ERIRN var( .;‘tigist’g;ﬁdberg;\ IR, )
) ; “1arer. 7 ninZar il pi e
V. Bixck gont cleloen

g : - Foryaltningsritt 7 Ni
ot . " fessor; Willgrens' arbetes mjF Somma
: - I m Coch Knut Wicksell:= Ove
ning gv-den 6pp

elys

_Parti

Sy "'_Helrb_’er? Ting
T " Paul-Olberg. =
> ' fatfigvardssta
: ' nipgar: . »E
- qs
R X B Nil§so
* greppet:. A

tapelstadsritte

¥ k. 3:50.

L







‘SIGFRID WALLENGREN.

Fran vetenskapliga uppgifter, som légo honom nira
om hjértat, frin en hogt uppskattad girning inom det
offentliga livet, fran en tillgiven krets av anhoriga och
vianner, vilka blickade upp till honom som den alltid
redobogne hjilparen och rédgivaren, rycktes professor
Sigfrid Wallengren hastigt och ovintat bort i livets och
drets hogsommar, dnnu icke femtioett 4r gammal.

Wallengrens rika intellektuella utrustning, hans i
karaktirens redbarhet bottnande objektivitet och hans
stora férmaga av klar och redig framstillning bildade
sakra garantier for en framgangsrik vetenskaplig verk-
samhet. Denna erh6ll — om &n icke alldeles fran bér-
jan — en inriktning, som vil harmonierade med ett
framtridande drag i Wallengrens personlighet, namli-
gen hans utpriglade sinne for livets realiteter. Med un-
dantag for forstlingsarbetet om Hans Jérta som politisk
teoretiker, diar han vil dnnu icke funnit sig sjilv som
vetenskapsman, sysslar hela hans litterdra produktion
med det politiska livets aktuella problem, med. huvud-
intresset samlat kring forstakammarfragorna och val-
ridtten. Den praktiska liggning, som salunda karak-
teriserade VVallenérens vetenskapliga verksamhet, med-
forde i forening med de utgivna arbetenas hoga kvalitet,
att blickarna néstan sjilvfallet riktades pa honom, nér

det gallde att engagera teoretiska krafter fér de planer
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pa genomgnpande politiska och kommunala reformer, som linge
statt pd dagordningen och vid varldskrlgets slut mognat till utférande:
Wallengrens foértrogenhet med de politiska spdrsmélen och deras
beh%ndling i skilda linder, hans sunda lidelsefria omddme och hans
formuleringskonst togos genom medlemskap i viktiga kommittéer i
det ].)olitiska livets tjainst. Han blev, ehuru aldrig medlem av folk-
representatlonen en vetenskaplig politiker av hog rang, och hans
livsverk kom att pa ett anmérkningsvirt sitt realisera det motto.
som Pontus Fahlbeck gav sin stiftelse: »for statsvetenskaperna och
fosterlandet». En betydelsefull fosterlindsk girning utférde han
ocksd i sin egenskap av statens forlikningsman och medlem av
sarskilt tillsatta forlikningskommissioner, och samtliga parter
skola sikert enas om att vitsorda de lyckliga foérutsétiningar for
forlikningsmannens uppgift, som han fgde i sin med varm social '
medkénsla parade nyktra realism, sitt sinne fér vad som var ritt-
féird‘i‘gt och rimligt, sin tillmétesgdende och dock alltid manligt
rakryggade hallning. Att Wallengren for fullgérande av de fértro-
: endg;}lppdrag, varigenom regeringen tog hans férmaga i ansprék, i
ganska avsevird utstrickning blev nddsakad att taga tjénstledig-
het fran professorsbefattningen, innebar f6r honom sjilv, den
intresserade vetenskapsidkaren och fortrifflige lararen, i lika hog
grad en forsakelse, som det for universitetet var en kidnnbar férlust.

Statsvetenskaplig Tidskrift har sirskild anledning att i tacksam-
het yarda Sigfrid Wallengrens minne. Redan pi den tiden, da
Pontps Fahlbeck sjilv sisom utgivare ledde tidskriften, stod hans
lirjunge Wallengren vid hans sida sisom flitig medarbetare och
tidvis redaktionssekreterare. Nir sedan tidskriftens utgivande av
Fahlbeck éverlimnades till den av honom grundade stiftelsen, blev
Wallengren den nya regimeﬂs forste redaktér. I nagot mer 4n tre
ar hade tidskriften formanen av hans insiktsfulla ledning. Sasom
medlem av stiftelsens kollegium tilthérde-han dven direfter dess
redaktlon och den som nu bér ansvaret for tidskriften erinrar sig
med. djup tacksamhet och bitter saknad hans alltid intresserade
medverkan, hans kloka och virdefulla rdd samt den mot medmiin-
msko‘rs brister 6verseende vilvilja och den flédande humor, som
g]orde allt samarbete med honom litt och angenimt.

Robert Malmgren.
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NAGRA ANTECKNINGAR TILL PROFESSOR
WILLGRENS ARBETE.'

AV

Docenten Jur. Lic. HALVAR G. F. SUNDBERG.

I vart land har férvaltningsriitten intill senaste tid knappast bli-
vit betraktad sdsom en rattsvetenskap. Den har i stillet fattats sa-
som en gren av statskunskapen, sdsom en historisk, ekonomisk och
politisk disciplin, stundom ej ens sisom en vetenskap. Detta har i
méngahanda matto kommit till synes. Forvaltningsposterna rekry-
teras i icke ringa utstféickning med personer utan juridisk under-
byggnad, de hogsta ej sdllan med rena autodikakter. Visserligen be-
siitta flertalet stiindiga riksdagsutskott sitt kansli med jurister; det be-
kriftande undantaget utgér emellertid det utskott, som behandlar de
stats- och, vid sidan av andra lag- och jordbruksutskotten, forvalt-
ningsrittsliga drendena, och som si gott som uteslutande sysslar
med lagtolkning och lagskrivning och fungerar sisom en konstitu-
tionell domstol. Belysande for antydda forhallande ar ocksa tillsét-
tandet av sddana i eminent mening administrativjuridiska poster
som kommunalborgmistarsysslorna. Justitiecombudsmannen hade
ansett, att dessa befattningar borde forbehéillas lagfarna personer,
de sakkunniga prutade av detta till ett krav pé, i regel, dtminstone
avlagd kansliexamen, men med nagot enstaka undantag ha syss-
lorna kommit att beklidas med personer utan varje juridisk utbild-
ning, ja utan nagon utbildning alls.

! Karl Willgren:. Férvaltnjlmgsrﬁttens allminna Jaror, 547 +- XIII sid.‘,
Soderstrom & C:o Forlagsaktiebolag. Helsingfors 1925.
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@bestr%dligen forefinnes en visentlig skillnad mellan fdrvaltning
och rattskipning, en skillnad, som delvis forklarar att antydda upp-
fattning, ltrots i mycket #ndrade foérhallanden, kunnat fortle\(a.
Denna skillnad kommer till synes i ménga hinseenden. Det ma
blott erintas om det férhallandet, att det alltmer bliver undantag,
att {den enskilde medborgaren sjalv utfér sin talan i ett honom an-
gaende mél vid de allménna domstolarna. Hirtill anlitar han rétts-
bildat bitrdde; processkommissionen har ju till och med &vervigt
advokattving. Ar nigon daremot missnéjd med ett forvaltnings-
beslut, anser han sig oftast kapabel att sjilv infér myndigheterna
tillvarataga sina intressen. Sasom rittsfallsreferaten létt giva vid
handen ha ocksid kommunerna i regel funnit sig kunna pi ‘egen"
hand icke blott utforma sina beslut utan ock skota de dem angéende
besvirsméalen. Visserligen hava pa senare tid bildats interkommu-
nala sammanslutningar bland annat i syfte att tillgodose kommu-
nernas behov av utbildad arbetskraft; dessa sammanslutningars
huvuduppgift har dock mera varit att limna erforderlig utrednings-
hjalp an skolat bitriide i det i6pande arbetet.

Att den ens‘kilde‘pﬁ antytt sitt skall kunna utan rittsforluster
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férhéllandet till forvaltningsmyndigheterna utan dyrbart
itride ar ocksi en sund princip, 'vilken icke utan néd-
>ftergivas. Men for att den skall kunna uppritthallas ford-
valtningsmyndigheterna rekryteras pa ett sddant sitt, att
th-ingstjénsteméinnen hélles levande kéanslan fér &4 ena
altningsrittens karaktir av ratt, & den andra de fér fér-
itten sdsom juridisk disciplin egenartade principerna.

& #+

#®

ningsrittens uiveckling har rort sig néstan i cirkel. I
var forvaltningsverksamhetens juridiska karaktéar kdand
d. De olika kollegiernas rekrytering synes ej i stérre om-
ava skilt sig frin domstolarnas. Aven vad man nu kallar
inde verken hade d& en omfattande jurisdiktionell verk-
nder inflytande av den Montesgieuska maktdelningsliran
es emellertid i vart land en fortgdende skilsmissa emel-
istration och jurisdiktion, vilken bland annat tog sig ut-
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tryck i 1828 ars forordning angdende upphorande av styrelsever-
kens domsritt i Atskilliga mal, 1877 ars férordning angdende vissa
dittills i administrativ vag behandlade méals 6verlamnande till de all-
minna domstolarna och 1925 ars lag om upphérande av kammar-
riattens domsritt 1 vissa mal, samt upphéivandet av ett flertal dldre
specialdomstolar, sdsom postritter, borgritter, slottsrﬁttér m. fl.

1600- och 1700-talens stat karakteriserades bland annat genom
en ingdende statsuppsikt 6ver den enskildes géranden och latanden.
P& civil- och kriminalriittsvirdens omraden var hans rittsliga still-
ning visserligen bestimd, men i &vrigt, d. v. s. i forhallandet till den
statliga férvaltningen voro undersitarna foéremal for ett ingripande
f('ji'mynderskap_. Det ansigs tillkomma staten att kontrollera hant-
verkares och industriers tillverkningar och garantera deras full-
vardighet, att faststilla de riktiga priserna pa saluhllna produkter,
att hilla uppsikt over undersitarna genom detaljerade foreskrifter
om deras enskilda liv och om det matt av lyx, som skulle fér varje
samhéllsgrupp vara tillatlig o. s. v.

Genom liberalismens seger och niringsfrihetens didrpa féljande
genombrott kom denna »polisstat» att ersidttas av 1800-talets »ratts-
stat». Den enskilde skulle nu i stérsta méjliga omfattning fa skéta
sig sjalv. Det statliga férmynderskapet skulle upphéra och statens
ingripanden inskrinkas till ‘det minimum, som var nédvindigt for
samhallslivets ostérda fortgdng och for slitande av uppkomna ritts-
tvister.

Under de senaste ‘decennierna har man emellertid fatt iakttaga
en aterging till de dldre forhillandena. Ater ingriper staten och
reglerar med vixlande framgang individens privatliv genom fore-
skrifter om vad och huru myckét han skall fa dricka, i vilken om- -
fattning han skall fa arbeta, tillser att han tryggar sig mot olycks-
fall och mot den aldern &tf6ljande arbetsoférmigan o. s. v. Man
har ock fitt uppleva, huru staten sokt genom maximipris och regle-
ringar piverka det ekonomiska livets lagar. Och vid riksdagarna
dger en mer eller mindre livlig fabrikation rum av projekt till
ytterligare statliga ingripanden i medborgarnas verksamhet och liv.

Genom denna utveckling har férvaltningen iter kommit att fa
en omedelbar betydelse for ~individen, som den under ett sekel
saknat, och foljaktligen har ocksé férvaltningsmyndigheternas verk-
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sarripet blivit pa ett helt annat sitt 4n domstolarnas kinnbar fér den
ensliild‘e. Man torde namligen kunna séga, att, i stort sett, den enkle
medborgaren under sitt liv endast.i extraordinira fall kommer i
beréring med de allminna domstolarna. Med forvaltningsmyndig-
heteirna kommer han diremot snart sagt dagligen och stundligen i
kontakt. Man behdver blott erinra om kommunalférvaltningen och
den, betydelse denna har for den enskilde, sirskilt i mindre kommu-
ner. Vidare skall varje forandring av bostad anmélas till kyrko-

bokforaren; en var skall arligen mantalsskrivas, en forréitining av

stérsta vikt for den enskilde i Atskilliga hinseenden; barnen éro
underkastade skoltving; den manliga ungdomen skall fullgdra sin
varnpliktstjanstgoring; arligen faststiilles vid réstlingdsupprittan-
det ‘medborgarens ritt att dettaga i allminna drendens handlagg-
ning; arligen skall den enskilde avgiva sjilvdeklaration; en var ér
pengionsférsékrad, varje arbetare dessutom olycksfallsférsikrad;
trafiken i allménhet ‘och motortrafiken i synnerhet &r omfattande
reglgzrad; néiringsidkarna, sdrskilt de industriella, dro underkastade
ett florilegium av bestimmelser o. s. v. .

Dé forvaltningsverksamheten fatt en sidan Skad befydelse for
medborgaren, hava givetvis ocksd mdéjligheterna till tvister mellan
myndigheterna och de enskilda samt mellan en enskild och en annan

i forvaltningsforhallanden undergatt en motsvarande 6kning. Ocksa

har utvecklingen gatt i rikining att &ven inom den administrativa
rattens omrade tillerkdnna den enskilde en gentemot de statliga myn-
digheterna skyddad rittssfar. I kulturlinderna erkénnes overallt
forefintligheten av offentliga subjektiva Trittigheter. Hirmed ar
forutsatiningen given for ett processuellt forfarande inom admi-

- nistrationens omride. I nagra ldnder, sésom i England, avdémas

vissérligen férvaltningen berorande tvister av de allmiinna domsto-
larna, men ‘i flertalet stater finnes en frin den allminna réttskip-
hingen skild administrativ jurisdiktion. I Sverige intager Konungens
Befaliningshavande i betydlig omfattning stillningen av en férvalt-
ning;sdomstol. Och i hégsta instans hava vi sedan 1909 en sirskild
hégéta domstol av denna karaktir i Kungl. Maj:ts Regeringsriitt,
varjimte dven Kungl. .Maj:t i statsradet i viss utstrickning fort-
farande fungerar sdsom sddan. Ocksd mé erinras om vira tvenne
nyirj{éittade specialdomstolar med huvudsakligast lekmannasam-
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mansittning, forsikringsradet och arbetsrddet; en specialdomstol
. for disciplinmél inom polisviisendet utgdr slutligen poliskollegierna
av ar 1925.

&

Den oerhérda Okning av f(‘jrvaltni-ngsverksamheten, som under
senare tider 4gt rum, har icke kunnat undga att medfoéra en kraftig
utveckling #dven av den . administrativa grenen av juridiken och
framtvingat en réttsvetenskaplig be‘handling av det till f6rvaltningen
horande forfattningsmaterialet, varigenom i sjilva verket en full-
stindigt ny juridisk disciplin uppstitt. Historiskt sett har visser-
ligen forvaltningsrétten utvecklat sig ur #ldre tiders kameral- och
politilagfarenhet. Men faktiskt har den framvuxit ur processritten,
med vilken den féreter Atskilliga likheter, men fran vilken den lik-
vil grundvésentligt skiljer sig.

Intill innevarande &rhundrades andra decennium arbetade vart
lands forvaltningsrittslirare huvudsakligen efter dldre metoder och
begrinsade sig till att i sina skrifter i mer eller mindre systemati-
serad form meddela det foreliggande lagmaterialet, atergivande och
kommenterande géllande férfattningar. Av dylik typ voro salunda
visentligen professorerna Th. Rabenius’, Blombergs och Asks arbe-
ten. Fran 1800-talets sista decemnier har emellertid pa kontinenten
en ny férvaltningsrittsvetenskap uppstatt. Man forlorar sig icke
langre i ett dndlost upprepande av de mangfaldiga forfattningarnas
paragrafer. Den nya metoden kinnetecknas darav, att den varken
ar historisk, ekonomisk eller politisk, ej heller kommenterande och
refererande, ttan konsekvent juridisk. »Ur de konkreta levnadsfor-
héllandena avsondrar man vissa formella eller abstrakta rattsforhal-
landen, som sedan férklaras med tillimpning av rittstirans all-
méinna begreppskategorier». Forvaltningsréatten har blivit en juri-
disk disciplin; liksom ovriga siddana har den erhallit en grundlag-
gande allmén del. Man underséker systematiskt det ofantliga lag-
materialet, klassificerar de déri avhandlade rittsinstituten, sam-
manfér de likartade, sdrskiljer de egenartade, och faststiller varje
kategoris innehall. Betydelsen hirav dr inom forvaltningsritten sér-
skilt stor pa grund av den relativt mindre grad av omsorg, som 4gnas
forfattningsskriveriet pa den administrativa rittens omrade, i jam-
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fﬁré!se med den noggrannhet, som, i stort sett, utmérker lagstift-
ningen inom juridikens tre andra huvudgrenar, civilritten, straff-
ritten och processritten, och pd grund av den ofullstindighet, stun-
dom rent av undermalighet, som i f61jd hirav ej sillan kénneteck-
nar de forfattningstexter, med vilka férvaltningsritten har att syssla.
Det ma blott erinras om det férhallandet, att bestimmelser om for-
merna for drendenas handliggning i sévél vanligt administrativt
forfarande som administrativ process synnerligen sparsamt fore-
komma, dir de ej dro obefintliga. Om bevisning, rattskraft, verk-
stallbarhet, parts stdllning m. m. existera sdlunda fa eller inga fore-
skrift,er; finnas sddana, hinfoéras de néstan alltid till nagot speciellt
institut.

Sz‘isom representanter fér den nya forvaltningsrittsvetenskapen
mA -nédmnas fransméinnen Maurice Haurou, H. Berthélemy och
Gaston Jeze och i Tyskland den av de franska askidningarna starkt
pavérkade Otto Mayer, »der Meister deutscher Vervaltungsrechts-
wissénschaft», samt Julius Hatschek, Karl Kormann, Fritz Fleiner
och R. H. Hernritt. I Sverige har arbetet att h6ja forvaltningsritten
fran lagfarenhet till réttsvetenskap, eller m. a. o. frén ett atergivande
av forfattningarna till en undersékning och vetenskaplig bearbet-
ning av materialet, inletts av professor C. A. Reuterskiold, som hér-
utinnan verkat som banbrytare, di han i den férsta delen av sina
under utgivande varande »Foéreldsningar i-svensk stats- och forvait-
ningsratt> behandlade vissa grundliggande f6rvaltningsrittsliga
begrepp, och sedan sokt vid en paborjad bearbetning av politifér-
valtningsritten, kommunalritten samt korporations- och kyrkorit-
ten &stadkomma nbdig begreppsklarhet dven vid de sarskilda for-
valtningsomréidenas behandling. Reuterskidld har patagligen arbetat
under inflytande av de kontinentala féregdngsménnen, men han har
beaktat var riitts nationella sirdrag och starkare prononcerat skill-
nade‘:{\ fran de privatriittsliga instituten.

Den svenska litteraturen i ¢vrigt dr ringa. Fransett en i f6ljd av
sitt Syfte mera refererande och kommenterande framstéllning av
professor Robert Malmgren i »Lirobok i rattskunskap fér blivande
land§fiskaler», inskrinker den sig till sméirre uppsatser om skilda
spérSrﬁél; nigra sammanfattande arbeten finnas alltsi icke. PAa se-
naste tid ha emellertid i vira grannldnder tvd arbeten i nordens f6r-
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valtningsriitt-sett dagen — en for tio 4r sedan av divarande profes-
sor K. J. Stahlberg utgiven, enligt uppgift fullstindig sammanfatt-
ning av finlindsk forvaltningsratt undandrager sig utom Finlands
granser narmare kinnedom, sisom av dess titél, »Suomen hallinto-
oikeus»; torde framgd. Av de bada nyss berérda arbetena har
" det ena, dansken Poul Andersens avhandling »Om ugyldige forvalt-
ningsakter», forut i tidskriften anmilts?; det andra ér professoren
vid Helsingfors universitet Karl Willgrens nu foreliggande samman-
fattande framstéillning av férvaltningsrittens allménna del.

Willgrens arbete utmiirker sig visserligen icke fér nigon storre
gfad av originalitet. Sasom forfattaren sjalv i sitt foéretal anspraks-
165t framhaller, stoder sig hans framstillning huvudsakligen pa den
foreliggande litteraturen. Hans arbete har emellertid det storsta
virde dven for svenska forvaltningsjurister genom att han med led-
ning av denna: litteratur dstadkommit en anviindbar 6versikt av de
allminna férvaltningsrattsliga instituten, anknuten till en ratt, vilken
star si utomordentligt nira vir egen som den finlindska bade genom
den gemensamma historiska grunden och den i stort sett genomga-
ende dverensstimmelsen i forfattningsmaterialet.

Att hér ingd pa nagon redogorelse. for arbetets innehdll vore icke
annat 4n att giva nigon slags sammanfa»ttnmg av forvaltningsrat-
tens allméinna del och bor sdledes icke ifrdgakomma, om det nu vore
mojligt att inom en tidskriftsartikels trdnga ram astadkomma en
for lasaren tillfredsstillande sidan Oversikt. Den som onskar veta,
vad forvaltningsrittens allménna liror innehalla, kan man icke giva
bittre rdd 4n att ldsa arbetet i friga. I stillet skall har upptagas
nagra av de av Willgren berérda problemen, for att ett dgonblick
belysas. Det forsta av dessa ror forvaltningsrittens system.

# L&
Professor Reuterskiold har i supplementet till Nordisk Familje-
boks andra upplaga, band 35, framlagt ett forvaltningsrittens

system. Enligt honom é#r férvaltningsritten dels formell, dels mate-
riell. Den férra delen omfattar tvenne avdelningar, den ena allméin

"1 Arg. 1925, sid. 70 ff.
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— normerna for statsférvaltningens orga:nisation, forvaltningsfor-
farandet och forvaltningsprocessen — den andra speciell — de -olika
sjalvforvaltningssubjektens organisation och formerna fér deras
verKSamhet. Den materiella delen omfattar enligt samme forfattare
normerna for forvaltningsmaktens anvindning inom olika foérvalt-
nlngsomraden och delas i politiférvaltningsritt och socialférvalt- -
nmgstatt den férra avseende statens och samhillets behov av siker-
het och lugn i sitt dagliga liv, den senare samhéllets behov av statligt
maktstéd for utjimning av den inom samhéllet alltid befintliga
maktspinningen mellan olika grupper eller kategorier ‘av individer.

Professor Willgren arbetar, i anslutning till de utlindska fére-
bilderna, med ett nigot annorlunda uppbyggt system. Aven han
u‘ppdlelar -de forvaltningsrittsliga normerna i materiella och for-
‘mella, men bada dessa ligga inom den allménna forvaltningsritiens
ram, och denna allm#nna forvaltningsritt omfattar férvaltnings-
ritteéns alla allmiinna liror, utan hinsyn till om férvaltningssubjek-
tet ar staten eller nagot sjalvforvaltningssubjekt. De formella for-
valtr{ingsréittsliga normerna innehélla dd, huru de férvaltande myn-
digheterna skola ga till viga, eller m. a. o. formerna fér myndig-
heternas verksamhet: reglerna om det vanliga férvaltningsférfaran-
det eller Ambetsférfarandet, forvaltningsprocessen, sjéilvférvaltnings-
torfarandet, si)eciella slag av forvaltningsforfarande sdsom anmérk-
ningsmal, rostlingd- och valprocess m. m., det férvaltningsrattsliga
exekutionsvisendet och slutligen expropriationsférfarandet. Den
materiella forvaltningsritten omfattar diremot »liran om de for-
valtn;ingsrii‘ttsliga rattsférhallandena»: de normer, som angiva, om
en viss atgird skall eller far vidtagas eller m. a. o. vad myndig-
heterna skola utritta for statsindamadlets realiserande. Under den
avdelning, som behandlar den materiella forvaltningsritten, redogor
forfattaren for de férvaltningsréttsliga rittsforhéllandena, de for-
valtningsrattsliga réttssubjekten eller personerna, rittsobjekten i
forvaltningsréatten, forvaltningsakterna, tiden i férvaltningsrétten,
riittsﬁt(')vning med ingrepp i enskild ritts- eller intressesfir, myndig-
hetsorganisationen, sjalvférvaltning, polismakten eller politirittens
allmiinna grunder, finansmalkten' eller finansrittens grunder samt
sluthgen statstillsyn. ‘

- Det synes som om en kombination av Reutersklolds och Will-
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grens huvudprinciper for forvaliningsrittens indelning skulle falla
sig mest naturlig. Forvaltningsratten torde nimligen kunna indelas
efter tvA delvis varandra korsande principer. -Den ena utgar fran
vem som éir forvaltningsverksamhetens subjekt. Man erhéiller da tva
kategorier, 4 ena sidan statsférvaltningsritten, omfattande den for-
valtning, som handhaves av de statliga myndigheterna, och & den
andra sjalvforvaltningsritten, inbegripande den av sjalvforvaltnings-
‘subjekten — 1 foérsta rummet kommunerna men iven kyrkan och
vissa korporationer — bedrivna férvaltningsverksamheten, sdval nir
denna férvaltning, enligt gallande rétt, &r av staten reglerad och
sker i kraft av statlig maktdelegation, sdsom exempelvis' de kom-
munala byggnads-, brand- och héalsovardsférvaltningarna, som nér
densamma icke férutsitter nigon méktanvéi‘ndriing utan uteslutande
sammanhénger med sjalvforvaltningssubjektets karaktir av en pri-
vatrittslig, handlingskapabel juridisk person, sasom exerﬁpelvis en
-kommuns férvaltning av sin finansférmogenhet. ’

Oberoende av denna indelning i statsférvaltningsritt och kom-
munalférvaltningsriitt — annan terminologi synes §verflodig, da
denna siger vad som asyftas — maste en annan indelning goras av
" forvaltningsritten lika vil som av civilritten eller straffritten, d. v. s.
i en allmén och en speciell del. Den allminna férvaltningsratten
bor d& omfatta de allminna reglerna fér forvaltningsverksamheten.
Hit hora reglerna angidende forvaltningsobjektens organisation, be-
fattningshavarnas stillning och de allminna reglerna angdende for-
farandet infor myndigheterna: anhingiggorande, behérighet, bered-
ning, beslut och de olika typerna av sidana besluts inneh4ll, d. v. s.
forvaltningsliran, intressenters eller parters stillning, bevismedel,
rittsmedel, kontroll 0. s. v. Naturligtvis kan man, om man si énskar,
hiir géra en uppdelning i formella och materiella regler, men néd-
Vﬁl:]d-igt ar detta knappast. Uppdelningen blir d& ocksi stundom
kohstlad. Att shsom Willgren till den materiella delen hinféra exem-
pelvis reglerna angiende myndighetsorganisationen synes icke mera
naturligt an att betrakta ‘dem som formella, och indelningen blir
diarfér ocksd féga upplysande. '

Den speciella torvaltningsritten bér & andra sidan behandla alla
de olika grenar av foérvaltningens arbete till befrimjande av for-
valtningsindamalet: statens eller kommunens uppritthillande. Hit
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hor alltsa socialférvaltningsritten, omfattande dels de allménna prin-
ciper hérfér, som utgora lagstiftningens grund, dels de sarskilda for-
fattningarna rérande samhillets understédjande och utjimnande
verksamhet: undervisningsvisende, sjukvard, understédsverksam-
het, socialférsikring, arbetsreglering, social férmedling. Vidare bér
till dken speciella forvaltningsritten: hénforas politifijrvaitningsr:’itten,
innefattande dels reglerna for politimaktens anvindning, dels de sér-
skilda politiréttsliga instituten. Slutligen synes i detta sammanhang
iven bora behandlas den forvaltningsverksamhet, som icke riktar
sig utat mot den enskilde, utan i stillet direkt ar inriktad pa forvalt-
ningssubjektets eget uppehéllande, eller vad Reuterskiold kallar for-
valtningsdriften i friga om staten och egenférvaltning i friga om
sjalvforvaltningssubjekten. ‘
Det har redan antytts, att de bada indelningarna i statsférvalt-
nvingi_sr'zitt och sjilvférvaltningsriatt samt i allmin forvaltningsritt
och speciell férvaltningsritt skira varandra. Lika vil som det fin--
nes allminna forvaltningsrittsregler inom statsférvaltningen, fin-
nes det sidana inom sjilvforvaltningen. Och lika vil som den spe-
ciella forvaltningsritten innefattar regler, vilkas tillimpning bero av
statsorgan, lika val upptager den sadana, vilka det aligger sjalvfor-
valthingsorgan att handhava. Man skulle déirfor kunna lata saval
_ stats- som sjalvforvaltningsritten omfatta en allmén och en speciell
del. Att lata en framstallning av forvaltningsrattens allménna laror
fordelas pa tva delar med hinsyn till férvaltningsverksamhetens
'subjeikt synes ocksa lampligt i betraktande av de helt olikartade
.regle{‘, som galla inom sddana grundlaggande delar av -den allminna
férvaltningsriatten som i friga om anhingiggoérande, beredning, be-
slut, Pandléi‘g'gningsprinci‘per, besviar m. m. Diremot synes det mindre
nodvindigt att verkstélla ndgon liknande tudelning av den speciella
férvaltningsritten utéver den, som féljer av ‘skillnaden mellan sta-
tens och sjalvférvaltningssubjektens egenforvaltning. Politi- och so-
cialférvaltningsirenden. handliggas bade av statlign och kommunala
organ, och detta ofta pa sidant siitt att organens itgéranden pi det
intimaste sinsemellan sammanhinga. Som exempel mé blott erinras
om_ pensionsstyrelsens och pensionsnimndernas verksamhet, nyk-
_terheéts- och barnavdrdsndmndernas och lansstyrelsernas o. s. v. En
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enhetlig framstiillning av instituten inom den speciella f('jrvaltni'ngSa
riitten synes alltsd vara att foredraga framfér en uppdelning i en
statlig och en sjalvforvaltningsrittslig del.

* ' %
®

Enligt rﬁttegz"mgsbalkens' 10 kap. 26 § skola »de mél, som den
allminna hushdllningen i riket, kronans varjehanda ingélder, si ock
de, som nigons dmbete och tjénst, hogre eller ringare, och fel dar i
rora», pft‘was och démas »av dem, som Konungen vird och inse-
ende dar Over betrott haver, efter ty, som i sirskilda stadgar dirom
sigs». Denna bestimmelse bland den allménna lagens processuella
stadganden visar i sin man pa det redan berérda forhallandet, att
den allminna férvaltningsprocederet i vidstrackt mening utvecklat
sig ur processritten — de forvaltande verken voro ju ocksd, som
forut namnts, betrodda med en omfattande domsrétt. I en uppsats
i denna tidskrift* har doéenten Herlitz Aven pavisat, att den gamla
haradsforvaltningen rérde sig 1 fdrmer, som pa det nirmaste
ansloto sig till de judiciella. Det &r i anledning hérav icke
dgnat att Overraska, att ej blott den moderna férvaltningspro-
cessen utan dven det vanliga férvaltningsf(jrfarande.t 1 mycket hog
grad kommit att folja regler, vilka, trots den fortgdende skilsmissan
mel]an ]urlsdlktlon och. administration, hémtats och i mer eller
mindre fordndrad form o6verforts fran domstolsforfarandet, enkan-
nerligen det civilprocessuella. Man ir ocksa, sasom Willgren fram-
haller, huvudsakligen hinvisad till de stadganden, som ingi i ritte-
gangsbalken och denna kompletterande lagar. Uttrycket avser vis-
serligen Finland men géller i lika hog grad vart land. De sirskilda
bestimmelser, som finnas i friga om det administrativprocessuella
forfarandet, dro ytterligt sparsammé, dven nir det giller sddana nya ‘
institutioner som exempelvis Regeringsritten och arbetsradet; i fraga
om ambetsforfarande saknas de nistan helt. Forefintliga foreskrif-
“ter finnas i huvudsak blott vid siirskilda institut, sdsom exempelvis
" i alkoholist-, fattigvards- och barnavéardslagarna, och de éro aldrig
ens tillndrmelsevis uttommande. De gemensamma bestimmelser,
som givits, &ro egentligen endast de, som i lageditionerna inférts under

* Arg. 1921, sid. 63 ff., 137 M.
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rattegangsba]kens 30 kap. Aven pi ett sd visentligt omrdde, som i
fraga om sittet for anforande av besvir Over myndlgheters beslut,
aro ‘salun‘da bestimmelserna knapphéndiga. Vanligen men inga-.
Junda alltid finnas foreskrifter om besvirsritten i de fér myndig-
’heterpa utfirdade instruktionerna — Willgrens yttrande (& sid. 85),
att dylika instruktioner endast reglera myndighetsorganisationen
utan att utomstiendes rittigheter och skyldigheter beroras, ar alltsa
for rikssvensk ratts vidkommande icke triffande. '

O\m ock i avseviard omfattning beroringspunkter foreligga mel-
lan jurisdiktion och administration innebéra dessa likheter dock
icke likformighet. Forvaltningen ér till sitt visen en annan &n ritt-
skipningen. Sérskilt giiller detta i friga om det administrativa for-
farandet. For jurisdiktionen giller det att i det sirskilda fallet fast-
sl& vad som &r ritt, for administrationen att faststilla vad som i det
férevarande spdrsmélet &r ur statens synpupkt lampligt. Ar ett
rattsforhallande en gang slutligt prévat, kan samma férhallande i
regel icke &n en ging bliva foremal for domstolarnas bedémande.
Men den omsténdigheten, att forvaltningsmyndighet i visst fall vid-
tagit en atgird, utgor icke nagot principiellt hinder f6r myndigheten
att :_'iterk'a]‘]a{ eller #ndra beslutet; foreligger sddant hinder beror
detta icke, sdsom inom processritten, av beslutets rattskraft utan
darav att pd grundval av beslutet tillkommit fér myndigheten oan-
grlphga rattigheter for enskilda. Det mi sdlunda némnas, att en
kommun alltid ansetts oférhindrad att dndra ett beslut, darest verk-
sta]hghet icke foljt, sd snart annans ratt genom &andringen ej for-
' narmas Ja, det har till och med ofta hant, att Kungl. Maj:t i sidana
fall, 1da besviren genom exempelvis kommunalstimmans instim-
mande i desamma adagalagt, att uppfattningen inom kommunen
forandrats, visat drendet ater for ny handliggning, ehuru det éver-
klagade beslutet icke var angripligt. Numera brukar visserligen
aterférvisande i dylika fall ej ske, men nigon ging har Regerings-
ratten i sitt beslut erinrat om att kommunen kunnat upptaga dren-
det. till férnyad behandling.

Vad forvaltningsprocessen betrédffar stir den givetvis den all-
manna processen avsevirt nirmare. Aven den administrativa ritt-
sklpmngen asyftar namligen ett ‘definitivt faststillande av ett tvistigt
rittsférhallande. Ett beslut i dylik process vinner bade formell och
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materiell rittskraft, och en férnyad provning av samma forhéllande
ir utesluten. Men dven denna rittskipning foreter betydande avvikel-
ser frAn de allminna domstolarnas. P& forvaltningens omrade ar .
det stiandigt fraga om offentligrittsliga férhallanden, och darfér tri-
der samhéllets intresse pa ett helt annat séittfi forgrunden.

Vare sig +det &r fraga om vanligt. férvaltningsforfarande eller
administrativ process, foljer férvaltningsprocederet den princip, som
betecknats sdsom officialprincipen. Vad férsi Ambetsforfarandet an-
gir, skall den forvaltningsirendet handliggande myndigheten ut-
reda eller lata utreda saken. Den enskildes skyldighet inskrinker
sig till framstéllandet av fér férfarandet nédiga yrkanden och bevis-
bordan-ar en helt annan dn inom civizl‘proces‘sen. Den enskilde skall
framlagga de argument och fakta, av vilka féfhéllandet beror, men
han behdver icke styrka dem, s& framt sddant ej ar sérskilt fore-
skrivet. Myndigheten kan dven beakta icke framlagda bevis. For
att taga ett exempel: En sékande till en befattning behover endast
pavisa sina meriter pa sadant sitt, att myndigheten overhuvud far
mojlighet att utan extra ordinira atgirder kontrollera uppgifterna.
Det ricker silunda, att han omtalar, att han ;avlagt examen vid visst
universitet da och d4, tjanstgjort i det elleri det verket, utgivit den
eller den skriften, men han behéver icke sty.i.rka dessa sina pastden-
den. Har sidant framliggande skett, skall myndigheten grunda sitt
bedémande pi dessa meriter. Om sokanden & andra sidan icke upp-
givit ndgon for honom férmanlig och fér bedémandet visentlig om-
stindighet, vilken ar for myndigheten kind, skall hénsyn jamval
tagas till denna. Allt detta givetvis, si framt ej annat ir stadgat.
Officialprincipen skall foljas ej blott till enskilds nackdel utan &ven
till hans fordel. Om en sjilvdeklaration ar (‘ifu‘llls‘téindig, 1 det nagon
av deklaranten atnjuten inkomst ej diri uppﬁagits, skall givetvis rit-
telse ske. Men detsamma giiller 4ven, om han ej verkstillt medgivna
avdrag. Framgar detta — och taxeringsm)jrndighetens granskning
hérav bor ej vara mindre noggrann in efterforskandet efter utelim-
nade inkomster — skall myndigheten &dven hirutinnan vidtaga rit-
telse i deklarationen. i ‘

Denna officialprincipens betydelse ochi dominerande stéllning
vid dmbetsférfarandet synes Willgren knapplast hava tillrackligt be-
tonat. Officialprincipens uppgift &r ej blott att trygga statens ratt

|
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till offentliga prestationer utan att dstadkomma ett med forfattning-
arnél 6verensstimmande, pa. fullstindigast méjliga utredning fotat
beslut. Ett tummande pa denna princip skulle leda till det orimliga
fﬁrh‘:sll-landet, att den enskilde icke utan administrativrattsligt bildat
bitride skulle, utan risk for rittsférluster, kunna trida i beréring
med. férvaltningsmyndigheterna. s

I foérvaltningsprocessen -dro den enskildes, partens, skyldigheter
storte. Forvaltningsdomstolen skall visserligen pa grund av anhéngig-
gora%ldet och avgivna foérklaringar och med ledning av pa annat
sitt !av domstolen inhidmtade upplysningar soka bilda sig en &ver:
tygelse om, vem som har rétt och var sannmgen ir att finna. Men
det ankommer pa parten att gora yrkanden for att tlllvarataga sin
ritt; 1 den man han forfogar 6ver processféreméilet kan han alltsd
avstd frdn domstolens medverkan sivil genom att underlata att
anfora besvir, som genom att inskrinka sina yrkanden, som ock
genom att aterkalla ingivna besvir. Parts bevisskyldighet &r hir
ocksi stérre. En var ar bevisskyldig for de omstindigheter, & vilka
hans ansprak stoder sig. Vﬁgon sadan fullstindighet i bevisningen,
“som. fordras inom civilprocessen, kan dock icke kravas. Det bor i
regel racka, om part gor sitt ansprak sannolikt. Domstolen ir ofér-
hindrad att g& utéver parternas pastienden och hevis. Den kan icke
betrakta sig som passiv och 6verlita it parterna att utreda saken,
utan‘}den maiste driva en energisk processledning. Aven med for-
valtningsdomstolarna boéra de enskilda i regel kunna umgds utan
nagot, ens faktiskt, advokattving. .

Willgrens framstillning av det forvaltningsrittsliga férfarandet
utgdér bokens virdefullaste del. Den &r 6verskadligt uppstiilld, den
ar uﬁplysande och utférlig, sirskilt anmérkningsvirt, d& boken avser
ft')rvﬁltn'ingsrﬁttens allménna laror dverhuvud, och nigon detaljbe-
handling av problemen salunda icke kunnat givas. Denna framstall-
ning¥ar ocksd av allra storsta virde fdven for rikssvenska forvalt-
ningsjurister. En anmirkning, som man mdjligen mot densamma
skulle kunna rikta, dr den i frimsta rummet 4 praktiska synpunkter
vilande, att Willgrens framstillning icke erhallit nidgon kraftigare
relief mot processrittens institut. Det dr dock av allra storsta behov
pz‘ikallat, att fijrvaltﬂingspfocessen ses ej blott i belysning av dmbets-
forfarandet utan framfor allt av processrittsliga regler, just pa
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grﬁnd av nodvandigheten ur allménhetens och rittssikerhetens syn-
punkt, att analogitillimpninigen inskrinkes till vad som &r ofrin-
komligen nodvindigt. .

Det kan icke med nog stort eftertryck framhéllas, att den admi-
nistrativa juridiken #r en annan &n den civilprocessuella, men att
den dock ir juridik. Férvaltningen ligger hir mellan ett Scylla och
‘ett Charybdis. A ena sidan fi de inom férvaltningsforfarandet hirs-
kande liniplighetshinsynen, sd snart det giller samhillets forhal-
lande till-den enskilde och salunda berdr dennes ritt, icke urarta till
en tiondel 'lag och nio tiondelar tillampning, d. v. s. till godtycke,
nigot varpi sdrskilt inom den av enskilda handhavda offentliga for-
valtﬁingeh icke larer saknas exempel. Mot sidana tendenser utgér
ftirvaltnirjgens tillgdng till tjinstemin med juridisk utbildning
_' — med den dirmed férenade formella upptriningen och rittskiins-.
lansl'.utvetkling — en nédvindig garanti. Men & andra sidan far ej
he]ler.pé férvaltningens omrade Overféras den med civilprocessens
forhandlings- och dispositionsmaximer sammanhfingande passivitet,
som Kinnetecknar de allminna domstolarnas handléggning av tviste-
mal. Behovet av snabba beslut och den stindiga kontakten med livet
och verlé.l,igheten maéste alltid pa ett helt annat siitt dominera for-
valthiﬁgsj;mistens in domstolsjuristens arbete. Det ar darfor for den
enskilde medborgaren lika olyckligt, om forvaltningsjuristerna i allt-
for stor utstrickning rekryteras med personer utan juridisk uthild-
ning, som om de besiittas med domstolsjurister utan grundliga insik-
ter:i férvaltningsritten. I forra fallet 16per hans ritt fara genom att
iimb‘et'smaﬁneh later s. k. »praktiska» synpunkter dominera eller gar
_ till den motsatta ytterligheten genom att sa hart halla pa de forner,
vilka éj han men viil juristen behirskar, att resultatet blir formalism.
A andra sidan frestas domstolsjuristen Iitt att till férvaltningens om-
ride. dverfora diSpositions- och férhandlingsmaximerna, varigenom
.al]t’fﬁr_‘stlfﬁnga krav komma att stillas pa den enskildes forméga att
sjalv tillvarataga sin ratt, vilket tvingar honom att i forhallandet till
forvaltningsmyndigheterna anlita dyrbart juridiskt bitride.

.
*

‘Atskilliga i professor Willgrens bok berérda problem skulle vara
virda ‘ett ndrmare omnimnpande. Tidskriftens utrymme torde dock
Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 15 ’
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redan -alltfor mycket hava tagits i ansprak. Ett problem kan jag
Ii‘kvéil ej underlita att hiar nimna. Det avser begref)pet allméinna
saker, res quae publico usui destinatae, ett begrepp, vars innebérd
och betydelse fér var ritts vidkommande varit synnerligen oklart.
Till sddana saker torde nu otvivelaktigt héra viagar, gatumark, ham-
nar, kanaler, eventuellt dven jarnvagar. Det for .den allménna saken
karé—kteristiska ar, att den tjanar den allminna samfirdseln. Vem
aganderitten tillkommer, ar likgiltigt, enér det civila réattsférhéllan-
det suspenderas i den omfattning-saken tjanar sitt offentliga énda-
mal. Diremot kan det icke vara riktigt att, som skett, efter fore-
bild:av den franska férvaltningsrittens »domaine public» anse den
privata dganderitten férsvunnen, ty i samma &6gonblick, som saken
upplhkﬁr att tjina samfirdseln — genom t. ex. en viigs omliggning —
blir den privata #ganderitten Ater aktuell. Likheten mellan en
genom servitut.4 en fastighet till férmin fér annan fastighet lagd
ratt till viig och den inskrankning, som fgarens forfoganderitt lider,
genom att en del av fastigheten nyttjas for den allminna samfird-
seln, ir pafallande. Men visentliga skiljaktigheter féreligga ocksa.
Med det i forvaltningsritten dominerande allménintresset samman-
hiinger sdlunda, att den for indamailet behovliga marken eller er-
fprdérliga nyttjanderitten till denna kan férvérvas genom expro-
priation. 1 visentlig omfattning grundar sig emellertid markens
egenskap av allméin sak icke pi en kind rittstitel utan pi en slags
urminnes hévd. Willgren avvisar nu siddan havd sdsom rittstitel:
“»Urminneshivd kan i regel aberopas blott som enskild rattstitel,
men ej som grund fér en saks betecknande sdsom allmén» (sid. 68).
‘Denna mening synes dock knappast riktig. I friga om den ojam-
fél'li;gt storsta delen av virt lands vignét lir ej annan grund till
marKens allménkaraktir kunna péstds &n en slags urminnes hivd,
vilken vil knappast kan konstrueras annorlunda &n i analogi med
jordabalkens urminnes havd. o

Af*_it en sak har egenskapen allmin innebir nu, att den stilles
extra commerciam. Vad har det fér betydelse? Willgren gar ej nér-
mare in hirpd, men frigan ar av storsta vikt. Om en kommun eller
ett v'éighéllhi‘ngsdistrikt forvarvar mark for att utligga den till vag
el‘ler'!gata, skall d& detta férviiry anses underkastat lagfartsskyldig-

heten med dirav foljande plikt fér forvarvaren att erligga lagfarts-
. ) .
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stampel? I svensk ritt finnes endast foreskrift i friga om lagfart
av jarnvag, dar lagfart enligt kuhgl.'fﬁrordning den 15 oktober 1880
skall ske sivil & det ursprungliga jarnvigsomradet som nér mark
utover detta omrade senare forviarvas. Men skall denna bestimmelse
anses sasom ett undantag -frdn vad darforutan skulle gillt, i den
mening, att utan sidant stadgande lagfart ej behdovt 4ga rum? En
sddan tolkning strider sikerligen mot det civilrittsliga betraktelse-
sitt, som i 1880 ars forordning kommit till uttryck. Emellertid kan
framh4llas, att denna férordning blott giller enskild jirnvig, och
att sddan jarnviag dock har ett ekonomiskt virde for innehavaren.
Men en allmin vag eller gata har icke nagot siddant virde utan &r
uteslutande av betydelse foér samfirdseln, fér allménheten. Ar det
rimligt att begéra, att en kommun skall betala den skatt, som lag-
fartsstimpeln utgér, nir den forvdrvar mark i det allminnas in-
tresse utan att hava nagon som helst ekonomisk nytta av marken?
Sakerligen icke. Anmirkas ma ocksd, att kommunerna ej erligga
fastighetsbevillning fér dem tillhériga allménna platser. Icke desto
mindre gar dock praxis i riktning mot att 1ata lagfartsskyldigheten
enligt 1875 ars foérordning dven omfatta jamvil allménna saker.
Hér synes foreligga ett av de icke fa fall, di civilriittsliga synpunk-
ter fatt obehorigt tréirfga de naturliga, oﬁentligrﬁttsliga at sidan:

Ed

Professor Willgrens bok madste hélsas med tillfredsstillelse av -
svenska forvaltningsjurister. Den fullstindiga sammanfattande
framstillning av forvaltningsrittens allménna del, som déri gives,
anpassad efter den vér ritt liknande finléindska, dr den forsta som
sett dagen pa svenskt sprak. Ett utforligt sakregister underlittar
ock arbetets anvindande sisom uppslagsbok. Smirre jimférande
Oversikter av frimmande ritt samt talrika historiska exposéer, stun-
dom, sdsom i frdga om foérvaltningsprocessens historiska utveckling,
byggda pa av forfattaren verkstéllda arkivforskningar, férhéja ytter-
ligare virdet av arbetet. En brist synes det likvél vara, att foérfat-
taren icke rikligare &n som skett genom exempel belyst sin fram-
stillning — om man ock vil forstir forfattarens svarigheter att i
s pass sammantringd form som skett behandla det oerhérda ma-
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terlal som forvaltningsritten erbjuder. Séarskilt omskvirda &ro
uppenbarhgen sddana exemplifieringar i en ldrobok som denna,
vilken de unga juris studerande skola tilligna sig.

Aven en ytlig'blick pd detta arbete ar tillricklig for att for den
klentrognaste vederligga den bland #ldre.jurister.sisom minnen fran
deraé universitetstid ofta framtriddande foérestillningen, att férvalt-
ningsritten sdsom studieimne icke annat vore 4n en-kommenterad
statskalender jamte kommunallagar och fattigvardslag. Forvalt-
ningsrittten har tvirt om genom den livliga lagstiftningsverksamhet,
som.i det moderna samhillet rider & férvaltningsriittens falt, blivit
ett av den juridiska fakultetens huvudémnen. Ehuru nigon stati-
stik icke torde finnas tillgéinglig, lirer man utan risk for alltfor stora
felslit kunna pasté, att en avsevird del, kanske hilften eller fler av
de fran- fakulteterna utexaminerade juristerna komma att fi sin
verksamhet inom administrationen, den ‘statliga eller kommunala.
Med. hiinsyn till den stora betydelse, som foérvaltningen numera har
inom samhaéllslivet och for den enskilde, &r det darfér av den allra
storsta vikt, att juristernas insikter i forvaltningsritt iro grundliga och
omfattande Det kan da icke heller betraktas sisom ett obehorigt
hmdel pa viagen till juriskandidatexamen, om pa de studerande stil-
les krav pa insikter i »férvaltningsrattens allménna léaror». Sisom
lirobok i dessa kan professor Willgrens bok anbefallas.
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B(")H_M-BAWERK OCH KNUT WICKSELL.

Proressor EMIL SOMMARIN.

I tidskriftens férra argéng (h. 3, s. 153—=186) har prof. Birck
latit inféra en kritik av Bohm-Bawerks »Positive Theorie des Kapi-
tales», vilken sedan i hlivudsak atergivits dven i Weltwirtschaftliches
Archiv (okt. 1926, s. 198—227), dar den aterfinnes under titeln »Mo-
derne Scholastik, eine kritische Darstellung der Bohm-Bawerkschen
Theorie» '.  Syftet med avhandlingens offentliggérande i svensk
tidskrift har fér B., sisom han skriver i slutorden (s. 186), varit

t Uppsatsens tyska titel erinrar om ett uttalande av Bortkiewicz i hans
bekanta uppsats »Der XKardinalfehler der| Bohm-Bawerkschen Zinstheorie»
(Jahrbuch f. Gesetzgebung, Verwaltung u. Volkswirtschaft, Jahrg. 30, Heft 3,
s. 76, 1806): »Solite mir jemand vorwerfen, dass ich die Bohm-Bawerksche
Theorie mit scholastischen Griinden bekimpfe, so wiirde ich ihm darauf ant-
worlen: Scholastik gegen Scholastik». B.-B. erkédnner, att »der Umsiand, dass
in diesen Einwendungen nicht die Richtigkeit oder Unrichtigkeit von Tat-
_sachen, sondern die Richtigkeit -oder Unrichtigkeit von Denkprozessen in
Frage gestellt wurde, hat der ganzen Polemik ein eigenartiges Geprige ver-
lichen ... Erérterungen iiber formale Denkrichtigkeit durchgefiihrt iiber
einem Untergrunde von notorisch hochster: sachlicher Schwierigkeit: das ist
ein‘e Situation, die von vornherein zur Ubung‘ jeglicher Art polemischen Scharf-
sinns und selbst auch polemischer Spitzfindigkeit herausfordern konnte». Ex-
kurs XII, s. 340. Genom att anvinda sig av den ovanfér anférda rubriken
har emellertid B. tydligen velat karakterisera B.-B:s forfattarskap i dess helhet
sdsom »Scholastik» i sdmsta mening, ordrikedom med tankefattigdom (Schola- '
stigismus). Till den kraft och verkan det hava kan, ma det di erinras om
B.-B:s ultalade motvilja mot att ingd i utforliga formaldiskussioner, L. ex.
i kapitlet »Der Streit um den Kapitalsbegriff», vars utférlighet han beklagar dven
i férordet: »Ich tat dies dusserst ungern» ete. (s. XIV).
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dels (att motverka) Béhms inflytelse inom svensk nationalekonomi
och dels att ge prof. Wicksell ett indirekt svar pa uttalanden i en
recehsion av B:s »Leren om Grenseverdien» (1918). I forra héan-
seendet forefaller B:s omsorg foga befogad, eftersom Bohms in-
ﬂytel‘kseE inom svensk nationalekonomi knappast torde vara starkare
in hans inflytelse pA den moderna nationalekonomien i andra
linder *, och denna inflytelse huvudsakligen formedlats av W., som
ingalunda kan beskyllas for okritisk eftersigning?, samt Cassel
standigt vidhallit de mest nedsittande omdémen om B.-B:s »Posi-
tive Theorie», vilket arbete han bl. a. férklarat i huvu_dsak forfelat
sdvél i sin kritisk-dogmhistoriska som i sin positiva del. Tyvarr
kunde W. icke forméas att ldsa manuskriptet til B:s avhandling,
och innan den kunde limnas till trycket, hade W. fér alltid nedlagt
pennan, efter att just ha avfattat en uppsats om B.-B:s »tredje
grund» till festskriften for Wieser. Med hinsyn till den recension
av B:s »Grensevaerdien», som W. skrivit i Weltw. Arch. 1920, s.
530-531, torde 'B. med skil sjalv kunna uppfatta recensentens

tillrattavisningar, vilka i sin kategoriska form starkt avvika fran W:s
vanliga skrivséatt, ssom svar pa sina egna ohoévligheter om den
redan 1914 avlidne B.-B., vars urbana bemoétande av Cassels ut-
talanden W. tydligen funnit omotiverat och icke heller efterfoljans-
viart i friga om B. »In der Geringschitzung von Boéhm-Bawerk
reiclien sie sich .. die Hand, was allerdings nicht verhindert, dass
sie beide ihre besten, um nicht zu sagen einzig haltbaren Idéen aus
Bohm-Bawerks Schriften geschopft haben diirfen.» Mindre &n om
Cassel, 1 vars system uppslagen och inflytelserna frin Walras spela
huvudrollen, torde detta omdéme till sin visentliga innebérd, om
ocksa inte i sin sdrande form, dga giltighet om B., vars larjungeskap.

1:;Danmark icke undantaget, sisom man forstir av B:sh.egna arbeten, lik-
som I dem citerade arbeten av lirjungar. Se dven om Westergaard och Falbe-
Hansen m. fl. i »Gesch. u. Kritik d. Capitalzins-Theorien», s. 615, not 2.

2 Wicksells kritik hade dessutom fortjinsten att framkomma sisom-en av
de forsta och mest genomtinkta redan 1892 (Jahrb. f. Nat. u. Stat., s. 852 ff.),
medan B:s uppsatser endast med tre ar foregripit 50-drsdagen av den B.-B:ska
' kapitatlteoriens forsta publicering i utford form. Under itminstone hilften av
dennd l&nga tid har debatten pagatt livlig och ridknat mycket framstiende del-
tagare, och det &r rimligt, att Atskilliga moment i teorien korri‘gerats eller

alldeles avférts, och en kritiker, som nu angriper dessa senare, miste givelvis
anses wvara nagot sent ute och kunde mojligen ha stigit upp ndgot tidigare.
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- hos Osterrikarna dr patagligt. Det Firjungeskapet erkiinnes ju ocksi

i forordet till »Grensevaerdien» med en hyllning till Wieser %,
ehuru det torde vara allmant erkiint, att denne andre efterfdljare
till larofadern Menger gjort vida mindre for den osterrikiska gréins-
vardeldrans genombrott &n B.-B., vars misterliga uppsatser om’
»Grundziige der Theorie des wirtschaftlichen Giiterwertes» (1884)
icke kunna ha saknat dven direkt betydelse fér »Grenseverdiens.
Det namnda forordets férebrdelser mot B.-B:s forskargérning
sdsom en genial forirring, »skeebnesvanger for andres Arbejde» och
speciellt for B. vird »ringe Tak», ha ocksd i 1926 ars avhandling
ersatts med erkinnandet, att B.-B. »har lert mig meget» etc. (s. 186).
Ett sidant erkdnnande var mahénda just, vad W. ville framtvinga
med sina tillrittavisningar, vilka sédkerligen hade en lingt all-
minnare” adress dn till B. (och. C.), ty om B.-B:s forskargirning
delade W. den uppfattning, at vilkénlSchumpeter gett vackert ut-
tryck i »Das wissentschaftliche Lebenswerk Eugen von Bohm-
Bawerks» (il Zeitschr. f. Volkswirtsch.,, Wien 1914, s. 454 fr.):
»Sein Werk gehort nicht einer Generation oder einem Volk, sondern
der Menschheit. Erst lange, nachdem wir alle das Feld gerdumt
haben werden, wird man seine wahren Proportionen erkennen und
alle Einfliisse, die davon ausgingen».

For denna tidskrifts nationalekonomiskt icke fackkunn-iga.
Jasare torde bora néimn‘a.s, att B.-B., 'som trettiodrig framlagt sin
uppfattning om principerna i folkhushéllningen uti doktorsavhand- -
]ilmgen sRechte und Verhiltnisse vom Standpunkte der volkswirt-
schaftlichen Giiterlehre» (1881), offéntliggjorde sin »Geschichte
tind Kritik der Kapitalzinstheorien» '18:84 och sin »Positive Theorie
des Kapitales» 1889, vilka -tillsammans utgora forsta och andra
bandet i B.-B:s huvudverk om »Capital und Capitalzins» *, som
omtrycktes. 1900—1902 under .forfattarens tredje finansminister-
period (1900—19604). Efter dennas slut anvinde B.-B. fem Aar till
" bearbetning fér en tredje upplaga 1909, i vilken den positiva delen
framtrider vasentligen oforiandrad, féljd av ett band »>Exkurse>-
(Nr I—XIV), uti vilket framkomna kritiker bemétas. I forordet
till tredje upplagan heter det: »Eine fast uniibersehbare Flut.von

1 Se didremot W:s kritik »Uber Wert», s. XI f.
2 Engelsk 6v. 1890—1891, fransk 1902—1903.
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Biichern, Aufsitzen und Broschiiren, geschrieben in allen Sprachen
der Welt, ergoss sich iiber dasselbe Arbeitsfeld, dem auch meine
Berrﬁihvungen gegolten hatten»; — némligen »Greenseverdien» och
kapitalteorien — »und ein gar nicht geringer Teil davon kniipfte
'auch!‘unmittelbar an dieselben. an. Bald freundlich, bald feindlich;
balds um meinen Auffassungen kritisch entgegenzutreten, bald um
ihnen eine Stiitze zu bieten, bald endlich um sie verbessernd fort-
zubilden>.
T:i‘ll den sistnimnda gruppen riknade B.-B. bl. a. Knut Wicksells
»Uber Wert, Kapital und Rente» (1893)*. Med grundliga insikter
i den Kklassiska nationalekonomien och i den sedan tva artionden
redanl allt mera uppmirksammade grénsnytteteorien &dgnade W.
varde-, kapital- och jordrinileteorierna ingdende studier, vilkas
resultat blev en 6vertygad anslutning till marginalprincipen och i
produktions- och férdelningslaran till B.-B:s huvudtanke, att tids-
momentet framfér allt méste beaktas samt rintetagandet och rénte-
givandet, vid vars principiella forklaring tidsmomentet méste vara
avgorande, uppfattas sasom ett byte mellan ldngivare, som avst#
frdn, och lantagare, som mottaga, nutidsgoden fér framtidsgoden
av samma slag och antal, d. v. s. lika fér lika (efter virdering vid
lanetillfallet), dock med ett agio for nutidsgoden, vilket
‘mﬁs:te vara grundat i minniskans och tingens natur.
Motstandare fann B:s tankegang och framf6r allt sittet att moti-
“vera 'den fran bérjan givetvis uti alla de nationalekonomer, som stilla
sig skeptiska eller fientliga till det deduktiva teoretiserandet utifrin
erkiinda generella sanningar om minniskans och tingens natur,
»dennn a priori, auf Grund der Kenntnisse, die wir von der allge:
meinen Art der Menschennatur und den physischen Bedingungen
unsetes Lebens zu besitzen glauben, solche Satze aufstellen zu
wollen, die fiir alle Zeiten und VOlker gelten sollen, sei ganz
illusorisch» *.  Dessa -motstdndare ha alltid sett endast skolastik,
d. v. s. rationalism, béde i den klassiska teorien, som ju &r barnh av
upply‘sningsﬁlosoﬁen, och i den moderna grinsnytteliran, som Aar
strangt rationalistisk, ehuru den medger hinsyn till irrationella
.

i 3Am ausfiihrlichsten und ex professo wird der Stoff von Knut Wicksell
behandelt». Pos. Th. 3, s. 615. — Jfr not 2 till s. 220 nedan.
2 Uber Wert, s. 2. :
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element i det méanskliga psyket. Uppfatfnimgz;rna divergera inom
densamma ocksd starkt om marginalprincipens riitta utformning
ochf rickvidd'. Med konsekvens och klarhet torde emellertid
Wicksell ha genomfért marginalprincipen i sin grénsproduktivi-
tetslara, och det torde icke bora forebras svenska nationalekonomer,
om de halla pd W:s gransproduktivitetsteori sasom det tillsvidare
fortraffligaste forsoket att 16sa teoriens centrala uppgift att i en

enhetlig och motsigelselds formel ge' det samlade uttrycket for de '
ekonomiska elementéirfaktorernas inbordes korrespondens, vilken
det just galler att i princip férstd och forklara, om man skall kunna
konsekvent utforska det ekonomiska livets skiftande foreteelser
och férhdllanden. En sidan formel férefaller empirikerna oftast
bade meningslos och b‘etydeiselés. Men fo6r svenska national-
ekonomer har det varit pafallande, att W. med utgingspunkt i sin
gransproduktivitetsldra eller, om man si vill, i jambredd med dess
utformning férmétt hiirleda slutsatser for befolknings-, penning-,
social- och skattepolitiken o. s. v., vilka visat sig hallbarare och
tillimpligare i’ praxis 4n resultaten av omfattande empiriska ut-
redningar. . Dessa senares betydelse har han emellertid aldrig
underskattat. T allo'kinde han sig hirutinnan solidarisk med B.-B.
i friga om. uppfattningssitt och metod samt upphérde aldrig att,
trots egen mdangsidig och ingdende kritik av B.-B:s framstillnings-
sitt samt motiverings- och slutledningssitt i kapitallaran, inordna
sina egna forskningsresultat sisom led i det teoretiska byggnads-
arbetet, till vilket klassikerna lagt grundvalarna och i vilket B.-B.
utfért en av de visentligaste pabyggnaderna i modern tid.

-Ehuru grénsnytteteoretiker och en mycket framstdende tolkare
av griansnyttans tillimpning i viirde- och prisliran, stiller sig Birck
1 sitt flitigt fortsatta forfattarskap tydligen allt mera skeptisk mot
teoriens tilldimplighet och réckvidd i det praktiska samfundslivet.
Ing'en teoretiker har vil nagonsin férnekat, att »de saakaldte(!)
6konomiske Love er ikke absolutte, de er baade socialt og tekniskt
betingede» . Uti denna uppfattning skilja sig vetenskapsménnen
emellertid starkt till nyanserna. — A ena sidan uppfattas lagarna

'

1

1 En 6versikt dver divergenserna meddelas av Olto Weinberger, Die Grenz-
nutzenschule (1926).

2 Statsvet. tidskr. 1926, s. 185.
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“sdsom pa sjilvbesinning och - iakttagelser grundade erfarenhets-
regler om styrkan och de allminna tendenserna hos elementiira
krafter inom allt ekonomiskt liv, uti vilket den minskliga
arbetskraften visserligen &r primédr, men ur stind att astad-
komima nigot av intet, d. v. s. utan tillgdng till jord, och foga
produktiv utan redskap och andra hjilpmedel f6r produktionen,
realkkapital. Eftersom minniskan &r en fornuftsvarelse, som
" later, leda sig av motiv och syften samt féredrar en mindre upp-
offring framfdr en storre och en stérre fordel framfér en rﬁ-indre,
- stindigt angeligen att férbittra sin stﬁl‘lning ekonomiskt och socialt,
och ,gftersom de reella forutséittningarna i stort sett férbli desamma,
jord och realkapital, erhilla de ekonomiska fdreteelserna och for-
héllg‘ndena en principiell vésenslikhet och lagbundenhet. Denna
ar det teorins uppgift att skonja och adagalagga bakom det vix- -
landiclek livets odndligt skiftande former. Den ér viisentligt oberoende
av tillfdlliga Atgoranden av enskilda eller av kommuner och stater,
d. v, s. av praxis och politik, men avspeglar sig i det praktiska och
politiska livet. Ovetenheten dérom éar likvisst utbredd bade bland
den stora allméinheten, som jiktas av dagliga omsorger pa skilda
levn%dsbanor, ‘'och bland praktiker och politiker, som i sjilvmed-
vetet} trygghet mena sig ostyra nérings- och samfundslivet inom
sin ort eller 1 sitt land. — A andra sidan betraktas lagarna sisom
skolastiska forsok att mekaniskt systematisera foreteelser och for-
hillanden inom samhillslivet, vilka i allt visentligt bero av de
handlande miénniskornas konventionella . motiv och syften, sed-
vinjor och inrdttningar, vilka skifta till rum och tid och endast
medge faktisk och historisk férklaring ur praxis och politik, emedan
de iro mera eller mindre oberikneliga minniskofunder och
maktyttringar. — »Ved stadigt at holde Monopolet for Oje»*
har B. tydligen allt mera hamnat pA denna andra sida och funnit
den ‘gingse produktionslaran tekniskt ohjilpligt bristfillig och fér-
delningsteorien av »meget liden Verdi». »Efter mit Skon gaar
ikke Halvdelen af Samfundets Indtegt til virkelig Lon og rimelig
Rentg», och endast den delen finner i nAmnda teori sin férklaring
— vilket kan tyckas vackert sa, 'eftersom' teorien' endast vill undan-
gora det grundliggande i samhdillsférklaringen — men den andra

t Birck, Grenseverdien, s. 329.
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hilften tillfaller »Sagfdorere, Veksellerere, Aktieselskabsdirektérer
og Indehavere af Sinecureposter i Stats- og Erhvervsliv» etc. En
fordelningsteori, som omfattar dven sidana inkomsters.forklaring,
till omfattningen och ej endast. till arten, ha B.-B. och W. inte ratt
med, men dessutom har B.-B. hindrat B. att sjilv supplera bristen!
De enkla forutsiattningar, utifran vilka alla samtidens storsta teore-
tiker kommit till abstrakt preliminira och begrinsade resultat, ar
det 1 alla fall hart att kalla »Prsemisser, som er fodte i vor egen
Hjerne», och jag vagar ifragaséatta tillborligheten av att samtidigt
och i samband med B:s och W:s forskning pétala »Onsket om at be-
grunde den ene eller anden Form for Indkomstfordeling» *. Redan
genom sin abstrakta metod har denna forskning haft helt andra for-
utsﬁttllingar for opartiskhet och férdomsfrihet, &n den som angriper
samtidens monopolister, »Sagforere, Veksellerere, Aktieselskabs-
direktérer> m. fl. Men dértill kommer, att B.-B. i mycket bekanta
uttalanden tagit avstind fran alla férs6k att ta den abstrakta ge-
nerella tolkningen av produktionens _oéh férdelningens problem,
som byggts pa de generella forutsittningarna av en allsidigt fri
konkurrens vid  bestdende inkomst- och férmoégenhetsférdelning,
till intdkt for den meningen, att-allt i det bestiende ekonomiska
samfundslivet ér, sidant som det ar, darfoére att det maste si vara,
och att W., som bekant, alltid forfaktat den rakt motsatta meningen, -

1 Statsvet. tidskr. 1926, s. 186. — Mdojligen har B. haft i tankarna kapitlet
»Der Zins im Sozialistenstaat» i B.-B:s Pos. Th., s. 579 ff., i slutet av vilket B.-B.
skriver:  »Die Kapitalrente, welche heute die Sozialisten als einen Ausbeutungs-
_ gewinn, als einen Raub am Arbeitsprodukte schmihen, wiirde auch im
Sozialistenstaate nicht verschwinden.... In den Personen; die die Kapitalrente
erhalten, und in den Quoten, in denen sie verteilt wird, mag die verdnderte
Gesellschaftsorganisation durch das Mittel der Verschiebung der Besitzverhiltnisse
etwas indern: aber in der Tatsache, dass die Eigentiimer der Gegenwartsware
bei dem Umsatze gegen Zukunftsware ein Aufgeld erzielen, dndert sie nichts und
kann sie nichts indern. Und hieran erweist sich, dass der Kapitalzins nicht
eine zufillige »historisch-rechtliche» Kategorie ist, die gerade in unserer individu-
alistisch-kapitalistischen Gesellschaft zum Vorscheine kommt und mit ihr wieder
verschwinden wiirde; sondern er stellt sich als eine 6konomische Kategorie
heraus, die ékonomischen Ursachen entspringt und darum ohne Unterschied der
Gesellschaftsorganisation und Rechtsordnung iiberall dort zum Vorschein' kommt,
wo es liberhaupt noch einen Umsatz zwischen Gegenwarts- und Zukunftsware
gibt. Ja sogar in der einsamen Wirtschaft eines Robinson» etc. Pos. Th., s. 586.
— Jfr not 3 till s. 226 nedan.
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och 'med obhegrinsad optimism héngivit sig it Svertygelsen, att en
ratiénellare.fﬁrstéelse av de ekonomiska krafternas spel méste leda
till ett vida béttre samhillssystem. .

B.-B:s teori »negligerar (avsiktligt)», skrev Wicksell’, »alla
andra produktionselement #n arbetet och Kkapitalet (i egentlig
mening), en brist, sem ovillkorligen méste kompletteras». Men
sedan W. namnt en rad av de erforderliga kompletteringar, som
maste till for att teorien skall verifieras i1 praxis, finner han, att
teori’_en »med alla dessa brister eller, rittare sagt, ofullstindig-
heter ... innehaller ... icke blott en kirna av sanning, utan.nog
sjilva sanningens kirna pa detta omrade» *. Redan i »Uber Wert»
{s. 121) hade W. betecknat teorien sisom »nur ein Element der
vollstiindigen Bestimmung der Zinshdhe, insbesondel_'e weil die
Wirkung der Naturagentien, die Bodenleistungen nicht beriick-
sichtigt oder vielmehr als frei angesehen. werden», och visat, huru
den’ kunde utbyggas till en alla inkomstarterna omfattande grins-
produktivitetsteori. Ett b'ri-l.jant. uppslag, som inom sitt egentliga
begrinsade omrade innehaller sanningens kérna, och som liter sig
fullstindigas i olika riktningar®, efter avliigsnande av ett ban-
brytande arbetes naturliga brister, det ir.omdémen, som icke ge
underlag fér B:s pastdende, att »allerede Wicksell paavist det
fejlaktige i ikke at tage Jordrenten med» {s. 175), och nir B.
tillagger, att »den svenske Forfatter burde have tilfojet, at Sam-
fund;»sindtaegten fordeles til mange andre, til Monopolhavere» o. s. v.
— hela upp‘réikningen fortjanar att lisas — innebédr detta icke
enda{st ett krav pa W. att férringa den abstrakta och deduktiva
meté}d, som B.-B. anvint ech W. fullféljt och som ir den enda méj-
liga l‘vid behandlingen av problem av foreliggande art, utan tillika en
beskyllning for ett forbiseende, som ar alldeles oberittigad i fraga
om ﬁV., i vars skrifter i &mnet hinvisningar stindigt goras till den
allsidiga fria konkurrensens rent hypotetiska karaktir och till att
mera eller mindre monopolistiska foretag med varje dag som gar

* Ekon. tidskr. 1914, s 328 f. — Jfr »Gegenwirlige Giiter sind in aller Regel

mehr wert als kiinftige gleicher Art und Zahl. Dieser Satz ist der Kern- und
Mittelpunkt der Zinstheorie». Pos. Th., s. 426.

2 »Besonders -ausdriicklich bewusst bin' ich mir, fiir die Ausgestaltung mei-
ner I;,Lehre Prof. Wicksell ... Wichtiges zu verdanken», skriver B.-B. i férordet

till Pos. Th. 3, s. XV.
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vinna stoérre terrdng. Men dirav drar W. naturligtvis ingalunda
i likhet med B. den férhastade slutsatsen, att den fria konkurrensen
forlorat sin praktiska betydelse, ty\,sé linge inom samhillslivet ett
omrade av nagot si nar betydande storlek &r &ppet for den fria
konkurrensen (bl. a. jordbruket), blir detta méattgivande for arbeltsion
och jordrinta 6ver hela produktionsfilltet (Forel. 1: 136), och for-
utsitthingen fri konkurrens bevarar sin grundliggande betydelse
inom' teorien, utan att denna senare diarmed behdver bli visentligen
verklighetsstridig eller av »meget liden Vaerdi».

Wicksells kritiska framstillning av B.-B:s teori &r i allo avsedd
att gora B.-B. riftvisa. B.-B:s »tre grunder» fér nutidsvarans éver-
léigsenhét i virde &ver framtidsvaran, vilka i den nationalekono-
miska litteraturen blivit sd& bekanta, att exempelvis »B.-B:s tredje
grund» torde vara en bland fackmén fullt tillricklig nomenklatur,
atergav W. troget i B.-B:s egen ordning: 1) det olika férhallandet
mellan behov och behovstickning i nutid och framtid; 2) det
subjektiva underskattandet av framtidens behov och 6&verskattan-
det av dess tillgingar; 3) de pa ett tidigare produktionsstadium
tillgingliga férnédenheternas tekniska Overligsenhet Over sadana,
som forst lingre fram bliva tillgéngliga.
~ Av dessa tre grunder, som B.-B. gor sig all méda att markera
i det utav kritiker av alla rangordn’ing'ar tuggade kapitlet »Gegen-
wart und Zukunft in der Wirtschaft», nimner B. frimst den andra,
som #r den enda han gillar, med tilligg av en verkligen skolacistisk
precisering (efter Aftalion), nimligen ur hénsyn till det sjilv-
klara faktum, att nutiden kan réknas tillrickligt ldng och fram-
tiden tillrickligt snmar, for att en jamviktspunkt mellan nutids-
och framtidsvirde skall intrida (s. 153). Den psykologiska grun-
den utgér enligt B. en del av B.-B:s agioteori, som #ger bestdende
virde, ehuru den, fortfarande-enligt B., ter sig sdsom en bristfallig
0mf’0rmulering av samma tanke, som ligger till grund for den langt
tidigare varierade abstinensteorien, under vilken term det just ar
B.-B., som sammanfattat de meningar, enligt vilka kapitalrintan
utgor ersittning fér avhéllsamhet genom uppskjutande av kon-
sumtion. B.-B. finner dessa abstinensteorier ofullstindiga bl. a.
ur den synpunkten, att uppskjutandet av konsumtionen icke skapar
rinta, for sa vitt icke de sparade férnédenheterna komma produk-
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tionen till godo och héja produktionsresultatet *.- Den psykologiska
grunden ar emellertid den, som en rad framstiende nutida veten-
skapsrriéin tillméta den avgijrand’e betydelsen foér kapitalrintans till-
varo' och héjd, och B. befinner sig hirvid sdlunda i f6lje med dem.
Om :enligt tredje grunden en hogre forrantning av kapitalet vore
mojlig, 4n den som overensstimde med den psykologiska under-
skattningen av framtidsgoden, skulle nimligen detta missférhal-
lande, enligt dessa kritikers mening, snart dndras genom raskare
och starkare -utnyttjande av en dylik mojlighet (6kad kapital
bildning), tills utjimning skett, och om man i teorien, sdsom det
i forsta hand ‘ar tillrddligt, riknar med stationira férhallanden,

kan en olikhet i behovstickning mellan nutid och framtid icke

poneras. ~ Riktigheten av dessa inviindningar kan icke bestridas,
men, Wicksell har icke utan skil papekat, att riktigheten ar formeHl.
»Om niamligen kapitalbildningen i vara dagar alltjamt fortgar, och
i storsta skala, sd bevisar ju detta ®, att en permanent differens ar
bestiende mellan den av den produktiva avkastningen -betingade
rantefoten och den meromnimnda subjektiva framtidsunderskatt-
ningéns métt... Aven (den forsta grunden) forsérjningsgrunden
komﬁfner alltsad har till heders och kumulerar,’ precis sasom B.-B.
ville; sina verkningar med den andra grundens»®. Verkan av den
psykologiska grunden sammanfattar B.-B. sélunda: »wir sehen den
Grenznutzen kinftiger Giiter gleichsam in perspektivischer Ver-
kleinerung» *, vilket B., med konsekvent avhallsamhet frin nimnan-
det av B.-B:s namn i andra sammanhang #n kritikastiska, uti
»Greénseverdiens § 17 Aterger: »som det er udirykt: vi ser Frem-
tider i perspektivisk Forkortelse».

B.-B:s férsta grund, som B. ndmner i tredje rummet (c, s. 154
f.), kan givetvis analyseras pa det sitt, som B. papekat, att Emil
Sax gjort det, men det ligger en viss motsiigelse uti, att dels for-
klara denna grund irrelevant, dels otillrickligt utford. Wicksells

kritilf i »Uber Wert» (s. 83 f.) har méjligen limnat obeaktat, att

1 Vilket Senior, abstinensteoretikern framfér andra, som bekant riknade
med. - »

2 Vid detta faktum ligger ocksd B.-B. huvudvikten i sin motkritik, se t.
ex. Exkurs XII. '

3. Ekon. tidskr. 1914, s. 330.

4 Pos. Th. 3, s. 452,
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nutiden i si matto under alla fﬁrhé’lli]a‘nden ir ogynnsammare stalld
ur férsérjningssynpunkt’, att nutiden #r beroende av den férhanden-
varande situationen, medan framtiden alltid fér eventuella anpass-
ningar har tiden for sig. Emellertid har redan i det foreglende
denna forsta grunds tvivelaktiga betydelse fér. agiots férklaring
angivits. Uti detta sammanhang begagnar B. tillfallet till en Iitt-
kopt kritik av B.-B:s benigenhet att til allsidigare belysning av
amnet anlidgga viixlande synpunkter. Ar det B:s mening, att en
si skarpsinnig expert pa grinsnytte- och kapitalteorien som B.-B.
forvaxlat subjektivt och objektivt virde, grians- och genomsnitts-
viarde samt' nutid och framtid, stédjer sig den meningen uppen-
bérligen pé en vilja att missforstd, vilken forvisso kan finna be-
ligg i B.-B:s text, men i s fall ursiktas dessa belagg allt for vil
bl. a. av mangfalden och méngsidigheten i betydelsen av det fatala
ordet kapital, vilket en svensk nationalekonom pi sin tid forebridde
Wicksell for att i sina Forelasningar hava latit »beteckna at-
minstone fyra nationalekonomiskt alldeles skillda . foreteelser» *,
_vartill W. endast kunde svara: »dessvirre (har jag) icke alltid ut-
tryckt mig med tillricklig omsikt och skérpa; dock hoppas jag,
att felet i de flesta fall mera ligger i uttryckssittets an i tanke-
gingens oklarhet> .  Om flertalet av' dylika anmirkningar och
disl{ussioner, av vilka litteraturen 6verflodar, torde ‘det vara en
eufemism ‘att anvinda ordet »akademiska», men man kan maéa-
hénda f& kalla dem skolacistiska. : 4
B.-B:s tredje grund upptar B. forberedelsevis i andra rummet’
(b, s. 153 f.). »Eigentlich», skriver B.-B., »beruht auch der Vorzug,
den die gegenwiirtigen Giiter vermoge der verschiedenen Deckungs-
verhiltnisse erlangen, auf einem technischen Umstande: dass sie
nimlich eine gréssere Auswahl von Verwendungen® zu-
lassen, sowohl fir gegenwirtige als fiir kiinftige Bediirfnisse,
wihrend die kiinftigen Giiter natiirlich nur kiinftigen Bediirfnissen

4

zu dienen geeignet sind» *. Dirtill invinder nu B., att »vi kan ikke

bruge Nutidsvaren baade i Dag og i Morgén, men enten-ellers.

1 Ekon. tidskr. 1912, s. 158.
2 Ekon. tidskr. 1912, s. 319.
3 Spérrat hir.

4 Pos. Th., s. 468, not 1.
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Det B.-B., som man finner, padiktade forbiseendet hirav annoterar
B. sisom »en grov logisk Forsyndelse»! Men det grova-— eller
grava — 4r tydligen icke att finna hos den kritiserade, utan helt
och :héllet hos kritikern. ]

B.-B:s tredje grund berores av B. dérefter i fjirde rummet (d,
s. 155 f.). ,Framstéi:llningsséitfet hos B.-B. ar féljande: férst ut-
vecklar han utférligt sina tre grunder; dérefter tillimpar han dem
pa forklaringen av limeriintan och &vergar sedan till att tillimpa
dem;, vid forklaringen av den réanta, som erhdlles p& ett i produk-
tionén anvint realkapital, d. v. s. det dverskott i viirdet av firdiga
produkter, vilket kan pariknas av den, som bestir produktions-
medlen (fast och stiende kapital, ramaterial och underhallsmedel &t
arbetare); diarvid ger han forst den enkla principiella férklaringen och
ingér sedan pé principiella komplikationer for att dérefter vidga till-
léimﬁningen utéver arbetsmarknaden och slutligen hela folkhus-
hallet. Vid overgéng till behandling av arbetsmarknaden némner
han'inledningsvis, att om en dver tvd Ar utstrickt produktions-
metod dr mera givande aAn en ettirig, kan den, som arbetar ensam
med. egna rématerial m. m. pa att framstilla en produkt, som
kriver tvd &r, under vilka han kan halla sig pi egen bekostnad,
icke vintas utbyta forfaringsséiftet mot ett mindre givande ettérigt
och hjilp av en medellos arbetare, for si vitt icke minskningen i
utbyite bires av arbetaren ensam, sa att arbetsgivaren nu fir samma
overskott av den ettiriga produktionen, som han kunnat vénta av
den tvaariga. Ingen kan vil bestrida, att detta ér riktigt tinkt och
riktigt resonerat. Birck invinder emellertid for det forsta, att
exemplet 4r. »urimelig», emedan tvd man, soin samarbeta under
ett fl:;ll‘, rimligtvis dstadkomma mera, &n_en man pi egen hand under
tva 4r. Den inviindningen ar tydligen ovidkommande: alla exempel
halta, och om arbetsdelningens férdelar har inté B.-B. uttalat nigra
tvivef‘ll. :Men tankegingen #r exemplet fortriffligt dgnat att klar-
gora, och det var dess enda uppgift. Birck pastir dédremot, att
B.-Bfr:k med exemplet velat »bevise» riintan, och att han gjort det
genom att férutsitta hogre produktivitet vid tvaarig dn vid ettarig
prod}ik‘tion, d. v. s. genom att férutsitta vad som skulle bevisas !

t Dessutom anmirker B., att B.-B. gor sig skyldig till att »kumulera grun-
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E\eﬁlplets lbsryckande ur hela det sammanhang, som ovanfore
rekapitulerats, gor det kanske mdjligt att inbilla den nigot sadant,
som léser’ B:s uppsats utan att kénna B. -B. Men exemplets in-
stillande i dess. ratta sammanhang ar det enda, som torde behévas
for att ddagaligga, huru B. valt siittet att framstilla och kritisera
B.-B:s kapltalteorl : :

Till stut avvisas i femte rummet (e, s. 1.)6) den tredje grunden
kategoriskt, ty »hvis der virkelig er et Merprodukt ved en tidligere
Anvendelse end ved en senere, skyldes det I\apltalens tekniske
Egenskab og ikke Investermgstldspunktet ».

Hela den féljande avhandlingen, som, med uteslutande av den
hir mera i detélj behandlade delen, vilken kommit endast denna
tidskrifts lidsare for 6gomen, for tysk publik presenteras sdsom en
komplettering av ett stérre kritiskt verk av Emil Sax (1916) o
B.-B:s kapitalteori ', skulle det féra for vitt att hir genomga, och
ett sd tidsédande och besvirligt arbete skulle knappast leda till
annat dn variationer och omsigningar pa, vad den hé#r kritiserade
delen av uppsatsen féranlett mig att papeka.

Bade B.-B. och W. forebrar B., att de hivda, att »Tiden som
saadan er produktiv», ehuru B.-B. uttryckligen skriver, »es liegt .
in der Natur der Sache, dass alle kunstreicheren Produktions-
methoden, indem sie auf ein 'Einfangen’ hilfreicher
Naturkrifte hinauslaufen? grundsitzlich auf Umwege aus-
gehen miissen» °, och W. utférligare: »I egentlig mening produk-
tiva dro naturligtvis endast de levande méanniskorna och de sig
stédndigt fornyande naturkrafterna, framfér allt den dagliga insola-
tionen samt de pi och i jordytan verksamma fysiska och kemiska
krafterna; alltsd de nidmnda origindra produktivkrafterna, mén-
niskans och jordens kraft. Men savil den enas som andras pro-
dul.{tivitet blir eller kan Aatminstone bli, stérre, om slutmdilet fo6r

derna» i sitt resonemang, eftersom han i annat sammanhang bhetonat, att ar-
‘betaren ftar sitt underhdll dag fér dag (i nutiden), ‘men produkten férst blir
firdig i framtiden, och antydningsvis riknar dven hidr med detta forhidllande.
L En grundlig kritik av de forsta partierna i Sax’ verk, som tillika dro de
v:undlaggmde, har publicerats av prof. Bordewijk i den hollindska txdsknften
»De Economist> 1920 och 1922,
2 Spirrat hér.
3 Exkurs I, s. 27.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 16

4.
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deras verksamhet forligges lingre fram i tiden ... (och) denna till-
véxt; i produktivitet (ar) ... orsaken till k'apitalr:'eintan» :

Om B. har en helt annan uppfattning av B.-B:s huvudtanke och
dessiinnebord, 4n som framgir av B.-B:s egen framstillning, kan
kritiken knappast triffa B.-B:s kapitalteori. Denna har for visso
icke gatt helskinnad ur det senaste halvseklets vetenskapliga de-
battér utom till stommen. Men stommen &aterfinnes stindigt i mo-
dernare kapitalteorier — vilka i skiftande omklddnader forsetts
med - nya namnsedlar — for si vitt tidsmomentet éverhuvud kom-
mit till beaktande i dem, och for sa vitt de blivit logiskt uppbyggd
efter den abstrakta teoriens deduktiva metod och fran dess utganvs—
.punl\ter

Skulle hela denna metod vara av »meget liden Verdis och dess
premisser rena fiktioner i stéllet for elementéra sanningar om mén-
niskans och tingens matur, boér »that dismal science» * och bl. a.
B.-B:s och Wicksells forskningsresultat férbigds med tystnad®, och
skeptiker, som B., resolut 6verga till framstéllningar av den faktiska
ivnvko'r?nstf('jrdelningen pa bl. a. »Sagférere, Veksellerere, Aktieselskabhs-
direktorer» m. fl. och fran den till bevisforingen fér, att kapital-
rantan icke foérutsitter produktivitet, och att realkapitalets repro-
duktion varken kriaver nya tillskott i ramaterial och arbetskraft
eller itid.

! Forelasningar 1, s. 177

2 Motto over B:s uppsats i bade svensk och tysk version; dven upprepat i
texlen. '

3 Klart och méttfulit skriver B.-B. i uppsatsen »Macht oder dkonomisches.
Gesetﬂ» som publicerades i den 0&sterrikiska tidskriften kort fére hans déd:
»Sie prfltendlerte nicht, mit _|ener Formel» (die bekannte Formel von der Grenz-
produktivitit der Faktoren) »>die verwickelte, vielgestaltige Wirklichkeit schon.
vollends .zu erschopfen; sie versiumte im Gegenteil nicht, in wiederholten aus-
driick]ichen Kundgebungen zu bctonen, dass zu ihren bisherigen Untersuchungen.
noch eme zweite Reihe von Unfersuchungen hinzutreten miisse, deren Aufgabe es
eben se1 die Verinderungen zu erforschen, die das Hinzutreten anderer Voraus-
setzungen sozialer Provenienz, gegeniiber jener einfachsten Formel hervorrufen
muss», ele. Zeitschr, f. Volkswirtsch. 1914, s. 209.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

. Politik.

Partierna i belysning av den 6ppna omrdstningen i riksdagen.

Det slutliga grundlagsfiastandet av den oppna omréstningen i
riksdagens kamrar och faststiillandet av formerna harfér 1925 ska-
pade dven forutsattningar for framvixten av ett nytt studiematerial
it den statsvetenskapliga forskningen, i den. min den inriktar sig pa
att ur partisynpunkt studera avgérandena i riksdagen och dirmed
den politiska utvecklingen i stort, d&ven om speciellt systemet med
massinstimmanden vid behandlingen av mera betydelsefulla fra-
gor sedan lange faktiskt gjort dem lagstadgade sekretessen vid
de slutna voteringarna i mangt och mycket illusorisk, ehuruvil
‘alltid ett antal obekanta kvarstodo vid férsék att 16sa ekvatio-
nen for rostningen vid kammarvoteringarna. Att Aatskilliga mer
tillfalliga, ur allmén politisk synpunkt irrelevanta faktorer stun-
dom bestamma den enskilde representantens rdstande, sérskilt
i mindre viktiga Arenden, kan icke skymma tendenser och ut-
vecklingslinjer i stort. En fullstindig undersékning rérande de
verkstillda éppna omrdstningarna, utstrickt dver en ling serie av
riksdagar och dirmed forfogande Over ett studiematerial, stort nog
att .eliminera alla osikerhetsmoment, skall sikerligen lingre fram
kunna giva viktiga bidrag till belysning av den nutida poli-
tiska utvecklingen i virt land. Aven ett skirskddande ur samma
synpunkt av endast ett par riksmoten kan emellertid ha sitt in-
tresse, ty t. 0. m. en sddan kort period ar tillracklig for att tillata
konstaterandet av vissa ganska betydelsefulla motsattningar inom
riksdagspartierna, vissa.lynnesdrag och séregenheter hos riks-
dagens kamrar och i deras ledaméters politiska psyke. En redo-
gorelse for en dylik till 1925--26 Aars riksdagar begrinsad under-
sokning limnas i det féljande. '

Bestimmelserna om tillvéigagingssattet vid oppen omrdstning i
kamrarna innehdllas i de reglementariska foreskrifterna for riks-
dagen § 11. Uppresningsforfarandet ar det vanliga. Vid sidan
hiirav foreskrivas i mom. 3 och 4 tva slag av omrdstning medelst
namnupprop, dels med enbart upprop och anteckning av-leda-
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moéterna, dels med angivande i det tryckta protokollet, huru varje
ledamot rostat — »protokollsrikning», for att begagna talmannen
greve Hugo Hamiltons uttryck i det bekanta prejudicerande an-
forandet i forsta kammaren den 28 febr. 1925, d4 den Gppna om-
réstningen for forsta gangen tilimpades. Detta senare omrostnings-
sitt anvindes pa oppet framstilld begiran av minst */,, av veder-
borande kammares ledamotsantal. Fér utrénande av riksdagsmén-
nens; siitt att votera kunna bada dessa omréstningstérfaranden med
namnupprop sigas ha lika stort upplysningsvirde, sitillvida att intet
hindrar intresserade kammarledamoter eller Ahdrare att fora privata
protokoll vid »vanlig namnomrostmng» Metodisk sadan protokolls-
féring i kammare eller pa ldktare torde val dock knappast fore-
komma. Protokollsrakmngen, som enligt praxis endast fdger rum
vid slutavgérandena i varje érende, ar likvél den solennaste formen
for gppen omrdstning och har naturligtvis fér den utomstdende ur
1nf0rmat10nssynpunkt det storsta virdet. Det &r .enbart till denna
“form av omrdstning vi har taga hansyn.

Totala antalet protokollsrakmngar vid 1925 ars riksdag utgjorde
16, varav en fjardedel i forsta kammaren. Antalet riksdagsfragor,
som berordes déirav, uppgick dock endast till 10, emedan dylik om-
rostning foretogs, dels i tva fall i samma drende i bida kamrarna,
dels vid tvenne stora fragors avgérande i andra kammaren i resp.
tvd och tre olika puukter av samma drende, dels vid ett tillfdlle i
nampda kammare om ett sammanjamkningsfdrslag i en friga, dir
forut protokollsrdkning 4gt rum-i bida kamrarna. 1926 é’\rs riks- .
dag — vilken ju for Ovrigt var nigot mera arbetstyngd dn den niir-
mast foregdende — karakteriserades av en betydligt livligare an-
vandmng av protokollsrikningsforfarandet n 1925 &rs. Samman-
lagt hintecknas 24 fall, varav 7 i forsta kammaren. D4 i fem fall
protokollsrikning foretogs i samma #drende i badda kamrarna, ut-
gjorde antalet berdrda frégor vid denna riksdag 19 eller nira dub-
belt inot 1925. — Att till detaljerad granskning upptaga omréstning-
arna i alla dessa 29 drenden skulle bli alltfér vidlyftigt och tréttande,
varfor vi till dylikt nirmare studium utvalt ett antal dylika av skilda
typer, representerande olika huvudgrupper av frigor.

. De mest uppmirksammade protokollsrakningarna berérande
forsvarsfragor dro givetvis de tre i andra kammaren, som avgjorde
utgidngen av den stora forsvarsrevisionen 1925. I huvudvoteringen
stodo hiar med praktiskt taget obrutna led de fyra véansterpartierna
mot hoéger och bondeférbundet. Deltagandet var rekordmissigt.
Den andra omrdstningen géllde hégerns yrkande pa ordinarie anslag
4 */, milj. kr. till skytterérelsen. Hérfor rostade utom hégern och
bondeforbundet dven alla liberaler samt 7 frisinnade eller samman-
lagt 97, mot 126 for utskottet®. Den tredje omréstningen stod om

! Hir och i det foljande ha nigra vid endera eller bida av de behandlade
rlksdag'lun ej partiskrivna riksdagsledaméter hinférts salunda: till hogern herrar
Hj. Himmar SkJOld och K. J. Ekman samt till frisinnade folkpartiet herrar v. Stocken-
strém, Olsson i Hov och Wikstrom jamte froken Hesselgren.
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en hogerreservation fér ett forhojt anslag till flottans ersittnings-
byggnad. Till formén foér denna rostade utom hdgern den stora
massan av bondeférbundet, tvenne liberaler och den folkfrisinnade
herr Jeppsson. For utskottet rostade den stora majoriteten av véans- -
termén jamte bondeforbundarna Svensson i Gronvik och Andersson
i Ovanmyra. )

Vid 1926 ars riksdag vicktes frisinnade motioner i bida kam-
rarna om skrivelse med begidran om utredning i syfte att vid val till
andra kammaren tillférsdkra partierna mandat i férhallande till
deras sammanlagda résttal. Till konstitutionsutskottets avstyrkande
utlitande hade de frisinnade utskottsledamdoterna fogat en reserva-
tion till férman for motionerna. For denna reservation rdstade i
forsta kammaren, dér protokollsrikning begérdes, samtliga folkfri-
sinnade, alla liberaler utom 3 och alla bondeférbundare utom 3
(bland dessa 2 sintellektuella») jamte tvA socialdemokrater, tillsam-
mans. 35, mot 78 for utskottet.

I ett av statsutskottet vid riksdagen 1925 tillstyrkt kungl. forslag
rorande omorganisation av byggnadsstyrelsen foreslogs bl. a. inrét-
tandet av en byggnadschefshefattning. Reservation hiremot avgavs
i utskottet av herr Widell (h) m. fl. Vid omréstningen i andra kam-
maren ft')r\»gemensam votering» begirdes protokollsriikning. Ut-
skottet fick en majoritet av 105 roster, vars kidrna utgjordes av 86
fran regeringspartiet. En obruten front till féorméan for reservationen,
som samlade 93 réster, uppvisade hondeférbundet, och liksom endast
ndgra stinkrdster inom socialdemokratiska partiet avgavos for re-
servationen, rostade endast 2 hogermin fér Kungl. Maj:t. De bada
borgerliga vansterpartierna kldvos precis mitt itu, 12 frisinnade och
2 liberaler pA vardera sidan.

Vid riksdagen 1925 vicktes frisinnade motioner om skrivelse
rorande sddan dndring i bestaimmelserna angiende férsaljning av
rusdrycker, att kringliggande kommuner tillerkidndes behorigt infly-
tande pa beviljandet av forséljningsrattigheter i viss kommun och
villkoren diirfér. Motionen avstyrktes av bevillningsutskottet, men
reservationer avgavos, bl. a. av herr Johan Bergman m. fl. till for-
man for den frisinnade linjen. Vid avgorandet i andra kammaren
begirdes anteckning i protokollet. For utskottet avgivos hirvid 112
roster och for den Bergmanska reservationen 82. Denna ging var
det de borgerliga vamsterpartierna — ehuru pa olika sidor — som,
jimte kommunisterna, stodo eniga. Storsta splittringen uppvisade
bondeforbundet, varav 10 gingo med utskottet och 9, divibland alla
4 fran landsdndarna norr om Dalilven, med reservationen, och dér-
niist socialdemokraterna med resp. 49 och 38. Av hogerns positivt
rostande 55 medlemmar stédde blott 5, huvudsakligen represente-
rande Jonképings 1dn och norra Norrland, Bergmanska linjen.

Vid 1926 ars riksdag vicktes en socialdemokratisk motion om
sinkning av stirkelsetullen med 50%. Denna avstyrktes av bevill-
ningsutskottet, men en vinsterreservation till férmén f6r densamma
var fogad till utlatandet. Vid protokollsrikning i andra kammaren
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rostade for utskottet 93 riksdagsmén, néumligen samtliga bondefor-
bundare och dven hela hégern utom tva storstadsrepresentanler,
vidare den Overvigande delen av de frisinnade jamte en liberal lant-
brukare samt dessutom — de fyra socialdemokraterna frin pota-
tisodlingens centrum, Kristianstads ldn. Minoriteten, 89 ledamdier,
sammansattes av den stora massan socialdemokrater, 3 frisinnade
norrlinningar, ett par hégermin, ett par kommunister och liberalen
herr Réing. Ej mindre dn 13 riksdagsmén, varav 5 frisinnade, av-
stodo. :

De moderniringen berérande frigorna, vilka avgjordes genom
p10t6kol]srakn111o i endera eller bdda kamrarna, voro sivil ta]rlka
som.” intressanta som studleobjekt De tva e\emplen hir nedan
hénfgrde sig till sistférflutn
bondeférbundshall véckta motioner avsigo #ndringar i vaglagen,
asyftande rittvisare fordelning av vagskatten m. m. Jordbruksut-
skottet stillde sig forstiende och foreslog skrivelse i flera punikier,
ehuru det ej gick med pd de lingst gdende jordbrukarekraven. For
huvudreservationen till utlitandet stod herr Andersson i Grimbo (bf),
som “foreslog skrivelse med begiiran om skyndsam utredning ré-
rande rittvisare férdelning av viighallningsbesviret pi landet. For
utskottet, som' vid protokollsrdkningen i andra kammaren samlade
en majoritet av 106 roster, rostade praktiskt taget hela socialdemo-
kratiska partiet jimte kommunisterna, vidare 16 hdégermén och 4
frisinnade samt 1 liberal. Minoriteten utgjordes av alla de 21 del-
tagande bondeférbundarna jimte 30 hdgermin, 17 frisinnade och
1 socialdemokrat. — En kungl. proposition angiende anslag till
framjande av avdikning av viss mark i landets nordligare delar,
innebirande mera restriktiva bestimmelser in tidigare, blev i stort
sett tillstylkt av jordbruksutskottet. Huvudreservationen, som
var avglven av 6 riksdagsmin ur skilda partier, viinde sig mot {6r-
slaget att av utdlkmngsbldraget till oodlad mark endast halva kost-
naden skulle utgd i statsbidrag och resten intill halva kostnaden,
sedan viss del av omradet blivit odlad. Protokollsrikning foretogs
i bdda kamrarna, och i bidda nidde reservationen majoritet, resp.
60 mot 50 och 115 mot 69. I [orsta kammaren rdstade for utskottet
24 socialdemokrater och 22 hogermiin jimte nigra liberaler och
bondeférbundaren herr Westman. Majoriteten var mer méngsidigt
saminansatt, i det att vid sidan av hela det frisinnade partiet sloto
upp ‘16 socialdemokrater, 12 hiégermin, 7 bondeférbundare och 5
liberaler. I andra kammaren rostade jimte 62 socialdemokrater
endast 4 hogermén och 3 frisinnade fér utskottslinjen, medan ma-
Jorlteten utgjordes av 46 hogermin; 28 socialdemokrater och 24 fri-
sinnade férutom samtliga positivt réstande bondeférbundare, libe-
raler och kommunister, resp. 11, 3 och 3.

Vid 1925 ars riksdag vickte herr Winberg motion om avskaf-
fande av den s. k. Akarpslagen. Vid forsta lagutskottets avstyrkande
utlitande voro fogade dels en frisinnad reservation for utredning i
syfte att undanrdja de gillande bestimmelsernas ensidiga karaktiir,
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dels en socialdemokratisk till férmén for motionen. T forsta kam-
maren — det var endast bar, som protokollsrikning dgde rum --
utslogs den sistnimnda i votering om kontraproposition. ¥Foér ut-
skottslinjen réstade hogern och bondeférbundet, for den frisinnade
reservationen viansterpartierna, resp. 40 och 61. Ej mindre dn 12
riksdagsmin, varibland 10 socialdemokrater, avstodo fran att résta.

Bland de senare arens riksdagsidrenden berérande det kyrkliga
omréadet var ju frdgan om borgerlig begravning den mahinda mest
uppmirksammade. Det kungl. férslaget till 1925 ars riksdag inne-
bar som bekant bl. a. mojlighet att i kyrka férrifta jordfisining
dven i annan ordning in svenska kyrkans. Mot denna anordning,
vilken tillstyrktes av forsta lagutskottet, reserverade sig 3 hogermin
och 1 bondeférbundare. I badda kamrarna foretogs protokollsrak-
ning i denna punkt, och réstade hiarvid fér utskottet alla vinster- .
partierna (67 resp. 127), medan reservationen stoddes av praktiskt
taget hela hogern jimte den vida Overvigande delen av bondefldr-
bundet (39 resp. 63}. De tre bondeférbundarna i vardera kamma-
ren, som gingo med vénstern, torde i betydande utstrickning ha
representerat frikyrkliga valmin. Betriffande forutsittningarna fér
begravning av medlem av svenska Kyrkan utan jordfistning i kyr-
kans ordning hade i en reservation av herr af Ekenstam férordats
niigot stringare bestimmelser dn Kungl. Maj:t och utskottet foresia-.
git. I andra kammaren féretagen protokollsrikning rérande denna
punkt utfoll ungefir som nyssnidmnda omrdstning, ehuru nagra
hogermin fran de frireligiést betonade landséndarna Jénkopings
och Orebro ldn rostade for utskottet.

De héir ovan ej behandlade protokollsrdkningarna gillde féljande
20 riksdagsfrégor: anslag pa 500,000 kronor fér budgetiaret 1925—26
till det frivilliga skyttevisendet, census fér valbarhet tili forsta kam-
maren, den kvalificerade majoriteten vid avgoérandet av kommu-
nala fragor rérande anskaffande av mark eller kredit for bostads-
dndamal, det politiska och kommunala utskyldsstrecket, dndrat fore-
dragningsséatt i regeringsratten, oOverflyttning av kyrkodrendena
fran ecklesiastik- till justitiedepartementet, grunderna for avsittning
till statsverkets fond av rusdrycksmedel, maximigrinsen fér utminu-
tering av spritdrycker, inldsning av stamaktierna i A.-Bol. Vin- &
Spritcentralen, undersékning rérande systembolagens samt Vin- &
Spritcentralens och deras dotterbolags verksambhet, utforselbevis for
spannmal, nedsittning av sockertullen jimte sdnkning av socker-
skatten, paskyndandet av lagstiftningen om expropriation fér fram- -
jagide av kolonisationen, understédjande av verksamheten vid Wei-
bullsholms viaxtféradlingsanstalt, planmissig styckning av krono-
egendomar, disposition av egnahemslanefonden under 1927 m. m.,
upphivande av legostadgan, grunderna for statens arbetsléshetspoli-
tik (Stripaaffaren), férbud mot anordmande utan polismyndighets
tillstind av demonstrationstag m. m. pa allmén plats & landsbhygden
samt slutligen rétt till fria resor pa landets jarnviagar for riks-
dagsman.
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En fordelming av samliga 29 drenden efter deras natur visar, att
2 berdrde forsvarsvisendet, 4 grund- och kommunallagar, 3 forvalt-
ningen, 5 alkohollagstiftningen och dirmed sammanhéngande spors-

"mal, 3 tullar, 6 jordbruket (exkl. jordbrukstullar), 4 sociallagstift-

ning och 1 kyrklig lagstiftning, vartil kom friga om riksdagsleda-
motérnas fria jarnvégsresor. Tidstypiskt ar, att inemot hélften av
samthga fragor otvetydigt voro socialt betonade, medan som i viss
man, typiskt svenskt kan anses, dels att nistan en tredjedel mer eller
mindre direkt berdrde modernarlngen dels och framfor allt, att
ungefar ‘en sjittedel av alla angingo rusdryckslagstiftningen eller
-hanteungen

Det ar givet, att ju mera betydelsefull en fraga ir antingen fran
allmiin politisk synpunkt eller ur ett eller flera partiers synvinkel,

. desto bittre disciplin och sammanhéllning vid dess avgérande i riks-

dagen Ett minimikrav pé en rlksdagsgrupp, som vill gora ansprak
pa partmamnet maste vara, att den pa partlsammantradena kan
enas‘om och vid avgérandena uppvisa ett samlat upptridande i vik-
tlgars programpunkter eller sidana fragor, som bli ledmotiv i val-
kampan]erna Flera exempel pa dylika drenden givas hér, och har
partidisciplinen vid omrdstningarna i dessa genomgdende varit

‘m3’01§et god. Vad de mindre viktiga frigorna betriffar har dven
+hér Sammanhallningen vid avgdrandena i kamrarna i en del fall

varit, man vore frestad att siga, on6digt god, si att antalet av de
utpraglade eller i det nirmaste strikta partivoteringarna samman-
lagt utgjorde inemot en tredjedel av samtliga. Man fir emelertid
icke gléomma, att en riksdagsledamot i de synnerligen talrika fall,
di han ej ar sirskilt insatt i eller intresserad av ett drende eller ock
tveksam om, hur han skall avgiva sitt votum, i regel rostar pé
samma sitt som sina partlkamrater

Studerar man rostgivningen inom de olika partierna — bortsett
fran kommunistiska partiet, som ju i forsta kammaren ej erbjuder
tillrd'ckligt material — vid alla protokollsrikningarna ur disciplinir
synpunkt, visar det sig, att den jamforelsevis bésta sammanhall-
ningen var till finnandes inom hodgerpartiet och darnist, likvirdiga
sins emellan, de stora mellanpartierna, bondeférbundet och de folk-
frisinnade. Nagot storre splittring i genomsnitt utmérkte socialdemo-
kratiska partiet, medan den allra stérsta séndringen konstateras
inoni det minsta av de fem partierna, det liberala. Givetvis kunna
inga.fullt allméngiltiga slutsatser dragas av det ganska begriansade

 materialet. Det sist anférda bekriftar visserligen, vad man ‘redan

férut visste eller hade pa kann. 1 icke mindre 4n 16 av de 36 fall
av protokollsrikning, som hir kommit ifrdga (nigra i andra kam-
maren ha for partiets del uteslutits pa grund av ringa deltagande),
stodo liberalerna: mer eller mindre fullstindigt séndrade. Mera 6ver-
raskande synes det, att socialdemokraterna, som ha namn om sig

att vara ett homogent och vildistiplinerat parti, komma p4 platsen

nirmast efter de liberala, visserligen nédra de folkfrisinnade och

bondsférbundarna men markerat Atskilda fran hégern.
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Vad sammanhdllningen vid avgérandet av olika slag av drenden
betraffar spelar det ju naturligtvis med ett sa pass litet studiematerial
en betydande roll, i vilken omfattning synnerligen betydelsefulla
fragor ingd i de olika grupperna. Att foérsvarsfragor och sociala
drenden fa den fordelaktigaste stillningen torde dock icke enbart
bero pa,. att dessa kategorier av fragor innesloto ett par riksviktiga
avgoranden. God disciplin visade partierna aven i grundlags- och
kommunallagfrigor, dilig diremot vid avgdrandet av drenden r§-
rande foérvaltning, alkohollagstiftning och jordbruk, medan tullfra-
gorna intogo en mellanstillning.

Med avseende pa partiernas mer eller mindre samlade upptré-
dande vid besluten i de skilda slagen av drenden mé némnas, att
disciplinen inom hogerpartiet var simst i de socialt betonade jord-
bruksfragorna, inom bondeférbundet vid arenden roérande nykter-
hetslagstiftningen. De folkfrisinnade voro fullstindigt splittrade vid
de fragor, som rorde forvaltningen, medan sammanhallningen var
god i grundlags-, tull-, jordbruks- och sociala édrenden liksom egent-
liga nykterhetsfragor. Socialdemokraternas meningar voro mest
delade, da det gillde jordbruks- och alkoholfrédgor. I tullfrdgorna
var liberala partiet det enda, inom vilket remnor uppenbarade sig,
liksom i férsvarsfragorna det frisinnade.

I de drenden, déir omrostningen i stort sett gatt helt efter parti-
linjer, kan man konstatera tvi eller, om man si vill, tre uppstéll-
ningar: dels hoger mot vinster, ndmligen vid omrdstningarna om
forsvarsvisendets omorganisation, utskyldsstrecket, sockertullen,
Akarpslagstiftningen, legostadgans avskaffande och den borgerliga
begravningen, dels de borgerliga partierna mot socialismen-kommu-
nismen vid avgérandena anglende den kvalificerade majoriteten
vid vissa kommunala beslut, undersdkning rorande systembolagens
verksamhet (den ende deltagande liberalen réstade med yttersta véns-
tern), paskyndandet av expropriationslagstiftningen, planmissig
styckning av kronoegendomar (endast i andra kammaren;. de tvi
rostande kommunisterna gingo med de borgerliga) och Stripaaffa-
ren, dels slutligen i ett fall, dir dock en viss splittring forefanns,
némligen i frdga om rittvisare mandatférdelning mellan partierna
vid' andrakammarval, de tvd stora partierna mot de smirre.

I de fragor, vid vilkas avgérande i endera eller bida kamrarna
mer eller mindre . djupgdende revor yppades inom partileden,
hade de splittrande faktorerna &n en &vervigande ekonomisk in-
tressebetoning, dn huvudsakligen ideell karaktir, allt efter drende-
nas art, varjimte i ett par ganska obetydliga fragor, dar anstéllan-
det av protokollsrdkning for den utomstiende synes ganska menings-
16st, personliga eller andra tillfalliga moment tyckas ha haft storsta
betydelsen. Redan i det foregdende har i nigra fall antytts, huru-
som rostférdelningen haft en lokal inriktning. Detta &r i sjilva ver-
ket mycket vanligt, ndgot som s#kerligen star i samband med, att
regionalt betonade drenden, séirskilt pad jordbrukets omrade, upp-
taga ett mycket stort rum pa riksdagens arbetsschema och &ro fére-
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mal for livligt intresse, vilket i sin tur givetvis sammanhiinger
med svenska uksforsamhnoens alltjaimt ganska rustika - karaktar
och ‘bostadsbandet for andlakammarledamoterna De jamforelsevis
starka motséttningarna i ekonomiskt och socialt avseende mellan
olika delar av vart vidstrickta land jamte det framtriidande regio-
nalistiska draget i Sveriges historia #nnu i sen tid torde vil ocksi
bidraga till férklaringen av detta férhallande.

For partisammanhdllhingen i manga fragor spela i varje fall
dylika bygde- och lokalpolitiska synpunkter en mycket stor roll.
Vad da forst betraffar de mera ideellt betonade partiskiljande fak-
torerna utgoéras dessa hir av dels och framfor allt nykterhetsfragan,
dels de frikyrkliga rérelserna. Motsiittningen mellan férbudsvinner
och ' antiférbudsmén gar mitt igenom alla partier utom kommu-
nisterna samt de folkfrlsmnade, vilka ju pa senaste tid organiserats
med% forbudet som samlande programpunkt. Den liberala andra-
kammargruppen bestar val av féorbudsmotstindare, men partikam-
raternas 1 forsta kammaren stillning i detta avseende torde vara
mer svirbestimbar. Huru som helst &r ju denna motsittning av
ganska speciell art och foérbudet dirjimte f. n. inaktuellt i svensk
politik. For den mera forbudsvanllga linjen rostade i frigan om
sinkning av maximigrinsen . fér utminutering av spritdrycker i
forsta kammaren ratt obetydliga minoriteter av socialdemokraterna,
hogern och bondeforbundet jimte ungefdr halva liberala partiét, i
andfa kammaren nagot s4 nir samma proportion socialdemokrater
och ‘hogerméin som i medkammaren men en mycket betydande mi-
noritet av bondeférbundet, diremot endast en liberal. I drendet r6-
rande grannkommuners inflytande pa beviljandet av forséljnings-
rattigheter forekom i andra kammaren stérre splittring blott inom
bondeforbundet som klovs ungefir mitt itu, och socialdemokraterna,
bland vilka den for Bergmansl\a linjen réstande fraktionen var
mycket betydlig.

Partlsphttrmgen vid av Gorandet av nykterhetsfrigorna far lik-
som dven de kyrkliga (Jamfor hirom i det foregdende) visserligen
oftast en regional anstrykning genom_ att vissa landsdelar sdsom
Smaland, Dalarne och Norrland séinda forhallandevis flera forbuds-
viinliga resp. fri:kyrkligt intresserade representanter &n andra lands-
delar Men vid vissa, i allmidnhet ekonomiskt betonade drenden
spela lokala synpunkter en betydligt mera dominerande roll. Att
borja med kan hir konstateras en motsiittning mellan stad och
land8bygd, vilken ju icke 4r av lokal natur i egentlig mening utan
snarare allmint ekonomisk-social. Den framtréidde renast vid av-
gorandet av frigan-om dispositionen av egnahemsldnefonden samt
darnast vid vagskattens fordelning. Det visar sig hér, att de partier,
som "pa det hela taget héllo bist ihop, voro bondeférbundet. och
de folkfrisinnade eller just de partier, inom vilka lantmannaele-
menten utgdra den vida overvigande delen. I det forra drendet in-
gingo i den mera »smabrukarvinliga» minoriteten sammanlagt 47
hégej{méin och socialdemokrater, av vilka nédra hélften jordbrukare,
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medan’ av motsidans 96 rostande frin samma tvi partier lantbru-
karne icke ens representerade en femtedel. Vid den senare omrost-
ningen voro av de 4 frisinnade, som stédde.utskottets hemstiilan,
3 icke-jordbrukare.

Mellan dessa nu berérda fragor och de mer speciellt lokalbeto-
nade drendena kan icke alltid en tydlig grins uppdragas. Som exem-
pel pa sistndmnda slag ma anfiéras den i det foregdende berdrda fri-
gan om avdikning av viss mark. Bland dem, som riéstade for reser-
vationens mer generdsa linje, befunno sig i bdda kamrarna alla
representanter for Norrland, Dalarne och Viarmland. IEn snarlik
uppstillning forefanns i fragan om planmissig styckning av krono-
egendomar. For utskottets avstyrkande av skrivelseforslaget réstade
exempelvis i férsta kammaren endast 4 riksdagsmén frin Dalarne—
Norrland, 1 andra kammaren endast 1 fran de tva nordligaste linen.
Aven i andra fall kunna speciella bygdesynpunkter skapa frondérer
inom partierna. I det féregdende har omnémnts de 4 nordost-skan-
ska socialdemokraternas separatism i stirkelsetullfragan. For ovrigt
ma anféras, att 2 frisinnade fran Kalmar och Blekinge lin vore en-
samma fran detta parti om att g4 med hégerpartierna vid omrdost-
ningen om sockertullen, att de 3 bondeférbundare, som rostade for
utredning rérande fria resor pd jarnvigarna {6r riksdagsmin, alla
voro norrldnningar, samt att Blekingshon herr Jeppsson, som ovan
namnts, var den ende frisinnade, som 1925 stddde hégerreserva-
tionen till férmén for stérre anslag at flottans ersittningsbyggnad.

Aven den nistan stindigt aktuella frigan om karaktérsskillna-
den mellan kamrarna kan — 14t vara ur en mycket begrinsad syn-
punkt — bli belyst genom ett studium av de fullt jamforbara proto-
kollsrikkningarna. En dylik skillnad kommer egentligen endast till
synes i vissa jordbruksirenden jamte ett par nykterhetsfragor. Med
avseende pa de forra framtrider den karaktarsolikheten, att for

-hogerns del den mera Aterhallsamma politiken kan paridkna en
slor majoritet i forsta kammaren, medan for andra kammaren raka
motsatsen géller. Vad socialdemokraterna angir synas utskotts-
majoritetens forsiktigare kompromisslinjer i regel samla betydligt
storre majoritet i andra kammaren &n i forsta. Vid avgdérandena
i en del nykterhetsfragor kan foér bondeférbundets vidkommande
konstateras, att andra kammaren uppvisar férhdllandevis mycket
storre kontingent nykterhetsmén in medkammaren.. Vid beslutet i
frigan om grunderna for avsittning till rusdrycksmedelsfonden
intogo socialdemokraterna helt motsatt stillning i de bada kam-
rarna. Det kan ju synas kuriost, att i socialt betonade jordbruks-
drenden forsta kammarens socialdemokrater fdro radikalare in
andra kammarens, men exemplen héir avse fragor med norrlindsk
inriktning, dar herr Lindhagens placering ej torde vara utan be-
tydelse, varjimte man ocksi méiste komma ihig senatens benégen-
het att i hogre grad 4n medkammaren fatta sina beslut efter fri,
saklig provning med bortseende frin hansyn till regeringens eller
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utskottens prestige o. dyl. Ovriga konstaterade olikheter torde till-
fyllest férklaras av kammargruppernas olika pelsonuppsattmn"
Att den bestdende partiuppstillningen hinfér sig till ett for
ganska ldnge sedan passerat allminpolitiskt lige har frin manga
skilda hall papekats. Vara nuvarande politiska partinamn &ro
nétta klichéer, partiorganisationerna leva kvar som former utan
levande innehall i kraft av den politiska troghetslagen. Men det ér
svart att profetera om, efter vilka linjer den snart oundvikliga om-
grupperingen kommer att- ske. Vart hér utnyttjade material #r
givetvis for begransat att tillita négra allmingiltiga slutsatser i
detta avseende. Den i grunden betydelsefullaste av de i det fiére-
stiende berorda motséttningarna torde méhinda vara den mellan
stadl och landsbygd, ehuru man ju méste medge, att den reva, som
hiir kommer till synes inom de stora partierna huvudsakligen i fra-
gor berérande jordbruket och dylikt, iter hoplappas vid avgéran-
dena i riksviktiga fragor pa t. ex. social- eller fdrsvarspolitikens
omrade. Var tid synes dock tendera at att sitta likhetstecken mel-
lan ekonomiskt och politiskt intresse. Vi ha ocksd pi senare tid
bevittnat, hur det pA inhomogen ekonomisk och social bas fotade
liberala partlet fallit sénder, sedan dess ursprungliga arbetsprogram
genomforts, vi ha sett — 1at vara under osedvanhgt gynnsamma
forhallanden — ett renodlat agrarparti organiseras i Sverige, vi ha
pa sistone fatt hora socialdemokraternas ledare. uppstilla som -ett
narliggande mdal alla fackligt . enrollerade arbetares obligatoriska
partianslutning m. m. av liknande slag, men om allt detta ir ett
sikeit tecken pa allmén partipolitisk nyorientering pa glundval av
rena ekonomiskt-socialt likartade gruppintressen, dirom &r i nér-
varaihde stund svart att doma.
' Viking Kdllstrom.

Konstitutionella fragor Ay de forslag till éndringar i grundlagen,
vid 1927 ars riksdag.  som under 4ret framstillts, har -endast ett
lett t111 positivt resultat s& till vida som skrivelse med begiran om
utrednmg avlatits till Kungl. Maj:t. Forslaget gillde den unde1 de
senaste Aren ofta debatterade lagradsinstitutionen. Icke mindre &n
tre motioner vicktes i denna fraga. I en motion (I:8), underteck-
nad .av flera forutvarande medlemmar av den Sandlerska rege-
rmgen, hemstilldes om skrivelse till Kungl. MaJ t med begidran om
utarbetande och framliggande foér 1928 ars riksdag av sidana
grundlagsindringar, som erfordrades fér avskaffande av lagrads-
granskmngen av lagférslag. Enligt motionen skulle granskningen

lagférslag helt overforas till justitiedepartementet, vars personal
i sarﬁband hirmed borde utokas. I en annan motion (I: 201) hem-
stilldes likaledes om utredning rérande lagradets avskaffande eller,
sub51d1art om begriansning av omradet for lagridsgranskningen.
Till grund for de bida motionerna 1ag tydligen till visentlig del

b
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uppfattningen, att lagradsgranskningen, sddan den f6r nirvarande
vore gestaltad, i1 viss méan firgades av politiska ldmplighetssyn-
punkter och "att den i icke ringa grad férdrdojde lagstiftnings-
arbetet. I en tredje motion (II: 285) framstélldes ett mera begrin-
sat utredningsférslag; for att ernid en snabbare handlaggning av
mal och drenden i regeringsritten borde det tagas under &vervé-
gande, huruvida icke bestimmelsen om ett regeringsrads deltagande
i laggranskningen kunde borttagas.

I sitt betinkande rérande de framstéllda forslagen ingick KU
(utlitande nr 16) i ett tdmligen utforligt forsvar fér lagridsgransk-
ningens Dbibehallande. Utskottet .berdérde hirvid mojligheten att
overflytta lagradets granskningsplikt till hogsta domstolen och er-
inrade om att hogsta domstolens ledamoter forra aret, di ett for-
slag hidrom remitterats frin justitiedepartementet, bestimt tagit
avstind fran denna tanke. Att overfoéra laggranskningen till en
forstirkt lagavdelning inom justitiedepartementet vore jamvél en-
ligt utskottets mening oldmpligt: »den sjilvstindiga och oberoende
laggranskningen skulle dirmed forsvinna». Tanken pA en begrins-
ning av lagridets verksamhetsomride avvisades likaledes under
hiinvisning till tidigare anférda skil. Diremot ansdg utskottet en
sdidan omliggning av laggranskningen ténkbar, att ett regerings-
rads obligatoriska medverkan bleve utesluten. Med hénsyn till den
stora arbetshalansen inom regeringsritten skulle en dylik anord-
ning vara fordelaktig och négra avgérande principiella betanklig-
heter funnes icke mot densamma. Utskottet hemstillde dirfor »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville verkstélla utredning, huruvida genom #andring i rege-
ringsformens bestammelse om eit regeringsrids permanenta del-
tagande i laggranskningen samt andra dirmed sammanhéngande
atgirder sd betydande fordelar sti att vinna i form av en snabbare
handliggning av mal och Avenden i regeringsriitten, att dérav upp-
viigas de betinkligheter, som kunna anféras mot foérsvagandet av
lagradets sammansattning, -4ivensom for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kan foéranleda». Vid utskottets yttrande
voro tre reservationer fogade; en socialdemokratisk ledamot hem-
stallde om bifall till motionen I: 8 och en annan om utredning
rérande laggranskningens o6verflyttande till hégsta domstolen.

Utskottets hemstidllan hif6lls utan votering av bada kamrarna,
vadan alltsi de tvd foérstndmnda motionerna avslogos och utred-
ning begirdes rérande dndring i lagradets sammansittning (riks-
dagens skrivelse nr 139). Debatterna syntes &dagaligga, att den
opposition mot lagradsgranskningen, som under senare ar vid fléra .
tillfillen kommit till uttryck, nu visentligen foérsvagats.

Frigan om ordensvisendets avskaffande, som tidigare vid flera"
tillfallen, senast vid 1920 ars riksdag, varit fore, upptogs inne-
varande ar for férsta gingen i form av ett grundlagséndringsfor-
slag. I en motion i férsta kammaren, nr 190, av hr Lindhagen, fore-
slogs nimligen ett tilligg till regeringsformen med férbud mot
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ordensutdelning. Konstitutionsutskottets rnajofitet, bestdende av

de atta Socialdemokraterna, tva frisinnade, en bondeférbundare och

" en hogerman stillde sig i princip pa motionirens stindpunkt. I ut-

skottets yttrande {utlatande nr 12) framholls, att ordensutmirkel-
ser humera i méanga fall utgjorde endast ytire tecken pa en viss
somal eller ekonomisk stillning och ej sillan férvirvades enbart
genom ekonomiska uppoffringar; under dessa férhallanden vore -
det {vwelak‘,tlgt om statens virdighet och nytta vore betjinta av
ordensvisendets fortvaro. Utskottet hemstéillde darfor om skrivelse
till Kung] Maj:t med anhdllan om &verviigande, huruvida icke de
Kungl svenska ‘riddarordnarna borde avskaffas. Mot utskottets
forslag reserverade sig Atta ledamoter, som, under anférande av
att initiativ i denna fraga borde komma fran regeringen, hem-
qtallde om avslag & motionen.

Konstitutionsutskottets forslag bifélls av andra kammaren med
115 . roster mot 61. Eorsta kammaren avslog didremot utskottets
hemstillan med 68 roster mot 50, vadan fragan alltsi forfoll.

Ovriga grundlagsfragor ha erbjudit ringa intresse. Ett forslag
om minskning av riksdagsminnens arvoden avstyrktes av KU och
avslogs av bada kamrarna; KU framh6ll bland annat, med- han-
visning till en inom Socialstyrelsen verkstidlld utredning, att den
stegfing av riksdagsmannaarvodet som under senare ar skett, icke
vorejfor hog i férhdllande till den allménna inkomstnivéns utveck-
ling och att alltsi det nu utgéende arvodet mdste betecknas sisom
fullt skahgt (utldtande nr 15). Ett forslag om minskning av antalet
ledamoter i riksdagens baida kamrar blev jamval av KU avstyrkt
och :av kamrarna avslaget. Samma ode drabbade motioner om for-
kortmng av propositionstiden, om riksdagstalménnens funktione-
ring; iven mellan riksdagarna samt tvd av hr Lindhagen vickta
forslag om en mera genomgripande revision av vart statsskick.
Fragan om omlaggnmg av valmetoden framfoérdes i ar, sasom de
niarmast foregldende aren, fran liberalt hall; man foreslog »en ut-
redning rérande sittet fér sddan édndring i riksdagsordningens be-
stimmelser om val av ledamoéter i riksdagens kamrar, att valet star
mellan personer och icke mellan partier». KU avstyrkte de vickta
motionerna — varvid tvd socialdemokrater och en liberal i princip
uttalade sig for bifall — och bida kamrarna avslogo desamma
med, 6vervildigande majoritet.

Forslag om ganska visentliga férdndringar i vallagen fram-
stialldes dels i en kungl. proposition (nr 188) dels i vissa i samband
med. denna behandlade motioner. I propositionen framstilldes
andringsforslag i tre skilda hénseenden. Dels foreslogs med anled-
ning*av en utredningsbegiran fran riksdagens sida .4r 1924 -in-

‘torande i vallagen' av bestimmelser, asyftande ett snabbare offent-

llggmande av andrakammarvalens resultat; detta skulle ske genom
anordnande av en preliminir rdéstsammanrikning infér valforrit-
tarei omedelbart efter réstavlimnandets slut samt forpliktelse for
linsstyrelserna att sd spart som mdojligt foretaga den definitiva
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sammanrikningen. Dels skulle enligt forslaget bestimmelserna
angdende tid for valforriattningen indras: bestimmelsen om uppe-
hall i val under gudstjansttid skulle utgd och valet regelmissigt
paga fran kL nio f. m. till k1. tre e. m. (forut endast till tvd) samt
direfter 4 landet fran kl. fem (forut sex) till kl. Atta e. m. och i
stad (liksom forut) fran kl. fem till kl. nio e. m. Dels slutligen
skulle — i anslutning till vad som f6érra aret beslots fér de kommu-
nala valens vidkommande — benidmningarna Kkartell-, parti- och
fraktionsbheteckning inféras i stallet fér uttrycken parti-, under-
parti- och fraktionsbeteckning samt héirav betingade dndringar vid-
tagas 1 bestimmelserna om rosternas sammanriakning.

De vickta forslagen tillstyrktes i huvudsak av KU, som dock
foretog en formell omarbetning av lagtexten. Endast pad en punkt
stillde sig KU i sak avvisande till propositionen. Utskottet ansig
nimligen ej, att bestimmelsen om .uppehéll i val under gudstjinst-
tid borde borttagas. 1 stdllet féreslogs ett fértydligande av ifraga-
varande bestimmelse, varigenom denna skulle erhalla féljande
Iydelse: »dock att, dar hogméssogudstjanst & valdagen halles i den
forsamling, till vilken valdistriktet hor, uppehdll géres for den tid
gudstjinsten pagar>. KU:s forslag, som var sd gott som enhilligt,
bifélls i alla delar av bada kamrarna (riksdagens skrivelse nr 150).

- Ett par motioner om mindre #indringar i géallande valbestim-
melser avstyrktes av KU och avslogos av bada kamrarna. S4&
skedde i friga om ett forslag om utstriickning av ritten att rosta
utan personlig instéllelse och ett forslag om att valsedlars storlek
och beskaffenhet skulle genom lag regleras.

Forslag om forliknings- och skiljedomstraktater med Belgien
och Osterrike ha genom kungl. propositioner férelagts riksdagen
och av denna godkiints (riksdagens skrivelser nr 74 och 75). Av-
talen ifrdga gingo i vissa avseenden lingre #n tidigare avslutade
avtal med stater utanfér den Skandinaviska gruppen.

Kommunalférfattningsfrigor Redan innan féremimnda kungl. pro-
vid 1927 ars riksdag. position nr 188, som bland annat inne-
héll forslag till bestimmelser om snabbare offentliggérande av resul-
taten vid andra-kammarval, behandlats, foéreslog KU i anledning av
vickta motioner en utredning i detta hiinseende betriffande vissa
kommunala val. Forslaget bifolls av riksdagen, som i enlighet hir-
med hos Kungl. Maj:t hemstéllde, »att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stalla utredning, huruvida sddana #dndringar m& kunna vidtagas i
gillande foreskrifter angdende landstingsval och kommunalfullmék-
tigeyal, att utgédngen av dessa val tidigare éin nu sker bliver kiind,
avensom for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen ma
féranleda» (riksdagens skrivelse nr 58).

Ifran bondeférbundshall féreslogs i en rad savil 1 forsta som i
andra kammaren vickta motioner en kraftig skarpning av bestim-
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melserna om kvalificerad majoritet vid kommunala beslut. Enligt
motionerna skulle svil i1 férordningarna om kommunalstyrelse pa
landet och i stad och kyrkostimmoforordningen som i landstings-
lagen inféras bestiimmelser, enligt vilka kvalificerad madjoritet
under alla forhdllanden skulle fordras vid beslut om beviljande av
anslag fér indamal eller behov, for vilket anslag icke utginge under
det 16pande dret, samt vid beslut om hojande av visst under det
lt')pa_f)de dret utgiende anslag. Tva tredjedels majoritet skulle alltsa
krivas for alla anslagsbeslut, som icke innebure férnyande av under
det 16pande iret med samma belopp utgidende anslag. Dessa motio-
ner avstyrktes av KU, som ansag forslagen innefatta en aHtfér stark
begransning av den kommunala sjéilvstyrelsen, och avslogos av
bada kamrarna; endast pa bondeforbundshall uttalade. man sym-
patier for forslagen

Slutllgen mi nimnas att en motion med forslag om vissa ]amk-
ningar i kungl. stadgan om proportionellt valsitt av den 13 juni
1913 avslagits. .

: "H. T—n.

Den nya tyska lagen om arbetsdomstolar.

I.

Den nya tyska lagen om arbetsdomstolar, som inom kort (den
1 juli 1927) trader i kraft, erbjuder ett mycket stort intresse savil
for rlattsteoretlkern juristen som for arbetarrérelsen. Den betécknar
en ny fas i den tyska arbetsriittens utveckling och ett betydande
flam}steg i Tysklands socialpolitik, vilken som bekant i manga av-

. seenden tjanar som monster fér den sociala lagstiftningen i Europa.

En v1ttgaende genomgripande reform av den tyska arbetsrittskip-
111ng%n har sedan linge varit en bjudande socialpolitisk nédvandig-
het. *“De gamla yrkes- och kdpmannadomstolarna, vilkas uppgift var
att ﬁeglera tvister rorande arbetsforhillandena, uppfyllde namligen
ej langre de krav, som de sista artiondenas ekonomiska och sociala
utveckling stallt. Dessutom voro hela stora kategorier -av arbetare
alldeles uteslutna fran dessa myndigheters domsriitt, sisom t. ex.
kommunikationsministeriets personal och lantarbetarna. Tvister
inom dessa grupper voro hiinvisade till de vanliga domstolarna. Man
saknade saledes i hog grad en enhetllg och allman ar betsrattsklpnmq
Den nya lagen om flrbetsdomstolar avser att gora slut pa detta orvitt-
visa, och olidliga tillstand.

Det behover knappqst framhallas, att de fordringar, som 1 all-
mianhet stillas pa domstolarna i en modern, demokratisk rittsstat,
sasom t. ex. de tvistande parternas likstédlldhet, absolut obhjektivitet
och rittvisa, snabbt och billigt férfarande, ha en alldeles sirskild
betydelse fér de fattiga, arbetande lagren inom befolkningen. Dessa
fordrmgar vill den nya lagen i hog grad tillgodose.
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Sasom redan antytts, skapar lagen ett nytt system for arbetsritt-
skipningen: sdrskilda myndigheter fér arbetsrdttskipningen upprét-
tas. Inom den for arbetstvister avsedda jurisdiktionen séirskiljas tre
" instanser: 1) arbetsdomstolarna, 2) landsarbetsdomstolarna {(dver-
domstolen i varje enskild stat) och 3) riksarbetsdomstolen (higsta
instansen i riket). Den stérsta betydelsen for den nya arbetsrittskip-
. ningen har férsta instansen. Arbetsdomstolarna éro fullkomligt
sjalvstindiga specialdomstolar. Enligt lagens grundidé skall par-
ternas tvist slutgiltigt avgéras vid dem. Overklagande (vad och be-
svar resp. revision) hos de hogre instanserna (landsarbetsdomsto-
larna och riksarbetsdomstolen) far icke ske utom i vissa begrinsade
fall. Aven organisatoriskt #ro arbetsdomstolarna sjalvstindiga,
under. det att landsarbetsdomstolarng; dro férbundna med landsdom-
stolarna (d. v. s. de ordinarie dverdomstolarna i varje enskild stat),
. och riksarbetsdomstolen ingar i »Reichsgericht>. Emelertid bér har .
papekas, att de higre instansernas tekniskt-organisatoriska anknyt-
ning till resp. ordinarie 6verdomstolar ingalunda é&r till férfang for
de nya arbetsdomstolarnas sakliga kompetens eller instansernas en-
‘hetlighet. Réttskipningen i arbetsmal faller helt och hallet under
arbetsdomstolarnas kompetens. Den har principiellt frintagits de
ordinarie domstolarna. .

N

II.

De nya arbetsdomstolarnas kompetens omfattar alla tvister ro-
tande arbetsférhillandena pa tva obetydliga undantag nér, nimligen
tvist om arbetstagares uppfinning, savida det ej giller endast gott-
gorelse, samt tvister rérande sjomén. Under arbetsdomstolarna héra
framfér allt fragor, vilka rora den rittsliga giltigheten av 16neavtal
samt fullgérandet av de dédrur omedelbart hérflytande forpliktel-
serna, t. ex. de avtalande parternas s. k. fredsforpliktelse (forpliktel-
sen-att hdlla arbetsfred), deras férpliktelse att piverka sina medlem-
mar till avtalsbestimmelsernas fullgérande samt forpliktelser enligt
skiljedoms- och forlikningsavtal. Likasd falla tvister om, huruvida
ett kollektivavtal foreligger eller ej, under arbetsdomstolarna. Dit
hiinskjutas vidare mal, som berdra loneavtalskompetens (rétt att
traffa 16neavtal), fragor om en utfistelse dr rattsligt bindande o. s. v.

Av sarskilt intresse ar att se, i vilken grad lagem 6kar antalet
.avfde personer, som falla under arbetsdomstolarnas kompetens.
Lagparagrafen ifraga -lyder pa féljande sitt: »Med arbetstagare i
denna lag forstds arbetare och anstillda, inklusive ldrlingar. Lik-
stiallda med arbetstagare #aro personer, vilka, utan att std i ett
arbetsavtalsforhallande, utféra arbete pd uppdrag av viss bestimd
person (hemindustriarbetare och andra med arbetstagare jaimforliga
personer), och detta iiven nir de sjilva anskaffa révaror eller till-
behor; med arbetstagare likstillda personer . éro i forhallande till
sina uppdragsgivare #dven formén, som erhalla den dvervigande
delen av sin arbetsfortjinst genom eget deltagande i arbetet. Sisom
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arbetstagare fa icke riknas laga representanter for offentlig-rittsliga
ellerkprivatréttsliga juridiska personer eller f('jreningar ej heller per-
soner i deras egenskap av offentliga tJansteman eller i deras egenskap
av ansta]lda vid héren eller flottan» (§ 5 i lagen). Omfatiningen &ar
slunda vida storre &dn i den hittills géillande sociallagstiftningen.
Under arbetsdomstolarnas kompetens falla alltsa alla tvister rérande
arbetare och anstillda, sdsom affarsbitriden, kontorsbitriaden, tekni-
ker,  verkmistare, ingenjorer, kemiker, apoteksbitriiden, besiittning
a- insjofartyg, jérnvigstjanstemén, jérnviigsarbetare, arbetare och
t)ansteman vid postverket, hos myndigheter anstillda personer,
yrkesarbetare, lantarbetare, alla slags hembitriden, larlingar och
alla andra arbetare och anstillda, aven déi de férritta hégre kvalifi-
ceral arbete. Att den under arbetsdomstolarna hirande personkret-
sen pa detta sitt utvidgats, kan betraktas som ett resultat av den
- socialdemokratiska riksdagsfraktionens bemoédanden.

Eér handliggande av arbetarnas och fér handliggande av de
anstilldas tvister bildas inom arbetsdomstolen skilda avdelningar
(»kamrar»). Likaledes kunna vid behov sarskilda fackavdelningar
inrittas for tvister inom vissa yrken och vissa grupper av arbetare
och -anstillda. Fér tvister inom hantverket adr inrattandet av sir-
skilda fackavdelningar (hantverksdomstolar) obligatoriskt.

111

Arbetsdomstolarna sammansittas av lagfarna domare och av bisit-
tare'ur arbetsgivarnas och arbetstagarnas led. Med lagfarna (»rechts-
gelehrte») domare forstar lagen personer, som &ro kompetenta till
domarédmbetet. De behova silunda ej vara ordinarie domare,” de
kunna ocksd vara advokater, magistratsledamaoter etc. De icke lag-
farna bisittarna, vilka ha titeln arbetsdomare, dro sisom domare
inom arbetsrittsvisendet likstdllda med ordférandena och, ifraga
om riksarbetsdomstolen, med de i denna sasom lagfarna ledamoter
forordnade riksrittsrdden. 1 denm offentliga diskussionen om lag-
forslaget framkom dven den uppfattningen, att inga lagfarna
domale skulle f4 sitta i arbetsdomstolarna, men de déliga erfaren-
heter man gjort med lekmannadomare i yrl\esdomstohmd talade
emot realiserandet av denna tanke.

" Varje kammare inom arbetsdomstolen skall for att ]\unna fun-
gera. vara sammansatt av en ordférande, en bisittare fran arbets-
giva_rkesidan och en bisittare frdn arbetstagaresidan. Foér en del i
lagen foreskrivna fall skall kammaren besta av en ordfdérande och
tvd bisittare frdn vardera sidan.

Hela arbetsrattsvasendets férvaltning lyder icke enbart under
rikets .resp. de enskilda staternas justitieministerier, utan foér for-
valtningen - svarar resp. justitierninisterium i samrad med resp.
soc1a1m1nlster1um Detta innebir, att.ingen atgird kan vidtagas
och hlltsa ingen till domare férordnas utan bdda myndigheternas
bifal]. Denna bestiimmelse i lagen har en stor positiv betydelse
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for domarekarens objektiva och sakliga sammanséttning. Det
tyska rittsvisendet hade namligen under de sista aren forlorat i
fortroende hos breda lager av befolkningen, man kunde déarfér icke
anfértro &t detta ensamt att tillsitta domarna. Socialministerierna
utgora tillika en viktig borgen for att endast personer med nédig
sakkunskap komma ifradga som domare. Detta villkor, dr klart
uttryckt i lagen. Det heter, att de ifradgavarande myndigheterna
fa till ordférande férordna endast siddana personer, »som 4ga kun-
skap och erfarenhet i arbetsrittsliga och sociala fragor. Ordférande
och deras stillforetridare skola i regel vara ordinarie domare .. .».
»Andra personer fa forordnas till domare endast om de enligt sin
levnadsstillning kunna anses vara varken arbetsgivare eller arbets-
tagare och #dro kompetenta till domareimbetet> {§ 18). I andra
och tredje instansen mdste ordféranden vara ledamot av den dom-
stol, vid vilken arbetsdomstolen bildats, namligen vid ifrAgavarande
landsratt resp. vid riksriatten. Men dven héar giller sasom forutsitt-
ning att ordféranden skall vara erfaren i arbetsrittsliga och sociala
fragor. I och med kallelsen-bli ordférandena: domare och dro si-
som sddana oavsittbara for den tid, fér vilken de forordnats.

Bisittarna utses fran kandidatlistor, som fér detta dndamél in-
limnats av arbetsgivarnas och arbetstagarnas ekonomiska sam-
manslutningar pa platsen. Till bisittare utses mé#n och kvinnor,
som fyllt 25 dr. Endast sidana personer fi utses, som minst étt ar
varit verksamma som arbetsgivare eller arbetstagare inom arbets-
domstolens omride. Till bisittare kan fran arbetstagaresidan utses
dven arbetslos person. Foér albetstagareblslttarna forefinnes ett sér-
skllt rittsskydd. En bestimmelse i lagen (§ 26) forbjuder arbets--
glvale att forfordela arbetstagare fér att de tlllhora arbetsdomstolen
eller’ for deras verksamhet dar.

iv.

Genom en del bestimmelser séker lagen uppnd ett snabbt och
billigt forfarande. P& alla stadier ar forhkmngsforfarande foreskri-
vet. Detta géller icke blott rittegdngens bdrjan; dven under dom-
stolsférhandlingarnas foérlopp skall uppmérksamheten stidse vara
inriktad pa tvistens uppgérande i godo. Alla tider — for rittegdng-
ens inledande, for kallelse och for val — ha satts kortare dn i ordi-
narie domstolsforfarandet. Likasa ha - avgifterna satts betydligt
ligre @n vid ordinarie domstolarna. Av sirskilt intresse dr'den be-
stinimelsen i lagen, att i férsta instansen — vid -arbetsdomsto-
larna — advokater eller 6verhuvud personer, som ha till yrke att
upptrada sisom ombud infér domstol, dro principiellt uteslutna
fean' ratten att upptrida sdsom ombud eller réttegangsbitriden at
de tvistande. Denna bestimmelse far sin forklaring darav, att an-
vindandet av advokater skulle férsitta den ena parten, den eko-
nomiskt svagare, d. v. s. arbetstagarna, som icke ha rad att hono-
rera en advokat, i ett ogynnsammare lage infér domstolen. Dess-
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utorn framholls att anvindandet av advokater sdsom ormbud eller
rittegngsbitraden. skulle inverka f{o6rldngande pA processen. I
sjalva verket voro advokaterna redan vid de gamla yrkes- och kép-
mannadomstolarna avskaffade. S&som rittegingsombud #ro dér-
emot i lagen tillatna sddana medlemmar av eller tjanstemin vid
arbétsgivarnas resp. arbetstagarnas ekonomiska sammanslutningar,
vilka i enlighet med stadgarna eller pa grund av fullmakt dro berit-
tigade att foretridda sin organisation. P4 arbetaresidan komma hiir-
for ll betraktande fackféreningarnas sekreterare, deras ordférande
och* funktionirer 6verhuvud taget. I andra instansen — lands-
arbétsdomstolen — foreskriver lagen principiellt amandarrdet av
advokat sdsom rittegingsombud, men medgiver dven hir, att-de
ekonomiska organisationernas representanter kunna upptrada sa-
som rittegdngsombud. I tredje instansen — riksarbetsdomstolen —
bestar likaledes advokattving. Men lagen medgiver, att offentliga
korporationer i alla instansel kunna lata sig foretrida av sina
t]dnsteman utan att hehdva anlita advokat.

V.

I overensstimmelse .med lagens syfte att i forsta instansen pd
ett snabbt och billigt sdtt slutgiltigt slita en mellan arbetsgivaren
och. arbetstagaren uppkommen- tvist har riitten till vad (besvér)
— hos landsarbetsdomstolen — resp. revision — hos riksarbets-
domstolen — i hog grad inskriankts. - Vad mot arbetsdomstolens
utslag far hos landsarbetsdomstolen anmélas endast om tvisten
ror sig om ett belopp overstigande 300 mark eller om arbetsdom-
stolen tilldter vad pd qrund av rdttsfallets principiella- betjydelse.
Mot landsdomstolarnas utshg i vadmdil kan -appelleras till riks-
arbetsdomstolen fér revision, endast om det av arbetsdomstolen
eller landsdomstolen faststillda vardet pa tvistens foremdl éverstiger
den fér ordinarie civilmdl gdllande gréns, under vilken revision icke
dr. tzIIaten eller om landsdomstolen medgivit rev151on pd grund av -
mttsfallets principiella be[l]dclsc

Ett nytt forfarande 4r den s. k. »sprdngrevisionen»>: man kan
éverhoppa landsarbetsdomstolen och frin arbetsdomstolen vinda
sig direkt till riksarbetsdomstolen, om motparten samtycker dirtill
eller. om riksarbetsministern férordnar dérom, vilket denne kan gora,
“om han finner ett omedelbart avgorande hos revisionsinstansen ligga
i det allminnas intresse. Springreyisionen skall paskynda avgoran-
det av bridskande madl, t. ex. di det giller att forebygga en arbets-
strid eller liknande rubbningar av ekonomisk betydelse. .

Myndigheterna och arbetaremganisationerna triffa nu sina for-
beredelser for den nya lagens férverkligande. Sarskilt de fria fack-
foreningarna #ro- sysselsatta med att forbereda valet av bisittare
och rattegingsombud. Den tyska republikens arbetsorganisationer -
ha fatt en ny, stor uppglft sig forelagd,

Paul Olberyg.
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II. Statistik och ekonomi.

Om den svenska fattigvardsstatistiken.

I

Att en mera genomgripande revidering av fattigvirdslagen giver
anledning till omlaggning av statistiken &r blott en konsekvens av
fattigvardsstatistikens egenskap av administrativ statistik, d. v. s.
dess egenskap av sifferméssig beskrivning av fattigvardsmyndig-
heternas lagstadgade verksamhet. Den officiella fattigvardsstatisti-
kens uppkomst dr knuten till 1847 &rs fattigvirdsforordning, och
forordningen 1871 medférde en omliggning av statistiken. P4 samma
satt gav 1918 Aars fattigvardslag upphov till planer pa statistikens
omdaning. Denna gang te sig planerna dn mer forklarliga, om man
namligen - erinrar sig de framsteg, den officiella statistiken gjort
genom uppkomsten och férgreningen av den speciella socialstatisti-
ken, framsteg, vilka padrivits av den starka utveckling av det eko-
nomiska ‘samhiéllslivet, som satte in med industrialismens definitiva
genombrott under hégkonjunkturen 1895—1907.

Fattlgvardsstatlstlkens senaste stora omlaggnmg, som hér nir-
mast dr féremal for uppmarksamheten, inleddes efter den nya. fat-
tigvardslagens ikrafttridande 1919 med ingaende ovellaggmngar
mellan Statistiska Centralbyran och statens nyinrittade fattigvards-
inspektion *. Nirmaste foremélet fér 6verliggningarna var de fore-
skrifter, vilka Konungen utfirdar angdende fattigvardsstatistiken,
enligt § 10 i 1918 irs lag. I denna § bestimmes némligen bl. a., att
fattigvardsstyrelsen ahgger satt fora fortecknmg over dem, som &t-
njuta fattigvard, och avgiva statistisk redogorelse angiende fattig-
varden jamlikt de foreskrifter, som Konungen later utfirda».

Bestimmelsen angiende skyldighet for fattigvardsstyrelse  att
fora lista 6ver understodstagarna fanns redan i 1871 ars fattigvavds-
forordning, § 13. NAagot enhetligt formuldr fér listorna hade dock
icke faststiillts. Nu gjordes emellertid den némnda forteckningen
titl grundlavgande dokument i den nya statistiska ordningen. Det
av Berg femtio ar tidigare forgéves framforda férslaget om nomina-
" tivt primirmaterial blev alltsd #ntligen moget for utfdérande.

A ena sidan ansdgs det numera ligga i fattwvardsstyrelsemas in-
tresse att fora liggare enligt foreskrivet formulir, ty darigenom skulle
ordning och reda befordras i fattigvardsforvaltningen. Vidare for-
menades, att det blev littare fér statens fattigvardsmyndigheter att
vid 1nspekt10n vinna Overblick 6ver understddstagarnas personliga
forballanden samt de individuella understddens storlek och beskaf-
fenhet. A andra sidan, ur statistisk synpunkt var det énskvirt att

! Meddelanden frin Kungl Socidldepartementets byra fér fattigvirds- och
barnavardsivenden, n:r 5, maj 1922, .
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forteckningen dérutéver kompletterades med de ytterligare uppgif-
ter, som ansdgos vara av vikt att stilla under statistisk belysning.

I Overensstimmelse med dessa 6vervéiganden upprittades under
maj manad 1921 av Statistiska Centralbyran i samrdd med fattig-
vardsmspektlonen ett forslag till formuldr for dylik fortecknmg
Detia torslag utsindes till ett flertal fattigvardsstyrelser for att av
derq anvandas P& prov under nistféljande augusti manad. Sedan
utldtanden éver formulirets lmplighet ml\ommlt fran 125 kommu-
ner, upprittades nytt forslag till formulér.. Och sa fdljde Kungl.
Ma] ts faststillelse genom det i inledningen nimnda brevet den 7
april 1922.

Det gick hastigt med fattigvardsstatistikens reformermg, man
kan icke lata bl) att forvanas over den fart, som svnes utmiirka
handliggningen av detta i grund och botten mycket viktiga #rende.
Snabbheten blir sd mycket mirkligare, nir man tinker pa den
lugna takt, med vilken utredningar i allménhet pliga skrida framit
I detta land, Atminstone tills avgorandets stund &r omedelbart fore-
stdende. Men vad som #r det mérkligaste med tillkomsten av de nya
bestimmelserna {or fattigvirdsstatistiken ér att statistiksakkunnigas
samtzdlqt gjorda ermrmgar i friga om fattigvardsstatistikens inne-
hill och organisation® synas ha\a lamnats utan avseende. Man
stannar i forvining och tycker, att dd den gamla ordningen for fat-
tigvardsstatistiken praktiserats i 50 ar, sd skulle nigra ar till i av-
vaktan pd en grundlig utredning av hela frigan om denna statistiks
innehall och organisation betyda foga. F6r en utomstiende ser det
ut att ha brustit mérkligt i samverkan mellan de olika organ, som
samtidigt kommit att f4 denna friga under behandling.

Emellertid faststiilldes formuliret for liggaren och samtidigt ett
nytt formular for statistisk redogorelse, ty, som sagt, den senare
baserades fullstindigt p& den forra. Den svenska fattigvirdsstatisti-
ken: vilade pd nya grunder.

B .

Det prlmarmaterlal som hgﬂer till-grund for fattlgvardsstatlsn-
ken, tillkommer numera pa foljande sitt.

Envar, som vill komma i atnjutande av fattlgvard anmiler sig
i den kommun eller, om kommunen ér indelad i distrikt, i det distrikt,
dir sokanden vistas. 1 anledning av ansdkningen gores undersok-
ning angdende den nddstilldes levnadstférhallanden och fattigvards-
behov samt andra omstéindigheter, som éro av vikt fér prévning av
ansgkningen eller som skola uppgivas i den statistiska redogdrelsen. -
Dess‘a for fattigvardsstatistiken grundlaggande undersékningar verk-
stillas i ett fatal storre stadskommuner av anstéllda tjanstemaén, i ett
mindretal medelstora stadskommuner delvis av’ tjinstemén och del-

! Se denna tidskrift, innev. iarg:s l:sta hifte, sid. 66.
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vis av valda fortroendemén, s. k. vardare, samt i det stora flertalet
kommuner av vardare eller ndgon ledamot av fattigvardsstyrelsen.
Om man riknar med en undersékare i varje odelat fattigvardssam-
hiille eller distrikt och sdlunda- icke tager hédnsyn till undersok-
ningar, som verkstillas av sjukhussysslomén, si torde man for ar
1923 kunna rdkna med 6ver 9,700 undersékare. Hir foreligger tvi-
- velsutan en faktor att rdkna med, nar det giller att hedéma tillfor-
litligheten och likformigheten hos primirmaterialet, en faktor, vars
vikt hidrvidlag ar s§ mycket storre, som omsittningen bland den
storsta delen av undersékarna, namligen de for viss tid valda for-
troendemiénnen, torde vara avsevird.

Pa grund av de anstillda undersdkningarna upprittas av under-
sékarna examinationsrapporter, med ledning varav den férutnimnda
" liggaren eller forteckningen fores. I denna antecknas alltsa i 16pande
foljd de personer, som under éret blivit féremal for understod enligt
lagen om fattigvdrden eller lagen om kommunala pensionstillskott
och sjukvdrdsbidrag 1918. Fr. o. m. 1926 giller en sarskild lag om
samhdllets barnavdrd av 1925, och jamlikt k. br. den 4 december
1925 " skall sirskild redogdrelse for barnavérden i varje kommun .
ar, 1926 och darefter vart tredje ar limnas av barnavirdsnidmnden.

Efter kalenderarets slut skall den statistiska redogdrelsen av-
givas pa sarskilt formulidr. Detta ansluter sig emellertid, som ovan
beskrivits, fullstindigt till forteckningen, varjamte det innehéaller
kortfattade uppgifter anglende fattigvirdsanstalter m. m. Den sta-
tistiska redogdérelsen upprittas alltsa i form av avskrift av liggaren,
med uteslutande av understodstagarnas namn. Redogorelsens inne-
hill framgir av dess & nistfoljande sidor Atergivna formulir.

‘Fattigvirdsstyrelserna éro alltsi numera med vissa undantag be-
friade fran den tidigare skyldigheten att sjidlva uppritta statistiskt
sammandrag och insinda i stéllet till Statistiska Centralbyran indi-
viduella uppgifter utan nagon bearbetning. Hérulinnan ligger den
viktigaste nyheten i statistiken 2, som dirmed otvivelaktigt gjort ett
" framsteg.

Betriaffande ordningen_for. priméruppgifternas avlimnande gilla
bestimmelser i k. brev den 7 december 1923 och den 4 december
1925 % Uppgifterna for varje redogorelsedr (vad barnavarden be-
triaffar f6r r 1926 och direfter fér vart tredje 4r) skola av veder-
borande fattigvirdsstyrelse (resp. barnavirdsnimnd) fére utgingen
av mars manad efter redogorelsedret avlimmas till statens fattig-
vardskonsulent (resp. barnavirdskonsulent). For vinnande av ome-
delbar rittelse av uppenbara fel och ofullstindigheter skola konsu-
lenterna granska redogorelserna och dérefter insinda dem till Sta-
tistiska Centralbyran, under vilken myndighet fattigvardsstatistiken
alltsa fortfarande sorterar.

1 Svensk forfattningssamling ir 1925, nr 476.

? Statistiska Centralbyrins berdttelse angiende kommunernas fattigvard ar
- 1923, sid. 3.

% Svensk Forfattningssamling ar 1923, nr 412, och ar 1925, nr 476.
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Statistisk redogdrelse

- for ar 192....

a) Uppgifter angdende fattigvardssamhillets ansfalter m. m.

F;fjljandé anstalter dgas eller innehavas av fattigvirdssamhillet:

R i 1 Antal Utrymme ' Antal Ltrs mme
an- for an- for
q slalter | personer stalter | personer |

A]derdomshem utan jordbruk

Arbetshem
Alderdomshem med _]ordbruk',_“ _...] Fattighus . . B
| Barnhem . . . . . . . . il FU Mindre f\lllgstugor ................................ 5

Anm. Sdsom dlderdomshem riiknas anstalt enligt § 3t fattigvdrdslagen med férestin-
dare eller forestindarinna och gemensam hushéllning. S"tsom fatltighus ritknas anslalt ul.\n
- forestindare eller forestindarinna.

Plnnes vid nagon av ovanstiende anstalter inrdttad sirskild, ve(lerborllgcn
godlund avdelning:

a) fér;zsinnessjuka? .............. Huru manga personer kunna déri inrymmas? ....personer.

b) » kronisktsjuka?........ » » » » » » ? »
Under redogdrelsearet har i ... fall féx'sdrjningSplivktig dlagts arbele enligt

§ 71 fattigvardslagen, vilket aldggande i - fall lett till instdllande i arbelet.

Fattigvardsstyrelsen har tilldelat ....... understodstagare varning enl. § 74
fattigvardslagen samt enligt § 75 samma lag i ... fall gjort framstillning hos.

Konungens befallningshavande om démande till fvangsarbele.
Ersittning av forsorjningspliktig enl. § 3 fattigvdrdslagen har erhdllits i

Samhillet var under redogorelsearet, enligt § 19 mom. 1 i fattig\'érdslagen,
fordeldt i ... distrikt.

Inom samhallet beﬁnthg'x donalioner och fomler for understod at hjalpbeho-
vande uppgingo vid arets slut till ett belopp av ... kr.

b) Forteckning 4 understddstagare (se foljande sidor).

.................................................... den .......... mars 192.....

(Fattigvirdsstyrelsens ordforande)

Postadress ..o

Jamhkl Kungl? Maj:ts niidiga brev den 7 april 1922 och den 7 december 1923 (jfr bvensk for-
fattningssamling n:r 183 for 1922 och n:r 412 f6r 1928) ’\hgger det fattigudrdsstyrelsen inom varje
fattigvdrdssamhille, med undantag (6r de stider med 6ver 10,000 inviinare, som av stafistiska
centralbyrin darifrin erhdllit befrielse, att Arligen avgiva statistisk redogotelse enligt fére-
varande formulir samt att fdére ulqﬁnqen «v mars manad niist efter redogorelsefiret avliinina
densamma till statens fattigvirdskonsulent inom distriktet.
I den min ovan omformiilda uppgifter verlamnas ill vederbérande fattigvdrdskon-
sulenter;- skola dessa &dga adt, for vinnande av omedelbar riittelse av dgonskenliga fel och

ofullstandigheter i berérda uppgifier, granska desamma och, efier verkstillande av sidan -

granskning, ofdrdrijligen insinda uppglllu‘na till statistiska centralbyrin.
3
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1 f 18] 14] 15 6 ] 17 | 18 19 ] 20 | 2o | 22 ] 238 [ 24 [ 25 |
zlg%k;“"g,?g{' N __.l_i—l_dre_ personer Erbiller Varaltigt understéda
7 e . ADAL Y e -
= - : Avk- | dirext | annat o Till-
5 | aerse- | Barn || Barn Tig, || upder- | fattie- | L Kom- | kom- | fatm | Pa | Till || Antal | filligt
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= skild . skott | Pidrag [varande ghngenlvarandell = der
. m. kv, | m v lm Jev lm Jxv i m. Jxv flm. [xy.
stodstagare ar 192.....
2 | 27| 98 | 29 | 8 | 81 | 32 | 38 | 34 | 35 | 8 | 87 | 88 ] 59 | 40 ] 4 | 42 | 43 4 | 4 [ 46 1
' Understidets beskaffenhet Orsak till understédshbehovet Undi{‘n%‘;.tst%?mm.
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En av anledningarna till att den gamla ordningen med statistiska
sammandrag fran varje kommun principiellt d&ndrades var den, att
Statistiska Centralbyran skulle kunna erh&lla tillforlitliga och pa
samma ging tillrickligt detaljerade uppgifter. De nominativa ut-
dragen skulle vidare medféra den avsevirda férdelen, att bearbet-
ningen helt och hillet ‘utférdes inom Statistiska Centralbyrin, och
alltsd kunde verkstiillas efter enhetliga principer foér hela landet och

. s detaljerat, som 1 varje fall kunde anses erfmderhgt Och dartill

kommer ytterligare den virdefulla tillgidng, som de pa ett stille sam-
lade argingarna av primérmaterialet utgoéra. Man tinke sig blott
vilken vardefull kunskapskéﬂla, som nu skulle oppnat sig for forsk-
nmgen om ett, ar efter ar &nda fran 1873, upphopat nominativt
prlmarmatelnl enligt Bergs pa sin tid fork'\stade plan varit till-
ganghgt

Emellertid hava dessa avs1kter annu icke blivit fullstindigt for-
Verkllgade Erfarenheten gav n'lmllgen vid handen, att formularet
till liggare lampade sig val for smi och medelstora kommuner,
medan atskilliga stdérre stider och folkrika landskommuner voro
mera betjinta med registerkortsystem och ldsa personalhandlingar.

1 dessa sistnimnda kommuner ansigs det vara ett betungande dub-

belarbete att vid sidan av de fér varje understddstagare upplagda
personalakterna dven féra en I6pande hggale For att s& vitt mojligt
tillmotesgd dessa  kommuner lamnades i det k. brevet av den 7 april
1922‘bemynd1gande it statens fattlgvardsmspektorel att efter samrad
med - Statistiska Centralbyran medgiva fattigvirdsstyrelse, som
darom anhaller, befrielse fran skyldigheten att fér férteckningen
over understddstagarna anvinda det dartill faststillda formuléret,
med villkor att det av fattigvardsstyrelsen forda personalreglstret
innefattade alla de uppgifter, som skola meddelas i den statistiska
redogdrelsen.

Konsekvensen av detta medgivande blev dnnu ett undantag. Det
ansdgs namligen vara férdelaktigt fér de storre stidderna att fort-
sitta som f('jl ut med uppréittandet av sammandrag. Med hansyn
hirtill har Kungl. Maj:t vidare bemvndlgat Statistiska Centralbyrin
att medglva stider med mer in 10,000 invanare befrielse frin skyl-
dldheten att till Centralbyran avlimna nominativ férteckning pa
fmeskrnet sitt, och i stillet uppritta statistiskt sammandrag efter
Centralbyrans anvisningar och enligt sirskilt faststillda formular

Numera ‘vet man besked om den utstrickning, i vilken det sist-
nimnda undantaget kommit att vinna tillimpning. For &r 1923
hava Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping, Hélsingborg, Gévle,
Jonkoping, Bords, Sundsvall, Trollhittan, Sodertdl]e Uddevalla,
Moélndal, Ystad, Hiarnosand och Séderhamn, eller tilthopa 16 stider,
erhallit dylik befrielse. De ha alltsi sjilva ombesorijt statistiskt sam-
mandrag *. De atta storsta av dessa stider representera tillsammans

1 Statistiska Centralbyrins beritttelse angiende kommunernas fattigvird ir
1923, sid. 3.
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63,797 understodstagare eller drygt */; av hela antalet i riket 1923,
och man torde kunna antaga, att bortat fjardedelen av det ur social
synpunkt viktigaste materialet bearbetas p4 samma sitt som forr i
virlden.

£ #®

Det forsta resultatet av bearhetningen av det i den nya ordningen
insamlade primérmaterialet foreligger nu i Statistiska centralbyrdns
berdttelse angdende kommunernas fattigvdrd 1923, tryckaret 1926.
Det dr visserligen sent, men det arbete som. utfoérts av byran.for
fattigvardsstatistiken har varit stérre in nagonsin. Och en riksstati-
stik forlorar icke sitt virde pa tre ar, det finnes ingen anledning att
rikna med nagra stirre svingningar fran ett ar till ett annat i de
foreteelser, som ur statistisk synpunkt dro karakteristiska for den
offentliga fattigvirden i detta land. For den aktuella fattigvards-
politikens skull vill man dock hoppas p& ett snabbare tempo for den
fortsatta publiceringen.

Att limna en mera ingdende redogorelse fér den statistiska be-
riittelsens innehall torde har vara Overflodigt . ~Emellertid ma hir
ett citat inflyta, nigra rader, vari Centralbyrdn tecknar ytterkon-
turen. av det nya.

»Den viktigaste nyheten vid fattigvardsstatistikens omlaggmng
ar, att frin hela landet med undantag for nyssndmnda stiader ? indi-
viduella uppgifter ingd till statistiska centralbyrdn betriffande varje
person, som erhallit direkt understod. Det sammandragsarbete, som
fattigvirdsstyle]sernas ordférande tidigare utfért var och en for sitt
fattigvardssamhélle, har dérigenom o6verflyttats till statistiska cen-
tralbyran. Vid detta arbetes utférande har centralbyrén 6verfért de
for varje understodstagare- meddelade uppgifterna till ‘en sarskild
kartolin, varigenom materialets gruppering ur olika synpunkter
underlittats. Fattigvérdsstatistikens omorganisation har dven for-
anlett en visentlig omliggning av foreliggande berittelse, vilken tack
vare de fullstindigare uppglfter angiende understddstagarna, som
enligt det nya formuldret skola. meddelas, kunnat goras. atskilligt.
mera detaljerad. Enidr i den av statistiska centralbyrin utgivna
"Arsbok fér Sveriges kommuner’ vissa uppgifter meddelas for
varje kommun angiende antalet fattigvardsanstalter och understods-
tagare, har det likvil alltjimt ansetts tillridckligt att i foreliggande
berittelse meddela uppgifter endast i summor fér var]e lans lands~
bygd och stiider samt sirskilt fér de storre staderna.»

<! Utom sjalva berittelsen finnes en med diagram illustrerad ledogorelse
publlpexad av byrachefen Ernst Hojer i Tidskrift for fattigy ard och anhan
h]d]p_verks'\mhet 1926, hafte 5, sid. 226 ff.

2 Se ovan sid. 250.

. * Beriittelsen angdende fattigvirden 1923, sid. 3.

Det fortjiinar att uppmirksammas, att Arsbok for Sveriges kommuner 1frdgd
om: vissa uppgifter angdende fattigvdrden &r mindre fullstindig efter 1923 &n
fore. Tidigare limnades upplysning angaende varje kommuns hela antal under-
stodstagare med sédrskiljande av de fullt forsérjda. Fr 1923 meddelas
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Publikationen bestdr av tre avdelningar, text, tabeller samt re-
produl\tlonel av formuldr for priméruppgifter och sammandrag..

Texten ar utforlig, innehéller 18 specialtabeller samt behandlar
enhgt rubrikerna:

A: Fattigvardssamhéllen. Distriktsindelning. Donationer och
fonder. -

B. Fattigvardsanstalter. :

C. Understddstagarnas antal: Understodets natur.

D. Direkta och indirekta understodstagare Fordelning efter
kon, alder och civilstind.

E. Varaktigt och tillfilligt understddda. Understodstagarnas
omsattning.

F., Understodets beskaffenhet.

Gi Orsaker till understédsbehovet.

H. Understodets virde.

I. Atgirder mot tredskande familjeférsorjare o. dyl. samt er-
sittning for ldmnad fattigvard. .

Tabellerna dro foljande:

1 Fattlﬂvardssamhallen Och fattigvardsanstalter = ar 1923,
lansvis.

2.} Understodstagarnas antal samt fordelning efter kén och dlder
ar 1923 linsvis. .

3. Understodstagamas _fordelning efter kon och civilstind &r
1923, lansvis.

4. Understédets varaktighet samt understodstagarnas .omsitt-
ning ar 1923, linsvis.

5., Understédstagarﬁas fordelning efter kon, alder och civil-
stind samt omsittning ar 1923, sammandrag for hela riket.

6. Understdets beskaffenhet ar 1923, lansvis.

7." Understédets beskaffenhet &r 1923, sammandrag for hela
riket.

8. Orsaker till understodsbhehovet &ar 1923, sammandrag foér
hela riket. -

9., Orsaker till understddshehovet &r 1923, linsvis.

- 10. Understddets virde ar 1923, ldnsvis.

11. Understédets virde ar 1923, sammandrag f6r hela riket.

Spec1ella nyheter &ro .uppgifterna angiende ormker till under-
stodsbehovet, understédets natur (fattigvardsunderstod eller under-
stod 1 form av kommunalt pensionstillskott eller sjukvirdsbidrag),
donationer och fonder samt angdende understédets vdrde.

Till denna dversikt mi nu blott fogas nigra ord om betydelsen
ur socialstatistisk synpunkt av de ivénne viktigaste nyheterna i den
nya $tatistiken, namligen dels primirmaterialets storre fu]lstan-
dighet och dels orsaksstatistiken.

blolt untulet direkla understpdstagare med fordelmng pa varaktigt och tillfialligt
under stodda De s. k. indirekt understddda, vilka ar 1923 voro tillhopa 75,334
eller icke mindre #n fjirdedelen av hela antalet understddstagare, utelimnas
numera* av nagon anledning.

v
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En av den nya ordningens storsta fortjéinster ir som sagt den
fullstiindighet, som &r en frukt av primédruppgifternas anslutning
till fattigvdrdsstyrelsernas nominctiva forteckningar. Denna i varje
mera utvecklad statistik tilimpade grundsats om individuella, lielst
nominativa priméruppgifter ager pa socialstatistikens omrade sér-
skilt berattigande. Tack vare denna viktiga reform skéinker den
svenska fattigvardsstatistiken numera noggrannare upplysning #n
tillférne i en foér den offentliga understodsverksamheten funda-
mental fraga, nimligen angiende antalet understédstagare, netto-
antalet personer, vilka under Aret genom fattigvardsstyrelsernas
bemedling varit féremal fér understod pa grund av fattigvardslagen
_eller lagen om kommunala pensionstillskott och sjukvardsbidrag.
Man har salunda skél:att antaga‘ att det uppgivna antalet under-
stodstagare ligger verkligheten narmare 1923 dn 1922. For ar 1923
har Statistiska Centralbyran for forsta gangen lamnat uttryckliga
danvisningar till fattigvardsstyrelserna, att de statistiska redogorel-
serna skola omfatta jamvidl personer, som erhallit kommunala
. pensionstillskott och sjukvardsbidrag. Uteslutande pa grund av
denna fullstindigare medrikning har enligt Centralbyrans uppskatt-
ning tillkommit i runt tal 5,000 personer ar 1923. Aven i 6vrigt
har den individuella redovisningsmetoden medfort ytterligare niagon
6kning fram 1922 till 1923. Emot 274,096 understédstagare ar 1922
svara emellertid icke mindre &an 299,591 dr 1923, vilket innebir en
6kning med 25,495.

Att nirmare diskutera. till huru stor del denna 6kning ar verk-
lig och till vilken del den hirrér fran- den nya redovisningsmeto-
~ den. samt vilka den verkliga 6kningens orsaker méinde vara, skulle
féra utdver ramen kring den hér féreliggande uppgiften. S& myc-
ket ma emellertid s#gas, att den idgonfallande stora 6kningen
sannolikt till évervdigande delen i verklig, och- huvudsakligen be-
roende pa Gkade understodskrav, sirskilt pAd grund av arbetsléshet
och framfér allt i samband med avvecklingen av arbetsloshetskom-
missionens understodsverksamhet, vilket som bekant skedde fore
ingdngen av sommaren 1923 (med undantag for blott sex kom-
muner). : '

Hir framtrider den moderna fattigvirdens sammanhang med
dent allméinna socialpolitiken pa en viktig punkt, ja, p& den for ett
socialstatistiskt betraktelsesitt kanske viktigaste punkten, nim-
ligen i fraga om arbets- och loneférhdllanden.. Det dr betecknande,
att. man under de allra forsta socialstatistiska forsoken redan pa
1870- och 1880-talen, alltsd inmnan socialstatistiken hunnit att spe-
cialiseras, ansdg det hora till Iénestatistikens uppgift att statistiskt
belysa de sociala frigorna -6verhuvud. Bohmerts bekanta forslag
till' resolution angiende lonestatistik, framlagt vid Internationella
Statistiska Institutets kongress dr 1891, upptog sialunda sisom mél
£6r lonestatistiken bl. a., att med lénehdjderna jamféra priserna pa.
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]
oumbarllga livsmedel och pa bostéder, att taga hinsyn till sir skllda
viillgorenhetsinriittningar m. m.’

Alltnog, fattigvardsstatistiken #ger samband med socialstatisti-
ken, ett samband, som én tydliﬂare framtrider, nir man tagit i be-
traktande den andla nyheten i fattlgvardsstatlstlken orsaksstati-
stiken.

Statlstlsk beskrlvmng av orsakerna till fattlgvaldsbehov upp-
togs redan, ar 1900 av Stockholms stads fattigvardsniamnd och’fran
och med ar 1906 dven av Goteborgs stads fattigvardsstyrelse. Dessa
speciella undersdkningar tillkommo under den motivering, - att
»det for fattigvardens riitta handhavande maste vara av framsti-
ende vikt att lira kiinna de orsaker, pa vilka hehovet av fattigunder-
stdd dr beroende» 2. Vid bestimmande av understédets form, stor-
lek och varaktighet 4r det for den fattigvardsbeviljande myndig-
heten nodvéndigt att 4ga kidnnedom om »den nédstilldes levnads-
forhallanden och fattigvirdsbehov» (fattigvirdslagen 1918, § 25).
Denna halvofficiella orsaksstatistik tillréittalades fran begynnelsen
ur spemell administrativ synpunkt. Vad denna kommunala statistik -
gav, va1 en fristiende upplysning angiende de omedelbara anled-
mngalna till beviljandet av understéd, utan kombinering med
understodstagarnas dlder och 01v1lstanc13 Orsakernas gruppering
och rubrlcermg voro i stort sett desamma, som ar 1923 upptogos av
riksstatistiken. Hir sarskiljas foljande 1ubr1ker nimligen: :

1. sjukdom,

.. otillracklig arhetsformaga,
arbetsloshet,
dryckenskap,
- lattja och liknéjdhet, -
talrik familj,
den forsorjningspliktiges déd,
- den forsorjningspliktiges avvikande, s'lmt

9.' andra orsaker.

I jaimforelse med den tidigare kommunala orsaksstatistiken inne-
bir Centralbyrans orsaksstatistik dock ett stort framsteg, dels med
hansyn till materialets storre omfattning samt dels och framfor allt
med hinsyn till de av Centralbyrin utarbetade tabellerna éver orsa-
kernd 1 relation till understéodstagarnas civilstdnd och dlder. Dir-
med har frigan om en social fattigvardsstatistik verkligen forts ett
steg npirmare sin 16sning. Men dnnu ett steg aterstdr, innan den
fundamentalt socialstatistiska synpunkten ir anlagd pa den offentliga
fattlgvarden

> 00 N B o W N

1 Sc t. ex. art. »Statistik des Arbeitslohnes» i Handwoérterbuch der Staats
wissenschaften, 3. uppl.

Om den moderna lonestatistiken, se N. Wohliin, Modern Iénestatistik, ett
bidrag: tlll den statistiska ‘metoden pi ett viktigt emride av socialstatistiken,
Stockholm 1915.

2 Statistisk redogirelse for Stockholms stads fattigvard ar 1900, sid. 20°.

8 Se niarmare: Stockholms stads statistik, IV Fattigvard, ar 1922, samt Sta-
tistisk "arsbok for Goteborg 1922, VI Fattigvard.
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Statistiska Centralbyran vidror i sjilva verket detta spérsmél,
did byran i dess anvisningar foér uppgifterna till orsaksstatistiken
foreskriver, att vid- direkt understdd till barn orsaken till den for-
sérjningspliktiges oformaga att draga forsorg om barnet skall an-
givas, samt att Overhuvudtaget orsaken till den férsérjningsplik-
tiges forsorjningsoférméga skall angivas.

Utgangspunkten for en social fattigvardsstatistik méste niam-
ligen vara icke si mycket understodstagarens som fastmera den
forsérjningspliktiges forhallanden, enkannerligen de ckonomiska.
Det férhaller sig som bekant s&, att begreppet socialstatistik i egent-
lig eller inskriankt bemirkelse utvecklats tdmligen i jamnbredd med
hegreppet social frdga. Det gemensamt utmirkande draget i hela
knippet av sociala frigor bestar déruti, att de i grunden &ro arbetar-
fragor. -Detta innebér i sin tur, att'de dro till sitt visen huvudsak-
ligen ekonomiska spérsmal. Det centrala i en social fattigvards-
statistik 4r silunda den férsérjningspliktiges ekonomiska foérhal-
landen, belysta icke blott genom en mer eller mindre specialiserad
orsaksstatistik utan dven och framfér allt genom uppgift om den
forsorjningspliktiges yrke och arbetsférhdllanden.

Dérmed uppenbarar sig frdgan om gestaltningen och betydel
sen av en social fattigvirdsstatistik. Denna friga mé utgéra dmne
for den tredje och sista artikeln om fattigvardsstatistiken.

A. Berggren.
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"Frimmande grundlagar”. En slutreplik.

PA mitt genmile réorande urkundsarbetet »Frimmande grund-
lagar i svensk 6versdttning» i forsta hiftet av denna tidskrifts 16-
pande argang har d:r V. A. Rinander svarat med en lingre uppsats,
1 sin helhet publicerad som fristiende broschyr och delvis inford
i Statsv. Tidskrifts majhéfte. - I f6ljande slutreplik skall jag endast
i storsta korthet upptaga de mera visentliga punkterna i d:r Ri-
nanders svaromal. Jag anser det onddigt att pd varje punkt upp-
repa vad d:r Rinander, resp. undertecknad, tidigare yttrat.

1) Oversdttningen. Att atergiva orden »the legislative departe-
ment> med »det legislativa departementet» ar och foérblir for mig
en absurditet. Defta uttryck synes mig — varje lisare mé sjilv
déma — vara fullstindigt frimmande f6r svenskt sprakbruk, det
saknar i svenskt lagsprak varje foérnuftig mening. — »Amend-
ment» betyder dndring eller dndringsférslag; i foreliggande over-
sittningsarbete borde det utan vidare ha Gversatts med dndring.
»Cornstitutional amendment» har exakt samma betydelse som det
svenska »forfattningsindring», som innefattar sivil tillagg till som
direkt Andring av forfattningstexten. — »Excluded matters» bety-
der »uteslutna fragor» -d. v. s. frén referendum uteslutna fragor;
pa vilken svensk lag kan d:r Rinander stddja uttrycket »férbjudna
fragor»? — »Mandatery primary system» asyftar uppenbarligen
enda’t val av medlemmar i folkrepresentationen, icke andra val.

2) Bestdmmelserna om grundlagsdndring i Indiana och Illinois.
Hir 'gillde min ursprungliga anmirkning, att d:r Rinander redo-
gjort for bestimmelserna i de bida ifrigavarande staterna men ej.
for de likartade reglerna i vissa andra stater. D:r Rinander svarar

bl. a. med att gora giillande, att olika regler finnas i Indiana och Ilh-

nois: 1 den forra staten skulle for grundlagsindring fordras majoritet
bland alla rostberittigade, i den Senare majoritet bland alla vid
ett visst val deltagande véljare. — Dessa bada villkor sammanfalla,
shsom jag férut namnt. Det i Amerika mycket sent inférda syste-
met fned registrering av de rostberiittigade ir fortfarande s brist-
falligt, att man i de flesta — om ej i alla — stater med »the electors
of the state» forstar de som verkligen réstat vid ett visst val. Del
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" mest yiliga studlum av amerikansk valstatlstxk klargor detta for- -
hallande.

3) Referendum i Ar kansas I dir Rmanders forfattnlngsedltlon
sages uttryckligen, att-initiativ och referendum #ro lika reglerade i
Arkansas och Oklahoma med bl. a: den skillnaden, att beslutet
vid folkomroéstningar i Arkansas bestimmes efter flertalet av de i
fragan rdstande, medan i Oklahoma flertalet.- bestimmes efter an-
talet vid rostforriattningen avgivna roster. Sasom jag férut kon-
staterat, gilla for forfattningsinitiativet samma regler i de bada
staterna. I sjilva vérket gilla samma regler dven f6r lagreferenda.
Endast i fraga om laginitiativ foreligger den av d:r Rinander pa-
stddda skillnaden. — DA d:r Rinanders notis uppenbarligenasyf-

" tar det moderna folkomrdstningsinstitutet — déri inbegripet for-

fattningsinitiativ men ej forfattningsreferendum.i egentlig mening
— borde det vara svart att forneka, att hans uppgifter dro felak-
tiga. Bestimmelserna i Arkansas och Oklahoma framhivas pa en
viktig punkt som skiljaktiga, i sjdlva verket inta de just pa den
omskrivna punkten genom sin likhet en sirstillning bland stater
med initiativ och referendum.

4} Emergency-klausulen i Colorado. D:r Rinanders svar inne-
bar har i realiteten ett erkéinnande av vad jag framhallit, namligen
att emergency-klausulen enligt i Colorado anvdnt sprdkbruk ej har
att géra med referendum. I denna stat, liksom i ménga andra,
féorekom en emergencyklausul — gillande tiden for ikrafttra-
dande av legislaturens beslut — lingt fore inférandet av det fakul-
tativa lagreferendum. T flertalet.stater har sedermera denna klau-
sul givits direkt betydelse fér referendum; »emergency measures»
ha forklarats uteslutna frin referendumritten. Det for Colorado
egendomliga dr, att man hir infért en alldeles ny klausul betrif-
fande referendum: emergency-klausulen har bibehallits i sin tidi-
gare innebord och genom en annan klausul, »the safety clause»,
har man- givit legislaturen mojlighet att forhindra referendum.
Saken ar av ganska stort intresse, di det giller att konstatera i vad
méan legislaturen séker att férhindra folkomrostning: Emergency-
klausulen anvindes, sisom en genomgéang av lagarna visar, i-unge-
far 50 procent av alla fall, safety-klausulen blott i 10—15 procent.

D:r Rinander kan mdéjligen invéinda, att han anvint ordet emer-
gency-klausul i en rent doktrinir betydelse, oberoende av det
.sprakbruk som forekommer i Colorado. Med emergency-klausul
menas, siger kanske d:r Rinander, en klausul, som férhindrar refe-
rendum. - Hiremot m4 till en borjan invindas, att ett dylikt mot
ordalyde]sen i den behandlade statsférfattningen stridande sprak-
bruk ar otillatligt. Och hértill kommer, att d:r Rinander sjéilv visat

"sig.vilja anvinda det fér vederborande forfattning speciella sprak-
bruket; i artikeln om California anvinder han det fér denna stat-
egendomliga uttrycket »urgency measures$», icke »emergency mea-
sures».

I ovrigt tilldter jag mig att i friga om de referendum- forebyg-

Statsvetenskanliq Tidskrift 1927. N. F. 18
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"gande klausulerna hénvisa till framstéllningen hidrom i min av-
handling om folkomrdstningsinstitutet i U. S. A. Om d:r Rinander
gjorde sig besvir att genomga denna, skulle .vidare diskussion pa
dentia, liksom pa flera andra punkter, sikerligen bli 6verflodig.

5) Domstolarnas lagprévningsrdtt. Vad forst betriffar begrep-
pet “»due process of law». &r detta, sisom jag betonat, den vid ut-
Ovningen av domstolarnas lagprévningsritt kanske viktigaste for-
fattningshestimmelsen, men icke grunden for lagprdovningsritten.
Begreppet har i realiteten. mojliggjort lagprévning ur lamplighets-
synpunkt — formellt sker naturligtvis alltid lagprovningen ur
rattssynpunkt. I detta begrepp ha domstolarna inlagt de allmiinna,
naturrittsligt fdrgade forestillningar om vad som boér vara ritt,
som. vid olika perioder varit forhirskande. Nagon klar definition
av begreppet har .icke givils i nagot domstolsutslag; hdgsta dom-.
stolen har tvartom uttryckligen forklarat sig icke vilja definiera
begreppet och darigenom binda sin handlingsfrihet. — En utmérkt
framsta]lmng av tlllampnlngen av bestimmelserna om »due pro-
cess ‘of law» finnes f. 6. i det av d:r Rinander efter Duguit citerade
arbetet av Lambert.

I frdga om domstolarnas lagprovningsritt i 6vrigt vill jag {or
undvikande av missférstdnd betona, att jag givetvis dr medvelen
om ‘att denna ritt tillkommer alla domstolar; endast de hégsta
domstolarnas utslag leda emellertid i realiteten till nullifiering av
lagar — vad amerikanarna kalla den judiciella vetoritten. Da d:r
Rinander i detta sammanhang &beropar négra propedeutiska satser
av Dugult bor kanske péapekas, att denne férfattare, liksom d:r
Rinander sjalv, pa en punkt dr illa underriattad. Att domstolarnas
lagprovningsritt alltid erkénts — sdsom Duguit gor gillande ar
uppenbart oriktigt; den nyare forskningen — representerad t. ex.
av Haines, Beard och Warren — har klart adagalagt felaktigheten
i dennd traditionella uppfattning.

Herbert Tingsten.

‘Racnar Luxpsore: Stalerna i vdr tid, I—IIL. 8:0. Lund 1923
—26, 264 -+ 224 426 s. Kr. 19: 25, '

Pa C. W. K. Gleerups forlag foreligger nu fardigt ett stérre ar-
bete med ovanstiaende titel och forsett med underrubriken: »Sfaten
och statssystemet samt 1edog01else for de enskilda staternas poli-
“tiska byggnad». Forfattaren har tidigare gripit sig an med lik-
nande uppgifter, fast inom en tringre ram, och gir vil rustad till
virvet-i den -dubbla egenskapen. av vetenskapsman och publicist.
Utan tvivel dr ocksa tidpunkten vil vald att ge -den stora allmén-
heten en orientering i hithérande ting, sedan férhéllandena hunnit
bl nagorlunda stabila efter det stora virldskriget med dess
manga omgestaltningar av viarldskartan. Emellertid &ro svarig-
heterna fortfarande stora for den, som vill dstadkomma en fullt
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‘palitlig uppslagsbok roérande var tids stater, och att undgi misstag
torde knappast ligga inom mojligheternas grins. Antalet och arten
av dessa misstag bli i sista hand avgdrande vid virdesittningen av
ett arbete som det ifragavarande, vilket naturligtvis ej hindrar, att
ft')reﬁntligheten av luckor — ocksd svart att undvika — jamte bris-
ter i sjilva framstallningssittet dven spela in vid en dylik varde-
. séittning.

Mot planlaggningen #Ar ej mycket att anméirka. Huvudparten
av verket upptages av redogérelsen for de sirskilda staterna; det
ir blott omkring 100 sidor, som blivit anslagna till allménna over-
sikter och nagra betraktelser Gver statsbegleppet staternas indel-
ning samt forbindelsen mellan staterna nu och i gangna tider, var-
til kommer ett »statsvetenskapllgt konversationslexikon». Fore-
komsten av det sistndmnda &r ett tecken bland ménga, att arbetet
‘@r avsett for en bredare publik, diven om det, som férfattaren séiger
i forordet, »vilar pa vetenskaplig grundval». Det heter vidare i fér-
ordet, att »tyngande noter och litteraturhinvisningar i mdojligaste
man undvikits», vilket ej hindrar, att i den allménna Oversikten i
borjan av forsta delen ritt ﬂitigt hénvisas till — forfattarens egna
arbeten, vilka citeras, aven nér det giller tamhgen enkla och sjilv-
klara pastienden. A andra sidan kan det ej férnekas, att d:r Lund-
borg sirskilt betrdffande de olika formerna av statsforbindelser
kommit med sjilvstindiga uppslag, som dven i utlandet pa ett for
auctor smickrande sitt uppmirksammats. Hans indelning av sta-

terna och statsférbindelserna kan naturligtvis diskuteras — det ir
fa omraden, dir meningarna mera brutit sig mot varandra — men

ir 1 alla hiandelser fyndigt gjord och vil tillimpad i huvudparti-
erna av foreliggande arbete. I detta sammanhang kommer. forfat-
taren dAven in pa frigan om de olika samhéillsvetenskapernas for-
hallande till varandra; mot den anviéinda terminologien torde vissa
anmérkningar kunna goras, exempelvis det vidstrickta omfang
han givit begreppet »allmén statslara». : .

De suverina staterna aro enligt uppgift &4 sid. 1, 15 till antalet
75, vilka samtliga uppriknas. Hir upptages ej den indiska sta-
ten Bhutan, ehuru det lingre fram (III, 341) uttryckligen siiges,
att Brittiska riket 1910 erkéint dess suverinitet. Den upptages dér-
emot i tilligget i slutet av del III (s. 369) bland dir nimnda 68
suverina stater, medan 4 andra sidan 8 forut som suverdna upp-
tagna statshildningar dar &ro slopade, utan att man & detta “stille
far reda pa orsaken och — betriffande Kerak och Kuweit — knap-
. past tidigare heller. Till »makter av andra ordningen» raknar f6r-
fattaren Ryssland; det kan ifragasittas, om ej detta land i lika hog
‘grad som Tyskland bér hinféras till stormakterna, sdsom ocks sker
hos vissa skribenter (exempelvis S. de (xeer i hans lilla &versikt
»Det nya Europa»).

Mot forfattarens »statsvetenskapliga lxonversatlonsleul\on» skulle
man vilja rikta en- del anmirkningar. Xan det verkligen vara
nddvindigt att didr upptaga sadana: termer som aftentat, barri-
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kader, diskussion, hyperbol, konflikt eller ett uttryck som: »Sic’
transit gloria mundi»? Jag vet ej, vilka principer, som hir varii
\aglédande Kunde ej sddana ord som inamovibel och kooptation
ha medtagits? En del definitioner dro ej helt lyckliga. Att forklara
ballotering endast som »omrdstning med olikfdrgade kulor» ir i
betraktande av motsvarande engelska ords vidstrickta anviandning
i den allminna betydelsen av »sluten omrostning» négot ensidigt.
Census ar enligt lexikonet=en viss férmégenhet som villkor f6r
rostritt; borde val dtminstone heta »inkomst eller féormégenhet».

Parlamentarism har hér definierats nagot vilseledande, men fullt
korrekt i ett tidigare sammanhang.

Vi 6verga nu till redogérelsen for de sarskllda staterna. I slutet
av del III finns, som redan namnts, ett tilligg, innehallande kom-
pletterande upplysningar till de i del I—II limnade uppgifterna. I
det foljande taga vi vederbdrlig hinsyn hirtill. Sverige kommer
framst i raden av stater men har ej behandlats vidlyftigare &n andra
darmed jamforliga stater. Ej alltid har forfattaren visat samma
sinne fér proportionerna. SAa har i del IIT San Marino fétt hela 6
sidor men Ryska sovjetrepublikernas union endast 18!

Under varje stat’ méter man rubrikerna: Ytinnehéll och folk-
mingd, Férfattning och foérvaltning, Kyrka och undervisning, Armé
och flotta, Penningviasende och finanser, Huvudnéringar-och handel,
Kommunikationer. Egendomligt nog upptages ej rittsvisendet
(rattskipningen) i del I men vil i de f6ljande delarna (under den
andra av huvudrubrikerna): en ritt betinklig lapsus.' Nadgra kom-
pletteringar ha darfor P4 denna punkt mast goras i tilléigget Aven i
andia avseenden kan man stundom spara en -viss brist pd konse-
kvens Salunda uppriknas de politiska partierna i vissa stater men
eji andra dirmed jamforliga (for Japan saknas silunda varJe upp-
Iysnlng i detta hinseende). Brist pa folerlktlghet ar aven att i del 1
genomgaende skriva Tjeckoslovakien men i huvudkapitlet om denna
stat IT]eckoslovaklet (I1, 185 fi.). Det férra beteckningssittet ar ju
det 1 virt land trots fackméinnens gensagor officiellt fastslagna (at-
minstone tillsvidare), men man sympatiserar med f6rfattarens for-
- s0k att gora propaganda for den andra beteckningen; skada bara,
att det ej skett fran borjan.

I det féljande skall jag tillata mig ndgra anméirkningar mot de
faktiska uppgifter, som av forfattaren limnas under de olika sta-
terna, samtidigt som nagra luckor i framstdllningen skola pévisas.
Borjan gores med Sverige. A sid. I, 79 siiges, att det 1919 infordes
allmén politisk och kommunal réstratt for sdvil mén som kvinnor,
vilket innebdr en dubbel felaktighet, enfir den allminna kommunala
rostritten infordes efter beslut av urtima riksdagen 1918 (lag d. 23
dec.1918) och forslaget om en politisk rostlattSIeform endast for-
klarades wvilande & 1919 ars riksdag. Konsekvensen hade fordrat,
att forfattaren strax innan hade bort tala om 1907  ars rostritts-
1eform i stillet for- 1909 &rs. A foljande sida citeras ur RF, att
I&onungen till ministrar tager infédda svenska mdn . ..; férfattaren

!
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har héar tydligen anvint en éldre edition av grundlagen:. det heter
numera medborgare, i vilket begrepp dven kvinnor innefattas.’
Vilseledande ar uppgiften, att det »fér krigshehovs finns tva kredi-
- tiv. Det heter i RF § 63 om det ena av de bada kreditiven, att det
bor vara tillgangligt, »da konungen till rikets forsvar eller andra
_hogst viktiga och angeligna dndamil» finner denna summa »vara
oundvikligen nédig>. — Den nya lagen om landsting av &r 1924
hade, bort omnamnas i supplementet.

Betriffande Norge mirkes, att forfattaren I, 89 riktigt under
namnet Svalbard innefattar bade Spetsbergen och Bjornén men i
tillagget (III, 377) uppriaknar Svalbard, Bjérnén och Jan Mayen,
varav naturligtvis den icke initierade drar den slutsatsen, att upp-
giften pa forsta stidllet &r felaktig. Pa tal om stortingsvalen siges,
att bostadsband ej ifrigakommer foér »férutvarande medlemmar av
statsradet»; redan 1913 utstricktes emellertid denna bestimmelse
att gélla dven dem, som vid tiden for valet dro ministrar. —— Under
Danmark faster man sig vid, att forfattaren alldeles forbisett den
viktiga lagen om Grénlands styrelse av den 18 april 1925, supplerad
av kungl. férordningar foéljande Ar angaende landets indelning,
landsrddens, sysselrddens och kommunalriddens sammansittning
och verksamhetsformer m. m. Ett kort omnimnande i tilligget hade
varit énskviirt. — I Finland ar jamlikt en férordning av den 14 juli
1923 biskopsstiftens antal fem (ej fyra, I, 114}, sedan finska riks-
dagen anvisat anslag for inréi,ttandet av ett nytt, foretridesvis
svensksprékigt stift.

Det kanske bésta kapitlet i hela arbetet 4r redogoérelsen for Tysk-
larid. Nagra ord om »rikshushéllningsradet» (Reichswirtschaftsrat)
hade emellertid varit pa sin plats ssom ett. exempel pa »intresse-
representation» i modern tid. — Om generalstaterna i Nederldnderna
uppgives (I, 239), ait dess férsta kammare véljes pa nio ir silunda,
att en tredjedel avgér varje ar(!). I tilligget (IXI, 376) siiges val-
perioden vara sex dr. Detta senare ir riktigt, men den nyssnimnda
obegripligheten har ej blivit indrad. Redan 1922 blev for ¢vrigt val-
perioden férkortad till sex ar, samtidigt som det bestimdes, att half-
ten av kammarens ledaméter skall avgd vart tredje ar.

Med stort intresse tager man del av redogdrelsen for Britliska
riket (férfattaren stavar forsta ordet genomgiende med et t), upp-

" tagande sidorna 11—116 i andra delen. Efter en allmén orientering
om. imperiets organisation foljer en redogorelse for dettas skilda be-
stindsdelar med vasallstaterna sist i raden. Bland kronkolonierna
har forfattaren rikat alldeles glomma bort Gibraltar! Nordirlands
stillning erbjuder -vissa- svarigheter dven fOr en sa trinad systema-
tiker som d:r Lundborg. Uttryckssittet & sid. II, 37 ar i alla hén-
delser oklart. »Storbritannien och Nordirlands kolonier besti ay
autonoma besittningar, kronkolonier och mandatbesittningar», heter
det, varpd de férstnimnda i korthet karakteriseras. »Den framsta
bland de autonoma kolonierna dr Nordirland», lyder fortsittningen.

" _Att det hir Dblott 4r friga om en skenbar motsiigelse, framgar ej
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klart av sammanhanget. — Uppgiften, att fér kvinnor 6ver 30 Ar
géaller allmdin rostratt till engelska underhuset, dr oriktig. . Och pér
det a sid. 89 siiges, att den irléindska senaten till hilften utses av fri-
statens ministerpresident, till hélften ‘av dess underhus, si har fér-
bisetts, att detta giller endast som 6vergangsbestimmelse. Sedan
senatens forsta uppsittning tillkommit pA nyss angivna sitt, skall,
senaten i fortsittningen utses genom allminna val, varvid hela lan-
det betraktas som en valkrets och viiljarna ej fi gi utanfor ett val-
forslag, vars uppgorande tillkommer de bdda kamrarna och dar dess-
utom f. d. medlemmar av senaten ha rétt att efter anmilan bli
upptagna

Redogorelsen for Franan\es hogsta administrativa domstol,
»statksradet» (I1, 133), ar ej fullt korrekt. Ofullstéindiga aro salunda
uppgifterna’ om. dess sammansittning, och betriffande presidiet
markes, att justitieministern endast formellt &r ridets president:
Ait statsridet.utévar domsritt dven i forsta instans, framgér e]' av
redogorelsen. — Belgiens senat viljes delvis direkt av folket, sasom .
forfattaren (II, 177) riktigt siger; diremot ir hans uppgift, att vid
detta val rostritt utévas av alla 30 dr gamla miin, fordldrad, enir
aldersgransen sinkts till 21 dr (jamlikt fortattmngsmnsmnen ok-
tober 1921).

En vansklig uppgift har forfattaren mott vid redogorelsen for
RysLa sov]etrepublzkemas union (III, 7—24). Vid framdragandet
av stoff har han ocksd av ldtt begripliga skil mast halla sig i
underkanten. Ndgot mera borde vil dock ha medtagits i betrak-
tande av det stora intresse Ryssland fortfarande maste erbjuda for
oss svenskar. Det siges & sid. 23, att socialistiska sovjetrepubliken
Uzbek bestir av de férra ryska vasallstaterna emiratet Bokhara
och kanatet Khiva. Emellertid ar det vil sa, att en del av Khiva
mgar i Turkmenska sovjetrepubliken, medan till Uzbek férutom
de v1kt1gaste delarna av Bokhara riiknas betydelsefulla distrikt
norr om sistnimnda omrade. ,

Det #r ganska mlssv1sande néar forfattaren (III, 87) siger, att
hela Mtalien utgér en enda valkrets vid valen till deputeradekam-
maren. De 15 »valdistrikt», som i detta sammanhang nimnas, iro
snarast att betrakta som valkretsar, i varje fall .enligt svensk ter-
mmologl Under rattsklpmngen namnes, att Italien 1865 erholl en
strafflag, en civillag samt en civil och kriminal processordnmg, ej
ett ord foxekommer om den nya straffprocessordning, som i jan.
1914 fradde i kraft, att ej tala om andra genomgripande reformer
pa den italienska strafflagstiftningens omride.

A s. III, 154 siger forfattaren; att Forenta staternas senat utses
av staternas folkrepresentationer. Detta #r oriktigt, -enidr unionens
forfattning &r 1913 erholl ett tilldgg, enligt vilket senatsmedlem-
marna i stidllet skola utses av viljarna till den talrikaste avdel-
ningén av en stats lagstiftande férsamling, d. v. s. av samma per-
soner, som utse representanthuset. — Uppgiften om antalet leda-
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moter i Argentinas deputeradekammare (III, 231) &r likaledes for-
Aldrad. .

Under varje stat forekommer en historisk oversikt, ett lyckligt
grepp av forfattaren. Mot de historiska uppgifterna synes ej vara
mycket att anméarka. Ma det dock -tilldtas mig att papeka nigra
oklara detaljer: Montesquieus dédsir angives vara 1751 (I, 11} i
stallet féor 1755. Livland siges 1710 ha kommit till Ryssland (I,
132), en ur.folkrattslig synpunkt missvisande uppgift. Det var ej
forsta gingen, som ar 1295 representanter for stiderna inkallades
i ‘engelska parlamentet (II, 30). Det torde vara lampligare att lita
det andra franska kejsardémet ricka til 1870 (septemberrevolu-
tionen) &n till 1871 (II, 130). Peter den store uppgives ha varit
Rysslands kejsare 1698—1725 (II1, 16); bdr vara 1689 (1682)—1725.
Héar foreligger vdl ett korrekturfel (det finns atskilliga sidana i
detta arbete). -

I motsats till gamla Swedelius-Nystrom -héller sig forfattaren
inom rimliga gréinser, ndr det giller att ge den historiska bakgrun-
. den for staterna i vr tid. Det dr ej utan, att foreliggande arbete
annars har vissa berdringspunkter med nyssnamnda véilbekanta
lirobok, varigenom d:r Lundborg i viss mén..fullfoljer en gammal
svensk tradition utan att darfér ha givit oss en lirobok utan sna-
rare ett uppslagsverk, sdsom avsikten ocksa tvdligen varit. De for-
triffliga registren i slutet av varje del géra arbetet &nnu mera an-
vindbart som siddant. Att de ménga statistiska uppgifterna genom-
gaende &aro korrekta, har vitsordats fran synnerligen kompetent
hall. Detta &r givetvis av utomordentlig betydelse i friga om ett
uppslagsverk av detta slag. -Som en fortjinst ma till sist framhévas
den tilltalande utstyrseln. Man fister sig sérskilt vid en intressant
_detalj: vederbdrande lands vapen' ir atergivet ovanfdr det textparti,
som £6r landet i fraga. - ' '

J. E. N.

GunNAR Prawrrz: Det ﬁ/zansi'diislz;ga inkomstbegreppet. Akade-
misk avhandling. Uppsala 1927. VIII 4 122 s. :

»Det vetenskapliga syftet med denna avhandling», siger for-
fattaren i foretalet till demsamma, »ar att klarligga grunden foér
“och den inre konstruktionen av inKomstskattens ohjekt, m. a. o.
att besvara frigorna: Varfér har just inkomsten blivit "det métt,
efter vilket var tids viktigaste direkta skatt férdelas? och Varfor
har grinsen omkring denna inkomst dragits just si som i lagstift-
ning och praxis skett»? Déirjimte avser forfattaren »att fa fram
ett principiellt inkomsthegrepp», som skall »giva svar pa den sekel-
gamla tvistefrdgan om den-riktiga inkomstdefinitionens innehéll»
och onodiggora »att skattelagarna i saknad av en enhetlig anvind-
bar inkomstdefipition» »rikna upp» de olika inkomstarterna
(s. 16).
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Efter en del imnet striingt taget ovidkommande filosofiska spe-
.kula'tioner over skatteférdelningsproblemet, som utmynna .i pasti-

endét, att skatteférdelningen icke regleras och aldrig kan regleras
. [y . . o N o .
av samhéllsnyttan utan endast av de »béra-forverkligas fornim- -

melser» hos lagstiftarna, som - »tilltala» dessa mest (s. 5), kommer
forfattaren si smaningom in p4 sitt egentliga dmne. Ehuru arbetet
icke ar uppbyggt efter nagon klart genomférd disposition, kan man
dock urskilja vissa huvudlinjer, som foérfattaren féljer vid dmnets
behandling, namligen:

1) att precisera skatteféormigans innebérd och utreda, hur det
inko'mstbegrepp skall vara till sitt innehill bestimt, vilket anviint
som. beskattningsnorm vid en inkomstskattelagstiftning kommer

" att fordela skatteboérdan i enlighet med skatteférmdigan;

2) att jamfora det silunda funna inkomstbegreppet — som for-
fattaren kallar det principiella zealmkomstbeqreppet — med skatte-
lagalnas inkomstbegrepp. for att avgora i vad mén dessa mkomst-
begrepp Overensstimma med varandra.

»Dér detta sistnimnda befinnes vara fallet», sidger forfattaren, .
»kan férmageprincipen slutgiltigt fastslds som skattelagens grund
de lege lata, och kan vdrt principiella inkomstbegrepp géra ansprdk
pd att bliva betraktat som gdllande rdtt (hir kurs.) Visar den posi-
tiva witten didremot avvikelser fran det principiella inkomstbegrep-
pet, ar formageprincipen icke eller dtminstone icke ensam denna
ratts grund».

Vad férfattaren menar med skatt efter formaga, torde limp-
ligast klargéras genom foljande citat:

»Formageprincipen innebér, att var och en skall deltaga i skat-
ternas utgorande i man av sin férmaga». »>Formégeprincipens
innebdrd ir ju, att personer med ‘stérre skatteformaga skola betala
mera an personer med mindre siddan». »Mycket kommer héarvid
an pa vilket matt, man anvinder vid skatteférmagans faststil-
lande». »Detta matt tro vi oss ha funnit i den ekomomiska still-
ningen». »Da skatterna utgd i penningar, synes det rimligt, att en
persons férméaga att betala skatt skall mitas efter hans innehav
av penningar eller penningars virde». »Foéljden av det sagda blir,
att vi kunna resonera som om en persons formaga att betala skatt
bestimdes. allenast av hans tillgdng 4 ekonomiska medel».

Denna definition #r ju onekligen litet svivande. Vad »eko-
nomisk stillning» innebir, anges silunda ej, utan férfattaren nojer -
sig med- att konstatera, att man vid de forsta férsdken »att skapa
en allmin skatt efter ekonomisk stidllning» valde »férmoégenheten
till matt»>, men att »réattskinslan aldlig synes ha varit fullt nojd
med den skattefordelmng, som erholls p4 denna vag». Skilet hirtill
sagen forfattaren vara (s. 14), »att formogenhetsskatten icke tager
héansyn till den del av en persons ekonomiska medel, som han tack
vare-sin arbetskraft férfogar éver». Forfattaren tvingas darfor att
se sig om efter ett annat métt pd den ekonomiska stallmngen Efter.
att forst ha svivat ut i ndgra mycket dunkla, filosofiska funderm"ar

i
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Sver viardeproblemet i.allminhet, som det. hiir bleve for langt att
niarmare ingd pd,” men genom vilka forfattaren enligt egen uppgift
vill tringa djupare dn nationalekonomin hittills gjort, dterkommer
han i V kapitlet till sin uppgift att s6ka faststéilla en enhetlig inkomst-
definition eller — for att anvéinda bokens ord — »ett till forméage-
principens forverkligande tjinligt matt 4 en persons ekonomiska
stillning» d. v. s. »det principiella inkomstbegreppet».

»I héndelseférlopp, vari de materiella tingen spela med», och
»som besitta penningvirde», anser sig foérfattaren ha funnit detta
under alla foérhallanden lampliga matt pid den ekonomiska stéll-
ningen eller skatteformégan. Ett dylikt férlopp kallas med en ny-
skapad terminus tecnicus »ekonomiskt férlopp». Vad som menas
med ekonomiskt férlopp, ar emellertid ej fullt klart. Som exempel
pa »ett hiindelseférlopp i allminhet» tages en sten, som kastas.
»Denna och den kastande handen #ro materiella féremal, medan
de rérelser, de utfora, bilda det f01lopp vari de medverka». »Icke
blott rérelser utan ocksd vila kunna i rikna till férloppens. Fér
. att klargéra innebdrden av 'begreppet »ekonomiskt forlopp» har
valts »vardet av ritten att bruka en ridhiist». »Denna kan ju upp-
latas mot betalning per timme men ocks& overldtas for -all fram-
tid, vilket val i regel sker genom histens forsdljning. I forra fallet
“sker betalning efter forloppets ldpande vérde, i det senare efter dess
kapitalvéirde». En person — fysisk eller juridisk — bér nu betala
skatt for de ekonomiska foérloppsvirden, dver vilka han forfogar
sedan de dock forst reducerats till oéindlig varaktig foér att prin-
.cipen skatt efter férméga skall tillgodoses. Definitionen pa det prin-
cipiella realinkomstbegreppet, som antages helt grunda sig pa foér-
mAageprintipen, lvder foljaktligen: »Realinkomst ar det til oandlig
iterstiende varaktighet reducerade penningvirdet & foérlopp, vari
allenast materiella féremél (diri inbegripes uttryckligen méinmi-
skor). medverka, di reduktionen foretages enligt en formel, som gor
inkomsten proportionell mot forloppets kapltalvarde»

Aven om begreppet »ekonomiskt férlopp» icke ar nytt, utan idén
till .detsamma &tminstone i viss mén synes ha himtats fran Irving -
Fisher, hade det dock varit onskvirt, att forfattaren génom en
klar definition samt nagra flera konkreta och det ekonomiska livet
mera nérliggande exempel in de ovan anforda (stenen och rid-
histen) nirmare belyst innebérden av detsamma, da det ju utgor
det centrala i hela arbetet. Det dr nu omojligt att bilda sig négon
bestimd uppfattmng om vilka ekonomiska foreteelser enligt forfat-
tarens mening innefattas i begreppet »ekonomiskt forlopp ». Sa fram- .
gar det, for att taga ett exempel, ej klart, om arbetet ir ett »ekonomiskt
férlopp», som utgér ett métt pA en persons ekonomiska stiallning! I
bokens bérjan (s. 27) siiges visserligen, »att formogenhetens ofdrméga
att giva uttryck at den personliga arbetskraftens ekonomiska bety-
delse vidiader icke forloppsvirdenas, och »vi kunna darfér hoppas
(hir kurs.), att i de sistnimnda erhélla det sdkta méttet pa dern eko-

nomiska stillningen», men lingre fram (s. 109) ‘i det kapitel, i vil-
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ket 'redogérelse ldmnas .for, hur reduktionen till odndlig varaktig-
het av férlopp, »som icke dro till varaktigheten fullt kénda» {arbets-
16ner?) skall ga till — varom mera nedan —, siger forfattaren, att
hans reduktionsmetoder och formler icke kunna tillimpas pa
arbetsinkomsten, »endr allt uppskattande av den ménskliga arbets-
forméagans kapitalvirde ar allminna foérestillningssittet fullstin-
digt frimmande»! Trots denna motséigelse maste man dock antaga,
att det »principiella realinkomsthegreppet» Aven omfattar arbets-

Iénen — savil den vissa som 'den ovissa. Arbetslonen utgér ju en
alltfér viktig del av det »finansriittsliga inkomstbegreppet» for att
i ett arbete om detsamma kunna fi')rl)igfls —, och att det ej heller ar

forfattarens mening, antages av mig i fontsattmngen Det hela
skulle dock i hog grad ha vunnit i klarhet och dédrmed i virde, om
inneboérden av begreppet »ekonomiskt férlopp» nirmare precise-
rats. Hade sa skett, &r det icke uteslutet, att férfattaren e) som: nu
(s. 78) behdvt med beklagande konstatera, att »det principiella real-
inkomstbegreppet icke har mycken ledning att skiinka for 16sandet
av den gamla tv1stefragan om vardestegrmgarnas stiallning till in-
komgtbegreppet», vilket ju onekllgen ar en brist hos en inkomst-
deﬁmtlon som gor ansprak pa att vara allmangiltig.

Vld forsoket att 16sa den andra uppgiften — att med h]dl])
av sitt principiella - realmkomstl)egrepp »faststilla skattelagarnas
grund de lege lata» — gor sig forfattaren skyldig till en betinklig
. petltlo principii, som i hég grad synes. mig férringa arbetets virde
som’ vetenskaplig prestation. Forfattaren antfager helt enkelt,  att
formageprincipen ar nu gillande ritts grund, emedan »timligen
stor enighet synes rada om, -att principen skatt efter férméga kor-
tare kallad férméageprincipen funnit sitt foljdriktigaste uttryck i
inkomstskatten»! Detta férhallande anser foérfattaren onddiggéra
en striangt systematisk undersdkning av inkomstlagarnas grund
och néjer sig darfér med att »bevisa» svil denna som sitt eget in-
komstbegrepps grund genom att »pd férsok» jamfora sitt prineipi-
ella %ealinkomstbeglepp, som ju ocksi antogs bvgga pd forméage-
© principen, med skattelagarnas 1nkomstbegrepp i enllghet med en
vetenskaplig(?) metod, som (s. 9) nirmare beskrives pi foljande
sitt: »Han (vetenskapsmannen) liter sin fantasi pa forsok uppstilla
en grundsats de lege lata, vilken han sedan jamfér med den tyd-
liga igidllande ritten. Kan dennas alla delar hérledas ur grundsat-
sen, .godkanner han densamma; om icke, &r grundsatsen alls icke
-eller icke ensam lagens- grund Av det sdlunda beskrivna forfarings-

sittet vilja vi bet]ana 0ss i denna avhandling». Emedan forfattarens
till en borjan »pa forsdk» uppstillda inkomstbegrepp i huvudsak
stimmer med de intikter, som skattelagarna kalla inkomst, dra-
ges nu med hjilp av denna bevismetod den slutsatsen, att férmage-
pringipen &r den grund, & vilken sdvil skattelagarna de lege lata
som det »principiella inkomsthegreppet> bygga. I de fall, di gil-
lande ritt avviker frin det sistnimnda, foreligger antingen en kvar-
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leva fran ett dldre rattsskede (s. 113) ‘eller en avvikelse fran det
riatta (s. 120). ’

P& detta sdtt kan man ju bevisa vad som helst. Man liter sin
fantasi pa fors6k uppstilla en grundsats, antager, att denna base-
rar sig pa visst forhallande, jAmfoér sin hypotetiska grundsats med
gillande ritt, finner, att det stimmer i vissa fall och i andra inte,
och drar si helt lugnt den slutsatsen, att géillande ritt hygger pi
samma grund som -jag, ty i de fa fall, di avvikelser férekomma,
beror detta pa att gillande ritt ej &r konsekvent! Héar hade ovillkor-
ligen kréavts en kritisk undersékning av helt annan omfattning,
med vars hjilp forfattaren steg for steg lett sig fram till den slut-
satsen, att skatteférmdageprincipen leder till ett visst inkomstbe-
grepp (forfattarens realinkomstbegrepp), och alt détta inkomstbe-
grepp ehuru kanske dunkelt och omedvetet féresviavat det allminna
rittsmedvetandet och lagstiftarna vid nu gallande ritts tillkomst.

Med forfattarens bevismetod torde det for att taga ett exempel
ej vara nigon svirighet att bevisa, att den av férfattarén (s. 2} kriti-
serade intresseprincipen ir gillande ritts grund. Att férmégeprin-
cipen funnit sitt {6ljdriktigaste uttryck i inkomstska\ten, och ati
féljaktligen savil det »principiella realinkomstbegreppét> som gil-
lande ritt bygger pa denna, ar just, vad som skulle bevisas, och
detta kan omojligen anses ha skett varken genom jamforelsen mel-
lan forfattarens och inkomsiskattelagarnas inkomstbegrepp eller
genom konstaterandet av »att det synes rida timligen stor enighet
om att férmageprincipen ir nu gallande ritts grund» (s 10). Och
detta s mycket mindre som forfattaren sjalv omedelbart i ‘en not
niodgas medge, att bl. a. Schantz och Davidson ha en annan uppfatt-
ning. Aft vetenskapsmin av en si erkind auktoritet hysa en av-
vikande mening, borde, synes det, hava foranlett forfattaren att séka
bevisa riktigheten av sin utgingspunkt. Forsoket att visa, att
skattef6rmageprincipen leder till ett visst inkomstbegrepp, har icke
lyckats -eller kanske rittare sagt aldrig gjorts.

Trots att »det principiella realinkomstbegreppet» silunda icke
har mycket att giva de lege lata, synes. det ej alldeles uteslutet, att
det skulle kunna fi en viss betydelse de lege ferenda vid forséken
att dstadkomma en rittvisare® skatteféordelning 4n den nuvarande.
Det dr ju onekligen en stor brist, att enligt nu gillande réitt en oviss

1 Ritlvisa i beskattningen ir ju ett mycket subjektivi och pi grund dirav
mycket omtvistat begrepp, dd alla dro {6r mycket part i milet fér—att Téttsmed-
vetandet — som forfattaren ofta dberopar och tydligen trots en antydan i mot-
satt riktning (s. 2) tillmiter stor betydelse — skall kunna filla utslaget. Inligger
man emellertid.i begreppet »riittvisa i beskattningen» den fordran, att skatterna,
samtidigt som de fylla statens nédpdndiga behov, stéra den enskilda medborgaren
s litet som mdgjligt i hans verksamhet, féretagsamhet och sparande samt icke
krinka hans rittsmedvetande genom att behandla honom hérdare &n andra eko-
nomiskt likstdillda eller sinka hans levnadsstandard under en frin samhillets
synpunkt dnskviird miniminiva, s torde lagstiftarna ha en jamforelsevis fast ut-
gingspunkt, ehuru det naturligtvis alltid som hittills kommer att bliva den hirs-
kande klassens subjekliva uppfattning om det samhillsnyttiga, som filler utslagel.
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inkomst i allminhet beskattas lika hart som en viss, svida den
senare €] ar fonderad, d& ju heskattningen i regel blir ndgot hardare
- héir i Sverige som bekant genom att &rsinkomsten 6kas med /,,
av formogenheten. Det torde nimligen vara ostridigt, att en tjinste-
man med t. ex. 10,000 kr. arlig inkomst, har vida stérre skattefér-
maga &n t. ex. en agent utan fast 16n, som ett &r hiindelsevis kom-
mit upp till en. inkomst av 10,000 kr., ehuru bida nu fa betala lika
stor skatt. Nédvéndigheten fér den, vars inkomst &r oviss, att ligga
av fér framtida behov ar ju s ojamforligt mycket stérre. Det fore-
~ faller emellertid ej omdjligt, att man genom en reduktion till oénd-
lig varaktighet av de »ekonomiska foérlopp», olika inkomsttagare
forfdga Gver, skulle kunna komma fram till. en nigot rittvisare ge-
nomsnittlig skatteférdelning. Foérutsittning harfor ar dock, att man
skall kunna bestimma den risk, som #r forbunden med olika eko-
nomiska forlopp, en sak, som forfattaren egendomhgt nog ej alls be-
handlar eller tager hiansyn till vid uppstéllandet av sina reduktions-
formiler. Att tillampa metoden pa det enskilda fallet &r dock, som létt
_inses, av praktiska skil uteslutet, men om den sannolika varaktigheten
av olika grupper av ekonomiska férlopp statistiskt faststélldes, borde
~man diremot med hjilp av forfattarens formler kunna erhalla ett
matt pa olika inkomstarters genomsnittliga skatteférmiga fran syn-
punkten av deras olika varaktighet, vilket icke skulle vara utan be-
tydelse for lagstiftarna vid skatteprocentens och skatteprogressm-
nens bestimmande. Vlsserhgen kan icke hérigenom nagon garanti
vinnas fér full rattvisa i det enskilda fallet — den ensklldes faktiska
inkomst kan ju over- eller understiga gruppens berdknade medel-
inkomst, och skatteprocenten foljaktligen bli fér hog eller for 1ag —
men »rittvisekravet> i beskattningen skulle dock otvivelaktigt pa
detta- sitt bittre kunna tillgodoses an med nu géllande rétt, som all-
deles forbiser det med olika: inkomster forenade riskmomentet.

Hurnvida det ar méjligt att i praktiken statistiskt f& fram ett
dylikt sannolikt métt pa skatteférmégan fér olika grupper av in-
komsttagare, dr naturligtvis omo6jligt att sdga utan grundliga under-
s6kningar, och bek]agligtvis har forfattaren endast framkastat
idén och icke utstrickt sin undersékning till att omfatta mO]hgheten
av den sannolika skatteférmagans faststillande i atminstone nagot
konkret fall, t. ex. betraffande viss yrkesgrupp eller viss grupp av
lontagare.

Wppslaget ar emel]ertld givet, och man far hoppas, att det kall.
fullfSljas. En av de viktigaste fragor eller kanske rent av den vik-
tigaste fraga, vi for nérvarande ha att 19sa, &r ju, hur skatterna skola
kunna nedbringas. 1 likhet med forfattaren anser visserligen 4ven
jag,-att finansvetenskapens uppgift aldrig kan vara att séga, hur
beskattningen praktiskt skall ordnas. Detta maste vara det praktiska
livets mén, lagstiftarna forbehallet. Men for att de i detta sitt arbete
icke skola treva i morkret, icke endast ha sitt mer eller mindre
dunkla »rattsmedvetande» att lita till, kriva de hjilp av vetenskapen.
Fi-na'}flsvetenska-pen ar darfor en praktisk vetenskap, som ej bor labo-
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rera med alltfor abstrakt .filosofiska begrepp, utan vars uppgift ar
att i kontakt med det verkliga livet klarligga den sannolika verkan
av olika skatter och att om jag si far siga skapa de instrument, med
vilkas hjilp lagstiftarna sedan kunna utmita.den skatt, som under -
olika foérhallanden, for olika grupper av inkomsttagare och for olika
inkomstarter ér sivil fran samhiéllets som den enskilda individens
synpunkt den mest 6nskvirda — »den rattvisaste». Trots att det i
realiteten ir och méste vara samhiillsnyttan, som blir avgérande f6r
skattefordelningen, dr naturligtvis ingenting viktigare dn att just vid
beskattningen den enskilde medborgarens réttskédnsla krinkes s
litet som mojligt, att var och en har en kiansla av att vara réttvist
behandlad jamférd med andra. Sirskilt dr detta fallet, di ett sam-
hille — som det svenska nu — star infér den absoluta ndédvindig-
beten att mildra framfér allt de skatter, som himma foéretagsam-
heten och kapitalbildningen.. Hér har vetenskapen sin stora uppgift
att fylla, och i detta dess arbete har ifrdgavarande avhandling gjort
en beaktansviird insats genom att pavisa en mdjlighet att komma
narmare malet skatt efter formaga — &dven om forfattaren ej full-
foljt sitt uppslag, si att dess praktiska anviindbarhet konstaterats.

Gésta Boéthius.

Harvar SunpBerG: Den svenska stapelstadsrdtten. En under-
- s6kning av institutels utveckling och nuvarande innehdll. Akad. av-
handling fér vinnande av juris doktorsgrad. Uppsala 1927 (558 sid.).

Denna doktorsavhandling, som ventilerades infér Uppsala juri-
diska fakultet under varterminen 1927 och foéranledde forf:s an-
stallande vid fakulteten sisom docent 1 stats- och foérvaltningsritt,
ror sig pa ett omrade, som mera sillan gores till féremal fér veten-
skaplig bearbetning, men som i hog grad fortjinar att nirmare
beaktas och undersékas, ej minst med hénsyn till aktuella spors-
mal pd sivdl kommunalriattens som,processrittens, sarskilt dom-
stolsorganisationens, omride. , . '

Inledningsvis behandlar forf. stapelstadsrittens foérhistoria i
sammantringt referat av tidigare forskningsresultat pa grundvalen
av in- och utlindsk litteratur pd omradet, med borjan i den tyska
stadsritten och direfter under anknytning till stadslagen samt den
" svenska handelslagstiftningen och det svenska tullvisendet under
1400- och 1500-talen, for att sedermera i arbetets forsta avdelning
Gvergd till. en detaljerad redogorelse foér stapelstadsrittens.utveck-
ling fran Gustaf II Adolfs handelslagstiftning intill niringsfri-
hetens genombrott under 1800-talet, och i dess andra avdelning
lamna en lika ingaende framstillning av stapelstadsriatten efter
naringsfrihetens genombrott, som medférde, att sagda rétt forlo-
rade si att siga den nidringsréttsliga hilften av sitt innehall och
begrinsades till sitt nutida omfang. 1T tredje avdelningen slutligen
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behandlar férf. stapelstadsrittens och stapelstadsinkomsternas
pr1v1le01ekaraktar Till andra avdelningen har forf. dessutom
ankfiutit ett sarskilt kapitel rorande stapelstadsriitten i Finland, d4,
- sisom forf. redan i sitt foretal framhallit, hans undersékning avser
det svenska stapelstadsrattsmstltutet och foérty méste taga hansyn ej
blott till stiderna inom den svenska kronans nuvarande provinser,
-utan ocksé till dem, som numera ligga inom den finlindska staten,
helst utvecklingen dven dir foljt i stort samama linjer som i Sverige.

Emellertid kan forf:s framstillning icke betecknas som en
historisk framstillning i- vanlig mening, i trots av. dess detaljerade
redogérelse for utvecklingen av stapelstadsrittens alla olika mo-
ment frén begynnelsen och till nutiden, -utan den 4r fastmera
genomgaende en systematisk framstillning, om &n under begag-
nande av en mera ovanlig metod. Forf. har namiligen funnit det
fér vinnande av nodig 6verskadlighet och reda, i det vidlyftiga
och detdljrika materialet, 6nskligt att uppdela &mnets behandling
pé det satt, att han i ett sammanhang — i forsta och andra avdel-
mngarna — 'lagger fram det sovrade och ordnads faktiska mate-
rialet utan att dir ingd pa nagon problemanalys eller nigon’ pro-
blemuppstillning betriffande materialets rittsliga karaktir och
1nnéhall I stillet har detta skett i den tredje avdelningen, som
salunda blir den vetenskapligt sett viktigaste, medan den f6rsta
innehaller det material, som éldre ritt ger, och den andra det, som
innehdlles i nu -gillande ritt. Om hirigenom onekligen vunnits
bestamda férdelar med avseende & de bada forsta avdelningarna,
kan & andra sidan icke alldeles fornekas, att flamstallmngen i den
tredje eller huvudavdelningen blir i viss man splittrad, di ldsaren
stidse -maste, for att finna bevismaterialet, sla tillbaka i boken i
enlighet med de bir talrika sidohdnvisningarna, och dirigenom
ofta nodgas, for sammanhangets skull, sjalv géra de icke si obe-
tydllga exkurser, som forf. fér egen del lyckats undvika genom sina
bada* forsta avdelningar. Men visserligen har pa detta sitt huvad-
avdelningen ocksd kunnat avsevirt koncentleras och diri ligger
dven en fordel. :

Med den formulering forf. givit 4t innehéllet i arbetets huvud-
avdelning: »stapelstadsrittens och stapelstadsinkomsternas privi-
legiekaraktir», &r tydligt, att sjalva stadsprivilegiebegreppet och
dess innebérd 1 1éittsligt avseende maste komma att intaga en myc-
ket central stallning i undersokmngen Hiarvid hade det varit nog
s& tacknimligt, om forf., sisom hans egna tidigare skrifter i detta
fimne visa att han val kunnat gatt till en sjalvstindig utredning
av frigan och icke, sdsom nu skett, "utan vidare reservation i all-
-minhet blott anknutit till N. Herlitz’ undersékningar, vilka knap-
past kunna anses _]urldlSl\t avgdrande eller uttémmande, huru hi-
storiskt vardefulla de m4 vara.

Privilegiet dr salunda enligt forf. en lagstiftningsakt, féretagen
av K. M:t med samtycke av den samhillsgrupp, vars forha]landen
den Jreglerar (sid. 437), eller, annorlunda uttryckt, en av K. M:t,
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-resp. 1 frihetstiden de maktigande stinderna med stadens eller
stidernas samtycke féretagen lagstifiningsakt eller sedvaneméssigt
framvuxen rétt, reglerande stadens eller stidernas férhdllanden
och skapande rittsansprak for staden eller nigot dess organ eller
stiderna (sid. 440). F6rf. menar, likaledes i full anslutmng till Her-
litz, att privilegierna bl. a. karakteriseras dérav, att de ej blott inne-
hallit objektiv réatt, utan ocksd grundat rattsansprak (sid. 439), och-
att det icke funnits nigot sammanhallande formellt kriterium pa vad

" som bor sdsom privilegium anses, utan tvirtom- privilegierna varit
av olika slag, dels de fér en viss stad utfirdade, dels de for alla
eller flere stider gemensamma. Forf. urskiljer inom den férra av
dessa grupper tvd huvudtyper, den ena omfattande privilegier i
inskrinkt mening, vare sig dessa utgjorts av fundationsbrev (egent-
liga stadsprivilegier), eller av vidlvftigare normerande privilegie-

brev rérande stadsadministrationen, eller av konfirmationer .4 ti-
digare privilegier,‘och den andra huvudtypen omfattande resolu-
tioner vanligen pA riksdagsbesvir fran stiderna (sid. 434, 435) —
iven detta under hénvisning till Herlitz, om &n med Jurldlskt v1da
skarpare och klarare utformning &n hos denne.

Emellertid kan jag icke fé6r min del héar folja forf. eller hans
kiilla, dven om &tskilligt kan i och f6r sig vara riktigt. Forst och
framst bdr erinras, ehuru mindre mot forf. sjilv 4n mot hans
kélla, att privilegier och privilegieurkunder icke fi sammanblandas;
en och samma urkund kan innehalla privilegier av olika slag och
innebord, och urkundens beskaffenhet har ingen inverkan pa inne-
héllets juridiska konstruktion. Likasi ma framhallas, vad forf.
" sjily ocksd gjort, att rittigheter for en viss stad, vilka i och fér

sig icke hava *karaktiren av stdndsprivilegier, givetvis kunna er-
halla sidan karakiér, ddrigenom att i de senare upptages en hénvis-
ning dven till de forra, som dédrmed si att siiga i dem indragas. Efter

. min tanke forhaller det sig vidare s, att den definition, som forf.
ger'a privilegier, 4r i visst avseende fér tréng och i annat fér vid,
liksom dven Herlitz’ definition (i Stidernas domstolsvisen sid. 76):
rbeslut av regeringsmakten, som ansetts fér stiderna konstituera.
rittigheter eller preciserat sidanas innebord», méste anses all-
deles for vid bade formellt och materiellt. Privilegierna maiste
tvirtom pé olika siitt bestimmas alltefter som de &ro konstitutiva
eller normativa: de férra avse ailtid en viss stad och utgéra for-

vialtnings-, icke lagstiftningsakter av kunglig maktfullkomlighet

- dven om for deras foretagande kunnat under vissa tider erfordras
stiandernas enhilliga samtycke — detta till skydd mot ensidigt
gynnande av visst stdnd. Och genom dessa men endast genom dem-
kunde vissa rittigheter och konkreta rittsférhillanden grundas. De

normativa privilegierna Ater voro verkliga lagstiftningsakter i
materiell mening vare sig fér viss stad eller f6r stiderna i allmén-

het, och i varje fall grundade i den ekonomiska och administrativa

lagstiftningsmakt for K. M:t allena, som dven 1809 4rs regerings-
torm genom sin § 89 erkiinde, alldeles oavsett att ocksd utévningen
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av denna makt kunde goras beroende av samtliga stindens sam-
tycke, nédr det blev fraga om nya stindsprivilegiers utfirdande —-
stindernas medverkan innebar hir dock endast ett avstdende fran
den vetoritt, som de var for sig erhallit, d. v. s. genom deras sam-
tycke undanrdjdes hinder for K. M:ts pibjudande av privilegierna,
vilka diremot kunde i ty fall upphora genom blott vederborande
‘stdnds samtycke och avsiigelse, liksom & andra sidan i de fall, da
pr1v1\leg1et kunde skapas utan stiindernas medverkan, enir de-sak-
nade vetoritt, det ocksd kunde ensidigt av K. M:t dndras och upp-
hivas, direst det visade sig, att privilegiets viisentliga férutsitt-
nlngar -dndrats . eller upphort. Pr1nc1plellt férhaller det sig ndm-
ligen* sa, att i privilegiet hgger vare sig det utgér en férvaltnings-

akt eller en lagstiftningsakl, dven en f6érsdkran frin K. M:ts sida
om orubbat dtnjutande av privilegiets innehdll, s linge fOrutsitt-

nmgarna for .dess givande forbliva existenta. Iragan hidrom Ater
méste pa olika séitt besvaras i olika fall, och dirmed blir ock privi-
legieskyddet olika i dessa olika fall.

Salunda innebir ett konstitutivt privilegium, si vitt det avser
att meddela viss ort stadsprivilegium, att denna ort avskiljes fran
den landsbygdsgemenskap, dit den férut hort, och att dess omride
reseiverats till bebyggelse med dirav féljande begrinsning av
markigarnes réittigheter: si linge den nya staden sedan faktiskt
fortlever, forbliva férutsittningarna for privilegiet for handen och
detta kan darfér under den tiden lagligen icke aterkallas eller upp-
hivas genom nagon ny foérvaltningsakt. Ett konstitutivt privile-
gluml ter, som icke avser detta, utan inriktats p& nigon viss rattlg .
het éller forman {ér staden sdsom redan existerande sub]ekt inne-
bir, att staden tillerkdnnes och tillférsikras viss niakt i friga om
visst objekt i och for visst &ndamaéls vinnande: si linge detta kan
fortfarande vinnas och befinnes fortfarande. énskvirt att vinnas,
kan forty privilegiet icke aterkallas, men konstaterandet, huru hiir-
medjforhéller sig, beror uteslutande av K. M:t, s vida inte forfatt-
ningen uppstillt fordran pa vederbérande stinds- eller annat sub-
jekts medverkan dirvid; och alldeles detsamma géller med avse-
ende 4 de normativa privilegierna.

Vad vidare " angar “den s. k. resolutionstypen av privilegier,
varom forf. ock, i anslutning till Herlitz, som dock hér varit nigot
forsiktigare &n forf., talat, kan ]‘1g icke finna, att den &ver huvud
forefinnes: K. M:ts resolutloner pA stiders besvir éro visserligen elt
slags.lagstiftningsakter rérande stidernas riattsférhillanden, men de
skapa icKe nagra privilegier, och sjilva den ofta férekommande
samimanstéllningen »privilegier och resolutioner» visar, att mellan
dem fanns en atskillnad — sammanstallmngen av de bada uttryc-
ken kan diremot icke, sdsom forf. i likhet med Herlitz synes t6r-
mena, styrka pistiendet om identitet, si att dven resolutionerna i
och .for sig skulle vara privilegiér. I sjilva verket torde samman-
hanget vara det, att nir forhallandena i en stad pi grundval av sta-
dens privilegier utvecklats p& ett sétt, som staden icke fann tillfreds-
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stillande, sd viinde sig staden till K. M:t med begéiran om atgarder,
icke till erhallande av nya privilegier eller av andrade prlvﬂegler
vilka tvirtom forblevo orubbade, utan till rittelse av den pa privi-
legiegrunden uppkomna olimpliga tillimpningen eller missbruket.
Vill man juridiskt konstruera férfarandet och inneboérden av
denna - akt, si ligger den forklaringen nirmast, att hir dgde en
kompletterande partikuldr lagstiftning rum i den form, att staden-
ensam hade initiativ, men K. M:t ensam utformningsritt betraf-
fande de ifrigasatta normerna; med privilegierna overensstimmer,
att K. M:t icke kunde, da.imutsattmngarna for deras fortbestand
alltjimt voro for handen, ensidigt foreskriva négra dndringar, men
val, efter skedd framstéillning, som innebar ett samtycke i foérvig
— vilket dven forf. betonar (sid. 437) — ensidigt férklara dem och
normera f6ljdforhallanden, som genom dessa uppstatt. Och lik-
som'de normativa privilegier, vilka lago till grund fér dessa resolu-
tioner, kunde sjdlva antingen vara generella eller sarskilt avse viss
stad, sd blevo ocksd de kungliga resolutionerna antingen resolu-
tioner pa stidernas besvir i gemen, d. v. s. borgarstindets, eller
resolutioner "'pd nagon viss stads genom dess riksdagsmén fram-
forda besvir: i forra fallet blev lagstiftningen genom resolutio-
nerna generell med standets samtycke, i det senare partikulir med
stadens samtycke. Sist ndmnda lyp fortlever i viss utstrickning
in i dag i form av resolutioner i de olika stiidernas framstillningar,
numera genom deras lokala representationer, om faststillelse &
indrade 16ne- och arbetsordningsbestimmelser for stads magi-
strat och radhusritt; vilka K. M:t anser sig, sdsom forr, icke behova
ordagrant godkinna eller forkasta utan fortfarande kunna pa sitl
Iimpligt finnes vid faststillelsen i sin resolution modifiera.
Betriffande hirefter frigan om privilegiernas rittsskydd, som
férf. likaledes behandlar (sid. 445 ff.) i nira anslutning till Herlitz,
om an #dven hiir med vida storre juridisk skidrpa och distinktion dn
sin féregdngare, kan jag i allt visentligt ansluta mig till vad foérf.
anfort och utvecklat, sérskilt med hiansyn till den plincipiella lik-
.stilligheten mellan enskilda rittssubjekt och stiiderna 'sisom pri-
vata rattssub.]ekt (sid. 456). Konsekvensen av denna standpunkt
blir emellertid, att skillnaden mellan en privilegieskyddad rittig-
het och en rittighet utan privilegieskydd f6r stiderna blir tim-
ligen betydelselos med hénsyn till deras ansprdk pa ersittning i
en eller annan form vid réttighetens upphiivande. Och darfér far
torf:s felaktiga konstruktion av privilegierna i anslutning till Her-
litz heller inga svarare foljder, liksom 4 andra sidan privilegie-
begreppet ej heller far fullt den centrala stillning det av f6rf. till-
delats, ehuru det ingalunda fortfarande saknar vikt eller betydelse.
Sérskilt understryker jag hir riktigheten i forf:s uttalande, att, om
in ersittning fér en forlorad inkomstgivande réittighet kan givas i
form av befrielse frin viss dirmed forbunden offentlig férvaltnings-
uppgift, saken stéller sig annorlunda, dérest sjilva denna upp-
gifts handhavande tillforsikrats ‘staden som ett privilegium och

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. . 19 -




274 LITTERATURGRANSKNINGAR

fortfarande har virde for staden: i deita fall géller icke blott ana-
logién med enskildes rittigheter, utan tiilika det formella privilegie-
skyddet, . vare sig detta givits av RF § 114 pa satt forf. utvecklat
(51di 441 ft.), eller det bestar allenast 1 det av foérf. dock -ej fram-
hallia konstitutionella ansvar jamlikt RF § 106, som medfoljer
varje godtyckligt Asidosiattande av fortfarande bestdende privilegie-
forutsattningar genom ensidigt beslut av K. M:t

Av synnerligt intresse ar forf:s framstillning rérande stidernas
enskilda inkomster, vilka han med ritta betraktar som ett slags
till stiderna utgiende skatter (sid. 471), och vilka omfattade bl. a.
stapelstidernas tolager och stampelpenningar, deras viigare-, mi-
tare-, vrikare- och packarepenningar, liksom deras hamn-, bro-
och palpenningar och ovriga liknande uppborder (sid. 470). Forf:s
utveckling av dessa fragor &r synnerligen vérdefull och klarlig-
gande, ej minst som bakgrund fér hans utredningar rérande to-
lagen, och jag ansluter mig i allt visentligt till bide hans resultat
och iden argumentering, han begagnat. De enskilda stadsinkoms-
terna och inkomstgivande rittigheterna kunna, sisom hér visats,
vara avsedda antingen som ersittning for viss prestation eller for
négon viss uppgifts fyllande eller -— och detta var fran borjan regel
— Helt i allminhet for fyllande av stadens olika forvaltningsupp-
51fter (sid. 472 ff.). Awv sist ndmnda slag var den betydelsefullaste
av dessa rittigheter, den ordinarie tolagen

I den mycket omstridda frigan om tolagens rittsliga natur
redogor forf. forst for de olika uppfattningar, som hirom fore-
funnits och sokt gora sig gillande, f6r att slutligen stanna vid den
mening, att tolagen var en kommunal indirekt beskattning, palagd
i privilegielagstiftningens form och salunda att anse varken som
bevillning enligt RF § 60 eller som avglft for inrittning till en-
skildas gemensamma nyita enligt § .3 i statsradsansvarlﬂhetslagen
(Sid; 480). Med fullt fog framhéller forf., vid sin undersékning
rérande forhéallandet mellan tolagens och den direkta kommunal-
beskattningens uppgifter, dels att med tolagen asyftade man aitt
undvika direkt uttaxering, dels att denna inkomstgivande rittig-
het tilkommer stadska3san eller staden som privat rittssubjekt
— man kunde vil tilligga, med vissa dven till sittet av staten be-
stimda offentliga uppgifter — under det att den direkta kommu-
nalbeskattningen tilhor stadsfullmiktige for staden ssom offént-
ligt réttssubjekt — och man kunde hér tilligga med vissa av full-
miktige sjalva betriffande sittet fér handhavandet bestimda of-
fentllga uppgifter. Nagon sammanblandmng av dem far dérfér ej
.goras, och uttaxeringsriitlen kan ej anses ersitta tolagen (sid. 482,
483) Tolagens pnvnleg1eka1akta1 finner forf., efter en ingdende un-
dersGkning, bora si bestimmas, att smlva tolagsriitten, men ej
tolagsavgiftens belopp dr av privilegienatur (sid. 490): hir kan jag
ickesdela forf:s mening, som viisentligen stédjer sig pa det forhal-
landet, att det i dldre tid var K. M:t och icke stiderna sjilva,
‘som faststillde sina stater, vilka icke som nu skulle arligen reglevas.
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uian liksom riksstaten voro av normalnatur och géllde tills de &ndra-
des — pa sitt alltfort giller for Ambetsverken — och att K. M:t héir-
vid kunde, nir si erfordrades, héja, men. ocksd, nir sd var mojligt,
sinka savil tolags- som andra avgifter, allenast med den begrins-
ning att dirigenom icke nagon okad direkt uttaxering blev nodvan-
dig. Riktigheten héirav skall icke i och for sig bestridas, men om
diri lage, att beloppet icke vore privilegiebestimt eller ens privi-
legleskyddat si skulle det samma kunna av K. M:t i administrativ
vig sittas lika med noll och- slalva tolagsritten sdlunda” visserligen

" fortbestd, ehuru som en nudum jus. En dylik konstruktion torde

knappast vara av forf. avsedd, men i ty fall liarer icke blott sjalva
telagsritten, utan ocksd tolagens utgidende i Atminstone nigon om-
fattning och med nagot belopp fa anses vara féremal for pr1v11eg1e-
skyddet, ehuru varken omfattningen eller beloppet en gang fir
alla fixerats, utan kunde véaxla efter féorhallandena. i
Nar tolagen 1857 emellertid upphévdes som sérskild beskatt-
ningstitel och stiderna i stillet tillades tolagsersattning, uppstod
frigan, om denna ersittning rétteligen ar att anse som ett slags

skadestdnd frin statens sida, eller som utbetalning fran tullverket

av en fortbestidende, men numera i tullavgifterna ingiende tolags-
avgift, vilken salunda finnes, ehuru den ej som forut synes eller
sirskilt for sig uppbires. Forf. anfor barande skil for den senare

uppfattningens riktighet (sid. 492 ff.) och kan silunda med fog

fastsld, att stapelstidernas tolagsritt adven efter 1857 &rs reglering

bér anses orubbad kvarstdi. En harmed nira sammanbangande.

fraga dr den, vilken karaktir de mot tolagsersittningen svarande
anslag hava, vilka K. M:t kan medgiva yngre stapelstider, och {orf.
besvarar den, efter min tanke fullt riktigt och med bindande bevis-

ning, si, att K. M:t dirigenon bibeh&ll sin gamla riitt att faststilla

tolag tor stiderna, men att, i stillet for tidigare-behovsprovning i
samband dirmed, K. M:t blott hade att anvisa den en gang for alla
faststillda procentsatsen, sa vida K. M:t 6verhuvud funne behov
foreligga en avvikelse, som knappast betyder annat eller mera,
in att stapelstadsprivilegiet fér nya stapelstider kunde pa wisst
siitt, vid meddelandet, men ej sedermera, begrinsas (sid. 494 (I.).
Aven frigan om tolagskontrollen, d. v. s. om statskontrollen over
tolagsmedlens anvindning, har forf. egnat uppmiérksamhet (sid.
496 ff.) och uppvisat, dels att denna kontroll blivit alldeles ineffek-
tiv; dels icke heMer kunnat, pA grund av den felaktiga uppfattning
av ‘tolagens karaktiir, varifrin den utgatt, bliva annorlunda.

Forf. redogdir dven for innebodrden av ovriga stapelstadsinkoms-
ters pnvnleglekalal\tm under helonande, att avglitelna av dessa
inkomstgivande rittigheter pllnC]p]ellt satts hogre #n kostna-
derna for de anstalters anliggning och undeérhillning, vilkas .be-
gagnande var den formella grunden fér avgiften, och att darfor i
verklig.,heten sambandet mellan avgiftt,n och anstalten icke hade
for den senares faststillande nagon som helst avgorande bety-
delse (sid. 508). Men forf. visar ocksd, huru detta férhallande
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veftefr hand bérjat av myndigheterna foérbises och en stridvan frén

deras sida gora sig giallande att nedsitta avgifterna till verkliga
prestationsersatiningar eller att avskaffa dem mot ersittning for
verkliga kostnaderna. Denna felaktiga syn pa rittsférhallandet

' har, som forf. visar, haft till £61jd dels stimpelpenningarnas indrag-

ning utan er’séirttning 1863, dels en fortgiende inskrdnkning i sté-
dernas ritt att fritt anvanda avgifterna fréan de inkomsigivande rat-
tigheterna (sid. 507 ff.). Av stort intresse iar hir ocksa forf:s fram-
stallning sirskilt rorande hamnavgifterna (sid. 511 ff.) och i sam-
band dirmed rérande rittsforhillandet mellan hamnforvaltmng
arna och stadsforvaltnmgen i allmanhet (sid. 516 ff.); forf. visar,
att den tudelning i detta hinseende, som nu forefinnes, 1cke kan
ansés lagligen grundad (sid. 518).

Till sist behandlar forf. frigan om sambandet mellan stapel~
stadsinkomsterna och stapelstadsfijrpliktelserna, sdrskilt tullhus-
byggnadsskyldigheten och tolagsriatten (sid. 524 ff.). Forf. fram-
hallér har bl. a. den officiella inkonsekvens, som kommit till synes,
d4 4 ena sidan nyare stapelstider (efter 1851) icke med stapelstads-
ratten erhallit tolagsratt, men val alagts tullhusbyggnadsskyldighet,
under det att myndigheterna av dldre stapelstider fordrat tullbus-
byggnadsskyldighet som foljd av deras tdlagsritt (sid. 526), och
forf:s kritik av den utveckling, som hir, pa grund av bristande in-
sikt om det rattsliga. sammanhanget, gt rum, 4r bide skarp och
triffande. Den visar ocksd, om &n indirekt, huru nytliga och var-

. defulla sidana undersokningar som forf:s dro fér bevarandet av

den 'verkliga ritten dven. pd férvaltningens omréde.

En sammanfattning av den nu givna redogoérelsen for forf:s
intressanta arbete ger vid handen, att i de punkter, . diar forf. osjalv-
stindigt anknutit till felaktiga tidigare utredningar, han dndock
givit deras resultat en juridiskt mojlig och, frin den tagna utgings-
punkten, forsvarlig réttslig utformning, av vésentligt hégre valor
in fmegangaren att ‘han vidare genom sin egen argumentering.
widver dessa resultat lyckats viisentligt avtrubba den felaktiga ut-
gangspunktens eljes betinkliga féljder, mi vara att dess eget viirde
diivigenom forsvagats, och att han i det flertal punkter, dar han
icke: pa- detta sitt anknutit till andras uppfatiningar, utan féljt sin
egeri mening, pad ett om skarpsinne och juridisk sans vittnande
sitt 4 allménhet vil och dvertygande 16st de problem han haft atl
l('js'a,"sft att bade teori och praxis dirur ha att himta en virdefull
och, som man mai hoppas efter hand ocksa fullt beaktad vig-
]ednlng

C;,A. Reuterskiéld .
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