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REGERINGSFORMEN § 73.*

AV

Lextor. FREDRIK LAGERROTH.

R.F. § 73 erhéll 1809 foljande lydelse: inga nya palagor, ut-
skrivningar av manskap, eller av penningar och varor, ma hidan-
efter, utan riksens stinders fria vilja och samtycke, i den ordning
férut namnt ar, pabjudas, uppbiras eller fordras. NAigon annan
forandring har den icke undergatt 4n att orden »riksens stinders»
1866 utbytts mot »riksdagens». Den har emellertid blivit foremaéal
for skilda tolkningar bade inom vetenskapen och i praktiken, och
en ingiende analys av dess innebord torde darfér vara vil motive-
rad. S& vil som §vriga paragrafer uti var utpriiglat historiska for-
fattning kriver den emellertid for att bliva ratt forstddd, att man
tager del icke blott av de nirmaste forarbetena till densamma utan
ock av -de forfattningsbestimmelser i tidigare lagverk, som kretsa
kring samma problem som det, varpd den siéker giva en lGsning.

Landslagens konungabalk fordrar av konungen, att han i nor-
mala fall skall néja sig med allmogens laga utskylder, men {till-
erkinner honom ratt att for utomordéntliga fall, till vilka forst och
framst hor krig, ligga pa sitt land ny tunga och nya palagor under
fé')rutséittriing att pa visst angivet sitt sammansatta landskapsnimn-
der forst satts i tillfalle att 6vervéiga, vad hjilp som kunde vara all-
mogen drégligast. I princip 4r stindpunkten redan hir densamma
som i RF. § 73, om icke mojligen med den skillnaden, att folk-
makten 1 Jandslagen dock férutsittes vara forpliktad att icke limna
konungen i sticket. 1600-talets forsikringar, som néra ansluta sig

! Férsta delen av denna uppsats utgjorde min provforeldsning i statsriatt .
vid Stockholms hégskola den 27 sept. 1926 &ver sjalvvalt dmne.
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till landslagen — denna var ju alltjimt gillande —, tillerkdnna dock
réi'ttsligt sett folket full frihet att sfiga ja eller nej, i det kungen far
lova att icke '‘pabjuda nagra krigshjilper, gé’(rder eller andra pé-
lagor samt utskrivningar utan riksens rdds vetskap och rad och
deras samtycke som vederbor. Aven det karolinska envildet star
kvar‘pé landslagens statsrattsliga stindpunkt. Vad stinderna, som
nu allt bestimdare framtriada som folkets representant, bestimma i
1689 ars riksdagsbeslut, som ibland péstis ha givit kungen ocksa
beskattningsmakten i hénder, dr endast att kungen skall fa lov att
uppbéra en viss noga bestimd bevillning, si lange det krig varar,
Karl XI vid den tiden &r nira-att rdka uti. ‘Man finner det tydligen
fér krigets effekfivitet menligt, att kungen; seédan det redan utbru-
tit, skall behova sammankalla stinderna och underhandia med. dem,
innan han kan fi de medel han behover. Darfér ger man honom
ock lov, att, i avvaktan pa att bevillningarna hinna uppbéras, med
anvisning pa dem uppnegotiera den summa, de kunna inbringa.
Men dartill ger man Karl XI ocksa rétt att, i fall nimnda bevill-
ningar ej ricka till krigsbehoven, 1689 och de ft')ljandé aren, sa
linge Kriget varar, uppnegotiera s& stor summa, soin noédviandig-
heten fordrar. ’Den‘na sumina skola stinderna sedan, niar Gud for-
ldnar fred, efterhanden betala. Ej heller hirvid kommer man egent-
ligen stort utéver landslagen, ty denna foérutsatte dock, att kungen
fick vad kriget krivde, och stinderna ha bevarat sin ritt att efter
kriget samlas och di fordela den bérda, skuldens amortering och
fij'rriintnin'g kan medféra, pA sddant sitt mellan skilda samhills-
klasser och skilda generationer, att den blir dréaglig. Omi nagra lik-
artade. utfistelser fér fredstid dr det aldrig tal och ej heller om
nigon ritt fér kungen atf ens i krig pabjuda andra skatter in
den, stianderna redan Aatagit sig. Frihetstidens regeringsformer
hévda darfér allenast en #nnu existerande fast av den andre en-
valdskungen redan 1699 krinkt viitt, d4 de i § 5 bestimma, att
k. m:t val dger freda och frilsa sitt rike emot fiender men ej mé
dartill emot lag, kungaeden — landslagens kungabalk var dnnu ej
avford som offentlig rittsnorm — och férsikringen paligga undet-
sdtarna nagra Krigshjilper, garder, utskrivningar och andra avgif-
ter utan riksens stinders vetskap och samtycke. Man forstar dock,
att krig forindrar situationen, och medger i R.F. § 6, aft k. m:t,
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soim ju maste forsvara riket mot fientligt anfall utan att avviinta
standernas sammankomist, .far n#r fientligt angrepp fdger rum. ut-
skriva for forsvaret nédvindig och oundginglig gird, till dess tik-
séns stinder kunna sammankomma. P& sitt och vis gr man dar
vid utéver envildets statsritt, som fixerat den gird, kungen i hin-
delse av krig skulle f& pabjuda. Den stdrre hinsynen till folk-
makten bestar dari, att stindernas omedelbara sammankomst pi-
fordras och ej far anstd till efter fredsslutet. I alla stycken utéver
det karolinska envildets legala standpunkt gir diaremot 1772 érs
regeringsform, som i § 45 bestimmer: k. m:t dger frida och frilsa
rikét, sidrdeles mot utrikes och ﬁenders makt; men ma ej emot lag,
kungaed — landslagen, 1734 avférd som offen:tvl'ig rattsnorm, ar
som siddan nu Aterupplivad — och férsikran paligga undersitarna
nagra krigshjilper, nya garder, utskrivningar och andra avgifter
utan riksens stinders vetskap, fria vilja och samtycke; dock undan-
tagande den olyckliga hiindelse att riket med hirsmakt angripet
bleve; di #ger k. m:t rétt att taga de méatt och steg, som med
rikets sikerhet och undersitarnas fiomma overensstimmande &iro;
mien si snart kriget upphor, b6fa stinderna sammankomma och
de nya girder, som for krigets skull palagda blivit, genast upphéra.
Konu.r‘ig.e‘n: ager siledes att i hiandelse av krig paligda de girder,
han vill, vad tydligen &r nigot annat &n att han far upphandla
medel, som stinderna sedan betala genmom skatter, de.fa fordela,
som dem synes rittfardigt. Om stindernas sammankomst efter
kriget ock direkt péafordras, s& stillas de dock i friga om krigsbét-
dorna infér en fait accompli. Och till de matt och steg, kungen
far vidtaga, héra tydligen ock utskrivaingar utdver dem, som genom
indelningsverket stabiliserats. I kraft av § 45 &r det ock, som
Gustav IV Adolf icke blott pabjod sina krigsgirder, av vilka den-
sista uppgick till fem ganger det normala bevillningsbeloppet, utan
ock utskrev det lantvirn, som gick ett s& ohyggligt 6de till motes.
Det ir dessa erfarenheter, man har for égonem, nir man 1809
gar att skaffa riket en ny regeringsform. Radikalt gor man pi
beskattningsrittens' omiadde upp rikningen med den nédrmast fér-
gangna tiden och anknyter dirvid avsiktligt till gammal svensk
rittsiskadning och dldre svenska laghestimmelser. Detta sker redan
i det bekarnta Hakanssonska forslaget, som for forstaelsen av dein
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paragraf, vi hidr upptagit till analys, ir av avgfrande betydelse.
Beskattningsritten forutsittes alltid ritteligen -ha tillhort svenska-
folket, och dess utdvning tillerkinnes dess representation genom de
bekanta orden i II § 7: svenska folkets urgamla ratt att sig be-
skatta utévas av riksens stinder vid allmiin riksdag. De gi sedan
igen uti R.F. § 57, i vilken man blott tillagt ordet »allena» efter
riksens stander, for att ytterligai‘e inskarpa, att sténderna éro
ensamma om beskattningsrittens utévning. Att det ej som ett ad-
verbial i &lderdomlig betydelse av allenast anknyter sig till all-
min riksdag framgar biist av att man tinkt anvinda ordet »endast»
men ratat ‘det. I nirmare anknytning till dldre bestimmelser . iven
till o_rdalagen formuleras dem paragraf, II 25, som vederborligen
forkortad men i sak féga fndrad gar igen i R. F. § 73. Inga nya
palagor, utskrivningar av folk, dir de sistnimnda icke redan stad-
gade éro, eller av penningar och varor mage utan riksens stinders
fria vilja och samtycke, i den ordning férut nimnt &r, pabjudas,
uppbéras eller fordras. Bliver riket med héirsmakt angripet, da
ager konungen taga de métt och steg, som rikets fredande och fé6r-
svar fordra, genom de medel, som till konungens disposition an-
ordnade blivit. Aro de icke tillricklige, kalle riksens stinder for
att med dem Overligga om de utvigar, vilka omstindigheterna
kriava. Att det allt fortfarande &r krigets utomordentliga behov, som
gora be.skattningsréittehbtill ett sirskilt delikat problem, blir av detta
forsta utkast till R.F. § 73 tydligt och klart, liksom att man nu
funnit pd andra utvigar an tillférene att férlika rikets forsvars-
behov och folkets sjalvbestimmanderétt. Det talas om medel, som
till kqngens disposition anordnade blivit, och att dirmed avses
nigot bestimt anslag framgar. av II § 13, dir det strax efter den
paragraf, som handlar om anslag till de vanliga huvudtitlarna,
séges, att det dessutom for oférutsedda héndelser bér avsittas och
anslds en tillricklig summa att vara tillgénglig, nir konungeﬁ efter.
statsridets horande finner den for rikets forsvar oundgingligen
noédig. Bestimmelsen uti R.F. § 63 om de biAda kreditiven &r
diri forebadad. H.F. ndjer sig dock icke med ett sérskilt anslag
att lyfta i utomordentliga fall utan reserverar ock at konungen foér
krigsutbrott en noga avgriansad gird i stillet for den villkorligt
atagna bevillning och medgivna laneritt, den provisoriska beskatt-
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ning eller den fullkomligt konturldsa férfoganderitt, som de karo-
linska, frihetstida och gustavianska statsskicken var i sin stad stéllt
till kungens radighet i hindelse av krigsutbrott. Hirom handlar
I1 § 27, som, fast den utgor ett undantag frin den i IT § 25 stipu-
lerade regeln, gestaltar sig som en definition. Dess uppgift ar ju
ock att avgrinsa en kunglig ritt, som 1772 ars regeringsform lim-
nat obegréinéad. Med gird, den konungen iger fordra, heter det,
forstas endast det sammanskott av fodande varor, som uti en lands-
ort kan bliva erforderligt till krigsfolkets underhall under dess tag
eller marsch, nir de stéil]eh, dir detta ‘'tag intraffar, icke f('jrmé’l
trupperna med nédigt uppehille forse. Men denna gird eller sam-
manskott bér genast med penningar efter de faststillda marke-
gingar den levererande betalas och gottgoras samt far icke ut-
strickas till trupper, som pa nagon ort bliva liggande eller under
krigsrorelser nyttjas, da trupperna bdra utur dirtill samlade maga-
siner eller forrad med deras behov varda férsedde. Likaval som
regeln upptages undantaget i R.F., diar det ock som s&dant formu-
leras i omedelbar anslutning till § 73. Konungen ége ‘ej makt att
fordra nagon annan gard till utférande av ett uppkommet krig, én
nimnda sammanskott, som emellertid betalas efter markegingspris
med forhojning déaruti till hélften av deras belopp. - i
Vi ha silunda’sett R.F. § 73 och dartill ndra anslutna para-
grafer vixa fram ur H.F. utan att till dess stadganden ligga nagot
egentligt nytt. Vad § 73 betraffar skiljer den sig fran sin féregang-
are i H.F. genom sin stérre korthet och precision. Man har tagit
.bort ‘de tva sista meningarna sasom skéiligen onddiga och dértill
iven reservationen i friga om utskrivningaf »didr de sistnfiimnda
icke redan stadgade dro». Dess historiska férklaring ir given genom
vad som redan sagts om den Hékanssonska paragrafens genesis
och dess juridiska kommentering synes icke heller erbjuda nagra
vanskligheter. Kungen ir rittsligt forhindrad att framdeles’ i nagon
situation sjilv avfordra sitt folk négra nya skatter utom nimnda
sammanskott ‘av livsmedel, som for évrigt knappast ir att betrakta
som en skatt ens i detta ords vidstricktare mening, di ju prestationen
rikligen honoreras. Snarare kan man tala om en expropriationsritt.
S& langt ar nu allt gott och vil, s& till vida som inga stridiga
meningar om paragrafens tolkning uppstatt. Vi ha emellertid tills
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vidare limnat 4 sido orden »i den ordning forut nimnt #r», och
det ar om der’as'innebérd striden star. Hénvisningen ar onekligen
nigot vag, ty de féregdende paragrafer i R.F., som handla om riks-
dagen; d. v. s. § 49 och foljande — och langre tillbaka kan man
icke gé’lrna'_ g4 — innehélla uti den ursprungliga formuleringen icke
ordet, ordning. Man har emellertid i allmfnhet ansett sig icke be-
hova ga lingre tillbaka &n till § 57, som inleder en serie paragrafer
om statsregleringen. D& diri bevillningsviigen anges sdsom den, pa
vilken nya skatter komma till stind, har man ansett innebsrden av
§ 73 vara den, att inga nya palagor fa beslutas annat 4n i form av
bevillningar. Infor en si radikal konsekvens har -dock Rydin ryg-
gat tillbaka béde i »Svenska Riksdagen» och i svenska riksdagen.
De namnda orden behdva ej, skriver han i »Svenska Riksdagen»
I1: 1 s. 26, hinforas blott till de paragrafer, som réra bevillningen,
utan synas innebdra en ytterligare inskirpning av den grundsats,
som genomgar grundlagen i friga om Dbeskattning, att riksdagen
aldrig kan anses forpliktad att dtaga sig mya skatter eller avgora
fré’lgo'f om skattelagars dndrande, forrin k. m:ts proposition om stats-
verket blivit 6verlamnad och tillfdlle blivit riksdagen berett att prova
statsverkets behov (R.F. § 62), samt tillika att dessa frigor, omstin-
digheterna ma vara huru tvingande som helst, ej ma kunna till ome-
delbart avgorande upptagas i riksdagens plena (jfr § 56 i 1809 Aars
R.F.)_, forran de blivit i utskott utredda. I en utskottsreservation
fran 1890 har han i stillet fér § 62 bland de isyftade paragraferna
infort § 57, som ju i sin dldre formulering later folkets beskatt-
ningsritt utévas av riksens stinder allena vid allmén riksdag, och.
fé‘rmenar, att ordet »hidanefter» riktar sig mot den makt, kungen
enligt F.S.A. § 5 hade att i beskattningsfragor verenskomma med
stinderna stdndsvis dven utom riksdagen, dvensom emot dylika fré'l-
gors handliggning under gustavianska tiden av ett hemligt utskott.
Intet : hinder funnes fér konung och riksdag att behandla fragor
om sidana palagor, som ej i § 60 uttryckligen angdves vara bevill-
ningar, som lagfragor, och s hade ock skett med sidana, som ej
hade samband med statsregleringen . :

Rydins tolkning foérefaller redan vid en ytlig granskning féga
rimlig. Skulle lagstiftaren verkligen ej haft annan mening med de

K "i’;;c.li;"étionen avtryckt i Ha gman, Sveriges grundlagar. Sthim 1902 B 100.
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inskjutna orden »i den ordning férut nimnt ar» 4n att i ett spe-
ciellt fall inskirpa vad som redan giller som en generell regel, s& -
kunde han ju lika girna utelimnat dem. De géra ju da varken till
eller fran. Lagstiftaren har fér ovrigt 1866 s omformulerat § 57,
att dari knappast lingre finnes nagot for § 73 att syfta pa, och om
han ocksad di uti § 56 insatt ordet »ordning» — i vilken ordning
konungens propositioner s& ock av riksdagsmin inom kamrarna
viickta fragor, ma till avgorande féretagas, darom stadgas i riksdags-
ordningen — s4 &r ju déifmed intet vunnet. Aro verkligen de om-
.tvistade orden si menlisa, att de ej utsiiga mera an att R.O. ocksa
skall tillampas, di riksdagen avgbf fragor om nya palagor?
Fortsitter man granskningen av Rydins kommentar av R.F.

8§ 73 blott si lingt, att man #gnar R.F:s nirmaste foregingare,
H.F., ett ndrmare studium, finner man ock, att den berémda rétts-
Jdrarens stindpunkt ej dr hallbar. Den paragraf, som i H.F. mot-
svarar R.F. § 62, namligen II § 12, séiger: R.St. iga att, { den ordning
. hdr nedanfére utstakas, sedan behoven blivit granskade och den brist
utrént, som med sirskilda tillskott méste fyllas, faststilla och ansla
de summor, vilka till varje utgifts huvudtitel uli riksstaten finnas
nddviandiga. Mellan denna paragraf och II § 25, motsvarigheten
till § 73 och ovan redan in extenso citerad, maste den »ordning»
finnas utstakad, som den sistnimnda paragrafen syftar till, men
sjalv kan den icke vara avsedd, Atminstone i H.F. De mellanlig-
gande paragraferna visa sig nu motsvara §§ 63—72 i R.F. samt
darjamte dven § 54, som’ ju handlar om hemligt utskott, samt § 53,
s& vitt den bestimmer om bevillningsutskott. Inom den nimnda
serien paragrafer i H.F. innehalla dock blott §§ 17—22 bestim-
melser av det slag, att de i détta sammanhang kunna komma i fraga,
och de bestimma, att ett hemligt utskott skall utses, som bl. a.
handlidgger allt vad statsverket och dess reglerande angir, och dir
tva stdnd stanna mot tvd uti det, som rérer antingen statens regle-
rande eller bevillningens darefter lampade belopp i det hela, beslu-
tar med‘stéind_ernas’ ratt. lAvvika tre stdnd fran hemliga utskottets
mening, forbliver det efter deras beslut. Yppar sig ater skiljaktig-
het emellan riksstinden om bevillningens grunder, deras tillimp-
ning och bevillningens fordelning till utgérande och inga férestall-
nitigar fran hemliga utskottet hjilpa, si avgores saken genom be-
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slut in pleno plenorum infér konungen pa rikssalen. Det &r tyd-
" ligen denna ordning, som ock skall tillimpas, nar riksdagen be-
slutar om palagor, som ej ingd i statsregleringen. K.U. ville ej re-
flektera pA namnda procedur utom i vad angick tre stands seger
over det fjiarde i angivna fragor och tillgrep vid stridigheter i andra
fall votering i forstarkt statsutskott, men att det &r till denna ord-
ning, R.F. .§ 73 hinvisar uti 1809 ars ursprungliga regeringsform,
ar obestridligt. Det kan déarfor ej rdda tvivel om att § 73 numera
kraver géménsam votering mellan kamrarna, nar de stanna i olika
beslut om Atagandet av nya pé;ilagor over lag, och dessa ej varda
sammanjimkade. Om i § 62 orden »i den ordning hir nedanfére
utstakas» tagas bort, si 6ppnas dirigenom mojligheter for att hin-
visningen i § 73 ocksi kan avse tidigare paragrafer, i den mén
dessa innehélla nagot, som kan rubriceras som ordning, men att
den i varje fall avser §§ 69—71, det maste anses vara hajt ver-all
diskussion. = C ‘

Det vunna resultatet i friga om syftningen med »i den ordning
redan nimnt dr» behover dock kanske icke innebira mera in att
nya palagor beshitas i samma form som bevillningar. Det kunde
ju tinkas, att de ej alltid som dessa blott finge utga for en stats-
regleringsperiod i ‘sinder. 'Den paragraf, som i H.F. motsvarar
R.F. § 61 och stadgar, att de bevillningar, den ena riksdagen itager
sig, skola utga till slutet av det ar, d4 den nya riksdagen hailles, gar
ju omedelbart fére den paragraf, som innesluter de betydelsefulla
orden »i den ordning hir nedanfére uistakas». Aven om i R.F.
denna spirr borttagits, s blir det dock mer otvunget att kalla for-
merna for ett stinderbeslut fér en ordning #n att dirmed avse ett
sddant besluts riackvidd i tiden. Icke utan betydelse &r hirvid, att
»i den ordning redan némnt &r» -bestimmer samtycke — sam:
tyckandet sker i en viss ordning — och icke som 1809 ars K.U.
senare under riksdagen synes lisa sin egen grundlag »pabjudas, upp-
biras eller fordras». Vore den senare ldsarten riktig, skulle nim-
ligen hinvisningen i § 73 icke hava annat att anknyta sig till an
just § 61 och mojligen § 64 — bevillningarna skola vara under
konungens disposition —, da ‘det ju dr kungen som pébjuder de
nya pélagorna. Att en sidan lidsart dock ej ir mojlig framgar dérav,
att om parentesen endast far omfatta »utan riksdagens fria vilja
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och samtycke», féorbudet mot nya skatter utan riksdagens samtycke
inskrénkers'ig till det fall, att de pabjudas i den forut nimnda ord-
ningen, och det kan ju ej vara meningen. Tankbart vore ju — och
s& anser kanske K.U. vid ndmnda tillfille — att »i den ordning férut
nimnt " dr» upptrdder koordinerat med »utan riksdagens fria vilja
och samtycke», men -svirligen kan kommat mellan de bida ut-
trycken, som for ovrigt i ett par exemplar av H.F. saknas, sta i
stillet for ett »och». Bést dr att bli vid den ldsning, till vilken H.F.
sd ofortydbart visar hin, di den anvinder ordet »ordning» bade i
§ 12 och § 25 och i den forra alldeles obestridligen avser formerna
for stinderbesluts fattande, némligen att samtycket gives i den
nimnda ordningen. 'S& lidser ock den sisté tolkaren av § 73, C. A.
Reuterskiold, d& han om férbudet séiger,/att det innebir, att nya
palagor kunna av k. m:t pabjudas endast efter erhillet samtycke
fran riksdégen sami att detta samtycke ges i samma ordning som
samtycket till bevillningar. Lingre vill han emellertid ej stricka
6verensstimmelsen mellan bevillningar och nya pilagor éverhuvud.
Huruvida dylika palagor och besvir — férbudet omfattar enhgt
Reutersklold alla slag av palagor i pengar och av besvir in natura —
fdven i ovrigt anses som bevillningar, ér} diremot icke sagt, menar
han, utan detta beror av riksdagen sjéi;l'v att bestimma. Om si-
lunda riksdagen vill tillskapa en ny ordinarie skatt, fordras hirfor,
dels att skattebeslutel tillkommer under| iakttagande av de former,
som gilla fér bevillningsbeslut, dels att riksdagen i samma ordning
bestaimmer, att denna skatt icke skall, utgd blott fr budgetaret
utan sasom staende; dven om beslutet far formen av en skattefor-
fattning och t. 0. m. skulle kallas fér lag, blir det rittsligen sett icke
lag i konstitutionell mening, oaktat k. m:t déartill samtyckt. K. m:ts
samtycke innebar blott ett mottagande} av skatten. Detsamma gal-
ler om ‘besvir, som atagas utan att Betecknas som bev1lln1ngar .
Kan det nu vara skiligt att stanna|infér denna tolkning sisomi -
den riktiga? Vil att mérka skiljer den sig. fran Rydins sd vil genom
att medge, det gemensam votering skall komma i friga vid nya pa-
lagors atagande, som genom fornekandlet att atagandet sker genom
lag av konung och riksdag ger:nensam{t.“ Vi slippa sdledes fran den

] Ceq
! Se Reuterskidld, Sveriges Grundlagar I 5. 128"
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egendomliga ‘konstituti)onella hybrid i form av gemensam votering
i en lagfraga, vartill vi\ skulle komma fram, direst vi ej modifierade
den Rydinska uppfattningen lingre &n som ndédvindigt betingades
jredan forebragts p& grundval av studiet av
H.F. Otvivelaktigt hariock denna modifikation stod for sig sd vil
i H.F. som K.U:s egna} forarbeten till R.F. Uti avd. II § 31 talar
nimligen den forra om gemensamt beslut av kung och stinder som
en ordning for sig av annat slag @n den i avd. II §§ 12 och 25
nidmnda. Det militira indelningsverket skall férbliva till dess huvud-
grunder orubbat, intill dess konung och stinder finna nédigt nagon

. . B
av den bevisning, som’

andring daruti samfillt ‘att gora, kunnande ingen ny eller tillokad
rotering utan i samma ofdning tilkomma eller 4ga rum. Detta be-
tyder dock kanske mind‘r\e, ty i de tvd andra paragraferna har man
ju blott haft anledning|uttala sig om ordningen for fattandet av.
stiindernas beslut. Men i sjilva § 25 har efter orden »utékrivningar
av folk» gjorts reservatiohen »dar de sistndmnda icke redan stad-
gade #ro» och i Jértas koncept till R.F.* har direfter inflikats »eller
av riksens stinder gemensamt med konungen stadgade bliva». "Man
har sikerligen i H.F. tinkt p& en sadan institution som vargeringen
och velat forbehéalla k. mit riatt att fortfarande i kraft diarav ut-
skriva reservmanskap, 'vad‘f ju ma kallas for en ny utskrivning, och
Jarta har sedan tillagt de 'sist citerade orden i syfte att for fram-
tiden gardera ritten fér k| m:t och stander att i sddana ting be-
sluta gemensamt. Reservatlonen i H.F. kan dock synas onédig, fér
sd vitt den vill skydda 1edan gallande rittsordning, men den- kan
ju mycket vil ock avse sadana regler for utskrivningen, som i frarn-
tiden redan dro stadgade, nar ny utskrivning behéver pabjudas. -
senare fallet hlir syftet med Jartas tillagg i alla fall att pointera, att
det framdeles ar k. m:t ochf stinderna gemensamt, som bestimma.
Men dessa reservationer forlora sin mening, om orden rutan riksens
stinders fria vilja och samtj"cke i den ordning redan nimnt &r»,
lamna mojlighet oppen for 1 allt véasentligt samma procedur, som
de forstnimnda . avse, d. v. [s normering i lag. Rimligast ar, att
lasa paragrafen, sddan den fylhgas,t utformats av Hékansson och
Jérta, pa foljande sétt. Inga{ nya pélagor ma av kungen pabjudas

1 Tryckt i denna tidskrift 1897%
i
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utan att stinderna beviljat dem. I frdga om utskrivningar star
honom dock dven lagstiftningsvigen dppen. Genom att forst stryka
Jirtas tilligg och sedan H.F:s reservation har man avklippt moj-
ligheten att reglera nigon ny péalaga i lagstiftningsvig., Man mé
icke invinda, att man strukit reservationerna, dirfor att de tett sig
-meningslésa. Genom att borttaga dem har man borttagit den grund-
lagshestimmelse, i kraft varav nagra pélagor kunnat bli foremal
for normering av kung och stinder gemensamt. Deras faststillande
blir riksdagens ensak. Konungen har dérvid blott att taga mot,
siger Reuterskiold. Hans uppfattning &r i detta fall analog med den
konstruktion, en annan rattslaird gor av konungens och riksdagens
olika stillning till statsregleringen. »Konungens beslut att gora en
utgift och riksdagens anslag dro ej kongruenta viljeakter, mojliga
att sammanfatta i ett gemensamt beslat. Konstruktionen av stats-
regleri‘ngen. blir att riksdagen ’anslar’; d. v. s. stiller till forfogande,
mer eller mindre stringt fixerade summor penningar for bestimda
utgiftsindamaél, konungen sedan obetaget att begagna eller icke be-
gagna riksdagens anbud» % Konungens roll blir — om han nu vill
"mottaga den palaga, svenska folket genom sin representation er-
bjudit sig att biara — att pabjuda densamma. Med lika liten fram-
ging skall man kunna 4t kungen vindicera en medbestimmande-
ritt i friga om den erbjudna skattens fortsatta utgdende, som man
forsokt att utrusta honom med veto i friga om vad man oegentligen
kallar borttagandet av ordinarie statsanslag %, Riksdagen #ar den
enda, som har att ansla medel for de olika statsindamadlen, och den
far ej gora det for mer dn en statsregleringsperiod, d. v. s. numera
ett &r i sénder. :

Men kan den di Ataga sig en pilaga som ordinarie? Ar det ett
besviar, som den pa detta siatt Atager sig, sa tillskapar den ju ock
ett bestiindigt anslag, ty for besviret dr just konstitutivt, att inkomst
och utgift sammanfalla. I stillet for att anslda pengar till virvandet
av en armé kan man ju bevilja en motsvarande utskrivning av man-
skdap. Men dven om man medger ritten att sd kringgd grundlagens

1 Sé6derquist, Om konungens i Sverige ritt att forfoga 6ver statens till-
gangar, Tidskrift utg. av Juridiska Foéreningen i Finland 1914, s. 298.

2 Om det oriktiga hiri se Hj drne, Statsreglering och konungamakt, i Svensk
Tidskrift 1874 t. ex. s. 396 f, och Séderquist i anforda arbete s. 204 f.
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'mening med den Arliga statsregleringen, sa blir frdgan, huru riks-
dagen skall kunna férbindas att Iiimna en péilaga intakt, som den
sjalv ensam har bestimmanderitt 6ver. Palagan maéste en dag synas
otidsenlig, men vem kan avskaffa den om ej riksdagen och det helt
ensam? Men vad den kan goéra efter tio &r, kan den gora efter etf.
Den olikheten skulle ju d4 i alla fall existera mellan bevillningar:
och pélagor 6verhuvud, att de forra blott atagas fér ett ar i sinder,
medan de senare kunna atagas tills vidare.. Men ingen bevillning
" utom inkomst- och formogenhetsskatten blir foremal f6r uttryck-
ligt beslut vid varje lagtima riksdag, utan anses 6vriga bevillningar
atagna genom s. k. konkludent handling, bar uppfoérandet i bud-
~ geten'. Ocksa ha dock bevillningar atagits' tills vidare utan att upp-
foras i riksstaten *. Men varutinnan skilja sig d& palagor, som #ta-
gas bevillningsvigen och tills vidare, fran bevillningar. Otvunget
1ata sig till sist orden »i den ordning redan nimnt ar» tolkas sa, att
de avse icke blott former, som gélla for atagande av bevillning, utan
ock tiden for bevillnings utgiende. Darmed hava vi ock natt utdver
Reuterskiclds standpunkt. Om en riksdag kunde férvandla nya péa-
lagor till' ordinarie inkomst, skulle den kunna "gora folkets sjalv-
beskattningsritt om intet, liksom tidigare riksforsamlingar omintet-
gjort folkfriheten genom inforandet av stdende skatter. Ett sidant
forfaringssétt vore i strid mot innebérden av § 57, som, samman-
stailld med § 62, forutsitter, att varje riksdag oberoende av sina
féregangare atager sig skatter for tickande av de statsbehov, den
varje sirskilt &r anser ofrdnkomliga. Visserligen finns det palagor,
som till sin natur dro sidana, att de omedelbart ticka ett statsbehov
och dirfér ej kunna anslas till tickande av utgifter, som riksdagen
uppfort 1 riksstaten, namligen besvaren, bland vilka utskriv-
ningen av 'manskap intager ett framstdende rum, men just till tryg-
gande av att dven dessa atagas som bevillningar finns § 73 till. ' Fér-
vandling av bevillningar till ordinarie skatter ha tidigare i stor skala
agt rum i Sveriges historia, sarskilt under 1600-talet, dels genom
usurpation frdn regeringens sida, dels genom frivilliga 6verenskom-
melser med allmogen. Till det senare slaget héra knektekontrakten,

! Malmgrens grundlagskommentar, Sthlm 1921 s. 54.
2 Se Widell, Tvenne statsrattsliga frégor rorande bevillningarna, i denna
tidskrift 1905 s. 171 f.
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genom vilka de i bevillningsvig Atagna utskrivningarna ersattes
med stindigt knektehdll. Nu har man berdvat sig mdjligheterna for
en ny sidan transaktion dven i friga om utskrivningarna och ater-
gatt till bevillningssystemet. I kinslan av denna bestdmda brytning
med den nirmast foregdende tiden har man si i elvte timmen
insatt det juridiskt irrelevanta ordet »hiddanefter». Intet skil finns
att. med Rydin i detta sammanhang bringa Englands »>Mutiny act»
pa tal. Med tanke pi att man icke lingre hade mdjlighet att genom
lagstiftning infora stadigvarande onera, gjorde man i sjalva grund-
lagen ett undantag frin bevillningssystemet genom § 74. Hade 1809
. ars stinder ansett sig kunna trygga regeringens rétt till fédande
varor at krigsmakten under krig genom o6verenskommelse med
kungen eller genom ensidigt beslut av riksdagen, hade de vil icke
belastat regeringsformen med en sidan bestimmelse. Man ma 4 -
andra sidan icke mena, att lagstiftaren genom att i § 60 upprikna
vissa skatter, som &ro bevillningar, limnat at riksdagen Gppet att,
om den si vill, ataga. sig .andra skatter som stiendé skatter. Tull-
post- och husbehovsbrinnerimedlen ha av de konstituerande stan-
derna o6verforts fran de ordinarie statsinkomsterna till bevillning-
arna genom en mot kungamakten riktad offensiv, och postmedlen
dro darjamte helt och chartaesigillataeavgiften till en del icke skat-
ter utan avgifter fér erhdllandet av en viss statens motprestation.
Rimligare vore att ur orden »vad varje riksdag dessutom sirskilt
sdsom bevillning sig itager» — H.F. har uttrycket »i egenskap av
bevillning> — utlisa ett medgivande at riksdagen att ataga sig en
skatt ocksa i egenskap av ordinarie. De innebira dock icke mera
an att em mojlighet 4r lamnad O6ppen, som R.F. § 73 omedelbart
tillstoppar. ‘
. * .

Aven med den tolkning av R.F. § 73, som hir gjorts gillande,
finns dock mojlighet fér k. m:t att férvirva nya inkomster utan an-
litande av bevillningsvigen, ja t. o. m. utan nagon medverkan alls
fran riksdagens sida. Vad staten skall betinga sig fér vinst av sina
affirsdrivande verk far k. m:t sjilv bestimma, dérest icke sasom i
fraga om postmedlen annorlunda stadgats i grundlagen, och ir den-
samma helt' att betrakta sasom en statens privatinkomst, si linge
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denna driver sin verksamhet i konkurrens med enskilda.. Upptriader
den emellertid med ensamritt att driva ett visst foéretag, si far det
pris, som den enskilde erligger for atnjutandet av en statens presta-
tion, tvangskaraktir och maste rdknas {ill de offentliga statsinkoms-
terna. Dylika avgifter iro de bland inkomster av statens produktiva
fonder upptagna .telegraf- och telefonavgifterna®. Till avgifternas
grupp hora emellertid ock de inkomster, som &ro upptagna. 1 riks-
staten under rubriken uppbérd i statens verksamhet. Bankerna
kunna icke_ undandraga sig »bidrag till bankinspektionén», men
d‘essa dro dock ej att betrakta som skatter, ty de erliggas, som
deras namn angiva, icke som kostnadsbidrag for statens verksam-
het i allménhet utan till betalning for en viss offentlig prestation.
Dylika avgifter har lagstiftaren icke avsett skola faststillas som
bevillningar, dven om statsréittslig teori pid grund av deras tvangs-
. karaktiar skulle rdkna dem som pilagor. R.F:s terminologi &r for
osiker, for att man utifrin densamma skulle viiga géra nagra de-
duktioner. Kallar den icke i § 60 skatter for allminna avgifter?
Tryggt kan man i detta fall halla sig till forklaringen i Ansvarighets-
lagen § 3, att avgifter, vilkas féremél dro inrattningar till enskildas
' geriensamma nytta och bekvéimlighet-,. sdsom bak-, bro-, firj- och
andra avgifter av dylik beskaffenhet ej idro inbegripna under fér-
budet i R.F. § 60 mot férh6jning av allméinna avgifter utan riks-
dagens samtycke >. Men visserligen kan man férstd de stravanden,
som inom riksdagen tidvis framtritt att f4 sd inbringande avgifter
som jarnvigs- och telegrafmedlen uppfoérda vid sidan av postmed-
len i § 60. K. m:t kan ju, dir ‘konkurrens med: enskilda saknas,
satta avgifterna s hogt, att de i stéllet for att blott. giva skiilig vinst
4 fonderade medel, realiter erhalla den karaktir av skatt de forma-
liter sakna. Storre teoretisk dn praktisk betydelse har diremot den
. reflexionen, att k. m:t skulle kunna lata en vidstriacktare stats-
verksamhet #n nu finansieras genom avgifter av dem, som: dirav
ha det mest patagliga gagnet i varje sirskilt égonblick. Det var

L]

T Om telegrafregalet se ‘Hagman, Sveriges grundlagar 1902 s. 143.

2 Se hdrom Malm gren: Om jarnvigs-, telegraf- och telefontaxornas statsritts-
liga natur, i denna tidskrift 1916 s. 266 f. Om statsinkomsternas systematik se
Seligman, The classification of public revenues i The Quaterly Journal ot
Ecoiiomics Vol. 7, 189293 5. 286 f. :
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detta, Karl XII forsokte i.stor skala under sitt sista regeringsar’.
"R.F. § 89 skulle kunna giva k. :'m:t mojlighet f!.t‘)r en sédan transak-
tion. Men nu ha 1 stallet i kraft av~delegationslfréitten en del sadana
avgifter normerats uti. av konung och riksdag gemensamt stiftad lag.
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RF. § 73 talaf, som vi sétt, om nya pél'zigor och anfér som
exempel bade skatter och besvir. Rimligast torde hérvid vara, att
blott nya ink_orristtitlar avses och éj tillika utdkningar av gamla.
Mot o6kning av grundskatterna voro de olika standen skyddade
genom sina privilegier, till vilka. rimligtvis ocksd méste réknas
k. m:ts forsdkringar for bade borgerskap_och allrrl'loge av 1789, vari-
genom.kungen lovade, att ingen ny skattliiggning skulle komma i
friga av vare sig stidernas eller bondernas jordar. Till skydd mot
en rubbning av jordnaturernas fixering har man ‘aldrig avsett § 73
utan i stillet § 114, dir kungen forbindes respektera samtliga
riksens stianders privilegier, beroende det pa samtliga riksstan-
dens 6verenskommelse och konungens bifall att lita dem undergd
de foérandringar och jimkningar, som rikets behov kunna fordra.
Ej heller har man genom § 73 velat trygga sig mot Okning av
- rustning och rotering. Om normeringen av dessa besvér har
man stiftat en sirskild grundlagsparagraf, den 80:de, och dar gjort
konungs och stiinders sammanstimmande beslut t'ill villkor for en
tiliskad rotering liksom ock fér en ny — dessa bf}da begrepp hal-
las i sir genom ett »eller>. Ocksa roteringen var for ovrigt foremal
for privilegiernas bestimmelser. Aven fér 'regleri-n’g av andra be-
svar #ro bestimmelser triffade i R.F. Grunderna fér utgorande
av gistgiveri-, skjutsnings-, viighillnings- och byggnadsbesviren
— till de sistniamnda riknas.skyldigheten att bygga itingshus, kyrka:
och prastgird — voro angivna i Byggningabalken och eventuella
friheter frén dessa onera i privilegierna. 1 § 87, som bhl. a. handlar
om stiftande av civillag, samt i § 114 har .man att s6ka regler for
huru en omlaggning av dessa skyldighefer skall dga rum. Om dari-
genom bordorna fordelas si, att nya samhillsklasser fa deltaga
dari, s kunna visserligen dessa tala om nya palagor, men nagon
ny tunga ligges ej pa folket som helhet, och k. m:t kommer ej i

1 Se Fryxell, Berittelser u'r svenska historien D. 28 s. 54 f.
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besittning av nya resurser. De erhillna medlen maéste anviindas

for finansieringen av;' en angeligenhet, som férut erkéants- pavila det

allménna, och fa ej} dragas till andra indamal. Man kan stegra

kraven pa t. ex. véighfillning bade kvantitativt och kvalitativt, men
darav har statsverk‘ét som helhet ingen férdel. Andra besvar samt
mantalspengarna iro faststillda i fristiende lagar och kunna &ékas
och minskas i den-’ ordning, som giller for dessas stiftande. Om
det moéter svarighet finna en norm harfor i R.F., s ar det dock intet
for dessa besvir sireget. Overhuvud dr det tvivelaktigt, huruvida
grundlagsbestimmelserna fro uttémmande foér alla de fall av lag-
stiftning, som ft')'rekommal. Flera av de innu icke uppriknade
besviren voro 1809 och éro én reglerade uti férordningar, som hér-
rora fran k. m:t e"nbart, namligen lotsningen, den tillfalliga inkvar-
teringen, kungs- och krohoskjutsen. -— Om dem bestimmas nu i
forordningar av respektive 1862, 1842 och 1878. For deras del
kunde man visa hdn pd R.F. § 89 sasom en slags ursprungsnorm.
Lagen om.den stindiga inkvarteringen av den 22 febr. 1841 synes .
av ingressen att doma vara stiftad av k. m:t och riksdagen‘ gemen-
samt *, men ivkrgft av vilken paragraf i R.F. har det skett? Om .

i

! Se hiarom Ry',din: Svenska riksdagen I1:1 s. 16 f, 21. .Jfr Carlesons och
De Geers anfﬁrandt’-fn i F.K. f. m. den 3 mars 1875. Rydins forsok att darvid
till stéd for att kurng och riksdag ha giundlagsenlig ratt att gemensamt lagstifta
i fragor, for vilka K lagstiftningsregler e¢j annars namnas i R.F. dberopa orden i
R.F. § 87 mom. 1:.¢f md kungen utan riksdagens samtycke och ej riksdagen
utan kungens nigon ny lag géra eller gammal avskaffa, framgdngsrikt kritiserat
av Thulin i Konungens ekonomiska lagstiftning s. 185 f. Thulin, som anslutit
sig till Rydins tolkning av § 73 (a. a. s. 116), anser dock grundlagens bestim-
.melser i regel uttémmande (a. a. s. 143). - Samma uppfattning hos Herlitz, Om
lagstiftning [ Sthm 1926 s. 252, som utgar fran »idén om grundlagarna sisom
ett i sig samman‘iliingande helt, utan luckor». Jag har dock ej kunnat forsta,
huru man ur R.F.'§ 4 som reservstadgande kan utlisa, att konung och riksdag
l'{um,}‘a samfiilt besluta rorande de amnen, som ej regleras av de sirskilda }ag-
stiftxi'ingsbestiimmelserna, och att de for ett sddant beslut kunna véalja lagstift-
ningsaktens form. '

2 Se ingressen till inkvarteringsordningen for stidernd utom Stockholm
under nimnda’ datum, dir det heter, att K. m:t, sedan R.St. anmalt, att de
fér deras del antagit. och gillat ett uppa K. m:ts befallning utarbetat-och till
R.St:s granskning overlimnat férslag till L.O., vélat samma 1.O. med de darvid
av standerna gjorda tilligg och forklaringar gilla och faststilla. 1 ingressen till
1.0. fér Stockholm av den 28 febr. 1856 heter det ater, att K. m:t_under éver-
vigande av kommitterades dven R.St. meddelta forslag férordnat ete. Tagord-
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ikraft av § 87 borde hégsta domstolens ‘utlitande hava inhimtats.
S& har dock icke skett*. Ingen av de ndmnda férordningarna torde
dock hava medfort ndgon utékning av vederbérande besvir och
aktualiserat frigan om k. m:t kunde géra sidant utan riksdagens
medverkan. I -andra fall &ter, namligen di ‘det gillt postskjuts,
kronobrevbiring, fjardingsmannatjinst, ha beslut fattats om be-
"svirets avskaffande eller dess férvandling till menighetsbestyr
och riksdagen har d& medverkat. Till $t6d hérfor har § 73 i
varje fall icke kunnat tjina®. Om riksdagens medverkan tyd-
ligen ocksid méist tagas i ansprik f6ér utokning av besvir, si
har ej heller hirfér § 73 kunnat &beropas. Nar okningen géatt
ut éver forut privilegierade, har § 114 blivit tillamplig. Om
6kning av den redan onererade jordens besvir emot tidsutveck-
lingens krav hade foreslagits, hade yrkandet p& riksdagens' med-
bestimmanderiitt i de _fall, dir vi stott pA forordningar, faststillda
av konungen ensam, miast baseras dirpa, att omradet fér kungens
ekonomiska lagstiftningsmakt oOverskridits och ett annat lagstift-
ningsfalt tagit vid, som var for bade kung och stinder gemensamt.
§ 73 handlar om nya skatter i vidstrickt mening men icke om skat-
ter, som 1809 redan voro lagstadgade. De forra skola atagas i be-
villningsvig, de senare fa utékas i den ordning, som galler for
andring av den lag, i vilken de soka sitt stod. Det kan bli svart att
visa pa nigon paragraf'i R.F., som bestimmer om stiftande av
sddan lag, men det ma vara tillitet att siiga, att en utokning borde
skett i samma ordning som den, vari rinteférenkling och grund-
skatteavskrivning dgt rum. Att lagarna om dessa littnader av 1869,

ningen av 1842, som innehiller bestimmelser bade om kronoskjuts och tillfillig
inkvartering, presenteras med orden: Vi hava med limnad nadig uppmé’u‘ksz'lmhet
At R.St:s framstéllning velat till underdanig efterrattelse stadga och férordna.

! Intet utidtande av hégsta domstolen féreligger bland akterna, sisom t. ex.
ar fallet i fraga om 1878 ars skjutsordning.

2 Ur densamma kan man 6verhuvud icke utldsa, att kung och riksdag sam-
verka i friga om palagors faststillande sdsom koordinerade makter genom lag.
§ 87 mom. 1 hgﬂ‘ en annan terminologi fér lagstiftning, som kung och riksdag
utdva gemensamt: e ma konungen utan riksdagens samtycke, och icke riksdagen
utan konungens, nigon ny lag géra eller gammal avskaffa. . § 73 tinker sig, att
kungen péabjuder palagor, till, vilka riksdagen samtyckt. Utan hinder av § 60
kunde man ocksé sdga, att kungen péabjuder postavgifter eller tullar, till vilka
riksdagen samtyckt. : ‘

Statsvetenskaplig Tidskvift 1927. N. F., 8
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1885 och 1892 ej stiftats i kraft av R.F.'§ 87 mom. 1 framgar dérav;
att hogsta domstolens utlataride ej inhiéimtats. Men i kraft av vilken
grundlagsparagraf. ha de d3 stiftats? Vare hirmed hur som helst,
den ovan framférda tolkningen av § 73 medfér ingalunda -den kon-
sekvensen att utdkningar av. redan existerande palagor skola atagas
av riksdagen for en statsregleringsperiod i sénder.
Déaremot maste helt nya besvir enligt § 73 atagas i bevillnings-
vig. Det torde dock éj vara méanga sidana, som tillkommit efter
1809 och ej dro att ridkna bland de utskrivningar av manskap och
‘varor, varom § 73 talar. Fattigvardstungan var erkind somen
legal forpliktelse fore. vart nuvarande statsskicks tillkomst®. Aven
skyldighet fér kommun- att hdlla barnmorska synes. hava existerat
fore 1809 *. Déremot var. skyldighet for %koldli‘strikt att finansiera
folkskolan en nyhet, nir den 1842 infﬁrdgs. Statsmakternas beslut
att pdligga kommunerna densamma méiste ocksd anses st& i strid
med R.F: ‘§ 73. - Nir statsmakterna vill;e'hﬁja folkets kulturella
standard, borde de ekonomiska medlen -dértill ha anskaffats genom
statsansiag. Den tanken wvar ocksa uppe vid riksdégen,‘. ehuru: § 73
veterligen ej ﬁberdpades. Det dr omojligt iatt ur R.F. framkonstru-
era en ritt for statsmakterna att i lagstiftningsvig péligga en kom-
 mun att vidtaga atgirder, som medfé')ra:utgifter och. nédvindig-
gora beskattning av dess medlemmar °. Mojligheten hértill 4r t. o. m.

S . oo . 4

! Se RydinsP. M. om det svenska skatteviisendets$ utveckling Sthim 1882 s. 259 f.

2 Se ‘Prop. 54 vid 1908 ars riksdag s. 12 f. Qenonﬁ brev till kammarkol-
legium' av der 12 maj 1857 forklarades att mal i‘friga om avloning it barn:
morska 4 landet, lika med drenden rérande.andra kommunalavgifter, dirom intet
vore stadgat, skulle i andra instans pa grund av den K.K. i allménhet tillkom-
mande befattning med jorden aliggande extra ordina]'ie skyldigheter och bhesvir
samt, med allmiinna hushillningen rérande mal tillkomma K.K. Det yttrades i
prop., att mot ‘grundsatsen att varje kommun skillle vara ansvarig for att till-
ging for dess invanare funnes till examinerat forlossningsbitride si mycket
mindre kunde inviindas, som en dylik princip seddan gammalt kunde siigas vara
forutsatt i de i Amnet meddelade bhestimmelser, .om in densamma icke direkt
uttalats. Oppositionen i A.K. den 16 maj e. m. a{fség framfér allt skyldigheten
for kommun att giva barnmorska en viss minimilon. Se A.K:s prot. V 63 s. 23.

3 Malmgren siger i sin grundlagskommentar under R.F. § 57, att fragan
huruvida eller i vilken utstrickning staten iger paligga en kommun att vidtaga
_atgirder, som medféra utgifter och nodvindiggora beskattning av dess med-
lemmar, icke ir omedelbart besvarad i § 57. D& ingen annan. grundlagsparagraf
heller lamnar svar & denna friga, ligger i nimnda uttalande ett indirekt erkin-

nande av att en sddan ritt ej kan gvundlagsenligtjfkonstrderas.
!
!



REGERINGSFORMEN § 73 107

direkt utesluten genom ‘R.F. § 73. Varfor skulle icke pA samma satt
landstingsomraden kunna aldggas att finansiera det hogre under-
visningsvisendet och kungl. befallningshavande? Diremot kan skol-
plikten icke i.och fér sig riknas som ett besvir. Aven om den med-
for ekonomiska. uppoffringar for dem, som maste sinda sina barn
1 skolan och hindras utnyttja deras arbetskraft, si tilfér den dock
icke staten.nféigra férméner, som kunna ekonomiskt virderas. "Att si
kan ske miste dock - fa anses vara konstitutivt f6r-ett besviar. Fér si
vitt besviir och skatter uttémma omfanget for begreppet palagor, ar
dirmed ock skolplikten- stilld utom.- samband med- § 73*. Anser
man palagor och skyldigheter vara synonyma begrepp, kommer man

- till den konsekvensen att t. ex. den i riattegdngsbalken kap. 17 stipu-

lerade plikten att vittna Hr en palaga.  Svarare torde vara att upp-
draga gransen mellan besviar och siddana formaner, som. staten sét-
ter sig i besittning av genom expropriation. Bada uttagas tvangsvis;
och ersittning forekommer ju ofta dven: for besvir.. For att lag
angiende skyldighet féor kommuner och enskilda att fullgéra rekvi-
sitioner for krigsmaktens behov skulle kunna komma till stind,
sdg man sig nédsakad vidga det i R.F. § 74 gjorda undantaget frin
den i § 73 faststillda regeln, men utan ytterligare utvidgning dirav

_stiftade man under virldskriget lag om forfogande Gver. viss egen-

dom under utomordentliga -av krig foranledda férhallanden. Av
hansyn till § 73 skapade man, nir -tiden- nalkades f6r férsvarets
basering pA annan grund ‘&n indelningsverkets, ett nytt moment i
§ 80, men ingen satte.i friga nagon grundlagsindring, nar under
viarldskriget. férslag vicktes om s: k. civil varnplikt. Aven denna
skulle kunna rubriceras som besviir och dirmed som.palaga, och

~ Aven for den militira viarnplikten forekommer ju ekonomisk gott-

gorelse. .
Det har sagts, att besviren — med undantag allenast for for-
svarsbhesviaret — skulle vara pa vig att vika for skatterna. Detta

ar dock icke fallet i si stor utstrickning, som man férmenar. Ett
besvir férsvinner forst, nir staten genom anslag borjar soérja for
det behov det avser, men si ar visst icke fallet &anu med de svenska
besviren. Den férindring, som &gt rum med dem, bestir diri, att

! Av annan mening dro Thulin a. a. s 202 och Hagman i sin stora

grundlagskommentar s. 188.
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de avlyfts frin jorden, men de ha i stiillet — fransett postféringen —
palagts sérskilda sambhilligheter, och dessa kunna ej undandraga
sig dem. Byggnadsbesviren och fjardingsmannabestyret hava blivit
allminna menighetsbestyr, vilkas omkosinader bestridas av samma
personer, som fga utgéra kommunalutskylder. Ansvaret for skjuts-
ningsvisendets uppratthallande aligger landstingsomradet, och for
vigunderhall och . vigbyggnad svarar vaghallningsdistriktet. Ut:
taxeringen av medel for dessa behov ligger saledes i hinderna p&
lokala myndigheter men ar icke i strid med § 73, dd-den ju avser
onera, som redan 1809 lagligen péavilade -svenska folket. Visser-
ligen har atminstone en gang om ocksa ej § 73 sd dock § 57 bragts

i erinran i samband med ett besvirs.nyordning, nimligen 1878, di

man ville férmena landstinget ritt att bestimma storleken av de
bidrag, som bleve nédvindiga for att fa skjutsentreprenader till
stdind, men detta berodde dirpd, att staten skulle bestd en del
darav®. Det kan dock ifragasittas, om svarigheten blir nigon annan

in den, som alltid uppstér, di det géller statsanslag for legala behov.

Riksdagen har ingen skyldighet att sitta staten i stind att fullgora
sina ' forbindelser, men dessa existera -likafullt -for det. Efter til-
komsten av mom. 2 i § 57 — huruledes séirskilda menigheter ma
for egna behov.sig beskatta, bestimmes genom kommunallagarna,
vilka av konungen och riksdagen gemensamt stiftas — existerar ett
nytt stod for kommuners ratt att uttaxera medel for bestridande

av dem 4vilande skyldigheter, ty som- ett ufgiftsbehov maéste icke

minst sidant anses, vartil man &r lagligen forpliktad. I kraft
hérav uttaxeras ocksd kommunala skatter fér skolvisendets finan-
siering, sedan denna bérda nu en gang valts dver pd kommunerna.
Visserligen kom nidmnda medgivande nagot sent, -i det att § 57
mom. 2 hirrdr fran 1866 och den forsta folkskolestadgan fran 1842,
men detta #r dock icke mérkvirdigare fin att 1843 &ars socken-
stimmoforordning tilliter sockenstimman att besluta avgifter dven
for andamal, som ej firo lagstadgade. Ingen torde dock vilja be-
strida, att en sadan rétt forst 1866 blev grundlagsenlig.

Den proportion, uti vilken olika formoégenhetssubjekt skola del-
taga i kommunalutskyldernas utgérande, adr uti. kommunallagarna

1 Se debatten i A.K. den 10 april 1878, sirskilt Adolf Hedins anf.
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i vanlig' mening noga bestimd, och till dessa bestimmelser hinvisa
‘ock fattigvardsstadga och folkskolestadga i fraga om utgifter for
respektive fattigva:?lrd och folkskoleviisen. Dock éro ibland ocksd
andra mojligheter 6ppnade foér paliggande av kommunalskatter.
Sa medger 1897 &rs folkskolestadga, att skoldistrikt ma sasom
bidrag till tickande av skolvisendets kostnader upptaga en sir-
skild avgift av hogst 50 6re fér var man, som erligger mantals-
pengarna '. Likaledes medgives genom kung. av den 1 juni 1877, att
kommun ma besluta hundskatt pi hdégst 15 kr. pa hund. Genom
forordning av den 30 maj 1919 beriattigades kommun att péligga
nojesskatt, fér vilken badde maximum och proportioner noga iro
bestimda. Slutligen skall enligt lag av den 12 okt. 1912 for av-
verkat virke till den kommun, dir skogen ar beligen, i allménhet
erliggas en avgift, bendmnd skogsaccis; den utgér, riknat fér 100
kronor av virkets taxerade virde, med hilften av det belopp, vil-
ket under det &r, taxeringen sker, pi grund av kommunal- och
kyrkostammors beslut sammanlagt utgdéres inom kommunen fér
100 kr. skattepliktig inkomst, beriknad pa sitt i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet stadgas, dock icke med mera &n 2%
av det taxerade viirdet. Alla forordningar om dylika skatter béra
betraktas som kommunallagar, som 6ppna mojlighet fér kommun
- att inom vissa grinser genom beskattning anskaffa medel for sina
behov . Annorlunda blir emellertid férhillandet, om minimum fér
en till kommun utgiende skatt iir bestamd eller dess utgérande éver-
huvud gjorts obligatorisk. Da maste den betraktas som en stats-
skatt, som &r anslagen till kommun, och atagas i bevillningsvig.
Exempel pa dylika skatter #ro sjukvardsavgift® och hundskatt,

1 Den ar siledes icke nigon stiende pilaga och var sa icke heller enligt
folkskolestadgan* 1842 § 4 mom. 4. Ej heller -utgick den i fattigvirdsforord-
ni"u‘gen 1847 § 10 medgivna fattigvardsavgiften annat dn i fall av behov. Da
den 1883 avskaffades, behandlades frigan ddrom som en kommunalfriga. Se lag-
utskottets utl. mr 30. :

2 Det var darfér ordtt att 1877 lita fragan om hundskatt behandlas av
Bev.Utsk, — Da skogsaccisen automatiskt féljer de vanliga kommunalskatterna,
behover den siledes ej utgéras i kommuner, som iro sa lyckliga, att de vanliga
kommunalskatterna ej dro behdvliga. Frigan om densamma borde icke 1912
hava behandlats av Bev.Utsk. — Friagan om ngjesskatt hehandlades 1919 av K.U.,
vilket var fullt riktigt. '

8 Se Widell a. a. s. 174 f.
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sedan denna:-1923 méste utgd med minst fem . kronor f£6r hund®.
De hava ocksd behandlats som bevillningar. En bevillning &r ock
den- forut. till landsting och stéider,- som ej deltaga i landsting, an-
slagna brinnvinstillverkningsavgiften . Som'sadan ‘borde ock skogs-
vardsavgiften, senast reglerad genom ‘kungl. férordning av den 11
okt. 1912, hava blivit betraktad. Palagd- samma skatteobjekt som
skogsaccisen uppbiires den i samband med kronoutskylderna men
fordelas mellan landstingens skogsvardsstyrelser. " Frigan om dess
atagande har’ dock -behandlats av jordbruksutskottet.

E3

For ovan forebragta tolkning av.§ 73 har K.U. vid riksdagen
1809—10 i huvudsak sj’zilv triatt in, egendomligt nog dock for att
omedelbart handla i strid med densamma. Beslutet om den extra
roteringen och. forstirkningsmanskapet har fattats av de tre hégre
stinden mot bondestindets rost, och. K.U. har givit dess talman
ratt, d& han fordrat respekt for detta beslut sisom avgoérande. Hiar-
“vid har, det som skil anfért, att §§ 73 och 80 uti R.F. ej nimnas
uti. R.O. § 75 bland undantagen fran regeln, att fér beslut gilla
jimte konungens samtycke tre stinds mening ®. Strax forut har det
dock, d& det yrkats, att §§.73 och 80 matte upptagas bland nimnda
undantag, gjort géllande *, att den ordning fér palagors atagande,
som asyftas i § 73, igenfinnes i foregdende. 57, 59, 61, 62, 64, 65,

) 1923 var det ritt att fragan dirom behandlades i Bev.Utsk. Férordn. om
hundskatt har dock fatt en konstitutionellt otjinlig formulering. Se ingressen.
Detsamma ar férhallandet med k. m:ts férordning den 2 juni 1922 om automobil-
skatt. Det heter oegentligt nog, att k. m:t har med riksdagen funnit gott férordna,
som foljer. Annorlunda formuleras ingressen till férordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt.  Att automobilskattemedlen dock iiro bevillning framgér sedan
1925 av riksstaten, a vars inkomstsida de upptagas som sadan. Att de &dro till-
delade stader och landshbygd i viss proportion for vighallningsarbeten markeras
pa sd satt, att mot nimnda inkomst svara tvenne reservationsanslag under sjette
huvudtiteln och rubriken: vag- och vattenbyggnadsvisendet, att direkt utgd av
automobilskattemedlen (Se dven Prop. 1 ar 1925 Inkomsterna s. 15 f.).' '
‘2 SeWidell a. a. s. 178 f.

3 Se Boéthius: Fragan -om allmiin virnplikt vid riksdagen 1809—10, i Hist.
Tidskr. 1906 s. 99 f. , :

4 Utlatandet avtryckt i Naumanns grundlagsedition s. 372 f.
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69, 70 och 71' §§; ej annorstiides. Evad saledes -§ 73 vore i R.O:
§ 75 uppriknad - eller icke; forindrade det i ingen métto det i
forstndmnda- paragraf uttryckligen anbefallda férhallande, och det
sd mycket mindre, som da de i § 73 ndmnda artiklar ovedersig-
ligen innefattade i vissa delar egenskap av-bevillning, de nédvéin-
digt vore, i och med detsamma 70 och 71 §§ funnes i R.O. abero-
pade, daruti inbegripna, vad dessa delar anginge. Déarav foljde lik-
val ej, att a]lt' vad § 73 innehélle skulle i hela dess vidd hanteras
som : bevillningsmal. " Anvisningen till det- féregiende vigledde en
"aven hér.. Grunderna for. skyldigheten att uppritthalla samhélls:
forfattningar "och -att® var .i sin man bidraga till landets forsvar
kunde faststillas genom' tre  stinds beslut och kungens bifall, dér
grundlagen ej bokstavligen fordrade gemensamt beslut av kungen
och samtliga riksstinden. For.de erforderliga behovens generella
bestimmande -vore behandlingssittet foreskrivet i' R.F. § 69, enligt
vilken avgérandet triffas genmom tre stinds beslut. Direfter fore-
komme slutligen applikationen -eller férdelningen av de beviljade
behoven, da 71 §:s foreskrift — den foreskrev, som -vi sett, vote-
ring i forstirkt Bev.U. — vid. alla tillfdllen borde tjina till efterrit-
telse. PA liknande satt resonerades om § 80. K.U. slutar med att
for tydlighetens skull foresla, att i R.O. § 75-bland undantagen aven
upptoges §§ 73 bch\v80, i vad dessa tvad §§ rorde beskattnings- och
bevillningsfragor, vilka efter nyssnimnda 69 och-70(?) §§ hanteras
borde *...Dess-férsék att sirskilja olika moment i ett besvérs atagande
var:sd -till vida beaktansviirt, som déri ingar bade ett- utgiftsanslag
och en inkomstbevillning om ej mer, men i praktiken ar dock skill-
naden svar att genomfora. Sjilvt synes det 1810 ha haft den upp-
fattningen, att beviljandet av. forstirkningsmanskapet rorde utskriv-
ningens tillvarelse och storlek och darfor ej horde till omradet
f6r den gemensamma voteringen >. Men om-detta anslag vil gjorts,
vad skulle riksdagen haft att bevilja for dess tickning. Utgift och
inkomst gingo ju-samman till ett. Dérutinnan voro utgiftsanslag
och inkomstbevillning for Ovrigt.med varandra likstéillda, att de
blott kunde givas fér en statsregleringsperiod'i sinder, men pa tiden
for deras varaktighet har man foga tankt 1810, d& man gav kungen

1 PA denna tolkning av R.F. § 80 ha vi hiir icke anledning att inga.-
2 Se Boéthius a..a..s..100. . .. ...~ R



112 FREDRIK LAGERROTH

ratt att, nir rikets granser oroades, uttaga hogst 150,000 man genom

" virvning, som bekostades av omridets invinare efter samma grund
som bevillningen och, om denna ej gav tillrickligt resultat, genom
lottning *. Nu_ har for ovrigt all olikhet mellan §§ 69 och 71 fér-
svinnit, i det gemensam votering eventuellt skall 4ga rum si vil
om statens reglerande och bevillningens déirefter limpade hela be-
lopp som om grunderna fér nigon bevillning, siittet for deras till-
Iampning eller bevillningens férdelning till utgé’)rand.e.

K.U:s forslag till férindring av R.O. § 75 blev av 1815 Ars stén-
der forkastat sdsom onddigt®. Dessforinnan hade stinderna vid
1812 ars riksdag pé trots av § 73 infort beviringsinstitutionen som
en stdende tunga. Forst uti ingressen till 1860 ars férordning i 4m-
net framtrider det dock tydligt, att frigan om beviringen betrak-
tas som en lagfraga: k. m:t har med R. St. funnit gott forordna,
heter det dér ®. Nér man emellertid efter 1873 ars bekanta kompro-
misskrivelse riknar med att indelningsverket i dess helhet skall
lamna plats for en pa utstrickt varnplikt baserad hérordning, fin-
ner k. m:t nodigt att — till tryggande av att denna ordning fast-
stilles genom lag — foresld ett mom. 2 under § 80 R.F. av féljande
lydelse: varder genom sirskild lag, med indelningsverkets upp-
hévande, annan grund lagd for ordnandet av krigsmakten till lands
och sjoss, dd mé ej dndring i sidan lag gt')l'as" utan av konungen
och riksdagen samfillt. Mot detta f6rslag'opponerade sig Rydin
1874 likmitigt den tolkning av § 73, han gér gillande i sin 1878
utgivna Svenska Riksdagen II: 1: grundlagsandring vore ej behov-
lig, fér att bestimmelserna om en blivande arméorganisation skulle
lagligen kunna sammanfattas i en lag, som ej finge dndras utan
konungs och riksdags samféllda bifall. Grundlagen lade ej hinder
i viigen darfor, vilket visade sig av det forfarande, som iakttoges
i avseende pd bevaringslagen. Vid siddant férhéllande vore for det
nirvarande varje grundlagsindring opakallad, ja antagandet av
detta grundlagsforslag till vila i grundlagsenlig ordning kunde giva
anledning till den tolkning, att arméorganisationen ej kunde erhéilla
sig tillférsikrad den stadga och varaktighet, som -dess befistande

! Ibidem s. 90.
2 Se Naumanns grundlagsedition s. 373.
8 Se om ingressernas terminologi Thulin a. a. s. 116 f.
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genom lag innebure, forrin grundlagen blivit dndrad i forevarande’
punkt'. For hir ovan férebragta tolkning av § 73 intridde &ter
vid 1875 ars riksdag ingen mindre 4n Louis De Geer uti ett an-
forande i F.K. den 3 mars. Grundlagséindring vore av behovet pa-
kallad, darfore att grundlagen icke innehdlle nagra gemensamma
foreskrifter, att lagar av vad slag som helst skulle stiftas, dndras
eller upphévas av konung och riksdag gemensamt, utan blott be-
stimde ett sddant forfaringssitt for vissa sirskilt uppriknade lagar.
Négon ging hade man, nir man ansett sig behdva stifta lagar dven
i andra d&mnen, sokt hjalpa sig med den utvig, att man i den nya
lagen insatt bestimmelse om att lagen icke finge &ndras utan
konungens och riksdagens gemensamma beslut. Det vore oegentligt
men kunde méjligen fa gi, om det dmne, i vilket man ville lagstifta,
vore sadant, att det icke av grundlagen vore lagt under konungens
eller riksdagens enskilda lagstiftningsmakt, ty da torde ej en spe-
ciallag dga kraft emot grundlag. Nu forhoélle sig s -med krigsmak-
ten, att k. m:t hade ensam ritt att ordna den dels pd grund av
sin befélsratt éver krigsmakten och dels pad grund av R.F. § 89.
Fran denna lagstiftningsmakt vore undantagna dels indelningsver-

) ket och dels anslagsfragor, vilka berodde pa riksdagens uteslutande

beskatiningsritt, dtminstone i allminhet. Dirtill komme, att om
indelningsverket skulle upph#vas och allmin virnplikt bliva en
grund for armén, si maste hela arméns manskap komma att in-
kallas genom arliga utskrivningar. Men nu stadgade R.F. § 73, att

~ingen ny utskrivning av manskap finge ske utan riksdagens fria

vilja och samtycke och i den ordning, som angdende bevillnings-
fragor vore stadgad. En sadan utskrivning av manskap skulle, at-
minstone i avseende pa vidden och beskaffenheten av denna tunga,
behandlas som en bevillningsfraga -och siledes tillkomma riksdagen
ensam. Ville man skaffa helgd at lagen for krigsmakten bade i den

del, dir konungen férut hade ensam lagstiftningsritt, och i den,

dar riksdagen hade det, vore det nodviandigt, att i grundlagen in-
toges ett stadgande, som medgéve en sidan lag. De vidlyftiga dis-
kussionerna vid bada riksdagarna rérde sig om frigan, huru mye-
ket av den nya hiirorganisationen skulle uti grundlagen riddas

! Reservation i 1874 ars K.U.. anférd hos Hagman i hans grundlagskom-
mentar B s. 103. *
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‘undan riksdagens budgetira b‘estéifnr‘ﬁanderéitt och férbehallas for
koriungs “och .stinders; «gemensamma -lagstiftningsmakt, mientill
Rydins uppfattring, att ingen grundlagsiandring var modvindig for
att. en .dylik lag, den méatte nw omfatta mer eller mindre, skulle bli
konstitutionellt lov’lig, tog'man ej hiinsyn.  Resultatet blev, att riks-
dagen 1875 bestimde sig for att som vilande ‘antaga det forslag,
k. m:t aret forut-framstillt, och ir 1876 definitivt antog- detsamma:
- En liknande stillning’ intog riksdagen; di k. m:t 1889 framiade
forslag till lag angiende skyldighet for enskilda att' fullgéra rekvi-
sitioner. for krigshehov "och lag angiende skyldighet for enskilda
att till krigsbruk ‘avstd, héstar och fordon, och’det odktat hogsta
domstolen tillstyrkt dem.  Redan inom denna uttalades”dock be-
tankligheter. Justitieradet Lindhagen gjorde gillande, att férslagen
" huvudsakligen ‘avsige icke beskattning eller annat, varom § 73
handlade, utan allénast én ritt att.i’ angivna fall avi.enskilda eller
’kommuner mot betalning férvirva.varor, tjdnstebitriden eller. till-
fallig- besittningsritt av egendom. Dock' funnes ock. diri stadgan-
den, som forutsatte méjligheten av att kungen kunde anbefalla re-
kvisitioner, -utan att medel. till deras betalande vore’av riksdagen
beviljade eller eljest-tillgingliga; och 'de kunde komma i strid med
R.F:s- foreskrifter om riksdagens ‘uteslutande. beskattningsritt.
Borttogos de senare, si kunde-férslagen beslutas av ‘konung och
riksdag gemensamt. JustitierAdet Naumann; den bekante statsritts-
Idraren, stillde sig diremot bestimt avvisande. Kungen hade vis-
serligen fatt ratt enligt R.F. § 18 att borja krig, men denna ritt
vore: omgiven med nddiga kauteler. Ett -krigskreditiv stilldes. till -
hans- disposition,- men det: finge "lyftas -endast under. vissa -villkor.
Vore det ej tillrickligt, si stode det konungen Oppet att ‘av riks--
dagen #ska ytterligare krigsbevillning enligt R.F. § 73 »i den.ord-
ning forut nidmnt ar»,.d. v. s. beskattningsvigen. . Denna ' tolkning
“vunne stod av K.U;s nyss refererade utlatande av 1810. Rekvisi-
tionslagarna stode i strid med forbudet. i § 74 mot rekvisitioners
tviingna utgoérande — dven mot betalning — utéver det diri nimnda
sammanskottet av- fédande varor. Lika litet som riksdagen emot
8§ 60 och 61 i R.F. agde ataga sig en krigsbevillning f6r all framtid,
lika litet igde den att annorlunda &n i § 81 R.F, sigs meéd kurigen

-
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stifta en lag stridande mot gillande grundlagsbud®. Ocksa lagut-
skottet forklarade de foreslagna rekvisitionslagarna vara konstitu-
tionsvidriga. Sa vitt den ifrigasatta rekvisitionsritten félle utom
omradet av det 1 § 74 omférmilda undantag fran féreskrifterna i
§ 73, maste sistnimnda paragraf vara tlllampllg, men denna para-
graf hinvisade till de allméinna bestimmelserna om sittet for stats-
behovens fyllande genom bevillning; utgdende allenast till shutet av
det ar, under vilket ny bev1lln1ng av riksdagen faststalles I AK
gjorde Rydin med all kraft gallande den tolkmng av § 73, vi ovan
gjort bekantskap med. Ingen var i stind att vederligga honom,
men Overtygad kinde man sig tydlig‘en icke, ty kammaren bifoll
utskottets hemstallan om avslag 4 k. m:ts proposition. Man sig sig
ocksd vid féljande riksdagar nodgad sd omindra § 74, att intet
tvivel kunde uppstd om mdjligheten fér konung.och riksdag att
genom lag normera- den astundade rekyvisitionsritten. Sa tillkom
1894 den dnnu gillande lydelsen. ay -§ 74.

Vi se siledes, att statsmakterna underlitit att genom den enda
form av .autentisk grundlagsférklaring, grundlagarna kénna till,
niamligen.den i R.F. § 83 angivna, direkt gilla den tolkning av R.F.
§ 73, till vilken vi hir anslutit oss, trots K.U. inbjéd. dem déartill
under statsskickets forsta tider. De ha dock visat densamma sa
mycken hinsyn, att de vid tva tillfillen vidtagit dndringar av andra
paragrafer i R.F. for att férebygga konflikt med § 73,-sddan- den hér
tolkats. Man har velat vara p4 den sdkra sidan. Otvivelaktigt -ha
konung och riksdag vid en del tillfallen handlat i strid med nimnda
tolkning. Emellertid skola grundlagarna efter ordalydelsen i varje
sarskilt fall tillimpas. -Ordalydelsen av § 73, sedd i samband med
andra lagbud och med: férarbetena till densamma, tala .ofértydbart
till férmén fér har forebragta- tolkning. Att. statsmakterna ibland
satt.sig over. ett grundlagsbud blir alltid. ett ledsamt. faktum. Det
tilkommer emellertid ej vetenskapen att.tolka en grundlagspara-
graf efter den, motsigande och godtyckliga tillimpning, den féit.

1 Se Prop. 11 s, 37 f. vid 1889 ars riksdag.
} : L




- OM ROSTRATT A VAGSTAMMA,
JAMTE NAGRA ORD OM FORFARANDET.
EN*STUDIE I LAGSTIFTNINGEN

AV

'LKNS_NOTM% iEN HILDING LUN D ELI‘US.

I friga om formerna for utévningen av de vighéallningsskyldiges
sjdlvstyrelse upptog lagen den 23 okt. 1891 -angdende vdighdllnings-
besvdirets utgérande pd landet, i dess ursprungliga skick, intill
den 1 jan. 1907, di lagen den 20 juni 1905 om #ndring i vissa
delar av viglagen * tridde i kraft, synnerligen knapphiindiga bestim-
melser, som lamnade oavgjorda, pa f4 undantag nér, alla de fragor,
som i niiinda hinseende kunde uppstéllas ?; dven i friga om for-
Litséittninga‘rna for rostritt saknades narmare bestimmelser.

De lagstillen i 1891 ars lag, som vid en undefsﬁkning av villkoren
tor rostritt 4 viagstimma — vilken institution, Atminstone till nam-
net, upptogs i var ratt forst genom 1905 ars lagstiftning — fortjina
uppméirksammas, aro foéljande. '

‘47 § foreskréev om val av uppskatiningsnidmnd, att tvd av dess
ledaméter skulle utses av de vighallningsskyldiga, i vighallnings-
distiikt, som omfattade endast en ko‘_m'mun, direkt, »pa sitt for val &
kommunalstimma-finnes stadgat, dock att rostvirdet beriknas efter
vagfyrktal», men i andra distrikt genom dértill i enahanda ordning
utsedda valméin (vilka sammantridde infér hiradsritten eller even-
tuellt annan myndighet). P& enahanda sitt valdes, enligt 54 §, vag-
styrelse och revisorer ®. 58 § upptog en ytterst knapphindig bestim-

1 SFS 1905 n:r 34.

? Jfr propos. nir 21 ar 1905, s. 82.

8 Enligt C. G. Hammarskjéld (Kommunallagarna av den 21 mars 1862
med férklaringar, prejudikat, hinvisningar och sakregister, Sthlm 1896, s. 17) skulle
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melse, enligt vilken viss beslutanderitt (jfr dven § 64) skulle ut-
ovas av de vighdllningsskyldige vid sammantride, »sjilva eller
genom ombud». Att doma av forarbetena * synes meningen varit, att
dessa ombud borde viljas kommunvis pa enahanda sitt som ovan-
nimnda valmén, vigstyrelse och revisorer. A nimnda samman-
tride med de vaghallmngsskyldlga skulle rostviardet beriknas efter
vigfyrktal (§ 58).

Val och beslutanderitt, som numera tilkommer de vaghall-
ningsskyldige A& vagstimma, utdvades enligt dessa bestimmelser
av de vighillningsskyldige redan pa grund av 1891 ars lag. "I fraga
om férrittandet av dessa val (sévitt de tillkommo de vighallnings-
skyldige omedelbart) fanns annan avvikelse fran den for val & kom-
munalstimma stadgade ordning ej foreskriven, dn betriffande rost-
virdets berikning. Det synes pa grund hérav, att doma av orda-

lagen, hava varit lagens mening, att — vid sidan av betingelsen
att vara vighallningsskyldig inom vederborande distrikt® — be-

sammantride av de viighallningsskyldige for i- 47 och 54 §§.féreskrivna val icke
i lagens mening vara kommunalstimma.

Hirvid bér emellertid jamforas stwdgandet i fonordumgen om landsting, § 3,
i dess d. v. lydelse, som foreskrev, att landstingsmin i hiarad eller tingslag, som
innefattade cendast en kommun, skulle viljas omedelbart, »enligt vad for val i
kommunalstaimma dr stadgat». En jamforelse med stadgandet i samma § om val
i hirad eller tingslag, som .innefattade mer in en kommun, dirvid valet skedde
genom dirtill »i kommunalstimmorna» utsedda valmin, samt d. v. 4:de st.i 6§
visar tydligt, att dven forstnadmnda val av landstingsmén voro avsedda att aga
rum a kemmunalstimma. '

Med hansyn hirtill synes hogst sannolikt, att viglagens stiftare avsett, att
valen skulle diga rum & kommunalstimma, vilket antagande for dyrigt vinner
stdd dven av forarbetena, Detta frefaller ocksi hava varit det naturligaste for-
faringssittet. Obligatoriskt har ‘det dock méahinda icke varit; belysande for
praxis i liknande Amnen &r det nedan (s. 129) i annat sammanbang herdrda
ratisfallet W. n:r 1410, dvensom W. n:r 955 o. 959; jir H. 1905 s. 209-

t Jfr Viglagen med férklaringar ur autentiska killor, m. m., utgiven av Hans
Forssell, Sthim 1893, s. 84.

? Denna forutsiittning motsvarades vid den allm'mna kommunala rostritten,
intill 1918 ars-reform, av villkoret om skattskyldighet enligt § 57 till kommunen,
vilket i f6ljd hirav icke var tllldlll[)llgt & de vaghallningsskyldiges 6verliggningar
och beslut.

Vad betriaffar medlemskap av kommunen som behdrighetsgrund, framgar av en
jamférelse mellan 4 § 1 FKL och 6 § i viglagen, att samtliga viighdllningsskyldiga
tillika voro medlemmar av vederl)omnde kommuner inom distriktet, varfor fldgdl'l
om detta villkors tilamplighet 4 de vaghallpingsskyldige salinar betydelse.
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stimmelserna i 8 och 9 §§ av forordningen den 21 mars 1862 om
‘kommunalstyrelse pa landet (FKL), enligt dessa lagrums lydelse
fore 1918 ars lagdndringar, angdende villkoren for ritt att deltaga
i kommunalstimmans dverliggningar och beslut och séttet for rost-
rittens utévning i princip skulle gélla*. Enligt dessa. bestimmelser
kriavdes,. som bekant, for rostratt att vara valfrejdad och. svensk
medborgare, att icke héfta fér oguldna kommunalutskylder m. m.;
rostritt tillkom dven bolag. For omyndig rostade formyndaren
eller, dar flere voro férmyndare, den som dessa bland sig utsigo;
for samfilld egendom 4gde ej mer 4n en person fora talan, fér bolag
hade bolaget eller: dess styrelse och for oskiftat bo deldgarna i boet
att utse ombud; for n'éi'ri.ng~elle'r rorelse,- som stod-under borge-
nérers férvaltning, Avensom i enaharda fall fér jordegendom 2, fick
ej rostas. - ' .
Reglerna angfende arenden enligt 58 § voro satillvida knapp-
hindigare, att de endast upptogo bestimmelsen om' rostberikning
efter vigfyrktal, men analogivis kan fran ovan antydda regler an-
giende de vighéaliningsskyldige sockneménnens sammantriden for
val, med tdmligen stor sikerhet slutas, att samma villkor f6ér rost-
ritt varit avsedda att galla vid handliggning av drenden enligt 58 §.

Alltfor bestimda omddmen torde dock icke bora féllas med stod
allenast av ordalydelsen och det_'omede‘lbar‘a' innehéllet i ett lag-
arbete med en teknik s bristfallig som 1891 &rs lags, vilken, med
anledning av i &mnet vickta motioner och med begagnande av i
ovrigt tillgingliga forarbeten, utarbetats av vederbérande riksdagsut-
skott. For vinnande av sikrare slutsatser torde vara nodvindigt att
tillse, huruvida eller i vad mén behérighetsvillkoren for den kommu-

! Harfor talar ock vad ovan (sid. 116 n. 3) anforts om férhallandet mellan
de vighallningsskyldiges ifrigavarande sammantriden och kommunalstimman.

2 FKL hade hiir tillagget: »om den ej av landbo eller arrendator innehaves».
I sammanbhang hirmed l;ér ses stadgandet i 9 §5 2:a stycke, enligt vilket for
fastighet, som innehades av landbo eller arrendator, rostratten tillkom innehavaren.
Dessa regler voro en foljd av bestimmelsen i FKL § 57, att kommunalutskylderna
for sidan fastighet skulle erliiggas av brukaren. Eniér vid tillimpningen av 1891
ars viglag den uppfattningen gjort sig gillande, att vighallningsskyldigheten
stiidse Aligger fastighetens #gare, och annan innehavare siledes icke ar vighall-
ningsskyldig, voro ifrigavarande bada stadganden i FKL icke tillampliga vid
handlaggning av drenden enligt viglagen (jfr R. 1912, ss. 64 f. och Jo. 96).
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nala rostritten i allménhet, med hénsyn till sina syften béra anses till-
lampliga vid handliggning av drenden enligt viglagen. I f6ljd av
den:fragmentariska reglering, lagen givit hithérande dmnen jamte
forarbetenas tystnad *, blir. man hiirvid.i huvudsak hinvisad till en
provning av i vad mén dessa skil, som varit bestimmande fér kom-
munallagarnas stadganden, bora anses agt giltighet for de :vighall-
ningsskyldige med h#nsyn till almidnna rattsgrundsatser och den
allminna uppfattningen. FEE

Frin nirmare undersdkning kunna hirvid undantagas ovan be-
rorda stadganden om réstritt fér bolag (inkl. andra juridiska per-
soner) *, samt o utévningen av rostriatt fér omyndiga® och sam-

°

falld egendom, vilka reglers tillimplighet & de vighallningsskyl- -
diges - sammankomster -torde vara av alla erkdnd* och for 6vrigt
till-storre delen faller vid sidan av denna underséknings &dmne.

. . . N '

1 Enligt 1881 Aars kommittébetinkande angiende forindrad lagstiftning om
utgorande av vighillningshesviret pa landet skulle varje landstingsomride, med
- undantag av- staderna, utgoéra .en gemensamhet for sig (§ 5). P& grund hirav
tillkom de. vaghillningsskyldiges beslutanderitt landstinget (§§ 55, 65, 68, 72, 74,
76, 77). Val av landstingsmin eller av valmin f6r sidant dndamil agde som
bekant rum i kommunalstimmorna, efter dir gillande allinén roéstgrund.” )

2.6 § i viglagen har alltifrdn tiden for lagens stiftande bestimt vilka beskatt-
ningsféremal, som iro: pliktiga deltaga i viighallningen; med vighallningsskyldige
maste forstds de, som detta besvir avilar, vare sig de #ro fysiska eller juridiska
personer, dddsbon o.s. v. “Jfr § 4: »samtliga vighallningsskyldiga, vilka i vig-
hallningén med arbete’ eller penningar deltagay. "Rostratt-for bolag ete. 4r m. a. o.
en f(ﬂ]jd av vaglagens (inhoérdes sammanhéngande) regler angiende heskattning och
rostratt. _ . . )

® Myndighetstillstind &r ické en forutsattning for réstratl, utan allenast for
dess utévning; detta har forbisetts av Ask (Férelasn. irsv. férvaltningsritt, Lund
1906, 11, s. 61). Skillnaden mellan rittsregler angiende 4 ena sidan villkoren
for rostritt och, & den andra, villkoren och sittet fér sadan rattighets utévning
var i dldre ritt av viisentlig betydelse.- Efter 1918 irs revision av den kommu-
nala réstritten, varigenom personligheten i stillet for skattskyldigheten lades till
grund for réstriatten, fanns ej lingre utrymme fér den ildre rittens uppdelning
av reglerna angdende réstritten. De nya lagarna bygga-emellertid, som bekant,
i yttre avseende pi en till synes besliktad distinktion, men betydelsen och styr:
kan av denna rittsteknik ar helt visst ringa. Den har inom rattslitteraturen
givit upphov till begreppen konstitutiva och limitativa rostrittsvillkor, men de
skill, som i 6vrigt anférts till stéd for en sadan grinslaggning (jfr bl. a. Stats-
vetenskapl. tidskrift 1924, ss. 97 ff) dro, enligt var uppfattning, av ringa birkraft.

¢ Tillimpligheten av berdrda stadganden i FKL angiende rostritts utdvning
var, efter tillkomsten av 1905 ars lag, en f6ljd av stadgandet i § 52 sista st. viiglagen.
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God frejd som villkor for rostritt, d. v. s. egenskapen att icke
vara &4domd straffpiféljden forlust av medborgerligt fortroende
(strafflagen kap. 2 § 19, enligt detta lagrums lydelse fére den 15
juli 1918), har helt sékert sin grund déri, att den till sidan pafoljd
domde ansetts sakna de for delaktighet i de kommunala angeldgen-
heternas handhavande erforderliga personliga egenskaper. Tyng-
den av detta skél framtrader till fullo vid en blick pa de rattsverk-
ningar, som i évrigt voro anslutna till nimnda paféljd. ‘Bland si-
~dana féljder inom andra omriden av medborgerlig verksamhet m4
erinras om obehorighet att fullgora virnplikt, inhabilitet i-friga
om avliggande av vittnesmal, m. m. Paf6ljden utgjorde t. 0. m. dis-
kvalifikationsgrund fér utévande av viss enskild borgerlig verksam-
het, sdsom, i viss omfattning, tillstdnd att monstra som sjéman, och
den utestingde vederbérande fran mojligheten att idka handel eller
annan naring en-ligt‘ niringsfrihetsforordningen. DAvarande -lag-
stiftning har. med ritta givit anledning till omdomet, att det utan
vidare ansetts som en sjidlvklar sak, att egenskapen att vara vil-
frejdad borde fordras sasom villkor, icke blott fér funktioner och
riattigheter av offentligrattslig natur, utan snart sagt for vilka
genom allminna férordningar reglerade rittigheter och férméner
som helst *. .

Angdende svenskt medborgarskap som villkor fér kommunal
rostritt anférdes under forarbetena ®, att sd linge kommunmedlem
icke vore svensk undersate, han ej rﬁed skdl kunde goéra ansprak
pa att inom kommunen fi deltaga i avgorandet av dess-angéléigen-
heter, som, ehuru till sitt yttre omfang lokala, dock till sin grund
och inre betydelse sammanhingde med statsférvaltningen ®.

1 Jfr Utredn. o. forslag om borttagande ur lagstiftningen av straffpaféljden
forlust av medborgerligt fortroende, Sthim 1915, ss. 118 ff.

2 Underd. betdink. och forslag till,"bl. a., férordning om kom'munalstyre]se
pa landet, avg. den 31 okt. 1859, Sthlm 1859, ss. XIV f.

8 Upplysande, di det giller att bedéma villkorets tilléimpligl‘xet a de vighall-
ningsskyldige, ir utlinnings rattsliga stallning dven i andra hidnseenden. Enligt
kungérelse den 3 okt. 1829, var utlindsk undersite icke berittigad att hiar i riket
forvirva och besitta fast egendom, utan att han dartill undfatt kungl. maj:ts
tillstand (jfr numera lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ritten
att forviarva fast egendom m. m.). Vidare béra uppmirksammas bestimmelserna
i 256—32 §§ i néringsfrihetsférordningen, enligt vilka utlanning endast efter siir-
skilt tillstdnd av kungl. maj:t iger hir i riket idka handels- eller fabriksrérels«‘:,
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Kravet pa erlagda kommunalutskylder fanns icke upptaget i de
av kommitterade utarbetade férfattningsférslagen, utan tillades
under lagirendets handliggning i riksdagen i enlighet med en vid
1859 &rs betinkande fogad reservation (sid. 130). Som skil anfér-
des att, da rostriatten i kommunens angeldgenheter borde grunda
sig 4 verkligt utgérande av bidrag till dess behov, den, som litit sig
uppféras & ristlangd och dérigenom tillkénnagivit sig antingen icke
kunna eller icke vilja gora ratt for sig till kommunen, icke heller
borde, sa linge detta tilistind fortfore, fa féra talan & kommunal-
stimman. Antagandet av_denna grundsats, som i flera utlindska
kommunalférfattningar aterfunnes, borde éven hos oss kurina verka
sasom en nyttig sporre till kommunalutskyldernas ordentliga ut-
goérande, sd mycket mera behévlig som nagot ansvar for forsum-
melse i beroérda hinseende ej funnes stadgat®. .

Grunden till stadgandet ir sdledes av ganska sammansatt natur,
och sedermera -har dn den ena och &n den andra. sidan av motive-
ringen. tratt i forgrunden > ®,

Att de skil, som varit bestimmande f6r kommunallagarnas_stdnd-
punkt i. friga om frejden och medborgarskapet, kunna tillimpas

hantverk eller annan hantering, samf stadgandet i 20 kap. 8 § drvdabalken, att
utlindsk man ej ma vara formyndare.

1 Allm. besvirs- och ekonomiutskottets utlat. n:r 161 vid 1859/60 ars riks-
dag, sid. 14. - : : 4 -

? Lagutskottet vid 1875 ars riksdag (utlat. n:r 5) har, i anledning av vickt
fraga om upphivande av detta villkor, forklarat, att det korrektiv mot forsum-
lighet i kommunalskatternas gildande, man sékt genom ifrigavarande stadgande
astadkomma, icke borde uppoffras. Inom doktrinen synes C. G. Hammar-
skjoéld (Bidr. till tolkn. av k. f61‘(_)1‘dninga1"ne den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse pd landet etc., Sthlm 1888, s. 129), som fran férarbetena anfért, att de
som icke kunde eller ville gbra ritt for sig till kommunen icke borde dga rést-
tatt, hava uppfattat detta skial som den véasentliga grunden till villkoret. Vid .
1879 ars riksdag har lagutskottet (utlit. n:r 8) funnit villkoret endast utgéra en
fullt herittigad konsekvens av den skattskyldighet till kommunen, vari den
kommunala réstritten hade sitt berittigande liksom sitt matt.

§ Vad angz‘if den verkan i rostrittshinseende, som enligt vad ovan berorts
tillkom konkurstillstind, finnes i detta imne icke nigon motivering i 1859 ars kom-
mittébetinkande. Konkurstillstind utesluter emell,ertidfsom av det fiiregﬁende
framgér, icke fran rostritt éverhuvudtaget; det ir blott féreskrivet, att for vissa
beskattningsforemal, om de tillhéra konkurshoet, €] ma rostas. I 6vrigt dgde m. a. o.
konkursgiildeniren réstritt. Stadgandet medforde blott, under vissa betingelser,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927, N. F. . 9
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jimvil pa forevarande rittsomrade ar tydligt. Dessa begrinsningar
hava — vid sidan av ett flertal andra grupper av stadganden — varit
avsedda att innebdra garantier mot missbhruk av den kommunala
sjalvstyrelsen och att skapa vissa betingelser -fér tryggandet av en
sund och besinningsfull verksamhet vid utévhingen av de kommu-
nala rittigheterna *.

En sérstillning intager i visst avseende villkoret att icke hifta
fér oguldna kommunalutskylder, vilket uttryck, som bekant, icke
~har avseende A vigskatt. Vore 1879 &rs lagutskotts mening riktig,
att detta villkor endast vore en konsekvens av den, skattskyldighet
till kommunen, som vid denna tid utgjorde grunden fér den kom-
munala rostritten, kunde stadgandet knappast anses tillimpligt 4 de
vﬁghélln.ingsskyldigé. Vore villkoret diaremot att betrakta som en
personlig kvalifikation, komme det i friga om tillimpligheten & de
vighallningsskyldige att intaga enahanda stillning som frejden och
medborgarskapet. Att forarbetena, vilka i detta hinseende béra
tillerkinnas vitsord, icke anslutit sig till vare sig den ena eller andra
av dessa, var for sig ensidiga tankegéangar, torde fraingﬁ av det
ovan sagda. Med full klarhet framtrider allenast syftet att stirka
intresset for utskyldernas erliggande, vilket dndamdl, om villkoret
ansiges #ga giltighet jimvil med hinsyn till de vighallningsskyl-
diges rostritt, skulle tillgodoses i 6kad grad. Den tvekan, man med
hinsyn till det anférda erfar i fraga om villkorets tillimplighet,
minskas vid ett aktgivande pa, att detta »skattestreck» enligt otve-
tydiga stadganden i kyrkostammoférordningen (§ 4), landstingsfor-
ordningen (§ 3) och riksdagsordningen (§ 14}, i dessa lagrums d. v.
lydelse, dgde giltighet for. rostriatt 4 kyrkostimma och vid val av
_ landstingsmén och ledaméter i andra kammaren, oaktat under be-
greppet kommunalutskylder icke innefattas, vare sig de avgifter, om

beskirning av det konkérsgildeniren tillkommande fyrktal. Dess placering i
9 § saknar siledes icke skidl. Nagon anledning antaga, att det icke skulle gt
tillimplighet 4 de vighallningsskyldiges sammantriden 4 kommunal- och vig-
stimmor, foréfinnes icke. . .

Det- betraktelsesitt, som uppbar stadgandet, enligt vilket det egentligen var
nirvingen, som utgjorde grunden f8r réstritten, dr som bekant for var tids all-
minna kommunalritt frimmande.

* Jfr prop. nir 290 vid lagt. riksd. 1918, ss. 71 ff. o. konst. utsk:s betank.
n:r 18, s. 15. .
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vilka kyrkostéi-mma beslutar !, eller landstingsskait (el. kronout-
skylder). _ A

Med hénsyn till vad ovan anférts om dessa behérighetsvillkors
indamal, torde siledes frejden och medborgarskapet och sannolikt
‘aven den fullgjorda skattskyldigheten i friga om sin tillimplighet pa
de viighéllningsskyldige sinsemellan béra dela gemensamt 6de. Det
ar ‘déir_fér av stort intresse att iakttaga den synnerliga styrka, som
grunden till ett av dessa villkor, egenskapen vilfrejdad, ager. Att
viiglagen velat bryta med dessa starka rittstraditioner och med
samtidens allminna sociala uppfattning av foérhallandet mellan
personliga kvalifikationer och medborgerliga rittigheter, har icke
sannolikheten for sig. )

En blick pad motiveringen till dessa villkor och deras allminna
rattsliga stillning, som hir icke erfordrat nirmare omnimnande,
har vl icke i o. f. sig kunnat limna nigot avgorande svar pa
sporsmalet om villkorens tillimplighet vid handléggning av vagéiren-
den, men har givit ytterligare stod at den mening, som kunnat ham-
tas ur- viiglagens egna stadganden. '

En annan fraga ar emellertid, i vad mén den stindpunkt, som
synes vara den teoretiskt riktiga, kan hava realiserats vid den prak-
tiska tillampningen. Garantierna harfor voro i sjélva verket — dven
bortsett frin den tvekan angiende hithérande rattsreglers innebord,
som kan hava' gjort sig gillande — myéket svaga. Den handling,
som hirvid skulle linda till efterriittelse, var vigfyrktalslingden,
vars forefiritflighet forutsittes av vaglagen, utan att emellertid nagra
som helst bestimmelser i &mnet meddelats. Man behover blott hiir-
med jéimf'éra forhallandet med en rostlingd i vara dagar, och den
ingidende. reglering, som givits it fragorna om uppgiftsskyldighet,
upprittande och offentlig granskning, for att skonja den tekniska
metsberétte]seu till 1921 &rs riksdag (sid. 206) har vil d. v. justitie-
ombudsmannen ifrigasatt en vidstricktare tolkning, sa att under uttrycket komme
alt inbegripas jamval de avgifter till kyrka och skela, som beslutas 4 kyrko-
stimma, men de skil, som anforts till st6d harfér, maste anses otillrickliga..
Att, som justiticombudsmannen, i féorevarande sammanhang aberopa, att dessa
avgifter i konkurs atnjuta samma férmansratt, som de enligt FKL utgiende
utskylder, kan knappast anses berittigat, helst som nimnda férmansritt, enligt
17 kap. 12 § handelsbalken, i detta lagrums lydelse jimlikt lag den 17 juni 1916,

ar tillerkind »kommunal- och stadsutskylder, av kyrkostimma eller kyrkofull-
miktige beslutade avgifter till kyrka och skola samt hirads- och landstingsmedel».
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bristfilligheten i férevarande avseende hos viglagen i dess ursprung-
liga skick, vilket kan befaras hava medf6rt menliga verkningar i
friga om uppritthillandet i praktiken av de hinder fér rostriitten,
som synas hava varit av viglagen forutsatta.

En vésentlig nyhet i 1905 drs lag om dndringar i vdglagen var
végstéimméns institut; for val av uppskattningsnimnd, végstyrelse
och revisorer. samt for utévning av den beslutanderitt, som eljest
enligt viglagen® tillkommer de vighallningsskyldige, skola dessa,
enligt § 52, sammantriida & viigstimma. Enér de viighillningsskyl-
diges inom distriktet beslutanderitt ditintills delvis utovats vid sam-
mantriden infér- myndighet och delvis torde dgt rum & kom-
munalstimma, innebar detta stadgande ett utvidgande av deras
sjélvstyrelse och i princip ett sammanférande av deras overligg-
ningar och beslut till ett enhetligt reglerat’ sammantride, vig-
stimman.

I friga om vigstimmans. organisation féreskriver samma §
vidare, bl.-a., att — 1 distrikt, som omfattar mer &n en kommun —
de:- vaghallningsskyldige éiga att 4 stimman lata sin talan féras
genom av dem kommunvis & kommunalstimmor efter vigfyrktal
utsedda ombud. Stadgandet &r, som man torde finna, i‘olika avse-
“enden tydligare &n dess. foregdngare i lagens wursprungliga. text®

Ytterligare innehaller § 52 atskilliga stadganden, som*i allmén-
het figa motsvarigheter i den avdelning (II) i férordningen om
kommunalstyrelse pia landet, som- handlar om kommunalstimma,
vars regler hérvid limpats for vigstimmans behov, sdsom anga-
ende rostviardets beriikning, [kronofogdes] riitt att deltaga i éver-
. laggningarna, presidium, ort for stimmans hallande, kungérelsefor-
. 1 Beslutanderiitt for de vaghallningsskyldige onltalés numera, som bekant,
dven i ett stort antal lagar och fdrfattningar utanfér viglagen.

® Det kan i tlllampnmgen komma att medféra en (stundem kanske allt for)
stark konsolidering av det vigkommunala livet, vartill vid denna tid icke fanns -

nigon motsvarighet inom lantkommunerna; icke heller den nu. brukliga kom-
munalfullmiktigeinstitutionen ir ju for §vrigt av jimforbar beskaffenhet.
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farande, om tid f6r ordinarie stimma och férutsittningarna for hal-
lande av icke ordinarie stimma samt om protokoll.

»I o6vrigt skall, i friga om #rendenas handliggning & vig-
stimma, i tilldmpliga delar gilla vad for kommunalstdimma &r stad-
gat> (§ 52 sista stycket).

Om vigfyrktalslingden meddelas genom 1905 ars lag, i sam-
band med reglerna angaende véigskattén —— vilken, som bekant,
dven den beriknas efter vigfyrk —, uttryckliga bestimmelser (§ 59
st. 2). Denna skattelingds uppgift att tillika utgora rostlingd fanns
ej uttryckligen foreskriven (jfr FKL § 59 st. 2 i dess d. v. lydelse),
men foljer av lagens innehall i 6vrigt (bl. a. bestimmelserna i 52 §
om rostviardets berikning jimte saknaden av foreskrifter om sir-
skild rostlingd), dvensom av-analogier med kommunalstyrelsefor-
ordningen *. Lingden upprittas kommunvis *, varefter vagfyrktalen
av kommunalnimnden inféras i (en sirskild kolumn av ?) kommu-
nens fyrktalslingd * Sedan direfter vigfyrktalslingden 'pé enahanda
sitt °, som i friga om kommunens fyrktalslingd ir foreskrivet (och

! Jfr vidare nedan not 4.

2 Av hiradsskrivaren. Enligt lag '®fs 1910 (SFS n:r 40) kan lingdens upp-
rattande under viss foérutsittning overlimnas at kommunalnimnden eller utsedda
fortroendemain.

8 ‘Prop. n:r 21 ar 1905, s. 102.

% Med forveskriften om sidant inférande avsigs att med minsta omging och
besvar erhdlla rostlingd fven for de fall, di vagfyrktal skulle ligga till grund
fér .omréstning & kommunalstimma. Prop. nir 21 &r 1905, s. 102; jfr prop. m:r 116
ar 1920, ss. 5 f. o. motion n:r 340 i andra kammaren. Syftet framtrider tydligt
i 59 §:s innehall enligt lagen /4 1910, da det foreskrevs, att vigfyrktalen skulle
inforas i kommunens rostlingd.

Den tanke, som hirvid blivit genomférd, hade tidigare kommit till uttryck
i ett konkret fall i praxis, dirvid emellertid sockneménnens beslut om inférande
av vigfyrktalen i kommunens fyrktalslingd, sisom saknande stéd av lag, pa be-
svar blev undanréjt (W. n:r 1319).

§ Uttryckssittet, sammanstilllt med sammanhanget i lagtexten, tyder pa, att
hirvid niarmast avsetts forfaringssiittet; under férarbetena ha emellanat brukats
uttryck, som kunna omfatta jimvil de grunder for granskningen, som gillde for
kommunens fyrktalslingd. Emot antagandet av tillimpligheten av dessa grunder
skulle man méjligen vilja dberopa, att 59 § viglagen, som delvis motsvarar d. v.
59 § i FKL, saknar sidan hanvisning till 8 och 9 §§ i FKL, som upptagits i 2:a
stycket av dess 59 §. Harvid ar emellertid att mérka, att detta 2:a stycke i
59 § FKL reglerar fyrktalslingden som rostlingd, vilken sida av saken vig-
lagen icke berdér. Det forhdllande, att sidan uttrycklig hinvisning till forutsatt-
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i sammanhang med sistndmnda procedur *), undergitt granskning
och justering, dverlimnas den originala vigfyrktalslingden till vig-
styrelsen. .

Jamlikt den fér kommunens fyrktalslingd stadgade ordning
(FKL 8§§ 65 0. 66), skulle viigfyrktalslingden foretagas till justering
4 kommunalstimma *, d4rvid en var vighallningsskyldig (enl. FKL
en var skattskyldig) ldmnades tillfille att mot lingden gora de an-
mirkningar, till vilka han funnit fog. Det 4lg stimman att genast
besluta 6ver sddana anméarkningar och' i lingden lata infora darvid
godkinda #ndringar.

En blick pd dessa bestimmelser och lagens innehall i &vrigt
visar, att icke.heller viglagen enligt dess innehdll efter den 1 jan.
1907, di 1905- irs lag om &andringar trider i kraft, lamnar nigot
direkt svar pd ifrdgavarande viktiga sporsmal om de kommunala
rostrittsvillkorens tillimplighet & de vighallningsskyldige. Man ér
saledes hanvisad till att genom en nirmare granskning av befintliga
stadganden tillse, vad resultat som kan framgi av en sidan under-
sokning.
ningarna for rostritt icke blivit meddelad i viiglagens ifrigavarande stadgande,
kan tillrdckligt forklaras, ja, star i full 6verensstimmelse med stadgandets all-
miinna lagtekniska karaktir. Hinvisningen i 59 § FKL till villkoren for réstratt
dr for ovrigt oOverflodig och satillvida betydelselés, vilket kommit till uttryck i
lagstiftningen i sammanhang med de dndringar i den kommunala réstriatten, som
skedde genom lag den 26 maj 1909, vars 14 §, som reglerar rostlingden, icke aktat
nédigt erinra om nimnda villkor.

! Prop. mir 21 ar 1905, s. 102.

2 Att detta giller dven for viigfyrktalslingden ar numera uttryckligen utsagt;
se lagar den /¢ 1920 (SFS n:r 349 o. 350). Att hirmed nigon éndring i sak
icke var asyftad framgéar av forarbetena.

Att granskningen ej forlagts till vigstimman kan férklaras med hinsyn till
den storre orts- och personkinnedom, som tillkommer de vighallningsskyldige
inom resp. socknar. . '

Betiiffande kommun, som ensam bildar viighallningsdistrikt — vilket i vissa
delar av landet dr regel — ir det dock svart att forstd, varfor granskningen
skall ske & kommunalstimma. NAagon storre betydelse har fragan dock icke, och
‘man skulle vara beniigen antaga, att logstiftaren ej velat ligga hinder i vigen for
justeringens verkstillande i sidant fall & vigstimma, om man ej hirigenom
komme till det otillfredsstillande resultatet av en konkurrens mellan de bigge
slagen av stimmor.

Méjligen har tanken varit, att ett sammanférande av granskningen av bada
fyrktalslingderna skulle medféra tidsbesparing:
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Det stadgande, som hérvid narmast tilldrager sig uppméirksam-
het, &r mahinda det ovan &atergivna i 52 §:s sista stycke.

Det &r emellertid klart att, dérest vid drendenas handliggning
4 vigstimma den 4 kommunalstimma granskade och justerade vig-
fyrk-tafsléingden skall landa till efterriittelse, nimnda regel icke kan
lamna nagot bidrag till spérsmaélets besvarande. Att en sadan for-
bindande kraft verkligen tillkommer vagfyrktalslangden ar en-f6ljd
av foreskriften 1 59 § viglagen, att lingdens justering skall ske, ej
4 vigstimma, utan 4 kommunalstimma. Nagon avvikelse fran eller
andring i denna lingd bor pa grund hirav icke kunna iga rum a
vagstimma b *. '

Négot svar & sporsmdilet ger siledes icke 52 §:s sista stycke.
Sékrare ledning ldmha de stadganden, som enligt vad ovan be-

! Vare sig orden »i Ovrigt», i stadgandet i 52 § sista st. viglagen, hinfoéra
sig till nirmast foregiende stycke, eller, vilket synes sannolikare, till §:ien i dess
helhet, ar en restriktiv tydning av uttrycket »i fraga om arendenas handliggning
a vigstamma» icke mojlig. Till samma uppfattning kommer man vid en blick
pa reglerna om kommunalstimma i kommunalstyrelsef{irordnihgen, av vilka at-
skilliga, om vilkas tillimplighet & vigstimma nagon tvekan ej kan rada, eljest
icke skulle innefattas under viglagens ifrigavarande stadgande. — Med hinsyn
till dettas avfattning skulle det emellertid endast med svarighet kunnat anses
omfatta jimvil materiella regler for provningen, varom hir ar fraga.

? Nagot besvarande av fragan om, 6verhuvucitaget, andring av beskaffenhet,
varom hir ar fraga, kan ske i justerad vigfyrktalslingd, foreligger icke i stats-
radets eller regeringsriittens praxis. Betriffande den kommunala fyrktalslingden
har, som bekant, i sockneméannens tillimpning till- eller frinvaron av anteck-
ningar angiende hinder for rostriatt icke tillméitts nagon juridisk betydelse, om
sedermera annat forhallande kunnat styrkas, och k. m:t har icke ansett hinder
foreligga mot dndring i justerad ldngd (se bl. a. Hammarskjold, C. G., Bidr.
till tolkning av k. f. den 21 mars 1862, etc., s. 146, Kommunallagarna, utg. av
dens., 1896, ss. 51 f. samt Ask, a. a, s. 71). Lagstiftningen i dmnet gjorde
mahinda ndrmast intryck av att std pid en annan standpunkt. Ovannimnda
66 § i FKL foreskrev, att fyrktalslingden, »silunda granskad och avslutad», skulle
forses med vederborligt. intyg dérom, och andringarna i 59 § 2 mom. FKL genom
t’éroi‘dningen den 8 mars 1889, som rorde ett nirliggande amne, synas snarare
tala emot in fér den uppfattning, som gjort sig gillande i rattstillimpningen.

Betriffande den kommunala 1'éstliingden medforde 1909 irs lag om éndringar
i FKL for en tid foreskrift, att den skulle justeras jamvil varje ging den seder-
mera kom till anvindning, varemot reglerna angiende vigfyrktalslingden icke
underkastades nigon motsvarande #dndring — vilket fér 6vrigt sammanhinger
med vad ovan sagts om kommunalstimman som justeringsmyndighet.
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rorts foreskriva handlaggning av sirskilda #renden enligt vig-
lagen & kommunalstimma — dels val av ombud for en kom-
muns viaghallningsskyldiga och dels vigfyrktalslingdens justering.
Ett tredje slag av dylika drenden omtalas i 63 § 4:de stycket av
-vaglagen, enligt detta lagrums lydelse jamlikt lagen den 20 juni
1905; det foreskrives déir, att sockenvis upprittad debiteringslangd
rérande vigskatten i visst fall skall héllas tillginglig for gransk- -
ning av de vighallningsskyldiga i den ordning, om kommunens
debiterings- och uppbdrdsldngd ir stadgad (FKL §§ 65 o. 66) —
_sdledes under tillimpning av samma forfaringssitt som vid vag-
fyrktalslingdens justering (se ovan ss. 125 f.) %2,

Utan uttryckligt stadgande kunna 4ven andra grupper av #ren-
den férekomma till handliggning av de vighallningsskyldiga soc-
kenvis, diarvid den naturliga formen synes vara kommunalstim-

! Har foreligger ett rattsfall, som bor beaktas (R. 1911, ss. 107 ff.). Rege-
ringsrittens flesta ledamater ansigo, att i socken, som utgjorde sarskilt vaghall-
ningsdistrikt, kommunalstimman icke agde taga hefattning med #rende av fére-
varande beskaffenhet; ritten ansig m. a. o., att sadant drende i ty fall maste
handliggas & vigstimma. Skillnaden mellan de bada organisationsformerna
(socknens vighallningsskyldige 4 kommunalstimma och & vigstimma) framgir
vid en blick pi 52 § i viglagen, som for vigstimmans del meddelar atskilliga
frin reglerna angaende kommunalstimma avvikande bestimmelser, sisom angi-
ende presidium, kungoérelseférfarande o. s. v. Ordalagen i 63 § hinvisa dock

* snarare till kommunalstimman som ritt forum foér prévningen (vilket ir den enda
mdjliga 1dsningen i distrikt, omfattande mer 4n en kommun), och vederbsrande
lansstyrelse, liksom tvi av regeringsrittens ledamoter ansago i nimnda fall kommu-
nalstimman behorig. Rittens flertal torde hava stott sig pa andra grunder. Efter
1920 ars ovan (sid. 126 n. 2) berdrda lagindring, synes den tyngre motiveringen
hora anses hava flyttats over till den stindpunkt, som 1911 féretriddes av en
minoritet i regeringsritten, vilken mening diirvid visat sig 6verensstimma med
lagstiftarens tanke betriffande ett analogt férhallande.

2 Annu ett dylikt fall omtalas i 35 § 5:e st., sidant detta lagrum lyder enligt
lag den 13 juni 1919. Protokollsutdrag sockenvis angiende vigsyn skall hillas de
vighallningsskyldige tillgangligt 4 stalle, som bestimmes av kommunalstimma,
Kungérelse harom skall, dir kommunalstimma si beslutar, anslas, och annonseras,
efter dirom av vigstyrelséen fattat beslut, i tidning. (1905 ars lag upptog ett
liknande stadgande.)

Aven bortsett frin sammanstillningen med viigstyrelsen, synes riktigast anse
beslutanderitten 4 kommunalstimma ocksi angiende dessa drenden tillkomma de
viaghallningsskyldige. Om man icke fir ett si starkt intryck hirav vid lisning
av lagen, torde det bero pa sjalva irendenas art och ringa vikt, som goér,
att frigan om innehavet av den rittsliga makten 6ver forhallandet framstar sa-
som av underordnat intresse.
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mans, ‘som ocksd kommit till anvindning i ett hithorande fall, som
upptagits i prejudikatsamlingarna (k. brev den'?, 1900, W. n:r

1410), darvid de vighdllningsskyldige sockneminnen inom en av
tvenne kommuner, som tillhopa bildade ett vighallningsdistrikt, a
sddan stimma besléto dverklaga ett av Iinsstyrelsen meddelat utslag
om forpliktande for de vighallningsskyldiga inom distriktet, att
anligga och sedermera underhalla viss vag Y 2.

Vad angir fragan-om behdrighetsvillkor for rostritt vid hand-
liggning & kommunalstimma av hithorande -drenden, utéver egen-

————

' I samtliga dessa fall bor rostvirdet berdknas efter vagfyrktal. Att detta,
i den méan det ¢j ir uttryckligen utsagt, féljer av vaglagens allminna grunder,
dirom lidr ndgon meningsskiljaktighet ej-kunna rdda. Tiamligen sjilvklara dro
vidare stadganden, didr sidana forekomma, att rostratt icke tillkommer andra
socknemiin in vighallningsskyldige; betraffande vigfyrktalslingdens justering har
detta uttryckligen utsagts i lag den 18 juni 1920 (SFS n:r 349).

Nagon svirighet att infoga de regler, som i biigge dessa hinseenden iro -att
tillimpa, i det for rostratt & kommunalstimma vid denna tid gillande allméinna
systemet, foreligger icke; de std, kan man_ siga, i full 6verensstimmelse med
FKL:s principer. 10 § foreskrev dda som nu, att vid handliggning av érenden,
som angd hela kommunen, samtliga i kommunen rostberattigade dga deltaga, var-
emot i friga om irenden, som angd endast i mantal satt jord, ej andra iga taga
del an de, som sadan jord innehava. Grundsatsen att vid h‘andléiggning av aren-
den enligt viiglagen ej andra socknemin #n vighallningsskyldiga iga deltaga,
innebiar endast ctt utférande av 10 §:s tanke, vitken for 6vrigt, som bekant, méter
dven i Atskilliga férfattningar utanfér FKL [om val av gode min vid lantméteri-
forrattningar foreskrev 19 § i skiftesstadgan, att de skulle viljas & allmin kommu-
nalstimma, dirvid rostritt tillkom en var, som i kommunen hemman innchade
(jfr numera Jagen !¥/s 1926 om delning av jord A landet kap. 2 § 6); samma
regel om ristritten upptagen i férordningen 2%/ 1903 angiende skogsvardssty-
relser, § 5 (jfr numera forordningen '®/s 1923 ang. skogsvardsstyrelser); om val
av ledamot i &dgodelningsritt foreskrev 117 § i niimnda stadga, att de skulle
viljas genom sockenfullmiaktige, efter formedlade hemmantalet (se betriffande
igodelningsniimndemiin 21 kap. 3 § i nyssndmnda lag); jfr Kommunallagarna etc.,
utg. av C. G. Hammarskjold, i olika upplagor, delvis ombesérjda av Hj. L.
Hammarskjold el. Bo Hammarskjéld, under FKL § 10]. Och i fraga
om rostvirdet foreskrev 11 § 1 dess d. v. lydelse, att detta skulle beriknas efter
(kommunalt) fyrktal; dock att, dir for deltagande i vissa besvir annan grund,
an den for utgéorande av kommunalutskylder i allmanhet gillande, funnes sarskilt
stadgad, rostvirdet vid beslut, angiende sadana arenden skulle beriknas efter
den sirskilt bestimda grunden. — Regeln i sista halvpunkten d#r, som bekant,
alltjaimt bibehallen. )

2 Att dessa #drenden ej ma av kommunalfullmdktige upptagas ir vad den
gillande ritten betriffar en f6ljd av stadgandet i 35 § 2 mom. i FKL, sadant
detta lagrum lyder jaimlikt lag den 20 maj 1921. '
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skapen att vara vighallningsskyldig, innehélla véglagens ifraga-
varande stadganden — lika litet som de &vrigalagar och forfatt-
ningar, som meddelat foreskrifter om séarskilda drendens handlagg-
ning 4 kommunalstimma — uttrycklig bestimmelse. Sidan kan
‘ocksa siigas vara timligen Overflédig, enér kom-munalstyrélseférord-
ningens regler i dmnet (§ 8) efter sin lydelse gilla fér omrdstning &
kommunalstimma. Ovan har emellerti:i berorts, att kommunal-
stimman vid handliggning av olika slags drenden, bland dem &iren-
dena enligt viglagen, har olika sammanséittning och att réstvirdet
dérvid beriiknas efter olika grunder. Av ovan (ss. 118 fI.) meddelade
undersékningar ir en foljd, att i friga om sidana drenden, som pi-
grund av siarskilda stadganden eller sakens natur pékalla annan
sammansittning av stimman, én den i 8 § som regelmiissig forut-
satta (d. v. s. till kommunen skattskyldiga medlemmar), forutsitt-
ningarna i ovrigt foér rostriatt 1 nyssnimnda lagrum icke — som
stadgandenas ordalag kunde giva anledning formoda — kunna utan
vidare anses #dga giltighet, utan méaste var for sig, med hansyn till
férhallandena i de olika fallen, provas i avseende & tillimpligheten.
P4 tal om viiglagen i dess ursprungliga skick har pavisats, att, av
8 §:s diskvalifikationsgrunder, bristande frejd och utlindskt med-
borgarskap samt, antagligen, bristande skattebetalning, torde varit
tillampliga pa de vighallningsskyldiges sammankomster, ‘och de
grunder, som givit anledning till detta antagahde, aga forstarkt
giltighet. med avseende 4 deras sammantriden 4 kommunalstimma
efter 1905 ars lag. Att den rdstritt, som medgivits de vighall-
ningsskyldige, skulle vara av sidan intensitet, att den géillde obe-
roende av frejd och medborgarskap, kan icke antagas vara hit-
‘hérande lagars mening. Foér villkorens tillamplighet tala lik-
nande skil, som féranlett motsvarande begrinsning av den kom-
munala réstritten i allménhet. Dessa villkors giltighet for de vig-
hillningsskyldige sockneminnens réstritt & kommunalstimma vilar
emellertid, som av det anférda framgér, ej blott pa lagarnas grun-
der, sa vitt de kunna faststillas, utan ar harjamte en f6ljd av FKlL.:s
och viglagens inneh&ll efter dessa lagars ordalydelse. Vad skatte-
betalningen angir ar det, dven efter tillkomsten av 1905 ars lag,
svirt att avge ett bestimt omdome om dess-giltighet for de vighall-
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_ningsskyldiges del; lagarnas lydelse ger emellerid nu y.tterligare stod
at antagandet om villkorets tillimplighet *.

Av den forestiende framstillningen inhimtas, att de vaghall-
ningsskyldiga enligt viiglagen tillkommande beslutanderitt i prin-
cip utdvas 4 viigstimma, men att pa grund av sirskilda stadganden
vissa val och viss annan prévning utévas av de vighéallningsskyl-
diga sockenvis & kommunalstimma. I férra fallet kan man tala
om vaghallningsdistriktets allminna vigstimmor eller vigstimma
i egentlig (teknisk) mening, i senare fallet foreligger ett slags lo- .
kala eller kommunala »vigstimmor». Vaghallningsdistrikt, omfat-
tande mer #n en kommun, dr helt sdkert vad lagstiftaren utgétt
fran som det regelmissiga forhallandet. PA ett annat siitt, mera
utpriglad, men ocksi svagare motiverad framtrider organdualis-
men i kommuner, som bilda eget vighallningsdistrikt. Val av soc-
kenombud kommer hiér icke ifrdga. Diaremot skall, -eller dtminstone
_kan, med hénsyn till innehéllet i ovannimnda lagar den 18 juni
. 1920, vilka i férevarande hinseende delvis innebira autentiska lag-
forklaringar, vagfyrktalslingdens och debiteringslidngdens justering
dven i siddant fall 4ga rum & kommunalstimma >

De regler angéende villkoren for rostriitt, som maste anses gilla
fér de viaghallningsskyldiges sammantriden & kommunalstimma,

1 Det kan mojligen tyckas, att foreskriften i véglagens § 52, att kommunom-
bud dger rosta »for sin kommuns hela vigfyrktaly, ej stir i god éverensstimmelse
med ovan utvecklade lira om inskriankningar i rdstritten & kommunalstimma,
Den riktiga tolkningen av detta uttryck torde dock vara, att till kommunens
vagfyrktal icke hintéras fyrktal, for vilka & kommunalstimman rostratt icke
fir utdvas, i vilket fall anmarkningen forfaller. Men fven om sé icke skulle vara
forhallandet, och bortsett vidare frian mgjligheten, att har skulle foreligga en inad-

" vertens inom lagstiftningen — sidana kunna svarligen helt undvikas —, kan
stadgandet knappast i detta sammanhang Aberopas. Andamalet med denna be-
stimmelse, vartill motsvarigheter funnos i 1891 é&rs lag (§§ 47 o. 54), var, som
av forarbetena kan inhamtas (se t. ex. sirsk. utskottets betink. 1905, s. 78), att

“bereda de olika kommunernas viighallningsskyldige, sisom samfalligheter betrak-
tade, behérigt inflytande pa vigstimmans beslut. Fran denna utgingspunkt och

éverhuvud taget om praktiska hinsyn anliggas — pi vilket amne vi ej hir kunna
 nirmare ingd — kan stadgandet, dven om dess innebérd skulle vara en annan én

den ovan angivna, vil férlikas med tillvaron av i texten angivna villkor for rost-
ratt i vagirenden & kommunalstimma.
2 Jfr ovan sid. 126 n. 2 och sid. 128 n. 1.
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hava ovan berdrts: Fraga &r da, om hirutav nigra slutsatser kunna
dragas med hénsyn till réstritten & vdgstdmma, som ir det egentliga
foremélet fér denna studie. ‘

S4& ér enligt vir mening forhallandet. Hirfor tala till en borjan
hénsyn till lagens analogi. De inskrénkningar i de vighallningsskyl-
diges rostritt, som gilla for deras sammankomster 4 kommunal-
stimma, maste anses vara i sakens natur grundade jaimvil da det gil-
ler vagstimma, och analogien ér hir mycket stark. Med hansyn till
den lagtekniska karaktiren hos viglagens stadganden angiende vig-
stdmma, vilka till stérre delen hinvisa till anvindning av FKL:s till-
lampliga regler och limnat frdgan om rostritten utan nirmare
reglering, inbjuder behandlingen av hithérande problem, mer in
kanske nigon annan gren av kommunalritten till analogisk lag-
anvindning och i viss mén 4ven annan rittskonstruktion. A andra
sidan ar det icke utan tvekan, man hirleder inskrénkningar i offent-
ligrattsliga -befogenheter ur &n s& bindande laganalogier. For att
dessa Dbetiinkligheter skola vika erfordras gidrna nagot tillskott i
motiveringen, som kommer vagen att ge ett tydligare utslag. Fin- -
nes- nigot sidant skil, som binder kommunalstimmans ifréga—‘
varande behorighetsvillkor fastare samman med véigstimmans in-
stitut?

Ovan berérda regler angiende rostlingder for de vighallnings-
skyldiges sammankomster béra i detta sammanhang beaktas. En-
ligt lagstadgandets lydelse infordes vél vagfyrktalen i kommunens
fyrktalslingd (enl. lagindring 1910 i rostlingden), innan vigfyrk-
talslangden blivit justerad, men meningen har uppenbarligen varit,
att de dndringar i eller tilléigg till vigfyrktalslingden, som pa grund
av den féljande granskningen kunde komma att beslutas, skulle in-
foras jaimval i kommunens (vig-)fyrktalslingd, si att de forteck-
ningar Over rdstigande vighallningsskyldiga, som 1igo till grund
for omrostningar & kommunal- och vigstimmor, till innehéllet sam-
manfélle. Grundsatsen har for 6vrigt kommit till fullt tydligt ot-
tryck i 1920 ars lag om #ndrad lydelse av 59 & i viiglagen, enligt
vilken rostlangd over de vighéallningsskyldiga fér kommunalstim-
‘mans behov avigabringas genom att taga en bestyrkt avskrift av
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den justerade ;féigfyrktalslﬁngden . Man dr pa grund hérav i stind
att draga bestdmda inbordes slutsatser fran reglerna angdende rést-
riatten 4 de bada olika slagen av stimmor. De regler, som tilldven-
tyrs kunna omedelbart pavisas galla for -vigstimmans del, maste
dga giltighet dven vid de vighdllningsskyldige sockneminnens om-
rostningar & kommunalstimma. Och omvint: de villkor for rost-
ratt, som enligt lagarnas lydelse och grundér maéste anses foreligga
med avseende ‘4 niamnda beslut & kommunalstimma, miste gilla
jamval vigstimma. Det kan i f6ljd hirav enligt vir mening icke
rada nagot tvivel om, att de, som (pA grund av bristande frejd,
utlindskt medborgarskap och troligen iven oguldna utskylder) enligt
ovan utvecklade regler saknat rostritt da.de viaghallningsskyldiga
sammantridde & kommunalstimmor, maste saknat sddan riatt jam-
vil vid deras sammantriden & vighéllningsdistriktets allmanna vag-
stammor. . '

Att hansyn till forhallandets natur leder till enahanda slut, har
ovan berorts. : : .

Aven andra, d4nnu i huvudsak gillande stadganden i 1905 &rs
lag, iro ignade att giva ledning 4t omdomet, da friga dr om lagstift-
ningens stallning till fragan om villkor for rostratt 4 vigstimma.

Ett av dessa giller villkor fér behdrighet till uppdrag sdsom
ledamot eller suppleant i véigstyrelsen. Héirom stadgar § 54, att de
vaghallningsskyldiga utse nimnda styrelse inom sig; for valbarhet i
galler 1 Ovrigt i tillampliga delar vad om ordférande i kommunal-
stimma &r stadgat®. Ett motsvarande stadgande innehélles i § 47
i vaglagen anglende behorighet till léedamotskap i uppskattnings-
namnd. , . oo

Enligt de asyftade bestdmimelserna angfende ordférande i kom-
munalstimma, som d&a inpehéllos i § 14, numera i § 13 i FKL, hade

1 Saval 1910 som 1920 drs andringar i reglerna angiende vigfyrktalslingd
dro en f6ljd av de #ndrade bestimmelser angiende kommunal réstlingd, som
genomférdes i samband med 1909 och 1918 ars kommunala rostrattsreformer,
men uppritthéllo 1905 ars grundsutse'r oforindrade; dessa blott anpassades, tek-
niskt och redaktionellt, efter de dndrade férhAllandena inom kommunalriitten.

? Samma lagrum foreskriver, att vigstyrelsen inom sig utser ordférande, vil-
ken, enligt 52 §, har att fora ordet vid vigstimma.
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‘ stimman att utse ordférande bland réstherittigade, ‘inom kommu-

nen bosatta min ', som uppnitt 25 ars alder. Ytterligare atskilliga
villkor fér behorighet funnos i §:en nidrmare angivna. Bestimmel-
serna i imnet hava sedermera undergitt en del foridndringar, men
‘grundtanken #r alltjimt densamma. Denna tanke kan klart ur-
skiljas. Redan rostriatt & kommunalstimma innebir delaktighet i
"den kommunala styrelsen och har dirfér ansetts béra knytas vid
vissa allménna personliga kvalifikationer, vilka angivits i § 8. For
uppdraget att vara stimmans ordférande, som ir vida mera makt-
paliggande och ansvarsfullt, har ansetts boéra kridvas vissa ytter-
ligare personliga betingelser ?, innebidrande skérpningar i de all-
ménna behorighetsvillkoren ® eller helt nya villkor *

Det ér hérvid, som av det foljande framgéir, for vart syfte av
betydelse att till en boérjan klargéra, om villkoret rostberittigad,
d. v. s. kommunalt réstberiittigad, ar att anse som i 47 och 54 §§

‘ viglagen avsedd tillimplig del av stadgandét. Detta kan uppenbar-
ligen icke vara férhallandet °, lika litet som stadgandet om bosétt-
ning inom kommunen °. Dessa obehorighetsgrunder éro sa fast knutna
vid den allminna kommunala ritten’, att de icke lata sig oindrade
6verforas pa forevarande rittsomrade, och en analogisk anviind-
ning, i den min samma grunder kunde lampas efter de vighall-
ningsskyldiges férhallanden, har k. m:t, helt sikert med ratta, av-

! Sistndmnda villkor har bortfallit genom lag den 26 maj 1909.

. ? De i FKL § 14 stadgade behgrighetsvillkor ansléto-sig néra till villkoren
for ledamotskap i andra kammaren enligt d. v. 19 och 26 §§ i riksdagsordningen.
Detta har for ovrigt framhallits redan i betank. 1859, ss. 16 4. . '

? Medlemskap i kommunen motsvaras hir av lmsattmng darstadee, 21 ars
ilder av 25 ars alder; det begrinsade stadgandet i 9 § om verkan av konkurs-
forhallande, av obehérighet, enligt 14 §, for den som till borgenérer all sin egen-
dom avtratt och icke, pa sitt lag formar, gitter visa, att han fran deras krav
befriad ar; god frejd (= medborgerligt fortroende) enligt 8 §, av obehoérighet dven
for den, som genom icke laga kraftvunnet utslag démts till forlust av sddant for-
troende, eller iir stilld under framtiden fér brott, som medfér nimnda paféljd.

* Obehorig enligt 14 § ar den, som forklarats ovirdig att infor ritta fora andras
talan eller att i rikets tjinst vidare nyttjas, vilka obehérighétsgrunder sakna mot-
svarighet i samband med rostritten,

5 Samma mening i'R. 1925, K. mir 64,

8 R. 1926, ss. 47 ff.
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bojt betriffande ett av dessa villkor, vars tillimplighet kommit
under dess provning s °.

Den mening angéende lagstiftningens stéllning till frdgan om vill-
kor for rostratt & véigstﬁrnma, som ovan framstéllts, kan nu pa fore-
varande stadganden till sin riktighet prévas, genom att man under-
soker foljderna av ett antagande av motsatt innebord. Vilka verk-
ningar skulle det medféra pa reglerna angiende behorighet till
ifrdgavarande viktiga uppdrag, om de vighallningsskyldiges rost-
riatt icke vore underkastad ifrigavarande sirskilda betingelser?
Resultatet bleve i princip ®, att bland villkoren for valbarhet icke
komme att ingd de personliga kvalifikationer, lagstiftaren ansett
noédiga redan for deltagande i kommunalstimmas fdrhandlingar,
varemot de vida lingre giende krav, som dirutover foreskrivits for
ordforandeskap i sddan stimma, bleve gillande. De rittsregler i
47 och 54 §§ viglagen, varom hir ar fraga, skulle vid saddant for-
héillande utan overdrift kunna liknas vid en ritning till byggnéd, i
.vilken undervaningen lamnats ofullbordad. Att detta skulle vara
lagstiftningens innebord kan icke hava sannolikheten fér sig. Dessa
stadgandens virde som reaktionsmedel vid bearbetandet av fore-
varande problem, bér med hinsyn hértill icke férbises.

' R. 1825. K. nir 64.

2 Bestamningen (kommunalt) réstherattigad i FKL § 14 har sin motsvarighet
i viglagens stadgande, att viagstyrelsen utses 4 viigstimma av de viighillnings-
skyldige inom sig (§ 54; jfr § 47). ’

8 En av de behorighetsgrunder, som ligga inneslutna i bestimningen »rost- -
beriittigad», niamligen frejden, upprepas sedermera, vilket medfér, att resultatet
i praktiken bleve mindre ogynnsamt dn det, vid en fullkomligare avfattning av
14 §, skulle blivit. Svenskt medborgarskap och fullgjord skattebetalning skulle
dock icke erfordras for ifrigavarande uppdrag som ledamot av vigstyrelse -(ordf.
i vagstamma), m. m. ’

Jfr i detta sammanhang vad ovan (sid. 120, i o. vid n. 3) anforts angiende
utlinnings allméanna rattsliga stillning. ’ :

1 avseende & likartade kommunala uppdrag krives, som bekant, for Jeda-
- motskap i kommunalnimnd (naturligtvis) bade svenskt medborgarskap och full-
gjord skattebetalning (FKL § 42), i fattigvardsstyrelse svenskt medhorgarskap
(fattigvardslagen § 12; anledningen till att bland behérighetsvillkoren ej kom att
inga krav pa fullgjord skattebetalning framgar av fattigvardslagstiftningskommitténs
betinkande, Sthlm 1915, I, s. 75), och i dritselkammare givetvis svenskt med-
borgarskap och fullgjord skattebetalning (FKS § 56).
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Innan vi Kimna fridgan om 1905 ars lags stillning till foreva-
rande sporsmal, vilket &mne dr av grundlaggande betydelse for upp-
fattningen jimvél av den nu géillande ritten, bor uppmirksammas
ett hittills icke berort stadgande i 52 § viglagen, vilket ur fore-
varande synpunkt dr av stort intresse. Enligt Asyftade stadgande
ager, bl. a., enskild vighallningsskyldig, som till talan d vdgstdimma
dr berdttigad, begira vigstimmas sammankallande. Detta flyktiga
och, da fraga 4r om rostritten, latt forbisedda stadgande, har be-
kanta. férebilder i FKL § 18 (numera § 17 mom. 2) och i férord-
ningen om kyrkostimma m. m. § 10. Foérstnimnda lagrum fore-
skriver, att enskild man, som &r berittigad till talan i kommunal-
stimma, 4ger begira siddan stimmas sammankallande. Att-denna
bestimmelse innebdr en hanvisning {till de villkor fér rostritt,
varom stadgas i 8 § i samma férordning, ligger i 6ppen dag och
framgar fér 6vrigt vid. en sammanstéillning av de bada lagstadgan-
denas lydelse’. En skiljaktighet foreligger emellan viglagens och
FKL:s stadganden i dmnet, i det den senares uttryck »enskild man»
i viglagen motsvaras av bestimningen »enskild viighallningsskyl-
dig», vilket begrepp, pa.sitt ovan. i annat sammanhang blivit- berdrt,
i sig innesluter motsvarighet till ett av FKL:s behdérighetsvillkor,
.namligen skattskyldigheten. Denna olikhet mellan de bada stad-
gandena ar emellertid icke dgnad att féordunkla, utan skédrper blott
innebdrden av viglagens stadgande i 6vrigt. Detta dtgéjr i sjilva
verket ett direkt beligg i viglagen for, att lagstiftaren ej tinkt sig
de vighallningsskyldiges rostrédtt utan' alla inskrinkande villkor ®.
Det visar vidare, att lagen vid meddelande av bestimmelser i dm-
net iakttager storsta_knapphet. Nirmare bestimmelser ha tydligen
icke ansetts oundgingliga. De maste vid sddant férhillande hir-

bt Jfr dven W. m:r 1608.

2 Mojligen skulle ndgon hdrvid vilja invinda, att orden kunde tinkas avse
blott férhallanden, motsvarande de i d. v. 9 § FKL reglerade, nirmast da regeln
att for omyndig férmyndaren ristar, om vilken regels tillaimplighet nagot tvivels-
méal ej kan ridda. En sadan tolkning kan deck icke vara riktig. Det torde i
detta avseende vara tillrickligt att erinra om vad ovan (sid. 119 n. 3) anfértsom
skillnaden mellan villtkor for réstritt och fér dess ‘utévning. En var, som upp-
fyller villkoren for roéstritt, ar, for att anvinda FKL:s uttryckssitt, berittigad
deltaga i stammans oOverliiggningar och beslut (§ 8),'beréittigad till talan i stim-
man (§ 18), saledes dven om han ir omyndig, i vilket fall deltagandet blott sker
genom annan.
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ledas pa vetenskaplig vdg. Att det hirvid blir kommunallagarna,
enkannerligen FKL, som till stor del maste slippa till materialet,
framgir av det f('jregﬁend'e. Under forarbetena till 1905 ars lag-
Tevision, di, i sammanhang med reglerandet av forfarandet vid
vigstimma, ifrdgavarande stadgande upptogs i lagen, hade av en
utav de hérda myndigheterna payrkats, dels' att forhandlings-
proceduren borde bestdimmas i analogi med forfaringssattet vid
kommunalstimma och dels att de vighallningsskyldiga maétte till-
erkinnas rostritt efter de dem &satta fyrktal och i vrigt enligt grun-
der, som kunde hadmtas ex analogia frdn »kommunalstyrelseférord-
ningen» *. Det finnes ingenting som antyder, att lagstiftaren icke
skulle delat denna mening.

Vid en blick pa forestdende redogorelse for 1905 ars lags stall-
ning till frdgan om villkor fér rostritt 4 vagstimma, torde man ,
finna, att skél till tvekan om vad som, objektivt sett, bér anses vara
denna lags stindpunkt i &mnet — Atminstone om man bortser fran
den rittsverkan i férevarande hinseende som bér. tillmitas hif-
tande f6r kommunalutskylder — knappa.st foreligger, och starka skil
tala for att denna innebdrd, som vésentligen &r avhéingig av kom-
munalagarnas, enkannerligen kommunalstyrelseférordningens fér
landet ddvarande regler, iven var. for lagstiftaren medveten. Det
legislativa ordmandet av vigstimmans institut, som var ett av
huvudsyftena med 1905 ars lagrevision, skedde icke pa ett sitt,
som berittigar till antagandet, att de utgdngspunkter, lagen ger, icke
skulle aga tillracklig barkraft; 1905 ars lag tillkom efter sorgfilliga
forberedelser. Att mot lagens praktikabilitet i denna del och dess
férmaga att, vad det tekniska betriffar, fylla det praktiska ritts-
livets behov, anméirkningar kunna riktas, ar ett dmne, till vilket vi
i annat sammanhang aterkomma. Som ett ytterligare karakteris-
tiskt prov pa 1905 ars lags allminna teknik ma erinras om dess
stillning till besvérsritten, dér en liknande brist pa stadganden
moter. Under forarbetena > anférdes i detta amne, att de i FKL an-

! Se k. m:ts o. rikets kammarkollegii underd. utlfltaln.dc i fraga om revision
av lagen ang. vighillningsbesvirets utgorande pa landet den 23 okt. 1891, Sthim

1903, ss. 50 o. 52:
’ 2 Prop. nur 21 ar 1905, s. 122.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 10
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givna allménna besvirsgrunder dven hir torde bdra hava sin till-
lJampning, men detta ansigs icke beh6éva uttryckligen utséigas, »da
egentligen icke ndgra andra dylika grunder torde kunna ifréga-
komma» ": T enlighet hirmed upptager lagen i detta dmne (§ 80)
icke regler om annat #n det processuella férfarandet och vad dar-
med sammanhénger.

Som forut antytts var detta tolkningssporsmil, som ar av be-
tydelse for vida kretsar av befolkningen, redan vid tiden narmast
efter 1905 ars lags tridande i kraft icke av lattlsst heskaffenhet. Det
var i sjilva verket icke mojligt att 16sa problemet med utgangspunkt
allenast i lagarnas ordalydelse, till vilket hjalpmedel de rattstillim-
pande organen ute i orterna- dock i huvudsak dro hiinvisade, utan
krivdes harfér en mera ingdende undersékning. Efter tillkomsten
av lagen den 23 dec. 1918 angdende den kommunala réstréttsrefor-
men (SFS n:r 1026), miste emellertid uppgiften féor gemene man
hava b11v1t an mera forbryllande. Talrika vittnesbord, som forellgga
hirom, komma att i annat sammanhang beréras. Nagra i regerings-
rittens drsbok under de senaste dren offentliggjorda rittsfall anga-
ende besliiktade dmnen giva for ovrigt omisskinneligt vid handen,
att denna villrddighet dven striacker sig till lagarnas tillimpning i
administrativ praxis nedom regeringsritten — under vars prévning
sporsmélet i dess mera oklara delar allt hitintills icke i nagot fall
synes hava blivit draget.. Om »fdrvaltningsrutinens» stillning till
sporsmilet fore 1918 veta vi for Ovrigt intet, men det kan pi goda
grunder antagas, att den di haft littare att undgid &tminstone de
mest visentliga misstagen.

For ratt att deltaga i kommunala avgéranden uppstiller, som
bekant, 1918 4&rs lag (§ 8) villkoren att vara inom kommunen
~ mantalsskriven man ellet kvinna; att hava senast under néstfore-
giende kalenderar uppnitt 23 Aars dlder; att vara svensk under-
site; att icke vara &domd straffpaféljd enligt 2 kap. 19 § straff-

! Denna viktiga grundsats ir i enlighet med detta klargorande uttalande er-
kiand i rattstildmpningen; se R. 1910 Jo. 64; 1916 Jo. 68; 1922 K. 184. )
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lagen; att, med viss begrinsning, icke hiifta for oguldna utskylder
till kommunen; samt att icke vara omyndig férklarad, i konkurs-
tillstdnd eller av allménna fattigvirden omhindertagen till varaktig
forsorining. ‘ : '

Genom de regler, som vid denna ingripande reform faststilldes
for den kommunala roéstriatten, har denna, som kint ar och av det
nyss anférda framgéar, 16sts fran sitt dittillsvarande samband med
skattskyldigheten * och i vidstrickt mitt genomtringts av principen
om personligheten som grundval fér rostratten; vttryck harfor moter
i villkoret att vara inom kommunen maritalsskriven (man eller
kvinna), vilket innebér, att bolag och andra juridiska personer, déds-
bon m. m. uteslutits frin kommunal rostritt. I nira samband bhér-
med star inférandet av lika rostvirde fér en var rostande. Viglagen
didremot star, som bekant, kvar pi sin tidigare stindpunkt ?, och till-
erkéinner siledes i princip rostrétt at de vighallningsskyldiga inom
. distriktet, diarvid jamvél rostvirdet r beroende av skattskyldigheten.
Grunderha for rostriatt i allmént kommunala drenden och i-vigéren-
den hava harigenom blivit helt olika, vilket i huvadsak givit upphov
till de svérigheter, som mota, da det giiller att undvika, att vid till-
lampningen frimmande element infogas i den vigkommunala rittens
férhallanden. En forutsattning for tillimpligheten av ovannimnda
villkor, som efter sin ordalydelse 4ga allméin giltighet f6r kommunal-
stimma, dr naturligtvis nu som tiliférene, att ej for visst fall annor-
lunda stadgats eller forutséttes. Losningen av spérsmalet om sirskil-
jandet av de delar av'de kommunala rostrattsvillkoren, som aro att

1 atminstonc ett fall giller fortfarande, pa grund av sirskild lagstiftning,
vid skattskyldighet knuten rostriatt, nimligen vid sammantriden av tingshus-
byggnadsskyldiga 4. kommunalstimma fér utseende av ombud; detta fall figer pa
grund hirav stora likheter med de viighallningsskyldiges sammantriiden. Se hirom
lag den %[c 1909 (SFS n:r 55) och rittsfallen W. n:r 1435 o. 1518 samt R. 1911
n:r 36. '

? Detta giller aven torhallandet mellan de vighallningsskyldiges samman-
triden & kommunal- och vigstimmor, samt rcglerna om behérighet till vissa upp-
drag i 47 och 54 §§, varjamte, bl.. a.,, ovan berérda viktiga relativsats i 52 § (»viig-
hallningsskyldig, som till talan & vigstimma ir berattigad») kvarstar oférandrad.
Pi grund hirav kan undersokningen av den numera, efter 1918, gillande riitten
anknyta vid redogérelsen ovan om de rittsliga forhallandena efter 1905 ars lag;
uppgiften . blir m. a. 0. huvudsakligen att urskilja vilka av de nya kommunala
rostriattsvillkoren dro att anse tillampliga 4 de vaghallningsskyldige.

\
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anse som tillimpliga & de vighallningsskyldiges sammantriden,
ligger till stor del i ett aktgivande pi olikheten i grundvalarna fér
rostratt i, 4 ena sidan, kbmmuna]a arenden i allmanhet och, & den
andra, vagirenden. Gamla och nya réttsgrundsatser std hir sida vid
sida, och reglerna for de véghillningsskyldiges sjilvstyrelse framgé
ur en brytning dem emellan.

Av vad nu sagts framgéar, att villkoret i 8 § FKL att vara inom
kommunen mantalsskriven man eller kvinna, ej emot viglagens,
och fér ovrigt dven andra lagars, stadganden om rostritt fér de
vighallningsskyldiga, kan i detta sammanhang gilla’. Medan
rostratten 4 kommunalstimma numera enligt regeln i § 8 i vanliga
fall ar oberoende av skattskyldighet, tillkommer rostriitt enligt
viglagen fortfarande ej andra socknemin &n vighallningsskyldiga,
och dessa, vare sig de dro mantalsskrivha i kommunen eller icke.
' Obehorighet for dem, som enligt privatréttsliga regler sakna ritts-
lig handlingstormaga i f6ljd av omyndig alder eller omyndigférkla-
ring — ej blott, som tidigare, i fraga om rostrittens utévning, utan i
friga om rostritten sjalv — ar en timligen sjalvklar f51jd av person-
ligheten, i stéllet for skattskyldigheten som grund for rostritten; stad-
ganden i sddant hinseende skulle i f6ljd hirav vara uteslutna frin
tillamplighet & de viaghéallningsskyldiga. Nu har lagstiftningen, som
nimnt, genom 1918 ars lag gatt ett steg lingre och #aven betraffande
den kommunala rostritten infort en sirskild offentligrittslig myn-
dighetsélder, vilken av-olika skél * utmitts till 23 ar. Den visentliga
niot;i&eringen till en hojd &ldersgrins lag déri, att den graderade rost-
skalan indirekt tillerkéinde ett forstirkt inflytande it den stérre mog-
naden och erfarenheten, varfor dess ersattande med lika rostratt
komme att 4t de yngre arsklasserna 'inrymma en foérhallandevis allt
for starkt 6kad makt®. Som nagot skil for en motsvarande garanti
betriffande de vﬁghéllningssk'yldiga icke dr for handen, kan ifriga-
varande rostrittsvillkor, 4ven om forhallandet ses frin sistberérda

synpunkt, icke anses 4 dem tillimpligt.

) 1 Att mantalsskrivning ej utgdr villkor for réstritt & vagstimma framgar for
ovrigt av flere rittsfall; se t. ex. R. 1926, ss. 47 ff.
Om rostratt for juridiska personer, dodsbon o. s. v, se ovan sid. 119 n. 2.
2 Jfr 3:e sdarsk. utskottets utlat. n:r 1 vid urt. riksdagen 1918, s. 30.
8 [ not 2 anf. utlitande, s. 27. A
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Vi ha sdledes sett, att de visentligaste nyheterna bland 1918 ars
kommunala rostrattsvillkor, pa grund av deras oskiljaktiga samman-
hang med fér de vighallningsskyldiges rostrittssystem frimmande
principer, icke dro att tildmpa pa de vaghallningsskyldiges samman-
traden 4 kommunal- och viagstimmor.

Svenskt medborgarskap'som behorighetsgrund har bibehéllits
fran den &aldre ratten. De grunder, som féranlett upptagande av
ifrigavarande “villkor i 1862 ars férordning, gilla fortfarande;
dessa ovan antydda sakskil medfora, att stadgandet, som enligt
sin lydelse géller for kommunalstimma i allméinhet, bér anses

tillaimpligt dven & de vighdliningsskyldiges sammantriden &4 sidan
stamma och i foljd harav jaimvil & vigstimma.

En nyhet i forhallande till dldre lag ' innebir stadgandet om
konkurstillstind som hinder fér rostratt. Denna obehérighets-
grunds samband med den allminna och lika rostritt, som 1918 in-
férdes i kommunerna, och dess uppenbara syfte att utgéra en bland
motvikterna mot menliga verkningar av de nya principerna, ar ett
skal for asikten, att detta villkor icke #r att tillampa & de vaghall-
ningsskyldiges sammantriiden. A andra sidan skulle detta medféra,
att den beskdrning i rostréitten, som enligt det dldre stadgandet var
en foljd av konkurstillstind, bortfallit, utan att ersittas av annan
begrﬁ-risning. Nigon storre oligenhet medfor detta visserligen icke;
om det ocksi méste karakteriseras som en anomali. Vilkendera
meningen, som bor anses hava de starkare skilen for sig, torde emel-
lertid vid sAdant férhallande kunna goras till foremal fér diskussion.

"Enligt 1918 ars lagar har, som ovan nimnts, »skattestrecket» i
modifierad gestalt bibehallits; ett villkor for rostratt dr nimligen,
som bekant, att icke héfta for oguldna utskylder till kommunen fér
flera an tvd av de tre sistforflutna kalenderiren. En forskjutning
" har emellertid agt rum i villkorets motivering, som numera maéste
anses helt och hillet falla inom de personliga kvalifikationernas om-
ridde. De skil, som féranledde antagandet om det éldre vilikorets till-

1 Se hirom ovan sid. 121 n. 3.
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limplighet pa den vigkommunala sjilvstyrelsen, gilla siledes icke i
allo for detta nya skattestreck, men i stillet framtrider villkorets
egenskap av personlig kvalifikation, vid sidan av medborgarskap
m. m., med dkad klarhet. Man skulle méjligen vilja invinda, att detta
behérighetsvillkor vid genomférandet av 1918 &rs revision av den
kommunala réstritten ritt allmént torde uppfattats som en garantibe-
stimmelse, och att vigstdimman, som i huvudsak kvarblivit pa en
dldre stindpunkt, med vid skattskyldighet knuten, graderad rostritt,
icke #ger behov av en sidan garanti. Som emellertid villkoret i sam-
manhang med 6vergdngen till det nya rostrattssystemet, da villkoret
instilldes i ett for rostriitt enligt viiglagen frimmande sammanhang,
icke skarptes, utan. forsvagades, foreligga icke tillrickliga objektiva
skil for ndmnda anmérkning *.

En nyhet innebar stadgandet om verkan av atnjuten fattigvdrd.
Under férarbetena anfordes, att problemet, huruvida eller 1 vad man
fattigvardsunderstdd skall verka diskvalificerande, 6verhuvud icke
foreldg sd linge rostritten var. bunden vid skattskyldighet, utan
motte forst vid rostriattens utstrickande till allmén ®>. Motsvarande

. omdome géller, vad de vighallningsskyldiga betriffar, — om hénsyn
blott tages till den utformning, som givits detta rostrattsvillkor i
FKL
1871 ars fattigvardsférordning, enligt vilket, om nigon enligt 1 §
mottoges till full férsérjning, som ej var blott tillfallig, all hans egen-
dom skulle tillfalla det fattigvérdssamhéille, som bekostade fattig-
virden, samtidigt vore i kraft. Enligt motsvarande stadgande i 1918
irs lag om fattigvirden (§ 62) dgeér val, som bekant, fattigvardssty-
relsen niar nagon mottagits till stadigvarénde forsérjning omhdnder-

endast under férutsittning, att stadga'nd‘et i 36 § 2 mom. i

taga egendom, som tillhor understodstagaren, men det forutsittes,
som. av andra stadganden, lagens anda och férarbetena tydligt fram-
gar, att styrelsen begagnar denna ritt med urskiljning och att exem-
pelvis .en liten jordligenhet, som tilthor understédstagaren, ej av-
hindes denne forr dn full klarhet vunnits om féréﬁrjningens stadig-
varande beskaffenhet. Skail till sddan eftergift tillsvidare fé')reli‘gga

! Huruvida, ur legislativ synpunkt, skal féreligger att bhibehalla (upptaga)
detta villkor, dr en fraga, vars dryftande faller utom ramen fér denna studie..
? Tredje sirsk. utskottets utlat. n:r 1 vid urt. riksdagen 1918, s. 113.
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ej sillan. Efter den 1 jan. 1919, da lagen om fattigvirden tridde i
kraft, kan pd grund hirav tinkas fall, d& sddan understodstagare,
med hinsyn till bestimmelserna om vigskatt i 53 § vaglagen, skall
paforas vagfyrk och pa grund hérav uppfoéras i vigfyrktalslingden.
Med hansyn till det praktiska syftet med detta behorighetsvillkor
och dess inférande i var ritt i samband med den kommunala rést-
rittens losgorande fran skattskyldigheten som grund fér rostritt
och réstvirde, synes, oavsett ordalagen i 8 § FKL, det riktigaste
vara att anse det icke tillampligt & de vighallningsskyldiges sam-
mantriden & kommunal- och vigstimmor. Det hade i den kommu-
nala ritten nirmast karaktiren av en av de nya réstrittsforhéallan-
dena pakallad personlig garantibestimmelse, av vilken for de.vig-
héllningsskyldigas del knappast foreligger nigot praktiskt behov. A
andra sidan foreligger i den findrade lagstiftning pa fattigvardens
omrade, som den 1 jan. 1919 tradde i kraft, ett skil fér antagande
av villkorets tillimplighet jimvil & de vighallningsskyldige, och ett
sidkert besvarande av fragan torde ej kunna ske utan anlitande av
yttre auktoritet, vare sig denna utgér fran den lagstiftande eller den
lagskipande makten. ' '

Slutligen hava vi att i detta sammanhang till besvarande upp-
taga fragan om tillimpningen pa de vaghallningsskyldige av be-
stimmelsen i 8 § FKL om uteslutande fran réstritt pa grund av
adomd straffpdfoljd. Ifrdgavarande bestimmelse, som ersatt den
dldre rittens villkor att vara vilfrejdad, tillkom i samband med
Jagen den 24 maj 1918 om #ndring av, bl. a., 2 kap. 19 § straff-
lagen (SFS n:r 312), och siledes oberoende av den mot slutet av
samma ar genomférda rostrittsreformen. Det kan vid sddant for-
hallande, om fridgan icke underkastas nirmare granskning, tyckas,
att jamvél detta nya villkor borde fga giltighet fér de vighéllnings- ‘
skyldiges del (jfr angdende verkningarna av forlust av medborger-
ligt fortroende ovan ss. 120 o. ff.). Antagandet att.syftet icke varit att,
sévitt anginge ritten att rosta i allméinna angelidgenhéter, gora nigon
Andring i de rittsfoljder, som varit férknippade med straffpafolj-
den forlust av medborgerligt fortroende, vinner stéd av férarbetena
till 1918 ars lag om dndring i strafflagen. I detta &mne yttra de sak-
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kunniga, som utarbetat férslag till ndmnda lag?, att de velat till-
varataga det riktiga i.de grundsatser, varpd motsvarande dldre ritts:
institut uppbyggts, och att de icke ansett sig héra foresla nagon in-
skrinkning i de verkningar, férlust av medborgerligt fértroende
medforde i friga om politisk och kommunal samt annan dérav be-
roende rostritt. Gemom utévande av sddan ritt inverkade en med-
borgare pa de offentliga angeligenheternas ledning. Vid jimférelse
med andra i lagstiftningen uppstilllda rostrittshinder, torde — yttra
de sakkunniga -— svarligen kunna ifragasittas att borttaga ifraga-
varande hinder,

En blick pa 2 kap. 19 § strafflagen visar emellertid, att at detta
lagrum genom 1918 &rs lag givits en avfattning, som synes ute-
sluta dess tillimplighet & vigstimma, Foére 1918 hénvisade det,
som bekant, till lagstiftningen utanfor strafflagen och férklarade
vederborande utestingd fran alla sidana rittigheter och férmAner,
for vilkas tillgodonjutande god frejd erfordrades. Vid utarbetandet
av 1918 ars lag foretog sig diremot lagens stiftare, att fullstindigt
angiva pafoljdens rattsverkningar. DAa nagon tillfredsstillande sam-
manfattande beteckning ej fanns for de rattigheter i politiskt och
kommunalt avseende, vilkas forlust ingatt i paféljdens innehall, har
-— yttra de sakkunnige® — en_uppridkning av dessa rittigheter
mést tillgripas. Enligt den beskrivning av péaféljdens verkningar,
som meddelats i 2 kap. 19 § i strafflagen, 4r den till paféljd démde
»ej beriittigad avgiva rost vid val av riksdagsman eller prist eller
att deltaga i kommunal- eller municipalstimmas eller allmén rad-
stugas eller kyrkostimmas 6verliggningar och beslut. eller eljest
rosta i allminna #renden, i vilkas avgorande endast den mé del-
taga, som idr i kommunens allminna angeligenheter réstberitti-
gad». Sistndmnda formel avser sidana férhallanden som val av kom-
munalfullmiktige och landstingsmén. Déremot dr det icke mdojligt,
att i densamma innefatta rostriatt & vagstimma, betriaffande vitken
andra huvudgrunder, 4n de i 8 § FKL sagda, gélla. Med hansyn till
den #dndrade Iagteknikens huvudsyfte, att begrinsa och noggrant
bestimma paféljdens innehall och omdjliggdra, att detta utvidgades
genom forfattningar utanfor strafflagen, synes det icke mojligt .att,

! Utre.dning o. férslag om ‘borttagande ur lagstiftningen av straffpaféljden

forlust av medborgerligt fortroende, Sthlm 1915, s. 140.
2 1 niarmast foregiende not nimnda utredning, s. 150.
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under dberopande av ett allmint téinkesitt, lagarnas grunder el. dyl,,
i strid mot lagbudets tydliga ordalydelse, forklara en straffdom i
vad den avser férevarande bistraff omfatta jéimv-éil den domdes ute:
stingande fran rostriatt 4 vagstimma. Att jamvil de, som berett
‘lagirendet, skulle ansett detta resultat foga tilltalande for rétts-
kinslan, torde emellertid framgi av vad ovan anférts. A andra
sidan kan nigot tvivel om lagstadgandets tillimplighet enligt dess
lydelse och syfte pa de vighallningsskyldigas sammantriden foér
olika idndamal & kommunalstimmor icke ridda. Med hinsyn till
vad ovan ndrmare utvecklats om att rostrittsvillkoren i de béda
fallen, av savil yttre som inre skil maéaste Overensstimma, torde
man finna, att hér. foreligger en uppenbar och, utan ingripande av
lagstiftaren, oldslig motsiagelse inom lagstiftningen sjélv.

1905 ars lagstiftning kunde vid reglerandet gv utdvningen av de
vaghallningsskyldiges beslutanderitt utgad fran stadgandena i d. v.
8 och 9 §§ i FKL angiende rostritt och sattet for -dess utoévning,
vilka pé ett eller annat undantag nir voro tillimpliga pa de vig-
hillningsskyldiges sammantriden. Av den féregiende redogérelsen
framgar, att dessa viglagens forutsattningar genom 1918 ars pa av-
vikande principer uppbyggda rostrittssystem numera undanryckts
eller forskjutits. D4 sambandet mellan skattskyldighet och rostritt
upphévdes och 1 stillet personligheten lades till grund for rostritten,
fanns ej lingre utrymme for rostratt for omyndiga, bolag och andra
juridiska personer, dédshon m. m., och som en f6ljd hirav skjutas
stadgandena i f. v. 9 § om siittet -for utévningen av dessas rost-
ritt over till ett speciellt lagrum (10 § 2 mom.), som efter sin
lydelse icke é&r tillimpligt &4 de vighAllningsskyldige. Vaglagen
didremot har under tiden icke  undergatt nagon . indring, utan
stir kvar pa den ildre stindpunkt med skattskvldigheten som
grund for rostriatt och rostvirde, som fore 1918 dven var kom-
munallagarnas, av vilken princip rostritt for omyndiga, bolag och
andra juridiska personer, dddsbon m. m. utgjorde naturliga ut-
floden. Enér reglerna angaende réstriatt for dessa 1ago inneslutna i
lagarnas oforindrade begrepp vighallningsskyldig och voro en féljd
av vaglagens stillning till férhallandet mellan beskattning och rost-
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ritt i allminhet, kan véglagen icke anses hava fitt ett annat innehall
i forevarande avseende genom 1918 ars lagars stindpunktstagande,.
som var en foljd av personlighetsprincipen som grund foér rostrit-
ten; véglagen efter 1918 har heller icke, sd vitt ként &r, vid nigot
tilifalle s uppfattats eller tillimpats. Reflexion eller kanske sna-
rare en riktig"instinkt och higkomst av #ldre regler i imnet ha hér
viglett réttstillimpningen, som i friga om sittet for utévningen av
dessas rostritt mast undvara stodet av tillimpliga allminna lagstad-
ganden. Denna brist ir sannolikt att tiliskriva férbiseende vid 1918
ars revision av de kommunala rostrittsférhillandena. Under for-
arbetena till den nya lagstiftningen — vars slutliga principer kon-
cipierades under féorhallanden, som voro foga dgnade att frimja ett
sorgfalligt 6vervigande av denna lagstiftnings méjliga verkningar
pa andra rittsomraden, vilka under d. v. férhidllanden maste hava
framstatt sdsom av underordnat intresse — saknas varje antydan
om, att man hérvid uppmirksammat reformens inverkan pa de vig-
hallningsskyldiges rostritt, ehuru denna, som av det féregiende fram-
gar, icke kan anses hava forblivit oberdrd av de nya lagreglerna. Ett
yitre skil for antagandet att lagstiftaren, dd den kommunala rost-
rittsreformen i en stormig tid under bradska genomférdes, icke ob-
serverat sammanhanget med de vighallningsskyldiges rostritt, utgor
bl. a. nimnda brist pad fér dndaméalet avpassade sirbestimmelser.
Undérlétenheteq_ att triffa sddana bestdmmelser, vilka eljest med
litthet kunnat meddelas i anslutning till det i 10 § 2 mom. i FKL
" reglerade fall *, vars regler  till storre delen 4ro anvindbara jimvéil

! Dessa regler funnos redan i propositionen (n:r 34, s. 3), som bibehdll sam-
bandet mellan réstratt och skattskyldighet. Vederborande utskott strok, som
bekant, detta villkor. Men med denna &ndring i rostriattens allménna grund
dverensstimma knappast reglerna i 10 § 2 mom., vilka dro évertagna fran den
aldre, vid skattskyldighet knutna rostritten och dro uttryck for grundsatsen, att
endast de kommunmedlemmar, som i pekuniirt avseende figa intresse av ectt
arende, béra dga inverka pa dess avgorande. Skil tala siledes for antagandet,
att bibehdllandet av ifrigavarande stadgande ér att tillskriva bristande uppmirk-
samhet, di under lagirendets handliggning propositionens principer rubbades.

* Hammarskjéld, Hj. L. o. Bo (Kommunallagarna etc., 7:e—Y:e uppl.,,
5. 25) ha anmirkt att myndiga fastighetsigare, som ej uppnitt den i 8 § stadgade
alder (23 ar), icke dro nimnda och »alitsd enligt ordalydelsen ej skulle dga rost-
ratty. — Soin 10 § 2 mom. uttryckligen férklarar dven omyndiga rostberittigade,
foreligger emellertid, enligt vir mening, knappast skil till tvekan i angivet av-
seende. ' i '
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med hinsyn till de vighéllningsskyldige sockneménnens samman-
triden -4 kommunalstimma och végstimma, har medfort, att man i
dessa praktiskt viktiga imnen 4r hénvisad till analogisk anvind-
ning'pﬁ eget bevag av sistnimnda lagrum.

~ Den vﬁéentligaste delen av var undersékning dr hérmed slut-
ford. Denna detalj i laghistorien foreter en anblick, som icke &r den
regelmiissiga. Medan utvecklingsgingen vanligen forléper fran
mera obestimda férhallanden till 6kad klarhet, géller detta om-
déme knappast om férevarande omride av ritten. Aven fore 1918
kunde for ovrigt lagarnas innehéall i forevarande avseende endast
delvis.séikert skonjas och forst vid ett studium, intensivare dn vad
- som vanligen dr att parikna hos den allménhet, varom hér ir friga.
Det hade ur praktisk synpunkt varit klokt, om man t. ex. i.59 § vig-
lagen uttryckligen omnamnt vagfyrktalslingdens egenskap av rdst-
langd och i samband .ddrmed, i likhet med d. v. 59 § 2 st. i FKL,
direkt berdrt de personliga villkoren for rostritt. DA s emellertid ej
skedde, kan det antagas hava varit till gagn for rittstillampningen,
att rostlingder foér de vighallningsskyldiges sammantriden & kom-
munalstémmor- anordnades genom inférande av véagfyrktalen i kom-
munens rostlingd. Att de socknemin, som enligt anteckningar i denna
lingd pa grund av bristande frejd, etc., forlorat réstratt 4 kom-
munélstémma i allminhet, allmant ansetts obehériga jaimval att
fora talan 4 sddan stimma vid handliggning av vigirenden fore-
faller', tilli god del beroende pa detta yttre sammanférande av de
bigge lingderna, hogst antagligt. Storre tvekan kan det folkliga lag-
studiet féormodas hava avsatt di det géllt vigstimma i egentlig me-
ning.. Lagens efterlevhad vid den praktiska tillAimpningen hade
kunnat tryggas genom i administrativ vig meddelade bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet fran vederbdérande myndigheters sida om
foreliggande rostréittshinder, men da sddana bestimmelser .saknades
aven betriffande den kommunala_rﬁstlﬁngden;.éir .denna brist ratt
forklarlig. Mindre ursidktlig ir .den--oklarhet i férevarande avse-
ende, som vidlider de genom sirskilda nad. kungorelser den 4 aug.
1906 och den 2 okt. 1908-(SFS 1906 n:r 63 o. 1908 n:r 95; jfr 1900
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n:r 86) faststillda formular till vigfyrktalslangd. D4 det gallt att
i departementet utarbeta dessa formulidr, som erbjudit ett lampligt
tillfalle att Askadliggéra lagens intentioner, har man i brist pa tyd-
liga uttalanden i forarbetena till synes ryggat tillbaka for det in-
tréingan'de studium av foérevarande réittso'mrﬁde, som erfordrats for
‘et utrénande av lagstiftningens innebérd. Ej minst pa grund av
den tystnad i forevarande hénseende, dessa formuldr iakttaga,
maste det befaras, att de av lagen forutsatta inskrénkningarna 1
rostritt 4 vigstimma alltifrin borjan, &tminstone i viss utstrick-
ning, icke blivit i de vighallningsskyldiges praxis iakttagna.
Sedan med 1918 ars rostrittsreform principerna fér den kom-
munala rostritten omlagts, maste, pd sitt ovan namnts, uppgiften
att pa grundvalen av giallande lagregler komma till ritta med spors-
mélet, medfora okad villrddighet. Och 1920 ars lag (berérd ovan
sid. 132 o.f.), som helt skilde vigfyrktalslingden frin den kommunala -
rostlingden, har helt visst icke bidragit att viagleda den-praktiska
tillampningen. For att erhalla en uppfattning om den nuvarande
efterlevnaden ha under hand upplysningar i dmnet inhamtats
frdn samtliga hiradsskrivare och vigstyrelseordforande i ett av
rikets ldn (Visterbotten). Jamte skilda uttryck fér radande osiiker-
het om lagens innebérd och den kinnbara olégenhet, detta innebir,
framgar av de gjorda meddelandena, att anteckningar om obehérig-
het att av ovan antydda anledningar rosta gjorts, varken .i sam-
manhang med lingdernas upprittande eller justering. A stim-
morna inom nagra av vaghallningsdistrikten har man vid omrést-
ningar vid sidan av vigfyrktalslingden begagnat jamvél den all-
méanna rostlingden, for kontroll 6ver att de, som enligt anteck-
ningar i denna lingd gatt forlustiga rostritt, icke.tillites deltaga i
omrostningen. Att icke heller sistnAmnda sétt att 16sa fragan kan
vara riktigt, ligger i 6ppen dag; det framgir redan- dirav, att av
de vaghallningsskyldiga bl. a. de, som #&ro mantalsskrivna utom
kommunen, bolag och andra juridiska personer samt alla- de, som
icke uppnéitt 23 ars alder, icke aterfinnas i den allminna rostling-
den. Att denna tvehigsenhet och spontana dragning mot de in-
skrankningar i rostriatten, som gilla for kommunens allminna ange-
lagenheter, icke #ar ogrundad, torde framga av det ovan anférda.
De upplysningar, som meddelats, visa, att man, sa pass invecklad
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och iven oklar som fragan blivit, icke kan rdkna med att de ratts-
tillampande organen ute i orterna med nuvarande lagstiftning skola
pi egen hand férma reda sig.

Ovan (ss. 125 o. 127) har i sammanhang med frigan om rost-
ritten berorts stadgandet i sista stycket av 52 § i viglagen, att,
sdvitt ej i §:s foregaende delar avvikelser frdn ordningen vid kom-
munalstimma foreskrivits, i frdga om drendenas handldggning d
vdgstdimma i tillimpliga delar skall gdlla vad fér kommunalstimma
dr stadgat. '

Vid anvindningen av detta stadgande visar det sig ofta svart
eller icke mdjligt att med ledning allenast av lagarnas innehdll fast-
stalla, huruvida regler, som meddelats f6r kommunalstimma, #ro
att tildmpa pa vigstimma; 16sandet av dessa tolkningsfragor med
utgdngspunkter allenast i det material, i’agarnas texter erbjuda,
leder ej sillan till felaktigt resultat. o '

Till belysande av denna brist i lagstiftningen komma hérefter
att 1 kosthet berdéras nagra exempel pa sidana stadganden i kom-
munalstyrelseférordningen; de bilda ur viss synpunkt en enhetlig
grupp och inkommo i nimnda. férordning i samband med 1918 4rs
reform av rostriitten (lagen den 23 dec. 1918, SFS n:r 1026).

Ett av dessa stadganden, vars tillamplighet & vagstimma f6r
Svrigt varit féremél for regeringsrittens provning (R. 1924, ss.
136 ft.), inflot i 19 § 3 mom. (n.'v. 20 § 3 mom.) samt foéreskriver,
att, om vid drendes behandling & kommunalstimma begéres upp-
skov med detsammas avgorande och minst en tredjedel av de nér-
varande dirom forena sig, éarendet, med vissa i 2:a st. angivna
undantag; skall uppskjutas till annan dag. .

" 'Meningarna i regeringsritten voro delade; rittens flesta leda-
moéter ansigo, utan att nirmare motivering anférdes, stadgandet
icke tillampligt a véigstéimmé, medan en ledamot (liksom vederbo-
rande ldnsstyrelse) funno stadgandet tillimpligt jamvil i sddant fall.
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Ett studium av handlingarna i detta lagstiftningsirende visar,
att stadgandet upptogs som en av garantierna i samband med den
kommunala rostrittsreformen® — samma reform, som lamnade
rostritten & \;éigstéimma i huvudsak oberdrd. Harav dr en foljd, att
_stadgandet icke ager anvindning vid handliggning av drenden, fér
vilka viglagens regler om rostritt och rostberikning gilla. Med
hansyn till stadgandets samband med den kommunala rostritts-
reformen synes siledes det slut, i vilket regeringsriittens majoritet
stannat, b6éra anses vara det ritta *.

Ett annat hithérande lagstadgande 4r det, som genom samma
lag. tillférdes FKL (§ 18) och foreskriver, att de irenden, som &
kommunalstimma till .avgérande foretagas — med vissa nirmare
angivna undantag —, forut skola vara vederborligen beredda (av
namnd eller styrelse, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, eller
av en eller flera sirskilt for sidan beredning utsedda personer).

Under . férarbetena erinrades om, att — medan enligt férord-
ningarna om kommunalstyrelse i stad och om kyrkostimma m. m.
sarskild beredning geném nimnder eller dylikt vore obligatorisk
— 1 FKL saknades en allmén bestimmelse i dylik riktning. Féreva-
rande stadgande i FKL star i liknande sémmanhang till den kom-
munala rostritisreformen som stadgandet om arendes uppskjutande
pa begiran av en minoritet. Bada avse att trygga en .sorgfillig om-
provning av férekommande drenden samt férebygga forhastade be-
slut *; satillvida #ger motiveringen giltighet dven for drenden 4 vag-
stimma. Men behov av sadana ytterligare garantier ansigos icke
foreligga forr én i samband med de i det kommunala livet djupt in-
gripande forindringarna i rostritten. Endast ett historiskt studium

1 Propos. nir 290 vid lagt. riksd. 1918, ss. 86 f.

? Som stéd f6r en annan mening skulle man (jimte lagarnas ordalydelse,
som icke lamnar nigon upplysning om ovan angivna skil) mojligen vilja aberopa,
att de overraskningar och kupper, stadgandet avsig att forhindra, lata tanka ‘sig
oberoende av gm graderad skala tillampas eller ¢j — vilket fér dvrigt framhélls
under forarbetena. ' )

Det enda man wmed siikerhet vet om de lagstiftande organens stidllning till
fragan om stadgandets behovlighet ir emellertid, att de ansdgo tillrickliga skal for
ett sidant stadgande foreligga i o. m. den omdaning av grundvalarna fér det
kommunala livet, som vid nimnda tid genomférdes.

8 Jfr konst. utskottets betiink. n:r 18 vid 1918 ars lagt. riksd., s. 15.
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av stadgandenas tilkomst och dirigenom vunnen kinnédom -om
deras samband med den kommunala rostriattsreformen kan ge 16s-
ning pa spdérsmalet om stadgandena #ro tilléimpliga 4 vigstimma.
Beakfar man denna sida av motiveringen, torde man finna, att icke
heller bestimmelsen om obligatorisk beredning ar att anse tillimp-
lig *.
‘En annan stillning synes boéra tillerkénnas reglerna om anslag
av kungérélse angdende kommunalstimma. .
16°§ 3 st. i FKL féreskrev fore 1918, att, dir kommunalstimma
beslote, att kungorelse om sidan stimma -borde anslas & viss
plats inom kommunen, ordféranden, dir sa ske kunde, skulle for-
anstalta ddrom. Om- detta stadgandes tillamplighet jamval & vig-
stimma torde icke mer 4n en mening kunnat rdda. I sammanhang
med frdgan om garantier, beaktades under 1918 ars lagstiftnings-
arbete betydelsen av att kungérande av staimma bleve fullt effektivt,
,och nyssnéimndé stadgande underka:stades med hinsyn hartill viss
revision % Kung_('jr'elseri skall, enligt lagen den 23 dec. 1918, som
innu giller, pa ordférandens féranstaltande anslis 4 plats eller
plafser inom kommunen, som kommunalstimman for dndamalet
bestaimmer. Detta stadgandes tillkomst som en garanti i samband
med den kommunala rostriattsreformen utgor ett skil for att icke anse
det tillimpligt 4 #renden enligt viiglagen. A andra sidan skulle en
sddan standpunkt leda till, att nigon motsvarighet till det #ldre
stadgandet icke skulle finnas for vigstimmans del ®, vilket sédker-
ligen heller icke ingatt i den nya lagstiftningens syfte. Med hén-

' Aven i detta fall &r dock stadgandets motivering och historiska stillning
en smula svivande. Initiativet till stadgandet togs av riksdagen redan genom
skrivelse den 7/3 1917, och vid lagirendets foredragning i statsridet anférde veder-
bbrande departementschef, att han i likhet med riksdagen vore av den uppfatt-
ningen, att redan under divarande forhallanden en obligatorisk utredning av vissa
vfl&tigare drenden skullé vara till gagn. Se prop. nir 290 vid lagt. riksd. 1918,
ss. 76 ff. .

2 Propes. nir 290 till lagt. riksd. 1918, s. 87.

8 Harvid ‘'skulle man mahinda vilja invinda, att sidant férhéllande vore utan
praktisk betydelse, eniir vigstimman synes dga mdojlighet att genom konkret dis-
position dnda astadkomma samma rittsliga lige, som det dldre stadgandet med-
fort. Aven om sa ar forhallandet, tro vi dock, att den ovan i tolkningsfrigan
intagna standpunkten har de starkare skilen for sig.
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syn till. detta nya stadgandes egenskap att allenast utgéra en modi-
fikation av det éldre, i vars stéille det trider, och 4vriga pa frigan
inverkande f6rh§111anderi, synes darfor riktigast att anse detta nya
stadgande tillampligt & vagstimma. PAa grund av stadgandet i 16 §
sista stycket, att den omstindigheten, att kungorelse om stimma
ej blivit anslagen, icke mi utgéra hinder for stimmans haliande, ar
for ovrigt detta tolkningsspérsmdl av underordnad betydelse.

Deét ar icke 'osannolikt, att dessa exempel vid en déii‘pé sarskilt
inriktad undersékning skulle kunna méangfaldigas. Det kan i detta
sammanhang erinras om, att betriffande en viktig grupp av
stadganden i FKL (§ 21 mom. 2}, vilka in‘férts genom sarskilda
lagar den 26 maj 1909 och den 23 dec. 1918, som garantier i sam-
band med d& genomfdrda rostrittsreformer, enligt vilka stadganden
dubbel réstovervikt i vissa ndrmare angivna fall krives, den oklar-
het om deras tillamplighet & vigstimma, som tidigare firelegat,
endast genom en tillfallighet — ett i annat syfte senare tillkommet,
lagstadgande (véglagen § 52 st. 3, sidant detta lagstélle lyder jam-
likt lag den 7 juli 1921, SFS n:r 370) — blivit undanréjd.

Den bristande tydligheten hos nuvarande lagstiftning, i vad
den avser frigan' om wvillkor fér rostrdtt d vdgsidimma, framgar
av det ovan sagda. Lagstiftaren har hittills av olika skil und- .
vikit att mera fullstindigt reglera dessa sporsmdl. Av lagarna
angdende kommunal sjilvstyrelse dr viglagen den som, 6verhuvud-
taget, foreter de ojamforligt storsta bristerna. 1 forevarande
viktiga dmne har lagsfiftningen inskriankt Sig till antydningar,
som litt forbises och vilkas ratta innebérd framtrider forst vid
ett grundligare studium, &n vad som &r att pardkna frin deras
sida, som i forsta hand och visentligen ha att begagna lagen, samt
till angivandet av premisser, som stélla krav pi en slutledningsfor-
miga, som icke skiligen kan hos dem forvintas. For bestimniel-

S
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sernas tolkning kréves utbildad juridisk kunskap och ett mera lang-
varigt och médosamt arbete &n vad som under reglernas praktiska
anvindning for enstaka maéls skull ar att parikna, atminstone i
praxis nedom regeringsrﬁtteﬁ, vilket fér vrigt; som ovan antytts,
ganska tydligt framgdr av forsta instansens yttranden i mnégra
under de senare aren i niémnda domstols arshok offentliggjorda
rittsfall angiende besliktade dmnen. Fér ett intringande i lagens
inneboérd pa forevarande punkt, savitt sddant later sig gora,
kriaves i sjilva verket fortrogenhet med hela den ildre lagstift-
ningén i dmnet, bide. vad viglagen och kommunalstyrelsefor-
ordningen betriffar, atminstone fr. o. m. 1905 ars lag. Den otill-
fredsstillande beskaffenheten av 1905 ars lags teknik, i vad den
avser detta grannlaga dmne, har, som férut nidmnts, framtréitt dn
klarare under det fortskridande lagstiftningsarbetet 4 den kommu-
nala ritten, sarskilt efter 1918 ars reform, varigenom den kommu-
pala rostratten underkastades genomgripande forindringar. 1905
iars lag kunde anknyta till ett pa likartade grunder uppbyggt
kommunalt rostrittssystem, och utan kdnnedom om dessa numera
halvt eller helt glémda stadganden erhdller man icke det ritta grep-
pet pa problemet i den nu gillande riitten. Den omstindigheten, att
det komplex av regler, som forutsattes av 1905 ars lag, ej léngre
finnes eller vasentligen férindrats, gor numera lagbudens tillimp-
: nin:g mer dn nigonsin famlande och oséker. Enligt den ordning, som
f. 1]1 tyckes vara timligen allmint, om ock med tvekan vedertagen,
iakttagas i fraga om de viaghallningsskyldiges rostritt 2 kommunal-
och vagstimmor icke nagra som helst inskrénkande villkor. Den tvek-
samhet hirvidlag, som ofta méter, ar litt forklarlig. Vissa diskvalifi-
kationsgrunder i fradga om rostritt i offentliga 4drenden i allménhet-
hava sedan gammalt intréngt i rattsmedvetandet hos de vidaste kret-
sar av befolkningen, och det torde kunna betecknas som frimmande
.fér den vanliga uppfattningen om god ordning i dessa imnen, att
t. ex. nodgas anse Adomd straffpafoljd icke medféra uteslutande
fran en sidan funktion som ritten att rosta & viigstimma. A andra
sidan bekriftar denna obehorighetsgrunds réttsliga stillning iakt-
tagelsen, att av allminna rittsgrundsatser, om 4n s utprﬁglade, Latt
kunna dragas fér vidstrackta slutsatser. Och betdnkligheterna méste
stegras, nir man, utan klar higkomst av rittsutvecklingens géng,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 11
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finner, att sjilva grundvalarna for rostratten a kommunalstimma
och vigstimma dro skiljaktiga.

Ehuru prejudikatsamlingarna iakttaga si gott som fullstiindig
tystnad i dmnet, ha1:, som vanligen pligar ske, saknaden av tydliga
bestimmelser och den bristfilliga efterlevnaden ofta givit anledning
till tvister, som emellandt besvirsvigen dragits infér administrativ
myndighets pr('jvn.ing‘, Atminstone pa senare ar, enligt vad forf:s er-
farenhet fran ett av rikets lin giver-vid handen. Férevarande dmne
stoder den gamla iakttagelsen, att rittsfrigors praktiska betydelse
icke kunna maétas efter antalet rittsfall i prejudikatsamlingarna,
och ej heller forekomna fall, som ligga gémda i lansstyrelsernas
konceptfolianter, utgéra, som av ovan limnad redogorelse for ratts-
reglernas efterlevnad framgar, nagon riktig mitare av fragans bety-
delse. Forf:n upptog emellertid dmnet till behandling férst sedan
han upprepade ginger fatt uppmérksamheten riktad & detsamma
under handliggning av besvirsmal *.

Den kannbara brist pa tydliga regler om villkoren for rostritt,
som nu foreligger, synes bora botas genom lagstiftnvingsﬁtgéi»rder.
Behovet av siddana torde tillrickligt klart framgé av vad ovan an-
férts. Vil har dmnet for nirvarande — med hinsyn till gédllande
rostgrund, enligt vilken rostvirdet & {réigstéimm‘a ar avhingigt av
viagskattens storlek, vilket medfor, att egentligt praktiskt behov av
»garantier» ej foreligger — huvudsakligen betydelse ur principiell
synpunkt och ordningssynpunkt. Foér de ménga, som klart se mot-
sigelsen inom den nuvarande lagstiftningen mellan grunderna fér
~allmin kommunal réstratt och foér rgstriatt i vagirenden, mdste
‘sporsmailet, savitt det betraktas fran denna synpunkt, framsta som
téiinligen intresseldst. Det foreligger med hinsyn till det anférda en
iégonen-fallande disproportion mellan dmnets betydelse, 4 ena sidan
ur rittsprincipiell och, 4 den andra, ur sa att sdga politisk synpunkt.
God ordning och hénsyn till allménna rittsdskddningar kriva, en-

! Antalet besvirsmal enligt viglagen har, att doma av erfarenheterna fran
ett av rikets lin (Visterbotten), pd senare ar starkt dkats; sammanlagda antalet
sddana mal under aren 1924-—1926 ir ¢j mindre dn 44, medan hesvarsmalen en-
ligt kommunallagarna blott uppga till sammanlagt 76. Atminstone delvis torde
hiri béra ses ett symtom pa brister i lagstiftningen.
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ligt hittills rddande uppfattning; med nédvindighet iakttagande av
vissa villkor i personligt avseende for rostratt i allménna vérv éver-
huvudtaget, siledes dven & vigstimma. Vikten ur ekonomisk syn-
punkt av denna gren av sjilvstyrelsen torde vara timligen vilbe-
kant. Friagor om vigunderhill och viganliggningar intaga i stora
delar av landet en dominerande plats i landsbygdens liv. Stridiga
intressen framtrida hirvid ofta, och vigstimmor forekomma tal-
rikt, emellanéat ett 10-tal arligen eller mer*.

Lagens ofullstindighet, som medfért bristande efterlevnad, bér
darfér avhjilpas.. Om ock hinder av statsrattslig natur icke i prin-
cip foreligga mot ett tydliggérande av lagens tanke genom' i ad-
ministrativ lagstiftningsvig meddelade bestimmelser, t. ex: i sam-
manhang med utfirdande av foreskrifter angiende formulér
till vagfyrktalslingd, eller genom anvisningar till haradsskrivarna’
el. dyl., synes i fragans nuvarande lige, med den oklarhet om
lagens innebdrd, som pa manga punkter rader, denna vig icke
kunna betrddas. Redan .ovan hava nimnts de bada huvudsak-
liga oligenheterna av det nuvarande rittstillstindet. De &4ro, den
ena lagstiftningens bristande tydlighet, som medfér mer eller mindre
vidstrickt osikerhet om dess nuvarande innebord, och den andra
det hinder, avfattningen av 2 kap. 19 § i strafflageni bjuder mot att
anse adomd straffpaféljd utgéra obehérighetsgrund for utdvande
av rostratt a4 vigstimma — oaktat starka skil av savil saklig som
egentligt juridisk natur kunna anféras till forman for ett dylikt vill-
kor; vars bristande férefintlighet helt> visst strider mot allménna
rittsbegrepp. Om redan férstnimnda oligenhet pa utan jamforelse
mest dndamalsenliga sitt avhjilpes genom allmén lagstiftning, och,
atminstone delvis, harvid knappast limnar nigot val av medel éppet,
visar sig vid beaktande av sistnimnda brist a&n tydligare, att en
fullstindig och tillfredsstillande 16sning av frigan i dess helhet kan
vinnas endast genom sadant slag av lagstiftning. DA problemet,
som helhet betraktat, icke &r endast lagteknmiskt eller av formell
art, blott avseende ett undanrdjande for de breda, icke i egentlig

LyKommunikationsviisendets utveckling star ju i allra nidrmaste kontakt med
en orts framtidsmdojligheter, och envar med vara landsbygders férhillanden for-
trogen vet, att vigvisendet i de flesta kommuner ir ett av de mest vitala spdrs-
mal, som kan komma under diskussion»; motion i andra kammaren 1920, n:r 189.
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mening rattskunniga kretsar av vart folk, som ha bestimmelsernas
huvudsakliga anvindning sig anfértrodd, av otydlighet om den
verkliga meningen, utan héarjimte &r av saklig natur, -méaste bote-
medlet s6kas i allmin lag, enkannerligen fortydligande tilligg och
jamkningar i angivet syfte i géillande lagar om véaghallningsbesvi-
rets utgorande (och ev. om kommunalstyrelse) pa landet samt i all-
minna strafflagen, jimte méjliga foljdandringar i andra lagar:

Vad hittills sagts har icke tagit hidnsyn till det sarskilda lage, i
vilket denna lagstiftningsmateria. f. n. befinnér sig pa grund av
framstillning fran 1924 ars riksdag till regeringen -om avigabring-
‘ande av utredning angdende begransande av rostritten 4 vig-
stimma (skriv. n:r 144). Redan 1909 anholl for évrigt riksdagen
om-utredning i dmnet (skriv. n:r 153). De vid 1922 och 1923 ars
riksdagar behandlade férslagen till ny viglag inneburo, som bekant,
en helt #indrad organisation av vigvisendet, i sammanhang var-
med frigan om rostriitt 4 viigstimma helt bortfsll. -Sedan nimnda
forslag forfallit, har uppméirksamheten ater inriktat sig pa4 genom-
forandet av mojliga partiella -éndringar i den gillande viiglagen,
och forstndmnda riksdagsskrivelse utgor, som vederbérande ut-
skott anfort, ett uttryck harfor.. Den utredning, som f. n. pagar,
avser emellertid blott en jamkning i reglerna angiende rostritten,
innebirande en begrinsning till forman for de mindre starka be-
-skattningsobjekten och kommunerna (dir vighallningsdistrikt be-
" stdr av mer idn en kommun). FQr hela vigfyrkskalans umbirlighet
har man dock numera det starka skilet att kunna aberopa de
kommunala rostrattsférhallandena sidana de gestalta sig- éfter 1918
.ars djupgiende demokratisering av- vart lands yttre samhaéllsskick.
Huru linge den alderdomliga vagfyrkskalan skall kunna motsta
tidens stormar, torde med hinsyn hirtill vara ganska ovisst. Om
eller nidr en omlidggning av rostritten & vigstimma #dger rum till
likhet med vad som géller- fér kommunalstimma, 16ser sig i o. m.
detsamma férevarande sporsmal i sin helhet; icke ens 2 kap. 19 §
strafflagen behover undergd nigon jamkning. Med héinsyn- till
amnets sammanhang med frégan om nya grunder for vaganligg-
nings- och végunderhallstungans f’érdelning, ir det emellertid
sannolikt, att denna helt visst av en allmin uppfattning i vida
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kretsar eljest pakallade fullstindiga reform av rostritten a vig-
stdmma &annu liter vinta pa sig. Det ar dérfér av betydelse,
att man under pagdende och blivande lagstiftningsarbete har
uppmérksamheten tillrickligt inriktad pA de delar av rostrittspro-
blemet, som utgjort féremalet fér denna studie. Dessa delar av
&mnet vinna fér ovrigt ur rattspolitisk synpunkt Skat intresse och
aktualitet i samband med den av riksdagen begirda begrinsningen
av ‘de storre skatteobjektens rostratt. Klara lagbestimmelser, i lag-
tekniskt avseende svarande mot de i 8 § FKL meddelade, borde dér-
. vid Atf6ljas av i administrativ vig meddelade foérvaltningstekniska
foreskrifter, darvid bl. a. kungdrelsen-den 29 jan. 1921 om uppriit-
tande av rostlingd for val till riksdagens andra kammare och av
. kommunal rostlingd samt angiende den i avseende hird vissa
‘myndigheter &liggande uppgifisskyldighet (SFS n:r 14), med déri
senare gjorda adndringar, kunde tjina till ledning.

Att den livliga lagstiftningsverksamheten pa den allménna kom-
munala réittens omrade medfort vanskligheter dven vid anvand-
ningen av vdglagens allmdnna stadgande om ordningen d vdg-
stdmma, som avsett en ur rattssikerhetens synpunkt betryggande
handléggning av drendena déirstides, har ’a-ntytts genom nigra exem-
pel. En nirmare understkning skulle mahinda giva vid handen,
att si stora praktiska oldgenheter numera &ro férbundna med detta
" stadgande, att det icke lingre kan anses motsvara sitt ursprungliga
syfte. Mera detaljerad lagstiftning pA denna punkt — om sadan
funnes erforderlig' — kunde exempelvis meddelas i form av upp-
‘rikning av de lagrum i FKL, som éro tillampliga. Aven hir iger
den gamla regeln giltighet, att lagen bor vara begriplig fér dem,
som skola félja den; den bor siledes i forevarande fall hava ett klart

1 Aven om detta amne giller — av skil, som kunna inhimtas av den fore-
giende framstallningen — att det mister z_lktualitet, nar en reform av rostritten
a4 vigstimma till likhet med kommunalstimmans gengmfoéres. En ny allmin
kodifikation 4 vagrittens hela omride, byggd pa nya principer, for vilken bety-
dande forarbeten foreligga, ar, som bekant, briannande, men denna lagfragas,
som erfarenheten visat, svarlosta beskaffenhet gor tiden for dess genomf(’iranvde
oviss.
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och lattfattligt innehéll, som kan utldsas av folkets flertal — ett krav
som det nuvarande korta stadgandet icke alltid tillfredsstiller *.

! [ motion n:r 10 i andra kammaren vid innevarande riksdag har hemstillts,
att riksdégen matte hos kungl. maj:t anhalla, att kungl. maj:t efter verkstaild
utredning ticktes taga i motionen anférda synpunkter rérande villkor fér rost-
ritt och ordningen i 6vrigt vid vigstimma under évervigande, samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill detta dvervigande kan foranleda.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Medicinalstyrelsens organisation i historisk belysning.

Inom den centrala civila statsférvaltningen intager Medicinalsty-
relsen i det hinseendet en egenartad stillning att sisom behorighets-
villkor f6ér innehavande av chefsbefattning dvensom av vissa byra-
chefsbefattningar fordras- kvalifikation vunnen genom avlagd uni-
versitetsexamen. Savél generaldirektéren som fyra av Medicinalsty-
relsens sex byrichefer skola ndmligen vara legitimerade likare. Detta
behorighetskrav finner sin naturliga férklaring i den historiska ut-
vecklingen, som fdrst smaningom lett fram till det administrativa 4m-
betsverk, som numera bar namnet Kungl. Medicinalstyrelsen.

Under Karl XI:s férmyndareregering inlimnade néagra i Stock-
holm bosatta likare till Kungl. Maj:t en ansékan att fa bilda ett »Col-
legium medicorum». I dénna ans6kan angavs huvudsyftet med sam-
manslutningen i fraga vara omsesidigt stdd samt motarbetande av

" de oordningar av flere slag, vilka himmade likarkonstens framsteg
i Sverige. Emellertid ingick i ans6kan jimvil anhallan, att ingen
métte i Sverige fa rittighet att utéva likarkonsten, vilken ej blivit
av Collegium dartill férklarad behérig, och skulle Collegium fér
andamalet dga befogenhet anstilla examen, vid vilken tillika »en
lird man av magistraten» borde vara nirvarande. Dittills hade lag-
bestimmelser i berérda hénseende saknats. Franvaro av kontroll
over till Sverige instrommande utlindska ldkare medférde, att jam-
vil utlandska kvacksalvare av alla mdjliga slag 6versvimmade lan-
det. Denna av enskilda ldkare gjorda ans6kan beviljades. Genom
kungl. brev den 16 maj 1663 tillerkindes Collegium jamvil vissa
privilegier. Kungl. Maj:ts resolution i drendet omfattar tolv para-
grafer, fran vilka ndgra utdrag hir anféras sdsom varande av in-
tresse i forevarande sammanhang:

1.

»Hans Kongl. Maj:t idr j ndder bendgdh med dhen omvardnat och hekymber
som dess trogne Undersithare Doctores Medicinae j denne hufwudh Stadhen
Stockholm hafve sigh pitagit att afhielpa och betaga den oordning och missbruuk,
som j kire Fiderneslandet och serdeles denne Stadhen in arte Medica och dess
praxi ar hartill iblandh férofvat och derfore sigh emoth dem nadigst férklarat
som follier.» .
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2.

»Till att behérligen afskaffa afvanbem. oordning och betaga den skada och
oligenhet som medh mangens forderf, till hillsa och till afventyrs Liifwet med,
af oforsichtigheet kan férorsakas, hafwer Kongl. Maj:t nidigt bewiljat, att ett
Collegium Medicorum uthan praejudice, af dhet som facultatibus Medicis widh
Universiteterne till star, warder oprittat, bestdende aff probatis et promotis
Medicis som pa andre Orther brukeligit dr, Waliférstaendes, att the personer,
som j méinge ahr, som Doctores Medicinae hafva giordt négachtigt prof eller reda,
beklidha profession widh Academier, Hwilke medh promotis Dectoribus komme
lijka riknade warda, icke uthslutas, uthan pro probatis och haldhne blifva.»

Sasom redan kollegiets benfimning antyder och sdsom dven fram-
gar av nyssndmnda privilegier, utgjorde kollegiet en sammanslutning
av likare. I privilegierna bestimdes, att magistraten skulle i vissa
hinseenden vara Collegium behjilplig vid tillseende av de givna
foreskrifternas efterlevhad dvensom vara overvakare av vissa Col-
legii dtgirder. Dessa privilegier blevo, med bibehéllande av i huvud-
sak enahanda lydelse, pad Collegii anhdllan bekriftade av konung
Karl XI den 4 augustl 1680; dock skulle i magistratens stille Gver-
stathallaren intrida sisom Overvakare av Collegii Atgirder.

Ovanndmnda kungl. brev av ar 1663 lade f6rsta grunden till ett
ordnat medicinalvisende i vart land. Det visade sig emellertid efter
négon tid, att denna forsta lagstiftning pa ett i vart land férut opré-
vat omride behdvde i vissa avseenden forbattras. Konung Karl XI
anbefallde déarfor Collegium att inkomma med férslag till ny instruk-
tion for Collegium. Ett forslag till »medicinalordningar eller privi-
legier, som Kongl. Maj:t férunnat Collegium medicum» inléimnades
och blev av konungen stadfdst den 30 oktober 1688. Pa grund av
uppkomna stridigheter, sérskilt i fraga om apotekarnas stillning till
dessa medicinalordningar, avbrots dock tryckningen av desamma
och de underkastades en fornyad granskning. Efter denna gransk-
ning, vilken maste forutsittas hava skett med konungens samtycke,
da férfattningen redan var av honom underskriven, erhélls slutligen
den 1 augusti 1698 Kungl. Maj:ts stadfistelse av den nya medicinal-
ordningen, vilken dock icke bir datum efter denna slutliga stad-
fastelse utan dger den'tio ar aldre dagteckningen f6r den forsta ur-
sprungliga stadfistelsen den 30 oktober 1688. I dessa medicinalord-
ningar erhaller Collegium en ny titel »Collegium regium medicumy.
Bendmningen »regium» hade méhénda tillfalligtvis influtit i férord-
ningen. Det finns namligen féga anledning antaga, att man redan
‘genom denna benidmning velat likstélla en férening av likare med
samtida kollegiala dmbetsverk. Emellertid hade Collegium redan
1685 begirt Kungl. Maj:ts »autorisation» av sitt »signete» och genom
1688 ars medicinalordningar blev Collegium ett Kungl. kollegium
aAtminstone till namnét. Enligt den nya medicinalordningen borde
Collegium bestd av »probatis et promotis medicis», »vil forstiendes
att de personer, vilka redan bekldda profession vid Academlerne
icke uteslutas».

Vidkommande ledaméterna i Collegium medicum stadgar § 3 i
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medicinalordningen av ir 1688 »s& ma ingen doctor medicus, hvarken
infodd svensk eller af annan fremmande nation, hirefter practisera
uti medicina i vér residensstad, férr 4n han férst sig och sitt doc-
torsbref hos Collegium medicum framter och med goda documenter
beviser si vil sina studiers visshet vid bekante academier och uni-
versiteter, sdsom och producerar ett sidant testimonium, det han till
det ringaste i sex ars tid, antingen hér i riket eller annorstédes, sin
praxin medicam tillférene idkat och drifvit hafver». Han vare dock
forpliktigad att infor Collegium medicum underkasta sig examen
practicum »och om han vid utstinden examen finnes capabel, ma
han i Collegio antagas, dd han skall vara forpliktad att icke allenast
afliagga sin trohets- och embetsed efter det formularet, som Collegio
medico foreskrifvit ar, utan ock till det reglement, som med Wart
nidiga godtfinnande Collegium sins emellan lofligen anstilla haf-
ver, bor sig férbinda, om han eljest de vilkor, som Collegii leda-
moter tillkomma, tinker att dtnjuta». Det var sdlunda de i Stock-
holm bosatta och praktiserande ldkarna, vilka bildade Collegium
medicum. Dock voro 4 andra orter bosatte likare »i lika matto under-
kastade examina publice practica, forr 4n de nagon bestilllning till
négon stad eller ort i Wart rike atnjuta kunna» och foreskrevs, att
»alla medici uti uppstidderne och. provinserne lyda till Collegium
medicum och dro dess membra». Emellertid radde linge oklarhet
med avseende p& ledamoéternas stéillning till Colleginm medicum.
Dess karaktir av dmbetsverk ansigs av' Collegium sjilvt vara genom
benidmningen »regium» framhéllen. P4 andra hill hade man dock
svart att likstilla Collegium medicum med datida dmbetsverk och
detta s& mycket mer som man' av &lder varit vah att tinka sig
likarna utgéra ett yrkessamfund. Forst genom en kungl. resolution
den 15 juni 1719, genom vilken ledaméterna i Collegium erhdéllo
assessors titel och rang samt viss ordning inférdes betréiffande deras.
tjinstgoringsskyldighet, fingo ledaméterna i Collegium medicum
stiallning som dmbetsmién, vilka méste av konungen utnimnas och
sdlunda icke endast p& grund av avlagd examen voro sjilvskrivna
ledamoter i Colleglum

Vid 1766 ars riksdag bestdmdes, att innehavarna av de tre i
Stockholm inrattade professionerna i anatomi och kirurgi, i natural-
historia och farmaci samt i barnforlossningskonst dvensom stads-
fysicus i Stockholm skulle sisom assessorer fdgd site och stimma i
Collegium. Med férbigdende av en del andra tidvis skeende &and-
ringar i instruktionen foér Collegium medicum atergivas hir nigra
utdrag ur den betydelsefulla fornyade instruktion fér Collegium me-
dicum, som utfardades av Kungl. Maj:t den 28 oktober 1797. Enligt
denna instruktion skulle Collegium best4 av en praeses, en vice prae-
ses.samt dtta assessorer med 16n pé stat, av vilka senare fyra borde
vara medici och fyra kirurger. Alla savil blivande medici och
kirurger i riket som redan promoverade doktorer och examinerade
kirurgiemagistrar 4lag det att lata anteckna sig som membra colle-
. gii. De i Stockholm varande.professorerna i anatomi och Kkirurgi,
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1 naturalhistoria, medicin och farmaci samt i barnférlossningskonst,
dvensom deras adjunkter, alla amiralitets- och faltmedici, stads- .
fysici och kirurger, regements- och amiralitetsfaltskérer, samt i riket
praktiserande medicine doktorer och misterfaltskdrer voro, sisom
Collegii membra, underordnade dess tillsyn i allt det, som efter deras
sysslors och befattningars beskaffenhet rorde vetenskapens utov-
ning, »igande kollegium att vid férefallande tillfdllen infordra deras
tankar och rad uti allt hvad i en eller annan méatto kan med deras
atgird ‘hafva gemenskap och till rikets tjenst horer». For Svrigt
skulle Collegium tillhandagad Kungl. Maj:ts och rikets kolegier, dver-
stithallaren, landshévdingarna, Konsistorierna och magistraterna
‘med rad och bitréde i allt sidant som till rikets tjinst begérdes.

Utom sina egentliga ledamoter, vilkas antal viixlade & olika tider,
inkallade Collegium fven framstiende vetenskapsman sdsom heders-
ledaméter for att dirmed betyga sitt erkéinnande av deras fértjanster.
I ett kungl. brev den 17 april. 1803 tilléts Collegium »att till leda-
moter valja och kalla, samt sedan till Vart nadiga stadfastande i
underdanighet foresld sddane utlindske mén, som, kinde fér ut-
mirkta kunskapér och i synnerhet en vidstricktare erfarenhet i la-
karevettenskapen, gjort sig till .detta fortroende fortjente». Givetvis
voro dylika bestimmelser icke fignade att i det allminna medvetan-
det befédsta Collegii karaktéir av ett med Ovriga dmbetsverk likstillt
kungl. kollegium.

Med de stegrade ansprik pa Collegii verksamhet, som under
irens lopp mer och mer gjorde sig géllande, visade sig slutligen en
ombildning av Collegium vara av behovet pakallad. En genomgri-
pande férdndring kom dven till stind, nir genom kungl. brev den
27 januari 1813 Collegium medicum uppldstes och ett nytt dmbets-
verk bildades under namn av Sundhetskollegium. Fér Sundhetskol-
legium utfirdades den 6 december 1815 instruktion i huvudsaklig
overensstimmelse med ett redan ar 1811 uppgjort férslag. Det kungl.
brevet av ar 1813 avslutade Collegii medici historia och grundlade
en ny tidsperiod inom svenska medicinalférvaltningen. Sundhets-
kollegium skulle bestd av en praeses, en vice .praeses, tvd medici-
nalriad och sex assessorer, men »de 6fverldkare och professorer, hvitka
hittills egt séiite och stimma.i Collegio medico, fdrblifva ifven for sin
tid ledamoéter af Sundhetskollegium utan att detta striacker sig till
deras eftertridare i tjinsten». Nar genom Kungl. Maj:ts nad. In- -
struktion d. 2 nov. 1877 Sundhetskolegium erhdéll ny organisation
samt beniéimningen Kungl. Medicinclstyrelse, foreskrevs angéende
Medicinalstyrelsens sammansittning bland annat, att »Medicinal-
styrelsen utgoéres af en ordférande med bendmning generaldirektor
samt fyra ledamoter, -nemligen tre med benimning medicinalrad,
hvilka handlagga civila drenden, och en med bhenimning ofverfili-
likare fér handldggning af de militdra» samt att »sdval general-
direktdoren som ledamoéterna skola vara behorigen legitimerade
lakare». :

En &terblick p& den historiska utvecklingen visar silunda, huru:
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som den forsta grunden till virt nuvarande medicinala dmbetsverk
varit en enskild sammanslutning av likare i" huvudstaden. Detta
likarekollegium erholl under sin fortgiende utveckling nya uppgif-
ter. Dessa voro av den art, att alltjimt en medicinsk vetenskaplig
utbildning var en nédvéndig forutsittning hos kollegii medlemmar.
Kravet pa medicinska kunskaper hos chef fér och medlemmar av
Sundhetskollegium, genom vars inrittande det ursprungliga Colle-
gium medicum erhdll karaktiren av ett Ambetsverk i liknande stéll-
ning som 6vriga sddana inom den civila statsférvaltningen, ter sig fran
historisk synpunkt sdlunda helt naturligt. Den speciella sakkunskap,
som Collegium medicum representerade genom stadgandet, att
innehavare av vissa medicinska professioner skulle vara medlem-
mar av detsamma, frantogs emellertid Sundhetskollegium; i instruk-
tionen for detta nya dmbetsverk heter det niamligen, att, sedan de
davarande innehavarna av ifragavarande professioner avgatt fran
respektive tjanster, eftertridarna & dessa befattningar icke vidare
skulle vara medlemmar av Sundhetskollegium. Den minskning i
medicinsk sakkunskap, som genom sistnimnda stadgande maste
gora sig gillande inom det nya &dmbetsverket, blev genom kungl.
brev den 26 april 1861 si till vida undanr6jd, som i detta brev fére-
skrives, att vart och ett av de tre medicinska liroverken i riket
skall uti riattsmedicinska och statsmedicinska fragor, som till liaro-
verkets vetenskapliga bedomande eller utredning av Sundhetskol-
legium hanskjutas, avgiva erforderliga utlitanden. I kungl. brev
den 17 juli 1867 siges, att forenimnda bestimmelser avsige sddana
fall och fragor, dir Sundhetskollegium sdsom dmbetsverk antingen
vore forbundet att pA anmodan meddela domstolar och forvaltande
myndigheter erforderliga- utlitanden eller eljest funnes anledning
att vidtaga atgérder i fragor, som rérde hilsovarden. Genom nidmnda
kungl. brev blev silunda officiellt fastslaget, att Sundhetskollegium
icke realiter — om ock formellt — representerade den vetenskapliga
sakkunskap, som en ging ansags tilthéra Collegium medicum. Emel-
lertid kvarstod alltjimt bestimmelsen, att chefen fér Sundhetskolle-
gium avensom medlemmar av detsamma skulle vara legitimerade
likare, och detta krav har fortfarit att dga giltighet dven sedan
Sundhetskollegium &r 1877 omdanades till Kungl. Medicinalstyrelse.
Det var ock redan i fraga om Sundhetskollegium vil en dess rittig-
het att inhdmta yttrande av de medicinska fakulteterna och larar-
kollegiet vid Karolinska Institutet men icke nigon skyldighet.
Den medicinska vetenskapens stora framsteg under senare &r-
tionden framkallade dock' sméningom tvivelsmal, huruvida en var
endast pa den grund, att han vunnit legitimation som lidkare, kunde
besitta de speciella kunskaper inom medicinens. olika omréden,
vilka givetvis erfordras for att representera den hogsta medicinska
sakkunskapen inom landet. Behovet av speciell sakkunskap — séir-
skilt betrdffande réttsmedicin inkl. rittspsykiatri — maéste ock
géra sig sd mycket mer gillande, som vetenskapliga fragors hin-
skjutande till Medicinalstyrelsens avgérande under &rens lopp blev
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allt vanligare®. En #dndring i hir berdrda férhillande kom i viss
mén till stind. genom -»Kungl. Maj:ts nadiga instruktion den 6
december 1912 fér ett vetenskapligt rdd vid Medicinalstyrelsens
.sida». Enligt denna instruktion borde tills vidare féljande medi-
cinska vetenskapsgrenar vara féretridda inom radet, nidmligen
psykiatri, rittsmedicin, hygien, medicin, kirurgi samt obstetrik.
For nérvarande skola féljande medicinska vetenskapsgrenar vara
foretridda av medlemmar i det vetenskapliga radet: psykiatri, ritts-
medicin, hygien, medicin, kirurgi, obstetrik, oftalmiatrik, otiatri,
radiologi, syfilidologi samt tandvird. Medicinalstyrelsens befogenhet
att till de medicinska fakulteterna och lirarkollegiet vid Karolinska
Institutet hanskjuta drenden, for vilkas bedémande Medicinalstyrel-
sen kan anse ett dylikt hinskjutande erforderligt, kvarstar likvil
oforandrad. Givetvis har inrdttandet av nimnda vetenskapliga rad
vid Medicinalstyrelsens sida 1 vésentlig man inskrinkt behovet av
ett hianvindande till vederbérande medicinska hogskolor. -

De vetenskapliga drenden, som forelaggas Medicinalstyrelsen till
bedomande och avgdérande i dess egenskap av landets hégsta medi-
cinska myndighet, torde tid efter annan kriva utvidgning av den
vetenskapliga radsinstitutionen. Det torde ock komma att ifriga-
-siittas, huruvida icke jamval befordringsfragor inom det civila me-
dicinalviisendet bora hinskjutas till sirskilda sakkunniges provning,
innan dylika drenden av Medicinalstyrelsen slutgiltigt avgéras. Men
det dr uppenbart, att ju mer Medicinalstyrelsen icke langre tiller-
kinnes egen vetenskaplig sakkunskap och dess verksamhet sdlunda
inskrinkes till en 6vervigande administrativ sidan, ju mer kan det
komma att ifragaséttas, huruvida det &r ett statligt behov, att Medi-
cinalstyrelsens chef och vissa dess ledamoter dro legitimerade lakare,
samt ‘huruvida icke fastmer andra ‘kvalifikationer kunna anses i
hogre grad erforderliga. Vart nuvarande medicinala d&mbetsverk har
vuxit fram ur organisationer, som allt efter samhillets krav éindrat’
karaktir. En utveckling i hér antydd riktning torde ock vara att
forvinta forr eller senare. Enligt min mening bor en dylik dndring
i Medicinalstyrelsens organisation kunna motses med tillfredsstil-
lelse dven fran lakarnes sida, endast deras intressen bliva allt fram-
gent i behorig nin beaktade. Vad sjalva huvudfrigan vidkommer,
torde en mera sminingom skeende omorganisation bora givas fore-
tride framfér en i ett enda slag genomford fordndring och éven i
huvudsak .Overensstimma med hittillsvarande utveckling. I sinom
tid torde vil ock fragan om upprittande av ett sjalvstiandigt departe-
ment fér hilso- och sjukvérd bliva aktuell i vart land, varvid, om ej
tidigare sd intréffat, jamvél har berdrda spérsmél torde bliva ak-
tuella.

Gunnar Hedrén.

! G. Hedrén, Om’ nddvindigheten af férindring i sattet for rattsmedxcmska
undersoknmgals utforande (tidskriften Eira 1902).
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Individuella fri- och rittig- Den ortodoxa marxismen férhaller sig
heter i Sovjetryssland. s4 gott som helt negerande till staten.
Marx och efter honom Lenin sag i staten bourgeoisiens- forsok att
" ytterligare utsuga och exploatera proletariatet. Rétten — det av
staten skapade och garanterade regelkomplexet — betraktades pa
samma sitt som ett instrument i1 klasskampens tjinst. Nagot klart
besked-om, huruvida staten efter lyckligen genomférd proletir revo-
lution - skulle kvarstd eller helt forsvinna, gav aldrig Marx. Den
senare. tyska socialdemokratien har ju som bekant intagit en helt
annan stillning. Lenin synes i -tal och skrifter avgjort ha lutat &t
den meningen, att revolutionen eo ipso innebar statens forsvinnande.
‘Den kunde tolereras, i den man den var behdvlig for en marxistisk
produktionsordning, men‘dess organisation finge under inga om-
stindigheter géras stor och omstindig. Statsapparaten, sisom Lenin
fattade den, fick pa sin hojd bestd av kontrollorer ‘och bokhallare.

Vi behova icke niarmare inga pa och granska Lenins teser i detta
Aavseende Utveckhngen i Sovjetryssland har ju gatt, kan man med
fog s#ga, i stick i stiv motsatt rlktmng, statsapparatens utsvillning
och den statliga orgamsatnonens absorbtion av det ekonomiska livet
har hir drivits lingre 4n i nagot kapltallstlskt samhdlle. T ett vik-
tigt avseende har emellertid marxismens statslidra bestimt utveck-
lingen i Ryssland efter det sovjetistiska Oenombrottet Fér Marx och
Lenin voro saviil staten som ritten mstrument i kapitalismens hand.
Marxismen betraktar dem biigge som blinda och OSJalvstandlga
-Vad var naturligare, nar »proletarlatet» kom till makten, dn att stat
och Titt biigge blevo kommunismens lydlga kreatur. For staten
‘maste dock den reservationen goras, att den i viss méan blev identisk
med proletariatet sjalvt och dirmed vann en ny stillning. I den méan
staten framirider som forvaltmng och byrékrati 6verhuvud taget,
_kvarlever den ortodoxa marxismens uppfattning. Den 4r da icke
stort mera #n en sjallos mekanism, revolutionens »Mittel znm Zweck»
och sisom siddan utanfdr varje ansvar. For ritten dr denna instru-
‘mentala uppfattning vorden om mojligt &nnu mera ddesdiger.

Vi_kunna icke i denna skiss, som nirmast tager fasta pa fragan
om individuella fri- och réttigheter erkénnas av Sovjet eller ej, nar-
mare ingad pa de konsekvenser av skilda slag, som for rittens del
blivit féljden av_ den marxistiska teoriens tillimpning inom ryskt
samhillsliv. Det far ricka med ett angivande av huvudsynpunkten.
Genom rittens degradering till ett instrument, ett osjilvstindigt’ bi-
hang till diktaturen, har staten, fattad sdsom det politiskt organlse-
rade proletariatet, stillts éver ritten, blivit legibus solutus.. Medan i
visterlandet det allminna medvetandet anser staten bunden vid* de
rittsregler, dess lagstiftande organ beslutat och pabjudit, blir som en
given foljd av sovjetteorien riitten i Ryssland nagot alltfér under-

! Vi anvanda med avsikt prepositionen »vid». Staten bindes icke vid ritten;
regler av icke-rittslig karaktar binda staten vid ritten.

.

~
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ordnat, fér att staten skulle taga hiinsyn dértill. Nar ritten i dess
helhet pa detta sitt berdvas varje spar av sjilvstindighet, dr det
knappast tinkbart, att den privata rattssfaren skall i namnvérd grad
gynnas. Studiet av sovjetrysk rétt blottar ocksi en avgrundsdjup’
skillnad mellan visterlindsk och rysk uppfattning av den enskilda
. minniskans fri- och rattigheter '.

Enligt Exekutiva Centralkommitténs dekret av 6 februari
1922 ersattes den ryktbara Tjekan med Statens Politiska Byr4,
G. P. U. kallad, vars president i konsultativ egenskap #ger till-
tride till Folkkommissariernas. rdd. G. P. U:s juridiskt-admi-
nistrativa befogenheter &ro de vidstricktast mojliga. Denna
Tjekans eftertridare &ger ritt att fingsla en och var med
skyldighet att inom +tvd veckor framligga anklagelsematerialet.
Med forbigdende av ordinarie rattskipning kan enligt férordning av
8/, 1923 G. P. U. forvisa frin orten till bestimd plats, till utlandet
eller utan nirmare angivande av deportationsort utfirda férvis-
. mngsorder Pa samma sétt kan envar medborgare pa administrativ
vag domas till straffarbete. En siirskild kommission inom inrikes-
kommissariatet kan dartil déma till straffarbete i pa bestimda plat-
ser forlagda.fangliager. Den godtyckliga forfoganderitt over enskild
mans frihet, som G. P. U:s befogenheter innebira och. som natur-
ligtvis far sin stérsta betydelse vis a vis politiskt misshagliga element,
kunna vi fér bekvamlighetens skull kalla den allmdnna konstanta
diktaturen. Mera lokalt men fortfarande av allmin karaktar fram-
trider diktaturen i reglemente av den 8 mars 1923, som tillerkéinner
Exekutiva Centralkommittén och Folkkommissariernas Rdd samt i
nodfall departements- och kretsmyndigheter ritt att férordna om
beldgringstillstind och s. k. sdrskilt tillstdnd. I bada dessa fall steg-
ras uppsikten 6ver den enskilde dnnu ytterligare. Undantagstill-
stdnd kan forklaras, da kontrarevolutioniira anslag upptéickts, vid
allméin olydnad mot statens pabud, vid attentat, naturkatastrofer och
vid 6vergéngen fran beliagringstillstand till normalt tillstdnd.

Liamna vi den allminna uppsikten och granska férhallandena
inom vissa livets omraden, dir europeiskt medvetande visar sig ytterst
kinsligt for ingrepp, finna vi 1 Sovjetryssland sdrbestimmelser,
som icke giva den allminna diktaturen efter i dsidosittande av den
individuella friheten. Den politiska férsamlingsritten ir helt reser-
verad det kommunistiska -partiet. Enligt férordning av 3 januari
1925 skola emellertid de kommumnistiska féreningarnas moéten och
forbund pa férhand anmilas och beviljas av distriktsrddens verk-
stillande utskott. Betriffande sammanslutningar av opolitisk ka-
raktar gilla bestimmelser utfardade 13 maj 1923 av inrikeskommis-
sariatet. Ingen sammanslutning, vetenskaplig, litterdr eller konst-
nirlig, fir bildas utan godkinnande av denna senare instans och
alla sammankomster méste pa férhand meddelas och godkénnas.

‘1 De foljande uppgifterna stamma ur en sammanstillning i »Revue du droit
public» hf. 1 1927 s. 104 ff. Forfattare ar professor M. Mirkine Guetzewitch.
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Redan hosten 1918 slutade den fria pressen att existera i Sov-
jetryssland. Fér tidningarnas och tidskrifternas del har 4nnu ingen
férandring skett. Vid borjan av den s. k. nep-perioden littades emel-
lertid trycket fér bokférlagens del. Enligt forordning av 19 decem-
ber 1921, utfardad av.Folkkommissariernas Rad, f4& under mycket
string uppsikt privata bokférlag bedriva verksamhet i Sovjetryss-
land. En sérskild Hégsta Direktion for press och litteratur, »Gavlit»,
overvakar genom lokala ombud pressen och bokférlagen. Utan
Gavlits tillstdnd far intet tryckalster salubjudas. Annonsering. ar-
férbjuden. T. o. m. inkép av miaskiner och typer Overvakas. Efter
dessa upplysningar foérvénas man icke, nir man far veta, att en »Kon-
irollkommitté for repertoarerna», »Repertkom», sammansatt av repre-
sentanter for skilda instanser, diaribland Politiska Byran och inrikes-
kommissariatet, 6vervaka biograferna och teatrarna. Uppsikten
over filmen #r string i jimférelse med teaterkontrollen. Repert-
koms central i Moskva meddelar silunda- tillstind for alla filmer,
dess lokalavdelningar aga hirvid.ingen som helst beslutanderitt.
Det ar t. o. m. férbjudet att indra de autoriserade programmen.
G. P. U:s vaksamma representanter ha fatt denna viktiga sida av
uppsikten 6ver det andliga tillstindet i Sovjetryssland sig anfortrodd.

De beldgg for sovjetteoriens utformning i praktisk lagstiftning,
som ovan limnats, torde tillfullo klarlagga, i vilken utstrickning den
enskildes rorelsefrihet inskrinkts under den nuvarande regimen i
Ryssland. Enskilda fri- och rittigheter existera icke. Den nya eko-
nomiska politiken har icke medfért ndgon dndring. Man frigar sig’
endast, vad meningen ir med allt detta och till vems gagn denna rigo-
résa lagstiftning gemomférts. Aga icke de, som gynnas av det nu-
varande systemet, individuela fri och rittigheter? Svaret maste bli
nekande. Visserligen kan man tillflje.identitetsférhallandet mellan
staten och det segrande proletariatet (eller rittare det kommunis-
tiska partiet) tala om proletariatets obegriinsade mdojlighet till makt-
utovning. Men denna mojlighet kan férst och framst icke kallas
en Titt, ity att den vilar i sig sjilv som ett sjalvhérligt maktfak-
tum, vidare giller den-icke proletiren sidsom sddan utan klassen.
Vi ' mota i Sovjetryssland ett privilegievisen pa klassprincipens
grund. Med ritten i vanlig mening har detta system lika litet att
géra som en stat legibus solutus. Och for individen sasom sddan har
det ingen tanke 6ver. Det métt av enskild rorelsefrihet, utan vilken
all slags framstegsstravan, statlig savil som individuell, i lingden
avstannar eller tynar, har icke befunnits férenligt med leninismen.

- Nyare tendenser inom den Tiden nirmast efter omstértningen i
ryska beskattningen. Ryssland #gde frigan om ett rationellt
ordnat skatteviisende ingen som helst aktualitet*. Genom hitintills i

' Vissa i det foljande anforda uppgifter dro himtade ur trenne i »The Slavonc
Review» inférda uppsatser »Taxation in Soviet Russia», juni 1925 s. 124 ff., deci
1925 s. 418 ff. samt mars 1927 s. 494 ff. Forfattare ar dir Margaret S. Miller.
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historien okinda expropriationsitgirder éverfordes samtliga beskatt-
ningsobjekt i statens dgo, varefter ju en skatteliggning i vanlig be-
mirkelse blev meningslés En beskattning under en fullt' genomférd
socialisering vore ju i _méanga fall endast att betrakta som ett ono-
digt och tidsforlust medférande bokhalleri. Fram till tiden fér ‘den
nya ekonomiska politiken begagnades skatteskruven ocksi i framsta
rummet fér andra syften @n rent finansiella. Den togs i bruk foér
genomforandet av de sociala och ekonomiska tvangsatgéirder, vari
regeringen sig en tilldmpning av det marxistiska  regelsystemet. Se-
dan striden mot den enskilda foretagsamheten, inkomsten och for-
mogenheten forts darhén, att den allminna bankrutten bérjade
skymta vid horisonten, skedde darpad under Lenins direkta 6ver-
inseende och i kraft av denne egendomlige mans inflytande inom
partiet, den omliggning av det sovjetistiska systemet -som blivit
kallad »den nya ekonomiska politiken».

»Ny» kan nep-politiken kallas ‘endast satillvida, som den inne-
bar ett avsteg fran den absolut negerande hallning till fri foretag-
samhet och privatkapital, vilken forut préglat den kommunistiska
ledningen. Om ett uppgivande av den marxistiska grundaskidningen
vis a vis det privata initiativet har det aldrig varit tal. Tvértom finna
vi bakom samtliga sovjets ekonomiska atgéirder intill dato en mer
‘eller mindre uppenbar rancune mot foéretagsamheten, en misstro,
vars syften den ekonomiska nodvandlgheten visserligen i allt stbire
utstrickning kommit p& skam. De eftergifter 4t det fria initiativet

och den privata kapltalblldmngen som den nya ekonomiska utveck-
lingen medfért, ha i alla hindelser skapat forutsattmngar fér och
aktualiserat. kravet pi ett skattevéisen i vanlig mening.

Med bortseende frin sidana egendomliga, mera om expropriation
an beskattning pAminnande atgirder som exempelvis »Det extraordi-
nira 10 miljardlanet», vilket i oktober 1918 patvingades alla med-
borgare pa landsbygd och i stad, vars minadsinkomst’ dversteg 70
'/, miljard — kunna vi
betrakta en -ar 1921 inford personlig avgift, som first senare kom
att utgid efter progressiva grunder, sisom den forsta egentliga skat-
ten efter decemberrevolutionen. Denna. per-capita skatt, varifran
endast barn, aldringar och invalider voro undantagna, gav relativt
gott resultat, uttogs under aren 1921 och 1922 och upphérde forst
ett stycke in pa nistféljande r, di redan andra skatteformer tratt
i verksamhet. Dessa senare, vilka #nnu besti, om ockséd stindigt
férem4l for revision och nya ingripanden, #ro: skatten pd jordbruk,
industriskatten, inkomstskatten samt de indirekta skatterna och
stimpelavgifterna. De behandlas i det féljande i tur och ordning
jamte under aren 1923—1926 stadgade tilliggsbestimmelser.

Skatten pa dkerbruket ir dnnu att betrakta som den mest bety--
delsefulla inom den ryska uppborden. Den eftertridde det rekvisi-
tionssystem, som endast 14t bonden behdlla, vad han behévde for
sitt uppehille och foér niista utside. 1921 tvungos myndigheterna,
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tillfélje bondernas vigran att besi storre areal 4n den for nédtorften
oundgingliga, att avstd frdn vidare plundring och frigiva spann-
méilshandeln. 1 stillet palades en skatt in natura. Denna skatte-
reforms brister — skatten utgick ur icke mindre 4n 18 olika slags
produkter — ledde 1924 till inférandet av nu géillande bestdmmelser.
Sedan 1924 utgar denna skatt helt i penningar. Den drabbar den i
jordbruk sysselsatta del av befolkningen, som icke i évrigt (fransett
lokala avgifter) betalar skatt. Man utgdr ifrdn det ryska ytméttet,
dezatinen, och beriknar for varje jordbruk, hur mycket méinskligt
arbete, hur stort kreaturshestind och hur mycket dker- och &ngs--
virde, som i genomsnitt ar knutet till varj‘e ytenhet. I den mé’ln pro-
duktiviteten stiger, hoje
faktorer — skatten. Varje ar sker med ledning av skorderesultaten
en ny taxering.

Hiar angivmna huvudgrunder ha under de foljande aren bibehél-
lits oférdndrade. Endast ifrdga om skatteskyldigheten ha bestdm-
melser av mera djupgéende karaktar tillagts. Salunda fritogos 1926
icke mindre én 30.% av antalet jordbrukare eller 7 miljoner smirre
jordbruk fran skatt. De medelstora gardarna eller 60% av samtliga
blevo liagre beskattade, medan 6vriga 10% blevo hardare tyngda.
Den nya ekonomiska politiken hindrar, som synes, icke sovjetmakten
fran den ur ekonomisk synpunkt ytterst betinkliga atgarden att
sinka det storre dkerbrukets produktivitet. Det skulle fora fér langt
att i detta sammanhang granska de fran och med ar 1925 gjorda
forsoken att kombinera denna skatt med nya regler asyftade att inne-
- sluta andra till byarna horande niringskillor i den egentliga jord-
bruksskatten. Vi 6vergd till den i betydelse nidrmast jimférliga
skatteformen, industriskatten. Aven géra sig, parallellt med av néd-
viandigheten betingade regler, tendenser gillande, avsedda att for-
hindra uppkomsten av en social och ekonomlsk gradering 1 sovjet-
riket.

Intikterna frian industrien héirﬂyta ur tvenne kallor. Allt frian
begynnelsen ar industriskatten uppdelad pa dels en omséttnings>
skatt dels en licensskatt. For uppsamlandet av den senare har lan-
det delats i fem stora distrikt, dir Moskva utgér en séarskild enhet.
Aftarsforetagen uppdelades ursprungligen efter art och storlek i fem
kategorier. En. bestimd. avgift gillde for. varje kategori, varvid i
den lagsta inrymdes framfor allt den saluhandel, som dgde rum pa
~ torg och basarer, medan den femte, sista och svarast beskattade
kategorien avsag grosshandeln. Industriféretagen uppdelades 1923
pd 12 huvudkategorier. Senare hestimmelser ha hir medfért vissa
forskjutningar. I slutet av forra aret faststilldes antalet kategorier
for affarsforetagens del till 6 med talrika underavdelningar, for indu-
striens del till 18 med 15 underavdelningar.

Betriffande ornsattnmgsskatten ha de 1926 mforda t1llaggen icke
sasom i forra fallet begrénsat sig till tekniska forbittringar. Denna
‘skatt, som ursprungligen, alltsd 1923, utgick med 7% — varav. sta-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 12
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ten erhéll de 3%, kommunerna 3% och 1% avsattes féor hunger-
hjilp — sanktes ganska snart. Misstinksamheten mot deh privata
féretagsamheten, som vid skattens infoérande tog sig uttryck i vasent-
liga lattnader for de statliga och kooperativa foretagen — dessa
taxerades endast fjirdedelen och hilften mot de privata — har ytter-
ligare understrukits genom 1926 Airs bestammelser. Dessa undan-
taga kooperativa féretag med en érlig omsitining, undelstlgande
2,000 rubel, fran beskattning. Bondekooperationen har ocksia i vissa
fall lamnats lattnader. Vissa lyxindustrier, som sysselsitta de fat-
tigaste arbetarna, de s. k. kuztars, ha helt fritagits frdn beskattning.
Pa landsbygden ha féretag, som icke nyttja annan arbetskraft in
familjen eller blott- anvanda, en eller ett par for yrkets bedrivande
nodvindiga arbetare, helt fritagits. For rattvisans skull ma erkénnas,
att hogre inkomsttagare i ett avseende gynnats genom de sendste
arens tilliggsbestimmelser. Doktorer, ingenjorer, arkitekter etc. be-
skattas sedan 1925 icke mera som »foretag» utan ha fritagits fran
licensskatten.

Den dnnu mycket obetydliga inkomstskatten skulle i detta sam-
manhang icke nirmare beréras, om den icke pa ett s pitagligt sitt
visat sov_]etmyndlgheternas fortsatta benifigenhet att trots en prokla- .
merad omsvingning s6ka komma féretagsamheten och Kapitalbild-
ningen till livs. Medan ursprungligen det beskattningsfria avdraget
for arbetarnas del uppgick till 900 rubel, giller denna bestimmelse
enligt 1926 ars nya regler endast for landsorten. I stiiderna stiger
summan och nir i Leningrad och Moskva 1,200 rubel. Inkomst-
tagare i statens'tjinst och arbetare liga riitt att frin en taxerad in-
komst & 4,000 rubel franrikna en fjardedel vid beskattnlngen In-
komstskatten 4r, som man férstidr starkt progressiv och utgar éfter
ganska invecklade berdkningsgrunder. D& héga inkomster iro
ytterligt sdllsynta, forlorar emellertid progressiviteten varje finan-
' siell betydelse. Som ett medel i regeringens hand i kampen mot
kapltalblldnmg och enskild foretagsamhet saknar denna skatteform
& andra sidan icke effektivitet.

Denna 6versikt ¢ver de direkta skatterna i Sovjetryssland har,
som forut framhiivts, icke avsetts att vara mer uttommande, an syf-
tet kriiver. Avsikten har varit att pavisa, i vad méan nep-politiken
medfért nigon forandring till det bittre inom skattevisendet. Sa
har knappast varit fallet. Savil genom industri- som inkomstskatten
har sovjet lyckats halla den enskilda foretagsamheten tillbaka. Det -
ar betecknande, att antalet privata foretag under nepsystemet icke
stigit utan gatt tillbaka. - De utgjorde 1923—24 237%, 1925—26
endast 20,3% av samtliga foretag. Av de c:a 500,000 medborgare,
som 1925 erlade inkomstskatt, nidde 1,400 en inkomst av 8,000
rubel. Hela inkomstskatten i Ryssland, 70 miljoner rubel, var endast
tvA génger storre det belopp, Henry Ford vid samma tid inbetalade
till amerikanska staten i inkomstskatt. I sin man bidragande till att,
himma kapitalbildningen dro utan tvivel de hoga avgifter, som stim-
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pelskatten pélﬁgger handlingar av kommersiell innebord, samt de
starkt progressiva bestimmelserna angiende testamentskatt. I det
senare avseendet har v1sser11gen forra aret medfort en lidttnad, all-
denstund ingen maximisumma vid testamentering numera ir fére-
skriven. D& emellertid, for att taga ett exempel, staten tager uppemot
“hilften av en kvarlatenskap p4 */, miljon rubel, mer #n en fjirdedel
av 200,000 och en femtedel av 100,000, kan ju intresset att spara icke
bl sédrdeles stort. De inkomster, staten pa detta sitt erhaller, aro
ocksd 16jligt sma. . .

Annu tio &r efter den férsta revolutionen bira institutionerna
i Sovjetryssland en provisorisk karaktir; samma giller ocksi skat-
terna och budgeterna. Det #r icke mycket 16nt att angiva siffror
och’ striva mot noggrann statistik, nar inkomsterna ibland kunna
giva 100 miljoner rubel mera, ibland lika mycket mindre #n man be-
raknat. I det foregdende ha vi ocksd endast anvint mycket obe-
stimda relationstal. Av beriknade statsinkomster 192526, i runt
tal 1,880 miljoner rubel, komma pa de direkta skatternas andel 580
miljoner; c:a 40% hirav falla pa akerbruket, 36 % pa industri-
skatter och 20% 'pa inkomstskatten. Péfallande ar den roll, de in-
direkta skatterna spela i1 budgeten: 1,150 miljoner av 1,880 eller
niira tva tredjedelar av hela statsinkomsten. Denna 6kning ar helt
och hallet en produkt av utvecklingen under de senaste dren. En
icke' alldeles oviintad men helt sakert pinsam sakernas vandnmg
for den kommunistiska ledningen, vars forkastelsedom Over tsar-
- tidens starka indirekta beskattning numera framstidr i en nagot
siaregen dager! Av-de till en miljard beriiknade inkomsterna av
den indirekta beskattnmgen under tiden 1925—26 faller dessutom,
val att'mirka, nira fyra femtedelar pd sprit, cigarretter och socker,
saker och ting, som i frimsta rummet konsumeras av stidernas
arbetare. For den ryska statskassan har emellertid vid detta laget
de indirekta skatterna redan blivit oumbérliga; fortsitta de att som
hitintills stiga i héjden, far val sovjetmakten ldmna sina teoretiska
hiansyn asido och acceptera verkligheten sidan den #r.

‘Skulle SOV]etsystemet ifraiga om de indirekta skatterna tvingas
till ett avsteg fran den kommunistiska teorien, torde man i trots av
dess framgéngsrika kamp i ovrigt for de marxistiska idealen kunna
saga, att nederlaget inom beskattningen blivit lika grundligt som
inom ekonomien &6verhuvudtaget. Man vinner den ena skéarmyts-
lingen efter den andra i kampen mot de &skadningar — och nod-
vandigheter! — som sammanfattats under begreppen »kapitalism»
och »profithunger». ‘Man vinner t. o. m. stora framgingar. Och dock
ir slaget i-det stora hela férlorat.

G. O—n.
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II. Statistik och ekonomi.

Diskontosdnk- fr. y. m. den 22 april, di riksbanken nedsatte det offi-
ningen ciella diskontot fran 4 */, till 4%, kom sikerligen som
en Overraskning for méanga.

Riksbankens tillgdngar och skulder den 31 mars 1927 upptogos
uti den ménatliga dversikten med bl. a. guldkassa 222,32 milj. kr.,
utelopande sedlar 524,65 milj. kr. och en sedelreserv om 44,9 milj.
kr., d. v. s. 8,57 % av den utelépande sedelstocken. For den 31 mars
1926 voro motsvarande siffror resp. 2295 och 52742 samt 56,59,
d. v. s. i sedelreserv 10,73 % av den utelopande sedelstocken. Riks-
bankens utléindska tillgodohavanden uppgingo till 177,8 milj. kr. den
31 mars 1927 och hade utgjort 180,23 milj. kr. s. d. 1926. — P3 efter-
sommaren 1926 undergick riksbankens stillning en forsimring, som
kom till uttryck bl. a. déruti, att sedelreserven nedgick till 5,22% av
den utelopande sedelstocken den 30 september 1926. Tanken péa
diskontonedsittning blev dirmed uppgiven -och farhagor for en even-
tuell hojning Over -arsskiftet intridde med fortgdngen av kolgruve-
strejken, som kunde befaras medféra diskontohéjning — i stéllet for
tidigare véntad nedséttning — i England.

Engelska banken, -som lyckats ‘bibehalla diskontot of6rindrat
Over strejktiden, sinkte torsdagen den 21 april 1927 sitt officiella dis-
konto frin 5 till 4%, %. Sénkningen viantades, bl. a. med hinsyn
till att bankens guldbehdllning stigit med 3 milj. pund sedan irets
- borjan och med 7 milj. pund under senaste tolv manader (Economist .
22/, 1927). Att diskontonedsittningen i England uppfattades som
ett slags signal till diskontonedsittning i Sverige, forefaller pétagligt
pd grund av samtidigheten. Fransett skillnaden i bankstillningen,
ar emellertid att mérka, att liksom England &tergick till guldmynt-
foten senare #n Sverige, sd har ocksad England blivit efter i fraga
om atergingen till rintesatser, vilka fore virldskriget ansigos nor-
mala pi den engelska penningmarknaden. Det genomsnittliga dis-
kontot utgjorde ] :
. Aren 1876—1900. 1901-—-1913.

Sverige ..o 461 % 5,00 %
England....................... 3,21 % 3,70 %

England har, liksom flera andra linder, som varit indragna i vérlds-
kriget, atskilliga steg kvar pa den langa vigen till normala rénte-
satser !, vilken vi i sjilva verket genomlupit fére den senaste dis-
kontonedsittningen, sdsom det framgar av en Oversikt over ‘

! Den pé nedsittning av sparbankernas inlaningsrintor sedan linge inriktade
aktionen i pressen har under det gingna aret kommit till uttryck i markanta
meddelanden om rintenedsittningar dven i lander, som befinna sig langt efter
England pa vigen till normalare tférhallanden péd penningmarknaden. Tillsvidare
borde dylika nedsittningar noteras som glidjande tecken pa en fortgiende for-
battring pd det ifragakommande landets inhemska penningmarknad, men eljest
for rantejamforelser uppmirksamheten i vart land inriktas huvudsakligen endast
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Sveriges riksbanks officiella diskonto.

Genomsnitt for aren 1901—1913...... 5,00 %
0 1920, 000 72 »
BTl 1921 7 »
R LT S OO PP 612 »
B S S O OO 6 »
1010 51f2 »
10/3 19221 1eeveeeeseoeeoe e 5 »
L L T S T 41/ »
911 1923, i 512 »
M 1925, 0. e, e 5 »
910 > e o4,

Ett officiellt diskonto 4 4 % har Sveriges rikshank fore den 22 april
. 1927 tillimpat endast en ging under 1900-talet, ndmligen fr. o. m.
den 7 juli t- 0. m. den 19 september 1911, under niira 2 '/, ménader,
under vilken tid returdiskontot var 3/, %.

Blir den nuvarande diskontonedsittningen langvarigare?
— Daérom 4r det omdjligt att forutsiga nigot med sikerhet, bl. a.
darfore att riksbankens diskontopolitik tydligen #r i vissa hénse-
enden oberiiknelig. Senaste diskontonedsittning ger farskt bevis pa
en dylik oberdknelighet: vad som lika gérna kunde ha intréffat pa
viren 1926, h’mde forst varen 1927. Séldnge icke riksbanks-
rapporterna goras fullstindigare och varje &ndring i diskontot be-
ledsagas av en officiell kommuniké rérande dess huvudsakliga motiv
och' syften, kunna for 6vrigt utomstiende alltid forbise omstindig-
heter, som riksbanks]edningen kinner och tillmiiter vikt, och s&-
lunda misstaga sig i sina beraknmgar Kraven pa en minskad hem-
hghetsfullhet synas icke.vinna gehér, och mahinda dro de alltfor
naiva ocksa i vart upplysta tidevarv. Om emellertid riksbanken i
fjol med sin da i viktiga hénseenden starkare stéllning vidtagit
en rintenedsittning till 4 %, skulle banken sikerligen sett sig néd-
sakad att dterga till 4/, % fore den 30 september. '

I och for sig #r nedsittningen till 4 % fr. o. m. den 22 april 1927
-agnad att forsvaga stillningen till utlandet. - Utlindska obligationer
komma att ytterligare finna avsiittningen stimulerad i Sverige och
dirmed forlinges kapitalexporten, som tydligen icke avtagit trots
utjaimningen fore **/, mellan vart och frimmande linders rintesatser.

Privatbankerna ha visat stérsta tvekan att folja diskontonedsatt-
ningen och hava hittills endast nedsatt vixeldiskontot, men vid
skénska avdelningskontor tillimpas 4 % viixeldiskonto foretridesvis
for prima — kunder.

- Man erinrar sig, att privatbankernas hogsta depositionsrinta bIev
6 %, nir diskontot 1920 héjdes till 7 */, %, och att hogsta depositions-

pi England och Férenta staterna, i vilket sistnimnda land prima viixlar pd héogst
90 dagar f. n. draga en rianta om 3°%/s 2%. Aven i jamfiérelse med Férenta sta-
ternas miste ett 4 9% diskonto i vart land f. n. betraktas sisom anméirknings-
¢ vart lagt.
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rantan sedan foljde diskontonedséttningarna med 11/; % avstdnd,
tills denna marginal pa inlaningssidan &dndrades till 1 % fr. o. m.
den 24 juli 1925 och blev Y/, % fr. 0. m. den 15 april 1926 (se Statsvet.
tidskr. 1926, s. 231). Fr. o. m. den 22 april 1927 ar denna marginal
pa inlaningssidan officiellt 0. Situationen dr minst sagt anmérk-
ningsvird och vittnar inte om ordnat samarbete mellan riksbanken
och dess framsta kunder, privathankerna.

De senare, vilkas inséttningar pa depositions- och pa checkrak-
ning maste vara de birande uti rorelsen, visa forbittring pa bigge
dessa konton, medan diremot sparkasseridkningarna alltjimt gi till-
baka. Upparbetningen av obligationsmarknaden och av postspar-
banken betyder diarvid mahdnda mindre, &n att allminheten efter
kriget kommit till insikt om, att affarsbankerna icke édro till for att
vara sparbanker. Privatbankernas egna méin synas ha svart att finna
sig i detta faktum.

Mahinda kunde man ha vintat, att riksbanken, som" sedan apl;ll
1920 tillimpat det officiella diskontot dven vid rediskontering, i
april 1927 hade bibehallit det-officiella diskontot vid 4 /> %, men
gett privatbankerna favéren av /2 % nedsittning pé returdiskontot,
eftersom rediskonteringen enligt bankrapporten den 31 mars 1927
utgjorde endast 114,5 milj. kr. mot 167,4 milj. kr. 5. d. ar 1926, under
vilket sistnimnda kalenderars forra hilft nedgingen frian ar 1925
varit betydlig. En sadan lattnad borde givetvis privatbankerna
hava begagnat till eftergifter i sina utliningssatser pa de utlinings-
riakningar, dir réntorna verka mest tryckande for niringslivet. —
"En i dagspressen framford dnskan om, att nedsittningen av det
officiella diskontot till 4 % skulle férbundits med ett returdiskonto
av 31/ %, Overstiger det utan tvivel riksbankens forméaga att for-
verkliga. FOrsok dartill skulle sannolikt forkorta tillimpningstiden
dven for det officiella diskonto 4 4 9%, vars vidhallande man kanske
riknat med endast for en del av innevarande ar, medan konver-
teringar genomféras 4 konvertibla statslian.

Postsparbanken har for sin del kungjort en rantenedsattmng
fran 4 till 3,6 % fr. o. m. den 1 juni 1927. "Postsparbankens chef,
byrachefen J. Ddss, har i samband diarmed s att séiga i riksbanks-.
chefens stillle beledsagat rinteforindringen i sitt penninginstitut
med en presskommuniké. i intervjuform.. Den ir i férsta hand dg-
nad att lugna postsparbankens inséittare med att nedsittningen fran
4 till 3,6 % pa ett insatt kapital om 5,000 kronor betyder en &rlig
rintenedsittning endast fran 200 till 180 kronor. Sadant pliga
penningmén icke bagatellisera och inte andra heller. Férsék med
en lonenedsittning fran 2,000 till 1,800 kronor! For landet betyder
en rintenedsittning enligt kommunikén »billigare pengar, vilket i
sin tur maste leda till billigare levnadskostnader». Byrachefen
D. har mdojligen levat sig in i forestillningen, att rintenedséttning-
arna fr. o. m. hdosten 1920 varit en stindigt upprepad anledning-till
nedgdngen i prisnivin och i levnadskostnaderna. Partipriserna ha
ju sjunkit frin 359 (i jamfdrelse med 100 for &r 1913) till 161 ar,
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1925 och 146 vid boérjan av ar 1927. Ett dylikt sammanhang mel-
‘lan penningrinta och varupriser tror ingen nationalekonom eller
ledande bankman p& hér i landet. Tvirtom &r det bestyrkt av er-
farenheten, att en hég lanerinta i férhallande till niringsféretagens
riantabilitet tvingar féretagarna att minska sina lan, fér vilket 4nda-
mél de maéste realisera sina varor, varvid varupriserna sjunka.” Om
man dédremot till relativt 1dga rintesatser kan lana pengar for att
utvidga driften med relativt hégre avkastning, gér man det girna
och darvid 6kas efterfrigan pa allehanda driftsmedel samt priserna
och levnadskostnaderna: En i-denna mening relativt for 1ag
rdnta 4rf dAgnad att stegra priser och levnadskost-
nader, dirom rader ingen meningsskiljaktighet pid sakkunnigt
hall. Att forespegla insittare i sparbanker, att rdntesinkning prin-
~ cipiellt kommer dem tillgodo genom sjunkande levnadskostnader,
ir milt talat vilseledande. Att uttalanden i sidan riktning kunna
inhimtas »pa auktoritativt hall> och g4 genom pressen sisom le-
dande uttalanden i friga om,var allmiinna rintepolitik, borde vara
uteslutet i vart land.

Postsparbankschefen har emellertid icke nekat sig att i dylikt
sammanhang dven ge direktiv &t sparbankerna i landet.

Ritteligen borde det direktivet ha riktats till privatbankerna, av
vilkas hdga utlamngsrantor néringslivets rintabilitet hdmmas.
Dessa utlaningsrantor dro fér héga. Detta bor 1ntressera riksbanken
och forehdllas Svenska bankféreningen.

Sparbankerna torde. emellertid taga icke ringa hansyn till pri-
vatbankerna, minga sparbanker ocksd i den meningen att de till-
miita en tillfillig= diskontonedsittning mindre vikt, om den icke
foljes av privatbankerna. Detta betyder givetvis icke,.att de fran-
kianna riksbanken ledningen av rantepolitiken i landet.

. Enligt den i Svensk sparbankstidskrift 1927, h. 1, s. 13 ., offent-
hgg]orda statistiken tillimpade frén den 1 januari 63 sparbanker i
landet 4 %, 319 sparbanker 41> % och 17 t. 0. m. 5 %.

En sparbanksrinta om 4%,% vid ett diskonto om 4% ar —
med reservationi for smi sparbanker pa landsbygden i vissa lands-
de]ar — givetvis inte mindre orimlig &n en hogsta depositionsranta i
prlvatbankerna om 4 % vid samma diskonto. Det kan emellertid
fragas huru.skulden till besynnerhgheterna skall férdelas och var
ansvaret i sista hand vilar.

Postsparbankens krav att sparbankerna skola gi ned till 3%/4 %
efter diskontots nedsitining till 4 %, stiller denna nedsattnmg i
dess. ratta exceptlonella belysnmg

"Om diskontonedséttningen, sdsom allmént antages skett till for-
mén for konventeringsplaner i riksgildskontoret, dr det visserligen
fork‘larhgt att rlksbanken vill befordra viktiga statsmtressen, men -
beklagligt, om detta férsvagat riksbankens ledning av var penning-
politik, under vilken finanspolitiken bor underordnas, icke tvirtom.

Sparbankerna som genom avfattningen av 33 § i 1923 ars spar-
bankslag i allménhet finna sig hindrade att f. n. ink6pa obligationer
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med ligre rinta #n 5 %, ha all anledning att med ovilja betrakta
en finanspolitisk mandéver, Aven av det skilet att rénteférandringar
for kort tid icke #ro forenliga med deras organisation och verk-
sambhet. i

En nedsittning av rintesatserna i1 vira sparbanker konimer
emellertid, diar sadan efter reglementsenlig tid féretages, och dir
den kan finnas rimlig dven i fall av snar atergang till 4*/,% diskonto,
att genomforas bade vid inldningen och vid utliningen. Vid den
sistnimnda giller det' di att med oférminskad omsorg om siker-
heten utvidga den aktiva rérelsen inom varje sparbanks eget omrade. -
Mojligheter dartill bora icke saknas. En energisk skotsel av utla-
ningsférbindelserna befordrar inlaningsrorelsen och sparsamheten.

E.F. K. S—n.

Statsregnskapsreform Jeg har i ' dette tidskrifts hefte 1 for 1925
i Norge: tedegjort for de principer som ligger til grund
for den nye budgetreform som blev indfért i Norge fra budgetaaret
1925—26 av. Endvidere har jeg i tidskriftets hefte 1 for 1926 git
en oversigt over den derefter folgende reform -av den maate hvor- -
efter det norske statsregnskap blir avlagt, en reform som likeledes
er sat ut i livet fra det n®vnte aar av. Den komité hvis forslag
ligger til grund for det nevnte reformarbeide har bestaat av her-
rerne skattefoged N. A. Brinchmann, Statsrevisor Tore
Aaen, Odelstingspresident Henrik Ameln og direktér J.
Stémner med undertegnede som sekreter. Komiteen har tildels
vaeret forsterket med forhenveerende statsrevisor Carl Platou
og nuverende statsrevisor Hans Liitken og benyttet Byraachef
Borre R. Giertsen som konsulent. Komiteens tidligere utred-
ninger er trykt 1 en indstilling I av 1924 om statsbudgettet og en .
indstilling IT av 1925 ‘om statsregnskapet. Komiteen har for kort
tid siden avgit en ny indstilling I1I som omfatter statens regnskaps-
organisation og det erede tidskrifts redaktion har anmodat mig
om at gi leeserne en oversigt over denne indstillings indhold.

Komiteen gjor foirst indgaaende rede for den bestaaende regn-
skapsorganisation i Sverige og Danmark. Som naevnt i de tidligere
meddelelser om komiteens arbeide har komiteen hat stor nytte av
de i Sverige hostede erfaringer og specielt har samarbeidet med nu
avdode generaldirektor for Riksrikenskapsverket Chr. L. Tenow
veret fruktbringende for komiteens arbeide. Under utarbeidelsen
av sin sidste indstilling har komiteens sekreter og konsulent paany
veret paa studiereise til Stockholm hvor de under byraachef
- Wahlestedts kyndige veiledning har sat sig ind i den svenske
regnskapsorganlsatlon

Sine erfaringer i mabolandene resumerer komiteen derhen at
den nyordning av det statlige regnskapsvaesen, som har fundet sted
1 de senere aar baade i Sverige og Danmark, har tat sikte paa at
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oprette et sterkt centralt bokholderi, hvis arbeide baseres paa op-
gaver fra en rekke hovedforvaltninger. Disse hovedforvaltninger
omfatter dels de forretningsdrivende statsbedrifter, dels visse storre
landsomsp@ndende administrationer, i almindelighet direktoratene,
samt en -del av de dvrige administrationer, enten som i Sverige
gruppert geografisk (linene) eller som i-Danmark gruppert ad-
ministrativt (ministerierne). - Dette treek: en sterk regnskapsmyn-
dighet basert paa regnskapsmaessige hovedforvaltninger er karak-
teristiskt for reformen i begge lande. I motsetning hertil er stats-
regnskapsforvaltningen i Norge for tiden ganske anderledes spredt
og langt mindre klart organisert, hvilket vel skyldes at regnskaps-
ordningen litt efter hvert har gjort sig selv. Komiteen finder at det
er en absolut betingelse for at faa en effektiv regnskapsordning at
man faar en centralinstans som avgjérende myndighet i alle regn-
skapssaker overfor alle dem som har at avlegge regnskap til stats-
kassen. Den foreslaar at Finansdepartementets nuverende regn-
skapsavdeling utvikles til en saadan centralinstans, og hvis dens
forslag gaar igjenpnem vil saaledes alle de regnskapsforere som har
at avlegge regnskap til statskassen komme under Finansdepartemen-
tets direkte ledelse og kontrol i regnskapsmeessig henseende. Denne
centralinstans i Finansdepartementet foreslaaes organisert som et
direktorat med 3 kontorer, hvorav det ene skal utfore bokholderi-
arbeidet og hvad dermed staar i forbindelse; det andet forestaar an-
visninigsarbeidet og kassevirksomheten, mens det tredje skal over-
vaake fondsforvaltningen.

Det nazvnte bokholderikontor kommer efter forslaget til paa
samme maate som det svenske lesrakenskapsverks og det danske
Finansministeriums bokholderiavdeling gjor, at utarbeide stats-
regnskapet maanedlig paa grundlag av kasserapporter fra admi-
nistrationerne. Disse kasserapporter opbygges paa kontantprincipet,
det vil si, kun de i regnskapsterminen kontant betalte statsindtekter
og statsutgifter tas med paa kasserapportene. Komiteen har her
gaat saa langt som til at foreslaa at ogsaa statsbudgettet bor opbyg-
ges paa dette kontantprincip. Herved opnaas bl. a. at de mange
overforsler, som efter det hittil anvendte system finder sted ved regn-
skapsterminens slut, kan inddras i statskassen, hvilket vil lede til et
adskillig hurtigere reg'nskapsavlaeg

Anvisningskontoret skal i likhel 'med det svenske statskontor faa
en ‘dobbelt funktion, idet det dels skal veere hovedforvaltning for de
statsindtekter og -utgifter som ikke regnskapsféres av andre myn-
digheter, dels skal forestaa Finansdepartementets mellemregnskap
med de enkelte regnskapsbetjenter og dermed fére opsyn med sta-
tens kassevaesen. Under det tredje kontor, fondskontoret, foreslaas
henlagt den finansielle og regnskapsmeessige forvaltning av alle sta-
tens fonds. Fagdepartementene skal saaledes kun faa med selve ad-
ministrationen av fondsbidragene til vedkommende fagformaal at
gjore. Komiteen mener at den nuvarende sterkt spredte fondsfor-

. valtning er uékonomisk og upraktisk. . '
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I Sverige og Danmark er de.underordnede regnskapsbetjenter
begge steder inordnet under ca. 50 saakaldte hevedferyaltninger og
den centrale regnskapsmyndighet faar alt sit materiale fra disse. Da
man ikke i1 Norge hittil har hat noget tilsvarende, idet alle lavere
regnskapsmyndigheter har staat i direkte rapport med Finansdeparte-
mentet har komiteen ikke vovet at foreslaa en lignende ordning for
Norges. vedkommende, ialfald ikke til gjennemforelse med engang.
Derimot foreslaar den at swrlig statens forretningsmeaessige admini-
strationer, samt enkelte stérre direktorater, betegnes som hovedforvalt-
ninger, mens de 6vrige indordnes under. det foran navnte anvisnings-
kontor. Det er da meningen eventuelt senere hvis ordningen skulde
vise sig praktiskt at oke antallet av hovedforvaltnmgene Overens-
stemmende med hvad der gjelder i Sverige, men i motsetning til
hvad der gjelder i Danmark mener komiteen at fagdepartementene
ikke som saadanne skal ha bokholderiavdelinger, -idet man finder
det riktigere at decentralisere arbeidet slik som man i Sverige har
gjort ved at utstyre lensforvaltningene som regnskapsmsessige hoved-
forvaltninger. Noget lignende har man alt i Norge for de saakaldte
skattefogedembeders vedkommende, og det foreslaas at man bygger
videre paa denne ordning, idet det synes naturligere i et saa vid-
strakt land som Norge at styrke den lokale administration istedetfor
at centralisere arbeidet i departementene i hovedstaden.

Komiteen behandler -ogsaa indgaaende anvisningsordningen.
Denne som for tiden er sterkt centralisert i Finansdepartementet
foreslaar komiteen i ikke liten utstraekning fordelt paa underordnede
administrationer for at reducere hovedmassen av smaaanvisninger
i finansdepartementet. Dette kapitel er dog antagelig for Specielt til
at droftes serlig indgaaende her.

Dern®st har komiteen utredet kasseordningen. Den norske stats
indtekter har hittil i stor utstreekning veeret oppebaret av de saa-
kaldte skattefogder utover landet som da av sine beholdninger og-
saa har utredet statens -utgifter efter Finansdepartementets anvis-
ning. I det hele taget har den samlede statskasse veweret adskillig-
splittet i en lang raekke sxrkasser, hvilket utvilsomt har bevirket, at
den samlede driftskapital er hlit unijdi'g‘stor, hvilket som det vil for-
staaes atter har ledet til rentetap. . For at avhjelpe dette foreslaar da
komiteen noget lignende det som er gjennemfért i Sverige og Dan-
mark. De foran nevnte. hovedforvaltnmger skal tilknyttes en giro-
konto i Norges Bank og tilpliktes daghg at indsatte overflodige
kassemidler i banken. -Til gjengjeeld gis de ret til at traekke ved
hjelp av checks paa girokontoen til styrkelse av sin kassebeholdning.
Herved mener man at opnaa at mest mulig av den til enhver tid
likvide. kassebeholdning koncentreres til Finansdepartementets dispo-
sition- i Norges Bank. Ordningen har selvsagt.en rekke tekniske
finesser som jeg dog ikke skal gaa ind paa her.

Naar forst regnskapskomiteens forskjellige forslag i dens indstil-
linger I—III er blit gjennemfort vil den norske stats-; budget-. og
regnskapsvasen i en forholdsvis kort.tid veere blit modernisert, vere
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blit en effektiv og slagferdig hjelp for finansledelsen.. Det som staar
igjen er da revisionsveesenet, men det er ikke avgjort om regnskaps-
komiteen ogsaa skal utrede hvorledes dette bor veere ordnet. Ikke
mindst er det av inferesse at slaa fast, at der efter nyordningen
bestaar en betydelig likhet mellem regnskapsveesenets ordning i de
3 nordiske lande, hvilket selvsagt er til stor hjelp for enhver der skal
foreta statistiske og finansielle studier og sammenligninger.

J. B. Hjort.



LITTERATURGRANSKNINGAR.

MikaeL H. Lie: Minister-Ansvaret ute og hjemme. Oslo 1926.
A. W. Broeggers boktrykkeris-forlag. 148 s. :

Den nyligen och i fortid bortgdngne professorn i retsvidenskap
vid Oslo universitet Lie har i ovanstiende lilla skrift, enligt férordet,
samlat nagra foreldsningar i norsk statsforfattningsratt. Amnet &r
genom riksrittsprocessen mot ministiren Berge just nu sdrskilt aktu-
ellt, och skriften kan redan hirigenom goéra ansprik pa intresse.
For Norges vidkommande hava emellertid hithérande sporsmél i
och for sig en helt annan betydelse 4n hos oss. Det svenska riks-
rittsinstitutet aro vi redan lingesedan vanda att betrakta sisom en
antikvitet, ett av statsvetenskapens ménga museiféreméal, som vis-
serligen likt andra limningar fran fiadren kan lampa sig for stu-
dium, men ej mer {6r detta livet. I nabolandet pa andra sidan
Kolen ater dger riksrittsforfarandet alltfort livets friska firg, dven
om den rent politiska betydelsen ej lingre kan vara densamma som
- under unionens konstitutionella kampar.

Anledningen hartill ar klar: Medan det svenska r1ksrattsmst1tu-
tet framst konstruerats som ett straffrittsligt procedere fér bestimda
forseelser av statens hogsta dmbetsmén infor en ren dmbetsmanna-
domstol, #ger den norska parallellinstitutionen vissa karakteristiska
sirdrag, som enligt sakens natur férlina den en pataglig och given
livskraft. Grundlovens 30:de § foreskriver silunda, att i statsridet
envar narvarande #r pliktig att yttra sin mening till protokollet,
konungen dock forbehéallet att ensam fatta beslut. Dérest konungens
beslut skulle vara stridande mot statsformen, rikets lagar »eller oien-
synligen er skadelig for Riget», 4ro de nirvarande skyldiga att har-
emot gora kraftiga forestéllningar till protokollet. Den det ej gjort
anses hava bitriatt konungens .beslut och stindar harfor till ansvar in-
for riksritten.! Enligt § 86 kan odelstinget stélla ledamdterna av stats-
ridet och Hoiesteret »for Embedsforbrydelser» &vensom storting-
ets medlemmar under tilltal infér riksritten, bestiende av lagtmgets
medlemmar jamte Hoiesteret med lagtingets president sésom ord-
forande. Aven om den tilltalade enligt § 87 fullt ut begagnar sig av
mdjligheten att utesluta en tredjedel av rittens medlemmar kommer
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denna dock alltid att uppvisa ett dvervigande politiskt (lagtings)
element, Grl. §§ 86, 87; 88 (Lie, s. 130—1). I dessa stadganden ligger
nyckeln till det norska riksréttsinstitutets dnnu oférsvagade vigor.

Sasom Lie triffande framhaller, omfatta det norska statsradets
infor riksrétt patalbara forseelser dven de fall, som i Sverige hiin-
foras till RF § 107. Det norska riksrittsinstitutet har ett framtra-
dande politiskt inslag, medan hos oss den straffrittsliga synpunkten.

dominerar. Forf. genomgar de olika norska riksrattsatalen och visar,
" hurusom slutligen i den celebra riksrittsprocessen mot statsminister
Selmer 1883—=84 den fillande domen uppbars just av politiska hin-
syn, dikterade av riksrittens lagtingsavdelning i motséittning mot de
juridiska bisittarne, vilka samtliga skarpt hidvdade, att riksritten
endast finge vara en kriminell domstol. Férhéllandet karakteriseras
klart av en av bisittarne i en likartad dansk riksréittsprocess: »To rek-
ker av voterende meend sat her overfor hinanden som om de hver-
ken hadde grundlov og statsforfatning eller retsbegrep tilfeeldes»
(s. 105). Lie anser Norges ministeransvarighetssystem vara en direkt
avliggare av det engelska. Betriffande sjilva domstolen ha den
franska revolutionstidens forfattningar varit forebilden, varvid den
norska anordningen dock bittre méjliggér det politiska elementets
sjalvstindiga insats vid sidan av juristerna. En svaghet i det norska
systemet ligger i att lagtinget utgir frén stortinget, vilket ju sam-
tidigt ar &klagare i riksrittsprocessen. Lie anser att uteslutnings-
ritten enligt Grl. § 87 i viisentlig man utjimnar denna svaghet i det
norska systemet. I dldre tid hyllade man legalitetsprincipen betrif-
fande riksriattsatal, medan numera. opportunitetsprincipen &ar {oér-
hiarskande. Stortinget dr, hivdar Lie i polemik med andra, ensamt
berittigat att Atala vederborande infér: riksriatt. Konungens bendd-
ningsratt ar inskriankt till dodsstraff, en konsekvens av institutets
hela stéllning i norsk ritt, ty, sisom ett utlatande av 1841 uttrycker
saken, en vanlig benadnlngsratt »kunde gJore den konstltutlonelle
ansvarlighet uvirksom» (s. 139)

Lies 'bok behandlar dven, sidsom titeln angiver, ministeransvaret
»ute». Huvudparten hirav ar ignat at en, nigot utdragen, skildring
av konstitutionalismens framvixt i, England. Foérf. berér dven pa
atskilliga stillen den svenska riksrittsinstitutionen. Framstillningen
i detta avseende maste emellertid betecknas som missvisande. Enligt
Lie har, sisom némnts, det norska ministeransvarighetssystemet
England till férebild (ss. 46, 145, 147 o. s, v.). Monarkens person #r
oantastlig, medan det konstitutionella ansvaret avilar hans minist-
ar.. Detta ar, sdsom riktigt framhalles, en av hornstenarna i den
moderna konstitutionella statsriitten, en »almeneuropzeisk retsprin-
cip» (s. 60). Harifran skulle nu Sverige utgora ett undantag. Den
svenska RF § 3 statuerar visserligen framhéller Lie, konungens oan-
tastlighet men underliter att, sisom § 5 1 Norges Grundlov, nimna
ministrarnes ansvarighet. Statsriddsansvaret i Sverige bottnar i gamla
nationella forestillningar och ar opaverkat av den allmineuropeiska
rattsutvecklingen. I alla »springende punkter» Ar dérfor den sven-
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ska ordningen. visensskild fran den norska, vilken ligger pa ett helt
annat plan (ss. 51—52, 54, 55). Foga skarpblick krives dock, synes
det, for att finna den sliende Gverensstimmelsen mellan det svenska
ansvarighetssystemet fér konungens radgivare (RF i den urspr. lydel-
sen §§ 7 och 9) samt motsvarigheten i den norska Grundlovens § 30.
Underlatenheten — givetvis avsiktlig — att ndmna ministrarne och
deras ansvarighet i RF § 3 kompletteras av de uttryckliga stadgan-
dena hirom i de andra grundlagsbuden. .Punkt svarar hir emot
punkt i Norges Grundlov — utom just betriffande ansvaret foér
landsskadliga handlingar, vilket i var RF ju grundar den »poli-
.tiska» ansvarigheten i § 107. Nu vill det sig ocksd inte bittre, én
att Lie'sjalv nigot lingre fram i annat sammanhang méaste konsta-
tera, att ministeransvarets utstrickning i Norge till landsskadliga
handlingar 4r en »s®regenhet i vor opfatning», skild fran »det al-
mindelige europiske system» och markerande »paa dette centrale
punkt et sterkere standpunkt end vanlig i andre land» (ss. 74, 76).
Som det eéndast pd denna punkt rader principiell skillnad mellan
Sveriges (resp. andra konstitutionella linders) och Norges system,

har forf. silunda med egna ord underként sin tidigare i arbetet fér-

faktade asikt om Sveriges statsrittsliga isolering pa deita omrade.

En biattre kiinnedom om Sveriges RF samt foérhallandena vid den-

nas tillkomst skulle skyddat foérf. for detta misstag.

- Den svenska regeringsformens fider voro, likavil som férfat-
tarne av Norges Grundlov, genomtringda av tidens liberalt natur-
rittsliga statsaskadning. I bada landen géllde det att ersitta en, 14t
vara olika graderad, envaldsmakt med det konstitutionella system,
som framvuxit i England och, propagerat av Montesquieu, de Lolme
m. fl., omsatts i de ur franska revolutionen framgéangna forfattning-
arne. Den konstitutionella kirnpunkten — en personligen oantastlig
monark, med infor-folkrepresentationen i laga ordning ansvariga rad-
givare — var gemensam for de regeringsformer, vilka framgingo ur
de svenska och norska grundlagsfidernas arbete. I bida fallen hade
man samma fraimmande forebilder for 6gonen. Men medan de sven-
ska lagstlftarne kunde se tillbaka pi en egen rik konstitutionell
historia, som pa mangfaldlga sidtt kom att sitta sin pragel pa deras .
verk, kiinde man sig'1 Norge, med den danska envildsmakten bakom

sig, helt annorlunda obunden. Hir valde man fritt efter teoretiker-
nas anvisningar och de praktiska utformningar dessa erhallit i d&-
tidens moderna forfattningar. S&som forebilder ha i detta avseende,
enligt samtida killor, tjinat engelsk statsriitt, de amerikanska stats-.
skicken, franska revolutionens forfattningsverk (och den dérav in:
spirerade nederlindska konstitutionen av 1798) samt, icke minst,
Sveriges fem &r gamla liberala forfattning. Ur detta rikhaltiga ma-
terial himtade de norska konstitutionsmakarne de for samtliga si-
som monster tjinande monarkierna gemensamma konstitutionella
grundprinciperna. I évrigt utgér forfattningen en provkarta pa stats-
réittsliga uppslag frin dessa olika hall, en sorts kompilation i stort,
vilken, sdsom Nils Hojer i sitt av Lie ej namnda arbete Norges stor-
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ting (1882) framhdller, av naturliga skil ej kan betraktas som ett
sjalvstandigt, originellt arbete utan som en bearbetning, den sista
eftermogna frukten av franska revolutionens bortddende tidevarv,
»innan den moderna statsritten forriattat bouppteckningen och falt
sitt utslag om, hvad som fértjente att bevaras af den myckna gvar-
latenskapen ., '

Erik Fahlbeck.

Frimmande grundlagar i svensk oversattning,

Arbetets natur och bedémande.

Hittills utgivna trenne delar av samlingsverket Frimmande -
Grundlagar omfatta i reducerat tryck omkring 1,475 sidor. Om-
kfing 250 sid. upptagas av originaltexter, 1,000 sid. av lagoversitt-
ningar och 200 sid. av annan svensk text: réttshistoriska inledningar
jamte forklarande och kompletterande noter till lagtexterna samt
- rattshistoriska och .statsréttsliga - dversikier och notiser om stater,
for vilka nigra lagtexter icke medtagits. De tva senast utgivna
délarne innehdlla’ dessutom sakregister. Lagoversittningen utgoér
alltsd verkets ojamforligt mest omfattande -del samt enligt verkets
plan och syfte dess huvudsakliga innehall. " Vid utférandet har den
tillika. visat sig vara kvalitativt mest krivande.

Slstnamnda omstindighet har visentligen betingats av de an-
sprak man med hinsyn till verkets avsedda #indamél vid utgiv-
ningsarbetet ansett sig bora stilla pa lagiversittningen. Hos denna
har i.mojligaste man sddan beskaffenhet efterstrivats, att den i
svenskt lagsprak Atergivma frimmande lagtexten, tolkad sasom.
svensk lagtext, ger uttryck it precis samma réittsinnehall — samma
réittsbegrepp och samma rittsregler — som den frimmande origi-
naltexten fger inom dess eget riittssystem; varken nagot annat eller
nagot mer eller nidgot mindre. .

"Fyller lagoversattningen nagot s nér detta krav, bor den Iamna
en vardefull hjalp savil vid ett vetenskapligt studium och bearbe-
tande av den frAmmande ritten som vid andra uppgifter, dir be-
kantskap med samma ritt kan vara pakallad. 1 férra tallet torde
man vil icke géirna néja sig med att bygga enbart pa en lagoversitt-
ning utan studerar tillika om mojligt lagtexterna i original. En full-
god lagoversittning boér dock vara #dgnad att dérvid visentligen
underlitta arbetet, endr den i varje fall ger en pa ingdende bear-
betning grundad tolkning och dirmed klarliigger eller sikert &t-
‘minstone antyde1 de svérigheter, som kunna foreligga. En oversiti-
‘ mng diaremot, i vilken svérigheterna Aro kringgangna eller mahénda
ej.ens uppmirksammade, dger naturligen fér dylikt arbete icke nigot
sorp helst virde. Giiller det ater en uppgift, vid vilken ett s& nog-
grant intringande i den frimmande lagtexten ej anses oundgang

ligen nodigt, bor en fullgod textdversittning ensam vara tillfyllest.
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Men en sakligt skev eller oriktig dversittning kunde darvid ofta sna-
rare skada in gagna, endr den give sig sken av att utgdra en till-
forlithig kunskapskila, fast den i sjdlva verket icke ar det.

Sasom ‘grundbetingelse fér verkstillande av en lagéversitining,
vard ndmnda ansprak stéilles, miste en noggrann och ingdende ana-
lys av foreliggande frimmande lagrum anses oundgéngligen erfor-
derlig. Lagrummets termer och uttryck maste begreppsmaissigt noga
fixeras; likasi noga bhestimmas den eller de rittsregler, som lagrum-
met uttrycker. D& fraga ar om-text i en forfattningslag, forutsitter
' laganalysen dels allmén orientering i det férevarande réttssystemet
och dels speciell insikt i -dess.stats- och forvaltningsritt. Men det
ar ej pa alla punkter nog med insikt allenast i dessa rittsdiscipliner.
Ty ett lagrum i en forfatiningslag och sérskilt i en grundlag inne:
- haller ofta réattsbegrepp och stundom riittsregler, som efter sin natur
tillhéra andra rittsomraden, sasom civilritt, straffriitt eller process-
ritt. For siker aralys och tolkning av ett frimmande -lagrum kré-
ves vidare fortrogenhet med tittssystemets allménna begreppsbild-
ning, dess rittsterminologi och dess lagteknik. Och méingenstiides
nodvandiggor analysen ingdende detaljundersoknmgar av rittsdog-
matisk eller rittshistorisk natur.

DA det sedan giller att utforma en svensk lagtext med exakt
samma rittsinnehall som det frimmande lagrummet, sa foreligger
en liknande uppgift, som da vid ett svenskt Iagstlftmnosalbete ett
likasé glvet och fixerat réttsinnehall. skall gestaltas i yttre lagform.
Till provning av oversittningens riktighet dr det dirvid nodigt att
underkasta det i svenskt lagsprak Atergivna lagrummet en kontroll-
analys av samma natur som den fér tolkningen grundliggande ana-
lysen, fast hir under tillampning av svensk réatt. Denna lagoversitt-
ningens utformning med &tfoljande .kontrollanalys forutsétter tyd-

ligen minst lika stor fortrogenhet med svensk ritt i olika hinseen-
" den — med dess begreppsbildning, terminologi och lagteknik — som
i frdga om den frimmande ritten erfordras f6r nimnda grund-léig-
gande analys.

I nu sagda hinseenden torde lagoversattmngen kriva i stort sett
alldeles samma forutsittningar och i det hela samma bakomlig-
gande arbete som den vetenskapliga lagkommentaren. Vid den se-
nare far emellertid arbetet utmynna i en fri form, vid den forra dér-
emot dr formen for arbetets resultat stringt bunden. Denna form-
bundenhet gor tydligen ingalunda uppglften lattare.

Lagoversattningen erbjuder jimval vissa rent tekniska svarig-
heter och problem, vilkas 16sning dock forutsiitter ingiende for-
trogenhet sérskilt med svensk riitt och svensk lagteknik. Efter fast-
stillandet av inneb6rden hos en frimmande lagterm eller ett fram-.
mande lagtekniskt uttryck kan.det visa sig, att ifrdgavarande riitts:
begrepp eller rittsliga foreteelse saknar exakt motsvarighet i svensk
ritt, vadan icke heller det fraimmande laguttrycket figer nagon direkt
motsvarighet i svenskt lagsprik. EHler ock kan vil sidan motsva-
righet foérefinnas, men den frimmande eller den svenska lagtermen
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eller -bddadera vara si starkt lokalhistoriskt fargade, att ett be-
gagnande av det svenska laguttrycket till att tergiva det fraimmande
skulle te sig ganska stétande. I sddana fall kan man vid lagéversatt-
ningen finnas nddsakad inlita sig pa den ytterst vanskliga uppgiften
att soka nyskapa en svensk rittsterm, som 4 ena sidan synes kunna -
limpligen- infogas i en svensk lagtext samt & andra sidan si nira
som mojligt ansluter sig till den frimmande rittstermen och genom
sin form Atminstone antyder dess rittsinnehall; fér dess nérmare
belysning torde i regeln en forklarande not vara nodig. Exempel
‘erbjuda talrika uttryck, sarskilt i de amerikanska laglexterna, vilka
salunda i samlingsverket atergivits med nyskapade svenska termer,
sdsom impéachment med dmbetsdtal, bill of attainder med rdttslds-
hetsbill, corruption of blood med forlust av arvs- och arvlednings-
férmdga, recall med revokation m. fl.” Att i en svensk lagtextform
infoga dylika lagtermer i deras ursprungliga frimmande gestalt,
t. ex. inom citationstecken, synes ej val férenligt med en vardad lag-
oversittning, s besvirligt ett forsok att pA ndmnda sétt 16sa svarig-
heten &n kan te sig. -

. En annan teknisk svarighet vid lagdversittningen féranledes av
den stundom starkt framtridande olikheten i rent stilistiskt avse-
ende mellan det svenska och det frammande lagspraket. I sin bista
gestaltning utmirkes den traditionella svenska lagstilen av en sir-
egen pregnant och hogtidlig prigel, som mer eller mindre starkt pa-
verkat varje svensk lagstiftningsprodukt. Den ir ett slags lapidar-
stil, principiellt of6renlig med platta och alldagliga uttryck eller ord-
viandningar. Utlindska lagar dro diremot ofta avfattade i en sprak-
stiliav helt annan karaktir. En lagdversiittning bor nu visserligen i
mojligaste man utgbéra en trogen spegelbild av originaltexten. Men
oversiittningen synes tillika atminstone. sitillvida boéra ge intryck
av en svensk lagtext, att den sd att sdga inbjuder till allvarlig lag-
tolkning. Anpassar den sig allt fér néra efter originaltextens for
svenskt lagspriak fraimmande stilistiska préiigel, foreligger faran, att
textens réttsinnehall dérigenom blir i den svenska sprikdrikten
undanskymt. Troheten hos lagéversittningen maste i frimsta rum-
met avse icke den yttre formen wutan det i férevarande avseende
véisentliga, ndmligen rittsinnehdllet. Exempel pd sirskilt stora sva-
righeter vid lagoversittningen just ur denna synpunkt erbjuda bl. a.
den nya danska vallagen och i allminhet de amerikanska lagtex-
terna. :

Lagéversiittningens svarigheter ha ocksa i regeln kraftigt beto-
nats av sakkunniga bedomare i vart land och vara grannlinder, vilka
genom anmélningar eller eljest offentligen uppmirksammat sam-
lingsverkets hittills utgivna delar, samtidigt de givit hoga vitsord at
dir publicerade lagoversitiningar. Jamvil i 6vrigt har verket fatt
liknande erkidnnanden: sa dess forst utgivna del av docenten Georg
Andréni denna tidskrift, drg. 1918; samtliga utgivna delar av pro-
fessor Knud Berlin under férra aret i Ugeskrift for Retsvaesen,
dir sarskilt de rittshistoriska inledningarne till lagtexterna beteck-
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nats sdsom »fértraffliga»;  och.slutligen thar den lysande represen-
tanten for finlindsk réttsvetenskap frih..R. A. W.rede i arets janu-
arihiifte:av Finsk Tidskrift hedrat den senast utgivna delen med ett
utforligt referat.av dess motsvarande avdelningar.

Fastin lagoversittningen utgér arbetets .bade mest omfattande
ochimest krivande uppgift, férutsiitter dock jimvil.wverkets:6vriga
svenska text ett i forhallande till omfanget synnerligen drygt.arbete,
sirskilt ‘med hinsyn till framstillningens nédvindiggjorda .ytterst
knappa och koncentrerade form. :Enligt verkets faststillda plan:ir

nimligen det-fér dndamalet disponibla utrymmet . minimalt. Vill nu

utgivaren, sdsom hittills:skett,-bygga sin behandling av:varje.-berdrd
fraga pa egen -sjilvstindig -uppfattning, maste dérvid-ofta bakom
nfgra fa raders text.ligga ett.avsevirt arbete med undersékning och
studium av lagtexter och .andra priméjkéllor.samt nédig litteratur.

Av 1l"ragavarande textdelar kunna allenast inledningarne till lag-
texterna och i vissa fallibehandlingen av stater utan:medtagna.lag-
texter bilda sammanhiingande och.avrundade framstillningar. .De
knapphindiga noterna tlll lagtexten avse tydligen icke att utgéra
nigon fullstindig lagkommeritar, 1at vara.att férarbeten.till en~s§1dan
iiro. betingelse.for utférandet av lagoversittningen. Ty en kommen-
tar. med syfte att mérmare rattsligen belysa och férklara lagtexten
skulle, .for att dga ndgot-egentligt virde, i regeln kriva vida stirre
winymme 4n texten sjilv. Noterna i detta verk maéste i stilllet be-
gransas till att huvudsakligen.forklara termer (eller .laguttryck, som
i regeln éro fér -svenska .ldsare fraimmande eller .enligt .vart sprik-
bruk dga en annan betydelse in i den utlindska texten, samt.till ratt
kortfattat ‘referera elléer antyda .innehdllet i de - dversatta -lagarnes
upphivda och .dirfér ej atergivna.lagrum eller lagrum, som i lag-
texten anforas men icke Aterfinnas .annorstides i verketeell'er.,eljest
aro for svenska ldsare latt tillgéngliga. Stundom maste jamvil fram-
stallningen om stater utan medtagna lagtexter begransas till kortfat-
tade. notiser om viktiga forfattningsdata och.séregenheter i forfatt-
ningshianseende, sdsom fallet varit i friga om.45 av den amerikanska
unionens delstater, for vilkas behandling sammanlagt blott ett:20-tal
sidor statt till utgivarens férfogande. Att enbart:pa grund av denna
form hos frams‘t;illningen beteckna. den sisom. ett »kompilations-
arbete» — sasom skett 1 en nedan.berdord.uppsats — synes emellel-
tid innebiira ett missbruk av ord.

Av forekommen anledning ma slutligen anmiirkas, att de littera-.

turférteckningar, .som i regein tillfogats inledningarne till :lagtex-
terna, ingalunda kunnat upptaga all den litteratur, som utgivaren
anvint .vid sitt arbete. Deras syfte dr namligen allenast att limna
Kisare, som onska.néirmare studera den ifragavarande statens offent-
liga ritt, en forsta.anvisning -pd tillforlitliga litterdra hjalpmedel.
Redan:ett enda av de . anvisade arbetena innehaller sedan i Tegeln
éverfllod av ytterligare litteraturhénvisningar. .Nagon fullstindighet
hos.de.i verket inférda litteraturférteckningarne har silunda .varit
varken asyftad.eller av_dndamdlet,pikallad.
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.N. v. docenten Herbert Tingstens anmilan i-denna tidskrift; irg.
1921, av samlingsverkets del TI. har under forra aret'i en inlaga till
riksgéldskontoret fran min sida underkastats en- ingdende gransk-
ning. Anledningen dértill var; att hans recension, gent emot ett syn-
nerligen erkinnande omdoéme fran sakkunnigt hall om arbetets be-
skaffenhet, "offentligen Aaberopats sisom i detta hinseende - viig-
ledande. Daértill syntes mig recensionen absolut otjénlig, liksom den
gver Huvud:icke syntes motsvara ens blygsamma ansprik pa-en lit-
teraturanmaélan i en vetenskaplig tidskrift.

Det- anmélda arbetets huvuddel, omkr. 300" sidors lagdversitt-
ning, vidréres i recensionen: blott ytterst knapphéndigt och ytligt:
icke-deri ringaste antydan om. naturen hos ett dylikt arbete; ett all-
méint- omdome synes fastmer giva vid handen; att ree. ansett sisom
det. viasentliga textéverséttningens- ndjaktighet i rent yttre formellt,
hinseende:. Ur en antydd obegrinsad serie andragas fyra fall av
enstaka oversatta laguttryck, vilka utan varje motivering- pastis vara
oriktigt atergivna. Sidolifinvisningar saknas, men uttrycken befin-
nas dels himtade fran textrubriker. och dels.'anforda i utgivarens
noter. I de andragna ‘fyra fallen dro rec:s anmirkningar felaktiga.
Den till lagtexten Horande Gvriga svenska texten ir i-det hela. ej alls
berord. Innehallet i dess viktigaste del, inledningen till Férenta
Staternas unionella forfattningslagar, ir med en halv rad omnimnt
p& ett ytterst ofullstiindigt och missvisande sitt. Mot noterna till
lagtexterna riktas en amnmdérkning och ett allmint omddéme, grun-
dade pa tydlig missuppfattning av noternas begridnsade syfte.

En mingd detaljanmirkningar anknyter rec. diremot till ett
bihang pa 22 sid. i slutet-av arbetet; innehallande korta notiser. om
de. 45 delstater, for vilka nagra lagtexter ej medtagits. Anmirkning-
arne pastas rattfardiga ett allmint nedsittande omdéme om »denna
delt av editionen». De iro emellertid. ytterligare i det hela begrin-
sade till att avse sammanlagt ett par sidors: text i detta bihang med
spridda notiser om {re inbdrdes sammanh#ingande rattsinstitut.
Nastan. genoemgiende berdra anméirkningarne  petitesser av sidan
art, att — dven om de- varit niktiga och i sin ytterst sniiva begriins-
ning befogade, vilket ingalunda- &r fallet — de skulle saknat niistan
all betydelse for arbetets’ bedémande. Till viss del vila. de pa4 miss-
uppfattning av-de berdérda notisernas syfte, till annan del pa fel-
lisning av.de klandrade stillena, till annan, del. dter- pa. sakliga
misstag- fidn rec:s sida. ' :

Recensionen vittnar 6ver huvud taget om fullstindig oférméga
att -granska och bedéma ett arbete av ifragavarande natur samt
ddagalégger-ej ‘heller eljest ndgon egentlig fértrogenhet med ameri-
kansk ritt ens pad de speciela omriden, som i anmirkningarne
beréras. Trots sina patagliga brister har recensionen, sisom ovan
antytts, dock ej visat sig .vara alldeles oskadlig. En vetenskaps-
idkare- p& framskjuten post i ett dmne, som med statsritten édger
viktiga beréringspunkter, och fér vars studium samlingsverket si-
lunda dger betydelse, har, i tydlig forlitan pa recensionens veder-



188 LITTERATURGRANSKNINGAR

héftighet, &beropat den sisom stéd for ett offentligt uttalande om
arhetet. Recensenten sjilv har nu i tidskriftens februarihifte (sid.
74—83) sokt forsvara sin receénsion. Min tidigare uttalade och ut-
férligt motiverade uppfatining om dess beskaffenhet har detta for-
svar e¢j kunnat pid en enda punkt rubba.

Sin egendomliga recensionsmetod — att niistan helt. forbigd det
anmilda arbetets huvuddel och i stiallet s6ka efter detaljfel 1 dess
mest periferiska del — soker rec. férsvara med hénvisning till lag-
oversittningens siregna natur, som enligt honom skulle omdojlig-
gbora en p051t1v vetenskaplig gransknmg, medan i frdga om »en
vetenskaplig bearbetning» det centrala i en recension erkinnes héra
vara behandling av de ernidda resultaten. Sant &r, att'gransk
ningen av en lagoversitining ér férbunden med betydande svérig-
.heter. Ty varken det bakomliggande arbetet eller dirav ernidda
resultat framtrida dérvid lika tydligt och pétagligt som vid en
framstillning i fri form av motsvarande arbete. Den yttre anord-
ningen av de foreliggande problemen ér helt bestimd av den -be-
handlade lagtextens form; medan deras inbdrdes sammanhang lig-
ger djupare och mera undanskymt. Emellertid ha andra bedémare
av utgivningsarbetet forstatt bemistra dessa svarigheter dven i kort-
fattade recensioner eller anmélningar. Sdsom vetenskapligt arbete
ir lagoversittningen i nidmnda avseenden icke heller alldeles ena-
stdende. Pa ﬁlologlens omrade anses t. ex. kritiska texteditioner
“sisom synnerligen svira och hogt skattade vetenskapliga presta-
tioner. Och likvil framtrider arbetsresultatet vid demi allenast i
en Iopande text med s. k. lard apparat, i vilken senare andra text-
varianter atergivas, i regeln utan motivering varfér just den i tex-
ten upptagna ansetts sisom den -bésta. Arbetets stora svérighet
anses ligga just déri, att — i viss analogi med fallet vid lagover-
sittning — de mest olikartade filologiska problem dirvid maste
16sas, till art och anordning bestimda allenast av den behandlade
texten.

Viktigast med hinsyn till arbetéts natur och syfte iro rec:s.an-
- mirkningar mot lagiversittningen. Rec. har darvid anvint ett si
starkt uttryck som »ganska pétagliga inadvertenser», och trots
saknad av_ varje motivering till anmirkningarne, har hans efter-
sigare talat om »pévisade besynnerligheter» i lagdversittningen.
— Termen amendment, som saknar motsvarighet i svenskt liksom i
franskt lagspridk och av franska forfattare atergives med amende-
ment, har i arbetet atergivits. med det likalydande svenska ordet,
vars allminna betydelse ar forbattring. Enligt rec. skulle den rik-
tigareé Oversitiningen vara »#ndring». Termen betécknar i ameri-
kansk lagtext olika begrepp: bl. a. dndringsforslag till ett i lagstif-
tande forsamling framstdllt forslag och andringsforslag till sddant
indringsforslag; men ocksa en genomfﬁrd partiell lagindring med
upphiivande av eller dndring i nidgon av den gamla lagens paragra
fer eller tilligg till derna, dérest hgandrmgen tillfogats sdsom ekt
moment efter lagtexten och ej inarbetats i denna. Den av rec. for-
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ordade oOversittningen dr tydligen olamplig, sdsom passande blott
for vissa fall av originaltermens anvindning. — Uttrycket exclu-
ded matters, 1 arbetet atergivet med fdérbjudna frdgor, skulle enligt
rec. betyda »uteslutna fragor». I de lagrum, vartill uttrycket ut-
gor textrubrik (arb. sid. 161, 181), anges de frigor, vari forslag ej
fa framstidllas i en initiativ- resp. reférendumpetition Enligt
svenskt lagsprdk kallas en friga, som ej fdr upptagas en férbju-
den fraga, medan en fraga kallas utesluten, di den i visst samman-
hang upptagits men sedan avfdrts eller uteslutits. Rec:s 6versitt-
ningsforslag 4r hir direkt oriktigt. — Termen the legislative de-
partment har i arbetet atergivits med legislativa departementet (sid.
141, 301). Det amerikanska liksom det svenska huvudordet har
sisom lagterm en dubbel betydelse, avseende dels ett organ for
statsstyrelsen resp. forvaltningen och dels viss gren av denna. Le-
gislativ- (avseende lagstiftningen) passar sdsom attribut till huvud-
ordet i dess bida betydelser, medan »lagstiftande» skulle passa alle-
nast till dess betydelse av organ. Under nimnda term sasom lag-
rubrik &aro stidllda reglerna for lagstiftning dven genom folkinitia-
tiv och referendum, fast funktionen i detta fall ej utéovas av legisla-
tiva departementet i betydelse av statens ordinarie lagstiftande
organ. Nimnda 6versiattning finner nu rec. enligt sin senaste for-
klaring vara »fullstindigt omdjlig», medan »den givna Oversitt-
ningen» skulle vara »lagstiftande makter». Att emellertid detta
hans forslag fastmer &ar »fullstindigt omdojligt>, framgar redan
diirav, att det forsta lagrummet efter textrubriken (sid. 141) i si
fall skulle i svensk text lyda: »Lagstiftande makten bestar av
tvenne avdelningar, en senat och ett representantshus». — D& ut-
trycket mandatory primary system i arbetet (sid. 300) Atergivits
med anordning av primdrval, pastar rec., att »det viktiga ordet
mandatory» lamnats ooversatt. Anmiérkningen méste berott pa
missuppfattning hos rec, av »det viktiga ordets» verkliga betydelse.
Uttryeket i friga torde vara en abbreviation for det fullstandlgare
system of primary mandatory elections. Election ir termen for
rostforrittning; en rostférrittning, som avser mandat eller repre- .
sentation, -(hos oss valférriittning eller val) kallas mandatory elec-
tiori. Da nu primary mandatory (electioris) atergivits med primdr-
.val, sd ar tydligen »det viktiga ordet mandatory» direkt atergivet i
den svenska termen. — Dirmed 4ro de av rec. pitalade fallen av
»ganska patagliga inadvertenser» i arbetets lagév‘ersﬁttning be-
handlade.

I recensionen’ har mot arbetet anmirkts sisom »#gnat att for-
vana, att hogsta domstolens genom sedvana uppkomna befogenhet
att nullifiera lagar icke med ett ord omnimnes; en dylik fér férsta-
ende av amerikanskt forfattningsliv avgérande punkt synes ét-
minstone ha bort pipekas». Allenast gissningsvis kunde férmodas,
att. hirmed de amerikanska domstolarnes lagprévningsritt Aasyf-
tats. Gissningen har nu av-rec. bekriftats. Under denna férut-
sdttning var anmirkningen obehérig, enir sistnimnda fdrefintliga
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rittsregel; nédmligen. omi domstolarnes lagprévningsritt; i arbetet
papekats. Dérest ater rec. vintat dess papekande i noterna till
unionsforfattningen, vore detta oberiittigat. Ty varken direkt eller
indirekt innehaller denna forfattning  ddrom nagot stadgande, vil-
ket rec. nu ocksad medgiver. -

Till belysning i 0vrigt av rec:s anmirkning har i min gransk:
ning déirav frainhallits foljande — som rec. siger sig, eget nog, ha
fattats sdsom »andra forsvarspunkter» fran min sida — nimligen:
1:0) att lagprévningsritten tillkommer ingalunda blott. unionens
hogsta domstol -— som vil med rec:s uttryck »hoégsta domstolen»
miste. anses: dsyftad — utan dértill ej blott alla hégsta domstolar
i delstaterna utan &4ven Over huvud varje amerikansk domstol,
hogre eller ligre, unionell eller statlig; 2:0) aft hogsta unionsdom:-
stolens lagprovning -— vilken liksom andra domstolars- dger rum
allenast vid' lagarnes ifragasatta tillimpning pa speciella réttsfall
och silunda icke ingér sisom nagot led:i den formella lagstift-
ningen — har sin: stérre betydelse blott pa grund av prejudikatens
oerhérda vikt i-amerikansk liksom i engelsk rittskipning; 3:0} att
ingen amerikansk’ domstol, ej ens unionens hoégsta domstol, ager
nagon’ rattslig befogenhet — uppkommen varken genom: sedvana
eller pd annat sitt’ — att formellt »nullifiera- lagar»; 4:0) att dom-
stolarnes lagprovningsriitt val grundar sig pa sedvaneritt, men att
ett pApekande dérav 1 fraga om denna Befogenhet hos en enda: dom-
“stol maste te sig egendomligt och missvisande, enir alla amerikan-
ska domstolars samtliga forfaringsregler och av. dem vid réattskip-
ningen tillimpade materiella rittsregler principiellt vila pa sed-
vaneritt; 5:0) att ett papekande av befogenhetens: uppkomst for
hégsta domstolens »genom sedvana» maste te sig missvisande fven
darfor, att lagprévningsratten, med utgdngspunkt frin engelsk riitt,
tillhort de amerikanska domstolarne »sedan urminnes tid» — vil-
ket ej betyder »sedan forhistorisk tid», ej ens nédvindigtvis »sedan
kolonialtiden», endr enligt vért juridiska sprikbruk en fast praxis
sedan -t. ex. mer &n 100 ar med skil kan betecknas sisom praxis

. »sedan urminnes tid» eller »urminnes praxis»; 6:0) «ft regeln om
domstolarnes lagprévningsriitt vil dr av storsta betvdelse for ameri-
kanskt rdttsliv, men att dess hénférande -till »forfattningslivet»
synes i en svensk framstillning oegentligt, endr reglerna om rétt-
skipningens grunder enligt var rittssystematik allmént torde hén-
foras: till processriitten, icke till férfattningsritten eller statsriitten i
inskrinkt mening. _

I fraga om den sista punkten-har nu rec. menat det vara »ett oer-
hort pastiende, vil ej behtvligt mothevisa 1 en vetenskaplig tidskrift,
att domstolarnas lagprévningsritt skulle hora till processritten».
Fastmer vore- det vl i stéllet svart att uppvisa nigot enda svenskt
rittsarbete, dir den imotsvarande svenska, fast med den amerikanska
icke sammanfallande rittsregeln: i rittegangsbalken 24: 3, att »all

+ dom bér fastas’ pa skil och lag, och ej pd godtycke; och skall
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— dari utsittas — de huvudskél ech den lag, dir & slutet grundas»
— icke hinfoéres till processritten. '

I ovrigt har rec. sdrskilt framhéllit sdsom oférnekligt, »att hog-
sta domstolen i unionen» — han tilligger nu »resp: staterna» — »i
realiteten kan nullifiera lagar -genom ogiltighetsférklaring», och att,
sedan »domstolarna»(?) i sina utslag.avgivit dylik forklaring om en
lag, »denna omedelbart strykes ur lagsamlingarna». Men han med-
delar icke, vilken myndighet som &Ager befogenhet att vidtaga sist-
nimnda miirkliga atgird —— dérest han mojligen skulle asyfta offi-
ciella och icke rent privata lagsamlingar. Han siger vidare, att
»denna befogenhet» —. ovisst om didrmed.av honom avses hefogen-
heten att »nullifiera-lagar» eller att-stryka lagar ur lagsamlingarne —
»grandar sig pa riitten att i det enskilda fallet bortse fran, d. v. s.
icke tilimpa forfattningsstridiga lagar»; alltsd skulle vara en ny
befogenhet vid sidan av den sistnimnda. Han har ocksa tillatit sig
pasta, att mina nyss ovan anférda satser innehalla »en rad om en
forbluffande okunnighet om det diskuterade institutet vittnande pa-
stdenden». Till svar hird ma allenast anforas ett uttalande i samma
sak av en av de mest berémda nu levande statsrittsliirde, frans-
mannen Duguit. Hans uttalande ma anféras s& mycket hellre,
som det av mig uppméirksammats forst vid ett mera ingiende stu-
dium av fransk rittslitteratur under tiden efter det min granskning
av recensionen 1 inlagan till riksgildskontoret nedskrivits. I nedan
citerade yttrande kursiveras de ord och uttryck, som #ro sirskilt
dignade belysa mina ovanstiende satser.

I nimnda forfattares stora arbete Traité de droit constitutionnel,
del 111, 1923, sid. 675 f., lises toljande. »Aux Etats-Unis, on a tou-
jours reconnus aux cours de justice le pouvoir d’apprécier la consti-
tutionnalité des lois et d’écarter 'application d’une loi jugée incon-
stitutionnelle. A ce sujet, il importe d’éviter deux erreurs trés com-
munement répandues. Il ne faut pas croire que ce pouvoir appar-
tient uniquement a la cour supréme»> {(av sammanhanget framgar,
att hirmed &syftas unionens hégsta domstol); »toutes les jurisdic-
tions américuaines, les cours des Iitats membres comme les cours
fédérales, peuvent apprécier la constitutionnalité des lois et refuser
d’appliquer une loi qu’elles jugent inconstitutionnelle. Mais il va de
soi que par suite du prestige qui s’attache aux- décisions de Ia cour
supréme,. lorsqu’elle refuse d’appliquer une loi en décidant qu’elle
est inconstitutionnelle, le retentissement ést autrement grand que lors-
que la méme décision émane d’une cour inférieure. Mais, en droit,
‘les pouvoirs de la cour supréme ne sont pas plus étendus que ceux
des autres tribunaux. Pas plus que ceux-ci, ¢lle ne peut, contraire-
ment 4 ce que I'on dit souvent, prononcer U'annulation d’une loi; elle
peut seulement décider que, la jugeant inconstitutionnelle, elle refuse
d’en faire 'application a Pespéce qui lui est soumise et dans laquelle
elle est invoquée. Malgré cette décision, la loi reste intacte. 11 est
certain qu’il y a désormais un fort préjugé contre elle; mais théori-
quement et juridiquement, elle garde toute sa force jusqu’'a ce que
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le congres l'ait abrogée. ... Le pouvoir reconnu aux tribunaux ame-
ricains a son origine a I'époque coloniale». Duguit hénvisar i
. Ovrigt till ett av honom hdgt vitsordat spec1alarbete i fragan, ndm-
ligen Lambert, Le gouvernement des juges el la lutte contre la
législation sociale aux Etats-Unis, 1921.

Det ar uppenbarligen flera dn undertecknad, som triaffas av doe.
Tingstens vitsord om »en férbluffande okunnighet om det disku-
terade rittsinstitutet» *

V. 4. Rinander.

! DA plats i detta hifte av tidskriften ej kunnat beredas jimvil foér veder-
laggningen av andra anmarkningar, som doc. Tingsten i sin récension framstillt
och i sin senaste uppsats vidhallit, kommer det silunda uteslutna att av forf,
offentliggbras i en fristiende publikation.
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