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REGERINGSFORMEN § 73. 1 

AV 

LEKTOR F R E D R I K L A G E R R O T H . 

R . F . § 73 erhöll 1809 föl jande lydelse: inga nya pålagor, ut

skrivningar av manskap , eller av penningar o c h varor, m å hädan

efter, utan riksens ständers fria vilja o c h samtycke, i den ordning 

förut nämnt är, påbjudas, uppbäras eller fordras. Någon annan 

förändr ing har den icke undergått än att o rden »riksens ständers» 

1866 utbytts mot »riksdagens». . Den har emellertid blivit föremål 

för skilda tolkningar både i n o m vetenskapen och i praktiken, o c h 

en ingående analys av dess innebörd torde därför vara väl mot ive

rad. Så väl s o m övr iga paragrafer uti vår utpräglat historiska för

fattning kräver den emellertid för att bl iva rätt förstådd, att man 

tager del icke blott av de närmaste förarbetena till densamma utan 

o c k av de författningsbestämmelser i tidigare lagverk, s o m kretsa 

kring samma p rob lem s ö m det, varpå den söker giva en lösning. 

Landslagens konungabalk fordrar av konungen, att han i nor

mala fall skall nö ja sig m e d al lmogens laga utskylder, men till

erkänner h o n o m rätt att för utomordent l iga fall, till vilka först o c h 

främst hör krig, lägga på sitt land ny tunga o c h nya pålagor under 

förutsättning att på visst angivet sätt sammansatta landskapsnämn

der först satts i tillfälle att överväga, vad hjälp som kunde vara all

m o g e n drägligast. I pr incip är ståndpunkten redan här densamma 

s o m i R . F . § 73, o m icke möj l igen m e d den skillnaden, att folk

makten i landslagen d o c k förutsattes vara förpliktad att icke lämna 

konungen i sticket. 1600-talets försäkringar, som nära ansluta sig 

1 Första delen av denna uppsats utgjorde min provföreläsning i statsrätt 

v id Stockholms högskola den 27 sept. 1926 över självvalt ämne. 

Statsvetenskaplig Tillskrift 1027. N. F. 1 



90 FREDRIK LAGERROTH 

till landslagen — denna var ju alltjämt gällande — , tillerkänna dock 

rättsligt sett folket full frihet att säga ja eller nej, i det kungen får 

lova att icke 'påbjuda några krigshjälper, gärder eller andra på

lagor samt utskrivningar utan riksens råds vetskap och råd och 

deras samtycke som vederbör. Även det karolinska enväldet står 

kvar på landslagens statsrättsliga ståndpunkt. Vad ständerna, som 

nu allt bestämdare framträda som folkets representant, bestämma i 

1689 års riksdagsbeslut, som ibland påstås ha givit kungen också 

beskattningsmakten i händer, är endast att kungen skall få lov att 

uppbära en viss noga bestämd bevillning, så länge det krig varar, 

Karl X I vid den tiden är nära att råka uti. Man finner det tydligen 

för krigets effektivitet menligt, att kungen, sedan det redan utbru

tit, skäll behöva sammankalla ständerna och underhandla med dem, 

innan hän kan få de medel han behöver. Därför ger man honörn 

Ock lov, ätt, i avvaktan på att bevillningartta hinna uppbäras, med 

anvisning på dem uppnegotiera den summa, de kunna inbringa. 

Men därtill ger man Karl X I också rätt att, i fäll nämnda bevill-

ningar ej räcka till krigsbehoven, .1689 och de följande åren, så 

länge kriget Varar, uppnegotiera så stör summa, som nödvändig

heten fordrar. Denna Summa skola ständerna sedan, när Gud för

länar fred, eftérhänden betala. E j heller härvid kommer man egent

ligen stort utöver landslagen, ty denna förutsatte dock, ätt kungen 

fick vad kriget krävde,, och ständerna ha bevarat sin rätt att efter 

kriget samlas och då fördela den börda, skuldens amortering och 

förräntning kan medföra, på sådant sätt mellan skilda samhälls

klasser och skilda generationer, att den blir dräglig. O m , några lik

artade utfästelser för fredstid är det aldrig tal och ej heller om 

någon rätt för kungen att ens i krig påbjuda andra skatter än 

den, ständerna redan åtagit sig. Frihetstidens regeringsformer 

hävda därför allenast en ännu existerande fast av den andre en-

våldskUngen redan 1699 kränkt rätt, då de i § 5 bestämma, ätt 

k. m:t Väl äger frédä och frälsa sitt rike emot fiender men ej må 

därtill emot lag, kungaeden — landslagens kungäbalk var ännu ej 

avförd som offentlig rättsnorm — och försäkringen pålägga under

såtarna några krigshjälper, gärder, utskrivningar och andra avgif

ter utan riksens ständers vetskap och samtycke. Man förstår dock, 

att krig förändrar situationen, och medger i R.F. § 6, att k. m:t, 
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som ju måste försvara riket mo t fientligt anfall utan ätt avvänta 

ständernas sammartköirist, får när fientligt angrepp äger rum. ut

skriva för försvaret nödvänd ig och oundgängl ig gärd, till dess rik

sens ständer kunna s a m m a n k o m m a . På sätt och vis går m a n där

vid utöver enväldets statsrätt, som fixerat den gärd, kungen i hän

delse aV krig skulle få påbjuda. Den större hänsynen till folk

makten består däri, att ständernas omedelbara sammankomst på

fordras o c h ej får anstå till efter fredsslutet. I alla stycken utöver 

det karol inska enväldets legala ståndpunkt går däremot 1772 års 

regeringsform, som i § 45 bestämmer: k. m:t äger frida o c h frälsa 

riket, särdeles mot utrikes o c h fienders makt ; men m å ej emot lag, 

kungaed — landslagen, 1734 avförd som offentlig rättsnorm, är 

som sådan nu återupplivad — o c h försäkran pålägga undersåtarna 

några krigshjälper, nya gärder, utskrivningar o c h andra avgifter 

utan riksens ständers vetskap, fria vilja o c h samtycke; dock undan

tagande den o lyckl iga händelse ätt riket m e d härsmakt angripet 

bleve; då äger k. flirt rätt att taga de' mått o c h steg, som m e d 

rikets säkerhet o c h undersåtarnas f romma överensstämmande äro; 

men så snart kriget upphör , böra ständerna s a m m a n k o m m a o c h 

de nya gärder, s o m för krigets skull pålagda blivit, genast upphöra . 

Konungen äger således att i händelse äv krig pålägga de gärder, 

han vill, vad tydligen är något annat än att han får upphandla 

medel, som ständerna sedan betala g e n o m skatter, de få fördela, 

som dem synes rättfärdigt. O m ständernas sammankomst efter 

kriget o c k direkt påfordras, så ställas de d o c k i fråga o m krigsbör

dorna inför en fait accompl i . Och' till de mått o c h steg, kungen 

får vidtaga, höra tydligen o c k utskrivningar utöver dem, söm genom 

indelningsverket stabiliserats. I kraft » v § 45 är det ock , som 

Gustav IV Adolf icke blott påb jöd sina krigsgärder, av vilka dert • 

sista uppgick till f em gånger det normala bevil lningsbeloppet, utan 

o c k utskrev det lantvärn, som gick ett så ohyggl igt öde till mötes . 

. Det är dessa erfarenheter, man har för ögonen, när män 1809' 

går att skaffa riket en ny regeringsform'. Radikalt gör man på 

beskat tningsrät tens 'område upp räkningen med den närmast för

gångna tiden ö c h anknyter därvid avsiktligt till gammal svensk 

rättsåskådning o c h äldre svenska lagbestämmelser. Detta sker redan 

i det bekarttä Håkanssonska förslaget, som för förståelsen av d e » 
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paragraf, vi här upptagit till analys, är av avgörande betydelse. 

Beskattningsrätten förutsattes alltid rätteligen ha tillhört svenska 

folket, o c h dess utövning tillerkännes dess representation genom de 

bekanta o rden i II § 7: svenska folkets urgamla rätt att sig be

skatta utövas av riksens ständer vid allmän riksdag. D e gå sedan 

igen uti R.F. § 57, i vilken man blott tillagt ordet »allena» efter 

riksens ständer, för att ytterligare inskärpa, att ständerna äro 

ensamma o m beskattningsrättens utövning. Att det ej som ett ad

verbial i å lderdomlig betydelse av allenast anknyter sig till all

män riksdag framgår bäst av att man tänkt använda ordet »endast» 

men ratat det. I närmare anknytning till äldre bestämmelser även 

till ordalagen formuleras den paragraf, II 25, s o m vederbörl igen 

förkortad men i sak föga .ändrad går igen i R. F. § 73. Inga nya 

pålagor, utskrivningar av folk, där de sistnämnda icke redan stad

gade äro, eller av penningar o c h varor mage utan riksens ständers 

fria vilja o c h samtycke, i den ordning förut nämnt är, påbjudas, 

uppbäras eller fordras. Bliver riket m e d härsmakt angripet, då 

äger konungen taga de mått och steg, som rikets fredande o c h för

svar fordra, genom de medel , s o m till konungens disposit ion an

ordnade blivit. Äro de icke tillräcklige, kalle riksens ständer för 

att med d e m överlägga o m de utvägar, vilka omständigheterna 

kräva. Att det allt fortfarande är krigets utomordent l iga behov , som 

göra beskattningsrätten till ett särskilt delikat p rob lem, blir av detta 

första utkast till R.F. § 73 tydligt o c h klart, l iksom att man nu 

funnit på andra utvägar än tillförene att förl ika rikets försvars

behov o c h folkets självbestämmanderätt . Det talas o m medel , som 

till kungens disposition anordnade blivit, o c h att därmed avses 

något bestämt anslag framgår, av II § 13, där det strax efter den 

paragraf, som handlar o m anslag till de vanliga huvudtitlarna, 

säges, att det dessutom för oförutsedda händelser bör avsättas o c h 

anslås en tillräcklig summa att vara tillgänglig, när konungen efter 

statsrådets hörande finner den för rikets försvar oundgängl igen 

nödig . Bestämmelsen uti R.F. § 63 o m de båda kreditiven är 

däri förebådad. H.F. nöjer sig d o c k icke m e d ett särskilt anslag 

att lyfta i utomordentl iga fall utan reserverar o c k åt konungen för 

krigsutbrott en noga avgränsad gärd i stället för den villkorligt 

åtagna bevillning o c h medgivna lånerätt, den provisoriska beskatt-
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ning eller den fullkomligt konturlösa förfoganderätt , s o m de karo

linska, frihetstida o c h gustavianska statsskicken var i sin stad ställt 

till kungens rådighet i händelse av krigsutbrott. H ä r o m handlar 

II § 27, som, fast den utgör ett undantag från den i II § 25 stipu

lerade regeln, gestaltar sig som en definition.. Dess uppgift är ju 

o c k att avgränsa en kunglig rätt, som 1772 års regeringsform läm

nat obegränsad. Med gärd, den konungen äger fordra, heter det, 

förstås endast det sammanskot t av födande varor, som uti en lands

ort kan bliva erforderligt till krigsfolkets underhåll under dess tåg 

eller marsch , när de ställen, där detta tåg inträffar, icke fö rmå 

trupperna m e d nödigt uppehäl le förse. Men denna gärd eller sam

manskott bör genast m e d penningar efter de fastställda marke

gångar den levererande betalas och gottgöras samt får icke ut

sträckas till trupper, som på någon ort bl iva l iggande eller under 

krigsrörelser nyttjas, då trupperna böra utur därtill samlade maga-. 

siner eller förråd m e d deras behov varda försedde. Likaväl som 

regeln upptages undantaget i R.F., där det o c k som sådant formu

leras i omedelbar anslutning till § 73. Konungen äge ej makt att 

fordra någon annan gärd till utförande av ett u p p k o m m e t krig, än 

nämnda sammanskott , som emellertid betalas efter markegångspris 

m e d förhöjning däruti till hälften av deras be lopp . 

Vi ha sålunda,set t R.F. § 73 o c h därtill nära anslutna para

grafer växa f ram ur H.F. utan att till dess städganden lägga något 

egentligt nytt. Vad § 73 beträffar skiljer den sig från sin föregång

are i H.F. g e n o m sin större korthet o c h precision. Man har tagit 

.bort de två sista meningarna såsom skäligen onöd iga o c h därtill 

även reservationen i fråga o m utskrivningar »där de sistnämnda 

icke redan stadgade ä r o » . Dess historiska förklaring är given g e n o m 

vad som redan sagts o m den Håkanssonska paragrafens genesis 

o c h dess juridiska komménter ing synes icke heller erbjuda några 

vanskligheter. Kungen är rättsligt förhindrad att framdeles i någon 

situation själv avfordra sitt fo lk några nya skatter u tom nämnda 

sammanskot t av l ivsmedel, s o m för övrigt knappast är att betrakta 

s o m en skatt ens i detta ords vidsträcktare mening, då ju prestationen 

rikligen honoreras . Snarare kan man tala o m en expropriationsrätt . 

Så långt är nu allt gott o c h väl, så till vida s o m inga stridiga 

meningar o m paragrafens tolkning uppstått. Vi ha emellertid tills 
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vidare lämnat å sido orden »i den ordning förut nämnt ä r» , o c h 

det är o m deras innebörd striden står. Hänvisningen är onekligen 

något vag, ty de föregående paragrafer i R.F., sorrt handla o m riks

dagen; d- v. s. § 49 o c h föl jande — o c h längre tillbaka kan man 

icke gärna gå — innehålla uti den ursprungliga formuleringen icke 

ordet ordning. Man har emellertid i allmänhet ansett sig icke be

höva gå längre tillbaka än till § 57, s o m inleder en serie paragrafer 

o m statsregleringen. Då däri bevil lningsvägen anges såsom den, på 

vilken nya skatter k o m m a till stånd, har man ansett innebörden av 

§ 73 vara den, att inga nya pålagor få beslutas annat än i f o r m av 

bevillningar. Inför en så radikal konsekvens har d o c k Rydin ryg

gat tillbaka både i »Svenska Riksdagen» o c h i svenska riksdagen. 

D e nämnda orden behöva e j , skriver han i »Svenska Riksdagen» 

II: 1 s. 26, hänföras blott till de paragrafer, s o m röra bevillningen, 

utan synas innebära en ytterligare inskärpning av den grundsats, 

s o m genomgår grundlagen i fråga o m beskattning, att r iksdagen 

aldrig kan anses förpliktad att åtaga sig nya skatter eller avgöra 

frågor o m skattelagars ändrande, förrän k. m:ts proposi t ion o m stats

verket blivit över lämnad o c h tillfälle blivit r iksdagen berett att p röva 

statsverkets behov (R.F. § 62) , samt tillika att dessa frågor, omstän

digheterna m å vara huru tvingande som helst, ej m å kunna till o m e 

delbart avgörande upptagas i r iksdagens plena (jfr § 56 i 1809 års 

R . F ) . förrän dé blivit i utskott utredda. I en utskottsreservation 

från 1890 har han i stället för § 62 bland de' åsyftade paragraferna 

infört § 57, som ju i sin äldre formulering låter folkets beskatt? 

hingsrätt utövas av riksens ständer allena vid allmän riksdag, och. 

förmenar , att ordet »hädanefter» riktar sig, mo t den makt, kungen 

enligt F.S.A. § 5 hade att i beskattningsfrågor öve renskomma m e d 

ständerna ständsvis även u tom riksdagen, ävensom emot dyl ika frå

gors handläggning under gustavianska tiden av ett hemligt utskott. 

Intet • hinder funnes för konung o c h riksdag att behandla frågor 

o m sådana pålagor, som ej i § 60 uttryckligen angåves vara bevill

ningar, som lagfrågor, o c h så hade o c k skett m e d sådana, som ej 

hade samband m e d statsregleringen \ 

Rydins tolkning förefaller redan vid en ytlig granskning föga 

rimlig. Skulle lagstiftaren verkligen ej haft annan mening m e d de 

1 Reservationen avtryckt i H a g m a n , Sveriges grundlagar. Sthlm 1902 B 100. 
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inskjutna orden »i den ordning förut nämnt är» än att i ett spe

ciellt fall inskärpa vad s o m redan gäller s o m en generell regel, så 

kunde han ju lika gärna utelämnat dem. D e göra ju då varken till 

eller från. Lagstiftaren har för övrigt 1866 så omformulera t § 57, 

att däri knappast längre finnes något för § 73 att syfta på, o c h o m 

han också då uti § 56 insatt ordet »ordn ing» i vilken ordning 

konungens proposi t ioner så o c k av r iksdagsmän i n o m kamrarna 

väckta frågor, m å till avgörande företagas, dä rom stadgas i riksdags

o rdn ingen så är ju därmed intet vunnet. Äro verkligen de o m 

tvistade orden så menlösa, att de ej utsäga mera än att R .O . också 

skall tillämpas, då r iksdagen avgör frågor o m nya på lagor? 

Fortsätter m a n granskningen av Rydins kommenta r av R.F. 

§ 73 blott så långt, att m a n ägnar R.F:s närmaste föregångare, 

H.F., ett närmare studium, finner m a n o c k , att den be römda rätts

lärarens ståndpunkt ej är hållbar. Den paragraf, s o m i H.F. mot

svarar R.F. § 62, nämligen II § 12, säger: R.St. äga att, i den ordning 

här nedanföre utstakas, sedan behoven blivit granskade o c h den brist 

utrönt, s o m m e d särskilda tillskott måste fyllas^ fastställa o c h anslå 

de summor , vilka till varje utgifts huvudtitel uti riksstaten finnas 

nödvändiga . Mellan denna paragraf o c h II § 25, motsvarigheten 

till § 73 o c h ovan redan in extensp citerad, måste den »ordn ing» 

finnas utstakad, som den sistnämnda paragrafen syftar till, men 

själv kan. den icke vara avsedd, åtminstone i H.F. D e mellanlig

gande paragraferna visa sig nu motsvara § § 63-—-72 i R.F. samt 

därjämte även § 54, som ju handlar o m hemligt utskott, samt § 53, 

så vitt den bestämmer o m bevillningsutskott. I n o m den nämnda 

serien paragrafer i H.F. innehålla d o c k blott § § 17-—22 bestäm

melser av det slag, att de i detta sammanhang kunna k o m m a i fråga, 

o c h de bestämma, att ett hemligt utskott skall utses, s o m bl . a-

handlägger allt vad statsverket o c h dess reglerande angår, o c h där 

två stånd stanna mot två uti det, som rörer antingen statens regle

rande eller bevillningens därefter lämpade be lopp i det hela, beslu

tar m e d ständernas rätt. Avvika tre stånd från hemliga utskottets 

mening , förbliver det efter deras beslut. Yppar sig åter skiljaktig

het emellan riksstånden o m bevillningens grunder, deras tillämp

ning o c h bevillningens fördelning till utgörande o c h inga föreställ

ningar från hemliga utskottet hjälpa, så avgöres saken g e n o m be-
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slut in pieno p lenorum inför konungen på rikssalén. Det är tyd

ligen denna ordning, som o c k skall tillämpas, när r iksdagen be

slutar o m pålagor, s o m ej ingå i statsregleringen. K.U. ville ej re

flektera på n ä m n d a p rocedur u tom i vad angick tre stånds seger 

över det fjärde i angivna frågor o c h tillgrep vid stridigheter i andra 

fall votering i förstärkt statsutskott, men att det är till denna ord

ning, R.F. § 73 hänvisar uti 1809 års ursprungliga regeringsform, 

är obestridligt. Det kan därför ej råda tvivel o m att § 73 numera 

kräver gemensam votering mellan kamrarna, när de stanna i ol ika 

beslut o m åtagandet av nya pålagor över lag, o c h dessa ej varda 

samman j ämkade . O m i § 62 orden »i den ordning här nedanföre 

utstakas» tagas bort, så öppnas där igenom möjl igheter för att hän

visningen i § 73 också kan avse t idigare paragrafer, i den mån 

dessa innehålla något, som kan rubriceras s o m ordning, men att 

den i varje fall avser § § 69—71, det måste anses vara höjt över-al l 

diskussion. 

Det vunna resultatet i fråga o m syftningen m e d »i den ordning 

redan nämnt är» behöver d o c k kanske icke innebära mera än att 

nya pålagor beslutas i s amma f o r m s o m bevillningar. Det kunde 

ju tänkas, att de ej alltid s o m dessa blott finge utgå för en stats-

regleringsperiod i sänder. Den paragraf, s o m i H.F. motsvarar 

R.F. § 61 o c h stadgar, att de bevillningar, den ena riksdagen åtager 

sig, skola utgå till slutet av det år, då den nya riksdagen hålles, går 

ju omedelbar t före den paragraf, som innesluter de betydelsefulla 

orden »i den ordning här nedanföre utstakas». Även o m i R.F. 

denna spärr borttagits, så blir det d o c k mer otvunget att kalla for

merna för ett ständerbeslut för en ordning än att dä rmed avse ett 

sådant besluts räckvidd i tiden. I cke utan betydelse är härvid, att 

»i den ordning redan nämnt är» bes tämmer samtycke — sam

tyckandet sker i en viss ordning — o c h icke som 1809 års K.U. 

senare under r iksdagen synes läsa sin egen grundlag »påbjudas , upp.-

bäras eller fo rdras» . Vore den senare läsarten riktig, skulle näm

ligen hänvisningen i § 73 icke hava annat att anknyta sig till än 

just § 61 o c h möj l igen § 64 — bevillningarna skola vara under 

konungens disposit ion — , då det ju är kungen som påbjuder de 

nya pålagorna. Att en sådan läsart dock ej är möj l ig framgår därav, 

att o m parentesen endast får omfatta »utan riksdagens fria vilja 
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1 Se R e u t e r s k i ö l d , Sveriges Grundlagar I s. 128. 
i 

o c h samtycke» , förbudet mot nya skatter utan riksdagens samtycke 

inskränker sig till det fall, att de påbjudas i jden förut nämnda ord

ningen, o c h det kan ju ej vara meningen. Tänkbar t vore ju — o c h 

så anser kanske K.U. vid nämnda tillfälle — (att »i den ordning förut 

nämnt är» uppträder koordinerat m e d »utan riksdagens fria vilja 

o c h samtycke» , men svårligen kan k o m m a t mellan de båda ut

trycken, som för övrigt i ett par exemplar av H.F. saknas, stå i 

stället för ett » o c h » . Bäst är att bli vid den läsning, till vilken H.F. 

så oför tydbart visar hän, då den använder ordet »ordn ing» både i 

§ 12 o c h § 25 o c h i den förra alldeles obestridligen avser formerna 

för ständerbesluts fattande, näml igen , att samtycket gives i den 

nämnda ordningen. Så läser o c k den siste tolkaren av § 73, C. A. 

Reuterskiöld, då han o m förbudet säger, j att det innebär, att nya 

pålagor kunna av k. m:t påbjudas endast efter erhållet samtycke 

från riksdagen samt att detta samtycke ges i s amma ordning som 

samtycket till bevillningar. Längre vill .han emellertid ej sträcka 

överensstämmelsen mellan bevillningar o c h nya pålagor överhuvud. 

Huruvida dylika pålagor o c h besvär — j förbudet omfattar enligt 

Reuterskiöld alla slag av pålagor i pengar /och av besvär in natura — 

även i övrigt anses som bevillningar, ärj däremot icke sagt, menar 

han, utan detta beror av r iksdagen själv att bes tämma. O m så

lunda riksdagen vill tillskapa en ny ordinarie skatt, fordras härför, 

dels att skattebeslutet t i l lkommer under iakttagande av de former , 

som gälla för bevillningsbeslut, dels att r iksdagen i s amma ordning 

bestämmer, att denna skatt icke skall, utgå blott för budgetåret 

utan såsom stående; även o m beslutet får fo rmen av en skatteför-

I 

fattning o c h t. o . m . skulle kallas för lag, blir det rättsligen sett icke 

lag i konstitutionell mening, oaktat k. m:t därtill samtyckt! K. m:ts 

samtycke innebär blott ett mottagande) av skatten. Detsamma gäl

ler o m besvär, s o m åtagas utan att hetecknås s o m b e v i l l n i n g a r \ 

Kan det nu vara skäligt att stanna/ inför denna tolkning såsom 

den riktiga? Väl att märka skiljer den pig från Rydins så väl g e n o m 

att medge , det gemensam votering skall k o m m a i fråga vid nya på

lagors åtagande, s o m g e n o m förnekandet att åtagandet sker g e n o m 

lag av konung o c h riksdag gemensamt." Vi slippa således från den 
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egendomliga konstitutionella hybr id i fo rm av gemensam votering 

i en lagfråga, vartill vi | skulle k o m m a fram, därest vi ej modifierade 

den Rydinska uppfattningen längre än som nödvändigt betingades 

av den bevisning, som'' redan förebragts på grundval av studiet av 

H.F. Otvivelaktigt, har* o c k denna modif ikat ion stöd för sig så väl 

i H.F. som K.U:s egna [förarbeten till R.F. Uti avd. II § 31 talar 

nämligen den förra o m 'gemensamt beslut av kung o c h ständer s o m 

en ordning för sig av annat slag än den i avd. II § § 12 o c h 25 

nämnda . Det militära indelningsverket skall förbliva till dess huvud

grunder orubbat , intill djess konung o c h ständer finna nödigt någon 

ändring däruti samfällt 'att göra, kunnande ingen ny eller til lökad 

rotering utan i samma ordning t i l lkomma eller äga rum- Detta be

tyder d o c k kanske mindre , ty i de två andra paragraferna har man 

ju blott haft anledning(uttala sig ö m ordningen för fattandet av. 

ständernas beslut. Men i själva § 25 har efter orden »utskrivningar 

av fo lk» gjorts reservationen »där de sistnämnda icke redan stad

gade äro» o c h i Järtas koncept till R . F . 1 har därefter inflikats »eller 

av riksens ständer gemensamt m e d konungen stadgade b l iva» . Man 

har säkerligen i H.F. tänkt på en sådan institution s o m vargeringen 

o c h velat förbehålla k. mj:t rätt att fortfarande i kraft därav ut

skriva reservmanskap, vad! ju må kallas för en ny utskrivning, o c h 

Järta har sedan tillagt de 'sist citerade orden i syfte att för fram
tiden gardera rätten för kj m:t o c h ständer att i sådana ting be

sluta gemensamt. Reservationen i H.F. kan d o c k synas onödig , för 

så vitt den vill skydda redan gällande rättsordning, men den kan 

ju mycke t väl o c k avse sådana regler för utskrivningen, som i fram

tiden redan äro stadgade, när ny utskrivning behöver påbjudas. I 

senare fallet blir syftet m e d Järtas tillägg i alla fall att pointera, att 

det framdeles är k. m:t ochj ständerna gemensamt, som bestämma. 

Men dessa reservationer förlora sin mening, o m orden »utan riksens 
1 

ständers fria vilja o c h samtycke, i den ordning redan nämnt är» , 
i 

Jämna möj l ighet öppen för i allt väsentligt samma procedur , som 

de förs tnämnda avse, d. v. |s. normer ing i lag. Rimligast är, att 

läsa paragrafen, sådan den fylligast utformats av Håkansson och 
Järta, på föl jande sätt. Inga nya pålagor må av kungen påbjudas 

1 Tryckt i denna tidskrift 1897; 
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utan att ständerna beviljat dem. I fråga o m utskrivningar står 

h o n o m d o c k även lagstiftningsvägen öppen . Genom att först stryka 

Järtas tillägg o c h sedan H.F.s reservation har man avklippt m ö j 

ligheten att reglera någon ny pålaga i lagstiftningsväg., Man m å 

i cke invända, att m a n strukit reservationerna, därför att de tett sig 

meningslösa. Genom att borttaga d e m har man borttagit den grund

lagsbestämmelse, i kraft varav några pålagor kunnat bli föremål 

för normer ing av kung o c h ständer gemensamt. Deras fastställande 

blir r iksdagens ensak. Konungen har därvid blott att taga mot , 

säger Réuterskiöld. Hans uppfattning är i detta fall analog m e d den 

konstruktion, en annan rättslärd gör av konungens o c h riksdagens 

olika ställning till statsregleringen. »Konungens beslut att göra en 

utgift o c h riksdagens anslag äro ej kongruenta viljeakter, möj l iga 

att sammanfatta i ett gemensamt beslut. Konstruktionen av stats

regleringen blir att r iksdagen 'anslår', d. v. s. ställer till för fogande , 

mer eller mindre strängt fixerade s u m m o r penningar för bestämda 

utgiftsändamål, konungen sedan obetaget att begagna eller icke be

gagna riksdagens anbud» Konungens roll blir o m han nu vill 

mottaga den pålaga, svenska folket g e n o m sin representation er

bjudit sig att bära — att påbjuda densamma. Med lika liten fram

gång skall m a n kunna åt kungen vindicera en medbes tämmande

rätt i fråga o m den erbjudna skattens fortsatta utgående, som man 

försökt att utrusta h o n o m m e d veto i fråga o m vad man oegentligen 

kallar borttagandet av ordinarie statsanslag *. Riksdagen är den 

enda, som har att anslå medel för de ol ika statsändamålen, o c h den 

får ej göra det för, mer än en statsregleringsperiod, d. v. s. numera 

ett år i sänder. 

Men kan den då åtaga sig en pålaga som ordinarie? Är det ett 

besvär, s o m den på detta sätt åtager sig, så tillskapar den ju o c k 

ett beständigt anslag, ty för besväret är just konstitutivt, att inkomst 

o c h utgift sammanfal la . I stället för att anslå pengar till värvandet 

av en armé kan m a n ju bevilja en motsvarande utskrivning av man

skap. Men även o m man medger rätten att så kr inggå grundlagens 

1 S ö d e r q u i s t , O m konungens i Sverige rätt att förfoga över statens till

gångar, Tidskrift utg. av Juridiska Föreningen i Finland 1914, s. 298. 
2 O m det oriktiga häri se H j ä r n e , Statsreglering och konungamakt, i Svensk 

Tidskrift 1874 t. ex. s. 396 f., och S ö d e r q u i s t i anförda arbete s. 294 f. 
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mening med den årliga statsregleringen, så blir frågan, huru riks

dagen skall kunna förbindas att lämna en pålaga intakt, som den 

själv ensam har bestämmanderät t över . Pålagan måste en dag synas 

otidsenlig, men v e m kan avskaffa den o m ej r iksdagen o c h det helt 

ensam? Men vad den kan göra efter tio år, kan den göra efter ett. 

Den olikheten skulle ju då i alla fall existera mellan bevi l ln ingar 

och pålagor överhuvud, att de förra blott åtagas för ett år i sänder, 

medan de senare kunna åtagas tills vidare. Men ingen bevillning 

u tom inkomst- och förmögenhetsskatten blir föremål för uttryck

ligt beslut vid varje lagtima riksdag, utan anses övriga bevillningar 

åtagna g e n o m s. k. konkludent handling, här uppförandet i bud

geten 1 . Också ha d o c k bevillningar åtagits tills vidare utan att upp

föras i riksstaten 2 . Men varutirinan skilja sig då pålagor, som åta

gas bevil lningsvägen o c h tills vidare, från bevillningar. Otvunget 

låta sig till sist orden »i den ordning redan nämnt är» tolkas så, att 

de avse icke blott former , som gälla för åtagande av bevillning, utan 

o c k tiden för bevillnirigs utgående. Dä rmed hava vi o c k nått utöver 

Reuterskiölds ståndpunkt. O m en r iksdag kunde förvandla nya på

lagor till ordinarie inkomst , skulle den kunna göra folkets själv

beskattningsrätt o m intet, l iksom tidigare r iksförsamlingar omintet

gjort folkfriheten g e n o m införandet av stående skatter. Ett sådant 

förfaringssätt vore i strid mot innebörden av § 57, som, samman

ställd m e d § 62, förutsätter, att varje r iksdag oberoende äv sina 

föregångare åtager sig skatter för täckande av de statsbehov, deri 

varje särskilt år anser ofrånkomliga . Visserligen finns det pålagor, 

som till sin natur äro sådana, att de omedelbar t täcka ett statsbehov 

o c h därför ej kunna anslås till täckande av utgifter, som riksdagen 

uppfört i riksstaten, nämligen besvären, bland vilka utskriv

ningen av manskap intager ett framstående rum, m e n just till tryg

gande av att även dessa åtagas som bevillningar finns § 73 till. För

vandling av bevillningar till ordinarie skatter ha tidigare i stor skala 

ägt rum i Sveriges historia, särskilt under 1600-talet, dels g e n o m 

usurpation från regeringens sida, dels g e n o m frivilliga överenskom

melser med al lmogen. Till det senare slaget höra knektekontrakten, 

1 M a l m g r e n s grundlagskommentar, Sthlm 1921 s. 54 . 
2 Se W i d e l l , Tvenne statsrättsliga frågor rörande bevillningarna, i denna 

tidskrift 1905 s. 171 f. 
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g e n o m vilka de i bevil lningsväg åtagna utskrivningarna ersattes 

m e d ständigt knektehåll. Nu har man berövat sig möjl igheterna för 

en n y sådan transaktion även i fråga o m utskrivningarna o c h åter

gått till bevillningssystemet. I känslan av denna bestämda brytning 

m e d den närmast föregående tiden har man så i elvte t immen 

insatt det juridiskt irrelevanta ordet »hädanefter». Intet skäl finns 

att m e d Ryd in i detta sammanhang bringa Englands »Mutiny act» 

på tal. Med tanke på att man icke längre hade möjl ighet att g e n o m 

lagstiftning införa stadigvarande onera, g jorde man i själva grund

lagen ett undantag från bevillningssystemet g e n o m § 74. Hade 1809 

års ständer ansett sig kunna trygga regeringens rätt till födande 

varor åt krigsmakten under krig g e n o m överenskommelse m e d 

kungen eller g e n o m ensidigt beslut av riksdagen, hade de väl icke 

belastat regeringsformen m e d en sådan bestämmelse. Man m å å 

andra sidan icke mena, att lagstiftaren g e n o m att i § 60 uppräkna 

vissa skatter, s o m äro bevillningar, lämnat åt r iksdagen öppet att, 

o m den så vill, åtaga sig andra skatter s o m stående skatter. Tull-, 

post-, o c h husbehovsbränner imedlen ha av de konstituerande stän

derna överförts från de ordinarie statsinkomsterna till bevillning-

arna g e n o m en mot kungamakten riktad offensiv, o c h postmedlen 

äro därjämte helt o c h chartaesigillataeavgiften till en del icke skat

ter utan avgifter för erhållandet av en viss statens motprestation. 

Rimligare vore att ur orden »vad varje r iksdag dessutom särskilt 

såsom bevillning sig åtager» — H..F. har uttrycket »i egenskap av 

bevil lning» — utläsa ett medgivande åt r iksdagen att åtaga sig en 

skatt också i egenskap av ordinarie. D e innebära d o c k icke mera 

än att en möjl ighet är lämnad öppen, s o m R.F. § 73 omedelbart 

tillstoppar. 

* ' 

Även med den tolkning av R.F. § 73, s o m här gjorts gällande, 

finns d o c k möjl ighet för k. m:t att förvärva nya inkomster utan an

litande av bevillningsvägen, ja t. o . m. utan någon medverkan alls 

från riksdagens sida. Vad staten skall betinga sig för vinst av sina 

affärsdrivande verk får k. m:t själv bestämma, därest icke såsom i 

fråga o m postmedlen annorlunda stadgats i grundlagen, o c h är den

samma helt att betrakta såsom en statens privatinkomst, så länge 
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denna driver sin verksamhet i konkurrens m e d enskilda. Uppträder 

den emellertid m e d ensamrätt att driva ett Visst företag, så får det 

pris, som den enskilde erlägger för åtnjutandet av en statens presta

tion, tvångskaräktär o c h måste räknas till de offentliga statsinkoms

terna. Dyl ika avgifter äro de bland inkomster av statens produkt iva 

fonder upptagna telegraf- o c h te lefonavgif terna 1 . Till avgifternas 

grupp höra emellertid o c k de inkomster , s o m äro upptagna i riks

staten under rubriken uppbörd i statens verksamhet. Bankerna, 

kunna icke undandraga sig »bidrag till bankinspektionen»., men 

dessa äro d o c k ej att betrakta som skatter, ty de erläggas, som 

deras namn angiva, icke s o m kostnadsbidrag för statens verksam

het i allmänhet utan till betalning för en viss offentlig prestation. 

Dyl ika avgifter har lagstiftaren icke avsett skola .fastställas som 

bevillningar, även o m statsrättslig teori på grund av deras tvångs-

karaktär skulle räkna d e m som pålagor. R.F:s terminologi är för 

osäker, för att man utifrån densamma skulle våga göra några de-

duktioner. Kallär den icke i § 60 skatter för allmänna avgifter? 

Tryggt kan m ä n i detta fall hålla sig till förklaringen i Ansvarighets

lagen § 3, att avgifter, vilkas föremål äro inrättningar till enskildas 

gemensamma nytta o c h bekvämlighet , såsom båk-, bro- , färj- o c h 

andra avgifter av dylik beskaffenhet ej äro inbegripna under för

budet i R.F. § 60 mot förhöjning av al lmänna avgifter utan riks

dagens samtycke 2 . Men visserligen kan man förstå de strävanden, 

s o m i n o m riksdagen tidvis framträtt att få så inbringande avgifter 

s o m järnvägs- o c h telegrafmedlen uppförda vid sidan av postmed

len i § 60. K. m:t kan ju, där konkurrens med- enskilda saknas, 

sätta avgifterna så högt , att de i stället för att blott, giva skälig vinst 

å fonderade medel , realiter erhålla den karaktär av skatt de forma

liter sakna. Större teoretisk än praktisk betydelse har däremot den 

reflexionen, att k. m : t skulle kunna låta en vidsträcktare stats

verksamhet än nu finansieras g e n o m avgifter av dem, s o m därav 

ha det mest påtagliga gagnet i varje särskilt ögonb l i ck . Det var 

1 Om telegrafregalet se H a g m a n , Sveriges grundlagar 1902 s. 143. 
2 Se härom M a l m g r e n : O m järnvägs-, telegraf- och telefontaxornas statsrätts

liga natur, i denna tidskrift 1916 s. 266 f. O m statsinkomsternas systematik se 

S e l i g m a IT , The classification of public revenues i The Quatefly Journal ot 

Economics Vol. 7, H892—93 s. 286 f. 



1 

I 

REGERINGSFORMEN § 73 \ 103 

1 Se F r y x e l l , Berättelser ur svenska historien D. 28 s. 54 f. 

detta, Karl XII försökte i . s tor skala under sitt sista reger ingsår 1 . 

R.F. § 89 skulle kunna giva k. m:t möj l ighet for en sådan transak

tion. Men nu ha i stället i kraft av delegationsrätten en del sådana 

avgifter normerats uti. av konung och riksdag gemensamt stiftad lag. 

R.F. § 73 talar, som vi sett, o m nya pålagor o c h anför som 

exempel både. skatter o c h besvär. Rimligast torde härvid vara, att 

blott nya inkomsttitlar avses o c h ej tillika utökningar av gamla. 

Möt ökning av grundskatterna v o r o de ol ika stånden skyddade 

genom sina privilegier, till vilka rimligtvis också måste räknas 

k. m:ts försäkringar för både borgerskap o c h a l lmoge av 1789, vari

g e n o m , kungen lovade, att ingen ny skattläggning skulle k o m m a i 

fråga av vare sig städernas eller böndernas jordar . Till skydd mot 

en rubbning av jordnaturernas fixering har man aldrig avsett § 73 

utan i stället § 114, där kungen förbjndes respektera samtliga 

riksens ständers privilegier, beroende det på samtliga riksstån

dens överenskommelse o c h konungens bifall att låta d e m undergå 

de förändringar o c h jämkningar , som rikets behov kunna fordra. 

Ej heller har man g e n o m § 73 velat trygga sig m o t ökning av 

rustning o c h rotering. O m normer ingen av dessa besvär har 

m a n stiftat en särskild grundlagsparagraf, den 80:cle, o c h där gjort 

konungs o c h ständers sammans tämmande beslut till vi l lkor för en 

tillökad rotering l iksom o c k för en ny — dessa båda begrepp hål

las i sär genom ett »el ler». Också roteringen var för övrigt föremål 

för privilegiernas bestämmelser. Även för reglering av andra be

svär äro bestämmelser träffade i R.F. Grunderna för utgörande 

av gästgiveri-, skjutsnings-, väghållnings- o c h byggnadsbesvären 

— till de sistnämnda räknas skyldigheten att bygga jtingshus, kyrka 

o c h prästgård — v o r o angivna i Byggningabälken | o c h eventuella 

friheter från dessa onera i privilegierna. I § 87, som hl. a. handlar 

o m stiftande av civillag, samt i § 114 har .man att söka regler för 

huru en omläggning av dessa skyldigheter skäll äga rum. O m däri

genom bördorna fördelas så, att nya samhällsklasser få deltaga 

däri, så kunna visserligen dessa tala o m nya pålagor, men någon 

ny tunga lägges ej på folket s o m helhet, o c h k. m:t k o m m e r ej i 
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besittning av nya resurser. De erhållna medlen måste användas 

för finansieringen av! en angelägenhet, som förut erkänts- påvila det 

allmänna, o c h få ej! dragas till andra ändamål. Man kan stegra 

kraven på t. ex. väghållning både kvantitativt o c h kvalitativt, men 

därav har statsverket som helhet ingen fördel . ; Andra besvär samt 

mantalspengarna äro fastställda i fristående lagar o c h kunna ökas 

o c h minskas i denj ordning, som gäller för dessas stiftande. O m 

det möter svårighet finna en n o r m härför i R.F., så är det d o c k intet 

för dessa besvär säreget, ö v e r h u v u d är det tvivelaktigt, huruvida 

grundlagsbestämmelserna äro u t tömmande för alla de fall av lag

stiftning, som f ö r e k o m m a *. Flera av de ännu icke uppräknade 

besvären v o r o 1809 o c h äro än reglerade uti förordningar , som här

röra från k. m:t enbart, nämligen lotsningen, den tillfälliga inkvar

teringen, kungs- o c h kronoskjutseri. — O m d e m bestämmas nu i 

förordningar av respektive 1862, 1842 o c h 1878. Fö r deras dél 

kunde m a n visa hän på R.F. § 8 9 . s å s o m en slags ursprungsnorm. 

Lagen o m den ständiga inkvarteringen av den 22 febr. 1841 synes 

av ingressen att d ö m a vara stiftad av k. m:t o c h riksdagen gemen

samt 2 , m e n i kraft av vilken paragraf i R.F. har det skett? O m 

1 Se härom R y j d i n : Svenska riksdagen 11:1 s. 16 f., 21 . .Ifr (Jaiiesons och 

De Geers anföranden i F.K. f. m. den 3 mars 1875. Rydins försök att därvid 

till stöd för att kurig och riksdag ha grundlagsenlig rätt att gemensamt lagstifta 

i frågor, för vilka' lagstiftningsregler ej annars nämnas i R.F. åberopa orden i 

R.F. § 87 m o m . 1: ej må kungen utan riksdagens samtycke och ej riksdagen 

utan kungens någon ny lag göra eller gammal avskaffa, framgångsrikt kritiserat 

av T h u l i n i Konungens ekonomiska lagstiftning s. 135 f. Thulin, som anslutit 

sig till Rydins tolkning av § 73 (a. a. s. 116) , anser dock grundlagens bestäm

melser i regel u t tömmande (a. a. s. 143). S a m m a uppfattning hos H e r l i t z , O m 

lagstiftning I Sthm 1926 s. 252 , som utgår från »idén om grundlagarna såsom 

ett i sig sammanhängande helt, utan luckor». Jag har dock ej kunnat förstå, 

huru man ur R .F . '§ 4 som reservstadgande kan utläsa, att konung och riksdag 

kunna samfällt besluta rörande de ämnen, som ej regleras av de särskilda lag-

stiftriingsbestämmelserna, och att dé för ett sådant beslut kunna välja lagstift

ningsaktens form. 

2 Se ingressen till inkvarteringsordningen för städerna utom Stockholm 

under n ä m n d a ' datum, där det heter, att K. m:t, sedan R.St. anmält, att de 

for deras del antagit, och gillat ett uppå K. m:ts befallning utarbetat och till 

R.St:s granskning överlämnat förslag till I.O.., velat s a m m a I.O. med de därvid 

av ständerna gjorda tillägg och förklaringar gilla och fastställa. I ingressen till 

I.O. för Stockholm av den 28 febr. 1856 heter det åter, att K. m:t. under över

vägande av kommitterädes även R.St. meddelta förslag förordnat etc. Tågord-



REGERINGSFORMEN § 73 105-

i- kraft av § 87 borde högsta domstolens utlåtande hava inhämtats, 

Så har d o c k icke skett \ Ingen av de nämnda förordningarna torde 

d o c k hava medför t någon utökning' av vederbörande besvär och 

aktualiserat frågan o m k. m:t kunde göra sådant utan riksdagens 

medverkan . I andra fall åter, nämligen då det gällt postskjuts, 

kronobrevbär ing , fjärdingsmannatjänst, ha beslut fattats o m be

svärets avskaffande eller dess förvandling till menighetsbestyr 

o c h r iksdagen har då medverkat . Till stöd härför har § 73 i 

varje fall icke kunnat t j äna 2 . O m riksdagens medverkan tyd

ligen också måst tagas i anspråk för utökning av besvär, så 

har ej heller härför § 73 kunnat åberopas . När ökningen gått 

ut över förut privilegierade, har § 114 blivit tillämplig. O m 

ökning av den redan onererade jordens besvär emot tidsutveck

lingens krav hade föreslagits, hade yrkandet på riksdagens med

bestämmanderätt i de-fall , där vi stött på förordningar , fastställda 

av konungen ensam, iriåst baseras därpå, att området för kungens 

ekonomiska lagstiftningsmakt överskridits o c h ett annat lagstift

ningsfält tagit vid, s o m var för både kung o c h ständer gemensamt. 

§ 73 handlar o m nya skatter i vidsträckt mening men icke o m skat

ter, s o m 1809 redan v o r o lagstadgade. De förra skola åtagas i be-

villningsväg, de senare få utökas i den ordning, som gäller f ö r ( 

ändr ing av den lag, i vilken de söka sitt stöd. Det kan bli svårt att 

visa på någon paragraf 1 i R.F., som bestämmer o m stiftande av 

sådan lag, men det m å vara tillåtet att säga, att en utökning borde 

skett i s amma ordning s o m den, vari ränteförenkling o c h grund

skatteavskrivning ägt rum. Att lagarna o m dessa lättnader av 1869, 

ningen av 1842, som innehåller bestämmelser både om kronoskjuts och tillfällig 

inkvartering, presenteras med orden: Vi hava med lämnad nådig uppmärksamhet 

å t R.St:s framställning velat till underdånig efterrättelse stadga och förordna. 
1 Intet utlåtande av högsta domstolen föreligger bland akterna, såsom t. ex. 

är fallet i fråga om 1878 års skjutsordning. 
2 Ur densamma kan man överhuvud icke utläsa, att kung och riksdag sam

verka i fråga om pålagors fastställande såsom koordinerade makter genom lag. 

§ 87 m o m . 1 har en annan terminologi för lagstiftning, som kung och riksdag 

utöva gemensamt: ej m å konungen utan riksdagens samtycke, och icke riksdagen 

ritan konungens, någon ny lag göra eller gammal avskaffa. § 73 tänker sig, att 

kungen påbjuder pålagor, till. vilka riksdagen samtyckt. Utan hinder av § G0 

kunde man också säga, att kungen påbjuder postavgifter eller tullar, till vilka 

riksdagen samtyckt. ; 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 8 
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1885 o c h 1892 ej stiftats i kraft av R.F. § 87 m o m . i framgår därav; 

att högsta domstolens utlåtande ej inhämtats'. Men i kraft av vilken 

grundlagsparagraf ha de då stiftats? Vare härmed hur s o m helst, 

den ovan f ramförda tolkningen av § 73 medför ingalunda den kon

sekvensen att utökningar av redan existerande pålagor skola åtagas 

av r iksdagen för en statsregleringsperiod i sänder. 

Däremot måste helt nya besvär enligt § 73 åtagas i bevillnings-

väg. Det torde d o c k èj vara många sådana, s o m ti l lkommit efter 

1809 o c h ej äro att räkna bland de utskrivningar av manskap o c h 

varor, va rom § 73 talar. Fattigvårdstungan var erkänd som en 

legal förpliktelse före. vårt nuvarande statsskicks t i l lkomst 1 . Även 

skyldighet för k o m m u n att hålla barnmorska synes, hava existerat 

före 1809 2 . Däremot var skyldighet för skoldistrikt att finansiera 

folkskolan en nyhet, när den 1842 infördes. Statsmakternas beslut 

att pålägga kommunerna densamma måste också anses stå i strid 

m e d R.F: § 73. När statsmakterna vi l le"höja folkets kulturella 

standard, bo rde de ekonomiska medlen därtill ha anskaffats genom 

statsanslag. Den tanken var också uppe vid riksdagen, ehuru § 73 

veterligen ej åberopades. Det är omöj l ig t ätt ur R.F. framkohstru-

era en rätt för statsmakterna att i lagstiftningsväg pålägga en k o m 

mun att vidtaga åtgärder, som medföra , utgifter o c h nödvändig

göra beskattning av dess med lemmar 3 . Möjligheten härtill är t. o . m . 

: 1 • * \ 

1 Se R y d i n s P. M. om det svenska skatteväsendets utveckling Sthlm 1882 s. 259 f. 
2 Se Prop. 54 vid 1908 års riksdag s. 12 f. Genom brev till kammarko l 

legium av den 12 maj 1857 förklarades ätt mål i'fråga bra avlöning åt b a r n 1 

morska å landet, lika med ärenden rörande andra kommunalavgifter, därom intet 

vore stadgat, skulle i andra instans på grund av den K.K. i al lmänhet t i l lkom

mande befattning med jorden åliggande extra ordinarie skyldigheter och besvär 

s a m t . med allmänna hushållningen rörande mål t i l lkomma K.K. Det yttrades i 

prop., att m o t grundsatsen att varje k o m m u n skulle vara ansvarig för att till

gång för dess invånare funnes till examinerat förlossningsbiträde så mycket 

mindre kunde invändas, som en dylik princip sedan g a m m a l t kunde sägas vara 

förutsatt i de i ämnet meddelade bestämmelser, om än densamma icke direkt 

uttalats. Oppositionen i A .K. den 16 maj e. m. avsåg framför allt skyldigheten 

för k o m m u n att giva barnmorska en viss minimilön. Se A.K:s prot. V 63 s. 23 . 
3 M a l m g r e n säger i sin grundlagskommentar under R.F. § 57, att frågan 

huruvida eller i vilken utsträckning staten äger pålägga en k o m m u n att vidtaga 

. åtgärder, som medföra utgifter och nödvändiggöra beskattning av dess m e d 

lemmar , icke är omedelbart besvarad i § 57. Då' ingen annan, grundlagsparagraf 

heller lämnar svar å denna fråga, ligger i nämnda 1 uttalande ett indirekt erkän

nande av att en sådan rätt ej kan grundlagsenligt I konstrueras. 
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direkt utesluten genom R.F. § 73. Varför skulle icke på samma sätt 

landst ingsområden kunna åläggas att finansiera det högre under

visningsväsendet o c h kungl. befal lningshavande? Däremot kan skol

plikten icke i . och f ö r l i g räknas som ett besvär. Även o m den med

för ekonomiska uppoffringar för dem, som måste sända sina barn 

' i skolan o c h hindras utnyttja deras arbetskraft, så tillför den d o c k 

icke staten några förmåner , som kunna ekonomiskt värderas. Att så 

kan ske måste d o c k få anses vara konstitutivt för ett besvär. Fö r så 

vitt besvär o c h skatter u t tömma omfånget för begreppet pålagor, är 

därmed o c k skolplikten-stäl ld u t o m - s a m b a n d m e d - § 73 \ Anser 

man pålagor o c h skyldigheter vara synonyma begrepp, k o m m e r man 

till den konsekvensen att t- ex. den i rättegångsbalken kap . 17 stipu

lerade plikten att vittna är en pålaga . , Svårare torde vara att upp

draga gränsen mellan besvär o c h sådana förmåner, som- staten sät-j 

ter sig i besittning av genom expropriat ion. Båda uttagas tvångsvis; 

o c h ersättning fö r ekommer ju ofta även för besvär. Fö r att lag 

angående skyldighet för k o m m u n e r o c h enskilda ätt fullgöra rekvi

sitioner för krigsmaktens behov skulle kunna k o m m a till stånd, 

såg man sig nödsakad vidga det i R.F. § 74 gjorda undantaget från 

den i § 73 fastställda regeln, men utan ytterligare utvidgning därav 

stiftade man under världskriget lag b m för fogande över viss egen

d o m under utomordentl iga av krig föranledda förhållanden. Av 

hänsyn till § 73 skapade man, när tiden nalkades för försvarets 

basering på annan grund än indelningsverkets, ett nytt m o m e n t i 

§ 80, m e n ingen satte.i fråga någon grundlagsändring, när under 

världskriget förslag väcktes o m s. k. civil värnplikt. Även denna 

skulle kunna rubriceras' som besvär o c h därmed som-på laga , och 

även för den militära värnplikten fö rekommer ju ekonomisk gott-

görelse. 

Det har sagts, att besvären — m e d undantag allenast för för

svarsbesväret —- skulle vara på väg att vika för skatterna. Detta 

är d o c k icke fallet i så stor utsträckning, som man förmenar . Ett 

besvär försvinner först, när staten g e n o m anslag börjar sörja för 

det behov det avser, men så är visst i cke fallet ännu m e d de svenska 

besvären. Den förändring, s o m ägt r u m m e d dem, består däri, att 

1 Av annan mening äro T h u l i n a. a. s. 202 och H a g m a n i sin stora 

grundlagskommentar s. 188. 
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de avlyfts från jorden, men de ha i stället — frånsett postföringen — 

pålagts särskilda samhälligheter, o c h dessa kunna ej undandraga 

sig dem. Byggnadsbesvären o c h fjärdingsmannabestyret hava blivit 

al lmänna menighetsbestyr, vilkas omkos tnader bestridas av samma 

personer, som äga utgöra kommunalutskylder . Ansvaret för skjuts-

ningsväsendets upprätthållande åligger landstingsområdet, o c h för ' 

vägunderhåll o c h . vägbyggnad svarar väghållningsdistriktet. U t : 

taxeringen av medel för dessa behov ligger således i händerna på 

lokala myndigheter men är icke i strid med § 73, då den ju avser 

onera, som redan 1809 lagligen påvi lade -svenska folket. Visser

ligen har åtminstone en gång o m också ej § 73 så d o c k § 57 bragts 

i erinran i samband med ett besvärs nyordning, nämligen 1878, då 

man ville förmena landstinget rätt att bes tämma storleken av de 

bidrag, som bleve nödvändiga för att få skjutsentreprenader till 

stånd, men detta berodde därpå, att staten skulle bestå en del 

därav. 1 . Det kan d o c k ifrågasättas, o m svårigheten blir någon annan 

än den, som alltid uppstår, då det gäller statsanslag för legala behov . 

Riksdagen har ingen skyldighet att sätta staten i stånd att fullgöra 

sina förbindelser, men dessa existera likafullt, för det. Efter till

komsten av m o m . 2 i § 57 — huruledes särskilda menigheter må 

för egna behov , sig beskatta, bestämmes genom kommunal lagarna , 

vilka av konungen o c h riksdagen gemensamt stiftas — existerar ett 

nytt stöd för kommuners rätt att uttaxera medel för bestridande 

av dem åvilande skyldigheter, ty som ett utgiftsbehov måste icke 

minst sådant anses, vartill man är lagligen förpliktad. I kraft 

härav uttaxeras också kommuna la skatter för skolväsendets finan

siering, .sedan denna bö rda nu en gång välts över på kommunerna . 

Visserligen k o m nämnda medgivande något sent, i det att § 57 

m o m . 2 härrör från 1866 o c h den första folkskolestadgan från 1842, 

men detta är d o c k icke märkvärdigare än att 1843 års socken

s tämmoförordning tillåter sockens tämman att besluta avgifter även 

för ändamål, som ej äro lagstadgade. Ingen torde dock vilja be

strida, att en sådan rätt först 1866 blev grundlagsenlig. 

Den propor t ion, uti vilken olika förmögenhetssubjekt skola del

taga i kommunalutskyldernas utgörande, är uti kommunal lagarna 

1 Se debatten i A.K. den 10 april 1878, särskilt Adolf Hedins anf. 
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i vanlig mening noga bestämd, o c h till dessa bestämmelser hänvisa 

o c k fattigvårdsstadga o c h folkskolestadga i fråga o m utgifter för 

respektive fattigvård och folkskoleväsen. D o c k äro ibland också 

andra möjligheter öppnade för påläggande av kommunalskat ter . 

Så medger 1897 års folkskolestadga, att skoldistrikt må såsom 

bidrag till täckande av skolväsendets kostnader upptaga en sär

skild avgift av högst 50 öre för var man, som erlägger mantals

pengarna 1 . Likaledes medgives genom kung. av den 1 juni 1877, att 

k o m m u n må besluta hundskatt på högst 15 kr. på hund. Genom 

förordning av den 30 maj 1919 berättigades k o m m u n att pålägga 

nöjesskatt, för vilken både m a x i m u m o c h proport ioner noga äro 

bestämda. Slutligen skall enligt lag av den 12 okt. 1912 för av

verkat virke till den k o m m u n , där skogen är belägen, i allmänhet 

erläggas en avgift, benämnd skogsacc is ; den utgår, räknat för 100 

kronor av virkets taxerade värde, med hälften av det be lopp , vil

ket under det år, taxeringen sker, på grund av kommuna l - och 

kyrkos tämmors beslut sammanlagt utgöres i nom k o m m u n e n för 

100 kr. skattepliktig inkomst, beräknad på sätt i förordningen om 

kommunals tyrelse på landet stadgas, d o c k icke med mera än 1% 

av det taxerade värdet. Alla förordningar o m dylika skatter böra 

betraktas som kommunal lagar , som öppna möjl ighet för k o m m u n 

att i n o m vissa gränser g e n o m beskattning anskaffa medel för sina 

behov 2 . Annor lunda blir emellertid förhållandet, o m m i n i m u m för 

en till k o m m u n utgående skatt är bestämd eller dess utgörande över

huvud gjorts obligatorisk. Då måste den betraktas som en stats

skatt, som är anslagen till k o m m u n , o c h åtagas i bevillningsväg. 

Exempe l på dyl ika skatter äro s jukvårdsavgi f t 3 o c h hundskatt, 

1 Den är således icke någon stående pålaga och var så icke heller enligt 

folkskolestadgan- 1842 § 4 m o m . 4. Ej heller utgick den i fattigvårdsförord

ningen 1847 § 10 medgivna fattigvårdsavgiften annat än i fall av behov. Då 

den 1883 avskaffades, behandlades frågan därom som en kommunalfråga. Se lag

utskottets uti. n:r 30 . 

2 Det var därför orätt att 1877 låta frågan om hundskatt behandlas av 

Bev.Utsk. — Då skogsaccisen automatiskt följer de vanliga kommunalskatterna, 

behöver den således ej utgöras i kominuner, som äro så lyckliga, att de vanliga 

kommunalskatterna ej äro behövliga. Frågan om densamma borde icke 1912 

hava behandlats av Bev.Utsk. — Frågan om nöjesskatt behandlades 1919 av K.U., 

vilket var fullt riktigt. 

8 Se W i d e l l a. a. s. 174 f.. 
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sedan denna 1.923 måste utgå med minst fem kronor för h u n d 1 . 

D e hava också behandlats som bevillningar. E n bevillning är o c k 

den förut, till landsting o c h städer, som ej deltaga i landsting, an

slagna brännvinst i l lverkningsavgif ten 2 . S o m sådan borde o c k skogs

vårdsavgiften, senast reglerad genom kungl. förordning av den 11 

okt . 1912, hava blivit betraktad. Pålagd samma skatteobjekt som 

skogsaccisen uppbäres den i samband med kronoutskylderna men 

fördelas mellan landstingens skogsvårdsstyfelser. ' Frågan o m dess 

åtagande har ' d o c k behandlats av jordbruksutskottet . 

. . . * . . .... * 

* 

För ovan förebragta tolkning a v . § 73 har K.U. vid r iksdagen 

1809—10 i. huvudsak själv trätt in, egendomligt nog d o c k för att 

omedelbar t handla i strid m e d densamma. Beslutet o m den extra 

roteringen o c h förstärkningsmanskapet har fattats av de tre högre 

stånden mot bondeståndets röst, och \ ,K .U . har givit dess talman 

rätt, då han fordrat respekt för detta beslut såsom avgörande. Här

vid har, det s o m skäl anfört, att § § 73 o c h 80 uti R.F. ej nämnas 

uti R .O . § 75 bland undantagen från regeln, att för beslut gälla 

jämte konungens samtycke tre stånds mening 3 . Strax förut har det 

d o c k , då det yrkats, att § § . 7 3 o c h 80 måtte upptagas b land nämnda 

undantag, gjort gäjlande 4 , att den, ordning för pålagors åtagande, 

som.åsyf tas i § 73, igenfinnes i föregående. 57, 5.9, 61, 62, 64, 65, 

1 1923 var det rätt att frågan därom behandlades i Bev.Utsk. Förordn. om 

hundskatt har dock fått en konstitutionellt otjänlig formulering. Se ingressen. 

Detsamma är förhållandet med k. m:ts förordning den 2 juni 1922 o m automobi l -

skatt. Det heter oegentligt nog, att k. m:t har med riksdagen funnit gott förordna, 

som följer. Annorlunda formuleras ingressen till- förordningen om inkomst- och 

förmögenhetsskatt. Att automobilskattemedlen dock äro bevillning framgår sedan 

1925 av riksstaten, å vars inkomstsida de upptagas som sådan. Att de äro till

delade städer och landsbygd i viss proportion för väghållningsarbeten markeras 

på så sätt, att mot nämnda inkomst svara tvenne reservationsanslag under sjette 

huvudtiteln och rubriken: väg- och vattenbyggnadsväsendet, att direkt utgå av 

automobilskattemedlen (Se även Prop. 1 år 1925 Inkomsterna s. 15 f.). 

2 Se W i d e l 1 a. a. s. 178 f. 
8 Se B o é t h i u s : Frågan om allmän värnplikt vid riksdagen 1 8 0 9 — 1 0 , i Hist. 

Tidskr. 1906 s. 99 f. 
4 Utlåtandet avtryckt i N a u m a n n s grundlagsedition s. 372 f. 
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69, 70 o c h 71' §§ , ' ej annorstädes. Evad således § 73 vore i R . O : 

§ 75 uppräknad eller icke; förändrade det i ingen måtto det i 

förs tnämnda paragraf uttryckligen anbefallda förhållande, o c h det 

så mycke t mindre , s o m då de i § 73 nämnda artiklar ovedersäg-

ligen innefattade i vissa delar egenskap av-bevi l lning, de nödvän

digt vore , i o c h m e d detsamma 70 o c h 71 § § funnes i R .O . å b e r o j 

pade, däruti inbegripna, vad dessa delar anginge. Därav föl jde lik

väl e j , att allt vad § 73 innehölle skulle i hela dess v idd hanteras 

s o m : bevillriingsmål. Anvisningen till det föregående vägledde en 

även här. . Grunderna för- skyldigheten att upprätthålla samhälls* 

författningar o c h att var i sin mån bidraga till landets försvar 

kunde fastställas genom' tre stånds beslut o c h kungens bifall, där 

grundlagen ej bokstavligen fordrade gemensamt beslut av kungen 

o c h samtliga riksstånden. F ö r de erforderliga behovens generella 

bes tämmande vore behandlingssättet föreskrivet i R.F. § 69, enligt 

vi lken avgörandet träffas g e n o m tre stånds beslut. Därefter före-, 

k o m m e slutligen applikationen eller fördelningen av de bevil jade 

behoven , då 71 §:s föreskrift — den föreskrev, s o m vi sett, vote

ring i förstärkt Bev.U. — vid alla tillfällen borde tjäna till efterrät

telse. På l iknande Sätt resonerades o m § 80. K.U. slutar m e d att 

för tydlighetens skull föreslå, att i R . O . § 75 bland undantagen även 

upptoges § § 73 bclr 80, i vad dessa två § § rörde beskattnings- o c h 

bevillningsfrågor, vilka efter nyssnämnda 69 o c h 7 0 ( ? ) § § hanteras 

b o r d e V . D e s s försök att särskilja ol ika m o m e n t i ett besvärs åtagande 

var. så till vida beaktansvärt, som däri ingår både ett utgiftsanslag 

o c h en inkomstbevil lning o m ej mer, men i praktiken är d o c k skill

naden svår att genomföra . Självt synes det 1810 ha haft den upp

fattningen; att beviljandet av. förstärkningsmanskapet rörde utskriv? 

ningens tillvarelse o c h storlek o c h därför ej hö rde till området 

för den gemensamma voteringen 2 . Men o m - detta anslag väl gjortsj 

vad skulle r iksdagen haft att bevilja för dess täckning. Utgift o c h 

inkomst gingo ju samman till ett. Därutinnan voro utgiftsanslag 

o c h inkomstbevil lning för övrigt m e d varandra likställda, att de 

blott kunde givas för en statsregleringsperiod i sänder, m e n på tiden 

fö r deras varaktighet har m a n föga tänkt 1810, då man gav kungen 

1 På denna tolkning av R.F. § ' 8 0 ha vi här icke anledning" att ingå. 

s Se B o e t h i u s a . -a . -s . - lOO •- ' . ' • -
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rätt att, när rikets gränser oroades , uttaga högst 150,000 m a n g e n o m 

värvning, s o m bekostades av områdets invånare efter samma grund 

s o m bevil lningen o c h , o m denna ej gav tillräckligt resultat, g e n o m 

lo t tn ing 1 . Nu här för övrigt all olikhet mellan § § 69 o c h 71 för

svunnit, i det gemensam votering eventuellt skall äga rum så väl 

o m statens reglerande o c h bevillningens därefter lämpade hela be

lopp som o m grunderna för någon bevillning, sättet för deras till-

lämpning eller bevillningens fördelning till utgörande. 

K.U:s förslag till förändring av R .O . § 75 blev av 1815 års stän

der förkastat såsom o n ö d i g t 2 . Dessförinnan hade ständerna vid 

1812 års r iksdag på trots av § 73 infört beväringsinstitutionen s o m 

en stående tunga. Först uti ingressen till 1860 års förordning i äm

net framträder det d o c k tydligt, att frågan o m beväringen betrak

tas som en lagfråga: k. m:t har m e d R. St. funnit gott förordna , 

heter det där 8 . När man emellertid efter 1873 års bekanta k o m p r o -

misskrivelse räknar m e d att indelningsverket i dess helhet skall 

lämna plats för en på utsträckt värnplikt baserad härordning, fin

ner k. m:t nödigt att — till t ryggande av att denna ordning fast

ställes genom lag — föreslå ett m o m . 2 under § 80 R.F. av föl jande 

lydelse: varder g e n o m särskild lag, med indelningsverkets upp

hävande, annan grund lagd för ordnandet av krigsmakten till lands 

o c h sjöss, då m å ej ändring i sådan lag göras utan av konungen 

o c h r iksdagen samfällt. Mot detta förslag opponerade sig Rydin 

1874 likmätigt den tolkning av § 73, han gör gällande i sin 1878 

utgivna Svenska Riksdagen II: 1: grundlagsändring vore ej behöv

lig, för att bestämmelserna o m en bl ivande arméorganisat ion skulle 

lagligen kunna sammanfattas i en lag, som ej finge ändras utan 

konungs o c h riksdags samfällda bifall. Grundlagen lade ej hinder 

i vägen därför, vilket visade sig av det förfarande, som iakttoges 

i avseende på beväringslagen. Vid sådant förhållande vore för det 

närvarande varje grundlagsändring opåkallad, ja antagandet av 

detta grundlagsförslag till vila i grundlagsenlig ordning kunde giva 

anledning till den tolkning, att arméorganisationen ej kunde erhålla 

sig tillförsäkrad den stadga och varaktighet, som dess befästande 

1 Ibidem s. 90. 
2 Se N a u m a n n s grundlagsedition s. 373 . 
3 Se om ingressernas terminologi T h u l i n a. a. s. 116 f. 
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genom lag irtnebure, förrän grundlagen blivit ändrad i förevarande 

p u n k t 1 . Fö r här ovan förebragta tolkning av § 73 inträdde åter 

vid 1875 års r iksdag ingen mindre än Louis De Geer uti ett an

förande i F.K. den 3 mars. Grundlagsändring vore av behovet på

kallad, därföre att grundlagen icke innehölle några gemensamma 

föreskrifter, att lagar av vad slag som helst skulle stiftas, ändras 

eller upphävas av konung o c h riksdag gemensamt, utan blott be

stämde ett sådant förfaringssätt för vissa särskilt uppräknade lagar. 

Någon gång hade man, när m a n ansett sig behöva stifta lagar även 

i andra ämnen, sökt hjälpa sig m e d den utväg, att man i den nya 

lagen insatt bestämmelse o m att lagen icke finge ändras utan 

konungens och riksdagens gemensamma beslut. Det vore oegentligt 

men kunde möj l igen få gå, o m det ämne, i vilket man ville lagstifta, 

vore sådant, att det icke av grundlagen vore lagt under konungens 

eller r iksdagens enskilda lagstiftningsmakt, ty då torde ej en spe

ciallag äga kraft emot grundlag. Nu förhöl le sig så m e d krigsmak

ten, att k. m:t hade ensam rätt att o rdna den dels på grund av 

sin befälsrätt över krigsmakten och dels på grund av R.F. § 89. 

Från denna lagstiftningsmakt vore undantagna dels indelningsver

ket o c h dels anslagsfrågor, vilka be rodde på riksdagens uteslutande 

beskattningsrätt, åtminstone i allmänhet. Därtill k o m m e , att o m 

indelningsverket skulle upphävas o c h allmän värnplikt bliva en 

grund för armén, så måste hela arméns manskap k o m m a att in

kallas genom årliga utskrivningar. Men nu stadgade R.F. § 73, att 

ingen ny utskrivning av manskap finge ske utan riksdagens fria 

vilja o c h samtycke och i den ordning, som angående bevillnings-

frågor vore stadgad. En sådan utskrivning av manskap skulle, åt

minstone i avseende på vidden o c h beskaffenheten av denna tunga, 

behandlas som en bevillningsfråga o c h således t i l lkomma riksdagen 

ensam. Ville man skaffa helgd åt lagen för krigsmakten både i den 

del, där konungen förut hade ensam lagstiftningsrätt, o c h i den, 

där r iksdagen hade det, vore det nödvändigt , att i grundlagen in-

toges ett stadgande, som medgåve en sådan lag. De vidlyftiga dis

kussionerna vid båda riksdagarna rörde sig o m frågan, huru m y c 

ket av den nya härorganisationen skulle uti grundlagen räddas 

1 Reservation i 1874 års K.U.. anförd hos H a g m a n i hans grundlagskom

mentar B s. 103. 
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undan riksdagens budgetära bestämmanderätt o c h förbehållas för 

konungs o c h .s tänders; ; gemensamma lagstiftningsmakt, menati l i 

Ryd ins uppfattning, att ingen grundlagsändring var nödvändig för 

att. en dylik lag, den måtte nu' omfatta mer eller mindre, skulle bli 

konstitutionellt lovlig, tog ' m a n ej hänsyn. Resultatet blev, att riks

dagen 1875 bestämde sig för att s o m vilande antaga det förslag, 

k. m:t året förut framställt, o c h år 1876 definitivt antog detsamma. 

En l iknande "Ställning'intog riksdagen; då k. m:t Ì889' framlade 

förslag till l ag ' angående skyldighet- för enskilda at t ' ful lgöra rekvi

sitioner, för kr igsbehöv ' o c h lag angående skyldighet för enskilda 

att till krigsbruk avstå- hästar o c h fo rdon) o c h "det oäktat högsta 

domstolen tillstyrkt dem." Redan i n o m denna u t t a l ades ' dock be

tänkligheter. Justitierådef Lindhagen gjorde gällande, att förslagen 

huvudsakl igen avsågé i cke beskattning eller annat, v a r o m § ' 73 

handlade, utan allenast éri rätt att i" angivna fall av-enski lda eller 

k o m m u n e r mot betalning förvärva varor, ' t jänstebiträden eller till

fällig besittningsrätt av egendom. D o c k funnes o c k däri stadgan-

den, som förutsatte möjl igheten av att kungen k u n d e anbefalla re

kvisitioner, utan att medel till deras betalande v o r e ' a v riksdagen 

bevil jade eller eljest tillgängliga; o c h de kunde k o m m a i strid med 

R E 1 :s föreskrifter o m riksdagens uteslutande beskattningsrätt. 

Bort togos de senare, så kunde förslagen beslutas av konung och 

r iksdag gemensamt. Justitierådet Naumann, den bekante statsrätts-

läraren, ställde sig däremot bestämt avvisande. Kungen hade vis

serligen fått rätt enligt R.F. § 13 ätt börja krig, men denna rätt 

vore ' omgiven m e d nödiga kautéler. Ett krigskreditiv ställdes till 

hans disposition, men det Tinge lyftas endast under vissa villkor. 

Vore det ej tillräckligt, så stode det konungen öppet att av riks

dagen äska ytterligare krigsbevillning enligt R.F. § 73 »i den. ord

ning förut nämnt ä r» , d. y. s. beskattningsvägen- Denna tolkning 

vunne stöd av K,U:s nyss refererade utlåtande av 1810. Rekvisi

tionslagarna stode i strid m e d förbudet i § 74 mot rekvisitioners 

tvungna utgörande — även mot betalning — utöver det däri nämnda 

sammanskottet av födande varor. L ika litet s o m riksdagen emot 

§ § 60 o c h 61 i R.F, ägde. åtaga sig en krigsbevillning för all framtid, 

lika litet ägde den att annor lunda än i § 81 R.F,-.sägs m e d kungen 
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stifta en lag stridande mot gällande grundlagsbud \ Också lagut

skottet förklarade de föreslagna rekvisitionslagarna vara konstitu

tionsvidriga. Så vitt den ifrågasatta rekvisitionsrätten fölle u tom 

området av det i § 74 omförmä lda undantag från föreskrifterna i 

§ 73, måste sistnämnda paragraf vara til lämplig; men denna para

graf hänvisade till de al lmänna bestämmelserna o m sättet för stats

behovens fyllande g e n o m bevillning; utgående. allenast till slutet av 

det år, under vilket ny bevillning av r iksdagen fastställes. I A.K. 

g jorde R y d i n m e d all kraft gällande den tolkning av § 73, vi ovan 

gjort bekantskap med . Ingen var i stånd att vederlägga h o n o m , 

men över tygad kände man sig tydligen icke, ty kammaren biföll 

utskottets hemställan o m avslag å k. m:ts proposi t ion. Man såg sig 

också vid föl jande riksdagar nödgad så omändra § 74, att intet 

tvivel kunde uppstå o m möjl igheten för konung o c h r iksdag att 

g e n o m lag normera den åstundade rekvisitionsrätten. Så t i l lkom 

1894 den ännu gällande lydelsen av § 74\ . 

Vi se. således, att statsmakterna underlåtit att g e n o m den enda 

f o r m av .autentisk grundlagsförklaring, grundlagarna känna till, 

nämligen den i R.F. § 83 angivna, direkt gilla den tolkning av R.F. 

§ 73, till vi lken vi här anslutit oss, trots K.U. inb jöd d e m därtill 

under statsskickets första tider. De ha d o c k visat densamma så 

m y c k e n hänsyn, att de vid två tillfällen vidtagit ändringar av andra 

paragrafer i R.F. för att förebygga konflikt m e d § 73, sådan den här 

tolkats. Man har velat vara på den säkra sidan. Otvivelaktigt ha 

konung o c h riksdag vid en del tillfällen handlat i. strid m e d nämnda 

tolkning. Emellertid skola grundlagarna efter ordalydelsen i varje 

särskilt fall tillämpas. Ordalydelsen av § 73, sedd i. samband m e d 

ändra lagbud o c h m e d förarbetena till densamma, tala, oför tydbart 

till fö rmån för här förebragta tolkning, Att. statsmakterna ibland 

satt .sig över .e t t grundlagsbud blir alltid, ett ledsamt faktum. Det 

t i l lkommer emellertid ej vetenskapen att. tolka en grundlagspara

graf efter den. motsägande o c h godtyckl iga t i l lämpning, den fått. 

1 Se Prop. 11 s. 37 f. vid 1889 års riksdag. 



OM RÖSTRÄTT Å VÄGSTÄMMA, 

JÄMTE NÅGRA ORD OM FÖRFARANDET. 

E N * S T U D I E I L A G S T I F T N I N G E N 

AV 

LÄNSNOTARIEN H I L D I N G L U N D E L I U S . 

I fråga o m formerna för utövningen av de väghållningsskyldiges 

självstyrelse upptog lägen den 23 okt. 1891 angående väghållnings

besvärets utgörande på landet, i dess ursprungliga skick, intill 

den 1 jan. 1907, då lagen den 20 juni 1905 o m ändring i vissa 

delar av väglagen 1 t rädde i kraft, synnerligen knapphändiga bestäm

melser, s o m lämnade oavgjorda , på få undantag när, alla de frågor, 

s o m i nämnda hänseende, kunde upps tä l l a s 2 ; även i fråga o m för

utsättningarna för rösträtt saknades närmare bestämmelser. 

D e lagställen i 1891 års lag, s o m vid en undersökning av vil lkoren 

för rösträtt å vägs tämma — vilken institution, åtminstone till nam

net, upptogs i vår rätt först g e n o m 1905 års lagstiftning — förtjäna 

uppmärksammas , äro följande. 

47 § föreskrev orii val av uppskat tningsnämnd, att två av dess 

ledamöter skulle utses av de väghållningsskyldiga, i väghållnings-

distfikt, s o m omfat tade endast en k o m m u n , direkt, »på sätt för val å 

kommuna l s t ämma finnes stadgat, d o c k att röstvärdet beräknas efter 

vägfyrktal» , men i andra distrikt g e n o m därtill i enahanda ordning 

utsedda va lmän (vilka sammanträdde inför häradsrätten eller even

tuellt annan myndighe t ) . På enahanda sätt valdes, enligt 54 §, väg-

styrelse o c h revisorer 3 . 58 § upptog en ytterst knapphändig bestäm-

1 SFS 1905 n:r 34 . 
2 Jfr propos. n:r 21 år 1905 , s. 82. 
3 Enligt C. G. H a m m a r s k j ö l d (Kommunal lagarna av den 21 mars 1862 

med förklaringar, prejudikat, hänvisningar och sakregister, Sthlm 1896, s. 17) skulle 
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melse, enligt vilken viss beslutanderätt (jfr även § 64) skulle ut

övas av de väghållningsskyldige vid sammanträde, »själva eller 

g e n o m o m b u d » . Att d ö m a av fö ra rbe t ena 1 synes meningen varit, att 

dessa o m b u d borde väljas k o m m u n v i s på enahanda sätt som ovan

nämnda valmän, vägstyrelse o c h revisorer. Å nämnda samman

träde m e d de väghål lningsskyldigä skulle röstvärdet beräknas efter 

vägfyrktal ( § 5 8 ) . 

Val o c h beslutanderätt, som numera t i l lkommer de väghåll

ningsskyldige å vägstämma, utövades enligt dessa bestämmelser 

av de väghållningsskyldige redan på grund av 1891 års lag. T fråga 

o m förrättandet av dessa val (såvitt de t i l lkommo de väghållnings

skyldige omedelbar t ) fanns annan avvikelse från den för val å k o m 

munals tämma stadgade ordning ej föreskriven, än beträffande röst

värdets beräkning. Det synes på grund härav, att d ö m a av orda

lagen, hava varit lagens mening, att — vid sidan av betingelsen 

att vara .väghållningsskyldig inom vederbörande d i s t r ik t 2 — be-

sammanträde av de väghålliiingsskyldige för i 47 och 54 §§.föreskrivna val icke 

i lagens mening vara kommunal s tämma. 

Härvid bör emellertid jämföras stadgandet i förordningen o m landsting, § 3, 

i dess d. v. lydelse, som föreskrev, att landstingsmän i härad eller tingslag, som 

innefattade endast en k o m m u n , skulle väljas omedelbart, »enligt vad för val i 

kommunal s tämma är stadgat». En jämförelse med stadgandet i samma § om val 

i härad eller tingslag, som innefattade mer än en kom m un, därvid valet skedde 

genom därtill »i kommunal s tämmorna» utsedda valmän, samt d. v. 4:de st. i 6 § 

visar tydligt, att även förstnämnda val av landstingsmän voro avsedda att äga 

rum å kommunals tämma. 

Med hänsyn härtill synes högst sannolikt, att väglagens stiftare avsett, att 

valen skulle äga rum å kommunal s tämma, vilket antagande för övrigt vinner 

stöd även av förarbetena. Detta förefaller också hava varit det naturligaste för

faringssättet. Obligatoriskt har det dock måhända icke varit; belysande för 

praxis i l iknande ämnen är det nedan (s. 129) i annat sammanhang berörda 

rättsfallet W . n:r 1410, ävensom W . n:r 955 o. 9 5 9 ; jfr H. 1905 s. 209-

1 Jfr Väglagen med förklaringar ur autentiska källor, m. m., utgiven av H a n s 

F o r s s e l l , Sthlm 1893, s. 84. 
3 Denna förutsättning motsvarades vid den al lmänna kommunala rösträtten, 

intill 1918 års reform, av villkoret om skattskyldighet enligt § 57 till kommunen, 

vilket i följd härav icke var ti l lämpligt å de väghållningsskyldiges överläggningar 

och beslut. 

Vad beträffar medlemskap av kommunen som behörighetsgrund, framgår av en 

jämförelse mellan 4 § i F K L och G § i väglagen, att samtliga väghållningsskyldigä 

tillika voro medlemmar av vederbörande kommuner inom distriktet, varför frågan 

o m detta villkors tillämplighet å de väghålliiingsskyldige saknar betydelse. 
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stämmelserna i 8 o c h 9 § § av förordningen den 21 mars 1862 o m 

kommunals tyrelse på landet ( F K L ) , enligt dessa lagrums lydelse 

före 1918 års lagändringar, angående vil lkoren för rätt att deltaga 

i kommuna l s tämmans överläggningar o c h beslut o c h sättet för röst

rättens utövning i pr incip skulle gälla \ Enligt dessa bestämmelser 

krävdes, , som bekant,, för rösträtt att vara välfrejdad o c h svensk 

medborgare , att icke häfta för oguldna kommunalu tskylder m . m . ; 

rösträtt t i l lkom även bolag . Fö r o m y n d i g röstade fö rmyndaren 

eller, där flere voro förmyndare , den som dessa bland sig utsago; 

för samfälld egendom ägde ej mer än en person föra talan, för bolag 

hade bolaget eller dess styrelse o c h för oskiftat b o delägarna i boet 

att utse o m b u d ; för näring eller rörelse, s o m stod under borge

närers förvaltning, ävensom i enahanda fall för j o r d e g e n d o m 2 , fick 

ej röstas. 

Reglerna angående ärenden enligt 58 § v o r o såtillvida knapp

händigare, att de endast upp tögo bestämmelsen o m röstberäkning . 

efter vägfyrktal , men analogivis kan från ovan antydda regler an

gående de väghållningsskyldige socknemännéns sammanträden för 

val, med tämligen stor säkerhet slutas, att samma vil lkor för röst

rätt varit avsedda att gälla vid handläggning av ärenden enligt 58 §. 

Alltför bestämda o m d ö m e n torde d o c k icke böra fällas med stöd 

allenast av ordalydelsen o c h det omedelbara innehållet i ett lag

arbete m e d en teknik så bristfällig som 1891 års lags, vilken, m e d 

anledning av i ämnet väckta mot ioner o c h m e d begagnande av i 

övrigt tillgängliga förarbeten, utarbetats av vederbörande riksdagsut

skott. För vinnande av säkrare slutsatser torde vara nödvändigt att 

tillse, huruvida eller i vad m å n behörighetsvil lkoren för den k o m m u -

1 Härför talar ock vad ovan (sid. H ö n. 3) anförts om förhållandet mellan 

de väghållningsskyldiges ifrågavarande sammanträden och kommunal s tämman. 
2 F K L hade här tillägget: »om den ej av landbo eller arrendator innehaves». 

I sammanhang härmed bör ses stadgandet i 9 §:s 2:a stycke, enligt vilket för 

fastighet, som innehades av landbo eller arrendator, rösträtten tillkom innehavaren. 

Dessa regler voro en följd av bestämmelsen i F K L § 57, att kommunalutskylderna 

för sådan fastighet skulle erläggas av brukaren. Enär vid tillämpningen av 1891 

års väglag, den uppfattningen gjort sig gällande, att väghållningsskyldigheten 

städse åligger fastighetens ägare, och annan innehavare således icke är väghåll

ningsskyldig, voro ifrågavarande båda stadganden i F K L icke til lämpliga vid 

handläggning av ärenden enligt väglagen (jfr R. 1912, ss. 64 f. och Jo. 96) . 
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näla rösträtten i allmänhet, m e d hänsyn till sina syften böra anses till

lämpliga vid handläggning av ärenden enligt väglagen. I följd av 

den, f ragmentar iska reglering, lagen givit h i thörande ämnen jämte 

förarbetenas tys tnad 1 , blir. man härv id . i huvudsak hänvisad till en 

prövning av i vad mån dessa skäl, som varit bes tämmande för k o m 

munallagarnas stadganden, bö ra anses ägt giltighet för de väghåll

ningsskyldige med hänsyn till 1 al lmänna rättsgrundsatser o c h den 

al lmänna uppfattningen. . . . 

Från närmare undersökning kunna härvid undantagas ovan be

rörda stadganden o m rösträtt för bolag (inkl. andra juridiska per

soner) 2 , samt o m utövningen av rösträtt för o m y n d i g a 3 o c h sam

fälld egendom, vilka reglers tillämplighet å de väghållningsskyl

diges sammankomster torde vara av alla e r k ä n d 4 o c h för övrigt 

till större delen faller vid sidan av denna undersöknings ämne. 

1 Enligt 1881 års kommittébetänkande angående förändrad lagstiftning om 

utgörande av väghållningsbesväret på landet skulle varje landstingsområde, med 

undantag av städerna, utgöra en gemensamhet för sig (Sj 5) . På grund härav 

tillkom de. vägliållningsskyldiges beslutanderätt landstinget (§§ 55, 65 , 68, 72, 74, 

76, 77) . Val av landstingsmän eller av valmän för sådant ändamål ägde som 

bekant rum i kommunalstärhmorha, efter där gällande allmän röstgruhd. 
2 . 6 § i väglagen har alltifrån tiden för lagens stiftande bestämt vilka beskatt

ningsföremål, som äro pliktiga deltaga i väghållningen; med väghållningsskyldige 

måste förstås de, som detta besvär åvilar, vare sig de äro fysiska eller juridiska 

personer, dödsbon o. s. v. Jfr § 4 : »samtliga väghållningsskyldiga, vilka i väg

hållningen med arbete eller penningar deltaga». Rösträtt-för bolag etc. är m. a. o. 

en följd av väglagens (inbördes sammanhängande).regler angående beskattning qch 

rösträtt. . . 
9 Myndighetstillstånd är icke en förutsättning för rösträtt, utan allenast för 

dess utövning; detta här förbisetts av A s k (Föreläsn. i .sv. förvaltningsrätt, Lund 

1906, III, s. 61)'. Skillnaden mellan rättsregler angående å ena sidan villkoren 

för rösträtt och, å. den andra, villkoren och sättet för sådan rättighets utövning 

var i äldre rätt av väsentlig betydelse.- Efter 1918 års revision av den k o m m u 

nala rösträtten, varigenom personligheten i stället för skattskyldigheten lades till 

grund för rösträtten, fanns ej längre u t r y m m e för den äldre rättens uppdelning 

av reglerna angående rösträtten. De nya lagarna bygga'emellertid, som bekant, 

i yttre avseende på en till synes besläktad distinktion, men betydelsen och styr

kan av denna rättsteknik är helt visst ringa. Den har inom rättslitteraturen 

givit upphov till begreppen konstitutiva och limitativa rösträttsvillkor, men de 

skäl, som i övrigt anförts till stöd' för en sådan gränsläggning (jfr bl. a. Stats-

vetenskapl. tidskrift 1924, ss. 97 ff.) äro, enligt vår uppfattning, av ringa bärkraft. 
4 Tillämpligheten av berörda stadganden i F K L angående rösträtts utövning 

var, efter tillkomsten av 1905 års lag, en följd av stadgandet i § 52 sista st. väglagen. 
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God frejd som vil lkor för rösträtt, d. v. s. egenskapen att icke 

vara å d ö m d straffpåföljden förlust av medborger l ig t förtroende 

(strafflagen kap. 2 § 19, enligt detta lagrums lydelse före den 15 

juli 1918), har helt säkert sin grund däri, att den till sådan påföl jd 

d ö m d e ansetts sakna de för delaktighet i de k o m m u n a l a angelägen

heternas handhavande erforderliga personliga egenskaper. Tyng

den av detta skäl framträder till fullo vid en blick på de rättsverk

ningar, som i övrigt v o r o anslutna till nämnda påföl jd. Bland så

dana följder i n o m andra områden av medborger l ig verksamhet må 

erinras o m obehör ighet att fullgöra värnplikt, inhabilitet i fråga 

o m avläggande av vittnesmål, m. m. Påföl jden utgjorde t. o . m. dis-

kvalifikationsgrund för utövande av viss enskild borgerlig verksam

het, såsom, i viss omfattning, tillstånd att mönstra s o m sjöman, o c h 

den utestängde vederbörande från möjl igheten att idka handel eller 

annan näring enligt näringsfrihetsförordningen. Dåvarande lag

stiftning har med rätta givit anledning till o m d ö m e t , att det utan 

vidare ansetts s o m en självklar sak, att egenskapen att vara väl-

frejdad borde fordras såsom villkor, icke blott för funktioner o c h 

rättigheter av offentligrättslig natur, utan snart sagt för vilka 

g e n o m al lmänna förordningar reglerade rättigheter o c h förmåner 

s o m he l s t 1 . 

Angående svenskt medborgarskap som vil lkor för kommuna l 

rösträtt anfördes under förarbetena 2 , att så länge k o m m u n m e d l e m 

icke vore svensk undersåte, han ej med skäl kunde göra anspråk 

på att i n o m k o m m u n e n få deltaga i avgörandet av dess angelägen

heter, som, ehuru till sitt yttre omfång lokala, d o c k till sin grund 

o c h inre betydelse sammanhängde med statsförvaltningen 3 . 

1 Jfr Utredn. o. förslag om borttagande ur lagstiftningen av straffpåföljden 

förlust av medborgerligt förtroende, Sthlm 1915, ss. 118 ff. 
2 Underd. betänk, och förslag t i l l , 'bl . a., förordning om kommunalstyrelse 

på landet, avg. den 31 okt. 1859, Sthlm 1859, ss. X I V f. 
3 Upplysande, då det gäller att bedöma villkorets til lämplighet å de väghåll

ningsskyldige, är utlännings rättsliga ställning även i andra hänseenden. Enligt 

kungörelse den 3 okt. 1829, var utländsk undersåte icke berättigad att här i riket 

förvärva och besitta fast egendom, utan att han därtill undfått kungl. majtts 

tillstånd (jfr numera lagen den 30 maj 1916 om vissa inskränkningar i rätten 

att förvärva fast egendom m. m.) . Vidare böra uppmärksammas bestämmelserna 

i 2 5 — 3 2 §§ i näringsfrihetsförordningen, enligt vilka utlänning endast efter sär

skilt tillstånd av kungl. maj:t äger här i riket idka handels- eller fabriksrörelse, 
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Kravet på erlagda kommunalutskylder fanns icke upptaget i de 

av kommit terade utarbetade författningsförslagen, utan tillades 

under lagärendets handläggning i r iksdagen i enlighet med en vid 

1859 års betänkande fogad reservation (sid. 130). S o m skäl anför

des att, då rösträtten i k o m m u n e n s angelägenheter bo rde grunda 

sig å verkligt utgörande av bidrag till dess behov , den, s o m låtit sig 

uppföras å rästlängd o c h där igenom tillkännagivit sig antingen icke 

kunna eller icke vilja göra rätt för sig till k o m m u n e n , icke heller 

borde , så länge detta tillstånd fortfore, få föra talan å kommuna l 

s tämman. Antagandet av denna grundsats, som i flera utländska 

l iommunalförfat tningar återfunnes, borde även hos oss kunna verka 

s å som en nyttig sporre till kommunalutskyldernas ordentliga ut

görande , så mycke t mera behövl ig som något , ansvar för försum

melse i berörda hänseende ej funnes s tadga t 1 . 

Grunden till stadgandet är således av ganska sammansatt natur, 

o c h sedermera har än den ena o c h än den andra, sidan av motive

ringen trätt i förgrunden 2 > 3 . 

Att de skäl, s o m varit bes tämmande för kommunallagarnas,.stånd

punkt i fråga o m frejden o c h medborgarskapet , kunna tillämpas 

hantverk eller annan hantering, samt stadgandet i 20 kap. 8 § ärvdabalken, att 

ut ländsk man ej m å vara förmyndare. 

1 Al lm. besvärs- och ekonomiutskottets utlåt. n:r 161 vid 1859 /60 års riks

dag, sid. 14. 
2 Lagutskottet vid 1875 års riksdag (utlåt. n:r 5) har, i anledning av väckt 

fråga om upphävande av detta villkor, förklarat, att det korrektiv mot försum

lighet i kommunalskatternas gäldande, man sökt genom ifrågavarande stadgande 

ås tadkomma, icke borde uppoffras. Inom doktrinen synes C. G. H ä m m a r-

s k j ö l d (Bidr. till tolkn. av k. förordningarne den 21 mars 1862 om k o m m u n a l 

styrelse på landet e tc , Sthlm 1888, s. 129), som från förarbetena anfört, att de 

som icke kunde eller ville göra rätt för sig till kommunen icke borde äga röst

rätt, hava uppfattat detta skäl som den väsentliga grunden till villkoret. Vid 

1879 års riksdag har lagutskottet (utlåt. n:r 8) funnit villkoret endast utgöra en 

fullt berättigad konsekvens av den skat.tsk3'ldighet till kommunen, vari den 

kommunala rösträtten hade sitt berättigande liksom sitt mått . 

8 Vad angår den verkan i rösträttshänseende, som enligt vad ovan berörts 

t i l lkom konkurstillstånd, finnes i detta ämne icke någon motivering i 1859 års kom

mittébetänkande. Konkurstillstånd utesluter emellertid; som av det föregående 

framgår, icke från rösträtt överhuvudtaget; det är blott föreskrivet, att förvissa 

ieskattningsföremål, om de tillhöra konkursboet, ej må röstas. I övrigt ägde ni. a. o. 

konkursgäldenären rösträtt. Stadgandet medförde blott, under vissa betingelser, 

Statsvetenskaplig Tillskrift 1927. N. F. 9 
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j ämväl på förevarande rät tsområde är tydligt. Dessa begränsningar 

hava — vid sidan av ett flertal andra grupper av stadganden — varit 

avsedda att innebära garantier mo t missbruk av den k o m m u n a l a 

självstyrelsen o c h att skapa vissa betingelser för tryggandet av en 

sund o c h besinningsfull verksamhet vid utövningen av de k o m m u 

nala rättigheterna \ 

En särställning intager i visst avseende villkoret att icke häfta 

för oguldna kommunalutskylder , vilket uttryck, s o m bekant, i cke 

har avseende å vägskatt. Vore 1879 års lagutskotts mening riktig, 

att detta villkor endast vore en konsekvens av den skattskyldighet 

till k o m m u n e n , som vid denna tid utgjorde grunden för den k o m 

munala rösträtten, kunde stadgandet knappast anses tillämpligt å de 

väghållningsskyldige. Vore villkoret däremot att betrakta som en 

personlig kvalifikation, k o m m e det i fråga o m tillämpligheten å de 

väghållningsskyldige att intaga enahanda ställning som frejden o c h 

medborgarskapet . Att förarbetena, vilka i detta hänseende böra 

tillerkännas vitsord, i cke anslutit sig till vare sig den ena eller andra 

av dessa, var för sig ensidiga tankegångar, torde f ramgå av det 

ovan sagda. Med full klarhet framträder allenast syftet att stärka 

intresset fpr utskyldernas erläggande, vilket ändamål, o m villkoret 

ansåges äga giltighet j ämväl med hänsyn till de väghållningsskyl

diges rösträtt, skulle t i l lgodoses i ökad grad. Den tvekan, man m e d 

hänsyn till det anförda erfar i fråga o m villkorets tillämplighet, 

minskas vid ett aktgivande på, att detta »skattestreck» enligt otve

tydiga stadganden i kyrkos tämmoförordn ingen ( § 4 ) , landstingsför

ordningen ( § 3) o c h r iksdagsordningen ( § 14), i dessa lagrums d. v. 

lydelse, ägde giltighet för. rösträtt å ky rkos tämma o c h vid val av 

landstingsmän o c h ledamöter i andra kammaren , oaktat under be

greppet kommunalutskylder icke innefattas, vare sig de avgifter, o m 

beskärning av det konkursgäldenären t i l lkommande fyrktal. Dess placering i 

9 § saknar således ieke skäl. Någon anledning antaga, att det icke skulle ägt 

ti l lämplighet å de väghållningsskyldiges sammanträden å kommunal - och väg-

s tämmor, förefinnes icke. 

Det betraktelsesätt, som uppbar stadgandet, enligt vilket det egentligen var 

näringen, som utgjorde grunden för rösträtten, är som bekant för vår tids all

männa kommunalrät t främmande. 

1 Jfr prop. n:r 290 vid lagt. riksd. 1918, ss. 71 ff. o. konst. utsk:s betänk. 

n:r 18, s. 15. 
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vilka kyrkos tämma bes lu ta r 1 , eller landstingsskatt (el. kronout-

skylder) . 

Med hänsyn till vad ovan anförts o m dessa behörighetsvil lkors 

ändamål, torde således frejden o c h medborgarskapet o c h sannolikt 

även den fullgjorda skattskyldigheten i fråga o m sin tillämplighet på 

de väghållningsskyldige sinsemellan böra dela gemensamt öde . Det 

är därför av stort intresse att iakttaga den synnerliga styrka, som 

grunden till ett av dessa villkor, egenskapen välfrejdad, äger. Att 

väglagen velat bryta m e d dessa starka rättstraditioner o c h m e d 

samtidens al lmänna sociala uppfattning av förhållandet mellan 

personliga kvalifikationer o c h medborger l iga rättigheter, har icke 

sannolikheten för sig. 

E n bl ick på motiver ingen till dessa vil lkor o c h deras al lmänna 

rättsliga ställning, som här icke erfordrat närmare omnämnande , 

har väl icke i o . f. sig kunnat lämna något avgörande svar på 

spörsmålet o m villkorens tillämplighet vid handläggning av vägären-

den, men har givit ytterligare stöd åt den mening, som kunnat häm

tas ur väglagens egna stadganden. 

E n annan fråga är emellertid, i vad mån den ståndpunkt, s o m 

synes vara den teoretiskt riktiga, kan hava realiserats vid den prak

tiska t i l lämpningen. Garantierna härför v o r o i själva verket — även 

bortsett från den tvekan angående hi thörande rättsreglers innebörd, 

som kan hava ' g jo r t sig gällande — mycke t svaga. Den handling, 

som härvid skulle lända till efterrättelse, var vägfyrktalslängden, 

vars fÖrefintlighet förutsattes av väglagen, utan att emellertid några 

som helst bestämmelser i ämnet meddelats. Man behöver blott här

m e d j ämföra förhållandet m e d en röstlängd i våra dagar, o c h den 

ingående reglering, s o m givits ät frågorna o m uppgiftsskyldighet, 

upprättande o c h offentlig granskning, för att skönja den tekniska 

1 I ämbetsberättelsen till 1921 års riksdag (sid. 206) har väl d. v. justit ie

ombudsmannen ifrågasatt en vidsträcktare tolkning, så att under uttrycket k o m m e 

att inbegripas j ä m v ä l de avgifter till kyrka och skola, som beslutas å kyrko

s tämma, men de skäl, som anförts till stöd härför, måste anses otillräckliga.. 

Att, som just i t ieombudsmannen, i förevarande sammanhang åberopa, att dessa 

avgifter i konkurs åtnjuta s a m m a förmånsrätt, som de enligt F K L utgående 

utskylder, kan knappast anses berättigat, helst som nämnda förmånsrätt, enligt 

17 kap. 12 § handelsbalken, i detta lagrums lydelse jäml ikt lag den 17 juni 1916, 

är tillerkänd » k o m m u n a l - och stadsutskylder, av kyrkostämma eller kyrkofull

mäktige beslutade avgifter till kyrka och skola samt härads- och landstingsmedel». 
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bristfälligheten i förevarande avseende hos väglagen i dess ursprung

liga skick, vilket kan befaras hava medför t menliga verkningar i 

fråga o m upprätthållandet i praktiken av de hinder för rösträtten, 

som synas hava varit av väglagen förutsatta. 

En väsentlig nyhet i 1905 års lag om ändringar i väglagen var 

vägstämmans institut; för val av uppskattningsnämnd, vägstyrelse 

o c h revisorer, samt för utövning av den beslutanderätt, s o m eljest 

enligt .väglagen 1 t i l lkommer de väghållningsskyldige, skola dessa, 

enligt § 52, sammanträda å vägs tämma. Enär de väghållningsskyl

diges i nom distriktet beslutanderätt ditintills delvis utövats vid sam

manträden inför myndighe t o c h delvis torde ägt rum å k o m 

munals tämma, innebar detta stadgande ett utvidgande av deras 

självstyrelse o c h i pr incip ett sammanförande av deras överlägg

ningar o c h beslut till. ett enhetligt reglerat sammanträde, väg-

s tämman. 

I fråga o m vägstämmans. organisation föreskriver samma § 

vidare, bl. a., att — i distrikt, som omfattar mer än en k o m m u n — 

d e - väghållningsskyldige äga att å s tämman låta sin talan föras 

g e n o m av dem k o m m u n v i s å kommuna l s t ämmor efter vägfyrktal 

utsedda o m b u d . Stadgandet är, s o m man torde finna, i ol ika avse

enden tydligare än dess. föregångare i lageris ursprungliga t ex t 2 . 

Ytterligare innehåller § 52 åtskilliga stadganden, som- i allmän

het äga motsvarigheter i den avdelning (II) i förordningen o m 

kommunals tyrelse på landet,, s o m handlar o m kommunals tämma, 

vars regler härvid lämpats för vägstämmans behov , såsom angå

ende röstvärdets beräkning, [kronofogdes] rätt att deltaga i över

läggningarna, presidium, ort för s tämmans hållande, kungörelseför-

1 Beslutanderätt för de väghållningsskyldige omtalas numera, som bekant, 

även i ett stort antal lagar och författningar utanför väglagen. 
2 Det kan i ti l lämpningen k o m m a att medföra en (s tundom kanske allt för) 

stark konsolidering av det vägkommunala livet, vartill vid denna tid icke fanns 

någon motsvarighet inom lantkomriiunerna; icke heller den nu. brukliga kom

munalfullmäktigeinstitutionen är j u för övrigt av jämförbar beskaffenhet. 
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farande, o m tid för ordinarie s tämma o c h förutsättningarna för hål

lande av icke ordinarie s tämma samt o m protokol l . 

»I övrigt skall, i fråga o m ärendenas handläggning å väg-

stämma, i tillämpliga delar gälla vad för kommuna l s t ämma är stad

gat» ( § 52 sista s tycket) . 

O m vägfyrktalslängden meddelas g e n o m 1905 års lag, i sam

band m e d reglerna angående vägskatten — vilken, som bekant, 

även den beräknas efter vägfyrk — , uttryckliga bestämmelser ( § 59 

st. 2 ) . Denna skattelängds uppgift att tillika utgöra röstlängd fanns 

ej uttryckligen föreskriven (jfr F K L § 59 st. 2 i dess d. v. lydelse) , 

m e n följer av lagens innehåll i övrigt (bl. a. bestämmelserna i 52 § 

o m röstvärdets beräkning jämte saknaden av föreskrifter o m sär

skild rös t längd) , ävensom av analogier m e d kommunalstyrelseför-

ordningen 1 . Längden upprättas k o m m u n v i s 2 , varefter vägfyrktalen 

av kommuna lnämnden införas i (en särskild ko lumn av 3 ) k o m m u 

nens fyrktalslängd 4 . Sedan därefter vägfyrktalslängden på enahanda 

sä t t 5 , s o m i fråga o m k o m m u n e n s fyrktalslängd är föreskrivet (och 

1 Jfr vidare nedan not 4. 
2 Av häradsskrivaren. Enligt lag , 6 / * 1910 (SFS n:r 40) kan längdens upp

rättande under viss förutsättning överlämnas åt kommunalnämnden eller utsedda 

förtroendemän. 
3 Prop. n:r 21 år 1905, s. 102. 
4 Med föreskriften om sådant införande avsågs att med minsta omgång och 

besvär erhålla röstlängd även för de fall, då vägfyrktal skulle ligga till grund 

för omröstning å kommunals tämma. Prop. n:r 21 år 1905, s. 102; j fr prop. n:r 116 

år 1920, ss. 5 f. o. motion n:r 340 i andra kammaren. Syftet framträder tydligt 

i 59 §:s innehåll enligt lagen 1 6 /4 1910, då det föreskrevs, att vägfyrktalen skulle 

införas i kommunens röstlängd. 

Den tanke, som härvid blivit genomförd, hade tidigare k o m m i t till uttryck 

i ett konkret fall i praxis, därvid emellertid socknemännens beslut om införande 

av vägfyrktalen i kommunens fyrktalslängd, såsom saknande stöd av lag, på be

svär blev undanröjt ( W . n:r 1319) . 
6 Uttryckssättet, sammanstäl l t med sammanhanget i lagtexten, tyder på, att 

härvid närmast avsetts förfaringssättet; under förarbetena ha emellanåt brukats 

uttryck, som kunna omfatta j ä m v ä l de grunder för granskningen, som gällde för 

kommunens fyrktalslängd. E m o t antagandet av tillämpligheten av dessa grunder 

skulle man möjligen vilja åberopa, att 59 § väglagen, som delvis motsvarar d. v. 

59 § i F K L , saknar sådan hänvisning till 8 och 9 i FKL, som upptagits i 2:a 

stycket av dess 59 §. Härvid är emellertid att märka, att detta 2:a stycke i 

59 § F K L reglerar fyrktalslängden som röstlängd, vilken sida av saken väg

lagen icke berör. Det förhållande, att sådan uttrycklig hänvisning till förutsätt-
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i sammanhang med sistnämnda p r o c e d u r 1 ) , undergått granskning 

o c h justering, över lämnas den originala vägfyrktalslängden till väg-

styrelsen. 

Jämlikt den för kommunens fyrktalslängd stadgade ordning 

( F K L § § 65 o . 6 6 ) , skulle vägfyrktalslängden företagas till justering 

å kommuna l s t ämma 2 , därvid en var väghållningsskyldig (enl. F K L 

en var skattskyldig) lämnades tillfälle att mo t längden göra de an

märkningar , till vi lka han funnit fog . Det ålåg s tämman att genast 

besluta över sådana anmärkningar o c h i längden låta införa därvid 

godkända ändringar. 

E n bl ick på dessa bestämmelser o c h lagens innehåll i övrigt 

visar, att i cke heller väglagen enligt dess innehåll efter den 1 jan. 

1907, då 1905- års lag o m ändringar träder i kraft, lämnar något 

direkt svar på ifrågavarande viktiga spörsmål o m de kommuna la 

rösträttsvillkorens til lämplighet å de väghållningsskyldige. Man är 

således hänvisad till att g e n o m en närmare granskning av befintliga 

stadganden tillse, vad resultat s o m kan framgå av en sådan under

sökning. 

ningarna för rösträtt icke blivit meddelad i väglagens ifrågavarande stadgande, 

kan tillräckligt förklaras, ja , står i full överensstämmelse ined stadgandets all

männa lagtekniska karaktär. Hänvisningen i 59 § F K L till villkoren för rösträtt 

är för övrigt överflödig och såtillvida betydelselös, vilket k o m m i t till uttryck i 

lagstiftningen i sammanhang med de ändringar i den kommunala rösträtten, som 

skedde genom lag den 26 maj 1909, vars 14 §, som reglerar röstlängden, icke aktat 

nödigt erinra om nämnda villkor. 

1 Prop. n:r 21 år 1905, s. 102. 
2 Att detta gäller även för vägfyrktalslängden är numera uttryckligen utsagt; 

se lagar den I 8 / e 1920 (SFS n:r 349 o. 350) . Att härmed någon ändring i sak 

icke var åsyftad framgår av förarbetena. 

Att granskningen ej förlagts till vägstämman kan förklaras med hänsyn till 

den större orts- och personkännedom, som t i l lkommer de väghållningsskyldige 

inom resp. socknar. 

Beträffande k o m m u n , som ensam bildar väghållningsdistrikt — vilket i vissa 

delar av landet är regel — är det dock svårt att förstå, varför granskningen 

skall ske å kommunal s tämma. Någon större betydelse har frågan dock icke, och 

man skulle vara benägen antaga, att lagstiftaren ej velat lägga hinder i vägen för 

justeringens verkställande i sådant fall å vägstämma, o m man ej härigenom 

k o m m e till det otillfredsställande resultatet av en konkurrens mellan de bägge 

slagen av s tämmor. 

Möjligen har tanken varit, att ett sammanförande av granskningen av båda 

fyrktalslängderna skulle medföra tidsbesparing: 



OM RÖSTRÄTT Å VÄGSTÄMMA 127 

Det stadgande, s o m härvid närmast tilldrager sig uppmärksam

het, är måhända det ovan återgivna i 52 §:s sista stycke. 

Det är emellertid klart att, därest vid ärendenas handläggning 

å vägs tämma den å kommuna l s t ämma granskade o c h justerade väg

fyrktalslängden skall lända till efterrättelse, nämnda regel icke kan 

lämna något bidrag till spörsmålets besvarande. Att en sådan för

b indande kraft verkligen t i l lkommer vägfyrktalslängden är en föl jd 

av föreskriften i 59 § väglagen, att längdens justering s k å n s k e , ej 

å vägstämma, utan å kommuna l s t ämma. Någon avvikelse från eller 

ändring i denna längd bö r på grund härav icke kunna äga r u m å 

vägs tämma 1 > i . 

Något svar å spörsmålet ger således icke 52 §:s sista s tycke. 

Säkrare ledning lämna de stadganden, som enligt vad ovan be-

1 Vare sig orden »i övrigt», i stadgandet i- 52 § sista st. väglagen, hänföra 

sig till närmast föregående stycke, eller, vilket synes sannolikare, till §:en i dess 

helhet, är en restriktiv tydning av uttrycket »i fråga om ärendenas handläggning 

å vägs tämma» icke möjlig. Till s a m m a uppfattning k o m m e r m a n vid en blick 

på reglerna om k o m m u n a l s t ä m m a i kommunalstyrelseförordningen, av vilka åt

skilliga, o m vilkas tillämplighet å vägstämma någon tvekan ej kan råda, eljest 

icke skulle innefattas under väglagens ifrågavarande stadgande. — Med hänsyn 

till dettas avfattning skulle det emellertid endast med svårighet kunnat anses 

omfatta jämväl materiella regler för prövningen, varom här är fråga. 

a Något besvarande av frågan om, överhuvudtaget, ändring av beskaffenhet, 

varom här är fråga, kan ske i justerad vägfyrktalslängd, föreligger icke i stats

rådets eller regeringsrättens praxis. Beträffande den kommunala fyrktalslängden 

har, som bekant, i socknemännens ti l lämpning till- eller frånvaron av anteck

ningar angående hinder för rösträtt icke tillmätts någon juridisk betydelse, om 

sedermera annat förhållande kunnat styrkas, och k. m:t har icke ansett hinder 

föreligga mot ändring i justerad längd (se bl. a. H a m m a r s k j ö l d , C. G., Bidr. 

till tolkning av k. f. den 21 mars 1862, e t c , s. 146, Kommunal lagarna, utg. av 

( l e n s . , 1896, ss. 51 f. samt A s k , a. a., s. 71) . Lagstiftningen i ämnet gjorde 

måhända närmast intryck av att stå på en annan ståndpunkt. Ovannämnda 

66 § i F K L föreskrev, att fyrktalslängden, »sålunda granskad och avslutad», skulle 

förses med vederbörligt, intyg därom, och ändringarna i 59 § 2 m o m . F K L genom 

förordningen den 8 mars 1889, som rörde ett närliggande ämne, synas snarare 

tala emot än för den uppfattning, som gjort sig gällande i rättstillämpningen. 

Beträffande den kommunala röstlängden medförde 1909 års lag om ändringar 

i F K L för en tid föreskrift, att den skulle justeras j ä m v ä l varje gång den seder

mera kom till användning, varemot reglerna angående vägfyrktalslängden icke 

underkastades någon motsvarande ändring — vilket för övrigt sammanhänger 

med vad ovan sagts om kommunals tämman som justeringsmyndighet. 
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rörts föreskriva handläggning av särskilda ärenden enligt väg

lagen å kommunalstämma — dels val av o m b u d för en k o m 

muns väghållningsskyldiga och dels vägfyrktalslängdens justering. 

Ett tredje slag av dylika ärenden omtalas i 63 § 4: de stycket av 

väglagen, enligt detta lagrums lydelse jämlikt lagen den 20 juni 

1905; det föreskrives där, att sockenvis upprättad debiteringslängd 

rörande vägskatten i visst fall skall hållas tillgänglig för gransk

ning av de väghållningsskyldiga i den ordning, o m k o m m u n e n s 

debiterings- o c h uppbörds längd är stadgad ( F K L § § 65 o . 66) — 

. således under ti l lämpning av samma förfaringssätt som vid väg

fyrktalslängdens justering (se ovan ss. 125 f.) l j 2 . 

Utan uttryckligt s tadgande kunna även andra grupper av ären

den f ö r e k o m m a till handläggning av de väghållningsskyldiga soc

kenvis, därvid den naturliga formen synes vara kommunals täm-

1 Här föreligger ett rättsfall, som bör beaktas (R. 1911, ss. 107 f f ) . Rege

ringsrättens flesta ledamöter ansågo, att i socken, som utgjorde särskilt väghåll

ningsdistrikt, kommuna l s tämman icke ägde taga befattning med ärende av före

varande beskaffenhet; rätten ansåg m. a. o., att sådant ärende i ty fall måste 

handläggas å vägstämma. Skillnaden mellan de båda organisationsformerna 

(socknens väghållningsskyldige å k o m m u n a l s t ä m m a och å vägstämma) framgår 

vid en blick på 52 § i väglagen, som för vägstämmans del meddelar åtskilliga 

från reglerna angående k o m m u n a l s t ä m m a avvikande bestämmelser, såsom angå

ende presidium, kungörelseförfarande o. s. v. Ordalagen i 63 § hänvisa dock 

1 snarare till kommunal s tämman som rätt forum för prövningen (vilket är den enda 

möjliga lösningen i distrikt, omfattande mer än en k o m m u n ) , och vederbörande 

länsstyrelse, l iksom två av regeringsrättens ledamöter ansågo i nämnda fall k o m m u 

nalstämman behörig. Rättens flertal torde hava stött sig på andra grunder. Efter 

1920 års ovan (sid. 126 n. 2) berörda lagändring, synes den tyngre motiveringen 

böra anses hava flyttats över till den ståndpunkt, som 1911 företräddes av en 

minoritet i regeringsrätten, vilken mening därvid visat sig överensstämma med 

lagstiftarens tanke beträffande ett analogt förhållande. 
2 Ännu ett dylikt fall omtalas i 35 § 5:e st., sådant detta lagrum lyder enligt 

lag den 13 juni 1919. Protokollsutdrag sockenvis angående vägsyn skall hållas de 

väghållningsskyldige tillgängligt å ställe, som bestämmes av kommunal s tämma, 

Kungörelse härom skall, där kommunal s tämma så beslutar, anslås, och annonseras, 

efter därom av vägstyrelsén fattat beslut, i tidning. (1905 års lag upptog ett 

l iknande stadgande.) 

Även bortsett från sammanställningen med vägstjTelseu, synes riktigast anse 

beslutanderätten å k o m m u n a l s t ä m m a också angående dessa ärenden t i l lkomma de 

väghållningsskyldige. Om man icke får ett så starkt intryck härav vid läsning 

av lagen, torde det bero på själva ärendenas art och ringa vikt, som gör, 

att frågan om innehavet av den rättsliga makten över förhållandet framstår så

som av underordnat intresse. 
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mans, som också k o m m i t till användning i ett h i thörande fall, som 

upptagits i prejudikatsamlingarna (k. brev den ' 2 / 2 1900, W . n:r 

1410), därvid de väghållningsskyldige socknemännen inom en av 

tvenne kommuner , som tillhopa bi ldade ett väghållningsdistrikt, å 

sådan s tämma beslöto överklaga ett av länsstyrelsen meddelat utslag 

o m förpliktande för de väghållningsskyldiga i n o m distriktet, att 

anlägga o c h sedermera underhålla viss väg 1 > 2 . 

Vad angår frågan o m behörighetsvil lkor för rösträtt vid hand

läggning å kommuna l s t ämma av hi thörande ärenden, utöver egen-

1 I samtliga dessa fall bör röstvärdet beräknas efter vägfyrktal. Att detta, 

i den mån det ej är uttryckligen utsagt, följer av väglagens al lmänna grunder, 

därom lär någon meningsskiljaktighet ej kunna råda. Tämligen självklara äro 

vidare stadganden, där sådana förekomma, att rösträtt icke t i l lkommer andra 

socknemän än vägliållningsskyldige; beträffande vägfyrktalslängdens justering har 

detta uttryckligen utsagts i lag den 18 juni 1920 (SFS n:r 349) . 

Någon svårighet att infoga de regler, som i bägge dessa hänseenden äro att 

t i l lämpa, i det för rösträtt å k o m m u n a l s t ä m m a vid denna tid gällande allmänna 

systemet, föreligger icke; de stå, kan man säga, i full överensstämmelse med 

FKL:s principer. 10 § föreskrev då som nu, att vid handläggning av ärenden, 

som angå hela k o m m u n e n , samtliga i kommunen röstberättigade äga deltaga, var

emot i fråga om ärenden, som angå endast i mantal satt jord , ej andra äga taga 

del än de, som sådan jord innehava. Grundsatsen att vid handläggning av ären

den enligt väglagen ej andra socknemän än väghållningsskyldiga äga deltaga, 

innebär endast ett utförande av 10 §:s tanke, vilken för övrigt, som bekant, möter 

även i åtskilliga författningar utanför F K L [om val av gode män vid lantmäteri-

förrättningar föreskrev 19 § i skiftesstadgan, att de skulle väljas å allmän k o m m u 

nalstämma, därvid rösträtt til lkom en var, som i kommunen hemman innehade 

(jfr numera lagen 1 8 /s 1926 om delning av jord å. landet kap. 2 § 6 ) ; s a m m a 

regel om rösträtten upptagen i förordningen 24A 1903 angående skogsvårdssty

relser, § 5 (jfr numera förordningen 1 5 /s 1923 ang. skogsvårdsstyrelser); om val 

av ledamot i ägodelningsrätt föreskrev 117 § i nämnda stadga, att de skulle 

väljas genom sockenfullmäktige, efter förmedlade hemmantalet (se beträffande 

ägodelningsnämndemän 21 kap. 3 § i nyssnämnda lag); jfr Kommunal lagarna e t c , 

utg. av C. G. H a m m a r s k j ö l d , i olika upplagor, delvis ombesörjda av H j . L. 

H a m m a r s k j ö l d el. B o H a m m a r s k j ö l d , under F K L § 10] . Och i fråga 

om röstvärdet föreskrev 11 § 1 dess d! v. lydelse, att detta skulle beräknas efter 

(kommunal t ) fyrktal; dock att, där för deltagande i vissa besvär annan grund, 

än den för utgörande av kommunalutskylder i al lmänhet gällande, funnes särskilt 

stadgad, röstvärdet vid beslut, angående sådana ärenden skulle beräknas efter 

den särskilt bestämda grunden. — Regeln i sista halvpunkten är, som bekant, 

a l l t jämt bibehållen. 

2 Att dessa ärenden ej må av kommunalfullmäktige upptagas är vad den 

gällande rätten beträffar en följd av stadgandet i 35 § 2 m o m . i FKL, sådant 

detta lagrum lyder jäml ik t lag den 20 maj 1921 . 
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skapen att vara väghållningsskyldig, innehålla väglagens ifråga

varande stadganden — lika litet s o m de övr iga klagar o c h författ

ningar, s o m meddelat föreskrifter o m särskilda ärendens handlägg

ning å kommuna l s t ämma — uttrycklig bestämmelse. Sådan kan 

också sägas vara tämligen överflödig, enär kommunals tyrelseförord-

ningeris regler i ämnet ( § 8 ) efter sin lydelse gälla för omröstn ing å 
i 

kommuna l s t ämma. Ovan har emellertid berörts, att kommuna l 

s tämman vid handläggning av ol ika slags ärenden, bland d e m ären

dena enligt väglagen, har ol ika sammansättning o c h att röstvärdet 

därvid beräknas efter ol ika grunder. Av ovan (ss. 118 ff.) meddelade 

undersökningar är en föl jd, att i fråga o m sådana ärenden, s o m på 

grund av särskilda stadganden eller sakens natur påkalla annan 

sammansättning av s tämman, än den i 8 § som regelmässig förut

satta (d. v. s. till k o m m u n e n skattskyldiga m e d l e m m a r ) , förutsätt

ningarna i övrigt för rösträtt i nyssnämnda lagrum icke — s o m 

stadgandenas ordalag kunde giva anledning f ö r m o d a — kunna utan 

vidare anses äga giltighet, utan måste var för sig, m e d hänsyn till 

förhål landena i de ol ika fallen, prövas i avseende å tillämpligheten. 

På tal o m väglagen i dess ursprungliga skick har påvisats, att, av 

8 §:s diskvalifikationsgrunder, bristande frejd o c h utländskt med

borgarskap samt, antagligen, bristande skattebetalning, torde varit 

tillämpliga på de väghållningsskyldiges sammankomster , o c h de 

grunder, s o m givit anledning till detta antagande, äga förstärkt 

giltighet m e d avseende å deras sammanträden å kommuna l s t ämma 

efter 1905 års lag. Att den rösträtt, s o m medgivits de väghåll

ningsskyldige, skulle vara av sådan intensitet, att den gällde obe

roende av frejd o c h medborgarskap , kan icke antagas vara hit

hörande lagars mening. Fö r villkorens tillämplighet tala lik

nande skäl, s o m föranlett motsvarande begränsning av den k o m 

munala rösträtten i allmänhet. Dessa villkors giltighet för de väg

hållningsskyldige socknemännens rösträtt å kommuna l s t ämma vilar 

emellertid, s o m av det anförda framgår, ej blott på lagarnas grun

der, så vitt de kunna fastställas, utan är härjämte en föl jd av F K L : s 

o c h väglagens innehåll efter dessa lagars ordalydelse. Vad skatte

betalningen angår är det, även efter tillkomsten av 1905 års lag, 

svårt att avge ett bestämt o m d ö m e o m dess giltighet för de väghåtl-
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1 Det kan möjligen tyckas, att föreskritten i väglagens § 52, att k o m m u n o m 

bud äger rösta »för sin k o m m u n s hela vägfyrktal», ej står i god överensstämmelse 

med ovan utvecklade lära om inskränkningar i rösträtten å kommunals tämma. 

Den riktiga tolkningen av detta uttryck torde dock vara, att till kommunens 

vägfyrktal icke hänföras fyrktal, för vilka å kommuna l s tämman rösträtt icke 

får utövas, i vilket fall anmärkningen förfaller. Men även om så icke skulle vara 

förhållandet, och bortsett vidare från möjligheten, att här skulle föreligga en inad-

vertens inom lagstiftningen — sådana kunna svårligen helt undvikas — , kan 

stadgandet knappast i detta sammanhang åberopas. Andamålet med denna be

stämmelse, vartill motsvarigheter funnos i 1891 års lag 47 o. 54) , var, som 

av förarbetena kan inhämtas (se t. ex. särsk. utskottets betänk. 1905. s. 78) , att 

bereda de olika kommunernas väghållningsskyldige, såsom samfälligheter betrak

tade, behörigt inflytande på vägstämmans beslut. Från denna utgångspunkt och 

överhuvud taget om praktiska hänsyn anläggas — på'vilket ämne vi ej här kunna 

närmare ingå — kan stadgandet, även om dess innebörd skulle vara en annan än 

den ovan angivna, väl förlikas med tillvaron av i texten angivna villkor för röst

rätt i vägärenden å k o m m u n a l s t ä m m a . 

2 Jfr ovan sid. 126 n. 2 och sid. 128 n. 1. 

ningsskyldiges del; lagarnas lydelse ger emellerid nu ytterligare stöd 

åt antagandet o m villkorets tillämplighet \ 

Av den förestående framställningen inhämtas, att de väghåll

ningsskyldiga enligt väglagen t i l lkommande beslutanderätt i prin

cip utövas å vägstämma, men att på grund av särskilda stadganden 

vissa val o c h viss annan prövning utövas av de väghållningsskyl-

diga sockenvis å kommuna l s t ämma. I förra fallet kan m a n tala 

o m väghållningsdistriktets al lmänna vägs tämmor eller vägs tämma 

i egentlig (telcnisk) mening, i senare fallet föreligger ett slags lo 

kala eller k o m m u n a l a »vägs t ämmor» . Väghållningsdistrikt, omfat

tande mer än en k o m m u n , är helt säkert vad lagstiftaren utgått 

från s o m det regelmässiga förhållandet. På ett annat sätt, mera 

utpräglad, m e n också svagare mot iverad framträder organdualis

m e n i kommuner , s o m bilda eget väghållningsdistrikt. Val av soc

k e n o m b u d k o m m e r här icke ifråga. Däremot skall, eller åtminstone 

kan, m e d hänsyn till innehållet i ovannämnda lagar den 18 juni 

1920, vilka i förevarande hänseende delvis innebära autentiska lag

förklaringar, vägfyrktalslängdens o c h debiteringslängdens justering 

även i sådant fall äga rum å kommuna l s t ämma 2 . 

D e regler angående vil lkoren för rösträtt, som måste anses gälla 

för de väghållningsskyldiges sammanträden å kommuna l s t ämma, 
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hava ovan berörts: Fråga är då, o m härutav några slutsatser kunna 

dragas m e d hänsyn till rösträtten å vägstämma, som är det egentliga 

föremålet för denna sfudie. 

Så är enligt vår mening förhållandet. Härför tala till en början 

hänsyn till lagens analogi. D e inskränkningar i de väghållningsskyl

diges rösträtt, s o m gälla för deras sammankomster å kommuna l 

stämma, måste anses vara i sakens natur grundade jämväl då det gäl

ler vägstämma, o c h analogien är här mycke t stark. Med hänsyn till 

den lagtekniska karaktären hos väglagens stadganden angående väg

stämma, vilka till större delen hänvisa till användning av F K L : s till

lämpliga regler o c h lämnat frågan o m rösträtten utan närmare 

reglering, inbjuder behandl ingen av hi thörande p rob lem, mer än 

kanske någon annan gren av kommunalrä t ten till analogisk lag

användning o c h i viss m å n även annan rättskonstruktion. Å ändra 

sidan är det i cke utan tvekan, män härleder inskränkningar i offent

ligrättsliga befogenheter ur än så b indande laganalogier. Fö r att 

dessa betänkligheter skola vika erfordras gärna något tillskott i 

motiveringen, som k o m m e r vågen att ge ett tydligare utslag. Fin

nes något sådant skäl, s o m binder kommuna l s tämmans ifråga

varande behörighetsvi l lkor fastare samman m e d vägstämmans in

stitut? 

Ovan berörda regler angående röstlängder för de väghållnings

skyldiges sammankomster böra i detta sammanhang beaktas. En

ligt lagstadgandets lydelse infördes väl vägfyrktalen i k o m m u n e n s 

fyrktalslängd (enl. lagändring 1910 i röst längden) , innan vägfyrk-

talslängden blivit justerad, men meningen har uppenbarl igen varit, 

att de ändringar i eller tillägg till vägfyrktalslängden, som på grund 

av den föl jande granskningen kunde k o m m a att beslutas, skulle in

föras j ämväl i k o m m u n e n s (väg-)fyrktalslängd, så att de förteck

ningar över röstägande väghållningsskyldiga, s o m lågo till grund 

för omröstningar å kommuna l - o c h vägs tämmor , till innehållet sam-

manföl le . Grundsatsen har för övrigt k o m m i t till fullt tydligt ut

t ryck i 1920 års lag o m ändrad lydelse av 59 § i väglagen, enligt 

vilken röstlängd över de väghållningsskyldiga för kommunals täm

mans behov åvägabringas g e n o m att taga en bestyrkt avskrift av 
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den justerade vägfyrktalslängden \ Man är på grund härav i stånd 

att draga bestämda inbördes slutsatser från reglerna angående röst

rätten å de båda ol ika slagen av s tämmor. De regler, som tilläven

tyrs kunna omedelbar t påvisas gälla för vägstämmans del, måste 

äga giltighet även vid de väghållningsskyldige socknemännens o m 

röstningar å kommuna l s t ämma. Och omvänt : de villkor för röst

rätt, s o m enligt lagarnas lydelse o c h grunder måste anses föreligga 

med avseende å nämnda beslut å kommunals tämma, måste gälla 

j ämväl vägstämma. Det kan i följd härav enligt vår mening icke 

råda något tvivel o m , att de, s o m (på grund av bristande frejd, 

utländskt medborgarskap o c h troligen även oguldna utskylder) enligt 

ovan utvecklade regler saknat rösträtt då de väghållningsskyldiga 

sammanträdde å kommuna l s t ämmor , måste saknat sådan rätt j äm

väl vid deras sammanträden å väghållningsdistriktets al lmänna väg-

s tämmor. 

Att hänsyn till förhållandets natur leder till enahanda slut, har 

ovan berörts. 

Även andra, ännu i huvudsak gällande stadganden i 1905 års 

lag^äro ägnade att giva ledning åt omdöme t , då fråga är o m lagstift

ningens ställning till frågan o m villkor för rösträtt å vägstämma. 

Ett av dessa gäller vil lkor för behörighet till uppdrag såsom 

ledamot eller suppleant i vägstyrelsen. H ä r o m stadgar § 54, att de 

väghållningsskyldiga utse nämnda styrelse i n o m sig; för valbarhet 

gäller i övrigt i t i llämpliga delar vad o m ordförande i kommuna l 

s tämma är s tadga t 2 . Ett motsvarande stadgande innehålles i § 47 

i väglagen angående behörighet till lédamotskap i uppskattnings

nämnd. 

Enligt de åsyftade bestämmelserna angående ordförande i k o m 

munals tämma, s o m då innehöllos i § 14, numera i § 13 i F K L , hade 

1 Såväl 1910 som 1920 års lindringar i reglerna angående vägfyrktalslängd 

äro en följd av de ändrade bestämmelser angående k o m m u n a l röstlängd, som 

genomfördes i samband med 1909 och 1918 års kommunala rösträttsreformer, 

men upprätthöllo 1905 års grundsatser oförändrade; dessa blott anpassades, tek

niskt och redaktionellt, efter de ändrade förhållandena inom konimunalrätten. 
2 Samma lagrum föreskriver, att vägstyrelsen inom sig utser ordförande, vil

ken, enligt 52 §, har att föra ordet vid vägstämma. 
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stämmän. att utse ordförande bland röstberättigade, i nom k o m m u 

nen bosatta män 1 , som uppnått 25 års ålder. Ytterligare åtskilliga 

vil lkor för behörighet funnos i §:en närmare angivna. Bestämmel

serna i ämnet hava sedermera undergått en del förändringar , men 

grundtanken är alltjämt densamma. Denna tanke kan klart ur

skiljas. Redan rösträtt å kommuna l s t ämma innebär delaktighet i 

den kommuna la styrelsen o c h har därför ansetts böra knytas vid 

vissa allmänna personliga kvalifikationer, vilka angivits i § 8. Fö r 

uppdraget att vara s tämmans ordförande , som är vida mera makt-

påliggande o c h ansvarsfullt, har ansetts böra krävas vissa ytter

ligare personliga be t ingelser 2 , innebärande skärpningar i de all

männa behörighetsvil lkoren 3 eller helt nya vil lkor 4 . 

Det är härvid, som av det föl jande framgår, för vårt syfte av 

betydelse att till en bör jan klargöra, o m villkoret röstberättigad, 

d. v. s. kommuna l t röstberättigad, är att anse s o m i 47 o c h 54 §'§ 

väglagen avsedd tillämplig del av stadgandet. Detta kan uppenbar

ligen icke vara fö rhå l lande t 5 , lika litet s o m stadgandet o m bosätt

ning i n o m k o m m u n e n 6 . Dessa obehörighetsgrunder äro så fast knutna 

vid den al lmänna kommuna la rätteri, att de icke låta sig oändrade 

överföras på förevarande rättsområde, o c h en analogisk använd

ning, i den mån samma grunder kunde lämpas efter de väghåll

ningsskyldiges förhållanden, har k. m:t, helt säkert med rätta, av-

1 Sistnämnda villkor har bortfallit genom lag den 26 maj 1909. 
5 De i FKI , § 14 stadgade behörighetsvillkor a n s l ö t o s i g nära till villkoren 

för ledamotskap i andra kammaren enligt d. v. 19 och 26 §§ i riksdagsordningen. 

Detta har för övrigt framhållits redan i betänk. 1859, ss. 16 f. . , 

" Medlemskap i kommunen motsvaras här av bosättning därstädes; 21 års 

ålder av 25 års ålder; det begränsade stadgandet i 9 § om verkan av konkurs-

förhållande, av obehörighet, enligt 14 §, för den som till borgenärer all sin egen

dom avträtt och icke, på sätt lag förmår, gitter visa, att han från deras krav 

befriad är; god frejd ( = medborgerligt förtroende) enligt 8 §, av obehörighet även 

för den, som genom icke laga kraftvunnet utslag dömts till förlust av sådant för

troende, eller är ställd under framtiden för brott, som medför nämnda påföljd. 

'* Obehörig enligt 14 § är den, som förklarats ovärdig att inför rätta föra andras 

talan eller att i rikets tjänst vidare nyttjas, vilka obehörighetsgrunder sakna mot 

svarighet i samband med rösträtten, 

* Samma mening i R. 1925, K. n:r 64. 
6 R. 1926, ss. 47 ff. 
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böj t beträffande ett av dessa villkor, vars tillämplighet k o m m i t 

under dess prövning *> ~. 

Den mening angående lagstiftningens ställning till frågan o m vill

kor för rösträtt å vägstämma, s o m ovan framställts, kan nu på före

varande stadganden till sin riktighet prövas , g e n o m att man under

söker följderna av ett antagande av motsatt innebörd. Vilka verk

ningar skulle det medföra på reglerna angående behörighet till 

i frågavarande viktiga uppdrag, o m de väghållningsskyldiges röst

rätt icke vore underkastad ifrågavarande särskilda betingelser? 

Resultatet bleve i pr incip 3 , att bland villkoren för valbarhet icke 

k o m m e att ingå de personliga .kvalifikationer, lagstiftaren ansett 

nödiga redan för deltagande i kommuna l s t ämmas förhandlingar, 

varemot de vida längre gående krav, s o m därutöver föreskrivits för 

ordförandeskap i sådan stämma, bleve gällande. De rättsregler i 

47 o c h 54 § § väglagen, va rom här är fråga, skulle vid sådant för

hållande utan överdrift kunna liknas vid en ritning till byggnad , i 

vilken undervåningen lämnats oful lbordad. Att detta skulle vara 

lagstiftningens innebörd kan icke hava sannolikheten för sig. Dessa 

stadgandens värde som reaktionsmedel vid bearbetandet av före

varande p rob lem, bör med hänsyn härtill icke förbises. 

1 R. 1825. K. n:r 64 . 
a Bestämningen (kommunal t ) röstberättigad i F K L § 14 har sin motsvarighet 

i väglagens stadgande, att vägstyrelsen utses å vägstämma av de väghållnings

skyldige inom sig (§ 5 4 ; jfr § 47) . 
8 En av de behörighetsgrunder, som ligga inneslutna i bestämningen »röst- • 

berättigad», nämligen fréjden, upprepas sedermera, vilket medför, att resultatet 

i praktiken bleve mindre ogynnsamt än det, vid en fullkomligare avfattning av 

14 § , skulle blivit. Svenskt medborgarskap och fullgjord skattebetalning skulle 

dock icke erfordras för ifrågavarande uppdrag som ledamot av vägstyrelse -(ordf. 

i vägstämma) , m. m. 

Jfr i detta sammanhang vad ovan (sid. 120 , i o. vid n. 3) anförts angående 

utlännings al lmänna rättsliga ställning. 

1 avseende å likartade kommunala uppdrag kräves, som bekant, för leda-

motskap i kommunalnämnd (naturligtvis) både svenskt medborgarskap och full

gjord skattebetalning ( F K L § 42) , i fattigvårdsstyrelse svenskt medborgarskap 

(fattigvårdslagen § 1 2 ; anledningen till att bland behörighetsvillkoren ej kom att 

ingå krav på fullgjord skattebetalning framgår av fattigvårdslagstiftningskommitténs 

betänkande, Sthlm 1915, II, s. 7 5 ) , och i drätselkammare givetvis svenskt med

borgarskap och fullgjord skattebetalning (FKS § 56) . 
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Innan vi lämna frågan o m 1905 års lags ställning till föreva

rande spörsmål, vilket ämne är av grundläggande betydelse för upp

fattningen j ämvä l av den nu gällande rätten, bö r uppmärksammas 

ett hittills icke berört s tadgande i 52 § väglagen, vilket ur före

varande synpunkt är av stort intresse. Enligt åsyftade stadgande 

äger, bl. a., enskild väghållningsskyldig, som till talan å vägstämma 

är herättigad, begära vägs tämmas sammankal lande. Detta flyktiga 

o c h , då fråga är o m rösträtten, lätt förbisedda stadgande, har be

kanta förebilder, i F K L § 18 (numera § 17 m o m . 2) o c h i förord

ningen o m kyrkos tämma m . m. § 10. Förs tnämnda lagrum före

skriver, att enskild man, s o m är berättigad till talan i kommuna l 

stämma, äger begära sådan stämmas sammankal lande. Att denna 

bestämmelse innebär en hänvisning till de vil lkor för rösträtt, 

v a r o m stadgas i 8 § i s a m m a förordning, ligger i ö p p e n dag o c h 

framgår för övrigt vid. en sammanställning av de båda lagstadgan-

denas lydelse \ E n skiljaktighet föreligger emellan väglagens och 

F K L : s stadganden i ämnet, i det den senares uttryck »enskild man» 

i väglagen motsvaras av bestämningen »enskild väghållningsskyl

d i g » , vilket begrepp, på. sätt ovan. i. annat sammanhang blivit-berört, 

i sig innesluter motsvarighet till ett av F K L : s behörighetsvil lkor, 

nämligen skattskyldigheten. Denna olikhet mellan de båda stad-

gandena är emellertid icke ägnad att fördunkla, utan skärper blott 

innebörden av väglagens stadgande, i övrigt. Detta utgör i själva 

verket ett direkt belägg i väglagen för, att lagstiftaren ej tänkt sig 

de väghållningsskyldiges rösträtt utan alla inskränkande v i l l k o r 2 . 

Det visar vidare, att lagen vid meddelande av bestämmelser i äm

net iakttager största.knapphet . Närmare bestämmelser ha tydligen 

icke ansetts oundgängl iga. De måste vid sådant förhållande här-

1 Jfr även W . n:r 1608. 
2 Möjligen skulle någon härvid vilja invända, att orden kunde tänkas avse 

blott förhållanden, motsvarande de i d. v. 9 § F K L reglerade, närmast då regeln 

att för omyndig förmyndaren röstar, om vilken regels til lämplighet något tvivels

mål ej kan råda. En sådan tolkning kan dock icke vara riktig. Det torde i 

detta avseende vara tillräckligt att erinra om vad ovan (sid. 119 n. 3) anförts "öm 

skillnaden mellan villkor för rösträtt och för dess utövning. En var, som upp

fyller villkoren för rösträtt, är, för att använda FKL:s uttryckssätt, berättigad 

deltaga i s tämmans överläggningar och beslut {% 8) , berättigad till talan i stäm

man ('§ 18), således även om han är omyndig, i vilket fall deltagandet blott sker 

genom annan. 
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ledas på vetenskaplig väg. Att det härvid blir kommunal lagarna , 

•enkannerligen F K L , som till stor del måste släppa till materialet, 

f ramgår av det föregående. Under förarbetena till 1905 års lag-

revision, då, i sammanhang m e d reglerandet av förfarandet vid 

v ä g s t ä m m a r i frågavarande stadgande upptogs i lagen, hade av en 

utav de hörda myndigheterna påyrkats, dels att förhandlings

p roceduren bo rde bestämmas i analogi m e d förfaringssättet vid 

kommuna l s t ämma o c h dels att de väghållningsskyldiga måtte till

erkännas rösträtt efter de d e m åsatta fyrktal o c h i övrigt enligt grun

der, som kunde hämtas ex analogia från »kommunals tyrelseförord-

aningen» 1 . Det finnes ingenting som antyder, att lagstiftaren icke 

skulle delat denna mening. 

Vid en bl ick på förestående redogörelse för 1905 års lags ställ

n ing till frågan o m vil lkor för rösträtt å vägstämma, torde man 

finna, att skäl till tvekan o m vad som, objektivt sett,, bö r anses vara 

denna lags ståndpunkt i ämnet — åtminstone o m man bortser från 

den rättsverkan i förevarande hänseende som bör. tillmätas häf

tande för kommunalutskylder — knappast föreligger, o c h starka skäl 

tala för att denna innebörd, som väsentligen är ävhängig av k o m 

munal lagarnas, enkannerligen kommunals tyrelseförordningens för 

landet dåvarande regler, även var för lagstiftaren medveten. Det 

legislativa ordnandet av vägstämmans institut, som var ett av 

huvudsyf tena m e d 1905 års lagrevision, skedde icke på ett sätt, 

s o m berättigar till antagandet, att de utgångspunkter, lagen ger, icke 

skulle äga tillräcklig bärkraft; 1905 års lag t i l lkom efter sorgfälliga 

förberedelser. Att mo t lagens praktikabilitet i denna del o c h dess 

fö rmåga att, vad det tekniska beträffar, fylla det praktiska rätts-

livets behov , anmärkningar kunna riktas, är ett ämne, till vilket vi 

i annat sammanhang å terkomma. S o m ett ytterligare karakteris

tiskt p rov på 1905 års lags al lmänna teknik niå erinras o m dess 

ställning till besvärsrätten, där en l iknande brist på stadganden 

möter . Under förarbetena 2 anfördes i detta ämne, att de i F K L an-
__ t 

1 Se k. m:ts o. rikets kammarkollegii undercl. utlåtande i fråga om revision 

.av lagen ang. väghållningsbesvärets utgörande på landet den 23 okt. 1891, Sthlin 

.1903, ss. 50 o. 52: 

2 Prop. n:r 21 år 1905, s. 122. 

Statsvetenskaplig Tillskrift 1927. N. I'. 10 
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Som förut antytts var detta tolkningsspörsmål, som är av be

tydelse för vida kretsar av befolkningen, redan vid tiden närmast 

efter 1905 års lags trädande i kraft i cke av lättlöst beskaffenhet. Det 

var i själva verket icke möjl igt att lösa problemet med utgångspunkt 

allenast i lagarnas ordalydelse, till vilket hjälpmedel de rättstilläm-

pande organen ute i orterna dock i huvudsak äro hänvisade, utan 

krävdes härför en mera ingående undersökning. Efter tillkomsten 

av lagen den 23 dec. 1918 angående den kommunala rösträttsrefor

men (SFS n:r 1026) , måste emellertid uppgiften för gemene man 

hava blivit än mera förbryl lande. Talr ika vittnesbörd, som förel igga 

hä rom, k o m m a att i annat sammanhang beröras. Några i regerings- . 

rättens årsbok under de senaste åren offentliggjorda rättsfall angå

ende besläktade ämnen giva för övrigt omisskänneligt vid handen, 

att denna villrådighet även sträcker sig till lagarnas ti l lämpning i 

administrativ praxis n e d o m regeringsrätten — under vars prövning 

spörsmålet i dess mera oklara delar allt hitintills icke i något fall 

synes hava blivit draget. O m »förvaltningsrutinens» ställning till 

spörsmålet före 1918 veta vi för övrigt intet, men det kan på goda 

grunder antagas, att den då haft lättare att undgå åtminstone de 

mest väsentliga misstagen. 

För rätt att deltaga i kommuna la avgöranden uppställer, s o m 

bekant, 1918 års lag ( § 8) villkoren att vara i n o m k o m m u n e n 

mantalsskriven m a n eller kvinna; att hava senast under nästföre

gående kalenderår uppnått 23 års ålder; att vara svensk under

såte; att icke vara å d ö m d straffpåföljd enligt 2 kap. 19 § straff-

1 Denna viktiga grundsats är i enlighet med detta klargörande uttalande er

känd i rättsti l lämpningen; se R. 1910 Jo. 6 4 ; 1916 Jo. 6 8 ; 1922 K. 184. 

givna allmänna besvärsgrunder även här torde böra hava sin till-

lämpning, men detta ansågs icke behöva uttryckligen utsägas, »då 

egentligen icke några andra dylika grunder torde kunna ifråga-

k o m m a » 1 : I enlighet härmed upptager lagen i detta ämne (§ 80) 

icke regler o m annat än det processuella förfarandet o c h vad där

med sammanhänger . 
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lagen; att, med viss begränsning, icke häfta för oguldna utskylder 

till k o m m u n e n ; samt att icke vara o m y n d i g förklarad, i konkurs

tillstånd eller av al lmänna fattigvården omhändertagen till varaktig 

försörjning. 

Genom de regler, som vid denna ingripande re form fastställdes 

för den kommuna la rösträtten, har denna, som känt är o c h av det 

nyss anförda framgår, lösts från sitt dittillsvarande samband m e d 

skattskyldigheten 1 o c h i vidsträckt mått genomträngts av pr incipen 

o m personligheten som grundval för rösträtten; uttryck härför möter 

i villkoret att vara i n o m k o m m u n e n mantalsskriven (man eller 

kv inna) , vilket innebär, att bolag och andra juridiska personer, döds

b o n m. m . uteslutits från k o m m u n a l rösträtt. I nära samband här

med står införandet av lika röstvärde för en var röstande. Väglagen 

däremot står, s o m bekant, kvar på sin tidigare s tåndpunkt 2 , o c h till

erkänner således i pr incip rösträtt åt de väghållningsskyldiga i n o m 

distriktet, därvid jämväl röstvärdet är be roende av skattskyldigheten. 

Grunderna för rösträtt i allmänt k o m m u n a l a ärenden och i vägären-

den hava här igenom blivit helt olika, vilket i huvudsak givit upphov 

till de svårigheter, som möta, då det gäller att undvika, att vid till-

lämpningen f rämmande element infogas i den vägkommuna la rättens 

förhållanden. En förutsättning för tillämpligheten av ovannämnda 

villkor, som efter sin ordalydelse äga allmän giltighet för kommuna l 

stämma, är naturligtvis nu som tillförene, att ej för visst fall annor

lunda stadgats eller förutsattes. Lösningen av spörsmålet o m särskil

jandet av de delar av de kommuna la rösträttsvillkoren, som äro att 

' I åtminstone ett fall gäller fortfarande, på grund av särskild lagstiftning, 

vid skattskyldighet knuten rösträtt, nämligen vid sammanträden av lingshus-

byggnadsskyldiga å k o m m u n a l s t ä m m a för utseende av o m b u d ; detta fall äger på 

grund härav stora likheter med de väghållningsskyldiges sammanträden. Se härom 

lag den 6 / G 1909 (SFS n:r 55) och rättsfallen W . n:r 1435 o. 1518 samt R. 1911 

n:r 36. 
2 Detta gäller även förhållandet mellan de väghållningsskyldiges s a m m a n 

träden å kommunal - och vägstämmor, samt reglerna om behörighet till vissa upp

drag i 47 och 54 §§, varjämte, bl., a., ovan berörda viktiga relativsats i 52 § (»väg-

hållningsskyldig, som till talan å vägstämma är berättigad») kvarstår oförändrad. 

På grund härav kan undersökningen av den numera, efter 1918, gällande rätten 

anknyta vid redogörelsen ovan om de rättsliga förhållandena efter 1905 års lag; 

uppgiften . blir m. a. o. huvudsakligen att urskilja vilka av de nya kommunala 

rösträttsvillkoren äro att anse tillämpliga å de väghåVlningsskyldige. 
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anse som tillämpliga å de väghållningsskyldiges sammanträden, 

ligger till stor del i ett aktgivande på olikheten i grundvalarna för 

rösträtt i, å ena sidan, kommuna la ärenden i allmänhet o c h , å den 

andra, vägärenden. Gamla o c h nya rättsgrundsatser stå här sida vid 

sida, och reglerna för de väghållningsskyldiges självstyrelse f ramgå 

ur en brytning dem emellan. 

Av vad nu sagts framgår, att villkoret i 8 § F K L att vara i n o m 

k o m m u n e n mantalsskriven man eller kvinna, ej emot väglagens, 

o c h för övrigt även andra lagars, s tadganden o m rösträtt för de 

väghållningsskyldiga, kan i detta sammanhang gälla \ Medan 

rösträtten å kommuna l s t ämma numera enligt regeln i § 8 i vanliga 

fall är oberoende = av skattskyldighet, t i l lkommer rösträtt enligt 

väglagen fortfarande ej andra socknemän än väghållningsskyldiga, 

o c h dessa, vare sig de äro mantalsskrivna i k o m m u n e n eller icke . 

Obehörighet för dem, som enligt privaträttsliga regler sakna rätts

lig handl ingsförmåga i föl jd av o m y n d i g ålder eller omyndigförk la 

ring — ej blott, s o m tidigare, i fråga o m rösträttens utövning, utan i 

fråga o m rösträtten själv — är en tämligen självklar följd av person

ligheten, i stället för skattskyldigheten s o m grund för rösträtten; stad

ganden i sådant hänseende skulle i följd härav vara uteslutna från 

til lämplighet å de väghållningsskyldiga. Nu har lagstiftningen, som 

nämnt, genom 1918 års lag gått ett steg längre och även beträffande 

den kommuna la rösträtten infört en särskild offentligrättslig myn

dighetsålder, vilken av olika s k ä l 2 utmätts till 23 år. Den väsentliga 

motiveringen till en hö jd åldersgräns låg däri, att den graderade röst

skalan indirekt tillerkände ett förstärkt inflytande åt den större m o g 

naden o c h erfarenheten, varför dess ersättande med lika rösträtt 

k o m m e att åt de yngre årsklasserna i n rymma en förhållandevis allt 

för starkt ökad m a k t 3 . S o m något skäl för eh motsvarande garanti 

beträffande de väghållningsskyldiga icke är för handen, kan ifråga

varande rösträttsvillkor, även o m förhållandet ses från sistberörda 

synpunkt, icke anses å d e m tillämpligt. 

1 Att mantalsskrivning ej utgör villkor lör rösträtt å vägstämma framgår för 

övrigt av nere rättsfall; se t. ex. K. 1920, ss. 47 ff. 

O m rösträtt för juridiska personer, dödsbon o. s. v., se ovan sid. 119 n. 2. 
2 Jfr 3:e särsk. utskottets utlåt. n:r 1 vid urt. riksdagen 1918, s. 30. 
3 I not 2 anf. utlåtande, s. 27. 
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Vi ha således sett, att de väsentligaste nyheterna bland 1918 års 

kommuna la rösträttsvillkor, på grund av deras oskiljaktiga samman

hang med för de väghållningsskyldiges rösträttssystem f rämmande 

principer , icke äro att tillämpa på de väghållningsskyldiges samman

träden å kommuna l - och vägs tämmor . 

Svenskt medborgarskap som behörighetsgrund har bibehållits 

från den äldre rätten. D e grunder, s o m föranlett upptagande av 

ifrågavarande vil lkor i 1862 års förordning, gälla fortfarande; 

dessa ovan antydda sakskäl medföra , att stadgandet, som enligt 

sin lydelse gäller för kommuna l s t ämma i allmänhet, bör anses 

tillämpligt även å de väghållningsskyldiges sammanträden å sådan 

s tämma och i föl jd härav jämväl å vägstämma. 

E n nyhet i förhål lande till äldre l a g 1 innebär stadgandet o m 

konkurstillstånd som hinder för rösträtt. Denna obehörighets

grunds samband m e d den allmänna o c h lika rösträtt, s o m 1918 in

fördes i kommunerna , o c h dess uppenbara syfte att utgöra en bland 

motvikterna mot menliga verkningar av de nya principerna, är ett 

skäl för åsikten, att detta villkor icke är att tillämpa å de väghåll

ningsskyldiges sammanträden. Å andra sidan skulle detta medföra , 

att den beskärning i rösträtten, som enligt det äldre stadgandet var 

en följd av konkurstillstånd, bortfallit, utan att ersättas av annan 

begränsning. Någon större olägenhet medför detta visserligen icke, 

o m det också måste karakteriseras som en anomali . Vilkendera 

meningen, som bö r anses hava de .starkare skälen för sig, torde emel

lertid vid sådant förhål lande kunna göras till föremål för diskussion. 

Enligt 1918 års lagar har, som ovan nämnts, y>skattestreckety> i 

modifierad gestalt bibehållits; ett vil lkor för rösträtt är nämligen, 

som bekant, att icke häfta för ogii ldna utskylder till k o m m u n e n för 

flera än två av de tre sistförflutna kalenderåren. En förskjutning 

har emellertid ägt r u m i villkorets motivering, söm numera måste 

anses helt och hållet falla i n o m de personliga kvalifikationernas o m 

råde. D e skäl, som föranledde,antagandet o m det äldre villkorets till-

1 Se härom ovan sid. 121 n. 3. 
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lämplighet på den vägkommuna la självstyrelsen, gälla således icke i 

allo för detta nya skattestreck, men i stället framträder villkorets 

egenskap av personlig kvalifikation, vid sidan av medborgarskap 

m . m., med ökad klarhet. Man skulle möj l igen vilja invända, att detta 

behörighetsvil lkor vid genomförandet av 1918 års revision av den 

kommuna la rösträtten rätt allmänt torde uppfattats s o m en garantibe

stämmelse, o c h att vägstämman, som i huvudsak kvarblivit på en 

äldre ståndpunkt, m e d vid skattskyldighet knuten, graderad rösträtt, 

icke äger behov av en sådan garanti. S o m emellertid villkoret i sam

manhang m e d övergången till det nya rösträttssystemet, då villkoret 

inställdes i ett för rösträtt enligt väglagen f rämmande sammanhang, 

icke skärptes, utan. försvagades, föreligga icke tillräckliga objektiva 

skäl för nämnda anmärkning \ 

E n nyhet innebar stadgandet o m verkan av åtnjuten fattigvård. 

Under förarbetena anfördes, att problemet , huruvida eller i vad mån 

fattigvårdsunderstöd skall verka diskvalificerande, överhuvud icke 

förelåg så länge rösträtten var. bunden vid skattskyldighet, utan 

mötte först vid rösträttens utsträckande till al lmän 2 . Motsvarande 

o m d ö m e gäller, vad de väghållningsskyldiga beträffar, — o m hänsyn 

blott tages till den utformning, som givits detta rösträttsvillkor i 

F K L — endast under förutsättning, att stadgandet i 36 § 2 m o m . i 

1871 års fatt igvårdsförordning, enligt vilket, o m någon enligt 1 § 

mottoges till full försörjning, s o m ej var blott tillfällig, all hans egen

d o m skulle tillfalla det fattigvårdssamhälle, som bekostade fattig

vården, samtidigt vore i kraft. Enligt motsvarande stadgande i 1918 

års lag o m fattigvården (§ 62) äger väl, som bekant, fattigvårdssty

relsen när någon mottagits till stadigvarande försörjning omhänder

taga egendom, s o m tillhör understödstagaren, men det förutsattes, 

som. av andra stadganden, lagens anda o c h förarbetena tydligt fram

går, att styrelsen begagnar denna rätt m e d urskiljning o c h att exem

pelv is , en liten jordlägenhet , som tillhör understödstagaren, ej av-

händes denne förr än full klarhet vunnits o m försörjningens stadig

varande beskaffenhet. Skäl till sådan eftergift tillsvidare föreligga 

1 Huruvida, ur legislativ synpunkt, skäl föreligger att bibehålla (upptaga) 

detta villkor, är en fråga, vars dryftande faller utom ramen för denna studie.. 
2 Tredje särsk. utskottets utlåt. n:r 1 vid urt. riksdagen 1918, s. 113. 
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e j sällan. Efter den 1 jan. 1919, då lagen o m fattigvården trädde i 

kraft, kan på grund härav tänkas fall, då sådan understödstagare, 

m e d hänsyn till bestämmelserna o m vägskatt i 59 § väglagen, skall 

påföras vägfyrk o c h på grund härav uppföras i vägfyrktalslängden. 

Med hänsyn till det praktiska syftet med detta behörighetsvil lkor 

o c h dess införande i vår rätt i samband m e d den kommuna la röst

rättens lösgörande från skattskyldigheten s o m grund för rösträtt 

o c h röstvärde, synes, oavsett ordalagen i 8 § F K L , det riktigaste 

vara att anse det icke tillämpligt å de väghållningsskyldiges sam

manträden å kommuna l - o c h vägs tämmor . Det hade i den k o m m u 

nala rätten närmast karaktären av en av de nya rösträttsförhållan

dena påkallad personlig garantibestämmelse, av vilken för de . väg

hållningsskyldigas del knappast föreligger något praktiskt behov . Ä 

andra sidan föreligger i den ändrade lagstiftning pä fattigvårdens 

område , som den 1 jan. 1919 trädde i kraft, ett skäl för antagande 

av villkorets tillämplighet jämväl å de väghållningsskyldige, o c h ett 

säkert besvarande av frågan torde ej kunna ske utan anlitande av 

yttre auktoritet, vare sig denna utgår från den lagstiftande eller den 

lagskipande makten. 

Slutligen hava vi att i detta sammanhang till besvarande upp

taga frågan o m ti l lämpningen på de väghållningsskyldige av be

stämmelsen i 8 § F K L o m uteslutande från rösträtt på grund av 

å d ö m d straffpåföljd. Ifrågavarande bestämmelse, som ersatt den 

äldre rättens vil lkor att vara välfrejdad, t i l lkom i samband m e d 

lagen den 24 maj 1918 o m ändring av, bl . a., 2 kap. 19 § straff

lagen (SFS n:r 312), o c h således oberoende av den m o t slutet av 

s amma år genomförda rösträttsreformen. Det kan vid sådant för

hållande, o m frågan icke underkastas närmare granskning, tyckas, 

att j ämväl detta nya villkor bo rde äga giltighet för de väghållnings

skyldiges del (jfr angående verkningarna av förlust av medborger 

ligt för t roende ovan ss. 120 o . f f . ) . Antagandet attsyftet icke varit att, 

såvitt anginge rätten att rösta i al lmänna angelägenheter, göra någon 

ändring i de rättsföljder, s o m varit fö rknippade med straffpåfölj

den förlust av medborger l igt förtroende, vinner stöd av förarbetena 

till 1918 års lag o m ändring i strafflagen. I detta ämne yttra de sak-
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kunniga, s o m utarbetat förslag till nämnda lag \ att de velat till

varataga det riktiga i de grundsatser, varpå motsvarande äldre rättsr 

institut uppbyggts , o c h att de icke ansett sig böra föreslå någon in-

skränkning i de verkningar, förlust av medborgerl igt för t roende 

medförde i fråga o m politisk o c h k o m m u n a l samt annan därav be

roende rösträtt. Genom utövande av sådan rätt inverkade en m e d 

borgare på de offentliga angelägenheternas ledning. Vid jämförelse 

m e d andra i lagstiftningen uppställda rösträttshinder, torde — yttra 

de sakkunniga — svårligen kunna ifrågasättas att borttaga ifråga

varande hinder. 

E n bl ick på 2 kap, 19 § strafflagen visar emellertid, att åt detta 

lagrum genom 1918 års lag givits en avfattning, s o m synes ute

sluta dess tillämplighet å vägstämma. Före 1918 hänvisade det, 

s o m bekant, till lagstiftningen utanför strafflagen o c h förklarade 

vederbörande utestängd från alla sådana rättigheter och förmåner , 

för vilkas t i l lgodonjutande god frejd erfordrades. Vid utarbetandet 

av 1918 års lag företog sig däremot lagens stiftare, att fullständigt 

angiva påföljdens rättsverkningar. D å någon tillfredsställande sam

manfattande beteckning ej fanns för de rättigheter i politiskt o c h 

kommuna l t avseende, vilkas förlust ingått i påföl jdens innehåll, har 

— yttra de s a k k u n n i g e 2 — e n . uppräkning av dessa rättigheter 

måst tillgripas. Enligt den beskrivning av påföl jdens verkningar , 

s o m meddelats i 2 kap. 19 § i strafflagen, är den till påföl jd d ö m d e 

»ej berättigad avgiva röst vid val av r iksdagsman eller präst eller 

att deltaga i kommuna l - eller munic ipals tämmas eller al lmän råd

stugas eller kyrkos tämmas överläggningar o c h beslut eller eljest 

rösta i al lmänna ärenden, i vilkas avgörande endast den m å del

taga, som är i k o m m u n e n s al lmänna angelägenheter röstberätti

g a d » . Sistnämnda formel avser sådana förhållanden som val av k o m 

munalful lmäktige o c h landstingsmän. Däremot är det icke möj l ig t , 

att i densamma innefatta rösträtt å vägstämma, beträffande vilken 

andra huvudgrunder , än de i 8 § F K L sagda, gälla. Med hänsyn till 

den ändrade lagteknikens huvudsyfte, att begränsa och noggrant 

bes tämma påföljdens innehåll o c h omöj l iggöra , att detta utvidgades 

g e n o m författningar utanför strafflagen, synes det icke möj l ig t att, 

1 Utredning o. förslag om borttagande ur lagstiftningen av straffpåföljden 

förlust av medborgerligt förtroende, Sthlm 1915, s. 140. 
2 I närmast föregående not nämnda utredning, s. 150. 
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under åberopande av ett allmänt tänkesätt, lagarnas grunder el. dyl. , 

i strid mot lagbudets tydliga ordalydelse, förklara en straffdom i 

vad den avser förevarande bistraff omfatta jämväl den dömdes u t e : 

stängande från rösträtt å vägstämma. Att jämväl de, som berett 

lagärendet, skulle ansett detta resultat föga tilltalande för rätts

känslan, torde emellertid framgå av vad ovan anförts. Å andra 

sidan .kan något tvivel o m lagstadgandets tillämplighet enligt dess 

lydelse o c h syfte på de väghållningsskyldigas sammanträden för 

olika ändamål å kommuna l s t ämmor icke råda. Med hänsyn till 

vad ovan närmare utvecklats o m att rösträttsvillkoren i de båda 

fallen, av såväl yttre som inre skäl måste överensstämma, torde 

man finna, att här. föreligger en uppenbar o c h , utan ingripande av 

lagstiftaren, olöslig motsägelse inom lagstiftningen själv. 

1905 års lagstiftning kunde vid reglerandet av utövningen av de 

väghållningsskyldiges beslutanderätt utgå från stadgandena i d. v. 

8 o c h 9 § § i F K L angående rösträtt o c h sättet för 'dess utövning, 

vilka på ett eller annat undantag när v o r o tillämpliga på de väg

hållningsskyldiges sammanträden. Av den föregående redogörelsen 

framgår, att dessa väglagens förutsättningar genom 1918 års på av

vikande principer uppbyggda rösträttssystem numera undanryckts 

eller förskjutits. Då sambandet mellan skattskyldighet o c h rösträtt 

upphävdes o c h i stället personligheten lades till grund för rösträtten, 

fanns ej längre u t rymme för rösträtt för omyndiga , bolag o c h andra 

juridiska personer, dödsbon m. m., o c h som en följd härav skjutas 

stadgandena i f. v. 9 § o m sättet »för utövningen av dessas röst

rätt över till ett speciellt l agrum (10 § 2 m o m . ) , s o m efter sin 

lydelse icke är tillämpligt å de väghållningsskyldige. Väglagen 

däremot har under tiden icke undergått n å g o n . ändring, utan 

står kvar på den äldre ståndpunkt m e d skattskyldigheten s o m 

grund för rösträtt och röstvärde, som före 1918 även var k o m 

munallagarnas, av vilken pr incip rösträtt för omynd iga , bolag o c h 

andra juridiska personer, d ö d s b o n m . m. utgjorde naturliga ut

flöden. Enär reglerna angående rösträtt för dessa lågo inneslutna i 

lagarnas oförändrade begrepp väghållningsskyldig o c h voro en följd 

av väglagens ställning till förhållandet mellan beskattning o c h röst-



146 HILDING LUNDEMUS 

rätt i allmänhet, kan väglagen icke anses hava fått ett annat innehåll 

i förevarande avseende g e n o m 1918 års lagars ståndpunktstagande,;, 

s o m var en föl jd av personlighetsprincipen s o m grund för rösträt

ten; väglagen efter 1918 har heller icke, så vitt känt är, vid något 

tillfälle så uppfattats eller tillämpats. Reflexion eller kanske sna

rare en riktig instinkt o c h hågkomst av äldre regler i ämnet ha här 

väglett rättstillämpningen, som i fråga o m sättet för utövningen av 

dessas rösträtt måst undvara stödet av tillämpliga al lmänna lagstad-

gand.en. Denna brist är sannolikt att tillskriva förbiseende vid 1918 

års revision av de. k o m m u n a l a rösträttsförhållandena. Under för

arbetena till den nya lagstiftningen — vars slutliga principer kon

cipierades under förhålländen, som v o r o föga ägnade att främja ett 

sorgfälligt övervägande av denna lagstiftnings möj l iga verkningar 

på andra rättsområden, vilka under d. v. förhållanden måste hava 

framstått såsom av underordnat intresse — saknas varje antydan 

o m , att m a n härvid uppmärksammat re formens inverkan på de väg

hållningsskyldiges rösträtt, ehuru denna, som av det föregående fram

går, i cke kan anses hava förblivit oberörd av de nya lagreglerna. Ett 

yttre skäl för antagandet att lagstiftaren, då den kommuna la röst

rättsreformen i en stormig tid under brådska genomfördes , icke o b 

serverat sammanhanget m e d de väghållningsskyldiges rösträtt, utgör 

bl . a. nämnda brist på för ändamålet avpassade särbestämmelser. 

Underlåtenheten att träffa sådana bestämmelser, vilka eljest med 

lätthet kunnat meddelas i anslutning till det i 10 § 2 m o m . i F K L 

reglerade f a l l 1 , vars regler 2 till större delen äro användbara jämväl 

1 Dessa regler funnos redan i propositionen (n:r 34, s. 3) , som bibehöll sam

bandet mellan rösträtt och skattskyldighet. Vederbörande utskott strök, som 

bekant, detta villkor. Men med denna ändring i rösträttens al lmänna grund 

överensstämma knappast reglerna i 10 § 2 mom. , vilka äro övertagna från den 

äldre, vid skattskyldighet knutna rösträtten och äro uttryck för grundsatsen, att 

endast de k o m m u n m e d l e m m a r , som i pekuniärt avseende äga intresse av ett 

ärende, böra äga inverka på dess avgörande. Skäl tala således för antagandet, 

att bibehållandet av ifrågavarande stadgande är att tillskriva bristande uppmärk

samhet, då under lagärendets handläggning propositionens principer rubbades. 

* H a m m a r s k j ö l d , Hj . L. o. Ii o (Kommunal lagarna e t c , 7:e—9:e uppl., 

s. 25) ha anmärkt att myndiga fastighetsägare, som ej uppnått den i 8 § stadgade 

ålder (23 år), icke äro nämnda och »alltså enligt ordalydelsen ej skulle äga röst

rätt». — Som 10 § 2 m o m . uttryckligen förklarar även omyndiga röstberättigade, 

föreligger emellertid, enligt vår mening, knappast skäl till tvekan i angivet av

seende. ' 
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med hänsyn till de väghållningsskyldige socknemännens samman

träden å kommuna l s t ämma o c h vägstämma, har medfört , att man i 

dessa praktiskt viktiga ämnen är hänvisad till analogisk använd

ning på eget bevåg av sistnämnda lagrum. 

Den väsentligaste delen av vår undersökning är härmed slut

förd. Denna detalj i laghistorien företer en anblick, som icke är den 

regelmässiga. Medan utvecklingsgången vanligen förlöper från 

mera obes tämda förhållanden till ökad klarhet, gäller detta o m 

d ö m e knappast o m förevarande område av rätten. Även före 1918 

kunde för övrigt lagarnas innehåll i förevarande avseende endast 

delvis . säkert skönjas o c h först vid ett studium, intensivare än vad 

s o m vanligen är att påräkna hos den allmänhet, v a r o m här är fråga. 

Det hade ur praktisk synpunkt varit klokt, o m man t. ex..1.59 § väg

lagen uttryckligen o m n ä m n t vägfyrktalslängdens egenskap av röst

längd o c h i samband därmed, i likhet med d. v. 59 § 2 st. i F K L , 

direkt berört de personliga vil lkoren för rösträtt. Då så emellertid ej 

skedde, kan det antagas hava varit till gagn för rättstillämpningen, 

att röstlängder för de väghållningsskyldiges sammanträden å k o m 

munals tämmor-anordnades g e n o m införande av vägfyrktalen i k o m 

munens röstlängd. Att de socknemän, s o m enligt anteckningar i denna 

längd på grund av bristande frejd, e t c , förlorat rösträtt å .kom

munals tämma i allmänhet, allmänt ansetts obehör iga jämväl att 

föra ,talan å sådan s tämma vid handläggning av vägärenden före

faller, till god del beroende på detta yttre sammanförande av de 

bägge längderna, högst antagligt. Större tvekan kan det folkliga lag

studiet fö rmodas hava avsatt då det gällt vägs tämma i egentlig me

ning. Lagens efterlevnad vid den praktiska t i l lämpningen hade 

kunnat tryggas g e n o m i administrativ väg meddelade bestämmel

ser o m uppgiftsskyldighet från vederbörande myndigheters sida o m 

förel iggande rösträttshinder, m e n då sådana bestämmelser saknades 

även beträffande den k o m m u n a l a röstlängden, är denna brist rätt 

förklarlig. Mindre ursäktlig är den oklarhet i förevarande avse

ende, s o m vidlåder de g e n o m särskilda nåd. kungörelser den 4 aug. 

1906 o c h den 2 okt . 1908-(SFS 1906 n:r 63 o . 1908 n:r 95 ; jfr 1900 . 
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n:r 86) fastställda formulär till vägfyrktalslängd. Då det gällt att 

i departementet utarbeta dessa formulär , som erbjudit ett lämpligt 

tillfälle att åskådl iggöra lagens intentioner, har man i brist på tyd

liga uttalanden i förarbetena till synes ryggat tillbaka för det in

trängande studium av förevarande rättsområde, som erfordrats för 

ett u t rönande av lagstiftningens innebörd. E j minst på grund av 

den tystnad i förevarande hänseende, dessa formulär iakttaga, 

måste det befaras, att de av lagen förutsatta inskränkningarna i 

rösträtt å vägs tämma alltifrån början, åtminstone i viss utsträck

ning, icke blivit i de väghållningsskyldiges praxis iakttagna. 

Sedan med 1918 års rösträttsreform principerna för den k o m 

munala rösträtten omlagts, måste, på sätt ovan nämnts, uppgiften 

att på grundvalen av gällande lagregler k o m m a till rätta m e d spörs

målet, medföra ökad villrådighet. O c h 1920 års lag (berörd ovan 

sid. 132 o. f . ) , som helt skilde vägfyrktalslängden från den kommuna la 

röstlängden, har helt visst icke bidragit att vägleda den praktiska 

t i l lämpningen. Fö r att erhålla en uppfattning o m den nuvarande 

efterlevnaden ha under hand upplysningar i ämnet inhämtats 

från samtliga häradsskrivare och vägstyrelseordförande i ett av 

rikets län (Västerbotten). Jämte skilda uttryck för rådande osäker

het o m lagens innebörd o c h den kännbara olägenhet, detta innebär, 

framgår av de gjorda meddelandena, ätt anteckningar o m obehör ig

het att av ovan antydda anledningar rösta gjorts, varken i sam

manhang med längdernas upprättande eller justering. Å stäm

morna i n o m några av väghållningsdistrikten har man vid omröst

ningar vid sidan av vägfyrktalslängden begagnat j ämväl den all

männa röstlängden, för kontrol l över att de, som enligt anteck

ningar i denna längd gått förlustiga rösträtt, icke tillätes deltaga i 

omröstningen. Att icke heller sistnämnda sätt att lösa frågan kan 

vara riktigt, ligger i öppen dag; det framgår redan därav, att av 

de väghållningsskyldiga bl . a. de, som äro mantalsskrivna u tom 

k o m m u n e n , bolag o c h andra juridiska personer samt alla de, som 

icke uppnått 23 års ålder, i cke återfinnas i den al lmänna röstläng

den. Att denna tvehågsenhet o c h spontana dragning mot de in

skränkningar i rösträtten, som gälla för k o m m u n e n s al lmänna ange

lägenheter, i cke är ogrundad , torde f ramgå av det ovan anförda. 

D e upplysningar, som meddelats, visa, att man, så pass invecklad 
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Ovan (ss. 125 o . 127) har i sammanhang med frågan o m röst

rätten berörts stadgandet i sista stycket av 52 § i väglagen, att, 

såvitt ej i §:s föregående delar avvikelser från ordningen vid k o m 

munals tämma föreskrivits, i fråga om ärendenas handläggning å 

vägstämma i tillämpliga delar skall gälla vad för kommunalstämma 

är stadgat. 

Vid användningen av detta stadgande visar det sig ofta svårt 

eller icke möjl igt att med ledning allenast av lagarnas innehåll fast

ställa, huruvida regler, som meddelats för kommunals tämma, äro 

att t i l lämpa på vägs tämma; lösandet av dessa tolkningsfrågor med 

utgångspunkter allenast i det material, lagarnas texter erbjuda, 

leder ej sällan till felaktigt resultat. 

Till belysande av denna brist i lagstiftningen k o m m a härefter 

att i kopthet beröras några exempel på sådana stadganden i k o m -

munälstyrelseförordningen; de bilda ur viss synpunkt en enhetlig 

grupp o c h i n k o m m o i nämnda, förordning i samband med 1918 års 

re form av rösträtten (lagen den 23 dec . 1918, SFS n:r 1026). 

Ett av dessa stadganden, vars tillämplighet å vägs tämma för 

övrigt varit föremål för regeringsrättens prövning (R. 1924, ss. 

136 fl'.), inflöt i 19 § 3 m o m . (n. v. 20 § 3 m o m . ) samt föreskriver, 

att, o m vid ärendes behandling å kommuna l s t ämma begäres upp

skov med detsammas avgörande och minst en tredjedel av de när

varande dä rom förena sig, ärendet, m e d vissa i 2:a st. angivna 

undantag, skall uppskjutas till annan dag. 

Meningarna i regeringsrätten voro delade; rättens flesta leda

möter ansågo, utan att närmare motivering anfördes, stadgandet 

icke tillämpligt å vägstämma, medan en ledamot ( l iksom vederbö

rande länsstyrelse) funno stadgandet tillämpligt j ämväl i sådant fall. 

o c h även oklar som frågan blivit, icke kan räkna med att de rätts-

t i l lämpande organen ute i orterna med nuvarande lagstiftning skola 

på egen hand fö rmå reda sig. 

* * 



\ 

Ett studium av handlingarna i detta lagstiftningsärende visar, 

att stadgandet upptogs som en av garantierna i samband m e d den 

kommuna la rös t rä t t s reformen 1 — samma reform, som lämnade 

rösträtten å vägstämma i huvudsak oberörd . Härav är en följd, att 

stadgandet icke äger användning vid- handläggning av ärenden, för 

vilka väglagens regler o m rösträtt o c h röstberäkning gälla. Med 

hänsyn till stadgandets samband m e d den k o m m u n a l a rösträtts

reformen synes således det slut, i vilket regeringsrättens majoritet 

stannat, böra anses vara det rätta 2 . 

Ett annat hi thörande lagstadgande är det, som genom samma 

lag tillfördes F K L ( § 18) o c h föreskriver, att de ärenden, som å 

kommuna l s t ämma till avgörande företagas med vissa närmare 

angivna undantag förut skola vara vederbörl igen beredda (av 

nämnd eller styrelse, dit ärendet efter sin beskaffenhet hör , eller 

av en eller flera särskilt för sådan beredning utsedda personer) . 

Under förarbetena erinrades o m , att — medan enligt förord

ningarna o m kommunals tyre lse i stad och o m kyrkos tämma m . m . 

särskild beredning g e n o m nämnder eller dylikt vore obligatorisk 

— i F K L saknades en allmän bestämmelse i dylik riktning. Föreva

rande stadgande i. F K L står i l iknande sammanhang till den k o m 

munala rösträttsreformen som stadgandet o m ärendes uppskjutande 

på begäran av en minoritet. Båda avse att trygga en sorgfällig o m 

prövning av f ö r e k o m m a n d e ärenden samt förebygga förhastade be

slut ' 1; såtillvida äger motiveringen giltighet även för ärenden å väg

stämma. Men behov av sådana ytterligare garantier ansågos icke 

föreligga förr än i samband med de i det kommuna la livet djupt in

gripande förändringarna i rösträtten. Endast ett historiskt studium 

1 Propos. n:r 290 vid lagt. riksd. 1918, ss. 80 f. 
2 Som stöd för en annan mening skulle man ( jämte lagarnas ordalydelse, 

som icke lämnar någon upplysning om ovan angivna skäl) möjligen vilja åberopa, 

att de överraskningar och kupper, stadgandet avsåg att förhindra, låta tänka sig 

oberoende av cnn graderad skala tillämpas eller ej — vilket för övrigt framhölls 

under förarbetena. 

Det enda man med säkerhet vet om de lagstiftande organens ställning till 

frågan om stadgandets behövlighet är emellertid, att de ansågo tillräckliga skäl för 

ett sådant stadgande föreligga i o. m. den omdaning av grundvalarna för det 

kommunala livet, som vid nämnda tid genomfördes. 
3 Jfr konst, utskottets betänk. n:r 18 vid 1918 års lagt. riksd., s. 15. 

150 • HILDING LUNDIiLIUS 



OM HÖSTItÄTT Å VÄGSTÄMMA 151 

av stadgandertas tillkomst o c h där igenom vunnen kännedom o m 

deras samband med den k o m m u n a l a rösträttsreformen kan ge lös

ning på spörsmålet o m stadgandena äro tillämpliga å vägs tämma. 

Beaktar man denna sida av motiveringen, torde man finna, att icke 

heller bestämmelsen o m obligatorisk beredning är att anse tillämp-

l i g 1 . • 

En annan ställning synes böra tillerkännas reglerna o m anslag 

aV kungörelse angående kommuna l s t ämma. 

16 § 3 st. i F K L föreskrev före 1918, att, där kommuna l s t ämma 

beslöte, att kungörelse o m sådan s tämma borde anslås å viss 

plats i n o m kommunen ,"ordföranden , där så ske kunde, skulle för

anstalta dä rom. O m detta stadgandes" tillämplighet j ämväl å väg

stämma torde icke iner än en mening kunnat råda. I sammanhang 

m e d frågan o m garantier, beaktades under 1918 års lagstiftnings

arbete betydelsen av att kungörande av s tämma bleve fullt effektivt, 

o c h nyssnämnda stadgande underkastades med hänsyn härtill viss 

revision \ Kungörelsen skall, enligt lägen den 23 dec . 1918, som 

ännu gäller, på ordförandens föranstaltande anslås å plats eller 

platser i n o m kommunen , som kommuna l s t ämman för ändamålet 

bestämmer. Detta stadgandes tillkomst som en garanti i samband 

m e d den kommuna la rösträttsreformen utgör ett skäl för att icke anse 

det tillämpligt å ärenden enligt väglagen. Å andra sidan skulle en 

sådan ståndpunkt leda till, att någon motsvarighet till det äldre 

stadgandet icke skulle finnas för vägstämmans d e l 3 , vilket säker

ligen heller icke ingått i den nya lagstiftningens syfte. Med hän-

1 Även i detta fall är dock stadgandets motivering och historiska ställning 

en smula svävande. Initiativet till stadgandet togs av riksdagen redan genom 

skrivelse den 7/3 1917, och vid lagärendets föredragning i statsrådet anförde veder

börande departementschef, att han i likhet med riksdagen vore av den uppfatt

ningen, att redan under dåvarande förhållanden en Obligatorisk utredning av vissa 

viktigare ärenden skulle vara till gagn. Se prop. n:r 290 vid lagt. riksd. 1918, 

ss. 76 ff. 

2 Propos. n:r 290 till lagt. riksd. 1918, s. 87. 
3 Härvid skulle man måhända vilja invända, att sådant förhållande vore utan 

praktisk bet3'delse, enär vägstämman synes äga möjlighet att genom konkret dis

position ändå åstadkomma samma rättsliga läge, som det äldre stadgandet med

fört. Även om så är förhållandet, tro vi dock, att den ovan i tolkningsfrågan 

intagna ståndpunkten har de starkare skälen för sig. 
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syn till detta nya stadgandes egenskap att allenast utgöra en modi 

fikation av det äldre, i vars ställe det träder, o c h övriga på frågan 

inverkande förhållanden, synes därför riktigast att anse de t t a 'nya 

stadgande tillämpligt å vägstämma. På grund av stadgandet i 16 § 

sista stycket, att den omständigheten, att kungörelse o m stämma 

ej blivit anslagen, icke må utgöra hinder för s tämmans håliande, är 

för övrigt detta tolkningsspörsmål av underordnad betydelse. 

Dèt är icke osannolikt , att dessa exempel vid en därpå särskilt 

inriktad undersökning skulle kunna mångfaldigas. Det kan i detta 

sammanhang erinras o m , att beträffande en viktig grupp av 

stadganden i F K L (§ 21 m o m . 2 ) , vilka införts genom särskilda 

lagar den 26 maj 19.09 o c h den 23 "dee. 1918, s o m garantier i sam

band m e d då genomförda rösträttsreformer, enligt vilka stadganden 

dubbel röstövervikt i vissa närmare angivna fall kräves, den oklar

het o m deras tillämplighet å vägstämma, som tidigare förelegat, 

endast g e n o m en tillfällighet — ett i annat syfte senare t i l lkommet 

lagstadgande (väglagen § 52 st. 3, sådant detta lagställe lyder jäm

likt lag den 7 juli 1921, SFS n:r 370) — blivit undanröjd, 

Den bristande tydligheten hos nuvarande lagstiftning, i vad 

den avser frågan o m villkor för rösträtt å vägstämma, f ramgår 

av det ovan sagda. Lagstiftaren har hittills av ol ika skäl und

vikit att mera fullständigt reglera dessa spörsmål. Av lagarna 

angående kommuna l självstyrelse är väglagen den som, överhuvud

taget, företer de ojämförl igt största bristerna. I förevarande 

viktiga ämne har lagstiftningen inskränkt sig till antydningar, 

s o m lätt förbises o c h vilkas rätta innebörd framträder först vid 

ett grundligare studium, än vad s o m är att påräkna från deras 

sida, s o m i första hand o c h väsentligen ha att begagna lagen, samt 

till angivandet av premisser, som ställa krav på en slutledningsför

måga, som icke skäligen kan hos dem förväntas. För bestämniel-
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sernas tolkning kräves utbildad juridisk kunskap o c h ett mera lång

varigt o c h mödosamt arbete än vad som under reglernas praktiska 

användning för enstaka måls skull är att påräkna, åtminstone i 

praxis n e d o m regeringsrätten, vilket för övrigt, s o m ovan antytts, 

ganska tydligt framgår av första instansens yttranden i några 

under de senare åren i nämnda domstols årsbok offentliggjorda 

rättsfall angående besläktade ämnen. Fö r ett inträngande i lagens 

innebörd på förevarande punkt, såvitt sådant låter sig göra, 

kräves i själva verket förtrogenhet m e d hela den äldre lagstift

ningen i ämnet, både - vad väglagen o c h kommunalstyrelseför-

ordningen beträffar, åtminstone fr. o . m . 1905 års lag. Den otill

fredsställande beskaffenheten av 1905 års lags teknik, i vad den 

avser detta grannlaga ämne, har, som förut nämnts, framträtt än 

klarare under det fortskridande lagstiftningsarbetet å den k o m m u 

nala rätten, särskilt efter 1918 års reform, var igenom den k o m m u 

nala rösträtten underkastades genomgr ipande förändringar. 1905 

års lag kunde anknyta till ett på likartade grunder uppbyggt 

kommunal t rösträttssystem, o c h utan kännedom o m dessa numera 

halvt eller helt g lömda stadganden erhåller man icke det rätta grep

pet på problemet i den nu gällande rätten. Den omständigheten, att 

det komplex av regler, s o m förutsattes av 1905 års lag, ej längre 

finnes eller väsentligen förändrats, gör numera lagbudens tillämp

ning mer än någonsin famlande o c h osäker. Enligt den ordning, s o m 

f. n. tyckes vara tämligen allmänt, o m o c k med tvekan vedertagen, 

iakttagas i fråga o m de väghållningsskyldiges rösträtt å kommuna l -

o c h vägs tämmor icke några som helst inskränkande villkor. Den tvek

samhet härvidlag, s o m ofta möter , är lätt förklarlig. Vissa diskvahfi-

kationsgrunder i fråga o m rösträtt i offentliga ärenden i allmänhet 

hava sedan gammal t inträngt i rättsmedvetandet hos de vidaste kret

sar av befolkningen, o c h det torde kunna betecknas som f rämmande 

för den vanliga uppfattningen o m god ordning i dessa ämnen, att 

t. ex. nödgas anse å d ö m d straffpåföljd icke medföra uteslutande 

från en sådan funktion s o m rätten att rösta å vägstämma. Å andra 

sidan bekräftar denna obehörighetsgrunds rättsliga ställning iakt

tagelsen, att av allmänna rättsgrundsatser, o m än så utpräglade, lätt 

kunna dragas för vidsträckta slutsatser. Och betänkligheterna måste 

stegras, när man, utan klär hågkomst av rättsutvecklingens gång, 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 11 
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finner, att själva grundvalarna för rösträtten å kommuna l s t ämma 

o c h vägs tämma äro skiljaktiga. 

Ehuru prejudikatsamlingarna iakttaga så gott som fullständig 

tystnad i ämnet, har, som vanligen plägar ske, saknaden av tydliga 

bestämmelser o c h den bristfälliga efterlevnaden ofta givit anledning 

till tvister, som emellanåt besvärsvägen dragits inför administrativ 

myndighets prövning, åtminstone på senare år, enligt vad förf :s er

farenhet från ett av rikets län giver vid handen. Förevarande ämne 

stöder den gamla iakttagelsen, att rättsfrågors praktiska betydelse 

icke kunna mätas efter antalet rättsfall i prejudikatsamlingarna, 

o c h ej heller f ö r ekomna fall, som ligga gömda i länsstyrelsernas 

konceptfolianter, utgöra, som av ovan lämnad redogörelse för rätts

reglernas efterlevnad framgår, någon riktig mätare av frågans bety

delse. Fö r f :n upptog emellertid ämnet till behandling först sedan 

han upprepade gånger fått uppmärksamheten riktad å detsamma 

under handläggning av be svä r små l 1 . 

Den kännbara brist på tydliga regler o m villkoren för rösträtt, 

s o m nu föreligger, synes böra botas genom lagstiftningsåtgärder. 

Behovet a v sådana torde tillräckligt klart framgå av vad ovan an

förts. Väl har ämnet för närvarande — m e d hänsyn till gällande 

röstgrund, enligt vilken röstvärdet å vägs tämma är avhängigt av 

vägskattens storlek, vilket medför , att egentligt praktiskt behov av 

»garantier» ej föreligger — huvudsakligen betydelse ur principiell 

synpunkt o c h ordningssynpunkt . Fö r de många, som klart se mot

sägelsen inom den nuvarande lagstiftningen mellan grunderna för 

al lmän kommuna l rösträtt o c h för rösträtt i vägärenden, måste 

spörsmålet, såvitt det betraktas från denna synpunkt, framstå som 

tämligen intresselöst. Det föreligger m e d hänsyn till det anförda en 

iögonenfal lande disproport ion mellan ämnets betydelse, å ena sidan 

ur rättsprincipiell och , å den andra, ur så att säga politisk synpunkt. 

God ordning o c h hänsyn till al lmänna rättsåskådningar kräva, en-

1 Antalet besvärsmål enligt väglagen har, att döma av erfarenheterna från 

ett av rikets län (Västerbotten), på senare år starkt ökats; sammanlagda antalet 

sådana mål under åren 1 9 2 4 — 1 9 2 6 är ej mindre än 44, medan besvärsmålen en

ligt kommunallagarna blott uppgå till sammanlagt 76. Åtminstone delvis torde 

häri böra ses ett symtom på brister i lagstiftningen. 
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ligt hittills rådande uppfattning; med nödvändighet iakttagande av 

vissa villkor i personligt avseende för rösträtt i al lmänna värv över

huvudtaget, således även å vägstämma. Vikten ur ekonomisk syn

punkt av denna gren av självstyrelsen torde vara tämligen välbe

kant. Frågor o m vägunderhåll o c h väganläggningar intaga i stora 

delar av landet en dominerande plats i landsbygdens liv. Stridiga 

intressen framträda härvid ofta, o c h vägs tämmor f ö r e k o m m a tal

rikt, emellanåt ett 10-tal årligen eller mer \ 

Lagens ofullständighet, s o m medför t bristande efterlevnad, bör 

därför avhjälpas. O m o c k hinder av statsrättslig natur icke i prin

cip föreligga mot ett tydl iggörande av lagens tanke g e n o m i ad

ministrativ lagstiftningsväg medde lade bestämmelser, t. ex. i sam

manhang med utfärdande av föreskrifter angående formulär 

till vägfyrktalslängd, eller genom anvisningar till häradsskrivarna 

el. dyl. , synes i frågans nuvarande läge, med den oklarhet o m 

lagens innebörd, som på många punkter råder, denna väg icke 

kunna beträdas. Redan ovan hava nämnts de båda huvudsak

liga olägenheterna av det nuvarande rättstillståndet. D e äro, den 

ena lagstiftningens bristande tydlighet, som medför mer eller mindre 

vidsträckt osäkerhet o m dess nuvarande innebörd, o c h den andra 

det hinder, avfattningen av 2 kap. 19 § i strafflagen bjuder mot att 

anse å d ö m d straffpåföljd utgöra obehörighetsgrund för utövande 

av rösträtt å vägs tämma — oaktat starka skäl av såväl saklig som 

egentligt juridisk natur kunna anföras till fö rmån för ett dylikt vill

kor; vars bristande förefintlighet helt' visst strider mot allmänna 

rättsbegrepp. O m redan förstnämnda olägenhet på utan jämförelse 

mest ändamålsenliga sätt avhjälpes genom allmän lagstiftning, o c h , 

åtminstone delvis, härvid knappast lämnar något val av medel öppet , 

visar sig vid beaktande av sistnämnda brist än tydligare, att en 

fullständig och tillfredsställande lösning av frågan i dess helhet kan 

vinnas endast genom sådant slag av lagstiftning. Då problemet , 

som helhet betraktat, icke är endast lagtekniskt eller av formell 

art, blott avseende ett undanröjande för de breda, icke i egentlig 

1 »Kommunikationsväsendets utveckling står j u i allra närmaste kontakt med 

en orts framtidsmöjligheter, och envar med våra landsbygders förhållanden för

trogen vet, att vägväsendet i de flesta kommuner är ett av de mest vitala spörs

mål, som kan k o m m a under diskussion»; motion i andra kammaren 1920, n:r 189. 
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mening rättskunniga kretsar av vårt folk, som ha bestämmelsernas 

huvudsakliga användning sig anförtrodd, av otydlighet o m den 

verkliga meningen, utan härjämte är av saklig natur, måste bote

medlet sökas i allmän lag, enkannerligen förtydligande tillägg och 

jämkningar i angivet, syfte i gällande lagar o m väghållningsbesvä

rets utgörande (och ev. o m kommunalstyrelse) på landet samt i all

männa strafflagen, jämte möj l iga föl jdändringar i andra lagar. 

Vad hittills sagts har icke tagit hänsyn till det särskilda läge, i 

vilket denna lagstiftningsmateria f. n. befinner sig på grund av 

framställning från 1924 års r iksdag till regeringen o m åvägabring

ande av utredning angående begränsande av rösträtten å väg-

stämma (skriv. n:r 144) . Redan 1909 anhöll för övrigt r iksdagen 

o m utredning i ämnet (skriv. n:r 153). De vid 1922 o c h 1923 års 

riksdagar behandlade förslagen till ny väglag inneburo, s o m bekant, 

en helt ändrad organisation av vägväsendet, i sammanhang var

m e d frågan o m rösträtt å vägstämma helt bortföll . Sedan nämnda 

förslag förfallit, har uppmärksamheten åter inriktat sig på genom

förandet av möj l iga partiella ändringar i den gällande väglagen, 

o c h förstnämnda riksdagsskrivelse utgör, s o m vederbörande ut

skott anfört, ett uttryck härför. Den utredning, som f. n. pågår, 

avser emellertid blott en j ämkning i reglerna angående rösträtten, 

innebärande en begränsning till fö rmån för de mindre starka be-

-skattningsobjekten o c h kommunerna (där väghållningsdistrikt be

står av mer än en k o m m u n ) . Fö r hela vägfyrkskalans umbärl ighet 

har man d o c k numera det starka skälet att kunna åberopa de 

kommuna la rösträttsförhållandena sådana de gestalta sig efter 1918 

års djupgående demokratisering av vårt lands yttre samhällsskick. 

Huru länge den ålderdomliga vägfyrkskalan skall kunna motstå 

tidens stormar, torde med hänsyn härtill vara ganska ovisst. O m 

eller när en omläggning av rösträtten å vägs tämma äger r u m till 

likhet m e d vad som gäller för kommunals tämma, löser sig i o . m . 

detsamma förevarande spörsmål i sin helhet; icke ens 2 kap. 19 § 

strafflagen behöver undergå någon jämkning. Med hänsyn till 

ämnets sammanhang m e d frågan o m nya grunder för väganlägg-

nings- o c h vägunderhållstungans fördelning, är det emellertid 

sannolikt, att denna helt visst av en allmän uppfattning i vida 
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1 Även om detta ämne gäller — av skäl, som kunna inhämtas av den före

gående framställningen — att det mister aktualitet, när en reform av rösträtten 

å vägstämma till likhet med kommunals tämmans genomföres. En ny allmän 

kodifikation å vågrättens hela område, byggd på nya principer, för vilken bety

dande förarbeten föreligga, är, som bekant, brännande, men denna lagfrågas, 

som erfarenheten visat, svårlösta beskaffenhet gör tiden för dess genomförande 

oviss. 

kretsar eljest påkallade fullständiga reform av rösträtten å väg-

stämma ännu låter vänta på sig. Det är därför av betydelse, 

att man under pågående o c h blivande lagstiftningsarbete har 

uppmärksamheten tillräckligt inriktad på de delar av rösträttspro

blemet, som utgjort föremålet för denna studie. Dessa delar av 

ämnet vinna för övrigt ur rättspolitisk synpunkt ökat intresse o c h 

aktualitet i samband m e d den av riksdagen begärda begränsningen 

av de större skatteobjektens rösträtt. Klara lagbestämmelser, i lag-

tekniskt avseende svarande m o t de i 8 § F K L meddelade, bo rde där

vid åtföljas av i administrativ väg meddelade förvaltningstekniska 

föreskrifter, därvid bl. a. kungörelsen den 29 jan. 1921 o m upprät

tande av röstlängd för val till r iksdagens andra kammare o c h av 

k o m m u n a l röstlängd samt angående den i avseende härå vissa 

myndigheter ål iggande uppgif tsskyldighet ' (SFS n:r 14) , med däri 

senare gjorda ändringar, kunde tjäna till ledning. 

Att den livliga lagstiftningsverksamheten på den al lmänna k o m 

munala rättens område medför t vanskligheter även vid använd

ningen av väglagens allmänna stadgande om ordningen å väg-

stämma, som avsett en ur rättssäkerhetens synpunkt betryggande 

handläggning av ärendena därstädes, har antytts genom några exem

pel. E n närmare undersökning skulle måhända giva vid handen, 

att så stora praktiska olägenheter numera äro förbundna med detta 

stadgande, att det i cke längre kan anses motsvara sitt ursprungliga 

syfte. Mera detaljerad lagstiftning på denna punkt — o m sådan 

funhes erforderlig 1 — kunde exempelvis meddelas i f o r m av upp

räkning av de lagrum i F K L , s o m äro tillämpliga. Även här äger 

den gamla regeln giltighet, att lagen bör vara begriplig för dem, 

som skola följa den; den bö r således i förevarande fall hava ett klart 
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o c h lättfattligt innehåll, som kan utläsas av folkets flertal — ett krav 

s o m det nuvarande korta stadgandet icke alltid tillfredsställer \ 

1 I motion n:r 10 i andra kammaren vid innevarande riksdag har hemställts, 

att riksdagen måtte hos kungl. maj:t anhålla, att kungl. maj:t efter verkställd 

utredning täcktes taga i motionen anförda synpunkter rörande villkor för röst

rätt och ordningen i övrigt vid vägstämma under övervägande, samt för riks

dagen framlägga det förslag, vartill detta övervägande kan föranleda. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

Medicinalstyrelsens organisation i historisk belysning. 

Inom den centrala civila statsförvaltningen intager Medicinalsty
relsen i det hänseendet en egenartad ställning att såsom behörighets
vil lkor för innehavande av chefsbefattning ävensom av vissa byrå
chefsbefattningar fordras kvalifikation vunnen genom avlagd uni
versitetsexamen. Såväl generaldirektören som fyra av Medicinalsty
relsens sex byråchefer skola nämligen vara legitimerade läkare. Detta 
behörighetskrav finner sin naturliga förklaring i den historiska ut
vecklingen, som först småningom lett f ram till det administrativa äm
betsverk, som numera bär namnet Kungl. Medicinalstyrelsen. 

Under Karl XI : s förmyndareregering inlämnade några i Stock
h o l m bosatta läkare till Kungl. Maj:t en ansökan att få bilda ett »Col-
legium m e d i c o r u m » . I denna ansökan angavs huvudsyftet med sam
manslutningen i fråga vara ömsesidigt stöd samt motarbetande av 
de oordningar av flere slag, vilka h ä m m a d e läkarkonstens framsteg 
i Sverige. Emellertid ingick i ansökan jämväl anhållan, att ingen 
måtte i Sverige få rättighet att utöva läkarkonsten, vilken ej blivit 
av Collegium därtill förklarad behörig, o c h skulle Collegium för 
ändamålet äga befogenhet anställa examen, vid vilken tillika »en 
lärd man av magistraten» borde vara närvarande. Dittills hade lag
bestämmelser i berörda hänseende saknats. Frånvaro av kontroll 
över till Sverige ins t römmande utländska läkare medförde , att j äm
väl utländska kvacksalvare av alla möjl iga slag översvämmade lan
det. Denna av enskilda läkare gjorda ansökan beviljades. Genom 
kungl. brev den 16 maj 1663 tillerkändes Collegium jämväl vissa 
privilegier. Kungl. Maj:ts resolution i ärendet omfattar tolv para
grafer, från vilka några utdrag här anföras såsom varande av in
tresse i förevarande sammanhang: 

i . 

»Hans Kongl. Maj:t är j nåder benögdh med dhen omvårdnat och bekymber 
som dess trogne Undersåthare Doctores Medicinae j denne hufwudh Stadhen 
Stockholm hafve sigh påtagit att afhielpa och betaga den oordning och missbruuk, 
som j käre Fäderneslandet och serdeles denne Stadhen in arte Medica och dess 
praxi är härtill iblandh föröfvat och derföre sigh emoth dem nådigst förklarat 
som föllier.» 
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2. 

»Til l att behörligen afskaffa åfvanbem. oordning och betaga den skada och 

olägenhet som medh mångens förderf, till hällsa och till äfventyrs Liifwet med, 

af oförsichtigheet kan förorsakas, hafwer Kongl. Maj:t nådigt bewiljat, att ett 

Collegium Medicorum uthan praejudice, af dhet som facultatibus Medicis widh 

Universiteterne till står, warder oprättat, bestående aff probatis et promotis 

Medicis som på andre Orther brukeligit är, Wällförståendes, att the personer, 

som j månge åhr, som Doctores Medicinae hafva giordt nögachtigt prof eller reda, 

beklädha profession widh Academier, Hwilke medh promotis Doctoribus k o m m e 

lijka räknade warda, icke uthslutas, uthan pro probatis och håldhne blifva.» 

Såsom redan kollegiets benämning antyder o c h såsom även fram
går av nyssnämnda privilegier, utgjorde kollegiet en sammanslutning 
av läkare. I privilegierna bestämdes, att magistraten skulle i vissa 
hänseenden vara Collegium behjälplig vid tillseende av de givna 
föreskrifternas efterlevnad ävensom vara övervakare av vissa Col
legii åtgärder. Dessa privilegier b levo, m e d bibehållande av i huvud
sak enahanda lydelse, på Collegii anhållan bekräftade av konung 
Karl X I den 4 augusti 1680; d o c k skulle i magistratens ställe över
ståthållaren inträda såsom övervakare av Collegii åtgärder. 

Ovannämnda kungl. brev av år 1663 lade första grunden till ett 
ordnat medicinalväsende i vårt land. Det visade sig emellertid efter 
någon tid, att denna första lagstiftning på ett i vårt land förut oprö 
vat område behövde i vissa avseenden förbättras. Konung Karl X I 
anbefallde därför Collegium att i n k o m m a med förslag till ny instruk
tion för Collegium. Ett förslag till »medicinalordningar eller privi
legier, som Kongl . Maj:t förunnat Collegium m e d i c u m » inlämnades 
o c h blev av konungen stadfäst den 30 oktober 1688. På grund av 
u p p k o m n a stridigheter, särskilt i fråga o m apotekarnas ställning till 
dessa medicinalordningar , avbröts d o c k tryckningen av desamma 
o c h de underkastades en förnyad granskning. Efter denna gransk
ning, vilken måste förutsättas hava skett med. konungens samtycke, 
då författningen redan var av h o n o m underskriven, erhölls slutligen 
den 1 augusti 1698 Kungl. Maj:ts stadfästelse av den nya medicinal-
ordningen, vilken dock icke bär datum efter denna slutliga stad
fästelse utan äger den ' t io år äldre dagteckningen för den första ur
sprungliga stadfästelsen den 30 oktober 1688. I dessa medicinalord
ningar erhåller Collegium en ny titel »Col legium regium m e d i c u m » . 
Benämningen »regium» hade måhända tillfälligtvis influtit i förord
ningen. Det finns nämligen föga anledning antaga, att man redan 
genom denna benämning velat likställa en förening av läkare m e d 
samtida kollegiala ämbetsverk. Emellertid hade Collegium redan 
1685 begärt Kungl. Maj:ts »autorisation» av sitt »sighete» o c h genom 
1688 års medicinalordningar blev Collegium ett Kungl. kollegium 
åtminstone till namnet. Enligt den nya medicinalordningen bo rde 
Collegium bestå av »probatis et promot is med ic i s» , »väl förståendes 
att de personer, vilka redan bekläda profession vid Academierrie 
i c k e uteslutas». " : 

V i d k o m m a n d e ledamöterna i Collegium m e d i c u m stadgar § 3 i 
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medicinalordningen av år 1688 »så m å ingen doctor medicus , hvarken 
infödd svensk eller af annan f remmande nation, härefter practisera 
uti medicina i vår residensstad, förr än han först sig o c h sitt d o c -
torsbref hos Collegium m e d i c u m framter och med goda documenter 
beviser så väl sina studiers visshet vid bekante academier och uni-
versiteter,. såsom o c h producerar ett sådant test imonium, det han till 
det ringaste i sex års tid, antingen här i riket eller annorstädes, sin 
praxin med icam tillf orene idkat o c h drifvit hafver» . Han vare d o c k 
förpliktigad att inför Collegium med icum underkasta sig examen 
pract icum » o c h o m han vid utstånden examen finnes capâbel, må 
han i Collegio antagas, då han skall vara förpliktad att icke allenast 
aflägga sin trohets- och embetsed efter det formuläret, som Collegio 
med ico föreskrifvit är, utan o c k till det règlement, som med W å r t 
nådiga godtfinnande Collegium sins emellan lofligen anställa haf
ver, bör sig förbinda, o m han eljest de vilkor, s o m Collegii leda
möter tillkomma,, tänker att åtnjuta». Det var sålunda de i Stock
ho lm bosatta och praktiserande läkarna, vilka bi ldade Collegium 
m e d i c u m . D o c k v o r o å andra orter bosatte läkare »i lika måtto under
kastade examina publiée practica,' förr än de någon beställning till 
någon stad eller ort i W å r t rike åtnjuta kunna» o c h föreskrevs, att 
»alla medic i uti uppstäderne o c h provinserne lyda till Collegium 
m e d i c u m och äro dess membra ». Emellertid rådde länge oklarhet 
m e d avseende på ledamöternas ställning till Collegium med icum. 
Dess karaktär av ämbetsverk ansågs av' Collegium självt vara genom 
benämningen »regium» framhållen. På andra håll hade man d o c k 
svårt att likställa Collegium m e d i c u m m e d dåtida ämbetsverk o c h 
detta så mycke t mer som man av ålder varit van att tänka sig 
läkarna utgöra ett yrkessamfund. Först g e n o m en kungl. resolution 
den 15 juni 1719, gehom vilken ledamöterna i Collegium erhöllo 
assessors titel o c h rang samt viss ordning infördes beträffande deras 
tjänstgöringsskyldighet, fingo ledamöterna i Collegium m e d i c u m 
ställning som ämbetsmän, vilka måste av konungen utnämnas o c h 
sålunda icke endast på grund av avlagd examen voro självskrivna 
ledamöter i Collegium. 

• Vid 1766 års r iksdag bestämdes, att innehavarna av de tre i 
S tockho lm inrättade professionerna i anatomi o c h kirurgi, i natural-
historia o c h farmaci samt i barnförlossningskonst ävensom stads-
fysicus i S tockho lm skulle såsom assessorer äga säte o c h stämma i 
Collegium. Med förbigående av en del andra tidvis skeende änd
ringar i instruktionen för Collegium m e d i c u m återgivas här några 
utdrag ur den betydelsefulla förnyade instruktion för Collegium me
d icum, som utfärdades av Kungl. Maj:t den 28 oktober 1797. Enligt 
denna instruktion skulle Collegium bestå av en praeses, en vice prae-
s e s s a m t åtta assessorer med lön på stat, av vilka senare fyra bo rde 
vara medic i o c h fyra kirurger. Alla såväl bl ivande medici och 
kirurger i riket som redan p romoverade doktorer o c h examinerade 
kirurgiemagistrar ålåg det att låta anteckna sig som membra colle
gii. D e i S tockholm varande professorerna i anatomi o c h kirurgi, 
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i naturalhistoria, medicin och farmaci samt i barnförlossningskonst, 
ävensom deras adjunkter, alla amiralitets- o c h fältmedici, stads-
fysici o c h kirurger, regements- o c h amiralitetsfältskärer, samt i riket 
praktiserande medic ine doktorer o c h mästerfältskärer voro , såsom 
Collegii membra , underordnade dess tillsyn i allt det, s o m efter deras 
sysslors o c h befattningars beskaffenhet rörde vetenskapens utöv
ning, »ägande kol legium att vid förefallande tillfällen infordra deras 
tankar o c h råd uti allt hvad i en eller annan måtto kan med deras 
åtgärd hafva gemenskap o c h till rikets tjenst höre r» . För övrigt 
skulle Collegium tillhandagå Kungl. Maj:ts och rikets kollegier, över
ståthållaren, landshövdingarna, konsistorierna och magistraterna 
med råd o c h biträde i allt sådant s o m till rikets tjänst begärdes. 

Utom sina egentliga ledamöter, vilkas antal växlade å ol ika tider, 
inkallade Collegium även framstående vetenskapsmän såsom heders
ledamöter för att därmed betyga sitt erkännande av deras förtjänster. 
I ett kungl. brev den 17 april 1803 tilläts Collegium »att till leda
möter välja o c h kalla, samt sedan till Vårt nådiga stadfästande i 
underdånighet föreslå sådane utländske män, som, kände för ut
märkta kunskaper o c h i synnerhet en vidsträcktare erfarenhet i lä
kareve tenskapen , gjort sig till detta förtroende förtjente». Givetvis 
voro dylika bestämmelser icke ägnade att i det al lmänna medvetan
det befästa Collegii karaktär av ett med övriga ämbetsverk likställt 
kungl. kol legium. 

Med de stegrade anspråk på Collegii verksamhet, som under 
årens lopp mer o c h mer. g jorde sig gällande, visade sig slutligen en 
ombi ldning av Collegium vara av behovet påkallad. En genomgri
pande förändring k o m även till stånd, när genom kungl. brev den 
27 januari 1813 Collegium m e d i c u m upplöstes o c h ett nytt ämbets
verk bildades under namn av Sundhetskollegium. Fö r Sundhetskol
legium utfärdades den 6 december 1815 instruktion i huvudsaklig 
överensstämmelse med ett redan år 1811 uppgjort förslag. Det kungl. 
brevet av år 1813 avslutade Collegii medic i historia och grundlade 
en ny tidsperiod i n o m svenska medicinaiför vattningen. Sundhets
kol legium skulle bestå av en praeses, en vice praeses, två medici
nalråd och sex assessorer, men »de öfverläkare o c h professorer, hvilka 
hittills egt säte o c h stämma ;i Collegio medico , förblifva äfven för sin 
tid ledamöter af Sundhetskollegium utan att detta sträcker sig till 
deras efterträdare i tjänsten». När genom Kungl. Maj:ts nåd. In
struktion d. 2 nov. 1877 Sundhetskollegium erhöll ny organisation 
samt benämningen Kungl. Medicinalstyrelse, föreskrevs angående 
Medicinalstyrelsens sammansättning bland annat, att »Medicinal
styrelsen utgöres af en ordförande med benämning generaldirektör 
samt fyra ledamöter, nemligen tre med benämning medicinalråd, 
hvilka handlägga civila ärenden, och en med benämning öfverfält-
läkare för handläggning af de militära» samt att »såväl general
direktören som ledamöterna skola vara behörigen legitimerade 
läkare». 

En återblick på den historiska utvecklingen visar sålunda, huru-
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som den första grunden till vårt nuvarande medicinala ämbetsverk 
varit en enskild sammanslutning av läkare i huvudstaden. Detta 
läkarekollegium erhöll under sin fortgående utveckling nya uppgif
ter. Dessa voro av den art, att alltjämt en medicinsk vetenskaplig 
utbildning var en nödvändig förutsättning hos kollegii medlemmar . 
Kravet på medicinska kunskaper hos chef för o c h medlemmar av 
Sundhetskollegium, g e n o m vars inrättande det ursprungliga Colle
g ium med icum erhöll karaktären av ett ämbetsverk i l iknande ställ
ning som övriga sådana inom den civila statsförvaltningen, ter sig från 
historisk synpunkt sålunda helt naturligt. Den speciella sakkunskap, 
som Collegium m e d i c u m representerade genom stadgandet, att 
innehavare av vissa medicinska professioner skulle vara medlem
mar av detsamma, fråntogs emellertid Sundhetskol legium; i instruk
tionen för detta nya ämbetsverk heter det nämligen, att, sedan de 
dåvarande innehavarna av ifrågavarande professioner avgått från 
respektive tjänster, efterträdarna å dessa befattningar icke vidare 
skulle vara med lemmar av Sundhetskollegium. Den minskning i 
medicinsk sakkunskap, som genom sistnämnda stadgande måste 
göra sig gällande i n o m det nya ämbetsverket, blev genom kungl. 
brev den 26 april 1861 så till vida undanröjd, som i detta brev före-
skrives, att vart o c h ett av de tre medicinska läroverken i riket 
skall uti rättsmedicinska och statsmedicinska frågor, som till läro
verkets vetenskapliga b e d ö m a n d e eller utredning av Sundhetskol
legium hänskjutas, avgiva erforderliga utlåtanden. I kungl. brev 
den 17 juli 1867 säges, att förenämnda bestämmelser avsåge sådana 
fall o c h frågor, där Sundhetskollegium såsom ämbetsverk antingen 
vore förbundet ätt på anmodan meddela domstolar o c h förvaltande 
myndigheter erforderliga- utlåtanden eller eljest funnes anledning 
att vidtaga åtgärder i frågor, s ö m rörde hälsovården. Genom nämnda 
kungl. brev blev sålunda officiellt fastslaget, att Sundhetskollegium 
icke realiter -— o m o c k formellt — representerade den vetenskapliga 
sakkunskap, som eh gång ansågs tillhöra Collegium med icum. Emel
lertid kvarstod alltjämt bestämmelsen, att chefen för Sundhetskolle
g ium ävensom medlemmar av detsamma skulle vara legitimerade 
läkare, o c h detta krav har fortfarit att äga giltighet även sedan 
Sundhetskollegium år 1877 omdanades till Kungl. Medicinalstyrelse. 
Det var o c k redan i fråga o m Sundhetskollegium väl en dess rättig
het att inhämta yttrande av de medicinska fakulteterna o c h lärar
kollegiet vid Karolinska Institutet men. icke någon skyldighet. 

Den medicinska vetenskapens stora framsteg under senare år
tionden framkallade dock ' småningom tvivelsmål, huruvida en var 
endast på den grund, att han vunnit legitimation som läkare, kunde 
besitta de speciella kunskaper inom medicinens ol ika områden, 
vilka givetvis erfordras för att representera den högsta medicinska 
sakkunskapen i n o m landet. Behovet av speciell sakkunskap — sär
skilt beträffande rättsmedicin inkl. rättspsykiatri — måste o c k 
göra sig så mycke t mer gällande, s o m vetenskapliga frågors hän-
skjutande till Medicinalstyrelsens avgörande under årens lopp blev 
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allt van l iga re 1 . En ändring i här berörda förhållande k o m i viss 
mån till stånd genom »Kungl . Maj:ts nådiga instruktion den 6 
december 1912 för ett vetenskapligt råd vid Medicinalstyrelsens 
s ida» . Enligt denna instruktion borde tills vidare föl jande medi
cinska vetenskapsgrenar vara företrädda i n o m rådet, nämligen 
psykiatri, rättsmedicin, hygien, medic in , kirurgi samt obstetrik. 
Fö r närvarande skola föl jande medicinska vetenskapsgrenar vara 
företrädda av medlemmar i det vetenskapliga rådet: psykiatri, rätts
medicin , hygien, medic in , kirurgi, obstetrik, oftalmiatrik, otiatri, 
radiologi , syfilidologi samt tandvård. Medicinalstyrelsens befogenhet 
att till de medicinska fakulteterna o c h lärarkollegiet vid Karolinska 
Institutet hänskjuta ärenden, för vilkas b e d ö m a n d e Medicinalstyrel
sen kan anse ett dylikt hänskjutande erforderligt, kvarstår likväl: 
oförändrad . Givetvis har inrättandet av nämnda vetenskapliga råd 
vid Medicinalstyrelsens sida i väsentlig mån inskränkt behovet av 
ett hänvändande till vederbörande medicinska högskolor . 

D e vetenskapliga ärenden, som föreläggas Medicinalstyrelsen till 
b e d ö m a n d e o c h avgörande i dess egenskap av landets högsta medi
cinska myndighet , torde tid efter annan kräva utvidgning av den 
vetenskapliga rådsinstitutionen. - Det torde o c k k o m m a att ifråga
sättas, huruvida icke jämväl befordringsfrågor i n o m det civila me-
dicihalväsendet böra hänskjutas till särskilda sakkunniges prövning, 
innan dyl ika ärenden av Medicinalstyrelsen slutgiltigt avgöras. Men 
det är uppenbart , att ju mer Medicinalstyrelsen icke längre tiller-
kännes egen vetenskaplig sakkunskap och dess verksamhet sålunda 
inskränkes till en övervägande administrativ sådan, ju mer kan det 
k o m m a att ifrågasättas, huruvida det är ett statligt behov, att Medi
cinalstyrelsens chef o c h vissa dess ledamöter äro legitimerade läkare, 
samt huruvida icke fastmer andra kvalifikationer kunna anses i 
högre grad erforderliga. Vårt nuvarande medicínala ämbetsverk har 
vuxit fram ur organisationer, som allt efter samhällets krav ändrat 
karaktär. En utveckling i här antydd riktning torde o c k vara att 
förvänta förr eller senare. Enligt min mening bör en dylik ändring 
i Medicinalstyrelsens organisation kunna motses med tillfredsstäl
lelse även från läkarnes sida, endast deras intressen bliva allt fram
gent i behör ig mån beaktade. Vad själva huvudfrågan v idkommer , 
torde en mera småningom skeende omorganisat ion böra givas före
träde framför eh i ett enda slag genomförd förändring o c h även i 
huvudsak överensstämma med hittillsvarande utveckling. I s inom 
tid torde väl o c k frågan o m upprättande av ett självständigt departe
ment för hälso- o c h sjukvård bliva aktuell i vårt land, varvid, o m ej 
tidigare så inträffat, jämväl här berörda spörsmål torde bliva ak
tuella. 

Gunnar Hedrén. 

1 G. H e d r é n , O m nödvändigheten af förändring i sättet för rättsmedicinska 

undersökningars utförände (tidskriften Eira 1902) . 
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Individuella fri- och rättig- Den or todoxa marxismen förhåller sig 
heter i Sovjetryssland. s å gott som helt negerande till staten. 
Marx o c h efter h o n o m Lenin såg i staten bourgeoisiens försök att 
ytterligare utsuga och exploatera proletariatet. Rät ten .— det av 
staten skapade o c h garanterade regelkomplexet — betraktades på 
samma sätt s o m ett instrument i klasskampens tjänst. Något klart 
besked o m , huruvida staten efter lyckl igen genomförd proletär revo
lution skulle kvarstå eller helt försvinna, gav aldrig Marx. Den 
senare tyska socialdemokrat ien har ju som bekant intagit en helt 
annan ställning. Lenin synes i tal o c h skrifter avgjort ha lutat åt 
den meningen, att revolutionen eo ipso innebar statens försvinnande. 
Den kunde tolereras, i den mån den var behövlig för en marxistisk 
produkt ionsordning, men * dess organisation finge under inga o m 
ständigheter göras stor o c h omständig. Statsapparaten, såsom Lenin 
fattade den, fick på sin hö jd bestå av kontrollörer o c h bokhållare. 

, Vi behöva icke närmare ingå på o c h granska Lenins teser i detta 
avseende. Utvecklingen i Sovjetryssland har ju gått, kan man med 
fog säga, i stick i stäv motsatt riktning; statsapparatens utsvällning 
o c h den statliga organisationens absörbt ion av det ekonomiska livet 
har här drivits längre än i något kapitalistiskt samhälle. I ett vik
tigt avseende har emellertid marxismens statslära bestämt utveck
lingen i Ryssland efter det sovjetisfiska genombrottet . För Marx och 
Lenin v o r o såväl staten som rätten instrument i kapitalismens hand. 
Marxismen betraktar dem bägge som blinda och osjälvständiga. 

•Vad var naturligare, när »proletariatet» k o m till makten, än att stat 
o c h rätt bägge bleyo kommunismens lydiga kreatur. För staten 
måste d o c k den reservationen göras, att den. i viss mån blev identisk 
m e d proletariatet självt o c h därmed vann en ny ställning. I den mån 
staten framträder s o m förvaltning o c h byråkrati överhuvud taget, 
kyarlever den o r todoxa marxismens uppfattning. Den är då icke 
stort mera än en själlös mekanism, revolutionens »Mittel zum Z w e c k » 
o c h såsom sådan utanför varje ansvar. För rätten är denna instru-

• mentala uppfattning vorden o m möjligt ännu mera ödesdiger. 

Vi .kunna icke i denna skiss, som närmast tager fasta på frågan 
o m individuella fri- och rättigheter erkännas av Sovjet eller e j , när
mare ingå på de konsekvenser av skilda slag, som för rättens del / 
blivit följden av den marxistiska teoriens tillämpning i n o m ryskt 
samhällsliv. Det får räcka med ett angivande av huvudsynpunkten. 
Genom rättens degradering till ett instrument, ett osjälvständigt bi-
hang till diktaturen, har staten, fattad såsom det politiskt organise
rade proletariatet, ställts över rätten, blivit legibus solutus. Medan i 
västerlandet det allmänna medvetandet anser staten bunden vid 1 de 
rättsregler, dess lagstiftande organ beslutat och påbjudit , blir s o m en 
given föl jd av sovjetteorien rätten i Ryssland något alltför under-

1 Vi använda med avsikt prepositionen »vid». Staten bindes icke vid rätten; 

regler av icke-rättslig karaktär binda staten vid rätten. 
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ordnat, för att staten skulle taga hänsyn därtill. När rätten i dess 
helhet på detta sätt berövas varje spår av självständighet, är det 
knappast tänkbart, att den privata rättssfären skall i nämnvärd grad 
gynnas. Studiet av sovjetrysk rätt blottar också en avgrundsdjup 
skillnad mellan västerländsk o c h rysk uppfattning av den enskilda 
människans fri- o c h rättigheter ' . 

Enligt Exekutiva Centralkommitténs dekret av 6 februari 
1922 ersattes den ryktbara Tjekan m e d Statens Politiska Byrå, 
G. P. U. kallad, vars president i konsultativ egenskap äger till
träde till Folkkomimissariernas. råd. G. P. U:s juridiskt-admi-
nistrativa befogenheter äro de vidsträcktast möjl iga . Denna 
Tjekans efterträdare äger rätt att fängsla en o c h var med 
skyldighet att i n o m två veckor framlägga anklagelsematerialet. 
Med förbigående av ordinarie rättskipning kan enligt förordning av 
s / i 1923 G. P. U. förvisa från orten till bestämd plats, till utlandet 
eller utan närmare angivande av deportationsort utfärda förvis-
riingsorder. På samma sätt kan envar medborgare på administrativ 
väg dömas till straffarbete. En särskild kommiss ion inom inrikes
kommissariatet kan därtill d ö m a till straffarbete i på bestämda plat
ser förlagda, fångläger. Den godtyckl iga förfoganderätt över enskild 
mans frihet, som G. P. U:s befogenheter innebära och . som natur
ligtvis får sin största betydelse vis å vis politiskt misshagliga element, 
kunna vi för bekvämlighetens skull kalla den allmänna konstanta 
diktaturen. Mera lokalt men fortfarande av allmän karaktär fram
träder diktaturen i reglemente av den 8 mars 1923, som tillerkänner 
Exekutiva Centralkommittén o c h Folkkommissar iernas Råd samt i 
nödfall departements- o c h kretsmyndigheter rätt att förordna o m 
belägringstillstånd o c h s. k. särskilt tillstånd. I båda dessa fall steg
ras uppsikten Över den enskilde ännu ytterligare. Undantagstill
stånd kan förklaras, då kontrarevolutionära anslag upptäckts, vid 
allmän o lydnad mot statens påbud, vid attentat,, naturkatastrofer och 
vid övergången från belägringstillstånd till normalt tillstånd. 

Lämna vi den allmänna uppsikten o c h granska förhållandena 
inom vissa livets områden, där europeiskt medvetande visar sig ytterst 
känsligt för ingrepp, finna vi i Sovjetryssland särbestämmelser, 
som icke giva den al lmänna diktaturen efter i åsidosättande av den 
individuella friheten. Den politiska församlingsrätten är helt reser
verad det kommunist iska partiet. Enligt förordning av 3 januari 
1925 skola emellertid de kommunis t i ska föreningarnas möten och 
förbund på förhand anmälas o c h beviljas av distriktsrådens verk
ställande utskott. Beträffande sammanslutningar av opolit isk ka
raktär gälla bestämmelser utfärdade 13 maj 1923 av inr ikeskommis
sariatet. Ingen sammanslutning, vetenskaplig, litterär eller konst
närlig, får bildas utan godkännande av denna senare instans o c h 
alla sammankomster måste på förhand meddelas och godkännas . 

1 De följande uppgifterna s tamma ur en sammanställning i »Revue du droit 

public» hf. 1 1927 s. 104 IT. Författare är professor M. Mirkine Guetzewitch. 
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Redan hösten 1918 slutade den fria pressen att existera i Sov
jetryssland. Fö r tidningarnas o c h tidskrifternas del har ännu ingen 
förändring skett. Vid början av den s. k. nep-perioden lättades emel
lertid trycket för bokför lagens del. Enligt förordning av 19 decem
ber 1921, utfärdad av . Folkkommissar iernas Råd, få under mycke t 
sträng uppsikt privata bokför lag bedriva verksamhet i Sovjetryss
land. En särskild Högsta Direktion för press och litteratur, »Gavli t», 
övervakar genom lokala o m b u d pressen o c h bokför lagen. Utan 
Gavlits tillstånd får intet tryckalster salubjudas. Annonser ing, är 
förbjuden. T . o . m . inköp av maskiner o c h typer övervakas. Efter 
dessa upplysningar förvånas man icke, när man får veta, ät ten »Kon
trollkommitté för repertoarerna», »Repe r tkom» , sammansatt av repre
sentanter för skilda instanser, däribland Politiska Byrån o c h inrikes
kommissariatet, övervaka biograferna o c h teatrarna. Uppsikten 
över filmen är sträng i jämförelse med teaterkontrollen. Repert-
k o m s central i Moskva meddelar sålunda tillstånd för alla filmer, 
dess lokalavdelningar äga härvid ingen som helst beslutanderätt. 
Det är t. o . m . förbjudet att ändra de autoriserade p rogrammen. 
G. P. U:s vaksamma representanter ha fått denna viktiga sida av 
uppsikten över det andliga tillståndet i Sovjetrysslånd sig anförtrodd. 

De belägg för sovjetteoriens utformning i praktisk lagstiftning, 
som ovan lämnats, torde tillfullo klarlägga, i vilken utsträckning den 
enskildes rörelsefrihet inskränkts under den nuvarande regimen i 
Ryssland. Enskilda fri- o c h rättigheter existera icke. Den nya eko
nomiska politiken har icke medför t någon ändring. Man frågar sig 
endast, vad meningen är med allt detta o c h till vems gagn denna r igo
rösa lagstiftning genomförts . Äga icke de, som gynnas av det nu
varande systemet, individuella fri o c h rättigheter? Svaret måste bli 
nekande. Visserligen kan man tillfölje.identitetsförhållandet mellan 
staten o c h det segrande proletariatet (eller rättare det kommunis 
tiska partiet) tala o m proletariatets obegränsade möjl ighet till makt
utövning. Men denna möjl ighet kan först o c h främst icke kallas 
en rätt, ity att den vilar i sig själv som ett självhärligt maktfak
tum, vidare gäller den icke proletären såsom sådan utan klassen. 
Vi möta i Sovjetryssland ett privilegieväsen på klassprincipens 
grund. Med rätten i vanlig mening har detta system lika litet att 
göra som en stat legibus solutus. Och för individen såsom sådan har 
det ingen tanke över. Det mått av enskild rörelsefrihet, utan vilken 
all slags framstegssträvan, statlig såväl som individuell, i längden 
avstannar eller tynar, har icke befunnits förenligt med leninismen. 

Nyare tendenser inom den Tiden närmast efter omstörtningen i 
ryska beskattningen. Ryssland ägde frågan o m ett rationellt 
ordnat skatteväsende ingen som helst aktualitet \ Genom hitintills i 

1 Vissa i det följande anförda uppgifter äro hämtade ur trenne i »The Slavonc 

Review» införda uppsatser »Taxation in Soviet Russia», juni 1925 s. 124 ff, deci 

1925 s. 418 ff. samt mars 1927 s. 494 ff. Författare är d:r Margaret S. Miller. 
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historien okända expropriationsåtgärder överfördes samtliga beskatt
ningsobjekt i statens ägo, varefter ju en skatteläggning i vanlig be
märkelse blev meningslös . En beskattning under en fullt genomförd 
socialisering vore ju i många fall endast att betrakta s o m ett onö 
digt o c h tidsförlust medförande bokhålleri . F r am till tiden för den 
nya ekonomiska politiken begagnades skatteskruven också i främsta 
rummet för andra syften än rent finansiella. Den togs i bruk för 
genomförandet av de sociala o c h ekonomiska tvångsåtgärder, vari 
regeringen såg en ti l lämpning av det marxistiska- regelsystemet. Se
dan striden m o t den enskilda företagsamheten, inkomsten o c h för
mögenheten förts därhän, att den al lmänna bankrutten började 
skymta vid horisonten, skedde därpå under Lenins direkta över
inseende o c h i kraft av denne egendomlige mans inflytande inom 
partiet, den omläggning av det sovjetistiska systemet, som blivit 
kallad »den nya ekonomiska pol i t iken». 

» N y » kan nep-polit iken källas endast såtillvida, som den inne
bar ett avsteg från den absolut negerande hållning till fri företag
samhet o c h privatkapital, vilken förut präglat den kommunist iska 
ledningen. O m ett uppgivande av den marxistiska grundåskådningen 
vis å vis det privata initiativet har det aldrig varit tal. Tvä r tom finna 
vi b a k o m samtliga sovjets ekonomiska åtgärder intill dato en mer 
eller mindre uppenbar rancune mot företagsamheten, en misstro, 
vars syften den ekonomiska nödvändigheten visserligen i allt större 
utsträckning k o m m i t på skam. De eftergifter åt det fria initiativet 
o c h den privata kapitalbildningen, som den nya ekonomiska utveck
lingen medfört , ha i alla händelser skapat förutsättningar för och 
aktualiserat kravet på ett skatteväsen i vanlig mening. 

Med bortseende från sådana egendomliga, mera o m expropriat ion 
än beskattning påminnande åtgärder som exempelvis »Det extraordi
nära 10 miljardlånet», vilket i oktober 1918 påtvingades alla med
borgare på landsbygd o c h i stad, vars månads inkomst översteg 70 
guldrubler — lånet inbragte f. ö . endast 1 J / 2 mil jard — kunna vi 
betrakta en år 1921 införd personlig avgift, som först senare k o m 
att utgå efter progressiva grunder, såsom den första egentliga skat
ten efter decemberrevolut ionen. Denna per-capita skatt, varifrån 
endast barn, åldringar o c h invalider voro undantagna, gav relativt 
gott resultat, uttogs under åren 1921 o c h 1922 o c h upphörde först 
ett s tycke in på nästföljande år, då redan andra skatteformer trätt 
i verksamhet. Dessa senare, vilka ännu bestå, o m också ständigt 
föremål för revision o c h nya ingripanden, äro: skatten på jordbruk, 
industriskatten, inkomstskatten samt de indirekta skatterna o c h 
stämpelavgifterna. De behandlas i det föl jande i tur o c h ordning 
jämte under åren 1923—1926 stadgade tilläggsbestämmelser. 

Skatten på åkerbruket är ännu att betrakta som den mest bety
delsefulla i n o m den ryska uppbörden . Den efterträdde det rekvisi
tionssystem, s o m endast lät bonden - behålla, vad han behövde för 
sitt uppehälle o c h för nästa utsäde. 1921 tvungos myndigheterna, 
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tillfölje böndernas vägran att beså större areal än den för nödtorften 
oundgängl iga , att avstå från vidare plundring o c h frigiva spann
målshandeln. I stället pålades en skatt in natura. Denna skatte
reforms brister — skatten utgick ur icke mindre än 18 olika slags 
produkter — ledde 1924 till införandet av nu gällande bestämmelser. 
Sedan 1924 utgår denna skatt helt i penningar. Den drabbar den i 
jo rdbruk sysselsatta del av befolkningen, som icke i övrigt (frånsett 
lokala avgifter) betalar skatt. Man utgår ifrån det ryska ytmåttet, 
dezatinen, o c h beräknar för varje jo rdbruk , hur mycke t mänskligt 
arbete, hur stort kreatursbestånd o c h hur mycke t åker- o c h ängs
värde, s o m i genomsnit t är knutet till varje ytenhet. I den mån pro
duktiviteten stiger, höjes — under hänsynstagande till här nämnda 
faktorer — skatten. Varje år sker med ledning av skörderesultaten 
en ny taxering. 

Här angivna huvudgrunder ha under de föl jande åren bibehål
lits oförändrade . Endast ifråga o m skatteskyldigheten h a bestäm
melser av mera djupgående karaktär tillagts. Sålunda fritogos 1926 
icke mindre än 30 % av antalet jordbrukare eller 7 mil joner smärre 
jo rdbruk från. skatt. D e medelstora gårdarna eller 60 % av samtliga 
blevo lägre beskattade, medan övriga 10% blevo hårdare tyngda. 
Den nya ekonomiska politiken hindrar, som synes, icke sovjetmakten 
från den ur ekonomisk synpunkt ytterst betänkliga åtgärden att 
sänka det större åkerbrukets produktivitet. Det skulle föra för långt 
att i detta sammanhang granska de från o c h m e d år 1925 gjorda 
försöken att kombinera denna skatt med nya regler åsyftade att inne
sluta andra till byarna hörande näringskällor i den egentliga jord
bruksskatten. Vi övergå till den i betydelse närmast jämför l iga 
skatteformen, industriskatten. Även göra sig, parallellt m e d av nöd
vändigheten betingade regler, tendenser gällande, avsedda att för
hindra uppkomsten av en social o c h ekonomisk gradering i sovjet
riket. 

Intäkterna från industrien härflyta ur tvenne källor. Allt från 
begynnelsen är industriskatten uppdelad på dels en omsättnings
skatt dels en licensskatt. Fö r uppsamlandet av den senare har lan
det delats i fem stqra distrikt, där Moskva utgör en särskild enhet. 
Affärsföretagen uppdelades ursprungligen efter art o c h storlek i fem 
kategorier. En bestämd, avgift gällde för. varje kategori, varvid i 
den lägsta inrymdes framför allt den saluhandel, som ägde rum på 
torg o c h basarer, medan den femte, sista o c h svårast beskattade 
kategorien avsåg grosshandeln. Industriföretagen uppdelades 1923 
på 12 huvudkategorier . Senare bestämmelser ha här medför t vissa 
förskjutningar. I slutet av förra året fastställdes antalet kategorier 
för affärsföretagens del till 6 med talrika underavdelningar, för indu
striens del till 18 med 15 underavdelningar. 

Beträffande omsättningsskatten ha de 1926 införda tilläggen icke 
såsom i förra fallet begränsat sig till tekniska förbättringar. Denna 
'skatt, s o m ursprungligen, alltså 1923, utgick med 7% — varav, sta-

Statsuetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 12 
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ten erhöll de 3 % , kommunerna 3 % o c h 1 % avsattes för hunger-
hjälp — sänktes ganska snart. Misstänksamheten mot den privata 
företagsamheten, som vid skattens införande tog sig uttryck i väsent
liga lättnader för de statliga o c h koopera t iva företagen — dessa 
taxerades endast fjärdedelen o c h hälften mot de privata — har ytter
ligare understrukits g e n o m 1926 års bestämmelser. Dessa undan
taga kooperat iva företag m e d en årlig omsättning, understigande 
2,000 rubel, från beskattning. Bondekoopera t ionen har också i vissa 
fall lämnats lättnader. Vissa lyxindustrier, som sysselsätta de fat
tigaste arbetarna, de s. k. kuztars, ha helt fritagits från beskattning. 
På landsbygden ha företag, som icke nyttja annan arbetskraft än 
familjen eller blott- använda, en eller ett par för yrkets bedr ivande 
nödvändiga arbetare, helt fritagits. Fö r rättvisans skull må erkännas, 
att högre inkomsttagare i ett avseende gynnats genom de senaste 
årens tilläggsbestämmelser. Doktorer , ingenjörer, arkitekter etc. be
skattas sedan 1925 icke mera som »företag» utan ha fritagits från 
licensskatten. 

Den ännu mycke t obetydliga inkomstskatten skulle i detta sam
manhang icke närmare beröras, o m den icke på ett så påtagligt sätt 
visat sovjetmyndigheternas fortsatta benägenhet att trots en prokla
merad omsvängning söka k o m m a företagsamheten o c h kapitalbild
ningen till livs. Medan ursprungligen det beskattningsfria avdraget 
för arbetarnas del uppgick till 900 rubel, gäller denna bestämmelse 
enligt 1926 års nya regler endast för landsorten. I städerna stiger 
summan o c h når i Leningrad och Moskva 1,200 rubel. Inkomst
tagare i statens tjänst o c h arbetare äga rätt att från en taxerad in
komst å 4,000 rubel frånräkna en fjärdedel vid beskattningen. ' In
komstskatten är, som man förstår starkt progressiv o c h utgår efter 
ganska invecklade beräkningsgrunder. Då höga inkomster äro 
ytterligt sällsynta, förlorar emellertid progressiviteten varje finan
siell betydelse. S o m ett medel i regeringens hand i kampen mot 
kapitalbildning o c h enskild företagsamhet saknar denna skatteform 
å andra sidan icke effektivitet. 

Denna översikt över de direkta skatterna i Sovjetryssland har, 
som förut framhävts, icke avsetts att vara mer u t tömmande, än syf
tet kräver. Avsikten har varit att påvisa, i vad mån nep-poli t iken 
medför t någon förändring till det bättre i n o m .skatteväsendet. Så 
har knappast varit fallet. Såväl g e n o m industri- som inkomstskatten 
har sovjet lyckats hålla den enskilda företagsamheten tillbaka. Det 
är betecknande, att antalet privata företag under nepsystemet icke 
stigit utan gått tillbaka.•• De utgjorde 1923—24 23 ,7%, 1925—26 
endast 20 ,3% av samtliga företag. Av de c:a 500,000 medborgare , 
s o m 1925 erlade inkomstskatt, nådde 1,400 en inkomst av 8,000 
rubel. Hela inkomstskatten i Ryssland, 70 mil joner rubel, var endast 
två gånger större det be lopp , Henry Fo rd vid samma tid inbetalade 
till amerikanska staten i inkomstskatt. I sin mån bidragande till att 
h ä m m a kapitalbildningen äro utan tvivel de höga avgifter, s o m stäm-
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pelskatten pålägger handlingar av kommersiel l innebörd, samt de 
starkt progressiva bestämmelserna angående testamentskatt. I det 
senare avseendet har visserligen förra året medför t en lättnad, all-
denstund ingen m a x i m i s u m m a vid testamentering numera är före
skriven. Då emellertid, för att taga ett exempel , staten tager uppemot 
hälften av en kvarlåtenskap på J / 2 mil jon rubel, mer än en fjärdedel 
av 200,000 o c h en femtedel av 100,000, kan ju intresset att spara icke 
bli särdeles stort. D e inkomster, staten på detta sätt erhåller, äro 
också löjligt små. 

Ännu tio år efter den första revolutionen bära institutionerna 
i Sovjetryssland en provisorisk karaktär; samma gäller också skat
terna o c h budgeterna. Det är icke mycke t lönt att angiva siffror 
o c h sträva mot noggrann statistik, när inkomsterna ibland kunna 
giva 100 miljoner rubel mera, ibland lika mycke t mindre än man be
räknat. I det föregående ha vi också endast använt mycke t obe
stämda relationstal. Av beräknade statsinkomster 1925—26, i runt 
tal 1,880 mil joner rubel, k o m m a på de direkta skatternas andel 580 
mil joner ; c:a 4 0 % härav falla på åkerbruket, 36% på industri
skatter o c h 2 0 % på inkomstskatten. Påfallande är den roll, de in
direkta skatterna spela i budgeten: 1,150 miljoner av 1,880 eller 
nära två tredjedelar av hela statsinkomsten. Denna ökning är helt 
o c h hållet ,en produkt av utvecklingen under de senaste åren. En 
icke* alldeles oväntad men helt säkert p insam sakernas vändning 
för den kommunis t i ska ledningen, vars förkastelsédöm över tsar
tidens starka indirekta beskattning numera framstår i en något 
säregen dager! Av de till en miljard beräknade inkomsterna av 
den indirekta beskattningen under tiden 1925—26 faller dessutom, 
väl ätt märka , nära fyra femtedelar på sprit, cigarretter o c h socker , 
saker o c h ting, som i främsta rummet konsumeras av städernas 
arbetare. Fö r den ryska statskassan har emellertid vid detta laget 
de indirekta skatterna redan blivit oumbär l iga ; fortsätta de att som 
hitintills stiga i höjden , får väl sovjetmakten lämna sina teoretiska 
hänsyn åsido o c h acceptera verkligheten sådan den är. 

Skulle sovjetsystemet ifråga o m de indirekta skatterna tvingas 
till ett avsteg från den kommunis t iska teorien, torde man i trots av 
dess framgångsrika kamp i övrigt för de marxistiska idealen kunna 
säga, att nederlaget i nom beskattningen blivit lika grundligt som 
i n o m ekonomien överhuvudtaget . Man vinner den ena skärmyts-
lingen efter den andra i kampen mot de åskådningar — och nöd
vändigheter! — som sammanfattats under begreppen »kapitalism» 
o c h »profi thunger». Man vinner t. o . m . stora framgångar. Och d o c k 
är slaget i det stora hela förlorat. 

G. O—n. 
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II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Diskontosänk- f r. 0 . m . den 22 april, då r iksbanken nedsatte det offi-
ningen ciella diskontot från 4 1 / 2 till 4 %, k o m säkerligen som 
en överraskning för många. 

Riksbankens tillgångar o c h skulder den 31 mars 1927 upptogos 
uti den månatliga översikten m e d bl. a. guldkassa 222,32 mi l j . kr., 
utelöpande sedlar 524,65 mi l j . kr. o c h en sedelreserv o m 44,99 mil j . 
kr., d. v. s. 8,57 % av den utelöpande sedelstocken. Fö r den 31 mars 
1926 voro motsvarande siffror resp. 229,51 o c h 527,42 samt 56,59, 
d. v. s. i sedelreserv 10,73 % av den utelöpande sedelstocken. Riks
bankens utländska t i l lgodohavanden uppgingo till 177,89 mil j . kr. den 
31 mars 1927 o c h hade utgjort 180,23 mil j : kr. s. d. 1926. — På efter-
sommaren 1926 undergick r iksbankens ställning en försämring, som 
k o m till uttryck bl. a. däruti, att sedelreserven nedgick till 5,22% av 
den utelöpande sedelstocken den 30 september 1926. Tanken på 
diskontonedsättning blev därmed uppgiven o c h farhågor för en even
tuell höjning över 'årsskiftet inträdde med fortgången av kolgruve
strejken, som kunde befaras medföra d iskontohöjning — i stället för 
tidigare väntad nedsättning — i England. 

Engelska banken, som lyckats 'bibehålla diskontot oförändrat 
över strejktiden, sänkte torsdagen den 21 april 1927 sitt officiella dis
konto från 5 till 4 ^ 2 %• Sänkningen väntades, bl. a. med hänsyn 
till att bankens guldbehållning stigit med 3 mil j . pund sedan årets 
början och med 7 mil j . pund under senaste tolv månader (Economis t 
23l4 1927). Att diskontonedsättningen i England uppfattades som 
ett slags signal till diskontonedsättning i Sverige, förefaller påtagligt 
på grund av samtidigheten. Frånsett skillnaden i bankställningen, 
är emellertid att märka, att l iksom England återgick till guldmynt
foten senare än Sverige, så har också England blivit efter i fråga 
o m återgången till räntesatser, vilka före världskriget ansågos nor
mala på den engelska penningmarknaden. Det genomsnittl iga dis
kontot utgjorde 

Åren 1876—1900 . 1901—1913 . 

Sverige 4 ,6i % 5,oi % 
England 3 , 27%' 3 , 7 0 % 

England har, l iksom flera andra länder, som varit indragna i världs
kriget, åtskilliga steg kvar på den långa vägen till normala ränte
satser } , vilken vi i själva verket genomlupi t före den senaste dis
kontonedsättningen, såsom det framgår av en översikt över 

1 Den på nedsättning av sparbankernas inlåningsräntor sedan länge inriktade 

aktionen i pressen har under det gångna året k o m m i t till uttryck i markanta 

meddelanden om räntenedsättningar även i länder, som befinna sig långt efter 

England på vägen till normalare förhållanden på penningmarknaden. Tillsvidare 

borde dylika hedsättningar noteras som glädjande tecken på en fortgående för

bättring på det i frågakommande landets inhemska penningmarknad, men eljest 

för räntejämförelser uppmärksamheten i vårt land inriktas huvudsakligen endast 
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Ett officiellt diskonto å 4 % har Sveriges riksbank före den 22 april 
1927 tillämpat endast en gång under 1900-talet, nämligen fr. o . m . 
den 7 juli t . 'o . m. den 19 september 1911, under nära 2 1j2 månader , 
under vilken tid returdiskontot var 3 1 / 2 % . 

Blir den nuvarande diskontonedsättningen långvarigare? 
— D ä r o m är det omöj l ig t att förutsäga något med säkerhet, bl. a. 
därföre att r iksbankens diskontopoli t ik tydligen är i vissa hänse
enden oberäknelig. Senaste diskontonedsättning ger färskt bevis på 
en dylik oberäknelighet: vad som lika gärna kunde ha inträffat på 
våren 1926, hände först våren 1927. Sålänge icke riksbanks
rapporterna göras fullständigare och varje ändring i diskontot be
ledsagas av en officiell k o m m u n i k é rörande dess huvudsakliga motiv 
och ; syften, kunna för övrigt utomstående alltid förbise omständig
heter, s o m riksbanksledningen känner o c h tillmäter vikt, och så
lunda misstaga sig i sina beräkningar. Kraven på en minskad hem
lighetsfullhet 'synas icke vinna gehör, o c h måhända äro de alltför 
naiva också i vårt upplysta tidevarv. O m emellertid r iksbanken i 
fjol m e d sin då i viktiga hänseenden starkare ställning vidtagit 
en räntenedsättning till 4 %, skulle banken säkerligen sett sig nöd
sakad att återgå till 4 V2 % före den 30 september. 

1 o c h för sig är nedsättningen till 4 % fr. o. m. den 22 april 1927 
•ägnad att försvaga ställningen till utlandet. • Utländska obligationer 
k o m m a att ytterligare finna avsättningen stimulerad i Sverige o c h 
därmed förlänges kapitalexporten, som tydligen icke avtagit trots 
ut jämningen före 22U mellan vårt o c h f rämmande länders räntesatser. 

Privatbankerna ha visat största tvekan att följa diskontonedsätt
ningen och hava hittills endast nedsatt växeldiskontot, men vid 
skånska avdelningskontor tillämpas 4 % växeldiskonto företrädesvis 
för pr ima — kunder. 

Man erinrar sig, att privatbankernas högsta depositionsränta blev 
6 % , när diskontot 1920 höjdes till 7 1 / 2 %, och att högsta depositions-

på England och Förenta staterna, i vilket s istnämnda land prima växlar på högst 

90 dagar f. n. draga en ränta om 3 6/s % . Även i jämförelse med Förenta'sta

ternas måste ett 4 % diskonto i vårt land f. n. betraktas såsom anmärknings-

' värt, lågt. 

S v e r i g e s r iksbanks officiella d i skonto . 

Genomsnit t för åren 1901—1913 5 ,01 % 
1 7/o 1920 7 V* » 

1921 7 
6/ä » 6 72 » 
7? » 6 » 
1 9Ao . 5 1 / » » 
" / 3 1922 5 
77 » 4 7 2 » 
9 / i i 1923 5 7 2 » 
2 7? 1925..." 5 
7io » 4 7 2 » 
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räntan sedan föl jde diskontonedsät tningarna m e d 1 V2 % avstånd, 
tills denna marginal på inlåningssidan ändrades till 1 % fr. o . m. 
den 24 juli 1925 och blev % % fr. o. m. den 15 april 1926 (se Statsvet. 
tidskr. 1926, s. 231) . Fr. o . m. den 22 april 1927 är denna marginal 
på inlåningssidan officiellt 0. Situationen är minst sagt anmärk
ningsvärd och vittnar inte o m ordnat samarbete mellan r iksbanken 
o c h dess främsta kunder, privatbankerna. 

De senare, vilkas insättningar på depositions- o c h på checkräk
ning måste vara de bärande uti rörelsen, visa förbättring på bägge 
dessa konton, medan däremot sparkasseräkningarna alltjämt gå till
baka. Upparbetningen av obl igat ionsmarknaden o c h av postspar
banken betyder därvid måhända mindre , än att al lmänheten efter 
kriget k o m m i t till insikt o m , att affärsbankerna icke äro till för att 
vara sparbanker. Privatbankernas egna män synas ha svårt att finna 
sig i detta faktum. 

Måhända kunde man ha väntat, att r iksbanken, som" sedan ap.pl 
1920 ti l lämpat det officiella d iskontot även v id rediskontering, i 
april 1927 hade bibehåll i t det officiella d iskontot v id 4 V2 % , m e n 
gett pr ivatbankerna favören av V2 % nedsättning på returdiskontot , 
ef tersom rediskonter ingen enligt bankrappor ten den 31 mars 1927 
utgjorde endast 114,9 mi l j . kr. m o t 167,4 m i l j . kr. s. d. år 1926, under 
vilket s is tnämnda kalenderårs förra hälft nedgången från år 1925 
varit betydl ig . En sådan lättnad b o r d e givetvis pr ivatbankerna 
hava begagnat till eftergifter i sina utlåningssatser på de utlånings
räkningar, där räntorna verka mest t ryckande för näringslivet. — 
E n i dagspressen f ramförd önskan o m , att nedsättningen av det 
officiella d iskontot till 4 % skulle förbundi ts m e d ett re turdiskonto 
av 3 V2 % , överst iger det utan tvivel r iksbankens fö rmåga att för
verkliga. F ö r s ö k därtill skulle sannolikt fö rkor ta t i l lämpningstiden 
även för det officiella d i skonto å 4 % , vars vidhål lande m a n kanske 
räknat med endast för en del av innevarande år, medan konver-
teringar genomföras å konvert ibla statslån. 

Pos tsparbanken har för sin del kungjor t en räntenedsättning 
från 4 till 3,6 % fr. o . m . den 1 juni 1927. Postsparbankens chef, 
byråchefen J. Döss , har i samband dä rmed så att säga i r i k s b a n k s 
chefens ställe beledsagat ränteförändringen i sitt penninginsti tut 
m e d en p re s skommuniké i in tervjuform. Den är i första hand äg
nad att lugna postsparbankens insättare m e d att nedsättningen från 
4 till 3,6 % på ett insatt kapital o m 5,000 k r o n o r be tyder en årlig 
räntenedsättning endast från 200 till 180 kronor . Sådant pläga 
penningmän icke bagatellisera o c h inte andra heller. Försök med 
en. lönenedsät tning från 2,000 till 1,800 k ronor ! För . l ande t be tyder 
en räntenedsättning enligt k o m m u n i k é n »bill igare pengar , vilket i 
sin tur måste leda till bi l l igare levnadskos tnader» . Byråchefen 
D . har möj l igen levat sig in i föreställningen, att räntenedsättning-
arna fr. o . m . hösten 1920 varit en ständigt upprepad anledning till 
nedgången i prisnivån o c h i levnadskostnaderna. Partipriserna ha 
ju sjunkit från 359 (i jämföre lse m e d 100 för år 1913) till 161 å r , 

http://ap.pl
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1925 o c h 146 vid början av år 1927. Ett dylikt sammanhang mel
lan penningränta o c h varupriser tror ingen na t iona lekonom eller 
ledande b a n k m a n p å här i landet. Tvä r tom är det bestyrkt av er
farenheten, att en h ö g låneränta i förhål lande till näringsföretagens 
räntabilitet tvingar företagarna att minska sina lån, för vilket ända
mål de måste realisera sina varor , varvid varupriserna sjunka. O m 
m a n däremot till relativt låga räntesatser kan låna pengar för att 
utvidga driften m e d relativt högre avkastning, gör man det gärna 
o c h därvid ökas efterfrågan på al lehanda driftsmedel samt priserna 
o c h levnadskostnaderna. En i denna men ing relativt f ö r l å g 
r ä n t a ä r ä g n a d a t t s t e g r a p r i s e r o c h l e v n a d s k o s t 
n a d e r , d ä r o m råder ingen meningsskil jakt ighet på sakkunnigt 
håll. Att förespegla insättare i sparbanker, att räntesänkning prin
cipiellt k o m m e r d e m t i l lgodo g e n o m s junkande levnadskostnader , 
är milt talat vi lseledande. Att uttalanden i sådan r iktning kunna 
inhämtas »på auktoritativt hål l» o c h gå g e n o m pressen såsom l e 
dande uttalanden i fråga o m , vår a l lmänna räntepolit ik, b o r d e vara 
uteslutet i vårt land. 

Pos tsparbankschefen har emellert id icke nekat sig att i dylikt 
sammanhang även ge direktiv åt sparbankerna i landet. 

Rätteligen b o r d e det direktivet ha riktats till pr ivatbankerna, av 
vilkas h ö g a utlåningsräntor näringslivets räntabilitet hämmas . 
Dessa utlåningsräntor äro för höga . Detta bö r intressera r iksbanken 
o c h förehållas Svenska bankfören ingen . 

Sparbankerna torde emellertid taga icke ringa hänsyn till pri
vatbankerna, många sparbanker också i den meningen att de till
mäta en tillfällig diskontonedsät tning mindre vikt, o m den icke 
följes av privatbankerna. Detta be tyder givetvis icke , att de från-
känna r iksbanken ledningen av räntepoli t iken i landet. 

Enligt den i Svensk sparbankstidskrift 1927, h. 1, s. 13 f., offent
l iggjorda statistiken t i l lämpade från den 1 januari 63 sparbanker i 
landet 4 % , 319 sparbanker 4 V2 % o c h 17 t. o . m . 5 % . 

E n sparbanksränta o m 4 * / 2 % .vid ett diskonto q m i% är — 
m e d reservation för små sparbanker på l andsbygden i vissa lands
delar — givetvis inte mindre or imlig än en högsta depositionsränta i 
pr ivatbankerna o m 4 % vid s amma d iskonto . Det kan emellert id 
frågas huru skulden till besynnerl igheterna skall fördelas o c h var 
ansvaret i sista hand vilar. 

Postsparbankens krav att sparbankerna skola gå ned till 3 %U % 
efter diskontots nedsättning till 4 % , ställer denna nedsättning i 
dess, rätta exceptionella belysning. 

O m diskontonedsättningen, såsom allmänt antages, skett till för
mån för konventeringsplaner i r iksgäldskontoret, är det visserligen 
förklarligt, att r iksbanken vill befordra viktiga statsintressen, men 
beklagligt, o m detta försvagat r iksbankens ledning av vår penning
politik, under vilken finanspolitiken bör underordnas, i cke tvärtom. 

Sparbankerna, s o m g e n o m avfattningen av 33 §. i 1923 års spar
bankslag i al lmänhet finna sig h indrade att f. n. i n k ö p a obl igat ioner 
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m e d lägre ränta än 5 % , Ka all anledning att m e d ovil ja betrakta 
en finanspolitisk manöver , även av det skälet att ränteförändringar 
för kort tid icke äro förenl iga m e d deras organisat ion och verk
samhet. 

En nedsättning äv räntesatserna i våra sparbanker k o m m e r 
emellertid, där sådan efter reglementsenlig tid företages, o c h där 
den kan finnas rimlig även i fall av snar återgång till 4 V2 % d iskonto, 
att genomföras både vid inlåningen o c h vid utlåningen. V i d . d e n 
sistnämnda gäller det då att m e d oförminskad o m s o r g o m säker
heten utvidga den aktiva rörelsen i n o m varje sparbanks eget dmråde . 
Möjligheter därtill böra icke saknas. E n energisk skötsel av utlå
ningsförbindelserna befordrar inlåningsrörelsen o c h sparsamheten. 

E. F. K. S—n. 

Statsregnskapsrefortn J e g har i dette tidskrifts hefte 1 for 1925 
i Norge. redegjort for de principer som ligger til grund 

for den nye budgetreform som blev indfört i Norge fra budgetaaret 
1925—26 av. Endvidere har jeg i tidskriftets hefte 1 for 1926 git 
en oversigt over den derefter fölgende re form av den maate hvor-
efter det norske statsr.egnskap blir avlagt, en re form s o m likeledes 
er sat ut i livet fra det navn te aar av. Den komité hvis forslag 
ligger til grund for det nsevnte reformarbeide har bestaat av her-
rerne skattefoged N. A. B r i n c h m a n n , Statsrevisor T o r e 
A a e n , Odelstingspresident H e n r i k A m e l n og direktör J. 
S t ö m n e . r m e d undertegnede som sekretär. Komiteen har tildels 
vseret forsterket med forhenvserende statsrevisor C a r l P l a t o u 
og nuvaerende statsrevisor H a n s L u t k e n og benyttet Byraachef 
B ö r r e R. G i e r t s e n som konsulent. Komiteens tidligere utred-
ninger er trykt i en indstilling I av 1924 o m statsbudgettet og en 
indstilling II av 1925 o m statsregnskapet. Komi teen har for kor t 
tid siden avgit en ny indstilling ITI som omfätter statens regnskaps-
organisation og det sérede tidskrifts redaktion har anmodat mig 
o m at gi lseserne en oversigt over denne indstillings indhold. 

Komiteen gjör först indgaaende rede for .den bestaaende regn-
skapsorganisätion i Sverige og Danmark . S o m naevnt i de tidligere 
meddelelser o m komiteens arbeide har komiteen hat stor nytte av 
de i Sverige höstede erfaringer og specielt har samarbeidet m e d nu 
avdöde generaldirektör for Riksräkenskapsverket C h r . L . T e n o w 
vädret fruktbringende for komiteens arbeide. Under utarbeidelsen 
av sin sidste indstilling har komiteens sekretär og konsulent paany 
vaeret paa studiereise til S tockho lm hvor de under byraachef 
W a h l e s t e d t s kyndige veiledning har sat sig ind i den svenske 
regnskapsorganisation. 

Sine erfaringer i nabolandene resumerer komiteen derhen at 
den nyordning av det ståtlige regnskapsvsesen, som har fundet sted 
i de senere aar baade i Sverige og Danmark , har tat sikte paa at 
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oprette et sterkt centralt bokholder i , hvis arbeide baseres paa o p -
gaver fra en raekke hovedforval tninger . Disse hovedforval tninger 
omfatter dels de forretningsdrivende statsbedrifter, dels visse större 
landsomspaendende administrationer, i almindelighet direktoratene, 
samt en del av de övrige administrationer, enten s o m i Sverige 
gruppert geografisk (länene) eller s o m i Danmark gruppert ad
ministrativt (ministerierne). Dette traek: en sterk regnskapsmyn-
dighet basert paa regnskapsmaissige hovedforval tninger er karak
teristiskt for re formen i begge lande. I motsaetning hertil er stats-
regnskapsforvaltriingen i Norge for tiden ganske anderledes spredt 
og långt mindre klart orgänisert, hvilket vel skyldes at regnskaps-
ordningen litt efter hvert har gjort sig selv. Komiteen finder at det 
er en absolut betingelse for at faa en effektiv regnskapsordning at 
man faar en centralinstans som avgjörende myndighe t i alle regn-
skapssaker överfor alle dem som här at avkegge regnskap til stats
kassen. Den föreslåar at Finansdepartementets nuvaerende regn-
skapsavdeling utvikles til en saadan centralinstans, og hvis dens 
forslag gaar ig jennem vil saaledes alle de regnskapsförere s o m har 
at ävlsegge regnskap til statskassen k o m m e under Finansdepartemen
tets direkte ledelse og kontrol i regnskapsmaessig henseende. Denne 
centralinstans i Finansdepartementet foreslaaes orgänisert som et 
direktorat med 'å kontorer , hvorav det ene skal utföre bokholder i -
arbeidet og hvad dermed staar i förbindelse; det andet forestaar an-
visnirtgsarbeidet og kassevirksomheten, mens det tredje skal over-
vaake fondsforvaltningen. 

Det nasvnte bokholder ikontor k o m m e r efter forslaget til paa 
samme maate som det svenske Riksräkenskapsverks og det danske 
Finansministeriums bokholder iavdel ing gjör, at utarbeide stats-
regnskapet maanedlig paa grundlag av kassérapporter fra admi-
nistratiorierne. Disse kasserapporter opbygges paa kontantprincipet, 
det vil si, kun de i regnskapsterminen kontant betalte statsindtsekter 
og statsutgifter tas med paå kasserapportene. Komiteen har her 
gäat saa långt som til at foreslaa at ogsaa statsbudgettet bör o p b y g 
ges paa dette kontantprincip, Herved opnaas bl. a. at de mange 
overförsler, som efter det hittil anvendte system finder sted ved regn-
skapsterminens slut, kan inddras i statskassen, hvilket vil lede til et 
adskillig hurtigere regnskapsavlseg. 

Anvisningskontoret skal i likhet med det svenske statskontor faa 
en dobbel t funktion, idet det dels skal vasre hovedforval tning for de 
statsindtaekter og -utgifter som ikke regnskapsföres av andre myn
digheter, dels skal förestå a Finansdepartementets mel lemregnskap 
med de enkelte regnskapsbetjenter og dermed före opsyn med sta
tens kassevaesen. Under det tredje kontor , fondskontoret , foreslaas 
henlagt den finansielle Og regnskapsmaessige förvaltning av alle sta
tens fonds . Fagdepartementene skal saaledes kun faa m e d selve ad
ministrationen av fondsbidragene til vedkomroende fagformaal at 
gjöre . Komiteen mener at den nuvaerende sterkt spredte fondsfor-

i valtning er u ö k o n o m i s k og upraktisk. 
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I Sverige og Danmark er d e . underordnede regnskapsbetjenter 
begge steder inordnet under ca.. 50 saakaldte hovedfiorjcaltninger og 
den centrale regnskapsmyndighet fäar alt sit materiale fra disse. Da 
man ikke i Norge hittil har hat noget tilsvarende, idet alle lavere 
regnskapsmyndigheter har staat i direkte rapport m e d Finansdeparte
mentet har komiteen ikke vo.vet at foreslaa en l ignende ordning for 
Norges v e d k o m m e n d e , ialfald ikke til gjennemförelse med engang-
Der imot föreslåar den at saerlig statens forretningsmaessige admini
strationer, samt enkelte större direktorater, betegnes som hovedforval t -
ninger, mens de övr ige indordnes under, det föran naevnte anvisnings-
kontor . Det er da meningen eventuelt senere hvis ordningen skulde 
vise sig praktiskt at öké anfallet av hovedforval tningene. Overens-
s temmende m e d hvad der gjselder i Sverige, men i motsaetning til 
hvad der gjaelder i Danmark mener komiteen at fagdepartementene 
ikke s o m saadanne skal ha bokholder iavdel inger , idet m a n finder 
det riktigere at decentralisere arbeidet slik som m a n i Sverige har 
gjort ved at utstyre lensforvaltningene s o m regnskapsmaessige hoved-
forvaltninger. Noget l ignende har m a n alt i Norge for de saakaldte 
skattefogedembeders v e d k o m m e n d e , og det foreslaas at man bygger 
videre paa denne ordning, idet det synes naturligeré i et saa vid-
strakt land s o m Norge at styrke den lokale administration istedetfor 
at centralisere arbeidet i departementene i hovedstaden. 

Komiteen behandler ogsaa indgaaende anvisningsordningen. 
Denne s o m for tiden er sterkt centralisert i Finansdepartementet 
föreslåar komiteen i ikke liten utstrajkning fordelt paa underordnede 
administrationer for at reducere hovedmassen av smaaanvisninger 
i finansdepartementet. Dette kapitel er dog antagelig for specielt til 
at dröftes sserlig indgaaende her. 

Dernasst har komiteen utredet kasseordningen. Den norske stats 
indtaekter har hittil i stor utstrajkning vaeret oppebare t äv de saa
kaldte skattefogder utöver landet s o m da av sine beholdninger og
saa har utredet statens utgifter efter Finansdepartementets anvis
ning. I det hele taget har den samlede statskasse vaeret adskillig 
splittet i en lang raekke saerkasser, hvilket utvilsomt har bevirket, at 
den samlede driftskapital er blit unödig stor, hvilket som det v il for-
staaes ätter har ledet til rentetap. Fo r at avhjelpe dette föreslåar da 
komiteen noget l ignende det som er gjennemfört i, Sverige og Dan
mark . D e föran naevnte hovedforval tninger skal filknyttes en giro
konto i Norges Bank og tilpliktes daglig at indsaette överflödige 
kassemidler i banken. Ti l gjengjaeld gis de ret til at traekke ved 
hjelp av checks paa g i rokontoen til styrkelse av sin kassebeholdning. 
Herved mener man at opnaa at mest mulig av den til enhver tid 
likvide. kassebeholdning koncentreres til Finansdepartementets dispo
sition i Norges Bank. Ordningen har selvsagt en raekke tekniske 
finesser som jeg dog ikke skal gaa ind paa her. 

Naar först regnskapskomiteens forskjellige forslag i dens indstil-
linger I—III er blit g jennemfört vil den norske. stats :, budget- og 
regnskapsvaäsen i en forholdsvis kort-tid vasre blit modernisert , vaere 
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blit en effektiv og slagferdig hjelp for finansledelsen. Det som staar 
igjen er da revisionsvsesenet, m e n det er ikke avgjort o m regnskaps-
komiteen ogsaa skal utrede hvorledes dette bör vsere ordnet. Ikke 
mindst er det av interesse at slaa fast, at der efter nyordningen 
bestaar en betydelig likhet mel lem regnskapsvaasenets ordning i de 
3 nordiske lande, hvilket selvsagt er til stor hjelp for enhver der skal 
företa statistiske og finansielle studier og sammenligninger. 

J. B. Hjort. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

MIKAEL H. L I E : Minister-Ansvaret ute og hjemme. Oslo 1926. 
A. W . Broggers boktrykker is forlag. 148 s. 

Den nyligen o c h i förtid bor tgångne professorn i retsvidenskap 
vid Oslo universitet Lie har i ovanstående lilla skrift, enligt förordet , 
samlat några föreläsningar i norsk statsförfattningsrätt. Ämnet är 
g e n o m riksrättsprocessen mot ministären Berge just nu särskilt aktu
ellt, o c h skriften kan redan här igenom göra anspråk på intresse. 
Fö r Norges v i d k o m m a n d e hava emellertid hi thörande spörsmål i 
o c h för sig en helt annan betydelse än hos oss. Det svenska riks
rättsinstitutet äro vi redan längesedan vanda att betrakta såsom en 
antikvitet, ett av statsvetenskapens många museiföremål, som vis
serligen likt andra lämningar från fädren kan lämpa sig för stu
d ium, men ej mer för detta livet. I nabolandet på andra sidan 
Kölen åter äger riksrättsförfarandet alltfort livets friska färg, även 
ö m den rent politiska betydelsen ej längre kan vara densamma som 
under unionens konstitutionella kampar . 

Anledningen härtill är klar-. Medan det svenska riksrättsinstitu
tet främst konstruerats som ett straffrättsligt procedere för bestämda 
förseelser av statens högsta ämbetsmän inför en ren ämbetsmanna-
domstol , äger den norska parallellinstitutionen vissa karakteristiska 
särdrag, som enligt sakens natur förläna den en påtaglig o c h given 
livskraft. Grundlovens 3():de § föreskriver sålunda, att i statsrådet 
envar närvarande är pliktig att yttra sin mening till protokollet , 
konungen d o c k förbehållet att ensam fatta beslut. Därest konungens 
beslut skulle vara stridande mot statsformen, rikets lagar »-eller oien^ 
synligen er skadelig for Riget», äro de närvarande skyldiga att här
emot göra kraftiga föreställningar till protokollet . Den det ej gjort 
anses hava biträtt konungens beslut o c h ståndar härför till ansvar in
för riksrätten.' Enligt § 86 kan odelstinget ställa ledamöterna av stats
rådet och Hoiesteret »for Embedsforbrydelser» ävensom storting
ets medlemmar under tilltal inför riksrätten, bestående av lagtingets 
med lemmar jämte Hoiesteret med lagtingets president såsom ord
förande. Även o m den tilltalade enligt § 87 fullt ut begagnar sig av 
möjl igheten att utesluta en tredjedel av rättens med lemmar k o m m e r 
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denna d o c k alltid att uppvisa ett övervägande politiskt (lagtings) 
element, Grl. § § 86, 87, 88 (Lie, s. 130—1) . I dessa stadganden ligger 
nycke ln till det norska riksrättsinstitutets ännu oförsvagade vigör. 

Såsom Lie träffande framhåller, omfatta det norska statsrådets 
inför riksrätt påtalbara förseelser även de fall, s o m i Sverige hän
föras till R F § 107. Det norska riksrättsinstitutet har ett framträ
dande politiskt inslag, medan hös oss den straffrättsliga synpunkten, 
dominerar . Förf . genomgår de ol ika norska riksrättsåtalen o c h visar, 
hurusom slutligen i den celebra riksrättsprocessen mot statsminister 
Selmer 1883—£4 den fällande domen uppbars just av politiska hän
syn, dikterade av riksrätteris lagtingsavdelnirig i motsättning mot de 
juridiska bisittarne, vilka samtliga skarpt hävdade , att riksrätten 
endast finge vara en kriminell domstol . Förhållandet karakteriseras 
klart av en av bisittarne i en likartad dansk riksrättsprocess: » T o raek-
ker av voterende msend sat her överfor hinanden som o m de hver-
ken hadde grundlov og statsforfatning eller retsbegrep tilfaeldes» 
(s. 105). Lie anser Norges ministeransvarighetssystem vara en direkt 
avläggare av det engelska. Beträffande själva domstolen ha den 
franska revolutionstidens författningar varit förebilden, varvid den 
norska anordningen d o c k bättre möj l iggör det politiska elementets 
självständiga insats vid sidan av juristerna. En svaghet i det norska 
systemet ligger i att lagtinget utgår från stortinget, vilket ju sam
tidigt är åklagare i riksrättsprocessen. Lie anser att uteslutnings
rätten enligt Grl. § 87 i väsentlig mån utjämnar denna svaghet i det 
norska systemet.. I äldre tid hyllade man legalitetsprincipen beträf
fande riksrättsåtal, medan numera opportunitetsprincipen är för
härskande. Stortinget är, hävdar Lie i polemik med andra, ensamt 
berättigat att åtala vederbörande inför riksrätt. Konungens benåd-
ningsrätt är inskränkt till dödsstraff, en konsekvens av institutets 
hela ställning i norsk rätt, ty, såsom ett utlåtande av 1841 uttrycker 
saken, en vanlig benådningsrätt »kunde gjore den konstitutionelle 
ansvarlighet uv i rksom» (s. 139) . ' 

Lies b o k behandlar även, såsom titeln angiver, ministeransvaret 
»ute». Huvudparten härav är ägnat åt en, något utdragen, skildring 
av konstitutionalismens framväxt i ,Eng land . Förf. berör även på 
åtskilliga ställen den svenska riksrättsinstitutionen. Framställningen 
i detta avseende måste emellertid betecknas söm missvisande. Enligt 
Lie har, såsom nämnts, det norska ministeransvarighetssystemet 
England till förebild (ss. 46, 145, 147 o . s, v . ) . Monarkens person är 
oantastlig, medan det konstitutionella ansvaret åvilar hans minist
rar. Detta är, såsom riktigt framhålles, en av hörnstenarna i den 
moderna konstitutionella statsrätten, en »almeneuropagisk retsprin-
c ip» (s. 60 ) . Härifrån skulle nu Sverige utgöra ett undantag. Den 
svenska R F § 3 statuerar visserligen, framhåller Lie, konungens oan
tastlighet m e n underlåter att, såsom § 5 i Norges Grundlov, nämna 
ministrarnes ansvarighet. Statsrådsansvaret i Sverige bottnar i gamla 
nationella föreställningar o c h är opåverkat av den al lmäneuropeiska 
rättsutvecklingen. I alla »springende punkter» är därför den sven-
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ska ordningen väsensskild från den norska, vilken ligger på ett helt 
annat plan (ss. 51—52, 54, 55 ) . Föga skarpblick kräves d o c k , synes 
det, för att finna den slående överensstämmelsen mellan det svenska 
ansvarighetssystemet för konungens rådgivare (RF i den urspr. lydel
sen § § 7 o c h 9) samt motsvarigheten i den norska Grundlovens § 30. 
Underlåtenheten — givetvis avsiktlig — att nämna ministrärne o c h 
deras ansvarighet i R F § 3 kompletteras av de uttryckliga stadgan-
denä h ä r o m i de andra grundlagsbuden. Punkt svarar här emot 
punkt i Norges Grundlov — utom just beträffande ansvaret för 
landsskadliga handlingar, vilket i vår R F ju grundar den »pol i 
tiska» ansvarigheten i § 107. Nu vill det sig också inte bättre, än 
att L ie själv något längre fram i annat sammanhang måste konsta
tera, att ministeransvarets utsträckning i Norge till landsskadliga 
handlingar är en »saeregenhet i vör opfa tn ing», skild från »det al-
mindel ige europaeiske system» o c h markerande »paa dette centrale 
punkt et sterkere ståndpunkt end vanlig i andre land» (ss. 74, 76 ) . 
S o m det endast på denna punkt råder principiell skillnad mellan 
Sveriges (resp. andra konstitutionella länders) o c h Norges system, 
har förf. sålunda med egna ord underkänt sin tidigare i arbetet för
fäktade åsikt o m Sveriges statsrättsliga isolering på detta område . 
En bättre kännedom o m Sveriges R F samt förhållandena vid den
nas tillkomst skulle skyddat förf. för detta misstag. 

Den svenska regeringsformens fäder voro , likaväl s o m förfat-
tarne av Norges Grundlov, genomträngda av tidens liberalt natur
rättsliga statsåskådning. I båda landen gällde det att ersätta en, låt 
vara olika graderad, envåldsmakt m e d det konstitutionella system, 
s o m framvuxit i England o c h , propagerat av Mohtesquieu, de L o l m é 
m . fl., omsatts i de ur franska revolutionen framgångna författning
arne. Den konstitutionella kärnpunkten — en personligen oantastlig 
riionark.med införfolkrepresCntat ionen i laga ordning ansvariga råd
givare — var gemensam för de regeringsformer, vilka f ramgingo ur 
de svenska o c h norska grundlagsfädernas arbete. I båda fallen hade 
man samma f rämmande förebilder för ögonen . Men medan de sven
ska lagstiftarne kunde se tillbaka på en egen rik konstitutionell 
historia, s o m på mångfaldiga sätt k o m att sätta sin prägel på deras 
verk, kände m a n sig i N o r g e . m e d den danska envåldsmakten b a k o m 
sig, helt annorlunda obunden . Här valde man fritt efter teoretiker
nas anvisningar o c h de praktiska utformningar dessa erhållit i då
tidens moderna författningar. Såsom förebilder ha i detta avseende, 
enligt samtida källor, tjänat engelsk statsrätt, de amerikanska stats
skicken, franska revolutionens författningsverk (och den därav in
spirerade nederländska konstitutionen av 1798) samt, icke minst, 
Sveriges f em år gamla liberala författning. Ur detta rikhaltiga ma
terial hämtade de norska konsti tutionsmakarne de för samtliga så
som mönster tjänande monarkierna gemensamma konstitutionella 
grundprinciperna. I övrigt utgör författningen en provkarta på stafs-" 
rättsliga uppslag från dessa ol ika håll, en sorts kompilat ion i stort, 
vilken, såsom Nils Höjer i sitt av Lie ej nämnda arbete Norges stor-
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ting (1882) framhåller, av naturliga skäl ej kan betraktas som ett 
självständigt, originellt arbete utan som en bearbetning, dén sista 
eftermogna frukten av franska revolutionens bor tdöende tidevarv, 
»innan den moderna statsrätten förrättat bouppteckningen o c h fält 
sitt utslag o m , hvad som förtjente att bevaras af den m y c k n a qvar-
låtenskapen».. 

Erik Fahlbeck. 

Främmande grundlagar i svensk översättning. 

Arbetets natur öcli bedömande. 

Hittills utgivna trenne delar av samlingsverket F r äm m ande 
Grundlagar omfatta i reducerat tryck omkr ing 1,475 sidor. O m 
kring 250 sid. upptagas ay originaltexter, 1,000 sid. av lagöversätt
ningar o c h 200 sid. av annan svensk text: rättshistoriska inledningar 
jämte förklarande o c h komplet terande noter till lagtexterna samt 
rättshistoriska och ,statsrättsliga översikter och notiser o m stater, 
för vilka några lagtexter icke medtagits. De två senast utgivna 
délarne innehålla dessutom sakregister. Lagöversättningen utgör 
alltså verkets ojämförl igt mest omfat tande del samt enligt verkets 
plan o c h syfte dess huvudsakl iga innehåll. Vid utförandet har den 
tillika visat sig vara kvalitativt mest krävande. 

, Sistnämnda omständighet har väsentligen betingats av de an
språk, man med hänsyn till verkets avsedda ändamål vid .utgiv
ningsarbetet ansett sig böra ställa på lagöversättningen. Hos denna 
har i, möjligaste mån sådan beskaffenhet eftersträvats, att den i 
svenskt lagspråk återgivna f rämmande lagtexten, tolkad såsom 
svensk lagtext, ger uttryck åt precis samma rättsinnehåll — : samma 
rättsbegrepp o c h samma rättsregler — som den f rämmande origi
naltexten äger i n o m dess eget rättssystem; varken något annat eller 
något mer eller något mindre . 
. : Fyller lagöversättningen något så när detta krav, bö r den lämna 

en i värdefull hjälp såväl vid ett vetenskapligt studium o c h bearbe
tande av den f rämmande rätten som vid andra uppgifter, där be
kantskap med samma rätt kan vara påkallad. I förra fallet torde 
man väl icke gärna nöja sig med att bygga enbart på en lagöversätt
ning utan studerar tillika o m möjl igt lagtexterna i original. En full
god lagöversättning bör d o c k vara ägnad att därvid väsentligen 
underlätta arbetet, enär den i varje fall ger en på ingående bear
betning grundad tolkning o c h därmed klarlägger eller säkert åt
minstone antyder de svårigheter, som kunna föreligga. En översätt
ning däremot, i vilken svårigheterna ,äro kr inggångna eller måhända 
ej ens uppmärksammade , äger naturligen för dylikt arbete icke något 
som helst värde. Gäller det åter en uppgift , vid vilken ett så nog
grant inträngande i den f rämmande lagtexten ej anses oundgäng
ligen nödigt , bör en fullgod textöversättning ensam vara tillfyllest. 
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Men en sakligt skev eller oriktig översättning kunde därvid ofta sna
rare skada än gagna, enär den gåve sig sken av att utgöra en till
förlitlig kunskapskälla, fast den i själva verket icke är det. 

Såsom "grundbetingelse för verkställande av en lagöversättning, 
vara nämnda anspråk ställes, måste en noggrann o c h ingående ana
lys av förel iggande f rämmande lagrum anses oundgängl igen erfor
derlig. Lagrummets termer o c h uttryck måste begreppsmässigt noga 
fixeras; likaså noga bestämmas den eller de rättsregler, som lagrum
met uttrycker. D å fråga är o m text i en författningslag, förutsätter 
laganalysen dels al lmän orientering i det förevarande rättssystemet 
o c h dels speciell insikt i dess.stats- o c h förvaltningsrätt. Men det 
är ej på alla punkter nog m e d insikt allenast i dessa rättsdiscipliner. 
T y ett lagrum i en författningslag o c h särskilt i en grundlag inne
håller ofta rättsbegrepp o c h s tundom rättsregler, s o m efter sin natur 
tillhöra andra rättsområden, såsom civilrätt, straffrätt eller process
rätt. För säker artalys o c h tolkning av ett f rämmande lagrum krä-
ves vidare förtrogenhet med rättssystemets al lmänna begreppsbild
ning, dess rättsterminologi o c h dess lagteknik. Och mångenstädes 
nödvänd iggör analysen ingående detaljundersökningar av rättsdog
matisk eller rättshistorisk natur. 

Då det sedan gäller att utforma en svensk lagtext med exakt 
samma rättsinnehåll som det f rämmande lagrummet, så föreligger 
en l iknande uppgift, som då vid ett svenskt lagstiftningsarbete ett 
likaså givet o c h fixerat rättsinnehåll, skall gestaltas i yttre lagform. 
Till prövning av översättningens riktighet är det därvid, nödigt att 
underkasta det i svenskt lagspråk återgivna lagrummet en kontroll-
analys av samma natur som den för tolkningen grundläggande ana
lysen, fast här under ti l lämpning av svensk rätt. Denna lagöversätt
ningens utformning m e d åtföljande .kontrollanalys förutsätter tyd
ligen minst lika stor förtrogenhet m e d svensk rätt i olika hänseen
den — m e d dess begreppsbildning, terminologi o c h lagteknik — som 
i fråga o m den f rämmande rätten erfordras för nämnda grundläg
gande analys. 

I nu sagda hänseenden torde lägöversättningen kräva i stort sett 
alldeles samma förutsättningar o c h i det hela samma bakoml ig
gande arbete som den vetenskapliga lagkommentaren. Vid den se
nare får emellertid arbetet u tmynna i en fri form, vid den förra där
emot är fo rmen för arbetets resultat strängt bunden. Denna fo rm
bundenhet gör tydligen ingalunda uppgiften lättare. 

Lagöversättningen erbjuder jämväl vissa rent tekniska svårig
heter o c h problem, vilkas lösning d o c k förutsätter ingående för
trogenhet särskilt med svensk rätt o c h svensk lagteknik. Efter fast
ställandet av innebörden hos en f r ämmande lagterm eller ett f r ä m 
mande lagtekniskt uttryck kan,det visa sig, att ifrågavarande rätts
begrepp eller rättsliga företeelse saknar exakt motsvarighet i svensk 
rätt, vadan icke heller det f rämmande laguttrycket äger någon direkt 
motsvarighet i svenskt lagspråk. Eller o c k kan väl sådan motsva
righet förefinnas, men den f rämmande eller den svenska lagtermen 
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eller bådadera vara så starkt lokalhistoriskt färgade, att ett be
gagnande av det svenska laguttrycket till att återgiva det f rämmande 
skulle te sig ganska stötande. I sådana fall kan man vid lagöversätt
ningen finnas nödsakad inlåta sig på den ytterst vanskliga uppgiften 
att söka nyskapa en svensk rättsterm, s o m å ena sidan synes kunna 
lämpligen infogas i en svensk lagtext samt å andra sidan så nära 
s o m möjl igt ansluter sig till den f rämmande rättstermen och genom 
sin f o r m åtminstone antyder dess rättsinnehåll; för dess närmare 
belysning torde i regeln en förklarande not vara nödig . Exempel 
erbjuda talrika uttryck, särskilt i de amerikanska lagtexterna, vilka 
sålunda i samlingsverket återgivits med nyskapade svenska termer, 
såsom impéachment med ämbetsåtal, bill of attainder med rättslös
hetsbill, corruption of blood med förlust av arvs- och arvlednings
förmåga, recall med revokation m . 11. Att i en svensk lagtextform 
infoga dylika lagtermer i deras ursprungliga f rämmande gestalt, 
t. ex. i n o m citationstecken, synes ej väl förenligt med en vårdad lag
översättning, så besvärligt ett försök att på nämnda sätt lösa svårig
heten än kan te sig. 

. En annan teknisk svårighet vid lagöversättningen föranledes av 
den s tundom starkt framträdande olikheten i rent stilistiskt avse
ende mellan det svenska och det f rämmande lagspråket. I sin bästa 
gestaltning utmärkes den traditionella svenska lagstilen av en sär
egen pregnant och högtidlig prägel, som mer eller mindre starkt på
verkat varje svensk lagstiftningsprodukt. Den är ett slags lapidar-
stil, principiellt oförenlig med platta o c h alldagliga uttryck eller ord
vändningar. Utländska lagar äro däremot ofta avfattade i en språk
s t i l iav helt annan karaktär-. En lagöversättning bör nu visserligen i 
möjligaste mån utgöra en trogen spegelbild av originaltexten. Men 
översättningen synes tillika åtminstone, såtillvida böra ge intryck 
av en svensk lagtext, att den så att säga inbjuder till allvarlig lag
tolkning. Anpassar den sig allt för nära efter originaltextens för 
svenskt lagspråk f rämmande stilistiska prägel, föreligger faran, att 
textens rättsinnehåll där igenom blir i den svenska språkdräkten 
undanskymt. Troheten hos lagöversättningen måste i främsta rum
met avse icke den yttre formen utan det i förevarande avseende 
väsentliga, nämligen rättsinnehållet. Exempel på särskilt stora svå
righeter vid lagöversättningen just ur denna synpunkt erbjuda bl. a. 
den nya danska vallagen o c h i allmänhet de amerikanska lagtex
terna. 

Lagövérsättningens svårigheter ha också i regeln kraftigt beto
nats av sakkunniga bedömare i vårt land och våra grannländer, vilka 
genom anmälningar eller eljest offentligen uppmärksammat sam
lingsverkets hittills utgivna delar, samtidigt de givit höga vitsord åt 
där publicerade lagöversättningar. Järnvar i övrigt har verket fått 
l iknande erkännanden: så dess först utgivna del av docenten G e o r g 
A n d r é n i denna tidskrift, årg. 1918;.samtliga utgivna delar av pro
fessor K n u d B e r l i n under förra året i Ugeskrift för Retsvaesen, 
där särskilt de rättshistoriska inledningarne till lagtexterna beteck-

StalsoHewskapUg Tidskrift 1921. N. F. 13 
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nats såsom »förträffl iga»; • och .slutligen :har den lysande represen
tanten lör finländsk rättsvetenskap f r i h . R . A. W r e d e i årets janu-
arihäfte.av Finsk Tidskr i f t hedrat den senast utgivna delen med ett 
utförligt referat. av dess motsvarande avdelningar . . 

Fastän lagöversättningen utgör arbetets både mest omfattande 
och i mest krävande uppgift, förutsätter d o c k jämväl.werkets-övriga 
svenska text ett i förhållande till omfånget synnerligen drygt, arbete, 
särskilt med hänsyn till .framställningens nödvändiggjorda .ytterst 
knappa o c h koncentrerade form. iEnligt verkets fastställda plan:är 
nämligen det för ändamålet disponibla utrymmet i minimalt. Vill nu 
utgivaren, såsom hittills: skett , ;bygga sin behandling av i v a r j e . b e r ö r d 
fråga på egen självständig 'uppfattning, måste..därvid'Ofta b a k o m 
några få raders text.ligga ett. avsevärt arbete med undersökning och 
studium av lagtexter o c h andra primäfkällor samt nödig litteratur. 

Av ifrågavarande textdelar kunna allenast inledningarne till lag
texterna och i vissa fal l :behandlingen av stater utan.medtagna. lag
texter bilda sammanhängande och .avrundade framställningar. De 
knapphändiga noterna till lagtexten avse tydligen icke att utgöra 
någonifullständig lagkommert tar , låt vara.att förarbeten.till en-sådan 
äro betingelse.för utförandet av lagöversättningen. T y en k o m m e n 
tar med syfte att närmare rättsligen belysa o c h förklara lagtexten 
skulle, för att äga något egentligt värde, i regeln kräva vida större 
u t rymme än texten själv. Noterna i detta verk måste i ..stället be
gränsas till att huvudsakl igen, förklara . termer. eller, laguttKyck, ,som 
i regeln äro för-svenska .läsare f rämmande id ler .enligt :• vårt:'språk
bruk, äga en annan betydelse än i den utländska texten, sam t .till (att 
kortfattat ' referera eller antyda .innehållet i de • översatta • lagarnes 
upphävda och .därför ej återgivna, lagrum eller lagrum, som i . lag
texten anföras men icke återfinnas .annorstädes i verket 'el ler eljest 
äro för svenska läsare.lätt tillgängliga. Stundom måste jämväl fram
ställningen o m stater utan medtagna lagtexter begränsas till.kortfat
tade, notiser o m viktiga författningsdata och .säregenheter i .författ
ningshänseende, såsom fallet varit i f r å g a o m 45 av den amerikanska 
unionens delstater, för vilkas behandling sammanlagt blott ett:20-tal 
sidor stått till utgivarens förfogande. Att enbart i på grund av denna 
fo rm hos framställningen- beteckna den såsom, ett »kompilat ions-
arbete» — såsom skett i en nedan.berörd .uppsats — synes emeller
tid innebära ett missbruk av ord. 

Av fö rekommen anledning må slutligen anmärkas, att de littera
turförteckningar, som i regeln tillfogats inledningarne till: lagtex
terna, .ingalunda kunnat upptaga all den litteratur, som utgivaren 
använt vid sitt arbete. Deras syfte är nämligen allenast att lämna 
läsare, som önska .närmare studera den ifrågavarande statens .offent
liga rätt, en första . anvisning på tillförlitliga litterära hjälpmedel. 
Redan;et t enda av de anvisade arbetena innehåller sedan i regeln 
överflöd av ytterligare'litteraturhänvisningar. .Någon fullständighet 
hos de i verket införda litteraturförteckningarna har sålunda .varit 
varken åsyftad,eller av .ändamåle t ,påkal lad . 
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• N. v. docenten Herbert-Tingstens anmälan i• denna tidskrift; årg. 
1921, av samlingsverkets del TI har under förra året ' i en inlaga till 
r iksgäldskontoret ' från min sida underkastats en- ingående gransk
ning. Anledningen därtill var; att hans recension, gent emot ett syn
nerligen erkännande o m d ö m e från sakkunnigt håll o m arbetets be
skaffenhet, offentligen åberopats såsom i detta hänseende väg
ledände. Därtill syntes mig recensionen absolut otjänlig, l iksom den 
över Huvud ' icke syntes motsvara ens b lygsamma anspråk på-en lit-
teraturanmälän i en vetenskaplig tidskrift. 

Det' anmälda arbetets huvuddel, omkr . 300' sidors lagöversätt
ning, vidröres i recensionen- blott ytterst knapphändigt och ytligt: 
icke den ringaste antydan om. naturen hos ett dylikt arbete; ett all
m ä n t ' o m d ö m e synes fastmer giva vid handen; att ree. ansett såsom 
det väsentliga textöversättningens 'nöjaktighet i rent yttre formellt , 
hänseende: Ur' en antydd obegränsad serie andragas fyra fall av 
enstaka översatta laguttryck, vilka utan varje motivering-påstås vara 
oriktigt återgivna. Sidoliänvisningar saknas, men uttrycken befin
nas dels hämtade från textrubriker och dels-anförda i utgivarens 
noter. I de andragna fyra fallen äro rec:s anmärkningar felaktiga. 
Den till lagtexten hörande övriga svenska texten är i-det-hela. ej alls 
berörd. Innehållet i dess viktigaste del, inledningen till Förenta 
Staternas unionella författningslagar, är med en halv rad omnämnt 
p å ett: ytterst ofullständigt och missvisande sätt. Mot noterna till 
lagtexterna riktas en anmärkning och ett allmänt o m d ö m e , grun
dade på tydlig missuppfattning av noternas begränsade syfte. 

En mängd detaljanmärkningar anknyter rec. däremot till ett 
bihang på 22 sid. i slutet av arbetet-, innehållande korta notiser o m 
de. 45 delstater, för vilka några lagtexter ej medt-agits. Anmärkning-
arne påstås rättfärdiga ett-allmänt nedsättande o m d ö m e o m »denna 
d e l ' a v editionen-». De äro emellertid,ytterligare i det hela begrän
sade till att avse sammanlagt ett par sidors texf i detta bihang ined 
spridda notiser o m tre inbördes sammanhängande rättsinstitut. 
Nästan, genomgående beröra arimärkningarne- petitesser av sådan 
art, att — även o m de varit riktiga o c h i sin ytterst snäva begräns
ning befogade, vilket ingalunda- är fallet — de skulle saknat nästan 
all betydelse för arbetets bedömande . Till viss del vila- de på miss
uppfattning av de berörda notisernas syfte, till annan del på fel
läsning, av. de klandrade ställena.; till annan, del. åter- på' sakliga 
misstag- från rec:s sida. 

Recensionen vittnar över huvud taget o m fullständig o förmåga 
att granska o c h bedöma ett arbete av ifrågavarande natur samt 
ådagalägger ej heller eljest någon egentlig förtrogenhet med ameri
kansk rätt ens på de speciella områden, som i anmärkningarne 
beröras. Trots sina påtagliga brister har recensionen, såsom ovan 
antytts, dock ej visat sig vara alldeles oskadlig. En vetenskaps-
idkare' på framskjuten post i ett ämne, som med statsrätten äger 
viktiga beröringspunkter, och för vars studium samlingsverket så
lunda äger betydelse, har, i tydlig förlitan på recensionens veder-
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häftighet, åberopat den såsom stöd för ett offentligt uttalande o m 
arbetet. Recensenten själv har nu i tidskriftens februarihäfte (sid. 
74—-83) sökt försvara sin recension. Min tidigare uttalade och ut
förligt motiverade uppfattning o m dess beskaffenhet har detta för
svar ej kunnat på en enda punkt rubba. 

Sin egendomliga recensionsmetod — att nästan helt förbigå det 
anmälda arbetets, huvuddel och i stället söka efter detaljfel i dess 
mest periferiska del — söker rec. försvara med hänvisning till lag-
översättningens säregna natur, s o m enligt h o n o m skulle omöj l ig
göra en positiv vetenskaplig granskning, medan i fråga o m »en 
vetenskaplig bearbetning» det centrala i en recension erkännes böra 
vara behandling av de ernådda- resultaten. Sant är, att gransk
ningen av en lagöversättning är förbunden med betydande svårig-

.heter. T y varken det bakoml iggande arbetet eller därav ernådda 
resultat framträda därvid lika tydligt o c h påtagligt som vid en 
framställning i fri fo rm av motsvarande arbete. Den yttre anord
ningen av de förel iggande problemen är helt bestämd av den be
handlade lagtextens fo rm, medan deras inbördes sammanhang lig
ger djupare o c h mera undanskymt. Emellertid ha andra bedömare 
av utgivningsarbetet förstått bemästra dessa svårigheter även i kort
fattade recensioner eller anmälningar. Såsom vetenskapligt arbete 
är lagöversättningen i nämnda avseenden icke heller alldeles ena
stående. På filologiens område anses t. ex. kritiska texteditioner 
såsom synnerligen svåra o c h högt skattade vetenskapliga presta
tioner. Och likväl framträder arbetsresultatet vid dem allenast i 
en löpande text med s. k. lärd apparat, i vilken senare andra text
varianter återgivas, i regeln utan motivering varför just den i tex
ten upptagna ansetts såsom den bästa. Arbetets stora svårighet 
anses ligga just däri, att —- i viss analogi med fallet vid lagöver
sättning — de mest olikartade filologiska p rob lem därvid måste 
lösas, till art o c h anordning bestämda allenast av den behandlade 
texten. 

Viktigast m e d hänsyn till arbetets natur o c h syfte äro rec:s an
märkningar mot lagöversättningen. Rec . har därvid använt ett så 
starkt uttryck som »ganska påtagliga inadvertenser», och trots 
saknad av varje motivering till anmärkningarne, har hans efter-
sägare talat o m »påvisade besynnerligheter» i lagövérsättningen. 
— Termen amendment; som saknar motsvarighet i svenskt l iksom i 
franskt lagspråk och av franska författare återgives med amende-
ment, har i arbetet återgivits. med det l ikalydande svenska ordet, 
vars allmänna betydelse är förbättring. Enligt rec. skulle den rik
tigare översättningen vara »ändr ing» . Te rmen betecknar i ameri
kansk lagtext ol ika begrepp: bl. a. ändringsförslag till ett i lagstif
tande församling framställt förslag och ändringsförslag till sådant 
ändringsförslag; men också en genomförd partiell lagändring med 
upphävande av eller ändring i någon av den gamla lagens paragra
fer eller tillägg till denna, därest lagändringen tillfogats såsom ett 
momen t efter lagtexten och ej inarbetats i denna. Den av rec. för-
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ordade översättningen är tydligen olämplig, såsom passande blott 
för vissa fall av originaltermens användning. — Uttrycket exclu
ded matters, i arbetet återgivet med förbjudna frågor, skulle enligt 
rec. betyda »uteslutna f rågor». I de lagrum, vartill uttrycket ut
gör textrubrik (arb. sid. 161, 181), anges de frågor, vari förslag ej 
få framställas i en initiativ- resp. referendumpetit ion. Enligt 
svenskt lagspråk kallas en fråga, som ej får upptagas, en förbju
den fråga, medan en fråga kallas utesluten, då den i visst samman
hang upptagits men sedan avförts eller uteslutits. Rec:s översätt
ningsförslag är här direkt oriktigt. —• Termen the legislative de
partment har i arbetet återgivits med legislativa departementet (sid. 
141, 301) . Det amerikanska l iksom det svenska huvudordet har 
såsom lagterm en dubbel betydelse, avseende dels ett organ för 
statsstyrelsen resp. förvaltningen och dels viss gren av denna. Le-
gislativ (avseende lagstiftningen) passar såsom attribut till huvud
ordet i dess båda betydelser, medan »lagstiftande» skulle passa alle
nast till dess betydelse av organ. Under nämnda term såsom lag
rubrik äro ställda reglerna för lagstiftning även genom folkinitia
tiv o c h referendum, fast funktionen i detta fall ej utövas av legisla
tiva departementet i betydelse av statens ordinarie lagstiftande 
organ. Nämnda översättning finner nu rec. enligt sin senaste för
klaring vara »fullständigt o m ö j l i g » , medan »den givna översätt
ningen» skulle vara »lagstiftande makten» . Att emellertid detta 
hans förslag fastmer är »fullständigt omöj l ig t» , framgår redan 
därav, att det första lagrummet efter textrubriken (sid. 141) i så 
fall skulle i svensk text lyda: »Lagstiftande makten består av 
tvenne avdelningar, en senat o c h ett representantshus». — Då ut
trycket mandatory primary system i arbetet (sid. 300) återgivits 
med anordning av primärval, påstår r e c , att »det viktiga ordet 
manda tory» lämnats oöversatt. Anmärkningen måste berott på 
missuppfattning hos rec. av »det viktiga ordets» verkliga betydelse. 
Uttrycket i fråga torde vara en abbreviation för det fullständigare 
system of primary mandatory elections. Election är termen för 
röstförrättning; en röstförrättning, som avser mandat eller repre
sentation, (hos oss valförrättning eller val) kallas mandatory elec
tion. Då nu primary mandatory (elections) återgivits m e d primär-

,val,.så är tydligen »det viktiga ordet manda to ry» direkt återgivet i 
den svenska termen. — Därmed äro de av rec. påtalade fallen av 
»ganska påtagliga inadvertenser» i arbetets lagöversättning be
handlade. 

I r ecens ionen 'har mot arbetet anmärkts såsom »ägnat att för
våna, att högsta domstolens genom sedvana u p p k o m n a befogenhet 
att nullifiera lagar icke med ett ord omnämnes ; en dy l ik för förstå
ende av amerikanskt författningsliv avgörande punkt synes åt
minstone ha bor,t påpekas» . Allenast gissningsvis kunde förmodas , 
a t t ' h ä r m e d de amerikanska domstolarnes lagprövningsrätt åsyf
tats. Gissningen har nu av rec. bekräftats. Under denna förut
sättning var anmärkningen obehör ig , enär sistnämnda förefintliga 
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rättsregel; nämligen o m domstolarnes lagprövningsrätt; i arbetet 
påpekats. Därest åter reo. väntat dess påpekande i noterna till 
unionsförfattningen, vore detta oberättigat. T y varken direkt' eller 
indirekt innehåller denna författning dä rom något stadgande, vil
ket rec. nu också medgiver . 

Till belysning i1 övrigt av rec:s anmärkning har i min granskR 
ning därav framhållits föl jande — som rec. säger sig, eget nog, ha 
fattats såsom »andra försvarspunkter» från min sida — nämligen: 
l : o ) att lagprövnihgsrätten t i l lkommer ingalunda blott unionens 
högsta domstol — som väl med rec:s uttryck »högsta domstolen» 
måste, anses, åsyftad — utan därtill ej blott alla högsta domstolar 
i delstaterna utan även .över huvud varje amerikansk domstol , 
högre eller lägre, unioneli eller statlig; 2:ö) att högsta un ionsdom
stolens lagprövning —: vilken l iksom andra domstolars äger rum 
allenast vid lagarnes ifrågasatta tillämpning på speciella rättsfall 
o c h sålunda icke ingår såsom något led i den formella lagstift
ningen — har sin' större betydelse blot t på grund av prejudikatens 
oerhörda vikt i amerikansk l iksom i engelsk rättskipning; 3:o) att 
ingen amerikansk' domstol , ej ens unionens högsta domstol , äger 
någon rättslig befogenhet — u p p k o m m e n varken- genomi sedvana 
eller på annat sä t f— att formellt »nullifiera lagar» ; 4:o) att d ö m -
stolarnes lagprövningsrätt väl grundar sig på sedvanerätt, men att 
ett påpekande därav i fråga o m denna, befogenhet hos en enda d o m 
stol måste te sig egendomligt och missvisande, enär alla amerikan
ska domstolars samtliga förfaringsregler och av, dem vid rättskip
ningen til lämpade materiella rättsregler principiellt vila på sed-
vänerätt; 5:o) att ett påpekande av befogenhetens uppkomst för 
högsta domstolens »genom sedvana» måste te sig- missvisande även 
därför, att lagprövningsfätten, med utgångspunkt från engelsk rätt, 
tillhört de amerikanska domstolarne »sedan urminnes tid» — vil
ket ej betyder »sedan förhistorisk t id», ej ens nödvändigtvis »sedan 
kolonial t iden», enär enligt vårt juridiska språkbruk en fast praxis 
sedan -t. ex. mer än 100 år med skäl kan betecknas såsom praxis 
»sedan urminnes tid» eller »urminnes praxis» ; 6:0) att regeln o m 
domstolarnes lagprövningsrätt väl är av största betydelse för ameri
kanskt rättsliv, men att dess hänförande till »författningslivet» 
synes i en svensk framställning oegentligt, enär reglerna o m rätt
skipningens grunder enligt vår rättssystematik allmänt torde hän
föras- till processrätten, icke till författningsrätten eller statsrätten i 
inskränkt mening. 

I fråga o m den sista punkten har nu rec. menat det vara -»ett oer
hört påstående, väl ej- behövl ig t motbevisa i en vetenskaplig tidskrift, 
att domstolarnas lagprövningsrät t skulle höra till processrätten»-. • 
Fastmer vore det väl i stället svårt att, uppvisa något enda svenskt 
rättsarbete, där den motsvarande svenska, fast med den amerikanska 
icke sammanfal lande rättsregelru i rättegångsbalken 24: 3, att »all 
d o m bör fästas på skäl och lag, och ej på god tycke ; och skall 
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— däri utsättas — de huvudskäl och den lag, där å slutet grundas » 
— icke hänföres till processrätten. 

I övrigt har rec. särskilt framhållit såsom oförnekligt, »att hög
sta domstolen i unionen» — han tillägger nu »resp-, staterna» — »i 
realiteten kan nullifiera lagar genom ogil t ighetsförklaring», o c h att, 
sedan »doms to l a rna» (? ) i sina utslag.avgivit dylik förklaring o m en 
lag, »dertna omedelbart strykes ur lagsamlingarna». Men han med
delar icke, vilken myndighet som äger befogenhet att vidtaga sist
nämnda märkliga åtgärd — därest han möjl igen skulle åsyfta offi
ciella och icke rent privata lagsamlingar. Han säger vidare, att 
»denna befogenhet» — ovisst o m därmed av h o n o m avses befogen
heten att »nullifiera lagar» eller att stryka lagar ur lagsamlingarne — 
»grundar sig på rätten att i det enskilda fallet bortse från, d. v. s. 
icke tillämpa författningsstridiga lagar» ; alltså skulle vara en ny 
befogenhet vid sidan av den sistnämnda. Han har också tillåtit sig 
påstå, att mina nyss ovan anförda ' satser innehålla »en rad o m en 
förbluffande okunnighet o m det diskuterade institutet vittnande på
ståenden». Till svar härå må allenast anföras ett uttalande i samma 
sak av en av de mest be römda nu levande statsrättslärde, frans
mannen D u g u i t. Hans uttalande må anföras så mycket hellre, 
som det av mig uppmärksammats först vid ett mera ingående stu
dium av fransk rättslitteratur under tiden efter det min granskning 
av recensionen i inlagan till r iksgäldskontoret nedskrivits. I nedan 
citerade yttrande kursiveras de ord o c h uttryck, som äro särskilt 
ägnade belysa mina ovanstående satser. 

I nämnda författares stora arbete Traité de droit constitutionnel, 
del I I I , 1923, sid. 675 f., ' läses följande. »Aux États-Unis, on a fou-
jours reconnus aux cours de justice le pouvoi r d 'apprécier la consti-
tutionnalité des lois et d'écarter l 'application d'une loi jugée incon
stitutionnelle. A ce sujet, il importe d'éviter deux erreurs très c o m 
munément répandues. Il ne faut pas croire que ce pouvoi r appar
tient uniquement a la cour suprême» (av sammanhanget framgår, 
att härmed åsyftas unionens högsta doms to l ) ; » toutes les jurisdic-
tions américaines, les cours des Etats membres c o m m e les cours 
fédérales, peuvent apprécier la constitutionnalité des lois et refuser 
d'appliquer une loi qu'elles jugent inconstitutionnelle. Mais il va de 
soi que par suite du prestige qui s'attache aux décisions de la cour 
suprême,, lorsqu'elle refuse d'appliquer une loi en décidant qu'elle 
est inconstitutionnelle, le retentissement est autrement grand que lors
que la même décision émane d'une cour inférieure. Mais, en droit, 
les pouvoirs de la cour suprême ne sont pas plus étendus que ceux 
des autres tribunaux. Pas plus que ceux-ci , elle ne. peut, contraire
ment à ce que l 'on dit souvent, prononcer l'annulation d'une loi; elle 
peut seulement décider que, la jugeant inconstitutionnelle, elle refuse 
d'en faire l 'application à l 'espèce qui lui est soumise et dans laquelle 
elle est invoquée. Malgré cette décision, la loi reste intacte. Il est 
certain qu'il y a désormais un fort préjugé contre elle; mais théori
quement et juridiquement, elle garde toute sa force jusqu'à ce que 
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le congrès l'ait abrogée. . . . L e pouvoi r reconnu aux tribunaux amé
ricains a son origine à l'époque coloniale». D u g u i t hänvisar i 
övrigt till ett av h o n o m högt vitsordat specialarbete i frågan, näm
ligen L a m b e r t , Le gouvernement des juges et la lutte contre la 
législation sociale aux États-Unis, 1921. 

Det är uppenbarl igen flera än undertecknad, som träffas av d o c . 
Tingstens vitsord o m »en förbluffande okunnighet o m det disku
terade rättsinstitutet» \ 

V. A. Rinander. 

1 Då plats i detta häfte av tidskriften ej kunnat beredas jämväl för veder

läggningen av andra anmärkningar, som doc. Tingsten i sin recension framställt 

och i sin senaste uppsats vidhållit, kommer det sålunda uteslutna att av förf, 

offentliggöras i en fristående publikation. 



.:' ( V 

Till red. insända skrifter^ 

- r,Anàlès.de. la Facttltad 4é $iiencjià$ jttridicas.'y, stfciàles ;dé la '.UniyersidaàK de Èa Plåta'. 
.'/ •.•\"iéfa • Buenos Àtóès ; , ì9M>u'"- U r 1 •"- • . ' < * " ' - V ' - ,. ,*•.; 

...fì'ns/c'XommrtnaJarfsftnyt 1926r"N:r . 10.' i:g?7v, , N : r / l r Hfofcs. 1926 ö. 1927. ' 

' - . ~FUtsk Tidskrift (öp *\ite$€% vetenskap;,"konst p c b p o U t i k / T.. CÌÌ. H . JJ^lV. Hfors 1927.'* 

^Förhahdlingejne ved- "det-nàrdisÈe tìatiónalekonomiské Mede ikebenhqùrì den 6 - t tS s'ep-

-:•'" ' tember .1926.. Kbhvn 19'27. x •"• \ ^ ' ' ' - ' ^ ' — -.' ; - ' ' ' . ' ^ 

; Historisk Tidskrift: / Å r g . 47.;' H , 4 v "Sthiin, 1927? ' «, , > - ' " ' " . vf ^ . • ^ 

• industria. . Årg. X X I I I , 1 N : t 5—10.'". ~ S t h W ,1927. ;"
( - % " _ - _ ' . , - . ' . - .' '•' :

s " ""• 

': , institut ìnÌer.nàtionàl\d'Agyiculturey£óme. Bulletin de staJistiquVràgric'ole etlròmmerciàle. 

< ' V : ^ r . , ••. ,1927. ^ M ; o ^ 2 v 4 . ; R o m e 1 9 2 7 . - ; .:- •. ' "V. • :«.' " • ' ; ' . ,.. - • 
ìntetnaUÒaailabQ^Twiew.• ' V o i , - J C t u N:q !.3;^r4:;"'GéÌiièver.1927. ' -* • ' •'_'''"•'•->' 

••• Kommersiella Meddelanden.'. Årg. 14. vN;:r 4 ^ 8 . Stlilm 192.7.-' ..' , •' t .' '• > • 

'" , . Landskommunernas Tikskrift. 1927,. -Nx 1—2L-- Stìilìh, 1927% • r ^ " \ ' • ' , 1 

- .*Meddäariden frå# MàndèlskammàTén itGefle, 49J26. \.tì.:4. S u p p l e m e n t / Gefle 1927. • 

V ; M e d d e l a n d e n fra^SRàtt<éeìal&&a*^ FÒreniùg: 492Y.-.'1fer ? 3-*fc'-5tfiJiftttiö2!7. ' "i. . 

* Mercdior. .^Tidskrift fpjc. FmlalidTnäVmgsli-f.'' Årg.' XXII . -" r N.r"':8^19. H f o r s l 9 2 7 . -", 

:\: •Natio^nìokonqmisk Tidss'kr-^ ','."• ' ' -. '• : ' ' 

-z '_ Nordisk Försåtkihgstidskmft' Årg! ,7 . <N:f'-2. StrJnv Ì927W5• * - w ' . ' . ." ' '/- - " I V \ 
-Rèvue du, frav'aìf. , 1 9 2 7 > / N:o 1^-3.."^Bruxelles 1=9.2,7. ' •'• ' • ._>, - \ ~ . - r \ K • 

- Revùe intetnatiofiale-des^Jnstitutiorts TS^fmi^tiés^^'^^eialès,.^»}^^^ par j ' Ins t i tù t intér-

• . •,-.'•'• natjonal^d'Agriculture.' l < f 9 2 7 , - N : o 1 . . R o m e 192?.- ' - ' / ; • ~ ' 
\" '-Rivi$Ìa,.intÉrnajaqnalet di)yscienze sociali <e discipline'àusiìiàrie. A i m o X X X V Ì . ~Vol . 1. 

• ^ '•;'.É!a8fc',1'>.''Jll.lan«r>l.a2>.'l." r. . - '^l'•'/-'."-^ • " .--''l ' ' ! 
/ ' Samling av^hmàlningùr'iill sjukkasseregisfref. ".1,926. ' N-:i'>'4-.,v Sthlni 1927'. r" 

'"' * '" ' ' " ' - ' - ' - - ; ' : • - - - - - . ' s thlm'1927. 

1 9 2 7 . . - ^ ' " : 

•Stlilm- 192.7v 1 " - -

Sociala Meddelanden, 1 9 2 7 . N:r 2 ^ 4 . . S t h l m ! 1 9 2 7 r 

'Statislislo Månadsskrift. / Äi:g. X-X1I. H , i — 3 . Sthlm 1927. 

Ståtéekonömisk TidssÉrifiy. 'J927. "1011^-3*.-- O s l o ; v • " 

' Siyit Förnuft. 'Årg'. VII . 2 — 3 . Stliim 1'92~7; - .<-.'•: -* "• 

SoehskHnanstidningir ^ r g ' . ' ' V . . N:r 2 2 ^ 3 3 . ' Sthlm 19,2-7. 

, Svßnsk Juristtidniitgs 1927J. . H. 2 > - 3 r Sfc im 19271" " - •"> -

,\Soeiu% . I T ^ r ^ . . : ' 4#2.tv;». 2^3;^,St^hlrn,,1927,-' , ^ "' -C 
-. Svenßkq -l^äidilbyg^elä^fyMniüii^yf^ing^.'' 1927 . .-̂ ßi;',2»-4*!'J^S)ujl 

^-Soensita Stadsförbundets-. Tidskrift '.'fisftT; "-H-* 1 — ^ . , ' Stjilrn; J « ^ ' 

> 'Sißügfs- o^IdeHji^sfäi^lp;' -..Industri är 1.925: Ay K o m m e f s k p l l e g i u m . L ö n e f ö r h å i l a n ; ' ' ; 

v '< , ••id«nS*jÉ5ff'-f@i«vajwä$mdets\^i'^a > ^^tare" 09b-..j^e^''.4esSftj..j#tn^rlH2a.*.arbeCxf-' 

' " ' , ' - ' ' 'grupper 'i eriskild tjänst;" Avi' K. Söeialityrelsen. Sjöfart'år 1925, A v Koim-. 

/ . - - t \ - m e r ^ k o l l e g k m . - ' ^ t h i m M ' 9 2 7 . ^ . . ' : O , . * " ' 1 " ' '. 

Soérig'és Riksbflnfc 19J!6: "Årsbok utarbetad av" Riltsbankens''statistiska avde ln ing / Sthlm > 

. " . . . . \ - - ' i 9 . 2 7 , ' : % c ;.•"<'.' *'".<"-•'-. ^ 

Tidevfc 1927-i' - N:rt2r^3: . -SjtJilm -1927. A,- /'• - w - - - ,., ' : ^.-• '. 1»'-,... ...' ' -
'.. ttdsskfiß-fpt BetsOidéMkapf. 'ttlfy tt.' - £ . Oslo.-" - j v • \ ' ' •-•-,--:'" -.' " 1 " - ' 

1 'Tirfuig. -"1926. ^ H. 9 ^ - 1 4 . - 1,927, M, 1 , - 2 . , S a l å 3 1 9 2 7 , . ' . ..^ v ' " - V . - . ' ' V , 

üTtiedhingar- till belysande av arbetsfredsfrågan. ' (Statens offentliga utredningar 1927: t): 

, • ' •Stl i lm 1927. - ' - ' - . '" -. ."• ' >'"'•".••;'•-'-.'.'." ' ' 

' Weltwirtschaftliches Archiv. Band; 25 HV.2.-. Harh.burg-.1927. ' • " ' / s - . 

-Boss? , ; -EJVALD? Det akonomiske.arbeide. En genetiska ahalyse: B i h d ( I — I I . Oslo 1927. i - . \ ' \ 

« - ' ,-- ~.Nye^ Nordisk^ Förlag.". . . - ' " ' " - - ' ^ . . " i - . j .. ' / ; ' ' 

' HECKSGHÉR,» E-Lir'F:,.Nätlönäleköndmleh.'. Sthite 1927. ^AlbeffBonnierS Förlag.'. . ;.;. .".. .;„• 

LÖFGREN.VÉMEI,, t) ;e nordiska förJiliilingS'^i^-'s^iQ'^ä'Oii^sa^laten'.i de.rasf'S£attaiU^ Ul l det 

' ^-.Intefnationella rärtsSystemet. .'Sthlm_'l927i- \'J A." Norstedt '& Söner.''. ' . , • ' ' 

/ .RINANDÉH, V . A.,'-;Främm-ahde'grundlagar i -svensk, översättning. Arbetets natur s och be-" 

• dömande, Uppsala 1927.' • ' , ' d > V --- 5 "' T ' ''- ' ; - -

JSAlTZÉWf, MÄNÜEL.^Horizöntar^i iää ^VértikaLim WatadeF (Jet' j e t i t e n Jkhrzéhiite.' (Kieler, 

•': . • ' ' • • • Vorträge '4!>).=• " J^na.-l927v.; .''-;.,'!'^"r"C '""•' 1 " > J ; v 

^ " ; ' 7 3 - ^ V ^ , ' ^ • • • - • • v - : ' ' > ^ - ^ : - ; . ' - - : - - V y ; : " V - 1 . ! y . : V 
-.' •- •- v' v , "*" '- ' -^ ' , •-. ' ,' v . " - ' . r - '•• - ^ • •-. •. '-v' • • • 

> 1 

http://Harh.burg-.1927


Jörsåkririgs ÅktiebÖl*äg01 

~±1 . 

S^mlliga folder t|r 

».-. •••• 

]i därav larahfiföndsföFbrndék &;3O0,0Ö0 kr. 

Liv-," Livfäntef ,oclt Pensions?' 
l£ wm .fl;försäkringar'^ 

^ -\ocfoiger^om; dess agenter; å-alla storri?. f lafseE i ISyerigeJ' -

Olycksfall- öch ^u|L|tf̂ ilfoiflg^% 
Automobil-, In^roite*^ 

y y v j ^ XI^äntf-j 
• r - S W ^ y ^ '.. 4--y 

.'... . W ' 1 * ~ , ^ försäkringar meddelas, av ;•/ •:; - • .'. 

i X :>genqrn' Jfolågét ^Skånes agenter* 

; r -,-r"----V ••>> %un.d l'927r "Håkan Ohlssons l )Qlhry£kenC. • 


