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DE AV NATIONERNAS FORBUND ANORD-
NADE MANDATEN.'

AV

DocenTen NILS HERLITZ.

Genom de av Nationernas férbund anordnade mandaten for-
valtas vissa omraden, som férut tillhort de under virldskriget be-
segrade makterna, nimligen dels Tysklands forna kolonier, beldgna
i Afrika och vid Stilla havet dels vissa fordom turkiska omréden i
Framre Asien. Den styrelseform som genom dem skapades, ut-
g6r en kompromiss ‘mellan varandra motsatta . stravanden och in-
tressen *

A ena sidan stod den fran vissa synpunkter naturliga tanken,
att de Jfrag'avarande om radena borde avtriidas i vanlig ordning och
i denna form tillfalla deh ena eller den andra av de segrande mak-
terna. I denna riktning|strivade flertalet av de mot Tyskland fér-

‘! Innehéllet av denna uppsats ftergavs fritt, med en del férkortningar och
uteslutningar, sdsom provforelisning 6ver férelagt Amne fér professuren i statsratt
med statskunskap jimte férvaltningsritt och folkratt vid Stockholms hogskola
den 24 sept, 1926. Det litteraturstudium, som lag till grund fér forelasningen,
maste under den korta tid, som stod till buds, bliva ofullstindigt; vissa viktiga
arbeten syntes namligen ej vara tillgingliga hir i landet, i varje fall ¢j i Stock-
holm. Sérskilt beklagar- jag, att jag ej kunnat taga del av Millot's monografi
Les mandats internationaux. Etude sur Uapplication de Uarticle 22 du pacte de
la Société des Nations (Paris 1924). Jag har emellertid ej haft tillfille att efter
forelisningen fora mina forskningar vidare.

? Om mandatsystemets tillkomst och férutsittningar se sarslult Rougier,
Revue de droit int. public 1921, s. 333 ff, Schicking-Wehberg, Die Satzung
des Volkerbundes (Berlin 1924), s. 684 ff,, Temberley, History of the peace confe-
rence, V1 (London 1924), s. 500 ff., Fauchille, Traité de droit international public,
1: 2 (Paris 1925), s. 843 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 1



2 NILS HERLITZ

bundna makterna. Englands »dominions» framhéivas emellertid
allmént som sirskilt energiska féresprakare for annexionstanken.

A andra sidan fanns pa ménga hall en stark stimning mot
annexion. Idealistiska och humanitira synpunkter férenades héar
med rent politiska intressen. Sitt mest pregnanta uttryvck fick denna
stimning i den frin flera héll redan under kriget framférda tan-
ken att stdlla de ifrdgavarande omridena under ndgon sorts rent
internationell férvaltning. Denna riktning fick en talesman i presi-
denten Wilson, som redan bland sina berdmda 14 punkter insatte
en om koloniernas forvaltning: befolkningarnas intressen borde,
sades det hér, viga lika mycket som makternas. 1 b('jrjan'av freds-
konferensen. framlade Wilson ett forslag om att kolonierna skulle
stillas under Nationernas férbund, vilket emellertid skulle dga att
genom »mandat> anfértro foérvaltningen at sirskilda stater. Tan-
ken anknyter pa det narmaste till idéer, som utvecklats av den be-
kante sydafrikanske politikern general Smuts i hans berémda, i
slutet av 1918 utgivna skrift om det blivande folkférbundet; i’al‘je-
handa mer eller mindre likartade uppslag fran andra-hall hava
dessutom pavisats *. Ett starkt motstind métte. Det maste emel-
lertid vika, och mandatsystemet accepterades av de férbundna.

" Det reglerades i den tjugoandra artikeln av Nationernas for-
bunds akt, vilken som bekant utgér en integrerande del av savil
fredstraktaten i Versailles som de andra traktater, genom vilka
virldskriget avslutades.

Denna artikel framgick direkt ur tiomannaradets forhand-
lingar och har séledes ej liksom férbundsaktens 6vriga delar varit
foremdl for behandling i specialkommissioner *; en foljd darav ar
dess diffusa och oklara innehdll, pafallande t. 0. m. vid jamférelse
.med forbundsakten i 6vrigt, som ingalunda alltid utmérker sig for
precision ®*. Lansing berittar i sina minnen fran fredskonferen-

1 En amerikansk forskare, Potter, har velat félja tankens rotter tillbaka
till Roosevelt. American political science review 1922, s. 563 ff.

2 Jfr Stoyanovsky, La théorie générale des mandats internationaux (Paris
1925), 5. 19, . :

8 Rolin skriver i Revue de droit int. et de législation comparée 1920, s. 332
(innan annu artikelns tillkomsthistoria var offentligen kand): »H est visible que
ces paragraphes alambiqués, contournés, n'ont pas été écrits en francais. Ce
n’est pas ainsi que se fait connaitre la volonté nette d’'un homme d’action, ha-
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sen, hur bekymrad han var 6ver Wilsons bristande intresse for
“den juridiska tekniken i mandatsystemets reglering .

Bland de sporsmal, som egendomligt nog lamnats obesvarade
av forbundsakten, dr fragan om mandatens férdelning. Det var
darfor omstritt, huru vid denna férdelning skulle tillgd. En ut-
gangspunkt hade man onekligen i fdérbundsaktens tal om ett
mandatférhillande (mandatory on behalf of the Society) *. Skall
detta tal dver huvud hava nigon mening, ligger det nirmast till
hands att antaga, att valet av »mandatarie» skall bero av den,
“fér vars rikning mandatet utévas. Konsekvensen blev siledes, att
Nationernas férbund borde férdela mandaten. Mot denna upp-
fattning kunde emellertid stillas vad som annorstides i freds-
traktaterna stir att lisa om att Tyskland och Turkiet 6verlata
sina besittningar till »huvudmakterna» (d. v. s. England, Frank-
rike, Italien, Japan och Forenta Staterna), som kunna disponera
over dem for egen del eller till férman f6r andra makter °. Hir ser
det ut, som om fordelningen tillhérde huvudmakterna. — Mening-
arna brotos skarpt mot varandra vid den forsta férbundsférsam-
lingen (1920). Sverige var med bland de stater, som héivdade
forbundets ritt och dessutom fordrade, att denna ritt skulle fa
utévas av f(‘jrbundsfé')rsaiﬁlingen. Emellertid tillgick férdelningen .
pa det sitt, att huvudmakterna helt enkelt underrittade ridet om
‘den. férdelning de foretagit (genom sirskilda overenskommelser
maj 1919—maj 1920), varefter radet, under erkinnande att fordel-
ningen tillhérde huvudmakterna, forklarade sig »taga kdnnedom»
(])1'éndre acte) om denna foérdelning och anse de angivna makterna
beklidda med resp. mandat *. Foérbundsférsamlingen kom ej att er-

bitué 4 manier des notions concrétes et positives. La trame fait songer au ca-
nevas d’une dissertation plutét qu'a des stipulations conventionelles. 11 semble
qua cette premiére esquisse, écrite par un auteur imbu d’idées humanitaires,
des corrections aient été apportées par des esprits d’une tout autre trempe. Mais
Iauteur s’est obstiné: il a exigé le maintien tout au moins de ses principes» etc.

1 Mills, American journal of int. la\y 1923, s. 54. .

? Den franska texten ér hir nagot dunklare: »en qualité de mandataires ef
au nom de la sociétén. :

3 Versaillestraktaten art. 118, 119; motsvarande (ehuru till innehallet nagot
avvikande bestimmelser) i Sévrestraktaten art. 94, 95, 132 och Lausannetraktaten
art. 16, 25. )

4 yLe conseil de la Société des Nations, auquel les principales puissances
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hélla nagon-del i avgérandet. — Férdelningen blev faktiskt den, att
England och Frankrike sins emellan delade de turkiska omridena :
i Frimre Asien, medan de tyska kolonierna i Afrika tillféllo Eng- .
land, Frankrike, Belgien och Sydafrikanska unionen. Besittning-
arna vid Stilla Oceanen delades mellan England, 'Japan, Australien
och Nya Zeeland. _ )

Om férbundsakten med tystnad forbigatt fordelningen av man-
daten, har den i stillet sysse.lsattlsig med f:rﬁgan om mandatmakter-
nas befogenheter. ‘ .

For det forsta uppstéller den en skillnad mellan tre olika grup-"
per av mand@tomréden. Mandatets karaktir madste, heter det,
»viixla i man av folkets utvecklingsstandpunkt, omradets geogra-
fiska lige och ekonomiska betingelser samt andra liknande om-
stindigheter». . .

Om »vissa samhillen som foérut tillhért turkiska riket» (seder-
mera kallade A-mandaten) siges, att »deras stillning som obero-
ende nationer provisoriskt kan erkénnas, dock att de, intill dess att
de b_livél i stand att sjalva tillvarataga sina intressen, skola fér sin
forvaltning mottaga rdd och hjilp av en befullmiktigad stat».

" Den andra gruppen utgéres av Centralafrikasv folk (B-mandaten).

De sigas »std pa en sidan stindpunkt, att den befullméktigade
staten méste vara ansvarig fér omrédets forvaltning» i enlighet med
vissa i akten angivna betingelser (till vilka vi lingre fram Ater-
komma). s . ' o '

Slutligen nimnas for det tredje de omriden {C-mandaten), som
av varjehanda anférda skil »bdst kunna férvaltas under den be-
fullméktigade statens lagar sidsom en integrerande del av ifriga-
varande stat, med de garantier betriiffande den infédda befolk-
ningens intressen, som ovan (d. v. s. betraffande den andra grup-
pen) angivitss. 1

Utéver dessa allméinna principer siger forbundsakten: »Omfatt-
ningen av den befullméktigade statens maktbefogenhet, uppsikt och
forvaltning skall, dérest ej i forvig betrdffande densamma 6verens-

ont notifié leur choix et les frontiéres du territoire mandaté, déclare officielle-
ment prendre acte de la désignation de la puissance mandataire en méme temps
que des conditions de son mandat (sc hiirom nedan) et fait savoir a cette puis-
sance qu’il la considére comme investie du mandat.»
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kommelse triaffats mellan férbundets medlemmar, i varje sérskilt
fall' uttryckligen angivas av radet». ‘

Aven hir finnas fragor att gora. Forst och frimst: akten forut-
sitter mojligheten av att »féorbundets medlemmar» triffat 6verens-
kommelse om mandatens innehall. Varpa syftar detta? Man ville
pa sina hall tolka satsen sdsom limnande mdjlighet fér forbunds-
forsamlingen att i férsta hand besluta. Inom foérsta forbundsfor-
samlingen framfoérdes ocksd ansprdk i denna riktning. I praxis
gjorde sig emellertid en annan tolkning gillande: mandatens inne-
hall bestdmdes i forsta hand genom férhandlingar mellan huvud-
makterna. Denna tolkning har onekligen mycket svagt stéd, men
det betankliga i densamma fértages i ndgon mén dérav att forbunds-
riddet gentemot dylika Gverenskommelser av huvudmakterna i
praxis pa sétt och vis fatt en starkare stdllning, 4n férbundsakten
ger vid handen — en 6ljd, synes det, av de dvriga makternas strii:
van att frigora sig fridn beroendet av Férenta Staterna (sisom en
av huvudmakterna)*. Medan akten egentligen utsiger, att rddets
avgorande ir subsididrt (d. v. s. intrider om 6éverenskommelse mel-
lan »forbundets medlemmar» ej ernatts), har det faktiskt tillgatt si,
att i intet fall huvudmakternas 6verenskommelse ansetts tillfyllest;
6verenskommelserna hava alltid understillts radet och formligen
godkints av detta. Vad sdlunda beslutats av ridet (huvudsakligen
under loppet av 1922) har faststillis i sdrskilda urkunder, som for
. varje mandatomride bestimma omfinget av mandatmaktens be-
fogenheter *. At dessa urkunder har man givit det ur férbundsakten

11 fraga om den roll Forenta Staterna faktiskt spelat under mandatsystemets
uppbyggnad se t. ex. Batsell, The united states and the system of mandates
(International conciliation, Oct. 1925, no. 213; dven i Revue de droit int. 1924).

2 Sasom exempel p& formen f6r dessa urkunder kan anforas det belgiska
»mandatety tor Ostafrika: »The Council of the League of Nations:

Whereas, by Article 119 of the treaty of peace with Germany signed at:Ver-
“sailles on June 28, 1919, Germany renounced in favour of the Principal Allied
and Associated Powers all her rights over her oversea possessions, including
therein German East Africa; and

" Whereas * the Principal Allied and Associated Powers agreed that, in accor-
dance with Article 22, Part I (Covenant of the League of Nations), of the said
treaty, a mandate should be conferred upon His Majesty the King of the Belgians
to administer part of the former colony of German East Africa, and have propo-

sed that the mandate should be formulated in the following terms; and
Whereas His Majesty the King of the Belgians has agreed to accept the man-
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himtade namnet mandat.. Detta ord kan siledes hava olika bety-
delser: dels de ifrﬁgavaraﬁde texterna, dels sjilva det riattsforhal-
lande som ligger -bakom dem. Populirt anvindes det ock ssom lik-
tydigt med mandatomrade *.

Det nu sagda ma vara tilifyllest om mandatsystemets tillkomst
och dess s. a. s. yttre drag. Det kunde visserligen vara mycket att
tilligga hidrom, men vi méaste 6vergd till det egentliga féremélet for
framstallningen: systemets folkrdittsliga innebdrd.

Det dr ingen brist pd material for fragans bedémande® Utom
den rikhaltiga litteratur, som wur politiska synpunkter behandlar
mandafférvaltningen, har mycken omsorg nedlagts pa att bestimma
dess juridiska natur; bidrag hirtill hava lamnats bade i den veten-
skapliga litteraturen och genom utredningar verkstillda inom
Nationernas foérbund (sdrskilt dess mandatkommission). SvArig-
heterna hava emellertid varit hogst betydande. Det har redan fram-
hallits, att den grundliggande texten lAmnar utrymme fér mycken
tvekan. Man ror sig.vidare pa ett omrade, dir sjilva principerna
alltid varit mycket omdiskuterade. Svarigheten 6kas genom de stora
politiska intressen, som sta mot varandra och som befordra vitt &t-

date in respect of the said territory, and has undertaken to exercise it on be-
half of the League of Nations in accordance with the following provisions; and

Whereas by the aforementioned Article 22, paragraph 8, it is provided that
the degree of authority, control or administration to be exercised by the Man-
datory, not having been previously agreed upon by the members of the League,
shall be explicitly defined by the Council of the League of Nations;

Confirming the said mandate, defines its terms as follows:

(13 artiklar).

The present instrument shall be deposited in original in the archives of the
League of Nations. Certified copies shall be forwarded by the Secretary-General
of the League of Nations to all members of the League.»

1 Flertalet mandaturkunder finnes samlat i American journal of int. law,
1923, Suppl., s. 138—195. Jamférande Oversikter éver deras innehall bl a..av
Bileski, Zeitschrift fir Volkerrecht XIU (1924), s. 78 ff.,, Fauchille, a. a.,
s. 863 ff, Diena, Les mandals internationaux (Académie de dvoit int. Recueil
des cours 1924: 1V. Paris 1925), 5. 252 ff. — Det saregna sitt, varpa, Englands
stallning till Irak reglerats (i férsta hand genom en traktat melan England och
den stat, som ar foremal fér mandatet), kan hir ej niarmare beréras. Jfr Miltlot,
Revie de droit int. public 1925, s. 79 ff.,, Diena, a. a., s. 253.

? Utforliga litteraturforteckningar hes Schircking-Wehberg, a. a, s. 688,
och Fauchille, a. a., s, 812 f, ’ .
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skilda betraktelsesitt. Man ar darfor mycket 1angt fran en stadgad
uppfattning om mandatens ndtur; nistan allting ir &nnu si lange
omstritt.. I detta lige ser jag icke som min egentliga uppgift att
framligga och motivera en egen uppfattning i saken, utan anser mig
framfér allt biora efterstriiva att orientera 6ver problemliget under
sirskilt framhévande av de punkter, dir en viss grad av enighet
synes hava framtritt i doktrin och praxis.

Till utgadngspunkt kan viljas ett obestridligt och oomstritt fak-
tum. Mandatmaktén befinner sig ej i samma férhallande till man-
datomradet som det, vilket uppstar, dé en stat under vanliga forhal-
landen, normalt genom avtriidelse (cession), foérvirvar ett omrade. 1
sistndmnda fall trader forvirvarens statsmakt i stallet f6r den,
som forut verkat pA omradet, med de principiellt obegrinsade moj-'
ligheter till maktutévning, som tillhora statsmakten. Det &ar icke
detta som sker vid mandatomradets overtagande. Mandatmakten
har begrinsade befogenheter. Hiarom rader det ingen tvekan.

{Men si snart dessa begrinsningars natur skall klargéras, komma
olika meningar till synes; och redan hdr kan man iakttaga prin-
cipiellt olika betraktelsesitt, som fora till helt olika resultat.

Det faller sig otvivelaktigt naturligast att utga fran den uppfatt-
ning av férhéllandets natur, som framtrader i sjalva den grundlag-
gande texten: forbundsakten. Dér stannar man d& infér tre viktiga
attryck, som roéja inflytande fran civilrittsliga begrepp. For det
forsta talas i den engelska texten om att de ligre stiende folkens ut-
veckling 4r »a sacred trust of civilisation» (»une mission sacrée de
civilisation») *. Detta ord forrader intryck fran ett specifikt eng-
elskt rittsinstitut, »the trusteeship». »The' trustee» har mottagit
gods till forvaltning i annans intresse; sdsom utmérkande for hans
stallning framhives sirskilt, att han uteslutande #ger skyldigheter
men diremot inga rittigheter. Foér det andra talas om formynder-
skap for dessa folk (»tutelles, »tutellage»). For det tredje beteck-
nas, sdsoem redan framhallits, det forhéllande, som har anordnas, sa-
som ett mandatférhallande (uppdrag, sysslomannaskap). De civili-
serade staterna skola, heter det, utdva sitt formynderskap »en qua-
lité de mandataires et au nom de la société», »as mandataires on

.
! Det heter ock, att virden om mandatomridena ir »entrusted to» vissa
stater.
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behalf of the league»'. Det talas vidare om »mandaten» sasom
liktydiga med de it mandatarierna givna uppdragen. '

Det ligger nu nira till hands att vid analysen utgd frin dessa
begrepp. Det ir.ocksa detta som man i stor utstrickning har gjort.
Egenskaper, som tillhora de nidmnda civilrattsliga instituten, till:
skrivas i stérre och mindre utstrﬁckning dven "det folkrittsliga
system, som hir 4r i friga. SAa karakteriserar man det icke blott
politiskt utan &dven juridiskt som ett »trusteeship», ett férmynder-
skap, ett sysslomannaskap, eller sdsom en kombination av de bada
sistnimnda féreteelserna (»mandat-tutelle»). Det dr dessa vigar,
som flertalet av de &t mandatsystemet ignade undersékningarna
slagit in pa. S o

Man kan ocksa ga till viga pa ett annat sétt. Som representant
for denna tankeriktning framtridde redan 1920 en belgisk forfat-
tare, Rolin >, Det dr fér honom en litt sak att pavisa, att det civil-
rattsliga mandatets bestimningar icke 1 allo passa in pa det folk-
riattsliga mandatet. AlltsA #r detta senare intet verkligt mandat.
Systemets verkliga natur soker han di bestimma med bortseende
fran vad han riknar som blott och bart fraser; han finner d&, att
transaktionen »har mera naturen av ett kop an av ett vanligt man-
dat>. »Le systéme des mandats se réduit au fond a la prise de
quelques engagements par les états mandataires; ces obligations
auraient tout aussi bien pu étre inscrites dans les dispositions d'un
acte général, comme en 1885 et en 1890: le résultat aurait été & peu
prés le méme» ®. — P& ungefir samma sétt resonerar den framsti-
ende italienske folkrittsliraren Diena ®. Ocksd han avvisar man-
datkonstruktionen som oméjlig, darfér att varjehanda egenskaper,
som tillhdéra det civilrattsliga mandatet, ej aterfinnas, och anser sig
dirfér kunna uttala, att termen egentligen kommit till anvindning

1 Uttrycken aterkomma dven i mandaturkunderna.

2 Le systéme de mandats coloniaux. Revue de droit int. et de législation
comparée 1920, s. 329 ff.

3 A. a., s, 350, 356. Forf. syftar pA Kongoakten 1885 (i Berlin) och Briissel-
akten mot slaveri 1890.

4 A a, s. 229 ff. Ehuru jag ej kan ansluta mig till Dienas tankeging
och resultat, tvekar jag ej att beteckna shans framstallning som den ur folkritts-
lig synpunkt’ mest givande bland dem jag haft tillfille att taga del av.
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»pour donner une satisfaction verbale aux vues du Président Wilson
et pour marquer l'intention des puissances contractantes d’adopter
pour les colonies et les territoires coloniaux arrachés aux empires
vaincus un régime qui constituat un progrés en comparaison du
régime colonial suivi pour les autres colonies, en accordant aux
habitants de ces territoires des garanties ayant un caractére véri-
‘tablement international>. Sedan han likaledes avvisat begreppen
f&rmynders-kap och »trusteeship», soker han positivt bestimma
systemets natur. Det sker genom en undersékning om vem »suve-
réniteten» 6ver mandatomradena tilhor; en suveridnitet maste nam-
ligen finnas. Da nu varken Nationernas forbund eller huvudmak-
terna (sdsom nagot slags bolag) eller mandatomridenas samhillen
kunna anses #gasuverinitet, iterstir endast att beteckna mandat-
makterna sdsom suverdna var inom sitt omrade. Det- ar ocksa vid
detta resultat, vilket antages sammanfalla med vad »les principales
puissances stipulantes» sjilva &syftat, som Diena stannar — dér-
utinnan 6verensstimmande med den karakteristik, som Rolin tidi-
gare givit'.

Utgangspunkten blir alltsid savil foér Rolin som fér Diena en
overlatelse, som tinkes jamforlig med vanlig cession av territorium.
Hiari &ndras enligt deras uppfattning principiellt ‘i‘ngenti‘ng dari-
genom att de suverina staterna foérbundit. sig till vissa inskréink-
ningar i sin maktutévning. Diena har darfér fullt ut kunnat ansluta
sig till Balfours ofta citerade sats: »a mandate is a selfimposed
limitation by the conquerors on the sovereignty which they obtained
over conquered territory».

Man kan gérna till en viss grad giva dessa kritiker ritt. Mandat-
problemet loses otvivelaktigt ej p& det siittet att man — sisom Sir- -
skilt skett i ett efter Diena publicerat arbete, Stoyanovskys — be-
traktar de folkrittslign mandaten sisom ett slags kalkering av civil-
riattsliga institut. Det gér ej an att taga Code civil framfor sig och
se efter, vad som enligt dess paragrafer bor gilla om det folkratts-
liga mandatet. Man gar né’uﬁligen for langt, om man forestiller sig,

1 Satsen modifieras likvil i nigon mian i avseende & A-mandaten, som karak-
teriseras som internationella protektorat. Hir hava mandatmakterna endast
»haute souverainetén, ej »pleine souveraineté.
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att mandatsystemet skulle innebira ett overforande p‘z'él folkrittens
omrade av »des principes juridiques, définis et sanctionnés» .

Men dnnu storre betdnkligheter méta otvivelaktigt mot det be-
traktelsesiitt, som i uttrycken om sysslomannaskap blott och bart
ser juridiskt likgiltiga fraser >. Det kan icke till stéd fér detta be-
traktelsesitt med fog aberopas, att de, som forde pennan i Versailles,
icke avsigo att inféra verkliga mandat, ty det dr en erk\é’md folk-
rittslig regel, att icke den ena kontrahentens uppfattning ar av-
gorande for en traktats tolkning.” Orden st dir och mAste antagas
hava rittslig betydelse, om och' 1 den man det ej kan visas, att
man dirmed kommer till omdjliga konsekvenser eller rakar i strid
med vad som blivit positivt stadgat. Pa de punkter, dir férbunds-
akten tiger, synes man darfor dga ritt att tillimpa mandatbegrep-
pet, icke sadant det utformats i det ena eller det andra landets
positiva ratt, utan sisom ett allmént réttsbegrepp. Om man dir-
vid nodgas konstatera, att vissa element i begreppet, t. 0. m. konsti-
tutiva sddana, icke aterfinnas i det folkrittsliga mandatsystemet,
bor detta — i synnerhet om man besinnar huru ofta folkritien far
finna sig till ratta med motsigelsefulla institut och rattsforhallan-
den — icke ‘hindra, att begreppet i andra hinseenden tages till
hjalp vid klarliggande av systemets inneb6rd. Aven di man si
forsiktigt utnyttjar det, framtrida viktiga konsekvenser.

Sédlunda bor betriffande den friga, som hir nirmast uppstillts,
namligen om sjilva arten av begriinsningarna i mandatariens makt,
kunna uppstillas den elementira satsen, att mandatariens ratt allt-
igenom grundar sig pa mandatet. Det ar icke s& att mandatet be-
gransar en principiellt obegrinsad makt, s som t. ex. ett servitut
" eller en intecknad fordran begrinsar figanderitten. Utgadngspunkten
dr den motsatta: mandatmakten har jimnt sd stora befogenheter
som mandatet ger honom. Man har darfor principiellt att hdlla sig
till detta, och det dr icke tillitet att i de fall, d& mandaturkunden
1akttager tystnad, tillimpa de folkréattsliga regler, som gilla vid ces-
sion av territorium. )

! Stoyanovsky, a. a, avantpropos.

2 Frigan om det stéd, som vid forh&llandets analysering kan hamtas ur be-
greppen trusteeship och formynderskap, skall hir forbighs. Redan en flyktig

genomlisning av art. 22 visar, att mandattanken kommit till uttryck pa ett myc-
ket mera pregnant satt dn dessa tvi bhegrepp.
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‘Det kan utan 6verdrift sigas, att det ingalunda alltid ar-detta
betraktelsesitt, som satt sin prigel pA mandatmakternas handlande.
Det skulle tvirtom kunna samlas talrika exempel p& atgoranden,
som synas rdja férestillningen dirom, att mandatmakten utdvar
samma makt pd mandatomrédet som pa ett i vanlig ordning av-
“triatt omrade . Det kan vara nog att niimna, att nigra av de eng-
elska dominions féretagit sig att férklara de &t dem anfértrodda
omradena for statsterritorium .

Pa atskilliga punkter har emellertid det betraktelsesitt, som
hir betecknats som det riktiga, blivit i praxis erkéint och tillampat.

Sa t. ex. i avseende 4 tilldmpligheten av mandatmaktens trak-
tater & mandatomradena. Vid cession av territorium &r den - all-
mint anlagna huvudregeln (som visserligen far tila manga undan-
tag) den, att forvirvarens traktater vinna tillimpning dven i av-
seende & det nyforvirvade omradet. Sa forhaller det sig icke
— detta. dr allmént erkdnt -— med mandatmakternas traktater.
Varken de, som bestodo fore évergangen, eller de, som senare av-
slutats, vinna tillimpning p& mandatomradena, forsavitt icke sa-
dant sirskilt avtalas. Denna grundsats kan ibland vara till fordel,
ibland till nackdel f6r mandatomradet. Det har varit en viktig och
uppmirksammad angeldgenhet att tillse, att mandatomradena ej
bliva lidande déirigenom, att sdlunda de vid vanlig cession géal-
lande reglerna ej bliva tillimpade. En uppenbar olagenhet skulle
den nidmnda grundsatsen innebira, om den komme att tillimpas
1 avseende pa& sadana internationella konventioner som konven-
tionerna mot slavhandel, universella trafikkonventioner av elika
slag o. s. v. Pi denna punkt har fragan varit timligen enkel att

T Ett visst stdd har detta férfarande i avseende & C-mandaten i det tvety-
diga uttrycket om att dessa omraden skola forvaltas »s_ésom (»commenr, »asy) en
integrerande del» av mandatmakten. Egendomligt nog adterkommer detta uttryck
i mandaturkunderna ¢j blott fér C-mandaten utan dven fér B-mandaten. Jfr
Biles ki, Zeitschrift fir Volkerrecht, X111, s. 86 n. 4. — Riktigast ir vil emel-
lertid att uppfatta detta uttryck sisom angivande icke en egenskap (att vara stats-
territorium), som mandatomridet erhdller, utan endast det sitt, varpd férvalt-
ningen skall férsigga.

2 Léowenstein, Jahrbuch des 6ff. Rechts 1925, s. 481. — Ur liknande syn-
punkter anmirkningsvird ir en belgisk lag om férvaltningen av Ruandi-Urundi-
omradet, som i mandatkommissionen och radet blivit féoremal for mycken upp-

miirksamhet. Se Permanent Mandates Commission: Minutes of the seventh session
(okt. 1925), s. 52 ff.,, 215, svenska utrikesdep.:s bla bok 1925, s. 56 f.
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" 16sa: mandatmakterna hava helt enkelt forbundit sig att till man-
datomraden utstricka »le bénefice des conventions internationales
générales applicables a ses territoires limitrophes»*. '\(ad som for
detta syfte behdves kan nimligen mandatmakten — i samklang
med principen att tilltride till allménna internationella konven-
tioner stér fritt for varje stat — pa egen hand dstadkomma. Annor-’
lunda férhaller det sig me‘dl partikulira traktater. En mellan Sve-
rige och Frankrike avslutad handelstraktat giller for de franska
kolonierna, men kan ej genom Frankrikes atgérande enbart bliva
tillimpligt pd dess mandatomréden. Héarpa tog mandatkommis-
sionen sikte, dd den vid sin tredje session ri-k'tade’ en vidjan ej till
mandatmakterna ensamma, utan till de til Nationernas forbund.
anslutna staterna i allminhet att sérja for att dylika traktater
matte vinna tillimpning dven pi mandatomriddena. Forbundsradet
och forbundsférsamlingen hava gjort uttalanden i samma riktning *.

En cession av territorium medfor, att den forvarvande staten blir
dgare av den i det avtridda territoriet befintliga statsegendomen.

" Flere av mandatmakterna hava uppfattat sin ratt sisom identisk
med den, som salunda uppkommer genom en avtridelse. Denna
uppfattning har exempelvis kommit till uttryck fran belgiskt hall,
och sydafrikanska unionen har forklarat statsbanorna i Sydviist-
afrika for statsegendom.’ Sjilva Versaillestraktaten ger emellertid
stod for en motsatt uppfattning, i det den hestimmer, att Tyskland
avitrider sin statsegendom till mandatmakterna »sisom sidana»
(art. 257). Ur dessa sista ord har man utlast, att det icke &r fraga
om en #dganderitt utan om en med mandatet forenad sirskild nytt-
janderatt eller forvaltningsbefogenhet eller vad man nu vill kalla
det. Denna uppfattning, som sirskilt utvecklats genom utred-
ningar foretagna inom mandatkommissionen?®, har 1926 vunnit .
stodet av forbundsradets auktoritet *.

m—bestﬁmme]se aterfinnes i vixlande formuleringar i de olika mandat-

urkunderna.

2S¢ svenska utrikesdep.:s bld bok 1925, s. 150. Till frigan-om traktaters

tilimplighet inom mandatomradena se bl. a. Schicking-Wehberg, a. a,

s. 692, Stoyanovsky, a. a, s. 193 ff. _

3 Van Hamel's utredning i &mnet finnes i Permanent Mandates Commission,

Minutes ‘of the fourth -session, s. 193 ff.

© 4 Resolution 9 juni 1926. Journal officiel, VII, nr 7, s. 867. — Om hela

sporsmalet se i oOvrigt Schiicking-Wehberg, a. a, s. 693, Bileski, Zeit-
schrift fir Volkerrecht XIII, s. 93, Stoyanovsky, a. a, s. 211 f.
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Bland annat, som enligt gingse, visserligen ej oomstridd folk-
rattslig uppfattning anses folja med en aviridelse, 4r &aven, att
det avtridda territoriets ‘befolkning ipso jure erhdller forvirvarens
nationalitet. Gar det mu ocksi si, att mandatomridenas invanare
bliva engelska, franska, belgiska, japanska medborgare? Denna fraga
har visat sig hora till de svaraste bland dem man haft att 16sa inom
mandatférvaltningen. En sak ar klar: i de s. k.. A-mandaten blir
det ej frdga om férvirvande av fransk resp. engelsk medborgar-
riatt, I fraga om o6vriga omréden hava olika st&ndpunkter hév-
dats, som emellertid hir ej skola relateras, dd de i allt fall ej kunna
fullt uppfattas utan hinsynstagande till de helt olikartade linjer,
som olika linder f6ljt i sin medborgarskapslagstiftning. Det mé
vara nog att hir némna, att den frén belgiskt hall hivdade upp-
fattningen, att sjalva overtagandet av mandatet skulle giva be-
folkningen 'mandatmaktens nationalitet, -tillbakavisats av rddet,
da det i en forklaring april 1923 uttalade sig for vissa grundsatser,
som borde. iakttagas med avseende & mandatbefolkningarnas med-
borgarrittsliga stillning. Principiellt har raddet 4ven motsatt sig en
annorledes foretagen tvangsnaturalisation, varvid likvisst, under
protester fran bl. a. svenskt hall, undantag gjorts for ett praktiskt
betydelsefullt fall: tyskarna i Sydvéstafrika .

Slutligen ytterligare en konsekvens av att mandatmaktens makt '
anses -vila uteslutande pa mandatet. 1 den ritt, som férvirvas
genom aviridelse, ligger, att den forvirvande staten dger full fri-
het att i sin tur avstd det vunna omradet. Nagon siddan ritt har
mandatmakten icke. Den kan mdéjligen genom en ensidig vilje-
forklaring frantrida sitt mandat — ehuru dven detta dr omstritt —,
men den kan icke Overlita mandatet till nigon annan. Efter den
ursprungliga fordelningen av mandaten hava smérre jamkningar
pd nagra punkter Agt rum. Det har statt fast, att de ej kunnat
foretagas av de nirmast iniresserade p& egen hand. Sveriges re-
présentant 1 rddet foranleddes i april 1926 av vissa underhand-

"t Svenska lltl‘il(esdép.:s bld hok 1923, s. 77. — Nationalitetsfrigan behandlas
utforligt i snart sagt alla framstillningar av mandatsystemet samt dessutom av
Wright, Status of inhabitants in mandated territory, American journal of int.
law 1924, s. 301 ff. 'och Lampué, Dela nationalité des habitants des pays a
mandat de la Société' des nations, Journal du droit int. 1925, s. 54 ff.
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lingar mellan Frankrike och Turkiet att erinra om denna grund-
sats.

Mandatmaktens befogenheter bero, sdsom nimnts, helt och hal-
let av mandaturkundernas (»mandatens») positiva innehall. D& vi
nu overgd till att behandla detta, blir. det tydligtvis omojligt att
stanna vid enskildheterna. Mandatens innehll dr namligen i hégsta
grad vixlande. De olika grupperna (A-, B- och C-mandaten) forete
f6r det forsta sinsemellan.stora olikheter. Men Aven inom varje
sddan grupp forekomma avsevirda skiljaktigheter.

I Frankrikes syriska mandat har mandatmaktens uppgift 1 foista
hand blivit beskriven si, att den skall giva den inhemska befolk-
ningen rad och bistdnd i férvaltningen; innebérden hirav utvecklas
nirmare genom den upprikning av befogenheter och aligganden,
som forekommer i mandatet. Englands mandat for Palestina an-
vénder déremot inledningsvis uttrycket, att omridets »administra-
tion» &ver huvud taget anfortros at England, varefter det till ytter-
mera visso i art. 1 heter, att mandatmakten skall hava »full powers
of legislation and of administration, save as they may be limited
by the terms of this mandate». Pa liknande sitt bestamma B- och
C-mandaten mandatmakternas befogenheter; regelbundet ater-
" komma salunda Palestinamandatets uttryckssatt; darjamte aterfin-
nas karakteristiskt nog de ordasatt, som anvéants i forfattningsur-
kunderna f6r det brittiska rikets dominions, d4 man velat angiva
att deras parlament utrustas med de vidstricktaste befogenheier utan
att Hkvil det brittiska parlamentets suveriinitet uppgives: det heter
nimligen, att mandatmakten skall vara ansvarig fér »the peace,
order and good government of the territory»:

1 och for sig kunde det vil sigas, att de maktbefogenheter, som
kunna anses ligga i de nu anférda allménna lokutionerna *, till om-
fanget foga skilja sig frdn dem, som en suveridn stat kan taga i an-
sprak. Att likvil skillnader av icke ovisentlig rackvidd folja redan
darav, att utgdngspunkten principiellt 4r en annan, har férut beto-
nats. Men hérutéver har man att uppméirksamma de inskrink-
ningar i mandatmakternas befogenheter och de sirskilda f6rpii:k-

L Jamte det i texten anférda bhéra ock de hestimningar beaktas, som ater-
givits ovan s. 11 n. 1.



DE AV NATIONERNAS FORBUND ANORDNADE MANDATEN 15

telser for dessa, som i anslutning till férbundsaktens bestimmelser
blivit stipulerade i mandaten. Bland dessa inskridnkningar och for-
pliktelser kan man urskilja tva huvudgrupper, allteftersom de sti-
pulerats i andra staters eller i befolkningens intresse.

Till den foérra gruppen hora framfér allt de stadganden, .som
b)’gga pa forbundsaktens bestimmelse, att mandatmakterna inom
resp. omraden skola »trygga samma mojligheter for alla till f6r-
bundet hoérande stater betriffande handel och samférdsel». An-
mérkningsvirt ir emellertid, att denna regel ej enligt forbundsakten
galler for A-mandaten (och sélunda t. ex. ej dger tillimpning pa ’
utnyttjandet av oljekiillorna i Mesopotamien) ', dvensom att den
tolkning av férbundsakten, enligt vilken den ej heller har avseende
pa C-mandaten ®, lagts till grund for redigeringen av mandatur-
kunderna fér dessa omrdden. Japan, som pd denna punkt (frigan
giller omridena vid Stilla havet) hivdade en annam uppfattning,
nodgades giva vika ®.

Foretradesvis i andra staters intresse far man ocksi anse de be-
stimmelser vara, som gi ut pa att hindra mandatomriadenas utnytt-
jande for militira syften. Foérbundsakten innehdller (nidrmast for
B-mandaten) férbud mot anliggning av befiistningar samt marina
och militira baser samt mot »infodingars 6vande 1 vapnens bruk
f5r annat dn ordningens uppritthillande och omradets férsvarande».
Foérbundsforsamlingen gick 1920 #nda déarhan, att den uttalade
énskemél om att mandatmakten ej skulle tilatas utnyttja sin posi-
tion till utékande av sin militira styrka. Bestimmelser i denna rikt-
ning hava intagits i mandaten, dock med vissa delvis vittgdende
modifikationer. Sarskilt mérkes, att inom A-mandaten mandatmak-
- ternas rorelsefrihet blivit ritt vidstrickt. Livligt omstridd har fra-
gan om rickvidden av mandatmaktens rétt att enrollera den in-
hemska befolkningen varit. I motsats till den stdndpunkt som hir-
utinnan tidigare intagits av Frankrike, har ridet pd sommaren 1926

1 1 mandaturkunderna hava likvill dven fér A-mandaten vissa stipulatiorier
i deina riktning influtit. ’

% Denna tolkning bygger pa att ifrigavarande forbehall ej anses hava stad-
gats 1 befolkningens intresse. ’
"% Se Schiicking-Wehberg, a. a, s 697, Diena, a. a, s. 251, Stoya-
novsky, a. a.,, s. 161 ff.
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uttalat, att trupper; som uppsittas, ej fa anvandas Vf('jr forsvar av
annat dn sjilva mandatomridet .

Framfor allt observeras emellertid de inskrinkningar, som stipu:
lerats uteslutande i mandatomridenas eget intresse. .

Forst och sist drages hir uppmirksamheten till den i. férbunds-
akten uttryckta grundsatsen, att befolkningarnas »vilbefinnande och
utveckliing» utgora sjilva syftet med mandatinstitutionen. Det ar
framfor allt hari, som den Wilsonska tanken om de styrdas intresse
sdsom ledstjirna for kolonialférvaltningen kommit till uttryck. Det
ar ocksa denna grundsats, som tages till utgdngspunkt av dem,
som sdka inordna mandatsystemet under férmynderskapsbegreppet.
Anmirkningsvért dr emellertid, att man icke stannat vid att fastsl3
forpliktelsen sdsom sidan. Man har fastmera i praxis skéi'r‘pt‘den
darhén, atf man héavdar kravet pA mandatmaktens »désintéresse--
ment», d. v. s. pd att mandatforvaltningen i dess helhet skall prag-
las av oegennytta och att mandatmakten skall eftersitta egna in-
tressen, dir si behoves for fullgorande av forpliktelserna mot resp.
mandatomriaden. Under vanliga férhallanden star det gbestridligen
en stat fritt att sjalv avgora, vilken betydelse den vill tillmita vissa
omridens speciella intressen. Om England driver sin indiska fér-
valtning i Indiens intresse eller i imperiets, det ar en inre brittisk
angeligenhet, liksom de svenska statsmakterna fritt bedéma, vilken
betydelse de vid Norrlands forvaltning vilja tillméita den norrlind-
ska befolkningehs intressen, dir de pz"i ett eller annat sétt befinnas
strida mot riksintressena. Dessa paralleller ge en antydan om de
omtaliga problem, som principen om mandatariens dés’intéressemént
— pa denna punkt si vil som i forhallande till andra makters in-
tressen — &ar agnad att upprulla.

Hir 4r ej platsen att beréra de mangahanda sirskilda fére-
skrifter, vari de nu berérda forpliktelserna kommit till uttryck i .
mandaten: om slavhandel och arbetsférhdllanden, undervisning,
religionsfrihet, hygieniska forhdllanden, néringslivets reglering
0. s. v: %, ej heller de sirskilda stadganden i A-mandaten som tillfr-

1 Resolution 9 juni 1926. Journal officiel, VII, nr 7, s. 867. Om dessa fra-
gors tidigare behandling se Diena, a. a., s. 249 ff, Stoyanovsky, a. a,, s.
171 ff. Den franska tolkningen bygger pa den engelska textens ord: »defence of
territory» (i den franska texten »défense du territoire»).

? Forbundsakten kriver, att B- och C-mandaten skola forvaltas »i enlighet
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sikra den inhemska befolkningen ett visst mitt av inflytande pa fér-
valtningen samt politiska rittigheter i o6vrigt. Det 4r nog att fram-
halla de rent finansiella forhallandena, dar problemliget framstar
som tydligast*. I princip synes det vara oomstritt, att mandatmak-
ten icke far draga niagon ekonomisk profit av sitt férhallande till
mandatomridet, 1t vara att det rider olika meningar om hur denna
sats skall tolkas och hur langt man far driva dess tillampning. Men
innebara. mandatmaktens forpliktelser, att den &r- skyldig att av
egna medel bidraga till mandatomradenas foérvaltning, i den man
s& behdves for att fullgdra, vad som enligt mandatet kriaves i be-
folkningens intresse? Det torde i allmiinhet ej bestridas, att detta
giller sdsom allmén princip — frin engelskt hall har man séirskilt
till stéd for denna sats framdragit analogien med det engelska
trustbegreppet. Man finner emellertid delade meningar om huru-
vida den omsténdigheten, att sidana kostnader nedlagts, kan grunda
nagon sorts ansprik framdeles pa ersittning frdn mandatomridet.
Mandatmakternas finansiella forpliktelser kunna emellertid ej rim-
Jigtvis innebéra, att ej omradenas egna resurser skulle till en viss
grad —— genom skatter o. s. v. — fi tagas i ansprak. Men mojlig-
heten hértill ar i1 viktiga hénseenden begrinsad. Siarskilt mérkes,
att upptagandet av 1an fo6r mandatomradenas behov i visentlig méan
forsvarats dﬁrigenom att dessa bilda ett s osidkert kreditunderlag.
Upptages ett 1dn med sikerhet i en kolonis tillgangar, ar enligt folk-
Tiittsliga regler langivaren nagorlunda sikerstilld dven vid kolo-
niens 9vergéng till annan stat. Men hur férhiller det sig med lan
mot sikerhet i ett mandatomrides tillgingar? Man har bemodat
sig att finna utvigar till undanréjande av osikerheten hirutinnan *.

med betingelser som forebygga missbruk sidana som slavhandel, vapenhandel
samt handel med spirituosa och garantera samvets- och religionsfrihet, med al-
lenast den begriansning, som ndédvindiggores av den allmidnna ordningens och
moralens uppriatthallande.» .

1 Se t. ex. Stoyanovsky, a. a, s 158 ff, 195 ff., Schiicking-Weh-
berg, a. a,, s. 695.

? Mandatkommissionens i juli 1925 framlagda férslag i saken (Permanent
Mandates Commission: Minutes of ‘the sixth session, s. 172) féranledde i sept.
1925 ett uttalande av radet, som bl. a. understryker giltigheten av »obligations
financiéres assumdées par la puissance mandataire au nom dudit territoire et en
conformité des stipulations du mandat» och uttalar att i hindelse av ett man-
dats upphoérande eller 6veff’lyttning radet kommer att forsikra sig om forplik-
telsernas uppfyllande. Journal officiel, VI, nr 10, s. 1363. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. ' 2
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Innan man i detta hanseende funnit betryggande former, blir det
svart att anlita ldnevéigen. Dess tyngre bliva pa detta sitt mandat-
makternas forpliktelser. ‘ , ‘

Vi hava ingen anledning att underséka, i vad man dé nu an-
givna grundsatserna faktiskt bliva iakttagna i mandatférvaltningen.
Sakert ar, att om det gores fﬁllt allvar av dem, mandatférvaltningen
kan komma att frin mandatmakternas synpunkt stidlla sig foga
tilltalande. Kolonialpolitiken har alltid i resp. linder haft ivriga
vedersakare, men man har mot dem &tminstone kunnat hinvisa
till de ekonomiska, finansiella och militira férdelar, som kolonierné
medfort, och till mojligheten att dir placera en del av det egna
landets folkoverskott. Mandatsystemet medgiver, om det tillimpas
enligt oegennyttans grundsatser, endast i mycket fi‘nga méan, att
sidana férdelar inhéstas®.

Men hartill kommer en omstiindighet, som gor situationen &nnu
vanskligare. Mandatsystemets syfte &r att befordra de imhemska
befolkningarnas utveckling. I friga om A-mandaten angiver for-
bundsakten tdmligen tydligt, att man som denna utvecklings slut-
‘mal tinker sig den fullstindiga frigorelsen frén europeiskt infly-
tande. Och det finnes forfattare *, som hivda, att mandatmakterna
inom alla mandatomriden méiste handla med det slutmailet fér 6go-
nen att av dem skapa sjalvstindiga stater. Denna sats bdér nog i
sin allménna formulering anses ritt diskutabel, men att den &ger
giltighet for A-mandaten, d. v. s. de engelska och franska mandat-
omradena i Friamre Asien, torde vara otvivelaktigt °. Just pa denna
punkt, diar utgifterna for mandatférvaltningen varit som tyngst och
kritiken i mandatmakternas parlament som starkast, star man, vid
en stringt juridisk betraktelse, infor nédvandigheten att inom nigon
tid helt rymma faltet.

Det som hittills sagts géller egentligen mandatens innebérd. Till
dess fullstindiga belysning hor emellertid #nnu en annan friga:

! Belysande dro t. ex. »konklusionerna» i Pic’s artikel Le régime du mandad
d'aprés le traité de Versailles, Revue de droit int. public 1923, s. 370 f. Jfr ock
Wright, Amer. journal of int. law 1923, s. 692 f. :

2 Vallini, I mandati infernazionali della Socielu della Nazioni, s. 151 (cit.
av Diena, a. a.,, s. 247).

3 Den erkidndes t. ex. uftryckligen av Frankrike i dess 1926 avgivna rapport
om Syriens forvaltning.
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fragan om mandatens rittsliga grund. Vi dterkomma hir till:den
redan berérda frigan, huruvida och i vilken utstrickning de fér-
hallanden, som ligga bakom mandatet, verkligen kunna betecknas.
som mandatforhallanden, d. v. s. 4ga en innebord nfgot sd nir mot-
svarande forhallandet mellan uppdragsgivare och syssloman. -Ar
det verkligen si& — kunna vi precisera fragan — att mandatmakten
ar att pad nagot sitt anse sisom Nationernas Férbunds syssloman
{mandatarie), och vilka slutsatser kunna vi draga ur ett jakande
svar pa denna friga?' En sida av spdrsmailet. har redan berérts:
mandatférhallandets - grundliggning. Det méaste medgivas, att det
forfarande, som hérvid tillampats, icke just motsvarar vad man
skulle vinta sig vid tilAmpning av regler om mandat. Icke minst
maste sjilva mandaturkundernas form betecknas som tvetydig.
Detta har varit ett huvudargument fran deras sida, som foérnekat
institutets mandatnatur. Den, som séker fasthalla detta begrepp,
kan emellertid hivda, att ett forfaringssatt, vars riktighet #r om-
stridd, ej kan tillerkédnnas avgérande betydelse.

'Vad dérnast angar sjilva forhéallandet som sddant, har man
bl. a. fastat uppmirksamheten vid fragan om kostnaderna for f6r-
valtningen. Enir det om det civilrittsliga mandatet giller, att man-
datariens handlingar inom up‘pdrage’ts ram bliva bindande fér man-
danten, men & andra sidan intet tvivel rdder om att Nationernas
‘forbund ej dr iklitt nigon ansvarighet pd grund av mandatmak-
ternas Atgoranden {och sidrskilt, att det ej kan ifrigakomma, att
Nationernas forbund skulle bara nagra kostnader), har man héri
velat se ett avgorande hinder fér att tillimpa mandatbegreppet >.
Otvivelaktigt foreligger hidr en betydande skillnad. Men -det synes
frén den ovan ® antydda principiella utgingspunkten oberittigat att
av den omstandigheten, att ett — visserligen visentligt — element
i det civilrattsliga mandatférhillandet icke aterfinnes, draga den
slutsatsen, att icke heller i 6vrigt analogier frin detsamma skulle
vara tillatliga.

' Man har ocksa ifragasatt att konstruera ett mellan huvudmakterna ochq
resp. mandatmakter bestiende mandatférhillande. Jfr Diena’s kritik av detta
betraktelsesiitt, s. 236. .

2 8¢ t. ex. Rolin, a. a, s. 343, Diena, a. a.,, s. 235. Jfr hirom aven

Fauchille, a. a., s. 374 ff.
3 S. 10.
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En anordning, som pi ett sirskilt sldende sitt erinrar om man-
datforhallandet, ar Nationernas foérbunds kontroll. Mandatmakten
befinner sig i ungefir samma stillning som en syssloman, som enligt
svensk ritt (HB 18: 1) har att géra »redo och besked fér det han
om hinder far». Nationernas férbunds kontroll utgor en hornsten
i hela systemet och en av de viktigaste av de nyheter, det innebir.
Positivt utsiiger féorbundsakten ingenting om kontrollmyndighetens
innebérd, men- den forutsitter, att den finnes. Det heter nimligen,
att mandatarierna arligen skola avgiva rapporter till. rddet rérande
féorhallandena inom mandatomradena. Vidare forutsittes det, att
radet skall komma att sysselsitta sig med fragor, som hava avseende
pad mandatens fullgérande (exécution). Savél for granskning av
nimnda rapporter som for bitrade i 6vrigt at radet vid fragor rérande
mandatforvaltningen har jimlikt féreskrifter i forbundsakten upp-
rattats en sidrskild permanent mandatkommission. Den kontrollverk-
samhet, som pa grund héarav utvecklats, och det nu timligen noga
reglerade férfarande, som déirvid tillimpas under samverkan mellan
rddet och mandatkommissionen, ir det ej tillfalle att nirmare be-
handla. Det ma blott ndmnas, att verksamheten bedrives pd grundval
av dels mandatmakternas rapporter, som avfattas enligt en av kom-
missionen utarbetad »questionnéire.», dels petitioner frin mandatom-
riddena, som kommissionen fger att enligt av radet 1923 faststillda
regler upptaga till provning. I mandatkommissionens sammantri-
den, som héllas en a tvi ginger om &ret, deltaga siirskilda repre-
sentanter for mandatmakterna®’. Kommissionens verksamhet ut-
mynnar normalt ej i atgirder, som den pa egen hand vidtager, utan

. i framstillningar till férbundsridet; det kan fortjina nimnas, att
Sverige i riadet fungerat som rapportér for mandatfragor. Icke hel-
ler radet stracker sig emellertid lingre in dérhéan, att det gor fram-

) 1 Om mandatkommissionens organisation och arbetssitt se t. ex. Fauchille,
a. a., s. 875 ff,, Stqyanovsky, a. a, s. 128 ff.,, Bileski, Zeitschrift fiir Vol-
kerrecht, XIII, s. 98 ff. (om petitionsritten.) Kommissionens arbeten kunna {61jas

,i dess tryckta protokoll (som i det foregiende pd flere stillen citerats). Over-
sikter 6ver dem ldmnas exempelvis av Van Kol i: Union interparlementaire;
Compte rendu de la XXIe conférénce (1923), s. 71 ff, och Bileski; Europiische
Gespriche 1925, s. 386 ff. (om kommissionens tva sessioner 1924). Fru Anna
Bugge-Wicksell, medlem av kommissionen, behandlar i sina skrifter om

Nationernas forbund (Verdandis smaskrifter 292, 293) i korthet mandatkommis-
sionen och dess verksamhet (I, s. 45 ff, II, s. 29 ff.).
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stallningar till mandatmakterna, uttalar oOnskemdl o. s. v. Det
samma giller om foérbundsforsamlingen, da den, i enlighet med
sin allmidnna befogenhet att upptaga »varje fraga som faller inom
forbundets verksamhetsomrdde» (férbundsakten art. 4), sysselsitter
sig med mandatforvaltningen *.

Betydelsen av den moraliska press, som pa detta siitt utévas, far
forvisso icke underskattas. Vad sérskilt mandatkommissionen an-
gar, synas vittnesbdrden om dess insatser stimma &verens dirut-
innan att de varit av icke ringa betydelse och utévat visentligt in-
flytande pa mandatférvaltningens gestaltning. Desto mer effektiva
hava dess insatser blivit pd den grund att flertalet av kommissionens
ledamoter varit i koloniala vérv vél forfarna man. Om emellertid
meningsyttringarna fran mandatkommissionen, radet och foérbunds-
forsamlingen ej leda till resultat, har dia Nationernas férbund
ytterligare nagot maktmedel till sitt forfogande? Framfor allt:
kan det tdnkas, att en mandatarie under vissa forutsattningar mot
sin egen vilja berdvas sitt uppdrag? . Har stir man pé sitt och
vis infor sjalva kdrnpunkten i systemet. Det siger sig dock sjalvt,
att man liksom efter en tyst dverenskommelse undvikit att i offi-
ciella forhandlingar inldta sig p& detta sporsmil. An' mindre har
man sokt att klart fixera rittsliget. I allminhet har man stannat
vid allminna uttalanden, i den riktningen, att ett dverflyttande eller
dtérkallande av ett mandat vil teoretiskt, men knappast praktiskt
ar tinkbart®. Doktrinen har darfér pd denna punkt haft ett myc-
ket brickligt underlag att bygga pa.

Skall man tanka sig, att mandatférhallandets upphéivande
genom ett Aatgorande fran Nationernas foérbunds sida dr mdjligt,
moter forst frﬁgan om de forutsidttningar, varunder detta skulle
kunna ske. Téankbar vore héirutinnan den stindpunkten, att det
stode mandanten fritt, att nir han si Onskade, efter gottfinnande

.1 Om foreslagna andra former for kontrollen se Stoyanovsky, a. a,s. 152 ff.
i 2 Aven andra frigor komma i betraktande: méjligheten att indra mandatens
innehall, att giva féreskrifter utéver dessa o. s. v. .Des'sa sporsmal férbigas dock
hir, under erinran om den grundliggande, allmint erkinda principen, att man-
dat ej kan paldggas en stat utan dess samtycke.
8 Inom mandatkommissionen har fragan sirskilt kommit pa tal i samband
med spérsmilet om kapitalinvestering i mandatomradena (se s. 17). Jfr sirskilt
protokollen frin femte och sjéitte sessionerna (1924—25).
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upplésa mandatférhiallandet. Men man kan ocksid tinka sig,‘ att
han endast under vissa férutsittningar — sérskilt d4 mandatmak-
ten pa nagot sitt dsidosatt sina forpliktelser* —  bleve berittigad
att uppsiga avtalet. : '

Utgar man fran att mandatmaktens ritt dr principiellt tskild fran
och oberoende av de férpliktelser, varigenom hans makt inskrinkts
—- séger man t. ex. med Balfour, att mandatet &r en .inskrinkning,
som segrarne palagt sig i den suverinitet, som de vunnit éver det
erdvrade territoriet, synes svaret pad de hir uppstillda frigorna
otvivelaktigt. Det #&r frin denna stindpunkt en konsekvent slut-
sats, att bristande uppfyllelse av dessa &taganden kan foéranleda
varjehanda paféljder fran kontrahenternas sida, men icke den att
sjilva ratten till omradet antastas®. Om en &terkallelse av man-
datet sdsom pafoljd av pliktférsummelse blir det di icke friga.

Stundom har man, byggande pd den uppfattningen att ett av-
talsforhéllande bestir mellan mandant och mandatarie, kommit
till liknande resultat. Man har nimligen héivdat, att detta avtal
lika litet som andra avtal skulle kunna rubbas enbart genom den
ena partens vilja. Detta synes emellertid innebira ett otillatligt
forbiseende 'av de- sirskilda egenskaper, som utmirka ett upp-
dragsforhillande. Tager man pa allvar mandattanken till utgangs-
punkt och anser man alltsd, att det bestir ett enhetligt rittstor-
hallande mellan mandant och mandatarie, synes det tvirtom ligga
i sakens natur, att detta forhadllande under vissa forutsatiningar
bor kunna mot mandatariens vilja upplosas. Ingenting i den posi-
tiva utformning, som systemet erhallit, féorbjuder detta.betraktelse-
siatt. Och det 4r ocksi en, som det synes, allmént antagen slutsats,
att en Aterkallelse av mandatet &r mojlig ®. Motiveringarna ga

1 En annan situation har redan (s. 18) berdrts: d&, mandatomradet natt en
viss grad av utveckling. Erinras bér ock om den tinkbara situationen, att man-
danten énskar en indring i mandatets innehall, som mandatarien ej vill acceptera.

2 84 Rolin, a. a, s. 251: »L’attribution d'un mandat colonial est, de sa
nature, définitive et perpétuelle. 1 ne peut étre question de révocation, comme
dans le mandat civily .

3 Se t. ex.Schiicking-Wehberg, a.a,s.699f, Fauchille, a. a,, s. 887,
Stoyanovsky, a. a, s. 113 ff, Wright, Amer. journal of int. law 1923, 5. 702 f.
Det #r av intresse att notera, att mandatkommissionen icke velat ansluta sig’
till uppfattningen om mandatens irrevokabilitet. T. o. m. en ledamot (van Rees),
som uttalat sig i anslutning till Rolin, medgav att mandatet, »in theory», kunde
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visserligen "1angt isér*, liksom #4ven preciseringen av .dé forutsétt-
ningar, varunder Aterkallelsen skulle fa dga rum; vanligen beskri-
vas de sd att mandatarien skall hava i hég grad férsummat sina
forpliktelser. Det #r ett viktigt faktum, att denna mojlighet, 14t
vara sisom blott teoretisk, synes allmint erkand. '

-Men huru skall den mandantens ritt, som silunda tankes fore-
ligga, utévas? Man kommer hir in p4d mycket vanskliga spérsmal.
Det ar svart att finna hallpunkter foér ett avgérande, om det ar
ridet eller forbundsférsamlingen som hér skall tinkas fungera
o. s. v.% Betankligast dr, att det knappast later sig gora att
anfora .nagra hallbara sk#l for ett pastiende om att den man-
datarie, Over vars ritt det skulle bheslutas, borde vara utesluten
fran att i egenskap av medlem av rdd eller forsamling deltaga i
avgorandet >. D4 nu enhéllighet fordras i radets och férsamling-
ens beslut, ar det i de flesta fall svart att se, hur en avhindelse
oéver huvud skulle kunna intrida mot vederbérandes vilja vare sig
pa grund av pliktférsummelse eller pd annan grund.

Man skulle sdlunda vara noédsakad att beteckna mojligheten
~av mandatets upphoérande sisom i grund och botten -intet annat
an ett tomt sken, om det icke funnes ytterligare en faktor att taga
med i rakningen. ‘

;Hér syftas- pd det forhillandet, att den fasta internationella
domstolen 1 Haag i vissa situationer ar kompetent att upptaga
tvister sammanhingande med mandatférvaltningen. I samtliga
mandaturkunder har inforts en klausul darom, att mandatarien
»be revoked in case of abuse» (Minutes of the fifth session, s. 156). Rolin
medger f. 6. sjilv i skruvade vindningar mgjligheten av att situationen kunde
intrida vid »inaptitude fonciére du mandataire & administrer le territoire con-
formément au pacte» (a. a, s. 352). Aven Diena riknar med méjligheten,
att mandatet upphoér mot mandatariens vilja, ehuru han havdar, att det i sa fall
ej kan sigas vara friga om en verklig »actio mandati» (a. a., s. 235 f.).

! Stundom resoneras sd, att den bristande uppfyllelsen av avtalstorpliktel-
serna utgor rattsgrunden,) stundom sékes denna déri, att férutsdttningarna for
avtalet vasentligt rubbats. Stundom tinker man sig ocksd férbundsaktens ali-
minna sanktionssystem sisom verksamt for resultatets uppniende.

2 Det kan fortjana antecknas, att interparlamentariska unionen vid sitt mote
1924 uttalat énskemil om ratt for forbundsférsamlingen att »en tout temps mo-
difier les termes de chaque mandat» dvensom att aterkalla mandat.

8 Stoyanovsky’s resonemang i denna riktning (a. a, s. 115 f) synes
ohillbart.
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erkianner domstolens kompetens i tvister, som uppkomma mellan
honom och -en annan till Nationernas forbund hérande stat och
‘som angd mandatens tolkning och tillimpning*. Dessa bestim-
melser hava redan kommit till anvindning i en uppméarksammad
‘tvist mellan England och Grekland rérande vissa koncessioner i
Palestina. Det ar uppenbarligen av stérsta betydelse, att silunda
det obligatoriska domstolsforfarandet fatt anvindning pa ett om-
ride av si Omtilig natur som kolonialpolitikens *. Men alldeles
sarskilt viktigt ar, att man ansett sig kunna draga den konsekvensen
av ifrdgavarande bestimmelser, att domstolen t. o. m. skulle kunna
upptaga en talan om mandatets forverkande pa grund av plikt-
féorsummelse. Detta har exempelvis uttalats av den engelske
ledamoten i mandatkommissionen ®*. Aven om man fullt ut inser
den ytterliga osannolikheten av att domstolen skulle tilltro sig att
féretaga en sddan atgérd, och den #nnu stdrre osannolikheten att
ett dylikt utslag skulle bliva respekterat, kan man likvél ligga den
storsta vikt vid den — 14t vara teoretiska — mdjligheten sisom ett
viktigt led i systemet och det kanske mest evidenta uttrycket for
mandatets karaktir av ett verkligt rattsférhallande.

Man har med avseende pA mandatsystemet kunnat pavisa varje-
handa forebilder och precedensfall. Men sdsom helhet betecknar
det otvivelaktigt en mérklig nyhet. Om dess livsduglighet och ut-
vecklingsmojligheter skall hiar ej fdllas nfigot omdéme. Ur folk-

! . .»any dispute whatever hetween the mandatory'and another member of
the League of Nations relating to the interpretation or the application of the
provisions of the mandate». Det brittiska mandatet f6r Ostafrika gir dnnu lingre,
i det det medgiver, att »States members of the League of Nations may likewise
bring any claims on behalf of their nationals for infractions of their rights under
this mandate».

? Domstolens beslut att upptaga Greklands kiiromél fattades med 7 roster
mot 5. Det har bl. a. frAn amerikanskt hall kritiserats. Se Borchar d, Amer.
journal of int, law 1925, s. 728 ff.

8 »Wherever the power of revocation may exist, there can be no doubt, that
in this almost inconceivable contingency the international court of justice would
be the agency employed.» F. Lugard’s memorandum (Permanent Mandates
Commission: Minutes of the fifth session, s. 77). 1 en p. m. av fru Anna
Bugge-Wicksell (Sixth session, s. 154) forutsattes likaledes méjligheten av
en framstéllning till domstolen fran, nagon féorbundsmedlem »for the transfer of’
the mandate to another country».
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rittsliga synpunkter — de enda som hir anlagts — &ar det pa-
fallande, hur svirt det dr att inpassa systemet i gingse folkritts-
liga kategorier. Det #r onekligen forbryllande att st infér en or-
ganisation, dar det kan tvistas, huruvida det 6ver huvud férefin-
nes, som e]jést plagar anses som sjilva utgangspunkten f6r alla
folkrittsliga rattsférhéllanden: suveréniteten. Det ar forbryllande
att se allt det, som normalt hor till statsverksamheten, konstruerat
sasom foremal for en folkrittslig forpliktelse och underkastat in-
ternationell kontroll. Det ar ovant att p& en stats herravilde 6ver
ett territorium anvinda analogier icke frin Adganderitten, utan fran
helt andra rittsinstitut, att uppfatta det som nyttjanderitt, for-
valtningsbefogenhet eller dylikt.

Folkriatten skulle emellertid férvisso illa fatta sin uppgift, om
den sokte att tvinga in dessa nya foreteelser under kategorier, som
utformats under andra foérhallanden, innan den gjort fullt klart
for sig, huruvida dessa kategorier verkligen édro av allmingiltig
natur och om de icke snarare forutsitta ett givet politiskt lige,
- som mahiinda dr pi vdg att omformas. Man kinner sig manad
till denna erinran sirskilt infér den omsorg, som fran ménga héll
nedlagts pa frégan, vem suveriniteten dver mandatomradena kan
anses tillkomma. Fragan har fatt manga olika svar, alltifrin dem
som forfikta den, som det synes, i regel fé6ga anvindbara satsen, att
suveriniteten tillhér mandatomradenas befolkning, och till dem
som anse den tillhéra mandatarierna. Vilkendera vigen man #in
gir, kommer man pa villospar. Jag for min del har trott, att man
icke okar klarheten genom att i diskussionen inféra detta begrepp,
vars inneb6érd foér Ovrigt for varje ar blir alitmer hopplost om-
stridd. Sikert ar, att dess anvindning kan leda till farliga felshat.
Folkritten fir soka att forma sina begrepp efter den verklighet,
som foreligger, och har &r nu verkligheten den, att i mandatom-
-rddena icke finnes nigon makt, som kan betecknas sisom en
hogsta, obunden makt pa det sitt suveranitetsbegreppet fordrar.
Hiar foéreligga helt andra slag av rattsforhallanden.

Dessa forhallanden #aro invecklade, svarbestidmda, oklara, det
ar sant. Men i grund och botten sti de i bista samklang med all-
manna utvecklingstendenser — pa gott och ont; det bor starkt
understrykas —, som under senare tid gjort sig gidllande och sir-
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skilt efter varldskriget pikalla den storsta uppmirksamhet®. Sta-
ternas handlingsfrihet inskrinkes i stigande grad genom forplik-
telser av mangahanda slag. Man avlagsnar sig mer och mer ifran
det, som varit det nittonde arhundradets sarmérke: den fulla stats-
suveriniteten, och glider in i foérestillningskretsar, sbm behéarskat
dldre skeden av ménsklighetens historia: idén om staternas for-
pliktelser gentemot varandra och gentemot intressen, som uppfat-
tas som stidende over dem.

' Jfr senast Garner’s rikt dokumenterade essay Des limitations @ la souve-

raineté nationale dans les relations extérieures, Revue de droit int. et de 1égislation
comparée 1925, s. 36 ff.



SOCKENMENIGHETENS. UTVECKLING
TILL JURIDISK PERSON.

AV .

Juris Dokror ERIK SCHALLING.

Enligt ursprunglig nordisk réattsuppfattning med dess konkreta
syn pa. de rattsliga problemen, dess oférmaga att tinka sig andra
riattssubjekt dn fysiska personer, var menigheten summan av de
individer, som vid varje tillfille bildade densamma. Menigheten
sjalv var darfor icke nagot rittssubjekt. Menighetsbeslut var ej hel-
ler bindande f6ér andra &n dem, som bitrétt detsamma. Enhdllighel
var i princip férutsittning for ett verkligt beslut, fér utkravbar-
heten av det solidariska ansvar fér beslutets verkstiallande, som band
menighetsmedlemmai‘na samman. I det skri eller vapenbrak, vari-
genom ett fornnordiskt méte gav sitt beslut till kénna, drunknade
protesterna frin det mindretal; som tilliventyrs var av annan me-
_ ning, och medvetandet att vara det forsta offret for flertalets solida-
riska plikt att utféra sitt beslut bragte sikerligen de skiljaktiga ele-
menten till det besinningsfulla beslutet att bitrida flertalets mening.
En verklig enhillighet uppniddes praktiskt och enkelt pa detta sitt.
Den uppfattning, som omfattades av. min med hég stillning, for-
felade hérvid sikerligen icke att gora intryck pd menigheten.

Atskilliga omstiindigheter tala for att tankegdngen om en &ver-
vikt i rostetal sdsom avgoérande uttryck for en menighets vilja.var
alldeles fraimmande for den folkliga tankegingen. Kinslan for nod-
viandigheten av allas solidaritet i avseende & samhéllsforpliktelserna
var for stark att tillata en klyvning av -menighetsviljan. Hérav den
iver 'som i en langt senare tid ofta visas att fi med menighetens
frimsta medlemmar i besluten. ‘
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Vad menigheten ager ar foremél fér en samdganderdtt av dess
medlemmar *, menighetsmedlems skadegorelse & sidan egendom &r
ej skada & annans sak. Upploses menigheten, uppdelas dess egen-
dom principiellt pA medlemmarna. Rittegang féres i socknemdn-
nens namn. ] de svenska bondesamhéllena lag det i sakens natur
att blott husfiderna, jordégarne, hade talan®. De bildade menig-
hetens representation, menigheten sjilv bestod av flera medlemmar.

Den romerska rétten, dven den i sin ursprungligare form blott
medveten om fysiska personer sdsom rittssubjekt, hade skapat be-
greppet juridisk person (persona ficta). Harigenom mojliggjordes
for en dndaméilsbestimd enhet, vare sig i form av personer eller
sisom en formogenhetsmassa, att upptrida sasom bérare av ritts-
ligen skyddade intressen, att kidra och svara infér domstol. For-
mogenhetsmassan blev stiftelse, personsamlingen korporation. Till-
lampat pa& en menighet betydde detta, att bredvid eller éver
— utom — de fysiska (naturliga) ritissubjekt, som bildade denna,
stod det konstruerade rittssubjektet, korporationen, med en ‘egen
rittslig existens, oberoende av vixling i kretsen av medlemmar och
med fran de enskilda medlemmarna skild réttslig handlingsfor-
maga. Ett visst matt av tvang var i allminhet inom korporationens
verkningsomrade utméirkande fér dess stillning till sina medlem-
mar. Huru det beslut, som skulle medféra en i‘é’lttshandling frin en
sddan juridisk persons sida, skulle Astadkommas var en friga, som
ej berodde pa samtliga medlemmars vilja. Korporationen, vars exi-
stens vilade pa statlig auktorisation, kunde handla sdsom forsam-
ling eller genom en representation, ett begrinsat antal av sina med-
lemmar, ej identiskt med summan av dessa. Viljan hos ett flertal, en
majoritet, inom medlemsférsamlingen eller representationen blev i

! De rittigheter, som enligt landskapslagarna tillkommo det fornsvenska land-
skapet, tillkommo »alle méan». Jfr uttrycket »aldra Goétee marku» i VGL 1 Af
mandr. 14.

21 Tuna i Uppland besléts ar 1670 a sockenstimma, att méagar, séner och
dringar, som ha sin hemvist hos fordldrarna eller husbhénderna, »skola i socken-
stimmor tiga still och icke tala utan de varda om nagot tillfrigade, ty endast
de som sitta vid' hemman och héilla hushall dga tala, svara och radgéra om fér-
samlingens basta»; Gullstrand, Spridda drag ur vira landskommuners historia
(Landskommunernas tidskr. 1925 s. 335). Annu enligt 1817 ars sockenstimmo-
f6r5rdning var i huvudsak réstratt & sockenstimma beroende av dganderatt till
fastighet.
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stdnd att bestimma handlingar med rittsverkningar f6r hela korpo-
rationen sisom sidan’, forpliktande densamma med hela dess for-
mogenhet och, inom dess verksamhetsomrade, ocksi dess medlem-
mar eller berittigande densamma, jamvil mot dess enskilda med-
lemmar. Behorighet att forvarva och besitta egendom var ett av de
viktigaste kriterierna pa juridisk personlighet. Vad korporationen
dgde var ej foremal for dess medlemmars saméganderitt. Det dgdes
av korporationen sasom enhet, ej sasom flerhet. Foljaktligen var
medlems skadegorelse & sidan egendom skada & annans sak. Upp-
l6stes korporationen, 1illf6]l enligt romersk ratt dess egendom sésom
herrelost gods (bonum wvacans) staten.

Visterlandets internationella kyrkoritt, den kanoniska rditen,
har upptagit och vidare utbildat den romerska rittens korporations-
begrepp, delvis under paverkan av germansk askidning. De kyrk-
liga kraven pa oavhiangighet av staten utesléto tanken pa statlig auk-
torisering sdsom forutsittning for rittspersonlighet. Kanonisk ritt

“erkénner sidsom korporationer huvudsakligen handlande subjekt i
den kyrkliga verksamheten, kapitel och andra pristkollegier, klos-
terkonvent, religiésa brodraskap och dylikt. Den kyrkliga menig-
heten, férsamli'ngeh (socknen), erkinnes av den kanoniska ritten
blott sdsom objekt for den kyrkliga verksamheten ej sdsom sjalv
subjekt. Att beteckna forsamlingen sdsom korporation kom déarfor ej
i friga. Den kanoniska regeln var, att vid-besluts fattande i en kor-

* poration major et sanior pars skulle rdda. Detta innebar en kompro-
miss mellan den romerska majoritetsprincipen och den germénska
auktoritetsprincipen, som tillika var hierarkiens {ex. biskopens still-
ning till domkapitlet och abbotens till klosterkonventet). Kompromis-
sen medforde ett proportionsvis stérre, ehuru ej alltid matematiskt
uttryckbart, inflytande, en évervikt, for den hogre stillningen ®. I

1 Begreppet kollektivvi]j"a uppehdlls visserligen, men genom en publicistisk
fiktion fastslogs, att vad flertalet beslutade skulle anses for allas beslut: refertur ad
universos quod publice fit per majorem partem; quod major pars curic effecit pro
eo habetur ac si omnes egerint. DA korporationens rittssubjektivitet herodde pa
statlig (publik) auktorisation och den dirigenom tillika blev ett publikt subjekt,
kommo de publicistiska principerna att bliva tillampliga dven i dess Karaktir
av privatrattssubjekt. ' .

? Sa torde hava varit fallet i den #ldre kyrkan, dtminstone sedan den er-
kiants av den romerska staten.
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borgerligt samhéllsliv skulle detta givit helgd 4t det faktiska infly-
tande, som makt eller rikedom alltid utévat gent emot massan.
Sisom den kanoniska ritten under landskapslagarnas tid recipie-
rades i svensk rdtt med dess relalivt odifferentierade sociala bak-
grund betydde den en enkel majoritetsprincips proklamerande i soc-
kenmenigheterna. Socknen blev hos oss icke, sisom den kanoniska
ratten ville, blott objekt for sockenpristens verksamhet. Det sven-
ska bondesamhaillet gjorde ett segt motstind mot de kyrkliga kra-
ven hirutinnan, och foljaktligen tillmittes sockenmenigheten bhe-
fogenhet att i viss m&n handla sésom subjekt. »Skil sokn, valdi ther
sum flere =ru» heter det i #ldre Véastgitalagen. Denna klart
uttryckta réitt fér en majoritet att binda en minoritet, vilken nér-
mast torde avse pristval >, kunde emellertid tvirtemot de ursprung-
liga inhemska rittsbegreppen ej gora sig gillande utom vissa av
lagen angivna granser for den recipierade kyrkliga ritten, blott néar
det gillde effektuerandet av en av lagen pabjuden skyldighet. Tanke-
gangen, som lag under, var frimmande fér det gamla réttssystemet,
och, dir det gillde ett fritt handlande fran en menighets sida, var
forutsittningen sdsom forut enhéllighet. Byggandet av ny kyrka,
vilket forutsatte anskaffande av jord till kyrkans underhall och
kyrkopréstens 16n, var frivilligt och forutsatte enhillighet; férst
sedan kyrkan var byggd och vigd, intriddde kyrkomenighetens, sock-
nens, legala byggnads- och underhallsskyldighet, vilken gav befo-
genhet for en laglydig majoritet att binda en motstrivig minoritet *.

U Jfr yngre VGL: »Skil sokn v prast, rathe the sum flere @ra». Om lag-
mansval heter det diremot (ildre och yngre VGL): »Bonde-sun skal lagmapeer
veere. Py skulu allir bondeer. valde mzp Gups miskuny.

2 Jfr forf:s avhandl. »Den kyrkliga jordens rattsliga stallning i Sverige»
s. 26 ff. Emellertid ar att mérka, att lagstiftningen forutsatter att enighet for-
mellt niddes. (B. B. 26:1 i 1734 ars lag: »Alle som i socknen bo skola kyrkio
bygga och uppehdlla — — —. Iinan nigot i ty mal féretages, skola sockne-
ménnen kallas tillhopa att dirom samridas och sig forenay.)

Gullstrand, Bidr. t. den sv. sockensjialvstyrelsens historia under 1600-talet
s. 72: »Da det var av stor vikt att, savitt mgjligt alla socknemiin bevistade
stimman, endr man annars litt kunde riskera att de franvarande viigrade god-
kinna besluten, borjade redan tidigt boter faststillas »pro absentia» utan laga
forfall och fér otidigt bortgiende, men trots detta hade ordféoranden méngen ging
giltig anledning att kiaga over fataligt hesékta stimmor och darav féljande ovillig-
het». (Exempel fran 1613—1655).
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Lika litet som enligt kanonisk ritt blev dock i svensk medeltids-
ratt socknen juridisk person. D4 den upptridde sisom en enhet
var det som ssockneméinnen» d. v. s. summan av socknens medlem-
mar. Den var ej figare till kyrkan eller dess jord, den hade skyldig-
“heter, ej rittigheter gentemot kyrkogodset, den var fortfarande
objekt, ej subjekt for den religiosa verksamheten. Till och med
dess' forvaltningsbhefogenheter .inneburo inga rattigheter for menig-
heten sasom skild fran kyrkan, blott skyldigheter att virna
~om lokalkyrkan, vilken personifierades och i enlighet med ka-
nonisk ritt blev det verkliga rattssubjektet, dgaren till kyrkoegen-
domen . .

Den tyska lutherska reformationen erkidnde lika litet som
kanonisterna forsamlingen sisom subjekt fér den kyrkliga verk-
samheten. Kyrkans medleminars vilja var ej att betrakta sisom
kyrkans vilja. Visserligen proklamerades i bérjan av Luther, att
den heliga skrift utgjorde grund och orsak, att »eine christliche Ver-
sammlung oder Gemeinde habe alle Lehre zu urteilen und Lehrer
zu berufen und abzusetzen», men det stora bondeupprorets kros-
sande medforde en reaktion hiaremot till férmén for larostindet och
furstemakten. Menighetens bheslutanderitt blev diaremot, i sin mest
utvecklade form dock utom Tyskland, erkidnd inom den kalvinis-
tiska protestantismen i form av synodalinstitutionen. I Sverige med
dess stridbara och mot kalvinismen fientliga ortodoxi fick synodal-
visendet intet insteg. Den medverkan vid kyrkotuktens utdvande,
som den frin stadgande i 1554 &rs »decreta ecclesiastica» om ord-
ning och ett gott tillstdnd i socknen utgiende, av tyska inflytelser
siikerligen ej opaverkade utvecklingen under 1600-talet lade i

! Den kyrkl. jordens rittsliga stillning s. 39 ff.. Jfr Smalandslagens
Kristnubalk II[: »Nu er kirkie satt a sylle oc lykteth owan meth hylle. tha
scal skotning vndi. kirkiu leeggize. thet scal wara half mark land iorthee oc niu
waghnlasse weng — —. Tha scal skruth till kirkin kopa thet scal wara calker
oc corporale, messu hakull, thet scal wara m:essu book oc metten® book, sal-
tiere oc suf)gbook, mzessu  swerker, stool huwthliin oc handliin, Ey maa kirkize
liwslgds wara —-— ~—, oc scal kirkize klokko hafwa — — —, Tha staar kirkie
luktf o¢ lmewest, wmente swmwe bithle som dotte bondaens.» Fé:‘» att passa in det
konstruerade rittssubjektet, kyrkan, i den folkliga askadningen framstilldes det
i den levande formen av en bondebrud vintande friaren, samt forsedd med ut-
styrsel och hemgift.
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socknemenighetens hinder ', forandrade icke detta lige. Socknen
betraktades ej heller av den allminna rittsuppfattningen sisom
juridisk person® utan blott sisom menighet. . Annu p& 1600-talet
‘forutsattes sd gott som aldrig socknen vara agare av for densam-
mas behov anskaffad eller skankt kyrklig jord. Dér icke donations-
andamaélet intog en si central plats i givarens medvetande, att
nigon sirskild givotagare ej nimndes i donationshandlingen, still-
des lokalkyrkan, vars juridiska personlighet fortfarande var obe-
stridd, sisom gévotagare. Da landshovdingen Carl Falkenberg
genom kopebrev ar 1681 salt hemmanet Emmegéirde till Lemnhults
férsamling, meddelade icke forty hiradsriatten ar 1682 laga fasta
4 kopet for Lemnhults kyrka. Enstaka hiremot stridande fall, sa-
som d& Svea hovritt i mal angiende testamentsklander betriffande
ett till Breds kyrka skinkt hemman ar 1655 férklarade »Breds
socken» berittigad att behilla hemmanet »det att njuta och behélla
alldeles efter Testamentets innehall» ) visa emellertid, att den aktiva
roll, sockenborna redan enligt landskapslagarna spelade inom den
ekonomiska kyrkoforvaltningen, kunde framsta sasom ett utflode
av en positiv ritt til kyrkoegendomen. '

I 4n hoégre grad dn mot den ortodoxa hierarkiens synpunkter
var uppfattningen om kyrkan sisom en fdérening av méinniskor
(ecclesia generalis, med lokalférsamlingar, ecclesice speciales) stri-
dande mot Vasaregenternas tendenser till kunglig absolutism i
kyrkostyrelsen och mot Karl XI:s statsabsolutism. Foér Karl XI var
Sveriges kyrka en anstalt (varav varje lokalkyrka bildade en lokal-
anstalt), och konungens hogsta plikt var att sorja fér anstaltens be-

' Se narmare Gullstrand, Bidr. t. den sv. sockensjilvstyrelsens historia
under 1600-talet s. 28 ff.

2 Den kyrkliga jordens rittsliga stillning s. 94 ff..

8 Den kyrkliga jordens rittsliga stillning s. 112 not. 2. — Genom képebrev
2/ 1686 salde fru Katarina Bock till Akershult m. m. till Vistra Eneby och
Kisa férsamlingar en frilseutjord Lillerum, »then the igenom sine utskickade
begiirat att faa till Eeneby och Kijsa kyrkiors nytta inlésa». I hiradsrittens
fastebrev den 10 okt. 1687 heter det emellertid, med undvikande av frigan om
rittssubjektet 4 koparesidan: »Ty domde de tolv, som samma dag med mig sutto
uti Ritten, detta kidp stadigt och fast» (akten till k. br. 3fs 1838 ang. disposi-
tion av Lillerum).
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stind och vixt®. Denna &skiddning ligger till grund: for 1686 ars
annu gillande kyrkolag. For sockénmenigheten sisom réttssubjekt -
fanns uppenbarligen under sidana férhillanden ingen plats. Aven
de korporativt jamforelsevis ht")gt utvecklade stiderna, vilka ju dock
for sin tillkomst i stort sett hade kungamakten att tacka, stodo mer
eller mindre under ‘kungligt formynderskap. »Kungl. Maj:t var-si -
att siga yttersta killan till stidernas riattshandlingar» *, och deras
ekonomiska rittigheter berodde i stor utstrickning pi konungens
nadd. Med den av konungen representerade, statssuveriniteten &r
existensen av sjilvstyrande territoriella kommuner .— kyrkliga eller
borgerliga — icke vl forenlig. I annan form &n lokala statliga .
forvaltningsdistrikt kunde de ej erkinmas av kronan. Detta dr av
vésentlig betydelse for deras datida juridiska konstruktion.

. Principen om konungens protektorat ver kyrkan»,’ utvecklad
frin de kyrkliga administrationsbefogenheter, kronan vid reforma-
tionen o6vertog fran episkopatet, utgor den historiska och réttsliga
grunden for konungens stillning sdsom kyrkans hogste. administra-
tor. Denna kungliga summa jurisdictio fick dock med tiden nagot
‘maka 4t sig. Redan under 1700-talets forra hilft hade den fram-
triangande pietistiska askidningen om menighetens ratt till avgo-
rande inflytande & kyrkostyrelsen stirkt en tidigare, sisom nimnts,
ej okéind 4skddning, vilken uppfattade menigheten sisom den natur-
lige agaren till kyrkoegendomen ®. Denna pietistiska uppfattning
torde hava samverkat med dem i stindervildet realiserade natur-
rattsliga askiddningen om statsstyrelsens ritta anordnande (folk-
suverinitetsldran) i dess forsok att modifiera det bestiende kyrko-
_ styrelsesystemet, som var grundat pd biskoplig myndighet och kung-
lig supremati *. De nya principerna framtréidde praktiskt i formen
av de vid riksdagarna 1723 och 172627 tillsatta ecklesiastika
deputationerna, &syftande 6verﬂytthing av en del av kyrkomakten

.1 Den kyrkliga jordens rittsliga stillning s. 74—76 och férfis arb. »Vem dger
vara kyrkor och deras egendom?» s. 74, 75; Holm dahl, Studier dver pl‘iiste-
standets kyrkopolitik I s. 209 f. (Lund 1912).
" 2 Sundberg, Agandemtten till tullhusen i kv. Argus s. 8 (Sthims stads-
fullm. handl. 1924).

8 Jfr Den kyrkliga jordens 'réittsliga stiil'l»ning s. 147 not. 1.

¢t Holmdahl, anf. arb. I s. 249, 265 f; I s. 114 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F.’ ’ ’ 3
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till folkrepresentationen. Deputationerna férmadde visserligen ej
utritta nigot av betydelse, men de till stod for deras tillkomst lig-
gande grundsatserna skulle framdeles giva anledning att tillerkénna -
forsamlingarna {(kyrkokommunerna) .en i friga om existens och i
viss man inre styrelse av regeringsmakten oberoende stillning, att

.

vara sjdlvstyrande korporationer*. )
< Som ovan antytts hade 1600-talet sett sockpens ursprungliga.
uppgifter, byggande och underhall av kyrka, gudstjinstens ﬁppe-
hallande,. pristens och klockarens lonande, utvidgade till kyrkotuk-
tens omrade. Hirtill kom, sedan reformationen gjort de kyrkliga
instituten,  kloster m. :ﬂ., ofésrmoégna att i nagon stérré omfattning
utéva barmhirtighetsverksamhet, fattigvarden. Vidare stadgades i

1686 ars kyrkolag (24:31), att klockaren skulle vara boklird samt
kunna 's.ju}lga och skriva, si att han déri kunde undervisa forsam-
lingens ungdom. Detta gav pA méanga héll upphov till sockenskolor.
Ett forvaltningsorgan fér menigheten hade redan under medel-
tidens sista Arhundrade bt')rjét utveckla sig, sexmdnnen, som 4 sock-
nens * vignar samverkade med  och kontrollerade kyrkovirdarna.
Denna organisation fick din forsta allménna reglering genom 1650

‘1 Den radikala motsatsen till statsabsolutismens princip bildar en idé, ut-
vecklad redan av Althusius (1557—1638), som proklamerar associationsfriheten
siisom grund for samhillsorganisationen: varje samhille dr sjilvt killan for’ sitt
cget liv, sin makt och 'sitt riittssystem, alla samhillen av stérre omfattning finda
upp till staten uppstd .genom federativ forening av mindre samhillen, delsam-
hillena uppoffra av sin ursprungliga sjalvstandighet blott si mycket, som éver-
sambhiillet behover for att kunna fylla sitt speciella indamdl. Denna askiadning,
den s. k. federalistiska naturrdttsliran, utbildades ytterligare av Grotius (1583
+~1645) ‘och Aterupptogs av Leibniz (1646—1716), den federalistiska korpora-
tionsldran. Denna teori stod oneckligen bittre i samklang med den dldre specifikt
svenska ut_veckliugeh in statsabsolutismen, vars urgrund torde vara att soka i ('len
romanistisk-kanonistiska forestaliningen, att all malkit och ritt i staten hirledes
frin kejsaren eller Gud. i ;

Jfr magistraten i Norrkdping /s 1861 i yttr. éver 1859 irs kommunallags-
betinkande (rérande avgifter till kommun av »den allménna rérelsen», s. 24):
»Om kommun tinkes icke sisom ‘en integrerande del av samhéi‘llsorga'nismch
utan sdsom en sluten samfillighet, av vilken i forening med andra dylika staten
ir tillhopakommen, si inses intet skil, varfére, kommunens autonomi skulle i
taxefragor fa vidkidnnas en s& kinnbar och, efter vad det vill tyckas, fg‘ix" dess

sjalvkiinsla sa krinkande forknappning.»
i .
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ars pristerliga privilegier . Enahanda stadganden férekomma i
1675 och 1723 ars privilegier.

Den federalistiskt inriktade naturrattsliga korporationslidran,
soim utstrickte folksuverinitetsidéerna till de inomstatliga forban- -
den och i f6ljd hiirav tillerkéinde lokalférsamlingarna korporations-
karaktir >, hdmmades i Sverige liksom folksuverinitetsidéerna
genom reaktionen frin 1772 mot stindervildet och kungaddmets
frdn 1789 ytterligare vidgade makt. Med det nya statsskicket (1809
—1810) Atertogo de federalistiska idéerna sin styrka och fingo nytt
liv genom liberalismen. For liberalismen lag det nidra att intres-
sera sig for alla associativa rérelser, som kunde giva en stimulans
at den enskilda foretagsamheten 6ver huvud.. Dess intresse foér
kommunal organisation var ock sammanvixt med forestillningen,
att en stimulans av denna skulle innebiira skapandet av kraftcentra
tor utveckling och upplysning 6éver allt i landet®.. Vilken styrka
dessa intentioner fingo, nar de kommo att sammanfalla med #ldre

1 Punkt 23: »S& skall ock Pristerskapet i Stider och Landsbygden — —
hava. makt till att hila socknestimmor, med deras rad som vederbér och sock-
nens nédtorft fordrar, uti sina socknestugor och sakristior, varest forsamlingen
antingen i gemen eller dess fullmiktige kyrkovirdar och sexmiin utan nagon
undskyllan skola efter kyrkoherdens kallelse komma tillsammans och dérsamma-
stides rddsld och bestilla om kyrkans inkomst och 1'ii‘kens.ka‘p — — —. I samma
socknestamning skall ock handlas om kyrkans och pristgardens byggning och
"~ vad mera forefalla kan uti kyrkodisciplinen och andra Forsamlingens aliggande
tarvor och bestiliningar.» Ang. uttrycket »med deras rdd som vederbdr», inne-
bii‘ra;nde en hiinsyn tér de hégre samhiillsklasserna, se sid. 38 not.-1 nedan.

2 Jfr landshévdingen i Kalmar 2%/1 1842 i utl. ang. dndringar av férfattningarna
om :sockenstiimmor och om bildande av kommunalstyrelser: »— — — hemyn-
digas sockenmecnigheterna att pd egen” hand besluta om irenden, som pa statens
sammanhéllning och bestdnd #dga inflytande, sd ar visserligen dérigenom folk-
souveridniteten pa det méast ampla sitt erkand; — —.» .

8 Symptomavti:sk ir hiradshivdingen Johan Mannerstams metion hos ridder-
skapet och adeln i december 1809 om inrittande av. hushaliningssillskap, férutom
ett for heéla riket och ett i varje lin, jimvil ett i varje socken (ad. prot. dec.
1809 s. 1274 ff.). :

Ufr rikets stinders und. skrivelse %$/10. 1860 i friga om kommitterades be-
tiin'lt‘iand‘e och férslag ang. kommunalstyrelse: »— — ingenting sd kraftigt bidra-
ger ‘till livande av en sann och verksam kommunalanda som frihet och sjilvbe-
stininingsratt utan andra inskrinkningar #n dem Statens dverhdghet och om-
sorg:en om andras ritt gér nodiga, men att diremot ingenting sa férlamar kom-
munalandan och fdérsvagar nitet fér kommunens angeligenheter som sddana
inskrinkningar i dess sjilvhestimningsriitt, vilka — -— tillkommit i den vilmenta -
avsikten att hindra kommunen fran att genom obetinkta beslut skada sig sjalv.»

0
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tendenser riktade at samma mal, och nir de kunde anknyta till en
gammal sjilvforvaltningstradition i hivdvunna former, skulle den
kommande utvecklingen utvisa.
~ Helt naturligt inriktade sig intresset pa reglerandet och utveck-
lingen av de féraldrade formerna for sockenférvaltningen. Den
niarmaste anledningen gavs av en motion av prosten Levin i
pristestindet i augusti 1809 och en dérpia grundad framstillning
till Kungl. Maj:t av stinderna om meddelande av allminna bestim-
. melser roérande besvirsritt mot sockenstimmas beshut®. En for
framliggande -av forslag till forfattning rérande »allt vad till s. k.
Socknestimmor samt till Kyrkordds befattning horer» tillsatt kom-
mitté under ordforandeskap av justitierddet, sedermera presidenten
"Lagerheim avgav den 29 juni 1815 ett forfattningsfoérslag. Kom-
mittén forklarade sig anse »varje kyrko Sockn vid socknestimma
utgora en corporation for sig». Fortfarande var emellertid mojlig-
heten att foretaga ett drende till behandling 4 sockenstimma samt
dari besluta med for hela socknen férbindande verkan beroende pa’
huruvida ett specifikt forfattningsrum kunde Aberopas till stéd for
antagandet om en socknens skyldighet att besorja viss uppgift®. I
kommitténs betdnkande beroérdes svarigheten att »med en allmiin
titel utmérka de mal, som tillhéra socknestimmas befattning, och att
uppriakna varje slag av #drender». Savitt mojligt hade dock kom-
mitterade sokt avhjilpa dessa svérigheter i den paragraf, som upp-
toge detta dmne. Vad déremot i varje frende tillkomme socken-
stimma och nir den igde att besluta eller endast meddela utlitande,
hade kommitterade trott »vara utom grinsen av férordningen och
bora sokas i de ft')rféttningar, som rorde varje sirskilt dmne och

! Se sid. 39 not. 1 nedan. . )

2 Den 8 sept. 1771 férekom & sockenstimma i Stoéde socken fraga om likvi-
dering av ett till kapellansbostille inképt hemman, Bole, “dd vdl ndagra nekade
att taga del i képeskillingen — — men — — blev av de évriga ddrom pa féljande
sitt Gverenskomunet ochi beslutat® (akten till Kungl. Maj:ts brev #f1 1799 ang. sir-
skilt privil. fér sockneminnen vid kapellanstjinstens tillsdttning). Anskaffande
av ett nytt bostille var en sak, som ingen frfattning 4lade en férsamling, men
sedan det en gang anskaffats och insynats, hade forsamlingen i’ltagit sig vissa
skyldigheter. Det heter ock slutligen generellt i sagda protokoll: »Fér ovrigt och
i de mal, som i féregiende punkterna ¢f anforde och beslutne #ro, forbehilla sig
sockneboerne att sisom riitte figare av bostéllet njuta fri dispositionsritt daréver
“samt dirom besluta och anstalta eftersom dem gott synes, dock icke annorlinda
an genom omrdstning i allmén sockenstimma, di évervikten i rosterna giller.»

i
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vilka sdsom ekonomiska ofta vore underkastade férdndring». En av
kommittéledaméterna, kammarridet Branting, uttalade, »att d& 23
§ i Kungl. Maj:ts nad. privilegier for pristerskapet av den 16 oktober
1723 utsitter de drender, som vid de férordnade tvinne ordinarie
sockénstimmor kunna och béra forekomma, torde icke bliva
nodigt att alla dessa &drenden specifikt i palysningen uppgivas,
helst var och en av forsamlingens vederbdrande invanare bor vara
beredd till avgivande av yttrande 6ver alla sddana mal, som vid .
dessa stimmor fd foéretagas - ..». Emellertid ingick sisom § 6 i
férordningen den 26 februari 1817 ang. socknestdimmor och kyrko-
rdd i enlighet med kommittémajoritetens forslag en dylik speci-
fikation ', kompletterad med foreskriften: »Den dtgdrd till upp-
lysning, éverlédgghing eller beslut, som socknestimma i dessa mdl
tillkommer, stadgas i de forfaitningar, som réra varje sdrskilt
drende, som_ det tillhér socknestimma att noga iakttaga»*.. For-

' »Till socknestimmas handliggning héra de mdil, som rora kyrkans vard
samt socknens eller forsamlingens hushillning och allmiinna angeligenheter sa-
som 1:o0. Klockares, organisters och annan kyrkobetjanings -tillsittande och fér-
avslkedande; 2:0. Kyrkovirdars, sexmiins och rotmistares utnadmnande; 3:0 Gransk-
ning av rikenskaperna for kyrkans medel samt frigor om deras anvindande;
4. Undervisningsanstalter inom -férsamlingen; 5:0. Hushallningen och varden
om kyrkoegendomar och ldgenheter samt socknens enskilte kassor sisom fattig-
och brandstodskassor m. fl.; 6:0. Byggnaden och underhallandet av kyrkan och -
vad dartill horer jaimte alla socknens hus sdsom pristegird, fattig- och sockne-
stuga m. fl.; 7:0. Biankfordelningar; 8:0. Socknehantverkares antagande; 9:0. Brand-
stodsféreningar; 10:0. Frigor om socknens faitigas férsérjande och 6verliggningar
om mindre arbetstéra personers inflyttande frin andra socknar; 11:0. Verifikation
av rest- och avkortningslingder och granskning av erlagd betalning fér krono-
skjutsar; 12:0. Utvéiljande av fullmiktige for socknen sivil i allminhet:som fér
sirskilda arenden sisom vid sockneberedningskommitté och dylikt; 13:0. Tillsyn
4 socknemagasiner samt redogorelse dirfor; 14:0. Intygande om personers for-
hallande, vilka anmadlas till beléningar hos sillskapet Pro Patria, Patriotiska sall-
sszpet samt .andra allminna eller linet sidrskilt tillhérande sallskap, som aga ratt
att - tilldela beléningar, dvensom yttranden om gjorda uppodlingar -och bevis om
tillverkad salpeter; 15:0. Vaccinations befordrande och jordegummors antagande;
.16:0. Overenskommelser om salpeterskattens utgivande, vighallning, snéplogning,
brobyggnad med mera dylikt; 17:0. Overenskommelser till befordrande av allmin
ordning och sedlighet inom férsamilingen, for vilkas noggranna efterlevnad sockne-
stimma Ager att & vederbérlig ort anhilla om vites foreliggande, dir sidant
finnes nédigt.»

? Enligt Widell, »Stidernas och képingarnas finanser» i Svenska stadsfor-
bundets minnesskrift 1912 till 50-irsdagen av 1862 ars K. F. S. (s. 437), var
stiidernas forvaltningsomrade vid tiltkomsten av 1862 ars kommunallagar inskriankt
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oi‘dningen utokade sockenférvaliningens organisation med ett
kyrkordd, vars verksamhet foll inom kyrkotuktens samt den all-
ménna ordningens och sedlighetens omride. Sexminnen beteck-
nades sdsom kyrkans betjinte och hade igen sjilvstindig uppgift.
I 7 § forutsittes, att drendena avgéras genom majoritetsbeslut, dir
ej enhéllighet foreligger'. »Ej ma ledamots franvaro», heter det
i § 4, »hindra stimmans fortgdng, och ma man, sedan beslutet
taget ar, icke eller vidare déar i &mnet aga nagot att anfora». Ehuru
i och for sig endast en konsekvens- av majoritetsprincipen giver
emellertid forst detta stadgande en otvetydig férklaring, att en
sockenstimmas beslut binder dven de sockenbor, som ej deltagit
déari. Under 1600-talet hade man pa Atskilliga hall férsokt att
genom lokala sockenstadgar inféra boétesstraff for uteblivandet
fran stammor *. Det var uppenbarligen littare att forma en bonde
med alltfor stor gnidighet och bristande aliminanda att ansluta
sig till vad flertalet beslutade, om han vél var nirvarande vid
stimman #n om han satt hemma. Liksom vid det forntida menig-
hetsmotet hade sikerligen majoriteten atskilliga medel att Svertyga
minoriteten om orimligheten att vidhalla sin mening. Skulle mot-

till endast sidana angeligenhcter, varem uttryckligen stadgades i lag och férord-
ningar. Jfr Herlitz, Stadstérvaltningens historia under 1800-talet (Sv. stadsfor-
bundets tidskr. 1923 s. 345): »l den moderna kommunalférvaltningen maéaste en
minéritet boja sig for ett stadsfullmalktiges majoritetsheslut; mot hirav féranledd
uttaxering kan ingen invindning goéras. Denna princip var tér dldre kommunal-
forvaltning frimmande. Dir gillde tvartom, att en och var kunde motsitta sig
en féreslagen ny beskattning, att alltsd ingen skatt .kunde utan vederbérandes
frivilliga atagande utkrivas. Detta var nu en princip som kunde tilimpas mer
eller mindre rigorost. 'Och ofta gav motstindet tappt infér en stark opinion.
Men sjilva principen fanns alltid ‘och kom icke siHan till uttryck. Enskilda
stadsbor eller grupper av sidana viagrade underkasta sig en hérda, som syntes
dem obekvim och mot en sddan viigran fanns ingen appell.  Utom under en forut-
siittning, namligen att det var {rdga om en av staten dlagd forpliktelse.n

1 »Yppa sig under éverliggningarna skiljaktiga meningar och kan pluraliteten
med visshet icke utrénas, da anstilles votering. — — Angir frigan endast vissa
Hemmans eller ligenheters .riatt och skyldigheter, mé blott de, som for desamma.
— — iga rostratt, — — i omrostningen deltaga.» — Annu i de pristerl. privi-
legierna (jfr ovan s. 35 net. 1) skonjes en dterklang av den kontinentala principen
om Overvikt i véstvirde fér de h('igr.c, samhillsklasserna (»med deras’rdd som
vederhdr»). Jtr ovan s. 29 och Gullstrand a. a. sid. 95: »Bakom de obestiimda
orden déljer sig sakerligen en adelns fordran pa sarskilt hiinsynstagande till
socknens stindspersoner.» '

? Se sid. 30 not. 2 ovan.
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spinstigheten emellertid ej heller 13ta sig betvinga genom den
moraliska press ‘den silunda utsattes fér, var man ej heller all-
tid utan andra medel att forebygga sddana olater * ’
Fragan om besvérsriatt mot sockenstammas beslut vann for
forsta gingen en allmén 16sning gemom stadgandena i 9 § Besvir
finge anforas av missnojd inom 21 dagar efter uppliasning & predik-
stolen eller, dér enskilds ratt vore i friga, efter delgivning med
honom, i vissa slag av drenden hos domkapitlet och i andra hos.
lansstyrelsen. Besvirstiden fér mél till domkapitlet i Hérndsand
fran Jiamtland, Visterbotten och Lappland skulle vara dubbelt si
lang * '
Trots den utveckling av sockenbegreppet, som 1817 ars socken-
stammoforordnmg innebar, voro socknens forvaltningsuppgifter allt-

Jfir Axel Oxenstiernas socl\emta(lga for Jader i Sodermanland 1652: »Vthi
alt thet som angir Guds.ihra och forsamlingen ar till uppbyggelse, antingen det
lander till férsamlingens nytta i gemen eller i synnerhet, dirom hére alle en-
hillige vara och ense. Men sedan nagre nyttige frender av storsta delen ére
beslutne och en eller tlere sedan till sidant neka eller uppvicka tvist.
eller buller, bdte till kyrkan tre mark s:mt och hélles for en otidig sockneman
till dess han sig bittrar.»

? Anledningen till reglering av besvirsritten yppades forst vid 1809—10 ars
riksdag., Hos pristestandet viicktes, sisom ovan nimnts (s. 36), av prosten Levin
en motion, vari anfoérdes bl. a.: »DA enligt 28 § av priisterskapets privilegier den 16
okt. 1723 det Aligger pristerskapet att utom de tvenne arliga ordinarie socken-
stimmor dessemellan, di det finnes nédigt, sammankalla féorsamlingen till dver-
laggning i socknens angeligenheter, har senare irens erfarenhet évertygat, att sidana
sammankoemster varit trigna. - Uti nigra stift {r vil genom sirskilda foreskrifter
utstakat sdttet, huru sockenstimmor héra lagligen hallas, huru i)rotokollen déirstiades
bora. féras, justeras och allmint kungéras for att dga vitsord eoch bliva forbindande
till verkstillighet. Det iir ock uti nimnda § samt sérskilda forordningar foreskrivet
att sockenstimmobeslut av secknens sexmiin och, i fall de ej dtlydas, av kronobe-
tjaningen samdt, i brist av deras beredvillighet, genom landshévdingarna sattas i
verkstillighet. Men som i lagen ingenstides finnes utsatt, nir dessa socken-
stimmobeslut vunnit laga kraft, siledes ingen fatalietid, di de ej kunna fndras,
icke eller det forum, dir den mlssnO]de kan och boér andraga sina besvar dir-
emot cller tiden, inom vilken shdana besvir bora vara anforda, om de skola’ upp-
."tagas, s& hiander alltfér. ofta, att vad férsamlingen en ging allmant och lagligt
beslutit, blir en annan ging klandrat och dndrat. Och churu kanske icke forr
dn 1 4 2 ir efter det tagna beslutet blir hos landshévding eller vid annat forum
dirdver, kiagat, tillites den klagande fi fgredraga sina skél, malet npptages dar
anyo, avgoéres med andrmg av forra beslutet. Siledes dro sidana heslut alltid
osikra, att vilken ny socknens invanare, som #ger talan, kan, nir han behagar,
klaga oOver beslutet, séka och vinna indring, varigenom beslutet hindras i sin
verkstillighet, ehuru nyttigt det in kan vara fér forsamlingen.»
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‘

fort. begriansade till fullgérande av vissa av lagstiftningen ‘&lagda
skyldigheter, teoretiskt ehuru icke historiskt, en delegation fran
statens sida. I Overensstimmelse hirmed kunde en prévning
av besvir dver sockenstimmobeslut avse ej blott beslutets laglighet
utan ock dess lamplighet samt utmynna i en &ndring av detsamma
genom en positiv féreskrift om vad i stillet borde utféras*.

~ Vid 1828—30 ars riksdag vicktes inom ridderskapet och adeln
motion om' inrittande av en municipalstyrelse for ldnen till hjdlp
fér landshévdingen vid utévning av den municipalekonomiska delen
av hans. verksamhet 2. Frigan . foll, men vid 1834—35 A&rs ril;s-
dag anmiélde rikets stinder hos Kungl. Maj:t behovet av en full-
stindigare kommunallagstifining (»Forfattning ang. Socknestimmor
och- kyrkorad i stiderna och p4 landets) #n som innefattades i
1817 ars forordning ®. Sedan kommitterade fér kyrkolagens Over-
seende utarbetat och 1839 framlagt forslag till férordning om
socknestimmor- och kyrkordd samt kommitterade for fattigvards-
anstalterna i sitt forslag tilt kommﬁnallag behandlat frigan om
socknestimmor pé landet och forslagen av Kungl. Maj:t under-
stillts stinderna, antogo dessa ett forslag till lag om socknestim-
mor for riket i allménhet, vilket gav upphov till férordningen om
socknestdmmor i riket den 29 augusti 1843. 1 friga om forvalt-
ningsomradet heter det sisom i 1817 ars férordning, gemerellt i
§ 9: »Till socknestimmas handléggning hora de mél som réra kyr-
kans vard samt socknens hushdllning och allméinna angelcigen-
heter». Den foljande specificeringen * maste, sedd i sammanhang

L Se 1859 ars kommunal‘lagsbe'téinkandc s. XXIX.

? Statssuverdnitetstanken var fnnu forhirskande, och nagot tal om egentlig
sjilvstyrelse forckom ej. )

8 Motionsren, J. Wern, ansag »samhillets vil fordra inforandet av ett ord-
nat municipalitetssystem till folkets intresserande for bestiaende ordning, fér dess
uppfostran till en férbattrad nationalrepresentation, med ett ord till det konsti-
tutionella statsskickets utbildning och framatgiende uti dess iidla syfte av lag-
bunden frihet och hetryggad nationalvilfard».

4 »sisom ' . o
1:0. Frigor rérande folkundervisningen ocl dértill hérande anstalter *.

2:0. Kyrkovirdars, skoldirektioners, skollirares, klockares, organists och annan
‘ kyrkobetjanings tillsittande och avskedande, dar ej annorlunda stadyat
eller Ovligt ar. :

* Genom k. stadgan 'fc 1842 hade skoltving inforts.
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med ovannidmnda stadgande i § 6 av 1817 ars forordning betrak-
_tas sdsom blott en 'exempliiﬁering av de vanligast férekommande
uppgifterna. Ovan anférda kompletteringsbestimmelse 'till'§ 6 i
1817 ars forordning, vilken uttryckligen héinvisar till sirskild for-
fattning sdsom hemul for varje befogenhet,hos stimman, mot-
svaras emellertid av stadgandet i § 9 mom. 4: »For irenden, som
enligt sarskilda forfattningar béra vid socknestimma foretagas,
gille vad darom &r foreskrivet.» Hirav skulle mojligen kunna
slutas, att ingressen till § 9 jamvéil avser drenden, vars behandling
icke ar sarskilt stadgad. DA sockenstimmas. beslut, om ej besvar
anférdes, vann laga kraft, skulle forfattningens stadgande kunnat
i sadant fall innebéra, att besvir erfordrades for undanrdjande
av ett beslut, som 6verskred. stimmans befogenhet. - En sadan

3:0. (nanskmng av kyrko- och skolrakenskapel samt fragor om kyrkomedlens
anvandande,
4:0. Overenskommelser om gravstillen.
5:0. Utviljande och entledigande av sexmiin och andra ou]nmgsman samt av de.
! styrelser, &t vilka socknen uppdragit férvaltning av dess enskilda angeligen-
: heter. . '
6:0. Namndemins utviiljz{nde enligt nid. forordningen den 18 dec. 1823.
7:0. Hushillning med och vird em kyrkoegendomar.
8:0. By.ggna(l och underhill av kyrkan och vad dartill hérer, jaimte alla sock-
- nens hus och lagenheter, sasom Prastgird, Skolhus, Skolmistares honing,
socknestuga, fattigstuga m. fl.
"9:0. Overenskommelser rérande pristerskapets, skollirares samt kyrkobetjianings
" léneforméner. g
10:0. Avgifters bestamm'mde titl l\yrkw, skola, fattig- och hilsovard samt andra
. fromma dndamal.
11:0. Biinkférdelningar.
12:0. Fragor om socknens fattiges forsérjande samt vad dirmed sammanhang ager.
_13:0. Fragor om socknemagasins anliggande och vird. :
14:0. Allminna halsovarden, koppympningens befrimjande och barnmofskors
) antagande - ) : '
15:0. Bxandstodsforenmgar
16:0. Overenskommelser om. viighallning, snéplogning och ])robyggn'ld med mera
‘ dylikt. . .
17:0. Overenskommelser till sedlighets och allmédn ordnings befrimjande.
18:6. Bestyrkande av mantals-, rest- och avkortnings-lingder samt granskning .
! av lingder i avseende & kronoskjuts och dirfér erlagd betalning. '
19:0. Utvaljande av fullmiktige for socknen, nir sidana erfordras.
20:0. Intyg .om personer, vilka anmiilas till allminna beléningar Avensom ytt-
randen om gjorda uppodlingar m. m.
21:0. Socknehantverkares antagande.»
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tolkning skulle medféra. den konsekvensen, att stimma #gde en
i viss min allmdn beskattningsrdtt gent emot sina medlemmar samt
ritt att paligga kommunala onera. Ett overskridande av forfatt-
ningarna.s uttryckliga bestimmelse skulle i sa fall hava inneburit, ait,
dérest besvir ej anfordes i laga tid, det obehdriga beslutet stode fast
i stiillet for att vara en nullitet. Mot ett sddant antagande tala dock
uttalanden, som gjordes dels under férarbetena till 1843 Aars for-
ordning’, dels ock i 1859 &rs kommunallagsbetinkande, som lig-
ger till grund for den dirpa foljande 1862 ars kommunallagstift-
ning ®. Man synes darfor berittigad anse, att ett fore ikrafttréi-

U Jfr landshévdingen i Jénképing den 2 mars 1842: »— — — § 9. — —
Socknestimmas handliaggning och beslutanderitt i hiar upptagna dmnen far vil
¢j ‘annorlunda utévas in lag och férfattningar féormi. Den pafsljd skulle.eljest
uppstd, att de flesta socknestiimmobeslut av en eller flera missnijda dverkiagades,
installdes i sin verkstallighet, slutligen ogillades — — —.»

Domkapitlet i Linképing foreslog, dock utai resultat, i yttrande den 26 fe-
broari 1842 féljande.tilligg under p. 22 till 9 §: »Sockenstimma ma i vrigt iiga
dverligga och besluta om alla drenden, som kunna linda férsamlingen till ab-
_ miin’ nytta och icke redan genom gillande férfaftning eler lag finnas ordnade.»

2 Jfr 1859 drs komnuuuzlla:qsbeldnkandc s. XI, XII, XIII: »Nigon annan eller
narmare: bestimning av de siirskilda angeligenheter, som borde kunna bliva fore-
mdl for kommunernas sjilvverksamhet och beslutanderitt én den, som ligger
uti de tre orden: »gemensamma ordnings- och hué’hfllluihgsangeléigen‘het—er)) hava
‘Rommiitterade icke funnit lampligt att bland de allmiénna stadgandena intaga.
Att inskrinka dessa angelidgenheter till endast sddana drenden av borgerlig natur
som uti 1843 ars foérordning punktvis upprdiknas och till socknestimmas handligg-
ning éverldmnas hade varit att alltfor mycket misstorsti de billiga ansprik, kom-
munalfriheten under en vil avvigd kontroll fran statens sida pa sjilvverksamhet
med skdl kan goéra, och ett forsok till ett sidant uppriknande skulle dessutom
icke hava lyckats, emedan det, i foljd av sjilva den méngsidighet, som ligger
uti allt slags forvaltande verksamhets natur, varken hade kunnat bliva fullstin-
digt eller omfatta alla de siirskildheter, som diirmed dgde samband. De hir
ovan'anférda orden diremot hava synts kommittcrade bist u.ttrycl'(a kommunal-
verksamhetens bade omtang och begrinsning. * De patrycka denna verksamhet
en uteslutande administrativ karaktir och forutsatta, att de angel’éigenh%:-_tg:r inom
kommunen, med vilka den dger-taga. befattning, skola hava sin rot och sin upp-
komst uti och fran de gemensamma intressen, dem kommunen sisom personlig-
het fger att virda. Vad kommunen vid utévandet av denna vird, sival i all-
miinhet som i sirskilda fall, har-att.iakttdgad' déh‘lydiiad och aktning den .dir-
vid dr skyldig att visa de lagar, staten beslutat och utfirdat, den hégre prévning
vissa av dess beslut skola understillas, innan de fa bringas till verkstallighet,
och. den rittsutvig, sem hor vara varje enskild mediem av kommunen térbehallen
" till vinnande av rattelse, diirest han funne sin enskilda riitt bliva for nira tridd
genom kommunpens beslut; om detta allt finnas i forslaget pa sina stillen sarskilda

3
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dandet av denna lagstiftning, den 1 januari 1863, fattat socken-
stimmobeslut, som icke #dgde stod i nagot forfattningsrum, icke
var bindande for sockenborna, var en nullitet. .

Prévningen i besvirsvig av.sockenstimmobeslut (§ 11) kunde

liksom- enligt 1817 Aars. férordning avse dAven beslutets limplighet

och vad som eventuellt borde sittas i stillet *. '

Den genom sérskild férordning den 29 angusti 1843 inférda
sockenndimndens legala uppgifter  hinforde sig till hélsovardens
intressen. Endast efter sarskilt uppdrag av sockenstimman kunde
den fungera sfsom allmint forvaltnings- och verkstillighetsorgan.
Forst kommunalndmnden, enligt 1862 ars foérordning .om kommu-
nalstyrelse 4 landet, blev ett socknens legala férvaltnings- och verk-
stillighetsorgan. , \ .

Kommunallagstiftningen av dr 1862, som nirmast foranleddes av
vissa inadvertenser, fororsakande kollision mellan de for stidernas
styrelse av dlder gédllande regler och sockenstaimmoférordningen, vil-
ken' ocksa. formellt var tillimplig' & stiderna, innebir ingen for-
andring . av sockenbegreppets juridiska konstruktion?, sivitt man
bestimmelser, och torde vid sadant forhallande niigot iventyr ej vara att befara
vid godkinnande av -den elasticitet i avseende & knmmunens verksamhet, som
ligger uti dc ifragavarande orden. — — Kemmunens sjilvverksamhet skule
bliva av en ganska underordnad betydelse, om den ¢j vore beriittigad att for
gemensamma dndamal inom sig uttaxera. erforderliga medel. Denna rittighet |
har .redan - av gammalt varit henne tillerkdnd sasom en sjilvverksamhetens na-
turlkiga " foljd.» )

Se ock ovan sid. 37 not. 2.

1 Se 1859 ars kommunallagshetiankande s. XXIX.

* Statssuverinitetsidéns brytning. mot och kompromiss med den federalistiska
naturrittens korporationslira skonjes ganska tydligt i 1859 irs kommunallags- -
betinkande (sid. II och VIIl): »Kommunerna iro, sisom i allmanhet foreningav
for vissa gemensamma dndamdl, vill att betrakta sisom juridiska eller sam-
m z\f]s-zltta persontigheter, berittigade att sisom sadana i sina gemen-
samma angeligenheter kira och svara, men det som skiljer dem fran andra sa-
dang personligheter, hestar diruti: att de nodviindigt tillika utgéra delar av
stutqns omride, att de gemensamma andamal; som utgéra féreningslianken emelan
deras medlemmar och '_sammanhi‘ncla- dessa till enhet, tillika miste vara stats-

~dnddamdl, att kommunerna dérigenom bliva integrerande delar av statsférvalt-
ningens orgaiism. och- verkande krafter inom dentas krets, och att de siiledes
lika litet kunna anses vara alster av fri overenskommelse, som dc efter fri dver-
enskominelse kunna upplésas efler iindras. Det ir genom staten de fa sitt be-
rittigande. — — Den kyrkliga stimman har i sjilva verket med den boergerliga
Kommunens till sin . princip si-litet gemensamt, att den férening eller
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ej dit riknar u-ppdefningen av socknen i tvd kommuner med olika
forvaltningsuppgifter, en férsamling for kyrko- och folkskolevisen,
vilket senare ir 1842 blivit obligatoriskt, samt en kommun for
andra »borgerliga» uppgifter sidsom fattigvard, ordning, hilsovérd
m. m. Ett ytterligare steg mot begreppets utveckling togs emeller-
tid genom det fakultativa inférandet av ett s. k. representativt sy-
stem i den borgerliga kommunen, fullmiktigeinstitutet, vilket se-
dermera i viss utstrickning gjorts obligatoriskt och vars infdrande
i kyrko- och skolkommunen, forsamlingen, numera stir pa dag-
ordningen *. .

Under det férordningen om kyrkostimma, kyrkoridd och skol-
radd den 21 mars 1862 uttryckligen begrinsar .férsamlingens upp-
gifter till virden av kyrkans och folkskolans angeligenheter, an-
givas 1 den samma dag utfirdade foérordningen om kommunal-
styrelse pa landet den borgerliga lantkommunens uppgifter vara
att »varda sina gemensamma ordnings- och hushallningsange-
lagenheter, s vitt icke enligt giilllande forfattningar det tillkommer
offentlig ambetsmyndighet att dem handhava». Aftt héirigenom
avsetts att giva kommunen en allmén beslutande- och beskatt-
ningsritt 6ver sina medlemmar inom det omrade, som socknens

corporation, vars organ den ir, icke ens, ritleligen uppfattad, sjalv utg(ir
. nagon kommun utan diremot endast en kyrkofdérsamling utan négot
nédvandigt territoriellt samband. Intet hevisar detta biittre cller gor det askid-
ligare iin det forhiallande, att inom samma borgerlign kommun flera sjilvstindiga
kyrkoférsamlingar kunna finnas och i verkligheten finnas, en var enligt den pro-
testantiska kyrkans fordringar med sin sérskilda kyrkostimma sisom organ for
lekminnens deltagande i virden om kyrkans angeligenheter. Just detta av re-
formatorerna fordrade deltagande utgor grunden 16r kyrkostimmans tillvaro(!),
da diaremot den bergerliga kommunalstimman*iger sin gru nd ech sitt be-
rittigande uti sjalva statsférvaltningens behov.y

I, Att marka dr att redan stimman, som blott omfattar de réstberdttigade, ir
en representation. Redan i 1813 ars ovanhberdérda kommittébetinkande heter det
ock: »Det har icke undfallit kommitterade, att torpare; inhyseshjon och flere
socknens invdnare deltaga i vissa socknens allminna skyldigheter, om vilkas ut-
gérande och fordelning overlagges och avgores i socknestimma, men da kom-
mitterade ej kunnat finna unigon grund till jamforelse melan deras och jord-
dgarnes ritt och de i alla fall vid sadana 6verliggningar torde bora anses vara
representerade av den, vars jord de bruka och vars arbetare de sa-
ledes i visst avseende kunna anses vara, hava kommitterade inskrinkt rattigheten
till ledamotskap i sockenstimman till dem, som hava ritt till rost vid prist-
val — — —»
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stidllning i sambéllsorganisationen begreppsmissigt utm‘arkér, ar
- otvivelaktigt’. Men #ven ett éverskridande av den naturliga grin-
sen for denna befogenhet torde, -i hindelse besvir ej anféras
mot beslutet, bliva bindande foér kommunmedlemmarna, savitt det
ej inkriktar pa de allmidnna medborgerliga fri- och rittigheterna
eller omridena for statliga och kyrkliga myndigheters samt andra
kommuners eller kommunliknande bildningars férvaltningsverk-
samhet. T hiindelse av dylikt inkriktande torde beslutet vara en
nullitet. _ '

Sasom en konsekvens av den friare stillning mot férut, kom-
munen sialunda intager, eller sisom en forutsittning déarfor har
uppfattningen om den kommunala verksamheten sisom en dele-
gation av statens uppgifter vikit for uppfattningen om dess .ur-
sprung ur kommunens sjdlvverksamhet och prévningen i besvirs-
vag av kommunala beslut inskrankts till en rdttsprévning; 1imp-
lighetspréovning ar alltsi utesluten’. Sividl kyrkostimmofdrord-

1 My 1859 ars kommunallagsbetinkande, sid. 42 not.,2 ovan.. — Allmdnna
besvdrs- och ckonomiutskottet vid 1859—60 drs riksdag, som, i allt huvudsakligt,
delade betinkandets uppfattning, anférde bl. a., att »ingenting si kraftigt bi-
drager till livande av en sann och verksam kommunalanda som frihet och sjalv-
]mstéimningsriitt utan andra inskrinkningar dn dem statens 6verhéghet och om-
sorgen om andras, ritt gér nddiga, men att daremot. ingenting si férlamar
kommunalandan och férsvagar nitet for kommunens angeligenheter som sadana
inski'iinkningﬂr i dess sjalvbestimningsratt, vilka, icke pakallade av ovannimnda
avseenden, endast tillkommit i den viilmenta avsikten att hindra kommunen att
genom obetinkta beslut skada sig sjalvy (bet. 161 s. 8).

2 Se 1859 ars kommunallagsbetinkande s. XXIX: »Rittighet att genom
besviir draga socknestimmas beslut under hégre myndighets provning, ej
mindre i de fall, dir klaganden, i sin egenskap av kommunens medlem, till
grund fér besviren ligger och soker utreda det pastiende, att beslutet antingen
i allmiinhet trider hans lagliga ritt fér nira, eller férnekar honom vad han
anser lagenligt boéra sig: tillkomma, utan ock i de fall, dir han eljest vill séka
visa; att det Ar ej nyttigt och andamalsenligt, har, sisom lagstiftningen dirom
nu ér affattad, -hittills ansetts vara ovillkorlig, och den hégre myndigheten har
pd samma grund ansett sig lagligen befogad, om ock denna befogenhet blivit
med matta och hejd begagnad, att dven i det sednare fallet efter provning
" indra beslutet och foreskriva vad goéras borde. Om &n, en sadan foreskrift
i de flesta fall skt sitt stod i nagon Eorordnings bokstav eller anda, $& har
dock. exempel ej heller saknats dirpi, att stédet blivit funnet i den provandes
formenta bittre gottfinnande; men genom en sadan uppfattning av kommaunens
subordination under den hégre prévande myndigheten, har dess sjilvverksamhet,
iiven. i de fall, dir denna #ar fullt befogad, i betydlig man blivit underkand. -
Att upphiva ett av kommunen inom omfinget av dess sjilvverksamhet fattat

.
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ningen . som Kkommunalstyrelseférordningen for landet forutsitta
for besvirsriitt, att den klagande »tilltror sig kunna visa, att be- -
slutet kranker hans enskilda ritt eller eljest vilar pa orattvis grund,
eller att det i icke laga ordning tillkommit, eller att det star i strid
med allmin lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider deras
befogenhet, som beslutet fa-tta-t». (§ 41 'résp. § 75). ; A

Hirmed har den svenska socknen passerat meningsstadiet och
uppnatt den punkt av sin utveckling, dar den i huvudsak Annu star;
den juridiska . personligheten, korporationsegenskapen, har dock
redan tidigare vunnits. Tidpunkten harfor torde sammanfalla med
1'egleringeri 1817 av majoritetsheslutet och besvirsinstitutet. Ar 1862,
da socknens dess mediemmar, oavsett deras olika meningar,' fér-
bindande beslutanderatt ostridigt blir allmdn och fri, representerar
en ytterligare utveckling av begreppet .

beslut, ir ett; att féreskriva vad i stillet borde goras, ett ‘annat. Foér det
forra kan finnas skil; for det sednare finnes intet antagligt skil. Kommunen
sisom personlighet kan, liksom en enskild person, i vissa fall forhindras att till
verkstéill‘-ighef bringa sina beslut, men hon bér lika litet som den .enskilde
kunna tvingas att i stidllet gora nigot annat. Man bér namligen hir noga
skilja emellan det férballande, dir kommunen sakenligt ager handla med frihet
och siledes gbra eller lata, och det, dar hon till f6ljd av en vederborligen av re-
geringsmakten utfardad allmin foreskrift dr forpliktad att vidtaga en Atgird. Gor
hon sig i detta avseende skyldig till forsumlighet eller oriktig verkstillighet, hir
~hon av dem, det vederbér, kunna erinras dirom och formas till fullgérande av
vad henne ligger, likavil em inga besvir ingitt, som om viickelsen fran sidana
kommit. En sidan erinran beror siledes icke av besviten, eller forutsitter icke
tillvaron av sidana, och dess grund och befogenhet hor alltsd cj sokas i dem.
Men att pi annan grund, 4n den nu antorda, dligga kommunen att gora nagot,
som hon_sjilf ej beslutat, dr lika litet rittsenligt i avseende & henne, som i av-
seende a ndgon enskild.» )

! Sasom korporation torde man numera i svensk ritt kunna beteckna varje
forening med Aof'fcntligvriittslig stallming, -vare sig inordnad i eller stilld vid sidan
av samhillsorganisationen. ..\'chlcm_:sl;apet kan antingen vara tvingsvis bestamt
eller beroende pi frivillighet. Tvanget kan vara absolut sisom- betriffande den
borgerliga kommunen cller relativt sasom i fraga om kyrkoforsamlingen, dir
gendm uttride ur svenska kyrkan medlemskapet upphér. Sasom férening torde
kunna betecknas varje varalktig sammanslutning av personer. Férutsiittning fior
en forenings rittssubjektivitet torde, dir denna ej pd grund av lagstadgande ir
beroende pA registrering, vara, att foreningen har en konstitutien och en orga-
nisation, samt att fi')reningsiinda-mz'ilet ir bestamt. Jfr Falk, Om ide€lla féreningar
(1908) sid. 20 ff.; Arsell, Utkast till lag ang. ideella foreningar (1919) sid,
55 fF. ' - : "

Begreppet »socken» resp. »kommun» och »férsamling», »képing» ete. avser

.
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" Ehuru det kommunala korporationsbegreppet icke blivit full-
standigt utbildat fore 1817, skénjas tecken pd att socknen tidigare
upptritt sdsom behorig att forvarva och dga egendom, det mahinda
viktigaste kriteriet p& dess juridiska personlighet. Ar 1773, da
»Stide samtlige socknemdin» i fastebrev & 6'/,; mal Béle férklaras
for ritte igare av nimnda 6'/,; mal', »vilka de man efter man
mage sdsom all annan vilfingen egendom med alla ty nu till-
" horande och hidanefter tillvinnande férméner och lidgenheter i
o . ]
dker och éng, skog och mark, fiske och fiskevatten, kvarn och
kvarnstillen till eviirdeliga: tider nyttja, bruka, behilla och om-
rida», dr det dock tveksamt, huruvida ej hédradsritten snarare sat-
ter in personerna {menigheten) 4n sockenkommunen sisom d#gare.
Nir Inlands nordre haradsriatt den 26-februari 1812 beviljar fasta
" for Solberga pastorats invdnare A det till komministersbostille in-
kopta hemmanet Kalleréd, dr &n mera tveksamhet motiverad. Se-
dan 1862 ars kommunallagstiftning otvetydigt deklarerat kommu-
nens egenskap av #garesubjekt (F.K.L. § 73, F.K.st. § 40), blir
~dess” egenskap av juridisk person sjilvklar: P& 1880-talet talar
man om férsamlings enskilda egendom ®, och fing samt lagfarter i
al-l-t_fner vixande antal, dven. & kyrklig jord?, visa otvetydigt, att
korporationsegenskapen hos férsamlingen och kommunen numera
ar fullt erkand. o ‘
Det stundom horda uttalandet, att numera forsamlingssubjek-
. tet sd att siga konsumerat det dldre kyrkosubjektet, eller att en
fusion av. badda Agt rum, torde vara en ten konstruktion®. Med
¢j hlott den juridiska personen (korporationen) utan ock det territorium, som
ir Dbestammande for dennas avgransning utdt. Jfi »Sockenbegreppet och dess
territoriella bestimning», Denna tidskrift- 1926 h. 3.
1 Jfr sid. 36 not. 2 0véq och »Den kyrkliga’ jordens rittsliga stallning», sid.
186 not. 1. . :
"2 Pen kyrkliga -jordens rittsliga stillning s. 187 not. 1.
3 Ibid. s. 150 not. 2. )
¢ 1 sitt den 237maj 1862 avgivha und. utlatande ang. en av rikets stinder
vackt friga om fordndring i sattet for revision av vissa provinsers kyrkoriken-
skaper anférde kammarkollegium bl. a., att svenska staten icke i likhet med vad
som'\‘skett i det évriga Sverige, inskrinkt sitt tillgérande med avseende & kyrko-
torvaltningen i de forra danska provinserna endast till det allminna dverinseende
dard, som kyrkans uppehdllande sdasom sliftelse ansetts uppenbarligen kriva.
Genom k. kung. ?’[s 1862 upphivdes for de. forna danska och norska provinser-
nas vidkommande den sérstillning, de intagit pd grund av instruktionen den 12
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kyrkoférsamlingens erkinnande sisom juri'di\sk person foljer inga-
lunda, att densamma &r dgare till all for densammas behov ‘done-
rad eller anskaffad kyrklig egendom. Bestidende stiftelseegendom
overgir ej utan vidare till kprporatiohsegendom. Ar kyrka eller
bostallsstiftelse sérskilt rattssubjekt, innan férsamlingen -blir det,
finnes ingen grund for att férsamlingens férvirvande av samma
virdighet skulle medféra det #dldre subjektets utslocknande. Den
3 oktober 1924 tillddomde ocksid Kungl. Maj:t Lemnhults kyrka,
€j Lemnhulté féorsamling, hemmanet Emmegirde, oaktat foérsam-
lingsborna en ging inképt hemmanet at kyrkan . '

Ej heller larer bildandet av nya kyrkliga rattssubjekt vid sidan
av forsamlingarna vara uteslutet . Daremot utévar korporationens
existens ‘den inverkan pa nytillkommande stiftelser, att dessa giarna
bildas med korporatioren formellt insatt sdsom rittssubjekt, s. k. -
fiduciariska stiftelser. Avgorande for fragan om aAganderitten torde
‘diarfor ytterst bliva, huruvida egendomen tillfallit férsamlingen
under sidan tid, att forsamlingen did varit erkind sdsom juridisk
person, samt vad uttryck édganderattsviljan i det sirskilda fallet tatt
vid forvérvet ®.

april 1815 ang. varden och férvaltningen av kyrkornas fastigheter, medel “och
dvriga iil‘lhijrigh_eter uti Malmoéhus, Kristianstads, Blekinge, Hallands samt Gote-
bergs och Bohus lan. ’

v Jfr ovan sid. 32. ' )

2 1 Sverige kunna i allmiinhet juridiska personer bildas utan statlig auktori-
sering'(sankt-ion, registi‘ering), det s. k. fria systemet, (undantag: aktiebolag, soli-
dariska bankbolag, ekonomiska foreningai). Utomlands har pa atskilliga han
statssuverdniteten fatt utgora teoretisk grund for kravet pa statlig auktorisation.

8 Den kyrkliga jordens rittsliga stillning s. 224—227, 233. Vem iger vira
kyrkor och deras egendom? s. 121 ff. ’



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Polit_ik.

Ett utslag av Forenta staternas hogsta domstol angaende presidentens
befogenhet att avskeda ambetsmén.

Den forsta stora konstitutionella debatten i Forenta staterna
efter forfattningens tillkomst — vid kongressens forsta session
1789 — gillde presidentens befogenhet i friga om avsattning av
sidana dmbetsmin, som han utnimnt »by and with the advice
and consent of the senate». Under debatten uttalades forhopp-
ningen, att hdgsta domstolen snart skulle f4 anledning att ingi
pa sporsmélet och giva en for framtiden géllande tolkning av den
omdiskuterade forfattningsbestimmelsen. Sedan dess har fragan
varit aktuell vid en rad tillfillen och ventilerats i otaliga kongress-
debatter. Den langa striden mellan presidenten Johnson och kon-
_gressen kulminerade i konflikter pd denna punkt (den bekanta
»Tenure of office act» 1867 och presidentens »impeachment»
foljande ar). Under Cleveland’s forsta presidentur ledde spérs-
mélet till skarpa meningsbrytningar mellan presidenten och den
republikanska senatmajoriteten (utforligt skildrade i Cleveland’s
Princeton-féreldsningar om »The independence of the executive»).
Forst nu har emellertid frigan blivit féremal for ett utslag av
hogsta domstolen * och kan déarigenom, huru delade &n meningarna
Aro om domstolens motivering, anses definitivt 16st vad forfatt-
‘ningéns tillimpning i praktiken angéar.

‘Det mal, domstolens utslag gillde, hade anhingiggjorts av en
‘person, Myers, som den 21 juli 1917 med senatens samtycke av
presidenten utndmnts till postmistare av forsta klassen och som
-sedermera, utan att senatens samtycke inhidmtats, avskedades frin
-sin’ post den 2 februari 1920. Klaganden gjorde gillande, att pre-
-sidenten genom att avskeda honom utan att inhdmta senatens me-
ning handlat lagstridigt, och hans besvir gick ut pa utfiende av
I6n for aterstoden av den fyradrsperiod, fér vilken han utnamnts.
P4 grund av fragans stora betydelse féretriddes senaten, pa hogsta

! Myers vs. Rhe United States 25 oktober 1926.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. 'N. F. . 4
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domstolens begidran, av en sirskild
infor domstolen. A

Det forfattningsstadgande, som ha
finnes i art. 11, sec. 2, och stipulerar, a
and by and with the advice and conse
ambassadors, other public ministers
supreme court, and all other officer
appointments are not herein otherw,
shall be established by.law: but the
appointment of such inferior officers
president alone, in the courts of law
ments». Den lag, pa vilken klagande

S
ise provided for, and which
congress may by law vest the

DDELANDEN

representant vid rittegingen

r frimst 4r av betydelse, ater-
tt presidenten »shall nominate,
nt of the senate, shall appoint,

and consuls, judges of the
of the United states whose

as they think proper, in the

, or in the heads of departe-

n stédde sin talan, ar av den

12 juli 1876 och foéreskriver bl. a.: »P;ostmasters of the first, se¢ond
and third class shall be appointed and may be removed by the pre-
sident by and with the advice and cqnsent of the senate and shall
hold their officers for four years unléss sooner removed or suspen-
ded according to law». Sévida denna lagbestimmelse vore grund-
lagsenlig, hade tydligen presidenten [Overtritt sin befogenhet vid
avskedandet av Myers och dennes talan horde bifallas. Endast
om bestimmelsen ansdges grundlagsstridig, . kunde Myers’ talan
avvisas. :

Hogsta domstolen delade sig vid
sdsom s& ofta varit fallet i konsti
senaste dren, 1 en »konservativ» o
konservativa majoriteten dikterade dc
pa att omférmilda bestimmelse i 18
avskedande av ambetsmén, vore grundlagsstridig och féljaktligen
ogiltig, vadan Myers’ klagom4l avvisades. Tre domare uttalade sig
i sirskilda yttranden for den motsatta stindpunkten. ‘

Domstolens motivering, som utarbetats av dess ordforande, férre
presidenten Taft, &r synnerligen ingdende och upptar icke mindre
in ett femtiotal trycksidor. Tva av de sérskilt avgivna yttrandena
aro likaledes utomordentligt utforliga. I det foljande kan darfor
endast en redogorelse for huvudp mkternaq i argumenteringen
givas. ‘
8 Domstolen utgar frin den forutjomnimnda - kongressdebatten
1789. Till grund fér denna debatt lig ett forslag om inrdttande
av ett utrikesdepartement och det géllde narmast att traffa ett av-
goraride angidende befogenheten att avskeda chefen for det fore-
slagna departementet. Hur skulle] férfattningens fullstéindiga

besvarandet av denhna fraga,
tutionella sporsmal. under de
ch en »radikal> grupp. Den
mstolens utslag, som gick ut
76 ars lag, i-vad den avsige

tystnad i fraga om ritten att avskeda
samtycke utnimnda dmbetsméin tolka
meningar gjordes gillande: dels att
brist pa uttrycklig grundlagsbestim
verkstillande myndigheten, alltsd p
avskedande borde ske pad samma sitt

av presidenten med senatens
? Icke mindre dn fyra olika
befogenheten att avskeda, i
melse, miste tillkomma den
residenten, ensam, dels att
som tillsdttande, alltsi efter

beslut av presidenten och senaten, dels att de dmbetsmén, varom

hiar var friga, endast kunde avsitta

s fran sina &mbeten genom
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»impeachment» och dels slutligen att full hestimmanderitt i fragan
tillkomme kongressen genom lagstiftning i vanlig ordning.. Den
forstnimnda - uppfattningen urgerades framfér allt av Madison,
understddd av flertalet av de kongressmin, som varit medlemmar
av forfattningskonventet. Resultatet blev, att denna stindpunkt,
om ock med knapp majoritet, segrade. I den ifrigavarande lagen
inférdes dérfoér en bestimmelse, som tydligt angav, att presidenten
férutsattes enligt forfattningen #ga ritt att s;alvstandlgt avskeda
departementschefen.

Enligt Madison’s uppfattning, som domstolen goér till sin egen,
innefattade det allmanna stadgandet i férfatiningen, att presidenten
skall inneha »den verkstillande makten», i och f6r sig befogenhet
att savil tillsitta som avskeda ambetsmédn. Den sdrskilda bestim-
melsen om utnimning av ambetsmin vore darfor -att fatta som
ctt undantag frén den allménna regeln om presidentens kompetens
och borde alltsa tolkas restriktivt. DA& nigot stadgande om avske-
dande icke funnes, méaste diarfér denna befogenhet, vad betraffar
av presidenten med senatens samtycke utnimnda dmbetsmén, till-
erkidnnas presidenten. Denmes exklusiva myndighet i detta hén-
seende blir ett av resultaten av teorien om »implied powers». Ett
skidl for en restriktiv tolkning av bestimmelserna om utnimning
lage dven dari, att dessa bestimmelser historiskt tillkommit sirskilt
for. att giva de mindre staterna mdjlighet att genom sina senats-
representanter ' piverka presidentens utnimningspolitik; ett lik-
nande intresse i friga om avskedande av &dmbetsmin kunde icke
anses foreligga.

‘Domstolen frambar dirjaimte — fortfarande i anslutning till
Madison — en rad allménna lampllohetsskal foér den angivna grund-
lagstolkningen.. Silunda erinras om pre51dentens skyldighet att
tillse, att lagarna noggrant verkstillas, och det gores gillande, att
han fér att kunna fullgéra sin plikt i detta hiinseende &tminstone
maste ha ritt att avskeda odugliga underordnade. De politiska
riskerna av att pa denna punkt gora presidenten beroende av
senaten understrykas kraftigt; det vore orimligt »att giva senaten,
i hindelse av politiska eller andra meningsbrytningar, mdojlighet
att hindra exekutiven i utévningem av dennes viktiga befogen-
heter ... genom att tvinga honom att behdlla i tjansten, sisom
underordnade dmbetsmén, personer, som genom sin oduglighet, sin
brist pa lojalitet eller genom sin skiljaktiga politiska uppfattning
skulle kunna g6éra hans verksamhet for lagarnas verkstéllighet
ytterligt svar eller omijjlig» (Sid. 20.) Denna rent politiska syn-
punkt understrykes ging efter annan och kan'sigas farga hela
domstolens framstéllning.

Den av kongressen 1789 framstillda grundlagstolkningen blev
sedermera, gor domstolen géllande, under en ling tid allmént accep-
terad. Aven pA de hall, dir man’ fé6rut hyst en annan mening,
fann man sig bdra godtaga kongressens uppfatining; detta gillde
bl. a. Hamilton (betriffande hans tidigare uppfattning jfr Federalist
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nr 77). Forst under den forbittrade konflikten mellan Johnson och
kongressen gjordes verkliga avsteg frin tidigare praxis, sirskilt
genom den trots presidentens veto beslutade »Tenure of office act»,
som foreskrev, att alla av presidenten med senatens samtycke ut-
namnda #Ambetsmén skulle hehalla sina dmbeten till dess deras
eftertradare utndmnts pid samma sitt, och som betriffande vissa
dmbetsmin, bl. a. chefen for férsvarsdepartementet, utiryckligen
stadgade, att avskedande icke kunde dga rum utan senatens sam-
tycke. Denna lag modifierades visserligen redan tvd ir senare och
annullerades fullstiindigt 4r 1886. Under de senaste artiondena ha
emellertid en rad lagar beslutats, varigenom presidentens ratt att
avskeda admbetsmin av vissa grupper inom hir berérda kategori
inskriankts och i vilka stundom senatens samtycke uppstiillts sasom
villkor. Bland dessa lagar ir bl. a. den meromnidmnda lagen
rorande vissa klasser av postmistare av den 12 juli 1876.

Samtliga dessa lagar adro emellertid, enligt domstolens mening,
grundlagsstridiga i den man de begrinsa presidentens befogenhet i
detta -hidnseende. Att vederbdrande presidenter godkint dylika
lagar, tillmétes ingen betydelse, d& i dessa fall godkinnandet icke
kan forklaras »by acquiescence, but by reason of the otherwise
valuable effect of the legislation approved» (sid. 50). Sasom bevis
for att exekutivinaktens innehavare i regel ansett sig ha exklusiv
kompetens pa4 denna punkt citeras. yttranden av Grant, Cleveland,
Wilson och Coolidge. Domstolens slutsats blir darfér, att en rad
lagstadganden, som. under A&rtionden tillampats, méaste forklaras
ogiltiga, direst de komma under domstolens prévning.

Men, frigar man sig, finnes ingen skillnad mellan de dmbets-
min, som presidenten enligt forfattningen skall utnimna med se-
natens samtycke och de »inferior officers», betriffande vilkas ut-
ndmning kongressen genom lagstiftning #Ager i viss méan fritt be-
stimma? PA denna friga ingir domstolen endast flyktigt (sid.
40 ff.). »Befogenheten att avskeda underordnade dmbetsmin lika-
vial som befogenheten att avskeda Overordnade #mbetsmén &r»,
forklaras det, »en konsekvens av befogenheten att utnimna och
ir till sin natur en exekutiv befogenhet>. Nagon skillnad mellan
underordnade och &verordnade dmbetsmén g,]ordes icke under tidi-
gare diskussioner, sdsom t. ex. i 1789 ars kongress. S& snart pre-
sidenten med senatens samtycke ager ritt att utnimna, iger han
exklusiv ritt att avskeda. Detsamma ar fallet, om uinidmpings-
ritten av kongressen gives at presidenten ensam, antyder dom-
stolen; pa denna punkt falles emellertid intet bestamt yttrande, da
fragan ej ar aktuell i det forevarande mélet. Endast om kon-
gressen begagnar sin ritt att ligga utnimningsritten i fraga om
underordnade ambetsméin 1 héinderna p& annan myndighet &n pre-
sidenten (»courts of law» eller »heads of departements») kunna
jamvil 1nskrankmngar i friga om ritten att avskeda stlpulelas
(sdsom t. ex. krav pa senatens samtycke)..
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De utforliga sédrskilda yttranden, som tvd av de dissentierande
domarna avgivit, innefatta icke direkt kritik av majoritetens
framstillning utan utgéra  sjilvstindiga undersSkningar av det
foreliggande problemet. Ett referat av dessa ytiranden skall hér
icke givas, utan inskrénka vi oss till att upptaga de viktigaste punk-
terna i desamma i de foljande kritiska anmarkmngarna till dom-
stolens motivering. .

Vid en genomldsning av domstolsutslaget kan man knappast
undga intrycket, att detta &r ett av de icke alltfér séllsynta fall,
dé rent politiska synpunkter i grunden varit bestimmande fér dom-
stolens stallningstagande. Redan det stindiga betonandet av lamp-
lighetssynpunkten tyder hirpa. Hartill kommer, att domstolens
juridiska och historiska framstillning lider av péatagliga brister.
Sasom sirskilt klargéres i domaren Mc Reynolds’ sirskilda ytt-
rande, ir domstelens motivering i-en rad huvudpunkter diskutabel:
detta galler t. ex. framstillningen av teorien om »implied powers»
och redogorelsen for tidigare praxis. Den visentliga svagheten i
motiveringen kan emellertid sigas ligga diiri att den endast i for-
bigande beror den fraga, som tvisten i detta fall framst giller.

Forfatiningsstadgandet om utnédmning delar tydligen dmbets-
ménnen 1 tvA klasser. Vissa dmbetsmin skola obligatoriskt ut-
namnas av presidenten med senatens samtycke. Betrdffande andra
dmbetsmén, »inferior officers», giller, i brist pd lagstadgande i
annan riktning, detsamma, men hér kan genom lagstiftning ut-
nimningsritten regleras pa annat sitt, kongressen kan 6verlimna
befogenheten &t presidenten ensam eller it vederbérande domstolar
eller departementschefer. Grinsen mellan de bada klasserna av
dmbetsméan ar icke uttryckligt angiven, men framgar dels dirav,
att vissa kategorier (ambassadorer, ministrar, konsuler och leda-
moter av hogsta domstolen) férklaras tillhora den forsta klassen,
dels av att &mbetsménnen inom den andra klassen karakteriseras
som »inferior officers» och dels av bestimmelsen, att utnimnings-
ritten 1 frdga om underordnade tjinstemén kan Overlimnas &t
domstolar eller departementschefer. Det enda rimliga synes med
hansyn till dessa stadganden vara att till »andra klassens dmbeten»
rikna alla utom de nadmnda hogre diplomatiska och konsulira
posterna samt domare- och departementschefsbefattningar *.

Betriffande de 4dmbeten, som presidenten enligt férfattningen
med senatens samtycke skall utndmna, synes domstolens resone-
mang i friga om avsittningsriatten hallbart, sdvida de forutsitt-
ningar, fran vilka domstolen utgir, godtagas® Déirest stadgandet
om presidentens verkstillande makt gives den av domstolen- an-
- givna, ytterligt vidstriackta tolkningen lir det vara befogat att fatta
uthidmningsbestimmelserna sisom undantag fran en allmin regel
och att darfér, da intet stadgas om ritten att avskeda, tillerkédnna

t Jfr Mayers, The federal service, New York 1922, sid. 2‘) f.
2 Om domare (med undantag fér s. k. »extra-constitutional judges») ir det
‘rwct\ is hér icke friga, did dessa endast kunna avsittas genom »impeachment».




54 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

presidenten denna befogenhet i de fall, d& forfattningen uttryck-
ligen tilldgger honom befogenheten att utnimna med senatens
samtycke. Om man diremot icke accepterar domstolens uppfatt-
ning roérande teorien om »implied powers», synes det naturligast
att anse senaten ha samma befogenhet i friga om avskedande som
i friga om tillsdttande, ty, sisom domstolen sjilv i annat samman-
hang anmirker, »befogenheten att avskeda dr en konsekvens av
befooenheten att utnidmnav.

Fragan om tolkningen av forfattnmgsbestamme]sen rorande
dennd kategori av dmbetsmén ir i varje fall ej av stérre intresse.
Med undantag for »Tenure of office act> i dess ursprungliga lydelse
har presidentens exklusiva befogenhet att avskeda i detta fall stin-
digt erkints och kan numera anses fast grundad i praxis. Att
sa blivit forhallandet, beror otvivelaktigt icke framst pa respekt for
en viss grundlagstolkning utan pi rena ldmplighetsskil. . Det har
ansetts orimligt att icke giva presidenten befogenhet att avskeda
sina narmaste underlydande, med vilka han oavbrutet miste sam-
arbeta. Framst har man givetvis hirvid tinkt pA medlemmarna
av kabinettet. I friga om dessa dmbetsmin har hinsynen for
presidentens handlingsfrihet i sjalva verket varit si stor, att senaten
i praktiken i regel dven avstatt frin att gora sin befogenhet i fraga
om utnimningar gillande .

Helt annorlunda stiller sig saken ifraga om de underordnade
dmbetsmin, som domstolens utslag nirmast géller. Aven om man
utgdr frin domstolens uppfattning om presidentens allmidnna be-
fogenhet sdsom innehavare av den verkstillande makten, torde rik-
tigheten av de slutsatser, domstolen kommer till, kunna -dragas
i tvivelsmél. Teorien om »implied powers» synes namligen, da
det géller att tolka férfattningsbestimmelsen om dessa dmbetsmin,
icke vara av avgorande betydelse. 1 friga om befogenheten att
utndmna Ambetsmin av detta slag fdger kongressen enligt forfatt-
ningen ritt att inom vissa grinser fritt bestimma. Utnimnings-
ritten kan helt frintagas presidenten och 6verlimnas at veder-
borande domstolar eller departementschefer. Och det dr, sisom
domstolen uttryckligen framhaller, ostridigt, att, om si sker, be-
staimmelser kunna meddelas rérande forutsidttningarna for avsitt-
ning; s t. ex. kan senatens samtycke uppstillas som villkor harfér.
Det synes da knappast rimligt att dberopa det allménna stadgandet
om presidentens verkstillande myndighet sisom skil fér att i de
fall, d& kongressen &t honom anfértror utndmningsritten (vare sig
med eller utan senatens samtycke) giva honom exklusiv ratt att
avskeda. Kongressen kan berdéva presidenten ratten att utnimna;

! Sedan Johnson’s tld har det endast en giing hint, att senaten ‘vagrat att
godl\.mnd en av presidenten foreslagen departementschefskandidat. Detta skedde
ar 1924. Vid flera tillfillen har det betonats, att senaten icke ansett sig bora
viigra att gedkiinna presidentens forslag, emedan presidenten pa denna punkt
maste ha handlingstrihet; jfr Horwell, The usages of the American constitution,
Oxford 1925, sid. 135 ff.
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varfor skall den d4 icke, om denna befogenhet medgives honom,
kunna inskrinka den mindre ritten att.avsitta? Enligt forfatt-
ningen ar icke ens delaktighet i utndmningsritten i detta fall ett
nédvindigt moment i presidentens exekutiva kompetens; varfér
skulle di den obegrinsade ritten att avskeda vara det? Naturligast
synes tvirtom vara att anse rédtten att bestimma om villkoren for
avskedande som en del av kongressens allmdnna befogenhet att
reglera utnimningsritten.

Betriffande hir ifrigavarande dmbetsmannagrupp, postméstare,
4r att mirka, att tidigare under nira femtio &r (1789—1836) alla
postmistare utnimnts och avskedats av postministern. For nér-
varande utndmnas, enligt forut citerade lagstadgande, f6érsta, andra
och tredje_klassens postmistare av presidenten med senatens sam-
iycke, under det att fjarde klassens postmaistare, d. v. s. tre fjéirde-
delar av hela antalet, utndmnas och avskedas av postministern.
D4 man under sidana férhdllanden goér géllande, att riatten att
fritt avskeda av presidenten med senatens samtycke utnimnda post-
mistare skulle vara noédvandig for exekutivens verksamhet, fore-
falla dessa argument onekligen, for att citera domaren Holmes,
sdsom »spiders’ webs inadequate to control the-dominant facts».

Att domstolen si flyktigt berdr fragan om uppdelningen i over-
ordnade och underordnade dmbetsmin och utan néigon egentlig
motivering forklarar denna uppdelning betydelselés ur synpunkten
av presidentens ritt att avskeda, star tydligen i samband med dom-
stolens starka hidnsynstagande till tidigare praxis. Under de férsta
art10ndena efter forfattningens tlllkomst var fragan om kon-
gressens ritt att reglera villkoren fér avskedande icke aktuell och
hithorande sporsmal blevo dirfor icke foremél for nigon klarldg-
gande diskussion. »During the first forty years of our government,
there was no occasion to curb removals... the power of congress
was exerted to ensure removals», betonar domaren Brandeis i sitt
sarskilda yttrande (sid. 9). I 1789 ars och vissa andra av dom-
stolen Aberopade debatter var det i sjalva verket friga endast om
dverordnade dmbetsmin, ehuru man, di spérsmalet icke var aktuellt,
underldt att ur den hir visentliga synpunkten beréra skillmaden
melan dessa ambetsmin och andra. Forst under tiden efter in-
bérdeskriget, i samband med reaktionen mot »spoils»-systemet och
arbetet for »civil service reform», borjade kongressen genom lag
narmare reglera. villkoren for avskedande — liksom nominering —
av ambetsmin. Men att sedermera — med undantag for den korta
tid, da »Tenure of office act» i dess ursprungliga lydelse gillde —
den hir angivna distinktionen stidndigt beaktats, torde vara obe-
stridligt. Kongressen har uttryckligen fransagt sig befogenheten
att.reglera villkoren for avskedande av hogre ‘Ambetsméin, men har
i en rad lagar givit ingiende bestimmelser om avsittning av »in-
ferior officers».

Domstolens forsok att gora gallande, att vederboérande presi-
denter, trots att de ej inlagt veto mot lagar av detta slag, dock
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ansett sig ha exklusiv ritt att avskeda, hor till de svagaste punk-
terna i motiveringen. - De yttranden av vissa presidenter, som dom:
stolen citerar for att bevisa sitt pastiende, synas-i regel endast avse
overordnade dmbetsmin och idro alltsd i detta sammanhang utan
betydelse*. I varje fall star det fast, att de i lagarna givna fore-
skrifterna respekterats av de olika presidenterna, med undantag for
det avskedande, som domstolens utslag giller *

H. T—n.

II. - Statistik och ekonomi.

Bidrag till Sveriges ekonomiska under medverkan av Kurt Bergen-
och sociala. historia under och dal, Olof Edstrém, Olof Ekblom
efter virldskriget, w L0 4
Otto Jirte, Fabian von Koch, Carl

Mannerfelt, K. G. Tham ulgivna av Eli F. Heckscher, I—II (1926). —
XV + 365 och VIII 4 304 sidd. — Pris hift. kr. 9: — pr del;inb.
i ett band kr. 21: 50. — De svenska bidragen i den Skandinaviska
serien av monografier Lill belysning av vérldskrigets ekonomiska
och sociala historia, utgivna av Carnegiestiftelsen [6r internationell
fred, foreligga med denna publikation. Den &r avsedd att under
1927 utgivas pa engelska spriket, pa vilket 92 monografier i dmnet
utkommit for olika lander, 51 aro under utgivning och ytterligare
c:a 100 foérberedas, tillsammans bildande en valdig malerialsamling,
som framdeles ar avsedd att laggas till grund f6r sysiematiska
framstillningar av de ekonomiska och sociala problemen under
och efter kriget. (Se vidare Carnegie endowment for international
peace, Year book 1926.) .
Huvudproblemet uigér méanga av de krigférande nationernas
overraskande forméga att uthdrda kriget under alla yttre tecken
till valstand. Att déirvid de neutrala folkens-resurser #ven logos
i ansprak, gor dessa senares erfarenheter under kriget beaktans-
varda, vilket de f6r §vrigt méste vara dven ur jamforelsesynpunkter.

! Cleveland’s framstillning i »The independence of the executive» synes
galla savil overordnade som underordnade dmbetsmiin. Men det dr att mérka,
att Cleveland icke foreslog upphiivande av vederboérande bestimmelse i 1876 ars
lag, trots att han genomdrev annullering av de dnnu gillande delarna av »Tenurc
of office act».

® Betriffande litteraturens stillning i denna fraga galler, att i en del hand-
bécker den hir omskrivna distinktionen alldeles icke berores och presidenten
utan nirmare motivering forklaras ha obegransad ritt att avskeda (jfr t. ex.:
Beard, American government and politics, New York 1920, sid. 193; Munro,
The government of the United States, New York 1920, sid. 108 f.; Ogg and Ray,
Introduction to American government, New York 1922,-sid. 259 f.), under det
att i mera ingiende framstillningar skillnaden mellan de.olika dmbetsmannaklas-
serna klarliagges (jfr t. ex. Burdick, The law of the American constitution, sid.
64 f., som betriffande ritten att avskeda éir tveksam, och Mayers, The federal
service, sid. 89 f., som tillerkdnner kongressen riitt att bestimma betraffande
avskedande av savil hégre som liagre dmbetsmin).
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En for jamférbarheten énskvird likformighet i monografiernas plan
. har icke kunnat realiseras utan v1ltgaende eftergifter, vilka huvud-
redaktéren, professor- James Thomson Shotwell, sett sig tvungen
till Aven betraffande utredningarnas exakthet och ob]ekt1v1tet efter-
som en viss subjektivism och t. 0. m. partiskhet méste véntas av
medarbetare, som varit inblandade i meningsstrider rérande av
dem behandlade féorhallanden under varldskriget.

De nu féreliggande svenska utredningarna torde. icke exempll-
fiera de av huvudredaktdren reservationsvis sdsom médjliga med-
givna bristerna, om man undantar redogorelsen for arbetsloshets-
politiken och utredningen.om penningvisendet, vilken sistndmnda
ar torfattad av den svenske utgivaren, prof. Heckscher, som i ett
kort f6rord till hela verket betecknat detta bidrag sdsom wett ve-
tenskapligt diskussionsinligg i hoégre grad 4n de 6+%riga, mer pé
skildring av det faktiska forloppet riktade framstaliningar» (I: \V)

Det nu foreliggande verkels sista och sjilte avdelning om var
»Handels- och sjofartspolitik under vérldskriget» (11: 177—295) av
Kurt Bergendal ger . elt starkt intryck av, att Sveriges allménna
politik, som fran krigets horjan under nira tre &r bestdmdes av
den Hammarskjoldska regeringens folkrittsliga grundsyn, borde ha
kunnat goéras grundliggande [6r den svenska ulredningsserien,
eflersom denna politik blev avgorande for hela var folkhushéallning
under krigsaren * och dérmed dven [6r férhallandena under [reds-
krisen. Inledningsvis redogdres i ndmnda avdelning dels for det
handelspolitiska ldget vid krigsutbrotiet, med sérskild hansyn till
den internalionella sjokrigsrétt, som avsig att begrinsa krigforing-
en ,och skydda de krigtorande lindernas civila befolkning, savél
som de neulrala lindernas rattigheter; dels {6r krigets urartning
ur folkrittslig synpunkt genom handelsblockaden och senare ge-
nom -u-batsterrorn. Krigets olika faser ha lagts . till grund for
kapilelindelningen, med inskjutning i dessas kronologiska orduing
av - siarskilda kapitel om var exportférbuds- och kompensations-
politik, krigshandelslagstiftningen, det skandinaviska.samarbetet
och avvecklingstiden.

Mannerfelts redogérelse €or var »lesmedelspolmk och livsme-
delsforsorjning 1914—1922» (I: 43—143) och Edstréoms »Industrien
och dess reglering 1914—1923> (I: 145—259) ansluta sig fortraffligt
till' framstéilningen av var allminna politik under krigsaren, sddan
denna skildras i nyssndmunda slutavdelning, och #dga samma klar-
het i de positiva uppgifterna och samma mattfullhet i de kritiska
reflexioner, som instilla sig med anledning av gjorda erfarenheter.
! Huru utgivaren undanskjutit den svenska politik, som faktiskt var avgo-
rande, fér den politik, som enligt hans mening borde ha forts, framgér av- hans
egna bidrag; jir »oférmaéagan att halla exporten tillbaka .. ett bevis pd stérre
forsummelse an i Atskilliga andra linder» (I: 25) — spirrningarna gjorda
har — i motsittning till: »Med denna folkrittsliga grundsyn sammanhingde
svenska regeringens obenigenhet att vidtaga atgiirder till handeclns, sarskilt ut-
férselns reglering genom statliga tvingsforeskrifter» (IL: 278).

‘
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Den bestdende erfarenheten. av svirigheterna med livsmedelsfor-
sorjningen har blivit, att Sverige vid behov kan genomféra en .
knapp- sjalvforsérjning. Industriproduktionens hela volym utgjorde
endast 92 ¢4 av forkrigsarets i genomsnitt for dren 1919—1923
(I: 214), medan dagsverksantalen visade stegring, forklarlig av rabb-
ningarna i driften (I: 218). Den svenska jarnindustriens bekym-
mersamma lage efter freden diskuteras (I: 219—-224). »Den svenske
Ionarbetaren 1914—1925» (I: 261 —291) av samme {6rfattare behand-
lar industriens arbetarefradga (arbetar- och arbetsgivarorganisatio-
ner, levnadskostnader och arbetsléner, arbetstid), rérande vilken
de viktigaste uppgifterna torde vara bekanta for svensk publik
genom socialstyrelsens utredningar, vilkas resultat tid efter annan
offentliggjorls och debatterats i dagspressen.

»Sociala térhallanden och socialpolitik 1914—1925» (I: 261 —365),
i vilken avdelning sistsdmnda industripolitiska redogérelse inforts,
omfattar dessutom »Arbetsldshetspolitik 1914—1924> (I: 292—348)
och »Hyresmarknad och hyresreglering 1914—1923» (I: 349—365),
sistndmnda av K. G. Tham, som hér bl. a. meddelar resultatet av
en undersdkning rorande bhostadsfastighelers riantabilitet i huvud-
sladen 1916—1924 (I: 360—361). Under arbetsléshelspolitiken redo-
gor Otto Jarte for hjélpverksamhetens utveckling (I: 297 —318),
vilken i huvudsak torde vara bekant av en uppsats i denna tid-
skrift 1922 (sidd. 310 ff.), medan fil. lic. Fabian von Koch avfattat
ett inledande kapitel och tva slutkapitel. I det forsta av dessa
bada behandlas dels forhallandet mellan arbetsléshetsunderstod
och nodhjilpsarbetsloner & ena sidan samt l6nerna & den Gppna
arbetsmarknaden & den andra, dels den svenska hjilpverksam-
hetens stillning vid olika slag av arbetskonflikter, dels slutligen
frigan om vad som forstds med »lampligt» arbetstillfalle, vilket
hjalpsokande arbetslés icke mé viégra att antaga utan att forlora
riatt till understdd. 1 slutkapitlet avhandlas arbetsléshetspolitikens
fortjanster och brister med sikte p& »att forsoka fi det svenska
systemet for arbetsloshetshjilp utvecklat till att bli 4n mera riktigt
i fraga om principer och an mera effektivt i friga om tillampning
an tidigare» (I: 340). Under fredskrisens exceptionella forhéllanden
har systemet otvivelaktigt handhafts klokt och effektivt och pa
viktiga punkter fullkomnats i enlighet med gjorda erfarenheler.
Fr. o. m. andrva halviret 1923, d& det inriktades p& avveckling i
likhet med andra kristidsinstitutioner, anges dock sasom obekant
(I 343, not 1), till vilket procenttal av de i verkligheten arbetslosa
systemets hjalpformer strickte sig. Aven om det i fraga om ar-
betsloshetshjilp 4r riktigare att gova for litet dn [6r mycket, torde

det icke finnas tvivel owm, ail systemet verkat bristfilligare, &n . -

lisaren kan ana, med hinsyn till den omfattning, i vilken det
natt de verkligen arbetslésa. P& den grunden méste man reser-
vera sig, sisom de svenska statsmakterna ocksa gjort, mot Arbets-
Ioshetskommissionens krav pé -»fria hinder», vilket i framstall-
ningen betonas sasom en forutsittning {or systemets effektivitet.
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Alldeles ofdrenligt med vara politiska (6rhallanden och foérhéllan-
dena pa den svenska arbetsmarknaden ar en dylik — teoretiskt
fortrafflig ~— upplyst despotism. Betdnkligare ar emellertid, att
systemet tydligt nog awges sidsom oférenligt med en organiserad
arbetsléshetsforsakring. Det riktar ddrmed en udd mot striavan-
dena till battre samfdrstind mellan arbetare- och arbelsgivarorga-
nisationerna och mot socialférsékringen. »

»Penningvisende och penningpolitik frén krigsutbrottet till den
internationella guldmyntfotens aterstillelse 1914—1925» (1I: 1—175
och diagram I—XIV) har forfattats av den svenske utgivaren, som
tydligen icke med professor Knut Wicksell delat sett starkt grub-
bel... rorande huruvida den forklaring av prisrdérelserna, som vi
nationalekonomer, sirskilt har i Sverige, med salispord endrikt
omfattat, icke till sist skall visa sig, jag vill icke siga felaktig,
nien ofullstindig, och om icke praklikerna trotls diverse uppen-
bart oriktiga och ologiska forestillningar dock i vissa avseenden
sett klarare pé& fenomenen.» (Ekon, tidskr. 1925, sid. 205). En
“ofullstandighet i den foreliggande [ramstallningen bestar dari, att
rikspolitikens betydelse fér varuforsérjnings- och dérmed aven
penningproblemen under vérldskriget otillrackligt beaklats. Riks-
banken torde under ett virldskrig realiler, om éin icke formellt,
vara fo6rhindrad att féra en si sjilvstindig penningpolitik, som
teoretiskt funnits oOnskviard. Foér ovrigt riktas kritiken ensidigt
mot den for penningpolitiken formellt ensamt ansvariga riksbanken,
ehuru tvingande hinsyn sannolikt forelegat icke endast till riks-
politiken, utan framfér allt under deflationen jamvil till privat-
bankerna, vilkas kreditpolitik under kriget endast flyktigt berdres.
Trots den stallvis mésterliga framstillningen méaste man beklaga,
atl én fér en utlandspublikation synnerligen olamplig skdrpa och
sikerligen ondédig pelitess inlagts i kriliken av viksbankens orga-
nisation och ledning, finansrddet, 1918 &rs penningvirdekommitté
och den frin hosten s. &. fungerande kapitalkontrollndmnden. At
rabaldret i mars 1920 (Statsvet. tidskr. 1922, s. 152) dgnas néra
tre sidor och i delta sammanhang ges en otvivelaktigt férskénad
framstéillning av forfattarens eget da framstéllda forslag, att riks-
banken omedelbart skulle aterupptaga sedlarnas inldsning i guld,
fritt for export. Vid dess framstillande i den ursprungliga formen
hade han antagligen i minne sin pa hdsten 1919 avgivna forsikran,
»alt mojligheterna att hdja penningvirdet praktiskt taget dro obefint-
ligas (Skrifter utgivnha av Svenska bankfdreningen n:r 23, s. 16).
»Det stora prisfallet och dtergangen till guldparitet (oktober 1920—
november 1922)s> accepteras emellertid i utredningen sisom en
tvingande noédvandighet (med ondédigt utférligt omnédmnande av
meningsutbyten i och kring bankoutskottet). »Fran atervunnen
svensk guldparitet till internationell guldmyntfot (november 1922 —
maj 1925)» skildrar en avveckling, vilken forfattaren, som bekant,
fortjanstfullt framjat genom eit energiskt och konsekvent (drfak-
tande av guldmyntfoten, och man &terfinner déar inledningskapit-
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lets Jidelsefria objektivitet. Mojlighelen att guldmynilolen endast
blir genomgangsstadiet 1ill ett direkt pa stabilt penningvirde in-
riktal’ system antydes pa slutsidorna — med en hyllning &t pro-
fessor Wicksell, som dock alllid hyste mycken égard f6r rikshanks-
‘ledningen - och en nistan ddmjuk riddhaga for att ‘brista i ‘sam-
vetsgrann [Orsldelse [Or svérighelerna i dess praktiska uppg,lflel
under en utomordentligt prévosam tid.

Utgivarens inledande o6versikt (I: 1—40) ar &dguad att pa ett
Overtygande sidtt reducera 6verdrivina forestiliningar om Sveriges
vinsler pa de kriglérande lindernas bekostnad.

E. F. K. S—n.

’

Om den svenska fattigvférdsstati'stiken.
I. .

Kungl. Maj:ts skrivelse den 7 april 1922 till statistiska central-
byran angiende faststillande av nytt formulér for fattigvardsstati-
stiken ! ar ett hogeligen mirkligt aktstycke i den svenska officiella
fattigvirdsstatistikens historia. Medan fattigvirdsstatistiken tidi-
gare utgjort en mindre uppmirksammad gren av den administra-
tiva statistiken, har den faststillda omliaggningen framkallat fra-
gan, huruvida den svenska fattigvirdsstatistiken fr. o. m. 1923
kunde komma att bilda rentav en gren av socialstatistiken, med
vad skil aterstar att se. '

Nu foreligger det forsta resultatet av bearbetningen av det en-
ligt det nya formuliret insamlade primirmaterialet. Centralbyrans
berdttelse angdende kommunernas fattigvdrd dr 1923 ligger péa
bordet sedan ett halvt ar tillbaka. Och ddrmed foreligger en an-
ledning att sdka bedoma, huruvida frigan om en social fattigvards--
statistik verkligen férts ett steg niirmare sin lésning.

Ett sddant steg, hur kort det &n md visa sig vara, ar dgnat atl
vicka tillfredsstillelse, icke minst hos den ekonomiska forskning-
ens. milsman. Ty i begreppet social fattigvardsstatistik innefattas
en statistisk beskrivning av fattigvirden ur nationalekonomiskt
mera givande och darfor dven f01 det sociala framatskridandet
mera upplysande synpunkter, in vad som kinnetecknar den ad-
ministrativa fattigvardsstatistiken.

Statistiken ar ju — sdsom det triffande engelska uttrycket mar-
kerar — »instrumental to others», enkannerligen samhélilsveten-
skaperna och bland dessa icke minst nationalekonomien. Nér det
galler en statistisk beskrivning av en s& komplicerad foreteelse som
fattigvirden, dr statistikens underordnande under de socialekono-
miska synpunkterna betydligt mera givande #n dess underord-
nande under de administrativa fattigvirdsmyndigheternas mer

1 Svensk Férfattningssamling ar 1922, nr 183.
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eller mindre godtyckligt valda synpunkter. Nu ar det forvisso fa-
vitskt att tro, att vira dagars ekonomiska vetenskap skulle sitta
inne med nigon definitiv 16sning av den offentliga fattigvardens
fragor. Men det ar sidkerligen &n mer favitskt att under si viktiga
iakttagelser som de statistiska blunda fér den ekonomiska veten-
skapens betraktelsesitt och 1 stillet anligga det »praktlska» tan-
kandets allehanda konkreta synpunkter.

Det torde alltsd mahinda vara dgnat att tillfredsstilla ett mera
allmént intresse #&n fattigvirdsmyndigheternas, att den svenska
fattigvardsstatistiken i ett par tre artiklar géres till féremal for
nagra betraktelser. )

% e

Den svenska fattigvardsstatistiken adr i sjéilva verket dnda fram
till 1923 en typiskt administrativ statistik. Den dr narmast en bi-
produkt av administrativ bokféring och foérvaltning. Att denna
priagel bibehallits s sent i ofdrdndrat skick dr ganska egendom-
ligt. Det dr s mycket mera egendomligt, nir man érinrar sig den
snabba utveckling, som socialstatistiken undergatt. Denna relativt
nya gren av statistiken bildar nimligen sedan flera ar tillbaka den
mest omfattande avdelningen av Sveriges officiella statistik, och det
ehuru den var blott 20 ar gammal, nir befolkningsstatistiken var
170 ar, néringsstatistiken 100 4r och fattigvardsstatistiken 70 ar.
En mera detaljerad undersékning angiende fattigvirdsstatistikens
och  socialstatistikens utvecklingshistoria! skulle héirvidlag vara
upp]ysande

Emellertid torde man dven pa annat sitt kunna komma under-
fund med de viktigaste av de omstindigheter, vilka verkat si kon-
serverande pa fattigvardsstatistiken. Man behover néimligen till
att borja med blott erinra sig, att den offentliga fattigvarden i stort
sett .dnnu 1 dessa dagar. utdvas i decentralisationens tecken. Intet
annat land torde av alder vara si sonderplottrat i smidkommuner
som Sverige. Alla kommuner iro icke si smd som Jallby i Alvs-
borgs lén, vars folkmingd enligt senaste uppgift utgjorde 120 per-
soner. Men fattigvidrden har i detta land varit de sm& synpunk-
ternas tummelplats, ja, si& ir ofta &nnu forhallandet. Alltsedan
obligatorisk fattigvard med 1763 och 1766 ars hospitalsordningar
dlagts kommunerna, i verkligheten langt dessférinnan, har man
haft att rdkna med bortit 2,000 fattigvirdssamhéallen. Och i vart

! Huvuddragen av fattigvardsstatistikens och socialstatistikens historia finnas
tecknade av S. D. Wicksell, Bilaga till statistiksakkunnigas betinkande, Stock-
holm 1922, sid. 60 ff. och 81 ff.

Angaende fattigvardsstatistikens historia se vidare Statistikkommitténs
betinkande den 7 september 1910 angiende Sveriges officiella statistik och dess
allmanna oxgamsatlon, Stockholm 1910, sid. 282—288; Statistiksakkunni-
gas betinkande i juni 1922 (Statens offentliga utrednmgal 1922:15, Finansde-
partementet), sid. 98; W. Géransson, Fattigvardsstatistiken, uppsats i Svenska
Fattigvardsforbundets kalender ar 1919.
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och ett av dessa har allt vad till fattigvirden hdrde naturligt nog
uppfattats sdsom en kommunal férvaltningsborda. Den kommu-
nala fattigvardspolitiken har aldrig varit mera vidsynt #n utsikten
fran socknens kyrktorn.

I fattigvardsstatistikens historia kan - man standlgt iakttaga
verkningarna av denna decentralisation. N&r 1847 ars fattigvards-
férordning #ntligen givit en sadan lagteknisk stadga at begreppet
fattig, att en sarskild fattigvardsstatistik kunde begynna, vad var
di naturligare 4n att denma statistik beskrev »fattigvirdstungan»?
Det skedde forsta gangen i samband med 1855 ars folkrikning.
‘Men redan foljande ar lésgjordes fattigvardsstatistiken fran folk-
rdkningarna, och i Bidrag till Sveriges officiella statistik, litt. H.
aterfinnas for tiden 1856—1860 uppgifter i foljande l\arakterlstlsl\a
avseenden, nimligen:

1. antal fattigvardssamhillen;

. antal rotar;
antal fattighus;
. intagna hjon;
fattighjon, som fatt full forsorJnmg utom fattighusen;
férsorjda barn, samt A
. inkomster och utgifter.

Den administrativa prigeln dr hir tydligt skonjbar. Uppgif-
terna utvisa ingenting utéver fattigvardsstyrelsernas prestationer
och fattigvirdsbdérdans storlek. Men icke ens for administrativa
4ndamadl var statistiken fullstindig, — om den nu 6verhuvud taget
tjanade nagot syfte. De av fattigvardsstyrelserna limnade upp-
gifterna voro namligen frivilliga.

Detta svara hinder for &stadkommande av primirmaterial och
tor komplettering av detsamma med uppgifter utover de allra
enklaste avligsnades genom stadgande i kungl. férordningen den
9 juni 1871 angfdende fattigvarden, § 13 mom. 1, av innehdll att
det skulle Aligga fattigvardsstyrelse att avgiva statistisk redogérelse
Over fattigvirden jamlikt de foéreskrifter, Kungl. Maj:t utfirdade.

I anledning av detta stadgande anmodades chefen for statis-
tiska centralbyran att uppgora forslag till de bestimmelser anga-
ende fattigvardsstatistiken, som kunde anses nddiga. S utarbe-
tades da av den om den svenska officiella statistiken hogt fortjiante
. medicinalrddet Fr. Th. Berg ett utkast till plan, vilket fértjanar
uppmiirksamhet icke minst darfor att det i vissa stycken féregriper
det mirkliga aktstycket av 1922.

Enligt Bergs forslag! borde i varje fattigvardssamhélle, d. v. s
av varje fattigvardsstyrelse féras en férteckning over understéds-
tagarna. Forteckningen skulle foras arsvis och innehalla uppgifter
angiende understodstagarnas namn, yrke, understédets beskaffen-
het m. m. Négra statistiska sammandrag av dessa forteckningar
skulle icke upprittas av fattigvardsstyrelserna, utan dessa skulle

q'guowuaww

1 Statistikkommitténs betinkande, Sveriges officiella statistik och dess all-
méanna organisation, Stockholm 1910, sid. 284.
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insinda nominativa utdrag ur férteckningarna till det dmbetsverk,
som fick i uppdrag att utarbeta statistiken. Metoden var silunda
densamma, som tio ir forut med stor framgang inférts for befoll\-
ningsstatistiken.

Emellertid hdnde det denna ging som si minga ganger bade
tidigare och senare, att majoriteten segrade 6ver en upplyst mino-
ritet. Bergs forslag strandade pi de manga fattigvirdsstyrelsernas
motstand. Det &r beklagligt, att si skedde, ty darigenom gick fat-
llgvardsstatlstlken\mlste omiett for senare dagars forskmng mycket
virdefullt tillskott i fullstindighet. I och for sig 4r det icke obe-
gripligt, att forslaget avvisades. Synpunkterna voro allt fort for
vitt skilda, det ansags icke ligga i den enskilda kommunens uppen-
bara intresse att medverka till en utvidgning av fattigvardsstati-
stiken.

I samband med 1871 Ars revision av fattigvirdsférordningen
kom emellertid en revision tll stind -dven av statistiken. Berg
* hade i sarskilt yttrande den 9 december 1873 ' meddelat en in-

fordrad plan fér kommunal finansstatistik. I detta yttrande for-
ordades atskillnad mellan fattigvirdsstatistikens redogorelse for
fattigvardspersonalen och finansstatistikens redogdrelse for fattig-
vardens inkomster och utgifter. Och i enlighet med denna plan
utfardades Kungl. Maj:ts brev till statistiska centralbyran den 30
'december 1874 angiende fattigvardsstatistiken, som med en ovi-
sentlig dndring den 5 december 1888 av formuliret for de statis-
liska uppgifterna varit gillande till och med ar 1922.

En allmén karakteristik av fattigvirdsstatistiken enligt 1874 &rs
bestimmelser tecknas i seriens férsta nummer med foéljande ord:
»Man far ej forbise, att den foreliggande berittelsen endast redogér -
fér den - offentliga fattigvdrden, det utdelade understddet, men
blott indirekt for den befintliga fattigdomen, behovet av under-
stéd» 2. Den administrativa karaktiren dr oférindrad, prigeln
frammtrader fullt tydligt vid en blick pi den fére 1923 i bruk va-
rande blanketten till formular for statistisk redogorelse, som av-
“gavs av fattigvrdsstyrelserna. En 6versikt dver den av central-
byran pa grundval av dessa redogorelser utarbetade beréttelsen ar.
ocksd upplysande i denna friga. Publikationen bestod av tva
delar, text och tabeller. : .

Texten behandlade enligt rubrikerna:

A. Fattigvardssamhillen. Rote- och dlstrlktsmdelnmg En-
skild fattigvard.

B. Fattigvirdsanstalter.

C. Understodstagarnas antal. .

D. Direkta och indirekta understodstagare . kdn, alder och
civilstand.

"1 Bilaga nr 56 till Kungl. Maj:ts proposition om statsverket 1874.

2 Kommunernas fattigvard och finanser I fér ar 1874, sid. IV; detta nummer
innehaller bl. a. en redogorelse for tillkomsten av 1874 ars bestammelser.

* Med direkt understdéd ur administrativ synpunkt férstds understod,
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E. Understédstagarnas omséttning.

F. Understodets beskaffenhet, samt

G. Understddets varaktighet och storlek samt medelvirdet av
full fattigférsorjning.

Tabellerna voro féljande: :

1. Fattigvardssamhéllen och fattigvardsanstalter (egént]iga an-
stalter och mindre fattigstugor).

2. Understodstagarnas antal samt fordelning efter kon, aldel
(d. v. s. under och Over 15 ar), och civilstind (ogifta, gifta, dnk-
lingar eller dnkor och franskilda, min och kvinnor for sig).

3. Understodets beskaffenhet (i egentliga fattigvirdsanstalter
befintliga, i mindre fattigstugor boende, utackorderade barn och
dldre personer, genom omgang forsorjda, i sjukvirdsanstalter pa
kommunens bekostnad virdade samt i sina hem eller pa annat
sitt understédda). .

4. Understodets varaktighet (varaktigt och tillfilligt under-
stod) 1 och storlek (medelviarde) samt understodstagarnas omséiti-
ning (kvar fran foregdende ar, nvtlllkomna under aret, avlidna,
péA annat sitt avgangna, till nista ar kvarvarande).

5. Fattigvirdsanstalter och . understddstagare i de medelstora
och mindre stiderna. '

Den nu limnade Oversikten Over fattigvirdsstatistikens inne-
hal fére 1923 bér ingenstiides vitine om nigon socialstatistisk ori-
entering, vilket genom den fdljande framstallmngen torde bliva
in klarare. Emellertid torde den givna historiska O6verblicken
hava visat det inflytande, som den starka decentralisationen, fat-
tigvirdens kommunala begrinsning utdvat pa statistiken genom
att lata de mera konkreta administrativa synpunkterna dominera
med utestingande av de mera allménna sociala synpunkterna.

Det ar givet, att statistikens karaktir alltid méaste vara bero-
ende av fattigvardens legala gestaltning. Det 4r sant, att sd& maste
vara férhallandet, men blott till en viss grins, nimligen satillvida
som i regel blott de foreteelser, vilka enligt lagens foreskrifter aro
féremdl for fattigvirdsmyndigheternas  uppmirksamhet, kunna
bliva foremal for statistiska iakttagelser. Men denna begrinsning
utesluter naturligtvis icke mojligheten av en social fattigvardssta-
tistik. Det giller blott att finna de for en dylik statistik fruktbi-
rande synpunkterna. Dirmed uppenbarar sig en annan omstin-
dighet, vilken jamte fattigvirdens decentralisation verkat si kon-
serverande pa fattigvdrdsstatistiken, ndmligen svdrigheten att finna

som utgar till understodstagaren sjalv eller till den, med vilken han eller hon
ir gift, eller till ensamstaende barn; indirekt understéd utgar praktiskt taget
blott till minderariga barn, vilkas fordldrar &tnjuta direkt understod.

1- Jfr nuvarande lydelsen av R, O. § 16, undantaget b): »den, som ér av all-
minna fattigvirden omhindertagen fo6r varaktig férsorjning». Angiende varak-
tig, se Kungl. Maj:ts proposition nr 358, 1919, sid. 34.
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och praktiskt anvinda den fruktbdrande socialstatistiska syn-
punkten. .
* Ed
#

.En socialstatistisk synpunkt synes forsta gangen fran officiellt
statistiskt hall hava efterlysts av 1905 ars statistikkommitté i dess
den 7 september 1910 avgivna betinkande. Hér beklagas fran-
varon i den officiella fattigvardsstatistiken av uppgifter angdende
bl. a. understodstagarnas dlder samt orsakerna till fattigudrds-
behoven, Néagot yrkande framférdes dock icke med hinsyn tilt
1907 ars fattigvardslagstiftningskommittés da péigaende utredning
angaende fattigvardsfragan.

Den sistnimnda kommitténs betinkande avgavs forst den 19
februari 1915. Betinkandets del III innefattade »Statistiska un-
dersékningar rorande den svenska fattigvirden», verkstillda av
Th. Andersson. Dessa mycket vidlyftiga undersékningar béara ett
tydligt vittnesbord om den officiella statistikens otillriicklighet vid
ett kritiskt tillfalle, ett sidant, som uppkommer vid en omjustering
av lagstiftningen. Den officiella statistiken var verkligen vid detta
tillfalle ur stind att erbjuda en godkénnbar bas for en d4ndamaAls-
enlig lagstiftning. Nytt eller mera utforligt primirmaterial- méste
av kommitténs statistiker infoérskaffas. Uti inledningen till betén-
kandet anfores bl. a. féljande angiende indamélet med undersék-
ningen. »Uppenbart &r, att en sivitt mojligt ingdende och nog-
grann kinnedom om de nu rddande forhallandena skulle vara av
vikt, ja i vissa avseenden alldeles oundginglig for ett ritt bedo-
mande av ménga bland de frigor, som pa fattigvirdens omride
foreligga till 16sning. S& t. ex. fér fragorna om skillnaden mellan
obligatorisk och frivillig fattigvard och huruvida en sédan skillnad
oOverhuvudtaget bor bibehallas; om fattigvardens lampliga ord-
nande och den handhavande myndighetens organisation, sirskilt
rote- eller distrikisindelning; om fattigvirdens och fattigvardskost- -
nadernas fordelning pi. storre eller mindre kommunala samfallig-
heter eller pa staten; om behovet av och sittet f6r genomfoérande
av verksamma Aatgidrder mot forsumliga familjeforsérjare; i viss
man dven om hemortsritten m. m. For vinnande av detta mal har
kommittén siledes’ inforskaffat nya eller mera utférliga upplys-
ningar rérande fattigvirdens organisation och administration, or-
sakerna till fattigvardsbehovet, fattigvirdens former och fordelning
av .understédstagarna med hinsyn hértill, fattigvirdens ekono-
miska férhallanden, behandlingen av férsumliga familjeférsérjare
med flera till fattigvirden horande dmnen».

Av det anférda framgir undersékningarnas underordnande
under de kommittén avilande juridiska och administrativa upp-
drag. Det lag utanfér undersékningarnas ram att behandla fattig-
vardsstatistiken ur principiella, allmint statistiska synpunkter.
Men de framférda anmirkningarna blotta dirjamte ofullstindig-
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heten hos fattigvardsstatistiken, till och med ur administrativ syn-
punkt betraktad.

' En klarare och mera bestimd precisering av kiirnpunkten i
frﬁgan om fattigvardsstatistikens reformering kom forst till synes i
1922 Aars statistiksakkunnigbetinkande!. Ur denna kalla for-
tjinar foljande citat att anforas. »F. 6. miste sakkunnige mot fat-
tigvardsstatistiken i allminhet rikta den anmérkningen, att den
*beklagligt nog icke giver upplysning om fattigvirden fran social -
utan endast fran ekonomisk synpunkt? Silunda saknas betraf-
fande understédstagarna bl. a. uppgifter om yrke och levnadsstill-
ning, om arbetslgshetens inverkan, om fdorhallandet till pensions-
forsdkringen m. m. Den nuvarande fattigvirdsstatistikens virde
torde darfor vara omtvistligt. Ehuru sakkunniga till £6ljd av
begrinsningen av sitt .uppdrag® icke torde fdga framkomma med
ett bestimt forslag harutinnan, anse sig sakkunniga dock ofér-
hindrade att framhéalla att en p& nyss antytt sitt utvidgad fattig-
vérdsstatistik limpligen bor Overtagas .och utgivas av socialsty-
relsen, under vilken centrala myndighet, jimte inspektionen i soci-
aldepartementet, fattigvirden visentligen sorterar. De viktigaste
ekonomiska ¢ sammanstillningarna torde i sa fall lamphgen bora
overforas till Arsbok fér Sveriges kommuner, dir 6vriga ekono-
‘miska férhallanden inom kommunerna behandlas» 5.

Déarmed hade tydliga anmirkningar riktats mot statistikens en-
sidiga administrativa prigel. Att denna nu skulle brytas och
lamna plats for ett socialstatistiskt inslag var dock icke att vinta.
Ty de otaliga fattigvardsstyrelsernas motstind mot varje visent-
ligare utvidgning av deras statistiska uppgiftsskyldighet var fort-
farande en faktor att rakna med. A andra sidan férelig icke heller
nagot bestdmt forslag till plan angdende social fattigvardsstatistik.
Kungl.” Maj:ts ‘skrivelse den 7 april 1922 till statistiska central-
byrin angaende fattigvardsstatistikens omliggning ar forvisso ett
mirkligt aktstycke i den svenska fattigvardsstatistikens historia.
Dirmed har frigan om en social fattigvardsstatistik férvisso forts
ett steg, men ej mera, ndrmare sin 16sning.

Det torde pa denna punkt vara upplysande att med den nyut-
komna statistiska fattigvardsberittelsen for ar 1923 i handen lamna
en Oversikt Oover dess tillkomst och inneh4ll.

Med denna granskning, liksom &ven med behandlingen av
frigan om betydelsen av en ‘social fattigvirdsstatistik, ma emeller-
tid ansta till en eller tva f6ljande artiklar.

A. Berggren.

1 Statens offentliga utredningar 1922:15, Finansdepartementet.

? Sakkunniga torde nog hiir med ekonomisk synpunkt niirmast avse finan-
siella och administrativa synpunkter.

3 Uppdraget avsiag som bhekant utredning och forslag till dtgirder for minsk-
ning av kostnaderna for den officiclla statistiken samt astadkommande av en per-
manent. kontroll 6ver det statistiska arbetet m. m.

4 Se not 2 ovan.
5 Huvudbetankandet, sid. 98.
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FreprIK LAGeRROTH: Psykologisk verklighet och juridisk fiktion
vid tilldmpningen av Sveriges grundlagar. Lunds Universitels Ars-
skrift.: N. F. "Avd. 1. Bd 20. Nr 6.

I den moderna statslaran gor sig en skarp motsittning géllande
mellan en riktning, som féretrider realistiskt-sociologiska syn-
punkter, och en stromning, som héavdar ett juridiskt-mormativt
betraktelsesatt. Jellinek sokte i sitt stora systemverk att utforma
en syntes av dessa motsatta tankelinjer; »die allgemeine Staats-
lehre» var fér honom dels en »Staatsrechtslehre», dels en »Sozial-
lehre des Staates». Men denna dualistiska uppfattning har gjorts
till foremal for en skarp och ingaende kritik frén diametralt mot-
satta utgingspunkter. A ena sidan stdr en sociologisk statslira,
representerad exempelvis av Duguit, som anknyter till den Durk-
heimska skolan och i sista hand till Auguste Comtes tankar. A
andra sidan finner man i vdra dagar en radikal normativ riktning,
som striavar att genomfora en ren statsrittsteori, frigjord fran alla
psykologiska och sociologiska element, 6ver huvud fran alla fakti--
citetssynpunkter.” Hans Kelsen 4r denna strémnings huvudrepre-
sentant; hans produktion har karaktir av ett enda lingt filttag
mot den realistiska statsuppfattningen i dess olika variationer.

I sitt arbete »Psykologisk verklighet och juridisk fiktion» har
lektor Fredrik Lagerroth underkastat de bida motsatta askédning-
arna en kritisk granskning. Hans grundliggande synpunkt pa &m-
net 4r snarare empiriskt-statsvetenskaplig #an rent filosofisk; den
logiska analysen av begreppen intresserar honom mindre dn prév-
ningen av deras anvindbarhet, deras férmiga att sarbeta vil» vid
[6sningen av statsrattsliga specialfrigor. Han koncentrerar sin
framstillning kring en konkret uppgift, tolkningen av vara gil-
lande grundlagar, provar de bada motsatta stindpunkternas maojlig-
heter att komma till ratta med problemet, och faller utslaget till
den juridiska statsteoriens favoér. Undersékningen kan karakteri-
seras Som, ett statsvetenskapligt kontrollexperiment, utfért pa
grundval av ett rikhaltigt och vél valt erfarenhetsmaterial.

Forsta avdelningen av boken bir titeln »Den realpsykologiska
statsteorien prévad pd svensk statsrdtt>. Dess forsta kapitel ger en



68 LITTERATURGRANSKNINGAR

exposé Over teoriens olika varianter. Forf. karakteriserar inled-
ningsvis den grekiska -och den romerska statsuppfattningen och
papekar deras psykologistiska grundsyn, mera konkret och’ plastisk
hos grekerna, mera abstrakt och farglos inom den romerska juris-
prudensen. Dérefter évergir han till den nyare tidens statsfiloso-
fiska huvudstréomningar, kontraktsteorien och den historiska sko-
lan, papekar deras psykologiska karaktir och avslutar sin exposé
med en teckning av den s. k. moderna statslirans tvd huvudtyper,
.Gierkes organiska och Jellineks anorganiska teori, vilkas inbordes
motsittning 1ttryckes .i antitesen »Lebenseinheit» — »Zweckein-

heit». . : ’

Gemensamt fér dessa bada riktningar &r strivandet att behandla
staten som »en gruppbildning bland alla-de méanga gruppbild-
ningar, 4t vilka den moderna sociologien dgnar s& mycken upp-
mirksamhet» (a. a. sid. 14). Férf. anknyter diarfor sin framstéll-
ning till de olika sociologiska forsoken att klargéra de kollektiva
foreteelsernas struktur. Han finner tvd huvudtyper, korresponde-
rande mot den organiska och den anorganiska statsteorien. Den
forra representeras av Le Bon med hans lira om massans mentala
enhet och av Durkheim, som i samhéillet ser »une conscience de
consciences». Den senare typen, som i massan ser »en samman-
fattning av likformiga foreteelser inom individualpsykena (a. a.
s. 16), foéretrides av Mc Dougall i »The group mind» och av Freud i
»Massenpsychologie und Ich-Analyse». ’

Foérf. upptager dirpd de realistiska statsteoriernas sociologiska
fundament till kritisk granskning. Mot Le Bons hypostasering av
gruppen till ett slags metafysiskt viasen riktar han négra vigande
och sAvitt anmilaren kan se fullstindigt riktiga anméirkningar.
Nirmast ansluter han sig till Mc Dougalls grupp-psykologiska stand-
.punkt?!, som har sin motsvarighet p4 det statsvetenskapliga om-
riddet i den anorganiska teorien. Hirefter 6vergér han till den
forsta avdelningens huvudproblem, provningen av den realis-
tiska statsuppfattningens birkraft genom dess konfrontering med
svenskt statsliv.

Lektor Lagerroth konstaterar forst, att ett historiskt studium av
svenska forfattningsférhillanden synes giva atskilliga beligg fér en’
realistisk, ndrmare bestamt psykologisk, statslara. »Nir en central
svensk statsmakt férst framtriader», skriver han p4 sid. 25, »4r den i
det narmaste identisk med konungamakten och synes sammanfalla
med kungapersonlighetens konkreta vilja>. En sddan psykologisk

- uppfattning synes icke behéva kapitulera infor det faktum, att mo-
-narkens vilja ofta varit av ganska fiktiv. art, (exempelvis frihets-

1 D& f6rf. forklarar »massans mentala enhetlighet» som resultat av en ren
utjimningsprocess, synes mig detta betraktelsesitt nagot ensidigt. I hur manga
fall begid icke massorna handlingar, som knappast kunna tillfyllest forklaras
genom de for alla gemensamma egenskaperna? Freuds energiska betonande av
Iedarens betydelse dven vid elementira gruppaktioner édr enligt min mening ett
nédvandigt komplement till den socialpsykologiska »subtraktionsteorien».



LITTERATURGRANSKNINGAR : 69

tidens »nammstimpel»). Bakom férordningarna »st& vil i alla fall
andra minniskor, av vilkas viljebildning de framgétt som resultat»
(s. s.). Se vi pa vér gillande forfattning, s uppfattas »konungens
beslut> i R.F. otvivelaktigt'som »ett beslut i psykologisk mening
hos en konkret personlighet> (s. 26). K.U:s memorial av den 2
juni ger ett patagligt beligg hirfor. P4 samma sitt férefaller folk-
mal\ten vara en psykologisk realitet, en »Gesammtwille», vilken
framgar som en syntes av olika individual- och gruppviljors mot-

-satsspanning. Forf. hinvisar till Krabbes »The modern idea of

S

the state», dir den hollindske statsfilosofen séker uppvisa en di-
rekt parallell mellan den individuella viljeprocessen och den kol-
lektiva process, som fger rum exempelvis vid ett parlamentsbeslut.
Aven den andra statsmakten synes vara en realitet av det slag, som
faller inom grupp-psykologiens forskningsomrade.

Men efter detta provisoriska medgivande framfor lektor Lager-
roth en méngfald argument, som tala mot en psykologistisk stats-
uppfattning. Han soker forst pavisa, att konungamaktens arbets-
former i vir tid visa en pétaglig frdnvaro av psykologiskt innehall. -
Enligt R.F:s bestimmelser skall konungens beslut »fattas i statsrad

‘efter det dettas samtliga medlemymar yttrat sina meningar» (a. a.

s. 30). Nu ér det, som bekant, icke 1 konseljen utan i statsrids-
beredningen och i enskild féredragning, som »viljebildningen i psy-
kologisk betydelse» dger rum. Diértill kommer, att statsrddet fak-
tiskt blivit en kollektivitet med egen vilja — i uppenbar strid med
grundlagsstiftarnas intentioner. StatsrAdet har successivt emanci-
perat sig frin konungamakten; i denna process har, som férf. pi-
pekar, statsrddsberedningen varit av stor psykologisk betydelse.
En analogi till denna foérskjutning fran grundlagens anda med
bibehéllande av dess former kan uppvisas fér den andra stats-
maktens vidkommande. Aven pi detta omride konstaterar lektor
Lagerroth en franvaro av psykologiskt innehall. »Holle den upp-

fattningen streck, for vilken statsviljan dr en psykologisk realitet,

borde ju riksdagens medlemmar i voteringens gonblick ha aktu-
ellt hela innehéallet i det forslag, som utgdr dess foremaél, och forst
d& bestimma sig efter att, sorgfalligt ha végt alla skil, som under
beredningen framstillts f6r och emot detsamma» (s. 42). Det verk-
liga forhallandet #r helt annorlunda; avgérandena triffas succes-
sivt, de juridiskt relevanta besluten &dro ofta av rent formell karak-
tir, och en riksdagsman kan lika litet som konungen penetrera alla
lagforslag, som han har att taga stillning till.

" 1 Stiftarna av vara gillande grundlagar utgingo frin maktfordel-
njngsprincipen och sokte »avklippa férbindelserna mellan de béda
statsmakterna vid behandlingen av framlagda fo6rslag» (s. 51).
Men en rattslig reglering av den invecklade process, varigenom ett
beslut utbildas, 4r oméjlig att genomféra. Under vart statsskicks
ilsta tid kunde den forsta statsmakten behirska den andra genom
»inflytandets» politik, ehuru de rittsligt giltiga besluten fattades
av utskott och plena under konungens franvaro. Den dualistiska

\
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principen kom i stor utstrickning att stanna pi papperet. I se-
nare tid hava regeringarna haft vittgiende mijligheter att péverka
utskottens foérhandlingar i trots av »grundlagens férbudsbarriir».
A andra sidan har dfuahsmen trangts tillbaka genom riksdagens
praxis; interpellationsinstitutet sédant det vanligen praktiseras
lamnar »ett fortraffligt exempel pA hur man utan att krinka lagens
"bokstav kan trotsa dess andemenmg»

Samma franvaro av ‘psykologiskt 1nnehall kan enligt lektor
Lagerroth pavisas i de skilda statsfunktionerna i vér tld En
grundlagsﬁndring ‘kan de facto komma till stdnd »med Aasidosit-
tande av alla former, som gilla de jure». Forfattningsfrigans av-
gorande vid 1918 ars riksdag &ar ett belysande exempel hirpéi.
Riksdagen har genom sin justitieombudsman vunnit en makitstill-
ning, som strider miot grundlagsstiftarnas intentioner utan direkt
krankning av de konstitutionella formerna. J.O:s direktiv till dm-
betsminnen hava ofta fatt faktisk karaktir av auktoritativ lagfér-
klaring; juridiskt dga de ingen bindande verkan, men de Jurldlska

reglerna ar en sak och det reella maktforhallandet en annan. Slut-
hfren finner forf. pa statsregleringens omrade exempel pd motsitt- -
ningen mellan -grundlagens anda och politisk praxis.

Pa grundval av detta erfarenhetsmaterial tager lektor Lager-
roth stﬁllning till frigan om den psykologiska statsuppfattningens
barkraft. Provningen utfaller i negativ riktning. Ett psykologiskt
innehdll i de givna grundlagsformerna #ar omdjligt att uppvisa.
»De mest centrala bestimmelserna om den forsta statsmakten vi-
sade sig vara utan all reell betydelse och #ven for den andras vid-
kolmmande kommo vi pad sparen betinkliga inkongruenser mellan
bokstav och anda» (s. 85). Overhuvud kan man 1cke konstatera
en sidan gemenskap mellan statsmedborgarna, som varje realis-
tisk statsdskédning forutsitter, den mé sedan gi i organisk eller
anorganisk riktning. »Vad staten nu &n mé& vara», avslutar forf.
sin resumé, »utan gruppens enhetsmedvetande fir den i alla fall
reda sig».

Bokens andra avdelmng bebandlar »Den juridiskt-fiktiva stats-
teorien prévad pd svensk statsréitt». Forfattarens tillvigagingssitt
ar analogt med metoden vid provningen av de psykologiska stats-
lirorna. Foérst kommer en dogmhistorisk exposé, darefter karakte-
riseras teorien i dess aktuella gestaltning, och slutligen konfron-
teras den med svenska statsrattsproblem.

Tendenser till en juridisk statsuppfattning finrier lektor La"er-
roth redan 1 den aristoteliska identifieringen av stat och forf'lttmno
Men dess moderna utformning har sin utgingspunkt i den kantska
kunskapsliran med dess bestimda frontstillning »ej blott mot
metafysisk realism utan ock mot all slags psykologism» (s. 94).
De aprioriska former, med vilka Kant opererar i sin teoretiska
filosofi, #ro varken transcendenta eller empiriska verkligheter utan
transcendentala akter. P& samma sitt dr inom den praktiska filo-
sofien begreppet ren vilja att fatta som en apriorisk form, icke som

7
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»nigon_psykisk verklighet, iakttagbar med vart inre sinne och in-
ordnad i tidens och kausalitetens former» (s. 95).

Fichte utfér i. »Grundlage des Naturrechts» en deduktion av
rattsforhillandet enligt samma transcendentala metod, som Kant
tilampat pa etikens omrdde. Dock kan han icke hélla undersok-
ningen fri frAn psykologiska synpunkter; vid behandlingen av la-
gens realiserande i sinnevérlden uppfattar han den som ett uttryck
for allas vilja och Aterfaller sdlunda i kontraktsteoretikernas empi-
riska betraktelsesitt. Forst genom Hegel »lyftas stat och rétt upp i
samma logiska plan, till vilket féregiende transcendentalfilosofer
forlagt’ moralen» ! (s. 107). Bostrom genomfér en bestimd bo-
skillnad mellan etik och ratt med bevarande av badas rationella
karaktir. Etiken blir individens lag, ritten statens, och den senare
stir endast i ett negativt férhallande till den enskilde.

I den moderna filosoﬁska riktning, som har sin historiska ut-
gingspunkt i den klassiska transcendentalfilosofien, behandlas pro-
blemet om férhallandet mellan ritten och etiken p& tvd olika sitt.
Atskilliga tinkare accentuera sambandet dem emellan, si till exem-
pel Cohen och den engelske nyhegelianen Bosanquet. Diaremot
representerar ‘den ('jsterriki‘ske _rattsidirde Hans Kelsen en stind-
punkt, som har 4tskilliga berdringspunkter med den bostrémska,
ehuru dess uwtgdngspunkt ar positivistisk. IFor Kelsen dr den etiska
lagen »ein psychischer Vorgang», medan rittslagen ir en lag for
staten, som maste noga skiljas fran det moraliska normsystemet.

Efter denna historiska exposé ger lektor Lagerroth ett synner-
ligen klart och askddligt referat av den Kelsenska skolans »juri-
diskt-fiktiva statsteori, enligt vilken staten ar att fatta som en per-
sonifikation av riitten, én »7urech11unosendpunkt» som ej har né-
got med socialpsykologiska realiteter att skaffa. I denna lira ser forf.
det konsekventa statsrittsliga uttrycket f6ér logismens allminna
tankeging, liksom psykologismen »gar igen i den realistiska stats-
uppfattningen» (s. 137).

I samband med sin flamstallmnU av den Kelsenska rattsfiloso-
fien beror léktor Lagerroth dven _andra tankeriktningar, som han
finer besliktade med densamma. Héarvid synes han mig g allt-
for summariskt till viga, exempelvis ndr han avvisar Sanders laror
om »rattserfarenheten» som »halsbrytande idéer» (s. 147). De
hade val dock fortjinat en mera ingdende prévning. En méjlighet
foreligger ju, att den Sanderska teorien med dess anknytning till
Brentano och den fenonfenologiska skolan kam utvecklas till en’
tealistisk statsteori, som undgir de éldre riktningarnas svarigheter.
Och nir lektor Lagerroth gor géllande, att Higerstroms princip-

! Nér foif. framstiiller Hegel som representant for en logistisk statslira,
borde dock framhallas, att det begreppsméssiga ‘sammanhanget hos honom iden-
tifieras med verklighetens sammanhang. Hans statsfilosofi dr realistisk, visser-
ligen icke i empirisk utan metafysisk mening. Staten, férklarar han i sin ritts-
filosofi, »ist als die Wirklichkeit des substanticllen Willens — — — das an und
fiir sich Verniinftige». (Kurs. av anm.).
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undersékningar utmynna »i ett resultat; som mycket erinrar om
Kelsen» (s. 144), borde dock framhillas, att Hagerstrém bestamt
polemiserar mot &tskilliga centrala begrepp i den Kelsenska riitts-
laran. Sa till exempel mot konstruktionen av statsviljan. A
ena -sidan, framhaller han i uppsatsen »Ar gillande ritt uttryck
for viljas, synes Kelsen havda, »att rattssatsen skall vara att
bestimma som ett uttryck for statsviljan». (Festskrift tillignad
Vitalis Norstrém s. 173). Men 4 andra sidan vill han gora gillande,
ratt statsviljan finnes blott, ’in der ethisch-juristischen Betrach-
tung’, for vilken betraktelse — — — rittssatsen ligger till grund»
(a. a. s. 173—74). Héagerstrom betecknar denna teori som en cir-
kelforklaring (s. 172). Och pé s. 207 vinder han sig mot Kelsens
forsok att berova borat dess naturrittsliga mening genom »den ma-
giska formeln statsvilja». Resultat av Kelsens forsék blir enligt
honom, att bade »statsvilja> och »béra» bliva tomma ord. Nir
lektor Lagerroth si kraftigt hivdar Overensstimmelserna mellan
den Hagerstromska och den Kelsenska statsliaran, hade dven de
skarpa divergenserna dem emellan fortjinat att papekas.

I det sista kapitlet konfronterar forf. den juridiskt-fiktiva stats-
teorien med svensk statsritt och sdker visa, att den mdjliggor en’
tillfredsstillande 16sning av de problem som fér den psykologiska
statsuppfattningen fro principiellt olosliga: Regeringsformens § 7
giver icke nigra direktiv f6r konungens beslutande i psykologisk
mening; den fixerar blott betingelserna fér att hans beslut skall
»tillriknas statsviljan» (s. 150). Detsamma giller om statsriden;
R.F. ligger inga hinder i vigen for dem att gemensamt taga still-
ning till frigorna utanfor konseljen utan fastslar blott, under
vilka forhallanden deras handlingar bliva rattsligt  relevanta.
Samma synpunkt lter sig tilliimpas p4 andra statsmakten. Ritten
»begir av herrar parlamentarici likavil som av monarken endast
yttre mekaniska handlingar. - Icke heller dessa kommenderar den
for Ovrigt fram utan siager blott, att de &ro betingelser fér att den
sjalv skall taga ny gestalt»> (s. 154).

Efter denna utredning félja nigra synnerligen intressanta all-
minna reflexioner O6ver forhallandet mellan det rattsliga norm-
systemet och de sociala realiteter, som det refererar sig till. Juri-
diken som sidan har att genomfdra ett rent formellt betraktelse-
satt utan vare sig kausala eller teleologiska synpunkter, »Meny,
betonar forf., »s& visst som réattsreglerna koncipierats av ménni-
skor, s& visst ha dessa haft med dem ett syfte, som ej ar immanent
i ritten sjalv. Deras mening har varit, att ratten skall tjina livet
genom att ge detta fast formw» (s. 155). Om ratten forlorar kon-
takten med folkets riattsmedvetande, 16per den fara att férvandlas
Hill ett petrifikat. Harpa grundar sig det politiska onskemélet, att
forfattningen blir »si elastisk, att den litt kan anpassas efter livets
skiftande krav» (s. 158). Forfattaren hanvisar i detta samman-
hang till Englands »till stérre delen pé sedvanor litt uppbyggda
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statsskick», som enligt hans mening béast uppfyller dessa fordringar
(s. 158).

Lektor Lagerroths arbete synes mig vara ett i hog grad intres-
sant och tankevickande bidrag till svensk statsvetenskaplig forsk-
ning. Med djupgiende historiskt-statsrittslig lirdom férenar forf.
en grundlig kinnedom om #dldre och nyare filosofisk litteratur.
Framstillningssittet dr klart och askadligt, de olika problemstall-
ningarna framtrida med skarpa konturer, och urvalet av de fakta,
somy skola stédja bevisforingen, har utforts med dkta vetenskaplig
omsorgsfullhet. En ingdende principiell prévning av tankegingen
later sig svarligen genomféras inom en litteraturanmélans ram;
dértill skulle fordras en grundlig analys av atskilliga kunskapsteo-
retiska centlalfrﬁgor Jag skall endast berdra ett par punkter,
som synas mig fortjana att ndrmare diskuteras.

Forst och framst forfattarens kritik av den .psykologiska stats-.
uppfattningen. Att vare sig den organiska eller den anorganiska
teorien i dess historiskt givma former later sig utan motsigelse
appliceras pi verkligheten, har lektor Lagerroth enligt min mening
- pa. ett lyckligt sitt uppvisat. Men dérav foljer icke, att en »realis-
tisk» eller »sociologisk» statsteori i och for sig ir en omdjlighet.
Detta kan endast uppvisas genom en logisk analys, som &dagalig-
ger, att tanken p& en sidan teori innebir en motsigelse. Hirvid
méste man_ noga skilja mellan empiriskt psykologiska och etiskt
metafysiska vi]je- och gemenskapsbegrepp; i1 Gierkes och andra
organologers tankegdng méter man ofta nog en pétaglig konta-
mination av verklighets- och virdesynpunkter. — Niar Kelsen vill
uppfatta staten som ett rent normsystem, och foljaktligen identi-
fierar statsliran med statsrittsliran, synes denna bestimning allt
fér tring fér att motsvara vetenskapens fordringar. Faktiskt ar-
beta historien och den politiska vetenskapen med ett statsbegrepp
av realistiskt sociologisk art. Skulle termen stat reserveras for den
. juridiska betraktelsen, mdste ett nytt begrepp skapas for dessa ve-
tenskapers syften. Men detta liter sig knappast férenas med den
Machska ekonomiprincip, somy Kelsen s energiskt hdvdar. Om man
ddremot gor en distinktion mellan det juridiska regelsystemet och
staten och uppfattar den senare som ett komplex av maktférhal-
landen, determinerade direkt av forfattningsreglerna och indirekt
av de soualpsyko]oglska faktorer, som uppbira deita normsystem,
kan man méahéinda 16sa problemet utan att inskjuta en konstruerad
statsvilja och utan onddiga konflikter med vedertagen namngiv-
ning.

Gunnar Aspelin.
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"Frimmande grundlagar” Annu en ging.

I sista hiftet av denna tidskrift f6r ar 1921 pubhcerade under-
tecknad en anmilan av den av d:r V. A. Rinander pa statsuppdrag
utgivna editionen av Frimmande grundlagar i svensk oversattmng
II, Amerikas Forenta stater. Min anméilan var, ehuru i det hela
tamligen erkénnande, pa nigra punkter starkt kritisk; sirskilt pa-
pekades de stora bristerna i den givna redogorelsen for icke over-
satta delstatsférfattningar. Sedan under forra aret vissa anmérk-
ningar framkommit mot ifragavarande utgivningsarbete éverhuvud,
framst p4 grund av utgivningens ldngsamhet 1, har d:r Rinander i'en
i oktober 1926 till Riksgéldskontoret ingiven inlaga utforligt sokt
tillbakavisa den kritik, som riktats mot hans arbete. En stor del

‘av inlagan, ungefir fyrtio av de Attiosex sidorna, har fignats min

. recension 2.

D:r Rinander har at sin antikritik givit en ytterligt tillspetsad,
stundom férolimpande form. S& gott som varje av mig framstilld
anméirkning forklaras under utbrott av djup indignation vara
fullkomligt oriktig. I slutet av inlagan uttalar d:r Rinander sin
forvaning over att min anmélan intagits i tidskriften: »recensionens
form borde genast hos en sakkunnig tidskriftsredaktion varit d4gnad
vicka misstanke 1 friga om dess sakliga vederhiftighet.» »En ve-
tenskaplig tidskrift, som mera allmént ldmnade plats for recen-
sioner av dylik kvalitet, skulle snart nog dirigenom fa sin auktori-
tet som litteraturgranskare totalt undergrivd.»

Pa dessa och andra liknande uttalanden skall jag hir ej inga.
De dro desto mera férvanande, som min anmélan, med tanke pa de
sakliga oriktigheter, som papekades, i sina allmdnna omdémen
snarast synes mig praglad av en smula 6verdriven alskvirdhet.
Jag skall emellertid i korthet genomga den sakliga antikritik, som
d:r Rinander presterat. For den, som har tillgadng till veder-
borande forfattningar, dr det.visserligen litt att konstatera oriktig-
heterna i hans framstéllning, och ett svar pd densamma kunde dér-
for synas obehovligt, men da icke ens d:r Rinander sjilv, som han
erkianner, haft fullstindiga kallor att tillgd, kan jag icke forutsitta,
att inlagans lasare dga maojlighet att foreta en sjalvstandig kontroll-
analys.

I min anmilan hade jag betriffande Gversidttningen av vissa
forfattningar endast i korthet framhallit, att denna vore »i regel
vardad och klar». Dock forelage en del inadvertenser, shsom da
ramendment» Oversattes med amendement, »amend» med amen-
dera, »excluded matters» med forbjudna fragor, »the legislative
department> med det legislativa departementet, »mandatory pri-

! Prof. Brusewitz i Dagens Nyheter den 14 april 1926.
% PA grund av utlindsk resa har jag férst nu — i januari — kunnat taga
del av inlagan.
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mary system» med anordning av primérval, alltsi utan att det vik-
tiga ordet mandatory oversiittes o. s. v. Det betonades emellertid
sarskilt, att dylika smi felaktigheter icke forringade éversittning-
ens virde i det hela. Rinander anméirker nu dels att jag alltfor
knappt skulle ha behandlat 6versittningen i jaimforelse med 6vriga
smirre delar av arbetet, dels att mina anmérkningar i de dtergivna
fallen skulle vara obefogade.

I det férra hinseendet skall jag girna erkinna, att min anmilan
i viss. min &r disproportionerlig, dd densamma till §vervigande del
behandlar redogérelsen for icke Gversatta delstatsforfattningar. Att de
kritiska anmﬁrkningarna i en recension som denna intaga en §ver-
végande plats, finner jag emellertid ganska naturligt. For att pa-
visa férefintliga oriktigheter fordras- givetvis langt storre utrymme
an for att konstatera ett dversittningsarbetes i allmanhet tillfreds-
stillande beskaffenhet. I friga om en vetenskaplig bearbetning &r
forhallandet ett annat; hiar kan en recensent utforligt uppehélla sig
vid de resultat, forfattaren kommit till, och detta bor vara det cen-
trala i recensionen. NAgot motsvarande kunde i detta fall icke
girna ske; sedan Oversédttningens fortjinster erkénts, fann jag
ingen anledning att genom utforliga citat ur densamma styrka mitt
pistdende. Hirtill kommer, att vissa delar av arbetet syntes mig
till den grad bristfalliga, att ett ingdende pavisande hirav forefoll
nddvindigt. Nagot illvilligt letande efter fel i framstillningen var
icke, sisom Rinander synes misstinka, orsaken till. dem form min
anméilan erh6ll. DA jag genomgick editionen, var jag, sisom i min
anmilan namndes, sysselsatt med amerikansk delstatsriatt och
bristerna i den hirom handlande delen av arbetet f6llo darfor Sar-
skilt i 6gonen.

Det hade dock uppenbarligen varit oriktigt, om jag 1at1t min
kritik betridffande vissa mindre partier i editionen bli bestaimmande
for totalomdomet om denna. Men denna anmérkning torde icke
med skil kunna riktas mot mig. Tvartom framholl jag i slutorden
i min recension, att »de papekanden, som hér gjorts rérande redo-
gérelsen for icke Oversatta delstatsférfatiningar avse naturligen ej
att forringa viirdet av den utgivna férfattningseditionen i dess hel-
het; dess betydelse ligger ju framfor allt i det riktiga dtergivandet
av de Gversatta forfattningarna». Jag betonade silunda uttryck-
ligen, att arbetet icke finge anses ovederhiftigt, dirfér att en viss
del av "detsamma, sﬁsom utforligt pévi‘sats, vore otillatligt brist-
faHi

lg’;etraffande de 1nadve1tense1 i oversattmngen, som ovan be-
rorts, finner jag icke anledning att fringa min i recensionen utta-
Iade mening. Att skapa ett nytt svenskt ord for att Aterge »amend>,
»&ndra», synes onddigt. »Excluded matters» betyder »uteslutna
frigor», icke »forbjudna fragor». Att oversitta »the legislative de-
partment> — rubriken till ett kapitel om legislaturens samman-
sittning och verksamhetsformer — med »det legislativa departe-
mentet» synes fullstindigt omojligt; »legislative» betyder »lagstif-
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itande» och »department» har hir uppenbarligen en helt annan
innebdérd 4n det svenska »departement»!. Likasa anser jag, att
smandatory» i uttrycket »mandatory primary system» bort ater-
givas. Om dessa detaljer, som jag uttryckligen betecknat som tim-
ligen betydelseldsa felaktigheter, torde det emellertid ¢j vara anled-
ning att ytterligare orda.

En mera allvarlig anmirkning 4n mot {versittningen gillde,
framholl jag i min anméilan, den. »ytterligt sparsamma férekomsten
av kommentarer». HAartill komme, att dessa, dir de funnes, ofta
rorde sig om ganska periferiska spérsmal, under det att vissa mera
centrala problem ej alls uppmirksammades. »Sarskilt 4r det #g-
nat att forvdna, att hogsta domstolens genom sedvana uppkomna
befogenhet att nullifiera lagar icke med ett ord omnimnes; en dylik
for forstiende av amerikanskt forfattningsliv avgorande punkt
synes itminstone boéra ha papekats>. P4 denna punkt fordrar d:r
Rinander dels i allminhet nirmare bevisning fér min kritik av
hans sitt att kommentera, dels férklarar han den speciella anmirk-
ningen om domstolarnas befogenhet ogrundad. Jag skall férst
uppta den senare fragan. .

I detta hinseende framhaller Rinander till en boérjan, att de
amerikanska domstolarnas speciella befogenhet verkligen omnim-
nes, i det att i redogorelsen fér Colorados forfattning séges, att ritt
hér finnes »att genom folkinitiativ vadja till felkomrostning gent-
emot hoégsta domstolens beslut i fraga om tolkning av lag eller
i friga om .en lags giltighet, i sistnimnda fall dd domstolen
férklarat en lagbestimmelse vara forfattningsstridig och pd grund
ddrav ogiltig». Att denna i en bisats vid redogorelsen for en
delstatsférfattning givna antydan skulle vara tillracklig i fore-
varande hinseende synes dock icke Rinander sjalv pa allvar
vilja hdvda. Han tilligger dirfér andra forsvarspunkter. Min
anméarkning forklaras oriktigt formulerad; dels skulle domsto-
larna . icke i formell mening ha ritt att nullifiera lagar, dels
skulle deras ifragavarande befogenhet ej ha uppkommit genom
sedvana, utan ha forefunnits »sedan urminnes tid» och vid an-
tagandet av 1787 ars forfattning varit oomtvistad. Men framfor
allt gér han gillande, att en not i dmnet icke varit lamplig vid
unionsférfattningen, dd denna »icke med ett ord eller en ordvind-
ning ber6r denna fraga» och-d& for ovrigt fragan icke hor till stats-
ritten utan till processrdtten () och noterna avse ej »att limna in
sa Viktiga upplysningar i varjehanda fragor eller amnen — exem-
pelvis i grunderna f6r amerikansk processritts. ‘

I ndgra fa satser har Rinander hir samlat en rad om en fér-
bluffande okunnighet om det diskuterade institutet vittnande pasta-
enden. Att hogsta domstolen i unionen, resp. staterna i realiteten
kan nullifiera lagar genom ogiltigférklaring kan. ej fornekas; dom-
stolarna forklara i sina utslag vederbérande lag »null and void»,

* yDen lagstiftande makten» synes hir vara den givna o6versattningen.
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denna strykes sedan omedelbart ur lagsamlingarna och kan icke
vidare aberopas. Att denna befogenhet grundar sig pa ratten att i
det enskilda fallet bortse fran, d. v.'s. icke tilldimpa férfattningsstri-
diga lagar, ar klart. Aven om frigan om uppkomsten av domsto- .
larnas ritt 4r mycket omtvistad, torde det. sti fast, att den icke fore-
funnits »sedan urminnes tid» (endast ett fatal tvivelaktiga fall finnas
fore revolutionen), att frdgan vid 1787 ars forfattningskonvent var
toremél for skilda meningar?, att dnnu pa 1790-talet tveksamhet
riddde inom hogsta domstolen sjilv 2 och att férst genom senare
praxis domstolarnas befogenhet stadfists (sérskilt genom utslaget
Madison vs Marbury 1802). — Att forfattningen icke innehaller né-
got stadgande i denna fraga #r enligt min mening riktigt; nigot
hinder for att efter stadgandet om hégsta domstolen skjuta in en
kort notis i saken, synes emellertid desto mindre ha férelegat, som
aldre amerikanska forfattare ofta goéra gal]ande, att domstolarnas
praxis direkt grundar sig pi detta stadgande® Det oerhérda pa-
stdendet, att domstolarnas lagprévningsritt skulle hora till process-
ritten, behdver vil i en vetenskaplig tidskrift icke motbevisas. En-
ligt vedertaget vetenskapligt bruk behandlas i varje fall denna
fraga i Amerika- likavidl som i Europa i statsrattsliga undersék-
ningar. Aven om Rinander verkligen efter moget overvigande
kommit till slutsatsen, att domstolarnas ifrigavarande befogenhet
borde hénvisas till processritten, anser jag, att han av hinsyn for
sina ldsare kunnat i korthet omnidmna saken.

P& denna centrala punkt har alltsd forf. icke ansett en kom-
mentar behévlig. 1 sjilva verket synas notiserna i arbetet foretra-
desvis rora sig om periferiska fragor, under det att viktiga spérs-
méal foérbigas. Som exempel ma anforas, att férf. pa sju rader
redogér for »grand jury»-institutet (detta hér tydligen till stats-
ritten, ej till processritten!) och att han likaledes kommenterar or-
den »férlust av arvs- och arvledningsférméaga» i art. III par. 3.

I nira samband med frigan om domstolarnas lagprovningsritt
std ett par andra punkter, diar man i hég grad saknar kommentarer.
Salunda har det 1791 for unionens del och 1868 betriffande sta-
terna inforda foérbudet att beréva nigon person liv, frihet eller
egendom utan »due process of law» icke kommenterats, trots att
detta stadgande f6r en ldsare, som icke dger nirmare kunskaper i
amerikansk statsritt, utan férklaring méste vara néstan obegrip-
ligt. Begreppet »due process of law» ér, som bekant, en av de vik-
tigaste férutsiattningarna fér de amerikanska domstolarnas mate-
riella lagprovning, det ar i sjilva verket detta begrepp, som mdjlig-

1 Jfr t. ex. Haines, The American doctrine of judicial supremacy, Warren,
Congress, the constitution and the supreme court, Beard, The supreme Court
and the constitution, Davis, The judicial veto.

2 Se sarskilt Moore, The supreme court and unconstitutional legislation,
sid. 37 ff.

8 Jfr t. ex. Meigs, The relation of the judiciary to the constitution, Dough-
erty, Power of federal judiciary. over legislation.
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gor det bedomande av lagarna ur ldmplighetssynpunkt, som fak-
tiskt i stor utstrickning féorekommit. »Due process of law» inne-
bir nédmligen, enligt den alltmer extensiva tolkning, domstolarna
givit begreppet sirskilt under de sista artiondena, icke blott, att
vederborande atgéird skall ha foretagits i laga ordning, utan dven
att lagarna sjilva skola 6verensstimma med den vida ehuru aldrig
klart definierade betydelse, som ‘domstolarna givit bestimmelsen.

Denna i eminent mening centrala punkt i amerikansk statsritt
—- den kanske mest omdiskuterade och oftast behandlade fragan i
modérn statsrattslig diskussion — synes forfattaren icke ha upp-
mirksammat. D& professor Lie mot hans dversittning av »due
process of law» — behoérigt rittsforfarande — riktar den anmirk-
ningen, att hirav icke begreppets materiellt-rittsliga natur framgér,
missuppfattar Rinander detta fullstindigt. Han tror nadmligen, att
professor Lie hirmed skulle mena, att stadgandet utgjorde det
rittsliga stodet for domarnas lagprévningsritt 6verhuvud, och pole-
miserar utférligt mot denna absurda tanke. Detta kan professor
Lie naturligtvis icke, sisom varje 1 saken insatt person genast
torde inse, ha menat. Meningen ir tydligen, att begreppet utgér en
av de viktigaste grunderna vid anviindningen av.den lagprévnings-
ritt, som domstolarna, oberoende av detsamma, dga.

Aven andra stadganden, som enligt amerikansk prams aro av
grundliggande betydelse fér domstolarnas maktutévning, men som
i och fér sig for en mindre kunnig lisare verka skéligen menings-
16sa, borde ovillkorligen ha kommenterats. Foérbudet for staterna
att besluta nigon lag »impairing the obligation of contracts» kan
t. ex. knappast férstds utan uppgift om den tolknmg, domstolarna
smaningom givit stadgandet.

De hiér gjorda anmirkningarna avse att visa, att den i min
recension uttalade kritiken av forfattarens kommenteringsmetod
var vil motiverad. Det skulle féra for langt att framdraga ytter-
ligare exempel, ehuru man vid en genomgang av arbetet ging efter
annan patraffar dylika. Det férefaller, som om forfattaren helst
kommenterat punkter, dar utarbetandet av en foérklarande notis
endast métt obetydliga svarigheter, men diremot utan kommentar
{orbigatt de svarare frigor, dir en svensk ldsare framst varit i be-
~ hov av upplysning.

Ifrdga om htteraturfortecknmgen framstéillde jag vissa anmirk-
ningar, som av Rinander Jimnats obesvarade. Att de arbeten, jag
harvid namnde, borde ha studerats av forfattaren till en ameri-
kansk grundlagsedition ir enligt min mening otvivelaktigt. Sér-
skilt skulle de omnimnda redogoérelserna fér de amerikanska del-
staternas forfattningsutveckling ha varit behovliga sisom férstirk-
ning till forfattarens torftiga litteraturférteckning i denna del.

Till belysande av -halten i Rinanders svaromal ma endast i detta
sammanhang en exkurs goras. Professor Lie hade i sin anmélan
av utgivningsarbetet anmairkt, att Wilsons statsrittsliga arbeten
icke medtagits i litteraturforteckningen. Hérpd svarar Rinander i
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Nya Dagligt Allehanda den 16 november, dels att Wilsons arbeten
foretridesvis behandla »komparativ statsriatt och allmén folkritt
men allenast i relativt ringa man speciellt amerikansk ritt», dels
att i vissa arbeten — av vilka endast ett, Kimball, The national
government in the United states, behandlar unionell statsritt —
Wilsons arbeten icke citeras. Rinandetr drar hirav den slutsatsen,
att »Wilsons arbeten for den amerikanska statsrétten ej ens i hans
eget hemland tillerkints nigon stdrre betydelse». — Nu férhaller
det sig ju, sasom det for en statsvetenskapligt bildad publik lir
vara onodigt att papeka, si, att Wilsons arbeten om Congressional
government -och Constitutional government nést Bryce’s bok torde
vara de mest kinda och berdmda arbeten i speciellt amerikansk
forfattningspolitik, som nagonsin publicerats. Déremot har Wil-
son, sivitt jag vet, och jag tror mig tamligen fullstiindigt ha genom-
gitt hans verk, aldrig skrivit nigot i »allmén folkratt>, om man
undantar hans propagandatal for Nationernas férbund. Och slut-
ligen: i det av Rinander &beropade arbetet har Kimball i sjalva
verket utférligt citerat Wilson (sid. 274 och sid. 303 f.). Rinander
litar tydligen blint p4 att hans uppgifter icke skola kontrolleras.

Storre delen av min anmélan géllde, som namnt, redogérelsen
for icke Oversatta delstatsforfattningar. Jag framhol hirvid, att
»sval uppstillningens oklarhet som rikedomen pa felaktiga upp-
gifter bidraga till att géra denna del av editionen. hart nar virdelds».
Vid en férnyad genomlisning av framstillningen i denna del har
detta mitt intryck endast forstirkts. Uppstallningen ir oklar. I den
vanliga »geografiska ordningen» — som jag fortfarandé anser
oldmplig — upprédknas hér pa tjugotva sidor fyrtiofem Stater med
.korta redogorelser for forfattningsutvecklingen i varje stat. Vissa
institut behandlas i alla eller nira nog alla de givha redogdrelserna.
Upplysningar rérande andra institut ater foéreligga endast i fram-
stallningen av en eller nigra stater, trots att institutet ar lika karak-
teristiskt for ett flertal andra stater. Héirtill kommer, att rent sak-
liga oriktigheter férekomma i en #ven i ett rent kompilationsarbete
som detta otillatlig utstrickning. — Enligt min uppfattning hade
det varit lampligare att giva en sammanfattande redogérelse for del-
staternas forfattningsutveckling 6verhuvud och att dérefter papeka
vissa for sirskilda delstater speciella férfattningsféorhallanden.

I sitt forsvar for denna del av arbetet belyser forfattaren sin
metod pa ett sitt, som i hég grad synes styrka min kritik. Nagra
spridda exempel, dér Rinander icke gjort nagot forsok att i sak be-
méta mig, skola till en borjan anféras. Betréffande staten Utah
uppgavs i  forfattningseditionen, att folkomrostningsinstitutet ej
. kompletterats med nodig tillimpningslag. Jag anmérkte hiremot,
- att en tillimpningslag tillkommit i Utah ir 1917; i Idaho féreldge
daremot icke nagon tillimpningslag, vilket i -editionen ej pépekats.
Harpa svarar Rinander: »Notisen om referendum i Utah avsag
allenast visa, att referendum-institutet kunde inféras i en delstats
grundlag sasom ett tills vidare kraftlést blankostadgande. Huruvida
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detta &r 1921 icke lingre géllde i Utah men i stillet, sdsom an-

milaren sidkert alldeles riktigt upplyser om, da gillde i staten Idaho,

ar for notisens syfte fullkomligt likgiltigt.» Hérjamte pastar forfat-

taren, att han for att konstatera forhandenvaron av en tillimpnings-

lag i Utah skulle varit tvungen att genomga staten Utah’s hela lag-

. samling — ett uppenbart orimligt pastiende. — I en notis om staten
Arizona hade forfattaren meddelat, att officiell upplysning vid folk-
omrostningar forekomme. Jag anmirkte, att institutet icke p& nigot
satt vore karakteristiskt fér denna. stat, vilket notisens avfattning
give vid handen. Av Rinanders svaromdl framgar, att hans kom-
mentar i denna punkt berodde pa att han av nigon anledning fran
Arizona mottagit en upplysningsbroschyr av antytt slag; nigot skél
funnes icke att omnidmna institutets férekomst i ytterligare nagra
stater, »vilkas offentliga Tédtt i och fér sig fér oss #dger ringa in-
tresse». — I min anmilan hade anméarkts, att det modirna folkom-
rostningsinstitutets’ forekomst icke nimnts ifriga om Mississippi och
Missouri, men vial ifrdga om 6vriga stater. Rinander forklarar emel-
lertid Mississippi och Missouri i detta sammanhang vara av under-
ordnat intresse. »Ty dessa tva stater dro medelstora, atminstone
tagna sisom enhet och genomsnittligt, samt dessutom icke heller pa
annat siatt sirskilt utpriglade. Institutet igde fér unionens rittsliv
ungefar lika stor faktisk styrka, om det diar saknades och i St‘lllet
funnes i Alabama och Texas.»

En férsvarsmetod som denna torde vara unik i vetenskaphg d1s
kussion. DA det anmiirkes, att en viss uppglft sd att siga instoppats
i.redogorelsen for fel stat, svaras, att det dr alldeles likgiltigt om
vederborande forhallande géller i den ena eller i den andra staten.
D4 det anmirkes, att ett institut omnamnts i fraga om en stat, men
ej i friga om andra, for vilka det ar lika eller mer karakteristiskt,
svaras, att det dr onodigt att omnimna institutet, di dessa staters
offentliga ritt fér oss dger ringa intresse. DA det anmiirkes, att ett,

. annat institut omnédmnts ifriga om alla stater utom tvi, fir man
veta, att detta skett pa grund av ait de tvi missgynnade staterna varit
smedelstora, 4tminstone tagna sésom enhet och genomsnittligt», och
att institutets eventuella forekomst i tvd andra stater, dir det icke
inforts, skulle ha varit av samma intresse. Varfér har d:r Rinander
icke konsekvent tillampit denna férsvarsmetod och éverhuvud till-
bakavisat mina sakliga anmérkningar pa den grund, att det héar vore
fraga om ointressanta sporsmal och att riktiga uppgifter diarfor vore

© onddiga?

Jag overgar till att berdra ett par punkter i det Rmanderska
arbetet, som jag i min recension tillit mig beteckna som »sarskilt
stotande exempel pa resultaten av den oklara uppstillningen kombi-
nerade med sakliga felaktigheter». Rinander har hér ingétt pa ett
yiterligt utforligt svaromal.

. I sina notiser till staten Arkansas hade Rinander uttalat fol]ande-
betriffande initiativ och referendum: »I det hela dr institutet regle-
rat piA samma sitt som i Oklahoma, dock med bl. a. den viktiga
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skillnaden, att beslutet vid folkomrostningar i Arkansas bestimmes
efter flertalet av de i frigan rostande (by a majority of votes cast
thereon) medan i Oklahoma flertalet bestammes efter antalet vid
rostfoérrittriingen avgivna roster (by a majority of the votes cast in
such election)». Vid genomlisningen av detta kunde jag icke under-
lata att goéra tva reflexioner, nimligen dels att det sagda sakligt vore
felaktigt, dd Arkansas jimte Mississippi vore den enda stat som i
. frdga om forfattningsinitiativ hade samma regler som de i Okla-
homa tillimpade, dels att uppgiftens forekomst pa denna punkt
vore synnerligen vilseledande, di reglerna i §vriga stater icke om-
namndes. Rinander har svarat’ med en flersidig antikritik, vars
kiarna ar, att enligt ett arbete av Dealey samma regler skulle gilla
i de bada staterna.

Jag kan blott replikera med att meddela, att Arkansas’ hogsta
domstol. kort efter de nya folkomrostningsbestimmelsernas in-
féorande avkunnade ett utslag, enligt vilket forfattningsinitiativ i
detta hinseende vore jimnstillda med forfattningsreferenda, vadan
alltsi den antydda kvalificerade majoriteten hir under alla forhal-
landen ir nédvindig fér genomforande av forfattningséndringar *.
De egendomliga resultaten hirav aro i min avhandling om folkom-
rostningsinstitutet i Amerika angivna (sid. 313 f.).

Den andra punkten giller fragan om den s. k. emergencyklau-
sulen. I sitt arbete hade Rinander endast nimnt denna klausul i

-redogorelsen for Colorados forfattning, diar det framhélls, att refe-
rendum icke vore tillampligt pa fragor av bridskande natur (»emer-
gency-measures»). I min recension beklagade jag dven hir foérfatta-
rens otur; just i Colorado vore emergency-klausulen utan betydelse
for referendum, i det att for férebyggande av referendum en annan
klausul erfordrades (den s. k. sidkerhetsklausulen). Rinander for-
klarar, »att de formenta bada klausulerna existera endast i anmila-
rens imbillning, mojligen Aven i nigon annans, men absolut icke i
staten Colorados grundlag». I sjilva verket forelige blott en klau-
sul. Mitt misstag skulle bero pa »aversion mot lagtextstudium men
icke mot ofdrstddda slagord»; jag skulle anse, »att anvindning av

‘lagtext ir nigonting onodigt eller rent av farligt vid férsok att fast-
stalla och tolka ett rattsinstitut». )

I Colorados forfattning art. V, sec 1 stadgas om safetyklausulen:
»Referendum may be ordered except as to laws necessary for the
immediate preservation of the public peace, health and safety...»
I art. V, sec 19 stadgas om emergencyklausulen: »No act of the gene-
ral assembly shall take effect until ninety days after its passage
‘(except 'in case of emergency which shall be expressed in the
act) ...» Gar man till Colorados lagar, fiiner man, att en del lagar
iro forsedda endast med emergencyklausul, andra dter med savél

" emergency- som safety-klauisul. De bada klausulerna upptagas all-

tid i sdrskilda paragrafer; i marginalen aterfinnes stidse rubriken

t Jfr t. .ex. Thomas, Direct legi_slation in Arkansas, Pol. sc. quarterly 1914.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 6
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semergency»- resp. »safety-clause». [ staten Colorado anvinder
man alltsd uttrycket »emergency-measuress betriiffande lagar, som
omedelbart trida i kraft, men icke &dro uteslutna fran referendum;
endast om siikerhetsklausulen bifogas, blir vederbérande lag undan-
tagen fran referendumritten.

Att Rinander i sin grundlagsedition hir limnar en felaktig upp-
gift, forvdnar mig icke; det maste, som jag i min anmilan fram-

hoéll, narmast anses som otur, att han just i friga om Colorado-

skulle kiinna sig manad att redogéra fér representationens mojlig-
heter att forhindra referendum. Att han, sedan kritik framkommit,
upprepar sitt misstag, ar diremot forbluffande. Hans insinuationer
om min motvilja mot lagtextstudium etc. verka i detta sammanhang
en smula kuridésa, men man fir vil ta dem som komiska inslag i
ett i 6vrigt foga roande meningsutbyte .

Pa ytterligare nagra punkter, dir Rinander bemdter min kritik,
skall jag dn mera kortfattat inga.

Betraffande revokationsinstitutet hade jag i min anmilan an-
mirkt, att detsamma, forutomiav Rinander uppriknade fall, inférts
jamvéal 1 Louisiana och North Dakotah. Nu framhaller Rinander, att
institutets férekomst i Louisiana verkligen #r ndmnt i arbetet, i en
parentes 1 redogorelsen for Idaho! Jag vidhiller min uppfattning,
att en dylik uppgift bor inféras i redogorelsen for vederbdrande stat,
sdvida den fér lasaren skall vara av nagot verkligt varde.  Betraf-
fande North Dakotah erkinner Rinander, att han ej kunnat Aater-
finna det vid utgivningsarbetet anvinda exemplaret av statens
grundlag. DA Holcombe och Dealey icke ndmnt institutets férhan-
denvaro i North Dakotah, anser sig emellertid Rinander tydligen vil
forsvarad. — Aven hir kan jag endast hénvisa till forfattningstex-
ten; ett »radikalt» revokationsinstitut infordes i denna stat ar 1920.

Samma svar kan jag avgiva i friga om tiden for inférande-av
referendum och initiativ i Michigan och referendum i Nevada. En-
ligt utgivaren skulle dessa institut ha inférts i Michigan 1913; det
skedde, som jag anmérkte i min anmélan, redan 1908, ehuru en
revision av bestimmelserna dgde rum fem ar senare. Betridffande
‘Nevada meddelades i grundiagseditionen, att initiativ, referendum
och revokation inférdes 1912; jag papekade, och Rinander erkinner
nu, att referendum inférdes redan 1904. Naturligtvis ha icke artalen
hiir ndgon stérre betydelse; om de angivas, béra de dock vara riktiga.

Rinander hade uppgivit, att initiativ och referendum infordes i
South Dakotah 1908. Det skedde, sésom i min recension framholls,
redan 1898. Saken syntes ej alldeles betydelselos, da detta var den
moderna folkomrosiningsrorelsens forsta seger i Amerika (fyra ar
féore motsvarande grundlagsindring i Oregon). Rinander erkin-
ner misstaget men bifogar féljande obetalbara anmérkning: »Sésom
nigot egentligt fel i arbetet kan det dock knappast betraktas, di

! Dir Rinanders misstag beror sannolikt pi att han stoder sig pi en maskin-
skriven text, som tydligen varit ofullstindig. .

Na
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notlsen till sitt syfte dgt ungefir samma véirde jimvil utan uppgift
om datum.»

I min recension hade jag anmirkt, att det i friga om Indiana
och Ilhinois i grundlagseditionen omnimnes, att forfattningsbestim-
melser for antagande vid folkomlostmng kriva ma]orltet av vid
amtldlgt val rostande, men ej att samma regel giller'i flera andra
stater, sasom Minnesota, Arkansas och Mississippi. P& detta
svarar Rinander med att atergiva bestimmelserna i de tva stater,
som jag funnit vara riktigt behandlade pi denna punkt. Han
tycks hirvid vilja gbra en viss skillnad mellan dessa bida stater,
i det han fér Indianas del nimner, att majoritet fordras bland sta-
tens tdalmdn, for Illinois’ Aater, att majoritet krives bland »those
voting at an election». Att dessa villkor enligt amerikanskt sprak-
bruk sammanfalla, ir tydligen Rinander obekant; som »statens
valmin» anses just det antal, som deltagit vid ett visst val, bero-
ende pa att nigot ordentligt system for rostregistrering icke finnes.
Négot svar pa den av mig framstiillda anmirkningen finnes icke.

D& jag anmirkt pd att institutet obligatoriskt forfattrningsrefe-
rendum ej klarlagts, anmirker Rinander, att uppgifter hirom in-
tagits 1 redogérelsen for Kentucky. Men varfor skall man f& kun-
skap pa denna centrala punkt i redogorelsen fér Kentucky, nar lik-
nande regler gilla i andra stater? (Delaware #r, som forf. riktigt
anmirker, pA denna punkt ett undantag.)

Min granskning av d:r Rinanders inlaga har endast avsett att,
visa, att den av mig i denna tidskrift framstillda kritiken mot vissa’
delar av grundlagseditionen &r befogad. Sa vitt jag kunnat finna,
har forfattaren icke lyckats tillbakavisa densamma. P& den Rinan-
derska inlagan i 6vrigt skall jag hér icke ingd annat &n pa en punkt.
D:r Rinander betonar gdng pa gang de stora svirigheter, som varit
forenade med Oversiittningsarbetet och de utoniordentliga kunska-
per, som varit nodvindiga for detsamma. Allt beror ju har pa vil-
ken mattstock man anligger vid jamférelsen. Da d:r Rinander
synes vilja géra géillande, att ett dverséttningsarbete som detta skulle
vara vetenskapligt jamforligt med eller till och med i virde over-
traffa en motsvarande sjilvstindig bearbetning, synes han -dock g
for langt. Den forellggande grundlagseditionen lir i sjilva verket
utgora ett bevis pad motsatsen.. Forfattaren har hir astadkommit
ett i stort sett tillfredsstillande Oversiittningsarbete, trots att han
uppenbarligen icke &gt de specialkunskaper rorande .olika delar av
amerikansk. statsrétt, som vid en vetenskaplig bearbetning inom
ifrdgavarande omraden maste anses vara oundganghgen ndédvan-
diga.

Herbert Tingsten.




BERATTELSE
OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET AR 1926.

I Kollegiets sammansattning har under dret ingen annan férénd-
ring intraffat an att, sedan den med innevarande budgetars ingang
nyinrittade professuren i statistik forsetts med ordinarie innehavare,
denne den 1 sistlidne december intritt i Kollegiet, som sélunda. vid
arets utging bestod av professorerna S. ‘Wallehgren, S. Wicksell,
E. Sdmmarin, L. Weibull, G. Carlsson, M.. Nilsson samt under-
tecknad, enligt gavobrevets foreskrift tillika praeses for &ret. Upp-
draget att vara Kollegiets sekreterare och redaktér for Statsveten-
skaplig Tidskrift har fortfarande varit anfértrott 4t undertecknad.

Kollegiet har héillit de i gavobrevet stadgade sju ordinarie sam-
mantridena. Ett av hostterminens sammantriden hade forlagts
till Stiftarens fodelsedag, den 15 oktober, och dagens minne hog
tidligholls genom nedlaggande av en krans vid graven.

Statsvetenskaplig Tidskrift har under &ret utgivits i fem hif-
ten om tillsammans 29 ark. .

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» ha- tre
nummer utkommit, -ndmligen VI: Herbert Tingsten, Konstitutio-
nella fullmakislagar i modern parlamentarism, VII: Curt Rohtlieb,
Johan Fischerstrom, en studie i upplysningstidens tankeliv, samt
VIII: Birger Wedberg, NAadefragor, historiskt belysta.

Kollegiet har utdelat foljande forskningsunderstéd: at lektorn-
Fredrik Lagerroth 2,000 kronor for utarbetandet av en avhandling
om decentralisation och centralisation inom svensk finansférvalt-
ning och svenskt budgetviisen; &t divarande docenten Sven Wick- .
sell 800 kronor for ridkne- och renskrivningsarbete vid vissa demo-
grafiska undersékningar; it aktuarien Paul Dahn 1,000 kronor till
avloning av bitride vid en statistisk utredning angdende den stu-
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. derande ungdomens rekrytering i Sverige efter 1880. Dessutom har
Kollegiet bekostat tryckningen av en tabell, avsedd “att anvandas
vid de statlstlska undersokningar roérande skilda -antropologiska
typer inom Sveriges landsbygdsbefolkning vid 1800-talets mitt,
vartill f. kommerserddet I. Flodstrom tidigare erhallit understod

_fréan Stiftelsen.

Till att deltaga i revisionen av Stlftelsens rikenskaper har av .

universitetets rektor utsetts professor Albert Ernberg.

‘Lund i februari 1927.

Rob. Malmgren.

‘Rakning over Fahlbeckska stiftelsen foér raken-

‘ skapséret 1926—1926.

Balans fran foregdende rékenskapsar.

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen ................... 200,000:

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitets fonder.)

Skonviks A.-B:s 5!/2 % oblig. .......cooeiiiin Ceereaeens 35,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1922 ........... 20,000: —

Skand. Kredit A.-B., & lépande rakning..................... 18,054: 64 973 054:64

Uppbord. *

Utdelning 4 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen ......... 14,000: —

Rinta a4 Skonviks A.-Bis: 5'/2'96 oblig. ......cooeiinniii. - 1,787: 50

D:o & Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar- 1922... 1,000: —

Skand. Kredit A.-B., ranta i l16pande rikning ............ 592: 65

Redovisning fran A.-B. C. W, K. Gleerup .................. 21: — 17,401: 15
. ’ Summa kr. 290,455: 79

N ' Utgifter.

Utgifter enl. sammandrag ........cocoeeeivereerienveeienennnnn 15,437: 34*

Balans till féljande ridkenskapsar.

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen..................... 200,000:

Skénviks A.-Bis 5'f2 96 oblig. ..ociiiiiiiiiii ~30,000:
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1922 ......... 20,000:
Skand. Kredit A.-B., a lopande rikning ..................... 25,018:

45

15,437: 34

275,018: 45

Summa kr.

'

290,455: 79
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*Speelﬁkatlon av utgifterna.
1) Statsvelenskaplig I‘ldskrz/t

Tryckmngskostnader. H.2 ar 1925 (tillhor 1:sta halvaret) 906: 05
D:o rikenskapsaret 1925—1926 3,323: 95

Redaktorsarvode 1,000; —
Granskning av manuskript...........o.oii 30: —
Kontant till expeditionen ..........coooooiiin 2,000; — 7,260: —
2) GQuriga utgifter.
Overfort till understodsfonden .........co.ooooeiviiieiinnnn.nn 7,533: 34
Preesesarvode ........cooveiiiiniiiin et e 200: —
Riakenskapsforaren et et e n e e 100: —
Revisorsarvode ,.....oiiiiiiiiiiiii e e 50; —
Diverse omkostnader (varav granskn. av manuskr. 200) 294 — . 8177:34

Summa k‘r. " 15,437: 34

Rékning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for réaken-
skapséret 1925—1926..

Balans fran féregéende rakenskapsér

Skand. Kredit A.-B., a 1opande rakning ..........oovvieiiilinniiens 24,209: 89
' Uppboérd.
Skand. Kredit A.-B., rinta 4 l4pande rikning ............ 1,031: 58
Oniféring fran Fahlbeckska stiftelsens fond ............... 7,533: 34 8,564: 92
- Summa kr.  32,774: 81
) Utgifter.

Utgifter enligt sammandrag ... e veenaas 4,363: 45**

Balans till féljande rdkenskapsar.

Skand. Kredit A.-B., 4 Jopande rikning ................ RUUR T . 28,411:36

Summa kr. -32,774: 81

** Specifikation av utgifterna. -

Fil. lic. F. J. Linders .....cooooiviiiiiiii i 400: — -
Docenten H. TIngSen .......e.oeeieimieiiiriiit et cee it eeeees veeenennenes 850: —
» 0 S. Wicksell .o e 800: —
Lektor Fr. Lagerroth ....................... S e 2,000: —
Tryekn. av Nor 5 Skrifter utg av Fahlh. stiftelsen ...... - 313: 45

Summa kr. 4,363: 45

.

Forestaende riakningar iro denna dag granskade utan® anmirkning, betyga
Lund den 3 Juli 1926.

Axel Moberg. ) C. G. Bjorling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens riiken‘ska_per'har jag deltagit.
Albert Ernberg.
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapséret !/» 1926—3% 1926.
a) Sammandrag av kassa-kontot.
Balans 1/, 1925.
Skand. Kredit A.-B., & sparkasseriakning ................ 1,090: 07
Kontant i kassan ........ioooiioiinriiniins SRR 55: 26 1,145: 33*
Inkomster. '
Prenumerationsavgifter ...... EOTUTUSSRI e e, 821: 20
Losnummer, och aldre Argangar .........c.cveeemnicnnen 54: 40
A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning fér ar 1925.. ...... - 909: 90
Ritnta 4 sparkasserkning ..........oooi 36: 77
N D 1s) T P 100: —
Diverse (POTEO) vttt e e 3:30
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen ......................... 2,000: — ‘3,9é5: 57

Kronor 5,070: 90

Utgifter.
Forfattarecarvoden............... e e s 2,832: 50
AVIODINGAr ... [T 850: —
TElefON .ooviteeiiiitie i aee et e e 130: —
Diven‘;se omKosStnAader ..........ooiiiiiiiiiii e 362: 24
Inl(&s}a JEEONEEr it e 140: — 4,314: 74
i
Balans %9/s 1926.
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................... ) -705: 59
Kontant i kassan .................. e e 50: 57 756: 16+
Kronor 5,070: 90
b) Oversikt for rakenskapséret '/7 19256—/s 1926.
‘ ' Debet.
Prenumerationsavgifter (€XpP.) v vvevvruiciriinnneeses 821: 20
Losnummer och éldre argangar (exp.) ..o 54. 40
A-B! G0 W. K. Gleerup (6XP.) weevevereanimiiiriiniivnnsne 909: 90
ANNONS (CXPL) wovenineiiningiininees caraasesnraenenecnenaes 100: —
Riinta 4 sparkasserikning (exp.) 36: 77
Diverse (exXp.) .oovvrnieienenns e 3:30 1,925: 57

7,296: 17

Kronor 9,221: 74

* Dessutom inneliggande " tidskriftslager, hir ej upptaget till sarskilt virde.
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Kredit. - -
Foérfattarearvoden (exp.) ...................... 2,832: 50
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) . 3,323: 95
» »  » (‘ﬁgiiral;g?%zg:dm) ........ 693: 05 4,017: —
Avléningar: utbet. av exp. ... P, © o 850: —
» » » Fahlb. st. . 1,030: — 1,880: —
Telefon (exp.) RO UPRITUUPI PO SOTUTTTOT 130: —

Diverse omkostnader (exp.) 362: 24

Kronor 9,221: 74
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lrand- och L1f—

forsakrmgs Aktlebolaget

4
. o

Malmé
Samtllga fonder l, 1927 ‘
el 59 OOO OQO kr., |

o ;:"ldarav garannfondsforbmdelser 9300 000 kr 4
: o Brandf’orsakrmgar, : ’
le- Lwrante- och Pensmns-

m. fl.. forsakrmgar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmo ‘ : A
o och genom dess agenter A alla storre platser i Sverlge ¢

,"r. - A
Qlycksfall- och.. Sjukf'orsakrmgar,

“.Automobil:, -Inbrotts-, Resgods- B

Vattenskade- ‘Glas-, Garanti-, |

‘ och Skadestands- .

forsakrmgar mcddelas av -

7-' F ‘i' krmgsaktlebolaget
M ALMC 0

genom bolaget Skénes agente’r .

Lund 1927 Hakan Ohlssons boktrycken
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