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Samhillsvetarnas sprak

Henrik Gundenis

Under de senaste tjugo aren har jag yrkesmaissigt sysslat med att oversitta
samhillsteoretiska bocker och artiklar frin engelska till svenska, en del av
dem skrivna av svenska akademiker, och sprakgranska svenska samhéllsveten-
skapliga texter, ofta skrivna av sociologer eller statsvetare. Det jag kan ha att siga
om samhéllsvetenskapens sprak bygger alltsa pA mina erfarenheter som spraklig
praktiker och ir inte frukten av nigon egen sprakvetenskaplig forskning.

Det kan finnas vissa likheter mellan forskaren och den skonlitterira forfat-
taren. Den som vill bli forskare eller forfattare maste genomga en lingre initie-
ringsperiod. Endast den som internaliserat normerna pa omradet, som lirt sig
att produktivt bruka sin frihet - den akademiska eller den konstnérliga - kan
astadkomma nigot som giller for vetenskap respektive litteratur. I regel kréivs
det manga ars utbildning och praktisk yrkesutévning innan man blir fullt ut
erkiand av kollegorna inom filtet.' I bada fallen handlar det inte minst om att
lara sig behérska ett disciplinerat sprak.

Den aspirerande forfattaren kan Iira sig att skriva pa folkhogskolekurser,
exempelvis den i Skurup eller den pa Biskops-Arno, medan den blivande
forskaren lir sig det sprakliga hantverket under forskarutbildningen. Men hir
upphor likheterna: studenten pa Biskops-Arno skriver sina svenska prosa- eller
poesiforsok under handledning av en yrkesverksam forfattare, medan dokto-
randen tidigt far hora att det nog vore bést att overga till engelska, dtminstone
om det ir en samhillsvetenskaplig avhandling som ska skrivas. Om vi haller
oss till statsvetenskapen, blev sex svensksprakiga och atta engelsksprakiga
avhandlingar framlagda vid svenska ldrositen ar 2010. Tolv ar senare, 2022, var
motsvarande tal tre och fyrtiotva. De svensksprakiga monografierna minskade
under samma tidsperiod fran 5o till 15 procent (Roos 2023; se dven Malmstrom
& Pecorari 2022). Det dr en mycket stor fordandring pa ganska kort tid. Till de
praktiska konsekvenserna hor rimligen att det blir allt svarare att hitta lirare

1 Det idr en ganska grundliggande synpunkt, men pa tal om den akademiska friheten i detta samman-
hang, se vidare till exempel Himéldinen 2023: 147-148.

Henrik Gundenas ar verksam som Gversattare och sprakgranskare. Han ingar i redaktionskommittén for den
samhillsteoretiska tidskriften Fronesis.
E-post: henrik.gundenas@fronesis.nu
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Henrik Gundencdis

som kan undervisa om siadant som svensk forvaltning eller svensk politisk
historia (se t.ex. Henrekson 2024).

Egentligen 4r det forvanande att s manga svenska samhallsvetare har lart sig
bemistra sin vetenskapsgrens engelska sprakvarietet redan i sina avhandlingar.
Manga av dem som huvudsakligen publicerar sig pa engelska, kanske sedan
manga ar, kan ocksa vid behov skriva bokkapitel, rapporter eller debattartiklar
pa klar och dndamélsenlig svenska. Desto mindre forvanande da att andras
engelska aldrig riktigt vill ta sig, Atminstone inte i texter med hoga formella
krav pa spraket. De som skriver pa sitt modersmal tycks 4 sin sida inte alltid vara
praktiskt medvetna om att ett genomreflekterat sprak inte formulerar sig sjilvt.
Och sirskilt patagligt for mig som sprakgranskar ér att de mer typiska engelska
sprakdragen i 6kande utstriackning firgar av sig pa svenskan.

En utgangspunkt for den hir texten ar att samhillsvetaren bor uppfatta
spraket som ett precisionsverktyg: som sjilva redskapet for ett disciplinerat
tinkande och som det enda meddelelsemedlet nir det tinkta ska uttryckas,
vare sig de formodade ldsarna dr andra forskare eller en bredare allménhet. Det
ar en truism, men vi tinker genom spraket - dirav uttrycket ordets makt over
tanken”.? Den makten kan utovas pa olika sitt. Poeten stravar efter att tillvarata
ordens stimningsrikedom och bevara deras méingtydighet. Samhillsvetaren
vill tviartom fixera deras innebord, Atminstone tillfilligt, si att de inte verkar
suggererande utan maximalt klargérande. Men nir orden inte vicker nigra
forestillningar alls upphor de i bada fallen att utéva makt: varje typ av sprak,
utom det rent matematiska spraket, dr ett system av associationer. I samhiills-
vetenskapliga sasmmanhang giller att ett sprak som inte tjanar sitt syfte, ett
sprak som ir oklart och osammanhingande, vicker fragor om forfattarens
tankereda och gor lisarens kunskapsutvinning osiker.

Jag vill garna trycka pa detta dubbla forhallande. Utan en stor uppsittning
sprakliga verktyg kommer den enskilde forskaren inte sa langt i nagon del av
sitt arbete. Utan ett brett register blir det helt enkelt inte mojligt att sortera in
foremalen och bendmna dem, alltsa beteckna dem med lampliga ord - inte bara
ord med godtagbara lexikaliska inneborder, utan ocksa ord som leder tanken
ritt. Ytterst giller det inget mindre én sjilva mojligheten att abstrahera, gora
distinktioner, bilda begrepp och teoretisera (se vidare Swedberg 2014: kapitel
3). Men spraket ir ju i samma man nagot helt gemensamt, sjilva grunden for det
sociala, det som sitter oss i stand att komma i kontakt med andra méanniskor.
Vi har alla del i sprakvetandet; det ar en allas gemensamma egendom. For

2 Ursprungligen "sprakets makt 6ver tanken”, ett uttryck som forstas inte ska fattas helt bokstavligt:
"Spréket ir ett alster av tanken, men utan spraket skulle tankens vingar vara bundna” (Tegnér 1880:
21, normaliserad stavning). Redan Joubert (1754-1824) skrev: "1 sjilva verket ir det ordet som fullfoljer
tanken och ger den ett eget liv. Det dr genom ordet som tanken kommer i dagen” (Joubert 1838, sv. overs.
Alexandersson 1969: 50). Det handlar alltsa inte hir om Francis Bacons idola fori, "torgets gyckelbilder”,
vanforestillningar som uppkommer pa grund av sprakets makt ¢ver tanken.



Samhdllsvetarnas sprak

samhéllsvetaren blir den enkla frigan: Hur kan jag uttrycka det jag tror mig ha
forstatt si att andra ocksa forstar?

Som oversittare och som sprakgranskare ar jag beredd att tillimpa en sidan
spriksyn pé alla typer av samhéllstexter, om det sa ror sig om forskningstexter
eller populariserande framstillningar, oberoende av teoretiska perspektiv och
metodiska inriktningar. Jag utgar alltsa fran att forfattaren vill meddela sig med
lasaren och att allt kan goras fattbart. Det har ingen betydelse var nigonstans
pa spektrumet mellan diskursanalys och rationalism en text befinner sig, men
givetvis forsoker jag att vara lyhord for de speciella krav som den aktuella text-
typen stéller.

Jag pastar att samhéllsvetarna uppvisar sinsemellan ojimn behirskning av
den sorts svenska och den sorts engelska som #r speciella for deras &mnen.
Aven om jag inte vagar uttala mig om totalsituationen, tror jag att det finns risk
for en utveckling mot ett tillstind dir ingetdera spriket fullt ut fungerar som
forskningssprak savida man inte borjar dgna det sprakliga hantverket storre
uppmérksamhet och omsorg. I det som foljer ska jag forsoka forklara mig.

* Kk *

En del fadiser i svensksprikiga forskningstexter tyder pa att forfattaren har
glomt det han eller hon en ging lirt sig. Man kan till exempel ha *forstaelse
for’ den svenska narkotikapolitiken, alltsa ha klart for sig att den svarar mot
vissa problem och sympatisera med forsoken att 16sa dem, men man behover
inte for den skull ha utvecklat en *forstielse av’ den, en grundad mening eller
en teoretisk uppfattning om de vigledande principerna for arbetet med fore-
byggande, behandling och kontroll. Om man nu verkligen har arbetat sig fram
till en forstaelse i den senare betydelsen, kan man ha varit hjilpt av ’ett flertal’
forskare som undersokt saken forut, men knappast av ’flertalet’ forskare, det
vill siiga de flesta forskare i hela Sverige eller viarlden. En grupp forskare kan
ha undersokt narkotikapolitiken i nagra andra linder och dirvid funnit ett
annorlunda sitt att gripa sig an problemen ’i de flesta linderna’ eller ’i flera
av landerna’, men knappast ’i de flesta linder’, det vill siga i 6ver hilften av
virldens linder, och formodligen inte heller ’i flera linder’, det vill siga i ett
obestamt antal linder. Alla sddana sprakliga detaljer paverkar betydelsen av det
man faktiskt pastar.

Ett mer speciellt drag i just forskningstexter ir de manga vaghetsmarkorerna.
I grund och botten &r det forstds bra om man som forskare undviker att pasta
nagot som man inte har full tickning for. Kanske 4r man ocksa angeldgen om
att gora ldsaren delaktig i alla modifikationer och undantag.®* Men i sin strivan

3 Atminstone Jeremy Bentham tillskrevs ett sidant fdelt motiv: “Benthams stil var pa senare tid, som
bekant, tung och trog till f6ljd av overmatt pa goda egenskaper, sirskilt en stark kénsla for noggrannhet,
som kom honom att inskjuta forbehall dnda fram till sjilva hjirtat i satsen [..]” (Mill 1873, sv. dvers.
Ahlberg 1925: 95).

7



Henrik Gundencdis

att halla ryggen fri eller att inskrinka sina ansprak till det som med sidkerhet
kan sigas riskerar forskaren att producera satser med oklart meningsinnehall;
alltfor manga vaghetsmarkerande uttryck gor det helt enkelt svart for 14saren
att forsta vad forfattaren vill ha sagt. Sarskilt stora blir svarigheterna om forfat-
taren har skjutit in flera forbehall i samma sats utan att siga nagot om var, nir
eller hur de giller. Ett fingerat exempel med vaghetsmarkorerna kursiverade:
"Vi tror att en delvis ny bild av den svenska narkotikapolitiken kan framtrida
om ndgra av dess mer typiska drag stills mot de ibland ganska annorlunda
behandlingsformerna i flera av grannldnderna.” Med den sortens formu-
leringar vill forfattaren helgardera sig och slippa ta ansvar for de eventuella
konsekvenserna av ett klart uttryckt pastaende. (Jag ir sjilv inte oskyldig! I
den hir textens andra stycke skrev jag: "Det kan finnas vissa likheter mellan
forskaren och den skonlitterdra forfattaren”, en formulering som ligger precis
pa grinsen och som hade overtritt en grins om inte de foljande meningarna
Klargjort vad jag menade.)

En tredje typ av brist giller vad som kan kallas éveranvindning av vissa
akademiska brukstermer. Alla texter forsvagas om samma ord eller uttryck
upprepas alltfor ofta eller alltfor nira varandra i texten.” Samhallsvetenskapliga
forskningstexter skiljer sig hiri frin andra texttyper endast i friga om vilka
ord som ¢verflodar och alltsa dgnas bristande uppmiérksamhet. Som forskare
behover man inte hela tiden *fokusera pa’; fullgoda alternativ dr ’koncentrera
sin uppmirksamhet pa’ (eller bara ‘'uppmirksamma’), ’inrikta sig pa’, "fista
avseende vid’. Det kan finnas skal att omvaxlande skriva 'undersoka’, ’studera’,
‘utforska’ och ’skirskada’ for att inte stindigt behova upprepa ’se pa’. Och
varfor ideligen skriva ’generera’ om man inte menar nagot annat 4n ’skapa’
eller *frambringa’?

En del ord och fraser har nagot hogtidligt over sig, till exempel amna’,
"dylik’, *enér’, till yttermera visso’. Den som 6veranvinder sidana ord i en text
vars stoff dr av mer prosaisk karaktir utsitter sig for risken att uppfattas som
nagot 16jlig. Man hade kunnat tala om kriablomster om det ordet fortfarande
betydde nagot. Men nér hela texten priglas av ett slags fanig uppblasthet skulle
jag vilja tala om pekoral, som brukar forknippas med grandiosa misslyckanden
i dikt, men som skulle kunna beteckna varje storslagen ambition som pa grund
av nigon diskrepans mellan ansprak och formaga faller platt till marken sa
att framstillningen blir ofrivilligt komisk. Mig veterligen ar pekoral i svenskt
samhillsvetenskapligt skrivande ett outforskat omrade, men i antologin Tre
sekler av svenska pekoral finns ett exempel pa pekoral i sakprosa, nimligen

4 Den som vill fordjupa sig i denna fraga som vetter mot stil kan giarna lisa om hur August Strindberg
stindigt arbetade med att stirka spraket och halla sitt ordflode under fornuftets kontroll: "Han skyr
upprepningar som pesten, medveten om hur varje text forsvagas av dem. Till och med ord som blott
avldgset ljudar med varandra motar han bort” (Lagercrantz 1979: 444; se vidare Kirnell 1962 samt,
betriiffande stil i allminhet, Lagercrantz 198s: kapitel 7, 17).
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lantbrukaren och riksdagsmannen Carl Johan Jonssons hogstimda skildring
av en tagresa till Norrland. Den innehaller ocksa ett vistgotaklimax: Upplands
”stora samt jimna akertegar [...] torde vara vil skotta” - men den saken kunde
tyvérr inte kontrolleras eftersom det var morkt nir taget dundrade forbi (Moller
2019: 134; Jonsson 1922).°

Alla som égnar sig at sakprosa snarare dn konstprosa bor skriva bara sa
svart som tanken kriver. I samhillsvetenskapliga ssmmanhang tillkommer
att forfattaren bor soka sig bort frin de mer formelartade formuleringarna,
eftersom texten annars kan uppfattas som jargongmassig, det vill siga slent-
rianmaéssigt kalkerad pa ett visst sitt att tala eller skriva snarare in vittnande
om egen bearbetning av stoffet. | manga samhallsvetenskapliga texter talas om
’omforhandling’ i alla mojliga ssmmanhang utover regelritt forhandling. Ofta
vill man nog bara siga att alla samhéllsforhillanden &r stadda i forindring och
att det inte rader fullt samforstind om onskvird riktning, ibland kanske att
nagon hiandelse har féranlett ’omproévning’. Som lidsare kan man ibland undra
vad forfattaren siger sig gora genom att "’konceptualisera’ — begreppsliggora,
definiera, ringa in, na en djupare forstielse? Och aldrig har det vil forekommit
s& manga 'utmana’ och ‘utmaning’ i svensksprakiga samhallsvetenskapliga
texter som under de senaste tio-femton aren. Monstret dr forstas engelskans
challenge. Aven om betydelserna av det engelska verbet och substantivet ir
ungefir lika oklara som svenskans 'utmana’ och 'utmaning’ pa tal om annat
an uppfordran till kamp, kan den som strivar efter klarsprak vilja skriva eller
atminstone variera med ’sitta i fraga’, 'bestrida’, 'trotsa’, "hota’ respektive
‘svarighet’, *protest’, inspiration’, ’eggelse’ beroende vad som narmast avses -
eller hitta pa nagot nytt. Hiar kan ocksa noteras att bide engelskans challenge
och svenskans 'utmaning’ i denna ”specialbetydelse” dr inldnade fran politiken
eller naringslivet och alltsa saknar samhéllsvetenskaplig grundbetydelse; de ar
ett slags luftpastejer utan tydlig adress.

Den skrivande samhillsvetaren bor striva efter klarsprak, men som jag
redan antytt finns det ingen anledning att undvika ett bild- och associationsrikt
sprak. I &tminstone fyrtio ar har det statt nigorlunda klart att metaforen inte
ar nagot tillfalligt stilmedel: lingvisterna George Lakoff och Mark Johnson ville
visa att hela vart begreppssystem och sjilva vara tankeprocesser dr av meta-
forisk karaktir (Lakoff & Johnson 1980). Problemet med ord som *omforhand-
ling’ och "utmaning’ ir alltsa inte att de dr metaforer, bilder, att det forra ordet

5  Begreppet 'pekoral’ tycks vara unikt for svenskan, vilket i viss man forsvarar internationella jaimforel-
ser. Pa engelska kan man tala om doggerel i betydelsen ’grotrim’, ’karamellvers’. Men i det hiar sam-
manhanget handlar det snarast om den olyckliga tendens att "forkld banaliteter till djupsinnigheter”
som den brittiske socialpsykologen Michael Billig gar hart at i sin bok om konsten att skriva daligt
och lyckas inom samhillsvetenskapen (Billig 2013: 2). Det svenska begreppet illustrerar ett intressant
oversittningsproblem, nimligen den i svensk text sparsamma forekomsten av ord som saknar direkta
motsvarigheter i "killspraket”, vare sig det ror sig om regelritt oversittning eller diskussion av utlindsk
litteratur.

9



10

Henrik Gundencdis

i vissa fall ska leda tankarna till ndgot annat 4n parternas forsok att ni en ny
overenskommelse av kompromisstyp och att det senare ordet i allmidnhet ska
beteckna nagot annat 4n den ena partens uppfordran till kamp. Problemet ar
att bilderna har bleknat och blivit otydliga i de ssmmanhang dir de anvinds,
att de inte vicker nagra sirskilda associationer och darfor tvingar fram en
vansklig tolkning. I dessa liksom i minga andra fall kan forfattaren behova
hitta nya bilder, och han eller hon behover under alla omstindigheter halla
sitt bildsprak under kontroll.® I samhillsvetenskapligt skrivande ligger den
omsorgsfullt valda bildens virde i att nagot som ldsaren trott sig vara vil bekant
med plotsligt blir genomlyst pa ett ovintat sitt, att nagonting faktiskt klarnar.
Den stereotypa bilden kan tvirtom fordunkla eller forvirra, i synnerhet om den
krockar med en annan bild. (Manga exempel pa ologiska sammanblandningar
av bilder, sa kallade katakreser, finns i Melin 2012.)

Det kan vara praktiskt svart for sprakgranskaren att avgéra huruvida kliché-
artade bilder och jargongmassiga uttryck bor atgiardas eller tolereras. En del
faller uppenbarligen utanfor sprakvardens omrade: de manga forekomsterna
av signalord som ’hallbarhet’, ’innovation’ och ’tillit’ beror till storsta delen
pa trender i anslagsfordelningen till forskning. Annat, eller i sjdlva verket det
mesta, maste tas om hand av sakkunniggranskare eller redaktorer, om sa bara
darfor att den som sprakgranskar inte kan ta betalt for nedlagt arbete. Men om
det finns fortroende for sprakgranskaren kan det vara mojligt att &tminstone
diskutera en typ av jargong som litt uppstar nir forfattaren vill markera sin
tillhorighet till en viss skolbildning men skriver pa ett for oinvigda svar-
begripligt sitt, ofta i efterbildning av nagon ledande teoretiker. Beryktad for
sitt sndriga skrivsitt var den amerikanske sociologen Talcott Parsons, vars bok
The Social System C. Wright Mills ansig sig kunna oversitta till fyra stycken
begriplig engelska. Mills var ute i polemiskt drende: han ville visa att Parsons
teori inte kunde gora reda for makt, konflikt och historisk forandring. Men
han ville ocksi fiasta uppméirksamheten pa en viss typ av esoteriskt sprakbruk
som undanskymde att budskapet egentligen var ganska litt att ssmmanfatta:
framstillningen var “fordunklad av ordmaringer” (Mills 1959, sv. évers.
Bergryd 1985: 52). Numera finns det inte s manga anhiingare av just Parsons,
men maringerna och pastejerna har knappast blivit firre.

Jag ska bara som hastigast berora en sista typ av anspraksfullhet som har
en del foretridare bland samhéllsvetare. Den yttrar sig i den inte sa blygsamma
ambitionen att 4stadkomma en radikal kritik genom att dekonstruera sjilva
spraket. Man uppfattar sjilva fornuftet som betiankligt, som ett tortyrinstrument
rent av, och man vill rasera de indelningar som den visterlindska logocentriska

6  Fragan om huruvida de samhaillsvetenskapliga klassikerna hade full kontroll pa sitt bildsprak, eller
om bilderna for dem blev "pseudobokstavliga begrepp”, ar intressant men ligger utanfor vad som kan
behandlas i den hir texten; se vidare Asplund 2002: 101-119.
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traditionen har tvingat p4 oss. Jorge Luis Borges kunde leka med mojligheten av
en helt annorlunda logik, dir djuren sorterades in i kategorier som ”(a) de som
tillhor kejsaren, (b) balsamerade djur, (c) de som r dresserade, (d) spidgrisar,
(e) sjpjungfrur, (f) sagodjur, (g) herrelosa hundar, h) de som ingér i denna Kklas-
sificering” och sa vidare (Borges 1952, sv. ¢vers. Cullhed & Gedin 2019: 283).
Men den samhaéllsvetare som ser spraket som ett fingelse och forsoker bryta sig
ut genom att trotsa logikens lagar ska finna att viiggarna bara kryper nirmare:
da blir spraket verkligen ett slutet rum varifran inga meddelanden kan smugg-
las ut. Om detta finns det givetvis olika meningar, och i det praktiska arbetet
kan sprakgranskaren inte inlita sig i sprakfilosofiska diskussioner.

Jag skulle kunna ta upp manga andra typer av brister i samhéllsvetenskap-
liga texter. Inte minst syftningsfelen dr en vanlig killa till missforstand. Langa,
vindlande meningar med flera objekt och inskjutna bisatser gor det sarskilt
viktigt att hélla ritt pa sdidant som ’de’, ’"dem’, ’dess’ och ’deras’. Forfattaren
kan ocksa resa en mur mot ldsaren genom att borja uttrycka en i och for sig
okomplicerad tanke men avsluta inte den utan en annan tanke. I féljande
fingerade mening leder en sidan oreda till felaktig syftning: "I motsats till den
missbruksvard som bedrivs i de 6vriga studerade linderna, blir var slutsats
att ansvariga politiker i Sverige har visat svalt intresse for evidensbaserade
metoder.” Aven om man liser vilvilligt snarare dn ogint - och alltsa bortser
fran den pastadda motsittningen mellan ett visst arbetssétt och forfattarens
slutsats - blir inneborden oklar: skiljer sig linderna at i sitt intresse for evi-
densbaserade metoder pa det aktuella omradet eller i sin tillimpning av dem;
utgor pastaendet om de andra lindernas missbruksvard en utgdngspunkt eller
en del av slutsatsen?

Men allt jag kan ha att siga om vikten av klarsprak, tankereda och uttrycks-
skiarpa har egentligen redan sagts battre av sprakvetaren och sprakvardaren
Erik Wellander. Hans klassiska sprakriktighetshandbok Riktig svenska ir
fortfarande virdefull for alla som sysslar med att skriva och kanske sirskilt
for dem som soker precision i uttrycket, eftersom han starkt betonar spra-
kets logiska sida: "1 sjidlva verket har ingen logik fack nog att sortera in alla
de tankefel, som avspeglas i mindre noggrann skriftlig framstillning. Ofta dr
tanken helt enkelt slarvig, fumlig, suddig, och det sprakliga uttrycket maste da
bli oskarpt” (Wellander 1939: 527; se vidare sirskilt s. 514-590). En del av hans
manga anmirkningar pa brutna logiska sammanhang, ologiska forbindelser
och forvaxlingar av orsak och verkan kan verka onodigt smaaktiga. Samtidigt
ar det uppenbart att detta det spraklogiska som han fister si stort avseende vid
ar knutet till det spraksociala - utan foljdriktighet i framstillningen rimnar
bron mot ldsaren - och hans tendens till felfinneri kan man helt enkelt bortse
fran.

Det d4r mojligt att de typer av brister som sysselsatte Wellander och som
ocksa sysselsitter mig har blivit vanligare. Det dr ocksa mojligt att vagheter,
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stilgrodor, metaforkrockar, jargong - sddant som alltid har diskuterats - pas-
serar mer oformirkt numera. Men det som med sikerhet har hint under de
senaste tio-tjugo aren ir att engelskan alltmer lyser igenom i svensksprakiga
texter. Nir jag héir talar om svagheter i svenska akademikers skriftalster, méste
jag darfor komma in pa engelskans inflytande pa ett séitt som kanske inte var
nodvindigt for de samhillsvetenskapens sprakvardare som var verksamma for
nagra decennier sedan. Det enskilt tydligaste tecknet pa engelskans starkare
stillning ar forstas miangden engelska begrepp som stir ooversatta, och jag vill
girna forst siga nagot om varfor detta kan uppfattas som ett problem.

I humanvetenskapliga sammanhang ir det alltid mojligt att oversitta.
Under mina ar som oversittare har jag aldrig varit med om att nigot begrepp
varit "ooversittligt”, &ven om det forstas kan vara mer eller mindre svart att
astadkomma nagot som 4r bade sprikligt och innehallsligt évertygande. Aven
nir man sjilv ska skriva ir det inte bara mojligt utan ocksa lampligt att 6ver-
sitta, eftersom det &r forst ndr man astadkommer en svensk tolkning som man
klargor for sig sjilv och sina ldsare hur man vill uppfatta inneboérden av ett
omdiskuterat begrepp.

Vid svensk begreppsbildning giller precis som vid teoriutveckling att man
provar, forkastar och kommer pa nagot bittre som far gilla provisoriskt tills
nagot foranleder omprovning. Michel Foucaults begrepp gouvernementalité
oversattes pa minst fyra olika sitt (fem om man riknar med den engelska
oversittningen governmentality i svenska texter) innan nagon foreslog
’styrningsrationalitet’, som numera blivit den giingse ¢versittningen (Foucault
1994 [1978], sv. 6vers. West 2010). Utmirkande for svenskan ar ju den flitigt
utnyttjade mojligheten att bilda sammansittningar, en nistan outtomlig killa
till begreppsliga nybildningar.

I Chantal Mouffes bok Agonistics, som i min svenska ¢versittning frin 2016
heter Agonistik, talas om articulation of contingent practices (Mouffe 2013, sv.
overs. Gundeniis 2016: 42, 178). Jag gissar att manga svenska lidsare av originalet
skulle utga fran att articulation maste aterges med ’artikulering’ eller ’artikula-
tion’, men det dr inte sa alldeles sjialvklart. I en tidigare bok klargor Mouffe
att hon (och Ernesto Laclau) avser nigot som upprittar en forbindelse mellan
olika element p4 ett sddant sitt att deras identitet fordndras (Laclau & Mouffe
1985, sv. overs. Edenborg 2008: 157). Det forefaller som om hon anknyter till
(minst) en av ordets engelska betydelser: ”i konstruktion eller mekanism av
minniskohand: fog eller forbindelse, sirskilt sidan som medger rorelse” (OED,
uppslagsord “articulation” I.3.c). Betydelseregistret pa svenska ir snéivare:
"artikulation’” kan beteckna frambringande av sprakljud eller moéjligen i vidare
bemairkelse nigot slags formulering eller utformning av budskap. Detta ér ju
nagot helt annat 4n upprittande av forbindelse mellan olika element, och ’arti-
kulation’ framstod inte for mig som en mojlig 6versittning. Till slut stannade
jag for 'sammanfogning’.
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Det kan mycket vil finnas bittre oversittningar! Men jag provade nigot, och
mitt forslag kan gora det littare for dem som ska bilda sig egna uppfattningar
av begreppets innebord.” Vi tinker alla genom spraket. Den som dessutom
yrkesméssigt sysslar med att formedla eget eller andras tinkande bor inte
gdomma sig bakom svara begrepp, utan oversitta dem, anvinda dem och tinka
vidare genom dem. [ manga eller kanske de flesta fall finns det hjilp att fa i
form av redan etablerade svenska begreppsoversittningar. For den enskilde
forskaren ar de inte alltid direkt brukbara, men for det mesta dr de atminstone
riktningsgivande. Och nir man ser sig tvungen att bilda nagot nytt som inte
genast rojer sitt ursprung, kan man enkelt upplysa den mer initierade ldsaren
om vilket begrepp som blivit 6versatt genom att sitta det utlindska ordet inom
parentes invid det svenska forsta gingen det nimns i texten. Kanske behover
man inte lingre redovisa att 'styrningsrationalitet’ 4r den svenska motsvarig-
heten till gouvernementalité, men givetvis bor man nagonstans upplysa lisaren
om att 'sammanfogning’ ir en 6versittning av articulation.

Kanhinda later man sig inte overtygas av dessa argument. D4 fragar jag:
Varfor skulle 6versittaren - och den skrivande samhéllsvetaren — gora halt
vid just begreppen? Uttrycker inte begreppet en tanke i sammantriangd form,
och dr det inte dversittarens likavil som forfattarens uppgift att ge spraklig
form at ett tankeinnehall? Det ir retoriska frigor, men jag menar verkligen
att den som tycker annorlunda bor forklara sig: Var det dumt att fundera pa
inneborden av gouvernementalité och till slut komma fram till Gversidttningen
‘styrningsrationalitet’? Borde man ha nojt sig med den forsvenskade formen
’governmentalitet’ (som for ovrigt dr uppslagsordet pa svenska Wikipedia)?
Eller giller idén om odversittlighet bara engelska begrepp?

Engelskans inflytande stannar forstis inte vid de ooversatta eller direktover-
satta begreppen. Manga svensksprakiga forskningstexter bar spar av engelskan
genom valet av bilder, uttryck och vindningar. Nér jag sprakgranskar forsoker
jag ofta lista ut vad som kan dolja sig bakom den svenska formuleringen. Det
kan verka som om forfattaren har "tinkt pa engelska” dven under skrivandet
pa svenska. I praktiken handlar det vil oftast om att han eller hon har bedrivit
sin forskning i anslutning till en engelsksprakig litteratur som blivit list i ori-
ginal, trots att delar av den kan finnas i svensk 6versittning, och underskattat
oversittningsmomentet nir ronen ska formedlas.

En sirskild svarighet dr att manga engelska ord har bade en vardaglig
betydelse och flera facksprakliga betydelser, medan "motsvarande” (det vill

7 Jaginser att manga svensksprakiga samhiéllsvetare som forhaller sig till Laclau och Mouffe i sin forskning
ar fullt pa det klara med begreppets innebord och dnda vill aterge det med ’artikulation’. Jag menar att
de didrmed téinjer ut ordets betydelse ¢ver bristningsgrinsen och att de mystifierar, det vill siga inger
lasaren forbryllande forestdllningar som dr ogynnsamma for tinkandet. De a sin sida skulle formodligen
mena att jag begick en 6verloppsgirning genom att nogsamt 6versitta dven i ett saidant har fall, dar det
far anses sta klart for alla inblandade vad som egentligen avses. Savitt jag kan forsta bottnar den sortens
konflikt i olika sprakuppfattningar.
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sdga nagot sa nir likaljudande och fran samma etymologiska rot utgangna)
svenska ord inte ingar i allméinspraket samtidigt som det inte heller har all-
deles samma facksprakliga betydelser. Ovannidmnda articulation ar just ett
sadant ord. A ena sidan kan det engelska ordet helt enkelt betyda "tal’, men 4
andra sidan har det ett stort antal naturvetenskapliga och humanvetenskapliga
specialbetydelser - bland annat ledgang, anatomiskt segment, kontaktférhal-
lande mellan 6ver- och underkikstinderna vid underkékens rorelser, anslag i
betydelsen tonalstringsteknik, frambringande av sprikljud, ddagaliggande av
nagot abstrakt - och s mojligen sammanfogning pa tal om férbindelse mellan
element i diskurssammanhang. Nagra av dessa specialbetydelser kan aterges
med ’artikulation’, men rimligtvis inte alla. Man maste veta vad man gor om
man viljer direktoversittningen.

Vissa engelska uttryck har bide populiarkulturella och vetenskapliga
anvindningsomraden. Ett exempel dr perfect storm, som ar belagt frin 1718
men da i den allmdnna betydelsen fullkomlig eller full storm, liksom man
kan tala om a perfect stranger, en fullkomlig frimling, en vilt frimmande
minniska (OED, uppslagsord "perfect” A.L.5.c och "perfect storm”). For det
forsta forsoket att aterge uttrycket pa svenska stod formodligen C. J. Backman,
som 1873 utforde en oversittning av William Makepeace Thackerays roman
Fafiingans marknad. Hir var betydelsen bildlig: "hatten gick omkring och
slantarna tumlade ned i den, mitt under en riktig storm av sympati” (Thackeray
1848, sv. overs. Backman 1873, band 1, s. 98, normaliserad stavning; jfr sv. overs.
Sommarstrém 1917, band 1, s. 96).% Men redan pa 1850-talet hade det engelska
uttrycket fatt en mer bestimd metereologisk inneboérd som den amerikanske
journalisten Sebastian Junger tog fasta p4 hundrafemtio ir senare nir han
populariserade det (Junger 1997, sv. dvers. Jirnebrand 1999).° Under de senaste
tjugo aren och inte minst efter finanskrisen 2007-2008 har det s kommit att
beteckna alla mojliga sammantriffanden av olyckliga omstindigheter som for-
virrar en redan svar situation (se t.ex. Norberg 2009). Uttrycket dr jargongmés-
sigt pa bade engelska och svenska, men i det svensksprakiga sammanhanget
tillkommer att ordsammanstillningen "perfekt storm’ 4r obegriplig.

Aven i fraga om vissa grundbegrepp av samhillsontologisk typ handlar det
ofta just om att forfattaren underskattar det engelska uttryckets flertydighet
eller felaktigt forutsitter att det svenska uttryck som verkar ligga narmast till
hands har precis samma betydelse- och associationsomfang. I svenskan ar det
viss skillnad mellan ’bero pa’ (vara orsakad av, grunda sig pa) och ’bero av’
(vara beroende eller avhingig av), men i engelskan ticks bada betydelserna in
av depend on. ’Element’ (element) kan i svenska texter beteckna ett grunddrag,
en bestandsdel, ett inslag, ett moment eller en faktor, ofta oklart precis vad.

8 IN. L. Bolins oversittning fran 1849 ar det aktuella partiet uteslutet.

9 Oversittaren bor inte lastas for den svenska boktiteln, som ir forlagets beslut.
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"Relation’ (relation) dr ett fullt begripligt ord, men ofta menar man snarare
’samband’ (en speciell typ av relation) eller ’forhallande’ (ett saklige utan
inbegrepp av 6msesidighet). Det dr kanske inte direkt fel att beskriva nagot
som 'medierat’ (mediated), men ordet ir ganska vagt och mojligt att forvixla
med 'medialiserat’; battre ar ofta att skriva "formedlat’ eller 'medelbart’ alltefter
vad som avses. Begreppsparet struktur-aktor dr etablerat pa svenska, men inte
sillan stoter jag pa ‘agens’ (agency), ett ord som pa svenska brukar beteckna
en verksam eller utlosande faktor, i betydelsen aktorskap eller handlingsfor-
maga.' ’Definiera’ (define) anvinds inte sillan i betydelsen avgrinsa eller
bestimma. Och redan i friga om sjilva ordet *begrepp’ (concept) rader viss
forbistring: svenskans ’koncept’ kan beteckna ett textutkast, en grundtanke
eller en produktplan, men inte en genom definition fixerad forestillning.

Samma sak med bruksorden. Nagonting ’visar’ (show) nir det egentligen
borde pavisa, roja eller ligga i dagen. Tidigare forskning sigs ‘antyda’ (suggest)
nir den egentligen ger vid handen detta och detta. Meningarna i en viss fraga sigs
vara ’delade’ (shared) nir de tvirtom dr gemensamma. Man aterger ett ’expli-
cit’ (explicit) yttrande som formodligen ér tydligt eller kanske oférbehallsamt
savida det inte dr ekivokt. Man séger sig vilja ’citera’ (cite) nir man vill beropa
eller anfora nagon, ’addera’ (add) nir man vill tilligga eller tillfoga nagot. Man
pastar att nigon ir ’engagerad’ (engaged) nir man menar att vederborande ir
inbegripen i en diskussion eller sysselsatt med en fraga, att nagon ar ’investerad’
(invested) nir han eller hon har dgnat mycket tid och kraft at en fraga som ligger
sirskilt varmt om hjirtat, att nagon dr informerad’ (informed) som dr uppfylld av
en tanke eller en kinsla. Man talar om nagot *obekvamt’ (uncomfortable) pa tal
om en besvirande omstindighet, en olustig situation eller en obehaglig sanning.
Man fragar sig hur det ska ga till att *6versitta’ (translate) viss kunskap nir man
egentligen undrar hur den ska kunna omsittas i praktisk handling; man fragar
sig 'vem’’ (who) som drabbas nir man egentligen undrar vilka som drabbas.

Det kan ocksa vara sa att forfattaren omedvetet 1atit sig paverkas av ord och
uttryck som ar vanligare i allmdnengelskan &n i allmdnsvenskan. Man precise-
rar med det i och for sig inte felaktiga men ganska otympliga ’i termer av’ (in
terms of) i stllet for att skriva ’i friga om’, *vad betriffar’, *fran .. synpunkt’, *ur
.. synvinkel’ eller ’i .. ordalag’ alltefter sammanhanget. 'Exkludera’ (exclude)
anviands bade i betydelsen utesluta och i betydelsen utestinga; inget fel i det
kanske, men precisionen blir lidande. Motsatsordet *inkludera’ (include) har
blivit betydligt vanligare 4n omfatta’, ’innefatta’, ’inbegripa’, 'inberiakna’ och
s vidare dven nir nigot av de senare orden skulle ha varit att foredra (men
observera att ’innesluta’ inte 4r motsatsen till "utesluta’: det forra ordet brukar
anviandas i friga om beldgring, pa tal om nagot som utgor inhdgnad eller holje

10 Om svarigheten att 6versitta agency pa grund av ordets mangtydighet, se dock Balibar & Laugier 2004,
eng. overs. Rendall m.fl. 2014.
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omkring nagot annat och i stiende uttryck som ’innesluta nagon i sina boner’).
"Mer specifikt’ (more specifically) har nistan undantringt ‘nirmare bestimt’.

Till sist 4r det mojligt att en del forfattare som ror sig med manga engelsk-
influerade uttryck faktiskt inte dgnar sina texter bristande uppméirksamhet
eller otillricklig bearbetning, utan tvirtom ett slags missriktad omsorg. Kanske
véljer man ’rurala problem’ framfor "glesbygdsproblem’, ’temporala dimensio-
ner’ framfor ’tidsaspekter’ eller 'intermediir’ framfor *'mellanhand’ darfor att
man forestiller sig att ett mindre associationsrikt sprak ska bidra till storre
vetenskaplighet."! Men ett kringligt ord som inte &r exaktare eller bildrikare
an ett lattfattligt alternativ dr inte klargérande, utan skapar bara en nimbus av
gatfullhet kring det skrivna.

Nagra av de ovanstdende exemplen, som kunde utokas med manga fler,
handlar om vad som vore bidragande till en littflytande, lattfattlig eller kanske
rent av njutbar svenska snarare in till en snirig och torftig svenska. Den all-
ménna uppfattningen av vad som utgor idiomatisk svenska ér givetvis forander-
lig - inom en snar framtid kanske det later avigt att "tala om nagot i allmidnna
ordalag’, men dér dr vi inte dnnu. Nir flera lite oformliga eller kryptiska uttryck
staplas i samma mening blir texten svarforcerad helt i onodan. Nar dessutom
prepositionerna och fraserna (i betydelsen ordgrupperingarna) réjer paverkan
fran engelskan, eller nir till och med sjilva syntaxen har blivit "engelsk” pa sa
vis att det viktigaste i satsen kommer sist, kan det uppsta ganska stora problem
for 1asaren dven om de sprakliga bristerna inte ar s allvarliga tagna var for sig.
Det handlar inte om purism, utan om fattbarhet.'?

Flera av de ovanstaende exemplen illustrerar dock spraksituationer dir
etablerade svenska uttryck vrakas till formén for engelskinfluerade varianter
med nagot annorlunda betydelseomfang eller dir felaktiga svenska ord viljs sa
att inneborden av det skrivna faktiskt blir en annan dn den avsedda. I sddana
fall uppstar en oonskad motsittning, storre eller mindre, mellan det man vill
ha sagt och det man faktiskt skriver. Spriaket bor uppfattas som ett precisions-
verktyg, som sagt, och allt som skevar i framstillningen minskar forskningens
troviardighet och begriplighet.

11 Sociologen Johan Asplund menade tvirtom att de frimmande orden kan utova en lockelse just genom
sin klang och lyster: ”Nar en sociolog séger eller skriver dissipativa strukturer’ kan det vara ett uttryck
for trendighet, flummighet och en hel del annat - men det kan ocksa vara ett uttryck for ordglidje”
(Asplund 2002: 26). Jag tvivlar pa den tolkningen.

12 Se vidare till exempel Elias Wessén, som sammanfattar Esaias Tegnér den yngres empiriska stindpunkt
gentemot de konservativa sprakriktighetsidealen: "Overflodiga utlindska ord ma bekampas - men icke
darfor att de ar osvenska, utan darfor att de ar for sitt &ndamal mindre tjcéinliga. Sprakets nationella
virde ligger icke i vissa ljudforbindelser och vissa ordformer i och for sig, utan beror pa associationer”
(Wessén 1970: 42, kursiv i original). P4 Tegnérs tid — han skrev sina sprakvetenskapliga arbeten mel-
lan 1870- och 1890-talet - var det fortfarande tyskans inflytande pa svenskan som diskuterades av
sprakvardarna.
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Jag tror att en del svenska samhéllsvetenskapliga forskare har borjat fa svart
att uttrycka sig klart pa sitt modersmal, vare sig anledningen ér att de i stort
sett har overgatt till publicering pa engelska och bara undantagsvis skriver pa
svenska, att de forhaller sig till en engelsk litteratur som de inte ger sig tid att
sprakligt bearbeta, att de ar sprakligt osidkra och dngsliga, att de inte hinner
skriva och skriva om, att de dr alltfor lyhorda for specialjargong, att de misstror
sjalva spraket eller att de tror sig kunna skriva mer vetenskapligt genom att 14na
in ord och uttryck som inte vicker nagra direkta associationer pa svenska. Inte
bara si att de alltmer forlorar en levande kinsla for de svenska begreppen, utan
faktiskt ocksa sa att de inte lingre hittar orden och i vissa mer svirartade fall
kidmpar med att bilda begripliga meningar.

Om det ligger nagot i den iakttagelsen, om det bitvis &r sa illa stallt med
den svenska samhillsvetenskapliga prosan, vore det rimliga kanske att pa sikt
avskaffa svenskan som forskningssprak?

Det finns tva starka skil som talar emot. Det ena ér sprakpolitiskt. Alla inva-
nare i Sverige ska kunna tillgodogora sig ny forskning, och som myndighets-
utovare har lirositena en skyldighet att anvinda och utveckla svenskan. I den
svenska spraklagen, som varit i kraft sedan 20009, sigs en del intressanta saker.
Paragraf 5: "Som huvudsprik ir svenskan samhillets gemensamma sprik, som
alla som ir bosatta i Sverige ska ha tillging till och som ska kunna anvindas
inom alla samhéallsomraden.” Paragraf 6: ”Det allmdnna har ett sirskilt ansvar
for att svenskan anvinds och utvecklas.”'® Och paragraf 12: "Myndigheter har
ett sarskilt ansvar for att svensk terminologi inom deras olika fackomraden
finns tillginglig, anvinds och utvecklas” (Kulturdepartementet 2009). Det
handlar ju hir inte minst om mojligheten att formedla forskningsron till
allminheten.

Det andra skilet ar praktiskt. Det ligger i sakens natur att svarigheterna
for svenska samhiillsvetare som publicerar sig pa engelska inte ligger pa det
begreppsliga planet, da de flesta av de begrepp som de opererar med ir av
anglosaxiskt ursprung. De eventuella bristerna ligger i stillet i sjilva sprakhan-
teringen, och det ir inte sikert att man som svensktalande ldsare genast ligger
mirke till dem. Det ir i allminhet forst nir man ska oversitta som problemen
visar sig, for 6versittning ar i grund och botten ingenting annat 4n mycket nog-
grann ldsning. Det kan rora sig om tvivelaktiga ordval, approximationer av fore-
teelser som forfattaren inte finner de exakta orden for, jargong som rimligtvis
inte bara ska markera tillhorighet utan ocksa vittnar om en upplevd svarighet
att uttrycka hela den bakomliggande tankegingen pa engelska - kort sagt en
dunkelhet som man inte skulle ha skl att forvinta sig hos en engelsksprakig

13 Som Svenska Dagbladets bitradande kulturchef Anders Q. Bjorkman retoriskt fragade sig i en kolumn
pa temat: "Om inte skolor, gymnasier, hogskolor och universitet representerar det allminna vet jag inte
vad som gor det” (Bjorkman 2018).
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forskare.' Jag kan inte veta, men en gissning 4r att en sprakmedveten engels-
man eller amerikan som far en sddan text i sin hand reagerar ungefir likadant
som jag nér jag ska sprakgranska viss samhéllsvetenskap skriven pa svenska.
Om jag har ritt i det, skulle en del svenska samhiillsvetare inte ha fullstindig
tillging till nagot forskningssprak dven om vi avskaffade svenskan redan i
morgon.

I de hir sammanhangen talar man ibland om "doméinforlust” (diar man”
oftast ir bekymrade samhillsvetare eller journalister med sprakintresse snarare
an sprakvetare med samhillsintresse). Darmed vill man fista uppméirksamhe-
ten pé en situation dér svenskan inte lingre dr gdngbar inom en viss spriklig
domiin, i vart fall den samhillsvetenskapliga. Det mesta av all kommunikation
sker pa ett frimmande sprak, foretridesvis da engelska, sa att fa eller inga nya
termer utvecklas pa det inhemska spraket. Nar ldrare upphor att undervisa
pa svenska, nir forskare upphor att publicera sig pa sitt modersmal och nir
det inte langre utkommer nagra 6versiattningar av centrala verk drojer det inte
lange forran svenskan blir oanvindbar som forskningssprak.

Den som stiller en sidan diagnos pa tillstindet for den svensksprikiga
samhillsvetenskapen ir nog inte alldeles fel ute. Men utifran det ovan sagda
vill jag ldgga in ett par forbehall (inte: *kvalificera mitt uttalande’, qualify my
statement). For det forsta har jag velat siga att det fortfarande &r fullt mojligt
att uttrycka sig pa svenska i alla samhillsvetenskapliga sammanhang; savitt
jag kan bedoma har specialiseringen ingenstans gatt sa langt eller begreppen
blivit si helt anglifierade att svenskan har upphort att vara ett fungerande
forskningssprak for den som bemodar sig om att hitta fram till det. For det
andra menar jag att en del svenska samhéllsvetare inte riktigt har erévrat den
engelska sprakdominen. Kan den svenska dominen vara pa vig att forloras
anda, trots att den i nuléget bara ir lite daligt underhallen och trots att den
engelska dominen inte 4r helt vunnen? Ja, varfor inte, dven om det inte rik-
tigt dr en sddan dubbel halvhet som man brukar syfta pad nir man talar om
dominforlust.

Orden spelar egentligen ingen roll sa linge vi 4r Overens om vad vi talar
om. Jag tror att det finns risk for en allmin utveckling mot en situation dir
varken svenskan eller engelskan gor fullgod tjanst som forskningssprak. Man
hade kunnat tala om risken for en utveckling mot ett slags dubbel "halvspra-
kighet” om inte det begreppet vore historiskt belastat och vickte felaktiga

14 Dirmed vill jag inte siga att det engelska skriftspraket pa det hela taget skulle vara bittre underhallet 4n
det svenska. George Orwell klagade redan 1946 pa att den genomsnittliga engelska forfattaren av sak-
prosa “antingen har ett budskap som han inte kan formulera eller oavsiktligt sdger nagot annat eller ar
nirmast likgiltig for huruvida hans ord betyder niagot” (Orwell 1946, sv. 6vers. Poirier Martinsson 2017:
14-15, dndrad oversittning). Orwell anbefallde dock engelska ord av anglosaxiskt ursprung och ogil-
lade ord med latinska rotter: han tycks verkligen ha menat att ”sprakets nationella virde ligger i vissa
ljudforbindelser och vissa ordformer i och for sig” (se not 12).
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associationer.'® Kanske kunde man i stillet tala om risken for en utveckling
mot ett slags pidginsprak pa samhillsvetenskapens omrade, alltsa ett sprak
utan modersmaélstalare med begrinsad, om an specialiserad, vokabulidr och
med enkel grammatik som bara reglerar det allra nodvindigaste. Med tanke
pa det jag inledningsvis sade om spraket som sjilva forutsittningen for att gora
distinktioner, bilda begrepp och teoretisera, siger det sig sjilvt att ett sidant
sprik inte skulle ricka si langt i samhéllsvetenskapliga sammanhang.

Om man som skrivande samhéllsvetare aldrig far hora att det finns anled-
ning att arbeta med spraket (svenskan eller engelskan), om det inte finns nagra
incitament for det, om man inte fir verktygen for det, om man inte hinner pa
grund av manga andra ataganden - da dr en sddan utveckling kanske inte sa
avlagsen. Man bor inte utga fran att den enskilde forskarens samvetsgrannhet
och vilja att forsaka allt for skrivandets skull utgor ett tillrdckligt skydd mot
delforlust av den svenska samhillsvetenskapliga doménen eller en tillracklig
garant for fullstindig erovring av den engelska.

Det behover inte bli pa det sittet. Man kunde likavil tinka sig en situa-
tion dir engelskan och svenskan berikade varandra i den enskildes skrivande.
Det skulle forutsitta ett aktivt arbete med det sprakliga hantverket. Ett sddant
arbete, som inte premieras i dagens akademiska miljoer, skulle bygga pa
insikten om att det inte foreligger nagot ett-till-ett-forhallande mellan spriken,
varken mellan de olika engelska och svenska fackspraken eller mellan det eng-
elska och svenska allménspraket. Med risk for att siga nigot som ir sjalvklart
for de flesta av ldsarna, kan en grundregel for all 6versittningsverksamhet vara
vigledande dven for den som skriver: att oversitta ar inte att byta ut enskilda
ord mot andra enskilda ord, utan att overflytta ett helt meningssammanhang
fran en spraklig och kulturell miljo till en annan. Att skriva svensk- eller eng-
elsksprakig samhillsvetenskap skulle pa motsvarande sitt inte vara att med
hjilp av direktoversatta termer eller med halvgrumliga begrepp om hur det
ska lata pa engelska diskutera den litteratur som man forhaller sig till i sin
forskning, utan att klarsprakligt formedla den i malkulturens sammanhang
med blick for sociala och kulturella variationer inom det studerade omradet.

Pa tal om svensksprakig samhillsvetenskap kan jag exemplifiera med ett
omrade som ir helt genomsyrat av engelskan, nimligen management och HR
(human resources). I litteraturen talas stindigt om sadant som talent manage-
ment, people analytics och branding. Jag menar givetvis inte att den samhélls-
vetenskapliga forskare som intresserar sig for management- och HR-litteraturen
helt borde undvika de engelska termerna - det vore ett orimligt och sprakpuris-
tiskt krav. Men jag menar att forskaren bor forhalla sig till dem genom att gora

15 Begreppet forknippas med den numera évergivna teorin om att manga formodat tvasprakiga indi-
vider inte behérskar vare sig forsta- eller andraspraket ordentligt. Sprakvetaren Nils-Erik Hansegard,
som myntade begreppet, talade om ”ett halvt behiarskande av svenskan och ett halvt behédrskande av
modersmalet” apropa samer och tornedalingar (Hansegard 1968: 128).
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klart vad de faktiskt kan betyda i ett svenskt arbetslivssammanhang - 'betyda’
iden dubbla betydelsen "ha som sitt tankemaissiga innehall” och ”vara uttryck
for”. Han eller hon bor ocksa vara bekant med de svenska termer och begrepp
som anvindes pa omradet fore 1980-talet. Frederick Winslow Taylors begrepp
om scientific management oversattes for 6ver hundra ar sedan med ’rationell
arbetsledning’ (Taylor 1911, sv. évers. Wetterlund 1913) - en 6versiittning som
man kan behalla eller forkasta, men om man forkastar den bor man forklara
varfor (dir ett skil vore att det som asyftas ofta ér 'rationell foretagsledning’).
Och man bor kinna till att det svenska personalarbetets pionjarer kallades
fabrikssystrar, senare personalkonsulenter, och att de verkade i en miljo som
priglades av de livaktiga folkrorelserna pé ett annat sitt 4n i USA (se vidare
Orestig Kling 2024). Aven om management och human resources har rotat sig
som svenska begrepp, har verksamheterna en svensk historia som kan gora
deras sociala och kulturella innebtrd annorlunda 4n i andra linder.

Ett sista exempel. Det finns som bekant ett tvirvetenskapligt forsknings-
omride som Kkallas resilience research. Hir intresserar man sig for olika typer
av yttre pafrestningar och den inre formagan att st emot dem; det kan handla
om ekologisk, ekonomisk, social, organisatorisk eller psykisk resiliens. Som
forskare vill man naturligtvis markera sin anslutning till det 6vergripande
forskningsfiltet genom att anvinda samlingsbeteckningen ’resiliensforsk-
ning’; termen &r helt inarbetad i fackspraket och snart éven i allméanspraket.
Fortfarande giller dock att det svenska ordet inte vicker nagra associationer
om man inte har hort det forut, och i diskussionen av olika typer av resiliens
kan det vara Iimpligt att anvinda svenska uttryck som vore triffande i bety-
delsen sjialvforklarande: motstandskraft, dterhdmtningsformaga, eftergivlighet,
formaga att uthiarda och ga stirkt ur kriser och sa vidare - sirskilt om man
vinder sig till en bredare allminhet.'® Efter vad jag kan bedéma gér man redan
detta i ganska stor utstrickning.

Det handlar alltsa om att faktiskt arbeta med spriket utifran insikten om
att genomtiankta och pregnanta formuleringar 6kar inte bara framstillningens
utan ocksé tankens klarhet. Om man gick in for ett sidant arbete skulle den
svenska som dr samhéllsvetarens arbetsredskap inte bara kunna anvindas utan
ocksa utvecklas, precis som lagstiftaren ville for femton ar sedan nér spraklagen
antogs.

Det finns ingen anledning - stringt taget ingen laglig mojlighet - att
avskaffa svenskan som forskningssprak, och det finns ju ingen som helst utsikt
att avskaffa engelskan bland svenska samhéllsvetare dven om nigon skulle vilja
det. Men det finns all anledning att uppméirksamma det sprakliga hantverket,

16 Det engelska ordet resilience i betydelsen ’elasticitet’ ir belagt sedan tidigt 1800-tal och fick den 6ver-
forda betydelsen aterhamtningsformaga’ redan i mitten av samma sekel (OED, uppslagsord “resil-
ience”). Det svenska ordet 'resiliens’ dr belagt sedan 1950, men da bara i den medicinska betydelsen
‘eftergivlighet hos en vivnad’ (SAOB, uppslagsord “resiliens”).
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lampligen redan pa grundniva och i forskarutbildningen si att en del av det
“sitter sig i fingrarna”. Man kan inte forvinta sig att en fungerande parallell-
sprakighet ska uppsta spontant utan nagra aktiva insatser fran universitetens
och hogskolornas sida.'” Mycket vore vunnet inte bara for det svenska och
engelska forskningsspraket utan over huvud taget for den samhéllsvetenskap
som bedrivs vid svenska ldrosiaten om forskare, ldrare och studenter bereddes
tillfalle att faktiskt sprakarbeta.

Spraket ir inte ett utanverk som man kan putsa pa i man av tid, utan en
integrerande del av all framstillning. Utanfor den direkta undervisnings-
situationen finns det inga utomskriftliga sitt att formedla forskningens ron.
Man kan inte askadliggéra dem i bild, gestikulera eller besvirja fram dem; man
maste skriva. Resultatet av forskarens modor ar varken mer eller mindre 4n det
som faktiskt star pa bok- eller artikelsidan.
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Hur bor vi reglera
sjalvstandiga centralbanker?

Riksbanken och den penningpolitiska
verktygsladan

Fredrik N G Andersson

How should we regulate independent central banks? The Riksbank and its
monetary policy toolkit

Within what boundaries are independent central banks allowed to operate? This
question is seldom discussed but has gained prominence due to the changes in
monetary policy since the 2008/09 financial crisis. Notably, the Swedish central
bank, the Riksbank, along with other central banks, has expanded its monetary
policy toolkit to include so-called quantitative easing—primarily the purchase
of securities, mainly bonds. Originally conceived as crisis instruments, these bal-
ance sheet measures have increasingly been embraced as monetary policy tools
for stabilizing both the economic cycle and inflation. A growing body of literature
suggests that these measures carry numerous adverse side-effects on the macro-
economy, and risk extending monetary policy beyond the original constraints set
when the Riksbank gained independence in the 1990s. This article problematizes
this evolution and raises the question of whether the monetary policy framework
needs to be updated to limit the discretionary space of an independent Riksbank.
The article concludes with a discussion on what potential reforms to this frame-

work might entail.

Inledning

Att centralbanken skall vara sjilvstindig och inte direkt styras av regeringen
eller den lagstiftande forsamlingen 4r nagot som idag sillan ifragasitts. Pa
goda grunder. Linder med oberoende centralbanker har genom historien haft
lagre inflation och en mer stabil makroekonomisk utveckling. En friga som
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dock bor diskuteras dr vilken handlingsfrihet en sjilvstindig centralbank bor
ha. Idag regleras penningpolitiken i huvudsak genom ett prisstabilitetsmal.
Centralbanken har mer eller mindre fria hinder nar det kommer till att utforma
penningpolitiken och fritt vilja verktyg for att nd mélet si 1inge som de upp-
fyller sitt uppdrag. Sedan 2010-talet har detta resulterat i att centralbankerna
har utokat sin verktygslada med vad som ofta gar under namnet okonventio-
nella penningpolitiska verktyg.' Har ingar bland annat balansrikningsatgiarder
(kvantitativa ldttnader) som gar ut pa att centralbanken koper och siljer
virdepapper pa de finansiella andrahandsmarknaderna.

Fragor kring verktygsladan kan forefalla triviala. Om centralbanken anvin-
der sitt traditionella verktyg, styrrintan, eller balansrikningsatgiarder spelar vil
ingen storre roll? Si ar inte fallet. Till exempel har Europeiska Centralbankens
(ECB:s) obligationskop utmanats bade i EU-domstolen och den tyska forfatt-
ningsdomstolen (Bobic & Dawson 2020). I maj 2020 fann forfattningsdomstolen
att ECB inte hade i tillricklig utstrackning analyserat och motiverat storleken
pa sina virdepapperskop och dirmed brutit mot proportionalitetsprincipen i
artikel 5.1 1 Fordraget om Europeiska unionen (Feld & Wieland 2021). Det fanns
enligt forfattningsdomstolen en risk att ECB agerade utanfor sitt mandat och
ddrigenom kommit att paverka politikomriden som tillhor medlemsstaterna.
Forst efter att ECB och den tyska Bundesbank agerat och lovat att ”continuously
assess the effectiveness and efficiency of the monetary policy measures, their
transmission channels and their benefits and costs” (ECB 2020) godkinde for-
fattningsdomstolen att virdepapperskopen fortsatte. Aven om EU-domstolen
och den tyska forfattningsdomstolen till sist fann att kopen var inom ramarna
for vad ECB far lov att gora, dr balansrikningsitgirderna kontroversiella och
ligger i en grizon i forhallande till lagstiftarens ursprungliga intentioner. En lik-
nande diskussion kan foras i Sverige om de virdepapperskop som Riksbanken
inledde 2015 (se Andersson m.fl. 2016; Riksrevisionen 2023).

Vad den tyska forfattningsdomstolen pekade pa var centralbankernas
bristande konsekvensanalys av hur balansrikningsatgirder paverkar sam-
hillsekonomin pa kort och Iang sikt innan de paborjade sina virdepapperskop.
En anledning till detta var avsaknaden av forskning pa omriaden. En annan
anledning var begransningar i de modeller som centralbankerna anvinder sig
av for att studera penningpolitikens paverkan pa samhéllsekonomin; dessa var
inte lAimpade att studera virdepapperskopens fullstindiga samhillseffekter.
Den forre Riksbankschefen Stefan Ingves uttryckte det hela mycket vil nar han
kallade Riksbankens virdepapperskop for ”ett samhdllsexperiment vi aldrig
gjort tidigare” (Dagens Industri 2017). Under senare ar har forskningen om
balansrikningsatgirder pekat pa flera negativa sidoeffekter av centralbankernas

1 Det finns historiska exempel da centralbanken kopt virdepapper dven tidigare. Under den tidiga infla-
tionsmalseran var detta dock ovanligt fore finanskrisen.



Hur bor vi reglera sjdlvstdndiga centralbanker?

viardepapperskop, som maste stillas i relation till de eventuellt positiva
effekterna.’

Omfattningen pa virdepapperskopen, den bristande konsekvensanalysen
samt de manga negativa effekterna av kopen vicker fragor kring vilka frihets-
grader sjilvstindiga centralbanker bor ha i att utforma och experimentera med
nya verktyg. Penningpolitik dr ingen exakt vetenskap utan &r full av subjektiva
bedémningar och val. Hiar ingar hur det lagstadgade prisstabilitetsmalet skall
tolkas i praktiken, hur inflationen skall motas, vilka modeller som skall ligga
till grund for penningpolitiken, vilka effekter av penningpolitiken som cen-
tralbanken skall ta hiansyn till och vilka de kan bortse fran. Att 6verlata pen-
ningpolitiken till en sjialvstindig centralbank ir alltsi inte helt oproblematiskt
ur ett demokratiskt perspektiv. Niar Riksbanken blev sjilvstindig pa 1990-talet
utgick lagstiftaren fran att penningpolitiken fraimst implementerades genom
centralbankens korta styrrinta och dess kommunikation med allméinheten.
Dédrmed var penningpolitikens majlighet att paverka ekonomin begriansad. Med
balansrikningsatgirder har centralbankens inflytande ¢ver ekonomin 6kat.
Centralbankens subjektiva bedomningar och val spelar dirmed en storre roll.

Syftet med denna artikel ar att diskutera och problematisera centralbanker-
nas sjialvstindighet genom att stilla frigan om det penningpolitiska ramverket
maste uppdateras for att forhindra att centralbankens inflytande 6ver ekonomin
blir for stort. Artikeln tar sin utgingspunkt i senare ars balansrikningsatgirder,
men fragan ir storre dn si. Ingves (2021) till exempel lyfte i ett anforande i
Nationalekonomiska foreningen behovet av ytterligare penningpolitiska verk-
tyg for att mota de nya globala utmaningar Riksbanken moter. Fragan kring
huruvida och i sa fall hur, centralbankens verktygslada bor regleras dr en ytterst
aktuell fraga.

Artikeln inleds med en diskussion om bakgrunden till dagens penningpoli-
tiska ramverk i Sverige och euroomradet samt vilka antaganden som inflations-
malet och centralbankens oberoende vilar pa. Darefter foljer en beskrivning av
balansrikningsatgirderna samt deras ekonomiska och politiska konsekvenser.
Direfter foljer en diskussion om olika mojliga reformer for att motverka att
centralbankerna far for stort inflytande éver ekonomin. Artikeln fokuserar pa
Sverige, men omfattar dven den internationella utvecklingen som Riksbanken
ar en del av.

2 Hur balansrikningsatgirderna paverkar ekonomin behandlas i avsnitt tre.
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Det penningpolitiska ramverket

PENNINGPOLITIKEN | TEORIN

Det finns bade skillnader och likheter mellan penning- och finanspolitiken. En
likhet dr att bada kan anvindas for att stabilisera konjunkturen och inflationen.
Idag 4r det penningpolitiken som har huvudansvaret for stabiliseringspolitiken.
Att det har blivit s& har frimst historiska forklaringar. Fram till 1990-talet var
det ndmligen precis tvirtom - finanspolitiken hade huvudansvaret medan
penningpolitiken var bakbunden av den d& fasta vixelkursen. Under en lingre
tid fungerade det gamla systemet relativt vil. [ samband med oljeprischockerna
under 1970-talet kom stabiliseringspolitiken dock att bli for expansiv vilket
resulterade i hog inflation, 14g tillvixt och aterkommande devalveringskriser
(se Andersson 2023a). Stabiliseringspolitiken lades di4 om. Den fasta vixel-
kursen overgavs och centralbanken fick ett inflationsmal och huvudansvaret
for stabiliseringspolitiken d v s det system vi har idag.

Denna reform av stabiliseringspolitiken hade starkt stod i den national-
ekonomiska forskningen fran den tiden. Bland annat visade Rogoff (1985),
Alesina (1988) och Grilli m.fl. (1991) bade teoretiskt och empiriskt att sjilvstin-
diga centralbanker ar béttre 1impade att bedriva en langsiktigt hillbar stabili-
seringspolitik jamfort med folkvalda politiker.? En sjilvstindig centralbank har
inte samma incitament som folkvalda politiker att stimulera ekonomin infor ett
stundande val utan kan fokusera pa den ldnga sikten. Oberoendet fran reger-
ingen och den lagstiftande forsamlingen underlittar dven professionaliseringen
av centralbanken, vilket forankrar penningpolitiken i den nationalekonomiska
forskningen. Dessa tvi potentiella vinster ricker dock inte for att motivera
sjdlvstindiga centralbanker. Sjilvstindigheten vilar dven pa antagandet om
pengars langsiktiga neutralitet.

Centralbankernas inflytande ¢ver ekonomin kommer ytterst fran dess
direkta eller indirekta inflytande éver penningmingden - det vill siga ming-
den betalningsmedel i ekonomin. Enligt neutralitetsantagandet har penning-
mingden ingen langsiktig paverkan pa reella variabler sa som tillvixten eller
arbetslosheten. Enbart prisnivan paverkas pa lang sikt av penningpolitiken.*
Med enbart en variabel star penningpolitiken inte infor nagra svara malkon-
flikter utan kan koncentrera sig pa en uppgift. Ddrmed kan politiken delegera
ansvaret for denna uppgift till en sjilvstindig centralbank. Pa kort sikt dr det
dock annorlunda och penningpolitiken har en bredare paverkan pa ekonomin,
nagot som ir centralt for diskussionen i denna artikel och de sidoeffekter som

3 Andra forskare har nyanserat bilden nagot och hivdat att det finns andra faktorer som var minst lika
viktiga som centralbankens oberoende (se till exempel Posen, 1993; Campillo och Miron, 1997).

4 Det gar att ifragasitta neutralitetsantagandet. Bland annat visar forskningen att nir penningpolitiken
bidrar till en kris kan detta fa langsiktiga ekonomiska och politiska effekter (Eichengreen 2019; Borio
2016; Andersson 2016).
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har uppstatt genom centralbankernas balansrikningsatgirder. Om vi temporért
bortser frin detta, och accepterar antagandet om att penningpolitiken enbart
kan paverka prisnivan pa lang sikt finns det inget demokratiskt problem att
overlata implementeringen till en oberoende myndighet, Atminstone si linge
sjilva méalet for penningpolitiken bestims av regeringen och/eller den lagstif-
tande forsamlingen (Friedman 1962). Hir skiljer sig penningpolitiken fran
finanspolitiken som har tillgang till bade fler verktyg och en bredare paverkan
pa ekonomin, bade pa kort och ling sikt. Finanspolitiken kan inte p4 samma
sétt delegeras till en oberoende myndighet si som penningpolitiken.

PENNINGPOLITIK | PRAKTIKEN: SVERIGES RIKSBANK OCH DEN
EUROPEISKA CENTRALBANKEN

Penningpolitiken i Sverige och i euroomradet vilar pa en liknande teoretisk
och juridisk grund och har dirmed manga likheter. Riksbanken och ECB ir
politiskt oberoende och de har bada ett lagstadgat prisstabilitetsmal. ECB skall
utover stabila priser bidra till full sysselsiattning och hog tillvixt, sa linge detta
inte dventyrar prisstabiliteten (EU 1993, Kapitel 2, Artikel 105). ECB far alltsa
ta hiansyn till penningpolitikens kortsiktiga effekter pa den reala ekonomin
sd ldnge de inte dventyrar den lingsiktiga prisstabiliteten. Riksbankslagen
fran 1999 inneholl inga sddana direkta mal for Riksbanken.® I praktiken har
dock Riksbanken tagit hinsyn till penningpolitikens paverkan pa tillvixt
och arbetsloshet pa kort sikt. Sedan januari 2023 géller en ny riksbankslag.
Prisstabilitetsmalet har formulerats som “varaktigt ldg och stabil inflation
(prisstabilitetsmdlet). Dértill har ett realekonomiskt mal tillkommit: *[u]tan
att asidosditta prisstabilitetsmalet ska Riksbanken dessutom bidra till en
balanserad utveckling av produktion och sysselsdttning (realekonomiska
hdnsyn)” (Prop. 2021/22:41). I denna artikel kommer jag i huvudsak utga fran
1999 drs riksbankslag eftersom det var den lag som gillde under den period
som diskuteras. I den avslutande diskussionen aterkommer jag till nagra av de
forandringar som den nya lagen innebér.

Prisstabilitet, eller ett ”fast penninguvdrde”, ar vaga formuleringar. Hur
prisnivan (eller inflationen) skall mitas, liksom nivan pa ett eventuellt infla-
tionsmal samt 6ver vilken tidshorisont malet skall uppnas har overlatits till
Riksbanken och ECB att pa egen hand bestimma. Forarbetena till Riksbanksla-
gen fran 1999 anger foljande motivering till denna handlingsfrihet: ”det dr inte
lampligt att i lag faststdlla en sdrskild niva for tilldten prisékningstakt eller att
ange storleken pa ett eventuellt toleransintervall. En sddan precisering skulle
bli alltfor inflexibel och innebdra att Riksbanken inte ges tillrcickligt utrymme
att anpassa mdalet till nya omstdndigheter” (Prop. 1997/98:40, s. 52). Forarbe-
tena ger alltsa Riksbanken ritten att anpassa malet till nya omstindighet om

5 Som andra mal for Riksbanken angav lagen att ”frimja ett scikert och effektivt betalningsvdsende”.
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ett alltfor snivt fokus pa prisstabilitet skulle skapa oreda nigon annanstans i
ekonomin. Syftet med prisstabilitet var inte att stabilisera inflationen runt en
specifik siffra utan att genom prisstabilitet mojliggéra en battre realekonomisk
utveckling. Sa hir stod det i propositionen (1997/98:40, s. 36): ”prisstabilitet
dar ett valfdardsmal i den meningen att en hég och instabil prisékningstakt,
inflation, forsamrar forutsdttningarna for ekonomisk tillvdxt”. 1 de fall den
makroekonomiska stabiliteten var hotad av ett allt for snivt fokus pa inflatio-
nen fick Riksbanken alltsé lov att éndra pa mélet. I och med den nya riksbanks-
lagen 2023 har denna frihet begrinsats nagot. Nu maste Riksdagen godkinna
forandringar i utformningen av inflationsmalet.

Hur prisnivan skall mitas samt storleken pa inflationsmalet avgors av
Riksbanken och ECB pa egen hand. Fran ett teoretiskt perspektiv gar det att
argumentera for att prisnivan i en ekonomi utgors av ett "genomsnitt” av alla
priser. Eller som Fisher (1911) uttryckte det, priser pa allt som gar att kopa
for pengar. Ett allomfattande prisindex finns inte utan inflationen méts ofta
med hjilp av ett konsumentprisindex. Som framgar av namnet innehaller
indexet priser 6ver vanliga varor och tjinster som hushall konsumerar, men
exkluderar andra priser sa som tillgangspriser. Det finns goda argument for
att méta inflationen med hjilp av ett konsumentprisindex. Indexet ir brett och
innehiller manga priser och konsumenter utgor en stor och viktigt grupp i
samhillet. Konstruktionen av indexet har en gedigen teoretisk grund och tas
fram med hjilp av beproévade metoder. Svagheten ir att indexet inte ger en
fullstindig bild av prisnivans utveckling niar minga priser exkluderas. Runt
millennieskiftet fanns en akademisk diskussion kring huruvida centralban-
kerna skulle ta héinsyn till tillgdngspriser (asset prices) sa som aktiepriser eller
fastighetspriser. Till exempel noterade Goodhart (2001) att ”[m]y dictionary
(Longman) defines inflation as a fall in the value of money, not as a rise in
the consumer price index. If I spend my money now on obtaining a claim on
future housing services by buying a house, or on future dividends by buying
an equity, and the price of that claim on housing services or on dividends goes
up, why is that not just as much inflation as when the price of current goods
and services rises?”®

Upprepade forsok att inkludera tillgangspriser pa ett tillforlitligt satt i
centralbankens prisindex misslyckades, inte minst darfor att tillgingspriser
ar relativt volatila pa kort sikt, vilket gor inflationsmitningar som innehaller
tillgdngspriser svartolkade Dessutom bor tillgdngspriser pa lang sikt stiga i takt
med den ekonomiska tillvixten, nigot som till exempel konsumentpriser inte
gor, vilket innebir svarigheter att kombinera tillgingspriser med konsument-
priser i samma prisindex. Med andra ord, det finns bade praktiska och teore-
tiska skail till att centralbanker har valt att utga fran ett konsumentprisindex for

6  Detta dr ingen ny diskussion utan gar tillbaka till bland annat Fischer (1911) och Alchian & Klein (1973).
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sina inflationsmétningar. Samtidigt ger konsumentprisindex inte en fullstindig
bild av den totala inflationen i ekonomi. Den tidigare centralbankschefen for
Bank of Canada (2008-2013) och Bank of England (2013-2020), Mark Carney,
gav uttryck for detta nir han noterade att ett ursprungligen hilsosamt fokus pa
konsumentprisinflation efter 1970- och 1980-talens hoga inflation med tiden
blev en farlig distraktion nir den ohallbara utvecklingen pa tillgaingsmark-
naderna, som ledde fram till den globala finanskrisen 2008/09, ignorerades
(Carney 2015).

I och med att Riksbankens oberoende lagfistes, sa fick Riksdagen en
utokad roll att 6vervaka och utvirdera Riksbankens arbete. Detta sker genom
regelbundna utfragningar av direktionen i Finansutskottet, samt med inbjudna
externa granskare som utvirderar den férda penningpolitiken. I skrivande
stund har fyra storre utvirderingar genomforts med externa granskare; Gia-
vazzi & Mishkin (2006), Goodhart & Rochet (2011), Goodfriend & King (2016)
samt Klug & Honohan (2021). Aven om rapporterna har presenterat flera goda
insikter och kommit med konkreta forslag pa hur penningpolitiken kan for-
bittras, finns det tydliga brister i sjilva uppfoljningen av dem (Andersson &
Jonung 2022b). Riksbanken har pa egen hand kunnat bestimma vilka delar av
rapporterna de gar vidare med och vilka delar de ignorerar. Ansvarsutkrivandet
av Riksbanken ir i praktiken ytterst begrinsat. En viktig anledning till detta ar
att Riksdagen har bristande resurser att pa egen hand studera och utvirdera
penningpolitiken. Sjilvstindigheten har i praktiken kommit med mycket
langtgdende maktbefogenheter och svag politisk 6vervakning och utvirdering.
Jamforelsevis utsitts finanspolitiken for mycket hiardare granskning genom den
arliga utvirdering som Finanspolitiska radet genomfor.

Precis som i Sverige sker i EU en parlamentarisk ¢vervakning och uppfolj-
ning av ECB:s arbete, i detta fallet genom EU-parlamentet. Detta sker i huvud-
sak i samband med att ECB presenterar sin arsrapport. Externa utvirderingar
vart femte eller tionde ar har inte genomforts. EU-parlamentets uppfoljning ar
alltsa nagot mindre rigorts jaimfort med Riksdagens 6vervakning av Riksban-
ken. Brister i 6vervakningen av ECB har patalats av bland annat Griinewald
och Klooster (2023) - inte minst i relation till hur penningpolitiken utokat sin
verktygsldda med balansrikningsatgirder.

Nya penningpolitiska verktyg:
balansrikningsatgirder

Penningpolitiken dr i huvudsak reglerad genom malen for penningpolitiken.
Verktygsladan ér i stort oreglerad bortsett fran att Riksbanken och ECB inte
far lov att direkt finansiera ett offentligt budgetunderskott genom att kopa
statsobligationer fran staten. Diremot far de lov att kopa statsobligationer
pa andrahandsmarknaden fran andra aktorer si som affirsbankerna. Nar
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Riksbanken och ECB blev sjilvstindiga pa 1990-talet agerade penningpoliti-
ken i huvudsak genom den korta styrrintan samt sin kommunikation med
allminheten. Aven om verktygsladan inte direkt reglerades fanns det en tanke
om att det var genom dessa tva verktyg som centralbanken i huvudsak agerade.
Sedan finanskrisen 2008/09 har centralbankerna dock pa egen hand utokat
den penningpolitiska verktygslddan med nya kraftfulla instrument. Hér ingar
balansrikningsatgirderna da centralbanken koper och siljer virdepapper pa de
finansiella andrahandsmarknaderna. Framst handlar det om stats-, kommun-,
foretags-, och bostadsobligationer.

Ofta beskrivs balansrikningsatgirder som ett alternativ till styrrinta i en
lagrantemiljo dir det dr svart att sinka styrrintan ytterligare (Rogoff 2019).
Genom att kopa virdepapper kan centralbanken gora penningpolitiken
expansiv utan att behova dndra styrrintan. Det finns dock centrala skillnader.
Till exempel paverkar balansrikningsatgirder ekonomin genom delvis andra
kanaler 4n styrriantan. En annan viktig skillnad ar att den naturliga grins
for hur expansiv penningpolitiken kan bli, som finns nir centralbanken
agerar genom styrriantan forsvinner. Styrrintan kan inte bli hur 1ag som helst.
Darmed finns det ett undre golv for hur expansiv penningpolitiken kan bli.
Balansrikningsatgirdernas storlek begrinsas enbart av hur manga viardepap-
per som finns tillgingliga for centralbankerna att kopa. Eftersom det finns gott
om virdepapper och det alltid kan skapas nya, dr denna begriansning mest av
teoretisk natur. Centralbanken fir alltsa storre mojlighet att paverka ekonomin
bade genom fler kanaler och péi ett potentiellt mer kraftfullt sitt.

Lat oss se nirmare pa balansrikningsatgirderna har paverkat ekonomin.
Bank of Japan var forst ut med att i modern tid kopa stora miangder virdepapper
iborjan av 2000-talet. Japans ekonomi befann sig da i en utdragen kris med lag
tillvixt. Under den globala finanskrisen 2008/09 f6ljde forst den amerikanska
centralbanken Federal Reserve och dérefter Bank of England efter och kopte
virdepapper for att stabilisera det finansiella systemet och begrinsa finanskri-
sen skadeverkningar pa den reala ekonomin (Lyonnet & Werner 2012; Fawley &
Neely 2013). I Europa avstod ECB och Riksbanken initialt fran balansriknings-
atgiarder.” Det var forst i samband med den europeiska skuldkrisen 2014/15
som ECB borjade kopa viardepapper i stor skala. Da befann sig euroomradet i
ett nistan permanent kristillstind. Sex ar efter finanskrisen hade ekonomin
annu inte fullt ut aterhdmtat sig. Samtidigt var eurons ¢verlevnad hotad av
skuldkrisen i sodra Europa. Precis som for Federal Reserve och Bank of England
var balansrikningsatgirderna ett krisverktyg.

Riksbanken foljde ECB:s exempel och borjade kopa viardepapper under
varen 2015, trots att svensk ekonomi var pa vig in i en hogkonjunktur (Anders-
son & Jonung 2020a). Tillvixten 1dg over det historiska genomsnittet och

7  For en diskussion om Riksbankens agerande under finanskrisen, se Molin (2010).
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arbetsmarknaden var stark. Enbart den uppmita konsumentprisinflationen
lag nagot under inflationsmalet pa tva procent, vilket for Riksbanken var till-
rackligt starkt motiv for att stimulera ekonomin med balansrikningsatgirder.
Riksbanken blev nigot av en pionjir nir det kom till att introducera virde-
papperskop, inte som ett krisverktyg utan som ett penningpolitiskt verktyg i
normalt fungerande ekonomi for att forsoka paverka inflationstakten. Central-
banker i andra sma vilutvecklade ekonomier som likt den svenska var relativt
stark avstod vid den hir tidpunkten fran balansrikningsatgirder (Andersson
m.fl. 2022).® Riksbankens virdepapperskop var alltsa inte oundvikliga.’

Skillnaden mellan balansrikningsatgirder som ett krisverktyg och som
ett penningpolitiskt verktyg i en normalt fungerande ekonomi r centralt for
att forsta hur atgirderna paverkar samhillsekonomin. For att illustrera denna
skillnad aterges hur balansrikningsatgirderna och penningmingden samvarie-
rar i USA (figur 1), euroomridet (figur 2) och Sverige (figur 3). Penningmiingden
miéts med det breda penningmingdsmattet som innehaller médngden kontanter
samt de medel som finns pa hushéillen och foretagens bankkonto.' Eftersom
penningpolitiken piverkar ekonomin pd manga olika sitt, dr det svart att direkt
miéta hur expansiv eller aterhallsam den samlade penningpolitiken &r. Vidare
beror detta pa tillstindet i ekonomin. En rinta pa sig fem procent eller en viss
niva pa virdepapperskopen kan bade vara expansiv och atstramande beroende
pa konjunkturliaget. Penningméngden ar en, om dn imperfekt, indikator som
ger en samlad bild av penningpolitiken. Ju snabbare 6kning i midngden pengar,
desto mer expansiv har penningpolitiken totalt sett varit i relation till konjunk-
turen och hur vil banksektorn fungerar.

I en normalt fungerande ekonomi med god tillvixt och en inflation pa
runt tva procent vixer penningmingden i genomsnitt med runt fem procent.
Ibland nagot snabbare och ibland nagot lAngsammare. Vid en kris, inte minst
vid en finanskris, faller tillvixten i midngden pengar vilket minskar kopkraften
i ekonomin, nigot som i sin tur slar mot den reala ekonomin. Till exempel
foll penningméngdstillvixten snabbt under finanskrisen 2008/09. Balansrik-
ningsatgirderna (de gula staplarna) i USA var ett sitt att motverka detta, se
figur 1. Atgirderna bidrog till att penningméingden kunde borja vixa normalt
igen, vilket underlittade for ekonomin att aterhamta sig. De stora virdepap-
perskopen stimulerade alltsa enbart en atergang till en mer normal utveckling
av penningmingden.

8  Har ingar linder som Norge, Australien, Kanada och Nya Zealand.

9  Ett aterkommande forsvar for Riksbankens virdepapperskop under hogkonjunkturen 2015-19 ir att
det var ofrankomligt givet det laga internationella rinteldget. Erfarenheterna fran andra sma ekonomier
visar att sa var inte fallet.

10 Mz2 for USA och M3 for euroomradet och Sverige.

35



36

Fredrik N G Andersson

30 r300
25 F250 .
5
°\°. 20 r200 = _
- o=
= 150 s¢ ©
5 15 é ©
o r100 = 3§
£ 10 X 5
< F50 € =
< o =
) c €
a 5 o £
8
0 F-50
5 L_100
[¥a} [Ye} o~ o] (o2} o — o m < n [t ~ [o0) o o — o [ag]
o o o o o — — — — — — — — — — o [aN [aN [aN
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ (o} o o o o o o o~ o o o~ (o} [aV} [aV} o o o o
I Balansrakningsatgarder —— Penningmangd (M2)

Kélla: Federal Reserve Economic Data (FRED).

Figur 1. Penningmcngden i USA samt Federal Reserves nettokép av vdrdepapper

Eftersom euroomradet led av en djup kris samtidigt som ECB avstod fran
vardepapperskop under finanskrisen forblev penningméngdstillviaxten lag
fram till 2015 da ECB:s virdepapperskop kom i gang, se figur 2. Tillvixten var
till och med negativ i borjan av 2010, vilket holl tillbaka dterhidmtningen i
ekonomin (Andersson 2023b). Precis som i USA bidrag virdepapperskopen till
en mer normal tillvixt i penningméngden. Sverige avviker fran detta monster.
Vilfungerande finansmarknader och en god konjunktur i kombination med
Riksbankens viardepapperskop fick penningméngden att stiga snabbt langt
over normala nivaer, se figur 3. Under flera ar 1ag tillvixten en bra bit 6ver fem
procent. Forst niar Riksbankens nettoktp av virdepapper upphorde i slutet av
2017 f6ll tillvixttakten tillbaka till en langsiktigt mer hallbar niva. Balansrak-
ningsatgirderna i en normalt fungerande ekonomi blir alltsd mer stimulerande
jamfort med liknande atgirder i en krisekonomi.

Under pandemin fungerade finansmarknaderna relativt vil bortsett fran
varen 2020. De mycket stora virdepapperskopen som alla centralbanker
genomforde efter sommaren 2020 bidrog till en kraftig expansion av penning-
méingden; inte minste gillde detta i Sverige och USA, diar penningmingden
pa tva ar 6kade med mellan 30 och 40 procent. Denna kraftiga expansion av
mingden pengar bidrog till den hoga konsumentprisinflation som uppstatt
efter pandemin (Andersson 2023b; Seidl 2023)." Utvecklingen under pande-
min speglar aterigen hur expansiv penningpolitiken kan bli nir centralbanken
koper virdepapper i en ekonomi som fungerar relativt vil.

11 Aven flaskhalsar i virldshandel som uppstod under pandemin samt stigande energipriser i samband
med kriget i Ukraina bidrog till inflationsutvecklingen. Hur mycket varje enskild komponent bidrar till
inflationen ér i skrivande stund, hosten 2023, for tidigt att avgora.



Hur bor vi reglera sjdlustindiga centralbanker?

20 r200
15 150 5
P ®
Hy o
- o ©
(=) = S
< 10 F100 °@ w
- &5
2 S5
©
= 5 50 © =
g 2 E
a L
- ©
0 o 8
-5 ~-50
[Ya} [Se} o~ o] [e2) o — o m < '3} [t} o~ e} [e2] o — o [ag]
o o o o o — — — — — ) I — — — [aN [aN o [aN
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ [aV} o o o o o o o~ o o~ [V} o~ [aV} o o o o o
I Balansrakningsatgarder —— Penningmangd
Kalla: ECB.

Figur 2. Penningmdngden i euroomradet samt ECB:s nettokoép av vdrdepapper
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Figur 3. Penningmcngden i Sverige samt Riksbankens nettokép av vdrdepapper

De tre figurerna har alltsa fyra tydliga budskap. For det forsta, balansrik-
ningsatgirder under en kris s som finanskrisen eller de inledande manaderna
under pandemin kan vara ett viktigt verktyg for att motverka finansiell stress
och se till att midngden pengar i omlopp inte minskar. For det andra, det krivs
mycket omfattande kop for att uppna onskad effekt. For det tredje, det 4r moj-
ligt for centralbanken att kopa stora miangder virdepapper. Hir finns ingen
ovre grans som varit bindande. For det fjarde, det har visat sig relativt svart att
snabbt avveckla balansrikningsatgirderna. Fram till 2023 fanns det fa perioder
da centralbankerna salde av virdepapper. Nir Federal Reserve forsokte minska
sina innehav under 2013 reagerade finansmarknaderna sa pass negativt, att
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man avstod fran ytterligare forsiljning fram till 2017 (Avdjiev & Takats 2019;
Chari m.fl. 2021). I euroomradet har ECB stott pa patrull nir de forsokt silja
viardepapper under 2023. Kraftigt belanade sydeuropeiska linder riskerar att
hamna i en ny skuldkris om ECB siljer sina virdepapper for fort (Buiter 2023).
Med andra ord, att kopa virdepapper ir enkelt. Att banta balansrikningen ir
svarare. Det skapar en potentiell asymmetri mellan expansiva och atstramande
atgarder.

EKONOMISKA KONSEKVENSER AV BALANSRAKNINGSATGARDER
Vardepapperskopen har alltsa varit omfattande och fitt ett genomslag i pen-
ningmingden. Hur paverkar da balansrikningsatgirderna ekonomin? Detta dr
en omstridd fraga. En genomgang av Fabo m.fl. (2021) visar att studier gjorda
av centralbanker tenderar att finna storre positiva effekter pi tillvixt och sys-
selsittning jaimfort med studier gjorda av akademiker och som publicerats i
vetenskapliga journaler. Av litteraturen att doma gar det dock att dra foljande
generella slutsatser. Paverkan pa tillvixt, arbetsloshet och konsumentprisinfla-
tion beror pa det allménna tillstindet i ekonomin och hur vil det finansiella
systemet fungerar (Karadi & Narkov 2021; Busetto mfl 2022). Nér det ar kris 4r
effekten relativt stor Atminstone vid de tillfillen da atgirderna forhindrar en
nedging i penningméingden. Niar ekonomin fungerar relativt vil ir effekterna
sma och snabbt avtagande. Haldane m.fl. (2016) och Yu (2016) fann till exempel
att Federal Reserve och Bank of Englands atgirder under finanskrisen 2008/09
bidrog till att ekonomin aterhidmtade sig snabbare dn i euroomradet dir ECB
avstod fran liknande atgarder vid den tidpunkten. Dock var effekten som storst
i borjan av virdepapperskopen och forsvann direfter snabbt. House of Lords
(2021) genomging av Bank of Englands balansrikningsatgirder under 2010-
talet fann inga métbara positiva effekter pa tillvixt eller sysselsittning.

Om de realekonomiska effekterna troligen dr sma tyder forskningen pa att de
finansiella effekterna ar desto storre. Niar centralbanken koper viardepapper stiger
tillgangspriser, rantor sjunker, risktagandet stiger och den privata skuldsatt-
ningen okar (se till exempel Joyce m.fl. 2012 och Papandamou m.fl. 2020). Pris-
sittningen pa finansmarknaderna snedvrids och risken for att investerare fattar
felaktiga investeringsbeslut 6kar, vilket i lingden kan leda till storre finansiella
forluster och i virsta fall en ny finanskris (Thornton 2015). Denna risk ér sirskilt
stor nir kopen pagir under en lingre period och investerare, hushill och foretag
vinjer sig vid laga rintor och inflaterade tillgangspriser (Karadi & Narkov 2021).
Investerare blir litt beroende av fortsatta penningpolitiska stimulanser. Eftersom
balansrikningsatgirdernas realekonomiska effekter dr begransade i en normalt
fungerande ekonomi, finns det en 6vervildigande risk att centralbanken stimu-
lerar ekonomin for mycket, vilket leder till signifikanta finansiella obalanser.

Eftersom svensk ekonomi inte genomgatt nagot storre Kkris dr det svart att
beldgga nagra positiva realekonomiska effekter av Riksbankens kép 2015-19.
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Ekonomin var redan pa vig in i en hogkonjunktur nir Riksbanken inledde
sina virdepapperskop och uppgiangen i konsumentprisinflationen fran 1 till 2
procent under aren 2015-18 skedde samtidigt som konjunkturen forbattrades i
euroomridet och det europeiska inflationstrycket steg (Andersson 2021). Paver-
kan pa tillgAingsmarknaderna var desto storre, speciellt pa bostadsmarknaden,
dir fastighetspriserna steg och hushallens skulder nadde stindigt nya rekord-
nivaer sa linge kopen pagick (Andersson 2017; Andersson & Jonung 2020a;
Andersson 2021). Penningpolitiken #r inte ensam ansvarig for denna utveck-
ling, men stimulanserna var en viktig faktor. Under pandemin expanderade
Riksbanken sina virdepapperskop till att inkludera privat utgivna virdepapper
sivil som bostadsobligationer. Riksbanken stottade bostadsmarknaden med
drygt 400 miljarder kronor. Att bostadsutlaningen 6kade och fastighetspriserna
da steg kraftigt var foga forvanande (Andersson & Jonung 2020b).
Penningpolitiska studier dr ofta begrinsade till att studera effekten pa kon-
sumentprisinflationen, den reala ekonomin och de finansiella marknaderna.*?
Balansrikningsatgirderna har dock storre effekter 4n sd som maste belysas. Det
finns inte minst viktiga fordelningspolitiska och finanspolitiska aspekter att
ta hinsyn till. Lat oss borja med fordelningspolitiken. Studier 6ver balansrak-
ningsatgirdernas paverkan pa inkomst- och formogenhetsfordelningen ger en
blandad bild (Colciago m.fl. 2019). Precis som for de realekonomiska effekterna
ser det ut som det allménna tillstindet dr av betydelse. Balansrikningsatgarder
som motverkar en kris gynnar i huvudsak ekonomiskt svagare hushill som
tenderar att drabbas hardast vid kriser. Nar balansrikningsatgirder anvinds
som ett penningpolitiskt verktyg i en normalt fungerande ekonomi dr det dock
inte uppenbart att det 4r dessa hushall som gynnas. Snarare tvirtom, det finns
en allt storre litteratur som pekar pa att nir balansrikningsatgirderna inflaterar
tillgangspriser, gynnar det i huvudsak hushall med stora formogenheter och/
eller dldre hushall som kopt sin bostad for méanga ar sedan (Domanski m.fl.
2016; Evgenidis & Fasianos 2020; Luigi m.fl. 2023). Hushall med f4 eller inga
tillgdngar, eller storre delen av sin formodgenhet pa bankkonton utan ranta, hor
till forlorarna. Sa dven yngre hushall som far svarare att ta sig in pa bostads-
marknaden eller som maste ta stora 1an i relation till sin inkomst for att ha
mojlighet att kopa en bostad. Vidar betyder hoga skulder i relation till inkomst
ett stort risktagande om bostadspriserna skulle falla, rintorna skulle stiga eller
om hushallet skulle drabbas av ett inkomstbortfall, ndgot som méanga hushall
har fatt uppleva i samband med rinteuppgangen som inleddes 2022.
Vidrdepapperskopen i en relativt normalt fungerande ekonomi medfor alltsa
en omfordelning av formogenheter mellan olika grupper. Penningpolitiken for
med andra ord med sig fordelningspolitiska konsekvenser. Hur formogenheter

12 For en diskussion om kvantitativa ldttnaders bredare inverkan pa samhillet, se till exempel Seglin (2020)
samt House of Lords (2021) och referenser dér i.

39



40

Fredrik N G Andersson

skall fordelas dr en fraga for finanspolitiken och folkvalda politiker, inte
Riksbanken och dess utnimnda direktion. En annan aspekt av fordelnings-
politiken ar de indirekta subventioner av privata foretag och industrier, som
balansrikningsatgidrderna ger upphov till. Dessa uppstar nir centralbanken
koper viardepapper, som dr utgivna av privata foretag till exempel bostads- eller
foretagsobligationer. Kop av viardepapper utgivna av privata aktorer, s som
bostads- eller foretagsobligationer, innebéir att dessa foretag och branscher kan
lana till en lagre kostnad, vilket i praktiken innebér en finanspolitisk subven-
tion. Rogoff (2016) kallar detta for ”fiscal quantiative easing” for att tydliggora
hur penningpolitiken agerar pa finanspolitikens omrade.

De indirekta subventionerna av privata foretag gar ett steg lingre nir det
kommer till affirsbankerna. Nir centralbanken koper virdepapper betalar de
genom att sitta in pengar pa affarsbankernas konton i centralbanken. Om cen-
tralbanken kopt virdepapper av ndgon annan aktor dn affirsbankerna far dessa
aktorer i sin tur pengar insatta pa sina konton i sin respektive affirsbank.™
Oavsett vem centralbanken koper virdepapper av, s okar affarsbankernas
innehav hos centralbanken. Nir rintan dr 1dg har detta innehav ingen storre
betydelse. Men, centralbanken betalar ranta pa affirsbankernas innehav i
centralbanken. Hogre rintor betyder att affirsbankerna far alltmer i rinta pa
de pengar de fatt av centralbanken. Detta idr en ordning som naturligtvis gynnar
affarsbankerna och dess aktiedgare. En vidare effekt av de stigande rdntorna
ar att centralbanken gor en virdeforlust pa sitt innehav av virdepapper. Nar
centralbanken kopte obligationerna betalade de ett hogt pris for dem och nir
de siljer av sitt innehav sker det till ett lagre pris.

Centralbankerna gor stora forluster pa sina viardepapperskop, nigot som
hamnar pa finanspolitikens, det vill siga skattebetalarnas, bord. Hur stora
dessa forluster blir beror pa framtida rintor och hur manga virdepapper
centralbanken siljer innan de 16pt ut. Skattningar pekar dock pa att den sam-
manlagda kostnaden for rintor till affirsbankerna och virdeforlusten kommer
uppga till tiotalsmiljarder kronor."* Penningpolitiken far alltsa finanspolitiska
konsekvenser.

Balansrikningsatgirderna far dven indirekta politiska effekter genom hur
den paverkar den allménna politiska debatten. Virdepapperskopen har sankt
de 14nga obligationsrintorna och mojliggjort en tkad offentlig upplaning. Detta
har i sin tur medverkat till politiska krav pa okad offentlig upplaning bade
internationellt och i Sverige. Det har uppstatt krav pa att centralbankerna skall
genomfora “folkets balansrikningsatgirder” (Coppola 2019; Lavoie & Fiebiger
2018), vilket i grunden gar ut pa att centralbanken skall skapa nya pengar
och direkt ge dessa till hushallen eller till staten for att genomfora viktiga

13 Se McLeay m.fl. (2014) for en diskussion om hur pengar skapas nir centralbanken koper virdepapper.

14 Se Kjellberg & Ahl (2022) och Thedéen (2023) fér en skattning av Riksbankens potentiella forluster.
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investeringar i stillet for att kopa virdepapper pa andrahandsmarknaden.
Andra har stillt krav pa grona balansrikningsatgirder (Mas 2023; McConnell
m.fl. 2021), dir centralbanken skall finansiera klimatinvesteringar for att
snabba pa klimatomstillningen. Argumenten dr enkla. Om centralbanken
gynnat affirsbanker och formogna hushall - varfor da inte ocksa gynna andra
grupper i samhéllet? Problemet med dessa argument dr att centralbanken inte
har verktygen att skapa nya viarden. Centralbanken kan inte gora alla grupper
rika eller finansiera viktiga investeringsprojekt. Som vi har sett kan penningpo-
litiken paverka fordelningen av formogenheter, men detta ar ytterst en uppgift
for finanspolitiken, inte penningpolitiken. Hur denna debatt kommer paverka
penningpolitiken framdover aterstar att se. Att debatten har uppstatt och pa sikt
kan forandra forutsittningarna for den ekonomiska politiken dr dock indirekt
ett resultat av stora virdepapperskop under en mycket ling tid.
Balansrikningsatgirderna har alltsd kommit att paverka samhéllet pa olika
sétt langt 6ver de traditionella variabler som centralbanken brukar studera
och/eller ta hinsyn till. Fran ett teoretiskt perspektiv borde dessa effekter vara
temporira och diarmed overgdende. Enligt antagandet om pengars neutralitet
bor en expansiv penningpolitik leda till hogre inflation som aterstiller alla de
finansiella, realekonomiska och politiska effekter som penningpolitiken pa kort
sikt gett upphov till. Det vicker fragan vad ar kort och lang sikt i praktiken?

TIDSHORISONTEN — VAD AR LANG SIKT | PRAKTIKEN?

Hur snabbt penningpolitiken far fullt genomslag i prisnivan dr hir en central
fraga. I de fall priserna ar lattrorliga, forsvinner penningpolitikens paverkan
pa den reala ekonomin inom ndagot ar. I det fall priserna ar trogrorliga tar
det lingre tid. Studier 6ver sambandet mellan mingden pengar och konsu-
mentprisinflationen tyder pa att det kan ta upp mot tio till femton ar innan
en forindring i penningméngden fullt ut aterspeglas i dessa priser. For till-
gangspriser ir processen snabbare och tar pa sin hojd nagot ar (Andersson
2011; Assenmacher-Wesche & Gerlach 2008; Rua 2012; Ryczkowski 2019)."
En effekt av inflationsmalet 4r att den forankrat inflationsforvintningarna for
konsumentpriser vid inflationsmalet pa tva procent och dirmed bidragit till att
gora konsumentpriserna mer trogrorliga dn tidigare (Ehrmann 2021; Strohsal
& Winkelmann 2015); nagot som i sin tur forlingt den period under vilken
penningpolitiken har en paverkan uttéver prisnivan i ekonomin.

Moijligheten for centralbanken att stimulera ekonomin innan detta syns i
konsumentpriserna har alltsa 6kat. En penningpolitik som ensidigt utgar fran
ett konsumentprisindex riskerar dirmed bli for expansiv eller aterhallsam med
konsekvenser for andra delar av samhillsekonomin under lingre period. Har

15 Skillnaderna i hur snabbt olika typer av priser och inverkan pa ekonomin i termer av obalanser
diskuteras bland annat av Keynes (1930) och av Alchian & Klein (1973).
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finns alltsé ett tydligt problem i ¢versittningen av det penningpolitiska ram-
verket fran teorin till praktiken. Stabila, trogrorliga konsumentpriser dr ingen
garant for bredare makroekonomisk stabilitet.

Naturligtvis behover inte centralbankens fokus pa trogrorliga konsument-
priser leda till att penningpolitiken blir for expansiv eller atstramande ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv, si linge som penningpolitiken utgar fran ett
langsiktigt perspektiv. S& som inflationsmélspolitiken i praktiken implemen-
teras blir den dock litt kortsiktig. Penningpolitiken paverkar ekonomin med
langa tidsforskjutningar. Eftersom penningpolitiken paverkar ekonomin med
en viss latens, maste penningpolitiken vara framatblickande och utga fran dess
forvintade framtida effekt pa ekonomin (Svensson 1997, 2010). Siledes har
prognoser kommit att spela en allt storre roll vid de penningpolitiska besluten.
Framtiden #r dock notoriskt svar att forutspa och prognoserna ir osikra (Kay &
King 2020). Redan vid prognoshorisonter pa sa lite som ett ar slar prognoserna
séllan in. Centralbanker agerar dirfor i huvudsak efter prognoshorisonter som
stricker sig tva till tre ar in i framtiden, en tidsperiod mycket kortare 4n den
som manga studier indikerar krivs for att penningneutralitet skall uppsta.

I de fall centralbanken forsoker finjustera konsumentprisinflationen sa att
den nar 2,0 procent inom tva till tre ar, finns alltsa risken att centralbanken tar i
for mycket. Nir centralbanken agerar genom styrrintan enbart, begrinsas pen-
ningpolitiken naturligt - atminstone i expansiv riktning - av att de nominella
rantorna inte kan bli hur 1dga som helst. Nir balansrikningsatgirder ingar i
den penningpolitiska arsenalen ir detta inte lingre fallet. Penningpolitiken kan
snabbt bli mycket expansiv sa som figurerna 1 - 3 illustrerar, med langtgdende
ekonomiska och politiska konsekvenser.

Vad denna diskussion illustrerar ir att oversittningen av penningpolitik i
teorin till penningpolitik i praktiken &r full av subjektiva val. Hur inflationen
skall mitas, hur hog den skall vara, ¢ver vilken tidshorisont penningpoli-
tiken skall né sitt mal, vilka verktyg centralbanken skall anvinda sig av for
att implementera penningpolitiken, osv. 4r beslut oundvikligen baserade pa
subjektiva bedomningar (Mishkin 2016). Vidare finns det subjektiva bedom-
ningar gillande vilka modeller som centralbanken skall anvinda sig av for att
modellera ekonomin och vilka variabler den skall inkludera i modellerna. I
dagens penningpolitiska ramverk har centralbankerna getts néistan helt fritt
spelrum att gora sina egna bedomningar. Tyvirr tonas ofta vikten av dessa val
ned i den penningpolitiska debatten. Apel och Jansson (2023) beskriver till
exempel Riksbankens penningpolitik som forankrad i forskningens huvudfara
vilket skapar en illusion av objektivitet. Centralbankernas bedomningar, inte
enbart styrda av tillstindet i ekonomin, utan hur inflationsmalet skall tolkas
och ekonomin modelleras, har en signifikant paverkan pa den forda pen-
ningpolitiken och det ekonomiska utfallet. I sin utvirdering av Riksbankens
penningpolitik kritiserar Goodfriend och King (2016) till exempel Riksbankens
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tilltro till specifika modeller och konstaterar att ”[e]n stérre ddmjukhet betrcif-
fande dessa modeller hade varit pd sin plats” (Goodfriend & King 2016: 7).
Nér den penningpolitiska verktygsladan ar begrinsad blir centralbankens val
och bedomningar av mindre vikt. Nar verktygsladan vixer blir de av central
betydelse.

Ar det dags att uppdatera det penningpolitiska
ramverket?

Hur bor vi dé forhalla oss till det faktum att den penningpolitiska verktygsladan
har vuxit och att centralbankens bedomningar och val dirmed far en dnnu
storre paverkan pa det samhéllsekonomiska utfallet dn tidigare? Har finns i
huvudsak fyra alternativ. Det forsta alternativet (i) 4r att acceptera den situation
som uppstitt och tillata att centralbankerna spelar en storre roll i samhillet dn
vad som ursprungligen var tinkt nir Riksbanken och ECB fick sitt oberoende
pa 1990-talet. Det andra alternativet (ii) dr att 1ta regering och/eller den lagstif-
tande forsamlingen éterta ansvaret for penningpolitiken och dirmed forankra
i de demokratiska processerna. Det tredje alternativet (iii) 4r att omformulera
malet for penningpolitiken for att bittre fainga penningpolitikens fullstindiga
paverkan pa samhéllsekonomin. Diarigenom skulle det inte vara mojligt for
centralbanken att bortse fran den férda penningpolitikens eventuella negativa
sidoeffekter. Det fjirde alternativet (iv) dr att begrinsa den penningpolitiska
verktygsladan och dirigenom reducera centralbankens inflytande 6ver ekono-
min. Centralbankens subjektiva val blir ddrigenom av mindre betydelse.

Den nya riksbankslagen som borjade gélla fran och med arsskiftet 2022/23
medfor vissa begrisningar for Riksbanken. Riksbankens oberoende bestar
och de far fortsatt anviinda sig av balansrikningsatgirder (alternativ i). Kopen
begrinsas dock till statsobligationer (alternativ iv).'® Det har dven inforts en
proportionalitetsprincip som innebir att Riksbanken endast far vidta en atgird
vars avsedda resultat star i rimlig proportion till de kostnader och risker som
atgarden medfor for Riksbankens och statens finanser (Riksbanken 2023).
Prisstabilitet ar fortsatt huvudmalet for Riksbanken, men Riksdagen méste
godkinna inflationsmalets utformning (alternativ ii). Riksbanken har dock
fortsatt ensamritt i att foresla forindringar i inflationsmalet. Dessa reformer
skall inte 6verskattas. Det 4r osannolikt att den nya lagen skulle lett till en
visentligt annorlunda penningpolitik under aren 2015-21. Skall ramarna for
Riksbanken och penningpolitiken foridndras dr det andra reformer som skall
till.

Vad skulle alternativ ii) till iv) betyda fér penningpolitiken? En pa ytan
enkel reform for att hantera penningpolitikens uttkade inflytande over

16 Vid en kris far Riksbanken fortsatt kopa dven andra virdepapper.
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ekonomin ir att [ata regering och riksdag ta 6ver ansvaret pa utformningen av
penningpolitiken (alternativ ii). Det kan ske genom en atergang till det system
som gillde fore omliggningen av penningpolitiken pa 1990-talet eller genom
att antalet ledamoter i Riksbankens direktion utokas med representanter fran
politiken som tillsammans med dagens direktionsledamoter utformar och
implementerar penningpolitiken.'” Det finns fordelar med ett sidant system.
Samordningen av finans- och penningpolitiken underlittas, vilket kan vara
virdefullt vid en ekonomisk kris eller i en lagrintemiljo. I de fall det uppstar
malkonflikter eller penningpolitiken ser ett behov att agera utanfor sina tra-
ditionella ramar, blir det lattare att forankra dessa beslut i de demokratiska
forsamlingarna. Viljarna far storre mojlighet att direkt halla beslutsfattare
ansvariga for de penningpolitiska besluten.

Fram till 1990-talet var regering och riksdag ansvarig for penningpolitiken
i Sverige.'® Fore 1970-taket fungerade detta uppligg relativt vil. Det var forst i
samband med oljeprischockerna pa 1970-talet som problemen uppstod. Enligt
Andersson (2023a) ir det inte sjilvstindiga centralbanker i sig som ér det vik-
tiga, utan att det finns tydliga regler for stabiliseringspolitiken som mojliggor
aktiva atgirder under en kris, men som forhindrar allt for kraftiga stimulanser
vid normala konjunkturcykler. En atergang till det system som géllde fore
1990-talet skulle mycket vil kunna leda till ett gott resultat, men det ir inte
sikert. I praktiken ar det inget realistiskt alternativ att dra tillbaka Riksbankens
sjdlvstindighet sa linge andra utvecklade ekonomier inte foljer efter. Skulle
Sverige ensidigt avskaffa Riksbankens oberoende skulle det troligen minska
internationella investerares fortroende for svensk ekonomisk politik med en
svagare krona och hogre rintor som resultat.

Det tredje alternativet innebir att malet for penningpolitiken gors om,
atminstone det operativa malet, det vill siga inflationsmalet. Lagformuleringen
om varaktigt 14g och stabil inflation ar tillrickligt flexibel for att en reform kan
ske utan att dndra riksbankslagen. Ett alternativ dr att ersitta konsument-
prisindex med en ny och bredare malvariabel som béittre faingar hur pen-
ningpolitiken paverkar hela samhillsekonomin. Tyvirr finns det ingen sddan
overgripande indikator. I praktiken skulle en omformulering av inflationsmaélet
kréva att antalet malvariabler utokas. Fler mal for penningpolitiken utan fler
verktyg att uppna dessa mal okar risken for malkonflikter. Redan vid tva mal
for centralbanken uppstar det litt problem. Till exempel har Federal Reserve,
Bank of England och ECB fatt ett utokat mandat nir det kommer till finansiell
stabilitet sedan finanskrisen 2008/09," nagot som vickt kritik. Bland annat

17 1 Storbritannien utser finansministern direkt fyra ledaméter. Dessa behover dock inte vara politiker.

18 Hur sjilvstindiga centralbankerna har varit i relation till politiken har varierat bade mellan linder och
over tid. Se till exempel Garriga (2016) eller Romelli (2022).

19 Sverige har valt en delvis annan viig och delar upp ansvaret for penningpolitik (Riksbanken) och
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har flera studier pekat pa att vinsterna av att med penningpolitiken motverka
finansiella obalanser dr smé i forhallande till de potentiella kostnaderna i form
av lagre tillvixt och 6kad arbetsloshet (Svensson 2017; Schularick m.fl. 2021).
Med andra ord: det uppstar litt en malkonflikt mellan finansiell stabilitet och
prisstabilitet. Det finns andra sitt att verka for finansiell stabilitet dn att ligga
det pa penningpolitiken enligt detta synsétt (Kockerols & Kok 2021). Samtidigt
finns det studier som visar att den ekonomiska, sociala och politiska kostnaden
av finansiella kriser 4r sa pass stor for samhiillet, att vinsterna av att motverka
en sadan kris 6verstiger eventuella kostnader (Gambacorta & Signoretti 2014;
Borio & White 2014). Aven om vérlden inte &r s pass enkel att centralbanken
enbart kan ha ett mal (prisstabilitet) utan maste #ven ha visst ansvar for finan-
siellstabilitet, dr det orimligt att ytterligare utoka antalet mal.

Det leder till det fjarde alternativet — att begrinsa verktygsladan sa att
centralbankens inflytande éver ekonomin inte blir for stort. Att begrinsa verk-
tygsladan dr inte enkelt. Det skulle ga att i lag skriva in att centralbanken enbart
fAr agera genom styrrintan och sin kommunikation, si som ursprungligen var
tanken nir Riksbanken och ECB fick sin sjilvstindighet. Samtidigt forindras
virlden kontinuerligt och att pa forhand utesluta nya penningpolitiska verktyg
kan vara skadligt for den ekonomiska stabiliteten.”® Inte minst giller detta vid
stora kriser. Diaremot kan det vara pa sin plats att reglera hur stora de samlade
penningpolitiska insatserna far lov att bli, oavsett vilket penningpolitiskt verk-
tyg som centralbanken anviander sig av. Hiar kan det finanspolitiska ramverket
utgora en forebild.

Utformningen av de finans- och penningpolitiska ramverken har tva
centrala skillnader. Det finanspolitiska ramverket reglerar storleken pa de
finanspolitiska verktygen medan det penningpolitiska ramverket reglerar
det penningpolitiska madalet. Det finanspolitiska ramverket dr utformat for att
forhindra att det finanspolitiska stimulanserna blir for stora samt se till att
finanspolitiska stimulanser ar tillfalliga. Enligt uppdateringen av det finans-
politiska ramverket fran 2016 skall budgetsaldot uppvisa ett 6éverskott pa 1/3
procent av BNP 6ver konjunkturcykeln. Darutover finns det ett minne inbyggt
i ramverket i form av det sk skuldankaret pa 35 procent av BNP (+/- 5 pro-
centenheter) som reglerar att eventuellt stora avvikelser fran ¢verskottsmalet
under en storre kris s som pandemin med tiden korrigeras genom en mer
aterhallsam finanspolitik aren efter. Ramverket tillater saledes att staten lanar
pengar under en lagkonjunktur eller storre kris. Finanspolitiken maste dock
stramas at sa fort krisen dr over. Sa skedde under finanskrisen 2008/09, den
europeiska skuldkrisen 2014/15 samt under pandemin 2020/21. Den offentliga

finansiell stabilitet (Finansinspektionen). Riksbanken, Finansinspektionen, regeringen och Riksgilden
triffas regelbundet i det Finansiella stabilitetsradet for att diskutera finansiella stabilitetsfragor.

20 Se Ingves (2021) for en diskussion.
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skulden steg tillfilligt under kriserna, men foll tillbaka sa fort krisen var over.
Sverige ir ett av fa utvecklade linder dir den offentliga skulden 2022 var ligre
4n 2008.

Riksbanken moter inga sddana begrinsningar. Den implicita begransningen
som fanns i att styrrintan inte kan bli hur negativ som helst férsvann med
balansriakningsatgirderna. I dagens ramverk kan penningpolitiken bli hur
expansiv som helst si linge som de trogrorliga konsumentpriserna ligger i
linje med inflationsmalet. Hade det funnits en begrinsning for den samlade
penningpolitiken i linje med det finanspolitiska ramverkets hade det fortsatt
varit mojligt for centralbanken att kopa viardepapper vid allvarliga kriser.
Samtidigt hade centralbanken varit dlagd att upphora med den expansiva pen-
ningpolitiken sa fort ekonomin borjade aterhdmta sig. Balansrikningsatgirder i
hogkonjunktur som under aren 2015-19 eller som bidrog till en mycket kraftig
expansion av penningmingden frin hosten 2020 till 2021 hade inte varit
mojliga.

Begrinsningen av den samlade penningpolitiken kan alltsa ske genom ett
langsiktigt ankare som forhindrar att penningpolitiken under en lingre tid blir
for expansiv. Hur det skall ga till kan diskuteras. Ett alternativ ar att sitta ett
intermediart 1angsiktigt mal for den totala kredit- och/eller penningméngds-
tillvixten. I ECB:s ursprungliga penningpolitiska strategi fanns det ett sidant
mal for penningméngdstillvixten satt till 4,5 procent per ar (ECB 2004). Malet
var angivet for att forhindra en allt for expansiv penningpolitik som inte direkt
syntes i konsumentpriserna pa kort sikt (Issing 2009). Ett sidant mal forhindrar
inte att det uppstar kriser eller att penningpolitiken begar misstag, men det
reglerar storleken pa hur stora misstagen kan bli och ddrmed risken for kriser
skapad av penningpolitiken. Med ett sidant mal skulle krispolitiken under
finanskrisen vara mojligt, som illustreras i figurerna 1-3, men inte den expan-
siva penningpolitiken som Riksbanken bedrev 2015-19 och alla centralbanker
fran hosten 2020 till slutet av 2021/borjan av 2022.

Sammanfattning

Av de fyra alternativ som diskuterats i denna artikel 4r det fjarde alternativet
troligen det bésta. De fordelar som finns med en sjilvstindig centralbank skulle
bestd, samtidigt som ramarna inom vilken penningpolitiken maste hilla sig
inom klargors ytterligare. Vid kriser kan centralbanken agera kraftfullt — d&ven
vara innovativ - nir det kommer till vilka verktyg man anviander sig av. Nar
krisen dr over méste Riksbanken dock aterga till en langsiktigt hallbar politisk
kurs. Genom att reglera storleken pa de penningpolitiska insatserna far central-
bankens subjektiva bedomningar och val mindre vikt for det samhillsekono-
miska utfallet. Risken for negativa sidoeffekter pa formogenhetsfordelningen,
finanspolitiken eller nagot annat omrade begrinsas. Vidare minskar behovet av
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att forankra de penningpolitiska beslutet i de demokratiska processerna varpa
centralbankens oberoende kan kvarsta. En reformering av det penningpoli-
tiska ramverket i denna riktning skulle i praktiken innebira en atergang till
den ursprungliga tanken bakom centralbankernas oberoende, det vill siga att
forhindra en alltfor expansiv penningpolitik.

Det finns ytterligare potentiella vinster av att begrinsa storleken pa de
penningpolitiska stimulanserna. Centralbanken tvingas béttre forklara och
motivera hur man balanserar Kortsiktiga hinsynstaganden mot den langsiktiga
makroekonomiska stabiliteten; nagot som i sin tur bidrar till en mer balanserad
diskussion kring penningpolitiken och dess begriansningar. Penningpolitiken
ar i manga fall ett trubbigt verktyg. Redan nir det kommer till att forsoka
finjustera konjunkturen eller konsumentprisinflationen med nagra tiondels
procentenheter far penningpolitiken problem. Att ge penningpolitiken fler
uppdrag in langsiktig makroekonomisk stabilitet genom att bidra till prissta-
bilitet och finansiellstabilitet 4r svart, kanske omajligt. Den penningpolitiska
debatt som uppstatt pa 2010-talet har dock ofta gatt i motsatt riktning och
kravt alltmer av Riksbanken, nagot Riksbanken sjilv indirekt uppmuntrat till
genom sina stora virdepapperskop som ett resultat av kortsiktiga fluktuationer
iinflationsmétningarna.

Tyviarr behandlades de fragor som lyfts i denna artikel in av den utredning
som presenterade sin ¢versyn av det penningpolitiska ramverket 2019 (se
Andersson & Jonung 2020c). Forhoppningsvis kan denna artikel bidra till en
vilbehovlig debatt kring det penningpolitiska ramverket och hur stort hand-
lingsutrymme Riksbanken bor ha. Med 6ver tjugofem ars praktiskt erfarenhet
av en sjilvstindig centralbank dr det pa hog tid att de grundliggande antagan-
den som sjilvstindigheten vilar pi testas och problematiseras. Centralbanker-
nas oberoende dr ingen blank check for centralbanken att experimentera med
samhillsekonomin utan effektivt ansvarsutkriavande.
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Om inte Thunberg, kanske
Trump?

En studie om sambandet mellan samhdills-
skeptiska attityder och instdllningen till globala
politiska symboler

Thomas Karv

If not Thunberg, perhaps Trump? A study about the relationship between
skepticism towards society and attitudes towards global political symbols

This article concerns how publics relate to global political actors, including: Joe
Biden, Greta Thunberg, Donald Trump and Vladimir Putin. In an increasingly glo-
balized and digitized era, the influence of political actors increasingly transcends
national boundaries, turning them into global celebrities and in this case also global
political symbols. In order to explore the growing importance of global political sym-
bols for political behaviour, this article seeks to explore the association between
opinions towards several global political symbols, broadly representing either the
establishment or the anti-establishment, and attitudes towards the media, politics,
science, global warming and the Covid-19-pandemic. Using survey data collected in
Finland 2021, the results broadly show that holding positive opinions about estab-
lishment symbols are positively associated with holding mainstream opinions, while
a similar relationship is found between anti-establishment symbols and populist
attitudes. The findings add to the literature about the attitudinal foundations of
emerging global political mass movements.

Introduktion

Globalisering och digitalisering har bidragit till att politiska aktorer, brett
definierade i denna studie som individer aktiva inom politiskt beslutsfattande
eller asiktsbildning, pa kort tid kan uppné nagot som kan likstillas med ett
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internationellt kindisskap. Samtidigt har dven ett alltmer individcentrerat
och medialiserat samhillsklimat bidragit till att ett storre viljarfokus har
flyttats fran politiska partier till enskilda politiska aktorer (Pedersen 2023;
Vos & Van Aelst 2018), vilket foljaktligen skapat en situation dér 4dven det fak-
tiska politiska inflytandet av enskilda politiska aktorer har 6kat medan bety-
delsen av den institution som den politiska aktoren representerat samtidigt
har minskat (Dodeigne & Pilet 2021; Ferreira da Silva, Garzia & De Angelis
2021; Pedersen & Rahat 2021; Rahat & Kening 2018). Detta ir en pagiende
process som har fatt beteckningen politikens individualisering (Karvonen
2010: 4; Pedersen 2023: 255). I likhet med traditionella symboler fér nations-
tillhorighet (flaggor, sanger etc.), som anvinds for att skapa affektiva kinslor
av gemenskap och tillhorighet inom en statsbildning (Cobb & Elder 1973;
Edelman 1964), kan &ven dessa politiska aktorer i en alltmer globaliserad och
digitaliserad virld komma att fungera som forenande politiska symboler for
olika globala politiska rorelser. I en tid da inflytandet fran enskilda politiska
aktorer vixer, kan en okad forstaelse for hur instillningen till dessa dven hor
samman med hur olika typer av samhillsisikter slar igenom vara ett viktigt
bidrag till studier av hur massrorelser och politisk mobilisering fungerar i
en globaliserad virld.

Politiska skiljelinjer har allt sedan Lipset och Rokkan (1967) kommit att
anvindas som en utgangspunkt for att forsta konfliktdimensionerna inom ett
samhélle och dirigenom framvixten av politiska partier som en specifik form
av massrorelse. Som ett resultat av industrialiseringen identifierade Lipset
och Rokkan konflikten mellan stad och landsbygd och arbete och kapitel som
de dominerande skiljelinjerna i industrialiserade linder, men redan under
1970-talet lanserades idéen om att en virderingsbaserad skiljelinje, mellan sa
kallade post-materialistiska och materialistiska virderingar (Inglehart 1977),
skulle komma att tka i betydelse som ett resultat av bland annat en hogre
generell utbildningsniva och levnadsstandard. Under 2000-talet har dven
riktlinjer frin en ny men relaterad skiljelinje, den sa kallade globaliserings-
skiljelinjen (Kriesi et al. 2006; Kriesi 2010), alltmer kommit att anvindas som
utgdngspunkt for att forsta det okade viljarstodet for missnojespartier i Europa,
hadanefter refererade till som populistpartier. Utgangspunkten hir ar att 6kad
globalisering har bidragit till att skapa bade vinnare och forlorare, varav "vin-
narna” darfor i grova drag forvintas stodja de traditionella partierna ansvariga
for denna utveckling och "foérlorarna” de partier som framstiller sig sjilva
som motstandare till den raddande utveckling (se hir Cammaerts 2022; Ford
& Jennings 2020; Hooghe & Marks 2018; Kriesi 2010; Kriesi et al. 2006; Teney,
Lacewell & De Wilde 2014; Zurn & De Wilde 2016). Pa senare tid har forskare
dven borjat se nirmare pa potentiella viljareffekter utgdende fran ytterligare
en global megatrend, tkad automatisering, med resultat som tyder pa att dven
automatiseringens potentiella forlorare uppvisar ett liknande viljarbeteende
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som globaliseringens forlorare (Caselli, Fracasso & Traverso 2021; Gallego &
Kurer 2022; Im et al. 2019).

Populistpartier anses vara forenade av en “tunn” politisk ideologi kring
hur politiken borde fungera, en ideologi som i grova drag kinnetecknas av en
blandning av idéer dir tre typer dr speciellt framtridande: anti-elitism, binir
virldsbild och folkcentrering (Hawkins & Rovira Kaltwasser 2019; Mudde &
Rovira Kaltwasser 2013; Mudde 2004; 2007; Zaslove et al. 2021). Enligt Mudde
och Rovira Kaltwasser (2013: 150-151) ir anti-elitismen ett konkret utfall av
den moraliska distinktion som gors mellan ”det rena folket” och ”"den korrupta
eliten”, diar populistpartier ofta framstiller sig sjdlva som foretriadare for "det
rena folket” samtidigt som man attackerar "den korrupta eliten”. Detta bidrar
foljaktligen till att en binir varldsbild formas, "vi mot dom”, med olika kriterier
for vem som kan inkluderas i respektive gruppering. Folkcentrering innebér att
populistpartier tenderar att lyfta upp folkviljan som den enda legitima kéllan
for politisk makt, vilket framhivs som en metod for “det rena folket” att aterta
den politiska makten fran ”den korrupta eliten” (Zaslove et al. 2021). Dessa
populistpartier anses diarmed ha lyckats kapitalisera pa en del av det vixande
missnoje som finns med de traditionella partierna och den 6vergripande
politiska utvecklingen, inklusive effekter relaterade till globalisering och auto-
matisering, genom att attrahera viljare med olika former av samhillsskeptiska
attityder (BakKer, Jolly & Polk 2020; Caselli et al. 2021; Kriesi et al. 2006; Kriesi
2010). Tidigare studier har dirmed kommit att fokusera pa forekomsten och
framvixten av olika former av samhéllsskeptiska attityder, som ett uttryck for
ett missnoje, for att forklara denna utveckling (Bakker et al. 2020; Geurkink et
al. 2020; Rooduijn 2018; Zaslove et al. 2021).

Syftet med denna studie dr dirmed att bidra till detta vixande forskningsfilt
genom att utforska hur samhillsskeptiska attityder hanger ihop med install-
ningen till fyra politiska aktorer som i denna studie fungerar som symboler for
globala massrorelser: Joe Biden, Greta Thunberg, Donald Trump och Vladimir
Putin. Det huvudsakliga teoretiska bidraget ar att studien, utgdende fran en
overgripande hypotes om att politikens individualisering har okat det fak-
tiska inflytandet av enskilda politiska aktorer, integrerar litteraturen om den
identitetsskapande betydelsen av politiska symboler med den framvixande lit-
teraturen kring globaliseringens inflytande pa viljarbeteende for att darigenom
visa hur instillning till enskilda politiska aktorer kan hora samman med en
mer overgripande samhéllssyn. Detta bidrar dven till en 6kad forstielse for hur
globaliseringen har skapat en situation dér instéllningen till globala politiska
aktorer kan bidra till att forena mianniskor fran olika nationella kontexter. Sam-
hallsskeptiska attityder manifesteras i denna studie genom fem olika former av
asikter: politikerskepticism, forskningsskepticism, mediaskepticism, klimat-
skepticism samt pandemiskepticism. Det empiriska bidraget av studien ir att
identifiera och etablera sambandet mellan olika former av samhéllsskeptiska
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asikter och instillning till globala politiska symboler som representerar olika
massrorelser relaterade till den framvixande globaliseringsskiljelinjen. Genom
att anvinda enkitdata insamlat i Finland under hosten 2021 (n=2612), en
kontext varifran ingen av de fyra politiska aktorerna hirstammar, ir det dven
moijligt att bortse frin den inrikespolitiska dimensionen, vilket for denna typ
av forskningsansats dr av stor betydelse. I det foljande 6vergar studien till att
presentera de teoretiska utgadngspunkterna.

Politiska symboler i populismens tidevarv

En symbol kan brett definieras som ett objekt pa vilken ett virde eller betydelse
placeras (White 1949: 25). Ddrmed kan i princip vadsomhelst bli en symbol,
till exempel en individ, ett religiost objekt eller en flagga. Symboler existerar
dirtill oberoende av individer och kan darfor overbygga bade kulturella och
tidsmissiga barridrer for att sprida ett budskap (Dittmer 1977: 557). Politiska
symboler, definierade hir som politiskt betydelsefulla objekt for individuell
orientering (Cobb & Elder 1973: 306), blir dirmed en form av paraply under
vilket individer som delar de asikter som symbolen representerar kan samlas.
Utgdende frin denna definition kan dirmed alla politiska objekt som tilldelas
mening, virde eller betydelse fa en viktig roll for mobilisering, legitimering och
framvixten av betydelsefulla politiska skiljelinjer inom ett politiskt samhaélle.
Enligt Edelman (1964: 6) kan politiska symboler framkalla kiinslor associerade
med bade stolthet och angest och enligt Cobb och Elder (1973: 312-313) finns
det tva distinkta dimensioner i en individs forhallningssitt gentemot en politisk
symbol: en kognitiv och en affektiv. Den kognitiva bestimmer hur mycket
objektiv information som associeras med symbolen medan den affektiva
bestimmer intensiteten och riktningen pa relationen. Den affektiva dimensio-
nen kan dirmed ses som ett kontinuum fran vildigt negativa till vildigt positiva
kinslor gentemot symbolen, beroende pa om den individuella associationen
med symbolen ir positiv eller negativ. Dirigenom kan forsvar av symbolen, i
detta sammanhang en politisk aktor, bli en del av den politiska identiteten och
kritik gentemot symbolen borjar dirmed uppfattas som ett personligt angrepp
(Kidder & Binder 2020).

Lasswell (1927) definierade propaganda som hanteringen av kollektiva
attityder genom manipulation av signifikanta symboler, och dessa symboler
kan ddrmed &ven fa stor inverkan for global spridning av propaganda i enlighet
med Lasswells definition. Symboler blir dirmed ett viktigt verktyg for att bade
ena och for att separera, beroende pa syftet. Symboler ir foljaktligen centrala
for framvixten av politiska rorelser, och de symboler som har formagan att
skapa samhorighet ¢ver land och tid betraktas som nyckelsymboler (Dittmer
1977: 577). Nér en politisk aktor uppnar status som en nyckelsymbol innebir
det ddrmed att individer i olika kontexter och av olika orsaker borjar projicera
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olika typer av egenskaper pa denna aktor (Brown & Ellithorp 1970: 362-363).
Politiska aktorer tenderar dirfor att forsoka framstilla sig sjilva som symboler
for en storre rorelse, vilket gor att de kan utvidga deras potentiella inflytande
(Edelman 1964). Dirigenom kan politiska aktorer ha en férenande inverkan
pa en i ovrigt asiktsheterogen grupp av individer utspridda mellan olika
lander. Historiska exempel pa politiska aktorer som kan pastas ha uppnatt en
status som globala politiska symboler som haft inflytande 6ver land och tid
ar Che Guevara, som efter sin dod 1967 blev bade en martyr och symbol for
vad som grovt kan betraktas som vinsterrorelser (Larson & Lizardo 2007), och
Nelson Mandela, som redan under sin livstid blev en global symbol for anti-
apartheidrorelsen (Olesen 2015). Men precis som politiska symboler framkallar
positiva associationer hos anhingare kan de samtidigt framkalla negativa asso-
ciationer bland deras motstandare, vilket kan ha blivit &nnu tydligare under en
tid kinnetecknad av 6kad animositet och polarisering mellan olika politiska
lager (Harteveld, Mendoza & Rooduijn 2022; Harteveld 2021; Huddy, Bankert &
Davies 2018; Lelkes 2018).

Polarisering refererar till ett tillstind eller process av etablerade skillnader
mellan tva olika lager som ar baserade pa faktiska eller upplevda skillnader
(Di Maggio, Evans & Bryson 1996; Pausch 2021). Denna ¢kade polarisering har
foljaktligen dven sammanfallit med ett 6kat stod for populistpartier (Schulze,
Mauk & Linde 2020), som fungerat som en férenande motstandsrorelse gent-
emot den politiska eliten och den politiska utvecklingen (Golder 2016; Mudde
& Rovira Kaltwasser 2013). Attraktionskraften for dessa populistpartier dr
dirmed delvis beroende av till vilken utstrackning de kan 6vertyga potentiella
viljare om att de motsitter sig, och ddrmed inte sjilva dr del av, den politiska
eliten och radande maktstruktur (Barr 2009: 32). I populistisk retorik framstills
darmed den politiska eliten ofta som inkompetent, virldsfranvind och korrupt
(Mudde 2004: Rooduijn 2014), medan foretridare for populistpartier istillet
framstiller sig som de som ska ta tillbaka makten fran den korrupta eliten for
att kunna ge tillbaka makten till folket (Barr 2009). Nir en politisk sakfraga
blir polariserad tenderar dven asikter kring denna sakfraga dirmed att formas
av hur de relevanta politiska aktorerna forhaller sig till frigan (Druckman,
Peterson & Slothuus 2013).

Digitaliseringen har inneburit att en internationellt kind politisk aktor
pa kort tid kan utvecklas till en form av nyckelsymbol for en global rorelse;
detta eftersom méanniskor varlden 6ver enkelt kan ta del av de asikter som den
politiska aktoren sprider genom sociala medier och ett stindigt uppdaterat
nyhetsflode. Det finns daremot inga etablerade kriterier for att identifiera
politiska aktorer som kan pastas utgora globala nyckelsymboler och i denna
studie anvinds dirmed foljande grova kriterier for att sirskilja internationellt
vilkianda politiska aktorer fran faktiska globala politiska symboler. Globala
politiska symboler: bor pa ett konkret siatt kunna sammankopplas med
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antingen en specifik asikt eller generell virldssyn och bor kunna frambringa
starka positiva eller negativa kinslor dven utanfor den nationella kontexten.
Att uppna status som global politisk symbol dr dirmed dven med dessa grova
kriterier svart eftersom det dven forutsitter ett globalt medialt intresse som &r
ytterst svart att skapa dven i en globaliserad virld.

Globaliseringsskiljelinjen — olika symboler for olika

lager?

[ foljande presenteras stegvis de fyra globala politiska symboler som star i fokus
for den empiriska delen av studien: Greta Thunberg, Donald Trump, Vladimir
Putin och Joe Biden.

Greta Thunbergs resa till att uppné en status som global politisk symbol har
gatt genom den numera internationella klimatrorelsen Skolstrejk for klimatet,
som Thunberg inspirerade genom att som femtonaring 2018 inleda en person-
lig skolstrejk for att forsoka paverka den svenska miljopolitiken. Thunbergs
agerande har direfter kommit att lyftas upp som en symbolisk handling som
atergav energin for den globala klimatrorelsen (Huber, Greussing & Eberl 2022:
1115; Zulianello & Ceccobelli 2020) och redan 2019 blev Thunberg éven utsedd
till "Person of the Year” av tidskriften Time, vilket kan tolkas som ett intyg pa
Thunbergs globala kindisskap. Som 2010-talets mest berémda klimataktivist
har Thunberg kommit att utgoéra en symbol for en mer miljomedveten ung
generation (Ryalls & Mazzarella 2021) och en del studier har dirmed kommit
att referera till en ”Greta-effekt” for att symbolisera den nyckelroll Thunberg
anses ha haft for att skapa en global klimatrorelse bland unga (Sorce 2022: 18).
Samtidigt har Thunberg av meningsmotstandare blivit en tydlig symbol for en
utveckling som de motsitter sig (Duvall 2023; Vowles & Hultman 2021). Trots
att Thunbergs globala kindisskap dr baserat pa ett ifragasittande av politiska
beslut implementerade av den politiska eliten kan Thunberg dndé inte i detta
sammanhang definieras som niagon form av antietablissemangssymbol, snarare
tvirtom (Duvall 2023; Sjogren 2023). Thunberg har bland annat blivit inbjuden
att delta i olika populidra TV-program, fatt halla tal infor Forenta nationernas
generalforsamling, Europaparlamentet och World Economic Forum samt blivit
vida omskriven i positiva ordalag i virldens stérsta mediepublikationer (Ryalls
& Mazzarella 2021), vilket sannolikt inte skulle ha varit fallet om Thunberg
vid tidpunkten skulle ha representerat asikter utanfor ramen for vad som kan
betraktas som mainstream-asikter.

Tidigare studier har dven belyst den polariserande inverkan som Thunberg
har haft, och detta i synnerhet i USA (Sjogren 2023). Dessa studier har bland
annat visat att instillningen till Thunberg inte endast 4r kopplade till indivi-
ders asikter om klimatforindringen men éven till asikter angaende till exem-
pel jaimlikhet mellan kénen (Elgesem & Bruggemann 2022; Jung et al. 2020).
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Studier har dven identifierat ett ssmband mellan kinnedom om Thunberg och
storre tilltro till kollektiva insatser for att bekdmpa klimatkrisen, vilket har
fatt forskare att dven i detta sammanhang borja referera till en Greta-effekt
(Sabherwal et al. 2021). Det har dven bland forskare diskuterats huruvida
Thunberg borde definieras som en populist, och bland annat Nordensvird
och Ketola (2022: 863) anser att Thunberg, precis som Trump, anvinder sig av
populistisk retorik. Samtidigt papekar Zulianello och Ceccobelli (2020) att det
ar missvisande att kategorisera Thunberg som populist eftersom den retorik
som Thunberg anvinder ir av annan karaktir 4n vad som traditionellt betrak-
tas som populistisk retorik. Samtidigt 4r det dven tveksamt om Thunberg ska
definieras som en foretridare for globaliseringens vinnare, givet att Thunberg
regelbundet kritiserar den globala politiska eliten och fortsittningsvis ar
ansiktet utat for en global protestrorelse som i praktiken motsitter sig den
politiska utvecklingen.

Donald Trump valdes 2016 till USA:s 45:e president, men lyckades inte bli
omvald 2020. Bade fore, under och efter sin tid som president har Trump varit
inblandad i diverse politiska skandaler, och Trump tenderar dven att med sin
frisprakighet rora upp starka kianslor bade fér och emot honom som person
(Collins & DeWitt 2023; Kidder & Binder 2020). Tidigare studier har visat att
populistledare med ett globalt kindisskap kan knyta an till en internationell
publik enligt samma premisser som till en nationell publik (Hale & Peshkopia
2023: 393) och over tid har Trump dven kommit att framsta som en tydlig
global symbol for vad som grovt kan karaktiriseras som antietablissemangs-
politik. Hos sina globala anhidngare uppfattas Trump dirmed som nagot av
en karismatisk sanningssidgare som siger hogt det som alla tinker och som
dirigenom avslojar den korrupta eliten och stiller den till svars (Nordensvird
& Ketola 2022: 867). Didrmed har éven en s kallad *Trumpism” borjat beskrivas
som nagot av en framvéixande och gemensam ideologi for en global antietablis-
semangsrorelse (Blyth 2016; Mollan & Geesin 2020; Yang 2018) som har stora
likheter med den tunna ideologi som anses férena speciellt hogerpopulistiska
rorelser i Europa (Cremer 2023).

Tidigare studier har identifierat en stor variation av asikter associerade med
att uttrycka en positiv instéllning till Trump. Bland annat har studier visat att
stod for konspirationsteorier, ifrigasiattande av global uppvirmning och vac-
cination av barn, samt misstroende gentemot politiker och traditionella medier
allt hinger samman med en mer positiv instillning till Trump (Cassino 2016;
Dyck, Pearson-Merkowitz & Coates 2018; Roberts et al. 2022). Enligt Thompson
(2021: 127) forsoker Trump dven medvetet att skapa misstroende gentemot
etablerade mediaorganisationer i en utstrickning som goér Trump unik bland
tidigare amerikanska presidenter. Under Covid-19-pandemin spred Trump
ocksé konspirationsteorier om pandemins ursprung (Eberl, Huber & Greussing
2021: 273) och i relation till den globala uppvirmningen har Trump flertalet
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ganger oppet diskuterat mojligheten att klimatforskare i hemlighet jobbar for
kinesiska affirsintressen (Motta 2018: 466). Tidigare studier har #ven visat att
Thunberg under Trumps omvalskampanj 2020 ofta lyftes upp, bade av Trump
sjilv och av hans supportrar, som ett ansikte utat for motstandarsidan (Berti &
Loner 2023; Jung et al. 2020), vilket indikerar férekomsten av nagot som liknar
ett motsatsforhallande mellan Trump och Thunberg.

Vladimir Putin har under de senaste tva decennierna, med en kort paus pa
fyra ar som premidrminister (2008-2012), styrt Ryssland som dess president.
Under denna tidsperiod har Putin bland annat bidragit till att Ryssland numera
ar politiskt isolerat frin en stor del av vistvirlden, som ett resultat av invasio-
nen av Ukraina i februari 2022. Under Putins ledning har dven Ryssland stiftat
kraftiga anti-LGBT lagar, vilka har forsvarat vardagen for personer tillhorandes
denna grupp (Holley 2015). Dirmed har dven Putin, dtminstone fram tills
2022, kommit att symbolisera uppritthallandet och forsvarandet av vad som i
grova drag kan betraktas som traditionella viarderingar och Putin har dirmed
samtidigt kommit att bli nagot av en global symbol for starkt manligt ledarskap
och dessa traditionella virderingar (Edenborg 2023; Petersson 2023; Suchland
2018). Dértill har Putin dven haft ett visst stod bland individer som sympa-
tiserar med bade vinster- och hogerradikala partier i Europa (Butt & Byman
2020), och har ddrmed dven kommit att symbolisera en form av motstand mot
den radande liberala virldsordningen (McCoy & Somer 2021: 10; Simons 2019:
325). Aven om det rader oenighet kring huruvida Putin kan definieras som
en populist dr det dnda klart att Putin tidigare har atnjutit en viss popularitet
aven bland icke-ryska europeiska viljare som sympatiserar med populistpartier
(Fisher 2020; Hale & Peshkopia 2023). Dirmed kan Putin i en internationell
kontext beskrivas som nagot av en symbol for motstaindet mot vad en del anser
vara en pagaende visterlindsk moralisk dekadens.

For att kontrastera till dessa tre motstindare mot olika aspekter av det
ridande globala politiska klimatet dr det dven relevant att inkludera en politisk
aktor som har far fungera som en symbol for den liberala viarldsordningens
kontinuitet och uppritthallande. Som karriérpolitiker och langvarig medlem av
den globala politiska eliten dr Joe Biden, USA:s 46:e president, till stor utstrick-
ning ett ansikte utat for den gamla liberala virldsordningen (Nye 2023). Dirmed
hyllades dven Bidens seger 6ver Trump 2020 foljaktligen som en vinst for den
liberala eliten (Kutlay & Onis 2023: 23). Aven om Biden inte tenderar att rora upp
starka kénslor, vilket delvis forklarar varfor Biden lyckades bli vald till president
(Allen & Parn 2021), framstar Biden som ett ansikte utat for en virldsordning
som manga med en mer nativistisk virldsaskddning motsitter sig.

Dessa fyra politiska aktorer definieras i denna studie som globala politiska
symboler for olika politiska massrorelser. Samtliga har dven av tidskriften Time
blivit utsedda till "Person of the Year” (Putin 2007; Trump 2016; Thunberg
2019; Biden 2020), for att ytterligare belysa deras internationella kindisskap.
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Samtliga kan dven sammankopplas med antingen en specifik asikt eller gene-
rell virldssyn och frambringar starka kinslor for eller emot dven utanfor den
nationella kontexten. Trots att dessa fyra politiska aktorer representerar olika
idérorelser dr det Anda mojligt att for denna studies sammanhang placera dem
i tva breda kategorier for att mojliggora en forenkling: elitsymboler, i detta sam-
manhang definierade som foretridare for de som dr nojda med den radande
samhallsutvecklingen, och antietablissemangssymboler, i detta sammanhang
definierade som foretridare for dem som ar missndjda med den radande
samhillsutvecklingen. Utgdende fran denna genomgang kommer dirfor bade
Biden och Thunberg hidanefter att refereras till som elitsymboler, medan bade
Putin och Trump hidanefter kommer att refereras till som antietablissemangs-
symboler. I det foljande 6vergar studien till att se narmare pa hur asikter om
dessa fyra politiska aktorer hinger ihop med olika former av samhéllsskeptiska
attityder.

Sambhiillsskeptiska attityder och instillning till
globala politiska symboler

Inom den stadigt vixande populismforskningen har studier alltmer borjat
anvianda populistattityder, grovt definierade som en individs manifestation
av en populistisk ideologi (Huber et al. 2022: 1118), som ett sitt att mita
samhaillsskeptiska attityder (Akkerman, Mudde & Zaslove 2014; Geurkink
et al. 2020; Van Hauwaert & Van Kessel 2018). Populistattityder kan dirmed
fangas genom att mita individers instillning till fenomen relaterade till de tre
komponenterna av populism: anti-elitism, binir virldsbild och folkcentrering
(Bos, Wichgers & van Spanje 2023: 854). Attityder som indikerar olika former
av anti-elitism har i dessa studier dven identifierats som en sirskilt viktig
delkomponent av populistattityder (Geurkink et al. 2020; Schulz et al. 2017),
vilket motiverar att se nirmare pa olika samhillsfunktioner som kan anses
vara styrda av den sa kallade eliten, definieras i denna studie som individer och
mindre, relativt enhetliga, stabila grupperingar inom ett samhille som utover
ett oproportionerligt stort och kontinuerligt politiskt inflytande (Best & Higley
2017: 3). For att skapa en overgripande bild av samhéllsskeptiska attityder dr
det ocksa viktigt att sirskilja mellan asikter riktade till olika samhallsfunktio-
ner som av antietablissemangssympatisorer kan upplevas som styrda av eliten,
eftersom de samhillsfunktioner som av antietablissemangssympatisorer
upplevs som styrda av denna elit varierar (Mangset et al. 2019). I denna studie
avgriansas fokus darfor till att inkludera det politiska, mediala och vetenskap-
liga omradet. Samhaéllsskeptiska attityder anvinds ddrmed i denna studie som
ett samlingsbegrepp som inkluderar olika typer av kritiska asikter gentemot
dessa samhillsfunktioner. En kritisk instdllning till dessa indikerar darmed
i detta ssmmanhang ett uttryck for en samhallsskeptisk attityd. Hidanefter
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anvinds politikerskepticism som ett uttryck for en negativ syn den politiska
eliten, forskningsskepticism, klimatskepticism och pandemiskepticism som
olika uttryck for en negativ syn pa den akademiska och vetenskapliga eliten
och mediaskepticism som ett uttryck for en negativ syn pa den mediala eliten.

Politikerskepticism definieras hir brett som en attityd som indikerar ett
initialt ifragasittande av politiska beslut i vintan pa mer information (van der
Meer 2017). Tidigare studier har identifierat ett samband mellan en hog grad
av politikerskepticism och populistattityder, och politikerskepticism framfors
diarmed ofta som en viktig del av anti-elitismen (Geurkink et al. 2020). Poli-
tikerskepticism dr 4nda nagot som brukar métas i grader, och méts dirmed ofta
i form av grad av politiskt fortroende (Fieschi & Heywood 2004). Enligt van der
Meer (2017) utgor politikerskepticism dirmed nagot av ett mellanlige mellan
ett hogt politiskt fortroende, det vill sdga en attityd som indikerar ett positivt
forhallningssitt till det politiska systemet, och en hog niva av politisk cynism,
det vill sdga en attityd som indikerar att man tenderar att utga ifran det varsta
nir det kommer till politik. Tidigare studier har etablerat att medborgare har
blivit alltmer Kkritiska gentemot politiker och politiken (Norris 2011) och att det
finns ett samband mellan ett 1agt politiskt fortroende och en hégre benigenhet
att rosta pa populistpartier (Rooduijn 2018). I takt med att det politiska for-
troendet har avtagit har istillet det politiska misstroendet okat, definierat hir
som en relationell attityd som reflekterar en uppfattning om bristande tillit till
det politiska systemet som helhet eller gentemot dess enskilda komponenter
(Berstou 2019: 220).

Forskningsskepticism definieras hiar som en ovilja att tro pa etablerad forsk-
ning (Bjérnberg et al. 2017: 237), inte att forvixla med det relaterade begreppet
faktaresistens som indikerar en ovilja att acceptera information som gar emot
ens egen uppfattning (Klintman 2021). Tidigare studier har éven identifierat ett
samband mellan populistattityder och forskningsskepticism (Caramani 2017;
Mede & Schiifer 2020; Mede, Schiifer & Fiichslin 2020), en storre benigenhet att
tro pa konspirationsteorier (Castanho Silva, Vegetti, & Littvay 2017) och ett ligre
fortroende for universitet (Saarinen et al. 2019). Det #r vanligt férekommande
inom populistisk retorik att relatera till "sunt fornuft” som ett argument for en
viss asikt (Jansen 2011), vilket gar tvirtemot ett vetenskapligt forhallningssitt
dir en asikt 4r baserad pa tidskrivande empiriska processer. Ett 6kat miss-
troende gentemot forskare, akademiker och experter kan ocksé betraktas som
en form av "anti-intellektualism” (Hofstadter 1963; Motta 2018). Enligt Huber
et al. (2020: 1121) har detta skapat en situation dir den avgorande aspekten
for att forma asikter gentemot forskning inte lingre ir sjilva innehéllet utan
troviardigheten hos den kélla som har skapat innehallet. Ddrmed kan individer
med ett mer samhillskritiskt forhallningssitt inkludera akademiker som en
del av den elit som anser sig ha tolkningsritt 6ver vad som éir sant och falskt
(Mede & Schifer 2020).
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Klimatskepticism definieras hir som ett ifragasittande av den globala kli-
matforindringen eller av orsakerna till och effekterna dirav (Lubke 2022: 155)
och utgor ddrmed dven en mer specifik form av forskningsskepticism. Tidigare
studier har dven visat att forskningsskepticism hinger samman med en ligre
oro for klimatforandringen och ett lagre stod for klimatanpassningsatgirder
(Kellstedt, Zahran & Vedlitz 2008; Konisky, Milyo & Richardson 2008). Dartill
har dven tidigare studier antytt att klimatskepticism kan ses som en bi-effekt
av mer utbredda populistattityder, hirlett frin den inbyggda anti-elitismen i
populismens kirna (Huber 2020; Lockwood 2018). Darmed ir det heller inte
konstigt att bland annat ett ligre politiskt fortroende visat sig hinga samman
med en hogre grad av klimatskepticism (Pechar, Bernauer & Mayer 2018).
Orsaken till att klimatfragan har blivit polariserande kan éven relaterades till
att de faktiska atgirder som krivs for att bekimpa den skulle innebéra per-
sonliga uppoffringar och en forindrad livsstil hos manga, vilket gor fragan till
ett tacksamt tema for populistpartier att lyfta upp och ifragasitta (Campbell
& Key 2014; Weber 2016). Atgirder for att bekimpa klimatforindringen ten-
derar dirmed att framstillas av populistpartier som ett projekt drivet av den
liberala eliten (Huber 2020; Lockwood 2018). Tidigare studier har dven funnit
ett samband mellan klimatskepticism och populistattityder (Yan, Schroeder &
Stier 2022) och visat att individer med populistattityder tenderar att nedvirdera
riskerna med klimatférindringen (Forchtner & Kolvraa 2015; Fraune & Knodt
2018).

Pandemiskepticism definieras hir brett som ett ifragasittande av faran
med en pandemi och som uppfattningen att riskerna ar 6éverdrivna eller att
pandemin ér en bluff (Latkin et al. 2022: 7918). Den pandemi som ér av kon-
kret intresse for denna studie dr Covid-19-pandemin, och pandemiskepticism
i detta ssmmanhang relaterar darmed till en uppfattning om att farorna med
Covid-19 dr overdrivna (Nero et al. 2023: 2). Manga linder valde att under
pandemin infora hiarda restriktioner pa den individuella friheten, vilket inte
alltid mottogs med 6ppna armar (Burlacu et al. 2020). Under pandemin kom
flera linder styrda av ledare som har definierats som populister att anvinda sig
av sa kallad "medicinsk populism”, till exempel Brasilien, vilket har inneburit
allt fran att regeringen har blivit en killa for missinformation till 6ppet stod
for konspirationsteorier (Eberl et al. 2021; Lasco 2020). Detta bidrog i sin tur
till att skapa en rorelse som motsatte sig nedstingningar i forsta hand, men
aven i en viss utstrickning vaccinationer mot Covid-19. Covid-19-pandemin
har ddrmed beskrivits som ett optimalt omrade for att studera hur antietablis-
semangssympatisorer forhaller sig till vetenskap, och studier har dven visat
att individer som uppvisar populistattityder tenderar att vara mer benigna
att tro pa konspirationsteorier generellt (Strombick 2023) och kring Covid-
19-pandemin specifikt (Eber] et al. 2021; Gemenis 2021; Kuppers & Reisser
2022).
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Mediaskepticism definieras hiar som missfortroende gentemot etablerade
medieinstitutioner (Tsfati & Cappella 2003: 506). Ett fortroende for etablerade
medieinstitutioner ir en viktig aspekt av fortroendet for hela samhéllsstruk-
turen (Andersson & Weibull 2017: 51), men inom antietablissemangsrorelser
anses ofta de traditionella medierna fungera som en megafon for eliten (Fawzi
2019; Huber et al. 2022). I och med att de etablerade medierna tenderat att
rapportera Kkritiskt kring populistpartier (Herkman 2017; Wettstein et al. 2018)
har dven dessa partier inkluderat de etablerade medieinstitutionerna som en
del av den elit som de forsoker bekidmpa (Fawzi & Kriamer 2021). Media har
anda linge fungerat som ett verktyg for politiker att fa synlighet (Mutz 1989),
och relationen mellan media och populistpartier kan ocksa beskrivas som en
form av symbios. Detta i och med att det forandrade medielandskapet med ett
storre fokus pa sensationalism och negativa nyheter har gjort det mer intressant
att rapportera om populistpartier (Mazzoleni 2008; Moffitt 2016), vilket diri-
genom ocksa bidragit till en storre synlighet for dessa partier (Esser, Stepiniska
& Hopmann 2016). Studier har dirmed foljaktligen ocksa visat att det finns ett
samband mellan populistattityder och en hogre niva av mediaskepticism (Fawzi
& Krimer 2021).

Denna litteraturgenomgang har visat att det verkar finnas ett samband
mellan hur de olika grupperingarna forhaller sig till institutioner, policyforslag
och idéer. Foljaktligen borde dirmed dven dessa samband dven existera nir det
kommer till hur individer forhaller sig till de globala politiska symboler som
fungerar som foretridare for respektive gruppering. Den ¢vergripande hypotes
som kommer att vigleda den empiriska delen av denna studie ar ddrmed:

Hypotes: En hogre grad av samhéllsskepticism bidrar till en mer positiv
instillning till antietablissemangssymboler och en mer negativ instillning till
symboler for den politiska eliten.

Till foljande presenteras studiens material och forskningsdesign.

Design, metod och data

Datamaterialet for denna studie utgors av enkitdata fran Finland, insamlat
av den webbaserade medborgarpanelen Barometern (se Lindell & Sirén 2020:
10-12 for mer information kring medborgarpanelen). Inbjudan till att delta i
medborgarpanelen skickades 2019 ut till totalt 35 ooo slumpméssigt utvalda
18 ar fyllda finlindare med svenska som modersmal, hidanefter finlands-
svenskar, av vilka 4 713 vid tidpunkten gick med i medborgarpanelen. Den
enkit som har anvints som material for denna studie skickades ut till de vid
tidpunkten (november 2021) cirka 4 300 kvarvarande deltagarna, av vilka
totalt 2 612 deltagare besvarade enkiten, vilket gav en deltagarfrekvens pa
59 procent. For att korrigera de skevheter som finns mellan respondenterna
och malpopulationen (finlandssvenskar) har datamaterialet som anvints i
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analyserna viktats enligt fyra variabler: kon, dlder, landskap och utbildnings-
niva (se Karv & Backstrom 2022: 13-15). Finlandssvenskar utgor en spraklig
minoritet i Finland, totalt runt 5 procent av befolkningen, men ér langt ifrin en
homogen grupp nir det kommer till politiska dsikter (Karv 2022; Karv, Lindell
& Rapeli 2022; Malmberg & Karv 2022; Malmberg 2023; Rapeli 2023; Rapeli,
Lindell & Gronlund 2020). Diremot dr befolkningsgruppen politiskt vildigt
homogen, i och med att néstan tva tredjedelar av finlandssvenskarna tenderar
att rosta pa Svenska folkpartiet (SFP) i riksdagsval (Schauman 2022). Diremot
skiljer sig inte finlandssvenskarna som grupp nimnvirt fran den finsksprakiga
majoritetsbefolkningen i Finland nir det kommer till olika former av politiska
attityder (Bick 2019; von Schoultz 2019).

Finland kidnnetecknas, precis som 6vriga nordiska linder, av hoga nivaer
av politiskt fortroende och dven av en stark tilltro till demokratin (Soderlund
2019). Finland &r dartill ett av de minst korrumperade linderna i virlden
samtidigt som Finland kdnnetecknas av effektiva politiska institutioner och
hog niva av professionalism inom den offentliga forvaltningen (Erlingsson
& Kristinsson 2020; Malmberg & Karv 2022), vilket troligtvis har bidragit
till att Finland, tillsammans med 6vriga nordiska linder, brukar placera sig
hogt i internationella jamforelser niar det kommer till vilket som &r virldens
lyckligaste land (Martel et al. 2020). Givet dessa forutsittningar borde foljakt-
ligen omfattningen av samhaéllsskeptiska attityder bland finlindare vara pa en
jamforelsevis lag niva, vilket bidrar till att detta utgor en kontext diar det gar
att forvinta sig ett tydligare samband mellan samhéllskeptiska attityder och
instillning till globala politiska symboler.

I enkidtmaterialet ingick ett fragebatteri diar respondenterna fick ta still-
ning till hur de forhaller sig till ett antal globala politiska aktorer utgaende
fran foljande fragestillning: Vad anser du om foljande offentliga personer pa
en skala fran noll till tio (0-10), dir noll betyder att du ogillar personen starkt
och tio att du gillar personen starkt: Greta Thunberg, Donald Trump, Joe Biden
och Vladimir Putin. Det fanns ocksa en mojlighet for respondenterna att vilja
svarsalternativet “jag vet inte vem personen ir”. Bland respondenterna valde
totalt tva respondenter detta svarsalternativ i relation till Joe Biden, tretton i
relation till Greta Thunberg, en i relation till Vladimir Putin och ingen i rela-
tion till Donald Trump. Asikter om dessa fyra personer utgor dirmed denna
studies beroende variabler.? Det ir ocksa redan hir viktigt att podngtera att
datamaterialet samlades in fore den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022

2 [ enkiten ombads dven respondenterna i samma fragestillning ta stillning till hur de forhaller sig till
Sanna Marin (Finlands davarande statsminister) och Sauli Niinist6 (Finlands davarande president). I och
med att denna studie kretsar kring betydelsen av globala politiska symboler har de nationella politik-
erna exkluderats fran studien. Ordningsfoljden pa de politiska aktorerna i enkéten var den samma for
alla respondenter, enligt foljande ordningsfoljd: a. Sanna Marin, b. Sauli Niinisto, ¢. Greta Thunberg, d.
Donald Trump, e. Joe Biden, f. Vladimir Putin.
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och det 4r dirmed mycket troligt att kriget kan ha inverkat negativt pa asikter
om i synnerhet Vladimir Putin.

I enlighet med det foregiende kapitlet avgrinsas studien till att inkludera
fem former av samhéllsskeptiska attityder: politikerskepticism, forsknings-
skepticism, klimatskepticism, pandemiskepticism och mediaskepticism. Dessa
utgor darmed studiens huvudsakliga oberoende variabler. I datamaterialet
ingick ocksa ett fragebatteri med fragor lampliga for att operationalisera dessa
begrepp. For att mita politikerskepticism har foljande fragestillning anvints:
Tror du att politiker ljuger sdllan eller ofta? Svarsalternativen var: Politiker
ljuger definitivt ofta, Politiker ljuger antagligen ofta, Politiker ljuger antagligen
sdllan, Politiker ljuger definitivt sillan. For att mita forskningsskepticism har
foljande fragestillning anvints: Tror du att forskningsresultat alltid ¢r objek-
tiva eller cir de ibland pdaverkade av bestdllaren (t.ex. myndigheter, stora fore-
tag eller politiker)? Svarsalternativen var: Definitivt paverkade av bestillaren,
Antagligen paverkade av bestillaren, Antagligen objektiva, Definitivt objektiva.
For att mita klimatskepticism har foljande fragestillning anvénts: Tror du att
politiker éverdriver klimatfordndringens foljder eller har de fog for att varna?
Svarsalternativen var: Politiker 6verdriver definitivt, Politiker ¢verdriver antag-
ligen, Politiker har antagligen fog for att varna, Politiker har definitivt fog for att
varna. For att mita pandemiskepticism har foljande fragestillning anvints: Tror
du att regeringen overdriver Covidpandemins folkhdlsomdissiga foljder eller
har regeringen fog for att vara forsiktiga? Svarsalternativen var: Regeringen
overdriver definitivt foljderna, Regeringen overdriver antagligen foljderna,
Regeringen har antagligen fog for att vara forsiktiga, Regeringen har definitivt
fog for att vara forsiktiga. Ett mer ifragasittande svar tolkas som en hogre niva
av skepticism. For att forenkla en jaimforelse har svarsalternativen for samtliga
variabler rangordnats enligt grad av skepticism: hég, medelhdg, medelldg och
lag. For att mita mediaskepticism har foljande fragestillning anviants: Hur
stort fortroende har du for det sctt pa vilket foljande samhdllsinstitutioner
och grupper skoter sitt arbete? - Finldndska nyhetsmedier. Hir gick skalan
fran 1-5 (Mycket stort fortroende, ganska stort fortroende, varken stort eller litet
fortroende, ganska litet fortroende, mycket litet fortroende). For att underlitta
en jaimforelse presenteras resultaten i en rangordning fran det mest skeptiska
svarsalternativet (mycket lagt fortroende) till det minst skeptiska svarsalter-
nativet (mycket hogt fortroende). En inledande frekvensanalys visar ocksi pa
en tydlig asiktsspridning bland respondenterna nir det kommer till grad av
skepticism inom samtliga variabler (se Appendix tabell A1).

Ett inledande test utfordes for att kontrollera for den interna korrelationen
mellan de oberoende variablerna. Detta for att se ifall det vore mojligt att sla
ihop de oberoende variablerna till ett indexmatt. Aven om den interna kon-
sistensen (Cronbachs Alpha: 0.73) 6versteg vad som har benimnts som en
acceptabel niva pa over 0.7 (George & Mallery 2003), 6versteg det inte grinsen
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pa 0.8 som brukar benimnas som ett bra riktméirke (Gliem & Gliem 2003:
87). En ytterligare korrelationsanalys visade dirtill att de bivariata korrela-
tionskoefficienterna mellan variablerna inte 6versteg 0.41 (Pearsons R), vilket
ytterligare motiverar valet att anvinda dessa variabler som separata i analyserna
(se Appendix tabell A2). I och med att tidigare studier dven har identifierat ett
samband mellan ett antal ytterligare faktorer och populistattityder kommer
dven en del av dessa att inkluderas i studiens statistiska analyser som kon-
trollvariabler. Studier har blandat annat visat att det finns ett samband mellan
vaccinationsgrad och vaccinationsasikter och stod for populistpartier (Kennedy
2019; Kohler & Koinig 2023) och att asikt om abort i USA hinger ihop med att
rosta for Trump (Inglehart & Norris 2016). I och med att det kan vara relevant
for sammanhanget inkluderas dirmed dven tre ytterligare kontrollvariabler i
regressionsanalyserna, inklusive variabler for om man dr vaccinerad for Covid-
19, asikt om obligatoriskt vaccinationsprogram for barn och asikt om abort.
Dartill kommer regressionsanalyserna dven inkludera kontrollvariabler for kon,
alder, utbildning, ideologisk sjidlvplacering och grad av religiositet.

Resultat

Resultatgenomgangen inleds med en presentation av de bivariata sambanden
mellan instillning till de fyra globala politiska aktérerna och de fem formerna
av samhillsskeptiska attityder. PA en 6vergripande niva kan det inledningsvis
konstateras att instéllningen till Biden och Thunberg ir betydligt mer positiv i
jamforelse med instillningen till bade Putin och Trump, som jamforelsevis kan
betraktas som extremt negativ (se tabell 1). En nirmare analys av svarsfordel-
ningen inom asikterna visar dértill att dsikter om Biden dr koncentrerade kring
mitten, vilket tyder pa att Biden inte tenderar att réra upp kinslor i nagondera
riktningen, medan de dr betydligt mer spridda nir det kommer till Thunberg,
vilket indikerar att Thunberg ir betydligt mer polariserande i jamforelse med
Biden. Dartill ar asikterna aningen mer spridda nir det kommer till Putin i
jamforelse med Trump, dven om 4sikterna ir starkt koncentrerade for biagge vid
den mest negativa delen av skalan (se Appendix figur A1). En frekvensanalys av
svarsfordelningen utgiende fran de fem samhallsskeptiska attityderna indike-
rar dven tydligt att det verkar finnas ett samband mellan mer samhéllskeptiska
attityder och en mer positiv instillning till antietablissemangsymboler, dven
fast instillning till bAde Putin och Trump ar 6vergripande negativ inom samt-
liga svarskategorier. Bland respondenter med mer samhéllsskeptiska attityder
ar ocksi dsikterna om Biden och Thunberg betydligt mer negativa. Hir dr
ocksa skillnaderna inom de olika svarskategorierna mer tydliga i jaimforelse
med Putin och Trump dir skillnaderna var mindre (se Appendix tabell A3 for
svarsfordelning utgaende fran kontrollvariablerna).
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Tabell 1. Vad anser du om foljande offentliga personer pa en skala fran noll till tio
(0-10), dcir noll betyder att du ogillar personen starkt och tio att du gillar personen
starkt (medelvdrde)

Biden Thunberg Putin Trump
Totalt (n=2602) 5.34 (2.17) 5.18 (3.22) 1.61 (2.02) 0.99 (1.92)
Politikerskepticism ¥ ¥ * #
Hog (n=215) 3.70 (2.74) 3.38 (3.66) 1.63 (2.38) 1.87 (3.11)
Medelhdg (n=984) 5.17 (2.16) 475 (3.24) 1.78 (2.15) 1.04 (1.98)
Medellag (n=916) 5.74 (1.93) 5.63 (3.00) 1.50 (1.86) 0.82 (1.45)
L&g (n=120) 6.61 (1.61) 6.02 (2.92) 1.42 (1.61) 0.51 (1.04)
Forskningsskepticism ® # # ¥
Hog (n=298) 3.95 (2.73) 3.25 (3.61) 1.78 (2.27) 2.33 (3.25)
Medelhdg (n=980) 5.24 (2.08) 470 (3.16) 1.81 (2.13) 1.03 (1.82)
Medellag (n=978) 5.82 (1.83) 6.19 (2.84) 1.39 (1.36) 0.67 (1.36)
L&g (n=110) 6.44 (1.51) 6.31 (2.60) 114 (1.84) 0.29 (0.90)
Klimatskepticism # * * ki
Hog (n=235) 3.68 (2.82) 1.05 (1.86) 2.72 (2.58) 3.35 (3.49)
Medelhég (n=313) 4.69 (2.38) 2.66 (2.63) 1.88 (2.21) 1.26 (1.97)
Medellag (n=712) 5.55 (1.82) 4.86 (2.67) 1.75 (2.12) 0.90 (1.56)
Lag (n=1146) 5.82 (1.89) 7.04 (2.48) 116 (1.58) 043 (1.01)
Pandemiskepticism ¥ ¥ * *
Hog (n=1340) 2.94 (2.86) 2.04 (2.76) 2.97 (2.80) 4.01 (3.55)
Medelhdg (n=844) 4.21 (2.49) 3.85 (3.15) 2.84 (2.58) 2.00 (2.56)
Medellag (n=177) 5.26 (1.96) 5.04 (3.13) 1.56 (1.92) 0.94 (1.62)
Lag (n=103) 5.77 (2.00) 5.80 (3.10) 1.34 (1.82) 0.65 (1.55)
Mediaskepticism i ¥ * *
Hog (n=148) 3.04 (2.82) 2.50 (3.48) 271 (2.71) 3.36 (3.43)
Medelhdg (n=254) 475 (2.35) 3.61 (3.23) 2.20 (2.45) 1.95 (2.78)
Neutral (n=646) 5.06 (2.17) 4.94 (3.19) 1.59 (2.00) 0.99 (1.83)
Medellag (n=1224) 5.74 (1.85) 5.74 (2.88) 1.48 (1.81) 0.63 (1.22)
Lag (n=253) 6.26 (1.72) 632 (3.21) 117 (1.82) 049 (133)

Tabellnot: Frageformuleringar: Politikerskepticism: Tror du att politiker ljuger sallan eller ofta? Politiker
ljuger definitivt ofta (hég), Politiker ljuger antagligen ofta (medelhdg), Politiker ljuger antagligen séllan
(medellag), Politiker ljuger definitivt sallan (1ag). Forskningsskepticism: Tror du att forskningsresultat alltid
ar objektiva eller ar de ibland paverkade av bestéllaren (t.ex. myndigheter, stora foretag eller politiker)?
Definitivt paverkade av bestallaren (hog), Antagligen paverkade av bestallaren (medelhdg), Antagligen
objektiva (medellag), Definitivt objektiva (I4g). Klimatskepticism: Tror du att politiker Gverdriver
klimatférandringens féljder eller har de fog for att varna? Politiker 6verdriver definitivt (hog), Politiker
Gverdriver antagligen (medelhdg), Politiker har antagligen fog for att varna (medellag), Politiker har
definitivt fog for att varna (Iag). Pandemiskepticism: Tror du att regeringen dverdriver Covidpandemins
folkhéalsomassiga foljder eller har regeringen fog for att vara forsiktiga? Regeringen éverdriver definitivt
foljderna (hog), Regeringen éverdriver antagligen féljderna (medelhdg), Regeringen har antagligen fog for
att vara forsiktiga (medellag), Regeringen har definitivt fog for att vara forsiktiga (1ag). Mediaskepticism:
Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande samhallsinstitutioner och grupper skoter sitt
arbete? - Finlandska nyhetsmedier. 1-5 (Mycket stort fortroende (1ag), ganska stort fortroende (medellag),
varken stort eller litet fértroende (neutral), ganska litet fortroende (medelhdgt), mycket litet fortroende
(h6gt). "Kan inte séga”- och "Vet inte vem personen ar’-svar exkluderade. Skillnaden mellan grupperna ar
statistiskt signifikant: *p < 0.05; p < 0.01; #p < 0.001.
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Tabell 2. Férklaringsmodeller for instdllning till politiska aktorer (linjér regression)®
Biden Thunberg Putin Trump

Variabler Modell 1 Modell 2 Modell 1 Modell 2 Modell 1 Modell 2 Modell 1 Modell 2
Politikerskepticism -0.10¥(0.07) -0.10¥(0.08) 0.01 (0.09) -0.01 (0.10) -0.03 (0.07) -0.04 (0.08) -0.05%(0.06) -0.03 (0.06)
Forskningsskepticism -0.11%(0.07) -0.10%(0.08) -0.04¥(0.09) -0.077(0.09) -0.01 (0.07) 0.06*(0.08) 0.02 (0.06) 0.00 (0.06)
Klimatskepticism -0.10%(0.06) -0.12%(0.07) -0.59% (0.07) -0.49%(0.08) 0.15%(0.06) 0.12%(0.07) 0.28%(0.06) 0.23%(0.05)
Pandemiskepticism -0.16%(0.06) -0.11%(0.08) 0.02 (0.08) 0.07%(0.10) 0.14%(0.06) 0.10%(0.08) 0.15%(0.05) 0.07"(0.06)
Mediaskepticism -0.16%(0.05) -0.13%(0.06) -0.08%(0.07) -0.08%(0.08) 0.06*(0.05) 0.05 (0.06) 0.24%(0.04) 0.16%(0.05)
Kontrollvariabler

Kon (ref. kvinna) -0.04 (0.10) -0.09% (0.13) 0.09%(0.11) 0.07%(0.08)
Alder (ref 18-29) 0.23%(0.03) 0.02 (0.04) -0.12%(0.03) -0.16%(0.03)

Utbildning 0.10%(0.08) 0.09% (0.10) -0.01 (0.08) 0.05 (0.07)

(ref. grundskola)

Ideologi (ref. vanster) -0.00 (0.07) -0.19%(0.09) 0.01 (0.08) 0.16% (0.06)

Religiositet 0.09% (0.06) 0.05* (0.08) 0.05 (0.07) -0.03 (0.05)

(ref. inte alls religios)

Vaccinerad for -0.071(0.31) -0.07%(0.39) 0.01 (0.32) 0.12% (0.24)
Covid-19 (ref. ja)

Abort bor begrénsas 0.03 (0.08) -0.03 (0.10) 0.16% (0.08) 0.14% (0.06)

(ref. helt av annan asikt)

Obligatoriskt -0.04 (0.06) -0.02 (0.08) 0.02 (0.06) 0.11%*(0.05)
vaccinationsprogram

for barn (ref. helt av

samma asikt)

Intercept 8.95 (0.20) 6.97 (0.42) 9.54 (0.26) 10.84 (0.54) 0.42 (0.20) -0.25 (0.43) -1.49 (0.17) -2.11 (0.34)
N 1908 1440 1886 1413 1909 1434 1941 1449
Justerat R2 0.19 0.25 0.39 0.48 0.07 0.13 0.25 0.34

Tabellnot: OLS-regression, standardiserade koefficienter. Standardavvikelse inom parentes.
Politikerskepticism (1=1ag; 4=hog), Forskningsskepticism (1=Iag; 4=hdg), Klimatskepticism (1=1ag; 4=hog),
Pandemiskepticism (1=ldg; 4=h4g), Mediaskepticism (1=Iag; 5=hdg). Kon: tva kategorier (1=kvinna; 2=man).
Alder: sex kategorier (1=18-29; 2=30-39, 3=40-49, 4=50-59, 5=60-69, 6=70+), Utbildning: tre kategorier
(1=grundskola, 2=andra stadiet, 3=hdgskola), Ideologi: tre kategorier utgaende fran elvagradig skala fran
vanster till hoger (1=vanster (0-3), 2=center (4-6), 3=héger (7-10). Religiositet: fyra kategorier (1=inte

alls religiGs, 2=inte speciellt religios, 3=ganska religios, 4=mycket religios). Vaccinerad for Covid-19: tva
kategorier (1=ja, 2=nej). Abort bér begransas: fyra kategorier (1=helt av annan sikt, 2=delvis av annan
asikt, 3=delvis av samma asikt, 4=helt av samma asikt). Obligatoriskt vaccinationsprogram for barn: fyra
kategorier (1=helt av samma asikt, 2=delvis av samma asikt, 3=delvis av annan asikt, 4=helt av annan asikt).
"Kan inte sdga”- och "Vet inte vem personen ar’-svar exkluderade. Skillnaden mellan grupperna &r statistiskt
signifikant: *p < 0.05; p < 0.01; #p < 0.001.

3 Som robusthetstest genomfordes éven analyserna med andra variabler for politikerskepticism och forsk-
ningsskepticism. Dessa matt var baserade pa fragestillningen: Hur stort fortroende har du for det scitt pa
vilket foliande samhdillsinstitutioner och grupper skéter sitt arbete? - Politiska partier / Universiteteten/
hogskolorna. Svarsalternativen var Mycket stort fortroende, ganska stort fortroende, varken stort eller
litet fortroende, ganska litet fortroende, mycket litet fortroende.
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I det foljande presenteras resultaten fran de linjira regressionsanalyserna.
Inledningsvis bor hir dven poidngteras att den interna Korrelation mellan de
oberoende variablerna inte var pa en problematisk niva, vilket motiverar att
dven inkludera samtliga oberoende variabler i samma regressionsmodell da ris-
ken for multikollineraritet dr 1ag (se Appendix tabell Ay). I tabell 2 presenteras
foljaktligen resultaten fran tva regressionsmodeller per politisk aktor. | modell
1ingér de fem variabler som méter olika former av samhillsskeptiska attityder
och i modell 2 inkluderas dven kontrollvariablerna i modellen.

Resultaten visar att samtliga former av samhillsskeptiska attityder har en
statistiskt signifikant effekt pa instillningen till Biden, och detta i bide modell
1 och 2. I korthet indikerar detta att mindre samhillskeptiska attityder hinger
samman med en mer positiv syn pa Biden. I relation till Thunberg &r resultaten
mer blandade. I likhet med Biden ir effektmatten for forskningsskepticism, kli-
matskepticism och mediaskepticism dven hir statistiskt signifikanta i samma
riktning, vilket indikerar att det finns ett samband mellan dessa former av sam-
hillsskepticism och instdllningen till Thunberg. Hér star dven effektméttet ut
for klimatskepticism-variabeln, vilket indikerar att just den fragan ir speciellt
viktig nar det kommer till att forklara variationen i instillningen till Thunberg.
Diremot 4r inte politikerskepticism statistiskt signifikant i relation till Thun-
berg, medan det finns ett signifikant samband (pa 0.05-niva) mellan en ligre
grad av pandemiskepticism och en mer negativ instillning till Thunberg, vilket
var overraskande. I modell 2 kunde 47 procent av variationen i instillningen till
Thunberg forklaras, men bara 26 procent i relation till Biden.

I relation till Putin finns det ett signifikant samband mellan en hogre grad
av klimatskepticism och pandemiskepticism och en mer positiv instillning till
Putin. Dértill finns det ocksa ett signifikant samband mellan en hogre grad
av mediaskepticism och en mer positiv instillning till Putin, men endast
statistiskt signifikant i modell 1. Samma relation giller dven for Trump, men
dir hianger ocksa en hogre grad av mediaskepticism ihop med en mer positiv
instillning till Trump ocksa nir kontrollvariablerna inkluderas i modell 2. 1
modell 2 kunde 10 procent av variationen i instillningen till Putin forklaras
med hjilp av de oberoende variablerna, och i relation till Trump kunde 31
procent av variationen forklaras.

Hér finns det dven orsak att se nirmare pa effekterna utga fran kontroll-
variablerna. Resultaten antyder att det finns ett samband mellan att inte ha
vaccinerat sig mot Covid-19 och en mer negativ instillning till bAde Biden och
Thunberg, men samtidigt ocksa en mer positiv instillning till Trump.* Dartill
finns det ocksa ett samband mellan en mer positiv instillning till Trump och en

4 1den enkitfraga som anvindes for detta indamal (Har du vaccinerats for Covid?) fanns dven mojlighet
att ange svarsalternativet "Vill inte uppge”, men endast 32 respondenter valde detta svarsalternativ.
Analysen utfordes dven var den gruppen inkluderas som en del av de "ovaccinerade” for att se om det
inverkade pa resultaten. Det gjorde det inte.
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mer negativ instillning till bide abort och ett obligatoriskt vaccinationsprogram
for barn. Att vara kvinna hinger samman med en mer positiv instillning till
Thunberg, medan att vara man hinger samman med en mer positiv instiallning
till bade Putin och Trump. Angdende effekten av dlder bidrar en hogre alder
till en mer positiv instillning till Biden, medan aldern har en motsatt effekt pa
instédllningen till bade Trump och Putin. Hogre utbildning bidrar till en mer
positiv instillning till bAde Biden och Thunberg, men har ingen signifikant
effekt i relation till Putin och Trump. Att placera sig ideologiskt till vinster
hinger samman med en mer positiv instillning till Thunberg och att placera
sig ideologiskt till hoger hinger samman med en mer positiv instillning till
Trump. I det foljande 6vergar studien till en diskussion om resultaten i relation
till studiens 6vergripande hypotes samt tidigare forskning.

Diskussion och begrinsningar

Resultaten visar att atminstone en del av de samhillskeptiska attityderna som
har inkluderats i denna studie hinger samman med en mer positiv instillning
till antietablissemangssymboler och att en motsatt relation giller i anknytning
till elitsymboler, vilket delvis bekriftar studiens évergripande hypotes om att
en hogre grad av samhillsskepticism bidrar till en mer positiv instillning till
antietablissemangssymboler och en mer negativ instillning till elitsymboler.
Dessa resultat dr ocksi i linje med tidigare studier som har visat att det finns
ett monster i relationen till politiska symboler inom olika filt (Cobb & Elder
1973). En avgriansning till de statistiskt signifikanta koefficienterna visar att
béade en hogre niva av pandemiskepticism och klimatskepticism hinger sam-
man med en mer positiv instillning till bAde Trump och Putin. Dartill hinger
en hogre forskningsskepticism ihop med en mer positiv instillning till Putin
och en hogre mediaskepticism ihop med en mer positiv instillning till Trump.
Resultaten visar didremot tydligt att mindre samhéllskeptiska attityder hinger
samman med en mer positiv instillning till globala etablissemangssymboler.
Mindre forskningsskepticism, klimatskepticism och mediaskepticism hinger
samman med en mer positiv instillning till bide Biden och Thunberg, medan
lagre politikerskepticism och pandemiskepticism hinger ssmman med en mer
positiv instillning till Biden. Tvirtemot det forvintade sambandet visade resul-
taten att hogre pandemiskepticism faktiskt hinger ssmman med en mer positiv
instillning till Thunberg. Detta kan uppfattas som aningen motsigelsefullt, men
forklaringen kan delvis ligga i formuleringen pa den enkitfraga som anvindes
for att mita pandemiskepticism. Respondenterna fick ta stillning till huruvida
de anser att "Regeringen 6verdriver Covidpandemins folkhalsomaissiga foljder
eller har regeringen fog for att vara forsiktiga?”, och en forklaring kunde dér-
med vara att respondenter med en mer positiv instillning till Thunberg sam-
tidigt anser att regeringen 6verdriver Covid-19-pandemins folkhdlsoméssiga
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foljder i jamforelse med klimatforandringens foljder. Framtida studier kunde
diarmed se nirmare pa relationen mellan klimatrorelsen och pandemiattityder.

Har ar det aven virt att lyfta upp nigra av resultaten utgaende fran kon-
trollvariablernas effekter. Att identifiera sig som politiskt vinster hinger tydligt
samman med en mer positiv instillning till Thunberg, medan att identifiera
sig som politiskt hoger tydligt hinger ssmman med en mer positiv instillning
till Trump. Detta bekriftar dven tidigare studier som har benimnt Thunberg
som nagot av en global vinstersymbol (Sabherwal et al. 2021) och Trump som
en global hogersymbol (Mollan & Geesin 2020; Yang 2018). Att hogre grad av
religiositet hinger samman med en mer positiv instillning till elitsymbolerna
Biden och Thunberg, men inte har nagot samband med instillningen till Putin
eller Trump gar delvis emot tidigare studier som identifierat ett samband mel-
lan religiositet och stod for speciellt Trump (Brittain 2018; Margolis 2020). Detta
kan delvis forklaras av att i den nordiska kontext dir materialet 4r insamlat var
kopplingen mellan religiositet och stod for hogersymboler inte ar lika stark som
i till exempel USA (Halldorf 2021). Diremot fanns det ett konkret samband mel-
lan asikt om abort och instillningen till bAde Putin och Trump, men nimnas
bor att stodet for abort bland religiosa finlandssvenskar éven det ar vildigt hogt,
vilket delvis kan forklara varfor det har fanns ett samband i den riktningen
(Karv 2022). Att inte vara vaccinerad mot Covid-19 hinger samman med en
mer positiv instillning till Trump, vilket delvis ocksa bekréftar resultat frin
tidigare studier som har identifierat ett ssmband mellan vaccinationsmotstand
och populistattityder (Kennedy 2019; Kohler & Koinig 2023).

Dessa resultat ger stod till dldre forskning kring betydelsen av politiska sym-
boler (Brown & Ellithorp 1970; Cobb & Elder 1973). Enligt Cobb och Elder (1973)
bestimmer den kognitiva dimensionen vilka asikter som forknippas med en
politisk symbol, och dessa resultat har bekréaftat vilka asikter som i en specifik
kontext hinger samman med instillningen till fyra globala politiska symboler.
Brown och Ellithorp (1970) noterade ocksi att denna projicering av asikter dger
rum nir en politisk aktér uppnar en status som nyckelsymbol, och resultaten
i denna studie kan ddrmed anvindas som bekriftelse pa att samtliga politiska
aktorer inkluderade i denna studie kan definieras som nyckelsymboler, dock
inom olika globala politiska rorelser. Resultaten hir visar tydligt att de faktorer
som visat sig forklara variation i instillning till dessa pa nationell niva dven har
stod internationellt, vilket ger stod till argumentet att dessa politiska symboler
ar verkligt globala och dven binder ihop likasinnade till en, &tminstone i en viss
utstrickning, asiktsheterogen grupp. I en globaliserad och digitaliserad vérld dr
det betydligt enklare dn tidigare att pa kort tid kunna uppna status som global
politisk symbol, vilket speciellt fallet med Greta Thunberg tydligt har bevisat.

Tidigare forskning har visat att det finns ett samband mellan populistat-
tityder och politikerskepticism (Geurkink et al. 2020), forskningsskepticism
(Caramani 2017; Mede & Schiifer 2020; Mede et al. 2020), klimatskepticism
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(Huber et al. 2022; Yan et al. 2020), pandemiskepticism (Eberl et al. 2021; Kup-
pers & Reisser 2022) och mediaskepticism (Fawzi & Krimer 2021). Resultaten
presenterade i denna studie bidrar till detta forskningsfilt genom att visa hur
samhillsskeptiska attityder delvis dven kan forklara instillningen till globala
politiska symboler. Att instillningen till globala politiska symboler for olika
politiska ldger varierar var vintat, men att kopplingen mellan samhéllsskep-
tiska attityder och instdllningen till bade Trump och Putin skulle vara sa pass
tydlig d4r 4nda virt att notera. Tidigare studier har lyft upp att det finns en stor
del likheter mellan Trump och Putin (Kuteleva & Clifford 2021; Schindler
2023), vilket dirmed #ven bekriftas i denna studie som visar pa en tydlig
asiktsoverlappning mellan deras respektive anhingare. Aven om olika former
av samhéllsskeptiska attityder bidrar till att forklara variation i hur individer
forhaller sig till globala politiska symboler, innebér detta inte nodvindigtvis
att en individ som forhaller sig skeptiskt gentemot exempelvis politiker eller
klimatforindringen nodvindigtvis har en positiv instéllning till internationella
politiska aktorer som foretrider den typen av dsiktsbildningar. Det ér sjidlvfal-
let mycket mer komplicerat dn sa att identifiera de kausala mekanismer som
leder till en viss instillning till en viss politisk aktor. Vad denna studie 4nda har
visat dr att det dr viktigt att sirskilja mellan olika former av samhéllsskeptiska
attityder och att dessa inte nodvindigtvis kommer i ett paket.

I och med att enkdtmaterialet samlades in i Finland bor sjdlvfallet dven
kontexten beaktas nir det kommer till resultatens generaliserbarhet. Att enkét-
materialet samlades in i Finland, ett land som tidigare har beskrivits som en
vilfungerande liberal vilfirdsstat (Newton, Stolle & Zmerli 2018), kan #ven ha
bidragit till det generellt vildigt tydliga sambandet mellan samhéllsskeptiska
attityder och instillningen till de politiska aktorerna. Detta i och med det jam-
forelsevis laga antalet kritiska medborgare i Finland sett ur ett europeiskt kom-
parativt perspektiv (Soderlund 2019). Att respondenterna utgors av en spraklig
minoritetsgrupp, finlandssvenskar, borde diaremot inte pi nagot sitt inverka pa
resultaten i och med att tidigare studier har visat att det inte finns nagra stora
skillnader mellan finsktalande finlandare och finlandssvenskar nir det kom-
mer till generell samhillssyn (Malmberg 2023; Rapeli 2023). Namnas bor dven
att ordningsfoljden pa de politiska aktorerna i enkéten inte har varierats, men
detta torde inte ha inverkat pa resultaten. Att enkitmaterialet dirtill samlades
in nagra manader fore den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 bor
aven beaktas i relation till instdllning till Putin, som med hogst sannolikhet
har forindrats sedan dess. Beaktas bor dven att asiktfordelningen i relation till
bade Putin och Trump var langt ifrin normalférdelad i och med att asikterna
var tydligt koncentrerade till den negativa delen av skalan. Detta giller ocksa tre
av de inkluderade kontrollvariablerna, och detta tydligaste i relation Covid-19
vaccinering dir endast ett vildigt litet antal (n=83) angett sig vara ovaccinerade.
Framtida studier bor darmed striva till att med en komparativ design utforska
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om resultaten presenterade i denna studie dven giller for 6vriga typer av natio-
nella kontexter, och speciellt i kontexter var det finns en tydligare spridning i
instillningen till antietablissemangssymboler.

Konklusioner

Varje politisk rorelse har egna politiska symboler som forenar deras anhingare,
och forsvar av symbolen blir dirmed en del av anhingarnas politiska identitet.
Da den kanske viktigaste politiska skiljelinjen numera gar mellan globalise-
ringens vinnare och forlorare (Kriesi 2010; Ziirn & de Wilde 2016), blir dirmed
dven forsvarandet av de politiska symboler som foretrider de olika sidorna en
del av deras respektive politiska identiteter (Kidder & Binder 2020). I tider av
okad polarisering blir kinslorna gentemot de egna symbolerna diarigenom
ocksi starkare, samtidigt som antipatin gentemot de politiska symboler som
foretrader den andra sidan ocksa forstirks (Harteveld 2021; Harteveld et al.
2022). Bland globaliseringens forlorare, den grupp som forvintas fungera som
anhingare till antietablissemangsrorelser, har anti-elitismen blivit en forenade
faktor, och denna studie har visat hur denna anti-elitismen ger sig till kinna i
attityder gentemot fem specifika, men till viss del relaterade, samhillsfenomen.
Att instillning till dessa samhéllsfenomen hinger samman med hur individer
forhaller sig till de olika globala politiska symbolerna bevisar hur pass mang-
facetterat begreppet anti-elitism faktiskt dr och hur stor inverkan den vixande
Klyftan mellan eliten och antietablissemanget faktiskt har pa samhallet. Aven
om denna studie har anvint anhingare till eliten och antietablissemanget som
tva likvirdiga grupper dr det dnd4 viktigt att podngtera att dessa dnnu inte
utgor tva jaimstora grupper. Fastin stodet for populistpartier har okat 6ver tid dr
det fortsattningsvis en stor majoritet i vistvirlden som viljer att rosta pa partier
som far anses tillhora eliten (Golder 2016; Hobolt & Tilley 2016).

Tidigare studier har visat att medborgare inkorporerar asikter om olika
samhéllsfenomen utgdende fran en 6vergripande samhéllssyn. Till exempel
har dessa studier visat att medborgare med ett hogt fortroende for politiska
partier dven tenderar att ha ett hogt fortroende for riksdag och regering och en
mer positiv instillning till demokratin (Newton 2001; Van Elsas 2015). En asikt
ingar darmed ofta i ett kluster av andra liknande &sikter, och denna studie har
visat att asikter om globala politiska symboler dven hinger samman med ett
mer generellt forhallningssitt gentemot samhaéllet. Detta i sig bidrar till en 6kad
forstaelse for varfor man dven i Norden ser individer som gir runt med "Make
America Great Again”-kepsar och varfor det i USA finns en koppling mellan
kidnnedom om Thunberg och stod for klimatanpassningsatgiarder (Sabherwal
et al. 2021). Betydelsen av globala politiska symboler ligger dirmed i att dessa
fungerar som symboler for en 6vergripande virldsbild och inte nodvindigtvis
endast for en enskild politisk asikt.
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Figur A1. Svarsfordelning inom de fyra beroende variablerna
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Tabell A1. Svarsférdelning inom de fem oberoende variablerna (%)

Variabel Héog Medelhog Medelldg Lag
Politikerskepticism 9.6 441 41.0 5.4
Forskningsskepticism 12.6 41.4 413 46
Klimatskepticism 9.8 13.0 29.6 476
Pandemiskepticism 4.2 7.2 343 54.5

Varken stort

Mycket litet Ganska litet eller litet Ganska stort  Mycket stort
Variabel fortroende fortroende fortroende fortroende fortroende
Mediaskepticism 5.9 101 25.6 485 10.0

Tabell A2. Intern korrelation mellan olika former av samhdllsskeptiska attityder

Politiker- Forsknings-  Klimat- Pandemi- Media-

skepticism skepticism skepticism skepticism skepticism
Politikerskepticism X 0.39 0.28 0.23 0.41
Forskningsskepticism X 0.41 0.29 0.36
Klimatskepticism X 0.41 0.38
Pandemiskepticism X 0.29
Mediaskepticism X

Tabellnot: Pearsons r. Alla koefficienter &r statistiskt signifikanta pa 0.01-niva.
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Tabell A3. Svarsfordelning utgdende fran kontrollvariabler

Joe Biden Greta Thunberg Vladimir Putin Donald Trump
Totalt (n=2602) 5.36 (2.17) 5.18 (3.22) 1.61 (2.02) 0.99 (1.92)
Kén * k3 + +
Kvinna (n=1288) 5.40 (2.01) 5.96 (2.97) 1.28 (1.76) 0.63 (1.44)
Man (n=1298) 5.35 (2.23) 4.38 (3.26) 1.92 (2.19) 1.35 (2.25)
Alder ¥ ¥ t *
18-29 (n=449) 468 (2.11) 6.38 (2.86) 1.78 (1.94) 1.16 (1.89)
30-39 (n=357) 464 (2.45) 5.18 (3.23) 1.72 (2.12) 1.36 (2.23)
40-49 (n=360) 5.26 (2.04) 5.03 (3.22) 1.89 (2.24) 1.26 (2.28)
50-59 (n=390) 5.80 (2.04) 5.03 (3.17) 1.45 (1.90) 0.71 (1.63)
60-69 (n=409) 5.25 (2.06) 430 (3.23) 1.48 (1.89) 0.89 (1.78)
70+ (n=637) 6.08 (1.96) 510 (3.27) 1.45 (2.01) 0.75 (1.71)
Utbildning ¥ * ¥ *
Grundskola (n=570) 5.16 (2.11) 3.88 (3.39) 1.59 (1.87) 0.97 (1.95)
Andra stadiet (n=1339) 5.27 (2.10) 5.23 (3.15) 1.75 (2.19) 1.07 (1.98)
Hégskola (n=693) 5.67 (2.27) 6.15 (2.85) 1.34 (1.74) 0.85 (1.78)
Ideologisk inriktning ¥ # * ¥
Vanster (n=436) 5.36 (2.11) 7.28 (2.70) 1.14 (1.54) 0.37 (1.03)
Mitten (n=885) 5.27 (2.10) 5.33 (3.22) 1.67 (2.03) 0.92 (1.75)
Hoger (n=838) 536 (2.27) 4.07 (3.00) 172 (2.18) 142 (2.37)
Religiositet * * ¥ ¥
Inte alls religios (n=775) 4.87 (2.23) 5.17 (3.45) 1.45 (1.98) 0.93 (2.00)
Inte sarskilt religios (n=1122) 5.58 (1.98) 5.23 (3.06) 1.60 (1.91) 091 (1.73)
Ganska religios (n=481) 5.80 (2.17) 5.36 (3.19) 1.69 (2.13) 0.93 (1.77)
Mycket religios (n=121) 492 (2.33) 4.53 (2.99) 1.92 (2.35) 2.05 (2.62)
Vaccinerad for Covid-19 * # * *
Ja (n=2441) 5.48 (2.08) 5.30 (3.18) 1.55 (1.97) 0.87 (1.75)
Nej (n=83) 2.51 (2.29) 2.34 (3.03) 3.40 (2.78) 3.68 (3.17)
Abort bor begransas * * ¥ ¥
Helt av annan asikt (n=1968) 5.42 (2.09) 5.47 (3.19) 1.38 (1.87) 0.69 (1.59)
Delvis av annan asikt (n=226) 5.01 (2.37) 4.37 (2.83) 2.35 (2.00) 1.90 (2.16)
Delvis av samma asikt (n=115) 5.19 (2.45) 3.39 (3.08) 3.18 (2.75) 1.98 (2.51)
Helt av samma asikt (n=84) 4.66 (2.55) 3.70 (3.20) 2.21 (2.24) 3.06 (3.04)
Obligatoriskt vaccinations- & & + &
program for barn
Helt av samma asikt (n=791) 5.50 (2.25) 5.04 (3.39) 1.49 (2.06) 0.70 (1.66)
Delvis av samma asikt
(n=1023) 5.66 (1.83) 5.57 (2.92) 1.52 (1.90) 0.74 (1.37)
Delvis av annan asikt (n=322) 5.23 (2.04) 5.32 (3.11) 1.82 (2.07) 1.05 (1.78)
Helt av annan asikt (n=198) 3.42 (2.67) 3.61 (3.53) 2.23 (2.47) 2.99 (3.32)

Tabellnot: Frageformuleringar och svarsalternativ: Kon: Vilket &r ditt kon? Kvinna, Man, Annat/Vill inte séga.
Svarskategorin "Annat/vill inte saga” saknade svar och ar darmed exkluderad fran tabellen. Alder: Vilket ar
ar du fodd? Omkodad till sex alderskategorier. Utbildning: Vilken ar din hogsta utbildning? Kategorierna
innehaller féljande svarsalternativ: Grundskola (Folkskola, Grundskola/mellanskola), Andra stadiet

Fortstter pa nésta sida.
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(Yrkesskola, Institut eller motsvarande, Student), Hogskola (Yrkeshogskola eller lagre hogskoleexamen,
Hogre hogskoleexamen (Magister, Forskarutbildning). Ideologisk inriktning: Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en vanster-hégerskala. Vi anvander en skala fran noll till tio (0-10), dar noll stér for
vanster och tio star for hoger. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan skala? Vanster (0-3),
Mitten (4-6), Hoger (7-10). Religiositet: Hur religios ar du? inte alls religios, inte speciellt religids, ganska
religios, mycket religios. Har du vaccinerats for Covid? Ja (Ja, en gang, Ja, tva ganger, Ja, tre ganger), Nej (Nej).
"Vill inte uppge”-svar exkluderade i relation till Vaccinerad-variabeln. Abort bér begransas: Vilken &r din asikt
om féljande pastdenden om aktuella politiska fragor? - Finland borde begréansa ratten till fri abort: helt
avannan asikt, delvis av annan asikt, delvis av samma asikt, helt av samma asikt. Obligatoriskt vaccina-
tionsprogram for barn: Vilken ar din asikt om foljande pastaenden om aktuella politiska fragor? - Finland
borde infora obligatoriskt vaccinationsprogram for barn: helt av annan ésikt, delvis av annan &sikt, delvis

av samma asikt, helt avsamma asikt. "Kan inte séga”- och "Vet inte vem personen ar"-svar exkluderade.
Standardavvikelse inom parentes. Skillnaden mellan grupperna &r statistiskt signifikant: *p < 0.05; Tp < 0.01;
#p < 0.001.

Tabell A4. Multikollinearitetstest

Variabel Toleransviérde VIF-vérde
Politikerskepticism 0.75 133
Forskningsskepticism 0.74 1.35
Klimatskepticism 0.58 172
Pandemiskepticism 0.67 1.50
Mediaskepticism 0.76 1.32
Kon 0.88 1.13
Alder 0.73 1.37
Utbildning 0.78 1.29
Ideologi 0.76 132
Religiositet 0.82 1.22
Vaccinerad for Covid-19 0.74 1.36
Abort bor begrénsas 0.78 1.29

Obligatoriskt vaccinationsprogram fér barn 0.84 1.19



Ombylta roller
Marknadsliberaler och statsaktivister 1939

Benny Carlson

Reversed roles

For extreme liberals (libertarians), government intervention is taboo under almost
any circumstances. For devoted state activists, it is the right medicine in almost
any situation. The purpose of this article is to show, through an historic example,
how market liberals with one foot in principles and one foot in reality are pre-
pared to let government intervene forcefully when extraordinary events threaten
society whereas state activists may have hard to distinguish between ‘normal’ and
extreme situations. The example is taken from Sweden in 1939, when dark clouds of
war gathered over Europe. In this situation, Sweden’s two leading market liberals,
Gustav Cassel and Eli Heckscher, demanded economic planning, whereas two lead-
ing state activists, Bertil Ohlin and Ernst Wigforss, displayed an attitude of “wait
and see”. This was “a reversal of roles” from which libertarians as well as state
activists may have something to learn in the face of future crises.

I en sadan situation maste statens alla atgirder och
anstringningar inriktas pa att uppna storsta mojliga
styrka och effektivitet.”

Eli F. Heckscher 1939

Liberaler, libertarianer, statsaktivister'

For en liberal med ena foten i principer och den andra i verkligheten faller det
sig naturligt att avvisa langtgdende och invecklade statsingripanden i 'normala’
tider niar marknaden gor sitt jobb men lika naturligt att lata staten gripa in
i situationer nir extraordinira krafter och hindelser hotar samhéillsbygget

1 Jagar tacksam for synpunkter fran Lars Jonung, en trogen granskare.

Benny Carlson ar verksam vid Ekonomisk-historiska institutionen, Lunds universitet.
E-post: benny.carlson@ekh.lu.se
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och marknaden inte pa egen hand kan l16sa problemen. Det finns emellertid
ideologiskt ritlinjiga liberaler - libertarianer - for vilka statliga ingripanden
ar tabu i nistan varje tinkbar situation. Deras spegelbild bestar av ideologiskt
ritlinjiga statsaktivister for vilka statliga ingripanden ir den ritta medicinen i
alla Iigen, normala savil som extrema.

Vi har pa senare artionden sett exempel pa libertarianska reflexer infor
globala hot: nir viarldsekonomin 2008 stod pa randen till kollaps och en
raddningsaktion iscensattes® samt nir covidpandemin 2020 gick éver virlden
och det initialt var svart att finna andra motmedel 4n nedstingningar. Stats-
aktivisterna ville 4 sin sida dnnu manga ar efter finanskrisen att staten skulle
fortsiatta med expansiv finans- och penningpolitik och ville girna behéalla
statliga subventioner dven sedan pandemin bringats under kontroll med hjilp
av vaccin och forbéttrade behandlingsmetoder. Den sa kallade sparrhjuls- eller
trappstegseffekten har vickt fruktan bland libertarianer men hopp bland stats-
aktivister. Effekten innebér att skatter och offentliga utgifter 6kar i kristider, att
allminheten vinjer sig vid 6kat skattetryck och att nir krisen ér 6ver de 6kade
statsintikterna kanaliseras till andra utgiftsomraden. Att denna effekt skulle ha
négon storre betydelse for offentliga sektorns omfang pa langre sikt har dock
ifragasatts (Durevall & Henrekson 2011).

Ombytta roller

Syftet i denna essi dr att med ett exempel frin Sveriges historia belysa hur
ledande ekonomiska liberaler och statsaktivister (nagra framtridande svenska
libertarianer fanns knappast vid denna tid) reagerade infér en annalkande
allvarlig kris, nimligen krigshotet 1939. Av detta exempel finns lirdomar att
dra for de framtida kriser och hot som oundvikligen kommer att instilla sig.

De ledande aktorerna i denna historia ér fyra till antalet, tva pa den liberala
och tva pa den statsaktivistiska sidan. Pa den liberala sidan aterfinner vi Gustav
Cassel (1866-1945) och Eli Heckscher (1879-1952) som hade dgnat mellan-
krigstiden at att bekdmpa planhushallning, konjunkturpolitik av keynesianskt
mirke, ambitios socialpolitik och héga skatter (Carlson 1988 och 2018). Pa
den statsaktivistiska sidan finner vi socialliberalen Bertil Ohlin (1899-1979)
och socialdemokraten Ernst Wigforss (1881-1977) som under samma tid hade
drivit pa dessa former av ekonomisk politik. (Wigforss var inte nationalekonom
men riknas dnda som en av landets ledande ekonomiska tinkare.) Nagra andra
aktorer passerar revy i biroller.

2 Finanskrisen 2008 kan alltsa anforas som ett exempel pa libertarianska ryggmargsreflexer. Nar Bush-
administrationen hosten 2008 lade fram ett vildigt riddningspaket, Troubled Asset Relief Program
(TARP), for kongressen rostade representanthuset ner det med 228 roster mot 205. ”Vissa libertarianer
[...] trodde att dven framgangsrikt statsingripande skulle forstora USA:s kapitalism”, hette det i Financial
Times (2008). Svaret fran verkligheten liit inte véinta pa sig. De amerikanska borserna upplevde sin virsta
kollaps sedan 1987. Ett par dagar senare rostades en reviderad version av TARP igenom i kongressen.



Ombytta roller

Utifrin forhandskunskapen om var dessa aktorer stod ideologiskt skulle man
kunna tro att liberalerna infor krigshotet ville halla staten i strama tyglar medan
statsaktivisterna ville sitta den i sporrstrick. Det scenario som utspelades 1939
var emellertid ett helt annat och kan rubriceras ’Ombytta roller’. Scenariot
demonstrerar att principfasta liberaler med verklighetsforankring ér redo att i
exceptionella situationer tilldela staten rollen av riddare i néden medan stats-
aktivister har svart att se skillnad pa normala och exceptionella tillstind.

Erfarenheter, positioner och stimningar

Av betydelse for vara aktorers reaktioner 1939 dr deras erfarenheter fran det
foregdende varldskriget. Gustav Cassel hade varit mycket aktiv infor den
katastrof som utlostes 1914, han deltog under kriget som expert i det statliga
budgetarbetet och han skrev efter en studieresa i borjan av kriget en bok om
Tysklands ekonomiska motstandskraft (Cassel 1916). Hans aktivitet infor
kriget sammanfattas i ett minnesord i Svenska Dagbladet (1945):

Cassels aldrig svikande forsvarsintresse yttrade sig [..] dari, att
han konsekvent tillerkédnde anslagen under fjirde huvudtiteln en
forhandsstillning inom statsutgifterna. Under 1912 behandlade
Cassel i flera utforliga artiklar i Sv. D. for forsta gangen sporsmalet
om var finansiella krigsberedskap. Han yrkade entriget pa att
ekonomiska beredskapsplaner 6éver huvud taget maste uppgoras
for att vi icke skulle bli alldeles 6verraskade av en katastrof. Denna
framsynthet betraktades di nirmast som en 16jlig orimlighet.

Eli Heckscher var drivande i tillkomsten av den 300-sidiga forsvarshandbok
som redaktionen for Svensk Tidskrift gav ut 1913 och som gick ut 6ver landet
i fem upplagor. Han reste i borjan av kriget runt i flera linder och skrev en
bok om Vtirldskrigets ekonomi (Heckscher 1915). Hans biograf Ylva Hasselberg
(2021: 216) skriver om den boken: "Den ¢verordnade ledstjirnan i hela denna
argumentation ar rationalitet och planméssighet. Planloshet ar ett skillsord
[..]. Staten maste ta pa sig uppgiften att planera krigsekonomin rationellt och
att koordinera den [..]. Vi befinner oss mycket 1angt fran laissez-faire hir [..].”
Heckscher fick dérefter som sekreterare i Statens Krigsberedskapskommission
mojlighet att skaffa sig rik erfarenhet av hur villkoren for en ekonomi omgiven
av krigforande makter ser ut.

Bertil Ohlin var infor och under forsta virldskriget i tonaren och diarmed
inte aktiv i den beredskapspolitiska debatten. Ernst Wigforss disputerade i
nordiska sprak vid Lunds universitet 1913. Han skrev direfter liksom Cassel
och Heckscher en bok om kriget, Veirldskriget och vdrldsfreden (Wigforss
1915), i huvudsak en skildring av tysk krigsideologi. Nagon nirmare befattning
med den svenska ekonomiska politiken under kriget verkar han inte ha haft.
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Cassel och Heckscher hade alltsa till skillnad fran Wigforss och framfor allt
Ohlin djupgaende erfarenheter av de pafrestningar en ekonomi utsitts for i
krigstid och av de misstag som gjordes infor och under det forsta viarldskriget
och som det gillde att undvika nér historien var pa vig att upprepa sig. Cassel
och Heckscher var ekonomiska liberaler men politiskt konservativa - Cassel
mer sa dn Heckscher - och darmed forsvarsvinliga. De socialliberala och
socialistiska kretsar i vilka Ohlin och Wigforss rorde sig var av tradition ater-
hallsamma med forsvarsutgifter som minskade utrymmet for sociala reformer.

De fyras positioner pa den nationalekonomiska stjarnhimlen forandrades
under mellankrigstiden. Cassel hade i borjan av 1920-talet varit virldens
sannolikt mest berémda nationalekonom (Carlson 2009). Ar 1939 stod hans
stjdrna inte lingre i zenit men han var fortfarande flitig samhillsdebattér med
32 ledare i Svenska Dagbladet 1939. Heckscher stod dnnu pa hojden av sin
bana som ekonomihistoriker och ekonomisk-politisk debatttr. Ohlins bana var
sedan mitten av 1920-talet stindigt stigande. Han var den jaimte Gunnar Myrdal
ledande svenska nationalekonomen och flitig debattor med hela 74 ledare eller
artiklar pa handelssidan i Stockholms-Tidningen 1939. Han skulle inom fem
ar bli ledare for folkpartiet och handelsminister i samlingsregeringen. Wig-
forss var i ekonomiska fragor landets miktigaste man, finansminister i olika
omgangar sedan 1925.

En omstindighet vird att beakta ar aktdrernas allminna sinnesstimning.
Cassel och Heckscher hade upplevt att utvecklingen under 1930-talet ur deras
perspektiv gick i fel riktning: planhushallning, regleringar, alltmer totalitira
och statsdyrkande regimer i omvirlden. De var mot artiondets slut ganska pes-
simistiska. Ohlin och Wigforss var diremot patagligt optimistiska. Det mesta
hade under 1930-talet i vart fall inrikespolitiskt gatt deras vig med utveck-
lingen av en ny ekonomisk politik och inredningen av folkhemmet. Ohlin var
notorisk optimist, vilket demonstrerades i samband med borskraschen pa Wall
Street (Carlson 2023) och den stora depressionen (Carlson & Jonung 2002).
Detsamma gillde Wigforss, vilket framgar av titeln pa en biografi om honom:
Den forbannade optimisten (Arnstad 2023).

Vigen framat

I det foljande kommer de fyra aktorernas diskussionsinligg under 1939 att
redovisas. Redovisningen dr kronologisk. Liangre citat forekommer eftersom
lasaren bor erfara vad som faktiskt skrevs och sades, sirskilt niar det giller
aktorer med si eminent formuleringsformaga, och inte bli utlimnad en nutida
skribents urvattnade sammanfattningar.

3 Med Arnstads formulering (s. 477) "holl denne forbannade optimist stindigt fast vid sin obidndiga
framtidstro”.
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For att ldsaren inte ska ga vilse kan ytterligare vigledning behovas. Cas-
sel och Heckscher insag tidigt, utifran sina erfarenheter av det foregidende
varldskriget och utifran sina under 1930-talet stindigt upprepade varningar
for statlig maktkoncentration och totalitira regimer, att virlden gick mot en
urladdning. Ohlin och Wigforss sdg ocksa den annalkande stormen men trodde
att urladdningen kunde undvikas eller uppskjutas. De ville inte fa sina cirklar,
som kretsade kring 3o0-talets ekonomisk-politiska kdrnfraga, konjunkturfri-
gan, rubbade.

Cassel och Heckscher blev, utan nagon som helst samordning (Heckscher
talde inte Cassel), ett radarpar som krivde en generalplan for den ekonomiska
krigsberedskapen samtidigt som de motsatte sig detaljreglering av niringslivet.
Ohlin och Wigforss tyckte att kraven pa en generalplan var 6verdrivet men
hade inget emot enskilda regleringar. Striden kom darvidlag fraimst att handla
om pris- och valutareglering. For ekonomiska liberaler gillde det som alltid -
planering eller inte - att i gorligaste man sla vakt om prismekanismen.

Cassel argumenterade i ledarartiklar, Heckscher i Nationalekonomiska
Foreningen, diar han tre ginger viaren 1939 drabbade samman med Ohlin och
Wigforss. Nar kriget vil hade brutit ut i september mottes Heckscher och Ohlin
i foreningen 4n en gang. Forhallandet dem emellan hade linge varit anstrangt
och denna sista konfrontation slutade med en avgorande brytning. Ohlin
nidrmade sig emellertid efter krigsutbrottet och sirskilt efter Sovjetunionens
overfall pa Finland Cassels och Heckschers positioner. Wigforss tonar ut ur
handlingen efter bataljerna i Nationalekonomiska Foreningen som for honom
inte tycks ha varit av stor betydelse."

Lat oss, innan vi sldpper loss vira aktorer, blixtbelysa de bakgrunder mot
vilka de agerade, savil den europeiska som den svenska.’

Den europeiska bakgrunden

Den brittiske premidrministern Neville Chamberlain och hans utrikesminister
Lord Halifax traffar 11 januari Italiens diktator Benito Mussolini och utrikes-
minister Galeazzo Ciano i Rom for att dryfta det europeiska liget. 20 januari
entledigas Tysklands riksbankschef Hjalmar Schacht fran sin post och ersitts av
riksekonomiminister Walter Funck. Schacht anses inte ha stott fyraarsplanen
(den militira upprustningen) helhjirtat.

Tyskland invaderar i mitten av mars Bohmen och Mihren (Tjeckien) och
inforlivar omradet med Tredje riket, i strid med Minchenoverenskommelsen.
1 april levererar Hitler arets aprilskamt nir han i ett tal doper det kommande

4 Striden om Sveriges krigsberedskap 1939 forbigas i Arnstads (2023) biografi liksom i Wigforss (1954)
memoarer.

5 De flesta uppgifterna i dessa bakgrundbeskrivningar dr himtade fran Svenska Dagbladets arsbok 1939.
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partimotet i Niirnberg, som ska dga rum i september, till "fredens partidag”.
Strax dirpa skickar Roosevelt ett budskap till Hitler och Mussolini i vilket
han begir att de ska forbinda sig att inte borja anfallskrig mot ett stort antal
namngivna stater under en period av tio ar. Italien svarar inte. Hitler avvisar
budskapet i ett tal infor tyska riksdagen 28 april och siger samtidigt upp det
tysk-engelska flottfordraget och det tysk-polska nonaggressionsfordraget. Han
meddelar vidare att tyska regeringen krivt Danzigs inforlivande i tyska riket
och en exterritoriell autostrada genom polska korridoren.

23 augusti undertecknas Molotov-Ribbentrop-pakten i Moskva. 1 september
gar Tyskland till angrepp mot Polen. Tva dagar senare forklarar Storbritannien
och Frankrike Tyskland krig. 30 november anfaller Sovjetunionen overras-
kande Finland.

Den svenska bakgrunden

I Svenska Dagbladets drsbok 1939 (1940: 146) betecknas arets statsverkspropo-
sition som “en budget for fredstider”. I februari sinds lagforslag om maximipris
och valutareglering ut pa remiss. Sakkunniga tillsitts for att utreda fraigan om
social forsvarsberedskap (t.ex. familjebidrag till virnpliktiga). I bérjan av mars
offentliggdr regeringen ett tidigare hemligstimplat utkast till forfattnings-
bestimmelser om bl.a. allmén tjansteplikt i hindelse av krig, 6¢verldimnat av
Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. I slutet av manaden
lagger regeringen fram forslag om forstirkning av forsvarsbudgeten med 66
miljoner kronor. I april tillkallar socialminister Albert Forslund sakkunniga for
utredning av lag om tjansteplikt. En av de sakkunniga dr Bertil Ohlin.

De nordiska utrikesministrarna sammantrider 9 maj i Stockholm for att
dryfta ett forslag fran Tyskland om att sluta en nonaggressionspakt. Sverige
tackar nej med hanvisning till neutraliteten. Aven Norge och Finland avbojer
erbjudandet men Danmark antar det. Riksdagen godkinner i juni det system
av beredskapslagar som regeringen foreslagit, omfattande bl.a. maximipriser
och valutareglering. I juli tillkallar handelsminister Elof Ericsson sakkunniga
for att utreda fragan om skydd av handelssjofarten under krig. De sakkunniga
lagger fram en rad forslag i augusti och september.

Nar Tyskland gar till angrepp mot Polen utfirdar svenska regeringen en
neutralitetsforklaring. Nir det europeiska storkriget ett par dagar senare ar ett
faktum kallas en urtima riksdag in och sammantrider 8 september. Tio dagar
senare samlas Nordens stats- och utrikesministrar i Kopenhamn och fastslar
lindernas vilja att fora en stringt opartisk neutralitetspolitik.

De sakkunniga for utredning av lag om tjansteplikt presenterar sitt
betinkande 24 september. Det innehaller forslag enligt vilken i krigstid alla
medborgare under 70 ar kan aldggas arbetsplikt; lagen antas av riksdagen i
december. I slutet av september foreslar landshovding Karl Levinson som
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sakkunnig inrittandet av ett folkhushéllningsdepartement med uppgift att
reglera anskaffning och forbrukning inom riket av viktiga fornodenheter samt
varuutbytet med utlandet. Proposition l4ggs fram av regeringen och bifalls av
riksdagen 14 oktober. Konsultativa statsrddet Herman Eriksson utniamns till
folkhushallningsminister och chef for det nya departementet som borjar sin
verksamhet ett par dagar senare. Under departementet sorterar en rad organi-
sationer: ved-, gengas-, kol-, sjofarts- och kreditnimnder, informationsbyra,
arbetsmarknads-, transport-, livsmedels-, industri- och handelskommissioner.
10 november lagger regeringen fram en proposition om virnskatt, att utga med
50 procent av statlig inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1938.

Regeringen utfirdar i december kungorelse om inskrinkning av ritten att
fa ut allmidnna handlingar om folkhushallningen. En av riksdagen godkand
prisregleringslag triader i kraft. Lagom till Lucia, 13 december, ersitts den soci-
aldemokratiska regeringen under Per Albin Hansson med en samlingsregering
under samme Hansson.

Ohlin stiller konjunkturfraga

Redan forsta vardagen 1939 fragar sig Bertil Ohlin (1939a) i Stockholms-
Tidningen om det gar att siga nadgot om konjunkturutsikten for det nya aret:

Beror den icke i hog grad pa vad som sker pa den politiska
fronten? Vem kan vil rannsaka Hitlers eller Mussolinis hjar-
tan och njurar och profetera om deras handlingar? Naturligtvis
kan det ekonomiska forloppet pa ett avgdrande sétt paverkas av
politiska hiandelser. Ett allmint europeiskt krig skulle med ett
slag skapa en helt ny situation. Men om intet storre krig utbryter
och 4 andra sidan heller icke nagon visentlig forbittring av den
internationella politiska situationen intrider, s dr det ritt troligt
att de politiska faktorerna kommer att spela en relativt begriansad
roll for konjunkturutvecklingen.

Ohlin (1939b) kommenterar en tid senare Schachts avgang som riksbankschef.
”Om en sak synas alla vara ense. En omliggning av Tysklands ekonomiska
politik i mera bestamt statssocialistisk riktning med militirpolitiska syften
forestar.”

Cassel kriver enhetlig ledning

Gustav Cassel hade sedan borjan av 1936 i en rad artiklar om Sveriges eko-
nomiska forsvarsberedskap argumenterat for lagring av viktiga varor och for
att forbereda en rationell samordning av alla delar av den nationella ekono-
min. Han deltog fran 1937 som adjungerad ledamot i Rikskommissionen for
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ekonomisk forsvarsberedskap och drev dir fragan om varulagring. Han ville
sdrskilt att bergrum for lagring av olja skulle springas in i bergen i de bohus-
linska fjordarna.®

Cassel publicerar i september 1938 och januari 1939 i Svenska Dagbladet
tva artiklar med samma rubrik: "Var ekonomiska forsvarsberedskap”. I sep-
temberartikeln (Cassel 1938) tar han sikte pa statens lagring av viktiga ravaror,
framst stenkol och olja, som han menar 4r mycket eftersatt. Hur lagrades oljan?
”Jo, i silverglinsande cisterner, som kanta infarterna till vara viktigaste hamnar
och bilda ett fortriffligt mal for fientliga flygangrepp. Det ar fullkomligt 16jligt
att betrakta en sddan lagring sisom nagon sikerhet for landet.” Han oroar sig
ocksi over infrastrukturen. "Hur det skulle gd med vara inlindska transport-
medel, om vara kraftstationer och broar utsattes for fientliga anfall, ar en fraga
som man knappast tors tinka pa.” Riksbankens forrad av guld och utlindska
valutor hade 6kat pa senare ar och kunde till en del bytas ut mot varulager.
For Cassels del ar det viktigt att niringslivet inordnas i en plan utan att dess
drivkrafter forsvagas:

Var forsvarsberedskap dr ocksa i hog grad en organisatorisk fraga.
Hur skall landets néiringsliv ordnas under krigstid? Sjalvklart ar
att forsvarshiansyn da maste trida i forgrunden och att allt maste
underkastas en enhetlig ledning. [---] Problemet &r [..] hur det
enskilda intresset skall kunna vidmakthallas samtidigt som det
underordnas forsvarsledningen.

[ januariartikeln betonar Cassel (1939a) att ansvaret for den ekonomiska for-
svarsberedskapen “icke kan fa betraktas som en bisyssla, som man anfortror it
en landshovding eller ndgon annan hogre ambetsman”. Han dr fortsatt bekym-
rad over landets lagerhallning. ”Ser man pa hur det politiska liget i viarlden dag
for dag tillspetsas, sd méste man bli verkligt orolig 6ver den lAingsamhet med
vilken statens lageranskaffning skotts.”

Heckscher moter Wigforss och Ohlin (1)

Den 26 januari 1939 inleder finansminister Ernst Wigforss i sedvanlig ordning
en diskussion om budgetliget i Nationalekonomiska Foreningen (1939a). Hans
foredragning kretsar kring konjunkturutsikterna. Forsta talare efter Wigforss ar
Heckscher. Han gar till omedelbar attack och tar sikte pa Wigforss resonemang
om hur man ska forfara i hindelse av en ny depression:

Det sistnamnda forefaller mig icke alls vara en realistisk stand-
punkt, ty den realistiska staindpunkten ir att se efter vad vi skola

6  Cassel (1941) redogor for dessa aktiviteter.
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gora infor vdrldsldgets allvar. Det dr en fraga som idr mycket,
mycket viktigare och mycket, mycket mer vittutseende och mycket
allvarligare ocksa ur budgetsynpunkt dn en eventuell mattlig
forandring av konjunkturen. Savitt jag forstar - jag ber om ursikt,
om jag talar till hoga herrar s som man icke bor gora - dr det en
politikers uppgift att utan hinsyn till nagra doktriner forsoka se
verkligheten i ansiktet, och verkligheten 4r mer 4n nagot annat
den fruktansvirda kris som vart europeiska statssystem for nar-
varande genomgar och de konsekvenser som detta kommer att
fora med sig, efter all mansklig berdkning, ocksa for vart eget
land. Vi ha med andra ord efter ménskliga berikningar att rikna
med icke blott de vkningar av forsvarskostnaderna som nu iro
foreslagna eller planerade, utan sannolikt, forsavitt det icke blir
ett hastigt slut pa Sveriges sjilvstindighet, med en under ar fort-
gaende 6kning av dessa kostnader. [..] Jag skulle alltsa ha tinkt
mig, att en finansminister som ar 1939 framligger en budget hade
tagit standpunkt till sadana problem och med en elegant gest skju-
tit at sidan de savitt jag kan forsti i mycket hog grad foraldrade
problemstillningar som hirstamma fran diskussionen om hur
man skall forfara under lag- och hogkonjunkturer. (Ibid.: 17)

Wigforss kan bara konstatera att Heckscher fort in diskussionen pa en helt ny
bana. Han beklagar att Heckscher inte tidigare framtritt i den offentliga diskus-
sionen med sina synpunkter eftersom han (Wigforss) uppehallit sig kring de
fragor som dittills statt i centrum for debatten. Wigforss inser allvaret i den
fraga Heckscher rest men finner det bést att vinta och se:

Aven om han [Heckscher] icke forutsatte vart lands indragande i
krig, avsig han tydligen en sidan situation, dir det kunde bli tal
om allmin mobilisering o. dyl., en situation, i vilken uppenbar-
ligen alla de utgiftssiffror, med vilka vi nu rora oss, komma att
verka obetydliga. En sddan situation kommer sikerligen att tvinga
till finansieringsmetoder, som det finns skl att 6verviga i tysthet
men som jag icke tror, att vi nu dro firdiga att taga nigon bestimd
standpunkt till. (Ibid.: 19)

Ohlin ingriper raskt till Wigforss forsvar. Han vill ”aterfora diskussionen till
det nigot snivare finanspolitiska planet” och menar att den fraga Heckscher
rest ligger utanfor forhandlingsamnet. "Hur vi skola béra oss at, om vi komma
i krig, kan vara en mycket intressant fraga, men det forefaller atminstone mig,
som om statsradet Wigforss hade alldeles ritt uti, att den fragestillningen for
nirvarande icke kan goras till foremal for annat 4n mycket allmidnna spekula-
tioner” (ibid.: 23-24).
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Heckscher viker inte en tum. Han forklarar att Europas ldge dr sa allvarligt
att nagot motstycke inte funnits sedan Napoleontiden, om ens dé.

Det forefaller mig di ganska ynkligt att 1ata nagot konkurrera
med en prévning av vad ett sddant ldge kriver. Chefen for finans-
departementet ar liksom regeringens alla medlemmar och vi alla
tjnare at svenska staten och svenska sambhiillet. [..] I en sddan
situation méste statens alla atgirder och anstringningar inriktas
pa att uppna storsta mojliga styrka och effektivitet. (Ibid.: 28)

Heckscher menar att Wigforss i tysthet utgatt fran att alla ordinarie statsutgifter
ar heliga. For egen del vill han hivda “att om de demokratiska staterna skola
komma levande genom den kris som de for nirvarande befinna sig i och som
forefaller att skirpas for varje manad” s maste de vara beredda att stuva om i
sina budgetar. Det dr inte rimligt att "diskutera budgetfragor fran problemstill-
ningar som icke taga hinsyn till ligets fruktansvirda allvar”. (Ibid.)

Nar regeringen liagger fram ett budgetforslag, replikerar Wigforss, ”far man
uppfatta det som det nirmaste uttrycket for vad regeringen anser for 6gon-
blicket vara lampligt”. Vad Heckscher talar om &r i sista hand inte bara en fraga
om skatteuttag utan en friga om mobilisering av reala resurser. “Det dr den
stora fragan, men den for oss for langt utanfor problemet om det omedelbara
statsfinansiella ldget.” (Ibid.: 32)

Ohlin instaimmer med Wigforss i att Heckscher rest “en annan fraga dn
den nu foreliggande finanspolitiska, som ju méaste utga fran ungefir det forslag
rorande utgifterna, som faktiskt foreligger”, och fortsitter:

Det tycks som om professor Heckschers stindpunkt nirmast
skulle vara, att vi bara skola tala om en sak, darfor att den ar vik-
tigast. Jag erkdnner, att den friga som han stéllde dr oerhort vik-
tig, men jag menar, att vi maste i detta osikerhetstillstand likvil
klara upp en méingd praktiska fragor, till vilka bland annat hor
det finanspolitiska problemet med den utgiftspolitik, som for
nirvarande bedrives och som ir foreslagen for nista budgetar.
(Ibid.: 33)

Cassel kriver planhushallning

Cassel gar i februari till attack mot forslagen om valutareglering och maximi-
priser. Valutaregleringen betecknar han (Cassel 1939b) som en djupt ingripande
reglering och konfiskering, ett "oerhort ingrepp i naringsfrihet och dganderitt”.
Straff for brott mot lagen kunde leda till fingelse i upp till tvi ar. Cassel kontrar:
”Obegripligt 4r bara varfor man icke genast, efter barbarstaters foredome, stad-
gar arkebusering.”
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Tusenarig erfarenhet visar enligt Cassel (1939c¢) att ingen prisreglering kan
halla stdind mot fortgdende inflation. Den remiss regeringen skickat ut behirs-
kades av "den gamla vidskepelsen” enligt vilken en typisk inflationsprocess
orsakas av varubrist pd centrala omraden. Den typiska processen bestar,
forklarar Cassel, av att staten forsoker ticka sina utgifter genom 6ka penning-
méingden, genom “ett artificiellt tillskapande av kopkraft utan motsvarande
O0kning av vad som finnes att kopa”. Cassels dom dr hard: "Det 4r en skam for
Sverige att sddant offentliggores sisom uttryck for statsmaktens insikt i pen-
ningvisendets grundliggande fragor.”

I mars kriver Cassel (1939d) planhushallning. Nationens alla krafter maste
tas i ansprak for forsvar och livsviktig produktion. "Det far icke vara tal om
nagon arbetsloshet eller om nagot arbete for onodiga eller mindre angeldgna
andamal. [..] Vad som krives dr en fullstindig plan for en sddan hushallning.”
Planen maste vara offentlig sa att den kan diskuteras 6ppet och si att svenska
folket vet vad det har att ritta sig efter. Cassel passar ocksa pa att ge en kiinga at
ett forslag till maximiprislagstiftning. Forslaget utgar fran att varuforsorjningen
blir knappare, vilket kommer att valla prisstegring. "Denna prisstegring vill
man forbjuda, pa det att folkets levnadsstandard icke ma nedtryckas!” Men
hur ska man da fa den knappa varuforsorjningen att ricka? "Forstar man icke
att levnadsstandarden icke kan hallas hogre dn varuforsorjningen medger?”

Cassel (1939e) sitter in det tunga artilleriet mot regeringens behandling av
beredskapsfrigorna:

Var ekonomiska forsvarsberedskap dr vil om nigot en angeli-
genhet, som direkt ror hela svenska folket. Beredskapen ingriper
djupt i folkets alla livsvillkor och kan aldrig bli effektiv utan den
positiva medverkan fran hela folkets sida, som endast kan vin-
nas, om det lyckas att ge folket en klar uppfattning om vad det
giller och ett levande intresse for den uppgift som skall 16sas. Ur
denna synpunkt har regeringens behandling av de stora bered-
skapsfragorna varit den simsta tinkbara och i sjdlva verket sadan,
att man maste forvana sig over att nagot dylikt varit mojligt i ett
samhille som dnnu vill kalla sig fritt.

Cassel menar att olika planer hemligstimplats alldeles i ontdan. I fraiga om
den civila tjansteplikten hade ett betinkande skickats till en rad myndigheter
medan det &nnu var hemligstimplat. "Den viktigaste remissen i en siddan fraga,
namligen den remiss till svenska folket, som sker genom att betinkanden
offentliggors och tillhandahalles i tryck, har regeringen funnit onodig.” Cassel
finner det "upprorande att svenska folket i &renden av den mest vitala och
direkta betydelse for alla medborgare behandlas som en barnkammare”.

Med “en populirt hallen generalplan, som klargjorde meningen med det
hela och utredde vilka sirskilda ingrepp i det ekonomiska livets normala gang,
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som krigsberedskapen i olika stadier krivde” skulle regeringen kunna "vidja
till folkets frivilliga medverkan”. Sirskilt viktigt var detta i friga om den civila
tjiansteplikten. Regeringen daremot hade i sinnet en lag med harda straff. *For
en méinniska med vanligt sunt fornuft vill det 4nda synas som om organisa-
tionsproblemet vida littare skulle 16sas, om arbetskraft frivilligt erbjodes.”

Cassel utdelar en avgorande stot. Forsvaret av landet har inget fornuftigt
dndamal om det inte gar ut pa att bevara den svenska friheten.

Om detta ar det visentliga virde som skall forsvaras sa skall
man icke i forvig ddeldgga det genom att hir i landet utan trin-
gande nodvindighet tillgripa diktaturernas metoder. Det passar
icke svenskt lynne att ledningen i tid och otid litar till polis och
strafflag. Svenskar vilja fritt ge sin medverkan i stora nationella
anstringningar, och sa blir deras insats bést.

Ohlin forordar prisreglering

Bertil Ohlin (1939¢) kommenterar i april regeringens forslag om extraordinira
forsvarsutgifter pa ett 6o-tal miljoner kronor. Han hianvisar till Wigforss bud-
getforslag i januari som inte innehallit dessa utgifter. "Finansministern strickte
sig utomordentligt 1angt med att skjuta 6ver de finansiella bekymren pa framti-
den.” Det rader enligt Ohlin allmin enighet om att skattebetalarna méste ta pa
sig en del av dessa utgifter genom hojd inkomst- och formogenhetsbeskattning.
"Tyvirr dro forhallandena i viarlden sadana att &ven under kommande ar stora
forsvarsutgifter torde bli oundvikliga. [..] Man far dédrfor vara forsiktig med att
anvinda upplining for icke produktiva utgifter.”

En vecka senare kommenterar Ohlin (1939d) forslaget till lagstiftning om
maximiprisreglering, som han tycker att Wigforss forsett "med en osedvanligt
intressant principmotivering”: *PA ett tvertygande sitt visas hir, att en statlig
prisreglering méaste vara ett led i den allmént reglerande verksamhet pa det
ekonomiska omradet, som sannolikt blir nodvindig icke endast vid ett krig,
vari Sverige inblandats, utan #dven vid ett storre krig i Europa, som vi lyckas
undga.”

Ohlin fortsitter sitt resonemang, med udden riktad mot de dldre ekonomer-
nas syn pa prisbildningsmekanismen, genom att betona forvintningarnas roll:

Manga hysa den meningen, att priset bestimmes av tillging
och efterfragan p4 varorna och att ett forsok att ingripa i denna
“naturliga” prisbildning genom maximipris endast kan leda till
att varorna forsvinna fran den normala omsittningen. Ett sa
enkelt betraktelsesitt forbiser atskilliga viktiga sidor av prob-
lemet. Vid krig finns en betydande risk for att den allmdnna



Ombytta roller

prisnivan skall komma att underga en fortskridande hojning om
ej energiska atgirder vidtas for att forhindra en sadan utveckling.
Minnet av den starka prisstegringen under forra virldskriget ar
annu levande.

Vid ett nytt krig skulle formodligen forvintningar om stark prisstegring uppsta.
De skulle bli sjalvuppfyllande genom att en del producenter holl tillbaka utbu-
det eller hojde priser sa att sdga i forvig, genom att fackforeningarna krivde
hojda 16ner och genom att konsumenterna hamstrade varor. Om varutillgingen
trots prisreglering minskade kraftigt maste ransoneringsatgirder inforas.

Heckscher moter Wigforss och Ohlin (2)

[ april haller Erik Lundberg foredrag i Nationalekonomiska Féreningen (1939b)
om ”Den ekonomiska politikens mojligheter” utifran de senaste arens erfaren-
heter i olika linder. Lundberg gor fran borjan klart att foredraget inte kommer
att berora fragor om den ekonomiska beredskapspolitiken i hindelse av krig
eller avsparrning. "Mitt Amne begriansar sig i huvudsak till erfarenheterna fran
1930-talets konjunkturpolitik.” (Ibid.: 60)

Forste talare efter foredragshillaren ér aterigen Heckscher. Han séiger sig
med daligt samvete vilja fora bort diskussionen fran konjunkturpolitik &ven om
han ir overtygad om att han kommer att misslyckas. Om Lundbergs foredrag
har han foljande att siga:

Han forklarade, att sidana foreteelser som krigsrisker och ¢ver
huvud taget maktpolitiska ingripanden vore stérande faktorer,
som stode i vigen for en planmissig ekonomisk verksamhet och
som han dirfor helt enkelt maste limna asido [..]. Jag medger
visst, att man kan stilla upp ett seminarieimne pa det sittet, men
det forefaller mig icke, som om det vore vad vi for nirvarande
behovde, ty vad vi behova for ndrvarande dr raka motsatsen. Vi
behova en diskussion just av de fragor, som icke tillhora en prob-
lemstillning, som helt och hallet tar sikte pa konjunkturlaget och
dess eventuella framtid (ibid.: 77-78).

Sedan motet i foreningen i januari hade en forsvarspolitisk proposition lagts
fram utan att de finanspolitiska konsekvenserna blivit klarlagda. Heckscher
anser sig diarmed ha fatt ritt i att det var ett misstag att vid den tidigare budget-
politiska diskussionen inte beakta det virldspolitiska liget. Om man nu ville
fortsitta att diskutera konjunkturer utan hiansyn till det politiska laget hade man
»overgivit verklighetens mark” (ibid.: 78). Konjunkturinstitutet borde helt enkelt
stilla sig till Rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap forfogande.
”Jag hoppas, att Konjunkturinstitutets hirvarande ledaméter icke ta illa upp, om
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jag alltsa foreslar, att de med en viss anspriksloshet underordna sina uppgifter
den uppgift, som tillhor vad som i alla fall helt enkelt dr det fundamentala for
vart samhille, nimligen att bevara landets trygghet.” (Ibid.: 79)

Aterigen invinder Ohlin mot Heckscher. Den hir gingen ér hans argument
i det stora hela att Heckscher slar in 6ppna dorrar darfor att ett arbete redan
pagar for att mota de faror som hotar:

Jag ser for min del det arbete, som har utforts inom vissa stats-
departement, dir man har forberett lagar om valutareglering och
maximiprisreglering, forfoganderittslag och beredskapslagar av
olika typer, sisom ett arbete av det slag, som professor Heckscher
onskar. Jag instimmer alltsd med honom diruti, att detta ir en
oerhort viktig sak, som bor dgnas stor uppméirksamhet. Men
jag vill understryka, att det intryck, som man i nagon man fick
av professor Heckscher av att detta till storsta delen var ett for-
summat filt, sikerligen 4r ogrundat, eftersom det tvirtom torde
forhalla sig sd, att man inom en rad av departement och kommit-
téer just arbetar med detta problem. (Ibid.: 83)

Arthur Montgomery hoppas att Heckscher ska gilla den uppfattning han
(Montgomery) intar, en fafing forhoppning med tanke pa hur uppfattningen
ser ut: "Mitt program gar egentligen ut pa att gora det minsta mojliga, att vinta
och vara beredd att gripa in, ifall de olyckor skulle intriffa, som professor
Heckscher syftade pa” (ibid.: 89).

Lundberg menar att man maste vara beredd dven pi att det inte blir krig.
Han anser samtidigt att man kanske bor ta hinsyn till krigsrisken genom
att inrikta en expansiv politik pa att stimulera nya niringar och tka landets
sjalvforsorjning.

Heckscher kan naturligtvis inte med séikerhet siga att ett storkrig kommer
att bryta ut men det dr 4nda vad man maste ta med i berikningen:

Det kan naturligtvis hinda, att det icke kommer att ga si, men
vi skola vil diskutera vad som for niarvarande forefaller sanno-
likast, och det ér icke hur konjunkturerna komma att se ut i den
gammalmodiga meningen, med vixling mellan goda och déliga
tider o. s. v. utan vad vi skola diskutera ir vilket ldge vi ha att
rikna med i den politiska situation, som for nirvarande rader.
Detta skall vara det avgorande och ingenting annat. Det dr hela
min tankegang. (Ibid.: 93)

Wigforss spjarnar emot:

Jag tror, att vad kanske de flesta talare haft att invinda mot
professor Heckscher ir, att han savil i kvill som vid den forra
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diskussionen forutsitter, att man, darfor att det finns en sak, som
kanske for 6gonblicket dr viktigare dn alla andra, alltid skall dis-
kutera den vi alla tillfdllen. Vi maste dock alla skota var girning
och bestimma om olika ting, som gilla bade vad som skall hinda
i morgon, nista ar och tio ar harefter, fastin det 4r ytterst obety-
dliga ting i jaimforelse med vissa fragor, som professor Heckscher
tagit upp. (Ibid.: 94)

Wigforss medger emellertid att dessa fragor har sa stor betydelse att det vore
skil att ta upp dem till diskussion i Nationalekonomiska Foreningen med
Heckscher som inledare. Wigforss vintar sig da att slippa se Heckscher i dennes
traditionella roll av skeptiker mot lAngtgiende statsingripanden: ”Att professor
Heckscher i detta fall maste tinka sig ett ingripande fran statens sida av helt
annan art 4n dem, vi tidigare varit vana vid, forefaller mig atminstone alldeles
sjalvklart” (ibid.: 95).

Cassel efterlyser generalplan, Ohlin vill vinta

I maj upprepar Cassel (1939f) sitt krav pa planhushallning. Regeringen hade
visserligen lagt fram en rad lagforslag om fullmakt for regeringen att i hindelse
av krig ingripa i niringslivet, ingrepp som skulle "utsitta vart niaringsliv for en
valdsam chock”. Generalplanen saknades emellertid.

Vad vi vanta pa ir ett sammanhcngande program for hela den
omliggning av vart niringsliv som vid krigstillstind skulle bli
nodvindigt. Det maste ocksi vara mojligt att ge en samman-
fattning av detta program, som ér si populirt hallen, att man kan
fa svenska folket att forstd vad det ar friga om och att man pa den
vigen kan sikra sig hela folkets villiga medverkan.

Cassel aterviander till fraigan om maximiprislagstiftning med sikte pa jordbruket.
Om man slopade gamla prisstodjande atgirder liksom subvention av exporten
skulle forsorjningen med livsmedel formodligen bli ganska tillfredsstillande.
Om en knapphet dnda infann sig ”s& ir en viss prisstegring det lampligaste
medlet att stimulera jordbruket till de kraftigaste anstringningar for att fylla
behovet”. Vi fa icke genom att hélla nere jordbruksprodukternas pris pa en
alltfor 1ag niva upprepa den oerhérda dumhet, som vi under [forra] virldskriget
begingo och som da villade en onoddigtvis svirartad livsmedelsbrist.”

De krigstidslagar som regeringen i ”i elfte timmen” presenterat for riksda-
gen betecknar Cassel (1939g) som en begiran om utomordentliga fullmakter
for att "pa det mest vittgdende sitt ingripa i det enskilda nédringslivet”.

Ohlin (1939e) tar i en artikel upp forberedelserna till beredskapslagstiftning:
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Att dylika lagar i tid utarbetas dr naturligtvis vilbetinkt. Mera
tveksamt dr det huruvida lagarna bora redan i forvig antas av
riksdagen. Atminstone vissa av dem skulle nog utan storre oli-
genhet kunna vinta till det inkallande av riksdagen, som sjilvklart
dger rum i ett av krig framkallat krislige. [..] De viktigaste av de
foreliggande forslagen torde vara allmén forfogandelag, lag om
valutareglering samt maximiprislag.

Ohlin konstaterar att forslaget om valutaregleringslag klokt nog omgirdats med
en rad forsiktighetsmatt. "Erfarenheten visar att det ar litt att infora valutareg-
lering men mycket svart att bli av med den.”

Heckscher méter Wigforss och Ohlin (3)

Den 16 maj gar ordet till Heckscher som infor Nationalekonomiska Foreningen
(1939¢) haller foredrag om ”Sveriges ekonomi infor virldsliget”. Han borjar
med att hinvisa till sina erfarenheter fran forsta virldskriget och siger sig vilja
tala om en politik "kemiskt ren fran parti- och klassprigel”. Han understryker
“det overhingande i hela situationen och som foljd diarav nodvindigheten av
omedelbara atgirder, oavsett utredningar” (ibid.: 98).

De senare arens overflod av varor och arbetskraft skulle om kriget kom sla
om till sin motsats, brist pa varor och arbetskraft. D4 maste det existerande
maskineriet anvindas i storsta mojliga utstrickning; det fanns ingen anledning
"att lata krigshushéllningen bana vig for utvidgad socialisering eller annan stats-
verksamhet pd det ekonomiska omridet”. Ddremot maste det redan i fredstid
finnas planering for den ekonomiska forsvarsberedskapen. "Planhushallningen
i bokstavlig mening har sin storsta uppgift i ett krigsldge och ir formodligen
en skapelse dirav; for Marx var den mycket frimmande, han behirskades av
ett deterministiskt betraktelsesitt, enligt vilket historiska utvecklingslagar
bestimde alltsammans” (ibid.: 103). Hir kommer Heckscher intressant nog nira
den hallning som Wigforss hade intagit pA SAP-kongressen 1932, nir han gjorde
atskillnad pa socialisering och planhushallning (Lewin 1967).

Heckscher ar for ovanlighetens skull enig med Cassel: "Till sist vill jag gidrna
forklara mig ense med professor Cassel om det 6nskvirda i att alla de olika
ingredienserna i den ekonomiska forsvarsberedskapens vildiga uppgift sam-
lades i en gemensam plan, som till vissa delar kunde meddelas allmidnheten”
(Nationalekonomiska Foreningen 1939c: 115).

Heckscher redogor naturligtvis for en rad atgiarder genom vilka staten skulle
kunna ¢ka sina inkomster och beredskapsutgifter men vi haller oss hir pi ett
principiellt plan och later de konkreta detaljerna bero. Virt att notera dr dock att
Heckscher ser ransonering som det fraimsta medlet for att halla prisstegringar
nere. "Mig forefaller denna atgird fortfarande som den enda stora ekonomiska
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landvinningen i [forsta] virldskrigets tropiska flora av nya statsingripanden
[..].” Ransoneringen maste *dirfor vara prisregleringens frimsta verktyg vid
allvarligt minskad tillgang pa fornodenheter”. (Ibid.: 110-111) Maximipriser
hade en roll att fylla som komplement till ransoneringen men deras foljder
var vanligtvis dessa: "stimulerad efterfraigan, minskat utbud genom lagring av
varor hos bade siljare och kopare, sa att de forsvinna frain marknaden, och
till sist overtridelse av prispibudet, nistan oavsett hur drakoniska straffen bli”
(ibid.: 111). Mot forslaget om valutalag har Heckscher inte mycket att invinda,
mer 4n att han tvivlar pa att det kan fa nagon storre betydelse.
Wigforss tycker fortfarande att Heckscher dr onodigt alarmistisk:

Det tycks kunna foreligga en meningsskiljaktighet sa till vida, att
professor Heckscher menar, att redan i nuvarande lige atgirder
av mycKet vittgidende slag bora vidtagas [..]. Man kan uppen-
barligen ha delade meningar om huruvida ett sidant lige redan
nu forefinnes eller kommer att bli aktuellt under det ndrmaste
halvannat aret. [---] Min fraga till professor Heckscher ér alltsa
mycket enkel: Vilka av alla de ting som professor Heckscher hiar
har talat om, anser han bora tillgripas under de nirmaste manad-
erna? (Ibid.: 119)

Heckscher replikerar att huvudsaken ar att det finns en plan for vad man ska
gora om kriget kommer. "Det bor [..] finnas en sadan plan, sa langt mojligt
genomarbetad i alla detaljer och med lagtexter liggande vid de sirskilda forsla-
gen till nya inkomstarter, till omlaggning av den stdende inkomstbeskattningen
0.s. v.” (ibid.: 120). Han kan inte heller undertrycka #nnu en gliring at kon-
junkturforskarna: "Jag undrar emellertid, om man icke limpligen skulle kunna
frigora en del arbetskraft som nu dgnar sitt skarpsinne at konjunkturproblemet
att tinka igenom och fordjupa denna och en del andra fragor” (ibid.: 122).

Ohlin haller med om att man maste planera for eventualiteten av att hamna
i en mobiliserings- eller krigsekonomi. Han ar emellertid sin vana trogen
optimist:

Sannolikheten for att dessa tillstand skola intrdda inom en nira
framtid synes mig emellertid icke vara sa dvervildigande stor, att
vi icke samtidigt bora arbeta med de problem, som foreligga for
dagen och som forbli eller bli aktuella, om utvecklingen skulle
gd i en annan riktning dn professor Heckscher tianker sig. Han ar
s siker pa att vi skola fA en mobiliserings- eller krigsekonomi,
att han vill skjuta allt annat at sidan, medan vi andra rikna med
att dven andra alternativ ha tillricklig grad av sannolikhet for att
fortjaina behandling. (Ibid.)

105



106

Benny Carlson

Sarskilt invinder Ohlin mot att staten ska inrikta sin finanspolitik efter vad
som kan hinda inom en snar framtid. "Detta ir ju alldeles logiskt, om man
namligen 4r fullt 6vertygad om att detta lige kommer att intrdida. Om man
ddaremot icke dr lika overtygad hirom, anser man givetvis att finanspolitiken
istillet bor utga fran ett lige av den karaktir vi nu ha” (ibid.). Ohlins rad blir
darfor: planera men inte agera. "Mig forefaller [...] den naturliga slutsatsen vara
den, att vi skola handla i stort sett utifrin dagens lige men planera, sa att vi bli
i stdnd att mycket snabbt ligga om politiken i den man liget fordndras” (ibid.:
123). Om Heckschers och Cassels krav pa en generalplan har Ohlin en del att
sdga och han tar till det vil beprovade tricket att delegera ansvaret till den som
efterlyst en atgird:

Professor Heckscher talade i likhet med tidigare professor Cassel
om onskvirdheten av att man ligger fram en gemensam plan
rorande alla dessa problem. Jag har en del sympati for den stand-
punkten, dock icke sa till vida att jag tror, att regeringen kan
lagga fram en plan, som skulle tillfredsstilla exempelvis pro-
fessor Cassel eller professor Heckscher. Om en plan skall till-
fredsstilla dem, maste den helt naturligt ga in i sddana detaljer,
att man kommer in dven pa saker, som i icke ringa grad dro av
sekret natur. Daremot tror jag att det vore nyttigt att 14gga fram
en mera populir framstillning, som i stora drag linjerade upp vad
det dr frdga om, sa att den intresserade allmédnheten kunde fa en
inblick i vad som planeras. Jag tror, att en sidan populir skrift,
som exempelvis professor Heckscher skulle vara utomordentligt
vill kvalificerad att forfatta, skulle kunna gora nytta. (Ibid.: 126)

Ohlin vill framfor allt pa en punkt ga i opposition mot Heckscher. En "néagor-
lunda lattskott planhushéllning” forutsatte ”en ndgorlunda stabil prisnivd”.
”Man méste med andra ord soka forhindra en fortskridande, sig sjialv fodande
och nirande ’inflationsprisstegring’ av den typ som vi exempelvis hade i vart
land aren 1916-1918” (ibid.: 124). Prisstegring kunde tillaitas om den berodde
pa varubrist eller okad beskattning av varor. Daremot gillde det att forhindra
prisstegring beroende pa 6kade inkomster. Mojligheten att hindra inflation
berodde pa hur hart staten gick fram med beskattning, upplaning av med-
borgarnas besparingar och investeringskontroll. Det var viktigt att inte tala
om att prisstegring skulle bli oundviklig eftersom profetian riskerade att bli
sjalvuppfyllande.

Erik Lundberg ansluter till Wigforss” och Ohlins vinta-och-se-hallning: "Sam-
tidigt med att man uppgor planer for hur var ekonomi skall ordnas under en total
krigshushallning, kan det vil vara forsvarligt att &ven uppgora planer for den, som
jag ser saken, lika stora sannolikheten att vi icke fa krig under det nirmaste aret
och att det nuvarande spinningstillstandet i stillet bestar” (ibid.: 127).
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Heckscher tar i sin slutplddering sikte pa Ohlin: "Jag forstir icke vad profes-
sor Ohlin menar med att vi skola dgna oss at det nuvarande liget och icke at
en situation som vi visserligen tro kan intrida men som vi icke dro sikra pa
kommer att intriada. For min del har jag aldrig hort talas om ett budgetforslag
som tar hinsyn till det nuvarande liget och icke till framtiden” (ibid.: 130).

Ohlin forordar investeringskontroll

Dagen efter motet i Nationalekonomiska Foreningen foljer Ohlin (1939f) upp
diskussionen:

Heckscher ar sa siker pa, att vi i en mycket niara framtid bli
tvungna overgi till en mobiliseringsekonomi [..], att han vill
skjuta at sidan alla andra ekonomiskt-politiska fragor. Hirvidlag
torde han ej finna manga anhingare. Men inga delade meningar
torde rida ddrom, att man med all energi bor arbeta pa att for-
bereda atgirder som skulle bli erforderliga i ett tillstind av mobi-
liseringsekonomi eller krigsekonomi.

Ohlin menar att sidana forberedelser pagar. Det giller industrins och jordbru-
kets omstillning vid avsparrning och krig, arbetsmarknadens forsvarsberedskap,
finansiell lagstiftning och offentlig lagring av varor. Heckscher hade foreslagit
omedelbar planering for 6kat skatteuttag, sirskilt genom krigsbeskattning. Ett
sadant utkast foreligger redan enligt Ohlin. Nagra detaljerade planer for reduk-
tion av offentliga utgifter i handelse av krig behovdes inte; det skulle ge sig sjilvt.

Heckschers intressanta analys av de krigsekonomiska problemen
lider emellertid av en stor svaghet. Han anser ofrankomligt, att
prissystemet kommer i en stark rorelse uppdt. Detta synes emel-
lertid alls ej vara sikert. Den som pastar motsatsen tar pa sig ett
stort ansvar. Han bidrar ju till att inge allmdnheten forestallningar
som latt leda till panikkop nir ett krislige instiller sig. I sjilva ver-
ket torde det forhalla sig sd, att, i den man brist intrider pa vissa
varuslag, si blir en prisstegring G dessa varor ofrinkomlig. Nagon
darutover gdende hojning av allminna prisnivan synes emellertid
icke vara nodvindig. Detta naturligtvis under forutsittning att en
inflationsartad penning- och finanspolitik kan undvikas, vilket
ingalunda ir uteslutet.

En allmin inflationsrorelse kunde enligt Ohlin undvikas om bara l6nenivan
holls konstant. *Detta forutsitter emellertid ocksa en statlig kontroll av alla
nya privata kapitalinvesteringar. Allt sparande i landet som icke behovs for
investering i foretag, vilka arbeta for offentliga Aindamal, maste vid krig stillas
till statens forfogande.”
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Cassel forkastar pris- och valutareglering

Samma dag (7 juni) som regeringens forslag till beredskapslagar, inklusive
maximipris och valutareglering, laggs fram for riksdagen viadrar Cassel (1939h)
sitt missnoje. Man hade inte tagit lirdom av erfarenheterna frin forsta virlds-
kriget i Sverige och andra linder. Det giller att vid mobilisering av landets
resurser utnyttja och inte rubba naringslivet:

Det borde [...] varit naturligt att i forsta hand fraga sig hur det skall
bli mojligt att under krigstid fa det enskilda naringslivet att funk-
tionera nigot sa nér tillfredsstdllande. D4 detta niringsliv visen-
tligen dr grundat pa enskildas ekonomiska intresse och frivil-
liga insats, borde utredningen fran borjan lagt en huvudvikt vid
vidmakthallandet av dessa biarande krafter. Denna synpunkt har
skjutits at sidan, och resultatet har blivit en fullmaktslagstiftning,
vars tillimpande efter all sannolikhet skulle komma att bringa
hela niringslivet i oordning och nedsitta dess effektivitet samt
diarmed berova landet mycket av dess motstandskraft.

Vad Cassel framst vinder sig mot ar forslagen om pris- och valutareglering.
Det borde ha varit omojligt foreldgga riksdagen ett forslag om maximipris-
lagstiftning utan att presentera en utredning om erfarenheterna av tidigare
sadan lagstiftning, erfarenheter som med ”"6vervildigande klarhet visa, att en
maximiprislagstiftning aldrig blir effektiv och aldrig kan hillas uppe gentemot
en fortskridande inflation men 4nda fororsakar niaringslivet de allvarligaste
rubbningar”. Detsamma géllde valutareglering. "Bland ekonomiskt tinkande
méanniskor har vil den meningen alltmera stadgats att en valutareglering ar
nagot av det olyckligaste ett land kan raka ut for.”

En artikel av Erik Lundberg (1939) i Ekonomisk Tidskrift om Tysklands eko-
nomiska politik ger Cassel (1939i) ammunition till en ny kanonad. Den svenska
regeringen beskrivs som "hemmafuskare i kristidslagstiftning” och Cassel fra-
gar sig om avsikten ir att reglera det svenska niringslivet efter tyskt monster.
Han gdr sa langt att han fragar vad som i sa fall 4r skillnaden mellan svensk
socialdemoXkrati och tysk nazism. Han finner det underligt att "vidstrickta
fullmakter lagts i hinderna pa en regering, som veterligen icke dgnat nagot
positivt intresse it vir ekonomiska forsvarsberedskap”. "Regeringen har helt
enkelt skjutit ifran sig alla bekymmer i forhoppningen att vil 4nda ingenting
skall intréffa.”

Ohlin efterlyser samordning

En vecka efter stormaktskrigets utbrott kommenterar Ohlin (1939g) finans-
ministerns berikning enligt vilken de samlade forsvarsutgifterna under
budgetiret kommer att uppga till en miljard kronor. Han betonar vikten av
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att statsmakterna inte bara tinker pa skatter och 1an utan ocksa pé utgifts-
minskningar. “Ingenting vore naturligare 4n om staten gjorde borjan genom att
nagot sinka den del av svenska folkets standard som finansieras med offentliga
medel.”

Strax ddrpé hojer Ohlin (1939h) ett varnande finger. Trots att ledarna for
olika kriskommittéer samlats i en ordférandekommitté ”forefaller det som om
samordningen av krispolitikens olika sidor knappast vore tillrickligt tryggad”.
Han efterlyser diarfor "en mera rationell fordelning av det krispolitiska arbetet”.
Regeringen har att dra upp de allménna linjerna. Det arbetet kan limpligen ske
efter overliggningar med ett krispolitiskt rAd med representanter for olika slag
av sakkunskap. Direfter kan utarbetandet av alla specialforslag fordelas pa de
olika kommittéerna. For att halla samman deras arbete bor ett krisdepartement
skapas. Har erkénner Ohlin i princip att Cassel och Heckscher haft ritt i sina
krav pi att en generalplan borde ha upprittats innan kriget brot ut.

Cassel far understod av Ohlin

Efter krigsutbrottet riktar Cassel (1939j) skarp kritik mot hur statens resurser
anviands. Att staten vill forekomma prisstegring pa kol genom att anvinda
skattemedel for att halla priset nere under inkopskostnaderna betecknar han
som "ett fantastiskt projekt, vars genomférande skulle komma att snedvrida
hela den svenska folkhushallningen”. Socialistiska politiker hade aldrig forstatt
prisbildningens centrala funktion: att stimulera utbudet och begrinsa konsum-
tionen. Om man inte 14t prisbildningen verka maste man ”tillgripa oandligt
besvirliga regleringar”. Antagligen méste man fordyra andra varor med
konsumtionsskatter for att finansiera subventioneringen av kolkonsumtionen.
"Detta 4r helt enkelt absurt.”

Cassel far eldunderstdd av Ohlin (1939i): "Boérdan pa vart folkhushall skulle
icke minskas, om genom statliga subventioner underpriser 4 kol och koks per-
manent holles pa den svenska marknaden, medan andra varor i motsvarande
man fordyrades genom nya eller hojda indirekta skatter eller de direkta skat-
terna hojdes.” Prisstegring pa utlindska varor var naturlig som uttryck for kad
knapphet och dgnad att begransa bruket av sidana varor.

Ohlin moter Heckscher’

Det forsta motet i Nationalekonomiska Foreningen (1939d) efter krigsutbrottet
handlar om "Den aktuella pris- och I6nepolitikens mojligheter” med Ohlin som
inledare. Han utgar fran att Sverige inte ska komma med i kriget och att en stor
del av den svenska utrikeshandeln kan fortgi. Malet for pris- och l6énepolitiken

7 Wigforss deltog inte i denna debatt.

109



110

Benny Carlson

borde vara att niringslivet utsitts for s sma rubbningar som mojligt. Framfor
allt gillde det att hindra en fortgiende inflation. Ohlins foredrag dgnas darfor
at att beskriva prisstegringar av olika slag och hur de kan bekampas.

Niar Heckscher tar ordet gar han forst in pa en rad konkreta fragor for att
direfter beteckna de forutsittningar Ohlin utgar ifran som teoretiska och
alltfor optimistiska. Han aterkallar sina varningar fran virens moten:

Jag hade i varas och senast i maj manad tillfille att linjera upp
en del av problemet, som jag kallade for ”Sveriges ekonomi infor
virldslaget”. Jag fick da fran alla hall hora, att jag icke hade lov
att mala sa svart som jag gjorde. Min svartméilning har emel-
lertid overtraffats av verkligheten. Det 4r en ny svartmalning
som jag nu méiste komma fram med. Man kan kalla det for
Kassandraspadomar, men det har ju sagts om Kassandra, att
hennes spadomar slogo in och att man alltsa icke utan vidare
hade ritt att avvisa dem. Vad jag menar att vi for niarvarande ha
att rikna med, visst icke sisom ett nodvindigt men likvil som
ett mycket mojligt resultat, ar ett isolerat Sverige, ett Sverige vars
utrikeshandel blivit omojliggjord. (Ibid.: 161)

Heckscher betonar aterigen behovet av planering, den oerhérda nodviandighe-
ten av att man snarast mojligt gor en ordentlig planliggning av hur ett isolerat
Sverige skulle reda sig” (ibid.: 162).

Ohlin vidhaller sin optimistiska attityd gentemot Heckschers spAidomar:

Professor Heckscher antydde, att han hade fatt kritik i varas och
att man hade sagt, att man icke hade lov att mala sa svart, som
han da gjorde. Jag tror, att detta hans uttalande maste bero pa
ett missforstand. Det var icke friga om att mala mer eller min-
dre svart eller att utga fran mer eller mindre pessimistiska fram-
tidsbedomningar. Tvartom inbjodo vi med entusiasm professor
Heckscher just att behandla en sddan pessimistisk fragestilln-
ing, och jag tror, att vi alla voro tacksamma for att han ville gora
det. Men man maste siga, att hur berittigat det 4n dr att 1ata pes-
simistiska forutsittningar rorande framtiden ligga till grund for
bearbetningen av hithérande problem, s far detta icke avhalla
oss fran att till behandling taga upp dagens och morgondagens
aktuella problem dven fran mera optimistiska forutsittningar.
(Ibid.: 173-174)

Ohlin dristar sig att pasta att Heckscher inte ér tillrickligt informerad om de
planer for penningpolitiken som figurerat i press och riksdagsdebatter. Att
anklaga Heckscher for att inte vara palist gjorde man inte ostraffat. Nista dag
(6 oktober) skickar Heckscher ett brev till Ohlin dir han gor Klart att de bada
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inte lingre kan fora en offentlig diskussion. Forhallandet dem emellan 4r nu
av samma slag som det som ratt mellan Knut Wicksell och Cassel. Han foreslar
darfor att de bada ska avhélla sig fran att upptrida i samma debatter, vilket
Ohlin brevledes (9 oktober) accepterar.

Ett par dagar senare upprepar Heckscher (1939) sitt krav pa en snabbin-
ventering for att fa svar pa fragan hur Sverige ska reda sig vid en mer eller
mindre fullstindig isolering. Han vill inte se nigon tungt arbetande kommitté
eller kommission utan stiller hoppet till en snabbt arbetande enmansutredare:
”Om man kunde finna nagon verkligt duglig, hilst yngre man med god teknisk
allminbildning, skulle han formodligen littast kunna orientera sig i problemet
som helhet, genom samrad med personer som ha de bista fackinsikterna pa
olika omraden.”

Cassel och Ohlin oroar sig

Arbetskraften maste, forklarar Cassel (1939Kk) i oktober, flyttas dit dir den
behovs. Omstillningen av ekonomin far inte leda till 6kat arbetsloshetsun-
derstod eller till att arbetskraft sitts in pa offentligt byggande och vigarbeten.
” Att ingen auktoritativ ledning nu kan ges for vir nationella sparsamhet beror
pa att vi sakna den generalplan for var ekonomiska forsvarsberedskap, som
s& minga ganger efterlysts men som en oduglig rikskommission dmsom sokt
karakterisera sisom omoijlig och dmsom forklarat redan vara fardig.” Samtidigt
som Cassel (1939]) stiller krav pa en generalplan oroar han sig for de kraftiga
statliga ingripandena i naringslivet och for att de kan komma att permanentas:

Tidigare har alltid gillt som en visentlig punkt i demokratiens
ekonomiska politik att bekdmpa trustvisendet och uppritthalla
produktionens och handelns frihet. Nu kastas hela detta program
over bord sdsom foraldrat skrip, och en fullstindig fortrustning
av niringslivet under statens ledning och med utnyttjande av stat-
ens maktmedel proklameras sisom en nodviandig forutsittning
for den nya vilfirdspolitiken. Ma man icke invinda att den fore-
slagna lagstiftningen blott avser ett undantagsfall sidant som det
nuvarande. Det ges ingen som helst garanti for att dagens statliga
reglering av niringslivet skall komma att upphotra, om vi en ging
ater komma in i fredliga tider.

Ohlin (1939j) kommenterar rykten om en kommande 50-procentig virnskatt.
Han har inget emot mot skatten i sig men invinder mot att den ska baseras
pa foregdende ars inkomster och anser att den som gjort minst sex veckors
extra militirtjanst ddrigenom kan anses ha erlagt sin virnskatt. Ohlin (1939k)
varnar ocksa for alltfor stor statlig upplaning. Om upplaningen blir storre
an befolkningens sparande uppstar risk for kreditinflation. "Det ar béttre att
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beskira anslagen till en del i och for sig nyttiga Andamal 4n att 6ka risken for
en 0deldggande inflation.”

Cassel avlossar under hosten nya bredsidor mot a ena sidan bristen pa
planering, 4 andra sidan ingripanden i niringslivet. Nu borjar han (Cassel
1939m) till och med tala om diktatur. Finansministern hade utan att hora riks-
dagen skapat en statlig kreditnimnd med uppgift att astadkomma en "central
planliaggning av kreditmarknaden”. "Nir regeringen pé egen hand foretar en
si radikal omgestaltning av grunderna for det svenska niringslivet, si ir det
ett tecken pa att vi kommit vida langre in pa diktaturens vig dn nigon hittills
forestillt sig.” Samtidigt som finansministern payrkade aterhallsamhet fram-
kom stindigt nya krav pi offentliga investeringar. Den nationella hushallningen
befinner sig enligt Cassel i fullstindigt kaos” och han stiller fragan: ”Var fin-
nes bakom allt detta en ledande hand? Var finnes den enhetliga syn pa vart
ekonomiska jamviktsproblem, som skulle vara forsta forutsiattningen for nagot
statligt ingrepp till kapitalmarknadens reglering?”

I november varnar éven Ohlin (19391) for att den statliga regleringen kan ga
for langt. Han vinder sig mot tva inslag i det forslag till prisregleringslag som
ligger infor riksdagen: tvangskartellisering och nyetableringssparr. ”Sarskilt i
tider som de nuvarande - da en omfattande reglering ej kan undgas - ir det av
vikt att niringslivet ej i onddan insnores i nagon statlig tvangstroja eller utsittes
for risker darfor.”

Sedan finansministern i november lagt fram en proposition med forslag
om virnskatt slar Cassel (1939n) bakut och skriver om improvisation och "ett
fullstandigt forfall i svensk lagstiftning” som hade kunnat undvikas om en
generalplan utformats i tid:

Hade forarbetet for var ekonomiska forsvarsberedskap — som sig
bort - fatt omfatta dven sakens finansiella sida, sa borde det icke
varit omoijligt att ligga upp en mera rationell plan for tickning
av en krigstids utgifter och sirskilt for den beskattning som man
visste skulle bli nodvindig. Bristen pd en sddan plan visar sig nu
déri, att vad som maste goras genomgaende blir for sent gjort och
daligt gjort. Varnskatteforslaget ar ett siarskilt i 6gonen fallande
exempel.

Efter Sovjetunionens ¢verfall pa Finland blir Ohlin (1939m) allvarligt oroad
och efterlyser 6kad mobilisering av den svenska ekonomin. Nu star inte lingre
konjunkturfragan i fokus.

Den allt 6verskuggande faktorn inom svensk politik for nir-
varande ir risken for att vart land i en néra framtid indras i krig.
Alla krafter bor sittas in pa att vi, om denna olycka skulle drabba
0ss, sta s vil rustade som mojligt. [..] Fragestillningen ir sedan
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det ryska anfallet pa Finland icke detsamma som nir regeringen
framlade sina forslag till forsvarsutgifter for den urtima riksdagen.
Faran har ryckt nirmare. [...] Varje vecka som gar ir dyrbar. Skulle
kriget komma, drabbar ansvaret tungt dem, som ej i tid mobilis-
erat var industriella produktionsforméga i forsvarets tjanst.

Sammanfattning

Méanaderna fore andra vérldskrigets utbrott bjuder pa en vid forsta paseende
mairklig debatt om Sveriges forsvarsberedskap. De bidda ekonomiska liberalerna
Gustav Cassel och Eli Heckscher, som #dgnat de foregdende artiondena at att
langs olika fronter bekdmpa statens framryckning, kriaver infor de hotfulla moln
som tornar upp sig lings den europeiska horisonten en generalplan for hur
Sverige ska genomfora en omstillning av ekonomin fran fredstid till krigstid.
Cassel hade redan hosten 1938 deklarerat att ”allt maste underkastas en enhet-
lig ledning”. Men det dr Heckscher som i budgetdebatten i Nationalekonomiska
Foreningen i januari 1939 kastar handsken och 6verrumplar savil den social-
demokratiske finansministern Ernst Wigforss som socialliberalen Bertil Ohlin.

De bada liberalerna hamrar under viren ihirdigt fram budskapet att
planeringen av krigsberedskapen dr en uppgift som fullkomligt 6verskuggar
de vanliga budget- och konjunkturfrigorna; de kriver helt enkelt att natt-
viktarstaten ska ga upp i stabslige. De moter begrinsad forstaelse fran Ohlin
och Wigforss som visserligen inser att forberedelser maste goras men intar en
attityd av ’'vinta och se’; de vill kanske helt enkelt inte fa sina cirklar rubbade.

I ett for landet avgorande lige foresprakar alltsa landets tva ledande mark-
nadsliberaler planhushallning medan tva av landets ledande statsaktivister
uppvisar nigot av en lat-ga- attityd! De forra gor sig, som bor sta klart vid det
hir laget, inte skyldiga till nagot ideologiskt ombyte utan till ett nyktert rollbyte
infor en allvarlig hotbild; de vill se ett viloljat ekonomiskt maskineri arbeta
i savil krig som fred. De senare far medhall av andra ekonomer som Arthur
Montgomery och Erik Lundberg. Det visar sig snart vilka aktorer som har bést
klart for sig vart vinden blaser. I den forsta debatten i Nationalekonomiska
Foreningen efter andra virldskrigets utbrott kan Heckscher i princip utbrista i
ett 'vad var det jag sa’.

Cassel och Heckscher gar en delikat balansging i sina ambitioner att
kombinera kravet pa en generalplan med s lite statsingripande som moijligt
och frihet for foretag och individer att agera. Om planen ges offentlighet kan
ekonomins aktorer forstad vad som kréavs av dem vid en omstillning fran fred
till krigsberedskap och agera direfter utan att staten behover tillgripa alltfor
mycket tving och detaljreglering. De bada liberalerna, framfor allt Cassel, kan
darmed ségas ha foresprakat vad som brukar kallas indikativ planering.
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Maximiprislagstiftning och valutareglering édr aterkommande stridsdpplen.
Cassel ar avgjord motstandare till prisreglering, Heckscher ir skeptisk. De bada
anser det, med Cassels ord, kontraproduktivt att begriansa ”prisbildningens
centrala funktion: att stimulera utbudet och begrinsa konsumtionen”. Ohlin
haller med om att detta giller for enskilda varor men invinder att prisreglering
behovs for att hindra en sjalvuppfyllande process byggd pa inflationsforvant-
ningar. Valutareglering ir for Cassel en styggelse, for Heckscher en ganska
meningslos atgird, for Ohlin en viktig atgird som dock kan vara svar att bli av
med. Cassel forkastar virnskatten, Ohlin bejakar den.

Efter krigsutbrottet sker en viss harmonisering av Cassels, Heckschers
och Ohlins positioner i och med att den senare erkinner att samordningen
av krispolitiken varit otillricklig, forklarar (efter Sovjets 6verfall pa Finland)
att ansvaret kommer att falla tungt pa dem som inte i tid mobiliserat landets
industriella produktionsformaga och varnar for att den statliga regleringen kan
drivas for langt.

Och sen?

Nir andra vérldskriget gar mot sitt slut axlar ekonomiska liberaler och
statsaktivister sina traditionella roller. Wigforss och socialdemokratin anser
att krigstidens planering och reglering av det ekonomiska livet har funge-
rat bra och till dels bor tillimpas dven i fredstid. Detta synsitt genomsyrar
arbetarrorelsens efterkrigsprogram fran 1944. Cassel och Heckscher kimpar
for avveckling av den krigstida ekonomiska politiken. Cassel avlider redan i
borjan av 1945 men Heckscher blir en av huvudmotstandarna till de social-
demokratiska planhushallningsplanerna. Ohlin utgor emellertid nagot av ett
undantag fran atergdngsregeln och glider gradvis in i en ny roll. Han, som fore
kriget (med Heckschers formulering i brev till Ohlin 21 juni 1935) varit “en
apostel for planhushallningen”, blir som ledare for folkpartiet motstandare till
socialdemokratiska regleringsframstotar.

Efter valet 1948 14ggs de avancerade planhushallningsidéerna pa hyllan men
ett flertal regleringar fran krigstiden - av t.ex. rintor, valutor och hyror - blir
bestaende for 1ang tid framover. Varen 1939 hade Ohlin papekat att det ar svart
att bli av med en valutareglering nir den vil inforts. Han visste vad han talade
om. Den svenska valutaregleringen avskaffas inte forrin 1989. Hyresregleringen
ar fortfarande kvar om 4n i modifierad form.

Sparrhjulseffekten giller rimligen inte bara skatter och statsutgifter utan
ocksa statliga regleringar. Libertarianers farhagor for och statsaktivisters
forhoppningar om att statliga ingripanden och regleringar i kris- och krigstid
kan bli bestdende pa lingre sikt dr alltsd inte obefogade. Liberaler med verk-
lighetsforankring ar sjilvfallet medvetna om detta men inser ocksé att ovilja
eller oforméaga att agera med kraft infor allvarliga hot kan underminera statens
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legitimitet och skapa ekonomiskt och socialt kaos, vilket riskerar att 1inka in
samhéllsutvecklingen pa de mest primitiva banor.
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Staten i utvecklingsprocessen

Martin Andersson

Pastaendet att staten kan och bor spela en betydande roll for samhéllsutveck-
lingen framstar idag nistan som en truism. I savil hog- som laginkomstlinder
kan vi notera att statens formagor har okat, att synen pa staten forindrats och
att kritiken mot staten blivit mindre pataglig. For manga utvecklingslander ses
statsbyggande och statens roll som helt central om ett land ekonomiskt ska
kunna komma ikapp. Och omvint - utvecklingsmisslyckanden anses ofta bero
pa bristfilliga stater. Borta 4r argumenten for den nedbantade nattviktarstaten
och den liberalisering och avreglering som for bara nagra decennier sedan
under den sa kallade Washington-konsensuseran dominerade utvecklingsdis-
kussionen.? Jamfort med hur debatten fordes da har det skett ett lappkast.

Det finns manga samverkande faktorer som i nutid paverkat beredvillig-
heten i manga, men inte alla, linder att 1ata staten paverka den ekonomiska
utvecklingens forlopp. En sddan faktor dr den hastiga och ibland ohammade
globalisering som forsvagat linders formaga till sjilvbestimmande genom
att tvingas anpassa sig till globala finans- och arbetsmarknader. Finanskriser
sasom den som spred sig frin USA 2008/09 och race to the bottom och andra
globala fenomen har sannolikt inte skapat fler supportrar for 6kad avreglering
och liberalisering, i alla fall inte i det globala Nord. Utover detta har opinions-
paverkan genom granslosa informationsteknologier, Al, covidpandemin,
klimatforandringarna, okande migrationsstrommar och sikerhetspolitisk
upptrappning sannolikt ocksa bidragit till att allt fler sitter sitt hopp till statens
formaga att 16sa alla kriser. Till detta kan dessutom laggas det statskapitalistiska
Kinas frammarsch som hittills visat sig vara mycket framgangsrik att skapa
tillvixt och modernisering och som dirmed utgor inspirationskilla for andra
lander med utvecklingsambitioner.

Men frigan kvarstar om hur staten kan bidra till vilstdndsutveckling och
frihetliga samhillen nir den sa ofta genom historien varit en stark orsaksfaktor

1 Forfattaren tackar Emelie Rohne Till och Alva Rindefjill for vardefulla synpunkter pa en tidigare version
av denna text.

2 Med undantag for den neokonservativa antietablissemangsretorik som nyligen framst blossat upp i
Argentina.

Martin Andersson ar verksam vid Ekonomisk-historiska institutionen, Lunds universitet.
E-post: martin.andersson@ekh.lu.se
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bakom stagnation och elinde? Ty samtidigt som staten blivit mer framtri-
dande, eller kanske som konsekvens dirav, 4r demokratin virlden 6ver pa
tillbakagang. Det 6ppna samhéllet med den liberala demokratin har borjat ge
vika for mer statscentrerade, auktoritira och kvasidemokratiska styrelseskick.

Statsbyggandets roll

Diskussionen om staten och statsbyggandets roll ir sdledes bade angeldgen och
aktuell. Om detta har det ocksa skrivits hyllmeter. Inte minst i statsvetenska-
pen och sociologin har temat varit, och i viss mén forblivit, centralt alltsedan
Hobbes Leviathan och dess idé att den starka och envildiga staten dr den enda
garanten for fred, sikerhet och vilstand. Tack vare inflytelserika bidrag fran
Charles Tilly (1975), Michael Mann (1986, 1993), Joel Migdal (1988) och Peter
Evans (1995 och tillsammans med Theda Skocpol och Dietrich Rueschemeyer
(1985) for att nimna nagra tungviktare, har staten och statsbyggandets roll
djuplodande behandlats. I ekonomidmnena ar det annorlunda. Bland hard-
nackat marknadsivrande ekonomer har staten traditionellt mest setts som ett
storningsmoment som rubbar marknadens automatiska inneboende formaga
att uppna effektiv resursallokering och prisbildning. I konventionell neoklas-
sisk ekonomi erkdnns diremot staten men kanske mer som ett nodvindigt ont
som emellanit behovs for att justera marknadsmisslyckanden. Men nagon teori
om statens roll for samhillsekonomisk omvandling star dir inte att finna. Pa
sin hojd har det i vissa fall funnits en acceptans for industripolitik om sadan
behovts for att hantera uppkomna externaliteter.

Men i ekonomskraets utkanter har det pigatt en relativt livlig diskussion
som kanske ligger nirmare ovan nimnda statsvetare och sociologer dn ekono-
mers intresse for spelteorier, jamviktsanalys eller antaganden om individbete-
enden. Bland ekonom-historiker, utvecklingsekonomer och institutionalister,
inte sdllan med hinvisning till Douglass North, har en del forsok gjorts for att
fa ekonomivetenskapen att pa storre allvar inlemma staten i analysen om hur
och varfor den samhéllsekonomiska utvecklingen kommer till eller hindras.
Ett sdidant forskningsfilt som gjort relativt mycket visen av sig under senare
tid forsoker forsta de makroprocesser som leder lander till framgang respektive
stagnation och de globala ssmmanhang vari dessa processer verkar. Betydande
bidrag pa detta omrade har bland andra forfattats av Daron Acemoglu och
James Robinson i olika forfattarkonstellationer, Douglass North (exempelvis
tillsammans med John Wallis och Barry Weingast 2009) och Dani Rodrik (2011)
for att nimna nagra.

For att analysera makroprocesserna for utvecklingens villkor och hinder
krivs forstaelse for savil de ekonomiska drivkrafterna som statens roll och
kapacitet for utveckling, definierat som tillvixt, fordelning och omvandling.
Man méste alltsd omfamna den “politiska ekonomin” dar man soker forsta
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samspelet mellan marknaden, politiken och de institutionella ramverk som
strukturerar maktforhallanden, incitament och beteendemonster. Det dr nog
rattvisande att sidga att det blivit lite av en renissans for det tema som Adam
Smith intresserade sig for runt 250 ar sedan om orsakerna bakom nationernas
vilstand. I dagens tappning ir intresset mer riktat at varfor inte alla linder ar
rika och vilmaende och vilka lirdomar som kan dras for de efterslipande lin-
derna frin erfarenheterna fran dagens rika och industriellt utvecklade linder.
Till skillnad fran Adam Smiths relativt optimistiska hallning sa ar vinkeln idag
dock vanligtvis mer svarmodig, dir man oftare stiller fraigan om varfor utveck-
lingen misslyckas snarare 4n hur och varfor utveckling kommer till stind.

Darfor misslyckas lander

Ett inflytelserikt exempel dr Acemoglu och Robinsons kioskviltare Why
Nations Fail som utkom 2012 och som idag har drygt 16 ooo triffar pa Google
Scholar. T ett notskal menar forfattarna i boken att linder misslyckas for att de
har extraktiva institutioner, dvs. utsugande och orittvisa spelregler som ger
exklusiva privilegier till ett fatal och som inte genererar incitament till vanligt
folk att spara, investera eller 4gna sig at innovativ verksamhet. Resultatet av
detta ar att ingen schumpeteriansk kreativ forstorelse kommer till stind, varken
pa det ekonomiska eller politiska planet. Detta skapar en alltmer forstelnande
maktforskjutning it eliter som blir ytterligare obenigna att skapa forindring,
exempelvis mot anammandet av nya teknologier och arbetsorganisationer —
vilket reproducerar ojimlikhet och tvingar samhéllsutvecklingen in i en ond
spiral som leder till ytterligare begrinsat vilstind och fortsatt underutveckling.
Inkluderande institutioner och tillvixt som bygger pa 6kad diversifiering och
bredbaserad tillgang till produktiva resurser kriver innovationer som kommer
av den kreativa forstorelsen, nagot eliter alltsd motsitter sig. Detta leder i sin
tur till politisk instabilitet, vilket dr det sista de styrande eliterna énskar. Status
quo, med hjilp av repression om sa krivs, dr alltsa en medveten politisk strategi
och staten blir ett instrument i hinderna pa makteliten. Fattiga linder ir helt
enkelt fattiga for att de som sitter pa makten triffar val som orsakar fattig-
dom - inte pa grund av att de inte vet béttre eller av misstag, utan avsiktligen.
Detta, menar forfattarna, skadliggors i Sierra Leone, Nordkorea, Uzbekistan,
Zimbabwe, Argentina, Guatemala, Colombia och pd manga andra stillen. Listan
kan goras lang.

Exempel pi linder dér istillet institutioner kan vixa fram som dr pluralis-
tiska och inkluderande dr langt firre, men finns trots allt. Lyckosamma utveck-
lingsvigar har byggts av allméngiltiga institutioner med maktférdelnings- och
réttsstatsprinciper som tillatit nya grupper att trida fram. Historiska typexem-
pel pa detta utgors av den drorika revolutionens konsekvenser i England efter
1688, resultaten efter de amerikanska och franska revolutionerna pa 1700-talet
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och efter Meijirestaurationen i Japan under 18oo-talet. Eller, for att ta ett mer
nutida exempel, konsolideringen av de institutionella regelverken i Botswana
under 1900-talet. Inkluderande institutioner, som bygger pa sikra dganderitter
och ekonomiska mojligheter inte bara till eliter utan till folkflertalet, kraver sa
en stark central stat.

Det 4r nog manga som i stort kan halla med om detta narrativ. En vélvillig
lasning av boken kanske idag kan gora géillande att den gav en injektion till
diskussioner inom samhéllsvetenskapen om utvecklingens och underutveck-
lingens ursprung. Det dteruppvickte ocksa intresset for frigorna om de stora
historiska och kausala forloppen om varfor skillnaderna mellan linder vad gil-
ler vilstind dr sa milsvida trots att teknologier och kunskap inte kinner nagra
grinser. Men kritiker havdade, med ritta, att boken kanske inte bidrog till nagra
djupare insikter i vad som avgor ett lands utveckling, mer 4n att daliga beslut
leder till underutveckling och bra beslut till det omvianda. Och det ligger en hel
del i att det vilade nigot linjart och monokausalt 6ver analysen. Dessutom, med
forklaringsfokus sa tydligt riktat mot de institutioner som fordelar makt och
resurser samt den sparbundenhet som rader efter det att sidana institutionella
arrangemang konsoliderats, sa nyanseras inte statsbegreppet nimnvirt och inte
heller hur samspelet mellan stat och samhéillet kan se ut.

Despotiska eller franvarande stater

I en senare bok av samma forfattarduo - The Narrow Corridor fran 2019 -
laggs sa ett mer explicit fokus pé interaktionen mellan staten och samhdllet.
Det barande budskapet ir att ingendera av dessa biagge krafter far enskilt ta
overhanden om vilstand och frihet ska kunna uppnas. Onskvird och godartad
utveckling kraver istéllet ett slags yin- och yangforhallande mellan stat och
samhélle. Nir en sddan balans infinner sig kan en smal korridor av frihet mel-
lan dessa bada krafter uppsta.

I boken anvinds en statstaxonomi for att kategorisera olika statstyper: den
franvarande, den despotiska samt den mellanliggande och efterstrivansvirda
fidttrade staten, vilken dr den som krivs for att fickan av frihet ska skapas
mellan en annars alltfor stark stat 4 ena sidan alternativt en samhéllsordning
som styrs av klaner eller andra utomstatliga aktorer 4 den andra. Den vanli-
gast forekommande statstypen dr dock den som forfattarna kallar pappers-
Leviathan som man framst hittar i Afrika och i Latinamerika. Sidana stater
ar halvdespotiska men samtidigt for svaga for att se till att uppritthalla nagon
rittsstatsprincip och de ir inte heller formogna att tillhandahélla de kollektiva
nyttigheter som krivs for att bygga tillit mellan befolkningen och de styrande.
Dessutom levererar de inte heller nagon frihet till sina medborgare.

Samtidigt som den despotiska staten per definition dr inkompatibel med
det fria samhéllet dr den, vilket 4r en anledning till dess frekventa existens,



Staten i utvecklingsprocessen

inte oformogen att skapa vilstand. Den ir inte nodviandigtvis béttre dn fria
och dppna stater i denna gren, men savil Kina som Ryssland utgor exempel pa
denna formaga. Nir si hinder kan den despotiska staten fa ytterligare fotfiste
varpa den tar 6verhanden over sociala krafter. [ sddana fall tenderar ofriheten
att cementeras och frihetlig forindring blir allt svarare att astadkomma. Den
smala korridoren forsvinner allt 1ingre bort i fjirran. Acemoglu och Robinson
varnar hirvidlag for att om trenderna vi idag ser fortsitter med bl.a. tilltagande
robotisering, den finansiella sektorns 6kande dominans, maktforskjutning till
varldsomspidnnande megaforetag inom ICT, sa spir detta ytterligare pa den
ojamlikhet och inflytandedistansering som genererats i globaliseringens bak-
vatten. Detta riskerar att minska tilliten till de institutioner som medborgare
maste forsvara mot de eliter och den stat som annars géirna vill revidera lagar,
konstitutioner och sociala kontrakt for att gynna sig sjilva. Exempel pa detta
har vi nyligen sett inte minst i Ryssland men dven i viss man i USA.

A andra sidan forblir statens kapacitet sprod och for svag nir ett samhiille
iar bakbundet av normer eller institutionella strukturer vivda av etnicitet,
reciprocitet eller sliktband som héller ssmman och organiserar samhiillet.
Detta ar typiskt for maffia- eller klansamhallen och kan liknas vid ett samhille
som ir fast i en bur av normer (cage of norms), vilken i princip ersitter en
forsvagad stat oférmogen att virna och beskydda sina medborgare fran vald och
lagloshet. En stat av detta slag dr néstan sa langt ifrdn en webersk meritokratisk
och opartisk statsbildning med tillhérande effektiv och rationell byrakrati man
kan komma. Till skillnad fran den despotiska staten dr denna frainvarande stat
heller inte formogen att generera tillvixt eller vilstdind men den 6verlever likvil
eftersom det sillan finns nigot trovirdigt alternativ.

Den smala vigen till vilstand och frihet

De samhillssystem som dnda lyckas med att balansera dessa krafter befinner
sig da i frihetens och vilstandets korridor. Problemet 4r dock att den ar smal
och under konstant press att forsvara sina grinser for att uppritthalla balansen.
Som den framstiende ekonomhistorikern Joel Mokyr skrev i sin anmélan nir
boken gavs ut: Friheten &r lika ovanlig som den ar briacklig, obekvimt inkilad
mellan tyranni och anarki.

Acemoglu och Robinson anvinder sig av metaforen fran Alice i Spegellandet
om den réda drottningen som i sitt springrace med Alice yttrar den vilkinda
strofen att man maste springa sa fort man kan for att kunna halla sig kvar pa
samma plats. Forfattarna kallar detta for en Red queen-effekt dir antagonis-
terna - staten och samhillet - bagge vixlar upp for att hinna med att parera den
andres nycker i en stindigt fordanderlig viarld. Denna konkurrens stirker dock
bada sidor: samhillet maste vara pa tarna for att halla tillbaka statens innebo-
ende despotiska tendenser och staten méaste hinga med for att bibehalla sin
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autonomi och duglighet att hantera de uppgifter som den ir satt att skota. Men
inget tillstand &r statiskt och det finns inte nagra garantier for att den fjittrade
staten kan permanenteras. Man riskerar hela tiden att slinka ut ur korridoren.
Detta skedde i Weimarrepubliken, i Chile under borjan av 1970-talet och
under Chavez i Venezuela. Aven om inget av dessa linder tidigare varit bergfast
forankrade i vilfungerande och frihetliga politiska system kastades alla tre ut
langt bort fran korridoren inom loppet av endast ett fatal 4r. Den nirmaste
framtiden kommer att avgéra om det dr liknande processer vi nu bevittnar i
delar av Osteuropa, Turkiet, Indien och andra linder som under senare tid varit
pa glid. Forhoppningarna om att Ryssland och Kina - starka stater med relativt
svaga, och i nutid ytterligare forsvagade, sociala aktorer - under overskadlig
framtid kommer att bli 6ppna och fria lander bor nog vara lagt stéllda.

Aven om de ar fa till antalet sa finns det 4nda exempel pa linder som i
relativ nartid forflyttat sig fran tydlig despotism till relativt vilforankrad tillvaro
i korridoren. Sydkorea &r ett sidant exempel. Och det finns linder som ldmnat
korridoren for att sedan aterkomma, sdsom de chilenska och tyska fallen
exemplifierar.

Friheten pa retritt

Demokratin dr idag pa tillbakaging, data fran exempelvis V-Dem-institutet
visar tydligt en sddan trend. Samtidigt genereras den hogsta ekonomiska till-
vixten inte sillan idag i naturresursstinna icke-demokratier som under relativt
lang tid atnjutit hoga relativpriser pa sina ravaror. Dessa forsoker, till stor del
framgangsrikt, att bli legitima spelare pa den internationella ekonomiska
arenan genom att arrangera internationella moten och st som virdar for alle-
handa idrottsevenemang, trots ojamlika, ofria och extraktiva politiska system.
Till och med for linder i den fria virlden sa trumfar tillging till naturresurser
onskemalen att enbart ha ekonomiskt samrore med fria linder varje dag i
veckan, oavsett vad den officiella retoriken én séiger. Globaliseringen av idag
verkar istillet ha drivit 1inder i en mer nymerkantil riktning kinnetecknad av
att vidmakthalla ett positivt nationalekonomiskt kassafléde orkestrerat av en
stark och interventionistisk stat, inte sillan kryddat med nationell chauvinism.
Frihetstorstande befolkningar i linder som befinner sig utanfér den smala
korridoren har alltsd inte mycket stod att skaffa i termer av internationella
patryckningar och solidaritet.

Vart dr vi pa viag?

Det fria och 6ppna samhillet dr siledes under stindigt hot och maste hela
tiden forsvara sin existens genom lika stindig forindring. Nya institutionella
arrangemang och kontinuerligt forbittrade sociala kapabiliteter kravs for att
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balansera statens ofta auktoritdra tendenser och minska risken for att den blir
despotisk. Ett av de frimsta exemplen som Acemoglu och Robinson hinvisar
till illustreras av den svenska modellens uppkomst. Forfattarna pekar pa
kohandelns konfliktlosande effekt och det diarpa foljande Saltsjobadsavtalet dir
koalitionsbyggande mellan stat, fackforeningar, niaringsliv och andra aktorer
verkade bade som drivkraft och émsesidig kontroll. Detta visar pa Red queen-
effekten och synliggor hur stat och samhille aktivt hittade nya positioner for
att fa till stind konstruktiva 16sningar.

Men finns det di andra inspirationskéillor, bortom de svenska politiska
arrangemangen pa 193o-talet, som kan ge nagon vigledning och kanske
hopp om att allt inte bara ar pa vig at fanders? Harvidlag finns det anled-
ning att snegla pa den utvecklingsstat som vixte fram i stora delar av Asien
under 1900-talets andra hélft sisom i Japan, Sydkorea, Taiwan, Singapore och
Malaysia vilka bland andra Chalmers Johnson (1982), Alice Amsden (1989)
och Robert Wade (1990) borrade ned sig i. Erfarenheterna fran den asiatiska
samhéillsomvandlingen lyser ofta med sin franvaro i Acemoglu och Robinsons
skrifter vilket 4r anméarkningsvirt om man betinker att Ost- och Sydostasien
ar det geografiska omrade som visar upp de flesta och mest lyckosamma
utvecklingsexemplen under det senaste halvseklet. Det dr dér vi hittar lander
som sedan mitten pa 1900-talet omvandlats fran efterslipande, Korrupta och
konfliktfyllda 1inder med olika grader av savil despotiska som anarkiska stats-
apparater till vialfungerande, vilmaende, stabila och relativt fria linder. Har
maste det finnas relevanta lirdomar att dra.

De asiatiska utvecklingsstaterna ar dock inte litta att generalisera; varia-
tionen dem emellan var relativt stor och forindrades ocksa over tid i takt med
att globaliseringen tilltog under slutet av 1900-talet. Men om det finns nagra
aspekter som man kan lyfta dr det formagan att underhéalla och utveckla de
formagor och relativa fordelar som fanns tillhands i respektive land, de lokala
sociala kapabiliteterna om man sa vill. Aven erfarenheterna av koalitionsbyg-
gandet med de stora, bade inhemska och internationella, foretagen visar pa
moijligheterna for hur stat och utomstatliga aktorer kan hitta gemensamma
strategier. Speciellt for utvecklingslinder, som ofta karaktiriseras av att vara
pappers-Leviathan, hade detta varit betydelsefullt for teknologioverforing,
kompetensutveckling och de positiva spillovereffekter 6ppenhet for utlindska
investeringar och samarbete trots allt kan ge.

Men en av de viktigaste aspekterna ar att samtidigt begrinsa eliternas
inflytande s att staten inte enbart blir ett redskap i hinderna hos en liten och
begrinsad krets. I minga asiatiska linder krivdes det medvetna anstringningar
for att med olika medel se till att lyfta alla batar, inte minst for att skapa legiti-
mitet och tillit och undvika potentiella sociala konflikter. | manga linder i Asien
var denna process savil statsbyggande som nationsbyggande och skapade i takt
med att vilstandet spreds ocksa sa smaningom folkliga krav pa 6kad 6ppenhet
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och demokratisering. De linder dir utvecklingsstaten blev mest framgangsrik
var ocksa de som lyckades bibehalla en relativt jamn fordelningsmaissig profil
dar de ekonomiska mojligheterna kinnetecknades av relativt jaimlika villkor.

Man ska naturligtvis inte romantisera den asiatiska utvecklingsstaten alltfor
mycket, den var understundom bade hardfor och selektiv med sina styrmedel,
men den visar trots det pa att vilstand, jamlikhet och frihet inte behover vara
ett nollsummespel. I den globaliserade nymerkantila virldsordning som vi nu
verkar befinna oss i finns det anledning att dterigen stifta bekantskap med den
asiatiska utvecklingsstaten - inte nodviandigtvis framst for att forstd hur den
egna industriutvecklingen kan gynnas och pengareserverna stirkas, utan for
att hitta sitt att inkludera fler i samhillsomvandlingen. Pa si sitt skapas det
kitt som kan stirka den sociala ssmmanhéllningen. Liander av idag behover lira
mer om de adaptiva mekanismer stat och samhille behover for att samexistera
och for att kunna l6sa de kriser och utmaningar vi star infor.
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Scenarioanalys, wicked
problems och Kkrisberedskaps-

planering
Ett olésligt problem?

Peter Bennesved & Matilda Olsson

Scenario analysis, Wicked Problems, and Crisis Preparedness Planning. A Credible
Combination?

In 2011 the Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) developed a model for sce-
nario analysis within the National Risk and Capability Assessment-process (NRFB)
to produce viable capability assessments and analysis. While being inspired by EU
recommendations, the results were to be used as basis for crisis preparedness plan-
ning and policy development. From 2012 up until 2021 the NRFB's scenario analy-
sis program ran its course and 19 different scenario analyses were produced, all
focused on crisis situations. In this article we take the opportunity to assess the
NRFB's scenario analysis program to see how conflicting goals and contextual fac-
tors shaped the chosen methodological parameters, and how that dictated the
NRFB program’s ability to deal with the scenarios presented. As a theoretical
starting point, the article argues that all of the scenarios produced can be charac-
terized as wicked problems, and that this put restraints on what NRFB's scenario
analyses were able to produce from a policy and planning perspective. In unex-
pected ways, however, we argue that the program was not a failure. Being in the
business of public trust and confidence, the results of the study is of high relevance
during a time in which preparedness activities of states are climbing on the politi-
cal agenda after recent pandemics and wars. The article shows the importance of
maintaining a well-developed theoretical model for scenario analysis, solving con-
flicting goals at the beginning, and keeping track of how contemporary issues and
political trends affects the results.

Scenarioanalys dr idag betraktad som en subgenre inom det som gir under
bendmningen strategic foresight, men metoden kan séigas ha ett eget ursprung
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och har genomgiende anvints sedan 1960-talet for att utveckla beslutsfat-
tares strategiska tinkande inom militiren, civila organisationer och foretag
(Schoemaker 1995; van der Heijden 2005; Andersson 2018). Under arens lopp
har flera varianter och analysmodeller vuxit fram och scenarioanalys ir idag
ett utbrett, men samtidigt omstritt filt, med tydliga for- och nackdelar. En del
analytiker lovordar dess formaga att fostra strategiskt tinkande i organisa-
tioner, medan andra menar att det ir ett sloseri med tid och att nyttan 4r pa
sin hojd mattlig (George Wright m.fl. 2019; Molitor 2009).! De problem som
scenarioanalyserna ska losa kan vara av olika art beroende pa vem som ska
hantera scenariot i fraga och vilka effekter som ska bedomas. Det ér t.ex. stor
skillnad pa ett foretag som forsoker vinna fordelar pa en marknad och en stat
med ansvar for medborgares liv och hilsa.? Av det skilet kan scenarioanalyser
vara utformade pa vildigt olika sitt, med varierande syfte och mal. [ grund och
botten handlar det dock om samma sak, namligen att genom mer eller mindre
spekulativa scenarier forsoka planera for framtiden (Borjeson m.fl. 2006; se dven
Dreborg 2004, 18-20; van der Heijden 2005; Meyerowitz, Lew & Svensson 2018).

I Sverige har scenarioanalys anvints som metod inom forsvarsrelaterad
verksamhet sedan 1960-talet, bland annat pa FOA, sedermera FOI (Bergelin
2023). Det finns ocksi en hel del arbeten gjorda av svenska forskare inom filtet
klimatrelaterade problem (Borjeson m.fl. 2006; Dreborg 2004; Carlsen m.fl.
2016; Carlsen, Klein & Wikman-Svahn 2017).

Under de senaste decennierna har scenarioanalys ocksé anvints i krisbered-
skapssammanhang i Sverige och d4 med policyutvecklande syfte. Inom Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har man sedan 2010-talet
dgnat sig at just detta, bl.a. med hjilp av det som kallas Nationella risk- och
formagebedomningen, NRFB. Under perioden 2011-2020 genomfordes ett
tjugotal sddana scenarioanalyser (MSB - Nationell risk- och formagebedomning
2022).

1 Inom scenarioanalys dr det sedan linge ett accepterat faktum att all form av prediktion dr inherent
bristfillig. Nagon entydig best practice existerar inte heller, &ven om det finns mer eller mindre vanliga
sitt att genomfora scenarioanalyser pa. En del har t.ex. papekat att scenarioanalys som vetenskapligt falt
priglas av ett “metodologiskt kaos” (George Wright m.fl. 2019, 22; se &ven Ron Bradfield m.fl. 2005, 796).
En rad fallgropar och problem har ocksa identifierats av ledande forskare inom filtet (George Wright
m.fl. 2019: 22-23.). Krisberedskapsplanering bor vara sirskilt kinslig, d4 kriser dr behéftade med stor
osikerhet. Inte sillan kan krissituationerna dessutom betraktas som det man i policysammanhang bru-
kar kalla wicked problems. Samtidigt pekar andra p4 att scenarioanalysen dnda &r en anvindbar metod,
relevant ocksa for krisberedskapsplanering (Jafari m.fl. 2019).

2 Ett vanligt sétt att sirskilja de olika varianterna av scenarioanalys frin varandra ar genom ”scenario
planning” och ”scenario thinking”. I planeringstraditionen dr malet att scenarioanalysen ska ge ett fak-
tiskt underlag till en policyforandring. I scenario thinking-traditionen handlar det i hogre grad om att
fostra ett dynamiskt forhallningssiitt till utmaningar och strategiskt tinkande. Beroende pa vilken rik-
tning som viljs dr kraven pa scenarierna olika. En planeringsansats kriver storre noggrannhet och en
verklighetsforankring av analysen, medan ett thinking-ansats med fordel kan innehalla extrema och
spekulativa scenarieskrivningar (fér de olika perspektiven i litteraturen, se G. Wright & Cairns 2011;
Lindgren & Bandhold 2009).
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Inom den forskning som sysslar med sa kallad risk reduction och crisis
management anvinds scenarioanalys ofta for att utforska och virdera san-
nolikheten for olika former av katastrofscenarier, t.ex. 6versvimningar. Syftet
kan da vara att kartlagga vilka omraden som riskerar att drabbas av kraftiga
vattenfloden och dirmed oversvimning. Att scenarioanalyser anvinds for
att bedoma och forutsiga mianniskors handlingar mer generellt under kris-
situationer pa det sitt som gjordes inom NRFB &r diremot ovanligt (Jafari
m.fl. 2019, 416; se dven Cook m.fl. 2014). Det finns en orsak till det. Mianskligt
agerande kan inte mitas och forutses pa samma sétt som vattenfléden. Politiker
tenderar dessutom att ha olika uppfattningar om hur problem ska I6sas. Inom
statsvetenskaplig forskning kallas ibland sadana tvistefragor, sirskilt om de
ar svara, for wicked problems. Wicked problems kan vara ekonomiska kriser,
klimatforandringar, pandemier och terrorism, och dven mellanstatliga krig,
men dven mindre storskaliga situationer som tekniska olyckor, terrorattentat
eller skogsbrinder. Wicked problems karaktiriseras framforallt av att de ar
komplexa och att politiker och experter tenderar att vara oense om vad som
ar den bista 1osningen (Rittel och Webber 1973; for en Kkritisk diskussion om
begreppet, se Head 2022b: 30-36; Termeer, Dewulf & Biesbroek 2019; Turnbull
& Hoppe 2019). Dessa #r vanskliga att hantera med scenarioanalys som metod
(George Wright m.fl. 2019) och saledes sirskilt problematiska fér policyutveck-
lingen inom krisberedskapsomradet.

Samtliga av de krissituationer som NRFB:s scenarioanalyser hade att
hantera &r i varierande grad exempel pa siadana svara problem.® Dock fick
inte NRFB:s scenariomodell den utformning som egentligen skulle ha kravts
for att bemistra dem ordentligt. Orsakerna till detta star att finna i bade i de
ramar som gavs at projektet fran MSB, och i samtidskontextuella faktorer, som
t.ex. EU-kommissionens uttryckliga rekommendation till medlemsstaterna att
utveckla sina respektive krisberedskapsapparater. Efterlevnaden for Sveriges
del innebar att MSB:s scenarioanalyser snabbt blev rutin och kom att ingd som
ett viktigt element i myndighetens fortlopande rapportering till EU. Sammanta-
get fick scenarioanalyserna karaktiren av en kompromiss som bara i begrinsad
omfattning kunde hantera de sviara utmaningar som de olika krisscenarierna
gav upphov till; man kan t.o.m. hévda att arbetet med att ta fram en fungerande

3 Det finns de som menar att det finns grader av wickedness. B. W. Head argumenterar for att wicked-
ness varierar beroende pa huruvida bakomliggande orsaker till problemet och problemets l6sning dr
kinda eller inte, samt hur vil olika samhéllsinstanser och intressenter kan samarbeta och har kunskap
om vad som ska goras. Detta innebdr att ett mindre komplext problem kan vara "wicked” dven om bade
bakomliggande orsak och den korrekta losningen ar kidnd. T.ex. om de centrala aktorerna som ska losa
problemet inte dr 6verens, eller konkurrerar om vem som ska gora vad. En storskalig skogsbrand eller
dammbrott kan t.ex. falla in under en sadan kategori. Ett "very wicked problem” enligt Head ar nir var-
ken bakomliggande orsak eller 1osning ar kidnda, samt att involverade samhallsinstanser och intressenter
inte klarar av att samarbeta eller saknar kunskap. Pandemier, eller klimatforindringarna dr exempel pa
sadana wicked problems (se Head 2022b: 31-32).
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scenariomodell i enlighet med kraven for NRFB blev nagot av ett oldsligt pro-
blem. Det dr detta uppsatsen ska handla om.

Eftersom det civila beredskapsarbetet har kommit att intensifierats under
senare ar och efterfrigan pa planeringsinriktning okat, finns det goda skil
att titta nirmare pa perioden 2011-2020 och hur arbetet med NRFB gick till.
Detta blir sirskilt intressant med tanke pa att vi nu gar in i en fas d& Sveriges
krisberedskap och civila forsvar forsoker anpassa sig till Nato och inte bara har
att ta hiansyn till EU:s regelverk.

Foreliggande uppsats avser att svara pa tva fragor: Varfor fick NRFB:s scena-
rioanalyser den utformning de fick, och vilka konsekvenser fick utformningen
for formagan att hantera wicked problems och ge ett fullgott planeringsunder-
lag for svensk krisberedskap? Svaret pa fragorna finner vi delvis i den miljo och
idet ssmmanhang NRBF verkade och de metoddiskussioner och EU-dokument
som lag till grund for arbetet, men ocksi i en jamforelse mellan 4 ena sidan
tidigare forskning om scenarioanalyser och & andra sidan NRFB:s modell och
resultat. Avslutningsvis vill vi ocksi 6ppna for en diskussion om pa vilket sitt
scenarioanalys kan bidra till att forbittra och ge underlag till den framtida
policyutvecklingen inom den civila delen av totalforsvaret.

Wicked problems och scenarioanalys

Begreppet wicked problem anvinds for att karaktirisera samhéllsproblem
som ir sirskilt komplexa och dir intressenter och politiker ofta 4r oense om
vad som idr den bésta 16sningen (se Head 2022b; George Wright m.fl. 2019).
Ett krisscenario av wicked problems-karaktir kan helt enkelt utvecklas pa
vildigt minga och oforutsigbara sitt. Av det skilet 4r det ytterst olampligt att
presentera ett enskilt scenario for en enskild eller enstaka héndelse och sedan
analysera mojliga konsekvenser enbart utifran detta. Det speciella med just
wicked problems ir att varje hindelse eller kris adr i det nirmaste unik och
samtidigt amorf till sin natur, d.v.s. saknar naturliga avgrinsningar i tid och
rum. Av det foljer ocksa att det sillan ges flera mojligheter att stivja problemet;
det gar darfor inte att i ndgon storre utstrickning arbeta med metoder som
bygger pa trial and error. Konsekvensen ir att det inte heller finns en slutgiltig
eller uppenbart korrekt 16sning. Det betyder i sin tur att anstringningarna att
hantera en kris upphor forst niar de politiska beslutsfattarna av nagon anled-
ning bestaimmer sig for att krisen ir 6ver. Vagheten i wicked problems gor
att krishanteringen och de policyforslag som tas fram i allmidnhet uttrycker
politisk hinsyn. Virderingsfragor far en framskjuten plats; de presenterade
losningarna dr ofta grundade i politikers och analytikers egna virldsbilder och
kan darfor leda till svira tolkningstvister och konflikter.*

4 Wright med medarbetare definierar (baserat pa Rittel och Webers definition) wicked problems pa
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Ett illustrativt exempel pa ett wicked problem med stor relevans for krisbe-
redskapssektorn dr coronapandemin 2020-2022. Pandemin, som i sig var ett
“vanligt” virusutbrott, var svartolkad, fick stora och oférutsiagbara konsekvenser
och ledde till kaskadeffekter, mycket beroende pa ménskliga faktorer och poli-
tiska bedomningar (Head 2022b; se dven Brommesson 2021). Krishanteringen
upphorde inte forridn den politiska ledningen i respektive land bestdmde sig for
att den skulle avslutas. Dirtill ledde pandemin till en utbredd debatt om vilka
atgarder som var mest effektiva, inte sillan grundade i olika experternas egna
uppfattningar om medicinsk vetenskap, ménniskors beteende och statens roll
i hanteringen av krisen (kapitel 4, i Head 2022b).

Utveckling av scenarioanalyser under sidana forutsittningar ar en svar
uppgift som maste hanteras pa ett genomtiankt sitt om resultatet ska fungera
som det ir tinkt, i det hér fallet att bilda ett konkret planeringsunderlag. Nar
scenarioanalyser utvecklas for att hantera wicked problems maste metodap-
paraten ta hojd for olika former av bias, t.ex. hur virldsaskadning, politiska
stillningstaganden, pagaende samtida samhillsdebatter och nutida hindelser
kan ha paverkat arbetet. George Wright med medarbetare (2019: 7-9, 23-34)
har utarbetat ett antal kriterier for hur detta bor ga till.”

Kriterierna ligger pa en hog abstraktionsniva och det vi huvudsakligen
tar med oss in i var fortsatta diskussion ir foljande tre krav. Det ska for det
forsta foreligga en stringent teoretisk underbyggnad som kan vigleda analysen
("sound theoretical underpinning”, Wright m.fl. 2019: 7). Detta innebr t.ex.
att de grundvalar som scenarioanalysens metod har byggts upp ifran maste
stimma 6verens med syftet med scenarioanalysen for att inte skapa konflikter
mellan syfte och resultat. Om analysmodellen ir i grunden anpassad for nagot
annat dn vad den anvinds till dr risken att hela operationen misslyckas. Efter-
som wicked problems dr komplexa till sin natur ska man, for det andra, alltid

foljande sitt: “1.They lack a definitive formulation; 2.They have no stopping rule - constraints on time
or resources or the preception that the current resolution is ’good enough’ will determine when work
on the problem is terminated; 3. Resolutions of wicked problems are not true or false -they can only be
judged as ‘good’, ‘bad’, ‘better’ or ‘satisfactory’; 4. There is no immediate or ultimate test of a resolution
of a wicked problem - the repercussions and impacts of the resolution will occur in a virtually bound-
less future and may be unforeseen and unintended; 5.every resolution is a ‘one shot’ operation with
significant consequences, which precludes the ability to refine a solution through trial and error; 6. it
is not possible to enumerate an exhaustive set of potential solutions; 7. Every wicked problem is essen-
tially unique; 8. Every wicked problem is the symptom of another problem; 9. The choice of explanation
of the problem and hence its resolution depends on the analyst’s world view; decision makers are held
responsible for the consequences of the actions they take in attempting to resolve a wicked problem.”
Wicked problems lanserades ursprungligen 1973. Svarigheterna med att hantera wicked problems ur
ett policyperspektiv beskrivs vil i Head (2022) (George Wright m.fl. 2019: 5.; Rittel & Webber 1973; Head
2022b). Se dven not 3 for en diskussion om olika nivaer av "wickedness”.

5 Wright med medarbetare (2019) beskriver kraven pa foljande sitt: “Sound theoretical foundation;
Involves structured decomposition to minimise reduction and exclusion; Engages full stakeholder com-
munity; Challenges mind-sets; Acknowledges & responds to uncertainty; Lead to actions, responsibility,
implications & impact” (s. 38-40, se dven s. 7-9).
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behandla problemet i dess helhet (”‘tamed’ in their entirety”, Wright m.fl. 2019:
7), d.v.s. inte skiira bort vissa element av bekvimlighet eller pa grund av bris-
tande resurser eller t.ex. politiska eller ekonomiska skal; ett sidant agerande
undergriver litt trovirdigheten eller kan innebéra att resultaten blir direkt
missvisande. Analysmodellerna maste, for det tredje, kunna hantera osikerhet
dir sadan finns (*The approach should acknowledge and respond appropriately
to uncertainty where it exists”, Wright m.fl. 2019: 8). Scenarioanalysen maste
t.ex. tydligt redovisa var och nir en tinkt utveckling kan ga i olika riktningar
och oppet redovisa vagheter och de vigval som gjorts i de olika stegen i ana-
lysen. Detta kan goras genom att t.ex. uttryckligen arbeta med variationer pa
samma tema for att pa sa sitt visa vilka majliga teoretiska utfall som finns.® I
fallet med ett dammbrott i vattenkraftverk kan man t.ex. laborera med olika
tidpunkter pa aret nir ett brott kan ske, hur snabbt evakueringsatgirder pibor-
jas eller hur sjilva dammbrottet gar till (genom sabotage, naturkatastrof eller
teknisk olycka).

Rent praktiskt kan en scenarioanalys ske p4 méinga olika sitt. Ett illustrativt
exempel pa hur det kan ga till ar att ett eller flera scenarier utvecklas utifran
en lista pa mojliga hindelser som potentiellt har stor paverkan pa en specifik
verksambhet (i Sverige och i beredskapssammanhang ofta kallade typhindel-
ser): en dversvimning, ett dammbrott, ett vipnat angrepp, en pandemi etc.
Hiandelserna knyts sedan till en tidpunkt och en plats, varpa konsekvenser
av det tinkta utfallet beskrivs; ofta gors detta i en workshop, dir analytikern
arbetar tillsammans med praktiker och intressenter for att komma sa nira
verksamheten som mojligt. De insikter som sedan kommer ur denna analytiska
process ska i niista steg leda till att organisationen i friga reagerar pa nigot sitt,
t.ex. genom att ta fram ett nytt planeringsunderlag, eller anvinder de nya insik-
terna som underlag for framtida tanke6vningar och traning. Ibland kan sjilva
processen i sig vara méalet for organisationen da den erbjuder en pedagogisk
utvecklingsmojlighet; detta kallas ibland for processnytta.”

Valet av hdndelser, utvecklingen av sjidlva scenariot, konsekvensbeskriv-
ningen och den efterfoljande utvirderingen 4r sammantagna de aktiviteter som
omfattas av begreppet scenarioanalys. Arbetet med scenarioteknik inom NRFB
foljde detta monster.

6  Se Wright med medarbetares (2019: 25) diskussion om “structured decomposition of causality”.

7  Se t.ex. Molitors diskussion om "strategic conversations”: "Secondary benefits of scenario deliberations
inherently entail learning. Strategic discussions of deliberation, after all is said and done, provide a
learning experience for participants. All things considered, strategic conversations can be as much a
learning process as a problem solving device” (Molitor 2009: 85).
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Nationella risk- och formagebedémningen, 2011-2023

GRUNDLAGGANDE PREMISSER FOR NRFB

Innan vi gir vidare till analysen av NRFB:s scenarioflora ér det viktigt att forsta
NRFB:s bakgrund och funktion i forhallande till krisberedskapen och MSB:s
arbete. Detta ar i sig en viktig komponent for att forsta bevekelsegrunderna
bakom den metodapparat som utvecklades for scenarioanalyserna.

Forméagan till risk- och formagebedomning pa nationell niva ar viktigt for
MSB:s striavan att utveckla samhillets mojligheter att forebygga och hantera
kriser. Mer specifikt var milet med NRFB:s scenarioanalyser, och sedermera
den rapport som sammanstillde resultaten, att de skulle utgora ett strategiskt
kunskapsunderlag som skulle ge stod i arbetet med att inrikta och utveckla
omradet samhillsskydd och beredskap (MSB 2015a). MSB har haft uppgiften att
gora risk- och formagebedomningar inom Kkrisberedskap varje ar till regeringen
sedan myndigheten bildades 2009. Uppgiften var med andra ord inte ny, men
fram till 2011 baserades rapporteringen pa andra former av riskbedomningar
in scenarioanalys (se t.ex. MSB 2008).

Ett viktigt skifte skedde 2011 da arbetet anpassades for att béttre 6verens-
stimma med EU:s radslutsatser om riskbedomning. EU tryckte pa behovet
av riskscenarier och namngav hir specifikt scenarioanalys som en rekom-
menderad metod, vilket antagligen var en starkt bidragande orsak till att ett
stort scenarioanalysarbete sjosattes i Sverige.® Samtidigt paborjades arbete med
riskidentifiering, ett forsteg till det som skulle bli NRFB. MSB borjade ocksa
sammanstilla en sirskild NRFB-rapport vartannat ar (varje ar till 2019) riktad
till regeringen. Sammantaget fanns det i praktiken tre olika behov som NRFB:s
scenarioanalyser skulle tillfredsstilla. Det priméra méalet var att ge strategiskt
planeringsunderlag till utvecklingen av krisberedskapen, men det fanns ocksa
ett formellt behov av att rapportera till regeringen och till EU (MSB 2015a: 11ff).°

Introduktionen av scenarioanalys a la NRFB foregicks av ett utvecklings-
arbete for att ta fram ett &ndamalsenligt metodpaket. Uppgiften utfordes av
FOI pa uppdrag av MSB. Att FOI fick ansvaret ir inte forvanande dé det fanns
en lang tradition av scenarioanalys inom myndigheten som gar tillbaka till
1960-talet. Mer specifikt gick uppdraget ut pa att skapa en ordning fér hur
man konkret ligger upp scenarioanalyser. Resultatet presenterades i rapporten
Forslag till metod for nationell riskbedémning (Winehav m.fl. 2012).

8  Se Europeiska kommissionens dokument (EU Council 2011: 6-7).

9  Winehay, Stenstrom och Veibick (2012) hinvisade till (s. 39) Europeiska kommissionens arbeten. T.ex.
uppmanade kommissionen att lainderna skulle inkludera scenarier i sina offentliga riskanalyser for att
forbereda befolkningen: “Publication of potential risk scenarios to inform the population about the
government’s preparatory measures for emergencies and to provide advice on how the general pub-
lic could be better prepared” (EU Commission 2010: 13, se é#ven s. 21-22 for diskussion om virdet med
scenarioanalys).
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Kortfattat beskrev forslaget en arbetsprocess om sex steg: (1) faststilla vad
som ska skyddas, (2) identifiera typhéindelser som riskerar att ha negativ inver-
kan pa de identifierade skyddsvirdena i steg 1, (3) vilja ut vilka av hindelserna
som ska analyseras pa djupet, (4) utveckla scenarier for de olika hindelserna,
(5) analysera och viirdera scenarierna utifran sannolikhet, konsekvens och
aktorernas formaga att hantera hindelsen, samt (6) dra slutsatser med fokus
pa atgirder i form av prioriteringar av resurser och aktiviteter, och da i ett
nationellt perspektiv.

Scenarioanalysmodellen innebér alltsa att vilja ut hindelser, utveckla
scenarier (antalet kan variera utifran tidigare diskussion) (steg 1 till 4) och att
analysera dessa (steg 5 och 6) for att i ett senare skede kunna foresla eventuella
atgarder. Delar av metodapparaten uppvisade stora likheter med de rekom-
mendationer EU-kommissionen tagit fram (jmf. Winehav m.fl. 2012 och EU
Commission 2010). I FOI:s rapport hinvisade man ocksa mycket riktigt till
EU:s uttryckta 6énskemal om att medlemslidnderna skulle ligga upp arbetet
systematiskt nér de gjorde sina riskanalyser (Winehav m.fl. 2012: 106).

Aven om det var tinkt att scenarioanalyserna skulle vara sprungna ur ovan
beskrivna sexpunkts-metod ska det sigas att de kom att se vildigt olika ut
och att de varierade i bdde omfang och stil. Skillnaderna berodde pa praktiska
och sociala faktorer, som t.ex. vem som gjorde forarbetet, vilka organisationer
och personer som deltog i workshopparna och vem som var forfattare till rap-
porterna, samt vilken typ av typhiandelse som analyserades. De rapporter som
tagits fram av FOI har ocksa lagt olika betoning pa de skilda stegen i metoden
(Veiback m.fl. 2014: 13), vilket delvis bidragit till den skiftande karaktiren pa
analyserna. Alla scenarioanalyser har inte utforts av FOI, utan en del har gjorts
av MSB sjilva, men med hjilp av FOI:s modell.

En annan viktig orsak till den varierande stilen pa scenarioanalyserna hade
ocksi att gora med grundforutsittningarna for analyserna, nigot som i vissa
avseenden haft storre betydelse dn FOI:s sexpunktsmodell.

For det forsta var en avgorande utgidngspunkt att scenarioanalyserna enbart
hade att hantera krisberedskapsscenarier. Det innebar att hindelseforlopp
relaterade till krig eller annan form av mellanstatlig antagonism valdes bort
nir arbetet paborjades (Winehav m.fl. 2012: 6-7). Detta 1ag i linje med EU:s
uppmaning att, med undantag for vissa terroristscenarier, i huvudsak fokusera
pa fredstida krisscenarier.'® Flertalet av scenarioanalyserna skulle de facto ha
kunnat riktas med en forestilld antagonist istéllet for att utga fran ett allmént
krisberedskapsperspektiv, men detta skedde inte alltsa inte. [ endast ett fall

10 Idenna fraga tycks Winehav m.fl. huvudsakligen ha stott sig pa EU:s radets rekommendationer. ”...whilst
the prevention of acts of terrorism is addressed by other EU initiatives, the Community disaster pre-
vention framework should seek to minimize the potential adverse consequences and impacts of these
threats” (Winehav m.fl. 2012: 138; EU Commission 2009: 8).
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utgick man frin ett antagonistiskt hot; scenariot gillde da en terroristattack
mot Stockholms tunnelbana.

For det andra, tillsynes med hinvisning till EU dven hir, valde man for
NRFB:s scenarioanalysmodell ”virsta troliga-scenario” som en biarande urvals-
princip nir olika mojliga hiandelseforlopp skulle hanteras. Dessutom har man
utgatt fran endast ett troligt worst-case scenario - i bemaérkelsen ett allvarligt,
men samtidigt nigorlunda sannolikt utfall (hidanefter benimnt vdrsta troliga)
- istillet for att utveckla en handfull scenarier for varje hindelse. (Winehav
m.fl. 2012: 39, 143). I jimforelse med giingse metoder for scenarioanalys ér detta
ett mycket ovanligt tillvigagangssitt. Det vanligaste dr att 3-6 olika varianter
anges for varje hindelse (se t.ex. Amer, Daim & Jetter 2013: 33-34; Jafari m.fl.
2019: 413). Fordelarna och nackdelarna med fler kontra firre utvecklade
scenarier kan i stort sett forstas utifran en cost-benefit-princip. Problemen
med fa scenarier ér flera. Det kan uppsta obalanser i urvalet som gor analysen
missvisande. Med firre scenarier blir det ocksa viktigare att sannolikhetsbe-
domningarna vilar pa en gedigen grund.™

En mirklig omstindighet med detta dr att EU kommissionens rad fran
2010, vilken NRFB:s scenarioanalysmodell stodde sig pa i den héir fragan, inte
pekade pa att worst-case scenarier nodvindigtvis var limpliga (*[h]Jowever, the
remaining uncertainties in this approach are immense”), dven om de nimns
som en mojlighet (EU Commission 2010: 56). Trots det har man for NRFB:s
scenarioanalysmodell gitt pa den virsta troliga-linjen och implicit hanvisat till
EU i denna fraga: "Ansatsen [enligt EU:s krav] for ett scenario dr att det ska
bygga pa den virsta troliga hiandelsen” (Winehav m.fl. 2012: 143.). Men detta
stimmer alltsd inte. Beslutet att ga i denna riktning var sannolikt snarare grun-
dat i just ekonomiska och praktiska skil eftersom det medgav en storre mingd
scenarioanalyser med samma resurser, men EU-kommissionens rad tycktes
anvindas hir som ett starkt argument. Kommissionen pipekade, till exempel,
vikten av att skapa ett bibliotek av mojliga scenarier (*creating an inventory
of disaster”), vilket antagligen drev metoddiskussionerna i riktning mot att
prioritera kvantitet istillet for kvantitet (EU Commission 2009: 4). Enligt EU:s
rekommendationer skulle totalt mellan 10-20 scenarier tas fram fran respektive
medlemsland (Winehav m.fl. 2012: 143).

For det tredje analyserades varje scenario utifran fem s kallade nationella
konsekvenskriterier (se nedan). For svensk del var dessa mycket breda i sin
tematik och hade som funktion att rikta analyserna mot vissa specifika omra-
den. Mélen sattes av MSB:s ledningsgrupp 2012 och var en sammansmaltning
av Sveriges egna mal for samhiillets sikerhet, samhillets krisberedskap och de

11 Hur worst-case-scenarier viljs ut har visat sig vara en process belastad med stora problem. Detta ar
nagot som uppmirksammats inom den industriellt orienterade riskforskningen under lang tid (Khan
& Abbasi 2002).
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konsekvenskriterier som fanns beskrivna i EU:s rekommendationer (Winehav
m.fl. 2012: 15). EU:s variant gav sannolikt formen for hur konsekvenskriteri-
erna skulle skrivas ut, medan innehallet i den inhemska svenska processen
anpassades efter de mal som fanns beskrivna for svensk krisberedskap och
samhillssikerhet. EU-kommissionens rekommendationer var tre till antalet:
1) konsekvenser for médnniskan, 2) konsekvenser for ekonomi och miljo, samt
3) politiska och sociala konsekvenser (EU Commission 2010: 17-18; Winehav
m.fl. 2012: 139-140.). De nationella konsekvenskriterierna var féljande:

- Samhaillets funktionalitet

- Ménniskors liv och hilsa

- Demokrati, rittssikerhet och ménskliga fri- och rittigheter
- Ekonomiska virden och miljon

- Nationell suverinitet

Anméirkningsvirt med konsekvenskriterierna i forhillande till scenarioanaly-
serna ir deras tematiska bredd, men ocksa att scenarioanalyserna skulle han-
tera alla fem kriterierna i en och samma analys. Konsekvenskriterierna banade
vig for - och legitimerade - analyser som kunde inriktas mot i princip allt fran
direkta konsekvenser for liv och hilsa 6ver nationell suverinitet till storskaliga
och mangariga ekonomiska konsekvenser. Detta dr sannolikt en bidragande
orsak till att NRFB:s scenarioanalyser skulle bli vildigt spretiga till sin karaktir.
Sammantaget gar det da att konstatera att redan i NRFB:s inledningsskede
sattes tydliga ramar som skulle fa konsekvenser for de scenarioanalyser som
sedan utfordes under det kommande decenniet. Modellen som utvecklades
bar tydliga spar av dels uppdragets form (samordna regerings- och EU-
rapportering), dels en 6nskan att effektivisera processen genom att skala bort
sadant som kindes irrelevant i samtiden (antagonistiska scenarier). Sarskilt
viktigt var valet att, med stod i EU kommissionens rekommendationer, skriva
vérsta troliga-scenarier, mojligtvis med det bakomliggande motivet att fa fram
ett stort antal scenarier med sa litet resursuttag som mojligt. Den breda palet-
ten av konsekvenskriterier dr ocksd mycket viktig i sammanhanget, eftersom
den mojliggjorde att scenarioanalyserna kunde g i vilken riktning som helst
eftersom Kkriterierna var s 16st formulerade och s breda i sina ansprak.

NRFB:S SCENARIOANALYSER

Det forsta tillfallet da FOI:s metod testades fullt ut var i rapporten Underlag till
nationell riskbedémning 2012 (Winehav m.fl. 2013). I rapporten valde MSB:s
och FOI:s arbetsgrupp ut elva hindelser och utvecklade scenarier for dessa.
FOI fick darefter i uppdrag att genomfora fler scenarioanalyser. Aret efter, i
rapporten Underlag till nationell risk- och féormdgebedémning 2013 (Veibdck
m.fl. 2014), fokuserades arbetet pa att gora mer djupgaende scenarioanalyser,
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mer transparenta riskbedomningar och att i hogre grad beskriva vilka forma-
gebrister som identifierats kopplat till de olika scenarierna. Darutover inneholl
rapporten ytterligare fem nya scenarier. Forutom de scenarier som togs fram
inom ramen for ovan nimnda arbete har ytterligare scenarioanalyser genom-
forts i ett senare skede, bade av MSB sjilva och av FOI (se t.ex. MSB 2015b; Molin
& Hedtjarn Swaling 2014; Veibiick & Wahrenberg 2021). Vilka héindelser som
valts ut och analyserats, samt vilket ir arbetet genomfordes framgér nedan.

- Skolskjutning (2012)

- Storningar i dricksvattenforsorjningen pga. diesel i Stockholms
ravatten (2012)

- Brott i stor damm i kraftverksilv (2012)

- Drivmedelsbrist leder till stérningar i livsmedelsforsorjningen (2012)
- Omfattande brand i kryssningsfartyg (2012)

- Langvarig virmebolja (2013)

- Allvarlig influensapandemi (2013)

- Karnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utsldpp (2013)

- Omfattande storningar i GNSS (2013)

- Terrorattentat i Stockholm - bomber pa Sergels torg och T-centralen (2013)
- Valdsamma upplopp i svenska stider (2013)

- Svaveldimma (2014)

- Skyfall leder till éversvimning (2014)

- Solstorm (2014)

- Skred i Gotaidlvdalen (2014)

- Storm med orkanbyar i Gétaland och sydostra Svealand (2014)

- Afrikansk svinpest (2014)

- Okad forekomst av multiresistenta tarmbakterier (2015)

- Scenarioanalys oljeutslapp (2021)

Som framgar av listan genomfordes det stora flertalet scenarioanalyser under
aren 2012 till 2014. Direfter har endast enstaka insatser gjorts. Tittar man pa
de arliga rapporter som MSB har producerat inom NRFB gar det dven dar att
peka pé ett skifte runt 2015. Fore 2015 skrevs omfattande rapporter priglade
av utforlig metodbeskrivning och heltickande scenarioanalyser. Direfter,
med start 2016, tar rapporterna endast upp ett antal utvecklingsomraden och
formagor som behover stirkas. Intressant nog nimns inte scenarioanalyser
som underlag till NRFB 6verhuvudtaget i 2016 ars rapport. Istillet framhalls
att underlaget for bedomningen i huvudsak hirror frain bevakningsansvariga
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myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser och Riksrevisionens granskning av
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete (MSB 2016). Monstret aterkommer 2017,
2018 och 2021. Det ér tydligt att arbetet med scenarioanalyser som ett underlag
i NRFB stannade upp efter 2015 och fick en mer tillbakaskjuten roll inom MSB;
undantaget att den sista scenarioanalysen, som tillkom sa sent som 2021.

Orsakerna till detta kan vara manga, men en inte helt orimlig tanke &ar
att just utformningen av scenaroeanalyserna inte gav det resultat som man
forvintade sig.

Sammantaget kan man konstatera att nitton scenarier tagits fram inom
ramen for NRFB men att sexton av dessa skrevs under en kort period, mellan
2012-2014. Som nidmnts tidigare dr vir bedomning att samtliga hindelser i
dessa scenarioanalyser #r att klassa som wicked problems; en del ar plotsliga
medan andra sker stegvis. Gemensamt for samtliga ar att scenarioanalys av dem
ar krivande om man anligger ett policy- och planeringsperspektiv, sirskilt
med tanke pa att mansklig agens kan leda till vildigt olika utfall och att orsaken
(teknisk olycka, naturolycka, antagonistiskt sabotage) till hindelsefoérloppen
kan variera vildigt mycket. Vidare var konsekvenskriterierna si brett formule-
rade att problemen som hanterades blev mer eller mindre granslosa.

NRFB:S KRISBEREDSKAPSTEMATIK OCH POANGEN MED FLER SCENAR-
IER FOR VARJE HANDELSE

Det forsta som framtriader niar NRFB:s scenarioanalyser betraktas mer ingdende
ar den overgripande krisberedskapstematiken och de konsekvenser som virst
troliga-modellen far i kombination med detta. Det tycks ocksa finnas en viktig
samhillskontextuell orsak till valet av hiandelser. De genomftrda scenario-
analyserna bestod av hindelser som valts ur en storre mingd med varierande
karaktir (Winehav m.fl. 2013: 10). Som Konstaterats tidigare rorde samtliga sce-
narier krisberedskapsomradet och saknade helt antagonistiska komponenter,
sanir som pa terrorattentat-scenariot.

Forklaringen till detta val finns antagligen i kontextuella faktorer och hur
dessa paverkade deltagarnas ingingsvirden i scenarioanalyserna, och som en
konsekvens dven slutprodukten. Urvalet dr bundet till en viss period i svensk
beredskapspolitik, savil som EU:s, da antagonism inte var pa den politiska
agendan. Att samhillskontexten dessutom péverkar deltagarnas bedomningar
ar ett kidnt problem inom scenarioanalys (se t.ex. R. M. Bradfield 2008;
McKiernan 2017). Den samtidspolitiska kontexten har radikalt fordndrats sedan
NRFB:s verksamhet pagick och sedan 2014 har civilt forsvar fingat upp allt
storre del av det politiska blickfaAnget. Antagonistiska hot har nu hogre prioritet
(Brommesson 2021)."> Men mellan 2002 och 2014 fanns det i praktiken ingen

12 For en genomgang av de politiska satsningarna pa civilt forsvar, se bilaga 2 i Bennesved, Mittermaier &
Olsson (2023).
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diskussion om civilt forsvar i Sverige 6verhuvudtaget och ndgon mellanstatlig
hotbild mot Sverige forekom inte i den allminna debatten. Inte heller tycks EU
ha fostrat nagot sadant tinkande under denna period (se t.ex. EU Commission
20009; dven Pursiainen 2018: 636).2

Detta hade dock inte behovt vara ett problem om inte NRFB:s scena-
rioanalysmodell byggt pa principen om virsta troliga. Det ar i motet mellan
samhillskontexten och metodvalet som problem uppstar. Eftersom det,
inom ramen for ett virsta troliga-scenario, bara fanns plats for en kategori av
orsaksbeskrivning (d.v.s. icke antagonistiska kriser), sa blev andra typer av
komplexa samhillshot avforda fran diskussionen, ddribland antagonistiska.
D.v.s., istillet for att beskriva tre mojliga situationer som kan leda till att en
vattenkraftsdamm brister, valde man ut endast en. I enlighet med Wright och
medarbetare (2019) kan man séga att metoden inte 6kade formagan att hantera
de krav som wicked problems stiller pa en scenarioanalys, t.ex. att man utgar
fran en genomtinkt teoretisk apparat, hanterar problemet i sin helhet och inte
avgriansar analyserna av bekviamlighetsskil eller for att passa in dem i en given
tidsram. Avgrinsningen till enbart krisberedskap - som i sig kan hirledas till
samhéllskontexten, i kombination med virst troliga-modellen producerade
snarare en inlasningseffekt for manga av NRFB:s analyser som gjorde att de
tappar sin relevans nir omvirlden dndras. Till exempel far scenarierna Stor-
ningar i dricksvattenforsorjningen pga. diesel i Stockholms rdvatten (2012),
Kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utsldpp (2013) och Dammbrott i
stor damm i kraftverksclv (2012) helt andra typer av utfall och konsekvenser
om orsaken bakom dessa scenarier hade berott pa sabotage. Hur detta kan se
ut har vi fatt se exempel pa under 2023, i samband med Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och dess konsekvenser for kirnkraftverket och fordam-
ningen vid Zaporizjzja.

Det finns ocksa andra kognitiva begransningar i virsta troliga-metoden som
leder till problem i relation till urvalet av kriser. Flera forskare konstaterar t.ex.
att blotta nirvaron av ett enskilt scenario gor att workshopdeltagare tenderar
att uppvirdera sannolikheten for att det presenterade scenariot intréffar, dven
om beslutsfattare, tjinstemén och analytiker inte gor gillande att de liser dem
pa annat dn ett rationellt sitt. Detta kan ju anses bra, d& framtida potentiella
héindelser tas p4 allvar, men har ocksa foljdeffekten att andra mojliga handelse-
utvecklingar hamnar i en slags kognitiv radioskugga (George Wright, Cairns &
Bradfield 2013; George Wright m.fl. 2019: 22, 29; se dven Derbyshire & Wright
2017). D.v.s., ju mer vi pratar om ett visst scenario desto mer uppvirderar
vi sannolikheten att just det kommer att intriffa. Flera varianter inom varje

13 De EU-dokument som det hinvisas till i FOI:s rapporter, samt det raidsdokument som rekommend-
erade scenarioanalyser, lade inte heller nigon vikt vid antagonistiska riskanalys (EU Council 2011; EU
Commission 2010).
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scenario motverkar denna kognitiva effekt genom att de minskar mojligheterna
att ensidigt foresprika ett enskilt utfall (George Wright, Cairns & Bradfield
2013: 29; se dven Derbyshire & Wright 2017). I fallet NRFB hade variation
antagligen lett till ett betydligt robustare underlag i forhallande till skiftande
omvirldslagen.

PROBLEMET MED MANNISKOR | NRFB:S SCENARIOANALYSER

Om man tar ett ytterligare steg ner pa abstraktionsstegen och betraktar NRFB:s
scenarioanalyser i ndrmare detalj gr det ocksa att se hur enskilda virsta
troliga-scenarier fick andra effekter som paverkar formégan att skapa underlag
for policyutveckling. Det fanns stora skillnader i utformningen av analyserna:
omfattning, detaljniva, tidsram, manniskors paverkan pa hindelseforloppet
och politisk handlingskraft varierade kraftigt (se t.ex. Winehav m.fl. 2013;
Veibick m.fl. 2014; MSB 2015b; Veibick & Wahrenberg 2021). Sannolikt bidrog
de visensskilda typhiandelserna (t.ex. storning i GNSS, svinpestutbrott och
dammbrott i kraftverksilv) i kombination med de vagt formulerade konse-
kvenskriterierna (alltifrin minskliga forluster till nationella politiska konse-
kvenser) till denna spretighet. Likformigheten bland scenarioanalyserna blev
mycket 1ag, trots att de skulle utga frain samma metod.

Precis som med foregiende exempel dr det dock i kombinationen av 4 ena
sidan spretiga analyser och 4 andra sidan virst troliga-modellen som problem
uppstar. Den spridda karaktiren pa analyserna blir bekymmersam eftersom
det ir just i problemanalysen och den efterfoljande diskussionen om vilka
losningar som ar bist som konflikter och s& kallad wickedness oftast uppstar.
Nér ett scenario beskriver endast en mojlig vig for hur méanniskor och politiker
kan komma att agera, blir det sirskilt kinsligt for kritik. For att tydliggora kan
det av pedagogiska skl t.ex. finnas stor nytta med att inkludera éven subjek-
tiva och ibland extrema utsagor om olika utfall utifran det vi kallar scenario
thinking och organizational learning-perspektiv (Heijden m.fl. 2009; Ronald
Bradfield, Derbyshire & Wright 2016; G. Wright & Cairns 2011; Molitor 2009).
Men om malet inte dr explorativt utan syftar till faktisk planering och det bara
finns ett alternativ, da uppstar problem, speciellt nir det ror sig om wicked
problems, eftersom dessa i regel alltid ger upphov till politiska och ideologiska
konflikter om just problemlosningar och atgirder. Scenariot kan darfor komma
att utnyttjas pa vildigt olika sitt beroende pa ideologiska trender och hur den
politiska makten ser ut, savil som av hinsyn till rent individuella skillnader
hos makthavarna.

Som vi har sett bjod ocksa scenarioanalysernas konsekvenskriterier in till att
bedoma just wickedness-aspekter som politiska konskenvenser, nationell suve-
rinitet, ekonomiska virden, och paverkan pa demokrati och rittigheter. Men
aterigen, utan att erbjuda variation. Det hir problemet blir sirskilt patagligt i
t.ex. scenarierna Drivmedelsbrist leder till stérningar i livsmedelsforsorjningen
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(2012), Allvarlig influensapandemi (2013) och Valdsamma upplopp i svenska
stider (2013). Det ir tre scenarier med langvariga krissituationer diar ménskliga
overviganden och atgirder har sirskilt stor inverkan pa hindelseutvecklingen.
I samtliga av dessa finns tydliga beslutssituationer inbakade, men utan varia-
tion, vilket gor dem till ett vanskligt underlag for planering.

Detta kan ocksa sammankopplas med problemen med kognitiva barriirer
pa gruppniva som bertrdes ovan (R. M. Bradfield 2008; McKiernan 2017).
Subjektiva bedomningar om minskligt handlande blir vildigt kontextuellt
bundna i tiden och fast i historiska jamforelser som dr aktuella nir scenariot
utvecklas.' Risken for sidana kognitiva barriirer forstirks nir analytikerna ar
tvungna att vilja ut endast en mojlig hiandelseutveckling.

DEN PRIMARA ELLER SEKUNDARA EFFEKTEN: VAR SKAPAS VARDE
MED SCENARIOANALYS?

NRFB:s analysmodell siktade mot att skapa ett gott planeringsunderlag for
svensk krisberedskap. Visserligen uppfylldes de formella kraven som stilldes
av regering, liksom rekommendationerna fran EU, i meningen att producera
en mingd analyser som kunde inrapporteras. Men som vi ser det var resultatet
otillfredsstillande; tydligt 4r att planeringsansatsen hir utgjorde det storsta
hindret. I den man en planeringsansat ens dr mojlig utifran ett wicked problem-
perspektiv, skapade scenarioanalyserna inte nagra hallbara resultat pa det sétt
som de var utformade just pga. principen om virst troliga-scenario. Samtidigt
tycks mingden moijliga typhiandelser ha begrinsats niar samtidskontextuella
faktorer laste mojligheten till ytterligare variation.

Betyder detta att NRFB:s scenarioanalyser var ett helt misslyckat projekt och
att arbetet var forgiaves? Nej, det ar hir sjilva scenarioansatsen, samt vikten av
att explicit uttrycka nyttan med ett projekt kommer in. Hade scenarioanaly-
serna fungerat som ett arbetsmaterial i workshopsammanhang, och anvints
sd som man tinker sig i ett organizational learning-perspektiv, gir det att se
hur NRFB:s analyser hade kunnat bidra till krisberedskapen via processnyttan.
Antagligen utgjorde scenarioanalyserna ocksa ett bidrag i krisberedskapsarbe-
tet under perioden 2012-2014, men den aspekten kommer fram endast implicit
mellan raderna. Beskrivningar i FOI:s rapportunderlag till NRFB vittnar t.ex.
om att en mingd intressenter och krisberedskapsaktorer var involverade i
utarbetandet av scenarioanalyserna. I FOI:s underlagsrapport fran 2013 skriver
forfattarna att ”...totalt var 59 organisationer representerade bland dem som pa
ett eller annat sitt har bidragit i detta” (Veibidck m.fl. 2014: 13). Utifran ett thin-
king- och organizational learning-perspektiv dr detta antagligen den storsta
nyttan med NRFB-projektet. Under arbetet fick de involverade intressenterna

14 Det hir blir vildigt tydligt i Drivmedelsbristscenariot, men samma analys gar att gora éven i fallet
Valdsamma upplopp i svenska stdder och Allvarlig influensapandemi (Winehav m.fl. 2013).
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och aktorerna utveckla sin formaga att forsta och reflektera 6éver olika former av
utmaningar som kunde uppsta genom att engagera sig i sjilva workshoparbetet.

Diskussion och slutsatser

Utifran var lasning av NRFB:s kontext och scenarioflora i kombination med den
forskning som finns kan vi konstatera att trots att NRFB:s modell for scena-
rioanalyser gav intryck av att vara en teoretiskt och vetenskapligt underbyggd
konstruktion saknade produkterna som kom ur den en del av de kvalitéer som
skulle krivas for att de pa ett trovirdigt sitt ska utgora grund for planering av
Sveriges krisberedskap. Den teoretiska apparaten tycks inte ha varit helt grun-
dad, urvalen har gjorts pa oklara grunder, mojligtvis pa grund av ekonomiska
skil och resursbrister och under paverkan av samtidskontextuella faktorer,
vidare padrivet av EU-kommissionens rekommendationer. Resultatet blev
en modell som inte hanterade de olika scenariernas sidrdrag och egenskaper i
sin helhet. Sarskilt vill vi understryka hur valet av att anvinda virsta troliga-
modellen paverkade hela processen pa ett negativt sitt och fick foljdeffekter pa
manga olika plan. Allt detta gjorde uppdraget till ett olosligt problem. Exakt
varfor denna modell for NRFB:s scenarioanalyser valdes gér inte att helt att
faststilla utan att en annan typ av studie genomfors, men referenserna i FOI:s
rapporter antyder att inspiration togs fran EU:s rekommendationer, eller att
EU:s rekommendationer anvindes som ett bidragande argument for att ticka
over andra resursrelaterade skil.

Likt Wright med medarbetare (2019) tror vi dock att scenarioanalyser har
en roll att spela for att hantera wicked problems, men inte p det séitt som
gjordes inom NRFB. I och med den nyetablerade sektorsindelningen sedan 2022
(se SFS 2022: 524-525) ir det inte tydligt vilken roll scenarioanalys kan komma
att spela i planeringsarbetet, men skulle scenarier utgora en del av insamlingen
av underlag for framtida bedomningar finns hir en stor mojlighet att nyttja
lardomarna fran NRFB. Ett eventuellt Natomedlemskap understryker dven
detta, eftersom det ocksa kan komma att paverka var civila beredskap och likt
EU uppmana till framtidsplanering och strategiskt tinkande. Sarskilt vill vi
framhéva den sekundira processnyttan som tycks ha funnits med under arbe-
tet med NRFB och att detta 4r ndgot som borde finnas med explicit i allt arbete
med scenarioanalys. Alla moten med intressenter och alla workshops hade
sannolikt en positiv effekt pa Sveriges totala krisberedskapsformaga under de
aren som arbetet med NRFB:s scenarioanalyser pagick. Problemet som uppstod
var snarare att det explicita primira malet med projektet inte korresponderade
med den faktiska effekten, mycket pa grund av att modellen fick karaktiren av
en kompromiss mellan EU:s rekommendationer, samhéllskontexten i ovrigt
och andra nationella mal. Slutligen &r det virt att pApeka att arbetet med kris-
beredskap och civilt forsvar maste ”bli ritt”. Som flera har konstaterat tidigare



Scenarioanalys, wicked problems och krisberedskapsplanering 143

ar krisberedskapsomrédet och civil sikerhet sirskilt kiansliga for allmidnhetens
fortroende, och beslutsfattarnas karriéirer kan sta pa spel (Deverell & Olsson
2019; Head 2022a; Bengtsson & Brommesson 2023).

En genomforbar modell for NRFB-projektet hade varit att utga fran en helt
och héllet explorativ och processinriktad ansats, dir fler scenarier for varje
hindelse skulle vara mojliga och dir varje krissituation analyseras i sin helhet
utifran sina egna forutsittningar, allt i syfte att uppna organisatoriskt lirande
genom sa kallade strategiska konversationer. Med ett sidant arbetssitt blir
det Iittare att se hur NRFB:s scenarioanalyser hade kunnat erbjuda ett viktigt
och langsiktigt bidrag till Sveriges krisberedskapsformaga, men dé inte som
planeringsunderlag utan snarare som ett kunskaps- och utvecklingsprogram
for de beslutsfattare och tjinstemén som #r satta att hantera kriserna nir de
vil dyker upp.
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Moralens genealogi handler om dannelsen og spredningen av moralske hold-
ninger. Boken er resultatet av en historievitenskapelig undersokelse. Den er et
seeregent — noen vil nok si selsomt - bidrag til historiestudiet, men skal den
rubriseres som akademisk arbeid, ma det bli pd denne maten. Noe av det som
gjor boken spesiell, fremgar av undertittelen: Et kampskrift. Nietzsche har en
kampsak i tillegg til et vitenskapelig prosjekt. Den setter jeg pa vent til slutten
av artikkelen.

Nietzsches fremstilling favner vidt - fra (noksé) alminnelig historisk stoff
til psykologisk, fysiologisk og metafysisk tematikk. Ingenting blir utforlig og
systematisk behandlet. Argumentasjonen er giennomgéiende elliptisk. Tillop til
disiplinert analyse loser seg opp i bruddstykker av kryssende resonnementer.
Jeg skal sette noen av bruddstykkene sammen til et ordentlig resonnement.
Formalet er ikke 4 gi en heldekkende presentasjon av Moralens genealogi,' men
a rekke over det viktigste.

1. De to moralene

«[V]are moralske fordommers herkomst - det er den det dreier seg om»
skriver Nietzsche (1887/2010: 1, 2, 8). En mindre tendensios, og mer presis,
mate 4 si det pa, er at Nietzsche undersoker hvordan en viss moralsk innstil-
ling - den som (angivelig) radet i Nietzsches del av verden pa hans tid - ble til
og bredte seg. Han kaller den «medlidenhetsmoralen» og «den altruistiske

1 Jegberorer for eksempel ikke Nietzsches kritikk av «moderne» vitenskap. Se Malnes 2022: 44 - 51.

2 Moralens genealogi bestar av et forord og tre nummererte «avhandlinger». Forordet og avhandlingene
er delt opp i nummererte seksjoner. Passasjen som siteres her, star i den forste avhandlingen, innenfor
den andre seksjonen, pa s. 8 i teksten jeg benytter meg av. Heretter skal jeg, for enkelhets skyld, referere
pa denne maten: (X, Y, Z), der X = forord eller avhandling, Y = seksjon og Z = sidetall.

Raino Malnes &r verksam vid Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo.
E-post: r.s.malnes@stv.uio.no
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bedommelsesméiten>. Ingen av betegnelsene er helt treffende. Det Nietzsche
sikter til, er en normativ innstilling som gar ut pa at alle mennesker skal aktes
for sitt verd, at ingen har heyere verd enn andre, og at nodstedte og vanskelig-
stilte mennesker bor omfattes med seerlig omtanke. Det vil si at medlidenhet og
altruisme bare er én side av saken. Skulle vi sette en merkelapp pa hele knippet
av ideer det dreier seg om, kunne «egaliteer humanitet» egne seg, men jeg skal
folge Nietzsche og bruke betegnelsen «medlidenhetsmoral>.

Denne normative innstillingen begynte 4 gjore seg gjeldende i Europa i det
siste hundrearet for, og det forste etter, var tidsregning. Tankegodset kom dels
fra frelsesreligionene, jodedommen og kristendommen, dels fra stromninger
innenfor hellenistisk filosofi, iseer stoisismen. Nietzsche sier at de nye tankene
vant innpass pa bekostning av «en mye eldre og opprinneligere type moral ...
[som] ligger ... fiernt fra den altruistiske bedommelsesmaten» (Forord, 4, 11).
Den eldre moralen er en klassemoral. Den har notorisk anti-egaliteert innhold
og representerer en «aristokratisk» innstilling, som bygger pa «hierarkiske og
hierarkiserte verdidommer» (1, 2, 19). Attpatil har denne moralen noe preda-
torisk over seg. Den gir en viss type mennesker gront lys til 4 ture frem som dyr
pa rov etter bytte. Disse menneskene kan ta seg til rette med «rovdyrsamvittig-
hetens uskyld» (1, 11, 35).

Hvilke mennesker er det snakk om? Forst kaller Nietzsche dem «blonde
udyr»; sd nevner han blant annet «homeriske helter», «skandinaviske vikin-
ger» og «adel» av ymse salg. La oss se pa et snapshot av de homeriske heltene
(som neppe var blonde). De opptrer i Illiaden, den greske oldtidens bibel, der
én hendelse iseer vitner om hvordan de turte frem under den krasse klasse-
moralen som ridet i ssmfunnet de horte til. Et krigsrad fant sted under hel-
lenernes beleiring av Troja, og den lavbarne soldaten Tersites rok uklar med
den hoybarne Odyssevs. Tersites tok til orde for &4 avbryte det (hittil) resultat-
lose felttoget, og Odyssevs satte ham ettertrykkelig pa plass: «Prov ikke mere
alene a yppe en ordstrid med konger.» Han kalte soldaten en ussel «stymper»,
som burde «holde [sin] munn>, og slo ham til blods med hovdingsstaven sin.
Resten av forsamlingen «brast .. ut i en hjertelig latter» og lovpriste Odyssevs
(Illiaden, andre sang; Homer 2002: 24 - 25).

Denne episoden er en talende illustrasjon av de normative holdningene
som, i henhold til Nietzsche, matte vike for medlidenhetsmoralen. Hvordan
skjedde dette skiftet? Hvordan vant en moral med humant og egaliteert inn-
hold oppslutning i samfunn der verdigrunnlaget opprinnelig var aristokratisk
og hierarkisk? Nietzsche spor: «Under hvilke betingelser oppfant mennesket
verdidommene godt og ondt?» (Forord, 3, 9), men sporsmadlet er snarere hvor-
dan menneskene gjenoppfant verdidommene. Hva fikk flere og flere til a skifte
oppfatning om godt og ondt og begynne 4 vurdere verden pa den miten med-
lidenhetsmoralen ville ha dem til 4 gjore?



Kritisk introduksjon til Friedrich Nietzsche, Moralens genealogi 151

2. De engelske psykologene

Nietzsche nevner én forklaring pa endringen som fant sted. Denne forklarin-
gen skriver seg fra de «engelske psykologene>, som vi kan takke for «de hittil
eneste forspkene pa 4 skrive en historie om moralens tilblivelse» (1, 1, 17).

Opprinnelig» - slik fremlegger de saken - «ble uegoistiske
handlinger rost og kalt gode av dem som handlingene var rettet
mot, altsd av dem som handlingene var nyttige for. Senere glemte
man denne opprinnelsen for rosen, og man opplevde ganske
enkelt slike handlinger som gode fordi de vanemessig alltid ble
rost som gode - som om de var noe godt i seg selv. (1, 2, 19)

Den sistnevnte opplevelsen har angivelig sitt opphav i en opplevelse som er
mindre eksaltert. Tidligere var det vanlig & reagere med tilfredshet nar noen
handlet pa en mate man hadde fordel av, og handlingen var uegennyttig. Det
var en indeksikalsk komponent i reaksjonen. Tilfredsheten man kjente, var til-
fredshet pa egne vegne. De engelske psykologene vil ha det til at denne kompo-
nenten etter hvert forsvant. Tilbake stod opplevelsen av at uegennyttig handling
rett og slett er god.

Nietzsche har ingen tro pa dette. I likhet med andre «genealogier» som
er lansert for hans egen, str det de engelske psykologene sier «i et mer enn
skjort forhold til sannheten» (2, 4, 57). I denne sammenhengen nevner han en
bok av Paul Rée: De moralske fornemmelsers opprinnelse.® Boken vitner om
et «skarpt og upartisk oye», men dette oyet retter seg ikke den riktige veien,
og Nietzsche «onske[r] 4 gi det en bedre retning» (Forord, 7, 14). Man m4, sier
han, avsti fra «hypotesevesen i det bld>.

Det er jo opplagt hvilken farge som for en moralgenealog ma
veere hundre ganger viktigere enn blétt: nemlig gratt, det vil si
det autentiske, det virkelig-bevisbare [das Wirklich-Feststellbare],
det-som-virkelig-har-vert [das Wirklich-Dagewesene], kort sagt
hele den lange historien til den dunkle hieroglyfskriften i den
menneskelige moralfortid! (Forord, 7, 14)

De engelske psykologene er selvsagt ikke alene om a praktisere «hypoteseve-
sen». Alle gjor det. Nar man leter etter forklaring av et eller annet, lanserer
man gjerne hypoteser: pastander som har noe provende over seg, og ofte er det
dette man ender med. Letingen stanser ved en tentativ forklaring — en som man
heller til & tro pa, men ikke er viss pa.

Hva er i veien med de engelske psykologenes forklaring? Hva gjor deres
hypotese klanderverdig? Den er som tatt ut av det bla, ut av luften, ut av intet.

3 Paul Rée var Nietzsches venn og rival. De var tiltrukket av den samme kvinnen, Lou Salomé, og hun satte
pris pa begge, men ville ikke gifte seg med noen av dem. Se Hollingdale (1985: kap. 7).
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Kort sagt dreier det seg, etter Nietzsches syn, om en gjetning - en rent hypote-
tisk pastand. Den kan, ved et lykketreff, vise seg & stemme overens med virke-
ligheten, men ingenting taler for at det den vil ha til 4 veere tilfellet, er tilfellet.
Skulle en rent hypotetisk pastand veere sann, er det flaks.

Heller enn & ta ting ut av det bla, bor vi holde oss til «det virkelig-bevis-
bare». Nietzsche hentyder neppe til bevisforing i streng forstand, som er noe
man (i beste fall) far til, nar man har 4 gjore med et tema fra formallogikk
eller matematikk. Den som studerer historien, ma klare seg med mindre: a fore
belegg for en pastand. Den er «virkelig-bevisbar» dersom den lar seg belegge.
La oss heller si at pastanden i sa fall er velbegrunnet. Belegg sikrer ikke sann-
het, men stiller sannhet i utsikt.

Nietzsche mener, etter alt 8 domme, at bare empirisk belegg duger. Det gjel-
der, sier han, «a gjennomreise moralens uhyrlige, fjerne og sa skjulte land»
(Forord, 7, 13), og dette kan vanskelig veere annet enn en poetisk mate 4 omtale
datainnsamling pa. Prosaisk uttrykt er poenget at vi trenger informasjon av den
sorten sansene forsyner oss med, for 4 komme pa sporet av sannheten om for-
tiden. Men utfordringen er ikke bare 4 fi tak i relevant informasjon. Nar dette
(eventuelt) er gjort, venter den oppgaven 4 fa noe ut av informasjonen, som
kan veere som skrevet med «dunkel hieroglyfskrift>: uklar, flertydig og vond
a nyttiggjore for undersokelsens formal. Begge utfordringer ma man mestre,
for 4 kunne skilte med det som er «hundre ganger viktigere enn blatt, nem-
lig gratt». Metaforen er sokt, men ikke ubrukelig. La oss si belegg bestar av et
dokument fra et historisk arkiv. Da er det gjerne gratt i bokstavelig forstand:
falmet skrift pa granet papir. Ellers kan all informasjon om historiske hendel-
ser, enten det dreier seg om en beretning eller en levning, sammenlignes med
et bleknet og grianet bilde av fortiden.

Likevel trengs en torr, ikke-metaforisk karakteristikk av hva det vil si 4 ha
belegg for en pastand. For vart formél er det nok a skjelne mellom to varian-
ter av empirisk begrunnelse, og det kan gjores ved hjelp av to enkle illustra-
sjoner. (a) Anta at du ser en hund og hoerer at den gjor. Da har du belegg
for 4 for 4 tro at hunden finnes, og at gjoingen finner sted. Du kan trygt tro
det du tror, fordi du ser det du ser, og horer det du horer. Kall dette direkte
empiriske begrunnelse. (b) Anta at hunden gjor mot en dor (som er lukket).
Da kan du slutte deg til at noen, antagelig et menneske, befinner seg pa den
andre siden av doren. At dette er tilfellet, er ikke bare en plausibel forkla-
ring av gjoingen; det er den beste forklaringen. Kall dette indirekte empirisk
begrunnelse.

De engelske psykologene har, i beste fall, indirekte empirisk begrunnelse
for sin pastand om hvordan medlidenhetsmoralen kom i stand. Observasjon
kan ikke alene godtgjore at det foregikk pa den maten at allmenn tilfredshet
med det som er uegennyttig og fordelaktig for en selv, ble til allmenn tilfreds-
het med det som simpelthen er uegennyttig. Grunnen til 4 tro det de engelske
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psykologene vil ha oss til 4 tro, kan bare vere at deres forklaring er (i) god og
(ii) bedre enn konkurrerende forklaringer. Men Nietzsche har ingen som helst
tro pa denne hypotesen. Den hores ikke plausibel ut; den «lider .. under noe
som er psykologisk meningslost» (1, 3, 20).

Nytten av den uegoistiske handlingen skal veere opprinnelsen til
dens ros, og denne opprinnelsen skal veere blitt glemt: Hvordan
er denne glemselen i det hele tatt mulig? (Ibid.)

Nietzsches mener ogsa 4 vite hvorfor de engelske psykologene (og andre histori-
kere som har forsokt seg p4 moralgenealogi for ham) har tatt ettertrykkelig feil.
Det «henger sammen med den hemmende innflytelsen som den demokratiske
fordommen i den moderne verden over pa alle sporsmal som gjelder opprin-
nelse» (1, 4, 22). Historikernes politiske innstilling har blandet seg med deres
kognitive anstrengelser og fatt dem til 4 tro at moralhistorien er slik de onsker
at den skal veere: preget av menneskers voksende evne og trang til 4 vurdere
holdninger og handlinger pa en uselvisk og upartisk mate. @nsketenkning har
angivelig hemmet tidligere genealoger i jakten pa sannheten. Den har forblin-
det dem, og det de ikke har sett, er ssmmenhengen mellom moralens utvikling
og den «artusenlange striden» mellom ulike typer av mennesker (1, 16, 46).
Det er denne striden Nietzsches genealogiske forklaring dreier seg om.

3. Den artusenlange striden

Nietzsches empiriske belegg er etymologisk. Han viser til observasjoner av maten
ord og uttrykk med normativt innhold er blitt brukt pa. Opprinnelig, hevder
han, ble oppforsel man tok avstand fra, betegnet som «darlig»; senere kom ordet
«ond» i bruk. Viktigere enn denne spraklige endringen er det skiftende inn-
holdet i selve vurderingene. «Ond» er kommet til 4 sta for noe annet enn det
«darlig» tidligere stod for, og forstaelsen av det «gode» har samtidig forandret
seg. Opprinnelig var «god>» en karakteristikk man satte pa mennesker av hoy
sosial rang; sé fikk ordet rent moralsk innhold. P4 spersmalet om hva «god» forst
betydde, og hvilken betydning ordet senere har fatt «i de forskjellige sprakene>,
svarer Nietzsche: «’fornen’, ‘edel’ i standssammenheng, [er] overalt .. grunnbe-
grepet som ‘godt’ i betydningen ‘sjelelig-fornem’, ‘edel’, ‘sjelelig-hoytflyvende’ og
‘sjelelig-privilegert’ med nodvendighet utvikler seg fra» (1, 4, 21). Pastanden er at
ord som innebgerer positiv vurdering av mennesker og deres handlinger, har skif-
tet betydning, og at denne semantiske utviklingen «loper parallelt med>» utvik-
lingen som negative ord har gjennomgatt (1, 4, 21). Det «mest talende eksem-
plet>» pa det siste, er det som har skjedd med det tyske ordet «schlecht» [darlig].
Det er «identisk med ordet ‘schlicht’ [likefrem]», og det «betegnet [opprinnelig]
den likefremme, den enkle mann ... i motsetning til den fornemme mann», for
det fikk den moralske betydningen det har i dag (1, 4, 21).
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Slik begynner begrunnelsen av hypotesen om den artusenlange striden mel-
lom to sett av moralske holdninger. Fortsettelsen er et resonnement som hand-
ler om hvordan den aristokratiske moralen kom i stand og ble radende i ulike
samfunn, og hvordan medlidenhetsmoralen senere oppstod og tok over rollen
som radende moral. Resonnementet har tre komponenter: (i) psykologisk ana-
lyse av menneskelig mentalitet, (ii) fysiologisk analyse av menneskers legem-
lige beskaffenhet, og (iii) ontologisk analyse av organisk liv i sin alminnelighet.
Jeg skal begynne med den fysiologiske teorien, fortsette med metafysikken og
slutte med den psykologiske forklaringen av det som skjedde da den aristokra-
tiske moralen kom under press fra, og ble fortrengt av, medlidenhetsmoralen.

FYSIOLOGI

At noen forst «oppfant» verdidommer med aristokratisk innhold, og at andre
senere gjenoppfant verdidommene og gav dem nytt innhold, har angivelig den
samme forklaringen. Ikke bare menneskers moralske innstilling, men hele
deres méte 4 tenke pa - alt de i det hele tatt foretar seg - kommer, til syvende
og sist, av deres kroppslige beskaffenhet. Den er av to slag; altsa finnes det to
mennesketyper. Den ene typen er mennesker som har «en mektig kroppslig-
het, en blomstrende og rik sunnhet som skummer over» (1, 7, 26). Mennesker
av denne typen har glede av «krig, eventyr, jakt, dans, kampovelser og overho-
det alt som innebeerer sterk, fri og gladlynt handling» (ibid.). Deres leveméte
vitner om «likegyldighet og forakt for sikkerhet, legeme, liv og behag» (1, 11,
35). Denne holdningen «vokser frem av et triumferende ja! til seg selv» (1, 10,
30). Disse menneskene er tilfredse, og slik lyder deres selvforstaelse: «vi for-
nemme, vi gode, vi vakre, vi lykkelige!» (1, 10, 31).

Jeg skal gjore som Nietzsche og kalle slike mennesker «sterke mennesker> .
De har hang til uredd og impulsiv, sigar uomtenksom og hensynsles, oppfor-
sel. De kjenner ingen frykt nar de «tappert gar los pa noe, det veere seg en fare
eller en fiende», og de har ingen betenkeligheter nar de legger for dagen «den
svermeriske og plutselige vrede, kjeerlighet, serefrykt, takknemlighet og hevn
som de fornemme sjeler til alle tider har kjent hverandre igjen pa.» (1, 10, 33).
Men hensynsfulle er disse menneskene ikke. Karakteristisk for deres livsforsel
er «dybde av lyst i alt det odelagte, i alle seierens og grusomhetens vellyster»
(1, 11, 35). Da mennesker av denne typen hadde makten og var «samfunnstop-
pene>, for eksempel i den homeriske verden og blant vikinger, «opplevde og
definerte [de] seg selv og sine handlinger som gode, nemlig som av forste rang,
i motsetning til alt nedrig, nedrigsinnet, primitivt og plebeisk» (1, 2, 19).

Men mennesketype er én ting, og sosial rang er noe annet. Det er ikke den
sosiale rangeringen av et menneske som gjor ham til det han dypest sett er.
Derfor er det heller ikke ulogisk at en notorisk opprerer - Honoré de Mirabeau,
anforeren for tredjestanden ved starten av den franske revolusjonen - rubrise-
res som et menneske av den sterke typen (1, 10, 33). Han har, i bunn og grunn,
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samme natur som homeriske helter og vikingkonger. I kontrast til slike men-
nesker star de «svake», som «mangler forutsetningen for krig, eventyr, jakt
og sa videre» (1, 10, 32). For dem er «klokskapen ... en eksistensberettigelse»
(ibid.). Uten kroppsstyrke er de nodt til 4 leve pa en veloverveid og varsom
mate. Lykken er for dem noe «passivt»; den «opptrer .. som narkose, bedo-
velse, 1o, fred, ‘sabbat’, folelsesavspenning» (ibid.).

METAFYSIKK

Nietzsches fysiologiske karakteristikk av mennesker henger ssmmen med hans
metafysiske forstaelse av organismer i sin alminnelighet. Den vanlige forstiel-
sen, som han tar avstand fra, skjelner mellom det en organisme er - et tinglig
fenomen, en beerer av varige egenskaper — og det organismen gjor. Dette inne-
beerer at handlinger, «alt virke», er «betinget gjennom et virkende, et ‘sub-
jekt’» (1, 13, 39). Det er, hevder Nietzsche, en variant av en mer allmenn mis-
forstielse, som man for eksempel gjor seg skyldig i nar man «skiller lynet fra
dets gnister og betrakter gnistene som ... virkning fra et subjekt som heter lyn»
(1, 13, 39). Man sier at «det lyner», men «det» er ingenting utenom lynin-
gen, og pa tilsvarende vis «finnes [det] ingen ‘veeren’ bak handling, virke eller
tilblivelse: ‘den handlende’ er bare blitt diktet opp sammen med handlingen.
Handlingen er alt» (ibid.). Naturvitenskap bidrar til denne misforstielsen.
«Naturforskere ... sier at ‘kraften’ beveger» (ibid.), men kraften er lik bevegel-
sen, og naturen er «sfaeren for tilblivelse og forgjengelighet> (3, 11, 120).

For Nietzsche er det som lever, er en konstellasjon av prosesser, en formi-
dabel opphopning av hendelsesrekker. De er ikke retningslose. Det som skjer
i naturen, er annerledes enn «dagens herskende instinkt og tidsinden> vil
ha det til 4 veere. Tidsinden «forsoner seg med den absolutte tilfeldighet,
ja den mekanistiske meningsloshet i alt som skjer» (2, 12). Nietzsche har et
annet syn. Han hevder at «en maktvilje .. utfolder seg i alle hendelser» (2, 12,
75), og utdyper pastanden med szerlig referanse til den animalske fenomener.
«Ethvert dyr ... streber instinktivt etter de optimalt gunstige betingelser som
det helt og fullt kan utfolde sin kraft og oppna et maksimum i sin maktfolelse
under» (2, 16, 82).

Det er neerliggende a sette «maktfolelse» i ssmmenheng med opplevelse
av at man har makt over noen. Ett sted snakker Nietzsche om «en vilje til 4
overvelde, a sla ned motstand, vilje til 4 herske, en torst etter fiender og mot-
stand og triumfer» (1, 13, 39). Men det gar an & se dette som et spesialtilfelle
av et mer allment fenomen: at man har makt over noe. Et annet sted sammen-
ligner han viljen til makt med «kunstnergrusomhet, denne lyst til 4 gi form
til seg selv» (2, 18, 85). Et menneske kan fa utlop for maktviljen ved 4 herske
over andre mennesker eller ved & «gi form til seg selv>». Hva vil det siste si?
John Richardson (1996) spinner videre pa formuleringen. Han sammenligner
maktvilje med drift og tillegger Nietzsche den oppfatningen at et menneske er
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en konstellasjon av drifter som trekker i hver sin retning. «The sex drive, for
example, is one pattern of activity aiming at its own network of ends ... whe-
reas the drive to eat aims at a very different network» (Richardson 1996: 21).
Alle driftene vil noe, men (normalt) vil de ikke det samme. Kjonnsdriften vil
ha oss med p4 erotiske eventyr; sulten vil at behovet for mat skal komme i for-
ste rekke. Skulle kjonnsdriften fa overtaket, kan man forsomme spisingen, og
det er om 4 gjore at driftene, det vil si maktviljene, samvirker pd en mate som
det gar an a leve med. Hvordan kan dette skje? Richardson antyder to svar. For
det forste kan samvirke komme i stand ved at ulike viljer holder hverandre i
sjakk. Da inntrer en slags likevektstilstand. «A person just is a [shifting] balance
among simpler wills» (ibid.: 45). For det andre kan samvirke oppsta ved at én
drift (eller maktvilje) far overtaket, «koloniserer» konkurrentene og gjor dem
til redskap for sitt formal (ibid.: 41). I en annen bok, Hinsides godt og ondt
(som ble skrevet pa samme tid som Moralens genealogi), hentyder muligens
Nietzsche til den sistnevnte varianten av samvirke, nar han sier at «alle drifter
er herskesyke», og at det kan oppsta «rangordning mellom de innerste drifter
i [en persons] natur» (Nietzsche 1886/2009: 17).

Med stotte i tesen om maktviljer kan vi legge noe til den tanken at
menneskeheten deler seg i sterke og svake mennesker. De sterke har det som
trengs for 4 oppna et «maksimum» av maktfolelse. Hos slike mennesker ligger
alt til rette for funksjonelt samvirke mellom maktviljene, som vil holde hver-
andre i sjakk eller foye seg til hverandre pa rangordnet vis. Det er verre med
de svake. De mangler det som trengs for a gi form til konstellasjonen av spri-
kende maktviljer. For disse menneskene er et maksimum av maktfolelse uten-
for rekkevidde.

Er det noe i hypotesen om viljen til makt? T.L.S. Sprigge (1990: 97) sier:

It is ... a hypothesis which is to be accepted because it brings all
phenomena, or to the extent that it does, under one general con-
cept in the light of which they are more intelligible, and such that
we can get our bearings in deciding how to respond to things
more effectively when we have adopted it.

To sporsmal melder seg. (i) Er en hypotese som forklarer alt pa én mate og gjor
verden begripelig ved 4 spille pa enkelhet, dermed troverdig? Er enkelheten en
indikasjon pa at hypotesen stemmer overens med virkeligheten? (ii) Vil troen pa
Nietzsches hypotese sette oss i stand til 4 hanskes med saker og ting, og mestre
mange slags utfordringer, pa en mer effektiv mate enn vi ellers ville ha klart?

P4 (i) er det neerliggende 4 svare nei. Begripeligheten som folger med en
enkel og vidtfavnende forklaring, gir ikke i seg selv gir grunn til 4 tro pa for-
klaringen. Enkelhet stotter ikke opp under en pastand pa den maten empirisk
belegg gjor. Opplevelsen av at «alt faller pa plass>», har i seg selv ingen verdi
som pekepinn om hva som er sant.
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Hva med (ii)? En hypotese er neppe virkelighetsfijern, dersom troen pa
hypotesen setter folk i stand til 4 mestre mange slags utfordringer bedre enn
de ellers ville ha klart. Gjor Nietzsches hypotese det? Iallfall ikke i og med at
den fremkaller opplevelsen av at alt faller pa plass. Sprigge synes & mene at
begripeligheten som folger med en enkel og vidtfavnende forklaring, borger
for hoy mestringsevne, men dette er ikke tilfellet. En enkel forklaring kan veere
besnarende, og den kan kanskje skape pagangsmot hos noen hver, men bare
hvis forklaringen svarer til virkeligheten, er den egnet til 4 hoyne menneskers
mestringsevne.

PSYKOLOGI

Det overrasker ikke at mennesker av «sterk og full natur» foretrekker moral
som tillater at de utfolder seg fritt. fremfor moral som pabyr dem 4 toyle seg.
Det overrasker heller ikke deres foretrukne moral rader i samfunn der men-
nesker av denne typen har makten. Det siste var for eksempel lenge tilfellet
i oldtidens Hellas og middelalderens Skandinavia. De sosiale normene og det
som fantes av lovverk la alt til rette for at sterke mennesker kunne leve etter
sin natur. De oppforte seg deretter: «ikke szerlig bedre enn loslatte rovdyr>» og
«jublende uhyrer» (1, 11, 35). Ikke overraskende bar menneskene dette gikk
utover - de svake, som levde blant rovdyrene - nag til sine predatorer. Denne
opplevelsen skapte «ressentiment», det vil si bitterhet som, pa grunn av styr-
keforholdet mellom de sterke og de svake, ikke kunne fa utlop i fysisk motstand
fra de svakes side. Bitterheten ble i stedet forlpst i moralsk fordommelse av de
sterkes handlinger og holdninger. Vi har 4 gjore med hat som «skaper idealer
og omskaper verdier» (1, 8, 28). Naget som bygde seg opp «hos vesener som
ikke [fikKk] vist den egentlige reaksjon, nemlig gjennom handling» (1, 10, 32),
avfpdte en opprorsk innstilling, som gikk ut pa at de «elendige ... alene [er] de
gode, de fattige, og ringe ... alene de gode, de noysomme, syke og heslige ... de
eneste fromme, de eneste salige, for dem alene gjelder frelsen» (1, 7, 27).

Den eldre, aristokratiske moralen og den yngre moralen, som ble unnfan-
get av ressentiment, har siden skiftet pa 4 ha overtaket over folks sinn. De to
moralene har «utkjempet en fryktelig, artusenlang strid pa jorden» (1, 16, 46).
Kristendommens triumf var ett vendepunkt i striden. Da led den aristokra-
tiske moralen et stort nederlag. Under Renessansen fikk for-kristne, greske og
romerske verdier fornyet innflytelse. Men Reformasjonen styrket medlidenhet-
smoralen, og etterpa har den sttt sterkt. Nietzsche konstaterer at den «enkle
manns moral har seiret>», og at «alt er tydelig jodeinfisert, kristeninfisert eller
pobelinfisert» (1, 9, 29).

Hvordan har dette skjedd? Det er seerlig ett trekk ved utviklingen som kal-
ler pé forklaring: at den enkle manns moral gjor inntrykk pa sterke mennesker
og vinner deres oppslutning. Selv om den palegger dem 4 toyle sine naturlige
tilboyeligheter, har den fatt makt over deres sinn. Hvordan kunne dette skje?
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4. Prestene og skyldfolelsen

Husk Nietzsches dom over «de engelske psykologene». Deres forstiaelse av
moralens historie «lider under noe som er psykologisk meningslost>». Hva
med hans egen forstaelse? Star det han sier om den «artusenlange>» striden
til troende?

At bitterhet og hat oppstar blant mennesker som lever som jaget vilt, gar det
godt an 4 tro. At uforlest bitterhet blir «skapende» og far utlop i fordommelse
av «rovdyrenes» — de sterkes — hensynslose fremferd, hores ogsa plausibelt
ut. Det er verre & tro at fordemmelsen biter pa de sterke og far dem til mene at
maten de lever pd, er umoralsk. «Man skulle tro», sier R. Jay Wallace (2007:113)
i en kommentar, «at de som hadde makten ganske enkelt avfeide slavenes nye
normative retorikk eller, ved hjelp av politiske midler, knuste de slaviske og
svake menneskene som gjorde bruk av denne retorikken>. Hvorfor ble greske
helter, skandinaviske vikinger og adel i ulike land overbevist om at livet de
levde, var umoralsk og forkastelig? Hvorfor lot de seg overbevise av ideer som
satte dem i moralsk forlegenhet og banet vei for en samfunnsutvikling som
undergravde deres maktposisjon?

Nietzsche peker pa rollen «den asketiske prest» har spilt i striden mellom
de to moralene. Prestene er mennesker som har bedrevet pavirkningsarbeid i
medlidenhetsmoralens tjeneste. Det skjedde pad den maten at de «gjorde seg
nytte av skyldfolelsen» hos sterke mennesker (3, 20, 146 - 147). Prestene var
«kunstnere i skyldfelelse>», og det var «under prestens ledelse» at «skyldfo-
lelsen tradte ... frem» (ibid.).

Hvem er disse pavirkningsagentene? Et sted omtaler Nietzsche jodene som
«det prestelige folk» (1, 7, 27), og han antyder dermed at prestene i hovedsak
ble rekruttert fra denne befolkningsgruppen. Men slik kan det ikke ha veert
overalt og alltid. I det hele tatt sier Nietzsche lite om «den asketiske prest>», og
det han sier, er kortfattet og kryptisk. Det vil i beste fall kunne vaere rimateriale
til en hypotese om hvordan medlidenhetsmoralen vant oppslutning gjennom
visse menneskers pavirkningsarbeid. Og hypotesen er altsa at disse mennes-
kene - det kan ha veert prester i bokstavelig forstand eller «offentlige intellektu-
elle» av Sokrates’ stopning - sorget for at makthaverne internaliserte en moral
med et innhold som satte dem i forlegenhet og var egnet til 4 neere oppror mot
en samfunnsorden var tjent med. Hvordan klarte prestene det? Hvordan fikk
de makthaverne til 4 bytte ut moralske holdninger som harmonerte inderlig vel
med deres interesser, med holdninger de ikke var tjent med 4 ha?

En prest er en «tryllekunstner», fremholder Nietzsche (3, 20, 147). Vil det
si prestene har klart & skape skyldfelelse fra grunnen av? Har deres pavirk-
ningsarbeid veert sa virkningsfullt at sterke mennesker har omvendt seg pa den
maten kristenforfelgeren Saulus gjorde, da han falt av hesten og ble apostelen
Paulus pé et blunk? Det hores ikke plausibel ut. Nietzsches kritikk av de engel-
ske psykologene slar tilbake pa ham selv, dersom dette er hans forklaring av
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medlidenhetsmoralens triumf. Denne forklaringen lider utvilsomt under noe
som er psykologisk meningslost.

En alternativ hypotese, som har en viss resonans i det Nietzsche skriver,
er at prestenes pavirkningsarbeid bare var medvirkende arsak til holdnings-
endringen som fant sted da medlidenhetsmoralen ble den rAidende moral. Den
primaere arsaken var makthavernes mentale mottagelighet for moralsk fordom-
melse. Nietzsche er inne pa denne hypotesen i en av sime bemerkninger om
maten sterke mennesker levde pa. Om det var aldri s mye «mord, nedbren-
ning, skjending og pining» i deres fremferd overfor svake mennesker, viste de
«hensynsfullhet, selvbeherskelse, finfolelse, trofasthet, stolthet og vennskap»
overfor hverandre (1, 11, 34 — 35). Dette kan ha kommet av avskrekkelse. Det
kan ha hatt 4 gjore med mektiges frykt for ikke a slippe unna med mord og
skjending blant mennesker som dem selv - mennesker som kunne bite fra seg.
Men det gar ogsa an 4 formulere den alternative hypotesen pa en annen mate
- en som ikke gjor avskrekkelse til hovedsaken. Det er tenkelig at de sprikende
holdningene sterke mennesker la for dagen, nar de behandlet noen brutalt,
andre hensynsfullt, vitner om dobbeltmoral. Hypotesen er, i denne formulerin-
gen, at den selektive hensynsfullheten de sterke utviste, kom av at disse men-
neskene i viss forstand hadde et splittet sinn, og at de lenge levde godt med det
- da «menneskeheten ikke skammet seg over sin grusomhet, var livet pa jor-
den muntrere» (1, 7, 26) - men at den mentale splittelsen var en prekeer sinns-
tilstand. Den skapte mottagelighet for kritikk av det slaget prestene begynte a
artikulere pa vegne av «slavene» i det hierarkiske samfunnet. Dobbeltmoralen
banet med andre ord vei for skyldfolelse, som i sin tur la grunnlaget for opp-
slutningen om medlidenhetsmoralen ogsa blant mennesker som var tjent med
den eldre, aristokratiske moralen.

Denne hypotesen - kall den hypotesen om prekaer mental splittelse - er
ingen soleklare vinner i konkurransen om 4 vaere den beste forklaringen av
de observerte endringene i moralsk tenkning og sosial praksis fra oldtiden til
Nietzsches tid. Men den slar likevel hypotesen som vil ha det til at endringen
er en virkning av prestelig tryllekunst. Hypotesen om prekaer mental split-
telse lider ikke under noe som er psykologisk meningslost. Og selv om den
tildeler dobbeltmoral og mental splittelse hovedrollen, vil den ogsa kunne til-
legge prestenes virksomhet en viss kausal betydning. Det er naerliggende a
tenke at pavirkningsarbeidet gav nadestotet til den prekeere sinnstilstanden.
Dobbeltmoral og mental splittelse var det Fred Dretske (1992: 42) kaller en
strukturerende arsak, som la til rette for forandring i maten de sterke levde pa,
og pavirkningsarbeidet trigget forandringen.

Dette er ikke Nietzsches syn pa saken. Hvorfor ikke? Det er naturlig 4 svare
at han kort og godt har en annen oppfatning. Han har tror ikke det hypotesen
om prekaer mental splittelse vil ha oss til 4 tro. Et sted er han riktignok inne pa
den tanken at sterke mennesker kan kjenne en viss medynk med mennesker
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som ikke er «fullt utrustet og stinne av kraft» (1, 10, 32). Han nevner maten
«gresk adel» omtaler de svake pd. Omtalen har islett av «beklagelse, hensyn
og overbaerenhet>». Den «vanlige mann» fremstilles ikke bare som «darlig»
og «nedrig», men ogsa som «ulykkelig», og det siste «har storst vekt» (1, 10,
31 - 32). Ikke desto mindre «folte [de sterke] seg som de ‘lykkelige’» (1, 10,
32). Nietzsche synes fremmed for den tanken at medynk fikk det til & skjere
seg mellom de to delene av sterke menneskers mentalitet: deres lykkefolelse
og deres visshet om de svakes ulykke. Han tror ikke de sterke plages av darlig
samvittighet.

6. Kampsaken

Men Nietzsches syn pa saken kan ha en mer innflokt forklaring. Husk hans all-
menne dom over tidligere moralgenealoger. Den «demokratiske fordommen»
har hatt en «hemmende innflytelse» pa dem. De har trodd at verden er slik
de har onsket at den skal veere. Kan vi felle en tilsvarende dom over Nietzsche?
Er han hemmet, ikke av den demokratiske fordommen, men av noe annet - av
trangen til 4 tro at den aristokratiske moralen igjen vil kunne bli den rddende
moralen? Dersom prekeer mental splittelse og uutholdelig dobbeltmoral forkla-
rer at sterke mennesker har latt seg overbevise av medlidenhetsmoralen, har
medlidenhetsmoralens triumf noe uunngaelig over seg. Denne tanken kan ha
hatt en hemmende innflytelse pa Nietzsche. Den kan ha fatt ham til 4 overse
den strukturerende arsaken til holdningsendringen hos sterke mennesker.

Like lite som Nietzsche forer belegg for sin dom over tidligere genealoger,
skal jeg fore belegg for min speilvending av denne dommen. Det er langt fra sik-
kert at trang til 4 tro at den «tusendrige striden» ikke er avgjort til medliden-
hetsmoralens fordel, har forblindet Nietzsche. Men dette er sikkert: Nietzsche
mener medlidenhetsmoralen er en darlig moral.

Hittil har det dreid seg om hans historievitenskapelige prosjekt; na skal
det dreie seg om hans normative argumentasjon. Den handler om problemet
som har med verdi 4 gjore - «das Problem vom Werte>». Han setter seg fore
4 «bestemme verdienes rangordning» (1, 17, 50). «Vi ma», sier han, «ha en
kritikk av de moralske verdier, verdien av disse verdier ma selv trekkes i tvil»,
og han tilfoyer at det normative resonnementet mé bygge pa resultatene av
den genealogiske undersokelsen: «- til dette arbeidet er det nedvendig med
kunnskap om de betingelser og omstendigheter som verdiene vokste ut fra,
hvor de utviklet seg og forskjov seg ...» (Forord, 6, 13). Hva kan den slags kunn-
skap tjene til i denne sammenhengen? Svaret er at «alle kataloger over goder ...
[behover] den fysiologiske belysning og fortolkning», og «alle venter likeledes
pa en kritikk fra den medisinske vitenskap» (1, 17, 50).

Medisin er anvendt fysiologi. I kraft av fysiologisk kunnskap vet en lege hva
en organisme trenger for 4 funksjonere pa en god mate. Moralske holdninger
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horer til den mentale delen av den menneskelige organismens liv, og hvilke
holdninger en person trenger, kommer an pa hvorvidt denne personen er fysio-
logisk disponert for 4 leve pa den ene eller den andre maten. Nietzsche mener
det finnes to slags mennesker, og at det som skiller dem, nettopp er deres fysio-
logiske forutsetninger. I lys av dette kan vi lage en oppskrift pa kritisk vur-
dering av moral. Sporsmalet er om den og den moralen passer for, og dek-
ker behovene til, mennesker av det og det slaget. Det ma veere dette Nietzsche
mener, nar han sier at «kritikk fra den medisinske vitenskap» kan rettes mot
«alle kataloger over goder>» nar disse gjores til gjenstand for «fysiologisk belys-
ning og fortolkning». Dette innebeerer i sin tur at «problemet som har med
moral & gjore» ikke kan behandles en gang for alle. Ethvert sett av moralske
holdninger ma vurderes i like mange omganger som det er mennesketyper med
hver sin fysiologiske utrustning og hvert sitt batteri av behov. Det mennesker
av ett slag trenger, er ikke - eller neppe - det samme som det mennesker av et
annet slag trenger.

Sporsmalet «Hva er en gitt katalog over goder og ‘moral’ verdt?»
ma stilles under de forskjelligste perspektiver; man kan iseer ikke
behandle sporsmalet «verdifullt til hvilket formal?» nyansert nok.
Noe som for eksempel har synlig verdi med henblikk pa én rases
evne til lengst mulig 4 besta ... ville slett ikke hatt den samme verdi
hvis det hadde dreid seg om en sterkere mennesketype. (1, 17, 50)

Nietzsches «medisinske» vurdering begynner med enda en karakteristikk
av medlidenhetsmoralen og den aristokratiske moralen, som na kalles hen-
holdsvis «slavemoralen» og «den fornemme vurderingsmaten». Slavemoralen
sier «neil! til et noe ‘utenfor’, til et ‘annerledes’, til et ‘ikke-selv’», mens
det «<omvendte er tilfellet i den fornemme vurderingsmaten» (1, 10, 30).
Medlidenhetsmoralen refser og tukter mennesker. Den vil ha dem til 4 legge
band pi seg. Den «fornemme vurderingsmaten» setter derimot mot i men-
nesker. Den gir dem gront lys til 4 utfolde seg slik de helst vil. Den refsende
medlidenhetsmoralen er tilpasset svake menneskers behov. Pa deres «niva»,
der avmektighet rader, «sveller [lykken] ut ved giftige og fiendtlige folelser>
(1, 10). Det star fijernt fra de sterke 4 ha det pa denne maten, og derfor er ikke
medlidenhetsmoralen en egnet moral for de sterke.

Hvorfor ikke? Ett svar er at sterke mennesker ikke vil kunne leve slik med-
lidenhetsmoralen foreskriver. «A forlange av styrken at den ikke ytrer seg som
styrke, at den ikke er en vilje til 4 overvelde, a sld ned motstand, vilje til 4 her-
ske, en torst etter fiender og motstand og triumfer, det er akkurat like menings-
lpst som 4 forlange av svakheten at den ytrer seg som styrke» (1, 13, 39). For de
mektige er det neermest naturstridig a legge bind pa seg. Det er «meningslost>»
4 palegge dem a gjore det, i den forstand at det er umulig for dem & gjore det. La
oss kalle dette Nietzsches umulighetsteorem. Det kan presiseres pa flere mater.
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(i) «A forlange av styrken at den ikke ytrer seg som styrke», er 4 forlange noe
som ikke vil kunne skje, fordi det trengs fri vilje for at sterke mennesker skal
kunne velge a la veere 4 gjore det de har trang til a gjore, og fri vilje finnes ikke.
Nietzsche sier at «det indifferente valgfrie ‘subjekt’» er et «trosdogme» (1, 13,
39). Han tilfpyer at «de svake og de undertrykte av enhver art» har hegnet om
dette dogmet, fordi det «muliggjorde det sublime selvbedrag 4 fortolke svak-
heten selv som frihet» (ibid.). Men denne presiseringen av umulighetsteore-
met lar seg vanskelig forene med den pastanden at sterke mennesker har latt
seg pavirke av kritikk og moralsk fordommelse fra prestenes side. Hvis det er
noe i pastanden, kan ikke de sterke veere helt og holdent prisgitt sine naturlige
tilboyeligheter. De mé4 veere i stand til 4 motsté styrken og avverge at den ytrer
seg som styrke.

(ii) A «forlange av styrken at den ikke ytrer seg som styrke», er 4 palegge de
mektige 4 leve pd en mate de opplever som motbydelig. Nietzsche taler oyen-
synlig pa de sterkes vegne nir han sakker om hvordan «vi» - han og hans
«venner» - «skal kunne forsvare oss selv mot de to verste epidemiene som
nettopp kan veere oppspart for oss - mot den store kvalmen ved mennesket!
Mot den store medlidenheten ved mennesket!» (3, 14, 130). Men heller ikke
denne presiseringen av umulighetsteoremet er uten videre forenlig med den
pastanden at sterke mennesker har latt seg pavirke av kritikk og moralsk for-
dommelse fra prestenes side. De som har latt seg pavirke, kan ikke ha opplevd
medlidenhetsmoralen som ulidelig kvalmende.

(iif) A «forlange av styrken at den ikke ytrer seg som styrke», er 4 frata de mek-
tige muligheten til 4 leve et storslagent liv. «Jo mer normal sykeligheten ved
mennesket er - og denne normalitet kan vi ikke trekke i tvil -, desto mer burde
man gre de sjeldne tilfeller av den sjelelig-legemlige mektighet, menneskets
lykketreff, desto mer beskytte de vellykkede mennesker mot den darligste Iuf-
ten, de sykes luft. (3, 14, 125 - 126). Dette er en verdidom. Nietzsche frykter at
medlidenhetsmoralen vil berove verden mennesker av den sorten han setter
hoyest. Hvorfor setter han disse menneskene hoyest? Det fremga rav den neste
presiseringen av umulighetsteoremet.

(iv) A «forlange av styrken at den ikke ytrer seg som styrke», er livsfiendtlig.
Det er, sier Nietzsche, snakk om «bestrebelser henimot ... det instinktfiendtlige,
det naturstridige, det dyrefiendtlige, kort sagt de tradisjonelle idealer», som «er
livsfiendtlige idealer, idealer som baktaler verden» (3, 24, 159). Denne betrakt-
ningen er foregrepet i bokens forord, der Nietzsche spor om vurderingene med-
lidenhetsmoralen gér god for, er «et tegn pa en Kkritisk tilstand, pa utarming,
pa livets forfall?» (Forord, 3, 9). Svaret er altsa ja. Medlidenhetsmoralens «ide-
aler» er livsfiendtlige. Hvordan truer de livet? Ett svar er at de truer livet slik
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det leves - eller vil kunne leves - av sterke mennesker. Et annet svar er at disse
idealene truer livet i sin alminnelighet. Det er, sier Nietzsche, «de svakeste som
i hoyeste grad underminerer livet blant mennesker, som pa farligste vis forgif-
ter og stiller sporsmalstegn ved var tillit til livet, til mennesket og til oss selv»
(3,14, 129).

Kanskje gir teksten grunnlag for enda flere presiseringer av umulighetsteore-
met. Uansett gir det neppe an 4 utlegge Nietzsches argumentasjon pa en sikker
og endegyldig mate. Sikkert er det derimot at han kjenner seg frastott av med-
lidenhetsmoralen, og at det er en stor sak for ham & sl& denne moralen tilbake.
Dette er kampsaken som undertittelen pa Moralens genealogi hentyder til. Den
er sa viktig for Nietzsches at den meget vel kan ha hemmet ham i gjennomfo-
ringen av det historievitenskapelige prosjektet som annonseres i hoved-tittelen.
Det er for ovrig en darlig sak.
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Gahrton, Per, 2023. Motvalls. Med
liberalismens frihetstorst i hjdrtat.
Stockholm: Carlsson.

Anmilan av Hakan A Bengtsson

Sent pA mandagskvillen den 18 september 2023 slog jag ihop forsta delen av
Per Gahrtons memoarer. Klockan var vil nirmare tolv. I ett efterord skriver
han om sin sjukdom, men hoppas "ha inte bara manader utan ocksé ar kvar i
livet. Men det kan lika girna vara kortare”. Dagen darpa kom nyheten att Per
Gahrton avlidit under natten.

Boken Motuvalls. Med liberalismens frihetstorst i hjdrtat dr en tegelsten pa
nistan 500 sidor i ett ovanligt stort format. Andra delen ir enligt efterordet i
stort sett fardig. Motvalls avhandlar tiden fram till att Per Gahrton avsiger sig
sin riksdagsplats efter valet 1979 och limnar Folkpartiet. Gahrtons politiska liv
ar ju tudelat, forst en lang period i Folkpartiet och sedan dubbelt s lang tid i
Miljopartiet.

Om den andra memoardelen blir lika ldng landar Per Gahrtons bokslut
pa cirka tusen sidor. Det siger nagot om Per Gahrton som politiker, forfattare
och opinionsbildare. Hans produktivitet 4r kort sagt imponerande. Han gav ut
nistan 50 bocker. Han var produktiv som en heltidsforfattare. Avhandlingen i
sociologi, icke att forglomma, blev omdiskuterad och omstridd. Antalet artiklar
ar ordkneliga. Han hade rotterna i och var i grund och botten forankrad i Skane,
men reste i och skrev om en lang rad linder och regioner, var synnerligen sprak-
begivad och lirde sig ett stort antal sprak. For att inte tala om alla tidskravande
vedermodor och moten forst i Folkpartiet och senare i Miljopartiet, exempelvis
som riksdagsledamot for bida partierna och som gron Europapolitiker. Han var
ocksa engagerad i en rad olika rorelser, exempelvis i Riksforbundet for kriminal-
vardens humanisering (Krum) och Palestinagrupperna i Sverige.

Man behover inte vara “gahrtonist”, som hans anhéngare i Folkpartiets
ungdomsforbund (FPU) kallades nir det begav sig, for att imponeras. Han hade
forstas ocksa en hel del belackare redan pa den tiden. 1969 korades han till
» Arets argaste unga man” och han kunde forstis vara en riktig slugger. Aven
i sina memoarer dr han inte alltid s varsam med orden, ja en smula slingig.
Jag har svart for uttryck som “fackpamp”, for att nimna ett exempel. Aven om
han hir 4r mer forsonande dn jag minns honom. Men Per Gahrton skrider
inte orden nir det kommer till meningsmotstandare och politiska fiender. Inte
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minst i Folkpartiet. Flera av hans gamla vedersakare har, om Gahrton ska tas
som sanningsvittne, satt karridren fore idealen.

Men férmagan att vara spetsig och polemisk kanske kommer med ambitio-
nen och formégan att bli vald och mobilisera sina anhéingare. I stridens hetta
vissas vapnen och replikerna. Men i boken fragar han sig lika fullt varfor han
inte blev chefredaktor, minister, Folkpartiledare eller varldsreporter. Han tog
forvisso initiativ till bildandet av Miljopartiet och var dess frimsta ideolog, men
var bara sprakror i ett ar.

Per Gahrton var alltsa synnerligen kontroversiell redan i FPU, som han ledde
under tva ir. De dir striderna ligger numera 50 ar tillbaka i tiden. Men nigra
timmar efter hans bortgang luftar hans gamla motstandare sina lika gamla
anklagelsepunkter pa Facebook. Dir hittar jag inldgg som stimplar Gahrton
som “en ledande svensk antisemit”. Vilket 4r en grov och helt felaktig ankla-
gelse. Daremot lyfte Gahrton tidigt upp att det palestinska folket forviagrats sina
rattigheter. Det fick han betala ett hogt pris for. Per Gahrton dr uppenbarligen
kontroversiell in i doden. Den tidigare partiledaren Maria Leissner hyllade
diaremot Per Gahrton och berittade hur mycket hans bok Revolution pd
svenska betydde for henne under ungdomsaren, d&ven om de senare gick skilda
vigar och inte minst hamnade pé olika sidor i folkomrostningen om EU.

Under det sena 1960-talet och inledningen pa 1970-talet pagick en hard
konflikt mellan vinster och hoger i FPU, mellan “gahrtonister” och *wist-
bergare”, efter Olle Wistberg. Som de senare till sist far sigas ha vunnit. Var
den hir striden bestimmande och avgorande for Folkpartiets och Liberalernas
framtida vagval? Saren fran de har aren verkar i varje fall aldrig ha likt, trots
att ett halvt sekel nu har gitt.

1969 avgick Thomas Hammarberg fran ordférandeposten i FPU. Den foljdes
av en betydelsebdrande ordforandestrid i ungdomsforbundet som Per Gahrton
vann med nagra fi roster i strid mot Olle Wistberg. Men Gahrton forlorade
sedan mot Lars Leijonborg 1971 med rosterna 5o mot 49. Det var ett ungt ombud
fran Eskilstuna som avstod fran att rosta, vilket avgjorde valet. Enligt Gahrtons
memoarer var det Olle Wistberg som 6vertalade ombudet (som egentligen
tinkte rosta pa Gahrton) att ligga ned sin rost. Skilet var hotet att den forlo-
rande sidan vid en forlust skulle bilda ett nytt ungdomsforbund. Stilld infor det
ansvaret valde ombudet att ligga ned sin rost. Expressens rubrik 16d: "Han lade
ner rosten — och Gahrton foll”. Resten dr som det brukar heta historia.

Jag plockar fram Olle Wistbergs memoarer [ tidens skugga. Verksam-
hetsberittelse fran 1945 (2022). Det dr ett mérkligt sammantriffande att Olle
Wistberg gick bort den 10 oktober, alltsd en knapp manad efter Gahrton. Tva
politiska motstandare som kom fran samma liberala mylla gick ur tiden inom
loppet av nigra veckor. Olle Wistbergs "politiska idol hela livet” var forstas Per
Ahlmark. Aven Per Gahrton beundrade linge Ahlmark. Men hamnade ju lingre
60-talet led pa konfrontationskurs med Per Ahlmark och éven med den liberale
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nestorn Bertil Ohlin. Ahlmark tog stdllning for Nato och svenska kidrnvapen.
Gahrton intog motsatt position. Synen pa Palestinakonflikten blev forstis ocksa
en vattendelare. Men Gahrton paverkades, vilket framgar av Motvalls, ocksa av
vinsterns kritik av tingens ordning.

Gahrton beskriver Olle Wistberg som "mésterintrigor”. Wistberg ger i sin tur
inte nagon formildrande bild av Per Gahrton, vilket inkluderar dimensioner som
rorde hans syn pa sex och forhallandet till alkoholen. Men framfor allt hade de
olika virderingar av den nya vinster som vixte fram under de dir aren. Wistberg
karakteriserar sig sjialv som mer ”partilojal”. Wastberg skriver forstas ocksa om
den avgorande FPU omrostningen 1971 dd Gahrton rostades bort. Han bekriftar
att det fanns vil utvecklade planer pi att bilda ett nytt ungdomsférbund och
att partiledningen hade lovat att halla kontakt med bade med det nya och det
gamla forbundet! Han skriver ocksd om besoket i det unga ombudets hotellrum
natten innan omrostningen och att han visade upp dokument om den planerade
brytningen. En scen som hade kunnat vara himtad fran en svensk “House of
Cards”. Men denna FPU-strid ar inte den enda dramatiska konflikt i ett ung-
domsforbund som senare kastat sina morka skuggor 6ver de inblandade och fatt
stora aterverkningar i sina respektive moderpartier. En av min beliste vin Mans
Lonnroths, som bland annat varit statssekreterare, favorithistorier handlar om
en ny brittisk parlamentsledamot som informerades om att “fienden” satt pa
andra sidan av underhuset. Varpa denne svarade: "Nej, dér sitter oppositionen,
bakom mig sitter fienden”. Vem behover politiska fiender nir man har parti-
vianner? Per Gahrton ldrde sig nog tidigt var "fienden” hade sina liger.

Gahrtons memoarer beskriver detaljerat, ibland vil detaljerat, 1960- och
1970-talens politiska debatter och den roll forfattaren sjilv spelade i en lang rad
fragor. Det dr ocksa en berittelse om vad Folkpartiet en gang var och vad libe-
ralismen i Liberalerna krympt ihop till. I borjan av 1910-talet var Liberalerna
det storsta partiet i riksdagen, som ledde oppositionen till vinster mot hogern.
Men sedan tog Socialdemokraterna 6ver den rollen. Liberalerna splittrades 1922
pa fragan om alkoholforbud och det tog lang tid att 4ter enas och aterhamta
sig. Forst 1934 gick de frisinnade och liberala partierna samman och fick nu
namnet Folkpartiet. Didrmed fusionerades ett sekulirt och stadsliberalt parti
med ett frireligiost och landsbygdsbaserat parti. Vilket linge utgjorde en bred
viljarbas och var en nyckel till partiets senare framgangar.

For efter andra virldskriget blev Folkpartiet det storsta oppositionspartiet
till den socialdemokratiska regeringen. 1952 roéstade 24,4 procent pa Folkpar-
tiet. Bertil Ohlins 16senord var “sociala reformer utan socialism”. Visserligen
hade viljarstodet borjat minska efter ATP-striden i slutet av 1950-talet da
reformviljan visade sig ha sina begriansningar. Men dnnu i borjan av 1960-talet
ledde Folkpartiet oppositionen och samlade 6ver 17 procent av viljarstodet.

Darfor var det inte sa konstigt att Folkpartiet attraherade liberalt sinnade
unga pia 1960-talet. Motvalls dr ocksa en parad av liberala namn som sedan
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blev ministrar, politiker, opinionsbildare och publicister. Det ar friga om en
generation som verkligen satt sin prigel pa politiken och den offentliga debat-
ten i vart land, fram tills nu. Sa att den unge radikale och liberale Per Gahrton
fann sin hemvist i Folkpartiet foll sig sikert naturligt. Vigvalet markerade en
distans bade till hogern och den regerande socialdemokratin.

Per Gahrton dgnade sig, skriver han, ett par decennier at "att forsoka gora
Folkpartiet till ett parti i min egen smalk, till ett storts vinsterliberalt alternativ
till bidde hogern och vinstern. Det visade sig vara en omojlig uppgift, i varje fall
overmiktig min formaga. Men jag gick in for det med hull och har”. Hogern var
inte att tinka pa for den unge Gahrton. Men inte heller Socialdemokraterna och
dess ungdomsforbund (SSU) lockade, inte for att *de stod till vinster, kanske till
och med for socialism, utan for att min ungdomsgeneration, i varje fall Idroverks-
ungdomen, uppfattade socialdemokratin som konservativ i frigor som vi tyckte
var viktiga, dvs. frihetsfragor av alla slag, fran sexliberalism till ’fri’ radio-tv”.

Den hir liberala generationen stod alltsa till vinster i manga av tidens nya
brinnande fragor. Liberalerna borjade tidigare 4n andra driva jaimstilldhets-
fragor, bejakande en friare syn pa sexualitet och konsroller och pa sina hall
ocksi fritt sex. De drev pa for att utveckla bistindet och den internationella
solidariteten. Vilfirden och den sociala omsorgen skulle byggas ut. Barnens
perspektiv och rittigheter sattes pa dagordningen. Folkpartiet drev tidigt pa
ett liberalt sitt foretagsdemokrati innan arbetarrorelsen vaknade till liv i den
fragan. Och Per Gahrton engagerade sig for en humanare kriminalvard, 6kad
oppenhet och ldgre straffsatser. Liberalerna hade vil inte patent pa alla de hir
frigorna, men drev den hér typen av politiska krav med starkt engagemang. Och
kunde sdkert uppfattas som mer vitala in exempelvis Socialdemokraterna, dir
en och annan vid den hér tiden lit antyda att folkhemmet redan var firdigbyggt.

Vietnamkriget kom sedan att driva pa forflyttningen vinsterut. Men har
uppstod ocksa stora och splittrande konflikter i Folkpartiet. De unga liberalerna
viande sig mot kriget medan den dldre generationen solidariserade sig med USA.
Den nya vanster som sedermera fick en allt mer socialistisk och leninistisk pra-
gel utgjorde en sirskild utmaning for Socialdemokraterna men konkurrerade
ocksa med FPU om de unga radikala sinnena. Det var manga som paverkades
av tidsandan efter 1968. Gahrton var aldrig marxist utan i sjil och hjirta liberal,
men han ville halla en dorr 6ppen vinsterut och till Socialdemokraterna. Det
fanns med intill visshet grinsande sannolikhet ett moment av konkurrens om
de unga radikalerna och begavningarna. Lars Ohly var exempelvis medlem i
FPU innan han gick med i Vinsterpartiet kommunisterna, enligt Wastberg ldm-
nade han nir Gahrton forlorade ordforandestriden i FPU. Gahrton aterkommer
flera ganger till att hans politiska gidrning i Folkpartiet handlade om att virna
det vinsterliberala arvet, kanske kan man siga det liberala arvet frin 1960-
talet. Det gick inte si bra. Och Gahrton stimplades sedermera som marxist
i liberal forklidnad. Kan han ha fungerat som en negativ katalysator for den
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langa resan hogerut som Folkpartiet och Liberalerna genomgatt sedan dess?
Numera sitter ju manga liberaler likhetstecken mellan sociala reformer och
socialism, och stiller sig pa tvirs mot stora delar av sitt eget 1960-tal.

Folkpartiet och Liberalerna har haft svart att hitta véljare och en roll efter
den roda, den grona, den bla nyliberala och nu den moérkblibruna hégerpopu-
listiska vagen. Forst var det Centern som blev stora, sedan vixte Moderaterna
och under senare tid har Sverigedemokraterna blivit Sveriges andra storsta
parti. Valresultatet 2022 pi 4,61 procent dr det simsta nigonsin. De aktuella
opinionsmitningarna ir inte heller ndgon munter ldsning for Liberalerna.
Forebadade de harda striderna i FPU nedgingen, precis som splittringen pa
1920-talet forsvagade liberalerna under mellankrigstiden?

Per Gahrton sjilv lamnade alltsi Folkpartiet 1979 och engagerade sig i Linje
3 under folkomrostningen om kirnkraft. Per Gahrton blev gron, en rorelse som
ju Atminstone inledningsvis hade sina konservativa inslag. Men nir jag tinker
tillbaka pa folkpartisterna pa 1970-talet var det ofta personer som var aktiva
i Amnesty, engagerade i internationella fradgor och som jobbade som lirare.
Kanske har Miljopartiet tagit 6ver en del av de dir viljarna? Och mojligen ocksa
ett liberalt politiskt forhallningssitt, men med delvis andra fragor i centrum.
Per Gahrton planterade i s& matto sitt politiska kynne i en ny gron mylla.

Skulle en liberal av i dag kunna ge ut Revolution pa svenska? Det dr kanske
svart att tinka sig. Men det liberala temperamentet kan vara nog sa radikalt. Jag
tdnker pa Carl Lindhagen, som forst var liberal, sedan socialdemokrat och dér-
efter gick med i det nya vinsterpartiet 1917 men hoppade av néir det gick upp
i Komintern, och blev socialdemokrat igen. Han bytte parti fyra ginger. Zeth
Hoglund begick en liknande resa och var dven partiledare for det nybildade
kommunistpartiet nagra ar innan han trottnade pé diktaten frin Moskva. Bada
var stindigt i opposition var och i vilket parti de 4n befann sig.

I alla ar hade Zeth Hoglund ett portritt pi 18o0-talsliberalen Adolf Hedin i sitt
hem, som han beskrev som en forebild och en av sina foregangare. Han hoppades
fa honom som forsvarare nar han stilldes infor ritta for myteri under unions-
striden 1905 efter att ha skrivit manifestet "Ned med vapnen! - Fred med Norge!”.
Hedin avbojde pa grund av sin daliga hilsa och avled senare samma ar. Aven
liberaler kan vara upproriska och radikala, rentav forespraka en "revolution”. Tre
liberala demokratier kom till efter revolutioner, den drorika engelska, den ameri-
kanska och den franska. Sa Per Gahrton var kanske inte en sa udda liberal 4nd4, i
varje fall sett i ett historiskt perspektiv? Men vem bryr sig om historia i dag?

Det gér att sitta manga olika politiska etiketter pa Per Gahrton: Kulturradi-
kal. Socialliberal. Vansterliberal. Internationalist. Aktivist. Rabulist. Folktribun.
Antietablissemang. Senare gron. Men vi ska inte glomma "skaning”. En alldeles
siarskild politisk nyans priglad av en ibland vilbehovlig distans till makten i
Stockholm.
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Walters, Ryan S., 2023. Harding: The Jazz
Age President. Washington, D.C.: Regenery
History.

Anmailan av Benny Carlson

Manga harda domar har fillts 6ver Warren G. Harding, USA:s 29:e president,
som satt knappa 2,5 ar i Vita huset. Han vann en jordskredsseger i valet 1920,
tilltradde i mars 1921 och dog av slaganfall i augusti 1923. Han brukar rankas
som en av de simsta presidenterna genom tiderna, en medioker sméastadsbo
fran Ohio som inte dstadkom sirskilt mycket. Han jobbade visserligen idogt
men det ansags bara bevisa att han behovde mer tid pa sig 4n andra for att
gora jobbet. Han omndmns, exempelvis, i en av dessa rankningar som en man
huvudsakligen intresserad av poker, smuggelwhisky och villiga kvinnor. Han
var kort sagt en man som skulle vanpryda Mount Rushmore.

Men kanske har Harding blivit underskattad och utsatt for hundra ar av
elakt fortal? Det dr i alla fall vad historikern Ryan Walters anser. Walters ar
konservativ och sticker inte under stol med att hans ambition &r att drerddda
Harding. I sin bok Harding: The Jazz Age President anger Walters (s. xii) som
sitt syfte att skriva “a smaller, more concise political profile covering the major
aspects of Harding and his presidency, defending him against his critics, and
helping to educate those who may know little of the humble newspaperman
from Marion, Ohio”. Walters dr Klar 6ver att uppgiften dr svar och talar (s. xiii)
om den som att bestiga “the [Mount] Everest of historical revisionism”. Hans
bok ir alltsa ingen biografi utan en redogorelse som ticker fem ar, fran det
tumultartade 1919 till Hardings dod 1923.

Ar 1919 var Washington till stor del politiskt férlamat, inte minst pa grund
av att president Woodrow Wilson led av sviterna efter ett slaganfall. Landet
skakades av ekonomisk, politisk och social oro med tusentals strejker, bol-
sjeviker som agiterade och anarkister som postade paket med bomber (Red
Scare) samt valdsamma raskravaller (Red Summer). ”Aside from the horrors
of the Civil War a century before, 1919 had been one of the worst years in
American history”, summerar Walters (s. 31). Det verkade som om landet
holl pa att falla i sir. Under 1920 och forsta hilften av 1921 drabbades USA
dessutom av en av de djupaste depressionerna i landets historia. BNP foll med
17 procent, aktiepriserna med nistan hilften och arbetslosheten tkade fran 4
till 12 procent.

Benny Carlson ar professor emeritus vid Ekonomihégskolan, Lunds universitet.
E-post: benny.carlson@ekh.lu.se
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Det var i detta kaos som USA gick till presidentval. Harding, dgare till
Marion Star och senator, var en "dark horse” i det republikanska stallet som pa
upploppet ryckte fram och blev partiets kompromisskandidat. Hans budskap
var att nationen behovde lugn och ro efter krig och kris. Vad Harding erbjod var
inga stora visioner eller radikala reformer utan nationell samling och “return
to normalcy”. Det var inget daligt erbjudande om man betinker vad en "dyna-
misk” politiker hade kunnat stilla till med i en miljo priglad av hemvindande
krigsveteraner och stor samhillsoro. Det italienska exemplet forskricker.

I valet hosten 1920 fick Harding, med Calvin Coolidge som vicepresident-
kandidat, 16 miljoner roster. Hans motstandare, demokraten James Cox, med
Franklin Roosevelt som vicepresidentkandidat, fick i skuggan av den impopu-
lare Woodrow Wilson blott 9 miljoner roster. Harding kavlade upp drmarna
och tillsatte ett kabinett med flera framstdende méin - finansmannen Andrew
Mellon som finansminister, ingenjoren Herbert Hoover som handelsminister,
juristen och fore detta (1916) presidentkandidaten Charles Evan Huges som
utrikesminister och den mangsidige Charles Dawes (sedermera vicepresident
och mannen bakom Dawes-planen) som chef fér en nyinrittad budgetbyra -
och, som det skulle visa sig, nagra mindre framstaende.

Walters karakteriserar Harding och Mellon som tidiga foretradare for
utbudsekonomi. Mellon var inforstddd med vad som pa 1970-talet blev kint
som Lafferkurvan, alltsa att hojda skatter kan innebéra sinkta statsinkomster
och att omvint sinkta skatter genom att 6ka den ekonomiska aktiviteten kan
generera Okade statsinkomster. Den hogsta marginalskatten hade under kriget
gatt upp till 77 procent och sanktes nu till 32 procent. Till skillnad fran senare
tiders kombination av skattesinkningar och statliga utgiftsokningar skar Har-
dings administration under budgetaret 1921-22 ner statsutgifterna fran 5,1 till
3,3 miljarder dollar. Ekonomin varvade upp och det glada 1920-talet tog sin
borjan. Det skulle bli sju feta r. Den federala budgeten visade 6verskott under
resten av 1920-talet och en tredjedel av statsskulden, som pa grund av kriget
hade o6kat fran en dryg miljard dollar 1916 till 26 miljarder 1919, kunde betas av.

[ forhallande till omvirlden var Hardings budskap ”America First”. Slagordet
var inte nytt. Det hade anvints redan i slutet av 18o0o-talet och av Woodrow
Wilson ett par ar innan USA gick in i forsta virldskriget. Harding motsatte sig
amerikanskt medlemskap i Wilsons favoritprojekt, Nationernas Forbund, men
var positivt instilld till medlemskap i den Fasta mellanfolkliga domstolen i
Haag; USA kom dock aldrig med. Han sammankallade en nedrustningskon-
ferens i Washington 1921 och nominerades till Nobels fredspris 1922 och 1923.
Han undertecknade 1921 Emergency Quota Act som stramade at invandringen
och aret darpa Fordney-McCumber-lagen som fordubblade tullsatserna (dock
undantogs tva tredjedelar av importen fran tullar).

Walters summerar i sitt slutkapitel (s. 178) nigot av vad Harding 4dstadkom
under sina 882 dagar vid makten:
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He revived the American economy and paved the way for the
most prosperous decade in U.S. history, an economic expansion
that aided every class of citizen. He reduced both taxes and gov-
ernment spending, thereby lessening the burdens on the people.
He created the Budget Bureau, which gave the federal government
a comprehensive budget for the first time. He restored domestic
tranquility, ushering in an era of peace and prosperity. He par-
doned war resisters. He pushed for anti-lynching legislation and
urged equal rights for black Americans - the first president of
the twentieth century to do so. He created the Veterans Bureau
to help the hundreds of thousands of wounded American ser-
vicemen returning from France. He appointed four judges to the
Supreme Court to safeguard the Constitution. He transformed the
vice presidency into its modern role in government. He called the
Washington Disarmament Conference and achieved reductions
in the world’s deadliest weapons, receiving the nomination for a
Nobel Prize twice.

Hardings eftermile solkades emellertid av de korruptionsskandaler som
avslojades efter (och kanske ledde till) hans dod i stroke vid 57 ars alder, inte
minst den sa kallade Teapot Dome-skandalen som innebar att ett par privata
investerare fick oljerittigheter genom att muta inrikesministern Albert Fall.
Walters anser, likt en del andra historiker, att Harding var alltfor godtrogen
och litade pa de vinner han utsett till olika poster. Harding erkidnde sjilv att
han kunde handskas med sina fiender men inte med sina vinner. Han l4r i vart
fall inte ha skott sig sjilv.

Walters bok ar vilskriven, littlast och informationsrik, byggd pa en ordent-
lig litteraturgenomgang och p4 Hardings brevvixling. Walters deklarerar drligt
sin avsikt att forbittra Hardings rykte men forsoker ingalunda gomma undan
alla negativa tillmélen som genom aren hopats ¢éver honom. Emellertid gor
Walters i inledningen (s. xii) ett hdrresande pastiaende: att det ér viktigt for en
konservativ att forsvara Harding pa grund av hans likhet med Donald Trump.
Héar drabbas Walters av det hjarnsldpp som grasserar bland konservativa i
dagens USA. Det finns forvisso likheter mellan Hardings och Trumps agendor:
America First, skattesinkningar, tullhojningar, atstramad invandring och
golfspel. Men Hardings karaktir, si som den framgar av Walters portritt, dr
Trumps raka motsats. Harding...

- var 6dmjuk och skrot inte om sina utforsgavor. Sjalvglorifiering var honom
frimmande. Walters jamfor honom (s. xxiv) med Woodrow Wilson som
trodde att han var “the smartest man in any room he entered, and he
wanted everyone to know it”.
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- var inte maktgalen. Han var till en borjan tveksam om sin limplighet som
presidentkandidat och var inte road av att resa land och rike runt och
kampanja. En av hans politiska kollegor vittnade om att Harding helst
hade velat 4gna sig at sin tidning, sitta i senaten, spela golf, ha trevligt och
slippa presidentskapets bordor. Harding paAminner inte si lite om tjuren
Ferdinand som vill sitta under sin korkek och lukta pa blommorna.

- forsokte samla det republikanska partiet och minska spinningar mellan
olika grupper i nationen.

- holl kabinettsmoten tva ganger i veckan och var angeldgen om att lyssna
till sina ministrars asikter.

- var lojal mot sina vinner och 6vergav dem inte i svara stunder. Han avske-
dade aldrig nagon anstilld under de 35 ar han drev sitt tidningsforetag.

- var ingen harding. Han var en vinlig man som inte géirna gjorde en fluga (i
en anekdot en myra) fornir. Socialistpartiets ledare Eugene Debs, som av
Wilson stimplats som landsforridare och 1917 satts i fingelse, benadades
av Harding och beskrev efter ett mote i Vita huset sin vilgdrare som en
vinlig gentleman.

- var vilvilligt instilld till pressen och angeligen om att halla allméinheten
informerad om sin politik. Han holl presskonferens tva ganger i veckan.

- var (till skillnad fran sin féretridare och manga andra amerikanska
politiker) inte rasist. Han foresprakade lika politiska rittigheter och
utbildningsmojligheter for svarta. Det ryktades att han sjidlv hade afroa-
merikanska forfider.

Walters lyckas knappast placera Hardings flagga pa toppen av Mount Everest
men han har onekligen reviderat bilden av en klapare till att forestilla en rétt
normal man som ville 1inka in sitt land i lugna, forkrigstida banor och som pa
kuppen lade grunden till en av de mest dynamiska perioderna i USA:s historia,
jazzaldern eller "The Roaring Twenties”. Att han gillade att spela poker och
kanske umgas med en eller annan kvinna adn sin hustru behover inte inne-
béra att han var en dilig politiker. Landsfadern Per Albin Hansson gillade
som bekant ocksa kortspel och hade rent av tva familjer. Den stora plumpen i
Walters protokoll dr att han jaimfor den 6dmjuke Harding, som forsokte skapa
lugn i landet, med den uppblaste Trump, som forsoker skapa kaos i landet -
och virlden.
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Pamuk, Zeynep, 2021. Politics and Expertise:
How to Use Science in a Democratic Society.
Princeton & Oxford: Princeton University
Press.

Anmadlan av Maria Hedlund

Forhallandet mellan experter och demokrati ar ett klassiskt problem inom
demokratiteori. Hur ska vi balansera samhiillets behov av expertkunskap
utan att det gar ut 6ver demokratiska virden som jimlikhet och autonomi?
Vetenskapliga landvinningar dr intimt forknippade med forestillningar om
samhiilleliga framsteg och ett 6kat vilmaende. Tillimpningen av nya veten-
skapliga ron och nya teknologier innebir ocksa risker. Detta pekar pa det
angeldgna i att fundera 6ver hur férdelar och nackdelar med anvindningen av
vetenskap bor bedomas, och hur vi som samhiille ska gora detta. Med en allt
snabbare teknologiutveckling, vars effekter har betydelse for allt fran klimat-
forandringar till hilso- och sjukvard och framtidens arbetsmarknad ar fragan
mer aktuell 4n nagonsin.

I sin bok Politics and Expertise: How to Use Science in a Democratic
Society tar sig den politiska teoretikern Zeynep Pamuk an fragan om forhal-
landet mellan politik och expertis genom att ta sikte pa forutsittningarna for
produktionen av vetenskaplig kunskap och vad det innebir for anvindningen
av expertkunskap i politiskt beslutsfattande. Pamuk stiller fraigan om vilken
roll medborgare och politiker bor spela i beslut som involverar experter, och
hon menar att svaret beror pa vad vi vet om expertisens begrinsningar. Hen-
nes resonemang gar i korthet ut pa att forskningsresultat med nodviandighet
ar ofullstindiga, osikra, och partiska, och att politiskt beslutsfattande om
fragor som innefattar vetenskaplig kunskap dirmed begrinsas. Detta darfor
att det sitt pa vilket forskare studerar en fraga avgor hur den forstas i sambhéllet,
ramar in den offentliga debatten, och paverkar vilken politik som framstar som
genomforbar och tinkbar. Eftersom de antaganden och val som forskare gor
under forskningsprocessen bygger pa virderingar av vad som dr betydelsefullt,
och eftersom tillginglig vetenskap styr vilken politik som blir mojlig, bor dessa
viarderingar och antaganden bli foremal for demokratisk granskning. Vi behover
darfor forandra de processer och institutioner for demokratiskt beslutsfattande
som involverar expertis.

Pamuks bok ir ett vilkommet och kvalificerat bidrag till diskussionen om
vetenskap och politik. En viktig poing hos Pamuk ir att stillningstaganden
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kring sjilva forskningsprocessen ér politiska. Vad som utgor en politisk fraga
och dirmed kan bli foremal for demokratisk debatt, vidgas darmed jamfort
med andra forslag pa hur forhallandet mellan expertis och demokrati bor
hanteras. Pamuks forhaller sig initierat och sjidlvstindigt till tidigare forsk-
ning pa omradet och tar till exempel avstind fran pastdenden inom sa kallade
epistemiska teorier om demokrati att demokratiska processer mer troligt leder
till "korrekta” utfall 4n andra politiska processer. Hon menar istéllet att fragor
som involverar expertis bor bedomas utifran i vilken utstrickning den veten-
skapliga kunskapen kan anses siker, fullstindig och opartisk. Hon forhaller sig
ocksa kritisk till en del ansatser inom det flervetenskapliga filtet Science and
Technology Studies (STS). Flera STS-forskare har sedan linge kritiserat den
klassiska modellen om arbetsfordelning mellan experter och beslutsfattare for
att uppritthalla en grins mellan vetenskap och politik - eller mellan fakta och
virderingar - som i praktiken inte finns.

Losningen hos flera STS-forskare ér att bejaka att grinsen ar suddig och
oppna upp for medborgerligt deltagande som ett sitt att demokratisera veten-
skapen. Pamuk vill ocksa demokratisera vetenskapen, men pi ett annat sitt.
For Pamuk &r det inte medborgarnas forméga att bidra med lekmannakunskap
som skulle gora forhallandet mellan vetenskap och politik mer demokratiskt.
Istillet tar hon fasta pa hur det politiska beslutsfattandet i frigor som innefattar
vetenskap paverkas av de virdebaserade val som forskare gor i den vetenskap-
liga processen, och menar att det 4r dessa val som bor utsittas for demokratisk
granskning.

Det handlar alltsa inte om att medborgare ska ifragasitta vetenskapliga
metoder och slutsatser, utan att de ska fa mojlighet att forsta vilka antaganden
som ligger till grund for att viss forskning bedrivs pi ett visst sitt, och bedoma
om detta gor kunskapen trovirdig i forhallande till specifika politiska fragor.
Ett av bokens manga exempel pa att vetenskaplig kunskap 6ppnar upp vissa
tankelinjer och skymmer andra dr konflikten mellan den brasilianska agroeko-
logirorelsen och biotechbolag rorande sikerheten med genmodiferade grodor
(GMO). Ett vanligt sitt att rama in denna fraga dr att framhalla att det inte finns
nagra vetenskapliga beldgg for skador frin GMO och att motstandare till GMO
fornekar sund vetenskap. Men det behover inte handla om att motstindarna
mot GMO éir skeptiska till vetenskap. Det kan istillet vara sa att de har en
annan uppfattning om vilken sorts vetenskapliga pastienden som skulle stodja
pastaendet att GMO ar sdkert. I en brasiliansk fallstudie, som Pamuk refererar
till, visade det sig att motstindet mot GMO grundade sig i att studier om GMO
ansags ofullstindiga. De hade ofta en snivt molekyliar uppfattning om sikerhet,
och beaktade inte den kontext i vilken grodorna skulle anvindas. Den agroeko-
logiska rorelsen oroade sig istillet for GMO-grodornas héllbarhet och for deras
effekter pa lokal biodiversitet, global matsikerhet och smabondernas formaga
till sjalvforsorjning. GMO-foresprakarnas argument om siker GMO triffade
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ddarmed bredvid malet i forhallande till den brasilianska agroekologirtrelsens
farhégor.

Detta exempel illustrerar att de policyalternativ som ér tillgingliga pa
beslutsstadiet i stor utstrickning dr bestimda av tidigare beslut om vilken
forskning som bor genomforas och hur, och det dr denna vetenskapens agen-
dasidttande makt som enligt Pamuk bor bli foremal for demokratisk gransk-
ning. Detta bor, sdger hon, ske genom att icke-experter far granska forskarnas
viarderingar och bakgrundsantaganden, liksom den tillgingliga kunskapens
osdkerhet, och debattera, eller “deliberera” (deliberate), om vad som kan ses
som pélitlig expertis i en viss kontext och for ett visst syfte.

Hur vill dd Pamuk tackla den hir typen av utmaningar? Hur ska den demo-
kratiska granskningen ga till? Pamuks bidrag ar att skissera de institutionella
konturerna till olika forslag pA demokratisk granskning av vetenskap. Bland
annat foreslar hon att befintliga ridgivande expertkommittéer bor offentliggora
minoritetsuppfattningar (dissenting views). Ett annat forslag som jag kommer
att beskriva mer i detalj nedan, ir inforandet av en vetenskapsdomstol, som &ir
mer av en institutionell innovation.

Pamuks forslag om en vetenskapsdomstol bygger pa den amerikanske
fysikern Arthur Kantrowitz forslag fran 1960- och 1970-talen om en institution
for vetenskaplig bedomning for att hantera kontroversiella vetenskapliga fragor
i politiskt beslutsfattande. Rivaliserande experter skulle forsvara sina fall och
sedan korsforhora varandra framfor en panel av opartiska vetenskapsdomare,
som sedan skulle ge ett utlitande om de omtvistade punkterna och lyfta fram
de punkter dir det fanns enighet. Forfarandet skulle vara dppet for allmén-
heten, beslutet skulle vara radgivande for de politiska forsamlingarna, hir
kongressen och presidenten, och domstolen skulle i sitt arbete behandla fakta
och virderingar separat. Idén om en vetenskapsdomstol testades i Minnesota
1976. Kontroversen gillde en hogspianningsledning 6ver akermark. Bonderna
var djupt upprorda over att deras mark skulle tas i ansprak och att bevattningen
skulle storas, och de var oroliga for risker for hilsa, sikerhet och miljo som
skulle bli foljden av kraftledningen. Kraftledningsbolagen fornekade att bon-
dernas krav hade nagon vetenskaplig grund. Guvernoren foreslog att fragan
skulle 16sas i en vetenskapsdomstol i linje med Kantrowitz idé, och forsokte
overtala bonderna och kraftbolagen att delta. Men bonderna vigrade. De ansag
att domstolens skiljande av fakta fran politiska aspekter pa problemet var en
tickmantel for att delegera politisk beslutsmakt till tekniska experter. Istillet
ville bonderna att de vetenskapliga och politiska delarna skulle diskuteras som
en helhet. De ville ocksa ha ekonomiskt stod for att utveckla sin sak och kalla
in egna experter, och att utfragningarna skulle vara 6ppna for allmdnheten. Det
slutade med att det inte blev ndgon vetenskapsdomstol, och idén dog ut i tyst-
het. Pamuks foreslar nu att idén om en vetenskapsdomstol aterupplivas, men i
en form som narmare ansluter sig till det férslag som bonderna foresprakade.
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Pamuks modell involverar direkt deltagande av slumpmaissiga valda grup-
per av medborgare, och granskningen av en vetenskaplig policyfraga ska ske
genom att fakta och viarderingar provas tillsammans. Fragorna som veten-
skapsdomstolen tar upp skulle till exempel kunna vara for eller emot nationell
nedstingning for att minska spridningen av covid-19, for eller emot legalisering
av xenotransplantation (transplantation av djurorgan till mianniska), eller
huruvida klimatpolicy a, b eller ¢ ska antas for att mota ett visst utslippsmal ett
visst ar. Arendet initieras av medborgarna genom en petition med krav pa ett
visst antal underskrifter. Experter for sedan fram sina olika positioner. I sjilva
domstolsforfarandet ska grunderna for konkurrerande pastienden granskas,
och fel och antaganden som kan ifragasittas ska avslojas genom att motsatta
standpunkter stills mot varandra. Istillet for Kantrowitz vetenskapsdomare,
ska en slumpmaissigt vald medborgarjury forhora experterna. Déarefter debat-
terar medborgarna med varandra och presenterar ett beslut dir fakta och deras
praktiska implikationer virderas tillsammans. Juryn skulle alltsa priméirt vara
ett politiskt organ. Med denna institutionella struktur kan bakgrundsantagan-
den, mojliga utelaimnanden, och partiskhet i de konkurrerande experternas
pastaenden klargoras, liksom nivan av osidkerhet. Pamuk menar att vetenskaps-
domstolen kan rittfardigas med att den ir ett uttryck for folkmakt, att den
innebir att vanliga medborgare i ljuset av sina egna virderingar och perspektiv
far granska viarderingar som ligger till grund for vetenskapliga pastaenden, och
att den skulle bidra till att rama in fragan for kommande politiska diskussioner.

Pamuks forslag pa en vetenskapsdomstol ir 16st skisserat, men skiljer
sig pa visentliga punkter frain manga existerande modeller for att involvera
medborgarna i policybeslut om tekniska fragor. Den inom deliberativ demo-
kratiteori populdra modellen med ett urval av medborgare, s kallade mini
publics, som far "deliberera” om sociala och etiska problem med en foreslagen
teknisk innovation, riskerar enligt Pamuk att vara alltfor styrd av experter. |
till exempel varianter dar experter och icke-experter diskuterar tillsammans,
gor kunskapsasymmetrin dem emellan det svart att uppritthalla jaimlikhet och
omsesidighet, med risken att resultatet formas av existerande maktrelationer
mellan deltagarna. Forsok att komma tillritta med detta fokuserar ofta pa
ojamlikheter baserade pa klass, kon och ras. Enbart i mindre utstrickning
uppméirksammas ojimlikheter i kunskap och expertis.

Pamuk resonemang kring mojligheten till ett kritiskt utbyte mellan delta-
gare som dr ojimlika i kunskap tar hansyn till vad de olika parterna - experter
och icke-experter - kan bidra med. Aven om icke-experter saknar kunskap och
vokabulir for att ifragasitta experternas argument, kan de virdera och bedoma
de skél och bevis som de olika experterna ligger fram. De kan stilla fragor, leta
efter tecken pa partiskhet, och viardera hur évertygande argumenten ir. Detta
forutsitter att olika perspektiv verkligen kommer fram, och det dr darfor som
det i Pamuks vetenskapsdomstol d4r konkurrerande experter som ska plidera
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for sina respektive synsitt. I komplexa tekniska fragor ar det experterna sjilva
som har bist forutsittningar att exponera svagheterna i varandras pastienden.
Bara experter kan uppticka om information undanhalls eller ifragasitta
selektiva urval. Men om icke-experter far kunskap om alternativa positioner,
och om de far tillfille att observera experter som kritiserar varandra, far de
forutsiattningar att béttre vardera de olika positionernas begransningar. Detta,
papekar Pamuk, kan inte garanteras i deliberativa miljoer, utan maste aktivt
uppmuntras.

Har, liksom i 6vrigt i boken, bemoéter Pamuk méjliga invindningar pa
ett overtygande sitt. Den mojliga invindningen att en medborgarjury skulle
innebéra att man rostar om vetenskapliga sanningar, bemoter hon med att det
inte handlar om att besluta om vad som &r sant. Det handlar om att besluta om
vad som kan ligga till grund for en specifik policy nir vetenskapen ir oséiker
och ofullstindig och nir det rdder oenighet i vetenskapssamhaillet. Veten-
skapsdomstolen gor inte ansprak pa att avgora vetenskapssamhillets teoretiska
kontroverser, utan ska komma fram till praktiska 6verviganden om huruvida
evidensen pa de olika sidorna ar tillricklig for att handla.

Pamuks bok ér ett beldst och nyanserat bidrag till diskussionen om forhal-
landet mellan vetenskap och politik. Hennes argumentation dr vil forankrad
i politisk teori, vetenskapsfilosofi och Science and Technology Studies. Hon
vinder och vrider pa resonemangen, och diskuterar implikationer av olika still-
ningstaganden pa ett i de flesta fall 6vertygande sitt. Mojligen kan kritik riktas
mot att Pamuks demokratisyn dr ndgot oproblematiserad. Visserligen definierar
hon demokrati - som en regim dér kollektivt beslutsfattande arrangeras si att
alla som dr berdrda av ett beslut har lika rétt att delta i beslutsfattandet — och hon
pekar pa att hennes demokratibegrepp dr mer egalitirt och deltagandeorienterat
an minimalistiska och elitistiska demokratibegrepp, men liksom ofta inom STS,
ser Pamuk medborgerligt deltagande som ett sitt demokratisera vetenskapen.
Det som ar utméirkande med Pamuks resonemang ir att det medborgerliga
inflytandet skulle traffa premisserna for forskningens tillimpning, och inte om
att medborgare skulle ha kunskaper att bidra med till vetenskapen.

Problemet for STS dr att medborgares kunskaper anvinds som ett argument
for deltagande, vilket inte bara dr ett svagt argument - vad hander om medbor-
garna saknar sdidana kunskaper? - utan ocksa, som demokratiargument, triffar
fel. For Pamuk dr det snarare tvirtom, medborgerligt deltagande dr medlet for
att vetenskaplig kunskap ska anvindas pa ett sitt som gar i linje med demo-
kratiska virderingar. Mojligen har Pamuk en nigot forenklad syn pa vad som
kan uppnas med deltagandeprocesser. Medborgare tycker olika. Hur ska de
komma 6verens nér de inte kan enas om vad som utgor tillrickligt 6vertygande
argument for att det finns vetenskapligt stod for en viss tillimpning? Men detta
ar marginella anmérkningar pa en imponerande bok och ett viktigt bidrag till
diskussionen om férhallandet mellan experter och demokrati.
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Schonstrom, Rikard, 2023. Motstandets
dramaturgi: Bertolt Brecht och det
subversiva subjektet. Lund: Ellerstroms.

Anmailan av Rolf Hugoson

Bert Brecht, visst var han marxist? Jo, si var det ju. Till yttermera visso
atervinde han 1948 till det kommunistiska Osttyskland, dir han lit sig
hyllas av politrukerna. Brechts mest kinda citat hittar vi forresten redan i
Tolvskillingsoperan (1924, med musik av Kurt Weill) dir en rollfigur cyniskt
konstaterar: "Forst kommer kiket, sedan moralen”. Ett budskap att bita i for
politiska teoretiker!

Fast nog hade Bertolt Brecht (1889-1956) sjilv en mer komplex syn pa
viarlden. Brecht var subversiv, visar litteraturvetaren Rikard Schonstrom i sin
utmérkta nya bok Motstdandets dramaturgi. Schonstrom skriver inte en biografi,
sé jag tar mig friheten att pAminna om situationen vid Brechts litterdra debut i
borjan av 1900-talet. Han undslapp med nod och nappe krigstjanst under forsta
virldskriget. Brecht hade tagits ut till lasarettspersonal i hemstaden Augsburg,
men s kom vapenstillestindet i november 1918. Den tyska demokratin tog ett
stapplande steg framat: Weimarrepubliken utropades.

Brecht flyttade in till Miinchen. Han besokte Berlin varen 1920, just di
regering och riksdag tvingades fly undan ett militirt kuppforsok, Kapp-
putschen. Tva ar senare uppforde Brechts forsta pjias, Trummor i natten, en
kirlekshistoria mot bakgrund av Spartakistupproret (januari 1919). Nagon
succé var det vil inte, men Brecht blev genast uppmirksammad. Han dr alltjamt
Tysklands mest berémda 1900-talsdramatiker.

Samarbetet med Weill om Tolvskillingsoperan blev ju en langvarig massme-
dial succé: film 1931 - och efter andra virldskriget sjongs balladen om Mackie
kniven (pa engelska redan i 1924 ars libretto) av kiindisar som Louis Armstrong,
Bobby Darin, Ella Fitzgerald, Frank Sinatra; senare dven av Sting, Nick Cave,
och Robbie Williams. Dessforinnan hade Brecht fortsatt att skriva pjaser under
sin exil i Danmark (1933-1940) och i USA (1941-1947). Fast fi projekt iscensat-
tes under kriget, forstod Brecht att samarbeta och marknadsfora sévil sina verk,
som sina teorier om teater och politik.

Till skillnad fran Sartre (det finns ocksa likheter) iscensatte Brecht inte filo-
sofiska teser i sina pjiser. Snarare utfors mangtydiga spratt, tyngda av mening.
Det dr kanske darfor Brechts verk dnnu ger niring it senare tiders teorier. Ett
nyckelbegrepp dr verfremdungseffekt, eller fiirmande, som det tyska ordet
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ibland har 6versatts. Varken publik eller skadespelare borde forsjunka i sina
roller som om de vore naturgivna. Det giller istillet att iklida sig ett slags miss-
tanksamhet, mot savil alla I6ften i reklam, som i politiska manifest, rentav i
familjelivets helgd - for att inte tala om de egna verkens ansprak pa att formedla
ett entydigt budskap.

Rikard Schonstrom forra bok om Brecht, En férsmak av framtiden kom
2003, lagom till Dramatens uppsittning av Mutter Courage med Stina Ekblad i
huvudrollen: som “sado-masokistisk liderdrottning”, sade en forvanad kritiker.
Schonstrom berittade i den boken att Brecht, da Trummor i natten uppfordes,
onskade se plakat i teatersalongen med uppmaningen: ”Glotzt nicht so roman-
tisch!”, alltsa glo inte pa det diar romantiska viset - som om ni vore fortrollade,
tror jag Max Weber hade kunnat tilligga, om han varit i livet 1922.

Vart mottagande som publik stottas av Brechts dterkommande ambition att
smyga in sméa skidmt och gliringar mot tron pa det naturliga. Sisom i refringen
till den berdmda fake-cowboy-balladen *Alabama song” - ur operan Staden
Mahagonnys uppgang och fall, dannu ett lyckat samarbete med Kurt Weill: "Well
show me the way to the next whisky bar/Oh don’t ask why/Oh don’t ask why”.

Ty visst fragar vi oss genast "varfor?” Men om verfremdung infinner sig
beror ju dven pa skadespelarna, regin, scenografin och andra medier, samt sist
men inte minst - publikens forstand.

For den som vill undersoka de teoretiska grunderna till dramats formaga att
fijirma ar Schonstrom en palitlig guide, av det slag som for oss vidare till synes
utan att insistera pa egna budskap. Grunden ir en stor beldsenhet i vad Brecht
skrev, dir vi ledsagas med pafallande litt hand mellan tvetydiga positioner. Till
detta fogar Schonstrom sin lasning av Brechts filosofiska vinner (till exempel.
den stindigt bortglomde marxisten Karl Korsch och den stindigt beromde
Walter Benjamin) liksom av sentida teoretiker, sdsom Jacques Derrida och
Jacques Lacan.

Fast &mnet - Brecht, Weimarrepubliken, marxismen, kapitalismen - ar
minst sagt komplext, lyckas Schonstrom reda ut och klarligga manga sam-
manhang, synbarligen utan att forvanska och med i huvudsak vilkomna for-
enklingar. Jag tror mig i alla fall efter 1isningen bittre forsti hur teater kan vara
desto mer subversiv och effektiv niar den inte, som man brukar siga, skriver
publiken budskapet p nisan; eller kanske rentav att teatern blir subversiv bara
genom att delvis vinda sig mot sig sjilv.

Men distanserande gester mar nog bést av att inte normaliseras. Overrask-
ningen loser i basta fall ut med fordrojning. Den politiska effekten torde besta
i att vi inte genast lyder, utan minns var Brecht och blir benigna att fraga "but
why?”

Schonstrom framhiver att de tydligt markerade citaten (girna oversitt-
ningar, ofta parafraser, ibland parodier, om mojligt medialt griansoverskri-
dande) i Brechts verk utgor grundstenar. Schonstrom citerar sjilv uppskattande
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Derridas uppfattning om sprikets behov av att upprepa sig - ett citat ir just en
upprepning - kanske citerar varje ord tidigare forekomster?

Aven den som vill insistera pa nirvaro och beslut maste hinvisa till fran-
varande instanser (aktorer, platser, tider) diar niarvarons betydelse formodas
klarlagd. Det vill siga, om vi verkligen undersoker biarigheten hos dessa fran-
varande argument, kan det ocksa visa sig att garantitiden sa att siga l6pt ut.

Just hiar kunde Schonstrom med storre kraft ha markerat skillnaden mellan
Derrida och filosofen J.L. Austin, som ocksa citeras med tanken att ord ibland
ar “performativa”. Utéver var formaga att i spraket konstatera eller fraga om
verklighetens beskaffenhet, sade Austin, sa kan vi ocksa anvinda orden for att
utfora handlingar. Genom att fraga om det finns nigot salt pa bordet? begir jag
i sjalva verket att fa salt.

Mot detta invinder inte Jacques Derrida, men han ifragasitter om nagon
tydlig och lagliknande skillnad kan identifieras mellan forment normala kon-
stateranden och mer ovintade sprakhandlingar, eller mellan effektfulla ord och
effektlosa. Austins distinktioner diremot tycks tyvirr medfora uppfattningen
att kulturyttringar - och i forlingningen dven politisk debatt - nodviandigtvis
hanfors till den mindre intressanta kategorin av onormalt och effektlost sprak-
bruk. Oh don’t ask why!

Johansson, Karl Magnus, 2022. The Prime
Minister-Media Nexus. Centralization
Logic and Application. London: Palgrave
Macmillan.

Anmailan av Gunilla Jarlbro

Som pensionerad professor i medie- och kommunikationsvetenskap ar det
latt att bli lite blasé nir man ser 4nnu en bok eller artikelrubrik som handlar
om medier och politik. Finns det ndgot som vi inte redan vet? Artiklar redan
fran 1944 (Lazarsfelds “The election is over”) och den senare utvecklingen av
den sakallade tvistegs-hypotesen gav oss kunskap att, JA medierna har stort
inflytande pa savil opinionen som vad vi rostar pa. Sedan dess har otaliga titlar
visat pd mediernas betydelse for politiken och demokratin. Finns det d4 nagot

Gunilla Jarlbro ar professor emerita, Institutionen for kommunikation och medier, Lunds universitet.
E-post: gunillajarlbro@kom.lu.se
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mer att siga om detta kan man undra? Ja, Karl Magnus Johanssons bok visar
att det finns det och han lyckas dven ¢verraska en blasé medieprofessor med
att leverera ny kunskap. Tack for det!

I den hir boken genomfor forfattaren en systematisk studie av hur, varfor
och med vilka konsekvenser medier paverkar regeringar och premiirministrar-
nas stillning. Studiens ¢vergripande syfte ir att soka forstd hur medier bidrar
till institutionella effekter i regeringen. Forfattaren vill 4ven bidra teoretiskt
for att forsta hur statlig kommunikation, eller kanske mer precist, hur politisk
kommunikation ar uppbyggd.

Studien dr upplagd som en fallstudie och fallet i fraga 4r Sverige. Det finns
flera fordelar att just studera Sverige och den storsta av dessa dr kanske den
oppenhet som finns i det svenska politiska systemet. Fallstudiens datamate-
rial bygger pi en kombination av befintliga sekundirdata och priméirdata
himtade fran officiella handlingar, arkivmaterial, memoarer eller biografier,
korrespondens samt ¢ver 50 intervjuer med journalister, statssekreterare/
medieradgivare, statssekreterare och tjainstemin och politiker, bland dem en
fore detta statsminister

Bland de intervjuade pressekreterarna finns bade pressekreterare knutna
till mitten-hogerregeringarna 2006-2014 och pressekreterare till den socialde-
mokratiskt-grona regeringen fran 2014. For att komplettera dessa data, bygger
studien ocksa pa en mingd olika statliga dokument om kommunikations-
strukturer, strategier och samordning, sirskilt information/data som kommer
fran statsministerns kontor. Dessa dokument anvindes for att forsta de formella
strukturerna for statlig kommunikation och de kommunikationsstrategier som
de olika svenska regeringarna har anvint sig av. Sammanfattningsvis maste det
sigas att studien har ett omfattande empiriskt material.

Tabell 3:1 i boken visar pa ett fortjanstfullt siatt forindringar frin 1961 fram
till 2021 och hur olika regeringars kommunikation har organiserats. Det gar
inte att ta miste pa hur personal med kommunikationskompetens har okat
inom regeringskansliet 6ver aren.

Forfattaren konkluderar sin studie med att siga att regeringskommuni-
kationen har institutionaliserats, skiarpts och centraliserats med fokus pa
statsministerns kansli.

For landets statsminister handlar det mesta om att hitta en kommuni-
kationsstrategi for att sikerstilla att hela regeringen reagerar p4 medierna
enhetligt och unisont. Detta kan ocksa uttryckas som att ju fler olika partier i
regeringen desto svarare for statsministern att halla styr pa alla infér medierna.
Detta beror delvis pd mediernas fibless for att anlita elitkillor, vilket i sin tur
forstarker politiska hierkier. Den centraliserade kontrollen av regeringsnyheter
vicker i sin tur ytterligare frigor om hur en demokrati ska styras.
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Avslutningsvis vill jag sdga att, det dr en intressant och mycket ldsvird studie
som Karl Magnus Johansson har genomfort. Nya forskningsron presenteras
som i sin tur genererar nya spinnande fragestillningar.

Det som ér lite trist med denna publikation dr att den inte dr en fullstindig
monografi, nigra kapitel 4r delvis publicerade i tidigare sammanhang, vilket
saklart har gjort arbetet med foreliggande bok smidigare. Boken hade dock
vunnit pa att skrivas som en fullstindig monografi, vilket hade underlittat
forstaelsen for innehdllet. Boken kan dock éven i sitt nuvarande skick anvindas
som en ldrobok inom flera olika samhéllsvetenskapliga &mnen.

Jonsson, Jan O., Mood, Carina & Treuter,
Georg, 2022. Integration bland unga: en
madngkulturell generation vdixer upp.
Goteborg: Makadam forlag.

Anmadlan av Mans Lundstedt

Diskussionen om “integrationens” utmaningar och forutsittningar har varit
ett stindigt inslag i svensk inrikespolitik atminstone sedan det sena oo-talet.
Oavsett om deltagarna ir beslutsforfattare, akademiker, eller den bredare
allménheten, priglas debatten dock av bade begreppsforvirring och brist pa
viletablerat empiriskt underlag.

Jonsson, Mood och Treiter (2022) har tagit sig an uppgiften att stirka faktaba-
sen i den svenska debatten om integration bland unga med utléindsk bakgrund.
Till sin hjilp har de en panelstudie av svensk- och utrikesfodda ungdomar med
fodelsear 1996, utford vid fem tillfillen mellan 2014 och 2019. Materialet gor det
moijligt att kartligga skillnader och forindringsmonster i utbildning, boende,
kulturella varderingar och politiskt deltagande, sociala relationer, samt psykiskt
och fysiskt vilbefinnande. Resultatet, som nu presenterats i boken Integration
bland unga: en mangkulturell generation vdixer upp, ger en littillginglig sam-
manfattning av monster som manga ganger tidigare patalats av svenska och
utldndska integrationsforskare, men som inte nodvindigtvis beskrivits samlat
tidigare. Med sitt unika material 4r undersokningen dessutom ett vilkommet
tillskott till den mangfald av studier som lutar sig mot registerdata.

Mans Lundstedt ar verksam vid Institutionen for globala politiska studier, Malmo universitet
E-post: mans.lundstedt@mau.se
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Forfattarnas analyser ger en mangbottnad och vilkommet nyanserad forsta-
else av hur unga med och utan invandrarbakgrund nirmat sig varandra, under
en period da frigor om integration och invandring varit foremal for omfattande
debatter. De konstaterar att integrationen pa utbildningsomradet ser relativt
god ut, med stora likheter mellan svenskfodda med svenska fordldrar och ung-
domar med utlindsk bakgrund. Ungdomar med utlindsk bakgrund tenderar
ocksi att se mer hoppfullt pa framtiden, och de har en mer positiv syn pa sin
egen psykiska och fysiska hilsa. Diremot foreligger stora skillnader i kulturella
viarderingar, pa vilka sitt man viljer att engagera sig politiskt, och vem man
umgas med. For sivil svensk- som utrikesfodda uppticker forfattarna att de
flesta ungdomarna bygger langvariga relationer med personer fran den egna
regionen eller det egna hemlandet, och monstret forstirks nar ungdomarna
s smaningom viljer partner. Den starka endogamin pekar, tillsammans med
bestdende skillnader i kulturella virderingar, pa att integrationsprocessen vare
sig kan ses som ritlinjig eller ensidig. Integrationsprocessens riktning och
styrka skiljer sig avsevirt at beroende pa vilket av integrationsforskningens
underomraden forfattarna viljer att fokusera pa.

For att finga betydelsen i sina till synes motstridiga data foreslar forfattarna
att ungdomar i Sverige integreras selektivt. Bakom detta begrepp ligger 4 ena
sidan i faktisk mening sjilvvalda processer, sisom val av utbildningsvigar, val av
bostadsort, och val av partner. A andra sidan anviinds begreppet for att finga den
mer generella slutsatsen att integration sker pa olika sétt pa olika omraden. Spian-
ningen mellan begreppets kausala och beskrivande ansprak aterkommer boken
igenom, dven om forfattarna i sin avslutning tenderar att betona det senare. Nir
jag liste boken hakade jag flera ginger upp mig pa den héir glidningen bort fran
selektivitetsbegreppets vardagsbetydelse. Ett annat ordval hade mojligtvis under-
lattat, i synnerhet for den allménintresserade l4sare forfattarna siger sig vilja na.

Det hér dr inte en bok som vill beritta for oss varfor verkligheten ser ut som
den gor. Det dr en bok som vill redovisa sakforhallanden. De hinvisningar som
forfattarna gor till etablerade forklaringsmodeller ar darfor summariska och
oppet hallna, och de ir tydliga med att de inte tar stéllning for ndgon sirskild
teoretisk inriktning eller metaberittelse. Som lidsare skulle jag dock tnska att
forfattarna hade vagat fora fram nagot starkare uppfattningar, oavsett om det
skulle ske genom formell provning eller genom empiriskt underbyggd spekula-
tion. I sin avsaknad pa forklaringsansprak faller boken tidvis in i det monotona
beskrivande som annars forknippas med myndighetsrapportens genre. Det
bor dock noteras att vissa av bokens kapitel avviker frin monstret. Inte minst
giller detta det l1anga kapitlet om strukturell integration pa bostads- och utbild-
ningsomradet, dir forfattarnas stindpunkt lyser igenom med betydligt storre
tydlighet, och dir texten just darfor ar bade stilistiskt och analytiskt béttre.

Med tanke pa forfattarnas ambition att redogora for sakforhallanden ar
det forvanande hur pass fa hinvisningar man gor till motsvarande akademisk
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forskning i och om det svenska sammanhanget. Kortare litteraturéversikter
presenteras visserligen i inledningen av varje empiriskt kapitel, men dessa
anviands endast i begrinsad utstrickning for att diskutera forfattarnas egna
resultat. Istédllet lutar sig forfattarna till overvigande del mot rent beskrivande
data frAn myndigheter och civilsamhillesorganisationer. En nagot mer
utvecklad diskussion i forhallande till annan akademisk forskning hade dock
béade fordjupat analysen och 6kat mojligheten att generalisera utifran bokens
resultat.

Det integrationsbegrepp som anviands i boken kopplas till syvende och sist
till konsekvenserna av internationell migration. Det dr darfor synd att forfat-
tarna dgnar sa pass lite utrymme till att diskutera och undersoka hur olika
migrationserfarenheter praglar de undersokta ungdomarnas verkligheter.
Till viss del 4r det hir givetvis en praktisk fraga, dir mojligheten att samla in
systematiska data och att konstruera tillrickligt stora urvalsgrupper uppenbart
praglat forfattarnas strategier. Det har diskuteras ocksa sjilvkritiskt i bokens
metodkapitel. Diskussionen begriansas dock till tvd Amnen: den geografiska
indelningen av olika invandrargrupper, och den grova indelningen av "svenska”
ungdomar respektive ungdomar med direkt eller indirekt erfarenhet av invand-
ring. Som lidsare saknar jag dock en diskussion om de olika migrationsprocesser
som finns inom den studerade gruppen, och vad dessa kan innebéra for tolk-
ningen av resultaten. Det finns idag en bred flora av studier, dven i Sverige, som
pekar ut sirskilda integrationsbanor for ensamkommande, for kvotflyktingar,
for hogkvalificerade invandrare, och sa vidare (se exempelvis Bevelander &
Irastorza, 2014; Irastorza & Bevelander 2021; SCB 2023; Suter & Magnusson
2015). En sadan diskussion - en fullstindig empirisk genomgang ir givetvis
for mycket att begira — hade stirkt bokens analytiska bidrag och gett den en
starkare forankring i integrationsforskningen.

Den stora frigan for en bok som denna, oavsett om den riktar sig till en
publik bestdende av akademiker, beslutsfattare eller allminintresserade, dr
givetvis vad data sidger om det storre ssmmanhanget. I det avslutande empi-
riska kapitlet provas frigan genom att forfattarna presenterar resultaten fran en
jamforande studie av forhallanden i Sverige, Tyskland, Nederlidnderna och Stor-
britannien. Har visar man brett pa frinvaron av systematiska skillnader i utfall
mellan de fyra linderna, trots att dessa skiljer sig it avsevirt i socioekonomiskt,
politiskt, och demografiskt avseende. I en bok dir flera kapitel tverskrider
trettio sidor dr det méarkligt att detta komparativa resonemang endast dgnas
fem sidor. Det 4r just hir som forfattarna har sin absolut biasta mojlighet att
fora teoretiskt grundade diskussioner om generaliserbarhet, om betydelsen av
sammanhang, och om selektiv integration som empiriskt fenomen. Att natio-
nell policy och socioekonomiskt sammanhang tycks spela relativt liten roll for
ungdomars integration dr dessutom analytiskt och politiskt hogintressant. Det
ar synd att den hir diskussionen inte ldmnas storre utrymme.
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I bokens avslutning forsoker forfattarna besvara vad studien siger om
framtidens Sverige. Med det menar man att studien forutom att analysera
en sirskild kohort, bade har saker att siga om utrikesfoddas relation till det
svenska samhillet i allmédnhet, och att den studerade gruppens uppfattningar
sannolikt kan komma att reproduceras genom overforing till nistkommande
generation. Sidana mera djirva resonemang ir vilkomna, men far mig att just
hir efterlysa mer av den problematiserande och skeptiska hallning som i 6vrigt
priglar boken. Det saknas en serits diskussion om den studerade gruppens
sarprigel, om betydelsen av integrationspolitikens forandringar, om forskjut-
ningar av den utrikesfodda gruppens sammansittning och erfarenheter, och for
den delen ocksa om de politiska och opinionsmissiga omvilvningar som foljt
i sparen av det stora flyktingmottagandet 2015. Aven om dessa hindelser inte
nodviandigtvis priglat de studerade ungdomarna (nu vuxna), s bor de sanno-
likt ha paverkat kohortens relation till andra generationer av utrikesfodda. Det
ar inte heller osannolikt att en kohortstudie utford pa ungdomar som kommit
isamband med eller efter 2015 skulle visa pa fordndrade integrationsmonster.

Sammanfattningsvis dr Integration bland unga en fortjanstfullt ssmman-
stilld, tillgingligt skriven, och mycket omfattande studie av i vilken omfattning
ungdomar med och utan utlindsk bakgrund skiljer sig fran jaimnariga utan
sddana erfarenheter. Den fungerar bra som faktabas for diskussioner om flera
olika aspekter pa hur integrationen fungerar, och den bor darfor vara anvind-
bar for bade akademiker, beslutsfattare och en allménintresserad publik. I sin
iver att dokumentera och beskriva verkligheten oaktat teoretiska perspektiv
och forklaringsansprak blir den dock bitvis platt, och forfattarna utnyttjar i allt
for liten utstrickning de mojligheter de har att resonera, spekulera och faktiskt
ge sig in i den debatt de siger sig vilja berika. Optimisten kan dock vilja att
se denna aterhallsamhet som en uppmaning till framtida forskning, snarare
4n som nagot som ska ligga forfattarna till last. Om boken far det genomslag
som forfattarna onskar kan den mycket vil utgora ett anvindbart bidrag i
samtidsdebatten.

Litteraturforteckning
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Lundahl, Mats, 2022. Bo Sidersten from Left
to Right. Portrait of a Political Economist.
Cham: Palgrave Macmillan.

Anmadlan av Bo Sandelin

Gunnar Myrdal predikade i olika sammanhang att en samhéllsvetare styrs
av sina grundlaggande virderingar som dirfor bor redovisas. Detta tar Mats
Lundahl som utgangspunkt i sin biografi ¢ver nationalekonomen, politikern
och samhillsdebattéren Bo Sodersten (1931-2017): *I am writing about a person
who was very close to me - and I don’t intend to hide the fact that it is a person
who influenced me much, in a way that I perceive as very positive” (s. ix). Den
nira relationen innebir pa intet vis att boken reduceras till en hagiografi.

Boken beror trots sin relativa korthet (189 sidor) alla livets skeden: uppviax-
ten som sladdbarn i ett barnrikt gruvarbetarhem i Gringesberg, laroverksaren
i Ludvika, studierna i Uppsala, Stockholm, Paris och USA, den akademiska och
senare den politiska karridren, samhéllsdebatterna som han var engagerad i,
familjelivet och de personliga egenskaperna.

Soderstens vetenskapliga specialomrade var internationell ekonomi, speci-
ellt utrikeshandelsteori. Hans doktorsavhandling A Study of Economic Growth
and International Trade (1964) har en utpriglat neoklassisk ansats dir ett stort
ekvationssystem for en allmin jamviktsmodell med tva linder, tva varor och
tva produktionsfaktorer differentieras, och dir derivatorna kan tolkas som
marginalstorheter. Marginalismen och den komparativa statiken, det vill siga
jamforelsen mellan tva nirliggande jamviktsligen, drivs till sin spets.

Mellan hetsporrarna Assar Lindbeck och Bo Sodersten radde en animo-
sitet vars ursprung Lundahl forlagger till Soderstens (1963) kritiska och lite
mistrande recension av en bok om bostadsbristen som Lindbeck medverkat i.
Lindbeck "never forgot the review and took revenge on a number of occasions”
(s. 24). Han satte upp en PM med 49 punkter med stark kritik mot Soderstens
doktorsavhandling, som han menade inte borde fa liggas fram. Vid sjilva dis-
putationen upptriadde han som extraopponent och was so mad that he was
about to explode” enligt en nirvarande (s. 25). Det svenska mottagandet av
avhandlingen blev svalt men den fick positiva recensioner i American Econo-
mic Review, Kyklos och Economic Journal.

Bo Sodersten limnade till antalet relativt fa bidrag till utrikeshandelsteorin.
Det som fick mest genomslag var liroboken Internationell ekonomi (1969).
Den fyllde ett internationellt behov och blev en kommersiell framgang. Den

Bo Sandelin ar professor emeritus i nationalekonomi vid Handelshogskolan, Goteborgs universitet.
E-post: bo.sandelin@economics.gu.se
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kom i tva svenska och tre engelska upplagor mellan 1969 och 1994, och 6versat-
tes dessutom till italienska, portugisiska och ungerska.

Aven om Soderstens ursprungliga specialitet var internationell ekonomi
utvecklades han som andra svenska nationalekonomer pa den tiden till all-
minpraktiker”. Detta ansags vil nistan sjalvklart niar han utsigs till professor
i "nationalekonomi” utan nirmare precisering i Géteborg fran 1 januari 1971.
Ett av de omraden som han skrev om var bostadsmarknaden, och Lundahl
dgnar ett par sidor at Betalt for att bo, som Sodersten och jag publicerade
1978. (Den Klassificeras som en ”scientific monograph” [s. 57] men jag tycker
kanske att det vore mer triaffande att se den som en kombination av popu-
lirvetenskap och skattedebatt.) Den provocerande titeln, som var Bos idé,
syftade pa att virdestegringen pa villor under flera ar i genomsnitt varit storre
an villadgarnas kostnader. Bo skrev den senare delen av boken med forslag
till skirpt realisationsvinstbeskattning och ¢kad schablonintikt for 16pande
beskattning.

Boken véllade kraftiga reaktioner i pressen. Expressen hade en 16psedel med
en upprord villadgare som poserade med knuten nive.

Ett tredje nu nistan bortglomt omrade som han engagerade sig i pa 1970-
talet var den arbetarstyrda ekonomin av détida jugoslavisk typ. Lundahl betrak-
tar till och med publikationerna inom detta filt som "Bo Sodersten’s principal
contribution to the political debate in Sweden”. Men han hade samtidigt en
»somewhat romantic” uppfattning om de politiska realiteterna i Sverige (s. 66).
Lontagarfonder, som han ocksa stodde, hade bittre framging i nigra ar i den
meningen att de forverkligades i en mild version.

Sodersten var en méstare i att finna sldende uttryck, och de fick girna vara
provocerande. I borjan av 1970-talet skrev han polemiska artiklar mot Bertil
Ohlin med titlarna ”Bertil Ohlin kapitalisternas sanne vin” och *Professorn
som ilskade kapitalismen”. Nir han 1990 och 1991 anvinde titeln "Kapitalis-
men byggde landet” pa en artikel i DN respektive en essisamling anvinds inte
langre ordet kapitalism i pejorativt syfte, tvirtom, men det 4r &nda utmanande,
fast nu mot socialdemokratin. Han menade att Socialdemokraterna hade spelat
en mycket liten roll i skapandet av det svenska vilstidndet. Partiet hade linge
varit i fullstindig symbios med kapitalismen, och ”it was capitalism that was
leading with the Social Democracy following” (s. 99). Partiets roll var reducerad
till att omfordela vilstandet.

Nagra av hans debatter har lamnat bestdende intryck. Under sin (icke-
marxistiska) vinstertid forsvarade han den offentliga sektorn och Kkritiserade
1971 SACO for att bara intressera sig for Ionerna efter skatt, som om inte med-
lemmarna skulle ha nigon nytta av det som skatterna anvindes till. Ett par
decennier senare hade han glidit bort fran sin utpriglade vinsterposition och
gick till storms mot att den offentliga sektorn i Sverige fatt bli alltfor stor. I en
debattartikel i DN 1992 anvinde han ordet "niarande” om dem som arbetade
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i den privata sektorn och det provocerande "tirande” om offentliganstillda,
pensionirer, arbetslosa m.fl.

Protesterna mot detta synsitt tog sig olika uttryck. Nar han nagra ar senare
ar pa vig att opereras pa S:t Gorans sjukhus ser han en operationsskoterska dra
ner sitt munskydd for att leende siga: “Jaha, det ir alltsa sddana som jag som ir
de tirande i detta samhille” (Bergstrand 2011: 66).

Réiknat i antal var de flesta av Soderstens publikationer dagstidningsartiklar
i form av debattinligg, kronikor och recensioner. Enbart i Sydsvenskan hade
han 6ver 200 artiklar mellan 1988 och 2006. Han blev ddrmed nog en av de
sista betydande ekonomerna i Sverige med en publiceringsprofil av liknande
slag som Bertil Ohlin, Gustav Cassel och Knut Wicksell tidigare hade haft.

Bo Soderstens politiska uppfattning aterspeglas inte bara i hans skriftliga
alster utan ocksé i hans uppdrag. Under Uppsalatiden var han verksam i den
socialdemokratiska studentforeningen Laboremus och var dess ordforande
1956. Pa 1970-talet holl han forsta majtal och siktade mot riksdagen. Vid 1979
ars riksdagsval lyckades han komma in, men fortsiattningen blev inte riktigt
som han hade vintat. Hans ekonomiska expertis vigde inte sirskilt tungt vid
fordelningen av de socialdemokratiska utskottsplatserna, och forsta mandat-
perioden fick han noja sig med att vara suppleant i skatteutskottet. Han satt i
riksdagen i tre mandatperioder. Nir han avgick 1988 gick han tillbaka till den
professur i internationell ekonomi i Lund som han hade tilltritt 1977. Ett par
ar efter pensioneringen 1996 knots han till Hogskolan Jonkoping; hans hustru
Birgit Friggebo hade da blivit landshovding i Jonkopings lan.

Lundahl menar att Soderstens mal niar han hade kommit in i riksdagen
var att bli minister. (Jag vill minnas att han vid nagot tillfille pratade om att
han hade velat bli riksbankschef.) Han misslyckades. Efter att ha intervjuat
Kjell-Olof Feldt anger Lundahl en rad skal till svarigheterna. Han kunde gora
folk tokiga med sina kommentarer och han insig inte sin plats i den social-
demokratiska hackordningen. Han "had a tendency to assume extreme posi-
tions... Bo did not realize that in order to make it in politics you must be able to
compromise, listen to others and yield, in order to advance” (s. 89).

Sodersten slipptes alltsa inte fram till de politiska positioner som han stri-
vade efter och som hans fackkunskaper motiverade. Enligt Lundahls tolkning
av Feldt skulle det vara detta som fick honom att sviinga politiskt. "He went
from being a radical Social Democrat to becoming a Liberal, in, if not all, at
least many respects” (s. 90).

Efter hand som han intog stdindpunkter som var alltmer utmanande mot
partilinjen kom krav pa att han skulle uteslutas, men det skedde inte. Hans
systerson Anders Milton skrev i en vinbok till hans 8o-arsdag: I praktiken
loste man det sa att han inte fick nigra inbetalningsavier — han gick aldrig ur
men har inte betalt medlemsavgiften pa manga ar. [ egna 6gon ir han dock
fortfarande medlem i sin familjs parti..” (Milton 2011: 26).
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Sammanfattningsvis har Lundahl skrivit en mycket innehallsrik och lasvird
bok om en ovanligt fargstark och intellektuellt bred ekonom, politiker, vin och
kollega.
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Carlberg, Ingrid, 2023. Marionetterna. En
berittelse om vdirlden som politisk teater.
Stockholm: Norstedts.

Anmilan av Anna-Karin Selberg

I Marionetterna tar sig journalisten och forfattaren Ingrid Carlberg an det till
synes omojliga uppdraget att dokumentera sparen av en propagandastrategi
“som gir ut pa att sudda ut alla spar av strategi”. Det 4r pa en gng ett reportage
och en forskningsinsats, dir Carlberg soker sig bakét i historien till mellan-
krigstiden och propagandisten Willi Miinzenbergs internationella koncern av
frontorganisationer, som i hemlighet finansierades av Sovjet. Men det idr ocksa
en berittelse om Sveriges roll i den propagandaverksamhet som Miinzenberg
utvecklade till industriellt format, dar den svenska bankiren Olof Aschberg och
statsministersonen Georg Branting var centrala funktionéirer.

Aven om nedslagen i samtiden inte 4r mer 4n korta instick som d4 och da
bryter av berittelsen om Mtinzenberg, dr det uttalade syftet med den historiska
kontextualiseringen att ocksa belysa strategin bakom paverkansoperationer
idag. Om det under mellankrigstiden i hemlighet slussades ut omfattande
kapital fran Sovjetryssland till kommunistpartier och till synes neutrala
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organisationer i andra linder, har pengaflodet frin Ryssland idag istéllet gatt
till hogerpopulistiska, nationalistiska och auktoritira partier och rorelser i
vist. Ryska statliga banker har till exempel beviljat 1an pa elva miljoner euro
till franska Front National. Affirsmannen Arron Banks, huvudfinansiar bakom
Brexit, blev erbjuden en mycket formanlig affiar i guldgruvor av ryska ambas-
sadtjinstemin i London. 2019 ldckte en film pa Heinz-Christian Strache, vice-
kansler och partiledare for det dsterrikiska hogernationalistiska partiet FPO,
som i ett hemligt mote med ryska agenter erbjod affarskontrakt i Osterrike i
utbyte mot partistod fran Ryssland. Ett ar senare lickte en Whatsappkonversa-
tion med uppgifter om ryska betalningar till FPO:s nederldndska systerparti,
hogernationalistiska FVD.

Mitt i historiskt omvilvande skeenden kan den hir typen av hiandelser fram-
std som slumpmiissiga och isolerade fran varandra. Om det finns en storre bild
som visar att de hinger samman sa befinner vi oss i den medan den ritas och far
kanske inte syn pa den forran efterat, om ens da. Undersokningen i Marionett-
terna sker just i ett sidant "efterat” nir den storre bilden, om dn med stor moda,
later sig plockas upp ur arkiven och placeras i historiens framkallningsbad. For
forsta gangen far vi syn pa nagot som kanske lit sig anas medan det pagick,
men aldrig framtridde i ljuset av den storre helhet det ingick i. Med rigords nog-
grannhet foljer Carlberg pengafloden och fogar bortglomda fragment i for linge
sedan arkiverade dokument till varandra. Fram trider en karta 6ver de vigar
tsar-Rysslands plundrade skatter tog ut ur landet, éver Ostersjon till Stockholm
dir de tvittades rena i Olof Aschbergs bank for att sedan slussas vidare ut i
virlden genom organisationer som framstod som fristdende fran Sovjet.

Om det 4r Storbritannien som pa senare ir fungerat som gigantisk tvittomat
for de rikedomar det ryska folket bestals pa efter murens fall genom korrupta
affirer, privatiseringar och kriminell rovdrift, sa framstir Stockholm och Berlin
vid 1900-talets borjan som tva forslagna storebroder dir metoderna redan var
pa plats. Det dr omojligt att 14sa Marionetterna utan att fi syn pa Sverige som
ett land som var en allt annat 4n neutral och oskyldig spelplats innan det blev
till dagens maéltavla for hogerauktoritiar propaganda, med oklara kopplingar
till Ryssland.

Carlberg diskuterar det inte, men man kan nimna att i en samtida kontext
har Sverigedemokraternas Kent Ekeroth till exempel medverkat i den statligt
dgda TV-kanalen Russia Today, dir han spridit bilden av Sverige som ett land i
kris och forfall. 2016 visade det sig att Alexander Fridback, en Sverigedemokrat
anstilld vid riksdagskansliet, hade agerat under minst sju olika alias, gjort
affirer med en kriminell, rysk affirsman och sokt jobb pa Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Samma ar stingdes partiets politiska sekrete-
rare Dick Abrahamsson av efter att ha spridit rysk propaganda. 2023 betalade
Chang Frick, som tidigare varit aktiv i Sverigedemokraterna men ocksi har
frilansat for ryska propagandakanaler, hogernationalisten Rasmus Paludans
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koranbrinningsresa till Stockholm. Inte sillan 4r den hogerpopulistiska och
hogerauktoritira propagandan idag inspirerad av metoder fran Sovjet. KGB
arbetade till exempel med rasfragor for att skapa splittring och polarisering,
sévil utomlands som inom grupper man ville kontrollera i Sovjet och regioner
som ockuperats av Sovjet. Historien kommer tillbaka, men i en ny och oforut-
sedd form.

Syftet med Marionetterna ir enligt Carlberg just att ringa in en propa-
gandametod, i boken kallad "Metod M”. Den exemplifieras av de "neutrala”
hjialporganisationer Miinzenberg bildade pa uppdrag av Moskva - ett exempel
ar Utlandskommittén till stod for de hungrande i Ryssland, som pa 20-talet
oppnade filial i bland annat Stockholm under det spinstigare namnet Interna-
tionella Arbetarhjilpen (IAH). Metoden var redan dé kind fran affirsvirlden,
dven om Carlberg inte diskuterar dess rotter i reklam och PR. Edward Bernays,
en pionjir inom marknadsforing, beskriver till exempel i boken Propaganda
hur man i syfte att ridda sammetsindustrin uppfann en organisation som fick
i uppgift att forindra modevéirldens instillning till ssmmet nir materialet inte
lingre var pA modet och efterfragan sjonk.

Avsikten bakom Miinzenbergs organisation IAH var att paverka utlindsk
opinion for att handelsblockaderna och sanktionerna mot Sovjet skulle hivas,
och de politiska och ekonomiska forbindelserna med Sovjetryssland aterupp-
tas. Ett natverk av organisationer byggdes upp, som styrdes frin huvudkontoret
pa Unter den Linden i Berlin - bara ett stenkast fran Olof Aschbergs bankfilial.
Dirifran kontrollerade Miinzenberg en mediakoncern med tidskrifter, nyhets-
tidningar och bokutgivning. Han virvade kiandisar och intellektuella som blev
ansiktet utat for diverse kampanjer och bildade nya frontorganisationer, som
Kommittén for kampen mot fascismen och kriget, i takt med att fascism och
nationalism vixte sig starkt i Europa. De anvindes sedan inte bara for att slussa
pengar och sprida desinformation, utan dven for att organisera massmoten och
iscensitta folkstormar.

Pa vilket sitt denna metod ar verksam i Ryssland idag far vi dock aldrig
veta — Marionetterna innehéller nistan inga exempel pa hur man arbetat med
frontorganisationer i dagens Ryssland, hur pengaflodena genom dem i sa fall
sett ut pa senare ar och i vilken utstrickning de samarbetat med hogeraukto-
ritdra och nationalistiska rorelser i vist. Nedslagen i samtiden handlar istéllet
nistan uteslutande om andra metoder for att sprida propaganda och desinfor-
mation, till exempel genom trollfabriker i sociala medier och inplantering av
falska nyheter i etablerad nyhetsmedia. Det gor tyvirr att boken tappar fokus,
eftersom det uttalade syftet sigs vara att ringa in en specifik paverkansmetod
som enligt baksidestexten idag har fatt en renédssans. Delarna om Mintzenberg
forlorar sig hir och dér ocksa i detaljer, vilket gor att den storre bild Carlberg sa
skickligt och kénsligt framkallar tillsammans med lisaren genom undersok-
ningens gang ibland forsvinner. Detta 4r dock mindre anmérkningar, som mera
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har med redigering och hur boken och dess syfte presenterats att gora, 4n med
dess ambitiosa och hogaktuella innehall.

I en diskussion pa slutet noterar Carlberg att det inte bara ér totalitira och
auktoritira regimer som anvint sig av frontorganisationer for att bedriva dolda
paverkanskampanjer. Under kalla kriget var Congress for Cultural Freedom,
som i hemlighet betalades av CIA och vars filial i Sverige fick namnet Den
svenska kommittéen for kulturens frihet, spindeln i ett vilfinansierat nitverk
av amerikanska frontorganisationer med kontor i 35 linder. I en plot twist
virdig en béttre spionroman, visar det sig att den byggdes upp av bland andra
forfattaren Arthur Koestler - en gammal medarbetare till Miintzenberg, som
tog avstand frin kommunismen under Stalin. Demokratier, pApekar Carlberg,
“kan inte forsvara sig mot logner med nya l6gner, mot hatsprak med annat
hatsprik eller mot illusionstrick med andra illusionstrick, hur frestande det 4n
kan vara.” Istillet 4r demokratins kirna "tillit, sanning och 6ppenhet”.

Det ar vackra ord, och man hor dem ofta i olika varianter idag, men kan
totalitdr propaganda verkligen bekdmpas enbart med faktagranskning och
oppenhet? Da som nu exploaterar den typ av paverkanskampanjer Carlberg
blottlagger mianniskors drommar om, och akuta behov av, politisk och social
forindring. Om man far tro filosofen Hannah Arendt sa har lognen och den
politiska handlingen samma killa - nimligen var fantasi, var formaga att
forneka verkligheten och forestilla oss en annan virld. Idag, nar sanning och
fakta lyfts fram som de frimsta vapen vi har mot auktoritira stromningar, kan
man undra vad som egentligen har hint med var politiska fantasi - och dess
roll i en demokrati.
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Statsvetenskapliga forbundet

Forbundsredaktor: Katarina Roos

Rapport fran Swepsa 2023 och vi
vilkomnar Hanna Béick som ny
ordforande

av Katarina Roos

Forbundssidorna i detta nummer bjuder pa
en sedvanlig rapport fran arsmotet 2023 da
forbundet bland annat fick en ny ordférande.
Traditionen bjuder att den nya ordforanden
ska skriva nagra rader pa forbundssidorna
och sa dven denna gang. Till dessa blir det
en kort inramning med en tillbakablick 6ver
ordforandelingden genom historien, fran
forbundets tillkomst och fram till idag.

SWEPSA OCH ARSMOTET 2023

Foreningens arsmote holls i anslutning till
Swepsas arliga konferens som dgde rum den
4-6 oktober i Goteborg med Statsvetenskap-
liga institutionen som vird. Till ny ordférande
for de kommande tva aren valdes Hanna Béck,
professor i statsvetenskap vid Lunds univer-
sitet. Till sekreterare, tillika kassor, utsags
Roxanna Sjostedt, lektor i statsvetenskap vid
samma institution. Styrelsen fick fyra nya
ledamoter. Dessa dr Simon Hollis (FH), Emma
Ricknell (LNU), P4r Olausson (MIUN) samt
Sten Widmalm (UU). De 6vriga ledaméterna
Martin Karlsson (ORU), David Olsson (KAU),
Mariana Gustafsson (LIU), Anna Bendz (GU),
Sara Svensson (HiH), Charlotta Soderberg
(LTU), Therese Bjirstig (UMU), Ulrika Morth
(SU), Jorgen Odalen (MDU), Ann-Catherine
Jungar (SH), Astrid Hedin (MAU) samt Ali
Abdelzadeh (HiD) omvaldes. Aven de tva
allménrepresentanterna omvaldes. Dessa ar
Thomas Larue, disputerad vid Umea universi-
tet och sekretariatschef for utvarderings- och
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forskningssekretariatet i riksdagen, samt Tove
Dannestam, disputerad vid Lunds universitet
och verksam som utvecklingschef vid Servi-
ceforvaltningen, Lunds kommun.

Vid arsmotet installerades ocksa ett del-
vis nytt redaktionsrad for Statsvetenskaplig
tidskrift for perioden 2023 till 2026. Fyra nya
ledamoter valdes: Jouni Reinikainen (SU),
Niklas Bolin (MIUN), Douglas Brommesson
(LNU) och Lutz Gschwind (UU). Ovriga leda-
moter, Ann-Marie Ekengren (GU), Edvard
Deverell (FH), Rolf Hugosson (UMU), Mats
Lindberg (ORU), Charlotta Svderberg (LTU)
samt Elin Wihlborg (LNU), omvaldes.

Sedan 2007 delar Statsvetenskapliga
forbundet ut ett pris for bista uppsats av
yngre forskare som presenterats i nagon av
arbetsgrupperna under Swepsa. Denna gang
nominerades fyra uppsatser som bered-
ningsgruppen hade att lisa och bedoma.
Styrelsen fattade vid sitt mote i februari 2024
att tilldela priset till Moa Frodin Gruneau och
Valeriya Mechkova, bada Goteborgs univer-
sitet. De presenterade en uppsats med titeln
“Becoming Sweden: Examining the Effects
of Women’s Representation on Welfare State
Building in a Historical Perspective”.

Datum for nastkommande konferens och
arsmote dr 2-4 oktober 2024 och denna gang
ar det Statsvetenskapliga institutionen vid
Umea universitet som arrangerar.

EN BETRAKTELSE AV ORDFORANDELANG-
DEN OVER TID

Hanna Béck dr den tjugosjitte ordforanden i
forbundets dryga femtioariga historia. Senast
forbundet utsag en kvinna till ordforandepos-
ten var for narmare tio ar sedan. Da var det
Michele Micheletti, numera professor emerita
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vid Stockholms universitet, som valdes for peri-
oden 2014-2015. Utdver den perioden ér det
bara vid ytterligare tre perioder som forbundet
haft en kvinnlig ordférande. Forsta gingen var
1978-1980 di Gunnel Gustafsson innehade
ordforandeskapet. I mitten av 2010-talet skedde
det under tva pa varandra foljande tidsperioder,
2003-2005 da Gullan Gidlund var ordférande
och 2005-2007 da Katarina Eckerberg var det.
Bade Gunnel Gustafsson och Katarina Ecker-
berg ar for 6vrigt professor emerita vid Statsve-
tenskapliga institutionen vid Umea universitet.
Gullan Gidlund limnade samma institution for
att sedermera bli professor vid Orebro universi-
tet. Huruvida det har nagon som helst betydelse
att Umea dr en gemensam nimnare mellan de
tre overlater undertecknad emellertid till andra
att avgora.

Under flertalet perioder har styrelsen
utsett en vice ordférande och dven dessa
uppdrag har i huvudsak innehafts av min.
Vid endast fem tillfillen har en kvinna utsetts.
Nagot som &r virt att notera dr att dessa tillfial-
len var under en sammanhéingande tidsperiod
under 1990- och borjan av 2000-talet. Paula
Uddman var vice ordférande under perioden
1992-1993, Maria Oskarsson 1995-1998,
Agneta P. Blom 1998-1999, Maritta Soini-
nen 1999-2000 samt Li Bennich-Bjorkman
2001-2003. Under 1990-talet var jamstilld-
hetsfragor hogt upp pa den politiska, savil
som den akademiska dagordningen. Ar 1994
alades bland annat alla statliga myndigheter
att tillampa jamstalldhetsintegrering som en
strategi for att jamna ut skillnaderna mellan
mén och kvinnor i offentlig sektor. Statsve-
tenskapliga forbundet gjorde ocksa den forsta
jamstilldhetskartliggningen under samma
period, nirmare bestimt ar 1996. Den efter-
foljdes av ytterligare kartliggningar 1998,
2000, 2007 samt 2017 da den senaste gjordes.
I en tid nir den akademiska friheten ifraga-
sétts och nir alla som verkar inom akademin
stills infor ménga, ofta motstridiga krav och
forvintningar riskerar viktiga perspektiv att
hamna i skymundan. Kanske dr det tid att
gora en ny kartlaggning av villkoren for larare
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och forskare i statsvetenskap och att fundera
pa vilka perspektiv som da ér relevanta?

En av de fragor som Hanna Béck och den
nya styrelsen tagit tag i ar forbundets hemsida
vars utseende nu fatt en rejil ansiktslyftning,
vilket vi ar mycket glada for. Dér finns ocksa
databasen med avhandlingar i statsveten-
skap som nu ir uppdaterad till arsskiftet
2023/2024. Med det 6verlimnas ordet till
Hannal!

Katarina Roos &r verksam vid Statsvetenskapliga

institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se

Forbundsordforanden har ordet

av Hanna Bick

Forst och framst vill jag rikta ett stort tack
till Ann-Marie Ekengren och resten av valbe-
redningen som nominerade mig och de som
valde mig till ordférande for Sveriges statsve-
tarforbund. Det kinns mycket hedrande att
fa detta fortroende och jag ser fram emot att
samarbeta med min kassor, Roxanna Sjostedt,
och min vice ordforande, Jorgen Odalen, och
alla andra som viljer att medverka i forbun-
dets styrelse under de kommande aren.
Svensk statsvetenskap har vixt kraftigt
sedan Statsvetenskapliga forbundet bildades
1971, da undervisning i statsvetenskap fram-
for allt bedrevs vid fem lirositen, till att det
idag ingar 18 institutioner i forbundet. Manga
statsvetenskapliga institutioner har dessutom
vaxt kraftigt under de senaste artiondena.
[ vissa fall, som exempelvis vid Lunds uni-
versitet, dir jag sjdlv dr verksam, har antalet
medarbetare fordubblats under de senaste
20 4ren. Amnet har dessutom breddats, och
allt mer tviarvetenskaplig forskning dgnar sig
at att studera politiska fenomen, som inom
dmnet politisk psykologi som jag sjilv fors-
kar och undervisar inom, dir vi forsoker
forklara politiskt beteende utifran psykolo-
giska teorier om till exempel social identitet.



Statsvetenskapens fragor tycks alltsa fortsatt
locka till sig forskare, ldrare och studenter.
Betydelsen av statsvetenskapens inter-
nationalisering har betonats av tidigare for-
bundsordforande, som Anders Lidstrom som
i sin ordforandetext 2016 beskrev hur publi-
cering i vilrenommerade engelsksprakiga
tidskrifter har kommit att bli den viktigaste
formen for att presentera forskningsresultat
(Lidstrom 2016). Jag haller med om att &mnets
internationalisering ar en viktig friga som
forbundet bor verka for, aven om det kan
tyckas vara en sjilvklarhet att vi idag publi-
cerar pa engelska i internationella tidskrifter.
Detta var inte en sjilvklarhet nir jag paborjade
min forskarkarriir i statsvetenskap som dok-
torand vid Uppsala universitet, da jag stilldes
infor valet om jag skulle skriva en monografi
pa svenska eller engelska. Min bild av stats-
vetenskapen i Sverige dr att &mnet i manga
avseendet dr internationaliserat och att forsk-
ningen haller hog kvalitet, men jag dr 6ver-
tygad om att vi kan bli annu bittre pa att
publicera i vilrenommerade internationella
tidskrifter och ddrmed na ut med vara forsk-
ningsresultat till en &nnu bredare publik. Vi
ska dock givetvis fortsitta att skriva texter pa
svenska for att fortsitta att behélla var posi-
tion som det Amne som har tydligast koppling
till de politiska foretrddarna - vi som statsve-
tare spelar en avgorande roll nir det giller att
informera och paverka makthavare och delta
i samhallsdebatten om t.ex. demokratifragor.
Nér min foretradare, Douglas Brommes-
son, blev vald till ordforande lyfte han hur
viktigt det ar i en virld av komplexa utma-
ningar, att vi slar "vakt om dmnets pluralism”
(Brommesson 2021: 824). Jag haller med om
att en pluralistisk statsvetenskap ger oss en
béttre beredskap for att besvara viktiga fra-
gor om politik och samhélle. Har vill jag lyfta
fram ett tinkbart hot mot pluralismen, som
kan knytas till min forskning om affektiv
polarisering. Affektiv polarisering ér ett sam-
hélleligt fenomen som forst studerades inom
amerikansk forskning, dir man sedan linge
pekat pa det hat som manga republikanska
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och demokratiska viljare kinner gentemot
varandra. Den affektiva polariseringen inne-
bir att individer identifierar sig starkt med
sin “ingrupp” och kinner en kraftig motvilja
mot en eller flera "utgrupper”, vilket ska-
par ett "vi-mot-dem”-klimat i samhéllet och
svarigheter att samtala pa ett sakligt sétt. I var
forskning har vi visat, att da individen kidnner
att den egna gruppen ir hotad kan detta leda
till en ilska som kan skapa partiskhet (*bias”)
gentemot "utgruppen” (Renstrom, Bick &
Carroll 2023). Liksom i det bredare samhillet
menar jag att en polarisering inom statsveten-
skapen, som innebir att vissa forskare kinner
sig hotade av andra forskare som represente-
rar en viss utveckling inom dmnet och tar
avstind fran dessa, skadar statsvetenskapen
och var mojlighet att bidra med svar pa fra-
gor relaterade till de samhillsutmaningar vi
star infor.
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