Ombylta roller
Marknadsliberaler och statsaktivister 1939

Benny Carlson

Reversed roles

For extreme liberals (libertarians), government intervention is taboo under almost
any circumstances. For devoted state activists, it is the right medicine in almost
any situation. The purpose of this article is to show, through an historic example,
how market liberals with one foot in principles and one foot in reality are pre-
pared to let government intervene forcefully when extraordinary events threaten
society whereas state activists may have hard to distinguish between ‘normal’ and
extreme situations. The example is taken from Sweden in 1939, when dark clouds of
war gathered over Europe. In this situation, Sweden’s two leading market liberals,
Gustav Cassel and Eli Heckscher, demanded economic planning, whereas two lead-
ing state activists, Bertil Ohlin and Ernst Wigforss, displayed an attitude of “wait
and see”. This was “a reversal of roles” from which libertarians as well as state
activists may have something to learn in the face of future crises.

I en sadan situation maste statens alla atgirder och
anstringningar inriktas pa att uppna storsta mojliga
styrka och effektivitet.”

Eli F. Heckscher 1939

Liberaler, libertarianer, statsaktivister'

For en liberal med ena foten i principer och den andra i verkligheten faller det
sig naturligt att avvisa langtgdende och invecklade statsingripanden i 'normala’
tider niar marknaden gor sitt jobb men lika naturligt att lata staten gripa in
i situationer nir extraordinira krafter och hindelser hotar samhéillsbygget

1 Jagar tacksam for synpunkter fran Lars Jonung, en trogen granskare.
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och marknaden inte pa egen hand kan l16sa problemen. Det finns emellertid
ideologiskt ritlinjiga liberaler - libertarianer - for vilka statliga ingripanden
ar tabu i nistan varje tinkbar situation. Deras spegelbild bestar av ideologiskt
ritlinjiga statsaktivister for vilka statliga ingripanden ir den ritta medicinen i
alla Iigen, normala savil som extrema.

Vi har pa senare artionden sett exempel pa libertarianska reflexer infor
globala hot: nir viarldsekonomin 2008 stod pa randen till kollaps och en
raddningsaktion iscensattes® samt nir covidpandemin 2020 gick éver virlden
och det initialt var svart att finna andra motmedel 4n nedstingningar. Stats-
aktivisterna ville 4 sin sida dnnu manga ar efter finanskrisen att staten skulle
fortsiatta med expansiv finans- och penningpolitik och ville girna behéalla
statliga subventioner dven sedan pandemin bringats under kontroll med hjilp
av vaccin och forbéttrade behandlingsmetoder. Den sa kallade sparrhjuls- eller
trappstegseffekten har vickt fruktan bland libertarianer men hopp bland stats-
aktivister. Effekten innebér att skatter och offentliga utgifter 6kar i kristider, att
allminheten vinjer sig vid 6kat skattetryck och att nir krisen ér 6ver de 6kade
statsintikterna kanaliseras till andra utgiftsomraden. Att denna effekt skulle ha
négon storre betydelse for offentliga sektorns omfang pa langre sikt har dock
ifragasatts (Durevall & Henrekson 2011).

Ombytta roller

Syftet i denna essi dr att med ett exempel frin Sveriges historia belysa hur
ledande ekonomiska liberaler och statsaktivister (nagra framtridande svenska
libertarianer fanns knappast vid denna tid) reagerade infér en annalkande
allvarlig kris, nimligen krigshotet 1939. Av detta exempel finns lirdomar att
dra for de framtida kriser och hot som oundvikligen kommer att instilla sig.

De ledande aktorerna i denna historia ér fyra till antalet, tva pa den liberala
och tva pa den statsaktivistiska sidan. Pa den liberala sidan aterfinner vi Gustav
Cassel (1866-1945) och Eli Heckscher (1879-1952) som hade dgnat mellan-
krigstiden at att bekdmpa planhushallning, konjunkturpolitik av keynesianskt
mirke, ambitios socialpolitik och héga skatter (Carlson 1988 och 2018). Pa
den statsaktivistiska sidan finner vi socialliberalen Bertil Ohlin (1899-1979)
och socialdemokraten Ernst Wigforss (1881-1977) som under samma tid hade
drivit pa dessa former av ekonomisk politik. (Wigforss var inte nationalekonom
men riknas dnda som en av landets ledande ekonomiska tinkare.) Nagra andra
aktorer passerar revy i biroller.

2 Finanskrisen 2008 kan alltsa anforas som ett exempel pa libertarianska ryggmargsreflexer. Nar Bush-
administrationen hosten 2008 lade fram ett vildigt riddningspaket, Troubled Asset Relief Program
(TARP), for kongressen rostade representanthuset ner det med 228 roster mot 205. ”Vissa libertarianer
[...] trodde att dven framgangsrikt statsingripande skulle forstora USA:s kapitalism”, hette det i Financial
Times (2008). Svaret fran verkligheten liit inte véinta pa sig. De amerikanska borserna upplevde sin virsta
kollaps sedan 1987. Ett par dagar senare rostades en reviderad version av TARP igenom i kongressen.
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Utifrin forhandskunskapen om var dessa aktorer stod ideologiskt skulle man
kunna tro att liberalerna infor krigshotet ville halla staten i strama tyglar medan
statsaktivisterna ville sitta den i sporrstrick. Det scenario som utspelades 1939
var emellertid ett helt annat och kan rubriceras ’Ombytta roller’. Scenariot
demonstrerar att principfasta liberaler med verklighetsforankring ér redo att i
exceptionella situationer tilldela staten rollen av riddare i néden medan stats-
aktivister har svart att se skillnad pa normala och exceptionella tillstind.

Erfarenheter, positioner och stimningar

Av betydelse for vara aktorers reaktioner 1939 dr deras erfarenheter fran det
foregdende varldskriget. Gustav Cassel hade varit mycket aktiv infor den
katastrof som utlostes 1914, han deltog under kriget som expert i det statliga
budgetarbetet och han skrev efter en studieresa i borjan av kriget en bok om
Tysklands ekonomiska motstandskraft (Cassel 1916). Hans aktivitet infor
kriget sammanfattas i ett minnesord i Svenska Dagbladet (1945):

Cassels aldrig svikande forsvarsintresse yttrade sig [..] dari, att
han konsekvent tillerkédnde anslagen under fjirde huvudtiteln en
forhandsstillning inom statsutgifterna. Under 1912 behandlade
Cassel i flera utforliga artiklar i Sv. D. for forsta gangen sporsmalet
om var finansiella krigsberedskap. Han yrkade entriget pa att
ekonomiska beredskapsplaner 6éver huvud taget maste uppgoras
for att vi icke skulle bli alldeles 6verraskade av en katastrof. Denna
framsynthet betraktades di nirmast som en 16jlig orimlighet.

Eli Heckscher var drivande i tillkomsten av den 300-sidiga forsvarshandbok
som redaktionen for Svensk Tidskrift gav ut 1913 och som gick ut 6ver landet
i fem upplagor. Han reste i borjan av kriget runt i flera linder och skrev en
bok om Vtirldskrigets ekonomi (Heckscher 1915). Hans biograf Ylva Hasselberg
(2021: 216) skriver om den boken: "Den ¢verordnade ledstjirnan i hela denna
argumentation ar rationalitet och planméssighet. Planloshet ar ett skillsord
[..]. Staten maste ta pa sig uppgiften att planera krigsekonomin rationellt och
att koordinera den [..]. Vi befinner oss mycket 1angt fran laissez-faire hir [..].”
Heckscher fick dérefter som sekreterare i Statens Krigsberedskapskommission
mojlighet att skaffa sig rik erfarenhet av hur villkoren for en ekonomi omgiven
av krigforande makter ser ut.

Bertil Ohlin var infor och under forsta virldskriget i tonaren och diarmed
inte aktiv i den beredskapspolitiska debatten. Ernst Wigforss disputerade i
nordiska sprak vid Lunds universitet 1913. Han skrev direfter liksom Cassel
och Heckscher en bok om kriget, Veirldskriget och vdrldsfreden (Wigforss
1915), i huvudsak en skildring av tysk krigsideologi. Nagon nirmare befattning
med den svenska ekonomiska politiken under kriget verkar han inte ha haft.
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Cassel och Heckscher hade alltsa till skillnad fran Wigforss och framfor allt
Ohlin djupgaende erfarenheter av de pafrestningar en ekonomi utsitts for i
krigstid och av de misstag som gjordes infor och under det forsta viarldskriget
och som det gillde att undvika nér historien var pa vig att upprepa sig. Cassel
och Heckscher var ekonomiska liberaler men politiskt konservativa - Cassel
mer sa dn Heckscher - och darmed forsvarsvinliga. De socialliberala och
socialistiska kretsar i vilka Ohlin och Wigforss rorde sig var av tradition ater-
hallsamma med forsvarsutgifter som minskade utrymmet for sociala reformer.

De fyras positioner pa den nationalekonomiska stjarnhimlen forandrades
under mellankrigstiden. Cassel hade i borjan av 1920-talet varit virldens
sannolikt mest berémda nationalekonom (Carlson 2009). Ar 1939 stod hans
stjdrna inte lingre i zenit men han var fortfarande flitig samhillsdebattér med
32 ledare i Svenska Dagbladet 1939. Heckscher stod dnnu pa hojden av sin
bana som ekonomihistoriker och ekonomisk-politisk debatttr. Ohlins bana var
sedan mitten av 1920-talet stindigt stigande. Han var den jaimte Gunnar Myrdal
ledande svenska nationalekonomen och flitig debattor med hela 74 ledare eller
artiklar pa handelssidan i Stockholms-Tidningen 1939. Han skulle inom fem
ar bli ledare for folkpartiet och handelsminister i samlingsregeringen. Wig-
forss var i ekonomiska fragor landets miktigaste man, finansminister i olika
omgangar sedan 1925.

En omstindighet vird att beakta ar aktdrernas allminna sinnesstimning.
Cassel och Heckscher hade upplevt att utvecklingen under 1930-talet ur deras
perspektiv gick i fel riktning: planhushallning, regleringar, alltmer totalitira
och statsdyrkande regimer i omvirlden. De var mot artiondets slut ganska pes-
simistiska. Ohlin och Wigforss var diremot patagligt optimistiska. Det mesta
hade under 1930-talet i vart fall inrikespolitiskt gatt deras vig med utveck-
lingen av en ny ekonomisk politik och inredningen av folkhemmet. Ohlin var
notorisk optimist, vilket demonstrerades i samband med borskraschen pa Wall
Street (Carlson 2023) och den stora depressionen (Carlson & Jonung 2002).
Detsamma gillde Wigforss, vilket framgar av titeln pa en biografi om honom:
Den forbannade optimisten (Arnstad 2023).

Vigen framat

I det foljande kommer de fyra aktorernas diskussionsinligg under 1939 att
redovisas. Redovisningen dr kronologisk. Liangre citat forekommer eftersom
lasaren bor erfara vad som faktiskt skrevs och sades, sirskilt niar det giller
aktorer med si eminent formuleringsformaga, och inte bli utlimnad en nutida
skribents urvattnade sammanfattningar.

3 Med Arnstads formulering (s. 477) "holl denne forbannade optimist stindigt fast vid sin obidndiga
framtidstro”.
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For att ldsaren inte ska ga vilse kan ytterligare vigledning behovas. Cas-
sel och Heckscher insag tidigt, utifran sina erfarenheter av det foregidende
varldskriget och utifran sina under 1930-talet stindigt upprepade varningar
for statlig maktkoncentration och totalitira regimer, att virlden gick mot en
urladdning. Ohlin och Wigforss sdg ocksa den annalkande stormen men trodde
att urladdningen kunde undvikas eller uppskjutas. De ville inte fa sina cirklar,
som kretsade kring 3o0-talets ekonomisk-politiska kdrnfraga, konjunkturfri-
gan, rubbade.

Cassel och Heckscher blev, utan nagon som helst samordning (Heckscher
talde inte Cassel), ett radarpar som krivde en generalplan for den ekonomiska
krigsberedskapen samtidigt som de motsatte sig detaljreglering av niringslivet.
Ohlin och Wigforss tyckte att kraven pa en generalplan var 6verdrivet men
hade inget emot enskilda regleringar. Striden kom darvidlag fraimst att handla
om pris- och valutareglering. For ekonomiska liberaler gillde det som alltid -
planering eller inte - att i gorligaste man sla vakt om prismekanismen.

Cassel argumenterade i ledarartiklar, Heckscher i Nationalekonomiska
Foreningen, diar han tre ginger viaren 1939 drabbade samman med Ohlin och
Wigforss. Nar kriget vil hade brutit ut i september mottes Heckscher och Ohlin
i foreningen 4n en gang. Forhallandet dem emellan hade linge varit anstrangt
och denna sista konfrontation slutade med en avgorande brytning. Ohlin
nidrmade sig emellertid efter krigsutbrottet och sirskilt efter Sovjetunionens
overfall pa Finland Cassels och Heckschers positioner. Wigforss tonar ut ur
handlingen efter bataljerna i Nationalekonomiska Foreningen som for honom
inte tycks ha varit av stor betydelse."

Lat oss, innan vi sldpper loss vira aktorer, blixtbelysa de bakgrunder mot
vilka de agerade, savil den europeiska som den svenska.’

Den europeiska bakgrunden

Den brittiske premidrministern Neville Chamberlain och hans utrikesminister
Lord Halifax traffar 11 januari Italiens diktator Benito Mussolini och utrikes-
minister Galeazzo Ciano i Rom for att dryfta det europeiska liget. 20 januari
entledigas Tysklands riksbankschef Hjalmar Schacht fran sin post och ersitts av
riksekonomiminister Walter Funck. Schacht anses inte ha stott fyraarsplanen
(den militira upprustningen) helhjirtat.

Tyskland invaderar i mitten av mars Bohmen och Mihren (Tjeckien) och
inforlivar omradet med Tredje riket, i strid med Minchenoverenskommelsen.
1 april levererar Hitler arets aprilskamt nir han i ett tal doper det kommande

4 Striden om Sveriges krigsberedskap 1939 forbigas i Arnstads (2023) biografi liksom i Wigforss (1954)
memoarer.

5 De flesta uppgifterna i dessa bakgrundbeskrivningar dr himtade fran Svenska Dagbladets arsbok 1939.
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partimotet i Niirnberg, som ska dga rum i september, till "fredens partidag”.
Strax dirpa skickar Roosevelt ett budskap till Hitler och Mussolini i vilket
han begir att de ska forbinda sig att inte borja anfallskrig mot ett stort antal
namngivna stater under en period av tio ar. Italien svarar inte. Hitler avvisar
budskapet i ett tal infor tyska riksdagen 28 april och siger samtidigt upp det
tysk-engelska flottfordraget och det tysk-polska nonaggressionsfordraget. Han
meddelar vidare att tyska regeringen krivt Danzigs inforlivande i tyska riket
och en exterritoriell autostrada genom polska korridoren.

23 augusti undertecknas Molotov-Ribbentrop-pakten i Moskva. 1 september
gar Tyskland till angrepp mot Polen. Tva dagar senare forklarar Storbritannien
och Frankrike Tyskland krig. 30 november anfaller Sovjetunionen overras-
kande Finland.

Den svenska bakgrunden

I Svenska Dagbladets drsbok 1939 (1940: 146) betecknas arets statsverkspropo-
sition som “en budget for fredstider”. I februari sinds lagforslag om maximipris
och valutareglering ut pa remiss. Sakkunniga tillsitts for att utreda fraigan om
social forsvarsberedskap (t.ex. familjebidrag till virnpliktiga). I bérjan av mars
offentliggdr regeringen ett tidigare hemligstimplat utkast till forfattnings-
bestimmelser om bl.a. allmén tjansteplikt i hindelse av krig, 6¢verldimnat av
Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. I slutet av manaden
lagger regeringen fram forslag om forstirkning av forsvarsbudgeten med 66
miljoner kronor. I april tillkallar socialminister Albert Forslund sakkunniga for
utredning av lag om tjansteplikt. En av de sakkunniga dr Bertil Ohlin.

De nordiska utrikesministrarna sammantrider 9 maj i Stockholm for att
dryfta ett forslag fran Tyskland om att sluta en nonaggressionspakt. Sverige
tackar nej med hanvisning till neutraliteten. Aven Norge och Finland avbojer
erbjudandet men Danmark antar det. Riksdagen godkinner i juni det system
av beredskapslagar som regeringen foreslagit, omfattande bl.a. maximipriser
och valutareglering. I juli tillkallar handelsminister Elof Ericsson sakkunniga
for att utreda fragan om skydd av handelssjofarten under krig. De sakkunniga
lagger fram en rad forslag i augusti och september.

Nar Tyskland gar till angrepp mot Polen utfirdar svenska regeringen en
neutralitetsforklaring. Nir det europeiska storkriget ett par dagar senare ar ett
faktum kallas en urtima riksdag in och sammantrider 8 september. Tio dagar
senare samlas Nordens stats- och utrikesministrar i Kopenhamn och fastslar
lindernas vilja att fora en stringt opartisk neutralitetspolitik.

De sakkunniga for utredning av lag om tjansteplikt presenterar sitt
betinkande 24 september. Det innehaller forslag enligt vilken i krigstid alla
medborgare under 70 ar kan aldggas arbetsplikt; lagen antas av riksdagen i
december. I slutet av september foreslar landshovding Karl Levinson som
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sakkunnig inrittandet av ett folkhushéllningsdepartement med uppgift att
reglera anskaffning och forbrukning inom riket av viktiga fornodenheter samt
varuutbytet med utlandet. Proposition l4ggs fram av regeringen och bifalls av
riksdagen 14 oktober. Konsultativa statsrddet Herman Eriksson utniamns till
folkhushallningsminister och chef for det nya departementet som borjar sin
verksamhet ett par dagar senare. Under departementet sorterar en rad organi-
sationer: ved-, gengas-, kol-, sjofarts- och kreditnimnder, informationsbyra,
arbetsmarknads-, transport-, livsmedels-, industri- och handelskommissioner.
10 november lagger regeringen fram en proposition om virnskatt, att utga med
50 procent av statlig inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1938.

Regeringen utfirdar i december kungorelse om inskrinkning av ritten att
fa ut allmidnna handlingar om folkhushallningen. En av riksdagen godkand
prisregleringslag triader i kraft. Lagom till Lucia, 13 december, ersitts den soci-
aldemokratiska regeringen under Per Albin Hansson med en samlingsregering
under samme Hansson.

Ohlin stiller konjunkturfraga

Redan forsta vardagen 1939 fragar sig Bertil Ohlin (1939a) i Stockholms-
Tidningen om det gar att siga nadgot om konjunkturutsikten for det nya aret:

Beror den icke i hog grad pa vad som sker pa den politiska
fronten? Vem kan vil rannsaka Hitlers eller Mussolinis hjar-
tan och njurar och profetera om deras handlingar? Naturligtvis
kan det ekonomiska forloppet pa ett avgdrande sétt paverkas av
politiska hiandelser. Ett allmint europeiskt krig skulle med ett
slag skapa en helt ny situation. Men om intet storre krig utbryter
och 4 andra sidan heller icke nagon visentlig forbittring av den
internationella politiska situationen intrider, s dr det ritt troligt
att de politiska faktorerna kommer att spela en relativt begriansad
roll for konjunkturutvecklingen.

Ohlin (1939b) kommenterar en tid senare Schachts avgang som riksbankschef.
”Om en sak synas alla vara ense. En omliggning av Tysklands ekonomiska
politik i mera bestamt statssocialistisk riktning med militirpolitiska syften
forestar.”

Cassel kriver enhetlig ledning

Gustav Cassel hade sedan borjan av 1936 i en rad artiklar om Sveriges eko-
nomiska forsvarsberedskap argumenterat for lagring av viktiga varor och for
att forbereda en rationell samordning av alla delar av den nationella ekono-
min. Han deltog fran 1937 som adjungerad ledamot i Rikskommissionen for
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ekonomisk forsvarsberedskap och drev dir fragan om varulagring. Han ville
sdrskilt att bergrum for lagring av olja skulle springas in i bergen i de bohus-
linska fjordarna.®

Cassel publicerar i september 1938 och januari 1939 i Svenska Dagbladet
tva artiklar med samma rubrik: "Var ekonomiska forsvarsberedskap”. I sep-
temberartikeln (Cassel 1938) tar han sikte pa statens lagring av viktiga ravaror,
framst stenkol och olja, som han menar 4r mycket eftersatt. Hur lagrades oljan?
”Jo, i silverglinsande cisterner, som kanta infarterna till vara viktigaste hamnar
och bilda ett fortriffligt mal for fientliga flygangrepp. Det ar fullkomligt 16jligt
att betrakta en sddan lagring sisom nagon sikerhet for landet.” Han oroar sig
ocksi over infrastrukturen. "Hur det skulle gd med vara inlindska transport-
medel, om vara kraftstationer och broar utsattes for fientliga anfall, ar en fraga
som man knappast tors tinka pa.” Riksbankens forrad av guld och utlindska
valutor hade 6kat pa senare ar och kunde till en del bytas ut mot varulager.
For Cassels del ar det viktigt att niringslivet inordnas i en plan utan att dess
drivkrafter forsvagas:

Var forsvarsberedskap dr ocksa i hog grad en organisatorisk fraga.
Hur skall landets néiringsliv ordnas under krigstid? Sjalvklart ar
att forsvarshiansyn da maste trida i forgrunden och att allt maste
underkastas en enhetlig ledning. [---] Problemet &r [..] hur det
enskilda intresset skall kunna vidmakthallas samtidigt som det
underordnas forsvarsledningen.

[ januariartikeln betonar Cassel (1939a) att ansvaret for den ekonomiska for-
svarsberedskapen “icke kan fa betraktas som en bisyssla, som man anfortror it
en landshovding eller ndgon annan hogre ambetsman”. Han dr fortsatt bekym-
rad over landets lagerhallning. ”Ser man pa hur det politiska liget i viarlden dag
for dag tillspetsas, sd méste man bli verkligt orolig 6ver den lAingsamhet med
vilken statens lageranskaffning skotts.”

Heckscher moter Wigforss och Ohlin (1)

Den 26 januari 1939 inleder finansminister Ernst Wigforss i sedvanlig ordning
en diskussion om budgetliget i Nationalekonomiska Foreningen (1939a). Hans
foredragning kretsar kring konjunkturutsikterna. Forsta talare efter Wigforss ar
Heckscher. Han gar till omedelbar attack och tar sikte pa Wigforss resonemang
om hur man ska forfara i hindelse av en ny depression:

Det sistnamnda forefaller mig icke alls vara en realistisk stand-
punkt, ty den realistiska staindpunkten ir att se efter vad vi skola

6  Cassel (1941) redogor for dessa aktiviteter.
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gora infor vdrldsldgets allvar. Det dr en fraga som idr mycket,
mycket viktigare och mycket, mycket mer vittutseende och mycket
allvarligare ocksa ur budgetsynpunkt dn en eventuell mattlig
forandring av konjunkturen. Savitt jag forstar - jag ber om ursikt,
om jag talar till hoga herrar s som man icke bor gora - dr det en
politikers uppgift att utan hinsyn till nagra doktriner forsoka se
verkligheten i ansiktet, och verkligheten 4r mer 4n nagot annat
den fruktansvirda kris som vart europeiska statssystem for nar-
varande genomgar och de konsekvenser som detta kommer att
fora med sig, efter all mansklig berdkning, ocksa for vart eget
land. Vi ha med andra ord efter ménskliga berikningar att rikna
med icke blott de vkningar av forsvarskostnaderna som nu iro
foreslagna eller planerade, utan sannolikt, forsavitt det icke blir
ett hastigt slut pa Sveriges sjilvstindighet, med en under ar fort-
gaende 6kning av dessa kostnader. [..] Jag skulle alltsa ha tinkt
mig, att en finansminister som ar 1939 framligger en budget hade
tagit standpunkt till sadana problem och med en elegant gest skju-
tit at sidan de savitt jag kan forsti i mycket hog grad foraldrade
problemstillningar som hirstamma fran diskussionen om hur
man skall forfara under lag- och hogkonjunkturer. (Ibid.: 17)

Wigforss kan bara konstatera att Heckscher fort in diskussionen pa en helt ny
bana. Han beklagar att Heckscher inte tidigare framtritt i den offentliga diskus-
sionen med sina synpunkter eftersom han (Wigforss) uppehallit sig kring de
fragor som dittills statt i centrum for debatten. Wigforss inser allvaret i den
fraga Heckscher rest men finner det bést att vinta och se:

Aven om han [Heckscher] icke forutsatte vart lands indragande i
krig, avsig han tydligen en sidan situation, dir det kunde bli tal
om allmin mobilisering o. dyl., en situation, i vilken uppenbar-
ligen alla de utgiftssiffror, med vilka vi nu rora oss, komma att
verka obetydliga. En sddan situation kommer sikerligen att tvinga
till finansieringsmetoder, som det finns skl att 6verviga i tysthet
men som jag icke tror, att vi nu dro firdiga att taga nigon bestimd
standpunkt till. (Ibid.: 19)

Ohlin ingriper raskt till Wigforss forsvar. Han vill ”aterfora diskussionen till
det nigot snivare finanspolitiska planet” och menar att den fraga Heckscher
rest ligger utanfor forhandlingsamnet. "Hur vi skola béra oss at, om vi komma
i krig, kan vara en mycket intressant fraga, men det forefaller atminstone mig,
som om statsradet Wigforss hade alldeles ritt uti, att den fragestillningen for
nirvarande icke kan goras till foremal for annat 4n mycket allmidnna spekula-
tioner” (ibid.: 23-24).
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Heckscher viker inte en tum. Han forklarar att Europas ldge dr sa allvarligt
att nagot motstycke inte funnits sedan Napoleontiden, om ens dé.

Det forefaller mig di ganska ynkligt att 1ata nagot konkurrera
med en prévning av vad ett sddant ldge kriver. Chefen for finans-
departementet ar liksom regeringens alla medlemmar och vi alla
tjnare at svenska staten och svenska sambhiillet. [..] I en sddan
situation méste statens alla atgirder och anstringningar inriktas
pa att uppna storsta mojliga styrka och effektivitet. (Ibid.: 28)

Heckscher menar att Wigforss i tysthet utgatt fran att alla ordinarie statsutgifter
ar heliga. For egen del vill han hivda “att om de demokratiska staterna skola
komma levande genom den kris som de for nirvarande befinna sig i och som
forefaller att skirpas for varje manad” s maste de vara beredda att stuva om i
sina budgetar. Det dr inte rimligt att "diskutera budgetfragor fran problemstill-
ningar som icke taga hinsyn till ligets fruktansvirda allvar”. (Ibid.)

Nar regeringen liagger fram ett budgetforslag, replikerar Wigforss, ”far man
uppfatta det som det nirmaste uttrycket for vad regeringen anser for 6gon-
blicket vara lampligt”. Vad Heckscher talar om &r i sista hand inte bara en fraga
om skatteuttag utan en friga om mobilisering av reala resurser. “Det dr den
stora fragan, men den for oss for langt utanfor problemet om det omedelbara
statsfinansiella ldget.” (Ibid.: 32)

Ohlin instaimmer med Wigforss i att Heckscher rest “en annan fraga dn
den nu foreliggande finanspolitiska, som ju méaste utga fran ungefir det forslag
rorande utgifterna, som faktiskt foreligger”, och fortsitter:

Det tycks som om professor Heckschers stindpunkt nirmast
skulle vara, att vi bara skola tala om en sak, darfor att den ar vik-
tigast. Jag erkdnner, att den friga som han stéllde dr oerhort vik-
tig, men jag menar, att vi maste i detta osikerhetstillstand likvil
klara upp en méingd praktiska fragor, till vilka bland annat hor
det finanspolitiska problemet med den utgiftspolitik, som for
nirvarande bedrives och som ir foreslagen for nista budgetar.
(Ibid.: 33)

Cassel kriver planhushallning

Cassel gar i februari till attack mot forslagen om valutareglering och maximi-
priser. Valutaregleringen betecknar han (Cassel 1939b) som en djupt ingripande
reglering och konfiskering, ett "oerhort ingrepp i naringsfrihet och dganderitt”.
Straff for brott mot lagen kunde leda till fingelse i upp till tvi ar. Cassel kontrar:
”Obegripligt 4r bara varfor man icke genast, efter barbarstaters foredome, stad-
gar arkebusering.”
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Tusenarig erfarenhet visar enligt Cassel (1939c¢) att ingen prisreglering kan
halla stdind mot fortgdende inflation. Den remiss regeringen skickat ut behirs-
kades av "den gamla vidskepelsen” enligt vilken en typisk inflationsprocess
orsakas av varubrist pd centrala omraden. Den typiska processen bestar,
forklarar Cassel, av att staten forsoker ticka sina utgifter genom 6ka penning-
méingden, genom “ett artificiellt tillskapande av kopkraft utan motsvarande
O0kning av vad som finnes att kopa”. Cassels dom dr hard: "Det 4r en skam for
Sverige att sddant offentliggores sisom uttryck for statsmaktens insikt i pen-
ningvisendets grundliggande fragor.”

I mars kriver Cassel (1939d) planhushallning. Nationens alla krafter maste
tas i ansprak for forsvar och livsviktig produktion. "Det far icke vara tal om
nagon arbetsloshet eller om nagot arbete for onodiga eller mindre angeldgna
andamal. [..] Vad som krives dr en fullstindig plan for en sddan hushallning.”
Planen maste vara offentlig sa att den kan diskuteras 6ppet och si att svenska
folket vet vad det har att ritta sig efter. Cassel passar ocksa pa att ge en kiinga at
ett forslag till maximiprislagstiftning. Forslaget utgar fran att varuforsorjningen
blir knappare, vilket kommer att valla prisstegring. "Denna prisstegring vill
man forbjuda, pa det att folkets levnadsstandard icke ma nedtryckas!” Men
hur ska man da fa den knappa varuforsorjningen att ricka? "Forstar man icke
att levnadsstandarden icke kan hallas hogre dn varuforsorjningen medger?”

Cassel (1939e) sitter in det tunga artilleriet mot regeringens behandling av
beredskapsfrigorna:

Var ekonomiska forsvarsberedskap dr vil om nigot en angeli-
genhet, som direkt ror hela svenska folket. Beredskapen ingriper
djupt i folkets alla livsvillkor och kan aldrig bli effektiv utan den
positiva medverkan fran hela folkets sida, som endast kan vin-
nas, om det lyckas att ge folket en klar uppfattning om vad det
giller och ett levande intresse for den uppgift som skall 16sas. Ur
denna synpunkt har regeringens behandling av de stora bered-
skapsfragorna varit den simsta tinkbara och i sjdlva verket sadan,
att man maste forvana sig over att nagot dylikt varit mojligt i ett
samhille som dnnu vill kalla sig fritt.

Cassel menar att olika planer hemligstimplats alldeles i ontdan. I fraiga om
den civila tjansteplikten hade ett betinkande skickats till en rad myndigheter
medan det &nnu var hemligstimplat. "Den viktigaste remissen i en siddan fraga,
namligen den remiss till svenska folket, som sker genom att betinkanden
offentliggors och tillhandahalles i tryck, har regeringen funnit onodig.” Cassel
finner det "upprorande att svenska folket i &renden av den mest vitala och
direkta betydelse for alla medborgare behandlas som en barnkammare”.

Med “en populirt hallen generalplan, som klargjorde meningen med det
hela och utredde vilka sirskilda ingrepp i det ekonomiska livets normala gang,
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som krigsberedskapen i olika stadier krivde” skulle regeringen kunna "vidja
till folkets frivilliga medverkan”. Sirskilt viktigt var detta i friga om den civila
tjiansteplikten. Regeringen daremot hade i sinnet en lag med harda straff. *For
en méinniska med vanligt sunt fornuft vill det 4nda synas som om organisa-
tionsproblemet vida littare skulle 16sas, om arbetskraft frivilligt erbjodes.”

Cassel utdelar en avgorande stot. Forsvaret av landet har inget fornuftigt
dndamal om det inte gar ut pa att bevara den svenska friheten.

Om detta ar det visentliga virde som skall forsvaras sa skall
man icke i forvig ddeldgga det genom att hir i landet utan trin-
gande nodvindighet tillgripa diktaturernas metoder. Det passar
icke svenskt lynne att ledningen i tid och otid litar till polis och
strafflag. Svenskar vilja fritt ge sin medverkan i stora nationella
anstringningar, och sa blir deras insats bést.

Ohlin forordar prisreglering

Bertil Ohlin (1939¢) kommenterar i april regeringens forslag om extraordinira
forsvarsutgifter pa ett 6o-tal miljoner kronor. Han hianvisar till Wigforss bud-
getforslag i januari som inte innehallit dessa utgifter. "Finansministern strickte
sig utomordentligt 1angt med att skjuta 6ver de finansiella bekymren pa framti-
den.” Det rader enligt Ohlin allmin enighet om att skattebetalarna méste ta pa
sig en del av dessa utgifter genom hojd inkomst- och formogenhetsbeskattning.
"Tyvirr dro forhallandena i viarlden sadana att &ven under kommande ar stora
forsvarsutgifter torde bli oundvikliga. [..] Man far dédrfor vara forsiktig med att
anvinda upplining for icke produktiva utgifter.”

En vecka senare kommenterar Ohlin (1939d) forslaget till lagstiftning om
maximiprisreglering, som han tycker att Wigforss forsett "med en osedvanligt
intressant principmotivering”: *PA ett tvertygande sitt visas hir, att en statlig
prisreglering méaste vara ett led i den allmént reglerande verksamhet pa det
ekonomiska omradet, som sannolikt blir nodvindig icke endast vid ett krig,
vari Sverige inblandats, utan #dven vid ett storre krig i Europa, som vi lyckas
undga.”

Ohlin fortsitter sitt resonemang, med udden riktad mot de dldre ekonomer-
nas syn pa prisbildningsmekanismen, genom att betona forvintningarnas roll:

Manga hysa den meningen, att priset bestimmes av tillging
och efterfragan p4 varorna och att ett forsok att ingripa i denna
“naturliga” prisbildning genom maximipris endast kan leda till
att varorna forsvinna fran den normala omsittningen. Ett sa
enkelt betraktelsesitt forbiser atskilliga viktiga sidor av prob-
lemet. Vid krig finns en betydande risk for att den allmdnna
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prisnivan skall komma att underga en fortskridande hojning om
ej energiska atgirder vidtas for att forhindra en sadan utveckling.
Minnet av den starka prisstegringen under forra virldskriget ar
annu levande.

Vid ett nytt krig skulle formodligen forvintningar om stark prisstegring uppsta.
De skulle bli sjalvuppfyllande genom att en del producenter holl tillbaka utbu-
det eller hojde priser sa att sdga i forvig, genom att fackforeningarna krivde
hojda 16ner och genom att konsumenterna hamstrade varor. Om varutillgingen
trots prisreglering minskade kraftigt maste ransoneringsatgirder inforas.

Heckscher moter Wigforss och Ohlin (2)

[ april haller Erik Lundberg foredrag i Nationalekonomiska Féreningen (1939b)
om ”Den ekonomiska politikens mojligheter” utifran de senaste arens erfaren-
heter i olika linder. Lundberg gor fran borjan klart att foredraget inte kommer
att berora fragor om den ekonomiska beredskapspolitiken i hindelse av krig
eller avsparrning. "Mitt Amne begriansar sig i huvudsak till erfarenheterna fran
1930-talets konjunkturpolitik.” (Ibid.: 60)

Forste talare efter foredragshillaren ér aterigen Heckscher. Han séiger sig
med daligt samvete vilja fora bort diskussionen fran konjunkturpolitik &ven om
han ir overtygad om att han kommer att misslyckas. Om Lundbergs foredrag
har han foljande att siga:

Han forklarade, att sidana foreteelser som krigsrisker och ¢ver
huvud taget maktpolitiska ingripanden vore stérande faktorer,
som stode i vigen for en planmissig ekonomisk verksamhet och
som han dirfor helt enkelt maste limna asido [..]. Jag medger
visst, att man kan stilla upp ett seminarieimne pa det sittet, men
det forefaller mig icke, som om det vore vad vi for nirvarande
behovde, ty vad vi behova for ndrvarande dr raka motsatsen. Vi
behova en diskussion just av de fragor, som icke tillhora en prob-
lemstillning, som helt och hallet tar sikte pa konjunkturlaget och
dess eventuella framtid (ibid.: 77-78).

Sedan motet i foreningen i januari hade en forsvarspolitisk proposition lagts
fram utan att de finanspolitiska konsekvenserna blivit klarlagda. Heckscher
anser sig diarmed ha fatt ritt i att det var ett misstag att vid den tidigare budget-
politiska diskussionen inte beakta det virldspolitiska liget. Om man nu ville
fortsitta att diskutera konjunkturer utan hiansyn till det politiska laget hade man
»overgivit verklighetens mark” (ibid.: 78). Konjunkturinstitutet borde helt enkelt
stilla sig till Rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap forfogande.
”Jag hoppas, att Konjunkturinstitutets hirvarande ledaméter icke ta illa upp, om
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jag alltsa foreslar, att de med en viss anspriksloshet underordna sina uppgifter
den uppgift, som tillhor vad som i alla fall helt enkelt dr det fundamentala for
vart samhille, nimligen att bevara landets trygghet.” (Ibid.: 79)

Aterigen invinder Ohlin mot Heckscher. Den hir gingen ér hans argument
i det stora hela att Heckscher slar in 6ppna dorrar darfor att ett arbete redan
pagar for att mota de faror som hotar:

Jag ser for min del det arbete, som har utforts inom vissa stats-
departement, dir man har forberett lagar om valutareglering och
maximiprisreglering, forfoganderittslag och beredskapslagar av
olika typer, sisom ett arbete av det slag, som professor Heckscher
onskar. Jag instimmer alltsd med honom diruti, att detta ir en
oerhort viktig sak, som bor dgnas stor uppméirksamhet. Men
jag vill understryka, att det intryck, som man i nagon man fick
av professor Heckscher av att detta till storsta delen var ett for-
summat filt, sikerligen 4r ogrundat, eftersom det tvirtom torde
forhalla sig sd, att man inom en rad av departement och kommit-
téer just arbetar med detta problem. (Ibid.: 83)

Arthur Montgomery hoppas att Heckscher ska gilla den uppfattning han
(Montgomery) intar, en fafing forhoppning med tanke pa hur uppfattningen
ser ut: "Mitt program gar egentligen ut pa att gora det minsta mojliga, att vinta
och vara beredd att gripa in, ifall de olyckor skulle intriffa, som professor
Heckscher syftade pa” (ibid.: 89).

Lundberg menar att man maste vara beredd dven pi att det inte blir krig.
Han anser samtidigt att man kanske bor ta hinsyn till krigsrisken genom
att inrikta en expansiv politik pa att stimulera nya niringar och tka landets
sjalvforsorjning.

Heckscher kan naturligtvis inte med séikerhet siga att ett storkrig kommer
att bryta ut men det dr 4nda vad man maste ta med i berikningen:

Det kan naturligtvis hinda, att det icke kommer att ga si, men
vi skola vil diskutera vad som for niarvarande forefaller sanno-
likast, och det ér icke hur konjunkturerna komma att se ut i den
gammalmodiga meningen, med vixling mellan goda och déliga
tider o. s. v. utan vad vi skola diskutera ir vilket ldge vi ha att
rikna med i den politiska situation, som for nirvarande rader.
Detta skall vara det avgorande och ingenting annat. Det dr hela
min tankegang. (Ibid.: 93)

Wigforss spjarnar emot:

Jag tror, att vad kanske de flesta talare haft att invinda mot
professor Heckscher ir, att han savil i kvill som vid den forra
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diskussionen forutsitter, att man, darfor att det finns en sak, som
kanske for 6gonblicket dr viktigare dn alla andra, alltid skall dis-
kutera den vi alla tillfdllen. Vi maste dock alla skota var girning
och bestimma om olika ting, som gilla bade vad som skall hinda
i morgon, nista ar och tio ar harefter, fastin det 4r ytterst obety-
dliga ting i jaimforelse med vissa fragor, som professor Heckscher
tagit upp. (Ibid.: 94)

Wigforss medger emellertid att dessa fragor har sa stor betydelse att det vore
skil att ta upp dem till diskussion i Nationalekonomiska Foreningen med
Heckscher som inledare. Wigforss vintar sig da att slippa se Heckscher i dennes
traditionella roll av skeptiker mot lAngtgiende statsingripanden: ”Att professor
Heckscher i detta fall maste tinka sig ett ingripande fran statens sida av helt
annan art 4n dem, vi tidigare varit vana vid, forefaller mig atminstone alldeles
sjalvklart” (ibid.: 95).

Cassel efterlyser generalplan, Ohlin vill vinta

I maj upprepar Cassel (1939f) sitt krav pa planhushallning. Regeringen hade
visserligen lagt fram en rad lagforslag om fullmakt for regeringen att i hindelse
av krig ingripa i niringslivet, ingrepp som skulle "utsitta vart niaringsliv for en
valdsam chock”. Generalplanen saknades emellertid.

Vad vi vanta pa ir ett sammanhcngande program for hela den
omliggning av vart niringsliv som vid krigstillstind skulle bli
nodvindigt. Det maste ocksi vara mojligt att ge en samman-
fattning av detta program, som ér si populirt hallen, att man kan
fa svenska folket att forstd vad det ar friga om och att man pa den
vigen kan sikra sig hela folkets villiga medverkan.

Cassel aterviander till fraigan om maximiprislagstiftning med sikte pa jordbruket.
Om man slopade gamla prisstodjande atgirder liksom subvention av exporten
skulle forsorjningen med livsmedel formodligen bli ganska tillfredsstillande.
Om en knapphet dnda infann sig ”s& ir en viss prisstegring det lampligaste
medlet att stimulera jordbruket till de kraftigaste anstringningar for att fylla
behovet”. Vi fa icke genom att hélla nere jordbruksprodukternas pris pa en
alltfor 1ag niva upprepa den oerhérda dumhet, som vi under [forra] virldskriget
begingo och som da villade en onoddigtvis svirartad livsmedelsbrist.”

De krigstidslagar som regeringen i ”i elfte timmen” presenterat for riksda-
gen betecknar Cassel (1939g) som en begiran om utomordentliga fullmakter
for att "pa det mest vittgdende sitt ingripa i det enskilda nédringslivet”.

Ohlin (1939e) tar i en artikel upp forberedelserna till beredskapslagstiftning:
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Att dylika lagar i tid utarbetas dr naturligtvis vilbetinkt. Mera
tveksamt dr det huruvida lagarna bora redan i forvig antas av
riksdagen. Atminstone vissa av dem skulle nog utan storre oli-
genhet kunna vinta till det inkallande av riksdagen, som sjilvklart
dger rum i ett av krig framkallat krislige. [..] De viktigaste av de
foreliggande forslagen torde vara allmén forfogandelag, lag om
valutareglering samt maximiprislag.

Ohlin konstaterar att forslaget om valutaregleringslag klokt nog omgirdats med
en rad forsiktighetsmatt. "Erfarenheten visar att det ar litt att infora valutareg-
lering men mycket svart att bli av med den.”

Heckscher méter Wigforss och Ohlin (3)

Den 16 maj gar ordet till Heckscher som infor Nationalekonomiska Foreningen
(1939¢) haller foredrag om ”Sveriges ekonomi infor virldsliget”. Han borjar
med att hinvisa till sina erfarenheter fran forsta virldskriget och siger sig vilja
tala om en politik "kemiskt ren fran parti- och klassprigel”. Han understryker
“det overhingande i hela situationen och som foljd diarav nodvindigheten av
omedelbara atgirder, oavsett utredningar” (ibid.: 98).

De senare arens overflod av varor och arbetskraft skulle om kriget kom sla
om till sin motsats, brist pa varor och arbetskraft. D4 maste det existerande
maskineriet anvindas i storsta mojliga utstrickning; det fanns ingen anledning
"att lata krigshushéllningen bana vig for utvidgad socialisering eller annan stats-
verksamhet pd det ekonomiska omridet”. Ddremot maste det redan i fredstid
finnas planering for den ekonomiska forsvarsberedskapen. "Planhushallningen
i bokstavlig mening har sin storsta uppgift i ett krigsldge och ir formodligen
en skapelse dirav; for Marx var den mycket frimmande, han behirskades av
ett deterministiskt betraktelsesitt, enligt vilket historiska utvecklingslagar
bestimde alltsammans” (ibid.: 103). Hir kommer Heckscher intressant nog nira
den hallning som Wigforss hade intagit pA SAP-kongressen 1932, nir han gjorde
atskillnad pa socialisering och planhushallning (Lewin 1967).

Heckscher ar for ovanlighetens skull enig med Cassel: "Till sist vill jag gidrna
forklara mig ense med professor Cassel om det 6nskvirda i att alla de olika
ingredienserna i den ekonomiska forsvarsberedskapens vildiga uppgift sam-
lades i en gemensam plan, som till vissa delar kunde meddelas allmidnheten”
(Nationalekonomiska Foreningen 1939c: 115).

Heckscher redogor naturligtvis for en rad atgiarder genom vilka staten skulle
kunna ¢ka sina inkomster och beredskapsutgifter men vi haller oss hir pi ett
principiellt plan och later de konkreta detaljerna bero. Virt att notera dr dock att
Heckscher ser ransonering som det fraimsta medlet for att halla prisstegringar
nere. "Mig forefaller denna atgird fortfarande som den enda stora ekonomiska
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landvinningen i [forsta] virldskrigets tropiska flora av nya statsingripanden
[..].” Ransoneringen maste *dirfor vara prisregleringens frimsta verktyg vid
allvarligt minskad tillgang pa fornodenheter”. (Ibid.: 110-111) Maximipriser
hade en roll att fylla som komplement till ransoneringen men deras foljder
var vanligtvis dessa: "stimulerad efterfraigan, minskat utbud genom lagring av
varor hos bade siljare och kopare, sa att de forsvinna frain marknaden, och
till sist overtridelse av prispibudet, nistan oavsett hur drakoniska straffen bli”
(ibid.: 111). Mot forslaget om valutalag har Heckscher inte mycket att invinda,
mer 4n att han tvivlar pa att det kan fa nagon storre betydelse.
Wigforss tycker fortfarande att Heckscher dr onodigt alarmistisk:

Det tycks kunna foreligga en meningsskiljaktighet sa till vida, att
professor Heckscher menar, att redan i nuvarande lige atgirder
av mycKet vittgidende slag bora vidtagas [..]. Man kan uppen-
barligen ha delade meningar om huruvida ett sidant lige redan
nu forefinnes eller kommer att bli aktuellt under det ndrmaste
halvannat aret. [---] Min fraga till professor Heckscher ér alltsa
mycket enkel: Vilka av alla de ting som professor Heckscher hiar
har talat om, anser han bora tillgripas under de nirmaste manad-
erna? (Ibid.: 119)

Heckscher replikerar att huvudsaken ar att det finns en plan for vad man ska
gora om kriget kommer. "Det bor [..] finnas en sadan plan, sa langt mojligt
genomarbetad i alla detaljer och med lagtexter liggande vid de sirskilda forsla-
gen till nya inkomstarter, till omlaggning av den stdende inkomstbeskattningen
0.s. v.” (ibid.: 120). Han kan inte heller undertrycka #nnu en gliring at kon-
junkturforskarna: "Jag undrar emellertid, om man icke limpligen skulle kunna
frigora en del arbetskraft som nu dgnar sitt skarpsinne at konjunkturproblemet
att tinka igenom och fordjupa denna och en del andra fragor” (ibid.: 122).

Ohlin haller med om att man maste planera for eventualiteten av att hamna
i en mobiliserings- eller krigsekonomi. Han ar emellertid sin vana trogen
optimist:

Sannolikheten for att dessa tillstand skola intrdda inom en nira
framtid synes mig emellertid icke vara sa dvervildigande stor, att
vi icke samtidigt bora arbeta med de problem, som foreligga for
dagen och som forbli eller bli aktuella, om utvecklingen skulle
gd i en annan riktning dn professor Heckscher tianker sig. Han ar
s siker pa att vi skola fA en mobiliserings- eller krigsekonomi,
att han vill skjuta allt annat at sidan, medan vi andra rikna med
att dven andra alternativ ha tillricklig grad av sannolikhet for att
fortjaina behandling. (Ibid.)
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Sarskilt invinder Ohlin mot att staten ska inrikta sin finanspolitik efter vad
som kan hinda inom en snar framtid. "Detta ir ju alldeles logiskt, om man
namligen 4r fullt 6vertygad om att detta lige kommer att intrdida. Om man
ddaremot icke dr lika overtygad hirom, anser man givetvis att finanspolitiken
istillet bor utga fran ett lige av den karaktir vi nu ha” (ibid.). Ohlins rad blir
darfor: planera men inte agera. "Mig forefaller [...] den naturliga slutsatsen vara
den, att vi skola handla i stort sett utifrin dagens lige men planera, sa att vi bli
i stdnd att mycket snabbt ligga om politiken i den man liget fordndras” (ibid.:
123). Om Heckschers och Cassels krav pa en generalplan har Ohlin en del att
sdga och han tar till det vil beprovade tricket att delegera ansvaret till den som
efterlyst en atgird:

Professor Heckscher talade i likhet med tidigare professor Cassel
om onskvirdheten av att man ligger fram en gemensam plan
rorande alla dessa problem. Jag har en del sympati for den stand-
punkten, dock icke sa till vida att jag tror, att regeringen kan
lagga fram en plan, som skulle tillfredsstilla exempelvis pro-
fessor Cassel eller professor Heckscher. Om en plan skall till-
fredsstilla dem, maste den helt naturligt ga in i sddana detaljer,
att man kommer in dven pa saker, som i icke ringa grad dro av
sekret natur. Daremot tror jag att det vore nyttigt att 14gga fram
en mera populir framstillning, som i stora drag linjerade upp vad
det dr frdga om, sa att den intresserade allmédnheten kunde fa en
inblick i vad som planeras. Jag tror, att en sidan populir skrift,
som exempelvis professor Heckscher skulle vara utomordentligt
vill kvalificerad att forfatta, skulle kunna gora nytta. (Ibid.: 126)

Ohlin vill framfor allt pa en punkt ga i opposition mot Heckscher. En "néagor-
lunda lattskott planhushéllning” forutsatte ”en ndgorlunda stabil prisnivd”.
”Man méste med andra ord soka forhindra en fortskridande, sig sjialv fodande
och nirande ’inflationsprisstegring’ av den typ som vi exempelvis hade i vart
land aren 1916-1918” (ibid.: 124). Prisstegring kunde tillaitas om den berodde
pa varubrist eller okad beskattning av varor. Daremot gillde det att forhindra
prisstegring beroende pa 6kade inkomster. Mojligheten att hindra inflation
berodde pa hur hart staten gick fram med beskattning, upplaning av med-
borgarnas besparingar och investeringskontroll. Det var viktigt att inte tala
om att prisstegring skulle bli oundviklig eftersom profetian riskerade att bli
sjalvuppfyllande.

Erik Lundberg ansluter till Wigforss” och Ohlins vinta-och-se-hallning: "Sam-
tidigt med att man uppgor planer for hur var ekonomi skall ordnas under en total
krigshushallning, kan det vil vara forsvarligt att &ven uppgora planer for den, som
jag ser saken, lika stora sannolikheten att vi icke fa krig under det nirmaste aret
och att det nuvarande spinningstillstandet i stillet bestar” (ibid.: 127).
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Heckscher tar i sin slutplddering sikte pa Ohlin: "Jag forstir icke vad profes-
sor Ohlin menar med att vi skola dgna oss at det nuvarande liget och icke at
en situation som vi visserligen tro kan intrida men som vi icke dro sikra pa
kommer att intriada. For min del har jag aldrig hort talas om ett budgetforslag
som tar hinsyn till det nuvarande liget och icke till framtiden” (ibid.: 130).

Ohlin forordar investeringskontroll

Dagen efter motet i Nationalekonomiska Foreningen foljer Ohlin (1939f) upp
diskussionen:

Heckscher ar sa siker pa, att vi i en mycket niara framtid bli
tvungna overgi till en mobiliseringsekonomi [..], att han vill
skjuta at sidan alla andra ekonomiskt-politiska fragor. Hirvidlag
torde han ej finna manga anhingare. Men inga delade meningar
torde rida ddrom, att man med all energi bor arbeta pa att for-
bereda atgirder som skulle bli erforderliga i ett tillstind av mobi-
liseringsekonomi eller krigsekonomi.

Ohlin menar att sidana forberedelser pagar. Det giller industrins och jordbru-
kets omstillning vid avsparrning och krig, arbetsmarknadens forsvarsberedskap,
finansiell lagstiftning och offentlig lagring av varor. Heckscher hade foreslagit
omedelbar planering for 6kat skatteuttag, sirskilt genom krigsbeskattning. Ett
sadant utkast foreligger redan enligt Ohlin. Nagra detaljerade planer for reduk-
tion av offentliga utgifter i handelse av krig behovdes inte; det skulle ge sig sjilvt.

Heckschers intressanta analys av de krigsekonomiska problemen
lider emellertid av en stor svaghet. Han anser ofrankomligt, att
prissystemet kommer i en stark rorelse uppdt. Detta synes emel-
lertid alls ej vara sikert. Den som pastar motsatsen tar pa sig ett
stort ansvar. Han bidrar ju till att inge allmdnheten forestallningar
som latt leda till panikkop nir ett krislige instiller sig. I sjilva ver-
ket torde det forhalla sig sd, att, i den man brist intrider pa vissa
varuslag, si blir en prisstegring G dessa varor ofrinkomlig. Nagon
darutover gdende hojning av allminna prisnivan synes emellertid
icke vara nodvindig. Detta naturligtvis under forutsittning att en
inflationsartad penning- och finanspolitik kan undvikas, vilket
ingalunda ir uteslutet.

En allmin inflationsrorelse kunde enligt Ohlin undvikas om bara l6nenivan
holls konstant. *Detta forutsitter emellertid ocksa en statlig kontroll av alla
nya privata kapitalinvesteringar. Allt sparande i landet som icke behovs for
investering i foretag, vilka arbeta for offentliga Aindamal, maste vid krig stillas
till statens forfogande.”
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Cassel forkastar pris- och valutareglering

Samma dag (7 juni) som regeringens forslag till beredskapslagar, inklusive
maximipris och valutareglering, laggs fram for riksdagen viadrar Cassel (1939h)
sitt missnoje. Man hade inte tagit lirdom av erfarenheterna frin forsta virlds-
kriget i Sverige och andra linder. Det giller att vid mobilisering av landets
resurser utnyttja och inte rubba naringslivet:

Det borde [...] varit naturligt att i forsta hand fraga sig hur det skall
bli mojligt att under krigstid fa det enskilda naringslivet att funk-
tionera nigot sa nér tillfredsstdllande. D4 detta niringsliv visen-
tligen dr grundat pa enskildas ekonomiska intresse och frivil-
liga insats, borde utredningen fran borjan lagt en huvudvikt vid
vidmakthallandet av dessa biarande krafter. Denna synpunkt har
skjutits at sidan, och resultatet har blivit en fullmaktslagstiftning,
vars tillimpande efter all sannolikhet skulle komma att bringa
hela niringslivet i oordning och nedsitta dess effektivitet samt
diarmed berova landet mycket av dess motstandskraft.

Vad Cassel framst vinder sig mot ar forslagen om pris- och valutareglering.
Det borde ha varit omojligt foreldgga riksdagen ett forslag om maximipris-
lagstiftning utan att presentera en utredning om erfarenheterna av tidigare
sadan lagstiftning, erfarenheter som med ”"6vervildigande klarhet visa, att en
maximiprislagstiftning aldrig blir effektiv och aldrig kan hillas uppe gentemot
en fortskridande inflation men 4nda fororsakar niaringslivet de allvarligaste
rubbningar”. Detsamma géllde valutareglering. "Bland ekonomiskt tinkande
méanniskor har vil den meningen alltmera stadgats att en valutareglering ar
nagot av det olyckligaste ett land kan raka ut for.”

En artikel av Erik Lundberg (1939) i Ekonomisk Tidskrift om Tysklands eko-
nomiska politik ger Cassel (1939i) ammunition till en ny kanonad. Den svenska
regeringen beskrivs som "hemmafuskare i kristidslagstiftning” och Cassel fra-
gar sig om avsikten ir att reglera det svenska niringslivet efter tyskt monster.
Han gdr sa langt att han fragar vad som i sa fall 4r skillnaden mellan svensk
socialdemoXkrati och tysk nazism. Han finner det underligt att "vidstrickta
fullmakter lagts i hinderna pa en regering, som veterligen icke dgnat nagot
positivt intresse it vir ekonomiska forsvarsberedskap”. "Regeringen har helt
enkelt skjutit ifran sig alla bekymmer i forhoppningen att vil 4nda ingenting
skall intréffa.”

Ohlin efterlyser samordning

En vecka efter stormaktskrigets utbrott kommenterar Ohlin (1939g) finans-
ministerns berikning enligt vilken de samlade forsvarsutgifterna under
budgetiret kommer att uppga till en miljard kronor. Han betonar vikten av
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att statsmakterna inte bara tinker pa skatter och 1an utan ocksa pé utgifts-
minskningar. “Ingenting vore naturligare 4n om staten gjorde borjan genom att
nagot sinka den del av svenska folkets standard som finansieras med offentliga
medel.”

Strax ddrpé hojer Ohlin (1939h) ett varnande finger. Trots att ledarna for
olika kriskommittéer samlats i en ordférandekommitté ”forefaller det som om
samordningen av krispolitikens olika sidor knappast vore tillrickligt tryggad”.
Han efterlyser diarfor "en mera rationell fordelning av det krispolitiska arbetet”.
Regeringen har att dra upp de allménna linjerna. Det arbetet kan limpligen ske
efter overliggningar med ett krispolitiskt rAd med representanter for olika slag
av sakkunskap. Direfter kan utarbetandet av alla specialforslag fordelas pa de
olika kommittéerna. For att halla samman deras arbete bor ett krisdepartement
skapas. Har erkénner Ohlin i princip att Cassel och Heckscher haft ritt i sina
krav pi att en generalplan borde ha upprittats innan kriget brot ut.

Cassel far understod av Ohlin

Efter krigsutbrottet riktar Cassel (1939j) skarp kritik mot hur statens resurser
anviands. Att staten vill forekomma prisstegring pa kol genom att anvinda
skattemedel for att halla priset nere under inkopskostnaderna betecknar han
som "ett fantastiskt projekt, vars genomférande skulle komma att snedvrida
hela den svenska folkhushallningen”. Socialistiska politiker hade aldrig forstatt
prisbildningens centrala funktion: att stimulera utbudet och begrinsa konsum-
tionen. Om man inte 14t prisbildningen verka maste man ”tillgripa oandligt
besvirliga regleringar”. Antagligen méste man fordyra andra varor med
konsumtionsskatter for att finansiera subventioneringen av kolkonsumtionen.
"Detta 4r helt enkelt absurt.”

Cassel far eldunderstdd av Ohlin (1939i): "Boérdan pa vart folkhushall skulle
icke minskas, om genom statliga subventioner underpriser 4 kol och koks per-
manent holles pa den svenska marknaden, medan andra varor i motsvarande
man fordyrades genom nya eller hojda indirekta skatter eller de direkta skat-
terna hojdes.” Prisstegring pa utlindska varor var naturlig som uttryck for kad
knapphet och dgnad att begransa bruket av sidana varor.

Ohlin moter Heckscher’

Det forsta motet i Nationalekonomiska Foreningen (1939d) efter krigsutbrottet
handlar om "Den aktuella pris- och I6nepolitikens mojligheter” med Ohlin som
inledare. Han utgar fran att Sverige inte ska komma med i kriget och att en stor
del av den svenska utrikeshandeln kan fortgi. Malet for pris- och l6énepolitiken

7 Wigforss deltog inte i denna debatt.
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borde vara att niringslivet utsitts for s sma rubbningar som mojligt. Framfor
allt gillde det att hindra en fortgiende inflation. Ohlins foredrag dgnas darfor
at att beskriva prisstegringar av olika slag och hur de kan bekampas.

Niar Heckscher tar ordet gar han forst in pa en rad konkreta fragor for att
direfter beteckna de forutsittningar Ohlin utgar ifran som teoretiska och
alltfor optimistiska. Han aterkallar sina varningar fran virens moten:

Jag hade i varas och senast i maj manad tillfille att linjera upp
en del av problemet, som jag kallade for ”Sveriges ekonomi infor
virldslaget”. Jag fick da fran alla hall hora, att jag icke hade lov
att mala sa svart som jag gjorde. Min svartméilning har emel-
lertid overtraffats av verkligheten. Det 4r en ny svartmalning
som jag nu méiste komma fram med. Man kan kalla det for
Kassandraspadomar, men det har ju sagts om Kassandra, att
hennes spadomar slogo in och att man alltsa icke utan vidare
hade ritt att avvisa dem. Vad jag menar att vi for niarvarande ha
att rikna med, visst icke sisom ett nodvindigt men likvil som
ett mycket mojligt resultat, ar ett isolerat Sverige, ett Sverige vars
utrikeshandel blivit omojliggjord. (Ibid.: 161)

Heckscher betonar aterigen behovet av planering, den oerhérda nodviandighe-
ten av att man snarast mojligt gor en ordentlig planliggning av hur ett isolerat
Sverige skulle reda sig” (ibid.: 162).

Ohlin vidhaller sin optimistiska attityd gentemot Heckschers spAidomar:

Professor Heckscher antydde, att han hade fatt kritik i varas och
att man hade sagt, att man icke hade lov att mala sa svart, som
han da gjorde. Jag tror, att detta hans uttalande maste bero pa
ett missforstand. Det var icke friga om att mala mer eller min-
dre svart eller att utga fran mer eller mindre pessimistiska fram-
tidsbedomningar. Tvartom inbjodo vi med entusiasm professor
Heckscher just att behandla en sddan pessimistisk fragestilln-
ing, och jag tror, att vi alla voro tacksamma for att han ville gora
det. Men man maste siga, att hur berittigat det 4n dr att 1ata pes-
simistiska forutsittningar rorande framtiden ligga till grund for
bearbetningen av hithérande problem, s far detta icke avhalla
oss fran att till behandling taga upp dagens och morgondagens
aktuella problem dven fran mera optimistiska forutsittningar.
(Ibid.: 173-174)

Ohlin dristar sig att pasta att Heckscher inte ér tillrickligt informerad om de
planer for penningpolitiken som figurerat i press och riksdagsdebatter. Att
anklaga Heckscher for att inte vara palist gjorde man inte ostraffat. Nista dag
(6 oktober) skickar Heckscher ett brev till Ohlin dir han gor Klart att de bada
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inte lingre kan fora en offentlig diskussion. Forhallandet dem emellan 4r nu
av samma slag som det som ratt mellan Knut Wicksell och Cassel. Han foreslar
darfor att de bada ska avhélla sig fran att upptrida i samma debatter, vilket
Ohlin brevledes (9 oktober) accepterar.

Ett par dagar senare upprepar Heckscher (1939) sitt krav pa en snabbin-
ventering for att fa svar pa fragan hur Sverige ska reda sig vid en mer eller
mindre fullstindig isolering. Han vill inte se nigon tungt arbetande kommitté
eller kommission utan stiller hoppet till en snabbt arbetande enmansutredare:
”Om man kunde finna nagon verkligt duglig, hilst yngre man med god teknisk
allminbildning, skulle han formodligen littast kunna orientera sig i problemet
som helhet, genom samrad med personer som ha de bista fackinsikterna pa
olika omraden.”

Cassel och Ohlin oroar sig

Arbetskraften maste, forklarar Cassel (1939Kk) i oktober, flyttas dit dir den
behovs. Omstillningen av ekonomin far inte leda till 6kat arbetsloshetsun-
derstod eller till att arbetskraft sitts in pa offentligt byggande och vigarbeten.
” Att ingen auktoritativ ledning nu kan ges for vir nationella sparsamhet beror
pa att vi sakna den generalplan for var ekonomiska forsvarsberedskap, som
s& minga ganger efterlysts men som en oduglig rikskommission dmsom sokt
karakterisera sisom omoijlig och dmsom forklarat redan vara fardig.” Samtidigt
som Cassel (1939]) stiller krav pa en generalplan oroar han sig for de kraftiga
statliga ingripandena i naringslivet och for att de kan komma att permanentas:

Tidigare har alltid gillt som en visentlig punkt i demokratiens
ekonomiska politik att bekdmpa trustvisendet och uppritthalla
produktionens och handelns frihet. Nu kastas hela detta program
over bord sdsom foraldrat skrip, och en fullstindig fortrustning
av niringslivet under statens ledning och med utnyttjande av stat-
ens maktmedel proklameras sisom en nodviandig forutsittning
for den nya vilfirdspolitiken. Ma man icke invinda att den fore-
slagna lagstiftningen blott avser ett undantagsfall sidant som det
nuvarande. Det ges ingen som helst garanti for att dagens statliga
reglering av niringslivet skall komma att upphotra, om vi en ging
ater komma in i fredliga tider.

Ohlin (1939j) kommenterar rykten om en kommande 50-procentig virnskatt.
Han har inget emot mot skatten i sig men invinder mot att den ska baseras
pa foregdende ars inkomster och anser att den som gjort minst sex veckors
extra militirtjanst ddrigenom kan anses ha erlagt sin virnskatt. Ohlin (1939k)
varnar ocksa for alltfor stor statlig upplaning. Om upplaningen blir storre
an befolkningens sparande uppstar risk for kreditinflation. "Det ar béttre att

111



112

Benny Carlson

beskira anslagen till en del i och for sig nyttiga Andamal 4n att 6ka risken for
en 0deldggande inflation.”

Cassel avlossar under hosten nya bredsidor mot a ena sidan bristen pa
planering, 4 andra sidan ingripanden i niringslivet. Nu borjar han (Cassel
1939m) till och med tala om diktatur. Finansministern hade utan att hora riks-
dagen skapat en statlig kreditnimnd med uppgift att astadkomma en "central
planliaggning av kreditmarknaden”. "Nir regeringen pé egen hand foretar en
si radikal omgestaltning av grunderna for det svenska niringslivet, si ir det
ett tecken pa att vi kommit vida langre in pa diktaturens vig dn nigon hittills
forestillt sig.” Samtidigt som finansministern payrkade aterhallsamhet fram-
kom stindigt nya krav pi offentliga investeringar. Den nationella hushallningen
befinner sig enligt Cassel i fullstindigt kaos” och han stiller fragan: ”Var fin-
nes bakom allt detta en ledande hand? Var finnes den enhetliga syn pa vart
ekonomiska jamviktsproblem, som skulle vara forsta forutsiattningen for nagot
statligt ingrepp till kapitalmarknadens reglering?”

I november varnar éven Ohlin (19391) for att den statliga regleringen kan ga
for langt. Han vinder sig mot tva inslag i det forslag till prisregleringslag som
ligger infor riksdagen: tvangskartellisering och nyetableringssparr. ”Sarskilt i
tider som de nuvarande - da en omfattande reglering ej kan undgas - ir det av
vikt att niringslivet ej i onddan insnores i nagon statlig tvangstroja eller utsittes
for risker darfor.”

Sedan finansministern i november lagt fram en proposition med forslag
om virnskatt slar Cassel (1939n) bakut och skriver om improvisation och "ett
fullstandigt forfall i svensk lagstiftning” som hade kunnat undvikas om en
generalplan utformats i tid:

Hade forarbetet for var ekonomiska forsvarsberedskap — som sig
bort - fatt omfatta dven sakens finansiella sida, sa borde det icke
varit omoijligt att ligga upp en mera rationell plan for tickning
av en krigstids utgifter och sirskilt for den beskattning som man
visste skulle bli nodvindig. Bristen pd en sddan plan visar sig nu
déri, att vad som maste goras genomgaende blir for sent gjort och
daligt gjort. Varnskatteforslaget ar ett siarskilt i 6gonen fallande
exempel.

Efter Sovjetunionens ¢verfall pa Finland blir Ohlin (1939m) allvarligt oroad
och efterlyser 6kad mobilisering av den svenska ekonomin. Nu star inte lingre
konjunkturfragan i fokus.

Den allt 6verskuggande faktorn inom svensk politik for nir-
varande ir risken for att vart land i en néra framtid indras i krig.
Alla krafter bor sittas in pa att vi, om denna olycka skulle drabba
0ss, sta s vil rustade som mojligt. [..] Fragestillningen ir sedan
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det ryska anfallet pa Finland icke detsamma som nir regeringen
framlade sina forslag till forsvarsutgifter for den urtima riksdagen.
Faran har ryckt nirmare. [...] Varje vecka som gar ir dyrbar. Skulle
kriget komma, drabbar ansvaret tungt dem, som ej i tid mobilis-
erat var industriella produktionsforméga i forsvarets tjanst.

Sammanfattning

Méanaderna fore andra vérldskrigets utbrott bjuder pa en vid forsta paseende
mairklig debatt om Sveriges forsvarsberedskap. De bidda ekonomiska liberalerna
Gustav Cassel och Eli Heckscher, som #dgnat de foregdende artiondena at att
langs olika fronter bekdmpa statens framryckning, kriaver infor de hotfulla moln
som tornar upp sig lings den europeiska horisonten en generalplan for hur
Sverige ska genomfora en omstillning av ekonomin fran fredstid till krigstid.
Cassel hade redan hosten 1938 deklarerat att ”allt maste underkastas en enhet-
lig ledning”. Men det dr Heckscher som i budgetdebatten i Nationalekonomiska
Foreningen i januari 1939 kastar handsken och 6verrumplar savil den social-
demokratiske finansministern Ernst Wigforss som socialliberalen Bertil Ohlin.

De bada liberalerna hamrar under viren ihirdigt fram budskapet att
planeringen av krigsberedskapen dr en uppgift som fullkomligt 6verskuggar
de vanliga budget- och konjunkturfrigorna; de kriver helt enkelt att natt-
viktarstaten ska ga upp i stabslige. De moter begrinsad forstaelse fran Ohlin
och Wigforss som visserligen inser att forberedelser maste goras men intar en
attityd av ’'vinta och se’; de vill kanske helt enkelt inte fa sina cirklar rubbade.

I ett for landet avgorande lige foresprakar alltsa landets tva ledande mark-
nadsliberaler planhushallning medan tva av landets ledande statsaktivister
uppvisar nigot av en lat-ga- attityd! De forra gor sig, som bor sta klart vid det
hir laget, inte skyldiga till nagot ideologiskt ombyte utan till ett nyktert rollbyte
infor en allvarlig hotbild; de vill se ett viloljat ekonomiskt maskineri arbeta
i savil krig som fred. De senare far medhall av andra ekonomer som Arthur
Montgomery och Erik Lundberg. Det visar sig snart vilka aktorer som har bést
klart for sig vart vinden blaser. I den forsta debatten i Nationalekonomiska
Foreningen efter andra virldskrigets utbrott kan Heckscher i princip utbrista i
ett 'vad var det jag sa’.

Cassel och Heckscher gar en delikat balansging i sina ambitioner att
kombinera kravet pa en generalplan med s lite statsingripande som moijligt
och frihet for foretag och individer att agera. Om planen ges offentlighet kan
ekonomins aktorer forstad vad som kréavs av dem vid en omstillning fran fred
till krigsberedskap och agera direfter utan att staten behover tillgripa alltfor
mycket tving och detaljreglering. De bada liberalerna, framfor allt Cassel, kan
darmed ségas ha foresprakat vad som brukar kallas indikativ planering.
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Maximiprislagstiftning och valutareglering édr aterkommande stridsdpplen.
Cassel ar avgjord motstandare till prisreglering, Heckscher ir skeptisk. De bada
anser det, med Cassels ord, kontraproduktivt att begriansa ”prisbildningens
centrala funktion: att stimulera utbudet och begrinsa konsumtionen”. Ohlin
haller med om att detta giller for enskilda varor men invinder att prisreglering
behovs for att hindra en sjalvuppfyllande process byggd pa inflationsforvant-
ningar. Valutareglering ir for Cassel en styggelse, for Heckscher en ganska
meningslos atgird, for Ohlin en viktig atgird som dock kan vara svar att bli av
med. Cassel forkastar virnskatten, Ohlin bejakar den.

Efter krigsutbrottet sker en viss harmonisering av Cassels, Heckschers
och Ohlins positioner i och med att den senare erkinner att samordningen
av krispolitiken varit otillricklig, forklarar (efter Sovjets 6verfall pa Finland)
att ansvaret kommer att falla tungt pa dem som inte i tid mobiliserat landets
industriella produktionsformaga och varnar for att den statliga regleringen kan
drivas for langt.

Och sen?

Nir andra vérldskriget gar mot sitt slut axlar ekonomiska liberaler och
statsaktivister sina traditionella roller. Wigforss och socialdemokratin anser
att krigstidens planering och reglering av det ekonomiska livet har funge-
rat bra och till dels bor tillimpas dven i fredstid. Detta synsitt genomsyrar
arbetarrorelsens efterkrigsprogram fran 1944. Cassel och Heckscher kimpar
for avveckling av den krigstida ekonomiska politiken. Cassel avlider redan i
borjan av 1945 men Heckscher blir en av huvudmotstandarna till de social-
demokratiska planhushallningsplanerna. Ohlin utgor emellertid nagot av ett
undantag fran atergdngsregeln och glider gradvis in i en ny roll. Han, som fore
kriget (med Heckschers formulering i brev till Ohlin 21 juni 1935) varit “en
apostel for planhushallningen”, blir som ledare for folkpartiet motstandare till
socialdemokratiska regleringsframstotar.

Efter valet 1948 14ggs de avancerade planhushallningsidéerna pa hyllan men
ett flertal regleringar fran krigstiden - av t.ex. rintor, valutor och hyror - blir
bestaende for 1ang tid framover. Varen 1939 hade Ohlin papekat att det ar svart
att bli av med en valutareglering nir den vil inforts. Han visste vad han talade
om. Den svenska valutaregleringen avskaffas inte forrin 1989. Hyresregleringen
ar fortfarande kvar om 4n i modifierad form.

Sparrhjulseffekten giller rimligen inte bara skatter och statsutgifter utan
ocksa statliga regleringar. Libertarianers farhagor for och statsaktivisters
forhoppningar om att statliga ingripanden och regleringar i kris- och krigstid
kan bli bestdende pa lingre sikt dr alltsd inte obefogade. Liberaler med verk-
lighetsforankring ar sjilvfallet medvetna om detta men inser ocksé att ovilja
eller oforméaga att agera med kraft infor allvarliga hot kan underminera statens
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legitimitet och skapa ekonomiskt och socialt kaos, vilket riskerar att 1inka in
samhéllsutvecklingen pa de mest primitiva banor.
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