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Urfolks selvbestemmelse og
demokratiets rolle

Institusjonalisering av rettigheter og representasjon

Torvald Falch & Per Selle

Indigenous self-determination and the role of democracy. Institutionalization of
rights and representation

Indigenous politics is a result of the human rights revolution after World War II, and
the mobilization by ethnic groups for recognition, equality, and influence over their
own situation. In the last 30 years, the awareness of the right to self-determination
has given new impetus and content to how the relationship between indigenous
peoples and the state should be. As part of this deep-going change, the question
of how indigenous peoples institutionalize themselves as a political community
with legitimate representation has become increasingly important and challenging.
This article analyzes structural constellations that define the opportunity
space of modern indigenous politics, exemplified by the development trends
in Canada and the Nordic countries. In analyzing this, it is crucial to understand
the relationship between ethnicity, indigenous peoples, and self-determination.
With this as a starting point, the important role of internationalization, state
integration, territorialization and urbanization are analyzed. These dimensions lead
both individually and through mutual effects in the direction of Indigenous self-
determination institutions with certain main characteristics. The most important
characteristics are democratically directly elected large-scale institutions where
the right to vote rests heavily on individual self-identification, and in which
Indigenous politics build on functional territoriality.

Innledning

Urfolks rett til selvbestemmelse utgjor kjernen i urfolkspolitikken. Den er
forankret i menneskerettighetene og er derfor rammet inn av rettssikkerhets-
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strukturer der beslutninger, som berorer medborgere og grupper, har grunnlag
i en lovgiving som er tilgjengelig, forstielig og universell (Bingham 2011).
Rettssikkerhet forutsetter samtidig et demokrati for deltakelse og kontroll
mot negativ dominering (Pettit 1997; Habermas 2001). Skal selvbestemmelse,
som en menneskerettslig fundert kollektiv rettighet, ha et innhold og mening
ma den derfor ha demokratisk representasjon. Sporsmalet som reiser seg, er
hvordan dette for urfolk kan komme institusjonelt til uttrykk innenfor staten.

Det er gjort en god del arbeid om det rettslige grunnlaget for urfolks rett
til selvbestemmelse (Anaya 2004, 2009; Doyle 2015; Ahrén 2016), samt om
normative og politiske ideer for hvordan urfolks kultur og sosiale systemer kan
sikres eller revitaliseres (Kymlicka 1995; Tully 2008; Alfred 2009; Corntassel
2012; Coulthard 2014; Poulzer & Coates 2015; Borrows 2016; Elliot 2018; Breen
2020). Det er ogsa levert historikerfaglige studier av nar og hvordan aner-
kjennelsen av urfolks selvbestemmelsesrett vokste fram gjennom urfolkspo-
litikkens internasjonalisering (Niezen 2003; Vik 2016; Crossen 2017), 0g noen
samfunnsvitenskapelige studier av samtidige selvbestemmelsesinstitusjoner for
urfolk (Evans 2011; Poulzer & Coates 2015; Nadasty 2017, Falch & Selle 2018;
Wilson et al. 2020). Mindre er gjort om hva selvbestemmelsesretten betyr for
urfolk sin egen institusjonsutvikling.

Vi skal derfor i denne artikkelen gjore en analyse av hva som er mulighets-
rommet for urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner. Hva er de strukturelle kon-
stellasjonene og begrensningene som definerer mulighetsrommet den moderne
urfolkspolitikken kan utspille seg i? Vi analyserer hvilke sosiale mekanismer
som apner mulighetene for utvikling av selvbestemmelsesinstitusjoner. Med
grunnlag i disse strukturelle betingelsene og sosiale mekanismene vurderer
vi videre om hvilke generelle hovedtrekk ved urfolks selvbestemmelsesinsti-
tusjoner det er grunn til 4 forvente er mest sannsynlig at vil utvikle seg. For a
analysere disse sporsmalene foretar vi en politisk sosiologisk og statsvitenska-
pelig analyse informert av institusjonell teori, og szerlig historisk institusjona-
lisme, som legger vekt pa hvordan strukturer i form av normer, regler, sosiale
mekanismer, systemer, grupper og institusjoner, gir stabilitet, begrenser og gir
retning for politiske handlinger (Peters 2018). Konstellasjoner av strukturelle
begrensninger kan dermed si noe om hvorfor noen politiske valg og institu-
sjonelle systemer er mer sannsynlige enn andre, uten at det betyr at aktorene
og deres situasjonsforstaelse ikke ogsa pavirker vegvalg. Seerlig der det oppstar
kritiske hendelser, som sammenfallet mellom menneskerettsrevolusjonen og
store industriutbyggingsplaner i urfolksomrader pa 1970-tallet, apnes hand-
lingsrommet for politiske aktorer som sa far langtidsvirkninger i form av en
selvforsterkende stiavhengighet (Pierson 2004; Mahoney & Thelen 2010; Collier
& Munck 2017, 2022; Berntzen 2020).

De statlige politiske systemene urfolkspolitikken virker innenfor, er ulike
og urfolks historiske erfaringer og tidsforlopet for disse er forskjellige. Derfor
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vil formen pa hva som kan utvikles av urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner
variere, pa samme vis som det gjor for demokratiske rettsstater. Var tilneerming
er imidlertid a se pa hvordan storre krefter og strukturer rammer inn politiske
mulighetsrom og valg. Vi er derfor opptatt av 4 analysere noen felles betingelser
for urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner pa tvers av forskjellige historiske
og politiske situasjoner. Vi ser etter gjenkjennelige monstre eller strukturelle
konstellasjoner for den politiske aktiviteten som pa et generelt niva gir mulige
og sannsynlige institusjonelle utfall (Abbot 1997). Varhet for komplekse arsaks-
sammenhenger og kontekstuelle virkninger sokes derfor kombinert med en
ambisjon om a dra ut implikasjoner av sosiale prosesser som overskrider sosiale
situasjoner (Pierson 2004).

Urfolks rett til selvbestemmelse har to grunnleggende kjennetegn som legger
viktige premisser for hvordan denne retten kan komme til institusjonelt uttrykk.
For det forste er den forankret i menneskerettighetene. Dette medforer at ogsa
andre deler av menneskerettighetene binder dem som har denne retten. Her star
retten til frie valg og representativt styre sentralt. Som vi skal se legger urfolk
ulik vekt pa den menneskerettslige dimensjonen av selvbestemmelsen, noe som
har konsekvenser for hvordan institusjonsutviklingen blir. For det andre ligger
selvbestemmelsesretten til folk. Hva som gjor en gruppe til folk er ikke entydig
definerbart, men det er naerliggende & mene at det ma dreie seg om et politisk
fellesskap som er noe mer enn en mindre gruppe eller et lokalsamfunn. Ogsa
dette premisset er det ulike forstaelser av. Som vi skal se sa er ulike forstaelser
av hvem som er medlemmer og hva som er storrelsen og territorialiteten til det
enkelte urfolk, av betydning for utviklingen av selvbestemmelsesinstitusjoner.
Med disse to grunnleggende premissene rammes urfolkspolitikken inn av rett-
sikkerhetsstrukturer som impliserer demokrati og lokaloverskridende politiske
fellesskap. P4 et overordnet niva argumenterer vi derfor for at urfolks selvbe-
stemmelsesinstitusjoner vil skje innenfor demokratiske rettsstatlige politiske
systemer, og i form av oppskalerte representative institusjonelle ordninger. Vi
bruker utviklingstrekk fra 1970-arene fram til i dag i Canada og Norden, og
seerlig Norge, som eksempler i den teoretiske analysen. Selv om vi ikke foretar
en komparativ analyse av betingelsene for utvikling av urfolks selvbestemmel-
sesinstitusjoner i Canada, Norge, Sverige og Finland, viser vi til utviklingstrekk
fra ulike typer demokratiske rettsstater hvor urfolkspolitikken har veert sentral.

For a4 kunne analysere strukturelle konstellasjoner som styrer i retning
av noen generelle og sannsynlige trekk i utviklingen av urfolks selvbe-
stemmelsesinstitusjoner, trenger vi a ta ett lite skritt tilbake for a forsta hva
urfolkspolitikkens basis er. Hvordan vi forstar fenomenene etnisitet, urfolk
og selvbestemmelse, og sammenhengen mellom dem, er grunnleggende for a
kunne analysere hva urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner kan veere.

Artikkelen er bygget opp slik at vi forst redegjor for den urfolkspolitiske
basisen. Deretter drofter vi de strukturelle begrensningene vi mener i betydelig
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grad definerer mulighetsrommet for utviklingen av urfolks selvbestemmelse-
sinstitusjoner. Vi analyserer si hvilken form og kjennetegn vi mener mulig-
hetsrommet gir for urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner. Til slutt samler vi
tradene og peker mot at i den grad det vil utvikles representative selvbestem-
melsesinstitusjoner for urfolk, si vil de med sannsynlighet veere kjennetegnet
av tre hovedtrekk. For det forste vil de vaere demokratisk direkte valgte oppska-
lerte institusjoner som griper over avstander og binder sammen lokalsamfunn.
For det andre vil stemmeretten hvile tungt pa individuell selvidentifisering, og
for det tredje vil det ha trekk av funksjonell territorialitet.

Etnisitet, urfolk og selvbestemmelse

GRENSETREKNING OG SOSIAL ORGANISERING AV FORSKJELLIGHET
Etnisitet forstas som noe relasjonelt, prosessuelt og situasjonelt mellom to eller
flere grupper. Det er organisering av interesser og er ofte knyttet til territorier
og ressurser (Barth 1969). Denne konstruktivistiske forstielsen av etnisitet
innebeerer derfor en pagadende og systematisk kommunikasjon om kulturell
forskjellighet mellom grupper, og er derfor ikke noe gitt, selvinnlysende og
entydig. Etniske grenser kan derfor besta selv om kulturell artikulering, organi-
sering og kulturelle uttrykk endres, og selv om individer krysser disse grensene.
Grupper kan da ogsi i visse tilfeller bli likere selv om grensene mellom dem blir
sterkere (Wimmer 2013).

Etnisitet kan ogsa ha ulike grader av fellesskap fra en ganske los sammen-
binding til et bredt samhold med stort ssmmenfall av nettverk, territorialitet,
kulturell standardisering og organisering. Der etnisitet er et praktisk instru-
ment for konkurranse og kontroll over ressurser i sammenheng med en endret
politisk situasjon vil etniske grupper gjerne styrkes. P4 den annen side vil det
etniske fellesskapet gjerne svekkes der det oppstar politiske skillelinjer som
krysser etniske grenser (Eriksen 2010). Slike kryssende konfliktstrukturer
innebeerer samtidig storre apning for individuelle valg, og med det storre
mulighet for endringer av de etniske grensene. Integreringen av samene i det
nasjonalstatlige politiske systemet, bade i form av politisk deltakelse og ved
a veere likeverdige systemmottakere med majoritetsbefolkningen (Selle et al.
2015), er uttrykk for en situasjon der etnisiteten ikke er s dominerende at alle
interesser og rettigheter blir forstatt gjennom en etnisitetskonflikt (Falch &
Selle 2021).

Graderingen av hvor sammenbundet det etniske fellesskapet er, kan kalles
for ulik etnisk tykkelse. Noen steder er den etniske sammenbindingen sa tykk
eller altomfattende at etnisk tilhorighet oftest vil ga foran saksinteresser i
politiske krav og strategivalg. Der etnisiteten har stor tykkelse vil derfor grense-
trekningen ofte kunne veere selvforsterkende. Andre steder kan det veere uklart
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hvor etnisiteten begynner og noe annet overtar, og hva som er «identitet» og
hva som er «interesser» (Wimmer 2013). Kampen for 4 sikre ressursgrunnlaget
for et levende kyst- og fjordfiske i Nord-Norge er for eksempel for noen en
alminnelig politisk interessekamp, mens det for andre er en kamp om grunn-
laget for samisk kultur (Falch & Selle 2022b).

Etnisitet er altsa kjennetegnet av dynamikk og endring uten at det trenger
bety assimilering, men mer saks- og situasjonsbestemt aktivering av etnisite-
ten. I en slik konstruktivistisk grensetrekningstilneerming ligger det derfor et
viktig inntak til 4 forsta den politiske karakteren til etniske prosesser. Denne
forstielsen av etnisitet har veert dominerende i Europa og for samepolitikken
i Norden, om enn i noe mindre grad i Finland enn i Norge og Sverige. Dette
gjenfinnes blant annet i kriteriene for a registrere seg i valgmanntallene til
samenes folkevalgte organ, sametingene. For i registrere seg i sametingenes
valgmanntall er egenidentifisering og en svak slektsbasert spraktilknytning
avgjorende, og ikke kulturell kompetanse eller en tydelig territoriell tilknytning
(Falch & Selle 2018)."

I Nord-Amerika har i storre grad en forstaelse av etnisitet som noe gitt,
selvinnlysende, entydig og uforanderlig veert framtredende (Kymlicka 1995;
Alfred 2009; Wimmer 2013; Mamdani 2020). En slik primordalistisk forstaelse
av etnisitet kan forklare en Nordamerikansk dominerende oppfatning om at
forholdet mellom urfolk og stat bor veere preget av likeverdige og parallelle
politiske enheter, det som gjerne kalles et «folk til folk»-perspektiv. Dette
perspektivet underbygges nok ytterligere av at den etniske tykkelsen gjerne er
storre i deler av Nord-Amerika enn i Norden, og at urfolkspolitikken spiller seg
ut i federale stater.

Der en primordalistisk forstaelse legges til grunn blir urfolkspolitikken lett
essensialistisk der gruppens interne interessemotsetninger og interessekamper
tones ned (Olsen 2016), og hvor det gjerne oppstar et behov for 4 beskytte mot
endring bade fra egne medlemmer og andre (Benhabib 2002; Fraser 20009). |
ytterste konsekvens innebaerer dette illiberale trekk med meningskontroll der
hva du mener, er avgjorende for tilhorigheten til det etniske fellesskapet.

Etnisk essensialisme er imidlertid ogsa drevet fram av stater som ofte
foretar en kategorisering med krav om at urfolk ma uteve en annerledes og
distinkt tradisjonell og statisk kultur for at de skal anerkjennes med visse

1 Det samepolitiske demos defineres i Norden gjennom & vektlegge et subjektivt kriterium; at en oppfatter
seg selv som same, og et objektivt kriterium; at en selv eller ens foreldre, besteforelder (Sverige og
Finland) eller oldeforelder (Norge) hadde samisk som hjemmesprik i oppveksten. Det er altsa snakk
om en individuell handling & melde seg inn i manntallet der en ma kunne vise til et svakt slektsbasert
sprakkriterium. I Finland er det i tillegg et annet objektivt kriterium lagt til; at en kan vise til at en
er etterkommer av en person som har veert registrert i et land-, skatt- eller folketellingsregister som
fiell-, skog- eller fiskesame (Morkenstam et al., 2022). Regjeringen i Finland har 17.11.2022 lagt fram et
lovendringsforslag der de objektive manntallskriteriene er tilsvarende som i Norge. Det er usikkert om
forslaget far flertall i Riksdagen.
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tradisjonsutovende rettigheter (Merlan 2006; Eisenberg 2009). Slik statlig
kategorisering og essensialisering virker ofte tilbake pa gruppen selv ved at
de internaliserer kategoriseringen for 4 legitimere sine rettighetskrav (Wein-
stock 2005). Det paradoksale er derfor at statens essensialisering av urfolk blir
forsterket av urfolket selv i kampen mot statens dominering, som nettopp har
kunnet skje pa grunn av forestillinger om etnisiteten som autentisk og entydig.
Dette medforer at mye revitaliseringslitteratur ikke bare er tradisjonsorientert
(Alfred 2009; Corntassel 2012; Coulthard 2014; Elliott 2020), men ogsa star i
fare for & underbygge strukturer med fortsatt statlig dominering (Nadasdy 2017;
Mamdani 2020).

Den etniske identiteten til de enkelte gruppene innebzerer i utgangspunktet
ikke at man dermed ogsa er urfolk. Dette bringer oss over til en drofting av
hvordan urfolksbegrepet ma forstés.

OMSKAPT ETNOPOLITISK FELLESSKAP INNENFOR STATEN
Etnisk grensetrekning skjer mot andre grupper, mens urfolks grensetrekning
skjer mot staten som representant for en dominerende majoritet. Det foreligger
ingen internasjonal rettslig definisjon av urfolk, like lite som det gjor av folk. Det
er likevel en brei politisk og rettslig forstielse av at urfolk utgjor fellesskap av
selvidentifiserte ikke-dominerende grupper innenfor staten forenet av distinkte
kjennetegn som sprak, ulike kulturelle uttrykk, neeringstilpasning, beslutnings-
systemer og former for territorialitet med en viss kontinuitet fra tiden for dagens
statsdannelser (Cobo 1982; Castellino & Doyle 2018; ILO 169; UNDRIP).
Etniske gruppers strategiske respons gjennom grensetrekningen mot sta-
ten er avgjorende for at de framstar som urfolk. Det skjer det vi kan kalle en
omskaping av etniske strukturer (Niezen 2003; Archer 2010). Dette omskapte
etniske uttrykket til urfolk kommer til giennom samhandling i en asymmetrisk
maktrelasjon (Merlan 2009; Eriksen 2010; Gregg 2019). Det er gjerne snakk
om grupper som historisk har hatt territoriell dominans innenfor deler av det
som har blitt nasjonalstatens territorium, uten at disse grensene alltid har veert
eksplisitt uttrykt og hvor heller ikke den sosiale organiseringa og institusjo-
naliseringa har veert like fast. Urfolksidentiteten ma forstis som en politisk
omskaping og mobilisering mot en stadig mer velorganisert og ekspanderende
stat. Territorialitet, som tidligere gjerne var implisitt, ma né framsté eksplisitt.
Sosial organisering, som tidligere var lokal- og smaskalaorientert, blir samtidig
presset i retning av en oppskalering der en definerer og organiserer seg ut fra
det som i prosessen framstar som felles interesser mot en dominerende insti-
tusjonalisert stat. Denne omskapingen betyr derfor at man ikke lenger bare
er same, inuit, cree eller dene, men ogsa urfolk. En slik omskaping til urfolk
innebaerer at graden av historiske, og i hovedsak horisontale, forskjeller mellom
ulike etniske grupper framstar relativt mindre viktig enn betydningen av disse
gruppenes felles vertikale grense som urfolk mot staten.
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Omskapingen av etniske grupper til urfolk innebeerer at det er et ethopo-
litisk fellesskap som bygges. Fordi slik etnopolitisk systembygging innebaerer
endringer skjer det nodvendigvis ikke uten konflikter innenfor urfolksgrup-
per om hva som avgjor hvordan de etniske grensene skal trekkes, hvordan
naturressursene forvaltes og hvilke institusjonelle konsekvenser dette skal ha
(Nadasdy 2017).

Identitet kan altsd veere en sveert viktig politisk ressurs, men vekten til
urfolksidentiteten for den politiske mobiliseringen trenger ikke i alle ssmmen-
henger veere like framtredende. Der etniske territorielle grenser med tilhorende
former for kontroll over naturressurser med stort okonomiske potensiale er
markant, er ikke alltid den omskapte identiteten som urfolk, og dens sterke
kobling til menneskerettighetene en sa avgjorende politisk ressurs i mote med
statlig sentrumsmakt. I slike situasjoner er det derfor ikke gitt at opptattheten
er spesielt stor for bygging av en omskapt urfolksidentitet som grunnlag for et
politisk fellesskap. Det apner for at ulike etniske grupper giar sammen i felles
interesseorganisasjoner (NGOer) nasjonalt og internasjonalt, men uten at dette
innebzerer en videre utvikling av en felles omskapt urfolksidentitet med et
tilherende urfolkspolitisk fellesskap som overskrider variasjoner innenfor eller
mellom etniske grupper. Dette ser vi for eksempel for inuitene som har fire
ulike selvstyreomrader om vi tar med territoriet Nunavut som formelt ikke er
avgrenset til inuitene, men hvor de utgjor 85 prosent av befolkningen (Wilson
et al., 2020). I mote med foderale- og provinsmyndigheter er det NGOen Inuit
Tapiriit Kanatami som representerer inuitene, og internasjonalt er det i stor grad
Inuit Circumpolar Council som har denne rollen. Assembly of First Nations har
ogsa en form for NGO rolle overfor foderale og provinsmyndigheter i Canada.
Vi ser da ogsa at avtaletradisjonen (treaty) og folk-til-folk perspektivet i Canada
har gitt en bevegelse i retning av oppsplittede og sma lokale etniske grupper
hvor urfolksidentiteten ikke alltid er like framtredende for utformingen av
lokale selvstyreordninger (Mamdani 2020). I slike situasjoner utvikles gjerne
formelle og uformelle samstyringsmater mellom mindre etniske grupper og
ulike statlige myndighetsinstitusjoner (Evans 2011; Papillon 2012; Nadasdy
2017; Wilson et al. 2020).

Selv om urfolksidentiteten kan variere i ulike kontekster innebzerer likevel
det & veere urfolk at man omskaper et kulturelle seerpreg til politisk handling. I
denne urfolkspolitiske mobiliseringen mot staten har selvbestemmelsesretten
fatt en helt sentral rolle. Dette bringer oss over til en drofting av hva selvbe-
stemmelsesretten grunnleggende sett er.
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SELVBESTEMMELSE SOM EN POLITISK BESLUTTET
MENNESKERETTIGHET

Retten til selvbestemmelse er del av menneskerettighetene som er kommet til
etter politiske beslutninger mellom stater, og i okende grad etter deltakelse fra
ikke-statlige organisasjoner (Anaya 2009).

Innenfor politiske systemer og fagtradisjoner med primordalistiske opp-
fatninger av etnisitet er det riktignok ikke helt uvanlig 4 framstille urfolks
selvbestemmelsesrett som en naturrett (Coulthard 2014; Nadasdy 2017).
Utviklingen av canadisk urfolkspolitikk har da ogsa hatt oppmerksomheten
mot et folk-til-folk-perspektiv der internasjonaliseringen som politisk ressurs
nodvendigvis ikke har veert like framtredende. Derfor er da ogsa begrepet
«Aboriginal Peoples» eller «First Nation» vanligst i bruk i Canada, og ikke
det internasjonale begrepet «Indigenous Peoples>. I det canadiske systemet
oppfattes selvbestemmelsesretten forst og fremst som mindre gruppers iboende
og historiske rett til selvstyre grunnet deres opprinnelige status som uavhengige
og suverene folk med territoriell kontroll fra tiden for europeisk kolonisering
(Royal Commision on Aboriginal Rights 1996; Cairns 2000; Alfred 2009; Coult-
hard 2014; Borrows 2016; Nadasty 2017).> Denne historiske forstielsen er da
ogsa den vanlige tolkingen av paragraf 35 i den canadiske konstitusjonen fra
1982, og har langt pa veg utgjort en mer benyttet politisk ressurs i den cana-
diske debatten for ulike gruppers selvstyrekrav enn internasjonaliseringens
direkte kobling til menneskerettighetene (Cairns 2000).?

Selv om breie urfolksorganisasjoner i Canada har arbeidet internasjonalt for
a fa anerkjent menneskerettighetene siden 1970 arene (Vik 2016), kan det likevel
hevdes at menneskerettighetene som politisk ressurs for & oppna selvbestemmelse
forst ble direkte koblet pa canadisk urfolkspolitikk med vedtakelsen av urfolkser-
Kkleeringen i FNs Generalforsamling (UNDRIP) i 2007 (Papillon 2020).* Mobilise-
ringen blant canadiske urfolk for & fa Canada til a slutte seg til UNDRIP og lovfeste
prosesser om 4 implementere dens malsettinger, noe som skjedde i henholdsvis
2016 0g 2021, bidro til & oke internasjonalisering av urfolkspolitikken i Canada.
Dette fornyet debatten om hvordan urfolks rettigheter skal sikres i Canada.

Til tross for at menneskerettighetene har et moralsk innhold og uttrykker
et tenkesett som har mye til felles med en iboende eller naturrettslig tenking,
er dette likevel rettigheter som har innhold og mening fordi de er kommet til

2 The Royal Commission on Aboriginal Rights (RCAR) mener i sin rapport (vol 2) at det er mellom 60
og 80 historisk baserte urfolk i Canada og at selvbestemmelsen bor organiseres etter disse historiske
gruppenes territorier, se s. 170-175.

3 Den canadiske konstitusjonen paragraf 35: «The existing aboriginal and treaty rights of the aboriginal
peoples of Canada are hereby recognized and affirmed>».

4 Av UNDRIP framkommer det ogsa at selvbestemmelsesretten (Art. 3) kommer til uttrykk bade i form
av selvstyre (artikkel 4), og i form av konsultasjoner for & oppna et fritt og forhandsinformert samtykke
(Art. 19 og 32) (Anaya & Puig 2017; Cambou 2019).
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gjennom politiske prosesser. Selvbestemmelsesretten ma altsa forstis som ledd
i en demokratisk og menneskerettslig utvikling der innholdet i denne retten
vil utvikles gjennom politiske prosesser,” og som begrenser s vel urfolks som
statens handlingsrom.

Hva som er selvbestemmelsesrettens innhold, er ikke alltid like lett 4 avgjore.
Den mest gjenkjennelige maten er a forsti selvbestemmelse som suverenitet
slik det er for nasjonalstatene. Dette forutsetter en form for ikke-innblanding
og territoriell autonomi, der det politiske fellesskapet tenderer til 4 vaere mer
territorielt (demos) enn kulturelt (ethnos) definert. Innenfor foderale systemer
kan dette tilsynelatende ha visse muligheter, men fordrer i stor grad at etniske
minoriteter har territoriell og institusjonell kontroll over en av foderasjonens
grunnleggende enheter, noe urfolk typisk ikke har (Papillon 2012).°

En annen tilneerming for & fange selvbestemmelsesrettens innhold er &
legge vekt pa statlig ikke-dominering og med det urfolkets samspill med staten
giennom muligheten for kollektiv deltakelse i statlige demokratiske beslutnings-
prosesser (Kingsbury 2001; Young 2004, 2005; Murphy 2019; Falch 2022). UND-
RIPs understreking av konsultasjoner for & oppna fritt og forhandsinformert
samtykke er uttrykk for en slik relasjonell forstaelse av selvbestemmelsesretten
(Papillon & Rodon 2019). Nar oppmerksomheten i storre grad er pa relasjonell
selvbestemmelse er ofte den territorielle grensetrekningen av det etnopolitiske
fellesskapet mindre framtredende, eller det er av en annen karakter enn i
suverenitetstilneermingen. Den etniske tykkelsen er i slike systemer mindre,
siden integreringen i det statlige systemet er tydeligere. I mangel av kontroll over
territorielle og okonomiske ressurser kan derfor betydningen av den mennes-
kerettslige funderte urfolksidentiteten bli storre, selv om den etniske tykkelsen
er mindre, slik vi ser i Norden (Falch & Selle 2022a). Motsatt si vil urfolks bety-
delige kontroll over territorielle og okonomiske ressurser, slik vi ser lengst nord
i Canada, bety at internasjonal rett og urfolksidentitet spiller en relativt mindre
rolle (Nadasty 2017; Wilson et al. 2020). I det relasjonelle selvbestemmelses-
perspektivet blir derfor ogsa internasjonaliseringen og menneskerettighetene
en mye mer framtredende politisk ressurs enn i suverenitetsperspektivet hvor
hovedressursen forst og fremst er koloniseringshistorien.

Med en slik kobling mellom etnisitet, urfolk og selvbestemmelse som
bakteppe gar vi over til & se neermere pi de strukturelle begrensningene og
apningene som i stor grad definerer mulighetsrommet den moderne urfolk-
spolitikken utspiller seg i.

5  Det folger da ogsa av fortalen til FNs urfolkserkleering (UNDRIP) fra 2007 at selvbestemmelsesretten til
urfolk ma uteves i samsvar med internasjonal rett.

6  Ettunntak fra situasjonen de fleste urfolk befinner seg i er etableringen av Nunavut som eget territorium
11999 (delegert makt fra foderalt niva, ikke konstitusjonelt bestemt som for provinser) i den canadiske
foderasjonen. Her utgjor inuittene om lag 85% av befolkningen. Nunavut er et unntak fra situasjonen de
fleste urfolk befinner seg i (Wilson et al. 2020).
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Urfolkspolitikkens mulighetsrom

INTERNASJONALISERINGEN OG RETTSLIGGJ@RING SOM POLITISK
RESSURS

Med menneskerettighetsrevolusjonen fra 1960 og -70-tallet har det skjedd en
utvikling mot at folks rett til selvbestemmelse ikke bare ble knyttet til eksis-
terende stater, men etter hvert ogsa for grupper anerkjent som urfolk (Cambou
2019). For etniske grupper blir dermed det 4 omskapes til, og 4 bli anerkjent
som, urfolk gjennom internasjonal politikk og rett en mulighet for & danne sine
politiske fellesskap mot statlige overgrep og press.

Som vi har sett over innebaerer ulike tidsmessige og romlige kontekster at
urfolk i ulik grad og til ulik tid knytter sin politiske mobilisering til interna-
sjonal rett. For samene, som lever i enhets- og universelle velferdsstater, var
det tidlig sentralt med en slik tilknytning blant annet med forhandlingene
av ILO-Konvensjonen nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater
(TLO 169) i 1980 arene, som riktignok bare Norge har ratifisert. I Canada er
urfolksbegrepet (Indigenous Peoples), som star s sentralt i internasjonal rett,
veert brukt i mindre grad og koblingen til internasjonal rett synes altsa forst &
ha blitt mer direkte knyttet til nasjonal og regional politikk etter FNs vedtak av
UNDRIP i 2007 (Papillon 2020).

Med den okte koblingen av nasjonalstatens urfolkspolitikk til internasjonale
avtaler apnes det for et handlingsrom i utevelsen av urfolks selvbestemmel-
sesrett som ogsa har viktige begrensninger i seg. Menneskerettighetene som
grunnlag for selvbestemmelse betyr at moderne urfolksordninger i stor grad
péfores utenfra og ovenfra som en universell rettighet, uten at det har vokst
fram som en samfunnskontrakt mellom borgerne og styringsinstitusjonene der
det folger med sterke forventninger om medborgerlige plikter (Trigardh 2018).
Internasjonaliseringen og den tilherende rettsliggjoringen som politisk ressurs
har med andre ord vekten pa universelle rettigheter hvor retten til kulturell
forskjellighet er det sentrale. Dette kommer foran mer kontekstuelle medbor-
gerlige plikter hvor oppmerksombheten i storre grad er pa sosiookonomisk for-
deling. Urfolks integrering i det enkelte nasjonalstatlige politiske fellesskapet,
gjennom si vel systemdeltakelse som -mottakelse, gjor det vanskelig 4 bygge
opp egne parallelle politiske systemer som medlemmene i urfolksfellesskapet
er avhengig av a forholde seg til for a sikre sine interesser og livsmuligheter.
Dermed er det ogsa krevende a utvikle urfolks egne politiske fellesskapsinsti-
tusjoner preget av institusjonell tillit. For urfolk er det med andre ord vanskelig
4 utvikle politiske tillitsfellesskap tilsvarende det vi finner i demokratiske
rettsstater hvor det er en form for likevekt mellom territoriell konsolidering og
kulturell standardisering pa den ene siden og representativ institusjonalisering
av interessepluralisme med sosiookonomisk refordeling pa den andre (Rokkan
1974; Falch & Selle 2022a).
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Urfolkspolitikkens internasjonalisering og rettsliggjoring innebeerer der-
for en sterk kobling til nasjonalstaten. En stat urfolk spiller mot for & oppna
anerkjennelse av forskjellighet, og med for a ta del i den velferdspolitiske
utviklingen. Urfolks integrering i nasjonalstaten innebaerer derfor at deres
selvbestemmelsesinstitusjoner vil ha begrensede muligheter til 4 utvikles til
politiske fellesskap som alle i gruppen ma delta i for 4 ivareta sine interesser
og livsmuligheter. Det er mulig 4 organisere seg pi andre mater for 4 oppna
det man vil, og grunnleggende velferdstjenester som helse og utdanning er det
staten som leverer. Vi ser da ogsa at urfolk ofte har vanskelig for 4 utvikle insti-
tusjoner med et valgt representativt mandat fra det urfolkspolitiske fellesskapet.
Ofte er det NGOer som malbzerer urfolksinteresser i internasjonale systemer
uten at disse nodvendigvis er representativ for en felles urfolksidentitet, og uten
at de er representative nok til 4 sti for en institusjonalisering av rettighetene
nasjonalt (Wilson et al. 2020). Vi ser altsi at internasjonaliseringen virker til
en oppskalert urfolksorganisering, men uten at dette alltid lett kan formes til
valgte og representative selvbestemmelsesinstitusjoner (Fraser 2009).

Det er mange mater 4 organisere et demokrati pa, som ogsa tar hensyn
til og tilpasses geografiske, historiske og kulturelle forhold. Men universelle
demokratiske kjennetegn forankret i menneskerettighetene som muligheten
for interessepluralisme, opplyst debatt og beslutninger som fores tilbake
til folkevalgte (Dahl 1998), ma ogsa gjelde i utovelsen av selvbestemmelse
innenfor urfolkspolitiske fellesskap. Dette legger begrensninger pi hvordan
selvbestemmelsesinstitusjoner organiseres. I tillegg virker urfolks grunnleg-
gende relasjon til staten og internasjonale institusjoner til at man presses inn i
moderne organisatoriske former som er gjenkjennelige for staten. Det er derfor
begrenset rom for klanbaserte institusjoner eller nedarvede lederposisjoner.
Selvbestemmelsesretten som folger av internasjonal rett kan derfor sies a ha
en innebygget demokratidimensjon hvor hver stemme telles likt, og hvor ulike
meninger, interesser og allianser gis reelle muligheter til & konkurrere om
makten og pavirke beslutninger (Kymlicka 2001; Niezen 2003; Patten 2016).

I Norge, Sverige og Finland framstir den samiske urfolksrepresentasjonen
som en uttalt numerisk interessepluralisme gjennom direkte valg til sametin-
gene (Falch & Selle 2018). For urfolk i store deler av Canada, hvor internasjona-
liseringen ikke har veert like direkte pakoblet avtaleprosessene for selvstyre, er
en oppskalert og direkte valgt representativ institusjonalisering mindre utviklet
(Wilson et al. 2020).

Internasjonaliseringen av urfolkspolitikken, som har resultert i anerkjen-
nelsen av urfolks selvbestemmelsesrett, gir klare rammer for hvordan denne
retten kan komme til institusjonelt uttrykk. Sentralt her er forholde til staten
som bdde roten til problemet og losningen.
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@KENDE INTEGRERING | STATEN OG STYRKET AUTONOMI

Etableringen av urfolkpolitiske fellesskap innenfor staten kan forstas a flytte
oppmerksomheten fra en majoritets-minoritetsrelasjon til en folk-til-folk-rela-
sjon, som soker & utjevne maktforholdet som bygger p4 numerisk overlegen- og
underlegenhet (Kymlicka 1998). Staten er imidlertid ikke bare en aktor i motet
med urfolk, men ogsa en struktur urfolk er, og har en rett til 4 vere, en del av
(Cairns 2000; UNDRIP Art. 6; Semb 2012; Selle et al. 2013).

Integreringen i staten gjelder ikke bare for gruppen, men ogsi pa
individniva. Statsdrevne moderniseringsprosesser trekker sa vel majori-
tetsbefolkningen som urfolk inn mot staten. Krav og losning for utovelse av
selvbestemmelse innehar derfor en aksept av statens berettigelse. Med dette
folger ogsa nodvendigheten av inngiende samspill med staten man er en del
av. Dette er utfordrende for noen, fordi et samspill med en dominerende stat
oppfattes 4 innebzere risiko for assimilering, og med det en viss aksept av
at staten urettmessig har fratatt et folks land, ressurser og styringssystemer
(Alfred 2009; Corntassel 2012; Coulthard 2014). Anerkjennelsen av urfolks
selvbestemmelsesrett innebaerer imidlertid ikke bare at urfolket aksepterer
staten, men at staten ogsa aksepterer urfolket som baerere av kollektive ret-
tigheter. Dette medforer ikke bare en omforming av etnisiteten, men ogsa en
omforming av statens strukturer eller styringsméter overfor urfolk (Falch &
Selle 2018).

De integreringskreftene som rammer inn hva som er mulige méter selv-
bestemmelsesretten kan komme institusjonelt til uttrykk pa, er samtidig de
strukturene som har gitt muligheten for en urfolksmobilisering for innflytelse
og makt (Niezen 2003; Falch & Selle 2018). En todelingstenking av urfolk vs.
stat har med andre ord klare begrensninger. Derfor ser vi da ogsa flere steder
komplekse samtidige prosesser med innlemming av urfolkskultur i statlige
institusjoner, selvstyre i interne anliggender og samstyre med statlige myndig-
heter. Det kommer til uttrykk ikke bare i den nordiske samepolitikken, men
ogsé i Canada, for eksempel i de tre inuitiske selvstyreomradene Inuvialuit,
Nunavik og Nunatsiavut (Cairns 2000; Papillon 2012, 2020; Semb 2012; Falch
& Selle 2018; Wilson & Selle 2019; Wilson et al. 2020; Rodon 2021). Institusjo-
nelle endringer etter konflikter og kritiske hendelser, oftest knyttet til urfolks
naturgrunnlag, skjer gjerne i form av nye institusjonelle lag og tilpasninger
til det allerede etablerte statlige systemet (Pierson 2004; Mahoney & Thelen
2010). Det er gjerne ogsa snakk om systemer der selvbestemmelse ikke alltid
kan forstds som et nullsumspill mellom autonomi og integrering hvor mer av
det ene gir mindre av det andre, men heller som to samhandlende dimensjoner
som forutsetter og forsterker hverandre (Falch & Selle 2018).

Det er med andre ord ikke bare internasjonal rett, men ogsd grunntrekk
ved det statlige systemet selv som er med pi 4 definere mulighetsrommet for
hvordan urfolks selvbestemmelse kan komme institusjonelt til uttrykk. I dette
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ligger det ogsa at ulike systemer og forstaelser av urfolks territorialitet er med
a legge rammer for urfolks institusjonsutvikling.

FRA SUVERENITET TIL PRIVATE KOLLEKTIVE RETTIGHETER

Et sentralt element som inngar i urfolksidentiteten er at det gjelder grupper
som bebodde og brukte territoriene fra tiden for statsdannelsen der det er
snakk om en tett kobling mellom kultur, sprik, land og naeringer.

Urfolks territorialitet kan forstis pa to méter. For det forste kan det forstas
som territoriell autonomi eller suverenitet slik det er for stater. Selvbestemmel-
sesretten har da ogsa, slik vi har sett i Canada, veert koblet til en slik suvereni-
tetsforstaelse. Den andre maten a forsta urfolks territorialitet pa er som private
kollektive eiendoms- og bruksrettigheter, som nodvendigvis ikke skiller seg
grunnleggende fra befolkningens rettigheter ellers, men hvor det i hovedsak er
tale om en kollektiv rettighet for grupper innenfor urfolket der den historiske
bruken ikke har vaert anerkjent som rettsskapende av staten.

Arsaks- og virkningskoblingen til selvbestemmelse er forskjellig i disse to
tilneermingene til territorialitet. Mens selvbestemmelsesretten i suverenitets-
perspektivet inngar i eller er en virkning av at landrettigheter anerkjennes, er
selvbestemmelsesretten i den private kollektive eiendomsrettslige tilneermin-
gen forst og fremst en forutsetning for og arsak til en slik anerkjennelse.

Utviklingen av moderne urfolkspolitikk er i stor grad drevet fram rundt
konflikter og kritiske hendelser om land- og ressursrettigheter. Statens behov
for 4 uteve suverenitet samtidig som den forholder seg til eksplisitte private
rettighetskategorier for & frigjore kapital for okonomisk utvikling har begren-
set urfolkets kontroll over sine ressurser og landomrader. Avtaletradisjonen i
Canada, som i stor grad bygger pa den naturrettslige forstaelsen av selvstyre, kan
sies 4 innebaere oppfatninger av urfolks landrettigheter som en slags suverenitet
samtidig som dette nodvendigvis ikke utelukker interne private rettigheter
(Poulzer & Coates 2015). Derfor ser vi da ogsa at private kollektive rettigheter
noen steder i Canada har veert organisert i selskaper som samtidig star for en
form for urfolkspolitisk representativitet i mote med provinsmyndigheter og
foderale myndigheter. Eksempler pa slike selskaper er Nunavut Tunngavik
Incorporated i Nunavut, Makivik Corporation i Nunavik og Inuvialit Regional
Corporation i Inuvialuit (Wilson et al. 2020).

Selv om canadiske foderale myndigheter i 1995 apnet opp for at moderne
avtaler kunne innebaere en direkte kobling mellom krav om landrettigheter
og selvstyre, har de fremdeles tungt innslag av at landrettigheter er forstatt
som private kollektive eier- eller bruksrettigheter, og ikke som uttrykk for en
fullverdig territoriell suverenitet. Slike avtaler har da ogsa veert Kkritisert nettopp
fordi de innebeerer a gi avkall pa framtidige landrettighetskrav og suverenitet
for storre tradisjonelle bruksomrader (Cairns 2000; Macklem 2001). I Norge,
Sverige og Finland er det ingen avtaletradisjon og samenes landrettigheter sees
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da ogsa entydig som former for private kollektive eier- og bruksrettigheter, selv
om det er noe ulike rettstradisjoner mellom disse landene for hvordan slike
private kollektive rettigheter fastsettes (Allard 2015). Det kan ogsa hevdes at det
er urfolks private kollektive eier- og bruksrettigheter som er sikret i internasjo-
nal rett etter FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter Artikkel 277, ILO
C169 Artikkel 14 og UNDRIP Artikkel 26. Dette kan ogsé vaere noe av grunnen
til at disse internasjonale landrettighetsbestemmelsene i mindre grad har veert
aktualisert i Canada, mens de i Norge, og delvis i Sverige og Finland, har en
sterkt framtredende plass i enhver diskusjon om urfolksrettigheter.

Den private kollektive eiendomsrettslige forstielsen av landrettigheter er
altsé ikke direkte knyttet til en vid forstielse av selvbestemmelsesretten som
en form for suverenitet. Dette er med pa 4 gi det urfolkspolitiske fellesskapet et
ganske diffust territorielt grunnlag.

Urfolks territorialisering er vanskelig fordi det skjer i skjeeringspunktet
mellom statlig suverenitet og urfolks selvbestemmelsesrett. I tillegg er eier- og
bruksrettigheter hos urfolk, og seerlig der pkonomien baserer seg pa jakt og
fangst, ikke nodvendigvis uttrykt eksplisitt med klare kartfestinger fordi det
alltid har veert nodvendig a tilpasse seg sesonger, veer, bestandsfluktuasjoner
og sosiale relasjoner i og mellom sma samfunn.

Territorialisering forstatt som fysisk grensetrekning mot statlig myndighet
eller som opparbeidet eiendomsrett er nodvendig for a sikre koblingen mellom
kultur, neeringer og ressurser. Samtidig mé urfolks landrettigheter forholde seg
til statlige forstaelser og kategoriseringer av slike rettigheter. Dette begrenser
derfor i stor grad hvordan urfolks institusjoner kan utformes da det peker mot
forutsigbar regulering og med det byrakratisert institusjonsbygging (Nadasdy
2017).

Endrede forstielser av territorialitet er ogsa et resultat av generell okt mobi-
litet, ogsa for urfolk (Peters & Anderson 2013). Dette bringer oss over til urfolks
urbanisering som en fjerde strukturell betingelse for utformingen av urfolks
selvbestemmelsesrett.

URBANISERING, @KT INDIVIDUALISERING OG STYRKET
URFOLKSINDENTITET

Om det er utfordrende a4 basere urfolks selvbestemmelse pa territorialitet i
omrader hvor urfolket utgjor en betydelig andel av befolkningen, blir det ikke
lettere av at urfolk i okende grad bor i storre byer hvor de i antall kan veere
mange, men som andel av befolkningen er fa. I Canada bor i dag over 50 pro-
sent av urfolket i de storre byene. [ Norge skjer en tilsvarende utvikling hvor en
stadig storre del av det samiske elektoratet bor i byer og utenfor det tradisjonelle
samiske bruks- og bosettingsomridet (Selle et al. 2020). Urfolksidentiteten blir
iurbaniserte ssmmenhenger gjerne mer individuell framfor kollektiv og lokal-
samfunnsorientert. Dette selv om tilhorigheten til sine «hjemmeomrader>
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ofte blir framhevet hos urbaniserte urfolk for a ivareta identitetens kollektive
dimensjon (Coulthard 2014; Hill 2016; Selle et al. 2020).

Urbaniseringen kan i seg selv oppfattes som en form for assimilering inn i
majoritetssamfunnet og det statlige systemet. Likevel utvikles urfolksidentite-
ten i byer gjennom etablering av egne byreservater som i Canada, men kanskje
seerlig giennom at det er utdanningssteder og moteplasser for urfolkspolitisk
aktivitet (Dubois 2011; Berg-Nordlie 2018; Pettersen & Saglie 2019). Den etniske
omskaping til en urfolksidentitet er gjerne seerlig framtredende der de generelle
moderniseringsprosessene og statlige integreringsprosesser er sterk. Disse pro-
sessene er tett pa urfolk i storre byer. Selv om den etniske tykkelsen kan minske
ibyene, grunnet i storre grad av kryssende konfliktlinjer og sterkere integrering
i statens politiske systemer, kan urfolksidentiteten oke. Urbanisering er derfor
ikke noe som ma4 std i motsetning til en omskapt urfolksidentitet, og den kan
gjerne veaere sterkere enn den etniske gruppeidentiteten den springer ut av
(Poulzer & Coates 2015). Dette innebzerer imidlertid en sterkere individualisert
identitet som setter press pa den baerende idéen om at det er den historisk
og seregne territorielle tilknytningen som skiller urfolk fra andre minoriteter.
Andre markerer enn historisk tilknytning til territorier vil bli mer sentrale for
a uttrykke urfolksidentiteten (Howard & Proulx 2011). I Norge ser vi ogsa at
betydningen av 4 registrere seg i et eget valgmanntall til Sametinget er blitt
en ny markor for den samiske urfolksidentiteten enten man er interessert i
politikk eller ikke, og szrlig gjelder dette for samene som bor i byene (Selle et
al. 2015; Bjorklund 2016; Falch & Selle 2022b).

Urbaniseringen synliggjor at urfolksindivider i okende grad ogsa er aktive
medborgere i nasjonalstaten, bade som demokratiske deltakere og systemmot-
takere. Urfolk som andre soker etter sosiopkonomiske muligheter (Papillon
2000). Dette gjor at todelingstenkingen av urfolk vs. stat i stadig mindre grad
er et treffende for situasjonen urfolk lever i, og kanskje vil leve i. De sosiooko-
nomiske mulighetene urbaniseringen representerer, med tilgang til utdanning
og variert arbeid, gir samtidig ressurser til en urfolksmobilisering for anerkjen-
nelse av kulturell forskjellighet (Niezen 2003). I mote med statlig sentrumsmakt
vil slik mobilisering trolig i okende grad nyttiggjore seg internasjonaliseringen
framfor koloniseringshistorien som politisk ressurs for hjemlig urfolkspolitisk
institusjonalisering (Falch & Selle 2022a). Urbaniseringen med dens relative
svekkelse av territoriell tilknytning samtidig som en mer apen individuell
urfolksidentitet styrkes, legger begrensninger pa hvordan urfolkspolitiske fel-
lesskap med utovelse av selvbestemmelse kan komme representativt til uttrykk.

En strukturell konstellasjon med internasjonalisering, statsintegrering,
diffus territorialitet og urbanisering gir samlet et noksa smalt mulighetsrom
for utvikling av urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner. Det er likevel innenfor
dette avgrensede mulighetsrommet den moderne urfolkspolitikken har utviklet
seg. Vi skal derfor gi over til 4 se pa det vi mener vil veere hovedkjennetegn i
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utviklingen av urfolksinstitusjoner for utovelse av selvbestemmelsesrett. Det er
snakk om kjennetegn som har stor grad av stiavhengighet og gjensidighet i seg,
og som dermed forsterker hverandre, serlig giennom at de alle har innebygget
trekk av institusjonell oppskalering som peker utover det strikt lokale.

Hovedkjennetegn ved urfolks
selvbestemmelsesinstitusjoner

FUNKSJONELL TERRITORIALITET OG RELASJONELL SELVBESTEMMELSE
En ytre territoriell grensetrekning som betingelse for utvikling av politisk fel-
lesskap er vanskelig for urfolk, fordi det ma skje innenfor en allerede territorielt
definert nasjonalstat. Derfor vil territorialiteten til urfolk ha en annen karakter
enn for det nasjonalstatlige fellesskapet.

Med en folk-til-folk tilnserming av urfolkspolitikken, altsa at det er snakk
om to autonome folk, blir begrepene «territorialitet», «suverenitet», «selv-
styre» og «selvbestemmelse>» framstilt og diskutert som uttrykk for mer eller
mindre samme fenomen. Tanken om en parallellitet mellom urfolkssamfunn
og nasjonalstaten blir sterkt styrende for hva en forestiller seg som muligheter
(Royal Commision on Aboriginal Rights 1996; Cairns 2000). I enhetsstatene
Norge, Sverige og Finland er det ogsa en sprakbruk som kan forstas slik at
urfolkspolitikk handler om en folk-til-folk tilneerming (Semb 2012). Det
innebzerer likevel ikke at ideer, forslag eller krav om et territorielt parallelt
styringsniva tar plass i den samepolitiske debatten.

Innenfor det foderale Canada viser det seg ogsa at en territoriell og parallell
selvbestemmelsesmodell er sveert vanskelig 4 fa til. Dette kan forklares med
at foderale systemer har kommet til etter komplekse forhandlinger mellom
konkurrerende autonome territorielle parter der systemet er bygget opp for
4 sikre mot andres dominering. Den institusjonaliserte delingen av makt og
myndighet blir dermed last i hverandre og preget av veto og kjopslaing som
gir en innelukking (lock-in) i forestillingene om hva som er mulig og med det
liten plass til nye ideer og grunnleggende endringer (Scharpf 1988; Watkins
2015). Mulighetsrommet for urfolk til 4 etablere former for territoriell selvbe-
stemmelse innenfor foderasjoner er begrenset av en stiavhengig institusjonell
innramming etter at systemet er forhandlet fram og last i en konstitusjon. End-
ring vil derfor i hovedsak skje i form av institusjonell tilpasning til det etablerte
systemet (Papillon 2012, 2020; Wilson et al. 2020).

Urfolk inngar ogsa allerede i nasjonalstaten bade gjennom aktiv deltakelse i
det politiske systemet og ved 4 innga i kryssende sosiopolitiske interesser med
andre (Cairns 2000). Den etniske tykkelsen er som nevnt derfor ikke slik at
alle politiske sporsmal blir forstatt ut fra etnisk tilhorighet (Wimmer 2013),
noe som i praksis vanskeliggjor muligheten for 4 etablere parallelle politiske
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systemer som bare i begrenset grad har noe med hverandre & gjore. Urbanise-
ringen tydeliggjor dette seerlig sterkt.

Selv om det er etablert moderne avtaler mellom urfolksgrupper og provins-
og foderale myndigheter i Canada der det bade inngér landrettighets- og selv-
styringselementer kan det hevdes at territorialiteten i disse avtalene i praksis
forst og fremst er knyttet til forstaelsen av en privat kollektiv eilendomsrett
over deler av de tradisjonelle landomradene, og privat kollektiv bruksrett med
former for deltakelse i ressursforvaltningen av videre omrader. I tillegg kommer
avgjorelsesmyndighet og/eller samstyring pa gitte saksomrader (Wilson et al.
2020; Rodon 2021). Derfor har da ogsa canadiske myndigheter like gjerne en
oppfatning av moderne urfolksavtaler som nokterne transaksjoner av ressurs-
rettigheter og intern urfolksadministrering, enn som breie avtaler om selvstyre
(Papillon 2020).

I Norge, Finland og Sverige er territorialiteten helt eksplisitt knyttet til opp-
arbeidede private kollektive eier- og bruksrettigheter. Begrepet «suverenitet»
er i disse landene dermed knapt i bruk i diskusjonen om urfolkspolitikken.
Derimot er det en brei politisk forstaelse, bide i sametingene og fra statlige side,
at selvbestemmelse bade rommer anerkjennelse av samiske gruppers private
kollektive landrettigheter, ikke-territorielt selvstyre over samfunnsomrader
som sprak og kultur, og relasjonell selvbestemmelse i form konsultasjoner med
staten i saker som kan pavirke samene direkte (Coakley 2016; Falch & Selle
2018).

Selv om territoriell konsentrasjon og tyngde i urfolkspolitikken varierer
betydelig i ulike kontekster peker de strukturelle konstellasjonene i demokra-
tiske rettsstater mot en urfolkspolitikk som i okende grad bygger pa en ganske
diffus territoriell tilknytning for urfolk. Territorialiteten er nodvendigvis ikke
direkte definerende for hvem som inngar i det urfolkspolitiske fellesskapet,
slik det er for statlig medborgerskap, noe sametingssystemene i Norge, Finland
og Sverige som nasjonale organ er klare uttrykk for. Framfor at urfolks ter-
ritorielle tilknytning forstas som premiss for selvbestemmelse i betydningen
ikke-innblanding og territoriell autonomi pa linje med statlig suverenitet, er
det derfor mer neerliggende a forvente ordninger som mer gar i retning av
statlig ikke-dominering og relasjonell selvbestemmelse der den territorielle
dimensjonen har en funksjonell karakter (Falch 2022). Fra en institusjonalisert
selvbestemmelsesposisjon forhandles det dermed fram ulike former for rettig-
heter, tiltak og programmer med forskjellige territorielle nedslagsfelt (Falch &
Selle 2018). En slik mer funksjonell «output-territorialitet» kan derfor forstas
som et resultat av, og ikke som en utgangsbetingelse for selvbestemmelsesretten
(Dubois 2011). Det urfolkspolitiske fellesskapets myndighetsutovelse vil derfor
i stor grad skje gjennom ulike former for samstyring med statlige og/eller
regionale myndigheter (Papillon 2012; Nadasty 2017; Wilson et al. 2020; Rodon
2021; Falch & Selle 2021).
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Denne mer diffuse territorielle tilknytningen for urfolksfellesskap enn
for medborgerne i staten gir altsa urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner en
helt annen karakter av relasjonell selvbestemmelse enn det som gjelder for
statens selvbestemmelse (Murphy 2019). Konsultasjoner med statlige offentlige
myndigheter for 4 oppna et fritt og forhindsinformert samtykke er da ogsa
blitt et helt sentralt begrep og virkemiddel i urfolksretten og urfolkspolitikken.
Dette er styringsformer som nettopp framhever meningsfull samhandling.

Nar territorialitet i begrenset grad kan vaere definerende for det urfolkspo-
litiske fellesskapet vil andre forhold spille en avgjorende rolle. Sentralt star her
individuell selvidentifisering.

STYRKET INDIVIDUELL SELVIDENTIFISERING

Med utviklingen av en urfolksidentitet blir behovet for storre grad av for-
maliserte og institusjonaliserte beslutninger om hvem som er medlem i det
urfolkspolitiske fellesskapet viktig. FNs menneskerettighetskomité har da
ogsa lagt til grunn at en effektiv og fungerende representasjon av urfolk, der
de selv bestemmer hvem som er medlem i deres politiske fellesskap, er avgjo-
rende for at de skal kunne uteve selvbestemmelse (HRC 2019 Aikio v. Finland,
Communication No. 2668/2015).

Urfolk ma altsa ha selvbestemmelse over hvem som er medlem av sitt
etnopolitiske fellesskap for at de kan uteve selvbestemmelse. Dette er det
samme som det sdkalte «legitimate boundary problem>» der folket ikke kan
bestemme for noen bestemmer hvem som er folket (Abizadeh 2012; Spitzer
2021). Beslutninger om grensetrekning og Kriterier for medlemskap i et poli-
tisk fellesskap er en fundamental politiske beslutning som tas for at politisk
makt kan uteves av og over medlemmene, men det kan altsi ikke avgjores
pa et legitimt demokratisk vis (Whelan 1983). For de fleste stater har da ogsa
beslutninger om hvem som utgjor folket blitt til giennom en fordemokratisk
statsbygging og maktpafort kulturstandardisering, og har ofte framstatt som et
slags avklart utgangspremiss for utviklingen av etterfolgende nasjonalstatlige
massedemokratier (Rokkan 1987). Utgangsbetingelsene for urfolkspolitikken
er grunnleggende annerledes.

Fordi etnisitet er noe relasjonelt, prosessuelt og situasjonelt kan ikke urfolk-
spolitisk grensetrekning avgjores pa en prinsipiell mate. Dette betyr riktignok
ikke at etnisitet ikke er relativt stabile strukturer. Omskaping av etnisitet til
urfolksidentitet, og dermed oppfatninger av hvem som tilherer gruppen, kom-
mer altsd ikke ut av ingenting. Men det som tidligere ofte har veert implisitt og
fleksibelt vil med en anerkjent rett til selvbestemmelse, matte gjores eksplisitt
og fast (Nadasdy 2017; Thuen 2015).

Siden kriteriene for urfolkspolitisk medlemskap vanskelig kan fastsettes
prinsipielt blir dette sporsmalet fort konfliktfylt. I slike konflikter ligger ogsa
motsetningen mellom pa den ene siden individuelle rettigheter der alle som er
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berort har rett til deltakelse, og pa den andre siden en gruppes kollektive rett til
selvbestemmelse som innebaerer at noen mé holdes ute. Skal et urfolkspolitisk
fellesskap fungere ma det derfor balansere slike motstridende individuelle og
kollektive rettigheter (Niezen 2003).”

Nar beslutninger om kriterier for urfolkspolitisk medlemskap ikke kan
gjores pa en demokratisk og prinsipiell mate, og ikke uten at individuelle og
kollektive rettigheter kommer i konflikt med hverandre stir bare rimelighets-
vurderinger igjen (Gover 2014). Slike rimelighetsvurderinger vil imidlertid
foretas innenfor en strukturell situasjon der noen utfall er mer sannsynlig enn
andre.

Internasjonaliseringen, statsintegreringen og ikke minst urbaniseringen
innebeerer at retten til individuell frihet og autonomi, og med det retten til &
individuelt 4 velge tilhorighet til et urfolkspolitisk fellesskap star sterk. Indivi-
duell selvindentifisering der man ogsé kan vise til en viss slektstilknytning for
medlemskap i et urfolkspolitisk fellesskap er i de fleste situasjoner vanskelig a
komme unna, og vil derfor veie tungt i ethvert urfolkspolitisk system. Utvik-
lingen av demokratiske rettsstater innebeerer en relativ svekkelse av kollektive
bindinger i smasamfunn til fordel for storre grad av individuell autonomi
garantert av fellesskapets institusjoner (Trigardh 2013). Der individet gjennom
dets valgte institusjoner er sikret en grunnleggende trygghet, vil avhengigheten
til slekt og lokalsamfunn bli mindre. Det trenger ikke bety at kulturell identitet
og etnisk gruppetilhorighet svekkes, men at uttrykket endres.

De strukturelle konstellasjonene vi her har droftet peker hver for seg, og
gjennom gjensidig forsterking, i retning av en stadig storre viktighet for indivi-
duell selvidentifisering. Samtidig som en slik individuell selvidentifisering gis
stor tyngde viser utviklingen av folkeretten at dette ikke er tilstrekkelig for at
urfolkspolitiske fellesskap skal ha fungerende selvbestemmelsesinstitusjoner.
Institusjonene ma samtidig selv kunne fastsette og kontrollere medlemskrite-
rier innenfor rammen av menneskerettighetene (Imai & Gunn 2018). Her ligger
det sterke spenninger og evigvarende legitimitetskonflikter.

Beslutninger om medlemskap i urfolkspolitiske fellesskap ma fattes innen-
for samtidens krav om demokratiske prosedyrer og legitimitet, og altsi uten at
urfolk alltid har stor grad av territoriell konsentrasjon. For de fleste urfolk er
dermed sporsmalet om hvem som er innenfor og hvem som er utenfor deres
politiske fellesskap ikke s& mye et premiss, som et problem for utovelse av
selvbestemmelse. Prisen for urfolks selvkonstituering innenfor demokratiske
rettsstater der individet star sterkt, ogsa blant urfolk, er derfor at kriteriene for
medlemskapet i det urfolkspolitiske fellesskapet vil vaere under kontinuerlig

7 T UNDRIP heter det da ogsa i artikkel 7 bade at individer tilherende urfolk og at urfolk kollektivt har
rett til i frihet. Artikkelen viser urfolkspolitikkens vanskelige dilemma i skjeeringsflaten mellom de
individuelle og de kollektive rettighetene uten a peke mot losninger for hvordan medlemskapet i det
etnopolitiske fellesskapet skal handteres.
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debatt. Hvem som er medlem i fellesskapet blir et stadig tilbakevennende tema
som stiller sporsmal ved urfolksinstitusjoners demokratiske legitimitet, makt
og relevans (Junka-Aikio 2016; Morkenstam et al. 2022).

Individuell selvidentifisering for urfolkspolitisk medlemskap betyr samtidig
at territoriell og kulturell kontekst betyr mindre, noe som trekker i retning av
en utvikling mot oppskalerte selvbestemmelsesinstitusjoner. Vi skal derfor ga
over til 4 drofte institusjonell oppskalering mer inngdende som et siste kjenne-
tegn vi mener i avgjorende grad former urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner.

DEMOKRATISK REPRESENTATIVITET OG INSTITUSJONELL
OPPSKALERING

Et sentralt element i utovelsen av urfolks selvbestemmelsesrett er 4 konsultere
med og utove motmakt til staten (Falch 2022). Dette méa gjores med legitimitet
og kapasitet som star til det statlige systemet, noe som innebaerer okt sann-
synlighet for utvikling av institusjoner kjennetegnet av direkte valgt repre-
sentasjon og med en profesjonalisert faglig kapasitet. Det er altsa snakk om at
det ma skje en systembygging med deltakelseseffektivitet og systemkapasitet
(Dahl & Tufte 1973). En slik systembygging kan ha likhetstrekk med stats- og
nasjonsbygging hvor det gradvis foregar en sterkere integrering sa vel politisk
som kulturelt av befolkningen i et territorium (Rokkan 1974, 1987). Men
urfolks systembygging vil nodvendigvis ha sterke begrensninger i seg nettopp
fordi integreringen i nasjonalstaten, urbaniseringen og den funksjonelle
territorialiseringen gjor det sveert vanskelig 4 utvikle egne urfolkspolitiske
integreringsprosesser.

Storrelsen pa urfolksgruppene og avhengigheten til staten gjor det samtidig
vanskelig 4 utvikle et mangfoldig og deltakelseseffektivt politisk system som
ogsa har kapasitet til upartisk omfordeling av ressurser og tjenester (Falch &
Selle 2022b). Det er derfor vanskelig 4 se for seg at det kan utvikles selvbestem-
melsesinstitusjoner som er parallelle styringssystemer til staten der det er en
tett sammenheng mellom rettigheter og plikter i medborgerlig forstand (Cairns
2000). Selvbestemmelsesinstitusjoner vil derfor veere helt avhengig av 4 bade
spille mot og med staten.

Det urfolkspolitiske fellesskapet vil ha en annen karakter enn det nasjo-
nalstatlige tillitsfellesskapet, fordi det hele tiden er store muligheter bade for
individer og interessegrupper til 4 bryte ut eller ikke forholde seg til det urfolk-
spolitiske systemet. Skal urfolk likevel ha institusjoner som gir uttrykk for en
form for selvbestemmelse ma det ha en viss deltakelseseffektivitet der det er
mulighet for et mangfold av interesser som konkurrerer og inngar allianser som
samtidig sorger for en intern sammenbinding, om enn av en annen karakter
enn innenfor staten. Slike representative institusjoner vil da kunne veere viktige
garantister for & oppna og opprettholde rettigheter og anerkjennelse av forskjel-
lighet innenfor det storre nasjonalstatlige politiske fellesskapet. Dette fordrer
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imidlertid former for direkte representativitet som griper over avstander,
binder sammen lokalsamfunn og vier mindre oppmerksomhet til ulike mer
lokalbaserte tradisjoner, altsa en institusjonell oppskalering (Tranvik & Selle
2003). En slik utvikling taler for at det urfolkspolitiske fellesskapet mer ma
karakteriseres som politisk apne rettighetsfellesskap der relasjonen til staten
er avgjprende, enn som mer lukkede tillitsfellesskap i nasjonalstatlig forstand
(Falch & Selle 2022a).

Utviklingen av samstyringssystemer mellom urfolk og staten kan sies a
styrke urfolks innflytelse over egen situasjon. Det er likevel ikke gitt at slik sam-
styring er uttrykk for reell selvbestemmelse. Det kan like gjerne veere deltakelse
i statlige forvaltningsinstitusjoner, interesseorganisert deltakelse overfor staten
eller urfolksorganisasjoner som er hybrider av neeringsutviklingsselskaper og
politiske aktorer, slik vi har vist eksempler pa i de inuitiske selvstyreomradene
i Canada (Papillon 2012, 2020; Wilson et al. 2020). Skal det veere snakk om
selvbestemmelsesinstitusjoner ma vi forvente at de bade har en relevant demo-
kratisk representativitet og administrativ kapasitet med nedvendig rekkevidde
til & styre i interne anliggender, samt en kapasitet til & samhandle med det
statlige og internasjonale systemet. Det er i dag fa spor av slike formaliserte
oppskalerte demokratiske selvbestemmelsesinstitusjoner i det foderale Canada.
Enten er det snakk om lokale institusjoner for relativt sma urfolksgrupper eller
s er urfolk representert i nasjonal og internasjonal politikk gjennom NGOer
som Assembly of First Nations, Inuit Tapiriit Kanatami og Inuit Circumpolar
Council (Wilson et al. 2020). Det har i Canada veert fremmet ideer om mer
oppskalerte representative demokratiske selvbestemmelsesinstitusjoner som
«A commonwealth of aboriginal peoples» (Poulzer & Coates 2015) og «fede-
racies» (Kymlicka 2016), men det kan synes som om slik institusjonsutvikling
har vanskelig for 4 vinne fram (Mamdani 2020).

De strukturelle begrensningene vi har droftet her virker imidlertid alle i
retning av en urfolkspolitikk som er preget av okende grad av funksjonell terri-
torialitet med relasjonell selvbestemmelse, individualisert selvidentifisering og
representativ oppskalering. Dette er trekk som er selvforsterkende, eller virker
tilbake pa hverandre. Denne utviklingen apner derfor for muligheten av breie
oppskalerte representative demokratiske selvbestemmelsesinstitusjoner for
urfolk, og uten at det trenger forutsette konstitusjonelle endringer. Lignende
utviklingstrekk ser vi innenfor det foderallignende EU-systemet hvor subnasjo-
nale regionale interesser har blitt institusjonalisert pa et storskalaniva innenfor
det formelle politiske beslutningssystemet (Committee of the Regions - CoR),
samtidig som det regionale niviet har en viktig rolle for EUs politikkutvikling
som gar utover dens formelle posisjon i systemet (Rowe & Jeffrey 2017; Schakel
2020).

I Norge, Sverige og Finland kan sametingene forstas som slike oppskalerte
direkte representative urfolksinstitusjoner. Sametingene er imidlertid etablert
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innenfor statsvennlige enhetsstater hvor ordninger av korporativ karakter har
forholdsvis gode vilkar i motet med staten, og uten at de er fastsatt i landenes
Konstitusjoner (Falch & Selle 2018).

I omskapingen til urfolksidentitet med et urfolkspolitisk fellesskap ligger
et ikke ubetydelig element av alliansebygging mellom lokalsamfunn med
kulturelle variasjoner, og over geografiske avstander. Internasjonaliseringen av
urfolkspolitikken og urbaniseringen av urfolk tydeliggjor dette i seerlig grad.
Skal slike breiere urfolksallianser kunne utvikle institusjoner som utover
selvbestemmelse i mote med staten, som er i samsvar med internasjonal rett
samtidig som det har relevans og rekkevidde hos medlemmene, framstér
oppskalerte representative og byrakratiserte institusjoner som den mest
sannsynlige formen. Dette trenger nodvendigvis ikke bety at det innenfor
det urfolkspolitiske fellesskapet ikke ogsa er institusjoner lokalt og regionalt
med en viss myndighet (Poulzer & Coates 2015). Oppskalerte representative
institusjoner er selvsagt heller ikke noe som kommer av seg selv fordi noen
overordnede strukturelle konstellasjoner apner for det. Det stoter mot allerede
etablerte lokale strukturer og internasjonalt og foderalt orienterte NGOer, som
ikke uten videre vil gi avkall p4 sine posisjoner og kanalisere sine interesser
gjennom representative selvbestemmelsesinstitusjoner, slik vi kan se tendenser
til for Sameradet i Norden og Inuit Circumpolar Council i Canada og Gronland.
Mulighetsrommet for urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner er med andre ord
avgrenset, og hverken gitt eller endelig fastsatt.

Konklusjon

De siste 30 arene har den okte nasjonale og internasjonale anerkjennelsen av at
urfolk etter menneskerettighetene har rett til selvbestemmelse, gitt ny fart og
innhold til hvordan relasjonen mellom urfolk og stat skal veere. Med dette har
ogsa spersmalet om hvordan urfolk som politisk fellesskap institusjonaliserer
seg med en legitim representasjon blitt stadig mer aktualisert.

Selv om urfolkspolitikken, som all politikk, er kontekstuelt situert er det
noen sentrale forhold som rammer inn urfolkspolitikken og som danner
monstre for hva som er mulig for institusjonalisering av selvbestemmelses-
retten. Det er et politikkomrade som springer ut av og utoves i demokratiske
rettssikkerhetsstrukturer bade nasjonalt og internasjonalt. Utviklingen av
selvbestemmelsesinstitusjoner for urfolk kan derfor ikke komme hvor som
helst og i hvilken form som helst.

Vi har trukket fram utviklingen av noen generelle og sentrale samfunns-
strukturer som vi mener at bade hver for seg og giennom gjensidige virkninger
leder i retning av selvbestemmelsesinstitusjoner kjennetegnet av a vaere demo-
kratiske direkte valgte storskalainstitusjoner der stemmeretten hviler tungt pa
individuell selvidentifisering, og hvor politikken i stor grad har en funksjonell
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territorialitet. Denne type institusjonalisering vil ha ulike konkrete losninger
og uttrykk innenfor ulike typer av demokratiske rettsstater.

Samfunnsstrukturene vi mener presser i retning av slike selvbestemmel-
sesinstitusjoner er for det forste den okte betydning av internasjonal rett som
politisk ressurs. Internasjonaliseringen innebzerer at de samme demokratiske
rettssikkerhetsprinsippene som ligger i menneskerettighetene ogsa vil matte
gjelde for organiseringen av urfolkspolitiske fellesskap. Samtidig vil bruken av
denne politiske ressursen styrke koblingen til staten fordi urfolksinstitusjoner i
stor grad kommer til gjennom prosesser utenfra og ovenfra tradisjonelle lokale
og regionale fellesskap, noe som betyr begrensede muligheter for utvikling
av en egen urfolksbasert samfunnskontrakt mellom individ og institusjon
innenfor det urfolkspolitiske fellesskapet. Det utvikles rettigheter, men staten
er forankrer av disse samtidig som urfolks medborgerlige plikter primeert vil
foreligge overfor staten.

For det andre skjer det for urfolk en okende integrering i staten bade indivi-
duelt og kollektivt. Urfolksindivider har rett til et statlig medborgerskap, og er i
okende grad deltakere i og mottakere av det statlige systemet. Urfolksmobilise-
ringen nodvendiggjor en kollektiv samhandling med staten, noe som trekker de
inn mot staten. Denne tilbakevirknings- eller selvforsterkingseffekten betyr da
ogsi at det ikke er apenbart hva som er integreringsprosessenes arsak og virk-
ninger. Disse prosessene for en meningsfull kollektiv samhandling med staten
driver urfolksinstitusjoner mot samtidige oppskalerte organisasjonsformer.

For det tredje forutsetter urfolks selvbestemmelse at det skjer innenfor
staten og dermed blir den viktige territorielle dimensjonen i praksis forskjovet
iretning av en relasjonell dimensjon med en anerkjennelse av private kollektive
rettigheter, og ikke suverenitet og territoriell autonomi. Den viktige territorielle
dimensjonen i urfolkspolitikken trekker derfor mot at urfolk mé institusjo-
nalisere seg for & kunne forhandle fram og deretter internt forvalte private
kollektive land- og ressursrettigheter.

For det fjerde tar urfolk del i den voksende urbaniseringen som medforer
mindre etnisk tykkelse, men som likevel kan styrke urfolksidentitet som et
politisk omskapt uttrykk for anerkjennelse av kulturell forskjellighet. Denne
utviklingen gjor den territorielle dimensjonen uklar som grunnpremiss for
grensetrekningen av hvem som inngar i det urfolkspolitiske fellesskapet. Vek-
ten vil i storre grad flyttes over pa individuell selvidentifisering, som forutsetter
sterk kobling til internasjonal rett og samspillet med og mot staten.

Disse generelle strukturendringene er monstre som altsa har gjensidige og
selvforsterkende virkninger. Det betyr likevel ikke at det nodvendigvis leder
fram til oppskalerte selvbestemmelsesinstitusjoner. Hvordan de historiske
sekvensene spiller seg ut, om det oppstér kritiske hendelser som apner mulig-
hetsrommet, og ikke minst hvordan akterene selv forstar dette mulighetsrom-
met er avgjorende for hva som skjer. Nar og hvordan internasjonalisering og
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statlig integrering har foregatt og forstaelser av hva etnisitet og selvbestemmelse
er i de politiske omgivelsene, er ulikt for Canada og Norden. Dette har virket til
at kritiske hendelser knyttet til store energiutbyggingsplaner fikk ulike institu-
sjonelle resultater. Mens det i Canada ledet til anerkjennelse av landrettigheter,
ledet det i Norge, Sverige og Finland til anerkjennelse av politiske rettigheter i
form av en egne oppskalerte demokratisk representative institusjoner (Falch &
Selle 2018; Wilson et al. 2020). Dette har sa ledet til ulike utviklingsprosesser
der det i Canada har blitt vanskelig 4 forme breie demokratiske representative
urfolksinstitusjoner, mens det i Norden har veert vanskelig 4 f4 anerkjent
landrettighetene.

Vart anliggende har i denne artikkelen ikke veert a foreta en detaljert
komparativ analyse av likheter og ulikheter i urfolks institusjoner for selvbe-
stemmelse i Canada og Norden. Vi har i stedet sokt 4 vise at utviklingen av
visse strukturelle monstre gir et mulighetsrom for selvbestemmelse som peker
mot en generell type av institusjoner. Selv om dette rommet er begrenset, er
det likevel ikke tilfeldig at det er i demokratiske rettsstater som Canada og i
Norden urfolkspolitikken er sterkest og har utviklet seg mest, om enn med
variasjon. Dette er en utvikling som fortsatt er sveert dynamisk og som skjer i et
komplekst samspill mellom aktorer pa lokalt, nasjonalt og internasjonalt niva.

Det er viktig 4 understreke at urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner bare
et stykke pa veg kan forstas analogt til statlige systemer. Medlemmene i det
urfolkspolitiske fellesskapet vil fortsatt delta i statlig politikk, andre sam-
funnsinstitusjoner og i felles pkonomiske markeder. Deres bindinger og med
det lojalitet til egne selvbestemmelsesinstitusjoner vil derfor veere grunnleg-
gende annerledes en medborgernes bindinger til staten (Falch & Selle 2022a).
Dette innebaerer at staten ogsa har et betydelig ansvar for a legge til rette for a
sikre at urfolks selvbestemmelsesinstitusjoner utvikles. Legitimiteten til urfolk-
sinstitusjoner kan derfor ikke bare veere avhengig av medlemmenes tillit, men
ogsi av rettsstatlige bindinger fra internasjonal og nasjonalstatlig lovgiving som
temmer og patvinger staten dens stotte og forpliktende samhandling.
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Konkurrens och samverkan
som organisatoriska ideal i
norra Stockholm Kkring 2010’

Thomas Kaiserfeld

Utgangspunkten for den hir studien dr hur uppfattningar om konkurrens
och samverkan anvints for att fa till stind vissa malstyrda processer. Inom
forvaltningsforskningen har begreppsanvindning uppméirksammats sedan
decennier tillbaka. En observation dir har varit att motstridiga begrepp kan
vara lika gadngbara i ett och samma sammanhang trots att de star for diametralt
motsatta ideal. Exempelvis kan bade centralisering och decentralisering ses
som positiva pi en och samma gang (Pollitt & Hupe 2011).> I den hir studien
betraktas konkurrens och samverkan som sddana motstridiga begrepp som
bada trots det har kunnat laddas med positiva virden. Konkurrens och
samverkan har varit efterstravansvirda pa en och samma gang i en rad mer
eller mindre kopplade malstyrda processer i Stockholm nagot decennium in
pa 2000-talet.

Har betraktas konkurrens som ett tillstind diar antagonister strivar efter att
vinna nagot genom att vara bittre dn andra enligt nigon mattstock. Samverkan
ar ett mer elastiskt begrepp som innebir att parter arbetar tillsammans,
samarbetar eller pa nagot sitt i alla fall koordinerar sina resurser och insatser
for att uppnd mal. Inom samhéllsvetenskaperna finns en méingd begrepp och
kategoriseringar som ror konkurrens och samverkan ur organisatoriska och
individuella perspektiv. Detsamma géller hur praktiker och institutioner kan
utformas pa grundval av idéer om konkurrens och samverkan (Ostrom 1990;
Axelrod 2006; Bjork 2020: 115).

Fragan jag undersoker dr mer konkret hur ideal och uppfattningar
om konkurrens eller samverkan paverkade niagra sammanlinkade
forandringsprocesser i norra Stockholm kring 2010. Framfor allt handlar

1 En tidigare version av denna text har publicerats som Kaiserfeld 2022.

2 Enstudie om komplikationerna med flera olika delvis motstridiga forvaltningsideal d&r Sundstrom 2019.
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resultaten om hur avsaknaden av principiella resonemang om dessa processer
ledde till otydligheter och sammanblandningar mellan bade aktorer och syften.
Bristen pa reflektioner 6ver grundliggande inneborder av konkurrens och
samverkan kan rentav ha lett till kostnadsokningar och forseningar. I alla fall
skulle ett storre matt av reflektion kring begreppen ha minskat riskerna for
oreflekterade metodval.

En forsta observation dr att det inte finns ndgra motséigelser i att anvinda
bade konkurrens och samverkan for att uppna ett visst mal: inom lagidrott
premieras ofta (men inte alltid) samarbete inom laget i syfte att skapa
bittre forutsittningar i konkurrensen med andra lag. Att konkurrens och
samverkan kan forekomma parallellt 4r kint dven inom forhandlingsteori
dir “the negotiator’s dilemma” avser avvigningarna som behover goras i
forhandlingssituationer mellan samverkans- och konkurrensstrategier. I andra
fall kan resultatstyrning inom en organisation skapa intern konkurrens, som
nir universitet och hogskolor fordelar grundutbildningsmedel efter antalet
registrerade och godkinda studenter.? Eller s dldggs myndigheter att utarbeta
mal tillsammans med andra organisationer, det statsvetare kallar "extern
positionering”.* En allmin hypotes kan vara att konkurrens tenderar att vara
ett ideal for andra, samtidigt som aktorer upplever att de sjalva har mest att
tjina pa samarbete.

En andra observation ir att det inom filtet vetenskapsstudier ofta finns
en uppdelning mellan studier om konkurrens och studier om samverkan.
Hir studeras vetenskaplig samverkan och vetenskaplig konkurrens var for
sig pa ett sitt som saknar motsvarighet inom vetenskaplig praktik eller i
forskningspolitiska sammanhang (Parker & Crona 2012: 262-289; Halffman
& Radder 2015: 165-187; Lekka-Kowalik 2022: 139-158; Gliser et al. 2022).
Denna studie ir ett forsok att 6verbrygga denna uppdelning och analysera
konsekvenserna av att konkurrens och samverkan forekommer ymnigt och
anvinds som det verkar nista rituellt, utan principiella resonemang.

Studien handlar om ett historiskt skeende som inbegrep beslutsfattande
om och mojligheter till konkurrens och samarbete i flera sammanbundna
malstyrda processer som ledde fram till skapandet av (1) Hagastaden, en ny
stadsdel pa gransen mellan Stockholm och Solna; (2) Nya Karolinska Solna,
ett hogspecialiserat akutsjukhus i Hagastaden; (3) en ny vardorganisation
i Stockholms lidns landsting som kallas virdebaserad vard; (4) en nationell

3 Samlingsbeteckningen "new public management” innehaller manga komponenter, varav en
(forvaltningsintern) ér en foretagsliknande offentlig forvaltningsorganisation som kan bygga pa
mal- och resultatstyrning. En annan (forvaltningsextern) komponent dr konkurrensutsatta offentliga
verksamheter som sjukhusbyggen, se Ahlbick Oberg & Widmalm 2016. Om inférandet av mal- och
resultatstyrning i Sverige pa bekostnad av anslags- och regelstyrning, se Sundstrom 2003.

4 Satt att karaktirisera en forandringsbenidgen och samtidigt styrbar forvaltning presenteras i Sundstrom
2016.
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forskningspolitisk satsning pa bland annat livsvetenskaper i form av strategiska
forskningsomraden och (5) en medicinsk skandal, Macchiariniaffiren. I dessa
fall tillimpades bade konkurrens och samverkan i ovanligt hog grad for att
uppnd malsittningar (Sundstrom, Qvist & Grafstrom 2021). Kanske har det
att gora med att i alla fall de fyra forsta processerna involverade mycket stora
viarden, tiotals miljarder kronor. Macchiariniaffiren kan sigas ha handlat
om liknande belopp, med tanke pi framtida mojligheter att transplantera
konstgjorda organ snarare dn donerade, men det var nagot som i si fall 1ag
mycket langt fram i tiden.

Genom att vilja ett skeende som beror flera processer kan jag undersoka
anvindningen av konkurrens och samverkan med bredare utgangspunkter
samtidigt som tidsperioden, platsen och aktdrerna begrinsas. Det handlade
alltsd om delvis 6verlappande sammanhang. Macchiariniaffiren kan inte forstas
utan insikter i de diskussioner om konkurrens och samverkan som fordes inom
svensk forskningspolitik fran sekelskiftet 2000, diskussioner som innebar
att stora nationella satsningar pa livsvetenskaper placerades i Stockholm-
Uppsala till foljd av konkurrens och samverkan. I Stockholm fanns idéer om
att organisera varden sa att den littare skulle kunna konkurrensutsittas, en
forutsiattning for Nya Karolinska Solna som i sin tur krivde storre samverkan
mellan olika vardgivare. Forutsittningarna for allt detta stirktes av samverkan
mellan 4 ena sidan Stockholms ldrositen och a andra sidan Stockholms stad
och Solna stad kring skapandet av Hagastaden, som skulle tka bada stidernas
konkurrensforméaga.

Det ar inte nagon tillfdllighet att allt detta skedde i just Stockholm. Bade
landstinget och staden priglades av borgerliga ideal om marknadskrafternas
formaga att effektivisera olika slags processer. I landstinget var
finanslandstingsradet moderat mellan 2006 och 2019. I staden hade
finansborgarradet samma partifirg mellan 2006 och 2014. Samtidigt var
landstinget och staden storst i Sverige med betydligt bittre mojligheter att
genomdriva stora projekt pa egen hand 4n i manga andra delar av landet.

Men det 4r nagot mérkligt med att det i detta processkonglomerat var just
konkurrens och samverkan som hela tiden aterkom som organisatoriska ideal
néar det gillde att uppna mal s effektivt som mojligt, ndgot som har analyserats
och diskuterats utforligt med Max Weber som den mest tongivande tinkaren
(Weber 1922). Hans idéer om byrakratier som bland annat lutade sig mot
regler mojliggjorde i alla fall idealt sett malstyrda processer som byggde pa
forutsiagbarhet.

Tvartom ar det med konkurrens och samverkan: de bor gora det svart att
styra mot forutbestimda mal, utom i vissa idealfall som en perfekt marknad
eller en spelsituation som bygger pa sannolikheter. En konkurrens vird namnet
forutsitter att vinnaren inte idr bestimd pa forhand - i alla fall inte teoretiskt
- vilket stiller mycket stora krav pa precist och tydligt formulerade méal. Och
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i samverkan maste parterna pa ett eller annat sitt anpassa sig till varandras
onskningar, med foljden att malen riskerar att forskjutas eller omformuleras.®
[ fallen har var det and& konkurrens och samverkan, inte byrakrati eller andra
alternativ, som hela tiden aberopades nir konkreta resultat skulle nas. Att de tva
organisatoriska idealen tillimpades i sa stor omfattning och utan principiella
resonemang om nir det ena eller andra hade varit att féredra tycks ha skapat
oklarheter och sammanblandningar. Formodligen hade principdiskussioner
om konkurrens och samverkan skapat béttre forutsittningar for effektivare
processtyrning.

Hagastaden

Den process som ledde till Hagastaden och Nya Karolinska Solna inleddes pa
1990-talet. D4 upphorde godstrafiken till Norra Station i norra Stockholm och
politiska beslut kunde fattas om att bygga Norra linken for biltrafik mellan
Norrtull och Virtahamnen (strickan Karlberg-Norrtull firdigstilldes redan i
borjan av decenniet).

En utgangspunkt for Hagastaden var att omfordelningspolitik ideologiskt
inte langre var den frimsta utgdngspunkten for regional samhillsplanering, som
den hade varit niar Huddinge sjukhus 1961 forlades soder om Stockholm som
en motvikt mot koncentrationen norréver for vard och medicinsk forskning
vid Karolinska. Mot slutet av 1900-talet blev istéillet det dominerande synsittet
att regioner konkurrerade med varandra och att regional samhéllsplanering
skulle syfta till att 6ka konkurrenskraften. Malet var utveckling och tillvixt,
snarare in omfordelning och behovstillfredsstillelse (Smas 2020: 16; Qvist &
Smas 2021).

Under samma tid blev det populirt bland myndigheter och organisationer
att forsoka frimja ekonomisk tillvixt genom att etablera si kallade
innovationskluster samt nationella och regionala innovationssystem utifran
forestdllningar om samverkan mellan staten, niaringslivet och forskarsamhéllet.
En grundliggande tanke var att geografisk niarhet mellan olika kreativa
sammanhang, som foretag och universitet, skapade bittre forutsiattningar for
innovationer och tillvixt (Feldman 1994; Feldman & Kogler 2010).

Den lokala stadsplaneringen, som ofta handlar om att konkret geografiskt
och fysiskt planera bebyggelse, infrastruktur och funktion, paverkades
ocksa. I storstadsregioner ledde resonemangen framst till forsok att frimja
en urban entreprenorspolitik. For att i denna anda stodja forskning och hogre
utbildning i Stockholmsomradet skapade Stockholms universitet, Karolinska
Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Handelshogskolan i Stockholm

5  Ett klassiskt resonemang om konkurrens och samarbete, beroende och kontroll, finns i Thompson 2003:
36-38.
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Fig. 1. Stockholm fran norr. Det gramarkerade omradet visar hur Stockholms
universitet och Kungl. Tekniska Hogskolan med Fysikcentrum, Karolinska
Universitetssjukhuset samt Karolinska Institutet lanserades som Vetenskapsstaden-
“Europas tdtaste kluster av FoU-relaterad verksamhet”. Den réda ellipsen visar var
Hagastaden planerades (utan forfattare 2005: 12).

samt tre privata stiftelser 1990 stiftelsen Vetenskapsstaden. Syftet var att
omradena kring de fyra larositena skulle utvecklas for forskningsverksamhet
(Hallencreutz & Lundequist 2006). Initiativet togs inte minst for att forsoka
utnyttja de mojligheter som skapats sedan slutet av 1980-talet, da flera olika
planer pa stadsutveckling hade diskuterats, bland annat Hagastaden i norra
Stockholm. Lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet medforde dock att flera av
projekten lades ner. Istillet inridttade regeringen Kungliga nationalstadsparken
1995.

Kring sekelskiftet 2000 riktade olika intressenter pa nytt uppmairksamheten
mot Norra Stationsomradet pa gransen mellan Stockholms stad och Solna stad i
och med att det fanns planer pi att ticka 6ver den trafikled, Norra linken, som
man avsig att bygga dir (Swanson 2012: 13-22). Samtidigt borjade foretridare
for Karolinska Institutet arbeta for konceptet Stockholm Bio Science Park. Flera
var engagerade i det projektet, inte minst stiftelsen Vetenskapsstaden som ater
sig mojligheter att bygga samman universitet och hogskolor i norra Stockholm
parallellt med att den fick ekonomiska bidrag fran Stockholms stad och Stock-
holms lins landsting (Ohrming 2017: 37-38; Johannesson & Qvist 2019: 16).

I oktober 2003 utvidgades bygg- och fastighetsprojektet till ett regionalt
tillvaxtprojekt. En styrgrupp skapades med foretridare for Stockholm, Solna,
markédgarna SJ och Jernhusen, Stockholms Iins landsting och Karolinska
Institutet. I verksamhetsplanen 2005 konstaterade projektledningen:
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I motet mellan innerstaden och Nationalstadsparken finns idag
6 000 forskare och 50 ooo studenter. Samverkan mellan olika
universitet och institutioner har inletts men i stort fungerar
omradet idag som ett antal enklaver. Har finns en betydande
potential for samverkan och for att skapa nya, neutrala arenor
for tvarvetenskaplig forskning och utveckling. En utveckling
av en ny stadsdel kring Norra Station ger nya dimensioner t
Vetenskapsstaden [..]. Den nya stadsdelen kring Norra Station
kan erbjuda nya arenor for samverkan och en urban miljo som
attraherar minniskor och foretag (Swanson 2012: 96).

Har blev det tydligt att den blivande stadsdelen Hagastaden skulle 6ka sin
konkurrenskraft gentemot externa omraden, utanfér Stockholm, genom
intern samverkan mellan huvudstadens lirositen samt Stockholm och Solna.
I just detta avseende skulle alltsd konkurrens och samverkan gilla olika
relationer. Konkurrens beskrevs som det ideala forhallandet till externa aktorer,
exempelvis andra regionala utvecklingsprojekt. Samtidigt var samverkan
idealet for de interna relationerna mellan de aktorer som ingick i arbetet med
Hagastaden.

Efter manga turer kom trafikledsbygget vid Norra Stationsomradet iging
2007. Eftersom motortrafiklederna tacktes 6ver fanns hir utrymme att bygga
en ny stadsdel, som négra ar senare fick namnet Hagastaden (Smas 2020:
27). Eftersom omradet ligger pa griansen mellan Stockholm och Solna maéste
politiker i flera kommuner engagera sig.

Planeringen av Nya Karolinska Solna och nybyggnationer for Karolinska
Institutet priaglades mycket av tankar om att omradet skulle utgora ett nav
for tillvaxt enligt de forestidllningar som fanns om en lamplig malbild for god
regional planering. Representanter for Stockholms léns landsting, Solna stad,
Stockholms stad, likemedelsindustrin samt fyra universitet och hogskolor i
omradet presenterade 2007 en gemensam vision, dir de bland annat slog fast
att:

Lakemedel dr en av de mest expansiva varugrupperna inom
svensk export och svarar for drygt 20 procent av den totala
svenska nettoexporten. For att Sverige ska kunna moéta den
okande internationella konkurrensen om foretag och forskning
inom life science-omridet behovs kraftfulla satsningar pa de
platser, dar forutsidttningarna ir de allra bista. Stockholm-
Milarregionen har ett starkt utgangslage. Har finns virldsledande
akademisk forskning, framstdende universitetssjukhus och en
stor nirvaro av likemedelsindustri (utan forfattare 2007: 3).
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Uppenbarligen hade medicinsk forskning och livsvetenskaper blivit den allt
overskuggande inriktningen i arbetet med Hagastaden. Det hingde samman
med att Karolinska Universitetssjukhuset och Karolinska Institutet 1g nirmast
den planerade stadsdelen. Att planer pa ett helt nytt akutsjukhus p4 omradet
borjade ta form bidrog ocksa.

Efter hand visade det sig att de ursprungliga planerna pa att Hagastaden
skulle bli en blandad stadsdel med forskning, foretagsverksamhet och boende
tillsammans med det nya akutsjukhuset Nya Karolinska Solna inte riktigt holl
streck. I de olika planer som sag dagens ljus mellan 2005 och 2008 skildes
verksamheterna at alltmer och Stockholms stad planerade parallellt Hagastaden
for 5 0oo bostider utan nagon forskningsverksamhet (Swanson 2012: 105-110).

En faktor som komplicerade processen att fa till stind en blandad stadsdel
var att Stockholm och Solna skulle samverka, men samtidigt var konkurrenter.
Exempelvis byggdes i Solna en ny nationalarena for fotboll och en stadsdel
med affirer, hotell, kontor och bostider, den sa kallade Arenastaden med
kopcentret Mall of Scandinavia. Parallellt uppfordes i sodra Stockholm ett
liknande omrade, Globen City, med en fotbollsstadion och inomhusarenan
Globen omgiven av affirer, hotell, kontor och bostidder (Smas 2020: 32-33). Det
ir en utmaning att konkurrera om vissa saker och samarbeta om andra - dven
om det forstas inte dr omojligt.

Exemplet Hagastaden visar hur begreppen konkurrens och samverkan
kunde anvindas i stadsplaneringssammanhang kring 2010. Hir 1ag begreppens
kraft i en uppdelning mellan att samverka internt for att kunna konkurrera med
andra regioner om etablering av forskning och likemedelsindustri. Processen
var inte ritlinjig, men priglades av olika intressenters strivanden vilket
bidrog till att visionerna forindrades. Genomgaende var dock anvindningen
av samverkansbegreppet for att mobilisera konkurrenskraft gentemot andra
regioner.

Nya Karolinska Solna

I slutet av 1990-talet behovde Karolinska Universitetssjukhuset renoveras, och
i samband med det hiavdade nagra intressenter, som Karolinska Institutet, att
sjukhusets sjialva utformning, med paviljonger utspridda pa sjukhusomradet,
himmade samverkan mellan olika medicinska inriktningar (Qvist & Smas
2021: 71-72). En 16sning som foreslogs var att bygga ett helt nytt sjukhus.
Arbetet med Nya Karolinska Solna (NKS) initierades politiskt i det borgerligt
ledda Stockholms lins landsting 2001.

Banden mellan Karolinska Institutet och Karolinska Universitetssjukhuset
har alltid varit mycket téta. Flera léikare och forskare ha varit anstillda vid bada,
och institutets utbildningar har varit beroende av tillging till sjukhusets kliniska
verksamhet. Rent geografiskt lag de bredvid varandra, i norra Stockholm savil
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som i Huddinge nagon dryg mil soder om staden, dir dven Sodertorns hogskola
samt Kungliga Tekniska Hogskolans Campus Flemingsberg fanns in niarheten.®
Men organisatoriskt var de tvi olika verksamheter med olika huvudmén. Staten
ansvarade for institutets forskning och Stockholms ldns landsting ansvarade for
sjukhusets vard dven om landstinget ocksa tillhandaholl forskningsresurser i
form av lokaler, tjanster och infrastruktur.

Karolinska Institutets ledning var positiva till tankarna pa ett nytt
akutsjukhus, som passade vil ihop med konceptet Stockholm Bio Science Park
och Hagastaden. Andra inom organisationen insag dock efter hand att den
verksamhet som planerades inte var optimal for den kliniska forskningen, i
synnerhet nir tankarna om ett mer specialiserat sjukhus tog form. Vard for de
stora folksjukdomarna skulle i 6kad utstrickning hanteras av andra sjukhus i
Stockholm, alltsd pa ganska langt avstand fran Karolinska Institutet (Ohrming
2017: 114-120 & 140-142). Detsamma skulle gilla de kliniska delarna av
Karolinska Institutets utbildningar, som dessutom var en viktig inkomstkilla
for verksamheten.

Att bygga ett helt nytt akutsjukhus tycktes dndé fortfarande vara ett rimligt
alternativ nir en utredning 2000 visade att en renovering skulle kosta sju
miljarder kronor och ta mellan tio och tolv ar att genomfora. Tva utredningar
2002 och 2003-2004 presenterade ett nytt sjukhus for specialistvard som ett
alternativ. Den nya byggnaden skulle placeras i anslutning till det befintliga
Karolinska Universitetssjukhuset och den planerade Hagastaden och skulle
inte bli mycket dyrare dn en renovering. En parallell utredning som landade
i renoveringsforslaget tonades samtidigt ner inom forvaltningen (Qvist &
Smas 2021: 73-76; Larsson & Sundstrém 2021).” Men byggkostnaderna,
som beriknades till 5,3 miljarder kronor 2002, kom stegvis att hojas, till
6,5 miljarder ar 2004 och 8,4 miljarder kronor 2008. Samma ar beslutade
Stockholms landstingsfullméktige om ett investeringstak pa 14,1 miljarder
kronor - som dock inte lingre gillde teknisk utrustning. Med den inridknad
beriknades byggkostnaderna 2015 till cirka 26 miljarder kronor, en summa
som gjorde NKS till viarldens dyraste sjukhus och gav det en plats pa topp tjugo-
listan 6ver virldens dyraste byggnader alla kategorier (Ennart & Mellgren 2016:
78-95, 163-176; utan forfattare 2023).

Det som drev upp kostnaderna for de 550 vardplatserna var att de skulle
finnas tillgingliga i enkelrum med den mest avancerade sjukvarden for de allra
mest problematiska sjukdomsfallen, i ett sjukhus byggt for full flexibilitet och
lang livslingd pa ett omrade som krivde omfattande markarbeten. Antalet
singar utokades senare till 715, vilket fortfarande var 180 firre 4n pa det gamla

6  Karolinska Universitetssjukhuset i Solna och Huddinge var resultatet av en sammanslagning 2004
mellan Karolinska sjukhuset och Huddinge sjukhus, se Choi 2011.

7  lintervjuuppgifter namns beloppen 10 och 14 miljarder kronor for renovering, se Larsson & Sundstrom
2020: 24, 26.
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Fig. 2. NKS invigdes i december 2017. Hdir syns det fran soder med Elite Hotel Carolina
Tower i forgrunden. Det gamla universitetssjukhuset syns uppe till héger i bilden
(utan forfattare 2022).

Karolinska Universitetssjukhuset. Samtidigt innebar det nya sjukhuset ett
okat personalbehov, i synnerhet av specialister som det redan var brist pi i
Stockholm (Ennart & Mellgren 2016: 40-50). Anda radde politiskt samforstand
kring behovet av ett nytt sjukhus snarare dn renovering av det gamla bade
fore och efter valet 2006, d& de borgerliga partierna fick en klar majoritet i
landstingsfullmiktige.

Den stora stotestenen var aldrig bygget i sig. I den fragan fanns en politisk
samsyn over blockgrinserna, i synnerhet efter utredningarna 2002 och
2003-2004. Det som splittrade blocken var hur nybygget skulle organiseras.
Traditionellt har landstingets byggnader uppforts av dess fastighetsbolag
Locum, som bildades 1991. I fallet med NKS hade det borgerliga blocket
redan frin 2001 argumenterat for alternativet att gora en upphandling bland
konkurrerande byggbolag for att fa ett sa lagt pris som mojligt (Larsson &
Sundstrom 2020: 24).

Den organisationsmodell som de borgerliga foresprikade gick under
beteckningen “offentlig-privat samverkan” och innebar att byggherren
gentemot den offentliga bestillaren forband sig att forutom att bygga sjukhuset
aven sta for driften med underhall och service samt riantor och amorteringar
under de forsta 25 aren. Fordelen med ett sddant avtal var att byggkostnaderna
och de framtida kostnaderna for sjukhusdriften blev kiinda (Folcker Aschan
2010b; Ennart & Mellgren 2016: 29-32). En nackdel var att sjukhusbygget
riskerade att bli dyrare d4n nodviandigt eftersom finansieringen skulle skotas
av de privata bolag som fick uppdraget, trots att Stockholms ldns landsting,
tack vare ritten att beskatta sin befolkning, kunde forvintas ha betydligt
bittre kreditbetyg och dirmed moijligheter att fa 1ana pengar till lagre rianta.
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Landstingsledningen forsvarade sig mot kritiken med att avtalet garanterade
att sjukhuset blev klart i tid eftersom eventuella forseningskostnader och
fordyringar skulle drabba en privat byggherre, inte landstinget som de annars
hade gjort.

Sa linge en rod-gron koalition ledde landstinget 2002-2006 fanns en
majoritet mot offentlig-privat samverkan. Men nir det borgerliga blocket
vann landstingsvalet i Stockholm 2006 dndrades forutsiattningarna. PA hosten
2007 och varen 2008 utredde tvi konsultfirmor frigan om att bygga ett nytt
sjukhus genom offentlig-privat samverkan, ndgot som samtidigt lag i den ena
konsultfirmans intresse (Ennart & Mellgren 2016; Yngfalk & Junker 2019: 14-21;
Yngfalk, Junker & Furusten 2021). En sddan 16sning krivde stabilitet och en bred
politisk uppgorelse. I april 2008 fattade Stockholms ldns landstingsfullméktige
ett beslut om att bygga ett nytt universitetssjukhus; endast miljopartisterna
hade avvikande synpunkter. Drygt tvd manader senare fattade landstinget
ett majoritetsbeslut om att sjukhuset skulle byggas genom offentlig-privat
samverkan (Larsson & Sundstrém 2020: 36).

Under perioden mellan de tva besluten, frin borjan av april till mitten av juni
2008, polariserades fragan om hur sjukhusbygget skulle genomforas mellan de
tva politiska blocken. I maj 2008 samlade det moderata finanslandstingsridet
gruppledarna for de politiska partierna for att dstadkomma en politisk
uppgorelse. Enligt den borgerliga majoriteten syftade motet bara till att
stimma av de olika partiernas positioner i frigan. Den r6d-grona oppositionen
hivdade istillet att motet resulterade i en 6verenskommelse om att hitta en
blockoverskridande 16sning, som de dessutom hivdade utgick fran skulle
vara en traditionell samverkansentreprenad med landstinget som byggherre
eftersom Socialdemokraterna, som ledde oppositionen, inte hade nagra andra
alternativ for 6gonen. Nir den borgerliga landstingsledningen nagon vecka efter
motet meddelade att NKS skulle byggas i offentlig-privat samverkan kéinde sig
oppositionen overkord. Det som bara ndgon manad tidigare hade sett ut som
en politisk uppgorelse om bygget hade helt brutit ssmman. Misstron mot den
borgerliga majoriteten stegrades ytterligare nir den gick vidare med planerna
och landstinget i juni 2008 beslutade om en offentlig-privat samverkan for
NKS (Ennart & Mellgren 2016: 278-292; Larsson & Sundstrém 2020: 39-41;
Stockholms lidns landsting 2008).

Att upphandlingen av sjukhusbygget skulle leda till konkurrens framholls
ofta i olika sammanhang for att legitimera anvindningen av offentlig-privat
samverkan (Yngfalk & Junker 2019: 7, 26-27). Ett viktigt verktyg for att skapa
konkurrens var den s kallade NKS-forvaltningen, en organisation for planering
och genomforande med 30 heltidsanstillda och sd smaningom ocksa ett stort
antal pé deltid. Forvaltningen arbetade fran april 2008 till slutet av 2011, di den
lades ned. I oktober 2008 arrangerade den en "marknadsdag” for branschfolk
pa Arlanda, en tilldragelse som de hade annonserat brett om i internationell
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och nordisk affiarspress (Ohrming 2017: 47-56). Cirka 250 personer fran ett
hundratal organisationer samlades déar for att lira sig mer om innehallet i NKS-
projektet — trots att en global finanskris av historiska proportioner utvecklats
bara veckor tidigare. En av de ansvariga for upphandlingsprocessen hivdade:
*Det vi hoppas pé r att fa in utlindsk konkurrens [..], det tror vi 4r jitteviktigt
for att fa ett bra pris helt enkelt, att vi far en hard och rejial konkurrens.”
(Yngfalk & Junker 2019: 26).

Lite mérkligt kan det tyckas, att representanter for Socialdemokraterna
deltog i marknadsdagen pa Arlanda trots sina invindningar mot beslutet om
offentlig-privat samverkan bara fyra ménader tidigare. Skilet var att de ansig
att det var viktigt att visa upp enighet for att kunna fa in s minga anbud som
mojligt (Larsson & Sundstrom 2021: 184). Anda stod det under viren 2009
Klart att det endast fanns ett anbud och alltsi ingen konkurrens alls (Yngfalk
& Furusten 2021).

Den politiska polariseringen blev total i fraigan om NKS i maj 2010 nir
landstinget beslutade om ett avtal med byggbolaget Skanska och den brittiska
investeringsgruppen Innisfree om bygget samt drift och skotsel av sjukhuset
under 25 ar trots att de var de enda anbudsgivarna, nagot som stred mot
beslutet om offentlig-privat samverkan i juni 2008. Att uppdraget inte
hade lockat fler anbudsgivare berodde delvis pa finanskrisen, som sirskilt
drabbade fastighetsbranschen, delvis pa projektets storlek och speciella
karaktir, som gjorde det nira nog omoijligt for de flesta byggbolag att limna
trovirdiga anbud. (Ennart & Mellgren 2016: 78-99; Ohrming 2017: 47). Nir
upphandlingsprocessen inte stoppades trots att det bara fanns en anbudsgivare,
anlitade NKS-forvaltningen 2010 en konsult som var specialiserad pa att
utvirdera byggkostnader. Ett referensobjekt som kallades Forum Karolinska,
ritat av White Arkitekter och vinnare av en arkitekttivling for den nya
sjukhusbyggnaden mellan november 2005 och april 2006, anvindes som en
»spokanbudsgivare” i forhandlingarna med Skanska och Innisfree (Yngfalk &
Furusten 2021: 161-163). Beroende pa vem man fragade beriknades kostnaderna
for avtalet mellan Stockholms l4ns landsting, Skanska och Innisfree om bygget
av NKS till 6o miljarder eller 69 miljarder kronor. D4 ingick alla kostnader
forutom sjilva sjukvarden.

Dagspressen frossade i den efterfoljande svartmalningen mellan de politiska
partierna. Den socialdemokratiska oppositionen kallade avtalet en "privat
blasning av det offentliga”, eftersom det innebar en fordyring. Den moderata
landstingsledningen forsvarade sig med att det snarare var “en vinna-vinna-
16sning” (Tottmar 2010: 10).

Avtalet hade alltsa godkints genom ett majoritetsbeslut i maj 2010
i ett kirvt politiskt klimat. Det hindrade dock inte att fragan togs upp
igen nir Socialdemokraternas nya gruppledare, som hade kunskap om
finansieringen av storre byggprojekt kunde visa att avtalet var onddigt dyrt
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(Larsson & Sundstrém 2020: 46-48). Om landstinget forskotterade en stor
del av betalningen kunde si mycket som sju till 4tta miljarder kronor sparas.
Vid ett mote med landstingsfullmiktige i juni 2010 beslutades om denna
finansieringslosning. Den borgerliga majoriteten krivde enhéllighet, vilket de
ocksa fick. I den meningen kan det sigas att det politiska ldget blivit nigot mer
samarbetsinriktat, i alla fall formellt.

I efterhand har beslutet att bygga NKS med hjilp av offentlig-privat samver-
kan konstaterats kunna leda till firre planerade sjukhusbesok, firre akutbesok
och firre vardnaitter. Detta samtidigt som Stockholms befolkning berdknas
o0ka med 25 ooo innevanare per ar. En mer sofistikerad kritik riktade in sig pa
byggprocessen och menade att planeringen hade varit bakvind: istillet for att
inventera och analysera framtidens vardbehov for att sedan gora en funktions-
utredning, fa reda pa vilka krav som maste uppfyllas och bestilla byggnader
som motsvarade dessa krav hade landstinget tvirtom borjat med att bestilla
ett nytt sjukhus. For att kunna uppfylla framtidens vardbehov behévde det vara
s flexibelt som mojligt, nagot som resulterade i mycket hoga byggkostnader
- som dnda inte helt motverkade ytterligare kostnader for dndringar sent i
byggprocessen (Ohrming 2017: 140-142). Det kan finnas flera skiil till denna
omvinda process, men det dr svart att frigora sig fran tanken att en anled-
ning kan ha varit att en borgerlig majoritet av ideologiska skél prioriterade
ett flaggskeppsavtal om offentlig-privat samverkan nir de hade majoritet i
landstingsfullmaktige.®

I diskussionen om konkurrens och samverkan ir det virt att notera att
bada idealen for malstyrda processer spelade avgorande roller i bygget av NKS.
Konkurrensen skulle rada i upphandlingen mellan externa anbudsgivare, som
formodades vara privata byggforetag och investerare, och sedan skulle sam-
verkan rada mellan bestillaren, Stockholms ldns landsting, och de som stod
bakom det vinnande anbudet. De politiska motséittningarna var en konsekvens
dels av olika synsitt pd konkurrenssituationens vilgorande verkan, dels av att
processen upprittholls daven nir konkurrensen uteblev i och med att endast ett
anbud hade lamnats in. Men inte ens dé blev samverkan mellan Stockholms
lins landsting och ytterligare potentiella entreprenorer aktuell for den politiska
majoriteten. Istillet upprattholls idén om konkurrens med hjilp av referensob-
jektet Forum Karolinska.

8  Mellan 2006 och 2014 styrdes Stockholms lins landsting av en allians av fyra borgerliga partier trots att
Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna tillsammans hade egen majoritet med 8o mandat av
149 mellan 2006 och 2010 samt med 79 mandat 2010-2014.
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Viardebaserad vard

For att virdbehovet skulle kunna tillgodoses pad NKS trots firre vardplatser
och storre befolkning planerades en ny, effektivare organisationsform inom
landstinget: “virdebaserad vard”. Aven de hojda sjukvardskostnaderna
och en aldrande befolkning var skl att effektivisera virden. Karolinska
Universitetssjukhuset gick ldngst i implementeringen av virdebaserad vard,
men modellen prévades ocksd pa Sahlgrenska Universitetssjukhuset i Goteborg
och pa Akademiska sjukhuset i Uppsala (Krohwinkel, Mannerheim, Rognes &
Larsson 2019: 54-87).

Fram till 2011 hade NKS-forvaltningen haft i uppdrag att se till att Nya
Karolinska Solna blev ett hogspecialiserat akutsjukhus, men vad det i praktiken
skulle innebira definierades inte klart och tydligt och vardinnehéllet framstod
lange som diffust. Anklagelser fanns om att NKS-forvaltningen hade ett
internationellt perspektiv pa vad som borde utvecklas vid Nya Karolinska
Solna, snarare dn att se till hur sjukhuset skulle anpassas till de regionala
vardbehoven (Grafstrom & Andersson 2019: 16-21). Samtidigt upplevde en del
att NKS-forvaltningen isolerade sig och arbetade pa egen hand utan att forankra
sina idéer (Ohrming 2017: 56).

NKS-forvaltningen arbetade tidigt med modellen virdebaserad vard (Folcker
Aschan 2010a). Den bygger pa lopandeband-principer, en stromlinjeformad
produktion med vardspecialisering inom olika sjukdomsomraden for att uppna
skaleffekter och effektivare vard. Modellen lanserades i mitten av 1990-talet
av Harvardekonomen Michael Porter och konsultforetaget Boston Consulting
Group borjade si smaningom arbeta for att infora den.’

Traditionellt organiseras vird i kliniker som organiseras efter olika
medicinska specialiseringar. Tanken med virdebaserad vard dr att organisera
varden efter patientbehoven i integrerade vardenheter samt att olika
specialiserade vardinrittningar tydligt ska kopplas ihop om det inte ar
mojligt att samlokalisera dem, nagot som gor det mojligt att mita och jamfora
hilsoutfall och kostnader for patienter pa olika vardenheter. Till det kommer
att varden ska ersittas for hela insatsen och inte for varje enskild insats.
Mojligheterna till jaimforelser innebér att verksamheter som visar sig bést pa att
skapa vardkvalitet till 1agre kostnad ska tillatas att expandera pa bekostnad av
de som ir simre. Det handlar sammantaget om att skapa bittre forutsiattningar
for konkurrens mellan vardgivare pi en marknad (Meijling 2018: 7-10).

Konkret innebar detta att de traditionella klinikerna lades ner och
diagnosfloden infordes. PA Karolinska Universitetssjukhuset ersattes 61
kliniker med hundratals diagnosfloden, till exempel hjirtsvikt, medfodda
hjartfel och aortaklaff. Dessa grupperades i sin tur i diagnosteman som skulle
“dska resurser”, exempelvis rontgenundersokningar och operation. Tanken

9  En historisk beskrivning av marknadstinkandet inom svensk sjukvard finns i Meijling 2020: 109-224.
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var att resultaten och patientnojdheten inom varje diagnosflode skulle
divideras med kostnaderna och ge ett virde som kunde jimforas mellan olika
vardgivare, privata savil som offentliga. Ju béttre resultat och ju ligre kostnad,
desto hogre virde (Gustafsson & Rostlund 2019: 149-210). Denna utpriglade
marknadsmodell krivde att omfattande data om vardresultat och vardens
kvalitet samlades in och hanterades.

For att modellen skulle kunna fungera behovdes storre samverkan
mellan olika vardgivare inom landstinget. Begreppet som fingade detta
var "nitverkssjukvard”. Samverkan mellan exempelvis vardcentraler
och specialistvard maste oka, digitala vardtjinster maste utvecklas och
regionens ovriga sjukhus maste byggas ut och moderniseras. Statsvetarna
Catrin Andersson och Martin Qvist har konstaterat att fokus pa samverkan
mellan virdgivare si smaningom forskots till att mer handla om den interna
organisationen av Nya Karolinska Solna (Andersson & Qvist 2021).

Inforandet av virdebaserad vard fick stod i ledningen for Karolinska
Universitetssjukhuset. Hosten 2013 tillsattes en ny styrelseordférande, Per
Batelson, som vid tilltridet hade ett antal styrelseuppdrag i bioteknik- och
vardforetag, av vilka han dock lamnade nagra sa smaningom. Ett uppdrag som
han beholl var det som styrelseordforande for och delédgare i foretaget Ivbar
AB (Institute for Value-based Reimbursement), som bildats av en doktorand
och nagra forskare pa Karolinska Institutet 2012 med syftet att utveckla
ersittningssystem baserade pa varddata. Aret efter, alltsa 2013, fick Ivbar i
uppdrag av Socialdepartementet att for 15 miljoner kronor per ar leda projektet
”Nationell samverkan for virdebaserad ersiattning och uppfoljning i hilso- och
sjukvarden” (Sveus) som skulle skapa en digital plattform dir svenska patientdata
kunde delas och jaimforas. Dir skulle information fran patientjournaler samlas
in for att man skulle kunna bedoma vardresultat, samtidigt som patientdata
samkordes med upplysningar om socioekonomiska forhéllanden fran Statistiska
centralbyran och sjukskrivningar fran Forsikringskassan. Fran borjan var
sju landsting anslutna till Sveus (Gustafsson & Rostlund 2018; Andersson &
Grafstrom 2020: 33; Gustafsson & Rostlund 2019: 174).

Batelson stannade bara ett drygt ar som styrelseordforande for Karolinska
Universitetssjukhuset. Han avgick efter avsléjanden om intressekonflikter
som bottnade i olika foretagsengagemang, varav Ivbar var ett (Gustafsson &
Rostlund 2019: 190-193). Under Bitelsons tid som ordférande, i september
2014, hade i alla fall en ny produktionsdirektor anstillts direkt frin Boston
Consulting Group. Denne ledde sedan en upphandling av konsulttjinster, som
hans foregdende arbetsgivare vann och som Karolinska Universitetssjukhuset
kontrakterade i februari 2015 (Gustafsson & Rostlund 2019: 80-84). DA hade
Batelson eftertritts som styrelseordfoérande av Anders Ekblom, som fram till
2013 varit verkstillande direktor for Astra Zeneca, ett foretag som samarbetat
med Boston Consulting Group om virdebaserad vard.
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Pa andra sidan gatan, pa Karolinska Institutet, var Martin Ingvar vicerektor
frin 2014 till maj 2017. Han hade 2006 grundat den icke-vinstdrivande,
Bostonbaserade organisationen Ichom (International Consortium for Health
Outcomes) tillsammans med Stefan Larsson, som var ansvarig for hilso- och
sjukvardssystem pa Boston Consulting Group, och Michael Porter vid Harvard
Business School (Gustafsson 2017b). Under sin tid som vicerektor var Ingvar
styrelseledamot i Ichom, som tog fram standarder for indikatorer som kunde
mita vardkvalitet och patientnojdhet for internationella jaimforelser. Enligt
vissa uppgifter fick Ichom i likhet med Ivbar ocksi tillgang till patientdata
och uppgifter om vardresultat som kunde utnyttjas for medicinsk forskning,
nagot som var av hogsta intresse inom likemedelsbranschen. En kritisk rost
pa Karolinska Universitetssjukhuset kallade Ichom ”ett slags konsultfirma
i forkladnad.” Liknande beskrivningar har kommit fran bolagets anstillda
(Gustafsson 2017a; Gustafsson & Rostlund 2019: 168-169).

Ichoms verksamhet finansierades av patientféreningar, vardorganisationer
och myndigheter. I Sverige bidrog Vistra Gotalandsregionen och Sahlgrenska
universitetssjukhuset liksom Stockholms lins landsting och Karolinska Institu-
tet med cirka en miljon kronor var genom samarbetsavtal 2012-2016, som dessa
svenska intressenter sade upp under varen och sommaren 2017 (Gustafsson &
Rostlund 2019: 173-178; Gustafsson 2017b; Gustafsson 2017¢). En stor del av
bidragen bestod i arbetet med att ta fram standardiserade och evidensbaserade
matt pa vardkvalitet som kunde anvindas inom virdebaserad vard. Att just
Sverige var ett limpligt land for att samla data av detta slag berodde pa att
hir finns kvalitetsregister som dr omfattande och tillforlitliga (Gustafsson &
Rostlund 2019: 149-157, 161-162, 206-209). Nir OECD 2017 presenterade en
avsiktsforklaring om att samverka med Ichom for att utveckla standarder for
hantering av patientdata hade dock intresset i Sverige svalnat, delvis som en
foljd av de uppméirksammade personkopplingarna mellan Karolinska Univer-
sitetssjukhuset, Karolinska Institutet och olika privata foretag som samverkade
om virdebaserad vard (Krohwinkel, Mannerheim, Rognes & Larsson 2019: 119-
121). Formellt handlade det dock om att svenska bestimmelser om hantering av
journaler och patientdata var svira att forena med internationella samarbeten
(Gustafsson & Rostlund 2019: 180-211; Rostlund & Gustafsson 2019; Socialde-
partementet 2018; SOU 2018:36; prop. 2017/18:298; Socialstyrelsen 2018; JO
2019).

Ingvar gick dnda inte lottlos ur sitt engagemang. Som ett led i arbetet
med virdebaserad vard sjosatte Karolinska Institutet och Stockholms lins
landsting Program 4D (D som i diagnos) under fem ar fran 2012 med Ingvar
som ordforande for styrgruppen. Syftet var att utveckla generaliserbara
modeller for prevention, diagnos, behandling och uppfoljning for fyra vanliga
folksjukdomar: ledgdngsreumatism, brostcancer, typ 2-diabetes samt hjartsvikt.
Varje patient som vardades for nadgon av dessa sjukdomar genererade stora
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mingder data i form av exempelvis provsvar, journaler, kostnader och sin egen
rapportering. Tanken var att ett béttre informationssystem skulle kunna linka
samman och effektivisera vard, forskning och industri. Genom att Program
4D samverkade med Sveus och Ichom skulle modellerna dessutom kunna
anvindas nationellt och internationellt (utan forfattare 2015).

Program 4D finansierades frin 2013 med 133 miljoner kronor av Karolinska
Institutet och Stockholms ldns landsting och hade dven anslag frin Vinnova.
En del av medlen gick till att utveckla en it-plattform som skulle fora ihop
information fran olika killor och gora den tillginglig for patienter och
forskare. Plattformen utvecklades sedan vidare av Ingvar, som lanade ut den
reviderade versionen till ett av delprojekten inom Program 4D. I borjan av
2017 lyftes dock it-plattformen ut ur programmet och saldes vidare av Ingvar
och programmets it-leverantor for 2 miljoner kronor och 100 ooo aktier i
koparbolaget (virderade till drygt 4 miljoner kronor, Gustafsson & Rostlund
2019: 198-201). Nir forsiljningen kom till allmin kdnnedom pa varen 2017
och en internrevision konstaterat att Ingvar agerat oaktsamt avgick han som
vicerektor.

Vid det laget hade det redan borjat visa sig, det som patientféoreningar
befarat si tidigt som i april 2010: patienter med flera olika diagnoser,
framfor allt dldre, hamnade mellan stolarna nir virdebaserad vard borjade
implementeras i Stockholms lins landsting (Ettarp et al. 2010). Dessutom
drabbades likarutbildningen eftersom det blev ont om ldmpliga praktikplatser
(Gustafsson & Rostlund 2019: 140-145). Till detta kom omfattande utgifter for
konsulttjanster i och med att den nya organisationen sjosattes samtidigt som
verksamheten skulle flytta in i den nya sjukhusbyggnaden, som blivit firdig
under tiden. Mellan 4ren 2010 och 2017 ska Karolinska Universitetssjukhuset ha
kopt konsulttjanster for 6ver en miljard kronor (Gustafsson 2017d; Gustafsson
2017€e; Gustafsson & Rostlund 2019: 97).

Boston Consulting Group sag trots dessa omfattande avtal om konsulttjinster
Nya Karolinska Solna i forsta hand som ett pilotprojekt. Faktiskt har forskare
papekat att NKS, som byggdes for full flexibilitet med en 6verdimensionerad
stomme som gjorde det mojligt att bedriva olika vardverksamheter i hela
sjukhuset, var vil lampat for viardebaserad vard med olika utforare for olika
diagnosfloden. Det fanns alltsi ett samband mellan den kostnadsdrivande
utformningen av det nya sjukhuset och inférandet av en ny vardorganisation i
landstinget (Meijling 2018: 18-24; Meijling 2020: 215-217).

Inforandet av virdebaserad vard pa Nya Karolinska Solna, med den hoga
specialiseringsgrad som planerades dir, krivde betydligt storre samverkan in
tidigare mellan olika virdgivare inom Stockholms lins landsting. Det var nagot
av en grundbult. Samtidigt gar det inte att blunda for att den amerikanska
versionen av virdebaserad vard byggde pa ett utpriglat konkurrenstinkande.
En central aktor var Ichom, som hade uppgiften att skapa standarder for
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hur olika vardinsatser, bade privata och offentliga, skulle kunna jaimforas
och diarmed konkurrensutsittas. Den informationen som behévdes for att
kunna genomfora viardebaserad vard var samtidigt hardvaluta inom vard- och
lakemedelsindustrin.

Initiativen som togs for att implementera virdebaserad vard pa Karolinska
ledde till en mingd situationer dir konkurrens och samverkan premierades,
i privat savil som offentlig verksamhet. Minga ganger ingick individer
eller organisationer i flera intressesammanhang samtidigt eller i nitverk
dar konkurrens och samverkan blandades. Sammantaget grundades den
virdebaserade varden i Stockholm pa konkurrens och samverkan huller om
buller utan att deras funktioner i olika malstyrda processer var tillrackligt
tydliga. Formodligen berodde det bade pa forbiseenden och medvetna val.
En bittre sortering och ett storre sirskiljande av idéer och uppfattningar om
konkurrens och samverkan hade nog minskat ssmmanblandningen. Med mer
sofistikerade resonemang om nér konkurrens eller samverkan var att foredra
hade kanske en del av misslyckandena rent av kunnat undvikas.

Strategiska forskningsomraden

Hittills har det fraimst handlat om hur ideal och uppfattningar om konkurrens
och samverkan paverkat malstyrda processer i kommuner och regioner, dven
om statliga Karolinska Institutet har figurerat bade i och framfor kulisserna.
I och med att institutet var mycket forskningsintensivt (ungefir 75 procent
av omsittningen gillde forskning och forskarutbildning) priglades dess
verksamhet starkt av olika forskningspolitiska instrument dir konkurrens
och samverkan var synnerligen viktiga ledord. Inte minst gillde det for olika
statligt initierade forskningspolitiska satsningar i kring 2010 for att finansiera
den bésta forskningen nationellt.

Ofta ar tanken att konkurrens mellan forskare och forskargrupper ska ge
forutsiattningar for hogkvalitativ eller excellent forskning medan samverkan
ska garantera att problem och resultat blir relevanta och anvindbara. Forskning
bedrivs i konkurrens om resurser, tjinster, publikationer, citeringar, priser,
patent, utvirderingsbetyg med mera. Framgangar i dessa sammanhang ses ofta
som indikationer pa kvalitet, vilket i sin tur kan leda till mer resurser (Merton
1968; Merton 1988). Inte sillan betraktas ocksi samverkan som en indikation
pa forskningskvalitet, exempelvis genom beviljade patentansokningar eller
nystartade foretag, som inom den virdebaserade varden i Stockholm.

Karolinska Institutet visade sig vara mycket framgangsrika i konkurrens
om medel i flera forskningspolitiska satsningar kring 2010 (Heckscher,
Carlberg & Gahmberg 2016: 16-17). Inom exempelvis omradena molekylir
bioteknik samt stamceller och regenerativ medicin lyckades institutet erhalla
stora forskningsanslag, nagot som delvis byggde pa kontinuerligt forbattrad
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finansiering for biomedicinsk forskning. Vetenskapsradets anslag inom
omradet fordubblades mellan 2002 och 2006. Regionalt fick den vision om
en biomedicinsk forskningsnod i norra Stockholm som drivits av bland annat
Karolinska Institutet med konceptet Stockholm Bio Science Park en skjuts
genom satsningen pa strategiska forskningsomriden i regeringen Reinfeldts
forsta forskningsproposition 2008 (prop. 2008/09:50: 67-113). Satsningen
innebar stod till ett antal 6évergripande forskningsomriden, frimst inom
medicin och livsvetenskaper samt teknik och klimat, och forskningsanslagen
till larosdtena hojdes for att ge de utpekade forskningsomradena langsiktig
biarighet och mojliggora att flera forskargrupper involverades. Satsningen
formulerades som ett uppdrag till universiteten att bygga upp forskning pa
hogsta internationella niva inom 24 strategiska forskningsomraden. Det nést
storsta av dessa var molekylir biovetenskap, som fick ett budgeterat tillskott
om 190 miljoner kronor arligen.

Liknande forskningspolitiska insatser for att stodja starka forskningsmiljoer
hade provats tidigare - tankegangen har funnits sedan dtminstone 1920-
talet, dd Rockefeller-stiftelsen hade som strategi att stirka de frimsta
forskningsmiljéerna ytterligare (Kohler 1991). I Sverige hade Nérings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK, lanserat ett antal kompetenscentra
under 1990-talet, forst inom materialteknik och senare inom miljoteknik,
energi- och transportteknik, produktions- och materialteknik, bioteknik,
informationsteknik och infrastrukturteknik (prop. 1992/93:170: 425-426).
I borjan av 2000-talet utvecklade Stiftelsen for strategisk forskning den héir
typen av konkurrensutsatta anslag till forskningsmiljoer genom tva utlysningar,
en for forskningscentra inom livsvetenskaper och en inom mikroelektronik,
med vardera sex beviljade ansokningar. Inom livsvetenskaperna var stodet for
varje beviljad ansokan ungefir 10 miljoner kronor per ar i upp till sex ar fran
2003 (Departementsstencil 2004:21: 29-34).

En av de sex forskargrupper som erholl medel - i konkurrens med 106
andra - var ett strategiskt forskningscentrum for utvecklingsbiologi inom
neuroomradet vid Karolinska Institutet (Hagberg 2004). Sammanlagt handlade
det om knappt 8o miljoner kronor under sju ar och diarmed ett av de tva storsta
centra i den forsta utlysningen (Stiftelsen for strategisk forskning 2023)."°
Medlen fran Stiftelsen for strategisk forskning riktades i samtliga fall till
specifika universitetsmiljoer for att stirka svensk konkurrenskraft. En analys
har dock visat att miljoerna huvudsakligen initierades av akademiska forskare
och att andra intressenter som exempelvis likemedelsforetag engagerades mer
for att skinka legitimitet 4n for att skapa mojligheter till innovation och tillvixt
(Benner 2005).

10 Ytterligare sjutton andra strategiska forskningscentra finansierades i den andra mellan 2006 och 2010,
se Schilling 2007; Deiaco, Benner, Geschwind & Anaya-Carlsson 2009.
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Satsningarna stoddes tidigt av en skrivelse till regeringen infor forsknings-
propositionen 2004 fran Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Vinnova,
Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien och de tre stora statliga
forskningsfinansiirerna, dir de efterfrigade en nationell forskningsstrategi.
De papekade att svensk forskning inte citerades lika mycket som tidigare och
menade att det berodde pa att forskningsresurserna fordelades pa for manga
héinder, vilket gjorde att de tunnades ut. Losningen de foreslog var att utokade
forskningsresurser borde fordelas i konkurrens till forskare, universitet och
hogskolor sa att de hamnade i de bista forskningsmiljoerna (Vetenskapsradet
et al. 2003). Forskningskvalitet skulle bedémas utifran internationell
konkurrenskraft, ett begrepp som enligt forskningspolitikforskaren Mats
Benner hade forekommit linge i den ekonomiska debatten och nu "migrerat
till forskningspolitiken” (Benner 2001: 327).

Tankegangarna lyftes fram av den socialdemokratiska regeringen aret efter. I
en departementsstencil om finansieringen av starka forskningsmiljoer nimndes
att skrivelsen hade pekat "pa behoven av omfattande nya resurser men ocksa
pa en effektivisering av forskningsverksamheten bl.a. genom 6kad konkurrens,
samverkan samt koncentration av resurser” (Departementsstencil 2004:21: 30).
Som en foljd satsade regeringen pa att finansiera redan starka forskningsmiljoer
i likhet med Stiftelsen for strategisk forskning tidigare. Programmet kom sa
smaningom att sjosittas av Vetenskapsradet under namnet Linnéstodet. Efter
tvi ansokningsrundor beviljades medel till ssmmanlagt 39 "Linnémiljoer”
runt om i landet (Vetenskapsradet 2020: 11). En av dessa var samma grupp vid
Karolinska Institutet som redan fatt stod for ett strategiskt forskningscentrum
2003. Fran 2006 erholl de Linnéstod om knappt 10 miljoner kronor per ar i tio
ar for utvecklingsbiologi och regenerativ medicin och drygt en miljon kronor
per ar for ett forskarutbildningsprogram. Till dessa statliga stod kom anslag
fran Knut och Alice Wallenbergs stiftelse om 100 miljoner kronor 2009. Ar
2012 hade centret 13 fast anstillda forskare och ldrare, 8 forskare med tillfilliga
anstillningar, 5o postdoktorforskare och 50 doktorander (Vetenskapsradet
2012: 60-65).

Den borgerliga regeringens dnnu storre satsningar pa strategiska
forskningsomraden i forskningspropositionen 2008 var alltsd snarast
en fortsittning pa en socialdemokratisk forskningspolitik, om 4n rejilt
uppumpad. For att identifiera vilka overgripande strategiska omraden som
skulle finansieras utgick utbildningsdepartementet fran forskningsstrategier
som myndigheter, niringslivets organisationer och foretag hade formulerat.

Regeringen konstaterade att manga instanser redan investerade stort i just
de omraden som ndmndes i de olika strategierna, inte minst inom Europeiska
unionens ramprogram for forskning. Men de valde 4nda inte att satsa pa
mer originella eller nischade inriktningar for att pa sa sitt stirka ovanligare
problemomraden med svagare finansiering. Istillet skulle samverkan inom
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etablerade omraden skapa framgang: "Om svensk forskning ska kunna
bedrivas i den internationella forskningsfronten, bor stora satsningar pa
svenskt internationellt forskningssamarbete goras inom dessa omraden” (prop.
2008/09:50: 69). Till regeringens énskningar om internationellt samarbete kom
forvintningar pa ”"samverkansprogram med niringslivet” (prop. 2008/09:50:
72). Pa sa sitt kunde en annan viktig grund for satsningen pa strategiska
forskningsomraden uppfyllas, niamligen "niringslivets och samhéllslivets
stora behov av kvalificerad personal och tillging till forskningskunskap i den
internationella forskningsfronten” (prop. 2008/09:50: 69). Aterigen var tanken
pé samverkan och samarbete i en konkurrenssituation biarande for de insatser
som gjordes.

Efter en forsta utlysning pa varen 2009 av ansokningar om de strategiska
forskningsomraden som identifierats av utbildningsdepartementet - fyra
inom medicin och livsvetenskaper, itta inom teknik samt itta inom klimat,
varav tva dock handlade mer om tillvixt och politisk instabilitet &n om
klimatforskning - kom finansieringen iging 2010 (prop. 2008/09:50: 73-113).
De sammanlagt 1,8 miljarder kronor som skulle satsas arligen fran 2012, nir
programmet var fullt, rackte till 43 forskningsmiljoer som hade valts ut bland
sammanlagt 112 ans6kningar och 1ag vid elva olika universitet." Trots de hoga
beloppen hade ansékningarna bedémts under stor tidspress (Vetenskapsradet
2010: 9).

Inom omridet molekyldr biovetenskap inkom nio anstkningar
(Energimyndigheten 2009). Tva stéd beviljades, varav det ena gick till en
Stockholmsbaserad plattform pa Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska
Hogskolan och Stockholms universitet som kallades Science for Life
Laboratory (SciLifeLab). Den hade uttryckligen nimnts i propositionen
(Benner 2016). Det andra stodet inom det strategiska forskningsomradet
molekylir biovetenskap, knappt hilften sé stort, gick till Uppsala universitet.
Fyra ar senare, nir det var dags for nista forskningspolitiska proposition,
hade forskningsgrupperna vid Uppsala universitet som finansierades av
satsningen anslutit till SciLifeLab, med foljden att det konstituerades som ett
nationellt forskningsinstitut och resurscentrum for storskalig biovetenskaplig
forskning och med en statlig finansiering om drygt 400 miljoner kronor per
ar (SOU 2016/17:50: 127).

Inom omradet stamceller och regenerativ medicin inkom fyra ansokningar.
Aven hir beviljades tva stod och Karolinska Institutet fick det storre av dem,
cirka 20 miljoner kronor per ar 2010-2014. Det andra beviljades universiteten
i Lund och Uppsala och koordinerades fran Lund (Asplund 2016: 37; Carlsson,

11 Vid en sammanrikning 2014 hade satsningen bantats med cirka 15 procent. Samtidigt visade en
utviardering att finansieringen av de strategiska forskningsomradena endast till en femtedel bestod av
statliga medel. Se Vetenskapsradet 2015a: 51; Vetenskapsradet, 2015b: 12. Ar 2016 bestod satsningen av
1,8 miljarder kronor per ar, se SOU 2016/17:50: 60.
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Eriksson & Hellstrand 2016; Wold 2016). Samma forskargrupp vid Karolinska
institutet hade redan erhallit storre anslag fran Stiftelsen for strategisk forskning
2003-2008 och fran Vetenskapsradet i form av ett tioarigt Linnéstod fran 2006,
sé det var kanske inte sd uppseendevickande att den nu framgangsrikt kunde
konkurrera om att fa stod. Molekylir bioteknik samt stamceller och regenerativ
medicin var de tva overligset storsta strategiska forskningsomradena vid
Karolinska Institutet.

Tack vare regeringens satsning pa strategiska forskningsomraden hade
tre larositen i norra Stockholm i konkurrens vunnit medel for att bygga
upp SciLifeLab. Enligt devisen "framgang foder framgang” kunde ScilLifeLab
utvecklas till en biarande del av den livsvetenskapliga forskningsnod som
hade varit visionen da Hagastaden och Nya Karolinska Solna planerades tio
ar tidigare. Stodet till den grupp vid Karolinska Institutet som redan erhallit
hundratals miljoner kronor for forskning om stamceller och regenerativ
medicin var ocksa ett tydligt tecken pa den konkurrenskraft som fanns dar.
Med det borde allt kanske ha varit frid och frojd.

Men det finns en egenhet med konkurrensframgangar. Pa kort sikt ger
de tillfredsstillelse och uppskattning (vid sidan av en del avundsjuka).
Pa lite langre sikt skapar de forvintningar pa fler och storre vinster. I ett
klimat dir ingen ir bittre dn sin senaste utvirdering och satsningar pa olika
forskningsprojekt kontinuerligt f6ljs upp stegras ambitionerna litt. Det gillde
inte minst de strategiska forskningsomridena, dir forvintningarna inte bara
gillde att forskningen skulle halla hogsta kvalitet. Dessutom forvintades
forskarna som finansierades genom dem samverka internationellt samt med
samhéllet och niringslivet.

Macchiariniaffaren

Under 2014 utvirderade en forskarpanel och antal sakkunniga de strategiska
forskningsomradena (Vetenskapsradet 2015a). Kritik yttrades framfor allt mot
att insatsen inte hade tyckts ge sirskilt mycket mervirde for samhéllet eller
niringslivet trots att det ju varit ett obnskemal frin regeringen. Slutsatsen var
att trycket borde 6ka pa larositena och deras strategiska forskningsomraden att
effektivisera stodet till innovationer och samverkan. Som de storsta fordelarna
med satsningen nimndes att langsiktigheten fick lirositena att viga anstilla
och satsa ytterligare pA omradena (Vetenskapsradet 2015a: 20 & 32-33;
Vetenskapsradet 2015¢).

En av de som trots allt hade anstillts var den italienske kirurgen Paolo
Macchiarini, som hosten 2010 blev gistprofessor vid Karolinska Institutet
inom det strategiska forskningsomradet stamceller och regenerativ medicin
trots att det fanns varningssignaler om hans limplighet (Heckscher, Carlberg
& Gahmberg 2016: 56-78). Forskargruppen hade identifierat kliniska
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tillAimpningar som en av sina svagheter, och Macchiarini engagerades for att
rada bot pa det (Lindquist 2018: 252). Forskarpanelen som gjorde utvirderingen
nagra ar efter att Macchiarini anstillts konstaterade att det hade varit 6nskvart
med dnnu bittre samverkan mellan 4 ena sidan forskningen om stamceller
och regenerativ medicin samt 4 andra sidan Karolinska Universitetssjukhuset,
aven om den hade forbattrats genom en starkare klinisk inriktning pa
rekryteringarna inom forskargruppen. Resultatet av utvirderingen blev nést
hogsta betyg, vilket innebar en placering bland de tio frimsta strategiska
forskningsomradena. Bland de banbrytande insatser som utvirderingen
uttryckligen nimnde i positiva ordalag fanns Macchiarinis transplantationer
med luftstrupar av plast (Vetenskapsradet 2015a: 28, 83).

Nir Macchiariniskandalen briserade med full kraft pa Karolinska Institutet
och Karolinska Universitetssjukhuset i Stockholm i januari 2016 da SVT visade
dokumentirserien Experimenten hade det linge funnits tecken pa att allt inte
stod ritt till (Lindquist 2018; Heckscher, Carlberg & Gahmberg 2020: 186-189;
Wallberg & Appelqvist 2019). Misstankar om forskningsfusk hade inneburit
att etikradet vid Karolinska Institutet kopplats in december 2012 och varen
2014 anméildes Macchiarini for oredlighet i forskning, samtidigt som utvirde-
ringen av strategiska forskningsomraden pagick. Sveriges Televisions Uppdrag
granskning hade i maj 2015 sént ett reportage om "stjirnkirurgen” som hade
blivit anmald for forskningsfusk och vars operationer med plaststrupar utan
foregaende forsok med djur hade misslyckats (Uppdrag granskning 2015).
Att det i bakgrunden fanns stora kommersiella intressen i kraft av ett foretag
som tillverkade luftstrupar av plast for transplantationer gjorde inte skandalen
mindre.

Efter ytterligare avslojanden i dokumentirfilmen Experimentet som
sindes i Sveriges Television i januari 2016 vidtog en diskussion mellan a
ena sidan Karolinska Institutets ledning med andra likare och forskare vid
larositet samt 4 andra sidan de som anmaélt Macchiarini for forskningsfusk.
Dagens Nyheters ledarskribent Hanne Kjoller konstaterade att hon i arbetet
med en ledare om Macchiariniaffiren inte kunnat erinra sig att hon nagonsin
tidigare ”blivit sa oblygt uppvaktad av s manga som vill paverka min text”
(Kjoller 2016). De som ville paverka rapporteringen forsokte att smutskasta
visselbldsarna eller vara barmhéirtig mot de ansvariga pa Karolinska
Universitetssjukhuset och Karolinska Institutet. Det hjilpte nu inte och
manga huvuden rullade.

I forskningspropositionen 2012 argumenterade regeringen for att svenska
universitet och hogskolor skulle rekrytera internationellt framstaende
forskare eftersom satsningar pa sddana var eftersatta i Sverige jamfort med
i andra framstdende forskningsnationer som Schweiz - ett tydligt utslag av
konkurrenstinkande. Propositionen 2012 inneholl anslag om 150 miljoner
kronor for det andamalet fran 2014, och 2016 hoéjdes beloppet till 250 miljoner
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kronor (prop. 2012/13:30: 66-67).'> Men Macchiarini hade alltsa rekryterats
redan 2010 som gistprofessor vid Karolinska Institutet samt ¢verlikare och
kirurg vid Karolinska Universitetssjukhuset. Istillet for ett rekryteringsanslag
for framstaende forskare fick han 10 miljoner kronor fran Vetenskapsradet
for ett feméarigt forskningsprogram om Kkonstgjorda matstrupar med borjan
2012, men det stoppades i juni 2015 efter Uppdrag gransknings reportage i maj
samma ar (Pirttisalo 2015a; Pirttisalo 2015b; Heckscher, Carlberg & Gahmberg
2016: 140).

Macchiariniaffiaren ar ett utmarkt exempel pa vad som kan hinda nir
konkurrens och samverkan efterstrivas i ett och samma sammanhang, men
utan nagon niarmare reflektion 6ver nir det ena ir att foredra framfor det
andra och varfor. Har fanns konkurrens om medel mellan forskargrupper
som samtidigt forvintades samverka med varden for att fi fram kliniska
tillimpningar. Konkurrens kan stressa fram beslut som egentligen skulle
behova utvirderas mer och samverkan kan leda till oklar ansvarsférdelning.
Bada tycks ha paverkat Macchiarinis mojligheter att bedriva sin verksamhet
i Stockholm. Trots varningssignaler anstilldes han for sin potential att skapa
samverkan mellan forskning och vard genom kliniska tillimpningar inom
regenerativ medicin. Flera forsvarade Macchiarinis verksamhet trots att
hans vardinsatser skulle visa sig straffbara och forskningsinsatser blev fillda
for fusk (Cederberg & Jakbo 2023; Karolinska Institutet 2016). Samtidigt var
Macchiarini som vi sett bara toppen av ett isberg, en exponent for nagot storre.
I sjdlva verket priglades flera verksamheter i hans nirhet av samma oklarheter
kring konkurrens och samverkan. Skillnaden var att Macchiariniaffiren fick
tydliga konsekvenser for enskilda patienters liv och dod pa ett annat sétt 4n de
ovriga fallen.

Slutsatser

De fem malstyrda processer som jag har studerats hiar var mer eller
mindre intimt forknippade med varandra: skapandet av Hagastaden,
bygget av Nya Karolinska Solna i form av offentlig-privat samverkan,
inféorandet av virdebaserad vard i Stockholms lins landsting, satsningen pa
konkurrensutsatta strategiska forskningsomraden samt Macchiariniaffaren. For
det forsta var de geografiskt koncentrerade till samma lilla omride pa grinsen
mellan Stockholm och Solna, dven om Macchiarinis struptransplantationer
genomfordes i Karolinska Universitetssjukhusets lokaler i Huddinge. For
det andra var de samlade i tid kring 2010: det var da kontakter knots, beslut

12 I regleringsbreven for Vetenskapsradet 2014 och 2016 framgar att satsningen blev 150 miljoner
kronor 2014 for att stanna vid 230 miljoner kronor 2016, se Utbildningsdepartementet 2013;
Utbildningsdepartementet 2015.
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fattades och avtal slots om Hagastaden, Nya Karolinska Solna, virdebaserad
vard och strategiska forskningsomraden samtidigt som Macchiarini anstilldes
som gistprofessor vid Karolinska Institutet och som 6verlikare och kirurg
vid Karolinska Universitetssjukhuset. Dartill fanns i samtliga fall bade
kommersiella och offentliga intressen, som dessutom formerades kring
mycket stora virden, tiotals miljarder kronor. I flera av fallen fanns ocksa
tydliga internationella kopplingar. Macchiarini var en renommerad forskare
och kirurg som hade arbetat i Spanien, Tyskland, Storbritannien, USA med
flera linder. Parterna i bygget av Nya Karolinska Solna, svenska byggforetaget
Skanska och brittiska Innisfree, kunde referera till Royal London Hospital for
att styrka sina erfarenheter fran byggen och drift av avancerade sjukhus (Ennart
& Mellgren 2016: 116-137). Ett amerikanskt konsultbolag drev pa for inforandet
av virdebaserad vard.

Mitt fokus har legat pa konkurrens och samverkan som inslag i strivan att
na uppsatta mal. Bada begreppen har framhallits och praktiserats ging pa ging
i samtliga processer oavsett om sammanhangen varit politiskt-ideologiska,
institutionellt-organisatoriska eller finansiellt-ekonomiska. Men aldrig i dessa
sammanhang analyserades lampligheten av konkurrens och samverkan som
ideal for malstyrning av processer ur ett principiellt eller exempelvis ideologiskt
perspektiv. Bdde konkurrens och samverkan var efterstriavansvirda, ofta pa
en och samma gang. Resultatet blev otydlighet. Kanske har de mycket stora
virden som stétt pa spel forstarkt aktorernas intresse av att blanda samman
roller och ideal for att pa sa sitt 6ka sina mojligheter att sjdlva styra processerna
och darmed utfallen pa ett sitt som kanske inte alltid gagnade det allmédnna pa
bista sitt (ett forsiktigt sétt att sdga att pengar korrumperar).

Hur som helst blev foljden en ekokammare av aterkopplingseffekter. Eller
snarare flera ekokammare, inom bland annat stadsplanering, vardorganisation
och forskningspolitik. Ett nytt akutsjukhus upphandlades till ett pris som
overtriffade alla motsvarande projekt i virlden; en oprévad vairdmodell infordes
till exceptionella konsultkostnader; en medicinsk skandal med forskningsfusk
och operationer utan nodviandiga prekliniska studier skordade flera dodsoffer.
Varken operationerna, virdmodellen eller sjukhusbygget visade sig i slutinden
fungera sirskilt vdl annat dn i undantagsfall eller efter manga och dyra
forandringar och kompletteringar.
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Samhaillskontrakt som
politiskt vapen

En analys av mediedebatt och riksdagsmotioner
2000-2020

Christian Stahl

The social contract as a political weapon: an analysis of Swedish media debates
and parliamentary motions 2000-2020

This article analyses the use of the concept of social contracts in Swedish political
debate. The material consists of 1287 articles published in twelve Swedish newspa-
pers from 2000 to 2020, and 124 parliamentary motions, analyzed through quantita-
tive and qualitative content analysis. The results show that the use of the concept
increased significantly during the period, with a peak in 2018, an election year. The
concept can be used to almost any political end, supporting parties’ traditional ide-
ological positions, but the increased use follows a general increase in political focus
on crime and immigration. Conservatives use the concept to argue for tougher
policies toward criminals, lower taxes, and a stricter welfare system, while social
democrats argue for more focus on the welfare state and building a stronger sense
of community. It is concluded that the social contract is a relatively neutral political
weapon that can be used with different ideological ammunition.

Inledning

Samhallskontrakt som begrepp har en lang idéhistoria, som kan spéras tillbaka
till antiken och Platon (Gough 1957). Hos de tinkare som oftast férknippas
med begreppet - exempelvis Hobbes, Locke och Rousseau - anvints det som
ett sitt att definiera former och principer for styrning, samt for att beskriva
relationen mellan stat och medborgare och de forviantningar, plikter och
rittigheter minniskor kan antas ha i relation till samhéllet (Lessnoff 1990). I
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moderna filosofiska ssmmanhang - som hos Rawls (1971) - anviinds det som
ett tankeexperiment for att etablera moraliska principer om rittvisa. I allméin
debatt har begreppet ofta anvints i enlighet med denna tradition men da som
en metafor for olika sitt att organisera sambhiillet (Stahl 2023). Begreppet ir
ocksa vanligt i politisk debatt, dir ett retoriskt grepp kan vara att hivda att
sambhillskontraktet dr brutet och behover aterupprittas (Lessnoff 1990). Bakom
sidana retoriska figurer doljer sig ofta olika politiska idéer och tolkningar, bade
nir det giller vem som har brutit samhillskontraktet och vad man skall gora
for att ateruppritta det.

Begreppet samhillskontrakt anvinds i debatter darfor ofta som ett politiskt
vapen for att framhalla en viss uppfattning om samhillet - och samtidigt kl4 ett
ideologiskt gods i en retoriskt tilltalande sprakdrikt. Hir kan olika partier dven
tinkas foretrida olika tolkningar av samhillskontraktet — de kan, si att siga,
anvinda samma typ av vapen, men med olika ammunition.

Syftet med denna artikel dr att beskriva hur begreppet samhéllskontrakt har
anvénts i svensk media och i riksdagsmotioner under 2000-talet, med fokus pa
vem som nyttjar kontraktsterminologin, hur ofta och i vilka ssmmanhang, och
for vilka syften. Hur de svenska partierna forhaller sig till kontraktualistiska
resonemang om samhéllsproblem och 16sningar kan siga oss nagot om ifall de
delar grundliggande politiska virderingar eller ej.

Metod och material

Underlaget for denna artikel ar artiklar fran svenska nyhetsmedier samt riks-
dagsmotioner.  undersokningen ingar tolv dagstidningar, som tillsammans ger
god spridning avseende bade nationell och regional press med olika politisk
hemvist. Dessa ar:

- Aftonbladet (oberoende socialdemokratisk)

- Dagens Industri (oberoende)

- Dagens Nyheter (oberoende liberal)

- Dala-Demokraten (fristiende socialdemokratisk)

- Expressen (obunden liberal)

- Goteborgs-Posten (oberoende liberal)

- Nerikes Allehanda (oberoende liberal)

- Svenska Dagbladet (obunden moderat)

- Sydsvenskan (oberoende liberal)

- Viisterbottens-Kuriren (frisinnad liberal)

- Ostersunds-Posten (centerpartistisk)

- Ostgota Correspondenten (oberoende borgerlig)

Endast tryckta artiklar togs med, eftersom webbartiklarna oftast var dubbletter
av det tryckta materialet.
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Riksdagsmotionerna var 124 till antalet. Eftersom de var sa pass fa fore ar
2000 inkluderades #dven de dldre motionerna i analysen. Samtliga motioner
identifierades genom en sokning pa Sveriges riksdags webbsida.

Materialet har genomgétt en deskriptiv innehallsanalys av savil kvantitativ
som kvalitativ art (Bryman 2018) och har bearbetats med hjilp av den s6kstra-
tegi som beskrivs nedan.

SOKSTRATEGI

For att undersoka i vilken utstrickning uttrycket "samhéllskontrakt” anvinds i
den offentliga debatten, och av vem, sa genomfordes en sokning i Mediearkivet
efter forekomsten av sivil begreppet som systerbegreppet samhdllsfordrag
(det senare anvindes av Rousseau och forekommer ibland dven i nutida texter)
under perioden 2000-2020.

I sbkningen exkluderades diremot uttrycket “socialt kontrakt” eftersom en
preliminir sokning visade att det gav farre specifika triaffar: manga av artik-
larna handlar exempelvis om bostadskontrakt for socialt utsatta grupper.

Totalt identifierades 1287 artiklar efter att sokresultaten rensats fran dubb-
letter (pa grund av att artiklar registrerats tva ganger, eller att samma artikel
varit publicerad i flera tidningar, exempelvis i flera regionala dagstidningar
inom samma koncern). Reportage uppdelade pi flera artiklar publicerade pa
samma dag riknades som en artikel. Samma nyhet i flera tidningar, exempelvis
en TT-nyhet eller en rapportering fran en politisk debatt som anvinder samma
citat frin samma person betraktades ocksia som dubblett.

KVANTITATIV INNEHALLSANALYS
De insamlade artiklarna listes, kodades och kategoriserades. Kodningsschemat
bestod av tre fragor:

1. Vad ir det for typ av artikel?

2. Vem anviander begreppet? (Avsidndaren ir inte nodviandigtvis den person
som skrivit artikeln. I nyheter, reportage eller ledartexter kan politiker
eller andra anvinda begreppet, och da har det kodats efter den person
som uttalar sig.)

3. Vilket dr artikelns huvudsakliga fokus? (Kodades med upp till tre olika
fokus per artikel. I analysen har endast huvudfokus anvints.)

Vid kodningen vixte ett kategorisystem fram successivt, som kom att omfatta
tre artikelkategorier, fem typer av avsindare och elva sorters artikelfokus (tabell
1). Den initiala kodningen av artikelfokus omfattade 58 olika koder, som sedan
slogs samman till bredare kategorier.

Riksdagsmotioner kodades utifran 1) politiskt parti respektive 2) fokus,
indelat i sex kategorier (ekonomi/skatter/arbetsmarknad, immigration/
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Tabell 1. Kategorier i medieanalysen

Kodtyp Kategorier Beskrivning
Artikeltyp Asiktsartiklar Ledare, debatt, insdndare, kolumner och kronikor
av opinionskaraktar
Nyhetsartiklar Nyheter och rapportering fran politiska debatter
Kulturartiklar/évrigt Esséer, kolumner, kronikor, reportage, intervjuer/
portratt, recensioner, fragespalter
Avséndare  Politiker Med partitillhgrighet
Journalister Ledarskribenter, nyhetsjournalister och
kronikorer
Ovriga intellektuella Forskare, forfattare, kulturpersoner
Professioner och Yrkesforetradare, foretagare, fackforbund,
intresseorganisationer tankesmedjor, ideell sektor, religiosa foretradare
Allmanhet Insandare, debattartiklar eller uttalanden fran
privatpersoner
Fokus Svensk politik, allmant Artiklar dar begreppet samhallskontrakt anvands

Kriminalitet

Integration och invandring

Valfard

Ekonomi och arbetsmarknad

Jamlikhet och jamstalldhet

Kris och pandemi

Svensk politik, 6vriga
sakpolitiska omraden

Ovrig politik
Stat-medborgare

Kultur och samhalle

generellt for att beskriva samhallsproblem eller
politiska forslag, av typen "samhallskontraktet ar
brutet” eller "ateruppratta samhéllskontraktet”,
men som inte tydligt pekar ut ett specifikt
sakpolitikomrade eller samtidigt pekar ut flera
olika omraden, t.ex. integration, kriminalitet,
vélfard och skatter i samma artikel

Brottslighet, kriminella géng, polis, terrorism

Flyktingmottagande, integrations- och
segregationsfragor

Vard, utbildning, socialforsakringar, tiggeri,
socialpolitik, folkhélsa, pensioner, basinkomst,
vinster i valfarden

Skattepolitik, arbetsloshet, arbetslinjen, foretag,
bors och finans, filantropi

Rattvise- och klassfragor, genus och jamstalldhet,
samt diskrimineringsfragor

Framst coronapandemin, samt krisberedskap

Tex. landsbygdspolitik, bostadspolitik, integri-
tetsfragor, civilsamhallesfragor, energipolitik,
klimatpolitik, férsvarspolitik, mediepolitik,
jordbrukspolitik, infrastrukturfragor

Utrikespolitik, allmanna artiklar om populism

Statens relation till medborgare, statsforvaltning,
tillit och korruption, social ssmmanhalining,
demokrati och representation, styrning av
offentlig sektor, svenska véarderingar

Filosofiska texter, kulturtexter, samhallsfor-
andring, religion, digitalisering, globalisering,
individualisering, faktaresistens, konspirations-
teorier, kaserier
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integration, kriminalpolitik, utbildning/forskning, valfard/sjukvard, samt
ovrigt).

KVALITATIV INNEHALLSANALYS

For den kvalitativa analysen fokuserades pa den politiska anvindningen
av begreppet samhéllskontrakt, med malet att kunna uttala sig om hur det
anvinds i politisk argumentation med avseende dels pa vilket fokus artiklarna
har, dels ifriga om hur resonemang fors i relation till begreppet. For detta inda-
mal valdes ett mindre antal artiklar ut som bedémdes vara representativa for
de tre politiska partier som anvinder begreppet mest frekvent (Moderaterna,
Socialdemokraterna och Liberalerna). Artiklarna valdes utifran de dmnes-
kategorier som identifierats i den kvantitativa analysen som mest typiska for
respektive parti, dir opinions- eller debattartiklar fran partiets foretriadare
valdes slumpmissigt inom dessa kategorier.

Dartill granskades riksdagsmotioner for att undersoka om retoriken i
den mediala debatten aterspeglas i faktiska politiska forslag; hir analyseras
ocksa motioner fran Sverigedemokraterna, eftersom de hor till de partier som
anvinder begreppet oftast i motioner. Analysen dr huvudsakligen deskriptiv
och undersoker texterna med fokus pa vilka politikomraden de diskuterar, hur
forfattarna beskriver samhéllsproblem och pa vilka sitt de med sin politik vill
bidra med l6sningar. Dartill laggs fokus pa hur samhallskontrakt som begrepp
anvinds retoriskt i kommunikationen med omvirlden nir det giller hur man
ser pa dessa problem och vilka 16sningsforslag man forordar.

Resultat

Detta avsnitt 4r indelat i en kvantitativ beskrivning av anvindningen av begrep-
pet samhillskontrakt i medier och en kvalitativ analys av hur det anviands i
olika politiska partiers argumentation.

KVANTITATIV ANALYS: VEM ANVANDER BEGREPPET, OCH VAD SYFTAR
DET PA?

Som framgar av figur 1 si var antalet artiklar som namnde begreppen samhélls-
kontrakt eller samhillsfordrag relativt 14gt och konstant mellan 4ren 2000 och
2014, varefter anvindningen tkade dramatiskt. Det gir att urskilja tre tidspe-
rioder med olika niva av anvindning, ddr det under perioden 2000 till 2007
publicerades i snitt arton artiklar med begreppen per ar. Under perioden 2008
till 2014 steg antalet artiklar till det dubbla, med i snitt 36 artiklar per ar; lik-
som i den tidigare perioden var antalet dock relativt stabilt inom perioden. Fran
2015 fram till 2018 6kade sedan antalet artiklar varje ar, med en topp under
2018 da det publicerades 206 artiklar. Detta ir en tiofaldig 6kning jaimfort med
2000. Under 2019 mattades anvindningen av nagot, for att 2020 minska till 113
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Figur 1. Antal artiklar som anvdnder begreppen samhdllskontrakt eller samhdlls-
fordrag, per ar

artiklar, vilket fortfarande 4r nistan sex ganger sa manga artiklar som under
2000. | den fortsatta analysen har dessa tre perioder jimforts med varandra.

Asiktsjournalistiken dominerar i materialet (56 %), och denna andel stiger
period for period. Kategorin dominerar stort i artiklar som beror politik, med
undantag av kategorin *6vrig politik” (som framst avser utrikesfragor), dir kul-
turartiklar dr den vanligaste artikeltypen (42 %). Kategorin ”stat-medborgare”
ar ganska jaimnt fordelad over asikts- och kulturjournalistik, men med firre
nyhetsartiklar. "Kultur och samhille” domineras av kulturartiklar (84 %).

Avsidndaren ir oftast en journalist (55 %) eller en politiker (22 %). Andelen
politiker stiger dock i den senare perioden (2015-2020), fran 15 till 25 %.
Politiker som anvinder begreppet dr oftast moderater (49 %), foljt av soci-
aldemokrater (17 %), folkpartister/liberaler (16 %) och centerpartister (7 %).
Samtliga partier anvinder begreppet, men ¢vriga partier nyttjar det endast i
enstaka fall. Det dr virt att notera att Socialdemokraterna var det parti som
oftast anviinde begreppet under perioden 2008-2014 (35 %), medan Mode-
raterna och Folkpartiet/Liberalerna vardera anvinde begreppet i 19 % av
artiklarna under denna period. Har ar det viktigt att halla i minnet den stora
skillnaden i antalet artiklar under de olika perioderna, dir det publicerades
120 artiklar av och om Moderaterna under den senaste perioden, medan det
for Socialdemokraterna som dominerade i perioden fore, handlade om 13
artiklar.

Hur fokus for artiklarna skiftar presenteras i figur 2. Av diagrammet kan
utldsas att i princip alla kategorier 6kar over tid, med undantag for jamlikhet
och jamstilldhet. Detta indikerar att samhillskontrakt som begrepp under
den senaste perioden blivit en retorisk figur som appliceras pa vitt skilda olika
omraden. Vissa enskilda hindelser har ocksa lett till ett storre antal artiklar,
exempelvis nir man i utrikesrapporteringen noterar att ett land infort ett
samhillsfordrag eller liknande mellan olika samhillsaktorer (vilket var fallet i
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Figur 2. Fokus i artiklar under olika tidsperioder (antal artiklar)

Irland 2000-2001 och i Finland 2015), eller néir Svenskt Niringslivs davarande
ordforande Leif Ostling kritiserade det svenska skattetrycket for att vara for
hogt ("vad fan far jag for pengarna?”).

Om vi istillet for antalet artiklar tittar pa andelen artiklar 6ver tid sa ar
kriminalitet den kategori som totalt sett genererar flest artiklar (14 %); krimi-
nalitet 4r ocksé en kategori som ©Kkat successivt ¢ver tid (tabell 2). En annan
kategori artiklar som har tkat markant dr de som handlar om ”svensk politik,
allmant”. For sakomradet kultur och samhaille, som ir den nist storsta totalt
sett, dr trenden den motsatta: andelen artiklar sjunker over tid, vilket ocksa
giller for kategorin "stat-medborgare” som var vanligast under den forsta
perioden. Ovriga kategorier #r relativt konstanta, dven om de tva ”6vriga”
politikkategorierna var vanligare i mellanperioden. Totalt sett gar det alltsi att
se en politisering av begreppet over tid.

Vart att notera dr ocksi att politikomridena arbete och vilfird endast
forekommer i en mindre del av artiklarna. Arbetslivsfrigor motsvarade totalt
endast 3 % av materialet (med den hogsta noteringen pa 11 % av artiklarna
2014, vilket dock endast utgor fyra artiklar). Valfardsfragor ér i fokus i 11 % av
artiklarna, med en toppnotering pa 23 % under 2007 (tre artiklar). Endast en
bréikdel av artiklarna (1 %) beror socialforsikringar. Det kan siledes konstateras
att A&ven om arbete och vilfird ar centrala fragor i svensk politik si tenderar
begreppet samhillskontrakt att handla om andra saker.

Som framgick av figur 1 sa ir perioden 2015-2020 den dir anvindningen
av begreppet 6kar som mest. Sarskilt giller det artiklarna om kriminalitet som
ar fran ar okat i antal sedan 2016, fran 14 till 22 % av artiklarna. Den allminna
politikkategorin utgjorde bara en enstaka procent fram till 2018, da den
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Tabell 2. Fokus i artiklar, procentuell fordelning per tidsperiod

Period 2000-2007 2008-2014 2015-2020 Totalt
Svensk politik, allmant 1% 6 % 14 % 11%
Kriminalitet 8% 7% 18 % 14 %
Integration och invandring 12% 6 % 8% 8%
Valfard 10 % 9% 12 % 11 %
Ekonomi och arbetsmarknad 9% 13% 9% 10%
Jamlikhet och jamstalldhet 3% 5% 2% 3%
Kris och pandemi 0% 0% 3% 2%
Svensk politik, 6vriga sakpolitiska 6 % 12% 7% 8%
omraden

Ovrig politik (utrikes/populism) 11% 16 % 9% 10%
Stat-medborgare 24% 8% 9% 10%
Kultur och samhalle 18% 17% 10% 12%

plotsligt steg till 26 %, och sedan 1ag kvar diar under 2019 for att sedan sjunka
tillbaka till 7 % under 2020.

Riksdagsvalet 2018 och den efterfoljande regeringsbildningen var den dri-
vande faktorn bakom det stora antalet artiklar under en period diar merparten
handlade allmint om politik och dar merparten av de politiska avsindarna
var representanter for Moderaterna. Under denna valrorelse anvinde partiet
uttryckligen samhiéllskontrakt som en del i sin valplattform, vilket forklarar
okningen i den allmédnna politikkategorin. De artiklar som fokuserar pa detta
ar antingen debattartiklar frin politiker, ledare om Moderaternas politik, eller
nyhetsartiklar om valrorelsen.

Partier fokuserar ocksa pa olika omraden nir de anvinder begreppet. Mode-
raterna anvinder det frimst i samband med omradena allménpolitik (42 %),
kriminalitet (26 %), samt integration och invandring (14 %). Aven for Folkpartiet/
Liberalerna handlar anvindningen frimst om integration och invandring (28 %),
samt kriminalitet (19 %). Socialdemokraterna anvinder 4 sin sida frimst begrep-
pet for vilfardspolitik och 6vriga politikomraden (21 % vardera). Centerpartiets
andel dr i hog utstrickning artiklar om andra politikomraden, framst lands-
bygdspolitik (37 %). Det kan noteras att nir flera partier debatterar samma fragor
kommer begreppet ibland till anvindning i kritiska repliker pa andra politikers
utspel. Samma fokus behover siledes inte innebira samma staindpunkt.

En slutsats ér att den 6kade anvindningen av begreppet endast delvis gar att
spara till ett andrat politiskt fokus. Det ir tydligt hur begreppet har blivit ett allt
vanligare allmdnpolitiskt verktyg som kan appliceras pa snart sagt vilket poli-
tikomrade som helst. Aven om vissa omraden har okat mer dn andra, sirskilt
kategorin kriminalitet, si dr det den allméinna anvindningen av begreppet och
dess koppling till allehanda politiska problem som tycks ha blivit mer markant
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under perioden. Tidigare anvindes begreppet mera sparsamt i den politiska
debatten och forekom i hogre utstrickning i kultur- och idékritiska texter och
i artiklar om relationen mellan stat och samhaélle.

Att begreppet blivit politiskt allméngods syns ocksa i antalet motioner till
riksdagen. Totalt identifierades 124 motioner som inneholl begreppet sam-
hillskontrakt; endast ett fatal var inlimnade fore oo-talet. Av dessa handlade
en motion frin 1892 om strafflagen, en fran 1977 om inkomstpolitik, tva fran
1980-talet om skatter respektive livsmedelspolitik, samt sju motioner fran
1990-talet om ekonomisk politik, vilfird och vard. Under 2000-talet limnades
113 motioner in rorande en rad olika politiska frigor. Den absoluta merparten
av motionerna (87 %) 4r fran 2015 eller senare. Det bor noteras att samma
ledamot kan lamna in samma motion vid flera olika tillfillen, vilket det finns
flera exempel pa i materialet. Det kan dock konstateras att den 6kande anvind-
ningen fran 2015, som medieanalysen pekar p4, alltsa dven visar sig i form av
konkreta politiska forslag som behandlats i riksdagen.

Av motionerna var 44 % inlimnade av Moderaterna, 23 % av Sverigede-
mokraterna och 13 % av Socialdemokraterna. Ekonomi var det vanligaste
omradet (vilket till stor del forklaras av att manga motioner ir budgetforslag
eller reaktioner pa regeringens budgetforslag), foljt av kriminalitet, integration
och vilfiard. Det dr siarskilt virt att notera att medan Sverigedemokraterna har
anviant begreppet mindre i den mediala debatten, har de varit desto mer aktiva
nir det giller motioner. Partiet stod bakom 12 av de 16 motioner som bertrde
integrationspolitiken. Motioner om ekonomi och kriminalpolitik domineras av
Moderaterna, medan motioner inom vilfirdspolitiken kommer fran en mer
blandad skara partier.

KVALITATIV ANALYS: VAD MENAS MED BEGREPPET
SAMHALLSKONTRAKT?

For att analysera hur begreppet samhillskontrakt anvinds i politisk argumen-
tation genomfordes ocksa en kvalitativ studie av artiklar och motioner fran de
partier som anviinder begreppet mest (Moderaterna, Socialdemokraterna och
Liberalerna, samt avseende motioner #ven Sverigedemokraterna). Detta ger en
bild av hur politikerna anvinder begreppet for att beskriva samhallsproblem
och med vilka medel de vill 16sa dessa problem.

Moderaternas anvindning av begreppet samhillskontrakt utgdr primért
fran en allmin beskrivning av ansvaret mellan samhélle och medborgare,
dér denna relation frimst tycks handla om lag och ordning, integration, och
en tydlig betoning pa arbetslinjen. Det innebir att denna typ av artiklar ofta
overlappar med dem som handlar om kriminalitet och integration, vilket ocksa
utgor partiets ovriga fokusomraden nir begreppet anvinds.

I en debattartikel i Nerikes Allehanda (2018-05-21) infor riksdagsvalet 2018
slar partiledaren Ulf Kristersson an tonen genom att identifiera integrationen
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som ”var tids stora 6desfraga”. Invandrare riskerar enligt Kristersson att bli for-
sorjningsstodsmottagare och arbetslosa i flera generationer, och "utanforskapet
blir ett hot mot sjilva samhaillskontraktet”. I detta ssmmanhang ar individens
ataganden enligt samhéllskontraktet siledes i stor utstrickning liktydigt med
att delta i arbetslivet. Kristersson beskriver flera samhéllsproblem med kopp-
ling till integrationen: skjutningar, elever som gar ut skolan med undermaliga
betyg, och arbetsloshet. Han anvinder retoriska verktyg som att ”Sverige méiste
agera, innan nagot gar sonder som sen inte kan lagas”. For att 16sa problemen
identifierar Kristersson tre saker: jobb, sprak och ett samhélle som stéller krav.
Jobbfragan oversiitts till behovet av en storre skillnad mellan bidrag och arbete,
vilket i praktiken innebir sinkta ersittningar fran trygghetssystemen, sinkta
skatter pa arbete, samt “intradesjobb” for nyanlianda. Tillgangen till valfards-
formaner foreslas ske stegvis for nyanldnda, diar det for full trygghet ska krivas
att personen antingen arbetar eller 4r bosatt i landet permanent for att stirka
drivkrafterna till arbete och integration. Sprakfragan ska prioriteras genom
okade sprakkrav och obligatorisk sprakforskola for nyanlinda barn.

Denna artikel dr ett ganska typiskt exempel pd moderat politik, som ofta
betonar skattesinkningar och ett striktare vilfirdssystem. Den moderata
politiken kombineras hiar med ett tydligt fokus pa invandring och integration
med forslag som fokuserar specifikt pa gruppen nyanlinda. Ett samhélle som
“stiller krav” utgar ifran de grundliggande antaganden som dominerar partiets
politik, diar ekonomiska incitament ir centrala. Samhéllskontraktet, ur detta
perspektiv, handlar om att delta i samhillet genom att arbeta, och politikens
roll ar att sdkerstilla att medborgarna gor detta genom att tillgingen till trygg-
hetssystemen begriansas. Kriminaliteten som nimns i artikeln (skjutningar)
kopplas inte explicit till integration i texten, men i och med artikelns fokus sa
framstar dven detta tema som sammanhingande med nyanlinda.

I andra artiklar som mer tydligt fokuserar pa brottslighet talas om vikten av
mera resurser till polisen och, aterigen, integrationsfragor: i en debattartikel i
Expressen (2018-07-01) skriver Ulf Kristersson och Tomas Tobé om gingkrimi-
nalitet i utsatta omraden. De l6sningar som foreslas dr en stramare migration,
krav i skolan, mer resurser till polisen och striktare straff. Arbetslinjen lyfts
ofta som den centrala vigen till integrationsmalet, vilket ocksa aterspeglas i
riksdagsmotioner dir arbete framstills som grunden for samhillskontraktet
och det sitt pa vilket medborgarna antas fullgora sin del i detta kontrakt (Riks-
dagsmotion 2018/19:2807).

Det ar saledes tydligt hur Moderaterna anvinder begreppet samhéllskontrakt
for att betona de fragor som partiet traditionellt driver. Detta dr inte sirskilt for-
vanande - begreppet 1anar sig vl till de flesta politiska fragor. Det gar ocksa att
se en klar kontinuitet 6ver tid: i den tidigare partiledaren Bo Lundgrens retorik
anvindes begreppet for att beskriva ett brutet samhéillskontrakt som skulle
aterupprittas genom ungefir samma medel som Kristersson foreslar: en stat
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som #gnar sig mer at polis dn vilfird, och krav pa invandrare for att fa tillgaing
till trygghetssystemen (Dagens Nyheter, 2002-08-22). Fredrik Reinfeldt tycks
4 andra sidan inte ha varit lika fortjust i begreppet som sin eftertridare; det
forekommer avsevirt mera sparsamt under hans tid som partiledare, medan
Kristerssons valplattform ir en av orsakerna till den dramatiska 6kningen av
begreppet i debatten.

Socialdemokraterna anvinder fraimst begreppet for att diskutera vélfirds-
politik, och syftar didrmed i lika hog utstrickning som Moderaterna pa sina
traditionella politikomraden. De stiller ocksa vélfardspolitiken emot den inte-
grationspolitik som foresprakas av Moderaterna. I en debattartikel i Expressen
(2018-07-12) av davarande forsvarsminister Peter Hultqvist och justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson diskuteras integration och brottslighet,
dir Socialdemokraterna som svar pa politiska forslag fran Moderaterna och
Sverigedemokraterna vill fora fram vilfirdspolitiken som nyckeln till en
lyckad integration. Debattorerna forordar ett ”starkare samhille” med bittre
vilfard, som kombineras med en kamp mot brottsligheten. Samhillskontraktet
anvinds i artikeln for att beskriva samhillets ”kitt”, som skapas genom att vi
gemensamt betalar skatt och far tillbaka en gemenskap dér vi l6ser problem
tillsammans. Artikeln lyfter fram tillit och trygghet som samhéllets fundament,
och att detta 4r beroende av en fungerande rittsstat som markerar mot droger,
vapen och vald. I artikeln polemiserar debattorerna mot oppositionspartierna
som de hivdar foresprakar mer splittring istillet for det starkare samhélle som
Socialdemokraterna vill se. Det ska atgirdas genom tryggare bostadsomraden,
mer jimlik skola och méjligheter till jobb och en aktiv fritid.

Denna artikel fokuserar pa liknande teman som Kristerssons (dvs. krimina-
litet och arbete), men debattdrerna vill satsa pa socialdemokratiskt traditionella
vélfardspolitiska insatser pa strukturell niva snarare dn att integration ska ske
genom arbetslinjens ekonomiska incitament. Réttspolitiken tycks & andra sidan
inte vara nagon storre stotesten: i bada artiklarna betonas vikten av skarpare
markeringar gentemot kriminella.

Arbetslinjen finns representerad hos bada partierna, men den ges olika
nyanser. I Socialdemokraternas arbetslinje ldggs tyngdpunkten pi match-
ning och utbildning, dock i kombination med hardare krav pa personer med
forsorjningsstod. Sjuka och arbetslosa ska ges ersiattning, men personer med
forsorjningsstod behover “bjuda till”, enligt Stefan Lofven (Goteborgs-Posten,
2018-07-02), eftersom det "ingar i samhillskontraktet samtidigt som samhéllet
stiller upp med utbildning och praktik”. Hir finns siledes en arbetslinje som
mahinda dr mindre fokuserad pa ekonomiska incitament, sirskilt avseende
sjuka och arbetslosa, men som helt klart inte 4r kravlos. Begreppet anvinds
ocksa dterkommande av socialforsikringsminister Ardalan Shekarabi, som
framst anvinder det for att diskutera vilfirdssystemet. I en livesindning om
sjukforsikringen pa Socialdepartementets twitterkanal i december 2020
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uttryckte han sig pa foljande sitt: ”Sjukforsikringen, vara sociala forsikringar,
ar helt centrala delar av vart samhillskontrakt. Om staten ska leva upp till sin
del av kontraktet, dd maste sjukforsiakringen forbattras.”

Socialdemokrater anvinder dven begreppet samhéllskontrakt for en rad
andra politiska omraden. Ett exempel finns i den tidigare partiledaren Hakan
Juholts virnande om kulturpolitiken. I en debattartikel i Dagens Nyheter
(2011-04-21) lyfts detta politikomride fram som en central del i samhéllskon-
traktet, dar han sirskilt fokuserar pa det gemensamma och en kulturpolitik
”som utrustar mianniskor med vingar”, vilket kopplas till manniskoviardet och
att se manniskan som medborgare snarare dn som kund pa en marknad. I
riksdagsmotioner anvinder partiet begreppet mer sparsamt, exempelvis kring
regionalpolitiska fragor dir det anvinds for att peka pa att hela landet ska
omfattas av samhillskontraktet (Riksdagsmotion 2020/21:2058).

Liberalerna diskuterar frimst samhéllskontrakt i relation till integrations-
fragor, dven om vissa foretradare anvint begreppet ocksa for en rad andra
omraden (exempelvis Birgitta Ohlsson, som under 2015 aterkommande
anvinde begreppet i debattartiklar med olika teman, t.ex. arbetsmoral,
offentliga bibliotek, kriminalitet och arbetsritt). Ett exempel pa Liberalernas
argumentation i integrationsfragor finns i en debattartikel i Expressen (2017-
03-08) av riksdagsledamoten Robert Hannah, som argumenterar for att det
skall finnas ett explicit samhallskontrakt som asylsokande ska skriva pa nir de
kommer till Sverige. Artikeln 4r publicerad pé internationella kvinnodagen och
fokuserar sirskilt pa de invandrare som enligt Hannah har en kvinnosyn som
inte stimmer 6verens med svensk lagstiftning och svenska viarderingar. Han
argumenterar for att asylpolitiken behover vara feministisk genom att prioritera
asyl till kvinnor och utsatta flyktinggrupper, och motverka parallellsamhéllen
som fortrycker kvinnor. Hannah menar att ett konkret samhéllskontrakt som
alla asylsokande och de som anstker om medborgarskap ska underteckna ar
ett sitt att sikerstilla att dessa personer ir inforstaidda med svensk grundlag
”och hur vi ser pa jamstilldhet”. Den som inte skriver pa ska forvigras uppe-
héllstillstind eller medborgarskap, och den som sedan begar brott riktade mot
kvinnor ska "alltid provas mot utvisning”.

Detta forslag dr sarskilt intressant eftersom det ar ett av fa som anvinder
begreppet samhillskontrakt bokstavligt, som ett dokument som ska underteck-
nas. Det ligger ocksa nira partiets politiska forslag om spraktest som krav for
medborgarskap. I senare texter har forslaget bytt namn fran samhéallskontrakt
till ett samhéllstest om "fragor och principer som dr centrala for vart demokra-
tiska, sekuldra och jamstillda samhille” (https://www.liberalerna.se/politik/
medborgarskap/, himtad 2022-02-18). P4 denna punkt skiljer sig alltsa Libe-
ralerna fran de flesta andra partier som talar om samhéllskontrakt i en mera
allmin och ofta metaforisk betydelse, dir forslagen om att formalisera detta till
ett faktiskt dokument ir séllsynta.
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Detta politiska forslag kan undersokas nirmare genom Hannahs motion
till riksdagen (2018/19:2257), dir det framgar att forslaget vill skapa en svensk
nationell gemenskap som inte baseras pa ursprung, utan pa idéer. Han hianvisar
till andra linder dir olika typer av medborgarskaps- och spriaktest anvinds,
som USA och Tyskland, dir den sokande maste kunna redogora for ett antal
principer som giller i samhillet (sasom frihet och demokrati). I det tyska
systemet ska den sokande ocksa forsikra att denne inte kommer foreta eller
stodja handlingar som gar emot dessa principer. Hannah landar i ett forslag
om ett svenskt samhillskontrakt dar den sokande forbinder sig till den svenska
grundlagens fria demokratiska konstitutionella principer, att inte foreta eller
stodja handlingar som gar emot dessa, genomga ett spraktest, samt ett ”1itt
kunskapstest om de demokratiska reglerna som terfinns i de svenska grundla-
garna”. Detta samhillskontrakt ska enligt Hannah leda till att Sverige pa riktigt
kan ”overge blodets gemenskap och istillet 6verga till idéernas gemenskap”.
Det som blir sirskilt intressant med detta forslag, som i princip villkorar med-
borgarskap baserat pa en persons virderingar, ir att det blir formellt bindande.
Det framgar inte i motionen, men i debattartikeln beskrivs hur den som begar
brottsliga handlingar ska kunna utvisas med hinvisning till de ataganden som
personen gjort i och med detta kontrakt. Darmed blir samhillskontraktet ett
verkligt kontrakt, dir kontraktsbrott leder till direkta juridiska konsekvenser.

Sverigedemokraterna, slutligen, anvinder inte begreppet samhéllskontrakt
i ndgon storre utstrickning i den mediala debatten, men 4r desto flitigare
i att anvinda det i riksdagsmotioner. Dessa motioner berér huvudsakligen
migrationsfragor, och begreppet anvinds oftast i forbigdende for att konstatera
att tillit till samhaillskontraktet kraver ett stirkt medborgarskap avseende rit-
tigheter och skyldigheter (Riksdagsmotion 2019/20:3051), eller i vissa fall mer
flyende om att "uppritthalla det svenska samhallskontraktet”, som i en motion
om att minska illegal migration for att undvika skapandet av skuggsamhéllen
(Riksdagsmotion 2019/20:3121). Begreppet tycks sledes frimst anvindas som
en allmén beskrivning av de 6verenskommelser som kretsar kring medbor-
garskap, dven om partiet ocksa skrivit motioner i andra Amnen dir begreppet
anvinds. Ett exempel dr en motion som argumenterar for mindre lagstiftning i
fragor som enskilda avlopp och plastprodukter (Riksdagsmotion 2020/21:728),
dar miljomedvetenhet beskrivs som en del av samhillskontraktet som inte kan
lagstiftas fram.

Diskussion

Begreppet samhéllskontrakt har blivit politiskt allmingods sedan 2015; det slog
igenom i valrorelsen 2018, for att direfter aterigen bli mindre vanligt. Forutom i
dess allminna betydelse sa har begreppet framforallt anvints i relation till poli-
tiska debatter om kriminalitet, integration eller vilfard. Begreppet dr dock i stor
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utstrickning allménpolitiskt och kan anvindas i anknytning till néistan vilken
politisk friga som helst som inbegriper en relation mellan staten eller samhél-
let 4 ena sidan och medborgarna 4 den andra. Genom att granska debattartiklar
och motioner ar det mojligt att konstatera att begreppet i hog utstrickning
anvinds for att grunda ett partis traditionella forslag och kirnomraden i en
kontraktsretorik, samtidigt som bruket av begreppet inte innebar nagra dras-
tiska fordandringar i sakpolitiken: det dr fraimst en retorisk figur som anvinds
i en kamp om vilka fragor som ska definiera den politiska dagordningen. Det
blir ocksa tydligt att begreppet trots sin innehallsliga flexibilitet dr vanligast
hos Moderaterna (foljt av Socialdemokraterna och Liberalerna), och att andra
partiers anvindning i manga fall ar ett svar pa denna retorik och dirmed ett
exempel pa hur nyttjandet av begreppet kan bli foremal for politisk debatt.
Delvis 4r Moderaternas dominans i materialet en konsekvens av att samhélls-
kontrakt anvindes som ett kampanjbegrepp i valet 2018, men det kan ocksa
antas att begreppets fokus pa 6émsesidiga riattigheter och skyldigheter passar
bittre in i vissa partiers ideologiska position, exempelvis Moderaternas fokus
pa fri marknad eller Socialdemokraternas vilfiardspolitik, som ofta betonar
aktiveringspolitiska antaganden om motprestationer. Partierna har da kunnat
anvianda begreppet som ett retoriskt verktyg for att formulera sin ideologiska
virldsbild pa ett slagkraftigt sitt.

Idén om samhallskontrakt tycks vara tilltalande for politiker av olika firg
just eftersom den i sig inte lanar sig till en specifik ideologi, utan kan formas
till att passa avsindarens onskemal. Samhéllskontraktet tycks fungera som
en behallare som kan fyllas med néistan vilket politiskt innehall som helst,
eller, i kontraktsterminologi, som ett blankt blad dir politiker kan formulera
sitt eget kontrakt utifrin sina olika kidpphistar. Genom att hinvisa till ett
samhéllskontrakt uppmanas de potentiella viljarna att tinka i banor av for-
vintningar, rittigheter och skyldigheter, vilket tolkas olika beroende pa vem
som sitter agendan. Den ideologiska ammunitionen som partierna laddar
det retoriska vapnet med blir hir ett sétt att 6vertyga viljare om att de egna
idéerna bést fangar in dessa 6msesidiga relationer och erbjuder 16sningar pa
de problem som just nu hotar samhillet, samt att de politiska forslag som
lanseras ocksa fungerar bist for att 16sa de aktuella samhillsproblemen. Det
blir saledes en strid om vems idéer som ska betraktas som giltiga, och nir
flera partier anvinder samma vapen, som under valrorelsen 2018, stills olika
tolkningar av samhillskontraktet mot varandra. D& anvinds begreppet och
den ideologiska ammunitionen for att skjuta motpartens argument i sank.
Samtidigt forekommer uttrycket endast sparsamt hos foretriadare for andra
partier, sisom Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna (iven om de senare
anvinder det i hogre utstrickning i motioner), vilket skulle kunna tyda p4 att
det finns en storre benigenhet att resonera utifrin kontraktualistiska synsitt
i politikens mittfara.
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Politiska konflikter kan forstas utifran teorier om hur dagordningar bestims
(Rochefort & Cobb 1994). Valrorelsen 2018 ér ett exempel pa hur begreppet
samhillskontrakt lanserades som en tankefigur for att beskriva bade problem
och losningar - kampen om problemdefinitionen handlade om att argumen-
tera for ett upplost kontrakt som behovde aterupprittas via politiska reformer.
Det ar ocksa tydligt hur dessa debatter innebar att politiska motstandare
glorifierar de egna foretridarna och demoniserar foretridare for andra partier
(Sabatier et al. 1987) - vilket leder till en polarisering av fragor till positioner
som genom dessa mekanismer framstar som oforenliga. Aven i sakfragor dar
partierna egentligen inte star si langt ifran varandra blir det viktigt att fram-
hiva skillnaderna for att det politiska spelet ska kunna vinnas. Ett exempel fran
medieanalysen dr debatten om brottslighet, dir bade Moderaterna och Social-
demokraterna forordar forstirkningar av polis, men dir denna sakfraga ramas
in genom olika bredare politiska idéer. Polisen blir i det forra fallet ett exempel
pa det kravstillande samhillskontraktet med fokus pa lag och ordning, medan
den i det senare blir en del av ett starkt vilfirdssamhalle.

Nar detta skrivs har ytterligare en valrorelse genomforts i vilken begrep-
pet samhillskontrakt inte tycks ha haft samma politiska attraktionskraft.
Den minskning i anvindningen under 2019 och 2020 som visats ovan ir en
konsekvens av att valrorelsen kom till inda, men tycks ocksa ha sin grund i
att politikerna har borjat anvinda andra begrepp, trots att problemen kvarstar.
Bruket av begreppet samhillskontrakt speglar saledes inte den reella politiska
verkligheten utan retoriska eller partistrategiska ¢verviganden. Den politiska
debatten ar trendkanslig, och ett politiskt vapen kan forbrukas och framsta
som gammalt och obrukbart, &ven om debatten i valrorelsen 2022 i dnnu storre
utstrickning priglades av de Amnen som var framtridande 2018: brottslighet,
integration och invandring. Under den senare valrorelsen har nya politiska koa-
litioner bildats dédr den storsta fordndringen ligger i att partier som tidigare tagit
avstand fran Sverigedemokraterna har foriandrat sin strategi och retorik i syfte
att erovra regeringsmakten. I de kampanjer som skett under 2022 har Modera-
ternas fokus skiftat frin samhéllskontrakt till att ”fa ordning pa Sverige”, vilket
dven om det bygger pa en liknande grundanalys kan siigas poidngtera andra
dimensioner: frin dmsesidiga 6verenskommelser till att staten ingriper och styr
upp ett kaotiskt samhélle. Denna forindring innebér att andra idéer anfors som
centrala (priglade av ett mer auktoritirt forhallningssitt) och att nya koalitio-
ner betraktas som nodvindiga (Archer 1996). Begreppet samhéllskontrakt dr
dock seglivat och kan forvintas dyka upp i debatter dven i framtiden, om 4n
inte i samma utstrickning. Av denna analys att doma kommer begreppet dven
da troligen anvindas for att forpacka partiernas traditionella ideologiska idéer.
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ETT SVENSKT SAMHALLSKONTRAKT?

Den politiska debatten 4r i nigon mening en strid om hur det svenska sam-
hillets historia, nutid och framtid ska definieras. Anvindningen av begreppet
samhéllskontrakt i politisk debatt stiller dirmed frigan om hur ett typiskt
svenskt samhéllskontrakt skulle kunna formuleras, och vilken politisk agenda
som pa bésta sitt uppritthaller denna idé om Sverige.

Henrik Berggren och Lars Triagardh for i boken Ar svensken mdnniska?
(2015) fram idén om statsindividualism som ett grundliggande antagande
bakom den svenska modellen och for svensk politisk tradition. Statsindividua-
lismen innebér en organisering av samhéllet genom kollektiva l16sningar for att
stodja en storre individuell frihet, och bygger pa idéer om individualism och
tillit till samhélleliga institutioner. Svenskar, menar de, hyllar det kollektiva
men soker det individuella. Denna idé dr enligt Berggren och Trigardh funda-
mentet i ett samtida svenskt samhillskontrakt, som betonar bade individens
rittigheter och skyldigheter gentemot samhillet, och som skapar ett starkt
samhille som gor individer autonoma i relation till familje- och sldktband.
Deras beskrivning av virderingar som typiskt svenska ska hir forstas i bety-
delsen att de ar vanligt forekommande och diarmed har en inverkan pa hur
samhillet organiseras, snarare 4n att de bygger pa nagot slags unik ”svensk”
nationalkaraktir.

Idén om ett grundliggande svenskt samhallskontrakt baserat pa statsin-
dividualism har dock kritiserats utifrin premissen att den svenska socialde-
moKkratiska traditionen snarare bygger pa kollektivistiska idéer om jaimlikhet,
och att Berggren och Trigardh overdriver den individualistiska dimensionen
i byggandet av den svenska vilfirdsstaten (Bengtsson 2020). Med detta
synsitt blir ocksi skiljelinjerna mellan de politiska partierna tydligare:
aven om arbetslinjen ar en fundamental princip for savil socialdemokrater
som moderater sa baseras deras tolkning av begreppet pa olika ideologiska
grundantaganden.

Analysen av det empiriska materialet indikerar att Moderaternas och
Socialdemokraternas anvindning av begreppet idealtypiskt bygger pa olika
tolkningar av det svenska samhillskontraktet, dir Moderaterna betonar ett
kravstillande samhille medan Socialdemokraterna vill se ett starkt samhélle
med vilfungerande trygghetssystem. De olika partierna har ocksa olika tolk-
ningar av samhillskontraktet, och vem som ”bryter” mot det. I Moderaternas
retorik ar det tydligt att det dr (vissa av) medborgarna som inte lever upp till
de normer som sambhiillet star for (exempelvis arbetslinjen). I debatterna om
kriminalitet 4r denna retorik ett skolboksexempel pa en konservativ reaktion
pa anomi (Durkheim 2012), och att betona samhallskontraktet blir da ett sétt
att markera grinserna for det normativt acceptabla. Samma retorik skymtas
dock ocksa hos Socialdemokraterna, t.ex. i Stefan Lofvens uttalande om att
forsorjningsstodsmottagare behover "bjuda till”. Socialdemokraterna betonar
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dock i hogre utstriackning vikten av att samhillet haller sin del av "kontraktet”,
exempelvis genom en vilfungerande sjukforsikring.

Dessa skillnader till trots finns det ocksa vissa likheter i de tva partiernas
grundliggande antaganden, som i ndgon man kan hinforas till den typ av
gemensamma politiska tradition som Berggren och Trigardh (2015) anfor. 1
denna finns en samhaéllelig 6verenskommelse byggd kring arbetslinjen och
plikten att bidra till samhéllet. Arbetslinjen dr den princip som aterkommer
over hela den politiska skalan och som kan sigas utgora det svenska samhills-
kontraktets fundament (Stahl 2023), vilket ocksé blir tydligt i det empiriska
materialet. [dén om arbetslinjen har dominerat svensk arbetsmarknads- och
vilfirdspolitik under 1ang tid (Berggren & Trigardh 2015; Junestav 2004) och
beskriver de tinkta motprestationer som medborgare forviantas acceptera i
utbyte mot sociala rittigheter. Utifran denna dr det dock mojligt for de olika
partierna att vara oense om savil mal som medel, vilka fenomen som betraktas
som samhillsproblem, och vilka l6sningar de kriver. Skillnaderna kan dock
antas ha minskat i takt med att det svenska politiska landskapet har forflyttat
sig hogerut, och att Socialdemokraternas politik blivit allt mindre fokuserad
pa ekonomisk jamlikhet (Therborn 2018). En kravstillande arbetslinje och en
striktare vilfirdspolitik blir dirmed en dterkommande politisk 16sning bade
bland moderater och socialdemokrater.

SAMHALLSKONTRAKT SOM METAFOR ELLER FAKTISKT KONTRAKT

En retorisk figur kan ta sig olika uttryck. Den kan anvindas i form av en
metafor, dir kontraktsterminologin blir ett sitt att sitta ord pa och diskutera
relationen mellan stat och individ. I denna typ av anvindning, som ir den
vanligaste, ir det inte tal om att medborgarna ska godkinna eller underteckna
ett faktiskt kontrakt. Den politiska debatten handlar snarare om hur innehallet
i ett sddant tdnkt kontrakt bor se ut - vilka dverenskommelser som samhéllet
ska bygga p4, vilka forvintningar samhéllet ska ha pa sina medborgare, och
vice versa.

Liberalernas forslag om ett explicit samhallskontrakt ér i detta avseende
intressant och foranleder en diskussion om hur bokstavligt begreppet anvinds i
den politiska debatten. Det dr inte alltid sikert att den som anvinder en metafor
4r medveten om att det 4r en metafor det handlar om, och metaforer som inte
igenkidnns som sadana kan bli smatt absurda om de tolkas bokstavligt (Asplund
2002). Liberalernas forslag skulle mojligen kunna avfirdas pa denna grund.
Dock ir det relevant att stilla fraigan om vad denna bokstavliga anvindning av
kontraktsterminologin siger om partiets forhallningssitt till relationen mellan
stat och medborgare. En tolkning ar att Liberalernas forslag dr en variant pa
Tragardhs uppmaning att bygga integrationspolitiken pa svenska viarderingar
(Expressen 2016-07-13), som i hans tolkning likstills med idén om statsindivi-
dualism. I Liberalernas tappning ar det grundlagens demokratiska konstitution
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som utgor den gemensamma virderingen, men ocksé virderingar som frihet
och jamstilldhet. Som motargument till forslaget gar det att hivda att det bor
vara sjalvklart att en nyanlind medborgare férbinder sig att folja ett lands lag-
stiftning och bestraffas nir detta inte r fallet (vilket giller for alla medborgare),
och da ar det svart att se atminstone det juridiska mervirdet av att faststilla
samma sak i ett samhillskontrakt. Mer intressanta dr de varderingar som Libe-
ralerna uppmirksammar som inte ir definierade i lagstiftningen, dar forslaget
blir en form av asiktsreglering utifran tanken att samhéllet 4r en idégemenskap
snarare 4n byggd pa hiarkomst och blodsband. En kritik mot detta resonemang
ar att det i praktiken blir komplicerat att forhalla sig till kontraktsbaserade
virdegemenskaper, sirskilt nir kontraktet bara giller invandrare och inte de
som fotts i landet.

Nar samhéllskontrakt tolkas bokstavligt dr det 1itt att hamna i denna typ
av problem, eftersom det genast blir en friga om exakt vilka virderingar som
ska inkluderas, pa vilket sitt, och inte minst hur kontraktsbrott ska hanteras.
Detta mynnar ut i en kontraktsbaserad syn pa relationen mellan stat och
medborgare dir kontraktet upphort att vara en metaforisk representation av
gemensamma normer, for att istillet bli en formaliserad éverenskommelse som
mera liknar ett anstdllningskontrakt. En siddan syn pa relationen mellan stat
och medborgare kan betraktas som ¢verrationaliserad, och den sociologiska
ryggmiirgsreflexen att avfirda idén om samhillskontrakt som naiv (Sulkunen
2007) framstar i detta fall som befogad. I den man denna typ av faststillda nor-
mer ska finnas vore det mera rimligt att hinvisa till lagstiftningen som redan
ar att betrakta som det kontrakt som reglerar vad som ér tillatet respektive
inte. Lagen begriansar sig ocksa tydligt till att reglera medborgarnas handlingar,
medan virderingar och ésikter inte regleras utan tillats forbehallslost via ytt-
randefriheten. En metaforisk anvindning av samhallskontrakt kan ovanpa en
sddan grund underlitta en debatt om virderingar och hur dessa ska omsittas
i politisk handling.

Slutsatser

Begreppet samhéllskontrakt kan anvindas som ett retoriskt vapen i politiska
debatter, och detta vapen kan laddas med olika ideologisk ammunition.
Politiker strider om hur samhéllskontraktet ska definieras och vad det omfat-
tar, och hur den typ av "utanforskap” som beskrivs ska forhindras med olika
typer av politiska reformer. Det kan ocksa anvindas som ett praktiskt politiskt
instrument i form av explicita kontrakt mellan staten och dess medborgare,
eller kanske fraimst mellan staten och invandrare.

I analysen av den politiska anvindningen av begreppet framkommer att
politiker huvudsakligen anvinder samhéllskontrakt pa ett timligen vagt sitt
for att beskriva relationen mellan samhille och medborgare. En slutsats som
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kan dras frdn denna analys dr sdledes att samhéllskontrakt i politiska sam-
manhang ir att betrakta som en retorisk figur som saknar politisk firg, och att
det anvints av savil vinster- som hogerpolitiker for att argumentera for olika
politiska forslag. [ denna anvindning forblir begreppet generellt sett outvecklat.
Detta innebir ocksa att det som vapen har en viss flexibilitet, just genom att det
kan ges olika betydelser.

Samtidigt tycks begreppet vara littare att kombinera med vissa partiers
politik, och ar vanligast i retorik frAin Moderaterna, Socialdemokraterna och
Liberalerna. Denna anvindning tycks grunda sig i savil gemensamma politiska
grundidéer som dr mojliga att formulera i kontraktstermer, sisom arbetslinjen,
men skKiljer sig ocksa at i hur de ramas in baserat pa de olika partiernas ideo-
logiska positioner.

Sammantaget bidrar denna studie till forstielsen hur svensk politisk debatt
har utvecklats, sett ur linsen av samhéllskontrakt som ett retoriskt begrepp.
Genom sin breda tillimpbarhet speglar debatter utifran begreppet savil poli-
tiska antaganden som kan héinforas till fundamentala samhélleliga normer,
som politiska skiljelinjer som resulterar i olika tolkningar av samma begrepp.

Referenser

REFERERADE NYHETSARTIKLAR OCH WEBBSIDOR

Hannah, R., 2017. ”Vi méste sluta ta emot méin som hatar kvinnor”, Expressen,
2017-08-08.

Hultqvist, P. & Johansson, M., 2018. ”Sa foder M och SD gingkriminaliteten”,
Expressen, 2018-07-12.

Jansson, M., 2018. ”S vill skirpa kraven for att fa stod”, Géteborgs-Posten, 2018-07-02.

Juholt, H., 2011. ”Alla ska kunna ta del av kulturen - oavsett planbok”, Dagens
Nyheter, 2011-04-21.

Kristersson, U., 2018. “Sénk bidragen for arbetslosa och skatten for de som arbetar”,
Nerikes Allehanda, 2018-05-21.

Kristersson, U. & Tobé, T., 2018. "Géingen ska knéckas och straffas hardare”, Expressen,
2018-07-01.

Lundgren, B., 2002. "Lat socialbidraget vara ett 1an”, Dagens Nyheter, 2002-08-22.
Tragardh, L., 2016. ”Alla vill vara svenskar”, Expressen, 2016-07-13.

https://www.liberalerna.se/politik/medborgarskap/, himtad 2022-02-18.

RIKSDAGSMOTIONER

Riksdagsmotion 2018/19:2257. "Det svenska samhéllskontraktet”. Liberalerna, Robert
Hannah.

Riksdagsmotion 2018/19:2807. "Hela Sverige ska jobba”. Moderaterna, Jessica Polfjiard
m.fl.

1293



1204

Christian Stahl

Riksdagsmotion 2019/20:3051. "En hallbar och rittssiker asylpolitik”.
Sverigedemokraterna, Paula Bieler m.fl.

Riksdagsmotion 2019/20:3121. "Krafttag mot illegal migration for ett sikrare Sverige”.
Sverigedemokraterna, Paula Bieler m.fl.

Riksdagsmotion 2020/21:728. "Marin miljo och vattenvard”. Sverigedemokraterna,
Martin Kinnunen m.fl.

Riksdagsmotion 2020/21:2058. "Regionalpolitik for okad tillvixt och jaimlikhet”.
Socialdemokraterna, Emilia Toyrd m.fl.

LITTERATURREFERENSER

Archer, Margaret S., 1996. Culture and agency: The place of culture in social theory.
Cambridge: Cambridge University Press.

Asplund, Johan, 2002. Avhandlingens sprakdrdkt. Goteborg: Korpen.
Bengtsson, Erik, 2020. Virldens jamlikaste land? Lund: Arkiv.

Berggren, Henrik & Triagardh, Lars, 2015. Ar svensken mdnniska? Gemenskap och
oberoende i det moderna Sverige. Stockholm: Norstedts.

Bryman, Alan, 2018. Sambhdillsvetenskapliga metoder. Stockholm: Liber.

Durkheim, Emile, 2012. ”Sociologins metodregler”, s. 56-216 i Kullenberg, Christopher
(red.), Tre klassiska texter. Goteborg: Korpen.

Gough, John Wiedhofft, 1957. The Social Contract: A Critical Study of Its Development.
Oxford: Oxford University Press.

Junestav, Malin, 2004. Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lagstiftning 1930-
2001. Uppsala: Uppsala universitet.

Lessnoff, Michael, 1990. Social Contract Theory. Oxford: Basil Blackwell.
Rawls, John, 1971. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press.

Rochefort, David. A. & Cobb, Roger W., 1994. "Problem Definition: An Emerging
Perspective”, s. 1-31 i Rochefort, David A. & Cobb, Roger W. (red.), The Politics of
Problem Definition. Lawrence: University Press of Kansas.

Sabatier, Paul, Hunter, Susan & McLaughlin, Susan, 1987. “The Devil Shift: Perceptions
and Misperceptions of Opponents”, The Western Political Quarterly 40(3),
S. 449-476.

Stahl, Christian, 2023. Samhdillskontrakt. Stockholm: Liber.

Sulkunen, Pekka, 2007. "Re-inventing the Social Contract”, Acta Sociologica 50(3),
S. 325-333.

Therborn, Goran, 2018. Kapitalet, verheten och alla vi andra: Klassambhdillet i Sverige
- det radande och det kommande. Lund: Arkiv forlag.



Oversikter






Demo- eller autokratisering
av politiska system

Resultat fran ett prognosforsok utifran strukturella
faktorer

Leif Johansson

”The answer, my friend, is blowin’ in the wind,
The answer is blowin’ in the wind.”
- Bob Dylan

I boken Den moderna demokratins problem fran 1994 inleder forfattarna
Magnus Jerneck och Anders Sannerstedt med att konstatera:

Det senaste artiondet har vi kunnat bevittna ett demokratins
segertig over virlden. Ett stort antal auktoritira regimer, sévil
i det forna Sovjetblocket som i Latinamerika, Asien och Afrika,
har fallit. /../ Det finns anledning att uppmirksamma att de
nya demokratiernas framgingar knappast ar entydiga och utan
komplikationer; i sjdlva verket moter de betydande risker i de
kinsliga overgangsfaserna (Jerneck & Sannerstedt 1994:5).

Och fler statsvetare (bl.a. Shin 1994) ger uttryck for samma riskbedémning:

Empirically, newly democratizing countries tend to lack many
factors that facilities the process of democratization, including
market economies and civic organizations. As a result it is
uncertain whether these democracies will continue to consolidate
or whether they will regress into authoritarian rule (Shin

1994:135).

Nu - 27 ar senare' - kan man fraga sig: Hur gick det? Svaret dr att farhadgorna

1 Denna studie d4r en omarbetad och uppgraderad version av en tidigare rapport som publicerats i
Badersten, Bjorn, Gustavsson, Jakob & Stromvik, Maria (red.), 2018.
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bara i viss mén blev besannade. De nya demokratierna, definierade som antalet
linder vilka 1994 av Freedom House var klassade som fria, men som 1980
varit klassade som ej eller delvis fria (alternativt varit &nnu icke sjilvstindiga
lander), uppgar till 32 stycken. Av dessa nya demokratier dr 2021 alla utom fyra
fortfarande klassade som fria. Fyra linder (Malawi 1999, Bolivia 2003, Ungern
2018, Benin 2019) dr undantagen vilka blivit nedklassade, inte till ofria, men till
delvis fria. Den under 1980-talet och fram till 1994 erévrade demokratin har i 28
av 32 linder visat sig stabil. Hitintills. Hur kommer det att ga i fortsittningen?
Hur ser det ut om ytterligare fem eller 25 ar? Ett meningsfullt prognossvar pa
denna fraga kriver tva saker:

1) Konstruktion av ett prognosinstrument baserat pa nagon slags
prognosunderlag.

2) Ett tallamodsprovande talamod eftersom det drojer sa linge innan en
prognosutvirdering kan goras och darmed besked fis om prognosens
kvalité.

Jag borjar med punkten 2: Hur skulle man kunna eliminera den langa
trakiga vintetiden innan prognosen kan utvirderas? Mitt forslag dr foljande:
Prognoser gors i normalfallet frin ett nulige och maste avse en angiven
tidpunkt i framtiden. ”En prognos utan tidsgrians ir absurd” (Tetlock 2016:68).
Men om vi pa tidsaxeln forst forflyttar oss t.ex. 25 ar bakat fran vir nutid
(2021) till en gdngen datid, hamnar vi pa aret 1996. Fran detta utgangslige
kan vi gora var prognos om framtida demokratiutvecklig. Vi far dirmed
ocksa mojlighet att utviardera var prognos lopande, alltifran ett kortsiktigt
framtidsperspektiv till ett 1angt. Det lingsta mojliga prognosperspektivet blir
tiden fran prognostillfillet tills idag, dvs. 25 ar. Niar prognosen ér klar har vi
ju tillgang till facit om vad som de facto hint med de studerade lindernas
politiska utveckling. Vi slipper vinta pa att prognosens utvirderingsdatum
ska intréaffa. Det har redan intréffat. Uppliagget innebar ocksa att svar kan ges
pa en sillan stilld fraga: Har var prognos mojligen ett bist-fore-datum? Ar
den kortsiktiga prognosen bittre dn den langsiktiga? Eller dr det mojligen
tviartom?

Den foreslagna prognosmetodiken har en visentlig begriansning: [
vart prognosunderlag kan vi bara utnyttja vad som vid prognostillfillet
(1996) dr kint om de studerade lindernas egenskaper. Detta betyder att
var prognos méste baseras enbart pa strukturella faktorer; om vad aktorer
kommer att gora i framtiden vet vi ju ingenting. Men detta dr i denna
studie ingen nackdel utan tvirtom en fordel eftersom syftet inte dr att
gora prognos om linders demokratisering. Syftet 4r att undersoka i vilken
grad demokratisering/autokratisering kan prognosticeras enbart utifran
strukturella faktorer.
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Vilka ldnder 4r speciellt intressanta att gora prognos om? Klassificeringen av
politiska system enligt Freedom House? gors arligen sedan 1972 i tre kategorier:
fria, delvis fria respektive icke fria. Lat oss utga fran de *delvis fria” (partly free)
landerna 1996; de #r 58° stycken. Dessa viljs ut dirfor att de alla i Freedom
House terminologi inte bara har tva utan tre olika maojliga framtider, vilka
forutom oforandrat lige ocksa inkluderar savil mojlighet till forbattring som
forsamring efter t.ex. 5, 10, 15, 20 eller 25 ar.

Hur bra eller daligt stimmer en prognos gjord 1996 med verkligheten 2001,
2006, 2011, 2016 och 2021? Detta ir fraigan som kommer att besvaras i denna
studie. Men forst méste prognosinstrumentet konstrueras. Och detta kommer
i det foljande att genomforas enbart med hjilp av strukturella forhallanden
vars relevans i sammanhanget dokumenterats i linderjimforande empirisk
statsvetenskaplig forskning.

Forskningslaget

Vilka strukturella faktorer paverkar sannolikheten for utveckling till
demokrati alternativt autokratisering? Den sedan linge mycket omfattande
statsvetenskapliga demokratiforskningen innehaller en mingd svar pa frigan.
Lat oss darfor med statsvetenskapens hjilp soka forutsiga hur demo- eller
autokratiseringsvinden kommer att blasa. Hur ser forskningsliget ut? Vad sager
“meteorologerna” i branschen? En av de insatta hojer ett varnande finger:

Forecasting is admittedly not the strongest branch of social
science. There are thus good reasons to be cautious when trying
to predict the future of democracy in the world (Teorell 2010:158).

Och visst forskriacker sparen dven efter de mycket insattas prognoser. Sa t.ex.
péstod professor Samuel Huntington 1984 med bestimdhet att "the likelihood
of democratic development in Eastern Europe is virtually nil” (Huntington
1984: 217). Och just nu (observera att "nu” dr 1996) inkommer prognos fran
professorn i "public policy and management” Henry S. Rowen vid Stanford
University (tidigare dven president for presigefyllda tankesmedjan Rand
Corporation). Rowen har stillt sig fragan - inte om - utan néir Kina blir en
demokrati. Hans besked dr ganska preciserat: “The answer is around the
year 2015. Some might think such a prediction foolhardy but it is based on
developments on several fronts, ones inadequately reported in the American
media. There are, indeed, unmistakable signs of important positive changes in
China” (Rowen 1996).

2 For en presentation av organisationen och de demokratimitningar den genomfor se Freedom House
hemsida: http://www.freedomhouse.org/.

3 Egentligen 59 stycken, men den polynesiska 6n Tonga maste uteslutas fran den fortsatta analysen pa
grund av att alltfor manga uppgifter saknas.
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Ar 2007 dndrade Rowen sin prognos till att innebira att Kina 2015 bara
skulle bli "partly free”. Samtidigt framflyttades datum for Kina som fullskalig
demokrati till r 2025 (Rowen 2007).

Ar 2011 dndrade sig Rowen aterigen och framflyttade datum for ett delvis
politiskt fritt Kina till 2017, men bara forutsatt att dess ekonomiska tillvixt
skulle ddmpas de nirmaste aren. Om inte gillde fortfarande 2015 (Rowen 2011).
Négra fler prognosjusteringar blir inte aktuella for Rowen eftersom han - 9o ar
gammal - avled den 12 november 2015. Oklart om han dd in i det sista fortsatte
att tro pa ett underverk i Kina under de kommande sex veckorna.

Och manga fler har blivit “rékta” (som det numera heter efter en annan
vilkind felprognos levererad av statsvetarnestorn Soren Holmberg). Senast
kan man i en (for ovrigt mycket ambitios) statsvetenskaplig lirobok utgiven
i sin fjirde upplaga 2021 ldsa foljande prognos: "Idag forefaller krig mellan de
utvecklade industrilinderna nidrmast otinkbart, medan krig eller hot om krig
ar vanligt forekommande i stora delar av tredje virlden” (Andersson 2021:198).
Osvuret dr bist lar vi oss av Putin som satte bast-fore-datum for inledningen
av denna forutsigelse till den 24 febr 2022.

Utanfor vetenskapen och t.ex. i den kommersiella virlden finner man an
fler praktfulla felprognoser. 2007 hivdade Steve Ballmer, verkstillande direktor
for Microsoft, att "Det dr uteslutet att iPhone kommer att ta nigra betydande
marknadsandelar. Fullstindigt uteslutet” (Tetlock 2016: 61).

Nu over till den statsvetenskapliga forskningens svar angdende vilka
strukturella forhallanden som péverkar linders utveckling till demokrati.
Nedan redovisas ett antal av de mest frekvent utforskade potentiella
forklaringsfaktorerna. Samtidigt framgar ocksé i vad méan enighet foreligger
bland samhillsforskarna. Finns det alltid en professor som har en annan
mening? Och vem dr PRO och vem dr CONTRA? Och vem startade debatten?
”Seymor Lipset i slutet av 1950-talet”, tycks vara mangas — dock felaktiga — svar.
Problematiseringen ir ju mycket dldre dn s, och ska nigon tillskrivas dran att
ha varit den forste sa ar det vil Aristoteles. Jag aterkommer till honom strax,
men borjar forst traditionsenligt med ett citat fran Lipset:

1. SOCIO-EKONOMISK UTVECKLINGSNIVA

Pro:

“Perhaps the most common generalization linking political
systems to other aspects of society has been that democracy is
related to the state of economic development. The more well-
to-do a nation, the greater the chances that it will sustain
democracy” (Lipset 1960: 48).
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“As Boix (2003, 1-2) genuinely comments on this: ‘Excluding
Duverger’s law on the effect of single-member districts on party
systems, it may be the strongest empirical generalization we have in
comparative politics to date’” (Wucherpfennig & Deutsch 2009: 7).

“In short, after 20 years of observation and analysis during
the third wave of academic interest in democratization, we
can be reasonably certain that a positive relationship between
development and democracy exists, though we do not know why.
/../ Very few (kursiverat hir) of the other arguments advanced in
the transitions literature, however, appear to be generally true”
(Geddes 1999: 115-119).

Contra:

“We find that the level of economic development does not affect
the probability of transitions to democracy but that affluence
does make democratic regimes more stable /../ We conclude that
modernization need not generate democracy but democracies
survive in countries that are modern” (Przeworski & Limongi

1997: 155).

“Indeed, transitions to democracy are random (kursiverat hir)
with regard to the level of development: not a single transition to
democracy can be predicted by the level of development alone”
(Przeworski m.fl. 1996: 355).

“When we gradually included more and more variables of other
kinds in the analysis, however, this attribute /the literacy rate/
successively declined. In the end, the said measurement of
modernization /literacy rate/ is the explanatory factor which
has the poorest position. /../ The conclusion is that differences in
terms of socio-economic development in this part of the world
/the Third World/ are, although not inconsiderable, far from
crucial for democracy” (Hadenius 1992: 147).

“.. there is no evidence that countries that increase their
education are more likely to become democratic” (Robinson &
Acemoglu 2005).
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2. EKONOMISK JAMLIKHET

Pro:

“Where one set of people possesses a great deal and the other
nothing, the result is either extreme democracy (mob rule) or
unmixed oligarchy or tyranny due to the excesses of the other
two” (Aristoteles, Politika, 300-talet f.Kr., citerad i Pengl 2013: 1).

“This analys supports the hypothesis that inequality has a negative
effect on democratization, but there is less empirical support for
the original hypothesis that democratization negatively affects
inequality” (Rubinson & Quinlan 1977: 611). Samma resultat
redovisas dven i Muller (1995).

Contra:

”We find no evidence of direct effects of political democracy on
income inequality, or vice versa” (Bollen & Jackman 1985).

”.. income inequality appears not to have been a significant
determinant of democratization during the third wave” (Teorell
2010: 61).

3. PRESSFRIHET

Pro:

"The results of the analysis confirms that the free press is
significantly associated with levels of democracy, even after
employing the battery of economic and social controls” (Norris
2006).

Contra:

Ingen motargumentering har patraffats.
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4. RELIGION

Pro:

“Probably the most interesting finding is the significantly negative
coefficient on the Muslim variable, even when the measures of
standard of living and the other explanatory variables are held
constant” (Barro 1999: 158).

”Are predominantly Muslim societies distinctly disadvantaged
in democratization? If so, why? The evidence strongly suggests
that Muslim countries are in fact democratic underachievers.
The nature of the causal connection between Islam and political
regime is investigated. Many conventional assumptions about
islam and politics do not withstand scrutiny. But one factor does
help explain the dearth of democracy in the Muslim world: the
treatment of women and girls” (Fisher 2002: 4).

"Poverty, Communism and the Muslim culture are revealed as the
main barriers to democracy” (Borooaha & Paldam 2007: 582).

Contra:

"Multiple studies have found that the current absence of
democracy in the Muslim world is the result of brutal, repressive,
military and authoritarian, not of the islamic faith” (Achilov 2010
med referenser till Fuller 2003 och Stepan 2000).

5. KVINNORS STALLNING | SAMHALLET

Pro:

”Gender and Thirdwave Democratization: In Latin America, the
unique opportunities for mobilization that women’s cultural
image as “apolitical mothers” allowed within an authoritarian
context, as well as active role in the resurrection of civil society
during the democratic transition, contributed to cautions
optimism about the prospects for greater gender equality
following the establishment of procedural democracy” (Jones
2006: 6).



“The political outcomes of transitions to democracy fall into two
main areas: the levels of women'’s participation in conventional
politics and major changes in gender policy” (Waylen 2010: 168).

Contra:

Ingen motargumentering har patriffats.

Ad notam:

"Det ricker med en genomlidsning av nagra av de mest centrala
verken inom demokratiseringslitteraturen for att uppticka att
fragor om kvinnors politiska organisering och deltagande lyser
med sin frinvaro” (Linde & Ekman 2006: 39).

6. ETNISK HETEROGENITET

Pro:

“Does diversity endanger democracy? According to many analysts
it does, especially in fledgling neo-democracies. Few would argue
that diversity rules out democratization. But greater uniformity
is often considered an advantage. Expressing a widely held view,
David Welsh states: ‘Establishing and sustaining democratic
institutions in ethnically divided societies is a difficult task’” (Fish
& Kroenig 2006: 828).

Contra:

"Freedom House president Adrian Karatynycky has claimed in
the Journal of Democracy that “"democracy has been significantly
more successful in monoethnic societies than in ethnically
divided and multiethnic societies.” Is this often-heard claim true?
Does heterogeneity promote conflict and harm democratization?
Our crossnational analysis finds scant evidence for this notion”
(Fish & Brooks 2004: 154).

“We find that, while most facets of heterogeneity do not hinder
democratic transition, most of them complicate democratic
consolidation” (Merkel & Weiffen 2012: 387).
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7. KORRUPTION

Pro:

”Over the past fifteen years new evidence and refined theories
have shown that on the whole corruption delays and disturbs
political and economic development” (Johnston 2005: 24).

Contra:

Ingen motargumentering har patriffats.

8. ANTAL MEDLEMSKAP | NGOS OCH IGOS

Pro:

"NGOs /../ make significant contributions to political life and to
Govermental political change in developing countries, revealing
a fertile, Organizations hitherto neglected, research agenda”
(Clarke 1998: 36).

"We find that democracy does diffuse through the IGO network
and that the influence of democratic countries is stronger than
that of undemocratic countries. Evidence indicates that the IGO
network serves as a basis for normative diffusion” (Torfason &
Ingram 2010: 355).

Contra:

"It is concluded that in order to effectively promote demo-
cratization in Africa NGOs will need to adopt more complex
development strategies consciously include the issue of
citizenship in their interventions” (Fowler 1993: 325).

"The paper argues that the role of NGOs in the politics of
development is far more complex than much of the NGO
literature would suggest, and calls for a more contextualized and
less value-laden approach to the understanding of the political
role of NGOs” (Mercer 2002: 5).
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9. TIDIGARE ERFARENHET AV DEMOKRATI

Pro:

"Previous experiences with democracy or other forms of
institutional opportunities for collective action .. are likely to play
a role /for democratization/” (Pengl 2013: 5).

"For countries under authoritarian rule that have attempted
democracy before, the research here indicates that development
does improve prospects for another attempt, as modernization
theory suggests. For countries with no democratic experience,
however, affluence conveys no direct democratizing benefit and
appears, if anything, to help sustain authoritarian rule” (Ulfelder
& Lustik 2007: 351).

Contra:

Ingen motargumentering har patriffats.

10. GLOBALISERING

Pro:

“The globalisation index demonstrates that the extent to which
a country is intertwined in the global context contributes to our
understanding of the predictors of democracy” (Johansson 2002:
43; dven Torfason & Ingram 2010).

Contra:

Ingen motargumentering har patriffats.

11. AVSKAFFANDE AV DODSTRAFF

Pro:

”Abolition of the death penalty is generally considered to be an
important element in democratic development for states breaking
with a past characterized by terror, injustice and repression”
(Schabas 2014: 217).
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"The Council of Europe considers use of the death penalty as
antithetical to democracy. In 1996 abolition was made a condition
of Council membership, a provision affecting many post-
communist states ” (Fawn 2001).

“The abolition of the death penalty has to be part of a much larger
societal and cultural change. In this sense, it is directly related to
democratization, which also is an ongoing process.” /../ ”"Simply
put, capital punishment does not belong in contemporary
democratic society” (Hobson 2014: 27).

Contra:

Ingen motargumentering har patraffats.

12. KONSTITUTIONELLT SYSTEM

Pro:

"This article reports the findings of the analysis of numerous
different sources of data, all of which point in the direction of
a much stronger correlation between democratic consolidation
and the constitutional framework of pure parliamentarianism
than between consolidation and pure presidentialism” (Stepan &
Skach 1993: 1).

"Den omfattande forskningen om institutionella arrangemang
och demokratisering indikerar att parlamentariska politiska
system ar Overligsna presidentiella system nir det giller
demokratins funktionssitt och 6verlevnad” (Linde & Ekman
2006: 228).

Contra:

"The authors’ analysis contradicts recent scholarship on
institutional design by finding that the choice of constitutional
type (presidential or parliamentary) is not significantly related to
the likelihood of democratic survival in less developed countries”
(Power & Gasiorowski 1997: 123).



1308

Leif Johansson

Listan kan goras lingre, men hér far det bli streck i debatten. Med den sista
faktorn (nr 12) nidrmar sig det strukturella perspektivet en annan typ av for-
klaringar, de som brukar inordnas under beteckningen process- och aktors-
inriktade forklaringar till demokratisering. Inom dessa riktar man dé - for
att tala med Huntington (1991) - fokus, inte mot orsaker utan mot orsakarna.
Aktorsforklaringar ar sjilvfallet av stort intresse inom demokratiseringsforsk-
ningen, men hir lamnas de dirhin eftersom syftet 4r att undersoka hur bra
eller dalig prognos man kan astadkomma enbart utifrin de ovan presenterade
strukturella variablerna. Och alltsa utan att forsoka ta hjalp fran aktorsper-
spektivet, nigot som for ovrigt inte later sig gbras med den uppliggning denna
studie har.

Den ovan i flera centrala avseenden konstaterade oenigheten bland demokra-
tiserings- forskarna dr orovickande - inte ens Aristoteles klarar sig ju helskinnad
undan en del av den moderna tidens multiregressionskoefficientekvilibrister.

Det finns anledning att skilja pa tva olika slags oenigheter: sidan som giller
verklighetsbeskrivningen (hur nagot empiriskt faktiskt forhaller sig, 4r) och
sddan som giller forklaring, dvs. varfor nagot ir som det dr. De ldrde tvistar
ymnigt 4n om det ena, 4n om det andra. Man kan t.ex. vara ense om att det
empiriskt foreligger ett samband mellan nirvaro av islamdominans och fran-
varo av demokratisering, men djupt oenig om varfor det ir sa.

Nagon ser arablander i bakgrunden, en annan olja och en tredje auktoritart
ledarskap och kvinnofortryck. Bara fa tycks numera se profeten.

Jag tvingas inse att enighet inte foreligger i dnskvird omfattning. Alla de
tolv anforda forklaringsfaktorerna far darfor inledningsvis ligga till grund for
prognosforsoket. Utgdngspunkten for fortsittningen far bli ett par axiom (eller
argument for den som vill uttrycka sig forsiktigare; Huntington 1991):

1. Ingen enskild faktor dr varken tillricklig eller nodvindig for att forklara
utveckling till demokrati i alla linder eller i ett visst land.

2. Demokratiseringen i ett land ar resultatet av en kombination av orsaker.

Jag gar vidare och soker beakta att demokratisering rimligen ir att betrakta
som ett multikausalt fenomen vars orsaker 4r manga och att det dr sannolikt
att de i ibland i ndgon grad betingar varandra. Haggard & Kaufman drar lingre
slutsatser och formulerar det sa hir:

“The quest for an overarching theory of democracy and demo-
cratization may be misguided. Generalizations supported by
cross-national statistical work yield numerous anomalies and
indicate the need for approaches that emphasize combinations
of causal factors, alternative pathways, and equifinality” (Haggard
& Kaufman 2016: 125).
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Ekvifinalitet betyder att olika fenomen kan ge samma effekt. Fragan blir da
i vad man de tolv ovan redovisade forklaringsalternativen faktiskt gor det, dvs.
gemensamt i samverkan kan prognosticera politisk utveckling.

Motsatsen dr multifinalitet d4 samma fenomen ger olika effekter. Da blir
det efterfragan pa villkorssatser i forskningen; t.ex. ekonomisk ojimlikhet
baddar for demokratisering, men bara i samhéllen av typ A. I samhéllen av typ
B forebadar ekonomisk ojimlikhet diremot en utveckling mot diktatur.

Dags att sammanviga de tolv faktorerna till ett prognosindex. Detta kan
goras pa flera olika sitt och mer eller mindre statistiskt raffinerat. Har foreslas
ett enkelt recept:

Av de tolv prognosindikatorerna ir fyra kvalitativa dikotoma variabler
med virdena ja eller nej: tidigare erfarenhet av demokrati, parlamentariskt
system, forbud mot dodstraff och ej islamdominans. Ja-svaren ger 1 poing,
nej-svar o poing. Fyra ja-svar ger alltsa 4 poiang. Ovriga atta prognosvariabler dr
kvantitativa och gors om till dikotomier genom att klyvas vid sina medelvirden
ilanderpopulationen. Virden som antas indikera utveckling till demokrati ges
1 poing, 6vriga o. Operationerna ger till resultat en prognosvariabel - skapad
med data frin1996 - som teoretiskt kan anta virden pa en skala o-12. For
operationalisering av respektive prognosvariabel och datakéllor, se Appendix 1.

Med dessa "rapoidng” kan vi sjialvfallet ndja oss, men eftersom allt vad
prognosvariabeln forutsiger ska jamforas med vad som foreligger i den framtida
verkligheten enligt Freedom House blir det mera jamforbart och littare att
overblicka om vi i likhet med Freedom House i slutindan tillskapar tre grupper.
Detta gors enligt foljande regler: 9-12 poidng asitts prognosen att landet i
framtiden kommer att bli uppklassat som fritt, 3-8 poing ges prognosen fortsatt
delvis fritt. Linder med o-2 poing far prognosen nedklassning fran delvis fri
till icke fri. Denna kategorisering dr en kompromiss mellan tvd motstridiga
onskemal: Det strukturella 6éver- respektive underskottet ska vara patagligt
samtidigt som det kvarvarande antalet analysenheter inte fir bli s litet att
studien 6vergar till enstaka fallstudier. Jag prioriterar sakfragan, dvs. tydlighet
vad giller det strukturella 6ver- eller underskottet och tar dess pris, dvs. firre
antal analysenheter.

Med den anvinda prognosmetodiken finns ju inte tillgang till kunskap om
goranden och latanden fran aktorer av nagot slag. Strukturella forhallanden
fattar inga beslut - det gérs av ménniskor (som ofta inom samhillsvetenskapen
kallas for aktorer). Ménniskor - aktorer — verkar inom ramen for uppkomna
strukturella forhallanden. Men eftersom vi inte vet nigonting om aktorerna
maste vi bortse frin dem nir vi frigar oss om hur sambandet ser ut mellan de
strukturella forhallandena och den politiska utvecklingen. Ar det sa tydligt att
det kan ge nagorlunda god prediktion om utvecklingen framat i tiden? Hur
stor eller liten andel av alla prognoser blir besannade? Forvintningarna bor
under omstindigheterna liggas pa en modest niva. En traffsikerthet pa t.ex.
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90 procent av de studerade 58 linderna dr rimligen inte att forvinta. Men om
prognosernas triffsikerhet inte blir bittre 4n vad den berdmda pilkastande
chimpansen kan astadkomma - ja da far var strukturbaserade teori sig en
tankestéllare.

Det "fina i kraksangen” ir att vi inte alls behover spekulera och invinta
besked vid ett kommande framtida utvirderingsdatum. Detta har ju redan
intriaffat. Framtiden dr hir och nu eftersom prognosen gjordes 1996 utifran
da tillgangliga strukturella data. Utgingsliget infor resultatredovisningen ar
foljande:

Tabell 1. Antal linder med olika vdrden pa prognosindex samt prognosens innebord
enligt gjord klassindelning av index

Prognosindex o 1 2 |3 4 5 6 7 8 |9 10 11 12
Antal lander o 2 3 (|10 5 5 12 7 '8 |4 1 0 1
Prognos infor 5 ej fria 47 delvis fria lander 6 fria lander
framtiden enligt lander

prognosindex med
12 indikatorer

Fordelning 58 dvs. alla delvis fria lander

enligt Freedom 1996

House1996

Prognosinnebord 5 lander 47 lander oforandrat delvis fria | 6 lander

for framtiden nedklassas uppgraderas fran

jamfort med 1996 | fran delvis fri delvis fri till fri
till ej fri

De undersokta linderna dr utvalda pa ett och endast ett urvalskriterium: de
ar virldens alla linder som 1996 har egenskapen att vara klassade som delvis
fria. I gruppen finns alltsa inga demokratiska fullriggare och inte heller nagra
autokratiska/auktoritira virstingar. Argumentet for urvalet ir att dessa linder
ar de enda som har tre olika potentiella framtidsvigar och jag vill med hjilp
av data fran 1996 soka ge prediktion om vilka dessa vigar kommer att bli.
Prognosmodellens grundtanke ér att ett stort antal strukturella egenskaper var
for sig och édn tydligare simultant hiarvidlag ar av betydelse for den framtida
utvecklingen. Om sa ar fallet borde ju denna betydelse ha verkat redan tidigare
i historien. Med andra ord: de utvalda linderna bor 1996 uppvisa nagorlunda
likartad strukturell poingskord. Sa visar sig ocksa vara fallet: lindernas
medelvirde dr 5,6 pa den konstruerade 13-gradiga skalan och med pataglig
koncentration kring detta genomsnitt. Standardavvikelsen pa 2,4 ir 1ag och
47 av de 58 landerna ligger inom skalans mittfilt, 3-8. Detta ir i sig ett beligg
for att strukturteorin har ett starkt historiskt argument bakom sig. De linder
som ligger utanfor skalans mittfilt kan betraktas som avvikande fall vilka sett
ur prognosperspektiv kan formodas rora sig i riktning mot kategorierna fria
respektive ofria linder. Som prognosen utpekar sker detta ocksa och for de sex
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lander som har prognosen att uppgraderas till fria gar det snabbare in forvintat.
Redan inom 5 ar (2001) bekriftas prognosen for fem av dem (Brasilien, Indien,
Kroatien, Slovakien och Thailand). Det sjitte landet (Antigua-Barbuda) far sin
prognos bekriftad forst 2006 och direfter. Men for tva linder kommer den
korrekta prognosen att lingre fram bli upphivd: 2021 byter Indien skepnad och
nedklassas till delvis fri. Ett &n hardare 6de drabbar Thailand som 2014 flyttar
till den ej fria Iindergruppen och finns 2021 fortfarande kvar dir. Thailand blir
diarmed det enda landet i den studerade populationen som gor en tvastegsresa,
i det har fallet nedat, fran fri till ej fri.

Att Thailand blir en totalt misslyckad prognos ér i och for sig ingen 6ver-
raskning. Thailand har sannolikt virldsrekordet i politisk instabilitet. Ett
tjugotal militarkupper har dgt rum i landet och 12 ginger har landet fatt &ndrad
status i Freedom House-klassificeringen sedan métningarna borjade 1972. For
en initierad skildring av den politiska instabiliteten i Thailand och dess orsaker,
se Ellen Bjarnegards artikel med den adekvata rubriken *Thailand och den
konstanta foranderligheten” (i Widmalm & Oskarsson 2010). Inget att forundra
sig over att en prognos gir fel i detta lage.

Att fem av de sex linder som haft prognosen fri ocksa de facto bekriftar
denna prognos ir en sak. Men dértill kommer nio delvis fria linder som 2001
uppgraderas till fria utan att ha nagon prognos didrom. Sex av dessa* har
efterhand fram till 2021 tappat sin fri-status och atergatt till att vara delvis
fria - vilket dr deras prognosticerade position. Denna utveckling illustrerar att
linder som blir fria utan att ha tillrickligt "strukturellt bagage” lever farligt och
ofta inte lyckas konsolidera sin nyvunna frihet.

Fyra av de fem 1996 delvis fria 1inder som fatt prognosen att bli nedklassade
till icke fria drojer linge med att bekrifta sin forutspadda destination. Dock
inte Eritrera som redan 1999 blir icke fritt. Men de ¢vriga (Centralafrikanska
Republiken, Etiopien, Kongo och Sierra Leone) ér inte forrin 2021 alla pa sin
prognosticerade plats som icke fria.

Nu till de linder som 2021 ir fria, alternativt ej fria, utan att ha haft prognos
darom. De fortecknas i tabell 2. De hade alla prognosen delvis fri, utom Thailand
som med sina nio prognospoing forutsags hamna i gruppen fria linder.

4 Deliander det giller 4&r Dominikanska Republiken, El Salvador, Lesotho, Mexiko, Papua Nya Guinea och
Senegal. De tre som blir fria 2001 och fortsitter att vara det 2021 dr Ghana, Peru och Surinam.
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Tabell 2. Prognoser om “delvis fri” som inte blivit besannade 2021

Land Facit Poang enligt prognos
Samtliga har vardet delvis fria Frihetsstatus 2021 enligt baserad pa 12
enligt Freedom House 1996 Freedom House indikatorer
Ecuador fri 8

Ghana fri 5

Peru fri 7
Seychellerna fri 7

Surinam fri 6

Gabon ej fri 3

Haiti ej fri 3

Jordanien ej fri 5

Kirgistan ej fri 3

Nicaragua ej fri 8

Ryssland ej fri 6

Thailand ej fri 9

Turkiet ej fri 6

Uganda ej fri 4

Zimbabwe ej fri 4

Ghana, Surinam och Peru har alla haft fri-status sedan 2001 och tycks
sdledes ha konsoliderat sin position som fria. Oroligheterna och infort
undantagstillstind i Peru i december 2022 medforde dock att Peru hos Freedom
House blev nedklassat till delvis fri. Equador och Seychellerna dr nykomlingar
i fri-gruppen 2021 och som framgatt ovan ir det vanligt att fall som dessa far
svart att konsolidera sin nyvunna fri-status.

For flera - mojligen alla - av de ej fria 1inderna som blivit felprognoser, kan
misslyckandet i viisentlig grad forklaras (dvs. “bortforklaras”) med hinvisning
till en aktor: Putin (Ryssland), Erdogan (Turkiet), Ortega (Nicaragua), Ali Bongo
(Gabon), Museveni (Uganda), Mugabe (Zimbabwe). For Thailand kan hénvisas
till en auktoritir militirledning. For Haiti giller enligt Mats Lundahl, specialist
pa detta land, att “Haiti dr en plundrarstat styrd av kleptokrater” (Lundahl
2022).

Slutligen over till de delvis fria. Alla de 58 linderna i studien dr som bekant
delvis fria 1996 och 47 av dem prognosticerades att fortsatta vara sa. For mellan
38 och 40 av dem blev prognosen besannad d& den utvirderas vid de fyra forsta
5-arsperioderna; nagot simre siffra for 2021 med 35 fall.

I tabell 3 ges en sammanfattande bild av studiens resultat avseende samtliga
5Xx 58 = 290 utvirderingstillfillen.
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Tabell 3. Verklighet och prognos under 25 ar

1996 2001 2006 2011 2016 2021

Facit enligt Freedom Fri 0 14 14 12 10 9
House delvisfri 58 39 38 39 40 35

ickefri 0 5 6 7 8 14
Antal korrekta prognoser 40 42 45 48 41
Procent korrekta 69% 72% 78% 83% T1%
prognoser

Overst i tabellen redovisas den faktiska fordelningen enligt Freedom House.
2000-talet hittills har som framgar varit en politiskt turbulent period for
ganska méinga av de 1996 delvis fria landerna; forst 6vervigande positiv, men
under den senaste 5-arsperioden tydligt negativ. Totalt sett 6ver 25-arsperioden
har det skett nio positiva forindringar och nio negativa; for 15 linder har
forandringarna varit savil positiva som negativa, for 26 linder har ingen
forandring alls skett fran utgangsléiget delvis fri 1996. For de 26 helt oférindrade
linderna var detta ocksa vad prognosen forutspatt.

Med kontinuerligt 6kad triffsikerhet nar prognoserna sitt bist-fore-datum
ar 2016 da de ger korrekt prognos for 83 procent av de 58 linderna. Den
tilltagande autokratiseringen under de foljande fem aren klarar prognoserna inte
att parera lika bra och 2021 sjunker andelen korrekta prognoser, dock inte mer
an till 71 procent. Sammantaget under hela 25-arsperioden finns 5x 58 =290
utvirderingstillfillen. Vid 75 procent av dessa blir utfallet korrekt prognosticerat
av ett prognosinstrument som konstruerats utifran strukturella data frain1996.

Inkluderas ocksd de under hela perioden korrekta fri- och icke-friprog-
noserna betyder detta att 30 av de 58 linderna (52 procent) har fatt korrekt
prognos vid samtliga fem utvirderingstillfillen under den studerade 25-ars-
perioden. Bortser man fran att en prognos nagon gang under perioden varit
fel blir andelen “nistintill” Iyckade linderprognoser 69 procent. For lindervis
prognos contra verklighet enligt Freedom House vid fem tillfillen, se Appendix
2. Dir redovisas ocksd hur minga av de fem utvirderingstillfallena som for
respektive land gett korrekt prognos.

“The bad news is that it is unrealistic to assume that democratic institutions
can be set up easily, almost anywhere, at any time. Although the outlook is
never hopeless, democracy is most likely to emerge and survive when certain
social and cultural conditions are in place” (Inglehart & Welzel 2009:33). Vad
som pavisats i denna studie &r att dessa "certain social and cultural conditions”
ar av mangahanda slag och att en prognos om framtida politisk utveckling kan
bli forvanande triffsiker om manga siddana ”conditions” simultant beaktas.

"Don’t get up gentlemen, I’'m only passing through”, siger Bob och
lamnar oss forbryllade och oeniga om den text han nynnar pa: Yesterday’s
just a memory, tomorrow is never what it’s supposed to be. Han bor ldsa
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och begrunda den hir rapporten. Bob Dylan torgfor uppgivenhet och stoisk

acceptans. Vi har hort det forr: "Que serd, serd. Whatever will be, will be. The

future’s not ours to see.” Stoisk acceptans ar en livshallning som man sjilvklart
bor respektera och ibland beundra. Men inte for den vetenskapen framat. Inget
samhillstillstand dr forutbestimt, men vissa dr mycket mer sannolika dn andra.

Tack

Som forfattare dr jag ensam ansvarig for prognosinstrumentets konstruktion,

men nir det giller underlaget for konstruktionen har jag haft avgorande hjilp fran

ett stort internationellt kollektiv av statsvetenskapliga forskare. Avslutningsvis

vill jag darfor tacka dessa cirka 7o0-talet medhjilpare utan vars insatser ingenting

hade kunnat goras. Deras namn aterfinns i den bifogade referenslistan.

Appendix 1

Prognosvariabel

Operationalisering

Kalla

1. Socio-ekonomisk
utvecklingsniva

2. Ekonomisk jamlikhet

3. Pressfrihet

4. Religion

(S}

. Kvinnors stéllning i
samhallet

6. Etnisk heterogenitet
7. Politisk korruption

8. Antal medlemskap i
NGOs och IGOs

9. Tidigare erfarenhet
av demokrati

10. Globalisering

11. Avskaffande av
dodstraff

12. Konstitutionellt
system

Human Development Index (HDI). Indexen &r
berdknad pa grundval av tre indikatorer: medel-
livslangden, las- och skrivkunnigheten samt
per-capita-inkomsten omréaknad i lokal kdpkraft.
Sedan 1993 ingar i indexberadkningen dven data
om aktuella aldersgruppers inskrivningsgrad
inom uthildningsvasendet pa olika nivaer

Inkomstandel fér 90% av befolkningen

Index Freedom of the Press. For indexkonstruk-
tion, se http://www.freedomhouse.org

Dominans/Ej dominans for islam
Dominans = mer an 50% tillhér islam

Women political empowerment index 1995

Index for etnisk fragmentering omkr 1996

Index of Political Corruption 1996

Antal medlemskap i NGOs och IGOs 1996

Har minst en gang fore 1996 varit klassad som fri

Globaliseringsindex 2000*
Dodstraff finns/avskaffat 2000*

Parlamentariskt eller presidentiellt 1996

* Data ¢ tillgangliga for 1996.

Human Development
Report 1998 (UNDP)

Human Development
Report 1998 (UNDP)

Freedom of the Press 1996
(Freedom House)

Achilov, Dilshod. 2010:72

Varieties of Demo- cracy
(V-Dem) Project
https://vdem.net/en/data/

Alesina, Alberto m.fl. 2003.

Varieties of Demo- cracy
(V-Dem) Project
https://vdem.net/en/data/

Union of International
Associations 1996

Freedom House 1972-1995

Johansson 2002
Anckar 2004

Beck 2001
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Léandervis prognos contra verklighet enligt Freedom House vid fem tillfcllen.

Demokratistatus enl. Freedom House

1=fri 2=delvis fri 3=ejfri

Antal korrekta

Prognos  Prognos Dito koder for kolumn Prognos 1996 p:":’gfnet:rs]:er
poéng 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2001-2021
Antigua-Barbuda 9 1 1 1 4
Brasilien 9
Kroatien 10
Slovakien 12
Indien
Thailand
Ecuador
Ghana
Peru

Seychellerna
Surinam
Albanien
Armenien
Bangladesh
Bosnien-Hercegov
Burkina Faso
Colombia
Comorerna
Dominikanska Rep
El Salvador
Fiji

Georgien
Guatemala
Guinea Bissau
Honduras
Kuwait
Lesotho
Madagaskar
Makedonien
Malaysia
Marocko
Mexico

Mocambique
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Demokratistatus enl. Freedom House
1=fri 2=delvis fri 3= gj fri
Dito koder for kolumn Prognos 1996

Antal korrekta
prognoser
Prognos  Prognos av fem,
poéang 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2001-2021

Moldavien 6 2 2 2 2 2 2 5
Nepal 5 2 2 2 2 2 2 5
Pakistan 3 2 3 3 2 2 2 3
Papua Nya G 6 2 1 2 2 2 2 4
Paraguay 4 2 2 2 2 2 2 5
Senegal 8 2 1 1 1 1 2 1
Singapore 7 2 2 2 2 2 2 5
Sri Lanka 8 2 2 2 2 2 2 5
Tanzania 5 2 2 2 2 2 2 5
Ukraina 8 2 2 1 2 2 2 4
Zambia 3 2 2 2 2 2 2 5
Gabon 3 2 2 2 3 3 3 2
Haiti 3 2 3 2 2 2 3 3
Jordanien 5 2 2 2 3 2 3 3
Kirgistan 3 2 3 2 2 2 3 3
Nicaragua 8 2 2 2 2 2 3 4
Ryssland 6 2 2 3 3 3 3 1
Turkiet 6 2 2 2 2 2 3 4
Uganda 4 2 2 2 2 3 3 3
Zimbabwe 4 2 3 3 3 2 3 1
Sierra Leone 1 3 2 2 1 2 2 0
Centr Afr Rep 2 3 2 2 2 3 3 2
Eritrea 2 3 3 3 3 3 3 5
Etiopien 2 3 2 2 3 3 3 3
Kongo 1 3 2 3 3 3 3 4
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Bo Sandelin

In the shadow of Wicksell: Emil Sommarin

When the great Knut Wicksell had retired from his chair in economics and fiscal
law at Lund University he was succeeded by his former student Emil Sommarin in
1919. The relationship between them is investigated. They were friends and ideo-
logically both took leftist positions, Wicksell as a radical Liberal and Sommarin as
a Social Democrat. However, their scientific approach differed, and there is no sign
of scientific influence between them although they to a great extent praised each
other’s contributions. Wicksell was instrumental in developing different parts of
neoclassical theory. Sommarin was rather an empiric, close to the historical school
in economics.

[ borjan av 1930-talet holl Lundaekonomen Emil Sommarin (1874-1955) gist-
foreldsningar vid Kopenhamns universitet. Vid en vilkomstlunch utbringade
Lauritz Birck en skal for denne “eneste svenske okonom der ikke er verdens-
beromt” (Boserup 1976: 27).? Detta epitet vicker nyfikenheten. Sommarin var
tjugotre ar yngre dn den ryktbare Knut Wicksell (1851-1926) och efter att ha
verkat i dennes skugga, atminstone i ekonomiskt-teoretiskt avseende, efter-
tridde han Wicksell pa professuren i nationalekonomi och finansritt 1919. Hur
sag de pa varandra, och vilka skillnader och likheter finns det i deras forsk-
ning? Finns det nagon paverkan dem emellan?

Sommarin och Wicksell uttryckte sig mycket respektfullt om varandra, men
deras forskning var helt olika och det &r svart att finna nagot reellt inflytande

1 Uppsatsen presenterades vid NORDOM 15, det nordiska métet i ekonomisk doktrinhistoria i Roskilde,
23-24 augusti 2018.

2 Nar Birck fillde sitt yttrande var minnet av Wicksell hogst levande, Gustav Cassel och Eli Heckscher var
fortfarande aktiva och Bertil Ohlin och Gunnar Myrdal var uppatgaende stjirnor. Enligt Welinder (1956:
5) yttrade Sommarin sjilv “en gang med stilla sjilvironi att han var den ende svenske ekonom, som ej
var virldsberomd”.

Bo Sandelin &r professor emeritus i nationalekonomi vid Handelshogskolan vid Goteborgs universitet.
E-post: bo.sandelin@economics.gu.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 125 - 2023 /5
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fran den enes forskning till den andres. Medan Wicksell dr kind som utvecklare
av den neoklassiska teorin finns hos Sommarin inga teoretiska inslag utover de
mest elementira. Sommarins forskning var empirisk och passar nirmast in i
den historiska skolans ram.?

Att doma av Sommarins studentbetyg frain Malmo hogre allménna liroverk
1891 var han framfor allt en sprakbegivning med hogsta mojliga betyg -
Beromlig - i tyska, franska och engelska, men ocksi i det ssmmanslagna dmnet
historia och geografi.* I hans filosofie kandidatexamen fran Lunds universitet
1893 ingick historia, germanska sprak, teoretisk filosofi, statskunskap och
nordiska sprik. Han fortsatte att studera sprak och avlade 1899 filosofie licen-
tiatexamen efter att ha forfattat licentiatavhandlingen Om det skdanska e-mdalet
och tenterat i #mnena nordiska sprak och germanska sprak.® Aren 1900-1910
arbetade han vid Svenska akademiens ordboksredaktion i Lund. Han studerade
samtidigt. Ar 1907 genomgick han efterprovning for filosofie licentiatexamen
i nationalekonomi, och 1908 lade han fram sin doktorsavhandling. Aret dirpa
blev han docent. Nationalekonomin i Lund 1ag inom den juridiska fakulteten
och var dven knuten till finansritt. Liksom Wicksell méste han darfor avligga
juris kandidatexamen for att kunna konkurrera om professuren. Varterminen
1911 vikarierade han pa Gustaf Steffens professur i nationalekonomi och socio-
logi vid Goteborgs hogskola. Han verkade som professor i nationalekonomi och
finansritt i Lund 1919-1939.

Sommarin hade manga jirn i elden fore och vid sidan av sin verksamhet
som professor. Han hade varit studentkarens ordfoérande och 1896 bildat foren-
ingen "Studenter och arbetare”. Politiskt var han socialdemokrat och foretridde
partiet i stadsfullméktige och landstinget. Men han siktade inte pa en politisk
karridr. "Han avbojde ocksa ett erbjudande att bli konsultativt statsrad i den
forsta brantingska ministaren” (Welinder 1956: 4).

Folkbildningen 1dg honom varm om hjirtat, och han gjorde intryck som

3 Den nationalekonomiska historiska skolan fanns i minst fem varianter (Sandelin, Trautwein & Wundrak
2008: 100-113). Den ildre tyska, fran c. 1843, hade Wilhelm Roscher som forsta namn, och den yngre
tyska, c. 1880-1910, hade Gustav von Schmoller som frimste foretridare. Det har ocksa urskilts en
"yngsta” tysk, en brittisk och en fransk variant. Mer eller mindre gemensamma drag hos foretradarna
var: Skepsis mot deduktiv metod, som ansags alltfor abstrakt, och positiv hallning till induktiv metod.
Det ansags svart att uppstilla generella icke-banala ”lagar” om ekonomiska samband, men mojligen
kunde man uppfatta monster som gar igen. Den institutionella ramen var viktig. Manniskan var mer
komplex dn homo ceconomicus. ”Organisk” statsuppfattning var vanlig; allt hinger ihop som delarna
i en organisk kropp. Statliga ingrepp kunde behovas i storre utstrickning én klassiker och neoklassiker
forordade.

4 Kaillan for utbildningsdata d&r Handlingar rérande tillsdttandet av professorsimbetet i nationalekonomi
och finansritt vid universitetet i Lund 1918: 15-22.

5  Idet skinska e-malet anvindes dndelsevokalen -e i vissa fall da nordligare mal hade -a. "Hyllie socken
med Limhamn var den nordligaste utposten for det skanska e-malet, som visar storre Overensstimmel-
ser med danska dialekter #n nagot annat skanskt mal. Det tillhor Skytts hiirad, 2/3 av Oxie hirad (soder
om en ungefirlig linje Limhamn-Svedala) och en del av Vemmenhogs hirad fram till Ostra Torp” (Ingers
1959: 53).
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studieledare och foreldsare. I detta avseende liknade han Wicksell, som i ett
brev fastslog att han *alltid ansett det som [sin] forndmsta plikt att uppfostra det
svenska folket” (citerat i Jonung, Torun Hedlund-Nystrom & Jonung 2001: 19).

Lat oss efter denna inledande 6versikt kommentera doktorsavhandlingen.
Vi forsoker genomgaende i denna uppsats halla 6gonen 6ppna dels for Som-
marins forskningsansats jaimfort med Wicksells, dels for den enes uttalanden
om den andre.

Icke-Wicksellsk doktorsavhandling

Den 27 maj 1908 disputerade Sommarin for filosofie doktorsgraden vid uni-
versitetet i Lund. Avhandlingen bar titeln Bidrag till kinnedom om arbetare-
forhdallanden vid svenska bergverk och bruk i dldre tid till omkring ar 1720.
Eli Heckscher var fakultetsopponent. Det var arets enda avhandling i Sverige
i nationalekonomi, eller snarare ekonomisk historia enligt den klassificering
som avhandlingen fatt av Wadensj6 (1992).

Sommarin kom ju fran sprakvetenskapen, och darfor fann han det moti-
verat att i forordet beteckna avhandlingen som hans forstlingsarbete inom
omradet “den svenska industriella arbetsklassens historia”. Han sig det till
och med som ”ett forsta arbete i ett imne, som forr nigon gang af skilda forfat-
tare flyktigt berorts, men aldrig forut upptagits till systematisk behandling”
(s. VII). Forordet innehaller for ¢vrigt intressanta papekanden som man som
lasare ibland nickar instimmande till men ibland forvanas over, darfor att de
forefaller sta i motsats till vad som man faktiskt finner i huvudtexten.

Sommarin hade ”6fvervigt mojligheten och lampligheten af att borja
offentliggorandet af studierna i imnet med en mera i detalj gdende specialun-
dersokning rorande arbetareforhallanden vid svenska bergverk och bruk under
nagot visst kortare tidsskede eller med en undersokning rorande arbetarefor-
hallanden vid ett visst bergverk eller bruk under ett lingre skede i dess historia.
For en forsta undersokning inom omradet for denna afthandling har forfattaren
emellertid funnit bada de nimnda afgrinsningarna olimpliga ... Forst sedan en
allminnare ofversikt ar gifven, torde, med ledning af och anknytning till den,
specialundersokningar limpligen kunna goras” (s. VIII).

Detta dr ett markligt pastiende, for vad som dominerar i texten ar just
mycket detaljerade beskrivningar av lIéner och andra villkor for olika befatt-
ningshavare vid olika verk och olika bruk vid olika tidpunkter, och motsva-
rande for priser och virden pa olika varor och tjanster. Det dr just en mangd
specialundersokningar som presenteras, till stor del i tabellform. Den allmén-
nare oversikten ar svarfunnen. En nutida lasare finner snarast motsatsen till
den ansats som Sommarin siger sig ha tillimpat.

Ar 1883 hade 6sterrikaren Carl Menger (1840-1921) publicerat boken Unter-
suchungen tiber die Methode der Sozialwissenschaften und der politischen
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Okonomie insbesondere. Dir forsvarade han en teoretisk forskningsansats som
innebdr att logiska slutsatser dras om ekonomin frin antaganden om beteen-
den och forutbestimda storheter — en deduktiv metod som var central for den
tdmligen nyfodda neoklassicismen. Menger utmanade ddrmed den yngre tyska
historiska skolans Gustav Schmoller (1838-1917), som forfiktade en metod dir
empiriska historiska data ar utgangspunkten for sokandet av aterkommande
regelbundenheter - en induktiv metod. Flera inldgg foljde. Huvudkombattan-
terna var éverens om att bade teori och empiri hade en roll att spela, men inte
om hur rollerna skulle se ut. Minnet av kontroversen fortlever éven i engelsk-
sprakig litteratur under benimningen the Methodenstreit (Sandelin, Trautwein
& Wundrak 2014: 71).

Moijligen paverkad av "der Methodenstreit” berér Sommarin deduktio-
nernas roll i sin avhandling: ”Specifikt ekonomiska deduktioner, hvilka den
egentliga historieforskningen i allminhet principiellt tager afstand ifran,
tillmétas bland nationalekonomer med riitta en hufvudsakligare vikt” (s. IX).
Men hér tycks han inte med deduktion avse logiska hiarledningar fran antagna
forutsittningar utan snarare generaliserande resonemang baserat pa begrinsad
empiri, dvs induktion enligt vanligt sprakbruk. Berikning av prisnivaer och
lonenivaer med hjilp av olika enstaka killor tycks anses vara exempel. Han
menar att han sjilv "har valt en medelvig mellan det rent statistiska och det
historiskt resonerande behandlingssittet”.

Avhandlingen skrevs under en tid di det i samhéllsdebatten ofta talades
om en viss "fraga”: rostrittsfragan, nykterhetsfragan, kvinnofragan etc. Det
giller &ven Sommarins avhandling, som var avsedd att vara ett bidrag till den
nationalekonomiska forskningen om ”den industriella arbetarefrigan”. Denna
fraga kriver en “historisk belysning” (s. IX).

Sommarin forklarar att han bemodat sig att presentera sakliga uppgifter,
ofta med killornas egna ord. Men sedan foljer nagot éverraskande: "Fran
subjektiva reflektioner i en eller annan riktning utofver de meddelade sakliga
uppgifterna har forfattaren stringt afhallit sig, ehuru rikt tillfille till sidana
funnits” (s. X). Vill han avst frin egen tolkning av materialet? Ar det inte
sddana reflektioner som borde krona insamlandet av de grundliggande sak-
uppgifterna? Eller menar han att han avstar frin normativa utsagor?

Det dr kiant att Sommarin var en stor beundrare av Knut Wicksell, "under
hvars ledning [han] bedrifvit [sina] studier i nationalekonomi”. Fran den
utgangspunkten ir det knappast forvanande att han i slutet av forordet ber "att
vordsamt fa tacka for det vinliga intresse, med hvilket [Wicksell] foljt och dfven
padrifvit dessa undersokningar” (s. X).

De badas respekt for varandra 14g nog mest pa det ideologiska och det
personliga planet. Sommarin foretradde som ndmnts Socialdemokraterna
bade i stadsfullméktige i Lund och i landstinget (Welinder 1956: 4). Wicksell
hade i flera fragor sympatier at det hallet, &ven om han inte var partimedlem
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och snarast bor betraktas som politiskt liberal. Wicksell medverkade i den
socialdemokratiska tidskriften Tiden, och han holl forsta majtal, vilket kanske
inte 4r sa forvinande med tanke pa den tidens anknytningspunkter mellan
socialdemokratin och den liberala vinstern.

Om Sommarins avhandling ska placeras i en viss ekonomisk skola, si ar det
i forsta hand den historiska skolan. Induktion, snarare in deduktion karakteri-
serar ansatsen. Men det leder inte sérskilt 1dngt. Ekonomisk teori finns det inte
mycket av, om vi menar att teorin ska forklara generella samband.

”Som ekonom var han starkt paverkad av Wicksell”, skriver Karl-Gustav
Landgren (1953) i artikeln om Sommarin i Svensk uppslagsbok. Men Wick-
sell var ganska Kkritisk till den historiska skolans ansats, som var visensskild
fran Wicksells egen deduktiva teoretiska ansats, som ofta var matematiskt
formulerad. I den tryckta versionen av sin installationsforelisning menar
Wicksell (1904) att det positivt goda, sdsom en del historiska och statistiska
undersokningar som de mera “eminent begavade” i historiska skolan sttt for,
ar av oskattbart virde for vetenskapen. "Men genom sin ensidighet, genom den
rent negativa, strift afvisande, ja dfven 6fvermodiga och sdrande hallning, som
denna skola alltjaimt intagit till det samtidigt fortgaende och systematiserande
forskningsarbetet, har den enligt min mening hindrat och skadat vetenskapens
utveckling, sirskildt i Tyskland.” Denna wicksellska uppfattning rickte inte
for att styra in Sommarin i Wicksells forskningsfara, s& om han var "starkt
péaverkad av Wicksell” sa var det i andra avseenden dn i sin forskningsansats.

I andra riktningen, frin Sommarin till Wicksell, finns knappast ndgon skonj-
bar paverkan. Sommarin blev Wicksells docent men hade “knappast nagot av
vetenskaplig stimulans att ge honom” menar Torsten Gardlund (1990: 294).

Sommarins doktorsavhandling kan alltsi nirmast placeras i den historiska
skolan, oavsett hurdan relationen var mellan Sommarin och neoklassikern
Wicksell. En ytterligare observation som stodjer detta ror hianvisningarna
i avhandlingen. Vid sidan av arkivmaterial gar de flesta hinvisningarna till
historiker av olika slag. Ekonomerna #r fa, och ingen av dem kan betraktas
som neoklassiker. Anders Berch (1711-1774) kan ses som merkantilist. Gustav
Schmoller (1838-1917) brukar placeras i den yngre tyska historiska skolan.
Han aberopas av Sommarin nir det giller arbetsvillkor vid tyska bergverk
och framvixten av merkantilismen. Johan Leffler (1845-1912) publicerade en
lirobok, Grundlinier till nationalekonomiken (1881). Den har en del typiska
inslag for historiska skolan, t.ex. talet om att hushallningarna i samhallet bilda
“en organism, hvars olika delar 4ro pa mangfaldigt sitt forenade med och
beroende af hvarandra, samt forhalla sig till det hela nistan s som de sirskilda
cellerna eller cellvifnaderna till den fullstindiga vaxt- eller djurorganismen”
(s. 14). Hit hor ocksa betoningen av ”folkens och staternas sedvinjor, lagar
och inrittningar” (s. 16) och pastiaendet: "Nationalekonomikens vetenskapliga
metod maste i frimsta rummet vara induktiv” (s. 17).
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Gustaf Steffen (1864-1929), som aberopas for sin studie av engelska kropps-
arbetare, "kan betraktas som den frimste av de fa representanterna for den
yngre historiska skolan i Sverige” (Sandelin, Trautwein & Wundrak 2008:
113). Danskarna Vigand Andreas Falbe-Hansen (1841-1932) och Aksel Nielsen
(1880-1951) skrev mycket om ekonomisk-historiska fragor, och knappast fran
neoklassiska utgangspunkter. Falbe-Hansen var sakkunnig niar Wicksell blev
professor. Enligt Gardlund kan han inte ha fattat vad som statt i Wicksells
pristeoretiska skrifter, vilket inte hindrade att han i sin korta framstéllning i
utlatandet “rent ut angrep den deduktiva och matematiska metoden” (Gard-
lund 1990: 208).

Fler egentliga ekonomer 4n de sex nidmnda tycks inte finnas bland Som-
marins killor, och ingen av dem kan foras till ssmma skola som Wicksell. Det
finns mycket lite teoretiskt resonemang i Sommarins avhandling, men dnda
nagot. Kvantitetsteorin, som ser ett samband mellan penningméngd och pris-
niva, kan skonjas pa nagra stillen: I ett citat talas om ”den stora fattigdomen pa
penningar, som visar sig i de oerhordt 1dga prisen pa alla naturprodukter” (s.
46). Och till skillnad fran prisstegringen efter mitten av 1500-talet, berodde den
starka prisstegringen 1650-1660 inte "pa en starkt okad tillstromning af ddel
metall” utan pa omslaget frin myntbrist till rikedom pa mynt pa 1620-talet,
silvrets prisfall och trettioariga kriget (s. 153).

Avhandlingen fick ingen recension i Ekonomisk Tidskrift men diremot i
Historisk Tidskrift, dir den anméldes av Fredrik Hjelmqvist (1908), en biblio-
teksman som doktorerat med avhandlingen Kriget i Finland och Ingermanland
1707 och 1708. Hjelmqvist menar att Sommarins arbete "bryter ny mark” och
utgor borjan till en monografisk skildring av den svenska arbetarklassens his-
toria. Som det viardefullaste nya materialet betecknas ett stort antal 16ne- och
kostlistor som presenteras. Sittet pa vilket detta skett har dock "nagot minskat
arbetets ofverskadlighet”. Latt kritik ges for att vissa fragor om arbetets orga-
nisation getts for liten uppmirksamhet, t.ex. forhallandet mellan stycklon och
tidlon och anvindningen av minderarig och kvinnlig arbetskraft. Hjelmqvist
pekar ocksa pa problemen i flera fall med att dra generella slutsatser om léner
och priser fran enstaka Killor, t.ex. frin avloningsuppgifterna i Raven von
Barnekows rikenskaper for Nykopings slott ar 1365. Det dr ocksa problem
att avgora om en taxa kan betraktas som notering eller reglering. Som en av
fortjinsterna i avhandlingen anges att Sommarin dragit fram nytt killmaterial
som gor det mojligt att jamfora arbetarklassens levnadsstandard vid olika tider.
Men Hjelmgqvist saknar "en fullt genomford kritisk analys av kidllmaterialet”.

Sommarins professur

Ar 1916 gick Knut Wicksell i pension eller - med det ord som han sjilv
anvinder i ett brev till Hjalmar Ohrvall - blev han “avsatt” frin professuren i
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nationalekonomi och finansritt vid Lunds universitet.® Enligt tidens sed blev
han en av de sakkunniga nir professuren skulle aterbesittas. Wicksells utlatande
tycks vara det enda dokument dir han utforligt uttalar sig om Sommarins egen-
skaper. Det finns fler utsagor i motsatt riktning, dvs. av Sommarin om Wicksell.

De omfattande handlingarna i tillsittningsidrendet trycktes och resulterade i
en bok pa 119 sidor ("Handlingar” i det féljande). Forutom av Sommarin soktes
tjinsten av den tre ar yngre Fritz Brock. Antalet sakkunniga var fem! Férutom
Wicksell var det David Davidson, Eli Heckscher, Oskar Jeger och Harald
Westergaard.

David Davidson (1854-1942) var professor i nationalekonomi och finansritt
vid Uppsala universitet. Som flitig skatteteoretiker och medlem av offentliga
kommittéer samt redaktor for Ekonomisk Tidskrift under fyrtio ar(!) har han
haft stort inflytande, bland annat pa skattelagstiftningen. Davidson, som var
nagra ar yngre dn Wicksell, hade 1880 varit en avdem som Kritiserat Wicksell
for att i ett offentligt foredrag ha pladerat for fodelsekontroll. Wicksell hade inte
tillrackliga kunskaper i nationalekonomi och i befolkningsfragans teori, 14t han
forsta (Davidson 1880:78, Sommarin 1927:24, Gardlund 1990: 62). Kritiken ses
som ett skal till att Wicksell borjade studera nationalekonomi. Senare blev de
nira vinner.

Eli Heckscher (1879-1952) var vid den aktuella tiden professor i national-
ekonomi med statistik vid Handelshogskolan i Stockholm. Han dr nog mest
kénd som ekonomisk historiker, men ocksa for sitt bidrag till utrikeshandels-
teorin, dir han utvecklade Ricardos teori om komparativa fordelar som orsak
till internationell handel (jfr Hasselberg 2022).

Oskar Jeeger (1863-1933) var verksam vid universitetet i Kristiania (Oslo). I
Norsk biografisk leksikon karakteriseras han som ”en profilert livssynsdebat-
tant, professor i sosialokonomi, politiker og spiritist”. Hans insatser strickte sig
fran metodologiska bidrag till tankar om finanspolitik, "including an active,
although disputed, participation in economic politics” (Keergard, Sandelin &
Seether 2018).

Harald Westergaard (1853-1936) var innehavare av en personlig professur
vid Kopenhamns universitet, statistiker och nationalekonom med anknytning
bade till den historiska skolan och neoklassicismen. Han arbetade dven med
kyrkopolitiska och socialpolitiska fragor.

Alla fem sakkunniga betraktade bada sokandena som kompetenta, men de
var inte eniga om rangordningen. Davidson ansag dem jamstillda. Wicksell,
Heckscher och Westergaard satte Sommarin fore Brock, medan Jeger satte
Brock fore Sommarin.

Synen pé de sokandes vetenskapliga huvudarbeten - doktorsavhandling-
arna - var mycket divergerande. Wicksell gar hart at Brocks doktorsavhandling

6  Endel av brevet aterges i Lars Jonungs inledning i Jonung, Hedlund-Nystrém & Jonung (2001: 19).
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Om den ekonomiska férdelningen och kriserna (1908). Med mojligt undantag
for de rent statistiska delarna hade Brock "nippeligen .. tillfredsstillande
behandlat nagot enda af de vetenskapliga problem som han dir gifvit sig i kast
med” (Handlingar: 85). Aven hans 6vriga skrifter var svaga. Brock saknade inte
idéer och uppslag, men “hans stora fel 4r den pafallande brist pa sjalfkritik
och energi, som hindrar honom att vare sig utmonstra de mindre lifskraftiga
af dessa tankefron eller ge de dugligare bland dem en tillrdckligt omsorgsfull
utveckling. Samma egenskaper utméirka hans kritiska verksamhet, som icke
séillan adagalidgger skarpsinne, men dnnu langt oftare ett tomt ritthafveri och
oformaga eller ovillighet att medgiva och ritta begingna misstag” (Hand-
lingar: 92-93). Wicksell tycks inte gilla Brock.

Heckschers overgripande omdome om Brocks avhandling var mer uppskat-
tande: "Den maste anses i hog grad betecknande for sin forfattare. Utpriaglat
sinne for teoretiska problem, oforfirat mod att giva sig i kast med dven de
svaraste bland dem samt stor sjilvstindighet i deras behandling forena sig dar
med belidsenhet i den teoretiskt ekonomiska litteraturen och kritisk skirpa vid
diskussion av tidigare forfattares 16sningsforsok” (Handlingar: 51). Men dven
Heckscher fann brister som oférmaga till begransning, planloshet i framstall-
ningen och littvindighet i valet av premisser for bevisforingen.

Wicksells omdome om Sommarins doktorsavhandling Bidrag till kédn-
nedom om arbetareforhdllanden vid svenska bergverk och bruk i dldre tid
till omkring ar 1720 ar uppskattande och saknar kritiska inslag. Han skriver
att han kunde “endast vidhalla det fordelaktiga omdéme om den, som [han]
afgaf vid betygsittningen inom den filosofiska fakulteten. Den har i hog grad
vidgat var kunskap om de sé foga studerade ekonomiska forhallandena i Sverige
under ildre tid. Bl.a. limnar den den forsta genomforda undersokning 6fver
penningens viarde och kopkraft under den senare medeltiden... Af stort intresse
aro jamvil de tre foljdskrifterna till denna afhandling ... [av vilka en] innefattar
en, si vidt jag kan doma, med stor skarpsinnighet utford ekonomisk-historisk
kallstudie. Sommarins hithérande arbeten ha dfven uppméirksammats i
Tyskland, dir de nyligen gjorts till foremal for en utforlig behandling af Carl v.
Maedge” (Handlingar: 93-94). Sommarin hade vid disputationen fatt betyget
Med beréom godkind for forfattandet och (Med noje) Godkind for forsvaret
(Handlingar: 22).

Davidsons och Heckschers utlitanden om Sommarins doktorsavhandling
var annorlunda dn Wicksells. Davidson menar t.ex. att Sommarins “redogo-
relse for arbetslonerna dr mycket bristfillig. Liasaren drunknar i de uppradade
detaljerna.” Sommarin har dven gjort “en feltolkning af 1632 ars resolution”.
Hans ~forfaringssitt [lider af] betinkliga fel”. ” Afven betriffande det prismate-
rial som forf. anvinder for sina berikningar, kunna visentliga anmirkningar
goras.” "I formellt afseende ir dfven utredningen af varupriser och penningens
virde mycket bristfillig, ja ett rent monstrum” (Handlingar: 30-37).
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Aven Eli Heckscher har en hel del invindningar mot doktorsavhandlingen,
som i sak kanske inte skiljer sig s& mycket fran Davidsons, men de framfors i
mycket hovsammare ordalag, och de *forsvagas ... i hog grad, nar man betianker,
att [avhandlingen] nistan alldeles saknar foregangare pa sitt omrade i Sverige
och att forfattaren haft att brottas med ett mycket motspanstigt material”.

Heckscher uppskattar sirskilt liroboken Ekonomildra, som ar "kanske
det bésta, i varje fall det biast genomarbetade, docenten Sommarin d4nnu har
presterat”.” Man kan visserligen inte tala om originalitet i Ekonomildra, “ty
beroendet av prof. Wicksells arbeten dr mycket stort; men redan ett sa Iyckligt
populirt atergivande av nationalekonomiens hela villsamma system vittnar om
verkligt intringande i de teoretiska problemen” (Handlingar: 63-64).

Oskar Jaeger ser sig inte som fackman inom ekonomisk historia och vill
darfor inte detaljgranska Sommarins doktorsavhandling, men han séiger att
de ekonomisk-historiska skrifterna "har gjort indtryk av stor videnskapelig
grundighet og soliditet” (Handlingar: 79). Harald Westergaard menar kortfattat
att det ir ”en velskreven og dygtig Afhandling” (Handlingar: 81).

Lat oss aterga till Wicksell. Eftersom det r relationen mellan Wicksell och
Sommarin som star i centrum i denna uppsats finns det skl att sdga nagot
dven om Wicksells utlatande avseende annat dn doktorsavhandlingen. En
stor del av Sommarins forfattarskap “har gatt ut pa att i vidast mojliga kretsar
utbreda nationalekonomiens grundliaror”. Wicksell nimner med gillande 6ver-
sittningen av delar av Adam Smiths Wealth of Nations och den som populir
"lasebok” avsedda Vdr ekonomi och politik. Men dnnu mer uppskattar han,
liksom Heckscher, liroboken Ekonomilcdra. Den *hvilar genomgéende pa en
lika originell som i det hela vil genomford plan, nidmligen att till ett helt sam-
mansmélta den teoretiska nationalekonomiens lirdomar och den konkreta
bild af sarskildt vart eget lands ekonomiska lif, som limnas af den ekonomiska
statistiken”. Ett paborjat arbete om det skanska jordbruket lovar ”att bli af ett
icke ringa intresse” (Handlingar: 94-95).

Pa basis av de sakkunnigas yttranden utformade juridiska fakulteten ett
yttrande, som i sin tur innehéaller langa individuella yttranden av juridikpro-
fessorerna Malmgren, Thyrén, Kallenberg, Bjorling, Ernberg och Bergman.
Dessa forsokte, med de fem sakkunnigutlaitandena som bevismaterial, komma
fram till vem som borde fa professuren. Bergman ifragasitter Wicksells ovild
och menar att "Prof. Wicksell intar en 6mtalig stillning till sokandena: doc.
S 4r hans foljsamme ldrjunge, d:r B hans stridbare, att icke siga stridslystne,
motstindare, som dértill i sin polemik visat betinklig brist p4 behirskning.
Jag limnar diarhian, huruvida prof. W. formatt halla sig fullkomligt fri fran
omedvetet inflytande ddrav pa sitt votum; avgorande ir, att detta votum icke

7 Heckscher papekar att bokens plan i huvudsak foljer de anvisningar som han och Cassel pa
Folkundervisningskommitténs uppdrag utarbetat for amnets studium i folkskoleseminarierna.
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vinner stod av utredningen ovan angdende arbetsresultaten” (Handlingar: 102).
Bergmans undran ir forstielig, niar man jamfor Wicksells skrivningar med de
ovriga sakkunnigas. Bergman satte, icke ovintat, Brock fore Sommarin. Det
gjorde dven Kallenberg, medan Ernberg, Thyrén och Malmgren satte Sommarin
fore Brock, och Bjorling ansag dem likvirdiga. Med tre roster mot tva och en
oavgjord vann Sommarin.

Sommarin om Wicksells livsverk

I Sommarins doktorsavhandling och i omdémena om denna kunde vi utldsa
nagot om relationen till Wicksell i en tid dd Sommarin var junioren och Wicksell
var méistaren. Ett par andra kéllor tillkom i ett helt annat lage efter Wicksells
dod, da Sommarin beskrev hans insatser dels under titeln "Minnesord 6ver
professor Knut Wicksell” i arsberittelsen 1926-1927 for Kungl. Humanistiska
Vetenskapssamfundet i Lund, dels i den lingre artikeln "Das Lebenswerk von
Knut Wicksell”, publicerad i den 6sterrikiska Zeitschrift fiir National6konomie
1930 pa 47 titskrivna sidor utan mellanrubriker. Eftersom Sommarin ar i vart
fokus ar det just hans artiklar om Wicksell som ar intressanta, men annars ar
det ju inte dessa framstillningar som brukar aberopas nir det giller éversikter
over Wicksell. Om vi bortser fran boklingdspresentationerna av Gardlund
(1990) och Uhr (1960) ir det artiklarna av Lindahl (1951) och Uhr (1951) till
hundradrsminnet av Wicksells fodelse som ar de "klassiska”.

Vad skiljer Sommarins artiklar fran Lindahls och Uhrs? Det omedelbara
intrycket nir det giller presentationen av Wicksells skrifter dr att Lindahl
och Uhr lagger relativt mer utrymme 4n Sommarin pa Wicksells mest kinda
centrala verk, medan for Sommarin en mingd forarbeten och mindre kinda
titlar spelar roll, sirskilt i den lingre artikeln pa tyska. Detta skulle mojligen
kunna forklaras av att nir Sommarin publicerade sina dversikter var det inte
lika uppenbart vad av Wicksell som skulle bli uppmirksammat internationellt.
Wicksells Foreldsningar i nationalekonomi kom pa engelska 1934 (forsta delen)
och 1935 (andra delen), medan den engelska 6versittningen av Geldzins und
Gliterpreise kom 1936. Dessa oversittningar har naturligtvis bidragit till att
dessa verk senare uppmairksammats i den del av virlden déir engelska dr forsta
eller andra sprik. Ett annat intryck dr att Sommarin har jaimforelsevis lite text
om Wicksells liv men relativt mer om hans verk, hans Lebenswerk som det
sdgs i den ena titeln.

Eftersom syftet med denna uppsats inte dr att ge en oversikt over Wicksells
liv och verk ska jag inte ssmmanfatta Sommarins uppsatser om honom utan
koncentrera mig pa nagra fa aspekter. Vi har redan i Sommarins doktorsav-
handling konstaterat att Sommarin som forskare var helt olik Wicksell. Medan
Wicksell frimst var neoklassisk teoretiker kan Sommarin nirmast ses som
en sen representant for den historiska skolan. En intressant fraga blir om
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detta aterspeglas i Sommarins omdémen om Wicksell i de tva biografiska
uppsatserna.

En forsta mahianda 6verraskande observation ar att det finns vildigt lite av
virderande yttranden i uppsatserna. Sommarin refererar helt enkelt med en
respektfull grundton noggrant vad Wicksell skrivit utan att ga in i tekniska
detaljer. Han tycks ha forstatt inneborden i Wicksells matematiska framstall-
ning av exempelvis fordelningsldran och kapitalteorin men 4r sjilv helt verbal.
Trots det svala refererandet skymtar dnda hir och diar nagon formulering som
tyder pa uppskattning eller i sillsyntare fall kritik pa det personliga eller veten-
skapliga planet. Lat oss se pa nagra exempel, och vi borjar med uppskattningen.

[ februari 1880 holl studenten Wicksell foredrag i Uppsala som sedan publice-
rades med titeln Ndgra ord om samhdillsolyckornas vigtigaste orsak och boteme-
del med sdrskildt afseende pa dryckenskapen. Han menade att 6verbefolkning
var grundproblemet bakom fattigdom och dryckenskap och preventivmedel ett
botemedel.® Detta var provocerande for tidens moral och renderade Wicksell en
varning fran universitetets mindre konsistorium. Uppsala ldkarséillskap gjorde
ett kritiskt uttalande och det kom kritiska insindare i tidningarna, bland annat
fran David Davidson som betraktade Wicksell som lekman i befolkningsfragan.
Davidsons insidndare "kritiserades pa goda grunder” av Wicksell enligt Som-
marin (1927: 24), som alltsd hér tycks ta Wicksells parti.

Wicksells beslut att borja studera nationalekonomi sigs komma av att han
hade ett gott hjiarta, "das warm ftr die 6konomisch und sozial Bedrtickten
schlug” (Sommarin 1930: 222). Detta uppskattade uppenbarligen Sommarin.
Wicksell hade med andra ord ”gétt till sina nationalekonomiska studier med
utgangspunkt i fattigdomens orsak och ... besjidlades av den varmaste medkénsla
med fattigdomen” (Sommarin 1927: 30). Men Sommarin nimner som skl dven
kritiken som Wicksell fatt av Davidson och andra for att inte kénna till sddant
som Malthus essi om befolkningsfragan. Att sdidana forebraelser tvingat Wick-
sell att studera nationalekonomi hade han sjilv indirekt bekriftat genom att
ironiskt tacka sina inte alltfor hovliga och lojala kritiker "fiir wertvolle Impulse”
(Sommarin 1930: 223).

Under 1880-talet hade bildstormaren Wicksell foretagit utlandsstudier,
finansierade av den Lorénska fonden. Sommarin horde inte till dem som
beklagade denna anvindning av fondens pengar, tvirtom: Lyckligtvis hade
“vorurteilsfreie und einflufireiche Mianner” i fondens styrelse fatt en fordelaktig
uppfattning om Wicksell (Sommarin 1930: 228).° Detta gjorde att han 1885-

8  Synen pa dverbefolkning som ett problem beholl Wicksell hela livet, men han modifierade efter hand
smirre delar i teorikomplexet. En ambitios genomgéng av till synes allt Wicksell skrivit i befolknings-
fragan ges av Lundahl 2005

9  Man skulle kunna kritisera det begransande uttrycket "vorurteilsfreie und einflufdreiche Manner”. 1
fondens styrelse ingick dven de radikala kvinnorna Anne Charlotte Edgren Leffler och Sonja Kovalevsky
(Gardlund 1990: 116).
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1890 kunde vistas vid universitet i England, Tyskland, Osterrike och Frankrike,
vilket hade stor betydelse for hans vetenskapliga framtid.

Wicksells bidrag till grinsproduktivitetsliran beskrivs pa ett sadant vis att
man far intrycket att Sommarin beundrar bade Wicksells analytiska skicklighet
inom en given ansats och marginalismen som sadan. Wicksell hade behandlat
forhallandet mellan arbete, kapital och jord. "Denna generalisering i en enhet-
ligt genomford gransproduktivitetslira pa gransnytteteoretisk grund har W.
sasom den forste lyckats genomfora pa ett enkelt och elegant sitt” (Sommarin
1927: 36). I den nagot utforligare uppsatsen fastslas att fordelningsprincipens
anvindbarhet pa praktiska aktuella problem ofta visar sig pa ett sldende vis.
Knappast i linje med sin egen forskning siger Sommarin att det mest abstrakta
ofta resulterar i det tydligaste uttrycket for kdrnan i det konkreta. Sdlunda ar
Wicksells grinsproduktivitetslidra ”eins der vornehmlichsten Resultate seiner
Forschung” (Sommarin 1930: 235-236). Wicksells kapitalteori byggde pa
Bohm-Bawerks grundtankar. »Angrepp pa teoriens abstrakta grundprinciper
sasom verklighetsfrimmande m.m. tillskrev W. icke utan skdl [min kursive-
ring] oftast missforstand eller fordomsfullhet”, menar Sommarin (1927: 41).
Sommarin stoder Wicksell, fastin han sjilv i sin forskning var fjarran fran en
abstrakt teoretiker.

Inte bara Wicksells abstrakta teori far lovord utan ocksa hans fortydligande
inldgg i dagspolitiska fragor och hans genomskadande av kollegers missupp-
fattningar, “die er sogar bei den grofiten der Wissenschaft finden konnte”
(Sommarin 1930: 248-249).

Wicksell hade kritiserat Walras och hévdat att det fria bytet var fjarran fran
att ge alla kontrahenter den storsta mojliga behovstillfredsstillelsen, vilket var
“eine sinnlose Vorstellung” som Walras men inte Wicksell led av enligt Som-
marin (1930: 241).

Beskattning enligt intresseprincipen var en idé hos Wicksell som Sommarin
funnit allt bittre forstaelse for i den kommunala beskattningen. I riksdagen var
emellertid forstaelsen allt mindre for denna Wicksellska princip, vilket var ett
“nedslaende faktum” (Sommarin 1927: 52).

Vi har nu sett exempel pa att Sommarins refererande inte var helt fritt
fran positiva virdeomddomen om Wicksell, direkt eller indirekt. Hir och dir
kommer en formulering som tyder pa uppskattning av Wicksells person eller
instimmande med honom i en vetenskaplig fraga diar andra kan ha varit av
annan uppfattning. Det dr svirare men inte omojligt att finna kritik.

Moijligen kan man hos Sommarin finna en frigande hallning till Wicksells
syn pa befolkningsfrigan. De hade ofta debatterat denna, och Wicksell visade
da tolerans for olika uppfattningar, trots att det "géllde, vad som for honom
var heligare 4n en vetenskapligt grundad 6vertygelse” (Sommarin 1927: 29).'°

10 I diskussionen om befolkningsfragan finns ett intressant uttalande av Sommarin som belyser hur
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(Sommarin beror befolkningsfragan dven i sin memoarskrift Studenter och
arbetare; se nedan.)

Jordbruksekonomin och jordbrukspolitiken kritiserades ofta av Wicksell
som stridande mot ekonomisk rationalism. Sommarin sag hir en brist hos
Wicksell: ”Stadsbarn och Ricardian saknade han forstielse for historiska och
faktiska forhallanden, vilka omojliggora genomforandet av rent ekonomiska
principer vid moderniringens organisation och drift samt vid offentliga
atgirder for dess utveckling” (Sommarin 1927: 48). Sommarin hade sjilv stort
intresse for jordbruket och publicerade bland annat Det skdanska jordbrukets
ekonomiska utveckling 1801-1914 (Sommarin 1917-39).""

Sommarins mest ofortickta kritik av Wicksell giller andra hilften av
boken Finanztheoretische Untersuchungen nebst Darstellung und Kritik des
Steuerwesens Schwedens (1896), dvs. Wicksells beskrivning av det svenska
skattevisendets utveckling fran Karl XI:s tid i avsnittet "Das Steuerwesen
Schwedens”. Detta var enligt Sommarin (1927: 509) “ett utan tvivel i hast
tillkommet, kompilatoriskt arbete, utan storre sjilvstindigt virde”. Wicksell
hade emellertid sjilv tonat ner forvintningarna "da dem Verfasser die Feder des
Geschichtsschreibers nicht zu Gebote Steht” (Wicksell 1896: 167).

Sommarin om orden Kkapital och kapitalrinta

Som vi redan konstaterat var Sommarin ursprungligen sprakvetare som senare
blev professor i nationalekonomi. Ett uttryck for denna dubbla kompetens ir de
tva artiklar som han skrev om orden kapital respektive kapitalrinta. Den forsta
(Sommarin 1919) ingick i den del 2 av 21:a argangen av Ekonomisk Tidskrift
som Nationalekonomiska klubben tillignade David Davidson i samband med
att han gick i pension fran sin professur i Uppsala. Den andra, som kom tva
ar senare (Sommarin 1921), ingick i hifte 12 av Ekonomisk Tidskrift, som
tillignades Knut Wicksell pa sjuttiodrsdagen “som tack for [hans] livsverk, for
vad [han] skapat som teoretiker, for vad [han] givit som forfattare av snillrika
nationalekonomiska arbeten, fér vad [han] verkat i den akademiska undervis-
ningens tjanst”. Att Sommarin medverkade hindrade honom inte fran ett par

drastiskt synen pa vad som ér tillatet att siga for en respektabel offentlig person har forindrats pa min-
dre én 9o ar, dvs. inom en langlivad persons livslingd. Sommarin (1927: 28) konstaterar att jordens
begriansade utrymme innebiar kamp mellan raser och nationer, och att stallningarna forskjuts. " Aktuellt
ar forskjutningen exempelvis mellan vita och firgade i Forenta staterna. Ett principiellt hivdande av
alla rasers och nationers likstillighet kan knappast rationellt motiveras, och om det ej kan det, torde ett
rationalistiskt betraktelsesitt leda till andra konsekvenser én alla mianniskors likstillighet och broder-
skap utan hinsyn till ras och firg.” (En anstringt vilvillig 14sning skulle mojligen kunna innebéra att
detta tolkas som en beskrivning av konsekvenserna av utvecklingstendenserna snarare 4n som en nor-
mativ utsaga.)

11 Ett annat av hans stora intresseomraden var sparbanksrorelsen, som han har dgnat flera publikationer.
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kritiska anmérkningar mot festforemélen. Kanske sag han tvirtom detta som
ett vetenskapligt balanskrav?

I festskriften till Davidson utgar Sommarin fran Davidsons (1878) doktors-
avhandling Bidrag till liran om de ekonomiska lagarna for kapitalbildningen.
Hos Davidson finns ett resonemang om att i en vetenskap som hinger si nira
ihop med det praktiska livet som den ekonomiska vetenskapen gor ar det
olampligt att ge en term en helt annan innebord dn den har i det allméinna
sprakbruket. Davidson redogor kortfattat for allminsprikets kapitalbegrepp
men dgnar betydligt mer utrymme it anvindningen av ordet hos Adam Smith
och nagra andra kinda ekonomiska forfattare.

Sommarin - den tidigare lexikografen vid Svenska Akademiens ordboksre-
daktion - tycks soka efter nagon brist hos Davidson att hianga upp sin framstéll-
ning pa: "Det dr mig icke bekant, huruvida D. for sina uttalanden om ordet
kapitals innebord i gingse sprakbruk haft annat stod dn egen subjektiv sprak-
kansla. I hvarje fall r6ja uttalandena inga sprakhistoriska eller lexikografiska
kéllstudier.” Sommarin har diarfor sjilv "begagnat Svenska akademiens ord-
boksredaktions bibliotek och excerptsamlingar for att konstatera ordet kapitals
betydelser i svensk litteratur pa ett sitt, som undandrar sig hvarje subjektivt
godtycke”. Han finner dir att den vanligaste betydelsen dr "huvudstol eller
penningsumma som utldnats mot rinta, eller helt enkelt pengar” (Sommarin
1919: 170-171). Det finns firre exempel i allminspraket dir kapital i stillet
betecknar foremalet for penningplaceringen, dvs. realkapitalet.

Det ar emellertid klart att Sommarin menar att kapital inom det national-
ekonomiska fackspraket betyder - och bor betyda - just realkapital: Enligt den
ytliga vulgira uppfattningen 4ro pengar kapital. Det krifves emellertid icke
mycken reflexion 6fver penningens natur och funktioner for att komma till
insikt om, att det verkliga kapitalet dr den fond af producerade produktionsme-
del, som sparats och sparas for framtiden.” Det finns en vetenskaplig national-
ekonomisk uppfattning om "hvad som verkligen ar kapital, - en verklighet som
penningen beslojar for de oinvigda, sa lange de ej reflektera 6ver saken”. Det ar
for ovrigt mycket hilsosamt for nyborjaren att konfronteras med pengars olika
innebord i olika sammanhang. "Terminologien inom vetenskapen markerar
darutinnan endast vishetens begynnelse” (Sommarin 1919: 174-175)."

I uppsatsen om ordet kapitalrinta i festskriften till Wicksell konstaterar
Sommarin att ordet i Svenska akademiens excerptsamlingar kommer fran
nationalekonomiska texter. "I dagligt tal anvinder man icke sammansittningen

12 For den generation nationalekonomer som fick sin grundutbildning fram till 1970-talet dr det nog fort-
farande sa att ordet kapital som fackterm i forsta hand dr en kortform for realkapital, sa som det var
for Smith, Davidson, Wicksell och Sommarin. Det vore intressant att undersoka hur den yngre gen-
erationen ekonomer uppfattar termen kapital - den generation som borjade sina nationalekonomiska
studier efter det att kurser i finansiell ekonomi hade blivit ett vasentligt inslag i utbildningen. Jag &r inte
siker pa att de i forsta hand tinker pa maskiner och byggnader.
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kapitalrinta, utan det enkla ordet rdnta”, och man tinker da i forsta hand
pa rianta pa penninglan. Wicksell hade emellertid anvint ordet kapitalrinta
i betydelsen lanerinta, vilket Sommarin visar med ett Wicksellcitat: I pri-
vatekonomisk mening ar langivarens fordran ett kapital, och satillvida samt
efter vanligt sprakbruk kan ju hans inkomst kallas kapitalrinta” (citerat av
Sommarin 1921: 140). Detta dr “ett oriktigt pastaende i dess hir kursiverade
del” menar Sommarin. Kapitalrinta dr avkastningen pa realkapital. Sommarin
redogor sa for det historiska bruket i medeltidssvenskan, dir det bara gar att
finna enstaka belidgg pa ordet ranta i betydelsen lanerianta men desto fler i
betydelsen “avkomst av fastighet” (Sommarin 1921: 141). P4 1600- och 1700-
talet blev ett annat ord vanligt i flera sprak i betydelsen lanerinta: int(e)resse
(svenskan), intérét (franskan), interest (engelskan). Det tringdes emellertid
tillbaka i svenskan i samband med utvecklingen av bankvisendet p4 1800-talet,
vilket Sommarin beklagar.

I den intringande terminologiska genomgingen driver Sommarin tesen att
termen kapitalrinta bor anvindas i betydelsen avkastning pa realkapital men
inte rinta pa pengar. Bland dem som felat dr inte bara Wicksell utan dven Lars
Georg Rabenius i Lidrobok i National-Ekonomien (1829). Det Rabenius kallat
»’kapitalrintan’ borde givetvis i texten hava hetat ’penningriantan’”. Men Som-
marin (1921: 145) gor ett mildrande tilligg: "En dylik anmérkning pa sprakfel
synes dock mahénda futil.”

I sista stycket ger Sommarin (1921: 146) bade en avslutande gliring och
en respektfull reverens for Wicksell: ”Sammanhanget mellan kapitalets och
kapitalrantans storlek, liksom penningriantans beroende av kapitalrantan, vilka
problem Knut Wicksell med sa mycken framgang upptagit, torde nippeligen
kunna framstillas klart och motsigelsefritt utan en konsekvent terminologi.
For dess tillimpning vore ingenting énskvirdare, dn att W. sjilv - med iakt-
tagande av densamma - framlade sina héir asyftade teorier i ren form, dvs.
mojligast frigjorda fran de pietetsfulla anknytningar till Bohm-Bawerk, genom
vilka han utan tvivel vil mycket undanskymt sin egen forskargirning inom
dessa omraden av den teoretiska nationalekonomien.”

Wicksell skulle kunnat papeka att Sommarin sjilv inte gjort som han lar. I
liroboken Ekonomildira betraktar Sommarin kapitalrinta som ett 6verordnat
begrepp och lanerinta eller penningrinta som underordnat. "Ldne- eller pen-
ningrdntan, som ir den form av kapitalrinta, man vanligen betecknar med
‘ranta’ i vart sprak, utgores i regel av en mindre penningsumma, som betalas for
1an under viss tid av en storre penningsumma (huvudstolen).” Det 4r ett faktum
“att reella kapitalforemal ge en naturlig kapitalrdnta, som ir all kapitalriantas
visentligaste form” (Sommarin 1923: 123). Hir ryms under "kapitalrinta’ dels
‘lanerinta’ och 'penningrinta’, dels ‘naturlig kapitalrinta’, diar det sistnimnda
begreppet nu svarar mot det som han 1921 i festskriften till Wicksell kallade
enbart kapitalranta.
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Studenter och arbetare

I den sena bakatblickande skriften Studenter och arbetare: Minnen av skdansk
arbetarrorelse och lundensisk radikalism (1947) ger Sommarin sin syn pa
méanniskor och hindelser frin memoarskrivarens perspektiv. Det dr ingen
heltickande memoarbok men en synnerligen trevlig och vilskriven liten bok
som ger liv at radikaler av olika grad som Mister Palm, Axel Danielsson, Bengt
Lidforss, Hans Larsson och Knut Wicksell.

Sommarin motte ofta Wicksell inom det radikala foreningslivet och skriver
att denne visade honom ~ett vinligt och personligt intresse” (s. 140) och att
det var pa Wicksells inradan som han pé allvar borjade studera nationaleko-
nomi vid sidan av sitt arbete vid Svenska akademiens ordbok. Sommarin hade
forfattat en Verdandiskrift om skravisendet och direfter samlat material om
bergsverks- och bruksrorelsen, sirskilt om Stora Kopparberg. Detta fann Wick-
sell intressant och rddde Sommarin att anvinda det som underlag for den dok-
torsavhandling som vi redan berort. Men for att f disputera i ett sddant &mne
maste han forst avligga licentiatexamen i nationalekonomi och finansritt:

"Det blev alltsa ingen annan rad 4n att examenslisa och det visade sig snart,
att Wicksell var mycket fordrande, nir det gillde hogre studier. Till en forsta
tentamen infann jag mig pé Linero en formiddag kl. 10, d& professorskan begav
sig till staden och limnade oss ensamma."? Nir hon kom tillbaka vid 15-tiden
och tridde in i salongen, utbrast hon med tydlig fortrytelse: 'Nej, men Knut,
sitter ni 4nnu hir!” Och ddrmed blev det slut for den gingen. Men jag hade
ingen anledning att klaga, ty forhoret fortgick som ett intressant och dlskvirt
resonemang. Egentligen endast pa en punkt blev det fraga om olika asikter, i
befolkningsfragan” (s. 140-141).

Sommarin menar att det inte var nagon skillnad i synen pa befolkningsteo-
rin, men dnda gar han emot Wicksell dven pa teoretiska punkter. Sommarin
kunde inte delta i den nymalthusianska propagandan. Tvabarnssystemet skulle
leda till en folkminskning som sannolikt skulle bli svar att hejda. Wicksell
“missriknade sig pa vanans makt, sedan frivillig begrinsning av barnantalet
blivit tradition och barnafédandet ur allehanda synpunkter befunnits obe-
kvamt for den moderna kvinnan med hennes sjilvstindiga forvirvsverksamhet
dven efter inganget dktenskap” (s. 142).

Liksom i flera andra skrifter finner man i Studenter och arbetare ett antal
punkter diar Sommarin mer eller mindre tydligt visar uppskattning eller
samma uppfattning som Wicksell, och likasa ett antal punkter dir han avviker.
I motet med tiggare tycks Sommarin och Wicksell ha betett sig olika. Nér famil-
jen bodde pa Linero brukade Wicksell nistan dagligen passera Martenstorget.

13 "Professorskan” var Anna Bugge Wicksell, som levde i samvetsiktenskap med Knut Wicksell. Hon var
en av forgrundsfigurerna inom kvinnororelsen, rostrattsrorelsen och fredsrorelsen och kom att inga i
den svenska delegationen vid Nationernas Forbund. Hon har nyligen varit foremal f6r en omfattande
biografi av Christina Carlsson Wetterberg (2020).
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“Torghdngarna utanfor krogen forsummade inte att sinda nagon av ginget att
genskjuta honom och det slog aldrig fel, att han tog till borsen och skinkte *den
fattige’ en krona eller tredaler. Nar jag foreholl honom, hur ovirdiga foreméal
han valde for sin givmildhet, skyllde han leende p4, att det inte var litt att siga
nej” (s. 118).

Att Sommarin sag utndmningen av Wicksell till professor 1901 som en "tri-
umf” for “befordringsregeln om foretride i forskarskicklighet och vetenskaplig
fortjanst” (s. 108) dr knappast forvanande; det har papekats #ven av andra.
Wicksell hade ju med sitt provokativa offentliga upptradande satt sin framtid
pa spel redan som student. Det dr vil inte uppenbart att Sommarin uppskattade
allt i Wicksells beryktade foredrag om bland annat barnbegrinsning 1880, men
synen pa vad som var tillatet att siga hade fordndrats. Det var nu (pa 1940-talet)
“svart att forsta, att en framstillning i ett si ddelt sprak och med sa nobla syften
kunde i ett slag 4draga den unge mannen vanrykte” (s. 112).

Sommarin ogillade uppenbarligen formen pa Wicksells religionskritik: "Hans
antireligivsa propaganda brot ofta hans egna grundsatser om tolerans och akt-
ning for andras overtygelse och antog anstotliga former, sirskilt i det foredrag
Om tronen, altaret, svirdet och penningpasen i Stockholm 1908, som adrog
honom atal for hadelse ... och tvA manaders fingelse.”"* Aven Wicksells maka var
i senare fallet kritisk och sag tilltaget som “en oforlitlig dumhet” (s. 139).

I en annan av tidens kampanjer stillde sig Sommarin av tonen i texten att
doma pa samma sida som Wicksell. I juli 1908 hade tre ungsocialister stillt
till med en explosion pa skeppet Amalthea, som logerade engelska strejk-
brytare i Malmos hamn, varvid en person dodades och 23 skadades. Tva av
attentatsminnen domdes i forsta instans till doden och den tredje till livstids
straffarbete. Domarna mildrades sedan av Hogsta domstolen. Sommarin var
personligen bekant med den ene attentatsmannens frireligiosa familj. Wicksell
var framtriadande i en stark opinionsrorelse for att mannens skulle friges, vilket
ocksa skedde 1917.

Ett mote i en radikal studentforening under Wicksells Lundatid handlade
om dmnet storstrejk. Sommarin avvisade tanken och hinvisade dels till att
socialdemokratiska partiet tagit avstind fran utomparlamentariska metoder,
dels till att en sadan strejk skulle sluta med nederlag. ”Wicksell fann kritiken
motiverad, men kunde inte dolja en viss svaghet for forsok ’att séitta samhéllet
igungning’” (s. 118).

I serien Verdandis smaskrifter (nr 129) skrev Wicksell det som Som-
marin kallar "socialdemokratiska betraktelser over Socialiststaten och

14 Mer precist domdes Wicksell for att ha ”lastat och gickat Guds heliga ord under sadana forhallanden
att han dirigenom astadkommit allmén forargelse”. Han hade gjort narr av den bibliska berittelsen
om hur jungfru Maria blev gravid med hjilp av den Helige Ande och sedan fodde Jesus. (Dokumenten
i malet aterges i Stockholmskillan.) Under fingelsevistelsen hjilpte Wicksell Sommarin med dennes
oversittning till svenska av delar av Adam Smiths Wealth of Nations (Gardlund 1990: 283).
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nutidssamhillet”. Wicksell avvisade marxismen, som hade "bidragit till att
gora socialdemokraterna likgiltiga for partiella framsteg och reformer”, men
stodde socialismens krav pa storre social rittvisa (Sommarin 1947: 118-119).
Aven i en Verdandiskrift (nr 102) om allianser mellan arbetare och arbetsgivare
hade Wicksell kritiserat Marx och dennes syn pa vinsten. Har radde tydligen en
samsyn hos Wicksell och Sommarin.

Sommarin sammanfattar sin tolkning av Wicksells politiska hillning: *Vad
som #n kan sigas om den enskilda foretagsamheten, sa var den dock [enligt
Wicksell] en miktig kraft till framatskridande. Till socialdemokratin var detta
ingen bekinnelse och Wicksell forblev socialradikal. Han var ingen partiman
och kom alltid att intaga en sirstillning inom radikalismen. Han var Knut
Wicksell” (s. 121).

Olikhet och uppskattning

Var genomgang av relationen mellan Sommarin och foretridaren pa
Lundaprofessuren Wicksell visar att de som ekonomiska forskare var timligen
olika, och det 4r svart att finna nadgon reell paverkan fran den ene till den andre.
Sommarin var framfor allt empiriker med ekonomisk-historisk inriktning.
Wicksell ar internationellt kind som en av dem som limnat teoretiska bidrag
till makroteorin, finansteorin, den neoklassiska férdelningsteorin, pristeorin
och kapitalteorin. Sommarin tycks ha forstatt kirnan i Wicksells teoretiska
skrifter, men han utvecklade ingen av Wicksells teoretiska tankar utan det
handlade om ett passivt tillignande. '* Det var den dldre Wicksell som aktivt
stod for teoretiskt nytinkande.

Olikheterna hindrade dem inte att visa stor respekt for varandra. Hos Som-
marin kan man skonja elevens édmjukhet infor lararen. Wicksell uttryckte
storre aktning for Sommarins forskning, uttryckt frimst i dennes doktorsav-
handling, i4n vad man kanske hade forvintat med tanke pa dels andras omdome
om avhandlingen, dels Wicksells egen inriktning och tidigare uttalande om den
historiska skolan. Han ville uppenbarligen ha Sommarin som sin eftertridare.

Det forekom att de offentligt samverkade, som nir Sommarin i 1917 ars
bankkommitté limnade en reservation mot forbud for Riksbanken att lana
mot rinta, som foljdes av en bilaga av Wicksell (Jonung, Hedlund-Nystrom
& Jonung 2001: 86). De horde ocksa bada till 1920 ars finanssakkunniga som
lamnade utlatande om framtiden for svensk finanspolitik.

Som personer var de lika i den meningen att bada hade samhéllsupp-
fattningar pa vinstersidan, men medan Sommarin var aktiv socialdemokrat
var Wicksell nirmast radikal liberal. Bada var flitiga foredragshallare i olika

15 Lonnroth (2003) betraktar dock Sommarin tillsammans med Heckscher och Brisman som *foérankrade
i den nya anglosaxiskt dominerade och positivistiska ekonomiska teorin”.
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sammanhang. Uppenbarligen tyckte Sommarin ibland att Wicksell spelade ut
sin radikalism pa ett alltfor utmanande vis. Han forsoker i nigra sammanhang
pliktskyldigast finna nigot att kritisera dven i Wicksells ekonomiska skrifter,
men det gillde oftast smasaker.
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Michel Debré — En betraktelse

Mats Ingelstrom

Den franska konstitutionen fran 1958 ir, efter bl.a. den senaste tidens flitiga
anvindande av paragraf 49.3, mer aktuell 4n nagonsin. Det kan darfor vara pa
sin plats att studera konstitutionens "fader”, Michel Debré, justitieminister da
forfattningen utarbetades pa den absoluta rekordtiden sex minader. Vem var
han? Vad utmérkte honom?

Den huvudsakliga killan till denna artikel dr Patrick Samuels 2022 utgivna
Michel Debré - L’architecte du général (Samuel 2022). Samuels bok ir
nimligen den mest kinda Debré-skildringen och bygger nistan uteslutande
pa primérkallor.

Michel Debré foddes i Paris 1912. Fadern kom fran en judisk familj med
rotter i Westheffen, Alsace, dir farfadern varit storrabbin, och Debrés moder
kom fran en katolsk familj. Michel Debré konverterade relativt tidigt till
katolicismen. Debrés fordldrar triffades pa den medicinska fakulteten, sa
studie- och yrkesvalen for den unge sonen borde vil, kan tyckas, ha varit
givna, men - efter en betygsmissigt medioker tid i det vi skulle kalla grund-
respektive gymnasieskola - blev det ytterst framgangsrika studier i juridik och
statsvetenskap med avbrott for militirtjinstgoring i kavalleriet. Savil inom
universitetsvirlden som i forsvaret konstaterade man tidigt att Debré hade
en enorm arbetskapacitet - nagot som skulle kinneteckna honom livet ut.
Hér spelade sannolikt Debrés nira relation till sin far en stor roll. Denne var
arbetsnarkoman.

Efter att ha [Amnat det militara aterupptog Debré sina studier och lade 1934
fram en avhandling om hantverkarna som yrkesgrupp. Under studierna hade
Debré visat stort intresse for utrikespolitik - i synnerhet Frankrikes relation till
Tyskland. Nar han darfor erbjods en plats pa utrikesdepartement, Quai d’Orsay,
efter sin disputation, trodde nog de flesta att han skulle tacka ja, Men icke, det
var statsforvaltningen och i synnerhet juridiken som lockade.

Debré blev statstjainsteman under 1930-talet och det han sag i yrkesrollen kom
att priagla honom pa ett ytterst markant sitt. Och det dr hér vi hittar killan till
hans starka uppfattningar om det franska styresskicket. Som historikern Nicolas

Mats Ingelstrém &r utbildad samhallsvetare och pedagog. Efter att ha undervisat i grund-, gymnasie- och hégskola
arbetade han i néstan 25 ar som chef inom kommunal, statlig och privat sektor.
E-post: mats.ingelstrom@bahnhof.se
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Roussellier konstaterar i det som blivit standardverket om den exekutiva makten
i Frankrike, "La force de gouverner. Le pouvoir exécutif en France, XIXe-XXIe
siécles” (2015) fick Frankrike en ny regering varje ar under den Tredje republiken.
S& om vi i Sverige ser 1930-talet, och i synnerhet da dess sista halva, som ett alltmer
stabilt artionde politiskt sett 4r motsatsen ett faktum i den franska republiken.
Det politiska kaoset storde Debré alltmer och han sadg hur Frankrike halkade
efter grannlinderna da de tvira parlamentariska kasten, i stor utstrickning,
omoijliggjorde reformer. Endast 33 ar gammal gav han darfor, tillsammans med
en kamrat fran motstandsrorelsen, ut boken "Refaire la France”, 1945, dir man
skisserade ett "nytt, demokratiskt Frankrike” efter Vichy-aren.

Men dnnu storre betydelse fick det fran samma ar nira samarbetet med
general de Gaulle. For trots att Debré gick med i motstandsrorelsen forst pa
hosten 1942 (och t.o.m. arbetade som byrakrat i Vichy 1940-1942) och likaledes
trots att de tva triffats forst i augusti 1944 blev Debré en av de Gaulles ndrmaste
medarbetare da generalen, "kallade” pA honom i mars 1945. Debré tog sig da
bl.a. an att reformera fransk administration och la ocksa fram det forslag till en
ny elitskola for blivande statstjanstepersoner, IEcole National d’Administration
(ENA), som klubbades 1946.

De tankar pa en ny konstitution som Debré nirt blev dock inget konkret
forslag och i januari 1946 limnade Charles de Gaulle makten och den 12 ar
langa s.k. 6kenvandringen inleddes. 1946 ser vi ocksa den forsta dissonansen
mellan de Gaulle och Debré: medan den forstnimnde var intresserad av bade
politik och lagstiftning, var den sistnimnde endast intresserad av lagstiftning.
Ett omsesidigt, om dn milt, forebraende uppstod. Debré ansag att de Gaulle
borde drivit frigan om en ny konstitution hardare fran befrielsen 1944 och
fram till sin avgang. De Gaulle tyckte,  sin sida, att Debré inte engagerat sig
tillrackligt (om alls!) i den politiska debatten. Fler slitningar ska uppsta. Mer
om dessa senare.

Var di Debré en effektiv politiker eller var det endast “lagmakaren” som
framtriadde? Nej, som Patrick Samuel konstaterar var Michel Debré inte en
person som hade ett genuint intresse for de politiska processerna och nir
Samuel skriver att Debré bor ses som en av Frankrikes framsta lagexperter
genom tiderna dr det bara att halla med. En politiker i gingse mening, var han
emellertid inte.

Efter de Gaulles abrupta avgang engagerade sig Debré i den "rorelse”,
Rassemblement populaire francais (RPF), som skapats av generalens anhingare.
Aven hir utmairkte sig Debré som en icke-politiker: han tog fram mingder av
policydokument, men visade sig helt ointresserad av hur man politiskt skulle
genomdriva idéerna. Han var forvisso parlamentariker (senator for Indre-et-
Loire) i 10 ar, men hans girning beskrivs bist som ensamvargens. Néir han stod
i talarstolen var det med ett sprak och en framtoning som var ... byrakratens.

Vad stod da Michel Debré for ideologiskt? Att han, i likhet med general de
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Gaulle, var ytterst belést dr alla killor 6verens om. De namn som oftast nAimns
ar de tva f d konseljpresidenterna Léon Gambetta och Jules Ferry. Gambetta
missade aldrig ett tillfille att lyfta fram republikens och nationens betydelse
medan Ferry dn idag dberopas nir fransminnen talar om separationen av
politik och religion, la laicité, dvs. den franska formen av sekularism. Debré
var ocksa ”en ekonomisk autodidakt”, och studerar man hans skrifter kan man
hitta bAde Marx, Keynes och den ¢sterrikiska skolan.

Men, som ldsaren troligen redan insett, gdr det inte att sitta en tydlig
etikett, vare sig politiskt eller ekonomiskt pa Michel Debré. Dock fanns tva
andra, mycket framtridande, s.k. hornstenar: nationen skulle sti i centrum
och Frankrike skulle sta si obundet som mojligt.

Debré hade alltid en tydlig skepsis mot Tyskland och USA och det blev darfor
i en utrikes- och forsvarspolitiskt fraga som han blev ett namn i fransk politik.
Han ledde nimligen motstidndet mot den foreslagna europeiska forsvarsunionen
(EDU/CED) som slutligen rostades ner av den franska nationalfdrsamlingen
1954. Ddremot var Debré positiv till de idéer som si smaningom blev Kol- och
stalunionen, Euratom och den europeiska gemenskapen (EG) ... s linge de inte
inskrankte pa den franska suveriniteten.

Det krivs sdledes inga djuplodande kunskaper om fransk politik for att i
synen pa Frankrike, dess roll och dess stillning se de band som alltid kom att
forbinda Debré med Charles de Gaulle och de Gaulle kallas dn idag av manga
for Debrés "andre far”. Debré hade, i sin tur, en nirmast devot hallning mot
generalen.

Att de Gaulle, efter 12 ars franvaro, 6verhuvudtaget kunde komma tillbaka
till makten berodde frimst pa krisen i Algeriet men ocksé den i slutet av 1950-
talet allt simre franska ekonomin spelade en roll. Starka krafter agerade for
att generalen skulle gora comeback i fransk politik. Han sags av en majoritet
av fransmédnnen som den enda person som kunde ridda Frankrike” och mén
som Debré gjorde allt for att, inom demokratins ramar, mojliggora dennes
aterkomst.

Nir de Gaulle si 1958 aterkom till makten utsag han Michel Debré
till justitieminister och ddrmed till att (bl.a.) leda arbetet med den femte
republikens konstitution. De Gaulle gav Debré fem grundprinciper att folja i
arbetet. Dessa var:

- den offentliga makten ska endast bygga pa allmin och lika rostritt

- den exekutiva och den lagstiftande makten maste vara tydligt atskilda
- regeringen (an)svarar infor parlamentet

- rittsvisendet ska vara helt sjilvstandigt

- grundlagen ska tillata direktkontakt med medborgarna
(14s: folkomrostningar, min anm.)
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Har kommer Debrés intellekt, kunskapsméssiga bredd och den enorma
arbetskapaciteten som bast till sin ritt. Hela forfattningen togs, som jag skriver
i inledningen, fram pa ett halvar. Detta trots att det var en parlamentarisk
kommitté som hade sista ordet avseende varje paragraf. Debré tog fram
underlagen, liste dem hogt pA motena, de Gaulle kommenterade och sedan
diskuterades det. Mer dn en gang fick Debré baklixa och varje ging beklagade
han sig infor sina medarbetare att "politikerna begriper ingenting” - en attityd
som manga kom att se som arrogant och intellektuellt snobbistisk.

Fanns det da skiljelinjer mellan de Gaulle och Debré vad giller
konstitutionen? Svaret ir ja. De tva var faktiskt oense om en hel del under
framtagandet. T.ex. ville Debré, inspirerad som han var av den brittiska
parlamentarismen (han hade i sin ungdom bott i Storbritannien), betona
nationalforsamlingen mycket mer dn de Gaulle 6nskade. Likasa ansag Debré
att s.k. cohabitation, dvs. att presidenten tillhor ett politiskt liger samtidigt som
parlamentet har en annan politisk firg, inte bara skulle vara mojlig utan - i
vissa situationer - t.o.m. énskvird dd demokratin som institution skulle stidrkas
och, framfor allt, att parlamentarismen skulle f4 den storre roll han forordade.
De Gaulle kunde 6verhuvudtaget inte tinka sig en sddan situation och sig
istallet nyval som losningen om en oklar parlamentarisk situation skulle uppsta.
Medan de Gaulle foresprakade att presidenten skulle vara folkvald och kunna
viiljas om, ville Debré att presidenten (sasom hittills varit fallet) skulle utses
av ett elektorskollegium bestdende av nationella, regionala och kommunala
politiker samt att en enda 12-arig mandatperiod skulle vara tillaten.

Hur utfoll da ovanstaende? Jo, forfattningen fick ett mycket tydligt mandat
for presidenten. Inget skrevs om cohabitation och mandatperioderna blev
sjulriga. Presidenten kunde omviljas. Och hir kommer dnnu en konfliktyta in:
i den forfattningstext som, med 6vervildigande majoritet, antogs av det franska
folket i en folkomrostning fanns skrivningen om indirekt val av president kvar,
men de Gaulle beslot att Anyo utnyttja folkomrostningsinstrumentet da han
1962 utlyste dnnu en folkomrostning om direktval av presidenten. Ny seger for
ja-sidan.

Nar vil arbetet med forfattningen var klart tog sig justitieminister Debré
an att reformera rittsviasendet och da i synnerhet domstolarna. Efter de sex
intensiva manaderna som chef for justitiedepartementet nominerade sa
president de Gaulle Michel Debré till premiidrminister, ndgot som vann gillande
i nationalféorsamlingen, och den 8 januari 1959 tilltridde han sitt nya &mbete.

Enligt en av Charles de Gaulles manga biografer, Jean Lacouture (1993), var
det Debrés forflutna som medlem av motstandsrorelsen, hans kunskaper om
och erfarenhet av nationalforsamlingen, hans goda relationer med de vipnade
styrkorna och den breda och djupa kompetens han visat vid framtagandet av
konstitutionen som var avgorande faktorer bakom valet. Viktigast var emellertid
Debrés totala och obrottsliga lojalitet mot de Gaulle sjilv.
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Som premidrminister visade Debré, 4n en gang, prov pa sin enorma
arbetskapacitet. Han kom aldrig senare 4n Kl. 07.00 till kontoret och limnade
for middag forst kl. 21.00 pa kvillen. Bara for att sedan genomfora ett sista
arbetspass mellan 22.00 och midnatt. Han stéllde hoga krav pa sig sjidlv, men
ocksd pa medarbetarna. Patrick Samuel aterger i sin bok en talande anekdot:
nir en medarbetare limnade kontoret forst vid midnatt efter en heldag med
hirt arbete tillsammans med premidrministern sa den sistnimnde, helt utan
ironi: "Nu kan ni gi hem med gott samvete och ta sovmorgon imorgon. Det
racker att ni 4r hir vid sjutiden.” Foljaktligen var tempot hogt i Debrés kansli
och hans koleriska liggning var omtalad. Han fick mer dn en gang be sina
medarbetare om ursikt for sitt upptriadande.

Nasta skiljelinje mellan de Gaulle och Debré kom i Algeriet-fragan. Michel
Debré stodde tanken pa Algeriet som en fortsatt del av Frankrike ... inda tills
de Gaulle klargjorde att han dmnade ge Algeriet sin sjalvstindighet. De Gaulle
varnades t.0.m, enligt professor Julian Jackson (2018), fran att ge Debré nagon
ministerpost éverhuvudtaget, men friste da tillbaka: "Det 4r mitt problem”.
Diremot gav De Gaulle inte Debré nagon roll i de forhandlingar som foregick
overenskommelsen med de algeriska sjilvstindighetsforesprakarna.

Men - och detta bor noteras - de tva hade, livet ut, diametralt motsatta
uppfattningar om huruvida Sahara skulle fortsitta att std under fransk
overhoghet eller inte. Debré var for och de Gaulle emot. Att Debré foreslog detta
nagot okonventionella, alltsd att ge delar av Algeriet sjilvstindighet, men inte
hela, motiverade han bl.a. med de ekonomiska konsekvenserna (det fanns —
och finns fortfarande) stora mineral- och naturgasfyndigheter i den algeriska
delen av Sahara samt att man skulle tvingas ldimnas sina militirbaser dir.

Vad priglade da den 6vriga tiden som premidrminister?

Med tanke pa hur forfattningen utformats och den praxis som general de
Gaulle skapade hade Michel Debré, sitt stora intresse och den likaledes bety-
dande kunskapen till trots, inget storre inflytande pa utrikespolitiken under
sin tid som premidrminister. Men man kan dock konstatera att vialdigt mycket
astadkoms pa det inrikespolitiska planet under de tre ar, tre manader och tre
dagar som han var Frankrikes premiirminister. Skolpolitiken lades om; francen
inte bara devalverades utan det var ocksa under denna tid som tva nollor stroks
ivalutan for att den skulle bli mer lik grannlédndernas och ”den nya francen” var
ett faktum; skattesystemet gjordes om; samma gillde for socialforsikringssys-
temet; den av general de Gaulle omhuldade ekonomiska "Planen” ateruppstod;
staten borjade pa nytt att bedriva industripolitik; den civila kirnkraften blev
en realitet; jordbrukspolitiken reformerades; universitetssjukhus skapades;
landet fick for forsta gingen en forskningspolitik vird namnet; ... ja listan kinns
niarmast odndlig. Debrés roll? Jo, efter att ha gett detaljerade instruktioner liste
han allt som medarbetarna tog fram och kom med ménga forslag pa dndringar.

Med dessa otvivelaktigt stora framgingar bakom sig kan man ju stilla sig
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fragan varfor inte Debré stannade lingre pa posten som premidrminister?
Eftertridaren Georges Pompidou satt ju t.ex. i sex ar. Bakgrunden ska, enligt de
flesta forskare, fraimst ha varit presidentens och premidrministerns olika syn pa
forfattningen, sivil vad avser nationalforsamlingens roll som rollférdelningen
mellan de tva hogsta exekutiva ambetena. Avgorande blev att de Gaulle drev
igenom folkomrostningen avseende direktval av presidenten.

Intressant att notera dr ocksa att det strax efter Debrés avgang fran
premidrministerposten holls val till nationalférsamlingen. Debré stillde upp,
men forlorade. Alla partier, fran yttersta vinstern till ytterhogern, backade upp
en gemensam motkandidat. Eller som Debré sjilv uttryckte det: Jag forlorade
mot en okidnd mackigare”. Ett uttalande som siger en del om Debrés syn pa sig
sjilv. Istéllet blev Debré en tid senare parlamentsledamot f6r 6n Réunion” - en
plats som han, genom aterval, beholl det politiska livet ut, dvs. till 1988.

1966 kallade emellertid de Gaulle pa Debré igen och han blev ekonomi-
och finansminister i Georges Pompidous regering. Epitetet "en atergang till
reformerna” passar vil in pa denna period. Debré tog sig nimligen, aren
1966-1968, an uppgiften med den for honom sa typiska instillningen. Resul-
taten 14t inte vinta pa sig: staten drev pa for att franska storforetag skulle
bildas genom sammanslagningar och uppkop och bl.a. uppstod da Europas nu
storsta bank, Banque National de Paris (BNP Paribas). Sedan moderniserades
kapitalmarknaderna och direfter introducerades den (i stort sett) enhetliga
merviardesskatten, TVA. Debré drev vidare en av de Gaulles hjirtefragor, "la
participation” (ndrmast att jimfora med medbestimmandelagen i Sverige). Fast
mest nojd var nog Debré med att Frankrike under hans tid pa "finansen”, for
forsta gdngen sedan 1914, fick en statsskuld pa o Franc.

1968-1969 var det s dags for Debré att bli chef pa Quai d’Orsay, dvs.
utrikesminister, och bl.a. reformerades d hela utrikesforvaltningen. Sin sista
ministerpost hade Debré under president Pompidou da han satt i Jacques
Chaban-Delmas regering som forsvarsminister under aren 1969-1973. Med
tanke pa dagens debatt i manga linder ir det intressant att konstatera att
Debré anség att den allmiéinna virnplikten (som under hans period blev 12
manader), var ytterst viktig. Bade ur ett forsvarsperspektiv, men viktigast, for
att han sag vikten av ett folkligt forankrat forsvar. Och joda, forsvarsministeriet
effektiviserades.

Slutligen nagra ord om Debrés roll efter avgangen som forsvarsminister.
1979 holls de forsta direktvalen till Europaparlamentet och Debré blev vald.
Han tilltridde som ledamot aret diarpa och forfirades snart av de, i hans tycke,
alldeles for generosa ersittningar som de europeiska parlamentarikerna hade
.. dessutom skattefria och utan redovisningsplikt. Man far formoda att det
Debré sag i Bryssel och Strasbourg samt - inte minst - hans gamla gaullistiska
forestillningar om Frankrikes storhet och suverinitet, fick honom att, i slutet
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av sin politiska karriér, bli alltmer euroskeptisk. Bl.a. kimpade han aktivt mot
Maastricht-fordraget.

Hurdan var da Michel Debrés ledarstil? Debré var tvivelsutan en svar person
att arbeta med och for. Manga tackade nej nir han byggde sina lag. Han hade
ocksa, som antytts ovan, vildigt hoga tankar om sig sjilv och skapade i sin iver
att astadkomma forandring och modernisering av det franska samhéllet manga
fiender. Forankring och delaktighet var inte hans starka sidor. Han var inte
*folklig” och en dalig talare. Dessutom avskydde han journalister och undvek
dem nistan helt. Han hade vidare betydande samarbetsproblem med andra
ledande gaullister. Pompidou ansags, enligt dennes biograf Eric Roussel (2004),
som “for enkel” (han var lirare) och “for lantlig” (han kom fran landsbygden).
Inte heller Jacques Chaban-Delmas vann Debrés gillande. Detta trots att han
varit motstdndsman inte bara tidigare utan ocksa pa ett betydligt hogre plan
an Debré sjilv, nagot som Chaban-Delmas biograf Jacques Mousseau (2010)
klargor med all onskvird tydlighet. Debré sag ner pa Chabans plan for “det nya
samhillet” (som han drev som premiéirminister di Debré var forsvarsminister)
och tyckte att han var for grund intellektuellt.

Pa gott och ont kan man avslutningsvis konstatera att det i dagens politik
finns fa personer som nar upp till Michel Debrés niva! En enastiende bildning
och bredd samt en person som, for att anvinda en idrottsmetafor, alltid gav allt.
Detta till trots 4r han idag nirmast okind i sitt hemland.
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Kinesisk biopolitik och det
globala befolkningsdramat

Borje Ljunggren

Chinese biopolitics and the global population drama

In the spring of 2023, the world press was filled with articles about China’s declin-
ing population. In 2022 it would decrease for the first time since the years 1958-61,
when Mao’s Great Leap Forward cost the country in the order of 45 million lives.

It was certainly dramatic that the Chinese population started to decline, and
that India’s population was now larger than China’s — in April 2023 both countries
had a population of just over 1.4 billion, in China’s case declining, in India’s, with its
young population, on the way up. However, China’s demographic decline should not
really have been big news, since it has been obvious for a couple of decades that
this would happen, as a direct result of China’s extreme one-child policy.

China is probably the country in the world facing the biggest demographic chal-
lenges, with dramatic consequences in terms of both labor supply and aging, and
society in general. However, China’s demographic challenge is not unique. Until
2050, according to UN forecasts, the size of the population is expected to decrease
in 61 countries. No less than two-thirds of humanity lives today in countries where
the fertility rate is below 2.1 children per woman, the level that is the prerequisite
for a long-term stable population. In 2000, the figure was 2.7.

The world is rapidly moving towards aging societies. The patter of children’s
feet is drowned out by the clatter of sticks (The Economist 2023). "In China’s case,
this development is already a fact that no party decree rules over. In Shanghai,
China’s “most modern” city, a “one-child culture” prevails today. China's women, an
increasingly important part of the country’s workforce, have gone on “birth strike”.

Xi Jinping’s dream of China's rebirth looks injured, and drastic measures can be
expected to reverse the fertility curve. However, no biopolitical solution is in sight,
and the country is becoming increasingly demographically inbalanced. What ulti-
mately matters in the prevailing anthropocene era is that reforms are sustainable.

Bdrje Ljunggren ar Ph.D,, fd. ambassador i Kina, senior medarbetare vid Utrikespolitiska institutet och associerad
vid Harvard University Asia Center.
E-post: ljunggren.borje@gmail.com
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Det globala befolkningsdramat

Varen 2023 var virldspressen fylld av artiklar om Kinas sjunkande folkmingd,
om att den under 2022 minskade for forsta gingen sedan aren 1958-61, da
Maos Stora sprang kostade landet i storleksordningen 45 miljoner liv (Dikotter
2010).

I borjan av 2023 uppgav de kinesiska myndigheter officiellt att antalet fodda
under 2022 uppgick till 9,56, medan antalet doda uppgick till 10,4 miljoner
(Stevensson & Wang 2023). Asia Times hade rubriken "Kinas demografiska
tidsbomb har borjar ticka”. En konsekvens var att Indien gick om Kina som
vérldens folkrikaste nation.

Det var forvisso dramatiskt att den kinesiska folkméingden borjat minska,
och att Indiens folkméingd nu var storre dn Kinas - i april 2023 hade bada
linderna en folkmingd pa drygt 1,4 miljarder, i Kinas fall pa vig ner, i Indiens,
med dess unga befolkning, pa vig upp. Kinas demografiska nedgang borde
dock egentligen inte ha varit ndgon stor nyhet, da det sedan ett par decennier
tillbaka varit uppenbart att sa skulle ske, som en direkt f6ljd av Kinas extrema
ettbarnspolitik. Det var domt att intriffa och 2022 - eller dnnu tidigare - blev
aret da det skedde.

Nagon verkligt signifikant hindelse skulle sjalva “omkorningen” inte ha
varit om det bara handlade om att Indiens befolkning blivit marginellt storre.
Det verkligt dramatiska bestod i att Kinas befolkning forvintades minska till
klart under en miljard - kanske dnda ned till 8oo miljoner - medan Indiens
folkméngd skulle 6ka till 1700 miljoner, innan den stabiliserades och borjade
minska. Ar 2100 skulle Indiens befolkning enligt FN:s World Population Pro-
spects medianprognos vara dubbelt sa stor som Kinas (United Nations 2022).

Kina ar sannolikt det land i virlden som star infor de storsta demografiska
utmaningarna, med dramatiska konsekvenser vad giller savil arbetskraftutbud
som aldrande, och samhéllet i stort. Kinas demografiska utmaning 4r dock inte
unik. Enligt FN:s senaste befolkningsprognos, kommer folkméingden i virlden
att 6ka fran dagens 8 miljarder till, i medianscenariot, 9,7 miljoner 2050 och
10.4 miljarder vid sekelskiftet. En 6kning storre dn virldens totala folkméngd
- ca 2 miljarder - ar 1900. Ett vixande antal linder star samtidigt infor en fer-
tilitetsimplosion. Fram till 2050 forvintas enligt FN:s prognoser folkmédngden
i 61 linder, varav manga i Europa, minska med atminstone 1 procent, varav
niarmare hilften med 10 procent eller mer. Inte mindre 4n tva-tredjedelar av
maénskligheten lever i dag i lander dér fertilitetstalet ligger under 2,1 barn per
kvinna, den niva som ir forutsittningen for en langsiktigt stabil folkmingd. Ar
2000 var siffran 2,7.

Over hilften av den globala befolkningsokningen fram till 2050 forvintas
ske i atta linder - Kongo (DRC), Egypten, Etiopien, Indien, Nigeria, Pakis-
tan, Filippinerna, och Tanzania. Den stora samlade 6kningen sker i Afrika
soder om Sahara dar kvinnor i genomsnitt fortfarande foder 4,6 barn - och
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barnadodligheten forblir hog. Redan 2050 kommer folkméingden att ha for-
dubblats. Ocksa dir sker dock forandringar. Ar 2050 forvintas den globala
fertilitetsnivan enligt FN:s medelprognos att ha fallit till 2,1 (UNFPA 2023).

Japan var det forsta exemplet pa bestdende minskning. Landets folkméingd
har sjunkit sedan 2010 och beriiknas komma att gi frin 124 miljoner ar 2022 till
75 miljoner 2100, en minskning med en dryg tredjedel. Landet ar ett exempel
pa "hyperaldrande”, med djupgaende forindringar for hela samhéllet. Kina
beskrivs nu i liknande termer. Paul Krugman talar om Kina som” ett nytt Japan”
(Krugman 2023).

De for niarvarande allra ligsta fodelsetalen i virlden géiller Sydkorea. I en
artikel i New York Times i december 2023 stills frigan ”Is South Korea disap-
pearing?”. Provisoriska data for 2023 visar pa fertilitetstal pa o,7, vilket om
de bestod skulle innebéira en minskning frin nuvarande 51 miljoner invanare
till ensiffriga tal. Forfattaren menar dock att si inte kommer att ske, men att
folkméngden skulle kunna falla till 35 miljoner pa slutet av 2060-talet, vilken
skulle *forsitta Sydkorea i en samhiéllskris” (Douthat 2023).

Det verkligt dramatiska i det vi nu bevittnar r att problemet inte lingre dr
att det fods for manga barn, utan att hela tvi-tredjedelar av minskligheten,
“plotsligt”, lever i linder med 1aga fertilitetstal. Enbarnsfamiljer blir allt vanli-
gare. Och allt detta sker utan drastisk kinesisk biopolitik.

Hela "befolkningsfragan” omdefinieras, annu en gang. En given referens-
punkt dr Malthus "befolkningspessimism”. I An Essay on the Principles of
Population (1798) konstaterade han, utifrin den tidens forutsittningar, att
minskligheten hade en benigenhet att bli fler da livsmedelsproduktionen tkade
och att det ledde till att man foll tillbaka till ruta ett. ”Overflod” innebar dirmed
befolkningstillvixt snarare och forbéttrad levnadsstandard, en “Malthusiansk
filla”. Jordens folkméngd uppgick vid den tiden - 1800 - till ca en miljard.

Under 1800-talet vixte dock ocksa en "pronatalistisk” uppfattning fram.
Under gott ledarskap skulle befolkningen vixa. I borjan av 1900-talet blev
fodelsekontroll en viktig fraga, padriven av en framvixande kvinnororelse, och
pa 1920 talet skapade preventivmedel nya mojligheter, med Indien ar 1950, som
det forsta landet med ett nationellt familjeplaneringsprogram med definierade
malsittningar. Hilsovardens utveckling, med mojligheter att med vaccinationer
bekidmpa malaria och andra epidemiska sjukdomar, innebar samtidigt drama-
tiskt ligre dodlighetstal.

Under slutet av 1940-tal inleddes som en foljd vad som skulle visa sig vara
en neo-Malthusiansk era, med alarmerande varningar for 6verbefolkning,
miljohot och matbrist. PA 1960-talet vixte en allt storre oro fram for en “befolk-
ningsexplosion” med Paul Ehrlichs bok The Populations Bomb - Population
Control, or Race to Oblivion (1968), foljd av Paul och Anne Ehrlichs Population,
Resources, Environment: Issues In Human Ecology (1970). Bada inom ett par
ar i svensk oversiattning. "Med hansyn till dagens teknik och beteendeméonster”
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var, konstaterade de, ”jorden redan kraftigt 6verbefolkad”. Radikala befolk-
ningsbegrinsande atgirder forordades.

Ekonomen och systemteoretikern Kenneth Boulding var en annan viktig
rost. Redan i hans bok The Meaning of the 2oth Century - The Great Transition
(1964) ldgger han fram ett dven for sin tid skrimmande forslag. Som en mojlig-
het att hantera "befolkningsfillan” foreslar ett "marknadsbaserat licenssystem”.
Varje flicka skulle d4 hon ndrmade sig konsmognad erbjudas ett certifikat - ett
“decichild” som berittigade henne till ett barn om hon sammantaget hade
mojlighet att inforskaffa tio sadana certifikat. "Rika och "philoprogenerativa”
kunde kopa licenser fran fattiga, nunnor ogifta kvinnor och si vidare.” Gunnar
Myrdals Asian Drama:An Inquiry into the Poverty of Nations (1968), med fokus
pa Sydasien, passar vil in i denna dystopiska tradition. P4 ett mer rasbiologiskt
plan utvecklades tankar om ¢nskvirda arvsanlag (eugenik). Jordens befolkning
uppgick vid denna tid - ca 1970 - till mindre dn 4 miljarder.

Mer optimistiska roster vad gillde sirskilt marknadens och teknologins
betydelse vixte fram. Den grona revolutionen, baserad pa viaxtforiadling och nya
odlingsmetoder, var en viktig anledning till den storre utvecklingsoptimism
som vixte fram under 1970-talet (en av de absoluta forgrundsgestalterna, den
indiske agronomen och ekonomen M. S. Swaminathan gick i september inne-
varande ar bort vid 98 ars dlder). Nackdelarna har senare blivit uppenbara, men
atskilliga hundratals miljoner 6verlevde tack vare denna “revolution”. En rad
faktorer samverkade till minskat barnadodlighet och 6kad forvintad livslingd.
En viktig dimension var den fokusering pa kvinnors hilsa som kom att prigla
FN:s befolkningskonferens ar 1994 - The International Conference on Popula-
tion and Development - i Kairo.

I dag ir jordens befolkning mer dn dubbelt sa stor — drygt 8 miljarder - som
1970. Trots denna dkning visar FN:s Human development index, ett sam-
manfattande matt pA minsklig utveckling - i koncentrat, forvintad livslingd,
liaskunnighet och levnadsstandard - lanserat ar 1990 med ekonomipristagaren
Amartya Sen som en av huvudarkitekterna, pa betydande forbéttringar. Under
tre decennier, 1990-2020, steg det samlade globala indexet (0-1) fran 0,60 till
0,74, for att sedan under pandemiiren, falla tillbaka till 0,72, en tillbakagang
med fem ar i forhallande till indexets forvintade utveckling. En markant
utveckling har silunda skett sedan 1990, illustrerad av att den forvintade
livslingden i dag (73 4r) 4r sju ar hogre 4n 1990. Spannvidden (50-84 ar) forblir
mycket stor (WHO 2023).

Samtidigt som virlden ir pa vig mot en folkmingd ar 2100 som ar fem
ganger storre dn den ar 1900 talas det om en "population collapse”, inte for att
det bevisligen skulle vara omgjligt att foda en befolkning pa 6ver tio miljarder
eller darfor att klimatet faktiskt forods, utan darfor att det moderna samhaéllet
med dess sammantagna upplevda forutsittningar gor att allt fler unga familjer
vill ha mindre 4n tva barn.
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Virlden gar mot dldrande samhéllen. Smattret av barnfotter drianks, kon-
staterar The Economist i ett nummer med focus pa “the baby-bust economy”,
av slamret fran kidppar (The Economist 2023). *Losningen” dr, som UNFPA
understryker, inte nya tvingande befolkningséitgirder utan en politik som
framjar kvinnors valfrihet. Vi har, konstaterar Mikko Myrskyl4, chef for Max
Planck-institutet for demografisk forskning, natt ett tillstind “dar att ha barn
i vixande grad ir ett val som méanniskor sjilva gor, i stillet for pa nigot sitt
patvingat av sociala strukturer” (Leatherby 2023).

I Kinas fall 4r denna utveckling redan ett faktum som inga partidekret rar
pa. I Shanghai, Kinas "modernaste” stad, rdder idag en ”ettbarnskultur”. Kinas
kvinnor, en allt viktigare del av landets arbetskraft, har gitt i "fodelsestrejk”
(Yang 2023). Landets folkméingd forviantas enligt FN:s medelprognos sjunka
fran dagens drygt 15 procent av virldens befolkning till mindre dnio procent
ar 2100.

Kinas inverterade befolkningspyramid - och
demografiska atervindsgrind

Under lang tid har Kina haft fordelen av en ung befolkning - man har atnjutit
vad som i den internationella litteraturen kallas "the demographic dividend”.
Den eran dr definitivt 6ver for Kina, men inte pa linge dn for Indien med dessa
unga befolkning. Enligt Kinas nationella kommitté for aldrandefragor kom-
mer de som ir 60 ar eller dldre att ar 2053 uppga till nirmare en halv miljard.
Aldrandet blir ett priglande nationellt tillstind. Landet fir en inverterad
befolkningspyramid. Betecknande ir att efterfrigan pa vuxenblojor redan 2025
forvintas overstiga efterfrigan pa barnblojor, med lysande framtidsutsikter for
tillverkarna, men knappast for landet (Lewis 2021).

Under narmare 40 ar gillde "ettbarnspolitiken”. Grunden lades i och med
folkrepublikens tillkomst. Mao Zedong etablerade idén om interventioner fran
partistatens sida for att reglera befolkningsutvecklingen. Valet av livspartner var
inte en privat sak. Kina utvecklade vad Harvard-professorn Susan Greenhalgh
kallat en "leninistisk biopolitik” (Greenhalgh 2008). Att ha barn var inte lingre
bara en fraga for familjen utan en del av en nationell befolkningspolitik. Mao
hade dock en i princip positiv syn pa befolkningstillvixt. En storre folkméingd
skulle gora nationen starkare och motstindskraftigare mot yttre hot. Minsklig
reproduktion var bara en annan form av produktion.

Fodelsetalen forblev, med undantag for aren under det forodande Stora
spranget, hoga och folkmingden vixte som en foljd i allt snabbare takt i och
med att dodligheten nedbringades. Redan 1965 hade dodlighetstalen halverats
som en f6ljd av djupgaende strukturella fordndringar och stora masskampan-
jer och program av olika slag, som “de tre renligheterna”, vaccinationer och
alfabetisering. Detta fick till f6ljd att folkmingden vixte med mer dn 2 procent
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per ar, och ett par decennier efter revolutionen, i borjan av 1970-talet, borjade
folkmingden nirma sig 9oo miljoner, mer dn 300 miljoner fler dn vid folkre-
publikens tillkomst. Den kinesiska ledningen borjade betrakta 6kningstakten
som ett viixande problem. Spannmalsbristen fick ocksa Mao att tinka om. Ar
1971-73 lanserades en kampanj, “senare, glesare, firre”, for senare dktenskap,
langre intervall mellan barnen och firre barn. En nedgang hade redan borjat
formirkas. Nu nedbringades antalet fodslar till under tre. Kina var pa god vig
mot en hallbar niva!

Deng Xiaoping, som tva ar efter Maos dod 6vertog rodret, ville emellertid,
som en del av sin moderniseringspolitik, gi betydligt lingre 4dn den i sig
radikala politik som fordes. Under aren 1979-1981 lanserades “ettbarns-
politiken”, det kanske mest drastiska nationella befolkningsprogram som
viarlden nagonsin skidat. Den inslagna vigen, att fortsatt successivt sinka
fodelsetalen, overgavs. Deng ville radikalt minska befolkningstillvixten och
satsa kraftfullt pa att forbattra befolkningskvaliteten - hans tinkande var
“bionationalistiskt”.

I januari 1981 lanserades order Nr 1 dir det sades att kadrer skulle anvinda
legala, administrativa och ekonomiska medel for att forma familjer att bara ha
ett barn. Ettbarnspolitiken var, forklarade Deng i en rad tal, en forutsittning
for att Kina skulle kunna "komma i kapp” omvérlden. Politiken utvecklades till
vad Susan Greenhalgh, betecknat som “totalistisk demografisk ingenjorskonst”
(Greenhalgh 2008). Det fanns ingen tid att forlora. I sin roman Yngel, utgiven
pa svenska 2015, skildrar Nobelpristagaren Mo Yan, i en djupt samhillskritisk
satir, effekterna pa samhaéllet, och sirskilt for kvinnorna. En rittrogen barn-
morska utfor till fullindning sin tragiska plikt.

Politiken ledde till en mycket utbredd forekomst av tvangsaborter och
tvangssteriliseringar och extrema flertal i fodelsetalen for pojkar. Flickor har
“saknats” genom hela Kinas historia. Ettbarnspolitiken forstirkte effekterna av
djupt rotade kulturella preferenser. Proportionerna blev sedan ettbarnspoliti-
ken lanserades alltmer onormala. Utvecklingen accelererade da det blev mojligt
att med ultraljud bestimma ett fosters kon. Denna djupa genusorittvisa dr vad
Nobelpristagaren Amartya Sen kallat "de saknade kvinnorna”. Enligt Sens
uppskattningar saknades so miljoner kvinnor i Kina (Sen 1990). Normalt fods
103-106 pojkar pa 100 flickor. Ar 2012 foddes enligt officiella kinesiska siffor
118 pojkar pa 100 flickor, och for det andra barnet var denna konskvot s hog
som 140:100. Alltjamt beridknas enligt Virldsbanken 112 pojkar fodas per 100
flickor, med dnnu storre skillnader, i synnerhet pa landsbygden, for det andra
barnet (World Bank 2023).

Ettbarnspolitiken "lyckades” si vil och drevs under sa lang tid att landet
forsattes i en ohallbar demografisk situation, en demografisk implosion.
Vetenskapliga argument avvisades linge av det sjilvtillrickliga partiet, men
2015 Overgavs ettbarnspolitiken for en mer nativitetsfrimjande tvibarnspolitik,
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foljdriktigt utan att den tidigare politiken sades ha varit felaktig. Det stod dock
snart klart att den sent omsider genomforda tvibarnspolitiken inte hade
avsedda effekter, och att den oundvikliga nedgangen skulle komma att sitta
in tidigare 4n vintat. Pa detta sluttande plan lanserade partiet i maj 2021 en
trebarnspolitik, med samma uteblivna demografiska effekt. Kommunistpartiet
far nu skorda frukterna - rekyleffekten - av sin biopolitik.

I dag ligger Kinas fertilitetstal enligt landets nya folkrikning pa 1,2, ligre
an den faktiska nivin (1,4) under enbarnspolitiken, och 1angt under den nivi
som krivs for en langsiktigt stabil folkméingd, men inte lagst i virlden. Flera
linder i Europa ligger p4 samma ladga niva och positionen som liagst i virden
intar Singapore och Sydkorea dir det bara fods ett barn (1,1) per kvinna. Under
kommande decennier kommer Kinas folkméngd att minska pa ett sitt som i
omfattning saknar motstycke. Vid sekelskiftet kommer Kinas folkméingd enligt
FN:s medianalternativ att ha fallit frin dagens drygt 1,4 miljarder till nagot strax
under 8oo miljoner ar 2100. Kombinationen av en 14g och sjunkande andel
fertila kvinnor, 2022 sjonk antalet med fyra miljoner, och ett fertilitetstal som
trots den nya befolkningspolitiken ligger sjunkit till 1,2 barn per kvinna leder
obonhorligen till en sjunkande befolkning.

I maj 2021 sag det kinesiska kommunistpartiet sig nodgat att tillgripa
censur mot den egna partikontrollerade pressen. China News Network hade
publicerat en artikel som sade att varje medlem i partiet, 98 miljoner inalles,
“skulle axla ansvaret for landets befolkningspolitik med skyldighet att handla
i enlighet med landets trebarnspolitik. Ingen medlem skulle anvinda sig av
nagon ursikt, objektiv eller personlig, for att inte gifta sig eller ha barn, och
inte heller for att bara ha ett eller tva barn” (The Guardian 2021). Pabudet
utloste ett sddant viralt ramaskri att det snart togs bort fran nitet. Xi Jinping
har sen dess anpassat budskapet och utlovat “en nationell politik for att fa upp
fodelsetalen” (Stevenson 2023). I november 2023 genomfordes en omfattande
nationell undersokning i syfte att forbittra forutsiattningarna for den nationella
befolkningspolitiken (The Guardian 2023).

Omfattande sociala reformer vad giller inte minst barnomsorg, forald-
raledighet och kvinnans stillning i samhillet skulle krivas for att den nya
befolkningspolitiken skulle borja fa effekt. Pensionsaldern skulle behéva hojas
fran dagens lga nivaer — 60 ar for min och 55 for kvinnor - och det skulle i
sin tur kriva att landets underfinansierade och fragmenterade pensionssystem
ersattes av ett finansiellt hallbart nationellt pensionssystem. En radikalt for-
dndrad invandringspolitik, fjarran frin dagens "kinesiska mur”, utgor 4nnu en
forutsiattning. Langsiktigt skulle en vilfirdspolitik av ett slag som i dag ter sig
avligsen i annat én landets rikaste regioner krivas (Nationellt Kunskapscen-
trum om Kina 2023).

Jag paminner mig ett besok i Stockholm ar 2002 av en av medlemmarna
av kommunistpartiets politbyrd. Det priméira syftet med hans besok var att
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studera svensk arbetsmarknads- och jaimstilldhetspolitisk. Hans togs emot
av davarande vice statsministern Margareta Winberg. Winberg forklarade att
det egentligen kokade ner till ett antal avgorande reformer: sirbeskattning,
barnomsorg, utbildning, dldrevird, och pensionssystem. Inte konstigare 4n si,
forklarade hon, men lang vig kvar for Kina. Under Xi har kvinnans stillning
i flera hinseenden snarast forsimrats. Kvinnor som satsar for mycket och for
linge pa utbildning och egen karriir riskerar i Xis Kina att bli 6verblivna
kvinnor”.

Den teknologiska utvecklingen med robotar och artificiell intelligens (Al),
dir Kina storsatsar, kommer att minska effekterna av den snabbt sjunkande
tillgdngen pa arbetskraft. Men, faktum kvarstar, Kina star infor en pA manga
sétt unik - i stora stycken sjalvforvallad - demografisk utmaning, med globala
konsekvenser.

Med biopolitiska metoder kunde man framtvinga ligre fodelsetal, men
att formé dagens unga, urbana kineser att under pressade levnadsbetingelser
skaffa tre barn klarar ingen biopolitik. Det ter sig, ocksa ur internationellt
perspektiv, som ett ouppnaeligt mal.

Kinas utveckling under de senaste decennierna handlar forvisso inte bara
om nagra exceptionella decennier av tvasiffriga tillvixttal. Klyftorna, och i syn-
nerhet formogenhetsklyftorna, har vuxit dramatiskt, men mer 4n 850 miljoner
har enligt Vdrldsbanken lyfts upp ovanfor fattigdomsstrecket, och 2020 annon-
serade Kina att den djupa fattigdomen var utplanad. Branko Milanovic, en av
virldens ledande auktoriteter pa global inkomstfordelning, har beskrivit Kina
som en "sumobrottare” som genom sitt fattigdomslyft dramatiskt minskade
den globala fattigdomen, och mojliggjorde forverkligandet av FN:s millennie-
mal att halvera fattigdomen i virlden (Milanovic 2016).

Men fattigdomen och otryggheten forblir utbredd, och inkomstklyftorna
ar stora. Gini-koefficienten for inkomster, mattet pa ett lands inkomstsprid-
ning, har under de senaste aren sjunkit nagot, men forblir hog (0,38) och
formogenhetsklyftorna - symboliserade av oligarkerna - &r lika extrema som
i vastvirlden. De utsatta migrantarbetarna, fingna i det stringt kontrollerande
hukousystemet, ofta skilda fran sina familjer utan rittigheter i Kinas storstider,
uppgar enligt China Labour Bulletin (2022) fortfarande till nirmare 300 miljo-
ner. Medelklassen har samtidigt fortsatt att vixa, till dagens 400 miljoner, men
partistatens fordjupning har medelklassen inte kommit att spela den padri-
vande roll som manga bedomare forviantat sig. Civilsamhdllet har forkrympts.
Forviantningarna pé storre 6ppenhet har uppdiamts. Det alltmer urbana
samhillet viljer i sin materiella strivan en livsstil byggd pa fa barn. Sarskilt i
stora stader som Shanghai har, som konstaterats ovan, en ettbarnskultur vuxit
fram, priaglad av ettbarnspolitiken och det moderna stadslivets villkor vad gil-
ler livsstil, ekonomi, bostad och barnomsorg och jaimstilldhet. Unga par viljer



Kinesisk biopolitik och det globala befolkningsdramat

“dubbel inkomst, inga barn”. Fi andra linder har, konstaterar UNFPA, lyckats
vinda en si negativ nedgang i barnafddandet (UNFPA 2023).

Givna teman vid den tjugonde partikongressen i oktober 2022 var Kinas
fortsatta framgangar under partiets ofelbara ledning, framgangar som véstvirl-
den anses vilja forneka Kina. Likasa givet var konstaterandet att landet star
infor utmaningar utan motstycke, utmaningar som stiller krav pa partiets
fasta ledarskap. Ett tema med sirskilt baring pa partistaten var satsningen pa
*folkets vilstind” (common prosperity), sysselsittning, hilsa och skola, ett
for Xi Jinpings auktoritira ordning naturligt tema. Den vixande betoningen
av statens — och partiets - roll, innebir samtidigt vixande hot mot de krafter
som gjort Kina till ett IAngt mer ekonomiskt framgangsrikt och innovativt
land dn vad konventionell visdom kunnat forestilla sig. Den fordjupade leni-
nistiska ordningen leder till en konformism som forkviver oundginglig social
kreativitet.

En demografisk nedgdng av den omfattning som i dag forutspas skulle
oundvikligen fa geopolitiska konsekvenser savil globalt som regionalt, med
oundvikliga fragor vad giller den samtidiga fordubblingen av Indiens befolk-
ning. Konsekvenserna vad giller de sino-indiska relationerna har nyligen
vickts av bland andra Graham Allison, som dock starkt betonar Indiens manga
begrinsningar (Allison 2023). Xi Jinpings drém om Kinas panyttfodelse ter sig
skadeskjuten och drastiska atgiarder kan forvantas for att vinda fertilitetskur-
van. Nagon biopolitisk utvig gives dock inte.

Planetens grinser dr redan ¢verskridna. Ur denna existentiella kris ska
forhoppningsvis en ”ekologisk restoration” ske, i den antropocena tidsaldern
(Rockstrom 2022). Kina #r en central del av det dramat. I dag svarar landet for
niarmare en tredjedel av de globala koldioxidutsldppen.
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Populism i antikens Rom
Moderna teorier och dldre politik

Johan Vekselius

Populism in ancient Rome - modern theories, politics, and Roman antiquity

This essay applies theoretical approaches concurrent in political science and sociol-
ogy to ancient Roman politics. Thus, it assesses two hypotheses. Firstly, that mod-
ern theories can further our understanding of Roman politics. Secondly, that the
endeavour helps us appreciate populism as a contemporary concept and phenom-
enon. Theoretical schools current in scholarship are discussed; populism as dis-
course, ideology, discursive frame, strategy, and performance, before conceptu-
alising a combination of the performative and discursive frame perspectives as a
working framework. In the essay’s second half, Roman political history is discussed
through the lens of populism theory. It is shown that popular representation was a
constant factor during the Republic, a vector, in a political system where expansion
brought with it demands for representation that could be politicized with populist
politics, rhetoric, and performances. The Empire inherited this popular vector that
the emperor needed to respect as long as the Empire was centred on the city of
Rome. The essay suggests the potential of populist theories when applied without
normative prejudices.

Populism i antikens Rom?

“Populism i antikens Rom” kan lata savil passande som anakronistiskt.
Populism kan fora tankarna till latinets populus och den romerska republikens
popularer (och optimater, se diskussion nedan). Samtidigt 4r populism ett
begrepp som ér patagligt samtida och som har kommit att karaktirisera politik
och samhaillsdebatt i ett drygt decennium. Definitionen av begreppet dr dock
omdiskuterad och konsensus saknas om vad populism egentligen &r. Problemet
kring definition 4r relaterat till diskussioner om vem som dr populist.
OkKklarheten ir ocksa normativ: for visteuropeiska liberaler dr populism nigot

Johan Vekselius &r fil. dr i antikens kultur och samhallsliv med anknytning till Svenska Institutet i Rom.
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negativt som hotar den liberala demokratin; i Syd- och Nordamerika kan
populism forstas som en progressiv kraft for social, ekonomisk och politisk
rattvisa, samtidigt som vinsterintellektuella i Europa kan betrakta populism
som en postmaterialistisk mobiliseringsgrund.

Efter denna inledning gors en kort exposé ¢ver historiska populismer
fran sent 1800-tal till nutid. Darefter introduceras teoretiska perspektiv pa
populism, vilka sedan sammanfors i en operationalisering. Detta teoripaket
tillimpas i essiins andra del pa antikens Rom, fran kungatid, 6ver republiken till
kejsartid. Syftet dr dels att undersoka populismens genus, dels dess fruktbarhet.
Detta gors genom att prova om det hjilper oss att forsti och forklara aspekter
av antikens Rom.

Ett problem som méaste omnamnas ir att begreppsapparaten som anvinds
for att forstd populism 4r influerad av antiken - begrepp som demokrati,
republik, demos, populus, plebejer, demagog, ir alla himtade fran antiken.
Vidare har senare aktorer, frin antiken dnda till vara dagar, tagit intryck av
antikens Rom; broderna Gracchus, Caesar och kejsare har utgjort exempel
och modeller. Antika forfattare skrev medvetet i syfte att bidra med lirande
exempel for eftervirlden, varfor antik litteratur och historia alltid har varit bra
att tinka med. Antiken 4r séledes inte neutral i relation till moderna teoretiska
koncept. Perioden behover foljaktligen forstas pa basis av empiriska killor
och inte med utgangspunkt i teoretiska antaganden vilka riskerar att leda till
cirkelresonemang.

Historiska populismer

Populism uppstar som begrepp under 1800o-talets sista decennium i sydvistra
USA och The People’s Party, ocksa kallat Populist Party eller The Populists
(Hicks 1933; Hofstadter 1955; Kazin 1995; Jiger 2021). Partiet appellerade
till jordbrukare, smaforetagare och en reforminriktad medelklass och var
emot storforetagen och finansen. Darefter har timligen olikartade politiker
kategoriserats som populister i USA: George Wallace, guvernor i Alabama,
presidentkandidaterna Pat Buchanan, Ross Perot och Sarah Palin, samt den
libertarianska Tea Party-rorelsen, och nu senast Donald Trump. P4 den liberal-
progressiva sidan aterfinns Huey Long, guvernor och senator for Louisana
under 1930-talet, rorelsen Occupy Wall Street och Bernie Sanders. Sydamerika
forknippas starkt med populism (de la Torre 2010, 2017) - fran Juan Perén i
Argentina over Alberto Fujimori i Peru till bolivariansk populism och Hugo
Chdvez i Venezuela till Jair Bolsonaro i Brasilien har brokig populism i olika
former kommit att karaktirisera politik i Sydamerika under efterkrigstiden.

I den gamla virlden kan narodnikerna (av narod, "folk”), aktiva i Ryssland
under andra halvan av 1800-talet, betraktas som de forsta populisterna. De
utgjorde en urban rorelse som romantiserade den ryska landsbygden. Lite
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senare ir George Boulanger som under 1890-talet utmanade den tredje franska
republikens eliter genom att mobilisera militira och urbana grupper (Irvine
1989). Pa den franska populistiska hogerkanten kan nimnas Pierre Poujade,
aktiv under so-talet och stodd av smaforetagare och arbetare, och senare,
Jean-Marie Le Pen och Front National, eftertridd av dottern Marine som dopte
om partiet till Rassemblement National. Som populistisk vinster kan riknas
Jean-Luc Mélenchon och France Insoumise. Efter murens fall, finanskrisen
och migrationskrisen, vixte populistiska partier upp runtom i Europa. I
Grekland och Spanien vann populistiska vinsterpartier, Syriza respektive
Podemos framgingar - bada inspirerade av vinsterpopulistisk teoribildning
i Laclaus anda (se nedan). Der Linke i Tyskland kategoriseras ibland som
vansterpopulistiskt. I Visteuropa har populistiska partier vunnit framgangar
genom att kombinera migrations- och antietablissemangskritik. Viktor Orban
i Ungern och Jarostaw Kaczynski i Polen leder partier som dr populistiskt
illiberala medan antikorruptionspartier har gjort sig géillande i Slovakien och
i Ruménien.

Bedomare skulle inte vara overens om de listade exemplen, vilka ger
for handen att vitt skilda politiska aktorer kategoriseras som populistiska.
Noterbart dr att populism forefaller att bli relevant vid socioekonomiska
skiften och kriser som aktualiserar forvintningar pa bittre representation av
befolkningsgrupper och deras krav: vid urbanisering och industrialisering,
under mellankrigstidens kriser, vid efterkrigstidens modernisering, efter
kommunismens fall, pd grund av upplevt demokratiunderskott i EU, samt i
samband med finans- och migrationskriserna.

Forskningshistorik

Det akademiska intresset for populism koncentrerades linge till The Peoples
Party i USA. Historikern Richard Hofstadter i The age of reform analyserade
foreteelsen och satte tidigt den i samband med senare amerikanska populister
(1955, se ocksa 1963 och 1965). Den forsta stora internationella konferensen
om populism arrangerades ar 1967 och publicerades med titeln Populism: its
meaning and national characteristics (Ionescu & Gellner 1969). En annan
milstolpe 4r Margaret Canovans Populism (1981) som presenterar sju olika
sorters populism. Det akademiska intresset for populism okade stadigt fram
till millennieskiftet for att accelerera kraftigt under 2010-talet. Forskare har
noterat partikulariteten och regionaliteten inom forskningen och brottas
aktivt med definitioner, teorier och soker metodologiska angreppssitt for att
underlitta komparativa studier och generaliseringar. I det foljande diskuteras
de intressantaste forskningsperspektiven.
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POPULISM SOM DISKURS

Ernesto Laclau (frimst 1977; se dven 2005) har med Chantal Mouffe (Laclau &
Mouffe 1985) forstatt populism utifran ett postmarxistiskt perspektiv som en
diskurs i vilken populisten angriper "maktblocket”, det vill siga eliten eller
etablissemanget, i folkets namn. Folket 4r diskursens nod, men finns inte som
ett empiriskt fenomen utan ir en diskursiv, formell och konstituerad foreteelse.
Populisten konstituerar folket genom att artikulera och samordna olika
gruppers otillfredsstillda krav och forviantningar. Silunda skapas “en kedja
av likhet” mellan gruppernas krav, vilket tillsammans blir folket i diskursen.
Folket dr en empty signifier, en foreteelse som pekar pd manga betydelser,
men vars innehll dr obestindigt och kan fyllas med innehall beroende pa
sammanhang. Populisten, ocksa en empty signifier, blir ett "tomt kirl” som
fylls med forvintningar och krav som kommer till uttryck i en antagonistisk
relation till eliten. Modellen bygger i sin rena form inte pa politiskt eller
ideologiskt innehall utan pa formell och strukturell logik.

POPULISM SOM DISKURSIV RAM

Paris Aslanidis (2016, 2018) har byggt ut Laclaus diskursiva synsitt pa populism
med Erwin Goffmans (1974) koncept ramanalys (frame analysis). Ramar
fungerar som scheman som kognitivt ordnar var forstaelse av virlden, gor
den begriplig och meningsfull. I politiska sammanhang diagnosticerar ramar
problem, implicerar 16sningar och mobiliserar. Ramanalys lampar sig vil for
populism i det att populisten mobiliserar genom att anvinda schematiska
kategorier, enkla orsakssamband och en manikeistisk virldsdskadning som
indikerar problem och losningar. For populisten ger ramen den formella
strukturen att det goda folket har forratts av eliten och att en folklig politisk
mobilisering ar 16sningen pa det upplevda problemet. Att politiker anvinder
ramar dr okontroversiellt och sammantaget framstar den populistiska ramen
som en ram bland andra ramar, sdsom socialistiska, liberala eller konservativa,
och inte som ett sirfall.

POPULISM SOM IDEOLOGI

I Visteuropa dr den dominerande forstdelsen av populism ideologisk
eller idémaissig (Mudde 2004; Miiller 2016; Mudde & Kaltwasser 2017).
Forhallningssittet forknippas med Cas Mudde som anser att populism "ar en
ideologi som menar att samhéllet 4r uppdelat i tvdA homogena och antagonis-
tiska grupper, “det rena folket” mot "den Korrupta eliten” (Mudde 2004: 543).
Den ideologiske populisten anser att folket dr suverint, odelat och homogent,
samt att dess generella vilja (volonté générale) skall genomforas. Motsittningen
ar moralisk da eliten har forratt folket. I praktiken dr emellertid sociala, ekono-
miska, kulturella och etniska identiteter grundliggande for konstruktionen av
folk och elit. Populism bestar enligt synsittet atminstone av tvd underordnande
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koncept: folkcentrism och antielitism (Rooduijn et al. 2014). Som ideologi
betraktat dr populismen “tunn”, sisom Freeden (2003, jAmfor 2017) forstar
ideologier. Detta d& populism inte har nagra ideologiskt betingade positioner
inom politik- och policyomraden utéver konfliktdimensionen mellan folk och
elit. Populism skulle dirfor vara en ideologi som kopplas pa andra ideologer
som socialism, nationalism, konservatism eller liberalism.

POPULISM SOM STRATEGI

Baserat pa sydamerikansk politik betraktar Kurt Weyland (2001, 2017; se ocksa
Roberts 1995, 2006) populism som en organisatorisk strategi, i praktiken en
typ av ledarskap: "som en politisk strategi med vilken en personalistisk ledare
soker eller utovar makt baserat pa direkt, oformedlat institutionaliserat stod
fran ett stort antal, huvudsakligen oorganiserade, foljare” (Weyland 2001:
14)." Handlingar 4r avgorande, inte ord och tankar, samtidigt som relationen
mellan ledare och foljare (folk) anses central. Enligt detta perspektiv dr det en
ledare, ofta med karisma, som agerar fritt utan att begrinsas meningsfullt av
institutioner, sisom partier, militiren, offentliga organ eller korporativistiska
institutioner. Vidare forstas populism som icke-ideologisk och opportunistisk,
da populisten inte avstar inflytande pa grund av ideologisk renlirighet, nigot
som sKiljer populister ifrin nationalister, fascister och nazister.

POPULISM SOM UPPTRADANDE
Pierre Ostiguy (2009, 2017, se ocksa Moffit 2016; Ostiguy et al. 2021) tar fasta pa
att populism behover iscensittas och praktiseras, och definierar populism som
en typ av upptriadande eller politisk stil. Enligt Ostiguy anligger populisten
en "lag” stil som blir en direkt och medveten kontrast till elitens "hoga”
upptradanden. Ostiguy diskuterar tankegangarna i termer av Pierre Bourdieu
(1977, 1984) och habitus, samt Norbert Elias (2012) om hur sjilvkontroll med
tiden blir ett normativt uttryck for status i ”civilisationsprocessen”.
Upptriadanden kan vara hoga och 1aga i tvd dimensioner: sociokulturellt
och politisk-kulturellt. En aktor kan vara hog i en dimension och 1ag i den
andra. I den sociokulturella dimensionen handlar det om grad av sjidlvkontroll,
forfining, manér och elegans - hur man talar, gar, iter, beter sig och kliar
sig — kort sagt hur man for sig. Eliten ar forfinad, korrekt, kosmopolitisk och
internationellt gingbar. Mot detta htga beteende upptrider populister 1agt med
ett nativistiskt, direkt, personligt, ohyfsat, och obildat upptridande - tillspetsat
uttryckt folkligt. Den politisk-kulturella dimensionen handlar om korrekthet,
formalitet, och institutionaliserat agerande gillande normer, processer och
institutioner inom en politisk kultur. Foljsamhet till politisk-kulturella normer
och regler representerar siledes en hog stil - vi tinker igen pa internationellt

1 Alla 6versattningar dr forfattarens egna.
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aktiva politiker. Populisten beter sig lagt i det att han ligger fram provocerande
och uppseendevickande forslag som bryter mot accepterade normer, praktiker
och procedurer. Populistens medvetet laga agerande dr dirmed folkligt - popu-
listiskt - inte bara i den meningen att det dr icke-elitistiskt, det dr ocksa ett
uttryckt som anspelar pi, representerar, iscensitter och forkroppsligar folklig-
het och folket.

Antaganden och operationalisering

Operationaliseringen bestar i huvudsak av en kombination av populism som
diskursiv ram och populism som uttrycks i upptriadanden. Den priméra kon-
fliktdimensionen, ramen, for populism forstads som en politiserad antagonism
mellan folk och elit som stodjer sig pa uppfattningar om folkets suverinitet.
Aktorer behover hoja sig 6ver enskilda gruppers intressen och identiteter for att
vi skall kunna tala om ett folk och dirmed om populism. I politiska samman-
hang innebér detta att olika gruppers krav kanaliseras mot nigot, 1at vara om
det dr en person, parti eller nigon annan rorelse som representerar dessa mot
makteliten. Det performativa perspektivet forklarar hur folket, populisten och
dess motpol, eliten, artikuleras och konstitueras i praktiken med sociokulturellt
och politisk-kulturellt 1dga respektive hoga upptridanden.

I vilken utstrickning forestdllningar om ett folk finns och den relativa
agensen hos ledare och foljare kan antas variera. Har handlar det dels om
krav och forvintningar finns (mer eller mindre uttalade) innan populisten
artikulerar och linkar dem, dels om forekomsten och betydelsen av kopplingar,
dels vertikala (mellan ledare och foljare), dels horisontella (mellan foljare
sinsemellan). Ju starkare den vertikala komponenten, desto mer sannolikt att
det folkliga projektet beror pa ledaren (samtidigt som auktoritirt styre ligger
nirmare till hands).

Vidare antas att populism kan forekomma i olikartade politiska system
givet en viss storlek och samhéllelig komplexitet sa att det finns grupper vars
otillfredsstillda krav gentemot ett maktblock mojliggor konstruktionen av ett
politiskt forfordelat folk. Detta i kontrast till forskare som ir intresserade av
modern populism och anser att foreteelsen méaste forstas utifran dess historiska
sammanhang, den liberala och parlamentariska demokratins utveckling efter
andra virldskriget och segern éver nazismen och fascismen (Finchelstein 2019;
Urbinati 2019). Hirvid ligger inte nodvindigtvis en motsittning. Man kan
hivda att modern populism maste forstas utifrin sina egna forutsittningar och
samtidigt anvinda teoretiska insikter fran det forskningsfiltet for att béttre
forsta den antika virlden.
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UTGANGSPUNKTER

Antikens Rom utstricker sig som politisk foreteelse 6ver mer dn ett artusende,
fran 700-talet f.Kr till 476 e.Kr i vist och till 1453 e.Kr i 6st da Konstantinopel
faller for de osmanska turkarna. Att vara heltickande hir dr ogorligt, sa
ambitionen 4r att formedla en yttre historisk och politisk ram och att gora nagra
tematiska nedslag i illustrativa episoder och teman. Framstillningen dr dirmed
inledningsvis kronologisk och beskriver med hjilp av den teoretiska apparaten
utvecklingen under kungatid och de republikanska perioderna. Direfter gors
nagra tematiska fordjupningar i olika aspekter med ett fokus pa senrepubliken.
Framstillningen blir sedan dnyo kronologisk da Caesar diskuteras innan en
analys om populism under kejsartiden avslutar den hér delen av essin.

For att underlitta framstillningen gors nagra generella anmirkningar om
Roms politiska system, framfor allt sdisom det fungerande under republiken,
karaktirsdrag som i viss utstrickning drvdes fran kungatiden och levde vidare
under kejsartiden. En for vara syften relevant egenskap var att det romerska
folkets vilja uttrycktes direkt i forsamlingar. Medborgare rostade indelade i
grupper diar majoriteten av gruppen avgjorde gruppens rost. For beslut och
val summerades antalet grupper i forsamlingen. Rom hade dirmed drag av att
vara en direktdemokrati. Till detta drag kan laggas att folket, populus, dgde
formell suveridnitet under republiken. Endast folkforsamlingar stiftade lagar
och valde statens viktigaste &mbetsmin. Mot detta stod senatens auktoritet och
ambetsmin, vilka var de som sammankallade och talade infor forsamlingar,
samt kunde tillata talare vid contiones, torgmoten, en viktig kommunikativ
kontext (Pina Polo 1996). Alla 4mbetsmin hamtades fran eliten, dven
folktribunerna. Vidare organiserades rostningsenheterna sa att eliter gynnades,
oavsett om de delades in pé basis av formogenhetsklass i centuria curiata, eller
geografiskt i concilium plebis och comitia tributa. Enkelt uttryckt fordelades
firre rika in i fler rostningsenheter oavsett organisationsprincip. Aven om
Fergus Millar (1998) pa formell basis kategoriserade den romerska republiken
som demokrati och inledde en ovanligt livlig debatt sa anser majoriteten av
forskare att det dr att ga for langt (Holkeskamp 2010, 2017; Mouritsen 2017).

KUNGATIDEN

Roms kungatid striacker sig traditionellt frin stadens mytologiska grundande
ar 753 f.Kr till 509 f.Kr och inforandet av republiken. Bland vara viktigaste
killor for det tidiga Rom aterfinns Titus Livius, Dionysios frin Halikarnassos
och Plutarchos - aktiva ibland mer dn ett halvt artusende efter den period
de skildrar. Vid sidan av den litterira traditionen finns svartytt arkeologiskt
material. Kungatiden, liksom den tidiga republiken, ir ett omtvistat
forskningsfilt med oférenliga tolkningar om vad som &r historiskt, exempelvis
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om kungarna skall forstds som historiska eller om vi ska lita pa beskrivningar
av specifika episoder (jaimfor Carandini 2011; Wiseman 2008). For kungatiden
och den tidiga republiken foljs hiar vedertagna standardtexter, om nagot halls
tolkningen mindre langtgiende én Cornell (1995) och Forsythe (2005).

Numera anser forskningen att den romerska staten linge var svagt
institutionaliserad (Terrenato 2019). I stiillet var klaner (gentes), familjer
och deras nitverk en viktig aktorsniva pa den italiska halvon. Dessa kunde
flytta sig mellan stider och ha anforvanter utspridda i olika samhillen. Det
ar forst framemot qo00-talet f.Kr som staten och dess institutioner etablerar
foretrade sd att klanerna och deras militira medel underordnas statsapparaten.
[Mlustrerande exempel 4r den sabinska klanen gens Claudia som migrerade till
Rom sent 500-tal f.Kr och blev en del av den statsbirande aristokratin for att
senare utgora den ena grenen av den julio-claudiska kejsardynastin, samt gens
Fabia som forefaller ha bedrivit ett privat krig mot Veii under tidigt 400-tal f.Kr
(Livius, Ab urbe condita 2.16, 2.46-50).>

Traditionen tillskriver Rom sju kungar under en period pa 244 ar. Det ar
for fa kungar under for manga ar. Vidare ar de 1angt senare beskrivningarna av
perioden motsigelsefulla och ofta uppenbart anakronistiska. Det dr dérfor inte
meningsfullt att halla ndgon av de sju kungarna som historisk”. Dock finns det
en med tiden stigande sannolikhet att den historiska traditionen aterspeglar
historiska strukturer, institutioner och processer. Killorna indikerar att Rom
hade en typ av valkungadome dir de ledande aristokratiska sldkterna, patri-
cierna (om vilka se nedan) féreslog en kung - enligt killorna inte en patricier
och till synes vanligtvis nagon med ursprung utanfor Rom - som godkindes av
folket. Existensen av en dylik forsamling skulle implicera en forestillning om
folket som en politisk och sociokulturell entitet. Aven om det &r ovetbart om
honan eller dgget kom forst, uppstar med all sikerhet sikert en vixelverkan
mellan folkforsamlingar och en social uppfattning om ett folk utanfor det
politiska och konstitutionella sammanhanget. Hursomhelst, valkungadomet
implicerar en uppdelning av elit och folk, samt en uppfattning om en folkvilja.
Négot som gav ett potentiellt utrymme for att framstilla "folkliga” krav.

Populistiska drag kan skonjas hos den sa kallade etruskiska kungadynastin
under 500-talet f.Kr. Periodens materiella kultur karaktiriseras av urbanise-
ring och vidlyftiga byggnadsprojekt i Rom - monumentaliseringen av Forum
Romanum, Cloaca Maxima och templet tillignat Jupiter Optimus Maximus.
Utrikespolitiskt sker en militir expansion i naromradet. Inforandet av comitia
centuriata, som kom att ersitta den dldre comitia curiata (som vi vet lite om),
associeras med kung Servius Tullius politiska reformer. Aven om férsamlingen

2 Antika referenser hanvisar till numreringen som anvinds i Loebs utgavor, se https://www.loebclassics.
com/. De flesta utgavor och 6versattningar, oavsett sprak, anvinder samma numrering. For det aktuella
dndamalet dr oversittningen och betydelsen av passagerna inte problematisk.
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sdsom den beskrivs sannolikt dr betydligt yngre, associerar traditionen Servius
Tullius med vad som forefaller vara en breddad folklig politisk representation.
Servius Tullius beskrivs ocksa vixla mellan elit och folk som maktbas (Glinster
2006). Sammantaget kunde en dylik expansiv politik ha gillats av breda folk-
grupper men provocerat den aristokratiska eliten. Noterbart ar att vilkinda
analogier finns till det samtida Grekland dér tyranner sdsom peisistratiderna i
Athen, Kleisthenes i Sykion, Polykrates pa Samos, och Kypselos i Korinth fram-
triadde ur eliten med folket som maktbas och vinde sig emot sina stindsfrinder
och etablerade tyrannvilden (se bidragen i Lewis 2006). Mot denna bakgrund
kan fordrivandet av kungarna i Rom tolkas som en aristokratisk kupp mot
kungen som nu ersattes med aristokratiska &mbetsmin. I Athen vid samma
tidpunkt vinner folket en seger i och med demokratins inforande. I Rom
segrar snarare aristokratin medan folket framstar som forlorare; inforandet av
republiken innebar ocksé att den dominerande konfliktytan blir den mellan
patricier och plebejer.

DEN TIDIGA REPUBLIKEN

Den romerska republiken (ungefir sog9-27 f.Kr) kan karaktiriseras av
konflikter mellan vad som kan betecknas elit och folk. Den tidiga (509-287)
och sena republiken (133-27) som delperioder definieras av dylika konflikter.
Den tidiga republiken dr en komplicerad historia och historiciteten dr tveksam
gillande det mesta fram till 300 f.Kr. Studier har visat att historiografin om
perioden priglas av konflikter och teman som var angeldgna for romare efter
ar 133 e.Kr och broderna Gracchus (Wiseman 2008, 2009). Tillspetsat skulle
vi kunna betrakta traditionerna om det tidiga Rom som en senrepublikansk
diskurs (Smith 2006). Likvil reflekterar traditionen en uppfattning om reella
processer - Rom dr nagot helt ett annat 287 f.Kr 4n det var 509 — av territoriell
expansion och sociopolitisk integration. Att detta innebar konflikter och
omforhandlingar av makt ar givet.

Patricier kan hiarledas ur patres, fider och forefaller att under kungatiden
varit adelsslikter som intog en politisk och religios sarstdllning. Med tiden
forlorade de genom eftergifter politiska privilegier och beteckningen blev
kring 300 f.Kr en foretridesvis social och religios status. Patriciernas sociala
och religiosa kapital kunde emellertid omsittas till ett oproportionerligt stort
politiskt inflytande dnda in pa kejsartiden. Plebejerna definieras vanligen
negativt som de romare som inte var patricier, men dven detta begrepp ir
omdiskuterat. Populism blir ett relevant begrepp da plebejer representerar en
del av befolkningen som inte tillhor eliten och vars intressen inte representeras
tillfredstdllande inom det politiska systemet. Konflikterna under det tidiga Rom
kretsar kring militartjinstgoring, spannmalsforsorjning, fordelning av jord,
tillgang till politiska och religiosa &mbeten, juridisk jaimlikhet, skuldsittning
och gildslaveri (se diskussioner i Raaflaub 2005).
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Slitningen mellan patricier och plebejer leder enligt den historiska
traditionen till en serie kriser dir plebejerna beskrivs limna staden for att
bege sig till en kulle eller hojd (varierar vilken beroende pa kris och kélla)
som en slags protest eller strejk. De forsta kriserna sker enligt traditionen ar
494 och 471 £.Kr. | kompromisserna skapas nagot som liknar en plebejisk stat
i staten. Plebejerna inriittade en egen folkforsamling (concilium plebis) och
folktribunatet (tribunus plebis). Med tiden fick folktribunerna langtgaende
kompetenser. De ledde den plebejiska folkforsamlingen och foreslog lagar
(plebiscitia), samt atnjot sacrosanctias s att andra Ambetsmin inte fick bira
hand mot dem. Intercesso innebar vetoritt mot i princip alla beslut i staten,
och ius auxilii att plebejer kunde soka skydd hos dem mot andra &mbetsmén.

Plebejerna kriavde nedskrivna lagar for att komma at patriciernas monopol
pa riattskunskap. Lagarna kodifierades under oklara omstindigheter mellan
452 och 449 f.Kr av ett decemvirat, ett kollegium pa tio mén. Kollegiet blev
despotiskt och vigrade att avgi, vilket ledde till ytterligare en secession.
Resultatet blev De tolv tavlornas lag som var tillginglig for alla, men skvallrar
innehallsmissigt snarast om ojimlikhet. Den dirpa foljande hallpunkten dr 367
f.Kr och de licinsk-sextiska lagarna. Skuldsittning, landdgande och politisk
representation ingick i kompromissen da konsulsimbetet nu kanske 6ppna-
des for plebejerna. Efter detta foljer en period av gradvisa kompromisser som
oppnar de hogsta ambetena for plebejerna och senast ar 287 f.Kr blir plebejiska
lagar ocksa bindande for hela staten, dven patricier, med Lex Hortensia.

Den tidiga republikens konflikter maste sittas i ssmband med Roms expan-
sion pa den italiska halvon och stadens urbanisering. Processerna innebar 6kad
ojamlikhet och komplexitet involverande ett vixande antal befolkningsgrupper.
Utvecklingen satte det politiska systemet och den sociala strukturen under press
da heterogena grupper behovde integreras politiskt, socialt och ekonomiskt.
Integrationsprocessen till nagot som liknar ett *folk” i den romerska staten var
ofta antagonistisk men hanterades linge med kompromisser i vilka eliten beva-
rade en allt svagare relativ sirstillning genom successiva eftergifter. Resultat
blev en ny omformad elit bestiende av bade patriciska och plebejiska slékter,
nobilitas — romare med konsuler (eller pretorer) som forfider (Holkeskamp
2020). Denna aristokrati kom att utvecklas till en &mbetsmannaaristokrati
dér status, dignitas och fama, berodde pa innehav av dmbeten, vilka vanns i
val pa basis av militira segrar i samverkan med bord och politiska kontakter.
Honos betyder talande nog bade dmbete och dra. Under den mellersta repu-
bliken (287-133 f.Kr) ligger Rom forst under sig den italiska halvon, Sicilien,
Sardinen och Karthago, samt etablerar successivt herravilde 6ver den iberiska
halvon och den o6stra Medelhavsvirlden i en process som konsolideras under
senrepubliken och tidig kejsartid.

En brygga in i senrepubliken 4r gens Cornelii Scipiones’ tvi mest
framtridande medlemmar. Scipio Africanus (236-183 f.Kr), for eftervirlden
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kdnd som Hannibals 6verman, var den mest framtridande generalen under
det andra puniska kriget (Scullard 1970). Som krigshjilte atnjot Africanus
en betydande folklig popularitet och kunde riva sonder redovisningen av
finanserna for kriget mot Antiochus IIT (kung av det seleukidiska riket) infor
den senat han skulle svara for. Vid ett annat tillfille ignorerade han en order
att stillas till svars av tribuner genom att tala om segern 6ver Hannibal och
med folket i folje marschera till Jupitertemplet for att offra. Scipio Aemilianus
(Africanus den yngre, 185/84-129 f.Kr), den éldre Africanus’ barnbarn genom
adoption, var ocksa sin generations ledande och mest populire general och
gick till historien som Karthagos forstorare (Astin 1967). Aemilianus lyckades
bland annat bli vald till konsul for ir 147 trots att han inte hade den lagstadgade
aldern genom att hinvisa till folksuverdniteten. Bada scipionerna kunde
bedriva militarpolitik trots senatens motstand tack vare sina segrar och ett
utbrett folkligt stod. Scipionerna var patricier och sociokulturellt hoga, men
politisk-kulturellt laga pa ett sitt, som vi skall se, som forebadar Julius Caesar.

GRACCHERNA OCH SENREPUBLIKENS KRISER

Enligt traditionen forlorade Aemilianus popularitet nir han ar 129 vid ett
tak infor folket forklarade att han ansag att den moérdade Tiberius Gracchus
hade mott ett 6de som han fortjinade. Tiberius Gracchus hade mordats ar 133
f.Kr, ett a&r som bade romarna och forskningen ser som brytpunkt och som
forknippas med broderna Tiberius och Gais Gracchus (Konrad 2006). Likt ett
historiografiskt prisma paverkade de gracchiska episoderna historieskrivningen
om den tidiga republiken som formades med kategorier relevanta ar 133
och senare, samtidigt som hindelserna kom att definiera konflikterna som
utmirkte och brot ner det republikanska statsskicket.

Scipio Africanus var broderna Gracchus’ morfar och Aemilianus var bror
till Tiberius’ fru. Broderna Gracchus’ far hade varit censor och tvafaldig konsul.
De tillhorde silunda den yttersta eliten nir Tiberius valdes till folktribun for
ar 133 f.Kr. Tiberius lade fram lagforslag om delar av jordagandet, vilket skulle
omfordelas till plebejerna i foregivet syfte att stirka rekryteringsbasen till
armén. Plutarchos (Tiberius Gracchus 8) formedlar en anekdot om att Tiberius
uppmuntrades till jordreformen av graffiti pa viggar, portiker och monument
(Morstein Marx 2012). Forslaget motte starkt motstand i senaten och veto lades
in av en annan folktribun. Motstindet baserades pa ekonomiska intressen och
farhagor om att Tiberius skulle fi en alltfor stark politisk stallning. Tiberius
14t avsitta den obstruerande folktribunen med en folkforsamling och drev
dir ocksa igenom forslaget utan senatens stod. Reformen finansierades
genom att Tiberius lit folkforsamlingen hantera Attalus I1I:s testamenterande
av konungariket Pergamon till Rom, trots att senaten enligt hivd hanterade
utrikes- och finanspolitik. Tiberius lit sig sedan viljas om som folktribun. Till
slut forlorade Tiberius stadsbornas stoéd och det var mojligt for senatseliten
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att morda honom. Ett decennium senare lanserade hans yngre bror Gaius ett
program som omfattade jordreform, kolonier, domstolar som skulle bemannas
med riddare (en grupp under senatorer i status) och, mahinda, romerskt
medborgarskap till grupper pa den italiska halvon. Gaius bygger en bred allians
och appellerar till flera grupper: stadsbor, soldater, landsortsbor och icke-
romare. Hir ser vi ett forsok att skapa och mobilisera en koalition bestdende
av grupper vars olika krav maktblocket inte formar att tillfredsstilla och som
jimkas tillsammans i relation till en ledare. Aven Gaius manovreras emellertid
ut av politiska motstandare som féormar att bryta hans koalition, bland
annat hade stads- och landsortsbor olika intressen. Ocksa Gaius mordas av
senatseliten, ledd av Lucius Opimius, som inledde forfoljelser av Gracchernas
foljare och 14t uppfora ett nytt tempel tillignat concordia (endrikt). Budskapet
uppskattades inte av folket, enligt Plutarchos (Gaius Gracchus 17) och en natt
hade nagon Klottrat "ett verk av galenskap byggde templet dgnat Concordia” -
alltsd dnnu en episod dar klotter uttrycker *folkliga” uppfattningar.

Graccherna beter sig politisk-kulturellt 1agt i det att de flagrant bryter
med etablerade procedurer och institutioner. Att senatens godkinnande
inte inhamtades, 6vertagandet av utrikespolitik och statskassa, attackerna
mot dganderitten, avsittningen av folktribunen, och atervalen till &mbetet
representerade krinkningar av normer inom den politiska kulturen. Aven
om precedensfall och formell korrekthet kan diskuteras s gjorde man
inte sa. Graccherna tar fasta pa folkets suverinitet och folkviljan och drog
folktribunernas och folkforsamlingarnas formella maktbefogenheter till dess
yttersta pa bekostnad av senatens informella auktoritet.

Episoderna kring Graccherna slet upp ett sar som konfliktyta som republiken
inte formadda att léika, med popularer och optimater som kontrahenter. De
forra anvinde folktribuner som kunde l4gga in veto och foreslé lagforslag i
forsamlingar dér folket var de som rostade om lagar och utsag &mbetsminnen,
och hivdade sidlunda folkets suverinitet. De senare sag sig som de bésta och
framsta, av optimus, och stodde sig pa senatens och Ambetsmannaaristokratins
overlidgsna status och auktoritet. Slitningen savil utnyttjades som katalyserades
av militirdynaster som Marius, Sulla, Pompejus, Caesar, Crassus, Antonius
och Octavianus-Augustus. Dessa kom att utnyttja en sérstillning tack vare
den rikedom, prestige och makt som deras arméer och militira segrar skinkte
dem. Liksom folktribuner tillhorde generalerna senatsaristokratin, och stodde
sig ofta pa tribuner for att genom folkforsamlingar fa lukrativa kommandon
och dérefter land 4t soldaterna trots ett ofta hardnackat motstand fran senaten.
Enkelt uttryckt led Rom av ett fragmenterat politiskt system déir formella och
informella maktbaser var luddigt fordelade mellan olika folkforsamlingar,
folktribuner, senaten och dess &mbetsmin, och generaler. Systemet fungerade
sa linge den politiska kulturens normer diar konkurrens reglerades av
konsensus och kompromisser respekterades, men nir aktorer drog konflikter
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och maktmedel till sin spets blev konkurrensen patologisk och systemet
oaterkalleligt destabiliserat (jaimfor Meier 1966; Gruen 1974; Brunt 1988;
Morstein-Marx & Rosenstein 2006).

Som en novus homo, en uppkomling, dominerade Gaius Marius politiken
pa basis av militidra framgangar under slutet av 100-talet f.Kr, och tog under
en period hjilp av den radikala folktribunen Saturninus. Liksom broderna
Gracchus mordades Saturninus pé senatens order. Att det var forbjudet att sorja
och varda Saturninus minne vittnar om popularitet (Flower 2006). En hindelse
som vi vet lite om, men som var av stor betydelse, var bundsforvantskriget
91-88 f.Kr. Den direkt utlosande orsaken var mordet pa folktribunen Livius
Drusus, som hade forslagit ett omfattande reformpaket som involverade
bland annat land, domstolar och, mest kontroversiellt, medborgarskap till de
italienska bundsforvanterna. Forslagen kan ses som dnnu ett forsok att bygga
en storre koalition genom att samtidigt tillgodose flera olika gruppers krav.
Livius moter dock motstand i delar av senaten och forlorar stadsplebejernas
stod, vilka var ovilliga att dela med sig av sina privilegier. Kriget avslutas
med en kompromiss dir de italienare som ldgger ner vapen i gengild erbjuds
medborgarskap. I och med detta vixer staten Roms befolkning dramatiskt.
Lucius Sulla, som hade utmérkt sig som en av de frimsta generalerna under
bundsforvantskriget, hamnade direfter i en maktkamp mot Marius och
hans efterfoljare. Sulla vann denna maktkamp, och starkte direfter senatens
stillning i det politiska systemet, samt begrinsade folktribunernas vetoritt och
forméaga att lagstifta. Sullas reformer rullades tillbaka under 70-talet. 60-talet
kom att domineras av Gnaeus Pompejus och ar for eftervirlden mest bekant for
Catilinas ssmmansvirjning och Ciceros konsulat ar 63.

Under 50-talet ser vi det forsta triumviratet, den politiska alliansen mel-
lan Pompejus, Crassus och Caesar. Triumviratet anvinde Publius Clodius
Pulcher, folktribun ar 58, for att driva igenom lagar i deras intressen. Clodius
beteende beskrivs som genomgaende skandalost och han var en sjilvstindig
aktor som periodvis dominerade staden Rom med gatuvald (Tatum 1999). Han
l4t sig adopteras fran den hogaristokratiska Claudii Pulchri till en plebejisk
slakt for att kunna viljas till folktribun och fick da en adoptivfar som var yngre
an vad han sjilv var - "Clodius” ar en plebejisk variant av *Claudius”. Som
folktribun drev Clodius igenom en serie lagar: Collegia, religiosa och sociala
sammanslutningar, blev nu anyo lagliga. De utgjorde bade ett politiskt kapital
och ett valdskapital som mojliggjorde gangbildningar. Ambetsménnens ritt
att upplosa forsamlingar pa grund av daliga omen begriansades, tillsammans
med censorernas formaga att sjalvsvadligt avligsna senatorer fran senaten.
Spannmalsutdelningen blev nu gratis i stillet for subventionerad. Ett annat
forslag avsag att utoka rostritten for frigivna slavar. Clodius’ agerande kan
kategoriseras som populism di han anvinder oortodoxa organisationsformer,
angriper elitinstitutioner som modererar folkviljan, samtidigt som han forsokte
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vigda det politiska deltagandet. Clodius mordas sedermera ar 52 f.Kr, och i en
stark symbolisk handling satte hans anhiingare senatbyggnaden i brand som ett
veritabelt likbal for Clodius (Flaig 2003).

Ar 53 £.Kr hade Crassus’ dod 6kat slitningarna mellan Pompejus och Caesar,
och ar 49 gick Caesar 6ver Rubicon och inledde den serie av inbordeskrig dir
Octavianus-Augustus manga ar senare star som den sist stiende krigsherren.
Innan vi diskuterar Caesar och kejsar Augustus med efterfoljare lamnar vi
den kronologiska framstillningen och undersoker hur en populistisk diskurs
kunde iscensittas under republiken, och da i huvudsak den sena republiken
som vi kan siga mest om.

EN POPULISTISK DISKURS | ROM?

Valentina Arena (2012) identifierar tva diskurser (hon talar sjilv om ideologier)
under republiken: den ena folklig och forknippad med popularer, den andra
konservativ och reaktionir och associerad med optimater. Den folkliga idé-
stromningen kan urskiljas frin och med Graccherna. Dess ursprung hérleds
till det demokratiska Athen varifran idéstromningen spreds via den grekiska
varlden i vist till Rom. Den folkliga diskursen holl folket som suveriant och
odelat. Folkets vilja skulle omsittas direkt - i Roms fall kommer folkviljan till
uttryck genom folkforsamlingar och folktribuner och gor detta i konflikt med
en elit som agerar i ett egenintresse. Arena menar att denna politiska diskurs
hade ett politiskt innehall: en "aritmetisk rittvisa” dir ekonomisk, juridisk
och politisk rittvisa sags som forutsiattningar for libertas.

Den elitistiska diskursen betonande maktdelning mellan &mbetsmén,
folkforsamlingar och senat, med den senare som Overordnat organ. Vidare
halls folket och deras forsamlingar och d&mbetsmin som en separat del av res
publica, och som sadana kunde de olika delarna forslava den. Elitdiskursen ar
den gingse i den litterdra traditionen och uttrycks, utover i Cicero, hos bade
Platon och Aristoteles, men dven hos historieskrivare som Polybius, Livius
och Cassius Dio. Innehallsméssigt foresprakades en "geometrisk réttvisa”, en
elitism, dir inflytande och rikedom fordelades efter fortjinst, samtidigt som
dganderitten var central.

Resonemangen kan illustreras med De re publica (3.45-46), dir Cicero later
sin samtalsdeltagare Scipio Aemilianus i den fiktiva dialogen attackera Gaius
Gracchus for att denne forsvarade sin politik med att res publica var folkets
sak, res populi, och att det folket vill och gor siledes ar ritt. Scipio vinder sig
mot idén att staten styrs av massan, vars makt han menar blir tyrannisk, och
endast representerar folket till namnet. Cicero later silunda i dialogen Scipio
vianda sig mot en tankefigur dir folket konstrueras diskursivt och vars vilja
ar suverdnt autokratisk. Scipio foretrader en diskurs som dr "anti-populistisk”
pa sa vis att den ser staten som delad, bade normativt och i praktiken,
samtidigt som den underkidnner den populistiska konstruktionen av ett folk.
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Resonemangen indikerar existensen av en populistisk diskurs som kognitivt
ramar in verkligheten. I det foljande undersoks nirmare hur denna diskurs
uttrycktes i upptridanden.

POPULISTISK RETORIK HOS SALLUSTIUS

Ciceros indirekta atergivning av Gaius Gracchus’ retorik tillhor ovanligheterna.
Ett hinder for att forstd populism i Rom &r annars att vara killor vanligtvis
skriver utifran ett optimatperspektiv. Vidare tenderar romare att vara overens
om grundliggande virden: res publica ar 6verordnat allt, libertas ar det
overordnade “civila” virdet, och man ska agera i enlighet med forfiadernas
seder, mos maiorum - Robert Morstein-Marx (2004, 2013) talar om en
ideologisk monotonitet i kontrast till Arena. Men vad republiken, frihet, folket,
och forfiderna foreskrev — det kunde variera mycket.

Historieskrivaren Sallustius, sjilv aktiv popularis under sin tidiga karriir,
ar ett undantag. Han stodde den radikala folktribunen Clodius under so-talet
och skrev historiska verk, Bellum Jugurthinum och Bellum Catilinae, om
krigen mot Jugurtha respektive Catilina, samt en i huvudsak forlorad narrativ
historia, Historiae. Hos Sallustius finner vi tre tal av popularer (Rosenblitt
2016). I Historiae (1.55M), later Sallustius Marcus Lepidus, som konsul,
i skarpa ordalag attackera Sulla och efterfoljare for att de hade beskurit
folktribunatet. Lepidus menar att det romerska folket, som egentligen borde
vara herrar 6ver savil viarlden som staten, numera ir slavar likt krigsbyten. I
Bellum Jugurthinum (31.1-29) argumenterar Gaius Memmius, folktribun 111
f.Kr, for att kung Jugurtha av Numidien skall kallas till Rom for att vittna mot
delar av senatseliten som misstinktes konspirera med den numidiske kungen.
Memmius menar att folket har behandlats som krigsbyten sa att de vars lagar
skulle vara suverdana och som borde vara virldens hirskare nu ar slavar sjilva;
passivitet implicerar fortsatt slaveri, mobilisering och kamp éar forutsiattningar
for libertas. Sallustius’ (Historiae fragment 13) tredje populistiske talare dr
Gaius Licinius Macer, vilken som folktribun ar 73 f.Kr argumenterade for att
ateruppritta folktribunatets befogenheter. Resonemanget pAminner starkt
om Sallustius’ andra popularer: Sullas anhingare hade tagit Ambeten likt
krigsbyten och forslavat folket. Talen liter sig vil forstas som diskursiva ramar.
Folket uppmanas att iterta och utova sin makt, dess formella suverinitet, i
praktiken genom ett aterupprittat folktribunat. Den antagonistiska fronten
mellan folk och elit liknas vid ett krig mellan frimmande stater; att hirska
eller behirskas, att frukta eller fruktas - mobilisering dr enda alternativet for
folket i en retorik som ytterst handlar om hegemoni.

LRGA UPPTRADANDEN
Den romerska kulturen later sig vil forstds med performativa angreppssitt
(Flower 2004). Offentliga ritualer och ceremonier, i vid bemirkelse,
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i samband med folkforsamlingar, domstolar, senatssammantriden,
begravningar och triumftag, men ocksi mer vardagliga tilldragelser som
morgonuppvaktningen och den dirpa foljande promenaden till forum var
tillfallen for kommunikation da status och relationer skapades, bekriftades
och utmanades. I en tid utan massmedia dir man kommunicerade som i en
stadsstat, forvintade sig romare att kunna lisa varandras kroppar, beteenden
och kinslor och utifran det kunna tyda en mans karaktir och tankar, samt
politiska orientering. Mer konkret har Anthony Corbeill (2004) identifierat
tva gangstilar, forknippade med optimater respektive popularer, motsvarande
vad som hir kallas hoga och laga stilar. De kom till uttryck genom hur man
gick, men ocksi hur man talade, uttryckte kianslor och forde sig i allminhet.
Tolkningen gar utover gangstil (Vekselius 2018). Med en hog stil upptridde
romaren virdigt, kontrollerat, lugnt, samt uttryckte centrala romerska virden
och dygder sisom dignitas, maiestas och gravitas. Den laga stilen var hetsig,
direkt, smutsig, rastlos och kidnslosam - den har kallats levitas popularis,
»folklig littsamhet” (Yavetz 1969).

Sjalvkontroll uttryckte distinktion och en sérstillning; att kontrollera sig
sjdlv var en forutsiattning for att kontrollera andra och utéva makt. Ideologiskt
motiverade romarna, nidrmare bestimt den romerske elitmannen, sin
sirstillning genom oOverligsen sjalvkontroll, och det gentemot kvinnor, fattiga,
slavar och icke-romare. Att som elit utmana den forestillningen med laga
beteenden utgjorde ett potentiellt hot mot Rom och dess dominerande grupps
ansprak pa hegemoni (Vekselius 2018). Laga upptridanden spelade delvis pa
dylika farhagor for retorisk effekt och for att kunna skapa handlingsutrymme.
Utforda av en romare med hog status dolde eller minskade ett 1agt upptridande
sociala, kulturella och politiska skillnader medan sjdlvkontroll accentuerade
dem. Den romerska eliten hade sialedes en balansgiang att hantera.

Vi kan aterviinda till Gaius Gracchus for ett exempel. Plutarchos (Tiberius
Gracchus 2) beskriver Gaius som en emotionell, intensiv, eldig och kraftfull
talare, med en rost som kunde brista vid hoga toner. Gaius var dven den forste
som gick fram och tillbaka pi talarplattformen, rostra, med togan neddragen
fran axlarna. Cicero holl Gaius som en av Roms biésta talare och associerar
broderna Gracchus med tribunen Saturninus och menar att folket dlskade
dessa popularers namn, tal, ansikten och gang (Pro Sestio 105). Implikationen
darav ir att dessa popularer qua popularer hade en gemensam typ av utseende
och upptridande som var folkligt. Ett exempel kan himtas fran De lege agraria
(1.23) dar Cicero ar 63 f.Kr argumenterar emot en jordlag som lagts fram av
folktribunen Rullus:

Han [Rullus] var samtidigt den frimste foresprakaren for jordlagen
och vildare 4n nagon av sina kollegor [i tribunimbetet]. Sa snart
han valdes, anlade han ett annorlunda ansiktsuttryck, talade med
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en annan ton, gangen forindrades och han kliddde sig i trasor.
Han var smutsig; nu med héret illa skott och ansiktet skiggigare.
Ansiktsuttrycket och 6gonen syntes utstrala tribunimbetets makt
och hota Republiken.

Cicero ger uttryck for en kulturell forvintan pa en koppling mellan politik,
utseende och upptridande; ansikte, rost, gaing, temperament hér, skigg blev
annorlunda nir Rullus antog d&mbetet. Allt detta i ett anlagt populistiskt paket,
pa tvirs mot vad som forvintades av en virdig aristokratisk elitpolitiker. Den
patagligt aristokratiske Calpurnius Piso representerade en omvind utmaning
for Cicero (Pro Sestio 19; Ad Pisonem 24; De Officiis 1.131). Enligt Cicero forde
sig Piso for virdigt, gick for kontrollerat, var for serios, utstralade f6r mycket
gravitas, och var for uppritt i ryggen! For Cicero innebar detta att Piso dolde
en natur som egentligen maste vara usel, men artikulerar samtidigt for oss
karaktiren av ett hogt upptradande.

Det retoriska bruket av drr illustrerar vil 1agt och hogt under republiken
(Leigh 1995). Mest kind dr Livius’ (Ab urbe condita 2.23) beskrivning av en
veteran fran krigen under tidigt 400-tal f.Kr. Soldaten framtradde utblottad,
smutsig och fattig, men hans drr vittnade for dskddarna pa forum om virtus
i republikens tjinst. Synen skulle ha gjort intryck pa plebejerna och ar
upprinnelsen till en secession. Liknande historier fran den tidiga republiken
kan vara ohistoriska, men vittnar om drr som ett retoriskt uttryck i en
populistisk diskurs. Cato den dldre, en novus homo, som nade konsulatet
under 100-talet £.Kr gick under valkampanjerna runt med bar éverkropp och
visade upp krigsirr och skrét girna annars ocksid om dem (Plutarchos, Moralia
276 C-D). Marius pekade pa drr pa kroppens framsida som killa till nobilitet
- inte avbildningar av forfider (Sallustius, Bellum Jugurthinum 85.29). Fler
exempel finns, men podngen torde vara klar. Arren forankrar och bokstavligen
forkroppsligar en populistisk diskurs i den romerska politiska kulturen.
De uttrycker tva ¢verlappande aspekter av populistiska krav. For det forsta
formedlar drrens militdra konnotationer att befdlhavare utanfér maktblocket
och deras soldater borde beltnas enligt fortjinst. For det andra kommunicerar
arr ett fysiskt och ekonomiskt armod hos dem som arbetar med sina kroppar.
Gemensamt for dessa aspekter dr kraven pa erkdnnande: politiskt, militirt,
socialt och ekonomiskt. Dessa krav framhivs genom att det kroppsligt l14ga,
det trasiga och fysiskt smutsiga, stills mot elitens hoga och rena helhet.

REPUBLIKENS FALL OCH CAESAR

Julius Caesar representerar en brytpunkt for romersk historia och har varit
en av de viktigaste referenspunkterna for receptionen av romersk politik.
Placerar vi Caesar i hans historiska kontext (exempelvis Weinstock 1971; Meier
1995; Morstein-Marx 2021) blir han kanske inte ¢verminskligt transcendental
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sdsom han tenderar att framstillas i populdrkulturen, om han dn framstér
som en exceptionell personlighet. Kort uttryckt, vad Caesar bygger ir en
koalition som baserar sig pa plebejerna i Rom, soldater, nyblivna medborgare,
icke-romare; grupper vars krav inte representeras nog i den romerska statens
politiska struktur. Frimst dr det eliterna i dessa grupper som vinder sig
mot den existerande maktstrukturen. Med Caesar framtrider en ledare som
representerar dessa gruppers krav gentemot ett maktblock. Likt ett tomt karl
blir Caesar en empty signifier i det att hans koalition linkar dessa grupper.
Mordet pa Caesar mojliggors politiskt - i den meningen att mordarna tror att
de skall komma undan med det och na politiska méal - forst nir koalitionen
spricker och Caesar forefaller att férlora stadsbornas stod (Lintott 2009;
Wiseman 2009; Morstein-Marx 2021). Caesars nydaning bestod i det utrymme
for politisk forindring han skapade genom att inte respektera den politiska
kulturens normer.

Sociokulturellt 1ag var Caesar ingalunda, snarare en férfinad patricisk snobb
som arbetade i publiken vid underhallningsspel, vilket irriterade stadsborna.
Om nagot fjirmade Caesars majestitiska tendenser mot slutet honom fran
grupper i folket. Dadremot var Caesars politisk-kulturella beteende normbry-
tande. Hans tidiga karriér var priaglad av tilltag i popularis-traditionen. Som
ung holl han ett gravtal for sin faster Julia som hade varit gift med Marius och
reste Anyo upp Marius segermonument som Sulla hade plockat ner. Caesar
arrangerade dven spel pd en skala som hittills inte hade skadats. Som konsul
inom triumviratet ar 59 f.Kr lade Caesar fram lagstiftning, bland annat en
populir jordreform som den fientligt instéllde &mbetskollegan Marcus Bibulus
obstruerade genom att se daliga omen i skyn. Caesar kom att representera
folkviljan och driva igenom reformerna trots att lagarnas legalitet kom att
ifragasittas. En av Caesars foregivna anledningar till att ga 6ver Rubicon var
senatens krinkande av tva folktribuner som hade forsokt ligga in ett veto i
Caesars intresse (Julius Caesar, Bellum Civile 1).

Efter inbordeskriget forlorade Caesar stadsplebejernas stod pa grund av
majestitiska tendenser (se senast Morstein-Marx 2021). Han lit fingsla folk-
tribuner som agerade mot att nigon hingde upp en diademkrans pa en staty
av honom (indikerande kungamakt). Caesar tillignades vil manga 6verdrivna
drebetygelser. Han vigrade resa sig for senaten nir den skulle uppvakta honom,
nagot som ocksa retade (dtminstone delar) folket. Ett spektakel dir Antonius
forsokte sitta en diademkrona pa hans huvud skadade Caesars anseende, dven
om han vigrade att ta den pa sig. Likasa ogillades det maktfullkomliga i att
sjdlv utse dmbetsmin i forvig som forberedelse till falttaget mot Partherriket.
Vidare ersatte Caesar en avliden konsul med en i ssmmanhanget obetydlig
person trots att imbetsperioden bara skulle bli en dag. Allt detta var politisk-
kulturella provokationer mot en elit for vilken innehav av det hogsta A&mbetet
var basen for status sedan arhundranden, nagot som stadsbefolkningen kunde
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anspela pa. Graffiti uppmanade Brutus att komma ihag att han var en Brutus
(som sin anfader som fordrev den siste kungen och blev den forste konsuln).
Valsedlar med de avsatta folktribunernas namn signalerade ocksa folkligt
missnoje och gav de sammansvurna incitament till att forsoka moérda honom.
Hade inte Marcus Antonius gravtal 6ver Caesar svingt den folkliga opinionen
mot mordarna, ledda av Brutus och Cassius, till fordel for Caesars anhiangare,
s kanske historien hade blivit annorlunda.

FOLKLIGA KEJSARE

Det var Caesars anforvant och arvtagare Octavianus, sedermera kind under
drenamnet Augustus, som kom att stabilisera Roms politiska system. Formellt
avskaffade Augustus inte republiken. Tvirtom aterupprittade han den 27 f.Kr
med ett bevarat institutionellt ramverk bestaende av folkforsamlingar, senat
och dmbetsmin, om dn med kejsaren i en bade integrerad och ¢verordnad
roll. Aven om kejsardomet var en monarki si var det inte av hellenistisk typ,
modellerad pa Alexander, med en gudalik och suverin monark. Res publica
tillhorde inte heller monarken utan folket som representerades av kejsaren
(Veyne 2003). Det romerska folket var medborgare, inte undersatar. Kejsaren
sjalv var likaledes en medborgare.

Det romerska kejsardomet vilade dirmed pé republikens institutioner
som gav senatorer, riddare och d&mbetsmin och forsamlingar social och
politisk statuts, vilka i sin tur forlinade kejsaren politisk makt och social
status (Winterling 2009). Kejsaren var formellt en senator och iklidde sig ofta
konsulsidmbetet. Understundom var han censor, och innehade tribunicia
potestas (folktribunens maktbefogenheter om én ej dmbetet). Ytterst vilade
kejsarmakten pa militira och finansiella resurser. Att dylika resurser i sig var
nodviandiga men inte alltid tillrdckliga fick Caesar och sedermera flera moérdade
kejsare erfara. Kejsarens legalitet kunde ifragasittas vilket klargors av att ingen
Kklar successionsprincip tillimpades (jamfor bidragen i Gibson 2013, se ocksa
Flaig 1992). Kejsarens stillning kunde alltid ifragasittas da det alltid fanns
aristokrater som kunde hivda en mer nobel stamtavla.

Kejsaren var beroende av legitimitet, att hans position accepterades, i
synnerhet av armén, senaten och folket (Veyne 1990; Flaig 1992). Senatseliten
forvintade sig att hedras, behandlas med respekt, och att radfragas som den
seniora institutionen, samtidigt som kejsaren inte skulle upptrida alltfor
overlagset senatorskollegerna. Soldaterna forvintade sig en duglig general
som visade dem respekt och tillgodosag deras materiella krav. Och sa folket.
Under den tidiga kejsartiden, precis som under republiken, var det plebejerna
i Rom som symboliskt representerade folket da staden fungerade som en
scen med kulisser for kejsarens upptridanden. Folkforsamlingar blev snabbt
ceremoniella, och medborgarna var ointresserade att ens synas utova formell
makt. I stéllet var det vid underhallning och religitsa ceremonier — nagot som
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kejsarna investerade tungt i med monumental offentlig arkitektur - vid olika
teatrar och kapplopningsbanor som plebejerna utforde sin politiska roll. Folket
forvantade sig dar som annars en god och horsam fader som dlskade dem,
som syntes offentligt och horsammande dem i att han var bland dem och som
delade deras glidjen och sorger (Wallace-Hadrill 1982; Veyne 1990). Att pasti
att forestillningar om reell folklig suverinitet levde vidare under kejsartiden
vore felaktigt, men kejsaren behovde folklig legitimitet for att 6verleva sa att
inte pretendenter skulle lockas till kuppforsok.

For kejsaren innebar de olika gruppernas forviantningar krav pa att uttrycka
olikartade virden. Han skulle uttrycka civilitas (medborgerlighet), comitas
(socialitet) och levitas (littsamhet), vilka kan forstids som folkliga virden
overlappande med den laga stilen fran republiken. I friktion med denna fanns
en hog stil som gav uttryck at dygder som maiestas, gravitas och dignitas.
Kejsaren hade att balansera dessa virden i relation till bide folk och senat
mellan vilka ett motsatsforhallande levde kvar. Bada grupper forvintade sig
uppmérksamhet och respekt av kejsaren, gidrna pa den andres bekostnad. Paul
Veyne (1990) liknar relationerna vid ett romantiskt triangeldrama. Kejsarna
var dirmed tvungna att navigera forvintningar pa att vara en medborgare
bland medborgare och en senator bland senatorer, en slags primus inter
pares samtidigt som kejsarollen blev alltmer gudalik. Vi kan forsta att kejsare
blev galna da de hade att hantera oforenliga forvintningar samtidigt som de
kiampade med att uppritthalla legitimitet under ett stindigt hot att mordas.

Kejsaren blev det tomma kérl som jimkade ihop det romerska imperiets
olika gruppers forvintningar och krav. Fergus Millar (1977) menar att
kejsaren ar vad kejsaren gor. Och vad dr det kejsaren gor? Millar visar att den
huvudsakliga kejserliga aktiviteten ir att hantera petitioner frin medborgare
och samhéllen. Med Laclau forstar vi de symboliska dimensionerna av att svara
pa krav fran hog som 1ag. Ty praktiskt kunde kejsaren inte vara allt for alla i ett
rike pa 40 miljoner invanare; det signifikanta var att han syntes vara det. Det
hela illustreras i en anekdot om hur en kvinna begirde nagot av Hadrianus
néir han passerade forbi under en resa (Cassius Dio, Historia Romana 69.6).
Kejsaren svarade att han inte hade tid. ”Var inte kejsare da”, svarade kvinnan.
Varpa Hadrianus vinde om och lyssnade till hennes forfragan.

Den romerske kejsaren utfoérde en balansakt mellan hoga och laga
upptridanden. Det hela kan goras mer konkret med oversikt av hur de
tidiga kejsarna hanterade forvantningar pa folkliga, om man si vill, laga,
upptriadanden. Augustus briljans bestod i just det att han formadde att
balansera de olika gruppernas forvintningar med bevarat majestit. Roms
forste kejsare kladde sig enkelt och levde i ett i sammanhanget ansprakslost
hus vid Palatinen. Nir hans sldktningar dog sorjde han med folket. Han
visade engagemang vid spel - en direkt, och sannolikt, medveten kontrast
till Caesars forstrodda arbetande vid dylika néjen. Han tackade nej till manga
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drebetygelser, en gang fallande pa kni, bonfallande infor plebejerna, for att
inte bli diktator eller konsul pa obestimd tid sisom de 6nskade. Att tacka nej,
att gora en recusatio, dolde pa ytan autokratin samtidigt som spektaklet som
sddant tydliggjorde den - vem annars 4n en autokrat fick en siddan fraga att
tacka nej till?

Augustus’ eftertridare Tiberius (14-37 e.Kr) var direkt okind for sitt
fiirmade och kantiga sitt (Vekselius 2021). Tiberius ogillade spel och syntes
sdllan offentligt - sista perioden framlevde kejsaren i sin villa pa Capri utan
att besoka Rom. Den historiska traditionen kontrasterar Tiberius med hans
populire och karismatiske brorson Germanicus (den yngre), son till den
ocksa folkligt populire Drusus den dldre. (Den yngre) Germanicus beter sig
lagt genom att bland annat socialisera och visa kianslor med soldater och kla
sig i folkdrikt i Alexandria. Efter Germanicus dod utbrot omfattande folklig
sorg i Rom, samtidigt som Tiberius vigrade att synas, vilket ogillades. Kejsaren
ursiktade sig med att det var under hans majestit att visa sorg offentligt.

Som Germanicus’ son drvde Tiberius’ eftertridare Gaius Caligula,
(37-41 e.Kr) faderns popularitet och var till en borjan #lskad av folket. Aloys
Winterling (2011) har visat pa hur vi kan begripliggora Gaius’ tidiga ”galenskap”
i en romersk kontext, som att tvinga senatorer upptriada pa arenan och utse en
hist till konsul. Det senare var det finaste en drevordig senator kunde uppna
och agerandet kan ses som en avsiktlig forolampning av senaten, vilket foll
folket, det vill sdga stadsplebejerna, i smaken. Agerandet kan jimforas med
Caesars utnimningar av konsuler. Gaius’ ansprak pa att vara en gud och hans
utfall mot folk gjorde emellertid hans stillning ohallbar. Gaius’ efterfoljare,
morbror Claudius (41-54), kom till makten mycket tack vare att folket i Rom
stodde honom vid det kritiska skeendet efter mordet pa Gaius. Stadsplebejerna
stormade ocksa en gang senaten nér det gick rykten om Claudius’ dod.

Den siste julio-claudiska kejsaren Nero (54-68 e.Kr), var en showman som
atnjot folklig popularitet. Han uppforde offentliga byggnader, satsade pa stora
spel, drog sig inte for att fornedra senatseliten. Aven efter sin dod atnjot Nero
folklig popularitet, vilket exemplifieras av de "falska Neros” som dok upp, vilket
reflekterar fortsatt popularitet (Champlin 2003). Den efterfoljande dynastin,
den flaviska (69-96), bestaende av Vespasianus, Titus och Domitianus,
genomforde omfattande investeringar i offentlig underhallningsarkitektur
och sid, vilket kan ses som en medveten kontrast till Neros sjilvcentrering.
Att ersitta Neros palats, Domus Aurea, med Colosseum pa samma plats, dr
det tydligaste exemplet. Aven om Domitianus hade ett minst sagt anstrangt
forhallande till senaten si var han populir bland folket och sirskilt bland
soldaterna - de tre flaviska kejsarna var alla uppskattade generaler (Flower
2006).

Folklighet var dven ett drag for senare kejsare; Plinius den idldre lovprisar
Trajanus for folklighet i Panegyricus. Fronto (Principia historiae 16)
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framhaller Trajanus eftertridare Hadrianus som den frimsta nir det giller
folklig popularitet i ett brev forfattat ar 165 e.Kr till kejsar Lucius Verus. I sin
visdom hade nimligen Hadrianus investerat i det folk uppskattade: sid och
underhallning. Fronto konstaterar att medan spannmalsbrist dr en storre
forlust, innebiar undermaliga spel ett storre missnoje - endast en del av
befolkningen var beréittigad till det férra, men det senare uppskattades av
alla (Griffin 1991). Lucius Verus sjilv framstar som folklig festprisse och en
motvikt till hans torre medkejsare Marcus Aurelius (Manning 1975). Under
200-talets kriser kom kejsaren dock att skiljas fran staden Rom, dess senat och
det folk, den befolkning, som representerat det romerska folket under néstan
ett artusende. Den republikanska rekvisitan och fernissan blev allt tunnare
och kejsaren alltmer en gudomlig suverinitet. Samtidigt blev militiren och
andra huvudstider 4n Rom kejsarens referenspunkter. Folkets svargreppbarhet
illustreras vil med att det blev befolkningen i Konstantinopel som kom att bli
den symboliska referenspunkten for folket efter Konstantin den store (kejsare
306-337 e.Kr.).

Slutsatser

Den romerska staten vixte dramatiskt fran 7oo-talet f.Kr. till 100-talet e.Kr.,
fran ett litet samhélle vid ett vadstille i Latium till ett medelhavsimperium
med uppemot 40 miljoner invinare. Vad som utgjorde folket kom ocksé att
foriandras, dven om stadsbefolkningen i Rom linge kom att behéalla en sir-
stillning som dess symboliska representant. Denna stéllning forsvagades av
kriserna under 200-talet e.Kr d kejsaren distanserades successivt frin staden
Rom. Den nirapi stindigt pagdende expansionen och integrationen av nya
befolkningsgrupper innebar konflikter och omférhandling av makt och status.
I dessa processer fanns alltid grupper som var underrepresenterade gentemot
maktblocket. Systemet utgjorde en bas for en populistisk diskurs dir deras
krav linkades s att ett folk kunde artikuleras. Uppdelningen i patricier och
plebejer, samt optimater och popularer, doljer mer sammansatta verkligheter
dir flera heterogena grupper var relevanta men inordnades i tudelningen av
konflikterna i den diskursiva ramen som anvindes for att mobilisera.

Da liksom idag ar folket och dess vilja ndgot som inte finns. Det konstrueras
och artikuleras. Under republiken kunde eliten forma diskursen genom att leda
contiones och forsamlingar dir folket reagerade pa vad elitaktoren framforde.
Publiken, som representerade folket, kunde da uttrycka asikter som ibland gick
emot vad arrangoren hade planerat, samtidigt som de kunde vilja mellan olika
alternativ, forutsatt det fanns asiktsskillnader inom eliten. Graffiti och liknande
kommunikation var en mer subversiv yttring och formering av folkliga asikter.
Under republiken forekom vidare upplopp och oroligheter, en ”asiktsyttring”
som kejsarna inte tillit och lit sla ner, samtidigt som kommunikationskontexten
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mellan folk och maktblocket flyttades fran forsamlingar och contiones till
underhallningskontexter, sisom spel och cirkusen, dir kejsaren motte publiken
som i den kontexten var populus Romanus.

Denna essi visar hur olika perspektiv later sig kombineras, inte minst genom
hur populism som diskursiv ram later sig uttryckas med laga upptridanden.
Har passar teorin den antika virlden anmérkningsvirt vil. Den romerska
politiska kulturen var patagligt performativ, samtidigt som romarna sag ett
direkt samband mellan utseende och uppforande och politisk orientering
i kategorier som vil later sig forstds som hoga och laga sociokulturella och
politisk-kulturella dimensioner.

Republiken brots ner av en fragmentisering mellan olika maktcentra -
folkets suverinitet, senatens auktoritet och krigsherrarnas militira maktmedel
gick inte att samordna. Med kejsaren fir systemet en centralpunkt som ér en del
av systemet i vilket republikens institutioner lever vidare och forser honom och
samhillet med status, men ocksa, samtidigt 6verordnat och utanfor det. Forst
med kejsaren far Rom en ledare, en symbol som formér att samordna olika
gruppers krav och forvintningar, fungerande som empty signifier. Givetvis var
detta krivande pa individniva och drev mer én en kejsare till vansinne. I detta
bevaras forvintningar pé folklighet, att agera populistiskt, om 4n inte populism
per se. Silunda kunde en kejsare samtidigt vara i det nirmaste en gud och en
medborgare som representerar populus, vilka ar de, eller det, som ytterst dger
res publica.

Vad kan samtiden ldra av en teoretisk tolkning av populism i antikens
Rom? For det forsta att det inte 4r nodvindigt att begriansa teoritillaimpningen
om populism till moderna liberala demokratier och representativa system.
Forhoppningsvis har essidn visat att populism ir ett meningsfullt begrepp nir
analysobjektet har ett visst matt av institutionell och samhillelig komplexitet
med heterogena grupper si att ett folk kan konstitueras. En annan insikt ar
vardet att arbeta med formella modeller, saisom med diskurs och ramar, och
samtidigt undvika att betinga populism med for mycket innehall, si att analyser
och diskussioner fastnar i etiketterande och normativa stillningstaganden som
inte alltid gagnar diskussioner och forstielse.

Vill vi tackla populismens utmaning i var samtid hjilper det inte att
brinnmaérka politiska motstindare som oanstindiga - detta spelar med i
populistens melodi och diskurs, man spelar pa populistens planhalva. Det
ligger i populistens natur att inte ge mycket for elitens anstindighet. Roten
till populism star nistan alltid finna i brist pa politisk representation, i savil
antikens Rom som idag, Detta ger inte ger populister “ritt” i sig. Men, likvil,
for att hantera populism maéste frigorna upp pa agendan och diskuteras i god
tro och hanteras sakpolitiskt. I praktiken innebér det smirtsamma debatter och
omforhandlingar om politisk makt och ett medvetet politiserande av frigor som
rymmer svara mal- och intressekonflikter - oavsett om det giller migration
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eller av EU patvingade ekonomiska svingremmar i en samtida europeisk
kontext, eller landigande och folklig representation i antikens Rom. Hanteras
inte problem sakpolitiskt, riskerar den politiska kulturens normsystem att
erodera tillsammans med det politiska samtalet mer generellt.
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Acemoglu, Daron & Johnson, Simon, 2023.
Power and Progress: Our Thousand-Year
Struggle over Technology and Prosperity.
London: Basic Books.

Anmédlan av Benny Carlson

Hur har teknologisk utveckling och minskligt framéatskridande samspelat
genom historien? Vilka har varit vinnare och forlorare? Hur ser situationen
ut i dag? Ar det givet att eliter ska bestimma hur tekniska landvinningar till-
lampas eller gar det att 1inka ny teknik in pa banor som ger *vanligt folk’ en
storre bit av kakan och storre mojlighet att paverka utvecklingen? Fragor av
den magnituden stills, bearbetas och besvaras i Daron Acemoglus och Simon
Johnsons drygt 500-sidiga 'manifest’ Power and Progress.

Det dr inga duvungar som ger sig ut pa flykt i historien. Daron Acemoglu
ar en av virldens mest inflytelserika ekonomer, kind inte minst for bestsellern
Why Nations Fail (2012), forfattad tillsammans med James Robinson. Simon
Johnson ér professor i entreprenorskap med ett flertal uppmirksammade
bocker pa meritlistan. BAda 4r verksamma vid Massachusetts Institute of
Technology, MIT.

Ett arbete som 4r si omfattande i tid, rum och sidor som Acemoglus och
Johnsons ér inte helt Litt att sammanfatta pa ett riattvisande sitt. (Sidantalet
hade i och for sig kunnat reduceras eftersom argumenten i pedagogiskt nit
hamras ut vil manga ganger.) Jag foljer forfattarnas framstillning i sparen och
avslutar med nagra reflektioner.

Acemoglu & Johnson inleder (s. 13) med att forkasta forestillningen att
teknologiska framsteg automatiskt genererar allmint vélstand: "In fact, a thou-
sand years of history and contemporary evidence make one thing abundantly
clear: there is nothing automatic about new technologies bringing widespread
prosperity. Whether they do or not is an economic, social, and political choice.”
De ifragasitter den optimistiska forestillning som de kallar the productivity
bandwagon och som innebér att nya maskiner och produktionsmetoder genom
att oka produktiviteten kommer att gynna inte bara kapitaldgare och entre-
prenorer utan ocksa arbetare och vanligt folk. Om den nya tekniken anvinds
for ren automatisering/robotisering och inte skapar nya arbetsuppgifter och
mojligheter for den méinskliga arbetskraften kor vagnen i diket.

Som exempel pa ny teknik som i vara dagar anvinds for att gynna en liten
elit framhalls hur det kinesiska kommunistpartiet 6vervakar sina medborgare
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och hur Facebook styrs med en algoritm som stimulerar falska nyheter och
polarisering. ”"In both cases you can see the ruinous role of interests - to squash
opposition or to increase advertising revenues” (s. 28). Det radande liget teck-
nas i morka fiarger:

What we are witnessing today is not inexorable progress toward
the common good but an influential shared vision among the
most powerful technology leaders. This vision is focused on
automation, surveillance, and mass-scale data collection, under-
mining shared prosperity and weakening democracies (s. 33).

Som exempel pa hur visionira entreprenorer kan orsaka stort lidande lyfter
forfattarna fram Ferdinand de Lesseps plan pa att griava ut Panamakanalen, ett
projekt som misslyckades (amerikanerna lyckades ett par artionden senare)
och kostade tiotusentals mianniskor livet. De resonerar direfter om hur eli-
ternas visioner blir sjalvforstirkande: ju mer makt och status manniskor har,
desto littare for dem att sitta dagordningen, och nir de satt dagordningen far
de 4n mer makt och status. For att hindra att sjilvutniamnda eliter anvinder
ny teknik i enlighet med egna visioner och intressen kriavs mobilisering av
motkrafter, countervailing powers, en term forknippad med John Kenneth
Galbraith.

Acemoglu & Johnson utlovar i bokens titel ett tusenarigt perspektiv. De
beskriver hur forbittrad teknik i jordbruket under medeltiden gjorde de flesta
maéanniskor fattigare eftersom kyrkliga dignitirer kanaliserade en stor del av
overskottet till att bygga katedraler, kloster och kyrkor. Inhdgnadsrorelsen i
Storbritannien under 1700-talet och borjan av 18o0-talet tas ocksa som exem-
pel pa hur de besuttna satte sitt egenintresse fore de fattigas vilfird. Forfattarna
forkastar Malthus teori om att "fillan’ slar igen nir 6kad levnadsstandard leder
till alltfor stor befolkningsokning. De pekar pa att befolkningen hade tkat i
arhundraden utan stora pandemier nir Malthus i borjan av 1800-talet formule-
rade sin teori. Eftersom deras historieskrivning handlar om att tekniken néstan
alltid anvéinds for att missgynna den stora massan kinns resonemanget nigot
motsigelsefullt.

Alltnog, forfattarna radar upp fler exempel fran vést till 6st pa hur tekniken
anviants av eliter:

”[..] whether the elite were feudal lords in medieval Europa, plan-
tation owners in the US, or Communist bosses in Russia, tech-
nology was socially biased, and its application in the name of pro-
gress left devastation on its way” (s. 135).

I ett kapitel avhandlas den for ekonomihistoriker eviga frigan om varfor
Storbritannien gick i titen for den industriella revolutionen. Faktorer som
geografi, kultur, naturresurser, ekonomi och politik tonas ned. Slutsatsen blir
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att den avgorande faktorn var att manga méinniskor i en spirande medelklass
forsokte ta sig upp i den sociala hierarkin, praktiska min utan formell utbild-
ning som sjosatte nya tekniker. Varfor hinde detta i just Storbritannien? Har
vecklar forfattarna in sig i ett resonemang om att nagra regenter som Henrik
VIII och Elisabeth I satte i ging en process som forsvagade kungamakten och
sldppte fram en ambitios medelklass som kunde springa glastaket i det klass-
medvetna Storbritannien.

Den industriella revolutionen skapade under 18o0-talets forsta hilft en
klass av stormrika foretagare, s som t. ex. uppfinnaren och entreprenéren
Richard Arkwright, och manga utsvettade arbetare. Under 18o0-talets andra
hilft, efter hand som missforhallanden i industrin kom i dagen och arbetarna
organiserade sig, genomfordes reformer och arbetarnas andel av produktions-
resultatet okade.

I Amerika, som overflodade av naturresurser och kapital men led brist
pa arbetskraft, atnjot arbetarna jaimforelsevis hoga loner. Den tekniska
utvecklingen i USA innebar inte i forsta hand automatisering. Ingenjorer och
tjinsteméin organiserade med hjilp av elektricitet fabriksarbetet for att oka
produktiviteten hos icke yrkesutbildade arbetare. ”In this way, the reorganiza-
tion of manufacturing enabled by white-collar workers created relatively high-
paying jobs for blue-collar workers” (s. 223). Paradexemplet dr naturligtvis
Henry Fords fabriker.

Sverige lyfts fram som ett foredome, som med sin korporativistiska modell
(Saltsjobadsavtalet) och jamlikhetsambition (folkhemmet) genomforde en
vision om vilfardskapitalism likande den som i Amerika hade formulerats av
bland andra ekonomen John R. Commons. Aven USA fick under 1930-talets
stora depression en vilfirdsstat (New Deal) och 6kad jimlikhet (“the Great
Compression”). Efter andra virldskriget fick befolkningarna i vistvirlden del
av ett okande vilstand som aldrig forr. ”In the long sweep of history, the deca-
des that followed the end of World War II are unique. There has never been,
as far as anyone knows, another epoch of such rapid and shared prosperity”
(s. 250).

Efter dessa ’gyllene ar’ tog utvecklingen runt 1970 en ny vindning. Auto-
matiseringen inriktades pa att ersitta arbetare snarare dn pa att 6ka deras
produktivitet, industriproduktion flyttade till 1dgloneldnder, importen fran
lagloneldnder okade, fackforeningarna forsvagades, inkomstojimlikheten
okade. Acemoglu och Johnson vill inte se detta som en effekt av att de tidigt
industrialiserade linderna forlorade sitt forsprang allt eftersom industrialise-
ringen bredde ut sig over virlden utan som ett resultat av méiktiga aktorers
ambition att sidsteppa arbetarklassen: "Technology has increased inequality
largely because of the choices that companies and powerful actors have made.
[..] In fact, globalization and automation have been synergistic, both driven by
the same urge to cut labor costs and sideline workers” (s. 263).
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Denna ambition har frimst genomsyrat USA. Tyskland och Japan framhalls
som positiva exempel dir robotiseringen gitt snabbare dn i USA samtidigt
som industriarbetarna fatt nya arbetsuppgifter eller omskolats till tjinsteman.
Acemoglu & Johnson ser (s. 295) emellertid pa det hela taget en dystopisk
framtid dominerad av storforetag, ungefir som pa rovarbaronernas tid: *The
productivity bandwagon works only under specific circumstances. It does not
operate where there is insufficient competition between employers, little or no
worker power, and ceaseless automation.”

Den artificiella intelligensen imponerar inte pa forfattarna som talar om
”Al-illusionen” (s. 299). De anser att Al har en bias riktad mot arbetarna och
kommer att forstirka ambitionen att forstora jobb och sinka Ioner. De skriver
om so-so automation som bygger pa oupphorlig automatisering, massiv data-
insamling och ¢vervakning och som ersitter arbetare utan att nimnvirt hoja
produktiviteten. Robotar i kundtjinst ir ett villyckat exempel. De flesta av oss
har vil konfronterats med dessa artificiella idioter. Det finns uppenbarligen
smartare robotar pa marknaden sa frigan ar varfor manga foretag fortfarande
anvinder daterade modeller. Min personliga gissning ir att foretagen bara ir
intresserade av att rekrytera nya kunder - telefonforsiljarna 4r méanniskor av
det enkla skilet att ingen skulle kopa en forsikring av en robot - och struntar
i sina trogna kunder.

Bovarna i forfattarnas berittelse (s. 338) ér aterigen en elit som inte bryr
sig om att forankra Al-utvecklingen i folkdjupet utan anser att de flesta miann-
iskor d4r mindre vetande och inte forstar vad som ar bést for dem: "Our society
has already become two-tiered. On top there are the big tycoons, who firmly
believe that they have earned their wealth because of their amazing genius. At
the bottom we have regular people whom tech leaders view as error-prone and
ripe for replacement.”

Denna tudelning av samhéllet badar inte gott for demokratin. Al-tekniken
forstarker auktoritira impulser. Nir regimer blir mer auktoritira ckar deras
behov av Al for att kontrollera befolkningen, vilket i sin tur styr utvecklingen av
AT till att bli en 6vervakningsteknologi. Utvecklingen i Kina bér syn for sigen.
Sociala medier i vistvirlden styrs av foretag som jagar vinster baserade pa
reklam som dr malinriktad utifran massinsamling av data om anvindarna och
algoritmer som syftar till att trigga anvindarna. Forfattarnas slutsats (s. 381):
”Al is choking democracy while also providing the tools for repression and
manipulation to both authoritarian and democratically elected governments.”

Finns det ndgot hopp om framtiden? Forfattarna griper i slutkapitlet tillbaka
pa den progressiva rorelse i USA for drygt hundra ar sedan som dndrade ’berit-
telsen’ och normerna, skapade motkrafter och lanserade politiska 16sningar
baserade pa forskning och expertis. "To regain shared prosperity, we must
redirect technology, and this means activating a version of the same approach
that worked more than a century ago for the Progressives” (s. 393). For att det



Litteraturgranskningar

ska bli mojligt maste enligt Acemoglu & Johnson arbetare, civilsamhélle och
stat samverka. Staten kan reglera datainsamling, subventionera teknik som
gynnar arbetare, bryta upp teknikjittar, se till att beskattningen inte gynnar
overdriven automatisering. "The government is not the engine of innovation,
yet it can play a central role in redirecting technological change through taxes,
subsidies, regulation, and agenda setting.” (s. 408). Forfattarna foreslar ocksa
en uppsittning bredare atgirder som forstirkning av socialforsikringar (men
forkastar klokt nog tanken pa medborgarloén), utbildning och minimilon.

Acemoglu & Johnson har med Power and Progress tagit ett kraftfullt grepp
om den tekniska utvecklingens roll i den ménskliga historien. De ordar mycket
om arbetarna. Arbetarklassen har det senaste halvseklet krympt i de utvecklade
industrisamhaillena. Acemoglu & Johnson vill inte se detta som en naturlig
omvandling till f6ljd av teknisk utveckling utan som nagot som dikterats av eli-
ter drivna av hybris och egenintresse. Utvecklingen skulle, om bara tillrickliga
motkrafter hade mobiliserats, kunnat l6pa i andra banor. Vad forfattarna verkar
bortse fran dr att arbetarna inte bara 4r arbetare utan ocksa konsumenter som
fatt okad levnadsstandard genom att ny teknik sinkt produktionskostnaderna.

Acemoglu & Johnsons historieskrivning har lite av Marx over sig - vérlds-
historien handlar om klassamhillen och utsugning - samtidigt som de ser det
kommunistiska Kina som ett av de storsta hoten mot manskligheten. Utveck-
lingen far enligt forfattarna inte drivas av autonoma teknologiska krafter eller
eliters intressen utan maste styras av folkflertalets beslut och handling. Det later
sympatiskt men vicker en del fragor. *Vanligt folk’ dr trots allt ingen homogen
massa utan bestar av individer och grupper med olika kunskaper, asikter och
intressen. Kan deras vilja kanaliseras till entydiga kollektiva beslut om hur
teknik ska anvindas? De politiker som viljs till statens kommandohojder utgor
ocksa en elit. Ar det sikert att de kan styra den tekniska utvecklingen i ’ritt’
riktning nir ingen pé forhand kan sa noga veta vad som ér ritt och fel? Hur
stor dr risken for att 1angtgdende statlig styrning kviver enskilda mianniskors
uppfinnings- och initiativf6rmaga?

Forfattarnas historiesyn dr pessimistisk genom att gora géllande att arbetare
och ’vanligt folk’ i nistan alla samhiéllen, med nagra undantag i vistvirlden
i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet och framfor allt under nigra
artionden efter andra virldskriget, har fortryckts av eliter och héllits i onodig
fattigdom. Det finns andra ekonomiska historieskrivare som mélar i mindre
morka farger: Philippe Aghion, Rondo Cameron, Ronald Findlay och Kevin
O’Rourke, Douglass North och Robert Paul Thomas, Mancur Olson, Nathan
Rosenberg och L. E. Birdzell, for att nimna nagra.
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Anmaélan av Geir Flikke

Diplomatiet har en seerstilling i demokratier, og er et bindemiddel i det interna-
sjonale systemet. Denne funksjonen er ikke mindre viktig i krig og konflikt. Det
er imidlertid seerlig viktig at det statssystemet som ble dannet i det nye Europa
etter Sovjetunionens opplosning forblir diplomatiets ramme og forutsetning.
Hverken diplomater eller forskere kan eller bor relativisere gyldigheten av
statssystemet. Samtidig utelukker ikke dette & drive deliberasjon gjennom det,
med ett for oye — & bygge relasjoner, som over tid befester samarbeidsstrukturer
og forsterker samarbeidsviljen mellom suverene stater.

Er samarbeid og samarbeidsvilje imidlertid underlagt historiske endringer?
Sveriges mangearige Moskva-ambassadoer, Sven Hirdman, synes a erkjenne
dette. I en omtale av Ukraina-krisen i 2014, et kapittel som ikke inngar som en
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seerskilt rapport fra utenriksstasjonen, skriver han: «vi lever inte i en perfekt
virld styrd av en internationell rittsordning, &ven om vi maste striva mot detta
mal» (s. 289). Diplomatiets dyp-forstaelse av persepsjoner og oppfatninger kan
bidra til & dempe motsetninger, men stater navigerer ogsa etter egne kartverk.
Det internasjonale systemet kan bufre dette, til en viss grad. Sovjetunionens
tidligere kjernestat, Russland, setter samtidig et avgjorende preg pa systemet
ved & aktivere dype historisk betingede handlingsmonstre. Det russiske fotav-
trykket blir lett et stort et, og vanskelig a feie under teppet, selv med de mest
balanserte, diplomatiske avveininger.

Hirdmans rapporter (depescher) fra en tiarsperiode (1994 - 2004) som Sve-
riges ambassador i Russland, blir stdende som en unik innsidekilde til & forsta
Russlands utvikling retrospektivt. Om denne retrospeksjonen kan vendes til &
gi innsikter i Russlands fremtidige utvikling, gjenstar a se. Det skal veere sagt
med en gang: det er en praktfull bok, som na er blitt gjort til gjenstand for mine
egne blyant-understrekninger. Sven Hirdman, opprinnelig fodt i Stavanger, har
fatt tillatelse til & publisere 17 hemmelige seerrapporter om Russlands politiske
og utenrikspolitiske orientering fra 1994-2004. Disse rapportene utgjor mer
enn 200 sider av en pakostet bok utgitt ved Hans Blix Senteret ved Stockholms
Universitet, og med stotte fra det Kungliga Patriotiska Séllskapet. I tillegg er
boken utrustet med tre «politiske interiorer>» fra samme periode, deriblant en
rapport fra en interessant demarche der EU-Ambassadorer sokte 4 forhindre
stengningen av NTV i 2001. Det er beskrivende for utviklingen at Vladimir
Kara-Murza, som i 2023 ble domt til 25 ars fengsel, var blant de NTV-journalis-
ter Hirdman inviterte til det utvidete EU-ambassadormetet i 2001.

Boken omfatter ogsé foredrag og skriftstykker som portretterer Russlands
lederskikkelser, og som beskriver de to store krisene i europeisk sikkerhets-
politikk, Georgia i 2008, og annekteringen av Krym i 2014 (eller Maidan-kon-
flikten, som Hirdman refererer den som). Boken fremstar dermed som en slags
forlenget observasjon av Russlands utvikling, men ogsa som et slags for og etter
Maidan.

Depescherna (rapporter om vesentlige politiske begivenheter og kur-
sendringer) er en egen sjanger, som forfatteren behersker til det fullkomne.
I Hirdmans paholdne omtale av deres betydning, skal de ha en maksimal
holdbarhetstid pa seks maneder. Disse rapportenes holdbarhetstid synes imid-
lertid 4 veere lengre; de griper dypt inn i en samtidig beskrivelse av det urolig
1990-tallet, og synes ikke a forgylle Russland pa noe vis. Rapportene skal dekke
et bredt felt. Samtidig leverer de mer langsiktige analyser.

Situasjonsbeskrivelsen av Russlands forste tidr som nybakt stat er gjenkjen-
nelig, og konvergerer med en bredere nordisk forstielse. Som representant for
et land som den gang ikke sokte medlemskap i NATO, observerte Hirdman i
1997 at «forhandlingarna mellan Ryssland och NATO gick bittre d4n vad atmin-
stone jag hade trott>» (s. 63). I ssamme rapport hevder Hirdman, med referanse
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til samtaler med russiske politikere, at forhandlingene neppe hadde gitt s bra,
dersom det ikke hadde veert for utnevnelsen av Jevgenij Primakov som uten-
riksminister (s. 65). Primakov gar igjen flere steder i rapportene; det samme
gjelder den svensktalende Konstantin Kosatsjov, leder for Foderasjonsradets
utenrikskomite.

Rapportene er presise, men i ettertid synes Hirdmans lesning av rubelkrisen
11998 4 avvike fra andre lesninger av samme periode, spesielt der han hevder at
innsettelsen av Jevgenij Primakov som statsminister «ddmpat de politiska mot-
sittningarna» ilandet (s. 95). Beskrivelsen av de pkonomiske sidene av krisen,
er utmerkede. Beskrivelsen av utviklingen i russisk politikk fremstar imidlertid
som noe preget av politikkens raske og omskiftelige karakter. Hirdmans vurde-
ring at Jeltsin ville sitte perioden ut, slo feil. Det gjelder ogsa prognosen om at
mer parlamentarisk styring ville kunne vaere et resultat av krisen. Slik gikk det
ikke. Mabetex-krisen, Dumaens riksrettsforslag, den sammenhengende regje-
ringskrisen, riksadvokatens prosess mot Jeltsins familie, og oppbyggingen av en
sterk utfordrer til presidentembetet i en allianse mellom Moskva og regionene,
skapte et press pa det skjore systemet og brakte den naveerende presidenten til
makten. Der har han veert siden. Hirdman er tidlig ute i sin beskrivelse av dette
styresettet. I sin avskjedstale i 2004 omtaler han det som et «regime>, og som
«putinisme» (s. 206).

Det tilligger kanskje ikke det diplomatiske mandat a gi detaljerte beskri-
velser av det politiske systemet (eller regimet) man til enhver tid observerer.
I s mate holder Hirdmann seg inne med denne tradisjonen. Men jeg fant det
underlig at en rapport fra 1998 og rubelkrisen kunne fastsla at «den nyvunna
ryska demokratin inte 4r i fara», og at demokratiet har sttt av den okonomiske
og politiske krisen (s. 98). Det ledsagende argumentet synes 4 vere at prose-
dyrene for utskiftning av statsminister (Kirijenko ble sparket i september 1998,
og erstattet av hauken Primakov) var intakte. Akkurat hvor lite intakte de var,
skulle vise seg varen 1999, da skiftet av regjeringssjefer kom i rask rekkefolge.
Det var en stille «state capture» pa gang. Der Hirdman spadde at Primakov
og Moskvas borgermester, Jurij Luzjkov, skulle bli det viktigste radarparet
i nye presidentvalg, matte han i februar 2000 lakonisk konkludere med at
«varken forre premidrministern Primakov eller Moskvas borgmaéstare Luzjkov
stiller saledes upp i presidentvalet> (s. 121). Her vil en lesning av Henry Hales
Patronal Politics (2015) gi en mer inngdende forklaring pa den kampen mellom
sentrum og periferi, som preget Putins forste ar ved makten.

Rapportene er lettleste, dyptployende, og etterrettelige. De omfatter ogsa
grundige analyser av okonomi og samfunnsforhold, og solide kapitler om
sikkerhetspolitiske og innenrikspolitiske risikovurderinger for Sverige. Den
«Sikerhetspolitiska riskbedomningen» fra 1995 overskrider rammen pa 6
maneder, og skisserer utviklingen helt frem til 2010. Den peker til og med
utover dette, i tre ssmmenfattende scenarier. Sannsynligheten for noen vaepnet
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konflikt bedommes som sveert liten, og Hirdman fremholder at Russlands
primeere fokus vil veere intern pkonomisk og politisk utvikling. Frem mot 2010
vil Russland ha kunnet «anpassa sig till sin nya forminskade roll som regional
stormakt> (s. 43).

Den sikkerhetspolitiske risikobedemmelsen er verdt seerskilt oppmerksom-
het, av to arsaker. Den synes ikke & avvike fra det andre nordiske land ville ha
skrevet om tilsvarende periode. Samtidig er den trepunktsbeskrivelsen den tre-
punktsbeskrivelsen som avrunder rapporten nesten en beskrivelse av det neste
tidret fra 2010 til 2020; om Russland anno 2010 og under Medvedjev kunne ha
blitt omtalt som et «europeiskt Ryssland» som samarbeider med Vest-euro-
peiske strukturer og i bilateral konsert med vest-europeiske land, vil alternativ
to, «ett mer nationalistiskt Ryssland som intar en ledarroll i OSS-samvildet
och fran en styrkeposition soker tillvarata sina intressen i Europa» (s. 43),
passe meget godt pa perioden fra 2011 til 2016. Putin tok gjenvalg pa Eura-
siatisk integrasjon i 2011, og fra 2012 begynte en omfattende revisjon av det
innenrikspolitiske verdigrunnlaget, blant annet med en omfattende revisjon
av sikkerhetsdoktrinen sent i 2015. Det tredje isolasjonistiske scenariet synes
a veere det radende i det post-pandemiske Russland - isolasjonisme, konflikt
med naboland over russeres rettigheter, blokkering av alle samarbeidsformer
med Vest-Europa, og okende problemer pa syd-flanken.

Det skulle ha gitt boken en klarere rod trad om de senere skriftstykkene
hadde hatt dette tredelte bildet som ramme. Selv om Hirdman velger seg alter-
nativ b) som det mulige scenariet for 2010, avviker hans forste vurderinger
av Ukraina-konflikten fra dette. Den kritiske analysen av Maidan-konflikten
datert 1. april 2014 attribuerer annekteringen til en rekke omstendigheter, og gir
dertil ogsa en antydning til den ukrainske historikeren Serhiy Plokhiys artikkel
i Financial Times, der han hevdet at Sovjetunionens opplesning ikke var «a
one-act play [...] rather, a continuing saga with numerous sequels». Med dette
som utgangspunkt burde man ha forventet en analyse som var mer i trad med
scenario b) fra 1995, nemlig at et mer nasjonalistisk Russland patvinger sine
interesser pa et naboland. Hirdman hevder sant nok at det pahvilte Russland et
seerlig ansvar for 4 gjenoppta kontakten med ukrainske myndigheter, ettersom
Russland er den sterkere part (s. 291). Men gjorde Russland dette? Tilsvarende
kan man si at EU nok kan kritiseres for 4 ha overvurdert Janukovitsj vilje til
4 undertegne handelsavtalen (DCFTA), men da annekteringen var underveis
blokkerte Russland all dialog i FNs sikkerhetsrad og stengte doren for all mek-
ling fra europeiske land. Da Russland tok opp samtaler i Geneve varen 2014, var
det Kreml-sponsede «opproret» i @st-Ukraina allerede godt i gang.

Sverige har i mange ar veert den sentrale padriveren for en proaktiv nabo-
skapspolitikk i EU, og betraktningene over det bilaterale forholdet er derfor
sveert interessante. Forholdet til Baltikum settes i en strategisk ramme; Hird-
man oppsummerer det som solide handelspolitiske relasjoner, et fritt Baltikum
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i EU, og et storre strategisk rom for Sverige. Samtidig leveres en advarsel om at
et Baltikum i NATO ville kunne «rikta ytterligare uppmérksamhet pa de ryska
befolkningsminoriteternas situation» (s. 163). Betraktningene om at Putins
utenrikspolitikk var uhyre sensitiv for russeres rettigheter, bekreftes ogsa i
Philip Shorts Putin. His Life and Times (2022). Short gjengir et intervju med
Carl Bildt fra 2017, der han omtalte den russiske Narva-befolkningens forsok
pa losrivelse sommeren 1993 som «ekstremt bekymringsfull» (Short: 227). Her
fremkommer det ogsa at Putin, den gang Sobtsjaks assistent, var uhyre sensitiv
for russeres rettigheter.

Det er kanskje med dette som bakteppe at man skal lese Hirdmans tidlige
engasjement som Sveriges Ambassador. Hans hap om endring knyttes primeert
til det russiske folkets evne til 4 st& av kriser, og at modernisering av Russland
vil kunne hjelpe i byggingen av et mer rotfestet demokrati. Denne linjen synes
tidlig 4 bli erstattet av en mer realpolitisk linje. Der tidligere rapporter synes a
ha understreket hvor viktig svensk engasjement ville veere for 4 fa Russland pa
fote, innser Hirdman i sin rapport fra 1998 ogsa at «frin var och andra linders
sida har vi inte kunnat gora annat dn att avvakta att den ryska politiska krisen
lostes» (s. 100). Men i fortsettelsen vektlegges Sveriges og EUs innsats for &
«stodja de krafter i den ryska regeringen som vill fortsitta att modernisera det
ryska samhiéllet>, blant annet gjennom kontrollert hjelp-til-selvhjelp, slik den
ble administrert giennom EUs PSA program.

[ det storre perspektivet hadde Sverige, ved inngangen til det forste tidret pa
2000-tallet, et virkemiddel som favnet bredere enn det rent ut sagt bilaterale
forholdet - EUs pkonomiske tyngde. Hirdmann syntes imidlertid ikke a se et
utvidet handlingsrom i dette. I rapporten fra 1999 peker Sveriges ambassador
pa et stadig videre gap mellom Vesten og Russland; et USA som satser pa nasjo-
nalt missilforsvar, og som siktet mot vrakingen av ABM avtalen; et NATO og
EU under utvidelse, dertil et EU som i folge Hirdman, ville kunne «forstirka
ochsi den ryska kinslan av utestingdhet> (s. 115); og et vesten som med stadig
sterkere grad av mistenksomhet ser pa russiske forbindelser med Irak, Syria og
Libya (s. 116). Fra det tidlige onsket om forsterket engasjement, har Hirdman
pi noen ar beveget seg mot et dystrere bilde:

[...] Manga av de tidigare redovisade motsittningarna -
betriffande NATO:s roll, Kosovo, Tjetjenien, Rysslandbilden -
giller dven EU - Ryssland. Inom EU verkar Ryssland ses som ett
problem, ett nodvindigt ont - inte som en positiv resurs (s. 118).

Diplomatiet er ogsa forvalter av bildet av avsendernasjonen i vertslandet.
Hirdman virker 4 ha vert svert solid i denne funksjonen, men alle lengre
Russlands-opphold kan legge en demper pa optimismen. I sin avskjedstale
fra 2004 matte Hirdman innremme at han ikke hadde lyktes med 4 «6ka den
omsesidiga forstaelsen mellan Ryssland och Sverige» (s. 202). Det skinner
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imidlertid tydelig igjennom at det er nedlagt et stort arbeid kulturelt, politisk,
handelsmessig, og i tillitsbyggende tiltak. Hirdmans observasjon at Carl Bildt
tidligere var «den enda svenska politiker som hade nidrmare kontakt med
ryska politiker» (s. 204) gar ikke upaaktet hen. Det gjor heller ikke Hirdmans
observasjon av at stasjonen ikke bare er «en nyhetsbyra och en researrangor
for alla besvkande delegationer>», men ogsa en kilde til kunnskap om landet.

Boken gir solid kunnskap om diplomatiets innside, politiske avveininger og
tolkninger, og ikke minst, det arbeid som har veert lagt ned for 4 hjelpe Russ-
land pa fote. Da blir ogsa opplevelsen av fallet i relasjonene etter 2014 og 2022
langt dypere. Hirdman gir en alvorstung avslutning pa boken i sin vurdering av
det han allerede i 2004 kalte «putinismen»: «den rationalitet som vi har trott
skulle besta hos Putin finns inte lingre. Han som skulle ateruppritta Rysslands
storhet forstor den nu» (s. 309). Det synes egentlig ikke overraskende. Hird-
man gjorde seg allerede tidlige erfaringer med visse karaktertrekk ved Putin.
I rapporten fra NTV-journalistenes mote med EU-ambassadoerene, refererer
rapporten folgende fra fire NTV-journalisters mote med en yngre Putin: «hans
instinkter och asikter [4 stenge ned NTV og splitte opp Media Most] 1ag fast och
var inte mottagliga for nagra nya argument» (s. 223). Det sier sitt om viktighe-
ten av 4 bevare og styrke den europeiske sikkerhetspolitiske orden.
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Garberding, Petra & Rosengren, Henrik
(red.), 2022. The Cold War through the Lens
of Music-Making in the GDR. Political goals,
aesthetic paradoxes, and the case of neutral
Sweden. Malmo: Universus press.

Anméilan av Anders Hammarlund

“Reputation of power, is power” skrev Thomas Hobbes redan p4 1600-talet och
formulerade dirmed en tankeging som blev vigvisande for de tidigmoderna
absolutistiska statsbyggena i Europa. Barockens estetik blev politisk; statskonsten
var inte bara ett politiskt hantverk, den var bokstavligen en konstnérlig genre.
Versailles alléer, fontdner och spectacula strilade ut 6ver Europa. Preussen blev
ett statskonstnirligt projekt. I Sverige var Nicodemus Tessin d.y. inte bara en
habil formgivare. Han byggde staten, bide dess grundval och dess fasad.

I de akademiska (och ideologiska) renodlingarnas och avknoppningarnas
1800- och 1900-tal tappade man ibland kinslan fér Hobbes estetiska klarsyn.
Det estetiska uppfattades som en dekorativ eller rentav forvillande rida som
maste viftas bort for att de bestimmande strukturerna och maktforhallandena
skulle bli synliga. En intressant motstromning ar den tidiga socialpsykologin
och sociologin i Berlin kring 1900, med Moritz Lazarus och Georg Simmel
som pionjirer. For denna radikala Berlinskola var den estetiska analysen ett
visentligt redskap for forstaelsen av det politiska och sociala.

Jag associerar ging pa gang till denna berlinska tradition vid ldsningen
av antologin The Cold War through the Lens of Music-Making in the GDR.
Political goals, aesthetic paradoxes, and the case of neutral Sweden (Lund
2022, Universus press), red. Petra Garberding och Henrik Rosengren. Arbetet dr
resultatet av en konferens 2019 inom ramen for forskningsprojektet ”Between
East and West. Ideology, Aesthetics and Politics in Musical Relations between
Sweden and the GDR 1949-1989”.

De medverkande forskarna dr antingen musikvetare eller etnologer och
historiker med musikinriktning, och denna mangvetenskapliga kompetens ar
nodvindig i sammanhanget. I samband med Sovjetunionens upplosning och
nationalismens aterkomst i Europa patalades ofta den politiska gestaltningens
och de estetiska mediernas betydelse, men statsvetarna noéjde sig ofta med detta
konstaterande. Men om estetiken dr sa viktig, dd méaste ju ocksa den intring-
ande analysen av de estetiska praktikerna och produkterna bli ett centralt
aliggande.

Anders Hammarlund ar forfattare och docent i musikvetenskap.
E-post: nicopompus@gmail.com
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Kulturpolitiken i DDR var inget perifert omrade; i denna ideologiska stat
var all estetisk produktion understilld politiska malsittningar. Man kan fraga
sig om inte DDR i sjilva verket var ett i grunden estetiskt projekt, vars likheter
med det paternalistiska preussiska statsbygget ibland blir pafallande. DDR
var i grunden en auktoritir sovjetisk/rysk marionettstat som strivade efter
att uppritthalla en fasad av folkstyre, framsteg, solidaritet och sjilvstindig
fredsstriavan. Den bild som skulle formedlas utat var ett slags kulissbygge. Den
yttre skenet, den propagandistiska effekten, blev vigledande for aktorerna; san-
ningsvirdet i innehallet underordnat. Stasis verksamhet var en aspekt av detta
estetiska regimbygge. Med sin 6vervakning av individer och organisationer i
in- och utland fungerade Ministeriet for statssckerhet som ett slags konspirativ
myndighet for kulturanalys, som sokte bedoma effekten av de kostsamma
fasadrenoveringarna och péverkansprojekten. Trots dessa gigantiska anstring-
ningar, dokumenterade i de hundratusentals rapporterna i Stasiarkivet, visade
sig den vackra fasaden till sist vara ett luftigt och pekoralistiskt blindverk.
Endast Berlinmurens ria betongyta aterstod, men den blev snart en historisk
souvenir.

Musikens direkt politiska funktion i DDR analyseras i antologin av musikve-
taren och germanisten Meredith Nicoll i ett bidrag som diskuterar det dubitsa
begreppet Volkslied. Nicoll lanserar det triffande begreppet ”folksongiza-
tion” for att karaktirisera regimens strivan att padyvla “massorna” ett slags
folkmusik ”von oben”. Vissa musikskapare fann en bekvim nisch i detta
komponerande av singer som det arbetande folket skulle kunna identifiera
sig med. Detta var dock en kinslig hantering mot bakgrund av de laddade
associationer till begreppen Volk och volksttimlich som nazismen limnat efter
sig. Man skev nya sanger i SED-anda, ja, men en viss anknytning till den tyska
nationalromantiska traditionen kunde inte undvikas, eftersom man maste
distansera sig frin den internationella, vistliga kommersialismens inflytande.
Den produktive folksingskomponisten A. Asriel, som portritteras i en artikel
av musikvetaren Stefan Weiss, kunde till exempel kritiseras for att ha berett
utrymme for olampligt otyska synkoper i nigra av sina visor. DDR var alltsa
trots sin programmatiska ”internationalism” en ganska effektiv uppritthallare
av kulturell Deutschtum.

En av de kulturpolitiska paradoxerna i de "realsocialistiska” staterna
inom Warszawa-pakten var den markerade tonvikten pi den klassiska
musiktraditionen. Man talade om “folkets kultur” men praktiserade en
estetisk virdehierarki diar den akademiska musikkulturen, som formats av
1800-talets borgerliga bildningsstrivanden, gavs en dominerande stillning.
Symfoniorkestrar, operahus och klassiska konservatorier omhuldades av de
kommunistiska regimerna, och majoriteten av utévarna fann sig ganska vil
tillriatta i denna struktur. De obligatoriska Tonsittarforbunden spelade hir en
central roll, bdde som uppratthallare av musikproduktionens infrastruktur
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och som kontrollorgan. I DDR hette organisationen Verband Deutscher Kom-
ponisten und Musikwissenschaftler (VKM). Systemet gav givetvis svingrum
for utpriglade karridrister och charlataner utan egen kreativ agenda. Musik-
vetaren Lars Klingberg belyser denna skuggvirld i en intressant men bekldm-
mande text om den uttalat stalinistiska journalisten och kulturfunktioniren
Marianne Gundermann, alias Johanna Rudolph, som trots svaga formella
kvalifikationer blev ett slags gra eminens och betydande maktspelare inom
DDR:s kulturministerium.

En karaktiristisk effekt av de kommunistiska regimernas kulturpolitik,
inte bara i DDR, var framvixten av en nomenklatura av socialt uppfin-
ningsrika kulturentreprenorer som - trots att de privat ofta var kritiska till
regimen - inom sina institutioner eller genom sitt internationella erkdnnande
kunde bygga ideologiska frizoner. Med tjanster och gentjinster upprittades
nirmast feodala monster av protektion, viket kunde skapa ett slags skyddade
verkstider for dissidenter, och dven mojliggjorde konstnérliga samarbeten
med utlindska kulturskapare. En aspekt av detta belyses av musikvetaren
Matthias Tischer i ett bidrag om det kreativa samarbetet mellan tonséittarna
Paul Dessau och Hans Werner Henze, som var verksamma i var sin del av det
delade Tyskland.

Den osttyska kulturpolitikens musikakademiska och seritsa plattform
gjorde den intressant for en del viasteuropeiska musikpersonligheter och
musikinstitutioner, som sag som sin uppgift att forsvara och bevara det "klas-
siska” eller "konstmusikaliska” musikarvet. Denna aspekt kan sigas utgora en
tyngdpunkt i antologin, didr DDR:s kulturpolitiska relationer till det neutrala
Sverige kommer i fokus. Hir fanns tva ganska motstridiga kontaktytor, dels
den miljo som jag i brist pa bittre terminologi vill kalla den svenska kulturella
vinstermiljon pa 1960- och -70-talen, dels Kungliga Musikaliska Akademien
(KMA). For den “progressiva” vinstern var DDR:s forvaltning av den musik-
dramatiska tradition som forkroppsligades av Bertolt Brecht, Paul Dessau och
Gisela May en omhuldad anknytning och utnyttjades av DDR som en attraktiv
och méangsidigt brukbar fasaddekoration. KMA kunde 4 sin sida se ett slags
bundsforvant i den sjilvsikra osttyska akademismen, bade for sin roll inom det
svenska musiklivet och inom musikvetenskapen.

Sérskilt ingdende belyses denna akademiska relation i ett par bidrag om den
osttyske musikvetaren och musikbyrakraten (och som det sedermera skulle
visa sig Stasi-medarbetaren) Gerd Schonfelder. Denne etablerade pa 1970-talet
en mangfasetterad relation med KMA och senare dven med Stockholmsoperan.
Man forundras over de svenska kontrahenternas naivitet. Schonfelder blev, trots
varningar fran nagra klarsynta personer, invald som ledamot av KMA, som till
och med fordrade honom en Volvo som tack for hans internationella insatser for
den svenska musiken! Schonfelder rapporterade i gengild regelbundet till Stasi
om sina manipulativa anstringningar. Bilen blev i DDR nirmast en belastning
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for Schonfelder. Att i kora omkring i en “exklusiv” utlindsk bil uppfattades som
ideologiskt utmanande i Trabanternas foregivet egalitira rike, men han kunde
inte avboja gavan av hinsyn till den viktiga relationen till KMA.

Antologin ger tverraskande inblickar i en forsvunnen virld vars realiteter i
dag forefaller overkliga. Man nyper sig i armen och fragar sig om denna bisarra
fyrtioariga episod i Centraleuropas historia verkligen har existerat. De enskilda
bidragen spretar givetvis i olika riktningar, stilistiskt och innehéllsligt, men
detta balanseras skickligt i Garberdings och Rosengrens samlande introduktion
som ger de nodvindiga teoretiska och historiska perspektiven.

Carlsson, Ingvar, 2023. I sdllskap med déden.
Stockholm: Albert Bonniers forlag.

Anmailan av Antje Jackelén

"Hemma drog jag upp dorren och skrek till mamma: Pappa dr dod.” Efter
det 4r minnet helt blankt” (s. 28). Den tolvarige Ingvar har hittat sin pappa
liggandes bland sidckarna i kafferosteriet dir pappan arbetar. Fullstindigt
omskakande, bade minskligt och socioekonomiskt. Pojken Ingvar vixer upp
i ett typiskt arbetarhem i Boras. Pappa Olofs dod innebér att mamma Ida far
arbeta hart med bade jobb pa textilfabrik och som stiderska for att forsorja
tre soner och se till att alla far mojlighet att utbilda sig. Sparsamhet, flit och
hederlighet gor det mojligt. Men det dr heller ingen moralisk idyll. I ldroverket
drar sig en sadistisk larare inte for att utnyttja det faktum att Ingvar pa grund av
fattigdom dr befriad fran terminsavgiften. Han pafors en skam som svider och
som han ordlost gommer i sitt unga hjirta.

Mor Ida gar regelbundet till den sondagliga hogmissan i Boras Gustav Adolfs
kyrka - kanske den stunden i veckan dé kraven far vila och kraften fyllas pa.
Pappa Olof hade stillat sin andliga lingtan foretridesvis i skogen, ofta i sillskap
med sonen, vilket ledde till "ett livslangt, ndra och nistan lite religiost forhallande
till naturen” (s. 18). Det ér till skogen, fjillen och havet som Carlsson har sokt sig
under livets ging for att "reparera sjilen”. Han framstar som en god represen-
tant for det som religionshistorikern David Thurfjell har kallat Granskogsfolket
(Thurfjell 2020).

Antje Jackelén &r arkebiskop emerita.
E-post: antje.jackelen@ctr.lu.se
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Pappans dod var Ingvar Carlssons forsta medvetna drabbning med doden.
Men doden dr ocksa pa ett speciellt sitt upphov till hans eget liv. Hans morfar
miste sitt fyraariga barn och sin hustru i en drunkningsolycka. Han gifte senare
om sig med den kvinna som skulle bli Ingvar Carlssons mormor. Och den
88-4rige Ingvar Carlsson konstaterar att ”"det var just doden som arrangerade
det drama som ir sjilva forutsittningen for mitt liv” (s. 9).

I och for sig 4r det sa for oss alla. Evolution forutsiatter dod. Alla har vi
andras dod att tacka for vart liv. Men det blir 4nda annorlunda om doden far
en si konkret betydelse som i Ingvar Carlssons liv, inte minst genom morden
pa Olof Palme och Anna Lindh. Mot den bakgrunden ir det forstaeligt att det
skraimmer honom ”att en sa simpel faktor som slumpen spelar sa stor och
oberiknelig roll i en minniskas liv” (s. 9). Han menar ocksa att detta dodens
sédllskap fran unga ar har gjort honom till en mycket orolig person. En oro som
“har inneburit ett lidande som har varit storre dn vad jag har forstatt eller velat
erkinna” (s. 33). Angest blev en ledsagare genom livet. Doden slippte inte sitt
sdllskap: mord pa internationellt kinda politiker vars ledarskap Ingvar Carls-
son sig som hoppingivande och Estonias forlisning da dven hans ildste vin
omkom. Den sorgen talade han inte 6ppet om eftersom han inte ville att hans
politik skulle ssmmanblandas med hans personliga forlust. Hans motstrategi
nir doden drabbade var handlingskraft, pliktuppfyllelse och pragmatism.

S4 var det ocksa den natten som fordndrade Ingvar Carlssons liv pa djupet -
natten da Olof Palme mordades. "Instinktivt kinde jag att det inte fanns utrymme
for min egen sorg” (s. 74). Det gillde att hantera den formella krisen for landet.
Det lIyckades, men arbetsglddjen som statsminister - den kom forst langt senare,
utanfor Sverige, i samband med besok hos andra linders regeringschefer.

I det inrikespolitiska arbetet spelade det roll om politiker och partiledare
i synnerhet kunde lita pa varandra. Det underlittade férhandlingar och
moijliggjorde uppgorelser. Kanske den storsta och mest avgorande frigan var
EU-medlemskapet. Till det plagsammaste och svaraste horde beslutet att inte
bérga Estonia. For Carlsson var beslutet ett uttryck for att etiska virderingar
viger tyngre dn det tekniskt mojliga, &ven om det gir emot manga manniskors
onskan. Brottningen med fradgan om vad som var mest ritt ir dock inte
avslutad.

Aven om tilltrddet som statsminister var oplanerat fanns en vig som hade
gett kvalifikationer: studier i Lund och pa Northwestern University i Chicago,
ordforande i SSU och niara medarbetare hos Tage Erlander som blev Ingvar
Carlssons stora fadersgestalt och forebild. Detta var sa klart innan politiker
gjorde politiska utspel pa sociala medier och pucklade pa varandra pa Twitter
och X, innan politiska idéer blev snuttifierade till ett par hundra tecken for att
passa formatet. I backspegeln kan det framstd som nidrmast pittoreskt. Darfor
ar det upplysande att lisa om fortals- och hatkampanjerna mot Olof Palme.
Aven Carlsson sjilv vittnar om pahopp och forstérd familjesemester (inte minst
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i samband med Ebbe Carlsson-affiren). Att forvandla depression till ilska blir
en overlevnadsstrategi. Fortfarande fragar han sig varfor Palmes vinner blev
hart ansatta medan de som hade frimjat hatet mot Palme i stort sett gick under
radarn.

Att det egna livet fordndras av livvakters niarvaro vet alla som delar den erfa-
renheten. Ingvar Carlsson ber6r ocksa hur niarvaro och franvaro av skydd samt
oforutsedda hiandelser padverkar den egna kénslan av trygghet och tankarna
om hur det egna arbetet drabbar familjen. Att fi bira den oron utan att kunna
dela den i en vidare krets tillhor de osynliga bordorna som vissa uppdrag for
med sig. For oss som lever efter ankomsten av dreven pa sociala medier ar det
en nyttig pAminnelse att inte allt var annorlunda forr!

Hustrun Ingrid var den som paverkades mest — och ocksi den som bidrog
med mest stod, som partner i den personliga sfiren och som representant for
Sverige vid statsministerns sida. Maken beskriver henne som allménbildad,
sprakkunnig, socialt begavad, sjialvstindig, med mod och integritet. Hon var
mer intresserad av litteratur och politik 4n av kldder. En djup frustration 6ver
svensk missunnsamhet och oforstaelse infor en partners insatser kommer fram.
Hon tog ledigt fran jobbet for att representera Sverige. Hon hanterade Reagan,
Gorbatjov och kinesiska ledare vil. Och sa dnda detta: ”Allt Ingrid gjorde, allt
hon Kklarade. Och si gnillde nagra éver hennes langklinningar” (s. 179).

Kapitlet om Ingrid var det svaraste att skriva, medger Ingvar Carlsson. Till
stor del handlar det om demenssjukdomen som har drabbat henne och som
ledde till att hon fick flytta till ett boende. VAindan sammanfattas bist i orden:
”Det dr svara processer, detta att ge upp. De tar tid, det gor ont” (s. 185).

Boken slutar dock inte i det néra, personliga och privata. Det sista kapitlet
dgnas at reflektion ¢ver folkmordet i Rwanda 1994. FN:s generalsekreterare Kofi
Annan bad fem ar senare Ingvar Carlsson att leda en undersokning av FN:s
misslyckande i att forhindra folkmordet p4 upp emot en miljon méianniskor
under tre manader. Nu var det inte den individuella doden som gjorde Ingvar
Carlsson sillskap utan déden genom ett massmordande vars grymhet och
systematik pAminner om Hitlers koncentrationslédger. Carlsson far en ny och
skrimmande bild av minniskan. Han medger att han blev skakad av hur litt
medborgarna kunde fés att begi de mest fasansfulla 6vergrepp mot mianniskor
som var deras grannar och arbetskamrater. "Och det med en enklaste och
ytligaste propaganda man kan tinka sig” (s. 201). Frdgan tringer sig pa och
behover stillas inte bara av Ingvar Carlsson utan av oss alla: ”Kan det vara sa
illa att humanismen bara ér en tunn fernissa?” (s. 201).

Bokens sista sidor dgnas at ett glodande forsvar for demokratin. Nar demo-
krati och ménskliga rattigheter 4r under attack 6ver hela viarlden maste alla
som tagit demokratin for sjalvklar vakna upp. Mycket mer av ansvarsfullt hand-
lande for att virna och forsvara demokratin behovs. Carlsson betonar att det
kravs en kamp for demokratin. S& manga som mojligt behover hjilpas at i en
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kamp dir “ingen arena r for liten eller for stor” (s. 213). For striden giller inget
mindre dn alternativen frihet eller fortryck, mianniskovirde eller underkastelse.
Han raknar upp partier, media, arbetsplatser, bostadsomraden, gator och torg,
litteratur, teater, konst och andra kulturomraden.

Det ar hipnadsvickande att han i det hir avsnittet dr fullstindigt oseende
nar det giller trossamfunden - sirskilt da jag frain egna samtal med honom vet
att han uppskattar deras verksamhet och dnda sedan barndomen &r allt annat
ian okunnig om den. Under 1900-talets andra hilft var det vanligt bland bade
journalister och politiker att utgi ifran att religion och dess institutioner var pa
utgiende. Som en angvilt skulle sekulariseringen rulla fram och obénhorligen
trycka ned tron och dess uttryck.

Visserligen har sekulariseringen haft sin gang, men 1900-talets sekula-
riseringsteser har fatt revideras. An idag tillhor éver 50 procent av Sveriges
invanare Svenska kyrkan, och da dr inte 6vriga 26 kyrkor som dr organiserade i
Sveriges kristna rdd medriknade. Inte heller de trossamfund som &r medlem-
mar i Sveriges interreligiosa rad. Det 4r anmérkningsvirt, men givet det svenska
kulturklimatet dnda inte helt forvinande, att Carlsson helt ignorerar denna
dimensions betydelse for demokratin och samhillets vil - trots att inte minst
frikyrkorna i Sverige bidragit till demokratisering och trossamfunden under
decennier har talat och arbetat for demokrati och ménskliga rittigheter samt
under generationer fostrat samhallsledare. Nar mdnniskovirde har ifragasatts
eller kommit i klaim har kyrkorna genom Sveriges kristna rad protesterat och
kravt forandringar. Trossamfunden har gemensamt tagit stillning mot hat och
intolerans och for humanism och medmainsklighet.

Svenska kyrkan forvaltar det enskilt storsta ssmmanhidngande materiella
och immateriella kulturarvet i Sverige. Religioner har i alla tider varit visentliga
nér det giller undervisning och vardande av normer och virderingar. Grunden
ideklarationen om de minskliga rittigheterna - att alla mianniskor fods jaimlika
i viirdighet och rittigheter (artikel 1) — har en Klar affinitet till den judiska och
kristna 6vertygelsen att mdnniskan ar skapad till Guds avbild.

Demokratin behover for sin 6verlevnad stindigt matas med virderingar. En
del av dessa viarderingar kommer alltid att ha religiosa rotter. Med djupa rotter
foljer motstandskraft och erfarenhet. En historielos rationalism pur kan aldrig
motivera varfor de svaga ska skyddas och de dldre vardas. Naken opportunism
kan aldrig rittfirdiga varfor sanningen ska hedras dven om det kostar.

Det hor till kristen teologi att pAminna staten att den inte 4r Gud och heller
inte ska sitta sig i Guds stille. I detta ligger redan ett visst skydd mot diktatur
- och i var tid en tydlig uppmaning att virna demokratin, eftersom den ir det
basta styrelseskicket som ménskligheten hittills kommit pa. Varken manskligt
eller artificiellt intelligenta diktatorer ar ett alternativ. Eller for att siga det med
den omskrivne sociologen Hartmut Rosas ord: Demokrati behover religion
(Rosa 2022).
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Ingvar Carlssons lilla bok ér ett stort exempel pa hur det politiska och det
existentiella hor ihop. Det dr inte si ofta detta kommer fram i tider d4 politiska
utspel kommuniceras pa Twitter / X, politikerna tvingas att andas i populari-
tetsmitningarnas takt och kortsiktiga intressen konkurrerar ut langsiktighet.
Kanske ir det naturligt att det behovs ett 1angt livs kondenserade erfarenhet
for att skriva en liten bok med sadant djup och vidsyn. Men nog skulle den
politiska, kulturella och filosofiska debatten i Sverige ma bra av att de politiska
och existentiella dimensionerna oftare fick synas tillsammans och gi i dialog
med varandra!
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Anmadlan av Anders Mellbourn

Staffan Carlsson har velat skriva en annorlunda biografi om Dag Hammarskjold.
I intervjuer och presentationer har han talat om att ge en mer nyanserad,
mindre idealiserad och mer realpolitisk bild av den mytomspunne generalse-
kreteraren i Forenta Nationerna, en bok mindre om ett helgon och mer om en
maktspelare. Det som forefaller mest irritera Staffan Carlsson dr uppfattningen
att Hammarskjold skulle ha varit pacifist, stormaktskritiker i allminhet och
foretradare for en neutral alliansfrihet i kalla kriget.

I'sin bok lyfter den erfarne toppdiplomaten Staffan Carlsson i stillet genom-
gdende fram att Hammarskjold var en “vistorienterad pragmatiker”, alltid

Anders Mellbourn ar pensionerad journalist och docent i statsvetenskap, tidigare bl. a. direktor for Utrikes-
politiska institutet.
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medveten om nodvindigheten att ha sin politik forankrad eller &tminstone
bekant i Washington och beredd till kompromisser och eftergifter som inte
alltid var sa arofulla.

Det hir dr ocksd en Hammarskjoldbild som passar vil i tiden 2023 nir
Sverige valt att 6verge den militir alliansfriheten och vintar pa att slippas in i
NATO, nagot som Staffan Carlsson med flera nu pensionerade generationskol-
leger bland ambassadorer ivrigt tillskyndat och diar han nu retroaktivt riknar
in Hammarskjold bland meningsfrinderna.

Men om Staffan Carlsson har velat “dekonstruera” generalsekreteraren, som
det ocksa sagts, forblir han respektfull och beundrande likt Hammarskjolds
tidigare biografer. Den reviderade bilden snarare stirker forfattarens beundran
och respekt. Och riktigt s& ny och annorlunda som kringpubliciteten utlovar
blir kanske inte heller Hammarskjoldberittelsen hos Staffan Carlsson. Ham-
marskjolds tankar om dmbetsmannarollen och politiken och hans kallelsesyn
pa sin livsuppgift uttolkad fran Vidgmdrken far ocksa har sin givna plats i
respekt- och insiktsfulla resonemang om spinningen mellan sak- och parti-
politisk lojalitet och den viktiga skillnaden mellan Kristusidentifikation och
Kristusefterfoljelse i teologin.

Dag Hammarskjolds vistorientering dr egentligen inte heller nigon nyhet.
Att statsminister Erlander ndgon gang tyckte att Hammarskjold under tiden
pa UD tog sig vil stora friheter i kontakter och forhandlingar med Washington
ar inte obekant. Det var ju ocksa de vistliga stormakterna som i ett dodlige
under forsoken att hitta en ny generalsekreterare 1953 kom att tinka pa
Hammarskjold och hans insatser bland annat under forhandlingarna om
Marshallhjilpen.

Men det som i tidigare Hammarskjoldberittelser blivit anmérkningar i
kanten far storre plats och betydelse hos Staffan Carlsson.

Det giller sirskilt kapitlen om Hammarskjolds tid som forst &mbetsman
och sedan statsrdd hemma i Sverige. Fran den tiden paAminns vi oftast nirmast
anekdotiskt om Dag Hammarskjolds stringa énskan och krav pa att hans roll
som statsrad skulle anges som opolitisk. Staffan Carlsson forbigar naturligtvis
inte detta men har ett annat fokus pa statsradstiden. Han hivdar att Tage
Erlander ville ha och fick Dag Hammarskjold som statsrad i regeringen for att
mycket avsiktligt fA en motvikt i ledningen av den svenska utrikespolitiken.
Medan utrikesminister Osten Undén virnade om relationerna med Sovjet och
alliansfrihetens och neutralitetspolitikens folkréttsliga forutsittningar skulle
ekonomen och handelsforhandlaren Hammarskjold se till att Sverige — utan
NATO-medlemskap - inte bara ekonomiskt utan ocksa praktiskt sikerhets-
politiskt vann trovirdighet och en respekterad plats i den vistliga sikerhetsord-
ningen, bade i Europa och USA, dir det fanns kvardrtjande skepsis mot Sveriges
hallning under virldskriget att 6vervinna. Det opolitiska statsradet utan portfolj
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var enligt Staffan Carlsson lika mycket sikerhetspolitisk Europaminister som
utrikeshandelsminister och det pa statsministerns tydliga politiska 6nskan.

Har gar Staffan Carlsson lingre i resonemang och analys dn vad jag sett
tidigare. Det borde ha uppméirksammats mer i mottagandet av boken. Skulle
forfattaren ha fel i denna sin bedomning, borde ocksa kinnare och forsvarare
av den socialdemokratiska utrikespolitiken ha hunnit hora av sig med kritiska
invindningar mot framstillningen.

Nar Hammarskjold fick det overraskande budet att bli generalsekreterare,
var alltsi ”"Europaministern” inte sa okdnd i vist och inget ologiskt val. Daremot
hade han inte alls arbetat med FN-fragor och till och med till kanslihuskolleger
uttryckt viss skepsis och misstro mot den virldsorganisation han senare skulle
kallas att leda.

Men kallelsen till New York gav Dag Hammarskjold en mojlighet att gora
nagot stort i ett lage dir han - som bade Carlsson och tidigare biografer papekar
och som hans efterlamnade Viigmdrken bir starkt vittne om - borjat kinna
leda och meningsloshet infor sin dittillsvarande roll i svensk forvaltning och
politik. Och skulle uppgiften inte bara bli stor utan ocksa meningsfull for den
nye generalsekreteraren, maste FN:s organisation och roll fornyas.

Hur Hammarskjold gick till viga i sitt arbete for att gora bade FN och dess
generalsekreterare relevant i viarldspolitiken, skildrar Staffan Carlsson frimst
genom detaljerade fallstudier av hans bekanta bedrifter kring fingslade
USA-piloter i Kina, Suezkristen och Kongo. Genom att folja beslutsging och
hindelseutveckling i olika turer fram och tillbaka uppméarksammar Staffan
Carlsson med all diplomatisk finess enskildheter och avvigningar genom den
egna erfarenhetens glasdogon pa ett nytt och overtygande sitt. Ibland kan det
kinnas vil detaljerat och belastat med upprepningar, men si smaningom ser
ocksa lasaren monstren och den formaga hos Hammarskjold att halla ssmman
korta och langa perspektiv i det han gjorde, som Staffan Carlsson hivdar var
Hammarskjolds grundliggande styrka.

Forenta Nationernas huvudproblem 1953 var som vi vil vet att viarldsor-
ganisationens stadgar och organisation var tankt for en verklighet som i bésta
fall rAdde 1945. De forenade nationerna hade besegrat nazism och japansk
imperialism och skulle med gemensamt ansvar sikra internationell fred och
sidkerhet. De segrande stormakternas sirskilda stillning och kravet pa dem
att vara overens var fastslagen genom deras vetoritt i det nya huvudorganet
sikerhetsradet.

Men FN-stadgans virld fanns som vi lika vil vet egentligen aldrig dér.
Segermakterna USA och Sovjet hade snabbt blivit huvudmotstandare i ett nytt,
visserligen, kallt krig, bada i besittning av kirnvapen snart i en méngd si att
de skulle kunna forstora virlden flera gainger om. Virldsfreden skulle i sista
hand kunna uppritthallas av terrorbalans och en doktrin om den aterhéllande
kraften i 6msesidig forstorelseforméga. I FN upphorde sikerhetsradet snart
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att fungera som tinkt men organisationen blev inte helt handlingsoformo-
gen genom att beslut om ingripanden, som i Koreakriget, kunde avgoras i
generalforsamlingen.

Dag Hammarskjolds val av viag for FN var att soka hélla kriser och kon-
flikter utanfor kalla kriget och stormakternas inblandning. Efter Suezkrisen
utvecklade han verksamheten med militira fredsuppehillande FN-styrkor i
krisomraden.

Men for att halla stormakterna borta, maste generalsekreteraren i utgangs-
laget ha stormakternas fortroende. Hir lyfter alltsa Staffan Carlsson fram och
paminner om Dag Hammarskjolds nira kontakter och dven samspel med
framfor allt USA, inte minst Eisenhoweradministrationen, i viss man ocksa
Storbritannien, som en forutsittning for att fi nagot gjort.

I sjilva huvudkonflikten mellan USA och Sovjet fanns inte mycket att bidra
med for FN. Inte heller i fraigan om minskliga rittigheter sig Dag Hammar-
skjold, och det dr bekant sedan tidigare, nagon riktigt viktig roll for FN och
uppmanar medarbetare, till deras besvikelse, att inte gora mer dn nodvindigt.
Har visar sig rimligen realpolitikern Hammarskjold som kallt inte ser mojlighe-
ter att komma at inre forhallanden i stormaktsblocken. Han far kritik for att FN
inte kunde driva Ungerns sak under revolten hosten 1956, men inte fran USA
som inte var berett ingripa.

Men Dag Hammarskjold sag avkoloniseringen komma och vikten att FN tog
ett ansvar for de mindre staternas framtida oberoende och forutsiattningar for
utveckling. Hiar fann han den stora och meningsfulla uppgift han sokt nir han
tackade ja till att bli generalsekreterare. Utifran hans egna livslanga dvervigan-
den om dmbetsmannaansvar infor politik och det allmidnna bista utvecklade
och tinjde han pa FN-stadgans forutsittningar och mojligheter for att sikra och
stiarka FN och generalsekreterarens sjilvstindighet.

Att virna om de nya mindre staterna, som mot slutet av hans dmbetstid snabbt
borjat fylla och utvidga medlemsplatserna i generalforsamlingen, ska inte tolkas
som uttryck for nagon neutralitet i den ideologiska stormaktskonflikten mellan
vast och Ost. I de nya sjilvstindiga staterna i tredje virlden fanns en given motvilja
och olust infor de gamla kolonialmakterna. Socialism, till och med revolution,
lockade manga och Sovjetunionen var beredd att erbjuda alternativ och vinna
inflytande. Att di hilla savil de gamla kolonialmakterna, framfor allt Frankrike
som misstrodde den annars sa franskt kulturellt bildade Hammarskjold, som
Sovjet kort var uppenbart ett intresse for bade demokrati och fred.

Dilemmat har bestatt. En liknande drivkraft fanns nog i den i dag ofta
forkittrade svenska sméstats- och bistindspolitiken som forknippas med Olof
Palme. Staffan Carlsson antyder det och fir mahénda tillfille att aterkomma i
framtida framstillningar.

Och for Dag Hammarskjold holl det inte hela vigen. Det som utmalas
som hans finaste stund, nir han hosten 1960 i generalférsamlingen stod emot
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Sovjetledaren Nikita Chrustjovs krav pa hans avging och till applader frin den
stora majoriteten av nya medlemsstater lovade att sitta kvar i sitt imbete till
tjanst for de sma stater som i motsats till stormakterna behover FN, var ocksa
borjan till slutet, alldeles oavsett hur dodsolyckan ett knappt ar senare gick till.

Krisen i Kongo ér till slut det som Dag Hammarskjold mest forknippas
med och den upptar storst plats bland Hammarskjolds insatser ocksa i Staf-
fan Carlsson bok. Med uppdraget att ridda den déaligt forberedda och snabbt
framtagna sjilvstindigheten i den forna belgiska kolonin sommaren 1960 gor
FN under Hammarskjolds ledning en snabb, mycket stor men improviserad
brandkarsutryckning for att forhindra inbordeskrig och halla samman ett bade
vildigt och djupt splittrat land utan annan samhorighet dn det koloniala styret.

Det ar egentligen en omdojlig uppgift. Hammarskjold och FN kunde forst
imponera med att fi en omfattande insats pa plats pa kort tid. Men sedan gar
det illa i en forfirande rora med kvarvarande franska och belgiska kolonial-
intressen till stod for separatismen i det rika Katanga, sovjetiskt stod for den
revolutionirt retoriske premidrministern Lumumba och USA som drivet av
CIA overger Hammarskjold och satsar pa militirbefilhavaren Mobutu som sa
smaningom under artionden blir landets korrupte diktator.

Det nya i Staffan Carlssons framstillning av detta annars tidigare vil redovi-
sade skeende ir att han med bade skirpa och forundran dr sa stark i sin kritik
av Hammarskjolds hantering av Lumumba. Generalsekreteraren bestimde sig
niarmast omgaende for att premidrministern var en omojlig person att ha att
gora med och som han ville fa bort. Lumumba var 4nda den i ordnade former
tillsatte premidrministern i den centralregering FN skulle virna. Staffan Carls-
son kan inte forstd Hammarskjold, hur besvirlig och administrativt inkompe-
tent Lumumba dn m4 ha varit. Behandlingen av Lumumba blir inte heller bara
ett misstag utan bade tragedi och skandal, nir premidrministern snart avsitts,
fangslas och misshandlas av sina meningsmotstandare och sedan infor 6gonen
pa FN-trupp i Katanga fors bort for att mordas.

Att atervanda till dessa 6ver 60 ar gamla hindelser dr 6ver huvud taget
sdrskilt smértsam ldsning, dd Kongo dnnu idag dr en utfattig "failed state”, dir
de mineralrika Ostra provinserna lever ett eget liv med oreglerad gruvbrytning
under vidriga arbetsforhallanden och ljusskygga affarer.

I Kongo holl inte Hammarskjolds balansakt for FN och generalsekreteraren
mellan en realpolitisk insikt om stormakternas oundvikliga betydelse och
engagemanget for de mindre, sarskilt de nya, staternas livsrum och intressen.
Alldeles oavsett om han overlevt sin resa till Katanga 18 september 1961, hade
han kommit till vigs dnde som generalsekretare. Fortsatt aterval 1963 var om
inte annat uteslutet efter det att han forlorat Sovjetunionens fortroende. Hans
strivan att hélla avkoloniseringen och tredje virldens frigorelse utanfor kalla
kriget skulle under kommande artionden grusas i en utveckling av befrielsekrig
i Sydostasien och Afrika med stormaktsinblandning.
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Den som verkligen vill omviardera Dag Hammarskjolds betydelse skulle
moijligen hartill kunna gora sig till djavulens advokat och hivda att general-
sekreterarens insatser under 1950-talet inte beror virldspolitikens datida
huvudfragor kring kapprustning, kirnvapen, det kalla krigets grinser i Europa
eller det nya Kina. I de vanligaste ¢versiktsverken om virldspolitiken under
kalla kriget 4&r Hammarskjold knappt omnamnd.

Kanske vore det bade perspektivlost och orittvist. Men nagra reflektioner
pa det temat hade girna den fortsatt respektfulle forfattaren kunnat tillata sig.
En stor och svarjamforlig livsgdrning hade nog bestatt ocksa efter en saddan
”dekonstruktion”.

"Det 4r mirkvirdigt nog”, lyder den sista meningen i en 6ver 500 sidor lang
imponerande framstillning. Det dr bara att instimma.
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