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Mats Ingelstrom

Den franska konstitutionen fran 1958 ir, efter bl.a. den senaste tidens flitiga
anvindande av paragraf 49.3, mer aktuell 4n nagonsin. Det kan darfor vara pa
sin plats att studera konstitutionens "fader”, Michel Debré, justitieminister da
forfattningen utarbetades pa den absoluta rekordtiden sex minader. Vem var
han? Vad utmérkte honom?

Den huvudsakliga killan till denna artikel dr Patrick Samuels 2022 utgivna
Michel Debré - L’architecte du général (Samuel 2022). Samuels bok ir
nimligen den mest kinda Debré-skildringen och bygger nistan uteslutande
pa primérkallor.

Michel Debré foddes i Paris 1912. Fadern kom fran en judisk familj med
rotter i Westheffen, Alsace, dir farfadern varit storrabbin, och Debrés moder
kom fran en katolsk familj. Michel Debré konverterade relativt tidigt till
katolicismen. Debrés fordldrar triffades pa den medicinska fakulteten, sa
studie- och yrkesvalen for den unge sonen borde vil, kan tyckas, ha varit
givna, men - efter en betygsmissigt medioker tid i det vi skulle kalla grund-
respektive gymnasieskola - blev det ytterst framgangsrika studier i juridik och
statsvetenskap med avbrott for militirtjinstgoring i kavalleriet. Savil inom
universitetsvirlden som i forsvaret konstaterade man tidigt att Debré hade
en enorm arbetskapacitet - nagot som skulle kinneteckna honom livet ut.
Hér spelade sannolikt Debrés nira relation till sin far en stor roll. Denne var
arbetsnarkoman.

Efter att ha [Amnat det militara aterupptog Debré sina studier och lade 1934
fram en avhandling om hantverkarna som yrkesgrupp. Under studierna hade
Debré visat stort intresse for utrikespolitik - i synnerhet Frankrikes relation till
Tyskland. Nar han darfor erbjods en plats pa utrikesdepartement, Quai d’Orsay,
efter sin disputation, trodde nog de flesta att han skulle tacka ja, Men icke, det
var statsforvaltningen och i synnerhet juridiken som lockade.

Debré blev statstjainsteman under 1930-talet och det han sag i yrkesrollen kom
att priagla honom pa ett ytterst markant sitt. Och det dr hér vi hittar killan till
hans starka uppfattningar om det franska styresskicket. Som historikern Nicolas
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Roussellier konstaterar i det som blivit standardverket om den exekutiva makten
i Frankrike, "La force de gouverner. Le pouvoir exécutif en France, XIXe-XXIe
siécles” (2015) fick Frankrike en ny regering varje ar under den Tredje republiken.
S& om vi i Sverige ser 1930-talet, och i synnerhet da dess sista halva, som ett alltmer
stabilt artionde politiskt sett 4r motsatsen ett faktum i den franska republiken.
Det politiska kaoset storde Debré alltmer och han sadg hur Frankrike halkade
efter grannlinderna da de tvira parlamentariska kasten, i stor utstrickning,
omoijliggjorde reformer. Endast 33 ar gammal gav han darfor, tillsammans med
en kamrat fran motstandsrorelsen, ut boken "Refaire la France”, 1945, dir man
skisserade ett "nytt, demokratiskt Frankrike” efter Vichy-aren.

Men dnnu storre betydelse fick det fran samma ar nira samarbetet med
general de Gaulle. For trots att Debré gick med i motstandsrorelsen forst pa
hosten 1942 (och t.o.m. arbetade som byrakrat i Vichy 1940-1942) och likaledes
trots att de tva triffats forst i augusti 1944 blev Debré en av de Gaulles ndrmaste
medarbetare da generalen, "kallade” pA honom i mars 1945. Debré tog sig da
bl.a. an att reformera fransk administration och la ocksa fram det forslag till en
ny elitskola for blivande statstjanstepersoner, IEcole National d’Administration
(ENA), som klubbades 1946.

De tankar pa en ny konstitution som Debré nirt blev dock inget konkret
forslag och i januari 1946 limnade Charles de Gaulle makten och den 12 ar
langa s.k. 6kenvandringen inleddes. 1946 ser vi ocksa den forsta dissonansen
mellan de Gaulle och Debré: medan den forstnimnde var intresserad av bade
politik och lagstiftning, var den sistnimnde endast intresserad av lagstiftning.
Ett omsesidigt, om dn milt, forebraende uppstod. Debré ansag att de Gaulle
borde drivit frigan om en ny konstitution hardare fran befrielsen 1944 och
fram till sin avgang. De Gaulle tyckte,  sin sida, att Debré inte engagerat sig
tillrackligt (om alls!) i den politiska debatten. Fler slitningar ska uppsta. Mer
om dessa senare.

Var di Debré en effektiv politiker eller var det endast “lagmakaren” som
framtriadde? Nej, som Patrick Samuel konstaterar var Michel Debré inte en
person som hade ett genuint intresse for de politiska processerna och nir
Samuel skriver att Debré bor ses som en av Frankrikes framsta lagexperter
genom tiderna dr det bara att halla med. En politiker i gingse mening, var han
emellertid inte.

Efter de Gaulles abrupta avgang engagerade sig Debré i den "rorelse”,
Rassemblement populaire francais (RPF), som skapats av generalens anhingare.
Aven hir utmairkte sig Debré som en icke-politiker: han tog fram mingder av
policydokument, men visade sig helt ointresserad av hur man politiskt skulle
genomdriva idéerna. Han var forvisso parlamentariker (senator for Indre-et-
Loire) i 10 ar, men hans girning beskrivs bist som ensamvargens. Néir han stod
i talarstolen var det med ett sprak och en framtoning som var ... byrakratens.

Vad stod da Michel Debré for ideologiskt? Att han, i likhet med general de
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Gaulle, var ytterst belést dr alla killor 6verens om. De namn som oftast nAimns
ar de tva f d konseljpresidenterna Léon Gambetta och Jules Ferry. Gambetta
missade aldrig ett tillfille att lyfta fram republikens och nationens betydelse
medan Ferry dn idag dberopas nir fransminnen talar om separationen av
politik och religion, la laicité, dvs. den franska formen av sekularism. Debré
var ocksa ”en ekonomisk autodidakt”, och studerar man hans skrifter kan man
hitta bAde Marx, Keynes och den ¢sterrikiska skolan.

Men, som ldsaren troligen redan insett, gdr det inte att sitta en tydlig
etikett, vare sig politiskt eller ekonomiskt pa Michel Debré. Dock fanns tva
andra, mycket framtridande, s.k. hornstenar: nationen skulle sti i centrum
och Frankrike skulle sta si obundet som mojligt.

Debré hade alltid en tydlig skepsis mot Tyskland och USA och det blev darfor
i en utrikes- och forsvarspolitiskt fraga som han blev ett namn i fransk politik.
Han ledde nimligen motstidndet mot den foreslagna europeiska forsvarsunionen
(EDU/CED) som slutligen rostades ner av den franska nationalfdrsamlingen
1954. Ddremot var Debré positiv till de idéer som si smaningom blev Kol- och
stalunionen, Euratom och den europeiska gemenskapen (EG) ... s linge de inte
inskrankte pa den franska suveriniteten.

Det krivs sdledes inga djuplodande kunskaper om fransk politik for att i
synen pa Frankrike, dess roll och dess stillning se de band som alltid kom att
forbinda Debré med Charles de Gaulle och de Gaulle kallas dn idag av manga
for Debrés "andre far”. Debré hade, i sin tur, en nirmast devot hallning mot
generalen.

Att de Gaulle, efter 12 ars franvaro, 6verhuvudtaget kunde komma tillbaka
till makten berodde frimst pa krisen i Algeriet men ocksé den i slutet av 1950-
talet allt simre franska ekonomin spelade en roll. Starka krafter agerade for
att generalen skulle gora comeback i fransk politik. Han sags av en majoritet
av fransmédnnen som den enda person som kunde ridda Frankrike” och mén
som Debré gjorde allt for att, inom demokratins ramar, mojliggora dennes
aterkomst.

Nir de Gaulle si 1958 aterkom till makten utsag han Michel Debré
till justitieminister och ddrmed till att (bl.a.) leda arbetet med den femte
republikens konstitution. De Gaulle gav Debré fem grundprinciper att folja i
arbetet. Dessa var:

- den offentliga makten ska endast bygga pa allmin och lika rostritt

- den exekutiva och den lagstiftande makten maste vara tydligt atskilda
- regeringen (an)svarar infor parlamentet

- rittsvisendet ska vara helt sjilvstandigt

- grundlagen ska tillata direktkontakt med medborgarna
(14s: folkomrostningar, min anm.)
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Har kommer Debrés intellekt, kunskapsméssiga bredd och den enorma
arbetskapaciteten som bast till sin ritt. Hela forfattningen togs, som jag skriver
i inledningen, fram pa ett halvar. Detta trots att det var en parlamentarisk
kommitté som hade sista ordet avseende varje paragraf. Debré tog fram
underlagen, liste dem hogt pA motena, de Gaulle kommenterade och sedan
diskuterades det. Mer dn en gang fick Debré baklixa och varje ging beklagade
han sig infor sina medarbetare att "politikerna begriper ingenting” - en attityd
som manga kom att se som arrogant och intellektuellt snobbistisk.

Fanns det da skiljelinjer mellan de Gaulle och Debré vad giller
konstitutionen? Svaret ir ja. De tva var faktiskt oense om en hel del under
framtagandet. T.ex. ville Debré, inspirerad som han var av den brittiska
parlamentarismen (han hade i sin ungdom bott i Storbritannien), betona
nationalforsamlingen mycket mer dn de Gaulle 6nskade. Likasa ansag Debré
att s.k. cohabitation, dvs. att presidenten tillhor ett politiskt liger samtidigt som
parlamentet har en annan politisk firg, inte bara skulle vara mojlig utan - i
vissa situationer - t.o.m. énskvird dd demokratin som institution skulle stidrkas
och, framfor allt, att parlamentarismen skulle f4 den storre roll han forordade.
De Gaulle kunde 6verhuvudtaget inte tinka sig en sddan situation och sig
istallet nyval som losningen om en oklar parlamentarisk situation skulle uppsta.
Medan de Gaulle foresprakade att presidenten skulle vara folkvald och kunna
viiljas om, ville Debré att presidenten (sasom hittills varit fallet) skulle utses
av ett elektorskollegium bestdende av nationella, regionala och kommunala
politiker samt att en enda 12-arig mandatperiod skulle vara tillaten.

Hur utfoll da ovanstaende? Jo, forfattningen fick ett mycket tydligt mandat
for presidenten. Inget skrevs om cohabitation och mandatperioderna blev
sjulriga. Presidenten kunde omviljas. Och hir kommer dnnu en konfliktyta in:
i den forfattningstext som, med 6vervildigande majoritet, antogs av det franska
folket i en folkomrostning fanns skrivningen om indirekt val av president kvar,
men de Gaulle beslot att Anyo utnyttja folkomrostningsinstrumentet da han
1962 utlyste dnnu en folkomrostning om direktval av presidenten. Ny seger for
ja-sidan.

Nar vil arbetet med forfattningen var klart tog sig justitieminister Debré
an att reformera rittsviasendet och da i synnerhet domstolarna. Efter de sex
intensiva manaderna som chef for justitiedepartementet nominerade sa
president de Gaulle Michel Debré till premiidrminister, ndgot som vann gillande
i nationalféorsamlingen, och den 8 januari 1959 tilltridde han sitt nya &mbete.

Enligt en av Charles de Gaulles manga biografer, Jean Lacouture (1993), var
det Debrés forflutna som medlem av motstandsrorelsen, hans kunskaper om
och erfarenhet av nationalforsamlingen, hans goda relationer med de vipnade
styrkorna och den breda och djupa kompetens han visat vid framtagandet av
konstitutionen som var avgorande faktorer bakom valet. Viktigast var emellertid
Debrés totala och obrottsliga lojalitet mot de Gaulle sjilv.
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Som premidrminister visade Debré, 4n en gang, prov pa sin enorma
arbetskapacitet. Han kom aldrig senare 4n Kl. 07.00 till kontoret och limnade
for middag forst kl. 21.00 pa kvillen. Bara for att sedan genomfora ett sista
arbetspass mellan 22.00 och midnatt. Han stéllde hoga krav pa sig sjidlv, men
ocksd pa medarbetarna. Patrick Samuel aterger i sin bok en talande anekdot:
nir en medarbetare limnade kontoret forst vid midnatt efter en heldag med
hirt arbete tillsammans med premidrministern sa den sistnimnde, helt utan
ironi: "Nu kan ni gi hem med gott samvete och ta sovmorgon imorgon. Det
racker att ni 4r hir vid sjutiden.” Foljaktligen var tempot hogt i Debrés kansli
och hans koleriska liggning var omtalad. Han fick mer dn en gang be sina
medarbetare om ursikt for sitt upptriadande.

Nasta skiljelinje mellan de Gaulle och Debré kom i Algeriet-fragan. Michel
Debré stodde tanken pa Algeriet som en fortsatt del av Frankrike ... inda tills
de Gaulle klargjorde att han dmnade ge Algeriet sin sjalvstindighet. De Gaulle
varnades t.0.m, enligt professor Julian Jackson (2018), fran att ge Debré nagon
ministerpost éverhuvudtaget, men friste da tillbaka: "Det 4r mitt problem”.
Diremot gav De Gaulle inte Debré nagon roll i de forhandlingar som foregick
overenskommelsen med de algeriska sjilvstindighetsforesprakarna.

Men - och detta bor noteras - de tva hade, livet ut, diametralt motsatta
uppfattningar om huruvida Sahara skulle fortsitta att std under fransk
overhoghet eller inte. Debré var for och de Gaulle emot. Att Debré foreslog detta
nagot okonventionella, alltsd att ge delar av Algeriet sjilvstindighet, men inte
hela, motiverade han bl.a. med de ekonomiska konsekvenserna (det fanns —
och finns fortfarande) stora mineral- och naturgasfyndigheter i den algeriska
delen av Sahara samt att man skulle tvingas ldimnas sina militirbaser dir.

Vad priglade da den 6vriga tiden som premidrminister?

Med tanke pa hur forfattningen utformats och den praxis som general de
Gaulle skapade hade Michel Debré, sitt stora intresse och den likaledes bety-
dande kunskapen till trots, inget storre inflytande pa utrikespolitiken under
sin tid som premidrminister. Men man kan dock konstatera att vialdigt mycket
astadkoms pa det inrikespolitiska planet under de tre ar, tre manader och tre
dagar som han var Frankrikes premiirminister. Skolpolitiken lades om; francen
inte bara devalverades utan det var ocksa under denna tid som tva nollor stroks
ivalutan for att den skulle bli mer lik grannlédndernas och ”den nya francen” var
ett faktum; skattesystemet gjordes om; samma gillde for socialforsikringssys-
temet; den av general de Gaulle omhuldade ekonomiska "Planen” ateruppstod;
staten borjade pa nytt att bedriva industripolitik; den civila kirnkraften blev
en realitet; jordbrukspolitiken reformerades; universitetssjukhus skapades;
landet fick for forsta gingen en forskningspolitik vird namnet; ... ja listan kinns
niarmast odndlig. Debrés roll? Jo, efter att ha gett detaljerade instruktioner liste
han allt som medarbetarna tog fram och kom med ménga forslag pa dndringar.

Med dessa otvivelaktigt stora framgingar bakom sig kan man ju stilla sig
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fragan varfor inte Debré stannade lingre pa posten som premidrminister?
Eftertridaren Georges Pompidou satt ju t.ex. i sex ar. Bakgrunden ska, enligt de
flesta forskare, fraimst ha varit presidentens och premidrministerns olika syn pa
forfattningen, sivil vad avser nationalforsamlingens roll som rollférdelningen
mellan de tva hogsta exekutiva ambetena. Avgorande blev att de Gaulle drev
igenom folkomrostningen avseende direktval av presidenten.

Intressant att notera dr ocksa att det strax efter Debrés avgang fran
premidrministerposten holls val till nationalférsamlingen. Debré stillde upp,
men forlorade. Alla partier, fran yttersta vinstern till ytterhogern, backade upp
en gemensam motkandidat. Eller som Debré sjilv uttryckte det: Jag forlorade
mot en okidnd mackigare”. Ett uttalande som siger en del om Debrés syn pa sig
sjilv. Istéllet blev Debré en tid senare parlamentsledamot f6r 6n Réunion” - en
plats som han, genom aterval, beholl det politiska livet ut, dvs. till 1988.

1966 kallade emellertid de Gaulle pa Debré igen och han blev ekonomi-
och finansminister i Georges Pompidous regering. Epitetet "en atergang till
reformerna” passar vil in pa denna period. Debré tog sig nimligen, aren
1966-1968, an uppgiften med den for honom sa typiska instillningen. Resul-
taten 14t inte vinta pa sig: staten drev pa for att franska storforetag skulle
bildas genom sammanslagningar och uppkop och bl.a. uppstod da Europas nu
storsta bank, Banque National de Paris (BNP Paribas). Sedan moderniserades
kapitalmarknaderna och direfter introducerades den (i stort sett) enhetliga
merviardesskatten, TVA. Debré drev vidare en av de Gaulles hjirtefragor, "la
participation” (ndrmast att jimfora med medbestimmandelagen i Sverige). Fast
mest nojd var nog Debré med att Frankrike under hans tid pa "finansen”, for
forsta gdngen sedan 1914, fick en statsskuld pa o Franc.

1968-1969 var det s dags for Debré att bli chef pa Quai d’Orsay, dvs.
utrikesminister, och bl.a. reformerades d hela utrikesforvaltningen. Sin sista
ministerpost hade Debré under president Pompidou da han satt i Jacques
Chaban-Delmas regering som forsvarsminister under aren 1969-1973. Med
tanke pa dagens debatt i manga linder ir det intressant att konstatera att
Debré anség att den allmiéinna virnplikten (som under hans period blev 12
manader), var ytterst viktig. Bade ur ett forsvarsperspektiv, men viktigast, for
att han sag vikten av ett folkligt forankrat forsvar. Och joda, forsvarsministeriet
effektiviserades.

Slutligen nagra ord om Debrés roll efter avgangen som forsvarsminister.
1979 holls de forsta direktvalen till Europaparlamentet och Debré blev vald.
Han tilltridde som ledamot aret diarpa och forfirades snart av de, i hans tycke,
alldeles for generosa ersittningar som de europeiska parlamentarikerna hade
.. dessutom skattefria och utan redovisningsplikt. Man far formoda att det
Debré sag i Bryssel och Strasbourg samt - inte minst - hans gamla gaullistiska
forestillningar om Frankrikes storhet och suverinitet, fick honom att, i slutet
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av sin politiska karriér, bli alltmer euroskeptisk. Bl.a. kimpade han aktivt mot
Maastricht-fordraget.

Hurdan var da Michel Debrés ledarstil? Debré var tvivelsutan en svar person
att arbeta med och for. Manga tackade nej nir han byggde sina lag. Han hade
ocksa, som antytts ovan, vildigt hoga tankar om sig sjilv och skapade i sin iver
att astadkomma forandring och modernisering av det franska samhéllet manga
fiender. Forankring och delaktighet var inte hans starka sidor. Han var inte
*folklig” och en dalig talare. Dessutom avskydde han journalister och undvek
dem nistan helt. Han hade vidare betydande samarbetsproblem med andra
ledande gaullister. Pompidou ansags, enligt dennes biograf Eric Roussel (2004),
som “for enkel” (han var lirare) och “for lantlig” (han kom fran landsbygden).
Inte heller Jacques Chaban-Delmas vann Debrés gillande. Detta trots att han
varit motstdndsman inte bara tidigare utan ocksa pa ett betydligt hogre plan
an Debré sjilv, nagot som Chaban-Delmas biograf Jacques Mousseau (2010)
klargor med all onskvird tydlighet. Debré sag ner pa Chabans plan for “det nya
samhillet” (som han drev som premiéirminister di Debré var forsvarsminister)
och tyckte att han var for grund intellektuellt.

Pa gott och ont kan man avslutningsvis konstatera att det i dagens politik
finns fa personer som nar upp till Michel Debrés niva! En enastiende bildning
och bredd samt en person som, for att anvinda en idrottsmetafor, alltid gav allt.
Detta till trots 4r han idag nirmast okind i sitt hemland.
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