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Samhaillskontrakt som
politiskt vapen

En analys av mediedebatt och riksdagsmotioner
2000-2020

Christian Stahl

The social contract as a political weapon: an analysis of Swedish media debates
and parliamentary motions 2000-2020

This article analyses the use of the concept of social contracts in Swedish political
debate. The material consists of 1287 articles published in twelve Swedish newspa-
pers from 2000 to 2020, and 124 parliamentary motions, analyzed through quantita-
tive and qualitative content analysis. The results show that the use of the concept
increased significantly during the period, with a peak in 2018, an election year. The
concept can be used to almost any political end, supporting parties’ traditional ide-
ological positions, but the increased use follows a general increase in political focus
on crime and immigration. Conservatives use the concept to argue for tougher
policies toward criminals, lower taxes, and a stricter welfare system, while social
democrats argue for more focus on the welfare state and building a stronger sense
of community. It is concluded that the social contract is a relatively neutral political
weapon that can be used with different ideological ammunition.

Inledning

Samhallskontrakt som begrepp har en lang idéhistoria, som kan spéras tillbaka
till antiken och Platon (Gough 1957). Hos de tinkare som oftast férknippas
med begreppet - exempelvis Hobbes, Locke och Rousseau - anvints det som
ett sitt att definiera former och principer for styrning, samt for att beskriva
relationen mellan stat och medborgare och de forviantningar, plikter och
rittigheter minniskor kan antas ha i relation till samhéllet (Lessnoff 1990). I
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moderna filosofiska ssmmanhang - som hos Rawls (1971) - anviinds det som
ett tankeexperiment for att etablera moraliska principer om rittvisa. I allméin
debatt har begreppet ofta anvints i enlighet med denna tradition men da som
en metafor for olika sitt att organisera sambhiillet (Stahl 2023). Begreppet ir
ocksa vanligt i politisk debatt, dir ett retoriskt grepp kan vara att hivda att
sambhillskontraktet dr brutet och behover aterupprittas (Lessnoff 1990). Bakom
sidana retoriska figurer doljer sig ofta olika politiska idéer och tolkningar, bade
nir det giller vem som har brutit samhillskontraktet och vad man skall gora
for att ateruppritta det.

Begreppet samhillskontrakt anvinds i debatter darfor ofta som ett politiskt
vapen for att framhalla en viss uppfattning om samhillet - och samtidigt kl4 ett
ideologiskt gods i en retoriskt tilltalande sprakdrikt. Hir kan olika partier dven
tinkas foretrida olika tolkningar av samhillskontraktet — de kan, si att siga,
anvinda samma typ av vapen, men med olika ammunition.

Syftet med denna artikel dr att beskriva hur begreppet samhéllskontrakt har
anvénts i svensk media och i riksdagsmotioner under 2000-talet, med fokus pa
vem som nyttjar kontraktsterminologin, hur ofta och i vilka ssmmanhang, och
for vilka syften. Hur de svenska partierna forhaller sig till kontraktualistiska
resonemang om samhéllsproblem och 16sningar kan siga oss nagot om ifall de
delar grundliggande politiska virderingar eller ej.

Metod och material

Underlaget for denna artikel ar artiklar fran svenska nyhetsmedier samt riks-
dagsmotioner.  undersokningen ingar tolv dagstidningar, som tillsammans ger
god spridning avseende bade nationell och regional press med olika politisk
hemvist. Dessa ar:

- Aftonbladet (oberoende socialdemokratisk)

- Dagens Industri (oberoende)

- Dagens Nyheter (oberoende liberal)

- Dala-Demokraten (fristiende socialdemokratisk)

- Expressen (obunden liberal)

- Goteborgs-Posten (oberoende liberal)

- Nerikes Allehanda (oberoende liberal)

- Svenska Dagbladet (obunden moderat)

- Sydsvenskan (oberoende liberal)

- Viisterbottens-Kuriren (frisinnad liberal)

- Ostersunds-Posten (centerpartistisk)

- Ostgota Correspondenten (oberoende borgerlig)

Endast tryckta artiklar togs med, eftersom webbartiklarna oftast var dubbletter
av det tryckta materialet.
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Riksdagsmotionerna var 124 till antalet. Eftersom de var sa pass fa fore ar
2000 inkluderades #dven de dldre motionerna i analysen. Samtliga motioner
identifierades genom en sokning pa Sveriges riksdags webbsida.

Materialet har genomgétt en deskriptiv innehallsanalys av savil kvantitativ
som kvalitativ art (Bryman 2018) och har bearbetats med hjilp av den s6kstra-
tegi som beskrivs nedan.

SOKSTRATEGI

For att undersoka i vilken utstrickning uttrycket "samhéllskontrakt” anvinds i
den offentliga debatten, och av vem, sa genomfordes en sokning i Mediearkivet
efter forekomsten av sivil begreppet som systerbegreppet samhdllsfordrag
(det senare anvindes av Rousseau och forekommer ibland dven i nutida texter)
under perioden 2000-2020.

I sbkningen exkluderades diremot uttrycket “socialt kontrakt” eftersom en
preliminir sokning visade att det gav farre specifika triaffar: manga av artik-
larna handlar exempelvis om bostadskontrakt for socialt utsatta grupper.

Totalt identifierades 1287 artiklar efter att sokresultaten rensats fran dubb-
letter (pa grund av att artiklar registrerats tva ganger, eller att samma artikel
varit publicerad i flera tidningar, exempelvis i flera regionala dagstidningar
inom samma koncern). Reportage uppdelade pi flera artiklar publicerade pa
samma dag riknades som en artikel. Samma nyhet i flera tidningar, exempelvis
en TT-nyhet eller en rapportering fran en politisk debatt som anvinder samma
citat frin samma person betraktades ocksia som dubblett.

KVANTITATIV INNEHALLSANALYS
De insamlade artiklarna listes, kodades och kategoriserades. Kodningsschemat
bestod av tre fragor:

1. Vad ir det for typ av artikel?

2. Vem anviander begreppet? (Avsidndaren ir inte nodviandigtvis den person
som skrivit artikeln. I nyheter, reportage eller ledartexter kan politiker
eller andra anvinda begreppet, och da har det kodats efter den person
som uttalar sig.)

3. Vilket dr artikelns huvudsakliga fokus? (Kodades med upp till tre olika
fokus per artikel. I analysen har endast huvudfokus anvints.)

Vid kodningen vixte ett kategorisystem fram successivt, som kom att omfatta
tre artikelkategorier, fem typer av avsindare och elva sorters artikelfokus (tabell
1). Den initiala kodningen av artikelfokus omfattade 58 olika koder, som sedan
slogs samman till bredare kategorier.

Riksdagsmotioner kodades utifran 1) politiskt parti respektive 2) fokus,
indelat i sex kategorier (ekonomi/skatter/arbetsmarknad, immigration/
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Tabell 1. Kategorier i medieanalysen

Kodtyp Kategorier Beskrivning
Artikeltyp Asiktsartiklar Ledare, debatt, insdndare, kolumner och kronikor
av opinionskaraktar
Nyhetsartiklar Nyheter och rapportering fran politiska debatter
Kulturartiklar/évrigt Esséer, kolumner, kronikor, reportage, intervjuer/
portratt, recensioner, fragespalter
Avséndare  Politiker Med partitillhgrighet
Journalister Ledarskribenter, nyhetsjournalister och
kronikorer
Ovriga intellektuella Forskare, forfattare, kulturpersoner
Professioner och Yrkesforetradare, foretagare, fackforbund,
intresseorganisationer tankesmedjor, ideell sektor, religiosa foretradare
Allmanhet Insandare, debattartiklar eller uttalanden fran
privatpersoner
Fokus Svensk politik, allmant Artiklar dar begreppet samhallskontrakt anvands

Kriminalitet

Integration och invandring

Valfard

Ekonomi och arbetsmarknad

Jamlikhet och jamstalldhet

Kris och pandemi

Svensk politik, 6vriga
sakpolitiska omraden

Ovrig politik
Stat-medborgare

Kultur och samhalle

generellt for att beskriva samhallsproblem eller
politiska forslag, av typen "samhallskontraktet ar
brutet” eller "ateruppratta samhéllskontraktet”,
men som inte tydligt pekar ut ett specifikt
sakpolitikomrade eller samtidigt pekar ut flera
olika omraden, t.ex. integration, kriminalitet,
vélfard och skatter i samma artikel

Brottslighet, kriminella géng, polis, terrorism

Flyktingmottagande, integrations- och
segregationsfragor

Vard, utbildning, socialforsakringar, tiggeri,
socialpolitik, folkhélsa, pensioner, basinkomst,
vinster i valfarden

Skattepolitik, arbetsloshet, arbetslinjen, foretag,
bors och finans, filantropi

Rattvise- och klassfragor, genus och jamstalldhet,
samt diskrimineringsfragor

Framst coronapandemin, samt krisberedskap

Tex. landsbygdspolitik, bostadspolitik, integri-
tetsfragor, civilsamhallesfragor, energipolitik,
klimatpolitik, férsvarspolitik, mediepolitik,
jordbrukspolitik, infrastrukturfragor

Utrikespolitik, allmanna artiklar om populism

Statens relation till medborgare, statsforvaltning,
tillit och korruption, social ssmmanhalining,
demokrati och representation, styrning av
offentlig sektor, svenska véarderingar

Filosofiska texter, kulturtexter, samhallsfor-
andring, religion, digitalisering, globalisering,
individualisering, faktaresistens, konspirations-
teorier, kaserier
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integration, kriminalpolitik, utbildning/forskning, valfard/sjukvard, samt
ovrigt).

KVALITATIV INNEHALLSANALYS

For den kvalitativa analysen fokuserades pa den politiska anvindningen
av begreppet samhéllskontrakt, med malet att kunna uttala sig om hur det
anvinds i politisk argumentation med avseende dels pa vilket fokus artiklarna
har, dels ifriga om hur resonemang fors i relation till begreppet. For detta inda-
mal valdes ett mindre antal artiklar ut som bedémdes vara representativa for
de tre politiska partier som anvinder begreppet mest frekvent (Moderaterna,
Socialdemokraterna och Liberalerna). Artiklarna valdes utifran de dmnes-
kategorier som identifierats i den kvantitativa analysen som mest typiska for
respektive parti, dir opinions- eller debattartiklar fran partiets foretriadare
valdes slumpmissigt inom dessa kategorier.

Dartill granskades riksdagsmotioner for att undersoka om retoriken i
den mediala debatten aterspeglas i faktiska politiska forslag; hir analyseras
ocksa motioner fran Sverigedemokraterna, eftersom de hor till de partier som
anvinder begreppet oftast i motioner. Analysen dr huvudsakligen deskriptiv
och undersoker texterna med fokus pa vilka politikomraden de diskuterar, hur
forfattarna beskriver samhéllsproblem och pa vilka sitt de med sin politik vill
bidra med l6sningar. Dartill laggs fokus pa hur samhallskontrakt som begrepp
anvinds retoriskt i kommunikationen med omvirlden nir det giller hur man
ser pa dessa problem och vilka 16sningsforslag man forordar.

Resultat

Detta avsnitt 4r indelat i en kvantitativ beskrivning av anvindningen av begrep-
pet samhillskontrakt i medier och en kvalitativ analys av hur det anviands i
olika politiska partiers argumentation.

KVANTITATIV ANALYS: VEM ANVANDER BEGREPPET, OCH VAD SYFTAR
DET PA?

Som framgar av figur 1 si var antalet artiklar som namnde begreppen samhélls-
kontrakt eller samhillsfordrag relativt 14gt och konstant mellan 4ren 2000 och
2014, varefter anvindningen tkade dramatiskt. Det gir att urskilja tre tidspe-
rioder med olika niva av anvindning, ddr det under perioden 2000 till 2007
publicerades i snitt arton artiklar med begreppen per ar. Under perioden 2008
till 2014 steg antalet artiklar till det dubbla, med i snitt 36 artiklar per ar; lik-
som i den tidigare perioden var antalet dock relativt stabilt inom perioden. Fran
2015 fram till 2018 6kade sedan antalet artiklar varje ar, med en topp under
2018 da det publicerades 206 artiklar. Detta ir en tiofaldig 6kning jaimfort med
2000. Under 2019 mattades anvindningen av nagot, for att 2020 minska till 113
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Figur 1. Antal artiklar som anvdnder begreppen samhdllskontrakt eller samhdlls-
fordrag, per ar

artiklar, vilket fortfarande 4r nistan sex ganger sa manga artiklar som under
2000. | den fortsatta analysen har dessa tre perioder jimforts med varandra.

Asiktsjournalistiken dominerar i materialet (56 %), och denna andel stiger
period for period. Kategorin dominerar stort i artiklar som beror politik, med
undantag av kategorin *6vrig politik” (som framst avser utrikesfragor), dir kul-
turartiklar dr den vanligaste artikeltypen (42 %). Kategorin ”stat-medborgare”
ar ganska jaimnt fordelad over asikts- och kulturjournalistik, men med firre
nyhetsartiklar. "Kultur och samhille” domineras av kulturartiklar (84 %).

Avsidndaren ir oftast en journalist (55 %) eller en politiker (22 %). Andelen
politiker stiger dock i den senare perioden (2015-2020), fran 15 till 25 %.
Politiker som anvinder begreppet dr oftast moderater (49 %), foljt av soci-
aldemokrater (17 %), folkpartister/liberaler (16 %) och centerpartister (7 %).
Samtliga partier anvinder begreppet, men ¢vriga partier nyttjar det endast i
enstaka fall. Det dr virt att notera att Socialdemokraterna var det parti som
oftast anviinde begreppet under perioden 2008-2014 (35 %), medan Mode-
raterna och Folkpartiet/Liberalerna vardera anvinde begreppet i 19 % av
artiklarna under denna period. Har ar det viktigt att halla i minnet den stora
skillnaden i antalet artiklar under de olika perioderna, dir det publicerades
120 artiklar av och om Moderaterna under den senaste perioden, medan det
for Socialdemokraterna som dominerade i perioden fore, handlade om 13
artiklar.

Hur fokus for artiklarna skiftar presenteras i figur 2. Av diagrammet kan
utldsas att i princip alla kategorier 6kar over tid, med undantag for jamlikhet
och jamstilldhet. Detta indikerar att samhillskontrakt som begrepp under
den senaste perioden blivit en retorisk figur som appliceras pa vitt skilda olika
omraden. Vissa enskilda hindelser har ocksa lett till ett storre antal artiklar,
exempelvis nir man i utrikesrapporteringen noterar att ett land infort ett
samhillsfordrag eller liknande mellan olika samhillsaktorer (vilket var fallet i
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Figur 2. Fokus i artiklar under olika tidsperioder (antal artiklar)

Irland 2000-2001 och i Finland 2015), eller néir Svenskt Niringslivs davarande
ordforande Leif Ostling kritiserade det svenska skattetrycket for att vara for
hogt ("vad fan far jag for pengarna?”).

Om vi istillet for antalet artiklar tittar pa andelen artiklar 6ver tid sa ar
kriminalitet den kategori som totalt sett genererar flest artiklar (14 %); krimi-
nalitet 4r ocksé en kategori som ©Kkat successivt ¢ver tid (tabell 2). En annan
kategori artiklar som har tkat markant dr de som handlar om ”svensk politik,
allmant”. For sakomradet kultur och samhaille, som ir den nist storsta totalt
sett, dr trenden den motsatta: andelen artiklar sjunker over tid, vilket ocksa
giller for kategorin "stat-medborgare” som var vanligast under den forsta
perioden. Ovriga kategorier #r relativt konstanta, dven om de tva ”6vriga”
politikkategorierna var vanligare i mellanperioden. Totalt sett gar det alltsi att
se en politisering av begreppet over tid.

Vart att notera dr ocksi att politikomridena arbete och vilfird endast
forekommer i en mindre del av artiklarna. Arbetslivsfrigor motsvarade totalt
endast 3 % av materialet (med den hogsta noteringen pa 11 % av artiklarna
2014, vilket dock endast utgor fyra artiklar). Valfardsfragor ér i fokus i 11 % av
artiklarna, med en toppnotering pa 23 % under 2007 (tre artiklar). Endast en
bréikdel av artiklarna (1 %) beror socialforsikringar. Det kan siledes konstateras
att A&ven om arbete och vilfird ar centrala fragor i svensk politik si tenderar
begreppet samhillskontrakt att handla om andra saker.

Som framgick av figur 1 sa ir perioden 2015-2020 den dir anvindningen
av begreppet 6kar som mest. Sarskilt giller det artiklarna om kriminalitet som
ar fran ar okat i antal sedan 2016, fran 14 till 22 % av artiklarna. Den allminna
politikkategorin utgjorde bara en enstaka procent fram till 2018, da den
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Tabell 2. Fokus i artiklar, procentuell fordelning per tidsperiod

Period 2000-2007 2008-2014 2015-2020 Totalt
Svensk politik, allmant 1% 6 % 14 % 11%
Kriminalitet 8% 7% 18 % 14 %
Integration och invandring 12% 6 % 8% 8%
Valfard 10 % 9% 12 % 11 %
Ekonomi och arbetsmarknad 9% 13% 9% 10%
Jamlikhet och jamstalldhet 3% 5% 2% 3%
Kris och pandemi 0% 0% 3% 2%
Svensk politik, 6vriga sakpolitiska 6 % 12% 7% 8%
omraden

Ovrig politik (utrikes/populism) 11% 16 % 9% 10%
Stat-medborgare 24% 8% 9% 10%
Kultur och samhalle 18% 17% 10% 12%

plotsligt steg till 26 %, och sedan 1ag kvar diar under 2019 for att sedan sjunka
tillbaka till 7 % under 2020.

Riksdagsvalet 2018 och den efterfoljande regeringsbildningen var den dri-
vande faktorn bakom det stora antalet artiklar under en period diar merparten
handlade allmint om politik och dar merparten av de politiska avsindarna
var representanter for Moderaterna. Under denna valrorelse anvinde partiet
uttryckligen samhiéllskontrakt som en del i sin valplattform, vilket forklarar
okningen i den allmédnna politikkategorin. De artiklar som fokuserar pa detta
ar antingen debattartiklar frin politiker, ledare om Moderaternas politik, eller
nyhetsartiklar om valrorelsen.

Partier fokuserar ocksa pa olika omraden nir de anvinder begreppet. Mode-
raterna anvinder det frimst i samband med omradena allménpolitik (42 %),
kriminalitet (26 %), samt integration och invandring (14 %). Aven for Folkpartiet/
Liberalerna handlar anvindningen frimst om integration och invandring (28 %),
samt kriminalitet (19 %). Socialdemokraterna anvinder 4 sin sida frimst begrep-
pet for vilfardspolitik och 6vriga politikomraden (21 % vardera). Centerpartiets
andel dr i hog utstrickning artiklar om andra politikomraden, framst lands-
bygdspolitik (37 %). Det kan noteras att nir flera partier debatterar samma fragor
kommer begreppet ibland till anvindning i kritiska repliker pa andra politikers
utspel. Samma fokus behover siledes inte innebira samma staindpunkt.

En slutsats ér att den 6kade anvindningen av begreppet endast delvis gar att
spara till ett andrat politiskt fokus. Det ir tydligt hur begreppet har blivit ett allt
vanligare allmdnpolitiskt verktyg som kan appliceras pa snart sagt vilket poli-
tikomrade som helst. Aven om vissa omraden har okat mer dn andra, sirskilt
kategorin kriminalitet, si dr det den allméinna anvindningen av begreppet och
dess koppling till allehanda politiska problem som tycks ha blivit mer markant
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under perioden. Tidigare anvindes begreppet mera sparsamt i den politiska
debatten och forekom i hogre utstrickning i kultur- och idékritiska texter och
i artiklar om relationen mellan stat och samhaélle.

Att begreppet blivit politiskt allméngods syns ocksa i antalet motioner till
riksdagen. Totalt identifierades 124 motioner som inneholl begreppet sam-
hillskontrakt; endast ett fatal var inlimnade fore oo-talet. Av dessa handlade
en motion frin 1892 om strafflagen, en fran 1977 om inkomstpolitik, tva fran
1980-talet om skatter respektive livsmedelspolitik, samt sju motioner fran
1990-talet om ekonomisk politik, vilfird och vard. Under 2000-talet limnades
113 motioner in rorande en rad olika politiska frigor. Den absoluta merparten
av motionerna (87 %) 4r fran 2015 eller senare. Det bor noteras att samma
ledamot kan lamna in samma motion vid flera olika tillfillen, vilket det finns
flera exempel pa i materialet. Det kan dock konstateras att den 6kande anvind-
ningen fran 2015, som medieanalysen pekar p4, alltsa dven visar sig i form av
konkreta politiska forslag som behandlats i riksdagen.

Av motionerna var 44 % inlimnade av Moderaterna, 23 % av Sverigede-
mokraterna och 13 % av Socialdemokraterna. Ekonomi var det vanligaste
omradet (vilket till stor del forklaras av att manga motioner ir budgetforslag
eller reaktioner pa regeringens budgetforslag), foljt av kriminalitet, integration
och vilfiard. Det dr siarskilt virt att notera att medan Sverigedemokraterna har
anviant begreppet mindre i den mediala debatten, har de varit desto mer aktiva
nir det giller motioner. Partiet stod bakom 12 av de 16 motioner som bertrde
integrationspolitiken. Motioner om ekonomi och kriminalpolitik domineras av
Moderaterna, medan motioner inom vilfirdspolitiken kommer fran en mer
blandad skara partier.

KVALITATIV ANALYS: VAD MENAS MED BEGREPPET
SAMHALLSKONTRAKT?

For att analysera hur begreppet samhillskontrakt anvinds i politisk argumen-
tation genomfordes ocksa en kvalitativ studie av artiklar och motioner fran de
partier som anviinder begreppet mest (Moderaterna, Socialdemokraterna och
Liberalerna, samt avseende motioner #ven Sverigedemokraterna). Detta ger en
bild av hur politikerna anvinder begreppet for att beskriva samhallsproblem
och med vilka medel de vill 16sa dessa problem.

Moderaternas anvindning av begreppet samhillskontrakt utgdr primért
fran en allmin beskrivning av ansvaret mellan samhélle och medborgare,
dér denna relation frimst tycks handla om lag och ordning, integration, och
en tydlig betoning pa arbetslinjen. Det innebir att denna typ av artiklar ofta
overlappar med dem som handlar om kriminalitet och integration, vilket ocksa
utgor partiets ovriga fokusomraden nir begreppet anvinds.

I en debattartikel i Nerikes Allehanda (2018-05-21) infor riksdagsvalet 2018
slar partiledaren Ulf Kristersson an tonen genom att identifiera integrationen
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som ”var tids stora 6desfraga”. Invandrare riskerar enligt Kristersson att bli for-
sorjningsstodsmottagare och arbetslosa i flera generationer, och "utanforskapet
blir ett hot mot sjilva samhaillskontraktet”. I detta ssmmanhang ar individens
ataganden enligt samhéllskontraktet siledes i stor utstrickning liktydigt med
att delta i arbetslivet. Kristersson beskriver flera samhéllsproblem med kopp-
ling till integrationen: skjutningar, elever som gar ut skolan med undermaliga
betyg, och arbetsloshet. Han anvinder retoriska verktyg som att ”Sverige méiste
agera, innan nagot gar sonder som sen inte kan lagas”. For att 16sa problemen
identifierar Kristersson tre saker: jobb, sprak och ett samhélle som stéller krav.
Jobbfragan oversiitts till behovet av en storre skillnad mellan bidrag och arbete,
vilket i praktiken innebir sinkta ersittningar fran trygghetssystemen, sinkta
skatter pa arbete, samt “intradesjobb” for nyanlianda. Tillgangen till valfards-
formaner foreslas ske stegvis for nyanldnda, diar det for full trygghet ska krivas
att personen antingen arbetar eller 4r bosatt i landet permanent for att stirka
drivkrafterna till arbete och integration. Sprakfragan ska prioriteras genom
okade sprakkrav och obligatorisk sprakforskola for nyanlinda barn.

Denna artikel dr ett ganska typiskt exempel pd moderat politik, som ofta
betonar skattesinkningar och ett striktare vilfirdssystem. Den moderata
politiken kombineras hiar med ett tydligt fokus pa invandring och integration
med forslag som fokuserar specifikt pa gruppen nyanlinda. Ett samhélle som
“stiller krav” utgar ifran de grundliggande antaganden som dominerar partiets
politik, diar ekonomiska incitament ir centrala. Samhéllskontraktet, ur detta
perspektiv, handlar om att delta i samhillet genom att arbeta, och politikens
roll ar att sdkerstilla att medborgarna gor detta genom att tillgingen till trygg-
hetssystemen begriansas. Kriminaliteten som nimns i artikeln (skjutningar)
kopplas inte explicit till integration i texten, men i och med artikelns fokus sa
framstar dven detta tema som sammanhingande med nyanlinda.

I andra artiklar som mer tydligt fokuserar pa brottslighet talas om vikten av
mera resurser till polisen och, aterigen, integrationsfragor: i en debattartikel i
Expressen (2018-07-01) skriver Ulf Kristersson och Tomas Tobé om gingkrimi-
nalitet i utsatta omraden. De l6sningar som foreslas dr en stramare migration,
krav i skolan, mer resurser till polisen och striktare straff. Arbetslinjen lyfts
ofta som den centrala vigen till integrationsmalet, vilket ocksa aterspeglas i
riksdagsmotioner dir arbete framstills som grunden for samhillskontraktet
och det sitt pa vilket medborgarna antas fullgora sin del i detta kontrakt (Riks-
dagsmotion 2018/19:2807).

Det ar saledes tydligt hur Moderaterna anvinder begreppet samhéllskontrakt
for att betona de fragor som partiet traditionellt driver. Detta dr inte sirskilt for-
vanande - begreppet 1anar sig vl till de flesta politiska fragor. Det gar ocksa att
se en klar kontinuitet 6ver tid: i den tidigare partiledaren Bo Lundgrens retorik
anvindes begreppet for att beskriva ett brutet samhéillskontrakt som skulle
aterupprittas genom ungefir samma medel som Kristersson foreslar: en stat
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som #gnar sig mer at polis dn vilfird, och krav pa invandrare for att fa tillgaing
till trygghetssystemen (Dagens Nyheter, 2002-08-22). Fredrik Reinfeldt tycks
4 andra sidan inte ha varit lika fortjust i begreppet som sin eftertridare; det
forekommer avsevirt mera sparsamt under hans tid som partiledare, medan
Kristerssons valplattform ir en av orsakerna till den dramatiska 6kningen av
begreppet i debatten.

Socialdemokraterna anvinder fraimst begreppet for att diskutera vélfirds-
politik, och syftar didrmed i lika hog utstrickning som Moderaterna pa sina
traditionella politikomraden. De stiller ocksa vélfardspolitiken emot den inte-
grationspolitik som foresprakas av Moderaterna. I en debattartikel i Expressen
(2018-07-12) av davarande forsvarsminister Peter Hultqvist och justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson diskuteras integration och brottslighet,
dir Socialdemokraterna som svar pa politiska forslag fran Moderaterna och
Sverigedemokraterna vill fora fram vilfirdspolitiken som nyckeln till en
lyckad integration. Debattorerna forordar ett ”starkare samhille” med bittre
vilfard, som kombineras med en kamp mot brottsligheten. Samhillskontraktet
anvinds i artikeln for att beskriva samhillets ”kitt”, som skapas genom att vi
gemensamt betalar skatt och far tillbaka en gemenskap dér vi l6ser problem
tillsammans. Artikeln lyfter fram tillit och trygghet som samhéllets fundament,
och att detta 4r beroende av en fungerande rittsstat som markerar mot droger,
vapen och vald. I artikeln polemiserar debattorerna mot oppositionspartierna
som de hivdar foresprakar mer splittring istillet for det starkare samhélle som
Socialdemokraterna vill se. Det ska atgirdas genom tryggare bostadsomraden,
mer jimlik skola och méjligheter till jobb och en aktiv fritid.

Denna artikel fokuserar pa liknande teman som Kristerssons (dvs. krimina-
litet och arbete), men debattdrerna vill satsa pa socialdemokratiskt traditionella
vélfardspolitiska insatser pa strukturell niva snarare dn att integration ska ske
genom arbetslinjens ekonomiska incitament. Réttspolitiken tycks & andra sidan
inte vara nagon storre stotesten: i bada artiklarna betonas vikten av skarpare
markeringar gentemot kriminella.

Arbetslinjen finns representerad hos bada partierna, men den ges olika
nyanser. I Socialdemokraternas arbetslinje ldggs tyngdpunkten pi match-
ning och utbildning, dock i kombination med hardare krav pa personer med
forsorjningsstod. Sjuka och arbetslosa ska ges ersiattning, men personer med
forsorjningsstod behover “bjuda till”, enligt Stefan Lofven (Goteborgs-Posten,
2018-07-02), eftersom det "ingar i samhillskontraktet samtidigt som samhéllet
stiller upp med utbildning och praktik”. Hir finns siledes en arbetslinje som
mahinda dr mindre fokuserad pa ekonomiska incitament, sirskilt avseende
sjuka och arbetslosa, men som helt klart inte 4r kravlos. Begreppet anvinds
ocksa dterkommande av socialforsikringsminister Ardalan Shekarabi, som
framst anvinder det for att diskutera vilfirdssystemet. I en livesindning om
sjukforsikringen pa Socialdepartementets twitterkanal i december 2020
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uttryckte han sig pa foljande sitt: ”Sjukforsikringen, vara sociala forsikringar,
ar helt centrala delar av vart samhillskontrakt. Om staten ska leva upp till sin
del av kontraktet, dd maste sjukforsiakringen forbattras.”

Socialdemokrater anvinder dven begreppet samhéllskontrakt for en rad
andra politiska omraden. Ett exempel finns i den tidigare partiledaren Hakan
Juholts virnande om kulturpolitiken. I en debattartikel i Dagens Nyheter
(2011-04-21) lyfts detta politikomride fram som en central del i samhéllskon-
traktet, dar han sirskilt fokuserar pa det gemensamma och en kulturpolitik
”som utrustar mianniskor med vingar”, vilket kopplas till manniskoviardet och
att se manniskan som medborgare snarare dn som kund pa en marknad. I
riksdagsmotioner anvinder partiet begreppet mer sparsamt, exempelvis kring
regionalpolitiska fragor dir det anvinds for att peka pa att hela landet ska
omfattas av samhillskontraktet (Riksdagsmotion 2020/21:2058).

Liberalerna diskuterar frimst samhéllskontrakt i relation till integrations-
fragor, dven om vissa foretradare anvint begreppet ocksa for en rad andra
omraden (exempelvis Birgitta Ohlsson, som under 2015 aterkommande
anvinde begreppet i debattartiklar med olika teman, t.ex. arbetsmoral,
offentliga bibliotek, kriminalitet och arbetsritt). Ett exempel pa Liberalernas
argumentation i integrationsfragor finns i en debattartikel i Expressen (2017-
03-08) av riksdagsledamoten Robert Hannah, som argumenterar for att det
skall finnas ett explicit samhallskontrakt som asylsokande ska skriva pa nir de
kommer till Sverige. Artikeln 4r publicerad pé internationella kvinnodagen och
fokuserar sirskilt pa de invandrare som enligt Hannah har en kvinnosyn som
inte stimmer 6verens med svensk lagstiftning och svenska viarderingar. Han
argumenterar for att asylpolitiken behover vara feministisk genom att prioritera
asyl till kvinnor och utsatta flyktinggrupper, och motverka parallellsamhéllen
som fortrycker kvinnor. Hannah menar att ett konkret samhéllskontrakt som
alla asylsokande och de som anstker om medborgarskap ska underteckna ar
ett sitt att sikerstilla att dessa personer ir inforstaidda med svensk grundlag
”och hur vi ser pa jamstilldhet”. Den som inte skriver pa ska forvigras uppe-
héllstillstind eller medborgarskap, och den som sedan begar brott riktade mot
kvinnor ska "alltid provas mot utvisning”.

Detta forslag dr sarskilt intressant eftersom det ar ett av fa som anvinder
begreppet samhillskontrakt bokstavligt, som ett dokument som ska underteck-
nas. Det ligger ocksa nira partiets politiska forslag om spraktest som krav for
medborgarskap. I senare texter har forslaget bytt namn fran samhéallskontrakt
till ett samhéllstest om "fragor och principer som dr centrala for vart demokra-
tiska, sekuldra och jamstillda samhille” (https://www.liberalerna.se/politik/
medborgarskap/, himtad 2022-02-18). P4 denna punkt skiljer sig alltsa Libe-
ralerna fran de flesta andra partier som talar om samhéllskontrakt i en mera
allmin och ofta metaforisk betydelse, dir forslagen om att formalisera detta till
ett faktiskt dokument ir séllsynta.
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Detta politiska forslag kan undersokas nirmare genom Hannahs motion
till riksdagen (2018/19:2257), dir det framgar att forslaget vill skapa en svensk
nationell gemenskap som inte baseras pa ursprung, utan pa idéer. Han hianvisar
till andra linder dir olika typer av medborgarskaps- och spriaktest anvinds,
som USA och Tyskland, dir den sokande maste kunna redogora for ett antal
principer som giller i samhillet (sasom frihet och demokrati). I det tyska
systemet ska den sokande ocksa forsikra att denne inte kommer foreta eller
stodja handlingar som gar emot dessa principer. Hannah landar i ett forslag
om ett svenskt samhillskontrakt dar den sokande forbinder sig till den svenska
grundlagens fria demokratiska konstitutionella principer, att inte foreta eller
stodja handlingar som gar emot dessa, genomga ett spraktest, samt ett ”1itt
kunskapstest om de demokratiska reglerna som terfinns i de svenska grundla-
garna”. Detta samhillskontrakt ska enligt Hannah leda till att Sverige pa riktigt
kan ”overge blodets gemenskap och istillet 6verga till idéernas gemenskap”.
Det som blir sirskilt intressant med detta forslag, som i princip villkorar med-
borgarskap baserat pa en persons virderingar, ir att det blir formellt bindande.
Det framgar inte i motionen, men i debattartikeln beskrivs hur den som begar
brottsliga handlingar ska kunna utvisas med hinvisning till de ataganden som
personen gjort i och med detta kontrakt. Darmed blir samhillskontraktet ett
verkligt kontrakt, dir kontraktsbrott leder till direkta juridiska konsekvenser.

Sverigedemokraterna, slutligen, anvinder inte begreppet samhéllskontrakt
i ndgon storre utstrickning i den mediala debatten, men 4r desto flitigare
i att anvinda det i riksdagsmotioner. Dessa motioner berér huvudsakligen
migrationsfragor, och begreppet anvinds oftast i forbigdende for att konstatera
att tillit till samhaillskontraktet kraver ett stirkt medborgarskap avseende rit-
tigheter och skyldigheter (Riksdagsmotion 2019/20:3051), eller i vissa fall mer
flyende om att "uppritthalla det svenska samhallskontraktet”, som i en motion
om att minska illegal migration for att undvika skapandet av skuggsamhéllen
(Riksdagsmotion 2019/20:3121). Begreppet tycks sledes frimst anvindas som
en allmén beskrivning av de 6verenskommelser som kretsar kring medbor-
garskap, dven om partiet ocksa skrivit motioner i andra Amnen dir begreppet
anvinds. Ett exempel dr en motion som argumenterar for mindre lagstiftning i
fragor som enskilda avlopp och plastprodukter (Riksdagsmotion 2020/21:728),
dar miljomedvetenhet beskrivs som en del av samhillskontraktet som inte kan
lagstiftas fram.

Diskussion

Begreppet samhéllskontrakt har blivit politiskt allmingods sedan 2015; det slog
igenom i valrorelsen 2018, for att direfter aterigen bli mindre vanligt. Forutom i
dess allminna betydelse sa har begreppet framforallt anvints i relation till poli-
tiska debatter om kriminalitet, integration eller vilfard. Begreppet dr dock i stor
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utstrickning allménpolitiskt och kan anvindas i anknytning till néistan vilken
politisk friga som helst som inbegriper en relation mellan staten eller samhél-
let 4 ena sidan och medborgarna 4 den andra. Genom att granska debattartiklar
och motioner ar det mojligt att konstatera att begreppet i hog utstrickning
anvinds for att grunda ett partis traditionella forslag och kirnomraden i en
kontraktsretorik, samtidigt som bruket av begreppet inte innebar nagra dras-
tiska fordandringar i sakpolitiken: det dr fraimst en retorisk figur som anvinds
i en kamp om vilka fragor som ska definiera den politiska dagordningen. Det
blir ocksa tydligt att begreppet trots sin innehallsliga flexibilitet dr vanligast
hos Moderaterna (foljt av Socialdemokraterna och Liberalerna), och att andra
partiers anvindning i manga fall ar ett svar pa denna retorik och dirmed ett
exempel pa hur nyttjandet av begreppet kan bli foremal for politisk debatt.
Delvis 4r Moderaternas dominans i materialet en konsekvens av att samhélls-
kontrakt anvindes som ett kampanjbegrepp i valet 2018, men det kan ocksa
antas att begreppets fokus pa 6émsesidiga riattigheter och skyldigheter passar
bittre in i vissa partiers ideologiska position, exempelvis Moderaternas fokus
pa fri marknad eller Socialdemokraternas vilfiardspolitik, som ofta betonar
aktiveringspolitiska antaganden om motprestationer. Partierna har da kunnat
anvianda begreppet som ett retoriskt verktyg for att formulera sin ideologiska
virldsbild pa ett slagkraftigt sitt.

Idén om samhallskontrakt tycks vara tilltalande for politiker av olika firg
just eftersom den i sig inte lanar sig till en specifik ideologi, utan kan formas
till att passa avsindarens onskemal. Samhéllskontraktet tycks fungera som
en behallare som kan fyllas med néistan vilket politiskt innehall som helst,
eller, i kontraktsterminologi, som ett blankt blad dir politiker kan formulera
sitt eget kontrakt utifrin sina olika kidpphistar. Genom att hinvisa till ett
samhéllskontrakt uppmanas de potentiella viljarna att tinka i banor av for-
vintningar, rittigheter och skyldigheter, vilket tolkas olika beroende pa vem
som sitter agendan. Den ideologiska ammunitionen som partierna laddar
det retoriska vapnet med blir hir ett sétt att 6vertyga viljare om att de egna
idéerna bést fangar in dessa 6msesidiga relationer och erbjuder 16sningar pa
de problem som just nu hotar samhillet, samt att de politiska forslag som
lanseras ocksa fungerar bist for att 16sa de aktuella samhillsproblemen. Det
blir saledes en strid om vems idéer som ska betraktas som giltiga, och nir
flera partier anvinder samma vapen, som under valrorelsen 2018, stills olika
tolkningar av samhillskontraktet mot varandra. D& anvinds begreppet och
den ideologiska ammunitionen for att skjuta motpartens argument i sank.
Samtidigt forekommer uttrycket endast sparsamt hos foretriadare for andra
partier, sisom Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna (iven om de senare
anvinder det i hogre utstrickning i motioner), vilket skulle kunna tyda p4 att
det finns en storre benigenhet att resonera utifrin kontraktualistiska synsitt
i politikens mittfara.
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Politiska konflikter kan forstas utifran teorier om hur dagordningar bestims
(Rochefort & Cobb 1994). Valrorelsen 2018 ér ett exempel pa hur begreppet
samhillskontrakt lanserades som en tankefigur for att beskriva bade problem
och losningar - kampen om problemdefinitionen handlade om att argumen-
tera for ett upplost kontrakt som behovde aterupprittas via politiska reformer.
Det ar ocksa tydligt hur dessa debatter innebar att politiska motstandare
glorifierar de egna foretridarna och demoniserar foretridare for andra partier
(Sabatier et al. 1987) - vilket leder till en polarisering av fragor till positioner
som genom dessa mekanismer framstar som oforenliga. Aven i sakfragor dar
partierna egentligen inte star si langt ifran varandra blir det viktigt att fram-
hiva skillnaderna for att det politiska spelet ska kunna vinnas. Ett exempel fran
medieanalysen dr debatten om brottslighet, dir bade Moderaterna och Social-
demokraterna forordar forstirkningar av polis, men dir denna sakfraga ramas
in genom olika bredare politiska idéer. Polisen blir i det forra fallet ett exempel
pa det kravstillande samhillskontraktet med fokus pa lag och ordning, medan
den i det senare blir en del av ett starkt vilfirdssamhalle.

Nar detta skrivs har ytterligare en valrorelse genomforts i vilken begrep-
pet samhillskontrakt inte tycks ha haft samma politiska attraktionskraft.
Den minskning i anvindningen under 2019 och 2020 som visats ovan ir en
konsekvens av att valrorelsen kom till inda, men tycks ocksa ha sin grund i
att politikerna har borjat anvinda andra begrepp, trots att problemen kvarstar.
Bruket av begreppet samhillskontrakt speglar saledes inte den reella politiska
verkligheten utan retoriska eller partistrategiska ¢verviganden. Den politiska
debatten ar trendkanslig, och ett politiskt vapen kan forbrukas och framsta
som gammalt och obrukbart, &ven om debatten i valrorelsen 2022 i dnnu storre
utstrickning priglades av de Amnen som var framtridande 2018: brottslighet,
integration och invandring. Under den senare valrorelsen har nya politiska koa-
litioner bildats dédr den storsta fordndringen ligger i att partier som tidigare tagit
avstand fran Sverigedemokraterna har foriandrat sin strategi och retorik i syfte
att erovra regeringsmakten. I de kampanjer som skett under 2022 har Modera-
ternas fokus skiftat frin samhéllskontrakt till att ”fa ordning pa Sverige”, vilket
dven om det bygger pa en liknande grundanalys kan siigas poidngtera andra
dimensioner: frin dmsesidiga 6verenskommelser till att staten ingriper och styr
upp ett kaotiskt samhélle. Denna forindring innebér att andra idéer anfors som
centrala (priglade av ett mer auktoritirt forhallningssitt) och att nya koalitio-
ner betraktas som nodvindiga (Archer 1996). Begreppet samhéllskontrakt dr
dock seglivat och kan forvintas dyka upp i debatter dven i framtiden, om 4n
inte i samma utstrickning. Av denna analys att doma kommer begreppet dven
da troligen anvindas for att forpacka partiernas traditionella ideologiska idéer.
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ETT SVENSKT SAMHALLSKONTRAKT?

Den politiska debatten 4r i nigon mening en strid om hur det svenska sam-
hillets historia, nutid och framtid ska definieras. Anvindningen av begreppet
samhéllskontrakt i politisk debatt stiller dirmed frigan om hur ett typiskt
svenskt samhéllskontrakt skulle kunna formuleras, och vilken politisk agenda
som pa bésta sitt uppritthaller denna idé om Sverige.

Henrik Berggren och Lars Triagardh for i boken Ar svensken mdnniska?
(2015) fram idén om statsindividualism som ett grundliggande antagande
bakom den svenska modellen och for svensk politisk tradition. Statsindividua-
lismen innebér en organisering av samhéllet genom kollektiva l16sningar for att
stodja en storre individuell frihet, och bygger pa idéer om individualism och
tillit till samhélleliga institutioner. Svenskar, menar de, hyllar det kollektiva
men soker det individuella. Denna idé dr enligt Berggren och Trigardh funda-
mentet i ett samtida svenskt samhillskontrakt, som betonar bade individens
rittigheter och skyldigheter gentemot samhillet, och som skapar ett starkt
samhille som gor individer autonoma i relation till familje- och sldktband.
Deras beskrivning av virderingar som typiskt svenska ska hir forstas i bety-
delsen att de ar vanligt forekommande och diarmed har en inverkan pa hur
samhillet organiseras, snarare 4n att de bygger pa nagot slags unik ”svensk”
nationalkaraktir.

Idén om ett grundliggande svenskt samhallskontrakt baserat pa statsin-
dividualism har dock kritiserats utifrin premissen att den svenska socialde-
moKkratiska traditionen snarare bygger pa kollektivistiska idéer om jaimlikhet,
och att Berggren och Trigardh overdriver den individualistiska dimensionen
i byggandet av den svenska vilfirdsstaten (Bengtsson 2020). Med detta
synsitt blir ocksi skiljelinjerna mellan de politiska partierna tydligare:
aven om arbetslinjen ar en fundamental princip for savil socialdemokrater
som moderater sa baseras deras tolkning av begreppet pa olika ideologiska
grundantaganden.

Analysen av det empiriska materialet indikerar att Moderaternas och
Socialdemokraternas anvindning av begreppet idealtypiskt bygger pa olika
tolkningar av det svenska samhillskontraktet, dir Moderaterna betonar ett
kravstillande samhille medan Socialdemokraterna vill se ett starkt samhélle
med vilfungerande trygghetssystem. De olika partierna har ocksa olika tolk-
ningar av samhillskontraktet, och vem som ”bryter” mot det. I Moderaternas
retorik ar det tydligt att det dr (vissa av) medborgarna som inte lever upp till
de normer som sambhiillet star for (exempelvis arbetslinjen). I debatterna om
kriminalitet 4r denna retorik ett skolboksexempel pa en konservativ reaktion
pa anomi (Durkheim 2012), och att betona samhallskontraktet blir da ett sétt
att markera grinserna for det normativt acceptabla. Samma retorik skymtas
dock ocksa hos Socialdemokraterna, t.ex. i Stefan Lofvens uttalande om att
forsorjningsstodsmottagare behover "bjuda till”. Socialdemokraterna betonar
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dock i hogre utstriackning vikten av att samhillet haller sin del av "kontraktet”,
exempelvis genom en vilfungerande sjukforsikring.

Dessa skillnader till trots finns det ocksa vissa likheter i de tva partiernas
grundliggande antaganden, som i ndgon man kan hinforas till den typ av
gemensamma politiska tradition som Berggren och Trigardh (2015) anfor. 1
denna finns en samhaéllelig 6verenskommelse byggd kring arbetslinjen och
plikten att bidra till samhéllet. Arbetslinjen dr den princip som aterkommer
over hela den politiska skalan och som kan sigas utgora det svenska samhills-
kontraktets fundament (Stahl 2023), vilket ocksé blir tydligt i det empiriska
materialet. [dén om arbetslinjen har dominerat svensk arbetsmarknads- och
vilfirdspolitik under 1ang tid (Berggren & Trigardh 2015; Junestav 2004) och
beskriver de tinkta motprestationer som medborgare forviantas acceptera i
utbyte mot sociala rittigheter. Utifran denna dr det dock mojligt for de olika
partierna att vara oense om savil mal som medel, vilka fenomen som betraktas
som samhillsproblem, och vilka l6sningar de kriver. Skillnaderna kan dock
antas ha minskat i takt med att det svenska politiska landskapet har forflyttat
sig hogerut, och att Socialdemokraternas politik blivit allt mindre fokuserad
pa ekonomisk jamlikhet (Therborn 2018). En kravstillande arbetslinje och en
striktare vilfirdspolitik blir dirmed en dterkommande politisk 16sning bade
bland moderater och socialdemokrater.

SAMHALLSKONTRAKT SOM METAFOR ELLER FAKTISKT KONTRAKT

En retorisk figur kan ta sig olika uttryck. Den kan anvindas i form av en
metafor, dir kontraktsterminologin blir ett sitt att sitta ord pa och diskutera
relationen mellan stat och individ. I denna typ av anvindning, som ir den
vanligaste, ir det inte tal om att medborgarna ska godkinna eller underteckna
ett faktiskt kontrakt. Den politiska debatten handlar snarare om hur innehallet
i ett sddant tdnkt kontrakt bor se ut - vilka dverenskommelser som samhéllet
ska bygga p4, vilka forvintningar samhéllet ska ha pa sina medborgare, och
vice versa.

Liberalernas forslag om ett explicit samhallskontrakt ér i detta avseende
intressant och foranleder en diskussion om hur bokstavligt begreppet anvinds i
den politiska debatten. Det dr inte alltid sikert att den som anvinder en metafor
4r medveten om att det 4r en metafor det handlar om, och metaforer som inte
igenkidnns som sadana kan bli smatt absurda om de tolkas bokstavligt (Asplund
2002). Liberalernas forslag skulle mojligen kunna avfirdas pa denna grund.
Dock ir det relevant att stilla fraigan om vad denna bokstavliga anvindning av
kontraktsterminologin siger om partiets forhallningssitt till relationen mellan
stat och medborgare. En tolkning ar att Liberalernas forslag dr en variant pa
Tragardhs uppmaning att bygga integrationspolitiken pa svenska viarderingar
(Expressen 2016-07-13), som i hans tolkning likstills med idén om statsindivi-
dualism. I Liberalernas tappning ar det grundlagens demokratiska konstitution
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som utgor den gemensamma virderingen, men ocksé virderingar som frihet
och jamstilldhet. Som motargument till forslaget gar det att hivda att det bor
vara sjalvklart att en nyanlind medborgare férbinder sig att folja ett lands lag-
stiftning och bestraffas nir detta inte r fallet (vilket giller for alla medborgare),
och da ar det svart att se atminstone det juridiska mervirdet av att faststilla
samma sak i ett samhillskontrakt. Mer intressanta dr de varderingar som Libe-
ralerna uppmirksammar som inte ir definierade i lagstiftningen, dar forslaget
blir en form av asiktsreglering utifran tanken att samhéllet 4r en idégemenskap
snarare 4n byggd pa hiarkomst och blodsband. En kritik mot detta resonemang
ar att det i praktiken blir komplicerat att forhalla sig till kontraktsbaserade
virdegemenskaper, sirskilt nir kontraktet bara giller invandrare och inte de
som fotts i landet.

Nar samhéllskontrakt tolkas bokstavligt dr det 1itt att hamna i denna typ
av problem, eftersom det genast blir en friga om exakt vilka virderingar som
ska inkluderas, pa vilket sitt, och inte minst hur kontraktsbrott ska hanteras.
Detta mynnar ut i en kontraktsbaserad syn pa relationen mellan stat och
medborgare dir kontraktet upphort att vara en metaforisk representation av
gemensamma normer, for att istillet bli en formaliserad éverenskommelse som
mera liknar ett anstdllningskontrakt. En siddan syn pa relationen mellan stat
och medborgare kan betraktas som ¢verrationaliserad, och den sociologiska
ryggmiirgsreflexen att avfirda idén om samhillskontrakt som naiv (Sulkunen
2007) framstar i detta fall som befogad. I den man denna typ av faststillda nor-
mer ska finnas vore det mera rimligt att hinvisa till lagstiftningen som redan
ar att betrakta som det kontrakt som reglerar vad som ér tillatet respektive
inte. Lagen begriansar sig ocksa tydligt till att reglera medborgarnas handlingar,
medan virderingar och ésikter inte regleras utan tillats forbehallslost via ytt-
randefriheten. En metaforisk anvindning av samhallskontrakt kan ovanpa en
sddan grund underlitta en debatt om virderingar och hur dessa ska omsittas
i politisk handling.

Slutsatser

Begreppet samhéllskontrakt kan anvindas som ett retoriskt vapen i politiska
debatter, och detta vapen kan laddas med olika ideologisk ammunition.
Politiker strider om hur samhéllskontraktet ska definieras och vad det omfat-
tar, och hur den typ av "utanforskap” som beskrivs ska forhindras med olika
typer av politiska reformer. Det kan ocksa anvindas som ett praktiskt politiskt
instrument i form av explicita kontrakt mellan staten och dess medborgare,
eller kanske fraimst mellan staten och invandrare.

I analysen av den politiska anvindningen av begreppet framkommer att
politiker huvudsakligen anvinder samhéllskontrakt pa ett timligen vagt sitt
for att beskriva relationen mellan samhille och medborgare. En slutsats som



Sambhdallskontrakt som politiskt vapen

kan dras frdn denna analys dr sdledes att samhéllskontrakt i politiska sam-
manhang ir att betrakta som en retorisk figur som saknar politisk firg, och att
det anvints av savil vinster- som hogerpolitiker for att argumentera for olika
politiska forslag. [ denna anvindning forblir begreppet generellt sett outvecklat.
Detta innebir ocksa att det som vapen har en viss flexibilitet, just genom att det
kan ges olika betydelser.

Samtidigt tycks begreppet vara littare att kombinera med vissa partiers
politik, och ar vanligast i retorik frAin Moderaterna, Socialdemokraterna och
Liberalerna. Denna anvindning tycks grunda sig i savil gemensamma politiska
grundidéer som dr mojliga att formulera i kontraktstermer, sisom arbetslinjen,
men skKiljer sig ocksa at i hur de ramas in baserat pa de olika partiernas ideo-
logiska positioner.

Sammantaget bidrar denna studie till forstielsen hur svensk politisk debatt
har utvecklats, sett ur linsen av samhéllskontrakt som ett retoriskt begrepp.
Genom sin breda tillimpbarhet speglar debatter utifran begreppet savil poli-
tiska antaganden som kan héinforas till fundamentala samhélleliga normer,
som politiska skiljelinjer som resulterar i olika tolkningar av samma begrepp.
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