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Valintegritet i Sverige

Maria Solevid & Henrik Oscarsson

Inledning’

Den 6 januari 2021 stormades Kapitolium i ssmband med kongressens officiella
utndmnande av segraren i det amerikanska presidentvalet. Forloraren Donald
Trump hade da i nirmare tvd manader vigrat acceptera valutgingen. Hans tal
utanfor Vita huset avslutades med en uppmaning till ahdrarna att marschera
mot kongressbyggnaden. Den dramatiska hindelsen tjinar som en viktig
paminnelse om hur grundliggande idén om ett fredligt maktoverlimnande ar
ialla demokratier. Den visar ocksa hur enkelt det kan vara for politiska aktorer
att sa tvivel om utbrett fuskande i samband med val dven nér det saknas kon-
kreta evidens. Betydelsen av att alla demokratins aktorer har ett grundmurat
fortroende for att valen dger rum pa ett korrekt sitt ar svar att 6verskatta. Valens
regelritta genomforande och valresultatens legitimitet dr grundbultar i varje
demokratiskt system.

Historiskt har fragor om valintegritet inte varit sirskilt uppmirksammade i
Sverige. De grundliggande spelreglerna for valens genomforande, liksom dess
minsta detaljer, har forhandlats fram under manga decennier inom ramen for
stora grundlagsutredningar och ett parlband av parlamentariskt sammansatta
kommittéer. Forslag pa nya valreformer har dryftats med malsittning att na
bred enighet och sillan lyfts som partipolitiska tritoAimnen. Demokratiska
val har kunnat genomforas utan storre avvikelser, storningar, oegentligheter
eller obehagliga 6verraskningar. Efter valen har resultatet vunnit bred och
omedelbar acceptans och undsluppit misstinkliggorande. Vid de fa tillfillen
da fel har upptickts har omval anordnats. Sverige bedéms idag som ett av de

1 Som gistredaktorer for detta specialnummer vill vi rikta ett varmt tack till tidskriftens redaktorer
Magnus Jerneck och Bjorn Badersten for gott samarbete, samt vara anonyma granskare som snabbt och
effektivt limnat virdefulla kommentarer till artikelforfattarna. Arbetet med att organisera specialnum-
ret har mojliggjorts bland annat genom forskningsradens infrastrukturstod till de regelbundet aterkom-
mande datainsamlingarna vid Valforskningsprogrammet och genom projektet ”Viljarnas fortroende for
valsystemet och genomforandet av allmédnna val” som ér ett samarbete mellan Valmyndigheten och
Valforskningsprogrammet vid Goteborgs universitet.

Maria Solevid och Henrik Oscarsson ar verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.
E-post: maria.solevid@pol.gu.se; henrik.oscarsson@pol.gu.se
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lander i viarlden déar valforfarandet och valadministrationen fungerar som bést,
enligt savil experter som medborgare (Garnett et al 2023, Papada et al 2023,
OSCE 2018).

Men intresset for kvaliteten i valens genomforande tycks vara pa uppgiang
dven i lander som Sverige, dir hilsan linge har tigit still. Orsakerna ir flera. For
det forsta handlar det om en global trend. Det finns sedan atminstone ett par
decennier ett vixande engagemang bland statsvetare att kartligga och analy-
sera linders valintegritet, till en borjan motiverad av en vilja att kunna stodja
landers demokratiseringsprocesser men numera allt oftare med en drivkraft for
att motverka autokratiseringstendenser (se t.ex. Papada et al. 2023).

For det andra har det i Sverige vuxit fram en kritik av hur valsystemet fung-
erar, sirskilt nir det giller det logistiskt tungrodda valsedelssystemet och den
bristande valhemligheten. Statsvetare och internationella valobservatorer har
patalat hur det tidigare systemet dir valsedlar ligger 6ppet synliga begrinsar
viljarnas trygghet i vallokalerna (Dahlberg, Duus-Otterstrom & Karlsson Schaf-
fer 2014, ElKklit 2018, OSCE 2018). Vallagen har sedan dess kommit att #ndras,
och det nya forfarandet dir valsedlar tas bakom avskidrmning har nu provats
i tva val, Europaparlamentsvalet 2019 och de allmidnna valen 2022. Riksrevi-
sionsverket har i sin granskning ifragasatt effektiviteten i och patalat risker med
det svenska valforfarandet (RiR 2019). I Valmyndighetens egna erfarenhetsrap-
porter lyfts fram forslag till forbattringar nar det giller exempelvis valsikerhet,
valhemlighet, valsedelssystemet, utlandsrostningen och registrering av partier
och kandidater (Valmyndigheten 2023).

For det tredje har vi i nirtid upplevt vixande problem med valférfarandet. [
sentida val har vi erfarit uppméirksammade omval (Berg & Oscarsson 2012) och
vi ser dven en trend mot fler 6verklaganden av svenska val (Cederholm Lager,
Oscarsson & Solevid 2023). I kolvattnet efter de amerikanska presidentvalen
2016 och 2020 har narrativ om valfusk och ifragasittande av valens genom-
forande och resultat spridits globalt och blivit vanligare &ven i Sverige (se
Theorin m.fl. i denna volym). Valmyndigheten och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) bedomer att olika siikerhets- och paverkanshot mot
valens genomforande 6kar och vidtar darfor atgiarder (MSB 2022; Valmyndig-
heten 2023b). Och det kanske firskaste exemplet pa att valintegriteten i Sverige
kan vara hotad ar de for svenska forhallanden osedvanligt langa koerna till
vallokalerna i samband med de allminna valen i september 2022.

Det saknas givetvis inte granskningar och studier av kvaliteten i de svenska
valens genomforande sedan tidigare. Men vi hoppas att bidragen i Statsve-
tenskaplig tidskrifts temanummer om valintegritet kan 6ppna upp ett nytt
forskningsfilt for ett mer samlat studium av valsikerhet och valintegritet med
fokus pé Sverige. De sju forskningsartiklarna i temanumret analyserar vilka
faktorer som paverkar medborgarnas generella fortroende for valens genomfor-
ande, men nirstuderar ocksa nagra av de stora diskussionerna i samband med
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valet 2022: om konkreta atgirder som vidtagits for att stirka valhemligheten,
om konsekvenser av de ovanligt langa kéerna, och om narrativ om valfusk och
oegentligheter som fatt 6kad spridning via sociala medjier.

Valintegritet

Med valintegritet (eng. electoral integrity) avses kvaliteten i genomfoérandet av
val. Begreppet dr mycket brett och innefattar allt frin de lagar som reglerar
valen, upprittandet av valdistrikt och hur viljare och kandidater registrerar sig,
till valkampanjen, sjidlva rostningsprocessen, rostrikningen och valideringen
samt publiceringen av valresultatet (Norris 2014). I varje steg, bade i férberedel-
sen till, under och efter valet, finns risk for olika former av fel, forsummelser
eller avsteg fran foreskriven ordning som negativt kan paverka valets kvalitet
och i forlingningen ocksa medborgarnas fortroende for valsystemet och deras
vilja att gi att rosta.

Statsvetarna bakom Electoral Integrity Project (EIP, u.4, Norris 2014) har
utvecklat ett ramverk som kan systematisera och inspirera studier av olika
komponenter av valintegritet (se figur 1). EIP anvinder elva komponenter for
att operationellt méta kvaliteten i linders valprocesser. I kronologin ir de fem
forsta stegen (1-5) forvalsprocesser som i huvudsak ror opartiskheten i valens
regelverk och procedurer, hur valdistrikt upprittas och hur partier, kandida-
ter och viljare registrerar sig infor valen. Stegen 6-7 handlar om mediernas
valbevakning och partiernas kampanjfinansiering under valkampanjen. Steg 8
handlar om kvaliteten i rostningsforfarandet och viljarnas trygghet och upp-
levelser vid vallokalerna i direkt anslutning till valdagen. De avslutande stegen
9-11 ir eftervalsprocesser som ror rostrikningen och valmyndigheters publi-
cering av resultaten och hantering av eventuella protester och 6verklaganden.

I det hir sammanhanget har vi valt att anvinda ramverket som en slags
karta for att placera in temanumrets bidrag efter vilka delar av valprocessens
olika steg som studierna i huvudsak riktar in sig pa. Det blir tydligt fran figur
1 att temanumrets bidrag i huvudsak beror utvirdering av komponenter i val-
integritet som ligger sent i valprocessen, i direkt anslutning till och i skeenden
efter valen (steg 8-11), men flera bidrag relaterar ocksa till savil vallagen som
det generella valforfarandet (steg 1-2). Det speglar ganska vil var tyngdpunkten
ligger i den pagiende diskussionen om valintegritet i svenska val: saker som
valhemlighet och koproblem vid vallokalerna tilldrar sig ett storre intresse
och uppfattas just nu som storre problem dn valforberedelser, regler for
grinsdragningar i valdistrikt och viljarregistrering. Det betyder forsts inte att
valforberedelser infor svenska val inte skulle vara intressanta som studieobjekt.
Tviartom ser vi ett behov av en ambitios genomlysning dven av de mer grund-
laggande forutsittningarna for svenska val for att fi en mer heltickande bild
av valintegritet i Sverige.
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Figur 1. De elva stegen i valprocessen
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Kalla: Norris 2014, sidan 32 (var Gversattning).

Kommentar: ET=Esaiasson & Teorell. Hj=Hogstrém & Jerhov. CO=Cronert & Osterman.
S=Solevid, Oscarsson & Cederholm Lager. T=Theorin, Johansson, Stromback, Johansson &
Oscarsson. SD=Sorak & Dawson. LW=Lundmark & Weissenbilder.

Mediernas valbevakning (6) gors alltid till foremal for systematiska studier men
nagon sadan analys dr inte representerad i det hir temanumret. Omradet far
4dnda anses som Vil tickt i annan forskning om svenska valkampanjer, exem-
pelvis i motsvarande temanummer i Statsvetenskaplig tidskrift fran valet 2018
(Oscarsson & Strombick 2019). Mediernas prestationer nir det giller balanse-
rad nyhetsbevakning vid val dr ocksa analyserad exempelvis i rapporten fran
Institutet for mediestudier, Valet 2022: Politiken, medierna och nyhetsagendan
(Johansson et al. 2023).

Nir det giller partiernas finansiering av sina kampanjer (7) briserade en
praktskandal mitt under valrorelsen 2022 nir TV4s Kalla fakta avsldjande att
representanter fran fem av atta riksdagspartier systematiskt foreslagit olika
sétt att runda den nya lagen fran 2018 om insyn i partiers finansiering for att
de skulle kunna ta mot anonyma bidrag. Den stora forstirkning av valinte-
griteten i Sverige som Kammarkollegiets mottagande och offentliggbrande av
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partiernas intiktsredovisningar post for post har inneburit kom i praktiken att
solkas av riksdagspartiernas agerande. Effekterna av avslojandena om politisk
korruption for viljarnas fortroende for partier och valens kvalitet 4r dnnu
okidnda. En ndrmare analys av partifinansiering hade forstas kunnat rymmas
i ett temanummer om valintegritet. Att en sddan saknas just hir far belasta
overraskningskontot: det saknades en beredskap att utvirdera svenska partiers
efterlevnad av lagen om partifinansiering.

Bidragen

I temanumrets forsta bidrag Hur hemlig d¢r valhemligheten? studerar Peter
Esaiasson och Jan Teorell hur utformningen av valbas paverkar upplevelsen av
att kunna rosta hemligt. [ samarbete med valnimnden i Goteborgs stad variera-
des utformningen av valbasen i fortidsrostningslokalerna runt om i staden. Dels
anviandes det nya tvastegsforfarandet dir valsedlarna plockas bakom en skidrm
och dér viljaren sedan tar en kort promenad till en annan skirm for att ligga
ner valsedlarna i kuverten. Dels anvindes en liknande variant, de sa kallade
irlindska valbasen, men som hade avskdrmningar i alla fyra riktningar och
dar avskdrmningen for att plocka sedlar 1ag precis bredvid avskdrmningen dir
viljaren gor i ordning sin rost. Till sist anvindes den s kallade hollindska eller
norska varianten av valbas dir viljaren bade plockade valsedlarna och gjorde i
ordning sin rost bakom samma avskdrmning som var insynsskyddad fran alla
hall. Resultaten visar att de fortidsrostande viljarnas upplevelse av att kunna
rosta hemligt dr hog oavsett utformning av valbdsen, men att viljarna som ros-
tat bakom den holldndska avskdrmningen upplever statistiskt signifikant hogre
nivaer av att kunna rosta hemligt. Jamforelser med en tidigare experimentell
studie dir valbasens utformning ocksa varierades visar att den storsta vinsten
nir det géller upplevd mojlighet att rosta hemligt redan gjorts i och med det nya
forfarandet dir valsedlarna plockas bakom en skiarm istillet for 6ppet. Men det
gar alltsa att 6ka upplevelsen av att kunna rosta hemligt ytterligare, vilket i sin
tur kan vara viktigt for valdemokratins framtida legitimitet.

John Hogstroms och Christian Jerhovs artikelbidrag Kéer och réstmottag-
ningens kvalitet vid det svenska valet 2022: En studie med fokus pa réstmot-
tagarnas erfarenheter fran valet fokuserar pa den stora grupp personer som
arbetar som rostmottagare under fortidsrostningen samt pa valdagen runt om i
landets drygt 6 ooo vallokaler. Genom en enkitundersokning som distribuera-
des via kommunernas valnimnder undersoker forfattarna i vilken utstrickning
rostmottagarna upplevde problem med koer under rostningen, respektive om
koerna paverkade rostmottagarnas upplevelse av kvalitén i rostmottagningen.
Resultaten visar att sju av tio rostmottagare upplevt problem med koer, bade i
och utanfor vallokalen, i samband med valet 2022. Vidare finns ett statistiskt
signifikant samband satillvida att rostmottagare som upplever att kderna var
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ett problem ocksa bedomer att réstmottagningen som helhet fungerade simre,
och resultaten haller under kontroll for andra variabler. Hogstrém och Jerhovs
artikel ger siledes ytterligare en viktig indikation pa att koer var ett utbrett
problem runt om i Sverige under valet 2022. Uttver kdernas formodat negativa
inverkan pa viljarna paverkade de dven negativt rostmottagarnas arbete och i
forlangningen kvalitén i sjdlva rostmottagningen. Forfattarna diskuterar flera
relevanta policyrekommendationer infor nésta val, som att utreda om det likt
andra linder ska finnas riktlinjer for hur 1Aing den maximala vintetiden ska
vara, om det ska finnas digitala rostlingder i vallokalerna for att snabba pa
avprickningen av roster, fler valsedelsstill och 6kad utbildning och information
till kommunerna.

Koproblematiken i samband med rostningen star dven i fokus i Axel Cro-
nerts och Marcus Ostermans artikel Kéer och valdeltagande i de allmdnna
valen 2022. En av de farhagor som lyftes i samband med valet var huruvida
vallokalskderna kunde vara en forklaring till att valdeltagandet i Riksdagsvalet
minskade med tre procentenheter jAmfort med 2018. Det forekommer atmins-
tone anekdotiska exempel pa viljare som limnat kon, och det dr ocksa tinkbart
att medierapporteringen om langa koer kan ha fatt véljare som dnnu inte hunnit
rosta att stilla in sitt besok i vallokalen. Att koer ar forknippat med nagot ligre
valdeltagande, och dven kan leda till att viljare som upplevt vallokalskoer avstar
fran att rosta i nastkommande val, finns det empiriska bevis for i tidigare stu-
dier fran framforallt USA. Forskningsfragan som Cronert och Osterman stiller
sig 4r om koerna till vallokalerna under valdagen bidragit till minskningen i
valdeltagandet. Analysen baseras pa uppgifter om vallokalernas stingningstid
i samtliga valdistrikt i Sveriges tjugo storsta kommuner, vilket motsvarar 40
procent av samtliga valdistrikt, tillsammans med enkitdata om rostmottagarnas
erfarenheter i tre kommuner. Resultaten visar att fem procent av vallokalerna
i de undersokta kommunerna stingde mer 4n tio minuter senare dn den fore-
skrivna stingningstiden 20:00. Vidare var valdeltagandet, under kontroll for
andra faktorer samt med hiansyn tagen till sen fortidsrostning pa valdagen, cirka
en procentenhet ligre 2022 jamfort med 2018 i de valdistrikt déir vallokalerna
stingde sent, jamfort med jamforbara valdistrikt som inte stingde sent.

Ytterligare analyser pa kommunniva, om 4n med en storre osikerhet, visar
att skillnaden i minskningen i valdeltagande mellan kommuner med och utan
koproblematik kan vara storre dn vad som skattas pa distriktsniva. Forfattarna
tolkar detta resultat som en indikation pa att det kan ha forekommit sprid-
ningseffekter, det vill siga att kodrabbade valdistrikt ocksa negativt paverkat
valdeltagandet i nirliggande valdistrikt diar koer inte var ett problem. Om
den storsta av dessa skattningar anviands visar berikningar att den negativa
paverkan av koerna pa det totala valdeltagandet i Sverige som mest kan ha
uppgatt till ungefir en kvarts procentenhet. Den sammantagna slutsatsen ir att
koproblematiken 2022 totalt sett sannolikt bara bidrog till en mindre del av den
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totala minskningen i valdeltagandet mellan 2018 och 2022. Men att fler viljare
nu erfarit vallokalskoer medfor en 6kad risk for att viljare avstar att rosta i nista
val vilket skulle kunna fa konsekvenser for valdeltagandet i Europaparlaments-
valet 2024 respektive de allménna valen 2026. Forfattarna diskuterar darfor ett
antal policyrekommendationer infor nésta val dir ansvariga myndigheter, frin
Riksdagen till de kommunala valnimnderna, behéver skjuta till resurser for
att undvika koer, exempelvis ytterligare 6kade mojligheter fortidsrostning, fler
valskdrmar och fler rostmottagare.

I vart artikelbidrag Kéande vdljare: Erfarenheter och konsekvenser av
vallokalskéer vid det svenska valet 2022, forfattat tillsammans med Anna
Cederholm Lager, undersoker vi hur utbredd erfarenheten av att koa ir i olika
véljargrupper samt om viljare som upplevt lingre vallokalsko respektive hade
en mer negativ upplevelse av sitt besok i vallokalen har ligre fortroende for
valets genomforande 4n viljare som inte statt i ko eller som haft en positiv
upplevelse av sitt besok i vallokalen. Den tidigare forskningen, i huvudsak fran
USA, visar dels att viljare med ligre socioekonomisk status tenderar att fa koa
lingre, dels att det tenderar att vara lingre koer i vallokaler i socioekonomiskt
svagare omraden. Forskningen visar ocksa att negativa upplevelser av bestket
i vallokalen, inklusive koer, dr forknippat med ett ligre fortroende for valets
genomforande. Baserat pa data frin Valundersokningen 2022, Valmyndighe-
tens uppfoljiningsenkit till kommunernas valnamnder samt officiell statistik
pa valdistrikts- respektive kommunniva, kan vi visa att den genomsnittliga
tiden for vallokalsbestket var 15 minuter. Nidra 60 procent av svarspersonerna
uppger att vallokalsbesoket tog mellan o och 10 minuter. Vi kan inte hitta nagra
systematiska skillnader mellan viljargrupper med olika socioekonomisk status
nir det giller uppfattningar om hur Iang tid vallokalsbesoket tog respektive om
det var koer i vallokalen. Med andra ord kan var studie inte bekrifta de mon-
ster som uppvisats i de amerikanska studierna, dir socioekonomiskt svagare
viljare tenderar att fa sta lingre i vallokalskoer. Diaremot visar vara resultat att
viljare som fortidsrostat sent eller rostat pa valdagen, véljare bor i kommuner
dir valnimnderna ocksé rapporterat om koproblem respektive viljare som
bor i storre valdistrikt sett till antalet rostberittigade, haft lingre kotid. Vara
sambandsanalyser visar ocksa att viljare som har en mer negativ erfarenhet
av vallokalsbesoket respektive stétt lingre i ko uppvisar ligre fortroende for
genomforandet av demokratiska val i Sverige och for Valmyndigheten samt
instimmer i lagre grad att valet genomforts pa ett rittvist sitt 4n viljare med en
mer positiv vallokalsupplevelse respektive kortare kotid. Sambanden mellan
kotid och de olika valrelaterade fortroendebedoémningarna iar dock svagare dn
sambanden mellan vart index som méter flera aspekter av vallokalsbesoket och
fortroende. Vidare kan vi pa basis av resultaten inte uttala oss om ett kausalt
samband utan endast samvariation. Slutsatsen att det inte fanns nagon syste-
matisk ojimlikhet i vilka viljargrupper som fick sta lingre eller kortare i ko till
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vallokalerna ar goda nyheter for valdemokratins legitimitet. Samtidigt kan de
forandringar av valforfarandet som infordes i syfte att stirka valhemligheten,
och darmed valintegriteten, delvis ha motverkats av de vallokalskder som
uppstod till foljd av det nya forfarandet.

Medan specialnumrets inledande artiklar haft sitt fokus pa vallagar, valfor-
farande och rostningsprocessen, inklusive konsekvenser av viljarnas erfaren-
het av besoket i vallokalen, byter specialnumret i och med nista bidrag fokus
till analyser av svenska viljares attityder till konspiratoriska pastienden om
valfusk.

Artikeln Valfusk i Sverige? Allmdnhetens syn pd oegentligheter vid
svenska val dr forfattad av Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Strombick,
Bengt Johansson och Henrik Oscarsson. Med hjilp av analyser av data frin den
svenska medborgarpanelen vid SOM-institutet undersoks hur utbrett forestill-
ningar om oegentligheter vid rostrikningen egentligen dr, om dessa forindrats
under valkampanjen 2022 och vilka faktorer som driver individers uppfatt-
ningar om huruvida fusk forekommer i svenska val. Resultaten visar att de allra
flesta viljare inte tror pa forestillningar om valfusk men att det samtidigt finns
en stabil och icke obetydlig minoritet som instimmer i olika pastienden om att
fusk ar vanligt forekommande i svenska val. Denna minoritet tenderar att vara
yngre, mer lagutbildad och luta hoger politiskt. De anvinder i hogre utstrick-
ning hogeralternativa medier och har en hogre generell benigenhet att tro att
virlden styrs av konspirationer. I linje med tidigare forskning visar forfattarna
att sympatier for Sverigedemokraterna, exponering for hogeralternativa medier
och konspiratorisk mentalitet tycks vara de viktigaste drivkrafterna bakom
tro pa valfusk. Vilken informationsmiljo man befinner sig i och vilken syn
pa virlden man har samverkar med andra ord for att skapa och uppritthalla
forestallningar om valfusk och oegentligheter. Infor valet byggdes det upp ett
slags forhojd mottaglighet for en svensk variant av historien om ’det stulna
valet’, som sedan inte visade sig behovas. Trots att hogersidan till slut vann det
jaimna valet 2022 visar resultaten - i strid mot forvintningar fran internationell
forskning - att tron pa valfusk dnda kom att forstdrkas bland personer som
anviander sig av hogeralternativa medier. Resultaten indikerar att det finns
stor potential for spridning och acceptans for konspiratoriska pastienden om
svenska val som kan exploateras for politiska syften.

Med Nicholas Sorak och Stephen Dawsons bidrag tar specialnumret ett steg
till framat i valcykeln, till konsekvenserna av valresultatet. I artikeln Election
losers or society’s losers? How election result ambiguity can impact the
relationship between feelings of control and perceptions of election fairness
undersoker forfattarna om sambandet mellan individens kinsla av kontroll och
uppfattningar om valets genomforande ser olika ut beroende pA om man rostat
pa den vinnande eller forlorande sidan i ett val, och hur tydligt valresultatet
ar. I artikeln utgér forfattarna fran det faktum att demokratiska val runt om i
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virlden i allt hogre grad priglas av skepticism nir det giller hur rittvisa valen
ar och att viljarnas uppfattning om valintegritet starkt paverkas av just huru-
vida man rostat pa de vinnande eller férlorande partierna. Forskningen visar
ocksi att psykologiska mekanismer som att kinna kontroll 6éver sin situation
ar sammankopplat med benigenheten att tro pa konspirationsteorier. Sorak
& Dawson testar denna mekanism men med uppfattningar om valets genom-
forande som utfall och jamfor tva fall: Brexit-folkomrostningen i Storbritannien
2016 och det svenska valet 2018. De empiriska analyserna visar ett konsekvent
monster: personer som upplever liagre kidnsla av kontroll upplever ocksa
valen som mindre rittvisa. Sambandet mellan simre upplevd kontroll och
uppfattningar att valet 4r mindre rittvist 4r dock svagare om man samtidigt
tillhort den vinnande sidan i valet och omvint starkare om man tillhort den
forlorande sidan. Resultatet visar vidare att den mildrande effekten av att vinna
ar tydligare i fallet med Brexit, men en tydligt vinnande respektive forlorande
sida, jaimfort med det svenska fallet med langdragen regeringsforhandling och
nya samarbetskonstellationer.

Aven Sebastian Lundmarks och Marcus Weissenbilders bidrag handlar om
konsekvenser av valresultatet, mer specifikt om det finns ett samband mellan
att tillhora valets vinnare/forlorare och viljarnas fortroende for Valmyndighe-
ten. Utgdngspunkten i artikeln In i vdrmen? Vinnare- och forlorareffekter och
fortroendet for Valmyndigheten ar det vilkidnda forskningsresultatet att viljare
som har rostat pa den vinnande sidan i valet, det vill siga pa regeringsbildande
partier, gbr mer positiva bedomningar av valets genomforande och hur vil
demokratin fungerar jamfort med véljare som rostat pa den forlorande sidan,
det vill siga partier som hamnar i opposition. Forfattarna stiller i artikeln fra-
gan om samma monster gar att finna nir det giller fortroende for myndigheten
med det dvergripande ansvaret for valets genomforande: Valmyndigheten. Mer
specifikt undersoks om fortroendet for Valmyndigheten forindras efter valet
bland viljare som tillhor valvinnarna respektive valforlorarna. De empiriska
analyserna bygger pa data fran den svenska medborgarpanelen vid SOM-
institutet och i analyserna anvinds data frin samma individer vid fem tillfil-
len mellan juni 2018 och december 2022. Resultaten visar att fortroendet for
Valmyndigheten forandrades i positiv riktning bland viljare som i valet 2022
rostat pa Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna eller Sverigedemokra-
terna medan viljare som rostade pa de forlorande partierna inte forindrade sitt
fortroende for Valmyndigheten. Resultaten visar ocksa att vinnareffekten efter
valet 2022 var allra starkast bland viljare som rostat pa Sverigedemokraterna,
det vill sdga de var den grupp vars fortroende for Valmyndigheten forindrades
mest i positiv riktning. Forfattarna diskuterar att denna starkare effekt san-
nolikt beror pa att partiet under 2022 forlorade sin pariastimpel och i och med
Tidoavtalet med regeringspartierna vilkomnades in i virmen.
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Avslutning

Avslutningsvis vill vi diskutera hur resultaten fran det svenska fallet kan bidra
till den internationella forskningen om valintegritet. Vi menar att det finns
flera viktiga lirdomar, savil metodologiska som empiriska och teoretiska, om
valintegritet fran forskning baserat pa ett land som befinner sig i den absoluta
toppgruppen av linder nir EIP méter valintegritet.

En viktig metodologisk ldrdom i Esaiasson och Teorells bidrag ar att filtex-
periment dr en framkomlig vig for att prova vilka praktiska l16sningar - lokalers
beskaffenhet, moblering, flode - som &r bist nir det giller att underlitta for
enskilda viljare att enkelt och snabbt utfora rostningshandlingen. I arbetet
med framtida reformer av valsystemet ser vi framfor oss att gissningar och
bedomningar kommer kunna kompletteras med resultat fran filtexperiment
nir det blir dags att foresla fordndringar som kan stéirka viljarnas upplevelser
av besoket i vallokalen. Hogstrom och Jerhov respektive Cronert och Oster-
man visar genom sina analyser av kobildning hur ytterst virdefulla de olika
frageundersokningarna till rostmottagare och ordférande i valndmnder har
varit. Den hir gingen hade vi som forskare turen att anvindbara enkitstu-
dier blev genomforda och i viss man kunde samanalyseras med andra data.
Aven de helt nya frageinstrument som ingick i Valundersékningen 2022 och
som miter viljarnas uppfattning av besoket i vallokalen, inklusive uppskat-
tad kotid (se Solevid, Oscarsson & Cederholm Lager i denna volym), far ses
som ett metodologiskt bidrag och en start pi en ny métserie som kan foljas
upp, och forhoppningsvis utvecklas, i kommande valundersokningar. Utan de
olika enkiatundersokningarna till rostmottagarna, valnimndernas ordforande
respektive till viljarna hade vi inte i efterhand kunnat utvirdera effekterna av
koproblematiken i samband med 2022 ars val. Infor utvirderingar av framtida
val ar det viktigt att det planeras i god tid, koordineras béttre och avsitts mer
resurser for att genomfora fler och mer ambitiosa, regelbundet aterkom-
mande studier av nyckelpersoner som ir direkt involverade i valprocessen. Till
sist 4r ocksa panelstudier ocksa ett viktigt metodologiskt bidrag i studiet av
valintegritet eftersom det mojliggor jamforelser over tid inom samma grupp
svarspersoner (se Theorin m.fl. och Lundmark & Weissenbilder).

Nér de giller de empiriska lirdomarna har flera av bidragen pa ett effek-
tivt sitt visat att sma detaljer i valforfarandet kan ha stor betydelse. Aven till
synes obetydliga forindringar av praktiska forhallanden i vallokalerna kan
ha stor inverkan pa viljarnas kanslor av trygghet, pa viljarnas fortroende for
genomforande av val och pa viljarnas beteende. P4 de platser i Sverige dir det
uppstod en koproblematik vid valet 2022 hade det negativa konsekvenser for
viljarnas uppfattningar av valintegritet, for viljarnas vilja att rosta samt for
rostmottagarnas upplevelse av arbetet med sjilva rostmottagningen (se Solevid,
Oscarsson & Cederholm Lager, Cronert & Osterman och Hogstrom & Jerhov
i detta nummer). Aven uppfattad tringsel i fortidsrostningslokalen hade en
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negativ inverkan pa den annars hoga nivan av upplevd valhemlighet i sam-
band med fortidsrostningen (se Esaiasson & Teorell i detta nummer). Aven om
forskningsresultaten visar pa relativt smé effekter av koer pa det aggregerade
valdeltagandet i det svenska valet 2022 handlar det dnda fortfarande om mét-
bara och signifikanta effekter. Kobildning i vallokaler dr definitivt inte nagot
positivt for valintegriteten, inte ens i ett land som Sverige dar det i utgangslaget
rider gynnsamma forutsittningar for medborgarna att rosta. Samtidigt 4r det
ett positivt besked att det inte forekom nigra systematiska skillnader i upplevd
kotid mellan viljargrupper med olika socioekonomiska forutsiattningar (se
Solevid, Oscarsson & Cederholm Lager i denna volym).

En teoretisk lirdom fran Theorin et al., Sorak & Dawson och Lundmark &
Weissenbilder dr att medborgarnas perceptioner av valintegritet och benigen-
het att acceptera utfallet av valet inte nodvindigtvis dr kopplade till kvaliteten
i hur ett val i praktiken har genomforts. Ett aldrig sa flickfritt genomfort val
tycks dnda inte alltid kunna sta emot uppfattningar om fusk och oegentligheter.
Lyckat genomforande av fria och rittvisa val dr en nodvindig men inte tillrick-
lig forutsattning for framging. Grundliggande psykologiska predispositioner
- sdsom huruvida enskilda individer uppfattar att de har kontroll 6ver sina liv
eller ir benégna till konspiratoriskt tinkande - har betydelse for hur korrekt
och rittvist ett val uppfattas. Det pAminner oss om att demokratiska processer
sa gott som alltid slutar med att man inte far som man vill: det behéver finnas
en beredskap bland savil viljare som fortroendevalda att hantera forluster utan
att viinda besvikelsen mot procedurerna (valsystem och valfoérfarande). P4 med-
borgarniva ser vi egentligen bara ett sitt att begriansa utrymmet f6r obefogad
skepticism mot valprocesserna: att outtrottligt sprida &nnu mer information om
hur val i Sverige i praktiken gar till och hur rutinerna ser ut. I fallet Sverige kan
det handla om att lyfta fram nagra av styrkorna i valforfarandet: de kompletta
rostlingderna, det generosa systemet for fortida rostning och brevrostning fran
utlandet, den starka decentraliseringen av rostrikningen, de manga medbor-
garnas aktiva deltagande i den manuella rostrikningen, forfarandet vid den
andra slutliga rostrikningen och systemet med valprévning. Men det handlar
ocksa om att vara 6ppen for nodvindiga justeringar for att gora systemet 4n mer
robust. Pa elitniva kan vi hysa forhoppningar om att politiska ledare fortsatter
reproducera en demokratisk kultur, agerar ansvarsfullt och later det 1ngsiktiga
forsvaret av demokratin ha hogre prioritet dn Kortsiktiga opinionsvinster.

Om framtiden

I det sa kallade Tidoavtalet - overenskommelsen mellan Liberalerna,
Kristdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna som tillkom efter
valet 2022 - 4r en av punkterna att en parlamentarisk kommitté ska tillsittas
med uppdrag att se 6ver dagens svenska valsystem med partispecifika valsedlar
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(Tidoavtalet 2022: 61). Mot bakgrund av den omfattande kritik som linge riktats
mot valsedelssystemet ir det vilkommet med en ordentlig utredning av fragan.
Fran partiernas sida finns emellertid, som si manga ganger tidigare i svensk
forfattningshistoria, en grundskepsis mot att genomfora storre forandringar
av valsystemet. Det kan vara bekymmersamt om partiers 6nskemal om status
quo, exempelvis genom att fortsitta forsvara det valsedelsystem som sa linge
kritiserats for att vara ineffektivt och riskfyllt, stir i vigen for reformer som
kan stirka valintegriteten pa lingre sikt. I skrivande stund (augusti 2023) har
dock regeringen dnnu inte utfirdat nagra direktiv till en sddan utredning. Med
tanke pa hur lang tid som brukar behovas for att utreda och brett forankra
valreformer signalerar drojsmalet i praktiken en bordliggning av fragan till
néista valperiod, 2026-2030.

Under arbetet med detta temanummer har vi upptickt att behovet av fler
studier av valintegritet dr stort. Vi menar att svenska statsvetare bor arbeta for
att en storre analys av hela den demokratiska valprocessen - i alla dess elva
komponenter - kommer till stind i syfte att utvirdera integriteten i svenska val
pa ett mer ingdende och detaljerat sitt 4n vad internationella kartliggningar
kan gora. En sadan insats skulle kunna erbjuda ett samlat och oberoende
underlag for fortsatta och forutsittningslosa diskussioner om sittet att genom-
fora demokratiska val i Sverige.
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How Secret is Voting Secrecy in Swedish Elections - A Study of Advance Voting in
the 2022 Elections

This paper is about voters’ perceptions of voting secrecy in the 2022 Swedish elec-
tions. In collaboration with the local election authorities in Gothenburg, we have
asked a large number of advance voters (n = 12901) about perceived voting secrecy
under three types of voting arrangements. In the high secrecy arrangement, voters
completed voting behind a single closed screen. In two medium secrecy arrange-
ments, voters selected ballot papers behind a closed screen and walked a few
meters with ballot papers in hand to another closed screen to complete the vote.
Results show that perceived voting secrecy is high in all three arrangements, but
also that the high secrecy arrangement makes a statistically significant contribu-
tion to perceived voting secrecy. The findings illustrate that voters are sensitive to
small changes in the voting environment, and that details matter for the experi-
ence of voting secretly.

Inledning

Enligt regeringsformen (3 kap. 1 §) utses Sveriges riksdag i "fria, hemliga och
direkta val”. Att dessa val ar fria och direkta rader det idag knappast nigra
delade meningar om. Men hur vilbehdllen ar egentligen den svenska valhem-
ligheten? Nagot forvanande, kan tyckas, men den svenska valhemligheten har
under senare ir blivit alltmer ifragasatt.

Sverige fick sin valhemlighet som resultatet av en serie reformer under mer
4n 100 ar. Aven om &ppen rostning medelst upprop, dir varje valmans rost
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i efterhand kunde utlisas ur voteringsprotokollet, var dominerande vid de
svenska riksdagsvalen under frihetstiden anvinde man vid val till pristestandet
sa kallade ”slutna sedlar” (Stavenow 1895: 49). Vid frihetstidens slut blev det
dven allt vanligare att man anvinde sluten omrostning i valet till borgarstindet
i vissa stiader, men dessa reformer var inte okontroversiella. I Visteras till exem-
pel, en av de stdder som var forst med att infora slutna sedlar, 6verklagades
riksdagsvalet 1755 med hianvisning till valhemligheten. Den klagande menade
att det kunde innebéra att de rika kunde rosta pa sig sjialva utan att detta kom
till allmén kdnnedom (Johansson 1973: 506). Eftersom rostritten var graderad
efter skatteborda var detta ingen oviktig invindning. I 1810 ars riksdagsordning
var det bara i valen till borgarstindet som slutna sedlar anbefalldes (Fahlbeck
1934: 111), och det var forst genom ett domstolsbeslut 1828 som fragan lostes hur
detta skulle kunna forenas med den graderade rostritten. Problemet tidigare
hade annars varit att de rikastes roster litt kunde identifieras om man skrev
ut rostetalen (alltsd hur manga roster valmannen kunde ange) pa rostsedeln.
Losningen blev att i stéllet till var och en dela ut lika manga valsedlar som
denne var berittigad till. Dessa kunde sedan avges med bevarad hemlighet (se
Teorell, Ziblatt & Lehoucq 2017: 449f).

Nar standsriksdagen till slut avskaffades skrevs slutna sedlar in som fore-
skrift i 1866 ars riksdagsordning, men bara for de direkta valen och for valen
bland elektorerna i de indirekta valen pa landsbygden. I de valkretsar som
anvinde indirekta val kunde valet av elektorer fortfarande ske 6ppet (Wallin
1961: 84-88). Aven om dessa indirekta val (som i valkretsarna pa landsbygden
var valfria) nistan helt slutat att praktiseras vid 1900-talets borjan (Lewin,
Jansson & Sérbom 1972: 31) var det forst i samband med det proportionella
valsittets inforande 1911 som det i lag reglerades att vallokalerna skulle utfor-
mas med avskdrmade platser bakom vilka valsedlarna skulle goras i ordning
(Esaiasson 1990: 110). Det var vid denna tid dock fortfarande upp till partierna
sjdlva att trycka sina valsedlar. Sa sent som 1948 misslyckades riksdagen med
att enas om en reform av detta system, trots klagomal pa att papperstjockleken
mellan olika partivalsedlar skilde sig at sd mycket att man genom att studera
valkuvertet kunde sluta sig till vilket parti en viss person rostade pa. Det skulle
droja till enkammarriksdagens inforande 1970 innan de standardiserade val-
sedlarna med dagens utformning, tryckta och distribuerade av staten, infordes
(Esaiasson 1990: 214, 253).

Med tanke pa att denna vig mot sikrandet av valhemligheten var sa 14ng och
brokig dr det kanske mindre dmnat att forvina att den svenska valhemligheten
dven pa senare tid kommit att ifridgasittas. Det som nu hamnat i blickfanget
giller avskdrmningen av valsedelsstillen. I syfte att stirka skyddet for valhem-
ligheten och ddrmed dven minska risken for att viljarna utsitts for otillborlig
paverkan i samband med rostningen foreslog regeringen i augusti 2018 en ind-
ring i vallagen som innebar att den plats i en vallokal dér valsedlar liggs ut ska
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vara avskidrmad frin insyn fran andra viljare. Bakgrunden till forslaget var att
den plats dir valsedlar lades ut i eller i anslutning till rostmottagningsstillena
normalt sett var 6ppen for full insyn fran andra véljare nir en viljare skulle ta
sina valsedlar. Det kunde innebira att viljare upplevde att deras valhemlig-
het rojdes i samband med att de tog valsedlar (prop. 2017/18:286 s. 9-10).
Riksdagen stiillde sig bakom forslaget (bet. 2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35).
Lagidndringarna triadde i kraft den 1 januari 2019, och kom att anvindas for
forsta gingen i samband med Europaparlamentsvalet pa varen samma ar.

Men saken var dirmed inte utagerad. Som ett resultat av Januariavtalet
tillsattes en ny utredning pa viren 2020, kallad 2020 drs valutredning
(JU2020:08), dir fragan om skyddet av valhemligheten aterigen aktualisera-
des. Aven det nya systemet med avskidrmade valsedelsstill kunde nimligen
kritiseras for bristande valhemlighet eftersom viljarna fortfarande tvingades
forflytta sig med valsedlarna i handen fran avskidrmningen bakom vilka dessa
forvarades till den avskdrmning dir rosterna skulle goras i ordning.

For att prova konsekvenserna av reformen fick vi tillsammans med Annika
Fredén valutredningens uppdrag att organisera ett filtexperiment i Stockholms
Kulturhus dér véljare bjods in att genomfora ett val i en provisorisk vallokal som
pa slumpmiissiga tider utformades p4 tre olika sitt: (1) enligt den gamla ord-
ningen med 6ppna valsedlar; (2) enligt den rddande ordningen med avskidrmade
valsedlar som holls separat fran avskdrmningen bakom vilken man rostade; och
(3) enligt en tredje ordning som innebar att viljarna - sdsom ér fallet i exem-
pelvis Norge — kunde bade vilja och gora i ordning sina valsedlar i det slutna
kuvertet bakom samma avskdrmning. Studien visade att denna tredje ordning
signifikant bidrog till bkad upplevelse av valhemlighet, framfor allt i jimforelse
med den gamla ordningen (1) men ocksi jaimfort med den nya ordningen (2)
med en kort promenad med valsedeln i hand (SOU 2021:7, Bilaga 3).

Det ar viktigt att redan nu inskirpa en distinktion: den faktiska valhem-
ligheten behover inte perfekt overensstimma med viljarnas upplevelse av
att kunna rosta hemligt. I en uppmirksammad amerikansk studie fran 2008
visade det sig att 25 % av respondenterna inte trodde att deras val skedde hem-
ligt (Gerber m.fl. 2013a). Detta dr en ur svensk synpunkt forvanansvirt hog
siffra med tanke pa att man i USA anvinder sig av en si kallad "enhetssedel”,
déar alla kandidater eller partier finns atergivna pa samma valsedel dir viljaren
gor sitt val. I USA saknas saledes problemet med partivalsedlar som behover
avskidrmas pa en separat plats. Gerber med kollegor kunde éven visa att denna
upplevelse fick praktiska konsekvenser for folks rostningsbeteende. Exempelvis
var fackforeningsmedlemmar som trodde att valhemligheten inte var sikrad
mindre benigna att rosta pa Republikanerna. I en senare studie visar dven
Gerber m.fl. (2013Db) att upplevelsen av komprometterad valhemlighet inverkar
negativt pa valdeltagandet. I en tredje studie med sirskild biring pa denna
artikel fann Karpowitz m.fl. (2011) att en till synes ringa detalj i utformningen
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av en vallokal - svartgul tejp fastsatt pa golvet runt valbdsen for att markera
behovet av avskildhet samt skyltar i vallokalen som uppmanade till respekt
for valhemligheten - paverkade viljarnas benigenhet att vaga rosta emot den
lokala majoritetsuppfattningen i ett presidentval i Utah.

Pa basis av denna forskning ér var hypotes att andra till synes smé skillnader
i utformningen av svenska vallokaler pa ett liknande sitt kan paverka véljarnas
upplevelse av att kunna rosta hemligt. Nirmare bestdmt tror vi att det resultat
vi fann i faltexperimentet i Kulturhuset gar att generalisera till riktiga vallokaler
i ett riktigt val pa sa sitt att viljare som slipper forflytta sig i vallokalen med
valsedlarna i hand, fran den ena avskdrmningen till den andra, kommer att
uppleva en storre valhemlighet. Eller omvint: ett integrerat arrangemang dar
valsedlarna plockas och liaggs i kuvert bakom samma avskdrmning 6kar den
upplevda valhemligheten.

Hypotesen provas hir i en studie av fortidsrostningen i samband med de
svenska valen den 11 september 2022. Studien genomfordes pa uppdrag av
Valmyndigheten och i samarbete med Valnamnden i Goteborg." Vid sidan av
att prova hypotesen kommer vi dven att visa pa tva andra viktiga resultat fran
studien: tringsel i vallokalen minskar i sig den upplevda valhemligheten, och
skillnaden i upplevd valhemlighet mellan arrangemangen kvarstir och till och
med okar nir det ar trangt i vallokalen.

Studiens uppliggning

Som niamndes ovan genomforde vi p4 uppdrag av 2020 ars valutredning i
november 2020 ett filtexperiment i syfte att undersoka hur viljarnas upplevelse
av att kunna rosta hemligt paverkas av vallokalens utformning (SOU 2021:7,
Bilaga 3). Under fyra dagar stilldes en provisorisk vallokal i ordning i entrén
till Stockholms Kulturhus. Vallokalen bemannades med rostmottagare fran
Stockholms valndmnd och utformades i si stor utstrickning som mojligt som
vid ett vanligt nationellt val: valsedlar, valsedelstill, valkuvert, valskidrmar (en
for staende, en for sittande viljare), ett bord med avprickning i réstlingden
samt en valurna. Vid slumpmaissigt utvalda tider pa dagen dndrades dock
utformningen av vallokalen pa tre olika sitt: den "gamla” utformningen med
valsedlarna utplacerade pa ett bord med full insyn fran alla sidor (utformning
nr 1); den (frin 2019) nya utformningen med avskirmning av valsedlar och
darefter forflyttning 6ver golvet med valsedlarna i handen till en annan skidrm
for fardigstillande av valkuverten (utformning nr 2), samt ett integrerat alter-
nativ dir valsedlarna plockades och firdigstilldes pa en plats vilket eliminerade
forflyttningen 6ver golvet med valsedlarna i handen som kunde observeras av

1 Vivill tacka Frida Sylvén Nowotny, Stefan Lydén och Stina Petersson Moberg vid Goteborgs stad for
utmérkt samarbete.
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andra (utformning nr 3). Drygt 800 personer som rekryterades bland forbipas-
serande deltog i undersokningen.

Genomgéende upplevdes den integrerade utformningen 3 som den dér det
var lattast att rosta hemligt. Det fanns ocksa en tydlig, och storre, skillnad mel-
lan det tidigare systemet med dppna valsedlar (utformning 1) och det nuvarande
systemet med avskidrmade valsedlar (utformning 2) dir viljare uppfattade att
det sistnimnda gynnade mojligheten att rosta hemligt. Studien visade saledes
att reformen med avskirmade valsedlar 6kar den upplevda kéinslan att rosta
hemligt, men resultatet for det integrerade arrangemanget visade samtidigt
att det finns sitt att ytterligare forbittra den upplevda valhemligheten (SOU
2021:7, Bilaga 3).

For att prova giltigheten i resultaten fran den filtexperimentella studien
under verkliga forhallanden och for att undersoka effektiviteten hos konkreta
arrangemang av vallokalen genomfordes en ny studie av fortidsrostningen i
Goteborgs kommun i samband med valet 2022. Aven denna ging provades tre
arrangemang, men nu inom ramen for den nya vallagen som foreskriver att
platsen for valsedelsplockning skall var avskirmad. Det forsta arrangemanget
integrerade valsedelsplockningen och fardigstillandet av valkuvertet i ett och
samma béas (funktionellt ekvivalent med arrangemang 3 ovan). De bada 6vriga
arrangemangen var varianter pa arrangemang 2 ovan och innebar saledes att
véljarna forflyttade sig mellan tva valskdrmar med valsedlarna i handen.

Det forsta integrerade arrangemanget innebér att viljaren plockar valsedlar
och gor i ordning dessa i sina kuvert bakom en och samma, fran alla fyra hall
insynsskyddade, avskarmning. Arrangemanget kallas i detta ssmmanhang for
holléindska valbas” (se figur 1). Det andra arrangemanget, vilket fir betraktas
som det vanligast anvinda i Sverige i stort, innebar en tvadelad 16sning dir
valsedlar plockades bakom en insynsskyddad avskdarmning, varefter viljaren
forflyttade sig till en annan insynsskyddad valskirm (oftast i gront tyg), bakom
vilken valsedlarna gjordes i ordning (se figur 2). Det tredje arrangemanget
innebar ocksé det en tvadelad 16sning dar valsedlar plockades bakom en
avskidrmning och gjordes i ordning bakom en annan. Skillnaden bestod i
att avskirmningen for fardigstillande av valkuverten utgjordes av si kallade
“irlaindska valbas”, vilket innebér flera avskidrmade platser sammansatta i
en rundel vilket 4r mindre utrymmeskrivande 4n att ha flera fristiende val-
skiarmar (se figur 3).

Studien genomfordes i sammanlagt 31 fortidsrostningslokaler i Goteborg
under perioden mandag 5 september till 16rdag 10 september 2022. Totalt fanns
39 fortidsrostningslokaler i Goteborgs kommun, men 8 undantogs fran studien
pa grund av begransade oppettider. Av praktiska skil kunde arrangemangen
inte randomiseras mellan vallokaler, sa variationen som studeras ir inte
slumpmassigt tilldelad. I 11 vallokaler anvindes det integrerade arrangemanget
(hollindska valbas), i 12 vallokaler anvindes det tvadelade arrangemanget
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Figur 1. Integrerat arrangemang med valsedelsplock och fardigstdllande av val-
kuvertet pa ett och samma stclle (hollciindska valbds”)

Figur 2. Tvddelat arrangemang med valsedelsplock och forflyttning till en annan
plats med fristadende skdrmar for fardigstdllande av valkuvertet (*grona skdrmar”)

Figur 3. Tvadelat arrangemang med en sammankopplad rundel av skdrmar for
fardigstdllande av valkuvertet ("irliindska valbds”)
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med fristdende grona skiarmar for fardigstillandet av valsedeln, och i 6 vallo-
kaler anvindes det tvidelade arrangemenaget med sammankopplade skirmar
(irlindska valbas). I aterstaende 2 vallokaler anviindes ett tvadelat arrangemang
med bade fristiende grona skirmar och sammankopplade skirmar. De tva
vallokalerna med kombinerade arrangemang kommer i den fortsatta fram-
stiallningen att behandlas tillsammans med arrangemanget med fristiende
skidrmar.” Vilket arrangemang som anviindes i vilken vallokal framgar av tabell
A1 1ibilagan.

Efter att ha avlimnat sina roster tillfragades viljarna av en rostmottagare
om att medverka i en utvirderingsstudie av rostningsupplevelsen. Viljare som
ville delta fick sedan pa plats besvara en Kortare enkiit pa 2 A4-sidor (se figur
A1 ibilagan). Deltagandet var helt anonymt. Forutom fragor om réstningsupp-
levelsen ombads deltagarna endast att limna uppgifter om sociala egenskaper
som juridiskt kon, dlder, utbildningsniva och fodelseland.

Sammanlagt besvarades enkiten av 12 9o1 viljare, vilket motsvarar 14,8
procent av de som fortidsrostade i Goteborg under sista veckan fore valet. Av
svaren kom 5296 fran viljare som rostat med ett integrerat arrangemang (41
procent), 5484 fran viljare som rostat med det tvadelade arrangemanget med
fristiende grona skirmar (43 procent), samt 2122 fran viljare som rostat med
det tvadelade arrangemanget med sammankopplade (irlindska) valbas (16
procent).

Ett urval pd nirmare 13 000 personer ir stort och tillater oss att identifiera
ocksa relativt sma skillnader i viljarnas upplevelser av respektive arrang-
emang. Vi skall emellertid vara 6ppna med att det ocksa finns svagheter med
undersokningsuppliggningen. Forutom att vallokalerna inte kunde tilldelas ett
arrangemang pa slumpmissig grund ir den storsta svagheten att vi inte vet hur
manga viljare som fatt frigan men som avbgjt att medverka i studien.

Att doma av kommentarerna som gavs av rostmottagarna var svarsviljan
stor bland dem som fick frigan, men vart forsok att samla in systematisk
information om svarsvigrarna visade sig kriva alltfor mycket extra arbete av
rostmottagarna for att fungera i praktiken. Av kommentarerna att doma var
det ocksa svarare for rostmottagarna att hinna med att friga om deltagande
under perioder da trycket i vallokalen var stort. Sannolikt ar darfor véljare som
rostat under hektiska perioder underrepresenterade i materialet. En ytterligare
felkilla skulle kunna vara att rostmottagarna huvudsakligen fragat viljare som
de medvetet eller omedvetet bedomt ha en positiv grundattityd till situationen.

Sadana eventuella skevheter dr i forsta hand ett hot mot beskrivande
resultat som anger nivierna av sddant som hur manga viljare som rostat med
trangsel i vallokalen och som har fatt vinta linge pa att fa rosta. Vi ar darfor

2 Rent deskriptivt 4r nimligen viljarnas upplevelse av valhemligheten i dessa tva mer lik de vallokaler
som anvinde separata grona skiarmar. Vara slutsatser dr inte beroende av denna forenkling.
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forsiktiga med att presentera rent beskrivande information fran studien. For
var huvudfragestillning om upplevda skillnader i valhemlighet mellan olika
arrangemang ar dock det centrala om eventuella olikheter i rostmottagarnas
kontakter med viljarna skiljer sig systematiskt mellan de olika arrangemangen.
Exempelvis vore det olyckligt om den eventuella tendensen att prioritera dem
med en positiv grundinstéllning var starkare i vallokaler med integrerade
arrangemang in i de med tvidelade arrangemang. Hir dr det en styrka med
undersokningsuppliggningen att det finns forhillandevis manga vallokaler
som anvint vart och ett av arrangemangen. Vi kan heller inte se att det funnits
nagon systematik i hur valnimnden i Goteborg tilldelat rostmottagarna en viss
typ av arrangemang.

Medvetna om olika tdnkbara felkéllor har vi ocksa utvirderat materialets
kvalitet utifran kinda parametrar. Resultaten ar tillfredsstdllande. Det finns
till exempel inga stora systematiska skillnader i svarsfrekvens mellan olika
vallokaler vilket hade kunnat snedvrida resultaten. I materialet finns en under-
representation av rostande pa fredagen och lordagen fore valet (exempelvis
rostade 16 procent av viljarna pa lérdagen men bara 6 procent i vart urval).
Men eftersom underrepresentationen av helgrostarna finns for samtliga tre
arrangemang undergriaver den inte tilltron till analyserna av arrangemangens
betydelse for upplevelsen av att rosta hemligt.

Den faktor som vi tror skulle kunna ha storst negativ betydelse for resulta-
tens tillforlitlighet 4r att det var nagot vanligare att medelalders, hogutbildade
och inrikes fodda rostade med det integrerade arrangemanget (se tabell A2 i
bilagan). Dessa skillnader ir dock ¢verlag ganska sma och vi rensar for dem i
de statistiska kontrollanalyserna nedan.

Huvudresultat

Hypotesen provas i en serie logistiska regressionsanalyser vid kontroll for
kon, alder, utbildningsniva, hirkomst, upplevelsen av tiden det tog att rosta
samt av tringsel i vallokalen, dir standardfelen (som avgor den statistiska
signifikansen) klustrats pa vallokaler.®? De detaljerade resultaten framgar av
tabellerna A3-A7 i bilagan. Har kommer vi att koncentrera oss pa resultaten for
var huvudfragestillning, dvs. hur svaren piverkades av vallokalens utformning.

Enkiten inneholl fem frigor som handlade om viljarens upplevelse av
mojligheten att rosta hemligt. Den forsta fragan 16d "Kénde du att du kunde
rosta hemligt nir du rostade idag?” och kunde besvaras med ja, nej eller ingen
uppfattning. En mycket stor majoritet av de svarande, hela 96,5 procent, sva-
rade ja pa fragan om de kunde rosta hemligt. Det ir ett stod for att reformen

3 Standardfelen Klustras for att ta hansyn till systematiska men icke observerade likheter mellan de viljare
som rostat i samma vallokal.
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p(kunde résta hemligt)
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(95 % konfidensintervall)
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Hollandska Grona Irlandska

Figur 4. Bindr upplevelse av att kunna résta hemligt

Kommentar: De plottade resultaten &r predicerade sannolikheter fran en logistisk regressions-
analys med den binara fragan om upplevd valhemlighet (fraga 7 i enkaten) som beroende och
de tre arrangemangen som oberoende variabel vid kontroll fér kon, dlder, utbildningsniva,
harkomst, upplevelsen av tiden det tog att résta samt av trangsel i vallokalen dar standard-
felen klustrats pa vallokaler. Se tabell A3 for detaljerade resultat.

med insynsskyddat plockande av valsedlar varit framgangsrik med att 6ka den
upplevda valhemligheten. Siffran dr nastan exakt densamma som uppmittes i
Riksrevisionens enkéit utdelad vid sex vallokaler i Stockholm och Umeé i sam-
band med 2019 ars EU-val (RiR 2019:35, s. 29). Vart filtexperiment fran 2020
ger ytterligare en referenspunkt. Dir var det bara 70 procent av deltagarna som
rostade med det gamla arrangemanget med 6ppna valsedlar som svarade att
de kunde rosta hemligt (for de bada andra arrangemangen med insynsskyddad
valsedelsplockning rapporterade 88 respektive 92 procent att man kunde rosta
hemligt). En rimlig forsta slutsats att dra fran var studie 4r att avskdrmningen av
valsedlarna i sig har haft en positiv inverkan pa den upplevda valhemligheten.

Den nya slutsatsen fran var studie ar dock att det finns utrymme for att
ytterligare stirka den upplevda valhemligheten. Av figur 4 framgér sannolikhe-
ten for att svara ”ja” pa denna fraga, efter hinsyn tagen till kontrollvariablerna
fordelade efter vilket arrangemang viljarna rostade under. Trots den allmént
hoga graden av tillfredsstillelse syns ett monster i figur 4. Av dem som rostade
i det integrerade arrangemanget med hollindska valbds var sannolikheten
hogre dn 99 procent att de upplevde sig kunna rosta hemligt. Motsvarande siffra
for dem som rostade med nagot av de andra arrangemangen var omkring 97
procent. Eftersom de flesta viljare upplever att de kan rosta hemligt ar skill-
naderna mellan arrangemangen substantiellt smé, men samtliga ar statistiskt
signifikanta pa 95 procents sikerhetsniva.

Den andra fragan till deltagarna dr en variant pa den forsta men med
graderade svarsalternativ for att tillaita mer nyanserade svar. Den 16d: "Hur
tycker du att vallokalen fungerade for att du skulle kunna rosta hemligt?”. De
fem svarsalternativen varierade fran (1) "mycket bra” till (5) "mycket daligt”.
Eftersom det mojligen kan finnas en viss benidgenhet hos viljarna att verskatta
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Figur 5. Graderad upplevelse av att kunna résta och vdlja valsedlar hemligt

Kommentar: De plottade resultaten &r predicerade sannolikheter fran tva ordnade logistiska
regressionsanalyser med de graderade fragorna om upplevd valhemlighet, samt upplevd mgj-
lighet att kunna vélja valsedlar utan insyn (fragorna 8-9 i enkaten), som beroende och de tre
arrangemangen som oberoende variabler, vid kontroll for kon, alder, utbildningsniva, harkomst,
upplevelsen av tiden det tog att résta samt av trangsel i vallokalen, dar standardfelen klustrats
pa vallokaler. Se tabell A4-As for detaljerade resultat.

upplevelsen av valhemlighet pa den enkla ja- och nej-fragan, sirskilt med
tanke pa att de fatt enkiten av en rostmottagare, tror vi resultaten for denna
oppna och graderade fraga dr &nnu mer trovirdiga. I den vinstra delen av
figur 5 redovisar vi sannolikheten for att man svarade "mycket bra”, aterigen
fordelade efter arrangemang. Och monstret 4r detsamma som i figur 4: de
allra flesta respondenter rapporterade att vallokalerna fungerar bra for att
rosta hemligt samtidigt som de som rostade med det integrerade (hollindska)
arrangemanget hade mest positiv upplevelse av att kunna rosta hemligt. Denna
gang ir skillnaden i substantiella termer betydligt storre, och dven denna gang
statistiskt sikerstilld. De som rostade med det tvadelade arrangemanget med
fristdiende skdrmar upplevde nagot hogre grad av valhemlighet &n dem som
rostade tvadelat med sammankopplade irlindska skirmar, men skillnaden
mellan dessa bada andra arrangemang ar inom felmarginalen.

Resultaten i figurerna 4-5 dr anméirkningsvirda eftersom de pekar pa
att viljarnas upplevelser av att rosta hemligt dr kinsliga for till synes sma
variationer av arrangemangen i vallokalen. Det tycks alltsa - i enlighet med var
hypotes - som att dven den korta forflyttning som viljarna tvingas till under de
tvadelade arrangemangen inverkar negativt pa deras upplevelse av att kunna
rosta hemligt.

Den tredje fragan, "I vilken utstriackning kunde du vilja valsedlar utan att
andra kunde se vad du valde?”, tog mer direkt sikte pa viljarnas upplevelse av
att just kunna vdlja valsedlar pa ett hemligt sitt och kunde aterigen besvaras
med fem svarsalternativ ordnade fran (1) i mycket stor till (5) i mycket liten
utstrickning. Den hogra delen av figur 5 erbjuder inga 6verraskningar. Aterigen
far hypotesen stod: det integrerade arrangemanget, vilka innebar att viljarna
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Figur 6. Upplevelse av att kunna rosta hemligt jamfort med tidigare val

Kommentar: De plottade resultaten &r predicerade sannolikheter fran tva ordnade logistiska
regressionsanalyser med de graderade fragorna om upplevd valhemlighet jamfort med
riksdagsvalet 2018 samt europaparlamentsvalet 2019 (frdgorna 9-10 i enkaten) som beroende
och de tre arrangemangen som oberoende variabler vid kontroll f6r kon, alder, utbildningsniva,
harkomst, upplevelsen av tiden det tog att rosta samt av trangsel i vallokalen dar standardfe-
len klustrats pa vallokaler. Se tabell A6-A7 for detaljerade resultat.

inte tvingades forflytta sig med valsedlar i hand inne i vallokalen, upplevdes
som det som erbjod bast mojlighet att vilja valsedlar hemligt. Skillnaden mel-
lan de grona och de irlindska ar aterigen inom felmarginalen.

De tva aterstaende fragorna tog sikte pa viljarnas upplevelse av valhemlig-
het i samband med 2022 ars val i jimforelse med tva tidigare val som intraf-
fade fore respektive efter var senaste reform: dels de nationella valen 2018 da
valsedlarna fortfarande saknade egen avskidrmning (det gamla systemet), dels
Europaparlamentsvalet 2019 da valsedlarna enligt lag for forsta gadngen skulle
forvaras bakom en egen avskirmning. Utifran graden av avskirmning som
de tre provade arrangemangen erbjuder i jimforelse med dessa tidigare val,
samt i ljuset av ovanstaende resultat, 4r det di tvA monster som borde vara att
forvinta. Det ena ir att det integrerade arrangemanget borde upplevas som
mest hemligt jAmfort med valet 2018 och nagot mer hemligt dven jamfort med
valet 2019. Det andra ir att det tvidelade arrangemanget med de grona och
irlindska valbisen borde upplevas som mer hemligt dn valet 2018, men ungefir
lika hemligt som det 2019 (eftersom det ju ocksa innebar ett tvadelat system).
Med ett undantag dr det ocksa vad vi finner i figur 6.

Som framgar upplevs det integrerade arrangemanget som mer hemligt 4n
vid bada de tidigare valen, och forbéttringen ar storst i jimforelse med valet
2018. Det dr ocksa sa att det tvadelade arrangemanget upplevs som en forbitt-
ring jamfort med 2018. Det enda ovintade resultatet ir att det Aven upplevs som
en forbéttring jamfort med Europaparlamentsvalet 2019, trots att det anvindes
redan dé. Skillnaden &r dock i det senare fallet mindre. En tinkbar forklaring
till detta resultat dr att manga véljare inte deltog i Europaparlamentsvalet 2019
och darfor inte tidigare har erfarit att rosta med insynsskyddade valsedlar (den
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underforstidda jamforelsepunkten for de som inte rostade 2019 torde vara det
gamla systemet med 6ppna valsedlar).

Andra resultat

Var enkit inneholl dven tva fragor om uppskattad tid det tog att rosta och upplevd
tringsel i vallokalen. Som diskuterats ar virt material inte 1Aimpligt for att besvara
beskrivande fragor om tringsel och tidsatging. De flesta respondenter i urvalet
(6ver 70 procent) uppgav att de kunde rosta efter som mest 10-15 minuters
vintetid och de flesta (6ver 60 procent) uppgav ocksa att det inte var nagon
tringsel i vallokalen. Tillrdcklig manga uppgav dock att man behovde vinta en
langre stund och att det var &tminstone nigot trangt i vallokalen for att det skall
finns meningsfull variation att anvinda analytiskt. En illustration till att fragorna
fungerade pa avsett sitt dr att de ar hogt korrelerade: dir det upplevdes trangt i
vallokalen tog det ocksa lingre tid att rosta. Tringsel bor granne med tidsatgang.

Det finns dven en viss samvariation mellan vallokalens arrangemang och
uppfattad tringsel och tidsatgang. Nirmare bestimt menade viljarna att det
gick fortare att rosta, och med mindre tringsel, under det tvadelade arrang-
emanget med fristiende skiarmar jamfort med det integrerade arrangemanget
och det tvidelade arrangemanget med sammankopplade valbas. Eftersom
var studie inte dr designad for att svara pa fragor om tidsatgang och tringsel
skall slutsatsen forses med reservationer, men det finns alltsa visst beldgg for
att det - i detta specifika fall - tog lingre tid och ledde till storre tringsel att
anvinda integrerade arrangemang. Den troliga forklaringen till detta 4r dock
enligt Valnimnden i Goteborgs stad att valbasen av praktiska skal framfor allt
anvindes i rostningslokaler med mer begrinsade ytor. Eftersom var studie inte
kan kontrollera for denna sorts logistiska faktorer sasom rostningslokalernas
storlek, antalet valsedelsskdrmar och bas vill vi understryka att sambandet
mellan arrangemang och upplevd tringsel och tidsatgang kanske inte har
allmin barighet.

For vara syften ar istillet det intressantaste att proéva om variationerna i
triangsel och tidsatging kan ha inverkat pa upplevelsen av att rosta hemligt. Det
borde framfor allt vara tinkbart att trangsel inverkar negativt pa hur skyddad
fran insyn viljarna upplever promenaden med valsedlarna i hand som de maéste
foreta sig under de tvadelade arrangemangen. Men man kan ocksa tinka sig en
mer allmiant minskad upplevelse av valhemlighet nidr manga véljare befinner
sig i samma vallokal.

Vi har darfor i de kompletterande logistiska regressionerna i bilagan dven
inkluderat kontroller for uppskattad tid och upplevelse av tringsel (se tredje
kolumnen i tabellerna A3-A7). Som vintat okar tringseln upplevelsen av att
inte kunna rosta hemligt (oavsett frageformulering). Detsamma giller dock inte
for uppskattningen av tiden det tog att rosta, vilken inte har nigon statistiskt
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sikerstilld effekt pa nagra av fragorna om upplev valhemlighet. Tringsel men
inte tidsatgang ér alltsa forknippat med simre upplevelse att rosta hemligt.

Samtidigt - och detta ar det viktigaste — dr vart huvudresultat ovan redan
korrigerat for dessa variationer i upplevd tidsatgang och tringsel: upplevelsen
av att kunna rosta hemligt dr alltsi storst med det integrerade arrangemanget.
Eftersom triangseln upplevdes som storre i vallokalerna dir dessa anvian-
des dr det till och med si att vart huvudresultat stirks niar hinsyn tas till
tringselfaktorn.

Slutsats och diskussion

Vi drar tva slutsatser av studiens resultat. Den forsta dr att upplevelsen av att
rosta hemligt stirktes av reformen med avskidrmade valsedelsbord som infor-
des 2019. Den andra ir att denna upplevelse skulle kunna stirkas ytterligare
med hjilp av integrerade arrangemang genom vilket viljaren skulle slippa att
foreta en "promenad” i vallokalen med valsedlarna i hand. Det skall aterigen
sdgas att var studie gjordes inom kontexten fortidsrostning, men vi ser ingen
anledning till att resultaten inte skall kunna generaliseras till ocksa rostning
pa valdagen.

Vi avslutar med nagra reflektioner. Den forsta dr av metodologisk karaktir.
Studien av fortidsrostningen i Goteborg ger i allt visentligt samma resultat som
faltexperimentet med en provisorisk vallokal for ett forestéllt val i Stockholms
innerstad. Likheten i utfall starker i efterhand tilltron till resultaten fran filtex-
perimentet. For framtida utvirderingar ar det en lirdom att om Valmyndighe-
ten samarbetar med kommunernas valnimnder for att skapa verklighetsnira
arrangemang fungerar det utmairkt att erbjuda deltagande viljare ett forestillt
val som gjordes i Stockholmsstudien. Den samlade erfarenheten fran de tva
studierna ir att fialtexperiment i samarbete mellan myndigheter och forskare
ger goda mojligheter att i framtiden prova hur viljarna tar emot olika reformer.

I sakfragan om vallokalernas utformning vill vi uppmirksamma tva
omstindigheter. Den forsta dr att en stor vinst i upplevd valhemlighet redan
ar hemtagen med reformen att insynsskydda valsedelsplockningen. Den over-
lagset storsta skillnaden i vara studier traffar arrangemanget med avskdrmad
valsedelsplockning jamfort med det gamla arrangemanget med 6ppet upplagda
valsedlar. Efter reformen med insynsskyddade valsedlar dr de ytterligare vin-
sterna i upplevd valhemlighet jamforelsevis mindre.

Samtidigt vill vi for det andra papeka att manga viljare ar kédnsliga for
arrangemangen inom vallokalen. Det faktum att dven en kort promenad med
valsedlarna i handen mellan tva avskdrmningar har en systematisk paverkan
pa viljarnas upplevelse av att rosta hemligt indikerar att valet uppfattas som
en viktig handling dir dven sma variationer i omstindigheterna registreras
mentalt. Upplevelsen att kunna rosta hemligt 4r en link i den samlade
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valprocessens legitimitet. Svenska véljare har historiskt sett visat stor lojalitet
med valprocessen genom att hysa stort fortroende for dess integritet trots att
manga kinde olust infor arrangemanget med 6ppet framlagda valsedlar. En
siddan lojalitet kan dock inte tas for given. Under tider dir relationen mellan
stat och medborgare allmint blir mer anstringda kan dven substantiellt sma
vinster i upplevd valhemlighet vara virda att genomfora.

I diskussionen om framtidens vallokaler finns givetvis praktiska forut-
siattningar att viga in. Den integrerade l6sningen foreslogs redan av 2015
ars vallagsutredning (SOU 2016:71). Den kan mahinda stilla valnimnderna
i kommunerna infor logistiska utmaningar, men eftersom samma 16sning
exempelvis praktiseras i Norge - ett land som knappast ir utrustat med andra
typer av lokaler att halla allménna val i 4n Sverige - borde dessa utmaningar
g4 att hantera.

Vi vill slutligen framhalla att det finns andra och mer radikala sitt att stirka
den upplevda valhemligheten 4n att infora integrerade arrangemang med “hol-
lindska” (eller norska) valbas. Systemet med olika valsedlar for partierna - i
den internationella litteraturen kallat "the French ballot” - tillimpas i en mino-
ritet av virldens demokratier. Betydligt oftare forekommande ar system med
en gemensam valsedel for samtliga partier kallat “the Australian ballot” (Mas-
sicotte m.fl. 2004: 122-128). Med en ”australiensisk” enhetsvalsedel gemensam
for samtliga partier som anviands i exempelvis vara grannlander Danmark och
Finland elimineras ndmligen hela 6évningen att vilja en sirskild valsedel som
sedan placeras i ett kuvert. En ytterligare fordel med en enhetsvalsedel ir att
forberedelsetiden for att arrangera extraval sannolikt skulle kunna kortas fran
nuvarande 9o dagar (Riksrevisionen 2019). Andra vinster med en sadan reform
ar att sloseriet med upptryckta valsedlar som aldrig kommer till anvindning
kan upphora samt att sarbarheten for sabotage i den logistiska kedjan mellan
tryckerier och vallokaler kan minskas. En praktisk insikt fran var studie ar att
viljarnas reaktioner pé en valsedelsreform av detta slag kan utvirderas med
hjilp av fialtexperiment pa en eller flera platser i landet.
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Bilagor

Tabell A1. Placeringen av arrangemang per vallokal (Géteborgs kommun 2022)

Vallokal Typ av arrangemang
Oster/Nordést
Kulturhuset/BI3a Stéllet Integrerat

Kortedala bibliotek

Hammarkullens bibliotek

Hjallbo bibliotek

Kulturhuset Bergsjon
Varldslitteraturhuset (Gamlestaden)

Olskrokstorget

Centrum

Guldhedens bibliotek
Gustaf Adolfs torg (Bérsen)
Stadsbiblioteket
Kulturhuset Kaken
Drottningtorget

Stenpiren

Stora Teatern

Hisingen

Kyrkbyns bibliotek

Karra bibliotek

Lundby bibliotek
Métesplats Vintergatan
Selma Lagerléfs center
Torslanda bibliotek
Biskopsgardens bibliotek
Tuve bibliotek

Hjalmar Brantingplatsen

Vaster

Linnestadens bibliotek
Styrso forsamlingshem
Majornas bibliotek
Nya Hovas

Hogsbo bibliotek
Askims motesplats
Frolunda kulturhus

Jarntorget

Tvadelat, fristdende skarmar
Tvadelat, ssmmankopplade skarmar
Tvadelat, fristaende skarmar
Tvédelat, ssmmankopplade skarmar
Tvadelat, fristaende skarmar

Integrerat

Tvadelat, fristdende skarmar
Tvadelat, kombinerat
Tvadelat, kombinerat
Tvadelat, fristdende skarmar
Integrerat

Integrerat

Integrerat

Integrerat

Integrerat

Tvédelat, ssmmankopplade skarmar
Tvadelat, fristaende skarmar
Tvadelat, fristaende skarmar
Tvadelat, fristdende skarmar
Tvadelat, ssmmankopplade skarmar
Tvadelat, sasmmankopplade skarmar

Integrerat

Integrerat

Tvadelat, fristaende skarmar
Integrerat

Tvadelat, fristaende skarmar
Tvédelat, ssmmankopplade skarmar
Tvadelat, fristaende skarmar
Tvadelat, fristaende skarmar

Integrerat
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Tabell A2. Fordelning av respondenter efter kon, dlder, utbildning och hdrkomst

Arrangemang

Hollandska Grona Irlandska
Kvinna 2768  59,7% 2933  60,1% 1089 60,3%
Man 1871  40,3% 1949  39,9% 717 39,7%

4639 100,0% 4882 100,0% 1806 100,0%
Alder:
18-22ar 321 6,9% 335 6,8% 95 5,2%
23-30ar 911  19,5% 1016 20,7% 418  23,0%
31-40 ar 916  19,6% 1015  20,7% 462  25,5%
41-50 &r 623  133% 551  11,2% 227  12,5%
51-60 ar 666  14,3% 641 13,0% 230 12,7%
61-70 ar 678  14,5% 727  14,8% 207 11,4%
71-ar 555 11,9% 628 12,8% 175 9,6%

4670 100,0% 4913 100,0% 1814 100,0%
Utbildning:
ej grundskola 19 0,4% 29 0,6% 18 1,0%
grundskola 230 4,9% 266 5,4% 120 6,6%
gymnasium 1043  22,4% 1217 24,8% 470  25,9%
hégskola/universitet 3171  68,0% 3215  65,6% 1125 62,1%
forskarutbildning 200 4,3% 171 3,5% 79 4.4%

4663 100,0% 4898 100,0% 1812 100,0%
Fodd i:
Sverige 4114 88,2% 4241 86,5% 1460 80,6%
Norden 90 1,9% 96 2,0% 42 2,3%
Europa 182 3,9% 210 4,3% 95 5,2%
utanfor Europa 277 5,9% 355 7.2% 215  11,9%

4663 100,0% 4902 100,0% 1812 100,0%
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Tabell A3. Bindr upplevelse av att kunna rosta hemligt

(1) (2) (3)
Arrangemang:
Hollandska -1,363% (0,261) -1,338% (0,268) -1,477% (0,228)
Irlandska (0,315) 0,414 (0,340) -0,175 (0,187)
Kén (man) 0,134 (0,126) 0,141 (0,125)
Alder:
23-30ar 0,065 (0,310) -0,030 (0,311)
31-40 ar -0,290 (0,269) -0,406 (0,273)
41-50 &r -0,320 (0,342) -0,459 (0,339)
51-60 ar -0,369 (0,386) -0,430 (0,402)
61-70 ar -0,861% (0,401) -0,895" (0,406)
71-ar -1,024% (0,443) -1,017% (0,417)
Utbildning:
grundskola -0,921 (0,790) -0,207 (1,114)
gymnasium -1,013 (0,671) -0,365 (0,995)
hégskola/universitet -0,807 (0,651) -0,256 (0,956)
forskarutbildning -0,632 (0,763) -0,313 (1,050)
Fodd i:
Norden 1,001% (0,422) 0,939% (0,397)
Europa 0,273 (0,355) 0,240 (0,328)

utanfor Europa
Uppskattad
réstningstid
Upplevd trangsel

Konstant

-3,557% (0,146)

0,636% (0,191)

-2,735% (0,836)

0,620% (0,184)

0,004 (0,083)
0,793% (0,118)
-4,478% (1,142)

Antal véljare 12659 11080 11038
*p<0.10, T p<0.05, ¥ p<0.01

Kommentar: Logistiska regressionskoefficienter med standardfel klustrade pa vallokal, inom
parentes. Beroende variabel &r svaret pa fragan "Kénde du att du kunde rosta hemligt

nar du rostade idag?”, kodat 1=nej, O=ja. Referenskategori for kategoriska variabler
ar:arrangemang=grona valbas; alder=18-22 ar; utbildning=ej genomférd grundskola;
harkomst=fédd i Sverige.
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Tabell A4. Graderad upplevelse av att kunna rosta hemligt

(1) (2) (3)
Arrangemang:
Holldndska -1,314% (0,147) -1,404* (0,130) -1,654% (0,093)
Irlandska 0,715" (0,339) 0,752% (0,371) 0,179 (0,185)
Kén (man) 0,178* (0,063) 0,208% (0,064)
Alder:
23-30 ar -0,055 (0,108) -0,104 (0,110)
31-40 ar -0,214% (0,102) -0,286% (0,101)
41-50 ar -0,536% (0,107) -0,589% (0,104)
51-60 ar -0,588* (0,112) -0,641% (0,109)
61-70 ar -0,854% (0,144) -0,887* (0,128)
71-ar -0,822% (0,204) -0,812% (0,165)
Utbildning:
grundskola 0,216 (0,296) 0,090 (0,351)
gymnasium 0,287 (0,304) 0,129 (0,379)
hégskola/universitet 0,388 (0,296) 0,126 (0,357)
forskarutbildning 0,498 (0,354) 0,105 (0,409)
Fodd i:
Norden 0,462% (0,189) 0,423% (0,188)
Europa 0,359% (0,128) 0,425% (0,123)
utanfor Europa 0,129 (0,089) 0,166* (0,089)
Uppskattad réstningstid 0,010 (0,038)
Upplevd trangsel 0,931% (0,043)
Troskel svarsalternativ 1-2 1,168% (0,104) 1,409% (0,352) 2,530% (0,418)
Troskel svarsalternativ 2-3 2,931*% (0,128) 3,190% (0,360) 4,458% (0,402)
Troskel svarsalternativ3-4 3,898+ (0,170) 4,153% (0,389) 5,471% (0,424)
Troskel svarsalternativ 4-5 5,731% (0,209) 6,069% (0,364) 7,421% (0,399)
Antal valjare 12821 11220 11176

* p<0.10, T p<0.05, # p<0.01

Kommentar: Logistiska regressionskoefficienter med standardfel klustrade pa vallokal, inom
parentes. Beroende variabel &r svaret pa fragan "Hur tycker du att vallokalen fungerade for
att du skulle kunna rosta hemligt?”, kodat 1-5. Referenskategorier: se tabell A3.
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Tabell As. Upplevelse av att kunna vdlja valsedlar hemligt

(1) (2) (3)
Arrangemang:
Holldndska -1,606% (0,156) -1,697% (0,123) -1,786% (0,116)
Irlandska 0,205* (0,108) 0,085 (0,086) -0,217 (0,157)
Kon (man) 0,173* (0,062) 0,188% (0,064)
Alder:
23-30ar -0,256% (0,073) -0,284% (0,074)
31-40 ar -0,521% (0,093) -0,548+% (0,097)
41-50 ar -1,041% (0,157) -1,058+% (0,168)
51-60 ar -1,143% (0,146) -1,161% (0,146)
61-70 ar -1,426% (0,083) -1,441% (0,094)
71-ar -1,421% (0,224) -1,416% (0,212)
Utbildning:
grundskola -0,883% (0,358) -1,028% (0,344)
gymnasium -1,027# (0,308) -1,194% (0,291)
hégskola/universitet -1,195% (0,317) -1,418% (0,301)
forskarutbildning -1,073% (0,373) -1,381% (0,351)
Fodd i:
Norden 0,615% (0,178) 0,538+% (0,177)
Europa 0,808% (0,148) 0,811% (0,140)
utanfor Europa 1,121% (0,125) 1,164% (0,125)
Uppskattad rostningstid -0,012 (0,027)
Upplevd trangsel 0,475% (0,045)
Troskel svarsalternativ 1-2 1,168% (0,094) -0,322 (0,404) 0,114 (0,388)
Troskel svarsalternativ 2-3 2,630% (0,096) 1,243% (0,389) 1,708% (0,361)
Troskel svarsalternativ 3-4 3,440% (0,097) 2,091% (0,391) 2,561% (0,348)
Troskel svarsalternativ 4-5 4,.485% (0,170) 3,244% (0,385) 3,716% (0,334)
Antal valjare 12780 11192 11152

* p<0.10, T p<0.05, * p<0.01

Kommentar: Logistiska regressionskoefficienter med standardfel klustrade pa vallokal,
inom parentes. Beroende variabel ar svaret pa fragan "I vilken utstrackning kunde du valja

valsedlar utan att andra kunde se vad du valde?”, kodat 1-5. Referenskategorier: se tabell A3.
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Tabell A6. Upplevelse av att kunna rosta hemligt jamfort med valet 2018

(1) (2) (3)
Arrangemang:
Hollandska -0,729%(0,123) -0,738% (0,123) -0,771% (0,113)
Irlandska 0,138 (0,137) 0,187 (0,151) 0,029 (0,097)
Kén (man) 0,199% (0,045) 0,208* (0,045)
Alder:
23-30ar 0,126 (0,094) 0,099 (0,089)
31-40 ar 0,023 (0,102) 0,008 (0,097)
41-50 ar -0,238%(0,119) -0,254% (0,112)
51-60 ar -0,156 (0,113) -0,173 (0,109)
61-70 ar -0,216* (0,126) -0,219* (0,125)
71-ar -0,104 (0,158) -0,086 (0,157)
Utbildning:
grundskola 0,995% (0,238 0,883% (0,243
gymnasium 1,153% (0,254 1,034% (0,260

hogskola/universitet
forskarutbildning
Fodd i:

Norden

Europa

utanfor Europa

Uppskattad réstningstid
Upplevd trangsel

Troskel svarsalternativ 1-2
Troskel svarsalternativ 2-3
Troskel svarsalternativ 3-4
Troskel svarsalternativ 4-5

Antal véljare

*p<0.10, T p<0.05, # p<0.01

Kommentar: Logistiska regressionskoefficienter med standardfel klustrade pa vallokal, inom

-0,862%(0,055
-0,154% (0,050
3,249%(0,202
4,938%(0,199

11777

( )
( )
( )
( )

( )
( )
1,323%(0,231)
1,153 (0,235)

0,057 (0,111)
-0,026 (0,093)
-0,306% (0,088)

0,569% (0,254
1,289% (0,245
4,696% (0,292
6,362% (0,255
10318

)
)
)
)

)
)
1,182* (0,232)
0,981% (0,240)

0,044 (0,118)
0,010 (0,092)
-0,298+% (0,081)

0,003 (0,022)
0,273% (0,060)
0,806* (0,308)
1,529% (0,301)
4,959+ (0,311)
6,644% (0,251)
10281

o

parentes. Beroende variabel ar svaret pa fragan "Om du jamfor med valet 2018, hur tycker
du att det gick att résta hemligt nu jamfért med da?”, kodat 1-5. Referenskategorier: se

tabell A3.
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Tabell Ay. Upplevelse av att kunna roésta hemligt jamfort med valet 2019

(1)

(2)

(3)

Arrangemang:
Hollandska -0,674% (0,140)

Irlandska 0,175 (0,150)

Kon (man)

Alder:

23-30ar
31-40 ar
41-50 ar
51-60 ar
61-70 ar
71-ar

Utbildning:
grundskola
gymnasium
hogskola/universitet
forskarutbildning
Fodd i:

Norden

Europa

utanfor Europa

Uppskattad réstningstid

Upplevd trangsel

-1,284% (0,073)
-0,423% (0,057)
3,666% (0,211)
5,441% (0,252)
Antal véljare 7558

Troskel svarsalternativ 1-2
Troskel svarsalternativ 2-3
Troskel svarsalternativ 3-4

Troskel svarsalternativ 4-5

*p<0.10, T p<0.05, # p<0.01

-0,708% (0,137)
0,201 (0,133)

0,061 (0,053)

0,061 (0,140)
-0,020 (0,118)
-0,261* (0,144)
-0,234* (0,132)
-0,295% (0,130)
-0,181 (0,187)

0,650" (0,275)
0,979% (0,257)
1,251% (0,255)
1,064% (0,268)
-0,073 (0,200)
-0,282% (0,111)
-0,616% (0,120)

-0,266 (0,327

0,613* (0,325

4,765% (0,281

6,586% (0,303
7 456

)
)
)
)

-0,739* (0,131)
0,058 (0,086)

0,069 (0,055)

0,042 (0,141)
-0,023 (0,116)
-0,257* (0,145)
-0,237* (0,134)
-0,283% (0,139)

(

-0,153 (0,196)

0,507" (0,246)
0,832% (0,230)
1,074% (0,218)
0,846% (0,252)

-0,081 (0,203)
-0,253% (0,112)
-0,581% (0,112)

0,009 (0,022)
0,245% (0,048)
-0,075 (0,349)
0,805% (0,342)
4,972% (0,260)
6,799+ (0,273)
7419

Kommentar: Logistiska regressionskoefficienter med standardfel klustrade pé vallokal,
inom parentes. Beroende variabel ar svaret pa fragan "Om du istallet jamfor med
Europaparlamentsvalet 2019, hur tycker du att det gick att résta hemligt nu?”, kodat 1-5.

Referenskategorier: se tabell A3.
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Figur A1. Enkdtformuldret (vilket med undantag fér namnet pd vallokalen var

identiskt i alla vallokaler)

=

7503346941 |

Upplevelsen av att rosta 2022
Gustaf Adolfs torg

Undersokningen genomfors i samverkan mellan Goteborgs stad, Valmyndigheten, samt Goteborgs och

Stockholms universitet.

1. Vilken dag réstade du?

[1 mMandag
[ Tisdag
[] onsdag
D Torsdag
D Fredag
[ Lordag

2. Hur dags rostade du?

D Klockan 8-11

[] Klockan 11-13
[ Klockan 13-15
[ Klockan 15-17
[1 klockan 17-19
[ klockan 19-20

3. Om du ténker pa den sammanlagda tiden det
tog fran att du kom till vallokalen tills du
overlamnade kuverten till réstmottagarna,
fick du vinta p3 att f résta?

[] Nej, jag kunde résta direkt
[ Ja, nagra minuter

D Ja, 5-10 minuter

|:| Ja, 10-20 minuter

|:| Ja, mer @n 20 minuter

4. Tycker du att det var trangt i vallokalen?
[] Nej, inte alls
[ Nej, inte sarskilt
[]Ja, nagot
[11a, mycket

5. lvilket eller vilka val rostade du?

| Riksdagsvalet
D Kommunfullmaktigevalet
[] Regionfullmaktigevalet

6.

10.

Hur svart var det att hitta ratt valsedlar nar
du rostade idag?

D Mycket svart

[] Ganska svart

[] varken svart eller latt

[] Ganska latt

\:‘ Mycket latt

Kénde du att du kunde résta hemligt nér du
rostade idag?

D Ja
[ Nej

|:| Ingen uppfattning

Hur tycker du att vallokalen fungerade for att
du skulle kunna rasta hemligt?

|:| Mycket bra

[] Ganska bra

[[] varken bra eller daligt

[[] Ganska daligt

D Mycket daligt

1 vilken utstrackning kunde du vilja valsedlar
utan att andra kunde se vad du valde?

[ 1 mycket stor utstrickning

|:| | ganska stor utstrackning

|:| I varken stor eller liten utstrackning
1 1 liten utstréckning

11 mycket liten utstrickning

Om du jémfér med valet 2018, hur tycker du att
det gick att résta hemligt nu jimfért med da?
] mycket battre

|:| Nagot battre

|:| Som férut

[] Nagot samre

[ Mycket samre

[[] Réstade inte da

(VAL22)
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| 0494346943 I

11. Om du istéllet jamfér med Europaparlaments- 14. Vilken skolutbildning har du? Markera det
valet 2019, hur tycker du att det gick att résta alternativ som passar bast for dig.
hemligt nu?

D Ej fullgjort grundskola eller motsvarande
[ Mycket bittre [] Grundskola eller motsvarande
[] nagot bittre [] Examen fran gymnasium eller motsvarande

[] som férut [] studier/examen fran hégskola/universitet
[] Nagot samre

|:| Mycket samre
D Réstade inte da

[] studier/examen fran forskarutbildning

15. Var dr du fodd? | Sverige eller i nagot annat

. land?
12. Ar du kvinna eller man? (juridiskt kon)
Fodd i Sverige
|:| Kvinna D . & .
[] Fédd i annat land i Norden
D Man

[T Fodd i annat land i Europa

[C] Fodd i annat land utanfor Europa
13. Hur gammal &r du?

[J1s-22
[]23-30
[131-40
[Ja1-50
[J51-60
[ 61-70
71~

16. Egna k er kring undersdkni 1

Tack for din medverkan!

(VAL2Z2)



Koer och rostmottagningens
kvalitet vid det svenska valet
2022

En studie med fokus pa rostmottagarnas
erfarenheter fran valet

John Hogstrom & Christian Jerhov

Queues and the quality of the process of receiving votes during the 2022 Swedish
election: A study focusing on poll workers’ experiences of the election

It was reported that there were long queues of people waiting to vote on the elec-
tion day in Sweden in 2022. However, there has been no clarification regarding how
common the queues were or whether they had a negative effect on the electoral
process. We examine how common queues were and whether they had a nega-
tive effect on how poll workers experienced the process of receiving votes. We do
this by analysing the results of a survey conducted among poll workers in Sweden.
The results show that queues were common. For example, more than 7 out of 10
poll workers observed queues outside the polling station several times during the
election day. The results also show that the queues had a negative impact on poll
workers’ experiences of the process of receiving votes. We conclude by providing
several recommendations for reducing the length of queues in upcoming elections
in Sweden.

Inledning

Allminna val dr den viktigaste komponenten i demokratier och vid genom-
forandet av valen provas det demokratiska systemet. Ett hogt valdeltagande ir
centralt men det dr ocksa viktigt att valen genomfors pa ett korrekt sitt och
att viljarna har fortroende for hur de genomfors. Tidigare studier har visat att
langa koer for att fa ligga sin rost paverkar viljares fortroende for val negativt

John Hogstrom ar verksam vid Institutionen fér humaniora och samhallsvetenskap, Mittuniversitetet; Christian
Jerhov arbetar med sin doktorsavhandling i statsvetenskap (saknar for narvarande institutionsanknytning).
E-post: john.hogstrom@miun.se; christian jerhov@gmail.com

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 125 - 2023 /4
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och langa koer har dven visat sig paverka valdeltagandet negativt (Allen &
Bernshteyn 2006; Alvarez et al. 2009; Stewart III 2015). Om viljarnas fortro-
ende for valens genomforande minskar riskerar detta att paverka legitimiteten
for hela det demokratiska systemet. Det dr forstieligt om det forekommer koer
nir viljare ska ldgga sina roster, men om de ir s langa att viljare maste vinta
flera timmar innan de ges mojlighet att rosta, da genomfors inte valet effektivt.

Media och Valmyndigheten rapporterade om ldnga koer till vallokalerna pa
valdagen den 11 september 2022. *Vinta inte med att rosta, tink inte att det
kommer vara mindre koer i kvill, for det lar det inte vara”, var Valmyndighetens
budskap till viljarna (SVT Nyheter 2022). Ofta var kderna lingre 4n nagonsin
tidigare och i en del vallokaler fanns de kvar langt efter ordinarie stingningstid
kl. 20.00. Dock ir det inte klarlagt hur vanligt det var med koer i och utanfor
vallokalerna, och det ir inte heller klarlagt om koerna hade en negativ effekt
pa genomforandet av valet.

I denna studie undersoker vi hur vanligt det var att rostmottagare upplevde
att det forekom koer under valdagen 2022. Vi undersoker dven om forekomsten
av koer hade en negativ effekt pa hur rostmottagarna upplevde att rostmottag-
ningen fungerade under valdagen. Flera tidigare studier om koer vid val har haft
fokus pa viljarnas erfarenheter. Den hir studien har ett annat syfte, nidmligen
att belysa kosituationen vid vallokalerna utifran rostmottagarnas perspektiv.
Dessa har exklusiv praktisk kunskap om val och genom att friga dem om deras
syn far vi en unik kunskap om genomforandet av val. Forutom att undersoka
hur rostmottagarna uppfattat koernas omfattning menar vi att det dven ar
viktigt att undersoka om koer paverkar kvaliteten i hur val genomfors utifran
rostmottagarnas uppfattningar om hur vil rostmottagningen fungerat i deras
vallokal. Om rostmottagarnas syn pa hur rostmottagningen fungerar paverkas
negativt av koer ar det ett tecken pa att valet inte genomfors effektivt och att
atgirder behover vidtas infor kommande val. Vi undersoker detta genom att
anvinda data fran en enkitstudie som nirmare 7000 rostmottagare besvarade
kort efter valet 2022. Tidigare studier av rostmottagares erfarenheter och
genomforande av val har mestadels haft fokus pa USA men det finns dven ett
fatal studier om forhallandena i Storbritannien. Oss veterligen har det tidigare
inte genomforts nagon storre motsvarande nationell studie i Sverige och pa sa
vis r studiens empiri unik. Vi arbetar med tva huvudsakliga frigestillningar:

1. Utifrn rostmottagarnas upplevelser, hur vanligt var det med koer i och
utanfor vallokalerna under valdagen den 11 september 2022?

2. Paverkade koerna rostmottagarnas upplevelse av hur rostmottagningen
fungerade i vallokalerna?
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Bakgrund, teoretiska utgangspunkter och tidigare
forskning

Generellt 4r det nog fa som forknippar koer med nagot positivt och manga
har sikert kint sig uttrakade, frustrerade eller stressade i koer vid exempelvis
incheckningen vid flygplatsen, vid passkontrollen, vid insldppet infor hockey-
matchen eller vid kon i mataffaren infor en storhelg. Det finns en hel del
vetenskapliga studier om fenomenet koer och det finns dven specifika teorier
och modeller for hur koer fungerar (for en 6versikt se Au et al. 2017). Inom
det statsvetenskapliga forskningsfiltet studeras koer framst i samband med val.
Langa vintetider vid vallokaler dr inte bara ett problem for viljarna utan kan
dven visa pa andra underliggande problem med rostningsprocessen (Fortier
et al. 2018). Ett hogt valdeltagande brukar anvindas som en indikator pa hur
vil demokratin fungerar i ett land och dr darfor centralt for det demokratiska
systemets legitimitet (Lijphart 1997). Utifran ett rational choice-perspektiv
innefattar rostning bade kostnader och nytta (Downs 1957; Riker & Ordeshook
1968). Kostnader for att rosta kan exempelvis vara att viljaren under valdagen
arbetar, ir sjuk, reser, har problem att ta sig till vallokalen eller att vidret dr
daligt. Nyttan av att rosta kan vara att det 6kar chansen att viljarens foredragna
kandidat/parti vinner valet, att viljaren far fullgora sin roll i det demokratiska
systemet och att viljaren far ge uttryck for sin politiska asikt (Aldrich 1993;
Riker & Ordeshook 1968: 28). Kostnaderna far inte ¢verstiga nyttan for att
handlingen ska vara rationell. Detta innebér att om kostnaderna for att rosta ar
hogre dn nyttan kommer den rationella viljaren att avsta fran att rosta (Downs
1957). Langa koer i samband med rostningen kan ses som en kostnad och ir
kotiden omfattande kan det innebira att de rationellt lagda viljarna véljer att
inte rosta. Av det skilet kan langa koer minska valdeltagandet (Durdn et al.
2018). Allen och Bernshteyn (2006) hivdar t ex att enskilda personer blev
avskrickta fran att rosta pa grund av de langa koerna vid presidentvalet i USA
2004. Resultat frin en omfattande sammanstillning av valundersokningar i
samband med valet i USA 2008 visade att 11 procent av respondenterna som
inte rostade i valet 2008 angav langa koer som en viktig orsak (Alvarez et al.
2009: 36).

Stewart I1I (2015) har visat att viintetider for att résta har en negativ effekt
pé viljarnas uppfattningar om att deras roster riknas pi ett korrekt sitt. Bowler
och hans kollegor (Bowler et al. 2015) understkte om kvaliteten i genomforan-
det av val i USA paverkade manniskors uppfattningar om att val ar rittvisa. For
att mita kvaliteten anviinde de ett index (Elections Performance Index) med
17 olika indikatorer, varav en ar vintetid for att rosta (Bowler et al. 2015: 3). Av
studiens resultat framgar att kvaliteten i genomf6randet av val hade ett positivt
samband med minniskors uppfattningar om att val genomfors rittvist. Hall et
al. (2009) har visat att viljarnas uppfattning av hur vil rostmottagarna utfor sitt
arbete paverkar deras fortroende for rostningsprocessen som helhet.
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EN OVERSIKT OM KOERNAS OMFATTNING | SAMBAND MED ROSTNING
Tidigare forskning om koer i samband med rostning har mestadels haft fokus
pa USA. Ett fall som uppmirksammats ir de langa koerna i Franklin County
i delstaten Ohio vid presidentvalet 2004; dir rapporterades det att vintetiden
for vissa av viljarna var upp till tre timmar (Allen & Bernshteyn 2006). I flera
andra amerikanska studier beskrivs att koer pa mellan tre och tio timmar
forekommit i presidentvalen 2004 och 2012 (se exempelvis Herron & Smith
2016; Highton 2006). Spencer och Markovits (2010) samlade in data om koer
vid 30 vallokaler i Kalifornien i samband med primérvalet infor presidentvalet
2008, och resultaten fran deras undersokning visade att av de néstan 12000
observerade viljarna var det endast 51 som stod i ko i mer 4n 10 minuter och
den lingsta kon som observerades bestod av 13 personer. Av resultaten fran en
webbaserad enkidtundersokning frin valet 2008, dir 200 registrerade véljare
fran USA:s samtliga 50 delstater deltog (totalt 10000 respondenter), framgick
att 73 procent av viljarna som rostade under valdagen stod i k6 i mindre 4n 10
minuter innan de gavs mojlighet att rosta, medan 4 procent av valdagsviljarna
stod i ko minst en timme innan de kunde rosta (Alvarez et al. 2009). I en rap-
port fran Brennan Center for Justice analyserades data fran tva nationella val-
undersokningar som genomfordes i samband med valet i USA 2018. Av denna
framgar att 3 miljoner viljare, vilket motsvarar 4-5 procent av de som rostade
under valdagen fick koa i 30 minuter eller mer innan de gavs mojlighet att
rosta (Klain et al. 2020). Stewart III och Ansolabehere (2015) har sammanstillt
resultat fran tva stora valundersokningar gillande omfattningen av koer vid
valen 2008 och 2012 i USA. Av sammanstillningen kan vi utlisa att omkring 37
procent av viljarna inte alls behovde sta i ko nir de skulle rosta och detta gillde
bade valen 2008 och 2012. Drygt 6 procent av viljarna behovde sta i ko i mer
in en timme innan de fick rosta vid valet 2008 medan motsvarande andel vid
valet 2012 var knappt 4 procent.

Efter att ha tagit del av artiklar och rapporter om koer vid val i USA ar vart
intryck att problemet med koer ar platsspecifikt. De flesta viljare behover inte
sta i ko speciellt linge, eller inte alls, innan de ges mojlighet att 14gga sin rost
men det finns ocksa tidigare forskning som visar att en del av viljarna far sta i
ko under lang tid, ofta i flera timmar.

VILKA AR ORSAKERNA TILL KOER VID ROSTNING OCH VILKA
ATGARDER KAN GORAS FOR ATT MINSKA DEM?

Det dr virt att papeka att dven forskningen om orsaker till koer och vilka atgir-
der som kan vidtas for att minska dem domineras av studier frin USA. Allen
och Bernshteyn (2006) diskuterar hur kéer vid val kan undvikas i framtiden
och menar att en 6kning av mingden valutrustning, som exempelvis rostnings-
maskiner, kan minska problemen med langa koer. Dock menar de att extra
rostningsmaskiner ocksa medfor en stor extra kostnad och att férdelningen av
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extra rostningsmaskiner mellan vallokaler inte dr helt enkel att gora (Allen &
Bernshteyn 2006). Spencer och Markovits (2010) samlade in data i Kalifornien
under primérvalet infor presidentvalet 2008 i 30 vallokaler. Antalet viljare som
kom till vallokalerna for att rosta var ojimnt fordelat 6ver dagen och var som
hogst mellan 17.00 och 19.00. De undersokte dven vad som paverkade tidsat-
gangen for de moment som sker innan viljare ligger sin rost (check in table),
sdsom kontroll av ID och att viljaren finns med i rostlingden. Resultaten visade
att fler rostmottagare gjorde koerna lingre vilket naturligtvis var ett ovintat
resultat. Spencer och Markovits (2010) drog slutsatsen att fler réstmottagare
inte dr den effektivaste 16sningen for att minska koerna vid rostning.

Stein et al. (2020) genomférde en nationell undersokning om kéernas
omfattning och orsaker i samband med presidentvalet i USA 2016 och utifran
resultaten drog de slutsatsen att farre personer skulle limna kon innan de
rostat om det funnits fler réstmottagare. Stewart III och Ansolabehere (2015)
foreslog flera atgirder for att minska problemet med langa koer i samband med
val, exempelvis att 6ka mojligheten att postrosta, oka antalet vallokaler, oka
antalet rostmottagare, 6ka antalet rostningsmaskiner och att 6ka informationen
till vdljare. Klain et al. (2020) menar i en rapport att flera faktorer paverkar
kotiden vid rostning. De nimner faktorer som tidpunkten nér viljaren kom-
mer till vallokalen under valdagen, utformningen av vallokalen och vilken typ
av rostningsmaskin som anvinds (Klain et al. 2020: 10). Rapportens resultat
visade dven att resurser som antalet vallokaler, antalet rostmottagare och anta-
let rostningsmaskiner paverkar kotiderna (Klain et al. 2020: 4).

President Obama uppmirksammade problemet med langa koer vid valet
2012 och tillsatte senare en kommission; Presidential Commission on Election
Administration (PCEA). Ett av syftena med kommissionen var att den skulle
komma med rekommendationer om hur problemet med koer skulle kunna
minskas vid framtida val (se Fortier et al. 2018). Kommissionen kom fram till
att forbattringar av registreringen av viljare kan reducera koer. Att utoka moj-
ligheterna till alternativa rostningsmetoder som fortidsrostning och postrost-
ning kan ocksi minska koerna vid vallokaler under valdagen. Kommissionens
rekommendation var att valmyndigheterna skulle undersoka dessa mojligheter
till forbéttringar och att riktlinjen vid framtida val skulle vara att ingen véljare
skulle behova std i ko i mer 4n 30 minuter innan de ges mojlighet att rosta
(Fortier et al. 2018: 6). Noterbart &r att forskningsoversikten utgar ifran studier
om fallet USA vilket 4r en begransning och det ar inte alls sékert att dessa resul-
tat ar overforbara pa den svenska kontexten. Forskningsfiltets koncentration
till USA visar aterigen behovet av studier om koer och dess konsekvenser vid
allménna val som inte utgar ifran fallet USA.
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Rostningsprocessen i Sverige

I vallokalerna pa valdagen foljer rostningen en tydlig process som i stort till-
lampas pa samma sitt 6ver hela landet. Vissa avvikelser kan finnas beroende pa
lokala tillimpningar, antalet rostmottagare som tjinstgor samtidigt eller utifran
vallokalernas olika forutsiattningar. Vallokalerna som anvinds ska vara lampliga
for andamalet, viardeneutrala och tillgangliga for alla viljare. Propaganda som
syftar till att paverka viljarna i deras val far inte forekomma i eller intill valloka-
len. I varje valdistrikt ska minst fyra rostmottagare utses och av dessa ska minst
tre tjainstgora samtidigt. En av rostmottagarna ska tjanstgéra som ordférande och
en ska fungera som ersittare till ordféranden (Vallagen 2005:837). Ofta #r antalet
rostmottagare hogre dn dessa ligsta tillitna antal. Kommunernas valnimnder
har ansvaret att bemanna vallokalerna sa att rostningen kan genomforas pa ett
vilfungerande sitt. Samtliga rostmottagare ska ha genomgatt en obligatorisk
utbildning (Vallagen 2005:837). For genomforandet av réstmottagningen finns
aven en handledning till rostmottagarna som noggrant beskriver varje steg i
rostningsprocessen (Valmyndigheten 2022). Processen innehdller en rad olika
steg med olika moment vilka alla pa ett eller annat sétt involverar kontakt mel-
lan viljare och rostmottagare. Kvaliteten i genomforandet av de olika moment
som ingir i rostmottagningen dr dirfor beroende av organisationen av rostmot-
tagningen och av rostmottagarnas samarbete. Rostmottagarna ansvarar ocksa
for ordningen i vallokalen. Personer som befinner sig i vallokalen ska folja rost-
mottagarnas anvisningar. Rostmottagarna kan vid behov avvisa en person fran
vallokalen och om s krivs, tillfilligt avbryta rostningen (Vallagen 2005:837).
Rostningsprocessen inleds med att viljaren kommer till vallokalen och tas
emot av rostmottagarna. Om det bildats koer som finns kvar vid stingningen
av vallokalen far de som redan stir i ko dnda avligga sin rost. Langa koer vid
stingning kan salunda gora att rostningen avslutas senare dn 20.00, vilket ar
den tid som vallokalerna annars ska stinga (vid val till Europaparlamentet 4r
stingningstiden 21.00) (Vallagen 2005:837). Det forsta steget i rostningsprocessen
ar att véljaren tar valsedlar fran valsedelsstillet. Detta ska goras enskilt och val-
sedelsstillet ska vara avskdrmat och darmed fritt frin insyn. Detta dr en relativt
ny ordning som tillimpades forsta gaingen vid valet till Europaparlamentet 2019.
Tidigare fanns valsedelsstillen 6ppet tillgingliga for viljarna, exempelvis
pa ett bord vid ingangen till lokalen dir rostmottagningen genomfordes. En
viljare i taget visas nu, efter forindringen, in till valsedelsstillet och rostmot-
tagarna kontrollerar dirfor dven regelbundet ordningen bland valsedlarna, ett
moment som tar mer tid nu 4n innan forindringen med kravet pa avskirmning
genomfordes. Efter att viljaren tagit sina valsedlar far viljaren valkuvert och
hinvisas till att ga in bakom en ledig valskidrm for att dir gora i ordning sin eller
sina roster. Aven detta moment ska ske enskilt och insynsskyddat och kan kriva
att rostmottagare regelbundet kontrollerar att inte nagot lamnats kvar eller for-
storts bakom valskdrmen. Darefter gar viljaren till bordet dir rostmottagarna
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sitter och tar emot roster. Viljaren limnar 6éver kuverten med valsedlarna och
eventuellt rostkort. Rostmottagarna identifierar viljaren, granskar valkuverten
och - om rosterna ar korrekt iordningsstillda - bockar av véljaren i rostlangden
och ldgger ner valkuverten i urnorna (Vallagen 2005:837).

Data och metod

I studien anvinder vi data frin en enkitstudie som nira 7000 rostmottagare
besvarade kort efter valet 2022. I en webbaserad enkéit som skickades ut via
mejl till samtliga 290 svenska kommuners valnimnder veckan efter valet och
som var ¢ppen till 1 november, stilldes fragor till rostmottagare som arbetat i
vallokaler under valdagen. Infor den storre studien gjordes en mindre pilot-
studie dir tre erfarna rostmottagare besvarade enkiten i tvdA omgangar och
gav kommentarer som anvindes for dndringar i enkéten. Infor genomforandet
skickades ett forsta mejl ut till kommunernas valnimnder med information
om den kommande enkitstudien, tre veckor fore valet. Nar den skarpa enkéten
skickades ut den 16 september fick kommunerna ett missivbrev och en link att
vidarebefordra till sina rostmottagare. Rostmottagare som genomforde enkiten
fick ytterligare information om studien inne i enkéten och fick forst 1amna sitt
samtycke, innan de gick vidare for att besvara frigorna. Inga fragor som kan
knytas till kdnsliga personuppgifter stilldes i enkiten och rostmottagarna som
deltog i studien 4r anonyma och kan inte identifieras av nagon. Vi vet inte hur
manga kommuner som slutligen vidarebefodrade mejlet med missivbrevet och
lanken till enkéten till sina rostmottagare, vi vet heller inte nér de gjorde det. Vi
fick information om att nagra kommuner valde att skicka ut mejlet med linken
forst efter att de genomfort sina egna utvirderingar av valet. Detta gjorde att
det kom in svar 16pande under hela insamlingsperioden. Till slut uppgick det
totala antalet svar till 6956. Av dessa kom 1125 fran personer som tjanstgjort
som ordforande i sina valdistrikt/vallokaler vilket innebér att vi har svar fran
circa 18 procent av landets 6264 vallokaler. Det rapporterades nagra enstaka
problem med att 6ppna enkiten via utskickad link men detta berodde med
storsta sannolikhet pa sikerhetsinstillningar hos respondenternas mejlklienter.

Sammantaget bedomer vi att enkéten kunde genomforas pa ett vialfung-
erande sitt och att det fanns ett stort intresse och engagemang hos savil kom-
munerna som skickade ut enkiten som hos dem som svarat. Trots det hoga
antalet svar dr det viktigt att notera att enkiten dndock bara besvarades av
cirka 12 procent av det uppskattade antalet réstmottagare som tjanstgjorde pa
valdagen." Med hjilp av de bakgrundsvariabler som finns med i enkéten ser

1 Det finns ingen siker uppgift om det exakta antalet rostmottagare i Sverige, men utifran en samman-
stillning av Valmyndigheten som vi tagit del av uppskattar vi att det var cirka 60000 rostmottagare som
tjdnstgjorde i vallokalerna pa valdagen 2022. Dock har vi ingen uppgift om hur manga av rostmottagarna
som fick mejlet med linken till enkéten vilket gor att vi inte kan uttala oss om enkitens svarsfrekvens.
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vi att bland dem som svarat finns spridning i alder, boendeomrade, tidigare
erfarenheter av arbete som rostmottagare och i utbildningsbakgrund. Detta,
tillsammans med att antalet ordféranden som svarat tyder pa en geografisk
spridning, visar att det dr rostmottagre med manga olika bakgrunder som
besvarat enkiten vilket enligt vir mening innebir att vi kan generalisera
resultaten till en storre grupp rostmottagre 4n de som besvarat enkiten. En
rapport med deskriptiva analyser av resultaten fran samtliga fragor i enkéten,
tillsammans med olika rekommendationer till kommunernas valnimnder med
utgangspunkt i enkitresultaten, har sammanstillts och skickats till samtliga
kommuner, med en énskan om att de ska skicka rapporten vidare till kom-
munernas rostmottagare (Hogstrom & Jerhov 2022).

For att besvara den forsta fragestillningen: Utifran rostmottagarnas upple-
velser, hur vanligt var det med koer i och utanfor vallokalerna under valdagen
den 11 september anvinds beskrivande statistik. For att besvara den andra
fragestillningen: Paverkade koerna rostmottagarnas upplevelse av hur rostmot-
tagningen fungerade i vallokalerna anvinds multivariata analyser och vid dessa
analyser anvinder vi oss av linjir regressionsanalys som estimeringsmetod. For
att kontrollera robustheten i resultaten vid de multivariata analyserna har vi
dven anvint ordinal regression som en alternativ estimeringsmetod och resul-
taten dr liknande for bida estimeringsmetoderna.

BEROENDE VARIABEL

I enkitstudien Rostmottagares syn pa hur val genomfors i Sverige stilldes
fragan Rostmottagningen fungerade bra i min vallokal. Vi operationaliserar
begreppet rostmottagningens kvalitet med denna enkitfraga, och den anvéinds
som beroende variabel nir studiens andra fragestillning besvaras. Svarsskalan
for fragan i enkiten ar o till 10 dar o representerar instimmer inte alls och 10
representerar instimmer helt. Eftersom svaren pé fraigan om rostmottagandet
fungerade bra ir snedfordelade mot hoga virden (se figur 1), provade vi att
transformera dem for att minska snedférdelningen. Vi prévade transforme-
ringar som logaritmisk och kvadratroten ur men dessa transformeringar
minskade inte snedférdelningen och dirfor anvinder vi originalversionen av
variabeln i vara analyser.”

OBEROENDE VARIABLER

I enkéten till rostmottagarna stilldes fyra fraigor om féorekomsten av kder under
valdagen. Fragorna ér foljande 1) Det uppstod kéer inne i vallokalen under
valdagen, 2) Det uppstod kéer utanfor vallokalen under valdagen, 3) Viljare
uttryckte att kotiden for att fa rosta var for lang och 4) Viiljare uttryckte att
de valde att inte rosta pa grund av att det var ko. Dessa fyra fragor utgor

2 Snedheten (skewness) for variabeln ir -2,160.
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studiens oberoende variabler. Varje enkitfraga har fyra svarsalternativ 1) Nej,
inte vid nagot tillfille, 2) Ja, vid ett tillfille, 3) Ja, vid flera tillfillen, 4) Vet inte/
minns inte. Alla rostmottagare ansvarade inte for att hantera eventuella koer
under valdagen. Fore enkitfrigorna om koer stilldes darfor frigan om den som
svarade varit ansvarig for koer nagon ging under valdagen. For de respondenter
som svarade nej eller Vet inte/minns inte stélldes inte f6ljdfragorna om koer
och enkiten gick istillet vidare till andra fragor. Totalt var det 67 procent av
de rostmottagare som besvarade enkiten som besvarade frigorna om koerna
(4666 av 6956). Den overvigande delen av det interna bortfallet pa fragorna
beror silunda pa att respondenterna inte ansvarat for koer under valdagen. I
de analyser som redovisas i denna studie har svaren Vet inte/minns inte exklu-
derats och detta innebir att mellan 4203 och 4623 respondenter har besvarat
fragorna om koerna med nagot av de tre forsta svarsalternativen.® Totalt 4r det
3810 respondenter som har besvarat samtliga fyra kofragor. Vi anvinder dessa
enkitfragor bade i de deskriptiva analyserna och som oberoende variabler i
regressionsanalyserna. For att kontrollera robustheten i resultaten for de obe-
roende variablerna provar vi dven alternativa operationaliseringar av dem i de
multivariata anlyserna (index och dummyvariabler).

KONTROLLVARIABLER

I de multivariata analyserna inkluderar vi en rad kontrollvariabler. De forsta ar
bakgrundsvariabler. Vi forvintar oss att dldre rostmottagare, rostmottagare med
tidigare erfarenhet av att arbeta som rostmottagare och rostmottagare som har
deltagit i utbildningen till rostmottagare har en positiv effekt pa den beroende
variabeln (positiva koefficienter). Nir det giller skillnader mellan kvinnor och
min har tidigare forskning visat att kvinnliga valadministratorer dr bensigna
att utviirdera valintegriteten mer negativt 4n manliga (Garnett & James 2021).
Utifran detta forviantar vi oss att att kvinnliga rostmottagare bedomer att rost-
mottagningen fungerade simre dn vad manliga rostmottagre gor. Vi kontrolle-
rar for respondenternas dlder och denna variabel bestar av sju dlderskategorier
(fran 18-29 ar till 8o ar eller ldre). I de multivariata analyserna operationalise-
ras alder med sju dummyvariabler och dummyvariabeln 60-69 ar anvinds som
referenskategori.* Kon operationaliseras med en dummyvariabel (min kodas 1
och kvinnor kodas 2). I enkiiten mits Réstmottagarnas utbildningsnivd med
nio kategorier (fran folkskola eller motsvarande till doktorsexamen eller mot-
svarande). Dock har flera kategorier ett 1agt antal respondenter och dirfor ser vi
inte det som relevant att behalla samtliga. Istdllet kombinerar vi flera kategorier

3 lappendix (figur A1) redovisas éven stapeldiagram for de fyra kofragorna med svaren ”Vet inte/minns
inte” inkluderade.

4 For de variabler som operationaliseras med flera dummyvariabler r strategin genomgaende att anvinda
den kategori som har flest observationer som referenskategori i de multivariata analyserna.
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vilket resulterar i att variabeln rostmottagarnas utbildningsniva bestar av fyra
kategorier. Den forsta utbildningskategorin (utbildningsniva 1) bestar av de
respondenter som har folkskola (eller motsvarande), ej avklarad grundskoleut-
bildning eller grundskola (eller motsvarande) som sin hogsta utbildningsniva.
[ utbildningsniva 2 inkluderas de som har gymnasieutbildning eller eftergym-
nasial yrkesutbildning (ej hogskola eller universitet) som sin hégsta utbildning.
Utbildningsniva 3 bestar av respondenter som har kortare hogskoleutbildning
eller kandidatexamen (eller motsvarande) som sin hogsta utbildningsniva.
Slutligen i utbildningsniva 4 inkluderas de som har magisterexamen, master-
examen (eller motsvarande) eller doktorsexamen (eller motsvarande) som sin
hogsta utbildningsniva. I de multivariata analyserna anvinds utbildningsniva
3 som referenskategori.

Rostmottagarnas tidigare erfarenhet av att arbeta som rostmottagare
inkluderas som en kontrollvariabel och i enkiten bestir erfarenhetsfragan av
fyra svarsalternativ (1) Nej, inte vid nagot val, 2) Ja, vid ett eller tva val, 3) Ja, vid
tre eller fyra val och 4) Ja, vid fem eller fler val). I de multivariata analyserna
operationaliseras erfarenhet av rostmottagning med fyra dummyvariabler dir
kategorin 1) Nej, inte vid nagot val anvinds som referenskategori. Vidare kon-
trollerar vi for Rostmottagarnas delaktighet i utbildningen for rostmottagare. [
enkiten inkluderas tre frigor om respondenternas delaktighet i utbildningen (1)
Deltog du i den obligatoriska utbildningen for réstmottagare som genomfordes
i din kommun?, 2) Tog du del av de utbildningsfilmer for réstmottagare som
finns pa Valmyndighetens hemsida? och 3) Forberedde du dig infor valdagen
genom att ldsa pa i Valmyndighetens handledning for réstmottagningen?).
Svarsalternativen for de tre fragorna ér 1) Ja, 2) Nej, 3) Minns inte. I analyserna
exkluderas svaren Minns inte. Utifran de tre frigorna om respondenternas
deltagande i utbildningen konstruerar vi ett additivt index dar laga viarden
indikerar hog delaktighet i utbildningen medan hoga virden indikerar lag
delaktighet i utbildningen. Indexet inkluderas som en kontrollvariabel.

Vi inkluderar sedan ytterligare fragor fran enkéten som kan paverka hur
vil rostmottagningen fungerade i vallokalerna. Vi kontrollerar for vallokalens
anpassning, bemanning och rostmottagarnas samarbete. Fragorna ar foljande:
1) Vallokalen ddr jag arbetade var vdl anpassad for rostmottagning, 2) Vi var
tillrdckligt manga rostmottagare i min vallokal for att kunna genomfora valet
pa ett vdilfungerande scitt och 3) Samarbetet mellan réstmottagarna i min
vallokal fungerade bra. De tre fragorna ar utformade enligt foljande: I vilken
utstriackning instimmer du i foljande pastidenden. Utifran en skala fran o till 10
dir o representerar instimmer inte alls och 10 representerar instimmer helt.
Vi forvantar oss att hoga virden pa dessa tre kontrollvariabler har en positiv
effekt pa rostmottagarnas upplevelse av hur rostmottagningen fungerade i val-
lokalerna (positiva koefficienter).

Slutligen inkluderar vi tva frigor om ordningen i och utanfor vallokalen.
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Den forsta fragan dr foljande: Det forekom otilldten politisk propaganda fran
partiforetrdadare i eller intill vallokalen. Den andra ordningsfragan ér: Det
fanns vdljare som stérde ordningen i vallokalen under réstningen. Svarsalter-
nativen for de tva fragorna ir 1) Nej, inte vid nagot tillfille, 2) Ja, vid ett tillfille,
3) Ja, vid flera tillfillen och 4) Vet inte/minns inte. Aterigen exkluderar vi svaren
Vet inte/minns inte i analysen. Vi forvintar oss att hoga virden pa dessa tva
avslutande kontrollvariabler har en negativ effekt pa rostmottagarnas upple-
velse pa hur rostmottagningen fungerade i vallokalerna (negativa koefficienter).

I appendix redovisas beskrivande statistik for samtliga variabler som ingar
i studien. Tva varianter av den beskrivande statistiken redovisas. I tabellerna
A1-A2 inkluderas beskrivande statistik dir samtliga rostmottagare ingar och
i tabellerna A3-A4 inkluderas beskrivande statistik dar endast réstmottagare
som svarat att de under valdagen vid ett eller flera tillfillen ansvarat for att han-
tera eventuella koer ingar. De tva varianterna uppvisar liknande svarsmonster,
medelvirden och standardavvikelser vilket innebér att gruppen rostmottagare
som ansvarat for koer ur detta perspektiv inte skiljer sig fran den totala grup-
pen rostmottagare som besvarat enkiten.

Resultat och analys

Vi inleder resultat- och analysdelen av studien med beskrivande statistik om
hur rostmottagarna upplevde att rostmottagningen fungerade i vallokalerna
vilken dr studiens beroende variabel. Direfter redovisar vi beskrivande statistik
for studiens oberoende variabler och i denna del besvaras den forsta fragestill-
ningen: Utifrdn rostmottagarnas upplevelser, hur vanligt var det med koer i och
utanfor vallokalerna under valdagen den 11 september?
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BESKRIVANDE STATISTIK
Vi inleder med att redovisa en graf i figur 1 som visar fordelningen for studiens
beroende variabel.

60 %
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20%
5 6 7 8 9 10

0 1 2 3 4

Procent

Rostmottagningen fungerade bra i min vallokal

Figur 1. Réstmottagarnas uppfattningar om hur réstmottagningen fungerade
(procent)

Totalt besvarade 6 924 rostmottagare fraigan om rostmottagningen fungerade
pé ett bra sitt i vallokalen dir de arbetade under valdagen. Som redan nimnts
ar variabeln snedfordelad mot hoga virden vilket innebér att rostmottagarna
anser att rostmottagningen i vallokalerna fungerade bra. 53 procent av rost-
mottagarna valde det hogsta virdet nir de besvarade fragan och endast drygt
1 procent av respondenterna svarade med ett lagt virde (o-4) for fragan. Detta
resultat ligger i linje med enkitresultaten som helhet vilka visar att rostmot-
tagarna svarat att mycket fungerat bra under valdagen.

Harnést gar vi vidare med beskrivande statistik och i figur 2 visas fordelningen
for de oberoende variablerna 1) Det uppstod kéer inne i vallokalen under valda-
gen, 2) Det uppstod kéer utanfor vallokalen under valdagen, 3) Viiljare uttryckte
att kétiden for att fa rosta var for lang och 4) Viiljare uttryckte att de valde att inte
résta pa grund av att det var ko.

I det ovre vinstra stapeldiagrammet redovisas fordelningen for studiens
forsta oberoende variabel Det uppstod kéer inne i vallokalen under valdagen.
Néra 16 procent procent av rostmottagarna svarade att det inte uppstod koer
inne i vallokalen vid nagot tillfille under valdagen. En nagot mindre andel
(ca 11 procent) svarade att det uppstod koer i vallokalen vid ett tillfille under
valdagen. 73 procent av rostmottagarna svarade att det uppstod koer inne i
vallokalen vid flera tillfillen under valdagen. Detta resultat indikerar att koer
inne i vallokalerna var vanliga under valdagen den 11 september 2022. Att det
inte alls forekommer nigra koer i vallokalen nir viljarna ska rosta kan ses
som idealscenario, men att det inte skulle kunna uppsta koer inne i vallokalen
nagon enda ging under valdagen bedoéms som orealistiskt, framfor allt med
beaktande av regeln om att viljaren ska std ensam bakom valsedelsstillet.
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Figur 2. Rostmottagarnas uppfattningar om kéer under valdagen (procent)

I det 6vre hogra stapeldiagrammet visas fordelningen for studiens andra
oberoende variabel Det uppstod koer utanfor vallokalen under valdagen.
19 procent av rostmottagarna svarade att det inte uppstod koer utanfor val-
lokalen under valdagen vid négot tillfille. Nira 9 procent av rostmottagarna
svarade att det uppstod koer utanfor vallokalen vid ett tillfille och nira 72
procent svarade att det uppstod koer utanfor vallokalen vid flera tillfillen.
Att fler 4n 7 av 10 rostmottagare svarar att det vid flera tillfallen uppstod
koer utanfor vallokalen tyder pa att koerna potentiellt kunnat skapa pro-
blem. Att det uppstar koer pa vig in till vallokalen innebér rimligen att det
samtidigt finns ko dven inne i vallokalen, som stricker sig utanfor entrén.
Beroende pa hur vallokalen ar disponerad kan utomhuskoerna dven tyda pa
att rostmottagarna bedomt att koerna eller antalet viljare inne i lokalen var
av den omfattningen att de valde att inte sldppa in fler viljare 4n som redan
befann sig dir. Detta torde vara fallet di rostmottagarna organiserat sig sa att
nigon eller nagra rostmottagare tar emot viljarna redan vid entrén vilket ar
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ett arbetssitt som beskrivs och foreslas i Valmyndighetens handledning for
rostmottagning (Valmyndigheten 2022).

Sett ur ett idealscenario skulle en betydligt hogre andel av réstmottagarna
svarat att det inte uppstod koer utanfor vallokalen vid nagot tillfélle under val-
dagen. Vi menar att ingen viljare som kommer till vallokalen vill motas av koer
redan pa vig in. Att det dr ko utanfor dr nigot som antas signalera till viljaren
att det kan komma att ta lang tid att genomfora rostningen. Att éver 70 procent
av rostmottagarna svarar att det forekom koer i och utanfor vallokalen vid flera
tillfillen visar att koer till och i vallokalerna dr en fraga som kraver omfattande
insatser infor kommande val. Forutom att paverka viljarnas upplevelse av
rostningsprocessen negativt kriver hanteringen av koer, kanske framfor allt
om det blir 1anga koer utanfor vallokalen, arbetsinsatser av rostmottagarna som
kanske béttre skulle behovas i andra moment i rostmottagningen.

I det nedre vinstra stapeldiagrammet redovisas fordelningen av den
tredje oberoende variabeln Viljare uttryckte att kétiden for att fa résta var
for lang. Nidra 55 procent av rostmottagarna svarade att de inte vid nagot
tillfille upplevt att viljare uttryckt att kotiden for att rosta var for lang. Drygt
12 procent av respondenterna har vid ett tillfille under valdagen upplevt att
viljare vid flera tillfallen uttryckt att kotiden for att rosta var for lang medan
nistan var tredje rostmottagare svarar att viljare vid flera tillfallen uttryckte
att kotiden for att fa rosta var for lang. Att en sa stor andel av rostmottagarna
noterade att viljare ansag att kotiden for att rosta var for lang indikerar att
koerna i manga vallokaler var ett faktiskt och patagligt problem, sett ur
viljarnas synvinkel.

Slutligen inkluderar vi ett stapeldiagram for den fjarde oberoende variabeln
Viiljare uttryckte att de valde att inte rosta pa grund av att det var ko. Det
nedre hogra diagrammet i figur 2 visar att drygt 87 procent av rostmottagarna
svarade att de inte vid nagot tillfille uppfattade att viljare uttryckte att de valde
att inte rosta pa grund av att det var ko. Drygt 7 procent uppfattade att viljare
uttryckte att de valde att inte rosta pa grund av att det var ko vid ett tillfille,
medan drygt 5 procent uppfattade detta vid flera tillfallen.

Maélsittningen for arbetet med kofragan infor kommande val bor vara att
inte nagon viljare alls ska behova avsta fran att rosta pa grund av det ar ko
till vallokalen. Att mer 4n 12 procent av rostmottagarna uppfattat att viljare
uttryckte att de valde att inte rosta pa grund av att det var ko vid ett eller flera
tillfallen ar ett resultat virt att ta pa stort allvar eftersom det visar att kderna
kan ha haft en negativ effekt pa valdeltagandet. Dock éir det viktigt att poing-
tera att utifran enkitens fragor och dess svar vet vi inte vad de personer som
uttryckte att de valde att inte rosta pa grund av att det var ko slutligen gjorde.
Vissa kan ha rostat i en fortidsrostningslokal som hade 6ppet under valdagen
medan andra kan ha dterkommit till vallokalen vid ett senare tillfille under
valdagen och rostat. Dock dr det nog inte en alltfor vagad tanke att vissa av de
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personer som uttryckte att de valde att inte rosta pa grund av att det var ko i
slutindan heller inte rostade vid valet 2022.

For att kontrollera robustheten i resultaten for den beskrivande statistiken
har vi dven genomfort analyser dir vi endast inkluderat svaren fran ordforan-
dena i vallokalerna. Fordelen med en sddan analys ir att det endast finns ett
svar per vallokal/valdistrikt vilket innebir att resultaten beriknas utifran anta-
let vallokaler och inte utifran antalet rostmottagare. Nackdelen med en sadan
analys ar att antalet svar reduceras och av de 1125 ordféranden som besvarade
enkiten var det knappt 700 som svarade att de ansvarade for kder nigon gang
under valdagen. Den beskrivande statistik som redovisas i appendix (figur A2)
visar att resultaten dr liknande de som presenteras i figur 2. Exempelvis var det
73 procent av ordforandena som svarade att det uppstod koer utanfor vallokalen
vid flera tillfillen under valdagen vilket kan jaimforas med att det var 72 procent
av samtliga rostmottagare som svarade att det uppstod koer utanfor vallokalen
vid flera tillfillen under valdagen. Eftersom resultaten ar liknande nir samtliga
rostmottagare inkluderas som nér endast svaren frin ordfoérandena riknas in
gor vi bedomningen att den beskrivande statistik som presenteras i studien ar
robust (tillforlitlig).

En viktig faktor att viga in angaende koerna ir att fortidsrostandet var
rekordhogt 2022 och att hela 48,16 procent av viljarna rostade i fortid (Valmyn-
digheten 2022b). Om andelen fortidsréstande varit ligre hade det inneburit
annu hardare tryck pa vallokalerna under valdagen och detta kunde da bidragit
till fler och lingre koer bade i och utanfor vallokalerna. Samtidigt rapporterades
langa koer #ven till fortidsrostningen fran manga hall (Valmyndigheten 2022a).
Det 4r dock viktigt att notera att det ocksa kan finnas ett motsatt samband
mellan andelen som fortidsrostar och koer under valdagen. En storre mingd
fortidsroster kraver en mer omfattande hantering i vallokalen under valdagen i
form av granskning av dessa och avprickning av dem som fortidsrostat, vilket
isin tur kan gora att rostmottagarna har mindre tid och resurser till ordinarie
rostmottagning, nagot som skulle kunna gora att kderna blev Lingre. Aven
valdeltagandet paverkar sjalvklart antalet véljare som kommer till vallokalerna
for att rosta. Valdeltagande sjonk 2022 (84,21 procent) jaimfort med 2018 (87,18
procent). Pa grund av att antalet rostberiittigade var hogre 2022 var antalet
viljare 4nda pa samma niva som 2018, men om valdeltagandet varit pA samma
niva 2022 som 2018 hade trycket pa vallokalerna alltsa varit &nnu hogre.

Valmyndigheten har genomfort en enkiatundersokning till kommunernas
valndmnder. Resultaten visar, pA samma sétt som i var undersokning, att kosi-
tuationen sett olika ut i olika kommuner, att nigra haft storre problem och att
det finns kommuner som bedomt att kéerna kan ha haft en negativ inverkan
pa valdeltagandet (Valprévningsnimnden 2022). 22 procent av de 256 kom-
muner (av 290) som svarat pa enkiten uppger att de haft koer vid rostningen
pa valdagen, 53 procent svarar att de delvis haft det medan 24 procent inte haft
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nagra problem med koer. 44 kommuner har uppgett att de stingt vallokalerna
senare dn 20.00 pa grund av kvardrojande koer. Savial kommunerna som
Valmyndigheten bedomer att koerna till storsta delen berott pa forandringen
avseende valsedelsstillens avskirmning (Valmyndigheten 2023).

Multivariat analys

For att besvara den andra fragestillningen (Paverkade koerna rostmottagarnas
upplevelse av hur rostmottagningen fungerade i vallokalerna?) och diarmed
kunna se om kvaliteten i rostmottagningen paverkas fortsitter vi nu med
multivariat analys. I regressionsmodellerna anvinder vi oss av den beroende
variabeln Réstmottagningen fungerade bra i min vallokal (skala 0-10). I tabell
1 redovisas resultaten fran fyra regressionsmodeller.’

Vi inleder med en modell dir vi endast inkluderar de fyra oberoende vari-
ablerna och undersoker om de har nagon effekt pa den beroende variabeln.
Som resultaten i modell 1 (tabell 1) visar dr samtliga oberoende variabler sta-
tistiskt signifikanta pa 0,1 procentsnivan och som forvintat ir koefficienterna
negativa vilket innebar att koer har en negativ effekt pa rostmottagarnas syn
pa hur vil rostmottagningen fungerar. Nér det géiller hur stor effekt kovariab-
lerna har pa rostmottagarnas syn pa hur vil rostmottagningen fungerar ger
vi tvi exempel hur koefficienterna tolkas. 1) Koefficienten for variabeln koer i
vallokalen &r -0,20 vilket innebir att en 6kning med ett skalsteg (exempelvis
fran nej, inte vid nagot tillfille, till ja, vid ett tillfille) minskar rostmottagarnas
syn pa hur vil rostmottagningen fungerar med 0,20 skalsteg. 2) Variabeln
viljare uttryckte att de valde att inte rosta pa grund av att det var ko har storst
effekt av de fyra kovariablerna och koefficienten ir -0,60 och detta innebér
att en 6kning med ett skalsteg (exempelvis frin nej, inte vid nagot tillfille, till
ja, vid ett tillfille) minskar rostmottagarnas syn pa hur vil rostmottagningen
fungerar med 0,60 skalsteg. Vi gar vidare med att undersoka om resultaten
for de oberoende variablerna kvarstar nir vi adderar kontrollvariabler till
modellen.

I modell 2 adderar vi bakgrundsvariablerna alder, kon, rostmottagarnas
utbildningsniva, rostmottagarnas tidigare erfarenhet av att arbeta som rost-
mottagare, samt rostmottagarnas delaktighet i utbildningen for réstmottagare.
Resultaten i modell 2 visar att kovariablerna fortfarande ar statistiskt signifi-
kanta och koefficienterna ar fortsatt negativa dven nir bakgrundsvariablerna
inkluderas i modellen. Nir det giller bakgrundsvariablerna visar resultaten att
tva av dldersdummyvariblerna (18-29 ar och 30-39 ar) dr statistiskt signifikanta

5 Med stod av VIF-viarden har vi kontrollerat for eventuella problem med multikollinearitet i modellerna.
Det hogsta VIF-virdet ér 1,46 vilket indikerar att det inte dr nagot problem med multikollinearitet i de
fyra modellerna (O’Brien 2007).
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Tabell 1. Multivariat regressionsanalys. Beroende variabel: R6stmottaghingen

fungerade bra i min vallokal

Modell 1

Modell 2

Modell 3

Modell 4

Uppstod koer inne i vallokalen (1-3)
Uppstod koer utanfor vallokalen
(1-3)

Véljare uttryckte att kétiden for att
rosta var for lang (1-3)

Valjare uttryckte att de valde att inte
résta p.g.a. att det var ko (1-3)
Alder 18-29 ar

Alder 30-39 &r

Alder 40-49 &r

Alder 50-59 ar

Alder 60-69 ar (referenskategori)
Alder 70-79 &r

Alder 80 ar eller dldre

Kén (man=1, kvinna=2)
Utbildningsniva 1 (h6gst grundskola)
Utbildningsniva 2

(h6gst gymnasieutbildning)
Utbildningsniva 3 (hogst kandidat-
examen) (referenskategori)
Utbildningsniva 4

(hogst doktorsexamen)

Tidigare erfarenhet av rostmot-
tagning under valdagen: ingen
erfarenhet (referenskategori)
Tidigare erfarenhet av rostmottag-
ning under valdagen: 1-2 val
Tidigare erfarenhet av réstmottag-
ning under valdagen: 3-4 val
Tidigare erfarenhet av rostmottag-
ning under valdagen: 5 eller fler val
Utbildning for réstmottagare
(index 3-6)

Vallokalen var vél anpassad for
réstmottagning (0-10)

Tillrackligt ménga réstmottagare i
vallokalen (0-10)

Samarbetet mellan rostmottagarna
fungerade bra (0-10)

Det forekom otillaten politisk
propaganda (1-3)

Véljare storde ordningen i vallokalen
(1-3)

Antal observationer

Justerat-R?

Sig

-201% (.027)
-101%* (.027)
-292% (.028)

-604% (.046)

3795
.160
.000

-188% (.027)
-088% (.027)
-289% (.028)
-601% (.047)
-221* (.090)
-.288% (.077)
-080 (.065)
-036 (.059)
068)
208

.063

(.
(-
(-
.278% (.

123)

1231 (.048)

.059 (.058)

011 (.054)
.026 (.062)
.072 (.059)

-015 (.040)

3712
162
.000

-138% (.024)
-051* (.024)
-192% (.025)

-

-437%

-040 (
.021 (.206)
.066  (
125 (

.066 (.042)

.054 (.051)

014 (.047)
092 (.054)
085 (.052)
-006 (.035)
172% (.009)
120% (.011)

225% (.015)

3704
.356
.000

-135% (.024)
-053* (.024)
189% (.025)
450% (.042)
-172* (.082)
-121 (.069)

-018 (.058)
-022 (.052)

.061 (.052)

016 (.048)
100 (.055)
084 (.052)
-005 (.036)
168% (.009)
120% (.012)
227% (.015)
-121* (.056)
-040 (.050)
3624

.358
.000

| tabellen anges de ostandardiserade regressionskoefficienterna och standardfelen anges inom parenteserna.

Noteringar for statistisk signifikans: ¥ p < 0,001, * p < 0,01, * p < 0,05.
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med negativa koefficienter vilket innebér att yngre rostmottagare anser att
rostmottagningen fungerar simre dn vad rostmottagare i dldern 60-69 ar (till-
horande referenskategorin) anser. Nar det géller utbildningsdummyvariablerna
ir tva av dem (utbildningsniva 1 och 2) statistiskt signifikanta med positiva
koefficienter. Resultatet tolkas som att rostmottagare som har ligre utbildning
upplever att rostmottagningen fungerar bittre dn de med hogre utbildning
(utbildningsniva 3).

I den tredje modellen adderar vi ytterligare tre kontrollvariabler, nimligen
1) Vallokalen dcir jag arbetade var vdlanpassad for rostmottagning, 2) Vi var
tillrdckligt manga rostmottagare i min vallokal for att kunna genomfora valet
pa ett vélfungerande scitt och 3) Samarbetet mellan réstmottagarna i min val-
lokal fungerade bra. Resultaten i modell 3 visar att kovariablerna fortfarande
ar statistiskt signifikanta och samtliga koefficienter dr negativa. Nar det géller
bakgrundsvariablerna ir aldersdummyvaribeln 18-29 ar fortsatt statistiskt
signifikant med en negativ koefficient. Kontrollvariablerna vallokalens anpass-
ning, bemanning och rostmottagarnas samarbete dr statistiskt signifikanta
med positiva koefficienter vilket innebir att vallokaler som ér vil anpassade
for rostmottagning, att antalet rostmottagarna ér tillrackligt i vallokalerna for
att kunna genomfora valet pa ett vilfungerande sitt och att samarbetet mellan
rostmottagarna fungerar bra har alla en positiv effekt pa hur rostmottagarna
upplever att rostmottagningen fungerar. Noterbart dr att den forklarande
variansen 6kar markant i modell 3 (i jimforelse med modellerna 1 och 2)
vilket indikerar att kontrollvariablerna vallokalens anpassning, bemanning
och rostmottagarnas samarbete dr mycket viktiga for att forklara variationen i
rostmottagningens kvalitet.®

Slutligen i modell 4 adderas de tva sista kontrollvariablerna som ér rela-
terade till ordningen i och utanfor vallokalen. Den forsta variabeln méter
forekomsten av otillaten politisk propaganda frin partiforetridare i eller intill
vallokalen och den andra variabeln miéter forekomsten av viljare som storde
ordningen i vallokalen under réstningen. Som resultaten i tabell 1 visar dr
kovariablerna aterigen statistiskt signifikanta med negativa koefficienter. Nar
det giller kontrollvariablerna ir dven i denna modell dummyvariabeln for
alderskategorin 18-29 ar statistiskt signifikant med en negativ koefficient. Aven
kontrollvariablerna vallokalens anpassning, bemanning och rostmottagarnas

6  For att undersoka de tre variablernas betydelse for att forklara variationen i rostmottagningens kvalitet
genomforde vi en multivariat regressionsanalys med endast de tre kontrollvariablerna inkluderade och
resultatet visar att de tre variablerna forklarar 31 procent av variationen i den beroende variabeln. For att
undersoka de enskilda variablernas betydelse genomforde vi dven bivariata regressioner dir vi inklud-
erade de tre kontrollvariablerna en at gingen tillsammans med den beroende variabeln och resultaten
visar att samtliga tre variabler har enskilt hoga forklaringsvirden, vilket innebir att samtliga tre vari-
abler 4r mycket betydelsefulla for att forklara variationen i rostmottagningens kvalitet. Den variabel som
har hogst forklaringskraft (ca 20 procent) ir Vallokalen ddr jag arbetade var vdl anpassad for rostmot-
tagning medan de tva andra variablerna har nagot liigre forklaringskraft (ca 14 procent vardera).
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samarbete dr statistiskt signifikanta med positiva koefficienter. Nar det géller
ordningsvariablerna ir variabeln om forekomsten av otillaten politisk propa-
ganda fran partiforetradare i eller intill vallokalen statistiskt signifikant och
koefficienten ar negativ vilket indikerar att forekomsten av otilldten politisk
propaganda har en negativ effekt pa rostmottagarnas syn pa hur rostmottag-
ningen fungerar.”

For att kontrollera robustheten i resultaten for de oberoende variablerna i
den multivariata analysen har vi dven provat alternativa operationaliseringer.
Detta har gjorts genom att vi har konstruerat ett additivt index av de fyra obero-
ende variablerna. I fyra alternativa modeller (till dem som presenteras i tabell 1)
har vi inkluderat indexet som oberoende variabel istillet for de fyra oberoende
variablerna. Koefficienten for indexet dr negativ och statistiskt signifikant (pa
0,1 procentsnivan) i samtliga fyra modeller vilket indikerar att resultaten for
uppfattningar om koer och kotid ar liknande med en alternativ operationali-
sering. Vi provade dven att operationalisera de fyra oberoende variablerna som
dummyvariabler dir vi kodade nej-svaren som o och dér vi slog ihop svaren ja,
vid ett tillfille och ja, vid flera tillfillen och kodade dessa bada kategorier som 1.
[ ytterligare fyra alternativa modeller inkluderade vi dummyvariablerna i stillet
for variablerna med den ursprungliga graderingen (1-3). Koefficienterna for de
fyra dummyvariablerna dr negativa och statistiskt signifikanta i samtliga fyra
modeller och detta visar att resutaten for de oberoende variablerna dr liknande
dven med en ytterligare alternativ operationalisering. For att ytterligare kontrol-
lera tillforlitligheten i resultaten provade vi alternativa operationaliseringar av
kontrollvariablerna i de multivariata modellerna for att underséka om resulta-
ten for de oberoende variablerna var liknande som i originalmodellerna eller
om resultaten forindrades. De alternativa operationaliseringarna av kontroll-
variablerna provades sedan i ett stort antal alternativa modeller, och resultaten
for de oberoende variablerna var fortsatt robusta (statistiskt signifikanta med
negativa koefficienter).® Utifran de kontroller vi genomfort bedomer vi att
resultaten for de oberoende variablerna dr robusta.

Konklusionen av den multivariata analysen dr att kder har en negativ paver-
kan pa rostmottagarnas syn pa hur rostmottagningen fungerar och resultaten
kvarstar dven nir relevanta kontrollvariabler inkluderas i modellen. Resultaten
visar att koer inte bara har en negativ paverkan pa viljarna som stir i ko och
vintar pa sin tur, utan de har dven en negativ paverkan pa hur rostmottagarna
upplever att rostmottagningen fungerar.

7 Vihar dven provat modellerna nér vi konstanthallet antalet observationer och resultaten ér liknande de
resultat som presenteras i tabell 1.

8  Exempelvis konstruerade vi ett additivt index av foljande tre kontrollvariabler 1) Vallokalen ddr jag
arbetade var vdl anpassad for réstmottagning, 2) Vi var tillrdckligt manga réstmottagare i min val-
lokal for att kunna genomfora valet pa ett vdlfungerande sdtt, 3) Samarbetet mellan réstmottagarna
i min vallokal fungerade bra.
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Slutsatser

Denna studie har tva huvudsakliga fragestillningar: 1) Utifran rostmottagarna
upplevelser, hur vanligt var det med koer i och utanfor vallokalerna under
valdagen den 11 september? och 2) Paverkade kderna réstmottagarna upple-
velse av hur rostmottagningen fungerade i vallokalerna? Resultaten visar att
rostmottagarna upplevde att det var vanligt med koer i och utanfor vallokalerna
och exempelvis var det mer 4n 70 procent av rostmottagarna som observerade
koer utanfor vallokalen vid flera tillfillen under valdagen. Valmyndigheten
drar liknande slutsatser och i deras enkit till kommunerna uppger 75 pro-
cent av kommunerna att de haft koer till vallokalerna i olika utstrickning
(Valmyndigheten 2023). Detta indikerar att koer inte var platsspecifikt vid valet
2022 som exempelvis Alvarez et al. (2009) och Klain et al. (2020) beskriver
koerna vid val i USA, utan att det var mer utbrett.

Tidigare har forskare argumenterat for och dven empiriskt visat att koer
ocksa paverkar andra aspekter av kvaliteten i valets genomforande dn de som
ar kopplade till den koandes egna upplevelser (se exempelvis Claassen et al.
2008; Fortier et al. 2018). Resultaten fran denna studie visar att réstmottagarnas
upplevelse av hur réstmottagningen fungerar paverkas negativt om det uppstar
koer vilket tyder pa att dven kvaliteten i rostmottagningen forsimras om det
uppstar koer. Detta giller koer bade i vallokalen och utanfor vallokalen.

Resultaten visar dven att viljare har uttryckt att de avstatt fran att rosta pa
grund av koerna och detta har med stor sannolikhet haft en negativ paverkan
pa valdeltagandet. Dock kan vi med det empiriska material som vi analyserat
inte fastsla omfattningen av kéernas paverkan pa valdeltagandet och det ér inte
heller studiens syfte.

Ett sjuttiotal personer har éverklagat valresultatet (2022) med anledning
av forekomsten av omfattande kobildning. Valprévningsndmnden har provat
alla dessa overklaganden och efter utredning och bedomning beslutat att
avsla samtliga. Valprovningsnimndens grund for att avsla 6verklagandena
ar att koer inte anses vara en avvikelse fran foreskriven ordning (Valprov-
ningsnimnden 2022), nigot som forutsitts for att ett overklagande ska
bifallas. Det finns inget i vallagen som siger att koer inte far forekomma eller
hur langa de som liangst skulle fa vara och de som star i ko nir vallokalen
egentligen skulle stinga far rosta dven efter 20.00. Om en viljare dr beredd
att vinta tillrickligt linge ges salunda alltid en mojlighet for viljaren att till
slut fa avlagga sin rost.

Det dr valnimndernas ansvar att se till att vallokalerna ar limpliga och
tillgingliga och att bemanningen och dppettiderna svarar mot de behov som
finns for att rostningen ska kunna genomforas pa ett fungerande sitt (Vallagen
2005:837). Valprovningsnimnden anser att det inte framkommit nagot i 6ver-
klagandena som visar pa att kommunerna asidosatt vallagens krav i denna del
(Valprovningsnamnden 2022).
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Utifran detta menar vi att det kan vara lagligt att i Sverige, pa samma sitt
som i USA, utreda om det dr mojligt att infora en rekommendation om att rikt-
linjen vid val ska vara att inga viljare ska behova sta i ko i mer 4n 30 minuter
innan de ges mojlighet att rosta (Fortier et al. 2018: 6).

Den stora fragan ir sjalvklart vilka atgirder som kan vidtas for att undvika
de langa koerna vid nista val och dirmed forbéttra mojligheterna att upp-
riatthalla god kvalitet i rostmottagningen. Att minska distriktens storlek och
diarmed minska antalet viljare per vallokal dr givetvis en kraftfull atgird. I ett
valdistrikt ska det finnas mellan 1000 och 2000 rostberittigade, om det inte
finns sirskilda skil for nagot annat (Vallagen 2005:837). Att forindra en kom-
muns indelning i valdistrikt 4r dock en ganska komplicerad process och vid en
eventuell utvkning av antalet distrikt behovs fler [impliga vallokaler.

Brist pa lampliga vallokaler kan ocksa vara ett hinder for att genomfora en
annan forindring i syfte att komma till ritta med koproblemen; att stélla upp
fler avskarmade valsedelsstill i eller invid varje vallokal. Det ér inte sikert att
alla nuvarande vallokaler har utrymmen som gor detta mojligt och det kanske
inte heller finns ndgon annan liamplig lokal att tillga i distriktet. I Valmyndig-
hetens enkit till kommunerna har manga kommuner (39 procent) uppgett att
de redan till 2022 ars val, i och med kraven pa avskdrmning av valsedelsstéllet,
har behovt finna andra vallokaler dn vid tidigare val for att fa plats. Storst har
behoven av nya vallokaler varit i mindre stiader/titorter och pa landsbygden
(Valmyndigheten 2023). Dessutom kan en 6kning av antalet valsedelsstill for-
flytta koerna lingre fram i rostningsprocessen. Eftersom det bara finns en rost-
lingd i varje vallokal kan momentet nir rostmottagare tar emot viljarnas roster
for att sedan l4gga dem i valurnan inte snabbas pa i ndgon storre utstriackning.
Dirfor vore det lampligt att Valmyndigheten utredde mojligheterna till digitala
rostlingder, dir flera rostmottagare samtidigt kan pricka av viljare oberoende
av varandra. Utifran vad kommunerna och Valmyndigheten papekat har kberna
2022 i huvudsak varit kopplade till valsedelsstillet, s att 6ka antalet valsedels-
still i vallokalerna kan #nda vara virt att éverviga (Valmyndigheten 2023).

Valmyndigheten forordar i sin erfarenhetsrapport fran valet 2022 ocksa en
utredning om en forindring av valsedelssystemet, vilket skulle kunna forindra
grundforutsittningarna for rostningsprocessen och dirmed kunna paverka
problemet med koer till vallokalerna pa ett patagligt sitt (Valmyndigheten
2023).

Ytterligare en atgird kan vara att tidigt planera for hur koer ska organiseras
och hanteras av rostmottagarna vid varje vallokal. Vi kan inte genom enkiten
lasa ut i vilken utstrickning detta gjorts i kommunerna redan 2022, men en
noggrann planering av koer och att rostmottagare ar sirskilt utbildade i hante-
ring av koer kan kanske inte gora koerna kortare, men bidra till att sdkerstilla
ordningen och minska eventuell frustration bland de koéande som skulle kunna
gora att de viljer att inte rosta.
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Ett webbseminarium om kohantering, riktad till kommunerna, med infor-
mation och utbildning i syfte att utveckla kunskaperna om hur en ko organi-
seras holls infor valet 2022 av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
nagot som lampligen erbjuds dven infor kommande val. Det dr ocksa nagot som
kan byggas ut och ta storre plats i den obligatoriska utbildningen for rostmot-
tagare dn det gjorde 2022. En ytterligare atgird ar att informera viljare om att
koer kan uppsti under valdagen och for att undvika koer kan det vara limpligt
att komma till vallokalen nir antalet viljare vanligtvis dr ligre, exempelvis tidig
formiddag eller tidig eftermiddag. En sadan information skulle kunna skrivas
in pa rostkorten och/eller annonseras i media.

Slutligen ar det relevant att undersoka om en utokning av alternativa rost-
ningsmetoder kan vara ett sitt att minska koerna under valdagen. Exempelvis
skulle en utokning av antalet fortidsrostningslokaler for att ytterligare frimja
fortidsrostningen kunna vara en atgird for att minska koerna under framtida
valdagar.
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Appendix

Tabell A1. Beskrivande statistik for variablerna

Variabel Min Max  Medelv Std.Dev
Réstmottagningen fungerade bra i min vallokal 0.00  10.00 9.08 1.36
Uppstod kder inne i vallokalen 1.00 3.00 2.57 0.75
Uppstod koer utanfér vallokalen 1.00 3.00 2.53 0.80
Viljare uttryckte att kétiden for att rosta var

for lang 1.00 3.00 1.78 091
Viljare uttryckte att de valde att inte résta

p.g.a. att det var ko 1.00 3.00 1.18 0.50
Alder 1.00 7.00 3.98 1.49
Kon 1.00 2.00 1.67 0.47
Utbildning 1.00 4.00 2.78 0.78
Tidigare erfarenhet av réstmottagning under

valdagen 1.00 4.00 231 1.16
Utbildning fér réstmottagare (index) 3.00 6.00 3.33 0.54
Vallokalen var vél anpassad fér réstmottagning 0.00  10.00 7.85 2.22
Tillrackligt manga rostmottagare i vallokalen 0.00  10.00 9.11 1.75

Samarbetet mellan réstmottagarna fungerade bra 0.00 10.00 9.39 1.27
Det forekom otillaten politisk propaganda 1.00 3.00 1.09 0.32
Véljare storde ordningen i vallokalen 1.00 3.00 112 0.36
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Tabell A2. Beskrivande statistik for dummyvariablerna

Variabel Antal Procent
Alder 18-29 &r 526 8
Alder 30-39 &r 743 11
Alder 40-49 &r 1160 17
Alder 50-59 &r 1587 23
Alder 60-69 ar 1841 26
Alder 70-79 &r 1048 15
Alder 80 ar eller aldre 50 1
Kon: man 2 254 33
Kon: kvinna 4629 67
Utbildningsniva 1 250 4
Utbildningsniva 2 2278 33
Utbildningsniva 3 3180 46
Utbildningsniva 4 1236 18
Tidigare erfarenhet av réstmottagning

under valdagen: ingen erfarenhet 2293 33
Tidigare erfarenhet av réstmottagning

under valdagen: 1-2 val 1809 26
Tidigare erfarenhet av réstmottagning

under valdagen: 3-4 val 1244 18
Tidigare erfarenhet av réstmottagning

under valdagen: 5 eller fler val 1600 23
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Tabell A3. Beskrivande statistik for variablerna med endast réstmottagare som

ansvarade for eventuella kéer inkluderade

Variabel Min Max Medelvérde SD
Rostmottagningen fung-

erade bra i min vallokal 0.00 10.00 9.00 1.42
Uppstod koer inne i

vallokalen 1.00 3.00 2.57 0.75
Uppstod koer utanfor

vallokalen 1.00 3.00 2.53 0.80
Véljare uttryckte att kétiden

for att résta var for lang 1.00 3.00 1.78 091
Viljare uttryckte att de valde

att inte résta p.g.a. att det

var ko 1.00 3.00 1.18 0.50
Alder 1.00 7.00 3.95 1.48
Kén 1.00 2.00 1.66 0.47
Utbildningsniva 1.00 4.00 2.80 0.76
Tidigare erfarenhet av

réstmottagning under

valdagen 1.00 4.00 2.24 114
Utbildning fér réstmottagare

(index) 3.00 6.00 3.32 0.53
Vallokalen var vél anpassad

for réstmottagning 0.00 10.00 .74 2.25
Tillrackligt manga rostmot-

tagare i vallokalen 0.00 10.00 9.10 1.77
Samarbetet mellan réstmot-

tagarna fungerade bra 0.00 10.00 9.37 1.30
Det férekom otillaten politisk

propaganda 1.00 3.00 1.10 0.33
Véljare storde ordningen i

vallokalen 1.00 3.00 113 0.38
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Tabell A4. Beskrivande statistik for dummyvariablerna med endast rostmottagare

som ansvarade for eventuella kéer inkluderade

Variabel Antal Procent
Alder 18-29 &r 347 7
Alder 30-39 &r 526 11
Alder 40-49 &r 816 18
Alder 50-59 ar 1073 23
Alder 60-69 &r 1186 25
Alder 70-79 &r 683 15
Alder 80 ar eller aldre 34 1
Kon: man 1569 34
Kon: kvinna 3047 66
Utbildningsniva 1 142 3
Utbildningsniva 2 1495 32
Utbildningsniva 3 2179 47
Utbildningsniva 4 844 18
Tidigare erfarenhet av réstmottagning 1648 35
under valdagen: ingen erfarenhet

Tidigare erfarenhet av réstmottagning 1238 27
under valdagen: 1-2 val

Tidigare erfarenhet av réstmottagning 797 17
under valdagen: 3-4 val

Tidigare erfarenhet av réstmottagning 979 21

under valdagen: 5 eller fler val

913



914 John Hogstrom & Christian Jerhov

I figur A1 redovisas stapeldiagram for de fyra kofragorna med svaren Vet inte/

minns inte inkluderade.
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Figur A1. Réstmottagarnas uppfattningar om hur réstmottagningen fungerade
(procent) med svaren Vet inte/minns inte inkluderade
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[ figur A2 redovisas stapeldiagram for de oberoende variablerna (kofragorna)

med endast svar fran vallokalernas ordférande inkluderade. Totalt svarade
1125 ordforanden pa enkiten och 689 av dem svarade att de ansvarade for
koer ndgon ging under valdagen. I de analyser som redovisas med endast

svar fran ordforandena har svaren ”vet inte/minns inte” exkluderats och detta
innebir att mellan 615 och 689 ordforanden har besvarat fraigorna om kderna
med nagot av de tre forsta svarsalternativen (Nej, inte vid nagot tillfille, Ja, vid

ett tillfille, Ja, vid flera tillfdllen).
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Figur A2. Réstmottagarnas uppfattningar om hur réstmottagningen fungerade
(procent) med bara svaren fran ordféranden inkluderade
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Koer och valdeltagande i de
allminna valen 2022

Axel Cronert & Marcus Osterman

Lines and voter turnout in the 2022 Swedish general election

Studies of whether long lines at polling stations may impact voter turnout are
scarce, and hitherto none has analyzed a high-turnout proportional electoral sys-
tem. We investigate whether problematic election-day lines at polling places dur-
ing the 2022 Swedish general election contributed to the considerable decline in
turnout. Our analyses combine data on polling stations’ closing times in the 20
largest municipalities with survey data on poll workers in three municipalities. The
results suggest that precincts with line problems on election day saw lower turnout
than comparable precincts. Interestingly, this effect appears to have been partly
offset by some voters instead casting their ballots in an advance voting polling sta-
tion on election day. Although the line problems were not widespread enough to
explain more than a fraction of the overall decline in turnout, congestion risks are
important to consider in future elections to avoid a higher and more unequal cost
of voting.

1. Inledning

Att viljare har goda och likvirdiga mojligheter att avligga sin rost hor till
demokratins grundstenar. Valens genomforande behover vara sikert och palit-
ligt men bor inte heller kridva mer tid och resurser av viljarna dn nodviandigt.
Utifran ett rational choice-perspektiv forvintar vi oss att ju mer kostsamt det
ar att rosta, desto farre dr det som kommer att gora det (Downs 1957). Ett annat

1 Vivill uttrycka ett stort tack till alla de medarbetare pa lansstyrelser och kommunala valkanslier
som pa olika sitt har hjilpt oss att gora denna studie mojlig. Ett sdrskilt tack till Sofie Blomgren,
Henrik Ekengren Oscarsson, Par Nyman, Maria Solevid, en anonym granskare samt deltagarna vid
Valforskningsprogrammets konferens vid Néis fabriker i februari 2023 for konstruktiva kommen-
tarer. Artikeln har delvis skrivits inom ramen for forskningsprojektet ”Gymnasieutbildning for jim-
likt politiskt deltagande? Betydelsen av form och innehall” som finansieras av Vetenskapsradet (dnr
2019-03135).

Axel Cronert och Marcus Osterman &r verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.
E-post: axel.cronert@statsvet.uu.se; marcus.osterman@statsvet.uu.se
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perspektiv inom forskningen menar dock att rostning snarare dr vaneméssig
eller sker pa grund av en kéinsla av plikt (t.ex. Bendor m.fl. 2003; Plutzer 2002).
Internationell empirisk forskning visar emellertid att om det tar langre tid att
rosta - till exempel genom krav pé forregistrering eller 1anga avstand till val-
lokalen - sa tenderar valdeltagandet att ga ner.

En aspekt av valens genomforande som tydligt paverkar tiden det tar att
rosta dr koer vid rostmottagningen. Trots att medierapportering om sddana
koer dr vanligt forekommande? och att de sirskilt i amerikanska ssmmanhang
ar ett relativt vildokumenterat fenomen (se t.ex. Bauer m.fl. 2014; Stein m.fl.
2020; Stewart III & Ansolabehere 2013), sa dr forskningen om hur de paverkar
valdeltagandet begrinsad till ett fatal studier av majoritetsval i USA och Kenya.
I dessa studier har negativa effekter observerats. Fragan dr om siddana negativa
effekter ocksa kan uppsta i ett land som Sverige, med proportionella val dar
deltagandet traditionellt 4r synnerligen hogt men dér viljare ocksa dr vana vid
att rostningen i regel gar snabbt. De allminna valen 2022 erbjuder ett tillfille
att studera denna fraga.

Riksdagen beslutade 2018 att valhemligheten skulle forstirkas genom att
viljare skulle kunna himta sina valsedlar pa en avskdrmad plats utan insyn
(Prop. 2017/18:286). Forandringen tridde i kraft 2019 och tillimpades forsta
gangen vid Europaparlamentsvalet samma ar. I praktiken astadkoms den
forstiarkta valhemligheten genom ett inférande av storre och avskdrmade val-
sedelstill. I Europaparlamentsvalet rapporterades inga storre problem (Valmyn-
digheten 2019), men vid valen 2022 férekom rapporter om relativt omfattande
koer och om vallokaler som av detta skil behovde fortsitta rostmottagningen
efter ordinarie stingningstid (t.ex. Carlsson Tenitskaja m.fl. 2022; Juhlin 2022;
se dven Hogstrom & Jerhov 2022). Dessa svarigheter har antagits i huvudsak
bero pé flaskhalsar orsakade av de nya valsedelstillen. Valdeltagandet i riks-
dagsvalet 2022 minskade ocksa med tre procentenheter jimfort med valet 2018,
fran 87,2 till 84,2 procent (Valmyndigheten 2023d).

Syftet med denna studie ar att undersoka omfattningen av kéer i samband
med rostmottagningen i de allmidnna valen 2022 samt huruvida forekomsten
av koer kan ha bidragit till minskningen i valdeltagande. Vi fokuserar pa koer
under sjilva valdagen i de ordinarie vallokalerna och anvinder tva typer av
dataunderlag. Dels har vi samlat in data pa vallokalernas stingningstider i de 20
storsta kommunerna, som vi anvinder som ett matt pA omfattningen av koer
vid ordinarie stingningstid klockan 20.00. Dessa kommuner star for cirka 40
procent av landets valdistrikt (forvisso med en 6verrepresentation av titbefol-
kade distrikt och distrikt i nira anslutning till stérre stider). Dels har vi tillgang
till enkiatmaterial fran Eskilstuna, Linkoping och Uppsala, som innehéller

2 Se till exempel rapportering gillande de allminna valen i Storbritannien 2019 (Buchanan 2019) och i
Tyskland 2021 (Martyr 2021).
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fragor om rostmottagarnas upplevelse av kobildningen under valdagen. Bida
datakillorna kopplar vi till forindringar i valdeltagande pa valdistriktsniva.

Protokollen fran valdistrikten i de 20 storsta kommunerna visar att strax
over fem procent stingde mer 4n 10 minuter sent, och drygt tre procent stingde
mer dn 15 minuter sent. I Eskilstuna, Linkoping och Uppsala dr dppettid efter
ordinarie stingning tydligt korrelerat med att rostmottagarna i enkédtmaterialet
uppger att det har forekommit problematiska koer under valdagen. Vi finner
i dessa tre kommuner ett statistiskt signifikant negativt ssmband pa distrikts-
niva mellan upplevd koproblematik under valdagen och valdeltagande 2022
vid kontroll for deltagandet 2018. Nér vi dven kontrollerar for ett stort antal
distriktsnivafaktorer innebéir en jimforelse mellan ett distrikt dir ingen rost-
mottagare upplevde problematiska koer, och ett distrikt diar samtliga gjorde det,
ungefir en procentenhets ligre deltagande i det kodrabbade distriktet.

I savil Eskilstuna, Linkoping och Uppsala som i de 20 storsta kommunerna
finner vi dven ett statistiskt signifikant samband mellan sen stingning i
distriktet och ett minskat valdeltagande, vid kontroll for deltagandet 2018. Nir
vi ocksi inkluderar vara distriktsnivakontroller blir resultatet att deltagandet
var ungefir 1,5 procentenheter liagre i distrikten som stingde sent. I dessa skatt-
ningar inkluderas emellertid inte sena fortidsroster. En kompletterande analys
pa kommunniva talar dels for att rostning i fortidsrostningslokaler pa valdagen
i viss man kompenserade for ligre deltagande i de ordinarie vallokalerna, dels
for att det tycks ha uppstitt spridningseffekter frain kodrabbade distrikt till
andra distrikt i samma kommun. Dessa spridningseffekter skulle kunna bero
pa att lokal informationsspridning om koer gjorde manniskor mindre benéigna
att gi och rosta dven om det i praktiken inte forekom koer vid just deras vallo-
kal. Detta resultat talar for att den totala effekten av koproblematiken ér storre
in effekten pa det enskilda distriktet.

En sammanvigd bedomning av vara resultat, i kombination med koernas
totalt sett begrinsade omfattning enligt vara data, talar for att den samman-
lagda negativa effekten av koproblematiken pa valdeltagandet sannolikt ligger i
intervallet 0,07-0,24 procentenheter. Med andra ord kan den totala nedgangen
i deltagande om tre procentenheter endast i liten utstrickning forklaras av
kobildning under valdagen. Vara resultat ger dock beldgg for att problematiska
koer vid rostmottagningen kan paverka deltagandet negativt ocksa i propor-
tionella val och i ett land med ett traditionellt hogt deltagande, dir viljare ofta
antas rosta vanemassigt. [ ett vidare perspektiv talar var studie ocksa for att
forandringar av procedurer vid rostmottagningen bor goras med noggrant
beaktande av riskerna for negativ paverkan pa valdeltagandet.
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2. Litteraturoversikt och teori

Forskningen om vad som avgdor om ménniskor viljer att rosta eller inte hor
till de mest omfattande litteraturerna inom statsvetenskapen. I breda drag
kan forskningsomradet delas in i studier som utgér fran fem olika - men
delvis 6verlappande - perspektiv (Smets & van Ham 2013). (1) Studier som
fokuserar pa nyttan och kostnaden férknippad med réstning och anldgger en
rational choice-ansats (Bendor m.fl. 2003; Downs 1957; Riker & Ordeshook
1968). Detta breda perspektiv kan anliggas pa savil faktorer sdsom vidrets
inverkan pa valdagen (Damsbo-Svendsen & Hansen 2023; Persson m.fl. 2014)
som huruvida valdagen ér forlagd till en vardag eller helgdag (Henderson &
McEwen 2010). (2) Inverkan av individuella resurser sisom utbildning och
arbete (Nie m.fl. 1996; Verba m.fl. 1995). (3) Betydelsen av socialisering och
vanemiissig rostning (Gidengil m.fl. 2016; Plutzer 2002). (4) Mobilisering
genom kampanjer och sirskilda insatser (Arceneaux & Nickerson 2009; Green
m.fl. 2013). (5) Paverkan fran politiska och elektorala institutioner, inklusive
valens genomférande (Geys 2006; Stockemer 2017; Wolfinger & Rosenstone
1980). Vi bedomer att det forsta respektive det sista perspektivet ir av storst
relevans for denna studie.

Rational choice-skolans utgangspunkt r att viljare endast kommer att gi
och rosta om nyttan ¢verstiger kostnaden. Detta perspektiv har gett upphov till
en tradition av att resonera om “kostnaden for att rosta” (cost of voting) inom
litteraturen som undersoker deltagande pa individniva. Det grundliggande
argumentet ir att ju mer kostsamt det dr att rosta - till exempel genom att det
tar langre tid eller innebér hogre utgifter — desto farre dr det som kommer att
ga och rosta. Internationella empiriska studier av elektorala institutioner som
péaverkar den insats som krivs for rostning tenderar att stodja denna teoretiska
forvintan. Krav pa registrering sinker deltagandet (Braconnier m.fl. 2017;
Burden & Neiheisel 2013; Stockemer 2017), och detsamma giller for lingre
avstind till ens vallokal eller om denna flyttas till en ny plats (Bhatti 2012; Brady
& McNulty 2011; Cantoni 2020). En nedgang i valdeltagandet pa valdagen pa
grund av att en vallokal flyttas kan dock kompenseras av att viljare istillet
fortidsrostar (Clinton m.fl. 2021). Aven vallokalernas oppettider tenderar att
paverka i linje med de teoretiska forvintningarna satillvida att kortare 6ppet-
tider minskar deltagandet (Garmann 2017), medan lingre 6ppettider istillet
okar deltagandet (Potrafke & Roesel 2020; men se ocksd Quinlan 2015). Vad
giller hur mojligheterna till fortidsrostning paverkar deltagandet indikerar
linderjamforande studier ett positivt samband (Blais m.fl. 2003; Franklin
1996), och det finns dven beligg for positiva effekter i Sverige och Norge (Dahl-
berg m.fl. 2008; Finseraas & Vernby 2014). Resultaten fran de mer flertaliga
amerikanska studierna varierar dock; fran positiva effekter (Glynn & Kashin
2017; Kaplan & Yuan 2020) eller i huvudsak nolleffekter (Gronke m.fl. 2007;
Walker m.fl. 2019), till &ven negativ paverkan (Burden m.fl. 2014).
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Till nyttan med att rosta brukar i forsta hand riknas mojligheten att faktiskt
péaverka valutgangen sa att ens foredragna parti eller partikonstellation vinner
valet (Downs 1957). Senare bidrag har ocksa lyft fram att man kan uppleva en
nytta (eller tillfredsstillelse) i att uppfylla sin medborgerliga plikt genom att rosta
(Blais 2000; Riker & Ordeshook 1968). Den personliga nyttan av valutfallet bru-
kar i litteraturen beddomas vara storre i val dar mycket star pa spel och dar vilka
som vinner valet kan formodas leda till storre skillnader i den forda politiken
(Smets & van Ham 2013; Stockemer 2017). Om valet kan antas bli jimnt ir det
ocksa en storre sannolikhet att ens rost paverkar valutgangen, vilket utifran ett
rational choice-perspektiv hojer den formodade nyttan med att rosta (Cancela &
Geys 2016). Det empiriska stodet for att deltagandet dr hégre i mer betydelsefulla
val 4r relativt gott medan stodet ar svagare ifraga om vikten av att valet formodas
bli jamnt (Cancela & Geys 2016; Smets & van Ham 2013; Stockemer 2017).

Forskningen om koer i anslutning till réstmottagning ar relativt begrinsad.
Det finns nigra amerikanska studier som beskriver kéernas omfattning och
bland annat undersoker hur dessa skiljer sig at mellan valdistrikt beroende pa
distriktens befolkningssammansittning (Chen m.fl. 2022; Cottrell m.fl. 2021;
Pettigrew 2017; Stein m.fl. 2020; Stewart III & Ansolabehere 2013). Dessa studier
har bland annat funnit att vintetiden for att fa rosta typiskt sett dr lingre i distrikt
dar befolkningen domineras av etniska minoriteter. En anledning som lyfts fram
ar att sidana distrikt har en ligre resurstilldelning per viljare (Pettigrew 2017).
Det finns dven forskning som funnit att kder negativt paverkar mianniskors tillit
till valsystemet och valresultatet (King 2020; Stewart III & Ansolabehere 2013).

Vad giller den specifika fraigan om hur koer paverkar deltagande finns
det enbart ett fatal studier. Har finns ocksa atminstone tva betydande metod-
problem som gor det svart att skatta den kausala effekten av koer. Dels ar det
mer sannolikt att koer uppstar nir deltagandet dr hogt. Dels tenderar koer att
korrelera med andra faktorer pa distriktsniva som kan paverka deltagandet,
sdsom befolkningens sammansittning och befolkningstithet (Herron & Smith
2016; Pettigrew 2021).

Highton (2006) studerar forhallandet mellan antalet viljare per rost-
ningsmaskin och deltagande i Ohio, USA, och finner ett negativt samband.
Detta relaterar han till en storre risk for koer nir det 4r manga véljare per
rostningsmaskin (dock saknar studien direkta matt pa forekomst av koer vid
rostmottagningen). Cottrell m.fl. (2021) och Pettigrew (2021) analyserar hur
amerikanska viljares bendgenhet att rosta i framtida val paverkas av om de har
drabbats av omfattande koer i ett tidigare val. De finner bada negativa effekter
av att tidigare ha behovt koa, som uppgar till cirka 1-3 procentenheter.® Harris

3 Cottrell m.fl. finner att de som utsattes for 1anga koer blev ungefir en procentenhet mindre benégna att
rosta i kommande val. Pettigrew skattar effekten till att sannolikheten for deltagande i nasta val minskar
med en procentenhet for varje timma en viljare har behovt sta i ko vid det tidigare valet.
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(2021) 4r en av fa studier som direkt studerar hur kéer vid vallokaler paverkar
deltagandet. Han anvinder en diskontinuitet i resurstilldelningen till vallokaler
i Kenya som paverkar omfattningen av koerna till lokalerna for att fa starkare
kausala beldgg. Narmare bestimt finns det en troskel for antalet registrerade
viljare som avgor om det finns ett eller tva rostmottagningsstillen i vallokalen.
Han finner att deltagandet dr ungefir 2,5 procentenheter ligre i de lokaler som
ligger precis under troskeln for tvA mottagningsstillen och darfor har lingre
koer dn dem precis over troskeln.

2.1 VAD KAN VI FORVANTA 0SS FOR 2022 ARS ALLMANNA VAL

| SVERIGE?

For att ssmmanfatta tidigare forskning finns det dels manga studier som visar
att en okad kostnad for att rosta tenderar att leda till 14gre valdeltagande, dels
ett fatal studier av specifikt koer som finner att dessa leder till att manniskor
blir mindre benigna att rosta. Vi bor darfor kunna forvanta oss att finna lik-
nande negativa samband mellan forekomst av omfattande koer och deltagande
ocksa i Sverige. Att behova koa for att fa mojlighet att rosta 6kar klart kostnaden
for att rosta. I Sverige har det ocksa varit relativt ovanligt med koer vid tidigare
val vilket mojligen kan gora viljare mindre benigna att acceptera koer. A andra
sidan kidnnetecknas Sverige av ett mycket hogt deltagande och en stark rost-
ningsnorm i internationell jamforelse.

En viktig faktor for om och hur kderna kan ha paverkat deltagandet i valet
2022 dr i vilken utstrickning som viljare fick information om koerna innan
de valde att ta sig till vallokalen eller inte. Detta under antagande att kberna
atminstone delvis skulle ha paverkat deltagandet genom att minniskor valde
att overhuvudtaget inte ta sig till vallokalen, snarare dn att de vinde hemat
nir de pa plats fann langa koer. Det forekom dock betydande rapportering om
koer redan i fortidsrostningen under dagarna fore valdagen (Demir & Hyde-
Price Aggestam 2022; Larsson 2022a). Valmyndigheten informerade ocksi i ett
pressmeddelande dagen fore valdagen om att det hade forekommit langa koer
ifortidsrostningen samt varnade for att det kunde uppsta koer pa valdagen och
att rostningen kunde ta lang tid (Valmyndigheten 2022). Slutligen uppstod det
aven under sjidlva valdagen en relativt omfattande nationell rapportering om
koer vid enskilda vallokaler (t.ex. Carlsson Tenitskaja m.fl. 2022; Hillsten 2022;
Juhlin 2022).

Reportage pa nationell niva kan visserligen inte upplysa viljarna om koer
vid just deras vallokal, men det forekom ocksi en betydande rapportering
om enskilda valdistrikt i lokalmedia (t.ex. Larsson 2022b; Sandhammar
2022; Wahlgren 2022) och i sociala medier. Troligen spreds ocksa information
genom personliga kontakter mellan viljare. Aven om inte heller denna mer
lokala informationsspridning gillde den enskilda viljarens specifika vallokal,
kan upplysningar om képroblematik pa kommunniva eller i nirliggande
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distrikt tinkas skapa en forvintan om koer ocksd vid den egna vallokalen.
Mot denna bakgrund bor kunskapen om risken for att behova vinta ha varit
relativt vilspridd i kodrabbade kommuner och viljarna kunde viga in denna
okade kostnad for att rosta redan vid beslutet att ta sig till vallokalen (iven om
den specifika kunskapen om koproblematiken vid just ens egen lokal troligen
varierade).

Som bland annat framgar av Valmyndighetens pressmeddelande fran dagen
fore valdagen fanns det en medvetenhet om risken for koer infor valdagen.
Flera kommuner uppmuntrade ocksa viljare att fortidsrosta i syfte att mildra
trycket pa vallokalerna pa valdagen (bl.a. i Stockholm och Uppsala enligt
kontakt med valkanslierna, samt i Orebro; se Gustavsson 2022). Nir koer
uppstod pa valdagen gick en del kommuner dven ut med information i sociala
medier om mojligheten att pa valdagen rosta i fortidsrostningslokalerna (t.ex.
Uppsala kommun 2022). Det varierar forstas hur Littillgingliga fortidsrost-
ningslokalerna dr i forhallande till viljares ordinarie vallokaler, men i storre
tiatorter bor en fortidsrostningslokal vanligtvis finnas relativt néira. Med tanke
pa dessa uppmaningar och att vi fokuserar pa befolkningstita kommuner bor
vi kunna forvinta oss att risken for koer pa valdagen ledde till att viljare i hogre
grad fortidsrostade, inte minst genom sena fortidsroster pa sjilva valdagen (jfr
Clinton m.fl. 2021). Med andra ord dr det mojligt att en del av kéernas effekter
har tagit sig uttryck i ett hogre fortidsrostande snarare dn ett ligre deltagande.

Riksdagsvalet 2022 kan pa flera sitt beskrivas som ett val dar mycket stod pa
spel. Tva nya regeringskonstellationer stod mot varandra och for forsta gdngen
var det tydligt att Sverigedemokraterna ingick i ett av alternativens tilltinkta
regeringsunderlag och hade chans att fi betydande politiskt inflytande. Flera
partier riskerade ocksa att dka ur riksdagen. Stora delar av viljarkaren paverka-
des av de hoga priserna pa el och drivmedel och energifragan blev en av valets
storsta (Gadd m.fl. 2022). Vidare gjorde kriget i Ukraina att de grundliggande
sikerhetsfragorna fick storre uppmairksamhet dn pa mycket lang tid, d&ven om
konfliktnivan hir var lagre mellan de tvai regeringsalternativen i och med att
bada forordade NATO-medlemskap. Till detta kom den allvarliga utvecklingen
av gingrelaterat vald. Slutligen bidrog inflationen, stigande rintor och den
vikande konjunkturen till ett ekonomiskt osékert lige for manga viljare. Det
var ocksa i stort sett helt jaimnt mellan de tva regeringsalternativen infor valet
(Gadd m.fl. 2022). Utifran denna beskrivning av valet kan man anta att viljarna
hade ett forhallandevis starkt intresse att gi och rosta trots forekomsten av koer.
Resultatet blev dock att deltagandet i valet 2022 gick ner betydligt jimfort med
2018, och att den uppatgdende trenden i deltagande som funnits sedan 2002
brots.

Sammanfattningsvis bor vi kunna forvinta oss att deltagandet i valdistrikt med
mer omfattande kobildning pa valdagen gick ner mer an i distrikt utan kobild-
ning. Vi bor dock ocksa kunna forvéinta oss att nedgangen i rostning i vallokalerna

923



924

Axel Cronert & Marcus Osterman

delvis kan ha kompenserats av en storre fortidsrostning, sirskilt i form av sena
fortidsroster. Slutligen kan vi forvinta oss att dven i viss man se negativa effekter
pa deltagandet generellt i kommuner med manga kodrabbade distrikt pa grund av
spridningseffekter genom informationsspridning pa kommunniva.

3. Material och metod

Vara analyser genomfors till storsta del pa valdistriktsniva och baseras pa tva
olika typer av material for att méta omfattningen av kéer pa valdagen. Vi anvian-
der dels protokollsuppgifter om vallokalernas stingningstider i de 20 storsta
kommunerna, dels enkitdata pa rostmottagarnas bedomningar av koernas
omfattning i Eskilstuna, Linkdping och Uppsala, vars svar kan kopplas till de
valdistrikt dér de tjainstgjorde. Dessa bidda material har sina respektive for- och
nackdelar. Uppgifterna om stingningstid har sin frimsta fordel i att de ger en
enhetlig och relativt omfattande tickning av landets valdistrikt, om 4n med en
klar overrepresentation av distrikt i storre stider. Sen stingning dr dock frimst
ett matt pa koernas omfattning just vid ordinarie stingningstid och darfor mer
tveksamt som genomsnittligt matt for valdagen. Enkidtmaterialet har istéllet
en mer begrinsad geografisk tickning men ger mer detaljerade uppgifter om
koernas omfattning under valdagen. Vi betraktar diarfor de olika datakéllorna
som komplement och anvinder dem ocksa for att validera respektive uppgifter.

Vi har inget dataunderlag for att direkt analysera koer i samband med
fortidsrostningen men har vissa mojligheter att bedoma i vilken utstrickning
viljare valde att pa valdagen avldgga sin rost i en fortidsrostningslokal istillet
for i sin ordinarie vallokal.

I nedanstiaende avsnitt beskriver vi materialet i nirmare detalj. I avsnitt 3.3
redovisar vi i vilken utstrackning som vara tva datakillor ger en samstimmig
bild av kbernas omfattning.

3.1 DATA OM VALLOKALERNAS STANGNINGSTIDER

Vi har samlat in uppgifter om vallokalernas stingningstider under valdagen for
de 20 storsta kommunerna, motsvarande 41 procent av valdistrikten i Sverige.
Uppgifterna har hamtats fran vallokalsprotokollens anteckningar om tidpunkten
for rostmottagningens avslutande. For vissa kommuner har vi fatt en forteckning
av stingningstiderna frin kommunens valkansli och i resterande fall har vi sjilva
begart ut kopior av vallokalsprotokollen fran linsstyrelserna. Aven om vi dverlag
bedomer tillforlitligheten i dessa data som god gar det inte att helt utesluta risk
for métfel, exempelvis till foljd av att valdistrikten felaktigt har noterat sluttiden
for hanteringen av fortidsroster istéllet for sluttiden for rostmottagningen. I
var egen genomgang av protokollen har vi utelimnat det fital distrikt for vilka
detta tydligt framgar, och for de mest avvikande observationerna har vi ocksa i
mojligaste man verifierat uppgifterna med hjilp av bland annat medieuppgifter.
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Vid de allménna valen i Sverige har alla viljare som anlidnder till vallokalen
fore ordinarie stingningstid ritt att avligga sin rost. Vi har efter samtal med
rostmottagare och valsamordnare gjort bedomningen att den lagsta tinkbara
griansen for nir en vallokal bor kunna anses ha haft kvarvarande koer vid
stingningstid dr om rostmottagningen avslutades vid klockan 20.10 eller
senare. Vi har diarfor inte lagt resurser pa att anteckna exakt stingningstid for
distrikt som stingde tidigare 4n sa for samtliga kommuner.

En oversikt av vallokalernas stingningstider redovisas i tabell 1. Ett fatal
saknade datapunkter anges i tabellnoten. Av de 2 500 observerade distrikten
stingde 5,5 procent klockan 20.10 eller senare, och 3,5 procent klockan 20.15
eller senare. Det finns ocksa en pataglig spridning mellan kommunerna: I flera
kommuner var det inga eller enbart nigot enstaka valdistrikt som stingde sent,
medan Orebro, Sodertilje, Uppsala och Gavle sticker ut med en stingningstid
klockan 20.15 eller senare i mellan 11,5 och 23 procent av distrikten.

Tabell 1. Valdistriktens stdngningstider pd valdagen 2022 i de 20 stérsta kommunerna
Oppettid efter 20.00 Andel sena
Kommun Distrikt <10 min 10-14min 15+min Okdnd % 10+ min % 15+ min
Stockholm 592 587 5 0 0,8% 0,8%
Géteborg 410 393 11 6 0 4,1% 1,5%
Malmo 210 205 4 1 0 2,4% 0,5%
Uppsala 152 125 7 20 0 17,8% 13,2%
Linkdping 102 87 2 6 7 7,8% 5,9%
Orebro 100 72 4 23 1 27,0% 23,0%
Helsingborg 93 92 1 1 0 2,2% 1,1%
Visteras 92 72 0 6 14 6,5% 6,5%
Norrképing 86 82 0 1 3 1,2% 1,2%
Lund 82 69 2 0 11 2,4% 0,0%
Boras 80 74 0 0 0,0% 0,0%
Jénkoping 80 76 4 0 5,0% 0,0%
Umed 72 71 1 1,4% 1,4%
Halmstad 67 61 3 3 0 9,0% 4.5%
Eskilstuna 64 52 1 0 11 1,6% 0,0%
Huddinge 64 62 2 0 0 3,1% 0,0%
Nacka 57 49 2 3 3 8,8% 5,3%
Sundsvall 57 57 0 0 0 0,0% 0,0%
Gavle 52 37 4 6 5 19,2% 11,5%
Sédertilje 52 38 3 8 3 21,2% 15,4%
Totalt 2 564 2361 50 90 64 5,5% 3,5%

Kalla: Vallokalsprotokoll insamlade och sammanstallda delvis av kommunernas valkanslier och delvis

av forfattarna. Distrikten utgor 41 procent av de 6 264 valdistrikten i Sverige. For Stockholm och
Umea saknas uppgifter om antalet valdistrikt som stangde i intervallet 20.10-20.15. | Stockholm
saknas dven identiteten pa tre distrikt som stangde klockan 20.16. For Uppsala har stangningsti-

derna for 13 distrikt som saknar protokollsuppgifter inhdmtats per telefon av kommunens valkansli.
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Figur 1. Valdistrikt med sen stéingningstid pa valdagen 2022 i de 20 storsta kommunerna
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Kalla: Egen insamling, se tabell 1. 10-minutersgransen betraktas som den lagsta tankbara
gransen for nar ett valdistrikt bor kunna anses ha haft kvarvarande kéer vid ordinarie
stangningstid.

Figur 1 ger en mer detaljerad bild av hur sent roéstmottagningen pégick i
de 137 vallokaler som stingde klockan 20.10 eller senare. 63 procent av dessa
holl 6ppet till minst klockan 20.15, 28 procent till minst klockan 20.30, och 16
procent till minst klockan 20.45. De tva distrikt som stingde allra sist avslutade
inte rostmottagningen forran klockan 21.43 (i Linkoping) respektive 22.20 (i
Sodertilje).

En uppenbar fraga dr hur dessa stingningstider jamfor sig med dem fran
de allménna valen 2018. Vi har inte haft mojlighet att genomfora en insamling
av motsvarande omfattning for 2018, men en genomgang av protokollen fran
Uppsala for 2018 mojliggor en jamforelse: Det aret stingde enbart fyra av 155
observerade vallokaler klockan 20.10 eller senare (den senaste klockan 20.23)
och den genomsnittliga oppettiden efter ordinarie stingning uppgick till
knappt 2 minuter. Ar 2022 stingde 27 av 152 valdistrikt i Uppsala klockan 20.10
eller senare (det senaste klockan 21.35), och den genomsnittliga 6ppettiden
efter ordinarie stingning uppgick till drygt 6 minuter.

I analyserna nedan anvinder vi oss av bade klockan 20.10 och 20.15 som
grinsdragning for sen stingning. Detta dd manga lokaler stingde mellan 20.10
och 20.20 och det dr mojligt att resultaten dr kéinsliga for var gransen dras. Med
en hogre grins dn klockan 20.15 blir det samtidigt snabbt ganska fa distrikt som
hor till de sena. Vi aterkommer dven till denna grinsdragningsfraga i avsnitt 3.3.

For att vi i vara analyser ska kunna gora en kausal tolkning av hur en sen
stingningstid relaterar till valdeltagande blir det avgorande att distrikten som
stingde sent i huvudsak ir jamforbara med 6vriga distrikt. Det vore séirskilt
problematiskt om distrikten som stingde sent skilde ut sig genom att ha en
annan trend i valdeltagande redan i tidigare val. I sidana fall skulle ett even-
tuellt samband mellan sen stingningstid och nedging i valdeltagande nimligen
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Figur 2. Trend i valdeltagande i distrikt med tidig respektive sen stiingning valdagen 2022
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Kalla: Valmyndigheten (2023d). Avser samtliga distrikt respektive valar, i de 20 storsta
kommunerna. Lankning 6ver tid sker pa basis av Valmyndighetens valdistriktskod.

kunna bero pa den avvikande trenden snarare dn kderna (jfr Angrist & Pischke
2000).

For att kunna gora en forsta bedomning av risken for sddan problematik
redovisar vi i figur 2 hur deltagandet i riksdagsvalet har utvecklats sedan 2006
i de distrikt som stingde minst 10 respektive minst 15 minuter sent 2022, i
jamforelse med ovriga distrikt. I dessa tva grafer ingar samtliga distrikt i de 20
storsta kommunerna vid respektive val och vi tar dirmed inte hinsyn till att
manga distrikt har forandrats 6ver tid; savil bland de sent stingande distrikten
som 6vriga.? Vi tar dock hiansyn till om valdistrikten har férindrats i de analyser
som redovisas i avsnitt 4.

Enligt var bedomning visar figur 2 pa att de distrikt som stingde sent under
valdagen 2022 inte pa nagot tydligt sitt avviker fran 6vriga distrikt vad giller
hur valdeltagandet har utvecklats sedan 2006. I figuren blir det ocksa tydligt att
deltagandet i distrikten som stingde sent gick ner mer mellan 2018 och 2022
in vad det gjorde i 6vriga distrikt. Att dessa grupper av distrikt inte avviker
vad giller historiskt valdeltagande betyder dock inte att de dr jamforbara i
alla bemérkelser, sa det aterstir att se i vilken man monstret kvarstar i reg-
ressionsanalyserna nedan. Men forst atervinder vi till frigan om hur vil en
sen stingningstid fungerar som indikator pa kobildning under valdagen som
helhet, vilket vi undersoker med hjilp av enkitdata fran rostmottagare.

4 Viutgar fran de distrikt som stingde sent 2022 och foljer dessa bakat i tiden sa linge de har funnits enligt
distriktskoden. Alla distrikt som har koder som inte matchar gruppen som stingde sent 4r med i den
andra gruppen. Skulle vi hir istéllet bara inkludera de distrikt som stangde sent och som ar oforandrade
over tid skulle det ske en tilltagande selektion i urvalet ju lingre bakat i tiden vi gar.
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3.2 DATA OM ROSTMOTTAGARNAS UPPLEVELSE AV KOER

Vi har tillgang till radata fran tre digitala enkitundersokningar som kommu-
nernas valkanslier genomférde med samtliga rostmottagare kort efter valda-
gen.” Fran Eskilstuna och Link6ping har vi tillgang till data fran 2022 (N=395
respektive N=441). For Uppsala har vi ocksa mojlighet att undersoka forindring
over tid tack vare att vi har data fran bade 2018 (N=515) och 2022 (N=395).
Utover dessa data har vi dven tillgang till Stockholm stads motsvarande enkét-
undersokning for 2022. Denna gar dock inte att koppla till valdistrikt och vi
kan darfor inte anvinda den i analyserna av valdeltagande.

I denna studie fokuserar vi frimst pa fragorna om upplevd kobildning i
enkiterna frin Uppsala, Linkoping och Eskilstuna, vilka dessvirre inte dr helt
jamforbara. Fragan som stilldes i Uppsala 16d I vilken utstrdckning uppstod
kobildning under valdagen? 1 Linkopingsenkiten 16d motsvarande fraga Hur
fungerade hanteringen av eventuella kéer till rostnings-/vallokalen? medan
fragan som stilldes i Eskilstuna 16d Hur fungerade eventuell kobildning i/utan-
for vallokalen pa valdagen? I tabell 2 redovisas de olika svarsalternativen for
respektive fraga. For att gora svaren pa dessa tre fragor nagorlunda jamforbara
konstruerar vi en dikotom variabel som vi bendmner upplevd képroblematik.
Variabeln ges virdet 1 for de i Uppsala som upplevde att ko forekom under stora
delar av valdagen och skapade irritation bland de réstande (alternativ 4), for
de i Linkoping som upplevde att kohanteringen fungerade daligt (alternativ
3), samt for de i Eskilstuna som upplevde att kobildningen fungerade mycket
daligt eller ddligt (alternativ 1 eller 2).

Dérefter aggregerar vi denna variabel till valdistriktsniva genom att berikna
andelen rostmottagare vars svar kodats som 1 for respektive variabel. I denna
berikning bortser vi dir si dr mojligt fran distriktspresidiets svar, eftersom
sirskilt den fraga som stilldes i Linkoping kan tolkas som en (sjilv)virdering
av hur vil arbetet i valdistriktet var organiserat snarare dn hur mycket koer
som forekom under dagen (vi testar dock att inkludera ordférande och vice
ordforande i vara kinslighetsanalyser nedan). Vi bortser #ven fran de i Linko-
ping och Eskilstuna som svarade “ingen uppfattning”. Den omkodade variabeln
kan sedan tolkas som andelen rostmottagare i en vallokal som upplevde att det
forekom problematiska koer under valdagen.

Antalet rostmottagare som besvarat valkansliernas enkéter varierar frin en
till tta mellan valdistrikten, med medelvirdet 3,8 och typvirdet 4. Vi bedomer
att det finns en storre osidkerhet i komatten som baserar sig pa fa - eller bara
en enda - rostmottagare. Dels finns alltid en risk for mitfel i enkdtundersok-
ningar pa grund av att en fraga missforstas eller att en enskild respondent gor
en sirskild tolkning, dels har vanligen enskilda rostmottagare tidvis rast under

5  Svarsfrekvensen i dessa enkiter var hog: 75 procent i Uppsala 2018, 67 i Uppsala 2022, 73 i Linkoping
2022 och 85 i Eskilstuna 2022.
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Tabell 2. Fragor och svarsalternativ i enkdterna fran Uppsala, Linképing och Eskilstuna

Uppsala (2018, 2022)
I vilken utstrackning uppstod
kobildning under valdagen?

Linkoping (2022)

Hur fungerade hanteringen av
eventuella koer till rostnings-/
vallokalen?

Eskilstuna (2022)

Hur fungerade eventuell
kébildning i/utanfor vallokalen
pa valdagen?

1.) Nej, det uppstod ingen eller nastintill ingen kobildning

2.) Under kortare perioder under valdagen uppstod
kobildning

3.) Ko forekom under stora delar av valdagen men
skapade liten eller ingen irritation bland de rostande

4.) K6 forekom under stora delar av valdagen och skapade
irritation bland rostande

1.)Bra

2.) Mindre bra

3) Dsligt

4.) Ingen uppfattning

5.) Det var inte nagra koer i anslutning till den rostnings-/
vallokal som jag arbetade vid

Besvarades pa femgradig skala mellan Mycket daligt
(1) och Mycket bra (5), dar alternativ 1-2 klassificeras
som d3ligt. Aven alternativet “Ingen uppfattning” var
tillgangligt.

Not: Alternativ markerade kursivt definieras som upplevd kdproblematik i kodningen av

respektive enkat.

Figur 3. Andel av rostmottagarna som upplevde képroblematik under valdagen

100 100
£ g0 280
< o
[ Q
= =
'E 60 a 60
b b}
S 40 2 40
> >
= i
[ Q
= 20 T 20
< <
! f v T T 0 !
00 02 04 06 08 10 00 02 04 06 08 10
Andel av rostmottagarna i valdistriktet Andel av rostmottagarna i valdistriktet
Uppsala 2018 Uppsala 2022
100 100
S 80 s 80
< o
[ Q
£ £
'E 60 a 60
) b}
S 40 2 40
> >
= i
[ Q
2 20 I I 2 20
0 — e — e m-ll_ 0 ‘*ﬁ.- —— ‘
00 02 04 06 08 10 00 02 04 06 08 10
Andel av rostmottagarna i valdistriktet Andel av rostmottagarna i valdistriktet
Linképing 2022 Eskilstuna 2022

Kalla: Egna berakningar pa enkatmaterial fran valkanslierna i Eskilstuna, Linkdping, och Uppsala
kommun. Vikter tillampas baserade pa antalet respondenter i valdistriktet. For definitioner av

koproblematik, se tabell 2.
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valdagen, dels roterar ofta rostmottagarna sina arbetsuppgifter i vallokalen. Ett
genomsnitt som baserar sig pa flera svar minskar i vilken grad som denna typ
av slumpvisa faktorer kan paverka komattet. [ samtliga analyser som anvinder
enkitmattet pa upplevd koproblematik viktar vi darfor resultaten i forhallande
till antalet rostmottagare som besvarat enkéten per distrikt.

Figur 3 beskriver forekomsten av koproblematik i 150 observerade val-
distrikt (av 152) i Uppsala 2022, 151 (av 161) distrikt i Uppsala 2018, liksom i
samtliga 102 distrikt i Linkoping och 64 distrikt i Eskilstuna. Figuren anger
pa x-axeln andelen rostmottagare i en vallokal som angett att det har varit
problematiska koer, medan y-axeln anger fordelningen i forhallande till alla
valdistrikt. I Uppsala 2018, exempelvis, fanns det i 87 procent av valdistrikten
inte nagon rostmottagare som upplevde problematiska koer och i inget distrikt
angav samtliga rostmottagare att det var problematiska koer. I Uppsala 2022
fanns det istillet i 50 procent av distrikten inte nagon réstmottagare som
upplevde problematiska koer och i 12 procent av valdistrikten angav samtliga
rostmottagare att det var problematiska koer.

Enkiatuppgifterna fran Uppsala bekriftar foljaktligen bilden fran jamforel-
sen av vallokalsprotokollen frin samma stad ovan; forekomsten av koer 6kade
mellan valaren. Genomsnittsandelen rostmottagare som upplevde att det fore-
kom irritationsskapande koer under stora delar av valdagen 6kade fran cirka 5
procent 2018 till cirka 29 procent 2022. Linkopingsresultaten ar svara att direkt
jamfora med Uppsalas men dir uppgav ungefir 27 procent av rostmottagarna
att kohanteringen fungerade daligt. Eskilstuna forefaller ha varit relativt befriat
fran koproblematik da enbart 3 procent av rostmottagarna uppgav att kobild-
ningen fungerade daligt eller mycket daligt.

3.3 SAMBAND MELLAN STANGNINGSTID OCH UPPLEVD
KOPROBLEMATIK

Forsenad stingning har anvints for att approximera forekomsten av koer under
valdagen i amerikansk forskning (Pettigrew 2017). Ett nodviandigt antagande
for en sadan tillimpning ir att det finns ett nagorlunda starkt samband mel-
lan sen stingning och forekomsten av problematisk kobildning tidigare under
dagen. Analyser av stingningstider och enkitsvar fran Uppsala, Linkoéping och
Eskilstuna talar for att s ar fallet dven i vart material.

I diagrammet i figur 4 delas valdistrikten i dessa kommuner in i fem grup-
per baserat pa hur lang tid som hann passera mellan ordinarie stingningstid
klockan 20.00 och rostmottagningens avslutande. Staplarna redovisar andelen
av rostmottagarna i valdistrikten som enligt enkitsvaren upplevde att det fore-
kom problematiska koer. Analysen visar en tydlig monoton 6kning dir senare
stingningstid dr forknippad med en allt hogre andel av réstmottagarna som
uppgav koproblematik. Redan for gruppen som stingde 10-14 minuter efter
utsatt tid tycks det ske en relativt sett stor, om &n inte statistiskt signifikant,
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Figur 4. Andel rostmottagare i valdistriktet som upplevde képroblematik under
valdagen, nedbrutet efter tid kuvar till stingning efter klockan 20.00
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Kalla: Egna berakningar. Avser Uppsala 2018 och 2022 samt Linképing och Eskilstuna 2022.
Vikter tillampas baserade pa antalet respondenter i valdistriktet. N = 443.

O0kning jamfort med den tidigaste gruppen: fran 13 till 20 procent. Storst 6kning
sker emellertid mellan intervallen 10-14 minuter och 15-29 minuter sent: fran
20 till 56 procent.

Korrelationsanalyser mellan valdistriktets aterstiende ¢ppettid efter 20.00
uttryckt i minuter och rostmottagarnas upplevelse av problematiska koer ger
ytterligare stod for ett sidant samband.® Samtidigt tyder enkéitmaterialen frin
Uppsala och Stockholm pa att vart stingningstidsmatt framforallt fangar just
koer som skapade problem.” Sammantaget menar vi att dessa resultat ger god
grund for att anvinda stingningstid som approximativt matt pa forekomsten
av problematiska koer under valdagen.

3.4 MODELL OCH KONTROLLVARIABLER
For att skatta ssmbandet mellan koer och deltagande anvinder vi linjir regres-
sionanalys (OLS). Den generella modellen kan beskrivas enligt:

Y202 =q+ B D + YO+ N'Z +T'X +6 +€, 1)

6  Bland valdistrikten i Uppsala (N=295 for 2018 och 2022) uppgar korrelationen mellan 6ppettid efter
20.00 och den viktade andelen rostmottagare i distriktet som upplevde irritationsskapande koer till
0,49 (p <0,0001). Bland distrikten fran Linkoping och Eskilstuna 2022 (N=148), dir enkitfragorna inte
lika tydligt fangar forekomsten av koer, dr motsvarande korrelation 0,35 (p <0,0001).

7  Om ovan nimnda korrelationsanalys for Uppsala istillet gors med andelen rostmottagare som upplevde
koer som “skapade liten eller ingen irritation bland réstande” (alternativ 3) blir korrelationen med sen
stingningstid ickesignifikant och svagt negativ (-0,08; p = 0,16). I Stockholm stingde endast en procent
av distrikten mer &n 15 minuter efter utsatt tid. Bland valsedelshanterarna angav visserligen 50 procent
att det var langa koer men 92 procent menade att “det fungerade bra att hantera kderna”.
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Utfallsvariabeln Y?%?? anger andelen av de rostberittigade i riksdagsvalet 2022
som avlade en rost i valdistrikt i. D, ar vart komatt som i de flesta analyser dr en
dikotom variabel som anger om vallokal i stingde senare 4n antingen klockan
20.10 eller 20.15. I vissa analyser anvinder vi istillet kontinuerliga komatt i
form av andelen rostmottagare som upplevde koproblematik respektive distrik-
tets oppettid efter klockan 20.00 matt i timmar. 3, 4r foljaktligen det centrala
estimatet i vira modeller, som skattar sambandet mellan forekomsten av koer
och deltagande pa valdistriktsniva uttryckt i procentenheter. I samtliga analyser
dr vi mana om att kontrollera for valdeltagandet 2018, Y?%%%.

Tidigare valdeltagande ir en viktig kontroll eftersom att en hog under-
liggande benigenhet att rosta bland invinarna i ett distrikt i princip bor
kunna leda till mer kobildning. Att kontrollera for deltagande i foregaende
val bor ocksé i viss man kunna fanga upp andra tidskonstanta faktorer som
paverkar deltagandet pa distriktsniva. Vektorn Z, innehaller tre kontroller av
valadministrativ karaktir, i form av antalet rostberittigade i valdistriktet, den
procentuella fordndringen i antalet rostberittigade jamfort med foregaende
riksdagsval, samt om distriktet anvinder en vallokal som delar adress med
ett annat distrikts vallokal. Dessa uppgifter kommer fran Valmyndighetens
valpresentation 2022 (Valmyndigheten 2023d). Vektorn X, betecknar ett antal
demografiska och socioekonomiska kontrollvariabler pa distriktsniva. § , lagger
till kommunfixa effekter for att kontrollera for ytterligare oobserverade faktorer
pa kommunniva, bland annat sddana som ér relaterade till den kommunala
valadministrationen.

De flesta demografiska och socioekonomiska distriktsnivikontrollerna
kommer fran SCB:s informationspanel om riksdagsvalet 2022 (SCB 2023).
Harifrin hamtar vi andelen som ir 29 ar och yngre, andelen som ér 65 ar och
dldre, andelen utrikes fodda, andelen med minst 3-arig eftergymnasial utbild-
ning samt andelen med inkomster i den ldgsta respektive hogsta kvintilen sett
till riket. Darutover kontrollerar vi for andelen rostberittigade som enbart
har rostriatt i kommun- och regionvalen da de saknar svenskt medborgarskap
(Valmyndigheten 2023d), samt genomsnittlig utbildning uttryckt i 4r, andelen
sysselsatta och andelen studerande, for vilka uppgifter himtas fran registerdata
(LISA-databasen) for 2018 (eftersom data fran 2022 dnnu inte finns tillgingliga).

Vi baserar vara regressionsanalyser enbart pa de distrikt som Valmyndighe-
ten har bedomt vara direkt jamforbara mellan valaren 2018 och 2022: 91 av 152
i Uppsala, 93 av 102 i Linkoping, 45 av 64 i Eskilstuna samt 1 254 av 2 500 i de
20 storsta kommunerna.

4. Resultat

Vi redovisar resultaten av vara analyser i fyra steg. Vi inleder med att undersoka
sambandet mellan upplevd koéproblematik, liksom sen stingningstid, och
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valdeltagande i Eskilstuna, Linkoping och Uppsala. I ett andra steg analyserar
vi sambandet mellan sen stingningstid och valdeltagande i Sveriges 20 storsta
kommuner. Dérefter redovisar vi ett antal kdnslighetsanalyser och slutligen
en analys pA kommunniva som dven tar hinsyn till betydelsen av rostning i
fortidsrostningslokalerna pa valdagen.

4.1 KOER OCH VALDELTAGANDE | UPPSALA, LINKOPING OCH
ESKILSTUNA

De aterstaende analyserna syftar till att undersoka sambandet mellan forekom-
sten av problematiska koer under valdagen och valdeltagandet. Vi redovisar
samtliga regressionsresultat i form av koefficientplottar men aterger regres-
sionstabellerna i sin helhet i appendix. Vi inleder med att studera Uppsala,
Linkoping och Eskilstuna, dir vi har mojlighet att analysera bade sena sting-
ningstider och rostmottagarnas upplevelse av koer.

Figur 5 redovisar det skattade sambandet mellan valdeltagande 2022 och
fyra olika operationaliseringar av i vilken utstrickning det forekom koer i val-
lokalerna under valdagen i Uppsala, Linkoping och Eskilstuna. For vart och
ett av de fyra matten pa kobildning redovisas tre OLS-modeller: basmodellen
A som enbart kontrollerar for valdeltagandet 2018, modell B som ligger till
de valadministrativa kontrollvariablerna som redovisades i avsnitt 3.4, samt
modell C som déirutover lagger till de demografiska och socioekonomiska
kontrollvariablerna samt kommunfixa effekter.

Liangst till vianster i figur 5 anvinder vi mattet pa upplevd koproblematik
bland rostmottagarna. [ modell A anger skattningen att valdeltagandet sjonk
med 3,6 procentenheter mer i valdistrikt diar samtliga réstmottagare upplevde
att det var problematiska koer, jamfort med distrikt dar ingen rostmottagare
upplevde detta. Denna modell tar dock inte hansyn till risken att systematiska
skillnader i egenskaper hos valdistrikten eller deras invianare kan tinkas
forklara bade uppkomsten av koer och ett ligre valdeltagande. Nir vi lagger
pa valadministrativa kontroller i modell B minskar sambandet till 3,1 pro-
centenheter. I den mest restriktiva modellen, C, krymper sambandet till 1,6
procentenheter. Dessa fordndringar i skattningen indikerar att minskningen i
deltagande i kodrabbade distrikt som vi fann i modell A till drygt hélften kan
forklaras av vara kontrollvariabler — och da i synnerhet de demografiska och
socioekonomiska faktorerna. Samtliga effektskattningar dr dock signifikanta
pa 95-procentsnivan.

I de tre 6vriga uppsittningarna av modeller i figur 5 presenteras motsvarande
skattningar som for mattet upplevd koproblematik, men hir anvinds istillet
tre olika matt baserade pa vallokalernas stingningstid. Dessa matt anviander vi
ocksa i nésta avsnitt i analysen av samtliga de 20 storsta kommunerna. Enligt
det forsta mattet kategoriseras distrikt som avslutade rostmottagningen klockan
20.10 eller senare som sena distrikt, medan det andra mattet istillet drar den
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Figur 5. Samband mellan kéer under valdagen och valdeltagande pa distriktsniva 2022,
vid kontroll for valdeltagandet 2018 (Eskilstuna, Linképing, Uppsala)
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griansen vid klockan 20.15. Vi anvinder tva olika dikotoma variabler for denna
kategorisering i modellerna. Skattningarna som gors med dessa bada matt
innebar alltsa jamforelser mellan de distrikt som enligt respektive definition
stingde sent och de som inte gjorde det. Det tredje mattet r istillet definierat
linjart som den tid som hann passera mellan klockan 20.00 och tidpunkten da
rostmottagningen i distriktet avslutades (uttryckt i timmar).

Skattningarna fran modellerna som anvinder stingningstid foljer ett
monster som Vil 6verensstimmer med vad vi fann for modellerna som anvinde
mattet pa upplevd koproblematik. Enligt modell A for de tva matten som drar
en skarp grins for sen stingning vid antingen 20.10 eller 20.15, sjonk valdel-
tagandet ungefir 3 procentenheter mer mellan valen i distrikt som hade koer
vid stingningstid 4n i de som inte hade det. Vid kontroll for demografiska och
socioekonomiska faktorer krymper denna koefficient kraftigt, till knappt 1,5
procentenheter i C-modellerna. Liknande slutsatser kan dras frin modellerna
dar sen stingning definieras i timmar: Modell C indikerar att valdeltagandet ar
ungefir 2 procentenheter ligre vid en timmes sen stingning. Eller annorlunda
uttryckt, en kvarts senare stingning ger ungefir en halv procentenhet ligre
valdeltagande. Aven dessa skattningar #r samtliga signifikanta pa 95 procents
konfidensniva.

4.2 KOER OCH VALDELTAGANDE | DE 20 STORSTA KOMMUNERNA

I den avslutande delen av resultatavsnittet utvidgar vi de analyser som redo-
visades i figur 5 till samtliga valdistrikt i de 20 storsta kommunerna som
Valmyndigheten har bedomt direkt jaimforbara mellan valaren 2018 och 2022.



Koéer och valdeltagande i de allmdnna valen 2022

Figur 6. Samband mellan kéer under valdagen och valdeltagande pa distriktsniva 2022,
vid kontroll for valdeltagandet 2018 (de 20 storsta kommunerna)
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Aven hir anvinder vi alltsd samma tre matt pa koer vid stingningstid: ett som
drar grinsen vid 10 minuter, ett som drar grinsen vid 15 minuter, och ett som
uttrycker den tid som passerat sedan klockan 20.00 i timmar.®

Resultaten fran dessa utvidgade analyser redovisas i figur 6 och visar att
monstret som vi fann for Uppsala, Linkoping och Eskilstuna i hog grad ocksa
aterfinns i den storre gruppen av kommuner. I modellerna med en skarp grians
for sen stingning anger bade A- och B-modellerna att deltagandet var knappt
2,4 procentenheter ligre i distrikten som stingde klockan 20.10 eller senare
och ca 3 procentenheter ligre om motsvarande grins istillet dras vid 20.15. |
C-modellerna, som ligger till demografiska och socioekonomiska kontroller
samt kommunfixa effekter, reduceras dessa skattningar till ungefir hilften.
Dessa skattningar kan tolkas som att sen stingning innebar en ytterligare
nedgang i valdeltagandet med 1,2 respektive 1,7 procentenheter. Den kontroll-
variabel som i klart storst utstrickning bidrar till att estimaten krymper ar
andelen utrikes fodda.

Den negativa koefficienten for 6ppettid i timmar efter ordinarie stingning i
C-modellen uppgar for de 20 storsta kommunerna till 1,5 procentenheter, vilket
ar nagot mindre dn for Uppsala, Linkoping och Eskilstuna (2 procentenheter).

8  Eftersom vi inte har samlat in exakt stingningstid for samtliga distrikt som stingde tidigare 4n 20.10
bland de 20 storsta kommunerna antar vi hir att dessa stingde Kl. 20.02, vilket dr den genomsnittliga
stingningen for distrikt som stingde tidigare én 20.10 i de kommuner dér vi har en fullstindig forteck-
ning over stingningstider (Goteborg, Uppsala, Linképing, Halmstad, Sundsvall, Boras, Eskilstuna).
Resultaten blir si gott som identiska om vi istillet antar att stingningstiden var, exempelvis, 20.00 eller
20.05.
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Samtliga koefficienter dr samtidigt mer precist skattade till foljd av det flerfal-
digt storre antalet observationer.

4.3 KANSLIGHETSANALYSER

For att bedoma tillforlitligheten i vara resultat gillande hur forekomsten av
koer har paverkat deltagandet genomfor vi ett antal kinslighetsanalyser. De
fullstindiga resultaten av dessa redovisas i appendix (tabell A.5, A.8 och A.9).

Forst gor vi ett slags placeboanalys dir vi replikerar analyserna for de 20
storsta kommunerna pé valdeltagandet 2018. Tanken med denna analys ar att
undersoka om samma distrikt som hade koer vid stingningstid 2022 ocksa hade
en mer negativ utveckling av valdeltagandet redan mellan ar 2014 och 2018.
Om sa vore fallet skulle det finnas goda skél att ifragasitta om det verkligen var
koerna 2022 som orsakade det ldgre valdeltagandet som observerades ovan eller
om de kodrabbade distrikten redan hade en nedatgiende trend i deltagande.
Kravet pa jamforbarhet mellan valaren utstracks for denna analys dven till 2014,
vilket far antalet distrikt att minska med 27 procent till 912 stycken.

Placeboanalyserna presenteras i figur A.1i appendix (se dven tabell A.4 och
A.5). Resultatet dr 6verlag betryggande: Valdistrikt med koer vid stingningstid
2022 hade, om nagot, ett hogre valdeltagande 2018 &4n liknande distrikt utan
koer. Det innebir visserligen att distrikten inte hade perfekt parallella trender
i deltagande, men det visar emellertid att det inte fanns nagon redan pagaende
negativ trend i de kodrabbade distrikten (som skulle kunna snedvrida vara
resultat mot stérre negativa samband). Resultatet understryker for ovrigt vikten
av att vi kontrollerar for 2018 ars valdeltagande i samtliga ordinarie analyser.
Vi provar dven att 1agga till ytterligare kontrollvariabler pa distriktsniva, utéver
dem som ingar i C-modellerna, i vara analyser av de 20 storsta kommunerna.
Vi lagger har till kontroller for valdeltagandet vid riksdagsvalet 2014, rostan-
delar for de atta riksdagspartierna samt ¢vriga partier i riksdagsvalet 2018,
samt andelen sysselsatta inom olika niringsgrenar.’ Inga av dessa kontroller
paverkar nimnvirt resultaten (se tabell A.9).

Som ett alternativt utfall ser vi ocksa till hur deltagandet i kommunvalet
paverkades av forekomsten av koer. Aven i detta fall 4r resultaten for C-model-
lerna synnerligen snarlika de for riksdagsvalet som presenterades ovan (se
tabell A.9). Vi undersoker vidare om resultaten haller om vi inkluderar #ven
icke-jaimforbara distrikt mellan 2018 och 2022. Estimaten forsvagas men ir
fortfarande signifikanta pa 99-procentsnivan (se tabell A.8).

Vad giller resultaten for det enkétbaserade mattet pa koer i Eskilstuna,
Linkoping och Uppsala dndras de enbart marginellt om vi star éver viktningen

9  Dessa variabler utgar fran den svenska standarden for niringsgrensindelning (SNI 2007) och miiter
andelen som arbetar inom respektive niringsgren pa den sa kallade avdelningsnivan (bokstav).
Sammanlagt omfattar denna niva 21 olika niringsgrenar.
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i genomsnittsberdkningarna for andelen rostmottagare som upplever kopro-
blematik eller begrinsar urvalet till enbart Uppsala dir méttet torde ha storst
validitet. Dock blir skattningarna nagot ligre och konfidensnivan sjunker till 9o
procent om ocksa ordférandena och vice ordforandena tas med i berdkningarna
av mattet pa upplevda koer. Ett ytterligare tecken pa att det i forsta hand ar de
irritationsskapande koerna som driver det minskande valdeltagandet fis om vi
ianalysen av Uppsala ocksd inkluderar de rostmottagare som uppgav att koerna
skapade liten eller ingen irritation i berdikningarna. Med detta bredare matt pa
kobildning i distriktet minskar det skattade sambandet fran ungefir -1, till
-0,2 procentenheter.

4.4 SKEDDE DET EN OVERGANG AV VAL]ARE TILL SEN
FORTIDSROSTNING?
Som diskuterades i teoriavsnittet dr det mojligt att viljare reagerade pa risken
for koer i de ordinarie vallokalerna genom att istillet fortidsrosta. Detta kan
viljare ha valt att gora bade fore valdagen och genom att under valdagen gi
till en fortidsrostningslokal for att avligga sin rost. Kommunernas valkanslier
uppmuntrade ocksa i manga fall bade till faktisk fortidsrostning fore valdagen
och till att anvinda fortidsrostningslokalerna dven pé valdagen. Fortidsroster
som avliggs fore valdagen transporteras normalt till viljarens ordinarie vallokal
och riknas tillsammans med valdagens roster som avlagts pa plats.'® Eftersom
vi inte kan sirskilja rosterna som avlades i vallokalen fran dittransporterade
fortidsroster bor de senare endast bidra till att vi underskattar kdernas
betydelse pa valdagen for deltagandet. Aven om det forekom koer ocksa i for-
tidsrostningen kan knappast deltagandet i fortidsrostningen fore valdagen ha
péverkats av de faktiska koerna vid en specifik vallokal pa valdagen.

De sena fortidsrosterna som avlades pa sjilva valdagen riknas daremot forst
i den sa kallade onsdagsrikningen och redovisas i sirskilda uppsamlingsdi-
strikt (vari &ven brevroster fran utlandet och ambassadroster ingar) pa kom-
munvalkretsniva, eller kommunniva om kommunen inte dr valkretsindelad.
Dessa roster redovisas alltsa aldrig mot viljarnas egentliga valdistrikt. Eftersom
distriktsnivaanalyserna ovan baseras pa de roster som riknats i de ordinarie
vallokalerna dr det alltsd mojligt att analyserna hittills har dverskattat kéernas
effekt pa valdeltagandet. Detta till foljd av att vissa viljare valde att istillet rosta
i en fortidsrostningslokal pa valdagen.

Vi har viss mojlighet att undersoka betydelsen av de sena fortidsrosterna
tack vare att Valmyndigheten sammanstiller data om antalet fortidsroster per
dag och fortidsrostningslokal. Vi kan dock endast genomfora dessa analyser pa

10 Vissa undantag finns. Fortidsroster som avlagts i andra kommuner under dagen fore valdagen hinner
normalt inte fraktas till vallokal. Beroende pa kommunernas transportlosningar och avstindet mellan
fortidsrostningslokalen och viljarens ordinarie vallokal kan det dven forekomma att fortidsroster som
avlagts tidigare dn dagen fore valdagen inte fraktas till vallokal.
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kommunniva och har ddrmed endast 20 observationer genom de kommuner
for vilka vi har samlat in data till de tidigare analyserna. I figur 7 redovisas
resultaten av dessa analyser (de fullstindiga tabellerna finns i appendix, se
tabell A.6 och A.7). Vi forlitar oss dven hir pd samma tre stingningstidsmatt
som vi har anvint tidigare, men vi aggregerar dem fran valdistriktsniva till
kommunniva genom att beridkna ett viktat genomsnitt av distriktens virden,
dar vikterna motsvarar antalet rostberéttigade i distriktet. PA samma sitt aggre-
gerar vi dven ett antal kontrollvariabler fran distriktsniva till kommunniva.

I modellerna A och B ar vart utfall det totala deltagandet i riksdagsvalet
2022 pa kommunniva (inklusive uppsamlingsdistriktet). I modell A kontrol-
lerar vi endast for det totala valdeltagandet 2018, och i modell B ldgger vi till
de demografiska och socioekonomiska kontroller vi tidigare har anviant. For de
skarpa matten pa sen stingning ska koefficienten i fraga tolkas som skillnaden
i valdeltagande mellan en kommun dir inget distrikt stingde sent och det
hypotetiska fallet dér alla distrikt i en kommun hade stingt sent. For A- och
B-modellerna med 20.10-méttet uppgar dessa koefficienter till 2,7 respektive
2,9 procentenheter, medan motsvarande koefficienter med 20.15-mattet ir 3,3
och 3,5 procentenheter. Samtliga koefficienter dr trots det begrinsade datama-
terialet signifikanta pa 99-procentsnivan.

Det samband mellan koer vid stingningstid och ligre valdeltagande som vi
iavsnitt 4.2 fann pa distriktsniva giller alltsa d&ven nir vi ser till det totala delta-
gandet i kommunen, inklusive sena fortidsroster. Aven om jamforelser mellan
dessa analyser och distriktsnivianalyserna ovan bor goras med forsiktighet, kan
de tva till tre gdnger sa stora koefficienterna i kommunnivaanalyserna tolkas
som att det har forekommit betydande spridningseffekter frin kodrabbade
distrikt till andra distrikt i samma kommun. Detta skulle ga i linje med att
rapportering i lokalmedia, personliga kontakter, och inldgg pa sociala medier
angiende langa koer i en viljares kommun kan gora denne mindre benigen
att gi och rosta - dven om det faktiskt inte forekom nagra koer vid just dennes
vallokal.

I C- och D-modellerna ar utfallet dterigen valdeltagande p4 kommun-
niva, men denna gang med fortidsroster avlagda pa valdagen bortriknade.'
Tanken ar alltsd att dessa modeller ska visa pa de sena fortidsrosternas bety-
delse for sambandet mellan koproblematik och deltagande. Modellerna ér
i ovrigt identiska med A- respektive B-modellerna sa att C-modellen endast

11 I Valmyndighetens data pa antalet fortidsroster per dag och rostningslokal gar det inte att sérskilja for-
tidsroster som hérror fran viljare bosatta i kommunen (s.k. kommuninterna fortidsroster) fran roster
avlagda av viljare bosatta i en annan kommun. I dessa analyser antar vi att alla de sena fortidsrosterna
ar kommuninterna. Av samtliga fortidsroster 2022 var 92,4 procent kommuninterna (Valmyndigheten
2023¢). Vart antagande innebir en viss felkilla som skulle kunna innebira en mindre éverskattning av
de sena fortidsrosternas betydelse om det var vanligare med manga sena kommunexterna fortidsroster
i kodrabbade kommuner.
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Figur 7. Samband mellan kéer under valdagen och valdeltagande pd kommunniva
2022, vid kontroll for totalt valdeltagande 2018 (de 20 stérsta kommunerna)
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inkluderar en kontroll for tidigare totalt deltagande medan D-modellen lagger
till demografiska och socioekonomiska kontroller. I jimforelse med de tidigare
modellerna indikerar C- och D-modellerna for de skarpa stingningstidsmatten
att deltagandet undantaget fortidsroster pa valdagen gick ner betydligt mer.
Koefficienterna for 20.10-mattet indikerar hir en nedgang med 4,1 (C) och 4,7
(D) procentenheter om vi jimfor en kommun helt utan sena distrikt med en
kommun dir alla skulle ha stingt sent. For 20.15-mattet uppgar skattningarna
till 4,9 respektive 5,5 procentenheter. I stora drag dr alltsa C- och D-koeffi-
cienterna 50 procent hogre i4n motsvarande for A och B- modellerna. Dessa
betydligt storre koefficienter stodjer var forvintan att véljarna i distrikt med
koproblematik valde att i hogre utstrickning fortidsrosta pa valdagen.

Langst till hoger i figur 7 presenteras motsvarande modeller for mattet
pa oppettid i timmar efter klockan 20.00 - dven hir aggregerat till ett viktat
genomsnitt pA kommunniva. Dessa koefficienter anger alltsd skillnaden i
valdeltagande mellan en hypotetisk kommun dir alla distrikt stingde en
timma sent med en kommun dar inget distrikt stingde sent. A-, B-, C- och
D-modellerna uppvisar samma monster ocksa for detta matt. Relationen mel-
lan koefficienternas storlek dr ocksa snarlik tidigare modeller.

Antalet observationer som ligger till grund for analyserna i figur 7 ar fa sa
resultaten bor tolkas med viss forsiktighet. For att undersoka om det 4r nagon
enskild kommun som driver sambanden har vi tagit fram figurer 6ver den
partiella korrelationen mellan stingningstid och deltagande, betingad pa alla
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kontrollvariabler (se figur A.2 i appendix). Dessa bekriftar dock att sambanden
for savil B- som D-modellen i princip stimmer vil for samtliga kommuner,
men att de sena fortidsrosterna forefaller ha varit sarskilt viktiga for deltagan-
det i vissa kommuner.

Vi menar att skillnaden i storleksordning mellan de olika skattningarna
i nedgangen av valdeltagande, beroende pa om fortidsrosterna pa valdagen
inkluderas eller inte, med forsiktighet skulle kunna tolkas som att sena fortids-
roster pa valdagen till ungefir en tredjedel kompenserade nedgangen i rostning
i de ordinarie vallokalerna i kodrabbade distrikt. Vi vill dock understryka att
det kan finnas andra faktorer dn koer, som vi inte kontrollerar for, som kan ha
lett till en storre benidgenhet att avligga sin rost i en fortidsrostningslokal pa
valdagen i kommuner med koproblematik.'? Darfor bor skattningen att 6kad
fortidsrostning pé valdagen till cirka en tredjedel kompenserade for nedgangen
i valdeltagande i kodrabbade distrikt betraktas som en ¢vre grins for en sidan
kompensation.

4.5 SAMMANVAGNING AV RESULTATEN

Sammantaget bedomer vi att vara analyser ger relativt god grund for slutsatsen
att forekomsten av 1inga koer vid de allmédnna valen 2022 bidrog till ett ldgre
valdeltagande. Det 4r emellertid svarare att bedoma exakt hur stora effekterna
har varit i de kodrabbade distrikten, samt én vanskligare att uppskatta den
totala effekten pa deltagandet. Vara mest restriktiva analyser pa valdistriktsniva
skattar att valdeltagandet minskade 1,2-1,7 procentenheter mer i kodrabbade
distrikt 4n i andra distrikt. Vi finner dock dven tecken pa att sen fortidsrost-
ning pa valdagen var mer betydelsefull for det totala deltagandet i kodrabbade
kommuner, vilket vi tolkar som att en del viljare i reaktion pa koerna valde att
istéllet rosta i fortidsrostningslokalerna. Om vi tar fasta pa var grova skattning
av hur mycket denna tkade fortidsrostning pa valdagen kan ha kompenserat
for minskningen i vallokalerna landar vi pa omkring en procentenhets minskat
valdeltagande i kodrabbade distrikt. Samtidigt indikerar dock de analyser vi
har genomfort pA kommunniva att det dven tycks ha uppstatt betydande sprid-
ningseffekter fran kodrabbade distrikt till andra distrikt i samma kommun, och
att den totala effekten av koproblematiken mojligen skulle kunna vara upp till
tre ganger si stor.

Oavsett vilken av dessa skattningar vi skulle ta fasta pa innebir emellertid
vara resultat - med tanke pa koernas totalt sett begransade omfattning enligt
vara data - att koproblematik under valdagen enbart i liten utstrickning kan
forklara den betydande totala nedgingen i valdeltagande sedan 2018. Om vi

12 [ vara kontakter med kommunerna har det exempelvis pa vissa hall nimnts att man vid valet 2022 i
storre utstrickning valde att halla fortidsrostningslokalerna dppna ocksa pa valdagen. Mojligen valde
kodrabbade kommuner i hogre grad dn andra att gora sa, med foljden att méngden sena fortidsroster
hade gatt upp mer i dessa kommuner oavsett kberna.
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for enkelhetens skull viljer att betrakta den liagsta effektskattningen bland
distriktsnivdanalyserna och den hogsta skattningen bland kommunnivaanaly-
serna som en nedre respektive ovre grans skulle effekten av koproblematiken
pa valdagen uppskattningsvis ligga i intervallet 0,07-0,24 procentenheter.'®
Skattningen giller under antagande att vira matt pa koernas omfattning ir
korrekta.

Fragan kvarstar hur pass representativa de 40 procent av valdistrikten som
vi har uppgifter om ir for riket i sin helhet. Tidigare studier har exempelvis
funnit att koer till vallokaler ofta #r lingre i urbana valdistrikt (Stewart IIT &
Ansolabehere 2013). Eftersom vira data avser de 20 storsta kommunernas
distrikt 4r dessa rimligen urbana i hogre grad dn 6vriga kommuners distrikt.
Vi kan undersoka denna fraga med hjilp av data frAn Valmyndighetens
enkitundersokning av kommunernas valorganisationers upplevelser av valets
genomforande (Valmyndigheten 2023b, som vi har fatt ta del av genom Solevid
m.fl. i detta nummer). Bland de 256 svarande kommunerna var andelen som
uppgav att de hade problem med ldnga koer pd valdagen mer 4n 50 procent
hogre bland de 20 stérsta kommunerna 4n bland 6vriga (33 respektive 21
procent), och skillnaden i andelen som uppgav att de hade kéer kvar i kom-
munen klockan 20.00 var #n storre (56 respektive 21 procent)."
talar for att effekterna for riket sannolikt 4r nagot ligre dn for de 20 storsta

Dessa monster

kommunerna.

Valmyndighetens enkitdata ger samtidigt ytterligare stod for savil sam-
bandet mellan kéer vid stingning och képroblematik under dagen,'® som for
storleksordningen pa den uppskattade totaleffekten av koerna. I tabell A.9g i
appendix replikerar vi modell B i vir kommunniviaanalys pi de 256 svarande
kommunerna och anvinder istillet kommunernas enkitsvar som komatt. Med
den dikotoma indikatorn for forekomst av koer klockan 20.00 nagonstans i
kommunen blir resultatet att valdeltagandet minskade 0,29 procentenheter
mer i kodrabbade kommuner, vid kontroll for demografiska och socio-eko-
nomiska faktorer. Om vi istillet anvinder indikatorn for problem med langa
koer under valdagen blir skattningen nigot mindre, 0,23 procentenheter ligre.

13 1 denna overslagsrikning har vi beriknat den totala effekten av koproblematiken i de 20 studerade
kommunerna genom att multiplicera koefficienterna for respektive komatt med den viktade andelen
av distrikten eller kommunerna som har drabbats av problematiska koer enligt mattet i fraga. For den
nedre grinsen av intervallet innebir det att koefficienten for “Oppet till minst kl 20.15” fran modell 6
i tabell A.3 (-1,679) har multiplicerats med det viktade medelvirdet av denna variabel bland de 2 500
observerade distrikten i de 20 storsta kommunerna (0,0392). For den 6vre grinsen av intervallet innebir
det att koefficienten for “Oppettid efter kl 20.00 (i tim.)” frin modell 6 i tabell A.6 (-4,757) har multipli-
cerats med det viktade medelvirdet av denna variabel i de 20 stérsta kommunerna (0,0499). Om dylika
skattningar gors for ovriga koefficienter s hamnar de alla inom detta intervall.

14 Svarsalternativen for bigge dessa fragor var Ja, Delvis, eller Nej. Notera att kommunerna uppgav sam-
manfattande svar gillande alla sina valdistrikt.

15 Idetta kommunnivimaterial uppgar korrelationen mellan att uppge problem med langa koer pa valda-
gen och att ha koer kvar vid stingning till 0,48.
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Aven om analyserna grundade pa Valmyndighetens data 4r mer osikra'® 4n
analyserna av vart distriktsnivimaterial, ger dessa skattningar ytterligare stod
for att den totala effekten pa valdeltagandet av koproblematiken under valdagen
ligger i nirheten av det ovan angivna intervallet 0,07-0,24 procentenheter. Den
ovre skattningen hir, om ungefir en kvarts procentenhet, skulle motsvara en
knapp tolftedel av den totala minskningen om tre procentenheter mellan 2018
och 2022 rs riksdagsval.

Det bor samtidigt papekas att det finns ett antal osikerhetsfaktorer som
innebdr att vara analyser kan ha savil underskattat som 6verskattat effekt-
storlekarna. Vi ser tvd mojliga skil till underskattning. Det forsta dr att koer
ocksa kan vara en konsekvens av att manga viljare vill rosta. Darfor ar det
mojligt att &tminstone vissa av de distrikt som har haft 1anga koer har haft det
pa grund av ett ovintat lokalt storre intresse for att rosta dn vid tidigare val.
Denna faktor bor leda till en underskattning av sambandet mellan kéer och
nedgang i deltagande, 4ven om storleken &r svar att uppskatta. Ett andra skl till
en mojlig underskattning ar den omfattande fortidsrostningen. Nistan hilften
av viljarna i 2022 ars val rostade i fortid fore valdagen (47,9 procent, Gadd m.fL.
2022). De allra flesta av dessa roster riknades i de ordinarie vallokalerna - och
ingir darmed i distriktens deltagandesiffror - men kan inte ha paverkats av
koer pa valdagen, vilket dr vad vi méter med vara komatt. Viljare som faktiskt
drabbades av koer pa valdagen kan darfor i hogre grad dn vad vara sambands-
skattningar anger ha valt att inte rosta pa grund av koerna.

Det dr dock ocksa tinkbart att det faktum att vara analyser inte inkluderar
eventuella koer i fortidsrostningen skulle kunna leda till en 6verskattning av
effekterna av koerna pa valdagen. Det skulle kunna vara fallet om kommuner
med manga kodrabbade distrikt ocksa hade stora koproblem i fortidsrost-
ningen. Det ar emellertid inget vi har haft mojlighet att undersoka med vart
material. Frin en teoretisk utgangspunkt bor dock koer i fortidsrostningen
fore valdagen ha mindre effekter pa deltagandet eftersom viljarna da har goda
mojligheter att rosta vid ett senare tillfille.

En ytterligare oséikerhetsfaktor - som kan bidragit till bade 6ver- och under-
skattning - 4r vart huvudsakliga komatt: stingningstid. Det ir inte sikert hur
vil det fungerar som en approximation for den genomsnittliga koproblematiken
vid en vallokal under hela valdagen. Vi far visserligen beligg for denna approxi-
mation utifran savil enkidtmaterialen fran Uppsala, Linkoping och Eskilstuna
som fran Valmyndighetens enkét, men det finns 4nda risk for métfel.

Slutligen finns det en risk for dverskattning genom att andra variabler pa
valdistriktsniva 4n dem vi har kunnat kontrollera for har paverkat bade koer-
nas omfattning och valdeltagandet. Detta ir troligtvis den viktigaste tinkbara

16 Den storre osidkerheten beror framforallt pa att underlaget bygger pA kommunernas sammanfattande
svar om koernas omfattning i deras samtliga, ibland hundratals, olika distrikt.
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invindningen mot en kausal tolkning av vara resultat. Det dr ocksa en aning
iogonenfallande att sambandet halveras nir vi ligger till samtliga kontrollva-
riabler - dar i synnerhet andelen utrikes fodda personer bidrar starkt till att
minska sambandet. Det skulle exempelvis kunna vara si att rostmottagningen
har fungerat simre i distrikt med en hogre andel utrikes fodda, vilket har gett
upphov till kéer, samtidigt som det av andra skil uppstod en mer generell
nedgang i deltagande bland personer med utlindsk hirkomst fran 2018 till
2022. Att koer tenderar att vara lingre i valdistrikt med en hog andel personer
fran etniska minoriteter stimmer ocksa vil med internationell forskning (t.ex.
Pettigrew 2017). Visserligen kvarstar de slutliga resultaten éven vid kontroll for
manga andra faktorer, diribland andelen som har rostritt enbart i kommun-
och regionval (vilka saknar svenskt medborgarskap) och riksdagspartiernas
rostandelar i foregiende val. Dock kan det inte uteslutas att sambandet skulle
forsvagas ytterligare om vi skulle kunna inkludera én fler och mer finstimda
matt pa distriktsegenskaper.

5. Slutsats och implikationer

Sammanfattningsvis indikerar véira resultat att dven i ett land med proportio-
nella val i ett parlamentariskt system - med hoga deltagandenivéer i interna-
tionell jamforelse och i ett val dar mycket stod pa spel - sa kan problematiska
koer vid rostmottagningen gora mianniskor mindre benégna att rosta. Liknande
effekter har savitt vi kinner till tidigare endast kunnat visas i USA (Cottrell
m.fl. 2021; Pettigrew 2021) och i Kenya (Harris 2021). Vara resultat bidrar pa
s vis till den internationella forskningen genom att visa att effekten av koer
pa valdeltagandet inte forefaller vara avhingig faktorer sisom valsystemets
utformning ifrdga om majoritetsval eller proportionella val och krav pa for-
registrering. Likasa utgor inte en stark rostningsnorm nigon forsikring mot
negativ inverkan av koer pa deltagandet. I vidare mening innebér vara resultat
ocksa att svenska viljare reagerar pa ett liknande sitt som internationell forsk-
ning har visat giller for véljare i manga andra linder; en generellt 6kad kostnad
for att rosta gor att deltagandet minskar.

I det svenska sammanhanget menar vi att vara resultat stimmer till efter-
tanke infor Europaparlamentsvalet 2024 och i synnerhet de allmédnna valen
2026. Vallagen (SFS 2005:837) foreskriver att det ska finnas vallokaler som “i
fraga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethallande ger viljarna goda moj-
ligheter att rosta” (4 kap. 20 §). Valprovningsnimnden har visserligen patalat
att det ar olyckligt om koer paverkade deltagandet negativt vid valen 2022 men
har inte bedomt att koerna i sig innebar en avvikelse fran “foreskriven ordning”
(Valprovningsnidmnden 2022; se vidare Hogstrom & Jerhov i detta nummer).
Oaktat detta beslut menar vi att lagstiftaren, Valmyndigheten, linsstyrelserna
och de kommunala valnimnderna infor kommande val har starka skil att se

943



944

Axel Cronert & Marcus Osterman

over forutsittningarna for valens genomforande och tillskjuta resurser for att
minimera forekomsten av lingre koer som kan skapa irritation bland viljare.

Aven om koproblematiken, att doma av vara resultat, enbart stod for en
liten del av den totala nedgangen i deltagande sa ger inte minst internationell
forskning anledningar att ta kderna pi allvar. I amerikanska studier har man
funnit att koer vid ett val kan ha betydande negativa effekter pa deltagandet dven
i efterfoljande val (Cottrell m.fl. 2021; Pettigrew 2021). Erfarenhet av lingre koer
vid rostmottagningen kan ocksi minska viljares fortroende for att deras rost
kommer att riiknas korrekt (King 2020). Nagra sdidana negativa effekter pa fortro-
endet for valsystemet har glidjande nog inte kunnat uppmaétas pa aggregerad niva
i Sverige efter valet 2022 (Valmyndigheten 2023a). Men i tider nir demokratiska
institutioner ifragasitts pa manga hall i viarlden ar det forstas olyckligt och ono-
digt att riskera ett vikande fortroende i Sverige pa grund av problem forknippade
med valens genomforande. Det finns ocksa sirskilda risker forknippade med
om koer vid rostmottagningen drabbar viljare pa ett ojamlikt sétt, si att det tar
mycket ldngre tid att rosta i vissa distrikt 4n i andra. Detta skulle utgora en risk
mot svenska viljares mojligheter att delta pa lika villkor.

Av allt att doma var koerna i hog grad relaterade till de nya avskdrmningarna
av valsedelstillen (se Valmyndigheten 2023c samt Solevid m.fl. och Hogstrom
& Jerhov i detta nummer), s rimligen bor forst och frimst hanteringen och
ordningen kring dessa ses dver for att minska risken for koer vid framtida
val. Exempelvis kan det finnas skal att 6verviga fler valsedelstill och utokad
bemanning for att hantera de kder som riskerar att uppsta. Vidare kan erfa-
renheten av koer fa 4n fler viljare att foredra fortidsrostning framover, sarskilt
i kommuner som drabbades av mer omfattande koproblematik 2022. Det dr
da viktigt att valnamnderna avsitter tillrickliga resurser till fortidsrostningen
sa att det inte uppstar problematiska koer i fortidsrostningen istillet (som det
ocksa fanns rapporter om 2022). En annan mojlig atgiard for att hantera risken
for koer pa sjilva valdagen ar att hilla fler fortidsrostningslokaler 6ppna dven
da. Detta inte minst mot bakgrund av att vara resultat pekar pa att dessa lokaler
var tdmligen viktiga for deltagandet i kodrabbade kommuner.

Sist men inte minst vill vi understryka betydelsen av tydliga kommunika-
tionsinsatser till viljare om de atgirder som sitts in for att minska risken for
koer i kommande val. Detta for att minimera risken att en bild etablerar sig
bland viljarna om att lainga koer medfor en betydande kostnad for att rosta i
svenska val.
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Appendix

Figur A.1. Placeboanalys av samband mellan kéer under valdagen 2022 och val-
deltagande pa distriktsniva 2018, vid kontroll for valdeltagandet 2014 (de 20 stérsta
kommunerna).
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Figur A.2. Partiella korrelationsplottar for 20.15-mattet i modell B och D, Figur 7
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Tabell A.1. Resultat for de sex forsta modellerna i figur 5 (fortsctter pa s. 951)

(1)
A

(2)
B

(3)
C

Upplevd koproblematik
Oppet till minst ki 20.10

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD

Delad vallokal och adress

Férandring i réstberattigade,

RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hdginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%)

Andel i dldern 18-29 (%)
Andel i aldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart

-3,593% (0,728)

1,392% (0,031)

-3,054% (0,741)

1,416% (0,033)
-0,002% (0,001)
0,066 (0,462)

-2,278 (1,768)

-1,626% (0,572)

0,865% (0,072)
-0,002* (0,001)
0,331 (0,412)

0,057 (1,361)

-4,257% (1,263)
5,277 (5,069)
36,256% (8,131)
-0,141* (0,077)
0,124% (0,034)

0,189 (0,082)
-0,002 (0,047)
0,079 (0,052)
-0,237* (0,036)

till KF (%) 0,341 (8,707)
Intercept -36,394% (2,704) -33,428% (3,164) 53,179% (13,670)
Observationer 227 2217 227
Justerat R2 0,918 0,922 0,957

Not:* p < 0,10, " p < 0,05, #*p < 0,01.
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Tabell A.1. Resultat for de sex forsta modellerna i figur 5 (fortscittning)

(5) (6)
B c

Upplevd koproblematik
Oppet till minst ki 20.10

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress

Férandring i réstberattigade,
RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hdginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%)

Andel i dldern 18-29 (%)
Andel i aldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart till
KF (%)

Intercept

-3,013% (0,744)

1,362% (0,031)

-34,321% (2,737)

-2,668% (0,704) -1,458% (0,497)

1,389% (0,032) 0,795% (0,066)
-0,003* (0,001) -0,002" (0,001)
-0,009 (0,453) 0,156 (0,358)

-1,257 (1,295) 0,579 (0,929)

-3,482% (1,254)
6,506 (4,722)
31,959% (7,915)
-0,102 (0,065)
0,103% (0,030)

0,169% (0,081)
-0,015 (0,044)
0,070 (0,050)
-0,238% (0,037)

Observationer

Justerat R2

Not:* p < 0,10, " p < 0,05, #*p < 0,01.

-2,505 (8,288)

-31,995% (2,909) 49,057+ (13,309)
215 215 215
0,903 0,910 0,950
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Tabell A.2. Resultat for de sex sista modellerna i figur 5 (fortsditter pd s. 953)

(1) (2) (3)

A B C
Upplevd koproblematik -3,052% (0,984) -2,633% (0,946) -1,464% (0,699)
Oppet till minst ki 20.10
Valdeltagande féregaende
val, RD (%) 1,367%(0,031) 1,394% (0,032) 0,787% (0,065)
Rostberattigade, RD -0,003* (0,001) -0,002% (0,001)
Delad vallokal och adress 0,089 (0,464) 0,235 (0,368)
Férandring i réstberattigade,
RD (%) -1,355 (1,283) 0,675 (0,924)
Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar) -3,387% (1,258)
Andel sysselsatta 2018 (%) 6,364 (4,701)
Andel studerande 2018 (%) 31,683% (7,953)
Andel laginkomsttagare (%) -0,093 (0,066)
Andel hoginkomsttagare (%) 0,104% (0,031)
Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%) 0,165% (0,081)
Andel i aldern 18-29 (%) -0,020 (0,045)
Andel i aldern 65+ (%) 0,069 (0,050)
Andel utrikesfodda (%) -0,244% (0,037)
Andel med rostratt enbart till
KF (%) -2,723 (8,213)
Intercept -34,780% (2,738) -32,342% (2,915) 48,715% (13,388)
Observationer 215 215 215
Justerat R2 0,900 0,907 0,949

Not: *p < 0,10, " p < 0,05, *p < 0,01.
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Tabell A.2. Resultat for de sex sista modellerna i figur 5 (fortsdttning)

(4)
A

(5)
B

(6)
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Upplevd koproblematik
Oppet till minst ki 20.10 -4,942% (0,976)

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD

1,373% (0,031)

Delad vallokal och adress

Férandring i réstberattigade,
RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hdginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%)

Andel i dldern 18-29 (%)
Andel i aldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart till

-4,125% (1,125)

1,395% (0,031)
-0,003* (0,001)
-0,097 (0,426)

-0,798 (1,315)

-2,106% (0,570)

0,795% (0,065)
-0,002* (0,001)
0,124 (0,352)

0,759 (0,921)

-3,381% (1,256)
5402 (4,563)
29,301% (7,859)
-0,093 (0,066)
0,114%* (0,031)

0,161% (0,081)
-0,007 (0,044)
0,058 (0,049)
-0,240% (0,038)

KF (%) -2,657 (8,282)
Intercept -35,165% (2,702) -32,995% (2,902) 48,691* (13,470)
Observationer 215 215 215
Justerat R2 0,902 0,908 0,949

Not: *p < 0,10, " p < 0,05, *p < 0,01.
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Tabell A.3. Resultat for de sex forsta modellerna i figur 6 (fortscitter pd s. 955)

(1)
A

()
B

(3)
C

Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst kl 20.15

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress

Forandring i rostberattigade,
RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hdginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33r (%)

Andel i aldern 18-29 (%)
Andel i dldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart
till KF (%)

Intercept

-2,366% (0,660)

1,186% (0,031)

-18,994% (2,684)

-2,371% (0,649)

1,182%(0,036)
0,001 (0,001)
-0,086 (0,290)

-3,116 (3,351)

-16,854% (4,529)

-1,190% (0,350)

0,617% (0,062)
0,001 (0,001)
0,132 (0,296)

-0,541 (1,708)

-2,829% (0,970)
2,926 (2,867)
28,616% (3,479)
-0,142% (0,059)
)

(
0,092% (0,012

0,140% (0,060)
-0,050* (0,027)
0,038 (0,025)
-0,252% (0,035)
0,202 (6,254)
60,369+ (16,499)

Observationer

Justerat R2

1254
0,908

Not:* p < 0,10, p < 0,05, % p < 0,01,

1254
0,910

1254
0,950
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(4)
A

(5)
B

(6)
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Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst kl 20.15

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress

Forandring i rostberattigade,
RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hdginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33r (%)

Andel i aldern 18-29 (%)
Andel i dldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart
till KF (%)

Intercept

-2,990% (0,738)

1,187+ (0,031)

-19,049% (2,722)

-3,043% (0,738)

1,182+ (0,037)
0,001 (0,001)
-0,107 (0,290)

-3,162 (3,383)

-16,879% (4,587)

-1,679% (0,487)

0,617+ (0,062)
0,001 (0,001)
0,152 (0,284)

-0,550 (1,724)

-2,804% (0,963)
2,619 (2,784)
28,802% (3,477)
-0,142% (0,058)
0,091% (0,012)

0,140% (0,060)
-0,054* (0,027)
0,034 (0,023)
-0,252% (0,035)
0,026 (6,280)
60,275% (16,438)

Observationer

Justerat R2

1254
0,908

Not:* p < 0,10, p < 0,05, % p < 0,01,

1254
0,910

1254
0,950
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Tabell A.4. Resultat for de tre sista modellerna i figur 6 samt de tre forsta i figur A.1

(fortscitter pa s. 957)

(1)
A

()
B

(3)
c

Oppet till minst kl 20.10

Oppettid efter kl 20.00

(i tim.)

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)
Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress

Forandring i rostberat-
tigade, RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hoginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33r (%)

Andel i aldern 18-29 (%)
Andel i dldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart
till KF (%)

Intercept

-3,208* (0,496)

1,187% (0,031)

-19,066% (2,735)

-3,264% (0,479)

1,182% (0,037)
0,001 (0,001)
-0,157 (0,288)

-3,010 (3,376)

-17,048% (4,571)

-1,521% (0,277)

0,615% (0,061)
0,001 (0,001)
0,068 (0,303)

-0,475 (1,718)

-2,794% (0,991)
2,718 (2,780)
28,370% (3,381)
-0,143% (0,058)
0,091% (0,012)

0,138 (0,062
-0,050* (0,028
0,036 (0,023

(
(
(
-0,253% (0,035

)
)
)
)

0,082 (6,364)
60,316% (16,569)

Observationer

Justerat R2

1254
0,907

Not:* p < 0,10, p < 0,05, % p < 0,01.

1254
0,909

1254
0,949
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Tabell A.4. Resultat for de tre sista modellerna i figur 6 samt de tre forsta i figur A.1

(fortscittning)

(4)
A

(5)
B

(6)
C

957

Oppet till minst kl 20.10

Oppettid efter kl 20.00
(itim.)

Valdeltagande foregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress

Forandring i rostberat-
tigade, RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hoginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 3ar (%)

Andelialdern 18-29 (%)
Andelialdern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart
till KF (%)

Intercept

-0,294 (0,326)

0,941% (0,028)

5,807" (2,445)

-0,330 (0,323)

0,943* (0,026)
0,002% (0,001)

-0,005" (0,002)

3,822* (2,103)

0,610 (0,350)

0,557+ (0,046)
0,001 (0,000)

-0,002* (0,001)

0,488 (0,544)
16,878 (7,180)
19,547% (3,882)
-0,033 (0,061)
0,083* (0,013)

-0,041 (0,036)
-0,033 (0,025)
0,148% (0,065)
-0,134* (0,010)

8,604* (4,066)
14,633 (10,919)

Observationer
Justerat R2

912
0,894

Not:* p < 0,10, " p < 0,05, *p < 0,01.

912
0,898

912
0,939
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Tabell A.5. Resultat for de sex sista modellerna i figur A.1 (fortsdtter pa s. 959)

(1) (2) (3)

A B C
Oppet till minst kl 20.15 -0,198 (0,430) -0,271 (0,437) 0,963% (0,399)
Oppettid efter kl 20.00
(itim.)
Valdeltagande foregaende
val, RD (%) 0,941% (0,028) 0,944% (0,026) 0,557% (0,046)
Rostberattigade, RD 0,002% (0,001) 0,001 (0,000)
Forandring i
Rostberattigade, RD -0,005" (0,002) -0,002" (0,001)
Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar) 0,491 (0,532)
Andel sysselsatta 2018 (%) 16,9077 (7,194)
Andel studerande 2018 (%) 19,481% (3,842)
Andel laginkomsttagare (%) -0,033 (0,060)
Andel hoginkomsttagare (%) 0,083% (0,013)
Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%) -0,042 (0,035)
Andel i aldern 18-29 (%) -0,033 (0,025)
Andelialdern 65+ (%) 0,149" (0,065)
Andel utrikesfodda (%) -0,134% (0,010)
Andel med rostratt enbart
till KF (%) 8,571* (4,090)
Intercept 5,789" (2,469) 3,805* (2,121) 14,683 (10,857)
Observationer 912 912 912
Justerat R2 0,894 0,898 0,939

Not: *p < 0,10, " p < 0,05, #p < 0,01.
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Tabell A.5. Resultat for de sex sista modellerna i figur A.1 (fortsdttning)

959

(4) (5) (6)

A B C
Oppet till minst kl 20.15
Oppettid efter kl 20.00
(itim.) -0,281 (0,493) -0,474 (0,573) 1,058% (0,205)

Valdeltagande foregaende
val, RD (%)

0,941% (0,028)

0,944% (0,026) 0,557% (0,046)

Rostberattigade, RD 0,002% (0,001) 0,001 (0,000)
Forandring i

Rostberattigade, RD -0,005" (0,002) -0,002% (0,001)
Genomsnittlig utbildnings-

langd 2018 (ar) 0,482 (0,543)
Andel sysselsatta 2018 (%) 16,878% (7,210)
Andel studerande 2018 (%) 19,681% (3,886)
Andel laginkomsttagare (%) -0,034 (0,061)
Andel hoginkomsttagare (%) 0,083% (0,014)
Andel med eftergymnasial

utb., 3 ar (%) -0,041 (0,036)
Andel i aldern 18-29 (%) -0,033 (0,025)
Andelialdern 65+ (%) 0,149% (0,065)
Andel utrikesfédda (%) -0,134% (0,010)
Andel med rostratt enbart

till KF (%) 8,652% (4,004)
Intercept 5,786 (2,467) 3,791* (2,116) 14,781 (10,987)
Observationer 912 912 912
Justerat R2 0,894 0,898 0,939

Not: *p < 0,10, " p < 0,05, #p < 0,01.
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Tabell A.6. Resultat for de sex forsta modellerna i figur 7 (fortsctter pa s. 961)

(1)
A

()
B

(3)

Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst kl 20.15

Oppettid efter kl 20.00
(itim.)

-2,658% (0,610)

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD

1,321% (0,018)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hoginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33r (%)

Andelialdern 18-29 (%)
Andel i dldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart

-2,906% (0,523)

1,005% (0,098)
-0,000" (0,000)

-0,828 (1,438)
10,941 (5,768)

-6,980 (14,273)

0,297% (0,062)
0,063* (0,027)

0,065 (0,099)
-0,037 (0,122)
-0,043 (0,062)
-0,137% (0,019)

-3,273%(0,814)

1,322%(0,018)

till KF (%) -6,141 (10,248)

Intercept -31,214% (1,569) -4,061 (15,656) -31,403% (1,556)
Observationer 20 20 20
Justerat R2 0,993 0,999 0,994

Not: * p < 0,10, ¥ p < 0,05, * p < 0,01. | dessa modeller ar utfallsvariabeln det totala valdeltagandet

i kommunen 2022.
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(4)
B

(5)
A

(6)

961

Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst kl 20.15
Oppettid efter kl 20.00
(itim.)

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Rostberattigade, RD

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hoginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33r (%)

Andelialdern 18-29 (%)
Andel i dldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart

-3,489% (0,509)

1,002% (0,065)
-0,000" (0,000)

-0,568 (0,942)
9,948* (4,221)
-5,240  (9,939)
0,269% (0,069)

( )

0,062F

0,043
-0,030
-0,045
-0,132%

-4,116% (0,921)

1,320% (0,018)

-4,757% (0,761)

0,993% (0,083)
-0,000" (0,000)

-1,094 (1,309)

11,212* (5,080)
-6,547 (12,561)
0,304% (0,055)
0,0707 (0,024)

0,074 (0,088)
-0,022 (0,107)
-0,037 (0,055)
-0,145% (0,017)

till KF (%) -7,647 (7,054) -5,906 (8,670)
Intercept -5,622 (10,932) -31,091% (1,586) -0,772 (13,974)
Observationer 20 20 20
Justerat R2 1,000 0,993 1,000

Not: * p < 0,10, ¥ p < 0,05, * p < 0,01. | dessa modeller ar utfallsvariabeln det totala valdeltagandet

i kommunen 2022.
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Tabell A.7. Resultat for de sex sista modellerna i figur 7 (fortscitter pa s. 963)

(1) (2) (3)
C D C
Oppet till minst kl 20.10 -4,103" (1,474) -4,706" (1,715)
Oppet till minst ki 20.15 -4,872" (1,986)
Oppettid efter kI 20.00 (i tim.)
Valdeltagande féregaende val,
RD (%) 1,327% (0,033) 0,666% (0,188) 1,330% (0,032)
Rostberattigade, RD -0,000" (0,000)
Genomsnittlig utbildningslangd
2018 (ar) -3,866 (2,607)
Andel sysselsatta 2018 (%) 20,595* (9,640)
Andel studerande 2018 (%) -1,792 (30,795)
Andel laginkomsttagare 2018 (%) 0,020 (0,164)
Andel hoginkomsttagare 2018 (%) 0,086 (0,084)
Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%) 0,343* (0,175)
Andelialdern 18-29 (%) 0,341 (0,310)
Andel i aldern 65+ (%) 0,257 (0,143)
Andel utrikesfodda (%) -0,061 (0,049)
Andel med rostratt enbart
till KF (%) -42,821% (15,049)
Intercept -32,528% (2,899) 39,235 (35,063) -32,856% (2,857)
Observationer 20 20 20
Justerat R2 0,985 0,996 0,985

Not: * p < 0,10, ¥ p < 0,05, * p < 0,01. | dessa modeller ar utfallsvariabeln det totala valdeltagandet
i kommunen undantaget fortidsréster avlagda valdagen 2022.
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Tabell A.7. Resultat for de sex sista modellerna i figur 7 (fortsdttning)

(6)

963

-7,618" (2,783)

0,649 (0,182)
-0,000" (0,000)

-4,256 (2,562)
20,863* (9,219)
-1,204  (29,911)
0,030 (0,159)

(

0,096 (0,084)

0,356* (0,166
0,364 (0,303
0,263 (0,139

)
)
)
-0,073 (0,049)

(
(
(
(

-42,343% (13,974)
44,184 (34,912)

(4) (5)
D C
Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst ki 20.15 -5,502*% (2,270)
Oppettid efter kl 20.00 (i tim.) -6,260" (2,385)
Valdeltagande féregaende val,
RD (%) 0,666% (0,176) 1,325% (0,034)
Rostberattigade, RD -0,000% (0,000)
Genomsnittlig utbildningslangd
2018 (ar) -3,371 (2,292)
Andel sysselsatta 2018 (%) 18,634* (9,347)
Andel studerande 2018 (%) 0,700 (30,488)
Andel laginkomsttagare 2018 (%)  -0,028 (0,180)
Andel hoginkomsttagare 2018 (%) 0,083 (0,077)
Andel med eftergymnasial
utb., 3 ar (%) 0,304* (0,149)
Andelialdern 18-29 (%) 0,350 (0,292)
Andel i aldern 65+ (%) 0,250 (0,137)
Andel utrikesfodda (%) -0,052 (0,045)
Andel med rostratt enbart
till KF (%) -44,952% (13,437)
Intercept 36,011 (32,841) -32,360% (3,019)
Observationer 20 20
Justerat R2 0,996 0,985

20
0,996

Not:* p < 0,10, " p < 0,05, ¥ p < 0,01. | dessa modeller ar utfallsvariabeln det totala valdeltagan-
det i kommunen undantaget fortidsroster avlagda valdagen 2022.
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Tabell A.8. Resultat for kinslighetsanalyser (1) (fortsdtter pa s. 965)

(1) (2) (3) (4)
C C C C
Upplevd kdproblematik
(inkl. ordf) -1,306* (0,688)
Upplevd koproblematik -1,431% (0,543) -1,406% (0,673)
Inkl. kéer som inte skapade
irritation -0,217 (0,758)

Oppet till minst ki 20.10
Oppet till minst kI 20.15

Oppettid efter kI 20.00
(itim.)

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)
Rostberattigade, RD

Delad vallokal och adress

Forandring i rostberat-
tigade, RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel ldginkomsttagare (%)
Andel hoginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33ar (%)

Andel i aldern 18-29 (%)
Andelialdern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart

0,864% (0,072)
-0,002" (0,001)
0,292 (0,412)

0,040 (1,387)

-4,107% (1,271)
4,798 (5,098)
35,296% (8,239)
-0,134* (0,078)
0,126% (0,035)

0,177% (0,084)
-0,002 (0,047)
0,078 (0,052)
-0,237% (0,037)

0,820% (0,062)
-0,002" (0,001)
0,279 (0,363)

0,471 (0,952)

-3,850% (1,208)
5511 (4,436)
34,551% (7,730)
-0,130* (0,067)
0,125% (0,031)

0,167 (0,077)
0,004 (0,047)
0,075 (0,048)
-0,224% (0,036)

0,620% (0,099)
0,000 (0,001)
-0,252 (0,692)

-0,114 (1,101)

-2,618 (1,841)
9,736 (10,025)
26,542* (13,577)
0,016 (0,095)
0,166% (0,040)

0,118 (0,103)
-0,029 (0,085)
0,071 (0,097)
-0,230% (0,051)

0,606% (0,100)
0,000 (0,001)
-0,461 (0,746)

-0,123 (1,312)

-2,414 (1,875)
8,937 (9,920)
21,891* (12,820)
0,031 (0,095)
0,159% (0,041)

0,111 (0,108)
-0,016 (0,084)
0,064 (0,100)
-0,246% (0,052)

till KF (%) -0,168 (8,778) -5,153 (8,044) -12,168 (7,891) -10,537 (7,922)
Intercept 52,014% (13,853) 51,638% (12,962) 48,722% (18,338) 48,578% (18,309)
Observationer 227 2217 89 89
Justerat R2 0,956 0,951 0,947 0,944

Not: * p < 0,10, " p < 0,05, * p < 0,01. | modell 1 inkluderas ordféranden och vice ordféranden i berdkningen

av andelen rostmottagare i distriktet som upplevde problematiska kder. | modell 2 gérs skattningarna utan
vikter. I modell 3 och 4 sker analysen pa enbart Uppsalas valdistrikt 2022, och i den senare vidgas mattet till att
omfatta dven de rdstmottagare som upplevde att det forekom koer under stora delar av dagen men att dessa
skapade ingen eller liten irritation. | modell 4-6 inkluderas de distrikt dar granserna har dragits om i analysen

av de 20 storsta kommunerna.
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Tabell A.8. Resultat for kdnslighetsanalyser (1) (fortscittning)

(5)
C

(6)
C

(7)

Upplevd koproblematik
(inkl. ordf)

Upplevd koproblematik

Inkl. kéer som inte skapade
irritation

Oppet till minst ki 20.10
Oppet till minst ki 20.15

Oppettid efter kl 20.00

(i tim.)

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)
Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress

Forandring i rostberat-
tigade, RD (%)

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hdginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 33r (%)

Andel i aldern 18-29 (%)
Andel i dldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart

-0,834% (0,229)

0,560% (0,049)
0,000 (0,001)
0,022 (0,275)

0,277 (0,662)

-3,522% (0,519)
-0,490 (1,957)
23,833% (3,544)
-0,169% (0,043)
0,099% (0,014)

0,189* (0,032)
-0,011 (0,023)
-0,006 (0,021)
-0,279% (0,024)

-1,134% (0,316)

0,560% (0,048)
0,000 (0,001)
0,027 (0,272)

0,298 (0,661)

-3,508% (0,519)
-0,636 (1,912)
23,814% (3,571)
-0,168% (0,042)
0,099% (0,014)

0,189% (0,032)
-0,012 (0,024)
-0,007 (0,020)
-0,279% (0,024)

-1,282% (0,334)

0,560% (0,048)
0,000 (0,001)
0,000 (0,279)

0,319 (0,656)

-3,502% (0,522)
-0,592 (1,950)
23,708% (3,554)
-0,170% (0,042)

0,099% (0,014)

0,188%(0,032)
-0,011 (0,023)
-0,007 (0,020)
-0,280% (0,024)

till KF (%) -0,122 (5,549) -0,182 (5,578) -0,167 (5,591)
Intercept 75,806% (8,299) 75,677% (8,231) 75,713% (8,283)
Observationer 1921 1921 1921
Justerat R2 0,943 0,943 0,943

Not: * p < 0,10, ¥ p < 0,05, * p < 0,01. | modell 1 inkluderas ordféranden och vice ordféranden

i berakningen av andelen rgstmottagare i distriktet som upplevde problematiska koer. |
modell 2 gérs skattningarna utan vikter. | modell 3 och 4 sker analysen pé enbart Uppsalas
valdistrikt 2022, och i den senare vidgas mattet till att omfatta aven de réstmottagare
som upplevde att det férekom koer under stora delar av dagen men att dessa skapade

ingen eller liten irritation. | modell 4-6 inkluderas de distrikt dar granserna har dragits om i

analysen av de 20 stérsta kommunerna.
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Tabell A.9. Resultat for kdnslighetsanalyser (2) (fortsctter pa s. 967)

(1)
C

()
C

(3)

(4)
C

Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst kl 20.15

Oppettid efter kI 20.00
(i tim.)
Kommunenkat: Kéer kl 20.00

Kommunenkat: Problem med
langa koer

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Valdeltagande tva val
tidigare, RD (%)

Rostberattigade, RD
Delad vallokal och adress
Forandring i
rostberattigade, RD

Genomsnittlig utbildnings-
langd 2018 (ar)

Andel sysselsatta 2018 (%)
Andel studerande 2018 (%)
Andel laginkomsttagare (%)
Andel hoginkomsttagare (%)

Andel med eftergymnasial
utb., 3ar (%)

Andelialdern 18-29 (%)
Andel i aldern 65+ (%)
Andel utrikesfodda (%)

Andel med rostratt enbart
till KF (%)

Valdeltagande féregaende
val, KF (%)

-1,079% (0,338)

0,491% (0,060)

0,084% (0,035)
0,001 (0,001)
-0,124 (0,214)

-1,912 (3,051)

-2,586% (0,899)
-0,018 (4,869)
18,530% (4,147)
-0,118" (0,053)

0,125% (0,027)

0,173% (0,054)
0,052 (0,054)
0,011 (0,036)
-0,286% (0,028)

4,881 (5,422)

-1,650% (0,525)

0,495% (0,062)

0,082% (0,035)
0,001 (0,001)
-0,092 (0,200)

-1,840 (3,051)

-2,590% (0,876)
-0,286 (4,838)
18,495% (4,199)
-0,118" (0,052)

0,123+ (0,027)

0,176
0,048
0,007
-0,284

0,053
0,054
0,036

(
(
(
#(0,029

)
)
)
)

4,800 (5,479)

-1,843% (0,530)

0,491% (0,059)

0,085% (0,035)
0,001 (0,001)
-0,165 (0,219)

-1,923 (3,072)

-2,591% (0,920)
-0,258 (4,819)
17,901% (4,181)
-0,115% (0,053)

0,124% (0,027)

0,175% (0,054)
0,052 (0,055)
0,007 (0,035)
-0,286% (0,028)

5,050 (5,469)

-1,173% (0,414)

-0,000 (0,001)
0,124 (0,293)

0,372 (1,019)

-3,091* (0,866)
7,210 (4,183)
27,405% (3,270)
-0,070 (0,050)
0,082+ (0,020)

0,165% (0,057)
-0,071% (0,033)
0,049 (0,037)
-0,183% (0,015)

-29,974% (2,310)

0,674% (0,019)

Intercept 40,922 (44,327) 43,392 (40,198) 45,603 (43,062) 54,037% (10,693)
Observationer 1102 1102 1102 1254
Justerat R2 0,957 0,957 0,957 0,967

Not: * p < 0,10, " p < 0,05, * p < 0,01. Modell 1-3 kontrollerar fér valdeltagandet 2014, réstandelen 2018 for de
atta riksdagspartierna samt 6vriga partier, samt andelen sysselsatta i 21 naringsgrenar 2018 (dessa koefficien-
ter uteldmnas har).  modell 4-6 &r utfallsvariabeln valdeltagandet i kommunvalet istéllet fér riksdagsvalet.
Modell 7 och 8 replikerar modell B i kommunnivaanalysen, men denna gang for de 256 kommuner som

svarade pa Valmyndighetens (2023) eftervalsenkat.



Kéer och valdeltagande i de allmdnna valen 2022 967

Tabell A.9. Resultat for kdnslighetsanalyser (2) (fortsdttning)

(5)
C

(6)
C

(7)

(8)

Oppet till minst kl 20.10
Oppet till minst kl 20.15

Oppettid efter kl 20.00
(itim.)
Kommunenkat: Kéer kl 20.00

-1,561% (0,587)

Kommunenkat: Problem med
langa koer

Valdeltagande féregaende
val, RD (%)

Valdeltagande tva val
tidigare, RD (%)

Rostberattigade, RD -0,000 (0,001)
Delad vallokal och adress 0,138 (0,287)
Férandring i

rostberattigade, RD 0,361 (1,032)

Genomsnittlig utbildnings-

langd 2018 (ar) -3,061* (0,859)

Andel sysselsatta 2018 (%) 6,899 (4,119)
Andel studerande 2018 (%) 27,538% (3,206)
Andel laginkomsttagare (%) -0,070 (0,050)

Andel hoginkomsttagare (%) 0,081% (0,019)

Andel med eftergymnasial

-1,714% (0,616)

-0,000 (0,001)
0,065 (0,287)

0,448 (1,011)

-3,066% (0,879)
7,019 (4,129)
27,165% (3,038)
-0,071 (0,049)
0,081% (0,019)

-0,286% (0,090)

0,968+ (0,031)

-0,000 (0,000)

-0,749 (0,504)
1,103 (1,844)
-11,953" (5,340)
0,054 (0,036)
-0,015 (0,019)

-0,232% (0,087)

0,973% (0,031)

-0,000 (0,000)

-0,927* (0,500)
0,948 (1,854)
-12,045" (5,325)
0,046 (0,036)
-0,021 (0,019)

utb., 3 ar (%) 0,165% (0,057) 0,164% (0,058) 0,113% (0,037) 0,128+ (0,038)
Andel i adldern 18-29 (%) -0,075% (0,033) -0,072% (0,033) -0,048 (0,045) -0,063 (0,045)
Andel i aldern 65+ (%) 0,045 (0,036) 0,046 (0,035) -0,024 (0,026) -0,028 (0,026)
Andel utrikesfodda (%) -0,183* (0,015) -0,184% (0,015) -0,138* (0,013) -0,138* (0,013)
Andel med rostratt enbart

till KF (%) -30,138% (2,370)  -30,097% (2,330) 0,921 (2,364) 1,441 (2,364)
Valdeltagande foregaende

val, KF (%) 0,675% (0,019) 0,674% (0,020)

Intercept 53,948+% (10,694)  53,894% (10,798) 9,736 (6,633) 11,774* (6,579)
Observationer 1254 1254 256 256
Justerat R2 0,967 0,967 0,958 0,958

Not: * p < 0,10, ¥ p < 0,05, * p < 0,01. Modell 1-3 kontrollerar for valdeltagandet 2014, rostandelen 2018 for de
atta riksdagspartierna samt 6vriga partier, samt andelen sysselsatta i 21 naringsgrenar 2018 (dessa koefficien-
ter uteldmnas har). | modell 4-6 ar utfallsvariabeln valdeltagandet i kommunvalet istéllet for riksdagsvalet.

Modell 7 och 8 replikerar modell B i kommunnivaanalysen, men denna gang for de 256 kommuner som svarade

pa Valmyndighetens (2023) eftervalsenkat.
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Erfarenheter och konsekvenser av vallokalskoer vid
det svenska valet 2022

Maria Solevid, Henrik Oscarsson & Anna Cederholm Lager

Voters in line: Experiences and consequences of polling station lines in the 2022
Swedish general election

Issues related to electoral integrity and the conduct of elections has gained
increased scholarly and societal interest, also in countries with very high levels of
electoral integrity. In this paper, we study whether there are any socioeconomic
inequalities in voters’ waiting time at the polling station. But primarily, we study
whether negative experiences of the voting process, with a specific focus on polling
station lines, is related to trust in the conduct of elections. We use survey data from
the 2022 Swedish National Election Study together register data on individuals’
socioeconomic status, and municipal and election district data. The findings show
that there are no socioeconomic differences between voters with shorter or longer
waiting time at the polling stations. However, both negative experiences of the
visit to the polling station and waiting time at the polling station is associated with
lower trust in the conduct of elections.

Sverige ar ett av de linder i virlden dir planeringen och genomforandet av
allménna val haller hogst kvalitet (EIP 2023). Med valintegritet (electoral inte-
grity) avses kvalitén i genomforandet av val, frin de lagar som reglerar valen,
upprittandet av valdistrikt och hur viljare och kandidater registrerar sig, till
valkampanjen, rostningsprocessen, rostrikningen och valideringen och publi-
ceringen av valresultatet (Norris et al. 2014). I varje steg, bade i forberedelsen
till, under och efter valet, finns risk for olika former av forsummelse som nega-
tivt kan paverka valets kvalité och i forlingningen ocksa viljarnas fortroende
for valsystemet och deras vilja att gi att rosta.

I det svenska valet 2022 blev koer till vallokalen nigot som fler viljare 4n
vanligt kom att uppleva. Den frimsta anledningen till kberna ir den forandring
av vallagen som genomfordes i syfte att stirka valhemligheten (Regeringen
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2022). Férindringen innebir bland annat att viljarna tar sina valsedlar bakom
en skidrm och inte, som tidigare, plockar valsedlarna 6ppet infor andra viljare.
Att valsedlarna tidigare har plockats 6ppet (eng. open display ballots) har varit
ett forfarande som Sverige kritiserats for av internationella valobservatorer
(OSCE 2018). Med andra ord har den tidigare ordningen varit nigot som nega-
tivt har paverkat den annars hoga graden av valintegritet i svenska val. Det nya
forfarandet med hur valsedlar plockas anvindes forsta gingen i samband med
2019 ars Europaparlamentsval, men de allménna valen 2022 var forsta gdngen
det nya forfarandet anviandes i storre skala.

Rapporter om koer fanns bade fran fortidsrostningslokaler och fran valloka-
ler pa valdagen och koer har enligt medierapporteringen och Valmyndigheten
forekommit pa flera platser runt om i landet, i savil storre som mindre stider
(Valmyndigheten 2023)." Samtidigt sjonk ocksa valdeltagandet i Riksdagsvalet
med tre procentenheter jimfort med 2018, fran 87,2 till 84,2 procent. Valdel-
tagande dr dock inte den enda aspekt som riskerar att paverkas negativt av
koer. Koer, och andra negativa erfarenheter av rostningsprocessen, riskerar
ocksa att leda till ett lagre fortroende for valsystemet, valets genomforande och
i forlangningen ett lagre stod for demokratin som sadan.

Den overgripande forskningsfrigan vi vill besvara i den hér artikeln dr om
negativa erfarenheter av rostningsprocessen i allménhet, och av kder i samband
med rostningen i synnerhet, paverkade viljarnas fortroende for valets genom-
forande i samband med 2022 ars riksdagsval. For att besvara den 6vergripande
forskningsfragan genomfor vi ocksa analyser av viljarnas upplevelser av koer i
samband med besoket i vallokalen.

Den tidigare forskningen om koer i samband med val har i huvudsak
genomforts i USA och varit inriktad pa koernas effekter pa valdeltagande.
Studierna visar att koer inte bara paverkar valdeltagandet negativt (Stewart &
Ansolabehere 2013; Spencer & Markovits 2010), utan dven leder till ett ligre
valdeltagande i kommande val (Cottrell, Herron & Smith 2021; Pettigrew 2021).
Men forskningen pekar ocksa pa att vallokalskoer ger upphov till psykologiska
reaktioner, till exempel att kderna kan vara en negativ upplevelse i sig (Pet-
tigrew 2021). Vidare har forskningen visat att vallokalskderna tenderar att
vara lingre i socioekonomiskt svaga omraden respektive att socioekonomiskt
svagare viljare, framforallt afroamerikaner, far koa lingre till vallokalen 4n
andra grupper (Alvarez et al. 2009; Chen et al. 2019; Herron & Smith 2015;
Pettigrew 2017; Stewart & Ansolabehere 2013). Till sist finns ocksa vissa tidigare
empiriska belidgg for att negativa upplevelser av valet, inklusive koer, ocksa

1 Det finns bland annat medierapportering fran Malmé (Sérman 2022), Kristianstad (TT 2022), Virmland
(Hall & Wik 2022), Eskilstuna (Rdms 2022), Tullinge (Magnusson 2022), Gotland (Wallin 2022), i
Alvdalen (Schmidt 2022) och Ostersund (Johansson 2022). Det rapporterades ocksa om koer till fortid-
srostningen pa lordagen 10 september i bland annat Stockholm, Géteborg och Umed (Stjernstrom 2022).
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negativt paverkar fortroendet for valprocessen (Bowler et al. 2015; Pettigrew
2021; Stewart & Ansolabehere 2013).

Den begrinsade forskningen som finns pa omradet koer och dess effekter
pa viljarbeteende domineras saledes av amerikanska studier. Vi saknar allt-
jamt systematisk kunskap om och i vilken utstrickning monstren gar igen i
andra linder. Ett viktigt undantag frin den amerikanska dominansen ar Axel
Cronerts och Marcus Ostermans studie i det hir specialnumret av kdernas
inverkan pa valdeltagandet i det svenska riksdagsvalet 2022. Baserat pa data
fran kommun- och distriktsniva visar de att kderna sannolikt bara bidrog till
en liten del av minskningen i valdeltagandet 2022 jamfort med 2018. Av den
anledningen menar vi att det ir en relevant empirisk uppgift att undersoka
forekomst och konsekvenser av vallokalskoer i Sverige samt att utga ifran
vdljarnas erfarenheter.

Sverige och det svenska valet 2022 ir ett relevant fall att studera. A ena sidan
ar redan valintegriteten i svenska val hog, och forindringarna av vallagen och
valets genomforande har gjorts i syfte att stirka valhemligheten, vilket san-
nolikt ocksa har en positiv inverkan pa viljarnas uppfattning av att kunna rosta
hemligt respektive deras fortroende for valprocessen (se ocksa SOU 2021:7,
Bilaga 3, samt Esaiassons & Teorells bidrag i detta specialnummer). A andra
sidan kan den kobildning som uppstod delvis motverka de positiva effekterna
av reformen och leda till ligre fortroende for valets genomforande och ansva-
riga myndigheter.

Mot bakgrund av ovanstaende ir det forsta syftet med var studie att beskriva
forekomsten av koer. Det gor vi genom att 1) beskriva viljarnas erfarenhet av
rostningsprocessen med sirskilt fokus pa i vilken utstrickning viljarna har
erfarit koer i samband med att de gick och rostade och 2) undersoka vilka
grupper av viljare som fick sta lingre i ko dn andra viljargrupper. Vart andra
syfte ar kopplat till artikelns 6vergripande forskningsfraga, nimligen att stu-
dera konsekvenserna av upplevelsen av besoket i vallokalen i allménhet, och
koerna i synnerhet genom att undersoka 3) om besoket i vallokalen respektive
4) koerna har paverkat viljarnas fortroende for valets genomforande.

For att uppfylla syftet utnyttjar vi data fran flera olika killor. Var huvud-
kalla for savil de beskrivande fragorna kopplade till forekomst av koer som
den forklarande fragan om koernas konsekvenser for fortroende for valets
genomforande dr Valundersokningen 2022. I tilligg till detta har vi dven
mojlighet att anvinda oss av data fran Valmyndighetens uppfoljningsenkit till
kommunernas valndmnder. Vi anvinder dven offentlig statistik pA kommun-
respektive valdistriktsniva fran SCB och Valmyndigheten. Genom att anvinda
flera olika kallor for att kartldgga koer ar malsiattningen att kunna ge ett svar pa
den viktiga fragan om viljare som upplevde lingre koer, allt annat lika har ligre
fortroende for genomforandet av svenska val. Sammantaget kommer resultaten
fran var studie forhoppningsvis ge ett kunskapsbidrag om vilka konsekvenser
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negativa upplevelser av rostningsprocessen i ett land med mycket hog valinte-
gritet kan ha.

Resultaten fran var studie visar att det inte finns nigra signifikanta skill-
nader i kotid mellan viljare med olika hog inkomst eller mellan viljare med
utlindsk och svensk bakgrund. Istillet dr det viljare som fortidsrostat sent
eller rostat pa valdagen som upplevt lingre kotid, tillika véljare som bor i
kommuner dir valndimnderna ocksa vittnat om problem med koer. Viljare
som bor i stora valdistrikt sett till antalet rostberittigade har ocksa upplevt
négot langre kotid. Vidare visar vara resultat att negativa upplevelser av beso-
ket i vallokalen respektive lingre tid i ko ar forknippat med lagre fortroende
for valets genomforande, for fortroendet for Valmyndigheten respektive upp-
fattningen att valet genomfordes rittvist. Medan vara inledande resultat far
betraktas som goda nyheter - sétillvida att det inte finns nigon systematisk
ojaimlikhet sett till socioekonomi eller demografi gillande vem som statt i
ko - 4r vara avslutande resultat lite mer bekymmersamma. Aven om vi med
denna undersokningsdesign inte kan vara helt sikra pa vad som dr honan och
dgget kan vi atminstone dra slutsatsen att negativa upplevelser i vallokalen,
inklusive koande, samvarierar med ett ligre fortroende for genomforandet
av val.

Artikeln ar disponerad som foljer. I det kommande avsnittet redogor vi for
den befintliga, och i huvudsak amerikanska, forskningen om koer i samband
med val, med sirskilt fokus pa vilka viljargrupper som tenderar sta lingre i
ko for att rosta. Darefter foljer ett avsnitt i vilket vi diskuterar teori och forsk-
ning om konsekvenserna av negativa upplevelser av rostningsprocessen.
Baserat pé teori och tidigare forskning presenterar vi sedan vara hypoteser.
I metodavsnittet som foljer beskriver och diskuterar vi de datamaterial och
variabelkonstruktioner som ligger till grund for vara analyser samt redogor for
var analysstrategi. Resultatredovisningen, som inleds med deskriptiva tabeller
over viljarnas upplevelser av besoket i vallokalen samt hur linge de statt i ko,
foljer vara hypoteser och provar i tur och ordning vara forvantningar nir det
giller vilka viljargrupper som varit mer sannolika att sta i ko respektive hur
negativa upplevelser av besoket i vallokalen, inklusive koer, samvarierar med
valrelaterade fortroendebedémningar. Artikeln avslutas med en diskussion om
resultaten och slutsatserna samt resultatens implikationer for valintegriteten i
svenska val.

Vilka viljare far kéa lingre dn andra?

Forskningen om orsaker till och forekomst av koer till vallokaler ar begriansad,
och den forskning som finns har ofta genomforts i USA. Fokus i den tidigare
forskningen har framfor allt handlat om pd vilka platser koer forekommer och
vilka vdljare som drabbas av lingre koer.
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Huruvida koer drabbar alla viljare i lika stor utstrickning eller om en viss
typ av valdistrikt har lingre koer dr pa ett 6vergripande plan en fraga om poli-
tisk jamlikhet och darfor helt central for utvirderingen av demokratiska val.
Ojamlikheten kan betyda att antal vallokaler, deras geografiska spridning samt
huruvida det forekommer koer paverkar viljares vilja att rosta. Om det ar lingre
koer i socioekonomiskt svaga omraden kan det ytterligare oka kostnaden for att
rosta i grupper som redan har firre resurser och ligre motivation, och darmed
leda till storre skillnader i valdeltagande mellan olika grupper och ett mer
ojamlikt valdeltagande. Koer, tillsammans med andra negativa upplevelser av
sjilva rostningsprocessen, kan ocksa leda till (4nnu) ldgre politiskt fortroende,
vilket i sin tur kan inverka negativt pa viljan att rosta i nistkommande val (se
King 2020; Pettigrew 2021). Den yttersta konsekvensen av langa koer till val-
lokaler kan vara att sjilva valresultatet paverkas genom ojimlik demobilisering
av viljare.

For att forklara forekomsten av koer pa valdagen har forfattare till
tidigare studier av dmnet anvint en teori om koer som normalt anvinds
inom bland annat logistik- och industriforskning (Highton 2006; Herron
& Smith 2016). Enligt den sa kallade koteorin (eng. queuing theory) kan
koer pa valdagen forklaras som ett slags logistikproblem: viljare hinner inte
rosta i lika snabb takt som det kommer nya viljare som stiller sig i ko. Vilka
resurser som finns i vallokalen i form av réstningsbas, annat material och
antal valarbetare paverkar dirmed om det blir koer till vallokalen. Brist pa
rostningsmaskiner, rostmottagare och generellt firre resurser i vallokalen
leder till lingre koer (Highton 2006; Famighetti, Melillo & Pérez 2014; Her-
ron & Smith 2016; Pettigrew 2017; Stein et al. 2020, se ocksa Esaiasson &
Teorell samt Hogstrom & Jerhov i detta nummer). For att dra en parallell
till det svenska fallet ar brist pa bas dir man plockar sina valsedlar en form
av resursbrist som kan leda till lingre koer. Samtidigt visar andra studier
att fler resurser i vallokalen inte alltid leder till kortare koer. Spencer och
Markovits (2010) visar att kderna inte blev kortare av fler personer som
arbetade med att checka in viljare, inte heller var erfarna rostmottagare
mer effektiva 4n oerfarna rostmottagare. P4 liknande sitt argumenterar
Ansolabehere och Shaw (2016) for att koer inte var ett utbrett problem i de
amerikanska president- respektive kongressvalen 2012 och att mer pengar
och valarbetare inte medforde kortare koer.

Nér det giller fragan om vilka grupper av viljare som far sta lingre i ko6 4n
andra for att rosta visar den amerikanska litteraturen att en av de viktigaste
faktorerna ir etnisk tillhorighet. Tidigare studier baserade pa enkitundersok-
ningar efter valen 2008 och 2012 visar att afroamerikanska viljare nistan stod
dubbelt s linge i k6 jamfort med vita viljare (24-29 minuter jamfort med 12-15
minuter), och dven har lingre kotid jaimfort med latinamerikanska viljare (17-
19 minuter) (Alvarez et al. 2009; Stewart & Ansolabehere 2013).
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Andra studier har undersokt vilken betydelse etnisk sammansittning pa
valdistriktsniva har for vallokalskoer och den overgripande slutsatsen ir att
distrikt med en hogre andel minoritetsviljare, framfor allt latinamerikanska
respektive afroamerikanska viljare, uppvisar senare stingningstider eller lingre
koer pa valdagen dn omraden med en hogre andel vita viljare (Herron & Smith
2015; Chen et al. 2019). En ytterligare studie (Pettigrew 2017) har undersokt vad
skillnaden i kotid mellan omraden med vita viljare och omriden med minori-
tetsgrupper beror pa. Genom att undersoka variation i kotid bade mellan och
inom omraden kom man fram till att skillnaden i kétid mellan olika omraden
beror pa att tillgangen till resurser som rostningsmaskiner och rostmottagare
varierar mellan vita och icke-vita omriden (Pettigrew 2017).

En tredje grupp studier har undersokt andra faktorer som paverkar san-
nolikheten att viljare far std i ko for att rosta. Spencer och Markovits (2010)
visar att valdistrikt med en hogre medianinkomst hade kortare koer. Resultaten
fran andra studier visar ocksa att viljare som fortidsrostade respektive viljare
boende i stader stod lingre i ko for att rosta (Alvarez et al. 2009; Stewart &
Ansolabehere 2013). Men kotiden varierar ocksd med vilken tidpunkt som
viljare gar och rostar. Kotiderna dr som lingst pA morgonen pa valdagen (Stein
et al. 2020).

Eftersom det svenska valsystemet inklusive genomforandet av val ar visens-
skilt fran det amerikanska ar det, menar vi, forhallandevis svart att 6verfora
de amerikanska resultaten till forvintningar om vilka viljargrupper eller pa
vilka platser det forekommer lingre eller kortare vallokalskoer i Sverige. De
amerikanska forskningsresultaten pekar emellertid ut att distrikt respektive
viljare med ligre socioekonomisk status medfor/erfar lingre koer till val-
lokalerna. Oversatt till en svensk kontext skulle vi kunna forvinta oss lingre
upplevd kotid bland viljare med ldgre socioekonomisk status och séirskilt bland
viljare med utlindsk bakgrund. Vi viljer medvetet hir att anvinda de bredare
begreppen socioekonomisk status och utlindsk bakgrund.

Samtidigt 4r resonemanget nagot kontraintuitivt eftersom vi fran tidigare
studier, och SCB:s Valdeltagandeunderstkning (2019; 2023), vet att valdelta-
gandet redan ir betydligt ligre i socioekonomiskt svagare distrikt respektive
grupper, vilket i sig skulle kunna implicera en kortare kotid. Till skillnad fran
USA finns ingen anledning att misstinka att tillgangen till vallokaler eller
resurser i vallokalen skulle variera i nigon storre utstrickning mellan svenska
valdistrikt. Vallagen reglerar att varje valdistrikt ska ha en vallokal och minst
fyra rostmottagare i varje vallokal (Vallag 2005:837). Vidare dr det generellt
smaé skillnader i valdeltagande mellan olika typer av kommuner, dven om
valdeltagandet ar lagst i landsbygdskommuner och hogst i kommuner med
pendlingsavstand till en storstad (SCB 2019; 2023). Vi finner det inda befogat
att undersoka om socioekonomisk status har ett ssmband med kotid och pre-
senterar darfor hypotesen:
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H1: Viljare med ligre socioekonomisk status har allt annat lika
lingre kotid till vallokalen dn viljare med hogre socioekonomisk
status.

Hypotesen kommer att provas med individdata fran Valundersokningen
2022, men vi kontrollerar ocksa for egenskaper pa kommun- respektive
valdistriktsniva.

Hur paverkar langa koer viljarna?

Forskningen har dven studerat vilka konsekvenser ldnga koer har och hur
en negativ upplevelse av att rosta paverkar viljares valdeltagande respektive
fortroende for valsystemet.

Langa koer kan alltsa leda till att viljare avstar fran att rosta bade i det aktu-
ella valet och i kommande val. De skattade effektstorlekarna som uppmiitts i
de tidigare studierna dr mellan en och knappt tva procentenheters ligre val-
deltagande, oavsett om det ér det aktuella valet (Stewart & Ansolabehere 2013;
Spencer & Markovits 2010) eller nidstkommande val som studeras (Cottrell,
Herron & Smith 2021; Pettigrew 2021). Pettigrew (2021) lyfter dven fram att
viljare som rostar for forsta gingen riskerar att paverkas mer negativt av koer,
eftersom den negativa upplevelsen kan hindra dem fran att utveckla en vana
av att rosta. Axel Cronerts och Marcus Ostermans studie av sambandet mellan
sen stingningstid och valdeltagande i valdistrikt i Sveriges 20 storsta kom-
muner visar att valdeltagandet uppskattningsvis som mest minskat en kvarts
procentenhet till f6ljd av koer (se Cronert & Osterman i detta specialnummer).

Pettigrew (2021) lyfter fram tre mekanismer for att forklara varfor vilja-
res upplevelser av koer kan leda till lagre valdeltagande i senare val. For det
forsta kan beslutet att g och rosta ses som ett rationellt val dar nyttan viags
mot kostnaderna. I enlighet med Rational Choice-teorin medfor att sta i ko
att kostnaden for att rosta okar, och leder till att viljare avstir fran att rosta i
senare val. Samtidigt kan sjidlva koandet i sig ses som irrationellt. Den andra
mekanismen lyfter i stillet fram politiskt deltagande som nagot mianniskor
agnar sig at pa grund av att det dr socialt fordelaktigt. Kber minskar den posi-
tiva upplevelsen av att ga och rosta och kan darfor leda till att man avstar. Den
tredje forklaringen fokuserar pa politiskt fortroende, och ir sirskilt intressant
for vara syften. Langa koer kan minska fortroendet for valsystemet vilket i sin
tur leder till ett ligre valdeltagande, framfor allt i nistkommande val (Pettigrew
2021).

Valrelaterat fortroende kan dven kopplas ihop med teorier och forskning
om politiskt fortroende (se ocksd Mauk 2022, Norris 2014). Enligt David Eas-
tons (1975) klassiska distinktion bér man skilja pa diffust politiskt fortroende,
som avser stodet for det politiska systemets grundvalar, och specifikt politiskt
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fortroende, som handlar om fortroende for politiska institutioner och aktorer.
Pippa Norris (1999: 10) har vidareutvecklat Eastons distinktion till en skala frin
diffust till specifikt politiskt fortroende. Applicerat pa en liberal demokrati som
Sverige utgor stod for en grundliggande politisk gemenskap den mest diffusa
formen, darefter foljer stod for de liberala demokratiska principerna, hur
demokratin fungerar i praktiken, fortroende for de politiska institutionerna och
fortroende for politiska aktorer - det sistnimnda dr den mest specifika fortro-
endeformen (Ibid). Den barande idén i Eastons (1975) distinktion 4r att diffust
politiskt fortroende ar en grundliggande virdering som dr mer bestindig och
som inte ska paverkas av tillfilliga politiska hindelser, kriser eller huruvida
viljaren str pa den vinnande eller forlorande sidan i ett val. Ju mer specifikt
objektet for det politiska fortroendet blir, desto mer ska det paverkas av faktorer
som bedomningar av den sittande regeringens forda politik eller "leverans”
och huruvida man rostat pa den sittande regeringen eller inte (Easton 1975;
Norris 1999). Norris (2014) gar vidare och diskuterar hur uppfattningar om
valintegritet och politiskt fortroende hinger ihop. Nir valintegriteteten brister
bryter detta mot de normativa forvintningarna pa hur en demokrati eller ett
politiskt system ska fungera vilket leder till ett l4gre politiskt fortroende eller
stod for demokratin.

Flera amerikanska studier har visat att det finns samband mellan viljares
upplevelser av rostningsprocessen i allminhet, och koer i synnerhet, och vilket
fortroende de har for valets genomforande. Enligt Stewart och Ansolabehere
(2013) har viljare som statt i 1anga koer for att rosta och viljare som bor i
delstater dir det ar langa koer ett 14gre fortroende for att deras roster riknas
korrekt. Ett liknande resultat finns i Kings (2020) studie baserad p4 Survey of
the Performance of American Elections (SPAE). Viljare som koat lingre 4n 30
minuter, vilket 4r knappt nio procent av svarspersonerna, ir tre procentenheter
mindre benigna att svara att de har mycket stort fortroende for att deras rost
riknas pa ett korrekt sitt. Dock dr denna negativa fortroendeeffekt begrinsad
jamfort med effekten av att uppleva problem med registreringen eller problem
med sjidlva valutrustningen, dven om det 4r en mycket liten andel av viljarna
som upplevt de hir problemen. Vidare visar resultaten att det i huvudsak ir
ett lagre fortroende for rostrikningen pé lokal niva som péaverkas, och inte
fortroendet for att rosterna riknas korrekt pa delstats- eller nationell niva (King
2020: 235-238). Resultatet att kder negativt paverkar uppfattningar om valets
genomforande finns ocksa fran bland annat Nigeria (Kerr 2018), ett land som
riknas som en icke-konsoliderad demokrati, dir valintegriteten dr betydligt
ligre och omfattande forekomst av rostkop och annan valmanipulation
forekommer.

Det finns dven studier som undersoker hur viljarnas uppfattningar om
valets genomforande, respektive valarbetarnas insats, paverkar attityder som
ar relaterade till politiskt fortroende. Bowler et al. (2015) visar att det finns ett
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samband mellan hur val genomfors och viljarnas uppfattningar om valen ar
rittvisa, dir simre genomforda val ar forknippade med ldgre grad av upplevd
rittvisa. I det samlade indexet som méter hur vil valets genomforts dr kder en
av 17 indikationer. Hall et al. (2009) visar i sin studie att amerikanska viljare
i Utah och Ohio som gor mer positiva bedomningar av valarbetarnas insats
ocksa har hogre fortroende for att valproceduren leder till ett rittvist valresultat
respektive att rosterna har riknats pa ett korrekt sitt. Mauk (2022) visar med
hjilp av linderjamforande surveyundersokningar fran Asien, Europa och Syd-
amerika att tillhora den forlorande sidan i ett val har mindre betydelse for en
individs politiska fortroende respektive uppfattningar om valprocessen om det
samtidigt 4r hog valintegritet i ett land.

Sammanfattningsvis visar de tidigare studierna att mer negativa upplevelser
av att ga att rosta i allménhet, inklusive lingre kotid i synnerhet, dr forknippat
med ett lagre politiskt fortroende alternativt mer negativa bedomningar av
valets genomforande. For att undersoka om samma forhallanden dr giltiga i
Sverige viljer vi att testa en mer generell hypotes om betydelsen av en negativ
erfarenhet av vallokalsbestket och en mer specifik hypotes som riktar in sig pa
betydelsen av kotid for uppfattningar om valets genomforande.

H2a: Ju mer negativ erfarenhet av besoket i vallokalen, allt annat
lika, desto lagre fortroende for valets genomforande.

Hab: Ju lingre upplevd kotid for att rosta i vallokalen, allt annat
lika, desto ldgre fortroende for valets genomforande.

Data och operationaliseringar

For att prova hypoteserna om vilka véljare som upplevt lingre kotid respektive
den formodade inverkan pa fortroende for valets genomforande anviander vi
oss av fyra olika datakillor pa individ, kommun- respektive distriktsniva. Vi vill
framhalla att vi trots flera olika datakillor inte kan uttala oss om nagot kausalt
samband nir det giller hypoteserna 2a och 2b, det vill siga vi har inte mojlig-
het att isolera den formodade effekten av viljarnas erfarenheter av besoket i
vallokalen inklusive koer pa fortroende. Det 4r med andra ord mycket mojligt,
ja till och med troligt, att somliga viljare med ldgre politiskt fortroende, eller
med ldgre fortroende for valets genomforande, ocksa upplever olika aspekter
av vallokalsbesoket pa ett mer negativt sitt. Vi vet till exempel att viljare som
rostade pa Sverigedemokraterna 2018, men som bodde i valdistrikt dir 1laga
andelar av viljarna rostade pa Sverigedemokraterna, i hogre grad fortidsrostade
an Sverigedemokratiska viljare som bor i valdistrikt dar hogre andelar av
viljarna rostar pa partiet. Detta tolkas som stod den si kallade stigmaeffekten
(Lindskog 2020), men kan ocksa handla om att valhemligheten bevaras biittre
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vid fortidsrostning. Vi har dnda valt att formulera hypoteser i linje med vara teo-
retiska forvintningar om sambandets formodade riktning (se Pettigrew 2021).
Deskriptiv statistik for samtliga variabler visas i tabell A1 och A2 i Appendix.

INDIVIDNIVA: VALUNDERSOKNINGEN 2022

Var huvudsakliga datakilla dr Valundersokningen 2022 som genomfors
i samarbete mellan Goteborgs universitet och statistikmyndigheten SCB.
Valundersokningen bestar av olika etapper och enkiteditioner. Vi anvinder
data fran etapp B edition 2 och etapp C i Valundersokningen 2022. Bada etap-
perna genomfordes efter valet, men etapp C hade en lingre filtperiod (113 dagar
i etapp C jamfort med 81 dagar i etapp B). I etapp C fick dven de svarande ett
villkorat incitament i form av en trisslott, vilket respondenterna i etapp B inte
fick. Delar av etapp C utgor ocksa den svenska delen av den linderjaimforande
undersokningen The Comparative Study of Electoral Systems. Etapp B edition 2
hade ett urval pa 5 997 personer och en nettosvarsfrekvens pa 39 procent. Etapp
C hade ett urval pa 6 ooo personer och en nettosvarsfrekvens pd 49 procent.
Populationen i bAida undersokningarna ir rostberittigade svenska medborgare
18 ar och ildre (ingen ovre aldersgrians). I undersokningen ér dldre personer,
personer med hogre utbildningsniva och personer med svensk bakgrund over-
representerade (se Karlsson & Cederholm Lager 2023).

Upplevelsen av besoket i vallokalen respektive kotid
I valundersokningens eftervalsundersokningar ingar fragor om viljarnas upp-
levelse i vallokalen inklusive hur lang tid sjilva rostningsforfarandet tog.
Fragan om upplevelser i vallokalen lyder: "Nér du tinker pa ditt besok i
vallokalen/fortidsrostningslokalen, hur vil stimmer foljande beskrivningar?”
Svarspersonerna fick ta stdllning till nio olika beskrivningar, samtliga med
svarsalternativen "Staimmer mycket bra”, ”Stimmer ganska bra”, ”Stimmer
inte sirskilt bra”, Stimmer inte alls” respektive “Ingen uppfattning”. De olika
beskrivningarna fangar in sivil uppfattningar om koer, bemotande, tringsel
samt valhemligheten.” For att testa hypotes 2a anvinder vi ett index av de nio
indikatorerna som fangar upp erfarenheter och upplevelser av besoket i val-
lokalen. Indexet varierar mellan o och 100 déir 100 motsvarar den mest negativa

2 De nio pastiendena om besoket i vallokalen eller fortidsrostningslokalen presenterades i foljande
ordning:
a) Det var ltt att hitta till vallokalen
b) Jag kiinde mig vilkommen i vallokalen
¢) Det var langa koer i vallokalen
d) Rostmottagarna gav tydlig information
e) Det var triingsel i vallokalen
f) Andra viljare upptridde hotfullt eller storande
g) Det gick bra att ta valsedlar utan att andra kunde se
h) Det saknades valsedlar for vissa partier
i) En person i taget gick bakom valskidrmarna
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erfarenheten. Det ska dock framhallas att en stor majoritet av de svarande har
positiva erfarenheter av besoket i vallokalen vilket inte minst medelviardet pa
9,87 pa den hundragradiga skalan illustrerar (M=9.87, SD=11.30, Max= 83.33,
se tabell A2 i Appendix).

Utover fragan om upplevelserna i vallokalen ingick ocksé en explicit fraga
om kotid dar svarspersonen fick svara i antal minuter: Ungefir hur lang tid tog
ditt besok i vallokalen/fortidsrostningslokalen? Rékna fran ndr du forst stdllde
dig i ko till dess du ldimnade lokalen. Fragan hade dven svarsalternativet ” Vet ej/
kommer inte ihag. Vi anvinder den hir fragan i vara test av bade hypotes 1 och
hypotes 2b. Variabeln dr skevt fordelad (se tabell 2 i resultatredovisningen) vilket
ar anledningen till att vi for hypotes 1 bade anvinder pastiendefrigan om koer
i vallokalen och kotid i minuter. For hypotes 2b testar vi kotid i 10-minuters-
intervaller, i minuter samt pastdendefragan att det var langa koer i vallokalen.

Socioekonomisk status

For att méta i vilka viljargrupper koer var mer eller mindre vanliga star tva
socioekonomiska indikatorer i fokus: inkomst respektive svensk/utlindsk bak-
grund. Vi kontrollerar dven for kon, dldersgrupp och utbildningsniva. Samtliga
variabler som miter socioekonomisk status baseras pi registerdata fran SCB
som kopplas till svarspersonerna i Valundersokningen.

Som vi tidigare har redogjort for visar den amerikanska forskningen att
kotiden for att rosta dr 1ingre i distrikt eller bland viljare med ldgre socioekono-
misk status, framfor allt bland afroamerikanska viljare respektive viljare med
latinamerikansk bakgrund. For att méta bakgrund anvinder vi medvetet den
grovre indelningen svensk respektive utlindsk bakgrund, detta pa grund av
att det 4r relativt sett fi svarspersoner som inte har svensk bakgrund (se tabell
A1 i Appendix). Utlindsk bakgrund avser svarspersoner som sjilva dr fodda
utomlands eller som har tva fordldrar fodda utomlands. For att méta inkomst
viljer vi att anvinda oss av disponibel hushéllsarsinkomst.

Fortidsrostare eller valdagsrostare

Utover de socioekonomiska indikatorerna inkluderar vi ocksa om viljaren
uppgett att vederborande fortidsrostat eller rostat pa valdagen, och vi kan dven
sirskilja mellan tidiga och sena fortidsrostare. Att ta hinsyn till hur och nir
viljaren rostat menar vi dr viktigt givet den omfattande fortidsrostningen. Nira
48 procent av alla viljare som rostade gjorde det i en fortidsrostningslokal, och
fortidsrostningen har slagit nya rekord i varje val sedan kommunerna 6vertog
ansvar for fortidsrostningen fran Posten AB i samband med valet 2006. Det
finns ocksa indikatorer pa att koerna till fortidsrostningslokalerna varit lingre
(Valmyndigheten 2023) och den tidigare forskningen har ocksa pekat ut att
fortidsrostare ofta har fatt sta lingre i ko (se Alvarez et al. 2009; Stewart &
Ansolabehere 2013).
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Fortroende for valets genomfdérande

I artikelns andra del undersoker vi d&ven om negativa upplevelser av besoket i
vallokalen i allminhet och upplevda koer i synnerhet, paverkat viljarnas fortro-
ende for valets genomforande. For att mita fortroende for valets genomforande
anvinder vi oss av flera olika indikatorer.

Den indikator som hamnar niarmast begreppet valrelaterat fortroende
som vi avser att mita baseras pa fragan: "Hur stort fortroende har du for att
genomforandet av demokratiska val i Sverige sker pa ett korrekt sitt?” Svarsal-
ternativen var Mycket stort fortroende (kodat 1), Ganska stort fortroende (0,75),
Varken stort eller litet fortroende (o,5), Ganska litet fortroende (0,25), Mycket
litet fortroende (kodat o), Ingen uppfattning (borttaget ur analysen). Fragan
ingick i bade etapp B och etapp C av Valundersokningen 2022, vilket 6kar det
statistiska underlaget avsevirt.

Vidare har vii etapp C av Valundersokningen ocksa mojlighet att mita svars-
personernas fortroende for Valmyndigheten respektive deras uppfattning om
huruvida valet genomforts pa ett rittvist sitt. Fragan om fortroende for Valmyn-
digheten lyder: "Hur stort fortroende har du for foljande samhéllsinstitutioner
och grupper: Valmyndigheten”. Svarsalternativen dr Mycket stort fortroende
(kodat 1), Ganska stort fortroende (0,67), Inte sirskilt stort fortroende (0,33)
samt Inget fortroende alls (kodat o). Fragan om valet genomforts rittvist lyder:
I somliga ldnder anser médnniskor att valen genomfors pa ett orittvist sitt. |
andra linder anser minniskor att valen genomforts pa ett rittvist sitt. Om du
tinker pa arets val i Sverige, var skulle du placera det pa nedanstiende skala?”
Svarsalternativen utgors av en femgradig skala fran Arets val genomfordes pa
ett rittvist sitt (kodat 1) och Arets val genomfordes pa ett orittvist sitt (kodat o).

Indikatorerna som miter valrelaterat fortroende gar ocksi att placera
in i Eastons (1975) respektive Norris (1999) konceptualisering av politiskt
fortroende, dven om den tidigare forskningen oftast separerar bedomningar
av valprocessen eller valintegritet fran politiskt fortroende (se Norris 2014).
Fortroende for att demokratiska val i Sverige genomfors korrekt respektive
uppfattningen att valet genomfordes riattvist menar vi hamnar mitt emellan
det diffusa och specifika fortroendet eftersom det handlar om hur demo-
kratin fungerar i praktiken. Fortroende for Valmyndigheten ligger nirmare
det specifika fortroendet eftersom det handlar om fortroende for en samhél-
lelig institution. Valmyndigheten ir en av de mest vilkinda myndigheterna
i Sverige (Holmberg & Weissenbilder 2023) och éven om savil Linsstyrelser
som kommuner har omfattande ansvar i samband med de allminna valen ir
Valmyndigheten den centrala valmyndigheten (se Vallag 2005:837).

Partival
Som komplement till vira sociodemografiska variabler inkluderar vi dven
partival i vara analyser av sambanden mellan upplevelse av besoket i vallokalen
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respektive kotid och fortroende. Partival avser huruvida viljaren rostat pa
nagot av de itta riksdagspartierna i Riksdagsvalet samt kategorin annat parti.
Partivalsvariabeln dr rostlingdskontrollerad, det vill sdga, vi anvinder bara
information om partival frin respondenter dir vi genom SCB:s registerdata
pa valdeltagande kan verifiera att personen faktiskt har avlagt en rost. Partival
tjanar ytterligare ett viktigt syfte i vara analyser av sambandet mellan erfaren-
het av besoket i vallokalen respektive koer och valrelaterat fortroende eftersom
vi dessutom viktar vara analyser efter det officiella valresultatet.®

KOMMUNNIVA: VALMYNDIGHETENS UPPF6L]NINGSEN KAT OCH SKR:S
KOMMUNGRUPPSINDELNING

Pa kommunniva anvinder vi i huvudsak data fran Valmyndighetens uppfolj-
ningsenkit till kommunernas valndmnder efter valet (Valmyndigheten 2023).
Fragan om problem med koer ingick i ett fragebatteri och lyder “Under rostmot-
tagningen, hade ni problem med nagot av foljande?”, dir vi anvinder tva del-
fragor 1) “Langa koer under fortidsrostningen” och 2) “Langa koer pa valdagen”.
Svarsalternativen var “Ja”, “Delvis”, “Nej” och “Vet inte”. Av 290 kommuner
svarade 256 pa enkiiten, vilket innebér en svarsfrekvens pa 88 procent (Ibid).
Av de 256 svarande kommunerna svarade samtliga pa fragorna om problem
med koer. Genom att anvinda den hir variabeln kompletterar vi individens
upplevelse av koer med de kommunala valnimndernas uppfattning om i vilken
utstrickning koer var ett problem. Vi inkluderar d4ven en kommungruppsindel-
ning som tar hiansyn till om véljare bor i en kommun som &r en storstad eller
storstadsnira, storre stad eller kommun nira storre stad respektive mindre
stad eller landsbygdskommun (SKR 2023). Motsvarande indelning, om 4n mer
finférdelad, anvinds bland annat i analyser av valdeltagande (SCB 2019; 2023).

Valdistriktsdata, SCB/Valmyndigheten

Svenska valdistrikt ska som regel besti av 1000-2000 rostberittigade viljare,
och besluten om valdistriktens utformning tas av Linsstyrelsen baserat pa ett
forslag fran respektive kommuns kommunfullméktige (Valmyndigheten 2022).
Dock forekommer distrikt med bade firre och fler rostberittigade viljare - i
Riksdagsvalet 2022 varierade antalet rostberéttigade véljare i valdistrikten mel-
lan 287 (Porjus, Norrbottens 14n) och 2 300 (Ostervéla, Uppsala lan). Allt annat
lika borde koer vara mer sannolika i stora jaimfort med smé valdistrikt sett
till antalet rostberittigade viljare. Antal rostberdittigade vdljare i valdistriktet
kommer dirfor att ingd som kontrollvariabel i analyserna av koer.* Uppgifterna
hiamtas fran Valmyndigheten och SCB.

3 Jamfort med det officiella valresultatet har Valundersokningen en dverskattning av viljare som rostat pa
Socialdemokraterna och Miljopartiet och en underskattning av viljare som rostat pa Sverigedemokraterna.

4 Vidare anvinder vi andel fortidsroster per kommun som kontrollvariabel i ett robusthetstest av hypo-
tesen om koer och fortroende endast for valdagsrostare (se tabell A3, modell 3 och 6, i Appendix).
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Modellspecifikation och analysmetod

For analyserna som provar hypotes 1 om socioekonomisk status och upplevd
kotid anvédnder vi individvariablerna hushallsinkomst, svensk/utlindsk bak-
grund, kon, dlder, utbildningsniva, fortidsrostare/valdagsrostare med informa-
tion om vilken kommungrupp viljaren bor i, huruvida kéer under réstningen
varit ett problem i kommunen samt hur manga rostberittigade véljare som bor i
valdistriktet. Vi skattar flernivimodeller dir individer 4r klustrade i kommuner
och i valdistrikt. Analyser av de s kallade nollmodellerna visar att sex procent
av variationen i koupplevelser finns mellan viljare i olika kommuner och 17
procent av variationen handlar om skillnader mellan valdistrikt. Analyserna
baseras pa omkring 3 700 viljare i 256 kommuner och 2 685 valdistrikt.
Bortfallet av kommuner ar kopplat till svarsfrekvensen i Valmyndighetens
uppfoljningsenkit till kommunernas valnimnder, medan bortfallet av valdi-
strikt dr en konsekvens bade av urvalet och svarsfrekvensen pa individniva
samt bortfallet i Valmyndighetens enkét. Vi bedomer att tickningsgraden for
kommuner ir relativt god, men trots en befolkningsundersokning med relativt
stort sSlumpmassigt urval dr det givetvis omajligt att ticka in svarande i samtliga
drygt 6 ooo valdistrikt.?

For att prova hypotes 2a och 2b om sambandet mellan upplevelser i val-
lokalen respektive kotid och fortroende for valets genomforande skattar vi
linjira regressionsmodeller baserade pa drygt 4 ooo svarspersoner. Utover
de socioekonomiska och demografiska variablerna kon, aldersgrupp, utbild-
ningsniva, hushallsinkomst, svensk/utlindsk bakgrund inkluderar vi dven
vilket parti viljaren rostat pa i riksdagsvalet, politiskt intresse samt om viljaren
fortidsrostat eller rostat pa valdagen (se Bick & Kestild 2009; Holmberg &
Weibull 2020; Mauk 2022; van der meer & Hooghe 2011 for liknande urval av
Kontrollvariabler). Vara initiala analyser av den s kallade nollmodellen visar att
mycket lite variation i fortroende forklaras med skillnader mellan kommuner
eller valdistrikt och av den anledningen inkluderar vi inte heller nagra variabler
pa kommun- eller distriktsniva. Analyserna viktas dock efter valresultatet.

Resultat

En overblick av resultaten fran Valundersokningen 2022 (se tabell 1) visar
att viljarnas upplevelse av besoket i vallokalen var positiv i flera avseenden.
Viljarna upplevde generellt att det var litt att hitta till vallokalen (98 procent
uppgav att det stimde mycket eller ganska bra), en person i taget gick in bakom
valskidirmarna (97 procent), de kiinde sig vilkomna i vallokalen (95 procent),

5 Vigenomfor dven robusthetstester med samtliga individvariabler, kommungrupper och antal rostberit-
tigade i valdistriktet men utan kommuninformation om koer fran Valmyndighetens uppfoljningsenkit.
I dessa analyser har vi cirka 400 fler svarspersoner eftersom vi inte dr beroende av bortfallet av kom-
muner som svarat pa Valmyndighetens enkit. Se tabell A4 i Appendix.
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Tabell 1. Svenska uviiljares upplevelse av besoket i vallokalen, 2022 (procent)
Stammer
Staimmer Stammer inte Ingen
mycket ganska sarskilt  Stammer uppfatt- Antal
bra bra bra inte alls ning Summa  svarande
Det var latt att hitta till
vallokalen 88 10 1 1 0 100 4 256
Jag kande mig
valkommen i vallokalen 75 19 3 1 2 100 4177
Det var langa koer i
vallokalen 11 13 17 58 1 100 4156
Rostmottagarna gav
tydlig information 59 29 6 3 3 100 4152
Det var trangsel i
vallokalen 4 7 16 72 1 100 4159
Andra véljare upptradde
hotfullt eller storande 0 1 1 95 3 100 4146
Réstmottagarna holl
god ordning inne i
vallokalen 73 20 2 2 3 100 4142
Det gick bra att ta
valsedlar utan att andra
kunde se 82 10 2 2 4 100 4178
Det saknades valsedlar
for vissa partier 3 3 3 53 38 100 4117
En person i taget gick in
bakom valskdrmarna 94 3 1 1 2 100 4129

Kalla: Valundersokningen 2022, etapp B och etapp C.

Kommentar: Uppgifterna hamtas fran ett fragebatteri i Valundersokningen 2022.
Formuleringen 16d "Nar du tanker pa ditt besck i vallokalen/fortidsréstningslokalen, hur

vél stammer féljande beskrivningar?” med ovanstaende beskrivningar som delfragor. | den
sista delfragan "Annat” kunde respondenterna sjalva skriva in hur de upplevde besoket, men
det resultatet redovisar vi inte har. Uppgifterna ar viktade mot valresultatet.

rostmottagarna holl god ordning (93 procent), det gick att ta valsedlar i hemlig-
het (92 procent) och rostmottagarna gav tydlig information (88 procent). Inte
heller upptridde andra viljare hotfullt eller storande (1 procent instimde i
pastaendet) och 6 procent instimde i att det saknades valsedlar for vissa partier.

Géllande koer och tringsel uppgav 24 procent av véljarna att det var langa
koer i vallokalen, medan 11 procent uppgav att det var tringsel i vallokalen.
Generellt verkar fragorna ha varit enkla att besvara och fa respondenter har
svarat "Ingen uppfattning” (mellan 0,3 och 4 procent). Diremot hade 38 pro-
cent av respondenterna ingen uppfattning om huruvida det saknades valsedlar
for vissa partier.

De svarande har dven fatt uppskatta hur lang tid besoket i vallokalen tog:
95 procent av de svarande angav ett svar pa fraigan. Den genomsnittliga tiden
for besoket i vallokalen uppskattas till drygt 15 minuter och mediantiden 4r 10
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Tabell 2. Antal minuter vdljarna uppger att de spenderade i vallokalen 2022 (procent,
median, medelvdrde och standardavvikelse)

0-10 min 59
11-20 min 23
21-30 min 8
31-40 min 3
41-50 min 4
51-60 min 2
Mer an 60 min 1
Summa 100
Median 10,0
Medelvarde 15,4
Standardavvikelse 14,7
Antal svarande 4204

Kalla: Valundersokningen 2022, etapp B och C.

minuter. Majoriteten av respondenterna uppgav att besoket tog mellan o-10
min (59 procent). Néra en fjirdedel, 23 procent, uppgav 11-20 minuter och
atta procent anger att besoket i vallokalen tog 21-30 min. Totalt tio procent av
svarspersonerna uppgav att besoket i vallokalen tog 30 minuter eller lingre (se
tabell 2) och endast en procent anger att kétiden var ¢ver en timme.

Jamfor vi pastiendefragan "Det var langa koer i vallokalen” med svarsper-
sonernas uppskattade kotid i minuter kan vi konstatera att de foljer varandra
vil. Medelvirdet for hur langt besoket i vallokalen varade gar fran knappt nio
minuter bland svarspersoner som svarat "Stimmer inte alls” pa pastiendet
att det var langa koer, till 15 minuter i gruppen ”Stimmer inte sirskilt bra”,
25 minuter i gruppen "Stimmer ganska bra” och till sist ndstan 41 minuter i
gruppen som svarat att pastiendet om langa koer i vallokalen ”Stimmer mycket
bra” (korrelationen ir .69).

VILKA VALJARE HAR STATT LANGRE | KO?

Huvudnumret i den hir delen av resultatkapitlet handlar dock om att prova
hypotes 1, att viilljare med ligre socioekonomisk status statt lingre i ko dn viljare
med hogre socioekonomisk status. Vi undersoker sirskilt om det finns skillna-
der i kotid mellan viljare med olika inkomst eller mellan viljare med svensk
och utlindsk bakgrund. Var huvudvariabel dr uppskattad kotid i minuter (den
vinstra panelen i figur 1) men vi redovisar #ven resultat for pastiendefragan
”Det var langa koer i vallokalen” (den hogra panelen i figur 1).
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Nar vi undersoker sambandet mellan socioekonomisk status och kotid i
minuter (se den vinstra panelen i figur 1) med en flernivaanalys, och kontrol-
lerar de olika faktorerna mot varandra, framkommer inget signifikant samband
mellan utlindsk bakgrund och kotid respektive mellan disponibel hushalls-
inkomst och kotid. Viljare i aldersspannet 50-64 ar har i genomsnitt knappt
2,5 minuters Kortare kotid jamfort med de yngsta viljarna. Det blir betydligt
storre skillnader nér vi jAmfor sena fortidsrostare och valdagsviljare med tidiga
fortidsrostare. Sena fortidsrostare har statt cirka 5,5 minuter lingre i ko, och
valdagsrostare 6,5 minuter lingre i ko dn tidiga fortidsrostare. Viljare som bor i
kommuner som enligt Valmyndighetens uppfoljningsenkit angivit att det varit
problem med langa koer under valdagar upplever nira 3,5 minuters lingre
kotid 4n viljare som bor i kommuner som inte rapporterat problem med langa
koer. Till sist spelar antalet rostberittigade i valdistriktet ocksa viss roll. For
var ytterligare hundrade rostberittigad okar upplevd kotid med 0,68 minuter
(0,0068*100) (se ocksa tabell A3, modell 2, i Appendix).

Analysen av pastaendet "Det var langa koer i vallokalen” bekriftar resultaten
fran analysen av kotid i minuter. Det finns alltjimt inga signifikanta skillnader
i upplevd kotid mellan viljare med utlindsk jamfort med svensk bakgrund
eller mellan viljare med olika hog disponibel hushallsinkomst. Den upplevda
kotiden skiljer sig inte heller at mellan individer i olika &ldersgrupper. Diremot
har viljare som fortidsrostade sent eller pa valdagen, viljare i kommuner dir
kommunen bedomer att koer varit ett problem samt viljare i stora valdistrikt
alltjimt upplevt koerna till vallokalen som lingre (se den hogra panelen i figur 2).

For att prova hur kinsliga vara resultat dr for olika modellspecifikationer
genomfor vi ocksa en analys bara av viljarna som rostat pa valdagen. Vi kan
inte se nagra skillnader mellan socioekonomiska och demografiska viljargrup-
per i upplevd koétid forutom att 65-85-aringar som rostat pa valdagen i nagot
hogre grad instimmer i att det varit langa koer till vallokalen. Aterigen 4r det
lingre upplevd kotid bland viljare i kommuner som rapporterat om kdoproblem
pa valdagen, samt bland véljare som bor i valdistrikt med fler rostberittigade
viljare (se tabell A3, modell 3 respektive 6 i Appendix).

Sammanfattningsvis far hypotes 1 inte stod i vara analyser. Varken utlindsk
bakgrund eller hushallsinkomst uppvisar signifikant samband med upplevd
kotid. Vi betraktar resultatet som goda nyheter: det verkar, givet vara analyser,
inte finnas nagon systematisk ojamlikhet nir det giller vilka viljargrupper som
fick sta langre i ko till vallokalerna i samband med valet 2022. Vi vill framhélla
att vara resultat kan paverkas av att det dr fa svarspersoner med utlindsk
bakgrund som svarat pa enkiten. Dessutom far vi ett totalt bortfall pa cirka
400 svarspersoner till foljd av bortfallet av kommuner i Valmyndighetens
kommunenkit. Analyserna som enbart tar hiansyn till individfaktorer, kom-
mungrupp samt antal rostberittigade i distriktet replikerar dock resultaten.
Dessutom framkommer att viljare som bor i storre stider och i kommuner

985



986

Maria Solevid, Henrik Oscarsson & Anna Cederholm Lager

Figur 1. Forklaringar till kétid (ostandardiserade b-koefficienter, hogre vdrden,
lcingre kotid)

Uppskattad kotid i minuter Kéer i vallokalen
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Kalla: Valundersokningen 2022, SCB och Valmyndigheten

Kommentar: Resultaten i figuren baseras pa flernivamodeller dar individer &r klustrade i kom-
muner och valdistrikt (random intercept-modell) och déar variablerna pa individ-, kommun- och
distriktsniva kontrolleras mot varandra. Uppgifterna om hur lang tid besoket i vallokalen tog
hamtas fran fragan "Ungefar hur lang tid tog ditt besok i vallokalen/fortidsréstningslokalen?
Rékna fran nar du forst stéllde dig i ko till dess du (dmnade lokalen.” dér respondenten fick fylla

i antal minuter i en textruta. Fragan hade dven svarsalternativet "Vet ej/kommer inte ihag”.
Svaren har kodats om nér respondenten svarat ett intervall; exempelvis "5-10" kodas om

till 8. Kéer i vallokalen utgérs av fragan "Nar du tanker pa ditt besok i vallokalen/fortids-
rostningslokalen, hur val stdmmer foljande beskrivningar? Det var langa koer i vallokalen”.
Variabeln ar vand och kodad sa att 0 motsvarar "Stammer inte alls” och 3 "Stammer mycket
bra. Uppgifterna om disponibel hushéllsinkomst, svensk/utlandsk bakgrund, kén, och alder pa
individniva ar baserade pa registeruppgifter fran SCB. | figuren ovan ar referenskategorierna
for respektive variabel: Disponibel hushéllsinkomst lagre 4n 187 100, Svensk bakgrund,

Man, 18-30 ar, Grundskoleutbildning, Tidiga fortidsrostare, Kommungrupp Storstader och
storstadsndra kommuner, Inga képroblem under fortidsrostning respektive valdagen. Endast
svarspersoner som har rostat (rostlangdskontrollerat) ingar i analysen. Se Appendix, tabell A3,
modell 2 respektive modell 4, for fullstandig regressionsmodell.
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nira storre stider, respektive i mindre stider eller i landsbygdskommuner,
har upplevt kortare kotid dn viljare som bor i nigon av storstiderna eller
storstadsnidra kommuner (se tabell A4 i Appendix). Att den hér variabeln inte
ar uppvisar signifikans i vara huvudanalyser beror sannolikt pa att variablerna
fran Valmyndighetens kommunenkit om koproblem fangar upp variationen i
kotid mellan véljare i storre och mindre kommuner. Sammanfattningsvis drar
vi aterigen slutsatsen att hypotes 1 inte far stod.

ERFARENHETER AV VALLOKALSBESﬁKET, KOER OCH FORTROENDE
FOR VALETS GENOMFORANDE
Vart test av hypotes 2a - ju mer negativ upplevelse av besoket i vallokalen,
desto liagre fortroende for valets genomforande - visas i tabell 3 och figur 2.
Oavsett vilket matt pa valrelaterat fortroende vi anvinder bekriftar var analys
att mer negativa upplevelser av besoket i vallokalen samvarierar med ett ligre
fortroende for valets genomforande, for Valmyndigheten samt en ligre grad
av instimmande i att valet genomforts pa ett rittvist sitt. For varje steg mot
en mer negativ upplevelse av vallokalsbestket pa den hundragradiga skalan
minskar fortroendet for genomforandet av demokratiska val i Sverige med
-0,003, fortroendet for Valmyndigheten med -0,004 och perceptionen att drets
val genomforts rdttvist med -o0,004. Eftersom samtliga beroende variabler ar
kodade fran o till 1 betyder resultaten att fortroendet minskar med cirka o,3
respektive 0,4 procentenheter for varje enhets 6kning i negativ erfarenhet av
vallokalsbesoket. Det betyder, for att ta ett mer konkret exempel, att viljare
med de mest negativa upplevelserna av vallokalsbesoket har mellan 30 och
40 procentenheters lagre fortroende jamfort med véljare med de mest positiva
upplevelserna (se ocksa figur 2). Vi vill dock aterigen betona att mycket fa
svarspersoner har hoga virden pa indexet som méter upplevelsen av besoket
i vallokalen - knappt 20 procent av de svarande har ett indexvirde 6éver 20 pa
den hundragradiga skalan.®

For att testa hypotes 2b, om sambandet mellan upplevd koétid och val-
relaterat fortroende gor vi motsvarande analyser som i tabell 3/figur 2, men
anvinder i stillet mattet pA hur linge viljaren bedomer att besoket i val-
lokalen tog som oberoende variabel. Vi viljer hir att i huvudsak redovisa kotid

6  Utover att negativa upplevelser i vallokalen verkar spela roll kan vi med hjilp av tabell A6 i appendix
ocksa konstatera att Kristdemokraternas, Moderaternas, Sverigedemokraternas viljare respektive viljare
som rostat pa ett annat parti har ligre fortroende jamfort med Socialdemokraternas viljare. Miljopartiets
viljare har signifikant hogre fortroende dn Socialdemokraternas viljare. De resultaten stimmer med vad
SOM-institutets visat om partipolitiska skillnader i politiskt fortroende under de senaste aren (SOM-
institutet 2023). Av de socioekonomiska och demografiska faktorerna har mén, dldre viljare (dock inte
de allra #ldsta), hogutbildade, viljare med hogre disponibel hushallsinkomst, viljare med svensk bak-
grund samt politiskt intresserade personer hogre fortroende for valets genomforande an véljare som ar
kvinnor, yngre, har lagre utbildning, lidgre disponibel hushallsinkomst, utlindsk bakgrund respektive
lagt politiskt intresse. De exakta ssmbanden varierar dock nagot mellan vara tre indikatorer.
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Tabell 3. Samband mellan upplevelsen av besdoket i vallokalen och valrelaterade
fortroendematt (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

Fortroende for Fortroende for Arets val genomfordes
genomfdrandet av Valmyndigheten rattvist
demokratiska val i (0-1, O=Inget fortroende (0-1, 0=Arets val

Sverige alls, 1=Mycket stort genomfordes pa ett
(0-1, 0=Mycket litet fortroende) orattvist satt, 1=Arets
fortroende, 1=Mycket val genomférdes pa ett
stort fortroende) rattvist satt

Upplevelse av
beséket i vallokalen
(0-100, 100=mycket
negativ upplevelse) -0.00341% (0.000259) -0.00400% (0.000415) -0.00356% (0.000350)
Kontrollvariabler Ja Ja Ja
Intercept 0.802* (0.0177) 0.739% (0.0277) 0.824% (0.0237)
Antal svar 4129 2148 2178

Kalla: Valundersokningen 2022, etapp B och etapp C.

Kommentar: * p < 0.05, ¥ p < 0.01, * p < 0.001. Endast personer som har rostat (réstlangds-
kontrollerat) ingar i analysen. Analyserna &r viktade efter valresultatet. Signifikanta
koefficienter &r markerade i fet stil. Se tabell A5 i Appendix fér fullstandig tabell inklusive
koefficienter for alla kontrollvariabler.

Figur 2. Sambandet mellan upplevelse av beséket i vallokalen och valrelaterade
fortroendebedomningar (predicerade vcirden)
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Kommentar: Figuren visar de predicerade vardena pa de tre beroende variablerna som mater
valrelaterat fortroende bland valjare med olika grad av (negativ) upplevelse av besoket i
vallokalen. De predicerade vardena baseras pa regressionsmodellerna i tabell 3/tabell As och i
ekvationerna halls kontrollvariablerna vid sina medelvarden.
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uppdelat i 1o-minutersintervaller. I vart appendix finns motsvarande analyser
med ursprungsvariabeln som miéter kotid i 16pande minuter (se tabell As i
Appendix) respektive huruvida viljaren instimmer i pastaendet att det var
langa kotider i vallokalen (se tabell A6 i Appendix). Vi anvinder alltjimt de
tre beroende variablerna fortroende for genomférandet av demokratiska val i
Sverige, fortroende for Valmyndigheten samt uppfattningen om huruvida valet
genomforts pa ett rdttvist sctt eller inte. I likhet med den foregdende analysen
har vi fler svarspersoner i vira modeller dir vi undersoker genomforandet
av demokratiska val i Sverige som beroende variabel eftersom den fragan var
med i tva eftervalseditioner, medan fortroende for Valmyndigheten respektive
rittvisa val var med i en eftervalsedition.

Nér det giller fortroende for genomforandet av demokratiska val i Sverige
uppvisar viljare som koat i 51-60 minuter signifikant 1igre fortroende jamfort
med viljare som koade 10 minuter eller Kortare. Allt annat lika har viljare som
koade 50-60 minuter cirka fem procentenheters (0,0048) ligre fortroende
for genomforandet av val jaimfort med viljarna med kortast kotid (se tabell 4,
modell 1 och vinstra panelen i figur 3). I vara analyser av foértroende for Val-
myndigheten (tabell 4, modell 2 och mittersta panelen i figur 3) dr det istillet
viljare som koat i 11-20 minuter som uppvisar nagot ligre fortroende, cirka
tre procentenheter, jamfort med viljare med Kortast kotid. Till sist visar vara
analyser att viljare som koat 50-60 minuter eller éver 60 minuter, jimfort med
viljarna med kortast kotid, i lagre grad upplever att valet genomforts pa ett
rittvist sitt (tabell 4, modell 3 och hogra panelen i figur 3).

Ytterligare analyser med alternativa specifikationer av kotid (se tabell Ay
och A8 samt figur A1 och A2 i Appendix) visar att viljare med lingre kotid,
mitt i I1opande minuter, har signifikant ligre fortroende for genomforandet av
demokratiska val i Sverige, respektive i ligre grad upplever att valet genomfor-
des rittvist. Det finns dock inget signifikant samband mellan kotid i l6pande
minuter och fortroendet for Valmyndigheten. Anvinder vi istillet pastiende-
fragan ”Det var langa koer i vallokalen” har viljare som i hogre grad instimmer
i fragan alla signifikant ligre fortroende for genomforandet av demokratiska
val respektive fortroende for Valmyndigheten jamfort med viljare som inte alls
instimmer i pastdendet. PA motsvarande sétt uppvisar viljare som svarat att
det stimmer mycket bra att det var langa koer i vallokalen ldgre fortroende
for att valet genomforts rittvist jimfort med viljare som inte alls instimmer i
pastaendet.

Sammanfattningsvis finner vi stod for bada vara hypoteser om sambanden
mellan negativa upplevelser i vallokalen (H2a) respektive kotid (Hab), och for-
troende for valets genomforande. Sambanden mellan negativa upplevelser av
besoket i vallokalen och vara indikationer pa fortroende visar ocksa pa relativt
stora skillnader i valrelaterat fortroende mellan viljare med positiva respektive
negativa erfarenheter av vallokalsbesoket. Resultaten nir det géiller sambandet
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Tabell 4. Samband mellan kétid (tiominuterskategorier) och valrelaterade fértroende-
bedomningar (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

Fortroende for Arets val genomfordes
genomfdrandet av rattvist
demokratiska val i Fortroende for (0-1, 0=Arets val

Sverige Valmyndigheten genomfordes pa ett
(0-1, 0=Mycket litet (0-1, O=Inget fértroende oréttvist satt, 1=Arets
fortroende, 1=Mycket alls, 1=Mycket stort val genomférdes pa ett
stort fortroende) fértroende) rattvist satt
Vallokalen: Hur ldng
tid tog besoket
(Referenskategori:
0-10 min)
11-20 min -0.00982 (0.00738) -0.02620* (0.0119) -0.00721 (0.0102)
21-30 min 0.00403 (0.0113) 0.00254 (0.0181) -0.00883 (0.0156)
31-40 min -0.00537 (0.0180) -0.03950 (0.0289) -0.02860 (0.0250)
41-50 min -0.00495 (0.0166) -0.00128 (0.0274) 0.00700 (0.0240)
51-60 min -0.04830*%(0.0212) -0.05690 (0.0316) -0.08330%(0.0270)
Mer an 60 min -0.04520 (0.0284) -0.04160 (0.0472) -0.09180*(0.0407)
Kontrollvariabler Ja Ja Ja
Intercept 0.77300% (0.0180) 0.70500% (0.0280) 0.79100% (0.0241)
Antal svar 4064 2114 2140

Kalla: Valundersokningen 2022, etapp B och etapp C.

Kommentar: * p < 0.05, " p < 0.01, ¥ p < 0.001. Endast personer som har rostat (réstlangdskontrollerat)
ingar i analysen. Modellerna &r viktade efter det officiella valresultatet. Signifikanta koefficienter

ar markerade i fet stil. Se tabell A6 i Appendix for fullstandig tabell inklusive koefficienter for alla
kontrollvariabler.

mellan kotid och valrelaterat fortroende ar ocksa i huvudsak robusta satillvida
att de haller for alternativa specifikationer av kotidsvariabeln (resultaten gar
i hypotesens riktning i atta av totalt nio genomforda tester, se tabell A6-A8
i Appendix). Vi vagar dirfor dra slutsatsen att det finns ett samband, eller
atminstone samvariation, mellan att sta i ko till vallokalen och valrelaterade
fortroendebedomningar, dven om sambandet styrka oftast ér relativt beskedligt
jamfort med vara analyser av sambanden mellan negativa upplevelser i val-
lokalen och valrelaterade fortroendebedomningar.

Slutsatser

Med internationella matt mitt har svenska allméinna val hog integritet. Det
betyder att varje steg av valprocessen, fran de lagar som reglerar valen till
upprittandet av rostlingder, registrering av partier, den mediala valkampanjen,
genomforandet av valen, rostrikningen och publiceringen av valresultaten, hal-
ler hog kvalitet (jmf. Norris 2014). Men trots den generellt htga valintegriteten
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Figur 3. Sambandet mellan upplevd kétid i vallokalen och valrelaterade fortroende-
bedémningar (predicerade vcirden)
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Kommentar: Figuren visar de predicerade vardena pa de tre beroende variablerna som mater
valrelaterat fortroende. De predicerade vardena baseras pa regressionsmodellerna i tabell 4/
tabell A6 och i ekvationerna ar kontrollvariablerna satta vid sina medelvarden.

kom genomforandet av de svenska valen 2022 att bli uppmérksammat for de
koer till vallokalerna som forekom savil under fortidsrostningen som pa sjilva
valdagen, koer som ir en konsekvens av det forindrade valforfarandet i syfte att
starka valhemligheten. Den tidigare forskningen pa omradet om vilka viljare
som far koa till vallokaler, eller som upplever besoket i vallokalen som mer
negativt, samt vilka konsekvenser dessa erfarenheter har, har i huvudsak stu-
derat amerikanska viljare och val. Vi har saknat kunskap om svenska viljares
erfarenheter av koer och besoket i vallokalen, samt vilka konsekvenser det kan
fa for deras fortroende for valsystemets legitimitet.

Mot denna bakgrund har den ¢vergripande forskningsfragan i artikeln
varit om negativa erfarenheter av rostningsprocessen i allminhet, och av koer
i samband med rostningen i synnerhet, paverkade viljarnas fortroende for
valets genomforande. For att kunna besvara den évergripande forskningsfra-
gan dr det ocksa relevant att undersoka vilka viljare det 4r som upplevt lingre
koer i samband med besoket i vallokalen. Genom att studera svenska viljares
erfarenhet av koer, och vilka eventuella konsekvenser koer och andra negativa
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erfarenheter av besoket i vallokalen kan ha for fortroendet for valets genomfor-
ande, bidrar vi ocksa med en slags utvirdering av det nya valforfarandet. A
ena sidan har det nya valforfarandet inforts for att stirka valhemligheten, och
darmed oka valintegriteten. A andra sidan kan den erfarenhet som viljarna fick
av koer delvis motverka de positiva effekterna av reformen och leda till ligre
fortroende for valets genomforande. Givet den i Sverige hoga valintegriteten, det
forandrade valforfarandet och bristen pa tidigare svenska studier menar vi att
det 4r ett relevant empiriskt bidrag att undersoka forekomst och konsekvenser
av vallokalskoer i Sverige samt att utga ifran vdljarnas erfarenheter.

Baserat pa teori och tidigare forskning har vi provat tre hypoteser. For att
prova hypoteserna anviander vi en kombination av datamaterial: den svenska
Valundersokningen, registerdata fran SCB, Valmyndighetens uppfoljningsenkit
till kommunerna samt officiell statistik frin Valmyndigheten och SCB. Den for-
sta hypotesen syftade till att prova om resultaten fran de tidigare amerikanska
studierna som visat att viljare med ligre socioekonomisk status star lingre i
vallokalskoer ocksa ér giltig i den svenska kontexten: H1: Viljare med ligre soci-
oekonomisk status har allt annat lika haft lingre kotid till vallokalen dn viljare
med hogre socioekonomisk status. Resultaten fran vara analyser visar inget stod
for hypotesen. Med andra ord finns det inga skillnader i kotid i minuter, eller
upplevelse av forekomst av koer, mellan grupper av viljare med olika inkomst
eller mellan viljare med svensk och utlindsk bakgrund. De forklaringsfaktorer
som uppvisar signifikanta samband med kotid d4r om véljaren fortidsrostat sent
eller rostat pa valdagen, bor i kommuner dir valndmnden ocksé indikerat att
det varit problem med koer samt viljare som bor i stora valdistrikt sett till antal
rostberittigade. Vara robusthetsanalyser bekriftar ocksa de hir resultaten.

Huvudnumret i artikeln dr emellertid analyserna av sambanden mellan
upplevelser av bestket i vallokalen, inklusive ko, och valrelaterade fortroende-
bedomningar. Baserat pa Pettigrew (2021) menar vi att negativa upplevelser i
samband med rostningen medfor att viljare generaliserar sina erfarenheter och
darmed ocksa uppvisar ett lagre fortroende for att valet har genomforts rattvist
eller ett lagre fortroende for Valmyndigheten. Vira forviantningar, uttryckta i
hypotes H2a och Hzb, ir att ju mer negativ erfarenhet av besoket i vallokalen
(H2a) och lingre kotid (Hz2b), desto ligre fortroende for valets genomforande.
Det dr pa sin plats att aterigen betona att vara resultat 4r baserade pa tvirsnitts-
data och darfor endast kan anvindas for att bedoma samvariation. Resultaten
visar att det ocksa forekommer samvariation i linje med vara hypoteser: viljare
som har mer negativa upplevelser av besoket i vallokalen uppvisar betydligt
lagre fortroende for valets genomforande én viljare med mer positiva erfaren-
heter av vallokalsbesoket; detsamma géller viljare som har statt langre i ko.
Dock dr sambanden mellan kotid och fortroende mer blygsamma én de mellan
vart index av erfarenheter av vallokalsbesoket och fortroende. Sammantaget far
bade hypotes 2a som 2b stod av vara analyser.
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De normativa implikationerna av vara resultat ir tudelade. A ena sidan ar
det goda nyheter for den svenska valdemokratin att det inte finns nigra sys-
tematiska skillnader i kotid mellan olika socioekonomiska viljargrupper. Det
ar ett resultat som ocksa borde bidra till att stirka den svenska valintegriteten
eftersom politisk jamlikhet 4r en central forutsittning. A andra sidan ar det
samtidigt tydligt att vallokalskoer har negativa konsekvenser: Det gar inte
att komma ifran att det finns en samvariation mellan rapporterad kotid och
valrelaterade fortroendebedémningar. Baserat pa att sambanden mellan vart
vallokalsindex 6ver erfarenheter fran besoket och de olika fortroendematten
visade pa relativt stora fortroendeskillnader mellan viljare med mer positiva
och mer negativa erfarenheter, verkar det finnas utrymme for ytterligare for-
battringar av den svenska valproceduren.

Resultaten i artikeln bygger pa data frin endast ett val, och motsvarande
frageinstrument som vi har anvint har hittills inte ingatt i de svenska
Valundersokningarna, ej heller i linderjimforande viljarundersokningar
som exempelvis The Comparative Study of Electoral Systems (CSES), eller i
panelundersokningar dar samma individer deltar flera ganger 6ver tid. Vi kan
darfor inte veta om de uppmaitta sambanden &r starkare eller svagare jamfort
med andra ldnder. Vi kan inte heller utesluta att viljare som har gt politiskt
fortroende ocksa upplever besoket i vallokalen mer negativt. Men eftersom det
fanns fa socioekonomiska skillnader i upplevd kotid, och vi vet att personer
med ligre utbildning och inkomst samt personer som rostar pa Sverigede-
mokraterna tenderar att ha ligre fortroende, betraktar vi vara resultat som
forhallandevis robusta. Ytterligare forskning pa viljarniva, bade svensk och
komparativ, dr dock 6nskvird.
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Appendix

Tabell A1. Deskriptiv statistik for samtliga variabler som ingar i analyserna av kotid

Medelvdarde  Standardavvikelse Min Max N
Individvariabler
Kotid i minuter 15.2 14.45 0 200 3731
Det var langa kéer i vallokalen
Stammer inte alls 0.59 0.49 0 1 3606
Stammer inte sarskilt bra 0.18 0.38 0 1 3606
Stammer ganska bra 0.13 0.34 0 1 3606
Stammer mycket bra 0.10 0.31 0 1 3606
Disponibel hushallsinkomst
<187 100 SEK 0.10 0.30 0 1 3731
187 101-310 500 SEK 0.16 0.36 0 1 3731
310 501-556 400 SEK 0.30 0.46 0 1 3731
556 401-778 400 SEK 0.22 0.41 0 1 3731
>778 401 SEK 0.23 0.42 0 1 3731
Bakgrund
Svensk bakgrund 0.90 0.31 0 1 3731
Utlandsk bakgrund 0.10 0.31 0 1 3731
Kén
Man 0.49 0.50 0 1 3731
Kvinna 0.51 0.50 0 1 3731
Alder
18-29 ar 0.10 0.30 0 1 3731
30-49 ar 0.27 0.44 0 1 3731
50-64 ar 0.27 0.45 0 1 3731
65-85 ar 0.34 0.47 0 1 3731
86-105 ar 0.02 0.15 0 1 3731
Utbildning
Grundskola 0.11 0.31 0 1 3731
Gymnasium/Eftergymnasial 0.45 0.50 0 1 3731
Hogskola/Universitet 0.44 0.50 0 1 3731
Tidpunkt for rostning
Tidiga fortidsrostare 0.21 0.41 0 1 3731
Sena fortidsrostare 0.29 0.29 0 1 3731
Rostade pa valdagen 0.50 0.50 0 1 3731
Kommunvariabler (N=256)
Kommungrupp
Storstader och storstadsnara kommuner 0.36 0.48 0 1 3731
Stérre stader och kommuner nara storre stad 0.42 0.49 0 1 3731
Mindre stader/tatorter och 0.22 0.42 0 1 3731
landsbygdskommuner
Problem med kéer: Fortidsrostning
Ja 0.33 0.47 0 1 3731
Delvis 0.61 0.49 0 1 3731
Nej 0.06 0.23 0 1 3731
Problem med koer: Valdagen
Ja 0.26 0.44 0 1 3731
Delvis 0.61 0.49 0 1 3731
Nej 0.13 0.34 0 1 3731
Valdistriktsvariabel (N=2699)
Antal rostberattigade till Riksdagsvalet 1299.89 268.41 315 2227 3731

Kallor: Valundersckningen 2022, etapp B och C, Statistiska centralbyréns registerdata (Inkomst, bakgrund, kon, alder
och utbildning), Valmyndighetens uppfdljningsenkat till kommunerna samt Valmyndighetens officiella statistik om

valdistrikt. Den beskrivande statistiken ar oviktad.
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Tabell A2. Deskriptiv statistik for samtliga variabler som ingar i analyserna av sambandet
mellan upplevelse av beséket i vallokalen/kotid och valrelaterade fortroendebedomningar

Medelvirde  Standardavvikelse Min Max N
Upplevelse av besoket i vallokalen, index 9.87 11.30 0 83.33 4065
Kotid i minuter 15.4 14.81 0 200 4065
Kotid i 10-minuterskategorier
0-10 0.59 0.49 0 1 4065
11-20 0.23 0.42 0 1 4065
21-30 0.08 0.27 0 1 4065
31-40 0.03 0.17 0 1 4065
41-50 0.04 0.18 0 1 4 065
51-60 0.02 0.14 0 1 4065
Mer an 60 minuter 0.01 0.11 0 1 4065
Det var langa koer i vallokalen
Stammer inte alls 0.59 0.49 0 1 3932
Stammer inte sarskilt bra 0.17 0.38 0 1 3932
Stammer ganska bra 0.14 0.34 0 1 3932
Stammer mycket bra 0.10 0.31 0 1 3932
Fortroende for genomférandet av demokratiska val 0.87 0.20 0 1 4065
Fértroende for Valmyndigheten 0.79 0.23 0 1 2104
Arets val genomfordes rattvist 0.88 0.19 0 1 2127
Partival
Vansterpartiet 0.07 0.25 0 1 4065
Socialdemokraterna 0.34 0.47 0 1 4065
Centerpartiet 0.08 0.27 0 1 4065
Liberalerna 0.06 0.24 0 1 4065
Moderaterna 0.19 0.39 0 1 4065
Kristdemokraterna 0.05 0.22 0 1 4065
Miljopartiet 0.06 0.25 0 1 4065
Sverigedemokraterna 0.15 0.35 0 1 4065
Annat parti 0.01 0.09 0 1 4065
Kén
Man 0.49 0.50 1 4065
Kvinna 0.51 0.50 1 4065
Alder
18-29 ar 0.10 0.29 0 1 4065
30-49 ar 0.27 0.44 0 1 4065
50-64 ar 0.28 0.45 0 1 4 065
65-85 ar 0.34 0.47 0 1 4065
86-105 ar 0.02 0.15 0 1 4065
Utbildning
Grundskola 0.11 0.31 0 1 4065
Gymnasium/Eftergymnasial 0.46 0.50 0 1 4065
Hogskola/Universitet 0.44 0.50 0 1 4065
Disponibel hushallsinkomst
<187 100 SEK 0.09 0.29 0 1 4 065
187 101-310 500 SEK 0.16 0.36 0 1 4065
310 501-556 400 SEK 0.30 0.46 0 1 4065
556 401-778 400 SEK 0.22 0.42 0 1 4065
>778 401 SEK 0.23 0.42 0 1 4065
Bakgrund
Svensk bakgrund 0.89 0.31 1 4065
Utlandsk bakgrund 0.11 0.31 0 1 4065
Politiskt intresse
Inte alls/sarskilt intresserad 0.28 0.45 0 1 4065
Ganska intresserad 0.53 0.41 0 1 4065
Mycket intresserad 0.19 0.50 0 1 4065
Tidpunkt for rostning
Tidiga fértidsrostare 0.22 0.41 0 1 4065
Sena fortidsrostare 0.28 0.45 0 1 4065
Réstade pa valdagen 0.50 0.50 0 1 4065

Kallor: Valundersokningen 2022, etapp B och C, Statistiska centralbyréns registerdata
(Inkomst, bakgrund, kon, alder och utbildning). Den beskrivande statistiken &r oviktad.
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Tabell A3. Regressionsanalys, forklaringar till upplevd kotid (ostandardiserade
b-koefficienter, standardfel inom parentes)(fortscitter pd s. 999)

Hur lang tid beséket i vallokalen tog (minuter)

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Individférklaringar Individ- + Individ- +
kommun- + kommun- +

valdistriktsforklaringar  valdistriktsforklaringar
bara valdagsristare

Individvariabler
Disponibel hushallsinkomst

(<187 100 SEK referens)

187 101-310 500 SEK 0.154 (0.930) 0.121 (0.923) 0.115 (1.486)
310 501-556 400 SEK 1.188 (0.850) 0.906 (0.844) 1.332 (1.365)
556 401-778 400 SEK 1.491 (0.900) 1.192 (0.894) 1.850 (1.409)
>778 401 SEK 1.742 (0.906) 1.438 (0.901) 1.831 (1.406)
Utlandsk bakgrund 1.359 (0.756) 1.363 (0.750) 0.192 (1.118)
Kvinna 0.0159 (0.460) 0.0165 (0.456) 0.571 (0.669)
Alder (18-29 r referens)

30-49 ar -0.935 (0.889) -0.787 (0.882) 1.057 (1.225)
50-64 ar -2.466" (0.886) -2.297% (0.879) 0.00808(1.236)
65-85 ar -1.743* (0.856) -1.534 (0.850) 1.711 (1.228)
86-105 ar -0.295 (1.683) -0.289 (1.668) 0.276 (2.842)
Utbildning

(Grundskola referens)

Gymnasium/

Eftergymnasial 0.695 (0.791) 0.648 (0.784) -0.567 (1.201)
Hogskola/Universitet 0.857 (0.820) 0.659 (0.814) -0.598 (1.248)
Tidpunkt for rostning

(Tidiga fortidsrastare referens)

Sena fortidsrostare 6.357% (0.604) 5.386% (0.647)

Rostade pa valdagen 6.357% (0.604) 6.496% (0.599)

Kommunvariabler

Kommungrupp

(Storstader och storstadsnéra

kommuner referens)

Storre stader och kommuner néra

storre stader -1.740* (0.836) -2.953*(1.271)
Mindre stader/tatorter och

landsbygdskommuner -1.435 (0.904) -2.077 (1.382)
Kommunens bedémning: Problem

med kéer under fortidsrostningen

(Nej referens)

Ja 1612 (1.485)

Delvis 0.448 (1.336)

Kommunens bedémning: Problem

med kéer pa valdagen (Nej referens)

Ja 3.265" (1.142) 6.639%(1.593)
Delvis 1.013 (0.966) 2.894*(1.434)
Andel fortidsroster av rostande i

kommunen -12.50 (8.964)
Valdistriktsvariabel

Antal rostberattigade till

Riksdagsvalet i valdistriktet 0.00677%(0.000923)  0.0129%(0.00140)
Intercept 9.707% (1.280) -0.0764 (2.244) 2.397 (5.213)
sd(Intercept_kommun) 3.268% (0.347) 2.699¥ (0.330) 4.259%(0.487)
sd(Intercept_valdistrikt) 4.609% (0.555) 4.243% (0.592) 7.658%(0.668)
sd(Residual) 12.960% (0.234) 12.970% (0.233) 11.93% (0.420)
Antal svar 3731 3731 13850

log likelihood -15123.2 -15083.3 -7561.8

Kallor: Valundersékningen 2022, etapp B och C, Statistiska centralbyrans registerdata
(Inkomst, bakgrund, kén, alder och utbildning), Valmyndighetens uppfoljningsenkat till
kommunerna samt Valmyndighetens officiella statistik om valdistrikt.
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Tabell A3. Regressionsanalys, forklaringar till upplevd kotid (ostandardiserade
b-koefficienter, standardfel inom parentes) (fortscittning)
Det var lang ké i vallokalen (0-3, 3=Stammer helt)
Modell 4 Modell 5 Modell 6
Individ-férklaringar Individ- + Individ- +
kommun- + kommun- +
valdistriktsforklaringar valdistriktsférklaringar bara
valdagsristare
Individvariabler
Disponibel hushallsinkomst
(<187 100 SEK referens)
187 101-310 500 SEK -0.0394 (0.0679) -0.0422 (0.0675) -0.0357 (0.109)
310 501-556 400 SEK 0.0772 (0.0617) 0.0590 (0.0614) 0.0690 (0.100)
556 401-778 400 SEK 0.0447 (0.0654) 0.0264 (0.0651) 0.0688 (0.103)
>778 401 SEK 0.0619 (0.0658) 0.0413 (0.0656) 0.0707 (0.103)
Utlandsk bakgrund 0.0782 (0.0555) 0.0751 (0.0552) 0.0434 (0.0813)
Kvinna -0.0487 (0.0333) -0.0471 (0.0331) -0.00286(0.0482)
Alder (18-29 r referens)
30-49 ar 0.0220 (0.0640) 0.0318 (0.0637) 0.162 (0.0886)
50-64 ar -0.0286 (0.0638) -0.0188 (0.0635) 0.167 (0.0891)
65-85 ar -0.0915 (0.0618) -0.0756 (0.0614) 0.200* (0.0886)
86-105 ar -0.157 (0.126) -0.152  (0.125) -0.122 (0.213)
Utbildning
(Grundskola referens)
Gymnasium/
Eftergymnasial -0.00781(0.0585) -0.00943 (0.0582) -0.0882 (0.0872)
Hogskola/Universitet 0.0102 (0.0606) -0.00214 (0.0602) -0.124  (0.0906)
Tidpunkt for rostning
(Tidiga fortidsrastare referens)
Sena fortidsrostare 0.459% (0.0475) 0.460% (0.0471)
Réstade pé valdagen 0.454% (0.0439) 0.462% (0.0436)
Kommunvariabler
Kommungrupp
(Storstader och storstadsnéra
kommuner referens)
Storre stader och kommuner nara
storre stader -0.101  (0.0593) -0.0883 (0.0847)
Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner -0.112  (0.0644) -0.0787 (0.0930)
Kommunens bedémning: Problem med
koer under fortidsrdstningen
(Nej referens)
Ja 0.0975 (0.107)
Delvis 0.0864 (0.0967)
Kommunens bedémning: Problem med
kéer pa valdagen (Nej referens)
Ja 0.328% (0.0815) 0.636% (0.107)
Delvis 0.133  (0.0690) 0.312" (0.0963)
Andel fortidsroster av rostande i
kommunen -0.846 (0.610)
Valdistriktsvariabel
Antal réstberattigade till
Riksdagsvalet i valdistriktet 0.000410%(0.0000669)  0.000774%(0.0000975)
Intercept 0.383% (0.0932) -0.314  (0.162) -0.153 (0.359)
sd(Intercept_kommun) 0.247% (0.0275) 0.184% (0.0274) 0.262% (0.0381)
sd(Intercept_valdistrikt) 0.328% (0.0448) 0.313% (0.0461) 0.410% (0.0661)
sd(Residual) 0.930% (0.0180) 0.931% (0.0179) 0.917* (0.0311)
Antal svar 3664 3664 1826
log likelihood -5201.2 -5166.7 -2632.0

Kommentar: * p < 0.05, " p < 0.01, * p < 0.001. Endast svarspersoner som réstat (réstlangdskontrollerat) ingr

i analyserna. Modellspecifikation: flernivdmodell med individer klustrade i valdistrikt och kommuner dar
interceptet tillats variera mellan kommuner och valdistrikt (random intercept). sd star fér standardavvikelsen i
interceptet mellan kommuner respektive valdistrikt. Signifikanta koefficienter &r markerade i fet stil.
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Tabell A4. Regressionsanalys, forklaringar till upplevd kétid (ostandardiserade
b-koefficienter, standardfel inom parentes) utan Valmyndighetens kommundata

Hur lang tid beséket i Det var lang ké i vallokalen

vallokalen tog (minuter) (0-3, 3=Stammer helt)
Individvariabler
Disponibel hushallsinkomst
(<187 100 SEK referens)
187 101-310 500 SEK -0.316 (0.893) -0.0745 (0.0642)
310 501-556 400 SEK 1.216 (0.822) 0.0692 (0.0587)
556 401-778 400 SEK 1.365 (0.870) 0.0149 (0.0621)
>778 401 SEK 1.441 (0.878) 0.0285 (0.0627)
Utlandsk bakgrund 1312 (0.722) 0.0698 (0.0522)
Kvinna 0.145 (0.441) -0.0477 (0.0314)
Alder (18-29 r referens)
30-49 ar -1.094 (0.861) 0.00870 (0.0610)
50-64 ar -2.999% (0.856) -0.0510 (0.0606)
65-85 ar -2.340" (0.829) -0.123* (0.0588)
86-105 ar -0.438 (1.647) -0.162  (0.121)
Utbildning (Grundskola referens)
Gymnasium/Eftergymnasial 0.844 (0.752) 0.00989 (0.0549)
Hogskola/Universitet 1.107 (0.784) 0.0118 (0.0570)
Tidpunkt for rostning
(Tidiga fortidsrostare referens)
Sena fortidsrostare 5.225% (0.626) 0.456% (0.0448)
Réstade pé valdagen 6.808% (0.578) 0.491% (0.0413)
Kommunvariabler
Kommungrupp (Storstader och
storstadsnédra kommuner)
Stérre stader och kommuner nara
storre stad -2.290" (0.849) -0.150* (0.0603)
Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner -2.007* (0.887) -0.194%  (0.0631)
Valdistriktsvariabel
Antal rostberattigade till
Riksdagsvalet i valdistriktet 0.00657% (0.000895) 0.000413% (0.0000634)
Intercept 3.043 (1.828) -0.0124 (0.130)
sd(Intercept_kommun) 3.180% (0.330) 0.226% (0.0248)
sd(Intercept_valdistrikt) 4.768% (0.512) 0.310% (0.0438)
sd(Residual) 13.11%  (0.221) 0.932% (0.0169)
Antal svar 4157 4077
log likelihood -16 904.0 -5766.8

Kallor: Valunderstékningen 2022, etapp B och C, Statistiska centralbyrans registerdata (Inkomst, bakgrund,
kén, alder och utbildning) samt Valmyndighetens officiella statistik om valdistrikt.

Kommentar: * p < 0.05, 1 p < 0.01, ¥ p < 0.001. Endast svarspersoner som réstat (réstlangdskontrollerat)
ingar i analyserna. Modellspecifikation: flernivimodell med individer klustrade i valdistrikt och
kommuner dar interceptet tillats variera mellan kommuner och valdistrikt (random intercept). sd star
for standardavvikelsen i interceptet mellan kommuner respektive valdistrikt. Signifikanta koefficienter ar
markerade i fet stil.
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Tabell A5. Samband mellan upplevelsen av besdket i vallokalen och valrelaterade
fortroendemadtt (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

Fortroende for genom-
foérandet av demokratiska

val i Sverige
(0-1, 0=Mycket litet
fortroende, 1=Mycket
stort fortroende)

Fortroende for
Valmyndigheten

Arets val genomférdes
rattvist

(0-1, O=Inget fortroende alls, (0-1, 0=Arets val genomfordes
I=Mycket stort fortroende)

pa ett orattvist satt, 1=Arets
val genomfordes pa ett
rattvist sétt)

Upplevelse av besoket i val-
lokalen (0-100, 100=mycket
negativ upplevelse)

Partival (Referenskategori:
Socialdemokraterna)
Vansterpartiet
Centerpartiet
Liberalerna
Moderaterna
Kristdemokraterna
Miljopartiet
Sverigedemokraterna
Annat parti

Kvinna

Aldersgrupp (Referenskategori:

18-29r)
30-49 ar
50-64 ar
65-85 ar
86-105 ar

Utbildningsniva
(Referenskategori: Grundskola)
Gymnasium/Eftergymnasial
Hogskola/Universitet
Disponibel hushallsinkomst
(Referenskategori:

-187 100 SEK)

187 101-310 500

310 501-556 400

556 401-778 400

778 401-

Utlandsk bakgrund

Politiskt intresse
(Referenskategori: Inte alls/
sarskilt intresserad))
Ganska intresserad
Mycket intresserad
Tidpunkt for rostning
(Referenskategori: Tidiga
fortidsrostare)

Sena fortidsrostare
Rostade pa valdagen

Intercept
Antal svar

-0.00341%(0.000259)

-0.00291 (0.0127)
0.0217 (0.0126)
0.0193 (0.0147)
-0.0214* (0.00866)
-0.0285* (0.0138)
0.0458" (0.0142)
-0.152% (0.00860)
-0.152% (0.0244)

-0.0272% (0.00608)

-0.0129 (0.0115)
0.0144 (0.0114)
0.0207 (0.0112)

0.0461* (0.0227)

0.0245* (0.00996)
0.0736% (0.0106)

0.0365" (0.0118)
0.0544% (0.0109)
0.0649% (0.0116)
0.0838% (0.0118)

-0.0380% (0.00961)

0.0472% (0.00697)
0.0560% (0.00903)

-0.00737 (0.00839)
-0.00419 (0.00771)
0.802¢
4129

-0.00400% (0.000412)

0.000771 (0.0200)
0.0275  (0.0199)
0.0201  (0.0233)
-0.0303* (0.0137)
-0.0772% (0.0218)
0.0570* (0.0225)
-0.134%  (0.0136)
-0.0157  (0.0389)

-0.0296"  (0.00959)

-0.0176

-0.0115

-0.0370*
0.0218

(0.0181)
(0.0179)
(0.0177)
(0.0370)

0.0267

-

0.0987+

(0.0159)
(0.0169)

0.00153
0.0365*
0.0328

-

0.0670%
-0.0309*

(0.0188)
(0.0173)
(0.0183)
(0.0187)

(0.0156)

0.0765%
0.131%

(0.0109)
(0.0146)

-0.00474 (0.0135)
-0.00561 (0.0124)
0.739%

2148

-0.00356% (0.000355)

-0.0155
0.0344*
0.0208
0.00807

-0.00823
0.00260

-0.0545%

-0.121%

-0.0163*

(0.0172)
(0.0171)
(0.0200)
(0.0118)
(0.0187)
(0.0194)
(0.0117)
(0.0333)

(0.00824)

0.00429
0.0296

0.0466"
0.0848"

(0.0156)
(0.0154)
(0.0152)
(0.0309)

-0.00870
0.0155

(0.0135)
(0.0144)

0.0445%
0.0475%

-

0.0650%

-

0.0785%
-0.0294*

(0.0160)
(0.0147)
(0.0156)
(0.0159)

(0.0133)

0.0111
0.0358"

(0.00932)
(0.0125)

0.00905
0.0129

(0.0115)
(0.0106)
0.824%
2178

Kallor: Valundersékningen 2022, etapp B och C och Statistiska centralbyrans registerdata (Inkomst, bakgrund, kon,

alder och utbildning).

Kommentar: * p < 0.05, T p < 0.01, ¥ p < 0.001. Endast svarspersoner som réstat (rostlangdskontrollerat) ingar i
analyserna. Analyserna ar viktade efter valresultatet. Signifikanta koefficienter ar markerade i fet stil.
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Tabell A6. Samband mellan kétid (tiominuterskategorier) och valrelaterade
fortroendematt (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)
(fortscitter pa s. 1003)

Fortroende fér genom- Fortroende for Arets val genomférdes
forandet av demokratiska Valmyndigheten rattvist
val i Sverige (0-1, O=Inget fortroende  (0-1, 0=Arets val genomfordes
(0-1, 0=Mycket litet alls, 1=Mycket stort pa ett oréttvist sitt, 1=Arets
fortroende, 1=Mycket stort fortroende) val genomfordes pa ett
fortroende) réttvist satt
Vallokalen: Hur lang tid
tog besoket
(Referenskategori: 0-10 min)
11-20 min -0.00982 (0.00738) -0.0262* (0.0119) -0.00721 (0.0102)
21-30 min 0.00403 (0.0113) 0.00254 (0.0181) -0.00883 (0.0156)
31-40 min -0.00537 (0.0180) -0.0395 (0.0289) -0.0286  (0.0250)
41-50 min -0.00495 (0.0166) -0.00128 (0.0274) 0.00700 (0.0240)
51-60 min -0.0483* (0.0212) -0.0569 (0.0316) -0.0833" (0.0270)
Mer an 60 min -0.0452 (0.0284) -0.0416  (0.0472) -0.0918* (0.0407)
Partival (Referenskategori:
Socialdemokraterna)
Vansterpartiet -0.00225 (0.0130) 0.00392 (0.0205) -0.0203  (0.0176)
Centerpartiet 0.0203 (0.0129) 0.0194  (0.0204) 0.0269  (0.0175)
Liberalerna 0.0110 (0.0151) 0.0131 (0.0239) 0.0119  (0.0205)
Moderaterna -0.0271" (0.00887) -0.0360* (0.0141) 0.00613 (0.0121)
Kristdemokraterna -0.0403" (0.0141) -0.0903% (0.0224) -0.0152  (0.0192)
Miljopartiet 0.0462" (0.0146) 0.0539* (0.0232) 0.000709 (0.0199)
Sverigedemokraterna -0.160% (0.00879) -0.146% (0.0139) -0.0652% (0.0119)
Annat parti -0.192% (0.0249) -0.0668 (0.0398) -0.143%  (0.0342)
Kvinna -0.0228% (0.00623) -0.0247* (0.00985) -0.0123  (0.00844)
Aldersgrupp (Referenskategori:
18-29 ér)
30-49 ar -0.0108 (0.0118) -0.0195 (0.0185) 0.00658 (0.0160)
50-64 ar 0.0209 (0.0117) -0.00534 (0.0183) 0.0364* (0.0158)
65-85 ar 0.0335" (0.0114) -0.0229 (0.0181) 0.0603% (0.0156)
86-105 ar 0.0603* (0.0234) 0.0475 (0.0384) 0.0964% (0.0319)
Utbildningsniva
(Referenskategori: Grundskola)
Gymnasium/Eftergymnasial 0.0243* (0.0103) 0.0292 (0.0164) -0.0101  (0.0139)
Hégskola/Universitet 0.0727% (0.0109) 0.102% (0.0174) 0.0152  (0.0148)
Disponibel hushallsinkomst
(Referenskategori:
-187 100 SEK)
187 101-310 500 0.03747 (0.0122) 0.000363(0.0193) 0.0524" (0.0164)
310 501-556 400 0.0518% (0.0112) 0.0363* (0.0179) 0.0527% (0.0151)
556 401-778 400 0.0682* (0.0119) 0.0404* (0.0188) 0.0778% (0.0160)
778 401- 0.0881% (0.0121) 0.0755% (0.0192) 0.0887+ (0.0163)
Utléndsk bakgrund -0.0536% (0.00985) -0.0501% (0.0160) -0.0460% (0.0136)

Politiskt intresse

(Referenskategori: Inte alls/

sérskilt intresserad))

Ganska intresserad 0.0478% (0.00715) 0.0791% (0.0112) 0.00826 (0.00957)
Mycket intresserad 0.0584% (0.00926) 0.132% (0.0150) 0.0381% (0.0129)
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Tabell A6. Samband mellan kétid (tiominuterskategorier) och valrelaterade
fortroendematt (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

(fortscittning)
Fortroende for genom- Fortroende for Arets val genomférdes
forandet av demokratiska Valmyndigheten rattvist
val i Sverige (0-1, 0=Inget fortroende alls, (0-1, 0=Arets val genomfordes
(0-1, 0=Mycket litet 1=Mycket stort fortroende) ~ p ett oréttvist sitt, 1=Arets
fértroende, 1=Mycket stort val genomfordes pa ett rattvist
fortroende) satt
Tidpunkt for rostning
(Referenskategori: Tidiga
fortidsrostare)
Sena fortidsrostare -0.0180* (0.00866) -0.0112  (0.0139) 0.00197 (0.0119)
Rostade pa valdagen -0.0104 (0.00804) -0.0111 (0.0129) 0.00914 (0.0111)
Intercept 0.773% (0.0180) 0.705%  (0.0280) 0.791%  (0.0241)
Antal svar 4064 2114 2140

Kallor: Valundersokningen 2022, etapp B och C och Statistiska centralbyréns registerdata (Inkomst,

bakgrund, kén, alder och utbildning).

Kommentar: * p < 0.05,  p < 0.01, ¥ p < 0.001. Endast svarspersoner som rostat (réstlangdskontrollerat)
ingar i analyserna. Analyserna ar viktade efter valresultatet. Signifikanta koefficienter &r markerade i

fet stil.
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Tabell Ay. Samband mellan kotid i minuter och valrelaterade fortroendematt
(ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

Fortroende for genom- Fortroende for Arets val genomfordes
forandet av demokratiska Valmyndigheten . rattvist
val i Sverige (0-1, O=Inget fortroende alls, (0-1, 0=Arets val genomfordes
(0-1, 0=Mycket litet 1=Mycket stort fortroende) ~ pa ett orattvist sitt, 1=Arets
fortroende, 1=Mycket stort val genomfordes pa ett
fortroende) rattvist satt)

Vallokalen: Hur ling tid tog 5 540505+ (0.000207) -0.000474 (0.000334)  -0.000889"(0.000288)
besoket (minuter)
Partival (Referenskategori:
Socialdemokraterna)
Vansterpartiet -0.00242  (0.0130) 0.00267 (0.0205) -0.0197 (0.0176)
Centerpartiet 0.0208 (0.0129) 0.0202 (0.0204) 0.0281 (0.0174)
Liberalerna 0.0115 (0.0151) 0.0125 (0.0239) 0.0125 (0.0205)
Moderaterna -0.0267  (0.00886) -0.0366" (0.0141) 0.00652  (0.0121)
Kristdemokraterna -0.0409"  (0.0141) -0.0927% (0.0223) -0.0160  (0.0191)
Miljspartiet 0.04657  (0.0146) 0.0538* (0.0232) 0.00109  (0.0199)
Sverigedemokraterna -0.161%  (0.00878) -0.148%  (0.0139) -0.0667% (0.0119)
Annat parti -0.189% (0.0249) -0.0648 (0.0396) -0.141% (0.0340)
Kvinna -0.0227¢ (0.00622) -0.0250% (0.00984) -0.0118  (0.00843)
Aldersgrupp (Referenskategori:
18-29 ar)
30-49 ar -0.0111 (0.0118) -0.0196 (0.0185) 0.00639  (0.0159)
50-64 ar 0.0209 (0.0117) -0.00479 (0.0183) 0.0366* (0.0158)
65-85 ar 0.0329%  (0.0114) -0.0248 (0.0180) 0.0601* (0.0155)
86-105 ar 0.0599* (0.0234) 0.0459 (0.0383) 0.0983"  (0.0319)
Utbildningsniva
(Referenskategori: Grundskola)
Gymnasium/Eftergymnasial 0.0245* (0.0102) 0.0301 (0.0163) -0.0103 (0.0139)
Hégskola/Universitet 0.0734% (0.0109) 0.103% (0.0174) 0.0152  (0.0148)
Disponibel hushallsinkomst
(Referenskategori:
-187 100 SEK)
187 101-310 500 0.0364% (0.0122) -0.00157 (0.0193) 0.0511"7  (0.0164)
310 501-556 400 0.0510% (0.0112) 0.0342 (0.0179) 0.0514% (0.0151)
556 401-778 400 0.0675% (0.0119) 0.0381* (0.0188) 0.0762% (0.0160)
778 401- 0.0873% (0.0121) 0.0727% (0.0192) 0.0870% (0.0163)
Utlandsk bakgrund -0.0532%  (0.00985) -0.0502" (0.0160) -0.0433"  (0.0136)
Politiskt intresse
(Referenskategori: Inte alls/
sérskilt intresserad))
Ganska intresserad 0.0482% (0.00715) 0.0799% (0.0112) 0.00851  (0.00955)
Mycket intresserad 0.0589%  (0.00926) 0.133% (0.0150) 0.0384%  (0.0128)
Tidpunkt for réstning
(Referenskategori: Tidiga
fortidsrostare)
Sena fortidsrostare -0.0173* (0.00864) -0.0125 (0.0139) 0.00280 (0.0119)
Réstade pa valdagen -0.00935  (0.00801) -0.0135 (0.0129) 0.0101 (0.0110)
Intercept 0.777%*  (0.0181) 0.707*  (0.0281) 0.798%  (0.0241)
Antal svar 4 064 2114 2140

Kéllor: Valundersoékningen 2022, etapp B och C och Statistiska centralbyrans
registerdata (Inkomst, bakgrund, kén, alder och utbildning).

Kommentar: * p < 0.05, " p < 0.01, ¥ p < 0.001. Endast svarspersoner som réstat
(réstlangdskontrollerat) ingar i analyserna. Analyserna ar viktade efter valresultatet.
Signifikanta koefficienter ar markerade i fet stil.
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Figur A1. Samband mellan kétid i minuter och valrelaterade fortroendemditt (predice-
rade vdrden, 95 procentiga konfidensintervall)
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Kommentar: Figuren bygger pa tabell A7 och visar predicerade varden pa de tre beroende
variablerna vid olika Iang kotid, nér évriga variabler i modellen halls vid sina medelvérden.
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Tabell A8. Samband mellan upplevelse av kéer i vallokalen och valrelaterade
fortroendematt (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)
(fortscitter pa s. 1003)

Fortroende for Fortroende for Arets val genomfardes
genomfdrandet av Valmyndigheten rattvist
demokratiska val i (0-1, 0=Inget fortroende (0-1, 0=Arets val genom-

Sverige alls, 1=Mycket stort fordes pa ett oréttvist sétt,
(0-1, 0=Mycket litet fortroende) 1=Arets val genomfordes
fortroende, 1=Mycket stort pa ett rattvist sétt
fortroende)
Det var langa kéer till
vallokalen (Referenskategori:
Stammer inte alls)
Stammer inte sarskilt bra -0.0203* (0.00830) -0.0297* (0.0132) -0.0114 (0.0115)
Stammer ganska bra -0.0284%  (0.00914) -0.0235  (0.0144) -0.0242 (0.0125)
Stammer mycket bra -0.0210* (0.0102) -0.0497%  (0.0157) -0.0309* (0.0137)
Partival (Referenskategori:
Socialdemokraterna
Vansterpartiet -0.00450 (0.0131) -0.000588 (0.0204) -0.0129 (0.0178)
Centerpartiet 0.0210 (0.0129) 0.0242 (0.0203) 0.0324 (0.0177)
Liberalerna 0.0122 (0.0151) 0.0148 (0.0238) 0.0158 (0.0207)
Moderaterna -0.0262% (0.00890) -0.0326* (0.0141) 0.00549 (0.0122)
Kristdemokraterna -0.0419%  (0.0142) -0.0831% (0.0222) -0.0165 (0.0193)
Miljépartiet 0.0445%  (0.0146) 0.0577* (0.0231) 0.00410 (0.0201)
Sverigedemokraterna -0.165% (0.00882) -0.145%  (0.0139) -0.0658% (0.0120)
Annat parti -0.185%  (0.0250) -0.0565 (0.0395) -0.152%  (0.0344)
Kvinna -0.0252% (0.00626) -0.0269% (0.00981) -0.0155 (0.00854)
Aldersgrupp (Referenskategori:
18-29r)
30-49 ar -0.00885 (0.0118) -0.0149 (0.0185) 0.00865 (0.0161)
50-64 ar 0.0201 (0.0117) -0.00737 (0.0182) 0.0376* (0.0159)
65-85 ar 0.0321"7 (0.0115) -0.0252 (0.0180) 0.0607* (0.0157)
86-105 ar 0.0446 (0.0243) 0.0202 (0.0384) 0.0868% (0.0328)
Utbildningsniva
(Referenskategori: Grundskola)
Gymnasium/Eftergymnasial 0.0195 (0.0105) 0.0282 (0.0165) -0.00672 (0.0143)
Hégskola/Universitet 0.0674% (0.0111) 0.102*  (0.0175) 0.0154 (0.0152)
Disponibel hushallsinkomst
(Referenskategori:
-187 100 SEK)
187 101-310 500 0.0408% (0.0124) -0.000736 (0.0193) 0.0437%  (0.0167)
310 501-556 400 0.0530% (0.0113) 0.0334  (0.0179) 0.0429%  (0.0155)
556 401-778 400 0.0680% (0.0120) 0.0328  (0.0187) 0.0670% (0.0163)
778 401- 0.0888% (0.0122) 0.0694% (0.0191) 0.0812% (0.0166)
Utléndsk bakgrund -0.0474% (0.0100) -0.0459%  (0.0159) -0.0434%  (0.0139)

Politiskt intresse

(Referenskategori: Inte alls/

sarskilt intresserad))

Ganska intresserad 0.0438% (0.00719) 0.0770% (0.0112) 0.00954 (0.00969)
Mycket intresserad 0.0531% (0.00931) 0.132%  (0.0149) 0.0375" (0.0129)
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Tabell A8. Samband mellan upplevelse av kéer i vallokalen och valrelaterade
fortroendematt (ostandardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

(fortscittning)

Fortroende for Fortroende for Arets val genomfordes
genomforandet av Valmyndigheten rattvist
demokratiska val i (0-1, 0=Inget fértroende (0-1, 0=Arets val genom-

Sverige alls, 1=Mycket stort fordes pa ett orattvist sétt,
(0-1, 0=Mycket litet fortroende) 1=Arets val genomfordes
fortroende, 1=Mycket stort pa ett rattvist satt
fortroende)

Tidpunkt for réstning
(Referenskategori: Tidiga
fortidsrostare)
Sena fortidsrostare -0.0111  (0.00875) -0.00953 (0.0139) 0.00704  (0.0121)
Rostade pa valdagen -0.00582  (0.00806) -0.00985 (0.0128) 0.0103 (0.0112)
Intercept 0.784% (0.0182) 0.713%  (0.0283) 0.796% (0.0246)
Antal svar 3988 2099 2108

Kallor: Valundersékningen 2022, etapp B och C och Statistiska centralbyrans

registerdata (Inkomst, bakgrund, kon, alder och utbildning).

Kommentar: * p < 0.05, T p < 0.01, ¥ p < 0.001. Endast svarspersoner som rostat
(réstlangdskontrollerat) ingar i analyserna. Analyserna ar viktade efter valresultatet.

Signifikanta koefficienter ar markerade i fet stil.



Figur A2. Samband mellan upplevelse av kéer i vallokalen och valrelaterade
fortroendemadtt (predicerade vcirden, 95 procentiga konfidensintervall)
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Kommentar: Figuren bygger pa tabell A8 och visar predicerade véarden pa de tre beroende
variablerna vid olika grad av instdammande i pastdendet "Det var langa kéer i vallokalen”, nar
6vriga variabler i modellen halls vid sina medelvarden.
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Valfusk i Sverige?
Allmdnhetens syn pa oegentligheter vid svenska val

Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Strombick, Bengt Johansson &

Henrik Oscarsson

Electoral Fraud in Sweden? Public perception of irregularities during Swedish
elections

A fundamental precondition for the legitimacy of democracy is a high level of trust
in the electoral process. It is therefore concerning that the number of appeals
regarding electoral fraud has increased, that allegations of frauds circulate on
social media, and that research indicates that a significant portion of the Swedish
population does not fully trust that elections are conducted in a correct manner. At
the same time, there is a lack of studies examining the nature of electoral distrust
and the prevalence of conspiratorial beliefs regarding Swedish elections. Hence,
the purpose of this study is to investigate (a) the extent of belief in irregulari-
ties related to vote counting and ballot placement, (b) whether the proportion of
those believing in such irregularities changes during an election campaign, and (c)
the factors driving belief in conspiratorial claims of electoral fraud. The results of a
panel study conducted during the 2022 election campaign indicate that the major-
ity does not believe in conspiratorial claims of electoral fraud. However, there is a
minority—characterized by a high degree of conspiracy thinking—who believes
irregularities are common during Swedish elections. Furthermore, the results sug-
gest that other explanatory factors for belief in electoral fraud include the use of
right-wing alternative media and sympathy towards the Sweden Democrats.

Introduktion

En grundliggande forutsittning for att demokratin ska fungera och uppfattas
som legitim dr att valen genomfors pa ett korrekt sitt, men ocksa att med-
borgarna verkligen tror att s ir fallet (Lundmark et al. 2020; Norris 2019).
Perceptionerna ir i ssmmanhanget minst lika viktiga som hur verkligheten de

Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Stromback och Bengt Johansson ar verksamma vid Instutitionen for
journalistik, medier och kommunikation, Géteborgs universitet; Henrik Oscarsson ar verksam vid Statsveten-
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facto ar beskaffad. Det riacker inte med att valprocesserna genomfors korrekt
om minniskor tror att det forekommer oegentligheter. En god illustration ir
situationen efter det amerikanska presidentvalet 2020. Trots att det inte finns
nagra tecken pa valfusk och att ansvariga myndigheter bedomer det som
det sikraste valet i USA:s historia (Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency 2020), tror en majoritet av republikanernas anhingare pa Donald
Trumps upprepade logner om utbrett valfusk och att han egentligen vann valet
(Greenberg 2022). Stodet for denna konspirationsteori bidrog ocksa till angrep-
pet pa Kapitolium och forsoket att stoppa ratificeringen av demokraternas Joe
Biden som president (Berlinski et al. 2023).

For svensk del visar studier att val genomfors pa ett korrekt och réttssikert
sitt. Aven om det forekommer misstag, existerar det inte nagot systematiskt
valfusk i Sverige (Valmyndigheten 2019, 2023). Samtidigt har antalet éverkla-
ganden okat kraftigt sedan borjan av 2000-talet och pa sociala medier och i
alternativa hogermedier aterkommer pastaenden om valfusk. Infor valet 2022
spred exempelvis ledande Sverigedemokrater - inklusive den nuvarande
ordforanden i riksdagens justitieutskott Richard Jomshof - uppgifter om att
valet skulle kunna avgoras genom valfusk (Funck & Lindkvist 2022). Dessa
ogrundade pastienden spreds sedan vidare via sociala medier. Ur ett demokra-
tiperspektiv kan spridande av falska pastienden om demokratins funktionssitt
fa allvarliga konsekvenser, eftersom rykten av den karaktiren bland annat
riskerar leda till en 6kad misstro mot hela valprocessen och i forlingningen
demokratins institutioner (Berlinski et al. 2023; Lyons & Workman 2022).

Ett tecken pa att det finns misstro ocksa mot den svenska valprocessen
framgar av en studie ddr endast 58 procent sade sig lita helt pa att valen i Sve-
rige gér ritt till Johansson et al. 2022). Trots att siffrorna tyder pa att det kan
finnas en relativt utbredd misstro dven i vart land, finns det knappt nagon mer
omfattande forskning om vari misstron bestar eller hur stor andel av svensk-
arna som faktiskt tror pa falska pastdenden om valfusk. Dirmed vet vi ocksa
vildigt lite om vad som kan frimja tron pa konspiratoriska vanforestillningar
om den svenska valprocessen.

Mot denna bakgrund syftar den hir studien till att undersoka svenskar-
nas tro pa konspiratoriska pastaenden i samband med riksdagsvalet 2022. 1
forhallande till tidigare forskning bidrar den till att kartldgga (a) hur utbredd
tron pa oegentligheter vid rostrikningen och utplaceringen av valsedlarna
verkligen ir, (b) om andelen som tror pa dessa konspiratoriska pastienden
sjunker eller stiger under valrorelsens gang, samt (c) vilka faktorer som driver
tron pa konspiratoriska pastdenden om valfusk. Mer specifikt fokuserar vi pa
faktorer som tidigare forskning visar kan ha sirskild betydelse, som ideologisk
sjilvplacering, medieanvindning och Konspiratorisk mentalitet (Enders et al.
2021; Johansson et al. 2022; Strombick et al. 2023).



Valfusk i Sverige?

Tron pa Konspiratoriska pastienden om valfusk:
svenska forhallanden

Svenska val genomfors pa ett korrekt sitt. Nar felaktigheter forekommit har de
réttats till och i vissa fall har omval hallits. Fran véinster till hoger har det darfor
funnits en bred enighet om att svenska val gar rétt till och att det inte forekom-
mer nagot organiserat valfusk. Det har darfor varit ovanligt att pastdenden om
fusk vid exempelvis rostrikningen 6verhuvudtaget fatt nagon vidare spridning
i svensk offentlighet.

Samtidigt talar mycket for att situationen har forindrats under 2000-talet;
inte minst det vkade antalet 6verklaganden vittnar om detta (Valmyndigheten
2019). En forklaring dr framviixten och den 6kade betydelsen av sociala och
digitala medier, som gjort det mycket enklare att sprida kunskap och fakta men
ocksa falsk och missvisande information (Benkler et al. 2018; Miller et al. 2016;
Strombiick et al. 2022). Utvecklingen har forsvagat de traditionella mediernas
roll som grindvakter till offentligheten, vilka utifran journalistiska principer
granskar, verifierar och styr vilken information som nar ut till allmidnheten
(Thorson & Wells 2016; Vos & Heinderyckx 2015). Inte minst visar forskning att
politiskt alternativa medier, direkt eller indirekt via sociala medier, har blivit
viktigare som bade producenter och forstirkare av falsk och missvisande infor-
mation (Benkler et al. 2018, 2020; McDowell-Naylor et al. 2021; Motta et al. 2020;
Strombiick, Boomgaarden et al. 2022; Wagnsson 2022). Detta giller dven felaktiga
eller missvisande pastidenden om valfusk (Nordevik 2022; Fernquist et al. 2018).

En viktig forklaring ar att politiskt alternativa medier drivs av uttalat poli-
tiska agendor och strivar efter att fungera som motpoler till de traditionella
nyhetskanalerna. Det gor man bland annat genom att medvetet ligga fram
perspektiv och faktauppgifter som utmanar de dominerande diskurserna (Holt
et al. 2019). De politiskt alternativa mediernas position kidnnetecknas darfor
av ett "uttalat oppositionsforhallande gentemot savil det politiska som det
mediala etablissemanget” (Holt 2016: 113). I Sverige har fenomenet i synnerhet
forknippats med invandringskritiska medier, delvis som ett resultat av en vix-
ande hogerpopulism (Holt 2016). Det #r ocksa hogerorienterade grupper och
hogeralternativa medier som frimst har kopplats till spridningen av felaktiga
pastaenden om valfusk (Fernquist et al. 2018). Som exempel spred flera svenska
hogeralternativmedier, diribland FriaTider och Samhéllsnytt, en falsk nyhet
om att en valobservator frin Danmark hade kritiserat den svenska valpro-
cessen for dess utplacering av valsedlar vid riksdagsvalet 2018, vilket skulle
ha missgynnat valhemligheten (Fernquist et al. 2018). Ett annat exempel 4r
pastaendet att kraschen av Valmyndighetens hemsida vid rostrikningen 2018
var en del av en storre plan att manipulera valresultatet s att Sverigedemokra-
terna missgynnades. Hindelsen diskuterades och spreds av sympatisorer till
Sverigedemokraterna pa sociala medier (Fernquist et al. 2018).
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Eftersom péstaenden gillande oegentligheter vid rostrikningen och utpla-
ceringen av valsedlar motsiger etablerade fakta om den svenska valprocessen
insinuerar de, mer eller mindre explicit, att det forekommer organiserat valfusk
i Sverige. Pastdendena kan darfor betecknas som konspiratoriska och beslédktade
med eller sprungna ur specifika konspirationsteorier. Kinnetecknande for kon-
spirationsteorier r att de forklarar hindelser eller foreteelser som ett resultat av
att en grupp personer (konspiratérerna) *agerar i hemlighet fér egen vinning, mot
allméinhetens bista” (Uscinski et al. 2016: 58). De som pekas ut som konspiratorer
ar oftast eliten i bred mening (t ex journalister, politiker och forskare), men de
utpekade kan ocksa vara minoriteter som uppfattas som hotfulla (som judar) eller
utlindska aktorer (exempelvis Virldsbanken). I regel pastas de som pekas ut ha for
avsikt att orsaka nagon form av skada som drabbar *folket” (Uscinski et al. 2016;
Douglas et al. 2019). Precis som andra teorier kan konspirationsteorier vara sanna
men kinnetecknande for manga som tror pa konspirationsteorier dr att man
framhérdar i sin tro, trots att bevis om motsatsen foreligger. Konspirationsteorier
betraktas déirfor ofta som en form av desinformation (Miller et al. 2016) och de
som tror pad dem som kunskapsresistenta (Gliler & Wikforss 2022).

Eftersom tron pa konspirationsteorier om valfusk pa sikt riskerar att under-
minera fortroendet for val, institutioner och demokratiska normer (Albertson &
Guiler 2020; Lyons & Workman 2022; Norris 2014), ir det viktigt att undersoka
hur utbredda sddana forestillningar ar. Studier utforda i USA tyder ocksa pa att
vanforestillningar om valfusk ér ett relativt vanligt och stabilt fenomen (Enders
et al. 2021; Norris et al. 2018; Edelson et al. 2017); runt 40 procent av befolk-
ningen i USA har mellan aren 2012 och 2020 havdat att nagon typ av valfusk
skulle kunna forekomma om deras kandidat inte vann (Enders et al. 2021).
Det tycks dock ske temporira forskjutningar under sjilva valprocessens ging,
dir andelen som tror pa valfusk tenderar att minska nagot nir det star klart
vem som vunnit (Edelson et al. 2017). Ett viktigt skl ér att tron pa pastdenden
om valfusk efter valdagen delvis klingar av bland dem som sympatiserar med
“vinnarsidan”. Bristen pa studier utforda utanfor USA medfor dock att vi inte
vet om resultaten ir giltiga i andra linder, t ex Sverige. Som ett forsta steg i
analysen ska vi darfor fordjupa oss i foljande forskningsfragor:

1. Hur stor andel av den svenska befolkningen tror att det dr vanligt med
oegentligheter i svenska val vid a) utplacering av valsedlar och b) och i
samband med rostrikningen?

2. OKkar eller minskar andelen av den svenska befolkningen som tror att det
ar vanligt med oegentligheter i svenska val vid a) utplacering av valsedlar
och b) rostrikningen under valrorelsen?

3. I vilka grupper ir tro pa att det 4r vanligt med oegentligheter i svenska
val vid a) utplacering av valsedlar och b) rostrikningen mest utbredd?
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Forklaringsfaktorer bakom tron pi konspiratoriska
pastaenden om valfusk

Forutom att det ar intressant att veta hur stor andel av svenskarna som tror pa
konspiratoriska pastdenden om svenska val, i vilka grupper som det dr mest
utbrett och om uppfattningarna forindras 6ver tid, dvs under valrorelsens gang,
ar en central friga vad som kan forklara tron pa sidana pastaenden. Tidigare
forskning om grunden for konspiratoriska pastienden mer allméint nimner
politisk ideologi, medieanvindning och konspiratorisk mentalitet som sirskilt
viktiga faktorer.

Politisk ideologi

Internationell forskning har visat att det finns kopplingar mellan individers
ideologiska uppfattningar, sirskilt ideologisk extremism (oavsett inriktning)
och benigenheten att tro pa konspirationsteorier (van Prooijen et al. 2015;
Krouwel et al. 2017). Dirtill pekar vissa studier pa att personer som star lingre
till hoger ideologiskt d4r mer benigna dn andra att tro pa konspirationsteorier
(Imhoff et al. 2022; Walter & Drochon 2022; Van der Linden et al. 2021; Grzesiak-
Feldman & Irzycka 2009), medan andra visar att de som star till vinster 4r mer
konspirationsteorieriskt lagda (Krouwel et al. 2017). De motstridiga resultaten
kan bero pa att studierna har genomforts i olika lander vid olika tidpunkter,
men ocksa pa innehallet i de konspirationsteorier som har undersokts. En
rad undersokningar visar nimligen att personer som star till vinster politiskt
ar mer benigna att tro pa sddana konspirationsteorier som pekar ut politiskt
hogerorienterade personer, organisationer och institutioner som ansvariga, och
vice versa (Uscinski & Parent 2014). Dessutom har de studier som visar att ideo-
logisk extremism har en positiv effekt pa tro pa konspirationsteorier framfor
allt utgatt frin konspirationsteorier som kan anses politiskt neutrala — det vill
siga som inte pekar ut aktorer pa vinster- eller hogersidan som konspiratorer.
I Sverige savil som i andra vistliga demokratier har dock konspiratoriska
pastdenden om valfusk i huvudsak spridits av hogerpopulistiska aktorer och
hogeralternativa medier (Fernquist et al. 2018). Det har betydelse eftersom
minniskor ofta paverkas av de budskap om hur man bor tinka (elite cues)
som fors fram av politiska aktorer och medier de sympatiserar med (Lyons &
Workman 2022; Zaller 1992). Mot denna bakgrund forvintar vi oss ett positivt
samband mellan ideologisk sjdlvplacering till hoger och att tro pd konspira-
toriska pdstdenden att det dr vanligt att det sker oegentligheter i svenska val
(H1).
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Medieanvindning

En annan faktor som troligtvis har betydelse dr minniskors medieanvind-
ning. Medier ar den viktigaste informationskillan nir det giller politik och
samhiille (Shehata & Strombick 2014) och en rad studier visar att mianniskors
medieanvindning bland annat inverkar pa vilka fragor de anser ir viktiga
och hur de uppfattar olika aspekter av verkligheten (Arendt & Mathes 2014;
McCombs & Valenzuela 2020; Maurer 2014). Det gar diarfor knappast att forsta
minniskors uppfattningar om de demokratiska processerna utan att ta hinsyn
till mediekonsumtionen.

I det hir sammanhanget dr distinktionen mellan traditionella nyhets-
medier och politiskt alternativa medier central. Eftersom de senare drivs av
uttalat politiska agendor dr det sannolikt att anvindningen av dem har ett
positivt samband med tro pa konspirationsteorier. Det giller, som tidigare
namnts, framfor allt hogeralternativa medier. Inte bara tyder forskning pa
att det frimst ar dessa som sprider konspiratoriska pastienden om valfusk,
utan studier visar ocksa att den typ av medieanvindning som framfor allt
har samband med tro pa konspirationsteorier dr anvindningen av hogeral-
ternativa medier och sociala medier (Theocharis et al. 2021; Schemer et al.
2022; Hollander 2018; Jamieson and Albarracin 2020; Meirick 2013; Motta et
al. 2020; Romer & Jamieson 2021; Strombick et al. 2023; Strombéick 2023).
Bland annat visar en studie av Theocharis et al. (2021) att anvindning av
Facebook och Youtube var positivt relaterat till tro pa konspirationsteorier
om COVID-19. Dirtill har anvindning av hogeralternativa medier visat sig
vara positivt relaterat till tron pa konspirationsteorier om bland annat ter-
rorattacken mot World Trade Centre och COVID-19 (Schemer et al. 2022;
Hollander 2018; Jamieson & Albarracin 2020; Meirick, 2013; Motta et al. 2020;
Romer & Jamieson 2021).

De fi studier som har undersokt sambandet mellan medianvindning och
tron pa konspiratoriska pastdenden om just valfusk har frimst fokuserat pa
sociala medier. Bland annat visar en studie av Alvarez (2021) att konsumtion
av politiska nyheter pa Twitter var forknippat med en nedgang pa tver fem
procent i viljarnas fortroende for rostrikningen, medan en studie av Enders et
al. (2021) visar att anvindning av sociala medier bidrog, om &n begrinsat, till
en okad tro pa att det skedde oegentligheter relaterat till postrostningen i det
amerikanska presidentvalet. Det dr samtidigt rimligt att tro att manga av de
konspiratoriska pastdenden om valfusk som sprids via sociala medier harror
fran hogerpopulistiska aktorer och hogeralternativa medier, eftersom dessa
anviander sig av sociala plattformar for att fi storre spridning av sitt material
(Sandberg & Thlebaek 2019). Utifran detta forvintar vi oss att det finns ett posi-
tivt samband mellan anvdndning av hégeralternativa medier och att tro pa
konspiratoriska pdstdenden om att det dr vanligt att det sker oegentligheter i
svenska val (H2).
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Géllande anvindningen av vinsteralternativa medier tyder tidigare forsk-
ning pa att de har mindre betydelse generellt och att riktningen pa dessa
effekter pAminner om effekterna av att anvinda traditionella nyhetsmedier
(Shehata & Strombick 2022; Theorin & Strombick 2021). En forklaring kan
vara att vinsteralternativa medier i hogre grad dn hogeralternativa medier foljer
traditionella journalistiska normer och virderingar och darfor 4r mindre alter-
nativa och mindre politiska (Benkler et al. 2018). Just nir det giller sambandet
mellan anvindning av vinsteralternativa medier och tron pa konspiratoriska
pastaenden om valfusk finns det dock ingen tidigare forskning. Av det skilet
formulerar vi foljande forskningsfraga:

4. Vad ar sambandet mellan att anvinda vinsteralternativa medier och
att tro pa konspiratoriska pistienden om att det ar vanligt att det sker
oegentligheten vid svenska val?

Nér det giller traditionella nyhetsmedier tyder tidigare forskning pa att det
finns ett negativt samband mellan anvinding av dessa och att tro pa olika kon-
spirationsteorier (Hollander 2018; Strombick 2022; Strémbick et al. 2023). En
studie av Coffé (2017) visar dven att konsumtion av traditionella nyhetsmedier
som radio, nyhetstidningar och TV hade en positiv effekt pA medborgarnas
uppfattningar om valintegritet i linder med hog pressfrihet. Utifran detta
forvintar vi oss att anvdndning av traditionella nyhetsmedier har ett negativt
samband med tro pa konspiratoriska pastdenden om att det sker oegentlig-
heter vid svenska val (H3).

Konspiratorisk mentalitet

Ett aterkommande resultat inom forskning om konspirationsteorier r att de
som tror pa en ofta tror pa flera — och ibland till och med motstridiga - kon-
spirationsteorier (Goertzel 1996; Wood et al. 2012). Detta har forklarats med att
vissa médnniskor har en starkare generell konspiratorisk liggning, eller men-
talitet, &n andra (Brotherton et al. 2013; Bruder et al. 2013; Douglas et al. 2019;
Strombick 2022; Strombick et al. 2023; Sutton & Douglas, 2020; Swami et al.
2011; Uscinski 2019; Uscinski et al. 2016). Med det avses “en underliggande
virldsbild eller instillning, liknande politisk ideologi” som far individen att se
“hindelser och omstindigheter som en produkt av konspirationer” (Uscinski
2019: 50). Det ir darfor inte forvanande att forskning visar att det finns starka
samband mellan en konspiratorisk mentalitet och tron pa olika specifika
konspirationsteorier (Cassese et al. 2020; Klofstad et al. 2019; Miller 2020),
som t.ex. dem om valfusk (Enders et al. 2021: Edelson et al. 2017). Edelson et
al. (2017) visar exempelvis att konspiratorisk mentalitet hade en stark effekt
pa idén om valfusk bade fore och efter presidentvalet i USA 2012. Resultaten
far vidare stod i en studie av Norris et al. (2020) som visar att misstanken om
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valfusk i det amerikanska presidentvalet 2016 var positivt relaterat till tro pa
konspirationsteorier som inte var kopplade till sjilva valprocessen. Utifran detta
kan det forvintas att det finns ett positivt samband mellan konspiratorisk
mentalitet och tro pa konspiratoriska pdstdenden om att det dr vanligt att det
sker oegentligheter vid svenska val (Hy).

Metod

For att besvara fragestillningarna och testa hypoteserna ovan anvinder vi 0ss
av data fran kampanjpanelen 2022. Uppgifterna bygger pa ett slumpmaéssigt
urval dir respondenterna rekryterades genom ett sannolikhetsurval uppdelat
pa kon, alder och utbildning.! Urvalet 4r i stort representativt for den svenska
befolkningen, dven om ildre och hogutbildade 4r nagot dverrepresenterade.?

Panelundersokningen genomfordes i samarbete med SOM-institutet vid
Goteborgs universitet, och bestod av tre vagor under perioden juni till och med
oktober 2022. Mer specifikt genomfordes den forsta panelvagen fore valrorelsen
mellan den 16 juni och 8 augusti 2022 (mediansvarsdatum var den 17 juni), den
andra under sjilva valrorelsen, 16 augusti-9 september (mediansvarsdatum var
den 17 augusti) och den tredje direkt efter valet, mellan den 12 september och
13 oktober (mediansvarsdatum den 13 september). I analyserna nedan anvinds
svaren fran de 1654 respondenter som deltog i samtliga tre panelvagor. Dérige-
nom kan vi folja forandringar 6ver tid pa individniva.

Matt

Beroende variabel. For att méita tro pa konspiratoriska pastienden om svenska
val anvindes fragan: ”1 vilken utstrickning instimmer du i féljande pastdenden
om svenska val?” De pastadenden som respondenterna fick ta stillning till var:
“Det dr vanligt med oegentligheter nir rosterna riknas” och ”Det dr vanligt
med oegentligheter nir valsedlarna placeras ut i vallokalerna”. Vi definierar
dessa som konspiratoriska eftersom ”oegentligheter” implicerar fusk; uttrycket
“det dr vanligt” implicerar dessutom att det finns nigon eller nagra grupper - i
det har fallet konspiratorer - som ligger bakom valfusket. Med det sagt bor det

1 Nér det giller den forsta panelvagen gick enkiten ut till 4100 respondenter varav 2327 valde att slut-
fora enkiten. Den andra enkiten skickades ut till 4014 respondenter dir 2079 slutférde den. Slutligen
skickades den tredje enkiten ut till 3964 respondenter varav 1975 valde att slutféra den. Sammantaget
slutforde 1654 personer alla tre enkéter, vilket utgor 40,3 procent av dem som initialt bjods in att delta.

2 Ar 2021 var medelildern 42 ar i Sverige. 50 procent var kvinnor och 50 procent var min. Ar 2020 hade
16 procent av den vuxna befolkningen avslutat grundskolan, 42 procent gymnasiet och 39 procent hade
en eftergymnasial utbildning. Uppgift om utbildningsniva saknas for 3 procent. Bland Kampanjpanelens
respondenter var medelaldern 49 ar. Precis som i befolkningen var 50 procent kvinnor och 50 procent
min. 4 procent hade avslutat grundskolan, 33 procent gymnasiet och 63 procent hade en eftergymnasial
utbildning.
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ocksa poingteras att "vanligt” inte nodvindigtvis betyder att det ror sig om
ett organiserat beteende: teoretiskt kan det tinkas att en miangd sins emellan
okoordinerade individer ligger bakom oegentligheterna, &ven om det kanske
inte dr s troligt. Svarsalternativen gar mellan 1 (instdmmer inte alls) till 7
(insttmmer helt). Baserat pa dessa tva pastaenden konstruerades ett additivt
index som fangar upp tro pa konspiratoriska pastienden om valfusk vid rost-
rikningen savil som utplaceringen av valsedlar (Cronbach’s Alpha: Vag 1 = 0,81,
vag 2 = 0,81, vag 3 = 0,83). Skalan pa indexet dndrades fran 2-14 till att ga frin
0-1, dir ett hogre viarde indikerar en starkare tro pa konspiratoriska pastaenden
om valfusk.

Oberoende variabler. For att undersoka betydelsen av partisympati stillde
vi fragan: "Vilket av foljande partier tycker du bast om?” For att mita ideologi
anvindes frigan: "Det talas ibland om att politiska asikter kan placeras pa en
vianster-hogerskala. Var nigonstans skulle du placera dig sjilv pa en sidan
skala?”. Svarsalternativen var klart till véinster, nagot till vinster, varken till
vdnster eller hoger, ndgot till hoger och klart till hoger. Skilet till att vi har valt
att anvinda oss av vinster-hogerskalan dr att mianniskors politiska preferenser
tenderar att vara strukturerade lings denna skala. Bland annat visar forskning
att minniskors sociala preferenser (exempelvis instillning till flyktingmot-
tagande) savil som deras ekonomiska preferenser (exempelvis instillning till
privatisering) ir avgorande for deras ideologi, men ocksa att dessa tva dimen-
sioner ir starkt ssmmanlidnkade och att vinster-hogerskalan fangar in dem
bada (Feldman 2013; Jost 2013).

For att undersoka anvindning av traditionella medier fokuserar vi pa
nyhetsmedierna i public service. Orsaken ir att public service kan beskrivas
som det mest framtridande och konventionella, traditionella mediet i Sverige
(Shehata & Strombiick 2022). Anvindning av public service undersoktes genom
att fraga respondenterna hur manga dagar under en typisk vecka de - oavsett
plattform - tar del av de tva storsta nyhetsprogrammen, Rapport och/eller
Aktuellt i SVT. Svarsalternativen var 7 ganger i veckan, 6 ganger i veckan, 5
ganger i veckan, 4 ganger i veckan, 3 ganger i veckan, 2 ganger i veckan, 1
gang i veckan och mer sdllan. For att méita anvindning av hogeralternativa
och vinsteralternativa medier anvinder vi oss av fragan: "Under en typisk
vecka, hur ofta anvinder du foljande typer av medier (oavsett format)?”
Respondenterna fick ange sin anvindning av 1) "Hogeralternativa medier
(exempelvis Samhillsnytt, Nyheter Idag, Fria Tider)” och 2) "Vinsteralternativa
medier (exempelvis ETC, Flamman, Arbetaren)”. Svarsalternativen var aterigen
7 ganger i veckan, 6 ganger i veckan, 5 gdnger i veckan, 4 ganger i veckan, 3
ganger i veckan, 2 ganger i veckan, 1 gang i veckan och mer sdllan.

For att mita forekomsten av konspiratorisk mentalitet stilldes responden-
terna infor fyra olika pastidenden som implicerar nagon form av konspiration,
utan att specificera exakt vari dessa bestar (Bruder et al. 2013; Imhoff et al.

1017



1018

Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Strombcdick, Bengt Johansson & Henrik Oscarsson

2022; Strombick 2022). Pastdendena som respondenterna fick ta stillning till
var: "Méanga viktiga saker hinder i virlden som allmidnheten aldrig far nagon
information om”, Den officiella versionen av hiandelser som ges av myndig-
heter doljer ofta sanningen”, “Forskare redovisar ofta bara resultat som stodjer
deras forutbestimda uppfattningar”, och ”Det finns hemliga organisationer
som i hog grad paverkar politiska beslut”. Svarsskalan gick fran 1 (instdm-
mer inte alls) till 7 (instiimmer helt). Utifran dessa konstruerades ett additivt
index som miter konspiratorisk mentalitet (Cronbach’s Alpha: Vig 1 = 0,80,
vag 2 = 0,81, vag 3 = 0,83). Skalan kodades om s4 att den gar fran o-1, dir ett
hogre virde indikerar hogre grad av konspiratorisk mentalitet.

Analysmetoder

For att forst undersoka hur stor andel som tror pa konspiratoriska pastienden
om oegentligheter i det svenska valet och hur andelen forandrades under valro-
relsens gang, anvinds deskriptiv statistik. Narmare bestimt nyttjar vi data fran
samtliga tre panelvagor for att studera utvecklingen under valrorelsen, medan
vi fokuserar pa den tredje panelvagen for att undersoka tron pa konspiratoriska
pastaenden bland olika grupper.?

For att undersoka fragorna och testa hypoteserna kring betydelsen av
ideologi, anvindning av medier samt konspiratorisk mentalitet genomfors
multipla regressionsanalyser dir det efterslipande virdet (eng. lagged) pa den
beroende variabeln inkluderas som kontrollvariabel. Analysstrategin majliggor
undersokningar av fordndringar 6ver tid och darmed olika faktorers betydelse
for att forklara sidana fordindringar (Finkel 1995). Det bor dock noteras att
inkludering av det efterslipande virdet pa en beroende variabel kan trycka
undan effekter av oberoende variabler genom att kontrollera for de oberoende
variablernas relation till den beroende variabeln fran en tidigare panelvag
(Achen 2000). Dirfor kompletterades analyserna, dir det efterslipande virdet
pa den beroende variabeln ingick, med en ytterligare analys dir den eftersli-
pande beroende variabeln exkluderades.

Eftersom pastaendet om oegentligheter vid rostrikningen kan framsta som
mer konspiratoriskt 4n pastdendet om oegentligheter vid utplacerandet av
rostsedlar, genomfordes dven ett robusthetstest. I detta anvindes bara pasté-
endet om oegentligheter nir rosterna riknas som beroende variabel i samtliga
regressionsanalyser; detta i stillet for indexet som ocksa inkluderar pastaendet
att det ar vanligt med oegentligheter nir rostsedlarna placeras ut.

3 Undantagen ar kon, alder, utbildning och ideologi. For att undersoka dessa faktorer anvindes data frin
den forsta panelvagen da fragorna inte stilldes i den sista panelvagen. Da det var relativt kort tid mellan
undersokningstillfillena, och dessa faktorer ér stabila, bedoms detta dock vara oproblematiskt.
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Resultat

De forsta forskningsfragorna handlar om hur stor andel som tror att det ir
vanligt med oegentligheter i svenska val vid a) utplacering av valsedlar och
b) rostrikningen, och om andelen 6kade eller minskade under valrorelsens
gang. Resultaten redovisas i tabell 1 och 2. Som framgar tog en majoritet (54-58
procent) helt avstand fran pastiendet att det forekommer oegentligheter vid
rostrikningen, medan en tydlig minoritet (40-42 procent) tog helt avstind
fran att det forekommer oegentligheter vid utplaceringen av valsedlarna. Med
andra ord ar det fler som instimmer i att det dr vanligt med oegentligheter nir
valsedlarna placeras ut 4n nir rosterna riknas. Exakt var grinsen ska dras for
att man ska anses tro pa de bada pastiendena kan diskuteras, men med tanke
pa att fragorna gillde hur "vanligt” det 4&r med oegentligheter 4r det noterbart
att cirka 7-9 respektive drygt 10 procent anser att det 4r vanligt med oegentlig-
heter nir rosterna riknas respektive nir valsedlarna placeras ut.* Virt att notera
ar att det inte sker nagra storre forandringar over tid. I de fortsatta analyserna
kommer vi diarfor fokusera pa skillnaderna mellan olika grupper.

Tabell 1. Uppfattningar om oegentligheter vid rostrdkning, juni-oktober 2022
(procent)

"Det &r vanligt med
oegentligheter nar Instammer Instdmmer  Summa
rosterna raknas” inte alls helt procent

N
w
K
vl
(<]
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Balans-
matt

16 juni-8 augusti 58 23 6 7 3 2 2 101
16 augusti-9 september 58 22 6 7 5 2 2 102

12 september-13 oktober 54 26 6 7 4 2 1 100

Kommentar: Procenttalen &r avrundade till hela tal. Balansmattet avser andelen som angivit
positiva svar minus andelen som angivit negativa svar. Mittenalternativet (4) ar exkluderat
fran balansmattet. Antal svarande var den 16 juni-8 augusti (férsta panelvagen) 1644, den
16 augusti-9 september (den andra panelvagen) 1643 och den 12 september-13 oktober
(den tredje panelvagen) 1646.

Tabell 2. Uppfattningar om oegentligheter vid utplacering av valsedlarna, juni-
oktober 2022 (procent)

"Det ar vanligt med oegent-
ligheter nér valsedlarna Instammer Instimmer Summa
placeras ut i vallokalerna” inte alls 2 3 &4 helt procent

-80

Balans-
matt

5 6
16 juni-8 augusti 41 29 10 9 5 3 3 100
16 augusti-9 september 40 28 10 10 7 3 3 101
12 september-13 oktober 42 2809 9 6 3 3 100

Kommentar: Procenttalen ar avrundade till hela tal. Balansmattet avser andelen som angivit
positiva svar minus andelen som angivit negativa svar. Antal svarande var den 16 juni-8
augusti (forsta panelvagen) 1634, den 16 augusti-9 september (den andra panelvagen)
1629 och den 12 september-13 oktober (den tredje panelvagen) 1631.

4 Visyftar hiar pa andelen som angett nagon av svarsalternativen 5, 6 och 7.

-69
-65
-67
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Trots att de flesta ansag att oegentligheter inte dr vanligt forekommande,
visar resultaten att det fanns en inte obetydlig minoritet som séger sig tro pa
konspiratoriska pastienden om den svenska valprocessen. Denna forestillning
ar dock inte lika utbredd i samtliga grupper, vilket framgar av tabellerna 3 och
4. I tabellerna redovisas medelvirdet for respektive grupp, dir ett hogre med-
elvirde indikerar en starkare tro pa valfusk. Till att borja med visar resultaten
att yngre personer ar nigot mer benigna att tro pa konspiratoriska pastienden
om svenska val jaimfort med dldre. Vidare tror kvinnor att det 4r mer vanligt
forekommande med valfusk vid utplacering av valsedlarna jamfort med man.
Av tabellerna framgar ocksé att respondenter med gymnasieutbildning 4r nagot
mer benigna att halla med om de konspiratoriska pastiendena dn responden-
ter med grundskoleutbildning och eftergymnasial utbildning. Det kan forefalla
forvanande att de med gymnasial utbildning 4r mer benégna att halla med om
pastaendena dn de med grundskoleutbildning, da hogre utbildning generellt
ar forknippat med liagre grad av tro pa konspirationsteorier (Strombick et al.
2022). En forklaring kan vara att manga av respondenterna som enbart hade
en grundskoleutbildning var dldre personer, och som framgar av tabell 3 och
tabell 4 dr den dldsta aldersgruppen mindre benégen att halla med om konspi-
ratoriska pastidendena om svenska val.

Nar det giller ideologi och partisympati visar resultaten att respondenter
som star klart till hoger politiskt och som sympatiserar med Moderaterna,
Kristdemokraterna och - framfor allt - Sverigedemokraterna, ir betydligt mer
benigna att halla med om pastdendena jaimfort med respondenter som star
klart till vanster ideologiskt eller som sympatiserar med négot av de ovriga
partierna. De som varken stir till vinster eller hoger dr nigot mer benigna
att halla med om pastidendena jamfort med dem som star till vinster men a
andra sidan nagot mindre benigna att halla med jamfort med dem som star till
hoger. Dessutom visar resultaten att de som anvinder hogeralternativa medier
minst en dag i veckan i hogre utstrickning haller med om de konspiratoriska
pastaendena jamfort med de personer som tittar pA Rapport och/eller Aktuellt
i SVT och de som anvinder vinsteralternativa medier. Vidare visar tabellerna
att de som aldrig eller sillan anvinder vinsteralternativa medier och SVT ar
nagot mer benégna att halla med om pastiendena jaimfort med personer som
anvindare dessa medier minst en ging i veckan. Tvirtom &r de som aldrig eller
sdllan anvinder hogeralternativa medier mindre benigna att hilla med om de
konspiratoriska pastiendena jamfort med dem som anvinder hogeralternativa
medier minste en dag i veckan.

Till sist framgar det av tabell 3 respektive 4 att de som har starkare konspi-
ratorisk mentalitet ocksa i hogre grad haller med om de konspiratoriska pasta-
endena jamfort med personer med mindre uttalad konspiratorisk mentalitet.



Tabell 3. Tro pa konspiratoriskt pastdende om valfusk vid rostrdkning, september-

oktober 2022 (medeluvcirden)

"Det &r vanligt med oegentligheter
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nar rosterna raknas” Medelvarde Antal svarande
Alla svarande 1,94 (0,34) 1646
Koén

Kvinna 1,91 (0,05) 832
Man 1,96 (0,05) 814
Alder

Under 30 ar 2,38 (0,15) 101
30-39ar 2,10 (0,10) 200
40-49 ar 2,02 (0,09) 248
50-59 ar 2,05 (0,08) 307
60-69 ar 1,79 (0,07) 377
70 ar eller aldre 1,75 (0,06) 413
Utbildning

Grundskola 2,10 (0,17) 68
Gymnasium 2,25 (0,07) 537
Eftergymnasial 1,77 (0,04) 1037
Partisympati

Vansterpartiet 1,52 (0,08) 170
Miljopartiet 1,38 (0,84) 106
Socialdemokraterna 1,62 (0,05) 492
Centerpartiet 1,59 (0,11) 118
Liberalerna 1,48 (0,97) 98
Moderaterna 1,97 (0,08) 262
Kristdemokraterna 2,50 (0,16) 91
Sverigedemokraterna 3,10 (0,12) 227
Ideologi

Klart till vénster 1,56 (0,75) 228
Varken till vanster eller hoger 2,06 (0,08) 316
Klart till hoger 2,59 (0,11) 245
Medieanvandning

Rapport och/eller Aktuellt i SVT 1,85 (0,04) 1359
Hogeralternativa medier 2,94 (0,14) 160
Vénsteralternativa medier 1,84 (0,10) 158
Icke/sallan-anvéndare av Rapport

och/eller Aktuellt i SVT 2,37 (0,10) 266
Icke/séllan-anvandare av

hogeralternativa medier 1,83 (0,03) 1446
Icke/séllan-anvandare av

vansteralternativa medier 1,94 (0,04) 1449
Konspiratorisk mentalitet

Lag grad 1,19 (0,04) 345
Medelgrad 2,54 (0,10) 235
Hég grad 3,88 (0,29) 56

Kommentar: Standardavvikelse inom parenteser. Den beroende variabeln mats pa en skala fran 1

(instammer inte alls) till 7 (instammer helt). Medieanvandning: Respondenter som anvénder sig av
public service/hogeralternativa medier/vansteralternativa medier minst en dag/vecka ar inklude-

rade. "Icke/séllan-anvandare” har uppgett att de anvander mediet mer séllan &n en dag/vecka.
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Tabell 4. Tro pa konspiratoriskt pastaende om valfusk vid utplacering av valsedlar,
september-oktober 2022 (medelvdrden)

"Det &r vanligt med oegentligheter nar

valsedlarna placeras ut i vallokalerna” Medelvarde Antal svarande
Alla svarande 2,28 (0,39) 1631
Koén

Kvinna 2,37 (0,05) 826
Man 2,18 (0,52) 805
Alder

Under 30 ar 2,49 (0,16) 101
30-39ar 2,46 (0,11) 200
40-49 ar 2,43 (0,10) 246
50-59 ar 2,40 (0,10) 305
60-69 ar 2,19 (0,78) 369
70 ar eller aldre 2,03 (0,07) 410
Utbildning

Grundskola 2,41 (0,18) 68
Gymnasium 2,63 (0,08) 530
Eftergymnasial 2,09 (0,04) 1029
Partisympati

Vansterpartiet 1,81 (0,09) 167
Miljspartiet 1,51 (0,09) 106
Socialdemokraterna 1,83 (0,05) 486
Centerpartiet 1,75 (0,10) 117
Liberalerna 1,95 (0,13) 99
Moderaterna 2,42 (0,09) 259
Kristdemokraterna 3,12 (0,19) 91
Sverigedemokraterna 3,70 (0,13) 224
Ideologi

Klart till vanster 1,76 (0,08) 224
Varken till vanster eller hoger 2,39 (0,09) 314
Klart till hoger 3,38 (0,13) 240
Medieanvandning

Rapport och/eller Aktuellt i SVT 2,20 (0,04) 1347
Hégeralternativa medier 3,79 (0,15) 157
Vansteralternativa medier 2,13 (0,12) 157
Icke/sallan-anvéndare av Rapport

och/eller Aktuellt i SVT 2,67 (0,11) 264
Icke/sallan-anvandare av

hogeralternativa medier 2,12 (0,04) 1434
Icke/séllan-anvandare av

vansteralternativa medier 2,29 (0,04) 1436
Konspiratorisk mentalitet

Lag grad 1,38 (0,04) 342
Medelgrad 2,97 (0,11) 234
Hog grad 4,04 (0,31) 55

Kommentar: Standardavvikelse inom parenteser. Den beroende variabeln mats pa en skala fran 1
(instammer inte alls) till 7 (instammer helt). Medieanvandning: Respondenter som anvéander sig av
public service/hégeralternativa medier/vansteralternativa medier minst en dag/vecka ar inklude-
rade. "Icke/sallan-anvéndare” har uppgett att de anvander mediet mer sallan an en dag/vecka.
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EFFEKTER AV OLIKA FAKTORER PA TRO PA KONSPIRATORISKA
PASTAENDEN OM VALFUSK

Sa hir langt visar resultaten att tron pa konspiratoriska pastaienden om svenska
val d4r mer utbredd i vissa grupper 4n andra, och att det inte skedde nigra
betydande forindringar over tid. Att det finns samband ir dock inte liktydigt
med att det finns orsakssamband. Fragan dr darfor vad som orsakar eller bidrar
till att vissa mianniskor mer dn andra tror pa konspiratoriska pistienden om
svenska val.

For att undersoka detta har vi gjort ett antal multipla regressionsanalyser
déar vi kontrollerar for virdet pa den beroende variabeln vid foregdende under-
sokningstillfille. Det innebir att analyserna visar vilken betydelse de olika
faktorerna, vid kontroll for andra faktorer, har for fordndringar av tron pa
konspiratoriska pastdenden om den svenska valprocessen. Resultaten redovisas
i tabell 5 och fokuserar pa forindringar mellan vag 2 (under valrorelsen) och
vag 3 (efter valrorelsen).

Till att borja med kan vi konstatera att den viktigaste forklaringsfaktorn
for tron pa konspiratoriska pastienden om valfusk ar vilken uppfattning
respondenterna hade i panelvag 2. Det ar inte sirskilt forvinande med tanke
pa den hoga grad av stabilitet som priglade respondenternas uppfattningar
under hela undersokningsperioden. Vidare visar modell 1 att kvinnor - jamfort
med méan - samt de som sympatiserade med Moderaterna, Kristdemokraterna
och Sverigedemokraterna - jaimfort med Socialdemokraterna som utgor refe-
renskategorin - blev mer benigna att tro pa de konspiratoriska pastaendena
om valfusk.

Nar ideologi inkluderas i modell 2 kvarstar de signifikanta effekterna av
kon samt sympati med Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna, medan
effekten av att sympatisera med Moderaterna blir icke-signifikant. Vidare visar
modellen att respondenterna i ldern 7o ar eller dldre var mindre benégna att
tro pa valfusk. Diremot finns det ingen signifikant effekt av ideologi. Det kan
bero pé att effekten av ideologi fAngas upp av partisympatierna. Nir medie-
anvindning inkluderas i modell 3 kvarstar de signifikanta effekterna av kon
och partisympati, medan effekten av alder blir icke-signifikant. Dessutom
visar resultaten att anvindning av hogeralternativa medier ar forknippat med
att utveckla en starkare tro pa konspiratoriska pastdenden om oegentligheter
vid svenska val.

Modell 4 r den fullstindiga modellen som dven inkluderar konspiratorisk
mentalitet. Resultaten visar att en sddan mentalitet har den enskilt starkaste
effekten pa okad tro pa konspiratoriska pastienden om oegentligheter vid
svenska val. Med det sagt kvarstar de signifikanta effekterna av anvindning av
hogeralternativa medier, sympati med Sverigedemokraterna och kon. Samtidigt
blir den negativa effekten av att vara 7o ar eller dldre aterigen signifikant. Det
ska sigas att effektstorlekarna ir relativt smé, med undantag for effekten av
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konspiratorisk mentalitet. I det hir sammanhanget idr det dock viktigt att
komma ihag att undersokningsperioden var kort och att tron pa konspiratoriska

pastaenden priglades av stabilitet, vilket gor att det and4 dr anméarkningsvirt
att effekter overhuvudtaget kunnat identifieras.

Tabell 5. Effekter av olika forklaringsfaktorer pa tron pa konspiratoriska pdastaenden
om valfusk - panelvdg 2 till 3 (OLS)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Tro pa konspiratoriska
pastaenden om valfusk i vag 2 0,62% (0,02) 0,62%(0,02) 0,60% (0,02) 0,53% (0,02)
Koén
(referensgrupp: man)
Kvinna 0,62% (0,02) 0,62%(0,02) 0,60% (0,02) 0,53% (0,02)
Alder
(referensgrupp: under 30)
30-39ar 0,01 (0,02) 0,01 (0,02) -0,00 (0,02) 0,01 (0,02)
40-49 ar -0,00 (0,02) -0,00 (0,02) -0,01 (0,02) -0,01 (0,02)
50-59 ar -0,01 (0,02) -0,01 (0,02) -0,02 (0,02) -0,02 (0,02)
60-69 ar -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,02 (0,02) -0,03 (0,18)
70 ar eller aldre 0,04 (0,02) -0,04*(0,02) -0,02 (0,02) -0,04* (0,019)
Utbildning
(referensgrupp: grundskola)
Gymnasium -0,00 (0,02) -0,00 (0,02) 0,00 (0,02) 0,01 (0,02)
Eftergymnasial -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,02 (0,02)
Partisympati
(referensgrupp: Socialdemokraterna)
Vénsterpartiet -0,01 (0,01) -0,01 (0,07) -0,01 (0,02) -0,01 (0,02)
Miljopartiet -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,04 (0,02) -0,03 (0,02)
Centerpartiet -0,00 (0,02) -0,00 (0,02) -0,00 (0,02) 0,00 (0,017)
Liberalerna -0,00 (0,02) -0,00 (0,02) -0,00 (0,02) -0,00 (0,02)
Moderaterna 0,03* (0,01) 0,02 (0,02) 0,02 (0,02) 0,02 (0,02)
Kristdemokraterna 0,05% (0,02) 0,05*(0,02) 0,05*(0,02) 0,04 (0,02)
Sverigedemokraterna 0,07% (0,01) 0,07%(0,02) 0,05%(0,02) 0,04* (0,02)
Ideologi 0,00 (0,01) 0,00 (0,01) 0,00 (0,01)
Medieanvandning
Rapport och/eller Aktuellt i SVT -0,00 (0,00) -0,00 (0,00)
Hogeralternativa medier 0,01% (0,00) 0,01% (0,003)
Vansteralternativa medier 0,00 (0,00) 0,002 (0,00)
Konspiratorisk mentalitet 0,15% (0,02)
Forklarad varians 0,53 0,53 0,54 0,56
Antal svar 1436 1436 1436 1436

Kommentar: *p< .05. Tp< .01. *p< .001. Standardfel inom parenteser. Den beroende variabeln
mats pa en skala fran 0-1 dar ett hogre varde indikerar en starkare perception om att valfusk
ar vanligt forekommande. For att analysera férandringar i tro inkluderades det efterslapande

vardet pa den beroende variabeln som en kontrollvariabel. Anvandning av SVT, héger- och

vénsteralternativa medier mats bdda pa en skala fran 1-8 dar ett hégre varde indikerar stérre
anvandning. Konspiratoriskt tankesatt mats pa en skala fran 0-1 dar ett hogre varde indikerar

hégre grad av konspiratoriskt tankesatt. Ideologi méts pa en skala fran 1 till 5 (1= klart till
vanster, 5 = klart till hoger). Ovriga oberoende variabler ar dikotoma.
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For att ssmmanfatta resultaten ger de stod at tva av vira hypoteser: att det
finns ett positivt ssmband mellan anvindning av hogeralternativa medier (H2)
samt konspiratorisk mentalitet (H4) och benigenheten att tro pa konspirato-
riska pastdenden om valfusk i samband med svenska val. Daremot far viara
andra tva hypoteser inte stod. Mer specifikt giller detta hypotesen om att det
finns ett positivt samband mellan ideologisk sjalvplacering till hoger och tron
pa konspiratoriska pastienden om valfusk (H1) och hypotesen om att anvind-
ning av traditionella nyhetsmedier (H3) dr forknippat med mindre benigenhet
att tro pa konspiratoriska pastaenden om valfusk. Den faktor som har storst
betydelse dr konspiratorisk mentalitet, men dven med kontroll for det kvarstar
effekten av anvindning av hogeralternativa medier.

For att testa robustheten av resultaten genomfordes dven samma multipla
analyser som ovan men med data fran vig 1 och vag 2. Resultaten finns i tabell
A1. Resultatet att konspiratorisk mentalitet har den starkaste effekten kvarstar.
Samtidigt blir den positiva effekten av att anvinda hogeralternativa medier
icke-signifikant, vilket forsvagar stodet for hypotes 2. Daremot framkommer en
negativ (om #n svag) effekt av att titta pA Rapport och/eller Aktuellt i tabell A1,
vilket ligger i linje med hypotes 3. Dessutom visar tabell A1 att respondenterna
som stod till hoger tenderade att utveckla en starkare tro pa valfusk, vilket
stodjer hypotes 1.

Som ytterligare robusthetstest undersokte vi ocksa om resultaten forandras
om vi enbart anvinder pastiendet att det 4r vanligt med oegentligheter nir
rosterna riknas som beroende variabel i stillet for indexet, som dven inkluderar
pastiendet att det dr vanligt med oegentligheter nir valsedlarna placeras ut.
Det paverkade dock inte stodet for vara hypoteser.

Till sist kompletterades analyserna med en komplett regressionsmodell
- motsvarande modell 4 i tabell 5 - med en analys dir det efterslipande virdet
pé den beroende variabeln exkluderades. Resultaten fran denna analys finns i
tabell A2 och visar en negativ signifikant effekt av att titta pa Rapport och/eller
Aktuellt och av att vara 50-69 ar. Samtidigt blir den positiva effekten av att
sympatisera med Kristdemokraterna signifikant.

Sammanfattningsvis stirker robusthetstesterna stodet for hypoteserna om
ideologi (H1) samt anvindning av traditionella medier (H3), samtidigt som
effekten av konspiratorisk mentalitet (H4) haller i alla analyser. Hypotesen
om att anvindning av hogeralternativa medier 4r forknippat med att utveckla
en starkare tro pa valfusk (H2) forsvagas diremot nagot, da det inte gick att
identifiera nagon signifikant effekt mellan vag 1 och vag 2.

Sammanfattning och slutsatser

Utgangspunkten for den hir studien var att en helt central del avdemokratin
ar fria och rattvisa val, men ocksa att det inte ricker med att valen genomfors
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pa ett korrekt siatt. Medborgarna maste ocksa ha fortroende for att valproces-
sen gar ritt till for att den ska uppfattas som legitim (Lundmark et al. 2020;
Norris 2019). Om det finns en misstro mot valprocessen i stabila demokratier
som Sverige, trots att det inte finns nigra beligg for systematiskt valfusk, dr det
sjalvklart djupt problematiskt.

Mot den bakgrunden var det 6vergripande syftet med den hir studien att
undersoka svenskarnas tro pa konspiratoriska pastdenden i samband med
riksdagsvalet 2022. Vara resultat visar bland annat att tilltron till det svenska
valsystemet dr bade hogt och relativt stabilt, inte minst i jimforelse med vad
som giller i USA. De allra flesta anser att det 4r ovanligt att det forekommer
oegentligheter, mest i friga om rostrikning men édven i friga om placering av
valsedlar i vallokaler. Trots det finns det en inte obetydlig minoritet, i princip
oforiandrad under valrorelsen, som tror att fusk ofta forekommer. De som
tillhor denna minoritet har vissa karaktarsdrag: de dr yngre, har oftare bara
gymnasieutbildning, anvinder hogeralternativa medier i storre utstrickning 4n
exempelvis public service, och lutar ideologiskt at hoger med partisympatier
for Kristdemokraterna, Moderaterna och framfor allt Sverigedemokraterna.
Dessutom har de en starkare konspiratorisk mentalitet. Med andra ord, de har
en hogre generell benédgenhet att tro att virlden styrs av konspirationer.

Resultaten tyder ocksa pa att det finns viss dynamik under valrorelsen, dir
bade anvindandet av hogeralternativa medier och en konspiratorisk mentalitet
forstiarker tron pé konspiratoriska pastdenden om valfusk. Detta ligger i linje
med vira hypoteser. Det sistnimnda har rimligen att gora med att det sprids
och publiceras en stor mangd kampanjnyheter i olika mediekanaler under
valrorelsen, vilket riskerar att aktivera och mobilisera dem som redan har en
tendens att tro pa konspirationsteorier. Var hypotes om ett positivt samband
mellan ideologisk sjalvplacering och tro pa konspiratoriska pastienden om
valfusk fick dock inte stod. Det frimsta skilet dr troligen att effekten fingas upp
av partisympati, dir resultaten visar ett positivt samband mellan att sympati-
sera med Sverigedemokraterna och att tro pa konspiratoriska pastienden om
valfusk. Resultaten verifierar i stort sett det forskare har funnit i andra lander
gillande faktorer bakom tro pa konspirationsteorier (se exempelvis Theocharis
et al. 2021; Hollander 2018; Walter & Drochon 2022, Miller 2020).

Mer specifikt drivs tron pa konspiratoriska pastienden om valfusk av
samverkande orsaker som har att gora med vilken informationsmiljé man
befinner sig i och vilken syn pa virlden man har. Centralt 4r att dven om vi
inte ser sa stora forindringar under valrorelsen, finns det mojligen spiraler av
konspiratorisk tro som vixer sig starkare beroende pa vilka medier man tar del
av och, inte minst, om man ar benigen att tro pa konspirationsteorier ¢ver lag.

Viktigt dr samtidigt att notera att det finns skl att tro att de samband vi ser i
analysen dr svagare dn vad de hade varit om valresultatet blivit ett annat och om
ledande politiker aktivt hade spridit teorier om valfusk efter valdagen (Lyons
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& Workman 2022). Som tidigare nimnts byggdes det upp en beredskap for
en historia om det "stulna valet” dven i Sverige (Funck & Lindkvist 2022). Nir
hogerblocket vann behovdes inte denna beréttelse. Trots detta, i linje med vara
hypoteser, visar resultaten att tro pa konspiratoriska pastdenden om valfusk
forstiarktes bland dem som anvinde sig av hogeralternativa medier. Detta dr
anméirkningsvirt i ljuset av tidigare forskning, som visar att tro pa konspirato-
riska pastdenden om valfusk tenderar att minska bland de som sympatiserar
med vinnarsidan (Edelson et al. 2017; se dven Lundmark & Weissenbilder i
detta specialnummer) och understryker vilken kraft dessa perceptioner kan
ha. De som tog del av vinsteralternativa medier verkar inte ha paverkats till att
i hogre grad tro pa valfusk, trots att vinstersidan forlorade valet. I den man tro
pa valfusk forekommer i Sverige, grundas den framst i att ha en stark konspi-
ratorisk mentalitet, sympatisera i forsta hand med Sverigedemokraterna och att
anvianda hogeralternativa medier. Detta tyder pa att det finns en mottaglighet
for att tro pa konspiratoriska pastdenden om svenska val om sadana skulle fa
storre spridning och nyttjas for att na politiska syften.

Det finns dock vissa begrinsningar i studien som bor uppmirksammas.
En sadan innefattar var beroende variabel. Trots att fraigan som anvindes
implicerar ett organiserat fusk frigar den inte explicit ifall det forekom nagon
konspiration i samband med valet. Skilet dr att sa kallad social 6nskvirdhets-
bias riskerar leda till att manniskor, trots att de instimmer i pastdenden om att
det forekommer konspirationer, inte svarar drligt eftersom termerna konspi-
rationsteori och konspirationsteoretiker dr negativt laddade (Smallpage et al.
2022). Trots det bor framtida forskning méta tro pa systematiskt fusk genom
att inkludera mer explicita pastienden om att oegentligheterna dr systematiska,
organiserade och planerade.

Dartill undersoker vi inte en viktig del av mediemiljon dar konspirations-
teorier frodas: sociala medier. Sociala medier dr en central kanal for att sprida
konspirationer och interagerar med béide traditionella och alternativa medier
i en vav av kommunikation som formar asikter och verklighetsuppfattningar.
Framtida studier bor klargora hur olika nyhetsrepertoarer, i vilka sociala
medier kombineras med andra mediekanaler, paverkar tron pa konspirationer
om valfusk.

Det bor ocksd ndmnas att det finns alternativa sitt att operationalisera
ideologi pa. Exempelvis skulle framtida studier kunna anvinda sig av ett mer
méngfacetterat matt som fingar in den sociala dimensionen (exempelvis attity-
der i invandringsfragan) savil som den ekonomiska dimensionen (exempelvis
attityder till ekonomisk omfordelning). Detta skulle vara fordelaktigt eftersom
ménniskors ideologi avgors av deras sociala preferenser savil som deras
ekonomiska preferenser (Feldman 2013). Som tidigare nimnts tenderar dock
dimensionerna att vara sammanlinkade (Jost et al. 2003; Feldman 2013), vilket
forsvarar valet att anvinda den endimensionella vinster-hogerskalan.

1027



1028

Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Strombcick, Bengt Johansson & Henrik Oscarsson

Till sist bor det noteras att vi rimligen underskattar andelen som tror pa
konspiratoriska pastienden om svenska val. Detta eftersom urvalet innehaller
en storre andel personer med hog utbildning och hog inkomst, vilka tenderar
att vara mindre mottagliga for konspirationsteorier (se exempelvis Walter &
Drochon 2022; Strémbick et al. 2022). Problemet med tro pa konspiratoriska
pastaenden om den svenska valprocessen ar darfor troligen storre én vad vara
resultat visar.
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Appendix

Tabell A1. Effekter av olika faktorer pa tro pa konspiratoriska pastdaenden om valfusk
- panelvag 1 till 2 (OLS)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Tro pa konspiratoriska
pastaenden om valfusk i vag 1 0,62% (0,02) 0,61%(0,02) 0,61%(0,02) 0,54% (0,02)
Koén
(referensgrupp: man)
Kvinna 0,01 (0,01) 0,01 (0,01) 0,01 (0,01) 0,00 (0,01)
Alder
(referensgrupp: under 30)
30-39ar -0,03 (0,02) -0,04 (0,02) -0,03 (0,02) -0,03 (0,02)
40-49 ar -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,03 (0,02)
50-59 ar -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,03 (0,02) -0,03 (0,02)
60-69 ar -0,04* (0,02) -0,04*(0,02) -0,03 (0,02) -0,04*(0,02)
70 ar eller aldre -0,04* (0,2) -0,04*(0,02) -0,03 (0,02) -0,04*(0,02)
Utbildning
(referensgrupp: grundskola)
Gymnasium 0,03 (0,02) 0,03 (0,02) 0,03 (0,02) 0,04 (0,02)
Eftergymnasial 0,01 (0,02) 0,01 (0,02) 0,01 (0,02) 0,02 (0,02)
Partisympati
(referensgrupp: Socialdemokraterna)
Vansterpartiet 0,00 (0,01) 0,02 (0,02) 0,02 (0,02) 0,02 (0,02)
Miljopartiet -0,00 (0,02) 0,00 (0,02) -0,00 (0,02) 0,01 (0,02)
Centerpartiet -0,01 (0,02) -0,04*(0,02) -0,04*(0,02) -0,03 (0,02)
Liberalerna 0,03 (0,02) -0,01 (0,02) -0,01 (0,02) -0,01 (0,02)
Moderaterna 0,047 (0,01) -0,01 (0,02) -0,01 (0,02) -0,02 (0,02)
Kristdemokraterna 0,12% (0,02) 0,08%(0,02) 0,08%(0,02) 0,067 (0,02)
Sverigedemokraterna 0,12% (0,02) 0,08%(0,02) 0,07%(0,02) 0,07%(0,02)
Ideologi 0,02% 0,02%(0,01) 0,02%(0,01)
Medieanvéndning
Rapport och/eller Aktuellt i SVT -0,00* (0,00) -0,00* (0,00)
Hégeralternativa medier 0,000 (0,00) 0,00 (0,00)
Vansteralternativa medier 0,00 (0,00) -0,00 (0,00)
Konspiratorisk mentalitet 0,14% (0,02)
Forklarad varians 0,55 0,55 0,55 0,55
Antal svar 1424 1424 1424 1424

Kommentar: *p< .05. Tp< .01. #p< .001. Standardfel inom parenteser. Tabellen visar effekterna av de oberoende
variablerna fran vag 1 pa tro pa konspiratoriska pastaenden om valfusk i vag 2 inkluderat en efterslapande
(lagged) variabel for att kontrollera for varden pa beroende variabeln i foregaende vag. Den beroende
variabeln mats pa en skala fran 0-1 dar ett hogre varde indikerar en starkare perception om att valfusk ar
vanligt forekommande. For att analysera forandringar i tro inkluderades det efterslapande véardet pa den
beroende variabeln som en kontrollvariabel. Anvandning av SVT, hoger- och vansteralternativa medier mats
bada pa en skala fran 1-8 dar ett hogre varde indikerar stérre anvandning. Konspiratoriskt tankesatt mats pa
en skala fran 0-1 dar ett hogre varde indikerar hogre grad av konspiratoriskt tankesatt. Ideologi mats pa en
skala fran 1 till 5 (1= klart till vanster, 5 = klart till hoger). Ovriga oberoende variabler &r dikotoma.
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Tabell A2. Effekter av olika forklaringsfaktorer pa tro pa tro pa konspiratoriska
pastdenden om valfusk - panelvdg 2 till 3 (OLS utan laggad beroende variabel)

Kon

(referensgrupp: man)

Kvinna 0,03" (0,01)
Alder

(referensgrupp: under 30)

30-39ar -0,01 (0,02)
40-49 ar -0,04 (0,02)
50-59 ar -0,06% (0,02)
60-69 ar -0,07% (0,02)
70 ar eller aldre -0,10* (0,02)
Utbildning

(referensgrupp: grundskola)

Gymnasium 0,01 (0,03)
Eftergymnasial -0,03 (0,03)
Partisympati

(referensgrupp: Socialdemokraterna)

Vansterpartiet 0,00 (0,02)
Miljopartiet -0,03 (0,02)
Centerpartiet -0,00 (0,02)
Liberalerna -0,01 (0,02)
Moderaterna 0,03 (0,02)
Kristdemokraterna 0,08% (0,02)
Sverigedemokraterna 0,11% (0,02)
Ideologi 0,01 (0,01)
Medieanvandning

Rapport och/eller Aktuellt i SVT -0,01* (0,00)
Hogeralternativa medier 0,03% (0,00)
Vansteralternativa medier 0,01 (0,01)
Konspiratorisk mentalitet 0,35% (0,02)
Forklarad varians 0,38
Antal svar 1436

Kommentar: *p< .05. Tp< .01. ¥p< .001. Standardfel inom parenteser. Tabellen visar effekterna av de
oberoende variablerna fran vag 2 pa tro pa konspiratoriska pastdenden om valfusk i vag 3 exkluderat
det eftersldpande vardet pa beroende variabeln. Den beroende variabeln mats pa en skala fran

0-1 dér ett hogre varde indikerar en starkare perception om att valfusk ar vanligt forekommande.
Anvandning av SVT, hoger- och vansteralternativa medier mats bada pa en skala fran 1-8 dar ett
hégre varde indikerar storre anvandning. Konspiratoriskt tankesatt mats pa en skala fran 0-1 dar ett
hogre varde indikerar hogre grad av konspiratoriskt tankesatt. Ideologi mats pa en skala fran 1 till 5
(1= klart till vanster, 5 = klart till héger). Ovriga oberoende variabler &r dikotoma.



Election losers or society’s
losers?

How election result ambiguity can impact the
relationship between feelings of control and
perceptions of election fairness

Nicholas Sorak & Stephen Dawson

Abstract

Democratic elections around the world are increasingly marred by citizen skepti-
cism regarding the fairness of their conduct. A growing body of research has estab-
lished that the perceptions of elections are often influenced by the outcome of the
election and partisanship. However, little attention has been paid to individual psy-
chological factors such as feelings of low control, which have previously been linked
to a greater inclination to endorse conspiracy theories. We investigate the impact
of individual feelings of control and their interaction with election results using
post-election surveys from the British ‘Brexit’ referendum of 2016 and the Swedish
general election of 2018. Results suggest a robust relationship between feelings of
low control and perceptions of electoral unfairness. While election victory can in
some cases mitigate this effect, it appears only to be the case when election results
—and the winners and losers — are clear.

Introduction

One of the key aspects of a functioning democracy is faith in electoral processes.
Citizen perceptions of election fairness are not just important for the legitimacy
of the process, but they also have far-reaching effects on political participation
(Birch 2010; Carreras & Irepoglu 2013) and satisfaction with democracy (Fortin-
Rittberger et al. 2018; Norris 2019). However, even in institutionalized liberal
democracies such as Sweden, recent years have witnessed several instances
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of allegations and accusations of misconduct during campaigns and elections
(Valmyndigheten 2015).

Often, the extent of the negative assessments of elections is not entirely
reflective of reality. Evidence from the Swedish Comparative Study of Electoral
Systems (CSES) post-election survey in 2018 shows that only 56% of respond-
ents fully endorsed that Swedish elections were carried out in a fair way. While
it is reassuring that more than half of the Swedish public have strong faith
in the electoral system, nearly one in five respondents expressed moderate to
strong doubts about electoral integrity. Yet according to the expert assessment-
based Perceptions of Electoral Integrity (PEI) Index, Swedish elections continue
to be ranked among the cleanest in the world. Similar skepticism is found in
the United Kingdom, where over half the respondents of the British Election
Study (BES) conducted following the 2016 Brexit referendum expressed moder-
ate to strong doubts about the integrity of the process.

And while there were undoubtedly ways in which the conduct of these elec-
tions could have been improved from an administrative perspective, the extent
of some of the negativity in citizen perceptions of fairness often tends to be
disproportionate to the extent of actual foul play. A developing field of research
has positioned suspicions about the integrity of elections among a broader set
of conspiratorial beliefs that tap into an individual’s need to make sense of the
world and feel a sense of control (e.g. Abalakina-Paap et al. 1999; Bruder et al.
2013; Edelson et al. 2017). When individuals lack this sense of control, they are
more susceptible to such unsubstantiated beliefs. Other developments in work
considering the determinants of election perceptions have argued that one of
the biggest factors in public assessments of elections is the result. In short, a
predominantly US-centric vein of research has found consistent evidence of
the so-called winner-loser ‘gap’, whereby election winners hold better ex post
assessments of elections than losers, who look to the integrity of the process as
an explanation of electoral defeat (Sances & Stewart 2015; Sinclair et al. 2018;
Levy 2021; see also Lundmark & Weissenbilder in this volume).

Yet in many contexts, what constitutes a ‘winner’ or ‘loser’ is not always easy
to define. In systems such as those where much of this research is conducted,
the supporters of each party will inevitably find themselves on either side of
the dividing line as winners or losers. However, when electoral stakes are more
diffused and victory is subject to a series of post-election negotiations - as is
the case in most multiparty democracies around the world - the winner-loser
gap is murky and the election result that can condition citizen perceptions is
ambiguous.

Given these factors, can it be that an individual’s sense of personal control
influences perceptions of elections? In this paper, we address this ques-
tion, demonstrating that low feelings of control are related to more negative
perceptions of election fairness, but election victory can mitigate this effect.
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Furthermore, our findings suggest that this reduction is itself subject to the
clarity of the election result. In elections where the result is clear-cut, and
winners and losers are clearly identifiable, the effect of low feelings of control
is expected to be contingent on electoral defeat. When the election result is
ambiguous, the effect of low feelings of control is more similar across “win-
ning” and “losing” groups and is subject to how these groups are defined.
We find support for our expectations using post-election survey data in the
context of the Swedish general election of 2018 and the UK referendum on
EU membership in 2016. These results suggest that feelings of low control can
affect perceptions of procedural fairness but have a stronger impact in systems
with clear winner-loser outcomes.

Perceptions of electoral integrity

Citizen perceptions of elections can vary considerably in democracies. Perhaps
the most well-established explanation of these perceptions is based on studies
which argue that citizens infer a general perception of how the election has
been conducted overall from their own experiences in the contemporaneous
or previous voting processes. If an individual turns up to the ballot station and
has a negative experience - such as being refused the ability to vote due to not
being registered correctly - they are likely to view the election in a negative
light. Similarly, if their experience with registering and voting is problem-free,
they are likely to have positive reflections on the entire process. Upon aggrega-
tion, the experiential perspective implies that perceptions of election fairness
are at least in part based on lived experiences of elections and their institutions.

The most influential factor associated with electoral quality tends to be
regime type, although elections typically serve a very different function
in autocracies vis-a-vis liberal democracies. In more democratic contexts,
electoral quality is typically associated with the political independence of
key media and judicial institutions (Birch & Van Ham 2017), electoral rules
(Lehoucq & Kolev 2015; Ruiz-Rufino 2018), and electoral competition (Dawson
2022). While the range and magnitude of election-related problems is smaller,
several studies have nevertheless identified ways in which the integrity of elec-
tions is compromised. Ultimately, the majority of these relate to administrative
capacity or the quality of administration during the various phases of the
election rather than any ill-intent (James 2012; Clark 2017; Lundmark et al.
2020). Several studies also discuss problematic incentives that exist with regard
to electoral administration and political neutrality, for example (Alvarez & Hall
2006; Mozaffar & Schedler 2002).

Yet the conduct of elections and how they are perceived by citizens are not
necessarily one and the same thing. Recent years have witnessed several high-
profile examples of widespread and public accusations of election tampering.
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However, negative public perceptions are often not reflected in the assessments
of experts and election observers (Garnett & James 2021). Several different
approaches have been taken to measure electoral integrity. Due to the clandes-
tine nature of the dark side of elections, measures of election quality often rely
on expert assessments. This is the approach taken by the majority of studies
that consider the quality of elections in democratizing and autocratic contexts,
or in cases of large-scale cross-national comparisons. In democratic contexts,
an increasingly used indicator is based on the assessments of election admin-
istrators, who have extensive first-hand experience of election procedures to
an arguably even greater extent than the public or experts (Karp et al. 2018).

The nature of the gaps between these measures raises the crucial question
of what drives perceptions of election fairness. In line with the experiential
perspective referred to above, there is some evidence that citizens base their elec-
toral perceptions partially on administrative performance (Bowler et al. 2015).
However, there is more evidence to suggest when and why these perceptions
diverge. In a study conducted in Austria, for example, Partheymidiller et al. (2022)
found election workers to have significantly greater confidence in elections than
the public. When comparing the perceptions between the public, election offi-
cials, and experts across countries, Garnett and James (2021) note a much more
consistent association between the latter two. Specifically, public perceptions dif-
fered from expert and election officials’ assessments precisely in questions with
more partisan relevance such as suspected media bias in favor of the government,
or whether opposition candidates were prevented from running.

The idea that political identities such as partisan affiliation can condition
perceptions of elections relates to two further explanations in addition to one’s
own experience. First, communicative explanations contend that citizens are
influenced by others to believe that elections were conducted well or poorly.
This can come from one or several sources, including family and friends from
their own experiences or what they may have heard from elsewhere. Political
elites may also broadcast their opinions about the conduct of an election, with
losing candidates in particular having the opportunity to either accept defeat or
cry foul. Indeed, referencing minor instances of ‘second-order’ integrity issues
- such as small-scale maladministration or human error (Norris 2013) - often
exaggerates the scale of problems in elections in the eyes of the public (Minnite
2010). Aside from undermining the legitimacy of elections in the eyes of many,
this also deepens the gap between popular perceptions of electoral conduct
and reality.

The way in which individuals process this information in many ways relates
to psychological explanations of these perceptions. A growing literature con-
tends with the ways citizens perceive and process politically relevant informa-
tion, and how the political congeniality of this information and its sources can
affect their attitudes and behaviors. In the context of elections, multiple studies
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have provided evidence that expectations about the outcome of the election are
largely driven by partisan bias (Dolan & Holbrook 2001).

Following the election, perceptions of the fairness of the process are said to
be largely shaped by its outcome (Levy 2021). When the party that an individual
supports comes out on top, their evaluation of the process improves. Similarly,
election losers have a greater tendency or willingness to attribute the result to
administrative error or misconduct (Sinclair et al. 2018). The effect of winning
or losing an election on an individual’s attitudes toward democracy and their
own state has also been shown to consolidate and strengthen over time (Sances
& Stewart 2015; Daniller & Mutz 2019). The strength of the effect of winning
an election is such that in the context of the 2016 US presidential election it
reduced the effect of elite messaging, in which Trump and other Republicans
had preemptively alleged electoral fraud in anticipation of a potential loss.

While winner-loser effects dominate the debate of perceptions of electoral
integrity particularly in the US case, several studies have gone beyond this
factor to ask what other characteristics or psychological factors can explain
perceptions of elections. Beliefs about election fraud have been found to corre-
late with anti-social personality traits and conspiratorial thinking, for example
(Edelson et al. 2017). Mistrust in elections is also shared by those with populist
values (Norris et al. 2020). One study that develops upon the winner-loser gap
is the work of Flesken and Hartl (2018), who use cross-national survey data to
show that it is rather those with anti-authoritarian values who often accentu-
ate the winner-loser gap by reading up more on electoral processes and then
processing this information in a politically biased way. It therefore appears that
the winner-loser gap - although predominant in the field - tells only part of the
story when explaining perceptions of electoral integrity.

Election perceptions and feelings of control

We contend that when individuals perceive heightened levels of electoral
misconduct in environments where there is little-to-no evidence to support
these beliefs, they resemble what we will call unsubstantiated political beliefs.
Unsubstantiated beliefs (also called epistemically suspect or unwarranted
beliefs) are beliefs that are not supported by available evidence or science (and
their claims sometimes cannot be tested at all), covering a multitude of issues,
often categorized as conspiracy, pseudoscientific, or supernatural beliefs (e.g.,
Srol et al. 2021; Lobato et al. 2014). Despite perceptions that these beliefs are
limited to the fringe of society, they are relatively common and global, although
this varies depending on country, context, and type of belief (e.g., Walter &
Drochon 2022). This prevalence is further underscored by the fact that these
estimates are typically gathered through the measurement of clearly defined
structured beliefs, leaving much less understood about the degree to which
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people are prone to less-defined unsubstantiated beliefs that may underlie
these more formal beliefs.

Seeking to explain why people turn to conspiratorial thinking, Douglas et
al. (2017) provide evidence that these kinds of unsubstantiated beliefs satisfy
epistemic, existential, and social motives. Of particular interest to our study
are epistemic and existential motives, which address desires to understand
the world and the human need for control, respectively. Our theoretical model
takes this as a point of departure, framed within the large body of work that has
demonstrated the fundamental importance for people to feel a sense of control
over their lives (e.g., Rotter 1966; Sullivan & Lewis 2003). While feeling greater
control over our lives increases our sense of happiness (Larson 1989), losing
control leads to both more negative feelings and a reduction of positive ones
(Kaufman et al. 2019), and even influencing how we experience physical pain
(Vancleef & Peters 2011). A sense of reduced control can result from a variety of
life events, including health problems and existential worries (Newheiser et al.
2011), environmental factors and interpersonal struggles (Newcomb & Harlow
1986), and shifting societal norms and our position within social structures
(Wheeler 2021). However, while a clear pattern of struggles has been identified
that often fuels feelings of reduced control, this sense can also originate from
our personality (Declerck et al. 2006; Xin et al. 2017).

Whatever the cause, the physical and emotional discomfort that arises from
a lack of control drives us toward compensation strategies that provide relief.
While each person and experience differ, motivating a variety of means for
coping, experimental studies have demonstrated that increased perception of
illusory patterns is a common compensatory mechanism that arises from feel-
ings of low control (e.g., Brotherton & French 2014; Whitson & Galinsky 2008).
These illusory patterns can manifest in a range of ways, from perceiving non-
existent patterns in the stock market to seeing conspiracies where none exist
(Ibid.). These patterns serve to create reassuring narratives that make sense of
the individual’s environment, reestablishing or explaining our perceived degree
of personal control.

Exogenous explanations are especially appealing, as they create an
understanding of the world that shifts the cause of problems away from the
individual (Goertzel 1994). Additionally, when faced with feeling reduced
influence in their lives, people often seek simple explanations for complex
problems (Kossowska & Bukowski 2015; van Prooijen & Douglas 2017). The
narratives that best satisfy these needs are those that can be applied broadly
to a range of factors that influence feelings of control while also shifting the
locus of responsibility elsewhere. This explains, for example, the appeal of con-
spiratorial themes that researchers have identified, which consistently feature
powerful people manipulating the levers of society in secretive ways for their
own personal gain.
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In the case of elections, unsubstantiated beliefs offer a similar simple nar-
rative for understanding the complexities of the world that serves as a chal-
lenge to the legitimacy of inputs to the system, the very institutions related to
individual access to power and a convenient explanation for feelings of low
control. Belief that elections are conducted unfairly or fraudulently is at its
core a narrative in which the mechanisms that allow a person to help shape the
structure and course of society are denied to them and are instead perceived
to be manipulated by others who are in positions of power to do so. While the
tangible consequences of elections can at times be difficult to assess, elections
nonetheless determine who controls certain elements of society and often
result in shifts in a wide range of socioeconomic factors, ultimately influen-
cing how much individual control people feel. Critical perceptions of elections
thereby offer an effective and efficient explanatory route through which a
person can account for difficult circumstances while simultaneously shifting
the locus of control to an external source, satisfying both the epistemic and
existential motives behind these beliefs.

Structured allegations of electoral misconduct are indeed a feature of some
prominent and formal conspiracy theories, such as those pushed by Donald
Trump and other elites in the wake of the 2020 US presidential election. These
baseless beliefs ultimately contributed to a group of his supporters violently
storming the US Capitol building in an attempt to overturn the results of what
was otherwise an election revealed to have few technical problems, even after a
series of post-election audits. While a multitude of factors contributed to these
perceptions and actions, many of those individuals who espoused these false
narratives explicitly linked these unsubstantiated perceptions to their feelings
of control, exclaiming that they needed to “take back” their country and that
the election had been “stolen” from them. This case offers a clear demonstra-
tion of potentially serious consequences of conspiratorial narratives tied to both
feelings of control and the perception of elections, but not all related beliefs
manifest in such extreme ways.

These beliefs may also manifest as statements or perceptions that elections
are ‘unfair’ or ‘rigged’ or a sense that votes are not counted ‘properly,” without
clear detail about what exactly this means or which individuals are responsible
(see Theorin et al. in this volume for evidence linking related perceptions with
conspiracy thinking in Sweden).' Unsubstantiated beliefs in the form of height-

1 The boundaries that delineate which beliefs are warranted and those which are not shift with con-
text. For example, using generic conspiracy belief scales poses challenges in post-Communist countries
where endorsement of claims that the government was involved in secret surveillance and oppres-
sion measures may not be conspiratorial thinking but rather accurately based on lived experience
(Mikuskovd, 2017). In countries where electoral misconduct is pervasive and brazen, perceptions that
elections are conducted fairly would be unsubstantiated and not reflective of reality. Likewise, in settings
such as Sweden where the available evidence instead demonstrates that elections are conducted freely
and fairly, heightened perceptions of electoral unfairness are similarly unsubstantiated.
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ened perceptions of electoral misconduct could therefore satisfy the epistemic
and existential needs that arise when our sense of control feels challenged,
while potentially offering the additional benefit of reduced social cost and
stigma that is demonstrated to come with endorsement of more detailed con-
spiracy theories (Lantian et al. 2018; van Prooijen & Van Vugt 2018). The broad
nature of these perceptions could also help to avoid the evidentiary burdens
that may come with more detailed narratives, such as needing to defend stories
describing who specifically committed the alleged election fraud and how they
went about it.

Building on the evidence presented above, we propose our first hypothesis:

H1: Individuals who report feeling less control over their lives
perceive elections to be conducted more unfairly.

Yet elections do have results, which create winners and losers, not all of whom
could ultimately deem an election unfair. The US insurrection serves as a good
illustration of the argument by Uscinski & Parent (2014) that “conspiracy
theories are for losers.” By this, they mean that conspiratorial beliefs offer a
comfort for individuals who represent the segments of society that are losing
or being left out. Consistent with the findings about factors that reduce feel-
ings of control, other work has demonstrated that those people who are on the
(perceived or real) losing side of society - whether facing tougher economic
conditions, feeling socially powerless, or even literally losing elections - are
those people most likely to be drawn in by the explanatory power of these
unsubstantiated beliefs, which provide a lens through which to understand
their struggles (Abalakina-Paap et al. 1999; Freeman & Bentall 2017; Hofstadter
1966). From this we derive our second hypothesis:

H2: The effect of feelings of control on perceptions of electoral
conduct is reduced by winning elections, with the perceptions of
election losers more influenced by feelings of low control.

However, the beneficial impact of winning on feelings of control and subse-
quent perceptions may be contingent upon the certainty and clarity of that
victory, influenced by several psychological factors. First, in situations with
non-binary electoral outcomes where voters cannot firmly situate themselves
on the winning side or where post-electoral negotiations drag on, uncertainty
is higher. Feelings of uncertainty are linked with a reduced sense of control and
similarly drive compensatory unsubstantiated perceptions aimed at making
sense of the world (van Prooijen 2016; van Prooijen & Jostmann 2013; Whitson
et al. 2015). Second, winners in these situations (especially those who feel low
individual control) may face a disconnect between their sense of presumed
victory and their recognition of election results that seem impossibly close,
continue to shift, or will likely result in some dissatisfactory sharing of power.
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Ambivalence such as this, which is also associated with uncertainty, increases
unsubstantiated beliefs as people struggle to reconcile strong contradictory
attitudes they hold toward a situation (van Harrevald et al. 2014). Third, these
circumstances drive an epistemic need for cognitive closure, which also
increases endorsement of unsubstantiated beliefs (Marchlewska et al. 2018).
Finally, the nature of unsubstantiated beliefs is one of adaptability. Holding one
unsubstantiated belief increases the likelihood that you hold others and that
those beliefs are related (Wood et al. 2012). Individuals also demonstrate the
ability to hold contradictory unsubstantiated beliefs simultaneously due to a
less-distinct shared core belief that drives them (Ibid.). Together, these traits
allow opportunities for narrative flexibility in the face of conflicting evidence.
This collection of psychological factors creates conditions where even being on
the winning side of an election can allow for beliefs that call into question the
legitimacy of that very outcome, such as an ambiguous post-election period
when feelings of uncertainty and ambivalence are salient. On these grounds,
we suggest our third hypothesis:

H3: The effect of winning elections is decreased when election
results are ambiguous and winners and losers are not clear.

We thus predict that in settings with relatively high levels of electoral integrity;,
feelings of low control stimulate perceptions of electoral unfairness, and that
this effect is more pronounced for individuals who lose an election or feel
uncertain of results. Our proposed mechanism complements existing research
that seeks to understand the conditions that drive political perceptions.
Previous work has demonstrated that many of the same factors that influence
both feelings of control and unsubstantiated beliefs are similarly related to
more negative assessments of elections, including economic struggles (Birch
2008), education (Ibid.), partisanship (Sances & Stewart 2015), and political
interest (McCann & Dominguez 1998). Building upon established findings
regarding election perceptions, we suggest that there is a bridge between these
separate bodies of work, one that expands our understanding of psychological
mechanisms that influence these perceptions. We thus aim to demonstrate that
while some critical assessments of elections are accurate, for some individuals
heightened perceptions of misconduct are in part caused by narrative-seeking
processes driven by feelings of low control.

Case selection

We test the above hypotheses using survey data from two settings. First, we
analyze a case with an election in which there was no ambiguity regarding
the winners and losers: the UK referendum on EU membership in 2016.
The referendum - which was widely expected to be a victory for the remain
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campaign - was eventually decided by a margin of 51.9% to 48.1% in favor of
the leave campaign, equating to a difference of over a million votes. Due to the
binary nature of the result (leave or remain), the outcome and policy direction
that resulted from the referendum was immediately clear once the votes were
tallied. This allows for testing of our first two hypotheses under conditions
where winner-loser effects are most expected and easiest to observe.

We then retest these hypotheses, focusing on the Swedish general election
of September 2018. Due to the tendency of Swedish elections to produce multi-
party governments that are subject to a considerable degree of negotiation and
bargaining prior to any coalition agreements, election results are often ambigu-
ous prior to government formation. 2018 is a particularly acute example of this
kind of post-election uncertainty, and the government coalition consisting of
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet and Liberalerna was eventually
agreed upon several months after the election in January 2019. While these par-
ties may be considered the winners in one respect, the party that achieved the
largest share — Socialdemokraterna - in fact lost vote share and parliamentary
seats relative to the previous election and recorded their poorest results since
1911. In contrast, 2018 saw the rise of the populist radical right Sverigedemokra-
terna, who achieved a record high number of votes and seats in parliament. In
the wake of the election, commentators debated the extent to which each party
performed well or poorly relative to expectations, and who the winners of the
election really were. There was therefore considerable ambiguity regarding the
outcome, providing a setting that allows examination of our third hypothesis.

Besides the variation in the ambiguity of results, the similarities between
the Swedish and British cases makes their comparison valid and useful for sev-
eral reasons. Perhaps most notably, both countries are established institutional-
ized liberal democracies and have similarly clean and contested elections, as
demonstrated by similar scores of around 0.9 in V-Dem’s Clean Election Index
in recent decades. At the same time, both countries experience similar issues
regarding the conduct of their elections, and both have considerable internal
variation in terms of how fair elections are perceived to be. Furthermore,
despite these similarities, the relative breadth of choice in parties in Swedish
elections and the rare nature of referendum elections in Sweden that could
offer unambiguous binary outcomes underscores the value of examining this
issue in an international comparative context.

Measurements

The data for the British case comes from the British Election Study (BES)
Internet Panel (Fieldhouse et al. 2016). Specifically, we take data from Wave
9, which was conducted in the month following the UK referendum on EU
membership which took place on June 23, 2016. For the Swedish case, the data
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comes from the 2018 Swedish CSES election survey (Andersson et al. 2021). This
survey was conducted as part of that year’s wave of Swedish National Election
Study’s (SNES) surveys conducted throughout Sweden for every election on a
range of opinions, attitudes, and personal details. The data in this wave was col-
lected following the Swedish election on September 9, 2018, from September
to November. Important to note for this study is that this survey was conducted
prior to the formation of government in January 2019, after several months of
negotiations between parties.

PERCEPTIONS OF ELECTION FAIRNESS

We measure how respondents perceive the fairness of electoral conduct using
two questions that refer specifically to the election that respondents have just
witnessed. In the British case, we utilize a question that asks, on a scale from
1-5, “how fairly do you think the EU referendum was conducted?” Likewise,
in the Swedish case the outcome measure comes from a question that asks
respondents to place the conduct of the Swedish national election on a scale
of fairness from 1-5. Both scales are adapted such that higher scores indicate
more unfair perceptions. Importantly, these items frame the issue of fairness
in the context of electoral conduct, minimizing the risk that respondents give
answers based on other aspects of the election.

FEELINGS OF CONTROL

To measure feelings of personal control, we rely on a question asked in both
surveys that taps directly into this feeling. Specifically, the question asks
respondents the extent to which they agree (on a scale from 1-5) with the
statement that “many times I feel that I have little influence over the things
that happen to me.” This scale is reversed and matched across samples so that
higher scores indicate a greater lack of personal control.

This item was developed for Rotter’s internal-external control scale (1966),
measuring whether individuals place the locus of control over their lives within
themselves or externally. Since the development of the scale, this item has reli-
ably measured how much personal control people feel (Lange & Tiggemann
1981) and higher scores on this item are linked with conspiracy thinking (Kofta
et al. 2020; Whitson et al. 2019).

CONTROL VARIABLES

We include control variables that could influence feelings of control as well as
perceptions of electoral fairness. Standard demographic variables control for
age, education, gender, and marital status, while a measure of income controls
for economic factors. These factors all directly impact the control a person feels
over their life, influencing what opportunities are available to them and to
what degree they can self-determine, even in advanced democracies. Previous
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research has also consistently demonstrated an influence of these factors on
political attitudes, including assessments of elections.

We also include level of political interest as a control variable, as this likely
has a strong influence over how aware respondents are of election issues, the
parties involved, and how elections are conducted, including the relative fair-
ness of elections in their country. There is, however, the possibility that political
interest could be influenced by feelings of control. We include this variable
due to its high relevance to election perceptions, although it may lead to more
conservative estimates for the effect of feelings of control.

Additionally, an individual’s political alignment could affect both feelings
of control and perceptions of electoral fairness. At the time of the surveys,
Sweden had a left-leaning government while Britain had a right-leaning one.
A respondent’s political alignment within these environments could affect the
degree to which they feel their interests are represented in government, thus
influencing their sense of control. Furthermore, while the election results in
neither case were strictly split along left-right lines, they nonetheless showed
trends along this dimension relevant to the factors examined here. The Swedish
results suggested a left-leaning governing coalition would again emerge, while
those voting to leave the EU in the Brexit referendum were more likely to be
on the political right than left, creating potential for a respondent’s political
alignment to influence perceptions of these election outcomes. Also relevant
to these perceptions, previous research has found that unsubstantiated beliefs
are more common among those on the right side of the political spectrum (e.g.,
Enders & Smallpage 2018; Oliver & Wood 2014), as well as the political extremes
(Krouwel et al. 2017; van Prooijen et al. 2015). We therefore control for where
respondents place themselves from left to right along the political spectrum.

ELECTION OUTCOMES

A key aspect of our empirical investigation concerns how the relationship
between an individual’s feeling of control and perceptions of elections can be
conditioned by the result of that election (and where individuals find them-
selves relative to that). We therefore introduce election results relative to how
one voted as moderating variables in the relationship. While this moderation
effect is easy to estimate in the British case, we use multiple approaches in the
ambiguous Swedish case.

The first variable breaks voters down into two sides: ‘winners’ and ‘losers’,
using the eventual party support blocs as a proxy. On the winning side, we
included those respondents who voted for the Red-Green bloc that won the
most Riksdag seats in the election: Socialdemokraterna (S) and Miljopartiet
(MP) - the presumed (and eventual) ruling parties - as well as Viinsterpartiet
(V). We also included Centerpartiet (C) and Liberalerna (L), who had made
clear their unwillingness to form a right-leaning coalition that included
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Sverigedemokraterna (SD) and had instead signaled their support of a Red-
Green government. V, C, and L also all increased their number of Riksdag seats.
On the losing side, we included Moderaterna (M), Kristdemokraterna (KD),
and SD, the blocs that came in second and third in total Riksdag seats in the
election. Furthermore, this election saw the center-right bloc Alliance fall apart
and both M and KD lose seats in the Riksdag. Together, M, KD, and SD would
attempt to secure the prime minister position for Moderat UIf Kristersson in
the election aftermath, but it seemed clear that they did not have a path toward
forming a government. We did not include respondents who voted for parties
other than these, including Feministiskt initiativ, as none of these parties won
seats in the Riksdag and together made up only 0.89% of the total number of
respondents. We also did not include respondents who voted blank or chose
not to answer who they voted for.

The second moderating variable breaks down into what we call losing-
winners (V), winners (S, MP, C, and L), losers (M and KD), and winning-losers
(SD). The winners are comprised of voters for those parties who became the
ruling coalition and supporting parties, which was a likely outcome of the elec-
tion based on messaging during the campaigns and immediately following the
election. V is classified a losing-winner because they secured a sizable percent-
age of the electorate and were on the “winning” side but were excluded from
the governing coalition in the previous election and were likely to be excluded
again, which was indeed what happened. They ultimately abstained rather than
vote for Socialdemokrat Stefan Lofven as prime minister yet were nonethe-
less part of the winning Red-Green bloc and held some influence. M and KD
were the losers in the election in that they could not secure the support of C
and L to form a right-leaning government. And SD fall into what we call the
winning-loser category as they were on the losing side and were not brought
into discussions about forming a government, yet they emerged as a clear win-
ner in terms of growth. The 2018 election marked their third consecutive term
holding seats in the Riksdag, after winning seats for the first time in 2010, as
well as becoming the third-largest party in Sweden behind only S and M.

Results

This section presents the results of tests of three hypotheses regarding the
relationship between individual feelings of control, perceptions of election
fairness, and electoral outcomes. A series of OLS regression analyses test the
direct effects of feelings of personal control on perceptions of the fairness of
electoral conduct (H1), as well as indirect effects based on the outcome of the
election and how individuals voted (Hz2). We then introduce the Swedish case
to investigate how election result ambiguity (or a lack therefore) can affect this
relationship (H3).
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THE UK REFERENDUM ON EU MEMBERSHIP 2016

The first arm of the analysis considers how feelings of control contribute to
perceptions of election fairness in a context where the result was unambigu-
ous: the Brexit referendum. Being an election ‘winner’ is more easily defined
in this case as corresponding to whether an individual reported voting either
“leave” or “remain” in the referendum. Those who reported having not voted
are excluded from the analysis.

Table 1. Regression analysis using British Election Study (BES) Data

DV: Election perceived to be conducted unfairly
(1) () (3)

Lack of control 073 (.027)* .068 (.027)* 106 (.037)*
Election win -806 (.054)*% -702 (.062)* -419 (.189)*
Controls

Age .0004 (.002) .0004 (.002)
Education -019 (.022) -02 (.022)
Female -021 (.056) -021 (.056)
Married .001 (.011) .001 (.011)
Income .01 (.008) .01 (.008)
Political interest .035 (.015)* .035 (.015)*
Left/right placement -063 (.012)* -062 (.012)*
Constant 3.030 (.095)* 3.047 (.238)* 2.923 (.25)*
RA2 074 .084 .085

N 2826 2826 2826

Notes: Positive values indicate more unfair perceptions of elections. Standard errors in
parentheses. * p<0.05, ¥ p<0.01, # p<0.001 In Table 1,

Models 1 and 2 demonstrate a statistically significant positive direct effect of low
feelings of personal control on the belief that elections are conducted unfairly,
even when controlling for how the individual voted in the referendum, provid-
ing support for Hi1. The result remains consistent across these two models when
demographic and other individual-level controls are introduced, suggesting
robustness to the association. To probe this further and test H2, model 3 intro-
duces an interaction term that assesses the effect of feelings of control for both
Brexit winners and losers. The results of this analysis are illustrated in Figure 1,
which shows that this overall positive effect appears to be driven primarily by
referendum losers (those who voted to remain). As predicted by H2, winning
an election helps to reduce the effect of low feelings of control on perceptions
of electoral fairness. While it may be the result of random statistical noise, Panel
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A in Figure 1 suggests that even these clear winners showed a tendency toward
perceiving the election as being conducted unfairly when feeling reduced
control.

Figure 1. Marginal and predicted effects of referendum vote on the relationship between
feelings of low control and perceptions of electoral unfairness. The Y-axis in Panel B
indicates perceived election fairness on a scale from 1 (most fair) to 5 (most unfair)
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However, given that both perceptions of election fairness and feelings of control
were measured ex post, it is plausible that both could be the result of the elec-
tion result. To allay such fears, we run a robustness test (Appendix A1) which
regresses ex post perceptions of election fairness on a measure of feelings of
control collected in the BES panel wave prior to the election (wave 8). The
results of this test indicate that both winners’ and losers’ feelings of control
shifted slightly toward the extremes post-referendum, suggesting that winning
helps mitigate this effect or reduces the feeling of low control, losing increases
these a bit, but the relationship is largely robust and exists independent of the
referendum results, further supporting both H1 and Ha.

THE SWEDISH GENERAL ELECTION 2018

We then turn to H3 by introducing a case of a more ambiguous election out-
come: Sweden in 2018. In Table 2, we replicate the above analysis using data
from the Swedish National Election Study. This analysis uses the same survey
questions for focal variables, as well as the same battery of controls. We repli-
cate this approach using two different specifications of election “winners” for
models 4-6 and models 7-9, which are elaborated below.

The results presented in models 4-5 are very similar to those in the British
case: low feelings of control are consistently associated with perceptions of
electoral unfairness, again supporting H1. The direct effect of the election result
is also in the same direction, such that winners view elections more positively,
providing additional support for H2. Consistent with previous research on
unsubstantiated beliefs (e.g., Oliver & Wood 2014), we also find that lower
education, lower income, and greater political interest increase beliefs that the
election was conducted unfairly.
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Table 2. Regression analysis using Swedish National Election Study (SNES)

Data

DV: Election perceived to be conducted unfairly

(4) (5)

(6)

Lack of control 101 (.016)* .075 (.016)* 119

Election result

(.025)*

(Support ruling coalition) -391 (.036)* -341 (.045)* -120 (.106)
Winner [S+ MP + C + L]

Loser [M + KD]

Outsider [SD]

Interactions

Lack of control* Election result -073 (.032)*
Lack of control*Winner

Lack of control*Loser

Lack of control*Qutsider

Controls

Age -012 (.001)* -012 (.001)*
Education -077 (.011)* -077 (.011)*
Female 114 (.035)* 113 (.035)*
Married .050 (.044) 051 (.044)
Income -048 (.007)* -048 (.007)%
Political interest 067 (.023)* 066 (.025)*
Left/right placement .016 (.008)* .016 (.008)*
Constant 1.580 (.58)* 255 (13)* 2.422 (.141)
RA2 06 131 133

N 2730 2730 2730
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DV: Election perceived to be conducted unfairly

(7) (8) (9)
Lack of control .079 (.015)* 064 (.015)* 101 (.048)*
Election result
(Support ruling coalition)
Winner [S + MP + C + L] -164 (.059)* -134 (.063)* .054 (.175)
Loser [M + KD] -032 (.064) -.058 (.079) .045 (.195)
Outsider [SD] .839 (.072)* 762 (.086)* 719 (.22)%
Interactions
Lack of control* Election result
Lack of control*Winner -061 (.052)
Lack of control*Loser -032 (.056)
Lack of control*Qutsider .011 (.061)
Controls
Age -012 (.001)* -012 (.001)*
Education -059 (.011)* -06 (.011)*
Female 134 (.034)* 132 (.034)*
Married 044 (.042) .046 (.042)
Income -039 (.007)* -039 (.007)*
Political interest .038 (.024) .038 (.024)
Left/right placement .023 (.009)* .023 (.009)*
Constant 1.389 (.073)* 2.259 (.126)* 2.147 (193)*
RA2 133 193 194
N 2730 2730 2730

Notes: Positive values indicate more unfair perceptions of elections. The reference category
for election outcomes in models 7-9 is Vansterpartiet. Standard errors in parentheses.
* p<0.05, " p<0.01, ¥ p<0.001
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Figure 2 presents the results of the first interaction model (model 6),
comparing the effect of supporting the winning coalition on the relationship
between feelings of control and perceptions of the election. While the effect
of low feelings of control on election perceptions for winners is less than half
that for losers, supporting H2, the effect nonetheless remains positive and
significant for both winners and losers in this ambiguous setting, in line with
our predictions from Hs3. Even those voters who have “won” the election but
feel low personal control still exhibit a propensity to believe that the election
was conducted unfairly. Panel B in Figure 2, however, demonstrates that there is
a clear difference between these two groups when it comes to relative ratings of
electoral fairness. Winners clearly perceive the election to be fairer than losers.

Figure 2. Marginal and predicted effects of party bloc support on the relationship between
feelings of low control and perceptions of electoral unfairness. The Y-axis in Panel B
indicates perceived election fairness on a scale from 1 (most fair) to 5 (most unfair)
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Models 7-9 in Table 2 present results for an alternative operationalization of
election “winners.” We take this approach for several reasons. First, it is likely
that both V and SD voters’ perceptions to be influenced by the exclusion of
those parties from possible governing coalitions not just following this election,
but also the previous one. Splitting those parties allows for both measuring
the effect of low control on these outsider respondents, but also how effects
then change for the remaining parties in the winner and loser blocs. Second,
these outsider populist parties represent the cultural extremes of the political
spectrum (V leaning furthest to the left, while SD leans furthest to the right),
which likely contributes to their feelings of control. Furthermore, previous
research has demonstrated that individuals who lie on the extreme ends of the
political spectrum are more susceptible to conspiratorial thinking, driven by
factors such as a similar epistemology shared by both extreme political views
and conspiracy theories (Sunstein & Vermeule, 2008; Swami et al., 2013), belief
in simple solutions to complex problems that is similarly offered in the range
of unsubstantiated beliefs (van Prooijen et al., 2015), and the tendency for both
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populist and conspiracy discourses to target the establishment (Castanho Silva
et al. 2017). These previous findings suggest that these groups of respondents
may be more prone to unsubstantiated perceptions about electoral unfairness,
although this effect is more prevalent on the right side of the spectrum (Krou-
wel et al. 2017; van Prooijen et al. 2015).

Figure 3 presents the results of the interaction model with this four-category
variable. In Panel A, we see that the average effect of personal control on per-
ceptions of electoral conduct is significant and strongest among respondents
supporting these outside parties, yet this effect is still observed in the remaining
more mainstream blocs, supporting Hi. Consistent with H2, having supported
the winning coalition appears to reduce the effect of feeling low control, but
the tendency for low-control winners to perceive unfairness remains, a pat-
tern observed across all models for both cases. While a pattern in these blocs
emerges and supports our hypotheses, the wide confidence intervals nonethe-
less demonstrate that there is considerable variation in this effect within blocs
and overlap between them.

Figure 3. Marginal and predicted effects of party bloc support on the relationship
between feelings of low control and perceptions of electoral unfairness. The Y-axis in
Panel B indicates perceived election fairness on a scale from 1 (most fair) to 5 (most
unfair).
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Panel B in Figure 3, however, offers a clearer picture of election perceptions
by bloc, relative to one another. SD voters perceived the conduct of the elec-
tion as significantly less fair. While an increasing sense of control over their
lives pushed respondents in all other blocs toward varying (yet statistically
similar) perceptions of misconduct, consistent with Hi, the average percep-
tion for high-control respondents was virtually identical across these groups.
Yet for individuals supporting SD, even the average high-control respondent
perceived higher levels of electoral misconduct than the average low-control
respondent supporting any other parties, including V. The average low-control
SD voter leaned toward the moderate electoral misconduct perception score
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of 3, nearly one point higher than all other groups. Furthermore, more than
13% of respondents supporting SD fully endorsed the belief that the conduct
of the election was unfair, a higher rate than any other bloc. Given the level of
electoral integrity in Sweden, scores in these ranges are clearly at odds with the
overwhelming body of evidence.

These results are consistent with the other findings on these beliefs. Indi-
viduals on the fringes of the political spectrum feel less personal control and
demonstrate an increased susceptibility to unsubstantiated beliefs (Uscinksi &
Parent 2014; Walter & Drochon 2022). But this susceptibility is asymmetric and
individuals on the right side of the spectrum engage in more conspiracy think-
ing, for example (Enders & Smallpage 2018; Oliver & Wood 2014). Additionally,
having authoritarian attitudes (Dyrendal et al. 2021) and rejecting the political
system (Walter & Drochon 2022) increases unsubstantiated beliefs, charac-
teristics more common with SD voters (Oskarson & Demker 2015). The data
unfortunately does not allow for clearer answers to some of these questions.
This could be a matter of self-selection, where people who feel less control and
those who endorse other unsubstantiated beliefs are drawn to SD. Perhaps the
messaging SD uses taps into these beliefs and feelings, something that they
engaged in during the 2022 campaign, though was less prevalent in 2018.

As a robustness check and to analyze the effect of various voting blocs in
more detail, Appendix A2 presents the results of two alternative operationaliza-
tions of election winners and losers. First, these respondents are broken down
into five voting blocs, allowing us to observe any potential differences between
respondents who supported SD and MP compared to those who supported C
and L. Ideologically, these blocs are quite different on many issues. Further-
more, some C and L voters likely would have preferred that those parties
instead aligned with the right-leaning parties to form a government. Yet the
results are largely consistent with the previous analysis and demonstrate that
feeling less control in one’s life leads voters of all party blocs - both winners
and losers - to trend toward believing the election was not conducted fairly. In
the second test, we judge respondents to be an election ‘winner’ if they voted
for a party that had a net gain of parliamentary seats relative to the previous
election, regardless of whether they became part of the governing coalition. In
this formulation, the effect of low feelings of control is stronger rather in the
case of election winners, who consist of the supporters of all smaller parties
(minus MP) as well as the Sverigedemokraterna.

Conclusions

While a large body of work has identified certain factors that influence politi-
cal perceptions, much less attention has been paid to psychological roots of
these perceptions. The aim of this paper was to bridge these separate bodies
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of work as well as expand the understanding of unsubstantiated beliefs in
order to bring more clarity to this broader subject. We hypothesize that feel-
ings of control influence perceptions of electoral fairness, but this effect can
be reduced by electoral victory and certainty. We situate this work outside the
US-centric settings that have shaped much of our current understanding in
these separate bodies of research, investigating this matter in the contexts of
the British ‘Brexit’ referendum and the 2018 Swedish election.

More specifically, we test three hypotheses and our findings overall sup-
port these. We find a robust effect of low feelings of control on perceptions of
election fairness, confirming Hi1. The effect of this sense of control on these
perceptions, though, is to some extent reduced by an individual’s side winning
the election, providing modest support for H2. However, the effect of winning
was limited in the case where election results were not absolutely clear, as
predicted by Hs3.

This study therefore offers several contributions. The results demonstrate
the importance of continued investigation into the roots of political percep-
tions and provides evidence that feelings of personal control may be another
mechanism driving them. We also extend the work on unsubstantiated beliefs
and their foundations to political beliefs and perceptions that may reflect the
core of more structured unsubstantiated narratives in the political realm. This
extension also offers insights into factors that may condition winner-loser
effects, which can ultimately contribute to better understanding and antici-
pating behaviors in the wake of contested electoral battles. Moreover, this study
shows the importance of giving careful consideration to how we conceive of
winners and losers in multi-party systems, which has considerable implica-
tions for the investigation of winner-loser gaps regarding various aspects of
political attitudes and behavior.

The results from the Swedish case are also consistent with prior research
demonstrating a propensity for those on the right end of the spectrum - par-
ticularly at the extremes - to endorse conspiratorial beliefs. While both the
right and left extremes of the political spectrum in Sweden demonstrated a
stronger relationship between feelings of low control and unsubstantiated
perceptions of electoral conduct, those supporting SD had significantly more
critical and unrealistic perceptions. This finding is consistent with other work
in this volume, which demonstrates that SD voters were prone to conspiracy
thinking about the conduct of the 2022 election (Theorin et al.) and were more
critical of election authorities (Lundmark & Weissenbilder). However, our find-
ing was limited to the Swedish case. Furthermore, the election results in the
Swedish case were more clearly drawn along left-right political lines than the
British case, which could have contributed to some of these relationships on
the right side of the spectrum. More definitive conclusions cannot be drawn
from this analysis, leaving questions for future research about whether this
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stark contrast in perceptions of the election is due to specific voter character-
istics, party and elite messaging, or numerous others contributing factors. The
results nonetheless highlight the importance of continued work focused on
disentangling the relationship between far-right ideology and unsubstantiated
beliefs, particularly considering recent incidents of similar voters in a number
of countries actively and sometimes violently contesting the results of elections.

However, our results should not be overstated. While the patterns observed
here fit our expectations and are supported by related research in a number of
fields, these results concern two specific cases. The results could be a product
of an unexpected result, particularly in the UK case. The results may also be a
product of the longer-term losing context, rather than these specific elections.
Furthermore, while the variation in ambiguity between these cases offered a
means for exploring H3, we were not able to formally test this hypothesis.

Future work should address other factors that may influence the relation-
ship between these feelings of control and perceptions of elections. While our
findings are robust, there are cases where the observed relationships could have
alternative explanations. Perhaps some individuals report “unfair conduct”
due to perceived structural imbalances, such as media bias or uneven coverage
time, rather than issues with electoral integrity or voter fraud. This effect is
likely minimized in Sweden, where there are relatively good protections that
maintain roughly equal time in media, including representation during elec-
toral debates. Nonetheless, further study is warranted.

These feelings of control can be a target of political actors, which further
demonstrates the relevance of these results as well as the importance of
accounting for information environments in future work. Both the Brexit
campaign and ongoing SD campaigns made use of messaging that specifically
targeted feelings of control. The Leave campaign’s narrative focused heavily on
how citizens needed to reclaim control of their lives from the EU and take back
their country, while SD has had a similar focus on how the country has been
taken away from the people of Sweden. In light of our findings, targeting these
feelings likely worked to these actors’ advantages. However, while messaging
targeted feelings of control, these groups did not and have not made systematic
use of more explicit conspiratorial narratives that promote ideas about electoral
fraud as was the case in the US example. While this is a positive sign that politi-
cal parties and figures in both the UK and Sweden did not explicitly turn to this
kind of messaging in those elections, we cannot assume that a willingness to
do so is nonexistent. In both these cases, the groups using language targeting
feelings of control emerged as real or perceived winners in their respective
campaigns. Given the effectiveness of this rhetoric in mobilizing support-
ers to political action in the US case, actors in other settings may choose to
exploit this vulnerability in the future. Indeed, several Sverigedemokraterna
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party members have invoked the specter of electoral fraud (Soderstrom 2021).
Considering the serious consequences of heightened perceptions of electoral
unfairness, this warrants further investigation as individuals feeling they are
not in control of their lives are likely vulnerable targets of mis- and disinforma-
tion from other entities as well, including foreign actors.

The positive takeaway from these results is that the effects measured in these
two cases are modest. While it is troubling that substantial portions of these
populations feel they have little control over their lives, this has not resulted in
remarkably high perceptions of electoral unfairness. Nonetheless, this effect is
still distinct in settings where elections are conducted very openly and seem-
ingly fairly, where elections are made accessible to the entirety of the public,
and where election fraud has not been raised in the political discourse. While
most political parties and elites in these countries have not explicitly promoted
these perceptions, this could change in the future. Greater understanding of
this issue would not only provide insights into other factors exacerbating these
beliefs, but also allow for the development of strategies to address the loss of
control experienced by parts of the population.

References

Abalakina-Paap, Marina, Stephan, Walter G., Craig, Traci & Gregory, W. Larry, 1999.
“Beliefs in conspiracies”, Political Psychology, 20(3), s. 637-647.

Alvarez, R. Michael & Hall, Thad E., 2006. “Controlling democracy: the principal-agent
problems in election administration”, Policy Studies Journal 34(4), s. 491-510.

Andersson, Dennis, Hedberg, Per, Svensson, Richard & Oscarsson, Henrik, 2021.
Svensk valundersékning 2018 - CSES versionen. Available at: https://doi.
0org/10.5878/poeq-2883.

Birch, Sarah, 2010. “Perceptions of electoral fairness and voter turnout”, Comparative
political studies 43(12), s.1601-1622.

Birch, Sarah & Van Ham, Carolien, 2017. ”Getting away with foul play? The importance
of formal and informal oversight institutions for electoral integrity”, European
Journal of Political Research 56(3), s. 487-511.

Bowler, Shaun, Brunell, Thomas, Donovan, Todd & Gronke, Paul, 2015. “Election
administration and perceptions of fair elections”, Electoral Studies 38, s. 1-9.

Brotherton, Robert & French, Christopher C., 2014. “Belief in conspiracy theories and
susceptibility to the conjunction fallacy”, Applied Cognitive Psychology 28(2), s.
238-248.

Bruder, Martin, Haffke, Peter, Neave, Nick, Nouripanah, Nina & Imhoff, Roland, 2013.
"Measuring individual differences in generic beliefs in conspiracy theories across
cultures: Conspiracy Mentality Questionnaire”, Frontiers in psychology 4, s. 225.

Carreras, Miguel & irepoglu, Yasemin, 2013. “Trust in elections, vote buying, and
turnout in Latin America”, Electoral Studies 32(4), s. 609-619.

Castanho Silva, B., Vegetti, F. & Littvay, L., 2017. "The elite is up to something: Exploring
the relation between populism and belief in conspiracy theories”, Swiss political
science review 23(4), S. 423-443.



1058

Nicholas Sorak & Stephen Dawson

Clark, Alistair, 2017. “Identifying the determinants of electoral integrity and
administration in advanced democracies: the case of Britain”, European Political
Science Review 9(3), s. 471-492.

Daniller, Andrew M. & Mutz, Diana C., 2019. “The dynamics of electoral integrity: A
three-election panel study”, Public Opinion Quarterly 83(1), s. 46-67.

Dawson, Stephen, 2022. “Electoral fraud and the paradox of political competition”,
Journal of Elections, Public Opinion and Parties 32(4), s. 793-812.

Declerck, Carolyn H., Boone, Christophe & De Brabander, Bert, 2006. “On feeling in
control: A biological theory for individual differences in control perception”, Brain
and cognition 62(2), s. 143-176.

Dolan, Kathleen A. & Holbrook, Thomas M., 2001. “Knowing versus Caring: The Role of
Affect and Cognition in Political Perceptions”, Political Psychology 22(1), s. 27-44.

Dyrendal, Asbjorn, Kennair, Leif Edward Ottesen & Bendixen, Mons, 2021. “Predictors
of belief in conspiracy theory: The role of individual differences in schizotypal traits,
paranormal beliefs, social dominance orientation, right wing authoritarianism and
conspiracy mentality”, Personality and individual differences 173, s. 110645.

Edelson, Jack, Alduncin, Alexander, Krewson, Christopher, Sieja, James A. & Uscinski,
Joseph E., 2017. “The effect of conspiratorial thinking and motivated reasoning on
belief in election fraud”, Political Research Quarterly 70(4), s. 933-946.

Fieldhouse, Ed, Green, Jane, Evans, Geoff, Schmitt, Hermann, van der Eijk, Cees,
Mellon, Jonathan & Prosser, Christopher, 2016. British Election Study Internet Panel
Wave 9. Available at: https://www.britishelectionstudy.com/data-object/wave-9-of-
the-2014-2017-british-election-study-internet-panel-2016-eu-referendum-study-
post-election-survey.

Flesken, Anaid & Hartl, Jakob, 2018. “Party support, values, and perceptions of
electoral integrity”, Political Psychology 39(3), s. 707-724.

Fortin-Rittberger, Jessica, Harfst, Philipp & Dingler, Sarah C., 2017. "The costs of
electoral fraud: establishing the link between electoral integrity, winning an
election, and satisfaction with democracy”, Journal of Elections, Public Opinion
and Parties 27(3), s. 350-368.

Freeman, Daniel & Bentall, Richard P,, 2017. “The concomitants of conspiracy
concerns”, Social psychiatry and psychiatric epidemiology 52, s. 595-604.

Garnett, Holly Ann & James, Toby S., 2021. “Measuring electoral integrity: using
practitioner knowledge to assess elections”, Journal of Elections, Public Opinion
and Parties 31(3), s. 348-367.

Goertzel, Ted, 1994. “Belief in conspiracy theories”, Political Psychology, s. 731-742.
Hofstadter, Richard, 1966. The paranoid style and other essays. New York: Knopf.

James, Toby, 2012. Elite Statecraft and Election Administration: Bending the Rules of
the Game? Springer.

Karp, Jeffrey A., Nai, Alessandro & Norris, Pippa, 2018. “Dial ‘F’ for fraud: Explaining
citizens suspicions about elections”, Electoral Studies 53, s. 11-19.

Kaufmann, Martina, Goetz, Thomas, Lipnevich, Anastasiya A. & Pekrun, Reinhard,
2019. “Do positive illusions of control foster happiness?”, Emotion 19(6), s. 1014.

Kofta, Mirostaw, Soral, Wiktor & Bilewicz, Michal, 2020. “What breeds conspiracy
antisemitism? The role of political uncontrollability and uncertainty in the belief in
Jewish conspiracy”, Journal of Personality and Social Psychology 118(s5), s. 90o0.

Krouwel, Andre, Kutiyski, Yordan, van Prooijen, Jan-Willem, Martinsson, Johan &
Markstedt, Elias, 2017. “Does Extreme Political Ideology Predict Conspiracy Beliefs,
Economic Evaluations and Political Trust? Evidence From Sweden”, Journal of
Social and Political Psychology 5(2), s. 435-462.



Election losers or society’s losers?

Lange, Robert V. & Tiggemann, Marika, 1981. “Dimensionality and reliability of
the Rotter IE locus of control scale”, Journal of Personality Assessment 45(4), s.
398-406.

Lantian, Anthony, Muller, Dominique, Nurra, Cécile, Klein, Olivier, Berjot, Sophie &
Pantazi, Myrto, 2018. “Stigmatized beliefs: Conspiracy theories, anticipated negative
evaluation of the self, and fear of social exclusion”, European journal of social
psychology 48(7), s. 939-954.

Larson, Reed, 1989. “Is feeling “in control” related to happiness in daily life?”,
Psychological Reports 64(3), s. 775-784.

Lehoucq, Fabrice & Kolev, Kiril, 2015. “Varying the un-variable: Social structure,
electoral formulae, and election quality”, Political Research Quarterly 68(2), s.
240-252.

Levy, Morris, 2021. “Winning cures everything? Beliefs about voter fraud, voter
confidence, and the 2016 election”, Electoral Studies 74, s. 102156.

Lobato, Emilio, Mendoza, Jorge, Sims, Valerie & Chin, Matthew, 2014. “Examining the
relationship between conspiracy theories, paranormal beliefs, and pseudoscience
acceptance among a university population”, Applied Cognitive Psychology 28(s), s.
617-625.

Lundmark, Sebastian, Oscarsson, Henrik & Weissenbilder, Marcus, 2020. "Confidence
in an election authority and satisfaction with democracy: Evidence from a quasi-
natural experiment of a failed election in Sweden”, Electoral Studies 67, s. 102216.

Marchlewska, Marta, Cichocka, Aleksandra & Kossowska, Malgorzata, 2018. “Addicted
to answers: Need for cognitive closure and the endorsement of conspiracy beliefs”,
European journal of social psychology 48(2), s. 109-117.

McCann, James A. & Dominguez, Jorge I, 1998. “Mexicans react to electoral fraud
and political corruption: an assessment of public opinion and voting behavior”,
Electoral studies 17(4), s. 483-503.

Minnite, Lorraine C., 2010. The myth of voter fraud. Ithaca: Cornell University Press.

Mozaffar, Shaheen & Schedler, Andreas, 2002. “The comparative study of electoral
governance-introduction”, International Political Science Review 23(1), s. 5-27.

Newcomb, Michael D. & Harlow, Lisa L., 1986. “Life events and substance use among
adolescents: Mediating effects of perceived loss of control and meaninglessness in
life”, Journal of personality and social psychology 51(3), s. 564.

Newheiser, Anna-Kaisa, Farias, Miguel & Tausch, Nicole, 2011. “The functional nature
of conspiracy beliefs: Examining the underpinnings of belief in the Da Vinci Code
conspiracy”, Personality and Individual Differences 51(8), s. 1007-1011.

Norris, Pippa, 2013. “The new research agenda studying electoral integrity”, Electoral
Studies 32(4), s. 563-575.

Norris, Pippa, 2019. “Do perceptions of electoral malpractice undermine democratic
satisfaction? The US in comparative perspective”, International Political Science
Review 40(1), s. 5-22.

Norris, Pippa, Garnett, Holly Ann & Gromping, Max, 2020. “The paranoid style of
American elections: explaining perceptions of electoral integrity in an age of
populism”, Journal of elections, public opinion and parties 30(1), s. 105-125.

Oskarson, Maria & Demker, Maria, 2015. “Room for realignment: The working-class
sympathy for Sweden Democrats”, Government and Opposition 50(4), s. 629-651.

Partheymueller, Julia, Miller, Wolfgang C., Rabitsch, Armin, Lidauer, Michael
& Grohma, Paul, 2022. "Participation in the administration of elections and
perceptions of electoral integrity”, Electoral Studies 77, s. 102474.

1059



1060

Nicholas Sorak & Stephen Dawson

Rotter, Julian B., 1966. “Generalized expectancies for internal versus external control of
reinforcement”, Psychological Monographs: General and Applied 80(1), s. 609.

Ruiz-Rufino, Rubén, 2018. “When do electoral institutions trigger electoral
misconduct?”, Democratization 25(2), s. 331-350.

Sances, Michael W. & Stewart III, Charles, 2015. “Partisanship and confidence in the
vote count: Evidence from US national elections since 2000”, Electoral Studies 40, s.
176-188.

Sinclair, Betsy, Smith, Steven S. & Tucker, Patrick D., 2018. “”It’s largely a rigged
system”: Voter confidence and the winner effect in 2016”, Political Research
Quarterly 71(4), s. 854-868.

Sullivan, Margaret W. & Lewis, Michael, 2003. “Contextual determinants of anger and
other negative expressions in young infants”, Developmental psychology 39(4), s.
693.

Sunstein, C. R. & Vermeule, A., 2009. Conspiracy theories: Causes and cures”, Journal
of Political Philosophy, 17, 202-227.

Swami, V., Pietschnig, J., Tran, U. S., Nader, I. W., Stieger, S. & Voracek, M., 2013. "Lunar
lies: The impact of informational framing and individual differences in shaping
conspiracist beliefs about the moon landings”, Applied Cognitive Psychology 27,

s. 71-8o0.

Srol, Jakub, Ballova Mikuskovd, Eva & Cavojové, Vladimira, 2021. “When we are
worried, what are we thinking? Anxiety, lack of control, and conspiracy beliefs
amidst the COVID-19 pandemic”, Applied cognitive psychology 35(3), s. 720-729.

Soderstrom, Jan, 2021. "SD drev pa teorin om valfusk 2018”, Aktuellt i politiken, 27
januari. Available at: https://aip.nu/sd-drev-pa-teorin-om-valfusk-2018/.

Uscinski, Joseph E. & Parent, Joseph M, 2014. American conspiracy theories. Oxford:
Oxford University Press.

Valmyndigheten, 2015. Erfarenheter fran valen 2014-2015. Available at: https:/www.
val.se/download/18.3a04b3171610911ae1db/1516277444801/Rapport%202015%201.
pdf.

Vancleef, Linda MG & Peters, Madelon L., 2011. "The influence of perceived control and
self-efficacy on the sensory evaluation of experimentally induced pain”, Journal of
behavior therapy and experimental psychiatry 42(4), s. 511-517.

Van Harreveld, Frenk, Rutjens, Bastiaan T., Schneider, Iris K., Nohlen, Hannah U. &
Keskinis, Konstantinos, 2014. "In doubt and disorderly: Ambivalence promotes
compensatory perceptions of order”, Journal of Experimental Psychology: General
143(4), s. 1666.

van Prooijen, Jan-Willem, 2016. “Sometimes inclusion breeds suspicion: Self-
uncertainty and belongingness predict belief in conspiracy theories”, European
journal of social psychology 46(3), s. 267-279.

Van Prooijen, Jan-Willem & Douglas, Karen M., 2017. “Conspiracy theories as part of
history: The role of societal crisis situations”, Memory studies 10(3), s. 323-333.

van Prooijen, Jan-Willem & Jostmann, Nils B., 2013. “Belief in conspiracy theories:
The influence of uncertainty and perceived morality”, European Journal of Social
Psychology 43(1), s. 109-115.

van Prooijen Jan-Willem, Krouwel, André PM & Pollet, Thomas V, 2015. “Political
Extremism Predicts Belief in Conspiracy Theories”, Social Psychological and
Personality Science 6(5), s. 570-578.

van Prooijen, Jan-Willem & Van Vugt, Mark, 2018. “Conspiracy theories: Evolved
functions and psychological mechanisms”, Perspectives on psychological science
13(6), s. 770-788.



Election losers or society’s losers?

Wheeler, Evangeline A., 2021. “How Belief in Conspiracy Theories Addresses Some
Basic Human Needs”, The Psychology of Political Behavior in a Time of Change, s.
263-276.

Whitson, Jennifer A., Galinsky, Adam D. & Kay, Aaron, 2015. “The emotional roots
of conspiratorial perceptions, system justification, and belief in the paranormal”,
Journal of Experimental Social Psychology 56, s. 89-95.

Whitson, Jennifer A., Kim, Joongseo, Wang, Cynthia S., Menon, Tanya & Webster,
Rian D., 2019. “Regulatory focus and conspiratorial perceptions: The importance of
personal control”, Personality and Social Psychology Bulletin 45(1), s. 3-15.

Wood, Michael J., Douglas, Karen M. & Sutton, Robbie M., 2012. “Dead and alive:
Beliefs in contradictory conspiracy theories”, Social psychological and personality
science 3(6), s. 767-773.

Xin, Yuanyuan, Wu, Jianhui, Yao, Zhuxi, Guan, Qing, Aleman, André & Luo, Yuejia,
2017. “The relationship between personality and the response to acute psychological
stress”, Scientific reports 7(1), s. 16906.

Appendix Al.
BES Analysis with pre-election influence measure

DV: Election perceived to be conducted unfairly

(1) (2) (3)

Lack of control 0.059 (.014)* 0.053 (.014)% 0.074 (.019)%
Election win -0.881 (.027)* -0.749 (.031)* -0.589 (.01)*
Controls

Age 0.002 (.001)* 0.002 (.001)*
Education -0.005 (.011) -0.005 (.011)
Female 0.02 (.028) 0.02 (.028)
Married -0.005 (.006) -0.005 (.006)
Income 0.001 (.004) 0.001 (.004)
Political interest 0.042 (.007)* 0.042 (.007)*
Left/right placement -0.074 (.006)* -0.074 (.006)*
Constant 3.105 (.05)* 2.997 (.117)* 2.922 (.125)%
RA2 0.086 0.102 0.102

N 10,992 10,992 10,992

Notes: Positive values indicate more unfair perceptions of elections. Standard errors in
parentheses. * p<0.05, ¥ p<0.01, * p<0.001
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Appendix A2.
Analysis of alternative operationalizations of
winner/loser groups in Sweden 2018

MEASUREMENT

A third moderating variable breaks apart the winning group, so we have five
groups that represent the general party blocs from before the election: V; S and
MP; C and L; M and KD; and SD. This allows us to step away from the winner/
loser perspective and instead look more closely at how ideology and partisanship
might influence the relationship between feelings of control and election percep-
tions. Fourth, we estimate election winners simply as those who support parties
that improved their election results relative to the election in 2014. Specifically,
we split parties into two groups: those who made net gains in terms of parlia-
mentary seats (V, C, L, KD, SD), and those who made net losses (S, MP, M).

Figure A2a. Marginal and predicted effects of party bloc support on the relationship
between feelings of low control and perceptions of electoral unfairness. The Y-axis in
Panel B indicates perceived election fairness on a scale from 1 (most fair) to 5 (most
unfair)
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Figure A2b. Marginal and predicted effects party bloc support on the relationship
between feelings of low control and perceptions of electoral unfairness, based on net seat
gain (winners) or loss (losers). The Y-axis in Panel B indicates perceived election fairness
on a scale from 1 (most fair) to 5 (most unfair)
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RESULTS

Consistent with Panel A in Figure 3, the effect of feelings of control on percep-
tions of election fairness for both the Socialdemokraterna and Miljopartiet
voter bloc and the Centerpartiet and Liberalerna voter bloc - the actual winners
of the election and the parties that supported them - fell below significance.
The S&MP bloc shows a slightly weaker marginal effect relative to the analy-
sis where these parties were grouped together, while the C&L bloc shows a
slightly stronger marginal effect, which again fit our expectations. However, the
decreasing sample sizes for the two groups likely contributes to the widening
of confidence intervals.

Other than these small changes, results for the other voter blocs remain
the same. As with the other analyses, despite effects for the winning blocs not
being significant, voters across the spectrum - winner and losers - appear pre-
disposed toward negative beliefs about the election when they feel low control.
Figure A2b in particular demonstrates the importance of how we perceive elec-
tion winners and losers in more ambiguous contexts. When this determination
is based on net seat gains/losses rather than government formation (which may
be particularly relevant to voters), we rather see an effect opposite of that in the
British case: low feelings of control are associated with more unfair election
perceptions among election winners rather than losers.
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Vinnare- och forlorareffekter och fortroendet for
Valmyndigheten

Marcus Weissenbilder & Sebastian Lundmark

In from the cold? Winner-loser effects and confidence in the Election Authority
Research on winner-loser effects has demonstrated the consequences voting for a
winning or losing party have on evaluations of democracy: Voting for the winners
makes voters more positive toward democracy and the electoral process while vot-
ing for the losers makes them more negative. However, in the literature, less atten-
tion has been devoted to a possible winner-loser effect on confidence in the insti-
tutions responsible for the conduct of elections. In the following study, we bridge
this gap by exploring how confidence in Sweden'’s Election Authority changed
among voters of winning and losing parties. The analyses indicated that, despite
the high institutional trust and system support in Sweden, voters lost confidence in
the Election Authority if their party lost and gained confidence if their party won.
This effect was strongest among voters of the Sweden Democrats. Overall, Sweden
Democratic voters gained the most confidence after the 2022 election, probably
attributable to the Sweden Democrats shedding their pariah status and invited to
real government influence in 2022.

Inledning

Grundliggande for demokratiska val dr att resultatet av dem innebir att vissa
partier vinner och andra forlorar. I parlamentariska flerpartisystem kommer,
nir alla roster vl har riknats, ett eller flera partier att bilda regering och styra
med det mandat som grundar sig i rosterna fran valet. Inom statsvetenskapen
har forskning visat att viljare reagerar olika beroende pa om de rostat pa ett
vinnande eller forlorande parti, eller om de rostat pa ett parti som tillhor en
vinnande eller forlorande koalition. De viljare som ”forlorade” valet accepterar
inte nodviandigtvis valutfallet med bibehallet fortroende for demokratin och
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dess institutioner. Istillet finns tydliga tendenser till att valets "forlorare” tappar
i fortroende for partier och parlamentet och for demokratins sitt att fungera.
I jamforelse syns motsatt effekt hos viljare som rostat pa valets vinnarpartier.
Vinnarviljare tenderar att vara nojdare och hyser storre fortroende for val-
systemet och uppfattar i hogre grad att valet har genomforts korrekt. Denna
effekt brukar i statsvetenskapen kallas vinnare- och forlorareffekten (Anderson
2001; Girtner m.fl. 2020).

I Sverige organiseras demokratiska val av Valmyndigheten. Tidigare studier
har visat att Valmyndigheten atnjuter ett mycket stort fortroende hos sympati-
sorer till ndstan samtliga partier, med Sverigedemokraterna (SD) som undantag
(Holmberg & Weissenbilder 2023). Overlag finns i Sverige ett stabilt stod for
demokratin och hur val genomfors, vilket gor att SD:s viljare, med sitt betydligt
lagre fortroende, avviker fran huvudmonstret (Ohberg 2020; Holmberg & Weis-
senbilder 2023).

Detta tros bero pa att SD, trots stora framgangar i flera pa varandra foljande
val och med ett 6kande antal mandat i riksdagen som f6ljd, hela tiden har statt
utanfor ett direkt inflytande 6ver den forda regeringspolitiken. Orsaken dr
att samtliga 6vriga partier i riksdagen isolerat SD till ett pariaparti. Pa grund
av denna pariastatus ledde SD:s valframgangar under 2010-talet varken till
regeringsmakten eller till stillningen som vinnare av valet.

Under perioden 2018-2022 verkade dock SD:s pariastimpel blekna.
Moderaterna (M), Kristdemokraterna (KD) och i viss man dven Liberalerna (L)
oppnade infor valet 2022 upp for mojligheten att bilda regering med SD som
stodparti (Bolin m.fl. 2022). Efter valet 2022 t¢kade SD sina mandat i riksdagen
samt fick for forsta gdingen inga i regeringsunderlaget och fick, i och med det sa
kallade Tidoavtalet, dven direkt inflytande 6ver flera omraden i politiken (SVT
2022). SD:s viljare kunde d4, utifran aspekten "ford politik av regeringen”, for
forsta gangen tydligt betrakta sig som vinnare av ett nationellt val i Sverige.

Under de senaste decennierna har partier som liknar SD i andra europeiska
lander ocksa blivit valvinnare (Zaslove 2012), men den forskning som bedrivits
om sadana hogerpopulistiska pariapartier har ofta lagt fokus pa ford politik
(Akkerman & De Lange 2012; Zaslove 2012) snarare 4n pa effekterna pa par-
tiernas viljare av valvinster och processen att ga fran paria till etablerat parti.
Ett undantag 4r Harteveld med kollegor (2021), som visade att inkludering av
hogerpopulistiska partier i regerande koalitioner i visteuropeiska linder som
Italien, Osterrike och Finland ledde till att anhingare till dessa partier fick 6kat
fortroende for demokratin.

I foljande studie undersoks om viljares fortroende for valmyndigheter
paverkades av valvinster och forluster samt om SD:s viljare med sitt lagre
politiska fortroende paverkades mer 4n andra partiers viljare av att till slut
fa komma in i den partipolitiska virmen. Enligt det teoretiska ramverket om
vinnare- och forlorareffekter bor nimligen SD:s viljare borja kdnna ett 6kat
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fortroende for bland annat valets forrittare och den ansvariga myndigheten
(Valmyndigheten) efter att partiet for forsta gingen kunnat se sig som tydlig
vinnare av ett nationellt val. Teorin om vinnare- och forlorareffekter visar att
vinnare av val utgdr ifran att deras foredragna politik kommer att bli verklighet
och att samhillet d ska utvecklas i en riktning de anser vara limplig. Om SD:s
viljare genom valvinsten 2022 ndrmade sig den 6vriga svenska véljarkaren i sitt
stod for den demokratiska processen kan detta leda till en starkare och vitalare
svensk demokrati.

Vetenskapligt utgor de svenska riksdagsvalen 2018 och 2022 darfor ett
utmirkt, for att inte sdga unikt, tillfille att studera vad som hinder nér viljare
av ett parti som tidigare varit isolerat av 6évriga partier vinner ett val och gar
frin paria till etablissemang. Sa vitt vi vet har liknande fall &nnu inte studerats
i forskningen om fortroendet for myndigheter ansvariga for organiserandet av
demokratiska val.

Artikeln borjar med en 6versikt av litteraturen om fortroendet for myn-
digheter och det demokratiska systemet. Vi gdr igenom vad den hittillsva-
rande forskningen kunnat siga om vinnare- och forlorareffekter och deras
potentiella smittoeffekter pa systemfortroendet. Sedan presenteras kort den
svenska politiska kontexten under valaren 2018 och 2022 och de data och
analysmetoder som artikeln bygger sina slutsatser pa. Vi provar sedan om vin-
nare- och forlorareffekter kan observeras nir det giller graden av fortroende
for Valmyndigheten, och skattar effekterna hos pariapartiviljare av att komma
in i den partipolitiska virmen. Avslutningsvis diskuterar vi implikationerna av
resultaten.

Fortroende for val och valmyndigheter

Myndighetsfortroende ir vilstuderat inom statsvetenskapen. Aven i Sverige, ett
land som ofta klassas som ett hoglitarland sett till fortroendet for myndigheter,
har forskningen ackumulerat stora miangder kunskap om utvecklingen av
fortroende och mekanismerna bakom detta fortroende (Holmberg & Weibull
2020; Rothstein & Stolle 2008). Flera svenska myndigheter har studerats, men
mindre uppméirksamhet har dgnats at Valmyndigheten (se dock Lundmark,
Oscarsson & Weissenbilder 2020; Holmberg & Weissenbilder 2023). Den
svenska valmyndigheten ir ytterst ansvarig for genomforandet av allminna
val och folkomrostningar, bland annat genom att ta fram rostlingder och val-
sedlar och utveckla de IT-system som dr nodvindiga for att kunna genomfora
valet och rikna rosterna (Valmyndigheten 2022). Myndigheten genomfor det
mesta av sitt arbete i samarbete med regionala och kommunala aktérer som
héinvisats till att genomftra de praktiska uppgifterna, som att ordna valloka-
ler och rikna roster (Valmyndigheten 2022). Aven om andra inblandade gor
mycket av det operativa arbetet som medborgarna moter i sina vallokaler, ar
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Valmyndigheten den synliga och centrala aktéren och dr en av de myndigheter
som medborgarna kianner till i storst utstrickning och har mest fortroende for
(Holmberg & Weissenbilder 2023). Trots dess centrala stillning i valprocessen
har Valmyndigheten varit forbisedd vid analyser av myndighetsfortroende och
istudier av fortroendet for demokratin och hur val gar till i Sverige. Detta giller
inte minst studier av vinnare- och forlorareffekter.

Internationellt har alltmer uppmirksamhet dgnats at valmyndigheters
prestationer (Norris 2019; Partheymiiller 2022) och hur medborgarnas for-
troende for valmyndigheter i sin tur paverkar en rad faktorer kopplade till
hur val utvirderas av medborgarna (Atkeson & Saunders 2007; James m.fl.
2019; Mauk 2020). Bland de faktorer som har undersokts ar for det forsta med-
borgares bedomningar av valmyndigheters grad av neutralitet. Forskningen
visar att uppfattningar om neutralitet leder till att val ses som mer tillforlitliga
(Frank & Coma 2017). For det andra bidrar valmyndigheters sjilvstindighet i
forhallande till politiken till hogre fortroende for det demokratiska systemet
overlag (Birch 2008). For det tredje kan viljares kunskaper om valsystemet
och valmyndigheternas arbete oka tilltron till valresultatet (Alvarez, Hall &
Llewellyn 2008).

Synen pa den svenska Valmyndigheten har dven visat sig ha en direkt
koppling till stodet for demokratin, diar okat fortroende for myndighetens
arbete lett till en 6kad n6éjdhet med demokratin (Lundmark, Oscarsson & Weis-
senbilder 2020). Lundmark och kollegor (2020) visade att nir Valmyndigheten
misslyckades med sin uppgift att korrekt genomfora ett val - som var fallet
med regionvalet i Vistra Gotaland 2010 - reagerade viljarna med ett minskat
fortroende for myndigheten och i forlingningen en minskad néjdhet med
demokratin.

En sadan direkt koppling visar pa den potentiella betydelsen av valmyn-
digheters agerande for medborgarnas tillit till val som institution samt deras
stod for det demokratiska systemet ¢verlag. Men sa vitt vi vet har vinnare- och
forlorareffekter pa denna typ av myndighetsutvirdering dnnu inte studerats.

Vinnare och forlorare

Medborgarnas uppfattningar att val genomforts pa ett tillforlitligt sitt och
att roster riknats pa ett korrekt sitt dr inte enbart en spegling av det faktiska
genomforandet av ett val. Ett val som genomfors i enlighet med foreskriven
ordning kan visserligen forvintas leda till ett generellt sett hogre fortroende
for sjilva valresultatet och ett starkt stod for demokratin som institution. Men
studier har samtidigt visat att ett sdidant hogre fortroende inte nodvandigtvis
giller for alla delar av befolkningen (Van der Meer & Steenvoorden 2018).
Istillet finns det ofta skillnader mellan valets vinnare och forlorare, bl.a. i hur
de ser pa hur valen genomforts (Anderson m.fl. 2005; Esaiasson 2011). Viljare,
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som vinner val, forvintar sig en ford regeringspolitik som ligger i linje med de
egna preferenserna under kommande mandatperiod; de tenderar ocksa att ge
hogre betyg at valens genomforande dn viljare vars partier édr forlorare (Girtner
m.fl. 2020). Dessutom har tidigare forskning funnit att anhéingare till styrande
partier visar signifikant hogre fortroende bade for regeringen och sittet det
politiska och demokratiska systemet fungerar (Anderson 2001). Ett stort antal
studier har pavisat att viljare som rostat pA den vinnande sidan uppvisar ett
okat fortroende for demokratin, dess institutioner och politiken i storsta all-
ménhet, medan viljare pa den forlorande sidan ger uttryck for motsatt uppfatt-
ning. Detta fenomen har studerats i ett antal linder och 4r numera en mer eller
mindre vedertagen ”sanning” inom statsvetenskapen (Andersson & Tverdova
2001; Craig m.fl. 2006; Moehler 2009).

Utover att valvinster har befunnits leda till ett 6kat fortroende for det
demokratiska systemet har studier dven visat att viljare pa den vinnande sidan
blir mer dvertygade om att politiken fungerar vil (Clarke & Acock 1989) och
att valet genomforts rittvist (Birch 2008). Inte minst har valvinster visats leda
till ett allmént storre fortroende for politiska partier, domstolar och parlament
(Singh & Blais 2011).

Den exakta orsaken till varfor forlorarpartiernas viljare kinner minskat
fortroende for demokratin och dess institutioner och varfor vinnare reagerar pa
motsatt sétt dr fortfarande omdebatterad. I sin enklaste form beskrivs missnojet
som bottnande i den negativa kinslan av forlust (Williams m.fl. 2021). Folk
gillar att vinna och ogillar att forlora (Williams m.fl. 2021) och forluster kan
framkalla ilska, nedstimdhet och andra negativa kinslor (Andersson m.fl.
2005), som i sin tur visat sig smitta av sig pa fortroendet for valresultatet (Tilley
& Hobolt 2023). Aven det faktum att vinnarna av ett val har en mojlighet att
genomfora sin foredragna politik paverkar uppfattningarna om valets legitimi-
tet betydligt (Anderson m.fl. 2005).

Flera artiklar pA omradet har dven understrukit att vinnare- och forloraref-
fekten skiljer sig at mellan olika parlamentariska valsystem, dir majoritetsval
generar endast en vinnargrupp per valdistrikt - en kandidat eller ett parti far
representera hela distriktet, medan proportionella valsystem 6kar mojligheten
for flera vinnargrupper bland viljarna genom att flera kandidater eller partier
kan representera ett distrikt (Farrer & Zingher 2019). Vinnare- och foérloraref-
fekten har dock visat sig starkast i proportionella valsystem i vistra Europa
(Farrer & Zingher 2019). En hogre kvalitet och tydlig opartiskhet i de offentliga
institutionernas utfoérande av sina arbetsuppgifter (jmf. den statsvetenskapliga
termen Quality of Government) har dock visat sig dimpa vinnare- och forlo-
rareffekternas inverkan pa stodet for det politiska systemet (Dahlberg & Linde
2016). Betydande konsskillnader har ocksa visat sig ha modererande effekt, da
betydelsen av att vinna var betydligt svagare hos kvinnor 4n hos min (Williams
m.fl. 2021).
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Singh med Kkollegor (2012) visade dven att de som rostade pa partier som
ingick i regeringen uppvisade hogre tillfredsstillelse med hur valet genom-
forts dn de som rostade pa partier som hamnade utanfor den nya regeringen.
Delgado (2016) analyserade styrkan pa effekten for partier som varit del av
regeringen tidigare och partier som aldrig varit del av en regering och fann
att effekten var betydligt starkare bland viljare av vinnande partier som aldrig
tidigare varit i regeringsstillning.

Sammantaget finns det alltsa en rad olika faktorer som tycks paverka hur
intensiv effekten av att vinna och forlora val ar i demokratiska system. Viljare
av partier som for forsta gingen vinner ett val bor se en storre effekt (Delgado
2016), men samtidigt modererat av huruvida viljaren i sig dr t.ex. man eller
kvinna (Williams m.fl. 2021) och av institutionella faktorer och det demokra-
tiska systemets uppbyggnad (Farrer & Zingher 2019).

I analyserna som presenteras i denna artikel kommer dock fokus att ligga
pa att studera vinnare- och forlorareffekten bland viljare av partier som vinner
regeringsinflytande snarare dn pa potentiella, ytterligare modererande effek-
terav institutionella faktorer eller systemets uppbyggnad.

Hogerpopulism och institutionsfortroende

I foljande stycken anviands begreppet hogerpopulism for att benimna en rad
olika partier pa europeisk niva, inklusive det svenska partiet SD. Flera begrepp
anvinds i forskningen for att beskriva partier som SD, s som populister,
hogerradikala och hogerpopulister. En viss konsensus har dock under senare ar
vuxit fram kring att tillimpa begreppet "hogerpopulism” for att beskriva dessa
partier, men med reservationen att de berorda partierna, i jimforelse med till
exempel grona partier, inte nodviandigtvis skulle anvinda detta begrepp for att
beskriva sig sjilva (Mudde 2007). Samtliga av de hogerpopulistiska partierna
delar dock tre huvudsakliga egenskaper; nativism, auktoritarism och populism
(Mudde 2007). Nativism utgar i detta sammanhang ifran en kombination av
nationalism och xenofobi. Auktoritarism dr baserat pa en lutning at konven-
tion, konformism och ett forsvar av etablerade auktoriteter i samhallet, snarare
an samhaillelig forandring och omvardering i virdeméissiga fragor. Populism
refererar till en tro pa att samhillet 4r uppdelat i tva grupper, "det rena folket”
och “den korrupta eliten” (Mudde 2007). Aven om politiken uttrycks pa olika
sétt och leder till varierande policy, kan de hogerpopulistiska partierna anses
tillhora samma partifamilj. I Europaparlamentet gor flera av den hér typen av
partier dven gemensam sak och sitter i partigruppen "Europeiska konserva-
tiva och reformister” (McDonnell & Werner 2018), dir dven polska Lag och
Rdttvisa, italienska Italiens broder och spanska Vox ingér. Denna grupp av
hogerpartier ligger bland annat stor vikt vid frdgor om nationell suverinitet,
invandring och medlemsstaters grinsskydd (ECR 2023).
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Bland hogerpopulistiska partier i Europa har det ligre fortroendet for insti-
tutioner och det demokratiska systemet linge lyfts fram som en viktig forkla-
ring till deras viljarstod, dar individer med ett lagre institutionsfortroende och
lagre tillit ofta visat sig samlas kring hogerpopulistiska stindpunkter (Fieschi
& Heywood 2004; Oscarsson & Holmberg 2016).

I manga europeiska linder har det under de senaste tva decennierna uppmaétts
ett allmint sjunkande fortroende for institutioner, vilket resulterat i spekulationer
om att just detta banat vig for framgangarna for hogerpopulistiska partier pa
kontinenten (Mudde 2013). Studier inom detta omrade har #ven visat att hoger-
populistiska partier inte enbart har en samlande och mobiliserande effekt pa
viljare som redan kinner ligre fortroende och tillit utan dven leder till ett allmant
minskande fortroende och tillit bland de 6vriga sympatisorerna till dessa partier.

Genom att exponera sina viljare for en populistisk ideologi som 6ppet
kritiserar de styrande sambhaillseliterna okar viljarnas misstro ytterligare;
politiskt missnoje blir dirmed bade ett resultat av och en orsak till stodet for
populistiska partier (Hooghe & Dassonneville 2016; Rooduijn, van der Brug &
de Lange 2016).

Den svenska kontexten

Sett till fortroendet for det demokratiska systemet och dess institutioner har
Sverige linge utméirkt sig som ett “hoglitarland”, det vill siga ett land dir en
betydande majoritet av medborgarna anser att myndigheter utfor sitt arbete vil
samt att det gar att lita pA myndigheternas oberoende och neutralitet (Holmberg
& Weissenbilder 2022). SD:s viljare har dock stuckit ut: deras viljarkar priglas
i hog grad av lagre fortroende for bade myndigheter, det politiska systemet i
allméinhet (Ohberg 2020) och for medier och deras rapportering (Andersson
2020). SD har under manga ar visserligen uppnatt framgangar i nationella,
regionala, och lokala val (Ohberg 2020), men det &r forst efter 2022 ars val som
partiet blivit en de facto del av regeringsunderlaget och nu gar att betrakta som
en valvinnare. Aven om SD inte blev vinnare i den klassiska bemérkelsen att de
ingick i den sittande regeringen betydde Tidoavtalets detaljerade bestimmelser
att SD fick ett tydligt inflytande pa utformningen av regeringens kommande
politik och ddrmed reellt sett blev en vinnare av valet. Inte minst har tidigare
studier visat att anhingare till partier, som 6kar sin andel av rosterna i valet
och dessutom sitt antal mandat i parlamentet, girna betraktar sig sjialva som
valvinnare (Stiers, Daoust & Blais 2018).

Utfallet av - och forutsittningarna for - de tva riksdagsval som studeras i
denna artikel, 2018 samt 2022, skiljer sig at i en rad avseenden. Resultatet av
valet 2018 ledde till en regeringsbildningsprocess som tog 134 dagar, att jaim-
fora med det tidigare rekordet pé 25 dagar (Teorell m.fl. 2018). Anledningarna
till den utdragna processen var flera, bland annat att den tidigare Alliansen
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(bestdende av M, C, L och KD) nu var splittrad i frigor om flyktingar, invand-
ring och integration, men ocksi att SD, som ¢kat sitt viljarstod betydligt och
blivit nirmast jimnstora med M (Teorell m.fl. 2018), fortfarande var isolerat
av ovriga partier. I slutindan krivdes en éverenskommelse mellan S och MP
och med C och L som stodpartier, det si kallade Januariavtalet, for att S och
MP skulle kunna bilda regering (Wicklén & Larsson 2019). Under hela hosten
2018 fanns det dirmed ingen tydlig vinnare av valet sett till frigan om vem
som skulle kunna bilda regering. SD hade gatt tydligt framat i valet, inte minst
mandatméssigt, men SD:s foretridare, liksom deras viljare, kunde pa grund av
det politiska klimatet vara i det nirmaste sikra pa att tillbringa ytterligare fyra
ar i den politiska kylan, utan direkt inflytande 6ver regeringen och dess politik.

Under mandatperioden 2018-2022 6ppnade dock M och KD, och senare
dven L, upp for samarbete med SD. Utgangsliget for en regeringsbildning efter
valet 2022 skilde sig diarfor betydligt fran valet 2018. Den tidigare isoleringen
och pariastillningen som SD haft luckrades upp alltmer och en uttalad for-
hoppning fanns bland M och KD om att bade L och SD skulle stotta en borgerlig
regering vid en eventuell valvinst. SD-viljare kunde dirmed inte enbart skonja
mojligheten av ytterligare valframgangar och ddrmed fler mandat i riksdagen,
utan ocksa for forsta gdngen rikna med ett verkligt inflytande 6ver regerings-
politiken (Bolin m.fl. 2022; Hellstrom 2022). Efter valet 2022 stod SD alltsa inte
enbart som en vinnare i mandat riiknat (Bolin m.fl. 2022) utan lyckades genom
forhandlingen av det si kallade Tidoavtalet (som innebar att M, KD, och L bil-
dade regering) dven flytta fram sina positioner inom viktiga omraden i svensk
politik, samt for forsta gangen fa flera presidieposter i Riksdagens utskott (SVT
2022). Visserligen stod SD fortsatt utanfor den direkt regeringsmakten men
kunde se sig som vinnare bade sett till valresultatet och till utsikterna att for
forsta gangen fungera som ett tydligt stodparti till den regerande koalitionen.

SD ar som hogerpopulistiskt parti visserligen inte unikt i att ga fran paria
till regeringsunderlag. Under de senaste 25 aren har liknande fenomen kunnat
observeras i ett antal europeiska linder. I savil Osterrike, Schweiz och Italien
som i Danmark, Norge och Nederldnderna har hogerpopulistiska partier varit
antingen en direkt del av en regering eller ingitt i regeringsunderlaget som
stodparti (Zaslove 2012). Mycket av litteraturen pa detta omrade har undersokt
hur vil partierna lyckats nir de varit valvinnare sett till genomfoérande av policy
och utfallen i efterfoljande val (Akkerman & De Lange 2012; Zaslove 2012),
samt om framgingar for hogerpopulistiska partier lett till ligre fortroende for
institutioner som det nationella parlamentet och neutrala institutioner som
domstolar, liksom for det politiska systemet som helhet, och det dven bland
samtliga medborgare (Harteveld m.fl. 2021; Larsen 2022).

Denna litteratur har visserligen visat att hogerpopulistiska partiers
framgangar i val inte lett till en erosion av det allminna fortroendet for
institutionerna (Larsen 2022), men mindre uppmirksamhet har dgnats at
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den viktiga fragan hur hogerpopulistiska partiers véljare sjdlva fordndras i sin
syn pa valmyndigheter. Flera studier har under de senaste aren visat att nir
hogerpopulistiska partier inkluderas i regeringar och regeringssamarbeten
leder detta faktiskt till ett hogre fortroende for det politiska systemet bland
de egna viljarna (Harteveld m.fl. 2021; Mauk 2020). En mojlig forklaring 4r
att hogerpopulistiska partier tvingas éverge delar av sin kritiska retorik gil-
lande det politiska systemet nir de stédjer den sittande regeringen (Kotczyniska
2022). Om detta giller dven over tid, samt om valvinst for hogerpopulistiska
partier paverkar fortroendet for enskilda myndigheter, dr dock dnnu oklart
(Mauk 2020). Diremot verkar det vara si att &tminstone pa kort sikt dimpar
regeringsansvaret den negativa syn pa demokratin och det demokratiska sys-
temet, som hogerpopulistiska partier i oppositionsstillning annars odlar och
frammanar bland sina supportrar (Haugsgjerd 2019).

Utover fragan om det finns vinnare- och forlorareffekter nir det giller
fortroendet for Valmyndigheten i Sverige aterstar darfor att undersoka om SD:s
viljare forindrade sitt fortroende for Valmyndigheten nir de, fran att ha erovrat
flera mandat 2018 men med oforindrad pariastatus, i valet 2022 gick till att bli
en tydlig vinnare med regeringsinflytande.

Hypoteserna

Utifran resonemanget ovan och det teoretiska ramverket om vinnare- och
forlorareffekter, kommer vi att utvirdera tre explorativa hypoteser. Varken
hypoteserna, kodningen av variablerna, eller analyserna har forregistrerats
och bor dirfor ses som endast explorativa och inte konfirmerande (Nosek m.fl.
2019; Lundmark m.fl. 2023). Nir regeringsmakt omnimns i resten av den
har uppsatsen syftar vi pa att ett parti antingen ingar i regeringen eller har
funktionen av stodparti.

Hu: Viljare som rostar pa ett parti som far regeringsmakt kan fa
hogre fortroende for Valmyndigheten medan viljare som rostat
pa ett parti som blir utan regeringsmakt kan fa ligre fortroende
for Valmyndigheten.

Hz2: Viljare som rostar pé ett parti som for forsta gangen far
regeringsmakt kan oka sitt fortroende for Valmyndigheten mer
an viljare som rostat pa ett annat parti med regeringsmakt.

Material

For att utforska hypoteserna foljdes individer over tid i SOM-institutets
Medborgarpanel. Panelen har funnits sedan 2010 och bestar till stor del
av sjilvrekryterade panelmedlemmar som framforallt rekryterats genom
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viljarkompasser i Aftonbladet, genom annonser i tidningar, och genom att
panelmedlemmar fatt bjuda in vinner och bekanta att gi med i panelen. De
flesta av panelmedlemmarna deltog var tredje manad i en omnibusenkit som
inneholl flera olika studier fran olika samverkande forskare. Ett suburval av
Medborgarpanelens panelmedlemmar (N =7 086, juni 2018) fick panelfragor
dar de svarade pa fragor om fortroende for institutioner, nyhetsmedier, politi-
ker, vinster-hogerideologi, mellanménsklig tillit, samt vad de rostade pa i det
senaste riksdagsvalet och om de dngrade sitt val av parti.

Fortroende for Valmyndigheten miéttes vid fem tillfdllen: i juni 2018, i
december 2018, i maj 2022, i september 2022 (direkt efter riksdagsvalet), och
i december 2022. Vi kan folja hur fortroendet for Valmyndigheten forandrades
under valaren och om fortroendet paverkades pa olika sitt for viljare som rostat
pé ett vinnande eller forlorande parti. Totalt redogjorde 1 449 panelmedlemmar
bade for sitt fortroende for Valmyndigheten och vilket parti de rostade pa i alla
fem panelsteg, vilket ger totalt 7 222 observationer att analysera.

Att studera individer over tid dr sarskilt fordelaktigt nir malet ar att utvir-
dera hur utfall (i detta fall valvinst eller forlust) paverkar forindring inom
individer. Sddana panelstudier mojliggor en starkare kontroll for observerade
och icke-observerade tidskonstanta faktorer (Wooldridge 2009). Jimfort med
tvirsnittsstudier, dir forandringar mellan grupper studeras (se Craig m.fl. 2006;
Anderson & Tverdova 2001), har panelundersokningar en béttre forutsittning
att identifiera potentiella kausala forindringar inom individer orsakade av
externa chocker (t.ex. valvinst); vi kan dirfor béttre uppskatta hur stor vin-
nare- och forlorareffekten dr inom individer och i specifika viljargrupper. Det
giller savil viljare som byter parti mellan tva val som viljare som &r lojala mot
samma parti i tva pa varandra foljande riksdagsval.

Matt

Fortroende for Valmyndigheten. Panelmedlemmarna redogjorde for sina upp-
fattningar gillande fragan “Hur stort fortroende har du for det sitt pa vilket
foljande institutioner och grupper skoter sitt arbete: Valmyndigheten” i en
batteritypsfraga med fem svarsalternativ, presenterade vertikalt fran vianster till
hoger i foljande ordning: “mycket stort fortroende” (kodat 100), “ganska stort
fortroende” (kodat 75), “varken stort eller litet fortroende” (kodat 50), “ganska
litet fortroende” (kodat 25), och “mycket litet fortroende” (kodat o).

Panelvdg. Dummyvariabler for panelstegen juni 2018, december 2018, maj
2022, september 2022, och december 2022 skapades.

Partival. Panelmedlemmar som svarade att de rostade i riksdagsvalet rapporte-
rade “Vilket parti rostade du pa i riksdagsvalet i ar?” med tolv alternativ presen-
terade vertikalt fran hogst upp till lingst ner i foljande ordning: “Vansterpartiet”,
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“Socialdemokraterna”, ”"Centerpartiet”, “Liberalerna”, “Moderaterna”, “Krist-
demokraterna”, “Miljopartiet”, “Sverigedemokraterna”, “annat parti”, “Jag
rostade blankt”, “Minns inte”, “Vill ej svara”. Dummyvariabler for alla partier
skapades och panelmedlemmar som svarade “Jag rostade blankt”, “Minns inte”,
och “Vill ej svara” kodades bort. Bade for riksdagsvalet 2018 och 2022 rappor-
terade panelmedlemmarna sitt partival i septemberomgangen av panelen, dir
bada panelstegen skickades ut till panelmedlemmarna dagarna efter att valen

dgt rum.

Rostade pd vinnarparti. En dummyvariabel skapades diar panelmedlemmar
som rapporterade att de rostat pa ett parti som vann i valet 2018 (S, MP och V)
eller i valet 2022 (M, KD, L och SD) kodades 1 och 0 om man rostat pa ett parti
som kom in i Riksdagen men som forlorade.

Stabilt partival. En dummyvariabel skapades dir panelmedlemmar som rap-
porterade att de rostat pA samma parti i valen 2018 och 2022 kodades 1 och
panelmedlemmar som rapporterade att de rostade pa olika partier 2018 och
2022 kodades o.

Forutom de beroende och oberoende variablerna, méttes atta kovariater i de
fem panelstegen: vdnster-hdgerideologi, fortroende for svenska myndigheter,
fortroende for svenska medier, fortroende for svenska politiker, kén, dlder,
utbildning och inkomst. Vanster-hogerideologi, fortroende for svenska myn-
digheter, fortroende for svenska medier, fortroende for svenska politiker koda-
des om till att variera mellan o (lagt fortroende/langt till viinster) och 1 (hogt
fortroende/langt till hoger). Ovriga variabler kodades in i dummykategorier.

Analysplan

For att undersoka vilken paverkan valforlust och valvinst hade pa individers
fortroende for Valmyndigheten riknades parametrarna for en sa kallad
Random Effects-regression ut som predicerade fortroende for Valmyndigheten
med panelsteg, partival, interaktionen mellan panelsteg och partival, vinster-
hogerideologi, fortroende for svenska myndigheter, fortroende for svenska
medier, fortroende for svenska politiker, kon, alder, utbildning, och inkomst
med Kklusterrobusta standardfel niastlade inom individer, se ekvation 1 nedan.

Fortroende for Valmyndighetenl,j = Panelvdgil. + Dummies Partivalil. +
Panelvdg * Dummies Partivall.j + Kovariater, + a, + (u, + 5,',-) (1

Parametrarna beriknades for tva olika modeller, en med data fran valet 2022
(panelsteg maj 2022, september 2022 och december 2022) och en modell med
data for valet 2018 (panelsteg juni 2018 och december 2018).
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Resultat

FORTROENDE FOR VALMYNDIGHETEN GENOM VALAREN 2018 OCH 2022
Under valaret 2018 sjonk fortroendet for Valmyndigheten bland vil-
jarna i panelen fran juni 2018 (M]um. og = 81,02, SE = 0,61) till december
2018 (M, . . =7533, SE=0,69) (b=--2,86, SE_ =027, p < ,00l,
bservationer = 2892, N, =1449) (se figur 1, panel a). Fortroendetappet under
2018 berodde sannolikt pa partiernas misslyckande att bilda regering efter valet
da en ny regering forst utseddes 21 januari 2019. Med andra ord, i december
2018 var alla viljare i panelen fortfarande potentiella forlorare, vilket kan ha
lett till det minskade fortroendet for den myndighet som &r ansvarig for att
genomfora valen i Sverige. Infor valaret 2022 hade dock fortroendet aterhdmtat
sig och var nistan uppe pa nivaerna fore valet 2018 (M  ini 20168~ 81,02, SE =0,61;
M,y 202, = 79529, SE = 0,68; b = -0,11, SE = 0,04, p =,003, N =3 497,
N, .. ..=1754). Under valaret 2022, genom valrérelsen fram till regerings-
bildningen, 6kade panelens fortroende for Valmyndigheten (M Moj 2022 = 79,29,
SE=0,68; M = 81,15, SE=0,62; M = 82,63, SE = 0,60) med
=0,28, p < ,001,

observationer

September 2022 December 2022

en statistiskt signifikant linjir ¢kning (b = 1,66, SE
=4330, N, =1449) (se figur 1, panel b).

individer

robusta

observationer
Figur 1. Medelvdrden for panelmedlemmarnas fortroende for Valmyndigheten under
valdren 2018 (panel a) och 2022 (panel b)
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VINNARE- OCH FORLORAREFFEKTER PA FORTROENDET FOR
VALMYNDIGHETEN

Trots att fortroendet for Valmyndigheten i allmidnhet sjonk bland viljarna i
panelen under valet 2018 fanns #nda tydliga vinnare- och forlorareffekter (se
figur 2, panel a). Viljare i panelen som rostade pa ett vinnarparti (S, MP, och

December 2018 * Vinnarparti = 4,65,
=1 344) 4n de som rostade

V) tappade mindre fortroende for Valmyndigheten (b
SE =1,12, p <,001, N =2678, N,

robusta observationer individer
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pa ett forlorarparti (M, KD, C, L, och SD), och detta kontrollerat for deras
fortroende for politiker, fortroende for myndigheter i allmédnhet, vinster-
hogerideologi, alder, kon, inkomst, och utbildning (se tabell A1).

Ett 4nnu tydligare stod for den explorativa hypotesen ir vinnareffekten
under valet 2022 mellan maj 2022 och december 2022 (se figur 2, panel b),
dar viljare i panelen som rostade pa ett vinnarparti (M, KD, L, och SD) dkade
i sitt fortroende for Valmyndigheten (b December 2022 * Vinnarparti 2,81, SEmbuSm =1,25,
p-,025,N, . .=4035 N .. -1 355) (se tabell A1). En liknande 6kning,
men dnnu ej statistiskt signifikant, uppmaéttes mellan maj och direkt efter
valet i september 2022 (b =222, SE =1,38, p =,107,
=4035, N,

individer

September 2022 * Vinnarparti robusta

=1355).

observationer

Figur 2. Medelvdirden for panelmedlemmarnas fortroende for Valmyndigheten
uppdelat pa att résta pa ett vinnar- eller forlorarparti under valaren 2018 (panel a)
och 2022 (panel b)
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VINNARE- OCH FORLORAREFFEKTER BLAND PARIAPARTIER FOR
FORTROENDET FOR VALMYNDIGHETEN VALARET 2018

Efter valet 2018 stod SD for en av de storre valframgangarna da partiet gick fran
12,9 procent under 2014 ars riksdagsval till 17,5 procent av rosterna ar 2022.
Men trots denna framgéang sjonk fortroendet for Valmyndigheten (statistiskt
signifikant) mer bland panelmedlemmarna som rostade pa SD jamfort de
andra panelmedlemmarna (b December 2018 * Sverigedemokraterna -9,59, SEmbuSm =1,92,
p <,001, Nabserva voner = 2 753, Nm dividor= L 382), och detta under kontroll for deras
fortroende for politiker, fortroende for myndigheter i allminhet, vinster-hogeri-
deologi, 4lder, kon, inkomst, och utbildning (se tabell A2). Valframgingarna till
trots var det tydligt att SD inte skulle f4 vara med i nagon regeringsbildning,
samtidigt som alla andra partier fick vara med i samtalen i hur mandatfordel-
ningen skulle bana vig for en regering som kunde slippas fram av Riksdagen.
Det verkar troligt att utfrysningen av SD fran regeringsbildningsprocessen var

1077



1078

Marcus Weissenbilder & Sebastian Lundmark

den padrivande faktorn till att SD:s viljare i panelen tappade mer fortroende
for Valmyndigheten dn 6vriga panelmedlemmar.

Fortroendet for Valmyndigheten sjonk dven snabbare for SD-viljarna i pane-
len an M-valjarnas (b December 2018 * Sverigedemokraterna -7,51, SE =2,41,p~=,002,
=2753, Nm divider~ L 382), och detta trots att M tappade fran 23,3 pro-
cent av rosterna i Riksdagsvalet 2014 till 19,8 procent i Riksdagsvalet 2018 och
sedermera inte fick vara med i regeringsbildningen (se figur 3). Men i linje med
forvintningarna betriffande vinnare- och forlorareffekter, minskade M-viljare
i panelen sitt fortroende for Valmyndigheten i jamforelse med de formodade
valvinnarna Socialdemokraterna (S) (b =3,90,SE , =1,84,
p=,03, Nohmm vioner~ 2 753, Nm divider = 1 382), detta trots att en ny regering innu
ej var pa plats vid tiden for métningen. Sa trots en allmin, nedatgiende trend

i fortroende for Valmyndigheten #ven bland vinnarna (se figur 3, panel a),

robusta

observationer

December 2018 * Moderaterna

forstiarktes den negativa effekten bland forlorarpartierna (se figur 3, panel b).

Figur 3. Predicerade medelvdrden fran random effects regression av panelmedlem-
marnas fortroende for Valmyndigheten mellan vinnarna (panel a) och férlorarna
(panel b)
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VINNARE- OCH FORLORAREFFEKTER BLAND PARIAPARTIER FOR
FORTROENDET FOR VALMYNDIGHETEN VALARET 2022

Under valet 2022 var det politiska landskapet for SD vildigt annorlunda jamfort
med tidigare. Redan fore valet hade bade M och KD bjudit in SD som potentiell
samarbetspartner infor en regeringsbildning. Efter valet kunde M, KD, och L
bilda en hogerregering med stod och inflytande av SD. Likt valet 2018 6kade SD
sin andel av rosterna, nu fran 17,5% till 20,5%, men denna gang med skillnaden
att partiet inte lingre var utestingt fran en potentiell regeringsbildning.



Inivdrmen?

Denna foriandring mérktes tydligt bland SD:s véljare i panelen. Mellan maj 2022
till precis efter valet i september 2022 6kade SD-viljarnas fortroende for Valmyn-
digheten jamfort de andra panelmedlemmarna (bSep sember 2022 * Sverigedemokraterna 5,96,
SE , ..=205p=,004, N .~ =4116,N, .. =1382). Mellan valet och
efter regeringsbildningen stabiliserade SD-viljarna sig pa sin nya niva av
Valmyndighetsfortroende (b December 2022 * Sverigedemokraterna -2,59, SE robusta 1,69,
p=,13, Nobsermﬁoner: 4116, Nm divider =1 382), och fick alltsa inte den forvintade
extra vinnareffekten av att dven fa ha inflytande pa regeringsbildningen.
Mahinda att ministerposter hade kravts for SD-viljarna skulle uppvisa en
ytterligare vinnareffekt mellan september och december. Fortroendet for

Valmyndigheten 6kade snabbare for SD-viljarna i panelen dn M-viljarnas

(bSeptember 2022 * Sverigedemokraterna - 5’75’ SErabusta - 2’72’ p= ’035’ Nabservationer: 4 116’
N, . ..=1382) (sefigur 4). Men motsatt den forvantade effekten 6kade de 6vriga

vinnarna (M-, KD-, och L-viljare) inte mer i fortroende jaimfort forlorarna S (se
figur 4 samt tabell A3).

Figur 4. Predicerade medelucirden fran random effects regression av panelmedlem-
marnas fortroende for Valmyndigheten mellan férlorarna (panel a) och vinnarna
(panel b)
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VAR SD:S VINNAREFFEKT STARKARE BLAND STABILA VKL_]ARE?

Analyserna visar att vinnareffekten endast aterfanns bland de viljare
som rostade pa SD bade i valet 2018 och 2022 (se tabell A4). Bland dem
som rostat pa SD bade som paria och som vinnare 6kade fortroendet for
Valmyndigheten mellan maj 2022 till efter valet i september 2022 mer 4n for
de stabila M-viljarna (b =6,36, SE =3,21, p =,048,

robusta
=2735,N =918), medan samma effekt inte aterfanns bland dem

September 2022 * Sverigedemokraterna

observationer individer
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=2,24,SE

robusta

som bytte till SD till valet 2022 (b
b= ,675, Nobservationer: 1381, Nindivider
beroende pa att en viljare rostat pa SD som ett pariaparti som sedan vilkomnats
in i virmen. Aven en motsvarande forlorareffekt uppmittes bland MPs stabila
viljare, dir MP-viljare tappade mer i fortroende for Valmyndigheten jamfort

M_Véljare (bDecemberzozz ‘Minépartiet: 5’86’ SErabusta - 2’92’ p - ’045’ Nobservationer: 2 735’
N =918).

individer

September 2022 * Sverigedemokraterna - 5’34’
= 464). Vinnareffekten verkade alltsi vara

Slutsatser

I den hir artikeln har en ny mojlig utfallsvariabel for studiet av vinnare- och
forlorareffekter analyserats: fortroendet for Valmyndigheten. Genom panelstu-
dier av fordndringen av fortroendet for den svenska valmyndigheten fann vi
att fortroendet paverkades av resultaten vid tva nationella riksdagsval i Sverige.
Analyserna visade att fortroendet for Valmyndigheten sjonk bland samtliga
viljare under och efter valet 2018, nagot som sannolikt hade att gora med den
for Sverige ovanliga situationen att en ny regering inte kunde bildas forrin efter
134 dagar. [ samband med valet 2022 syntes inte samma negativa trend, vilket
vi tillskrev den relativt snabbare regeringsbildning som da foljde.

I'linje med forvintningarna om vinnare- och forlorareffekter tappade viljare
som rostade pa ett forlorarparti 2018 mer i fortroende for Valmyndigheten dn
vad vinnarviljarna gjorde. Den mer negativa utvirderingen av Valmyndighe-
ten 2018 var som starkast bland SD:s viljare. Vid valet 2022 uppmiittes ingen
forandring bland viljare som rostat pa forlorarpartier medan vinnarpartiernas
viljare denna gang okade sitt fortroende for Valmyndigheten. Ytterligare
analyser visade att det dven var SD:s viljare som stirkte sitt fortroende for
Valmyndigheten mest efter valet 2022.

I de data som analyserats gick det tydligt att skonja ett empiriskt stod for
bade vinnare- och forlorarhypotesen i friga om fortroendet for Valmyndighe-
ten. Dessa effekter uppmittes trots att rapporter om valfusk eller valoegent-
ligheter uteblev under valrorelserna 2018 och 2022. Tidigare internationella
studier har pavisat vinnare- och forlorareffekter pa néjdhet med demokratin
och pa hur valprocessen betraktas. Denna artikel lagger till "fortroendet for
Valmyndigheten” till den typ av smittoeffekter som paverkas av vinnare- och
forlorareffekter.

Aven i ett land som Sverige, som sticker ut internationellt med sitt hoga
fortroende for institutioner och valprocesser, spiller vinnare- och forloraref-
fekter - mojligen nagot orittvist — over dven pa utvirderingen av svenska val-
institutioner och svensk valprocess. Tidigare studier har visat att fortroendet for
valmyndigheter paverkas av om myndigheterna faktiskt lyckas med sin uppgift
(se Lundmark m.fl. 2020), men det ter sig ocksa som att detta fértroende kan
paverkas pa ett systematiskt sitt av faktorer som ligger utanfor Valmyndighetens
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kontroll, som t.ex. att viljare rostat pa ett forlorande parti. I framtida studier bor
darfor analyser av hur valfusk eller valoegentligheters inverkar pa fortroendet
for valmyndigheter ske med hédnsyn till vinnare- och forlorareffekter.

Det dr dock viktigt att beakta att studien som presenterats hir endast bor
ses som explorativ och inte som ett strikt konfirmerande av de tva hypoteserna.
Dessutom baserades data pa ett sjdlvselekterat urval av viljare, det vill siga de
som var panelmedlemmar i SOM-institutets Medborgarpanel. Framtida studier
bor atgirda dessa begrinsningar genom att forregistrera hypoteser, kodning
av variabler, och analysplaner pa paneldata som genererats frin slumpmés-
siga urval av svenska viljare. Genom sidana forregistrerade analyser skulle
resultaten hir kunna bekriftas alternativt avvisas som typ-I fel (falska positiva
resultat) orsakade av bristfilliga data eller som hypotesgenererande efter att
resultaten tagits fram (for ett empiriskt exempel pd just ett sddant typ-I fel, se
Lundmark m.fl. 2023). Fram tills att sdidana studier har genomforts r var slut-
sats just nu att vinnar- och forlorareffekter pa fortroende for Valmyndigheten
verkar finnas och effekterna verkar vara starkast bland SD:s viljare.

SD:s viljare har tidigare ansetts hysa det allra ldgsta fortroendet for svenska
institutioner och visat sig minst nojda med vart demokratiska styrelseskick.
SD-viljarnas laga fortroende for Valmyndigheten kom dven fram i vara data.
Moijligen dr det just det 1aga fortroende for systemet som gjorde SD-viljarnas
fortroende mer paverkbart dn andra viljares. SD:s viljare reagerade allra mest
negativt pa att forlora ett val och dérefter allra mest positivt pa att vinna det
efterfoljande valet. En annan forklaring till den starkare positiva effekten,
och som for tillfillet 4r var favorittolkning, ar att effekten uppstod av att SD
for forsta gdngen under valet 2022 bjods in i virmen och pé det sittet fick ett
faktiskt inflytande over regeringspolitiken. Att gi fran att vara ute i kylan till
in i virmen kan vara det som fick SD:s viljare att reagera s starkt positivt i sin
virdering av den svenska valmyndigheten. Om en sddan forklaring star sig,
borde SD-viljarnas fortroende for valmyndigheten stabiliseras sa linge SD-
politikerna inte pa nytt drabbas av pariastimpel i Riksdagen. En sddan hypotes
vicker dven foljande fraga: vad hinder med ett parti - som tidigare utmarkt sig
som ett missnojesparti med viljare med lagt institutionsfortroende - far viljare
med institutionsfortroende pa samma niviaer som andra etablerade partier? Vi
hoppas att framtida forskning intresserar sig for detta.
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Appendix

Tabell A1. Fordndring over tid i fortroende for Valmyndigheten under valdren 2018
och 2022

Valaret 2018 Valaret 2022

Inga kovariat Kovariater Inga kovariat Kovariater
Datum for datainsamling
December 2018 -7,36% (0,84) -7,20% (0,84)
September 2022 0,47 (0,75) 0,17 (0,76)
December 2022 1,12 (0,71) 1,26" (0,73)
Vinnare i valet
Vinnare 2018 9,60+ (1,18) 1,09 (1,48)
Vinnare 2022 -16,35% (1,39) -7,91% (1,54)
Interaktion
December 2018 x Vinnare
2018 4,26% (1,09) 4,65% (1,12)
September 2022 x Vinnare
2022 2,97* (1,35) 2,22 (1,38)
December 2022 x Vinnare
2022 4,99% (1,21) 2,81* (1,25)
Kovariater
Fértroende for politiker 21,92% (2,18) 15,51% (1,91)
Fortroende for svenska
myndigheter i allmanhet 26,91% (2,34) 26,14% (2,21)
Vénster-Hogerideologi -6,98* (3,05) -2,82  (2,51)
Alder -0,30 (321) -6,67* (3,01)
Utbildning 8,67+ (2,24) 6,60% (2,00)
Manadsinkomst fére skatt,
personlig 7,62% (2,22) 7,18% (2,14)
Kvinna -4,38% (0,97) -0,14 (0,93)
Konstant 77,42% (0,91) 48,57F (4,12) 87,22% (0,71) 56,63% (3,42)
Observationer 2678 2678 4035 4035

Noter. Ostandardiserade regressionskoefficienter fran fyra Random Effects regressionsekvationer med klusterrobusta
standardfel i parenteser och observationer nastlade i individer. Bara panelmedlemmar som svarade pa fortroende
for Valmyndigheten i alla fem panelstegen och som rapporterade vad de rostade pa i Riksdagsvalet 2018 och 2022 ar
inkluderade i analysen. Alla kontrollvariabler ar normaliserade till att variera mellan 0 och 1. "p < .1 *p < .05 Tp < .01
*p <.001.
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Tabell A2. Fordndring over tid i fortroende for Valmyndigheten under valdret 2018

Sverigedemokratviljare jamfort
alla andra véljare

Alla partiviljare jamfort
moderatvaljare

Inga kovariat Kovariater Inga kovariat Kovariater

Datum for datainsamling

&

December 2018 -4,02% (0,56) -3,75% (0,57) -6,36% (1,58) -5,87% (1,56)
Partisympati

SD -17,95% (2,14) -4,15* (1,88) -12,19% (2,61) -3,55 (2,26)
% 7,57% (2,16) 3,02 (2,62)
S 8,42% (1,90) 2,20 (2,09)
o 8,98% (2,40) 417" (2,28)
L 715" (2,24) 1,33 (1,96)
KD 1,70 (2,53) 142 (2,12)
MP 11,43% (2,27) 3,73 (2,42)
Annat parti -10,63" (5,59) -1,36 (5,01)
Interaktion mellan datum for

datainsamling och partisympati

December 2018 x SD -9,67% (1,90) -9,59% (1,92) -7,33% (2,41) -7,51% (2,41)
December 2018 x V 3,34 (2,07) 3,50" (2,12)
December 2018 x S 3,51 (1,83) 3,90* (1,84)
December 2018 x C 4,92* (2,49) 4,18" (2,45)
December 2018 x L 2,93 (2,37) 2,85 (2,38)
December 2018 x KD 011 (2,51) -1,48 (2,48)
December 2018 x MP 2,23 (2,33) 0,75 (2,31)
December 2018 x Annat parti -2,23  (4,67) -2,26  (4,50)

Kovariater
Fortroende for politiker

Fortroende for svenska
myndigheter i allménhet

19,31% (2,15)

26,74% (2,34)

18,20% (2,15)

26,36% (2,30)

( (
Vénster-hogerideologi -9,19% (2,02) -5,01 (3,26)
Alder 0,06 (3,12) 0,75 (3,21)
Utbildning 6,85% (2,22) 6,941 (2,24)

Manadsinkomst fére skatt,
personlig

Kvinna

Konstant

84,15% (0,60)

7,99% (2,16)
-4,85% (0,97)
53,12% (3,53)

78,39% (1,60)

8,35% (2,16)
-5,11% (0,98)
49,37% (4,65)

Observationer

2753

2753

2753

2753

Noter. Ostandardiserade regressions koefficienter fran fyra Random Effects regressionsekvationer med klusterrobusta
standardfel i parenteser och observationer nastlade i individer. Bara panelmedlemmar som svarade pa fortroende for

Valmyndigheten i alla fem panelstegen och som rapporterade vad de réstade pa i Riksdagsvalet 2018 och 2022 &r inklude-

rade i analysen. Alla kontrollvariabler &r normaliserade till att variera mellan 0 och 1. 'p < .1 *p < .05 Tp < .01 ¥p < .001.



Tabell A3. Fordndring over tid i fortroende for Valmyndigheten under valdaret 2022

Sverigedemokratvaljare jamfort
alla andra véljare
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Alla partiviljare jamfort
moderatvaljare

Inga kovariat Kovariater Inga kovariat Kovariater
Datum for datainsamling
September 2022 0,73 (0,66) 0,15 (0,68) 0,85 (1,84) 0,46 (1,92)
December 2022 2,43% (0,63) 1,89" (0,65) 3,73* (1,84) 2,60 (1,83)
Partisympati
SD -26,06% (2,27) -14,53% (2,11) -21,49% (2,78) -14,57% (2,52)
v 6,92" (2,47) 2,39 (2,78)

6,79% (2,00) 1,58 (2,20)

C 9,76% (2,57) 3,47 (2,48)
L 341 (2,81) 1,92 (2,64)
KD -5,50" (3,09) -2,92 (2,86)
MP 10,61% (2,20) 3,25 (2,44)
Annat parti -25,53% (5,93) -17,05% (5,12)
Interaktion mellan datum for
datainsamling och partisympati
September 2022 x SD 6,65% (2,01) 5,97" (2,05) 6,52* (2,65) 5,75* (2,72)
December 2022 x SD 5,34% (1,61) 3,38* (1,67) 4,047 (2,36) 2,84 (2,38)
September 2022 x V 0,87 (2,34) 0,43 (2,44)
December 2022 x V -4,06 (2,53) -3,29 (2,55)
September 2022 x S 0,42 (2,19) 0,78 (2,24)
December 2022 x S -2,40 (2,14) -1,00 (2,15)
September 2022 x C -2,35 (2,63) -1,84 (2,72)
December 2022 x C -1,41 (2,49) -0,37 (2,50)
September 2022 x L -1,54 (3,30) -2,73 (3,37)
December 2022 x L 2,02 (2,93) 1,57 (2,99)
September 2022 x KD 2,64 (3,59) 1,89 (3,67)
December 2022 x KD 3,54 (3,33) 1,66 (3,44)
September 2022 x MP -2,08 (2,48) -2,52 (2,56)
December 2022 x MP -2,69 (2,26) -1,39 (2,31)
September 2022 x Annat parti 2,85 (3,64) 1,22 (3,67)
December 2022 x Annat parti -0,03 (4,29) -0,02 (4,60)

Kovariater
Fértroende for politiker

Fortroende for svenska

15,36% (1,91)

13,87%(1,91)

myndigheter 25,97% (2,14) 25,27% (2,15)
Vanster-hoger ideologi -7,05% (1,90) -4,24(2,94)
Alder -6,49* (2,91) 7,857 (2,99)
Utbildning 4,05* (1,98) 4,40* (2,02)
Manadsinkomst fore skatt,

personlig 7,28% (2,01) 6,607 (2,04)
Kvinna -0,05 (0,91) -0,29 (0,91)
Konstant 83,80 (0,64) 59,13% (3,27) 79,24% (1,71) 59,08+ (4,22)
Observationer 4116 4116 4116 4116

Noter. Ostandardiserade regressions koefficienter fran fyra Random Effects regressionsekvationer med klusterrobusta
standardfel i parenteser och observationer nastlade i individer. Bara panelmedlemmar som svarade pa fortroende for
Valmyndigheten i alla fem panelstegen och som rapporterade vad de réstade pa i Riksdagsvalet 2018 och 2022 &r inklude-
rade i analysen. Alla kontrollvariabler &r normaliserade till att variera mellan 0 och 1. "p < .1 *p < .05 Tp < .01 ¥p < .001.



1088 Marcus Weissenbilder & Sebastian Lundmark

Tabell A4. Fordandring éver tid i fortroende for Valmyndigheten bland stabila vdljare

och vdljare som bytt parti mellan valen 2018 och 2022

Véljare
Partibytare mellan Stabila véljare
2018 och 2022 2018 och 2022
Datum for datainsamling
September 2022 -2,08 (3,15) 1,64 (2,40)
December 2022 -2,19 (3,11) 4,78* (2,25)
Partisympati
SD -8,73% (4,44) -16,28% (3,07)
\Y 0,15 (5,32) 532 (3,68)
S -4,29 (3,22) 516" (3,01)
C 1,11 (3,43) 536 (342)
L -3,45 (4,01) 7,34* (3,21)
KD -0,09 (4,12) -4,23 (3,78)
MP -1,16 (3,51) 6,66* (3,33)
Annat parti -16,93* (7,18) -18,33* (7,24)
Interaktion mellan datum for
datainsamling och partisympati
September 2022 x SD 2,24 (5,34) 6,36* (3,21)
December 2022 x SD 5,69 (4,37) 1,37 (2,84)
September 2022 x V 2,94 (4,51) -0,74  (2,93)
December 2022 x V -0,83 (5,39) -5,04" (2,98)
September 2022 x S 7,01" (3,78) -1,95 (2,78)
December 2022 x S 518 (3,76) -3,80 (2,61)
September 2022 x C 0,06 (3,97) -2,51 (3,74)
December 2022 x C 4,17 (3,88) -2,36  (3,35)
September 2022 x L 2,53 (529) -7,09" (4,26)
December 2022 x L 9,91* (4,66) -4,57 (3,85)
September 2022 x KD 0,34 (567) 3,14 (4,76)
December 2022 x KD 1,96 (5,74) 2,13 (4,27)
September 2022 x MP 1,78 (3,74) -5,83 (3,71)
December 2022 x MP 538 (3,73) -5,86* (2,92)
September 2022 x Annat parti 6,09 (6,17) -2,38 (4,15)
December 2022 x Annat parti -0,59 (6,01) 2,71 (6,70)
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Véljare
Partibytare mellan Stabila véljare
2018 och 2022 2018 och 2022

Kovariater
Fortroende for politiker 12,94% (3,01) 13,45% (2,43)
Fortroende for svenska
myndigheter i allmanhet 28,07% (3,48) 24,07% (2,73)
Vénster-hoger ideologi -8,45* (4,23) -1,01 (4,08)
Alder -12,98" (4,31) 4,65 (4,02)
Utbildning 7,64* (3,48) 3,08 (2,45)
Manadsinkomst fore skatt,
personlig 9,73" (2,96) 4,82" (2,74)
Kvinna -0,88 (1,52) -0,16 (1,14)
Konstant 61,58% (6,20) 56,55% (5,69)
Observationer 1381 2735

Noter. Ostandardiserade regressions koefficienter fran tva Random Effects regressionsekvationer med kluster-
robusta standardfel i parenteser och observationer nastlade i individer. Bara panelmedlemmar som svarade pa
fortroende fér Valmyndigheten i alla fem panelstegen och som rapporterade vad de rostade pa i Riksdagsvalet
2018 och 2022 ar inkluderade i analysen. Alla kontrollvariabler &r normaliserade till att variera mellan 0 och 1.
"p<.1%p<.05%p<.01%p<.001.
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Grdnsregionala samarbetsorganisationers
reaktioner pa grdnskontroller och grinsstidngningar
i Europa’'

Sara Svensson

Close the borders, open the borders! The reaction of cross-border cooperation
organizations to border controls and border restrictions in Europe

The article investigates how local cross-border cooperation organizations reacted
to re-bordering policies since 2015, with focus on the re-bordering related to the
migration of 2015 and the onset of the Covid-19 pandemic in 2020. The article com-
pares the reaction of cross-border cooperation organizations at three European
borders, using a typology of resistance, support and acceptance. The findings dem-
onstrate how local actors were constrained by complex geopolitical and national
interest narratives, and that local responses could take a variety of formats. The
article suggests that further research should focus on understanding political-
administrative relations within multi-level systems to explain this variety.

Inledning

For europeiska kommuner och regioner belidgna vid eller néira nationella grian-
ser har det under de senaste artiondena blivit mer regel in undantag att vara
medlem i nagon form av grinsregionalt samverkansorgan. Den holldndsk-tyska
organisationen EuRegio, grundad 1958, riknas som pionjir och numera finns
det minst en organisation vid sa gott som alla landbaserade grinser, och dven
langs manga maritima grinser (Scott 1993; Perkmann 2003; Svensson 2013b).

1 Detta forskningsprojekt mojliggjordes genom ett forskningsstipendium vid Robert Schuman Centre for
Advanced Studies vid European University Institute i Florens, Italien. Tack till forskarkollegor diar och
hemma for givande samtal, samt till intervjupersoner som generost gav av sin tid for att tala om de
gransoverskridande organisationerna i deras respektive region.
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Fran borjan sags de ofta med misstro av nationella beslutsfattare. Nar kommu-
ner och regioner hade kontakter med utlindska motsvarigheter uppfattades det
som ett slags “para-diplomati”, nagot som skulle vara féorbehallet den statliga
nivan (Aldecoa & Keating 1999). Bland annat Europaradet, Nordiska minister-
ridet och Europeiska unionen arbetade for att forindra den instillningen, som
s& smaningom gick over i acceptans och darefter till ndgot som dven skulle
bejakas och frimjas. Sirskild betydelse hade Europaradets Madrid-konvention
som kom 1980 (Wassenberg 2017), inforandet av stédformer genom de euro-
peiska strukturfonderna under sent 8o-tal, och upprittandet av den juridiska
formen EGTC (European Grouping of Territorial Cooperation) under oo-talet
(Medve-Balint & Svensson 2013; Engl 2016; Evrard 2016).

De senaste aren har dock inneburit flera bakslag for griansregionalt samar-
bete. Den omfattande och delvis oreglerade flyktingtillstromningen 2015 ledde
till att sju EU-linder aterinforde ID-kontroller vid minst en av sina landgrinser
(Guilzau 2021) och Covid-19 ledde till grinsstingningar i en omfattning som
inte dgt rum i Europa i fredstid (Brunet-Jailly & Carpenter 2020; Medeiros m.fl.
2021). Aven kampen mot terrorism och internationell kriminalitet har paverkat
grainsomraden. Eftersom syftet med grinsregionala samarbetsorganisationer
ar att underlitta rorlighet over grianser, vilket i sin tur ska leda till "fred och
vilstdnd”, kan gransregionala samarbetsorganisationer forvintas agera hogljutt
och kraftfullt mot den hir typen av atgiarder. Samtidigt 4r de inbiddade i kom-
plexa nitverk for styrning pa flera nivier (Jerneck & Gidlund 2000), och de ir
ofta beroende av den goda viljan hos nationella beslutsfattare i de inblandade
linderna for att na sina mal inom olika politikomraden. Dessutom kan det i
organisationernas styrelseorgan finnas folkvalda politiker frin partier som
foresprakar hardare grianskontroller. Det skulle kunna innebira att de i stillet
accepterar och anpassar sig till den nya verkligheten, eller till och med stodjer
den. Att fA mer kunskap om hur dessa organisationer hanterat kriser ir viktigt
for att battre kunna forsta grinsregionala styrningsmekanismer, och for att
kunna fa en fingervisning om vilken typ av integration som kan forvintas i
europeiska griansregioner framover.

Den hér artikeln bidrar till denna forskningsagenda genom att fokusera pa
hur lokala gransoverskridande organisationer, inrédttade for att frimja sam-
arbete i grinsregioner, reagerade pa de stora utmaningar som flyktingkrisen
2015 och pandemin 2020-2021 innebar. Stillde de sig bakom idén om ¢ppna
grianser genom att protestera mot nationella regeringars beslut att till exempel
aterinfora ID-kontroller vid Schengengrinserna eller att helt stinga grianser?
Eller accepterade de, eller till och med stodde, regeringens politik? Framstill-
ningen disponeras enligt foljande. Forst redovisas nuvarande kunskapslédge och
de teoretiska forvintningarna i nistkommande avsnitt, foljt av en redogorelse
for val av fall och analysmetoder samt metodologiska begrinsningar. Den
empiriska delen bestar av tva avsnitt: ett som Kort presenterar de undersokta
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gransomridena och grinsoverskridande organisationerna och ett som med
hjilp av det analytiska ramverkets typologi gir igenom reaktionerna. Detta
foljs av en diskussion om hur studiens resultat kan forklaras och i det sam-
manhanget behovet av nya teoretiska modeller.

Framvixten av grinsregionala samverkansorgan i
Europa: teoretiskt ramverk och metod

Gransregionala samverkansorgan arbetar med fragor inom en rad omraden
s& som miljo, niaringslivsutveckling, infrastruktursamarbeten och turism, och
det sammanlagda antalet i Europa uppgar till minst 150 (Svensson 2013a). I
ett Europa sargat av tva krig sags gransoverskridande samarbete frimja en
utveckling mot fredliga relationer och ekonomiskt vilstind (Wastl-Walter
2011). Senare, efter kommunismens fall och 6ppningen av Osteuropa, kom
gransoverskridande samverkan att ligga vil i linje med den globala diskursiva
betoningen pa “en grinslos virld” (Ohmae 1995).

Inom den globala griansforskningen fir europeiska grinsregioner stort
utrymme? och exempelvis Association of European Border Regions visar upp
europeiska organisationer som modeller for andra delar av véirlden. Fran Nor-
den har finska kulturgeografer fatt internationellt erkinnande for etnografisk
forskning om identitetsskapande i granslandskap och betydelsen av mentala
grinser (Prokkola, Zimmerbauer & Jakola 2015; Laine 2016; Paasi & Prokkola
2008; Paasi m.fl. 2019), ett forskningsomrade som #ven den svenska kultur-
geografen Thomas Lundén bidragit till (t.ex. Lundén 2006). Vidare visade den
ekonomiske geografen Gunnar Tornqvist tidigt pa bade komplikationer (Bat-
ten & Tornqvist 1990) och mojligheter for lirande (Maskell & Térnvist 1999)
i gransoverskridande nitverk, ofta med Oresundsregionen som exempel.
Statsvetaren Magnus Jerneck har bidragit med flera studier om savil kommuner
och regioners som grinsregioners del i europeiska néitverk och roll inom fler-
nivasystem (Gidlund & Jerneck 2000; Jerneck & Gidlund 2001; Jerneck 2007)
och Sara Svensson har i internationella forskningsstudier papekat vilken roll
Nordiska radet har for grinsregionalt samarbete i Skandinavien och Finland
(2013b).

De faktorer som drivit fram europeisk, grinsoverskridande samverkan
och vad den har haft for konsekvenser har undersokts ur olika teoretiska och
disciplinira perspektiv (till exempel van Houtum 2000; Wastl-Walter 2011;
Brunet-Jailly 2011; Nadalutti & Kallschauer 2019; Cooper & Tinning 2020), men
just flernivaperspektivet (Marks 1993:392, 402-40; Hooghe & Marks 2001), har

2 Aven om organisationen Association for Borderlands Studies grundades i USA sa fokuserar runt half-
ten av bidragen som skickas till dess tidskrift Journal of Borderlands Studies numera pa europeiska
grinsomraden.
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varit sirskilt vanligt. For att forsta de griansoverskridande samverkansorganen
har sirskilt distinktionen mellan tva typer av flerniviarrangemang - typ I och
typ II (Hooghe & Marks 2003) - varit anvindbara. Typ I "describes system-
wide governing arrangements in which the dispersion of authority is restric-
ted to a limited number of clearly defined, non-overlapping jurisdictions at
a limited number of territorial levels, each of which has responsibility for a
’bundle’ of functions”.(Bache 2012:630). Typ II diremot “describes governing
arrangements in which the jurisdiction of authority is task-specific, where
jurisdictions operate at numerous territorial levels and may be overlapping”
(Bache 2012:630). Den komplexa styrningen i gransregioner anses allméint
tillhora Typ II (se till exempel Medeiros 2020:151).

Bland politiker och tjinstemin verksamma pa EU-niva och i de regionala
och lokala samverkansorganen har funnits starka uppfattningar om att det ar
viardefullt att arbeta for att 6ppna upp grinser, dels fysiskt, dels genom riva
ner de "mentala” grinserna for medborgare i grinslandet genom olika typer
av "brobyggande” aktiviteter (Huggins 2018; Wassenberg 2020). Samtidigt har
det europeiska integrationsprojektet i praktiken kinnetecknats av parallell de-
bordering och re-bordering, det vill sdga processer som avskaffar respektive
skapar grianser. Medan hinder for rorlighet 6ver de inre grinserna har avlags-
nats, har de yttre grinserna befiists, vilket gett upphov till uttrycket "Fistning
Europa” (Varwick & Lang 2007; Dimitrova 2008; Celata m.fl. 2017). Det ir
exempelvis sldende hur EU har anvint utrikes- och bistandspolitiska medel
riktade mot EU:s angrinsande linder (inom den europeiska grannskapspoli-
tiken) pa tva olika sitt: dels for att bygga grinser genom att stiarka den fysiska
infrastrukturen kring grinser genom exempelvis forbittrade tekniska system,
dels for att frimja fler mianskliga kontakter ¢ver samma - befista — grianser
(Demidov & Svensson 2013). Det nya under de senaste turbulenta aren dr hur
denna spinning har intensifierats dven vid EU:s inre grianser i allminhet, och
inom Schengenomradet i synnerhet.

Troligen var manga aktorer inom lokala grinsregionala samverkansorgan
oforberedda pa denna utveckling, men vi har ingen samlad kunskap om hur de
reagerat och med vilka konsekvenser. Att veta hur lokala och regionala aktorer
hanterade och reagerade pa kriserna ar viktigt for att battre kunna forsta bade
potential och begrinsningar for utvecklingen av framtida grinsoverskridande
styrningsmekanismer inom sa vil regionpolitiken som grannskapspolitiken.

De forskare som dr verksamma inom detta omrade har borjat att empiriskt
utforska skeendena i de europeiska grinsomradena. Historikern Birte Wassen-
berg skriver om hur Schengenkrisen 2015 ledde till att idealet om ett Europa
utan granser kom att ifragasittas och att sikerhet hamnade i fokus:

The EU Member States were no longer interested in the border as
a place of economic flow and exchange, where barriers have to
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be abolished, but rather as a line of protection where the control
function prevails against threats to internal security (Wassenberg
2020:36).

Med utgangspunkt i fallstudier fran norra Europa beskrev dven kulturgeografen
Eeva-Kaisa Prokkola hur sikerhet blev huvudfragan under migrationssomma-
ren vid svensk-finska grinsen (2018) och historikern Martin Klatt visade pa
liknande skeenden vid den dansk-tyska grinsen (2020).

Coronakrisen 2020 ledde till ytterligare ifragasiattande av idealet om
ett grianslost Europa. I artikeln "The Covid-19 crisis: the end of a borderless
Europe” redogor sociologen Elzbieta Opitowska for en textanalys av sociala och
traditionella medier vid tysk-polska gransen och visar pa hur tva narrativ domi-
nerat: dels ett skapat av lokala eliter fokuserat pa hur 6ppna grinser i sig har
ett egenvirde for en europeiska gemenskapen, dels ett narrativ dominerat av
negativa personliga konsekvenser for individer till foljd av grinserna. Artikeln
mynnade ut ett upprop for mer forskning om huruvida krisen kommer att leda
till djupare integration eller till forstirkta nationalistiska tendenser (Opitowska
2021). Redan i juni 2020 studerade Medeiros m.fl. effekterna av vad de kallade
»covidfencing”® (Medeiros m.fl. 2021), facktidskriften Borders in Globalization
Review publicerade en samling artiklar i december 2020 (Brunet-Jailly & Car-
penter 2020) och forskare inom migration, social rittvisa och sikerhetisering
forutsag langtgdende konsekvenser for savil boende i grinsregioner som for
moijligheten till rorlighet och utbyte éver grinser (Casglia 2021; Renner, Mig-
gelbrink, Beurskens & Zitterbart 2022; Radils, Pinos & Ptak 2021). Nationella
minoriteter i grainsomraden utgor en sirskild grupp; studier av exempelvis
de nationella minoriteterna i dansk-tyska schleswigomradet (de tysktalande i
Danmark och de dansktalande i Tyskland) har visat hur de paverkades negativt
av coronastingningarna och upplevde sig marginaliserade av beslutsfattare i
huvudstiderna, men ocksa att manga éinda stodde de politiska beslut som fat-
tades (Tarvet & Klatt 2023).

Nir det giller de griansregionala samarbetsorganisationernas reaktion
pa kriserna - av sirskilt intresse for statsvetare - s finns tva studier av hur
griansregionala samverkansorgan vid osterrikiska grinsen reagerade pa migra-
tionskrisen. I den tyrolska regionen vid Osterrikisk-italienska grinsen kunde
en viss roll for grinsregioner pavisas nir det giller att medla mellan Iinderna
och att erbjuda fora for diskussion om problem (Engl & Withaler 2020). Vid den
osterrikisk-tyska grinsen pavisades diremot fa reaktioner och fokus pa andra
fragor hos de sex samverkansorganen verksamma dir (Svensson 2022). Sa vitt
forfattaren till denna artikel kinner till sa finns én sa linge bara tva publicerade
artiklar gillande denna typ av effekter till f6ljd av coronakrisen. Opiolas och

3 Begreppet har sedan tagits upp av exempelvis Novotny (2022) gillande effekten pa arbetspendling.
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Bohms undersokning av polsk-tjeckiska och polsk-tyska grinsregioner visade
att de varit aktiva och protesterat, men att det i huvudsak rort tekniska fragor
som exempelvis introduktion av ett speciellt ID-kort for grinspendlare (Opiola
& Bohm 2022). Bshms genomgéng av rapporter och skildringar fran fransk-
tyska, tysk-polska och polsk-tjeckiska grinsomraden (Bohm 2021) vittnar
om delvis handfallna organisationer som inte formatt na fram till nationella
beslutsfattare.*

For att forsta hur grinsoverskridande organisationer och deras representan-
ter hanterat och reagerat pa kriserna kan deras agerande kopplas till tidigare
nimnda begreppen de-bordering och re-bordering samt dven till det som
Durran och Perin (2019) kallat a-bordering, vilket omfattar savil ambivalens
som passivitet i forhallande till griansers betydelse. Med utgangspunkt fran
denna indelning kan grinsoverskridande organisationer och deras foretridare
teoretiskt sett reagera pa foljande sitt:

1. aktivt motsdtta sig nationella beslut roérande exempelvis ID-kontroller
och grinsdragningar;

2. aktivt stédja de atgirder for stirkta grinser som inforts av nationella
regeringar;

3. passivt acceptera grinsen som nigot givet och patvingat "uppifran”.

Studien syftar till att besvara vilka av dessa alternativ som frimst prioriterades
av grinsorganisationerna.

Undersokningen bestar av kvalitativa fallstudier av lokala gransoverskri-
dande samarbetsorganisationer i tre europeiska grinsomraden, som var och en
representerar en typ av grins och dirmed sammanhingande mojligheter — och
svarigheter - for samverkan. Den svensk-danska grinsen vid Oresund har gyn-
nats av 6verenskommelsen om att kunna resa utan pass for nordiska medbor-
gare sedan 1954 och har (dtminstone tidigare) varit kiint som ett foredéme for
gransregionalt samarbete (Hospers 2006), men besviras av olikartad, nationell
lagstiftning pa en mingd omraden. Samarbetet vid den Osterrikisk-tyska
gransen tog fart efter Osterrikes anslutning till EU 1995 men gynnades redan
tidigare av spraklig och kulturell likhet. Slutligen representerar fallstudien om
de ungersk-rumdnsk-serbiska och ungersk-kroatiska-slovenska grianserna ett
komplext forflutet inklusive fragor om etniska minoriteter, harda sprakgrianser,
storningarna som orsakades av Balkankrigen pa 1990-talet, samt flyktingpro-
blematik. Darutover star Serbien utanfor EU; dess grins dr dirmed extern grians
for EU, samtidigt som Kroatien ir ett EU-land men inte medlem i Schengen och

4 Artikeln dr ocksa typisk for en viss del normativ forskning som velat frimja 6ppna grinser. "The com-
munity of cross-border co-operation stakeholders as well as border scholars might have failed in
explaining the benefits of cross-border co-operation and maintaining a permanent communication
with the decision-makers at national levels” (Bbhm 2021: 3, min kursivering).
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Slovenien dr bade ett EU-land och med i Schengensamarbetet. Sammantaget
ger denna maximumvariationsstrategi (Flyvbjerg 2003: 194) att vi far ett halv-
svart, ett latt respektive ett svart fall for granséverskridande samverkan.

I analysen anvinds forfattarens tidigare studier (till exempel Svensson
2013a; Svensson & Ockskay 2015, Svensson 2020) och personlig kinnedom
och samtal med representanter for grinssamarbete. Darutéver anvinds
for analysen 13 intervjuer med aktorer involverade i det grinsregionala
samarbetet, 8 intervjuer med representanter for grinssamarbeten i sodra
Ungern,® och e-post-korrespondens med de sex organisationerna vid den
osterrikisk-tyska griansen, samt en systematisk textanalys av organisationer-
nas webbplatser.

Analys av texter och intervjuutskrifter, inklusive kodning enligt typologin,
gjordes med stod av det kvalitativa mjukvaruprogrammet AtlasTi. En del av
materialet har tidigare redogjorts for i Svensson 2020 och 2022, men har inte
tidigare analyserats i ett ssmmanhang.

Tva Kkriser, tre grinsregioner

Under femarsperioden januari 2015 och december 2019 beslutade EU:s med-
lemsstater och andra parter i Schengenavtalet 86 ganger om tillfilligt aterinfo-
rande av granskontroll vid inre grinser” (Europeiska kommissionen 2019). Det
ar fem ganger fler notifikationer om grinskontroller 4n under de foregdende
fem aren, da det forekom endast 17 anmailningar.® De skil som linderna uppgav
for Europeiska kommissionen dndrades ocksd, fran forhojd sikerhet for plane-
rade specifika hindelser, som ett G7-toppmote eller ett NATO-mote, till mera
allminna och i tid ospecificerade hot mot sikerheten. Atgirderna kopplades
ofta ihop med migration. Exempelvis hinvisades under 2015, 2016 och 2017 till
”continuous big influx of persons seeking international protection” (Sverige,
Osterrike, Osterrike, Ungern) och "unexpected migratory flow” (Danmark).
Aven mot slutet av femarsperioden, fére pandemins utbrott, fanns direkta
hinvisningar till migration kvar bland de mer allminna formuleringarna om
hot mot nationell sikerhet. Tyskland hinvisade till exempel till "migration and
security policy” for perioden 12 maj till 12 november 2019 och till "secondary
movements of refugees” for perioden direkt direfter. Aven Osterrike, Norge och
Danmark hinvisade till "secondary migrant movement” (Europeiska kommis-
sionen 2019). Den dramatiska 6kningen av grinsstingningar i kombination
med motiveringarna av desamma visar att det var flyktingsituationen 2015 som
lag bakom.

5 Intervjuerna gjordes under 2020. P4 grund av coronapandemin genomfordes de flesta intervjuerna
online

6  EU-lander ér fria att infora tillfilliga granskontroller men maste meddela Europeiska kommissionen nir
de gor sa och varfor.
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Nar Covid-19 borjade spridas viaren 2020 hade linder som officiellt slagit
vakt om 6ppna (europeiska) grinser dirfor redan erfarenhet av en aktiv - och
samtidigt mer restriktiv —grianspolitik. Effekterna av Coronakrisen blev dock
betydligt mer dramatiska och omfattande; det handlade inte lingre om ID-
kontroller med langsammare grinstrafik som foljd, utan om langtgiende krav
pa karantin och test och i manga fall forbud for icke-EU-medborgare att 6ver
huvud taget fi passera grinsen (Medeiros m.fl. 2021; Giilzau 2021). Aven antalet
stingningar ckade da flera liinder i Europa som inte tidigare hade berorts av
flyktingkrisen valde att anvinda detta drastiska instrument: under tva ar, fran
mars 2020 till mars 2022, framfordes 199 notifikationer om grinsstingning
(Europeiska kommissionen 2022).

Beslut om grinsrestriktioner och grinsstingningar fattas av nationella
beslutsfattare. Nedan presenteras oversiktligt vad dessa beslut innebar i
praktiken for de tre grinsregionerna. Analysen av hur de grinsoverskridande
samarbetsorganisationerna reagerade presenteras i efterféljande avsnitt.

SVENSK-DANSKA GRANSEN OCH GREATER COPENHAGEN

I Europa har Oresundssamarbetet setts som ett foredome nir det giller
grinsoverskridande samarbete, och har exempelvis visats fram av Europeiska
kommissionen (Hospers 2006) och OECD (Jerneck 2007). Oresundsbron blev
efter invigningen 2000 en symbol for skandinavisk samarbetsanda, detta trots
att den motts av en hel del motstand pa grund av befarade miljokonsekvenser
och atminstone i Sverige blivit en politisk uppslitande friga som bland annat
ledde till centerledaren Olof Johanssons avging som minister 1994. Samtidigt
var forhoppningarna om regionforstoring och dirmed tillhoérande ekonomisk
tillviixt stora (Jerneck 2007; Olesen & Metzsger 2016).

Gransoverskridande samarbete har under aren skett genom olika typer av
kommittéer och organisationer inom olika samhéllssektorer, med ett tidvis
fragmentiserat politiskt ledarskap (Jerneck 2007). Av de politiska samarbets-
organen var Oresundskommittén den viktigaste fran dess grundande 1993 och
fram till 2016, da den stoptes om till Greater Copenhagen and Scania Commit-
tee (Svensson 2020). Organisationen kopplar samman politik och forvaltning
i fyra regioner och 85 kommuner och strivar efter att frimja regional och
ekonomisk utveckling pa hallbara grunder for en sammanlagd befolkning pa
4,3 miljoner méinniskor.

Skapandet av Greater Copenhagen-organisationen skedde dock med vad
de inblandade politikerna och tjanstepersonerna beskriver som simsta moj-
liga timing (Svensson 2020). Forberedelserna dgde rum under sommaren och
hosten 2015 da mer 4n en miljon flyktingar tog sig in i Europa under vad som
till stor del uppfattades som oordnade forhallanden. Manga av dem hade Sve-
rige som slutmal. Den svenska regeringen uppréittholl till en borjan ett relativt
generost asylsystem, men gjorde i november 2015 en politisk helomvindning
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och inforde strikta grinskontroller, tillsammans med andra atgirder for att
avskricka flyktingar att ta sig norrut (Scarpa & Schierup 2018).

Restiden mellan Malmo och Kopenhamn fordubblades under de forsta
manaderna efter inforandet av grinskontroller, vilket blev ett hinder i vardagen
for dem som hade bestimt sig for att forverkliga visionen om ett integrerat
gransoverskridande storstadsomrade genom att bo pa ena sidan av grinsen
och arbeta pa den andra. Under 2017 inforde Danmark grianskontroller med
angivande av den hogre brottsligheten i Sverige som skil for kontroll. Den
allvarligaste stérningen av samarbetet kom dock under pandemin 2020 da
svenskar forbjods att resa till Danmark (med undantag for vissa siarskilda skil).
Detta gjorde grianstrafik sa gott som omojlig i den riktningen. I slutet av 2020
inforde Sverige liknande atgirder mot danska medborgare.

DEN OSTERRIKISK-TYSKA GRANSEN OCH DESS EU-REGIOS

Den osterrikisk-tyska gransen ar en inre EU-grins mellan tva linder som bada
ar med i Schengen. Kulturellt och sprakligt finns manga likheter mellan regio-
nerna pa var sida grinsen och flodet av minniskor och gods dr omfattande.
Infor eller strax efter Osterrikes intride i Europeiska unionen 1995 bildades sex
griansoverskridande samarbetsorganisationer, kallade EU-regios: Bayerischer
Wald-Bohmerwald 1993/94, Inn-Salzach 1994, Salzburg-Berchtesgadener
Land-Traunstein 1995, Via Salina 1997, Zugspitze-Wetterstein 1998 och Inntal-
Chiemsee-Kaisergebirge-Mangfalltal 1998. Alla sex ir fortfarande verksamma
och aktiva partners i EU:s strukturella fonder for grinssamarbete (Interreg).

Bade Osterrike och Tyskland dr ekonomiskt vilmaende linder med
utvecklat socialt skyddsnit och har darfor stor attraktionskraft for migranter
och flyktingar. Tysklands forbundskansler Angela Merkels berémda ord "vi
kan gora det” (wir schaffen das) gjorde ocksa Tyskland till en symbol for en
vilkomnande politik under migrationsaret 2015, men detta vilkomnande
varade inte linge. Tyskland inforde granskontroller mot Osterrike hosten 2015,
samtidigt som Osterrike inforde kontroller vid sina dstra och sodra grinser.

I september 2015 meddelade Osterrike och Tyskland EU-kommissionen
att man skulle aterinfora grinskontroller pa grund av ”stor tillstromning av
personer som soker internationellt skydd” (Europeiska kommissionen 2019:
7). I praktiken innebar det att Osterrike inforde granskontroller vid sina sodra
grinser mot Slovenien, Italien, liksom mot Ungern och Slovakien i ¢ster,
medan Tyskland fokuserade pa sin sédra grins mot Osterrike. Fran och med
da och fram till coronakrisen startade varen 2020 fortsatte badda landerna att
forlinga kontrollerna, vanligtvis med den maximala sexmanadersperioden
som ir tillaten i Schengenfordraget. Dessutom aterinforde Bayern fran 2018
en grinspolisenhet for att overvaka sina grinser, trots att grinsskydd ir en
federal uppgift, vilket ledde till diskussioner och en riittslig process (Bayrischer
Verfassunggerichtshof 2020). Under coronapandemin kunde medborgare i
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béada linderna passera fritt, men under vintern 2020/2021 infordes tio dagars
obligatorisk karantin for resenirer fran Tyskland som ville resa in i Osterrike
(Auswartiges Amt 2021), liksom obligatorisk registrering och krav pa negativa
tester, osv. Vissa undantag for vanliga pendlare var mojliga (WKO 2021).

UNGERNS SODRA GRANSOMRADEN

Ungerns nuvarande grianser hiarror fran fredsfordragen efter forsta viarldskriget,
men griansregionerna har paverkats betydligt av att flera grannlédnder bildats
eller ombildats senare dn sa. Sovjetunionens sammanbrott, kommunismens
fall samt Balkankrigen pa 1990-talet gjorde att Ungern idag grinsar till sju
linder. Vid tiden for de tva kriserna (2015 och 2020) hade dessa sju grinser
mycket olika karaktir. Slovakien, Osterrike och Slovenien var och dr medlem-
mar i bidde Europeiska unionen och Schengen. Ruminien och Kroatien var
EU-medlemmar men inte med Schengen. Serbien stod utanfor EU, men hade
kandidatstatus, medan Ukraina stod utanfér men deltog i samarbete inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken.”

Lings den sodra grinsen aterfinns flera grinsoverskridande samarbetsor-
ganisationer. Ofta 6verlappar de varandra territoriellt, eftersom vissa enbart ar
kommunala sammanslutningar medan andra har regioner som medlemmar.
Dessutom kan en kommun eller region vara medlem i mer 4n en organisation.
DKMT Euroregion grundades pa 1990-talet, likasa det som senare skulle bli
BTC EGTS - bada med medlemmar i Ungern, Serbien och Ruméinien. Mura
EGTS ir verksam vid den ungersk-kroatiska grinsen, medan Muraba EGTS
tiacker in delar av ungerskt, kroatiskt och slovenskt territorium (Svensson &
Ocskay 2015).

Grinsregionerna blev hogaktuella under sommaren 2015, da allt fler flyk-
tingar passerade framfor allt den serbiska-ungerska gransen pa vig vidare mot
Osterrike och andra nordeuropeiska linder. Den ungerska regeringen svarade
med fientlig retorik och politiska atgirder och forsokte forhindra bade inresa
och ytterligare rorelse mot Osterrike. Ett stingsel uppfordes lings grinsen mot
Serbien och Kroatien. I internationella medier kallades det for en "mur”, vilket
hos manga gav associationer till bide jarnridan under kommunismen och den
amerikanska debatten om uppforandet av en mur ("wall”) mot Mexiko. Bilder
pa flyktingar som ”fastnat” vid jarnvigsstation Keleti i Budapest fick ocksa
stor spridning i olika medier. Som svar pa kritiken hivdade Ungern att landet
fullgjorde sina skyldigheter som EU-medlemsland genom att skydda EU:s yttre
grians. En del forskare tolkade detta som att omriden kring grinser av politiker
medvetet gjordes till en plats for “skadespel”, i syfte att dra uppméirksamheten

7 I skrivande stund (januari 2023) har Kroatien anslutits till Schengenomréidet och Ukraina fatt kandi-
datstatus. Det senare skedde som en solidaritetsyttring efter den ryska invasionen av Ukraina 2022.
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fran annan politik (Cantat 2020). Aven den serbiska regeringen kunde utnyttja
hiéindelserna vid gransen for inhemska politiska dndamal (Korte 2022).
Situationen under 2020 under coronapandemin var pa manga sitt annor-
lunda. Griansbyggandet var denna gang inte till for att vélja bort de ”frimmande”
och “otnskade” fran andra virldsdelar, utan genom att infora strikta inrese-
regler gora det svart eller omojligt for néstan alla att fa passera. Eftersom det
bor en betydande ungersk minoritet i den serbiska regionen Vojvodina och édven
en mindre ungersk minoritet i Kroatien innebar grinsstingningarna, utéver
paverkan pa jobbpendling, for manga att de inte kunde traffa familj och vanner.

Reaktioner pa grinskontroller och
grinsstingningar

Vi gar nu over till vad som kidnnetecknar attityden och beteendet hos de
undersokta samarbetsorganisationerna i dessa tre olika grinsomraden med
avseende pa hirdnande grianser. Avsnittet dr indelat i underavsnitt som foljer
det analytiska ramverkets uppdelning i motstdnd, stéd och acceptans.

MOTSTAND

Denna analyskategori innebir att en grinsregional samarbetsorganisation
och dess lokala och regionala aktorer framfor tydliga protester mot den
hiardnande grinspolitiken, och att de kan kanalisera den kritik mot hardare
granspolitik som eventuellt finns i befolkningen. Analyskategorin innefattar
ocksa dndringar av den l6pande verksamheten, i den meningen att projekt och
evenemang utformas med héinsyn till den specifika granssituationen.

Motstand pavisades i analysen tydligast vid den svensk-danska grinsen.
Greater Copenhagen agerade aktivt - bade som organisation och genom sina
medlemskommuner och regioner - for att visa upp de negativa konsekvenser
som uppstod till foljd av de beslut som fattats av de danska och svenska reger-
ingarna. Aktiviteten riktades fraimst mot nationella beslutsfattare, med mindre
inslag av opinionsbildning riktad mot andra samhillsaktorer eller allmidnhet.
Verksamheten i form av projekt och evenemang dndrades dock inte.

Greater Copenhagen skickade brev till statsministrarna och ansvariga
ministrarna i bada linderna, dir det betonades att griansstingningar ar "all-
varliga hinder for fortsatt ekonomisk tillvixt i regionen”, att "Sydsverige och
ostra Danmark dr djupt beroende av varandra” och att "fri rorlighet for att
konkurrera med andra globala metropoler” dr av stor vikt (brev till Sveriges
statsminister Stefan Lofven och Danmarks statsminister Mette Fredriksen, 5
juni 2020). Lokala och regionala politiker i Greater Copenhagens styrelse for-
sokte ocksa na fram till nationella beslutsfattare. De gjorde detta dels genom
egna direkta kommunikationskanaler (forvaltning och politiska partier), dels
genom media.
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Vi hade tva nyckelbudskap. Det forsta var att vi principiellt var
emot grinskontroller eftersom de ar ett hinder for en region. Det
andra var att om det nu nodvindigtvis ska goras kontroller maste
du gora det si enkelt som mojligt. Det var var frimsta rekom-
mendation till den danska och den svenska regeringen (Regional
politiker, 6stra Danmark, 2020-08-17).

Diskussionen centrerades vildigt mycket kring att vi skulle
skriva till respektive regering och argumentera for varfor dessa
var daliga 16sningar. Men alla visste att vira mojligheter var ..
begransade, och att det var politiskt. Det var ett forskriackligt ar
for grinsregionens utveckling. [Intervjuare: Var alla 6verens om
detta?] Jag horde inte nigon som inte holl med. Bade fran privata
sektorn och fran politiker (Kommunal tjinsteperson, Danmark,
2020-08-24).

Under intervjuerna betonade flera intervjupersoner, savil politiska foretridare
som tjinstepersoner, hur omtumlande de foregiende aren hade varit:

Vi har haft ett passforbund sedan 1954 men sedan 2015 har
grinsen stingts [begrinsats] av tre olika anledningar. Det har
berott pa flyktingar, det har berott pa kriminalitet 2017 och nu
2020 pa grund av ett virus. Vi kan inte bara som standard stinga
gransen mitt i en fungerande arbetsmarknad bara for att det
rader en internationell kris? (Regional tjinsteperson, Sydsverige,
2020-07-01).

Jag ar otroligt kritisk till denna utveckling; det skrimmer mig
faktiskt. Jag tycker att de nordiska 6ppna grianserna ska vara
ororda. De nordiska staterna méste lira sig att samarbeta pa ett
sétt sa att de hanterar den hir typen av problem genom samar-
bete i stillet for genom att stinga granser (Regionpolitiker, sédra
Sverige, 2020-07-12).

I de andra tva undersokta gransregionerna var motstand sillsynt. Bland de
sex organisationerna vid den osterrikisk-tyska grinsen fanns i samband med
migrationskrisen bara ett tydligt exempel, nimligen kravet pa avligsnande
av ID-kontroller. Ett sdidant krav framfordes i ett yttrande som krivde en
forbattring av den overgripande situationen gillande trafikinfrastruktur, och
man ansag att ID-kontrollerna vid den osterrikisk-tyska grinsen var en del av
problemet.

Medan grianskontroller vid de nationella grinserna kan vara
en losning for specifika kortsiktiga problem, strider lAngvariga
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stationira grinskontroller mot andan i den gemensamma euro-
peiska grinsregionen och leder till betydande oldgenheter och
begrinsningar i vardagslivet for invinarna. Dessa [Kkontroller] dr
endast acceptabla som en ¢vergingsétgird tills det finns ett effek-
tivt skydd vid Europas yttre grinser (Yttrande av EuRegio Inntal,
2018-08-01).

Vid den ungerska grinsen till Serbien och Kroatien finns inget dokumenterat
motstand mot det gransstaket som byggdes 2015. En intervjuperson angav
visserligen att vederborande privat hade en uppfattning om att stingslet var
ineffektivt och stred mot malen for den europeiska turismutveckling som
griansregionen fatt infrastrukturmedel for, men sa samtidigt att det inte gick att
yttra denna asikt offentligt pa grund av risken att stota sig med den nationella
regeringen och dirmed forlora stod till den lokala forvaltningen. Likasa prote-
sterades inte heller mot gransstingningarna i sig.

Det de olika granssamarbetsorganisationerna verksamma vid de ungerska
grinserna gjorde i vissa fall var att forsoka uppna undantag for vissa grupper,
som exempelvis lantbrukare som brukar akermark pa bada sidor gransen. |
sina kontakter med en avdelning pa ungerska utrikesdepartementet med
ansvar for bidrag till grinsregioner kunde de ta upp lokala grinshinder och
hoppas pa att avdelningens representanter skulle ta det vidare till andra depar-
tement och/eller till samtalspartners i Serbien och Kroatien. Man kunde till
exempel kontakta en avdelning pa utrikesministeriet som vanligtvis arbetar
med gransorganisationerna for att uppmiarksamma de lokala problemen i
hopp om att medarbetarna pa den aktuella avdelningen skulle ta upp dessa
fragor med berorda avdelningar inom ministeriet - eller med andra ministerier.
Gransorganisationerna lyfte i intervjuer ocksa fram solidaritet och humanitira
insatser, till exempel distribution av medicin och skyddsutrustning 6ver grian-
sen under Covid-19. Humanitira insatser for flyktingar kom dock aldrig ifraga.

Vissa politiker inom gransregionerna anvinde sig ocksa av privata parti-
politiska kanaler, det vill siga de talade med bekanta partikamrater. Det ska
hir nimmnas att grinsorganisationerna i dessa sydungerska grinsregioner utfor
ett langsiktigt arbete for att fa till fler granspassager och uttka de tider som
grinspassagerna ir oppna.® Detta arbete uppgavs inte paverkas av vare sig
migrationskris eller Covid-19 utan pagick parallellt inom andra arbetsspar.

8  Denna artikel behandlar inte effekterna av Rysslands invasion av Ukraina, men det ska noteras att denna
nya geopolitiska kris inneburit konsekvenser inte bara for granstrafiken mot Ukraina men dven mot
Ruminien genom att trafikmingden och diarmed kotider okat vid den grinsen.
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STOD

Kategorin st6d dr motsatsen till motstind och innebéir att grinssamarbetes-
organisationen och dess lokala och regionala aktorer uttrycker sig positivt
om hardnande grinser och efterlyser politiska atgirder som byggande av
hindrande infrastruktur (staket, murar), inforande av hardare kontroller vid
gransovergingar, patrulleringar av grinsomraden, eller bestimmelser som
begrinsar inresande. Det innebir vidare att grinssamarbetsorganisationen
pa olika sitt driver opinion for en sidan hirdare politik eller [imnar sddana
forslag till politiker. Men om motstand var relativt sillsynt forekommande i det
analyserade materialet, sa var det &nnu mer sillsynt att lokala eller regionala
aktorer uttryckligen sade sig stodja griansbyggande.

De enda indikationer som skulle kunna tolkas i den riktningen ar det som
skedde vid de sydungerska grinsomriadena. Till exempel, pa fragan om vad
stingslet fatt for konsekvenser, beskrev en anstilld vid en grinsoverskridande
samarbetsorganisation det som nagot allmint positivt:

Folk tycker definitivt att [staketet] 4r en bra sak, och jag tror ocksa
att vi vant oss vid att det finns diar. Under de senaste manaderna
har man 4terigen kunnat se att migranterna forsoker ta sig over
hir vid den hir delen av grinsen, sa detta [staketet] var utan tve-
kan en nodvindig sak. Det ger skydd och sikerhet for oss hir i
direkt nirhet av grinsen (Anstilld, organisation for gransover-
skridande samarbete, 2020-03-05).

Enligt tjinstepersonen vid en annan ungersk grans har stangslet varit irrelevant
ur grinsoverskridande samarbetssynpunkt. Samtidigt angav intervjupersonen
indirekt stod for politik som syftar till att stivja irreguljar migration genom att
i sitt svar hanvisa till flyktingars, i intervjupersonens uppfattning, olampliga
beteenden.

Migrationssituationen [och stingslet] betydde ingenting alls for
oss, eftersom man kan passera grinsen normalt nir som helst.
[Intervjuare: Hade organisationen nagon asikt om staketet nir
det byggdes?] Ja, vilken asikt menar du att den borde ha haft?
Pa tal om det, min egen uppfattning ar att nér jag till exempel
aker utomlands sa passerar jag alltid grinsen vid grinsovergan-
garna och inte pa dkrarna, sa jag forstar inte problemet. Folk ar
fria att passera grinsen, men det ska dé vara vid grinsovergan-
garna (Anstilld, organisation for grinsoverskridande samarbete,
2020-03-09).

Aven aktivt lobbyarbete for utokat skydd forekom, bade i kontakter med den
ungerska regeringen och vid atminstone ett tillfille direkt riktat direkt mot
Europeiska unionen.
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Nér det galler migration dr Europeiska unionen doév. Det var gan-
ska intressant nir 5 ooo migranter korsade [stadens namn] varje
dag och vi skickade ett brev [i stadens namn] till Europeiska kom-
missionen om att ndgot maste goras [..] som vi inte kommer att
kunna bira sa hiar mycket lingre. Du kunde inte ha ett normalt
liv. Vi fick inget svar (Kommunalpolitiker och representant for en
grinsoverskridande samarbetsorganisation, 2020-03-05).

Den senare hindelsen visar ocksa pa hur de lokala och regionala politiker som
ingér i gransorganisationen omvixlande viljer att agera i den griansregionala
organisationens respektive enskilda kommunens/regionens namn. I detta fall
hade det enligt den ungerske kommunalpolitikern varit svart att gora uttalandet
a grinsorganisationens vignar pa grund av svarigheter att fa med de ruminska
kommunerna (som paverkades mindre av flyktingsituationen).

Noterbart ar att ingen av de intervjuade fran det gransoverskridande sam-
arbetet angav att de sig nagon paradoxalt i att vara sa att sidga for och emot
granser samtidigt. Den enda intervjun dir ett sdidant perspektiv kom upp var
med en expert och konsult inom grianséverskridande samarbete:

Det ir en situation som har tva sidor. Det finns kommuner som
ar medlemmar i de (gransoverskridande samarbetsorganisation-
erna) som paverkades mycket av av massinvandringen. De var
mitt i flodet av minniskor, vilket orsakade mycket spinningar. Du
vet. En kommun har en borgmistare vars uppgift det ir att sky-
dda befolkningens egendom. Det ligger i inom hans befogenheter
och uppgifter, och han méiste gora nagot, och samtidigt 4r dessa
borgmaistare representanter i den griansoverskridande strukturen,
dir grianser ska oppnas (Expert for gransoverskridande samar-
bete, 2020-03-02).

Aven om dessa fall av stod kunde hittas i analysen av intervjuer vid den sydung-
erska grinsen, bor det noteras att de var ett marginellt fenomen, och det fanns
inga dokument av opinionsdrivande verksamhet av detta slag.

ACCEPTANS

Den tredje analyskategorin innefattar passivitet i forhallande till 4ndrad
granspolitik; det var den dominerande reaktionen hos grinsoverskridande
organisationer i bade den tysk-osterrikiska och de sydungerska grinsomri-
dena, bortsett frain de undantag som nimnts ovan. Detta trots de oligenheter
som de forstirkta grinserna kunnat innebéra for organisationernas verksamhet
och planer, samt for invinarna inom deras omriden. I praktiken betydde det
att grinsorganisationerna inte gjorde nagra innehallsliga eller programmatiska
andringar av sin verksamhet.
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Vid den osterrikisk-tyska grinsen ledde de nya grinskontrollerna 2015
inte till ndgon markant aktivitet hos grinsorganisationerna. En analys av
de osterrikisk-tyska EU-Regios webbplatser visade att bade den sa kallade
“flyktingkrisen” 2015 och de fordndrade forhallandena vid grinserna knappt
nimndes. Om en framtida historiker bara hade tillgang till dessa dokument och
ingen annan information om vad som hinde i Europa under 2015 skulle han
eller hon litt ha kunnat dra slutsatsen att det var en tid dominerad av fragor om
Alpernas riddningstjinst, entreprenorsskapssatsningar och ungdomstavlingar
(Svensson 2022).

Nar det giller gransstingningarna till f6ljd av pandemin, fanns det diremot
manga hinvisningar till Covid-19 pa organisationernas webbsida, eftersom
det paverkade organisationen, dess verksamhet och invinarna pa ett mycket
djupare plan dn griansrestriktionerna 2015. Men det mesta som namns foll i
kategorierna av antingen organisatoriska forindringar pa grund av generella
lasningar och grinsstingningar (t.ex. att flytta evenemang online) eller infor-
mation till invAnarna om regler (t.ex. om en kommande griansstingning eller
grinsdppning), mestadels i form av copy-paste avsnitt frin andra informa-
tionskéllor. Nar det giller att uttrycka missnoéje eller rikta specifika 6nskemél
gentemot nationella beslutsfattare hittades bara ett tydligt exempel, ett brev
skrivet av EuRegio Inntal diar man uppmanade nationella beslutsfattare att
latta pa restriktionerna over julen 2020 for att underlitta for boende i grians-
regionen att triffas. Vissa nyheter anspelade ocksé pé tal och handlingar som
signalerade allmin samhorighet med begreppet 6ppna grinser: en EuRegio holl
ett evenemang pa sommaren dir firgade stenar placerades 6ver bron for att
visa sammanhallning och 6msesidigt beroende (EuRegio Inn-Salzach) och en
annan uppgav att "detta ir en svar tid, men det har ocksa visat att var framtid
inte ligger i splittring frin varandra, utan i samhorighet i partnerskap” (EuRegio
Bayerischer Wald).

Vid de sydungerska grinsomradena fortgick samarbetsprojekten som
normalt under flyktingkrisen. Aven om det forekom lobbyarbete for undantag
for vissa specifika grupper (motstdnd) och uppskattning av den férda hardare
politiken (stéd), sa uppgav de flesta att grinspolitiken helt enkelt inte var nagot
de hade engagerat sig i. En intervjuperson forklarade varfor organisationen
aldrig yttrade sig officiellt om uppforandet av ett stingsel mot Serbien och
Kroatien med hinvisning till att det inte hade nigon praktisk betydelse for
griansregionens invanare.

Vi hade inga déliga erfarenheter av det, eftersom grinsen var
oppen for oss, for pendlarna, for studenterna. Sa inom det
grinsoverskridande samarbetet s var [staketet] inte daligt.
[Intervjuare: S& menar att det inte gjorde nagon skillnad?] Nej,
for det var gratis att passera grinsen, och folk, experter och
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arbetare har aldrig anvint den “gréna grinsen” [skrattande refe-
rens till att ta sig 6ver akrar]. De korsar bara grinsen den officiella
vigen genom grinspassagestationerna, sa det hade ingen effekt pa
organisationen (Anstilld, grinsorganisation vid ungersk-serbisk-
ruminska gransen, 2020-07-27).

Under Covid-19 gjorde organisationerna visserligen drastiska dndringar i sina
arbetsrutiner pa si sitt att medarbetarna kunde arbeta hemifran och att man
undvek fysiska moten mellan aktorer fran var sida grinsen.

Sa klart, gemensamma evenemang blev det stopp for, men nir
det gillde planering och partnerskap sa fungerade det ganska bra
tack vare modern teknologi: mejl, telefon, videokonferenser ...
Projekten kunde fortsitta dven om vissa saker fick skjutas upp,
men vi kan ta upp dem nu. Sa jag tror att vi har det bakom oss,
forutom att de minskliga kontakterna tog skada (Anstilld, organ-
isation for griansoverskridande samarbete, Ungern-Ruméinien-
Serbien, 2020-03-05).

Hemarbete och viss form av hjilpaktivitet over grinsen fick uppmérksamhet,
men man avholl sig fran att skriva petitioner eller arrangera aktiviteter med
invanare som visade solidaritet over grinsen.

Aven i svensk-danska Oresundsregionen aterfanns tankar om acceptans och
passivitet, men da inte i relation till grinsorganisationernas reaktioner (fokuset
for denna artikel) utan med hinvisning till att befolkningen majligen inte
delade de lokalt styrandes motstind mot granskontroller och grinsstingningar.

Vi dr skandinaver, si till syvende och sist har vi accepterat. Du kan
inte argumentera bort en dansk grinspolis. Du kan inte argumen-
tera att han ska sldppa igenom dig. Det har inte varit nagra pro-
tester. Det har varit mycket protester i vistvirlden, men det har
inte att gbra med coronan. Det kiinns som om Europa har kopt
de ganska drakoniska atgirderna (Tjinsteman, organisation for
grinssamverkan, 2020-06-26).

Under corona-varen var det vildigt tyst. Var mycket i debatten
om att 6ppna upp mot Tyskland, men vildigt tyst om Skane och
turismen. Var kanske ett brev till ministern. Det var ingen i den
nationella debatten som stéllde sig upp och sa att det ar viktigt
(Tjainsteman, svensk kommun, 2020-06-24).

Nya regler och restriktioner uppfattades ofta som nagot icke-paverkbart, nigot
patvingat "uppifrin”. En expert med mer dn tjugo ars erfarenhet av griansover-
skridande samarbete i Central- och Osteuropa uttryckte det si hiir:
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Det #r en absurd situation. Men jag tror att de [grinsorganisation-
erna] lyckades 16sa det ganska bra. De behandlar inte fragor pa
nationell niva (Expert och konsult for gransoverskridande samar-
bete, Ungern, 2020-03-03).

Flera intervjupersoner ansag att "det hir idr en nationell fraga”, vilket tyder
pa att lokala aktorer inte trodde att de hade mandat att uttala sig mot hérdare
grinser som sadana.

Intervjuare: Hade [grinsoverskridande organisation] nagon asikt
om staketet?

Nej, staketet var aldrig ett &mne for diskussion. Absolut inte
officiellt, men i alla fall kom det inte ens upp (Anstilld, organi-
sation for grinsoverskridande samarbete, Ungern-Kroatien,
2020-03-09).

Jamte denna syn pé grinspolitik som "inte vir sak”, uttrycktes ocksi i tva inter-
vjuer att motstind skulle kunna leda till minskad del av nationella satsningar.
En intervjuperson som tidigare hade varit engagerad i en grinsoverskridande
organisation i rollen som borgméstare betonade vikten av att halla sig vil med
den ungerska regeringen pa nationell niva och fick medhall av organisationens
anstillda direkt.

Nu kan jag sidga det nir jag inte dr borgméstare. Om jag skulle
ha sagt det offentligt, hade var kommun inte fatt ett 6re i bidrag.
[Intervjuare: Och offentligt sas det alltsi ingenting, vare sig i din
roll som borgmiistare eller for gransregionens rikning?] Nej, da
hade vi dnnu inte dag sett [forverkligandet av ett projekt som
grinsregionen arbetade med] (F.d. politisk representant, grans-
overskridande organisation, Ungern-Kroatien, 2020-03-06).

Sjalvklart. Man behover verkligen inte den konfrontation. Det
ville man inte ha (Anstilld, grinsoverskridande organisation,
Ungern-Kroatien, 2020-03-06).

Passiv acceptans kan alltsd kombineras med privata negativa asikter om den
forda, harda granspolitiken.

Ja, jag hade en asikt, och jag har en asikt nu ocksa (skrattar). Jag
skulle vilja ta en bild av det och skicka till Bryssel [hur absurt det
ser ut ..] det irriterar en att titta pa det s jag vet inte vad (Fore
detta politisk representant, grinsoverskridande organisation,
Ungern-Kroatien, 2020-03-06).
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Slutligen motiverades passiviteten med att staketet inte hade nagon reell negativ
effekt eller att medborgare inte reagerat negativt.

Staketet var inte ett hinder for oss (Politiskt representant, organi-
sation for grinsoverskridande samarbete, Ungern-Serbien,
2020-03-05).

Det kom inte nagra klagomal fran byborna sedan vi l6ste prob-
lemet med lantbrukare som inte fick Korsa grinsen (Fore detta
politisk representant, grinsoverskridande organisation, Ungern-
Kroatien, 2020-03-06).

Sammantaget vilar alltsi detta handlingsmonster frimst pa en syn pa grans-
politik som ndgot bortom lokala och regionala aktorers paverkanssfir, i
kombination med antingen ridsla for att rubba den strikt hierarkiska flerniva-
ordningen eller ett perspektiv pa utformningen av grinspolitiken som relativt
oviktig for organisationernas vardagsarbete, i form av till exempel teknokratisk
projektgenomforande.

Diskussion av studiens resultat

Ovanstaende analys visar att grinsorganisationer i de osterrikisk-tyska och
ungersk-serbiska/ungersk-kroatiska grinsomradena i de flesta fall passivt
accepterade de nya verklighetsforhallandena for deras verksamheter efter
migrationsvagen 2015 och under coronapandemin. [ den dansk-svenska grans-
regionen var motstind dock det dominerande reaktionsmonstret. Med tanke
pa begrinsningarna i denna studie skulle det vara for tidigt att dra langtgaende
slutsatser nir det giller de mekanismer som forklarar dessa olikheter. Nagra
tdnkbara forklaringsfaktorer diskuteras dock hiar som en grund for nya hypo-
teser for framtida forskning (George & Bennet 2005).

Under det tidiga oo-talet hidvdades ofta att en sikerhetisering lett till ett
Europa som slutit sig indt, med de yttre grinserna som ett forsvarsverk mot
omvirlden (Casas-Cortes, Cobarrubias & Pickles 2013), nagot som forenklade
grinssamarbete vid de inre granserna och forsvarade det vid det yttre. Men dven
om detta skulle kunna forvintas avspeglas i reaktionerna mot hardare grinser,
s syntes det i denna studie inga skillnader mellan grinsorganisationer beldigna
vid Schengengrianser och icke-Schengengrinser, och mellan EU:s interna och
externa grianser. Under flyktingkrisen var de svensk-danska aktorerna mer
hogljudda dn de tysk-Osterrikiska, dven om bada grinserna ar Schengengrinser
i valintegrerade europeiska grainsomraden. Vid de sodra ungerska grinserna
kunde skillnader inte upptickas mellan aktorer som grinsade till EU-14nder
(Kroatien, Slovenien, Ruméinien) och icke-EU-landet Serbien, och det radde
ingen skillnad mellan Schengenlandet Slovenien och de 6vriga som inte var

1111



1112

Sara Svensson

med i Schengen. Om detta skulle stimma vid en studie som inkluderade orga-
nisationer vid fler grinser, sa skulle det kunna tyda pa att den sikerhetisering
av samtliga grinser som observerades under pandemin (Radils, Pinos & Ptak
2021) paborjades redan tidigare och har gjort inre grinsregioner mer lika de
yttre.

Det studerade materialet vicker ocksa fragor om effekter pa forhallandet
till hdrdnande grianser varierar beroende pa typ av kris. Ursprungligen gillde
denna studie grinsregionala samarbetsorganisationers reaktioner pa granspo-
litik under och efter flyktingkrisen,’ men nir coronakrisen uppstod mitt under
insamlingen av material blev det omojligt att inte ocksa diskutera denna nya
kris. Som forskare med kinnedom sedan tidigare om de undersokta regionerna
lag det néra till hands att forvinta sig att de gransregioner som varit tysta under
migrationskrisen skulle vara beredda att agera mer kraftfullt nir det gillde ett
politikomrade (hilso- och sjukvard/folkhilsa) som under lang tid varit mindre
politiserat och polariserande 4n migration.'® Folkhélsa dr ocksa ett omrade dar
experter och vetenskap har storre roll 4n nir det giller migrationspolitik.

Denna forvintan uppfylldes dock inte. I den svensk-danska grinsregionen
uppfattade tvirtom intervjupersonerna coronapandemin som starkt poli-
tiserad, frimst pa grund av skillnaderna i strategier mellan de tva linderna.
Danmark inforde en relativt strikt nedstingning, medan Sverige valde en
strategi baserad mer pa frivillig anpassning till rekommendationer (Nylén
2021). Intervjupersoner papekade ocksa viktiga skillnader i politiska stilar.
Statsministern och ansvariga ministrar dominerade kommunikationen i
Danmark, medan svenskar i hogre grad samlades runt Folkhidlsomyndigheten,
som arrangerade och ledde de mest sedda presskonferenserna (Nord 2021).
Aven om dessa skillnader kan tyckas irrelevanta for grinsregionalt samarbete,
uppfattade intervjupersoner det som att de skapade och/eller forstarkte tidigare
stereotyper kring "den andra sidan”, vilket skadade tilliten och fortroendet
inom grinsregionen.

Nér det giller protester mot inford politik verkade darfor politikomradets
initiala grad av politisering och polarisering inte medftra nagon skillnad;
lokala och regionala ledare tycks i lika hog grad ha ansett att de beslutade
atgirderna skadade griansarbetet. [ den dsterrikiska-tyska grinsregionen fanns

9  Forfattaren erholl ett gistforskarstipendium for detta Andamal vid European University Institute i
Florens, Italien, under 2019/2020.

10 Med politisering och polarisering avses hir att européer i samtliga eurobarometer-undersokningar
sedan 2014 - forutom vintern 2020/2021 - sett invandring som en viktigare fraga én hilso- och sjukvard
(Eurobarometer 2022) och att affektiv polarisering ofta kopplats till migrationsdebatten medan pan-
demin, atminstone inledningsvis, ledde till att medborgare i Europa sl6t upp bakom sina regeringar
oavsett partifirg (Renstrom Biick & Carroll,2022; Bettarelli & Van Haute,2022). Och medan forskningen
framstar som enig i att affektiv polarisering i relation till Covid-19 har 6kat stort i USA, sa dr bilden fran
Europa mer splittrad (Kerr, Panagopoulos & van der Linden 2021; Jungkunz 2021; Kuhlmann & Franzke
2022; Dieminger, Kamenshchikova, Hoebe & Horstman 2022; Ares, Biirgisser & Hiusermann 2021).
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mer information pa organisationernas hemsidor om Covid-19, men inte nagra
spar av aktivitet riktad specifikt mot beslutsfattare. Det gar ocksa att jimfora
med de tidigare nimnda studierna av o6sterrikisk-tyska griansregionen under
migrationskrisen (Withaler & Engl 2020) och olika polska grinsomraden samt
tysk-franska grinsen under covid-19 (Opiola & Bohm 2022; Bohm 2021), dir
det forekom protester, som dock i hog grad var tekniska och manga ganger
utan framgang nir det gillde att paverka nationella beslut. Vid den ungerska
sodra grinsen kan visserligen lokala och regionala aktorer ha kint sig friare
att uttrycka asikter om strategin for virussmitta, men det ledde inte till en
sddan dramatisk foriandring i attityder och beteenden att det kan utlisas ur det
analyserade materialet.

Slutligen ar det virt att nimna att det flerniviperspektiv pa griansorga-
nisationer som ndmndes inledningsvis oftast har anvints for att forklara i
vilken grad grinsoverskridande samverkansorgan har kapacitet att faktiskt
paverka gransregioner. Sarskild vikt har lagts vid de speciella svarigheter som
uppstar nir federala system moter enhetsstater, eller dir decentraliserade
system moter centraliserade system, vilket gor att de kommuner och regioner
som ingar i samarbetet har olika befogenheter som dessutom varierar mellan
olika samhéllssektorer som till exempel utbildning, arbetsmarknad och infra-
struktur. Detta fokus pa forfattningsform och juridiska skillnader, nagot som
aven ar tydligt i uppdelningen mellan flernivaarrangemang av Typ 1 och Typ
2 ovan (Hooghe & Marks 2003), kan dock dolja betydelsen av savil politisk-
administrativ kultur som politiska relationer mellan representanter for de olika
nivderna. For att forsta de gransoverskridande samverkansorganens reaktioner
pa hardare grianspolitik, ndgot som riktar sig mot kdrnan i organisationernas
existensberittigande —en nationell grins - behovs dérfor fokus i vidare forsk-
ning vridas i den riktningen.

Dir borde ocksa ingd en analys av vilken roll forekomsten av auktoritar
politik och avdemokratisering i vissa europeiska linder har for utvecklingen
inom grinsregioner och det gransregionala samarbetet (Svensson 2021).

Sammanfattning

Denna uppsats har redogjort for hur lokala och regionala griansoverskridande
samarbetsorganisationer reagerade pa hardare grianspolitik till foljd av tva
olika kriser, flyktingkrisen 2015 och coronapandemin 2020. Tre fallstudier
visade att lokala och regionala handlingar varierar stort. Emedan foretridare
for Oresundssamarbetet tydligt, vid upprepade tillfallen, och pa olika sitt
protesterade mot den politik som skapat hinder for det gransregionala arbetet,
s var foretridare for savil tysk-osterrikiska som ungersk-ruménsk-serbiska
och ungersk-kroatiska organisationer mer passiva. Vid de ungersk-serbiska och
ungersk-kroatiska grinserna aterfanns dven visst stod for kravet pa hardare
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granser. Dessa fallstudier i kombination med det fatal liknande studier som
redovisats ovan (Engl & Wisthaler 2020; Opiola & Bohm 2022; B6hm 2023)
visar att den tidiga synen pa gransregionala organisationer som instrumentella
och drivande i utvecklingen mot ett 6ppet och mer grinslost Europa behover
nyanseras. Granspolitik ir i stillet nigot som grinsregioner forefaller vilja hur
de forhaller sig till. Studiens resultat pekar ocksa mot att det fraimst beh6vs mer
forskning som sitter in de grinsregionala samverkansorganen i ett flernivi-
perspektiv, men med sirskilt fokus pa dels relationen mellan lokal och nationell
(parti)politik, dels hur politisk-administrativ kultur kopplad till demokratisk
utveckling paverkar deras manoverutrymme. En storre jagmforande studie 6ver
tid borde kunna inkludera fler omraden och ett lingre tidsperspektiv for att
forsta hur Europas manga Kkriser (Rhodes 2021) paverkar dynamiken inom
grinsomradena, dven om just denna begrinsade studie inte kunde pavisa
nagon skillnad i utfall beroende pa vilken typ av kris som initierade grianskon-
trollerna. Resultaten av sidan forskning ar av vikt for de beslutsfattare som vill
stodja utvecklingen av Europas manga grinsomraden, exempelvis genom det
europeiska regionalpolitiska stodet.
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Konsckvenser om etik-
provningskrav inte uppivlls

Komplext och svaroverskadligt samspel mellan
olika regelverk’'

Vilhelm Persson, William Biilow, Mats Johansson & Lena Wahlberg

1. Inledning

I Sverige ar det forbjudet att bedriva viss forskning om denna inte forst har god-
kénts vid en etikprovning. Det dr endast Etikprovningsmyndigheten eller, efter
overklagande, Overklagandenimnden for etikprovning (nedan Onep), som kan
ge ett sadant godkinnande. Detta framgar av lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser méinniskor (nedan EPL). Forskning kan ske i strid med
forbudet genom att erforderlig provning aldrig skett, att ansokan om forsk-
ningen avslagits eller att forskningen (i relevant mening) skiljt sig fran det som
angivits i en godkiand ansokan. Att forskare bryter mot lagen kan forstas bero
pa medvetna val, men kan ocksa orsakas av olika slags missuppfattningar. Om
nagon bryter mot forbudet kan flera olika konsekvenser uppkomma, vilket
diskuteras i denna artikel.

EPL och tilliampningen av lagen har under senare tid varit foremal for omfat-
tande debatt och kritik. Det har till och med gatt si langt att ett upprop med
krav pé forandring fatt stéd av nirmare 2 500 forskare (Dagens Nyheter 2023).
Utbildningsministern har ocksa aviserat en éversyn av delar av lagen (Utbild-
ningsdepartementet 2023).? Debatten har haft stor spannvidd och rort allt fran

1 Artikeln utgor ett resultat fran forskningsprojektet ”Sila mygg och svilja kameler? En indamalsenlig etik-
provning av humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning”, vilket 4r finansierat av Vetenskapsradet
och har som syfte att undersoka det svenska systemet for etikprovning. Projektet har godkants vid etik-
provning, dnr 2022-03004-01.

2 Samtidigt som korrektur for denna artikel skulle limnas beslutade Regeringskansliet att tillsitta en utred-
ning avseende undantag fran kravet pa etikgodkannande for viss forskning och regleringen av tillsyn i
etikprovningslagen (Regeringskansliet 2023). Utredningen ska vara Klar senast den 30 september 2024.
Vi har inte haft mojlighet att undersoka om direktiven till utredningen kan paverka innehallet i artikeln.

Vilhelm Persson och Lena Wahlberg ar verksamma vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet; William Biilow &r
verksam Centrum for forsknings- & bioetik (CRB), Uppsala universitet; Mats Johansson ar verksam vid Medicinsk
etik, Institutionen for kliniska vetenskaper, Lund, Lunds universitet.
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utformningen av ansokningsblanketten till den akademiska friheten. En aspekt
som har uppmirksammats bade i uppropet och av utbildningsministern ir de
sanktioner och andra konsekvenser som kan drabba forskare som bryter mot kra-
vet pé etikgodkidnnande. Det 4r den aspekten som stér i fokus for denna artikel.

For att det ska vara mojligt att bedoma regelverkets rimlighet och diskutera
lampliga dndringar behovs en sammanhallen bild av de moéjliga réttsliga kon-
sekvenserna av att bryta mot etikprovningslagen. Som framgar nedan regleras
emellertid konsekvenser av brott mot EPL i flera olika forfattningar, som delvis
har tillkommit vid olika tidpunkter och for olika &ndamal. Nagon sammanhal-
len bild av regleringen har inte tidigare presenterats.

Denna artikel ar traditionellt rittsvetenskaplig i den meningen att syftet
i forsta hand 4r att identifiera och systematisera de rittsliga konsekvenser
som enligt gillande ritt foljer av brott mot EPL. Analysen forlitar sig dirmed
huvudsakligen pa svenska rittskillor.? Aven relationen till mer informella
konsekvenser uppmirksammas emellertid kort i artikeln eftersom dessa utgor
en viktig bakgrund till regleringen och &dven i ndgon mén kan paverka regel-
tillimpningen. Det skulle diremot fora alltfor langt att i detta sammanhang
gora en empirisk undersokning av de olika slags konsekvenserna av regeltil-
lampningen. Att gi pa djupet med det hade dessutom varit svart eftersom
det tillgingliga materialet 4n si linge dr mycket begrinsat. Syftet dr darfor
begrinsat till att ge en Oversikt over olika slags konsekvenser och samspelet
mellan dem i ett rittsvetenskapligt perspektiv. I ljuset av den debatt som pagar
om etikprovningssystemet tror vi emellertid att 6versikten ocksé ar av intresse
for forskare inom statsvetenskap och andra vetenskapliga discipliner.

Samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning star i fokus for artikeln,
men regleringen som behandlas ir generellt tillimplig dven vid annan slags
forskning, dven medicinsk. Bestimmelser som primart giller for medicinsk
forskning berors dock inte i denna artikel.*

En aterkommande referenspunkt i artikeln 4r lagen (2019:504) om ansvar for
god forskningssed och provning av oredlighet i forskning (nedan oredlighetslagen).
[ ett overgripande perspektiv reglerar den lagen och EPL niraliggande fragor, men
lagarna skiljer sig at pa flera sitt, vilket gor jaimforelser intressanta. Regleringen
av oredlighet har dessutom indirekt relevans for hur forskning utan erforderligt
tillstind kan hanteras pa lirositesniva. Det bor emellertid framhallas att tillimp-
ningsomradena for de bada lagarna i princip 4r uppdelade (se vidare avsnitt 2.2).

Artikeln ar upplagd pa foljande sitt. Forst behandlas reglering och aktorer
pa nationell niva (avsnitt 2). Den nationella nivin kompletteras av reglering

3 For diskussion om traditionell rittsvetenskaplig metod, samt om sa kallade rittskillor, se till exempel
Kleineman 2018 och Dahlman 2019.

4 Hit hor bland annat forskning som regleras av lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvarden
m.m., djurskyddslagen (1988:534) och lagen (2018:1091) med kompletterande bestimmelser om etisk
granskning till EU:s forordning om kliniska provningar av humanlikemedel.
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och organ pa lirositesniva (avsnitt 3). Vid sidan av dessa kan #ven andra intres-
senter besluta om mer informella konsekvenser (avsnitt 4). Efter redogorelsen
for de konsekvenser som kan uppkomma diskuteras koordineringen av de olika
regelverken (avsnitt 5). Slutligen ges nagra avslutande kommentarer (avsnitt 6).

2. Nationell niva

De grundliggande reglerna om etikprovning finns i EPL (avsnitt 2.1). Som
namndes i inledningen anviands oredlighetslagen i denna artikel som referens-
punkt vid diskussioner om EPL. Reglerna om oredlighet har dven indirekt rele-
vans for hur forskning utan erforderligt tillstind kan hanteras pa lirositesniva
och de bor dirfor ocksa presenteras hir (avsnitt 2.2). Vid sidan om dessa tva
lagar som generellt reglerar forskningsverksamhet, finns andra bestimmelser
som 1or mer specifika delar av forskningen. Sarskilt relevant for humanistisk
och sambhiillsvetenskaplig forskning dr dataskyddsregleringen (avsnitt 2.3).

2.1 ETIKPROVNINGSLAGEN

EPL syftar till att skydda forskningspersoner och respekten for manniskovirdet
vid forskning (1 §). Det ér for att uppna detta syfte som lagen stiller upp ett
krav pa att ans6ka om etikprovning innan viss forskning paborjas (6 §). Kravet
giller for det forsta behandling av tva olika kategorier av personuppgifter som
berors i EU:s allménna dataskyddsforordning® (nedan GDPR) (3 §). Den forsta
kategorin dr personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk tvertygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt iden-
tifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning (artikel 9.1 i GDPR). Den andra kategorin ir
personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmaél,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden (jfr arti-
kel 10 i GDPR). For det andra omfattar skyldigheten till etikprévning forskning
som innebir fysiska ingrepp eller "utfors enligt en metod som syftar till att
péverka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt eller som innebér en uppen-
bar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt” (4 §).°

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdidana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

6  For fullstindighetens skull kan ndmnas att tillstandsplikten dven omfattar forskning som avser studier
pa biologiskt material som tagits fran en levande ménniska och kan hirledas till denna, forskning som
innebér fysiska ingrepp pa avlidna, och forskning som avser studier pa biologiskt material som tagits for
medicinskt andamal frin en avliden manniska och kan harledas till denna, 14t vara att dessa bestim-
melser séllan lir vara tillimpliga pa sddan forskning som star i fokus for denna artikel. I 4 a och 4 b §§
EPL finns dven undantag for viss slags medicinsk forskning. For diskussion avseende tillimpningsomra-
det for EPL se t.ex. Danielson & Bennich-Bjorkman 2022; Tengland & Hermerén 2021; Wisterfors 2019;
Rynning 2009.
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EPL riktar sig till alla slags forskningshuvudmén, dvs. savil statliga myn-
digheter som fysiska eller juridiska personer i vars verksamhet forskningen
utfors (2 §), men tillimpas enbart pa forskning som utfors i Sverige (5 §). Etik-
provningsmyndigheten far dessutom limna radgivande yttranden 6ver forsk-
ning och studentarbeten som inte omfattas av EPL (jfr angiende ridgivande
yttranden 4 a och b §§ forordningen [2003:615] om etikprévning av forskning
som avser minniskor).

Etikprovningsmyndigheten kan inte godkinna forskning som redan har
utforts. Om ett tillstindspliktigt projekt har paborjats utan godkdnnande dr det
alltsa inte moijligt att i efterhand hantera detta, utan enbart de delar av projekt
som dnnu inte genomforts kan godkinnas (prop. 2018/19:165: 33 f.).

Onep har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och eventuella villkor som har
meddelats i samband med godkinnande vid etikprovning (34 § EPL). Nimnden
far meddela de foreligganden och forbud som behovs for att EPL ska foljas och
dessa far ocksa forenas med vite (35 §). Av lagforarbetena framgar inte tydligt
nér det dr tinkt att sidana foreldigganden och forbud ska komma i fraga (prop.
2002/03:50: 166 f.). De forefaller i praktiken ha anvints mycket sparsamt av
Onep, vilket i och for sig kan hinga samman med att tillsynen tidigare var
begrinsad (jfr Johansson 2017). Ndmnden (da benimnd Centrala etikprovnings-
nimnden) beslot emellertid i minst ett fall om ett foreliggande nir forskare
hade avvikit fran villkor som stillts vid etikprévning men det inte hade skett
med uppsat att overtrida EPL (Centrala etikprovningsnamnden 2012). Onep:s
beslut om foreliggande kan ¢verklagas till allmén forvaltningsdomstol, men
namndens 6vriga beslut i tillsynsirenden kan inte ¢verklagas (37 § EPL).

Det ar brottsligt att inte folja EPL. Den som uppsétligt eller grovt oaktsamt
bedriver forskning i strid med lagen kan domas till boter eller fingelse i upp till
tva ar (38 § EPL). Onep ir skyldig att gora en 4talsanmilan, om det finns skilig
misstanke om sadant brott (35 § EPL).

Av de beslut som lagts ut pa Onep:s webbplats framgar att nimnden i skri-
vande stund har gjort atalsanmailan i tjugoen tillsynsdrenden sedan nimnden
den 1januari 2020 fick fullt tillsynsansvar 6ver EPL. Den senaste atalsanmélan
gjordes i maj 2022, vilket mahinda tyder pa att tillsynsverksamheten haft en
annan inriktning det senaste aret. Nistan alla anmailningar hinger pa nagot
siatt samman med behandling av personuppgifter. Till stor del ror det sig om
att forskare har behandlat sdidana uppgifter utan foregdende ansékan om etik-
provning (t.ex. Onep 2021a). Aven andra avsteg forekommer emellertid, sisom
att forskare har rekryterat mer dn dubbelt s& manga forskningspersoner som
angetts i ansokan (Onep 2021b) eller att innehallet i information till forsknings-
personerna har avvikit fran villkor som Etikprovningsmyndigheten har stillt
upp (bl.a. Onep 2021¢).

Atalsanmilningarna har bidragit till den omfattande debatten om etik-
provningssystemet (t.ex. Skarsgird 2022a; Eriksson, Akerman & Johansson
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2022; Almqvist & Hultin 2022). Bland andra kanslichefen fér Onep har i sin
tur efterlyst ett rittsligt utrymme att i stillet for atalsanmélan kunna rikta
kritik vid lindrigare avvikelser fran lagen (Svidén 2022, jfr Skarsgard 2022b).
Utbildningsministern har ocksa slagit fast att kravet pa atalsanmélan ska ses
over (Utbildningsdepartementet 2023). Vi dterkommer till denna friga i avsnitt
6 nedan.

Primért dr det de enskilda forskarna som ir straffrittsligt ansvariga (jfr
prop. 2018/19:165: 54 f.), trots att det dr forskningshuvudminnen som ska
ansoka om etikprévning (23 § EPL). Samma pafoljder kan i och for sig ocksa
riktas mot forskningshuvudmén i vars verksamhet det utfors forskning
i strid med EPL. Det forutsitter dock att forskningshuvudméinnen inte har
vidtagit skiliga atgirder for att forebygga att sidan forskning utfors (38 §
EPL, jfr 6 §). Forskningshuvudmin #r i allménhet juridiska personer, medan
straffrittsliga pafoljder bygger pa att det finns fysiska personer som kan stillas
till ansvar. Utgangspunkten ar att det 4r de hogsta representanterna for verk-
samheten som ir straffrittsligs ansvariga men ansvaret kan delegeras (prop.
2018/19:165: 57 f.).

Det 4r aklagare som beslutar om eventuellt atal for brott mot EPL. Aklagaren
kan bara gora det om hon eller han pa objektiva grunder kan forvinta sig en
fallande dom. For en sddan dom krévs att domstolen finner det stillt utom rim-
ligt tvivel att brottet har begatts (20 kap. 6 § och 35 Kkap. 1 § rittegangsbalken;
Fitger m.fl. 2022). I detta sammanhang kan ndmnas att det har vickts fragor
om EPL:s forenlighet med rittighetsskyddet i svenska grundlagar och Europa-
konventionen (Cameron 2019; Persson 2015), vilket domstolarna ocksa behover
hantera vid en riattegang. Hittills har aklagarna i praktiken varit aterhallsamma
(jfr Onep 2023: 4 ). Endast ett atal forefaller ha viickts med anledning av EPL.
Detta rorde medicinsk forskning och den atalade forskaren friades av tingsrit-
ten (Uppsala tingsritt 2023).

Aven preskriptionsregler kan utgora hinder mot atal. Detta blev tydligt i
samband med transplantationerna av syntetiska luftstrupar vid Karolinska
universitetssjukhuset 2011-2013. Forundersokningen om brott mot etikprov-
ningslagen fick i det fallet liggas ned eftersom 4tal inte hann vickas innan
brotten preskriberades (Visterorts aklagarkammare i Stockholm 2015). Pre-
skriptionstiden var vid den tiden endast tva ir, vilket hingde samman med
att maximistraffet for brott mot etikprovningslagen var fingelse i 6 manader.
Genom en lagindring den 1 januari 2020 hojdes maximistraffet till tva ar, med
foljden att dven preskriptionstiden ¢kade till fem ar (35 kap 1 § brottsbalken).
Den framsta motiveringen till straffskirpningen tycks dock ha varit att det
davarande maximistraffet om 6 manader inte ansags ticka allvarlighetsgraden
hos de grovsta brotten mot etikprovningslagen (prop. 2018/19:165: 54).

Nir Onep gor en atalsanmélan far det formodligen uppfattas som kritik mot
berorda forskare. Det ar emellertid svart for forskarna att fa till stind en réttslig
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provning av grunderna for kritiken, sirskilt om atal inte vicks. Mojligen kan
det ibland vara mojligt vid processer pa forskningshuvudmannaniva (se nedan
avsnitt 3).

2.2 OREDLIGHET | FORSKNING

Att forska utan erforderliga tillstind kan innebéra en avvikelse fran god forsk-
ningssed. Hanteringen av sddana avvikelser regleras i oredlighetslagen. Av den
framgar att avvikelser fran EPL, liksom de flesta andra avvikelser ska hanteras
av forskningshuvudminnen (se vidare avsnitt 3.1). I ndgon man kan emellertid
fragor om etikprovning uppkomma pa nationell niva och forskningshuvud-
méinnens atgirder maste ocksi ses i ljuset av provningen pa nationell niva.
Darfor ges hiar en oversikt 6ver den nationella provningen av oredlighet i
forskning.

Begreppet oredlighet i forskning ir i oredlighetslagen begrinsat till "en
allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av fabricering, forfalskning
eller plagiering som begis med uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering,
genomforande eller rapportering av forskning” (2 § oredlighetslagen). Det
inkluderar alltsa inte forskning som genomfors utan etikprévning eller i strid
med villkor som givits i samband med etikprévning. Det 4r inte heller Onep
utan en annan nimnd, Nimnden for provning av oredlighet i forskning (nedan
Npof), som provar fragor om oredlighet i forskning (7 § oredlighetslagen). En
annan skillnad jamfort med EPL ar att oredligheten inte &r straffsanktionerad,
utan forutsitts hanteras pa andra - i oredlighetslagen ospecificerade - sitt
av forskningshuvudmannen och ¢vriga intressenter ("bertérda forsknings-
finansidrer, myndigheter, vetenskapliga tidskrifter och andra berérda ” [14 S
oredlighetslagen]). Dessa ska informeras om oredligheten och forsknings-
huvudmannen har dven en skyldighet att dterrapportera vilka atgirder som
har vidtagits (13 och 14 §S oredlighetslagen). Propositionen infor lagen tycks
utgd fran att forskningshuvudmannen kommer att vilja vidta arbetsrittsliga
atgirder’ (prop. 2018/19:58: 69 ff.).

Vid inforandet av lagen och systemet for provning av oredlighet framforde
remissinstanser att ocksa forskning i strid med reglerna om etikprévning borde
ses som oredlighet.® Aven regeringen sag visserligen brott mot EPL som ett
avsteg fran god forskningssed (jfr prop. 2018/19:58: 51). Regeringen ville emel-
lertid halla en tydlig skiljelinje mellan vilka frigor som provas i de olika nimn-
derna, pa samma sitt som i forhallande till andra myndigheter som kan behova
ge tillstdnd innan forskning, sdsom Likemedelsverket, Datainspektionen eller

7  Sevidare nedan avsnitt 3.2.

8 1 propositionen nidmns att foljande instanser framfort sidana asikter: Uppsala universitet, Goteborgs
universitet, Linkopings universitet, Orebro universitet, Chalmers tekniska hogskola AB, Jonkopings
lans landsting, dekanerna vid Sveriges medicinska fakulteter och Regionala etikprévningsnamnden i
Linkoping (prop. 2018/19:58: 47).
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regionala djurforsoksetiska nimnder (prop. 2018/19:58: 48). Datainspektionen
heter numera Integritetsskyddsmyndigheten (nedan IMY).

I ett avseende kan Npof emellertid indirekt komma in pa fragor om etik-
provning. Naimndens foregangare, Expertgruppen for oredlighet i forskning vid
Centrala etikprovningsnimnden, kom nimligen fram till att det kunde vara
oredlighet i lagens mening om en forskare i en publikation felaktigt uppger att
hon eller han har etikprovat forskning. S kan vara fallet om en forskare har
forfalskat ett godkidnnande (Expertgruppen 2017). Inget tyder pa att Npof skulle
ha niagon annan instillning.

2.3 EU:S ALLMANNA DATASKYDDSFORORDNING

Som framgick i foregdende avsnitt finns, forutom forskningshuvudmannen,
flera myndigheter som antas ha intresse av att bli informerade om nagon har
gjort sig skyldig till oredlighet i forskning. Exakt vilka myndigheter som avses
preciseras inte i propositionen till oredlighetslagen. Tidigare i propositionen
nimns emellertid att infor forskning kan olika slags tillstind behova sokas
frin “t.ex. Likemedelsverket, Datainspektionen [numera IMY] eller regional
djurforsoksetisk nimnd” (prop. 2018/19:58: 48, jfr 92 f.).

Pa motsvarande sitt kan dessa myndigheter ocksa tinkas vara intresserade
av avvikelser frin EPL. Av de uppriknade myndigheterna ar IMY den som &r
mest relevant for humanistisk och sammahaéllsvetenskaplig forskning. Darfor
kommer ocksi fokus hir ligga pa IMY:s verksamhet, och sérskilt pA GDPR. GDPR
ar tillimplig pa behandling som #r automatiserad eller del av register (artikel
2). Det innebir i och for sig att tillimpningsomradet dr mycket vidstriackt, men
exempelvis omfattas inte anteckningar pa papper av GDPR (till skillnad fran
EPL).

Som ovan (avsnitt 2.1) framgick, sammanfaller regleringen av vilka
slags personuppgifter som omfattas av kravet pa etikprovning till stor del
med bestimmelser i GDPR. Etikprovning krivs infor behandling av sidana
sirskilda kategorier av personuppgifter som regleras i artikel 9, och sddana
uppgifter om brott som regleras i artikel 10. Regleringen i de olika artiklarna
skiljer sig 4t nigot, men inte pi ett sitt som paverkar slutsatserna i denna
artikel. Artiklarna har bada som utgangspunkt att det inte ska vara tillatet
att behandla sidana uppgifter som nimns i artiklarna. Det giller all slags
verksamhet, bade offentlig och privat, men det finns en hel del undantag.
Bland annat kan undantag goras for behandling for vetenskapliga forsknings-
dndamal i enlighet med nationell ritt om det dir anges lampliga atgiarder for
att sikerstilla de registrerades rittigheter och intressen (artikel 9.2 j). EPL har
som syfte att utgora en sidan limplig skyddsatgird (prop. 2017/18:298: 97 ft.;
SOU 2017:50: 332 ff.).

GDPR ir inte pa samma sitt som EPL knuten till forskning som utfors i
Sverige. Personuppgiftbehandling som sker i andra EU-ldnder omfattas, liksom
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i allminhet dven svenska forskningshuvudmins behandling utanfor EU:s
grinser (artikel 3).

Mot denna bakgrund kan alltsa etikprovning i manga forskningssamman-
hang ses som en forutsiattning for att behandling av kinsliga personuppgifter
ska fa ske. Om personuppgifter behandlas utan att EPL foljs kan laglig grund
for behandlingen saknas. Det kan medfora sanktionsavgifter for de personupp-
giftsansvariga, alltsi typiskt sett forskningshuvudménnen. Till skillnad fran
avseende EPL riktas alltsa sanktionerna inte mot enskilda forskare, aven om de
gjort misstag eller felbedomningar (IMY 2023). Sanktionsavgifterna kan avse
betydande belopp, 1at vara att de ar ligre for myndigheter dn for privata forsk-
ningshuvudmiin (jfr artikel 83 GRPR och 6 kap. lagen [2018:218] med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning). Om IMY beslutar om
sanktionsavgift kan det beslutet 6verklagas till forvaltningsdomstol (7 kap. 3 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning).

3. Forskningshuvudmannaniva

Larositen och andra forskningshuvudmin har i egenskap av arbetsgivare
generellt sett stora mojligheter att instruera sina anstéllda hur de ska agera
inom ramen for sina anstillningar samt vidta atgirder om instruktionerna inte
efterlevs. EPL kriver ocksa uttryckligen att forskningshuvudménnen ska vidta
atgarder for att forebygga att forskning i den egna verksamheten utfors i strid
med lagen (6 §). I linje med detta slas i oredlighetslagen fast att forskningshu-
vudménnen har det 6vergripande ansvaret for att forskningen utfors i enlighet
med god forskningssed (s §).

Inom ramen for detta kan forskningshuvudmin pa olika sitt reglera hur
de vill att de anstillda ska agera i forhallande till EPL:s krav. Exempelvis kan
forskningshuvudménnen kréva att de anstillda ansoker om etikprévning — och
far radgivande yttranden - i fler fall in vad som strikt sett krivs enligt EPL.

Vad giller de forskningshuvudméin som &r universitet eller hogskolor fram-
halls i hogskolelagen (1992:1434) att de ska viirna vetenskapens trovirdighet
och god forskningssed (1 kap. 3 a §). I hogskoleférordningen (1993:100) anges
att hogskolor ska se till att medarbetare kan fa rad och stod i fragor om god
forskningssed och avvikelser fran sidan sed (1 kap. 16 ).

Savial EPL som regleringen av universitets och hogskolors verksamhet
medfor alltsa skyldigheter for forskningshuvudmaén att f6rma och hjilpa sina
anstillda att folja EPL. Om en forskare trots allt inte foljer EPL uppkommer
fragan vilka sanktioner lirositet kan rikta mot forskaren for att uppna bittre
efterlevnad framover. Olika regelverk kan harvid komma i fraga. Nedan
behandlas regler om avvikelser fran god forskningssed (avsnitt 3.1), andra
arbetsrittsliga atgirder (avsnitt 3.2) och sirskilda konsekvenser for doktoran-
der (avsnitt 3.3).
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3.1 ANDRA AVVIKELSER FRAN GOD FORSKNINGSSED AN OREDLIGHET

| FORSKNING

Ovan (avsnitt 2.2) framgick att brott mot EPL inte i sig omfattas av begreppet
oredlighet i forskning i svensk ritt, trots att regeringen har sett det som en
avvikelse fran god forskningssed. Enligt hogskoleforordningen ska universitet
och hogskolor inritta system for att prova andra misstankta avvikelser fran god
forskningssed dn de som ska provas pa nationell niva (1 kap. 17 § hogskolefor-
ordningen). Sddana avvikelser frin god forskningssed som inte ska provas av
Npof ska alltsa hanteras av ldrositena. De forskningshuvudméin som inte ar
universitet eller hogskoloror omfattas inte av denna reglering, utan far hantera
avvikelser fran god forskningssed pa andra sitt, exempelvis genom att vidta
saddana arbetsrittsliga atgidrder som behandlas nedan (avsnitt 3.2).

Mot denna bakgrund uppkommer fragan om forskningshuvudmsin ska
vidta atgirder mot forskare som bryter mot EPL. En mojlighet skulle kunna
vara att larositena - i likhet med Npof - helt later Onep ta hand om fragor om
brott mot EPL.

I sin vigledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran god
forskningssed har SUHF noterat att en del av det som riknas som sadana
avvikelser regleras i andra forfattningar och faller under allmént atal eller
annan myndighets tillsyn. Att erforderliga etiska tillstand for forskning inte
har inhdmtats nimns som ett exempel. "I sddana fall bor drendet i denna del
overlimnas till den ansvariga tillsynsmyndigheten for vidare undersokning.
Om det efter tillsynsmyndighetens utredning kvarstar misstanke om att avvi-
kelser fran god forskningssed skett kan detta féranleda vidare hantering och
utredning vid ldrositet eller NPOF” (SUHF 2020: 6).

Det forefaller troligt att 1drositen - i linje med SUHF:s rekommendation - i
forsta hand anmiler misstankar om brott mot EPL till Onep, om inte nigon
annan person redan anmélt saken till nAimnden, och later bli att vidta atgirder
innan den nAimnden fattat beslut. Larositena kan emellertid i ett senare skede
komma att hantera misstankarna. Sa kan vara fallet om Onep anmiilt en fors-
kare till atal men atal inte vickts eller det inte blivit nagon fillande dom, eller
om Onep konstaterat en avvikelse fran EPL men inte anmilt till atal.

I praktiken forekommer det att ldrosidten provar fragor om brott mot EPL
som avvikelser fran god forskningssed (Npof 2023: 60 och 62 samt Npof 2022:
65 f.). Lirositens reglering av avvikelse fran god forskningssed kan ocksa
vara formulerade pa ett sitt som omfattar fel avseende etikprovning. Sdlunda
namns i Lunds universitets riktlinjer som exempel pa en sidan avvikelse "att
utfora forskning utan eller i strid mot erforderliga tillstind” (Lunds universitet
2020).

SUHF rekommenderar att uppgiften att hantera misstankar om avvikelser
fran god forskningssed anfortros ett sirskilt organ, en nimnd, kommitté eller
dylikt. I detta organ bor finnas representanter for de forskningsomraden som
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berors. Det bor ocksa ges tillgang till juridisk expertis och sakkunskap rérande
fragor om god forskningssed (SUHF 2020: 6).

3.2 ARBETSRATTSLIGA ATGARDER

Aven om forskningshuvudmannen inte behandlar bristande efterlevnad av EPL
som avvikelser fran god forskningssed kan brott mot huvudménnens interna
regler sanktioneras som andra avsteg fran de regler som giller pa arbetsplatsen.
Forskningshuvudmannens verksamhet kan riskera att skadas av att medarbe-
tare inte foljer EPL. Forskare som inte ansdker om etikprovning kan i sa fall
anses misskota sina arbetsuppgifter. Enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd finns vissa mojligheter att vidta atgirder mot arbetstagare som misskoter
sig, varav de skarpaste sanktionerna ir uppsiagning och avsked (7 och 18 §S).

For statliga forskningshuvudméin, bland annat majoriteten av universiteten
och hogskolorna, finns ytterligare reglering. Enligt lagen (1994:260) om offent-
lig anstillning kan disciplinpafoljd meddelas om en arbetstagare uppsatligen
eller av oaktsamhet asidositter sina skyldigheter i anstillningen. Pafoljd far
emellertid inte meddelas om felet med hinsyn till samtliga omstindigheter ar
ringa (14 §). Den disciplinpafoljd som kan meddelas ir varning eller loneavdrag
(15 §). Om en myndighet har skiilig misstanke om att nagon i sin anstillning
har begatt brott har myndigheten en generell skyldighet att anméla detta till
atal om brottet kan antas foranleda nagon annan pafoljd 4n boter (22 S). For-
modligen skulle det krivas ett ovanligt allvarligt brott mot EPL for att det skulle
bli aktuellt med fingelsestraff. Sddant straff finns emellertid med i straffskalan,
sa om en statlig forskningshuvudman finner det troligt att fingelse kommer att
utdomas dr den alltsa skyldig att anmiila till atal (jfr Pfeifer 2019).

Av 2 kap. 15 § hogskoleforordningen och 25 § myndighetsférordningen
(2007:515) foljer att det dr en personalansvarsnimnd som provar fragor om
skiljande frin anstillning p4 grund av personliga forhallanden, disciplin-
ansvar, atalsanmaéilan och avstingning. Vad giller professorer dr det dock
Statens ansvarsnimnd som provar fragor om disciplinansvar, atalsanmélan
och avskedande (4 kap. 16 § hogskoleforordningen och 34 § lagen om offentlig
anstillning).

3.3 SARSKILT OM DOKTORANDER

Doktorander omfattas av de ovannimnda reglerna, liksom andra forskare.
Doktorander bedriver emellertid dven forskarstudier, vilket medfor att de har
en delvis sirpriglad situation. Det finns anledning att hir behandla den i ett
sirskilt avsnitt.

I forhallande till den ovanndmnda regleringen medfor doktorandernas
stiallning som forskarstuderande bland annat att de i princip inte pa egen
hand kan f4 ndgon ansokan om etikprévning godkind. Antingen far handle-
darna vara de som star for ansokan, eller s maste handledarna bifoga intyg
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om att de kommer att ha aktiv tillsyn éver doktorandprojekten (jfr 11 § EPL;
prop. 2002/03:50: 100). Det forefaller rimligt att stillningen som studerande
ocksé paverkar utkridvandet av ansvar om forskning bedrivs i strid med EPL,
s att doktoranden som regel inte aldggs lika stort ansvar som de mer seniora
forskarna.’

Regleringen av forskarstudier innebér emellertid ocksa att doktoranderna
kan behova forhalla sig till sarskilda krav som stélls upp for att fa forskarexa-
men. Redan i den examensordning som ir bifogad till hogskolefoérordningen
anges bland annat att ”[f]6r doktorsexamen ska doktoranden [...] visa intel-
lektuell sjdlvstindighet och vetenskaplig redlighet samt formaga att gora forsk-
ningsetiska bedomningar”. Ytterligare krav i samma riktning kan diarutover
stillas upp i studieplaner och liknande dokument pa larositesniva.

Det kan ifragasittas om forskning i strid med EPL uppfyller sidana krav. Om
kraven for utbildningen inte uppfylls ska doktoranden inte fa nigon examen.
Darfor kan uppkomma en komplicerad situation om avhandlingen bygger pa
material som tagits fram eller bearbetats utan erforderlig etikprovning. A ena
sidan kan forskningen uppfattas som sa etiskt problematisk att den inte bor
fa ligga till grund for en examen. A andra sidan kan hivdas att det &r forst i
slutet av utbildningen som kraven i examensordningen behover uppfyllas och
att det diarfor inte ska fistas avgorande vikt vid etikprovning som i princip ska
genomforas innan forskarutbildningen inleds. Det kan hévdas att doktoranden
bor ges mojlighet att - i linje med omprov vid annan missad examination - i
nagot senare skede visa att hon eller han trots allt har tillricklig vetenskaplig
redlighet och formaga att gora forskningsetiska bedémningar (jfr 4ven nedan
avsnitt 4.2 angdende tillbakadragande av publikationer). Aven om doktorander
ges mojlighet att senare under forskarstudierna reparera fel avseende etikprov-
ning, kvarstar givetvis ett stort ansvar for handledarna.

Sarskilt om brister i forhallande till etikprovning framkommer sent i
ett avhandlingsprojekt forsitts doktoranden i praktiken i en svar situation.
Rimligtvis bor eventuella kompletteringar hanteras fore disputationen. Betygs-
namnden anser sig formodligen ha svart att ta stillning till avhandlingen innan
dess forhallande till EPL ar klarlagt, vilket medfor att disputationen kan behova
skjutas upp.

Det blir de organ inom lidrosidtena som har hand om examinationen
inom forskarutbildningen som provar vilka foljder som brister i forhallande

9 Onep har framhallit att det vilar ett stort ansvar pa handledaren att kontrollera och tillse att etikprov-
ning kommer till stind, 14t vara att Onep sedan i sitt beslut att anmiila till atal inte gjorde nagon uttry-
cklig skillnad mellan doktoranden och handledarna (Onep 2021a). En ledamot av ocksa skiljaktig och
framholl bland annat de allvarliga konsekvenser som kunde drabba doktoranden. Atgirder som féretogs
pa larositesniva forefaller ocksa ha varit inriktade pa handledarna och pa att stotta snarare 4n att straffa
doktoranden (Orebro universitet 2022).
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till EPL ska medféra. Beslut om examination kan inte ¢verklagas (jfr 12 kap.
hogskoleférordningen).

Slutligen kan paminnas om att disciplinira atgirder far vidtas mot stu-
denter som forsoker vilseleda vid bedémningar av studieprestationer (10 kap.
1 § hogskoleforordningen). Dirfor kan lirositens disciplinndmnder i princip
besluta om varning eller avstingning av doktorander som lamnar vilseledande
uppgifter om etikprévning (jfr 10 kap. 2 och 3 §S hogskoleforordningen). Beslu-
ten kan 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol (jfr 12 kap. 3 § hogskolefor-
ordningen). Det dr emellertid svart att se nir sadant vilseledande i praktiken
skulle kunna férekomma.

4. Andra intressenter

Forutom forskningshuvudmannen och andra myndigheter forutsitts det,
som ovan framgatt (avsnitt 2.2), finnas andra intressenter som antas vilja bli
informerade om det har begétts oredlighet i forskning. Enligt oredlighetslagen
ska forskningshuvudmannen snarast informera forskningsfinansiirer, veten-
skapliga tidskrifter och "andra berdrda” om Npof kommit fram till att det fore-
kommit oredlighet eller vissa andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed
(14 5). Det ska ocksa ges information om att beslutet kan komma att éverklagas.
Sadana intressenter kan pa motsvarande sitt vilja reagera pa avvikelser fran
EPL. Nedan diskuteras forst atgirder som kan vidtas av finansiérer (avsnitt 4.1).
Tidskrifter och forlag kan antas ha samma intressen och de behandlas dirfor
hér tillsammans (avsnitt 4.2). Direfter uppmirksammas vissa andra berérda
(avsnitt 4.3).

Det kan vara ménga olika slags organ som beslutar om sidana hir mer
eller mindre informella atgirder. Vissa - framfor allt forskningsfinansidrer
som Vetenskapsradet (nedan VR) - dr svenska myndigheter vilka ska folja
forvaltningslagen (2017:900) nir de fattar beslut (jfr JO 2019/20 s. 599). I
linje med detta kan atminstone en del av de besluten formodligen 6verklagas
till forvaltningsdomstol. Andra organ dr privatrittsliga och kan fatta beslut i
betydligt friare former. I den man besluten ror avtalsforhallanden eller krav pa
skadestand kan de ofta prévas av allmin domstol inom ramen for en civilritts-
lig process. Sddana processer ar emellertid typiskt sett mer kostsamma och
diarmed mer riskabla dn 6verklaganden till forvaltningsdomstol. Det kan ocksa
mycket vil vara s att en del av de organ som beslutar om atgirder inte finns i
Sverige, vilket kan komplicera rittsliget ytterligare.

4.1 FORSKNINGSFINANSIARER

I propositionen infor oredlighetslagen forutsitts att finansidrer vill ta stillning
till om avslojanden om oredlighet i forskning innebar att avtal har brutits och
till hur finansieringen av projekt i friga paverkas (prop. 2018/19:58: 92 f.).
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Motsvarande fragor kan uppkomma om erforderligt etikgodkéinnande saknas.
Varje forskningsfinansiir stiller upp sina egna krav for anslag och har sina
egna administrativa rutiner. Hanteringen av brister avseende etikprévning
kan darfor skilja mycket mellan olika finansiirer. De statliga svenska forsk-
ningsraden VR, Formas och Forte samt EU:s Horizon Europe-program ir stora
forskningsfinansiirer och har anslagsvillkor som ar tydligt tillgingliga pa deras
webbplatser. Dessa villkor ska darfor fungera som utgdngspunkt for diskus-
sionerna hér.

Krav pa etikprévning uppméirksammas redan i samband med ansdokan om
forskningsanslag. Att redogora for etiska overviganden ar obligatoriskt vid
ansokan om projektbidrag hos alla de undersokta forskningsfinansiirerna. I
informationen infor ansokningar till VR paminns ocksa om att EPL medfor att
viss forskning bara far genomftras om den har godkénts vid en etikprovning
(VR 2022).

I VR: s bidragsvillkor anges bland annat att sokanden ska ”sikerstilla att
de tillstdnd och godkdnnanden som krivs finns innan forskningen paborjas.
Det kan bland annat vara fraga om tillstind frin Likemedelsverket eller
godkiannande fran Etikprovningsmyndigheten eller djurforsoksetisk nimnd”
(VR 2023 punkt 2.4). Liknande villkor stills upp av Forte (2020 punkt 3.3)
och - nagot mindre precist - av Formas (2022 punkt 2.3). I modellavtalet
for Horizon Europe-anslag anges mer generellt att nodvindig etikprovning
maste genomforas innan forskningsaktiviteterna i friga paborjas (Europeiska
kommissionen 2022 annex 5). Med stod av dessa villkor dr det tinkbart att
forskningsfinansiirerna vill avsta fran att paborja utbetalningar av bidrag om
EPL:s krav pi etikprovning inte foljs.

Utbetalningar som redan har paborjats kan ocksa stoppas. Alla forsknings-
raden anger att de kan besluta att medel helt eller delvis inte lingre ska betalas
ut. Som grunder anges bland annat att oetiskt handlande forekommit, att
projektvillkoren inte uppfyllts eller att forskare visar sig olimpliga.'® I modell-
avtalet for Horizon Europe-anslag nimns brott mot etikregler som exempel pa
sddana avtalsbrott som kan medfora att utbetalningar av anslag pausas eller
reduceras (Europeiska kommissionen 2022 artikel 30 resp. 28).

Inget av forskningsraden anger i sina villkor att grunderna for att inte lingre
betala ut medel dven skulle kunna ge upphov till dterkrav av medel. Av modell-
avtalet for Horizon Europe-anslag framgir emellertid att det kan bli friga om
aterkrav om anslag reduceras (Europeiska kommissionen 2022 artiklarna 22

10 De nidrmare formuleringarna skiljer sig nagot mellan de olika forskningsraden (VR 2023 punkt 7.2; Forte
2020 punkt 12.2; Formas 2022 punkt 6.2). Dessa grunder aberopades niir VR beslot att avbryta utbetal-
ning av forskningsbidrag till ett projekt som syftade till utveckling av odlad naturlig och bioartificiell
matstrupe. Beslutet motiverades till stor del med att det hade forekommit brister avseende etikprovning
(VR 2015).
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och 28). Det forefaller troligt att det dven finns andra finansiirer som stiller
upp sddana krav.

Formas anger i sina villkor att projektledare och projektpart som inte
uppfyller sina ataganden kan undantas frin mojligheten att erhalla framtida
medel (2022 punkt 6.2). Av EU:s generella finansiella regelverk framgar att
brott mot lagar eller andra forfattningar eller yrkesetiska regler kan vara ett
skl till exkludering fran EU-finansiering (artikel 136 i Europaparlamentets och
radets forordning 2018/1046). Vetenskapsradet och Forte tycks inte ha nagra
formella riktlinjer avseende detta. Det forefaller dock troligt att det finns andra
finansidrer som skulle vara tveksamma till att ge anslag till en forskare som
tidigare brutit mot uppstillda villkor.

4.2 TIDSKRIFTER OCH FORLAG

Liksom forskningsfinansiirer kan dven tidskrifter och forlag ha varierande
syn pa etikprovning. En organisation som verkar som en samlande kraft vad
giller publiceringsetik 4r Committee on Publication Ethics (nedan COPE).
Dokument fran denna organisation fungerar darfor som utgangspunkt
for diskussionen nedan. Harutover kan beslut som ror publicering inom
vissa vetenskapliga omraden paverkas av krav i professionskoder, sisom
Helsingforsdeklarationen'. Det skulle emellertid fora alltfér langt att hir
narmare ga in pa olika sddana koder.

COPE (2019a) nidmner etikprévning som ett av de omraden som det kan vara
bra for tidskrifter att ha en policy och rutiner for. I praktiken ér det inte ovanligt
att tidskrifter, sirskilt inom medicin, stiller upp etikprévning som ett krav for
publicering (Wu m.fl. 2019). COPE uppmirksammar emellertid ocksa att regler
om etikprovning skiljer sig mycket mellan olika linder. Darfor kan det vara
problematiskt att stilla upp ett kategoriskt krav pa etikprévning i forskarnas
hemlinder. Om det enligt forskarnas nationella lagstiftning inte 4r nodvindigt
eller mojligt att genomga etikprovning bor tidskrifterna genomfora en motsva-
rande etisk provning pa egen hand (COPE 2014). Om tidskriften misstinker
att oegentligheter begitts ska tidskriften underritta forskarens forskningsin-
stitution (jfr COPE 2012). Formodligen resonerar redaktorer for andra slags
publikationer p4 motsvarande sitt. Mot denna bakgrund kan det alltsa vara
svart att publicera forskning som bedrivs utan vederborlig etikprovning.

Om det i efterhand uppmiérksammas att en publikation bygger pa forskning
som inte har etikprovats pa korrekt sitt uppkommer fragan om publikationen
ska rittas eller dras tillbaka. I propositionen infor oredlighetslagen uttalades
att ”det ar av yttersta vikt att publikationerna rittas eller dras tillbaka” om

11 World Medical Association Declaration of Helsinki - Ethical Principles for Medical Research Involving
Human Subjects senast uppdaterad oktober 2013, tillginglig pa <https://www.wma.net/policies-post/
wma-declaration-of-helsinki-ethical-principles-for-medical-research-involving-human-subjects/>,
citerad 2023-07-05.
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felaktiga resultat har publicerats (prop. 2018/19:58: 92). Det faktum att
lagstadgad etikprovning inte genomforts behover emellertid inte innebira
att forskningsresultat ar felaktiga. Ur den synvinkeln dr det dirfor inte lika
sjalvklart att publikationer maste rittas eller dras tillbaka. Ingen av de grunder
for rittelser och tillbakadragande av artiklar som nimns i COPE:s riktlinjer
tar heller uttryckligt sikte pa brister avseende etikproévning. I och for sig kan
hivdas att grunden "It reports unethical research” (COPE 2019b) boér omfatta
forskning som tillkommit pa ett lagstridigt sétt. Det kan sikert ocksa av vissa
uppfattas som stotande om forskare ska fa fortsatt erkinsla for forskning som
har bedrivits i strid med gillande lagar (Biillow m.fl. 2021). Andra kan emeller-
tid anse att det dr sloseri att inte tillgingliggora viardefulla resultat av forskning
som dnda redan har genomforts (Jfr Fiedorowicz, Levenson & Leentjens 2004).
Mot denna bakgrund kan det formodligen variera betydligt hur olika tidskrifter
och forlag viljer att agera.

4.3 ANDRA BERORDA

Vilka andra bertrda som skulle vara intresserade av beslut om oredlighet i
forskning preciseras inte i propositionen. Dir nimns generellt "forskarsam-
hillet” (prop. 2018/19:58: 92 f.). Mer konkret kan formodligen forskare som
samarbetar med de forskare som agerat felaktigt vilja avbryta samarbetsprojekt
(sjailvmant eller efter patryckningar fran finansiirer eller andra) eller bli mer
tveksamma till att inleda nya.

Forutom "forskarsamhéllet” kan fragor kanske uppkomma i relation till kil-
lor for forskningsdata. Principiellt sett 4r fraigan om mojligheter att fa utlaimnat
material enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) skild fran fragan
om etikprovning. Sekretess giller emellertid om det kan antas att uppgifter
efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med kravet pa etikprov-
ning (21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen). I praktiken kan det ocksa
vara sa att myndigheter ser etikprovning som ett kvalitetstecken. Darfor kan
myndigheter vara mer aterhallsamma med att 1dmna ut material till forskare
som tidigare inte foljt EPL.

I forarbeten till EPL har framhallits att ett viktigt syfte med lagen ar att
uppritthalla allmianhetens fortroende for forskningen (t.ex. prop. 2002/03:50:
28 och 87; prop. 2007/08:44: 48). Pi detta sitt kan dven allméinheten anses
vara berord av avvikelser frin EPL. Diarmed far ocksé antas att medialt upp-
mirksammade brott mot EPL forsvagar fortroendet for forskningen. Detta
giller rimligtvis sirskilt den forskare eller forskningshuvudman som agerat
felaktigt. Hur kraftfulla och langvariga effekter som kan uppkomma beror pa
den enskilda situationen, men det finns en risk for att det allménna intresset att
inleda och uppritthalla kontakter med representanter for forskarsamhéllet som
agerat oetiskt minskar. Forutom forskningsrelevanta kontakter kan det {ven
gilla samverkan med det omgivande samhéllet, intresset att donera pengar, etc.
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Manga olika slags informella konsekvenser kan alltsd uppkomma om nigon
misstinks ha brutit mot EPL. I atskilliga fall 4r nog ocksa den misstinkta
forskarens egna kénslor av stress, skam, oro for framtiden, m.m. minst lika
kidnnbara som de formella konsekvenserna. Redan misstankar om brott kan pa
detta sitt bli kinnbara, oavsett utgingen av formella provningar.

5. Koordinering

Som framgatt ovan kan manga olika slags foljder uppkomma om EPL inte foljs,
sésom straffriittsliga pafoljder, arbetsrittsliga atgirder, beslut vid examination
av forskarstudier, sanktionsavgifter, indragna forskningsfinansieringar och
atertagna publiceringar. Det dr ocksa manga olika organ som fattar beslut om
dessa foljder, saisom Onep, dklagare, allminna domstolar, lirositens organ
for disciplindrenden eller forskarutbildningen, Arbetsdomstolen, forvalt-
ningsdomstolar, IMY, forskningsfinansiirer och redaktionskommittéer. Flera
beslutsprocesser kan pagi parallellt och potentiellt sett under en relativt lang
tid. En oversiktlig sammanstillning av regelverken presenteras i tabell 1.

Den splittrade regleringen kan ge upphov till atskilliga komplicerade fragor
om koordinering mellan de olika regelverken och de olika konsekvenser som
kan uppkomma om erforderligt etikgodkinnande saknas. Det dr uppenbart
att det finns risk for att olika organ gor olika bedomningar av det intriffade.
Olika bedomningar kan goras avseende bade vilka aktiviteter som det borde ha
ansokts om etikprovning for, hur uppsétligt eller oaktsamt forskaren har agerat
och vilka foljder som ar lampliga.

A ena sidan kan hivdas att detta inte dr nagot problem. De olika regelverken
tar sikte pa olika aspekter av forskningsverksamhet och behover darfor inte
ge samma utfall. Exempelvis dr det tinkbart att en domstol inte anser att en
forskares agerande ir straffbart men att en forskningsfinansiiar dnda inte vill
ge framtida anslag till forskaren, eller att en domstol uppfattar situationen som
mer allvarlig 4n en finansiir. Det finns ocksa fordelar med att de som fattar
beslut gor det sd snart som mojligt, utan att vinta in andra organs atgirder.
Vintan pa beslut kan vara psykiskt svar och det kan uppkomma betydande
praktiska problem om exempelvis finansieringen av ett forskningsprojekt pau-
sas. Inblandade riskerar att forsittas i limbo. Om forskningen innebir risker -
exempelvis for forskningspersoners integritet — dr det ocksa angeliget att vidta
atgarder for att undanroja dessa risker sa snart som mojligt. Rattssiker provning
kan emellertid ta tid. Inte minst kan 6éverklaganden fran de misstinkta medfora
fordrojningar. Om en koordinering mellan olika préovningsprocesser innebir
att beslut inte kan fattas forran den lAangsammaste processen édr avklarad kan
det leda till en avsevird véintetid.

A andra sidan kan antagligen bade forskaren som gjort fel och allminheten
tycka att det dr forvirrande om olika organs bedomningar skiljer sig at alltfor
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Tabell 1. Oversikt 6ver regelverk, provningsprocessers inriktning, m.m. (Reaktioner
fran andra berorda har exkluderats p.g.a. alltfor stor variation, jfr avsnitt 4.3.)

Verksamhet Prévningen
som provas faststillerom  Beslutsfattare  Riktas mot Méjlig sanktion
Nationell niva
EPL All forskning Nytta 6vervager Etikprvnings-  Larosate, Boter, fangelse
som genomfors  risk och liknande myndigheten, forskare
i Sverige kriterieri7-11  Onep, 3klagare,
§§ EPL allman domstol
Oredlighets- Forskningsom  Oredlighet Npof (dver- Forskare Berdrda under-
lagen bedrivs eller i forskning klagande till rattas
finansieras av foreligger forvaltnings-
det allménna domstol)
GDPR All automatise-  Krav for IMY (6ver- Larosate Sanktionsavgift
rad personupp-  personupp- klagande till
giftshantering  giftsbehandling  forvaltnings-
uppfylls domstol)
Lasosatesniva
Larosates- Forskning inom  Avvikelse fran Organ inom Anstallda Arbetsrattsliga
foreskrifter larosatet god forsknings-  larosatet atgarder
avvikelse fran sed foreligger (6verklagande
god forsknings- till domstol)
sed
Larosates- Arbete inom Arbetsuppgifter Organinom Anstallda Arbetsrattsliga
foreskrifter anstéllning utforts korrekt  larosatet atgarder
arbetsrattsliga (6verklagande
atgarder till domstol)
Forskar- Bedémningav  Krav for godkant Organ inom Doktorander Utbildning ej
utbildning utbildningsmo-  utbildnings- larosatet, godkand, ev.
ment moment uppfylls betygsndmnd disciplinatgard
(6verklagande
till forvaltnings-
domstol ang.
disciplinatgard)
Andra intressenter
Forsknings- Finansierad Anslagsvillkor Finansidren (ev.  Laroséate, Utbetalning
finansiérer forskning foljs till domstol i forskare upphar, aterkrav,
speciella fall) framtida
finansiering
svarare
Tidskrifter Publikationen Publicerings- Tidskriften Forfattare Ej publikation/
och forlag policy foljs (ev. till domstol atertagande

i speciella fall)



1136

Vilhelm Persson, William Btilow, Mats Johansson & Lena Wahlberg

mycket. Det finns nog en strivan att komma fram till en konsekvent bedom-
ning av om nagot var etiskt korrekt eller inte, och att denna bedomning pi ett
tydligt sétt aterspeglas i alla de foljder som kan uppkomma.

Om det anses efterstrivansvirt att det gors en enhetlig bedomning
uppkommer fragan hur enhetlighet ska uppnés. Ur rittslig synvinkel ir det
domstolarna som har mest auktoritet att tillimpa den rittsliga regeringen.
Fragor om efterlevnad av EPL kan emellertid aktualiseras vid bade allméin
domstol (tingsritt, hovritt, Hogsta domstolen) och allmiin forvaltningsdomstol
(forvaltningsritt, kammarritt, Hogsta forvaltningsdomstolen) samt dessutom
vid Arbetsdomstolen. Det finns darfor inte ens inom domstolsvisendet ndgon
garanti for helt samstimmiga beslut. Domstolsprocesser i flera instanser kan
dessutom dra ut pa tiden och det kan tinkas att andra aktorer inte vill vinta sa
lange innan de agerar. Ur forskarsynvinkel kan vidare héivdas att vetenskaplig
expertis kan vara minst lika limpad att avgora forskningsetiska fragor som
domstolar. Det skulle kunna tala for att organ med vetenskaplig representation
bor gi fore och tydligt sli fast deras bedomningar, vilka sedan kan fungera
som ledning for domstolarna. Mot denna bakgrund finns inte nadgon helt tydlig
hierarki mellan de olika provningsorganen.

En ytterligare fraga som uppkommer dr om ett organ vid sitt beslut om
eventuella foljder av avsteg fran EPL ska beakta atgirder som andra organ har
beslutat eller kan komma att besluta om. Mot bakgrund av den straffrittsliga
principen ne bis in idem kan forst ifragasiattas om det over huvud taget ar
acceptabelt att olika organ fattar beslut som rér samma girning. Principen
innebir att frigor om samma brott i princip inte ska behandlas i mer 4n en
rittsprocess. Exempelvis har det ansetts problematiskt att nigon bade straffas
for skattebrott och tvingas betala skattetilligg (som formellt sett dr en forvalt-
ningsrittslig sanktion, inte en straffrittslig). Principen utesluter emellertid inte
att bade straffrittsliga och andra konsekvenser kan uppkomma till f6ljd av en
och samma girning (t.ex. Jiderblom 2018).

Vad giller beslut om straffrittsliga och arbetsrittsliga foljder finns uttryck-
liga regler om koordinering, si att den sammanlagda bordan for den enskilde
inte ska bli proportionerligt tung. I brottsbalken anges omstindigheter som
medfor att domstolar kan doma ut lindrigare straff 4n annars (29 kap. 5§ 6-8
brottsbalken). Bland annat dr det om nagon "pa grund av brottet blir eller kan
antas bli avskedad eller uppsagd fran anstillning eller drabbas av annat hinder
eller synnerlig svarighet i yrkes- eller niringsutévning” (6 punkten), “om ett
straff utmiitt efter brottets straffviarde skulle framsta som oproportionerligt
stringt med hinsyn till andra rittsliga sanktioner till f6ljd av brottet” (7 punk-
ten), eller “Jom nagon annan omstindighet pakallar att den tilltalade far ett
lagre straff dn brottets straffvirde motiverar” (8 punkten). Om arbetsrittsliga
atgirder vidtagits finns dirfor mojlighet for domstolar att sitta ner straff for
brott mot EPL enligt punkt 6 eller 8. Samtliga punkter ger ocksa utrymme
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att beakta andra foljder. Daremot kommer det "inte i fraga att beakta de mer
regelmissiga foljderna i form av negativa sociala reaktioner som drabbar den
som har begatt brott och doms till straff” (prop. 1987/88:120: 96).

Aven i GDPR ges viss mojlighet att ta hansyn till formildrande faktorer (arti-
kel 83.2 k). Enligt 18 § LOA far myndigheter inte inleda eller fortsitta ett disci-
plinirt forfarande om nagon atgird har vidtagits for att atal ska vickas mot en
arbetstagare. Dir anges vidare att for girningar som har provats i straffrittslig
ordning, kommer disciplinirt forfaranden bara i friga om girningen inte har
ansetts vara brottslig och detta inte har berott pa bristande bevisning. Om en
straffrittslig process paborjats, utesluter det alltsd i allmédnhet disciplinatgirder
enligt LOA.

Det finns inte nigon motsvarande reglering avseende de avvikelser fran god
forskningssed som ska hanteras av lirositena. Mot bakgrund av de likheter som
finns med arbetsrittsliga disciplinforfaranden forefaller det emellertid rimligt
att ldrositena visar motsvarande aterhallsamhet i forhallande till den straff-
réttsliga provningen. Vid bedomningen av om kraven for forskarutbildningen
har uppfyllts dr det diremot svart att se nagot stod for att beakta foljder av andra
processer. Mojligen skulle trots allt den generella proportionalitetsprincipen pa
nagot sitt kunna beaktas (5 § forvaltningslagen).

Externa finansiidrer och andra berorda torde i allmianhet ha mojlighet att
gora friare bedomningar av lampliga foljder, sarskilt om de ar privata organ.
Typiskt sett torde de emellertid ocksé ha ett tydligare egenintresse att beakta
och ha mindre ansvar for forskarens situation.

De olika organen har diarmed, mot bakgrund av de regler som ska tillim-
pas, olika mojligheter att beakta andra organs beslut. Sdlunda kan det vara av
betydelse for den felande forskaren i vilken ordning de olika organen fattar
sina beslut. Lindrigast resultat uppkommer formodligen om det organ som
har storst mojligheter att ta hiansyn till foljder som beslutas av andra fattar sitt
beslut sist.

Sammantaget kan konstateras att den mangfasetterade rittsliga regleringen
i princip ger utrymme for nyanserade bedomningar av vilka konsekvenser
som dr motiverade avseende de olika intressen som péaverkas om en forskare
inte foljer EPL. Olika organ kan agera sjilvstindiga och utifran sina specifika
skyddsintressen.

I praktiken finns emellertid en betydande risk for splittring och forvirring.
Den rittsliga regleringens komplexitet medfor att det uppkommer ett bety-
dande behov av koordinering. Det krivs praxisbildning och samsyn mellan de
inblandade organen, vilket dinnu inte har hunnit utvecklas.
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6. Avslutande kommentarer

Den splittrade regleringen, de manga olika beslutsfattarna och den ofullstin-
diga koordineringen bidrar till ett system som ar svaréverskadligt for bade de
inblandade och for externa intressenter. Sarskilt for forskare som misstdnks ha
gjort fel uppfattas det sikert ofta som forvirrande och pressande. Till pressen
bidrar att det - till skillnad frin avseende oredlighetslagen - kan utkrivas
straffriittsligt ansvar. Foljderna for brott mot EPL 4r pa det sittet stringare. Att
Onep:s tillsyn har skett i form av stickprov pa en mycket liten del av den forsk-
ning som utfors ar ocksa nagot som 6kat oférutsebarheten. I vissa situationer
kan tillimpningsomradet for skyldigheten att etikprova dessutom vara oklart
eller kontraintuitivt, exempelvis i forhallande till forskning med anknytning till
utlandet, fallstudier eller behandling av 6verskottsinformation vid intervjuer.
Att ansokningar inte gors kan diarfor bero pa anledningar som ur forskarens
synvinkel idr forklarliga. Det dr som sagt inte heller mojligt att astadkomma
en rittelse efter att forskning utforts genom att anséka om etikprovning i
efterhand.

Mot denna bakgrund kan diskuteras om det 4r motiverat att sanktionera
brott mot EPL straffrittsligt. For att stringare sanktioner bor kopplas till EPL
an till oredlighetslagen talar att EPL har ett tydligt syfte att skydda forsknings-
personer, vilket kan uppfattas som dnnu mer angeliget dn att enbart motverka
fabricering, forfalskning och plagiering.'” I forarbetena till EPL hinvisas ocksa
till artikel 23 i den s.k. Oviedo-konventionen'®, dar konventionsstaterna
forbinder sig att ha limpliga sanktioner vid brott mot bestimmelserna i kon-
ventionen (prop. 2002/03:50: 169 f., jfr prop. 2018/19:165: 54 f.). Emellertid
ar det tinkbart att de straffrittsliga sanktionerna i stiillet kan kopplas till mer
konkreta risker och skador for forskningspersonerna dn enbart utebliven
etikprovning. Oviedo-konventionen fokuserar dessutom pa biomedicinsk
forskning och den hindrar darfor inte att annan forskning regleras pa annat
satt.

Aven ansvarsfordelningen mellan den enskilda forskaren och forskningshu-
vudmannen kan diskuteras. Som ovan nimnts riktar sig EPL till bade forskare
och forskningshuvudmain pa liknande - men inte helt samma - sitt. EU:s
dataskyddsforordning riktar sig primart till huvudminnen. Informella kon-
sekvenser riktar sig mest konkret till forskarna, men beror ofta indirekt dven
huvudminnen. Om exempelvis extern finansiering upphor dr det nagot som
huvudminnen behover hantera. Samtidigt har huvudméannen bade lagstadgat
och av egenintresse en uppgift att se till att alla forskare foljer EPL. Detta kan

12 Givetvis dr att alternativt sitt att koordinera EPL med oredlighetslagen att dven kriminalisera oredlighet.
Se vidare argument for och emot en sidan kriminalisering i Biillow & Helgesson 2019.
13 Europaradets konvention om skydd for de minskliga rittigheterna och virdighet mdnniska med beak-

tande av de ansokningar av biologi och medicin: konvention om rittigheter for manniskan och bio-
medicin (ETS No 164).
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innefatta att vidta atgirder vid oh6rsamhet. Diarigenom finns bakomliggande
incitament for bade huvudméinnen och forskarna att i mojligaste man ligga
ansvaret pad den andre. Mot bakgrund av att huvudmannen i allménhet ir
den starkare parten finns anledning att ha strukturer som stottar de enskilda
forskarna.

Om det nuvarande systemet anses alltfor stringt for forskarna finns flera
mojligheter att justera det. Som ovan (avsnitt 2.1) ndmnts, har det till exempel
anforts att Onep bor ges andra befogenheter dn enbart atalsanmilan nir fors-
kare gor mindre allvarliga avsteg frin EPL. Atalsanmilan riskerar nimligen att
fA namnden att framsta som repressiv och forskare kan uppfatta redan sjilva
anmilan som en dom. En 16sning som diskuterats 4r att ge Onep majlighet att,
vid lindrigare avvikelser fran lagen, framfora kritik i stillet for att atalsanméla.
En sddan 16sning kan jamforas med den mojlighet som Inspektionen for vard
och omsorg enligt 7 kap. 18 § patientsikerhetslagen (2010:659) har att avgora
klagomal genom att i beslut uttala sig om huruvida ett agerande inom hélso-
och sjukvarden sttt i strid med regelverket eller varit olimpligt med hinsyn till
patientsikerheten. Mot bakgrund av kartliggningen ovan finns dock anledning
att anta att ocksa kritik fran Onep skulle kunna riskera att drabba den enskilde
forskaren hart genom att i forlingningen leda till synnerligen kidnnbara
informella konsekvenser. Beslut om kritik riskerar dessutom att vara mindre
rattssikra dn straffrittsliga ingripanden. Medan en straffrittslig process priglas
av tydliga rittssikerhetsgarantier som bland annat tar sig uttryck i straffrittens
hoga beviskray, ir till exempel Inspektionens for vard och omsorg beslut om
kritik mot atgidrder inom hélso- och sjukvarden, inte ens mojliga att 6verklaga
(jfr 10 kap. 13 § patientsiikerhetslagen). Denna rittssikerhetsproblematik skulle
forvisso delvis kunna hanteras genom att inféra en mojlighet att 6verklaga
kritikbeslut fran Onep. En ny kritikmoijlighet skulle emellertid ocksa behéva
koordineras med de atgirder som vidtas pa ldrositesnivi. Dessutom skulle det
inte i sig ta bort mojligheten for dklagare att, till exempel efter anmélan av
nigon annan, vicka atal, vilket ocksa kan upplevas som pressande for miss-
tinkta forskare. Mot denna bakgrund framstér kritik-verktyget inte utan vidare
som dndamalsenligt i detta sammanhang. Det aterstar att se hur frigan om
atalsanmaélan besvaras i den 6versyn av lagen som utbildningsministern har
aviserat.

Om varken forskarna eller de inblandade organen kan forutse konsekven-
serna kan den sammanlagda effekten bli oproportionerligt liten eller stor.
Beslutsfattarna har i nuliget i praktiken begrinsade mojligheter att anpassa
sina atgirder si att de fungerar som proportionerliga, likvirdiga och forutse-
bara styrmedel. Osédkerhet avseende konsekvenserna kan dirmed medfora att
EPL inte fungerar som det dr tinkt. Vid diskussioner om eventuella reformer ar
det pa motsvarande sitt viktigt - men ibland komplicerat - att precisera vilka
delar av regleringen som avses.
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Mot denna bakgrund behovs betydande informationsatgirder och diskus-
sion mellan de beroérda organen. P4 sikt bor ocksa undersokas om regleringens
komplexitet kan reduceras.
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Undantag fran Kravel pa
etikprovning av humanistisk
och samhillsvetenskaplig
forskning

En internationell utblick

Mats Johansson, William Btilow, Vilhelm Persson & Lena Wahlberg

1. Inledning

Etikprovning av forskning som avser ménniskor ska sikerstilla att forskningen
bedrivs pa ett etiskt forsvarbart sitt." En viktig funktion ar att skydda dem
som deltar i forskningen (fortsittningsvis forskningspersonerna) fran fysisk,
psykisk och integritetsméssig skada. I Sverige dr etikprovning reglerad i lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor (etikprov-
ningslagen, EPL) och det ir straffbart att paborja viss slags forskning utan
att forst inhamta ett godkiannande fran Etikpréovningsmyndigheten (EPM).2
Pa senare ar har det svenska etikprovningssystemet blivit foremal for hard
kritik. Kritiken har rort manga olika saker men den har huvudsakligen riktat
in sig pa systemets utformning och negativa inverkan pa humanistisk och
samhillsvetenskaplig forskning. En del av denna kritik gor gillande att sys-
temet forsvarar forskning pa ett orimligt sétt (Almkvist m.fl. 2022; Danielson
& Bennich-Bjorkman 2022; Lundbick 2018) och att den dirigenom #ven kan
ses som ett hot mot forskningen (Dagens Nyheter 2023) och mot forskningens

1 Artikeln utgor ett resultat fran forskningsprojektet ”Sila mygg och svilja kameler? En dndamalsen-
lig etikprovning av humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning” vilket &dr finansierat av
Vetenskapsradet och har som syfte att undersoka det svenska systemet for etikprévning. Projektet har
godkénts vid etikprévning, dnr 2022-03004-01.

2 Om beslutet har dverklagats av forskarna kan beslutet dven vara fattat av Overklagandenamnden for
etikprovning (Onep).

Vilhelm Persson och Lena Wahlberg ar verksamma vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet; William Biilow &r
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etik, Institutionen for kliniska vetenskaper, Lund, Lunds universitet.

E-post: matsjohansson@med.lu.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 125 - 2023 /4

1143



1144

Mats Johansson, William Biilow, Vilhelm Persson & Lena Wahlberg

frihet (Ahlbiack Oberg 2023). Det finns flera likheter mellan den kritik som
framforts i Sverige och kritik som riktats mot etikprovningssystem i andra Iin-
der (Schneider 2015; Schrag 2010; van den Hoonaard & Hamilton 2016; Bell &
Wynn 2020; Dingwall 2008; Dyer & Demeritt 2009; Colnerud 2015, 2013). Den
svenska kritiken behover dock forstas i en svensk kontext och mot bakgrund av
utformningen av det svenska systemet, som i flera avseenden skiljer sig at frin
hur det 4r i andra ldnder. Kritiken har haft som konsekvens att utbildningsmi-
nistern aviserat att de svenska reglerna om etikprévning ska ses 6ver.?

Etikprovning kan i ndgon mening ségas begrinsa den akademiska friheten,
och krav pé provning bor diarfor inte inforas lattvindigt. Begrinsningar bor
vara dndamalsenliga och sta i proportion till sitt syfte - ett syfte som enligt
etikprovningslagen ar att skydda den enskilda méanniskan och respekten for
miénniskovirdet vid forskning (1 § EPL). System for etikprévning finns ocksa i
flera andra Iinder sa fragan vilken slags forskning som ska etikprévas ir inte
unik for Sverige.

Ett sitt att ndrma sig fraigan om huruvida det svenska etikprovningssystemet
ar dndamalsenligt och proportionerligt ar att jimfora det med andra linders
system. En sddan jaimforelse ger forvisso inte ndgot omedelbart svar pa fragan
om det svenska systemet dr vilavvigt, men om det visar sig finnas substantiella
skillnader mellan det svenska systemet och andra system sa finns anledning
att stélla sig frigan och niarmare undersoka om den vig den svenska lagstif-
taren valt dr den bista. En internationell jamforelse 4r ocksa pa sin plats mot
bakgrund av att frigor om god forskningssed kan anses vara en internationell
angeldgenhet (Trandy 1983)* och den kan 4ven ge en indikation pa om svensk
forskning forsvéras eller underlittas i relation till vad som ér fallet i andra
lander. Sveriges avvikande reglering jimfort med andra EU-linder har dven
lagts fram som skl for en kommande 6versyn av det svenska systemet.® Syftet
med denna studie dr att bidra till en sddan 6versyn eller annan utvirdering
och vidareutveckling av det svenska systemet — genom att ge framtida utredare
och beslutsfattare en bredare kontext och peka pa konkreta och realistiska
regleringsalternativ.

I denna artikel gors diarfor en internationell jimforelse mellan olika system

3 Presstraff den 17 Maj 2023, tillginglig pa <https://regeringen.se/pressmeddelanden/2023/05/
etikprovningslagen-ska-ses-over/>, citerad 2023-07-23. Samtidigt som korrektur for denna artikel
skulle limnas beslutade Regeringskansliet att tillsitta en utredning for att utreda undantag fran kravet
pa etikgodkiannande for viss forskning och regleringen av tillsyn i etikprévningslagen. Utredningen
ska vara Kklar senast den 30 september 2024. Vi har inte haft mojlighet att undersoka om direktiven till
utredningen kan paverka innehallet i artikeln.

4 Néagra exempel pa detta dr ALLEAs The European Code of Conduct for Research Integrity (2023) och
COPE:s arbete med publiceringsetiska fragor. Inom medicinsk forskning aterfinns normerna bland
annat i den av Varldslikarforbundet framtagna Helsingforsdeklarationen.

5  Presstraff den17 maj 2023, tillginglig pa <https://regeringen.se/pressmeddelanden/2023/05/
etikprovningslagen-ska-ses-over/>, citerad 2023-07-24.



Undantag fran kravet pad etikprévning av humanistisk och samhdllsvetenskaplig forskning

for etikprovning. Analysen utgar fran regler for etikprovning av icke-medicinsk
forskning® vid framstaende forskningsuniversitet i Europa, USA, Kanada och
Australien. Att jamforelsen delvis gors pa universitetsniva beror pa att det i
manga linder inte finns ndgon nationell reglering for etikprovning. Startpunk-
ten for urvalet av universitet dr Times Higher Educations (THE) lista 6ver de
hundra hogst rankade universiteten ar 2023. Fran denna lista har vi valt de
hogst rankade universiteten i de lander vi studerat. I de fall vi under arbetets
gang har identifierat andra intressanta eller illustrativa regelverk har ocksa
dessa inkluderats i analysen. Hit hor till exempel vara nordiska grannlédnder
och da sirskilt Finland som med sitt nationella ramverk har flera intressanta
specialregler. Det begrinsade urvalet till trots torde genomgangen vara tillrick-
ligt omfattande och varierad for att ge en meningsfull 6verblick 6ver befintliga
regelverk och utgora underlag for en analys av nigra framtriadande likheter och
skillnader mellan dessa.

Utover denna inledning och en avslutande reflektion ér artikeln upplagd
sé att vi forst kortfattat beskriver vad som kinnetecknar det svenska etikprov-
ningssystemet och ger exempel pa organisatoriska och regeltekniska skillnader
mellan olika ldnders system. Darefter presenterar vi i beskrivande form vara
huvudfynd i form av olika slags undantag fran krav pi etikprovning. Att foku-
sera pa undantag ir enligt vir bedomning ett fruktbart angreppssitt, eftersom
det pa ett forhallandevis enkelt och tydligt sétt kan identifiera centrala skillna-
der i fraga om vilka typer av forskning som behover etikprovas i olika system.
I det efterfoljande avsnittet diskuteras och problematiseras dessa undantag.
Avslutningsvis kommenteras de monster vi identifierat och de implikationer
dessa har for frigan om det svenska etikprovningssystemets dndamalsenlighet.

2. Ramarna for etikprovning i Sverige och
utomlands

For att forsta den jaimforande delen av var analys dr det viktigt att klargora hur
det svenska etikprovningssystemet fungerar (2.1), samt identifiera nigra av de
avseenden i vilka det kan skilja sig frin motsvarande system i andra Iinder
(2.2).

2.1 DET SVENSKA ETIKPROVNINGSSYSTEMET

I Sverige ar det alltsa lagen som anger vilken slags forskning som behover
etikprovas. Pafoljden for forskning utan erforderligt etikgodkinnande kan vara
boter eller till och med fingelse (38 § EPL), ndgot som dnnu inte utdémts under

6  Humanistisk och samhiéllsvetenskaplig forskning kan beroende pa detaljer bedomas falla inom ramarna
for medicinsk forskning och da behova provas som sadan. Det tycks inte 1angsokt att anta att kraven for
sadan provning som regel 4r minst lika omfattande som den som giller icke-medicinsk forskning, men
det dr inget som varit foremal for denna analys.
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de snart tjugo ar som lagen funnits. Tillsyn 6ver lagens efterlevnad ligger hos
Overklagandenamnden for etikprovning (Onep) som ocksa ir skyldig att gora
en atalsanmilan vid skilig misstanke om brott mot etikprévningslagen (34 och
35 §S EPL).’

Till forskning som behover etikprovas hor i Sverige sidan som innefattar
behandling av kdnsliga personuppgifter (3 § EPL) — en kategori av personupp-
gifter som i sin tur listas i EU:s dataskyddsforordning (Art. 9.1 GDPR).® Sidana
personuppgifter dr uppgifter som, direkt eller indirekt, avslojar en levande
persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa, sexualliv eller sexuella liggning,
genetiska uppgifter samt biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
person. Etikprovning krivs ocksa for forskning som inbegriper behandling av
personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmaél,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsbertévande. For
enkelhetens skull kommer vi att fortsittningsvis anvinda termen “kénsliga
personuppgifter” for att referera ocksa till saidana uppgifter.

Etikprovning krivs ocksa av forskning som utfors enligt en metod som syftar
till att paverka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt eller som innebér en
uppenbar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt (4 § 2 p. EPL).
Ovriga forskningsmetoder som kriver etikprévning 4r normalt endast aktuella
vid medicinsk forskning och kommer darfor inte ges nigon storre uppmérk-
samhet i denna artikel. Hit hor forskning som innebir ett fysiskt ingrepp pa en
minniska (levande eller avliden) eller som avser studier pa biologiskt material
som har tagits fran en levande ménniska och kan hirledas till denna ménniska
eller studier pé biologiskt material som har tagits for medicinskt Andamal fran
en avliden minniska och kan héirledas till denna minniska.

Det svenska regelverkets utformning av kravet pa etikprovning har som
konsekvens att minga olika slags forskningsprojekt inom humaniora och
samhillsvetenskap behover etikprovas. Etikprovningslagen ger visserligen moj-
lighet att foreskriva om undantag fran kravet pa godkdnnande vid etikprévning
ide fall d& det star klart att forskningen inte innebir nigon beaktansvird risk
for enskilds hilsa eller sikerhet eller for intrang i enskilds personliga integritet,
men denna mojlighet har dnnu inte anvints.

Som redan nidmnts utfors provningen av en sirskild myndighet - EPM.
Den ir indelad i sex verksamhetsregioner dir varje bestar av tva eller flera
avdelningar. Minst en avdelning har till uppgift att prova medicinsk forskning

7  Forskning utan erforderligt tillstind kan i Sverige ha flera olika slags konsekvenser - formella och infor-
mella - vilket gor det svart att éverblicka vad en forseelse kan medfora for forskare (se Persson m.fl. i
detta nummer).

8  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-

soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméiin dataskyddsforordning).
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och minst en avdelning har till uppgift att prova ovrig forskning. Ordférande
ar en jurist (domare eller fore detta domare). Ovriga ledaméter bestar till tva
tredjedelar av personer med vetenskaplig kompetens och till en tredjedel av
personer som foretrider allménna intressen (25 § EPL). Majoriteten av leda-
moterna besitter alltsa vetenskaplig kompetens vilket gor att prévningen har
ett inslag av kollegial granskning. Detta innebir dock inte nodvindigtvis att
det finns expertis inom just det omrade som ansokan géller. EPM:s beslut kan
overklagas till Onep vars beslut i dessa drenden inte kan 6verklagas.

2.2 OLIKA SLAGS RAMAR FOR ETIKPROVNING

Sverige dr langt frin det enda landet dir etikprovning krivs av viss icke-medi-
cinsk forskning, men det svenska systemet utmérker sig dnda i flera avseenden
i forhallande till andra system vi granskat. Innan vi gar in pé vilken forskning
som behover etikprovas i olika system (avsnitt 3) finns det anledning att Kort
niamna nagra av de organisatoriska och regeltekniska skillnader vi identifierat
mellan olika etikprovningssystem.

En grundliggande aspekt dr vem som har den huvudsakliga uppgiften att
reglera frigan om etikprovning. I Sverige finns, som sagt, en nationell regle-
ring och en nationell myndighet som har hand om etikprévningen. Svenska
universitet har i princip ingen kontroll 6ver vilka slags studier som behover
genomga etikprovning, annat 4n i det att de kan vilja att vara striktare 4n
vad lagen kriver. Internationellt sett 4r det i stillet ofta universiteten sjilva
som stiller krav pa etikprovning av humanistisk och samhéllsvetenskaplig
forskning. I USA (Common Rule), Kanada (TCPS2) och Australien (National
Statement 2018)° stiller emellertid inflytelserika forskningsfinansiirer upp
nationella ramverk som universiteten har att forhalla - och i praktiken anpassa
- sig till.'°T Finland har flera olika slags forskningsaktorer, inklusive univer-
sitet och hogskolor, forbundit sig att folja Forskningsetiska delegationens
anvisningar for etikprovning av humanvetenskap ("TENK”).™ I den fortsatta
analysen kommer stort utrymme &dgnas at denna slags nationella ramverk
eftersom de i praktiken bestimmer standarden for manga av de universitet vi
valt att studera.

9 Den nuvarande kodexen (National Statement 2018) ersitts den 1 januari 2024 av en ny version (National
Statement 2023). Vi utgar dock i denna artikel primért fran de riktlinjer som giller idag.

10 Dessa finansidrers riktlinjer skiljer sig fran den i Europa sa inflytelserika The European Code of Conduct
for Research Integrity (2023) som tagits fram av ALLEA som trots att den innehaller rekommendationer
som ror skydd av forskningsdeltagare inte tar upp regler for etikprovning. Man kan inte utesluta att detta
dndras i framtiden vilket i sa fall skulle kunna fa stor effekt for europeiska lirositen, atminstone om
Europeiska forskningsradet forsitter att villkora sin finansiering pa att mottagarna respekterar ALLEAs
grundliggande principer (Horizon Europe, Model Grant Agreement vi.1).

11 Enredogorelse for detta samt listan pa organisationer som forbundit sig att gora detta finns angivet pa
Forskningsetiska delegationens hemsida, tillginglig pa <https://tenk.fi/sv/etikprovning/
forbundna-organisationer-etikprovning>, citerad 2024-07-24.
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En annan sak som skiljer systemen at dr hur omfattande sjidlva provnings-
processen ir. Vid vissa av de granskade universiteten finns regler for forenklad
etikprovning ("expediated review” eller "delegated review”) som till exempel
kan innebdra att prefekten bedomer forskningen.'? Aven fullskaliga etikprov-
ningar framstar manga ganger som langt mindre omfattande dn vad som ir
fallet i Sverige.'® Det forekommer ocksa snabbspar (*fast track”) for forskning
dar en skyndsam etikprovning behover ske.'* Sverige har visserligen haft ett
snabbspar for Covid-19-relaterad forskning men detta gillde endast en avgrian-
sad period och primért medicinsk forskning.'?

I Sverige giller kravet pa etikprovning endast forskning som utfors i Sverige
(5 S EPL) ocksa om forskningshuvudmannen har sin hemvist i Sverige. Detta
innebar att svenska forskare inte har nagon mojlighet att fa EPM:s provning
av den forskning man genomfor utomlands'® och att det i sidana fall manga
ganger inte heller finns nigot krav pi etikprovning. Ocksa i detta avseende
ar det svenska systemet speciellt - i ett avseende som atminstone i teorin kan
leda till att etiskt problematisk forskning helt sker utan granskning. I Sverige
har vissa huvudmain, sasom till exempel Lunds universitet, forsokt tippa till
denna etiska lucka genom att stilla upp krav pa forskning som helt eller delvis
genomfors i utlandet.”

Etikprovningssystemens exakta utformning har stor betydelse for vilka foljder
de har. Exempelvis har avgrinsningen av vilken forskning som ska etikprovas
storre betydelse for forskaren ju mer ingdende prévningen dr och ju stringare
sanktioner som forskaren kan raka ut for. Vi har emellertid inte mojlighet att i
denna artikel fordjupa oss narmare i dessa slags skillnader. I fokus for var analys
ar regler for vilken slags forskning som behover genomga etikprévning och alltsa
inte hur denna provning édr organiserad och genomfors, eller vilken slags kontroll
och sanktionsméjligheter som finns i de fall en forskare misstinks bryta mot
reglerna. Hiar kan bara kort noteras att det i ett internationellt perspektiv ter sig
ovanligt med ett externt tillsynsorgan for just etikprovningen. Att fingelsestraff
kan utdomas forefaller rentav vara unikt for Sverige.

I flera linder hanteras avgrinsningen av vad som behover etikprovas
vanligtvis pa ett annat sitt dn i Sverige. Man utgdr i dessa fall frin en vid

12 Se exempelvis reglerna vid Universitetet i Cambridge, tillgéingliga pa <https://www.research-integrity.
admin.cam.ac.uk/sites/www.research-integrity.admin.cam.ac.uk/files/ethics_flowchart.pdf>, citerad
2023-07-27. Regler for delegerad provning finns i TCPS2: 79.

13 Hit hor exempelvis universitetet i Heidelberg vars ansokningsblankett finns tillgéinglig pa <https:/www.
wiso.uni-heidelberg.de/fakultaet/IRB.html>, citerad 2023-07-24.

14 Hit Hor KU Leuven, se <https://research.kuleuven.be/en/integrity-ethics/ethics/committees/smec/
copy_of_STAFFWhere-and-how-to-apply#section-4>, citerad 2023-07-27.

15 EPM dnr 2020-01296.

16 Eftersom etikprovningen i andra linder ofta sker lokalt finns det inte heller nigot sjilvklar kanal for att
prova forskningen i dessa linder, annat &n om man redan samarbetar med ett universitet i landet i fraga.

17 Lunds universitet dnr P 2020/1701.
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definition av den slags forskning (forskning som avser ménniska, “human
subject research”) som behover etikprovas och gor dérefter (ofta substantiella)
undantag fran denna regel. Inom denna vida definition faller i princip all
form av forskning som involverar méanniskor, uppgifter om dem eller pro-
ver fran dem.'® Definitionen 4r dirmed mer omfattande 4n vad som foljer
av det svenska kravet pa etikprovning, bland annat eftersom den inte gor
nagon skillnad pa kinsliga och icke-kinsliga personuppgifter, men ocksa
eftersom den ar tillimpbar pa i princip alla interaktioner mellan forskare
och forskningspersoner. Det behover dock i praktiken inte innebéra att mer
forskning behover etikprovas, eftersom det ocksa gors betydande undantag
fran huvudregeln.

Reglerna kan dven utformas pa sa sitt att de mer i detalj beskriver vilken
slags humanforskning som behover etikprovas. Provning kan krivas om forsk-
ningen exempelvis inbegriper vissa grupper. Det kan handla om studier dir
deltagare 4r fangar,'® 4r involverade i illegala aktiviteter eller hor till en specifik
etnisk minoritet.?**" En annan slags regel ser till risker fér andra manniskor
an forskningspersonerna. Universitetet i Cambridge menar att etikprovning
kan behovas om forskningen kan ha konsekvenser for en identifierbar grupp
av personer.? Detta kan tinkas bli aktuellt om vetenskapliga fynd bidrar till
okad stigmatisering av en viss samhillsgrupp. Viss forskning dir samtycke
inte inhamtats utgor ett annat slags krav pa etikprovning. Hit hor sa kallad
deceptionsforskning dér forskningspersonen kan vilseledas om forskningens
egentliga syfte.”® Och det finns flera andra regler av liknande slag.

18 Hit hor de nationella koderna i Kanada och Australien samt reglerna vid universiteten i Amsterdam,
Utrecht och Oxford. Aven det federala amerikanska regelverket (*Common Rule”) kriver prévning av
ett stort antal typer av forskningsprojekt.

19 1 USA:s Common Rule (subpart C) finns specialregler for forskning som involverar fangar. Sidana kan
trumfa undantag som gillt om forskningen inkluderat andra grupper av forskningspersoner.

20 Sadana regler finns i den australiska kodexen dir specialregler giller om ”Torres Strait Island People”
och Aboriginer deltar i forskningen (National Statement 2018 5.1.6 b).

21 [ en mening kan dven forskning som involverar patienter anses hora till denna kategori eftersom klinisk
forskning snart sagt alltid kriver etikprévning, men hir ér det svart att siga om det dr en presumtion om
forekomsten av risk som motiverar provningen, snarare dn att patienter befinner sig i en beroendestilln-
ing. Klart dr dven humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning ofta behéver provas om den involv-
erar patienter. Detta framgar tydligt i Storbritannien dér etikprovning krivs for forskning som involverar
NHS-patienter. I det svenska systemet foljer kravet pa etikprovning av den aktuella forskningen fran att
det ror sig om patienter och den dérigenom (snart sett undantagslost) behandlar kinsliga personup-
pgifter (hilsa). Relaterat dr specialkrav som giller for forskning som inbegriper gravida kvinnor eller
foster (National Statement 2018 5.1.6. b).

22 Till exempel generalologi hos krigsforbrytare. Regeln finns insprangt i vad som annars utgor ett
undantag for viss ateranvindning av forskningsdata (si-kallad “secondary use”), se <https:/www.
research-integrity.admin.cam.ac.uk/sites/www.research-integrity.admin.cam.ac.uk/files/
ethics_flowchart.pdf>, citerad 2023-07-27.

23 Hit hor den finska forskningsetiska kodexen (TENK: 19). Av intresse r #ven det expertutlatandet som
bestillts av Europeiska kommissionen, enligt vilket bland annat etikgodkdnnande ska inhdmtas vid
denna slags forskning (DGEG 2021).
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Atskillig forskning som faller under sidana regler kan behova etikprovas
daven i Sverige, men di av indirekta skil som exempelvis att forskningen
medfor behandling av kinsliga personuppgifter. Det ar svart att avgora i vil-
ken utstrickning inkludering av ovannimnda grupper ir en forutsedd eller
avsedd konsekvens hos det svenska systemet. I stor utstrickning verkar det
faktiskt vara en tillfallighet om och nir forskning som kan anses dventyra min-
niskovirdet kriver tillstind enligt etikprovningslagen. Detta trots att skyddet
for respekten for minniskovirdet i forskning ir ett av lagens uttalade syften
(Wahlberg m.fl. 2023).

Viktigt att observera ir dven att reglerna - savil provningskrav som undan-
tag - forekommer i ett ssammanhang och inte utan vidare kan isoleras fran
det omgivande regelverket. Samtidigt har de alla en funktion som fortjanar att
lyftas fram i denna jaimforande analys. Nir det giller de nationella ramverken,
som alltsa ges stort utrymme i detta arbete, ska man dven komma ihig att man
pa universitetsniva kan stilla striktare krav pa etikprovning.

3. Krav pa etikprovning - en internationell utblick

Internationellt skiljer sig sdvil ramverken som de konkreta reglerna for etik-
provning at. Vissa skillnader ror de slags studier som undantas frin kravet
pa etikprovning (fortsittningsvis: “undantag”). Det dr dessa vi nu ska titta
nirmare pa. Nir vi anvinder termen "undantag” gor vi det i relation till en
hypotetisk (men #ven internationellt sett vanligt forekommande) huvudregel
enligt vilken forskning som avser minniskor ska etikprovas. Som redan
framgitt kan regleringen av vilken forskning som behover etikprovas utformas
pa manga olika sitt; det som i ett system regeltekniskt sett ir ett undantag
fran en huvudregel, kan i ett annat system helt enkelt [imnas oreglerat. Vart
tillvigagangssitt innebir inte att vi tagit stillning i fraigan om vad som utgor
en lamplig huvudregel, utan syftar endast till att underlitta jimforelser och
analys.

En utgangspunkt for var analys ar alltsa att de typer av undantag som vi
identifierat i nagot avseende beskriver vad som bedomits tillrickligt etiskt opro-
blematiskt for att inte behova etikprovas - en utgangspunkt som vi nyanserar
och problematiserar lingre fram i den hir oversikten (avsnitt 4). Undantagen
vicker nimligen flera fragor. For tydlighetens skulle kommer vi dock att inled-
ningsvis lista och beskriva dessa undantag och forst direfter diskutera dem.
En konsekvens av vart tillvigagangssitt dr att system som medger fa (tydliga)
undantag inte fAr nigot stort utrymme i var redogorelse.

3.1 AMNESOM RADESSPECIFIKA UNDANTAG
Ett sitt att ta sig an fragan vilken slags forskning som behover etikprovas dr
att knyta kravet pa etikprovning till vetenskapliga &mnesomraden. I vara
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grannlinder Danmark och Norge sker detta i den betydelsen att det endast
ar (viss?*) medicinsk forskning som maste etikprovas.”® Annan forskning
kan beroende pa omstindigheterna ges mojlighet att etikprovas, men nagot
nationellt krav pa att s maste ske finns inte. Hur detta hanteras vid de enskilda
larositena kan variera. Vid humanistiska fakulteten vid Kopenhamns universi-
tet finns det till exempel mojlighet att fa sin forskning prévad men detta sker da
huvudsakligen frivilligt, medan det vid Aalborg universitet sedan en tid finns
ett allmint krav pa etikprévning av forskning som vicker etiska fragor.*
Utover de synnerligen breda amnesomradesspecifika undantag som finns
i Danmark och Norge forekommer det dven mer specifika amnesorienterade
undantag. En sddan variant slar fast att en viss typ av forskning inte alls riknas
som forskning som avser ménniska (eller ens som forskning) och att den som
konsekvens inte behover etikprovas.?” I den amerikanska Common Rule gil-
ler detta till exempel juridisk och historisk forskning (Common Rule 46.102
(I (1)). Man kan forstas inte pa detta vis stipulera sig ur en etisk fraga, men
definitionen kan samtidigt tinkas baseras pa ett etiskt stillningstagande om att
denna forskning dr harmlos eller att det finns andra skal till att etikprovning
inte behovs. Vi aterkommer till denna komplexitet lingre fram i denna artikel.

3.2 UNDANTAG FOR LAGRISKFORSKNING

Ett annat slags undantag fokuserar direkt pa de risker forskningen bedéms vara
forenad med. Lag riskniva kan forvisso antas vara den etiska grunden till flerta-
let av de undantag som forekommer i materialet men i detta avsnitt intresserar
vi oss for en kategori av undantag dir betydelsen av risknivan uttrycks pa ett
mer explicit sitt. Ett saidant undantag aterfinns i det nationella forskningsetiska
ramverket i Australien dir det framgar att forskning inte behover etikprovas om
denna inte innebdr mer dn en 1ag risk, dir "1ag risk "beskrivs som forskning dar
den enda forutsebara risken ér obehag (National Statement 2018: 13). Undantag
som kretsar kring risknivan behover emellertid inte nodviandigtvis vara uttryckt
i termer av "risk”. Exempelvis har universitetet i Utrecht en bestimmelse som
undantar forskning dir det 4r mycket osannolikt att etiska fragor uppstar.
Denna variant kan framsta som mer omfattande dn sin australiska motsvarig-
het, men for att ta reda pa om sa verkligen ar fallet beh6ver man titta nirmare

24 Atskillig medicinsk forskning behéver inte genomga den typ etikprovning som diskuteras i denna
artikel. Hit hor teoretiskt arbete eller sidan som utgar fran djurmodeller och darfor behover genomga
djurforsoksetisk provning.

25 Att medicinsk och icke-medicinsk forskning regleras pa olika sitt dr inte ovanligt internationellt sett,
tvirtom, men det stélls 4nda ofta upp nagon slags regler for etikprovning av icke-medicinsk forskning.

26 Beskrivningen och listningen av exempel finns tillgingligt via universitetets hemsida, tillging-
lig pa <https://www.aau.dk/ethical-approval-of-research-to-be-mandatory-at-aau-n73021>, citerad
2023-06-01.

27  Avses gor alltsa hir inte sidan forskning som uppenbarligen faller utan for definitionen som mycket av
det som sker inom teoretisk filosofi, astronomi och biologi.
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pa tillimpningen, vilket vi inte haft mojlighet att gbra inom ramen for denna
artikel.

3.3 UNDANTAG SOM BYGGER PA INHAMTANDE AV INFORMERAT
SAMTYCKE

Principen om informerat samtycke utgor en hornsten inom forskningsetiken.
Principen innebir nagot forenklat att forskningspersonerna ska ges mojlighet
att sjilva ta stillning till om de vill medverka i forskningen efter det att de
forst informerats om forskningens innebord och vad medverkan kan vintas
innebira for dem. Aven om principen som sadan ir fristdende fran frigan om
etikprovning ir det inte forvanande att det finns undantag som tar fasta pA om
samtycke inhdmtas. Vi ska nu titta nirmare pa tva sidana undantag.

3.3.1 Samtycke fran forskningspersonen sjélv

I den finska forskningsetiska kodexen for humanvetenskaperna finns ett
undantag for forskning dir informerat samtycke inhidmtas fran forskningsper-
sonerna (TENK: 19f). Undantaget ifraga giller bland annat vissa personupp-
giftsbehandlingar. Ett snarlikt "undantag” fanns i Sverige fram till ar 2008 for
forskning som enbart innebar behandling av kinsliga personuppgifter (och
som alltsd omfattades av 3 § men inte av 4 § EPL). I Finland 4r motsvarande
regel inte utformad som ett undantag utan foljer av bestimmelserna om vad
som ska provas (om forskningen avviker fran principen om informerat sam-
tycke behover den etikprovas, TENK: 17). I relevant mening fungerar regeln
dock som precis den typ av undantag vi behandlar i denna artikel. Regeln har
som konsekvenser att de flesta enkiit- och intervjustudier undantas fran kravet
pa provning. Samtycke kan i vissa system dven fria fran krav fran etikprovning
av vissa slags interventioner (se 3.4).

3.3.2 Samtycke fran vardnadshavare

Ett undantag som till ytan liknar ovan nimnda undantag &r att etikprévning
inte behovs om en stillforetridare ger samtycke i situationer da en person inte
sjalv kan ta stillning till forskningen. Att ndgon i dessa situationer behover trida
in och samtycka &r helt i linje med flera forskningsetiska koder. Detta stadgas
dven i etikprovningslagen for viss slags forskning som avser barn och personer
som inte kan samtycka till att medverka (18 och 22 §§). Skillnaden mellan
regleringen i etikprovningslagen och det undantag som hér dr av intresse dr att
samtycket enligt det senare friar frin kravet pa etikprovning. En variant av ett
sddant undantag finns i den finska nationella kodexen. Detta giller barn som

28 Detta framgar i otaliga riktlinjer och rekommendationer. I en svensk kontext kan Vetenskapsradets skrift
God forskningssed nimnas (Vetenskapsradet 2017).
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annu inte fyllt 15 ar.%° Tanken verkar vara att samtycke fran virdnadshavare
ar att likstilla med forskning med samtycke frin forskningspersonen, och att
etikprovning dirfor inte behovs (om inte forskningen av nigon annan orsak ir
tillstandspliktig).

3.4 HARMLOSA INTERVENTIONER

I den amerikanska Common Rule finns undantag for harmlésa ("benign”)
interventioner och datainsamling kopplad till dessa (Common Rule 46.104(d)).
Enligt den bestimmelsen ska sidana interventioner vara kortvariga, ofarliga,
smirtfria och inte fysiskt invasiva, sannolikt inte komma att ha en betydande
negativ bestdende inverkan pa forsokspersonerna samt inte ge anledning att tro
att forskningspersonerna kommer att uppleva interventionerna som stétande
eller pinsamma. Exempel som listas dr att lata forskningspersoner spela ett
onlinespel eller lata dem losa problem under olika ljudforhallanden. Men
undantaget dr endast tillimpligt om en rad andra villkor dr uppfyllda, inklusive
att samtycke inhdmtats i forvig.

3.5 FORSKNING SOM ENDAST INBEGRIPER (PERSONUPPGIFTS)
BEHANDLING

En hel kategori av undantag fran krav pa etikprovning ror behandling av vissa
slags personuppgifter. Undantagen kretsar kring att uppgifternas karaktir
eller historik gor dem mindre skyddsvirda, eller atminstone gor etikprovning
obehovlig. Undantagen har bitvis liknande konsekvenser for vilka slags studier
som maste etikprovas, men de skiljer sig at avseende vad de tar fasta pa och
séledes dven avseende de underliggande etiska stillningstagandena.

3.5.1 Anonymiserade uppgifter
Ett undantag giller situationer di det inte lingre gar att knyta uppgifterna till
de personer de handlar om. Det handlar alltsa hir om sedan tidigare insamlade
och anonymiserade uppgifter. Nir vi hir talar om anonymiserade uppgifter sa
avser vi att uppgifterna inte lingre kan koppas till de individer fran vilken de
hirror eller giller. Om det finns en kodnyckel, krypteringsnyckel eller annan
information som kravs for att knyta uppgifter till person dr uppgifterna inte
anonymiserade, utan pseudonymiserade.

Undantaget for hantering av anonyma uppgifter forekommer uttryckligen
vid exempelvis vid Oxfords universitet, samt vid Imperial College London i de
fall uppgifterna ar publikt tillgingliga.*

29 Aterigen ir det inte utformat som ett undantag utan foljer ur kravet pa nir etikprévning behovs (TENK: 17).

30 Tillginglig pa <https://researchsupport.admin.ox.ac.uk/governance/ethics/apply); https:/www.impe-
rial.ac.uk/research-ethics-committee/ethics-approval-overview/>, citerad 2023-07-27. [ Storbritannien
finns specialregler for uppgifter som hérror fran National Health Service (NHS) vilket ska tas i beaktande
i de fall man diskuterar undantag for personuppgifter.
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3.5.2 Icke-personlig information fran forskningspersoner

I den kanadensiska kodexen aterfinns ett undantag for forskning som visser-
ligen innebir en interaktion med uppgiftslimnare (till exempel en intervju)
men dér dessa personer inte star i fokus for forskningen (TCPSz2: 15). Det kan
handla om personer som i sin tjinst limnar ut information eller uppgifter om
den organisation eller det foretag de arbetar vid, organisationens policyer,
forfaranden, yrkespraxis eller statistiska rapporter. Informationen kan i nagon
minimal mening bedémas roja personuppgifter (tjinsteman T limnade ut
handling H) men den réjer inget om personen ifraga. Skulle det rora sig om en
tjAnsteman som lamnar ut uppgifter om en annan person sa giller inte undan-
taget. Detsamma giller om personen sjilvstindigt berittar om sina erfarenheter
av eller syn pa det foretag i vilket denne arbetar. I si fall bedoms detta inte
annorlunda dn andra sorters intervjuer. Det handlar alltsa inte om ett undantag
for forskning som involverar yrkesutovare eller vissa yrkeskategorier.

3.5.3 Icke-kénsliga personuppgifter

Ett "undantag” som vi endast stott pa i Sverige dr det som giller behandling av
icke-kinsliga personuppgifter. Aterigen ir det aktuella regelverket inte formule-
rat som ett undantag, utan utgor en konsekvens av reglerna for vad som behover
etikprovas. Forskning som innebir en behandling av andra slags personuppgifter
an kansliga personuppgifter behover hursomhelst inte etikprévas i Sverige.
Eftersom kinsliga personuppgifter begriansas till det som listas i 3 § EPL inne-
bir det att ganska omfattande personuppgiftsbehandling dr mojlig utan etiskt
godkdnnande. Exempelvis anses inte uppgifter om ekonomiska forhallanden
och slidktskap i sig vara kénsliga i etikprovningslagens mening. Noteras bor att
det i Sverige inte spelar nagon roll om forskningspersonerna samtyckt till, eller
ens informerats om, behandlingen. Ar uppgifterna inte kiinsliga sa behovs inget
tillstind forutsatt att tillstind inte krivs pa ndgon annan grund.

3.5.4 Allmant tillgangliga personuppgifter

I den kanadensiska kodexen gors undantag for behandling av personuppgifter
som ir allmént tillgingliga, under forutsittning att de personer som informa-
tionen avser inte har nagra rimliga forvintningar pa skydd av sin personliga
integritet ("no reasonable expectation of privacy”).*! Vad detta kan handla om
exemplifieras pa foljande sitt:

identifiable information may be disseminated in the public
domain through print or electronic publications; film, audio or
digital recordings; press accounts; official publications of private
or public institutions; artistic installations, exhibitions or literary

31 TCPS2:16. Detta sitt att nirma sig undantaget finns inte specificerat i de regler vi har studerat men sam-
manfaller i hog grad med undantaget i GDPR 9.2(e) fran forbudet att behandla kinsliga personuppgifter.
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events freely open to the public; or publications accessible in
public libraries (TCPS2: 16).

Motsvarande undantag finns dven, om &n i en nigot annan tappning, i den
finska nationella kodexen.* Detsamma giller vid Imperial College London men
da utan den specifika kvalifikationen att personen inte ska ha nagra rimliga
forvantningar pa skydd av sin personliga integritet.*

En variant pa denna regel, vilken dven den aterfinns i den kanadensiska
kodexen undantar observationer av mianniskor pa offentliga platser om detta
(a) inte innebir nagon intervention eller direkt interaktion fran forskarnas sida,
(b) de observerade personerna inte har nagon rimlig féorvintan pa integritet
("reasonable expectation of privacy”), och (c) spridningen av forskningsresul-
taten inte tillater identifikation av enskilda personer (TCPS2 Art. 2.3).

3.5.5 Personuppgifter som ar allmant tillgangliga genom en laglig mekanism
Ett annan slags undantag pa temat allmént tillgingliga uppgifter star ocksa
detta att finna i den kanadensiska kodexen. Undantaget giller uppgifter som ar
allmint tillginglig genom en mekanism som faststills i lag eller andra forfatt-
ningar, och som ir skyddad enligt lag. De exempel som ndmns dr dodsorsaks-
register, domar, offentliga arkiv och offentlig statistik (TCPS2: 17; jfr. National
Statement 2023: 87f). [ Kanada, dir regeln alltsi forekommer, nimns att alla
offentliga arkiv, ocksa sddana som ir foremal for vissa restriktioner (informa-
tion and privacy) kan omfattas.

3.5.6 Undantag for behandling av redan insamlade och pseudonymiserade
uppgifter

Ett slags undantag giller behandling av redan insamlade och pseudonymise-
rade personuppgifter, givet att vissa villkor dr uppfyllda. Pseudonymisering
innebir att information som identifierar personerna har skiljts frin 6vriga
uppgifter. Undantaget figurerar i den version av den australiensiska kodexen
som kommer att trida i kraft 1 januari 2024 (National Statement 2023 Art.
5.1.17(a)) och det villkoras pa att forskningen endast innebér 14g risk for forsk-
ningspersoner och samhille, samt att de forskare som mottar data uttryckligen
gdr med pa att:

(i) not to attempt to re-identify those with whom the information
or data is associated;

32 Forskning undantas krav pa etikprovning om den inbegriper publikt tillgingliga uppgifter, arkivdata
eller registerdata ar undantaget om det inte finns nagra dataskyddsrelaterade risker associerade med
data som dr kombinerade med andra kéllor (TENK: 20).

33 Tillganglig pa https://www.imperial.ac.uk/research-ethics-committee/ethics-approval-overview/, cite-
rad 2023-07-23.
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(ii) to take all reasonable steps to prevent re-identification of the
information or data for unauthorised purposes or access to the
information or data by those who are not authorised; and

(iii) that any sharing of any research data during or after the pro-
ject will not create any additional risks of re-identification of the
information or data (National Statement 2023: 87f).

Aven vid Oxfords universitet tycks forskning falla utanfor provningskravet i de
fall da forskare och samarbetspartners inte har tillgang till information som kan
anvindas till att identifiera de personerna uppgifterna handlar. Men detta ska
sigas med viss reservation da det fran tillgingliga riktlinjer ar oklart precis hur
reglerna ska tolkas och d4 undantaget inte ir fristdende utan en konsekvens av
hur "personal data” definieras. Undantaget giller under alla omstindigheter
bara om uppgifterna inte hirror fran NHS.** Tolkningsosikerheten asido utgor
denna slags pseudonymiseringsundantag en intressant méjlighet, vil vird att
beakta.

4. Undantagens rimlighet och de svenska
forhallandena

Samtliga de undantag som beskrivits ovan forekommer vid nagot av de fram-
stdende forskningsuniversitet som vi granskat, men endast ett av undantagen
forekommer i princip overallt dir regler alls finns, nimligen det som giller vid
behandling av anonymiserade uppgifter. Vi ska nu titta nirmare pa detta och de
ovriga undantagens rimlighet och i vilken utstrickning de ligger i linje med det
svenska systemet. Aterigen 4r det viktigt att halla i dtanke att undantagen finns
inbdddade i ett mer 6vergripande regelverk och inte kan utvirderas fullt ut utan
att kontexten beaktas. Mot bakgrund av den debatt som forts om det svenska
systemet, ska emellertid hir diskuteras om den internationella jaimforelsen
visar pa uppenbart bittre sétt att avgriansa vad som behover etikprovas.

4.1 AMNESOMRADESSPECIFIKA UNDANTAG

Den typ av amnesomradesspecifika regler for etikprovning som beskrevs
ovan (avsnitt 3.1) vicker flera fragor. En forsta fraga dr hur amnesomradena
bor avgrinsas. Vad avgor om en studie hor till ett Amnesomrade snarare 4n
ett annat? Ar det de metoder som anvinds, den data som studeras, organi-
satorisk tillhorighet, eller nagot annat som ska filla avgorandet? Ju tydligare
avgrinsningen tar sikte pA metoder och material, desto svarare kan det bli att
ringa in ett visst imnesomrade. Det kan manga ganger vara svart att dra den

34 Tillganglig pa <https://researchsupport.admin.ox.ac.uk/governance/ethics/apply#widget-id-1871326>,
citerad 2023-05-25.
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damnesmaéssiga grinsen mellan nutidshistoria, statsvetenskap och sociologi,
bara for att nimna ett exempel.

Det dr svart att hitta etiskt relevanta skal for att 1ata organisatorisk hemvist
(som vilken fakultet eller institution forskaren hor till) filla avgorandet for
om etikprovning ar behovlig. Sarskilt giller det den typ av synnerligen breda
“undantag” frin kravet pa etikprovning som finns i Danmark och Norge.
Om etikprovning verkligen fyller en viktig funktion inom medicinsk forsk-
ning (och sddan brukar normalt behéva provas, dven i Danmark och Norge)
ter det sig markligt att undanta all icke-medicinsk forskning fran kravet pa
etikprovning. Variationen pé forskningsfragor, tillvigagangssitt, metoder och
studiepopulationer inom icke-medicinsk forskning dr sa stor att det inte rader
brist pa exempel dir manniskor exponeras for risker, mycket skyddsviarda
personuppgifter hanteras eller sarbara grupper inkluderas i forskningen, for
att bara nimna nagra faktorer.*

Mot bakgrund av att etikprovning syftar till att skydda forskningsperso-
nerna ir det rimligen de planerade forskningsaktiviteterna och vad dessa
kan innebira for forskningspersonerna som bor avgéra om etikprovning ar
befogad, inte inom vilket &amnesomrade forskningen bedrivs. | detta avseende
framstar det svenska etikprovningssystemet som logiskt utformat.®® Naturligt-
vis har dven ett system som det svenska som konsekvens att forskning inom
vissa &mnesomraden i praktiken inte behover etikprovas (exempelvis forskning
inom astronomi eller kemi). Men detta bottnar alltsa i vilka forskningsaktivite-
ter som normalt utfors inom dessa omraden.

Amnesomradesbaserade undantag kan tyckas vara ett bakvint sitt att han-
tera vad som bor och inte bor etikprovas. Sddana undantag kan évervigas om
det visar sig att kravet pa etikprovningen inom ett visst imnesomrade ir sa pass
forsvarande att forskningen, trots att den dr mycket angeldgen, inte kan genom-
foras i onskvird omfattning. S kan dven vara fallet om kostnaden, tidsatgangen
och fordrojningen av provningsforfarandet inte stir i proportion till riskerna.
Och om dessa saker upplevs som betungande av forskarna kan detta utgora ett
omvint incitament for att bedriva angelidgen forskningen.”” Amnesorienterade
undantag kan i dessa fall tinkas utgora en tillrickligt triffsiker atgird. Exempel
pa kandidater for denna slags undantag fran andra etikprovningssystem dr viss
juridisk och statsvetenskaplig forskning (se avsnitt 3.1 ovan). Sadan forskning

35 Tilldggas bor att det samtidigt finns det medicinska forskningsprojekt vilka visserligen avser manniskor
men dér riskerna dr mycket laga. Det kan finnas flera skél till att man valt att enbart kriva etikprovning
av medicinsk forskning, men valet kan inte girna helt utga fran en riskbedomning.

36 Men da riknar vi inte med sa-kallade studentundantaget i beaktande, enligt vilket arbeten som helt
genomfors pa grund- eller avancerad niva inte riknas som forskning och dirigenom inte faller inom
lagens tillimpningsomrade.

37 Paomvint sitt kan finnas skl att etikprova viss riskfri forskning for att leva upp till vetenskapliga tid-
skrifters krav, internationella deklarationer och konventioner.
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skulle i delar kunna beskrivas som en viktig del i granskningen av statsmakten,
rattssikerheten och demokratin, och av det skilet inte bora forsvaras mer an
absolut nodviandigt (se dven 4.6 nedan). Vi lamnar det emellertid 6ppet om
detta dr en framkomlig vig att infora ett sidant undantag.

4.2 UNDANTAG FOR LAGRISKFORSKNING

Undantag for lagriskforskning kan vid forsta anblick te sig intuitivt tilltalande.
Etikprovning syftar trots allt till att skydda forskningspersonerna och ju ligre
risker forskningen ar forenad med, desto mindre motiverad &r etikprovningen,
atminstone enligt ett sitt att se det. Problemet ir att ett sdidant undantag
innebir att en central riskbedomning ldggs i hinderna pa forskarna. Det dr
inte sjilvklart att forskarens egen bedomning sammanfaller med den som hade
gjorts vid en extern etikprovning. En av podngerna med en extern och obero-
ende granskning dr rimligen att undvika egna blinda flickar och den intres-
sekonflikt som finns i att bade genomfora och bedoma ett projekt (forskaren
kan sdgas befinna sig i en javsituation).

En annan utmaning med undantag av det hir slaget dr att definiera 1agrisk-
forskning pa ett sadant sitt att den pekar ut ritt saker. Sa vad kiannetecknar
lagriskforskning? I det australiensiska ramverket ska den enda forutsedda ris-
ken vara obehag (“discomfort”), medan det i den finska kodexen anges att risken
for skada inte ska overstiga sidan som forskningspersonen stoter pa i vardagen
(TENK Art. 4.2). Virt att notera ir att det finska riktmirket dven ofta tillimpas
inom medicinsk forskning, men d4 inte fér vad som behover etikprévas (inom
medicin dr kravet pa etikprévning av sidan forskning i princip undantagslost)
utan for vilken riskniva som ar godtagbar nir forskningspersonen sjilv inte
kan samtycka. I den svenska disciplinneutrala etikprovningslagen stills i det
senare sammanhanget kravet att forskningen i dessa fall innebar en "obetydlig
risk for skada och ett obetydligt obehag for forskningspersonen” (21 § EPL).
Denna slags kvalifikation dr svartolkad och har kritiserats i den internationella
debatten (Resnik 2005; Westra m.fl. 2011) men tillimpningen och tolkningen
av detta krav ligger i Sverige ytterst hos etikprovningsmyndigheten och inte
hos forskarna. Det sistnimnda ir en viktig sak, men tolkningssvarigheterna
uppstar forstas vare sig bedomningen gors av forskaren eller av en extern
granskningsinstans.

Det bor nimnas att det svenska etikprovningssystemet forvisso innehaller
ett riskbaserat kriterium men att detta regeltekniskt inte dr utformat som ett
undantag utan som en omstindighet som medfor att forskning ska etikprovas.
Nédrmare bestimt handlar det, som ovan nimnts, om att forskning som innebir
en "uppenbar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt” méaste
etikprovas (4 § EPL). Villkoret ar tillrdckligt for att etikprovning ska krivas,
men alltsa inte nodvdndigt for att sa ska vara fallet. Darfor kan forskning som
innebar lagre risker behova etikprovas, som till exempel analys av kidnsliga
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personuppgifter i form av kinda riksdagspolitikers partipolitiska tillhorighet
(enligt 3 § EPL). Detta gor att villkoret i grunden sKkiljer sig fran dem vi disku-
terat ovan. Problemen ar dock likartade vad géller bedomningen av vad som ar
en uppenbar risk att skada. I Sverige diar man kan domas till boter eller fingelse
for brott mot etikprovningslagen #r denna tolkning inte oviktig.*®

4.3 SAMTYCKE SOM GRUND FOR UNDANTAG
Att undanta forskning som bedrivs med samtycke fran krav pa etikprovning
(3.3.1) har som konsekvens att de allra flesta intervju- eller enkitstudier faller
utanfor provningsplikten. Etiskt sett kan detta motiveras av att forskningsper-
soner sjilva far ta stillning till om de vill medverka - och detta mot bakgrund
av forskningens syfte, den tid det tar att medverka och det integritetsintrang
som forskningen eventuellt medfor. Forskningspersonen kan hér anses vara
den som bist tillvaratar sina intressen; som bist kinner sig sjilv och sina egna
prioriteringar. Hon kan dven sidgas "4ga sin integritet” och ha rétt att ta stall-
ning i denna slags fragor. Att kriva forhandsgranskning (det vill siga: andras
tillstand) kan tolkas som ett underkinnande av personernas formaga att sjilva
bestimma 6ver med vem de vill interagera och dela sina erfarenheter och per-
spektiv. Virt att notera dr att samtyckesundantaget ligger i linje med undantaget
i EU:s allmidnna dataskyddsforordning mot forbudet att behandla kinsliga
personuppgifter om detta sker med stod av samtycke (GDPR Art. 9.2(a)).*
Mot undantaget kan anforas att det ibland ar svart for forskningspersonen
att sjilv bedoma eventuella risker och fordelar, varfor en extern granskning
medfor ett starkt skydd.*® Det kan ocksa ifragasittas om det dr lampligt att
forskaren sjilv avgor om ett giltigt samtycke kan ldmnas. Samtidigt anses inte
sidant stirkt skydd behovas inom méanga andra samhéillsomraden dir person-
uppgifter behandlas - kinsliga eller inte - som marknadsundersokningar eller
journalistik. Forskningen kan dock vilja att anamma en striktare standard for
att det inom forskning, i motsats till vissa andra omraden, dr bade lampligt och
mojligt (Hansson 2011).

4.4 SAMTYCKE FRAN VARDNADSHAVARE (ELLER
STALLFORETRADANDE)

Att undanta forskning frin kravet pa etikprovning da virdnadshavarna
samtyckt (3.3.2) dr avgjort mer problematiskt 4n att undanta forskning dir

38 1 forarbetena framgar att risken ska vara uppenbar for forskningshuvudmannen utifran erfarenheter,
men detta ger foga vigledning i fragan var troskeln for risk gar, se prop. 2007/08:44: 52.

39 Att man i Sverige normalt inte aberopar samtycke som rittslig grund for forskning, utan i stillet att
forskning #r av allmént intresse (GDPR Art. 6.e) ir av relevans da etikprévningen juridiskt sett fyller
funktionen av sadana lampliga och sirskilda atgarder som kravs for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen da behandlingen inbegriper kinsliga personuppgifter.

40 Se prop. 2007/08:44: 25.
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forskningspersonen sjdlv samtyckt. Det ror sig ndmligen om forskning utan
samtycke fran forskningspersonen, och alltsa fran den forskningen primart
ror. Visserligen har vardnadshavare langtgdende mojligheter att f4 bestimma
for sina barns rikning - exempelvis i frigor som ror skola, vird och omsorg,
men gemensamt ir att det dr barnets bista som vintas vara vigledande for
besluten. Forskning, 4 andra sidan, bedrivs inte fér barnets skull och barnet
kan i allménhet inte heller vintas fi ndgon konkret nytta av att inkluderas
i forskning. Etikprovning kan ses som ett sitt att sikerhetsstilla att barnets
intresse tillvaratas i ssmband med forskning.

Detta vicker fraigan om inte all forskning som involverar personer som sjilva
inte kan samtycka borde etikprovas - oavsett om uppgifterna ir kinsliga eller
inte. Klart r att det i Sverige inte spelar nagon roll i sig om forskningen inklu-
derar sma barn eller vuxna med nedsatt beslutskapacitet. Detta ar ett omrade
dir den svenska regleringen mojligen kan vara underinkluderande (Wahlberg
m.fl. 2023).

4.5 HARMLOSA INTERVENTIONER MED MERA

Det undantag som giller harmlosa interventioner ligger nira det dér lagrisk-
forskning undantas krav pa etikprovning. Tanken tycks vara att man inte ska
behdova prova sdidant som ar uppenbart ofarligt. Ett liknande argument har lyfts
i den svenska debatten och i det ssmmanhanget har anforts att vissa studier
till och med kan forvintas vara positiva for forskningspersonerna (Tengland &
Hermerén 2021). Liksom i fallet med lagriskforskning (4.2) kan det ifragasittas
om forskaren sjilv dr limpad att bedoma om en intervention dr harmlos (da
det foreligger en slags javsproblem). Skulle ett sdidant undantag inforas i Sverige
behovs substantiell vigledning avseende var grinsen for det harmlosa kan sigas
g4 samt exempel pa studier som befinner sig pa bada sidor gransen. Visserligen
star vi redan idag delvis infor liknande utmaningar, inte minst genom kravet
pa att etikprova forskning som innebir en uppenbar risk att skada forsknings-
personen fysiskt eller psykiskt (4 § EPL). Ett mer generellt undantag skulle
emellertid sétta ytterligare fokus pa avgriansningen av vad som anses harmlost.

4.6 PERSONUPPGIFTSRELATERADE UNDANTAG

Som framgatt kretsar en kategori av undantag kring vilken slags (person-)
uppgifter man hanterar inom forskningen. Aven om det finns en gemensam
kirna hos denna typ av undantag, i det att de ror hantering av vissa datatyper,
finns det som vi sett flera varianter. Varierar gor ocksa vad som rimligen utgor
den etiska grunden till undantagen.

Varfor undanta forskning som involverar vissa typer av uppgifter? Ett
niraliggande svar dr att vissa uppgifter helt enkelt inte bedoms sirskilt
skyddsvirda. Undantagen for hantering av icke-personliga uppgifter (3.5.2)
och for behandling av icke-kinsliga personuppgifter (3.5.3) skulle biada kunna
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grundas i bedomningen att dessa har lagt skyddsvirde, dven om undantagen i
ovrigt ar olika varandra. Det 4r dock en grannlaga sak att pa detta sitt bedoma
integritetsriskerna vid behandling av icke-kénsliga personuppgifter, eftersom
sddan behandling kan innebira si oerhort manga saker (det ror sig ju om alla
andra personuppgifter 4n de som lagen anger). Kanske den svenska lagen, som
ju ar ensam om att tillimpa detta specifika undantag, ir underinkluderande i
detta avseende.

Trots att anonymiseringsundantaget (3.5.1) dr ett av de allra vanligast
forekommande och mest okontroversiella undantag vi har identifierat, och
som é#ven aterfinns i regler som giller for medicinsk forskning (Scott m.fl.
2020), sa vicker det ocksa fragor. Hur ska man se pa ett forfarande dér forsk-
ningspersonerna aldrig godkint anvindningen? Kan det inte anses utgora ett
problematiskt integritetsintrang eller brist pa respekt for person, dven om iden-
titeten dr okdand? Uppgifterna hiarror trots allt fran individer och handlar om
dessa individer. Juridiskt sett dr det atskilligt mindre problematiskt att hantera
dessa uppgifter, eftersom de i strikt mening inte 4r personuppgifter, men det
betyder inte att det dr etiskt oproblematiskt. Det kan utgora brist pa respekt for
forskningspersonen om uppgifterna anviands pa ett sitt som forskningsperso-
nen sannolikt skulle ha motsatt sig. Fragor som dessa bor diskuteras, men det
betyder inte att etikproévning nodvindigtvis dr 16sningen.

Ett i svenskt perspektiv intressant undantag ar det som innebér att person-
uppgiftsbehandling inte kriver etiskt tillstind om uppgifterna ar allmint
tillgingliga och om personen uppgifterna ror inte har nigon rimlig forvintan
om integritetsskydd (3.5.4). En omstindighet som gor att man inte rimligen kan
forvinta sig att ens personuppgifter halls privata eller pa annat sitt begrinsas ar
om man sjilv pa ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna (jfr GDPR Art. 9.2.e). Ett
sadan offentliggbrande kan, bara for att ge nagra exempel, ske via en debattartikel
i en dagstidning, i en bok eller i ett tal i riksdagen. Att uppgifterna pa detta sitt
ar allmént tillgingliga kan ses som att den (extra) skaderisk som forskningen
innebir normalt sett 4r liten. Men det dr knappast forvanande att det finns kvali-
fikationer inkorporerade i regleringen av undantaget - villkor som exempelvis
tar fasta pa att behandlingen inte innebér ett otillborligt integritetsintrang.

Hur ska siddana kvalifikationer forstas? Etiskt sett spelar individens avsikt
och forvintningar roll. Och det spelar rimligtvis dven roll vilken kapacitet perso-
nen i friga har att forsta konsekvenserna av att ha offentliggjort informationen.
Att nagon sjilv frivilligt har offentliggjort information om sig sjilv dr onekligen
relevant, men kan inte utan vidare tolkas som ett samtycke till varje form av
vidare behandling av uppgifterna. Ett inldgg i sociala medier kan vara ett sitt
att informera om sin politiska hallning, men det innebir inte att personen
darigenom har velat samtycka till varje behandling inklusive att informationen
blir foremal for forskning. Det senare vicker etiska fraigor men det betyder inte
att etikprovning ar det lampligaste sittet att hantera dessa.
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Det kan éven spela roll fran vilket ssmmanhang som uppgifterna hiamtats
och hur de samlats in. Information som inhidmtas genom observationer pa ett
torg, inne pa en biograf, i samband med en gudstjianst eller pa ett internetforum
ar inte utan vidare jamforbar. Hur ska man se pa offentlighet som personen inte
i praktiken kan vilja bort? For de allra flesta 4r det inte mojligt att avsta fran att
ga ut fran sitt hus, aka kollektivt eller pa annat sitt vistas pa offentliga platser.

Vissa personuppgifter kan finnas tillgingliga men dé i strid mot viljan hos
den uppgifterna ror. Hit hor sddant som ar lagligt tillgingligt, sisom domar
i olika slags brottsmal samt illegalt tillginglig information, till exempel
hiamndporr. Ofta dr allmént tillginglig information sddan som nagon annan
publicerat, till exempel fordldrar som lagt ut bilder pa sina barn. Vad som giller
i dessa och andra liknande situationer ar en svar fraiga som maste hanteras om
man overviger att utforma ett liknande undantag for svenska forhallanden. Ur
ett etiskt perspektiv maste en rimlig forvintan pa respekt for den personliga
integriteten hanteras innan det gar att ta stillning till om undantaget ar rimligt.
Detsamma giller vad som riknas som ett offentliggérande.

Undantag som tar fasta pa att uppgifter tillgingliggjorts via en laglig
mekanism (3.5.5) har en annan utgangspunkt dn att uppgifterna rakar vara
allmént tillgingliga, men en och samma uppgift kan forstas falla under biada
undantagen. Undantaget som fokuserar pa om uppgifterna tillgingliggjorts
via en laglig mekanism kan ha stora konsekvenser for provningsplikten inom
bland annat rittsvetenskaplig och statsvetenskaplig forskning men tillamp-
ningen ir beroende av vilka relevanta lagliga mekanismer som finns pa plats.
Aven om det inte gir att uttala sig om hur det skulle kunna inkorporeras under
svenska forhillanden ligger det nira till hands att tinka sig att offentliga domar,
myndighetsbeslut och jamforbara dokument hor till sdidant som skulle falla
inom denna slags undantag.

Men hur ska man forsta rittfirdigandet av ett undantag for allmént tillging-
lig information fran myndigheter? En tolkning &r att forskningen ska kunna
luta sig mot samma grund som gor det angelédget att informationen alls gjort
tillginglig enligt lag. Till exempel kan det som redan nimnts hévdas att bety-
delsen av att granska rittsstaten och myndigheter ir sa stor att det ska finnas
en mycket lag troskel for att gora si. Har skulle etikprévningen kunna ses som
en for stor borda. Dessutom kan det anses oldmpligt att en myndighet, sisom
ar fallet i Sverige, ska forhandsprova denna slags forskning. Vad giller forskning
pa dessa slags uppgifter kan etikprovning inte heller antas medfora sirskilt
mycKket extra integritetsskydd (Persson 2019). Samtidigt 4r det s att personerna
uppgifterna handlar om i dessa fall inte har valt att offentliggora uppgifterna.
Hade de kunnat neka vidare behandling av uppgifterna hade det sannolikt ofta
skett, till exempel vid studier av vissa slags brottsmal.
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5. Avgransningsfragan, vigen framat samt
alternativa skyddsatgirder

Forutsatt att etikprovning verkligen fyller en viktig skyddsfunktion star lag-
stiftaren infor en delikat balansakt dir det gar att fela at tva hall.*' Om etiskt
problematisk forskning undslipper krav pa etikprévning riskerar minniskor att
fara illa och fortroendet for forskningen undermineras. Men om (uppenbart)
harmlosa studier méste etikprovas sa forsvaras forskning i onodan, vilket ar ett
problematiskt intrang i den akademiska friheten och en onodig kostnad. Aven
i sddana fall riskerar systemet forlora sin legitimitet.

Vi har sett att grinsen for vad som behover etikprovas varierar mellan olika
etikprovningssystem. De svenska reglerna for vad som behover provas ar —
beroende pa vilket regelverk man jamfor med - bade mer och mindre strikta
dn andra linders krav. Har ska man komma ihig att de undantag vi identifierat
inte utgor en internationell standard, utan en palett av moéjliga grinser och
avviagningar som har det gemensamt att de forekommer vid framstaende
universitet. Pa sitt och vis kan det te sig 6verraskande att reglerna varierar sa
mycket, eftersom vetenskapen ér internationell till sin karaktir och savil kva-
litet som god forskningssed diskuteras gransoverskridande. Vi ser dirmed inte
nagon sammanhallen internationell modell som Sverige enkelt skulle kunna
byta till, utan det krivs noggranna ¢verviganden avseende vilken forskning
som dr lamplig att etikprova i just den svenska kontexten.

En internationell utblick besvarar saklart i sig 4ndé inte vilken slags forsk-
ning som bor etikprovas. Ocksa ett mycket ovanligt system kan ju vara det
basta. Mot bakgrund av vetenskapens internationella karaktir kan emellertid
en oversikt over olika 16sningar och stillningstaganden i andra system utgora
en lamplig utgangspunkt ocksa for en diskussion om hur det svenska systemet
lampligen bor utformas.

Flera av de undantag som vi identifierat i andra linder skulle, om de till-
lampats i Sverige, tillmotesga delar av den kritik som de senaste aren riktats
mot det svenska systemet. Hit hor undantag avseende behandling av (kinsliga)
personuppgifter som offentliggjorts av personen sjilv eller som tillgingliggors
via en legal mekanism (sdsom offentliga domar). I sjilva verket skulle en till-
bakagang till hur lagen var utformad fore 2008, det vill siga da ett undantag
gjordes for personuppgiftsbehandling som sker med informerat samtycke, fa
stor betydelse for samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning. Det hade
dock inte hanterat den rittsvetenskapliga forskningen.

Vad skulle hinda om de undantag vi identifierat borjar tillimpas i Sverige?
Svaret beror dels pa vilket skydd etikprovning idag ger dels pdA om andra
skyddsmekanismer skulle kunna hantera eventuella risker pa ett motsvarande

41 I forarbeten har detta bland annat behandlats i prop. 2017/18:298: 82, SOU 2017:50: 348f., samt prop.
2018/19:165: 27f.
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eller bittre sitt. For att ta stiallning till detta behovs darfor mer kunskap om det
svenska systemets effekter, men ocksa om hur vil skyddet fungerar i de lander
som tillimpar de olika undantagen. Har finns &nnu betydande kunskapsluckor.

Eventuella forandringar av det svenska systemet behover naturligtvis dven
forankras i annan reglering. Inte minst giller detta dataskyddsforordningen
(GDPR) eftersom etikprovning, enligt den svenska losningen, spelar en roll
i uppfyllandet av krav som stills i denna férordning. Systemen i de andra
EU-linder som vi undersokt visar emellertid att det finns méinga olika slags
regleringar som kan uppfylla kraven i GDPR (Kindt m.fl. 2021). Detta pAminner
oss ocksd om att undantag fran etikprovning naturligtvis inte innebér att forsk-
ningen dirigenom blir oreglerad. I sjilva verket ir forhandsgranskning (som
ju etikprévning dr) en forhallandevis ovanlig slags reglering. Vanligtvis stiller
samhillet helt enkelt upp regler man vintas folja, sa dven inom forskningen.
Hit hor regler som ror oredlighet i forskning, arkivering, sekretess, fortal med
mera. Att dndra kraven pa etikprovning betyder alltsa inte att det saknas regler.
Anammandet av ett undantag dr dessutom forenligt med att andra krav skérps. [
vad man detta ir en framkomlig vig hinger pa vilka undantag man har i dtanke.
Det ar inte uppenbart hur sidana alternativa regler kan hantera det skydd for
minniskovirdet som dagens etikprovning dr tinkt att hantera (se 7 S EPL).

Aven om etikprévning primirt syftar till att skydda forskningspersoner
finns det ocksa andra intressen som behdver beaktas nir man tar stillning till
dandringar av systemet. Inom medicinsk forskning ir till exempel etikprovning
ofta en forutsittning for att kunna publicera sig i vetenskapliga tidskrifter och
att leva upp till internationella konventioner och riktlinjer."* Att gd miste om
mojligheten att etikprova sin forskning skulle vara ett stort avbrick for medi-
cinsk forskning i Sverige. Utan etikprovning kan det dessutom vara svart att
leva upp till vissa finansidrers eller samarbetspartners krav. Det kan dven bli
svart att fa ta del av vissa forskningsdata (exempelvis fran ett befintligt register).
Sadana problem ir inte begrinsade till medicin. Om vissa forskningsomraden
skulle sta utan mojlighet att etikprova, skulle detta negativt paverka forskare
inom dessa omraden. Men mojligheten att etikprova forutsitter givetvis inte att
det finns lagkrav pa att gora det.**

Etikprovning kan dven fylla en funktion i att avlasta forskningshuvud-
méannen i deras ansvar att sikerstilla att deras forskning dr laglig och etiskt
forsvarbar (och den framtvingar dven en dokumenterad redogorelse av vad som
planeras i organisationen). I de fall forskningspersoner kommer till skada av

42 Se till exempel Convention on Human Rights and Biomedicine (ETS No 164) och den inflytelserika
Helsingforsdeklarationen (versionen fran 2013) som tagits fram av Virldslikarforbundet.

43 Noteras bor att allt inte fungerar utan friktion idag. Idag kan man paradoxalt nog inte fa godkant for en
hel del etiskt oproblematisk forskning. Detta hinger ssmman lagens utformning. Om forskningen inte
maste etikprovas far EPM inte godkianna den. Da avvisas den. EPM fir i detta fall ge ett sa kallat radgi-
vande yttrande (4.a § forordningen [2003:615] om etikprévning av forskning som avser ménniskor).
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forskningen, eller det av andra skil riktas kritik mot den, kan det vara bra att
ha fatt forskningen provad och godkind av ett externt organ. Ur ett lednings-
perspektiv kan dagens etikprovningssystem mycket vl vara ett indamalsenligt
séitt att hantera detta ansvar. Det kan forstas dven ligga i forskares intresse att
fa sin forskning provad, om inte av annan anledning sa for att bittre kunna
freda sig fran framtida anklagelser om att ha bedrivit oetisk forskning. Aterigen
behovs det inte ett lagkrav for att uppna detta, men om vissa forskningsomra-
den undantas fran krav pa etikprovning skulle ledningen behéva finna andra
sétt att sikerstilla att forskningen uppfyller motsvarande etiska krav.

En fordel med ett lagreglerat och centraliserat etikprovningssystem, sisom
det svenska, ir att det 4r mer enhetligt och 6verblickbart 4n om varje lirosite
skulle utforma egna regelverk och provningsforfaranden. Det underlittar en
nationell diskussion rérande forskningens villkor och skyddet av ménniskor,
integritetskinsliga uppgifter med mera. Naturligtvis dr detta inte nagot avgo-
rande skal for att ha ett centraliserat system, men det fortjinar dnda att nimnas.

6. Sammanfattande kommentar

Det svenska etikprovningssystemet har i den allmidnna debatten framstéllts
som alltfor omfattande och forsvarande. Sarskilt giller detta hur systemet
paverkar humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Vi har i denna arti-
kel ndrmat oss frigan om huruvida alltfor mycket forskning behover provas i
Sverige genom att identifiera och diskutera nagra av de avgriansningar som gors
vid framstaende forskningsuniversitet i andra ldnder. Vi har beskrivit dessa
avgriansningar i termer av undantag fran kravet pé etikprovning. Var instillning
ar att betydande skillnader fortjanar att uppmiarksammas och kan tjina som
inspiration for utvecklingen av det svenska systemet.

Sammanlagt har vi identifierat undantag som vart och ett skulle kunna
komma i fraga (eller som redan finns) ocksd i Sverige. Undantagen har det
gemensamt att de kan anses peka ut etiskt oproblematisk forskning eller
forskning dar etikprovningen inte kan forvintas bidra med ett tillriackligt stort
mervirde for att kunna motiveras. Vilken vig Sverige bor ga kan inte besvaras
innan man tagit stallning till vad etikprévningen ar tinkt att uppna och i vad
man detta uppnas genom den nuvarande prévningen eller skulle uppnas av
moijliga alternativa regleringar. Men givet att ett av etikprévningens huvud-
syften ar att skydda forskningspersoner fran risk for skada, tycks flera av de
identifierade undantagen rimliga.** Det krivs ett visst matt av fantasi for att
se ett patagligt skyddsbehov vid hantering av riksdagspolitikers asikter som
framfors i offentlig debatt. Samma sak giller viss annan typ av forskning som

44 Syftet med den svenska lagen &r bredare: att skydda den enskilda manniskan och respekten for man-
niskovirdet vid forskning (1 § EPL).
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idag behover etikprovas. Det ricker knappast med att en forskningsperson kan
komma att skadas for att etikprovning ska vara motiverat. Skadan maste vara
tillrackligt sannolik och stor. Darutéver maste forstas etikprovning bedomas
vara ett lampligt sétt att hantera skaderisken.

I den man vi kan sigas ha identifierat en atervindsgrind fortjinar de
amnesomradesspecifika undantagen att nimnas. Ut6ver avgransningsproble-
matiken (vilka projekt som hor till ett visst imnesomrade snarare 4n ett annat)
saknas uppenbara skil att fokusera pa dmnesomrade snarare idn planerade
forskningsaktiviteter. Att reglera utifrin &mnesomraden borgar for forenklingar
och generaliseringar av de méinga slags risker och etiska problem som kan
aktualiseras inom akademiska omrdden.

En intressant fraga ir varfor ansvariga myndigheter 4nnu inte anvint sig
av etikprovningslagens mojlighet att gora undantag frin dagens krav. Skil som
niamnts ir att undantag som avser behandling av kinsliga personuppgiftsbe-
handling sannolikt kriver andra lampliga och sirskilda skyddsatgirder (vilka
dnnu inte finns pa plats) samt att det "krivs precision i avgransningen si att
undantaget inte triffar sddan forskning som faktiskt innebir beaktansvirda ris-
Kker for skada och behover etikprovas” (Modin 2023). Bada dessa skil framstar
som rimliga men dven 6verkomliga. En annan slags forklaring till att vi &nnu
inte anammat nagra undantag ir att vart lagreglerade etikprovningssystem
utgor en forhallandevis hog troskel for forandringar. Kanske spelar det dven
roll att systemet svarar forhallandevis vidl mot den medicinska forskningens
behov. Man ska inte heller underskatta att vi fram till nyligen i princip inte hade
nagon tillsyn (Johansson 2017) vilket gjort att fraigan om undantag tidigare inte
blivit brinnande. Idag ir situationen en annan och nu finns det anledning att
noga se over vilken forskning som ska behova etikprovas.*®

45 Man skulle ocksa kunna ta stillning till om systemet i forsta hand bor fordndras pa andra sitt. En etik-
provning av ett mer radgivande slag och utan dagens tillsyn och straffskala kan méjligen tjana forsknin-
gen och forskningspersonerna bittre, bara for att nimna ett exempel.
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Jag — en grinsgangare?
I granslandet mellan samhdillsvetenskap och medicin

Martin Lindstrom

En griansgangare ir i juridisk mening en person bosatt i ett land som arbetar i
ett annat land. Grinsgangaren vixlar dirmed mellan olika sociala miljoer och
ror sig aterkommande i grinslandet. Det 4r mojligt att jag i akademisk mening
skulle kunna betraktas som grinsgangare. I forskning, undervisning och tredje
uppgiften har jag rort mig i grinslandet mellan den medicinska vetenskapen
och de samhillsvetenskapliga amnena ekonomisk historia och statsvetenskap.
Denna presentation dr ett stycke akademisk sjdlvbiografi och d&mneshistorik
som ger en aterblick pa utvecklingen av ett specifikt forskningsomrade inom
socialmedicin under 2000-talets forsta decennier.

Mitt yrkesliv har priglats av en griansoverskridande akademisk verksam-
het vid Lunds universitet. A ena sidan har jag bedrivit studier och forskning
i ekonomisk historia och statsvetenskap vid samhéllsvetenskapliga fakulteten
respektive Ekonomihogskolan, och 4 andra sidan har jag sedan 1994 varit
kontinuerligt verksam med forskning inom socialmedicin och epidemiologi
vid medicinska fakulteten. Jag nimner dmnena i denna ordning eftersom
min forskning till stora delar har innefattat ekonomiska, politiska och sociala
forhillanden som oberoende variabler/determinanter till olika medicinska
beroende variabler/utfallsvariabler i form av till exempel mortalitet, incidens,
prevalens i olika diagnoser och diagnosgrupper av sjukdomar, sjilvrapportering
av subjektivt upplevd hilsa, hilsorelaterade levnadsvanor (tobaksrokning,
fysisk aktivitet, kost, alkoholkonsumtion, narkotika) och tillgang till sjukvard.
Socialmedicin dr det primidra medicinska dmnet inom det storre &mnesom-
radet folkhilsovetenskap som dven inrymmer juridiska, statsvetenskapliga,
nationalekonomiska (hilsoekonomi), sociologiska, demografiska, statistiska
och en rad andra aspekter pa folkhélsa.

Martin Lindstrém ar professor/6verldkare i socialmedicin och verksam vid Socialmedicin och hélsopolitik,
Institutionen for kliniska vetenskaper i Malmo, Lunds universitet, och Centrum for Primarvardsforskning i Malma,
Lunds universitet/Region Skane.

E-post: martin.lindstrom@med.lu.se
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Utbildning och det tidiga yrkeslivet

Direkt efter avslutade gymnasiestudier pa naturvetenskaplig linje pa S:t Petri
skola i Malmo i borjan av juni 1982 paborjade jag militartjanstgoring vid 116 i
Halmstad. Infor varterminen 1983 sokte jag den grundliggande kursen i stats-
vetenskap (A-nivan) vid Lunds universitet som distanskurs. Denna distanskurs
omfattade en termins heltidsstudier pa halvtid 6ver var- och hostterminerna
1983 med undervisning och tentamina pa helger, vilket passade utmarkt i kom-
bination med den fortsatta militirtjainstgoringen under varen och sommaren
1983. Jag sokte samtidigt till ldkarlinjen i Lund. Jag blev antagen till bade dis-
tanskursen i statsvetenskap och ldkarlinjen och paborjade bada utbildningarna
varterminen 1983 eftersom den ena av dem var pa halvtid under helgtid.

Pa ldkarlinjen fann jag mycket stort intresse i bland annat klinisk kemi,
bakteriologi/virologi, immunologi och infektionssjukdomar, men kurserna i
samhéillsmedicin med epidemiologi pa terminerna 4, 6 och 10 var alldeles sir-
skilt intressanta. Samtidigt lutade jag mot klinisk inriktning pa invirtesmedicin
eller psykiatri. Mot slutet av utbildningen blev det underlikarvikariat somrarna
efter terminerna 9 respektive 11, foljt av AT-tjainstgoring pa bassjukhuset i Fal-
koping 1989-1991.

Mitt intresse for i synnerhet politiska ideologier, politiska val, véiljarbeteende
och internationell politik gjorde statsvetenskap till ett sjdlvklart val redan fran
borjan. Intresset for ekonomisk historia gick via &mnet historia. Under ett stu-
dieuppehall liste jag de tva forsta terminernas baskurs i historia med dmnes-
lararinriktning och praktiserade/provundervisade {ven under handledning av
lektor Helle Stiegung pa Latinskolan i Malmo. Tva kurser i ekonomisk historia
motsvarande vardera fem veckors heltidsstudier ingick och vickte mitt intresse.
Jag ldste senare nationalekonomi och sociologi vardera motsvarande en termins
heltidsstudier samt metod- och litteraturkurserna pa B-nivan i statsvetenskap,
dessa senare kurser pa halvfart p4 helger.

Efter slutford AT-tjanstgoring och likarlegitimation fick jag mojlighet att
vikariera pa Medicinkliniken i Falkoping, men jag ville forst slutféra min
B-uppsats i statsvetenskap samt mina kandidat- och magisteruppsatser i
statsvetenskap och ekonomisk historia. Det var litt att forestilla sig svarig-
heterna om dessa uppsatser skulle firdigstillas nagra ar senare med vad
jag (helt riktigt) formodade arbete och familj. Eftersom inriktningen mot
ekonomisk-historisk demografi i ekonomisk historia var given blev profes-
sor Rolf Ohlsson min handledare i de tva uppsatserna i ekonomisk historia
om aspekter pa Sveriges fertilitetsutveckling 1970-1990. I statsvetenskap
behandlade B-uppsatsen (1991) geografiska monster i valresultat. Folkpartiet
och Moderaterna, de tva partier som varit riksdagspartier fore bildandet av
sina respektive viljarorganisationer Liberala Samlingspartiet (1902) respektive
Allminna Valmansforbundet (1904), uppvisade geografiska monster med rot-
ter tillbaka i tiden som inte kunde forklaras av socioekonomiska skillnader
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eller dimensionen centrum-periferi. I kandidatuppsatsen (1992) jaimfordes Ny
Demokrati och dess riksdagsintride 1991 med det danska Framstegspartiets
genombrott i folketingsvalet 1973 med utgangspunkt i litteraturen om popu-
lism och populistiska partier. Jag forsvarade min magisteruppsats om Tage
Lindbom och konservatismen 1996." Uppsatsen publicerades sedan i Statsve-
tenskaplig tidskrift (Lindstrém 1997). Senare publicerade jag en 6versikt (Lind-
strém 2000a) och en uppsats (Lindstrém 2020) om Moderaternas ideologiska
utveckling i Statsvetenskaplig tidskrift, inspirerade av uppsatsen om Tage
Lindbom. Jag publicerade ocksa senare en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift
som byggde pa B-uppsatsen. Hogerns tidiga styrkefisten utanfor storstiderna
korrelerade starkt med styrkan i statskyrkliga traditioner. Dessa styrkefisten
hade langsamt eroderats i takt med den fortgdende sekulariseringen under
1900-talet (Lindstrom 2001). En uppsats som jimforde hogerpopulistiska
partier i Skane i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet publicerades
ocksa i Statsvetenskaplig tidskrift som en uppfoljning av kandidatuppsatsen i
statsvetenskap (Lindstrom 2003/2004).

Nir jag forsvarat de flesta av uppsatserna sokte jag och fick arbete varen
1993 som underlidkare i psykiatri i Skovde, nagot som kunde leda till ST-tjanst/
specialistutbildning. Hosten 1993 fiardigstillde och forsvarade jag den redan
paborjade magisteruppsatsen i ekonomisk historia medan jag arbetade i
Skovde. Jag hade troligen fortsatt pa den psykiatriska banan om inte en tjinst
som ST-lidkare i socialmedicin pA Malmo Allméinna sjukhus utannonserats den
hosten. Jag sokte ST-1dkar-tjinsten och fick den. Det var tjugo sokanden, alla
relativt nya som legitimerade ldkare, men jag var den ende med en filosofie
kandidatexamen i statsvetenskap och kandidat- och magisteruppsatser med
empiriska analyser i ekonomisk historia. Min kollega och vin Maria Rosvall,
som hade l4st sociologi och statistik motsvarande en termins heltidsstudier var-
dera, anstilldes samtidigt som underléikare i socialmedicin. Maria dr numera
professor/overlikare i socialmedicin i Goteborg. Jag borjade tjanstgoringen i
februari 1994 och blev specialistlékare i socialmedicin 1998. I specialiserings-
tjanstgoringen ingick forebyggande och epidemiologiskt arbete, tjinstgoring pa
vardcentral en dag i veckan samt ett ars heltidstjinstgoring i invartesmedicin
(reumatologi, endokrinologi och kardiologi i fyra manader vardera), ett halvt
ar heltidstjinstgoring i beroendemedicin (alkohol och narkotika) och ett halvt
ar vuxenpsykiatri (som tillgodoriknades fran tidigare tjinstgoring). Efter

1 Tage Lindbom (1909-2001) disputerade 1938 med en statsvetenskaplig doktorsavhandling om den tidiga
arbetarrorelsens historia (Lindbom 1938) med Herbert Tingsten som handledare. Lindbom var direfter
under perioden 1938-1965 chef for Arbetarrorelsens Arkiv i Stockholm och en tongivande kulturpolitisk
foretridare for Socialdemokraterna. Efter andra virldskriget kom ménniskans materiella behov att beto-
nas allt mer och de andliga och kulturella allt mindre, enligt Lindbom. Publiceringen av dessa tankar
i "Efter Atlantis” (1951) ledde till en brytning med socialdemokratin och betydligt senare ett originellt
och unikt forfattarskap dven internationellt som gjorde Tage Lindbom till Sveriges framste konservative
forfattare efter andra virldskriget.
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specialistlikarkompetens i socialmedicin tjanstgjorde jag ater pa vardcentral
och sedan under manga ar som forsikringslikare pa Forsikringskassan i
Rosengard i Malmo.

Forskning

Min chef vid Socialmedicinska enheten och dven huvudhandledare i mitt
doktorandarbete var docenten och 6verlikaren Bertil S. Hanson. Professorn i
socialmedicin Sven-Olof Isacsson var bestimd med att forskarutbildning var
en naturlig del av utbildningen. Forskningstid for socialmedicinsk forskning
frikoptes fran sjukvarden med statliga ALF-medel. Jag blev doktorand i bade
ekonomisk historia och socialmedicin 1994.

Den socialmedicinska forskargruppens forskning var inriktad pa psyko-
social stress som forklaring till socioekonomiska skillnader i hilsa. Den
socialmedicinska gruppen vid Samhillsmedicinska institutionen vid Lunds
universitet i Malmo hade under 1980-talet tagit intryck av de nagot ovintade
fynden frain Whitehall-studierna som ursprungligen initierats i slutet av 1960-
talet (Whitehall I). Dessa stora kohortstudier av hilsan hos brittiska statstjinste-
méin borjade generera betydande empiriska resultat under 1970-talet. Whitehall
ar den centrala statsadministrationen i London med en exceptionellt tydlig
statushierarki vad giller befattningar, tituleringar och lénegrader. Ett ovintat
sidoresultat av Whitehall-studierna var att det fanns en tydlig socioekonomisk
status (SES)-gradient i hilsa mitt som till exempel totalmortalitet, mortalitet i
hjartkarlsjukdomar, hogt blodtryck, totalkolesterol, tobaksrokning och manga
andra hilsoindikatorer, foretridesvis indikatorer for hjartkéirlsjukdomar och
vissa andra kroniska sjukdomar. Skillnaderna i hilsa var stegvisa som en
trappa hela vigen ned i statushierarkin, vilket sedan kommit att benimnas
den sociala/socioekonomiska gradienten i hélsa. Generaldirektorer hade bittre
hilsa 4n stillforetridande generaldirektérer och sa vidare (Marmot et al. 1978,
Marmot 2004).

SES-gradienten i hilsa vickte fragor kring bakomliggande orsaker. Kan
skillnader i materiell standard forklara skillnader i hilsa mellan generaldirek-
torer och stillforetridande generaldirektorer? Kan det finnas icke-materiella
forklaringar som olika stressnivaer som foljer av olika positioner i en tydlig
statushierarki? Fran dessa fragestillningar himtades den psykosociala stress-
teorin under 1970- och 1980-talen till den socialmedicinska forskningen
om socioekonomiska skillnader i hilsa. Den dldre psykosociala stressforsk-
ningen var frimst fysiologisk och utgick antingen fran allmin stressteori
eller mera specifikt frain den hormonella axel som startar med frisittning av
adrenokortikotropt hormon (ACTH) fran hypofysens framlob som hormonellt
(alltsa via blodbanan) stimulerar till frisittning av kortisol frin binjurebarken,
som sedan har systemeffekter pa olika inre organ inklusive hjartkérlsystemet
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(Cannon 1935, Selye 1946, Cassel 1976). Den socialmedicinska forskningen
utvidgade den psykosociala stressmodellen till att dven innefatta direkta
psykologiska mekanismer och indirekta mekanismer via normer, attityder och
virderingar som péverkar hilsorelaterade levnadsvanor som rokning, kost,
motion och alkoholkonsumtion. Begrepp som socialt deltagande (i sociala
nitverk, samhillsaktiviteter och organisationer), social forankring (familj,
sldktingar, vinner, bostadsomrade och arbetsplats) och socialt stéd (emotionellt
stod och praktiskt stod fran nirstiende) blev centrala inom denna socialme-
dicinska forskning (Hanson 1988). Det blev min uppgift som doktorand att
undersoka dessa variablers samband med SES-gradienten i kost, motion och
rokning, men inte alkoholkonsumtion som uppvisar mindre och omvinda
skillnader och som darfor inte dr en bidragande faktor till SES-gradienten, pa
det stora Malmo Kost Cancer (MKC)-materialet, personer fodda 1926-1945 som
besvarat andra versionen av MKC:s basfrageformulir under aren 1992-1994.
Hela baslinjeundersokningen genomfordes 1991-1996 med tre olika versioner
av frageformuliret, men helt utan de psykosociala fragorna i forsta versionen
1991-1992. Insamlingen och sedan digitaliseringen av den tredje versionen
pagick fortfarande nir jag paborjat mitt doktorandarbete.

Min forsta artikel skulle analysera socioekonomiska skillnader i fettintag
i MKC-populationen. Professorn i epidemiologi Lars Janzon anvinde ibland
skamtsamt det vilkinda citatet ”If you torture the data enough it will con-
fess”, men det fanns inga statistiskt signifikanta skillnader i fettintag mellan
SES-grupperna i MKC-populationen. Artikeln fick diarfor inriktas pa att dven
rapportera skillnader i andelen ”low energy reporters” (LER), definierade med
utgangspunkt i begreppet “basal metabolic rate” (BMR) mellan grupper med
normalvikt, 6vervikt och fetma utifran body mass index (BMI). Ju hogre BMI
desto hogre andel respondenter som helt sikert underrapporterar sitt kalori-
intag. Dessa skillnader var mycket stora (Lindstrém et al. 2000). De foljande
arbetena om rokning, rokstopp, lag fysisk aktivitet pa fritiden, lagt intag av
frukt, gronsaker och fruktjuicer samt dagligrokare/intermittenta rokare upp-
visade diremot tydliga socioekonomiska gradienter med 6kande prevalens av
riskbeteende i ligre SES-grupper. Den psykosociala faktor som hade samband
med dessa socioekonomiska skillnader och som statistiskt paverkade gradien-
ten var socialt deltagande. De andra psykosociala faktorerna (social forankring
och socialt stéd) nirmare individen uppvisade inga samband och ingen sadan
statistisk paverkan. Socialt deltagande i olika aktiviteter i samhillet dr inte
endast en central faktor som minskar psykosocial stress enligt den psykosociala
stressteorin. Socialt deltagande dr ocksa en central aspekt av begreppet socialt
kapital.

Litteraturen om socialt kapital har i modern tid sitt ursprung i bade socio-
logi och statsvetenskap. Det finns grovt sett en riktning inom sociologin som
lagger tonvikt vid individens forméga att frimija sitt inflytande och sin makt
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genom sociala relationer och nitverk pa mikroniva (Bourdieu 1986, Bordieu
& Wacquant 1992) och en annan riktning med hemvist bade i sociologi och
statsvetenskap som ldgger storre tonvikt vid social sammanhallning (social
kohesion) pa mesoniva (Coleman 1990) och makroniva (Putnam 1993, 2000).
Statsvetaren Robert D. Putnam definierar socialt kapital som generaliserad tillit
till andra, sociala nitverk, reciprocitet (¢msesidighet) och tillit till samhéllets
institutioner som underlittar samarbete och interaktion mellan individer,
grupper, organisationer och myndigheter. Putnams utvirdering av region-
reformen i Italien (1993) stimulerade den folkhilsovetenskapliga och social-
medicinska forskningen under senare delen av 1990-talet (Kawachi et al. 1999).
Denna inspirationskilla var nagot motsigelsefull med tanke pa att Putnam i
sin bok om Italien spekulerar om att socialt kapital troligen har stor betydelse
pé ett antal samhillsomraden men sannolikt har liten eller ingen betydelse for
folkhilsan (Putnam 1993). Det 6kande antalet empiriska studier om socialt
kapital och hilsa under 1990-talets senare del paverkade direfter i sin tur
Putnam att sjilv sju ar senare revidera sin uppfattning till att socialt kapital och
folkhilsa uppvisar starka samband och att socialt kapital troligen har betydelse
for folkhélsan (Putnam 2000). Riktningen som betonar social ssmmanhallning
pa meso- och makroniva fick tidigt ett forsteg inom den socialmedicinska och
folkhilsovetenskapliga forskningen om socialt kapital och hilsa, men dven
riktningen som utgar frin mikronivan har fatt ett betydande genomslag (se
Lindstrom & Rosvall 2019).

Mitt eget avhandlingsarbete i socialmedicin (Lindstrém 2000b) var speciellt
intressant eftersom jag gick in i doktorandarbetet med den ¢vergripande
teoribildningen om psykosocial stress men tog med mig en annan delvis
overlappande och perspektivméssigt kompletterande teoribildning om socialt
kapital nir jag fiardigstdllde avhandlingen. Mitt avhandlingsarbete och min
disputation i socialmedicin i oktober 2000 landade i den statsvetenskapliga
litteraturen om socialt kapital (med kopplingar till politisk kultur) och dess
samband med en rad aspekter av folkhilsa i allmédnhet och hilsorelaterade
levnadsvanor i synnerhet. Efter avhandlingen var det sjilvklart att folja denna
forskningslinje. Longitudinella data fanns i form av MKC-materialet och
Malmo Nack Skulder-studien, en delkohort som omfattade ungefar hilften
av MKC-populationen som besvarat ett uppfoljningsformulér drygt ett ar
efter baslinjen. Tvirsnittsdata fanns i Malmé kommuns folkhilsoenkit 1994
(socialt deltagande) och i Region Skanes folkhilsoenkiiter till befolkningen i
aldrarna 18-80 ar som genomfordes vart fjirde ar med start 1999/2000 och
som kom att inkludera allt fler aspekter av socialt kapital som generaliserad
tillit till andra (horisontell tillit) (frin och med 2000), en rad olika aspekter av
institutionell tillit (vertikal tillit 6ver en maktgradient) (2004) och reciprocitet
(2012). Betydelsen av sociala och administrativa kontexter kunde analyseras
med statistiska flernivaanalyser, ofta med geografiska enheter som stadsdelar
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och kommuner som andraniva och individer som forstaniva (se till exempel
Lindstrom et al. 2002, 2003), men dven med andra kontextuella nivier som till
exempel familj som andraniva (Giordano et al. 2013). Dessa analyser genom-
fordes i samarbete med Juan Merlo. Merlo blev en internationell auktoritet
pa flernivaanalyser inom epidemiologin och frin 2006 professor/overlikare i
samhillsmedicin vid Lunds universitet. Sjilv erholl jag ALF-medel for yngre
forskare, som frigor arbetstid fran sjukvirden for forskning, som startade i
januari 2002.

Det fanns internationellt en kinsla av nyhet och upptickarglidje inom
omradet socialt kapital och folkhilsa under 2000-talets forsta decennium.
Socialt kapital antogs ha samband med héilsa genom ett antal tinkbara meka-
nismer: paverkan pa psykosocial stress och psykologiska processer, normer,
attityder och virderingar som styr levnadsvanor, tillging till hilso- och sjuk-
vard och andra vilfirdsinrittningar samt paverkan pa kriminalitet, i synnerhet
valdskriminalitet (Kawachi et al. 1999). De flesta av de sex artiklarna i min
avhandling vinklades mot socialt kapital och levnadsvanor i respektive diskus-
sionsdel och publicerades internationellt liksom senare artiklar baserade pa
databaserna. Studierna utvidgades till att studera de andra tinkbara samband
mellan socialt kapital och folkhilsa som Kawachi et al. (1999) foreslagit. En del
av analyserna var longitudinella och atskilliga anvinde flernivaanalyser. Det
internationella genomslaget blev stort:

Amerikanska forfattare och lirositen dominerar forskningen om
socialt kapital. Av de 15 mest produktiva ligger 13 i USA. Virt att
notera ir att Lunds universitet intar en hedervird andra plats.
En av forskarna dir - Martin Lindstrom - ar enligt IST den mest
produktive inom omradet (Roénning & Starrin 2011).

Ar 2006 fick jag en kombinationstjinst som universitetslektor/overlikare i
socialmedicin vid Lunds universitet/Region Skane. Jag blev professor/over-
ldakare i socialmedicin vid Lunds universitet/Region Skane 2008. I samarbete
med Giuseppe Giordano, den tredje doktoranden att disputera som jag var
huvudhandledare for och som disputerade 2012, genomfordes en rad longi-
tudinella paneldatastudier om socialt kapital baserade pa British Household
Panel Survey (BHPS). Dessa studier visade till exempel sambanden mellan
forandringar i generaliserad tillit till andra, socialt deltagande och psykisk
ohilsa i samband med terrorattentatet i London 2005 (Giordano & Lindstrom
2016) och finanskrisen 2008 (Lindstréom & Giordano 2016). Bland annat ¢kade
andelen med lag generaliserad tillit till andra minniskor i samband med dessa
hindelser.

Jag publicerade ocksa en éversikt (Lindstrém 2000c¢) och senare en uppsats
(Lindstrém 2005a) om socialt kapital i Statsvetenskaplig tidskrift. Uppsatsen
byggde pa Francis Fukuyamas tes att de tecken pa upplosning av traditionella
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normer, attityder och virderingar for minsklig samlevnad som borjade upp-
trida i vistviarlden under 1960-talet i form av bland annat 6kning av skilsmés-
sor, splittrade familjer och kriminalitet, minskade fodelsetal och framvixten
av olika subkulturer lett till en minskad radie av generaliserad tillit (radius of
trust), och till foljd av detta vad Fukuyama kallade samhillets miniatyrisering
(the miniturization of community) (Fukuyama 1999: 87). I synnerhet hilsan
i gruppen med hogt social deltagande i olika samhillsaktiviteter och sociala
aktiviteter men 1ag generaliserad tillit till andra méinniskor var intressant ur
ett folkhilsoperspektiv. Ett antal internationella artiklar publicerades pa detta
tema (se till exempel Lindstrém 2003, 2004, 2005b och Lindstrém et al. 2021).

For en allmén oversikt av den allminna utvecklingen av likarspecialiteten
socialmedicin, det akademiska dmnet socialmedicin och forskning om psyko-
social stress och socialt kapital vid Samhéillsmedicinska institutionen och dess
efterfoljare vid Lunds universitet i Malmo hinvisas till tvA publicerade 6ver-
sikter (Lindstrém 2022, 2023).

Doktorandstudierna i ekonomisk historia med professor Tommy Bengts-
son som handledare forlopte parallellt med min socialmedicinska verksamhet,
ursprungligen genom ldsning av en doktorandkurs per termin pa fritiden
och ganska snart med anslag. Jag forsvarade licentiatavhandlingen 2008 och
filosofie doktorsavhandlingen 2015. Inriktningen historisk demografi har en
tradition vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet genom
professorerna Gunnar Fridlizius (1976-1988), Rolf Ohlsson (1988-2004) och
Tommy Bengtsson. Jag hade formanen att initialt dven fa vigledning av Gunnar
Fridlizius som professor emeritus. Digitaliseringen av demografiska data i kyrk-
bocker fran forsamlingar i vistra Skane paborjades under 1990-talet. Grund-
fragestillningen i mitt arbete i historisk demografi baserades pa hypotesen
att exponering for riskfaktorer for saimre hilsa fore fodelsen och under forsta
levnadsaret (spidbarnsaret) kan ha betydelse for hilsoutfall/sjukdom langt
fram i vuxen alder med en mycket 1Ang symptomfri latensfas. Den ursprungliga
hypotesen, kallad Barker-hypotesen efter sin brittiske upphovsperson, anger att
niringstillforseln under framfor allt graviditetens tredje trimester har betydelse
for utvecklingen av vissa kroniska sjukdomar som hjirtkirlsjukdomar och
diabetes mellitus typ 2 i vuxen alder (Kuh & Ben-Schlomo 2004). En senare
formulerad hypotes, inflammationshypotesen, foreslar att exponering for
allvarliga infektioner i synnerhet under det forsta levnadsaret med atfoljande
kroniskt forhojda nivaer av inflammationsparametrar kan leda till utveckling
av kronisk sjukdom med symptom langt senare i vuxenlivet efter manga ars
latens mellan exponering och utfall (Finch & Crimmins 2004). Forhojda halter
av akutfasproteinet C-reaktivt protein (CRP) i blodet definieras till exempel som
riskmarkor for hjartkarlsjukdomar av det amerikanska kardiologforbundet
(Lindstrom & Davey Smith 2019). Flera av studierna genomfordes med data pa
individniva fran fyra forsamlingar i vistra Skane (Hog, Kivlinge, Sirekopinge
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och skanska Halmstad) som digitaliserats fran kyrkbockerna och som analyse-
rades med 6verlevnadsanalyser (Cox-regressioner) med bade individuella och
kommunala variabler i modellerna. Historiska ragpriser anvindes som markor
for nutritionshypotesen samtidigt som femton enskilda ar med synnerligen hog
spadbarnsmortalitet (forsta levnadsaret) under hela 1700-talet och det tidiga
1800-talet anvindes som markor for okad risk for kronisk inflammation for
overlevarna. Tio av epidemierna orsakades av smittkoppor, tre av kikhosta och
tva i borjan av 1700-talet av okinda agens, men sannolikt ocksi smittkoppor.
Resultaten bekriftade inflammations-hypotesen, och visade bland annat en
mer in tre ar forkortad overlevnad efter 55 ars lder jamfort med personer
fodda under 6vriga ar utan epidemier (Bengtsson & Lindstrom 2000, 2003). For
en fullstindig 6versikt 6ver artiklarna och ramberittelsen/syntesen hinvisas
till doktorsavhandlingen (Lindstrom 2015).

Doktorandarbetet i ekonomisk historia ledde sekundart till att jag sjilv och
flera andra socialmedicinska forskare (Merlo, Rosvall) ingick samarbete med
ekonomisk historia, socialt arbete, nationalekonomi och statistik i en gemen-
sam forskningsansokan med professor Tommy Bengtsson som huvudsokande
for ett projekt som erholl VR-Linné-anslag 2006-2016 fran Vetenskapsradet och
som blev starten fér Centrum fér Ekonomisk Demografi (CED) pa Ekonomi-
hogskolan vid Lunds universitet.

Forskningen om socialt kapital och folkhilsa har fortsatt. En prospektiv
kohortstudie med 2008 ars folkhilsoenkit for vuxenpopulationen i aldrarna
18-80 ar i Skane kopplad till registerdata fran Dodsorsaksregistret vid Social-
styrelsen har till exempel visat att grupperna med ganska hog tillit (59,1%)
och inte sidrskilt hog tillit (21,7%) till hilso- och sjukvarden vid baslinjen i
folkhilsoenkiten i Skane 2008 har signifikant ligre mortalitet under uppfolj-
ningsperioden 2008-2016 dn respondentgruppen med mycket hog tillit (15,2%).
Skillnaderna forklaras i huvudsak av ligre cancermortalitet i grupperna med
ganska hog tillit och inte speciellt hog tillit, men i mindre utstrickning dven
lagre mortalitet i hjartkarlsjukdomar. En mojlig forklaring till dessa resultat
ar de langa vardkoerna for vissa cancersjukdomar, som kan tinkas leda till
att mera aktivt ifragasittande av varden, privata forsikringar och aktivt val av
vard i andra regioner eller utomlands kan ha en skyddande effekt (Lindstrom
och Pirouzifard 2022). Resultaten innebir att nagot ligre eller betydligt ligre
institutionell tillit kan ha en skyddande effekt i virdsystem som inte fungerar
helt optimalt. Ett pAgaende forskningsprojekt handlar om sexuella minoriteter,
socialt kapital och hilsa (Nystedt et al. 2019, Lindstrom et al. 2020).

Slutord

Enligt min erfarenhet dr det huvudsakligen en fordel att i betydande utstrick-
ning arbeta och forska i granslandet mellan olika akademiska discipliner. Jag
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kommer att nimna nagra anledningar till denna erfarenhet och slutsats. Det
handlar bland annat om arbetsmarknad, forskning och samarbeten.

Pa den mest konkreta nivan var dubbla examina fran tva olika fakulteter
definitivt en fordel i konkurrensen om ST-ldkartjinsten i socialmedicin i slutet
av 1993. Med tjugo sokande i ungefir samma utginglige av relativt nyligen
uppnadd ldkarlegitimation och férhallandevis korta kliniska erfarenheter frin
olika specialiteter efter legitimation var en samhéllsvetenskaplig examen och
ett antal examinerade uppsatser pa B-niva, kandidatniva och magisterniva i
bade statsvetenskap och ekonomisk historia en klar fordel i mitt fall. Den
utbildningsméssiga fordelen av en samhéllsvetenskaplig universitetsexamen,
vid den tidpunkten en filosofie kandidatexamen i statsvetenskap, var utslags-
givande pé tva olika sitt har jag forstatt i efterhand. For det forsta befinner sig
socialmedicin i sig sjilvt i grinslandet mellan & ena sidan samhillsvetenskap
och ekonomi och 4 andra sidan folkhéilsa och medicin. De politiska, sociala och
ekonomiska faktorerna dr naturliga oberoende determinanter till de medicin-
ska och hilsorelaterade faktorer som utgor utfallen och som operationaliseras
som beroende variabler. Dessa determinanter befinner sig ibland i varierande
utstrickning en bit upp i den kausalkedja som paverkar hilsan. For det andra
krivs det en upptrianad formaga att skriva med akribi och att genomfora
grundliggande statistiska analyser i ett arbete som delvis innefattar epidemio-
logisk rapportering och folkhilsorapportering i det landstingskommunala och
numera regionala arbetet i Region Skane.

Inom forskningen dr utbildning vid flera fakulteter ocksa en fordel, i synner-
het i ett forskningsimne som socialmedicin med socialepidemiologi. Det finns
ofta storre kunskapsluckor att utforska i grinslandet mellan olika &mnen och
fakulteter 4n i sjdlva kirnan och hjartlandet av varje Amne eller fakultet. Sidana
kunskapsluckor dr samtidigt viktiga att utforska, och vinsten for individer och
samhélle kan ofta vara stor. Begrepp och teorier fran framfor allt statsvetenskap
och ekonomisk historia men éven sociologi och nationalekonomi kan éverforas
till omradet socialmedicin och folkhilsa. Det var givet att ga vidare med socialt
kapital som ett forskningsméssigt huvudspar efter doktorsavhandlingen i
socialmedicin ar 2000. P4 samma sitt har till exempel begrepp som radius of
trust, samhillets miniatyrisering och dven Ingleharts syn pA modernism kontra
postmodernism (Inglehart 1997, 2018) varit méjliga att applicera pa folkhilsa
och socialmedicinska problemstillningar. Omvint har medicinska begrepp
och teoretiska ansatser som till exempel ett livsforloppsperspektiv pa hilsa
och folkhilsa, Barker-hypotesen, nutritions-hypotesen och inflammations-
hypotesen varit mojliga att 6verfora till problemstillningar i ekonomisk historia
inom omradet historisk demografi.

En tredje reflektion giller forskningssamarbeten 6ver &mnesgrinser. Det
ar ofta en fordel att skriva ansokningar med tvirvetenskapliga fragestillningar
med sokanden fran olika akademiska dmnen. Diskussionerna, seminarierna
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och de olika perspektiven berikar. Ett viktigt exempel 4r Linné-ansokan i
ekonomisk demografi till Vetenskapsradet som tilldelades medel for perioden
2006-2016. Detta giller naturligtvis ocksa andra anslag fran Vetenskapsradet,
Riksbankens Jubileumsfond, statliga ALF-medel och andra nationella och
internationella anslagsgivare som erhallits i samarbeten genom aren.

En avslutande reflektion giller styrkor och svagheter inom olika akademiska
amnesomraden speglade i doktorandutbildningen i olika akademiska d&mmnen.
Jag har varit ledamot i betygsnidmnden vid ett stort antal disputationer vid
medicinska fakulteten och vid ett antal disputationer vid Ekonomihogskolan.
Ett forsta overgripande intryck dr att doktorander i ekonomi och samhélls-
vetenskap har béttre kunskaper i vetenskapsteori in medicinare. Det kan
naturligtvis delvis forklaras av att doktorandutbildningen inom ekonomi och
samhillsvetenskap dr béttre och mera omfattande néir det giller just veten-
skapsteori, men det kan ocksa delvis forklaras av att all kvantitativ forskning
med epidemiologisk och statistisk metod inom medicin bygger pa Karl Poppers
(1902-1994) betoning att alla forskningsstudier bor ha en studiedesign som gor
det mojligt att bade bekrifta hypotesen (H1) och att bekrifta noll-hypotesen
(Ho) som innebdr att Hi1 inte kan bekriftas. Nir det giller den stora miangden
kvantitativa avhandlingar i medicin finns det helt enkelt inte sd mycket att
diskutera ur ett vetenskapsteoretiskt perspektiv, vilket dock inte gor det mindre
maérkligt att ungefir hilften av respondenterna vid disputation i medicin inte
kdnner till Karl Popper. Detta giller emellertid inte kvalitativa avhandlingar
inom medicin. Trots att olika vetenskapsteoretiska utgdngspunkter ar mojliga
inom kvalitativ empirisk forskning och bor diskuteras som utgangspunkt for
val av olika analysstrategier saknas sadan diskussion néstan alltid i avhand-
lingar som bygger pa kvalitativ metod i medicin. Respondenterna kan vid
disputation séllan besvara sddana fragor. En betydande styrka inom medicin ar
4 andra sidan stravan att anvinda data med hog validitet i form av bland annat
hog sensitivitet och hog specificitet. Daremot skulle jag kunna ge exempel pa
avhandlingar i nationalekonomi i vilka betoningen pa konstruktionen av de
ekonometriska modellerna helt skymmer sikten for att respondenten (och
handledaren) anvint empiriska hilsodata som helt eller delvis saknar relevans
och validitet i forhallande till fragestillningen. En sammanfattande konklusion
over Amnesgrianserna ir att olika akademiska discipliner har mycket att lara
av varandra och att interdisciplinira samarbeten inte bara bittre kan belysa
intressanta fragestillningar utan ocksa hoja kvaliteten pa forskningen genom
omsesidigt teoretiskt och metodologiskt ldrande.
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Alexandrova-Zorina, Liza, 2023. Imperiets
barn. En reportagebok. Stockholm: Volante.

Anmaélan av Niklas Bernsand

Forfattaren och journalisten Liza Alexandrova-Zorinas reportagebok Imperiets
barn handlar om en stor men i Sverige relativt okind diaspora, den postsovje-
tiska, som omfattar 6ver 100 ooo minniskor. Mer precist uttryckt lyfter boken
fram en bestimd del av denna diaspora, den som lever i utanforskap, ofta pap-
perslost, och dirmed ar utlimnad at hinsynslosa arbetsgivare och kriminella
nitverk, de senare oftast ocksa med ursprung i det fore detta Sovjetunionen.
Det bor kanske noteras att denna utanforskapsvirld inte bara dr okéand for
manga majoritetssvenskar utan heller inte nodviandigtvis ar sirskilt bekant
for manga manniskor med ursprung i till exempel Ukraina, Ryssland och
Uzbekistan som lever vanliga, vil integrerade liv mitt i det svenska samhéllet.
Det handlar naturligtvis inte om vattentita skott, men den underjordiska post-
sovjetiska varlden i Sverige ar alltsd pA manga sitt parallell dven i forhallande
till den 6vriga postsovjetiska diasporan. Undertecknad, som sedan decennier
savil privat som i arbetet har stora postsovjetiska nitverk, kan inte siga att
jag sarskilt ofta har stott pa fenomenet. Senaste gingen jag traffade nagon fran
den tjetjenska gruppen, en av de vanligast forekommande i boken, rorde det
sig om en ldrare pa en av Lunds skolor som hade ansvar for min frin Ukraina
nyanlidnde styvson. P4 det motet hade alla deltagare nagon form av postsovije-
tisk koppling, genom fodsel eller, som i mitt fall, ohejdad vana, men ingen kom
fran utanforskapsgruppen. Det bor nog betonas for svenska ldsare att denna
svenska postsovjetiska normalitet finns och med all sannolikhet dominerar
bland ménniskor i Sverige med denna bakgrund, samtidigt som detta ocksa
understryker vikten av den serie reportage i den svenska postsovjetiska under-
jorden som Alexandrova-Zorina har astadkommit.

Boken innehéller som sagt reportage, och bygger metodologiskt dirmed
framst pa intervjuer med ménniskor ur det postsovjetiska skuggsamhillet
och pa deltagande observation, men &ven andra typer av research har anvints.
Metoden ér effektiv och forfattaren ror sig skickligt i ett ratt komplext socio-
logiskt och etiskt landskap. Minniskotdena som kommer till tals i boken dr
manga och varierande och torde sammantaget ge en mycket god spegling av de
postsovjetiska utanforskapsmiljoerna i Sverige. Det bor framhallas att forfat-
taren, sjilv oppositionell rysk flykting med en for det postsovjetiska omradet
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timligen karaktiristiskt blandad etnokulturell bakgrund, pa ett bra séitt lyckas
balansera mellan de olika perspektiven och liter dessa framtrida i sin egen ritt.

Den underjordiska diasporan halls ssmman av det ryska spraket, samtidigt
som den sjdlvklart i sig sjilv ar flersprakig, och manga talar med sina egna pa
ukrainska, litauiska, uzbekiska eller tjetjenska. Ryskans roll pAminner hir
niarmast om den gamla sovjetiska formuleringen om ryska som ”interetniskt
kommunikationssprak” for sovjetmedborgare med olika etnisk och spraklig
bakgrund, dven om det naturligtvis ocksa dr vanligt att ryskan ér forstasprak
for manniskor fran andra liander dn Ryssland (och tvirtom ibland inte dr det
for dem som kommer fran minoritetsgrupper i Ryssland). Genom hela boken
askadliggor forfattaren hur skiljelinjer samtidigt bade framtrider och suddas
ut mellan skuggvirldens olika grupper. Vissa av de underjordiska vandrarhem-
men tar bara in muslimska min, andra accepterar dven muslimska kvinnor
si linge de skoter markservicen dven at de manliga gisterna, ater andra kan
vara reserverade for en specifik etnisk grupp, medan vissa inte har nagra sir-
skilda skiljelinjer av det slaget alls. Utsattheten hos till exempel byggjobbare
fran olika postsovjetiska stater som luras pa sin 16n av skrupelfria majoritets-
svenska arbetsgivare och ar beroende av rysktalande skumraskfigurer for sitt
boende gor att det dr det dr littare att ha 6verseende med eventuella skiljelinjer
gentemot kollegorna. Den underjordiska postsovjetiska virlden ser dirmed ut
att i viss man konservera band som i manga fall borjat forsvagas eller till och
med upplosas i den icke-papperslosa och icke-marginaliserade postsovjetiska
diasporan. Utan att dra alltfor langtgadende slutsatser kan jag siga att jag sjilv
sett hur viletablerade ukrainska och ryska familjer som linge umgatts slutade
gora detta redan 2014, och min bild 4r att dessa skiljelinjer har accentuerats dn
mer sedan dess, sirskilt sedan den fullskaliga ryska invasionen i februari 2022.

Det framgar tydligt att det underjordiska postsovjetiska parallellsamhéllet
i Sverige uppvisar nagra av de postsovjetiska samhillenas mest uppenbara
brister och skuggsidor, men i uppforstorad form genom den papperslosa till-
varon i Sverige. Om hemlandet ofta kiannetecknas av svaga och korrumperade
institutioner har man hir begriinsad tillgang till det (fortfarande) jamforelsevis
vilfungerande svenska institutionella ramverket. Rittsloshet gentemot arbets-
givare kan dessa ménniskor sannerligen drabbas av dven pa hemmaplan, men
den slar allvarligare hir eftersom individerna har sa svagt fotfiiste i samhillet
i stort. Bristen pa rittsstat fanns dven hemma, men understryks hir av att
individens sjilva tillvaro i Sverige ofta dr olaglig. Till och med liangtan efter
en stark hand aterspeglas i boken pa mikronivé i nagra av de inneboendes
reaktioner pa det underjordiska vandrarhemmet dir den gamle tjetjenske
sjialvstaindighetskdmpen Duki upprétthaller ordningen med jarnhard disciplin.
Offrens ridsla for att utvisas och forlora det sista hoppet forstirker pa mellan-
minsklig nivd hinsynslosheten, roffarmentaliteten och den starkes sjilvklara
ritt att dominera den svage i den underjordiska tillvaron i Sverige. Bland manga
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upprorande exempel pa sddan hinsynsloshet kan nimnas de ukrainska och
ryska foretag som lurar av migrerande landsmén deras sista surt ihoptjinade
slantar for tjanster som i Sverige ér gratis, eller ibland inte for nagra tjinster
alls. Samtidigt finns ocksa en solidaritet inom gruppen och en medvetenhet
om att man har rittigheter som forbigas, vilket ibland kan ta sig handfasta
uttryck som nir centralasiatiska byggjobbare helt sonika och fullt begripligt
rev ner sitt genomforda renoveringsarbete nir de hinfullt vigrats betalning av
en majoritetssvensk entreprenor.

Arvet fran konflikter och krig paverkar starkt den postsovjetiska underjor-
den i Sverige. Frimst dagens Ukrainakrig och Tjetjenienkrigen under 1990- och
2000-talen sitter stark priagel pa boken, men dven Karabachkonflikten blinkar
till. Tjetjenienkrigens formaga att leva vidare i mangfasetterad skepnad efter
flera decennier framgar tydligt, och boken ger dirmed pa sitt séitt en foraning
om hur det betydligt mer omfattande kriget i Ukraina kommer att prigla fram-
tida generationers liv 1angt bortom Ukraina.

Just skildringen av den tjetjenska gruppen tillhor de mest givande inslagen
iboken. Gissningsvis har uppkomsten av ett Lilla Tjetjenien i Alvesta med flera
hundra tjetjenska och sprakligt och kulturellt med dessa mycket narbesldktade
ingusjiska familjer gatt de flesta ldsare forbi, och jag antar att kommunens hem-
sida tillhor de fa i Sverige som har dtminstone nagra dokument 6versatta till
tjetjenska. Manga av de svenska tjetjenerna slogs med vapen i hand mot Ryss-
land for sjilvstindighet, och 4r darmed hiar maltavla for den proryska tjetjenska
Kadyrovregimens uppmairksamhet med bland annat flera uppméirksammade
mordforsok. Gruppen dr genomgaende starkt religios med en stark inre sam-
manhallning med fi dktenskap over de etniska grinserna. Tjetjenerna &r fa till
antalet, men framstar pA manga sitt som den mest handlingskraftiga enskilda
gruppen och har klansamhillets organisationsférdelar i en utanforskapsmiljo
dar den svenska staten antingen r langt borta eller ett hot som soker verkstilla
utvisningar, och déir ryssar och ukrainare framstar som jamforelsevis svaga och
atomiserade trots individuella nitverk. Flera av de underjordiska vandrarhem-
men i Stockholmsomradet som nimns i boken drivs av tjetjener, och dessa
nitverk anlitas ibland for att driva in arbetsgivares skulder mot byggjobbare
som inte fatt 16n. For en vaken lisare kommer hir forfattaren Per Brinkemos
(2014) insikter om somaliska Klanstrukturer vil till pass, &ven om grupper och
sammanhang naturligtvis inte dr fullt ut jimforbara.

Tjetjenerna kan ocksa pa flera sitt illustrera kopplingarna mellan den post-
sovjetiska underjorden och andra utanforskapsmiljoer i Sverige. Flera personer
hivdar till exempel i boken att tjetjenerna i Sverige dr for fa till antalet for att
riktigt kunna etablera sig som stor sjilvstindig faktor i den storre svenska undre
virlden, men att vissa tjetiener kommit att inga i andra gingbildningar. Det
faktum att religionen blev en allt viktigare faktor i det tjetjenska motstandet
mot Ryssland, inte minst under det andra kriget, skapade en grogrund till att

1189



1190

Litteraturgranskningar

individer ur den tjetjenska gruppen radikaliserats, och nigra har ocksé sokt sig
till svenska jihadistiska miljoer och i vissa fall rest till kriget i Syrien. Intressant
nog hivdar flera personer i boken att det luttrade svenska Sipo vid flera tillfal-
len efter februari 2022 forsokt forma svenska tjetjener med starkt valdskapital
att resa till Ukraina for att strida mot Ryssland i de tjetjenska forbanden i den
ukrainska armén.

Boken innehaller ocksé en intressant men lite sorglig inblick i en av de tata-
riska miljoerna i Sverige, dir nagra formogna representanter lobbar for Putin-
regimen och dess politik och samarbetar med regimvinliga ryska muslimska
organisationer. Aven om flera av dessa tatarer tycks komma fran Uzbekistan
ar det svart att inte 1ata tanken flyga till Simon Sorgenfreis (2022) utmérkta
bok om hur en liten grupp misjirtatarer fran centrala Ryssland tillsammans
med nagra turkiska vinner 1949 i ett café pd Sodermalm i all anspraksloshet
grundade Sveriges forsta muslimska forening och forsamling. Den av Sorgenfrei
skildrade tatarisk-svenska erfarenheten kinns visensskild fran den pomposa
och regimvinliga miljo som tecknas i Alexandrova-Zorinas bok.
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Anmalan av Joel Halldorf

Det ségs att vi lever i ett kunskapssambhdlle, darfor dr det besynnerligt att uni-
versiteten dr sd marginaliserade. Trots att det finns fler akademiker 4n nagonsin
ar deras inflytande pa samhillet, och inte minst samhéillsdebatten, svagare in
pa lange.
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Det dr inte latt att se hur situationen ska kunna forandras, for akademiker
pressas fran flera hall samtidigt. Forstaelsen for forskning ar 1ag i de flesta liger.
P4 ena dnden av det politiska spektrumet finns de som viftar bort vetenskap
som inte passar dem och i stéllet presenterar alternativa fakta - inte sillan
med en omisskinnelig doft av konspirationsteorier. Dessa bemots i sin tur av
personer som séger sig vilja ha en evidensbaserad politik och basunerar ut ett
sjalvsikert ”Vetenskapen siger”, i bestimd form, singularis.

Avstandet mellan forskningen och samhillsdebatten dr si stort att manga
akademiker haller sig borta fran debatten for att de helt enkelt inte vet var de
skulle borja. Ingangsvirdena skiljer sig sa dramatiskt att det 4r som att man
talar olika sprak. Kultur- och samhéllsdebatten ir ett annat land, med andra
seder, bruk och sprak an i universitetsvirlden. Akademiker reser ogirna dit,
och om de rdkar hamna dir kidnner de sig som flyktingar pa en frimmande
kontinent.

Denna sprakforbistring blev uppenbar nir nationalekonomen Joakim Ruist
besokte Aktuellts studio varen 2018, och fick fragan hur han siag pa risken att
hans forskningsresultat skulle anvindas i politiska - nirmare bestimt invand-
ringskritiska - syften. Ruist slog da, som han sjilv konstaterat, "inofficiellt
svenskt rekord i 1dngd pa tystnad”. Efter en ling, mycket lang, tankepaus for-
sokte han forklara for reportern och tittarna att hans uppgift var att presentera
korrekta kunskapsunderlag, inte att avgora hur de skulle anvindas.

Denna scen ar utgdngspunkt i docenten i sociologi Olof Hallonstens bok
Modernitetens kritiska samvete. Hallonsten konstaterar att det som skedde i
Aktuellt var en krock mellan samhéllsdebattens och forskningens olika logiker.
Det speglar, fortsitter han, en oformaga att skilja mellan opinionsbildning och
samhillsvetenskap. Hans bok ir ett forsok att forklara den senare — och gora
det pa ett sidant sitt att det blir tydligt att samhéllsvetenskapen bist bidrar till
samhéllsdebatten genom att sla vakt om sin sirart snarare dn att anpassa sig.

Bokens grundliggande tes dr att samhillsvetenskapen gor mest nytta genom
att inte forsoka vara nyttig. Den ska inte foretrada nagot sarintresse, inordnas
politiken eller behova fundera 6ver konsekvenserna av sina forskningsresultat.
Men detta dr inte att vara virldsfranvind, utan det ar just sa samhéllsvetenska-
pens bidrag blir tydligt, konstruktivt och annorlunda 4n mediernas, tankes-
medjornas och de statliga utredningarnas bidrag.

Hallonsten diskuterar samhillsvetenskapens karaktir under fem kapitel-
rubriker som var och en representerar det han ser som en efterstravansvird
egenskap hos dmnet. Samhéllsvetenskapen ska vara kritisk, kvalitativ, konse-
kvensneutral, kriavande och konstruktiv. I de olika kapitlen dyker forfattaren
ner i den samhillsvetenskapliga &mnestraditionen och foljer traden fran det
att disciplinen tog form i borjan av 1900-talet och fram till var tid. Det ger
resonemangen en vilbehovlig tyngd, samtidigt som den analytiska udden ir
riktad mot fragor i samtiden.
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I kapitlet "Kritisk” placerar Hallonsten samhillsvetenskapen mellan natur-
vetenskap och humaniora, som en tredje akademisk kultur. Skillnaden mot
naturvetenskap bestar, betonar han, i att samhaillsvetenskapen inte nojer sig
med “harda” fakta, utan att den ar tolkande och kritisk. Mot humaniora ar
grinsen inte lika tydlig, for de dr bada hermeneutiska traditioner. Hir ar det
snarare perspektivet som dr annorlunda: "Medan humaniora ar bakétblick-
ande eller tidlos, och finner sitt existensberittigande i forvaltandet och tolkan-
det av kulturen (i vid bemirkelse), sa kriver egentligen samhillsvetenskapen
dagsaktuella problem for att vara relevant”, skriver Hallonsten. Det 4r dock
svart att se hur den hir grinsen i praktiken ska kunna uppritthallas: Det finns
en rad teologiska och humanistiska deldiscipliner som ir inriktade mot var
tid.

Kapitlet ”Kvalitativ” ar ett av bokens bista och mest angeldgna. Hir navi-
gerar Hallonsten mellan naturvetenskapens scientism och mer relativistiska
epistemologier. Han avfirdar pa intet sett forekomsten av objektiva fakta, men
poingterar att otolkade data inte ar tillrickligt intressanta for att kvalificera
som Kkritisk vetenskap. Teori och kritisk analys behovs for att fordjupa var
forstaelse bortom siffror och statistik. Det handlar, som han skriver, om att
hoja forklaringsviardet. Hiar finns ocksa en vilbehovlig uppgorelse med det
trottsamma slagordet “vetenskapen siger”, som forsoker gora vetenskapen
relevant men missforstar dess sirart.

Diskussionen om konsekvensneutralitet griper tillbaka pa Ruists besok
i Aktuellts studio. I detta kapitel ar tesen att samhillsvetenskapen gor bist
nytta genom att ta sig an tidens fragor utifran en oberoende position och med
ett kritiskt perspektiv. Den ska alltsi varken vara servil och lydig, eller helt
virldsfranviand.

Héar kan man tinka pa aposteln Paulus berémda bild av kyrkan som en
kropp med manga lemmar, var och en med sin sirskilda uppgift. Hallonstens
poing ir att samhéllsvetenskapen édr en del av samhillskroppen, men en sir-
skild del som inte far forvixlas med de andra. ”Om hela kroppen var 6ga, vad
blev det da av horseln?”, skriver Paulus, och Hallonsten skulle i samma anda
kunna parafraseras: Om allt var opinionsbildning, vad blir det d4 av det kritiska
samtalet?

Kombinationen av kritik och konsekvensneutralitet gor samhillsvetenska-
pen krivande - bade for utovarna och for dem som tar del av resultaten. For
resultaten stryker inte medhars och analyserna kan inte alltid inordnas i tydliga
kategorier. Men det hindrar inte att samhillsvetenskapen ocksa dr konstruktiv,
vilket ar rubriken pa det sista tematiska kapitlet. Hir betonar Hallonsten
att samhillsvetenskapen kan skapa ett rum dar etablerade forestdllningar
diskuteras kritiskt, men inte for att riva ner utan i syfte att bygga upp. Det ar
si samhillsvetenskapen tjinar det moderna, demokratiska samhille som det
studerar.
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Modernitetens kritiska samvete halls samman av en tydlig men inte
forenklad bild av hur samhéllsvetenskapen ska fungera och forhalla sig till
samhillet. Den dr grundad i &mnets stora teoretiker, dir Hallonsten ligger nira
Jurgen Habermas och hans fokus pa den deliberativa processen. I slutordet
beskriver han till och med att uttrycket “modernitetens kritiska samvete” som
en sammanfattning av Habermas syn pa relationen mellan samhéllet och sam-
hillsvetenskapen. Utifran detta perspektiv tar Hallonsten sig an en rad laddade
akademiska fragor: evidenshysteri, faktaresistens, genusteori och sa vidare. Hir
blir diskussionerna ofta intressanta och givande, d&ven nir man som ldsare inte
héller med.

Hallonstens stil 4r resonerande men inte uddlos. Han vill reflektera med
en riktning - det vill sdga, inte bara belysa komplexiteter utan ocksa sitta
ner foten i vissa fragor. Det dr vilkommet, men utmanande. En av de storsta
svarigheterna med att kommunicera vetenskap handlar just om balansen mel-
lan nyansering och klara uppfattningar. Hallonsten kdmpar ibland med den
hir avviagningen, vilket speglas i ett par inte helt lyckade formuleringar som
forsoker kombinera spetsig kritik och nyanser. Till exempel ”En del tyder pa att
genusvetenskapen i Sverige praglas av en starkt aktivistisk syn” och att denna
forskning ”eventuellt gdtt for langt i sin emancipatoriska ambition” (63). Hir
gor kvalificeringarna det oklart om Hallonsten faktiskt star bakom den kritik
han lyfter.

En del resonemang ér inte helt transparenta, atminstone inte for en lisare
som kommer fran en annan disciplin. Det dr som att det pagar saker och ting
under ytan, eller mellan raderna, som dr oklara. Bakgrunden till Hallonstens
kritik av den etnografiska metoden deltagande observation hor till det som ar
otydligt for mig - inte minst hans pastiende att det finns en risk att forskare
samlar information om sina studieobjekt utan att meddela dem. Detta gar ju
rakt emot de noggranna regler for etikprovning som svensk forskning foljer.
Varfor skulle antropologer, etnologer eller andra forskare som inspireras av
deras metoder vara of6rmogna att f6lja dem? Eller syftar diskussionen pa nagon
sirskild hindelse inom det samhéllsvetenskapliga filtet?

Den hir typen av oklarheter hor dock till undantagen i boken - som regel
ar det tydligt bade vad Hallonsten syftar pa, och vilka problem och 16sningar
han ser. Ett av de mest intressanta temana ar det grepp Hallonsten tar for
att ateruppritta den vetenskapliga diskursens troviardighet. Traditionellt har
vetenskapen hévdat sig genom att aberopa en sirskild slags médnniska: Den
objektiva, rationella och oftast vita, manliga forskaren. Men de senaste femtio
aren har denna karaktir rakat i vanrykte. Vetenskapens auktoritetskris handlar
om att han avsléjats som en vanlig mianniska och inte alls befriad fran kinslor,
auktoritetstro och andra motiv 4n de strikt objektiva.

Hallonsten fornekar inte detta, utan konstaterar att vetenskapen ”naturligt-
vis inte ar befriad fran de negativa sidorna av det médnskliga fornuftet, eftersom
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vetenskapens kvinnor och mén ocksa dr mianniskor”. Men i stillet for att fix-
era personen beskriver han samhillsvetenskapen som tradition - en rorelse
utstriackt over tid, praglad av sina klassiker och sitt sdrskilda sprak och teorier,
liksom av vissa vetenskapliga praktiker, mal och institutioner. Man blir en god
samhillsvetare genom att kliva in i denna tradition, och traditionen uppritt-
halls och vitaliseras ocksa genom att den utliaggs pa nytt i varje ny tid. Det ar
just vad Hallonsten sjialv gor niar han anknyter till traditionens auktoriteter:
Max Weber, Johan Asplund, C Wright Mills med flera.

Detta ligger nédra hur religiosa traditioner forstar sig sjilva, och det kastar
ocksa ljus pa samhillsvetenskapens - och akademins - svarigheter att kom-
municera med samhillet i 6vrigt. Dilemmat ir att det sprakspel som kidn-
netecknar vetenskapliga traditioner &r fullt begripligt inom dem, men svart
att kommunicera utanfor. Detta har stillt religiosa traditioner infor ett vigval
med tva huvudsakliga alternativ: den liberala vigen, som anpassar spraket till
omgivningen, eller den konservativa, som slar vakt om det egna sprakets sirart.
Enligt det andra alternativet méste den som vill forsta traditionen kliva in helt
i dess sprakspel.

Hallonstens betoning av vikten av att sla vakt om sérarten i det samhillsve-
tenskapliga sprakspelet kan tyckas hamna néra den andra, konservativa linjen.
Han ar medveten om den risken, och betonar darfor att detta inte ar en insular
och varldsfranvind vag. Det beror pa att han tinker sig att flera sprak kan ta
plats i offentligheten - det vill siga att den politiska debatten och opinionsbild-
ningen inte har monopol pa den. Aktuellt méste kunna rymma personer som
talar bade politiska och samhéllsvetenskapliga dialekter. Har finns en vision
om en spraklig pluralism som liknar Habermas beskrivning av var tid som
postsekulir - det vill sdiga en tid di det sekuldra spraket inte har en sjilvklar
monopolstillning i offentligheten.

Jag sympatiserar med denna vision, men tror inda inte att akademiker kan
kliva in pa den offentliga arenan utan minsta anpassning. Framfor allt behover
retoriken anpassas till arenan. Ett problem #r att akademikers favoritsvar pa
valfri fraga lyder: "Det dr komplext”. Svaret reflekterar var trining i att soka
nyanser. Men problemet med det svaret dr inte bara att det ar for vagt och
omstindligt for samtidens hoga medietempo, utan ocksa att det far samtalet att
stanna upp. For vem haller inte med om att saker och ting 4r komplexa? Det ar
svart att gi i dialog med ett si garderat pastdende - och det offentliga samtalet
bygger pa en dynamisk dialog dir olika synpunkter och perspektiv bryts mot
varandra. Det betyder att ingen enskild rost kan gora ansprak pa att redovisa
hela komplexiteten, utan den behover framtrida genom samtalet.

Utifran dessa forutsiattningar blir akademikerns uppgift att lyfta fram
perspektiv som dr underdiskuterade. Det innebér att man véljer ett perspektiv,
snarare dn hela komplexiteten, vilket gor att man offrar del nyanser. Detta dr
obekvimt for en del akademiker, inte minst eftersom man i sina kollegors 6gon
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riskerar att betraktas som enkelsparig. Men det 4r en hillning som vilar pa
Habermas deliberativa demokratiska vision, dir processen ir det som driver
samtalet framat. Akademikern kliver in i samtalet genom att presentera ett
perspektiv som for samtalet framat. Milet dr inte att sjalv vara uttommande
utan att bidra till den deliberativa processen.

Hallonstens bok ir en initierad presentation av den samhillsvetenskapliga
traditionen. Han visar att den hirbargerar kunskap och perspektiv som for-
tjinar att horas mer i den offentliga debatten. Boken hiamtar sin vitalitet fran
vixelspelet mellan klassiska teoretiker och aktuella utmaningar: Forfattaren
star med Weber i ena handen och dagstidningen i den andra. Den hir pend-
lingen ger ett vilkommet dubbelseende som fler akademiker borde ta efter.

Stoeckl, Kristina & Uzlaner, Dmitry, 2022. The
Moralist International: Russia in the Global
Culture Wars. New York: Fordham University
Press.

Anmaélan av Sara Kalm

Rysslands geopolitiska aggressivitet och storvulna nationalism under Vladimir
Putin har, som manga noterat, gatt hand i hand med en alltmer socialkonser-
vativ hallning i fragor som ror familj och sexualitet (Edenborg 2023). Det har
blivit tydligt att regeringen drar 4t samma héll som den rysk-ortodoxa kyrkan,
inte minst under patriark Kirill, vars minga hitska utfall ofta uppmairksam-
mats i medierna. Sedan 2012 har Ryssland avkriminaliserat vald i hemmet
(savida det inte leder till sjukhusvistelse), definierat dktenskapet som ett for-
bund mellan man och kvinna, begrinsat hbtqg-personers ritt att offentligt ge
uttryck for sin identitet, kringskurit abortritten och dven forbjudit "6verdrivet
bruk av svordomar” savil som tal som ”sdrar religiosa kianslor”. Konstitutionen
fran 2020 upphojer "traditionella virderingar” - vilka i stort sett definierats
av kyrkan - till statlig politik. Detta har gjort att konservativa aktivister och
politiker i vist alltmer vént sig till Ryssland for inspiration och ledarskap i det
pagaende "globala kulturkriget”.

Sara Kalm ar lektor vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: sara.kalm@svet.lu.se
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I denna nyutkomna bok vill Rysslandskénnarna Kristina Stoeckl och Dmitry
Uzlaner forsti Rysslands roll i det globala kulturkriget, hur den konservativa
vindningen gatt till och sirskilt vilken roll den rysk-ortodoxa kyrkan spelat
i skeendet. Forfattarna menar att de dominerande forklaringarna till detta i
omvirlden dr mycket forenklade. Dels har vi den romantiserande bild som
Ryssland sjilv salufor och vars riktighet den kristna hogern i vist later sig 6ver-
tygas om. Enligt denna ror det sig om traditionella, autentiskt rysk-ortodoxa
virden, som efter att ha tryckts undan under sovjettiden nu ater har kunnat
blomma upp och dven inspirera andra.' Dels har vi bilden som dominerat i
vistliga medier. Har forklaras den konservativa vindningen helt med Putins
stormaktsambitoner, vilket gor att kyrkans och religionens roll reduceras till
ett slags verktyg.

Den forklaring som Stoeckl och Uzlaner sjilva skisserar dr 1angt mer kom-
plex. De lutar sig mot sina egna gedigna och vilpublicerade kunskaper i imnet,
andra forskares ron, ett stort antal primirkéllor och ett rikt intervjumaterial
med personer (delvis namngivna) som innehaft nyckelpositioner. Resultatet
ar en fascinerande och overtygande beskrivning av den virdeforskjutning
som skett i Ryssland sedan kalla krigets slut. Forfattarna lyfter sarskilt fram
betydelsen av transnationella nitverk, och de tecknar bilden av en utveckling
dir ryska aktorer i ett forsta skede ldrde sig om det globala kulturkriget och i
ett andra skede kommit att leda det.

En viktig poing som forfattarna gor dr att de "traditionella virderingar”
kring familj och sexualitet som Ryssland och den rysk-ortodoxa kyrkan siger
sig sta for i sjidlva verket ar ganska nya. Till skillnad fran till exempel katoli-
cismen hade den rysk-ortodoxa kyrkan inte nagon utvecklad socialldra forrin
mot slutet av 1900-talet. Dess roll i samhillet har formats av att statsmakterna
historiskt sett forsokt begrinsa den (dven fére kommunismen) och av att den
sjalv varit mer inatvind och rent andligt orienterad. Exempelvis finns det ingen
tradition av att upphoja familjen s& som gors i dag. Medan andra grenar av
kristendomen sett familjen som helig och som en manifestation av Kristus, sa
har den ortodoxa traditionen bara sett familjelivet som ett andrahandsval for
dem som inte klarar av klosterlivet.

Den process som ledde till att kyrkan kom att ta kompromisslos stillning
i en rad sociala fragor kallar forfattarna for en konservativ aggiornamento.
Termen anviandes i samband med Andra Vatikankonciliet under 1960-talet
och betecknade da en modernisering och anpassning av den katolska kyrkan
i forhéllande till det omgivande samhaillet. Stoeckl och Uzlaner menar att
den ortodoxa kyrkan gatt igenom en motsvarande radikal forindring av sina

1 Som en intervjuperson siger: “Their [the Russians’] gift to us is this deeper, sometimes richer, under-
standing of love and the family and the role that that plays in society. Because you’ve got centuries of
tradition in that regard” (s. 119).
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samhaillskontakter efter murens fall, men att denna haft konservativa snarare
in progressiva fortecken. Man kan nog diskutera om termen dr vilvald - dr den
verkligen neutral, som forfattarna menar, eller har den en progressiv laddning?
- men det som beskrivs med hjilp av den ar 6vertygande. PA 1990-talet befann
sig Ryssland i ekonomisk och politisk men dven social och moralisk kris. Kaos
radde i det vakuum som den tidigare dominerande kommunistiska idévirlden
lamnat efter sig. Detta var bakgrunden till att kyrkan och andra samhillsakto-
rer efter hand kom att anamma en stenhard version av socialkonservatism, en
utveckling som dock var allt annat 4n sjilvskriven.

Man gjorde alltsa inte detta genom att blasa nytt liv i redan grundmurade
inhemska virderingar och traditioner. I stillet skedde vindningen under
inflytande av den amerikanska kristna hogern. Under 1990-talskaoset strom-
made sidana normentreprendrer till Ryssland, de genomforde olika projekt (till
exempel om hur man undervisar om kristna virderingar) och de grundlade
samarbeten som i vissa fall kom att bli enormt inflytelserika. Hir kan nimnas
motet mellan Allan Carlson och Anatolij Antonov - bada konservativa intel-
lektuella som upplevt sig som motarbetade - vilket 1997 ledde till den forsta
World Congress of Families (WCF). WCF ir fortfarande det viktigaste forumet
for transnationell dialog mellan konservativa aktivister pa familjeomridet.

Ett centralt argument i boken ir att de hogerkristna forde med sig tankegods
fran USA som sedan reproducerades i Ryssland. Redan 1991 anvindes termen
culture war i ett amerikanskt sammanhang, da syftande pa den djupa polari-
seringen mellan konservativa och progressiva kring samhiélleliga moralfragor
som exempelvis abort (Hunter 1991). Dessa fragor vickte till en borjan ingen
direkt genklang i Ryssland, och det var inte heller givet pa vilken sida kyr-
kan skulle stilla sig. Precis som ¢verallt annars forekom det konflikter kring
moralfragor, men forstaelsen av dem skiftade mycket mer, allianserna kring
dem spretade och alla var inte lika laddade. Men nu 6vertog man alltsi det
amerikanska kulturkrigets positioner och formuleringar. Detta innebar att
en viss uppsittning fragor nu bands samman och skulle definieras moraliskt
och religiost, att kyrkan sjilvklart stod till hoger, att huvudmotstandaren nu
var foretridare for det progressiva och liberala vist och att man maéste inta en
kompromisslos hallning gentemot dessa. Det innebar ocksa att nya allianser
bildades mellan foretriadare for olika religitsa traditioner, som historiskt sett
varit motstindare men som nu kunde sluta upp bakom de socialkonservativa
standpunkterna. Dessa har med tiden ingatt allians med den yttersta politiska
makten savidl som med den ekonomiska eliten i form av olika namnkunniga
oligarker (till exempel Konstantin Malofejev).

Forfattarna landar i slutsatsen att det inte enbart 4r den progressiva sidan
som dndrat skepnad over tid, utan dven den konservativa, trots att denna ju sjilv
siger sig sta for oforinderliga virden. Dartill har den konservativa positionen
byggts och anpassats under inflytande av yttre krafter - vilket ar ironiskt med
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tanke pa det officiella Rysslands misstinksamhet mot "utlindska agenter” nir
det giller civilsamhillesorganisationer pa den progressiva sidan. Detta pavisas
med hinvisning till ett stort antal fall dar den kristna hogern och andra bildat
nitverk med ryska politiska och ortodoxa aktorer och diarigenom péverkat
Rysslands och ryska kyrkans stillningstagande i olika fragor.

Den ryska positionen har dock sina egenheter. Till dessa hor den vanliga
kombinationen av antikommunism och beundran for Stalin. Att denna
stindpunkt alls 4r mo6jlig sammanhinger enligt forfattarna med att "kommu-
nism” nu enbart forstas som liberala/progressiva/globalistiska/feministiska/
antirasistiska/médnniskorittsvurmande/etc. virderingar, det vill siga som
“kulturmarxism”. Stalin kan da uppskattas for sin kraftfullhet och patriotism,
och man bortser bade fran hans faktiska kommunism och fran hans storskaliga
utrensningar.

Efter att ha lart sig om kulturkriget har ryska aktorer overgitt till att
utkdmpa och leda det. I bokens andra del skiftas fokus till hur Ryssland kom-
mit att inta ledarrollen pa den konservativa sidan i det globala kulturkriget.
Nu talar man hellre om rittigheter 4n om moral, och mot varandra stir nu
tva olika tolkningar av manskliga rittigheter. Den som har dominerat under
efterkrigstiden ar universalistisk och individfokuserad, liberal och progressiv.
Denna har sedan 1990-talet tagit sig uttryck i sddant som sexuella och repro-
duktiva rattigheter, hbtq-personers rittigheter och lagar mot vald och valdtikt
i hemmet. Internationella mellanstatliga och ickestatliga organisationer har
aktivt arbetat med detta runt om i virlden, ett arbete som mott betydligt storre
motstand dn tidigare generationers manskliga rittigheter. Vissa har uttryckt det
s att vi gitt fran en forsta variant av liberal internationell ordning till en andra,
mer orienterad mot sddant som uppfattas som moralfragor, som anses vara
mer kontroversiell och patringande (Borzel och Ziirn 2021). Den konservativa
sidan i kulturkriget har svarat inte genom att helt forkasta mianniskorittsre-
gimen, utan genom att omformulera rittigheterna och sedan bedriva aktivt
lobbyarbete for sin tolkning. Forfattarna menar att den akademiska litteraturen
om normspridning forbisett denna utveckling eftersom man néstan enbart
fokuserat pa progressiva krafter; men konservativa aktorer agerar ocksia som
normentreprenorer pA minniskorittsomradet.

De konservativa aktorerna fokuserar sirskilt pa nagra artiklar ur FN:s for-
klaring om de minskliga rittigheterna. Rétten till liv anviinds (sa klart) for att
angripa abortritten, ritten till religions- och samvetsfrihet for att kringskira
den i praktiken. Artikel 26(3) siger att riitten till att vilja utbildning fér barn
framst tillkommer fordldrarna. Denna anvinds flitigt, eftersom skolan anses
skyldig till att indoktrinera barn in i kulturmarxism och genusrelativism. For-
dldrars ritt att vilja utbildning tolkas som ritten till (konservativ och nationa-
listisk) hemskolning och som ritten att slippa obligatorisk sexualundervisning.
Den rysk-ortodoxa kyrkans favorit dr artikel 29(1) ("Var och en har plikter mot
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samhaéllet, i vilket den fria och fullstindiga utvecklingen av hans eller hennes
personlighet ensamt dr mojlig”). Denna uttolkar de si att samhillsplikter och
traditionella virderingar har foretride framfor individuella manskliga rattig-
heter. En retorisk strategi 4r hir att hivda att deras tolkning 4r den genuint
universella, medan motstandarsidans tolkning dr partikuldr och bara omfattas
av en kosmopolitisk, genusextremistisk, kulturmarxistisk elit.

Strategin att argumentera i rittighetstermer tog Ryssland ¢ver fran det
amerikanska kulturkriget. Men dérefter har Ryssland sjilv mobiliserat och
byggt allianser pa detta sétt, nu riktat mot andra linder och internationella fora.
Forfattarna beskriver i detalj Rysslands agerande i till exempel Europaridets
parlamentariska forsamling och i FN:s rad for ménskliga rittigheter. Ofta har
man lyckats samla stod fran stater i Afrika, Asien och Mellanostern. Ryssland
har ocksa tagit initiativ till Group of Friends of the Family, som samlar linder
som Egypten, Vitryssland, Qatar, Jemen, Iran med flera for samordning av
patryckningar till stod for “traditionella virderingar” inom ramen for FN.

Nagra tradar lamnas 16sa, nigra relevanta d&mnen tas inte upp eller diskute-
ras inte pa allvar. Vad "Moralist International” (titeln) 4r for nagot forklaras inte,
dock forstar man av sammanhanget att det har med kulturkrigets konservativa
sida att gora. Vilken roll Vatikanen spelat i det globala kulturkriget i forhal-
lande till den kristna hogern och Ryssland tas knappt upp, trots att manga ser
Vatikanen som den allra viktigaste aktéren pa omradet. Varfor kulturkrigarna
har lamnat kapitalismen i fred medan man angripit andra centrala vistliga
-ismer (individualism, sekularism etc.) 4r en uppenbar fraga som aldrig reds ut.
Detta ar dock inga stora invindningar som visentligt drar ner bedomningen av
denna utmirkta bok, som borde ldsas av alla som intresserar sig for kulturkrig,
populism eller religionens politiska roll.

I epilogen berittar forfattarna att de skrev sin bok fore Rysslands angrepp
pa Ukraina. Detta reella krig har av patriark Kirill réattfirdigats i kulturkrigets
ordalag: som nodvindigt for att hindra vist fran att tvinga pa den ortodoxa
varlden sina prideparader. Det ar svart att forutse hur kriget kommer att
paverka Rysslands ledarroll i de sammanhang som beskrivits hir. Aven om
vissa likasinnade i vist har forsvarat Putins agerande, s kommer invasionen
att forsvaga Rysslands legitimitet i mangas 6gon. Detta betyder dock inte att
det globala kulturkriget ar over eller att den konservativa sidan kollapsar. Den
har redan skiftat ledarskap manga ganger, och det sannolika, menar forfat-
tarna, dr att nagon annan kommer att ta upp det firdigpaketerade konservativa
tankegodset och ta dver ledningen for normspridningen nationellt och globalt.
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Anmadlan av Simon Davidsson

Fragor gillande demokratins framtid i vistvirlden har pa goda grunder fatt
alltmer uppmaérksamhet fran samhillsvetare det senaste artiondet. Forskare,
debattorer och politiska aktorer foljer skeendena i olika ldnder, jamfor dem och
bedomer mojligheterna till likartade forlopp over statsgrinserna. I en nyutkom-
men bok gor Kurt Weyland ett forskningsbidrag i vilket han undersoker hur
attacker mot demokratin spred sig fran land till land under mellankrigstiden,
en period som enligt manga pAminner om 2020-talet nir det giller forekom-
sten av antidemokratiska rorelser och motrorelser.

Weylands analys behandlar de flesta central- och o6steuropeiska linder i
olika utstrickning. Bokens huvuddel inleds med en metodologisk diskussion.
Weyland argumenterar for att spridning (diffusion) - i detta fallet av attacker
mot demokratin - bést studeras kvalitativt. Han framhaller dartill vikten av
att anvinda sig av sddan historisk forskning som ir opaverkad av idéer om
rationalism inom statsvetenskapen. Jag aterkommer till Weylands tillimpning
av historisk forskning i slutet av recensionen.

Det dr mycket naturligt att Weyland vill att den historiska forskning han
stoder sig pa inte ska priglas av nagot rationalitetsbegrepp. Weyland har i ett

Simon Davidsson &r fil.dr och verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: simon.davidsson@svet.lu.se
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antal bocker och artiklar undersokt demokrati och spridning bade historiskt
och i samtiden, och han har i sin forskning framhévt att politiska aktorer
inte agerar fullt ut rationellt, utan snarare anvinder sig av resonemang som
bittre hinfors till ndgon form av bunden rationalitet (bounded rationality).
Minniskor, inklusive politiska beslutsfattare, ar forlustskygga och de anvinder
olika tolkningsramar for att forsta forlopp och reagera pa forloppen. Framfor
allt observerar han att manniskor ger oproportionerligt stort utrymme at stora
dramatiska hindelser och gor ogrundade generaliseringar av skenbara likheter.
Denna benégenhet att luta sig mot tumregler dr extra stor inom svaga organisa-
tioner som inte formar kompensera for mianniskors bundna rationalitet.

Weyland tillampar sina begrepp gillande bunden rationalitet pa mellan-
krigstiden. Han tar sin utgang i den hindelse som forindrade allt, nimligen den
ryska revolutionen 1917. Revolutionen skakade Visteuropa i sina grundvalar
och aktorer till bade vinster och hoger i olika linder kom att dels ¢verdriva dess
potentiella betydelse for den egna nationella utvecklingen och dels 6verdriva
sannolikheten att revolutionen skulle kunna 4ga rum dven i deras linder. I
korthet dr Weylands poing att den ryska revolutionen fick manga till vinster
att overdriva mojligheterna att kopiera den ryska erfarenheten och manga
fran socialdemokratin och hogerut att 6verdriva hotet frain kommunismen.
Forlustskygghet ledde till att den grupp i samhillet som besatt mest resurser,
niamligen den konservativa hogern, inforde auktoritira styren som svar pa
ett overdrivet nationellt kommunistiskt hot och som ett vida béttre alternativ
an en totalitir hogerdiktatur. Skillnaden mellan auktoritira hogerstyren och
totalitdra hogerdiktaturer betonas genom hela boken.

Weyland beskriver hur den ryska revolutionen sinde chockvagor genom
Vist- och Centraleuropa och hur den ledde till revolutionsforsok i olika linder.
Han anvinder historiker som pekar pa hur objektivt sma chanserna var att
revolutionerna skulle lyckas och han visar hur alla till hoger om de vinster-
radikala slog tillbaka, ofta oproportionerligt vildsamt. Ungern, Italien och
Tyskland ges mycket utrymme. Han argumenterar for att det mer underutveck-
lade Ungern, i vilket en kommunistisk diktatur under Béla Kun underminerat
stodet for vinstern, inte hade de socioekonomiska forutsiattningarna for den
massmobilisering som ett starkt vinsterhot och en fascistisk totalitir motreak-
tion kriver. Darfor blev utfallet en auktoritir hogerregim. Italien var generellt
sett mer utvecklat och darfor blev vinsterhotet storre och motreaktionen fran
hoger kraftigare, inte minst eftersom den italienska staten var for svag for att
kontrollera de stridande.

Forlustskyggheten gjorde att konservativa krafter foredrog ett auktoritirt
styre framfor totalitir fascism som svar pa hotet om totalitir kommunism. I
Tyskland och Ttalien kunde fascisterna inte kontrolleras. I Italien hade staten
varit for svag. I Tyskland var hoten fran vinster och hoger for stora. Samhillet
var for modernt for att hogern skulle vaga sig pa att infora ett auktoritirt styre

1201



och sedan avmobilisera befolkningen. Kommunisterna och nazisterna hann
vixa till si stora rorelser att den traditionella hogern var tvungen att forsoka
samarbeta med Hitler for att timja honom, nadgot man inte klarade av. Hoger-
konservativa i andra linder observerade detta och drog slutsatser. I de linder
dir hogern var resursstark och vilorganiserad anvinde man fascisterna som
verktyg for att etablera en auktoritir regim medan hogern i de linder dir den
var svagare genomforde preventiva auktoritira kupper.

Weyland gar sedan vidare och analyserar andra fall dir ridslan for kom-
munism ledde till fascistiska rorelser som hogereliten i sin tur bemotte pa olika
siatt men som i samtliga fall ledde till att demokratin avskaffades. I Spanien,
Brasilien och Portugal anvinde Franco, Vargas respektive Salazar fascister som
fortrupper for att inféra och konsolidera sina styren, varefter de utnyttjade
deras svagheter och vingklippte dem eller slog ner dem. I Estland, Lettland,
Rumainien och Osterrike genomforde ledarna for den konservativa hogern
statskupper fran ovan - pa grund av vad som (forutom mojligen i Ruménien)
formodligen var 6verdriven ridsla for fascisterna, som i sin tur formodligen var
overdrivet ridda for det roda hotet. Och i Ungern tillit faktiskt den konservativa
eliten fascister att fa del av makten innan man, avskriackt av Hitlers framfart i
Tyskland, kviste rorelsen.

Avslutningsvis analyserar han tre randfall: Finland, Frankrike och Tjecko-
slovakien vars demokratier upplevde niradodenupplevelser av sjunkande
allvarsgrad. I Finland var kommunismen som starkast, vilket i sin tur ledde till
den hogerauktoritira Lappororelsens hiftiga motreaktion. Rorelsen bemottes
av organiserade partier, vilket gjorde en auktoritir kupp obehovlig. I Frankrike
var den radikala vinstern inte stark nog att utgora ett tillrickligt allvarligt hot,
det saknades en karismatisk ledare som kunde samla den radikala hégern, och
den auktoritira hogern kunde noéja sig med nagra inskrinkningar av demokra-
tin. I Tjeckoslovakien var partierna vilorganiserade och den radikala hogern
begrinsades av att den endast organiserade en tysk minoritet. Slutligen analy-
seras Argentina. Weyland argumenterar for att Péron ville infora ett fascistiskt
styre, men att han vixlade over till auktoritir populism efter att de allierade
besegrat fascismen i Europa.

En mycket viktig podng ar att auktoritira hogerdiktaturer och totalitdra fas-
ciststater ar visensskilda. Historien l4r oss att de tva 4r mycket svira att forena,
dven om hogerdiktaturer atminstone periodvis girna lanar fascistiska element,
till exempel korporativa strukturer. Men oavsett om det var den auktoritira
hogern eller de totalitira fascisterna som vann kampen mot kommunismen,
s forlorade den liberala demokratin.

Boken ir en analys av minskliga misslyckanden och katastrofer. Weyland
skriver inte mycket om de linder dir det 6verdrivna hotet fran vinster inte
ledde till ndgon auktoritir overreaktion. Gillande dessa linder, forst och
framst Storbritannien, Benelux och linderna i Skandinavien, hinvisar han
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istdllet till annan forskning. Det gor att ldsaren ldimnas undrande 6ver vilka
delar av demokrati som gjorde Nordvisteuropa mer motstandskraftigt. Var det
faktumet att manga av dessa linder inte nyss genomgatt en genomgripande
konstitutionell fordndring? Var det de vilutvecklade folkrorelserna? Var det
monarkins enande kraft? Var det det parlamentariska samarbetet som gjorde
det mojligt for vinster och hoger att bibehalla en moderat konfliktniva? Var det
socialdemokraternas formaga att trovirdigt signalera att de valt reformismens
viag? Weyland betonar vikten av det senare, och han tycks dven stodja den
forskning som poangterar betydelsen av starka partiorganisationer, sarskilt i
mitten av det politiska spektret, vilka med Weylands termer kan kompensera
for enskilda individers bundna rationalitet. Icke desto mindre Iimnas fraigan
om varfor Nordvésteuropa visade sig motstandskraftigt obesvarad. Eftersom det
inte 4r Weylands huvudfraga s bor han heller inte lastas for detta, dven om
svaret pa denna foljdfraga sannolikt hade berikat hans analys.

Avslutningsvis menar Weyland att fascismen, om begreppet ska behélla sin
relevans, inte utgor ett hot mot dagens demokratier. Politisk polarisering och
populism ir naturligtvis problem, men det dr inte s att de forebadar totalitira
styren. Det kommunistiska hotet har forsvunnit och det finns ingen utmaning
som kan fa den liberala demokratin att framsta som svag (de visteuropeiska
demokratiernas oforméaga att 16sa existentiella fragor som klimathot och artdod
forbigas hir, men det ma vara att dessa amnen skulle ha fort in diskussionen
pa ett annat spar). Weyland verkar i stor utstrickning forlita sig pa politisk
inlarning. Beslutsfattare observerar skeendena i andra linder och agerar for att
motverka att samma sak hiander i deras egna lander. Weyland vill 14gga detta till
grund for ett hoppfullt budskap. Samtidigt 4r det nagot i hans diskussion hir
som skaver. Det ir inte helt 6vertygande att Weyland grundar hoppfullheten i
politisk inlarningsformaga efter att han framhallit den bristfilliga formagan
hos aktorer att virdera information under mellankrigstiden. Dartill kan liggas
den sjunkande organistoriska forméagan hos och det avtagande stodet for ménga
av de mittenpartier som kan sigas ha burit den parlamentariska demokratin
i Visteuropa efter andra virldskriget, samt det faktum att fa, om ens négra,
demokratier har Kklarat av att std emot de hogerpopulistiska partiernas succes-
siva tillvaxt i land efter land.

Nagot som saknas ur metodologisk synvinkel 4r en mer ingdende diskus-
sion om hur samhillsvetare bor anvinda historiografi, exempelvis insikten
om att historiska verk ofta bygger pa varandra och att de dirmed inte kan ses
som oberoende datapunkter. I anslutning till detta saknar jag dven en bedom-
ning av osikerheten i tolkningarna, ungefir som i statistisk analys. Det korta
avsnittet om Frankrike kan illustrera. Weyland menar att hotet fran vinster var
fragmentariskt och episodiskt och darfor aldrig motte nagon stark fascistisk
motreaktion som den auktoritira hogern i sin tur behovde reagera pa. Han
menar att Frankrikes demokrati avskaffades i och med den tyska erévringen.
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Andra statsvetare bygger pa andra historiker for att hivda motsatsen, nimligen
att Frankrikes demokrati gick under kort fore tyskarnas invasion och pa grund
av interna lasningar vars losningar (stingningen av parlamentet och upphoj-
andet av Pétain till regent) mycket vil kan ha hidmtat inspiration fran andra
linder. Detta exempel motsiger kanske inte Weylands argument, utan skulle
egentligen bara peka pa ett annat, parallellt forlopp. Hur som helst vore det av
godo att i dylika sasmmanhang lyfta fram eventuell osikerhet i tolkningarna och
den oenighet som rader mellan historiker.

Vad vore ett naturligt nista steg for demokrati- och regimforskningen om
mellankrigstidens Europa? Nagot som saknas i Weylands bok ér en systematisk
jamforelse av statens, militirens, partiernas och det 6vriga civilsamhéllets
organisatoriska styrka och inbordes relationer. Dessa gruppers eller sektorers
styrkeforhallanden framhivs emellanat som forklaring till de olika utfallen,
det vill siga auktoritiart hogerstyre, fascistisk diktatur eller bibehéallen liberal
demokrati och det ar litt att fa intryck av att hdr kan finnas monster som kan
ha framtritt under forskningsprocessens gang och som Weyland, i rittvisans
namn, och av naturliga skil, inte fullt kunnat inkorporera i sin undersékning.
I alla handelser dr boken ett gediget hantverk, bade teoretiskt och empiriskt,
och den kan varmt rekommenderas at var och en som ir intresserad av viktiga
amnen sasom rationalitetens begrinsningar, mellankrigstidens historia och
olika former av hot mot den liberala demokratin.
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Statsvetenskapliga avhandlingar
2010-2022. Vad hinde med
monografi pa svenska?

av Katarina Roos

Som tidigare framgatt pa forbundssidorna,
har styrelsen for Statsvetenskapliga forbundet
gett forbundsredaktoren i uppdrag att arbeta
vidare med listan Over statsvetenskapliga
avhandlingar som Leif Johansson samman-
stillt for tidsperioden 1890 till 2019. Listan
har utokats med aren 2020-2022 och fylls
kontinuerligt pA med nya titlar. Datafilen
omfattar nu totalt 1 157 titlar. Det 4r onekli-
gen en respektingivande mangd avhandlingar.
Forbundssidorna i nummer 1, 2023, dgnades
at en jamforelse mellan avhandlingar ar
2022 och 2012. Det forsta som stack ut vid
jamforelsen, var att antalet statsvetenskapliga
avhandlingar var 130 procent fler dr 2022 i
jamforelse med 2012. Det andra var att den
typiska avhandlingen dndrat karaktir, fran
en monografi pa svenska eller engelska till
en sammanliggningsavhandling pa engel-
ska. Arbetet vickte manga nya fragor. Gar
det att tala om ett skifte i statsvetenskap
vad giller normer for format och sprak for
avhandlingar? Ar det i sa fall en successiv for-
dndring over tid, eller gar det att identifiera
brytpunkter? Nir har dessa brytpunkter i sa
fall intriaffat? Och slutligen, finns det skillna-
der mellan olika lirositen med avseende pa
avhandlingarnas format och sprak?

Eftersom jag - i drlighetens namn - hade
valt en genvig genom att vilja ut tva specifika
ar, kriavdes nagra modiga timmars arbete for
att komplettera datafilen med de uppgifter
som krivdes. Databasen Diva har anvints for
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att sammanstilla uppgifter om format, mono-
grafi respektive sammanlaggning. I de fall
dar uppgift saknats i sokposten har fulltext i
pdf-format funnits att tillga. Statsvetenskap-
liga institutionen samt Forvaltningshogskolan
vid Goteborgs universitet dr inte anslutna till
Diva men har listor med avhandlingar pa sina
respektive hemsidor och dessa har anvints pa
motsvarande sitt. Jag valde att utoka perioden
genom att ssmmanstilla uppgifter om format
aven for 2010 och 2011.

I tabell 1 redovisas antalet monografier
som skrivits pa svenska respektive engelska,
samt sammanlidggningsavhandlingar pa
svenska respektive engelska varje ar fran
2010 till 2022. Det finns ocksa en kolumn for
innevarande ar, 2023, i gra text som omfattar
de avhandlingar som lagts fram under forsta
halvaret. I de tva kolumnerna lingst till hoger
summeras totalt antal per typ av avhandling
over hela tidsperioden, 2010-2022, samt i
procent av totalen.

Det forsta som kan konstateras ar att 2022
verkar ha varit ett antalsrikt ar. Totalt lades
hela 45 statsvetenskapliga avhandlingar fram
under aret, vilket forefaller vara nagot av ett
rekord. Fram till halvarsskiftet innevarande ar,
2023, har 13 avhandlingar presenterats, vilket
bekriftar bilden av 2022 som annorlunda. Den
enorma okningen i antal som jag gladeligen
skrev fram i foregdende nummer, maste tol-
kas i ljuset av detta. Under hela tidsperioden
fran 2010 till 2022 lades 367 statsvetenskap-
liga avhandlingar fram, vilket motsvarar ett
genomsnitt om 28 avhandlingar per ar.

Sett over hela tidsperioden dr mono-
grafi det vanligaste formatet. 58 procent ir
monografier varav 34 procent ir forfattade
pa svenska och 66 procent pa engelska. 41
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procent dr sammanliaggningsavhandlingar
varav nistan alla dr forfattade pa engelska.
De som i tabellen har kategoriserats som
sammanliggningsavhandling pa svenska har
en kappa pa svenska och artiklar pa engelska.
Att tyngdpunkten mellan monografi och
sammanliggning har skiftat rader det dock
inget tvivel om. Under de tre forsta aren,
2010-2012, 4r monografier pa svenska lika
manga eller fler &n monografier pa engelska.
Knappt en handfull 4r sammanliggningsav-
handlingar. Ar 2013 syns en forandring. Det

ar forsta aret som monografier pa engelska ar
fler 4n pa svenska, och samtidigt okar sam-
manliggningsavhandlingar kraftigt i antal.
Aret dirpa, 2014, utgor de senare hilften av
alla avhandlingar.

Under resten av 2010-talet ligger antalet
monografier respektive sammanliggnings-
avhandlingar pa en relativt jimn niva med
avseende pa antal och dven om fordelningen
mellan dessa varierar mellan olika ar, ar styr-
keforhallandena relativt oforandrade. Mellan
2020 och 2021 syns emellertid en tydlig

Tabell 1. Statsvetenskapliga avhandlingar under tidsperioden 2010 till 2022 fordelade Sver
kategorierna monografi pa svenska respektive engelska samt sammanldggningsavhandling
pa svenska respektive engelska. Antal per kategori och ar, antal totalt 6ver hela tidsperioden
samt procentuell fordelning mellan kategorier éver hela tidsperioden

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Monografi pa,
svenska 6 15 10 6 2 7 4 2
engelska 6 13 8 13 10 10 12 10
Sammanléggningsavhandling pa,
svenska 2 1 1
engelska 2 1 8 12 15 10 15
20 30 19 28 24 32 27 27
2010-2022
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Antal Procent
Monografi pa,
svenska 5 8 3 2 2 1 72 20
engelska 15 12 12 7 11 2 139 38
Sammanléggningsavhandling pa,
svenska 1 5 1
engelska 15 12 8 16 31 10 145 40
35 32 23 25 45 13 367 100

Anm. Ar 2023 i gra stil ar de avhandlingar som lagts fram i statsvetenskap under det forsta halvaret

2023.

Kalla: Komplettering samt egen bearbetning av Leif Johanssons sammanstéllning av statsvetenskap-
liga avhandlingar tidsperioden 1890-2019. Finns for nedladdning pa Statsvetenskapliga forbundets

hemsida, www.swepsa.org.



forindring. Ar 2020 utgoérs majoriteten av
monografier men aret dirpa har fordelningen
forandrats och sammanliggningsavhandling-
arna dr dubbelt s4 manga som monografierna.
Fordelningen ar 4n mer skev 2022, da sju av
10 dr sammanliggningsavhandlingar. Det
rader inga tvivel om att sammanliggnings-
avhandling pa engelska dr det vanligaste
formatet i dagslaget. Huruvida det ar en trend
som haller i sig vet vi dock forst om nagra ar.
Den kanske storsta fordndringen dr dock
inte skiftet frin monografi till sammanléigg-

Statsvetenskapliga férbundet 1207

ningsavhandling, utan det sprakliga skiftet
fran svenska till engelska, vilket paborjades
fore den redovisade tidsperioden. Ar 2010 var
hélften av monografierna pa svenska och half-
ten pa engelska. Fran 2013 ér flertalet pa eng-
elska, och dven om det varierar nagot under
tidsperioden ér det en successiv minskning
av antalet svenska monografier éver tid fran
50 procent ar 2010 till 15 procent ar 2022. De
svenska monografierna dr lika sillsynta idag
som sammanliggningsavhandlingarna var i
borjan av tidsperioden.

Tabell 2. Statsvetenskapliga avhandlingar under tidsperioden 2010 till 2022 fordelade pa
ldirosdte samt 6ver kategorierna monografi pd svenska (EM) respektive engelska (EM) samt
sammanlcdggningsavhandling pa svenska eller engelska (ES). Antal per kategori och ldroscite
over hela tidsperioden samt procentuell férdelning mellan kategorier vid respektive ldrosdte

over hela tidsperioden

Antal Procent

SM EM ES Summa SM EM ES Summa
FHS 4 6 4 14 29 43 29 100
Forvaltn. hsk. 8 2 12 67 17 17 100
GU 6 10 35 51 12 20 69 100
KAU 5 3 0 8 63 38 0 100
KTH 1 0 2 3 33 0 67 100
Liu 3 3 11 17 18 18 65 100
LNU 7 4 3 14 50 29 21 100
LTu 0 0 5 5 0 0 100 100
LU 5 29 8 42 12 69 19 100
MIUN 6 1 1 8 75 13 13 100
SU 15 39 13 67 22 58 19 100
SH 0 7 5 12 0 58 42 100
umu 6 6 9 21 29 29 43 100
uu 3 37 33 73 4 51 45 100
ORU 4 3 13 20 20 15 65 100
Summa 73 150 144 367

Anm. SM = monografi pa svenska, EM = monografi pa engelska, ES = sammanldggningsavhandling

pa engelska. Avhandlingar som har kappa pa svenska och artiklar pa engelska har inkluderats i
kategorin ES. Forsvarshogskolan (FHS), Goteborgs universitet (GU), Karlstads universitet (KAU),
Kungliga Tekniska hégskolan (KTH), Linképings universitet (LiU), Linnéuniversitetet (LNU), Lulea
tekniska hégskola (LTU), Lunds universitet (LU), Mittuniversitetet (MIUN), Stockholms universitet
(SU), Sodertérns hogskola (SH), Umed universitet (UMU), Uppsala universitet (UU), Orebro universitet

(ORU).

Kalla: Komplettering samt egen bearbetning av Leif Johanssons sammanstéllning av statsvetenskap-
liga avhandlingar tidsperioden 1890-2019. Finns for nedladdning pa Statsvetenskapliga forbundets

hemsida, www.swepsa.org.
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Finns det nagra skillnader mellan landets
larosidten? Det korta svaret dr ja. Ett nigot
langre svar foljer hir. I tabell 2 redovisas vil-
ken kategori av avhandlingar som lagts fram
vid respektive larosite fran 2010 till 2022.

Flest avhandlingar har - foga forvanande
- lagts fram vid de stora statsvetenskapliga
institutionerna vid Uppsala universitet (73),
Stockholms universitet (67), Goteborgs uni-
versitet (51) samt Lunds universitet (42). Ett
antal ldrositen fordelar sig i mitten med avse-
ende pa antal, Umea universitet (21), Orebro
universitet (20), Linkopings universitet (17),
Forsvarshogskolan (14), Linnéuniversitetet
(14), Forvaltningshogskolan (12), Sodertérns
hogskola (12). Vid fyra ldrositen ér det firre
dn 10 avhandlingar under perioden, Karlstads
universitet (8), Mittuniversitetet (8), Lulea
tekniska universitet (5) samt Kungliga tek-
niska hogskolan (3).

I tabellen redovisas andel for respektive
kategori av det totala antalet avhandlingar
vid respektive larosite. Det finns tydliga
skillnader mellan lirosaten. Vid Stockholms,
Uppsala och Lunds universitet utgdrs majori-
teten av monografier pa engelska. Hogst andel
utgor de vid Lunds universitet. Vid Stock-
holms universitet dr det relativt stor spridning
mellan kategorierna och andelen monografier
pa svenska dr ungefir lika stor som andelen
sammanliggningsavhandlingar pa engelska.
Vid Uppsala universitet utgér monografier pa
svenska en lagre andel av totalen dn vid de
andra tva larosatena.

Bland avhandlingarna som lagts fram vid
Goteborgs universitet d4r en klar majoritet
sammanliggningsavhandlingar pa engelska.
Nér det giller monografier dr det monografier
pa engelska som utgor en markant ligre andel
av totalen vid Goteborgs universitet i jamfo-
relse med andra ldrositen, inte monografier
pé svenska. De ldrositen som har hogst andel
sammanliggningsavhandlingar forutom
Goteborg ar Kungliga tekniska hogskolan
samt Linkopings universitet.

Spridningen mellan kategorierna &r storst
vid Forsvarshogskolan, Linnéuniversitetet

samt Umed universitet. Vid Forsvarshog-
skolan liksom vid Linnéuniversitetet utgor
monografier pa svenska majoriteten medan
det vid Umea universitet 4r sammanligg-
ningsavhandlingar pa engelska.

De ldrosidten som har hogst andel
monografier pa svenska dr Forvaltnings-
hogskolan, Karlstads universitet samt Mitt-
universitetet. Vid Karlstads universitet ar
samtliga avhandlingar monografier varav
majoriteten pa svenska. Vid Sodertorns
hogskola ar samtliga avhandlingar forfattade
pa engelska, varav flertalet 4r monografier.
Vid Lulea tekniska universitet dr samtliga
sammanliggningsavhandlingar.

SLUTORD

De skillnader som finns mellan ldrositen
hianger sannolikt samman med vilka forsk-
ningstraditioner och forskarmiljoer som ar
starka vid respektive institution eller mot-
svarande. Vid de allra flesta lirositen finns
dock en storre eller mindre spridning mellan
de olika kategorierna. Det ar viktigt att viarna
denna eftersom variation medger en storre
mangfald. Forskningsfragornas karaktir bor
priméirt avgora format och sprak, inte vad som
uppfattas som (o)lampligt, (0)mojligt i en viss
miljo vid en viss tidpunkt och inte heller vad
som for tillfillet betraktas som mest gynnsamt
for den individuella karridrutvecklingen.

Om statsvetenskapliga avhandlingar vore
en vixt eller ett djur sa skulle arten monografi
pa svenska ha varit rodlistad vid det hir laget.
De verkar av allt att doma vara en utdéende
art. Fragan dr vad det betyder for statsveten-
skap som dmne och som forskarutbildnings-
dmne? Om det alls betyder nigot att en allt
storre andel av de nydisputerade har skolats
i att skriva artiklar i stéllet for monografier?
Vad ar det vi kanske vinner och vad ar det vi
riskerar att forlora? Den hir typen av fragor
kriver kollegiala samtal som inkluderar fler
4n bara berdrda handledare och doktorander.

Jag har tidigare skrivit en del om open
science hiar pa forbundssidorna, ett 6ppet
vetenskapssystem (se nummer 2, 2022). En av



de birande tankarna i ett sddant dr 6ppen till-
gang till och delning av data samt ¢ppenhet i
publicering och tillgang till forskningsresul-
tat. En aspekt som inte diskuteras lika ofta i
debatten kring ett 6ppet vetenskapssystem,
men som ocksa dr en av systemets grund-
stenar, dr inkludering av sa kallade medbor-
garforskare. Medborgare forvintas inte bara
delta som passiva objekt i forskning, utan
som aktiva medskapare i forskningsprocesser.
Hur fungerar det i en tid dir engelska ersatt
svenska som arbetssprak? Det skulle kunna
innebéra att grupper som annars inte skulle
kunna beredas delaktighet, inkluderas till att
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bli medskapare samtidigt som det riskerar att
exkludera andra, stora grupper i samhéllet.
Samtidigt som nagra av de fragor som
stilldes i inledningen av den hér texten har
besvarats, har nya fragor tillkommit. Det
finns saledes all anledning att aterkomma till
listan med statsvetenskapliga avhandlingar
hir pa forbundssidorna. En lista som numera
stricker sig fran ar 189o till 2022 och som
standigt fylls pa.
Katarina Roos &r verksam vid Statsvetenskapliga

institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se
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