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The war in Ukraine and the rule-based world order: an initial assessment

Russia’s war in Ukraine is primarily an existential threat to the Ukrainian society and
its institutions, and furthermore an enormous challenge for neighboring countries,
the EU and NATO. Yet beyond the European continent, one can also discern the con-
tours of an alternative world order, in that today’s rule-based system anchored in
international legal principles of national sovereignty, formal equality and territorial
integrity are less respected. The article examines how the international community,
and especially the most resourceful actors, have responded to the war in Ukraine
as an indication of levels of support for a rules-based world order with or without
“liberal characteristics”, or for a system where regional great powers wield greater
impact in theirimmediate neighborhood. To arrive at a nuanced analysis, a range of
concepts and methods from the study of international relations and foreign policy
decision-making are employed.

We are in the midst of a strategic competition to shape the future
of the international order (Joseph R. Biden, 12:e oktober 2022, i
forordet till National Security Strategy).

Vid sidan om de katastrofala effekter som Ukrainakriget direkt orsakat ett av
Europas storsta linder, dess samhalle och niringsliv, och den sikerhetspolitiska
utmaning som riktats mot sjidlvstindiga stater i kontinentens ostra periferi
samt kontinentens politiska institutioner sisom den Europeiska Unionen
(EU) och Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato), har konflikten en
utpriglat global dimension. P4 grund av konfliktens natur och omfang, dess
aterverkningar for energimarknader och matosikerhet, s utgor Ukrainakriget
ett svarhanterligt problem dven bortom den europeiska kontinenten. Dartill
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kommer den politiska polariseringen i en rad internationella fora, liksom att
den Ryska Federationen, den aggressiva parten i detta fall, via FN-stadgan har
haft en framtridande roll som ett av de fem linder som garanterar den regel-
baserade virldsordningen. Darmed ter det sig tveksamt huruvida det finns en
vig tillbaka till situationen fore den 24:e februari 2022. Bildligt kan man séiga
att det 16per en spricka fran kant till kant i dagens regelbaserade virldsordning.

Efter en tvidelad inledning, dgnad den regelbaserade virldsordningen
1945-2021 och forskningsansatser som limpar sig for att undersoka denna,
presenteras analysen i fem korta avsnitt. I det forsta undersoks hur aktorer
framfor allt utanfor EU- och NATO-Kkretsarna forhallit sig till Ukrainakriget, i
termer av diplomati, gentemot de tvd huvudkontrahenterna i konflikten. I det
andra avsnittet gors en oversiktlig analys av materiella intressen och siarbarhe-
ter som paverkas av Ukrainakriget och dess effekter. I ett tredje avsnitt vinds
uppmirksamheten mot Folkrepubliken Kina, som sedan tva decennier upp-
ratthaller ett strategiskt partnerskap med Ryssland och har ansprak pa en allt
storre roll i virldspolitiken. I ett fjirde avsnitt diskuteras hur vissa tidsméissiga
faktorer sannolikt kommer att paverka det fortsatta krigs- och krisforloppet. I
ett femte avsnitt inventeras specifikt aterverkningar av kriget for FN-systemet,
samsynen bland G2o-linder, respekt for folkritten och forutsiattningar for
fortsatt regelefterlevnad i det internationella samfundet.

I skrivande stund ar Ukrainakriget i hogsta grad en pagaende konflikt, och
man kan omoijligt éverblicka alla dess konsekvenser. Risken for eskalering ter
sig fortfarande betydande. Det innebir att en rimlig farhaga alltjimt bestar i
att - ifall Ukraina inte lyckas driva ryska styrkor till retritt och aterta delar av
sitt territorium (se Angstrom och Dalsjo i detta nummer) - riskerar Rysslands
agerande inte bara destabilisera europeisk sikerhet utan dven den regelba-
serade virldsordningen, atminstone i dess liberala skepnad, om det senare
begreppet preciseras till att innefatta principer om valdsforbud, statssuveri-
nitet och minskliga rittigheter. Avslutningsvis diskuteras forutsittningarna
for att den koalition av stater som stodjer vidmakthallande av den nuvarande
virldsordningen ska kunna vinna 6ver skeptiker och motstandare inom savil
G2o-kretsen, som inom viktiga regionala organisationer, och den inverkan rysk
respektive ukrainsk seger (se Angstrom i detta nummer) pa slagfiltet kan i for
dess framtid. Det dr inte orimligt att betrakta Ukrainakriget som ett verkligt
avgorande "stresstest” av den existerande viarldsordningen.

Virldsordningen och reglers inverkan 1945-2021

Ambitionen i foreliggande artikel ar att i enlighet med utrikespolitisk analys
som primir forskningsansats undersoka faktorer pa flera policyomraden
och analysnivaer, och dven integrera materiella och idémaéssiga sidana, om
ock pa ett overgripande plan (Hudson 2014: 6-11). Samtidigt 4r den centrala
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fragestillningen himtad ifran studiet av internationella relationer, dir forskare
linge intresserat sig for begreppet virldsordning, ofta benimnt “internationell
politisk ordning”. En av de mest namnkunniga forskarna inom studiet av var
samtida internationella politiska ordning 4r John Ikenberry. I en ofta citerad
definition frin 2001 menar Ikenberry att denna ordning bestar av "uttryckliga
principer, regler, och institutioner som definierar det avgérande forhallandet
mellan stater som &r parter till nimnda ordning” (Ikenberry 2002: 23). Denna
ordning har forvisso genomgétt ett antal justeringar under tiden efter det andra
virldskriget. Men det kan hévdas att den ur ett historiskt perspektiv &nda prag-
lats av ett mycket stort matt av kontinuitet och stabilitet.

Framfor allt har det inte vid nagon tidpunkt fore andra virldskriget existerat
en enskild, sammanhallen uppsittning principer och regler med virldsom-
spannande ansprak pa att respekteras av varje betydelsefull politisk enhet pa
hela planeten, en uppsittning som heller inte pa allvar ifragasatts. Till skillnad
fran Nationernas Forbund (1920-46), som inte hade en konstruktion robust
nog for att ddmma in en rad stormakters politiska och strategiska ambitioner,
utgor de Forenta Nationernas stadga fran 1945 en sddan uppsittning principer
och regler. I den forbjuds krigforing mot andra stater utom i tva typer av fall: i
sjalvforsvarssyfte och for att uppritthélla viarldsfreden. I det senare fallet krivs
antagande av en resolution i FN:s sikerhetsrad innan valdsanvindning blir
folkrattsligt legitim.

Darutover ingdr i FN-stadgans artikel 2, andra stycket, "principen om
samtliga medlemmars suverina likstilldhet”. Man ska siledes "16sa sina inter-
nationella tvister med fredliga medel pa sadant sitt, att internationell fred och
sidkerhet samt rittvisan icke sittas i fara”, som det heter i det tredje stycket. I
enlighet med det fjarde stycket forbinder sig FN:s medlemsstater dven till att
“avhalla sig fran hot om eller bruk av vald, vare sig riktat mot nagon annan stats
territoriella integritet eller politiska oberoende”.

Fa forskare tror att dessa skrivningar i sig, eller ens tillsammans med
folkrittslig sedvaneritt och den diplomatiska karens gemensamma anstrang-
ningar, dr vad som under tre kvarts sekel uppritthallit en regelbaserad
viarldsordning och forebyggt storskaliga militira konflikter stormakterna
emellan (McDonald 2015). Till detta kommer sannolikt en hel rad faktorer
sasom en djup krigstrotthet efter 1945, kirnvapnens avskrickande effekt,
samt den amerikanska ekonomins unikt starka stillning under storre delen
av 1900-talet. UtifrAn en ekonomisk styrkeposition har USA dessutom
kunnat uppritthélla en militir och politisk ndrvaro som lagt sordin pa en
rad konflikthidrdar - det som brukar kallas Pax Americana. Dirtill kan 1ag-
gas omstiandigheten att fore detta revisionistiska stater, framfor allt Japan,
Tyskland och Italien, forsonades och integrerades med forna fiender i sam-
manlinkade politiska och ekonomiska system och idag utovar en systemup-
pehéallande roll (Abbondanza 2022).
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Ett stort antal forskare 4r som bekant djupt kritiska till den s.k. regelbase-
rade virldsordningen, i den meningen att den inte skapar forutsittningar for
en sirskilt rittvis eller konsekvent regeltillimpning. En del invinder framfor
allt emot USA:s och andra vistlinders benigenhet att intervenera militirt
med hinvisning till ridande virldsordning, trots att andra motiv - inte minst
ekonomiska sddana - kan skonjas. Bland de mest skeptiska dr neomarxister
som anser att det finns en stark hierarki av linder och att samhillen lingst ner
idenna exploateras, medan andra har fordelar av att de intar en position hogre
upp i dess politiska ekonomi (Chase-Dunn och Hall 1997). Ofta ifragasitter
dessa forskare dven bruket av begreppet ordning med mindre 4n den benimns
“hegemonisk”, eftersom de finner att osikerhet och godtycke rader savil i
periferin av namnda ordning som inom starkt stratifierade samhillen inom
Europa, Nordamerika och andra OECD-l4nder. Neomarxister betonar ocksa
vikten av beroenderelationer dir forekomsten av finanskapital, teknologiskt
kunnande och militir dominans ar avgorande for varje samhélles position
gentemot denna hegemoniska ordning (Harvey 2019, Munck 2021).

Icke desto mindre inser manga beddomare att denna virldsordning, som
erbjuder en ofullstindig fred med méanga oréttvisor, sedan 1945 erbjudit ett
visentligt matt av overgripande politisk stabilitet. Ett storskaligt krig mellan
stormakter har inte dgt rum sedan FN inrittades. De fem permanenta med-
lemmarna av FN:s sikerhetsrad, tillika kirnvapenmakter, har funnit sitt att
samexistera och t o m samverka i en lang rad fragor bade under det kalla krigets
epok och de trettio ar som passerat sedan kommunismens sammanbrott och
Sovjetunionens upplosning. De fem permanenta medlemmarna i FN:s siker-
hetsrad liksom flertalet kirnvapenstater och regionala stormakter har mer eller
mindre unisont fornyat sina dtaganden gentemot denna virldsordning, dven
om de inte sillan uttryckt reservationer och fran tid till annan tillimpat prin-
ciper och regler selektivt, sarskilt nira deras eget territorium eller i regioner dir
kamp om strategiska resurser dgt rum.

En rad regionala stormakter under stark framvixt, sisom Indien, Brasilien,
Nigeria och Indonesien, har pa samma sitt i stort sett understott den regel-
baserade virldsordningen, inte minst genom sitt agerande inom FN. Fragor
om djupet av sidana dtaganden har emellertid rests under 2000-talet, i takt
med att dessa linders relativa tyngd i virldsekonomin och pa politiska arenor
Okat. Nagra regionala stormakter har dessutom aktivt uppmuntrat framvixten
av samarbetsorgan till vilka USA och andra vistlander saknar tilltrade, bl.a.
BRICS-gruppen och Shanghais Samarbetsorganisation (SCO). I vistvirlden
borjade den amerikanska presidentadministrationen under George W. Bush
och Barack Obama i samband med finanskrisen 2008-2009 aktivt integrera
de storsta ekonomierna i G2o-samarbetet, medan man samtidigt var man om
att undvika att forsvaga FN och dess sikerhetsrad (Engelbrekt 2016). Tanken
tycks ha varit att involvera G2o-linderna i ett slags socialiseringsprocess med
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forhoppningen om att de via samverkan kring makroekonomiska parametrar
skulle bli mer benégna att dven stodja langsiktig sikerhetspolitisk stabilitet, inte
olikt den ”stormaktskonsert” som skapade forutsittningar for fred i Europa
under storre delen av 18o0-talet.

Det kvalitativt nya i dagens situation ir, kan man hivda, de flagranta
avvikelser ifran ett flertal av FN-stadgans fundamentala normer, principer och
regler som den Ryska Federationen gjort sig skyldig till under 2022. Till dessa
hor for det forsta det storskaliga angreppskrig som inleddes pa bred front den
24:e februari och som direkt strider emot FN-stadgans bokstav avseende valds-
forbudet i artikel 2(4). For det andra har synbarligen en rad krigsbrott och brott
emot ménskligheten begitts i ssmband med nimnda angreppskrig (Pinzauti
och Pizzuti 2022; Borger och Sauer 2023). For det tredje har genom ekonomisk
krigforing ett antal tredje partslinder dragits in i konflikten, inte minst de som
normalt importerar mycket stora méangder livsmedelsprodukter fran Ukraina
och Ryssland (Mpoke Bigg m.fl. 2022). Sammantaget har den ryska politiska
ledningen ddrmed uppvisat en nirmast total nonchalans gentemot sjilva
fundamentet till den regelbaserade virldsordning for vilken man sjilv bir ett
stort ansvar.

Reglers hallbarhet: matt och mitmetodik

Pastaenden om att den regelbaserade virldsordningen under 2022 redan
allvarligt skadats eller helt kollapsat har varit vanliga i politisk retorik for-
medlade i media, men det ir sidllan sddana pastienden underbyggts med
precisa belidgg. Forskare har 4 sin sida dnnu inte varit i stind att genomfora
systematiska undersokningar efter det att Ukrainakriget inletts. Tillsammans
med andra utmaningar, knutna till att tyngdpunkten for ekonomisk tillvaxt
gradvis forskjuts ifran Europa och Nordamerika emot Asien, innebir ett 6ppet
asidosittande av nagra av FN-stadgans mest centrala principer och normer av
en permanent medlem i FN:s sikerhetsrad en extrem pafrestning for systemet.
En smula paradoxalt ir att det dr just Ryssland, som konsekvent motverkat
reformer av sidkerhetsradet och vars stillning i detsamma ir ett arv fran
Sovjetunionen, som genom sitt agerande nu undergriver den regelbaserade
virldsordning man i institutionellt hinseende ofta dragit nytta av.

Snarare i anslutning till de anstringningar som gjorts av Folkrepubliken
Kina for att dels motverka USA:s inflytande 6ver virldsordningen, och dels iso-
lera den egna befolkningen samt andra linder fran vad man hivdar ar specifikt
visterlindska idéer om individers demokratiska och méinskliga rittigheter, har
Charles Glaser i flera ar hiavdat att den regelbaserade virldsordningen inte ar
héllbar pa sikt. Glaser anser att liberalt priglade teorier och forestillningar om
virlden kommit att ssmmanblandas med empiriska beskrivningar av situatio-
nen omedelbart efter det kalla krigets slut, da vistvirldens och USA:s stillning
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i virlden under en kort tid stod i zenit. Han menar att allt mindre tyder pa
att denna situation kommer att besta och hinvisar inte bara till Rysslands och
Kinas forsok att direkt utmana liberala forestiallningar i olika internationella
fora, utan till hur olika konstellationer av regionala stormakter knyter nirmare
band med varandra for att kunna vidga sina respektive manoverutrymmen
(Glaser 2019).

Medan Ikenberry bekianner sig till den liberalistiska tanketraditionen och
Glaser till den realistiska accepterar bada att den teoretiska motstindarsidan
har en rad goda argument, som giller under vissa forutsittningar. Ikenberry
menar att den regelbaserade virldsordningen aldrig hade kunnat komma
till stdnd utan USA:s unikt starka ekonomiska och militira maktstillning
under efterkrigstiden, men tanker sig att denna ordning trots allt forankrats
i en mingd internationella institutioner och i utrikespolitisk praktik, och
dirmed borde kunna éverleva diverse pafrestningar (se dven Ruggie 1992).
For sin del anser Glaser att den existerande varldsordningen alltjimt formar
staters umginge med varandra men att sjilva regelverket maste ha begrinsad
omfattning si att de mest resursstarka aktorerna inte har anledning att direkt
undergriava detsamma. Enkelt uttryck har en “internationell varldsordning”
betydligt bittre forutsittningar att klara sidana pafrestningar 4n en liberal dito.
Bada kan betraktas som “regelbaserade” men Glaser rekommenderar alltsa att
reglerna bor utgodra universellt acceptabla, robust utformade riattesnoren for
internationellt umginge snarare dn sidana styr enskilda samhéllens inre liv.

En tredje typ av virldsordning kan inte betraktas som regelbaserad utan
fungerar i enlighet med en klassisk maktbalans (Sheehan 1996). En dylik ord-
ning kan sigas ha existerat i Europa fran 16oo-talets och cirka tre sekler framat,
men ocksa i andra delar av virlden dir rivalitet mellan territoriellt organiserade
politiska enheter upptridde i konkurrens. Richard Little har forsokt sam-
manfatta de frimsta teoretiska bidragen till forskningen om maktbalanser
och samtidigt tonat ned betydelsen av att vi beskriver dessa som antingen
metafor, myt eller modell. Med utgangspunkt i fyra klassiska texter menar
Little att metaforen underbygger en strukturell forstielse av maktbalanser, men
ocksa ett "mytologiserande” antagande om balanser som drivit sobkandet efter
analytiska modeller. I brist pa regler for det internationella umgéinget anser
han att forestillningen om maktbalanser bidrar till att skapa ett nodviandigt
matt av forutsigbarhet kring politiska enheters beteende i allménhet, och de
resursstarka aktorernas agerande i synnerhet (Little 2007).

Ikenberry, Glaser och Little nirmar sig saledes fragestillningen fran ett
systemperspektiv. For att komma at enskilda aktorernas forhallningssitt krivs
dock att vi skapar utrymme for att stiga ner ifrin den ¢vergripande systemni-
van och dessutom lanar fran forskningsansatser som tillskriver regeringar och
statsforvaltningar subjektsstatus. Inom det som brukar kallas utrikespolitisk
analys (foreign policy analysis) med fokus pa beslutsfattande och beredning,
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politiska aktorers egenskaper och institutionella tillhorighet, samt identiteter,
intressen och 6msesidiga forvintningar finns de nodvindiga ingredienserna
for ett mer fruktbart analytiskt ramverk (Hudson 1999, Snyder, Bruck & Sapin
2002)."

I foljande fem avsnitt undersoks i vilken grad Ukrainakriget utgor en sidan
pafrestning pa regelverket och vilka mojligheter som finns for att viarldsord-
ningen ska kunna fortsitta existera med nuvarande uppsittning regler, eller
ifall dessa behover revideras till forman for enklare "umginges- och trafik-
regler” stater emellan. Enkelt uttryckt kontrasteras Ikenberrys, Glasers och
Littles teoretiska pastienden om den internationella politiska ordningen emot
varandra i ett forsok att avgora vilket avdem som ter sig mest plausibelt i skug-
gan av Ukrainakriget.

De faktorer som analyseras dr himtade ur den utrikespolitiska analysens
klassiska fatabur, nimligen rostningsbeteende och utsagor av sikerhetspoli-
tiska aktorer (savil regional- som stormakter och regionala kollektiv som EU) i
relation till en utrikespolitisk kris; materiella nationella intressen och sarbar-
heter som uppenbarar sig i ssmband med denna; Folkrepubliken Kinas forhall-
ningssitt till Ukrainakriget (som en sirskilt viktig aktor) utifran forestillningen
om en “roll” eller "nationellt vi”; sjalva krisforloppets eventuella inverkan
pa identiteter och intressen Over tid; samt en preliminir bedomning av hur
dessa skeenden kan inverka pa de internationella institutioner — formella och
informella - som bér upp den regelbaserade virldsordningen. Datainsamling
har gjorts utifran tillginglighet, vederhiftighet och med tonvikt pa aktualitet.

I slutsatserna kontrasteras Ikenberrys, Glasers och Littles resonemang om
den existerande virldsordningen, vilken i utgangsliaget betraktas som liberal,
regelbaserad men underkastad ett forindringstryck som 2022 ¢kat i intensitet
pa grund av Ukrainakriget och vars robusthet dirfor heller inte bor 6éverskat-
tas. Genom att integrera resultaten av delanalyserna av respektive faktorer med
biring pa gillande virldsordning forvintas slutsatserna - i linje med en explo-
rativ ansats - kunna erbjuda en fingervisning betriffande giltigheten av de tre
teoretikernas argumentation dven skissartat teckna bilden av en framvixande
virldsordning

Ett brett spektrum av staindpunkter (och franvaro
av sidana)

I detta avsnitt 4r ambitionen att skilja p4 huruvida sikerhetspolitiska
aktorer intar olika stindpunkter till Ukrainakriget sisom en utmaning av
den existerande, foretradesvis liberala, regelbaserade virldsordningen. Via

1 Didrmed finns dven ett antagande om att metodologisk eklekticism dr acceptabel (Sil & Katzenstein
2010).
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utrikespolitiska utsagor och diplomatiskt agerande forvintas sikerhetspolitiska
aktorer att stodja 1) en liberal, regelbaserad virldsordning, 2) en regelbaserad
virldsordning “utan fortecken”, eller forkasta badadera till forman for 3) en
alternativ ordning avhingig regionala stormakters inflytande 6ver sina respek-
tive naromriaden. Analysen i detta avsnitt bygger foretridesvis pa rostnings-
beteende och i mindre man pa retorik som tolkas ligga i linje med nagon av
stindpunkterna, vilka i sin tur hérleds ur idealtyper (Bergstrém och Boréus
2000, kap. 4). Utsagor som helt avviker fran rostningsbeteende tillerkinns for
ovrigt inget analytiskt virde.?

Internationellt sett var upprordheten forhallandevis spridd omedelbart efter
att angreppskriget inletts den 24:e februari 2022. En forsta vattendelare i synen
pa Rysslands invasion av Ukraina infann sig redan vid manadsskiftet februari/
mars, i form av en omrostning i FN:s generalforsamling. Ett resolutionsutkast
till stod for Kyjiv hade forst presenterats i FN:s sikerhetsrad, men genast block-
erats av den Ryska Federationen med stod av Folkrepubliken Kina. Nagra dagar
senare, den 2:a mars, antog FN:s generalforsamling en resolution som krivde
Rysslands "omedelbara, fullstindiga och villkorslosa” tillbakadragande ur
Ukraina med 141 roster emot fem av 193, och med 9o FN-medlemmar formellt
delaktiga i framtagandet av texten (UN News 2022a).Trots att det inte finns
betydande oenighet om att Ryssland oprovocerat angrep Ukraina i februari
2022 kunde man alltsa konstatera att den internationella solidariteten med
Kyjiv var omfattande, men samtidigt inte oreserverad utanfor kretsen av EU,
NATO, och OECD-lander.

Sammanlagt 52 av FN:s medlemsstater stillde sig alltsa inte bakom reso-
lutionen utan rostade antingen emot (Belarus, Eritrea, Nordkorea, Syrien, vid
sidan av Ryssland sjilvt), avstod fran att rosta (35 medlemslinder) eller undvek
att nirvara vid omrostningen éverhuvudtaget (tolv medlemsliander). I den
senare kategorien var itta linder afrikanska och bland de nirvarande som
avstod fran att ta stillning var hela sjutton afrikanska, vilket kan tolkas som
att nistan hilften av kontinentens regeringar inte var beredda att st upp for
suverdnitet och territoriell integritet trots att dessa principer dr fundamentala
i internationella relationer sedan 1945. En négot vilvilligare tolkning ar att en
lang rad ledande afrikanska politiker upplever sig ha lojalitetsband till Moskva
som hirror fran sovjetepoken och det politiska, ekonomiska och ibland militira
stod som erbjods anti-koloniala befrielsertrelser under 1900-talet.

Monstret upprepades nistan exakt i generalforsamlingens omrostning om
den resolution som fordomde Rysslands unilateralt deklarerade annektering
av fyra ukrainska regioner den 12:e oktober 2022. Denna gang forkastades dven

2 Ett exempel pa ett sddant dr den Ryska Federationens utrikesministers forsikran i borjan av 2023, pa
besok i Mali, att den ryska politiska ledningen star redo att konsekvent bekdmpa "sadana olagliga han-
dlingar som undergriver virldsordningen vars grund utgors av [FN:s] stadga” (TASS 2023).
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de "illegala s kallade folkomrostningar” som foregick det ryska forsoket till
annektering (UN News 2022b). Resolutionen stoddes med 143 roster, fem emot
(samma som i mars), 35 linder avstod fran att ligga en rost (ocksa samma som
imars), och tio FN-medlemmar (i stillet for tolv) var icke nirvarande.

Omrostningarna i FN:s generalforsamling aterspeglades vil i enstaka
linders utsagor, flertalet gjorda viaren 2022 men andra t.ex. vid generalfor-
samlingens arliga hognivamote i september samma ar. [ Ost- och Sydostasien
var det egentligen endast USA:s nirmaste allierade, Australien, Singapore,
Taiwan, Japan och Sydkorea, som uttryckligen tog stillning for Ukraina emot
Ryssland. Folkrepubliken Kina (se sirskilt avsnitt nedan) valde likt den ryska
propagandan att inte kalla det som pagar for "krig”, och Indien anslot sig inte
till FN:s generalforsamlings krav pa ryskt tillbakadragande i borjan av mars.
Relationen till Ryssland tycktes inledningsvis vara ojaimforligt viktigare 4n den
till Ukraina. Likasa upprittholl Indonesien, Malaysia och Vietnam en 1ag profil,
liksom Thailand, medan Myanmar uttryckligen deklarerade att Moskva ”gjorde
ritt” nir man angrep Ukraina (Wee, Schmall & Yasir 2022).

Pa Rysslands egen geostrategiska bakgird i Centralasien forekom dock,
intressant nog, 6ppen kritik mot Moskvas agerande i mitten av 2022. Kazak-
stans president Qasym-Zjomart Tokajev sade i S:t Petersburg utan omsvep
att man inte avser erkinna “kvasi-stater” sisom Folkrepublikerna Luhansk
och Donetsk, eftersom det skulle strida emot grundliggande principer i FN-
stadgan. Tokajev sade dessutom detta pa en konferens dir president Putin var
vird och satt med pa scenen (Standish 2022). Vid toppmétet i Samarkand i
borjan av september var flera medlemslinder i Shanghais Samarbetsorganisa-
tion beredda att i ndgon man distansera sig ifrin den ryska ledningens krig
emot Ukraina.

Att Ukraina angreps oprovocerat noterades av manga latinamerikanska
regeringar, som foljaktligen fordomde Moskva i FN:s generalforsamling. I Latin-
amerika finns 4 andra sidan sedan gammalt en benigenhet i manga linder att
se den amerikanska sidan som den felande, och darfor motparten - det vill
sidga Ryssland - som virdig politiskt stod, eller &tminstone respekt. Ryssland
ar alltjimt en betydelsefull aktor i FN-systemet utanfor sikerhetsradet och har
alltid upplevts som en motvikt till USA:s inflytande i den sodra hemisfiren,
inte minst eftersom efterfragan pa en sidan motvikt tidvis varit mycket stark (i
synnerhet pa Kuba och i Venezuela). Det dr med andra ord inte med entusiasm
som majoriteten latinamerikanska regeringar valt att stilla sig p4 Ukrainas sida.

Detsamma giller i MellanOstern, dir endast Syrien rostade emot resolutio-
nen i generalforsamlingen men vistlinder behdvde bearbeta vissa av de 6vriga
for att de skulle stodja den. Vad man lovat i gengild ar sannolikt kopplat till den
forhojda efterfragan pa livsmedel och fossila brinslen som uppstitt till foljd av
den allt stringare sanktionspolitiken. Efter viss vinda har Bidenadministratio-
nen narmat sig Saudiarabien och dess de facto ledare Mohammed bin Salman,
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och vidare Qatar och den Forenade Arabemiraten. For Bidenadministrationen
fanns en uppenbar politisk kostnad i och med att presidenten under sin val-
kampanj 2020 lovat ta avstand fran den saudiska politiska ledningen efter att
det bekriftats av amerikanska myndigheter att denne var inblandad i mordet
pa journalisten Jamal Khasoggi, vid tiden for mordet kolumnist for Washington
Post. Mohammed bin Salman stod dessutom bakom den politiska likriktningen
iRiyad efter att ledande medlemmar av den saudiska kungafamiljen spérrats in
pa hotell 2017 och 2020 (Kirkpatrick, Hubbard & Schmitt 2020).

Materiella intressen och sarbarheter

I detta avsnitt ar avsikten att oversiktligt identifiera sarbarheter, beroendefor-
hallanden och intressen. Utgdngspunkten dr vad Frankel kallat "nationella
operationella intressen”, vilket kan beskrivas som kortsiktiga fordelar, hiarledda
ur egennytta, av betydelse for den politiska ledningen och samtidigt mojliga
att uppnd (Frankel 1970: 31-38). Till denna klassiska ansats ligger vi bero-
enderelationer som genererar sirbarheter och begrinsar handlingsfriheten,
inte minst for utvecklingslinder som normalt opererar med sma marginaler.
Sadana sarbarheter 4r vanliga med avseende pa energi, livsmedel, eller andra
ravaruprodukter (Krasner 1985). Hir begagnas - i kontrast till analysen av rost-
ningsbeteenden och utsagor - uttrycket "materiella intressen och sarbarheter”.

I termer av utrikeshandel har framfor allt Folkrepubliken Kina stadigt vixt
i betydelse for Ryssland. 2021 var det ekonomiska utbytet de tva linderna
emellan virt mer dn det mellan Ryssland & den ena sidan och Tyskland,
Nederldnderna och USA tillsammans 4 den andra - hela 140,7 miljarder dollar
(Statista 2022). Endast ett land placerar sig mellan Nederlinderna och USA,
och det dr Belarus. Rysslands import fran Kina har ldnge varit vird mer dn
den fran enskilda vistlinder men det var forst 2017 som virdet av exporten
till Kina oversteg det av exporten till Tyskland, vilket i sin tur har att géra med
effekterna av EU:s sanktioner till f6ljd av Rysslands annektering av Krimhalvon
2014 (IMF 2022a).

Det langsamma skiftet i handelsfloden efter 2014 accelererade emellertid
betydligt i borjan av 2022, och framfor allt fr.o.m. sista veckan i februari. Aven
om de initiala ekonomiska konsekvenserna av invasionen var mest uppenbara
i Europa, som bl.a. sig tyska DAX-index forlora fyra procent av sitt virde den
24:e februari, spred sig osidkerheten snabbt till andra delar av virlden under
varen och paverkade inte minst energimarknaderna. Eftersom den ryska eko-
nomins frimsta inkomstkélla utgors av export av gas och olja var det framfor
allt oron infor sanktioner riktade mot denna sektor av den ryska ekonomin,
samt effekterna for en rad europeiska linder som ir beroende av import av
desamma, som aterspeglades i fallande borsvirden. PA kort varsel, i slutet
av februari och forsta hilften av mars manad, enades EU om tre sa kallade
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sanktionspaket, vilka kom att foljas av sammanlagt tio sanktionspaket riktade
mot den Ryska Federationen. Dessa atgirder utvidgade visentligt de atgirder
som vidtogs efter annekteringen av Krimhalvon 2014 (se Oxenstiernas bidrag
till detta specialnummer).

Malet for sanktionerna i detta skede var forsvars- och sikerhetssektorn,
men ocksi alla former av statligt stod till investeringar och 1an till den Ryska
Federationen (European Council 2022a, European Council 2022b). Dirifran
gick man vidare till att begrinsa ryska flygbolags tilltriade till europeiskt
luftrum, att stinga av en rad ryska bankers tillgang till betalsystemet SWIFT,
och till att forbjuda vidareutsindningar av statsstyrda ryska mediers till EU:s
medlemslinder, framfor allt tevekanalen Russia Today, pa en rad sprak
(European Council 2022¢, European Council 2022d).Export av civil radiokom-
munikationsutrustning och navigeringsinstrument forbjods ocksa, eftersom de
skulle kunna anvindas i Rysslands krigforing (European Council 2022e).

Atgirderna som syftade till att starkt begrinsa rysk export av olja, den
framsta av landets alla inkomstkéllor, slog dock inledningsvis inte sarskilt vil
ut. Under ett allt starkare tryck pi hela oljemarknaden steg successivt priset
pa olja betydligt under viren 2022, vilket innebar att de ryska oljeforetagen
fick mer betalt for de allt mindre mingder av olja de lyckades avsitta i Europa.
bl.a. Indien och Kina t6kade dessutom sin import av olja och gas fran Ryssland,
vilket ledde till att kassaflodet aldrig sinade pa det sitt man i Europa och USA
hade forestillt sig (Kim, Krauss & Troianovski 2022). For egen del har USA och
EU i betydande grad lyckats kompensera for bortfallet genom ¢kad import fran
Mellanostern - darav den diplomatiska offensiven omnamnd i forra avsnittet -
men ocksa Norge. USA har dessutom frigjort 6ver tio procent av sin strategiska
oljereserv.

Bristen pa livsmedel som uppstod p g a Ukrainakriget kunde regeringar i
andra delar av virlden inte se pA med jamnmod eller som ett tillfille att ersitta
en rad importprodukter. Chefen for World Food Programme, David Beasley,
varnade den 7:e juli 2022 for att femtio miljoner manniskor i ssmmanlagt fyr-
tiofem linder riskerade akut matosikerhet under aret (Wintour 2022). Bristen
pa framfor allt vete, majs, solrosolja, vissa gronsaker sisom kikértor, hade pri-
mért med situationen i det krigsdrabbade Ukraina att gora men ocksa med den
gradvis alltmer anstringda situationen vad giller drivmedel i det sanktionerade
Ryssland. Kraftigt begrinsad export av rysk konstgodsel forsvarade ocksa for
andra linder att forsoka kompensera for livsmedelsbortfallet.

Situationen i Latinamerika var mindre entydig. Brasiliens davarande pre-
sident Jair Bolsonaro hade varit gist i Moskva en vecka innan angreppet pa
Ukraina inleddes i februari 2022, ett mote som bl.a. lett till en 6verenskommelse
om att dubbla landets import av rysk konstgodsel (Nicas & Spigariol 2022). Bol-
sonaro vidgick i borjan av juli 2022 att man fortsatt importerade stora mangder
konstgodsel fran Ryssland trots att de finansiella transaktionerna inte lingre
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kunde passera genom amerikanska banker, som inte lingre tillits genomfora
overforingar till och fran sina ryska motsvarigheter. Sidana begriansningar
paverkade i sin tur flertalet linder i regionen. Sanktionerna mot rysk export av
olja bppnade 4 den andra sidan fornyade mojligheter for Venezuela att silja olja
till Europa (Krishnasai 2022).

Dartill tillkom den i stort sett helt blockerade utforseln av livsmedel fran
Ukraina genom att Rysslands flotta skaffat sig sjoherravilde 6ver norra Svarta
havet. Ifall de stora livsmedelsméingder som Ukraina normalt exporterar alls
inte kunde na internationella marknader skulle det ge upphov till savil brist
pé spannmal som visentliga prishojningar pa viktiga grodor, inte minst vete. I
borjan av juni 2022 menade ukrainska regeringstjinstemin att uppemot tjugo
miljoner ton spannmal skérdats och magasinerats men inte kunde transporte-
ras till sina reguljira kopare i Mellanostern, Europa, Afrika och Asien (Tharoor
2022). Lingre fram cirkulerade trovirdiga uppgifter om att ryska styrkor
forstort stora miangder livsmedel, alternativt omdirigerat dem och skeppat ut
dem ifran ockuperade ukrainska hamnar till destinationer i bl.a. Egypten och
diarmed tagit hand om inkomsterna (Keusch 2022). I mitten av 2022 uppnaddes
dock en dverenskommelse, med hjilp av FN och Turkiet, om aterupptagande av
ukrainsk och rysk export av livsmedel och konstgodsel.

I jamforelse med Ukraina blev det uppenbart att Moskva i forhallande till ett
antal afrikanska regeringar ér i stind att utnyttja en rad ekonomiska paverkans-
mojligheter avseende tilltagande matosikerhet. I borjan av juni reste Senegals
president Macky Sall, i egenskap av ordférande i Afrikanska Unionen (AU), till
Sotji for ett mote med president Putin om hur man ska kunna sékra tillforseln
av spannmal och andra livsmedelsprodukter under resten av aret. Kort direfter
ringde Sydafrikas president Cyril Ramaphosa upp densamme for att diskutera
hur rysk konstgodsel och diverse jordbruksprodukter skulle kunna fortsitta
levereras till den afrikanska kontinenten (Melly 2022). Utrikesminister Lavrov
mottogs for ovrigt varmt i savil Etiopien, Uganda, Demokratiska Republiken
Kongo samt Sydafrika i slutet av juli 2022.

Utvecklingen under varen och sommaren visade med all 6nskvird tydlighet
att ett antal tredje partslinder som drabbats allvarligt av uteblivna leveranser
av livsmedel eller energiravaror inte varit beredda att riskera sina relationer till
den ryska politiska ledningen. De folkrittsliga argument som den ukrainska
politiska ledningen kunnat anfora bemottes inte alls i ett antal huvudstider,
framfor allt i Afrika. Nar president Zelenskyj efter flera manaders diplomatiska
propaer till slut fick tilltriade till AU:s virtuella toppmote, t ex, deltog endast
fyra stats- och regeringschefer (Melly 2022). Det ir vil kiint att den ryska
politiska ledningen under det senaste decenniet aktivt frimjat fler och djupare
ekonomiska, forsvarsindustriella och militiara kontakter p4 den afrikanska kon-
tinenten. Sammanlagt uppemot tjugotalet afrikanska stater har under denna
tid importerat ryska vapensystem eller uppritthallit kontakter med den ryska
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forsvarsmakten eller den s.k. Wagnergruppen, som officiellt beskrivs som ett
privat sikerhetsforetag.

En nistan lika svag respons upplevde ukrainska diplomatiska anstrang-
ningar i vissa delar av Asien. En delforklaring till det senare dr mojligen det
forsvarsindustriella samarbete som Ryssland sedan linge bedrivit med Iinder
som Indien, Indonesien, Malaysia och Vietnam. Ett annat skil dr den starka
vilja till utrikespolitisk sjilvstindighet som alltjimt priaglar linder inom den
Alliansfria rorelsen, och som historiskt uppritthallit goda relationer med
Moskva. Samtidigt kan konstateras att ryska vapen utgor en allt mindre andel
av marknaden just i Asien, och att minskningen pagatt sedan annekteringen
av Krim 2014. Det ir i synnerhet Indien och Vietnam som reducerat sin import
av ryskproducerade vapen (SIPRI 2021).

Folkrepubliken Kina: Ett sarfall?

Detta avsnitt knyter an till bAde utsagor och materiella intressen for att
belysa svarigheten for Kinas politiska ledning att upptrida lojalt med Ryska
Federationen som néra allierad inom diplomati och handel samtidigt som
man vill undvika att alienera det internationella samfundet genom att 6ppet
och direkt stodja Moskvas agerande och sirskilt dsidosittandet av Ukrainas
suverinitet och territoriella integritet. Relevant féor denna tematik ar s.k.
“rollteori”, som utvecklats av Holsti med flera (Holsti 1970, Walker 1987, Thies
2009). Valerie Hudson menar att svaret pa fraigan *Vem ir vi?” direkt inverkar
pa foljdfragan, namligen ”Vad gor en sidan som vi?” (Hudson 200s5: 19). Detta
innebdir att nira forbindelser med andra linder genom formella eller informella
institutioner formar attityder och beteende hos enskilda regeringar, vid sidan
om nationella intressen (Hudson 1999).

Putin sjidlv pastod i borjan av juli att Ukrainakriget var pé vig att astad-
komma precis det skifte emot en multipoliar virld som Kreml linge och
uttryckligen efterstrivat (Alsing Pettersson 2022). Det verkar rimligt att se detta
uttalande som ett forsok att framfor allt hilla kvar regionala stormakter och
sdrskilt just Folkrepubliken Kina pa sin sida i konflikten med Ukraina. Beijing
upplever en i vissa avseenden analog problematik med Taiwan, som man vill
inforliva i Folkrepubliken och darfor starkt motsitter sig alla andra linders
diplomatiska eller materiella stéd till Taipei (Khong 1992). Man vill alltsa inte
ta stillning till Ukrainas vara eller icke-vara och dirmed kompromettera sin
egen politiska hallning till ett territorium over vilket man har explicita ansprak.

Samtidigt ar skillnaden att Kina aldrig behovt virja sig emot konkurrerande
suverdnitetsansprak fran Taiwan, med stod i virldssamfundet inklusive USA.
Medan Ukraina erkidndes som sjilvstindigt 1994 och dven under det kalla
kriget var medlem i FN, har Taiwan inte motsvarande politiska legitimitet
som oberoende statsbildning efter det att Folkrepubliken Kina erkidndes
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som FN-medlemsland 1972. Dessutom erholl Folkrepubliken i samband med
detta ett permanent medlemskap i sikerhetsradet. Kina kunde utifrin denna
institutionella styrkeposition i Ukrainakrigets inledande skede uttrycka sitt
stod for suveridnitet som grundliggande princip for virldsordningen utan att
direkt konfrontera eller undergriva Rysslands diplomatiska héllning efter att
invasionen inletts.

Efter flera manaders krigforing i Ukraina tycktes det som om just Kinas
tvetydiga instillning till Rysslands agerande var vigledande for ett antal
regionala stormakter utan nira relationer till de vistliga demokratierna. Da
USA:s och Kinas regeringsforetridare vid flera tillfillen haft meningsutbyten
i offentliga sammanhang valde andra linder att forhalla sig passivt till bada
sidor (Crowley, Erlanger & Porter 2022). Kinas forhallningssitt tycks med andra
ord ha underlittat for ett antal regeringar utanfor OECD-kretsen att fortsitta
bedriva ekonomiskt och diplomatiskt utbyte med Ryssland. An firre fogade sig
i den sanktionspolitik som leddes fran Washington och Bryssel. Militart stod till
den ryska sidan forblev ddremot begrinsat till ett fatal Iinder, diaribland Iran
och Nordkorea.

I samband med FN:s generalforsamlings arliga 6ppnande i september 2022
mirktes emellertid en subtil forskjutning i flera linders hallning till Ukraina-
kriget. T ex rostade endast atta linder med Ryssland for att forsoka forhindra att
president Zelenskyj framtriadde via videoldnk i generalforsamlingen, ett unikt
forfarande. Detta sammanfoll med att Beijing nigon vecka nagot distanserat sig
ifran Ryssland vid Shanghais Samarbetsorganisations toppmote i Samarkand,
Uzbekistan. Vistlindernas massiva nirvaro av stats- och regeringschefer i FN-
hogkvarteret kan ha bidragit till detta skifte, liksom det diplomatiska arbete
som bedrevs i kulisserna i Storbritannien, vid Elisabeth II:s statsbegravning,
dar narmare tvahundra stater deltog pa mycket hog niva. En kanske mer 6ver-
tygande forklaring dr Kinas tilltagande frustration 6éver hur illa kriget skotts och
de svarigheter det orsakat for Beijing att bedriva handel och diplomati.

Xi Jinpings forsok att i det lingsta undvika ett tydligt stallningstagande till
Ukrainakriget aterspeglar forvisso Kinas nira utrikespolitiska samarbete med
Ryssland, inte minst i FN:s sikerhetsrad, vilket alltmer fatt karaktiren av ett
slags "vi” i relation till 6vriga raidsmedlemmar. I lingden stod man 4 den andra
sidan att forlora en hel del politiskt kapital genom att ssmmankopplas med en
regim som inte bara visade tppet forakt for FN-stadgans mest centrala princi-
per, utan dessutom alltmer sag ut att forlora sitt vagspel da Ukraina genomforde
en framgangsrik offensiv i nordostra delen av landet under september 2022.
I samklang med Tysklands forbundskansler Olaf Scholz och USA:s president
Biden forkastade Xi i mitten av november hur som helst savil bruk av, som hot
med, kdrnvapen i Rysslands krig med Ukraina (Stavridis 2022).

Darutover handlar det formodligen om en nykter intressekalkyl av Kinas
sarbarheter och beroenderelationer i forhallande till EU och Nordamerika 4 den
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ena sidan, som dessutom ar dmsesidiga och hanteras utanfor offentlighetens
Jjus (Matthews 2022). A den andra sidan finns nira band till vissa delar av rysk
forsvarsindustri och ravaruexport, som sammantaget dr langt mer betydelse-
fulla 4&n motsvarande relationer till Ukraina. Enligt IMF:s statistisk fran 2021
kommer Ryssland pa elfte plats avseende import och trettonde plats gillande
export. Ukrainas motsvarande placeringar ar 42:a respektive 49:e plats som
Kinas utrikeshandelspartner (IMF 2022b). Under pagaende krig har utbytet
fortsatt att vixa kraftigt framfor allt inom energi- och livsmedelssektorn,
uppger kinesiska killor (Global Times 2022).

Det bor dven noteras att det rysk-kinesiska forsvarssamarbetet successivt
fordjupats under de dryga tjugo ar som gatt sedan man 2001 undertecknade
avtalet om ett strategiskt partnerskap. I en firsk analys av den alltmer finmas-
kiga dialogen mellan de tva lindernas forsvarsmakter, militirteknisk intero-
perabilitet, likhet i operativt och strategiskt tinkande samt den gemensamma
ovningsverksamheten fann Muraviev (2021) att man langsamt ror sig framat
pa samtliga omraden. Sldende ir att kinesisk militdr doktrin sedan sovjet-
epoken kontinuerligt priglas av ryskt militirt tinkande. Dartill kommer ett
allt nirmare samarbete inom marinen och avseende kirnvapen, i det senare
fallet kring detektering och missilbaserad bekdmpning (Muraviev 2021: 37-39).
Informationsdelning och gemensam formageutveckling har ocksi inletts pa
senare ar, och forvintas kunna accelerera.

Tidsmaiissiga faktorer

I ett klassiskt verk inom utrikespolitisk analys framhaller Snyder, Bruck och
Sapin som karakteristiskt for det utrikespolitiska omradet att aterverkningar
far fullt genomslag forst en tid efter det att en kris uppstatt (Snyder, Bruck &
Sapin 2002: 89). Denna fordrojningseffekt giller samtliga aktorer i samband
med Ukrainakrigets utbrott i borjan av 2022. Aven om den ryska politiska
ledningen uppenbarligen planerat ett storskaligt angrepp pa Ukraina under en
lang foljd av ar och framfor allt sedan annekteringen av Krimhalvon 2014 (se
sirskilt Vendil Pallin i Statsvetenskaplig tidskrift, specialnummer om Ryssland
2023), var det omojligt att forutse vilket motstind man skulle mota samt hur
det internationella politiska liget skulle utvecklas efter en invasion (Zaidi 2021).
Att ledningen i Kreml forsokte komma till ett snabbt avslut i den ”sirskilda
militdra operation” som inleddes den 24:e februari 2022 hade formodligen att
gora med att man svarligen kunde 6verblicka eventuella foljder av ett utdraget
krig (Zabrodskyi m.fl. 2022), givet att Ukraina var en internationellt erkind
statsbildning med ett omfattande diplomatiskt nitverk.

Den betydligt mer utdragna militdra insats som redan under mars manad
2022 borjade avteckna sig innebar for det forsta en mycket omfattande mobi-
lisering av den ukrainska forsvarsmakten, civilforsvaret och det ukrainska
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samhillet. For det andra fick grannldnder och internationella organisationer,
framfor allt EU och NATO, tillrackligt med tid for att sitta diverse motatgirder
i verket. Icke desto mindre stod det snart klart att man i Moskva forberett sig
vil och under lang tid for att kunna minimera aterverkningarna av nimnda
motatgirder. Den ryska valutareserven var ovanligt vilfylld. Europas beroende
av ryska fossila brinslen var omfattande. Vidare kunde man i de ockuperade
omradena i de 6stra delarna av landet, som redan nimnts, plundra lager och
didrmed silja ukrainskt spannmal och solrosolja till avnimare i Mellantstern
och ostra Afrika.

Som Lawrence Freedman papekat har Ryssland korrekt identifierat Ukrai-
nas beroende av visterlindsk hjilp som dess storsta sdrbarhet (Freedman
2022). Men 4 andra sidan tycks Ukraina ha bittre forutsittningar att aterskapa
militira styrkor i termer av motiverade soldater och de teknologiskt mer
avancerade vapensystem som man erhaller ifrAn USA, Visteuropa, Sydkorea
och Japan. Den ambivalens som initialt raidde inom NATO och EU betriffande
Ukrainas militdra forméga och stridsvilja ersattes successivt av respekt. Under
sommaren och hosten 2022 pagick parallellt med striderna ett slags viljornas
kamp de politiska ledningarna i Ryssland och Ukraina och inte mycket tydde
pa att endera sidan kunde forestilla sig att ge vika. Men uppenbarligen hade
Ukraina majoriteten av medborgarna med sig, nagot som var betydligt mer
tveksamt i fallet Ryssland (Kramer 2022, Zabrodskyi m.fl. 2022).

Fragan dr hur folkopinioner pa hemmaplan och frestelsen att forsoka
péaverka dessa kan utkristallisera sig éver en lingre tid, och i vilken man dessa
ar paverkbara utifran. [ varje fall tycktes det efter ett ars krigforing som alltfor
tidigt att bedoma ifall opinioner i Europa och USA skulle vidhalla att deras
respektive regeringar borde agera kraftfullt och aktivt stodja Ukrainas ekonomi
och militira forsvar. I linder dér traditionella och sociala media aterspeglar ett
stort matt av meningsfrihet dr engagemanget ofta mycket stort i borjan av en
etiskt priglad politisk konflikt, sisom ett angreppskrig, men avtar lingre fram
(Everts 1999). I ett samhille diar sidan meningsfrihet inte rader, sdsom Ryss-
land, ir det troligt att repressionen osynliggor motstidndet men att det senare
trots allt begriansar den politiska ledningens handlingsfrihet i viktiga avseen-
den. Att agera direkt emot ett sidant motstand okar risken for att regimen pa
allvar utmanas av kritiska medborgare, och for att forsok att t ex mobilisera
ytterligare ekonomiska och sociala resurser for krigforing misslyckas.

Den politiska dynamiken i kollektiva sikerhetsinstitutioner ter sig minst
lika svéra att forutsiga pa sikt. De sidkerhetspolitiskt tunga instanserna i Asien
ar 4 ena sidan Shanghais samarbetsrid, diar Ryssland ingar tillsammans med
Kina, Indien, Pakistan, Kazakstan, Uzbekistan, Kirgizistan samt Tadjikistan, och
4 andra sidan Kvadraten (the Quad), med USA, Indien, Japan och Australien.
Pa grund av banden till de auktoritira regimerna i Shanghais samarbetsrad
och BRICS, dir Sydafrika och Brasilien ingar forutom Kina och Ryssland, har
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Indien upptritt motvilligt till att ta stillning for Ukraina. Inte minst det faktum
att Indien — som redan nimnts - byggt upp en betydande del av sin militira
formaga med ryska vapensystem gor Delhi sarbart. Darutéver paverkas Indien
indirekt av att vistlinder alltmer behandlar ”fiendens vanner” som motstan-
dare, vilket riskerar inverka pa teknologioverforing i en rad olika industrier dir
den indiska regeringen har ambitioner om en rask utveckling. Forst i borjan av
augusti gav premidrminister Modi 6ppet uttryck for kritik emot Rysslands krig
i Ukraina medan Rysslands ambassador till Indien, i ett uttalande i september,
insisterade att man skulle fortsitta leverera luftforsvarssystemet S-400 i enlig-
het med 2018 ars forsvarsindustriavtal, virt fem miljarder dollar (Outlook India
2022).

Situationen forblev mer eller mindre oforindrad under de foljande mana-
derna, da tveksamheten till att engagera sig pa Ukrainas sida fortfarande kéinne-
tecknade reaktionen i delar av Latinamerika, Afrika, och Asien. Folkrepubliken
Kinas passivitet banade av allt att doma viagen for att en rad andra regionala
stormakter, manga med auktoritirt styre, pA motsvarande sitt prioriterade
egna politiska och ekonomiska intressen framfor generella regler till grund for
virldsordningen. Som redan papekats atfoljdes alltsa flera landers principiella
stillningstagande om tillbakadragande inte av sanktioner, efter det att invasio-
nen inletts, forutom av just demokratier med nira band till NATO, EU och USA.
Vid arsskiftet 2022-2023 tycktes EU-experter emellertid anse att sanktionerna
nu borjat fa kinnbara konsekvenser for den ryska ekonomin (Portela & Kluge
2022; Oxenstierna i detta nummer). I februari 2023 inférde bade EU och G7
ett importforbud avseende diesel och andra petroleumprodukter, nagot som
forvintades fa kumulativ effekt pa de ryska statsfinanserna (McHugh 2023).

Det dr framfor allt inom EU som beslutsfattare och viljare finner det
problematiskt att en av de fem vetomakterna med permanent medlemskap i
FN:s sidkerhetsrad inte bara kringgir FN-stadgan utan pé ett flagrant sitt bryter
emot densamma, samt emot en rad centrala folkrittsliga instrument sisom
Romstadgan fran 1998 (till grund for den Internationella brottsmalsdomsto-
lens inrittande). Medan Moskva aterkommande blockerat siikerhetsradet
i fragor diar man anser sig ha direkta eller indirekta intressen, och dirmed
ibland framtvingat 16sningar utanfor FN:s ram, riktade Ryssland varen 2022
dven skarp kritik emot ¢vriga permanenta medlemmar utan att vidga sitt eget
ansvar for krigets uppkomst. Inkonsekvent dr ocksa att Moskva i samband med
Kosovokrisen 1998-1999 och interventionen i Libyen 2011 starkt foresprakat
existerande regeringars suverina ritt att hantera allvarliga inrikespolitiska
kriser, medan man 2008 i Georgien och 2014 i Ukraina helt asidosatt linders
suverdnitet och ingripit med militdra medel. Regeringars politiska autonomi
och staters territoriella integritet tycks med andra ord betyda allt mindre ju
niarmare man rent geografiskt befinner sig den Ryska Federationen.
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Reglers uthallighet

Principer och normer ér svarare att modifiera dn regler och beslutsprocedurer,
ansag man inom regimteori redan pa 198o-talet (Krasner 1982). Institutionell
teori har vidareutvecklats bland annat kring “klibbiga institutioner” (sticky
institutions), det vill siga fenomenet att dven obsoleta internationella orga-
nisationer tenderar att fortleva eftersom det kriver stora anstringningar och
politiska koalitioner i ett flertal tongivande linder for att ersitta eller omstopa
dem (Ikenberry 1999, Dijkstra och Debre 2022). Saledes kan man forestilla sig att
vissa fundamentala "umginges- och trafikregler” samt beslutsprocedurer skulle
kunna leva kvar inom ramen for en mer begrinsad uppsittning normer och
principer, dir till exempel liberala virden inte lingre spelar en framtridande roll.
Trenden att 6ppet bekdmpa liberala viarden har for 6vrigt vixt sig allt starkare
under de senaste tio-tolv dren, och ocksa fatt genomslag i FN:s olika organ.

Som en av vetomakterna i FN:s sikerhetsrid dr den Ryska Federationen
potentiellt en sa kallad normgivare (norm maker) i det internationella samfun-
det. Men paradoxalt nog argumenterar Kreml ofta snarare som en normmot-
tagare (norm taker) trots vetoritten, och det dr vil kint att man séllan initierar
resolutionstexter. Efter invasionen den 24:e februari 2022 agerade den Ryska
Federationen inom FN:s sikerhetsrad kontinuerligt for att understodja inva-
sionen i Ukraina med alla till buds stidende diplomatiska och politiska medel,
vilket i sin tur forstarkt de lasningar som funnits sedan annekteringen av
Krimhalvon 2014. Debatterna i sikerhetsradet blev allt oftare fruktlosa i ljuset
av de allvarliga spianningar som forstirktes av Moskvas fornyade och utvidgade
angreppskrig mot ett grannland. Férutom att ha brutit mot valdsférbudet
undergrivde det faktum att man bedrev ekonomisk krigforing som forviarrar
global matosikerhet Rysslands stillning som FN-medlem i allminhet. Diremot
kunde mandat av tidigare beslutade FN-missioner i flertalet fall fornyas.

Redan existerande kritik mot att centrala FN-funktioner toppstyrs av de
fem permanenta medlemmarna i FN:s sikerhetsrad ser ut att ha fordjupats
under 2022, till f6ljd av den tilltagande polariseringen inom en rad organ.
Inom Sekretariatet leds de flesta avdelningar av foretridare for nagon av de fem
vetomakterna, vilket egentligen inte foreskrivs av stadgan (jmf artikel 100-101)
eller tidigare praxis. PA motsvarande sétt kontrollerar de storsta nettogivarlan-
derna budgetallokeringen, och har dirigenom kunnat sinka andelen medel
oronmarkt for utvecklingsbistdnd under senare ar, alternativt omdirigerat det-
samma till lander och regioner som av politiska skil prioriteras av respektive
givarlands regering (Browne 2022).

Vid sidan av FN:s siikerhetsrad och andra FN-organ har G7-linderna sedan
mitten av 1970-talet varit synnerligen betydelsefulla, i kraft av deras stora resur-
ser och relativa samsyn kring marknadsekonomiska principer, demokrati och
politisk frihet. Medan man efter annekteringen av Krim 2014 stillde sig bakom
det sa kallade Minskavtalet som gav Ryssland en god forhandlingsposition, har
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man sedan Kyjiv slagit tillbaka angriparna i mars och april intagit en betydligt
mer offensiv, kompromisslos hallning som gett den ukrainska politiska led-
ningen moraliskt och politiskt stod.

I G7:s gemensamma uttalande som antogs i maj 2022 forekom flera starka
formuleringar avseende Rysslands ansvar for kriget i Ukraina, och sirskilt ett
avsnitt lyfte fram att den regelbaserade virldsordningen med utgangspunkt i
FN-stadgan asidosatts:

We condemn and will not recognise Russia’s continued attempts to
re-draw borders by force. This devastating war has produced dra-
matic consequences far beyond Europe. It constitutes a blatant vio-
lation of international law, in particular a grave breach of the United
Nations Charter. It seriously undermines the international rules-
based system that underpins global peace, prosperity, and security.
We further condemn Russian attempts to replace Ukrainian demo-
cratically elected officials with illegitimate ones (G7 2022).

Uttalandet visar att ett antal centrala sikerhetspolitiska aktorer i och bortom
Europa — vid sidan av majoriteten i FN:s generalforsamling — i slutet av varen
2022 slutit upp bakom de grundliggande normer och principer som bar upp
den regelbaserade virldsordningen. Diarmed var forutsittningarna for en hastig
fragmentering av densamma atminstone kortsiktigt neutraliserade. Vid det
hogtidliga 6ppnandet av generalforsamlingen i september 2022 bekriftades
detta intryck, och i detta skede var Ukrainas militira ldge inte lika fortvivlat
som tidigare. Inte bara hade de ryska angriparna kunnat slas tillbaka, utan stora
territorier 6ster om Charkiv dessutom atertagits. Under toppmotet i Bayern
den 27:e juli 2022 kom man inom G7 6verens om att ytterligare begrinsa rysk
tillgang till visterlandsk teknik, men ocksa om att lansera en infrastruktur-
satsning riktad emot utvecklingslinder vird 600 miljarder dollar (Adler 2022).
Detta kan anses som ett svar pi Kinas kinda ”Belt & Road Initiative”, som fatt
stort genomslag i bl.a. Afrika.

Till skillnad fran G7 har dock G2o — som alltmer 6vertagit den forras roll pa det
makroekonomiska planet — delvis lamslagits av Rysslands agerande 2022. Anda
sedan 2008-2009 hélls som bekant arliga toppmoten mellan stats- och regerings-
chefer inom G2o-samarbetet, som bestir av de tjugo storsta ekonomierna samt
EU (plus for tillfillet inbjudna regeringsforetridare). Detta samarbete pa hogsta
niva var enligt bedomare avgdrande for att finanskrisen 2008-2009 inte skulle
forvandlas till en depression, det vill siga en langvarig och synnerligen djup
ekonomisk tillbakagang med allvarliga politiska aterverkningar (Drezner 2014).*

3 Det anses allmint att det var depressionen som utléstes med en borskrasch 1929 i New York som
ledde fram till protektionism och hoga handelstullar i borjan av 1930-talet, vars virldsomspannande
ekonomiska foljder i sin tur banade vig och forstirkta extrema politiska rorelser under 1930-talet.
Nationalsocialismen i Tyskland var en av dessa rorelser (Polanyi 1944).
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Samarbetet inom Gz2o-kretsen har inte upphort till foljd av Ukrainakriget
men tycktes under 2022 mestadels ga pa sparliga. Frin arsskiftet var Indonesien
ordforandeland med en agenda som uppmuntrade samarbete om global hilsa,
digitalisering av ekonomier samt en sa kallat uthallig 6verging fran fossila till
grona energikallor. Precis som 2014 forsokte USA under varen protestera emot
Rysslands deltagande i G2o-samarbetet, men fick ge sig p g a bristande gehor
hos icke-vistliga regionala stormakter. Daremot ldmnade centralbankschefen
Janet Yellen i protest det mote som holls i april med samtliga riksbankschefer
och finansministrar nir den ryske finansministern skulle halla sitt planerade
anforande. Vid motsvarande mote i juli argumenterade Yellen for ett pristak
for rysk olja och fick di betydligt bredare stod (Cohen 2022). Som ovan nimnts
infordes pristak i februari 2023 (McHugh 2023).

Jordbruksproduktion och frigor kring matosikerhet gavs under loppet av
2022 hogre prioritet dn vanligt av virldens storsta ekonomier. Toppmotet i juli
2022 visade att flera viktiga G2o-lander blivit alltmer bekymrade 6ver de lang-
siktiga konsekvenserna av Ukrainakriget for virldsekonomin, d4ven om detta
endast foranledde fa av dem att oppet ta stillning emot Moskva. Niar USA:s
utrikesminister Anthony Blinken vid en presskonferens i borjan av juli 2022
pipekade att ansvaret for konflikten ligger pa den ena sidan och att man darfor
inte bor vara neutral fick han ett irriterat svar av sin kinesiske kollega, Wang Yi.
Majoriteten av G2o-ldnder tog inte stillning i nagon riktning vid nimnda mote
(Crowley, Erlanger & Porter 2022).

Stimningarna tycktes i ndgon man ha slagit om den 15-16:e november
2022, dd G2o-lindernas ledare traffades pa Bali, Indonesien, for arets andra
toppmote. Detta toppmote dgde rum utan Rysslands president Putins medver-
kan men under intryck av dennes fornyade fjirrbekimpning av framfor allt
ukrainsk civil infrastruktur for kommunikation, energi- och vattenforsorjning,
efter Ukrainas atererdvring av staden Cherson. I slutkommunikéns tredje stycke
framgick att inte samtliga G2o-medlemmar utan just ”flertalet (forfattarens
kursivering) fordomer starkt kriget i Ukraina och det ménskliga lidande liksom
fordjupande sarbarheter for virldsekonomin som detta medfort”. Diaremot
stillde sig foretridare for samtliga nirvarande for G2o-linder bakom formu-
leringar i kommunikéns fjarde stycke kring "nddviandigheten att uppritthalla
folkritten och det multilaterala system som séikrar fred och stabilitet”.

Tolkning av resultaten

Den fingervisning som de fem delanalyserna genererar ir att en renodlad
maktbalansordning inte erhaller betydande, 6ppet stod bland resursstarka
aktorer forutom fran Ryssland. For det andra ter sig den liberala, regelbaserade
virldsordningen langt ifran obsolet, trots att en regelbaserad viarldsordning
“utan fortecken” framtrider som ett tydligare alternativ dn tidigare. Vi kan med
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andra ord ge Ikenberry ritt i att den liberala virldsordningen ter sig vl forank-
rad i den transatlantiska sfiren och att den dven slagit rot i Japan, Sydkorea,
Singapore, Nya Zealand och Australien. Samtidigt ser Glasers resonemang om
en virdemaéssigt "uttunnad” ordning ut att ha fog for sig nir vi ser ut 6ver resten
av virlden.

Om vi sammanfattar delanalyserna var for sig kan vi saledes for det for-
sta konstatera att cirka 27 % av FN:s medlemslinder inte oreserverat stillde
upp for grundliggande normer och principer om suverinitet och territoriell
integritet i omrostningarna om Rysslands aggression, vilka som vi papekat
holls i generalforsamlingen den 2:a mars och den 12:e oktober. For det andra
tycktes materiella intressen och sarbarheter for vissa regeringar viga visentligt
tyngre d4n omsorg om negativa aterverkningar pa virldsordningen. For det
tredje forefaller utvecklingslinder inte séllan hellre orientera sig efter hur Kina,
Ryssland eller Indien forhaller sig till fragan, 4n till de liberala virdenas frimsta
tillskyndare i vést. Liksom i fallet Kina kdnnetecknas forhallningssittet av en
vilja att undvika ett klart stillningstagande och dirmed bevara ett storre méatt
av handlingsfrihet infor framtiden.

Darmed kan utfallet av Ukrainakriget i militir mening mycket vdl komma
att bli utslagsgivande for de nira femtiotal 1inder som i mars 2022, och aterigen
i oktober, inte valde sida i generalfoérsamlingen. Med andra ord har de stridande
partnerna och de som aktivt stodjer endera sidan anledning att fortsatt for-
soka paverka hur konflikten avgors, eftersom ett antal linder tycks benigna
att ansluta sig till den segrande sidan (to bandwagon). Detta kan i sin tur fa
stor betydelse for pa vilket sitt kriget ger avtryck pa en rad sikerhetspolitiska
arrangemang och institutioner, som FN respektive G20, tillika folkritt och
diplomatisk praktik.

Det langt ifran heltickande politiska och folkrittsliga stodet for Ukraina
efter det att den Ryska Federationen oprovocerat angripit landet i syfte att
avlagsna dess demokratiskt valda regering, och direfter under manader bedrivit
ett ytterst brutalt krig for att erévra delar av dess territorium och foréda andra,
antyder sdlunda att den liberala politiska virldsordningen inte 4r pa langt nir
si robust som Ikenberry och andra gjort géillande. Fran att ha linge begirt ett
slags droit de regard i sitt niromrade agerade Kreml 2022, i &nnu hogre grad
in 2014, som om virldsordningens regler inte dr tillimpbara pa de frimsta
stormakterna. Dirmed utmanade Moskva FN-stadgans kirna, som kommer till
uttryck i de allra forsta satserna, och som handlar om krigsforbudet, fredlig
tvistlosning samt respekt for territoriell integritet och politiskt oberoende.

For sin del har Ryssland forsokt att gora gillande att det egna agerandet inte
avviker ifran praxis, och hinvisat till USA:s aterkommande bruk av militiara
tvingsmedel i Mellanostern och Framre Orienten. Om man héller sig till de
ganger under 2000-talet di en annan permanent medlem av FN:s sikerhetsrad
deltagit i eller lett militdra interventioner emot en regerings vilja sa kan man
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konstatera att det 2002 i Afghanistan och 2011 i Libyen dock fanns i det senare
fallet ett mandat fran FN:s sikerhetsrad. Vid invasionen av Irak 2003 var situa-
tionen betydligt tydligare i konflikt med FN-stadgan men hir intervenerade
atminstone en koalition av stater. Vidare fanns en (idag forvisso kompromet-
terad) folkrittslig argumentation om forekomsten av massforstorelsevapen,
liksom det faktum att USA och Storbritannien hela tiden forvintades aterstilla
irakisk sjialvstindighet och dra tillbaka sina trupper, i sinom tid. Detta skedde
successivt ett drygt decennium senare.

Rysslands till del fabricerade, till del 6ppet imperialistiska resonemang
avviker ifran foregdende exempel inte bara som tillvigagangssitt utan i form
av naken aggression med syfte att erdvra en annan stats territorium, tillskansa
sig dess resurser och underkuva dess befolkning. Lamnar inte Moskva denna
stindpunkt bakom sig kan flera linder - ledda av USA och ¢vriga G7 —inom en
inte avligsen framtid komma att accelerera kampanjen for att ersitta Ryssland,
sannolikt med Indien, som permanent medlem i FN:s sikerhetsrad. Hur denna
process skulle rittfardigas fran folkrittslig horisont dr dnnu oklart, men det
faktum att den Ryska federationen inte ir identisk med Sovjetunionen (som
tillskrevs denna roll i den ursprungliga sammansittningen) skapar eventuellt
en tillricklig grund (Grant 2022). Hur som helst dr FN:s och sikerhetsradets
funktion i virldsordningen synbarligen en som resursstarka sikerhetspolitiska
aktorer, samt en tydlig majoritet av FN-medlemmar, dr beredda att forsvara.

A andra sidan antyder avsaknaden av universellt stod for den regelbaserade
virldsordningen i regionala politiska organisationer utanfor OECD-omradet att
vi pa sikt kan sta infor ett normskifte av den typ av Ikenberry hittills pastatt
vara osannolik. Om G2o-kretsen gar i denna riktning kan det bli svart for tradi-
tionella representanter for en liberal virldsordning att inte acceptera detta, for
att det basta inte ska bli det godas fiende. Ett dylikt normskifte kan beskrivas
som ett fran en liberal viarldsordning till en internationell politisk ordning, i
enlighet med Glasers resonemang. Denna ordning skulle fortsétta vara regelba-
serad men innehéllet i principer och regler inte lika entydigt "liberala”.

M.a.o. skulle gemensamma "umginges- och trafikregler” gilla, samtidigt
som krav pa demokratiska virden, minskliga rittigheter, rittsstatlighet inte
langre vore nagonting liberalt sinnade regeringar pa sikt skulle framhalla som
forebildliga. Annorlunda uttryckt skulle de linder som béir upp den nuvarande
regelbaserade virldsordningen komma att upphora med att stilla krav knutna
till liberala och ménskliga rittigheter for internationella samarbets- och
handelsavtal i den utstrickning man gjort tidigare. Det senare dr en ansats
som framfor allt bidragit till framgingen for NATO- och EU-utvidgningen i
Europa sedan 1990-talets mitt. EU har som bekant ocksa begagnat en sa kall-
lad konditionalitetsprincip i relationer till grannldnder och i samband med
utvecklingsbistand i bland annat Afrika.
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Slutsatser

Som ovan understrukits dr utfallet av denna konflikt 4nnu inte givet. Men
for narvarande tyder ingenting pa att det finns brett stod for att avskaffa den
regelbaserade virldsordningen som sadan, till forméan for en decentraliserad
struktur dir regionala stormakter uttvar starkt inflytande i sina respektive
nidromraden. Pa lang sikt kan det senare inte uteslutas, fast mer sannolik ter
sig utifran de fem delanalyserna en framtid dir den liberala dimensionen av
den regelbaserade virldsordningen antingen “tunnas ut” i allminhet, eller
dir en regelbaserad virldsordning "utan fortecken” utgor grunden, alltmedan
institutionellt forankrade demokratiska fri- och rittigheter, en vilfungerande
marknadsekonomi, riattsstat med mera bestar “flackvis”. Den storsta “flicken”
blir sannolikt den transatlantiska sfiren diar Nordamerika och Visteuropa
fortsitter att omsesidigt understodja en saidan, mer anspraksfull, regelbaserad
ordning.

I resten av virlden skulle man i sa fall endast kunna vidmakthalla en regel-
baserad ordning dér ett snédvare antal principer och normer fir genomslag.
Det handlar om suverinitet och territoriell integritet, med stod i FN-stadgan,
men vidare dven om normer sasom frihandel, fri navigering pa virldshaven,
icke-spridning av kidrnvapenteknologi, med flera. Det dr framfor allt om Indien
ansluter sig till denna, icke-liberala regelbaserade virldsordning som den kan
forvintas omfatta storre delen av jordens befolkning. Darmed skulle endast fa
stater aktivt verka for att undergriva en sidan ordning pa det séitt den Ryska
Federationen gjort under 2022, dock eventuellt med undantag for Folkrepu-
bliken Kina.

Aterstar att 6verviga en genomgripande reform av FN inklusive dess siker-
hetsrad, for att inte detta centrala organ i det nuvarande systemet ska sluta
fungera. Annu i borjan av 2023 fanns fortfarande av allt att déma en chans for
en ny rysk politisk ledning att atervinna fértroende som en av de fem vetomak-
terna, mojligen i samband med det ryska ordforandeskapet i sikerhetsradet
2023.

Men mojligheten att aterstilla den tidigare ordningen kommer troligen
att minska over tid, och da okar sannolikheten for att Ryssland helt sonika
diskvalificeras eller ersitts i den roll som man tillskrevs i FN:s sikerhetsrad pa
1940-talet, och som den Ryska Federationen édrvde i dess stille 1991.

Med andra ord kan Ukrainakriget mycket vil fa 1angtgadende aterverkningar
for den regelbaserade virldsordningen. Denna ordning ar av allt att doma inte
direkt hotad idag, men dess "liberala karaktir” kan komma att forsvagas, i
synnerhet utanfor den transatlantiska sfiren. Samexistens mellan liberala
samhdllen och 6vriga bor kunna forbli fredlig, men ett betydande matt av frik-
tion mellan liberala och icke-liberala politiska system dr formodligen att vinta.
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