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Mellanostern efter jugo ars
Kkrig mot terrorismen

Anders Persson

Perioden "det globala Kkriget mot terrorismen” 2001-2021

Det ségs ibland att médnniskor definieras av krig. Mina foridldrar definierades av
det kalla kriget pA samma sitt som mina mor- och farforialdrar hade definierats av
det andra virldskriget. Min generation, 8o-talisterna, skulle komma att definieras
av vad George W. Bush den 13:e oktober 2001 kom att kalla for "det globala kriget
mot terrorismen”. For manga bedomare, dven de mest initierade, var det till en
borjan svart att forestilla sig att virldens hogst utvecklade industriland kunde bli
sa kraftfullt attackerat som USA blev den 11:e september 2001 av al-Qaida, en
terrorgrupp med bas i ett av virldens minst utvecklade ldnder. Nar den populidra
politiska talkshowen Charlie Rose i USA sidnde live pa kvillen den 11:e september
2001 vigrade flera av de medverkande, den tidens ledande sikerhetspolitiska
analytiker, att tro att det enbart var en icke-statlig grupp som lag bakom 11
september-attackerna - s massiv var chocken initialt i USA (Charlie Rose 2001).
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11 september-attackerna och “det globala kriget mot terrorismen” skildrat i inter-
nationell och svensk press. Foto av Anders Persson.

Anders Persson ar verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Linnéuniversitetet.
E-post: anders.persson@Inu.se
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Kritiska roster var dock snabba med att papeka att varje ord i uttrycket "det
globala kriget mot terrorismen” var problematiskt: handlade det verkligen
om en global kampanj, var krig den bista metoden, gillde problematiken
inte snarare nagra fi fallerade stater i Afghanistan, Pakistan, Somalia och pa
andra hall som hirbirgerade terrorister och andra militanta islamister (Jones &
Libicki 2008: xvi)? Andra kritiker undrade huruvida det verkligen var mojligt
att fora krig mot terrorism, som nir allt kommer omkring bést definieras som
en taktik? Hur definieras seger i kriget mot terrorismen och hur vet vi nir vi
har vunnit, fragade de sig (Angstrom 2006: 94)? Fragan om hur seger skulle
definieras kom att prigla de langa krigen i Irak och Afghanistan som vanns och
forlorades flera gainger innan USA och dess allierade drog sig tillbaka. I Iraks
fall aterkom de nagra ar senare for att fortsitta strida mot Islamiska staten (IS).

Det var mot bakgrunden av att ta USA ut ur "det globala kriget mot terro-
rismen” som Barak Obama vann presidentvalet 2008. Obama avslutade snabbt
vad som d& allmént sags som det "dumma kriget”" i Irak. Under Obamas forsta
ar sags Afghanistan dnnu inte som ett dumt krig. Dar eskalerade han i stillet
krigforingen med en massiv truppforstirkning 2009 for att skapa en bild av
seger, vilket inte lyckades. En bit in pa 2010-talet kom &ven kriget i Afghanistan
att ses som ett krig som inte gick att vinna till ett pris som var acceptabelt for
det amerikanska folket. Obama (2013) motsatte sig uttrycket "det globala kriget
mot terrorismen” och talade i stillet om "nitverk av valdsamma extremister”,
vilket ledde till att han hanades av sina politiska motstandare (se till exempel
PBS News 2015), som menade att Obama inte hade modet att séiga att de flesta
“valdsamma extremister” som USA da bekdmpade var militanta islamister.

Donald Trump i sin tur hyllades i sina egna kretsar under sin forsta valkam-
panj for att han anvinde vad som under mitten av 2010-talet rubricerades som
de tre magiska orden: "radikal islamsk terrorism”. I sitt hitska installationstal
2017 proklamerade Trump (2017) att "radikal islamsk terrorism ... helt skulle
utraderas fran jordens yta”. Faktum ir att detta till stor del har lyckats dven
om néistan ingen bedomare ger Trump dran for att IS kraftigt forsvagats, att de
islamistiska terrorddden nistan upphort i Europa sedan 2017, att fa utlindska
stridande numera reser till krigsskadeplatserna i Mellanostern och Asien och
si vidare. Presidentvalet 2020 i USA var det forsta pa sexton ar som inte hand-
lade om terrorhot frin militanta islamister, nagot som formodligen minskade
Trumps chanser att bli atervald (Pew Research Center 2020).

Allt fokus pa Mellanéstern

Pa samma sétt som USA och Europa formades och forindrades av "det glo-
bala kriget mot terrorismen” gjorde Mellanostern ocksé det, vilket 4r detta

1 Termen "dumma krig” kommer fran engelskans ”stupid wars”.
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temanummers fokus. Kriget mot terrorismen innebar att enorma politiska,
militira och ekonomiska resurser riktades mot Mellanostern. Med detta foljde
ett lika stort akademiskt, nyhetsméssigt och samhailleligt fokus fran USA och
Europa pa regionen. Aret efter att kriget mot terrorismen inletts publicerade
FN-organet UNDP (United Nations Development Programme) Arab Human
Development Report 2002, den kanske mest inflytelserika forskningsrapport
som skrivits om de arabiska delarna av Mellanostern. Rapporten pekade ut tre
stora brister i arabvirlden: bristen pa frihet, bristen pa kvinnligt bemyndigande
och bristen pa kunskap (UNDP 2002). Vad giller bristen pa frihet i Mellanostern
ar detta en av de svaraste fragorna for demokratilitteraturen att svara pa - varfor
ar det sa illa stillt med demokratin i Mellanostern? De vanligaste orsakerna
som namns ir alltifran utlindska interventioner, rivalitet om resurser, stod at
de auktoritira regimerna och arvet fran kolonialismen, till socioekonomiska
faktorer som svaga medelklasser, svaga civilsamhillen och ravarubaserade
ekonomier, till sikerhetspolisernas roll, till Israel-Palestinakonflikten, till kul-
turella faktorer som bristen pa emancipatoriska virderingar, islams roll och
osunda maskulinitetsnormer, samt en rad andra férklaringar (se till exempel
Bellin 2004; Diamond 2010; Masoud 2015; Haerpfer et. al 2018).

Som tabellen nedan fran Freedom House visar 4r nivan av frihet i Mellanos-
tern 2021 (som aterfinns i rapporten fran 2022) remarkabelt lik den som radde
for tjugo ar sedan nar kriget mot terrorismen inleddes. Det enda land som gjort
en storre och meningsfull fordandring till det béttre dr Tunisien som rankades som
fritt mellan 2014-2020 innan Kais Saied med folkligt stod tog makten i vad som
av manga uppfattades som en statskupp (se till exempel Abueish 2021 och &ven
Zakhour och Aggestam & Eitrem Holmgren i detta nummer). A ena sidan bevisar
utvecklingen i Tunisien att det inte behover finnas nagra inneboende kulturella
hinder i arabvirlden, inom islam eller till och med inom islamistpartier for att
omfamna frihet och demokrati. A andra sidan forefaller utvecklingen i Tunisien
och i Egypten nigra ar innan ocksa bevisa att en majoritet av befolkningarna i de
bada linderna forlorade tilltron till demokratin eftersom att den inte levererade
de politiska och ekonomiska forbéttringar som méanga i regionen hade hop-
pats pa. Varningstecknen fanns dér hela tiden for Tunisien. Tva ar fore kuppen
presenterade Afrobarometer data som visade att andelen tunisier som foredrog
demokrati som styrelseform fallit fran 71 procent 2013 till 47 procent 2018, sam-
tidigt som stodet for icke-demokratiska alternativ gatt upp (Afrobarometer 2018).
Juristen och historikern Noah Feldman, forfattare till boken The Arab Winter:
A Tragedy, menar att befolkningen i Egypten som propagerat for demokrati
under protesterna pa Tahrirtorget 2011 helt enkelt indrade uppfattning om
demokratin och i stéllet borjade propagera for ett aterinforande av militirstyret
under protesterna pa samma torg tva ar senare. Feldman beskriver detta som en
kollektiv aktion av befolkningen som avvecklade demokratin i Egypten for vad
som forefaller vara en ¢verskadlig framtid (Feldman 2020: 31, 74).
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Data fran Freedom House éver friheten i Mellandstern 2001-2021 (PR=politiska

rdttigheter, CL=civila rdttigheter).

2001 2011 2021 Skillnad 2001-2021

Algeriet PR=6, CL=5 PR=6, CL=5 PR=6, CL=5 Ingen skillnad
Ej fritt j fritt Ej fritt

Bahrain PR=6, CL=5 PR=6, CL=6 PR=7,CL=6 Forsamring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Komorerna PR=6, CL=4 PR=3, CL=4 PR=5, CL=4 Forbattring
Delvis fritt Delvis fritt Delvis fritt

Djibouti PR=4, CL=5 PR=6, CL=5 PR=7,CL=5 Forsamring
Delvis fritt Ej fritt Ej fritt

Egypten PR=6, CL=6 PR=6, CL=5 PR=6, CL=6 Ingen skillnad
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Irak PR=7, CL=7 PR=5, CL=6 PR=5, CL=6 Forbattring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Iran PR=6, CL=6 PR=6, CL=6 PR=7 CL=6 Forsamring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Israel PR=1, CL=3 PR=1, CL=2 PR=2, CL=3 Forsamring
Fritt Fritt Fritt

Jemen PR=6, CL=6 PR=6, CL=6 PR=7,CL=6 Forsamring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Jordanien PR=5, CL=5 PR=6, CL=5 PR=6, CL=5 Forsamring
Delvis fritt Ej fritt Ej fritt

Kuwait PR=4, CL=5 PR=4, CL=5 PR=5, CL=5 Forsamring
Delvis fritt Delvis fritt Delvis fritt

Libanon PR=6, CL=5 PR=5, CL=4 PR=5, CL=4 Forbattring
Ej fritt Delvis fritt Delvis fritt

Libyen PR=7,CL=7 PR=7,CL=6 PR=7,CL=6 Forbattring
j fritt j fritt Ej fritt

Marocko PR=5, CL=5 PR=5, CL=¢4 PR=5, CL=5 Ingen skillnad
Delvis fritt Delvis fritt Delvis fritt

Mauretanien PR=5, CL=5 PR=6, CL=5 PR=5, CL=5 Ingen skillnad
Delvis fritt Ej fritt Delvis fritt

Oman PR=6, CL=5 PR=6, CL=5 PR=6, CL=5 Ingen skillnad
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Pal. myndigheten ~ PR=5,CL=6 PR=6, CL=5 PR=7,CL=5 Férsamring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Qatar PR=6, CL=6 PR=6, CL=5 PR=6, CL=5 Forbattring
Ej fritt j fritt Ej fritt

Saudiarabien PR=7,CL=7 PR=7,CL=7 PR=7, CL=7 Ingen skillnad
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Sudan PR=7, CL=7 PR=7, CL=7 PR=7,CL=6 Férbattring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Syrien PR=7,CL=7 PR=7,CL=7 PR=7,CL=7 Ingen skillnad
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Tunisien PR=6, CL=5 PR=3, CL=4 PR=3, CL=3 Forbattring
Ej fritt Delvis fritt Delvis fritt

Turkiet PR=4, CL=5 PR=3, CL=3 PR=5,CL=6 Forsamring
Delvis fritt Delvis fritt Ej fritt

UAE PR=6, CL=5 PR=6,6 PR=7,CL=6 Forsamring
Ej fritt Ej fritt Ej fritt

Freedom House, Country and Territory Ratings and Statuses, 1973-2022. Observera att all data
publiceras efterféljande ar av Freedom House, det vill sdga att uppgifterna for 2021 publicerades

i rapporten for 2022 och sa vidare.



Mellandstern efter tjugo ars krig mot terrorismen

Bristen pa kvinnligt bemyndigande i de arabiska delarna av Mellanodstern som
Arab Human Development Report pekade ut 2002 bor ses i ljuset att den all-
maénna ofriheten som priglar hela regionen med undantag for Israel och delvis
Tunisien. Ofriheten och de icke-emancipatoriska virderingarna syns ocksa i
mycket annan data for Mellanostern. BBC News Arabic/The Arab Barometer
publicerade till exempel 2019 en uppméirksammad attitydundersokning som
visade att acceptansen for hedersmord, som ofta drabbar kvinnor, var storre 4n
acceptansen for homosexualitet i néstan alla linderna som undersoktes (BBC/
The Arab Barometer 2019).

"Honour killing" more acceptable than
homosexuality
Proportion of respondents considering the below acceptable
"Honour killings" Homosexuality
Algeria
Morocco
Sudan
Jordan
Tunisia

Lebanon

Palestinian
territories®

Respondents identified acceptable practices from a list.
*Data contains only responses from the West Bank

Source: Arab Barometer [B|BIC]

Bild fran BBC/The Arab Barometer 2019.

Bristen pa kvinnligt bemyndigande &r dven kopplad till bristen pa kunskap och
utbildning. Nar den arabiska varen brot ut 2011, ett artionde efter att kriget mot
terrorismen inletts, skrev The New York Times kolumnist Thomas Friedman
(2013) att “hilften av kvinnorna i Egypten kan fortfarande inte ldsa. Det dr
vad stabiliteten under de senaste 50 aren lett till”. PA samma tema visar en ny
undersokning fran Egyptian Family Health Survey att 6ver 85 procent av de gifta
egyptiska kvinnorna genomgatt nagon form av konsstympning (UNFPA 2021).
Néira relaterat till bristen pa kunskap och utbildning 4r bristen pa bra
arbetstillfillen, sidrskilt for de som har universitetsutbildning. Den tindande
gnistan bakom den arabiska varen var just denna fraga. Mohamed Bouazizi var
en universitetsutbildad 26-aring fran en liten stad i Tunisiens inland som inte
kunde fa ett arbete som motsvarade hans utbildning. I stillet tvingades han
sdlja frukt pa gatorna i sin hemstad Sidi Bouzid. Efter att ha blivit utpressad
pa pengar av en polis satte han eld pa sig sjalv for att protestera mot levnads-
forhallandena i Sidi Bouzid dar forutsittningarna for ett viardigt liv helt enkelt
inte fanns. Enligt den fransk-tunisiske psykoanalytikern Fethi Benslama valde
Bouazizi "tillintetgdrande 6ver ett liv av ingenting” (citerad i Fisk 2011). I Sidi
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Bouzid arbetade 99 procent av entreprentrerna i den informella sektorn och 92
procent av bostiderna var byggda informellt, alltsa vad vi i Sverige skulle kalla
for svartjobb och svartbyggen utan bygglov (De Soto 2013: 25). De 200 miljo-
ner "informella” som enligt vissa uppskattningar finns i de arabiska delarna
av Mellanostern dr en stor del av den socioekonomiska bakgrunden till den
arabiska varens utbrott (De Soto 2013: 26).

Kriget mot terrorismen som en interimsperiod mel-
lan tva kalla och ett hett krig

De niarmast ofattbara kostnaderna som kriget mot terrorismen forde med sig i
ménniskoliv och i pengar (siffran 6 biljoner dollar anvinds ofta i amerikanska
medier), tillsammans med det enorma fokus som USA och Europa lade pa
Mellanostern, gjorde att Kinas uppgang forenklades samtidigt som hoten fran
Ryssland forminskades. Kriget mot terrorismen bidrog vidare till manga andra
negativa trender som virlden genomgar idag: demokratins globala nedgang
under sexton ars tid enligt den senaste rapporten fran Freedom House (2022),
massiva krinkningar av ménskliga rittigheter av USA, Ryssland, Kina och
andra som fort sina egna krig mot terrorismen, en kraftigt 6kad vapenhandel
under de senaste tjugo aren, massiv digital 6vervakning av politiska dissidenter
runt om i viarlden med mjukvaruprogram som hirstammar fran kriget mot
terrorismen, polarisering och djupt splittrade samhillen i USA och Europa
som delvis kan kopplas till kriget mot terrorismen och dess foljder i form av
terrordad, stora flyktingstrommar och annat som gav vind i seglen at diverse
hogerpopulister under perioden som kriget mot terrorismen pagick.

Samtidigt blir det allt tydligare att det tjugo ar langa kriget mot terrorismen
var en interimsperiod mellan tva kalla krig: det tidigare mot Sovjetunionen
och det snabbt annalkande mot Kina, som sker parallellt med ett hett krig
i Ukraina. Covidpandemin som utbrot 2020, USA:s tillbakadragande fran
Afghanistan 2021, Rysslands invasion av Ukraina 2022 har alla tillsammans
bidragit till att flytta omvirldens fokus bort frin Mellanostern. Till skillnad fran
sina tre foregangare har inte heller USA:s nuvarande president Joe Biden nagon
fras eller uttryck som ar kopplat till kriget mot terrorismen. Sammantaget mot
denna bakgrund ar det darfor rimligt att forklara eran *det globala kriget mot
terrorismen” 6ver och ga vidare.

Hur gar Mellanéstern vidare efter kriget mot
terrorismen?

Det dr saklart vanskligt och kanske till och med dumt att gora forutsigelser om
framtiden, men av allt att doma gar Mellandstern mot en framtid med mindre
intresse fran USA/Europa, mindre bistind och betydligt mindre vilja frin USA/
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Europa att intervenera militirt. Aven Rysslands roll i Mellanostern kan komma
att indras beroende pa hur kriget i Ukraina gar, medan Kinas inflytande i regio-
nen forefaller 6ka. Samtidigt 4r det mojligt att klyschan om att vasterlindska
politiska omsvingningar mot Asien alltid svinger tillbaka mot Mellantstern
kommer fortsitta att vara sann. Som tva av Politicos korrespondenter uttryckte
det 2021: “Every foreign policy agenda begins with a pivot to Asia and ends
with divots in the Middle East ... You may not be interested in war, but war is
interested in you” (Pager & Bertrand 2021).

Nar Mellanostern gar vidare efter perioden “det globala kriget mot ter-
rorismen” existerar hopp och fortvivlan, kontinuitet och forindring, sida vid
sida. Situationen skulle kunna beskrivas som att Mellanostern just nu befinner
sig i mitten av Antonio Gramscis ([1930]/2011: 36-37) berémda definition av
hegemonisk kris diar "det gamla dr doende och det nya dnnu inte kan fodas”.
Ett visst hopp for okat kvinnligt bemyndigande bor stillas till de moderni-
seringsprocesser som just nu pagar i nyckellinder som Saudiarabien och
Forenade Arabemiraten, processer som dock pd intet sitt handlar om demokra-
tisering. I stillet pAminner dessa moderniseringsprocesser oss statsvetare om
vad Alexis De Tocqueville ([1856]/1998: 222) skrev i mitten pa 1850-talet — att
det "farligaste tgonblicket for en impopulir regering ar oftast niar den borjar
reformera sig sjalv”. Fortvivlan syns i de dystra levnadsforhallanden i de ara-
biska delarna av Mellanostern som lett till att 30 procent av de tillfraigade i Arab
Barometer 2019 kiinde sig deprimerade och hela 50 procent av unga vuxna
mellan 18-29 ar funderade pa att emigrera (Hodal 2019).? Kontinuitet syns i
tabellen fran Freedom House 6ver ofriheten i Mellanostern 2001-21, samt i att
Israel-Palestinakonflikten forblir olost. Forindring syns i Iran déir den styrande
regimen utmanas av en stor protestrorelse med framfor allt unga méinniskor
och kvinnor i spetsen.

En annan tydlig forindring som skett under perioden "det globala kriget
mot terrorismen” ir att miljoproblemen blivit alltmer patagliga i manga linder i
regionen. Aven om FN:s forre generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali (citerad
i UNU 2011) hade fel nir han i mitten pa 198o-talet forutspadde att nésta Krig i
Mellanostern skulle handla ”om vatten, inte politik”, dr det idag tydligt att vat-
ten 4r politik och att miljoproblemen ar viktiga bakgrundsfaktorer for manga
konflikter i regionen.

Temanumrets artiklar

I det forsta bidraget, Klimat och konflikt i Syrien: ett rumsligt perspektiv pa
torka, jordbruk och sarbarhet i Syrien under perioden 2000-2022, analyserar
Lina Eklund vilka roller torka och markanvindning haft for inbordeskriget

2 Observera att de rika Gulfstaterna inte ingick i Arab Barometer 2019.
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i Syrien som ofta framstills som ett av de forsta exemplen pa de konflikter
som vintas i sparen av klimatforindringarna. Bide i media och i politiska och
akademiska sammanhang hors ofta argumentet att klimatforandringar varit
en drivande orsak bakom protesterna och starten av inbordeskriget i Syrien
2011. Eklund menar att dessa ir forenklade uppfattningar. Hennes datadrivna
analys visar 4 ena sidan att torkperioder varit vanligt forekommande i Syrien
sedan tidigt 1970-tal, men att de blivit &nnu vanligare under de senaste 20 aren.
Sedan 2001 har i genomsnitt vartannat ar varit drabbat av torka i Syrien. A
andra sidan har det syriska jordbruket som regel dterhdmtat sig snabbt efter en
torkperiod, inklusive efter den som drabbade landet aren fore protesterna och
inbordeskriget 2011. Eklunds 6vergripande slutsatser dr darfor att torkperioder
ingalunda dr nagot nytt for Syrien och att de som regel har gatt att hantera. 2019
odlades till exempel en rekordstor del av jordbruksmarken i Syrien. Vad Syrien
behover dr klimatanpassning inom ramen for ett langsiktigt politiskt tinkande,
enligt Eklund.

Isabell Schierenbeck analyserar i sitt bidrag Politisk polarisering - Israel 20
ar efter andra intifadan hur politisk polarisering och demokratins nedging
globalt, som priglat virlden under perioden som kriget mot terrorismen
varade, paverkat israelisk inrikespolitik. Schierenbeck stiller sig frigan om
och i sa fall hur politisk polarisering 6kat i Israel inom tre omraden: synen pa
tvastatslosningen, de demokratiska institutionerna och regeringsbildningar.
Ett nyckelbegrepp i hennes teoretiska ramverk ar affektiv polarisering, vilket
innebir en stark identitet och positiva kinslor for den egna gruppen och mot-
svarande negativa kanslor for andra grupper och deras anhéngare.

Schierenbecks viktigaste slutsatser ir att Israel inte 4r mer polariserat idag
jamfort med for 20 ar sedan. Dock har den affektiva polariseringen 6kat pa
grund av splittringen i det israeliska samhillet och politiken fér och emot Ben-
jamin Netanyahu, och pa grund av ledande partiers avsikt att nedmontera de
demokratiska institutionerna. P4 andra omraden som till exempel instillningen
till tvastatslosningen dr det israeliska samhillet mindre polariserat 4n tidigare
av den enkla anledningen att en majoritet av israelerna inte lingre tror pa att
fredsforhandlingar kommer att resultera i en tvastatslosning.

I temanumrets tredje bidrag, Samhudllsservice och legitimitet: Lokala,
nationella och regionala spelare i Libanons bristande elforsérjning, analyserar
Hanna Leonardsson den libanesiska statens tillkortakommanden vad giller att
leverera el till medborgarna. Bristande eller otillricklig statlig samhallsservice
inom bland annat sophantering, hilsovard och elforsérjning har blivit vardag
for libaneserna. Dér staten inte har lyckats tillfredsstilla behoven har andra
aktorer, ofta med sekterisk tillhorighet till ndgon av Libanons manga religiosa
grupper, tagit vid. Dessa aktorer ér i sin tur lierade med utomstiende regionala
stater. P4 sa vis blir Libanons elforsorjning ofta kopplad till regional eller till
och med global stormaktspolitik. Det kan till exempel gilla tillhandahallande
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av iransk olja via Syrien i strid med amerikanska sanktioner. A ena sidan har
kravet pa fungerande samhéllsservice enat libaneserna, 4 andra sidan forstirks
Libanons sekteristiska uppdelning nir grupper under staten skoter samhélls-
servicen. Leonardssons tre exempel: det lokala i kommunen Zahle som byggt
upp kapacitet for att sjilv kunna forse invinarna med el dygnet runt, det
nationella med faststdllandet av en maritim grins med drkefienden Israel och
det regionala med Hizbollahs import av olja och gas fran Iran via Syrien, visar
alla pa samspelet mellan tillhandahallande av samhillsservice och legitimitet,
pa den fortsatta sekteristiska uppdelningen av Libanon, samt pa Libanons roll
i regional stormaktspolitik.

Diarefter analyserar Karim Zakhour, i bidraget Tunisien och demokratins
inneboende instabilitet, demokratins instabilitet i Tunisien efter den arabiska
varen. Zakhour utgar ifran den franske politiske filosofen Claude Leforts
forestillning av demokrati som symbolisk instabilitet och menar att denna
blir sarskilt tydlig under transitionsprocesser. Det dr under dessa liminala
perioder som demokratin dr sirskilt briacklig, menar Zakhour. I 6vergangen
fran det auktoritira till det demokratiska kommer instabiliteten upp till ytan
och blir synlig i vardagslivet i form av kaos och oordning. Det innebér inte att
forhallandena var béttre under diktaturen utan mer att konflikter och problem
da fanns under ytan. Genom att fritt kunna uttrycka problem och frustration
i det offentliga blir dessa tydligare och upplevs diarfor som mer verkliga, enligt
Zakhour. Paradoxalt nog har formagan att uttrycka sig fritt och att demonstrera
aven Okat kidnslan av maktloshet bland en del unga tunisier. Precis som var
fallet med Libanon i foregiende artikel spelar staten och dess tillkortakomman-
den en nyckelroll dven i det tunisiska fallet. Avsaknaden av trygghet, virdighet,
moijligheter till bra arbetstillfillen ar alla fundamentala faktorer for att forsta
den arabiska varen i Tunisien. Att arbeta for staten i Tunisien och pa sa vis bli
en del av staten har blivit djupt sammanflitat med att bli vuxen och i viss min
att bli en fullvirdig medborgare, eftersom ett tryggt och bra arbete mojliggor
dktenskap for unga mén, skriver Zakhour. Att revolutionen tog sin borjan bland
unga arbetslosa i marginaliserade omraden var darfor ingen slump.

Efter det analyserar Karin Aggestam och Linda Eitrem Holmgren i Kvin-
nor, fred och sdkerhet i Mellandstern och Nordafrika hur FN:s resolution
1325 fran ar 2000 har spridits, anammats och implementerats i regionen.
Tidigare forskning visar bland annat pa ett tydligt samband mellan kvinnors
deltagande i fredsprocesser och sannolikheten for att fredsavtal ska ingis och
implementeras. Som Aggestam och Eitrem Holmgren pipekar utgor MENA en
utmanande region for implementering av 1325-resolutionen och agendan for
kvinnor, fred och sikerhet (KFS) eftersom det finns en omfattande strukturell
konsdiskriminering av kvinnor och flickor. Samtidigt har Arabforbundet och
flera stater i regionen anammat nationella och regionala handlingsplaner
i enlighet med resolution 1325. Aggestam och Eitrem Holmgren konstaterar
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att handlingsplanerna ir ett steg i riitt riktning, men att de haft problem med
implementering eftersom kvinnor ir fortsatt politiskt, socialt och ekonomiskt
marginaliserade i regionen. Det innebér stora hinder for de kvinnor som for-
véintas deltaga i fredsprocesser. Aggestam och Eitrem Holmgren ar dven kritiska
till att KFS-agendan tenderar att ha ett alltfor snivt fokus pa sidkerhet i stéllet
for en bredare ansats som dven inkluderar langsiktig konflikttransformation.

I det sjiatte och sista bidraget till detta temanummer analyserar Lisa
Strombom och jag Abrahamavtalens implikationer for fred i Mellandstern.
Abrahamavtalen som undertecknades av Israel och fyra arabiska linder 2020
framstills ofta som en av Donald Trumps och Benjamin Netanyahus storsta
utrikespolitiska framgangar. Det var ocksa ett av fa initiativ frin hans admini-
stration som hade st6d av bada partierna i USA. Vi utgar fran fyra dimensioner
av fred (kall, varm, auktoritir och demokratisk) och problematiserar vilken typ
av fred som Abrahamavtalen hittills har lett fram till. Var 6vergripande slutsats
ar att utvecklingen i Abrahamavtalens kolvatten dr svarkonceptualiserad och
har inslag av alla de fyra fredstyperna. Handel och turism har 6kat mellan
de inblandade linderna, vilket tyder pa en varmare typ av fred dn den som
ratt mellan Israel och Egypten/Jordanien. Samtidigt fortrycks aktivister som
motsitter till Abrahamavtalen, inte minst genom israelisk cyberteknik som
exporterats till flera av linderna som normaliserat sina relationer med Israel.
Slutligen, som vi visar i analysen ir de nya fredsavtalen vidare en fundamental
del av Forenade Arabemiratens, Bahrains, Marockos, Sudans och dven Sau-
diarabiens modernisering- och till viss del dven liberaliseringsstrategi for de
kommande artiondena, nagot som med ett moéjligt undantag for Sudan inte ska
forvixlas med demokratisering.
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Klimat och konflikt i Syrien

Ett rumsligt perspektiv pa torka, jordbruk och
sarbarhet i Syrien under perioden 2000-2022

Lina Eklund'

Climate and conflict in Syria: a spatial perspective of drought, agriculture and
vulerability in Syria during the period 2000-2022.

The Syrian civil war has been described as a first example of the conflicts expected
in the wake of climate change. The conflict, which started in 2011, was preceded by
a severe drought in 2007-2009 that hit agriculture and the rural population hard.
But what do we really know about what happened to Syria’s climate and agriculture
before and after the start of the conflict? In this article, | summarize the debate
on climate driven conflict in Syria and build further with an analysis of drought
and land use using satellite images. Through an analysis of water and land man-
agement in the decades before the 2007-2009 drought, a comparison of drought
periods since the 1960s, and a satellite image-based analysis of agricultural activ-
ity in the period 2000-2019, | show how drought and conflict have affected Syria’s
agricultural system, and discuss what is required for sustainable reconstruction and
climate adaptation. Finally, | discuss the connection between climate and conflict
from a security perspective and look towards the future and alternative discourses.

Introduktion

Kriget i Syrien, som borjade med utbredda protester mot regimen, har pagatt
sedan 2011 med bland annat en humanitir katastrof och en migrationskris
som foljd. Diskussionerna om vad som orsakade protesterna som sedan ledde
till inbordeskrig har varit manga och inkluderat bland annat faktorer som
bristande demokrati, utbredd arbetsloshet, orittvisor, polisvild, 6kade Kklyftor

1 Forskningen har finansierats av det strategiska forskningsomradet om Mellanostern (MECW) vid
Centrum for Mellanosternstudier, Lunds universitet, Sverige, och genom projektet ”Societal impacts of
climate stress: An integrated assessment of drought, vulnerability and conflict in Syria”, finansierat av
Formas (anslag 2019-01131).

Lina Eklund &r verksam vid Institutionen for naturgeografi och ekosystemvetenskap och Centrum for
Mellanésternstudier, Lunds universitet.
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mellan stad och landsbygd och korruption (Daoudy 2020; De Chatel 2014;
Hoffmann 2018; Lund 2014). Protesterna i Syrien bor dven forstas i ljuset av den
vag av protester som gick genom Nordafrika och Mellanostern huvudsakligen
under varen 2011 och som ledde till regimskiften i flera linder (Lund 2014).

Protesterna, som borjade med krav pa demokrati och ménskliga rittigheter,
overgick i Syrien snabbt i ett blodigt inbordeskrig med olika grupperingar i
strid mot varandra. Ett regimskifte i Syrien uteblev, trots en stark vilja hos
befolkningen att kiimpa for frihet och demokrati (Landis 2012). Forklaringar
pekar pa en kombination av Assads militdra styrka och en stark autokrati, en
svag och oorganiserad opposition och en initial ovilja frAin omvirlden (6vriga
arablinder, EU, USA) att ingripa. Senare engagerade sig Ryssland, Iran och liba-
nesiska Hezbollah pa regimens sida medan en USA-ledd koalition i huvudsak
ledde kampen mot Islamiska staten (Lucas 2016).

En del analyser om orsakerna till krigsutbrottet lyfter fram just torkan mel-
lan 2007 och 2009 i kombination med resursanvindningen under decennierna
fore krigets utbrott (se t.ex. Lund 2014) som visentliga faktorer, medan andra
utelimnar dem helt (se t.ex. Degeralds 2016 kritik av Abboud 2015). Sedan dess
har en utbredd uppfattning, som tillskriver sjilva klimatet och klimatforand-
ringarna en central roll for inbordeskriget och protesterna, vuxit fram i media
samt i politiska och akademiska kretsar (Ash & Obradovich 2020; Obama 2015;
Selby 2020). Syrien drabbades mellan 2005 och 2010 av en svar torka (Kelley
et al. 2015). Torkan ska ha lett till missvixt och en kris i jordbrukssystemet.
Konsekvenserna blev enligt vissa analytiker dramatiska, med kraftigt okad
migration fran landsbygden till stiderna och en snabbt vixande arbetsloshet
i kombination med resursbrist (Ash & Obradovich 2020; Kelley et al. 2015).

Narrativet har anvints for att belysa kopplingen mellan klimatforindringar
och méinsklig sikerhet, men under senare ar har mer kritiska perspektiv
framkommit (Eklund et al. 2022; Feitelson & Tubi 2017; Selby et al. 2017). En
aterkommande kritik dr att den hir typen av analys inte i tillricklig grad tar
hinsyn till den bredare samhéllskontexten. Att forklara protesterna som brot
ut ar 2011 i Syrien med en torka nagra ar tidigare blir hogst tvivelaktigt om
man inte viger in bade politiska och ekonomiska omstindigheter, som t.ex.
den arabiska varen, det utbredda fortrycket, den totala bristen pa demokrati,
arbetslosheten, polisbrutaliteten, osv, men ocksé de politiska forindringarna
under Hafez Al-Assad (1971-2000) och Bashar Al-Assad (2000-), som ledde
fram till jordbrukets utsatta ldge. I den hér artikeln vill jag belysa det senare
perspektivet genom att svara pa foljande fragor:

2 Det finns olika uppfattningar om mellan vilka ar torkan pagick, men generellt nimns ar mellan 2005
och 2010 som start- och slutpunkt. Baserat pa mina analyser av nederbord, temperatur och vegetationens
respons, bendmner jag aren 2007-2009 som ar med torka.
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1) Vad vet vi om klimat, jordbruk och resurshantering i Syrien under
artiondena som foregick perioden 2000-2022?

2) Vilka forindringar i markanvindning kan vi se under perioden, med sir-
skild hinsyn till torkan mellan 2005 och 2010 och efter inbordeskrigets
utbrott?

3) Vilka slutsatser kan vi dra om hur en hallbar ateruppbyggnad av Syrien
skulle kunna se ut med avseende pa jordbrukssystemet?

Torka, migration, konflikt och samarbete

Torka ar ett vilkiant fenomen som omfattar en period med tillfalligt l4gre vat-
tentillgng, ofta orsakad av minskad nederbord (Wilhite & Glantz 1985). Torka
ar alltsa relativt till vad som dr normalt och minga nederbordsindex som
beskriver torka inkluderar ofta ett langtidsmedelvirde som definierar normal
vattentillgang. Inom klimatforskningen beskrivs eller méts torka ofta utifran
tre olika perspektiv: man talar om meteorologisk torka, dvs en minskning i
nederbord och ibland dven 6kning i temperatur, om hydrologisk torka, dvs en
minskad vattenmingd i ytvatten och grundvattenmagasin, och om jordbruk-
storka, dvs en minskning av markfuktighet som paverkar vixtligheten negativt
(Wilhite & Glantz 1985). For att forklara och belysa hur torkan paverkar sam-
hillet anvinds dven uttrycket socioekonomisk torka, som inte har en klar och
avgrinsad innebord men déir t.ex. matpriser, niringsbrist och arbetsloshet dr
visentliga indikatorer (Eklund & Seaquist 2015). Dessa olika former av torka,
samt hur de hinger ihop, ar viktiga for att forsta hur torka som i forsta hand ett
viderfenomen péverkar risken for migration och vipnad konflikt.

Forskningen dr generellt sett 6verens om att klimatvariationer paverkar hur
méanniskor migrerar, men att det 1angt ifran finns en enhetlig effekt. I vissa
sammanhang kan meteorologisk torka, genom dess paverkan pa jordbruket i
form av sa kallad jordbrukstorka, och ekonomin i form av sa kallad socioekono-
misk torka, t.ex. leda till mer migration, framfor allt inom ett och samma land
(Afifi et al. 2016; Nawrotzki & Bakhtsiyarava 2017; Thiede et al. 2016). I andra
situationer kan torka minska mojligheterna att migrera mer allmént, vilket
t.ex. blir fallet nir en familj, som dr beroende av jordbruk, vill skicka en son till
niarmsta stad for arbete men dir de egna ekonomiska resurserna inte racker till
pa grund av torka (Black & Collyer 2014; Zickgraf 2018). Det finns ocksa studier
som visar att klimatvariationer i form av torka och 6versvimningar kan oka
den lokala migration men minska den internationella (Afifi et al. 2016; Obokata
et al. 2014; Veronis et al. 2018).

Det som paverkar det socioekonomiska utfallet av t.ex. en torka dr den drab-
bade befolkningens sarbarhet, det vill siga en kombination av exponering for
fara, kinslighet for faran och anpassningsformégan hos det drabbade samhallet
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(Adger 2006; Fiissel & Klein 2006; Smit & Pilifosova 2003). Migration kan
ske som en anpassning till klimat- och miljoforandringar (vanligtvis frivillig
migration), eller som en manifestation av sarbarhet (ofta mer patvingad migra-
tion eller fordrivning) (Adger et al. 2018). I utsatta samhillen med begrinsad
anpassningsformaga kanske migration inte alls ir ett alternativ, vilket leder till
sa kallad ~ororlighet” (Adams 2016; Zickgraf 2018). Detta visar att migration
som en anpassningsstrategi inte ir tillginglig for alla. Migration har potential
att minska sirbarheten hos migranter och samhéllen (Call et al. 2017; Jha et al.
2018), men har under vissa omstindigheter visat sig ¢ka sarbarheten (Adger
et al. 2018; Linke et al. 2018; Singh & Basu 2020).

Forskningen om kopplingen mellan klimat och vipnad konflikt visar dirmed
pa ett komplicerat och i vissa fall oklart samband. Generellt anses minskad jord-
bruksproduktion och migration vara faktorer som kopplar samman t.ex. torka
med vipnade konflikter (Bernauer et al. 2012), men uttver det har empiriska
analyser inom omradet snarare lett till motstridiga slutsatser, frimst beroende pa
vilka data och metoder som anvints (Adams et al. 2018; Buhaug 2010; Buhaug
et al. 2014; Burke et al. 2009; Hendrix 2018). P4 senare ar har dock ett stort antal
ledande klimat- och konfliktforskare dragit slutsatsen att forindringar av klima-
tet sannolikt kommer att paverka risken for vipnad konflikt, men att det spelar
en betydligt mindre roll in andra faktorer, som svaga institutioner och langsam
och ojaimn samhillsekonomisk utveckling (Mach et al. 2019).

Att peka pa klimatet som en sikerhetsrisk med konsekvenser inte bara for
de virst drabbade linderna utan dven for hoginkomstlinder i t.ex. Europa och
USA, genom just 6kad risk for migration och vipnade konflikter, har varit en
strategi for att lyfta upp klimatfragan pa den politiska dagordningen (Trombetta
2008; Warner & Boas 2019). Det finns dock stora problem med att éverbetona
klimatets inverkan, eftersom det kan leda till att den politiska responsen pa
klimatforandringar fokuserar pa nationell sikerhetspolitik i stillet for pa
miinsklig och planetir sikerhet (Bettini 2013; Trombetta 2008).

Ett alternativ, som fatt mycket mindre uppmairksamhet i bAde media och
akademiska kretsar, dr att i stédllet rikta intresset mot samarbetsmojligheter
snarare dn vipnad konflikt. Efter de svara jordbivningarna i Turkiet och Grek-
land 4r 1999 myntades begreppet "earthquake diplomacy” (jordbévningsdiplo-
mati), efter att de bada linderna gatt fran att vara drkefiender till att komma
till varandras undsittning for att hantera jordbavningarnas efterverkningar
(Olsson 2017). En bredare term for detta speciella samarbete dr “disaster
diplomacy”, vil beskrivet av Kelman (2012), dir katastrofer, t.ex. 6versvim-
ningar, epidemier, orkaner, torkeperioder och jordbdvningar i vissa fall frimjar
samarbeten mellan stater, internationella organisationer eller foretag. En rad
exempel finns pa detta, bland annat efter tsunamin som drabbade Sri Lanka
och Aceh (Indonesien) 2004, torkan i Eritrea och Etiopien 2000-2002, samt
orkanen Katrina i USA 2005. Den forskning som hittills gjorts inom omradet
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“disaster diplomacy” visar dock att katastrofer inte leder till nya diplomatiska
moijligheter, men att de kan fungera som katalysatorer for 6kad diplomati. De
jordbivningar som drabbade Syrien (och Turkiet) i borjan av februari 2023
belyser dock hur konflikter kan forsvara hjdlparbete vid en katastrof, sarskilt i
omraden ledda av regimmotstandare (Jalabi 2023). Dessutom kan katastrofen
komma att anvinds som ett argument fran Assad-regimen for att tvinga fram
diplomatiska relationer med vistvirlden, t.ex. genom att regimrepresentanter
hivdar att sanktioner maste hivas for att bistind ska kunna na drabbade omra-
den (Ghattas 2023).

Vattenbrist har ofta lyfts fram som en framtida kalla till konflikter,* sarskilt
mellan stater som delar avrinningsomrade. Medan tillging till vatten, precis som
tillgdng till mark, kan vara en viktig del av en pagaende konflikt finns det dock
vildigt fa exempel pa vipnade konflikter som tydligt orsakats av vatten; snarare
giller det omvinda. Det finns atskilliga exempel pa fungerande samarbetesavtal
for att hantera gemensamma vattenresurser mellan stater (Barnaby 2009; Wolf
1998). Aven forsvarad tillging till grundvatten har visat sig leda till 6kat sam-
arbete pa lokal niva, och da mérkbart nog i mindre demokratiska linder och
lander som hirjats av vipnade konflikter (Doring 2020). Samarbete 4r dirmed
en mojlig effekt av torka, en effekt som ofta inte far alls lika mycket uppmirk-
samhet som fragan om klimatet paverkar risken for vipnad konflikt eller ej.

Fran Syrien finns lokala exempel pa samarbete kring vattenresurser och
jordbruk, bade fore och efter krigets utbrott. Ar 2000 gick en liten grupp bybor
sydost om Aleppo samman for att renovera och rengora sin enda gemensamma
farskvattenkalla, bl.a. med stod fran den internationella organisationen Inter-
national Center for Agricultural Research in the Dry Areas (ICARDA) (Wessels
& Hoogeveen 2002). Liknande projekt har visat sig stirka sammanhallningen
och gemenskapen i samhillen, t.ex. i Pakistan, Syrien och norra Irak (Memon
et al. 2017; Moosa 2018; Wessels 2008a). Ett annat exempel pa samarbete dr den
demokratiska konfederalism som vuxit fram i Rojava - ett autonomt omrade i
nordostra Syrien (Cemgil & Hoffmann 2016). Inom ramen for Rojavas modell
brukas jorden kollektivt, med bland annat kvinnodrivna jordbrukskooperativ,
dar man jobbar for ett mer hallbart jordbruk som alternativ till det industriella
jordbruk som sedan linge foresprakats av den syriska regimen (Pimbert 2021;
Piccardi & Barca 2022). A andra sidan visar Doring (2022) att torka 6verlag
lett till minskad altruism i Syrien och Irak, sirskilt gentemot personer som
inte tillhor samma etnoreligitsa grupp. Detta visar att det finns mojligheter till
samarbete dven i Syrien, framfor allt pa lokal niva, men att torka och vattenbrist
sannolikt inte kommer bidra till ett slut pa inbordeskriget.

3 Redan 1985 belyste FN:s generalsekreterare Boutros Boutros Ghali att kommande krig i Mellanostern
kommer att utkdmpas over vatten och inte politik, se https://unu.edu/media-relations/releases/water-
called-a-global-security-issue.html.

317



318

Lina Eklund

Data och metod

I den hir studien soker jag med hjilp av Geografiska informationssystem (GIS)
och tidsserieanalys svar pa fragor om torkan i Syrien under de senaste artion-
dena; var har den forekommit, nér och i vilken utstrickning? Jag anvinder mig
av olika kvantitativa data for att studera meteorologisk torka och jordbruks-
torka. Nedan fo6ljer en mer teknisk beskrivning av de analyser jag genomfort
for att komma fram till det resultat som presenteras och diskuteras i artikelns
senare delar.

For att forsta den meteorologiska torkan som aterkommande fenomen
anvinder jag Standardized Precipitation-Evaporation Index (SPEI), en etablerad
indikator pa torka som baseras pa bade nederbord och avdunstning (Begueria
et al. 2010). Standardiseringen innebér att virdena gar att jimfora mellan olika
geografiska omraden och dven over tid. Indikatorn miits i standardavvikelser,
det vill siga i hur stor omfattning ett métvirde avviker ifran medelvirdet. Jag
laddade ner SPEI6 for april manad, vilket sammanfattar SPEI under november-
april (6 manader) for varje ar mellan 1950 och 2022, for ett rektangulirt omrade
mellan koordinatparen 41,75; -0,75 och 46,75; 4,25, det vill siga hela Syrien.*
Nederbordsdatan, som kommer fran Climate Research Unit (CRU) vid Uni-
versity of East Anglia, riknas inte som lika pélitlig som andra SPEI-produkter
som genomgatt mer omfattande kvalitetskontroll, men dessa har inte data
registrerade efter 2011. Eftersom jag i denna studie dr intresserad av torka dven
efter inbordeskrigets borjan, har jag anvint mig av den mindre kvalitetssikrade
produkten for att ge en 6versikt ¢ver torr- och vatperioder i Syrien under en sa
lang period som mojligt. Som komplement anvinder jag éven torkeindikatorn
Standard Precipitation Index (SPI), baserad pa Climate Hazards Group InfraRed
Precipitation with Station data (CHIRPS) (Funk et al. 2015). Denna indikator
liknar SPEI, men utgar enbart frin nederbord och inte avdunstning, och ticker
bara perioden 1981-2022. Fordelen med SPI i forhallande till CHIRPS ir att den
baseras pa en kombination av uppmitta data och satellitbaserade skattningar,
vilket gor den mer palitlig i omraden dar uppgifter saknas, vilket Syrien tyvirr
ar ett exempel pa. Eftersom SPI-datan laddas ner som globalt tickande infor-
mation méanadsvis, extraherade jag uppgifter om syriska forhallanden genom
att generera 2051 slumpméssigt utvalda punkter innanfor landets grinser som
jag sedan beriknade genomsnittet for i syfte att fA fram ett virde pa arsbasis
och manad. For att sedan fa fram ett virde for varje ar, som ar jamforbart med
SPEI6, beriknade jag genomsnittlig SPI under manaderna november till april.
Detta resulterade i tvi olika dataset, som ¢verlappar varandra mellan aren 1981
och 2022.

For att kunna undersoka torkans paverkan pa jordbrukssystemet utgar
jag fran uppgifter om aktivt odlad jordbruksmark baserade pa satellitbilder

4 https://spei.csic.es/map/maps.html
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med en upplosning pa 250 meter (Eklund et al. 2017: 2020; 2021; 2022). For
att fa fram information om markanvindning har jag undersokt hur markytans
vegetationsmingd fordndras mellan olika sdsonger. Till exempel karakteriseras
jordbruksmark av en snabb 6kning i vegetation under viren och sedan en skarp
minskning vid tiden for skord. Denna information kan anvindas for att dela
upp markytan i olika klasser. Datan som ticker Syrien och Irak mellan ar 2000
och 2019 innefattar fyra klasser: barmark (t.ex. ¢ken eller bebyggda omraden
med lag andel vegetation); odlingsmark med en skord per ar; odlingsmark med
tva skordar per ar; samt ovrig vegetation (vilket innefattar frukttrid, skogar och
trid- och buskomraden samt grismark).

Markanvindningsdatan har Kklassificerats i tva steg, forst ett for 2000-2016
(Eklund et al. 2017) och sedan en uppdatering som inkluderar aren 2017-2019
(Eklund et al. 2021). Klassificeringen &r validerad med en 6vergripande preci-
sion (for alla Klasser) pa 80% for ar 2014 och pa i genomsnitt 9o% for klassen
odlingsmark under aren 2000-2016 (Eklund et al. 2022), vilket innebér att
risken for felklassificeringar ar relativt 1ag.

Resultat

FORE TORKAN 2007-2009: PROBLEMATISK HANTERING AV VATTEN-
OCH MARKRESURSER

For att forsti Syriens vatten- och jordbrukssituation under 2000-talet beho-
ver vi ga tillbaka till tidigt 1970-tal, d4 den davarande presidenten Hafez
Al-Assad satte som mal att Syrien skulle bli sjalvforsorjande pa mat. Den
bristande vattentillgingen och de aterkommande torkperioderna var hinder
som behovde 6vervinnas och dirmed utokade regimen mojligheterna till
konstbevattning fran bide ytvatten och grundvatten genom storskaliga, statliga
konstbevattningsprojekt.

Ett exempel dr Eufratdammen, vars konstruktion paborjades under 1970-
talet i Raggaprovinsen, med syftet att fordubbla den konstbevattnade arealen
ilandet och samtidigt generera hydroenergi (Rabo 2019). Som effekt av jord-
bruksutvecklingen gick Syrien fran att vara ett importland till ett exportland,
dar vete blev en stor exportvara (Selby 2020). Aven bomull, som adr mycket
vattenkrivande, blev en viktig strategisk groda (Ababsa 2015). Ett annat - och
hogst visentligt - syfte med denna hastiga utveckling av vattenintensivt jord-
bruk var att bibehalla stodet for Ba’athpartiet bland landsbygdsbefolkningen
(Feitelson & Tubi 2017). Problemet var, att den hir jordbruksutvecklingsmodel-
len baserades pa en ¢verexploatering av vattenresurserna, vilket d&ven paverkade
marken genom forsaltning (Ababsa 2015; Selby 2020).

Tidigare forskning visar att torkan under 2007-2009 var en del av en ned-
atgaende trend i bordighet i Syrien, sirskilt sedan millennieskiftet (Eklund &
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Thompson 2017). Denna minskning i produktivitet sammanfoll med en kurs-
andring i Syriens ekonomi: fran strikt statlig reglering till "social marknads-
ekonomi” (Daoudy 2021), en reform som enligt Selby (2018) blev huvudorsaken
till jordbrukskrisen i landet. Den nya ekonomiska politiken innebar att Syriens
ekonomi och handel liberaliserades, statliga jordbruk privatiserades, och den
tidigare priskontrollen minskade (Selby 2020). En viktig forindring var att
brinslepriserna, som tidigare varit subventionerade av staten, 6kade med 350
procent, vilket paverkade mellanskaliga jordbrukare som anvinde traktorer
och motorpumpar for att pumpa upp vatten for konstbevattning (Ababsa 2015).

Brinslepriserna tkade siledes till en niva, dir vete- och bomullsproduktion
i stora delar av landet blev ekonomiskt ohallbar, vilket resulterade i utbredd
migration fran landsbygden till stiderna redan fore torkan 2007-2009 (Mohr
2021; Selby et al. 2017). Ar 2005 kom en lag som forbjod borrandet av nya
brunnar for att minska belastningen pa grundvattenreserverna, men lagen
foljdes inte upp och dirmed fortsatte grundvattennivaerna att sjunka (Ababsa
2015).

Griansoverskridande vattenpolitik i omradet har dven den spelat en roll
for Syriens jordbruk. Floderna Eufrat och Tigris, samt deras sidofloder Sajur,
Balikh och Khabur, har sitt ursprung i Turkiet och utgor en viktig vattenresurs
i omradet (Karnieli et al. 2019). Genom sin geografiska position kontrollerar
dock Turkiet hur mycket vatten som slipps vidare till Syrien och Irak. Aven
om det finns 6verenskommelser om hur flodena skall regleras, har dessa avtal
inte alltid f6ljts, ndgot som orsakat spinningar mellan linderna (Dohrmann
& Hatem 2014). Under 1970-talet startade Turkiet ett dammbyggnadsprojekt
med syfte att generera hydroelektricitet och i viss man dven konstbevattnings-
mojligheter. Inom ramen for Southeastern Anatolia Project (eller GAP, som dr
den turkiska forkortningen), planerades 22 stora dammar och 19 vattenkraft-
verk i Eufrats och Tigris flodomraden (Bilgen 2018). Medan Turkiet under sent
1980-tal och framat borjade fylla sina dammar, minskade alltsa vattenméingden
i floderna nedstroms, vilket 6kade belastningen pa redan anstriangda vattenre-
surser i Syrien.

TORKEPERIODER | SYRIEN MELLAN 1960 OCH 2022

Samtidigt som grund- och ytvatten extraherades for konstbevattning och tkad
jordbruksproduktion s bjod klimatsystemet pa ett antal torrperioder (figur 1).
Aren 1970, 1973, 1989 samt 1999-2000 var sirskilt svira, med SPEI6-virden pa
under -1. Under perioden 1960 till 2000 var 12 av de 40 aren (29%) drabbade
av torka (med ett virde pa -o,5 eller ligre), medan 13 (32%) hade mer vatten
an vanligt (med ett viirde pa o,5 eller hogre). Sedan 2001 har dock 11 av de
drygt tjugo aren (s0%) drabbats av torka, medan enbart tva (9%) upplevt en
god vattentillging enligt SPEI6-datan. Om vi i stillet anvinder oss av Standard
Precipitation Index (SPI) for att mita meteorologisk torka, vixer en lite
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annorlunda bild fram. SPI-virdena visar inte lika extrema variationer; utslaget
pa den senaste dryga tjugodrsperioden verkar Syrien endast under 2008 ha
drabbats av torka (-o,5 eller ligre).

Figur 1. Vattentillgiing som effekt av nederbdrd och evapotranspiration (SPEI6, 1960-2022)
samt nederbordsanomalier (SPI, 1981-2022) under vdxtperioden (nov-april) i Syrien
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Not: Positiva varden beskriver mer vattentillgadng &n vanligt, medan negativa varden beskriver
mindre vattentillgang och meteorologisk torka. Datakalla: http://sac.csic.es/spei/map/maps.
html samt https://www.chc.ucsb.edu/data/chirps.

Nar det giller de berikningar som anvints hir ir det virt att pAminna om att
de baseras pa olika in-data. Medan SPI bara laborerar med en kombination
av uppmiitta och satellitbaserade nederbordsdata (CHIRPS), baseras SPEI pa
uppmiitta och interpolerade nederbords- och temperaturdata fran Climate
Research Unit (CRU) vid University of East Anglia. Datakéllan till den senare
har dock visat sig ha en begrinsad tickning av métstationer som interpolatio-
nerna av nederbords- och temperaturdata baseras pa (Eklund 2018). Generellt
har Syrien aldrig haft sarskilt manga métstationer verksamma, men fran ar
2000 och framét minskade antalet stationer drastiskt, dven i nadgra av grannlén-
derna. Detta innebir en risk for att den interpolerade datan blir mindre palitlig
och didrmed bor extremvirdena i figur 1 nedan ldsas med detta i atanke, alltsa
med viss reservation. En annan tolkning av skillnaderna mellan SPI och SPEI
ar att de torrperioder som uppmiitts efter r 2000 snarare orsakats av extrema
temperaturer dn bristen pa nederbord.

TORKA 2007-2009: JORDBRUKET MER RESILIENT AN VANTAT?

Torrperioden som drabbade Syrien mellan 2007 och 2009 har beskrivits som
exceptionellt svir och som en av de virsta torkeperioderna som nagonsin
uppmiitts i landet (Kelley et al. 2015; Selby 2018). Den ska ha lett till missvixt,
minskad livsmedelsforsorjning, 6kad underniring och fattigdom samt minskad
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skolgang bland barn (Ababsa 2015; De Chatel 2014). Under de viirsta aren,
2008 och 20009, satte FN in hjilpinsatser i drabbade samhéllen och for att dven
aterbygga jordbruket (Selby 2018). Enligt vissa analyser ska torkan ha orsakat
en kollaps i jordbrukssystemet och resulterat i storskalig migration fran lands-
bygden till stiderna (Ash & Obradovich 2020; Kelley et al. 2015; Werrell et al.
2015). Det rader dock oenighet om dessa analyser, dir bade jordbrukskollapsen
(Eklund et al. 2022) och pastaendena om 6kad migration som effekt av torkan
(Frohlich 2016; Selby et al. 2017) har ifrigasatts.

Satellitbaserade markanvindningsdata visar pa att andelen aktivt odlad
jordbruksmark (huvudsakligen spannmal) i Syrien har varierat fran ar till ar
(figur 2). 2000 var ett torkdrabbat ar d4 andelen aktiv jordbruksmark lag pa
omkring 5% av Syriens totala yta. Efter torkan ar 2000 aterhidmtade sig mar-
kerna och andelen aktiv jordbruksmark lag mellan aren 2001 och 2007 kring
10-15% av landets yta. Torkeperioden 2007-2009 ledde till att bara 6% av Syrien
klassades som aktivt odlad under 2008, men redan ar 2009 hade markerna
aterhdmtat sig och 11% var i aktiv odling. For 2010 var siffran cirka 16%.

Figur 2. Andel aktiv jordbruksmark och 6vrig vegetation i Syrien per ar mellan 2000
och 2019
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Tyder detta pa att jordbruket aterhdmtade sig efter den svara torkan 2007-2009?
2010 var inte bara ett 4r da mer jordbruksmark 4n vanligt var aktivt utnyttjat,
det var ocksi ett &r med normala nederbordsnivier. Oavsett orsaken till den
stora andelen odlad mark kan vi dra ett antal slutsatser. Det fanns utsidde for
att sa och det fanns arbetskraft for att bruka och skorda marken. Detta tyder
pa att torkans inverkan pa jordbruket var tillfillig och dirfor inte orsakade en
permanent forindring i jordbrukssystemet, vilket dr ett av kriterierna for en
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socioekologisk kollaps (Cumming & Peterson 2017; Eklund et al. 2022). Vidare
verkar den eventuella 6kningen i migration fran jordbruksomraden i nordost
2008 och 2009 ha f6ljts av en atermigration fran stiderna till landbygden.
Sadana forflyttningar ar i linje med bade empirisk och teoretisk litteratur om
klimatrelaterad migration, dir torka under en period mycket vil kan leda till
forandrade migrationsmonster, men inte nodvandigtvis till ett permanent
tillstand (Call et al. 2017; Frohlich 2016; Mueller et al. 2020).

Figur 3. Fordelning av markanvdndning under 2000-2019, samt specifikt ar 2019
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2011 OCH FRAMAT: KONFLIKT, TORKA OCH ATERHAMTNING

Efter inbordeskrigets start 2011 fortsitter andelen jordbruksmark att variera
med bade mer och mindre jordbruksmark (figur 2). 2014, 2016 och 2018, som
enligt klimatdatan som presenterats tidigare i artikeln var torkdrabbade ar,
visar dven en paverkan pa andelen aktiv jordbruksmark som da ligger kring
8-10% av Syriens areal. Under blotare ar, som 2013 och 2015, dr andelen aktiv
jordbruksmark hogre, cirka 17%. 2019 sticker ut som ett mycket blott ar men
ocksa som ett med en enorm 6kning i aktivt odlad jordbruksmark, med 36% av
Syriens yta tagen i ansprak. Figur 3 visar att denna 6kning sker i provinserna
Hama, Aleppo, Raqga och Hassakeh, samtliga krigsdrabbade omraden under
perioden 2019-2021, dock med firre valdsamma hindelser 4n tidigare ar.° En
undersokning av bilder fran Sentinel-satelliten visar att denna 6kning inte dr
en felklassificering utan representerar en faktisk expansion av jordbruksmark
pa mark som i huvudsak sedan 2000 legat i trida, bade i Syrien och i Irak (figur
3 och 4). Denna massiva 6kning av aktivt odlad mark pagar under tva ar (2019
och 2020) for att sedan 4terga till vad som verkar vara normala nivaer (2021
och 2022).

5  Se Uppsala Conflict Data Program: https://ucdp.uu.se/country/652.
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Figur 4. Satellitbilder 6ver Raqqa i Syrien. Det svarta omradet dr Assadsjon, rod farg
representerar vegetation och gult dr barmark. Vissa av bilderna har dven moln (vitt)®

Resiliens ar ett begrepp som beskriver hur en grupp eller enskild person kan
forutse, hantera, std emot och aterhimta sig efter en negativ paverkan (Wisner
et al. 2014). I ett jordbrukssystem kan t.ex. en svar torka utgora en sidan nega-
tiv paverkan, med krav pi atgirder i form av bade planering och 6vervakning
(t.ex. genom sa kallade Early Warning System), hantering (kortsiktiga l6sningar
som minskar paverkan), och sedan langsiktig anpassning infér framtida
torkeperioder.

Syriens jordbruk har sedan ar 2005 genomgatt bade torrperioder och de
omvilvande fordndringar som ett inbordeskrig innebéir, med migration, minskad
handel och 6kade sikerhetsrisker for landsbygdsbefolkningen. Trots detta har
Syriens jordbruksaktivitet hallt sig kring en normal niva under 4r med normal
nederbord, och till och med tagit mer jordbruksmark i ansprak under ar med
hogre vattentillgang. Det finns inte heller nigra tecken p4 langvarigt minskad
jordbruksaktivitet efter torkan, utan aterhamtningen gar relativt snabbt.

HALLBAR ATERUPPBYGGNAD AV LANDSBYGDEN

Debatten om vilken betydelse torkan 2007-2009 hade for protesterna och
inbordeskriget pagar fortfarande, om dn mindre intensivt 4n for fem ar sedan,
da Selby et al. (2017) orsakade en vetenskaplig debatt i tidskriften Political

6  Lank till omradet: https://apps.sentinel-hub.com/sentinel-playground/?source=S2l.2A&lat=36.25590174474
2864&Ing=38.750152587890625&z0om=10&preset=2_FALSE_COLOR&layers=Bo1,Bo2,Bo3&maxcc=100&
gain=1.0&gamma=1.0&time=2021-10-01%7C2022-04-07&atmFilter=&showDates=false.
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Geography om just klimatets roll for kriget i Syrien (Angermayr et al. 2022).
Fragan ar dock vad vi far ut av att bestimma exakt hur viktig torkan var for
konflikten. Kanske kan vi i stillet ta Syrien som ett exempel pa ett land dar
politiskt orsakad sarbarhet skapade en skadlig och nirmast ohallbar situation
for den mest utsatta delen av befolkningen. De frigor vi borde stilla handlar
da snarare om vilka ldrdomar vi kan dra ifran fallet med Syriens torka och
konfliktstart och vad som kommer krivas for att ateruppbygga ett Syrien, som
ar vil anpasssat till framtidens klimat.

Nedan foljer en bredare diskussion om sarbarhet och klimatanpassning i
torra omriden som liksom Syrien forvintas drabbas hart av framtidens allt mer
varierande klimat, med bade extrem torka och kraftig nederbord.

I min analys ovan visade jag att torka varit ett aterkommande inslag i Syrien
de senaste decennierna och att &ven om torkan mellan 2007 och 2009 var svar,
si var den inte den forsta i sitt slag. Jag visade ocksa att klimatet i Syrien har
blivit torrare de senaste 20 aren, med fler torra ar (50%) in de med god vat-
tentillgang (9%). Detta ér i linje med de prognoser som sammanfattas i del ett
av den senaste IPCC-rapporten (AR6 Climate Change 2021: The Physical Science
Basis), dir klimatforandringar forvintas leda till en 6kning av torkeperioder
och extremhetta, och darmed utbredd ariditet, men ocksé en 6kning av extrem
nederbord i Mellanodstern (IPCC 2021; Sahour et al. 2020). Den senaste [PCC-
rapportens andra del, som handlar om anpassning och sarbarhet (Impacts,
Adaptation and Vulnerability) visar att vi éverlag méaste bli bittre pa att anpassa
oss till Klimatforandringarna, och forbittringarna maste ske snabbare (Portner
et al. 2022).

Det har linge varit kidnt att jordbruket kommer paverkas negativt av
klimatforandringarna och att torka dr en av de viktigaste orsakerna till osiker
mattillgang (food insecurity) (Lesk et al. 2016; Portner et al. 2022). P4 senare
ar (1985-2007) har effekterna av torka pa jordbruket globalt blivit storre dn de
var tidigare (1964-1984), med produktionsforluster pa cirka 13.7% respektive
6.7% (Lesk et al. 2016). I likhet med att Syriens jordbruk verkar ha aterhdmtat
sig efter torkan 2007-2009 fann Lesk et al. (2016) att effekterna av torka virl-
den over sillan varar sirskilt linge nir den vl dr over. Jordbruksproduktion
i omraden med torrt varmt klimat som saknar majlighet till konstbevattning
péverkas generellt mer av torka 4n omraden med mojlighet till konstbevattning
(Ray et al. 2019; Siebert et al. 2017). Utdkad konstbevattning kan alltsi vara ett
sétt att minska jordbrukets sarbarhet och i framtiden vintas behovet av vatten
for konstbevattning ¢ka markant (Chaturvedi et al. 2015).

I Mellanostern anvinds dock redan en stor miangd grundvatten for konst-
bevattning och grundvattnet pumpas upp i en takt som gor att reservoarerna
inte hinner aterfyllas (Turner et al. 2019). Saledes behover anvindningen av
grundvatten minskas si att depaerna kan fyllas pa pa nytt. Passiv regnvatten-
insamling 4r en metod for aterbildning av grundvatten och konstbevattning,
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som har visat sig anvindbar i torra omraden, som t.ex. Iran (Hashemi et al.
2013). Insamling av regnvatten vid kraftiga regnfall ir en traditionell metod
i torra omraden i Mellanostern, som pa senare tid blivit bortglomd eller inte
anpassad till mer industriellt jordbruk (Barghouth & Al-Saed 2009; Pandey
et al. 2003). Flood Water Spreading-systemet innebér att vatten vid over-
svaimningar leds om till ett omrade med sa kallade infiltrationsbassinger dar
vattnet tillats tringa ner i jordarna och bilda grundvatten (Hashemi 2015).
Detta minskar risken for 6versvimningar och forbittrar dven jordkvaliteten, da
sediment som foljer med vattnet stannar kvar i bassingerna. Studier har visat
tydliga 6kningar i skordar och en potential for forbattrad ekonomisk situation
for landsbygdsbefolkningen i niromradet (Ahmadvand et al. 2011; Ghahari et
al. 2014). Metoden har éven lyfts fram som en mojlighet att minska risken for
migration och vattenrelaterade konflikter (Hashemi 2015).

Ett annat traditionellt system for vatteninsamling 4r ganat (iven kallad
kahrez, aflaj, foggara, khettara) som ér vanligt forekommande i Mellangstern
men éterfinns 6ver hela virlden (Lightfoot 2009). En ganat 4r enkelt forklarat
ett system av tunnlar och brunnar som leder grundvattnet till ett utlopp, dir
vatten for konstbevattning kan extraheras (figur 5). Det som gor en gqanat mer
héllbar 4n moderna brunnar dér vatten pumpas upp ér att den enbart anvinder
gravitationen for att leda ut grundvatten ur marken; om grundvattennivan
blir for 1ag leds inget vatten ut (Wessels 2011). Det tvingar ménniskorna att
hushalla med de resurser som finns men ger 4nd4 mojlighet att kompensera
vid torkeperioder. Liksom andra traditionella system har befintliga qanats
blivit bortglomda och forstorda da de inte har underhallts, men bade storre
och mindre renoveringsprojekt har genomforts i borjan av 2000-talet i norra
Irak (Moosa 2018) och Syrien (Wessels 2008b). Renovering av ganats har dven
pekats ut som en mojlig kélla till samarbete och ”environmental peacebuilding”
(Moosa 2018; Wessels 2008a).

Utover konstbevattning kan andra relativt enkla atgirder minska jordbru-
kets sarbarhet. I en jamforelse av hur Syrien, Sudan och Marocko paverkades
av torkeperioder och vad det i sin tur innebar for risker for vipnad konflikt,
visar Daoudy (2021) att policybeslut var centralt for vad effekten av torkan blev.
I Marocko, som enligt Daoudy (2021) pAminner om Syrien vad giller potentiella
klimatkonfliktrisker, hade staten uppmuntrat t.ex. odling av torketéliga grodor,
direktplantering samt vixelbruk, medan biade Syriens och Sudans torkepe-
rioder hade foregatts av en aggressiv och ohallbar jordbruksutveckling. Kriget
har ocksa minskat mojligheter for anpassning av jordbruket i Syrien. Fore
kriget arbetade t.ex. forskningsinstitutet International Center for Agricultural
Research in the Dry Areas (ICARDA) med att utveckla torketaliga varianter av
bade spannmal (som vete och korn) och gronsaker (som kikértor, linser och
bonor) for Syriens jordbruk (Solh 2010), ett arbete som nu tyvirr har stannat
upp pa grund av kriget.
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Figur 5. En qanat under renovering i Sulaymaniaprovinsen, irakiska Kurdistan
(©Lina Eklund)

Slutsatser

Syftet med den hir artikeln var att ge ett (natur-)geografiskt perspektiv pa
Syriens klimatkonflikt-narrativ under perioden 2000-2022. Inom klimatforsk-
ning ar dock perioden vil kort - det dr viktigt att ga tillbaka minst 30 ar i
tiden for att forstd hur ofta torkeperioder intriaffar och vad som ir ett "normalt”
nederbordsar. Samma giller om man vill forsta orsakerna bakom jordbrukets
utveckling och samhaillets sarbarhet. Darfor var min forsta forskningsfraga
en aterblick till de artionden som foregick perioden som detta temanummer
fokuserar pa (2001-2021), bade vad giller torka och resurshantering.

Min andra forskningsfraga handlade om jordbrukets respons pa torka och
konflikter efter ar 2000, dir jag med hjilp av satellitdata méter andelen aktivt
odlad mark. Slutligen ville jag diskutera hur en hallbar ateruppbyggnad av
Syrien skulle se ut, med fokus pa att minska de sarbarheter som min analys visat
pA. Svaren pa mina forskningsfrigor ssammanfattar jag i ett antal punkter nedan.

Torka inget nytt i Syrien. Analysen av nederbord och temperatur visar att
Syrien drabbats av flera torkeperioder sedan 1960-talet, men att torkeperio-
derna sedan sent 1990-tal verkar ha blivit fler och svarare. Detta innebir att det
finns erfarenhet av torkeperioder i omradet men att situationen nu forvirrats.
Aven om det inte 4r klarlagt om klimatfériandringarna orsakat denna 6kning av
torrperioder sa dr det i linje med de framtidsscenarion som finns presenterade
i t.ex. FN:s klimatrapport fran 2021, dir Mellanosterns torrperioder forvantas
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oka fram till 4r 2100. Det finns alltsa en risk for 6kad belastning pa jordbruks-
systemet och ett tydligt behov av att prioritera klimatanpassning i omridet.

Grandiosa planer lade grunden for den sdarbarhet som finns idag. Torkan i
Syrien och dess effekter pa samhiillet ar ett tydligt exempel pa hur ohallbara
jordbruksstrategier och bristande resurshantering okar sarbarheten infor
klimatvariationer och klimatfordndringar. Ambitionen att snabbt utveckla ett
modernt jordbruk for att visa att den syriska ledningen under Hafez al Assad
satsade resurser pa landsbygden visade sig vara en langsiktigt ohallbar strategi,
som skapade en stor sarbarhet genom bland annat 6verexploatering av vat-
tenresurser under bara nagra artionden. Att sedan byta riktning och ta bort
subventioner frin landsbygden under 2000-talet forviarrade situationen 4n mer
for landsbygdsbefolkningen.

Jordbruket daterhdmtar sig efter torka och krig. Trots denna sarbarhet och nega-
tiva utveckling bade klimatméssigt och politiskt visar markanvindningsdatan
att marken i Syrien fortfarande brukas, och att aterhimtningen sker pa ett till
tva ar efter en svar torka. Ar 2019 odlades en rekordstor andel av marken som
effekt av ett bra nederbordsar. Har finns lardomar att dra. Varifrain kommer
denna formaga att aterhimta sig? Vad hinder pa lokal nivi nir det dr torka?
Vad hiander under ett bra ar?

Kunskaperna finns lokalt. I Mellanostern utvecklades for linge sedan metoder
for att hantera torrperioder och for att undvika 6veranviandning av vatten- och
markresurser. [ och med att jordbruket mekaniserades glomdes dessa kun-
skaper bort. Forskning har dock pa senare tid visat att dessa gamla metoder
fortfarande har en roll att spela som en del av klimatanpassningen. Vi behéver
alltsa inte uppfinna hjulet pa nytt, utan snarare blicka bakét och lata lokal
kunskap vara en del av klimatanpassningsarbetet.

Fran klimatkonflikter till klimatsamarbeten. Det hiar temanumret i Stats-
vetenskaplig tidskrift fokuserar pa perioden efter 11/9-attackerna, en period
som karaktiriseras av bland annat kriget mot terrorismen, den arabiska varen
och kriget mot Islamiska staten. Under samma period har ocksé klimatforind-
ringarna mer och mer borjat definieras som en sikerhetspolitisk fraga. Redan
efter kalla krigets slut borjade miljo- och klimatrelaterade konflikter diskuteras
som ett av de nya sikerhetshoten (Swain 2015; Warner & Boas 2019) och sedan
dess har antalet forskningspublikationer fokuserade pa klimatmigration och
Klimatkonflikt ©kat markant (Piguet 2022; Scartozzi 2021).

I denna kontext dr det kanske inte forvinande att kriget i Syrien lyfts fram
som en av de forsta mojliga klimatkonflikterna, dar torkan mellan 2007 och
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2009 ska ha bidragit till 6kad migration och protester. Men vid ndrmare studier
av torkan i Syrien och dess effekter pa jordbruket vixer en mer komplicerad
bild fram, som visar pa vikten av klimatanpassning och politiskt lAngsiktigt
tinkande. Att anvinda Syrien som ett exempel pa framtidens klimatkonflikter
kan ocksa leda till en virld dir klimatanpassning far sté tillbaka for kade mili-
tira utgifter och striktare migrationspolitik. Dessa dystopiska framtidsutsikter
kan balanseras med den ofta forbisedda kunskapen om att katastrofer faktiskt
kan leda till samarbete mellan minniskor, organisationer och stater, dven nir
villkoren inte ser sa ljusa ut.
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[sabell Schierenbeck

Political polarization - Israel 20 years after the second intifada

Since the “War on Terror” the world has become increasingly polarized and we have
witnessed a democratic backlash. The polarization is not only affecting interna-
tional relations but also internal politics. A first glance at Israeli politics proposes
that the country is deeply — and increasingly — divided. The paper departs from
the polarization literature and asks if political polarization has increased and if
so in what way. The paper examines three issue areas: the two-state solution, the
democratic institutions, and the formation of governments. The findings suggest
that Israel is a deeply divided society, but that recent polarization trends in Israeli
politics best is described as a pro- and anti-Benjamin Netanyahu split. Instead, the
Israeli political landscape consists of a growing political middle lane and an increas-
ingly right-wing electorate. In addition, Israeli Palestinians, as well as ultraorthodox
Jews, have a new role to play in future Israeli politics.

Introduktion - 6kad polarisering globalt

Sedan lanseringen av "kriget mot terrorismen” har virlden blivit alltmer polari-
serad samtidigt som demokratin ar pa tillbakagang globalt. Den t¢kade polarise-
ringen kiannetecknar inte enbart den internationella politiska arenan utan dven
inrikespolitiken i badde auktoritira savil som demokratiska stater. Polariseringen
har lett till en nedmontering av demokratiska institutioner och en inskrinkning
av liberala fri- och rittigheter, till exempel i form av ett politiserat riattsvisende,
statskontrollerat medielandskap och en 6kad utsatthet for oliktinkande och
minoriteter. Bdde Freedom House och V-Dem-institutets senaste rapporter
pekar pa att polariseringen ar en global trend och utgor en av var tids storsta
demokratiska utmaningar (Freedom House 2022; V-Dem Institute 2022).

En snabb blick pa Israel ger vid handen att Israel forefaller vara djupt
splittrat. President Reuven Rivlin holl 2015 ett uppméirksammat tal — Talet
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om de fyra stammarna” - dir han menade att Israel bestar av fyra "stam-
mar”; sekuldra judar, religiosa sionister, ultraortodoxa judar och araber. I talet
betonade han vikten av att samtliga fyra grupper blir en integrerad del av det
israeliska samhaillet (Rivlin 2015). Fem ar senare i sitt tal till Knesset i oktober
2020 konstaterade Rivlin att ”jag aldrig kunde forestilla mig med vilken kraft
splittringen skulle sl4 till mot oss --- Sluta! Snélla sluta! Detta dr inte vigen
framat” (Rivlin 2020).

De senaste artiondenas olika kriser och protester, till exempel Rothschild-
protesterna for social rittvisa som 2011 lamslog de centrala delarna av Tel Aviv
och upploppen mellan judar och israeliska palestinier i “mixade” samhillen
runt om i Israel i maj 2021, samt den hitska diskussionen kring antagandet
av Nationalstatslagen 2018, lyfts fram i debatten som exempel pa det alltmer
oftrsonliga samtalsklimatet mellan olika grupper i det israeliska samhiillet.
Dirtill kommer de senaste drens manga val - fem val pa fyra ar (2019-2022)
- den omfattande korruptionsrittegingen mot den tidigare premidrministern
Benjamin (Bibi) Netanyahu som styrt landet 12 av de senaste 20 aren och
sedan borjan av 2023 de landsomfattande protesterna mot den nytilltradda
hogerextrema regeringen och dess manga reformforslag.' Men bilden 4r mer
komplicerad &n sa.

Den 6kade polariseringen forknippas av manga med Netanyahus ledarskap
men fragan dr om det inte dr att gora det for latt for sig. Det israeliska politiska
systemet uppmuntrar till pluralism och det politiska tilltalet dr direkt och tidvis
hitskt (Arian 1998; Shafir 2002). Jag menar att ser vi bortom antipatin mellan
anhingare och motstandare till Benjamin Netanyahu kan vi snarare skonja en
tendens till en 6kad mittfara i israelisk politik och att tidigare marginaliserade
grupper och partier deltar i samhéllet och politiken i storre utstrickning dn
tidigare.

Artikeln dr disponerad enligt foljande. Forst preciseras nigra av de begrepp
fran polariseringslitteraturen som jag tar avstamp i. Sedan ges en Kkort bak-
grund till israelisk politik och hur den sett ut historiskt fram till idag. Dérefter
analyserar jag tre omraden av sirskild vikt for vir forstaelse av den israeliska
demokratins utveckling under de senaste 20 aren: Israel-Palestinakonflikten,
spelet om det demokratiska institutionerna och regeringsbildandet.” Slutligen
blickar jag framéat utan att sia om framtiden (vilket har visat sig forodande vad
giller israelisk politik) utan pekar istillet pa olika mojliga utfall.

1 Desenaste valen har dgt rum 9 april 2019, 17 september 2019, 2 mars 2020, 23 mars 2021 och 1 november
2022. Netanyahu satt som premidrminister 1996-1999 samt 2009-2021.

2 Ledande demokratiinstitut som Freedom House och V-Dem definierar Israel som en demokrati.
Samtidigt har bada instituten siankt Israels demokratiindex under de senaste artiondena.
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Vad avses med polarisering?

Pastaendet att vi lever i en alltmer polariserad virld dr aterkommande. Till
grund for pastaendet ligger ofta intradet av en kulturell virderingsdimension
i politiken, den inom svensk politik sa kallade GAL-TAN skalan, vid sidan av
vinster-hogerdimensionen (Norris & Inglehart 2019). Med politisk polarisering
avses ett "tillstind eller en process som innebir eller medfor stor eller vixande
divergens mellan aktorer” (Oscarsson et al 2021: 20). De demokratiska huvud-
aktorer som avses ir partier, kandidater, parlamentsledamoter, medborgare
och medier. I foljande artikel ligger fokus pa partier och medborgare.

Forskningen skiljer pa olika typer av politisk polarisering. For det forsta
kan polarisering definieras som ¢kad extremism. Det innebir att aktorerna i
mitten blir farre och tappar inflytande. Samtidigt som detta sker blir aktérerna
i utkanten fler eller nar storre inflytande. I forlingningen medfor detta att
mer extrema stindpunkter blir mer utbredda pa bekostnad av mer moderata
asikter. For det andra kan polarisering innebéra att partiernas inbordes avstand
okar. Det innebir att politiska aktorer ror sig langre bort fran varandra och
visar pa storre ideologiska skillnader #n tidigare. For det tredje kan polarisering
definieras som att aktorernas politiska stindpunkter i storre utstrickning 4n
tidigare sorteras lingst sociokulturella skiljelinjer. Det kan till exempel handla
om egenskaper som kon, etnicitet, religion och utbildningsniva. Social sorte-
ring kan i sin tur leda till nagot som forskarna kallar "tribalisering” (Oscarsson
et al 2021: 24). Just den tredje formen av politisk polarisering, dir det sker en
social sortering, riskerar att spilla over till den fjirde formen av polarisering, sa
kallad kdnslomassig eller affektiv polarisering.

Affektiv polarisering innebir att en stark gruppidentiteten skapar positiva
kianslor for den egna gruppen och negativa kinslor for andra grupper och
deras anhiingare (Harteveld 2021). Renstrom et al (2020) definierar affektiv
polarisering som ”“forutfattade, negativa asikter om andra partier eller deras
anhingare, utan att dessa asikter nodviandigtvis dr starkt relaterade till
aktorerna ideologiska stillningstagande” (Renstrom et al 2020: 427). Affektiv
polarisering handlar saledes om tonlédge och kinslor och graden av fientlighet
mellan grupper av partianhingare i ett samhiélle.

En viktig fraga att ta hinsyn till 4r partiernas storlek samt forekomsten av
flera olika dimensioner eller skiljelinjer inom politiken nidr man diskuterar
polarisering.? Flerpartisystem forvintas vara mer ideologiskt polariserade,
med storre avstind mellan partier, 4n tvapartisystem (Oscarsson et al 2021: 20).
Ett polariserat partisystem med stor ideologisk spridning forsvarar ofta reger-
ingsbildandet pa grund av omfattande och tidskrivande forhandlingar mellan

3 Jag anviander dimension och skiljelinje omvixlande i texten. For att kunna tala om en skiljelinje maste
det finnas en intressekonflikt att politisera, intresseorganisationer eller partier som politiserar intresse-
konflikten och att medborgare utvecklar meningsfulla och stabila positioner langst skiljelinjen.
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partierna. Regeringarna som bildas tenderar att vara svaga koalitionsregeringar,
minoritetsregeringar eller regeringar med stodpartier utanfor regeringen. Ett
fragmenterat partisystem leder darmed ocksé oftare till regeringskriser och
nyval eller till att regeringarna omférhandlas under mandatperioden (Oscars-
son et al 2021).

POLARISERING OCH DEMOKRATI

Pluralism ir en forutsittning for demokrati. Demokratin kriver att det fore-
kommer flera politiska alternativ och att alternativen skiljer sig frin varandra
pa ett meningsfullt sitt (Thomassen 2020). En viss grad av politisk polarisering
ar saledes bra for demokratin (Oscarsson et al 2021: 170). Det 4r ddremot
problematiskt om grupptillhorighet och partival narmar sig varandra, det vill
siga om det sker en social sortering enligt resonemanget ovan (Lipset 1960;
Sartori 2005). En alltfor kraftig polarisering kan leda till politiska lasningar och
kriser och pa sikt dven hota demokratins existens. De olika politiska asikterna
reduceras da till dikotomier, ett vi och dom. V-Dem (2022) talar i detta fall om
“toksisk polarisering”, att likstilla med tribalisering, det vill siga att en hog
och utbredd polarisering genomsyrar samhaéllet, forgiftar samtalstonen, och
péverkar sociala relationer langt utanfor den politiska sfiren.

Néir polariseringen utvecklas i denna riktning finns den en risk for en ner-
montering av de demokratiska institutionerna (V-Dem Institute 2022: 32-33).

I samhéllen dér politisk polarisering i form av tribalisering &r stor finns en
risk att viljarna kompromissar bort de demokratiska principerna for politiska
sarintressen pa gruppniva. Milan W. Svoliks forskning pekar pa att i majoriteten
av de stater dir det skett en demokratisk tillbakaging mellan aren 1973-2018
har detta intriffat genom regeringsovertagande och inte militirkupper (Svolik
2019)." Nedmonteringen av de demokratiska institutionerna skedde saledes
med véljarnas stod. Studien visar vidare att auktoritira ledare, som till exempel
Ungerns Orban och Turkiets Erdogan, erhallit fortsatt starkt viljarstod dven
efter att de illiberala atgirderna inforts.

Viljarna har dessutom tillricklig kunskap och kan forsta och forutse kon-
sekvenserna av den forda politiken. Svolik menar att det som &r avgorande for
utvecklingen dr den sociala sorteringen i landerna och att gruppintressena
viger tyngre dn de demokratiska grundprinciperna. Mycket tyder pa att den
vixande sortering ir elitdriven (Oscarsson et al 2021). Ledarna, den politiska
eliten, anvinder sig av splittringen i samhillet och 6vertygar sina anhingare
att vilja gruppintressena fore demokratin. Det dr darfor av stor vikt att opi-
nionsbildare och politiska foretridare tar ansvar for hur de viljer att beskriva
konfliktlinjer och politiska motstandare. En sarskild fara for demokratin ar nir
polariseringen leder till strider om den representativa demokratin och dess

4 Den allra storsta andelen av dessa skedde efter kalla krigets slut.
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spelregler. Det sker nir politiska aktorer viljer att politisera fragor som val-
procedurer och valresultat, domstolars oberoende och stodet till public service.

Polarisering i Israel - Hur ser trenden ut?

Den 29 december 2022 tilltridde Israels trettiosjunde regering sedan statens
etablerande 1948. De israeliska regeringarna har fram till idag i genomsnitt
styrt i 2,4 ar (Kenig 2022). Det innebir att Israel, forutom Italien, ir en av de
demokratier i virlden med mest kortlivade regeringar. En anledning till detta
ar de manga politiska skiljelinjerna men dven ett partisystem som historiskt
har premierat sma partier. I det israeliska fallet ir vinster-hogerdimensionen
enbart en av flera skiljelinjer. Har aterfinns den mellan religiosa och sekula-
riserade judar, en judisk etniskt (avtagande) skiljelinje mellan mizraher och
ashkenazer och den mellan judar och Israels palestinska medborgare. Bland de
israeliska palestinierna aterfinns vidare konfliktlinjer som tar sig uttryck i isla-
mistiska, nationalistiska och mer moderata och kommunistiska staindpunkter
och partier (Kimmerling 2001; Schierenbeck 2006, 2020).° Landet utgor vidare
en enda valkrets och har gatt fran att ha en partisparr pa 0,5% till 3,25% (fran
2014). I Israel stiller vanligtvis ett 30-tal partier upp i valen, 10-15 partier tar
plats i Knesset och 5-6 partier bildar en koalitionsregering.

Ovanstaende beskrivning pekar pa att Israel ar ett splittrat land, bade sam-
hilleligt och politiskt. Som jag inledningsvis pekar pa finns det anledning att
fordjupa analysen for att nyansera bilden och sitta dagens politiska utveckling i
en mer historisk kontext. Innan jag gor det behover vi ta tva olika samtida per-
spektiv - eller berittelser — pa den politiska utvecklingen i Israel i beaktande.
Den ena berittelsen menar att det israeliska samhillet dr alltmer polariserat
och att den israeliska demokratin 4r hotad, medan den andra menar att dagens
Israel snarare 4r mindre polariserat dn tidigare eller atminstone kan man inte
tala om nagon dramatisk 6kning.

Vi borjar med den forsta berdittelsen — den om Israel som ett alltmer polariserat
sambhalle. Till intikt for denna uppfattning lyfter forskare, politiker och debat-
torer fram de kortvariga regeringarna, inte minst de senaste fyra aren av poli-
tisk turbulens med fem val pa kort tid, samt upploppen och konfrontationerna
mellan judiska och palestinska medborgare i de sa kallade "mixade” stiderna
i maj 2021. Tva grupper som historiskt sticker ut ar de israeliska palestinierna®

5  Ashkenaz ir en jude som historiskt dr av vist- eller osteuropeiskt ursprung medan mizrah ar en jude
som historiskt har sitt ursprung i Nordafrika och Mellanostern.

6  “Israeliska palestinier” avser de palestinier, druser och beduiner som har israeliskt medborgarskap,
nidrmare 20 procent av befolkningen. ”Arabiska partier” avser de partier som de israeliska palestinierna
foretriadesvis rostar pa. Jag viljer att tala om arabiska partier da det &r si partierna benimns, dven pa
hebreiska och arabiska, i Israel.
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och de ultraortodoxa judarna. Forskningen talar om parallella samhéllen
med en befolkning som enbart i begrinsad utstrickning deltar i det israeliska
samhaillet, till exempel vad giller arbetsmarknad och militirtjinstgoring dar
deltagandet 4r betydligt mycket ldgre i de bada grupperna i jamforelse med den
ovriga befolkningen (Cahaner & Malach 2021).

Marginaliseringen blev dven tydlig under Covid-19 pandemin dir bada
grupperna hade hogre dodstal och smittspridning dn ¢vriga befolkningsgrup-
per i Israel.” Valdeltagandet &dr lagt for de palestinska israelerna i jaimforelse
med den 6vriga befolkningen och den ultraortodoxa viljargruppen rostar i hog
utstriackning pa det parti som respektive grupps rabbin uppmanar dem till. De
israeliska arabiska partierna har vidare statt utanfor samtliga regeringar da de
historiskt betraktats som “femte kolonnare” av det judiska majoritetssamhéllet
och dess partier. Detta dindrades 2021 da det islamistiska partiet Raam tog plats
i koalitionsregeringen som det forsta arabiska partiet nagonsin. Det ledde till
omfattande kritik fran den israeliska hogeroppositionen och 6vriga arabiska
partier i det israeliska partilandskapet.

Under de senaste valen talas det inom denna beréttelse om ”Bibi-tribalism”
(Keinon 2021) i betydelsen att de senaste valen i mangt och mycket handlat
om huruvida Benjamin Netanyahu ska sitta kvar vid makten eller inte och att
viljarkdaren och partierna har positionerat sig i tva stora block utifran uppfatt-
ningen i just den fragan. Fragan om att vara pro- eller anti-Netanyahu i Israel
under aren 2019-2022 ir dirmed ett exempel pa hur affektiv polarisering kan
ta sig uttryck. Polariseringen utmynnade i dagliga demonstrationer och fysiska
konfrontationer mellan de tva grupperna pa Paristorget strax intill premidrmi-
nisterbostaden i Jerusalem.

Konfrontationerna utmérktes av en hog grad av oforsonlighet dér de olika
grupperna uttryckte sin avsky for varandra. Situationen upphorde inte forran
Netanyahu forlorade valet och en ny bred koalitionsregering tilltradde i juni
2021. Regeringen forde samman atta olika politiska partier med i grunden
visensskilda idépolitiska program med stod hos vitt skilda viljargrupper. De
samregerade genom att "parkera” de frigor som historiskt delade dem och
fokuserade i stillet pa att ta beslut och bedriva politik i en rad sakfragor som de
kunde "tolerera” och samarbeta kring. En anledning till regeringskoalitionen
var naturligtvis att partierna stod enade i sitt avstindstagande till Benjamin
Netanyahu och att de under alla omstindigheter ville halla honom utanfor
regeringen.

En annan anledning ir att Israel-Palestinakonflikten och fragan om en
framtida palestinsk stat dr i det nirmaste borta fran den politiska agendan sam-
tidigt som israelisk politik och den israeliska viljarkaren har rort sig hogerut.

7 1fallet med de ultraortodoxa judarna blev det dven en diskussion om att de i begrinsad utstrickning
foljde rekommendationerna och kraven pa till exempel nedstingning av skolor och vaccinationer.
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Men om det inte ir en 6kad polarisering vi har sett i Israel under senare ar - hur
ska vi da forsta de aterkommande valen, langvariga regeringsforhandlingarna
och tribaliseringen? Det leder oss 6ver till motberittelsen.

Den alternativa bercittelsen menar i stillet att polariseringen i Israel inte har
okat namnvart. Den lyfter fram den senaste koalitionsregeringen som ett beligg
for att partier fran vitt skilda ideologiska bakgrunder faktiskt samarbetar. De
o0kade motsittningar vi bevittnar idag handlar i stillet om Benjamin Netanyahu
och att han har lyckats utnyttja och vicka liv i skiljelinjer som annars inte
skulle vara lika framtridande. Den affektiva polariseringen kan siledes framst
forklaras med Benjamin Netanyahus ar vid makten - den ir elit- och person-
driven. Den dag Netanyahu lamnar politiken kommer det israeliska samhéllet
och politiken att atergé till "normala” asiktsskillnader och samtalsklimatet
kommer att modereras. Dessutom pekar detta perspektiv pa att det snarare har
skett en avtagande polarisering inom och mellan vissa grupper i det israeliska
samhéllet och politiken. Ett exempel 4r motsittningen mellan ashkenazer och
mizraher som manifesterades pa 1970-talet i samband med att hogerkandida-
ten Menachem Begin och Herut (sedermera Likud) vann valet 1977.

Begin mobiliserade mizraher som upplevde sig som andra klassens med-
borgare pa grund av en ashkenazisk elit, de s& kallade arbetarsionisterna, som
alltsedan statens etablerande (och &ven fore det) kontrollerade ledande sam-
hilleliga institutioner (Sprinzak 1999; Sternhell 1998). Samtidig visar studier
pa att skiljelinjen mellan ashkenazer och mizraher har minskat. Ashkenazer
och mizraher skimtar idag om att "gifta sig ut” (i kontrast till "ingifte”) och
den etniska judiska skiljelinjen forklarar allt mindre av israeliskt rostande och
politisk affiliering (Collins 2021). Men ocksa motsittningarna mellan judar och
israeliska palestinier, vinster och hoger, samt sekulira och religitsa judar kan
i viss mén sigas ha minskat, nagot vi far anledning att aterkomma till lingre
fram i artikeln. Vidare betonar detta perspektiv vikten av att blicka tillbaka for
att minnas konfrontationer och hojt tonlige i israelisk politik historiskt, inte
minst i samband med mordet pa premidrminister Yitzhak Rabin i november
1995.

S4& dr det da enbart en Bibi-effekt vi ser eller dr Israel ett samhille med
tilltagande politisk polarisering sedan millennieskiftet? Vad ar nytt och vad ar
bestdende? V-Dem-institutets data visar att den politiska polariseringen i Israel
pendlar mellan virdena 2,6 och 3,1 ren 2000-2021. Det kan jaimforas med USA
som ligger p4 mellan 1,9 och 3,6 och Sverige pa 0,4-1 under samma tidsperiod.
Om man studerar utvecklingen ¢ver tid i Israel ser man en begrinsad uppgang
sedan 1970-talet. Polariseringen hianger sannolikt ihop med hogerpartiet
Likuds valframgang och det faktum att arbetarpartiets hegemoni inom israelisk
politik brots. Sedan millennieskiftet kan tva toppar noteras, mellan 2001-2005
och 2017-2021. I de bada intervallerna har 6kningen varit 0,4 respektive
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0,5 enheter. Okningen &r liten och inte statistiskt sikerstilld. 2022 ser vi en
nedgang som sannolikt hinger samman med den breda koalitionsregering som
tilltradde i juni 2021.%

Figur 1. Politisk polarisering i Israel 1948-2022 (V-Dem data 2023)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Ar

Kommentar: o: Inte alls; 1: | huvudsak inte; 2: Nagot; 3: Ja, i viss utstrackning; 4: Ja, i stor utstrackning.

Fragan ar hur vi ska tolka resultaten och vad de star for i det israeliska fallet?
For att na okad klarhet behover vi analysera de mer tongivande fragorna i det
israeliska samhillet och politiken. Jag kommer darfor att 4gna resterande del
av artikeln till att granska tvéstatslosningen, de demokratiska institutionerna
och regeringsbildandet.

Den andra intifadan och tvastatslésningen

Avi Shavit noterar att israelisk politik kommit att handla allt mindre om
Israel-Palestinakonflikten och alltmer om andra fragor (Shavit 2013). Faktum
ar att de senaste fem israeliska valen i mycket liten utstrickning handlat om
Israel-Palestinafragan. Detta giller dven den politiska agendan for det israelisk
arabiska partiet Raam, som si smianingom hamnade i koalitionsregeringen. I
sitt tal efter valet 2021 nimnde partiledaren Mansour Abbas 6verhuvudtaget
inte palestinierna pa de ockuperade omradena utan fokuserade helt pa de isra-
eliska palestiniernas situation som medborgare i Israel. Aven i de omfattande
protesterna mot den nya regeringens reformforslag som tog fart under borjan
av 2023 lyser frigan om de ockuperade omradena i stor utstrickning med sin
nirvaro.

Det dr mer dn 25 ar sedan Osloavtalen och de forhandlingar som kom att bli
den nidrmaste realiseringen av en tvastatslosning (Aggestam 1999; Meital 2006).

8  Forfattaren har diskuterat datan med dataanalytiker Yuko Sato pa V-Dem som arbetar med politisk
polarisering.
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Efter den andra intifadan 2000 paborjade samlingsregeringen mellan Likud
och Arbetarpartiet den politik som bygger pa ett unilateralt tillbakadragande,
det vill sidga att Israel helt pa egen hand definierar vad som bor goras och hur
det ska goras utan att invinta forhandlingar med den palestinska motparten.
Strax direfter borjade barridren/muren byggas, till en borjan lingst med “den
grona linjen” och dérefter 4ven pa palestinsk mark pa Vistbanken for att bygga
in de storre judiska bosittningarna och sikerstéilla ssmmanhingande israelisk
mark. Ar 2005 dgde det israeliska tillbakadragandet frin Gaza rum och nagra ar
senare splittringen mellan Hamas och PLO. Syrienkriget och Abrahamavtalen
2020/21 mellan Israel och fyra arabstater - Bahrain, Forenade Arabemiraten,
Marocko och Sudan - innebar vidare att det geopolitiska liget i regionen for-
dndrades i grunden (Aggestam & Schierenbeck 2021).

Alltfler bedomare ifragasitter huruvida tvéstatslosningen fortfarande ar rele-
vant, ndgot som aterspeglas i israelernas instillning till konflikten. Enligt Peace
Index ijuli 2021 trodde endast 22 procent av israelerna att framtida forhandlingar
mellan parterna skulle kunna resultera i fredsavtal (Scheindlin 2022).

Det finns tva tendenser som ir relevanta att lyfta fram avseende ovanstidende
utveckling. For det forsta att den israeliska viljarkaren har rort sig hogerut. For
det andra att de tva viljargrupperna till vinster och hoger har narmat sig varandra
i synen pa Israel-Palestinakonflikten. LAt oss borja med forflyttningen hogerut.

FORFLYTTNING HOGERUT

Israelisk politik har i mangt och mycket handlat om Israel-Palestinakonflikten
och de l6sningar man ser pa konflikten. Medan vinstern historiskt har varit en
foresprakare for fredsforhandlingar och principen “land mot fred” har hogern
statt for en hallning som snarare handlar om att bevara landomriaden under
israelisk kontroll och en minimal (om nagon) palestinsk framtida stat.

Det israeliska Arbetarpartiet styrde landet fram till slutet av 1970-talet
da hogerpartiet Herut (senare Likud) under ledning av Menachem Begin tog
makten med stod av marginaliserade mizraher. Siledes kom hogern i Israel att
representera den socioekonomiska svagare delen av den judiska befolkningen,
medan vinstern representerade den utbildade och socioekonomiskt starkare
delen.

Oktoberkriget 1973 skakade det israeliska samhéllet i grunden och innebar
stora forluster for den israeliska sidan. Kriget resulterade i att ett antal hogerex-
trema partier etablerades, till exempel Tehiya och Tzomet och dven det rasistiska
partiet Kach (forbjods 1994) under ledning av Meir Kahane, som foresprakade
en forflyttning ("transfer”) av samtliga palestinier fran israeliska territorier till
omkringliggande arabstater (Halevi 2013). Antalet partier till hoger om Likud
har dérefter okat ytterligare. Naftali Bennet och Ayelet Shakeds hogerpartier
eller partiallianser, Beit Hayehudit ("Judiskt hem”) och Yamina ("Hoger”), har
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visat sig sarskilt framgangsrika.’ Vidare har den okade religiossionistiska vil-
jarbasen resulterat i att ett antal partier med nira koppling till bosittarrorelsen
etablerats. Det hogerextrema partiet Tkuma (”Vickelse”) etablerades 1998 och
dartill kommer Otzma Yehudit (”Judisk makt”), med rotter i Kach, som stillde
upp i valet 2013. I valet i november 2022 gick de tva partierna samman i partial-
liansen Religios sionism och blev tredje storsta parti.'

Inte bara antalet hogerpartier har 6kat. Viljarkaren har ocksa forflyttat sig
hogerut. [ valet 2019 gick strax over hilften av rosterna till hogerpartier medan
centern och vénstern fick 10-44 procent. Tva ar senare, i valet 2021, fick hogern
58 procent av rosterna. Dahlia Scheindlin visar med stod i opinionsdata att i juli
2021 identifierade sig nirmare 64 procent av judarna som hoger, 22 procent
sig som center och 11 procent som vinster (Scheindlin 2022). Hur kan vi da
forklara hogerforskjutningen i den israeliska viljarkaren? En viktig forklaring
har att gora med demografiska foriandringar. For det forsta de sa kallade ryska
judarnas - nirmare en miljon judar fran fore detta Sovjetunionen som invand-
rade till Israel efter murens fall 1989 - viljarbeteende.

I valet 1999 rostade de pa Arbetarpartiet under ledning av Ehud Barak.
Darefter har de i allt storre utstrickning rostat center eller hoger, till exempel
pa ett sekulirt hogerparti som Avigdor Liebermans Yisrael Beitenu (*Vart hem
Israel”) eller Likud. For det andra har hégern, som jag varit inne pa tidigare,
genom aren sikrat ett stabilt stod fran mizraher samt traditionella eller religitsa
judar vars demografiska utveckling skiljer sig fran den sekulira befolkningens.
Exempelvis foder sekulira judiska kvinnor i Israel i genomsnitt tva barn, medan
motsvarande siffra for ultraortodoxa kvinnor ir 6,6 (Yacobi-Handelsman &
Golan 2022). Det innebir att andelen unga israeler som rostar hoger okar.

Forklaringen till hogervridningen gir dven att forklara med framgingsrik
hogerpolitik.

Det unilaterala tillbakadragandet och bygget av barridren/muren har resul-
terat i hogre sikerhet for israeler, med ett markbart minskat antal sjilvmords-
bombningar och attacker mot israeler inne i Israel. Netanyahus och hogerns
politik har resulterat i att vardagslivet i Israel kan fortgd utan att befolkningen
paverkas av situationen i Vistbanken och Gaza med undantag for vissa perioder
med raketbeskjutning fran Gaza och mer enskilda och avgriansade attacker
mot judar inne i Israel. Netanyahu har under sina ar vid makten framgangsrikt
formatt skjuta fokus bort fran Israel-Palestinakonflikten.

Den israeliske statsvetaren Amal Jamal (2021) sammanfattar Netanyahus
strategi med orden: "Netanyahu has manipulated the issue of the annexation

9 Israeliska partier omforhandlas stindigt och ingar partiallianser med varandra. Siledes kan det
vara vanskligt att jamfora partier over tid utan att specificera vilka olika partier som ingar i de olika
partiallianserna.

10 I partialliansen ingick dven det uttalat homofoba hgerextrema partiet Noam (*Behaglighet”).
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of more Palestinian territory to both maintain his supremacy within the system
and normalize the idea politically”. Jamal fortsétter och pekar pa att Abraham-
avtalen utgor ytterligare ett uttryck for nomaliseringen: “the strengthening of
Israel regionally via normalizing relations with Arab states, and the simulta-
neous sidelining of the Palestinian issue” (Jamal 2021: 4-5). I detta avseende
har Netanyahu onekligen fatt hjilp av kriget mot terrorismen och omvirldens
minskade intresse for Israel-Palestinakonflikten vid sidan av andra konflikter
och globala utmaningar.

MITTFARAN ETABLERAS

Ar 2001 4r en brytpunkt i israelisk politik. Nagra ar tidigare (1999) vann Ehud
Barak, partiledare for Arbetarpartiet, valet 6ver Benjamin Netanyahus Likud.
Ehud Barak aterupptog samma ar fredssamtalen med sin palestinske motpart
Yasser Arafat och dérefter med Syrien. Strax direfter limnade Israel efter 18 ar
sodra Libanon. Tillbakadragandet och fredssamtalens sammanbrott resulterade
i en regeringskris for Baraks regering. I ssmband med att Likuds nyvalde parti-
ledare Ariel Sharon besokte Tempelberget/Haram al-Sharif i Jerusalem utbrot
valdsamheter pa Vistbanken och Gaza och den andra intifadan inleddes.

I valet som foljde 2001 vann Ariel Sharon. Sharon 6verraskande sin viljarbas
och delar av sitt eget parti nir han 2005 drev igenom det israeliska tillbakadra-
gandet fran Gaza. Dérefter valde han att sitta sig i koalition med Arbetarpartiet.
Den omfattande interna kritiken resulterade i att Sharon limnade Likud 2005
och bildade partiet Kadima ("Framat”). Benjamin Netanyahu tog aterigen éver
ledarskapet for Likud. Under ledning av Netanyahu sig Likud dock en fortsatt
fragmentering bade inom det egna partiet och i relation till andra hogerpartier
som ingatt i regeringsunderlaget. Brytningen med det "ryska” hogerpartiet
Yisrael Beitenu och partiledaren Avigdor Lieberman var sirskilt kinnbar. Efter
splittringen har Yisrael Beitenu végrat att sitta i en regering ledd av Netanyahu.
Splittringen inom Likud resulterade vidare i att Naftali Bennett och Ayelet
Shaked ldmnade partiet och etablerade hogerpartiet Yamina ("Hoger”) och
infor valet 2020 etablerade Gideon Sa’ar hogerpartiet Tikva Hadasha ("Nytt
hopp”) efter det att han forlorat partiledaromrostning mot Netanyhau. Sa’ar
tillhor den falang inom Likud som alltmer kritiserat Netanyahus ledarstil och
hans val att sitta kvar som partiledare trots korruptionsrittegangen.

Efter valet i november 2022 segmenterades isoleringen av Netanyahu
ytterligare. Det innebar att han enbart kunde luta sig mot de ultraortodoxa och
religiossionistiska partierna nir han forhandlade fram en koalitionsregering.

Aven det israeliska Arbetarpartiet har forlorat sin sirstillning i israelisk
politik. Partiet Mapai (sedermera det israeliska Arbetarpartiet) styrde Israel fran
statens etablerande fram till 1970-talet med hjilp av ett eller tva stodpartier.
Under de forsta artiondena fick Mapai mellan 30-40 procent av rosterna i
valen. Darefter har partiet forlorat sin stillning successivt och i valet 2022 fick
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de bara fyra procent. I stillet har en rad olika partier etablerat sig till vinster
om Likud och attraherar tidigare viljare fran Arbetarpartiets och andra par-
tier i vinsterblocket. De utgor nu en mittfara av centerpartier i det israeliska
partilandskapet.

Mest framgéngsrikt har Yesh Atid (*Det finns en framtid”) under ledning av
den tidigare journalisten Yair Lapid varit. Partiet etablerades 2012 och i valet
samma ir minskade stodet for vinsterblocket fran 28 procent till 11 procent.
Aret fore, 2011, hade Rothschildprotesterna utbrutit. Under ett antal som-
marmanader blockerades centrala delen av Tel Aviv av protester och tiltande
pa Rothschildavenyn i hjirtat av staden. Protesterna skilde sig fran tidigare
demonstrationer di de sammanforde mianniskor fran ett brett skikt av det
israeliska samhaillet i protest mot svarare levnadsforhallandena och héjda
levnadskostnader (Scheindlin 2011). I valet 2012 ¢kade centerpartierna med
nirmare 30 procent, varav merparten av rosterna gick till Yesh Atid. I valet
2019 nir Kachol Lavan (”Blavitt”) etablerades, 6kade stodet for centerpartierna
till 33 procent. Sedan 2022 ingir Kachol Lavan i en partiallians under ledning
av Benny Gantz.

Det rader ddremot olika uppfattningar huruvida partierna utgér en mittfara
ideologiskt eller om det snarare handlar om att de placerar sig nigonstans mel-
lan Arbetarpartiet och Likud. Med undantag for Kadima som foresprakade ett
tillbakadragande fran Gaza, si har inget av de 6vriga sa kallade centerpartierna
profilerat sig nimnvért i Israel-Palestinafragan. Snarare har de drivit en politik
som i mycket fokuserat pa Israels sikerhet, vilket bland annat har inneburit
militdra insatser pa Vistbanken och i Syrien, en hantering av Hamas pa Gaza-
remsan och att stirka Israels position i Mellanostern i stort.

Inget av partierna har drivit fraigan om fornyade fredsforhandlingar. Det
rimmar ocksa vil med den israeliska opinionens syn pa hur viktig en 16sning av
konflikten dr. Enligt en opinionsundersokning fran 2021 rankar israelerna “en
1osning pa konflikten” pa plats nummer fem av de mest angeldgna fragorna for
staten att 16sa (Scheindlin 2022). Yesh Atid och Kachol Lavan har i stillet blivit
hemvist for de véljare som inte kan tinka sig att stotta Likud och hogern men
inte heller ser vinstern som ett alternativ.'* Premiirminister Lapids tal till FN i
september 2022 vickte diarfor reaktioner da han uttalade sitt fortsatta stod for
tvastatslosningen.

Centerpartiernas 6kning kan saledes ses som ett beligg for nirmandet
mellan viljare till vinster och hoger vad avser Israel-Palestinafragan. Micah
Goodman (2021) har lanserat idéen om den "krympande konflikten” (Good-
man 2021). Goodman tar utgangspunkt i den andra intifadan 2000 och den

11 Spannvidden mellan de si kallade centerpartierna ér stor och didrmed éven beteckningen av dem som
centerpartier. Till exempel skulle vissa analytiker snarare beteckna Kadima och Kachol Lavan som
hogerpartier (Anabi 2022).
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utveckling som fo6ljt. Han menar att bade vinstern och hogern i Israel har
gett upp sina tidigare politiska visioner som en foljd av utvecklingen under
2000-talet."?

Forenklat ser Goodmans analys ut enligt foljande. For vinstern innebar den
andra intifadan en pAminnelse om att det inte gar att lita pa den palestinska
motparten. Osloavtalen och Ehud Baraks erbjudande betraktades av manga
israeler som ett av de mer generdsa erbjudandena, med stora israeliska efter-
gifter. Avtalen innebar darmed en mojlighet till fred och en framtida palestinsk
stat. Trots det valde palestinierna att ta till vapen. Vanstern tappade dirmed sin
tro pa en 16sning inom en nira forestaende framtid. Israel-Palestinafragan blev
diarmed mindre relevant och andra fragor fick mer utrymme. Men dven htgern
har "parkerat” fraigan enligt Goodman. For hogern handlar det om de faktiska
forhallandena "pa marken” som efter Osloavtalen innebar att cirka 40 procent
av Vistbanken under de senaste cirka 25 iren statt under palestinsk kontroll.

For den breda hogern ar det diarfor inte rimligt att tinka sig att stider som
Jenin, Ramallah och Jeriko éterigen ska sta under israelisk kontroll. I stillet har
hogern valt att fokusera pa andra fragor. Genom att konflikten pa detta sitt har
krympts 6ppnas mojligheten for centerpartier att ta plats men ocksa for breda
koalitionsregeringar av det slaget vi sag efter valet 2021. Det krivs inte lika stora
uppoffringar eller kompromisser for att driva en gemensam politik.

En liknande utveckling kan noteras bland de israelisk arabiska partierna.
Dir handlar forandringen framfor allt om huruvida de arabiska partierna ska
ingi eller inte i en israelisk (sionistisk) regering. For de arabiska partierna
innebir detta (delvis) ett val mellan att fokusera pa de israeliska palestini-
ernas situation som medborgare i den israeliska staten och/eller situationen
for palestinierna pa de ockuperade omradena och en framtida palestinsk
stat. Vi far anledning att aterkomma till detta nar vi diskuterar israeliskt
regeringsbildande.

Kampen om de demokratiska institutionerna

Uppfattningen om de demokratiska institutionerna har vuxit fram som en
till synes ny fraga som splittrar viljarna. Under borjan av 2023 utbrét de mest
omfattande demonstrationerna nigonsin i Israels historia i protest mot den
nytilltridde regeringens manga lagforslag som innebir ett hot mot de israeliska
demokratiska institutionerna. Men vad star kampen om de demokratiska insti-
tutionerna for i Israel? Och hur ska vi se pa forhallandet mellan det judiska och
demokratiska inslaget i den israeliska staten? For att utforska bestindigheten

12 Samtidigt visar Peace Index fran 2021 att 86 procent av de judiska vinsterviljarna stoder en tvastats-
l6sning medan 86 procent av hogerviljarna motsitter sig den. Av centerviljarna stoder 54 procent en
tvastatslosning samt nirmare 66 procent av de israeliska palestinierna (Scheindlin 2022).
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i frigorna och huruvida vi kan tala om en polarisering av den israeliska viljar-
karen gors tva nedslag. Vi riktar blicken mot Nationalstatslagen fran 2018 och
Hogsta domstolens oberoende.

NATIONALSTATSLAGEN
Nationalstatslagen avser definitionen av Israel som en demokratisk och judisk
stat. I samband med etablerandet av den israeliska staten antogs den sjilvstindig-
hetsdeklaration som definierar Israel som en judisk och demokratisk stat (dven
om ordet demokratisk inte anviands i deklarationen). Sedan dess har definitionen
ifragasatts och debatterats och manga har pekat pa spianningar och den inne-
boende konflikten i skrivningen. Fragan har vidare komplicerats av att Israel inte
har en skriven konstitution utan i stillet en rad olika grundliggande lagar.
Vissa forskare, som till exempel As’ad Ghanem och Oren Yiftachel med
flera, har pekat pa att skrivelsen leder till att Israel bor betraktas som en ”etno-
demokrati”, det vill siga en demokrati dir en majoritet (i det israeliska fallet
den judiska majoriteten) har en sirstillning i relation till minoriteten (i det
israeliska fallet den palestinska minoriteten) och att formuleringen omojliggor
en demokratisk statsbildning (Ghanem et al. 1998; Yiftachel & Ghanem 2004).
Andra menar att det inte dr formuleringen i sig som avgor detta utan hur
sambhillet och politiken i praktiken gestaltar sig och att man inom ramen for de
olika demokratiska institutionerna och rittssystemet kan virna minoritetsrit-
tigheterna och att de demokratiska grundprinciperna uppritthalls (Smooha
1997; Waxman & Peleg 2008). Det har till exempel skett genom att arabiska
jamte hebreiska har haft stillning som officiellt sprak i Israel och att hogtider
och symboler fran olika minoritetsgrupper har varit en del av det officiella Israel.
Nationalstatslagen antogs av en knapp majoritet i Knesset (62 for, 55 mot
och 2 avstod) i juli 2018. Lagen omforhandlar kontraktet mellan majoriteten
och minoriteten i Israel och tillskriver den judiska majoriteten foretride inom
ett antal omraden, till exempel 4r arabiska inte lingre ett av landets officiella
sprak och bosittningar dr en "nationell angeldgenhet”. Saledes innebér Natio-
nalstatslagen att det judiska inslaget far foretride framfor det demokratiska
(Waxman & Peleg 2020). Lagen antogs efter langa och upprepade debatter i
Knesset. Kritiken var massiv fran den israeliska vinstern, palestinska och
drusiska foretrddare och partier samt méinniskorittsorganisationer i Israel.
Kritikerna pekade pa att lagen innebir ett steg i icke-demokratisk riktning
och nir Freedom House aret efter sinkte Israelis demokratiindex hinvisade de
explicit till antagandet av Nationalstatslagen (Freedom House 2019). En viktig
punkt som debatterades i Knesset handlade om huruvida Nationalstatslagen
ska sta over Hogsta domstolen, en skrivning som inte gick igenom nér lagen
slutligen antogs i Knesset.
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HOGSTA DOMSTOLEN OCH RATTSVASENDET

Hogsta domstolen (HD) har av vinstern och de liberala krafterna i Israel
kommit att betraktas som den yttersta viktaren av de liberala demokratiska
grundprinciperna. Av hogern har domstolen kommit att utmalas som en del
av det ashkenaziska etablissemanget. Det blev sirskilt tydligt i samband med
korruptionsanklagelserna mot det ultraortodoxa Shaspartiets ledare Arieh Deri
och premidrminister Benjamin Netanyahu. I Deris fall, som blev domd till tre
ars fingelse 1999, betraktades domen som ett forsok av HD att begrinsa Shas
och mizrahers inflytande 6ver israelisk politik. I samband med korruptionsan-
klagelser mot Netanyahu 2016 framfordes liknande anklagelser mot davarande
riksaklagaren. Netanyahu, med stod av davarande justitieminister Ayelet Shaked,
utsadg Avichai Mandelblit, ”Likudnik” och ortodox jude, till ny riksaklagare.
Mandelblits senare beslut att atala Netanyahu for mutbrott betraktas av manga
som ett tecken pa rittsvisendets oberoende stillning i Israel.

Ayelet Shaked forsokte, utan framgang, under sin tid som justitieminister
att infora Andringar med avsikt att begrinsa Hogsta domstolens politiska obe-
roende. Bland forslagen 14g att stirka regeringens inflytande ¢éver domstolens
sammansittning samt att vissa grundlagar, som till exempel Nationalstatslagen,
ska sta over HD. Shaked var ocksé drivande bakom den s kallade NGO-lagen.
Lagen antogs 2018 och innebar att forutsittningarna for NGO:s att verka i landet
forsamrades betydligt. Lagen forsvarar bland annat for civilsamhallesaktorer
att finansiera sina verksamheter med hjilp av internationella bidrag (Freedom
House 2018; Persson 2020). P4 liknande sitt lanserade den nytilltridde justi-
tieministern Yariv Levin i borjan av 2023 ett antal forslag for att begriansa HD:s
inflytande. Det mest omdebatterade forslaget giller en klausul som innebir
att Knesset med enkel majoritet ska kunna asidositta beslut fattade av HD.
Ett annat forslag handlar om att stirka regeringens makt vid tillsittandet av
domare och att de juridiska ridgivarna inom ministerierna ska vara politiskt
utnimnda.

Rapporter fran The Israel Democracy Institute (IDI) visar att den israeliska
allmidnhetens fortroende for de statliga institutionerna avtagit under det
senaste artiondet. Samtidigt pekar IDI pa att fortroendet for Hogsta domstolen
ar jaimforelsevis fortsatt hogt och ligger pa 41 procent for 2021 med endast det
israeliska forsvaret (IDF) och presidentimbetet rankat hogre (The Times of
Israel 2022).1*

Det ar framfor allt HD:s roll som en oberoende instans och som en vik-
tare av de demokratiska principerna som betonas. Men splittringen i den
israeliska befolkningen syns dven i denna fraga. Fortroendet for HD ar ligst
bland hogerviljare samt den religiosa och ultraortodoxa delen av den judiska

13 Fortroendet for IDF var 78 procent och for presidentimbetet 58 procent.
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befolkningen.'* Har forefaller uppfattningen att HD inte dr oberoende och att
det dr politiska, snarare dn professionella hinsyn, som ligger till grund for
beslut vara en utbredd uppfattning (Lurie 2022). Under de senaste dren syns
dock en 6kning av andelen israeler som &r av uppfattningen att HD ska sta over
Knesset och de lagar som stiftas dir. Det tyder pé att den politisering som har
skett av fragan ger avtryck i allminhetens stillningstagande (The Times of Israel
2022). De forslag som lanserats av den nytilltridda regeringen i januari 2023
har ocksa utlost en vag av protester i Israel. Inte minst landets domarkar har
protesterat mot forslagen och kritiker pekar pa risken for en ”"Orbanisering” av
rittsvisendet i Israel om fordndringarna rostas igenom.

POLITISERINGENS AKTUALITET

Det olika fragorna diskuterade ovan handlar om det judiska kontra demo-
kratiska inslaget i den israeliska staten eller annorlunda uttryckt - vilken
typ av stat Israel skall vara. Aven om ovanstiende resonemang pekar pa en
fornyad aktualitet under Netanyahus senare regeringar dr det trots allt svart
att 4n s linge tala om ett avgorande skifte i israelisk politik av atminstone tva
anledningar.

For det forsta, konfliktlinjen gir igen, den ir inte ny. Spinningen mellan
det judiska och demokratiska foljer den israeliska statsbildningen fran statens
tillkomst fram till idag. En kort historisk tillbakablick kan vara pa plats. Inte
forrin 1966 upphorde militiradministrationen av omriden med en stor pales-
tinsk befolkning i Israel och sedan dess har de israeliska palestinierna kimpat
for medborgerliga rittigheter inom ramen for den israeliska statsbildningen
(Lustick 1980). Vidare etablerades konfliktlinjen om det religiésa och judiska
inslaget i staten redan med Status Quo-6verenskommelsen 1947, som bland
annat innebar att de ultraortodoxa judarna gavs kontrollen ¢ver judiska gif-
termal, skilsméssor och begravningar. Stat och religion skildes diarmed inte at
(Moller & Schierenbeck 2014).

Den judiska identiteten kopplat till medborgarskapet slogs vidare fast i en
lag fran 1970-talet och har direfter varit uppe for otaliga debatter och forslag,
framfor allt i samband med konverteringar och invandring fran fore detta
Sovjetunionen, da en stor andel av invandrarna inte var judar i enlighet med
det som krivdes av lagen for att kunna erhalla israeliskt medborgarskap (Schie-
renbeck 2006). Judendomens roll i den israeliska statsbildningen i kontrast
till liberala demokratiska virden kan saledes snarare betraktas som stindigt
nirvarande dn ny. Att Nationalstatslagen rostades igenom med knapp majoritet
tyder pa att den fortsitter att dela den israeliska befolkningen.

For det andra, dven om fragan om de demokratiska institutionerna har

14 Fortroendet for statliga institutioner bland israeliska palestinier dr 6verlag lagre én for den 6vriga befolk-
ningen (The Times of Israel 2022).
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varit tongivande i den israeliska politiska debatten under 2000-talet, si har det
visat det sig svart att fa igenom lagforslagen i Knesset. Utvecklingen liknar den
som &gt rum i sa kallade illiberala demokratier som Ungern och Polen dir det
uttalade malet ar just rittsvisendet, civilsamhillet och massmedia. Detta ledde
bland annat till att V-Dem-institutet tva ar i rad, 2019 och 2020, sinkte Israels
liberala demokratiindex (V-Dem Institute 2019, 2020). Kremnitzer och Shany
(2020) menar didremot att avsikten i det israeliska fallet inte med nodvindighet
har varit att driva genom lagforslagen. Det har snarare varit ett sitt for hogern
att appellera till existerande missnoje hos specifika grupper i sambhéllet, fram-
for mizrahiska och religiossionistiska viljare, med en redan svag tilltro till de
demokratiska institutionerna.

Hogerblocket har politiserat fragor for att mobilisera vissa viljargrup-
per men de har inte (alltid) haft mandat att driva igenom férindringarna.
Ytterligare ett beldgg for argumentet ir att nir koalitionsregeringen tog over
i september 2021 tonades konfliktlinjen ner betydligt. BAde Naftali Bennett
och Ayelet Shaked (fran Yamina) ingick i regeringen och fragorna forlorade sin
sprangkraft. Den koalitionsregering som tog over efter valet i november 2022
har dock med stor tydlighet visat att den har for avsikt att driva igenom refor-
merna. Flera av regeringens tongivande partier och ministrar, som till exempel
Itamar Ben-Gvir, Bezalel Smotrich och Yariv Levin, vill se en nedmontering av
de demokratiska institutionerna, inte minst Hogsta domstolen.

Regeringsbildandet

Israeliska regeringar har historiskt bestatt av koalitionsregeringar.'®
Regeringskoalitionen som tilltridde 2021 innebar en stor, for att inte siga
omvilvande, forindring med mycket olika konsekvenser for tva grupper: de
israeliska palestinierna och de ultraortodoxa judarna. Den ultraortodoxa
befolkningen har historiskt varit vilrepresenterad i koalitionsregeringarna
trots att de enbart utgor cirka 13 procent av viljarna. 2021 stod de for forsta
gangen sedan 2013 utanfor regeringsbildningen. For Raam och de israeliska
palestinierna innebar det i stillet att man for forsta gaingen ingick i en israelisk
koalitionsregering. Tva ar senare var de ultraortodoxa partierna aterigen i
regeringsstillning i den mest hogerorienterade regeringskoalitionen nagonsin i
Israels historia. Nedan foljer en analys av hur det israeliska regeringsunderlaget
har forandrats under de senaste aren.

15 Under vissa perioder (till exempel i samband med krig) har man tidigare bildat samlingsregeringar mel-
lan de stora partierna, det vill siga Arbetarpartiet och Likud.
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DE ISRAELISK ARABISKA PARTIERNA

Inget av de ledande partierna, Arbetarpartiet, Likud eller andra storre upp-
stickarpartier som till exempel Kadima eller Kachol Lavan, har bildat regering
med nagot av de arabiska partierna. Det har helt enkelt inte setts som legitimt
att bilda en regering dir ett arabiskt parti ingar. Regeringsbildande partier har
inte velat ta risken att i kommande val anklagas av motstandaren for samarbete
med arabiska partier. Vidare har den israeliska palestinska befolkningens - och
diarmed de arabiska partiernas - lojalitet med den israeliska staten ifragasatts,
till exempel i hindelse av krig eller 6kad konflikt med den palestinska motpar-
ten i Gaza eller pa Vistbanken.

Nationalstatslagen var en av de frigor som mobiliserade de israeliska palesti-
nierna. Infor valet 2019 gick de fyra arabiska partierna samman i en gemensam
partilista - Joint List - under ledning av juristen och politikern Ayman Odeh."®
I valet 2019 och 2020 rekommenderade Joint List officiellt Benny Gantz fran
partiet Kachol Lavan som premidrministerkandidat. For forsta gaingen valde de
arabiska partierna att inte halla sig neutrala. Valdeltagandet bland de israeliska
palestinierna ¢kade och Joint List blev i valet 2019 det tredje storsta partiet i
Knesset med cirka 11 procent av rosterna. Framgangen for Joint List innebar
dock inte att man bjods in till regeringsforhandlingar. Daremot kom partiet att
leda en rad olika kommittéer och organ i det parlamentariska arbetet och de
arabiska partiernas inflytande 6kade de facto inom israelisk politik.

I samband med regeringsforhandlingar 2021 6ppnade Netanyahu dorren
for de arabiska partierna att inga i regeringen genom att forhandla med det
arabiska utbrytarpartiet Raam. En rad hogerpartier vigrade sétta sig i en koa-
litionsregering under ledning av Netanyahu och Raam utgjorde en mojlighet
for honom att behalla makten. Det islamistiska partiet Raam hade infor valet
gjort tydligt att man kunde tinka sig att stodja vilket parti som helst bara man
fick igenom vissa punkter pé sitt partiprogram. I slutindan formades dock
en regering utan Raam. Forhandlingarna 2021 6ppnade dock upp for ett av
de mer dramatiska skiftena i israelisk politik. Just att det var hogerpolitikern
Netanyahu som initierade samtalen mojliggjorde senare for 6vriga partier att
samarbeta med de arabiska partierna. I september 2021 blev Raam som forsta
arabiska parti en del av den nytilltridda regeringen.

Det faktum att regeringskoalitionen forhandlades fram och formades under
de interna oroligheterna i maj 2021 och holl ihop i samband med militira kon-
frontationer med Hamas och militira operationer pa Vistbanken togs vidare
som ett tecken p4 att Raam var en samarbetspartner att lita pa.

For de arabiska partierna innebar skiftet nya fragor att hantera. Tidigare har
de varit enade i att inte stodja en israelisk (sionistisk) regering och att fokusera

16 Joint List bestod av partierna Hadash, Balad, Raam och Taal. Balad och Raam har vid olika tillfillen lam-
nat partialliansen.
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pa Israel-Palestinafriagan och den palestinska nationella kampen. Nu uppstod
diskussionen om huruvida de aktivt borde stodja regeringar och om sa ir fal-
let huruvida man borde stodja vilken regering som helst forutsatt att man far
igenom delar av sitt partiprogram (Haaretz Election Overdose 2022).

Raams intride i koalitionsregeringen kan ses som ett tecken pa okad splitt-
ring bland de israeliska palestinierna. Samtidigt kan vi konstatera att det skett
atminstone tva nirmanden mellan de judiska (eller sa kallade sionistiska) och
arabiska partierna. For det forsta genom att de arabiska partierna officiellt ger
sitt stod till premidrministerkandidater och for det andra genom att ett arabiskt
parti efter valet 2021 blev en del av det israeliska regeringsunderlaget.

DE ULTRAORTODOXA PARTIERNA

For de ultraortodoxa (haredi) partierna och hoégern innebir ovanstiende
forandring en utmaning.'” De ultraortodoxa har historiskt innehaft en vigmis-
tarposition och dirmed vigt tungt i regeringsforhandlingarna. Med intridet
av de arabiska partierna som koalitionspartners forlorar de denna position.
Center- och vinsterpartierna far ett storre partiunderlag att bilda regeringar
med. Det giller eventuellt 4&ven hogern om det visar sig att de arabiska partierna
kan tdnka sig att stodja hogerregeringar framover. Den israelisk palestinska ros-
ten blir dirmed allt viktigare. Samtidigt 4r rostdeltagandet bland de israeliska
palestinierna fortfarande betydligt ligre 4n for den 6vriga befolkningen.

Under manga ar var Agudat Yisrael (*Israels forbund”) det parti som sam-
lade den ultraortodoxa viljarkiaren. Sedan 1980-talet har ett antal splittringar
agt rum. Olika grupper har kint sig exkluderade och dirmed ldmnat partiet.
Den mest framtriadande splittringen dgde rum nir Shas (*Torans viktare”)
etablerade sig som ett ultraortodoxt parti for mizrahiska viljare.'® Aven den
ashkenaziska delen av Agudat Yisrael splittrades och Degel Hatorah (”Torans
fana”) etablerades som representant fér den litauiska grenen av ultraortodox
judendom.

Aven om partierna har ingatt partiallianser infor valen for att sikerstilla att
de ska klara sig over troskeln till Knesset sa har konflikterna fortsatt. Infor valet
2022 uppstod en infekterad diskussion gillande kontrollen 6ver det ultraorto-
doxa skolsystemet och i vilken utstrickning de olika inriktningarnas skolor ska
finansieras av staten (Rabinowitz 2022). En splittring mellan partierna skulle
eventuellt leda till att inget av partierna kommer ¢ver 3,25 procent spiarren och
darmed skulle regeringsunderlaget for hogersidan minska visentligt.

Den ultraortodoxa viljarkaren har under de senaste aren forindrats pa ett
sitt som far konsekvenser for framtida koalitionsbyggande. For det forsta har

17 Ilsrael anvinder man vanligtvis beteckningen haredim i stéllet for ultraortodoxa.

18 Shas appellerade ocksa till bade ultraortodoxa och mer traditionella véljare vilket ger partiet en storre
viljarbas.
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andelen ultraortodoxa viljare som inte rostar pa ultraortodoxa partier 6kat. De
utgor idag narmare 17 procent. Det géller framfor allt den del av den ultraor-
todoxa befolkningen som alltmer deltar i det israeliska samhillet, till exempel
pa arbetsmarknaden. De intresserar sig for (delvis) andra fragor vid sidan av
fragor av mer religits karaktir som utmirker de ultraortodoxa partiernas
partiprogram. Deras roster gar i stillet till partier pa hogerkanten, till exempel
religiossionistiska partier.

For det andra 6kar andelen ultraortodoxa viljare mer dn nigon annan grupp i
Israel, framfor allt som ett resultat av gruppens hoga fodelsetal. Den ultraortodoxa
befolkningen i Israel d4r ung, ndrmare 60 procent ir yngre 4n 20 ir, i jimforelse
med 31 procent hos 6vriga befolkningen (Cahaner & Malach 2021). Samman-
fattningsvis innebér utvecklingen att den ultraortodoxa delen av befolkningen
i framtiden kommer att utgora en allt storre del av den israeliska viljarkaren
samtidigt som de ir allt ppnare for att rosta pa andra partier 4n de partier de
traditionellt har rostat pa. For de 6vriga partierna finns héar en allt rorligare och
storre viljarkar som det kommer att bli allt viktigare att appellera till.

Polarisering eller nirmande?

Inledningsvis beskrev jag tvd konkurrerande berittelser om statusen pa den
israeliska politiken. Den dir den 6kade politiska polariseringen star i fokus och
den dir ett politiskt nirmande mellan partier och viljargrupper framtrider.
Oavsett uppfattning sa rader det ingen tvekan om att identitet spelar en viktig
roll i israeliskt samhélle och politik. Fragan 4r om denna identitet ar viktigare
in de ideologier eller asikter som foresprakare for olika partier lyfter fram och
forsoker politisera? Hur ska vi se pa den politiska polariseringen i Israel utifran
den inledande begreppsdiskussionen?

Den forsta typen av polarisering avser tkad extremism och avstindet mel-
lan de tva storsta partierna. Extremistiska partier finns och har alltid funnits i
det israeliska partilandskapet. Dagens hogerextrema partier dr dock inte mer
extrema 4n 1980-talets partier. Aven om de tvd mest tongivande hogerextrema
partierna identifieras som kahanister ska de inte likstillas med Kachs partipro-
gram fran 1980-talet. De har inte heller forbjudits att delta i valet i enlighet med
den israeliska lag fran 1994 som forbjuder rasistiska partier.

Det vi dock kan konstatera dr att de hogerextrema partierna ser ut att vixa
och att de i viss man lockar till sig unga ultraortodoxa viljare, men ocksa vil-
jare som dr missnojda med att hogerpartier, som till exempel Yamina, valt att
samregera i breda koalitioner och diarmed kompromissat och gjort sakpolitiska
eftergifter. Framgingen for partiet Religios sionism i valet i november 2022 ir
ett tydligt tecken pa denna utveckling.

Vad giller partiernas inbordes avstandsforhallande si har centerpartier
etablerat sig i opposition till framfor allt Likud. Samtidigt har partilandskapet
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rort sig hogerut i Israel-Palestinafragan. Nagon okad divergens mellan de
storre partierna ser vi saledes inte utan vi kan konstatera att center- och
hogerblocket genom aren fatt allt fler mandat i Knesset medan det skett en
omfordelning mellan vinstern och centern till centerpartiernas forman. Detta
giller dven de arabiska partierna. De har ingatt i olika partiallianser med
varandra och 6ppnat upp for ett mer aktivt politiskt deltagande. En foljd av
detta ar att de i storre utstrickning fokuserar pa de israeliska palestiniernas
situation som medborgare i den israeliska staten och i mindre utstrickning pa
en losning pa Israel-Palestinafragan. En utveckling de delar med den judiska
befolkningen.

Vad giller polarisering i betydelsen affektiv polarisering sa har den
politiska debatten, framfor allt mellan dren 2017-2021 och efter valet
2022, utméirkts av skirpta motsittningar. De tva topparna i V-Dems data,
2001-2005 och 2017-2021, bekriftar detta. En trolig tolkning ér att den forsta
toppen handlar om den andra intifadan, de havererade fredssamtalen och
polariseringen kring vigen framat vad giller Israel-Palestinafrigan, framfor
allt tillbakadragandet fran Gaza som resulterade i en splittring inom hogern
i Israel. Den andra toppen intraffar under det som brukar refereras till som
Netanyahus fjirde regering (2015-2020), dér fragor som Nationalstatslagen
och Hogsta domstolens roll i relation till Netanyahus korruptionsritteging
ar framtradande.

Detta forefaller vara en Bibi-effekt som ér elitdriven och kopplad till honom
som person. Denna tolkning styrks vidare av att vi kan notera en nedgang i
politisk polarisering fran 2021 (V-Dem 2023). Det beror sannolikt pa den breda
koalitionsregering som tilltridde i juni 2021 med Naftali Bennett och Yair Lapid
som roterande premidrministrar.

Lyfter vi blicken och tolkar helheten dr det svart att dra slutsatsen att Israel
har polariserats sedan millennieskiftet. Den politiska polariseringen ligger
kvar pa liknande nivaer som tidigare. Det israeliska samhéllet och politiken
ar splittrat och identitet - gruppidentitet - ar viktigt. Men den ar en del av
den israeliska demokratin. Den 36:e koalitionsregeringen fran 2021 hade
atta partier med en ideologisk spinnvidd frin Vinsterpartiet Meretz, till det
islamistiska partiet Raam och det hogernationalistiska partiet Yamina. Det
regeringsbildningen forméadde gora var att tillata identiteterna, eller den sociala
sorteringen, att f finnas dir. Man enades kring sakfragor och fokuserade pi att
l6sa dessa; en regering som hade varit svar att tinka sig 20 ar tidigare. Samtidigt
ar Netanyahus tid inom israelisk politik inte forbi. Han vann valet i november
2022 med Likud som storsta parti.

Skillnaden mellan pro-Bibi och anti-Bibi blocket i valet i november 2022 var
marginell, 0,6 procent. I antal mandat i Knesset blev skillnaden storre, 64 mot
56 mandat, di tvi av partierna pi vinsterkanten inte kom over 3.25 procent-
spirren (Kenig 2023; Shapira 2022). Den nya regeringen som Netanyahu leder
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bestir forutom Likud av ultraortodoxa och religi¢ssionistiska partier och kan
diarmed betraktas som den mest hogerorienterade regeringen i Israels historia.
Regeringen har gjort tydligt att de aviserade reformerna, av till exempel
réittsvisendet, dr av hogsta prioritet vilket ocksa den takt med vilken man rostar
igenom forslagen i Knesset vittnar om." Samtidigt sa har de omfattande protes-
terna lett till en tillfillig "frysning” av reformpaketet och forhandlingar om en
kompromiss initierats. Men protesterna fortsitter och regeringen har dnnu inte
backat fran sina planer. Vi torde dirmed fa se en utveckling i polariseringens
tecken atminstone sa linge den nuvarande regering sitter kvar vid makten.
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Sambhallsservice och legitimitet

Lokala, nationella och regionala spelare i Libanons
bristande elforsorjning

Hanna Leonardsson

Service delivery and legitimacy: Local, national, and regional actors in flawed
Lebanese electricity provision

By satisfying citizens’ needs, service delivery is considered a tool for creating stabil-
ity and state legitimacy. However, expectations on service deliveries, and the mix of
private, civil society and government actors that characterize its provision matter
for who gains legitimacy and how. These questions are put to the fore in divided
societies and fragile states where the needs of citizens are satisfied by actors linked
to group identities. Lebanon is no stranger to these terms. By taking a closer look
at Lebanon’s electricity supply, a sector suffering from insufficient generation and
recurrent blackouts, this article examines how and for whom legitimacy is cre-
ated through service delivery. The article focuses on three examples of how local,
national and regional actors act to meet Lebanon’s electricity needs. The examples
show how different actors gain legitimacy but also how Lebanon’s electricity provi-
sion creates a Lebanese state formed through national, regional and global politics.

Introduktion

I oktober 2021 kablades nyheten ut 6ver virlden att Libanon helt skulle forsat-
tas i morker. For ett land i djup ekonomisk kris var detta inte en metafor for
landets "morka” och svara tid. Hotet var hogst konkret. Den akuta elbristen var
en direkt konsekvens av en libanesisk lira i fritt fall och en djupt skuldsatt stat
utan resurser att importera brinsle till att driva landets kraftverk. Men trots
omvirldens bestortning — och féorvaning - var detta bara dnnu ett exempel pa
hur Libanon under decennier, genom politiska uppgorelser med primért fokus
pa kortsiktig konfliktlosning, vaga konstitutionella reformer och politisk suc-
cession, skapat en stat som cementerat den politiska elitens makt och samtidigt
ignorerat invanarnas fundamentala behov (Khalaf 2012).

Hanna Leonardsson ar verksam vid Institutionen for globala studier, Goteborgs universitet.
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Som en konsociationell demokrati® 4r politiska uppgorelser inte bara ett
politiskt spel utan del av den maktdelning som regleras av den libanesiska
konstitutionen och diverse informella éverrenskommelser.> Konsocialismen
har i Libanon anvints som ett verktyg for att skapa konsensus mellan landets
niarmare tjugotalet religivsa samfund. Den 1ag till grund for Libanons sjilvstin-
dighet 1943, och Taifavtalet 1990, det avtal som markerade slutet pa Libanons
15 ar langa inbordeskrig. Maktdelningen har fungerat som motvikt till fram-
vixandet av staten som en centraliserad, auktoritir makt och har i stillet gjort
den representativ - och tillginglig - for olika grupper. Men maktdelningen har
dven skapat en ineffektiv och splittrad stat, underordnad sekterisktiska ledares
mal och ambitioner (Salamey 2014: 170f).

Tillhandahallandet av vilfardstjanster har blivit en del av denna maktdel-
ning. Formellt 4r ansvaret for samhéllsservicen i landet placerat under reger-
ingen och dess ministerier men i praktiken sker tillhandahéllandet genom
privata foretag och till viss del civilsamhillesorganisationer. Ofta har dessa
aktorer en sekterisk tillhorighet och tita kontakter till den politiska eliten
inom sin grupp. Genom Libanons ineffektiva och korrupta statsapparat® forses
privata aktorer med statliga kontrakt, ett sitt for den politiska eliten att visa sin
handlingsformaga. Pa sa vis blir samhéllsservice en forlingning av relationen
mellan den politiska eliten och folket, beskrivet som ett forhallande mellan
Klienter och beskyddare (Ahmad et al. 2020; Leenders 2012).

Samtidigt stannar inte politiska och ekonomiska eliters allianser inom Liba-
non, utan de stricker sig till grannstater och regionala stormakter, formade av
uppdelningen mellan sunni- och shiamuslimer i Mellanostern och rivaliteten
mellan Saudiarabien och Iran, samt Israels roll i regionen och det globala kriget
mot terrorismen (Paler et al. 2018; LCPS 2017; Salamey 2014; Ghaddar 2016;
Hamzeh 2001; se dven inledningen i detta specialnummer).

Servicesektorns sammansittning dr dirmed del av en politisk ekonomi,
som uppmuntrar mianniskor att acceptera en sekterisk uppdelning av landet
under premissen att de didrigenom far sina grundliggande behov tillgodosedda.

1 Libanon ir en parlamentarisk demokrati med parlamentsval vart fjirde ar och kommunala val vart
sjitte. Trots demokratiska institutioner klassificeras landet som delvis fritt av Freedom House och sedan
2022 for forsta gingen som en auktoritir regim enligt the Economist Intelligence Unit (Freedom House
2023; Economist Intelligence 2022).

2 Libanons konsociationella demokrati innebir en sekteristisk uppdelning av statlig makt: posterna i
landets parlament delas mellan landets arton religiosa samfund vilka inkluderar 12 kristna inrikt-
ningar (inom katolicismen, den ortodoxa samt evangeliska kyrkan), tva shiamuslimska inriktningar,
sunnimuslimer, druzer, alawiter och (en liten minoritet) judar. Hilften av parlamentsposterna gar till
kristna grupper och hilften till muslimska. Konstitutionen anger dven att Libanons president maste vara
kristen marinonit, premidrministern sunnimuslim och talmannen i parlamentet shiamuslim. Dessutom
fordelas hoga chefspositioner inom statliga institutioner mellan de storsta grupperna (Salamey 2014).

3 Libanon har genomgaende och omfattande problem med korruption. Enligt Corruption Perceptions
Index hamnar Libanon pa plats 150 av 180 lidnder, och far ett resultat pa 24/100 dér o dr mest korrupt
och 100 dr minst korrupt (Transparency International 2022).
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Den radande samhillsstrukturen forhindrar transparens och utkriavande av
ansvar och bidrar till att reproducera inte bara nationella skiljelinjer och dér-
med Libanons karaktir av splittrad stat, utan 6kar ocksa regionala och globala
intressens inflytande i landet.

Det sekteristiska och internationella inflytandet 6ver samhillsservicen
i Libanon star i kontrast till den i litteraturen forhirskande idén om att till-
handahallandet av vilfirdstjinster dr en del av samhéllskontraktet mellan
staten och medborgarna, ett kontrakt som i forlingningen skapar stabilitet och
statlig legitimitet (Mcloughlin 2015). SjilvKklart varierar graden av uppfyllande
av detta ideal, och i sa kallade svaga stater (fragile states), dit Libanon i allt
storre utstrickning riknas,* 4r bristen pa samhillsservice kinnetecknade
(Brinkerhoff & Johnson 2008). Samtidigt anses en fungerande samhéllsservice
ha stor betydelse for skapandet av legitima och stabila stater, och den ir en
central komponent i Virldsbankens, FN:s och statliga aktorers utvecklings- och
ateruppbyggnadsprogram (Brinkerhoff & Johnson 2008; McLoughlin 2015). Till
exempel var insatser inom olje-, el-, vatten- och hilsosektorn en central del av
USA:s ateruppbyggnadsprogram efter invasionen i Irak 2003 (GAO 2005).

Det paradoxala i Libanon ér att samhéllsservice bade mobiliserar medbor-
gare inom sin religosa tillhorighet eller grupp, och far folket att gd samman
over politiska och sekteristiska grianser for att kriva mer av staten. Exempel ar
de protester som foljde pa sopkrisen i Beirut sommaren 2015 och den lands-
omfattande "Revolutionen” (Thawra) i oktober 2019, som utlostes av statens
forslag att infora en "Whatsapp-skatt”. Forslaget kom bara dagarna efter att den
underfinansierade brandkaren misslyckats med att bekdmpa de skogsbrander
som drabbade landet under sensommaren (Leonardsson 2019).

De forviantningar som finns pa staten som leverantor av samhéllsservice,
och den politiska ekonomi som i praktiken priglar samhéllsservicen i Libanon,
stiller fragor om samhéllsservice som ett verktyg for legitimitet pa sin spets. |
den hir artikeln undersoker jag hur legitimitet skapas, och for vem, i proces-
ser som dr kopplade till elférsorjning som en basal samhillsservice. Fallet ar
Libanon. Det stora behovet av ny infrastruktur och storskaliga investeringar
i landets elsektor gor att staten bade méiste vara en central producent och
leverantor av el (Ahmad 2020; World Bank Group 2020). Samtidigt 4r den liba-
nesiska staten bara en av manga spelare som forser befolkningen med statlig el.

Artikeln fokuserar pa tre exempel dir lokala och nationella aktorer verkar,
eller dar utomstaende regionala intressenter ar aktiva parter. Det forsta ar fallet
Zahle, en landsbygdskommun beligen i Bekaadalen, som sedan 2014 byggt upp
kapacitet for att sjilv forse invinarna med elektricitet 24 timmar om dygnet. Det

4 Enligt Fragile States Index 2022 hamnade Libanon bland de linder som anses ha en alarmerande risk for
statlig kollaps med ett virde pa 91,3 av 120 med endast 27 lander i virlden med hogre viarden. Libanon
tillhor dven ett av de 12 lander vars situation forsamrats mest sen foregaende ar, framfor allt pa grund av
den ekonomiska och politiska krisen (Fragile States Index 2022).
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andra fallet handlar om importen av olja och gas fran Iran som Iranallierade Hiz-
bollah genomforde for att 16sa den akuta brinslebristen under 2021. Det tredje
exemplet handlar om avtalet om en permanent maritim grians mellan Libanon
och Israel. Overenskommelsen, som undertecknades sa sent som den 27 oktober
2022, dr en viktig pusselbit i Libanons framtida utvinning av olje- och gasfyn-
digheter i havet utanfor landets kust. Genom att studera ett lokalt, ett regionalt
och ett nationellt exempel dr frigan vad de olika aktorernas delaktighet - eller
for den delen inblandning - betyder for den libanesiska statens legitimitet. Eller,
for att formulera om fragan, vems politiska legitimitet 4r det som gynnas nir
den centrala staten sjilv brister i forméga, och dir tillfilliga eller mer perma-
nenta losningar sker pa initiativ frin bade lokala, regionala och globala aktorer?

Sambhaéllsservice som verktyg for en legitim stat

Idén om samhéllsservice som en killa till statlig legitimitet bygger pa uppfatt-
ningen att statens roll stirks néir den tillhandahaller tjinster som tillgodoser
de visentliga behoven i ett samhille. Nir méinniskor far sina basala behov
tillfredsstéllda sluter de upp bakom staten. Det i sin tur skapar forutsiattningar
for en grundliggande acceptans av statliga regelverk och minskar risken for att
minniskor ifrgasitter statliga myndigheter och deras auktoritet (Krampe 2016:
53-54, 57; Lemay-Hébert 2009: 24; Mcloughlin 2015: 345; Paris & Sisk 2009).
Idealiskt ses samhaillsservice som ett sitt att dagligen manifestera samhéllskon-
traktet mellan medborgare och staten, samtidigt som servicen ér central for att
tillgodose befolkningens behov.

Naturligtvis varierar staters formaga att uppfylla dessa ideal beroende pa
politiskt system, de statliga institutionernas administrativa och finansiella moj-
ligheter, och om de endast representerar majoritetens intressen eller ocksa kan
tillgodose minoriteters rittigheter. Splittrade och svaga stater tillfor ytterliggare
problematik genom brist pa resurser och pagiende eller tidigare konflikter.
Men dven dar finns en variation, fran stater som ar sarbara och har sma men
anda vissa mojligheter att uppfylla befolkningens behowv till stater i fullstindigt
sonderfall (Brinkerhoff & Johnson 2008).

Trots staters bristande kapacitet podngterar forskningen om svaga och splitt-
rade stater att samhéllsservice kan vara ett verktyg for att minska staters sarbar-
het och gora det mojligt att skapa legitimitet och stabilitet. Ddremot ar detta
ingen universallosning, utan en del av insatserna for att dstadkomma vad som
har kallats for tillrdckligt bra samhéllstyre, eller "good enough governance”,
déir situationsanpassad och rimlig samhéllsservice och politiskt deltagande ar
centrala inslag (Grindle 2004; 2011). I samhillen som till exempel det i Libanon,
dar identitet och grupptillhorighet paverkar uppfattningen av legitimitet och
makt, blir dynamiken kopplad till tillhandahallandet av vilfirdstjinster &nnu
mer komplex (Kachuyevski & Olesker 2014).
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Inom forskning om splittrade samhéllen framhélls tre centrala aspekter for
hur samhéllsservice kan fungera legitimerande. For det forsta handlar det om
att leverera en samhéllsservice som ar lyhord for existerande behov. Det byg-
ger pa idén att missnoje eller risken for att befolkningen véinder sig till andra
aktorer for att fa sina behov tillfredsstillda minskar om den service som ges
faktiskt 4r den som efterfragas (Mcloughlin 2015). Vad som anses som faktiska
behov bygger i sin tur pa vilka forvintningar befolkningen har. Pa si vis méste
Iyhord samhéllsservice bygga pa kunskap om befolkningens behov, men den
blir &ven en del av kollektivets bedomning av statens prestation och befolkning-
ens forvintningar pa vad staten borde tillhandahalla (Mcloughlin 2015; Krampe
2016). Genom den Kkollektiva allminnyttan 1iggs fokus pa centrala institutioner
och lika samhillsservice till alla (Brinkerhoff & Johnson 2008).

Den andra aspekten handlar om inkluderande samhéllsservice. Det betyder
att anpassa samhéllsservicen si att den tar hinsyn till behoven hos olika grup-
per inom staten. Det kan vara nationella minoritetsgrupper som ar framtra-
dande lokalt, eller andra grupper med specifika behov. I splittrade samhéllen
kan inkludering av en specifik grupp bidra till att den kidnner sig sedd dir
det 6vriga samhillet tidigare har ignorerat behoven (Cammett & Issar 2010;
Brinkerhoff 2011). Den hiir aspekten star i kontrast till behovet av allmidnnyttig
och generell samhéllservice och 6ppnar i stillet upp for en samhéllservice som
tillgodoses pa kommunal eller regional niva och med storre majligheter till att
hantera lokal mangfald eller sirprigel (Brinkerhoff & Johnson 2008).

Den tredje aspekten handlar om formagan och resurserna att tillhandahélla
tjanster. Vid genomforandet av behovsbaserade och inkluderande tjinster som
legitimerar staten, spelar kapacitet i form av finansiella resurser, kunskap och
personal en viktig roll. Detta sitter fokus pa finansiella, institutionella och
juridiska befogenheter hos centrala institutioner fér uppfyllandet av det som
uppfattas som allménnyttan, men det poingterar ocksa vikten av flernivastyr-
ning och decentralisering av makt som ger lokala och regionala myndigheter
tillrackliga administrativa befogenheter och ekonomiska forutsittningar for att
tillhandahélla en bred och inkluderande samhillservice (Cheema & Rondinelli
2007). I resterande del av den hir artikeln undersoker jag Libanons elforsorj-
ning, och om ett lyhort, inkluderande och kapabelt tillhandahallande av el kan
skapa legitimitet, och i sa fall for vem.

Bristande elforsorjning — ett langtgaende och svar-
lost libanesiskt problem

Stromavbrott och brist pa el har under flera decennier varit ett problem for
industrier och arbetsplatser, liksom i méanniskors dagliga liv i Libanon. Det
statliga elféretaget Electricité du Liban (EDL) har ansvar for elforsorjning
och distribuering ¢ver hela landet. Fore inbordeskriget forsag elva statliga
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elkraftverk den libanesiska marknaden med el som réckte f6r den tidens behov.
Under inbordeskriget 1975-1990 utsattes bade kraftverk och elnit for omfat-
tande forstorelse. Underhéllet blev eftersatt med forsimrad kapacitet som foljd
(Fardoun et al. 2012).

Efter kriget satte man en omfattande underhallsplan for bade kraftverk
och distributionsnit i verket. Den visade sig dock vara otillricklig och dn idag
ticker EDL:s produktion inte Libanons behov av elektricitet. Under 2010-talet
drabbades de flesta libaneser av avbrott i den statliga elforsorjningen, i flera
stiader upp till tretton timmar per dag (Fardoun et al. 2012). De senaste aren har
stromavbrotten 6kat i antal och 2021 rapporterades om elavbrott pa upp till 23
timmar per dygn (Ahmad et al. 2020; Jaafari & Battah 2021).

Problemen med den statliga elforsoérjningen har flera orsaker. Bristande
underhall av kraftverk och elnit ger stora forluster och underproduktion. En
annan anledning ir att inkomsterna inte ticker kostnaderna for elproduktio-
nen da EDL tar ut ett 1agt pris pa el. Enligt Ahmad et al. (2020) ir priset ligre 4n
kostnaden for produktionen, och foljer inte med néir oljepriserna stiger. Detta
pa grund av regeringens beslut att frysa priset pa el 1994 da priset pa olja under
en tid legat kring 20 dollar per fat, nagot som sedan tidigt 2000-tal fluktuerat
mellan 40 och 140 dollar (Human Rights Watch 2023; Trading Economics
2023). Dessutom forlorar EDL inkomster genom bristande éversikt, forvaltning
och kontroll, nadgot som lamnar utrymme for stolder pa elnétet nar mianniskor
tjuvkopplar sig till EDL:s elledningar. Det finns ocksi ett tilltagande problem
med obetalda fakturor, delvis frin brukare med vixande oférmaga att betala,
privatpersoner likvil som statliga institutioner. Men det finns éven indikationer
pa att vissa aktorer, i eller kopplade till den politiska eliten, kringgér betal-
ning for el (Ahmad et al. 2020: 52). Bristerna pa inkomstsidan limnar i sin
tur 4n mindre utrymme for underhall och har gjort EDL beroende av statliga
medel, vilket i sin tur bidragit till en 6kning av Libanons redan stora statsskuld
(Human Rights Watch 2023). Dessutom ér Libanons elmarknad starkt kopplad
till efterkrigsekonomin. Det har resulterat i att statliga projekt och resurser har
delats upp av fredsavtalets parter, och de grupper som har tagit plats bland den
politiska eliten har stora mojligheter att fordela statliga kontrakt och forméner
till sina allierade (Ahmad et al. 2020: 11-12; Leenders 2012).

Bristen pé statlig el har didremot inte inneburit att libaneser 4r helt utan
strom under storre delen av dygnet. En vanlig 16sning for att ticka hushallens
behov ir att teckna ett abonnemang med ett privat foretag som producerar
elektricitet med hjilp av dieselgeneratorer. Den privatproducerade elen har ofta
lagre spinningsgrad, och betingar ett betydligt hogre pris per kilowattimme,
an den statliga. Aven om den privatgenererade elmarknaden ir oreglerad
uppskattades den besta av 34 000-40 ooo elproducenter ar 2021. Aktérerna
finns over hela Libanon; de varierar i storlek dir nagra ticker behovet av el i ett
fatal kvarter medan andra forser en hel kommun med strom (Jaafari & Battah
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2021). Dessa aktorer fyller ett tomrum, men det betyder ocksa att libaneserna
far betala dubbla elrikningar, och manga viljer att anpassa sin anvindning av
energikrivande apparater till de timmar de har statlig el.

Under de ar som Libanon har plagats av otillricklig elforsorjning har ett
flertal initiativ for alternativa l6sningar vixt fram. Nagra ir akuta och kortsik-
tiga, andra langsiktiga. [ den hér artikeln tittar jag nirmare pa tre sidana initia-
tiv: det som togs av det kommunala elbolaget i Zahle som forsett invinarna med
elektricitet de senaste 10 aren, Hizbollahs initiativ att importera olja frin Iran
for att 16sa Libanons akuta brist pa briansle 2021, och avtalet for en permanent
maritim grins mellan Libanon och Israel som undertecknades i oktober 2022.

Zahle - lokal l16sning pa ett nationellt problem

[ Zahle har det kommunala elbolaget, Electricité du Zahle (EDZ), forsett inva-
narna med el sedan 1923. D4 fick Zahle privilegiet fran sultanen i det osman-
ska riket att bedriva kommersiell verksamhet i form av elférsorjning genom
vattenkraft.® Trots att imperiet gick i graven strax direfter beholl EDZ sitt
privilegium under det franska mandatet 1922-1943, och efter att Libanon blev
sjalvstandigt 1943 (Ahmad et al. 2020). Didremot ledde sjunkande vattennivaer
i Berdawnifloden, i kombination med bristande underhall och EDL:s ckande
kapacitet, till att EDZ successivt 6vergav elproduktionen och gick éver till att
enbart bli eldistributor (Ahmad et al. 2020). Det innebar dock att EDZ kom att
lida av samma elavbrott och brist pa statlig elektricitet som resten av Libanon
som far sin strom genom EDL.

Under 2013 initierade EDZ planer pa att ateruppta sin roll som elprodu-
cent. 2014 installerades lokala dieselgeneratorer genom ett avtal med foretaget
Aggreko. Da Zahles privilegium fran 1920-talet fortfarande var giltigt, lyckades
EDZ overtala departementet for energi och vatten (Ministry of energy and
water, MEOW) att foretaget hade de lagliga rittigheter som krivdes; detta trots
att MEOW vid den hir tiden foresprakade centraliserad elforsorjning genom
EDL (Ahmad et al. 2020; Ahmad 2020). Med andra ord hade EDZ den juridiska
kapacitet som kriavdes for att genomfora initiativet.

Sedan 2014 har EDZ forsett invanarna i Zahle med elektricitet 24 timmar
om dygnet.® For att klara av det har EDZ byggt upp ett system som star pa tva
ben. For det forsta fortsitter EDZ att vara en distributor av den elektricitet som

5  Under det Osmanska rikets sista tid gavs privata aktorer - ofta lojala anhéngare och lokala ledare - till-
stand att bedriva offentlig verksamhet pa kommersiell grund. Dessa tillstind gavs inom ett flertal sek-
torer; till exempel el- och vattenforsorjning samt transportsektorn, och var ett sitt att uppritthalla det
Osmanska rikets inflytande under dess sista dagar (Ahmad et al. 2020).

6  Elforsorjningen var tillginglig 24 timmar om dygnet fram till sommaren 2021. Da blev Libanons ekono-
miska kris kinnbar ocksa for EDZ som gick ut med uppmaningar om att minska elforbrukningen och
stinga av elen under nagra timmar pa natten (Sewell 2021).
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kommer frin EDL. For det andra distribuerar EDZ el frin det privata foretaget
Aggreko, vars diselgeneratorer genererar elektricitet under de timmar pa
dygnet nir elen fran EDL inte ir tillginglig (Ahmad et al. 2020). Kunderna
har kontrakt med EDZ som distributor, &ven om elen kommer fran tva hall.
Som tidigare ndmnts dr det laga elpriset ett problem for EDL. Men genom att
ta ut en hogre avgift har EDZ blivit ett vinstdrivande foretag och en aktor som
kan investera i underhall och utveckling. Samtidigt har EDZ blivit ett foretag
som kunderna litar pa och betalar sina rikningar till (Ahmad 2020; McCulloch
2021). Pa sa vis uppfyller EDZ invanarnas forvintningar pa samhillsservice,
vilket dr centralt for legitimiteten, samtidigt som det skapar en acceptans for
de villkor som den levereras under.

I Zahle har den sa kallade "decentraliserade elforsorjningen” (McCulloch
2021) haft flera positiva konsekvenser. I jimforelse med tiden da invinarna
forlitade sig pa EDL, kombinerat med privata aktorer med hogre taxa, har
tillgAngen pa el inneburit att de kan ha kylar och frysar iging och kora tvitt-
maskinen nér det passar. Dessutom har de nagot sa sjavklart som tillgang till
ljus under dygnets morka timmar. Detta har minskat invinarnas dagliga stress
over att leva “enligt elens rytm” (Ahmad et al. 2020: 36-37). Tidigare paverkades
framfor allt kvinnorna eftersom de star for den storsta delen av hushéllsarbe-
tet. De var tvungna att planera sina sysslor utifran de fi timmar som elen var
tillgianglig, och planera om ifall strommen inte kom. Aven smaforetagare som
inte hade rdd med en egen diselgenerator drabbades, liksom &ldre eller sjuka
som var beroende av elektricitet till medicinsk utrustning eller av ljus for att
undvika fallskador (Ahmad et al. 2020).

Samtidigt star bilden av de alltigenom positiva konsekvenserna inte oemot-
sagd. Aven om EDZ:s stora fordel 4r att de distribuerar el 24 timmar om dygnet
tar de ut ett hogre pris per kilowattimme dn vad kunderna tidigare betalade for
el fran enbart EDL. Alla familjer klarar inte prishojningen. Till exempel berittar
en person i staden Bar Elias foljande for Ahmad et al.:

Some poor households did not have a generator subscription
before and used to pay LBP 15,000 (US$10”) a month [just for EDL
electricity]. Now, no matter what, they pay LBP 50,000 (US$33)
and this is too much for them (Ahmad et al. 2020: 40).

For kunder som tidigare valt att endast kopa den billigare elen fran EDL innebar
overgangen till EDZ en hogre taxa. Detta eftersom EDZ tar ut samma pris per
kilowattimme, oavsett om kunderna anvinde elen frin EDL eller Aggreko. For
de kunder som tidigare betalat tva elrikningar blev EDZ:s taxa ligre 4n de privata
aktorernas taxa for dieselgenererad el, vilket for de flesta rattfardigade EDZ:s pris.
Samtidigt tog det bort konsumenternas valfrihet och mojligheten for hushall med

7  Enligt den tidigare fasta kursen da 1500 LBP var lika med 1 USD.
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lagre inkomst att enbart forlita sig pa den billigare elen fran EDL. Med den ekono-
miska kris Libanon gar igenom idag blir skillnaden kinnbar for manga hushall.

Pa samma gang ar tillgingen pa el i Zahle del av ett genomgaende monster
i Libanon, dir tillgangen till samhillsservice bygger pa sekterism, kontakter
med nationellt och internationellt inflytelserika aktorer och dessa aktorers
sammafallande intressen (Cammett & Issar 2010; Leonardsson 2020). Det
betyder inte nodvindigtvis att samhillsservice endast ges till dem som tillhor
den egna gruppen. Daremot skapar kontakter mellan inflytelserika aktorer
forutsittningarna for att samhillsservicen tillhandahalls, till exempel genom
att frigora resurser genom 1an och donationer, utfirda tillstdind och upphandla
kontrakt (Salloukh 2019; Leonardsson 2020). Den legitimerande effekt som
samhaillsservice har blir dirmed ocksa en del av en fortsatt maktfordelning,
baserad pa allianser och Kklientelism (Cammett & Issar 2010; Hamzeh 2001).
EDZ:s mojlighet att initiera och fortsitta sin verksamhet dr inget undantag. [ en
bransch kiand for att vara fargad av korruption och sockrade avtal for import av
brinsle (Leenders 2012), bygger eldistributionen genom EDZ pa kontakter och
forhandlingar med nationella intressenter. Enligt Ahmad et al. (2020) var EDZ:s
framgang baserat pa vad de kallar for "funktionell korruption”:

The EDZ innovation was not the result of an upwelling of popu-
lar opposition to the concession system. It was the result of the
deft use of the system by EDZ, building on local people’s sense
of identity to garner political support while ensuring that oppos-
ing factions were either marginalised or suitably compensated.
While this reform was unquestionably beneficial to the people of
Zahle, it was designed, driven and controlled by local elite actors
(Ahmad et al. 2020: 42).

EDZ:s utnyttjande av inflytelserika kontakter i och utanfor Libanon gar tillbaka
till 1990-talet di Syrien hade en framtridande roll i Libanon. Enligt Ahmad
et al. (2020: 24) hade EDZ starka band till Syrien fram till det att den syriska
armén limnade Libanon 2005. Patryckningar frin syrisk elit séigs ha paverkat
det regeringsbeslut frin 2004 som innebar att EDZ fick kopa el for 50 libane-
siska lira per kilowattimme, i stillet for 75 som da var EDL:s standardpris till
distributorer. Ett lagre inkopspris ledde till en hogre vinstmarginal for EDZ,
nagot som troligtvis dven gynnat inflytelserika kontakter. Det kombinerat
med att foretaget inte redogjort for hur mycket av kundernas elférbrukning
som ticks av EDL:s respektive Aggrekos produktion - och att kontraktet med
Aggreko inte redovisas offentligt — har lett till en allmin uppfattning om att
EDZ dr ett mycket lonsamt foretag (Ahmad et al. 2020: 25).

Bristen pa transparens grumlar kopplingen till elforsorjningens legitime-
rande effekt. Samtidigt ar det inte sikert att detta paverkar folkets uppfattning
om sambhéllsservicen:
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We know that he (Nakad®) has enough money for his children and
his children’s children, but we don’t care - we have 24/7 power!
(citerad i Ahmad et al. 2020: 43).

Den hir ”funktionella korruptionen” som Ahmed et al. kallar den for, har av
andra analyserats som en del i hur sekteristiska grupper bygger upp legitimitet
som politiska aktorer (Cammett & Issar 2010; Nucho 2016; Dal Bello 2021) och
hur det i sin tur har blivit en del av bygget av staten i Libanon (Leenders 2012;
Egan & Tabar 2016; Salloukh 2019). Fallet med EDZ illustrerar hur nationella och
regionala kontakter, samt "funktionell korruption”, dr en del av lokalsamhiillet,
och paverkar mojligheterna till lokal utveckling. Sammantaget blir bilden av
lokal samhaéllsservice och elforsorjning genom EDZ motsigelsefull. Genom att
EDZ forser Zahle med strom dygnet runt skapar det legitimitet for det lokala
styret. Samtidigt blir vetskapen om att lokala ledare utnyttjar de nationella
kontakterna for egna syften ytterligare ett tecken pa att Libanon dr en splittrad
och ojamlik stat, dir vissa omriaden och grupper gynnas men inte andra.

Briansleimport fran Iran - en regional 16sning pa ett
nationellt problem

Nar nyheten om att Libanon skulle l4ggas i totalt morker kablades ut 6ver virl-
den 2021, blottades den sedan linge misskotta elsektorn och konsekvenserna
av Libanons ekonomiska kris, vilken sedan 2019 lett till minskad overforing
av resurser fran staten till EDL (LCPS 2022). I kombination med att den liba-
nesiska liran tappat 8o till 9o procent av sitt virde hade EDL inte lingre medel
att importera det briinsle som krivdes for att driva de dieseldrivna elverken (E1
Deeb 2021).

Aven om nyheten ansigs sensationell i internationella medier stod libane-
serna inte handfallna. Ett av initiativen kom fran Hizbollah.’ Genom sin allians
med [ran forhandlade Hizbollah fram tre leveranser av iransk olja till Libanon.
[ augusti 2021 forklarade Hizbollahs ledare Hassan Nasrallah att hans organisa-
tion skulle undsitta libaneserna. I ett TV-sint tal forklarade han: “I assure you,
yes, God willing, we will definitely bring diesel and gasoline from Iran” (Hassan
Nasrallah, augusti 2021, citerad i Associated Press 2021).

En ménad senare kom den forsta leveransen av iransk olja till Baniyas, en
hamn i nordvistra Syrien. Darifran fraktades oljan med lastbilar in i Libanon.

8  Assad Nakad ér vd pa EDZ.

9 Hizbollah, "Guds parti”, uppstod som en motstandsrorelse till den israeliska ockupationen av sodra
Libanon 1982. Sedan dess har den verkat som en militir organisation i Libanon, pa Assadregimens sida
i Syrien och med starka regionala band till Iran. I Libanon &r rorelsen dessutom ett politiskt parti med
platser i parlamentet sedan valet 1992. Hizbollah har dven en social gren med ett stort utbud av tjanster
inom viillgorenhet och samhiillsservice (Fawaz 2014; Norton 2007; Zeidan 2017).
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Lastfartyget inneholl 33 ooo ton olja, och det skulle krévas 792 lastbilar for att
fora in den forsta leveransen (Chehayeb 2021). Férutom att distribuera briinsle
till folket via Hizbollahs egen kedja av bensinstationer, Al Amana, meddelade
Hassan Nasrallah att motsvarande en manads konsumtion skulle skinkas till
statliga institutioner som sjukhus och vattenpumpar, men dven till R6da Korset
och till barnhem. Privata sjukhus, fabriker som tillverkar mediciner, bagerier
och andra liknande foretag skulle fa kopa brinsle till ett ligre pris och for liba-
nesiska lira. Med andra ord skulle priset inte baseras pa den svarta marknadens
skenande dollarkurs som annars bestimde priserna pa importerade varor
(Chehayeb 2021; Vohra 2021).

Pa grund av den ekonomiska krisen fick Hizbollahs import av olja en stérre
betydelse 4n bara oljan i sig. Genom att brett distribuera oljan visade det pa
en lyhordhet for Libanons manga utmaningar, till exempel att bristen pé el
och mediciner tvingat ett flertal sjukhus att stinga avdelningar, och att rin-
nande vatten inte kunnat garanteras pa grund av brist pa brinsle till pumparna
(Chehayeb 2021).

Nir brinslet nddde Libanon stod Hizbollahs supportrar lings gatorna och
vilkomnade konvojen dir den korde fram. Manniskorna ropade *Ahlan wa
sahlan” (Vilkommen), och medan vissa av dem kastade ris och blomblad pa
lastbilarna stod andra och viftade med Hizbollahs gula flaggor lings konvojens
vig (Vohra 2021). Leveransen av olja vilkomnades en masse av Hizbollahs bas
av supportrar inom den shiamuslimska befolkningen i Libanon. Hizbollahs
agerande sags som ett hjiltedad i jaimforelse med statens misslyckande med att
forse befolkningen med elektricitet, naigot som manga ansag var en skandal i
det medelinkomstland som Libanon i alla fall tidigare varit.

Aven delar av Libanons befolkning som traditionellt sett varit skeptiska till
Hizbollah blidkades infor mojligheten att, om sa bara for en stund, fa kinna att
de levde i en stat diar den mest basala samhéllsservicen fungerade. I Gemayze,
ett omrade i Beirut diar majoriteten av befolkningen #r kristna och ofta Hizbol-
lahmotstandare, berittar en man for Vohra (2021):

We need fuel to survive. If Hezbollah asks, ‘Do you want Iranian
fuel?’ T'll say, ‘Yes, I do.” You see, they - and by they I mean all
political parties and not just Hezbollah — have made us so thirsty,
so desperate, that we don’t care about politics, and changing the
country for the better; we are struggling to survive (citerad i Vohra
2021).

Aven om det inte var en 16sning pa krisen som helhet, medgav dven Charaf
Abou-Charaf, ordforande for Libanons likarfack, att leveransen hade
betydelse for Libanons hilsosektor: “It definitely will reduce some of the
pressure on hospitals and allow them to do their work a bit more smoothly”
(Chehayeb 2021). Genom sitt direkta agerande visade Hizbollah att man kan
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ga fran ord till handling, och ta libanesernas behov och forvintningar pa en
fungerande stat pa allvar (Mcloughlin 2015, 2019; Brinkerhoff et al. 2012;
Krampe 2016). Men Hizbollahs agerande maste ocksa forstas i relation till de
forviantningar, eller brist pa forvintningar, som libaneserma har pga. landets
pagaende ekonomiska, humanitira och politiska kris. I det liget blir nagon
samhillsservice bittre d4n ingen alls, &ven om Hizbollahs mojligheter att
agera i princip bygger pa en fortsatt splittring av staten och samtidigt goda
forbindelser med Iran.

Ytterligare stod for Hizbollahs import av olja kom nyligen fran ovintat hall.
[juli 2022 gav Samir Geagea, ledare for det kristna partiet Lebanese Forces, sitt
stod for fortsatt import av olja fran Iran, formedlat via Hizbollah:

I think that the Lebanese government should agree with Sayyed
Hassan Nasrallah’s proposal to import Iranian fuel for free in
order to set up energy production plants in the country (Middle
East Monitor 2022).

Lebanese Forces, med Samir Geagea i spetsen, har i manga ar agerat som en av
Hizbollahs storsta kritiker. Aven om Geageas uppfattning om Hizbollah som en
militant organisation kvarstar, visar hans uttalande att kapaciteten att leverera
samhéllsservice kan generera legitimitet dven for de mest ovintade av aktorer,
nér Libanons ekonomiska kris krossat alla forhoppningar om andra alternativ.
Eller kanske att uttrycket "desperate times calls for desperate measures” géller
dven for de mest hardfora av motstandare.

Samtidigt har Hizbollahs agerande genererat mycket kritik for vad importen
betyder for Libanon internt och i Mellanostern mer allmint. En asikt som har
framforts dr att iven om Hizbollah far ta it sig dran for att ha forsett Libanon
med brénsle, ar betydelsen av den iranska oljan 6verdriven. Laury Haytayan,
energiexpert pa Natural Resource Governance Institute (NRGI), sade att: “One
tanker carries just enough fuel to fulfill Lebanon’s needs for two days. A few
of these tankers is far from what we need” (Vohra 2021). Med andra ord var
de tre leveranserna med olja fraktad med lastfartyg endast tillrickliga for att
ticka Libanons behov i knappat en vecka. I en annan intervju forklarar Laury
Haytayan att:

We cannot consider it a victory if the electricity increases from
zero hours per day to six or eight hours per day. This is a new set-
back. Iran wants to give us fuel for five months, but then what?
(MEMRI TV Videos 2021).

Den libanesiska energikonsulten Jessica Obeid papekar att importen av briansle
ar "quick fixes” som ger snabba resultat men inte forindrar nagot i Libanons
elsektor:
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“The problem isn’t where we get fuel or electricity from, it’s how
we’re going to pay for it.” The Iranian fuel, she says, would not
be a game-changer in terms of meeting surging demand and it
is calculated to improve Hezbollah’s popularity (Chehayeb 2021).

Hizbollahs agerande vid sidan om staten, som en enskild aktor, ligger till
grund for mycket av den kritik som har kommit frin andra hall. Fore detta
premiidrministern Saad Hariri, och andra med honom, kritiserade Hizbollah for
att kringga staten och utsitta Libanon for onodiga risker genom att importera
olja fran Iran, ett land vars oljeexport ligger under amerikanska sanktioner
(Middle East Monitor 2022). Deras farhagor var att Libanon skulle sviirtas ner
av samrore med Iran och att landet sjalvt ocksa skulle drabbas av de amerikan-
ska sanktionerna (Wroughton & Pamuk 2019). Mitt i en djup ekonomisk kris
riskerade detta att bli ytterligare ett slag mot en sarbar libanesisk stat.

Sjdlvklart fanns riskerna med att bli utsatta for amerikanska sanktioner med
i Hizbollahs kalkylering. For att undkomma sanktioner lade fartygen strategiskt
till i Syrien i stillet for att ankomma direkt till Libanon. Brinslet lastades om
till lastbilar som sedan korde in i Libanon via icke-officiella grinsovergangar
(Vohra 2021). Den libanesiska staten fick inte heller nagon officiell férfragan
fran Hizbollah om tillstind for importen. Genom att kringga den libanesiska
staten och fora in oljan utan officiella dokument blev den libanesiska staten
inte delaktig. Samtidigt forkunnade Hizbollah att de hade lyckats undga
amerikanska sanktioner, nagot som dess anhingare sig som en seger. Detta
befister bilden av att Hizbollah hade ett starkt egenintresse av att betraktas som
Libanons riddare (Vohra 2021; Chehayeb 2021).

Sammantaget blir bilden av legitimitet tvetydig, dven i fallet med Hizbollah
och dess import av iransk olja. De positiva tongangar som har horts frin bade
Hizbollahs supportrar och dess motstandare gir inte att forneka. Kénslan av
att det hir finns en organisation som ir lyhord infor befolkningens behov, har
kapacitet att leverera samhallsservice och lovar att gora den tillginglig for alla,
dvs. verkar for samtliga medborgares behov, gynnar synen pd Hizbollah som
en legitim och ansvarsfull aktor. Samtidigt finns det en fortsatt skepsis mot
att Hizbollah tar statliga ataganden i egna hidnder och forsoker vinna podnger
pa icke-legitima, regionala allianser. Detta att ignorera, eller kringga staten ar
dessutom i linje med den libanesiska traditionen att organisera en samhills-
struktur diar makt och tillhandahallandet av vélfirdstjanster ar kopplade till
sekteristiska aktorer (Egan & Tabar 2016). Pa s sitt blir Hizbollahs agerande
inte ett led i att legitimera den libanesiska staten, utan i den mén det bygger
legitimitet, en reflektion av Hizbollahs formaga att agera pa egen hand och
samtidigt vinna podnger pa att visa pd vad man betyder for det libanesiska
samhillet.
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En maritim grins - framtida potential och férvan-
tad 16sning?

Det tredje och avslutande fallet i den hir artikeln behandlar upprittandet av
en permanent maritim grins mellan Israel och Libanon. Avtalet skrevs under
27 oktober 2022 och undertecknades officiellt av dels Libanon och FN, dels
Israel och FN. Forfarandet var ett sitt att kringga att Libanon och Israel de facto
ar flendestater,'® dven om vapenstillestand rader sedan 2006 (Hijazi 2022b).
Avtalet dr ett resultat av elva ars forhandlingar, och ligger potentiellt grunden
for forandringar i relationen mellan Libanon och Israel. Detta skulle i sin tur
kunna innebdira att Hizbollahs "raison d’étre”, som motstandsrorelse till Israel,
neutraliseras.

I den hir artikeln lamnar jag den diskussionen och fokuserar i stillet pa
vad avtalet anses betyda for Libanons elforsorjning och den libanesiska statens
legitimitet.

I borjan pa 2000-talet borjade ett omrade for utvinning av gas och olja att
prospekteras i havet utanfor Cypern, Libanon och Israel. I en virld, och inte
minst i en virldsdel, dir olja och gas har blivit synonymt med utveckling,
ekonomiska tillgingar och makt var upptickten av filtet sensationell. Pa liba-
nesiskt terrotirium indikerade analyser frin 2010 framfor allt tillging pa gas,
vilket har setts som en framtida 16sning pa landets ekonomiska bekymmer och
det stora importberoendet av briansle. Sa hir skriver Fattouh & El-Katiri:

A long-term importer of energy, Lebanon could benefit tremen-
dously from developing its prospective gas reserves by generat-
ing a new and potentially important stream of revenue, enhanc-
ing its energy security, and reducing air pollution by replacing
fuel oil in power generation. [..] The successful development of
Lebanon’s offshore gas resources could indeed turn Lebanon into
a self-sufficient producer and a potential exporter of natural gas
(Fattouh & El-Katiri 2015: 2).

Sddana prognoser lit da, och liter fortfarande, som en gudagava for libanesiska
politiker, tjinstemin och befolkningen i stort. Libanons hittills outnyttjade
fossila tillgangar skulle ha potential att fylla det inhemska behovet av brinsle
och darmed produktionen av el. Att det dessutom skulle finnas mojlighet att
ersitta oljan med gas, som ger mindre luftféroreningar dn dieselforbrianning,
blir ytterligare ett argument for att Libanon gar mot en ljusare framtid (Fattouh
& El-Katiri 2015).

10 Libanon och Israel har ett turbulent forhallande. Libanon blev tillflyktsort for manga palestinska flyktin-
gar 1948 och ingick som part i den arabiska koalitionen i det arabisk-israeliska kriget ssmma ar. Under
det libanesiska inbordeskriget invaderade Israel Libanon 1978 och igen 1982, varefter de blev kvar i sodra
Libanon till 4r 2000. Sommaren 2006 utspelades ett 33-dagar langt krig mellan Isreal och Hizbollah
(Leonardsson 2023: 39, 42).
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Den legitimerande effekten i olje- och gasutvinningen bygger dock frimst
pa forvintningar pa vad som komma ska. Sa linge exploateringen av olje- och
gastillgAngarna forblir en framtida drém kan den libanesiska staten inte tydligt
visa att den kan infria 16ften och forse befolkningen med brénsle och elektrici-
tet. Regleringen av den maritima griansen mellan Libanon och Israel dr darfor
ett nodvandigt steg i forverkligandet av framtida drommar om Libanon som en
olje- och gasproducent. Men vad betyder avtalet for Libanons legitimitet som
stat? Och har det olika betydelse for olika libanesiska aktorer?

Med avtalet i hamn och potentiella tvister mellan Libanon och Israel om
vem som far gora vad i kustomridet undanrojda, ses avtalet som en mojlighet
for landet att ta sig ur en alarmerande ekonomisk kris. Som Bassam & Gebeily
skriver:

An offshore energy discovery - while not enough on its own to
resolve Lebanon’s deep economic problems - would be a major
boon, providing badly needed hard currency and possibly one
day easing crippling blackouts (Bassam & Gebeily 2022).

Aven internationella bedémare har uppmirksammat avtalet for dess mojlighe-
ter. Bland annat papekar en hogre tjinsteman i Bidenadministration att: *[...]
the agreement would provide Lebanon with fresh potential for foreign direct
investment, particularly in the energy sector” (Reuters 2022).

Statens betydelse for avtalet har ocksd papekats av ett flertal politiska
ledare i Libanon. Hizbollahs ledare, Hassan Nasrallah, betonade att avtalet var
en framgang for Libanon, och framfor allt for Libanons "tre presidenter”: den
shiamuslimska talmannen Nabih Berri, den sunnimuslimska premiirministern
Najib Mikati och den kristna presidenten Michel Aoun. Med andra ord var
avtalet i realiteten ocksa till fordel for Libanons statskick som en konsocitio-
nell demokrati, dir sekteristiska ledare ”delar p4” den statliga makten (Atallah
2022). Dessutom skrevs avtalet under bara dagar innan president Michel Aouns
mandatperiod gick ut. Efter sex ar som president, en tid kantad av politiska
och ekonomiska kriser, kunde Aoun limna presidentpalatset efter att ha visat
sin kapacitet som den ledare som fort Libanon nirmare en ljusare framtid. Vid
ingangen av avtalet valde Aoun dven att ge Gebran Bassil, partiledare for Aouns
parti Free Patriotic Movement (FPM) och Aouns svirson, del av dran for att
ha initierat forhandlingarna tio ar tidigare, da som energi- och vattenminister
(Atallah 2022). Mojligen var detta ocksa en del av ett internt spel dér Aoun, och
Gebran Bassil sjilv, ser Bassil som en limplig kandidat att ta éver presidentpos-
ten (Hijazi 2022b).

Att president Aoun har kunnat ta at sig dran for avtalet har ocksa paverkat
Hizbollahs vilvilja att stélla sig bakom det. Partiet har tillhort Aouns mest
lojala allierade sedan manga ar. Daremot dr Hizbollahs egna medlemmar de
mest Kkritiska till all typ av samarbete med Israel. Att Hizbollah, genom den
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libanesiska staten, gar med pi ett avtal som reglerar forhallandet mellan
Libanon och Israel, ses av manga som ett slag mot motstandsrorelsens exis-
tensberittigande. Grinsen mellan att lata den libanesiska staten ta at sig dran
for avtalet, och att inte bli asidosatt som aktor i sodra Libanon, har darfor varit
harfin for Hizbollah. Som Atallah skriver har Hizbollah sjilv poidngterat sin roll
som motstandare till avtalet:

Not to be sidelined, Nasrallah attributed the success of the agree-
ment to the party’s history of armed resistance. From Hezbollah’s
perspective, it was the drones that flew over the Karish field a
few months ago and other military maneuvers that forced Israel
to reconsider exploration of the Karish field until its dispute
with Lebanon was settled. Hezbollah Executive Council Member
Sheikh Nabil Qaouk was even more explicit, stating that it was
not diplomacy that secured Lebanon’s maritime rights, but rather
Hezbollah’s military force (Atallah 2022).

Ordningen for undertecknandet har ocksa tillskrivits betydelse for vem som
far legitimitet for avtalet och for vad. Avtalet existerar som tva olika dokument;
det ena skrevs under av president Aoun i Beirut och det andra av den israeliska
premiidrministern Yair Lapid i Tel Aviv. Senare undertecknades dokumenten
av Libanons och Israels delegationer i atskilda rum pa FN:s bas i Naqoura vid
grinsen mellan de bada linderna. Den amerikanske medlaren Amos Hochstein
arkiverade sedan de tvd dokumenten hos FN (Hijazi 2022a; Times of Israel
2022).

Tillvigagangssittet med tva separata dokument ses framfor allt av Hizbol-
lah som en garanti for att avtalet inte ska uppfattas som ett nirmande eller
ett formellt fredsavtal mellan Israel och Libanon. Enligt Hizbollah garanterar
arrangemanget ocksa att avtalet inte fungerar som ett ifragasiattande av mot-
standet mot Israel. Eller som Faisal Abdel Sater, politisk analytiker, uttrycker
det: “The fact that Lebanon and Israel will not sign a joint document clearly
shows that this agreement is not a form of normalization” (Hijazi 2022a). Pa
motsvarande sitt sdger Hassan Nasrallah, Hizbollahs ledare, att “[the deal] is not
an international agreement and does not mean Lebanon has recognized Israel
[as a state]” (Hijazi 2022b). P4 si sitt anser Hizbollah att avtalet inte skall kunna
ifragasitta dess existens som legitim motstandsrorelse. Samtidigt anser ménga
analytiker att de ihirdiga forsoken att forminska avtalets betydelse visar pa att
dven Hizbollah sjilv inte helt kunnat hantera de fragor som avtalet vicker om
dess existensberittigande som motstandsrorelse (Hijazi 2022b; Atallah 2022).

Bade Hizbollahs och Aouns uttalanden visar pa hur olika grupperingar i
Libanon anvédnder den israelisk-libanesiska overenskommelsen for att starka
sin egen grupps position i det interna maktspelet. Aven om olje- och gasfyn-
digheterna dnnu inte har materialiserats anvinds de for att legitimera den
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egna gruppens delaktighet i statens affarer. Samtidigt har avtalets betydelse for
Libanon ocksa betonats internationellt. Tillforordnade premiirministern Najib
Mikati podngterade att avtalet var resultatet av ett lyckat samarbete mellan
libanesiska statstjinsteméin och ”Libanons vinner” (Atallah 2022), och att det
visade pa Libanons vilja till internationellt samarbete.

Kanske 4r det just pa den internationella nivin som Libanons legitimitet
starkts mest av avtalet. Bade USA:s president Joe Biden och Frankrikes presi-
dent Emmanuel Macron har vilkomnat 6verenskommelsen. USA:s ambassador
i Libanon, Dorothy Shea, poidngterade att de ingadngna avtalet dr ”a glimmer of
hope on the economic horizon for the Lebanese people” (E1 Hage 2022), vilket
oppnar upp for nya mojligheter men ocksa nya ataganden for den libanesiska
staten. [ kolvattnet av Libanons ekonomiska kris kan den internationella vil-
viljan bli avgorande for hur externa aktorer forhandlar med landet och hur de
forhaller sig till hantering av Libanons statsskuld och moéjligheterna att bista
med nya lan. Det kan ocksa avgora hur globala foretag ser pa att investera i
Libanons potentiella olje- och gassektor (Hijazi 2022b).

Samtidigt 4r avtalet en bekriftelse pa att USA fortfarande kan spela rollen
av aktiv medlare i Mellanostern. Eller som en hogre tjinsteman i Bidenadmi-
nistrationen uttrycker det:

This is not a direct bilateral agreement. It is through the United
States, but it is a marking of boundary that will allow both countries
to pursue their economic interests without conflict (Reuters 2022).

I en storre geopolitisk kontext blir USA:s aktiva intervention i forhandligspro-
cessen ocksa en mojlighet for supermakten att befiista sin roll i Mellanostern,
nagot som blivit extra viktigt i ljuset av kriget i Ukraina och Kinas framgang
som medlare mellan Iran och Saudiarabien. For det forsta onskar man hitta
nya brinslekillor for ett Europa som tidigare varit i stort sett helt beroende av
rysk gas och olja. Frimst handlar det om brinsle fran Israel, som har kommit
langre i sin exploatering av olja och gas, men i framtiden eventuellt ocksa fran
Libanon. For det andra stirker USA genom sitt stod till avtalet sin position i
ostra Medelhavet, dir till exempel alliansen mellan Turkiet och Libyen och nir-
varo av ryska foretag i Syriens maritima zon rubbat den geopolitiska balansen
till amerikansk nackdel (Atallah 2022).

Som den har diskussion visar, anvinds avtalet mellan Libanon och Israel for
att bygga legitimitet pa tre plan: att legitimera den libanesiska staten genom en
tro pa en framtida kapacitet, att legitimera olika libanesiska aktorer och deras
agendor, och att legitimera Libanon som en samarbetspartner internationellt.
Samtidigt ar det en legitimitet som helt eller delvis bygger pa en outnytttjad
potential. Pa sa vis bygger avtalets legitimerande effekt pa kollektivt formule-
rade forvintningar, eller snarare forhoppningar, diar den enda kapacitet som
hittills visats ar libanesiska aktorers formaga att sluta avtalet med Israel.
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Avslutning

I den hir artikeln har jag undersokt hur legitimitet skapas, och for vem, i
processer som dr kopplade till elforsorjning som en basal samhéllsservice i
Libanon. Erfarenheterna fran Libanon, ett land som ofta beskrivs som starkt
splitrat, i djup ekonomisk och politisk kris och pé senare ar klassificerat som
en svag eller till och med en kollapsad stat, har har gett en insikt i hur samhalls-
service, trots allvarliga utmaningar, kan implementeras i praktiken. Genom att
fokusera pa ett lokalt, ett regionalt och ett nationellt exempel dir olika aktorer
har varit involverade for att forse befolkningen med elektricitet undersoker jag
vilken potential energitillging som samhillsservice har och for vem.

I exemplet med Zahle som elleverantor och Hizbollah som importor av olja
visar det sig att tillhandahallandet av el, eller i Hizbollahs fall av brinsle till el,
har haft en legitimerande effekt genom att aktérerna Hizbollah och EDZ visar
pa lyhordhet for befolkningens behov genom ett inkluderande forhallningssitt,
samtidigt som de har kapacitet att leverera energi. Pa sa sitt skapar det ocksa en
acceptans for EDZ och Hizbollah, dir de nationella och internationella relatio-
nerna som ligger till grund for varfor de lyckas, blir mindre viktiga. Samtidigt
visar bada fallen pa att utnyttjandet av nationella och regionala kontakter inte
leder till att statens legitimitet 6kar. Detta trots att EDZ:s framgang inte hade
varit mojlig utan parlamentariskt stod eller regeringsbeslut om lukrativa kon-
trakt med EDL. Hizbollahs import av brinsle, som till viss del gick till statliga
institutioner, blev inte heller ndgon vinst for staten. I stillet blev det tydligt att
Hizbollah kringgatt staten och att legitimiteten endast tillfaller Hizbollah som
en enskild aktor.

Det tredje fallet 4r unikt d& det bygger pa en forvintan om en framtida
resurstillging. Samtidigt visar analysen att de inblandade akttrerna alla utnytt-
jar undertecknandet av avtalet for att sjdlva framstd som centrala aktorer. Presi-
dent Aouns och Hizbollahs sitt att framstilla sin egen centrala roll anvinds for
att legitimera sitt ledarskap som nodvindigt for den egna gruppens inkludering
i den libanesiska staten. Men framfor allt legitimerade avtalet Libanon pa ett
internationellt plan, som en samarbetspartner och ansvarsfull aktor.

De tre exemplen visar hur sekteristiska grupper och internationella kon-
takter spelar roll for att tillgodose libanesernas vilfard. Detta blir pa sa sitt ett
medel for fortsatt legitimering av den sekteristiska uppdelningen av politisk
makt i Libanon, och i forlingningen ett stirkande av regionala och globala
allianser.

Den starka kopplingen till Libanons politiska ekonomi som vi ser i tillhan-
dahallandet av el innebér dirfor att samhéllservice har liten mojlighet att skapa
legitimitet for den libanesiska staten som helhet. Samhéllservice fortsitter i
stillet att reproducera Libanon som en splittrad stat, diar individuella grup-
per och aktorers intressen star over statens intressen, nagot som i slutindan
missgynnar allminnyttan och den libanesiska befolkningen.
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De forhoppningar om att samhillsservice kan vara en vig framét i aterupp-
byggnad av ett land efter en konflikt, en vanlig uppfattning bland bistindsak-
torer, verkar harmed ha grusats.

De allianser som finns mellan libanesiska och internationella aktorer i
tillhandahallandet av el belyser dven den starka koppling till internationella
agendor som vardagsproblematiken i Libanon &r en del av och reproducerar.
Om Libanons bristande elforsorjning ar ett exempel pa landets djuptgaende
politiska och ekonomiska kris, kan vi ocksa se hur Libanons formaga att hitta
losningar pa krisen hinger samman med, men ocksa gynnar, externa aktorer.
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Tunisien och demokratins
inneboende instabilitet

Karim Zakhour

Tunisia and the Inherent Instability of Democracy

Following a decade of democratic consolidation since the fall of dictator Zine El
Abidine Ben Ali, the Tunisian democratic process has now faltered. Since coming
to power in a landslide election in 2019, former law professor Kais Saied has under-
mined democracy at every turn. Saied came to power largely through the sup-
port of the same youth that ten years earlier had led the protests against Ben Ali.
This article makes the case that in order to understand the youths seeming rejec-
tion of democracy, we must first investigate how they understand democracy and
what expectations surround it. The article is based on fieldwork among young men
in interior, historically marginalized regions, of the country between 2015 to 2019.
Democracy, for many young men, implies a state that can provide “bread and dig-
nity”, understood as a responsive state beyond political representation. This can be
contrasted with the young men’s experience of democratic transition, which they
associated with uncertainty and instability.

Introduktion

De senaste tio iren, allt sedan den tunisiske diktatorn Ben Ali flydde fran
Tunis i januari 2011, har Tunisien lyfts fram som en demokratisk forebild for
andra linder i arabvirlden. I ett demokratiseringsteoretiskt perspektiv ter
sig Tunisiens relativt sett lyckade transitionsprocess foga forvanande. Enligt
s& kallad moderniseringsteori krivs ritt strukturella forutsiattningar for att
ett land ska genomgé en demokratisering; industrialisering, urbanisering,
hog utbildning och en stark medelklass dr alla viktiga faktorer (Lipset 1959).
Struktur-historisk demokratiseringsteori skulle ldgga till en stark fackforen-
ingsrorelse som centralt (Collier 1999). Enligt sa kallad transitionssteori dr
den politiska elitens vilja att samarbeta den avgorande faktorn (O’Donnell,
Schmitter & Whitehead 2013), medan konsolideringsteori ligger fokus pa ett
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starkt civilsambhiille (Diamond 1999; Huntington 2012). Alla dessa teorier kan
diarmed pa olika sitt forklara Tunisiens relativa succé.

Med en vilutbildad, urban befolkning och en ekonomi som inte framst
iar beroende av naturresurser, samt en stark fackforeningsrorelse, har
landet ritt strukturella forutsiattningar. Landet har dessutom utvecklat ett
livskraftigt och dynamiskt civilsamhille sedan revolutionen och har en
tradition av politisk konsensuskultur. Dessutom, och i konstrast till de flesta
andra arablander, saknar landet helt en historia av en interventionistisk
militir (Bellin 2013). Forutsittningarna har med andra ord varit goda och
de olika demokratiskt valda tunisiska regeringarna har det senaste decen-
niet i mangt och mycket foljt statsvetares och visterlindska organisationers
rad genom att fokusera pa de institutionella och politiska aspekterna av
demokratiseringen (Isleyen 2015; Fulco & Giampaolo 2023). Trots detta 4r
nu demokratin i Tunisien allvarligt hotad. Tio ar av folkvalt styre har gett
upphov till ett utbrett politikerforakt, framfor allt riktat mot etablerade
partier och parlamentariker som anses korrupta och, kanske dnnu virre,
ineffektiva och kraftlosa. Den 30 mars 2022 upploste Tunisiens folkvalde
president Kais Saied landets parlament i vad som har kommit att kallas
for en konstitutionell kupp, och sedan dess har alltmer av de hirt vunna
demokratiska friheterna i landet rullats tillbaka (Kashina 2022). Det ar for
tidigt att dodforklara Tunisiens demokrati, men Saieds auktoritira populism
gor det siarskilt angelidget att forsta vilka faktorer som legat bakom landets
demokratiska motgangar.

Demokratins inneboende instabilitet

Med utgangspunkt fran den franske politiske filosofen Claude Leforts forestall-
ning av demokrati som symbolisk instabilitet vill denna artikel pavisa att det
finns en inneboende instabilitet i demokratin, en instabilitet som blir sirskilt
tydlig under transitionsprocesser, da den blir mindre symbolisk och mer upp-
levd. Transitionsprocessen associeras ofta till 6kad osidkerhet och otrygghet.
Denna upplevelse skall kontrasteras mot uppfattningar och forvintningar om
vad demokrati anses representera. Demokrati ses inte sillan som intimt sam-
mankopplat med "virdighet”; en demokratisk stat dr en stat som kan erbjuda
trygghet och arbete. Artikeln driver tesen att det 4r motséittningen mellan en
forvantan pa viardighet och den faktiska situationen, i form av ekonomisk
otrygghet, som gett upphov till en utbredd frustration och ilska 6éver demo-
kratiseringen, i det hér fallet bland unga mén i sirskilt utsatta grupper. Genom
att studera unga min och deras erfarenheter i marginaliserade omraden som
Kasserine och Gafsa kan vi mer i detalj belysa hur transitionsprocesser kan
forknippas med 6kad osiikerhet och otrygghet.
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Materialet for artikeln 4r baserat pa filtstudier mellan 2015 och 2019,
ursprungligen utfort for mitt avhandlingsarbete." I ssmmanlagt ett ar foljde jag
ett tjugotal ofta arbetslosa, yngre man i Kasserine och Gafsa och deras vanner.

Forsta delen av artikeln ger en kort dverblick 6ver utvecklingen i Tunisien
sedan sjilvstindigheten, med sirskilt fokus pa hindelseforloppet sedan 2011.
Andra delen av artikeln fokuserar pa de unga ménnen och deras upplevelse av
demokratiseringen och deras forvintan pa demokratin, formade av relationen
till staten och de senaste tio arens demokratiska experiment.

Presidentiell monarki

Nar den desperate, tjugosexarige gatuforsiljaren Mohamed Bouazizi tinde eld
pé sig sjilv den 17 december 2010 pé ett torg i den lilla staden Sidi Bouzid i sodra
Tunisien, blev det startskottet till det som sedan kommit att kallas for den ara-
biska varen. Demonstranter samlades dagen efter i Sidi Bouzid och trots rapporter
om polisidrt 6vervald spreds protesterna snabbt till andra delar av regionen och
nirliggande stider, samt i borjan av december till Tunis och resten av landet. Den
14 januari, efter flera misslyckade forsok att dimpa protesterna, flydde president
Zine El Abidine Ben Ali och hans familj ur landet. Han hade da styrt Tunisien
i over 23 ar. Upproret i Tunisien tog de flesta observatorer pa singen. Tunisien
ansags som regionens stabilaste land (Durac & Cavatorta 2009: 15). Men, som si
ofta ar fallet, dolde sig konflikter, frustrationer och motsittningar under den till
synes lugna ytan; motsittningar med ldnga historiska rotter.

Sedan sjilvstindigheten fran Frankrike 1956 och fram till den blodlosa kup-
pen 1987 leddes Tunisien av "landsfadern” Habib Bourguiba. Bourguiba, som
foddes 1903 i kuststaden Monastir, tillhérde den lilla men framviaxande klass av
tunisier som utbildat sig i Frankrike. Bourguiba studerade juridik vid Sorbonne
och arbetade linge som journalist nir han atervinde till Tunisien. Han deltog
i kampen for sjilvstindighet via det politiska partiet Destor (Konstitutionen).
Han var 1934 med och grundade partiet Neo-Destor (Nya Konstitutionen) da
det gamla partiet ansags alltfor snévt elitistiskt. Tillsammans med den tunisiska
fackforeningsrorelsen lyckades Neo-Destor mobilisera stora delar av samhéllet
i kampen mot det franska kolonialvildet. Under borjan av 1950-talet utbrét en
maktkamp i partiet mellan Bourguiba och Saleh Ben Youssef.

Bourguiba foresprakade en mer tillmotesgaende politik gentemot Frankrike
medan Ben Youssef krivde en hardare linje. Bourguiba fick sitt starkaste stod
fran sméiborgare och handelsmén i de rika kuststidderna, medan Ben Youssef
stoddes av arabnationalister och kommunister, samt det fattiga sodern. Den

1 Jag disputerade 2020 vid Stockholms universitet pa avhandlingen While We Wait: Democratization,
State and Citizenship among Young Men in Tunisia’s Interior Regions.
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ibland valdsamma konflikten mellan de tva grupperingarna slutade med Bour-
guibas seger och nir sjilvstindigheten utropades 1956 var Bourguiba landets
obestridde ledare (Zghal 1973; Anderson 1986; Murphy 1999).”

Landet skulle nu moderniseras snabbt. Monarkin avskaffades, polygami
forbjods och en ny konstitution infordes. Officiellt var landet en parlamentarisk
demokrati, men har senare kallats for en "presidentiell monarki” (Perkins 2014:
137), dér alltmer makt samlades i Bourguibas hinder. Bourguiba kontrollerade
en statsapparat som var relativt autonom fran samhillet i 6vrigt, iven om den
dominerades av personer fran de rikare kustomradena (Zghal 1973: 228).

Statens framtriadande roll i utvecklingen i Tunisien, precis som i andra delar
av den postkoloniala virlden, ses ofta som ett uttryck for en svagt utvecklad
klasstruktur. Landet saknade bade en stark borgarklass som kunde leda
industrialiseringen och en arbetarklass som kunde initiera och mobilisera
sociala rorelser underifran. Statsvetaren Nazih Ayubi skriver om hur staten
i arabvirlden agerat efter sjalvstindigheten: “The state here comes to fulfil a
compensatory function and to enforce a certain kind of formal unity on a body
that is not socially homogeneous or balanced” (2009: 173).

Denna form av styrning har kommit att kallas for en "auktoritir korporati-
vistisk statsmodell” (Murphy 1999; Redissi 2004), eller “korporativ populism”
(Ayubi 2009). De politiska partier som ansvarar for den nationella befrielsen tar
pé sig rollen som bade medlare och representant for de olika sociala krafterna
ilandet. Den allmédnna inriktningen for den korporativistiska modellen ir att
tona ned de sociala motsittningarna och fokusera pa “konsensus” och sam-
manhallning, 4&ven om staten och mer specifikt, som i Tunisiens fall Bourguiba
sjdly, blev dess enda legitima rost.?

Utmaningen for Bourguiba med denna form av korporativistisk populism
var att samtidigt mobilisera och avpolitisera massorna. Folket skulle mobilise-
ras i syfte att modernisera landet men de ansigs inte ha en egen politiska agens,
utan skulle ledas av partiet och i slutindan av den store ledaren sjilv.

Det var en samtidigt repressiv och inkluderande process av stats- och
nationsbyggande, dir forhoppningarna som formats och formulerats under
sjalvstindighetskampen nu skulle forverkligas (Perkins 2014: 138). Grupper
som tidigare befunnit sig i periferin av det tunisiska samhdllet eller exkluderats
helt skulle nu inkorporeras i staten genom ett expanderande utbildningssys-
tem, ett modernt hilso- och sjukvardssystem, samt tillhandahallandet av en
rad statliga subventioner av basvaror (Rudebeck 1967: 68-75).

Den snabba moderniseringen ledde till en djupgiende forindring av

2 Bland manga grupper lever minnet av Ben Youssef kvar én idag.

3 Denna form av auktoritir korporatism ar inte ovanlig, sarskilt i Latinamerika och arabvirlden. Det ar
vad Schmitter (1974) bendmner som “statskorporatism” och bér sirskiljas fran vistlindernas “sociala”
korporatism, kanske bist representerad av Sverige. Den populistiska dimensionen av korporativismen
syftar pa inkluderingen av ligre klasser i statsapparaten for forsta gaingen (Ayubi 2009: 217).
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medborgarnas forvintningar pa staten. Framfor allt sags fast arbete, ofta inom
staten, som vigen till virdighet och modernitet, och relationen till statsappa-
raten, snarare dn familj, stam eller religion blev allt viktigare (Hermassi 1986;
Zayzafoon 2005).

Fran auktoritar populism till polisstat

Under 1970-talets Tunisien, liksom i manga forna kolonier, blev den statsledda
utvecklingsmodellen alltmer lamslagen av ineffektivitet och korruption. Detta,
tillsammans med de stigande kostnaderna for basvaror och en demografisk
explosion, resulterade i en kris for staten och ledde till omfattande protester
och upplopp.* Dessa slogs brutalt ner och Bourguibas vilde kom att bli alltmer
despotiskt (King 2003; Salamé 1994).> Fackforeningsrorelsens tidigare nagot
sjdlvstindiga roll begrinsades nu kraftigt. I stillet kom i slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet i vixande grad olika islamistiska rorelser att ta plats i
samhéllet. Den mest vilorganiserade och populidra av dem var Mouvement de
la Tendance Islamique, ledd av Rached Ghannouchi.

Rorelsen stimplades snart som ett sikerhetshot och medlemmar fingslades
och torterades. En tkande kinsla av kris samt oron 6éver Bourguibas vixande
senilitet banade vig for ett maktovertagande av Zine El Abidine Ben Ali, en
general frin armén och polisen, som hade tjanstgjort som bade inrikesminister
och premidrminister. Ben Ali tog makten 1987 genom att forklara Bourguiba
mentalt otillriknelig (Krimer 1994; Camau & Geisser 2004).

Ben Alis maktovertagande gav upphov till forvintningar bland tunisier om
en mer ¢ppen politisk ordning. Det borjade bra: manga politiska fangar slipp-
tes och det gavs okat utrymme for medborgerliga grupper och oppositionella
partier. Ben Ali paskyndade dven de liberaliseringsprogram som Bourguiba
paborjat, understodda av Internationella valutafonden och Virldsbanken.
Tunisien ingick ocksa avtal med EU om frihandelszoner. Denna korta period
av relativ politisk 6ppenhet varade dock inte linge och snart attackerades
oppositionsgrupper och islamister fingslades och torterades (Alexander 1997;
Willis 2014). Underrittelsetjinsten blev alltmer inflytelserik. Schraeder och
Redissi skriver:

The key to the state’s control was a set of security forces com-
monly assumed to number as high as 130,000 - enough to sad-
dle Tunisia and its 10.5 million people with a police presence as
large as that of France, a country with almost six times Tunisia’s
population (2011: 6).

4 Mot slutet av 1970-talet hade den tunisiska staten en av virldens hogsta skuldkvoter i forhallande till
BNP (Perkins 2014: 153).

5 1974 forklarades Bourguiba for "president pa livstid”.
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Nar Ben Ali ging pa gdng "vann” presidentvalen var det med 6ver 9o pro-
cent av rosterna, en tydlig signal om valfusk och systemets slutenhet snarare
an Ben Alis popularitet.

Samtidigt som repressionen trappades upp lade regimen stor moda pa att
marknadsfora Tunisien som ett vilfungerande och stabilt land. Init, mot den
egna befolkningen, betonades Tunisien som det exceptionella arablandet som
var mer utbildat, jaimlikt och jamstillt, samt mer konsensusorienterat och
konfliktfritt 4n andra lIinder i regionen. Utit, mot bistindsgivare och han-
delspartners, talades det om “det tunisiska ekonomiska miraklet” och lyckade
strukturomvandlingsprogram. Bakom péstiendena om imponerande tillvixt
gomde sig dock vixande socio-ekonomiska problem och de manipulerade siff-
rorna dolde en alltjamt ékande fattigdom bland stora delar av befolkningen
(Hibou 2011). Mot slutet av 1990-talet var den tunisiska staten varken korpora-
tivistisk eller populistisk utan hade utvecklats till en fullbordad polisstat.

Marginaliserade regioner och ungdomar

Tunisien ar ett litet och etniskt och religiost relativt sett homogent land. En klyfta
med langa rotter tillbaka i tiden 4r dock den mellan de rikare kustomradena och
de inre vistliga och sydliga regionerna som linge bebotts av nomadiska eller
semi-nomadiska stammar med ett komplext forhallande till centralstaten. Vid
tiden for sjilvstindigheten var dessa regioners befolkningar bofasta och hade
entusiastiskt engagerat sig i kampen mot fransménnen. Stora anstringningar
gjordes for att inforliva dem i den framvixande staten. Detta underminerades
av det faktum att kustregionerna hade lidit mindre under kolonialismen och
utvecklat ett starkt kommersiellt jordbruk.® Befolkningen lings med kusterna
hade darfor battre forutsiattningar att dra nytta av de ekonomiska mojligheterna
efter sjilvstindigheten (Zghal 1973; King 2009; Perkins 2014).

Aven om de sydliga och vistliga regionerna sedan sjilvstindigheten fatt
betydande statligt stod och fattigdomstalen minskat, har deras relativa armod i
forhallande till kusten fortsatt att oka (Seddon 1989: 124). Sirskilt regioner som
Kasserine, Gafsa och Sidi Bouzid har slipat betydligt efter andra delar av landet.
Idag ar dessa regioner fyra ganger sé fattiga som resten av landet och manga
livnir sig pa att smuggla varor mellan Algeriet och Tunisien. Det dr i dessa
omriden protester mot Bourguiba och Ben Ali ging pa gang borijat: och det har
framfor allt varit unga arbetslésa mian som varit padrivande (Santini 2018:30).

Tunisien upplevde under tiden efter sjilvstindigheten en vildigt snabb
befolkningsokning. En stigande utbildningsniva bland bade tunisiska min

6  Sahelregionen i kusten déir bade Bourguiba och Ben Ali kom ifrdn och dér en stor del av medelklassen
och eliten efter sjilvstindigheten har sina rotter, hade redan fore den franska koloniseringen en historia
av privat familjeegendom och entreprensrskap (White 2001).
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och kvinnor bidrog sa smaningom till att fertiliteten sjonk i en allt snabbare
takt, men i borjan av 2000-talet utgjorde unga fortfarande omkring 30 pro-
cent av befolkningen, manga av dem arbetslosa.” Ben Ali forsokte ta itu med
ungdomsarbetslosheten genom att expandera universitetssystemet och 6ka
antalet studerande. Nir dessa tagit sin examen resulterade det i att kategorin
unga arbetslosa med universitetsutbildning, och dirmed stora forhoppningar,
kom att 6ka drastiskt (Haouas, Sayre & Yagoubi 2012; Boughzala 2013).

Trots flera strukturomvandlingsprogram sedan 8o-talet, dir staten priva-
tiserat stora sektorer och dragit tillbaka investeringar i industrier, beholl den
tunisiska staten sina subventioner pé livsmedel och 6kade kontinuerligt antalet
statsanstillda i ett forsok att undvika allt for stor social oro. Tunisiens ekonomi
kom att delas upp i tre ssmmanlidnkade delar. En del var den subventionstunga
och hart reglerade statliga sektorn, en annan den export- och turisminriktade
och en tredje, den informella sektorn utanfor direkt statlig kontroll, dir smugg-
ling och annan illegal eller semi-legal verksamhet pagick och dar allt fler unga
mén frin marginaliserade regioner arbetade. Aven om den statligt finansierade
sektorn fortsatte att vixa, kunde den inte absorbera den massiva 6kningen av
universitetsutbildade unga. I stillet var det siarskilt den informella delen av
ekonomin som expanderade (Hibou 2006; Meddeb 2020).

Ben Ali-staten betonade bade arbetets sociala och moraliska betydelse och
visade sig samtidigt oformogen att ge mer 4n 16ften. Att bristen pa “virdiga”
anstillningsmojligheter skulle vara sirskilt avgorande for unga min dr delvis
sammankopplat med att stabil, girna statlig, anstillning mojliggor dktenskap
(Paciello, Pepicelli & Pioppi 2016). Att arbeta for staten, pa sitt och vis bli en del
av staten, har blivit djupt sammanfldtat med att bli vuxen och i viss mén att bli
fullviirdig medborgare (Zakhour 2020). Att revolutionen tog sin borjan bland
unga arbetslosa i marginaliserade omraden var darfor ingen slump.

Fran revolution till konstitution

Ungdomsarbetsloshet och regional marginalisering var nyckelorsaker, men
knappast de enda faktorerna bakom revolutionen. Unga min frin omriaden
som Sidi Bouzid och Kasserine kom att forkroppsliga den revolutionira andan,
men revolutionen forenade tunisier fran alla samhillsskikt och visade pa i vil-
ken utstrickning Ben Alis styre hade blivit impopulirt bland tunisierna i stort.
Grupper i landet forenades i ett krav pa att storta Ben Ali, “dégagé”, savil som
i de mera ambititsa slagorden arbete, frihet och nationell virdighet” (shughl,
hurriyya, karama wataniya).

Protesterna kombinerade krav pa politiska och socioekonomiska réttighe-
ter. Grovt forenklat kan man siga att kraven fran medelklassen var klassiskt

7 Tunisien hade redan i borjan 2000-talet lika 1ag fertilitet som Frankrike (Courbage & Todd 2014: 22).
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liberala, dvs. skydd fran staten och dess godtycklighet, medan de unga fran
de inre regionerna ville att staten skulle skapa jobb och mojligheter till social
rorlighet (Ayeb 2011: 476).

De forsta kraven tillmotesgick regimen snabbt, medan de andra visade sig
mer komplicerade att realisera. I stillet kom de forsta aren efter revolutionen
att domineras av konstitutionella fragor samt fragor om identitet och landets
sekuléra arv.

Efter Ben Alis flykt skapades den forsta interimsregeringen bestdende
bade av tidigare regimmedlemmar och oppositionella. Regeringen paborjade
avvecklandet av Ben Alis polisstat, men demonstrationerna fortsatte och kraven
pa dnnu radikalare reformer och “virdighet” for de marginaliserade regio-
nerna 6kade i styrka. Flera interimsregeringar avgick och regimen pressades
att avveckla sikerhetspolisen och Ben Alis gamla parti upplostes, dven om fa
tidigare regimmedlemmar stilldes infor domstol eller domdes for brott. Medan
demonstrationerna fortsatte hade delar av medelklassen borjat trottna pa det
politiska kaoset och de konstanta strejkerna och kriavde nu stabilitet (Zemni
2015).

De forsta fria valen for bildandet av en nationell konstituerande férsamling
(NCA) holls i oktober 2011. NCA fick i uppdrag att skriva en ny konstitution,
samt utse en ny regering. Den stora vinnaren var Ennahda som fick néstan 40
procent och 89 platser av 217. Ennahda var det nyligen tillatna islamistiska
partiet som hade drabbats av svir forfoljelse under bdde Bourguiba och Ben Ali
och som hade letts i exil av Rached Ghannouchi. Efter valet bildades den sa kall-
lade Trojkan, ledd av presidenten, den tidigare ménniskorattsadvokaten Moncef
Marzouki och sammansatt av Ennahda och de tva andra stora partierna. Den
konstituerande forsamlingen och trojkan fick kimpa med alltmer sjilvsikra och
vilorganiserade civilsamhéllegrupper och sociala rorelser som kriavde inflytande
over arbetet med att skriva en ny forfattning (Boubekeur 2018).

Medan demonstrationer och krav pa 6kad social rittvisa for fattiga lands-
ortsregioner fortsatte, riktades mycket av den politiska och mediala uppmérk-
samheten i stillet mot frigor om religion. Manga aktivister, och tunisier i
stort, chockades till en borjan 6ver Ennahdas seger och fruktade att nationens
“sekuldra” arv var i fara. Dessa farhagor tycktes besannas da den framstaende
vinsterledare Chokri Belaid mordades den 6 februari 2013 av misstinkta
islamister. Nar en annan viansteraktivist, Mohammed Brahmi, mordades under
sommaren ledde det till stora demonstrationer som krivde regeringens och
Ennahdas avgang.

Den politiska krisen lostes slutligen genom den si kallade nationella
kvartettdialogen, ledd av fackforeningsrorelsen UGTT. Kvartetten hjilpte till att
medla mellan regeringen, demonstranter och civilsamhéllesgrupper och garan-
terade en mer inkluderande hallning i arbetet med att utforma en konstitution
(Merone 2015; Santini 2018).
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Nir konstitutionen vil antogs den 26 januari 2014 hyllades den som en
modell for regionen. Tunisien definierades som en civil stat (dawla maadani),
regionerna lovades inflytande och kvinnors representation garanterades genom
kvoter till parlamentet. Dessutom skrevs en hel mingd rittigheter in i kon-
stitutionen, inklusive ritten till utbildning, arbete, hilsa, vatten, sport, kultur
samt rittigheter for funktionsnedsatta. Konstitutionen inneholl till och med
siarskilda bestimmelser for historiskt marginaliserade omraden. Politiskt var
parterna mana om att undvika ett system med allt for stark presidentmakt.
Sarskilt Ennahda, vars medlemmar fingslats och torterats under Ben Ali, sag
ett starkt parlament som ett skydd mot framtida forfoljelse och makten delades
mellan parlamentet, premiirministern och en direktvald president (Tamburini
2022: 3).8

Priset for konsensuspolitiken

Det parti som tjinade mest pa den politiska krisen under 2013 och 2014 var
det nyligen bildade Nidaa Tounes, som startats av den forre premiirminis-
tern Béji Caid Essebsi. Den da 85 ar gamle Essebsi hade varit politiskt aktiv
bide under Bourguiba och Ben Ali. Nidaa framstilldes uttryckligen som en
motvikt till Ennahda, och Essebsi spelade upp sin koppling till Bourguiba
och den patagliga nostalgi efter landsfadern, som vixt sig allt starkare efter
revolutionen (Zederman 2016). Essebsi presenterade sig sjilv som en “atergang
till normalitet”. Tonvikten lades pa Nidaa som viktare av kvinnors rittigheter.
Detta budskap visade sig vara framgangsrikt, siarskilt bland medelklassen och
kvinnorna (Boukhar 2017).

Parlaments- och presidentvalet i oktober 2014 faststillde Nidaa Tounes
och Ennahda som de tva dominerande politiska krafterna i Tunisien. Nidaa
Tounes var den stora vinnaren efter valet med 85 platser i parlamentent och
Essebsi vann presidentposten. Ennahda fick 69 plaster. Trots Nidaas kampanj
mot Ennahda bildade de tva partierna en koalitionsregering efter valet. Genom
att anvinda sig av det vilanvinda tunisiska narrativet om “konsensus” kunde
Nidaa legitimera ett samarbete med sin rival.

Ifraga om sociala och ekonomiska fragor representerade Ennahda-Nidaa
Tounis regering en fortsittning pa status quo (Santini 2018: 29). Konsensus
kring den ekonomiska politiken innebar att man fortsatte den gamla praxisen
med samtidig liberalisering och statsexpansion. Trots upprepade varningar
fran Varldsbanken och patryckningar fran EU och Internationella valutafon-
den for att minska den tunisiska statens offentliga utgifter, fortsatte staten att
subventionera arbetskraft. Detta innebar ytterligare pafrestningar pa den redan

8  Konstitutionen krivde att konflikter mellan de tva exekutiva aktorerna skulle 1osas av en konstitutionell
domstol, som pé grund av politisk lasning dock aldrig tillsattes.
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brickliga ekonomin, som hade drabbats hart av revolutionens omvilvningar,
men insatserna var inte heller tillrickliga for att absorbera de manga unga
arbetslosa. Arbetsloshetssiffrorna fortsatte att stiga for ungdomar, bade med
och utan examensbevis (Robbins 2017; Yerkes 2019).

Efter revolutionen borjade olika radikala islamistiska grupper att vixa
sig starka och manga unga mén limnade landet for att slass mot Baath-
regimen i Syrien. Nir dessa borjade atervinda till Tunisien uppstod det
radsla for 6kad inhemsk terrorism. 2015 skedde tva stora terrorattacker, en
mot Bardomuséet i Tunis och en pa en turistort i Sousse. Attackerna samt
terroristaktiviteter bade i grinsomradet till Libyen och Algeriet innebar att
trycket pa att reformera den tunisiska sikerhetssektorn minskade kraftigt.
De unga minnen fran marginaliserade regioner gick fran att bli hyllade som
revolutionens hjiltar till att aterigen behandlas med misstinksamhet. Nidaas
maktovertagande innebar samtidigt att polisen och inrikesministeriet ater
fick tillbaka en del av den legitimitet som gatt férlorad under revolutionen
(Merone 2015).

Samarbetet mellan Ennahda och Nidaa Tounis bade hyllades och kritisera-
des. A ena sidan ser demokratiseringsforskare ofta politisk konsensus som en
ovanlig men viktig stabiliserande kraft. Thomas Carothers skriver:

Tunisia’s ruling coalition between the two major forces, the secu-
lar Nidaa Tounes party and the Islamist-oriented Ennahda party,
is rare. Usually when a country has a significant division in its
sociopolitical life, whether it is along political, religious, ethnic,
tribal, social class, or ideological lines, this usually dominates the
transition and becomes the thing that threatens to rip the coun-
try apart (2018: 5).

A andra sidan har flera tunisiska statsvetare hivdat att samarbetet har lett till
ett forsvagande av demokratin genom att tva partier monopoliserat makten.
Anouar Boukhars:

The old authoritarian discourse emphasising stability and law and
order has regained credence. The repressive habits of the police
and security services are also back in full swing. The outlook for
democratic stability darkens as the chasm between ordinary citi-
zens and political elites expands (2017: 257).

Aven om samarbetet de politiska eliter emellan minskade risken for politiskt
kaos och vald, forsvarade det de nodvindiga reformerna av de gamla institu-
tionerna, minskade transparensen och ledde till politisk lasning och kohandel
(Boubekeur 2018: 108). En konsekvens av detta var att unga fortsatt exklu-
derades fran den politiska processen och under hela den post-revolutionira
perioden efter 2011 fortsatte protesterna.
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De flesta 4gde rum i de inre och sodra delarna av landet. De har ofta varit
sméi och lokala men en del har kommit att anta storre format. Staten har
hanterat protesterna genom att utlova ekonomiskt stod, men ocksa genom
tillfallig polisbrutalitet, om &n aldrig i den omfattning som under Ben Alis tid
vid makten. Nir det utlovade stodet uteblivit har demonstrationerna paborjats
pa nytt (Merone 2015; Feltrin 2018).

Den 25 juli 2019 avled president Béji Caid Essebsi hastigt, 92 4r gammal, och
landets konsensuspolitik fick ett abrupt slut. Det utlystes nyval och da ingen
kandidat fick majoritet stod den andra valomgangen av presidentvalet i oktober
2019 mellan Kais Saied och Nabil Karoui - tva politiska nykomlingar som bada
saknade anknytning till etablerade politiska partier. De kritiserade den sty-
rande eliten, etablissemanget”, och betonade behovet av att utveckla de inre
regionerna. Karoui, en vilkind affirsman och mediemogul med kopplingar
till Berlusconi, hade nyligen sldppts frin fingelset efter att ha fillts for pen-
ningtvitt och skatteflykt. Hans motstandare, Kais Saied, en 61-arig professor
i konstitutionell ritt med en konservativ och strikt framtoning, hade i stillet
rykte om sig att vara drlig. Han forordade ett nytt politiskt system, utan politiska
partier, som innebar storre makt till presidenten och till regionerna. Kritikerna
anklagade honom for att vara antidemokratisk. Saied vann 6verliagset och fick
nirmare 73 procent av rosterna.

Det var ett val med ovanligt hogt deltagande, sirskilt bland de unga, en
grupp dir Kais Saied fick 9o procent av rosterna. En av hans forsta handlingar
som president var att bege sig till Kasserine och Gafsa och triffa ungdomar
och ungdomsgrupper. Det gav hopp om att de ungas rost dntligen skulle horas.
Istillet har Kais Saieds presidentskap kantats av fortsatt ekonomisk kris och
demokratiska bakslag, diar parlamentet avskaffats, konstitutionen skrotats och
oppositionella satts i fingelse.

Demokratins tomma plats

Hur kan vi forsta Kais Saieds forstatta populéritet bland unga, trots hans tillta-
gande auktoritarism?

Under mina filtstudier bland unga min i Gafsa och Kasserine fick jag
inblick i demokratiseringens ofta motsigelsefulla dynamik. I kaféer och andra
offentliga platser over landet satt unga och gamla och livligt diskuterade politik.
Det klagades hogljutt 6ver presidenter och andra hogt upsatta politiker. Det
fanns med andra ord inte lingre nagra tecken pa en riadsla for att uttala sig
offentligt. Dessutom protesterade och demonstrerade unga var och varannan
dag. Samtidigt fanns en tydlig och utbredd forestillning om att Tunisien sedan
revolutionen blivit vildsammare, gatorna smutsigare, mianniskor fattigare och
politikerna och statsanstillda mer korrupta. Jag fick ofta hora fragan ”Vad har
hiant med Tunisien? Var kom allt detta kaos ifrdn?” Den postrevolutionira
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perioden kom alltmer att associeras med anarki, vild, korruption och kaos.
Hur ska kontrasten mellan ¢kad politisk frihet och forh6jd kinsla av osikerhet
forstas?

For en del unga mén var det tydligt att demokrati i sig inte lett till fler pro-
blem utan i stillet gjort problemen mer synliga. En ung man, Ali, som jobbade
for en civilsamhillesorganisation i Gafsa berittade: ”Vi ska inte tro att det var
bittre forr. Innan var allting gomt: allt vald, alla stolder och brott. Media rap-
porterade ingenting. Nu ser och hor vi allt och tror att det beror pA demokrati.”
Ahmed, en annan ung man, uttryckte liknande asikter: ”Ben Ali ljog for folket
och vi trodde pa honom. Att Tunisien var ett vilutvecklat land utan problem.
Men det var en drom. Det var inte sant. Om det varit det hade vi aldrig gjort
uppror.” En del, bade vinsteraktivister och Ennahda-supporters, var ¢verty-
gade om att det handlade om den ”djupa staten”, som medvetet skapade kaos i
syfte att forbereda for det auktoritira systemets aterkomst.

For andra var det upplevda kaoset i stillet ett tecken pa att tunisier inte var
redo for demokrati. ”Vi kan inte forsta skillnaden mellan frihet och anarki”,
sade en ung man, och ”vi ir inte redo for riktig frihet”. For de flesta var sjilva
osidkerheten kring vad som hiande och varfor, en del av den 6vergripande kdns-
lan av instabilitet.

Ett sitt med vilket dessa upplevelser av kaos och instabilitet kan forstas
ar Claude Leforts forestillning av demokrati. Lefort ser demokrati som en
destabilisering av makt och menar att i demokratin finns en inbyggd symbo-
lisk osikerhet, det han kallar demokratins tomma plats, som uppstar ur och i
demokratins offentliga rum. Han skriver:

Democracy is instituted and sustained by the dissolution of the
markers of certainty. It inaugurates a history in which people
experience a fundamental indeterminacy as to the basis of power,
law and knowledge, and as to the basis of relations between
self and other, at every level of social life (1988: 19, kursiv fran
originalet).

Instabilitet, menar Lefort, 4r en del av sjilva det demokratiska varat. Det finns
inte lingre en kung/ledare/politiskt parti som konstituerar ordningen genom
sin egen person. I kontrast till en auktoritir ordning ar det oférmégan att repre-
sentera makt, samhéllet och folket pa niagot enhetligt sitt, i Leforts term “som
en kropp”, som utmérker demokrati som politisk form. Folket kan visserligen
representeras politiskt, men denna representation ir alltid 6ppen att bestridas.
Da alla kan tala fritt har ingen person eller organisation monopol 6éver det
offentliga samtalet. Lefort skriver: “Power becomes and remains democratic
when it proves to belong to no one” (1988: 27). Det ir det konstanta sékan-
det efter sin egen grund som definerar demokrati, “democracy is constantly
in search of its own foundations” (1988: 229). I det tgonblick folket helt och
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hillet kan sigas representeras har demokratin gatt forlorad. Den inneboende
instabiliteten i demokratin kan enligt Lefort delvis institutionaliseras och
neutraliseras, men forsvinner aldrig helt. Aven i etablerade demokratier menar
Lefort att medborgarna ir “doomed to be tormented by a secret uncertainty”
(1988: 180).

Jag argumenterar for att i transitionsprocesser, i 6vergiangen fran det
auktoritira till det demokratiska, dr denna instabilitet mindre ”osynlig” och i
stillet kommer den att forkroppsligas i vardagslivet som en stark kiinsla av kaos
och oordning. Snarare 4n att endast se demokratisering som en rorelse mot
demokrati, bor den dven ses som ett framhivande av demokratins inneboende
instabilitet.

Demokratins fria rum 6ppnar upp for verklig politisk frihet. For Lefort 4r det
offentliga rummet och mojligheten att tala fritt definierande for demokratin,
men for de unga méinnen har de narrativ som frodas i det offentliga samtidigt
kommit att forstarka kidnslan av osdkerhet och instabilitet. "Vad ar det som
hiander?”, blir den allt vanligare reaktionen. Det 4r under dessa skdra dver-
gangsperioder perioder som demokratin dr sirskilt bricklig. Detta innebir inte
pa nagot entydigt sétt att allt faktiskt var bittre under diktaturen - utan endast
att konflikter och problem inte var lika synliga. Instabilitet och upplevelsen
av osikerhet hotar dock att skapa en nostalgi i forhallande till det auktoritira,
en nostalgi som alltmer omtolkas som en period av ordning och reda. Som
Ahmed berittade, sa var de officiella narrativen under Ben Ali inte sanna, men
de representerade genuina forhoppningar bland befolkningen: forhoppningar
om ett utvecklat, vilordnat och vilbargat Tunisien.

Overgangen till ett mer dppet samhille blir ett traumatiskt uppvaknande
ur en kollektiv villfarelse. Genom att fritt kunna ge uttryck at problem och
frustrationer i det offentliga blir dessa synligare och upplevs darfor som mer
verkliga. Detta ska inte tolkas som att demokratiseringen inte ocksa i ménga fall
har gett upphov till nya problem och utmaningar, men om samhéllet verligen
har blivit mer valdsamt och korrupt gar i ndgon mening inte att svara pa, da
den tidigare auktorira ordningen definerades av ndrmast total kontroll av all
nationell media. Osikerheten kring om demokrati ger upphouv till mer korrup-
tion och vald eller om det offentliga rummet endast ger uttrymme for att tala
om dessa problem, ir i sig en del av den demokratiska osikerheten.

Paradoxalt nog har ritten att uttrycka sig fritt och att demonstrera okat
kinslan av maktloshet bland en del unga tunisier. Som Mounir, en ung man
uttrycker det: “Innan revolutionen var vi ridda for staten. Men staten var ocksa
ridd for oss. Nu ar vi inte ridda for staten lingre. Men staten bryr sig inte lingre
om oss. Vi skriker hogt och demonstrerar. Men ingen lyssnar.” Staten ma nu
vara mer representativ, den styrs av folkvalda, men for de unga i periferin upp-
levs den fortfarande som abstrakt och avligsen, men nu mer som en aktér som
inte langre lyssnar, inte ens i fortryckande syften. Kénslan av att vara 1dmnad
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at sitt eget dde ar sirskilt destabiliserande for dem som redan lever utsatta och
osikra liv.

Demokrati som virdighet

Upplevelsen av den tunisiska demokratiseringsprocessen som destabiliserande
kan kontrasteras med de unga minnens forvintan pa demokrati och vad
demokrati anses vara. Manga ser demokrati som mer dn fria val och en 6ppen
offentlighet. Demokrati dr ett system dar staten kan, och ska, tillhandahalla
arbete och trygghet. Som Saif frin Kasserine berittar: "Det vi har ar inte riktig
demokrati, utan ett system som gynnar de rika.” Vad dr demokrati, fragar jag.
“Demokrati dr rattvisa och virdighet i det vardagliga livet. Inte bara val vart
fjarde ar. Demokrati dr en stat som lyssnar pa oss. Som i Europa. Som i Sverige.”
Saif menar att demokrati kriver en stat som ir lyhord, inte bara representativ.
Att manga tunisier inte ser landet som fullt demokratiskt bekriftas av opini-
onsundersokningar gjorda av Arab Barometer:

First, most Tunisians believe that their country is far from being
fully democratic. When asked to place the level of democracy in
Tunisia on a scale of zero to 10, with zero being a complete auto-
cracy and 10 a complete democracy, the average score was 5.0
(Robbins 2017: 2).

Demokrati, atminstone for unga mén i periferin, kopplas till en realisering av
de forvantningar pa staten som artikulerats bade implicit och explicit allt sedan
Bourguibas tid. Demokrati associeras till en paternalistisk modell av en stat
som kan tillhandhalla virdighet, forstatt som social och ekonomisk trygghet.’

Det finns en uppenbar motsittning mellan uppfattningen om demokrati
som virdighet och synen pa transitionsprocessen som otrygghetsskapande.
Sarskilt for de unga miannen, vars liv redan fore revolutionen priglades av svara
levnadsforhallanden, blir demokratiseringen ytterligare ett osikerhetsmoment.
De lever ett liv i ekonomisk och social otrygghet, dir manga ar utan arbete, eller
arbetar i den informella sektorn, och dirfor inte har rad att gifta sig och bilda
familj, det vill siga att “bli vuxna”. De fortsitter att demonstrera och kriva det
som de anser ir sin ritt: ett "riktigt” demokratiskt system som kan garantera
ett virdigt liv. Men de ser sig alltmer som ¢vergivna.

Visterlindskt stod till Tunisien genom EU och Internationella valutafon-
den har sedan revolutionen friamst fokuserats pa institutionella aspekter av
demokratisering och civilsamhille, samt att bygga upp Tunisiens militar for
att bekédmpa terrorism och kontrollera migrantflodet till Europa (Shah & Dalton

9 Om andra grupper har liknande forvantningar ar en oppen fraga; det dr fullt mojligt att vardighet
forstatt som socioekonomisk trygghet ér kopplat till graden av utsatthet.



Tunisien och demokratins inneboende instabilitet

2020); betydligt mindre fokus har lagts p4 att skapa ekonomisk trygghet fér de
mest utsatta (Dimitrovova & Novakova 2015; Mitra 2022).

For manga unga ar social rittvisa, arbete och viardighet inte aspekter som ar
viktiga for att skydda demokratin, utan snarare en visentlig del av demokratin.
Det gar att argumentera for att de unga missforstatt vad demokrati verkligen ir,
att de forviaxlar demokrati och utveckling. Men att ignorera deras upplevelser
och forvintningar riskerar att underminera transitionsprocessen och forstirka
deras kinsla av utsatthet, vilket var ett av skilen till att s& manga flockades
kring Kais Saeid och hans l6ften om en stat som dntligen lyssnade pa de unga
och marginaliserade.

Avslutning

Denna artikel forordar att vi i en analys av en transitionsprocess forutom
sedvanliga tolkningar av demokrati ocksa bor uppméirksamma ménniskors
forvintningar och forstielse av begreppet. I fallet med unga mén fran margi-
naliserade omraden av Tunisien 4r demokrati ett politiskt system som tillhan-
dahaller trygghet och virdighet. Folkvalda regeringars ovilja eller oférmaga att
skapa detta forklarar delvis den omfattade besvikelsen och ilskan bland unga
runtom i landet.

Om vi dessutom accepterar Leforts karakteristik av demokrati som sym-
bolisk instabilitet, innebér det att vi bor vara sirskilt uppméirksamma pa de
aspekter av demokratiseringsprocesser som riskerar att forstirka upplevelsen
av just otrygghet och brist pa ordning. Hur denna kinsla av instabilitet kommer
till uttryck bland olika grupper och i olika delar av befolkningen kan inte antas
pa forhand. Det kriver ett historiskt perspektiv pa relationen mellan den spe-
cifika staten och dess medborgare for att finga dessa upplevelser och forvint-
ningar. For unga mén i Tunisien finns en stark forvintan pa en stat som kan
astadkomma jobb och skapa virdighet. Istillet har tio ar av fortsatt ekonomisk
atstramningspolitik och 6kande ojamlikheten kommit att forstirka kidnslan av
otrygghet bland sirskilt utsatta grupper. Darmed bor vi inte forvanas over att
manga unga tunisier onskar sig bort fran det som upplevs som ineffektiva och
kabblande parlamentariker. Den auktoritira tystnaden med dess illusion av
stabilitet och sidkerhet lockar alltjamt.
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Kvinnor, {red och sikerhet i
Mellanostern och Nordafrika

Karin Aggestam & Linda Eitrem Holmgren

Women, Peace and Security in the Middle East and North Africa

This article analyses how UN Security Council resolution 1325 and the Women,
Peace, Security (WPS) agenda have been adopted in the Middle East and North
Africa. The region faces huge security challenges triggered by recurrent armed
conflicts, terrorism and wars both between and within states. Four thematic areas
have been chosen: (1) terrorism, (2) peace negotiation, (3) state-building and (4)
democratization. The article uses empirical vignettes from Jordan, Syria, Yemen,
Iraq and Tunisia to assess the normative framework of the WPS-agenda and the
National Action Plans. The article concludes by highlighting some of the core prob-
lems of implementation, such as the persistence of patriarchal societal values,
institutionalized hypermasculinity in and among armed groups, and the number of
unresolved conflicts in the region. It also underlines the problem of instrumentaliz-
ing the WPS-agenda and the strategic essentialization of women in peacekeeping,
peace-building and post-conflict reconstruction.

Introduktion

Mellanostern har under artionden priglats av stora sikerhetspolitiska och
geopolitiska utmaningar. *Det globala kriget mot terrorismen” har till stora
delar forts i Mellanostern med omfattande och ofta forédande konsekvenser
for regional sidkerhet, statsbildning och civilbefolkning som vi till exempel sett
i Irak, Syrien, Yemen och Libyen. Konflikterna har ofta forts genom ombud,
vilket resulterat i svarlosta och utdragna krig. Efter den arabiska varen 2011
kan vi dven notera en tilltagande konsolidering av vissa auktoritira stater,
sasom i Egypten, parallellt med att andra stater befinner sig i sonderfall som till
exempelvis Libanon. "Det globala kriget mot terrorismen” har ocksd inneburit
att kvinnors rittigheter, sikerhet, och frihet underordnats och nedprioriterats
framfor militir sikerhet.

Karin Aggestam och Linda Eitrem Holmgren ar verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen och
Centrum for Mellandsternstudier (CMES) vid Lunds univeritet.
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Samtidigt har FN:s resolution 1325 fran 2000 och agendan for kvinnor, fred
och sikerhet (KFS) spridits, anammats och implementerats i Mellandstern och
Nordafrika, har forkortad MENA.

I denna artikel analyserar vi denna motsigelsefulla utveckling i Mellanostern.
Jamstilldhet och kvinnors rittigheter dr mycket eftersatta omraden i regionen,
som Arab Human Development Report papekat, dven i jaimforelse med andra
regioner i viirlden (United Nations Development Programme 2002: 28; se dven
Anders Perssons introduktion till detta specialnummer). Det finns en omfattande
strukturell konsdiskriminering av kvinnor och flickor som aterspeglas inom de
flesta omraden sasom utbildning, ekonomi och arbetsmarknad. Men andelen
kvinnor pa arbetsmarknaden varierar ocksi ganska mycket inom regionen,
alltifran 20 till 40 procent. Den ar hogst i Qatar och lagst i Egypten och Jordanien
(World Bank 2022). Samtidigt har flera stater och Arabforbundet anammat natio-
nella och regionala handlingsplaner i enlighet med resolution 1325.

Forenta Nationernas (FN) sikerhetsrad antog ar 2000 resolution 1325 som
fokuserar pa kvinnor, fred och sidkerhet. Resolutionen stipulerar en global
ambition i syfte att stirka jaimstilldhetsarbetet inom konfliktforebyggande,
fredsprocesser och fredsbevarande insatser samt for aterbyggande av tidigare
krigshirjade samhillen. KFS-agendan lyfter fram fyra centrala omraden som
bor beaktas i vipnade konflikter och allt fredsarbete:

1. skydd av kvinnor speciellt nir det giller sexuellt vald i konflikter;
2. kvinnors roll och betydelse i att forebygga vipnade konflikter;
3. kvinnors deltagande i fredsbyggande insatser; samt

4. kvinnors roll i dteruppbyggnad av konflikthirjade samhillen.

Tva decennier har nu passerat sen resolutionen lanserades och ytterligare
nio resolutioner har antagits av FN:s sikerhetsrad med syfte att folja upp och
precisera utvecklingsarbetet pa omradet (Peace Women 2022)." KFS-agendan
har fatt ett stort genomslag i global politik och fungerar idag som ett normativt
ramverk for flera statliga och icke-statliga aktorer som ér involverade i interna-
tionellt fredsbyggande (Davies & True 2019; True & Wiener 2019: 556). De flesta
FN-ledda fredsprocesser vigleds av resolution 1325 (Bell 2015) och kvinnors
réittigheter synliggors alltmer i fredsavtal. Rapporteringen om sexuellt vald och
konsfortryck i konflikter, speciellt nir det giller flickor och barniktenskap, har
ocksa okat det senaste artiondet. Till exempel tillsatte FN:s generalsekretare
2010 en ny sirskild representant med uppdrag att arbeta mot konfliktrelaterat
sexuellt vald. Margot Wallstrom var den forsta innehavaren av tjinsten under
tidsperioden 2010-2012 (UN Women 2022).

1 Resolution 1820 och 1888 ar 2008, resolution 1889 ar 2009, resolution 1960 ar 2010, resolution 2106 och
2122 4r 2013, resolution 2242 ar 2015, och resolution 2467 och 2493 4r 2019 (Peace Women 2022).
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Trots det normativa genomslaget av FN:s resolution 1325 fortsitter kvin-
nors deltagande i fredsprocesser att vara 1agt. Enligt UN Women var endast
13 procent av alla fredsforhandlare kvinnor, samt 6 procent av alla freds-
miiklare, under tidsperioden 1992-2019 (UN Women 2019). Samtidigt visar
forskningen att kvinnors deltagande i fredsprocesser ar avgorande. For det
forsta okar sannolikheten att fredsavtal haller 6éver tid om kvinnor inklude-
ras i fredsférhandlingar (Stone 2015: 34). For det andra 6kar chanserna att
forhandlingarna resulterar i fredsavtal om kvinnor deltager i hogre utstrick-
ning (O’Reilly et al. 2015: 1; Paffenholz et al. 2016: 6). For det tredje 6kar
chanserna att jamstéilldhet och kvinnors rittigheter inkluderas i fredsavtal
om kvinnor deltar i processen eftersom kvinnors livssammanhang synlig-
gors (Bell 2015; Bell & O’Rourke 2010; United Nations Development Fund for
Women 2010: 5). Forskningen visar ocksa pa att stater som driver en aktiv
jamstilldhetspolitik tenderar att vara mer fredliga och mindre involverade
i krig och konflikter (Caprioli 2000; se dven Melander 2005). Det dr ocksa
framsta skélet till att FN:s resolution 1325 uppmanar alla medlemsliander att
"se till att kvinnor i 6kad utstrickning deltar p4 alla beslutsnivier i nationella,
regionala och internationella institutioner och mekanismer for forebyggande,
hantering och 16sning av konflikter” (United Nations Security Council 2000).
I senare resolutioner antagna av FN:s sikerhetsrad betonas dven vikten av
att bygga partnerskap lokalt och globalt med kvinnorittsorganisationer och
med socialt, politiskt, och ekonomiskt marginaliserade grupper (Kaya 2020:
6; Parke et al. 2019).

Samtidigt som flera banbrytande resolutioner antagits finns det ocksa
en omfattande kritik av KFS-agendan. Kritikerna menar att resolutionerna
primirt lyfter fram och betonar kvinnor som biologiskt kon, men att
konshierarkier och patriarkala maktstrukturer ignoreras. Detta innebér att
storre tonvikt ldggs vid "deskriptiv representation”, det vill sdga att rikna
antal kvinnor som deltar, dn ”substantiell representation” som aterspeglar
kvinnors faktiska inflytande i att paverka fredsprocesser. Detta kan vi se
i flera internationella policydokument och handboécker som lanserats av
internationella institutioner och organisationer sisom Organization for
Security and Co-operation in Europe (OSCE), FN, Afrikanska unionen (AU)
och Europeiska unionen (EU) (Aggestam & Eitrem Holmgren 2022). Kvinnor
speglas ofta i dessa styrdokument som en homogen grupp som representerar
likartade intressen, behov och egenskaper. Men for att fa till stand verklig
forandring och transformation av konflikter forutséitter det att makt och
konshierarkier uppmirksammas eftersom de utgor hinder for kvinnors
utokade deltagande. Det innebir ocksa att intersektionella perspektiv som
uppméirksammar hur kon samspelar med bland annat religion, klass och
etnicitet bor tas i beaktande for att nd en mer inkluderande fredsprocess
(Aggestam 2019; Kaya 2020: 9).
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Mellanostern och norra Afrika dr en region som sedan decennier priglas av
aterkommande valdspiraler, vipnade konflikter, uppror och krig. Det innebir
en sirskild utmaning for att implementera KFS-agendan.

I denna artikel har vi valt att studera fyra tematiska omraden dir kvin-
nors roll lyfts fram och diskuteras: (1) terrorism, (2) fredsférhandlingar, (3)
statsbyggande och (4) demokratisering. Med empiriska exempel fran regionen
belyser vi i vilken omfattning KFS-agendan fungerar som ett vigledande
normativt ramverk samt dess regionala spridning och implementering.
Forskningen visar pa hur internationell normspridning ofta anpassas till
nationella och lokala kontexter (Lorentzen 2020). I den regionala, nationella
och lokala miljon omtolkas och anpassas diarfor ofta internationella normer.
Ett begrepp som kon kan till exempel vara laddat bade politiskt och kultu-
rellt. Det innebér att tolkningsprocesser kan antingen forstiarka eller forsvaga
internationella normer om jimstilldhet, men det kan ocksa omvandlas och
anpassas till instrumentella andamal sisom statsbyggnad, ekonomisk tillvixt
eller internationellt bistand.

Artikeln bestar av tre delar. Efter introduktionen presenteras en regional
oversikt av de linder som anammat nationella handlingsplaner i enlighet
med resolution 1325 och vilka tematiska problemomraden som dessa hand-
lingsplaner lyfter fram och prioriterar. Den tredje delen analyserar de fyra
tematiska omradena med fokus pa (1) valdsbejakande extremism i Jordanien,
(2) fredsforhandlingar i Syrien och Jemen, (3) stats- och institutionsbyggande
iIrak och (4) demokratisering i Tunisien. Artikeln avslutas med en diskussion
om vilka framtida trender och utmaningar som kan utlisas i regionen nir det
giller mojligheten att n en jaimstilld fred och séikerhet i Mellanostern.

KFS-agendan och nationella handlingsplaner i
Arabvirlden

De flesta fredsprocesser och avtal i regionen tenderar att resultera i brackliga
vapenvilor och fredsavtal. Sexuellt vald och konsdiskriminering har varit utbrett
under lang tid och anvinds som krigstaktik, vilket vi sett bland annat i Irak,
Syrien och Jemen (Ghazzaoui 2016; Global Network of Women Peacebuilders
[GNWP] 2020: 3; Kaya 2020: 4; Parke et al. 2019: iv, 7; Secretary-General of
the United Nations 2018; Sidebotham et al. 2016). Aterkommande konflikt-
och valdspiraler forsvarar och underminerar langsiktigt jamstéilldhetsarbete i
regionen och vildet mot kvinnor har i stillet trappats upp. Mellanostern har det
lagsta kvinnliga politiska deltagandet i virlden (15,2 procent), d&ven om en viss
O0kning av parlamentarisk representation har noterats efter att konskvotering
har inforts i flera linder (UN Women Arab States 2022). Kvinnors mojlighe-
ter och deltagande i den offentliga sfiren har dirmed varit begriansad under
lang tid pa grund av omfattande diskriminering som bygger pa patriarkala
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konsnormer, lagar och institutioner (Parke et al. 2019: iii-iv, 11-13). Kvinnors
politiska och ekonomiska utanforskap gor ocksa att de ofta exkluderades
fran officiella forhandlingar och fredsprocesser. Till exempel har endast en
kvinna tjanstgjort som FN-medlare i regionen och fi kvinnor har haft ledande
forhandlingspositioner. De flesta fredsavtal som uppnas tar inte i nigon storre
utstrickning upp jamstilldhetsfragor och kvinnors rittigheter (Parke et al.
2019: 14-15).

Flera civilbaserade organisationer och kvinnliga fredsaktivister har med
stod av FN:s resolution 1325 dnda forsokt att fa tillstand fordndringar i linders
konstitutioner och fa regimer att sta till svars for krigsbrott och krinkningar av
kvinnors rittigheter. Dessa néitverk av aktivister och organisationer har varit
aktiva i att utveckla och formulera nationella handlingsplaner baserade pa FN:s
resolution 1325 for att pa ett mer meningsfullt séitt inkludera kvinnor fran olika
grupper och med varierad bakgrund. Handlingsplanerna framhéller vikten av
att anpassa strategier till den komplexitet som rader i specifika konflikter for att
uppna en effektiv och hallbar implementering (GNWP 2020: 5). Samtidigt finns
det en utbredd ovilja i linderna i regionen att engagera sig i KFS-agendan och
kvinnors rittigheter da det uppfattas som nagot framtvingat och en till stora
delar visterlindsk agenda (Parke et al. 2019: 21).

NATIONELLA HANDLINGSPLANER

I Arabvirlden har sex linder antagit nationella handlingsplaner for att imple-
mentera resolution 1325: Irak, Jemen, Jordanien, Libanon, Palestina, och
Tunisien. Aven Arabférbundet har antagit en regional strategi 2013 och regional
handlingsplan 2015. Overlag har implementeringen av dessa handlingsplaner
varit ojimn och begrinsad (GNWP 2020: 4; Parke et al. 2019: iii). Idén att KFS-
agendan endast ir relevant for lainder med pagaende konflikter begrinsar dess
normativa genomslag, liksom avsaknaden av politisk vilja bland statliga aktorer
att engagera sig i fragorna. Aven i de fall handlingsplaner har antagits, saknas
ofta budget som mojliggor en effektivimplementering som i Tunisien och Irak.
Arbetet med handlingsplaner och implementering har dessutom forsvarats av
Covid-pandemin i Irak, Jordanien, Libanon och Tunisien (Della Valle 2022: 131;
GNWP 2020: 7).

Arabforbundet har tagit fram en strategi (2013) och en handlingsplan (2015)
for KFS-agendan. Handlingsplanen togs fram av Avdelningen for kvinnor,
familjer och barndom (det tekniska sekretariatet for Arab Women Committee
inom Arabforbundet) i samarbete med UN Women, Arab Woman Organisa-
tion och Women Machineries som en uppdatering av den regionala strategin
fran 2013. Arabforbundets handlingsplan utgar fran fyra strategiska mal, flera
av vilka aterkommer i de nationella handlingsplanerna i regionen (General
Secretariat of the League of Arab States et al. 2016: 5-18):
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1. framja effektivt deltagande och ledarskap for kvinnor pa alla nivier av
beslutsfattande inom fredsbyggande, fredsbevarande, konflikthantering
och konfliktlosning samt bekdmpning av terrorism genom lagstiftning
och andra atgirder;

2. forebygga konflikter och alla former av vald mot kvinnor, inklusive
sexuellt vald i konflikt, genom mekanismer som forvarningssystem,
lagstiftning och politiska reformer, forskning och medvetandeskapande
program;

3. skydda kvinnor fran konflikter och alla former av vald och terrorism i
fredstid, under och efter konflikter samt under ockupation; och

4. tillgodose kvinnors specifika behov av dterhimtning under och efter
konflikter, revolutioner och katastrofer, inklusive implementering av
jamstilldhetsperspektiv pa nedrustning, demobilisering, rehabilitering
och overgangsrittvisa.

Irak var forst ut i regionen med att formulera en handlingsplan. Arbetet med
handlingsplanen for 2014-2018 leddes av Iraks och (irakiska) Kurdistans reger-
ingar med deltagande fran olika departement samt organisationen NAP1325
Initiative (Parke et al. 2019: 6; Swaine 2018: 19). Men breda konsultationer kom
aldrig till stind och den saknar en vildefinierad tidslinje och en allokerad budget
som gor det mojligt att skapa effektiva mekanismer for implementering och
utvirdering. Det har i stéllet varit civilsamhillet som till stor del lett implemente-
ringen och en bred arbetsgrupp har bildats for att ssmordna detta arbete. Arbetet
med en reviderad och uppdaterad handlingsplan for 2019-2023 har resulterat i
storre inkludering av olika grupper i civilsamhillet (GNWP 2020: 5). Det finns
aven flera lokala handlingsplaner pa en rad omraden, och som en reaktion pa
konflikten med IS under 2015 (Parke et al. 2019: 4-6). Handlingsplanen fokuserar
pa kvinnors deltagande, skydd och forebyggande atgirder, socio-ekonomiskt
sjalvbestimmande for kvinnor, lagstiftning, resurser och utvirdering. Planen
anknyter till konstitutionens bestimmelser om jamstélldhet och nationella lagar
om trafficking och vald mot kvinnor (Swaine 2018: 19).

Aven den jemenitiska arbetsprocessen for att ta fram en handlingsplan for
2018-2022 har kritiserats for att inte vara tillrickligt inkluderande. Trots att
utvecklingen av handlingsplanen var ett resultat av feministiskt lobbyarbete
holls inga konsultationer med civilsamhéllet eller andra nyckelgrupper. Det
har fatt till foljd att handlingsplanen inte beaktar viktiga omraden sisom den
okande rekryteringen av unga kvinnor till vipnade grupper. I stillet framstills
kvinnor som offer snarare dn som aktorer med viardefull kunskap och expertis
som kan tillforas fredsprocesser (GNWP 2020: 6). Planen har fyra strategiska
mal: 6ka kvinnors deltagande i beslutsfattande pa alla nivaer; forebygga kon-
flikter och alla former av sexuellt vald, extremism och terrorism; stirka skyddet
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av kvinnor fran alla former av vald; och forse kvinnor med humanitirt stod
under och efter konflikter (Republic of Yemen Ministry of Social Affairs and
Labor 2020).

I Jordanien koordinerades arbetet med handlingsplanen for 2018-2021 av
National Commission for Women och National Coalition on UNSCR 1325 och
med deltagande fran civilsamhillet genom omfattande konsultationer. Aven
UN Women och UNHCR bistod med expertis och stod under denna process,
liksom Finland, Japan och Sverige (GNWP 2020: 6; Parke et al. 2019: 5-6;
Swaine 2018: 19). Handlingsplanen fokuserar till stor del pa flyktingars behov
och effekterna av humanitira kriser men ocksi kvinnors roll i att bekidmpa
och forebygga valdsbejakande extremism (Kaya 2020: 16; Parke et al. 2019: 6;
Swaine 2018: 19). Planen innehaller fyra prioriterade omraden som ska fokusera
pa jamstilldhet: reform av sikerhetssektorn; forebyggande av valdsbejakande
extremism och fredsbyggande; humanitirt stod; samt skapandet av en fred-
skultur (Swaine 2018: 20). Handlingsplanen inkluderar dven en budget, men
trots att resurser har anvisats for implementeringen har det gatt trogt (GNWP
2020: 7; Parke et al. 2019: 6).

Libanons handlingsplan for 2019-2022 togs fram genom en inkluderande
process och breda konsultationer ledda av den libanesiska kvinnokommis-
sionen med stod fran FN och UN Women (GNWP 2020: 6; Lebanese Republic
National Commission for Lebanese Women 2019: 4, 15). Planen bygger pa fem
strategiska mal: att 6ka kvinnors deltagande i beslutsfattandet pé lokal och
nationell niva, samt inom fredsbyggande och sikerhets- och forsvarssektorn;
att aktivera kvinnor i att forebygga konflikt och for att minska spanningar i
landet, hir ingér dven arbetet mot valdsbejakande extremism; att skydda kvin-
nor och barn fran sexuellt och konsbaserat vald, diskriminering, 6vergrepp och
exploatering; att mota kvinnors behov i hjilp- och aterhdmtningsinsatser som
foljd av naturkatastrofer och konflikter; och verka for lagar som forhindrar dis-
kriminering av kvinnor och skyddar dem fran vald och exploatering (Lebanese
Republic National Commission for Lebanese Women 2019: 17).

Den palestinska handlingsplanen for 2017-2019 var pa liknande sitt som
i de andra staterna en elitistisk process som skrevs fram av det palestinska
kvinnodepartementet med visst deltagande av civilsamhillet och UN Women
och EU (Kaya 2020: 8; Parke et al. 2019: 6; Swaine 2018: 20). Planen fokuserar
pa en rad strategiska mal med stark biaring pa den pagaende konflikten mellan
Israel och de palestinska omradena: att skydda kvinnor fran den israeliska
ockupationens vald; att halla israeliska myndigheter ansvariga; och att forbittra
kvinnors deltagande i det politiska beslutsfattandet. Den identifierar den isra-
eliska ockupationen som en avgorande faktor for kvinnors liv i Palestina och for
moijligheterna att forverkliga planen (Swaine 2018: 20). Trots det, saknar den
mer konkreta mekanismer for sjilva genomforandet, speciellt i forhallande till
den israeliska ockupationen (Abuarquob 2020: 122).
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Den tunisiska handlingsplanen for 2018-2020 ir relativt omfattande och
fokuserar pa konfliktforebyggande, skydd, deltagande, ateruppbyggnad, och
valdsbejakande extremism (Parke et al. 2019: 6). Arbetet leddes av det tunisiska
departementet for kvinnor, familj och barn, med stod frin UN Women och
deltagande och konsultation med representanter fran civilsamhéllesorganisa-
tioner. Processen har dock kritiserats for att vara centraliserad och elitstyrd.
Innehallsmissigt behandlas &mnen som flyktingkrisen och problem relaterade
till den demokratiska dvergangsprocessen (Della Valle 2022: 129). Planen har
som mal att stirka kvinnor och 6ka deras deltagande i fredsbyggande, eliminera
konsbaserad diskriminering och skydda samhéllet mot riskerna av vipnad
konflikt, extremism och terrorism (Tunisia Ministry of Women 2018). Imple-
menteringen av konkreta policyforslag har emellertid gatt trogt, bland annat
pa grund av landets ekonomiska kris och politiska instabilitet (Della Valle 2022:
131).

Fran handlingsplan till praktik

I detta avsnitt behandlas nagra centrala konfliktomraden for att se vilket
genomslag KFS-agendan haft i praktiken i MENA regionen. Mer specifikt
analyseras i vilken omfattning genusanalys har tillimpas for att forebygga
valdsbejakande extremism, 6ka kvinnors inkludering i fredsférhandlingar,
tillgodose kvinnors rittigheter i stats- och institutionsbyggande och demokra-
tisera post-konfliktsamhéllen.

VZ\LDSBEJAKANDE TERRORISM OCH KFS-AGENDAN | JORDANIEN

Jordanien star infor flera komplexa sikerhetsproblem. Den syriska flykting-
krisen ar akut. Uppemot 700 ooo syriska flyktingar befinner sig i landet
vilket innebir en stor belastning pa den jordanska ekonomin och alla statens
institutioner. Det har bland annat lett till ett vixande missnoje mot flyktingar
och okat risken for konflikt och radikalisering (Swaine 2018). Jordanien &r ett
intressant exempel pa hur arbetet mot valdsbejakande extremism kopplas till
KFS-agendan i landets nationella handlingsplan. Trots att planen togs fram
genom breda konsultationer och deltagande fran civilsamhillet fattades de
avgorande besluten om arbetet mot valdsbejakande extremism utan storre
konsultation med kvinnoorganisationer (Kaya 2020: 16). I handlingsplanen
identifieras kvinnor bade som offer for terror och som potentiella aktorer i att
forebygga extremism. Handlingsplanen identifierar exempelvis en rad risker
som terrorism och extremism innebir for kvinnor - alltifrain konsbaserat
och sexuellt vald till patvingad migration och begriansningar av manskliga
rittigheter (Jordanian National Commission for Women [JNCW] 2017: 16-17).
Att uppné ett meningsfullt deltagande av kvinnor i att forebygga radikalisering
och valdsbejakande extremism &r ett av handlingsplanens fyra huvudmal och
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darfor har en specificerad budget med fokus pa implementering allokerats
(JNCW 2017: 14, 31).

Handlingsplanen gar ut pa att 6ka antalet kvinnliga deltagare parallellt med
implementering av nationella riktlinjer i form av lagar och program for att
forhindra radikalisering och extremism (JNCW 2017: 31). Men i vilket avseende
detta skapar ett mer substantiellt deltagande och inflytande for kvinnor ar
annu oklart.

Samtidigt identifieras kvinnor och civilsamhillet som nyckelaktorer i
konfliktforebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Det betonas att
radikalisering av familjemedlemmar i lokalsamhéllen méste forhindras och
dir uppfattas kvinnor som betydelsefulla, framst i rollen som mor och upp-
fostrare JNCW 2017: 13, 17, 19). Modrar anses besitta goda mojligheter att oka
medvetenheten inom familjen och ldra ut vad som anses vara goda islamiska
moraliska normer. Men for att kunna gora detta méaste kvinnors fiardigheter
och kompetenser utvecklas for ”att uppticka och hantera tidiga tecken pa
radikalisering p4 ett sikert och konfidentiellt sitt” JNCW 2017: 31). Detta fokus
pa kvinnors roller som modrar i arbetet mot valdsbejakande extremism &r inte
helt oproblematiskt. Det tilldelar kvinnor ett oproportionerligt stort ansvar i att
forhindra radikalisering, vilket bade kriver ett stort inflytande och makt 6éver
familjemedlemmar som kvinnor ofta inte besitter. Samtidigt finns det ocksa en
stark motvilja att uppméarksamma radikalisering inom familjen da detta kan
leda till réttsliga processer snarare in stod till avradikalisering av de individer
som anses befinna sig i riskzonen (Chowdhury Fink & Davidian 2017: 160).

Den jordanska nationella handlingsplanen identifierar dven kvinnliga
samhillsledare, ldrare, professorer och ungdomar som framtida aktorer i att
forebygga extremism. Dirfor anger handlingsplanen utokade resurser till kvin-
noorganisationer som forvintas arbeta for tolerans och mot vildsbejakande
extremism (JNCW 2017: 31). Trots att tillrickliga resurser ir visentligt for att
kunna utfora arbete pa grisrotsniva, kan finansiirers krav fi negativa konse-
kvenser. Kvinnoorganisationers arbete kan exempelvis undermineras eller
motarbetas av ett for snéivt policyfokus pa extremism och terror, och tvinga dem
att omformulera sin egen agenda for att fa fortsatt finansiering (Kaya 2020: 16).

Det &r inte bara enskilda kvinnor och kvinnoorganisationer som ska utbil-
das for att bemota extremism. Aven andra civilsamhillesorganisationer och
nationella institutioner ska integrera genusexpertis i sitt forebyggande arbete.
Detta forvantas ske till exempel genom att producera utbildningsmaterial som
visar pd hur genusperspektiv kan anvindas som ett motbudskap for att hantera
radikalisering. Parallellt med detta strivar den jordanska handlingsplanen efter
att fa ett storre antal ménniskor att acceptera och forsta vardet av jamstilldhet.
Detta kan exempelvis ske genom att uppmuntra, stédja och bredda olika typer
av interkulturella och religiosa dialoger och genom samhailleliga kampanjer
och mediebudskap, som ifragasitter radikaliserade gruppers hypermaskulina
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idéer och bejakar kvinnors viktiga roll i fredsbyggande. Men samtidigt betonas
att denna breddade dialog ska ske ”pa ett sitt som stirker och sikerstiller
legitimiteten for religiosa ledare” (JINCW 2017: 33).

I den attonde KFS-resolutionen (Resolution 2242) lyfts specifikt fram just
insatser som behovs for att motverka och forebygga valdsbejakande extre-
mism, sdsom integrering av ett jimstilldhetsperspektiv (Parke et al. 2019: 18).
Medlemsstater och FN-organ uppmanas att utveckla strategier for terrorbe-
kiampning som tar hinsyn till kvinnors rittigheter, till exempel strategier for
att skapa motberittelser och for att motverka incitament till att bega terrordad.
Detta kan bland annat goras genom att integrera genusexpertis i och sikerstilla
kvinnors deltagande, ledarskap och sjilvbestimmande (UNSC 2015: 6). Resolu-
tionen betonar att terrorism och valdsbejakande extremism paverkar mian och
kvinnors rittigheter pa olika sitt och att kvinnor ofta ar direkta maltavlor for
terroristgrupper som del av deras krigforing.

Det sker en tydlig hanvisning till hur sexuellt och konsbaserat vald kan
utgora ett strategiskt méal och bli en integrerad del i terrorgruppers ideologi och
samtidigt ett instrument for att 6ka deras makt, finansiering och rekrytering i
kampen for att forgora civilsamhillen (UNSC 2015: 2). Ett konat och kvinno-
fornedrande sprakbruk genomsyrar ofta olika terrorgruppers propaganda, dir
hypermilitariserade och maskuliniserade valdsnarrativ framstéller terrorister
som “riktiga méin och krigare” for att stirka mobilisering och rekrytering,
framst bland unga min. Utover fysiska attacker och sexuellt vald anvinder
grupper som den Islamiska staten vald ocksa for att inskrinka kvinnors rét-
tigheter och begrinsa tillgaingen till sjukvard, forhindra forvirvsarbete och
uppritta strikta moraliska koder (Chowdhury Fink & Davidian 2017: 159).

Det finns olika uppfattningar i vilken grad kvinnors deltagande och integre-
ring av genusperspektiv bor integreras i arbetet mot valdsbejakande extremism.
Flera stater sisom Sverige, Australien, Kanada och Norge har till exempel
integrerat KFS-agendan som del av sin utrikespolitik. De driver tesen att KFS-
agendan dr central for att effektivisera insatserna med att bekdmpa terrorism
och véldsbejakande extremism samtidigt som de parallellt kan stirka arbetet
med att 6ka kvinnors inflytande och makt. Samtidigt hivdar flera feministiska
forskare att det finns en risk med att bredda KFS-agendan pa detta sitt, efter-
som kvinnors rittigheter kan undermineras nir kontraterrorism prioriteras
framfor mer langsiktiga strategier for jamstilld fred (Parke et al. 2019: 18).

Kontraterrorism dr huvudsakligen en sikerhetsfokuserad policy som imple-
menteras av vipnade styrkor medan KFS-agendan har storre fokus pa avmili-
tarisering (Kaya 2020: 15). Det finns dirfor uppenbara risker med att koppla
samman KFS-agendan med arbetet mot valdsbejakande extremism och terror
eftersom det riskerar att forflytta prioritiering och fokus bort fran jaimstilld
fred. Det finns till exempel en tendens att strategiskt portrittera kvinnor pa
ett stereotypt sitt for att fraimja deras roll i arbetet mot extremism. Kvinnor
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beskrivs ofta som fredliga aktorer i civilsamhillet alternativt som valdsoffer
(Kaya 2020: 15; Ni Aoldin 2016: 276). Det kan bland annat leda till att kvinnors
valdsbejakande hallningar ignoreras. Fokuset pa kvinnor som modrar avspeglas
ocksa i FN:s sikerhetsrads arbete dér flera medlemsstater foredrar att fokusera
pa modrars roller i kontraterrorism én att belysa kvinnors rittigheter eller en
mer systematisk jimstilldhetsintegrering i arbetet mot valdsam extremism
(Chowdhury Fink & Davidian 2017: 167). Detta resonemang kan fi konsekven-
ser som begrinsar kvinnligt deltagande i arbetet med att ta fram bekimpnings-
strategier som idr forenliga med kvinnors rittigheter och jamstilldhetsnormer
(N Aoldin 2016: 276).

FREDSFORHANDLINGAR OCH KVINNORS INKLUDERING | SYRIEN

OCH JEMEN

Under det senaste artiondet har Mellanostern haft flera riktade insatser for att
oka kvinnors representation i vad som ofta benimns som spar 1-forhandlingar
(Track 1). Det har vi till exempel kunnat notera i de syriska och jemenitiska
fredsprocesserna dir kvinnor ofta deltagit som radgivande grupp i fragor som
ror fred och sikerhet.

Syriska kvinnor spelade en central roll néir protesterna mot Al-Assadregimen
brot ut under varen 2011, med krav pa demokratisering och Al-Assads avgang,
men trots detta exkluderades kvinnor initialt frin den formella fredsproces-
sen. Det internationella samfundets forsok att mékla fred i Syrien har i flera
kommunikéer och resolutioner patalat vikten av kvinnors representation i for-
handlingarna, men sillan har denna retorik forvandlats till konkret praktik. Till
exempel vid Genéve II-samtalen i borjan av 2014 sammankallade UN Women
en konferens med syriska kvinnoaktivister vilket ledde till ett gemensamt
uttalande med krav pa bland annat kvinnors deltagande. Men trots detta fanns
det inga kvinnliga forhandlare pa plats nir samtalen paborjades (Kapur 2017:
28-30). Det innebar att under de forsta aren fanns inte KFS-agendan éverhu-
vudtaget med i forhandlingarna.

Men under 2016 skedde vissa framsteg. | borjan av 2016 inrittades kvinno-
kommittén Women’s Advisory Committee (WAC) av den syriska oppositionens
paraplyorganisation, High Negotiations Committee, och kvinnor fick utokad
representation i processen (Kapur 2017: 37; Parke et al. 2019: 37). Det innebar att
vid Geneve IlI-samtalen i februari 2016 var tre av de 12 forhandlarna fran oppo-
sitionen kvinnor frain WAC. Tanken bakom WAC var att dess medlemmar, som dr
vilkidnda kvinnliga experter inom olika omraden, skulle piverka oppositionens
delegation att uppmirksammas pa kvinnors fred och sikerhet (Kapur 2017: 37;
Parke et al. 2019: 37). Samtidigt har de haft stora svarigheter med att gora sin
rost hord. Staffan De Mistura, FN:s och Arabforbundets gemensamma sindebud
till Syrien 2015-2019, uttryckte till exempel oro ¢ver kvinnornas begrinsade
inflytande i processen. De Mistura menade att de kvinnliga deltagarna inte
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deltog aktivt och fick sillan mojlighet att intervenera forutom nér han stillde
en specifik fraga till dem (Gambale 2016). WAC-medlemmarnas position var
ytterligare forsvagad av det faktum att majoriteten av dess medlemar lever i
diaspora och har darfor kritiserats for att inte engagera sig tillrickligt med att
forankra sina stindpunkter med kvinnor i Syrien (Kapur 2017: 39).

Parallellt med etableringen av WAC grundades Women’s Advisory Board
(WAB) av Staffan de Mistura och UN Women (Gambale 2016; Kapur 2017: 33;
Parke et al. 2019: 15). WAB bestar av 12 syriska kvinnliga aktivister och fungerar
som ett radgivande organ till FN:s sirskilda sindebud, med malet att stodja
kvinnors deltagande i fredsprocessen och for att ta upp fragor som saknas pa
dagordningen, skapa konsensuspositioner och ge rekommendationer for att
bista samtalen (Kapur 2017: 33; Parke et al. 2019: 15). I mars 2016 gjorde fyra
WAB-medlemmar ett gemensamt uttalande i Geneve om mojligheten att na
konsensus kring den politiska processen i Syrien och byggandet av ett sikert,
fritt och enat Syrien som betonar jimstilld medborgarritt (Gambale 2016).
Efter presskonferensen kritiserades WAB hért pa sociala medier med hashtags
som #WABdoesNotRepresentMe fran syriska kvinnor som ifragasatte deras
legitimitet att fora talan for syriska kvinnor (Kapur 2017: 34). WAB har darfor
kritiserats som ett misslyckande av FN i dess forsok att na en bredare repre-
sentation av olika grupper i fredsprocessen (Syria Justice and Accountability
Centre 2016).

I den syriska fredsprocessen har resolutionen 1325 om kvinnors deltagande
vid olika tillfallen forsummats, forfinats och omtolkats. Kvinnor har deltagit i
den formella fredsprocessen pa flera sitt, dock har ingen oberoende kvinnode-
legation inréttats. WAC kan ses som forsok till normimplementering genom att
en del av dess medlemmar deltagit i de officiella forhandlingarna. Diremot har
varken WAB eller WAC kunnat framja kvinnors substantiella deltagande i den
formella forhandlingsprocessen (Kapur 2017: 39) och kvinnor har “forvintats
tala med en rost och endast representera sitt kon” (Kaya 2020: 9). Pa sa sitt har
normen om inklusivitet anammats men omtolkats. Kvinnors deltagande har
anvints som en strategi for att visa pa delegationernas och det internationella
samfundets strivan efter jamstilldhet. I bAde WAC och WAB kan vi se hur KFS-
normen om kvinnors inkludering forfinats genom att kvinnorna deltar i ett
parallellt forum.

Ett bredare intersektionellt deltagande har ocksa varit bristande. Man har
till exempel misslyckats med att 6verbrygga klyftan mellan griasrotsaktivister
och kvinnliga fredsbyggare pa nationell och internationell niva och dven med
att bygga kopplingar mellan dessa arenor (Kapur 2017: 32). Vi ser ocksa fortsatt
laga nivaer av kvinnligt deltagande. Under december 2017 utgjorde kvinnor
15 procent av forhandlarna i forhandlingsprocessen mellan regeringen och
oppositionen (GNWP 2020: 4), men kvinnor var helt frainvarande frin Astana-
processen under 2019 (Parke et al. 2019: 15).
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Liksom i Syrien leddes manga av de tidiga protesterna under revolutionen
2011 i Jemen av kvinnor sisom Nobels fredspristagare Tawakkol Karman (Finn
2015; Inclusive Peace & Transition Initiative [IPTI] 2018: 3; Strzelecka 2018).
Protesterna vixte fram ur ett missnoje med president Ali Abdullah Salehs
styre, korruption, en misskott ekonomi och den olosta vipnade konflikten
med Houthirorelsen. I november 2011 skrevs ett fredsavtal under och en 6ver-
gangsregering inrittades. Avtalet inridttade en nationell dialogkonferens med
uppdrag att inleda samtal om Jemens framtid och ta fram rekommendationer
for en inkluderande konstitutionskommission (IPTI 2018: 3).

Nar fredsprocessen startade konsulterade FN:s sirskilda sindebud Jamal
Benomar kvinnogrupper och holl tv-sinda moten med kvinnor, vilket
bland annat ledde till att kvinnor inkluderas i det forberedande arbetet infor
dialogkonferensen (IPTI 2018: 5; UN Women 2012: 27). Tack vare detta hade
den nationella dialogkonferensen som holls 2013-2014 en relativt hog andel
kvinnliga deltagare som representanter for partier, politiska rorelser och civil-
samhéllesgrupper. En av de tre oberoende delegationerna utgjordes enbart av
kvinnor? och FN inrittade ett ”Youth and Women Forum” som samordnade
de tre oberoende delegationerna for ungdomar, kvinnor och civilsamhallet
inom dialogkonferensen. Under dialogkonferensen argumenterade kvinnor for
jamstilldhet, kvinnors rittigheter och cirka 14 procent av alla forslag som lades
fram handlade specifikt om kon (IPTI 2018: 6). Forslagen kunde till exempel
handla om forbud mot kénsdiskriminering, konskvotering (30 procent skulle
vara i kvinnor i regeringen) och skydd mot sexuellt och kénsbaserat vald (Finn
2015: 100; Strzelecka 2018: 63).

Kvinnor deltog dven i konstitutionskommissionen som arbetade aktivt
under 2014. Tack vare detta, och en aktiv civilbaserad kampanj som drevs av
kvinnor, antogs i den nya konstitutionen 14 artiklar som hénvisade till kvin-
nors rittigheter, politisk representation och tillgang till ett réttvist rittsvisende
(IPTI 2018: 7; Strzelecka 2018: 67). Men samtidigt begrinsades kvinnornas
inflytande av motstand fran manliga partieliter och samhéllets konsnormer
(IPTI 2018: 7, 10-11).

Kvinnors rittigheter uppfattades av flera manliga delegater som mycket
kontroversiella och flera kvinnliga delegater hotades och attackerades offent-
ligt (IPTI 2018: 8, 11; Strzelecka 2018). Kvinnor forvintades ocksa tala med en
rost och delta endast som en kvinnlig grupp (Kaya 2020: 9). Genom strategisk
samordning, gedigna forberedelser, och starkt stod fran FN lyckades dock flera
kvinnor f4 till stind ett visst inflytande i 6vergangsprocessen (IPTI 2018: 7).

Kort efter att forsta utkastet av konstitutionen offentliggjordes i januari 2015
kollapsade fredsprocessen och den vipnade konflikten blossade aterigen upp

2 Den oberoende kvinnodelegationen utgjorde 7 procent av deltagarna i den nationella dialogkonferensen
(IPTI 2018: 1; O'Reilly et al. 2015: 15).
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(Finn 2015: 92; IPTI 2018: 3, 7). Det innebar att Jemen aldrig hann rosta om
den nya konstitutionen och halla politiska val. Flera vapenstillestind har sedan
dess forhandlats och brutits (IPTI 2018: 4). Kvinnors inflytande har begriinsats
ytterligare da sikerhetssituationen har forsimrats vilket bland annat innebéar
att jimstilldhetsfragor asidosatts. Kvinnor har inte heller inkluderats i nigon
betydande grad i forhandlingarna sedan 2014 (GNWP 2020: 4; IPTI 2018: 2, 12;
Parke et al. 2019: 14). Kampanjer som ”Yemeni Women’s Pact for Peace and
Security” har forsokt paverka forhandlingar genom att triffa fredsmiklare och
forhandlare. De har emellertid inte lyckats med att sikra en bittre representa-
tion i férhandlingarna (IPTI 2018: 12). Under 2017 var endast tre kvinnor, cirka
10 procent, representerade i de forhandlingar som holls i Kuwait (Parke et al.
2019: 14) och under forhandlingarna i december 2018 utgjorde kvinnor endast
fyra procent av forhandlarna (GNWP 2020: 4). Trots dessa insatser under arens
lopp for att fa fler kvinnor inkluderade i fredsforhandlingarna har de som
deltagit ocksa stott pa hard kritik. De har kritiserats for bristande transparens
och for att ha alltfor svaga kopplingar till grisrotsaktorer samtidigt som deras
inflytande 6ver processen har ifrigasatts (Parke et al. 2019: iv, 15).

KVINNOR OCH INSTITUTIONELLT STATSBYGGANDE I IRAK

Irak har en lang historia priglad av konflikter och krig. Landet bedrev ett 1angt
utdraget krig mot grannstaten Iran 1980-1988. Den irakiska ockupationen av
Kuwait 1991 och senare anklagelserna om att Irak hade olagliga kemiska strids-
vapen resulterade i en amerikanskledd invasion 2003. I praktiken var méilet
for invasionen att fa till stind ett regimskifte i Irak, som under flera artionden
styrts av den auktoritire ledaren Saddam Hussein. Detta i sin tur skapade
grogrund for inbordeskrig mellan rivaliserande etniska och religiosa grupper.
Landet har alltsedan dess priglats av kaos och djupa interna politiska stridig-
heter, terrorism, sjilvmordsbombningar och en myriad av radikala bevipnade
grupper som alla strider om den politiska makten i olika delar av landet.

Men trots denna turbulenta utveckling har Irak samtidigt genomgatt en
omfattande process av institutionsbyggande genom stort internationellt enga-
gemang i syfte att skapa en mer stabil demokratisk stat. En integrerad del i
denna process har varit att inkludera kvinnor i den politiska processen for att
bygga fred och fredliga institutioner (Pratt & Richter-Devroe 2011; Woodrow
Wilson International Center for Scholars & Women Waging Peace 2003).

Med denna ambitiosa agenda kring statsbyggande har Irak explicit arbetat
for att fa in fler kvinnor i statliga institutioner och tka representationen fran
alla delar av samhillet (i ett forsok att hantera etniska och religiosa spin-
ningar). Redan 2005 genomfordes en kvotering av kvinnor i parlamentet (25
procent av alla ledamoter ska vara kvinnor) med avsikt att ¢ka deras politiska
inflytande i den irakiska ateruppbyggnadsprocessen. Men konskvoteringen har
samtidigt inte lyckats med att betona kvinnors specifika behov och darfor ar
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kvinnor fortsatt underrepresenterade i ménga politiska fora. Kommissionen
for nationell forsoning som skapades 2006 for att uppmuntra framvixten av
viarderingar kring tolerans, ickevald och rittssikerhet saknade exempelvis
kvinnliga representanter. [ stillet hinvisades kvinnor till sina "egna” fora, som
“Office for Women in the National Commission”, en institution med mycket
begriansade resurser och utan reellt inflytande i bredare politiska processer i
landet (Kaya 2020: 9-10).

Den forsamrade sikerhetssituationen har ocksa forhindrat kvinnor fran att
delta i det politiska arbetet eftersom kvinnor i Irak traditionellt och kulturellt
har ansetts vara de som ska ansvara hushéllet. Det innebér i praktiken att kvin-
nor ska vara hemma for att ta hand om familjen. De patriarkala strukturer som
fortsétter att rada i det irakiska samhallet forklarar varfor det dr sa svart att 6ka
kvinnors deltagande i formella politiska institutioner.

Samtidigt dr det viktigt att analysera den roll som den informella sektorn
spelar i civilsamhillet. Det finns flera civilbaserade organisationer som har stor
betydelse pa den lokala nivan. Hir utgdr kvinnorna en central del, till exempel
med att bistd med juridisk hjilp och humanitirt bistidnd for de kvinnor och barn,
som drabbats av de pagiende konflikterna och valdspiralerna (Khoudary 2016).

2014 antog Irak en nationell handlingsplan efter intensiva patryckningar
av kvinnliga organisationer och aktivister. Den irakiska handlingsplanen har i
nagra delar lyckats med att fordndra villkoren for kvinnor. Det har till exempel
byggts "skyddade” boenden for kvinnor som varit utsatta for vald och flera
reformer har initierats nir det giller lagstiftning som stodjer kvinnors rittig-
heter. Samtidigt 4r resurserna knappa och de lagar som antagits har inte alltid
implementerats just pa grund av att det saknas resurser, men ocksa pa grund
av den patriarkala samhillsordningen som priglar det irakiska samhéllet och
som omojliggor en mer djupgaende och langsiktigt hallbar forandring mot en
mer jamstilld fred i landet (Women Peace Makers Program 2015).

Den fortsatta utvecklingen och implementeringen av KFS-agendan i Irak dr
oklar. Men med Islamiska statens stora nederlag i Irak och framst i dess starka
faste i Mosul ger detta hopp om en fordjupad forsoningsprocess mellan olika
etniska grupper dven om detta kommer ta lang tid. Konsultationer och dialoger
mellan olika kvinnoorganisationer sker pa olika nivaer i samhillet med fokus
pé att stiarka kvinnors rittigheter och gora kvinnors roster horda i de pagaende
forsoningsprocesserna (UN Women et al. 2017). Det finns dérfor visst hopp
om forindring kring 6kat deltagande av kvinnor i fredsbyggande processer
och att dessa kan fortsitta utvecklas pa ett fredligt sétt. [ valen 2010 och 2018
vann kvinnor exempelvis cirka 25 procent av parlamentsplatserna (Parke et
al. 2019: iv, 11). Samtidigt skall inte de stora politiska, ekonomiska och sociala
utmaningar som landet star infor underskattas.
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DEMOKRATISERING OCH KVINNORS POLITISKA INFLYTANDE

| TUNISIEN

I slutet av 2014 var det manga som sag hoppfullt pA den demokratiska
utvecklingen i Tunisien. Landet har upplevt en demokratisk overgang fran
den tidigare auktoritira staten som sedan statskuppen 1987 kontrollerade all
ekonomisk verksamhet och frimjade korruption (Hursh 2017: 306; IPTI 2019:
2-3; Stepan 2012: 90, 100). Kvinnorittsaktivisters arbete i utformningen av
demokratiseringsprocessen har varit avgorande for framgangen (Hursh 2017:
281) och deras inflytande har delvis varit mojligt pa grund av landets historiskt
sett relativt progressiva forhallningssitt till kvinnors réittigheter jamfort med
andra linder i regionen (Charrad & Zarrugh 2014: 233; Hursh 2017: 306; IPTI
2019: 1, 4-5; Stepan 2012). Dock har kvinnors inflytande berott mer pa deras
enskilda personligheter och maktpositioner i tunisisk politik i allmidnhet, och
inom den nationella dialogen i synnerhet, dn pa en samlad kampanj och lob-
byverksamhet fran kvinnoorganisationernas sida (IPTI 2019: 11).

Omfattande protester mot president Zine el-Abidine Ben Alis styre, diar
kvinnor spelade en avgorande roll, startade efter att gatuforsiljaren Mohamed
Bouazizi tinde eld pa sig sjilv i december 2010. Protesterna spred sig senare
snabbt &ver hela landet (IPTI 2019: 2). I januari 2011 fick den si kallade Jas-
minrevolutionen stéd fran Tunisiens allminna fackforbund (UGTT) och Ben
Ali flydde landet efter han forlorat arméns stod (IPTT 2019: 3). En oberoende
valmyndighet inréittades i april 2011 och i oktober samma ar holls fria val till en
konstituerande forsamling, som bland annat hade i uppdrag att ta fram en ny
Konstitution (Charrad & Zarrugh 2014: 234; IPTI 2019: 4; Stepan 2012: 90-92).
En koalitionsregering bildades i december 2011 av det islamistiska partiet
Ennahda (Renissanspartiet), partiet Ettakatol (Demokratiskt forum for arbete
och friheter) och partiet Republikens kongress (IPTI 2019: 4; Stepan 2012: 90).

Infor valet 2011 antogs formella atgirder i vallagstiftningen for att sikerstilla
kvinnors representation, med krav pi att varannan kandidat skulle vara kvinna
i partiernas vallistor (IPTI 2019: 7; Stepan 2012: 93), ett resultat av kvinnors
samlade kamp (Charrad & Zarrugh 2014: 233). Trots att alla partier hade listor
med 50 procent kvinnliga kandidater, var det ytterst f4 som placerade en
kvinna pa forsta plats. I manga valkretsar var det enbart en kandidat som valdes
fran varje parti, och resultat blev att manga fler min dn kvinnor valdes till den
nationella konstituerande forsamlingen - cirka 25 procent av ledamoterna var
kvinnor (Stepan 2012: 102).

Den konstituerande forsamlingen presenterade ett forsta utkast av den
nya konstitutionen i augusti 2012. Hir betonades jiamstilldhet och vikten av
att uppritthalla kvinnors rittigheter. I artikel 28 definierades dock kvinnor
som ett "komplement” till mdn inom bade familjen och i nationsbyggandet.
Det visade i blixtbelysning att kvinnor inte var jimstillda med minnen, vilket
resulterade i utbredda protester och namninsamlingar, bland bade kvinnor
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och min (Charrad & Zarrugh 2014: 230, 235; Hursh 2017: 327). Mer 4n 6 000
kvinnor deltog i demonstrationer i Tunis. De krivde jaimstilld medborgarritt
och kritiserade att kvinnors status definierades endast i relation till mén (Char-
rad & Zarrugh 2014: 236-237). Det andra utkastet offentliggjordes i december
2012 och di hade artikel 28 plockats bort (IPTI 2019: 5). Det tredje utkastet
fardigstilldes i april 2013 och tog upp kvinnors rittigheter fristiende frin man
(IPTT 2019: 11). Lika mojligheter mellan kvinnor och mén garanterades dirmed,
liksom arbetet for att uppna jamstilldhet i valda forsamlingar och for att utrota
vald mot kvinnor (IPTI 2019: 11).

Under sommaren 2013 polariserades det politiska landskapet i Tunisien.
Arbetet med Kkonstitutionen hamnade i ett nytt dodlige d4 60 medlemmar av
den konstituerande férsamlingen protesterade och krivde regeringens avgang.
En nationell dialog initierades av Tunisiens allminna fackforbund (UGTT),
arbetsgivarforbundet for industri, handel och hantverk (UTICA), det nationella
advokatsamfundet (ONAT) och det tunisiska minniskorittsforbundet (LTDH),
med malet att slutfora konstitutionsarbetet.? Dialogen leddes av fyra medlare,
en fran varje organisation, med deltagande begrinsat till partier inom den
konstituerande forsamlingen. UTICA representerades av en kvinna, organi-
sationens president Oudied Bouchamaoui, men utoéver henne var fa kvinnor
representerade bland delegaterna (IPTI 2019: 7). Tunisiska kvinnor - genom
paraplyorganisationen Hrayer Tounes® (Fria tunisiska kvinnor) - deltog dock
i sittstrejker och organiserade demonstrationer till stod for den nationella
dialogen i augusti 2013 (IPTI 2019: 8).

Genom den nationella dialogen lyckades man frimja ett dmsesidigt fortro-
ende bland deltagarna, 16sa kontroversiella fragor och pé sa sitt dteruppliva
konstitutionsarbetet. En konsensuskommitté bildades 2013 med uppdrag att
omarbeta konstitutionens innehall utifrin det man kommit éverens om i den
nationella dialogen (IPTI 2019: 9-10). Kvinnor utgjorde nu 36 procent av kom-
mittén, det vill siga en storre andel 4n i den konstituerande forsamlingen (IPTI
2019: 10). Den nya Konstitutionen rostades sedan igenom i januari 2014. Tack
vare att kvinnor var relativt vil representerade i konstitutionsarbetet fanns i
slutdokumentet tydliga bestimmelser om kvinnors representation i folkvalda
organ, jamstilldhet och vald mot kvinnor (Parke et al. 2019: iv, 13).

Nyval holls i oktober 2014, d& den konstituerande forsamlingen ersattes av
ett representativt parlament. Kvinnor vann 31 procent av platserna och flera
parlamentariska kommissioner leddes av kvinnor; vice presidenten samt tva av
presidentens tio radgivare var dven kvinnor (IPTI 2019: 7). En tillfillig, sirskild

3 Dessa fyra organisationer tilldelades Nobels fredspris 2015 for sitt arbete med den nationella dialogen
(Hursh 2017: 281).

4 lorganisationen ingick bland andra UGTT, Riksforbundet for tunisiska kvinnor (UNFT), Foreningen for
demokratiska kvinnor (ATFD), Foreningen for kvinnor for utvecklingsforskning (AFTURD), LTDH och
oppositionspartiet Nidaa Tounes (IPTI 2019: 8).
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arbetsgrupp for kvinnliga parlamentsledaméter inrdttades dock med begriansat
inflytande (IPTI 2019: 9, 11-12). [ valet 2019 blev Kais Saeid vald till president
med stort stod frin ungdomar och befolkningen i landets underutvecklade
periferi, som bidrog till revolutionen 2011. Ett fragmenterat och politiskt
paralyserat parlament, ekonomiska svarigheter och Covidpandemin ledde
dock till politisk instabilitet och protester i Tunisien under 2020-2021 (Steuer
2022: 2). Som ett svar pa detta upploste Saeid parlamentet i juli 2021, avskedade
premiirministern, och férklarade undantagstillstdnd i landet (BBC 2021; Steuer
2022: 3).

I december 2021 utfirdades ett presidentdekret som koncentrerade landets
lagstiftande och verkstillande makt i Saeids hinder (Steuer 2022: 3) och i juli
2022 vann Saeid en folkomrostning om en helt ny konstitution som ger honom
néstan obegriansad makt, trots ett 1agt valdeltagande pa cirka 27 procent (Usher
& Sands 2022). En ny vallag introducerades i september 2022 dir jamstilldhets-
principen i valda férsamlingar har tagits bort (Chellali 2022), vilket ledde till en
kraftig manlig majoritet i parlamentet efter valet i december 2022/januari 2023
(enbart 15 procent kvinnor) (Farouk 2023). Under oktober 2022 demonstrerade
tusentals tunisier mot Saeids autokratiska styre (Binley 2022). Sedan 2021 anses
Tunisien inte lingre vara en demokrati (iven om val har hallits) utan rankas nu
som en auktoritir stat (Boese et al. 2022: 15, 23, 44).

Slutord

Det finns manga utmaningar, sisom djupt forankrade patriarkala samhél-
leliga virderingar, institutionaliserad hypermaskulinitet bland bevipnade
grupper och flera olosta konflikter i regionen, som forhindrar mojligheten att
bedriva effektivt jaimstilldhetsarbete och implementering av KFS-agendan i
Mellanostern och Nordafrika.

Trots att det idag finns omfattande rapportering som visar pa hur sexu-
ellt vald, mdnniskohandel och patvingade barniktenskap okar med antalet
konflikter i regionen har fa forebyggande insatser gjorts. Ett steg pa vigen mot
forandring har varit att utveckla nationella handlingsplaner som preciserar och
kontextualiserar arbetet med FN:s resolution 1325. Dessa planer har emellertid
varit svara att omsitta i praktiken och vi har i analysen ovan poingterat nagra
av dessa problem. For det forsta finns det en tendens bade i Mellandstern och
globalt att tillimpa KFS-agendan selektivt och for andra andamal dn jamstilld
fred. Kvinnor beskrivs oftast som en homogen grupp med stereotypiska femi-
nina egenskaper. Dessa forvintas bidra till att forebygga, forhindra och 16sa
valdsamma konflikter. Aven internationella bistindsgivare tillimpar liknande
argument.

Det saknas med andra ord ofta en intersektionell analys som visar pa hur
kon samspelar med andra viktiga faktorer sisom klass, identitet, etnicitet,
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alder, etc. som kan vara avgorande for aktorskap, makt och politiskt deltagande.
Samtidigt 4r kvinnors faktiska politiska, sociala och ekonomiska inflytande i
regionen mycket begriansat generellt och i fredsprocesser i synnerhet. Det
innebdr i praktiken enorma strukturella hinder for de kvinnor som forvintas
deltaga i fredsprocesser och i staters demokratiseringsprocesser.

KFS-agendan har ocksa i hogre grad fokuserat pa sikerhet d4n konflikttrans-
formation. Det indikerar en snavare forstaelse av fred och sidkerhet som sillan
belyser de djupt rotade strukturella problem som generar fortsatta konfliktspi-
raler, vilka ocksa ar kopplade till kvinnors rittigheter och frihet. De pagaende
protesterna i Iran under parollen "kvinna, liv, frihet” blixtbelyser betydelsen av
att lyfta fram och betona just denna problematik.
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Abrahamavtalens implikationer
[Or fred i Mellanostern

Anders Persson & Lisa Strombom

The Abraham Accords’ implications for peace in the Middle East

The Abraham Accords, signed by Israel and four Arab states in 2020, were one of
President Donald Trump’s most renowned foreign policy successes. They were
also one of few of his administration’s policies that enjoyed bipartisan support in
the US. But what type of peace has emerged following the Abraham Accords? In
what ways do the Abraham Accords go beyond the cold and authoritarian peace
that Israel enjoys with Egypt, Jordan and to a certain extent with the Palestinian
Authority? Departing from the four dimensions of cold, warm, authoritarian, and
democratic peace, this article aims to problematize the peace created after the
Abraham Accords. The analysis shows that change in relations between elites and
publics during the two years that has followed since the signing of the accords
escapes easy categorization and has elements of all four peace dimensions. Trade
and tourism have increased significantly, and the United Arab Emirates, Bahrain
and Morocco have made alterations in their education about the Holocaust. All this
points to a warmer and more recognitional peace than the peace Israel has enjoyed
with Egypt and Jordan. However, at the same time, local activists that protest the
Abraham Accords are regularly abused. This is done not least with the aid of Israeli
cyber technology, which is being exported to three of four Arab states that are part
of the Abraham Accords. As we show in the analysis, the new peace and normaliza-
tion agreements within the Abraham Accords are part of the modernization strate-
gies of the United Arab Emirates, Bahrain, Morocco, Sudan and even Saudi Arabia
for the coming decades. These modernization strategies, which include aspects of
liberalization as well, shall, with the possible exception of Sudan, not in any way be
confused with democratization.

Mot fredligare relationer i Mellanostern?

Donald Trump gjorde mycket ovintat sin forsta utlandsresa som president till
Mellanostern 2017 dir han forst besokte Saudiarabien, foljt av Israel och de
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palestinska omridena. Pa plats i Bethlehem pa Vistbanken sade Trump i ett
uppmirksammat tal att han var av den bestimda uppfattningen “att om Israel
och palestinierna kan skapa fred, s& kommer det paborija en process av fred i hela
Mellandstern” (2017). Strategin att borja med fred i Israel-Palestinakonflikten
och sedan fortsitta med israelisk-arabisk normalisering kallas i den akademiska
litteraturen for insida-ut-strategin och har foresprakats av EU, inklusive Sverige,
under flera artionden (Persson 2020: 146). Men efter att Trumps omtalade freds-
plan, den sa kallade ” arhundradets deal”, for Israel-Palestinakonflikten hade
misslyckats under sommaren 2020, valde han att i stillet for att forsoka mékla
fred mellan israeler och palestinier under sin sista tid som president, att satsa
pa den motsatta utsida-in-strategin - israelisk-arabisk normalisering forst - fred
mellan israeler och palestinier senare. I ett gemensamt uttalande tillkinnagav
Trump tillsammans med Forenade Arabemiraten och Israel mycket ovintat i
augusti 2020 att det skett en "normalisering av relationer och fredlig diplomati”
mellan Forenade Arabemiraten och Israel (Trump White House 2020). Inom
loppet av fyra manader skedde sedan liknande normaliserings- och fredsavtal
med Bahrain (11 september), Sudan (23 oktober) och Marocko (10 december).!
Dessa avtal fick samlingsnamnet Abrahamavtalen och framstills ofta som en
av president Trumps storsta utrikespolitiska framgangar, samt en av fa av hans
policies som hade st6d av bada partierna i USA (Kushner 2022: 404). Avtalen
var kontroversiella i manga lager da de 6vertriadde tidigare praxis géllande att
makla fred i Mellanostern. En vattendelare i denna fraga var att Abrahamavtalen
aktualiserade problematiska erkinnandeaspekter, som har stor betydelse for
mojligheten att skapa varmare fred pa lang sikt.

Med utgangspunkt i fyra dimensioner av fred (kall, varm, auktoritir, samt
demokratisk) syftar den hir artikeln till att problematisera vilken eller vilka
typer av fred som Abrahamavtalen hittills har lett fram till dryga tva ar efter
att de undertecknades. Pa vilka sitt gar Abrahamavtalen bortom den kalla
och auktoritira fred som Israel har med Egypten, Jordanien och till viss del
med den palestinska myndigheten (PM)? Vilka tecken finns pa varm fred med
folkliga kontakter, demokratisering och liberalisering i Abrahamavtalen? Eller
har avtalen pa nagot sitt bidragit till 6kad repression och autokratisering i
Mellanostern?

Néir Joe Biden tilltradde som president 2021 forefoll han och ledande fore-
tridare for hans administration till en borjan motvilliga att anvinda termen
”Abrahamavtalen” eftersom den si starkt forknippades med foregangaren
Donald Trump. Men detta svingde vid firandet av arsdagen for avtalens under-
tecknande under hosten 2021 (Ravid 2021a). Sedan dess har Biden och hans
ndra medarbetare, i synnerhet utrikesminister Antony Blinken, ¢ppet hyllat

1 I den hir texten kommer normalisering och fred anvindas eftersom att de inblandade landerna
anvinder bada termerna tillsammans eller omvixlande.
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Abrahamavtalen och uttryckt en vilja att fordjupa existerande avtal och utvidga
dem till att omfatta fler linder, i synnerhet Saudiarabien. Under borjan av 2022
deltog Blinken i ett uppméarksammat mote i Israel, det sa kallade Negevforumet,
tillsammans med israeliska foretrddare och utrikesministrarna fran Férenade
Arabemiraten, Bahrain, Marocko och Egypten (Hauser Tov 2022). Ytterligare
moten skedde sedan i Bahrains huvudstad Manama, vilket tydligt signalerade
en fordjupning och institutionalisering av Abrahamavtalen, en process som
aven inkluderade att forbittra den kalla freden mellan Israel och Egypten/
Jordanien (US Dep. of State 2022). Nér Biden under sommaren 2022 gjorde sin
forsta resa till Mellanostern var det med malséittningen att paborja en stegvis
normaliseringsprocess mellan Israel och Saudiarabien, vilket ocksa skedde.
Saudiarabien tilldt Bidens plan att flyga fran Tel Aviv till Jeddah och 6ppnade
dven upp sitt luftrum for israeliska plan (Biden White House 2022).

Tidigare forskning om Israels fredsavtal

Fore Abrahamavtalen hade Israel tva tidigare fredsavtal med Egypten fran 1979
och Jordanien fran 1994, plus en serie avtal med PLO och sedermera den pales-
tinska myndigheten fran fredsprocessen pa 1990-talet och framat. Fredsavtalet
med Egypten kom ur den amerikansk-ledda sa kallade Camp David-processen.
Till en borjan hade detta avtal starkt stod fran bada sidor. Det israeliska parla-
mentet Knesset rostade for fredsavtalet med 8o procents majoritet (Claiborne
1979) och det har aldrig ifragasatts i Israel, vare sig av det politiska etablis-
semanget eller av den israeliska befolkningen trots stundtals déliga relationer
linderna emellan. Aven pa den egyptiska sidan stédde 66 procent fredsavtalet
och 42 procent var for normalisering med Israel (Al-Mashat 1983: 399). Stodet
pa den egyptiska sidan har dock sjunkit kraftigt under arens lopp. Trots detta
ser manga bedomare i USA fortfarande fredsavtalet mellan Israel och Egypten
som en av de storsta amerikanska diplomatiska triumferna under efterkrigsti-
den (se till exempel Kissinger 2014: 310). Andra dr mer skeptiska och menar att
fredsavtalet ledde till splittring och radikalisering i Egypten, vilket kulminerade
i mordet pa president Anwar Sadat 1981. Historikern Seth Anziska (2018: 126,
235) menar vidare att fredsavtalet forsimrade palestiniernas situation och
banade vig for Israels invasion av Libanon 1982. Data fran Freedom House
(2022a) visar tydligt att Egypten &r ett mer auktoritirt och mindre fritt land
idag dn fore freden med Israel. Opinionsundersokningar fran Pew och andra
har under lang tid visat att befolkningen i Egypten dr extremt negativt instillda
till israeler och judar. I en uppméirksammad undersokning fran 2006 svarade
till exempel 97 procent av egyptierna att de hade en negativ instéllning till
judar (Pew Research Center 2006). Sammantaget dr dirfor freden mellan Israel
och Egypten ett typexempel pa en auktoritir och kall fred dven om det finns
demokratiskt stod for avtalet pa den israeliska sidan.
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Vad géller Israels fredsavtal med Jordanien dr bilden likartad. Detta var det
enda av Osloprocessens fem forhandlingsspér (de andra gillde palestinierna,
Syrien, Libanon och den vidare arabvirlden) som lyckades, men precis som i
fallet Egypten, forsvagades avtalet av ett politiskt mord pa en av underteck-
narna och nya krig i regionen (Persson 2020: 96). Israels premiirminister
Yitzhak Rabin skots ihjil ndstan exakt ett ar efter att fredsavtalet ingatts. Nagra
ar senare kollapsade fredsprocessen och andra intifadan utbrot, vilket paver-
kade fredsavtalet mellan Israel och Jordanien vildigt negativt (Nevo 2003: 73).
Aven Jordanien ir en stor mottagare av militirt och ekonomiskt stod frain USA
och precis som Egypten dr Jordanien idag ett mer auktoritirt och mindre fritt
land 4n nir fredsavtalet med Israel undertecknades (Freedom House 2022a).
En dnnu storre del av Jordaniens befolkning, 98 procent, hyste en negativ
instillning till judar i PEW-undersokningen frin 2006 (Pew Research Center
2006). Aven Israels fredsavtal med Jordanien maste diarfor betraktas som ett
typexempel pa auktoritir och kall fred trots att det alltid haft ett Gvervildigande
stod pa den israeliska sidan. Knesset rostade for fredsavtalet med nistan 9o
procents marginal (JTA 1994).

Israels relationer med den palestinska myndigheten dr annorlunda én
fredsavtalen med Egypten och Jordanien pd grund av att det inte finns nagot
slutgiltigt fredsavtal, samt att den palestinska myndigheten dnnu inte ir en
stat. Under fredsprocessen pa go-talet undertecknande Israel och PLO/PM sex
storre och dnnu flera mindre avtal. I efterhand ar det tydligt att dessa inte var
riktiga fredsavtal (4ven om ménga bedomare uppfattade det sa pa 9o-talet) utan
intentionsavtal, interimsavtal eller avtal for att implementera tidigare ingdngna
avtal, pa vigen mot ett konkret fredsavtal (Persson 2020: 70). Aven vad giller
Israels relationer med den palestinska myndigheten syns ett liknande monster
som i de tva tidigare fallen: politiska mord och nya krig som forsvarar avtalen,
intern splittring och kaos, en mer auktoritir myndighet, minskat folkligt stod
for sdvil myndigheten som for fred med Israel och sa vidare. Det 4r dock sam-
tidigt viktigt att understryka att Osloprocessen hade ett tydligt folkligt stod fran
borjan i bade det israeliska och palestinska samhiillet, men stodet eroderade pa
bada sidor i takt med att fredsprocessen kollapsade i vildsamheter (Leon 199s5;
Dabdoub 1995), vilket underminerade fortroendet for motparten pa bada sidor
av konflikten.

Pa sa vis dr Osloprocessen ett exempel pa en fredsprocess som gick fran att
vara varm och i huvudsak demokratisk till att bli tydligt kall och delvis aukto-
ritdr i takt med att sirskilt den palestinska myndigheten men &ven Israel fallit
kraftigt i olika demokratiindex under de senaste femton aren (se till exempel
Freedom House 2022a; V-Dem 2023).

En gemensam nimnare for alla tre fallen som understryker den kalla och
delvis auktoritira fredens natur ir Israels nira sikerhetssamarbete med Egyp-
ten, Jordanien och den palestinska myndigheten. Mycket av detta sker under
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ytan for att inte skapa for mycket folkligt missnoje. Bland palestinier dr en
overvildigande majoritet (6ver 60 procent) emot den palestinska myndighetens
sikerhetssamarbete med Israel (PSR 2022).

VAD VET VI OM ABRAHAMAVTALEN?

Den tidigare forskningen och andra typer av material som hittills skrivits
om Abrahamavtalen kan delas in i tre kategorier: memoarer, material fran
tankesmedjor, samt forskningsartiklar. Vad giller memoarer har det bara
under det senaste dret kommit ut inte mindre dn fem stycken skrivna av
nyckelpersoner som pa olika sitt varit inblandade i Abrahamavtalen: fyra
medlemmar av Trumps administration (Lightstone 2022; Greenblatt 2022;
Friedman 2022; Kushner 2022), plus en israelisk journalist med nira kontakter
till administrationen (Ravid 2021b).> Med undantag for Ravids bok ar samtliga
i varierande grad sjilvglorifierande, 6verdrivna och okritiska. Jason Greenblatt
(2022: 297), Trumps sirskilda sindebud till Mellanostern, jamfor till exempel
Abrahamavtalens tillkomst med skapandet av Europeiska unionen (EU). Aryeh
Lightstone (2022: 6), ridgivare at David Friedman, USA:s ambassador i Israel
under Trumpadministrationen, menar vidare att Abrahamavtalen ar bland det
mest betydelsefulla som skett i USA:s historia. Ravids (2021b) bok innehaller
en rad avslojanden, bland annat att Trump och Netanyahu inte stod varandra
sa nira som den allmdnna uppfattningen gjorde gillande.

Den andra typen av material 4r artiklar och rapporter fran tankesmedjor,
populidrvetenskapligt material och analyser i media. Kvaliteten pa materialet
héir dr varierande och de huvudsakliga temana ér att det dr dags att tinka om
gillande Israel-Palestinakonflikten, de ekonomiska fordelarna som Abraham-
avtalen kan leda till i framtiden, forutsittningarna att fA med andra stater, samt
hur viktig USA:s roll varit for processen (se till exempel Schatz 2020; Murciano
2022; Benstead 2022).

Den tredje typen av material dr forskningsartiklar. Hittills finns det inga
bocker skrivna av forskare om Abrahamavtalen och relativt fa renodlade forsk-
ningsartiklar. Aven de flesta av de artiklar som finns i akademiska tidskrifter
tenderar att vara kommentarer och analyser av Abrahamavtalen utan nagon
tydlig metodologisk eller teoretisk grund (se till exempel Guzansky & Mar-
shall 2020; Trigano 2021). Var studie dr ddrmed ett av de forsta forsoken att pa
teoretisk grund forklara vilken typ av fred som Abrahamavtalen hittills lett till.

2 Barak Ravids bok Trump’s peace: The Abraham Accords and the Reshaping of the Middle East finns
annu sa lange bara pa hebreiska men de viktigaste delarna har publicerats pa engelska av nyhetssidan
Axios.
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Fyra dimensioner av fred

Fredsbegreppet dr forknippat med en “tyranni av multipla terminologier” (se
till exempel Richmond 200s5: 15). I akademin, bland politiker och dven i folk-
mun definieras fred ofta i negativa termer som franvaron av krig. Johan Galtung
(1969) var bland de forsta som utvidgade fredsbegreppet till att omfatta dven
positiva aspekter av fred som franvaron av strukturellt vald. Galtungs typologi
av positiv versus negativ fred har varit mycket inflytelserik och tjinar som en
referenspunkt for en stor del av diskussionerna om fred i den akademiska lit-
teraturen. Positiv fred anses ofta vara den moraliskt bista formen av fred da den
i hog grad fokuserar pa befolkningars livskvalitet, medan negativ fred ses som
den minst énskvirda. A andra sidan har begreppet positiv fred ofta kritiserats
for att vara for brett och normativt laddat, medan det negativa fredsbegreppet
4r mer anvandbart, sin smalhet till trots, i och med att det 4r mer konkret och
lattare att mita. Mellan dessa ytterligheter aterfinns en myriad av relaterade
begrepp som stabil fred, hallbar fred, omfattande fred, varaktig fred, siker
fred, varm och kall fred, demokratisk och auktoritir fred, genuin fred, rittvis
fred - listan pé terminologier dr nistan oidndlig (se till exempel Kacowicz &
Bar-Siman-Tov 2000, Allan & Keller 2008, Aggestam & Bjorkdahl 2013).

Den hir artikeln konstruerar ett analytiskt ramverk bestdende av fyra kom-
ponenter av fred som sedan kommer att appliceras pd Abrahamavtalen. Dessa
4r varm, kall, auktoritir och demokratisk.

KALL FRED

Kall fred ar en tydlig form av negativ fred med grunden i det realistiska per-
spektivet inom internationella relationer och begreppet konflikthantering inom
fredsforskningen. Vildsamma konflikter och krig ses hir som naturliga inslag i
internationella relationer (Aggestam 1999: 17). Foresprakare for det realistiska
perspektivet menar att vildsamma konflikter ar svarlosta och att det biasta som
kan goras ar att forsoka hantera och hélla tillbaka dem, snarare in att helt 16sa
dem (Wallensteen 2007: 50). Inom konflikthantering forsoker starka utomsta-
ende aktorer med stora resurser att pressa nationella ledare till att sitta sig
vid forhandlingsbordet med sina motstandare och forhandla fram fredsavtal.
Perspektivet ér elitfokuserat och utgar ifran att det 4r de som sitter vid makten
som ir bist lampade till att avsluta valdsamma konflikter (Paffenholz 2009:
3). En kall fred innebir darfor att underliggande orsaker bakom konflikter inte
loses, att fredsavtalen far begrinsat folkligt stod (framfor allt i auktoritira sta-
ter), samt att inga genuint vinskapliga relationer mellan de inblandade parterna
skapas. P4 kort sikt bidrar inte kall fred till mer djupgaende positiva relationer
mellan parterna. Dock ar det sd att dven en kall fred bygger pa ett 6msesidigt
erkdnnande. Det bygger pa att man erkdnner motparten som en legitim for-
handlingspartner och ndgon som man har tillrickligt fortroende for att faktiskt
inga avtal som skall foljas med. Pa sa vis visar parterna varandra 6msesidigt
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erkidnnande som dr en mycket viktig del i skapandet av mer varaktig fred. Detta
ytliga erkinnande (Allan & Keller 2006; Wendt 2003) kan ligga grunden till
mer positiva relationer pa lingre sikt (Strombom 2014). Typexempel pa kall
fred ar det av USA framforhandlade Camp David-avtalet fran 1978 som ledde
till fredsavtalet mellan Israel och Egypten ret efter, samt Daytonavtalet fran
1995 som fick slut pa kriget i Bosnien. Trots att dessa avtal lagt grunden for
brickliga fredsprocesser har de alltjamt haft med ytligt 6msesidigt erkinnande
som central komponent i bade forhandlingar och avtal.

VARM FRED

Varm fred dr motpolen till kall fred och kan vara demokratisk savil som
auktoritir, aven om de flesta bedomare nog skulle forknippa varm fred med
demokratisk fred di det kan vara svart att uppskatta den folkliga legitimite-
ten for fredsavtal som ingatts av auktoritira stater. Den fore detta israeliske
fredsforhandlaren Daniel Levy (2011) har beskrivit kall fred mellan tva linder
som en “pyramidfred” dir det bara dr regeringarna och de absoluta samhiills-
topparna som mots och har gemensamma intressen. Varm fred 4 andra sidan
innebar att de breda befolkningslagren pa pyramidens bas har vianskapliga
relationer med varandra i form av handel, turism, kontakter och utbyten
(Miller 2016). De tidigare konflikterna 4r antingen 1osta eller transformerade till
konstruktiva relationer mellan de inblandade parterna. Varm fred forknippas
som sagt ofta med demokratisk fred och exempel som ofta nimns i litteraturen
ar EU-samarbetet och relationerna mellan USA-Japan efter andra virldskriget
(Miller 2016). Ibland sitts det till och med likhetstecken mellan varm och
demokratisk fred, vilket inte alltid stimmer 6verens med verkligheten. I teorin
kan varm fred rada mellan befolkningarna i exempelvis Ryssland-Vitryssland,
sunnimuslimska linder som tidigare stridigt mot varandra, Iran-Irak med flera
trots att ingen av dessa dr ndgon demokrati. Nir en fred konsolideras och blir
varmare gar det ofta hand i hand med att det ytliga och ofta trevande 6msesi-
diga erkdnnandet fordjupas, inte bara bland eliterna som skriver under avtalen
utan dven bland de bredare befolkningslagren. Ett djupgaende erkidnnande
(Strombom 2014) karakteriseras av att man bortom att se den andra partnern
som en legitim motpart ocksa kan erkdnna dess identitet och ofta annorlunda
syn pa konfliktens historia och kdrnfragor. Detta maste pé intet sitt innebira
att de bada sidorna ar 6verens om alla delar i sin syn pa konflikten, men att de
kan respektera varandras olika narrativ och forstaelser av dem.

AUKTORITAR FRED

I den akademiska litteraturen finns olika typer av kritik mot teorin om demo-
kratisk fred. Dels kritik frin den realistiska skolbildningen som menar att
roten till konflikter inte ligger i staters karaktir utan i det anarkiska systemets
struktur. Stephen Walt (1998) har till exempel listat en rad argument mot
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demokratisk fred som handlar om att det dr en korrelation pa jakt efter en teori.
Vissa liberaler som Steven Pinker (2011) och Joshua Goldstein (2011) menar,
atminstone fore Rysslands invasion av Ukraina, att vi lever i en allt fredligare
virld som priglas av en dramatisk minskning av valdsanvindning, inklusive
krig och antalet doda i krig. Vid sidan av demokratisk fred ser vi alltsi dven
auktoritira zoner av fred som teorin om demokratisk fred inte kan forklara.
Det har till exempel varit fa krig i Sydamerika under efterkrigstiden trots att
regionen haft manga auktoritira regimer (se till exempel Kacowicz 2000: 200).
Pa sa vis passar utvecklingen i Sydamerika vare sig det realistiska perspektivet
eller teorin om demokratisk fred. Manga stater i regionen ir irrelevanta for
varandra, det finns inget som genererar krig mellan dem, samt att den frimsta
utmaningen for stora linder som Brasilien ar att halla sasmman snarare dn att
expandera. Det vore mojligt att fora fram liknande argument for utvecklingen
i delar av Afrika. Aven utvecklingen i Asien med Kinas framviixt och bildandet
av ASEAN har ocksa hittills till storsta delen varit fredligt.

DEMOKRATISK FRED

Teorin om demokratisk fred gar ursprungligen tillbaka till Immanuel Kant som
stipulerade tre forutsiattningar for en sidan fred: republikansk forfattning i alla
stater som sedan gar samman i virldsfederation med universella rittigheter
at alla medborgare (Kant [1795]/2005). I den akademiska litteraturen finns
det vildigt starkt empiriskt stod for teorin om den demokratiska freden (se
till exempel Nye 2011: 67; Doyle 2011). Det dr svart att komma pa nagot tydligt
undantag dir tvd demokratier krigat med varandra, i synnerhet liberala demo-
kratier, 4ven om det séklart i slutindan handlar om hur demokrati och krig
definieras. Den senaste rapporten fran Uppsala Conflict Data Program (UCDP)
visar att samtliga av virldens atta pagiende krig utkimpas mellan auktoritira
stater eller grupper, dock med viss inblandning av demokratier (Pettersson
et. al 2021: 819-821). Sedan dess har kriget i Ukraina tillkommit men varken
Ryssland eller Ukraina riknas som fria eller liberala demokratiska stater av
de ledande demokratirankingindexen (se till exempel Freedom House 2022a;
V-Dem 2023).

Diremot ir det liberala argumentet (se till exempel Kant [1795]/2005) om
att mianniskor som deltar i krig kommer rosta emot det klart fel. Israels militira
operationer brukar till exempel alltid ha stort folkligt stod, atminstone nir de
inleds. Israels krig i Gaza 2014 hade till exempel stod av runt 9o procent av
Israels judar (Sherwood 2014).

Trots att teorin om demokratisk fred i vissa delar har starkt empiriskt stod
ar det viktigt att podngtera att det ofta finns en spinning mellan demokrati
och fred for samhillen som befinner sig i krig eller som nyligen gitt igenom
ett. Stravan efter fred kan underminera demokratin i ett samhille, men dven
tviartom: demokratiseringsprocesser kan underminera fredsprocesser. I sin
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bok The Frontlines of Peace listar Séverine Autesserre (2021: 102) en lang rad
exempel (Algeriet, Kongo, Jugoslavien med flera) pa demokratiseringsprocesser
som lett till inbordeskrig. Aven utvecklingen i de palestinska omradena efter
valet 2006 med splittringen mellan PM och Hamas ir ett exempel pa spin-
ningar mellan demokratisering och fred i konfliktsamhéllen. Den frimsta
anledningen till att dessa spAnningar existerar ir enligt Autesserre (2021: 102)
att konfliktsamhéllen i regel saknar starka institutioner som kan reglera olika
gruppers relationer med varandra och pa sa vis forhindra valdsamheter.

De fyra fredstyper som presenterats ovan utgor en ram for analysen av den
fred som f6ljt av Abrahamavtalen. Det analytiska ramverket sammanfattas i
figuren nedan.

Figur 1. Artikelns analytiska ramverk

Fredsdimension Komponenter

Kall fred - Underliggande konflikter loses ej
- Begransat folkligt stod
- Ytligt erkdnnande
- Inga vanskapliga relationer mellan folken

Varm fred - Tidigare konflikter &r I6sta eller transformerade
- Folkligt stod och véanskapliga relationer mellan befolkningarna
- Djupgaende erkannande
- Demokratisk eller auktoritar

Auktoritar fred - Fred ar mojlig med och mellan auktoritara stater
- Fred som uppratthalls av auktoritéra ledare
- Auktoritara zoner av fred i varlden

Demokratisk fred - Fred mellan demokratier
- Fred som ar demokratiskt forankrad
- Fred som stédjer manskliga fri- och rattigheter
- Fred som sprider liberala varderingar

Fred i Abrahamavtalens fotspar?

Nedanstiende analys gar igenom de senaste arens utveckling i de linder som
omfattas av Abrahamavtalen. Var studie visar pa att utvecklingen inte foljer en
tydlig riktning. Avtalen har satt tydliga spar i forbéttrade relationer mellan eli-
ter och 6kade handelsutbyten, samtidigt som befolkningarna pa den arabiska
sidan enligt de flesta opinionsundersokningarna ar emot forbattrade relationer
med Israel.

KALL MEN INTE LIKA KALL FRED SOM MED EGYPTEN OCH JORDANIEN

Opinionsundersokningarna som gjordes i samband med Abrahamavtalens till-
komst 2020 pekade at lite olika hall beroende pa vem som gjorde dem. Det ska
tilldggas har att det dr svart att genomfora opinionsundersokningar i auktoritira
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lander, samt att det kan finnas partiskhet bland dem som gor undersokning-
arna; dessa tenderar att antingen vara fordelaktigt eller ofordelaktigt instillda
till Israel. Enligt Arab Opinion Index fran 2020 var uppemot 9o procent av
befolkningarna i linderna i Mellanostern mot fred och normalisering med
Israel, inklusive 88 procent i Marocko, 79 procent i Sudan och 65 procent i
Saudiarabien (Forenade Arabemiraten och Bahrain deltog ej i undersokningen)
(Arab Center for Research & Policy Studies 2020).

Samtidigt visade en opinionsundersokning fran The Washington Institute,
en pro-israelisk tankesmedja i USA, att 40 procent av invanarna i Gulfen stodde
Abrahamavtalen, inklusive 47 procent av invanarna i Forenade Arabemiraten, 45
procent i Bahrain och 41 procent i Saudiarabien. Samma undersokning visade for
ovrigt att bara 25 procent av invinarna i Egypten och 9 procent i Jordanien stédde
Abrahamavtalen (Corona & Pollock 2021). En tredje opinionsundersékning fran
Konrad Adenauer Stiftung visade forvanansvirt hogt stod for Abrahamavtalen
i Forenade Arabemiraten (69 procent), Bahrain (46 procent), Saudiarabien (35
procent), men svalare i Marocko (17 procent). Samma undersokning visade dven
att invdnarna i samma linder hade en mycket mer fordelaktig syn pa Israel dn i
de andra undersokningarna (Konrad Adenauer Stiftung 2020).

En fjirde opinionsundersokning som gjordes fore Abrahamavtalen visade
att Israel-Palestinakonflikten sjunkit i betydelse i Arabvirlden under de senaste
tjugo aren (Zogby Research Services 2019). Dessa opinionsundersokningar
visar pa att den hir typen av statistik méste tolkas med forsiktighet da olika
opinionsinstitut kommer fram till vitt skilda resultat.

Tankesmedjan The Washington Institute har sedan Abrahamavtalens tillkomst
gjort regelbundna opinionsundersokningar gillande hur invdnarna i Mellan-
ostern ser pa dem. I den senaste undersokningen fran juli 2022 syntes en tydlig
nedgang i det folkliga stodet for avtalen knappt tva ar efter deras tillkomst. Bara
25 procent i Forenade Arabemiraten stodjer nu avtalen, 24 procent i Saudiarabien
och 20 procent i Bahrain (Kassin och Pollock 2022). Noterbart 4r dock att stodet
for Abrahamavtalen genomgaende ar konstant lagre i Egypten och Jordanien
enligt datauppgifterna frin The Washington Institute. Detta visar att freden som
Abrahamavtalen hittills skapat dr kall men till synes inte lika kall som Israels
fred med Egypten och Jordanien. Andra linder i regionen som Saudiarabien och
Oman forefoll ocksa, direkt eller indirekt, stotta Abrahamavtalen. Det skedde fa
Oppna protester emot Abrahamavtalen i Forenade Arabemiraten, Marocko och
Sudan, men i Bahrain motsatte sig en bred koalition av 17 organisationer fran
civilsamhéillet vad de kallade for "normalisering med den sionistiska fienden”
(Fakhro 2020). En studie fran Israels ministerium for strategiska affirer visade
att 9o procent av arabiska konversationer pa sociala medier mellan augusti-
september 2020 var negativt instillda till Abrahamavtalen (Landau 2020).

I termer av erkinnande dr Abrahamavtalen anméirkningsvirda i flera
avseenden. Under Arabforbundets toppmote i Khartoum 1967 enades alla
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medlemmarna kring ett uttalande om ingen fred, inget erkinnande av, inga
forhandlingar med Israel. Anda sedan dess har arablindernas relationer till
stor del priglats av de berdémda "tre nejen” fran 1967. De som gitt emot detta,
som den egyptiske presidenten Anwar Sadat, som forhandlade fram fredsav-
talet i Camp David 1979, har ofta fatt betala ett hogt pris. Efter kollapsen av de
israelisk-palestinska forhandlingarna 2000 beslot Arabforbundet 2002 att all
normalisering mellan arabldnder och Israel, bortom de redan ingingna avtalen
med Egypten och Jordanien, skulle ske forst efter att ett israelisk-palestinskt
fredsavtal fanns pa plats (Singer 2021). Trots detta konsensusbeslut valde For-
enade Arabemiraten, Bahrain, Marocko och Sudan att ingd Abrahamavtalen
vilket pa sa vis brot mot tidigare 6verenskommelser om att inte erkinna Israel
innan Palestinafragan 1osts (Benstead 2022; Guzansky & Marshall 2020). Aven
om Abrahamavtalen till stor del ror handel, turism och relationer mellan
befolkningarna bor de inda betraktas som ytliga erkinnanden, eftersom den
demokratiska forankringen saknas pa den arabiska sidan.

Samtidigt gar det att tolka det ytliga erkinnandet mellan Abrahamavtalens
parter som att det i sin tur ger mindre erkdnnande till palestiniernas ansprak
och pa sa vis skapar ytterligare spinningar i regionen. Efter offentliggtrandet
av avtalen hinvisade Benjamin Netanyahu till den historiska fiendskapen
mellan parterna genom att Konstatera att de tre nejen i Khartoum nu hade
blivit till tre ja: ja till fred, ja till erkdnnande och ja till forhandlingar med Israel
(Magid 2020). Aven om det ar tveksamt om ledarna for de arabiska parterna
i Abrahamavtalen delar Netanyahus tolkning ir det fortfarande anmairk-
ningsvért hur snabbt avtalen forvandlade mer dn 5o ar av officiell och uttalad
icke-erkdnnandepolitik mellan Israel och de andra undertecknande staterna
till fullt diplomatiskt erkinnande. I och med att den israelisk-palestinska freds-
processen ir i ett dodlage gar det att argumentera for att de undertecknande
arablinderna forradde sitt tidigare stod for den palestinska saken genom att
ingd Abrahamavtalen och bryta éverenskommelsen fran Khartoum och den
gemensamma deklarationen fran 2002 om att inte inga fredsavtal med Israel
forran Palestinafragan natt en 16sning.

Slutligen dr det virt att notera att Abrahamavtalen inte bara lett till kall
fred i Mellanostern och en forsamrad forhandlingsposition for palestinierna,
utan dven forvirrat tva kalla krig i regionen: de mellan Marocko-Algeriet och
mellan Israel-Iran. USA:s erkdnnande av Marockos suverdnitet 6ver Vistsahara,
narmare militira forbindelser mellan Israel-Marocko, inklusive anvindning av
spionprogrammet Pegasus frin det israeliska cyberforetaget NSO mot 6000
telefoner i Algeriet, har bidragit till en kraftig forsimring av relationerna
mellan Marocko och Algeriet (Lmrabet 2021). Enligt samma logik finns det
farhagor i Iran att Israel nu ska kunna anvinda Forenade Arabemiraten som
en framskjuten bas mot Iran, vilket var en av anledningarna till varfor iranska
foretridare reagerade vildigt negativt mot Abrahamavtalen (Nasr 2020).
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KLARA TECKEN PA VARM FRED OAVSETT GRADEN AV FOLKLIGT STOD
Som faststillts ovan dr klara majoriteter av befolkningarna i de arabiska
landerna som gatt med i Abrahamavtalen emot normalisering och fred med
Israel enligt de flesta opinionsundersokningar som gjorts. Trots detta torg-
fordes Abrahamavtalen som exempel pa varm fred nir de undertecknades.
Israels premidrminister Benjamin Netanyahu (citerad i Harkov 2020) talade
uttryckligen om ”varm fred” mellan nationer, medan foretridare fran Forenade
Arabemiraten uttryckte en forhoppning om att avtalen skulle bli annorlunda dn
den Kkalla fred som ratt med Egypten och Jordanien (Ravid 2020a).

Forutsittningarna for en varmare fred finns definitivt dir. Forenade Arab-
emiraten och Bahrain dr mycket mer vilbiargade och teknologiskt utvecklade dn
Egypten och Jordanien. Det innebér att den historiska arabiska farhagan om att
bli ekonomiskt och teknologiskt dominerade av ett mycket starkare Israel som
bland annat plagade den israelisk-palestinska fredsprocessen pa 9o-talet inte
pa samma sitt dr ndrvarande i Abrahamavtalen (Persson 2020: 78). Det faktum
att Forenade Arabemiraten, Bahrain, Marocko och Sudan alla ligger geografiskt
langt ifran Israel bidrar dven till att minska den héir typen av farhagor.

Ett Klart tecken pa en varmare fred ar de 6ver 120 avtal som hittills ingatts
mellan Israel och Forenade Arabemiraten sedan Abrahamavtalens tillkomst
(Reuters 2022). Mest framstdende av dessa ir det frihandelsavtal, det forsta i sitt
slag mellan Israel och ett arabiskt land, som Israel och Forenade Arabemiraten
undertecknade 2022. Detta ticker 96 procent av handeln mellan linderna.
Virt att notera i ssammanhanget dr att handeln mellan Israel och Forenade
Arabemiraten (885 miljoner dollar 2021) redan nu dr mer dn dubbelt si stor
som handeln mellan Israel och Egypten (330 miljoner dollar 2021), trots att
Egypten ir Israels grannland med en befolkning tio ganger storre 4n Forenade
Arabemiratens och ndrmare hundra ganger storre ifall enbart invanare med
medborgarskap i Forenade Arabemiraten riknas (Lazaroff 2022).

Ett annat tecken pa varm fred, atminstone i ena riktningen, ir de 6ver 250
000 israeliska turister som besokte Forenade Arabemiraten under det forsta aret
efter att avtalet ingatts (Reuters 2022). Hiir syns asymmetrin i Abrahamavtalen
tydligt eftersom bara 3600 turister frin Forenade Arabemiraten, Bahrain och
Marocko gjort den omvinda resan och besokt Israel under de tva dren som gatt
sedan avtalen inleddes, enligt data fran det israeliska turismministeriet (Kane
2022). Det bor dock tilldiggas hir att Israel haft striktare covidrestriktioner 4n
de flesta andra linder under stora delar av den hir perioden. Det rader inte
heller ndgon tvekan om att israelerna ir redo for en varm fred, framfor allt med
Forenade Arabemiraten. Opinionsundersokningar visar att runt 70-80o procent,
inklusive 60 procent av Israels arabiska minoritet, stodjer Abrahamavtalen (se
till exempel Pfeffer 2021).

Nir Abrahamavtalen undertecknades var det mycket debatt kring huruvida
de verkligen var att betrakta som fredsavtal (se till exempel Magid & Wootlift
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2020). De bedomare som motsatte sig att kalla dem for fredsavtal menade att
enbart Sudan hade deltagit i krig emot Israel. A andra sidan hade samtliga
fyra ldnder tidigare inte erkint Israel, de hade varit del av bojkotter mot Israel
och sa vidare. Bade israeliska och amerikanska foretrddare manade om att
kalla avtalen, framfor allt det mellan Israel och Forenade Arabemiraten, for
fredsavtal for att ge dem storsta mojliga dignitet och samma diplomatiska och
juridiska status som avtalen med Egypten och Jordanien. Tanken var ocksa att
detta skulle sinda ut signaler om att Abrahamavtalen var langsiktiga dtaganden
och inte temporira uppgorelser (Ravid 2020b). Oavsett om Abrahamavtalen dr
att betrakta som normaliserings- eller fredsavtal ligger den varma freden i att
tidigare fiender nu blivit vinner, att konflikter ersatts av samarbete, att handel
och turism blomstrar, om 4n med tydlig asymmetri.

Under de tva ar som har gitt sedan Abrahamavtalen undertecknades har
regelbundna moten skett i alla undertecknande linder utom Sudan, vars
medverkan inte har institutionaliserats pa samma sitt som de andra. Egypten
brukar ocksa delta i motena, nagot som forefaller ha bidragit till nirmare
relationer mellan Israel och Egypten. Israeliska bedomare hoppas dirfor pa
att Abrahamavtalen ska kunna virma upp den kalla fred som hittills ratt med
Egypten och Jordanien (Shoval 2022).

AUKTORITAR FRED — MOT YTTERLIGARE AUTOKRATISERING | REGIONEN?
Inget av de linder som Israel slutit normaliserings- och fredsavtal med
inom Abrahamavtalen ir ens i nidrheten av att vara en demokrati. Forenade
Arabemiraten (17/100), Bahrain (9/100), Sudan (10/100) klassas alla som ofria
av Freedom House (2022b), medan Marocko (37/100) klassas som delvis fritt.
Som nidmnts tidigare dr de folkliga opinionerna i dessa fyra linder klart emot
en normalisering av relationerna med Israel.

Det innebir att det dr just bristen pd demokrati i de hir linderna som
sannolikt gjort freden mojlig och som uppritthaller den. Israel hjilper ocksa
till att uppratthalla den auktoritiara freden inom Abrahamavtalen genom att
exportera vapen, inklusive cybervapen till linderna som ingar i avtalen (se till
exempel Coates Ulrichsen 2022). Pa si vis har Abrahamavtalen skapat en allians
av repressiva regimer i arabvirlden som nu anviander israelisk cyberteknik for
att fortrycka och fingsla regimkritiker, inklusive de som motsitter sig Abra-
hamavtalen. Samma israeliska cyberteknik (NSO:s spionprogram Pegasus)
anvindes for ¢vrigt av Saudiarabien for att spara upp och morda regimkriti-
kern Jamal Khashoggi 2018 (Kirchgaessner 2021). En del bedomare menar att
israelisk hard- och mjukvara gjort det mojligt for myndigheterna i Forenade
Arabemiraten att kontrollera bade den offentliga och privata sfiren. Israelisk
cyberteknik har till exempel "bidragit till inskrinkningar i yttrandefriheten
over det gangna artiondet som saknar motstycke i sin rigiditet, dven i Gulfen”
(se Krieg, citerad i Allinson 2020). Marocko anvinde vidare Pegasus for att
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avlyssna Frankrikes president Emmanuel Macron och 15 andra medlemmar av
hans regering (France 24 2021).

Genom att utfarda exportlicenser till NSO och andra cyberforetag blir den
israeliska regeringen medskyldig till krinkningar av méinskliga rittigheter,
samt bidrar till att forsvaga demokratier och forstirker samtidigt den auktori-
tiara trend som virlden just nu dr mitt uppe i. Den langa raden av avlyssnings-
skandaler kopplade till israelisk cyberteknik har gjort Israel till en global kraft
for stirkt tyranni och auktoritarism (Persson 2021).

Ett annat viktigt argument i sammanhanget ar att Férenade Arabemira-
ten och Saudiarabien, forutom att vara tva autokratier, aktivt arbetar for att
underminera forsok till demokratisering runt om i Mellanostern. Bada fruktar
ansvarsutkriavande befolkningar i Mellanostern och har dérfor stottat statskup-
per mot demokratiska eller demokratiserande regeringar/regimer i Egypten,
Tunisien och Sudan. Aven Israel stottade de militira ledare som utforde stats-
kupperna i Egypten och Sudan (Beinart 2022).

USA:s legitimering av normaliserings- och fredsprocesserna mellan Israel
och arabiska linder inom och utanfor Abrahamavtalen leder samtidigt till
mindre press pa Israel att seriost forhandla med palestinierna och mindre
press pa de arabiska linderna att bli mer demokratiska. Forutom israelisk
cyberteknik ger Abrahamavtalen de deltagande linderna mojlighet att kopa
avancerade vapen fran USA och Israel, allt frin amerikanska F-35 stridsflygplan
till Forenade Arabemiraten till israeliska dronare till Marocko (se till exempel
Lake 2022). USA och Israel har ocksi tillsammans med en rad linder i Gulfen
inlett forsok till att skapa ett regionalt luftforsvarssystem och ett likande sjoba-
serat dronarsystem for att 6vervaka och motverka Irans ambitioner i regionen
(Nissenbaum 2022). Sammantaget ser vi alltsa att den auktoritira freden inom
Abrahamavtalen gar hand i hand med en militarisering och stirkande av auk-
toritidra tendenser hos de ldnder som dr med.

INGEN DEMOKRATISK FRED MEN MODERNISERING OCH VISS
LIBERALISERING EFTER ABRAHAMAVTALEN

Aven om Israel 4r en demokrati dir 6vervildigande majoritet av befolkningen
stodjer Abrahamavtalen liknar relationerna avtalen skapat pa inga sitt en
demokratisk fred di de arabiska linderna inom Abrahamavtalen ir fyra
regelritta autokratier. Forenade Arabemiraten, Bahrain och Marocko har
dessutom blivit &n mer auktoritira under det senaste artiondet vilket gor att
de foljer den auktoritira trend som svept 6ver viarlden under de senaste dryga
15 aren (Freedom House 2022a). Bara Sudan har gatt emot strommen och blivit
aningen mindre auktoritirt under de sista aren. Det faktum att 6vervildigande
majoriteter av befolkningarna i Forenade Arabemiraten, Bahrain, Marocko och
Sudan dr emot normalisering med Israel gor freden dnnu mindre demokratisk,



Abrahamavtalens implikationer for fred i Mellandstern

samtidigt som det stirker tesen att det dmsesidiga djupgaende erkinnandet
befolkningarna emellan ir i det nirmaste obefintligt.

I ssmmanhanget dr det ocksa viktigt att komma ihag att Egypten och Jor-
danien blivit &nnu mer auktoritira efter sina respektive fredsavtal med Israel
och att liknande farhagor nu finns for de fyra arabiska linderna som 4r med i
Abrahamavtalen. Samtidigt 4r det ocksa viktigt att se Abrahamavtalen som en
fundamental del av Forenade Arabemiratens, Bahrains, Marockos, Sudans och
daven Saudiarabiens moderniseringsstrategier for de kommande artiondena.
Som The New York Times kolumnist Thomas Friedman noterade i en kolumn
ett halvar efter Abrahamavtalens tillkomst:

The UAE’s growth strategy for the 21st century — of which the
opening to Israel is a key part — is to become THE Arab model
for modernity, a diversified economy, globalisation and intra-reli-
gious tolerance (Friedman 2021).

Samma logik giller i olika grad for alla de arabiska linderna inom
Abrahamavtalen dven om Sudan ligger langt efter de 6vriga. Har blir det ocksa
tydligt att det ar relationen mellan Israel och Forenade Arabemiraten, diar
Israel representerar det mest ekonomiskt och teknologiskt framgangsrika icke-
arabiska landet och Forenade Arabemiraten det ekonomiskt och teknologiskt
mest framgingsrika arabiska landet i Mellanostern, som verkligen bar upp
Abrahamavtalen och ger dem internationell stralglans (Friedman 2021). Avtalet
mellan Israel och Forenade Arabemiraten kan diarfor ses som isbrytaren som
oppnade upp vigen for de andra linderna att gd med i Abrahamavtalen.

Under de tva ar som gatt sedan Abrahamavtalens tillkomst har det parallellt
med den 6kade repressionen, framfor allt i form av stirkt digital 6vervakning,
samtidigt skett en tydlig liberaliseringsprocess i Forenade Arabemiraten som
dock inte ska forvixlas med demokratisering. Denna inkluderar mindre strikta
islamska lagar, littnader for ogifta pars samboende, littnader gillande alkohol-
konsumtion, samt kriminalisering av hedersmord (Associated Press 2020). En
liknande liberaliseringsprocess har skett i Saudiarabien sedan Mohammed bin
Salman blev kronprins 2017. En rad atgirder for att minska antisemitism och
skapa intrareligios tolerans sisom som revidering av skolbocker, hogtidlighal-
lande av Forintelsens minnesdag med mera har ocksa inforts i alla 1inderna
som gitt med i Abrahamavtalen forutom Sudan. Marocko var till exempel forst
ut i arabvirlden med att efter Abrahamavtalens tillkomst 2020 besluta att borja
undervisa om judisk historia och kultur i sina skolor, ndgot som enligt ledaren
for det judiska samfundet i Marocko “har inverkan som en tsunami” (citerad i
Oudrhiri 2020).
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Slutsats: en svarkonceptualiserad fred

Var analys visar att freden som Abrahamavtalen lett fram till 4r svarkoncep-
tualiserad och innehaller olika aspekter av de fyra fredstyperna. Freden ar
kall i s& matto att den saknar folkligt stod och att Palestinafragan forblir olost
och kanske till och med mer svarhanterlig dd Abrahamavtalen lett till minskat
erkdnnande av palestinierna fran arabvirldens hall. Samtidigt 4r den varm med
redan vilutvecklade handelsrelationer och turism. Den dr definitivt auktoritar
eftersom ingen av de arabiska staterna som iar med i Abrahamavtalen ens ar i
nirheten av att vara en demokrati. Dock har avtalen lett till modernisering och
viss liberalisering som inte ska forvixlas med demokratisering.

Det finns klara likheter med Abrahamavtalen och Israels tidigare fredsavtal
med Egypten och Jordanien, sdsom bristen pa folkligt stod, auktoritira regi-
mer, samt israelisk och amerikansk vapenexport till de inblandade linderna.
Men det finns samtidigt ocksa klara forutsiattningar for Abrahamavtalen att ga
bortom den kalla fred som Israel haft med Egypten och Jordanien. Redan nu
finns det ett djup och en bredd i Abrahamavtalen som inte finns i de tidigare
avtalen med Egypten och Jordanien, nagot som skulle kunna leda till ett mer
djuplodat erkdnnande och varmare relationer pa sikt, dven i de bredare befolk-
ningslagren i de berorda linderna.

Som vi visar i analysen dr befolkningarna i alla de arabiska linderna
som gatt med i Abrahamavtalen forutom Sudan mindre kritiskt instillda till
normalisering med Israel dn vad som éir fallet i Egypten och Jordanien. Det
faktum att Forenade Arabemiraten, Bahrain och till viss del &ven Marocko ar
mycket mer vilbdrgade och teknologiskt utvecklade dn Egypten och Jordanien
innebir att den historiska arabiska farhagan om att bli ekonomiskt och tek-
nologiskt dominerade av ett mycket starkare Israel inte finns dir pa samma
séitt i Abrahamavtalen. Det geografiska avstindet fran Israel och den relativa
maktsymmetrin mellan linderna underlittar ocksi normaliseringsprocesserna
inom Abrahamavtalen.

Israels fredsavtal med Egypten, Jordanien och dven avtalen med den pales-
tinska myndigheten har hallit trots flera artionden av stora omvilvningar i Mel-
lanostern. Det visar med all tydlighet vilken sparbundenhet som kan utvecklas
trots begriansat folkligt stod. Hittills har Abrahamavtalen varit forskonade fran
den typ av stora krig i regionen och politiska mord pa inblandade nyckelper-
soner som kraftigt forsvagat fredsavtalen med Egypten, Jordanien och dven
avtalen med den palestinska myndigheten.

Det dr dock virt att notera att Abrahamavtalen inte paverkades namnvért
av vildsutbrotten mellan Israel och olika palestinska grupperingar 2021,
samt mellan Israel och Palestinska islamiska jihad 2022. Sammantaget torde
darfor Abrahamavtalen ha goda forutsittningar att halla over tid, utvecklas
och dven komma att omfatta fler liinder i regionen. Samtidigt finns det stora
risker med den auktoritiara fred och militarisering av Mellanostern som foljt
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i Abrahamavtalens fotspir. De manga artiondena av amerikanskt stod at
Saudiarabien, Egypten och andra ldnder i regionen var en av orsakerna som
ledde fram till 11/9-attackerna. Enligt samma logik kan dagens israeliska och
amerikanska stod at Forenade Arabemiraten, Bahrain och Marocko leda till
oonskade skadeverkningar i framtiden.

Framtida forskning bor fortsitta folja Abrahamavtalens utveckling.
Lianderna i Gulfen dr av sdrskilt intresse for demokratiforskningen eftersom
de dr bland de mest auktoritira staterna i virlden. Mycket kan darfor hinda
nir linder som Forenade Arabemiraten och Saudiarabien 6ppnar upp och
moderniserar, vilket i sin tur kan fa spridningseffekter av det slag vi redan sett
i Abrahamavtalens fotspar nir mindre och svagare linder foljer de starkare. Det
mest intressanta fallet att studera dr utvecklingen i Saudiarabien. I skrivande
stund forefaller inte Saudiarabien vara nira forestidende att fullt ut normalisera
relationerna med Israel, vilket till viss del kan bero pi att de inte r villiga att
ge president Biden den diplomatiska seger som en sddan normalisering skulle
innebira (Berman 2022).

Av mer teoretiskt intresse for framtida forskning dr den asymmetriska
normalisering som vi visat i analysen dir en part har storre politiskt intresse av
normalisering dn de andra. Detta 4r nadgot som framtida forskning bor studera
vidare.
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Varfor ir debatten om
Samch Egyptsons avhandling
sa upphetsad?

Mats Lindberg

Jag har inget emot islam som religion, och jag har manga
muslimska vinner. Men Muslimska brodraskapets politiska
islam, islamism som den kallas i forskningen, maste lyftas
fram som en sérskild version eller tolkning.

(Sameh Egyptson, Sydsvenskan, 14 februari, 2023).

1. Avhandlingen och dess kritiker

Intresset for Sameh Egyptsons doktorsavhandling har varit ovanligt stort. Global
politisk islam? Muslimska brédraskapet & Islamiska forbundet i Sverige (CTR,
Lunds universitet) har laddats ner 6éver 25 ooo ganger fran universitets hem-
sida. Sammanlagt har det kommit ett trettiotal debattartiklar i pressen. Antalet
inldgg pa sociala medier dr ordkneligt. Nagot liknande har vi, vad jag vet, inte
upplevt sedan Leif Lewins avhandling Planhushdallningsdebatten (1967) som
sdldes i ofattbara 7 ooo exemplar och foranledde en omfattande debatt. En
oenig betygsnimnd godkinde Egyptsons avhandling med siffrorna 2-1."
Sameh Egyptson driver tesen att Islamiska forbundet i Sverige (IFiS) med
sitt kringliggande organisatoriska nitverk — som genom donationer fran Mel-
lanostern dger Stora moskén pa Soder i Stockholm och Goteborgs moské - inte
huvudsakligen ér ett religiost trossamfund. Han beskriver i stillet Islamiska
forbundet som en vilorganiserad politisk rorelse med en politisk agenda
for samhéllsforindring i islamiserande riktning. Dessutom ar Islamiska
forbundet och dess organisatoriska nitverk, enligt Egyptsons analys, en gren

1 Vardefulla kommentarer har mottagits av doktoranden i historia i Goteborg, Rebecka Dahlkvist, samt
mina statsvetarkollegor, professorerna Sverker Gustavsson, Uppsala, och Magnus Jerneck, Lund.

Mats Lindberg &r professor emeritus i statsvetenskap.
E-post: mats.lindberg@oru.se
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av det transnationella Muslimska broédraskapet (MB), den forsta och storsta
islamistiska politiska rorelsen i virlden, verksam sedan 1928; enligt egna upp-
gifter med dotterorganisationer i ett 70-tal linder, varav 27 i Europa. Egyptson
papekar att termen ’islamism’ i forskningen, dven i Sverige, till exempel hos
islamologen Jan Hjirpe, betecknar politisk islam i allminhet.? Egyptson &r
noga med att framhéva att MB:s islamistiska ideologi och strategi sedan 1980-
talet 4r huvudsakligen fredlig och gradualistisk.® Detta till skillnad fran den
revolutionira dotterorganisationen Hamas pa Gazaremsan, eller olika militanta
utbrytningar och smagrupper som aterfinns i till exempel al-Qaeda eller Isla-
miska jihad, vilka ser vipnad kamp som det priméra.

Kritiken mot avhandlingen 4r av tvd huvudsakliga slag. Dels framhivs*
avhandlingens bristande metod, understodda av den underkdnnande betygs-
nimndsledamotens argument. Dels betonas avhandlingens bristande etik nir
den anger namn pa ("héinger ut”) ledande personer som dirmed utsitts for
personlig fara. Men #dven fakultetens hantering av disputationsarendet har
pa sina hall utsatts for en kinslomassigt upphettad kritik.® De inlidgg som &r
positiva betonar i stillet avhandlingens substantiella resultat. Man anser att
det dr viktigt att det organisatoriska nitverket runt Islamiska forbundet har
Kkartlagts, men ocksa att nitverkets (fredliga och gradualistiska) ideologi och
strategi for Europa har fortydligats.® Allmint sett 4r de kritiska inliggen mer
upprorda dn de positiva.

Kritiken mot avhandlingens bristande metod hdmtar som sagt sin frimsta
legitimitet och sina argument fran den underkinnande betygsnimndsleda-
moten Torsten Jansons publicerade rostforklaring i Expressen den 14 februari
(Egyptson svarade den 16/2.) Jag vill direkt siga att jag respekterar Torsten

2 For termen ’islamism’ och dess neutrala, klassificerande anvindning inom forskningen, se Jan Hjirpe,
Islamismer (2010). Jfr ocksa Reidar Larsson i Politiska ideologier i vdr tid, som i attonde upplagan (2014)
skiljer mellan tva huvudsakliga slag av “revolutionir islamism”; shia-muslimsk (Ruhollah Khomeini,
ledare for den islamiska revolutionen i Iran) respektive sunni-muslimsk (Sayeed Qutb, ledande ideologi
inom MB). Diaremot behandlar Larsson inte Muslimska brodraskapets “moderata” eller "reformistiska”
islamism, som ar huvudsaken i Egyptsons avhandling, vilket ger Larssons framstillning en viss obalans.

3 Inte desto mindre dr MB:s politiska teori och strategi komplicerad och delvis motsigelsefull. Se avh.
S.37-40, 48-58, 114-138, 444-448, 476-480, 501-526, 547-562.

4 Jag anger i det foljande bara forfattarnamn, tidning och datum for att vinna utrymme; inte artiklarnas
rubriker. Om inget artal anges avser jag 2023. Nir jag hianvisar till Egyptsons avhandling med ’avh. s.
nn-nn” ir det antingen for att ge underlag nir jag uttalar mig om vad Egyptson siger, eller for att visa pa
det killmaterial som finns angivet pa dessa sidor digitalt, och som lisaren ddrmed sjilv kan ta ladda ner
och ta del av. Jag sitter oftast termerna ”islam” och "muslimer” inom citationstecken for att idékritiskt
framhiva att de oftast har oklar betydelse i det politiska spraket (savil till konnotation som denotation)
eller har diametralt olika virdeladdning och innebord beroende pa anvindaren.

5 Ett urval kritiska inligg, viirda att lisa for att forsta debatten, dr exempelvis Moa Berglof (Sydsvenskan
10/2); Torsten Janson (Expressen 14/2); Elena Namli och Carl-Henric Grenholm Grenholm (Expressen
27/2); Mattias Gardell (Aftonbladet 1/3).

6  Ett urval positiva inldgg, virda att ldsa for att forsta debatten, 4r exempelvis Evin Ismail (SuD 10/2);

Magnus Ranstorp (SvD 15/2): Andreas Johansson-Heino (Sydsvenskan 17/2); Aje Carlbom (Kvartal 22/2);
Adam Cwejman (GP 1/3). Humoristiskt avvipnande ér Farshid Jalavand i Sydsvenskan (15/2).
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Jansons akademiskt genomforda argumentation, dven om jag inte delar hans
samlade avvigning mellan brister och fortjinster. Varje doktorsavhandling har
bade fortjanster och brister som maste vigas mot varandra och Torsten Janson
uttalar sig tydligt om fortjansterna, det vill sdga att Egyptson har kartlagt ett
nitverk som vi tidigare inte har haft empirisk kunskap om. Han menar ocksa
att Egyptsons analys av ideologin dr kompetent utférd. Hans kritik giller endast
metoden, skriver han, men di gillande delarna organisation och praktisk poli-
tik. Manga av Torsten Jansons epigoner pa det politiska filtet bortser frin denna
nyansering och dgnar sig i stéllet at negativ attitydspridning utan nirmare
kunskap, som det verkar, om avhandlingens faktiska resultat eller metodiska
uppliggning. Jag aterkommer till Jansons bedémning nedan (avsnitt 7).

Den andra typen av kritik - bristande etik nir Egyptson namnger personer
- framkommer inte bara i mediedebatten utan ocksa i de manga anmailningar
om oetisk forskning som har inkommit till universitetet frin namngivna per-
soner inom det organisatoriska nitverket. Det ska ndmnas att avhandlingen
saknar etikprovningstillstind. Handledarnas och forfattarens bedoémning
har varit att det inte har behovts. Samtliga personuppgifter bestar enbart av
namn och organisationstillhorighet, saisom ”Nalin Pekgul, ordférande for
s-kvinnorna”, ”Omar Mustafa, ordforande for islamiska forbundet” eller ”Jan
Hijarpe, professor i islamologi”. Dessa uppgifter har himtats frin hemsidor eller
andra medier, och de har samtliga offentliggjorts av personerna sjdlva eller
deras organisationer. De utgor dirmed sddana personuppgifter som man bor fa
forska om enligt sedvanlig samtidshistorisk metod, vilket ocksa tillats i Lunds
universitets Lathund for etikprévning (s. 11).

Avhandlingen #r anmald till Overprovningsnimnden for etikprovning
(ONEP). Vilket utslaget kommer att bli 4r i skrivande stund oklart. Detsamma
giller de anméilningar som har inkommit till Lunds universitets rektor om
vetenskaplig oredlighet och avvikelse fran god forskningssed. Hur dn utslagen
kommer att bli i dessa bada processer, kommer de sikert att omtalas i den
fortsatta debatten.

2. Varfor har debatten varit sa upphetsad?

Varfor har intresset varit sa stort och varfor har debatten, siarskilt fran kritiskt
hall, varit si kinslomissigt laddad? Och varfor har avhandlingen uppskattats
fran framlingsfientligt och islamfientligt hall? Avhandlingen har varit "Hatad
eller hyllad - inget ddremellan” lyder rubriken pa en artikel i LUM (Lunds
universitets magasin, 4 april). Detta beror pd, som jag ser det, att det i avhand-
lingens kontext finns en sedan linge pagaende politisk och ideologisk debatt
om islam och islamism i Sverige, med starkt polariserade och konfliktlad-
dade ytterpositioner. Avhandlingen blir diarfor en katalysator som framkallar
reaktioner. Debatten om avhandlingen blir en ingdende del av den sedan linge
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pagaende debatten om islam och islamism i Sverige, det jag i annat samman-
hang har kallat "Islamismdebatten”.”

Egyptsons utgangspunkt dr som sagt att vilja genomlysa och klarligga kopp-
lingen mellan Islamiska forbundet i Sverige och det transnationella Muslimska
brodraskapet. Det dr en koppling som fornekas och/eller tonas ned av Islamiska
forbundets foretriadare och dess politiska och ideologiska supportrar. Men
den fornekas och/eller tonas ned dven av tongivande religionsvetenskapliga
forskare. Egyptsons empiriska undersokning kommer diarmed att ifragasitta
bade foretradarnas sjilvbild och forskarnas kunskapsbild. Den blir alltsa per
definition bade ideologikritisk och kunskapskritisk. Det hjilper alltsa inte hur
mycket Egyptson dn skriver att han "bara” presenterar fakta inom en angiven
teoretisk ram. Eller att han egentligen "bara” undersoker om Islamiska for-
bundet 4r en gren av det transnationella Brodraskapet. Avhandlingen upplevs
i dessa kretsar redan genom sitt dmnesval och syfte som ideologiskt laddad
och ideologiskt vinklad.?

Detta 4r Egyptson medveten om. Darfor kan man inte se honom som
ett oskyldigt offer for en orittvis kritik. Han viljer trots vetskapen om den
ideologiska laddningen i omgivningen att utan omsvep presentera sina resultat,
eftersom han anser att de har stort allménintresse for politiken och samhills-
debatten (se avh. s. 33-37).

En ytterligare bidragande orsak till upprérdheten hos avhandlingens
kritiker 4r att Egyptsons undersokning, genom att stilla den sin besvirande
grundfraga, uppfattas som Kkritisk, inte bara mot Islamiska forbundet och
dess organisatoriska nitverk, utan mot islam i allmanhet. Detta kan forvana,
men den underliggande tanken dr att om nagon med kritisk blick undersoker
islamiska organisationer, till exempel Islamiska forbundet i Sverige (IFiS), och
stiller besvirande fragor om dess organisation, finanser, ideologi och politiska
strategi, sa dr den personen kritisk mot islam och muslimer i allmdnhet.
Egyptson betraktas diarfor som fiende till “islam” och blir dirmed ”islamofob”.
En sadan generaliserande och essensialiserande idé om islam och muslimer
finns p4 manga hall i avhandlingens kontext. Den finns hos islamfientliga
debattorer som ser "muslimerna” som en enda hotande massa och islam till
sitt viisen (essens) som aggressiv och valdsbenigen. Men en liknande gene-
raliserande bild finns ocksa hos islamvinliga debattorer som upplever att
“islam” som sddan och "muslimerna i Sverige”, som grupp, har blivit angripna

7 Jag har redan tidigare paborjat ett forskningsprojekt om grupperingarna, konfliktlinjerna och ide-
ologierna i den svenska debatten om islam och islamism under perioden 1993-2023, det jag kallar
"Islamismdebatten”. Denna forskning har fatt vinta under den intensiva perioden av handledning och
sprakgranskning av Egyptsons avhandling (se avh. s. 17-18), men jag hoppas kunna ateruppta den igen.

8 Med "ideologi” och "ideologisk” menar jag tillignade eller socialiserade grundvirden, verklighetsomdo-
men och normer som tillsammans rittfardigar eller legitimerar vissa institutioner, tinkesitt, handling-
slinjer eller aktorer. Se Lindberg 2018b: 437-498, 508-512 (Statsvetenskaplig tidskrift 2018/3-4). Detta
breda synsitt moter vi t.ex. ocksa hos Bourdieu 1977 och 1994.
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av Egyptsons undersokning. Vi kommer att mota denna generaliserande och
essensialiserande bild flera ginger i det nedanstiaende.

I foljande idéanalytiska essi ska jag gora en skissartad oversikt 6ver idéer
och ideologier i avhandlingens omgivning for att forsoka forklara upprérdheten
i debatten; jag kommer ocksi att idékritiskt genomlysa olika idéer pa ett par
punkter, frimst rorande den ovan nimnda generaliserande bilden om ”islam”
och “"muslimer”.’ Mitt material dr frimst debattinliggen i pressen men ocksa
de skriftliga anméilningar om avhandlingens brister som har skickats in till
universitetet. Jag kommer att urskilja fyra huvudsakliga filt av ideologisk
och retorisk praxis; ett par av dem &r konfliktfyllt motstiende, ett par av
dem mer niraliggande och overlappande. For det forsta presenterar jag den
framlingsfientliga och islamfientliga polen i debatten (avsnitt 3). For det andra
Islamiska forbundets foretridare och talespersoner (avsnitt 4). For det tredje
moter vi den mangfaldstoleranta och islamvinliga polen i debatten, med dess
“solidaritetsideologi” som jag kallar den (avsnitt 5 och 6). For det fjirde moter vi
den religionsvetenskapliga islamforskningen med dess sirskilda forhallnings-
sitt och inriktning (avsnitt 7). Min skiss ska ses som ett preliminért utkast for
fortsatt forskning och analys.

3. Den islamfientliga polen i debatten

I debatten om avhandlingen, liksom i den sedan linge pagaende debatten om
islam och islamism, utgor hogerpopulismens frimlingsfientlighet och islamfi-
entlighet en starkt laddat pol. Trycket frin hogerextremism och hogerpopulism,
som vixer fram frimst under 1990-talet, laddar debatten med politisk energi
och tvingar motstandarna att reagera (se nedan avsnitt 5). Hogerextremister och
hogerpopulister framstiller islam som hotande och valdsbenégen. Radikal och
militant politisk islam blir kiirnan eller den egentliga sanningen (essensialism)
om virldsreligionen islam och dess kultur. Denna syn forstirktes i och med
attacken pa Word Trade Center 2001 och det efterfoljande "kriget mot terrorn”
som i media gjorde alla mojliga muslimer till "vildsbejakande islamister”. I
Sverige har Kent Ekeroths omtalade anforande vid SD:s landsdagar i oktober
2009 spelat en sadan roll; ett offentligt genombrott for en brutal och ideologiskt
uppskruvad islamfientlighet. T detta tal framstilldes “islam” (generaliserat och
essensialistiskt) som det frimsta hotet mot den europeiska civilisationen, argu-
menterat med alla islamfientliga stereotyper man kan tianka sig - och nigra
till.*° Jimmie Akessons artikel i Aftonbladet samma dag, den 19 oktober 2009,

9  Foridéanalys och idékritik som ett rationalistiskt, analytiskt och metodiskt forhallningssitt inom stats-
vetenskaplig tradition, se Lindberg 2018a: 295-297, 323-338.

10 Se Niklas Orrenius artikel om Ekeroth i DN 9/12 2017, ”Sorgligt och avslojande att SD tillater Kenneth
Ekeroths muslimhat”.
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sprider samma extrema budskap. Dir framstélls “islam” och "muslimer” som
“vart storsta utlindska hot sedan andra virldskriget”. Denna fientliga attityd till
”islam” och "muslimer” aterkommer &ven i ett senare, famost uttalade fran SD.
Det var partisekreteraren Richard Jomshof som i en TV-debatt den 9 mars 2021
utbrast: "Islam ir enligt mig en avskyvird ideologi och religion”, vilket uppre-
pades av Bjorn Soder och retweetades fran SD:s oofficiella hemsida. Den snabbt
tillskyndande partiledaren ryckte ut och forklarade beskéftigt att tungan hade
sluntit pa partisekreteraren och att Jomshof egentligen hade menat ”islamism”,
den politiska sidan av islam och inte “islam” som religion (SvD 11 mars). (Saken
var kinslig eftersom SD just da siktade in sig pa att f4 vara med i underlaget for
UIf Kristerssons regeringsbildning.)

Men inom SD ir den helt avvisande instédllningen till islam” och "musli-
mer” sjdlvklar; uppfattade som generaliserade stereotyper enligt ovan. I SD:s
webbtidning Samtiden har chefredaktoren Dick Erixon och riksdagsledamoten
Nima Gholam Ali Pour uttalat sig i debatten om Egyptsons avhandling. Deras
grundsyn ir densamma som Ekeroths och Akessons. "Muslimer” och ”islam”
ses som ett hot mot Sverige och svenskheten, ett hot som bara kan hejdas om
”den muslimska invandringen stoppas” (Samtiden 6/2 och 29/3). Diremot
moter vi som ldsare hir en kanske ovintad kritik mot avhandlingen. Den
namnde Ali Pour ar kritisk till Egyptson av politiska skil - alltsa inte moraliska.
Han menar att man inte ska lita pA Egyptsons analys. Egyptsons atskillnad
mellan islam i allmidnhet och Brodraskapets islamism, atskillnaden mellan
asikterna hos invandrade muslimer i Sverige och Islamiska forbundets organi-
sationer, leder ndmligen till en felaktig politisk slutsats, hivdar han. Bakgrun-
den ér att Ali Pour lyssnade pa Egyptson vid ett anforande i riksdagen (23/2),
inbjuden av liberalen Robert Hannah. Dir kom Egyptson med det politiska
forslaget att man ska sluta ge statsbidrag 4t dessa organisationer. Men detta ar
grovt otillrickligt, anser Ali Pour. Egyptsons analys fordunklar det egentliga
problemet som dr den stora massan av de "mer 4n 800 ooo muslimerna” i
Sverige. Med Egyptsons analys fordunklas det faktum att det 4r *den muslimska
invandringen” som maste stoppas.

P4 denna punkt torgfor Ali Pour en djupt liggande forestillning i SD;s
ideologi. Det dr den generaliserande, och essensialiserande identitetspolitiska
uppfattningen om “islam” och “de svenska muslimerna”. Tankegiangen om
folkslag, identiteter och essenser dr grundliggande i partiets ideologi. PA samma
generaliserande sitt har man uttryckt sig om ”invandrare” eller ”svenskar”
eller ”svenskhet” i partiprogrammen."' Orden anvinds begreppsrealistiskt,
som om dessa storheter existerar i verkligheten. De far sin mening genom att
tvirsikert mala upp en grupp och tillskriva den en speciell, essentiell identitet.
Men samtidigt 4r det osikert, vid en ndrmare granskning, vad som menas

11 Se till exempel min artikel om SD:s partiprogram pa DN debatt 25 november 2011.
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rent empiriskt: Vilken islam tinker man pa? Vilka riknas till "muslimerna”
i Sverige”? Ar det rent allmint alla invandrare frain muslimska linder, bade
sekulidra och kristna som man avser? Man verkar inte heller inse att en stor del
av dem ir sekulariserade, avstandstagande eller ganska ljumma till religionen
islam?"'? Vari bestar alltsa det diffusa och generaliserade hotet?

Den grundmurade, identitetspolitiska essensialiseringen av islam och mus-
limer i SD:s ideologi leder till att man uppfattar Egyptsons avhandling som att
ocksa den - i likhet med deras egen ideologi - handlar om de generaliserade
storheterna ”islam” eller "muslimerna”. Nagot annat tycks man inte kunna
tianka sig, det ligger utanfor ramen for den identitetspolitiska tankevirlden.
Det ar bara den kritiske Ali Pour som uppfattar ett problem med Egyptsons
distinktion mellan ”islam” i allmidnhet och Islamiska forbundet/Muslimska
brodraskapets version av islam”. I det ldget viljer han att halla fast vid den
generaliserande och essensialiserande idén om folkslag och identiteter, och
diarmed sitt partis ideologi. For honom blir alltsd huvudproblemet énda “islam”
som sadan och "muslimerna”.

4. Islamiska forbundets doljande, fornekande och/
eller nedtonande retorik

Hat och hot fran hogerextremister har dnda sedan 1990-talet priglat islamiska
organisationers vardag. Vandalisering av moskéer har forekommit (samtidigt
som t.ex. ett omtalat, foregivet brandattentat i Eskilstuna visade sig bero pa
ett tekniskt fel i byggnaden). Dirtill kommer SD:s officiella, islam-fientliga
politik. Man kan l4tt forsta att islamiska organisationer klagar pa sin utsatthet
och den fientlighet man moter. Nu ska man inte bara se detta som en islamisk
“offermentalitet” som det ibland har kallats nar muslimer framstiller sig som
forfoljda eller hotade. Muslimska brodraskapet har dnda sedan sin begynnelse
1928 i Egypten varit utsatt for regimernas uppmairksamhet. Sedan konflikten
med Nasser 1954 har Brodraskapets hela existens priglats av forfoljelser och
bevakning. Detta har dven priglat deras existens i Europa dér t.ex. den tyska
underrittelsetjinsten, via lagen om forfattningsskydd, har varit sarskilt upp-
marksam dnda sedan det forsta inrdttandet av islamiska centra och moskéer i
Tyskland under 1950-talets andra halft. Nir sa islamiska organisationer moter
hat och hot aktiveras en ryggmairgsreflex i organisationskulturen, patalad i den
internationella forskningen. Man vill dolja och skydda sin existens sa langt det
gar - sd ocksa i Sverige.

Foretradare for Islamiska forbundet i Sverige (IFiS) har dirfor alltid legat
lagt med sin politiska uppfattning och eventuella politiska och ideologiska

12 For en insiktsgivande empirisk analys om detta, se David Thurfjell och Erika Wilander, Postmuslimer.
Om sekularitet i ett mangreligiost Sverige. IMS rapportserie: 6. Sodertdrns hogskola, 2023.

453



454

Mats Lindberg

tillhorighet. Aldrig har de framhallit eller erkint nagra organisatoriska kopp-
lingar till Muslimska brodraskapet, eller berittat om det speciella med deras
ideologi, det vill siga MB:s politiska islam dér “islam” ses som en samhdllsord-
ning med sharia som grund. Teologen Emin Poljarevic hdvdar till och med 2022
att han, trots att han har "studerat fragan linge”, aldrig "sett nigon muslimsk
organisation i Europa som uppger att de &r eller tillhor Muslimska brodraska-
pet”. Det kan mycket vil tinkas att han har ritt i detta, att ingen organisation
som han har mott har nimnt nagot sadant (se avh. s. 76)."

I Sverige talar Islamiska forbundet och dess organisatoriska nitverk pa ett
liknande sitt konsekvent om sig sjalva som enbart foretridare for religionen
”islam” i allminhet eller som representanter for "de svenska muslimerna”.
Den eventuella organisatoriska tillhorigheten eller ideologiska niarheten till det
transnationella Muslimska brodraskapet nimns inte. Ett exempel 4r Mehmet
Kaplan ar 2007. I en debattartikel om Sidpo anvinder han retoriskt ordvalet
“muslimer” eller "den muslimska befolkningen” som utsatta for 6vervakning
och misstinkliggérande pa ett sitt som liknar islamofobi” (DN 21/4 2007).
Han talar alltsi generaliserande om "muslimer” i allmédnhet, men nimner
ingenting om de speciella organisationer och miljoer som Sdpo kan tinkas vara
sarskilt intresserad av; de som skulle kunna vara sirskilt indragna i sa kallad
radikalisering. Kaplan undertecknar artikeln som miljopartistisk riksdagsman
men underlater att informera om att han har varit ordférande for Sveriges unga
muslimer, SUM (Islamiska forbundets ungdomsorganisation), och talesperson
for Sveriges muslimska rad, SMR, grundat av Islamiska forbundet. Ett annat
exempel dr den moderate riksdagsmannen 2010-2014, Abderisak Waberi,
ordférande i Islamiska forbundet fram till 2010 och en internationell ledare
i MB;s europeiska paraplyorganisation (FIOE). I en TV-dokumentir av Evin
Rubar 2009 framhaller han att han inte vill bli kallad ”islamist”, han tycker
inte om det ordet. “Jag 4r muslim” hivdar han i stillet kategoriskt (avh. s. 391).

Under debatten 2013 om Omar Mustafas framtvingade avgang som supp-
leant i Socialdemokratins partistyrelse diskuterades pa flera hall om inte
Islamiska forbundet, dar Mustafa var ordforande, var tillhorigt eller "kopplat
till” Muslimska brodraskapet. Sddana pastienden kallade Muhammed Amin
Kharraki, da talesman for Islamiska forbundet, for ”islamofobiska”. Samtidigt
framholl han, litet motségelsefullt, att Islamiska forbundets tinkande grundade
sig pa "medelvigsskolan” (Aftonbladet 24/4 2013). Det motsigelsefulla ir att
"medelvigen” ir ett nyckelord i MB:s ideologi, fraimst formulerad av Yusuf al-
Qaradawi med hans wasateyya. S& detta ordval avslojar tydligt den ideologiska

13 Emin Poljaveric anviinder detta pastaende i en intervju i ETC (kritisk mot Sameh Egyptsons forskning)
for att belagga att MB faktiskt inte finns i Europa och diarmed Sverige. Min bedomning &r att han i detta
ar mer dn lovligt littsinnig, givet den internationella forskningen om MB:s néirvaro i Europa (se avh.
S.190-199).
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tillhorigheten till MB, 4ven om inneborden dr dold fér manga vanliga ldsare (se
t.ex. avh. s. 501-508, 513-528).

Vidare skrev davarande ordféranden for Islamiska forbundets studieforbund
Ibn Rushd, Helena Benaouda/Hummasten (tidigare verksam pa andra ledande
poster inom nitverket), i en debatt med KDU, att man inte alls 4r “islamister”
och definitivt inte har nagra "kopplingar till Muslimska brodraskapet” (SvD
24/12 2016). Sedan, nir Fatima Doubakil och Maimuna Abdullahi anklagades
for "extremism” av socialdemokratiska kommunalradet Ann Sofie ”Soffan”
Hermansson i Goteborg, 2019, och nir de i den atfoljande fortalsrittegangen
2020, tillvitades att deras organisation MMRK hade kopplingar till MB och/eller
global radikal islamism, var deras reaktion att de bara var "vanliga muslimer”."

Nér foretridare for Islamiska forbundet, och deras anhéngare, framhaller
att de bara dr "vanliga muslimer” och att de endast star for vanlig och vardaglig
“islam”, s idr detta inte enbart vilseledande, retoriska logner. Avhoppare fran
framtradande positioner har vittnat om att det tog lang tid i organisationen
innan de med forvaning upptickte att det som de hade fatt lira sig vara “islam”
ritt och slitt egentligen var en speciell variant, "Brodraskapets islam”, och att
de aktivister som de hade mott som "muslimer” ritt och slitt till slut visade
sig vara sammanbundna i ett nitverk, MB:s organisatoriska nitverk." Saken
blir inte enklare eftersom Islamiska forbundet - liksom det transnationella
Muslimska brodraskapet - i sin sjilvbild och retorik framstiller sig sjilv och
sitt budskap som ”sann islam” (avh. s. 37-48, 384-391).

Det finns ocksa ett mer inlindat och tvetydigt fornekande/doljande/ned-
tonande fran en central person i debatten. I en intervju med religionsvetaren
Simon Sorgenfrei 2018 svarar Omar Mustafa, liksom Abderisak Waberi tidigare,
att han inte vill kallas ”islamist” eftersom det ordet har en s negativ klang.
Men han “inspireras av Muslimska Brodraskapets ideologer”. Han nimner
uttryckligen de ideologiska ikonerna Hassan al-Banna, Ala Mawdudi och Yusuf
al-Qaradawi som enligt Mustafa har "skrivit bade bra och diliga saker”. Detta
ar, enligt min mening, som om nagon skulle siga att man inspireras av maois-
mens ideologer - femlingarna Marx-Engels-Lenin-Stalin-Mao - och hivda
att de "skrivit bade bra och daliga saker” men dnda framhélla att man inte
ar "maoist” eftersom ordet har en sa "negativ klang”. Och efter att ha riknat
upp dessa, den politiska sunni-islamismens ideologiska grundliggare utbrister
Mustafa i intervjun: ”..det innebér inte att jag far direktiv fran fingelset i Egyp-
ten. Det dr befingt”. (Detta forment slagkraftiga argument far mig att tinka
pa de traditionella kommunisterna pa 1950-talet, under anti-kommunismens

14 Fortalsrittegangen mot Ann-Sofie Hermansson har skildrats killnéra, baserat pa rittegingsprotokoll och
material vid rattegingen, av Helene Bergman i reportageboken Den politiska rdttegangen, Vulkan, 2021.

15 Se Lorenzo Vidino (2020), The Closed Circle. Joining and Leaving the Muslim Brotherhood in the West.
New York: Columbia University Press. Sarskilt intressant for svensk del r intervjuerna med de initierade
Pernilla Ouis och Pierre Durrani som bada hade framtriadande poster inom rorelsen pa 1990-talet.
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hojdpunkt, som stindigt hivdade att man “inte tar direktiv frin Moskva” och
att man var ideologiskt och politiskt sjalvstindiga.) Mustafa tilligger i ett senare
mejl till Sorgenfrei att det som attraherar honom &r dessa ideologers "med-
elvigsislam” (Sorgenfrei 2018: 146, 147). "Medelvigen” ir, som hos Kharraki
ovan, ett centralt begrepp i MB:s ideologi och signalerar en tydlig ideologisk
tillhorighet, som vi sag.

En annan central person som anvinder en liknande retorisk informations-
strategi dr den tidigare ordforanden for Islamiska forbundet, imamen for
Stockholms moské, Mahmoud Khalfi nar han intervjuas av Niklas Orrenius
(DN 5/2), nagra dagar fore Egyptsons kommande disputation. Khalfi framhaller
4 ena sidan att han ”ar stolt 6ver att siga att jag dr inspirerad av Muslimska
brodraskapet”, 4 andra sidan (liksom Omar Mustafa ovan) hiavdar han att
Islamiska forbundet inte har niagra organisatoriska kopplingar till MB: "Vi ar
helt sjilvstindiga. Vi tar inte order nadgonstans ifran”. Samtidigt framhaller han
att de fina med MB ér att de star for "balans” och medelvig”, och att Yusuf
al-Qaradawi dr "den mest balanserade ledaren”. Dennes "utlatanden”, framhal-
ler Khalfi, "underlittar integrationsresan for oss”. Med detta syftar Khalfi pa
troligen pa al-Qaradawis fatwor utifran “medelvigens” strategi for Europa som
betonar samverkan med myndigheter och politiska partier - men inte att bilda
egna politiska partier. Khalfi syftar kanske ocksa pa al-Qaradawis auktoritativa
utlatanden fran Europeiska radet for fatwa och forskning (grundat av MB i
London 1997) om en muslims ritta beteende i det moderna samhaillet, det
vill siiga vad som ér tilldtet och rimligt for en "muslim” i Europa, till exempel
rorande att ta 1an och betala réinta, och 4nd4 vara trogen “islam”."

Givet att detta fornekande/doljande/ nedtonande har anvénts retoriskt sedan
linge kan man forsta att Egyptsons avhandling skapar stor kinsloméissig och
ideologisk upprordhet. Egyptson punkterar denna fornekandets och doéljandets
retorik och argumenterar, grundad pa sitt omfattande kéillmaterial, att det finns
tydliga och systematiska (med Benaouda/Hummastens ordval) "kopplingar till
Muslimska brodraskapet”: organisatoriskt, ideologiskt och praktiskt politiskt.
Hans avhandling upplevs diarfor som ett avslojande angrepp pa nitverkets
skyddade existens. Detta kallar Mahmoud Khalfi upprort i DN-intervjun for
”islamofobiska l6gner” och att “svartmala muslimska organisationer”.

Att som Egyptson tala om Islamiska forbundet som en gren av det trans-
nationella MB ir alltsa "islamofobi” enligt forbundets ledande foretridare. Att
saken ar extremt kinslig har tidigare framkommit da bade s-politikern Nalin
Pekgul/Baksi'” och forfattaren Hanna Gadban'® har utpekats som “islamo-

16 Detta kan forefalla kryptiskt, men Khalfi 4r ideologiskt rittinkande och sakligt upplysande som jag ser
det. Se avh. kapitel 14.5, 14.6 och 16.1.

17  Se Cheko Pekgul och Nalin Pekgul, Jag dr ju svensk. Boras: Recito forlag, 2014.

18 Se Hanna Gadban, Min Jihad. Jakten pa liberal islam. Stockholm: Fri tanke, 2015.
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fober” nir de i debattartiklar och bocker har kritiserat Islamiska forbundets
ultrakonservativa kvinnosyn och dess fundamentalistiska politiska ideologi.
De dr inte ensamma i denna kritik som har forts fram av manga imponerande
personligheter i svensk debatt.'” Annu viirre blev det nir de i samma andetag,
som muslimer, lade fram tankar om hur man skulle kunna forena islam som
religion med en modern livsstil i Sverige och Europa, och ville debattera moj-
ligheten av att forma en europeisk eller svensk, moderniserad islam. I detta
liknade de (men ir inte identiska med) den internationellt kinde forfattaren,
den muslimska feministen Ayaan Hirsi Ali, en av de mest utskillda "islamo-
foberna” i hela virlden fran fundamentalistiskt hall, nir hon pliderar for att
islam maste "reformeras” och "moderniseras”.> Om sadana positioner upplevs
som “islamofobi” kan man forstd hur Egyptsons avhandling, som beskriver
Islamiska forbundets organisatoriska och ideologiska tillhorighet till MB, ocksa
upplevs som “islamofobi”. Men en forvirrande tanke hos Egyptson ér ju ocksa
att han framhéller att MB:s ”islam” ar en speciell version, och inte per defini-
tion "sann islam”, och att tanken pa en alternativ moderniserad islamtolkning,
kritisk mot den politiska Koran-tolkningen, sedan linge finns i flera versioner
(avh. s. 41-48). Genom detta blir han, precis som Pekgul, Gadban och Hirsi
slutgiltigt “islamofob” i Brodraskapets 6gon. Termen “islamofob” har alltsa hos
Islamiska forbundet och dess supportrar kommit att betyda varje person eller
debattinligg som &r kritiskt, eller som upplevs kritiskt till Islamiska forbundet
och/eller MB och dess islamistiska ideologi med sjilvbilden att sta for den sanna
»islam”.** Och eftersom Islamiska forbundet/MB upplever sig som “islam” (ritt
och slitt) blir ju varje kritik av forbundets ideologi eller dess organisatoriska
néitverk ocksi en kritik av “islam” (riitt och slitt); alltsa islamfientlighet i all-
minhet eller "islamofobi”.

I de manga anméilningar mot avhandlingen som har inkommit till Lunds
universitet fran personer i det organisatoriska nitverket, ir det dterkommande
temat bristen pa etik, men ocksa sakliga brister pa detaljniva. Tidigt limnade
Yasir Sayed Issa, verksam inom nitverket, in ett 40-sidigt dokument, under-
forstatt med kravet att disputationen borde stoppas. (Egyptson tillbakavisade
kritiken punkt for punkt i ett nistan lika ldngt dokument.) Anmélningarna
tar fasta p4, att nir det organisatoriska nitverkets ledande personer nimns vid
namn och kopplas samman med MB, utsitts de inte bara for krinkning och
svartmilning utan ocksa for "personlig fara”. Faran kommer dels fran hoger-
extremister i Sverige, dels fran polis och sikerhetstjinster i Mellanostern. (Jag
aterkommer till denna ”fara” nedan.)

19 Se Helene Bergmans intervjubok med flera av dessa personer med titeln Férortens grupp 8. 2000-talets
kvinnokamp. Goteborg: Beijpbom Books, 2017.

20 Se Ayaan Hirsi Ali, Reformera islam. Stockholm: Albert Bonniers forlag, 2015. Originalets titel 4r sarskilt
utmanande: Heretic.

21 For MB:s ideologiska sjilvbild som béraren av "sann islam”, se avh. s. 384-396.
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5. Solidaritetsideologin

Hogerpopulismens frimlingsfientlighet och islamfientlighet ledde till att
demokratiska partier och ungdomsorganisationer (siarskilt SSU) tidigt, runt
1990, gick i forsvarsstillning. Det var midnniskovirdet och ménskliga rittig-
heter som saken gillde. Jag kallar denna ideologi for ”solidaritetsideologin”.
Invandring, mangfald och mangkultur skulle forsvaras. "Ror inte min kompis!”
lod det gamla slagordet som riktades mot organisationen BSS, Bevara Sverige
svenskt; den organisation som sedan utvecklades till SD. Motsittningen ar dér-
for redan fran borjan starkt polariserad. Den hogerpopulistiska polen i debatten
ser “islam” och "muslimer” som ett hot mot svenskheten och den svenska kul-
turen. Den solidaritetsideologiska polen vill forsvara och normalisera “islam”
och "muslimerna” som ett led i tolerans och mangfald. Vad manga kanske inte
har noterat ir att solidaritetsideologi och multikulturalism sedan 1970-talet har
varit officiellt antagen politik i synen p4 invandring och invandrare.?? Nu blev
den brett etablerad och stirktes som ideologisk position i en tilltagande strid
mot den framvixande frimlingsfientligheten.

En stark och tydlig, nirmast kimpande, solidaritetsideologi uttryckte
den socialdemokratiska sidoorganisationen Broderskapsrorelsen redan vid
1990-talets slut. 2011 bytte den namn till Tro och solidaritet. I praktiken betydde
det framst att inkludera muslimer. Inom denna ideologiska omvandling gav
Stockholmsforeningen Hjirta inom Tro och solidaritet en styrelseplats &t Omar
Mustafa ar 2011, davarande ordforanden i Islamiska forbundet (enligt Egyptson
Muslimska broédraskapets gren i Sverige). Hjirta nominerade sedan Mustafa
via Stockholms arbetarekommun till en suppleantplats i Socialdemokraternas
partistyrelse 2013, vilket som bekant tog en inde med forskrickelse.®

Bada sidor i den polariserade debatten torgfor emellertid generaliserande
och essensialiserande uppfattningar om “islam” och "muslimer”. De bada
polerna blir varandras spegelbilder. Ju starkare och mer forenklat islamfient-
ligheten uttrycks - som i uttalandena fran SD:s ledning ovan - desto starkare

22 Det kan papekas att i jamforande perspektiv har Sverige den tidigaste och mest langtgaende multikul-
turella politiken - sprakligt och religiost - bland jimforbara ldnder, f6ljd av Canada och Storbritannien.
Denna multikulturella policy ir fastlagd sedan 1975. Se Abo-historikern Mats Wickstroms The
Multicultural Moment (2015). For en tidig kritik av multikulturalismens konsekvenser for demokrat-
ins manniskosyn och en analys av dess vinnare och forlorare, se teologen och etikprofessorn Elisabeth
Gerles Mangkulturalism for vem? (1999). Se dven socialantropologen Aje Carlboms The Imagined versus
the Real Other. Multiculturalism and the Representation of Muslims in Sweden (2003), som varnar for
att multikulturalismen kommer att missbrukas av organiserad islamism. En stark kritik mot multikul-
turalismen som den demokratiska jimlikhetens och jamstilldhetens dodgrivare kommer fran socio-
logen Goran Adamson i The Trojan Horse. A Leftist Critiques of Multiculturalism in the West. (2017)
Great Britain: Amazon. Boken analyserar atta mangfaldsplaner fran svenska universitet. Se for ovrigt
som bakgrund i denna debatt SOU 1974: 169; Prop 1975: 26; samt Prop 1997/98: 16.

23 Mediedebatten om denna handelse 4r omfattande, troligen storre dn debatten om Egyptsons avhandling.
Solidaritetsideologin hade tydligen dnda vissa granser inom socialdemokratin, vilket upprorde anhing-
arna och tillskyndarna till Omar Mustafas inval; for manga var ju Mustafas inval pa denna hoga position
en viktig symbol for islams normalisering” i det svenska samhallet.
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sammansvetsas toleransens och multikulturalismens islamsolidaritet. BAda
talar i generaliserande och essentialiserande termer om "muslimerna”, ena
sidan ser dem som ett hot, som sagt, andra sidan ser dem som ett offer for
diskriminering och utanforskap. Ju mer ”islam” och "muslimer” angrips, desto
mer maste “islam och "muslimer” forsvaras. Sa ser generaliserandets logik ut.
Langst ut i debattens 6mse poler finns de mest tydliga och radikala uppfatt-
ningarna: total islamfientlighet respektive en totalt pro-islamisk solidaritet.

Solidaritetsideologin star emellertid infor ett dilemma. Hur ska man kunna
forsvara islam och muslimer - en grupp som man uppfattar som offer, utsatt
for diskriminering och hat - nar man samtidigt vill ta avstand frin valdsbe-
jakande islam och radikal islamism? For det mesta tycks man ge upp infor
sakens komplexitet. Man saknar ocksa substantiella kunskaper om skillnaden
mellan islam och islamism, tycks det. Egyptsons distinktion skulle kunna
erbjuda en utvig ur detta dilemma, med sin tydliga atskillnad mellan islam
som religion och Brodraskapets politiska islamism. Men denna utvig for att
behalla solidariteten och samtidigt ta avstand fran politisk islam blockeras av
den starka polariseringen. Egyptsons tes att Islamiska forbundet i Stora moskén
pa Soder i Stockholm ar en gren av det islamistiska, globalt verksamma MB blir
for subtil. Den tolkas i stillet i den polariserade virldsbildens ljus; man pressas
reflexmissigt till ett for eller ett emot. All kritisk genomlysning av islamiska
organisationer - liksom tidigare analyser utforda av till exempel Aje Carlbom -
tolkas ddarmed av solidaritetsideologins foretridare som islamfientlighet. Man
ar ocksa ridd att varje sidan analys kommer att forstirka den islamfientliga
hogerpopulistiska opinionen. Man blundar dirmed for det faktum att Egyptson
de facto smular sonder extremhogerns generaliserande prat om “islam” och
dess essensialiserande prat om ”de svenska muslimerna” som enhetlig grupp
med en enhetlig kulturell identitet.

Overtygade kritiker fran den solidaritetsideologiska sidan ser dirfor
avhandlingen som ett islamfientligt och dessutom konspirationsteoretiskt
angrepp pa “islam” och "muslimer”; i denna generaliserade bild dr de den
islamfientliga sidans spegelbild. Till yttermera visso ir det redan etablerat i
det solidaritetsideologiska tinkandet att Islamiska forbundet och dess orga-
nisatoriska nitverk runt Stora moskén pa Soder dr "de svenska muslimernas
representanter”. Sjialva den stora och vackra moskén blir symbolen for detta,
nistan som riksdagshuset eller slottet 4r symbolen for svenska folket. Att
kritiskt framhélla den ideologiska och organisatoriska sirarten hos Islamiska
forbundet och dess nitverk, och dessutom framhalla deras anknytning till det
transnationella MB, blir detsamma som att svartmala ”"de svenska muslimerna”
eller "det muslimska civilsamhéllet” i Sverige.

Denna sammansméltning av islam och islamism, eller nirmare bestimt
muslimerna i Sverige och deras foregivna representanter i Islamiska forbun-
det, framgar tydligt ocksa i exempelvis Mattias Gardells kritik av avhandlingen
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(Expressen 14 februari, besvarad av Egyptson tva dagar senare). Eftersom
Islamiska forbundet och dess organisatoriska nitverk ses som “de svenska
muslimernas” representanter, ser Gardell enbart att avhandlingen "hoppar
pa islam och muslimer”, som han skriver (Aftonbladet 1/3). Han tycks alltsa
vara helt blind for den tydliga distinktion som Sameh Egyptson gor, att det
han "hoppar pa” dr nagot mycket smalare; namligen Muslimska brodraskapets
organisationer och dess ledande "inre cirkel” med deras speciella version av
politisk islam med dess politiska Koran-tolkning (se avh. s. 37-48, 384-391).
Men Gardell kan inte se, eller vill inte se, denna distinktion. Han faller in i
den polariserade debattens generaliserade och essensialiserande bild; kritiserar
man Islamiska forbundet si kritiserar man islam och de svenska muslimerna.
Det finns ingen mellanposition.

Hade motsittningen mellan de bada polerna varit normal, och solidari-
tetsideologins anhiingare inte varit si hart tringda av hogerextremismen, skulle
Egyptsons avhandling kanske ha kunnat leda till en 6msesidigt upplysande
dialog. Ungefir som man gor i manga andra politiska fragor. Och i forling-
ningen kanske ocksa en diskussion hade kunnat uppstid om vilka islamiska
organisationer man eventuellt vill fortsitta att stodja; en eftertanke som Jonas
Eek, redaktor for Kyrkans tidning, efterfragade pa ett konstruktivt sitt (Kyr-
kans tidning 24/2). Men nu ir det ideologiska filtet starkt polariserat och de
motstiende positionerna starkt och laddade och djupt kinda, moraliskt och
kénsloméssigt, och fyllda av indignation och ilska. Fran ¢mse hall 4r saken en
strid mellan ont och gott.

Det ska dock tillaggas att det bland solidaritetsideologins anhéngare finns
bade mildare och skarpare varianter. De mildare varianterna nojer sig med att
predika tolerans och mangfald, och aterfinns frimst bland traditionella kristna
eller traditionella liberala, socialliberala eller socialdemokratiska kretsar. Den
kallar jag islam-accepterande eller islam-vdnlig. De skarpare varianterna har
en multikulturell vision dir islam som religion och kultur, inklusive moskéer,
koranskolor och béneutrop, kanske till och med informella sharia-domstolar,
ses som nagot positivt som maste ges stod och omhuldas av princip. De kan
man kalla islam-stodjande eller pro-islamiska.

Den pro-islamiska positionen aterfinns bland annat i ideologiskt tillspet-
sade, kristna vinsterkretsar, sirskilt inom Svenska kyrkan och den socialdemo-
kratiska Broderskapsrorelsen/Tro och solidaritet. Men den finns ocksa hos vissa
religionsvetare som vi sag. Nér islamologen Jan Hjirpe ar 1999 drog en lans for
informella shariadomstolar, och jamforde dem med katolska dito, anvindes det
som argument av Broderskapsrorelsens sekreterare, Ola Johansson, som till-
sammans med Mostafa Kharraki fran det Islamiska forbundets organisatoriska
nitverk, skrev ett gemensamt brev till statsminister Goran Persson i frigan.

I det ideologiska arvet efter den si kallade ”68-kyrkan”, som uppstod i
fortvivlan ¢ver USA:s imperialism och Tredje virldens fattigdom, 4r denna
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solidaritetstanke sidrskilt stark; tanken om solidaritet med ”Jordens fordomda”
som var titeln pa Franz Fanons kultbok under 1960-talet. I dessa kretsar blir
bland annat Palestinafragan och staten Israels politik en laddad symbolfraga;
vilket den ocksa ar for Muslimska brodraskapet och dess ikoniska ideologer
Sayeed Qutb och Yusuf al-Qaradawi (enligt den "moderate” al-Qaradawi en
av de konflikter dar militart vald mot ”islams fiender” ar bade tillatet och
pabjudet). Ar 2009 formulerades det inom Broderskapsrorelsen ett manifest
for ”En kristen vinster” dir man lade en plattform for en islam-inkluderande
och islam-normaliserande ideologi och politik. Dir ingick som initiativtagare
ordforanden for Broderskapsrorelsen/Tro och solidaritet (Peter Weiderud,
uttalad beundrare av Brodraskapets radikalt islamistiska ideolog, Syeed Qutb)
och den kommande ordféranden Ulf Bjereld (uttalad stodjare av Palestiniernas
sak och med forstielse for Hamas, MB:s palestinska gren). Och 2011, som sagt,
kom Broderskapsrorelsens namnbyte och ideologiska omsvingning i multire-
ligios, men huvudsakligen pro-islamisk riktning, med sjdlvaste Omar Mustafa
i styrelsen, sedermera ocksé ordforande i Hjdrta.

Men den pro-islamiska attityden finns ocksi i mer sekulariserade,
ideologiska sammanhang. Namligen bland postkolonialt antiimperialistiska
(postleninistiska) ideologer och akademiker. Dir finner vi idéhistorikern
Edda Manga, religionsvetaren Mattias Gardell eller for den delen vinsterpar-
tisten och dramatikern America Vera-Zavala.?* I Frankrike kallas denna pro-
islamiska position for islamo-gauche, islamvinster. Kampen mellan radikal
politisk islam och USA under 1990-talet betraktas av denna vinster som en
fortsattning pa kampen mellan de anti-imperialistiska befrielserorelserna och
USA under 1960-talet. Solidariteten med dessa motstandsrorelser forblir obru-
ten, liksom den ideologiska och politiska anti-imperialismen. Franz Fanon blir
en sammanbindande ideolog mellan traditionell leninistisk imperialismteori
och den nya postkolonialismens frigorelseprojekt. Det uppstar en nyformule-
rad och sammanhallen, postkolonialistisk vinsterideologi. I ideologin 4r ocksa
Malcolm X viktig, islamist i amerikanska Nation of Islam, som anviands for att
tydligt viva in och viva samman bade svart och islamistisk "befrielsekamp”.
Man deltar i Charta 2008 och i Ship to Gaza och stoédjer Hamas’ maktover-
tagande pa Gaza-remsan och dess missiler mot Israel, som ett sjalvforsvar
mot ockupationen. Kristen véinster flyter samman med den sekulirt politiska
islamo-gauche och formar ett vinsterblock som paradoxalt stodjer och sam-
verkar med ultrakonservativa islamister, med deras reaktionira kvinnosyn och
syn pa homosexuella, for att inte tala om deras syn pa judar och judendom.
Denna ideologi eldas under av idén att USA dr den stora fienden globalt, i
Mellanosterns jargon “den stora satan”, kombinerat med maximen att fiendens
fiende 4r min vén.

24 Se Lindberg, Mats, "Postkolonial analys stodjer populismens syn pa muslimer”, Respons nr 2/2020: 14-15.
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Denna islamvinster deltar ocksa i den pro-islamiska, turkiska tankesmed-
jan SETA, med dess European Islamophobia Report. Mattias Gardell har sjilv
medverkat dir (rapport 2017) och hans institut i Uppsala CEMFOR star pa rap-
porternas framsida som samarbetande partner. Men ocksa ledande personer
ur foreningen Hjiarta inom Tro och solidaritet, sisom Anna Ardin och Mattias
Irving har bidragit tillsammans med Uppsala-teologen Emin Poljaveric (rapport

2021).%

Mattias Gardell kan dessutom ses som den frimste ideologen for den
politiska idén om ”islamofobi” i Sverige (sedan hans bok med denna titel, 2011);
en retorisk stereotyp som alltsa star i centrum for dessa rapporter. Denna term
ar sedan flera ar ett pro-islamiskt slagord och synsiitt (se Mehmet Kaplan ovan)
vars politiska innebord dr idén att "muslimerna” som Kkollektiv dr utsatta for
omfattande diskriminering och hat. I[dén om den omfattande “islamofobin”
har ocksa en konstruktiv sida, som har framforts av Islamiska forbundets
foretridare och som ir uttryckligt formulerad ideologi (avh. s. 547-562) att
“muslimer” som kollektiv ska understodjas och skyddas samt ges "fullstindiga
réittigheter” till egen kultur, med sédrlosningar och sirlagstiftning av olika slag,
samt med undantag fran gillande lagstiftning i exempelvis yttrandefrihetsfra-
gor nir det giller kritik mot islam och dess heliga symboler (Vilks rondellhund,
Koranbrianningar).

I Sverige har alltsa solidaritetsideologin varit stark. Den har ocksa i sin yttre
pol varit tillspetsad av det pro-islamiska synsittet, och ytterligare vissad av idén
om ”islamofobin” dir hogerextremistiskt hot och hat mot muslimer betraktas
som utbrett och stindigt forekommande. Med detta vill jag ge en forklaring
till hur det kan komma sig att ledaren for Svenska kyrkans dialogarbete med
islam, Peter Loow-Roos (intervjuad i Kyrkans tidning 15/2), i kinslomaissigt
uppskruvad ton kallar Egyptsons avhandling for ett moraliskt och vetenskapligt
“haveri”. Liknande tonfall finns ocksa i tvd Uppsala-teologers, Elena Gamli
och Carl-Goran Grenholm, totalt sigande artikel (Expressen 27/2) (besvarad
av undertecknad tva dagar senare). Detsamma giller journalister i vinster-
tidningen ETC som menar att avhandlingen kan “krossa ett liv” och "asamka
skador for generationer” (ETC 13/2 och 16/2). Dessa debattorer blir alltsa
helt enkelt starkt upprorda 6ver Egyptsons, som det upplevs, konspirations-
teoretiska angrepp pa ”Sveriges muslimer” och vill, helt enkelt, starkt forsvara

25 Jag vill tilligga som forklaring, att Turkiet i dag har utvecklats till ett av fa linder diar Muslimska
brodraskapet ar vilkommet efter nederlagen och forfoljelserna i Mellangstern efter 2013. Och att Turkiet
allt mer lanserar kampen mot "islamofobin” i Europa som stod for regimen och for att mobilisera den
stora gruppen turkiska viljare i fraimst Tyskland till stod for president Erdogans strivanden att gora
Turkiet till ett nytt centrum i den muslimska vérlden, sasom det var i det gamla Ottomanska riket. Se t.
ex. Martha Lee, "Turkey lobbies to outlaw Criticism of Islamism in Europe” (Focus on Western Islamism,
15/12 2022). Se ocksd Magnus Sandelin ”Svenska aktivister som gar Erdogans drenden”, Doku, 25 sep-
tember 2022. Redaktoren for European Islamophobia Report vid turkiska tankesmedjan SETA, Farid
Hafez, ar ocksa med i ledningen for Bridge Initiative, Georgetown University, som &r inriktat mot att
informera om “islamofobin” i vastvirlden.
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denna upplevt utsatta och diskriminerade grupp. I deras 6gon ifrigasitter
avhandlingen den viktiga normaliseringen av "islam” och den viktiga solidari-
teten med "muslimerna”. Avhandlingen ger dessutom, anses det, muslimhatet
ved pi elden och ir sist och slutligen oetisk genom att utsitta “muslimerna”
for fara. I det polariserade debattklimatet finns alltsa inget utrymme for Egypt-
sons distinktioner mellan islam och islamism eller muslimerna i Sverige och
Brodraskapets organisationer; tydligen finns det inte heller nagot sirskilt stort
utrymme i den polariserade debatten for intellektuell nyfikenhet.

Jag kan inte lata bli att reflektera 6ver den aterkommande tanken pa denna
“fara”, som har framforts fran Islamiska forbundets foretridare, fran teologiskt
hall samt fran islamvinstern i allminhet; sirskilt *faran” frin sikerhetstjins-
terna i Mellanostern. Dessa sidkerhetstjanster har, som jag ser det, sedan Nas-
sers fingslanden 1954, det foregivna kuppforsoket 1965 och mordet pA Anwar
Sadat 1981, haft radarn inriktad mot allt som kan lukta MB, dven mot de Broder
som flydde till Europa pa 1950- och 1960-talen; detta ar en sjalvklarhet i den
internationella forskningen. Mubarak-regimen i Egypten var notorisk i dessa
forfoljelser och anvinde de radikala utbrytargruppernas vipnade aktioner som
tickmantel for Aterkommande repression mot det “moderata” och "fredliga”
Brodraskapet. Sedan attacken mot World Trade Center 2001 har ju detta fokus
pa islamistiska organisationer, misstinkta for terrorism eller radikalisering
(oavsett deras grad av fredlighet eller valdsamhet), spridits till Europa. Inifran
de islamiska organisationerna i Sverige har man sedan linge varit medveten
om detta. Mehmet Kaplan, tidigare talesperson for SMR, klagade redan 2007
som vi sag pa det utpekande och den asiktsregistrering som pagick (DN debatt
21/4 2007). En av huvudpersonerna i kritiken mot avhandlingen fran Islamiska
forbundets hall, den ovan nimnde Yasir Sayed Issa, beriittade i en intervju (DN
3/10 2011) om den syriska sikerhetstjinstens kartliggning av flyktingar i Sverige
(en verksamhet som ocksa bekriftades av Séipo). Med tanke pa den fortsatta
spianningen i Mellanostern efter den arabiska varen 2011, och pa inbordeskriget
i Syrien, samt IS:s framvixt sedan dess och de olika terrordaden i Europa, dven
med medverkan av svenska radikala islamister, dr det bara alltfor troligt att
denna 6vervakning har intensifierats och forstirkts under de tjugo ar som gatt
sedan 2001. Det troliga dr att Mellanosterns och Europas sikerhetstjanster,
inklusive amerikanska CIA, utbyter information i stor skala och samverkar for
hogre effektivitet. Det 4r min cyniskt realistiska bedémning som statsvetare.?®
Att saidan underrittelseverksamhet, inklusive flyktingspionage och infiltration,
har pagatt och pagar kan vi tycka illa om (medan nagra lisare kan tinkas app-
ladera det). Men min podng hir dr en annan. Egyptsons avhandling redovisar

26 Det ir bara att googla pa "Forfattningsskyddet i Tyskland’ for att fa en snabb inblick i hur verksamheten
i ett centralt land ér organiserad och bedrivs. Den som liser tyska kan med fordel ga in pA Bundesamt
fur Verfassungsshutz.
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endast namn och organisatoriska uppdrag. Hans redovisning baseras enbart
pa uppgifter som personerna sjilva och deras organisationer har offentliggjort
sedan lange. Det verkar mot denna bakgrund helt osannolikt att avhandlingens
ganska beskedliga personuppgifter skulle ha nigot som helst att bidra med
till den betydligt mer omfattande personinformation som Mellandsterns och
Europas sikerhetstjanster med all sikerhet besitter sedan linge.

6. Personkontakternas betydelse

Nar svenska politiker och myndigheter samverkar med Islamiska forbundet
och dess organisatoriska nitverk dr motivet och grundideologin alltid soli-
daritetsideologin. I nitverket ingar forutom Forenade Islamiska foreningar
i Serige (FIFS), forbundets paraplyorganisation for stod till trossamfund,
ocksa organisationer som Sveriges unga muslimer (SUM), studieforbundet
Ibn Rush, bistindsorganisationen Islamic Relief samt koncernen Sveriges
islamiska skolor (SIS). Den politiska ramen #r den svenska policyn sedan 1975
om multikulturalism, att invandrare ska fa behélla sitt sprak och sin kultur
och inte behova assimileras in i det svenska samhillet. Men dven den svenska
traditionen av korporatism dr, menar jag, viktig som forklaringsfaktor. Det dr
viktigt for politiker och myndigheter att ha stabila intresseorganisationer att
samverka med, och da fragar man inte s mycket efter deras bakgrund s linge
de framstir som legitima representanter for sina intressenter. Svenska politiker
och myndigheter #r alltsa positiva till religios pluralism, islamiska skolor och
kulturverksamhet, och sirskilt ocksa till "dialog med islam”. Organisationerna
och deras foretridare blir dirmed ocksa klienter som myndigheterna i flera fall
virnar om och omhuldar. Organisatoriska kontakter utvecklas till personkon-
takter, vissa personkontakter utvecklas till vinskapskontakter. Dessa skapar en
positiv hillning och attityd till forman for de organisationer och personer man
under 1ang tid samverkar med. Sidana personkontakter bidrar alltsa rimligtvis
till den starka kdnslomaéssiga och ideologiska, islamvinliga hallning som finns
i avhandlingens kontext.

Institutionaliserade personkontakter med foretridare for Islamiska
forbundets organisatoriska nitverk har funnits pa alla nivaer i det offentliga
Sverige. Nitverket man samverkar med omnidmns och upplevs dock vanligtvis
som bara ”islam” eller "muslimerna”, som vi sig, eller som ”foretridare for
det muslimska civilsamhéllet”; oftast identifierade som religitsa trossamfund
eller en religiost priglade intresseorganisationer. Mest kéint ar kanske Fredrik
Reinfeldts besok i Stora moskén 2007 i samband med kritiken mot Lars Vilks
teckning av Muhammed som rondellhund. Helena Benaouda, ordférande i
Sveriges muslimska rad, och framtridande ledare inom MB:s organisatoriska
nitverk i Sverige, hiavdade efter motet enligt DN: ”Vi har ett bra samforstand
om situationen”. Samtidigt som den datida talesmannen for Islamiska
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forbundet, Abderisak Waberi (med flera framtridande positioner inom MB:s
organisationsvirld, bade i Sverige, pa europeisk nivi och i Somalia) berémde
statsministerns initiativ (DN 4/9 2007). Detta mote var kanske huvudsakligen
symboliskt, men det hade foregatts av andra kontakter och skulle foljas av
flera. Sammantaget legitimerar dessa moten Islamiska forbundets stéllning a
ena sidan gentemot invandrare frin Mellanostern, med stora bilder av glada
statsministrar pa forbundets hemsidor, och 4 andra sidan gentemot svenska
politiker och myndigheter. Stora moskén pa Soder blir ett symboliskt centrum
for det man upplever som islam i Sverige, som sagt.

Senast gillde det ett mote med Ulf Kristoffersson i Sagerska palatset den
2 februari 2023 om Rasmus Paludans Koranbrinning och upprordheten i
islamiska kretsar runt om i Europa. Dar stod MB:s Mohamed Temsamani
(se Egyptsons avhandling) i spetsen for den stoérsta och dldsta islamiska
organisationen, det vill siiga Forenade islamiska foreningar i Sverige (FIFS). I
sitt pressmeddelande efterat nimnde de islamiska organisationerna inte alls
Koranbrinningen, vilket kan forvana. I stéllet tycktes de infor sin invandrade
publik pa ett bredare sitt vilja visa upp sin stillning som deras foretridare.
Man presenterade motet som ett samtal om ”den senaste tidens antimuslimska
hatattacker mot muslimer i Sverige”. Man hade velat uppméirksamma stats-
ministern pa att "rasism och diskriminering paverkar enskilda muslimers
livsvillkor negativt” och att regeringen méaste “ta dessa problem pé allvar” och
ta "krafttag mot islamofobin”.

En annan kontakt pa hog nivd med det som upplevs som ”islam” och "mus-
limer” ar drkebiskop Antje Jackelén i hennes samarbete med hjilporganisatio-
nen Islamic Relief, grundad av Islamiska forbundet enligt deras hemsida. Inom
ramen for det samarbetet forekom till exempel en resa till asylboendet i Jirvso,
Halsingland 2016, tillsammans med ordféranden for Islamic Relief i Sverige,
Lamia Elamri. Bada ses med glada miner p4 bild vid jirnvigsstationen (Kyr-
kans tidning, 20/5 2016). Arkebiskopen har ocksa setts pa bild omkramandes
den ovan nimnda Helena Benaouda, da ordforande i Sveriges muslimska rad,
SMR. Svenska kyrkan inledde for 6vrigt ocksa en Interreligios religionsdialog
med islam redan 1995 i projektet i Kunskapsutveckling for moten med islam
(ocksa kallat Svenska kyrkans islamprojekt), som bedrevs mellan 1996-1999.
Motparten var Sveriges muslimska rid, SMR, grundat av Islamiska forbundet
enligt deras hemsida. Kyrkan inrittade sedermera ocksi Sveriges interreligiosa
rad 2010. Ansvarig i dag for Svenska kyrkans religionsdialog och interreligiosa
arbete 4r den redan nimnde Peter Lodw-Roos. Det dr dock relativt fi férsam-
lingar som systematiskt bedriver dialogarbete, ca 15%, enligt en intern rapport
fran 2017.

Ett organiserat samarbete dir kyrkan samverkade med Islamiska forbundets
nitverk gillde Maria Kjellsdotter Rydinger, prist vid Fryshuset och den funda-
mentalistiske imamen Othman Al Tawalbeh, vikarierande rektor for Ibn Rushd.
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Al Tawalbeh anstélldes 2011 for att vara projektledare for det ettariga projektet
*Tillsammans for Sverige” med 16n fran Svenska kyrkan, vilket ledde till pro-
tester inifran kyrkan. Genomgaende ar att Svenska kyrkan i allt sitt material
om religionsdialog och interreligios samverkan talar om 500 0oo eller 800 000
*muslimer” i Sverige (beroende pa artal) samtidigt som man i dessa siffror inte
skiljer mellan sekulira och kristna invandrare och de som ser "islam” som en
privatreligion, men framfor allt inte urskiljer den minoritet som ser ”islam”
som politisk islam.” Nar Svenska kyrkan har “dialog” med ledare frain SMR
eller FIFS blir det alltsa osynligt for Svenska kyrkan att det ar foretradare for
”Brodraskapets islam” man moter, de som enligt sin egen ideologi, tinker sig
islam som politisk islam - som en samhillsordning - och som friamst har en
politisk agenda att vinna positioner och inflytande for att paverka samhallet.
Svenska kyrkans generaliserande och essensialiserande bild av “islam” och
“muslimerna”, den som tycks vara inbyggd i solidaritetsideologin, hejdar en
sadan insikt.

En kanske mer realpolitisk samverkan var det samarbete som Sveriges
muslimska rad (SMR) tog initiativ till med Socialdemokratin under 1990-talet;
samtidigt med initiativet om samverkan med Svenska kyrkan. Samarbetet med
socialdemokratin dr exemplariskt dokumenterat i en gemensam, informativ
rapport med titeln Delaktighet, identitet & integration (Broderskapsrorelsen,
rapport 4/99). Det var efter valet 1994 som SMR och Broderskapsrorelsen
startade "en gemensam projektgrupp”. Projektgruppen holl fyra inledande
moten pd Bommersvik respektive kursgarden Nisslingen under 1996-1998. Dir
ingick fran socialdemokratins sida bland annat vice ordforanden i Broderskap,
metodistpastorn och riksdagsmannen Per-Axel Sahlberg (delaktig i arbetet att
skilja Svenska kyrkan fran staten) och Broderskaps sekreterare Ola Johansson.
Dér deltog ocksa Helle Klein, ledarskribent sedermera chefredaktor for Afton-
bladet och uttalad Palestinavin, som nagot senare aterkom till Tro och solidaritet
iforeningen Hjarta. Fran den islamiska sidan deltog bara hogt uppsatta personer
inom MB:s nitverk, frimst Mahmoud Aldebe (han med breven 1998 och 2006
med krav pd islamisk sirlagstiftning), grundargestalter som Mostafa Kharraki
och Ahmed Ghanem, samt Haytham Rahmeh. Men vid motena deltog ocksa
personer fran Muslimska brodraskapets internationella organisationer, bland
annat ordféranden i Federation of Islamic Organizations in Europe (FIOE),
Ahmed Al-Rawi och ordforanden for MB:s dotterparti i Tunisien, Rachid Ghan-
nouchi.”® Samarbetet mynnade ocksa ut i moéten lokalt runt om i landet.

En annan typ av samarbete framkommer i organisationerna Charta
2008 och Ship to Gaza. Dir dr Mattias Gardell en framtridande aktivist och

27 Se not 9 ovan med Thurfjells och Wilanders undersokning Postmuslimer..

28 Dessa personers positioner kan sokas upp via namnregistret i Egyptsons avhandling som hinvisar in i
texten och dess killhdnvisningar. De kan naturligtvis ocksa sokas via nagon sokmotor pa nitet.
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styrelsemedlem, tillsammans med Mehmet Kaplan (ordférande i SUM, pressta-
lesperson for SMR, representerande Muslimska ménskliga rittighetskommittén,
MMRK, senare minister som fick avgi 2016, av samma skil som Omar Mustafa
2013). I Ship to Gaza har ocksa flera ordféranden fran Broderskapsrorelsen/Tro
och solidaritet deltagit, sisom Ulf Carmesund, Evert Svensson och Ulf Bjereld.
Den ovan nimnda Lamia Elamri tackas tillsammans med Mehmet Kaplan och
Edda Manga, bland manga andra, i forordet till Gardells bok Islamofobi (2011).
Personkontakterna runt Mattias Gardell hir 4r manga och handlar om hogt
uppsatta personer i det politiska livet.

Bland dessa organisatoriska och politiska kontakter finner vi vissa som
skulle bli bestiende som personband. Helle Klein satt senare i Seglora smedjas
styrelse, medan Helena Benaouda satt i Seglora akademi. Seglora smedja var
en forening som grundades 2009 med syftet att bidra till "en mangkulturell
och multireligios samtid”.?° Helle Klein satt snart ocksa i styrelsen for den
nybildade (2011) foreningen Hjirta, med Anna Ardin som ordforande. Dér var
Omar Mustafa vice ordférande, och foreningen beromde sig for att dess tidskrift
Tro och politik hade tva ledarsidor, en kristen och en muslimsk.

Att det inom ramen for organisatoriskt och politiskt samarbete ocksa kan
utvecklas personliga vinskapsband vill jag illustrera med nagra ytterligare
exempel rorande personerna ovan. De flesta kommer till synes i debatten
om Omar Mustafas framtvingade avgang i april 2013 som suppleant fran den
socialdemokratiska partistyrelsen.

Anna Ardin inom Hjirta skriver den 9 april 2013 att det dr glidjande och
“fint” att Omar har valts in i S partistyrelse och dr *6verraskande dven for oss
som jobbar nidra honom”. Men tidningens Expos "smutskastande” av Omar
gor henne dock "ledsen och besviken rent av chockad”. Styrelsen for Hjirta,
dar Omar Mustafa nu blivit ordférande och Anna Ardin ledande personlighet,
skriver den 21 april samma ar om hans viktiga roll inom ”det muslimska civil-
samhillet”. De som har triffat honom i olika organisationer " forstar varfor vi ar
stolta 6ver var ordforande”. Kritiken i medierna beskrivs som ”islamofobiska,
ogrundade anklagelser”.

Peter Weiderud, ordforande for Broderskapsrorelsen/Tro och solidaritet,
sdger i Dagens Eko den 14 april 2013 att ”Svenska muslimer hor till de mest
progressiva i virlden, och Omar Mustafa tillhor de mest progressiva”. Han
upprepar detta 16/4 pa DN-debatt, att Islamiska forbundet leds av "en progres-
siv socialdemokrat”. Helle Klein beklagar i en ledare i Dagens Arena den 14 /4
att det pagatt ett "urskillingslost drev déir rykten och rena falsarier om Omar
Mustafa har valsat omkring”. Edda Manga hiavdar den 16/4 i GP: ”Omar Mustafa
ar s nara man kan komma den idealiske socialdemokraten.” I Aftonbladet

29 Namnet syftar pa kyrkan som star pa Skansen, inte pa Viskadalens folkhogskola i Seglora (1), den socken
varifran kyrkan en gang koptes och flyttades till Skansen.
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den 20 april sitter sig Mattias Gardell och Edda Manga tillsammans med Omar
Mustafa "runt koksbordet” for att tala politik, en intim gest av personlig kontakt
och vianskap. Man talar om socialdemokratisk politik och skildrar Mustafa
som praktsosse. Inte med ett ord berors frigan om islamism eller Muslimska
brodraskapet.

Nar s4 Anna Ardin fran sina erfarenheter i Hjarta ska kommentera Egypt-
sons avhandling tio ar senare, 2023, skriver hon (ETC den 22/2) om sina nira
moten med Mehmet Kaplan och Omar Mustafa dir deras politiska asikter i
jamlikhets- och jaimstilldhetsfragor hyllas, liksom deras 6dmjuka personliga
stil. Detta visar, 4r hennes budskap, att Egyptsons pastidenden om Islamiska
forbundets koppling till det transnationella MB ir helt felaktiga.

Det finns inget sirskilt stort i allt detta. Men jag vill med enkla exempel
pévisa att det finns och har funnits institutionaliserade personkontakter mel-
lan Islamiska forbundets foretriadare och olika svenska aktorer. I vissa fall har
de utvecklats till vinskapsband, verkar det. Sddana personkontakter, som ju
ocksa finns lokalt i partiforeningar och forsamlingar, menar jag ir en ytterligare
en forklaring till de starka kinslomaissiga reaktionerna pa Sameh Egyptsons
doktorsavhandling.

7. Vetenskapsideologiskt forsvar for "muslimerna”
och ”islam”.

Jag framholl inledningsvis att jag hade respekt for Torsten Jansons akademiskt
argumenterade kritik av avhandlingen, men att jag inte delar Torsten Jansons
samlade bedomning, att rosta for ett underkidnnande. Som jag framholl maste
varje examinerande bedomning viga fortjinster mot brister. Som jag ldser
Torsten Jansons rostforklaring, menar jag att det som i sista hand far honom
att vilja underkidnna bestar av ett substrat av paradigmatiskt inbyggd ideologi
i hans tankestil och hos hans tankekollektiv; det vill siga socialiserade, para-
digmatiska virderingar och synsitt om vad som ar ”fruktbart” och intressant”
ur bade inomvetenskaplig och utomvetenskaplig synpunkt.®® Sddana inomve-
tenskapligt paradigmatiska forestillningar, forstirkta av utomvetenskapliga
uppfattningar om "relevans” och "nytta”, spelar in och paverkar i hur hog grad
man gillar eller inte gillar en vetenskaplig produkt.®*

30 Senot 8 ovan, om mitt breda ideologibegrepp, som syftar pA anammade-socialiserade-internaliserade
grundvirden, verklighetsuppfattningar och handlingsrekommendationer, oavsett i vilket socialt filt de
forekommer. Inom forskningen ser jag dirmed vetenskapliga "paradigm” som en sorts ideologier inom
forskningen, (relativt sjilvstindiga) motsvarigheter till politiska ideologier i samhéllslivet. Se Appendix
10och 2.

31 Se mitt kapitel "Vetenskaplighet och normativ relevans”, i antologin Halla huvudet kallt. Distanserat
engagemang i en uppjagad tid (Daidalos 2023), redigerad av Li Bennich-Bjérkman, Sverker Gustavsson
och undertecknad. Diar argumenterar jag for en vetenskapssyn som jag kallar "transparent och falli-
bel perspektivism” dir sjilva poingen ar att perspektivseende och utomvetenskapliga virderingar ar
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Den religionsvetenskapliga islamforskningen, och vissa akademiska cen-
trumbildningar, har tagit pa sig en solidaritetsideologiskt grundad uppgift,
namligen att sta for tolerans och solidaritet med muslimerna och religionen
islam i Sverige och Europa. Jag ser inget fel i det, bara man dr medveten om sin
ideologiska tendens och inte later den missleda omdomet eller utesluta vissa
typer av forskningsfragor och undersokningar. Det som motiverar islamfor-
skarna inom religionsvetenskapen dr den osakliga och starkt negativa bilden
av “islam” som har framforts bade frin Pentagon och fran hogerextremistiskt
hall i Europa , med dess brutala islamfientlighet, som vi motte ovan. Man har
velat rétta till denna "entgda bild av islam” pé olika sitt; till exempel genom
att som Muhamad Fazlhashemi peka pa islams méinga olika ansikten, eller som
Jan Hjiarpe betona de olika varianterna av islamism, eller som Mattias Dahlkvist
lyfta fram en pacifistisk islamisk teolog och filosof, Wahiduddin Khan, centralt
placerad i islamisk idétradition, med hans kritik av all politisk islamtolkning
samt idén om en “islamisk stat” (se avh. s. 33-34, sérskilt not 2).

Nistan allt som har skrivits inom religionsvetenskaplig islamforskning har
intagit denna forsvarande, normativa virdeutgangspunkt; ibland uttryckligen,
ibland mer underforstatt. Nagon kritiskt och empiriskt genomlysande, under-
sokning av de islamiska organisationerna i Sverige, eller en systematisk kritik
av deras teologiska och ideologiska tinkande, eller en idé- och begreppskritik
av deras retorik och tankevirld, har inte forekommit, vad jag vet.*> Vad som
ocksa har saknats i den religionsvetenskapliga islamforskningen ar forskning
om det transnationella MB 6ver huvud taget, pa global, europeisk eller svensk
niva; det kan i och for sig vara rimligt eftersom MB enligt den internationella
forskningen inte dr en religios utan en politisk rorelse som anvinder religionen
som sin ideologi. Det nirmaste man kommer forskning om MB finns i de skiss-
artade beskrivningarna i Jan Hjirpes ldrobocker, vilka dnda fornekar tanken pa
att MB skulle vara en ssmmanhallen transnationell organisation eller nitverk.
Senare religionsvetenskapliga forskare i Sverige kan, foljande Jan Hjirpe, medge
att det finns vissa, fragmentariska eller tillfalliga kopplingar pa individniva,
men bara till MB:s ideologi. Som individer kan vissa foretridare vara “inspire-
rade” av MB:s ideologer. Samma 4sikt framfors ocksa av Islamiska forbundets
foretradare som vi sdg. Men Islamiska forbundet som organisation har ingen
islamistisk ideologi, hdvdar man, och det finns inga systematiska ssmmanhang
och inga organisatoriska band till MB. Detta blir ju ocksid omojligt, logiskt
sett, eftersom det som kallas Muslimska brodraskapet inte existerar som en
sammanhéllen transnationell organisation, och som darfor, per definition, inte
heller kan vara etablerad i Sverige (se avh. s. 67-74).

ofrdnkomliga i vetenskapen, men att de maste synliggoras for att deras metodiska konsekvenser trans-
parent ska kunna diskuteras.

32 Jag kan naturligtvis ha fel pa denna punkt och ber i sa fall om ursékt.
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De forskare utanfor religionsvetenskapen, som har pipekat att de isla-
miska organisationerna i Sverige egentligen dr politiska rorelser med en
politisk agenda, som socialantropologen Aje Carlbom eller statsvetaren Magnus
Ranstorp, har starkt ifrigasatts fran religionsvetenskapligt hall. Att Islamiska
forbundet skulle vara en gren av det transnationella MB har aterkommande
avvisats, antingen som konspirationsteoretiska fantasier eller som empiriskt
ogrundade pastdenden. En av de religionsvetenskapliga islamforskarna, teo-
logen vid Uppsala universitet, Emin Poljarevic (medforfattare i den turkiska
rapporten European Islamophobia Report, 2021), menar i en intervju, som vi
sag, att Muslimska brodraskapet inte ens finns i Europa (se avh. s. 75-77).

De religionsvetenskapliga islamforskarna har diarutéver ocksa (uttryckligt
eller underforstatt) betraktat Islamiska forbundet och dess organisationer som
uttryck for "muslimerna” och "religionen islam” i Sverige. I en principiellt hal-
len, kollektiv artikel talar man om dem som ”svensk islam”, eller som ”islam
och muslimsk aktivitet”, i kritik mot tanken att det skulle handla om politisk
islam eller MB:s speciella organisation och ideologi (se avh. s. 75-76). Detta
sprakbruk uttrycker en grundliggande vetenskapsideologisk eller paradigma-
tisk hallning: att den islam vi som religionsvetare betraktar och ser i Sverige
ar religion, och det som vi religionsvetare vill forsvara mot angrepp ir islams
och muslimers nirvaro i Sverige. Detta ir en virdering som verkar ingi i ett
socialiserat paradigm. Nir denna socialiserade virdering ifragasitts trider
alltsa ett paradigmatiskt grundat forsvar fram. Den kunnige Simon Sorgenfrei
uttrycker denna socialiserade virdering genom att koppla den till forskarens
etik: "Forskningsetiskt kan det vara problematiskt att utga fran att organisatio-
ner eller religitsa foretridare ljuger om sina egentliga avsikter och att de i sjilva
verket handlar utifrin hemliga konspirationer”. Sorgenfrei syftar med "hemliga
konspirationer” pa sidana pastaenden, fran Carlbom och Egyptson och andra,
att organisationerna inte skulle vara representanter for religionen “islam” ritt
och slitt, utan i stillet vara anknutna till MB med dess speciella politiska islam
som politisk ideologi (Sorgenfrei 2017: 141-142).

Att betrakta Islamiska forbundet och dess organisatoriska nitverk som
uttryck for religionen islam, som religitsa trossamfund, tycks alltsa vara
inbyggt i de religionsvetenskapliga forskarnas paradigmatiska forestallningar
(om paradigm, se Appendix 1 och 2 nedan). Men har dirmed medvetet/
omedvetet® betraktat islam i Sverige” genom dessa paradigmatiska glasogon.
Men hir maste vi stanna upp. I sddant paradigmseende ar islamforskande
religionsvetare verkligen inte ensamma. Det tycks vara mycket littare att
betrakta de islamiska organisationerna som politiska rérelser om man tar pa
sig politikvetenskapliga glasogon. Detta kan avlisas i det faktum att de framsta
internationella arbetena om Muslimska brodraskapet, som egyptisk eller

33 Som ideologiteoretiker som Luis Althusser eller Pierre Bourdieu skulle ha uttryckt det.
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transnationell politiskt verksam organisation, dr skrivna av statsvetare eller
politiska historiker och inte religionsvetare (se avh. s. 48-49, sirskilt not 35).
Magnus Norell och Magnus Ranstorp ir statsvetare, liksom undertecknad (inga
jamforelser i 6vrigt); Aje Carlbom ir politisk antropolog.

Detta med religionsvetenskapens paradigmatiska och vetenskapsideolo-
giska glasogon gar igen pa ett subtilt sitt i Torsten Jansons kritik av Sameh
Egyptsons avhandling. Den avgorande kritiken, den som avgor hans slutliga
stillningstagande, skulle jag vilja skissera som si. Egyptson har visserligen
analyserat organisation, ideologi och praktisk politik hos Islamiska forbundet,
men inte “dess vardag” och "de samlade verksamheterna”. Egyptson viljer folj-
aktligen bort "vidden av verksamheterna i Sverige”. Detta forstirker Egyptsons
snedvridna bild av Islamiska forbundet som en politisk rorelse, menar Janson,
nir det snarare handlar om ”en sunni-islamisk, aktivistisk vickelsetradition”.
Ja, han tycks anse att avhandlingen egentligen handlar om ”islamisk vickelse
och mission”. Det leder till att avhandlingen for Torsten Janson upplevs som
“ensidig och onyanserad” eftersom den bara fokuserar den politiska aspekten.

Torsten Jansson tinker alltsd som jag ser det utifran ett socialiserat para-
digm, en tankestil som &r inbyggd i det tankekollektiv som Torsten Jansson
verkar inom. Detta paradigmseende ligger sedan till grund for Torsten Jansons
kritik att Egyptson inte relaterar sig till det egentliga eller viktiga "akademiska
samtalet” det vill sdga var han "placerar sig i den vetenskapliga diskussionen”;
alltsa disciplinens paradigmatiska conventional wisdom. Egyptson har missat
en “omfattande religionsvetenskaplig forskningslitteratur”, anser Torsten Jans-
son, det vill siga alla de studier som "specifikt analyserar och kontextualiserar...
. Torsten Janson tycks ddrmed inte vilja se eller
erkidnna att Egyptson har en helt annan litteraturanknytning, den statsveten-

99

islamisk vickelse och 'mission

skapliga och politisk-historiska litteratur som 4r avhandlingens forankring och
utgiangspunkt (avh. s. 48-49 samt not 35). Avhandlingen ir, enligt Egyptsons
intentioner, till sitt syfte och sin litteraturanknytning, inte religionsveten-
skaplig utan snarast statsvetenskaplig (se avh. s. 34-35, 59). Egyptson skriver
uttryckligen att den "forskning jag utgar fran iar den forskning som behandlar
Brodraskapet som politisk aktor och som ocksa bedriver elitstudier. De vill siga
forskning som har bedrivits av historiker och statsvetare” (avh. s. 83).

Utifran sin syn pa avhandlingen som en religionsvetenskaplig produkt om
“islamisk vickelse och mission” foljer ocksa Torsten Jansons kritik av avhand-
lingens begreppsbildning, den som ofta har upprepats i debatten. Férutom
en allmin kritik av Egyptsons begreppsanvindning, saknar han framfor allt
de religionsvetenskapliga begrepp som ir sjilvklara nir man studerar islam i
Europa. Det dr foreteelser som "mission, dialog, polemik, proselytism, religits
socialisering och kulturalisering”. De viktiga begreppen "assimilation, integra-
tion och mangkulturalism” diskuteras heller inte av Egyptson, framhaller han.
Det som Egyptson diarmed missar dr "hur religion kan forindras” (min kursiv.).
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Han missar ocksa att erfarenheter av "migration och globalisering” skapar
nya former for ”religits socialisering” (min kursiv.), som gor att religionen far
"nytt innehall, ny tolkning..hur virlden och samhillet erfars fran en religios
horisont” (min kursivering).

I dessa formuleringar ser man, enligt min mening, hur ett religionsve-
tenskapligt synsitt hos Torsten Jansson dr ndrmast osynligt eller omedvetet
internaliserat som vetenskapsideologi. Frigan om hur religion forindras,
socialiseras och erfares ligger langt ifrAn d&mnet for Egyptsons avhandling. Det
gor att avhandlingens begreppsapparat dr en helt annan dn den som Torsten
Janson menar borde skulle ha anvints. Avhandlingen ér skriven i ett annat
vetenskapligt paradigm, det ir helt andra begrepp som anvinds och en helt
annan litteratur som #r utgangspunkten (se Appendix 1 och 2 nedan). Som jag
ser det, uttrycker Torsten Jansson ett synsitt som dr forankrat pa tre paradigma-
tiska nivier: socialt (tankekollektivet), teoretiskt (tankestilen) och psykologiskt
(som ett internaliserat synsitt som blir nirmast osynligt for anvindaren).?* Med
dessa glasogon blir det svart att uppfatta att Egyptsons forskningsimne handlar
om nagot annat in religion.

Paradigmteorins skapare, Thomas Kuhn, anser att det rader "inkommensura-
bilitet” mellan olika paradigm. Eftersom de grundas i socialisering och internalise-
rade tinkesitt blir paradigmen inte bara omojliga att ifrigasitta inifrin men ocksa
utifrin; personer fran olika paradigm talar helt enkelt olika sprak, menar Kuhn.*
Om den formenta “inkommensurabiliteten” och dess sprakforbistring ska ses som
en omoijlighet eller bara en svarighet kan diskuteras;* sjilv anser jag att dialog
over paradigmgrinser inte alls 4r en omojlighet, det som behovs ar bara kunskap
och fantasi. Men det krivs ocksa vilja. Det skulle alltsd i princip kunna vara majligt
att bedoma avhandlingens kvalitet pa dess egna villkor, som en undersokning av
en politisk rorelse, och som grundad i ett politikvetenskapligt synstt.

For att ssmmanfatta. Nir det giller den religionsvetenskapliga kritiken mot
avhandlingen, har det i debatten forekommit msom vin (Janson) och émsom
vatten (Gardell eller Namli & Grenholm). Det dr dnda tydligt i dessa inligg att
paradigmatiska och forsanthallna, vetenskapsideologiska antaganden spelar
in. Islamiska forbundet ses som ett uttryck for religionen “islam” som siadan,
och for ”de svenska muslimerna” som sadana, och bor studeras som sadana.
Forbundets organisatoriska nitverk bestar, tinker man sig, av religiosa musli-
mer och inte av politiska aktivister; sirskilt ingar de inte i nigon organiserad,
transnationell och politiskt maktstrivande organisation. Det man ser dr enbart
fenomenet religion och religiosa trossamfund. Det religionsvetenskapliga,

34 For paradigmens existens p dessa tre nivaer, se Thomas Brante (1980) Vetenskapens struktur och fordn-
dring. Nora: Doxa, s. 23-31.

35 Om paradigmbegreppet, se Appendix 1 och 2 nedan.
36 Se Kklassiskt Lakatos & Musgrave (red.), 1970.
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paradigmbundna synsittet forstarker dirmed, och dr en avgorande legitime-
ring av, den allminna solidaritetsideologins grundsyn om religionen ”islam”
och dess organisatoriska uttryck i Sverige som enbart "trossamfund”.

8. Varfor ar debatten sa upphetsad?

Rimligen var det inte Torsten Jansons metodkritik om begreppsliga definitioner
som foranledde debattens upphetsade tonlige; hans kritik framfordes i lugn,
akademisk ton. Inte heller dr det den inomvetenskapliga skillnaden mellan reli-
gionsvetenskapliga och politikvetenskapliga perspektiv som kan forklara den,
dven om revirstrider och lidrostrider inom akademin kan vara nog sa intensiva.
Nej, den starka upphetsningen i olika debattinldgg har sin grund i den sedan
lange redan existerande politiska och ideologiska laddningen i avhandlingens
kontext. Den ideologiska laddningen i omgivningen leder till en ideologiskt
priglad reception. Det dr inte avhandlingen som sddan som diskuteras, utan
dess formodade och tillskrivna betydelse som symbol pa detta motsittnings-
fyllda ideologiska filt. Egyptsons empiriskt genomlysande undersokning av
Islamiska forbundets relation till det transnationella MB blir en “kritik av
islam”, i vérsta fall “islamofobiska l6gner”. I denna polariserade och upphet-
tade forestillningsvirld dr det ju alldeles for subtilt att, som Egyptson, komma
med en nyanserande mellanposition: att han inte har nagot emot islam och
muslimer, utan bara ir kritisk mot Muslimska brodraskapets sirskilda, och
inom islamisk teologi och filosofi kontroversiella, minniskosyn, samhéllssyn
och maktstriavande politiska strategi. Pa den islamfientliga sidan hyllas han -
missuppfattat - for sin kritik av en generaliserad “islam” i allmidnhet. P4 den
islam-stodjande sidan avskys han - missuppfattat — for sin kritik av en lika
generaliserad "islam” i allmédnhet blir ddrmed ”islamofobisk”.

Den starka polariseringen i debatten forkviver och tringer undan Egyptsons
grundliggande distinktion mellan islam och islamism, samt mellan "de svenska
muslimerna” och det Islamiska forbundets ultrakonservativa, om an fredligt
arbetande, islamism. Endast ett fatal debattinligg har kraft nog att hoja sig over
denna polarisering, med dess 6msesidiga generaliserande och essensialiserande
synsitt. Endast ett fatal diskuterar dirmed avhandlingens substantiella resultat
utifran kunskapssokande nyfikenhet eller med en intellektuell, kritiskt gran-
skande blick. Det dr synd, for Egyptsons resultat kan rimligtvis inte vara sista
ordet i denna fraga utan bor snarare, som all vetenskap, ses som en startpunkt
for vidare forskning och kunskapssokande diskussion.*

37 Egyptsons fem forslag till fortsatt forskning om Islamiska forbundet och MB, omraden som bor under-
sokas nidrmare och som avhandlingen inte har kunnat g in p4, aterfinns pa avh. s. 700-701.
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Appendix 1. Paradigmbegreppet

Det dr Thomas Kuhn som i The Structure of Scientific Revolutions (1962/1970)
framldgger tanken att vetenskaplig verksamhet bedrivs som "normal sci-
ence”, det som i en social grupp definieras som normal och lyckad vetenskap.
Centralt star forebildliga studier, "exemplars” eller ”paradigms”. Dessa blir till
tradition genom handbocker och kursgivning och socialiserar nykommande
studenter och forskare till en viss begreppsapparat och en vissa metodiska
grepp. Eftersom paradigmen och deras metodologier ir socialiserade och
internaliserade, ibland under flera ars inévning och trining, blir de svara att
dndra. Samtidigt har de 4ndé, enligt Kuhn, en positiv roll eftersom de leder till
omfattande och alltmer detaljerad forskning innan paradigmet kinns uttomt
och overges; viket sker av interna eller externa pafrestningar. Dessa Kuhns
tankar inom vetenskapsfilosofi och vetenskapshistoria var delvis inspirerade
av den tidigare polske biologen Ludvik Fleck och hans teori om ”tankestil” och
“tankekollektiv” (1935/1997). En person som vidareutvecklade detta tinkande
var Imre Lakatos med begreppet “16pande forskningsprogram” (Lakatos &
Musgrave eds. 1970).

I Sverige togs dessa tankar fraimst upp av vetenskapsteoretikern Hakan
Tornebohm. Han menade att ett "undersokande system”, oavsett inom vilken
disciplin eller vetenskapsgren det bedrivs, styrs av ett overordnat "paradigm”
(Tornebohm 1975). Dessa ser han, i likhet med Kuhn, Fleck och Lakatos, som
de grundtankar som definierar disciplinens eller forskningsfiltets omrade,
inriktning och verksamhet. Ett sidant "disciplinerande” paradigm bestar, enligt
min ganska fria tolkning av Tornebohm, av framst foljande faktorer:

1. Avgrdnsning eller revir. Den vetenskapliga disciplinens eller forsknings-
omradets avgrinsning och uppgift inom den vetenskapliga arbetsdelningen.
Tanken om ett unikt territorium *X’ att undersoka. Avgriansningen definieras
av ikoniska arbeten som ges status av disciplinens "tradition”.

2. Virldsbild. Grundliggande antaganden om egenskaper hos territoriet 'X’.
Bilden av den undersokta "virlden” inom disciplinen eller forskningsfiltet.
Teoretiskt grundliggande, forebildliga studier ur traditionen blir viktiga for
bilden av disciplinens ”virld” som framgar i handbocker av typen Economics,
Political Science, Contemporary Historiography eller Religion: An Overview

3. Metodsyn. Vilken grundliggande metodsyn och inriktning pa forskningen
propageras, av typen nomotetisk-kvantitativ eller idiografisk-kvalitativ eller
nagot tredje. Vilken roll har virderingar? Exemplariska studier blir viktiga som
forebilder i metodbdcker och metodkurser.
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4. Sprak. Terminologi eller begreppsvirld (Language) som formedlar paradig-
mets grundtankar och procedurer och som styr (som Bourdieu skulle ha sagt)
”vad som kan tdnkas och vad som inte kan tdnkas” inom paradigmet. Att lira
sig en disciplins eller ett forskningsomrades begreppsvirld och begreppsap-
parat ir att jimfora med socialiserande sprakinldrning. Darav Kuhns tankar
om svarigheten att kommunicera mellan paradigm, och svarigheten att 4ndra
pa dem.

5. Etik. Detta ar de inomvetenskapliga och utomvetenskapliga grundvirden
(ideologier) som styr forskarnas verksamhet i vissa riktningar av “relevans”
eller "nytta”. Vilka problemomraden och vilken synvinkel dr sarskilt onskvird
ur virdemaéssig synpunkt? Och vilka bor undvikas?

6. Estetik. I paradigmet finns ocksa allmidnna idéer om spraklig tydlighet, logisk
argumentation, eleganta 16sningar, effektiv presentation, pedagogiska figurer,
tydliga tabeller och liknande.
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Appendix 2. SKiss over tva discipliners paradigm
réorande Muslimska brodraskapet (MB)

Bild av "véarlden”
inom disciplinen eller
forskningsomradet

Forebildliga studier
som avgrénsar och
upprattar forsknings-
omradet och
forskningsobjektet

Metodsyn

Begreppsvarld

Etik och grundvéarden

Islamologi/religionsvetenskap
En "vérld" av religion.

Religiosa system med tros-
satser, ritualer och symboler.
Kyrkor, férsamlingar, religiosa
ledare och utovare.

Religionshistorisk, religions-
sociologisk eller teologisk
litteratur om "islam” som
religion, eller muslimer som
religionsutovare. MB som ett
nutida fall av religionen islam
och dess historiska utveckling.

Humanistisk-
samhallsvetenskaplig, framst
"forstaende” (hermeneutiskt
undersokande).

Religionsvetenskaplig:

Tro och troende, religiésa behov,
religionsutdvande, mission,
religios aktivism, religios
forandring, religionsdialog,
vackelsetradition, ekumenik,
sekulariseringsprocesser m.m.

Religion som varde. Latent
negativ mot ateism som
ideologi eller en sekular
samhallsutveckling. Religios
pluralism som vérde. Positiv
vardering av islam i Europa.

Politologi/statsvetenskap
En "vérld" av politik.

Politiska regimer, aktorer,
handelser och processer.
Konflikt och samarbete.
Intressemotsattningar,
maktkamp och idéstrid.

Statsvetenskaplig eller
politisk-historisk litteratur.
MB som en politisk rérelse
med "islamism” som politisk
ideologi. Uppkommen i en viss
social och politisk kontext. |
konflikt och/eller samarbete
med regimer respektive andra
politiska aktorer.

Humanistisk-
samhallsvetenskaplig,
framst "forklarande” (kausalt
undersokande).

Politikvetenskaplig:

Politiskt beteende, politiska
attityder, politisk aggregering,
intresseorganisationer,
politiska partier, kaderparti,
massparti, maktkamp, politisk
ideologi, politisk elit, auktoritar
regim, internationellt politiskt
system, offentlig forvaltning,
politisk polarisering, politiskt
samforstand, idékonflikt,
intressekonflikt, m.m.

Demokrati som varde. Latent
negativ mot auktoritéra
system och auktoritéra
ideologier. Politisk pluralism
som varde. Positiv vardering av
liberaldemokratiska rorelser

i auktoritédra system. Negativ
vardering av islamism, sdsom
en auktoritar politisk ideologi,
sarskilt revolutionar islamism.
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Om Richard Andersson Falk
och sjilvbiografin Public
Intellectual: The Life of a
Citizen Pilgrim

Stefan Andersson

Titeln pa Richard Anderson Falks sjdlvbiografi, som enligt Google tenderar att rora
hela personens liv medan memoarer har tonvikt pa yttre, ofta historiska, hindelser
som personen varit med om, innehaller tvi begrepp som det inledningsvis finns
anledning att siga nagra ord om; public intellectual och citizen pilgrim.

Public intellectual ir ett uttryck som saknar en enkel oversittning till
svenska. Vi far skriva om det till intellektuell i offentligheten - en person som
deltar i den offentliga debatten om dagsaktuella politiska, moraliska och kul-
turella fragor i olika media utan att representera nagon annan én sig sjilv, dvs.
vederborandes asikter dr inte bundna av nagot politiskt partis eller offentlig
myndighets stindpunkter.

Forskningen ir ganska overens om att begreppet slog igenom i samband
med Emile Zolas inligg i Dreyfus-affiren J’Accuse som publicerades den 13:e
januari 1898 i George Clemenceus tidning I’Aurore. Artikeln ar ett 6ppet brev
till Frankrikes president dir Zola liagger fram fakta som visar att den judiske
kaptenen Alfred Dreyfus blivit utsatt for en fortalskampanj grundad pé antise-
mitism. Dagen efter it Clemenceu publicera en petition med titeln Manifeste
des Intellectuels. Fastin termen anvénts tidigare, var den fran och med nu ett
ord som fogades till det allminna sprakbruket (Conner 2014).

En intellektuell som deltar i den offentliga debatten maste inte vara vinster-
orienterad dven om si ofta varit fallet. Enligt Kim Salomon har numera sjilva
rollen som intellektuell tappat mark (se Salomon 2020).

Vinder vi blicken mot den internationella scenen framstir Noam Chomsky
och Daniel Ellsberg och fore dem Bertrand Russell och Jean Paul Sartre som
paradexempel pa public intellectuals. Richard Falk tillhor dven han denna

Stefan Andersson &r Master of Theology vid Harvard Divinity School 1977 och filosofie doktor i religionsfilosofi vid
teologiska fakulteten i Lund 1994.
E-post: butterflyanderson@hotmail.com
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grupp. Han har inte enbart skrivit om politiska konflikter utan ocksa tagit still-
ning i dagsaktuella tvister, da framfor allt den israeliska statens behandling av
palestinierna. Hans kritik av israelerna har paradoxalt nog setts som ett resultat
av hans antisemitism, trots att han sjilv dr av judisk bord bade pa faderns och
moderns sida. Jag aterkommer till detta.

Citizen pilgrim saknar dven det nagon enkel oversittning till svenska.
Medborgarepilgrim ger inga speciella associationer. Uttrycket ingar heller
inte i vardagsspraket pa det sitt som intellektuell gor bade som substantiv
och adjektiv. Som teolog och religionsfilosof leder tankarna nidrmast till John
Bunyans klassiska The Pilgrim’s Progress som publicerades 1678. [ den svenska
oversittningen Kristens Resa forsvinner huvudordet pilgrim som oftast refere-
rar till en person som till fots tar sig till en helig plats av religiosa skél. Richard
Falk ar dock ingen religits jude, men tar man bort de religiosa associationerna
och ersitter dem med intellektuella, etiska och politiska kan man forsti vad
han menar. I en blog frin den 15 januari 2011 skriver Falk:

In my case I have at various times been inspired and enlight-
ened by the practices and wisdom of Christian, Buddhist, Islamic,
Hindu, Taoist, and indigenous peoples. And in a more mundane
sense, | think that the future of humanity will be greatly enhanced
if these various religious and wisdom traditions are ecumenically
and inclusively embraced by more and more people through-
out the world, providing a thickening societal and civilizational
fiber for human solidarity. In this sense, I want to say, yes I am
Jewish, and proud of it, but [ am equally indigenous, Sufi, Hindu,
Buddhist, Muslim, and Christian to the extent that I allow myself
to participate in their rituals, partake of their sacred texts, and
seek and avail myself of the opportunity to sit at the feet of their
masters (https://richardfalk.org/2011/01/15/0on-jewish-identity/).

Till skillnad frin méanga virldsfranvinda akademiker har Falk forsokt att leva
upp till rollen som citizen pilgrim genom att forena sitt akademiska arbete
med politisk aktivism. Det grundliggande malet for en citizen pilgrim &r att
foresld hur man kan fa énskviarda, men osannolika, sociala rorelser att lyckas.
Rorelserna mot slaveri, kolonialism, rasdiskriminering och patriarkat ar nigra
exempel. Hans frimsta angeldgenhet dr att frimja en abolitionistisk rorelse mot
krig och aggression som sociala institutioner, vilket innebér ett gradvist byggande
av en ny virldsordning som sékerstiller grundliggande mianskliga behov for alla
minniskor, som skyddar miljon och de grundliggande ménskliga rittigheterna
for alla individer och grupper utan att inkrikta pa de osikra resurserna for kul-
turell mangfald och som arbetar for icke-valdsbenigna 16sningar av méinskliga
konflikter inom ramarna for internationell ritt (denna sammanfattning dr him-
tad fran Falks essi "Manifesting world order”, i Kruzel & Rosenau (1989), s. 163).



Om Richard Andersson Falk och sjdlvbiografin Public Intellectual: The Life of a Citizen Pilgrim

Richard Anderson Falk foddes pa Manhattan i New York den 13 november
1930 ett ar efter den stora borskraschen, som var borjan pa en virldsomfattande
ekonomisk depression som varade till andra virldskrigets slut. Detta verkar
inte ha paverkat familjens ekonomi. Hans far var jurist och han gifte sig med
en kvinna frin en vilbirgad judisk familj. Man kunde tro att hans andra namn
signalerade skandinaviska rotter, men hans far hade gett honom det for att han
var en stor beundrare av en amerikansk amiral som hette Edwin Alexander
Anderson. Richards far Edwin Albert Falk skrev pa sin fritid flera bocker om
den amerikanska flottan. I ett email till mig skriver Falk:

My middle name is ‘Anderson’ who was the Admiral in charge
of the Atlantic Fleet of the US in WW 1. My father was on his
small staff of assistants, and played a leading role in hav-
ing a new destroyer named after him (or maybe it was you in
futuro!) at which I was a special guest at age 12 or so. I was
called ‘Anderson’ or ‘Andy’ until I was in my 20s, and then gave
preference to Richard, which the women in my life preferred
(2021-06-12).

Falk beskriver familjens judiska bakgrund som”assimilationist Jewish with a
virtual denial of even the ethnic side of Jewishness” (s. 161). I sin sjilvbiografi
skriver han under rubriken “Being Jewish”:

I learned early in life that being Jewish was a primary signifier in
American society, but beyond this I was never given the oppor-
tunity as a child to become acquainted with Jewish traditions or
religious practices. /../ What it meant for me to be Jewish never
became important during my childhood, but this never bothered
me. My father was anti-religious, as well as anti-ethnic, subscrib-
ing to a rather militant version of the secular religion of national-
ism fused with a rather incoherent humanistic code of personal
ethics and an ethnically flattered identity. My mother was com-
pletely indifferent to religion, pragmatic and materialistic in her
private dealings, and cut off even more than I was from her ethnic
roots. /../ Growing up, [ was neither ashamed nor proud of being
Jewish, and not very concerned about its relevance to my life in
those early years” (s. 26-28).

Av storre psykologisk betydelse var att hans mor hade gift sig med fadern pa
villkor att de inte skaffade nagra barn. Aktenskapet varade inte i manga ar och
Falk skriver under rubriken "Early Life with a Disappointed Father”: *My dad
was exceptionally tender, loving, loyal. He was unconditionally supportive
throughout my growing years, offsetting the negative effect of an absent and
unaffectionate mother” (s. 13).
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Trots att den judiska bakgrunden inte paverkade honom i nigon hogre grad,
skapade den en kinsla av utanforskap som i kombination med moderns brist
pa kirlek la grunden for en djup kénsla av existentiell otrygghet och bristande
sjalvfortroende som han burit med sig hela livet. Han skriver:

My performances as a speaker were also marred by an awkward
public shyness that has been my lifelong companion. Despite
thousands of public talks, I have never lost the existential fear of
seeming foolish in the eyes of those I respect or care about (s. 21).

Falk utvecklade tidigt, vad han kallar en "rather extreme attachment to sports”
(s.17). Det 4r nagot som f6ljt honom genom hela livet. Han dgnar ngra sidor at
”Sports and Games”. Han provade pa flera sporter och borjade med ping-pong
som han kunde spela i hemmet eftersom fadern skaffat honom ett bordten-
nisbord. Han fortsatte sedan med baseboll, tennis, squash, basketboll och
amerikansk fotboll. Han hade en sidan naturlig talang att han platsade i skol-
lagen for basketboll, baseboll och tennis. Han fortsatte sedan att spela tennis
med studenter, kollegor och vinner sa att tennisspelandet blev en naturlig del
av hans liv som akademiker.

Han spelade schack och under sitt forsta collegedr d4gnade han sa mycket tid
at poker att det gick ut 6ver hans studier. ”Chess remains an activity that brings
pleasure, but I never had steady chess friends. I have always enjoyed learning
more about the game by playing better players. I minded losing only when
I made blunders below my sKkill level, allowing weaker opponents to prevail,
which probably is also a clue to a character trait that manifests itself in many
competitive settings” (s. 22).

Jag namner detta for att lyfta fram hans utpriglade drag av tavlingsmin-
niska och hur det hinger ssmman med hans roll som akademiker och forfat-
tare. Han skriver:

I have sometimes wondered whether my middling achievements
as an athlete and game player are not also features of my pro-
fessional career as teacher and writer. In my most self-critical
moments, [ attribute my professional success to persistence rather
than talent. I take James Baldwin at his words when he wrote,
‘Beyond talent, lie all the usual words: discipline, love, luck, but
most of all, endurance.’” At other times, I feel that I have a some-
what special ability to analyze and think through difficult politi-
cal and legal issues, as well as to define my intellectual identity in
ways that sympathetic others find authentic, somewhat innova-
tive, and far enough from the mainstream to be both progressive
and challenging. This combination has brought me gains and a
few losses at every stage of my life (s. 23-24).
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Falk borjade sin akademiska bana vid University of Pennsylvania som ér ett av
de atta prestigefulla Ivy League universiteten. Det var samma ar - 1948 - som
staten Israel grundades, nagot han var medveten om utan att det paverkade
honom. De tva forsta terminerna var han inskriven vid the College of Arts
and Sciences och det holl pa att sluta illa eftersom han forsummade studierna
till forman for sportslig verksamhet pa dagarna och pokerspel pa kvillar och
nitter. Han insag att han var tvungen att skirpa sig och flyttade over till the
Wharton School, som numera ar kind for att USA:s 45:e president — a very
stable genius (?) - tog en examen i ekonomi dir. Falk forklarar flytten:

..somehow thinking that if I started over from zero I might do
better, erase the past, and move on. I felt humiliated, at first, to be
enrolled in a business school, even one with the high reputation
that Wharton enjoyed. It seemed a second defeat. Seeing myself
through my father’s eyes I had failed. He viewed university edu-
cation through a classical optic, and was dismissive of all forms
of vocational training, which included a business school degree,
as essentially a waste of time, a position I came myself to share
later” (s. 45).

Nir den sista terminen ndrmade sig sitt slut, borjade Falk fundera pa vad han
skulle gora harnést. Han tog sin examen och placerade sig som den tredje bésta
studenten i sin avgangsklass. Han hade ingen klar plan for sin framtid, sé i brist
pa en sadan sokte han till juristutbildningen vid Harvard och Yale och kom in
pa bada. Han lockades av att tillbringa de tre nirmsta aren i den akademiska
och kulturella metropolen Cambridge istéllet for det provinsiella New Haven,
men Yale Law School ”..had a reputation for making the lawyers’ role one of
benevolent relevance to society, which meant giving rise to career alternatives
other than settling for a Wall Street type practice in some large American city.
I decided on Yale for that reason, although it meant giving up my wish to live
in Cambridge” (s. 53).

Genom att vilja Yale introducerades han av Myres McDougal och Harold
Lasswell som var nagra av sin samtids mest inflytelserika samhéllsvetare till
juridiken i New Haven-skolan, annars kind som New Haven-metoden, som
ar en samtida teoretisk och metodologisk metod for att analysera internationell
offentlig ritt genom ett politiskt orienterat perspektiv. Detta tillvigagangssitt
grundades av Yale Law School-fakulteten pa 1950-talet och foreslar internationell
ritt som rittspraxis for sociala val, som anvinds for att analysera olika besluts-
processer. Malet med New Haven-metoden ir att forsta internationell lagstiftning
som en social process som syftar till att skapa minsta mojliga offentliga ordning
i viarlden baserat pa det internationella samfundets gemensamma virderingar.
New Haven-metoden inspirerades historiskt av traditionen med juridisk realism
och sociologisk rittspraxis. Dess huvudfunktioner innefattar fokus pa virden, en
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uppskattning av kulturell mangfald och bred tillimpbarhet pi olika omrdden och
fragor. Medan New Haven-metoden lider av flera svagheter, lyckas den behalla
varaktig attraktivitet pa grund av dess flexibilitet och effektivitet nar det giller
att ta itu med politiska fragor. (Se The New Haven School of International Law,
https://www.oxfordbibliographies.com/, och Falk, s. 55-67.)

Falk har bara lovord for McDougal:

I owe my academic career to Mac more than to anyone else. His
influence and devotion continued over many years despite my
rather strident public disagreements with his position on contro-
versial U.S. foreign policy issues. I felt that Mac was adept at finding
ways to endorse whatever reprehensible things the U.S. was doing
throughout the world while condemning everything the Soviet
Union and its friends did, even if benevolent. He was an unabashed
partisan of the Cold War, and because he valued personal rapport
more than ideological conformity he would make a special effort
to reassure me that whatever we disagreed about had no effect on
his opinion of my professional worth. For my part, I didn’t want
to disappoint Mac or lose his support, yet I found myself unable to
pretend to share his nationalistic worldview and agenda” (s. 59).

Ett genomgaende mantra i Falks juridiska filosofi dr kritiken av det westfaliska
systemet som grund for internationell ritt. Westfalisk suvercinitet, eller statlig
suverdnitet, 4r en princip i internationell ritt som fastslar att varje stat har
exklusiv suveridnitet over sitt territorium. Principen ligger till grund for det
moderna internationella systemet for suverina stater och ar forankrad i FN:
s stadga, som siger att “ingenting ... fir bemyndiga Forenta nationerna att
ingripa i fragor som i huvudsak ligger inom nagon stats inhemska jurisdiktion”.

Falks kritik av den israeliska statens behandling av det palestinska folket ar
ett sidant exempel, som jag dterkommer till.

Efter tre givande ar - 1952-1955 - vid Yale stilldes Falk ater infor fragan
vad han skulle gora hirnist. Han hade erbjudits ett ettarigt stipendium som
Fulbright Scholar i Indien, vilket fatt honom att ta tillbaka ett meriterande
erbjudande att arbeta ett ar hos den federala domaren Jack Weinstein i New
York som hade ett grundmurat gott rykte. Planerna pé ett ar i Indien gick emel-
lertid i stopet sa helt plotsligt visste han inte riktigt vad han skulle gora. I det
laget fick han ett ovintat telefonsamtal fran sin mentor Myres McDougal som
undrade om han var intresserad av att vikariera ett ar som larare i internationell
ritt vid Ohio State College of Law. Falk skriver: "I quickly accepted the offer of
a temporary position at OSU, arriving in Columbus with an infant son, Chris,
and the tricky domestic challenges arising from a collapsing marriage. My first
wife, Rene, was so enamored of my father that she told me she would never
agree to a divorce as long as he was alive” (s. 73).
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Fadern dog i november 1956 och Rene atervinde till Kanada med deras son.
Falk skriver: "It was a friendly divorce, and I was dutiful and uncomplaining
about sending support payments on a monthly basis and making annual and
sometimes semi-annual visits” (s. 87).

Till sin forvaning trivdes Falk mycket bra som universitetslirare och sag det
som ett framtida drémjobb. Han skriver:

What Ohio State offered, which I never found at Princeton
(despite the high-density per capita brilliance), was a multi-dis-
ciplinary intellectual and social environment that valued friend-
ship, nourished liberal and left critical thought and action, and
facilitated permissive living when it came to erotic entanglements
and recreational drugs/alcohol. I found my years in Columbus
more professionally satisfying and fulfilling than anything that I
had previously experienced” (s. 74).

Det var vid OSU som Falks politiska engagemang vaknade till liv. Han skriver:
”Not long after coming to Columbus I came up against racism at the university
in the form of housing discrimination against black students, who were denied
convenient and affordable housing close to the campus, and forced to settle for
inconvenient and inferior housing at higher rents.” Niar han sedan upptickte
att flera av dessa bostider dgdes av fakultetsmedlemmar, blev det for mycket
for att han tigande skulle kunna forbise den oréttvisa behandling som de svarta
studenterna utsattes for. Han och nagra vinner forberedde en juridisk process,
men de behovde aldrig inleda den, eftersom dgarna backade och diskrimine-
ringen upphorde (s. 76).

Efter nagra ar vid OSU erholl Falk ett ett-arigt stipendium fran the Ford Foun-
dation i ett program avsett att stodja "young law teachers” genom att finansiera
ett ars studier och forskning vid nagot av landets ledande universitet. Falk skriver:

Without much hesitation, making up for my decision to choose
Yale over Harvard five years earlier, I sought affiliation with
Harvard Law School. In part, it was an opportunity to satisfy my
earlier yearning to live in Cambridge and get a taste of its cel-
ebrated cultural milieu. /../ I decided to enroll in the doctoral
program leading to a juridical science degree, the JSD. This pro-
gram was geared to serve aspiring foreign and domestic academi-
cians, especially those seeking to escape from law schools with-
out national reputation. /../ I was in residence at Harvard for only
the 1958-59 academic year. I didn’t manage to complete the dis-
sertation until 1962, by then a member of the Princeton faculty,
without tenure, and somewhat fearful of what would happen if
my work was rejected at Harvard” (s. 90-91).
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Det var i Cambridge han blev vin med den internationellt kinde egyptiske
folkrittsjuristen Georges Abi-Saab och Saul Mendlovitz. Detta betraktar Falk
som “the most enduring part of my year at Harvard” (s. 99). Det var framfor
allt hans vinskap med Saul Mendlovitz och dennes deltagande i the World
Order Models Project (WOMP) som blev av stor betydelse. Falk skriver: “In the
30 years following our Harvard shared experience, I collaborated with Saul
on various world order projects, the most ambitious of which was the World
Order Models Project, known as WOMP, and we had a friendship that was truly
close, but with some rough edges of disagreement and rivalry” (s. 99-100). En
stor skillnad var att Mendlovitz var en varm anhingare av etablerandet av en
virldsregering som en 16sning pa alla problem som sammanhéinger med min-
niskans overlevnad. Falk delade inte denna entusiasm (se s. 375-380).

Efter ett ar i Cambridge atervinde Falk till Columbus och sag fram emot en
framtid som ldrare och forskare vid den juridiska fakulteten dir. Men ddet ville
annorlunda. Han fick en inbjudan fran Princeton att tillbringa ett ar vid the
Center of International Studies - ett erbjudande som han knappast kunde tacka
nej till. 1965 utsags han till Albert G. Milbank Professor of International Law
and Practice. Han gick i pension 2001 och har sedan 2002 varit forsknings-
professor vid Orfalea Center for Global & International Studies vid University
of California, Santa Barbara. Han har fortsatt att skriva bocker, artiklar och
har sedan november 2010 en egen blogg: Global Justice in the 21 Century:
commentary on global issues (https://richardfalk.org/) dir han kommente-
rar dagsaktuella fragor. Han har hallit forelisningar 6ver hela virlden, varit
gistprofessor vid flera universitet och innehaft flera betydelsefulla officiella
uppdrag. Den 26 mars 2008 utsadg FN: s ménskliga rittighetsrad (UNHRC)
Falk till en sexarsperiod som FN: s sidrskilda rapportor om "situationen for de
ménskliga rittigheterna i de palestinska territorierna ockuperade sedan 1967”.

Jag kontaktade Richard Falk for tio ar sedan da jag var vid Russellarkiven i
Kanada och forskade om Russelltribunalen som holls i Stockholm i maj 1967
och i Roskilde i november samma dr. Syftet med denna tribunal var att utifran
internationell ritt granska amerikanernas krigforing i Vietnam. Jag fann att
han skrivit s minga intressanta artiklar om Vietnamkriget, att jag foreslog
att vi skulle publicera en samling av hans skrifter om Vietnamkriget och
internationell ritt. Detta resulterade i Revisiting the Vietham War: Views and
Interpretations of Richard Falk (Cambridge University Press, 2018) med mig
som redaktor och Curt Dahlgren som assisterande datakonsult.

Jag visste inte da att han hade ett sirskilt forhillande till Sverige. Han hade
bjudits in av Peter Wallensteen som fran 1985 till 2012 var Dag Hammarskjold
professor i freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet som Visiting
Olof Palme Professor for lasaret 1990-91, vilket enligt professor Wallensteen
visade sig bli mycket givande, inte minst for doktoranderna och de unga
forskarna.
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Enligt Said Mahmoudi, som nu dr professor i internationell réitt vid Stock-
holms universitet, blev Falk en god vin och deltog i den akademiska savil
som den allminna kulturella och politiska diskussionen i Sverige. Professor
Mahmoudi svarade pi ett e-postmeddelande angaende Falks status som inter-
nationell jurist i Sverige och skrev att Falk:

”..holl flera viktiga seminarier och foreldsningar under sin vis-
telse i Stockholm. Hans tid har sammanfoll med den amerikan-
ska invasionen av Kuwait for att driva tillbaka Saddam Hussein.
Han holl ett foredrag om dmnet, vilket blev mycket vil mottaget.
Jag tror inte att han édr okdnd i Sverige. Han publicerade flera vik-
tiga artiklar i Dagens Nyheter vid den tiden. Bland de svenskar
som arbetar med internationell ritt, internationella relationer
och statsvetenskap #r han en mycket kind forskare. Aven interna-
tionellt respekteras han som en av de ledande amerikanska inter-
nationella advokaterna. Han var student och vén till den berémda
Yale internationell lagprofessorn Myers S. McDougal, men ir en av
de fa som tog ett kritiskt synsitt pd den dominerande maktinspir-
erade amerikanska politiken i virlden” (2016-10-17).

Ett vittnesbord om uppskattningen av Falks meriter dr att han 2006 utnimndes
till hedersdoktor vid juridiska fakulteten vid Stockholms universitet.

Efter boken om Vietnamkriget har samarbetet med Falk fortsatt och resul-
terat i en bok om kirnvapen, ett imne som ligger honom varmt om hjirtat.
Med Curt Dahlgrens hjilp och mig som redaktor gav Cambridge University
Press 2019 ut: On Nuclear Weapons: Denuclarization, Demilitarization and
Disarmament. Selected Writings of Richard Falk.

Richard och hans fjarde fru - tjugo ar yngre - Hilal Elver har besokt Lund
vid ett par tillfillen de senaste aren. Hon dr medlem i Academic Council i FN:
s minst utvecklade linder och har varit FN:s sirskilda rapporttr om ritten till
mat sedan 2014. Hon dr ocksa forskningsprofessor vid UC Santa Barbara och
Global Distinguished Fellow vid Resnick Food Law och Policy Center UCLA
Law School. Inga daliga meriter. Hennes inflytande pa Richard genomsyrar
hela sjilvbiografin och han skriver vackert om henne: “Having Hilal as my
loving, imperfectly perfect, partner for the past 25 years is a blessing of bles-
sings, unforeseen until it happened, yet I am proud that I recognized this way of
consummating my life quest for love very soon after we met in that unplanned
and unexpected encounter in Malta” (s 455). Han avslutar sin sjilvbiografi:

I conclude with the fervent public hope that several revolution-
ary pathways traveled by citizen pilgrims will be more often and
urgently chosen by my sisters and brothers throughout the world,
and so widened in scope, extended in meaning, and deepened in
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influence. We may not overcome but let us pledge, as an invisible
global community, to die trying.

At the end, I feel able to claim in good faith, “I kept trying.” And that is what
my life was mostly about.

Richard Falks sjalvbiografi ar drligt skriven, intressant och kan varmt
rekommenderas.
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Anmadlan av Goran Bexell

Manga ifragasitter virdet av virdegrunder. En vanlig kritik gar ut pa att de
ar floskulosa, politiskt och medialt korrekta fraser, som visar att man dr med
sin tid och som glidder konsulter, kommunikatorer och ledningar men bara
retar andra, som menar de dr betydelselosa i vardagen. Enligt en annan kritik
ar sjalva begreppet "vardegrund” statiskt, medan uppfattningar om virden ir
historiskt och socialt fordnderliga. Av dessa och andra skl dr det viardefullt att
analyser gors. En kritisk analys av virdegrunder och sirskilt det som kallas
viardegrundsarbetet gors i Virdet av vdrdegrunder av Mats Alvesson, Martin
Blom och Andreas Jansson, verksamma vid Ekonomihogskolan vid Lunds
universitet.

Som skarpsynta iakttagare menar de att under de senaste trettio aren har
virdegrunder blivit lika vanligt pa arbetsplatser runt om i landet som gratis
kaffe. Boken ir skriven med en uttalat skeptisk uppfattning men med schwung
och overflod av ironiska och bitvis fyndiga formuleringar som att virde-
grundsarbetet kan ha den goda effekten att halla chefer och andra sysselsatta
och hindra dem att stilla till med nagot annat (virre). I forordet inser de att
manga ldsare kan bli upprorda, men sjilv har jag bara blivit stimulerad att ldsa
vidare. Samtidigt dr det s att forfattarna i sin kritiska iver bortser frain mer
allsidiga och till och med allvarliga perspektiv.

Vad dr da en viardegrund? Som vanligt blir debatten meningsfull endast om
vi talar om samma sak. Forfattarna ger ingen egen definition utan avgrinsar
begreppet mot nirliggande begrepp som organisationskultur och utgar fran
hur de intervjuade anvinder begreppet - och det ir i sin tur mycket olika. Detta
ger en viss vaghet i analysen. Det finns likvil ingen lagstadgad eller ontologiskt
given definition; den dr resultat av socio-kulturella uppfattningar och darfor
ganska svar att komma 6verens om. Just darfor ar det sa viktigt att klargora vad
en virdegrund ska anses vara.

Efter ett inledande kapitel med nagra begrepp, teorier och vilka skil som
anfors for arbete med virdegrund beskrivs och jamfors fyra exempelfall fran
Telia, Swedbank, Solvesborgs och Lunds kommuner. Det ger upplysande
inblick i hur ambitiosa ledare och kritiska anstillda resonerar. Dokument
och processer undersoks. Dock dr det ett mycket litet antal informanter som
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anviands. Swedbank har cirka 16 ooo anstillda men endast tretton informanter.
I Solvesborg dr det atta intervjupersoner och cirka 1 8oo anstillda, i Lund sju
informanter och 10 500 anstillda. Det empiriska underlaget for generalise-
ringar 4r med andra ord minst sagt svagt, men forfattarna var kanske inte ute
efter just att generalisera.

Gemensamt for arbete med virdegrund r ett stort antal workshops, langa
tidsrymder och manga konsulter. Hoga chefer och styrelser beslutar och mel-
lanchefer ska genomfora. Att sedan mita eller se effekterna av allt dr generellt
vanskligt och far, som nagra mer positiva sa, lamnas 6ppet.

Olikheter finns. Telia hade fokus pa deltagarnas egna virderingar. Swed-
bank genomforde virdegrundsarbete i tron att det skulle forindra bilden av
banken. Gemensamt var att skapa en image av handlingskraft, fornyelse — alla
goda virden och mal skulle detta 1angdragna arbete uppfylla. Ofta redovisas
diskrepans mellan chefer och anstillda. Cheferna menar att i Swedbank tas
arbetet med virdegrund pa stort allvar. Flertalet inom Telia har svart att se om
arbetet paverkat det dagliga arbetet eller haft nagon betydelse 6verhuvudtaget.
Man kom sillan ihdg vad de manga seminarierna handlade om. I S6lvesborg
fanns likvil flera roster for att arbetet satt sina spar, dven om det anses svart att
maéta effekter.

Lunds kommun skiljer sig verbalt genom att pasta att man inte har nagon
vardegrund. [ stillet finns vision och forhallningssitt. Tre ganska bra formule-
rade visioner finns, som jaimfort med andra likavil kunde kallas virdegrund,
men for cheferna var det tydligen viktigt att det inte gillde virdegrund. Ett
argument var att man inte forfogar 6ver manniskors virdegrund, vilket visar
hur olika begreppet kan uppfattas; kommunen som organisation kan ju ha en
virdegrund som anstillda har att forhalla sig till. Ett besldktat argument var att
ett bejakat mangfaldsideal strider mot att pressa pa alla samma virdegrund,
vilket ater visar hur oklara de basala begreppen ér. Alla i Lund var inte med pa
taget; rektorerna sag arbetet som "nigot komiskt och banalt”.

Blir det da nigon skillnad mellan kommunernas arbete beroende pa vilka
centrala virdeord som finns i virdegrunden? Solvesborg har “engagemang,
viarme och nirhet” medan Lund stoltserar med “kunskap, innovation och
oppenhet”, Fagersta har samarbete, trygghet, ansvar och respekt”. Forfattarnas
svar bestar mest av kritiska fragor, vilka finns all anledning att stilla. Det hade
varit intressant med en djupgdende analys av effekterna av olika virdegrun-
der, men det dr givetvis svart att genomfora. I en tid da det mesta ska kunna
kvantifieras och méitas dr det ett memento att "méta” vardet av virden i en
virdegrund kraver langsiktighet, personlig och organisatorisk inriktning. Det
hindrar inte att det skulle kunna ga.

I ett kapitel beskrivs entusiaster och kritiker; de senare dominerar helt i
boken. Den mediala debatt som refereras ¢verflodar av ledar- och kulturskri-
benter som briljerar i att ironisera och kritisera. Det dr chefers och konsulters
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overbyggnad med en massa kostnader helt i onodan. Efter en skandal hinvisar
ansvariga vanligen i media till att ”vi ska arbeta med var virdegrund” och hop-
pas det ska ricka for att vinna etisk och medial legitimitet.

Det ska dock papekas att nagra informanter ser en virdegrund som nagot
virdefullt och en stabil grund for verksamheten. Forfattarna sjilva skriver till
och med att man far "vara 6ppen for att det ibland kan finnas en poing med
att lyfta blicken frin det praktiska och konkreta”, ett Iingtgadende medgivande
med tanke pa forfattarnas kritiska blick. Andra debattorer har visat att iven om
viardegrunder kan leda till kritik, sa finns det exempel pa framgangsrik anvind-
ning av tydliga och profilerade virdegrunder, som omsatts i praktiken. Om
exemplet Ikea tycks forfattarna mena att man dir tar sin virdegrund pa allvar,
men sen avfiardas det: “pa for stort allvar - ett s& kallat sektbygge”. Forfattarna
sjalva tycks ta alla invindningar mot virdegrunder pa for stort allvar.

I slutet av boken kommer ett kapitel, som far ses om forfattarnas alternativ
till vardegrunder. Hér star begreppet “kultur” i centrum och det framhalls
bestimt att detta 4r nagot annat dn virdegrund, men man blir inte helt 6ver-
tygad. "Kultur” ar mangtydigt och knappast littare att definiera dn olika etiska
virden, men forfattarna ger utforliga tips i tron att en organisationskultur kan
forandras genom arbete med vad som kunde kallas "kulturgrund” eller kultu-
rella virden. De ger arbetet med organisationskultur delvis en annan och mer
konkret innebord, som girna kunde tillimpas ocksé pa vardegrundsarbete.
Eller, om det ska skiljas, kan de tva typerna koras parallellt.

Vid beskrivningen av hur kulturarbetet ska bedrivas nirmar sig forfattarna
samma 6ppna och ibland diffusa honnorsord som de menar rader inom arbetet
med virdegrund. Det ska bedrivas med "mattfulla”, "realistiska” metoder, med
kulturambitioner utan ”alltfor stor klyfta mellan ideal och verklighet”. Samma
sak giller dock dven for virdegrundsarbete. Har ges goda tips for den som vill
arbeta med bdda eller endera kultur- eller virdegrund. Sarskilt 14dggs mirke till
att man inte ska vara s konventionell utan mer djirv och kontroversiell, till
exempel att hir tror vi pa ”den vilskotta byrakratin®!

Genomgaende saknar jag en mer ingdende analys av argumenten bade for
och emot virdegrund, som kunde bemoéta och lyfta nivin pa den ofta slag-
ordsmissiga kritiken. Som exempel tar jag upp nagra i boken aterkommande
argument mot en virdegrund och diskuterar dem kort.

Mot angivna virden anfors att det ofta bryts emot dem och att de darmed
ar orealistiska eller meningslosa, men en gammal regel siger ”abusus non tullit
usum”, det vill siga missbruk upphéver inte det ritta bruket. Aven om manga
kor emot rott ljus, forlorar inte regeln sin betydelse. Om virdena 4 andra sidan
ar fjarran fran uppfyllbarhet forlorar de efterhand sin normerande kraft. Detta
giller dven for virdegrunder.

Vidrdekonflikter r ett kint fenomen inom etiken. Frihet eller gemenskap? I
boken diskuteras att krav pa jaimstilldhet inom akademien kan kollidera med

493



494

Litteraturgranskningar

meritokratin, men det 4r inget bra argument emot vare sig jamstilldhet eller
meritokrati. Det giller dels att klargora virdenas innebord, dels att ha en plan
for att hantera mojliga konflikter. Men sedan ocksa vaga prioritera.

Ett argument 4r det anforda att ett berittigat méngfaldsideal kolliderar med
att en virdegrund pressar in alla i samma falla. Det visar aterigen pa behovet av
dialog och analys. En organisation, 1at vara Telia, Lunds kommun eller Lunds
universitet, kan ju inte ha mangfald som yttersta virde utan att balansera det
mot nagra gemensamma virden och normer. Mangfald pa en gemensam grund
ar losningen.

Det sigs vidare att virdegrunder inte l6ser nagra problem, vilket 4r ganska
sjalvklart, om de inte atfoljs av klargorande av inneborder av centrala vir-
deord och konkreta procedurer for atgiarder och forverkligande. Men redan
att ange de virden som giller kan mycket vil ha en inverkan pa individers
moraluppfattningar.

Vaghet och mangtydighet i virdena ir ett vilkiant och i boken mycket ofta
upprepat, men man kan inte forvinta sig en exakt och allmént accepterad defi-
nition av centrala begrepp som frihet eller godhet eller ens 6ppenhet, virme
eller narhet. De 4r 6ppna begrepp, vilket inte hindrar att det finns en kidrna
men dppenhet i konturerna som lamnar spelrum for tolkning och tillimpning.
S4 4r det med en mingd virdeord i anforda virdegrunder. Aterigen dr det nod-
vindigt att behandla virdenas innebord och konsekvenser. Inom akademier ar
“akademisk frihet” ett grundliggande virde, men det anvinds pé flera olika sitt
beroende pa intressen och maste sa langt mojligt definieras och klargoras vad
det betyder inom forskning och utbildning.

Det anfors att virdena édr allmidnna och sjilvklara - ska de behova ndmnas i
ett sirskilt dokument? Men inte ens det till synes sjialvklara ar sjalvklart, i varje
fall nar det giller etiska virden och normer. Det sjdlvklara behover utsidgas och
formuleras i text. Att det uppfattas som sjilvklart dr ju en virderingsmaissig
stindpunkt och ett moraliskt val visavi virdena. Nir det sedan brinner till
med konflikter i organisationen eller ute i virlden uppfattas manga virden inte
langre s sjdlvklara utan behover forsvaras och tydliggoras. Nir en organisation
brinnmirks for korruption och diskriminering behover pévisas att det strider
inte bara mot lagen utan ocksa mot de normer och virden som organisationen
har forbundit sig till. Nar Putin invaderar Ukraina behover de demokratiska
virdena utsigas och forsvaras.

Boken vicker formodligen genklang hos anstillda i ménga organisationer.
Det finns en utbredd trotthet pa ovanifran pabjudna policys och redovisningar,
inklusive viardegrundsprocesser, som stjil tid frin de basala yrkesverksamhe-
terna. De som arbetar med virdegrundsfragor kan lira sig att undvika fel och
fallor genom att lisa denna bok. Forfattarnas tips om att man i stillet ska arbeta
med kulturella viarderingar i en organisation har en del nyttigt att bidra med,
som ocksé kan och dnnu mer borde tillampas i virdegrundsarbete.
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Det dr viardefullt att boken ger en kritisk analys av virdegrunder och arbetet
med att forsoka forverkliga dem. Min huvudsakliga invindning dr att genom
den ensidigt kritiska analysen far forfattarna inte fram en allsidig analys, dar
dven de positiva argumenten for virdegrunder diskuteras seriost.

Ingen ska tro att jag, lika litet som manga andra, ser i svart eller vitt i frigan
om virdegrunder. Jag vill inte heller placeras i endera av forfattarnas tva fallor,
entusiaster eller motstandare. Det finns fler alternativ 4n att hamna i denna
forenklade dikotomi. Om man undviker de misstag som forfattarna fortecknar,
ar viardet av virdegrunder och deras forsvar mycket storre dn vad denna bok
gor gillande. Det visas, om vi hojer blicken, inte minst i tider av 6kad virdere-
lativism, internationella konflikter, pagdende krig i Europa och sviktande tillit
till samhéllets institutioner.

Soderberg, Johan, 2022. Kritik av underdog-
metafysiken. Lund: Celanders bokforlag.

Anmadlan av Mikael Hendar

Vetenskapsteoretikern Johan Soderbergs bok Kritik av underdog-metafysiken
(2022) dr en idéhistorisk, ideologikritisk och begreppsutvecklande studie 6ver
nyliberalismens inflytande pa uppkomsten av samtidens kulturkrig. I bakgrun-
den lyser forfattarens besvikelse 6ver vinsterns vig bort fran sitt ursprung i
arbetarrorelsen och en dldre marxistisk klassanalys, till att i hogre utstrickning
spela en kapitalstark medelklass i hinderna - dels genom en 6kad betoning
pa mer partikulira identitetsgrunder, dels genom ett nirmast totalt nedvir-
derande av nationalstaten som bas for kollektiv politisk handling. Forfattaren
driver tesen att vinstern dirigenom har blivit nyliberalismens ideologiska
bundsforvant - en slags "progressiv nyliberalism” for att tala med Nancy Frasers
begrepp - samtidigt som man bidragit med ett starkt incitament till att dess
antites - virdekonservatismen och nationalismen - har vuxit sig allt starkare
i manga visterlindska linder. En alltfor ensidig betoning p4 marginaliserade
minoritetsgruppers etiska foretriden har saledes slagit 6ver i formulerandet av
en lika ensidig motidentitet hos majoriteten; en ”vit identitetspolitik” och en
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“auktoritir nyliberalism” till vars existens vinstern sjilv till syvende och sist
ar att skylla. Oscillerande mellan dessa positioner - stottandes dn det ena, 4n
det andra - befinner sig ett transnationellt kapital, ett nyliberalt "tankekol-
lektiv”, vars enda syfte dr att uppritthalla den horisontella konfliktlinjen pa
klasskampens bekostnad.

Inledningsvis tecknar Soderberg, i ekonomihistorikern Philip Mirowskis
efterfoljd, en bild av detta tankekollektiv som en 16st ssmmanfogad grupp
bestidende av tankesmedjor, bokforlag, tidskrifter, gentlemannaklubbar,
dollarmiljardérer och stiftelser. Han argumenterar for att dessa har haft som
uttalad strivan att undergriva savil arbetarklassens politiska réittigheter som
de ildre nationella gemenskaper vilka tjinat som havstang for dess frigorelse.
Forfattaren exemplifierar med Friedrich Hayek som i sin essid The Economic
Conditions of Interstate Federalism (1939) och i sin Frihetens grundvalar
(1960) foresprikade en politik som skulle splittra ett traditionellt demos och
darigenom forsvaga arbetarrorelsens krav pa ekonomisk jamlikhet, samt med
Ludwig von Mises som ville skapa en ¢verstatlig jurisdiktion som bakband eko-
nomiska intressen hos nationella parlament och dirmed kraven pa jamlikhet
fran en rostberittigad allminhet. Biagge ansag ocksa att ett samhélle bestaende
av ett lappticke av olika kulturer var mer énskvirt dn ett kulturellt homogent
sidant, da forbistringen dem emellan forsvarade for arbetarklassen att enas.

Detta ar intressanta synpunkter, men alls inte okomplicerat. Soderberg
utgdr ifrn en marxistisk och dialektisk tolkningsmatris diar kampen mellan
klasser star i centrum. Det fungerar stundtals vil, och ger pa ett fortjanstfullt
sétt nya inblickar i efterkrigstidens ideologiska spelplan. Dock: teorin under-
blaser ocksa en tendens, sa vanlig bland marxister i allminhet, att 6verbetona
det ekonomiska egenintresset som en drivkraft hos de tinkare han behandlar.
Méanniskan dr trots allt mer komplex 4n sa och en méngd andra ideella faktorer
har med all séikerhet spelat in i Hayeks och Mises tinkande. Undertecknad hade
exempelvis girna sett ett fordjupat resonemang kring hur erfarenheterna av
totalitarismen paverkade och snidvade in debatten under efterkrigstiden. Som
historikern Johan Stenfeldt visat i sin avhandling Dystopiernas seger: totalita-
rismen som orienteringspunkt i efterkrigstidens svenska idédebatt (2013) s
uppfattades bade nazismen och kommunismen av liberalerna som likviardiga
totalitira system; regimer som ocksa hade den totala kontrollen 6ver ekonomin
gemensamt. Av denna anledning framstod det, &tminstone for Hayek, som
viktigt att begrinsa nationalstatens ekonomiska makt och skapa overstatliga
jurisdiktioner som i ndgon man kunde verka himmande pa en dylik totalitir
utveckling. Detta resonemang syntes inte minst i dennes klassiska verk Road
to Serfdom (1944).

Det ir i alla fall mot bakgrund av denna begynnande nyliberala nedmon-
tering av vad han kallar det “solidariska rummet” som Soderberg vill forsta
68-viansterns avstandstagande fran marxismen. Han papekar med brett stod
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i samtida forskning om nyliberalismen att det finns en ”valfrindskap” mellan
den gruppering som gick segrande ur den nya vinsterns interna stridigheter -
Soderberg kallar den for "den andra nya vianstern” - och den marknadsliberala
ideologin. Han tar hir stod i en ny ldsning av Michel Foucault och han driver
fortjanstfullt tesen att dess hirdnackade tillimpande av ett negativt frihetsbe-
grepp, dess nietzscheanska forakt for alla typer av normerande ordningar, gor
att den bor betraktas som en utvixt pa det nyliberala tridet. Genom ett ensidigt
partitagande for frigorelsen av the underdog, genom en radikal kunskaps-
skepticism och tendens att se politiken som majoritetens utévande av fortryck
over minoriteten, har man forflyttat konfliktlinjen bort fran forhallandet mel-
lan Kklasser till att i hogre utstrickning handla om horisontella och kulturellt
betingade skiljelinjer. Dartill kommer ett nirmast totalt avstandstagande fran
nationalstaten som utgdngspunkt for politisk forindring. PA den vigen har
arbetarklassen ocksa forlorat sin politiska spriangkraft dia den med tiden blivit
alltmer splittrad i en mingd olika sekteristiska fraktioner. Vinsterns egna intel-
lektuella har diremot lyckats bevara an aura av radikalitet samtidigt som man
fortlopt att tillhora en liten men timligen vilskodd samhillselit.

Soderberg tar avstamp i hegemonibegreppet och tanken att kritiken mot
systemet ofta kommer “stopt i samma hegemoniska form” som det system man
amnar Kkritisera (s. 23). Problemet ir att det inte nodviindigtvis var s att nyli-
beralismen och 68-vianstern i ssmmanhanget utgjorde en oberoende respektive
en beroende variabel; ett forhillande som ocksa tvingar en att acceptera den
marxistiska forklaringsmodellen. Snarare kan man se ridslan for uppkomsten
av nya totalitdra regimer som den gemensamma nidmnare vilken paverkade
sévil nyliberalerna som 68-vinstern till att misstro politiken i allmidnhet och
nationalstaten i synnerhet. Soderbergs argument hade tjinat pa en fordjupad
diskussion kring denna fraga. Stundtals kallar han visserligen nyliberalerna av
Hayeks karaktir for antitotalitarismens hogerflank och 68-vinstern for dess
vinsterflank, men temat fordjupas inte och det framgar med all 6nskvird tyd-
lighet att det antitotalitira elementet blott 4r en yta under vilken egenintresset
ar den drivande kraften.

Boken har emellertid dven ett annat, om dn outtalat, syfte 4n att ge en rent
deskriptiv bild av utvecklingen. Soderberg drivs av en 6nskan att ateruppritta
arbetarklassen som kollektivt politiskt subjekt genom att aterinféra tanken pa
en gemensam nationell kultur som nodvindig for dess frigorelse. Han undviker
emellertid begreppet "nation” till forman for mindre laddade nybildningar,
nagot som tycks vara en medveten strategi i syfte att bidra till att avstigmatisera
diskussionen inom dagens vinsterrorelse. Saledes talar han om att klassmed-
vetandet och solidariteten mellan arbetare méaste grundas i ”"platsbundna
kulturgemenskaper” samt i ett gemensamt ”solidariskt rum”, utan vilka arbe-
tarklassen aldrig kan vare sig enas eller vinna politiskt erkinnande for sina
intressen. Pa basis av detta kritiserar han ocksa de teoretiska utgangspunkter
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som legat till grund for de senaste arens rop pa en atergang till klassperspekti-
vet, nagot han triffande ger beteckningen diskursteoretisk klassreduktionism.
Dess kantianska utgingspunkt har varit att diskursen lika mycket formar som
beskriver verkligheten, vilket - menar Soderberg - har foranlett tron att man
genom att prata klass samtidigt ocksa skulle kunna tona ned och, i bista fall,
upphéiva andra, mer kulturellt betingade, skiljelinjer. I motsats hértill framstar
forfattaren som realist. Spraket formar inte verkligheten och att slidta 6ver de
konflikter som de facto existerar dr att gora sig en otjinst, ty — som han inleder
sin bok - "for att kritiken ska bli till en materiell kraft behéver den gripa tag i
massorna.” (s. 10). En kritik som inte bottnar i vad ménniskor faktiskt upplever
i en levd verklighet blir i slutindan ofarlig och politiskt irrelevant.

Pa manga sitt dr det siledes ett minfilt Soderberg gett sig ut pa, men han
betridder det med en behirskad 6vertygelse och en beundransvird beldsenhet
pa omradet, vilket gor att han trots bristerna dnda ¢vertygar. Ett minus dr dock
att boken lider av en mérkbar pedagogisk oskicklighet. Den forblir skissartad,
och den klara grundtanken gir ofta forlorad bland alltfor manga kommen-
terande noter och hastiga hopp mellan olika teman. Boken saknar ocksa ett
register liksom en litteraturlista, vilket i sammanhanget framstar som markligt,
ty det dr tydligt att den ar skriven framst for en inomakademisk publik. Detta
ar synd. Boken ir viktig och hade fortjanat att kunna bli Iist av en bredare,
politiskt medveten allminhet. LAt oss hoppas att en sddan bok kommer av
Soderbergs penna inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Sigurdson, Ola, 2021. Gudomliga komedier:
Humor, subjektivitet, transcendens. Goteborg:
Glanta.

Anmailan av Andreas Westergren

Som ung student slingde jag och en vin in nagra ordvitsar i var forsta aka-
demiska text och det uppfoljande seminariet kom foljaktligen att handla mer
om dessa dn om innehdillet. Fick man gora si var frigan som debatterades.
Anledningen till vart upptag var formodligen lika delar protest mot den
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formenta objektiva akademiska diskursen och 6verlevnadsstrategi, ett forsok
att bevara ett uns subjektivitet i den nya studiesituationen. Humor, tycks det,
har ingen sjilvklar plats i det akademiska eller ens det offentliga, politiska
samtalet, och samtidigt vet vi hur viktigt det dr. Komedi, verkar det, ir ett
tidsfordriv, men till synes for att himta kraft infor vardagens virv. I var tid
rader en konsensus om att humor gor sjilen gott; men trots att vitsar kan
verka oforargliga kan de sara djupt och bli del av en fortryckande kultur mot
bade individer och grupper. Det finns alla skil i virlden till att ta humorn pa
allvar, men det ar forvanansvirt fa akademiker som har gjort det, konstaterar
Ola Sigurdson i inledningen till sin filosofiska undersokning av humor. Det
ar alltsi en hindelse att uppmirksamma nir en svensk universitetsprofessor i
humaniora under tio ars tid dgnar sig at ett sddant &mne, och blir publicerad
pa svenska av ett svenskt forlag (Glianta!) i en fin forpackning. Samtidigt 4r det
nagot narmast lustigt — eller galet — 6ver det faktum att detta ir ett trebandsverk
pa nirmare 1400 sidor, dir mittenbandet ser pA humorn genom den tyska
idealismens 6gon. Liksom, vad vet Kant om vad som ér kul?

Sigurdson ér professor i tros- och livsaskddningsvetenskap vid Goteborgs
universitet. Hans ssmmanhang ar alltsa den akademiska teologin, men denna
undersokning dr mer filosofisk, nirmare bestimt fenomenologisk, dn teologisk
indgon sniv mening (vilken den nu skulle vara). For egen del var en av de forsta
texter av Sigurdson jag ldste som student en kort tolkning av rockgruppen U2:s
ironiska nittiotalsverk Pop, men sedan dess har omfanget vixt pa det han publi-
cerat. Ryktet siger att nista forskningsprojekt ar ett fembandsverk. Han borjade
dock med den protestantiska teologin pa 19o00-talet i Karl Barths gestalt, men
har rért sig mot postmoderna och sekulira tinkare, som Slavoj Zizek (i Theology
and Marxism in Eagleton and Zizek fran 2012). Sigurdson ir en belist och
produktiv forfattare, och redan ett av de tidigare verken fran 2006, Himmelska
kroppar: inkarnation, blick, kroppslighet, var timligen langt (om &n bara 759
sidor). Den nya boken ér en slags parallell, inte bara genom titeln utan ocksé eft-
ersom den foljer en liknande metodisk inriktning. Dessutom paminner stilen:
Sigurdson har en resonerande, balanserande forméga att gora det svarforstaeliga
lattfattligt utan att tumma pa innehallet. Den text han presenterar ir 6verras-
kande littlast, vilket bidrar till upplevelsen. Aven om verket inte #r tdnkt att vara
heltickande ar det 4nda en slags traditionell idéhistoria, som foljer humorn fran
antiken och senantiken 6ver medeltid och renissans in i den nya, romantiska
och moderna tiden. I denna manligt, visterlindskt och kristet firgade idéhis-
toria (vilket Sigurdson resonerar kring) dr anda undersokningen av Bibeln ett
litet overraskningsmoment, men inte det enda. Genomgangen av filosofihisto-
rien visar att humor har varit ett bestindigt inslag i hogre grad 4n vintat, fran
Aristoteles 6ver Luther och Kant till nyss nimnda Zizek.

Boken inleds med ett kort forord, ett prolegomena, som definierar stu-

)

diens nyckelbegrepp i relation till varandra: humor”, "subjektivitet” och
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“transcendens”. Kort sagt hor begreppen samman eftersom subjektet kan
overskrida, transcendera sig sjilv genom humorn. Subjektivitet d4r det for-
radiska ordet i ssmmanhanget, eftersom det visar att boken inte bara handlar
om humor utan om méinniskan som sidan. Syftet med boken handlar alltsa
i grunden om att forstd mianniskan bittre utifrin en aktivitet som kan verka
trivial, men just darigenom kastar ett sarskilt sokljus pa henne. Sedan stills
den legitima frigan om man maste vara rolig for att skriva en bok om humor
(1:28), och forfattaren vrider och vinder pa dilemmat: den som forsoker vara
rolig riskerar att bara bli finig eftersom all humor 4r kontextuell, men den
som skriver om humor utan humor riskerar att bli utskrattad som dummer.
Sigurdsons egen text dr ibland underfundig, med nagra virldsfranvinda pro-
fessorer ute pa hala bananskal (bland andra sddana som skriver bocker om
humor), men annars forvanansvirt humorfri. Visst forekommer skamt, till och
med tre av Kant, men for det mesta undertrycks de snarare 4n att vara genom-
gaende pedagogiska trick. Detta ska inte ses som negativt: forfattaren vinder sig
mot att tidigare studier dr alltfor anekdotiska och for lite analytiska.

I den forsta och lingsta av de tre delarna behandlas historiska texter som
talar om humor i en tid fére begreppet har uppkommit, fran antik filosofi och
retorik till renéssans och reformation. Aven om Sigurdson gar genom manga
forfattarskap pa sin linga resa: Platon, Aristoteles, Cicero, Paulus, Augustinus,
Dante, Erasmus, Luther, Shakespeare och de Cervantes, for att bara nimna
nagra, dr det sympatiskt att han har gjort ett noggrant urval och snarare ger
sina karaktirer lite spelrum &n att riskera karikatyrer av alltfor manga tinkare.
I den rika beskrivningen av Erasmus av Rotterdam och ”"Guds hovnarr” Martin
Luther (1:349) gar han dock nistan for 1langt i mitt tycke, och den utforliga
atergivningen av den fria viljan (innu en gang!) tar fokus fran den intelligenta
jamforelsen av Luthers grova och Erasmus forfinade uttryckssitt, bada med
utgangspunkt i den antika retoriken. Just den genomgiende betoningen av
retorikens roll dr viktig i en idéhistoria som Sigurdsons, och gor att undersok-
ningen inte later sig bedragas av utsagor om skratt och humor utan att ta hian-
syn till hur dessa sigs. Just for att Platon talar om vikten att behérska sig, blir
hans litterara trickster, den ironiske Sokrates, sa intressant. Vid ett tillfille later
Sigurdson sig dock luras, tror jag, niar han utnamner kyrkofadern Johannes
Chrysostomos till antigelastiker bara pa grundval av vad han séger (1:184-5).
Den som har studerat dennes texter vet att han kritiserar sport och teater med
lustiga kampmetaforer himtade fran arenan, och inte star Luther langt efter i
medvetet drastiska ordalag, dven hogst problematiska, antisemitiska sidana.

Den antika retorikens tekniker for att vicka patos genom sak- eller ordvit-
sar, visar Sigurdson, spelar en avgorande roll for skribenter langt fram i tiden,
och visar pa en longue durée, som hade fortjinat 4n mer uppmérksamhet.
Samtidigt 4r det denna medvetenhet, som reflekterar den sprakliga vindnin-
gen inom humanistisk forskning, som ger Sigurdson skal till att ta in Bibeln i



Litteraturgranskningar

sin undersokning. Trots att den inte alls talar om humor uppvisar denna bro-
kiga samling texter flera humoristiska drag, inte minst genom en “inversion”
av perspektivet manifesterat av det som Paulus kallar "Korsets darskap” (1:141,
jfr 1 Kor 1:18). Sigurdsons ldsning av ett vilkint material dr bade fyndig och
djuplodande. Slutsatsen i den forsta delen formedlas kortfattat i den avslutande
kapitelrubriken som en forindring: "Fran antik sjalvbeharskning till renis-
sansens darskap”. Medan Aristoteles sdg minniskan som det enda skrattande
djuret, celebreras renissansminniskan som en som bade kan skratta - och
skrattas at. Humorn har i denna langa historia gatt fran att bara vara ett retor-
iskt verktyg till att bli en existentiell angeligenhet” (1:411), dir darskapen inte
lingre hotar mianniskans existens. I renissansen vinner méinniskan sjialvinsikt
genom det skratt som under antiken hotade sjilvkontrollen. Denna foériandring,
argumenterar Sigurdson, beror pi en "syntes mellan den antika filosofins och
retorikens syn pa humor och den bibliska féorkunnelsen” (1:413).

Det ar i den andra delen, som handlar om den tyska romantiken, som vi
far lyssna till Immanuel Kants koloniala vits om en indier som férundras over
loddret i ett olglas som fylls; nej, inte 6ver hindelsen i sig, utan 6éver tanken
pa hur man initialt forsokte tappa skummet i flaskan (2:52-3)! Om den forsta
delen pekar pa en forindring, fran skratt till darskap, syftar den andra till en
fordjupning av temat, som under denna tid enligt Sigurdson intensifieras (2:11),
och Idsaren far i tur och ordning f6lja Kant, Hamann, Schlegel, Solger, Jean
Paul, Hegel, Kierkegaard, och sist men inte minst, Nietzsche. Det ar viktiga
diskussioner som fors, bland annat om hur man skiljer mellan det komiska
och det skrattretande (Hegel, 2:169), och i vilken man humorn inte bara ir
en omistlig del av den minskliga existensen, utan en som hjilper henne att
forverkliga och fullinda den. Ironi, resonerar den ofta ironiske Kierkegaard,
kan vara en vig till sanningen, sa att midnniskan blir ett subjekt, men ocksa
fora bort fran sanningen (2:210). Genom denna troskelfunktion kan humor,
enligt en av Kierkegaards uttolkare som Sigurdson citerar, bli "forindringens
viktigaste verktyg” (2:221), inte minst nir illusioner punkteras, nagot som alltsa
kan gilla den enskilda médnniskan, men inbillar jag mig, dven samhéllet i stort.
Romantikerna, tycks det, har sitt fokus antingen p4 individen eller kosmos
(*Anden”), men inte i lika hog utstrackning pa den sociala dimension som finns
daremellan. Det 4r ocksa under denna tid, nirmare bestimt det brittiska 1700-
talet, som humorbegreppet uppstar, fran ett latinskt ord for ”vitska”, umor,
som alltsd handlade om de kroppsvitskor som kom i rorelse nidr man skimtade,
over det humor som en godmodig och rolig ménniska kunde ha, till dennas
humor (3:51-2). Det dr ocksa nu som begreppet far den grundliggande posi-
tiva laddning som det fortfarande har; en positiv kinsla som sprids 6ver hela
virlden genom brittisk kolonialism.

Den tredje delen, till sist, 4r pa en och samma gang slutpunkten pa idé-
historien och en systematisk tolkning av humor. Har forekommer en del
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gentagningar som kan kidnnas onodiga, men samtidigt gor det mojligt att bara
ldsa denna del. I sina bésta stunder dr upprepningarna dock, med Sigurdsons
terminologi, “icke-identiska”, pa sa sitt att ett skamt eller ett visst forhalln-
ingssitt till humor utvecklas nir det aterkommer utifran en ny infallsvinkel.
Inledningsvis diskuteras de funktioner som humorn kan ha: antagonistiskt
och disciplinerande, sympatiskt och solidariserande, terapeutiskt och regres-
sivt, instrumentellt och existentiellt. Var och en av dessa rubriker inbjuder till
vidare reflektion. Exempelvis ses humorn alltsedan antiken som hélsosam,
men nér blir den ett sjilvindamal for sjalvbekriftelse som hindrar personlig
utveckling och samhailleligt engagemang? I dessa kapitel saknar jag en utforlig-
are beskrivning av humorns kritiska funktion, och inte minst hur antagonistisk
humor kan vara nodviandig ifran ett minoritetsperspektiv, men livsfarlig fran
ett majoritetsperspektiv.

I de efterfoljande kapitlen (under rubriken ”subjektivitet”) foljer s vad som
kan ses som undersokningens hjirta, vilket dr en filosofisk antropologi av min-
niskan utifrin humorn. Hir tar Sigurdson hjilp av psykoanalytiska, sociolo-
giska och filosofiska perspektiv for att beskriva médnniskan som ett porost sjilv
(med referens till Charles Taylor), det vill siga som ett “excentriskt, lekande
och Kkittligt sjilv” (3:278), begrepp som vart och ett ocksé ér kapitelrubriker.
Humorn klargor och leker med en insikt av att minniskan inte sammanfaller
med sig sjilv, sin agens och sin rationalitet (3:244). Manniskan kan inte ha full
koll pa sig sjilv eftersom hon inte bara ir sig sjilv, utan stir pa troskeln "mel-
lan kropp och medvetande, tinkande och existens, datid och framtid, aktion
och reaktion, och dven mellan jag och du” (3:254). "Det komiska”, argumen-
terar Sigurdson, "uppstar som en effekt av troskelexistensen” (3:317); i grunden
som en “uraffirmation” av samma 6verskridande ménskliga existens (3:354).
Sigurdsons komedier leder alltsa, som sig bor, till ett lyckligt slut.

Den tredje delen kallas lite vitsigt for en "Kritik av den existentiella
humorn”, med tydlig referens till Kant, men ir snarare en apologi for humorn
(jfr 3:372, med en senkommen kvalifikation om nodvindiga glidjedodare). Vid
flera tillfallen uttrycker Sigurdson hur den antika betoningen pa sjilvbehér-
skning dr begrinsad utifran ett mianskligt behov av humorn for att se och han-
tera sin troskeltillvaro. Vid ett tillfille talar han till och med om en ’polemik’
mot sddana synsitt som otillrickliga (3:380), men den polemiken hade behovt
skarpare profil. Det ir tydligt att Sigurdsons bestimning av det porosa sjilvet
inte bara riktar sig mot antika tinkare utan ocksa mot moderna rationalitet-
sansprak och postmodern individualism. Nér Sigurdson introducerade verket
pa ett seminarium talade han om ett ‘neurotiskt kontrollbehov’ i nutiden, men
av det syns vildigt lite i boken. Med andra ord kunde detta motperspektiv ha
gestaltats klarare for att argumentet skulle 6vertyga mer. Dessutom saknar jag
den kritik som titeln utlovar (jfr 3:12). I bisatser nimns den nutida underhalln-
ingsindustrin, som forsoker framkalla humor pa burk, men den diskuteras inte,
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vilket hade varit viktigt om nu humorn behover forsvaras. Den fenomenolo-
giska ansatsens sjilvdistans gor undersokningens positionalitet lite svivande.
Trots sjilvironin, eller tack vare den, blir forfattarsubjektet ibland osynligt.

Det hir 4r ett djuplodande, underfundigt och ldsbart verk om humor som
fortjanar att studeras bade som idéhistoria och samtidsargument av langt fler
an bara filosofer och teologer, och som forhoppningsvis kommer att ¢versittas
sé att det far en internationell reception. Som historiker hade jag girna bytt ut
ordet "subjektivitet” i undersokningen mot "socialitet”, for att tydligare se de
sammanhang som humorn befinner sig i, och dess kritiska och politiska imp-
likationer; kort sagt, lite mindre idéhistoria och lite mer maktkritisk genealogi
a la Foucault. Pa si sitt har jag inte limnat antiken &n, utan tror att humor
liksom andra dygder behover tuktas och kultiveras i grupp, bade retoriskt och
existentiellt. Det finns ingen reell mojlighet att skilja det instrumentella at frin
det existentiella. Humor behover bade odlas och provas inom akademin, tror
jag, och Sigurdsons verk dr darfor vilkommet. Som det dr nu far jag vara glad
for att ha fatt 4gna mig at detta verk for en stund, och vara avundsjuk p4d dem
som inte bara far syssla med ordvitsar under de forsta, fafinga akademiska
forsoken utan som mangariga forskningsprojekt.
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