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grund av Amnet och svarighetsgraden, nog aldrig att vare sig att n den breda
publiken i sitt ursprungsland eller 6versittas till nagot annat sprak.

Lat oss ddremot hoppas att en motsvarande studie gors infor vara svenska
grundlagars 50-arsjubileum 2024!
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Anmilan av Magnus Linnarsson

Nir Visteuropa under 18o0-talet industrialiserades forindrades samhillet
i grunden. Tillsammans med en accelererande urbanisering ¢vergavs dldre
sétt att organisera samhillet till forman for nya. En revolution i styrelseskick
och organisation, driven av stidernas expansion och befolkningstillvixt,
intraffade nar bade det politiska och det sociala ansvarstagandet forandrades
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och ifragasattes. Det allmidnna tog ett storre ansvar for invinarnas vil och ve
nir stater och kommuner inrittade bade social och teknisk infrastruktur. En
viktig del i fordndringarna var skapandet av de samhilleliga institutioner som
kan kallas for vilfardssystem eller vilfardstjinster. Under perioden fran cirka
1800 fram till andra virldskriget lades den grund som moijliggjorde vilfirds-
systemens zenit under efterkrigstiden, i Sverige manifesterat i de sa kallade
rekordaren.

I sin bok Inward Conquest placerar Ben Ansell och Johannes Lindvall
tillkomsten av vilfiardssystemen och dess institutioner i centrum for samhal-
lets forandring under perioden 1800-1939. Méilet for deras undersokning ar
tvadelat. Dels vill forfattarna studera vilfirdssystemens tillkomst och institu-
tionalisering genom att redogora for systemens expansion under tidsperioden.
Dels vill de analysera de politiska konflikter som utspelades nir myndigheter
och politiker under 1800-talet mer aktivt borjade argumentera och agera for en
expanderande vilfardssektor. I anslutning till det sistndmnda finns en ambi-
tion att siga nagot om den variation som finns mellan linderna i hur olika
vilfirdstjinster organiserades och etablerades.

Historiker och statsvetare har dgnat stort intresse at den tidigmoderna
staten (ca 1500-1800) och den statsbildningsprocess som ir forknippad
hirmed. Likasa har mycket forskning dgnats at vilfirdsstaten, inte minst i en
nordisk kontext da expansionen av vilfirdssystemen under efterkrigstiden har
studerats i detalj. Ddremot har perioden diar emellan inte dgnats lika mycket
uppmiérksamhet. Det dr dirfor vilfunnet av Ansell och Lindvall att placera sin
studie under denna period. Med tanke pa att det var efter 1800 som institutio-
ner for olika typer av vélfirdstjianster etablerades i stor omfattning fyller boken
tydligt en lucka i den tidigare forskningen.

Det ar mojligen lite hardraget att hivda att det inte forskats alls pa vil-
fardsinstitutionernas uppkomst under 18oo-talet. Det finns en del studier
men dessa fokuserar vanligen pa enskilda verksamheter och dess organisa-
tion och utveckling. For nordiskt vidkommande finns till exempel ganska
mycket sidant. Ansell och Lindvall gor diremot en riktig iakttagelse nir
de konstaterar att det mellan den tidigmoderna staten och den moderna
valfardsstaten skedde en kvalitativ forindring i hur staten konceptualise-
rades och uppfattades. Denna forindring, fran det patriarkala till det mer
inkluderande, hade avgorande betydelse for vilfardstjinsternas tillkomst och
uppbyggnad.

Inward Conquest tar alltsa avstamp i 1800-talets industrialisering och
urbanisering och vill med hjilp av tillkomsten av vilfirdsinstitutionerna ge ett
bidrag till och forklara den samhillsforandring som skedde under perioden.
Undersokningen omfattar 19 linder i Visteuropa, Nordamerika, Asien och
Oceanien. Sju vilfirdstjinster har valts ut for studien: polisen, fingelser, skolor,
bibliotek, mentalsjukhus, vaccinationsprogram och barnmorskor.
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Valet av tjanster som studeras fungerar bra, men kan saklart diskuteras.
Ansell och Lindvall utesluter de typer av tjinster om handlar om resursfordel-
ning, till exempel arbetsloshetsersittning och pensioner, de har inte heller tittat
pa skatter och hur staten anskaffade resurser. Det dr en avgrinsning jag koper.
Helt oavsett om skatteuppbord eller pensionssystem ér intressanta finns en
uppenbar risk att det inte blir jimforbart mellan linderna, da dessa system
kan skilja sig 4t markant.

Nagot svarare att acceptera har jag for valet att inte ta med nagon infrastruk-
tursatsning, exempelvis kollektivtrafik, el- eller vattendistribution. Ansell och
Lindvall argumenterar for att infrastruktur fick effekter i andra hand och att de
inte var direkta konsekvenser av politiska beslut. Det haller jag inte med om.
Varje tid diskuterar de politiska problem som star i fokus just da. For stora delar
av 1800-talet var de centrala politiska problemen knutna till den fysiska miljon i
stiderna. Fragor och liv och dod kunde bokstavligen talat rora sig om latrintom-
ning, kloakbyggen eller andra sanitetsskapande atgéirder. Befolkningsokningen
och industrialiseringen gjorde ocksa att frigor om transporter av manniskor
och gods blev centrala problem. Den infrastruktur som kom pa plats gjorde sa
till foljd av medvetna politiska beslut. Jag hade girna sett att nagon av dessa
verksamheter var en del i studien. Varfor inte etableringen av kollektivtrafik?

Boken ir uppdelad i tio kapitel dir sju av dem dgnas at vardera en av de
vilfardstjanster som valts ut. I varje kapitel redovisas hur respektive vilfards-
tjinst etablerades i de olika linderna, vilka regelverk som implementerades
och hur verksamheten drevs och organiserades. Jimforelser mellan de olika
landerna gors regelbundet. Detta ar ett av bokens viktigaste bidrag och Ansell
och Lindvall har i sin studie sammanstillt ett stort material frin en 1ang period.
Ambitionen och utférandet ska berommas. Boken ger en god 6verblick av de
utvalda verksamheterna och hur de har etablerats under tidsperioden. Nar det
giller bokens forsta malsittning att redogora for vilfortjansternas expansion
fungerar framstillningen saledes utmérkt.

Jag dr daremot inte lika 6vertygad nir det giller bokens andra malsittning,
att analysera politiska konflikter och forklara varfor vilfirdstjinsterna histo-
riskt har utvecklats eller organiserats pa ett visst vis. Vid min lisning av Inward
Conquest forvanades jag over det deskriptiva anslaget. Jag hade forviantat mig
en teoridriven analys av politiska konflikter, men min uppfattning ir att det har
ar en bok som sammanstiller stora miangder empiri, frimst med avseende pa
kronologi och organisation. Det dr gott nog, och som sagt sa uppfylls med rage
malet att redogora for vilfirdens etablering och expansion.

Nir det giller de politiska konflikterna ar forfattarna mer kortfattade.
Lisaren far egentligen aldrig nagon analys av de olika skiljelinjerna: vilka
aktorer stod mot varandra, vilka olika alternativ stod det strid om och vilka
var argumenten. Det gors ingen ordentlig undersokning av nigra politiska
debatter i boken. Det ska rimligen forstas mot bakgrund av att 19 linder ingar i
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undersokningen och det dr tveksamt om det ens hade varit gorbart. Men efter-
som analysen av de politiska konflikterna begrinsas till ett slags makroniva,
far Ansell och Lindvall bekymmer nir de ska tolka gemensamma monster och
trender och ge svar pa varfor vilfirden kom att ordnas pa ett visst sétt vid ett
givet tillfille.

Boken gor ett stort nummer av att vilfirdstjinsterna centraliserades under
perioden. Forfattarna presenterar tva olika vigar till centralisering, dels via
auktoritira regimer, dels via liberala regimer (den senare inkluderande den
begynnande socialdemokratin). Inledningsvis dr det en hypotes, som sa sméa-
ningom bekriftas av empirin. Det dr knappast ett resultat som forvanar. Att
det allminna - kommuner eller stater - under perioden valde att centralisera
gemensamma verksamheter dr vélbelagt i forskningen sedan tidigare. Att
trenden gick mot centralisering vet vi, mer intressant dr saklart varfor det blev
sd. Den fragan tycker jag att Ansell och Lindvall blir svaret skyldiga.

En anledning &r att undersokningen tar utgangspunkt i industrialisering
och urbanisering som de tva processer som initierar vilfirdstjinsternas eta-
blering. Av ndgon anledning limnar forfattarna niaringslivet och det privata
kapitalet at sidan nir de ska studera politiska konflikter. Det forefaller markligt.
Vem tjinade egentligen pa att staten eller kommunen tog 6ver ansvaret for vil-
fardstjansterna? Vad drev centraliseringen? Hir ger boken inte nigot bra svar.
Men det finns alternativ. Ett ar teorin om organiserad kapitalism som en fas-
modell for att forklara varfor relationen mellan samhéllets olika delar kom att
fordndras i slutet av 1800-talet och hur mandatet for staten att ingripa pa olika
omraden forindrades. Flera av Ansells och Lindvalls empiriska observationer
gdr i linje med denna modell som ger en forklaring till varfor centralisering var
ett alternativ for datidens politiska ledare. En forklaring lings dessa linjer 1oser
naturligtvis inte allt och kan ifragasittas i sig: tror vi egentligen pa faser? Men
jag tycker att Ansell och Lindvall stannar i analysen nir de konstaterat att det
skedde en centralisering.

Forfattarnas svar pa vad som driver centraliseringen &r istillet att det
ar regimtyp som ir forklaringen. I undersokningen kan de beldgga att bade
auktoritira och liberala/socialdemokratiska regimer, centraliserade vilfirds-
tjansterna. Fragan dr dock vad resultatet egentligen séger. Jag tycker inte att det
gdr att forlita sig pa politiska partier, eller i alla fall ideologiska grupperingar,
s som Ansell och Lindvall gor i undersokningen. Nigra politiska partier fanns
i stort sett inte alls under halva undersokningsperioden och en snél ldsare kan
latt havda att det blir en grov forenkling av det historiska politiska landskapet.

Enligt min uppfattning drevs forindringar inom drift och organisation
av vilfardstjanster under 18o0-talet till stor del igenom av tillfilliga allianser
mellan olika politiska grupperingar. Det politiska landskapet bestod forvisso
av aktorer som kan beskrivas som till exempel konservativa, liberaler och
socialister. Men utover detta fanns ocksa en stor andel politiker som svarligen
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kan sorteras enligt ideologi eller partilinjer. Eftersom Ansell och Lindvall sa
hart forlitar sig pa regimtyper utifran ideologi, missar de flera andra mojliga
forklaringar. En sadan ir till exempel att det i manga fall var de etablerade
eliterna som initierade och drev fram forindringar under den tidiga delen av
tidsperioden. Deras skil att engagera sig i de hir fragorna kan inte forklaras
enbart med politisk ideologi. Jag skulle siga att det framfor allt var andra skal
som lag bakom. Inte minst ekonomiska motiv, som mojligheten att tjina pengar
pa byggandet av ny infrastruktur, drift av nya verksamheter etcetera.

Sammantaget dr Inward Conquest en mycket innehallsrik bok som &r vil
vird att 1dsa. Den stora styrkan tycker jag ar jamforelsen mellan de 19 olika
linderna och hur vilfirdstjinsterna har utvecklats. Hiar ger Ansell och Lindvall
ett bidrag till forskningen som kommer att vara betydelsefullt under flera ar
framover. Dessutom finns det i de olika kapitlen rikligt med information for
den som ir specialintresserad av nagon av de enskilda vilfirdstjinster som
analyseras. En annan fordel med boken ér att den lyfter fram 1800-talet och
placerar skapandet av vilfirdstjinsterna i centrum for samhillets utveckling.
Inom till exempel politisk historia och historiskt inriktad statsvetenskap har
etableringen av vilfirdens institutioner ofta 1dmnats at sidan, eller tagits for
given. I sin bok visar Ansell och Lindvall att det var kring dessa verksamheter
och institutioner som flera av seklets stora politiska konflikter stod. I sjilva
verket 4r uppkomsten av vilfirdens institutioner helt central for att forsta hur
samhaéllet tog steget in i moderniteten.

Bibler, Jared, 2021. Iceland’s Secret. The
Untold Story of the World’s Biggest Con.
Petersfield, UK: Harriman House.

Anmélan av Lars Magnusson

Ar 1891 utgav den franske socialrealistiske forfattaren Emile Zola en del i sin
stora romancykel om den péhittade slikten Rougon-Macquarts 6den under den
Tredje franska republiken. I L’Argent (6versatt till svenska nitton ar senare som
Pengar) skildras den skrupelfrie uppkomlingen Aristide Saccards uppstigande

Lars Magnusson &r verksam vid Ekonomisk-historiska institutionen, Uppsala universitet.
E-post: lars.magnusson@ekhist.uu.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 124 - 2022 /4

1049



