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Motstridigheter - om upplevda
integrationsproblem och
formuleringen av svensk
integrationspolicy

Erik Eriksson

1. Introduktion

Den hir texten har pikallats av att jag fatt 4ran att ta emot Fahlbeckska stiftel-
sens stipendium, med en anmodan om att skriva en text pa temat Folks, staters
och kulturers forfall och undergdng. Detta tema nedtecknades i stiftelsens
urkund for 6ver hundra ar sedan, ar 1918, i en tid di den svenska riksdagen
forberedde instiftandet av Rasbiologiska institutet och vetenskapen var fullt
upptagen av att kartlidgga, differentiera och rangordna kulturer och folkslag
(Frangsmyr 2000; Hagerman 2006). Sedan dess har samhiillsvetenskapen
utvecklats och uppmiérksammat problemen med att forsta och studera kulturer
och folkgrupper i essentialistiska termer (Hall 1999; Ratcliffe 2004). Att inom
den samtida samhéllsvetenskapen ta sig an frigan om utveckling (och even-
tuellt forfall) bland folk, stater och kulturer kriver darfor kinslighet for att de
studerade fenomen ir i grunden komplexa social konstruktioner som formas
och fordndras 6ver tid/rum (Christiansen, Jorgensen & Wiener 1999; Crofts
Wiley 2004; Wikstréom 2009). Dessutom bygger en bedémning i termer av
forfall och undergang oundvikligen pa normativa stillningstaganden. Samtidigt
ar kritisk granskning av samhillsutvecklingen en viktig del av samhéllsve-
tenskapen, och i den hir artikeln operationaliseras temat Folks, staters och
kulturers forfall och undergdng genom avgransning till en inom den samtida
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svenska politiken signifikativ fraga, niamligen mottagande av migranter, och
mer specifikt, integration."

Migrationsfrigan har varit het i den svenska debatten sedan mitten av
2010-talet. Under 2014-2016 tog Sverige emot ndrmare 300 000 minniskor
som sokte skydd fran krig och fortryck. Medialt och politiskt har detta asylmot-
tagande framstillts som en “kris” och ett hot mot vilfirden (Lundberg 2017;
Skodo 2020), och en parallell nationalistisk retorik tilligger att invandring 4r
ett hot mot den svenska kulturen (Elgenius & Rydgren 2017; Tigervall 2018).
Trenden i Sverige pekar ocksd mot 6kande antipatier gentemot utrikesfodda
(Ahmadi & Palm 2018) liksom ett 6kat folkligt stod for en restriktiv asylpolitik
(Lundberg 2017). I juli 2016 inférde regeringen ocksa en tillfillig lag (2016:752)
som kraftigt begrinsar mojligheterna till asylinvandring - en lagstiftning som
permanentades i utlinningslagen ar 2021 (lag 2021:765).

I termer av samhillens forfall kan invandring uppenbarligen formuleras
som ett hot, eller atminstone ett potentiellt problem. Samtidigt menar manga
att invandring bidrar till samhéllets vilstind, bland annat genom att paverka
den nationalekonomiska utvecklingen positivt (Eriksson & Folster 2014;
Malmberg m.fl. 2016) och méjliggora langsiktig finansiering och bemanning av
vilfirden (Hansen 2018; Mork, Erlingsson & Persson 2019). Oavsett instillning
till fragan om mottagande av migranter rader diremot nirmast en konsensus
kring att bristfillig integration utgor ett problem (Gustafson 2004; Lindencrona
2008; Dahlstedt 2018). Givet denna kontext ir artikelns syfte att analysera hur
fenomenet integration, och mer bestimt den samtida svenska integrations-
policyn, formuleras.

Sedan 2010 dr Arbetsformedlingen genom sitt "etableringsprogram” den
myndighet som har ansvar for att administrera de svenska integrationsinsat-
serna. Undersokningen ar etnografisk och kommer - med utgangspunkt i ett
konstruktionistiskt och kritiskt teoretiskt perspektiv — att studera bade den
overgripande formella policyns formulering och de policykonstruktioner som
forekommer inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. Parallellt med
diskussionen om mottagande av migranter genomsyras den samtida svenska
politiken dven av ambitioner att inforliva deliberativa element inom forvalt-
ningen (Chambers 2003; Amna 2006), vilket har lett till att vilfirdens myn-
digheter regelmaissigt efterstriavar att skapa delaktighet och inflytande for sina
malgrupper (Montin 1998; Jarl 2001; Hultqvist 2008; Eriksson 2015). Sddana
ambitioner priglade dven Arbetsformedlingens etableringsprogram, och den

1 Iartikeln studerar jag tendenser i det samtida samhdllet och politiken, som normativt kan tolkas i ter-
mer av kulturellt eller moraliskt forfall. Det bor papekas att frigan om *folks, stater och kulturer under-
gang” i mer konkreta och absoluta termer handlar om helt andra fragor, exempelvis en potentiell sam-
hillskollaps till fljd av global uppvirmning (Ehrlich & Ehrlich 2013; Koch m.fl. 2016; Rockstrém m.fl.
2021) eller storskaliga geopolitiska konflikter, likt den vi sett utspela sig i Europa under varen 2022.
Sadana aspekter maste beaktas vid en serios diskussion kring folks, staters och kulturers forfall och
undergang, men ligger i stort utanfor den héir artikelns spinnvidd.
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empiriska studie som ligger till grund for texten undersokte Arbetsférmed-
lingen strivan att gora sin malgrupp delaktig i integrationsinsatsernas utform-
ning (se Eriksson 2017). Saledes kan analysen éven lidsas som ett exempel pa
hur det deliberativa demokratiska idealet forverkligas inom svensk forvaltning,
och analysen lagger diarfor ocksa vikt vid de uppfattningar som nyanlinda mig-
ranter ger uttryck for. Studien vigleds av en ¢vergripande fragestillning: Vilka
konstruktioner av fenomenet integration forekommer bland policyaktérer och
nyanldnda migranter, och vilka av dessa blir véiigledande i formuleringen av
svensk integrationspolicy?

POLICY OCH PROBLEMDEFINITIONER
Policy kan definieras som en institutions vigledande riktlinjer och principer
for att styra organisering och handling mot en given malsittning (jfr Colebatch
2009). I den hir texten ir det specifikt offentlig (public) policy som studeras,
och i en traditionell indelning urskiljer Kouzes och Mico (1979) tre doméner
inom den politiska administrationen: (1) Policydoménen, vilken innefattar det
politiska beslutsfattandet, (2) férvaltningsdominen, som innefattar offentliga
verksamheters ledningsniva, och (3) servicedomiinen, dir professionella offent-
liganstillda bedriver sitt arbete. I konventionell mening ror offentlig policy da
de lagar, forfattningar, intentionsdokument (exempelvis forarbeten) och styr-
dokument (exempelvis regleringsbrev) som det politiska styret anvinder for att
reglera den offentliga administrationen (ibid. s. 457). Centralt for den forstaelse
av offentlig policy som undersokningen utgar ifran 4r dock att policybegreppet
inte kan begrinsas till politiskt fattade beslut och dekret (Bacchi 2009:ix, xx).
Detta perspektiv dr vedertaget inom den teoretiska skola som intresserar sig
for grasrotsbyrakrati (se Lipsky 2010; Brodkin 2011), och uppméirksammar att
det finns ett handlingsutrymme for aktorer dven inom forvaltningsdoménen
och servicedominen att bidra till att producera den offentliga policyn. Politiskt
formulerad policy implementeras inte — och forvintas inte implementeras —
oforvanskad. Den amerikanske professorn i statsvetenskap, Michael Lipsky,
framhaller istéllet att politisk policy ofta formuleras medvetet vagt och 6ppet,
exempelvis genom ramlagar eller generella riktlinjer, for att diarigenom undvika
konflikter och mojliggora adaption lingre ner i administrationen (Lipsky 2010:
41). Samtidigt som det finns en formell politiskt formulerad policy som utgor
de yttre ramirkena for det offentliga integrationsarbetet (jfr Lipsky 2010: 221),
innefattar den offentliga policy som undersoks i artikeln dven det policyarbete
som fdger rum inom myndigheters forvaltningsdomin respektive servicedo-
min, dir interna styrdokument och direktiv formuleras inom myndighetens
ledningssystem for att till sist omséttas till myndighetsutévande praktik av
enskilda anstillda (ibid., s. xiii; Brodkin 2011).

Utgangspunkten for den kommande analysen dr Carol Bacchis (2009)
ramverk for policyanalys och nir det giller hur policy formuleras dr Bacchis
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grundtes att offentlig policy formuleras som svar - l6sningar - pé specifika
problem. Den centrala frigan att undersoka blir siledes hur dessa problem
avgriansas och definieras. Ett samhéllsproblem kan nimligen formuleras pa
manga olika sitt (Loseke 2003), och den problemdefinition som framfors i
policyn kommer med nodvindighet att innebéira forenklingar av verklighetens
komplexitet (Bacchi 2009:xii). Policyns problemdefinition kommer att gagna
vissa grupper, medan den kommer vara till nackdel for andra (ibid. s. 34), och
genom att kartligga en offentlig policys problemdefinitioner synliggors statens
prioriteringar och intentioner (ibid. s. xii).

Den livliga debatten kring frigan om integration och mottagande av mig-
ranter som pagatt sedan mitten av 2010-talet - dir allehanda problem och
hot har formulerats - tydliggor att politik och policyarbete i stor utstrickning
handlar om att ta makten 6ver definitionen av ett samhéllsproblem (Loseke
2003; Bacchi 2009). Med utgadngspunkt i artikelns fragestillning kommer ana-
lysen att fokusera just pa de problemdefinitioner som forekommer inom den
samtida integrationspolitikens policyomrade, och hir kommer den offentliga
administrationens problemformuleringar att stillas i relation till nyanlinda
migranters problembilder.

DISPOSITION

Den fortsatt texten inleds i avsnitt 2 med en bakgrund dar undersokningens
empiri liksom analytiska och normativa utgangspunkter klargors. Bakgrunden
innehaller ocksa distinktioner och kritisk reflektion kring begreppen inte-
gration och etablering, och avslutas med en kortare redogorelse for svensk
integrationspolitik. I avsnitt 3 undersoks de problem kopplade till integra-
tion som det politiska styret (staten) och den offentliga administrationen
(Arbetsformedlingen) uppfattar, och som ligger till grund for konstruktionen av
den svenska integrationspolicyn. Hér finns bade en politiskt och organisatoriskt
uttalad ambition att Arbetsformedlingen ska ta hinsyn till malgruppens behov
och uppfattningar, varfor analysen ocksa lagger vikt vid nyanlinda migranters
uppfattade problem. Artikeln sista del - avsnitt 4 — bestar av en diskussion som
aterknyter till artikelns fragestillning och stiller studiens resultat i relation
till en bredare kontext. De deliberativa ambitionerna till trots visar resultaten
att integrationspolicyn i praktiken tar begrinsad hinsyn till migranternas
uppfattningar, och jag argumenterar for att formuleringen av den svenska
integrationspolicyn har forskjutits mot en mer konservativ och protektionistisk
héllning som baseras pa en kringskuren forstielse av fenomenet integration.
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2. Bakgrund

EMPIRI OCH CASE

Artikeln dr etnografisk och dess empiri dr insamlad inom ett avslutat forsk-
ningsprojekt dir Arbetsformedlingens etableringsprogram studerades.?
Forskningsprojektet syftade till att studera anstilldas upplevelser av att arbeta
inom etableringsprogrammet, liksom Arbetsformedlingens ambition att infor-
liva "kundernas” - det vill siga nyanlinda migranters - perspektiv i utform-
ningen av insatserna. Empiriinsamling bedrevs under 2016 och 2017 pa tre
lokala arbetsformedlingskontor liksom pa Arbetsformedlingens huvudkontor
och inkluderar sammantaget intervjuer med 31 personer, 11 observationer och
ett 30-tal dokument.

Pa lokala arbetsformedlingskontor intervjuades 20 anstillda inom etable-
ringsprogrammet. Kopplat till huvudkontorets Enhet for integration och etable-
ring genomfordes 11 intervjuer med sex hogre tjinsteméan och en chef, liksom 13
intervjuer med fyra migranter som var deltagare i etableringsprogrammet. Dessa
fyra migranter var projektanstillda pa Arbetsformedlingens huvudkontor for
att bidra med ett deltagarperspektiv. Deras uppgift var att genomfora intervjuer
med andra deltagare i programmet, for att dirigenom f tillgang till nyanlindas
perspektiv. Sammantaget genomforde de fyra projektanstillda migranterna 46
intervjuer med deltagare i etableringsprogrammet, vilka sammanstilldes i en
rapport (Arbetsformedlingen 2017). Utéver mina egna aterkommande intervjuer
med de projektanstillda migranterna ligger ocksa det som framkommit i deras
46 intervjuer till grund for analysen. Dessutom framkommer migranters asikter
daven genom dokumentation fran andra undersokningar som Arbetsformed-
lingen gjort av deltagares asikter om etableringsprogrammet, och som insamlats
som empiriskt material under filtarbetet.

Observationerna genomfordes pa huvudkontoret och innefattar deltagande
i projektgruppsmoten, workshops och sammantriden pa Enheten for integra-
tion och etablering. Merparten av de observerade tillfidllena var kopplade till
ett projekt pa enheten som syftade till att skapa ett utokat deltagarperspektiv
i etableringsprogrammet (se Eriksson 2018). Observationerna omfattar 11
enskilda tillfillen om sammantaget 40 timmar, vilket renderat ca 150 A4-sidor
faltanteckningar. Utover detta material har ett 3o0-tal dokument studerats,
inklusive centrala styrdokument fran regeringen som ror frigan om integra-
tion. For en narmare metoddiskussion och 6versikt 6ver det empiriska material
hénvisas till Eriksson (2017) och Johansson (2018).

Genom intervjuerna och observationerna pa Arbetsformedlingens huvud-
kontor har projektet fatt tillgang till den hogsta centrala policynivan inom

2 Projektet hette Etableringsfasen - Om policy, praktik och kunskapsutveckling i Arbetsférmedlingens
organisation och genomfordes av undertecknad i samarbete med bitradande professor Kerstin
Johansson vid Linkopings universitet.
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forvaltningsdoménen pa Arbetsformedlingen. Det 4r huvudkontoret som tar
emot regeringens direktiv och omsitter dem till interna styrdokument och rikt-
linjer, liksom p4 ett 6vergripande plan utformar och styr det arbete som utfors
inom etableringsprogrammet pa lokala arbetsformedlingskontor. Det som sker
hir far siledes efterverkningar pa hela det svenska etableringsprogrammet,
och har stor baring pa hur svensk integrationspolicy formuleras i praktiken.
Saledes kommer en overvigande del av analysen att kretsa kring den empiri
som insamlades pa huvudkontoret.

ANALYSENS UTGANGSPUNKTER

Socialkonstruktionism

Studien intar ett socialkonstruktionistiskt perspektiv, vilket innebéir forstaelsen
att sociala fenomen och begrepp - som exempelvis integration (Checkel 1999) -
inte har en pa forhand given innebord, utan definieras genom mellanminsklig
interaktion och forhandling om mening (Berger & Luckmann 1998). En sadan
utgangspunkt innebir inte ett fornekande av en yttre fysisk verklighet (ibid.
s. 153; Hammersley 2002), men understryker att just var uppfattning och
konceptualisering av verkligheten ovillkorligen innebir moment av tolkning
och gemensamt meningsskapande. Detta innebér att olika social aspekter av
verkligheten, s som exempelvis fenomenen "demokrati”, “integration” eller
“svensk kultur”, ges olika innebodrder, omformuleras och utvecklas over tid
(Hacking 1999). Utifran ett konstruktionistiskt perspektiv dr det genom tydlig
kontextbeskrivning, stringent metodologi och transparens kring forskningens
utgangspunkter mojligt att skapa kunskap som korresponderar med verk-
ligheten (Hammersley 2002; Honig 2005), utan att resultaten for den skull
presenterar den enda mojliga tolkningen, eller alla aspekter av det studerade
fenomenet.?

Kritisk teori

Den ansats som priglar studien himtar inspiration fran kritisk teori, vilket ar
en diversifierad idétradition med sitt ursprung i 1940-talets Frankfurtskola.
I linje med socialkonstruktionismen utgar den kritiska teorin fran uppfatt-
ningen att det 4r omojligt att uppna en slutgiltig och objektiv “sanning” kring
komplexa sociala fenomen (Alvesson & Deetz 2000). Alla sanningsansprak
utgar fran ett visst perspektiv, vissa definitioner och distinktioner. Utan att
hemfalla till en kunskapsrelativistisk position, uppmairksammas alltsa vikten
av att som forskare vara tydlig med sina egna virderingar och utgangspunkter

3 Seiven Alvesson och Skoldberg (2000: 45f) for en vidare diskussion om relationen mellan en konstruk-
tionistisk och en realistisk kunskapssyn.
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(Delamont 2004). Det som med sjilvklarhet framstills som sanningar riskera
annars snarare att vara uttryck for i den aktuella kontexten dominerande
uppfattningar (Alvesson & Skoldberg 2008: 322f). Ett centralt verktyg i det
vetenskapliga projektet att ndrma sig "sanningen” blir darfor att kritiskt gran-
ska och problematisera de begrepp och praktiker som i en viss tid och ett visst
sammanhang tas for givna. En annan central utgangspunkt for den kritiska
teorin dr uppfattningen att det forekommer grundliggande ojiamlikheter mel-
lan olika grupper av ménniskor i samhiillet (Alvesson & Skoldberg 2008: 3191f).
Exempelvis dr det i foreliggande studie rimligt att forutsitta att de individer
som kommer som nyanlinda migranter och flyktingar till Sverige - pa ett
generellt plan - befinner sig i en underordnad position och beroendestillning
i forhallande till majoritetssambhiillet och dess myndigheter (Elias & Scotson
1999/1965; Gren 2020). Med denna utgdngspunkt bor forskaren genom ett si
kallat “emancipatoriskt forskningsideal” (Fraser 1989) striva efter att skapa
forutsattningar for utjimnade maktpositioner.

Kritisk humanism

Styckena ovan framstiller textens vetenskapsteoretiska orientering, men dven
den normativa bas som ligger till grund for diskussionen behover tydliggoras
(Willig 2014). Redan det emancipatoriska forskningsidealet indikerar en posi-
tionering i detta avseende. Mer specifikt bygger artikeln pa ett humanistiskt
grundantagande, nimligen tanken pa alla minniskors lika virde, vilket i for-
lingningen innebir ett stillningstagande for ett inkluderande, solidariskt och
demokratiskt samhille dir de ménskliga rittigheterna uppritthalls (Sodergran
2000; Squire 2017; Plummer 2021). Med utgangspunkt i den kritik som fram-
forts mot den klassiska humanismen - exempelvis dess etnocentrism och fokus
pa individuell frihet - menar Plummer (2021: 37-39) att en modern och kritisk
humanism méste ta hiansyn till miansklighetens diversitet och minniskans
inbdddning i storre kollektiv av ménniskor och det omgivande ekosystemet (jfr
Haraway 2016). Enligt den kritiska humanismen gar framtidens frihet och ett
gott liv for alla mianniskor bara att realisera genom ett samhélle dér sociala,
humanistiska och ekologiska virden ges foretride framfor ekonomiska virden
och marknadsintressen (Plummer 2021: 176-178; jfr Bauman 2011; Moyn 2018).
Samtidigt som Plummer (2021: 26-28) framhaller de ménskliga rittigheterna*
som centrala for ett humanistiskt orienterat samhille, uppmirksammar han
aven dessa rittigheters tillkortakommanden. Exempelvis utgar tanken om
maénskliga rittigheter fran ett tydligt individperspektiv, vilket har inneburit
begrinsningar i friga om att hantera frigor om ojimlikhet pa grupp- och

4 Svenska staten har som ambition att "sikerstilla full respekt for de manskliga rittigheterna i Sverige”
(Regeringskansliet 2011) och FN:s flyktingkonvention - liksom ¢vriga centrala konventioner som sprun-
git ur forklaringen om de méanskliga rattigheterna - har ratificerats av Sverige och ar dirmed att anse
som svensk lag.
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strukturniva (Moyn 2018). Saledes foresprakar den Kkritiska humanismen en
ordning dir de minskliga rittigheterna sammanlinkas med ambitioner om att
skapa jamlikhet och social rittvisa (Plummer 2021:34).

ANALYSMODELL OCH FRAMSTALLNING
Det empiriska materialet har analyserats som ett etnografiskt "totalmate-
rial” (Aspers 2007: 76) med utgangspunkt i Carol Bacchis (2009) modell for
policyanalys. Bacchis analysmodell knyter an till en socialkonstruktionistisk
och kritiskt teoretisk forskningstradition, och dr utformad for att studera
konstruktionen av offentlig policy.® Premissen for Bacchis policybegrepp ir
att offentlig policy inte enbart innefattar politiska dokument och (lag)text,
utan dven tal och handlingar som utfors av professionella inom ramen for den
offentliga administrationen (Bacchi 2009: ix, xx). Samtidigt som grundtanken
ianalysmodellen ir att en policy formuleras som svar pa specifikt formulerade
problem menar Bacchi att offentlig policy ofta fokuserar pa 16sningsforslagen,
snarare dn pd problemen. Sdledes kan det ofta vara genom att studera losningar
som de implicita problemformuleringarna kan upptickas (ibid. s. x-xi).

Det analytiska ramverk som Bacchi foreslar innehaller sex fragor som stills
i forhallande till den policy som studeras (se Bacchi 2009: 2-19). Analysen av
det empiriska materialet utgr fran fyra av dessa fragor.® Fragorna ir 6versatta
fran engelska och nagot omformulerade for att anpassas till foreliggande studie:

(1) Hur formuleras de problem som ska hanteras?

(2) Vilka forgivettaganden bygger det offentligas problem-
formuleringarna pa?

(3) Vad limnas oproblematiserat och okommenterat i policyn och dess
implementering?

(4) Vilka effekter skapar den implementering av policy som framtrider?’

Dessa fragor har tagits som utgangspunkt vid bearbetningen av det empiriska
materialet och det som undersokts genom empirin ir lika mycket den i text
formulerade policyn som den inom Arbetsformedlingen tillimpade offentliga
policyn. Hiarigenom kan den samlade konstruktionen av integrationspolicyn
synliggoras. Bacchi (2009: xvi) framhaller dessutom att det ligger en central
maktaspekt i vilka aktorer som ir i position att paverka definitionen av en

5 Bacchi tar utgangspunkt i Michel Foucaults diskursteoretiska perspektiv (Bacchi 2009), men detta byg-
ger i sin tur pa socialkonstruktionistiska grundantaganden (Potter 1996) varfor analysmodellen limpar
sig vil dven for en mer renodlat konstruktionistisk analys.

6  De fragor som inte behandlas ar Bacchis tredje och sjitte fraga, som handlar om vad som har frammanat
en specifik problemformulering och hur problemformuleringen sprids och forsvaras.

7  ldet har ssmmanhanget avser "effekter” performativa konsekvenser i form av verklighetskonstruktioner
som mojliggor specifika subjektspositioner och handlingar (Bacchi 2009: 15-17).
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policys problemdefinition. Darfor kommer analysen inte bara redogora for det
offentligas problem- och losningskonstruktioner. Denna policyformulering
kommer dven att belysas genom att kontrasteras mot de problemformuleringar
som deltagarna i etableringsprogrammet framstéller.

Framstallning i texten

Analysmodellen som presenteras ovan kan ses som ett verktyg for att besvara
artikelns fragestillning, men ska inte ssmmanblandas med fragestillningen.
Analysmodellens fyra fragor dr vigledande for framstéllningen av analysen i
avsnitt 3, som i sin tur ligger till grund for den diskussion i avsnitt 4 dir arti-
kelns fragestillning besvaras.

Att i vetenskaplig text presentera ett etnografiskt material i sin helhet later
sig inte goras. Framstéillningen kommer med nodvindighet vara en forenkling
som strivar efter att komma nira och presentera vad jag som forskare uppfat-
tar som karaktiristiska drag i det empiriska materialet (Clifford 1986; Sjoberg
2011). I framstillningen lyfter jag fram fragment av empirin som ir signifikativa
for materialet som helhet, och knyter ssmman dessa till en enhetlig berittelse,
vilken utgér en representation av den fullstindiga empiriska analysen (Clif-
ford 1986; Potter 1996). For att skapa anonymitet har alla namn och andra
utmirkande kinnetecken dndrats eller avidentifierats i framstillningen. I de
faltanteckningar som presenteras ir atergivningar av tal inte ordagranna, utom
nér citationstecken skrivs ut.

INTEGRATIONSBEGREPPET®

Integration ar ett komplext begrepp som med vitt skiftande inneborder anvinds
bade i vardagligt tal, inom politiken och inom akademin. Pa grund av denna
diversitet menar Gustafson (2004: 36) att begreppet maste preciseras om det
anvinds i vetenskapligt arbete. Samtidigt som artikelns syfte 4r att undersoka
just de forstielser for integration som ligger till grund for formuleringen av
svensk integrationspolicy, kommer jag diarfor ge en ingang till hur begreppet
har definierats teoretiskt.

Sedan den svenska invandringspolitiken 1997 bytte namn till integra-
tionspolitik har begreppet integration blivit starkt forknippat med migranters
inforlivande i samhiillet (Sodergran 2000). Teoretiskt har integration snarare
forstatts som att individer och grupper skapar bindningar till varandra, vilket
inte behover vara kopplat till invandring eller etnicitet.” Robert D. Putnam
(1993) ser integration som social sammanhéllning och i ett integrerat samhélle
ar de sociala banden mellan minniskor och samhillsgrupper starka, vilket

8 Textenidetta och det foljande stycket dr en omarbetning av en utforligare text, ursprungligen publicerad
i Eriksson (2019).

9  For en mer utforlig genomgang av begreppet integration, se t.ex. Gustafson (2004: 36-68).
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anses skapa tillit och solidaritet (Putnam 1993). Hir innebér integration att
méanniskor och grupper ir aktivt delaktiga och kidnner tillhorighet till en
sammanhallen helhet - till "samhéllsgemenskapen” som det formuleras i de
integrationspolitiska malen (Prop. 1997/98:16). Om relationerna mellan grup-
per i samhaillet istillet priglas av socialt avstind undergriver detta diremot
mojligheten till moraliskt ansvarstagande for varandra, vilket skapar grogrund
for motsittningar (Bauman 1994).

Nar det giller flyktingmottagande har anvindningen av begreppet integra-
tion kritiserats, bade for att det kan bidra till att uppritthalla asymmetriska
maktrelationer, och for att begreppet avgrinsas for snivt (Rytter 2019). 1
forhallande till detta tydliggor Diaz (1993) att integration har ett flertal sam-
manlinkande dimensioner kopplade till delaktighet i det sociala, ekonomiska,
politiska och kulturella samhillsliv, liksom till deltagande pa bostads- och
arbetsmarknaden. En sidan bred definition av integration foresprakas dven
av Johnston m.fl. (2009) som #ven framhaller de nyinflyttades upplevelse av
tillhorighet, liksom att integration ir ett fenomen som ror samhéllets alla
invinare. Det dr inte en individ som integreras, utan ett samhille som ir (eller
inte ir) integrerat (se &ven Gustafson 2004: 67).

Etablering

Integrationspolitik ar fortfarande det gingse begreppet for det politikomrade
som har med mottagande av migranter att gbra, men sedan 2010 har integra-
tion allt mer formuleras i termer av etablering. Skiftet i politisk terminologi
skedde i samband med att den davarande borgerliga regeringen ville 6ka fokus
pa arbetsmarknad i integrationsarbetet (jfr arbetsmarknadsetablering).

I den teoretiska definition av etablering som forts fram av Elias och
Scotson (1999) star diremot erkidnnandet i centrum. I studien Etablerade
och outsiders undersokte Elias och Scotson relationerna mellan grupper av
tidigare boende och nyinflyttade i en brittisk forort. Grupperna motsvarande
varandra avseende klassbakgrund och etnicitet, men de ”etablerade” var
vil forankrade pa platsen och hade genom ett gemensamt forflutet skapat
en kollektiv identifikation. Att ha befunnit sig linge pa en plats skapar ett
maktovertag, och Elias och Scotson visar hur de etablerade sag sig sjidlva som
hogre stiende genom identifikation med de mest moraliska individerna inom
sin grupp, medan de nyinflyttade uppfattades som ligre stdende genom att
denna grupp regelmaéssigt identifierades med de minst moraliska individerna
inom den gruppen. P4 sa sitt skapades en uppdelning mellan etablerade och
outsiders som bidrog till att de som identifierades som outsiders utestingdes
fran samhillets gemenskap.

Att vara etablerad innebir fran det hir perspektivet att vara en av dem som
erkinns som tillhorande samhillet. Elias och Scotson visar att denna position
kan vara mycket svar att uppna for manniskor som kommer nya till en plats, och
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manga andra teoretiker har pavisat hur konstruktionen av ett internt, etablerat
och nationellt "vi” mojliggoér konstruktionen av "den andre” som hotande och
farlig (t.ex. Bauman 1994; De los Reyes & Kamali 2005; Tigervall 2018).

DEN SVENSKA INTEGRATIONSPOLITIKEN

Statens hallningen i friga om invandring skiftar over tid, i linje med de politiska
och samhiilleliga idéstromningarna (Dahlstrém 2004; Larsson 2015). Det var
forst i borjan av 1960-talet som minniskor i storre omfattning borjade migrera
till Sverige for att arbeta i den vixande industrisektorn, men da uppfattade sta-
ten inget behov av en specifik politik betriffande utrikesfodda. De som flyttade
hit hade i regel sysselsittning redan vid ankomsten och bosatte sig vanligen
under kortare perioder, for att sedan atervinda till sitt hemland. De personer
som bosatte sig permanent forvintades assimileras in i det svenska samhéllet -
dels genom det omfattande vilfirdssystemet, dels genom aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden (Dahlstrém 2004).

Forandringarna i FN:s flyktingkonvention 1967 liksom oljekrisen 1973
gjorde att migrationsmonstren forindrades, och fler personer migrerade till
Sverige som flyktingar. [ borjan av 1970-talet blev arbetsmarknaden ocksa mer
specialiserad, med hogre krav pa formella kompetenser och sprakkunskaper,
vilket ledde till att staten for forsta gangen utformade en politik specifikt for
att stodja nyinflyttade migranter (se SOU 1974:69). Politikomradet kallades for
invandrarpolitik och utgick fran en “mangkulturell modell” (Dahlstrém 2004),
vilket innebar att etniska minoriteter skulle ges mojlighet att behalla sin kultu-
rella identitet men samtidigt ges samma forutsittningar som ¢vriga i samhallet.

Under 1990-talet riktades kritik mot att invandrarpolitiken snarare skapade
assimilation 4n integration (Riksrevisionen 2005). Politiken ansags ha bidragit
till att skapa ett “vi-och-dom” dir invandrargrupper forknippades med “annor-
lundaskap” (Prop. 1997/98:16). Ar 1997 sjosattes dirfor en ny integrationspolitik
med fokus pa generella insatser for att mojliggora samhélleligt deltagande pa
lika villkor (se Prop. 1997/98:16, s. 20-21). Siratgirder skulle enbart forekomma
i undantagsfall, och diskriminering och rasism skulle motverkas pa samhéills-
niva. Tre nya méalsittningar antogs for integrationspolitiken. Att verka for:

- lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund,

- en samhillsgemenskap med samhéllets mangfald som grund,

- en samhillsutveckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt och tol-
erans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medans-
variga for.

Hir linkas integrationsbegreppet explicit till Putnams (1993) idé om samhélls-
gemenskap, och ambitionen om en mer generell integrationspolitik nirmar sig
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det integrationsbegrepp som framférs av Johnston m.fl. (2009). Den mangkul-
turella modellen togs fortfarande som utgdngspunkt (se Dahlstrém 2004), men
nu var malsittningen att inte betona skillnader. Alla skulle istéllet behandlas
lika, oavsett etniskt ursprung. Trots dessa ambitioner menar Riksrevisionen
(2005) att insatserna éven efter integrationsreformen priglats av siratgirder
riktade till migranter.

Etableringsreformen

Under 2010-talet utvirderades integrationsreformen och det uppmérksam-
mades att utrikesfodda var fortsatt 6verrepresenterade bland arbetslosa, liksom
att stodet till nyanlinda skiftade i omfattning, innehall och kvalitet 6ver landet
(Andersson Joona m.fl. 2016). Att migranter, liksom alla andra, ska vara i
sysselsittning har varit en malsittning under hela den period Sverige haft en
organiserad integrationspolitik (Eriksson 2011), men 2009 betonade regeringen
att arbetslinjen skulle stirkas i integrationspolitiken (se Prop. 2009/10:60).

Etableringsreformen (Lag 2010:197) lagstadgades den 1 december 2010 i
syfte att skapa en effektivare integrationsprocess. Dessforinnan hade kommu-
nerna ansvarat for introduktionen av nyanlinda migranter, men nu forflyttades
ansvaret till staten. Avsikten var att insatserna skulle bli mera enhetliga 6ver
landet, och att just Arbetsformedlingen fick ansvar for etableringsuppdraget
var ett sitt att accentuera kopplingen mellan integration och arbetsmarknads-
etablering (Larsson 2015).

Etableringsformen kan ses som en forvaltningsreform eftersom de integra-
tionspolitiska malsittningarna inte forindrades (Qvist & Tovatt 2014). Ddremot
forandrades synen p& hur malen skulle uppnas. Tidigare hade integrationsin-
satserna i storre utstrickning riktats mot social inkludering, sammanhéllning
och att motverka diskriminering. Nu formulerades det betalda arbetet som
losningen pé utrikesfoddas social exkludering.

Etableringsprogrammet
Ar 2018 upphivde den sirskilda lag som dittills reglerade Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag och verksamheten omformulerades till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program - etableringsprogrammet (Lag 2017:584; Férordning
2017:820). Nu formuleras integrationspolitiken alltsa fullt ut som arbetsmark-
nadspolitik och genom lagindringen forsvagades de nyanlinda migranternas
réattigheter till stod och ersittning. For Arbetsformedlingen innebar forind-
ringen att myndigheten inte lingre skotte utbetalningarna av etableringsersitt-
ning, liksom att mojligheten att utdela repressalier till individer som inte foljer
sin etableringsplan stirktes. Daremot forindrades inte innehallet i insatserna
namnvart.

Arbetsformedlingens etableringsprogram erbjuds alla migranter mellan
20 och 65 ar som fatt uppehallstillstind. Programmet pagar under tva ar och
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ar frivilligt, men for att erhalla ekonomiskt stod krivs deltagande - dir del-
tagande pa heltid berittigar en etableringsersittning om ca 6000 kronor per
manad. Nir en person blir inskriven i programmet uppréttas en individuell
plan (se Gren 2020) som ska innehalla individanpassade aktiviteter till stod
for personens etablering, med det slutgiltiga mélet att bli sjilvforsorjande.
Etableringsplanen ska innehélla undervisning i svenska spraket (SFI) liksom
en kurs i samhaéllsorientering.'® Diarutover bestar programmet av olika typer av
arbetsmarknadspolitiska insatser eller "andra insatser som kan paskynda den
nyanlindes etablering i arbets- och samhiillslivet” (Lag 2017:584, 13 §).

Naégra ord om asyllagstiftningen

Aven den nya asyllagstiftning som permanentades 2021 (Prop. 2020/21:191;
lag 2021:765) bor nimnas. Genom lagen ersattes de dittills giingse permanenta
uppehéllstillstinden med tillfilliga uppehéllstillstind. Rekvisiten for att fa
medborgarskap och permanent uppehallstillstind skérptes ocksd, och den
enda garantin for att fA stanna i landet pé sikt dr nu att vara sjalvforsorjande
liksom att fora ett ”levnadssitt” som kan anses skotsamt (se lag 2021:765, 7 §).
Aven mojligheten till familjeaterforening genom anhoriginvandring begrinsas
kraftigt i den nya lagstiftningen.

Samtidigt som dessa skidrpningar av lagen inforts varnar bade svensk
och internationell forskning for att en restriktiv asylpolitik bade motverkar
integration (bland annat genom att forsvara langsiktig planering) och medfor
avsevirda personliga konsekvenser for de mianniskor som befinner sig i en
niarmast permanent osikerhet om sin framtid (Engdahl 2016; Dustmann m.fl.
2017; Beskow 2018).

3. Analys - Integrationspolicyns problem och lésningar

I det foljande avsnittet kommer den samtida svenska integrationspolicyns
formulering att analyseras, bade den formella politiskt formulerade policyn
och det fortsatta policyarbete som forekommer inom Arbetsformedlingens
etableringsprogram. Analysen ligger fokus pa de problemdefinitioner som
forekommer och som ligger till grund for policyformuleringen.

Migrant Integration Policy Index (2020) bedomer den svenska integrations-
politiken som bred och generos i internationell jamforelse, och dven om omfatt-
ningen av flyktinginvandringen under aren kring 2015 har beskrivits som ett
problem (SOU 2017:12) si beskrivs inte invandring i sig som nagot negativt i
den officiella integrationspolitiska policyn. Hir framstills invandring snarare
som en tillging som berikar samhiillet (se Prop. 1997/98:16). Diremot fram-
halls ett mycket tydligt explicit problem; nimligen svarigheten for migranter

10 Nir studien genomfordes omfattade samhillsorienteringen 6o timmar.
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att etablera sig i landet, och framforallt pa arbetsmarknaden (Prop. 2009/10:60,
s. 24-28). Detta vill staten rada bot pa inom ramen for etableringsprogrammet
(se Arbetsmarknadsdepartementet 2015, 2018). Analysen visar dock att det
offentligas problemdefinition skiljer sig avsevirt fran de problem som nyan-
linda migranter upplever. Under de kommande fyra rubrikerna kommer detta
glapp i problemformuleringar att granskas niarmare.

MOTSTRIDIGHETER | GRUNDLAGGANDE PROBLEMFORMULERING

Vid sidan av sprakinlidrning lagger etableringsprogrammet vikt vid arbets-
marknadspolitiska atgirder och det 6vergripande malet ir att individen ska
bli sjalvforsorjande, vilket ligger tydligt i linje med den formella politiska
integrationspolicyn (se t.ex. Prop. 2009/10:60; Forordning 2017:820; Lag
2016:752). Fragar man de nyanlinda migranter som deltar i etableringspro-
grammet s ir arbete en central friga dven for dem (Gustafson 2004; Ikonen
2015; Arbetsformedlingen 2017; Sania Ali m.fl. 2018). Men 4ven andra fragor,
som knyter an till andra aspekter av integration, framhalls (Ikonen 2015;
Beskow 2018). Besvir i kontakten med myndigheter, med att hitta bostad och
skapa kontaktytor med svenska vinner och med majoritetssamhaéllet lyfts
aterkommande fram av nyanlinda som problem i integrationsprocessen (se
Arbetsformedlingen 2017; Eriksson 2019: 26). Sdhir berittade Wagaye, som
var Projektanstilld pa Arbetsformedlingen for att genomfora intervjuer med
nyanldnda:

Bostad var deras storsta problem. /../ Dom kan inte hitta bostad
via Arbetsformedlingen. /../ Manga maste betala svart ... En var
hemlos till och med, och sov ute. /../ Och det 4r mycket stress.
Jag har fragat, kan du koncentrera dig pa SFI? "Nej, jag sitter dar
och lyssnar ingenting, jag dr helt borta, for mina barn ir i ett
[annat] land och har ingen familj med sig.” /../ Jag tror att dom
skulle behova specialister, for dom dr pa en helt, jattedalig plats.
(Intervju, december 2016)

Bristande integration pa bostadsmarknaden framstills aterkommande som ett
problem bland de nyanlidnda, och i citatet framkommer 4ven psykisk stress
som ett upplevt problem. Flera tidigare studier har visat att tillgang till adekvat
psykiatrisk och somatisk sjukvard ir ett centralt behov hos manga som flytt
fran krig (Zdravkovic m.fl. 2016; Tinghtg m.fl. 2016), och om grundliggande
problem kopplade till boende, hilsa och social integration blev l6sta skulle det
sannolikt underlitta arbetsmarknadsetableringen (Lindencrona 2008: 86-88;
Tovatt 2013a; Beskow 2018). Men trots att de anstillda inom etableringspro-
grammet ocksa uppfattar dessa problem har de begrinsade mojligheter att ge
sddant stod inom ramen for programmet. Sihir berittar arbetsformedlaren
Benny:
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Det 4r manga utmaningar. Dels den delen med boende, och s deras
livspussel s att siga, det dr ett jittestort problem .. Vi far mycket
fragor som inte ror deras vig mot arbete och studier, utan det han-
dlar om att de behover hjilp med saker som vi inte kan hjilpa dem
med, eller [inte] far hjilpa dem med. (Intervju, mars 2017)

Hér ndrmar vi oss frigan om problemformuleringar och 16sningar. Den pro-
blembild som framstills av malgruppen dr komplex och kan siigas utga fran
ett bredare perspektiv pa integration som innefattar aspekter av tillhorighet
och delaktighet i samhillets olika delar (Johnston m.fl. 2009). Det ir dock
inte denna problemdefinition som ir vigledande for Arbetsformedlingens
arbete. Den politiska policyn formulerar tydligt och niarmast entydigt: det
som ska atgirdas ir avsaknaden av arbete. For att tala med Bacchis (2009)
begrepp, sa dr det mest centrala forgivettagande som den politiska policyn
bygger pa att arbete ir 16sningen pa integrationsfragan. [ den "Strategi for
integration” (SKkr. 2008/09:24) som 1ag till grund for etableringsreformen och
Arbetsformedlingens 6vertagande av ansvaret for introduktionsinsatserna gar
att lasa:

Arbete ir inte detsamma som integration, men en stor del av de sa
kallade integrationsproblemen kan 16sas genom arbete och egna
inkomster. Egna inkomster och det ssmmanhang som arbete ger
har starka samband med boendestandard, fysisk och psykisk
hilsa, demokratisk delaktighet och tillgang till kultur- och fritid-
saktiviteter. /../ Darfor 4r huvudinriktningen for regeringens inte-
grationspolitik under mandatperioden att bryta utanforskapet pa
arbetsmarknaden. (Skr. 2008/09:24, s. 43)

Med en sddan uppfattning som utgangspunkt blir arbetsmarknadsinsatser den
16sning som Arbetsformedlingen tillhandahaller, i princip oavsett vilka problem
malgruppen upplever. Det har forvisso argumenterats for att &ven en motsatt
logik skulle kunna vara giltig — det vill siga att ett en social grundtrygghet med
exempelvis adekvat bostad, hilsa och samhéllskontakter skulle vara nyckeln till
att fa och behalla ett arbete (se Eriksson 2019: 29). Men nir stod kring sidana
fragor efterfragas inom etableringsprogrammet blir svaret i regel att detta inte
ar Arbetsformedlingens uppdrag. Arbetsformedlaren Agneta fortydligar:

Ar det personer som inte star till arbetsmarknadens forfogande,
da ska inte Arbetsformedlingen jobba med dem:. /../ Utover det
finns det inte si mycket mer att siga, eftersom det dr [arbets-
marknadsetablering] som dr varat uppdrag. (Intervju, mars 2017)

Aven om det offentliga och malgruppen ir éverens om arbetet centrali-
tet, framtrider bilden av grundliggande konflikter kring problem- och
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losningsformuleringarna mellan de nyanlinda migranterna och det offent-
liga. Den smala problemformuleringen, med tillh6rande 16sningar, som
Arbetsformedlingens insatser bygger pa gor att det uppstar en grundliggande
spanning i forhallande till de mer mangfacetterade problem som nyanlinda
sjilva beskriver. Arbetsformedlingens anstillda uppfattar dessa bredare behov
hos de nyanlidnda - och ser det ofta som ett bekymmer att de inte har mandat
att erbjuda ett mer omfattande stod - men i den formella policyformuleringen
framstar fragor om andra behov éin sprakinlidrning och arbete som en till stor
del forbisedd del av problemdefinitionen (jfr Ennerberg 2020: 116).

BEHOVSANPASSNING OCH INDIVIDENS EGEN MALSATTNING
Parallellt med den offentliga policyns starka fokus pa arbetamarknadsetablering,
finns ett ytterligare policydirektiv som priglar Arbetsformedlingens implemen-
tering av etableringsprogrammet - nimligen forvintan om individanpassning
och delaktighet (Prop. 2009/10:60, s. 25, 64; Ennerberg 2017). I regleringsbrevet
till myndigheten 2015 framstilldes att "Formedlingsverksamheten ska bittre
anpassas till arbetssokandes enskilda behov” (Arbetsmarknadsdepartementet
2015: 1), och en central del av den "férnyelseresa” som Arbetsformedlingen
genomforde mellan 2014 och 2021 handlar om 6kad "kundorientering” och
*kunddriven verksamhetsutveckling” (Arbetsformedlingen 2015:17-18)."!
Foljande filtanteckning dr himtad fran ett mote pa Arbetsformedlingens
huvudkontor, dir representanter frin fyra lokalkontor i landet var inbjudna
for att beritta om sitt arbete med individanpassning av etableringsprogrammet:

Sara fran [stad 1] sdger att individen méaste ges mojlighet att ta
fram sin egen etableringsplan “utifran dennes vilja och drom-
mar”. Vissa kan ha som mal att hitta boende, siger hon, eller
ldra sig svenska. Men SFI kan ju inte vara malet i sig, det far man
forklara da. Manga tinker att AF bestimmer, fortsitter hon, och
s& ska det inte vara, de ska kunna vara delaktiga i att utforma vad
planen innehaller. Men, understryker hon, malet ska inte vara att
ha lirt sig spraket pa tva ar. (Filtanteckning, september 2016)

Har skonjs en utpriglad intern motsittning i den formella policyformuleringen.
Verksamheten ska utgé fran deltagarnas behov och intressen, samtidigt 4r formu-
leringen av problemet (avsaknad av férsorjning) och 16sningen (sysselsittning)
redan bestimda pa forhand (jfr Gren 2020). Detta gor att fragan om behovs-
anpassning blir kraftigt kringskuren. De nyanlinda migranterna har - som vi
sett tidigare - "viljor och drommar” ocksi vid sidan av att hitta en anstillning.
Exempelvis att aterforenas med sin familj, uppna en tillfredstdllande bostads-
situation och hélsa. Men trots att det skulle underliitta arbetsmarknadsetablering

11 Se dven Statskontoret (2019a).



Motstridigheter - om upplevda integrationsproblem och formuleringen av svensk integrationspolicy

om sddana problem lostes s fokuserar integrationspolicyn i allt visentligt pa
arbetsmarknadsetablering i sniv bemirkelse. Nir policyn omsitts till praktik
inom etableringsprogrammet géller det darfor snarast att forma deltagarna att
sjdlva vilja och vilja att sitta upp arbete som malsittning.

I linje med integrationspolicyns énskemal har dock de allra flesta deltagare
i etableringsprogrammet redan siktet instillt pa just arbete. Men dven da kan
det vara lang vig till dromjobbet. Diskussionen pa moétet pa huvudkontoret
fortsatte:

Dani, fran [stad 3] séiger att man maste jobba med hela resan, inte
bara "etableringsfasen”. Vi maste jobba med det langsiktiga pers-
pektivet och ”dir dr arbete alltid det slutgiltiga malet”. En person
som vill bli matteldrare men ir analfabet; dir dr det inte realis-
tiskt att det ska ta tva ar. Vi ska jobba mot deras langsiktiga mal,
men samtidigt dr det faktiskt ett mal med etableringsprogram-
met att komma i sysselsittning. /../ Da maste det finnas delmal;
utbildningar och andra jobb pa vigen, diversejobb for att lira sig
spriket och forsorja sig. (Filtanteckning, september 2016)

Trots de uttalade ambitionerna om individanpassning framstar det centrala pro-
blem som ska l6sas genom integrationspolicyn som sjilvforsorjning — inte sjilv-
forsorjning genom deltagarens 6nskade yrke. Ett jobb blir alltsa viktigare an rditt
jobb i den praktiska formuleringen av integrationspolicyn (jfr Tovatt 2013b), och
forskningen visar att migranter ofta leds in i och fastnar i okvalificerade yrken
som varken motsvarar deras utbildningsniva eller yrkeskunnande (Vesterberg
2011; Katz & Osterberg 2013; Andersson Joona m.fl. 2014). Manga migranter
uttrycker samtidigt att de kan tinka sig att jobba med nistan vad som helst,
hellre #n att vara arbetslosa (Ikonen 2015; Arbetsformedlingen 2017a; Sania Ali
m.fl. 2018), men ett gissel inom etableringsprogrammet ér att #ven “vilket jobb
som helst” kan vara svart att uppna. Ater till métet pa huvudkontoret:

Frida fran [stad 4] séger att ett problem #r att manga deltagare
har felaktiga forvintningar pa Arbetsformedlingen. Vi maste for-
tydliga att vi formedlar jobb, inte fixar jobb.

Signe fran huvudkontoret siger att det 4r minga som tror att
Arbetsformedlingen ska ge dem jobb. "Men hur tinker man d4”,
undrar hon. Vi kan inte ge nagon jobb”, det ir inte det vi gor,
vi formedlar kontakter. De siger att de kan tdnka sig vilket jobb
som helst, men nir det kommer till kritan kanske de inte vill
det 4nd4, och da maste de ju sidga vad de vill, engagera sig sjilva.
(Faltanteckning september 2016)

Faltanteckningsutdraget kan tolkas som ett uttryck for maktloshet infor de
forvantningar som bade politiker och deltagare har pa Arbetsformedlingen
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- namligen att de ska tillse att nyanldnda migranter etableras pa en arbets-
marknad dir den etniska diskrimineringen ir vildokumenterad. Arbetsgivare
viljer individer med svenskklingande namn vid samma meriter (Bursell 2014;
Arai m.fl. 2016), virderar utlindska utbildningsmeriter ligre en svenska dito
(Katz & Osterberg 2013; Andersson Joona m.fl. 2014) och virderar korrekt
svenskt talsprak hogre dn vad arbetsuppgifterna fordrar (Eastmond 2011;
OECD 2016). I en sddan kontext — dér allt fler mdnniskor konkurrera om de
allt farre lagkvalificerade jobb som migranter dnda far tillgang till (Vesterberg
2011) - dr det inte svart att forsta varfor manga fortfarande saknar anstillning
efter etableringsprogrammets slut. Darfor blir det viktig att i implementeringen
av integrationspolicyn poingtera att Arbetsformedlingen inte kan garantera
sysselsittning. Det man kan gora dr att tillhandahalla aktiviteter som stodjer
deltagarna i deras arbetssokande - exempelvis formedlingsverksamhet, coach-
ning och kurser i att skriva CV.'* Men att faktiskt hitta en anstillning ar upp till
deltagarna sjilva. Har framtriader ytterligare ett forgivettagande som policyns
praktiska problemformulering bygger pa, nimligen att problemet i grunden
forlaggs till - och ska 16sas av - de nyanlinda sjilva. Genom policyprocessen
omvandlas individens egen malsittning till individens egna ansvar.

TILLGANGLIGHET, KONTAKT OCH KONTINUITET

I deliberativa termer har analysen hittills pavisat en grundliggande svarighet
nir det giller att anpassa integrationspolicyn till nyanléindas upplevda problem
- framforallt eftersom insatser kopplade till andra behov én sprakinlirning och
sysselsittning hamnar utanfor ramen for den offentliga formuleringen av policyn.
Den fortsatta analysen inriktas istillet mot de insatser som Arbetsformedlingen
verkligen bedriver. Kanske dr det littare for nyanlinda migranter att fa gehor for
sina asikter om synpunkterna ror sddant som enligt den offentliga policyformu-
leringen faktiskt ligger inom Arbetsformedlingens uppdrag?

En aterkommande synpunkt i Arbetsformedlingens “kundundersokningar”
var att deltagarna i etableringsprogrammet upplever problem med tillginglig-
heten. I en powerpoint-sammanfattning av deltagarnas upplevelser frin en
nationell kundundersokning dok foljande punkter upp: "Personlig kontakt
borde 6ka”, "Kunderna efterfragar titare uppfoljningar”, "Minus for tillginglig-
het och byte av formedlare ”. Monica, som ér centralbyrakrat pa huvudkontoret,
utvecklade detta for mig:

For kunden dr Arbetsformedlingen navet, och det hér ar ett gan-
ska signifikativt citat: “Jag kommer till AF for det dr bara har
jag har en kontaktperson, det har man inte pa nan annan myn-
dighet”. (Intervju, januari 2017)

12 Se Arbetsformedlingen (2016) for en redogorelse for de olika insatser som erbjuds inom
etableringsprogrammet.
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Arbetsformedlingen blir viktig for deltagarna eftersom det dr hir de har sin
primira myndighetskontakt nir de dr nya i Sverige, och en personlig och kon-
tinuerlig kontakt &r ett tydligt onskemal. Flera studier visar ocksa att en tit och
stabil kontakt med (en och samma) arbetsformedlare ¢kar den arbetssékandes
sannolikheten att nd anstillning (Andersson Joona & Nekby 2012; Cheung
2018). Samtidigt pagar parallella forindringsprocesser pa Arbetsformedlingen,
som gor det svart att tillmotesga deltagarnas énskemél om ¢kade kontakter.
En viktig punkt i Arbetsformedlingens s.k. "fornyelseresa” ir visserligen att
myndigheten ska bli mer "kundorienterad”. Men en annan central ambition ar
att organisationen ska bli mer ”kostnadseffektiv” - bland annat genom en ¢kad
digitalisering, firre "kundkontakter” och en avveckling av ordningen att varje
deltagare har en “egen” handliggare (Arbetsmarknadsdepartementet 2014;
Arbetsformedlingen 2015, 2018; Statskontoret 2019a). Det policyproblem som
(indirekt) formuleras hir dr att Arbetsformedlingens insatser dr for kostsamma
for staten, och l6sningar skapas for att ge insatserna "hogre verkan mot mindre
kostnad” (Arbetsformedlingen 2018: 21). Nér deltagarna samtidigt uttrycker ett
tydligt onskemal om titare kontakter med en (och samma) handliggare uppstar
en direkt konflikt med denna effektiviseringspolicy.

For att 4nda tillmotesgd de problem med tillginglighet som malgruppen
upplever, forsokte de anstillda pa huvudkontoret hitta andra vigar. Erik, som
jobbar med kundrelationer pa Arbetsformedlingens huvudkontor, hade bilden
klar for sig: "helst vill deltagarna ha ett personligt mote, s att de kan fa svar
pa sina fragor.. Man vill hellre ha muntlig 4n skriftlig [information]” (Intervju,
januari 2017). For att undvika enbart skriftlig information utan att jobba med
personliga fysiska moten fick Arbetsformedlingen anstringa sig for att vara
kreativa. Erik berittade att man bland annat jobbar med:

.. digitala kanaler, webbinarium diar man kan chatta direkt i direk-
tsindning. Och vi pratar om kundtjinst som vi ocksa behover
bygga ut, dir man kan ringa till oss pa olika sprak. /../ Vi testar
ocksa med filmer déir folk berittar om sin vig till jobb. Vi behtver
visualisera beriittelsen om etableringsuppdraget ... visualisera vad
etableringen innehéller .. Liksom att samla ihop det, sa att det inte
bara rabblas upp eller att du far lisa. (Intervju, januari 2017)

Att bygga ut den telefon- och webbaserade kundtjinsten, liksom att halla
digitala seminarier och visualisera innehéllet i etableringsprogrammet genom
rorliga bilder lyfts fram som alternativa sitt att ge deltagarna det stod de
behover i en situation dir fler personliga moten inte dr tinkbart. Erik berittar
ocksa om utvecklingen av olika interaktiva applikationer som ska anpassas
till mélgruppen i etableringsprogrammet. I dessa applikationer ska deltagarna
sjilva kunna lira sig om olika yrken och navigera pa arbetsmarknaden utan att
behova ha kontakt med en arbetsformedlare.
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Nir de onskemal som malgruppen uttrycker star i motsittning mot den
politiskt formulerade policyn forsoker de anstillda inom myndigheten jamka
policyn sa att deltagarnas énskemal kan tillmotesgis indirekt. Dessa 16sning
korresponderar direkt mot den politiskt och organisatoriskt formulerade
problemformulering som har med kostnadseffektivitet att gora (jfr Arbetsfor-
medlingen 2018; Statskontoret 2019a), men bara indirekt mot de problem som
deltagarna upplever. Snarare blir en performativ effekt (Bacchi 2009) av den
hir policyimplementeringen att det skapas mindre utrymme for personliga
moten och minskad mojlighet till en kontinuerlig och varaktig kontakt.

INDIVIDANPASSNING OCH VALFRIHET GENOM PRIVATISERING

Sedan liange, och framforallt sedan det 2019 beslutades att Arbetsfor-
medlingen skulle reformeras (Regeringsbeslut A2019/00923/A), upphandlas
en stor del av de arbetsmarknadsorienterade insatserna inom etablerings-
programmet. Exempel pa upphandlade aktiviteter kan vara olika former av
arbetsmarknadsutbildningar, liksom stttande och forberedande insatser (se
Arbetsformedlingen 2016; Andersson Joona 2020). Politiskt framhalls en sadan
privatisering som ett sitt att skapa valfrihet, effektivisering och kostnadseffek-
tivitet (ibid. s. 8). En forhoppning dr ocksa att privatiseringen ska leda till 6kad
diversitet, kvalitet och individanpassning (Prop. 2009/10:60, s. 76-78). Inom
Arbetsformedlingen dr det dock ingen hemlighet att manga av de insatser som
upphandlas brister i kvalitet. Erik pA huvudkontoret - som har sammanstillt
myndighetens centrala "kundundersokningar” - beskriver liget sahér:

Stor missnojdhet med insatserna .. men det dr ju for att vi har
massa olika insatser som vi koper fran olika leverantorer, och
dom hénger inte alltid helt ihop. /../ Flera ganger 4r det faktiskt
folk som siger att Arbetsformedlingen borde f6lja med och se vad
vi far. Det kan inte vara det hir ni har bestillt och betalar for. Sa,
det ar vildigt bristande kvalitet i insatserna, det ar tyvirr den bild
man far nar man lyssnar pa dessa roster (Intervju, januari 2017).

Att det finns ett utbrett missnoje med insatserna i etableringsprogrammet
framkommer genomgaende. Sahér 14t det exempelvis pa en gruppinterviju med
fyra individer som sjilva deltog i etableringsprogrammet, och som projektan-
stillts pa Arbetsformedlingens huvudkontor for att intervjua andra deltagare
om deras upplevelser:

Pascal: Dom pratade ocksa om det hir [namn p4 privat utférare].
Dom bara; vad ar det egentligen? Att skriva CV i tre manader?
Och sen? Det finns inget att gora, si vi 6ppnar youtube.

Afwerki: Det raknas ocksa som en insats.
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Pascal: Och sen utfoérarna tar pengar, Arbetsformedlingen betalar
for det hiar, men dom gor ingenting. /../ Mina alla deltagare, dom
var missnojda.

Wagaye: det sa mina ocksd; vi bara sitter och vi gor ingenting.
(Gruppintervju, december 2016)

Liknande berittelser om insatser som uppfattas som meningslosa framkommer
i flera studier (Tovatt 2013b: 27-28; Arbetsformedlingen 2017: 28-29; Eriksson
2019: 45) och en besliktat Kritik 4r att for stora och heterogena grupper samlas
i samma insats, utan hiinsyn till deltagarnas individuella behov (Ikonen 2015;
Gren 2020). Erik pa huvudkontoret kommenterar kundundersokningarna igen:

Pa en datautbildning fir man lira sig att 6ppna datorn, fast man
ar ingenjor och har jobbat med datorer. /.../ [det 4r] manga insat-
ser som inte stimmer med dom behov den enskilde har. /../
Arbetsformedlingen erbjuder inte det som kunderna behover.
Alltsa varken att vi sjilva gor det eller att [de upphandlade] lev-
erantdrerna gor det. Det som erbjuds haller ofta lag kvalitet och
ar standardiserat till innehall istéllet for anpassat till deltagarna
(Intervju, januari 2017).

Alla upphandlade verksamheter brister troligen inte i kvalité, men om man
lyssnar pé deltagarna i etableringsprogrammet dr det inte mycket som tyder pa
att privatisering ir en garant for vare sig kvalitet eller individanpassning. Om
man dessutom riknar in den tid och de resurser som krivs for att upphandla
och kvalitetssikra alla de (tusentals) privata leverantérerna dr det rimligt att
stilla sig frigan om det inte skulle kunna bli béttre, eller Atminstone billigare,
om Arbetsformedlingen genomforde insatserna sjilva. En sadan fraga dr dock
i princip otdnkbar att stilla (jfr Bacchi 2009: 5, 14), eftersom det har beslutats
politiskt att de problem som har behéftats med Arbetsformedlingen ska 16sas
genom privatisering av verksamheten (Regeringsbeslut A2019/00923/A).

Ater blir det tydligt att det inte dr deltagarnas problemformuleringar som &r
vigledande i policyformuleringen. Aven om privatiseringen klis i en retorisk
kostym som handlar om valfrihet och individanpassning, ar det sannolikt det
storre politiska projektet att oppna *vilfirdsmarknaden” for privata aktorer (se
Panican & Hjort 2014; Andersson m.fl. 2015; Sallniis & Wiklund 2018) som varit
vigledande i de policybeslut som fattats kring reformeringen av Arbetsformed-
lingen. Explicit formuleras problemet som att offentlig verksamhet ar ineffektiv
och onodigt byrakratisk, och policyns 16sningsforslag bygger pa forgivettagan-
det att privata aktorer skulle genomfora uppdraget béttre. Mycket tyder dock
pa att varken effektivitets- eller kvalitetsproblem l6ses genom privatisering
(Newman m.fl. 2008; Hartman 2011), och med tanke pa marknadens starka
inflytande 6ver politiken (Fransworth & Holden 2006; Clarke 2007; Bauman
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2011) skulle det (implicita) problem policyn vill 16sa snarare kunna uppfat-
tas som att offentligt utford vilfird hindrar privata aktorer frin att agera och
kapitalisera pa denna potentiella “marknad”.

4. Resultat och diskussion

Jag kommer nu att dtervinda till artikelns fragestillning genom att klargora de
konstruktioner av fenomenet integration som férekommer och blir vigledande
i formuleringen av integrationspolicyn, liksom fora en diskussion om studiens
resultat utifran ett kritiskt humanistiskt perspektiv. Diskussionen kommer
ocksa att relatera till textens ¢vergripande tema om folks, staters och kulturers
forfall och undergang.

INTEGRATIONSBEGREPP OCH FORMULERING AV INTEGRATIONSPOLICY
Definitionen av vad integration innebér skiftar 6ver tid och den empiriska ana-
lysen har belyst hur problem och I6sningar formuleras i skapandet av samtida
svensk integrationspolicy. De officiella svenska integrationspolitiska malsitt-
ningarna formuleras i termer av samhéllsgemenskap och mangfald, och syftar
till lika réittigheter och moijlighet till deltagande i samhillets alla delar, oavsett
etnisk bakgrund (Prop. 1997/98:16). Dessa ambitioner kan sigas utgi fran
en relativt bred definition av integration (jfr Johnston m.fl. 2009) som ligger
vil i linje med ett humanistiskt perspektiv. Men dessa lovande formuleringar
utgor bara en liten del av den faktiska policyformuleringen, och den empiriska
analysen visar att den mer specifika integrationspolicy som framtrider genom
hur Arbetsformedlingens etableringsuppdrag formuleras och genomfors bygger
pa en betydligt snivare syn pa integration.

I studien framkommer att de problemformuleringar som migranter
uttrycker narmar sig en omfangsrik definition av integration, som utéver
arbete dven innefattar etablering i social bemirkelse (Elias & Scotson 1999)
och delaktighet i samhéllet pa ett flertal olika plan (jfr Diaz 1993). Samtidigt
blir det uppenbart att det inte 4r migranternas uppfattningar som ir vigle-
dande for formuleringen av den offentliga policyn. En existerande konflikt
kring problemformuleringar framtrader tydligt, liksom vilka aktorer som har
makten att gora sin syn pa integration gillande i policyn (Bacchi 2009: xvi).
Trots att de deliberativa inslagen i policyn framhéller vikten av migranternas
mojlighet att paverka policyns formulering har nyanldndas roster svart att fa
genomslag - kanske just eftersom de nyanlinda uppfattas som outsiders (Elias
& Scotson 1999) och betraktas som en del av problemet (Elgenius & Rydgren
2018; Tigervall 2018; Skodo 2020).

Som flera forskare har uppmirksammat tidigare (Qvist 2012; Larsson
2015; Ennerberg 2017) visar dven denna studie att den integrationspolicy
som vigleder Arbetsformedlingens etableringsprogram har stark tonvikt pa
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sjalvforsorjning, diar de insatser som erbjuds i princip uteslutande handlar om
sprakinlarning och arbetsmarknadsorientering. Den offentliga integrations-
policyn utgar saledes fran ett integrationsbegrepp som niarmast likstills med
arbetsmarknadsetablering. En effekt av denna policyformulering blir att
det stod som erbjuds nyanlinda blir bristfilligt nir det giller att bidra till
integration i social, demokratisk eller samhéllelig bemirkelse (jfr Larsson
2015; Eriksson & Johansson 2021), varfor ett flertal av de problem migranter
(upp)lever riskerar att kvarsti. Dessutom blir stédet sannolikt suboptimalt
dven i fraga om att bidra till arbetsmarknadsintegration, eftersom forskningen
pekar pa att social trygghet och integration i bredare bemirkelse underlittar
arbetsmarknadsintegration (jfr Lindencrona 2008:86; Tovatt 2013a; Beskow
2018; Eriksson 2019:29).

Studien visar ocksa att den offentliga integrationspolicyn bygger pa en
definition av integration som ett individuellt snarare dn samhélleligt fenomen.
Integrationsinsatserna riktas saledes mot nyanlinda migranters arbetssokande,
snarare dn mot att hantera strukturella hinder si som diskriminering pa
arbetsmarknaden. For att berittigas ekonomiskt stod maste migranterna ocksa
ritta sig efter den definition av integration som den offentliga policyn bygger
pa. Analysen visar ocksi att de enskilda migranterna tenderar att konstrueras
som ansvariga for integrationen och dess eventuella misslyckande. I termer
av effekter bidrar policyformuleringen dirmed till att forma de nyanlidnda
migranterna som anpassningsbara och ansvariga subjekt (jfr Gren 2020: 172;
Miller & Rose 2008). Det som framtrider kan ses som ett exempel pa den
aktiveringspolitik (se Dahlstedt 2009) som idag priglar den svenska vilfirden
(Johansson & Hornemann Moller 2009). Hir formuleras varje ménniska som
ansvarig for sin egen situation och sitt vilstand, varfor personer som behover
samhaillets stod maste kontrolleras och fortjana tillgangen till bistand genom
motprestationer (Bergmark 2014; Greer 2016).

Ruth Levitas (2005) menar att det enda siittet att definieras som en fullvir-
dig minniska och medborgare i dagens samhille dr att arbeta, och ju mindre
*viardig” en individ eller grupp av méanniskor uppfattas som, desto hogre krav
stills pa gruppen for att fa tillgang till rittigheter och bistand (Sales 2002; Ratz-
mann & Sahraoui 2021). I en samhiéllskontext dir skepsisen mot invandring
vixer (Ahmadi & Palm 2018; Elgenius & Rydgren 2018) och migranter i allt
storre utstrickning uppfattas som outsiders (Lundberg 2017; Tigervall 2018;
Skodo 2020) och en ekonomisk borda (Hansen 2018), blir det forstaeligt varfor
policyn ir sa starkt inriktad pa arbetsmarknadsetablering och mot migranterna
som individer. Det enda sittet till existensberittigande for en migrant blir att
arbeta och ”gora ritt for sig”.
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Marknadsintressen framfor migranters valstand

[ analysen framkommer tva ytterligare problemdefinitioner som far stark inver-
kan pa den praktiska formuleringen av integrationspolicyn - nimligen (1) att
integrationsinsatserna ér for dyra och (2) for ineffektiva. I policyn loses dessa
problem genom verksamhetsforindringar som innebir minskade mojligheten
for nyanldnda migranter att triffa en handliggare pa Arbetsformedlingen, lik-
som att de insatserna i etableringsprogrammet utfors av privata aktorer istéillet
for av Arbetsformedlingen. Dessa genomgripande forandringar genomfors trots
att det finns ett utbrett missnoje med kvalitén pa de privata aktorernas insatser
och att deltagarna i etableringsprogrammet uppfattar ett behov av 6kande (sna-
rare 4n minskade) kontakter med handliggare. Redan ar 2000 sammanfattade
Lena Sodergran i sin doktorsavhandling om svensk integrationspolitik att:

The results of the study of Swedish integration policy show that
the moral foundation for this ‘new’ policy is both well informed
and ambitious. /../ [Yet] the study shows that pragmatic econom-
ical considerations largely determine the development of this
political field (Sodergran 2000:v).

Denna slutsats tycks fortfarande vara valid, och utifran ett kritiskt humanistiskt
perspektiv kan det ses som en orovickande utveckling att marknadsintressen
och ekonomiska intressen sitts fore manniskors sociala trygghet och rattig-
heter. Vad som avtecknar sig hir ir en integrationspolicy som inte har som
primért syfte att stodja de migranter som tar del av den (Schierup & Alund 2011;
Lindberg 2020). Syftet dr snarare att tillfredsstilla andra intressen i samhéllet.
Exempelvis den invandringskritiska opinionen - genom att stélla hoga krav pa
deltagarna i etableringsprogrammet - och marknaden - genom att 6ppna upp
“integrationssektorn” for privata utforare.

Att socialpolitiska insatser inte primért dr utformade for att stodja mal-
gruppen de riktar sig till 4r inte unikt for integrationspolitiken. Den samtida
visterlandska vilfardspolitiken har i sin helhet kritiserats for att ge marknads-
intressen foretride framfor ambitionen att skapa ett jimlikt samhille som
garanterar allas grundliggande sociala och minskliga rittigheter (Beresford
2005; Fransworth & Holden 2006; Clarke 2007; Miller & Rose 2008; Sahlin
2013). Inom integrationspolitiken stills dock fragan om tillhorighet och tillgang
till rittigheter pa sin spets (Nordling 2017) - varfor detta policyomrade san-
nolikt dr kénsligare 4n andra for de atstramningar som priglar den svenska vil-
firden (se Bergmark 2014; Bengtsson & Jacobsson 2018). Det svenska samhillet
- liksom stora delar av 6évriga Europa - blir allt mer ojimlikt (OECD 2021),
och de 6kande inkomstklyftorna leder till politisk polarisering och spanningar
mellan grupper i samhillet (Nédsstrom & Kalm 2014). Nir allt fler ménniskors
levnadsforhéllanden blir osikra stills utsatta grupper mot varandra i det allt
mer begrinsade vilfirdssystemet, vilket har framhallits som en forklaring till
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varfor manga vistlinder utformar en allt mer restriktiv asyl- och integrations-
politik (Scarpa & Schierup 2018; Lindberg 2020).

Forskjutning mot en konservativ och protektionistisk policy
Stefan Eriksson (2011) podngterar att arbete har varit en central fraga under
hela den tid som Sverige har haft en organiserad integrationspolitik, men nir
studiens resultat sitts in i sitt historiska ssmmanhang framtriader en forskjut-
ning i den offentliga integrationspolicyn sedan de integrationspolitiska malen
(som fortfarande giller) formulerades i slutet pa 1990-talet.

De integrationspolitiska malen formulerades med utgangspunkt i en
»mangkulturell modell” (Dahlstrém 2004) och ett integrationsbegrepp som
satte samhéllsgemenskap och jiamlikhet i fokus. I det integrationsarbete som
genomfordes i kommunal regi fram till 2010 fanns ocksa storre islag av insatser
som syftade till att skapa social integration och delaktighet i samhillet (Qvist
& Tovatt 2014). Etableringsreformen 2010 satte arbetet och individen tydligare
i centrum for integrationspolicyn (Qvist & Tovatt 2014; Larsson 2015). Stérre
fokus lades pa den enskilde migrantens skyldighet att arbeta, samtidigt som
lagstiftningen fortfarande var utformad som en “rittighetslagstiftning” med
jamforelsevis starka rittigheter for nyanlinda migranter. De fordndringar i lag-
stiftningen kring etableringsprogrammet som sedan inférdes 2018 inskrinkte
migranternas rattigheter till stod och bistand, samtidigt som mojligheterna
till repressalier och kontroll 6kade for staten (se Statskontoret 2019b). Under
perioden sedan millennieskiftet har integrationspolicyns formulering alltsa
priglats av ett okat fokus pa individuellt ansvar, utokade krav pa anpassning
till det svenska samhiillet, och pa kontroll av efterlevnad av regler och forviant-
ningar (jfr Schierup & Alund 2011; Fernandes 2015; Gren 2020).

Parallellt med denna utveckling har dven asyllagstiftningen skirps kraftigt,
och skapat en ordning dir det i dagsliget dr svart att erhélla uppehéallstillstind
och medborgarskap i Sverige. I denna lagstiftning framstills ocksa kraven pa
sjalvforsorjning och skdtsamhet explicit (lag 2021:765, 7 §). En sadan restriktiv
asylpolitik paverkar ocksa fragan om integration, bade genom att forstirka
bilden av migranter som icke 6nskvirda och genom att forsvara for enskilda
migranter att etablera sig i samhillet (Engdahl 2016; Dustmann m.fl. 2017;
Beskow 2018). Utifran ett kritiskt humanistiskt och manniskorittsligt per-
spektiv kan oviljan att medge asyl - liksom de allt mer strikta krav som stlls
pa nyanldnda migranter (se prop. 2020/21:191; Lindberg 2020) - uppfattas
som tecken pa moraliskt forfall. Policyn gar i linje med vad som kan ses som
en protektionistisk hillning (Squire 2017), dir samhillet ska ”skyddas” mot
migranter. Vicky Squire har kallat denna migrationspolitisk for en kris for den
moderna humanismen” (ibid. s. 513) och Annika Lindberg (2020: 85) menar
att Sverige nu har borjat delta i det "race to the bottom” som pagar inom EU
och handlar om att skapa sé svara forutsittningar som mojligt for migranter



1016

Erik Eriksson

att etablera sig i respektive land (se dven Zaun 2017; Hansen 2018; Lindberg
2020).1

Sammantaget - och framforallt betraktad tillsamman med den nya asyllag-
stiftningen - kan de overgripande linjerna i den offentliga integrationspolicyn
sdgas ha rort sig fran en mer traditionell socialdemokratisk inriktning (med
fokus pa arbete, social inkludering och mangkultur), via en nyliberal inriktning
(med fokus pa aktivering, individuellt ansvar och effektivitet), mot en i dagsli-
get mera konservativt och protektionistisk inriktning (med fokus pa begrinsade
rittigheter och absoluta krav pa sjalviorsorjning).'* Utifran ett sadant protektio-
nistiskt perspektiv kan den samtida integrations- och asylpolicys uppfattas som
ett sitt att skydda det svenska sambhiillet och *den svenska kulturen” (Tigervall
2018; Elgenius & Rydgren 2018). Utifran ett kritiskt humanistiskt perspektiv
kan samma utvecklig snarare ses som ett tecken pa kulturellt och demokratiskt
forfall, eftersom policyn tar begrinsad hiansyn till migranters levda behov och
mainskliga rittigheter (jfr Skodo 2020: 63; Lundberg 2017: 353-354).

I det globala perspektiv som den kritiska humanismen anammar (Plum-
mer 2021) maste temat om Folk, staters och kulturers forfall och undergdng
dessutom betraktas i ett storre perspektiv. I en begransad lokal svensk kontext
finns uppenbarligen en oro for utvecklingen i det egna samhéllet och en vilja att
virna det som uppfattas som en svensk kultur. Samtidigt slits andra folk, stater
och kulturer bokstavligen sonder av vildsamma vipnade konflikter - for nagra
ar sedan i Syrien och Afghanistan, och just nu i Ukraina. De mest angelidgna
drag en civiliserad “kultur” kan uppvisa i sdidana situationer ir att uppritthalla
idealen om méanskligt virde och manskliga rittigheter pa ett sitt som innefat-
tar alla méanniskor - dven de som flyr for sina liv. Motsatsen skulle verkligen
innebira ett kulturellt forfall.

Slutord

Med anledning av det anfallskrig som Ryssland i skrivande stund bedriver i
Ukraina, och som har skapat en ny storskalig flyktingmigration i Europa,
behover ett par ytterligare ord nedtecknas. I forhallande till de ukrainska
flyktingarna framtrider ett forhallningsitt bland de europeiska linderna som
ar till synes visensskilt fran det jag tecknat hir. Linder som Polen, Ungern och
Danmark - som tidigare haft nirmast nolltolerans mot att ta emot flyktingar
(se Zaun 2017; Hansen 2018) - tycks nu villiga att dndra instillning. Sa dven

13 Dirmed inte sagt att yrkesverksamma och andra aktdrer som jobbar med integrationsfragor har tvive-
laktiga intentioner.

14 Det bor sigas att inriktningen pa integrationspolicyns formulering bara ér 16st kopplad till vilket
politiskt block som ér i regeringsstallning. Den ursprungliga integrationspolitiken formulerades vis-
serligen under socialdemokratiskt styre, och det 6kade fokuset pa arbetsmarknadsetablering infordes
under borgerligt styre. Men sedan dess har den nyliberala inriktningen upprétthallits dven av koalitions-
regeringar med socialdemokratisk stadsminister, och de samtida forindringarna i policyn har infort
under ett - om én svagt - socialdemokratiskt styre.
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Sverige, dir viljan att hjdlpa nu ir stor bade bland befolkningen och inom
politiken. Ur ett kritiskt humanistiskt perspektiv kan denna helomvindning
forefalla positiv, samtidigt hojer den ocksa fragor. Har opinionen vint nu, och
isd fall varfor? En del av forklaringen ir troligen att kriget nu dr geografiskt
nirmare dn de tidigare konflikter fran vilka migranter flytt till Sverige sedan
millennieskiftet. En annan anledning till 6ppenheten gentemot flyktingarna
fran Ukraina kan vara att dessa minniskor uppfattas som mer "kulturellt ndra”
(Bevelander 2005: 184-185) dn flyktingar frin exempelvis mellanostern - det
vill siga att man behandlar minniskor olika beroende pa var de kommer ifran
(jfr Akesson 2022). Till skillnad fran de negativa stereotyper som ofta forekom-
mit kring andra grupper av migranter (se Tigervall 2018; Elgenius & Rydgren
2018) uppfattas ukrainare just nu som hjiltar och forsvarare av den demokra-
tiska virldsordningen, vilket troligen gor det littare att 6ppna sina hjiartan for
dessa flyktingar. Samtidigt dr Sveriges nya och hardare migrationslagstiftning
fortfarande intakt och giltig. De manniskor som just nu kommer hit frain
Ukraina gor det med grund i det europeiska massflyktingdirektivet (Direktiv
2001/55/EG). Detta direktiv ger flyktingar ritt att vistas i Sverige under en
begrinsad tid, men ingen vidare rétt att stanna i landet pa sikt. Det finns alltsa
ingen plan eller ambition om integration eller etablering i samhillet. Kanske
ar dven detta en anledning till att det plotsligt ar littare att vara frikostig med
att erbjuda skydd.
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