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Den samiska viljarkaren i val
till Riksdagen

Deltagande och partival

Ragnhild Nilsson, Stefan Dahlberg & Ulf Morkenstam

The Sami electorate in elections to the Swedish Riksdag: participation and party choice

The Sami electorate in Sweden votes to the same extent as the general population in
elections to the Riksdag, something that differs considerably from other parts of the
world where turnout in elections to national parliaments usually is significantly lower
among people who identify themselves as belonging to an Indigenous People in com-
parison with the majority population. How the Sami in Sweden vote in parliamentary
elections is, however, an unexplored field of research so far. The purpose of this article
is twofold. First, to analyse how the Sdémi electorate votes in elections to the Riksdag,
and second, to explain the voters’ choice of party on an individual level. The study shows
that the Social Democrats and the Left Party would have had a parliamentary majority
in all elections since the 2010 parliamentary elections, if the Sdmi electorate had the
decision-making power. In comparison with the election results for the entire Swedish
population in the elections 2018, the Social Democrats and the Left Party were about ten
percent larger within the Sadmi electorate, while the Conservative Party and the Sweden
Democrats were around ten percent smaller. The analysis also indicates that the voters’
opinions on specific political issues are decisive for how the Sami electorate votes in the
Riksdag elections: the Sdmi electorate votes to a large extent on the Left Party and the
Green Party, two small parties in the Riksdag clearly stating that they work for a strength-
ening of Sami rights, simultaneously as the two parties that most clearly has opposed
Sami rights, the Conservative Party and the Sweden Democrats, have a considerably
weaker support among the Sdmi in comparison to the majority population in general.

1. Inledning

I minga delar av virlden, som i Kanada, Aotearoa/Nya Zeeland och USA, ir
valdeltagandet vid val till nationella parlament betydligt ligre bland per-
soner som identifierar sig sjidlva som tillhoriga ett urfolk i jamforelse med

Ragnhild Nilsson och Stefan Dahlberg ar verksamma vid Institutionen fér humaniora och samhallsvetenskap,
Mittuniversitetet; UIf Morkenstam &r verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet.
E-post: ragnhild.nilsson@miun.se; stefan.dahlberg@miun.se; ulfmorkenstam@statsvet.su.se
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majoritetsbefolkningen. Att valdeltagandet tenderar att vara ojimnt fordelat
mellan olika grupper av befolkningen, dr ett fenomen som uppticktes redan 1937
av den svenske statsvetaren Herbert Tingsten, som lanserade sin upptickt som
en lag, ndrmare bestimt som “the law of dispersion” (Tingsten 1937). Det 1aga
valdeltagandet bland urfolk forklaras vanligen genom traditionella resursforkla-
ringar (fraimst socio-ekonomiska faktorer), dvs. att personer som tillhor ett urfolk
tenderar att vara 6verrepresenterade i grupper med ligre sociala, ekonomiska
och politiska resurser. Ocksia motivationsfaktorer ir centrala: fortroendet for
statstjainstemén och statliga institutioner ar ytterst 1agt pa grund av den koloniala
historien, samt en foljd av erfarenheter av bade social och politisk diskriminering
(se t.ex. Gabel et al. 2016; Hwang 2017; Vigil-Hayes et al. 2017; Waitoa, Scheyvens
& Warren 2015). Ytterligare en faktor som anfors ér att urfolk ofta dr permanenta
minoriteter i de stater de lever, vilket innebir att de har begrinsade mojligheter
att pa ett patagligt sitt paverka den politiska sammansittningen av de nationella
parlamenten (Morden 2018). I Sverige viger t.ex. samiska roster 1 mot 800, och
samer har som grupp dirmed svart att paverka utfallet i riksdagsval.!

I likhet med andra urfolk var samernas valdeltagande i riksdagsval linge
lagt i Sverige, atminstone om vi skall tro de fA mindre undersokningar som
tidigare studerat valdeltagande bland samer. I en undersokning genomford av
Sveriges Radio frin 1967 om de renskotande samernas situation, baserad pa
omfattade intervjuer med 8o renskotare, fanns t.ex. en fraga om valdeltagande
och endast 58 procent svarade att de hade rostat vid andrakammarvalet 1964, en
siffra som var 86 procent for hela riket vid denna tid (Henningsson & Kjellmor
1967). Liknande resultat har Rolf Sj6lin i sitt aldrig publicerade material fran
valundersokningen vid Goteborgs universitet 1968, som ocksa hade fokus pa de
renskotande samerna (Sjolin 2002: 56-60).2 Han anforde fyra troliga orsaker till
det 14ga valdeltagandet: "kanslan av fraimlingskap i det svenska storsamhaéllet”;
att “glesbygdssituationen medfor svarigheter for manga att na vallokalerna”; en
kénsla "av maktloshet som kommer sig av det utpriglade minoritetsforhallandet
[..]” (Ruong 1968: 123), att rosta “tjinar ingenting till”; samt att valdebatten inte
nadde ut till samerna, nagot som de nya *TV-valen” kanske kunde dndra (P2
1967-12-13, ”Vara samer”). Aven om samers valdeltagande fram till det senaste
decenniet varit ett outforskat filt, visar de viljarundersokningar som regel-
bundet genomforts sedan 2013 ars sametingsval, att den samiska viljarkaren i
Sverige idag rostar i samma utstrickning som befolkningen i 6vrigt vid val till
Riksdagen, nagot som ocksa giller for den samiska viljarkaren i Norge vid val till
Stortinget (Bergh et al. 2018; Morkenstam & Dahlberg 2021a; Selle et al. 2016).

1 Proportionerna ir beriknade utifran antalet rostberittigade vid sametingsvalet 2021, dvs. antalet regis-
trerade i den samiska rostlaingden och antalet rostberittigade vid riksdagsvalet 2018.

2 Vivill har passa pa att varmt tacka Rolf Sjolin for att vi fatt tillgang till hans arkiv och hans tillstand
att anvinda det. Denna inledande historiska del baseras till stora delar pa det material han samlade in
under 1960-talet.
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Hur den samiska befolkningen rostar i riksdagsval - pa vilket parti - eller
varfor, dr fortfarande ett outforskat filt. I Sveriges Radios undersokning fran
1960-talet var slutsatsen att:

Den allmint radande forestillningen att samerna [de renskétande]
till overvigande delen rostar pa hogerpartiet forefaller dock
vara felaktigt, vilket dr intressant eftersom just denna grupp ir
samevirldens hogstatusgrupp, egna foretagare, som kanske skulle
forviantas rosta konservativt i hogre grad 4n vad som ar fallet. Starkast
representerat dr Folkpartiet [28 procent], foljt av Socialdemokraterna
[25 procent] (Henningsson & Kjellmor 1967: 112).

Vart att notera ir att kommunisterna, som vid denna tid var starkare i
Norrbotten 4n nigon annanstans i landet, var "alldeles borta ur bilden, nir det
giller samerna” (ingen rost) och att Socialdemokraterna bara hade ca “hilften
sa stor andel bland samerna, som de har bland viljarna i 6vrigt i dessa norr-
lindska l4n” (P2 1967-12-13, ”"Vara samer”). Det parti som av de samiska vil-
jarna ansags bést ta sig an samiska fragor var Folkpartiet, foljt av Centerpartiet
och Hogern (Aktuell undersokning KGS/AL 121267). Detta begriansade urval
av respondenter indikerar att samerna inte rostade som viljarkaren i ovrigt
och inte heller likt viljarkaren i sin helhet i norra Sverige.? Samtidigt bor det
understrykas att underlaget i nimnda undersokning var starkt begrinsat med
ett fokus pa renskotande samer tillgingliga for intervju, nagot som i sig inte gor
resultaten generaliserbara i vetenskaplig mening.

En orsak till frinvaron av tidigare studier av den samiska véljarkirens parti-
val vid riksdagsval, ir att de stora surveyundersokningar som sedan 1950-talet
regelbundet genomfors vid svenska nationella val baseras pa ett slumpméssigt
representativt urval av svenska viljare (Oscarsson & Holmberg 2016: 12-13). Att
genom dessa nd siker kunskap om samiska viljare har alltfor stora statistiska
brister. Det dr darfor forst efter Sametingets tillkomst 1993 och upprittandet av
rostlingden infor sametingsvalen som det har gatt att fa ett statistiskt underlag
for att genomfora denna typ av undersdkningar.”

Ytterligare ett skal till att det saknas tidigare forskning om den samiska
viljarkarens viljarbeteende pa nationell niva kan vara att samisk politik ar

3 Vart att notera dr ocksa att 1967 ars undersokning visade att 89 procent var ense i pastaendet att
”Samerna skulle ha stor nytta av om det funnes en nordisk sameriksdag med beslutanderitt i same-
fragor” och att endast tre procent var emot (Aktuell undersokning KGS/AL 121267).

4 For val till Sametinget avsiitter inte staten sirskilda medel for att genomfora aterkommande vil-
jarundersokningar, till skillnad fran alla andra nationella val, folkomrostningar och val till
Europaparlamentet (dir den forsta svenska valundersokningen genomfordes redan i samband med riksd-
agsvalet 1956). Vi vill diarfor hir rikta ett stort tack till Formas (som finansierade valundersokningen 2013),
Stiftelsen Skandinaviska policystudier i jimforande perspektiv vid Umea universitet (som finansierade
valundersokningen 2017) och Mittuniversitetet och Europaforskningsnitverket vid de statsvetenskapliga
institutionerna vid Stockholms och Umea universitet (som finansierade valundersokningen 2021).
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s tydligt skild frin den nationella partipolitiken pa ett institutionellt plan,
nagot som blir tydligt i jimforelse med Norge (Bergh et al. 2018) och dirfor
hamnar vid sidan av traditionell val- och partiforskning. For det forsta, stil-
ler traditionella norska partier upp i de norska sametingsvalen vid sidan av
samiska partier och organisationer, till skillnad frin i Sverige dir bara samiska
partier deltar. For det andra, dr valdagen gemensam for val till Sametinget och
Stortinget i Norge (nagot som till stor del forklarar skillnaden i valdeltagande
vid sametingsval i Norge och Sverige). I Sverige dr diremot sametingsvalen helt
skilda fran de nationella valen till kommun, region och riksdag, med valdag i
maj under ett eget valar. For det tredje, fattade de svenska samerna, till skillnad
fran samerna i Norge, tidigt i sin politiska mobilisering beslutet att inte aktivt
arbeta inom den traditionella partipolitiken, for att undvika intern splittring
(Svenska lapparnas landsmote 1918: 37). Att halla samisk politik "fri fran parti-
politik” har dven uppritthallits genom aren, under 1960-talet bland annat med
argumentet att om “en liten grupp” skulle *fista sin stjarna vid ett visst politiskt
parti”, sa skulle det "uppvicka misshag hos andra politiska partier” (T. Cramér
iP21967-12-13, "Vara samer”).

Syftet i denna artikel ar tva: for det forsta, att redogora for hur den samiska
viljarkaren rostar i riksdagsval. Skiljer sig den samiska viljarkaren 4t vad géller
partival i jimforelse med ovriga viljare? For det andra vill vi forklara viljarnas
val av parti pa individniva. Sedan tidigare vet vi att de viktigaste faktorerna
for viljarnas val av parti vid sametingsval dr social integration i det samiska
samhiillet och asikter i centrala politiska sakfragor, samtidigt som demografiska
och socio-ekonomiska faktorer och andra traditionella partivalsforklaringar i
stort sett saknar forklaringsvirde (Morkenstam & Dahlberg 2021b). Ar samma
faktorer avgorande for partival ocksa i val till Riksdagen? Och stimmer, t.ex.
forestillningen att samer inom renniringen i hogre grad 4n andra samer rostar
borgerligt?

2. Teoretiska utgangspunkter

Med den betydelse som allmédnna val har i demokratier ir det inte markligt
att kunskapen om vilka faktorer som paverkar viljarbeteende vid olika natio-
nella val 4r mycket god och vanligen gors en skillnad mellan individfaktorer,
kontextuella faktorer och institutionella faktorer (se t.ex. Blais & Aarts 2006;
Franklin, van der Eijk & Oppenhuis 1996; Oscarsson & Holmberg 2013;
Ohrvall 2016). I den hir artikeln stir den samiska viljarkarens valdeltagande
och partival pa individniva i fokus: vem rostar pa vilket parti? I studier som
likt var fokuserar pa viljarbeteende pa individniva skiljer forskningen mellan
resurs- och motivationsforklaringar. Bland resursforklaringar inrdknas t.ex.
socio-ekonomiska faktorer som yrke, utbildning och inkomst men dven socio-
demografiska faktorer som kon, alder, civilstind och social integration. Bland
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motivationsforklaringar inkluderas bland annat partiidentifikation, politiskt
intresse, mediekonsumtion och rostpliktskinslor (Franklin 1996, 2004;
Oscarsson & Holmberg 2016; Soderlund, Wass & Blais 2011; Verba, Schlozman
& Brady 1995).

Tidigare studier som analyserat val till Sametinget har visat att socio-ekono-
miska faktorer har ett ytterst begrinsat virde for att forklara valdeltagande och
viljarnas val av parti inom den samiska viljarkaren (Morkenstam & Dahlberg
2021a, 2021b). Bland resursforklaringar ér istillet den frimsta forklaringsfak-
torn social integration i det samiska samhallet. Inom valforskningen brukar
social integration studeras i termer av om en person ar fodd i landet, om hen
ar gift eller sambo, har stora sociala néitverk och sysselsittning (Franklin 2004;
Oscarsson & Holmberg 2016; Stoker & Jennings 1995). Kort sagt, “[s]ocial inte-
gration describes citizens who live in families, who are members in interest
organisations, or who feel a sense of belonging to social, cultural, or political
milieus [..]” (Armingeon & Schidel 2015: 4). Studier som specifikt analyserar
valdeltagande bland etniska minoritetsgrupper ir ocksa entydiga i sina resultat:
social integration i majoritetssamhéllet paverkar valdeltagandet i nationella val
positivt men det dr dven centralt for politiskt deltagande i allminhet (se t.ex.
Bick & Soininen 1998; Sandovici & Listhaug 2010; Wass et al. 2015).

Forskning som ror effekterna av social integration inom en etnisk grupp ar
dock inte lika entydiga. Detta da integration i den egna gruppen antas generera
ett bindande socialt kapital i motsats till ett éverbryggande socialt kapital (se
t.ex. Bloom, Hardison-Moody & Schulman 2018; Eggert & Guigni 2010; Tillie
& Slijper 2006). Det bindande sociala kapitalet skapar starka band mellan
gruppmedlemmar, sliktingar och vinner och hirror fran etniskt baserade
formella, eller informella sociala nitverk. Det kan frimja politiskt deltagande
i majoritetssamhillet “because it constitutes an additional resource for other-
wise marginalized groups”, men det kan ocksa isolera dessa grupper “from
the larger body politic and prevent them from becoming politically active”
(Achbarai 2015: 2295).

Inom forskningen méts social integration i den egna etniska gruppen van-
ligen genom en eller tva ganska trubbiga variabler, som foreningsengagemang,
medlemskap i etniska organisationer eller titheten av etniska nétverk. Dock gar
resultaten i olika riktningar: vissa studier visar att etniska nitverk faktiskt okar
rostning och politiskt deltagande i allmiinhet (se t.ex. Fennema & Tilly 1999;
Tran 2016), andra att det inte gor det (Van Londen, Phalet & Hagendoorn 2007;
Stromblad & Adman 2010), medan ytterligare studier visar att engagemang i
etniska eller religiosa foreningar har effekter pa politiskt deltagande men att det
varierar mellan olika etniska grupper (Fleishman, Martinovic & Bohm 2016;
Tillie 2004; Togeby 2004). I jimforelse med tidigare studier har vi ett betydligt
skarpare matt pa social integration (i det samiska samhillet) genom ett index
vi skapat baserat pa atta enkitfragor (Chronbachs alpha .89). Tre fragor handlar
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om sprakkunskaper, om en respondent kan tala, ldsa och skriva pa nagot av de
samiska spraken. Det egna spraket 4r en markor for identitet och grupptillho-
righet, men det r viktigt att “disentangle the effects of vernacular languages as
descent-attributes”, vilket t.ex. 4r det andra kriteriet for att registrera sig i den
samiska rostlingden, “from the effects of their fluent knowledge or everyday
use” (Llamazares, Marcos-Marne & Martin-Vallejo 2017: 848). Tva fragor kretsar
kring kinslor av samhorighet; med den lokala samiska miljon och med Sdpmi,
det traditionella samiska bosittningsomradet. De tre aterstiende fragorna i vart
index handlar om det dagliga umginget och interaktionen med andra samer.

Till skillnad fran resursforklaringar, forefaller motivationsforklaringar for-
klara valdeltagande i val till Sametinget enligt det monster som star att finna i
statsvetenskaplig teoribildning (Dahlberg & Morkenstam 2016; Morkenstam &
Dahlberg 2021a). Sannolikheten att en person rostar okar t.ex. ju storre intres-
set dar for samisk politik och ju storre fortroendet dr for Sametinget. I fraga
om partival, forefaller asikter i politiska sakfragor - tillsammans med social
integration - vara sirskilt betydelsefullt, dvs. att partiet representerar asikter
som overensstimmer med viljarens egna, nagot som ofta fors fram som ett
huvudfundament i en representativ demokrati (se t.ex. Downs 1957). Vid sidan
av asiktsrostning har andra partivalsforklaringar som provats ett 1agt forkla-
ringsvirde i sametingsval, som att partiet har gjort bra ifran sig under tidigare
mandatperioder, att viljaren identifierar sig med ett parti, eller att partiet har
kompetenta ledare och foretridare (jfr. Campbell et al. 1960; Gilljam 1987;
Oscarsson & Holmberg 2004).

De flesta av de partier som idag ar representerade i Sametinget bildades
i samband med det forsta valet 1993. Nigra av dessa partier har kommit ur
redan vil etablerade samiska organisationer medan andra inte har nigon
sadan koppling. Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet har sitt ursprung
i Samiid Riikkasearvi, den storsta samiska organisationen i Sverige, som har
samtliga samebyar samt ett flertal sameforeningar som sina medlemmar. En
liknande partihistorik kan vi finna for partiet Guovssondsti, som grundades
ur Renigarforbundet. Landspartiet Svenska Samer hiarror ocksa ur en samisk
organisation, Landsforbundet Svenska Samer, som i huvudsak fokuserat pa
de icke renskotande samernas rittigheter. Partiet Min Geaidnu har inte nagon
direkt organisatorisk koppling men bildades infor det forsta valet av flera av de
da aktiva politikerna i ungdomsorganisationen Sdminuorra. I samband med
det forsta valet bildades ocksa flera partier som var utan tidigare forankring
i samiska organisationer eller foreningar. Partiet Jakt- och Fiskesamerna dr
ett av dessa. Partinamnet berittar om partiets huvudsakliga malgrupp, som
utgors av de samer med anknytning till jakt och fiske som inte 4r medlem i
nagon sameby. Partiet Vuovdega/Skogssamerna bildades ocksé infor det forsta
valet i maj 1993 och beskriver sig som ett parti med fokus pa fragor som beror
samer som har sitt ursprung i skogssamebyarna. Partiet skiljer sig fran de andra
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partierna genom att de har en tydlig geografisk koppling och vinder sig sirskilt
till de samer som bor och/eller har sina rotter inom skogssamiskt omrade. Aven
partiet Samerna/Sdmit bildades infor det forsta sametingsvalet och dr dven en
samisk riksorganisation. Partiet har genomgaende drivit en politisk linje med
fokus pa samerna som ett folk och tagit stillning mot uppdelningen av samer i
olika grupper (Fjellstrom m.fl 2016).

I val till Sametinget 4r det viktigt att partiets asikter, partiprogram och
ideologi, stimmer 6verens med de egna nir man rostar, nagot som tydliggors i
de politiska sakfragor dar skillnaderna mellan partiernas viljare 4r som storst
(Morkenstam & Dahlberg 2021b; Morkenstam, Nilsson & Bergh 2021; Nilsson,
Dahlberg & Sandstrom 2021). Dessa fragor ir fraimst kopplade till den politiska
skiljelinje som dominerar i samisk politik, mellan de partier som tydligt repre-
senterar samebyarnas och renskotselns intressen, Guovssondsti och Sdmiid
Riikkabelloddat, och det parti som frimst representerar intressen for samer
utanfor samebyarna, Jakt- och Fiskesamerna, t.ex. frigorna om samer utanfor
samebyar bor fi samma rétt till jakt och fiske som samebyarnas medlemmar,
om alla samer ska ha ritt att vara medlem i en sameby, och om samebyarna
bor fa okat inflytande 6ver naturresurser inom Sdpmi. Ovriga partiers viljare -
Vuovdegas, Samerna/Sdmits, Min Geaidnus och Landspartiet Svenska Samers -
ger sillan uttryck for en lika tydligt negativ eller positiv hallning till ett politiskt
forslag (dven om det i vissa fragor ir sa) och deras asikter befinner sig ofta
mellan Jakt- och Fiskesamernas och Sdmiid Riikkabellodats och Guovssonastis
viljare som ytterligheter pa en skala.

I val till Riksdagen &r asiktsrostning ocksa central for véljarnas val av parti
tillsammans med att partiet har kompetenta ledare och foretriadare, en bra
ideologi, ett bra framtidsprogram och en bra politik i manga av de dagsak-
tuella politiska fragorna (Oscarsson & Holmberg 2016: 168-171). Eftersom de
valundersokningar vi baserar denna studie pa har fokuserat pé viljarbeteende
vid val till Sametinget har vi inget frigebatteri som specifikt beror partipolitik
pa nationell niva vid riksdagsval. Olika traditionella partivalsforklaringar som
asiktsoverensstimmelse i vissa politiska sakfragor, eller om riksdagspartierna
har kompetenta ledare, kan dirfor inte provas. Vad vi istillet kommer att
prova dr diarfor huruvida asikter i fragor som ar centrala i samisk politik, som
fragan om samiskt sjilvbestimmande, ocksa paverkar viljarnas val av parti i
riksdagsval.

3. Data

Analysen baserar sig pa data fran tre valundersokningar i samband med val till
Sametinget (2013, 2017, 2021), som samtliga har genomforts pa ett liknande
sitt av artikelforfattarna. I det forsta ledet har en enkit utformats utifran
ett samiskt perspektiv och samisk politik, dar Sametingets valnamnd har
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fungerat som referensgrupp. Samtidigt har ocksa enkéten utformats for att
vara jamforbar dels med de viljarundersokningar som sedan 2009 regelbun-
det genomforts i Norge i samband med val till Sametinget, dels med de 6vriga
viljarundersokningar som genomfors i Sverige. Den forsta enkiten bestod
av 49 frigor med fokus pa valdeltagande och partival, attityder och asikter i
olika sakfragor. Fragor om mediekonsumtion, institutionellt fértroende och
tillit ingick ocksa tillsammans med ett antal socio-ekonomiskt relaterade
bakgrundsfragor. 2017 ars enkit hade samma bas av fragor men lade till ett
helt nytt fragebatteri om viljarkarens asikter i fragor om sjalvbestimmande
och nya fragor (eller pastdenden) lades till i den del av enkiiten som behand-
lade dagsaktuella politiska fragor. Det innebar att enkiten sammanlagt hade
53 fragor. Huvuddelen av frigorna fran 2013 och 2017 ars enkét var ocksa de
samma i 2021 ars undersokning. Hiar hade dock ytterligare fragebatterier lagts
till, bl.a. om upplevelser av diskriminering, om sjilvidentifikation, om politiskt
deltagande bade i det samiska samhillet och i majoritetssamhaéllet, samt om EU
och europeisk politik, nagot som nu medforde att enkiten hade totalt 70 fragor.
De tre undersokningarna - uppligg med enkitutformning, urvalsforfarande
och svarsinsamling - genomgick direfter etikprévning.”

Sjdlva urvalet till viljarundersokningen genomfordes med ett obundet
slumpméssigt urval ur den infor varje val faststillda rostlingden efter forfra-
gan till Sametinget. Storleken pa vart slumpmaéssiga urval har varierat mellan
undersokningarna p.g.a. skillnader i budget: i undersokningen 2013 bestod det
av 5000 personer ur rostlingden som di omfattade 8322 personer; i jimforelse
med 2000 av 8788 vid 2017 ars val och 3000 av 9220 registrerade vid den
senaste undersokningen 2021. Samtidigt betyder vart fokus pa rostlingden att
vi inte vet vem eller hur manga personer som avstar frin att registrera sig (eller
varfor) och det har inte gjorts nagra folkrikningar pa etnisk grund i Sverige
sedan 1947. Den potentiella samiska viljarkaren dr dirfor okdnd (se t.ex. Axels-
son 2010, 2016; Nilsson, Dahlberg & Morkenstam 2016; Pettersen 2017). I var
studie har det direkt betydelse for resultaten, eftersom vi endast har svar fran
personer som ér registrerade i rostlingden. Antalet samer dr formodligen storre
an vad rostlingden visar, eftersom det krivs ett aktivt val att registrera sig i den
samiska rostlingden, nigot som dessutom ér villkorat. Ritten att registrera sig
har den som anser sig vara same (ett subjektivt kriterium) och som uppfyller
nagot av foljande (objektiva kriterier): ”1. gor sannolikt att han eller hon har
eller har haft samiska som sprik i hemmet eller [...] 2. gér sannolikt att nagon
av hans eller hennes forildrar, far- eller morforialdrar har eller har haft samiska
som sprak i hemmet eller [...] 3. har en forilder som ér eller har varit upptagen
i rostlangd till Sametinget” (SFS 1992:1433, Kkap. 1, §2).

5 Avden regionala etikprovningsnimnden i Géteborg (2013) respektive Stockholm (2017) och av den nya
etikprévningsmyndigheten (2021).



Den samiska vdljarkaren i val till Riksdagen

Enkéiten distribuerades via posten - med vykorts-, sms- och telefonpa-
minnelser - och vid varje utskick gavs dven mojlighet att fylla i enkiten via
internet.® Den fanns tillginglig pa nordsamiska, sydsamiska och svenska vid
alla tre undersokningar och dven pa lulesamiska 2013.” Filtperioden pagick
fran maj till november varje valar. Svarsfrekvensen uppgick till 54 procent 2013
och trots ett mindre omfattande filtarbete 2017 och 2021 var svarsfrekvensen
anda sa pass hog som 43 respektive 42 procent, vilket far betraktas som ett
relativt gott resultat.®

Vi har goda data for att analysera valdeltagande vid riksdagsval men - som
nimndes ovan - simre data for att analysera viljarnas val av parti, eftersom
dessa undersokningar har fokuserat pa viljarbeteende vid val till Sametinget
och saknar specifika fragor gillande riksdagsval. Vi kan analysera socio-
ekonomiska och demografiska faktorers betydelse och ett flertal faktorer som
relaterar till motivationsforklaringar men andra traditionella partivalsforkla-
ringar kan vi inte prova.

4. Den samiska viljarkarens valdeltagande i riksdagsval

Valdeltagandet i riksdagsvalen ir, som nimndes inledningsvis, genomgéiende
hogt inom den samiska viljarkaren. De tre viljarundersokningar som genom-
forts i samband med sametingsval visar att omkring 9o procent av den samiska
viljarkaren ocksé rostar vid riksdagsval, i jaimforelse med ungefir 85 procent
bland befolkningen i hela landet. Det skall dock papekas att det finns atmins-
tone tva felkillor som kan gora dessa siffror nigot missvisande. For det forsta
tillfragades respondenterna i samtliga tre undersokningar om deras deltagande
i val som hallits tre ar tidigare. Tre ar utgor i det hér fallet en stor del av man-
datperioden, vilket kan innebira minnesfel (se t.ex. Karp & Brockington 2005).
For det andra har vi enbart moéjlighet att undersoka viljare som sjalvmant valt
att besvara var viljarundersokning, vilket normalt innebéir en 6verrepresenta-
tion av politiskt intresserade och viljare som ocksa gar och rostar. Det ar ett
vanligt problem i viljarundersokningar, eftersom de som inte rostar — kanske
pa grund av ett ointresse for politik, eller ett starkt missndje med politiker,
politiska partier och det politiska systemet — ocksa tenderar att vara mindre
intresserade av att svara pa enkitundersokningar (Dahlberg & Persson 2014).

6  Filtarbetet for de forsta tva valundersokningarna genomfordes av Enkitfabriken och den tredje, 2021,
av Institutet for kvalitetsindikatorer, samtliga tre efter upphandling enligt universitetets riktlinjer
(Goteborgs, Stockholms respektive Mittuniversitetets).

7  For en mer utforlig beskrivning av viljarundersokningarna, se Nilsson et al. 2016 och Moérkenstam et al.
2021.
8  Som jaimforelse kan ndmnas att den valundersokning som genomfordes av Statsvetenskapliga institu-

tionen, Goteborgs universitet och Statistiska centralbyran (SCB) i samband med de nationella valen i
Sverige 2018, CSES version av Svensk valundersokning 2018, hade en svarsfrekvens pa 47 procent.
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Figur 1. Valdeltagande bland den samiska vdljarkaren i val till Sametinget och Riksdagen

Kommentar: Se Bilaga 1 for hela regressionstabellen som figurerna grundas pa och for en mer
detaljerad information om variablerna.

Dock, alldeles oavsett dessa tva potentiella felkillor pekar datamaterialet mot
att valdeltagandet i riksdagsvalen bland den samiska befolningen atminstone
inte ligger liagre dn det totala valdeltagandet i hela riket, nigot som ocksa erhal-
ler stod i studier av hur sametingsviljarna i Norge rostar i stortingsval (Bergh
et al. 2018).

Vad ir det da som forklarar valdeltagande pa individniva i riksdagsval
bland den samiska viljarkaren? Tidigare studier baserade pa viljarundersok-
ningarna 2013 och 2017 har visat att det ir helt andra faktorer som forklarar
valdeltagandet i riksdagsval i jimforelse med val till Sametinget (Dahlberg &
Morkenstam 2019). Vid val till Sametinget ir intresset for samisk politik och
fortroende for Sametinget avgorande, tillsammans med social integration i det
samiska samhiillet och bostadsort i Sdpmi (figur 1). Hir kan man misstinka
att social integration hinger nira samman med de andra faktorer som har en
positiv effekt pa valdeltagande, som bostadsort och intresse for samisk politik.
Niarmare analyser av hur dessa tre forklaringsfaktorer samvarierar visar dock
att det inte finns nagra signifikanta effekter pa valdeltagande i Sametinget som
en foljd av kombinationen av social integration och att bo i Sdpmi eller vara
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intresserad av samepolitik.? Intressant dr dock att #ven ett starkare fortroende
for svenska institutioner tenderar att minska valdeltagandet i sametingsval.

Vid val till Riksdagen har traditionella resurs- och motivationsforklaringar
ett starkt positivt forklaringsvirde, sirskilt utbildning och allmint politiskt
intresse, men ocksa inkomst och allméint institutionellt fortroende. Virt att
notera dr ocksa att social integration i det samiska samhéllet har en klart
negativ effekt pa valdeltagandet, liksom de andra faktorerna som forklarar
valdeltagande i sametingsval.

Detta resultat pekar mot att de resursforklaringar som anges for urfolks
laga valdeltagande i nationella val i andra delar av virlden, inte paverkar val-
deltagandet bland samerna i Sverige. Detta dr inte heller sirskilt forvanande,
eftersom samerna i de nordiska linderna ofta beskrivs som vl integrerade i
majoritetssamhéllet till f6ljd av statens politik och olika assimileringsprocesser
(Selle et al. 2015; Falch & Selle 2018); de ir t.ex. medborgare i respektive land,
de talar majoritetsspraket och ar utbildade inom de nationella utbildningssys-
temen, har en levnadsstandard som andra medborgare och samma forvintade
livslingd etc. Den hir bilden har dock allt mer kommit att ifrigasittas, sarskilt
inom héilsoforskning i Sverige, bl.a. beroende pa ”"Sweden’s inability to disag-
gregate data by ethnicity”, ndgot som medfor att det 4r omojligt att "monitor
the health status of its Indigenous population and respond accordingly through
policy and service delivery” (Anderson et al. 2016: 152).

Den starka effekten av social integration i det samiska sambhiillet (bindande
socialt kapital) inom en grupp dér alla (eftersom de har registrerat sig i rost-
lingden) identifierar sig sjilva som samer - positivt i sametingsval och negativt
i val till riksdagen - skulle dock kunna vara en indikator pa att samer som ar
vil integrerade i det samiska samhillet har ett lagre fortroende for staten och
dess institutioner, nagot som ofta anfors for att forklara lagt valdeltagande i
nationella val bland urbefolkningar pa andra hall i viarlden. Det 4r rimligt att tro
att den grupp inom den samiska viljarkaren som ocksa ér vil integrerade i det
samiska samhéllet mer patagligt upplever den historiska och pagaende kolo-
niseringen av det traditionella samiska bosittningsomradet, inte minst i fraigor
om naturresursexploatering, samt har storre erfarenhet av diskriminering.

Det senare bekriftas ocksa nér vi analyserar relationen mellan social inte-
gration och upplevelser av diskriminering: ju hogre grad av social integration,
desto vanligare dr upplevelser av bade politisk och social diskriminering (figur 2
pa foljande sida). Bland dem som har ett ldgre allmént institutionellt fortroende
ar ocksa erfarenheter av diskriminering vanligare. Detta giller bade i friga om

9 Diremot finns det en signifikant negativ effekt av social integration och att bo i Sdpmi for att rosta pa
JoF, dvs. for just detta parti minskar den sociala integrationen i betydelse om man bor i Sdpmi kontra
om man bor i dvriga landet. Det tyder pa att det i viss utstrickning dven finns en sjilvstindig geografisk
dimension som paverkar valet till Sametinget (jfr Larsson 2020). Inga effekter kunde dock uppmiitas for
rostning pa ovriga partier.
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Figur 2. Upplevelser av politisk och social diskriminering (2021)

Kommentar: Se Bilaga 2 for hela regressionstabellen som figurerna grundas pa men ocksa for
en mer detaljerad beskrivning av variablerna, se Bilaga 1.

upplevelser av politisk diskriminering som handlar om respondenterna upp-
fattar att samer dr diskriminerade som folk (exempelvis i friga om riittigheter,
ilagstiftning, politik, eller sprakligt), och vad giller social diskriminering, som
handlar om respondenternas erfarenhet av diskriminering i sin vardag (som

forodmjukelser, eller verbal och fysisk mobbning)."®

5. De samiska viljarnas val av parti

Socialdemokraterna utgor utan tvekan det storsta partiet inom den samiska
véljarkaren vid 2018 ars val, foljt av Vansterpartiet, Moderaterna, Centerpartiet
och Miljopartiet (tabell 1). I jimforelse med valresultatet for hela befolkningen
var Socialdemokraterna 11 procent storre inom den samiska viljarkaren,
Vénsterpartiet 9 procent och Miljopartiet 3,5 procent storre. Vid sidan av

10 Politisk diskriminering ér konstruerat som ett additivt index (Chronbachs alpha: .89) baserat pa sex
omraden dér vi stillt fraigan om respondenten upplever att samer som folk ar diskriminerade: en gener-
ell friga om samer som folk diskrimineras i Sverige, foljt av frigorna om samer som folk diskrimineras i
fraga om det samiska spraket, ritten till land- och vatten, politisk representation, ritten att bli politiskt
representerad samt i ett historiskt perspektiv. Social diskriminering baseras pa en fraga i enkiten: har
du upplevt diskriminering de senaste tva aren?
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Tabell 1. Den samiska vdljarkdrens partival vid tre riksdagsval (procent)

Valresultat ~ Samiska véljare VU 2017 VU 2013
Parti RD 2018 VU 2021 Diff. (RD 2014) (RD 2010)
\Y 8,0 16,9 8,9 10,3 12,7
S 28,3 39,4 111 431 39,6
MP 44 7,9 35 10,9 10,9
C 8,6 91 0,5 53 58
L 55 3,5 -2,0 3,7 4,5
M 19,8 121 -1,7 12,5 16,0
KD 6,3 52 -11 4,7 4,3
SD 17,5 59 -11,6 4,0 2,2

V=Vansterpartiet, S=Socialdemokraterna, MP=Miljopartiet, C=Centerpartiet, L=Liberalerna,
M= Moderaterna, K=Kristdemokraterna, SD=Sverigedemokraterna

Centerpartiet har alla traditionellt borgerliga partier och Sverigedemokraterna
ett svagare stod bland samer 4n bland den svenska viljarkaren i ¢vrigt, sirskilt
sa for Moderaterna (néstan 8 procent mindre) och Sverigedemokraterna (néistan
12 procent mindre).

Viljarnas val av parti dr ocksa relativt stabila mellan de tre valen och vid
samtliga val sedan 2010 skulle Socialdemokraterna och Vinsterpartiet ha haft
egen riksdagsmajoritet om den samiska viljarkiren fatt bestimma. Nagra min-
dre forindringar gar att urskilja 6ver tid: Vinsterpartiet 6kar mellan 2014 och
2018 ars val liksom Centerpartiet, medan Socialdemokraterna och Miljopartiet
minskar. Sverigedemokraterna 6kar nagot mellan varje val liksom Kristdemo-
kraterna, medan Moderaterna tappar i viljarstod mellan de tre valen. Om idn
frin andra nivéer, gar dessa forandringar mellan 2014 och 2018 ars val i samma
riktning som for véljarkaren i hela landet.

Vi vet sedan tidigare att viljarkaren i norra Sverige rostar nagot annorlunda
an riket i sin helhet (se t.ex. Blomgren 2012) och om vi jaimfor hur de samiska
viljarna rostade med viljarkaren i norra Sverige i sin helhet ar skillnaderna
mindre (tabell 2 pa foljande sida). Hir bestar de storsta skillnaderna i Vinster-
partiets och Miljopartiets popularitet bland den samiska viljarkaren och det
ringa stodet for Sverigedemokraterna. Sametingsvéljarna forefaller har vara
mest lika viljarna i Visterbotten.

VALJARNAS VAL AV PARTI

Hur kan vi da forstd den samiska viljarkarens val av parti vid riksdagsval,
sdrskilt som vi - som tidigare nimnts - inte har data som gor att vi kan prova
olika traditionella partivalsforklaringar med fokus pa riksdagsval. Vi har t.ex.
inga fragor som medger en analys av asiktsskillnader i aktuella politiska sak-
fragor i den nationella dagspolitiska debatten, nagot som vi vet r av betydelse
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Tabell 2. Den samiska vdljarkdarens partival vid 2018 ars val i jamforelse med
vdljarkaren i norra Sverige som helhet (procent)

Vaster- Vaster- Géavleborgs Sametings-
Norrbotten botten Jamtland norrland lan Dalarna véljarna

M 12,8 13,5 14,3 13,7 15,3 16,7 12,1
C 7,1 10,1 15,4 9,9 91 10 9,1
3.2 39 2,9 34 4 3,6 35

KD 4,6 5,2 4.8 54 53 6,1 52
41,7 38,1 33,6 39,8 34,1 30,7 39,4

\Y 10,7 12,7 8,4 8,2 8,4 73 16,9
MP 2,3 39 3,6 2,7 31 33 7,9
SD 15,8 10,9 15,6 15,6 19,6 20,8 59

vid riksdagsval (Oscarsson & Holmberg 2016: 169). Aven om vi inte kan prova
asiktsskillnaders betydelse for den samiska véljarkarens partival utifran riks-
dagspartiernas stillningstaganden i olika dagspolitiska fragor, kan vi préva om
centrala fragor i det samiska samhillet har betydelse for partival. En sddan
fraga 4r synen pa samiskt sjilvbestimmande. Tidigare studier har visat att tre
av fyra viljare, 74 procent, vill 6ka Sametingets sjilvbestimmande. En majoritet
av samtliga sametingspartiers viljare dr for ett 6kat sjilvbestimmande, dven
om det varierar i grad och i vilken samhillelig sfir (Morkenstam, Nilsson &
Dahlberg 2021). Det viktigaste for viljarna ir sjilvbestimmande i fragor gil-
lande kultur och sprak, men sjilvbestimmande ar dven av stor betydelse for
viljarna i mer kontroversiella och potentiellt konfliktfyllda frigor, t.ex. gillande
markrittigheter och ritten att bade nyttja och forvalta naturresurserna inom
Sapmi, liksom i vélfirdsfragor (om dn i ldgre grad).

Vad vi kan se ar att viljarnas asikter i frigan om ett tkat samiskt sjalvbe-
stimmande kan bidra till att forklara viljarnas val av parti vid sametingsval och
att det gar en tydlig skiljelinje mellan Jakt- och Fiskesamernas viljare, som ar
mindre positivt instdllda till att 6ka Sametingets sjalvbestimmande, och 6vriga
partiers viljare (tabell 3). Partiet dr klart 6verrepresenterat bland viljare som
vill 6ka det samiska sjilvbestimmandet i lagre grad, medan t.ex. Guovssondsti
och Sdmiid Riikkabelloddat 4r klart underrepresenterade bland denna grupp
av viljare. Ovriga partier 4r dverrepresenterade i den grupp av viljare som vill
se en hog grad av samiskt sjalvbestimmande, med Sdmiid Riikkabelloddat och
Vuovdega framst.

Till skillnad fran sametingsval forefaller synen pa sjilvbestimmande ha
en viss men inte avgorande betydelse for partival i val till Riksdagen. Vi kan
se att Miljopartiet dr overrepresenterat av viljare som vill ha en hog grad av
sjdlvbestimmande (med nistan fem procent), medan Socialdemokraterna
ar underrepresenterade bland samma viljare men 6verrepresenterade bland
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Tabell 3. Sjdlvbestdmmande och partival vid val till Sametinget (2021)"

Parti G JoF  LPSS S SaR ' MG Summa N:
Valresultat 2021 16,3 386 7.4 57 194 8,7 3,9 100 913
Sjalvbestimmande Ldg 93 649 50 3,2 9,3 5,0 2,2 100 279
Medel 126 423 7,6 76 11,3 12,0 6,6 100 301
Hég 18,3 229 8,7 6,3 249 132 54 100 333

G=Guovssonasti, JoF=Jakt- och Fiskesamerna, LPSS=Landspartiet Svenska Samer, S=Samerna/Samit,

SaR=Samiid Riikkabelloddat, V=Vuovdega, MG=Min Geaidnu

Tabell 4. Sjilvbestimmande och partival vid val till Riksdagen (2018)
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Parti \'} S MP o L M KD SD Summa N:
VU 2021 16,9 394 79 9,1 35 121 572 5,9 100 847
Sjalvbestimmande Ldg 14,1 42,8 4.4 8,0 32 159 40 76 100 276
Medel 18,0 40,1 6,7 11,6 34 97 45 6,0 100 267
Hog 19,1 335 128 8,6 33 112 72 473 100 304

viljare som har en mindre positiv syn pa sjalvbestimmande, nagot som ocksa
giller for Sverigedemokraterna och Moderaterna.'

Vi har tidigare nimnt att social integration i det samiska samhillet ar
en avgorande faktor for viljarnas val av parti vid sametingsval, tillsammans
med asikter i politiska sakfragor. Detta visar ocksa var valundersokning i
samband med 2021 ars val till Sametinget. Guovssondsti och Sdmiid Riik-
kabellodat ar klart 6verrepresenterade bland viljare med hog integration
i det samiska samhaillet och dr dven tydligt underrepresenterade bland
viljare med 1ag social integration (tabell 5). Bland Jakt- och Fiskesamernas
viljare dominerar istdllet dem som har en 1ag, eller mellan lag och hog
social integration (medel) i det samiska samhillet. Ovriga partier - utom
Min Gaeidnu - dr nagot underrepresenterade bland viljare med hog social
integration.

I val till riksdagen forefaller inte social integration ha samma betydelse,
daven om Socialdemokraterna tycks vara underrepresenterade bland viljare
med hog social integration i det samiska samhaéllet, nigot som ocksa giller
Sverigedemokraterna och Moderaterna, medan Miljopartiet istillet har en klar
overrepresentation inom denna grupp (tabell 6).

11 Nya Samiska Reformpartiet erholl 1,1 procent av rosterna vid 2021 ars val och erholl darfor inget mandat.
Vi har utelamnat partiet ur vara kommande analyser, eftersom antalet rostare pa partiet var for fa i var
enkit.
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Tabell 5. Social integration och partival vid val till Sametinget (2021)

Parti G JoF  LPSS S S&R \'% MG Summa N:
Valresultat 2021 16,3 376 7.4 57 194 8,7 39 100 913
Sjalvbestammande Ldg 4,4 586 104 3,9 6,9 109 4,4 100 279

Medel 91 518 7,5 59 52 153 4,2 100 301
Hég 26,6 157 6,5 55 344 55 58 100 333

Tabell 6. Social integration och partival vid val till Riksdagen (2018)

Parti v S MP C L M KD SD Summa N:

VU 2021 169 394 79 91 35 121 52 59 100 847

Sjalvbestimmande Ldg 16,2 422 4,5 9,0 41 158 23 59 100 276
Medel 152 41,0 6,9 9,4 31 129 52 63 100 267
Hég 198 312 140 10,3 4,5 95 78 29 100 304

De skillnader vi kan se i de tidigare analyserna blir 4n tydligare nér vi gor
en regressionsanalys och kontrollerar for ett flertal faktorer (se bilaga 3 och
4). I sametingsval ér synen pa sjilvbestimmande och social integration i det
samiska samhaéllet avgorande for partival, dven om ocksa andra faktorer ar
viktiga for viljarnas val av vissa partier, som intresse for samepolitik. I riks-
dagsval dr det endast institutionellt fortroende som genomgaende har ett stort
forklaringsvirde; viljarna till samtliga partier har ett ligre allméint institutio-
nellt fortroende i jimforelse med viljarna som rostar pa Socialdemokraterna.
I likhet med hela den svenska viljarkaren har de samiska viljare som rostar
pa Sverigedemokraterna ligst institutionellt fértroende (Andersson & Oscars-
son 2020; Ohberg, Oscarsson & Ahlbom 2022) men ocksa de samiska viljare
som rostar pA Moderaterna har ett lagre institutionellt fortroende. Utbildning
har ett forklaringsvirde for valet att rosta pa Socialdemokraterna (de &r storre
bland viljare med lidgre utbildning) och inkomst har ett svagt forklaringsvirde
for Vinsterpartiets och Moderaternas viljare (de dr nagot storre bland viljare
med ligre respektive hogre inkomst), nagot som ocksa liknar viljarkaren i hela
landet (se t.ex. Hedberg 2020). Social integration dr endast viktigt for viljarnas
beslut att rosta pa Miljopartiet.

DE SAMISKA PARTIERNAS VAL]ARE VID RIKSDAGSVAL

Avslutningsvis skall vi visa hur de olika samiska partiernas viljare rostar i
riksdagsval (tabell 7). Guovssondstis viljare sticker t.ex. ut med den stora
andel som rostat pa Miljopartiet (22 procent), som ocksa ir starkt bland
Samiid Riikkabelloddats viljare (18 procent), medan endast ett fatal rostat pa
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Tabell 7. De samiska partiernas vdiljare i riksdagsval (2018)

v S MP C L M KD SsD N:

G 19 25,3 22,1 11,6 4,2 10,5 7.4 0,0 95
JoF 16,9 38,9 18 8,9 3,0 14,5 50 11,0 337
LPSS 19,3 29,8 14,0 15,8 3,5 7,0 8,8 18 57
MG 31,6 36,8 10,5 79 53 2,6 53 0,0 38
S 33,3 478 8,7 6,5 0,0 8,7 4.4 4,4 46
SaR 17,4 339 18,4 9,2 37 11,9 55 0,0 109
Vv 12 50,7 13 6,7 53 12,0 2,7 9,3 75
760

Miljopartiet bland Jakt- och Fiskesamernas och Vuovdegas viljare (tva respek-
tive en procent). Vinsterpartiet #r vildigt starkt inom Min Geaidnu (32 procent)
och som svagast bland Vuovdegas viljare (12 procent). Sverigedemokraterna
ir som starkast bland Jakt- och Fiskesamernas och Vuovdegas viljare (11
respektive 9 procent) men samtidigt har ingen viljare fran Guovssonadsti, Min
Geaidnu eller Sdmiid Riikkabelloddat lagt sin rost pa partiet. Moderaterna
ar som starkast inom Jakt- och Fiskesamerna (14,5 procent) och som svagast
bland Min Geaidnus viljare. Socialdemokraterna ir starkast hos Vuovdegas
viiljare (51 procent) titt foljt av viljarna for Samerna/Samit (48 procent) och ir
svagast bland Guovssondstis véljare. Centerpartiet dr starkast inom Landspartiet
Svenska Samer (16 procent) och svagast bland Samerna/Samits viljare.
Kristdemokraterna ir, avslutningsvis, som starkast bland Landspartiet Svenska
Samers viljare (nio procent) och svagast bland Vuovdegas.

6. Slutord

Vad séger oss da det redovisade resultatet om sametingsviljarnas beteende vid
val till riksdagen? Jo, for det forsta, sa rostar de samiska viljarna annorlunda
an den ovriga befolkningen. Till skillnad fran valresultatet 2018, s& skulle
Socialdemokraterna tillsammans med Vinsterpartiet ha egen riksdagsmajoritet
om bara den samiska viljarkaren fatt bestimma. Remarkabelt dr ocksa det
svaga stodet for framfor allt Moderaterna och Sverigedemokraterna bland de
samiska viljarna. Jiamfor vi sedan med véljarkiren i norra Sverige, sé ar skill-
naderna mindre, men Vinsterpartiet och Miljopartiet ar betydligt populirare
bland den samiska viljarkaren och stodet for Sverigedemokraterna klart ligre.

For det andra dr det tydligt att det 4r andra faktorer som forklarar bade
valdeltagande och partival vid sametings- respektive riksdagsval. 2021 ars
valundersokning bekriftar tidigare studier av valdeltagande: i sametingsval dr
social integration i det samiska samhéllet tillsammans med intresse for same-
politik och att bo i Sdpmi avgorande, medan traditionella socio-ekonomiska
faktorer tillsammans med generellt politiskt intresse och allméant institutionellt
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fortroende forklarar valdeltagande i riksdagsval. For partival dr asikter i sak-
fragor (hir sjilvbestimmande) och social integration i det samiska samhillet
avgorande i sametingsval, medan det i val till riksdagen endast ar institutionellt
fortroende som har ett storre forklaringsvirde for hur sametingsvéljarna rostar.
Social integration i det samiska samhaillet forklarar dock valet av ett parti,
Miljopartiet. Det ser vi ocksé i att Guovssondstis och Sdmiid Riikabellodats
viljare — som ér kraftigt 6verrepresenterade bland viljare med hog integration
i det samiska samhiillet - efter Socialdemokraterna viljer just Miljopartiet. I
Sametinget representerar dessa partier frimst samebyarna och de renskotande
samernas intressen, vilket gor att den tidigare forestillningen att de rensko-
tande samerna i riksdagsval rostar borgerligt kan avfirdas.

Att Miljopartiet tillsammans med Viansterpartiet - tvd sma partier pa natio-
nell niva - far en stor andel roster bland i forsta hand Guovssondstis och Sdmiid
Riikkabellodats viljare men ocksa av viljare fran de andra partierna (férutom
fran Jakt- och Fiskesamernas och Vuovdegas viljare), kan kanske forklaras med
att dessa partier i sina partiprogram och i sin politik tydligt uttalat att partierna
ar for ett stirkande av samiska rittigheter (Miljopartiet 2013; Vinsterpartiet
2016). Det pekar mot att asiktsrostning ocksa dr avgorande for hur den samiska
viljarkaren rostar i riksdagsval och sérskilt sa for de viljare som har en hog grad
av social integration i det samiska samhillet och vill ha ett 6kat sjilvbestim-
mande for Sametinget. “Den sammantagna situationen for samerna kréiver”,
anfor t.ex. Vinsterpartiet i upprepade motioner som propagerar for en ratifi-
cering ILO:s konvention 169 om urfolks rittigheter, ”att regeringen pa allvar
tar tag i fragan for att kunna garantera samerna deras rittigheter som urfolk”
(Mot. 2018/19:393: 5). Miljopartiet, som under stora delar av de tvd mandatpe-
rioderna mellan 2014-2022 suttit i regeringsstillning tillsammans med Social-
demokraterna, har tydligt drivit frigor om en samisk sanningskommission och
inforandet av en konsultationsordning med det samiska folket, ndgot som nu
ar uppnatt, samt varit emot ett beviljande av bearbetningskoncession for det
omdiskuterade gruvprojektet i Gallok, Jokkmokks kommun. Att rosta pa ett
parti som har en tydlig politik i samiska fragor och som sidant dven kan fung-
era som en motvikt i debatten om samiska fragor i riksdagen, ir en foreteelse
som har observerats bland viljare i andra fragor, bl.a. jimstilldhetsfragan och
Fi:s viljare (Blombick & de Fine Licht 2016). Om Folkpartiet (nuvarande Libe-
ralerna) ansags bist ta sig an samiska fragor pa 1960-talet, verkar den samiska
véljarkaren nu istillet se Miljopartiet och dven Vinsterpartiet i den rollen.

Asiktsrostning skulle kanske ocksa kunna forklara det betydligt ligre stodet
for Moderaterna och Sverigedemokraterna bland den samiska viljarkaren i
jamforelse med viljarkaren i hela landet. Moderaterna har t.ex. konsekvent
avvisat en ratificering av ILO 169, med argument som ofta hinfors till att en
ratificering som skulle baseras pa en dndring i "lagstiftningen i syfte att stirka
renskotselns rittigheter pa annans mark [...] skulle medféra en motsvarande
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inskrinkning pa markigarens rittigheter”, nigot som de menar inte bara ir ett
hot mot och krinker dganderitten, utan ocksa utgoér en himsko for regional-
och landsbygdspolitik liksom for en politik for tillvixt (Mot. 2002/03:N304).
Det tydligaste motstindet mot ILO 169 kommer dock fran Sverigedemokraterna
som ifragasitter samiska rittigheter till land och vatten. Samiska rittigheter
beskrivs som privilegier och sirrittigheter som diskriminerar svenskar och
samer utanfor renniringen, vilket har ”givit upphov till stora motsittningar
och infekterade konflikter” och det ar inte "rimligt att medborgare av svensk,
finsk eller annan bord skall ha mindre réttigheter 4n medborgare av samisk
bord i norra Sverige” (Mot. 2016/17:1821: 8).

Intressant dr dock att inga av de forklaringsfaktorer som vi har valt att titta
pa kan forklara varfor Socialdemokraterna dr s dominerande bland sam-
etingsviljarna, sirskilt som partiet sedan en lang tid tillbaka i likhet med t.ex.
Moderaterna avvisat en svensk ratificering av ILO 169. Det forefaller dock som
om viljare med storre fortroende for svenska institutioner i hogre grad rostar pa
partiet och det kan mojligen, tillsammans med det historiskt starka stodet for
Socialdemokraterna i norra Sverige, forklara den starka stillningen for partiet
bland den samiska viljarkaren.

De senaste dren har samiska fragor synliggjorts allt mer pa nationell niva
vilket bl.a. beror pa utvecklingen av internationell ritt i friga om urfolks rit-
tigheter (se t.ex. Allen & Xanthaki 2010; Hohmann & Weller 2018; Ahrén 2016).
Den aterkommande kritik Sverige far av olika FN-organ for att inte leva upp till
sina folkrittsliga forpliktelser (se t.ex. Morkenstam & Nilsson 2021) har tillsam-
mans med Hogsta Domstolens (HD) dom i det uppmirksammade Girjasméalet
2020 (NJA 2020) satt ytterligare fokus pa samiska rittighetsfragor. Dértill har
regeringen under den senaste mandatperioden beslutat om en ny konsulta-
tionsordning med det samiska folket, som giller frin 2022 (Prop. 2021/22:19;
SFS 2022:66) och tillsatt en sanningskommission (Dir. 2021:103). Samtidigt har
regeringens tydliga besked om att naturresurserna i norr behovs for den indu-
striella omvandlingen mot mindre fossilberoende (MacPhail, Lindahl & Bowles
2022) medfort att de politiska diskussionerna om naturresurserna i norra
Sverige hardnat. De politiska partierna pa nationell nivdi kommer behéva ge
tydliga besked kring hur de vill balansera samiska rittigheter och kommunala
intressen av nya industrietableringar. Detta kanske kan medfora att intresset for
hur den samiska viljarkiaren rostar kommer att 6ka de nirmaste aren. Sikert ar
dock att partiernas samepolitiska stillningstaganden kommer att vara viktiga
for hur sametingsviljarna rostar i kommande riksdagsval.
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Bilaga 1

Valdeltagande bland den samiska vdljarkaren i val till Sametinget och
Riksdagen (en logistisk regression ddr vdljarundersékningarna 2013, 2017 och
2021 har kombinerats)

Sametinget Riksdagen
Alder -189 -165
(.187) (.249)
Alderz .006 .035
(.021) (.028)
Kén 105 -039
(.102) (.150)
Utb. medel 025 -019
(.152) (.191)
Utb. hog 162 TLTFRE
(.164) (.229)
Sysselsattning 071 047
(.131) (.177)
Civilstand .225% 361%*
(.131) (.176)
Inkomst -035 071**
(.022) (.034)
Bor i Sdpmi L416%** 111
(.126) (.214)
Politiskt intresse generellt .059 666***
(.081) (.119)
Intresse for samepolitik .998*** -101
(.090) (121)
Mediakonsumtion -001 -107*
(.046) (.060)
Institutionellt fértroende -174%* 370%**
(.072) (.097)
Fortroende for Sametinget 2247** -.008
(.055) (.076)
Social integration 435%** - 345%F*
(.089) (1121)
2017 -036 -209
(.127) (.180)
2021 .585*** -083
(.125) (.175)
Constant -3.025*** -545
(.539) (.722)
R-squared 13 .10
N 2398 2352

* kK

Standardavvikelse inom parenteser. p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Alder baseras pa atta kategorier: 18-21, 22-30, 31-40, 41-50, 51-60, 61-70, 71-80, 80-.
Alderz ir konstruerat som dlder i kvadrat for att korrigera for ickelinjira effekter.
Kon ir en dikotom variabel dir 1 = kvinnor och o = mén.

Utbildning méts i termer av utbildning i grundskola, gymnasium och hogskola/
universitet.

Sysselsdttning ar en dikotom variabel diar 1 motsvarar anstillda i offentlig eller privat
sektor eller som egenforetagare; medan o motsvarar arbetslosa, pensionerade,
studenter, sjukskrivna, i arbetsmarknadspolitiska program eller annat.

Civilstand ar en dikotom variabel dir 1 = sambo med en partner och o = bor ensam.

Inkomst utgors av 12 kategorier dividerat med 99ooo SEK, den borjar med 100 ooo
eller mindre (1) och slutar med inkomster hogre dn 1 001 000 (12).

Bor i Sapmi dr en dikotom variabel dér 1 motsvarar att bo i linen Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland/Hérjedalen, Visternorrland och Gévleborg (de traditionella
samiska bosittningsomradena) och o motsvarar alla andra svenska lin.

Politiskt intresse generellt miits pa en fyrpunktsskala: "Inte alls intresserad”, "inte
sirskilt intresserad”, "ganska intresserad” och "mycket intresserad”.

Intresse for samisk politik mits enligt samma skala som allmént intresse.

Mediekonsumtion miter hur ofta respondenten har tagit del av den samiska
valkampanjen 2017 i media, med borjan med "aldrig” "mer sillan”, "1-2 dagar/

vecka”, ”3-4 dagar/vecka”, ”5-6 dagar/vecka” och “dagligen”.

Allmdnt institutionellt fortroende méts pa en fempunktsskala dir 1 ar lika med
"mycket lite fortroende”, 2 "ganska litet fortroende”, 3 "varken stort eller litet
fortroende”, 4 "ganska stort fortroende” och 5 "mycket stort fortroende”. Variabeln
ar ett index baserat pa fortroende for riksdagen, regeringen, kommunstyrelsen,
domstolar, polisen och den Europeiska unionen (Chronbachs alfa .81).

Fortroende for Sametinget mits enligt samma skala som allmént institutionellt
fortroende.

Social integration i det samiska samhillet ar ett index som bestar av atta fragor i
enkiten (Chronbachs alfa .89): tre frigor om sjilvbedomda sprakkunskaper (om
att tala, lisa och skriva nigot av de samiska spraken); tva fragor om tillhorighet
(med den lokala nirmiljon och med Sapmi); och tre fragor om vardagsumginge
(med samer, med andra som ir registrerade i rostlingden och om uppviixten varit
i ett samiskt samhiille). Svarsalternativen omriknades till trepunktsskalor (min,
medium, max).

Valar ir kodat (2013=0) (2017=1) (2021=2).
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Bilaga 2

Upplevelser av politisk och social diskriminering bland den samiska vdljarkaren

Politisk diskriminering

Social diskriminering

Alder

Alder2

Kon

Utb. medel

Utb. hog

Sysselsattning

Civilstand

Inkomst

Bor i Sapmi

Politiskt intresse generellt

Intresse for samisk politik

Mediekonsumtion

Allmént institutionellt
fortroende

Fértroende for Sametinget

Social integration i det
samiska samhallet

Constant

R-squared
N

-004
(.110)

-001
(.012)

140%
(.061)

.038
(.098)

279%**
(.101)

105
(.081)

.045
(.082)

-012
(.013)

-331%**
(.080)

076
(.049)

.010
(.053)

-070***
(.025)

= 1427
(.041)

A71xx*
(.034)

Pl
(.061)

2.983***
(.324)

213
637

-132
(.160)

-001
(.018)

-062
(.088)

183
(.142)

183
(.147)

139
(.117)

.069
(.119)

-028
(.019)

233**
(.116)

071
(.070)

344%%%
(.076)

-059
(.036)

-178***
(.059)

-032
(.049)

BLT7***
(.088)

945%*
(.469)

.203
636

Standardavvikelse inom parenteser. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<o0.1.
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Kommentar: Variablerna édr konstruerade pa samma sitt som for bilaga 1.

Politisk diskriminering ar konstruerat som ett additivt index baserat pa sex omraden
ddr man anser samer som folk dr diskriminerade. Den forsta fraigan anger
huruvida man upplever att samer som folk diskrimineras i Sverige, dvriga fragor
handlar om huruvida man anser att samer som folk diskrimineras i friga om det
samiska spraket, ritten till land- och vatten, politisk representation, ritten att bli
representerad, samt i ett historiskt perspektiv (Chronbach’s alpha: .89). Skalan loper
fran o till 5 ddr hogre virden anger mer diskriminering.

Social diskriminering baseras en fraga Fs i enkiten: har du upplevt diskriminering de
senaste tva dren? Svarsskalan loper fran 1 till 5, dir vardet 1 dr mycket sillan eller
aldrig och 5 mycket ofta eller alltid.
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Bilaga 3
Partival vid val till Sametinget 2021 (logistisk regression)
G JoF LPSS MG Samerna SaR \'
Alder -.838 .208 104 3.109* -.250 324 -012
(.506) (.396) (693)  (1.471) (.747) (.531) (.579)
Alder2 073 -029 -021  -312% 041 -027 010
(.058) (.044) (.078) (.153) (.081) (.058) (.062)
Kén 011 -723%* -016 -365 .955* 786** 191
(.305) (.225) (.359) (.472) (.439) (.303) (.328)
Utb. medel 810 -028 -.769 .000 803 -420 -641
(.526) (.362) (.628) (.000) (.845) (.451) (.438)
Uth. hég 769 -.055 -.288 1.026 337 -313 -1.215*
(.555) (.374) (.597) (0.621) (.866) (.473) (.485)
Sysselsattning .536 -434 .320 -185 -200 235 -345
(.425) (.312) (.512) (.650) (.586) (.403) (.441)
Egenforetagare .573 =771 -930 .207 -1.013 551 =297
(.406) (.397) (.785) (.785) (1.098) (.400) (.578)
Civilstand -239 -.049 -.379 -436 225 160 337
(.396) (.297) (.482) (.624) (.586) (.396) (.448)
Inkomst .036 -022 .010 -108 -040 .020 .078
(.061) (.048) (.076) (.102) (.091) (.059) (.069)
Bor i Sapmi -958* 639* -146 972 .070 -.265 -.255
(.412) (.301) (.433) (.707) (.531) (.427) (.407)
Politiskt intresse generellt .065 -.055 127 237 871* -077 -599*
(.243) (.180) (.288) (.392) (.374) (.235) (.258)
Intresse for samisk politik - 544% .580** .309 .007 -369 -.264 013
(.254) (.208) (.310) (.415) (.400) (.250) (.288)
Mediekonsumtion 060 261%* -052  -381 -085 -038 -063
(.120) (.097) (.150) (.213) (.179) (.115) (.134)
Allmént institutionellt -322 -073 278 373 271 150 -205
fortroende (.206) (.154) (.249) (.362) (.314) (.207) (.214)
Fortroende for Sametinget .051 .037 -301 126 239 .046 -091
(.175) (.136) (.206) (.287) (.259) (.168) (.203)
Sjalvbestammande 339 -909*** 466 657 116 151 1.076***
(.220) (.167) (.276) (414) (.318) (.208) (.282)
Social integration 2.118***  _2.049***  -752 -.256 -111 2.119***  -964*
(.348) (.282) (.426) (.538) (.498) (.335) (.384)
Constant -3.209* 3.408** -2.585 -11.803**  -6.696** -7.358*** .309
(1.527) (1.200) (1.934) (3.789) (2.351) (1.625) (1.784)
Pseudo Ra: 21 .26 .07 A3 A1 A9 a3
N: 537 537 537 467 537 537 537

Standardavvikelse inom parenteser.

*k Kk

p<0.01, ** p<0.05, * p<0.L.



Den samiska vdljarkaren i val till Riksdagen 619

Kommentar: Variablerna édr konstruerade pa samma sitt som for bilaga 1. I analysen
har vi for enkelhetens skull skapat dikotoma partivalsvariabler dir vi jamfor
sannolikheten for att rosta pa ett givet parti kontra alla 6vriga partier. Fordelen
med att genomfora enkla logistiska regressioner istillet for en ssmmanhallen
multinomial logistisk regression dr att vi dirmed direkt kan jaimfora effekterna av
de oberoende variablerna for samtliga partier istéllet for att relatera effekterna till en
given referenskategori.

Sjalvbestimmande ar konstruerat som ett additivt index baserat pa atta omraden dar
man anser att Sametinget ska ha sjilvbestimmande. Dessa omraden ér: gruvdrift,
mark- och vatten, rennéring, rovdjur, skogsbruk, smaviltsjakt, vindkraft och #lgjakt
(Chronbach’s alpha: .93). Skalan 16per mellan o till 3 dir hogre virden indikerar
mer sjilvbestimmande. MG har for fa andel 1ag- och medelutbildade sympatisorer i
datamaterialet vilket innebér att vi enbart kan skatta effekten av hog utbildning for
detta parti. Detta paverkar dven n-talet i samma analys.
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Bilaga 4
Partival vid val till Riksdagen 2018 (logistisk regression)
\' S C L M KD MP SD
Alder -680 713 216 1117 ~254 2,642 1.050 248
(.466) (434) (604)  (.901) (597)  (1.493) (.850) (1.083)
Alderz .060 -058 010 126 035 -211 -168 -010
(.050) (.046) (.066) (.100) (.063) (.140) (.100) (.114)
Kén -008 115 -038 483 -290 -232 405 -624
(.256) (.210) (.313) (.490) (.313) (.456) (.387) (.591)
Utb. medel 294 -.846* 324 .000 612 .680 -362 .083
(.448) (.355) (.530) (.000) (.538) (.839) (.959) (.713)
Utb. hég .288 -1.286*** 152 .359 .710 791 1.289 -109
(.459) (.369) (.553) (.581) (.549) (.852) (.887) (.771)
Sysselsattning -192 184 497 213 .073 -973 143 -.086
(.355) (.306) (.461) (.695) (.437) (.603) (.563) (.672)
Egenforetagare -701 -551 642 -1.084 249 142 .803 -303
(.503) (.362) (.431) (1.123) (.459) (.682) (.543) (.786)
Civilstand -.387 .355 -.068 231 -942* .608 347 .606
(.325) (.296) (.426) (.719) (.409) (.696) (.640) (.725)
Inkomst -118* .021 -.066 .008 156* 120 -021 -020
(.060) (.045) (.066) (.104) (.067) (.088) (.077) (.115)
Bor i Sapmi .000 -113 147 -428 212 448 -795 -.046
(.343) (.279) (.471) (.559) (.423) (.634) (.481) (.702)
Politiskt intresse -034 -376* .061 473 -025 243 212 229
generellt (.209) (.175) (.252) (.407) (.241) (.371) (.311) (.391)
Intresse for samisk .039 -.068 .016 -014 217 -100 -086 .180
politik (.221) (.185) (.266) (.400) (.254) (.371) (.297) (.433)
Mediekonsumtion -187 177 -.056 -290 221 -244 .036 .079
(.110) (.088) (.130) (.203) (.130) (.187) (.153) (.220)
Allmant institutionellt .209 .860*** -.096 -201 -800*** -410 .040 -2.152%**
fortroende (.175) (.159) (.212) (.334) (.216) (.302) (.285) (.425)
Fortroende for -235 -085 115 149 232 =217 311 157
Sametinget (.150) (.127) (.187) (.295) (.184) (.251) (.230) (.293)
Sjalvbestammande .220 .017 196 -292 -.327 .570 .040 -692
(.183) (.152) (.223) (.321) (.210) (.332) (.274) (.356)
Social integration -163 -133 -463 223 -293 -016 1.906***  -1.004
(.277) (.233) (.343) (.504) (.343) (.494) (.428) (.607)
Constant 1.448 -3.492** -1.759 -1.741 -940 -11.459**  -9.816*** 3.031
(1.394) (1.271) (1.719) (2.491) (1.743) (4.302) (2.404) (2.997)
Pseudo R2: .06 11 .04 .07 .09 15 .27 .30
N: 506 506 506 446 506 506 506 506

* k%

Standardavvikelse inom parenteser. p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Kommentar: Variablerna dr konstruerade pa samma sitt som for bilaga 1 och 3. L har
for fa andel lag- och medelutbildade sympatisorer i datamaterialet vilket innebar att
vi enbart kan skatta effekten av hog utbildning for detta parti. Detta paverkar dven
n-talet i samma analys.
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Problem med proportionella
val i kommuner

Svante Janson & Svante Linusson

Problems with Proportional Elections in Local Councils

We discuss two problems that can occur when selecting a committee using propor-
tional elections in a Swedish city council. The main issue is that members of one
party could write another party's name on the ballots but with their own candi-
dates. By current law, the ballots are subsequently counted together (as a coalition)
and the party may get more seats in the committee. In fact, this was attempted
in elections in Uppsala in 2018, and has since been discussed by the Government
commission SOU 2021:16.

The first problem is the possibility of forming such unwanted coalitions and
what might be the consequences.

The second problem is that in such an unwanted coalition, one party can stra-
tegically split their candidates on different lists in different orders. By current law,
this could be used to steal seats from other parties.

For the second problem there is a mathematical solution: the law should instead
use Phragmén’s method to distribute the seats; this has also been proposed by the
commission SOU 2021:16. For the first problem there is no obvious solution. SOU
2021:16 recommends to keep the present law, but we disagree and suggest one
possible way to resolve the problem.

1. Inledning

En av de fragor som behandlas i utredningen En vdl fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU 2021:16) giiller ordningen
for proportionella val inom kommun- och regionfullméktige. Utredningen har
kommit med ett forslag till lagindring som innebér en teknisk dndring av meto-
den for fordelning av mandat mellan olika listor med samma gruppbeteckning."

1 Vivill upplysa om att utredningen har diskuterat frigan med oss. Men vara slutsatser ar fristaende fran
utredningens.

Svante Janson &r verksam vid Matematiska institutionen, Uppsala universitet; Svante Linusson ar verksam vid
Matematiska institutionen, KTH, Stockholm.
E-post: svante.janson@math.uu.se; linusson@math.kth.se
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Bakgrunden ir att nir de nyvalda kommun- och regionfullmiktige hosten
2018 valde styrelser och nimnder visade det sig att den valmetod som da
anvinds, enligt lagen (SFS 1992:339) om proportionellt valsitt, gor det mojligt
med en form av “kupp” dir ett parti kan vinna fordelar genom att pa sina
valsedlar skriva ett annat partis namn (men sina egna kandidater).?

Ett exempel dar detta nistan hinde var valet av regionstyrelse i Uppsala
regionfullméktige 28/11 2018. Nir rosterna riknades visade det sig att SD:s
ledamoter hade rostat med gruppbeteckningen “Socialdemokratiska arbe-
tarpartiet”, uppenbarligen i syfte att deras roster skulle riknas tillsammans
med S.* Nu misslyckades detta, eftersom S rostade med beteckningen “Arbe-
tarepartiet Socialdemokraterna”, varfor rosterna dnda riknades separat. Hade
de haft samma gruppbeteckning sa hade SD fatt en plats till i regionstyrelsen.

Tva veckor senare gjorde SD motsvarande i Uppsala kommunfullméiktige vid
tvA nimndval. Denna gang skrev man “Uppsala-Alliansen” vilket var namnet
pa kartellen som M, KD och C kommit 6verens om. Det lyckades inte heller i
detta fall att paverka den styrande minoritetens platser, denna ging fraimst for
att C valde att lamna kartellen och anvinda sitt eget namn som motatgird, se
Janson & Linusson (2019) for detaljer.

Sévitt vi vet har denna typ av kupp med “ofrivilliga karteller” vid val inom
fullmiktige inte forekommit eller diskuterats tidigare, fast valmetoden anvints
i over 60 ar. Daremot diskuterades samma typ av kupp vid allminna val till
riksdagens andra kammare redan for 100 ar sedan.

Ett syfte med denna artikel dr att komplettera utredningens beskrivning
av nuldget genom att ge en utforlig bakgrund och matematisk forklaring till
hur valsystemet gor denna typ av kupp med ofrivilliga karteller mojlig, och
vilka effekter den kan fi i olika situationer; som exempel diskuterar vi vad som
hiande i Uppsala regionfullméktige och vad som kunde ha hént dér i flera hypo-
tetiska fall. Dessutom diskuterar vi en tdnkbar variant av sdidana kupper, diar
man anvinder splittrade listor. Vidare vill vi kommentera utredningens forslag,
som vi ser som ett steg i ritt riktning genom att kupper med splittrade listor
forhindras, vilket vi stoder. Diaremot foreslar utredningen inga atgirder for att
forhindra kupper med oftivilliga karteller, vilket vi anser otillfredsstillande.*

Politiska konsekvenser av olika valsystem vid allminna val, inklusive deras
matematiska regler for mandatférdelning, har linge diskuterats flitigt (se

2 Vianvinder hir “kupp” i betydelsen “plotslig och 6verraskande manover” for att skaffa sig mer makt
och inflytande (jfr SAOB). Det ir naturligtvis friga om lagliga metoder, fast knappast avsedda nir lagen
skrevs.

3 Dessa val dr slutna, sa formellt sett vet man inte sikert vem som rostade vad. I detta val ar det uppenbart
fran rostsiffrorna att alla i fullmiktige rostade pa listan med sitt partis kandidater.

4 Sedan artikeln skrevs har regeringen i en proposition (2021/22:125) foreslagit en mer radikal 4ndring
in utredningen, med inneborden att endast valsedlar med samma namnlista riknas som en valsedels-
grupp. Detta skulle eliminera mojligheten till kupper av den typ som diskuteras har.
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t.ex. Gallagher & Mitchell 2005, Farrell 2001 och Hermansson 2010). Valsys-
temens betydelse for val inom beslutande forsamlingar tycks ha fatt mindre
uppmirksamhet. Detta trots att kommunala nimnder och styrelser har stor
betydelse. Namnder inte bara bereder drenden infor beslut i fullméktige, utan
fattar ocksa egna beslut pa en ofta omfattande delegation fran fullmiktige.
Namnder och styrelser har ocksa ansvar for att fullméaktiges beslut genomfors
i praktiken och uppfoljningen av fattade beslut ar ett viktigt ansvar. Vissa
namnder ges ocksa sirskilda uppgifter i lagar, t.ex. Byggnadsnimnd som
enligt Plan- och Bygglagen har flera tydliga och viktiga ansvarsomraden. Den
politiska representationen i nimnderna och de beslut som tas dir &r alltsa av
stor vikt for kommuninvinarna. Den som kan paverka valet till en nimnd sa
att representativiteten dndras kan alltsa paverka den forda politiken avsevirt
och darfor dr det centralt att metoden som anviands vid dessa val ar sidker mot
olika kupper.

Det 4r tva nagot olika typer av kupper som vi diskuterar, och de leder
till tva olika problem, med olika typer av eventuella l16sningar. Mot den
typ av kupp (med ofrivillig valkartell) som intriffade i Uppsala finns inga
enkla motatgarder, eftersom mojligheten till sddana kupper hinger ihop
med viktiga egenskaper hos valmetoden, och som diskuteras i SOU 2021:16
(avsnitt 4.3.4) finns det dven nackdelar med alla tinkbara forindringar.
Fragan ar diarfor om sadana oonskade karteller ska ses som acceptabla, och
oundvikliga foljder av visentlig egenskaper hos valmetoden, eller om de bor
hindras genom en lagindring och i sa fall hur lagen skulle kunna dndras. Vi
diskuterar detta i avsnitt 7, dir vi landar i ett forslag pa hur vi tycker lagen
borde dndras, se punkt 7.5, till skillnad fran SOU 2021:16 som inte foreslar
nagon dndring.

Vi noterar ocksa att dven om vi framst talar om kommun- och regionfull-
maiktige, sd kan kupper med ofrivilliga valkarteller ocksé tinkas vid utskottsval
inom riksdagen. Samma typer av motatgirder kan alltsa vara aktuella dven i
riksdagen.

Den andra typ av kupp vi beskriver (med splittrade listor) kan med nuva-
rande metod for proportionella val i fullméktige fa betydligt mer absurda kon-
sekvenser. Ett parti som rostar med ett annat partis namn, kan vinna platser
pa att dessutom (pa riitt sitt) splittra sina roster pa flera listor med samma
namn fast i olika ordning! Vi ger hypotetiska exempel pa sidana kupper som
skulle kunna ske. Det vore synnerligen olyckligt om detta skulle hianda i verk-
ligheten, sa att kommunala maktforhallanden skulle styras av taktiskt spel vid
omrostningen snarare dn valresultat och politiska uppgorelser. Detta problem
har en enkel 16sning, som ocksa foreslas av SOU 2021:16; genom en dndring av
berikningarna till Phragméns metod elimineras mojligheten till denna typ av
kupp. Vi stoder starkt detta forslag, och hoppas att det genomfors innan nagon
sadan kupp gors.
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Vi diskuterar i avsnitt 5 det konkreta exemplet med Uppsala regionfullmik-
tige dir problemet uppstod, bade vad som faktiskt hinde och vad som kunde
ha hint (utan splittrade listor). Dérefter diskuterar vi i avsnitt 6 och avsnitt 7
allmént vad som kan hinda vid kupper med ofrivilliga karteller (utan splittrade
listor) och mojliga motatgirder for att forhindra det. I avsnitt 8 beskriver vi den
mer avancerade formen av kupp med splittrade listor och i avsnitt 9 utvecklar vi
argumenten for att man skall folja utredningens forslag och byta till Phragméns
metod for att forhindra sddana kupper. [ appendix A, B och C ges en detaljerad
matematisk beskrivning av de diskuterade valmetoderna (heltalsmetoden,
Thieles metod och Phragméns metod), tillsammans med nigra matematiska
egenskaper hos dem. Bland annat studerar vi i sats A.3 nir en valkartell
verkligen gor skillnad for resultatet, och vi drar den i ssmmanhanget viktiga
slutsatsen att valkarteller ofta 1onar sig, vare sig de ar ofrivilliga eller inte.

Mer detaljer och exempel, samt bevis for de matematiska egenskaper hos
valmetoderna som vi listar i appendixen, finns i en tidigare och lingre version av
denna artikel (skriven innan utredningen tillsattes) (Janson & Linusson, 2019).

2. Proportionella val och valkarteller

Val inom kommunfullmiktige och regionfullmiiktige av styrelser och nimnder
sker med proportionella val enligt lagen (SFS 1992:339) om proportionellt
valsitt. I praktiken brukar ett forslag utarbetat av en valberedning antas med
acklamation. Men ett proportionellt val med valsedlar skall ske om det begirs
av minst s manga ledamoter som motsvarar kvoten da antalet nirvarande
delas med 1 mer 4n antalet som ska viljas.? Valberedningen riknar naturligtvis
ut det forvintade resultatet av en sidant val innan de ligger sitt forslag, sa
resultatet styrs av lagen om proportionellt valsitt &ven nir den inte tillimpas
genom ett val med valsedlar.

Dessa proportionella val sker pa ett siatt som liknar de allménna valen till
riksdag, kommuner och regioner, men det finns nagra viktiga skillnader. Valen
sker med valsedlar med en gruppbeteckning (istillet for parti) och en ordnad
lista pa kandidater. Mandaten fordelas sedan i tva steg; forst fordelas de mellan
grupperna, och sedan inom varje grupp mellan dess kandidater.°

Det forsta steget, fordelning mellan grupper, anvinder heltalsmetoden
(@’Hondt’s metod). Det dr normalt att tva eller flera partier kommer 6verens
om valteknisk samverkan, dven kallad valkartell, vilket innebar att de rostar

5  Detta minimiantal dr det minsta antal ledaméter som behovs for att vid ett proportionellt val tillsam-
mans rosta in en person dven om alla andra rostar emot med en gemensam lista. Ett mindre antal kan
alltsa dnda inte paverka valet om de 6vriga har enats.

6  Viforenklar hiar nagot och bortser fran fallet att vid val inom fullmiktige nagon person star som kandi-
dat for tva olika grupper, nagot som knappast forekommer i praktiken.
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med en gemensam gruppbeteckning sa att deras roster riknas ihop.” Heltals-
metoden har nimligen egenskapen att tva eller flera partier som samverkar i en
valkartell tillsammans kan fa fler, men aldrig firre, platser &n om de gar fram
var for sig (sats A.1i appendix A). Detta gor speciellt att en valkartell som far
en majoritet av rosterna alltid kommer att fi en majoritet i den valda styrelsen
(ndmnden) (sats A.2).

Varken vi eller utredningen foreslar ndgon dndring av detta steg, si vi gir
inte in pa detaljer.

I det andra steget, fordelning inom varje grupp, anvinds vid val i fullméktige
en matematisk metod, av oss kallad Thieles metod.® Vid val till utskott i riks-
dagen anvinds istillet Phragméns metod, som ocksa anvinds i allmidnna val.
Skillnaden mellan metoderna diskuteras utforligt nedan. SOU 2021:16 foreslar
en lagindring som innebir att Phragméns metod ska anvindas dven vid val
inom fullmiktige. Vi stoder detta forslag frin utredningen, och vill med denna
artikel bland annat visa varfor denna lagindring dr onskvird.

Vi kommer att diskutera tva former av kupper vid val inom fullméktige;
dessa utnyttjar svagheter i varsitt av de tva stegen ovan. Det dr viktigt att komma
ihag att lagen om proportionellt valsitt inte nimner partier utan siger att varje
valsedel ska ha en “gruppbeteckning”; valsedlar med samma gruppbeteckning
bildar en grupp (SFS 1992:339, 14 §) och platserna fordelas mellan grupperna.
I praktiken ar en grupp ett enskilt parti eller en valkartell mellan nagra partier,
men partierna har alltsa ingen formell roll vid dessa val, och inga formaliteter
fore valet krivs for att bilda en valkartell; en valkartell bildas genom att de
rostande pa valsedeln skriver ett gemensamt gruppnamn (som kan vara pahit-
tat for stunden). Det finns heller inga krav pa registrering av gruppbeteckningar
eller kandidater, till skillnad fran allménna val.’

Proportionella val inom riksdagen av utskott m.m. sker pa i stort sett samma
sitt som inom kommun- och regionfullmiktige, med heltalsmetoden och val-
karteller som nyss beskrivits, men inom riksdagen anvinds i andra steget ovan
Phragméns metod istillet for Thieles metod. Den typ av kupp med ofrivilliga
valkarteller som hianfor sig till steg ett ovan kan alltsa tinkas dven i val inom
riksdagen. Daremot ir problemen med Thieles metod inte relevanta dir.

7  Sadana valkarteller dr naturliga for block med politiskt samarbete, t.ex. en styrande koalition eller
en enhetlig grupp inom oppositionen, men de kan ocksa forekomma utan nagot politiskt samarbete;
t.ex. hander det att vitt skilda smapartier i en kommun har bildat en valkartell for att fa nagra naimn-
dplatser alls.

8 Seappendix B. Metoden har inget namn i lagtexten. Néir metoden infordes 1955 kallades den av utred-
ningen (SOU 1954:17) en enkel absolut rangordningsmetod, ett namn som ocksa anvinds av SOU
2021:16.

9  Anmilan och samtyckeskrav vid allmdnna val har inforts gradvis; linge ansags den fria nomineringsrit-
ten som en viktig princip.
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3. Thieles och Phragméns metoder

Thieles och Phragméns valmetoder giller alltsi steg tva ovan, nir platserna
som tilldelats en grupp ska fordelas mellan gruppens kandidater. Vi ger hir
en oversiktlig beskrivning av metoderna och skillnaden mellan dem; precisa
beskrivningar ges i appendix B och C.

Bada metoderna bygger pa att platserna fordelas en i taget, och att vid varje
sammanrikning riknas en valsedel for det namn som stir forst pa valsedeln,
bortsett frin namn som redan har fatt plats. Dessutom reduceras virdet pa en
valsedel dir en eller flera kandidater redan fatt plats, och det 4r i den reduktio-
nen som metoderna skiljer sig genom att anvinda olika matematiska formler.
Thieles metod anvinder ett enkelt och intuitivt forfarande, som fungerar bra i
enkla fall, men som tyvérr fungerar mindre bra eller t.o.m. daligt i en del andra
fall; speciellt mojliggér metoden taktikrostning och kupper med splittrade
listor, vilket vi ger exempel pa nedan. Phragméns metod dr mer komplicerad
matematiskt och knappast intuitiv, men den visar sig vara mer robust mate-
matiskt. Speciellt siger sats C.3 i appendix C i korthet att taktikrostning aldrig
kan 1ona sig.

Vi understryker att &ven om det ar en fordel att en metod ar enkel och
intuitiv sa bor detta inte vara avgorande - det visentliga 4r vad metoden ger for
resultat i olika typer av fall. For Thieles och Phragméns metoder kan resultaten
i praktiskt viktiga fall ssmmanfattas pa foljande sitt.

Det enklaste fallet 4r nér alla i gruppen rostat pA samma lista kandidater;
i sa fall ska naturligtvis platserna delas ut i ordning efter den listan, och det
resultatet ger ocksa bade Thieles och Phragméns metoder. Detta 4r det normala
fallet for ett parti som inte ingar i en valkartell. Men dven for en kartell dr det
mycket vanligt att man kommit 6verens om en gemensam lista med de olika
partiernas kandidater i 1amplig ordning.

Det andra vanliga fallet vid en valkartell 4r att partierna véljer att ha varsin
lista kandidater med en gemensam gruppbeteckning. Det finns d4 alltsi flera
olika listor, men inget namn finns pa mer 4n en typ av lista. Aven i detta fall
ger Thieles och Phragméns metod samma resultat, nimligen att platserna for-
delas mellan listorna pa samma sitt som om heltalsmetoden anvints mellan
listorna.*® Detta fall 4r ocksa oproblematiskt.

Diaremot kan metoderna ge olika resultat vid mer komplicerade fall, nar
flera olika listor har delvis samma namn, kanske i olika ordning. Detta fall
kan dels tiankas vid splittring inom ett parti, sa att ledaméterna viljer att rosta
delvis (men inte helt) olika; dels kan det ske genom avsiktlig taktikrostning

10 Idenna mening kan alltsa bade Thieles och Phragméns metoder ses som utvidgningar av heltalsme-
toden. Detta ir antagligen forklaringen till att Phragméns metod Kkallas heltalsmetoden i RO (tilliggs-
bestimmelse 12.8.4); vi tycker dock att detta ir olyckligt och riskerar att skapa forvirring eftersom dels
heltalsmetoden normalt syftar pa en metod (d’Hondt’s) for fordelning mellan partier, och dels dven
Thieles metod ar en utvidgning av heltalsmetoden pa samma sitt som Phragméns metod.
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dér ett partis ledamoter kommer 6verens om att rosta pa samma kandidater
men i olika ordning, vilket exemplifieras i avsnitt 8.'! Det visar sig att saidan
taktikrostning kan 1ona sig med Thieles metod, men inte med Phragméns.'?
Detta observerades redan i en utredning 1913 (Justitiedepartementet, 1913) som
drog slutsatsen att denna metod inte var 1amplig for allméinna riksdagsval (dir
den i viss form da anvindes).

4. Historik

Aven om problem med oftivilliga karteller vid val inom fullméktige inte verkar
ha dykt upp eller diskuterats tidigare, sa diskuterades mojligheterna till sidana
vid allminna val redan strax efter att proportionella val infordes i Sverige i sam-
band med rostriittsreformen 1909. Den da inforda valmetoden (SFS 1909:36)
liknar delvis dagens metod vid val inom kommuner och regioner: mandaten
fordelades forst mellan partier med heltalsmetoden och sedan inom partierna
med en kombination av Thieles metod, som kallades reduktionsregeln, och en
annan metod, rangordningsregeln."

En utredning 1913 (Justitiedepartementet, 1913) nimner problemet att
friheten att skriva vilka partibeteckningar och kandidater man vill pa valsed-
larna medfor “att ett parti har mojlighet att utan medgivande anvinda sig av
ett annat partis beteckning for att darigenom forskaffa sig obehoriga fordelar”.
Utredningen siger ocksa att detta utnyttjats, men i jimforelsevis fa fall, och
foreslar darfor inga konkreta lagindringar for att hindra detta.

Problemet kom dock att uppmérksammas mer, bl.a. i en riksdagsmotion 1918
av Theodor Adelswird (Riksdagen, 1918a) som séger att vid senaste andrakam-
marval “ett saidant ohederligt forfaringssitt vid flera tillfillen anvindes pi ett sitt,
som kan betecknas skandalost” och att det synes angeléget i den politiska moralens
namn att forhindra ett sddant forfaringssitt. Riksdagen instimde i att detta var ett
uppenbart missforhallande som behovde atgirdas (Riksdagen, 1918b, s. 9).

Nista utredning om valsystemet kom 1921 och diskuterar fragan ingdende
(Justitiedepartementet, 1921, s. 134-148). Aterigen omtalas forfarandet i starkt

11 Detta fall kan ocksa intriffa vid allmédnna val, men dr numera mindre vanligt; det hinder t.ex. att ett
parti i riksdagsvalet har bade en rikslista och en lista for valkretsen, med nagra gemensamma namn.
Tidigare, nir valsedlar kunde modifieras genom strykningar och tilligg av namn, var det normalt att det
fanns olika valsedlar med delvis samma namn.

12 Man kan ocksa fraga sig om det skulle kunna vara gynnsamt for ett parti att sitta upp en helt annan
kandidat én den man vill ha vald. Det kan det inte, men ett fel i SKL:s anvisningar fér hur man beriknar
rostetal med Thieles metod gjorde att det blev fallet nir SD satte upp en C-politiker dverst pa sin lista i
ett val i Skovde kommunfullméktige 2018-11-26. Beslutet ¢verklagades och undanrsjdes och SKL (nu
SKR) har rittat felet i sin handledning.

13 Kombinationen av rangordningsregeln och reduktionsregeln var inte lyckad, och ersattes vid allmdnna
val av Phragméns metod 1921; denna anvinds dnnu, men har senare kompletterats med personval och
har nu bara sekundér betydelse. Heltalsmetoden ersattes vid allmidnna val av jamkade uddatalsmetoden
1952.
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negativa ordalag, som ett “missbruk” och att “ett parti genom illojalt anvin-
dande av ett annat partis beteckning .. kunde pa obehorigt sitt befrimja sina
syften”, samt att “det innebér ett valdférande av den enskilde valmannens
uppenbara ritt att sjilv disponera sin rost, nir man pa detta séitt tvingar honom
att gora tjanst for ett annat partis syften”. Utredningen diskuterar mojliga
motatgarder, och drar slutsatsen att effektiva sddana skulle kriva offentliga
valforberedelser med nominering i forvig av kandidater och kandidatlistor.

For proportionella val inom kommun och landsting utfdrdades 1913 en
stadga med samma metod som vid allminna val. Denna metod dndrades inte
nir metoden vid allménna val 1921 dndrades till Phragméns metod, men dven
for val inom fullméktige blev metodens brister uppenbara. Speciellt resultatet
av ett val 1949 inom Vdstmanlands ldns landsting vickte uppmairksamhet och
ledde till riksdagsmotioner och en utredning (SOU 1954:17) som diskuterade
fem alternativ, varav utredningen fastnade for den metod som sedan blev lag
(SFS 1955:138) och som édnnu anvinds i nuvarande lagstiftning (SFS 1992:339).
Utredningen papekade att dven denna metod har brister, och inte ger lika
tillfredsstillande resultat som Phragméns i en del fall, men att den ér betydligt
enklare 4n Phragméns metod som ansags vara for komplicerad for att anvindas,
speciellt i smad kommuner. Regeringen, konstitutionsutskottet och riksdagen
instimde (Proposition 1955:81; KU 1955:9; se dven KU 1956:5).

For motsvarande val inom riksdagen av utskott m.m. infordes vid rostritts-
reformen 1909 samma kombination av rangordnings- och reduktionsregeln
som vid val till riksdagen. Hir blev denna kombination bestdende till 1956.
Andringar hade foreslagits redan 1921 nir valmetoden vid allminna val
dndrades, liksom senare, men detta hade inte lett till ndgot; denna troghet
berodde pa att inga nackdelar hade setts i praktiken vid val inom riksdagen
eftersom dessa regelmaissigt skett med en gemensam lista. Efter 4&ndringen
1955 av valmetoden for val inom kommuner tog dock KU upp fragan igen,
och med hinvisning till risken for problem i framtiden sa beslot riksdagen att
byta metod dven for val inom riksdagen, och man valde da att anvinda samma
metod (Phragméns) som vid allminna val till riksdag m.m. KU upprepade att
Phragméns metod ér bittre 4n den enklare metod som aret innan inforts for
kommuner och landsting,'* och menade att riksdagen, till skillnad frin manga
kommuner, har tillgang till den valtekniska expertis som kan behovas for att
anvinda metoden Korrekt (Riksdagen, KU1956:5, s. 16). Denna metod anvinds
fortfarande (Riksdagsordningen (2014:801), tilliggsbestimmelse 12.8.4, som
hinvisar till Vallagen (2005:837) 14 kap. 10 §).

14 “Riskerna for att valresultat skola bliva ur proportionalitetssynpunkt mindre tillfredsstillande dro emel-
lertid 4 andra sidan mindre vid rostsammanrikning enligt d’ Hondt-Phragméns metod dn vid samman-
rikning enligt den enkla, absoluta rangordningsmetoden.” (Riksdagen, KU1956:5, s. 16)
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5. Uppsala regionfullméktige 2018
Efter valet 2018 hade Uppsala regionfullmiktige 71 ledamoter uppdelade pa
partier: 13 M, 7C, 6 KD, 5L, 4 MP, 20 S, 7V, 9 SD. M+C+KD+L+MP enades om
ett blagront minoritetsstyre med 35 av 71 mandat.

Vid fullmiktigesammantridet 28 november valdes bland annat region-
styrelse med 19 ledamoter. Val med proportionellt valsitt begiardes av SD, och
utfoll med rostetalen:

35 Blagrona gruppen i Region Uppsala (en gemensam lista med
10 namn, varav4 M, 2 C, 2 KD, 1L, 1 MP).

20 Arbetarepartiet Socialdemokraterna (en lista med 5 namn, alla S).
9 Socialdemokratiska arbetarpartiet (en lista med 3 namn, alla SD).

7 Roda V (en lista med 5 namn, alla V).

De 19 platserna fordelades mellan de fyra grupperna med heltalsmetoden,
vilket gav resultatet 10 Blagrona, 5 S, 2 SD, 2 V. De blagrona fick alltsd majoritet
i regionstyrelsen trots att de inte har majoritet i fullméktige, tack vare att de
rostade tillsammans i en valkartell medan oppositionen var splittrad.

Uppenbarligen hade SD:s ledamoter rostat med gruppbeteckningen Social-
demokratiska arbetarpartiet, och uppenbarligen var deras avsikt att rosta med
samma gruppbeteckning som S. Antag att detta hade skett, s att resultat hade
blivit foljande:

35 Blagrona gruppen i Region Uppsala.

29 Arbetarpartiet Socialdemokraterna. Tva listor vi kan kalla S och SD,
med 20 resp. 9 roster.

7 Roda V.

Heltalsmetoden skulle nu ha givit 8 platser till “Arbetarpartiet Social-
demokraterna”. Dessa skulle i princip ha fordelats med 6 S och 2 SD,"® men
eftersom S bara hade 5 namn pa sin lista skulle SD ha fatt 3. Vidare skulle sista
platsen i styrelsen ha lottats mellan Blagrona och V. Slutresultatet hade blivit
antingen 10 Blagrona, 5 S, 3 SD, 1V eller 9 Blagrona, 5 S, 3 SD, 2 V.

I detta fall skulle kuppen, om den lyckats, alltsa ha givit SD en extra plats.
Dessutom skulle med 50 % chans (i lottningen) de blagréna inte ha fatt egen
majoritet i styrelsen, vilket rimligtvis hade kraftigt okat SD:s mojlighet till
inflytande (likavil som de andra oppositionspartiernas).

15 Som sagts i avsnitt 3 fordelas platserna mellan tva helt olika listor av Thieles metod pa samma sétt som
av heltalsmetoden. Samma giller for Phragméns metod, s& den av SOU 2021:16 (och oss) foreslagna
andringen paverkar inte exemplen i detta avsnitt.
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De som utsatts for kuppen, alltsa S, skulle inte ha forlorat pa den. Tviartom
kunde dven de ha vunnit pa att de blagrona ev. inte hade fatt majoritet i styrelsen.
Och hade de haft med ett sjatte namn pa sin lista “som reserv” skulle de ha vunnit
en plats; de hade alltsd kunnat tjina pa kuppen fast de blev ofrivilligt utnyttjade.

Vi illustrerar valkartellers mojliga effekter med ett par hypotetiska varianter,
som ocksé kunde ha intraffat.

Exempel 1. I det verkliga valet i Uppsala regionfullmiktige hade alltsa S och V
ingen valteknisk samverkan, kanske for att det inte hade spelat nagon roll om
rostningen skett som forviantat. Vi kan dock hypotetiskt tinka oss att S+V hade
bildat en valkartell, sig med varsin lista. Om SD hade rostat pa sitt eget namn
hade resultatet blivit

35 Blagrona
27 S+V
9 SD

Heltalsmetoden skulle ge 7 platser till S+V, vilka hade fordelats 5+2, och slut-
resultatet hade blivit 10 Blagrona, 5 S, 2'V, 2 SD, precis som i det verkliga valet.

Antag nu att i detta fall SD hade rostat med samma gruppbeteckning som
S+V. Rostsiffrorna hade da blivit

35 Blagrona

36 S+V+SD

Den samlade oppositionen S+V+SD har majoritet, och far darfor en majoritet
(10) av platserna. (Se sats A.2.) Slutresultatet skulle ha blivit 9 Blagrona, 6 S, 2V,
2 SD om S haft 6 namn pa sin lista; annars hade dven i detta fall SD fatt 3 platser.
Vi ser resultatet for SD hade blivit detsamma dven om S+V hade valsam-
verkat, men att dessutom da de blagrona helt sikert hade hamnat i minoritet.

Exempel 2. SD forsokte alltsa bilda en (ofrivillig) valkartell med S. De skulle lika
vil kunnat gora detsamma med V eller med den bldgrona majoriteten, men det
skulle inte ha lonat sig vid detta tillfille.

Antag som exempel att SD hade rostat pa sin lista med de blagronas grupp-
namn. Resultatet hade blivit:

44 Blagrona gruppen i Region Uppsala. Tva listor vi kan kalla BG och
SD med 35 resp. 9 roster.

20 Arbetarepartiet Socialdemokraterna.

7 Roda V.
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Heltalsmetoden hade givit “Blagrona gruppen” 12 platser, fordelade pa 10 BG
och 2 SD; vidare hade S fatt 5 och V 2 platser. Resultatet hade alltsa blivit det-
samma som utan denna ofrivilliga valkartell.

Detta exempel visar att valkarteller inte alltid ger fler platser. Vara over-
viganden i appendix A visar dock att det 4r vanligt att karteller 16nar sig.

6. Vad kan en kupp (utan splittrade listor) ge for
resultat?

Partier kan aldrig forlora pa att medverka i en valkartell, frivilligt eller inte, sa
linge inget parti anvinder splittrade listor, se sats A.1. I sats A.3 ges ett exakt
villkor for nir det l6nar sig att ga i kartell.

Om ett parti A gor en kupp och rostar med samma gruppbeteckning som ett
annat parti (eller kartell) B sa finns dirfor tre mojligheter; vilken som intriffar
beror pa bade hur manga roster A och B har, och pa antalet roster hos i 6vriga
partier (karteller).'¢

(1) Ingenting hinder. A och B (och alla andra) far lika manga platser
som om hade A anvint en egen gruppbeteckning.

(2) A far en plats mer 4n om de rostat med en egen gruppbeteckning,
pa bekostnad av nagot annat parti C.

(3) A far lika manga platser som om de rostat med en egen gruppbeteck-
ning, men B far en plats mer pa bekostnad av nagot annat parti C.

Det parti B som utsitts for kuppen kan alltsa aldrig forlora pa detta; forloraren
(om det finns nagon) ir istillet ett tredje parti. Ddremot kan alltsi B vinna pa
kuppen.

Man kan ocksé notera att om kuppen ger resultat (fall 2 eller 3 ovan) sé ir
det parti som forlorar pa kuppen, parti C, det parti som annars skulle ha fatt
den sista platsen. Och det av partierna A och B som fir en extra plats dr det som
star nést i tur vid platsfordelningen.

7. Motatgiarder mot kupper

Det kan tyckas uppenbart att ett parti inte ska kunna bli utnyttjat genom att
inga i en kartell mot sin vilja, &ven om det inte ir de sjdlva utan nagon annan
som forlorar pa det. Som sagts ovan har detta dven flera ganger konstaterats
historiskt. Det tycks ocksa vara uppenbart att oonskade valkarteller inte dr
avsedda (eller forutsedda) i lagen om proportionellt valsitt, &ven om de skulle

16 Normalt kan en kuppmakare forutse hur alla i fullméktige rostar, och dérfor i forvig berdkna resultatet
och se om en kupp skulle 16na sig. Men 6verraskningar kan ju dyka upp.
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folja lagens bokstav. Mot bakgrund av de matematiska resultaten ovan om
konsekvensen av en kupp vill vi hir i korthet diskutera nagra mojligheter att,
med eller utan lagindring, hindra o6nskade valkarteller.

Utredningen SOU 2021:16 diskuterar problemet i avsnitt 4.3.4, men anser
inte att nagon forandring bor goras, utan att de negativa effekterna av nya regler
med stor sannolikhet skulle vara storre dn fordelarna. Vi tror att detta under-
skattar riskerna med dagens regler, dven om vi instimmer i att forandringar
ocksa innebir nackdelar.

Vi understryker att problemet inte dr valkarteller i sig; mojligheten till
karteller ir (tillsammans med heltalsmetoden) fundamental eftersom en
majoritetskoalition dirigenom kan fA majoritet i styrelse och namnder. Pro-
blemet giller bara odnskade valkarteller som inte skapats genom 6msesidig
overenskommelse.

7.1 HEMLIGA NAMN

Ett uppenbart sitt dr att hemlighalla gruppbeteckningarna, sa att ett parti eller
en valkartell pa valsedlarna anvinder en for dagen pahittad gruppbeteckning;
denna kan sta pa firdiga valsedlar som i hemlighet kopierats och delas ut nir
valet borjar. Detta skedde vid regionfullméktigemotet i Uppsala som behand-
lades i avsnitt 5, dir en kupp tydligen misstinktes i forvig. Nar valet skulle
ske papekade en representant for de blagrona att de inte var intresserade av
valtekniskt samarbete med SD, och att de darfor skulle halla sitt gruppnamn
hemligt sa lange som mojligt, och han uppmanade S och V att gora detsamma,
om de inte medvetet ville ha valteknisk samverkan med SD, sa att inte en
valteknisk samverkan skulle ske “framtvingat av SD:s illvilja” (Region Uppsala,
2018-11-28, webb-tv Kl. 11.45).

Detta dr en praktiskt mojlig 16sning, men har mer karaktiren av nodlosning.
Och det ar knappast tillfredsstillande att t.ex. majoriteten i kommunstyrelsen
kan vara avhingigt om ett hemligt gruppnamn rakat avslojas eller gissas fore
omrostningen. Det kan dessutom orsaka en betydande stress for ledamoterna i
fullmiktige som tvingas dgna tid at taktiska ¢verviganden och detaljer i lagen
om proportionellt valsitt, istillet for 6verenskommelser om den praktiska
politiken. Namndval riskerar att bli mer spelteori 4n politik.

7.2 ANDRA ELLER AVSTIO\ FRI?\N KARTELLER

Uppsala kommunen styrs sedan valet 2018 av en minoritetskoalition S+L+MP
med 35 mandat (av 81). Infoér valet av nimnder 2018-10-12 hade S+L+MP
kommit éverens med V (9) och FI (2) om en valkartell med gemensam lista,
som alltsa stoddes av 46 mandat. M+KD+C kom 6verens om kartellen Uppsala-
alliansen (28 mandat). Hade SD (7 mandat) rostat pa en egen lista, hade resul-
tatet blivit
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46 Mittenstyret och vinsteroppositionen, med en gemensam lista
28 Uppsala-Alliansen, med tre olika listor for M, C, KD.

7 SD

For en nimnd med 13 platser hade heltalsmetoden givit “Mittenstyret och
vinsteroppositionen” 8 platser (fordelade enligt en gemensam lista); Uppsala-
Alliansen 4 platser (som hade fordelats M 2, C1, KD 1) och SD 1 plats.

Nu begirde SD proportionellt val vid tva av nimndvalen, och forsokte da
gora en kupp med ofrivillig kartell genom att ocksd anvinda gruppbeteck-
ningen Uppsala-alliansen pa sin lista. Detta hade blivit kéint, och ledde vid det
andra av dessa tva val till att C lamnade valkartellen och hade en lista med egen
gruppbeteckning.'” I detta fall var mandatfordelningen sadan att varken C eller
M+KD forlorade pi att C limnade kartellen, men kartellen forsvagades si att
den inte heller vann pa att SD anslot sig. Slutresultatet blev alltsa detsamma
som om SD inte gjort detta kuppforsok.

Denna motstrategi var alltsa framgangsrik i detta fall, men det 4r uppenbart
att strategin bara fungerar vid vissa mandatférdelningar och att den kraver
noggranna berikningar; dessutom ir den riskabel och om nagra ledamoter
eller partier rostar annorlunda dn beriknat kan ett parti forlora pa att anvinda
denna strategi.

Invindningarna ovan mot strategin att hemlighélla gruppnamn géller i stort
dven denna strategi (och kombinationen av de bada).

7.3 RESERVNAMN

Exemplet i avsnitt 5 visar att ett partiellt motmedel ir att skriva ett eller flera
extra namn “i reserv” (t.ex. dem man avser vélja till erséttare). Detta kan aldrig
skada, och i vissa fall leder det till att vinsten av en kupp gynnar det “drabbade”
partiet och inte det som genomfor kuppen.

Detta hinde vid det forsta av de tvd namndval i Uppsala kommunfullmék-
tige 2018 som diskuterades nyss (se fotnot 17). M hade 3 namn pa sin lista, trots
att de bara forvintade sig 2 platser, och resultatet blev nu att de fick 3 platser.
Hade de och KD bara haft det forvintade antalet namn pa sina listor s hade
den extra plats som kuppen gav Uppsala-alliansen istillet gatt till SD, som da
alltsa hade lyckats i sitt uppsat.

Detta motmedel har inga valtekniska nackdelar, men det ar bara effektivt
vid vissa mandatfordelningar och 16ser alltsa inte alla problem. Det kan

17 Det forsta nimndvalet var ett mer komplicerat fall; C var kvar i Uppsala-alliansen, men partiet var
splittrat och flera av dess ledamater rostade blankt, se Janson & Linusson (2019) for detaljer. Resultatet
blev att SD:s kupp misslyckades och att de bara fick 1 plats, men att M fick en plats mer pa bekostnad
av C.
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dessutom mojligen vara politiskt kinsligt att pa detta sitt forbereda sig for att
eventuellt dra fordel av en kupp fran oonskat hall.

7.4 KARTELLER SKA GODKANNAS AV PARTIERNA
Man kan underkinna valkarteller som inte alla ingdende partier dr 6verens
om. Denna linje drevs av Uppsalas kommunfullmiktiges ordforande Eva
Edwardsson (L), som fore valet vid fullmiktigemotet 2018-12-10 sade att hen-
nes bedomning var att det annars inte hade uppstatt en grupp i lagens mening
(Uppsala kommun, 2018-12-10, webb-tv k1. 10.32). Vi tycker dock inte att detta
verkar vara en rimlig tolkning av den nuvarande lagen som siger “Valsedlar
med samma gruppbeteckning bildar en grupp” (SFS 1992:339, § 14); detta
skulle nog kriva en lagindring.'®

Att dndra lagen sé att den kréver att partierna deklarerar karteller i forvig
ar problematiskt av flera anledningar. Dels synes det strida mot den grundlig-
gande principen att fullmiktigeledamoterna dr valda som personer pa person-
ligt mandat, och att det dr ledamoterna och inte partierna som rostar och fattar
beslut. En sddan dndring skulle ge storre makt till partierna pa bekostnad av
ledaméterna. Ett annat problem ar att eftersom valen ér slutna, s kan man inte
veta vem som rostat pa vad och det blir formellt svért att veta om partiernas
ledamoter har hallit sig till de i forvig deklarerade kartellerna. Detta kompli-
ceras ytterligare av att de som viljs i nimnder ofta inte sitter i fullméktige och
inte alltid har ndgon uppenbar partitillhorighet, sa att det inte alltid ar formellt
enkelt att avgdora om en kandidat representerar en viss kartell eller inte.

Vi har svart att se hur detta skulle 16sas i praktiken och forespriakar inte
detta alternativ.

7.5 FORANMALDA KANDIDATER
Den atgird som vi bedomer som mest attraktiv vore en lagindring som gor
det mojligt att anmiila inte bara karteller utan ocksa kandidater pa ungefir
samma sitt som vid allménna val (men enklare). Om partierna som ska inga i
kartellen méste deklarera namn i forvig sa blir det tydligt att kandidaterna inte
egentligen representerar andra partier, vilket vi noterade blir ett problem om
bara karteller anméls. Enligt detta forslag kan, omedelbart fére varje propor-
tionellt val, ett eller flera partier (forslagsvis genom gruppledaren) anméla en
gruppbeteckning, samt namn pa ett antal kandidater (utan inbodrdes ordning).
Det hinder att det finns olika fraktioner inom ett parti (eller kartell) som
vill foresla olika kandidater. For att inte 6ka partiernas makt allt for mycket pa
de enskilda ledamoternas bekostnad s foreslar vi ocksa att alla ledamoter som

18 Vid Uppsalas fullmiktigesammantride stilldes inte fragan pa sin spets, eftersom partirepresentanter
foljde ordforandes uppmaning utan att utmana pastiendet och deklarerade att “alla partier som vill
stodja var valsedelsgrupp ar vilkomna att gora det”.
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representerar partier som omfattas av kartellen fir anméla ytterligare kandi-
dater under gruppnamnet. Pa si sitt skulle partierna ges makten att bestimma
vilka man ska vara i kartell med, medan de enskilda ledamoterna fortfarande
har makt att foresla andra kandidater.

Vid valet far sedan, som idag, alla rosta pa vilken gruppbeteckning de
vill, med en lista pA namn i valfri ordning, men f6r en anmaéld gruppbeteck-
ning godkinns bara korrekt anmilda namn; ett annat namn betraktas som
obefintligt.

Detta skulle alltsa eliminera moéjligheten for andra partier att kuppa in
personer under en annan gruppbeteckning; att rosta pa en annan gruppbeteck-
ning med egna kandidater innebir bara att man skéinker den kartellen sin rost.
Daremot har ledamoter inom kartellen alltsa mojlighet att anméla och rosta
pé egna kandidater, liksom att vélja ordning p4 de anmilda kandidaterna eller
bara rosta pa vissa av dem.

Vi foreslar ocksa att anmélan inte 4r obligatorisk; oanmilda gruppnamn
riknas som idag, med vilka kandidater som helst pa valsedlarna.

En sadan lagindring skulle kunna eliminera problemet med o6nskad val-
samverkan, och vi tycker att det skulle ge en bra balans mellan partiernas makt
och de enskilda ledamoternas.

8. Sondra sig sjialv och hirska med splittrade listor

Den nuvarande lagen mojliggor ocksa en annan, och mycket allvarligare, form
av kupp som vi kallar kupp med splittrade listor.

Som sagts ovan anvinds nu Thieles metod for att fordela platser mellan
olika listor inom ett parti eller en kartell, men den metoden fungerar ofta daligt
om det finns flera listor med delvis samma namn, eller samma namn i olika
ordning.

Vi gar i detta avsnitt igenom ett antal exempel pa hur den nuvarande lagen
(Thieles metod) gor det mojligt att anviinda splittring av listor for att erovra
platser fran andra i samma kartell, oonskad eller inte. Denna mojlighet finns
inte med Phragméns metod (sats C.3 i appendix C), och vi illustrerar detta
genom att ocksa visa hur Phragméns metod fungerar i exemplen (se appendix
B och C for hur metoderna fungerar). Vi pAminner om att Phragméns metod
redan nu anvinds vid utskottsval i riksdagen, dir denna typ av kupp alltsa
inte dr aktuell, och att den foreslagits av SOU2021:16 dven for kommuner och
regioner just for att undvika siddana kupper.

Det forsta exemplet nedan finns (i lite annan form) redan i utredningen 1913
(Justitiedepartementet, 1913), liksom i Elis Hastads sirskilda yttrande i KU:s
betdnkande 1955.
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Exempel 3. Antag att fullmiktige har 100 ledaméter, och att en koalition har
majoritet med 56 mandat mot 44 for oppositionen. En liten nimnd pa 3 perso-
ner ska viljas med proportionellt val. Majoritetskoalitionen har en betryggande
majoritet, och riknar naturligtvis med 2 platser i nimnden. Koalitionen har en
valkartell, och alla 56 rostar pA samma lista med gruppnamn “Majoriteten” och
kandidater Anna Andersson och Bo Andersson. Oppositionen gor nu sin kupp:
de rostar ocksa, alla 44, med gruppnamn “Majoriteten”, men 29 av dem pa
Cecilia Bengtsson och David Bengtsson (i den ordningen) och 15 pa bara David
Bengtsson. Rostrikningen kommer att visa att alla rostat pA samma grupp, och
att det finns 3 listor:

56 Anna, Bo
20 Cecilia, David
19 David

Forsta platsen gir till Anna, med 56 roster mot 29 for Cecilia och 15 for David
(kom ihag att varje valsedel bara riknas for det namn som star hogst, bort-
sett fran redan valda). Men direfter riknas valsedlarna med Bo bara som en
halv rost var, eftersom en kandidat p4 dem redan &r vald; alltsa far i andra
omgangen Bo 28 roster, och plats tva gar till Cecilia med 29 roster. Sa langt ar
allt gott och vil, men bristerna i Thieles metod visar sig for den tredje platsen.
De 29 valsedlarna med Cecilia forst riknas nu som /2 rost var for David, som
dessutom har 15 hela roster. David far alltsa 29%» rost, mot Bos 28, varfor tredje
platsen gar till David. Minoriteten har alltsé fatt 2 av de 3 platserna genom sin
kupp.

Phragméns metod riknar pa samma sitt for den forsta platsen. Aven for
andra platsen ger den samma resultat, med lite annorlunda terminologi: Val-
sedlarna med Bo har (tillsammans) platstalet 1, eftersom de redan valt Anna,
och Bos jamforelsetal blir darfor 56/(1 + 1) = 28. Men for tredje platsen blir det
skillnad: Valsedlarna Cecilia-David har nu ocksa platstalet 1, och eftersom plat-
stalen l4ggs ihop for alla valsedlar som géller for en viss kandidat sa far David
platstalet 1 + 0 = 1, och jamforelsetalet for David blir (29 +15) = (1 + 1) = 22. Bo har
fortfarande jaimforelsetal 28, och far tredje platsen. Resultatet med Phragméns
metod blir alltsa precis som om de tva koalitionerna rostat pa varsin lista, med
eller utan samma gruppbeteckning.

Detta exempel pa en kupp med Thieles metod har alltsa varit kint och disku-
terat i 6ver 100 ar. Men savitt vi vet har nigot liknande inte hint i verkligheten.
En viktig anledning 4r nog att sdidana kupper med splittrade listor bara kan ske
inom ett parti eller en valkartell, och att 4&ven om det vore mojligt att pa detta
sétt lura sina partikamrater eller samarbetspartner sa vore det en Pyrrhusseger
eftersom det antagligen skulle forstora mojligheterna till fortsatt samarbete.
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Men nir nu mojligheterna till ofrivilliga valkarteller har uppmirksammats
ar situationen annorlunda. Att gora en kupp som i exemplet ovan mot sina
motstindare moter knappast samma spirrar som inom ett parti.

Nista exempel dr foljande version av vad som skulle kunna ha hint i Upp-
sala regionfullméktige 2018. Detta och foljande exempel dr rent hypotetiska;
vi har valt att anvinda verkliga mandatsiffror for att gora exemplen tydligare.

Exempel 4. Betrakta igen styrelsevalet i Uppsala regionfullméktige, se avsnitt 5.
Antag att SD lyckats anvinda samma gruppnamn som S i Uppsala; d4 hade
alltsa S+SD fatt 8 platser i styrelsen. Antag vidare att S hade varit medvetna om
risken for detta, och forberett sig genom att nominera 6 namn pa sin lista, sig
ABCDEEF, fast de bara riknade med 5 platser. D4 hade, som sagts i avsnitt 5, S
fatt 6 platser och SD bara 2; dvs kuppen hade misslyckats i s& matto att SD inte
hade fatt fler platser (diremot hade S vunnit en plats).

Men antag att SD lagt sina 9 roster pa tva listor (bdda med samma grupp-
namn som S): 5 pa listan XYZ och 4 pa listan ZYX. D4 hade valresultatet blivit:

35 Blagrona gruppen i Region Uppsala.
29 Arbetarpartiet Socialdemokraterna. Tre listor:
20 ABCDEF (S)
5 XYZ (SD)
4 ZYX (SD)

7 V.

Liksom tidigare skulle S+SD ha fatt 8 platser. Dessa skulle ha delats ut i foljande
ordning (med rostetal inom parentes, och lottning om ordningen i tva fall)
A (20), B (10), C (6,667), D och X (5), E och Z (4), Y (4,5)."° SD skulle alltsi ha
fatt 3 av platserna; de hade alltsa vunnit en plats (fran M) med sin kupp.

Med Phragméns metod skulle av de 8 platser som S+SD fitt, de 7 forsta fordelas
pa samma sitt som med Thieles metod, med jaimforelsetal som dr samma som ros-
tetalen ovan med Thieles metod (Detta beror pa att i alla sju fallen tilldelas dessa
platser kandidater som bara star hogst pa en typ av valsedel.). Nir den attonde
platsen ska fordelas ér valsedlarna (med namn som redan fitt plats strukna)

20 F, platstal = 5
5 Y, platstal = 1

4 Y, platstal = 1

19 Notera att plats 8 tillsitts med storre rostetal 4n plats 7. Detta dr inget misstag utan kan hianda med
Thieles metod.
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F har alltsd sammanlagt platstal 5, och Y sammanlagt platstal 2, varfor jam-
forelsetalen dr 20/(5 + 1) = 3,33 resp. (5+4)/(2 +1) = 3. F far sista platsen, och
resultatet blir som om alla SD rostat pA samma lista.

Exempel 5. SD skulle ocksa kunna ha rostat uppdelat pa samma tva listor
som i exempel 4 men anviant de blagronas gruppnamn. Da hade, som sagts
i exempel 2, denna grupp fitt 12 platser. En berikning visar att med Thieles
metod skulle SD med dessa listor ha fatt 3 av platserna, och de blagrona bara
9. I detta fall skulle de som utsatts for en ofrivillig valkartell alltsa verkligen ha
forlorat en plats pa detta.

Med Phragméns metod hade de 12 platserna fordelats med samma resultat
som om SD bara haft en lista, vilket som sagts i exempel 2 hade givit SD 2 och de
blagrona 10 platser. For SD blir berdkningarna precis samma som i exempel 4.

Nu finns det motmedel mot sadana kupper. Féorutom de allméinna motmedlen
som diskuteras i avsnitt 7, t.ex. att halla sitt gruppnamn hemligt fore omrost-
ningen, kan partier som befarar att utsittas for sidana kupper sjilva anvinda
samma strategi, och instruera sina ledamoter att rosta pa olika listor enligt ett
noga utridknat system.

Exempel 6. Vi bygger vidare pa exempel 4 och antar att SD anviander denna
strategi med 5 roster XYZ och 4 ZYX, alla med samma gruppbeteckning som S,
men att S fatt nys om detta och dirfor (efter att ha gjort snabba berikningar)
rostar t.ex.:

7 ACEF
7 BCEF
6 DEF

Nar nu gruppens 8 platser ska fordelas pa de nu 5 listorna kommer de valda att
bli (med rostetal inom parentes, och en lottning om ordningen): A och B (7),
C(7),D(6),E (7,667),F (5,5), X (5), Z (4). S far alltsi 6 platser, och SD bara 2, si
deras strategi med olika listor skulle inte ge utdelning. Man kan se att i detta fall
fungerar S:s motstrategi hur dn SD delar upp sina roster pa olika listor.

En dnnu mer avancerad strategi for S skulle vara att rosta pa 7 kandidater
pa foljande sitt:

5 ABCDEFG
1 ABDEFG
3 BCDEFG

3 CDEFG
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2 DEFG
2 EFG
2 FG

2 G

I detta fall skulle SD med strategin ovan bara fa 1 plats av gruppens 8: A (6),
B (6), C (6,167), D (6,083), E (6), F (6,05), G (6,148), X (5). Och dven om SD
skulle vilja en annan férdelning av sina roster pa olika listor skulle de aldrig
kunna fi mer 4n 2, och dven med bista strategi (vilken vore 6 XY och 3 YX)
skulle de riskera att fa bara 1 plats av de 8 om de hade otur i lottningarna.?

Med Phragméns metod behovs som sagt inga sddana motmedel, eftersom
splittrade listor inte 1onar sig; de kan istéllet vara skadliga. I det sista exemplet
ovan skulle gruppens 7 forsta platser delas ut i ordning (med rostetal, platstal;
jamforelsetal) A (6, 0; 6), X (5, 0; 5), B (9, 1; 4,5), Z (4, 0; 4), C (11, ; 3,96),
D (14, 3; 3,5), E (16, 4; 3,2). For den attonde platsen blir det lottning mellan
F (18, 5; 3) och Y (9, 2; 3), och S skulle kunna férlora en plats.

Allmént si ser man att med Phragméns metod si far i varje utrikning ett
partis toppkandidat hogst jaimforelsetal om alla partiets valsedlar 4r likadana.

Som vi ser av exemplen ovan kan ett stort parti (kartell) skydda sig mot splitt-
rade listor genom att ocksa splittra sina egna listor. Tvirtom dr diremot svarare.
Om ett stort parti (kartell) gar i oonskad Kkartell med ett litet och splittrar sina
listor sa kan de stjila platser utan att det lilla partiet har nagon mojlighet att
forsvara sig (forutom att halla gruppbeteckningen hemlig). For fler exempel
hanvisar vi till Janson & Linusson (2019).

Eventuella val som dessa skulle naturligtvis vara djupt olyckliga ur demokra-
tisk synpunkt. En minoritet skulle kunna skaffa sig majoritet i nimnder eller
en majoritet skulle kunna blockera for en liten minoritet att f representation
i nimnder som det rent proportionellt borde ha. Det vore orimligt om sam-
mansittningen av styrelser och nimnder avgjordes av i vilken man partierna
lyckas tinka ut och i praktiken anvinda sidana matematiska strategier, och
delvis dven hur vil de gissar andra partiers strategier. Dessutom ir strategierna
komplicerade och besvirliga att anvinda i praktiken; risken dr att valen av
styrelser och nimnder istillet kommer att avgoras av de misstag som ledamoter
gor under rostningen.

20 En allmin analys av biista strategin (i en viss mening) i sidana val ges i Janson (2018, Avsnitt 9.3), men
analysen dir forutsitter att antalet rostande ar stort.
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9. Byt till Phragméns metod!

De kupper med splittrade listor som diskuteras i avsnitt 8 ar alltsd inte mojliga
med Phragméns metod.

Vi instimmer ddrfér med SOU 2021:16 pd denna punkt, och vill starkt
rekommendera att lagen om proportionellt valsctt dndras sa att Phragméns
valmetod anvdnds istdllet for Thieles, precis som vid val inom riksdagen.

Denna mojlighet diskuterades nir Thieles metod inférdes 1955, men avfir-
dades d4, som sagts ovan, av regering och riksdag (SOU1954:17; Proposition
1955:81; KU 1955:9) eftersom manga kommuner inte skulle ha tillricklig kom-
petens for att anvinda den mer komplicerade Phragméns metod. Men detta skil
har bortfallit; dels har antalet kommuner minskat fran drygt 1000 till 290 och
speciellt har alla sma kommuner férsvunnit. Dessutom finns numera majlighet
till datorstod.

Dessutom skulle en poing med att infora Phragméns metod vara att tak-
tikrostning av denna typ (som skulle leda till komplicerade berikningar) inte
skulle 16na sig; resultatet skulle rimligtvis bli att komplicerade val med manga
olika valsedlar knappast skulle forekomma, varfor komplicerade berikningar
aldrig skulle behovas.

10. Tack

Vi tackar de tre granskarna for synpunkter som har forbittrat framstillningen
i artikeln. SJ har delvis haft stod fran Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse. SL
har delvis haft stod fran Vetenskapsradet dnr: 2018-05218.

Appendix A. Heltalsmetoden

Heltalsmetoden (d’Hondts metod) ér en vanlig metod for proportionella val.
Den anvinds mellan valsedelsgrupperna i lagen om proportionella val. For
referens samlar vi har nagra fakta om heltalsmetoden. Bevis finns i den lingre
versionen av denna artikel (Janson & Linusson, 2019). I Sverige brukar metoden
formuleras pa foljande sitt.

Heltalsmetoden. Platserna fordelas en i taget. Varje plats tilldelas
det parti som da har det storsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet
for ett parti dr antalet roster delat med 1 + antalet platser som
partiet har fatt hittills.

Vi kan beskriva heltalsmetoden i formler. Vi anvinder foljande beteckningar:
Partierna numreras 1, 2, ... ,p. Antalet roster for parti i 4r v;. Totala antalet
platser (mandat) som ska besiittas dr M, och parti i fir m; av dessa.
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|x] betecknar talet x avrundat nedat till nirmaste heltal; |x| dr alltsa det
heltal som uppfyller [x]=|x|<|x]+ 1.

Lat J vara det storsta jamforelsetalet nir plats k tillsitts; speciellt ar alltsa J,,
det sista storsta jamforelsetalet. Eftersom jamforelsetalen sjunker nir partierna
far platser, sa giller J;=J,=Js= - = J,,.

Partier som bildar en valkartell kan aldrig forlora pa detta (Ceteris paribus;
vi antar att ¢évriga partier dr oférindrade, liksom alla rostetal). Mer detaljerat
har vi foljande satser, som vi for enkelhets skull bara formulerat for fallet med
en valkartell bestaende av tva partier. Vi bortser for enkelhets skull ocksa fran
modifieringar i det fall att sista mandatet skulle ha lottats. Vi borjar med nagra
vilkianda fakta om heltalsmetoden.

Sats A.1. For heltalsmetoden gdller:

(i) Antag att tvd partier A och B bildar en valkartell. Da blir val-
resultatet antingen detsamma som utan kartellen, eller sa far
A och B tillsammans ett mandat mer ¢n de skulle ha fatt utan
kartell.

(ii) Om tva partier A och B bildar en valkartell och de ddrigenom far
ett mandat mer ¢n de skulle ha fatt annars, sd tas denna plats
fran det parti C som annars skulle ha fatt det sista mandatet i
fordelningen.

(iii) Speciellt kan A och B inte vinna pd att bilda valkartell om, utan
kartell, en av dem skulle fa det sista mandatet.

(iv) Om A och B bildar en valkartell (med varsin lista) och vinner ett
mandat pa detta, sa gar det extra mandatet till den av A och B
som, utan kartell, skulle sta ndrmast pa tur att fa mandat (om
mandatantalet utékades).

Ett viktigt specialfall 4r foljande sats.

Sats A.2. For heltalsmetoden giller att ett parti eller en valkartell som har en
majoritet av rosterna far minst hdlften av mandaten. Om totalantalet mandat
dr udda far de alltsa en majoritet av de valda.

Vi kan ocksi mer exakt siga nir en kartell 16nar sig. Villkoret nedan gor det
ldttare att avgora vilka partier som tjanar pa att inleda kartell. For enkelhets skull
betraktar vi igen bara en kartell med tva partier. Lat {x} = x - x| beteckna brak-
delen av talet x. Foljande sats har vi inte sett i skrift tidigare (for enkelhets skull hiar
formulerad for en kartell med tva partier; motsvarande giller med fler partier).
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Sats A.3. For heltalsmetoden gdller: Antag att, utan valkartell, sista mandatet
skulle ga till parti C med jamforelsetal J. Om tva partier A och B med v, resp.
vgroster bildar valkartell sa vinner de ett mandat pa detta om och endast om

Dtpflsy (A1)
J J
(med osdikerhet beroende pa lottning ndr likhet gdller).

Slutsats: Ur statistisk synpunkt kan man (forutsatt nagorlunda stora antal roster
och mandat) i fallet att A, Boch Cir tre olika partier anta att brakdelarna i (A.1)
ar ungefir likformigt fordelade i intervallet (0,1) och oberoende av varandra.
Detta innebir att villkoret (A.1) bor vara uppfyllt i ungefir hélften av alla fall diar
det sista mandatet varken gar till A eller B. Det ir alltsa vanligt med situationer
dir partier tjinar pa en valkartell (vilket ju ocksa visas av att de anvinds mycket
ofta i praktiken). Det ir dirfor ocksa vanligt med situationer nir ett parti kan
tjdna pa en kupp med en ofrivillig valkartell med ett annat parti.

Exempel 7. Vi atervander till vart 1opande exempel fran Uppsala regionfullmak-
tige, se avsnitt 5, och en nimnd med 19 platser.

Antag forst (vilket stimmer med verkligheten) att M, KD, C, L, MP (35 leda-
moter) bildar en blagron kartell medan S, V, SD gar fram separat (20, 7 resp. 9
ledamoter). De tva sista platserna gar enligt heltalsmetoden till Blagrona och
till V, bada med jamforelsetal (35/10 resp. 7/2). De brakdelar som beriknas i
sats A.3 blir da

Blagrona: 0,
V: 0,
S: {20/3,5} = {5,714} = 0,714,

SD: {9/3,5} = {2,571} = 0,571.

Hir dr summan av brakdelarna for S och SD storre 4n 1, och en kartell (oonskad
eller inte) mellan dem skulle alltsa 16na sig.

Antag nu istéllet att M och MP bildar en egen kartell med 17 ledamoter,
medan KD, C och L bildar en kartell med 18 ledamoter. Om ¢vriga partier
fortfarande rostar separat, sa far de samma antal platser som ovan och sista
platsen gar till kartellen M+MP med jamforelsetal 3,4 (17/5). De brakdelar som
beriknas i sats A.3 dr da
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M+MP: 0,
KD+C+L: {18/3,4} = {5,294} = 0,294,
V: {7/3,4} = {2,059} = 0,059,
S: {20/3,4} = {5,882} = 0,882,

SD: {9/3,4} = {2,647} = 0,647.

Vi ser att en kartell mellan S och SD eller en kartell mellan S och KD+C+L
skulle ha lonat sig eftersom summan av brakdelarna blir 6ver 1. Summan av tva
andra brakdelar blir mindre 4n ett och andra samarbeten 1onar sig saledes inte
enligt sats A.3. Vill man titta pa karteller av fler 4n tva s kan man rikna ut att
summan av brakdelarna for SD, V och KD+C+L blir exakt 1 och mycket riktigt
s skulle det da bli lottning om sista platsen.

Appendix B. Thieles metod

Den danske astronomen och matematikern m.m. Thorvald Thiele foreslog 1895
en valmetod for valsedlar med godtyckliga namnlistor utan partibeteckningar,
och utan hinsyn till ordningen mellan namnen (Thiele, 1895). Denna metod
(kallad reduktionsregeln) blev en del av det svenska valsystemet 1909. Thieles
ursprungliga metod brydde sig inte om ordningen mellan namnen pa val-
sedeln, men detta visade sig otillfredsstillande och en modifierad version dar
namnen pa valsedeln star i rangordning utvecklades.” Denna version av Thieles
metod togs upp 1954 for val inom fullméktige av utredningen SOU1954:17, som
rekommenderade den for detta andamal (trots sina brister), och det dr denna
version av Thieles metod som sedan dess anvinds for proportionella val inom
svenska kommuner.
Thieles metod i nuvarande form kan sammanfattas s har.

Thieles metod (med rangordning). Vid varje sammanrdkning
rdknas en valsedel for det namn som star hogst pa valsedeln,
bortseende fran redan valda. En som rdknas for sitt forsta namn
rdknas som 1 rost; en valsedel som rdknas for sitt andra namn
riiknas som Y2 rést; osu.

Sats B.1. Om ett parti (eller kartell) har flera listor men inget namn férekom-
mer pa mer dn en lista sa fordelar Thieles metod mandaten mellan listorna pa
exakt samma sdtt som heltalsmetoden.

21 Denna version av Thieles metod tycks ha forst foreslagits av riksdagsmannen Nilson i Orebro i en motion
1912 (Riksdagen, 1912).
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Appendix C. Phragméns metod

Den svenske matematikern Edvard Phragmén foreslog 1894 en valmetod
(Phragmén 1804). Liksom Thieles metod (men pa ett annat siitt) generaliserar
den heltalsmetoden till fall nir ett parti eller kartell har flera olika 6verlap-
pande listor. Den anvinds sedan 1921 vid allménna val i Sverige for fordelning
av mandat inom varje parti, numera i andra hand efter personroster. Den
anvinds ocksa sedan 1956 vid val inom riksdagen till utskott m.m.*

Phragméns metod har manga 6nskvirda egenskaper, men matematiken kan
tyckas komplicerad. Phragmén sjilv formulerade den pa flera helt olika sétt
(som ger samma resultat), se (Phragmén 1894, 1895, 1896, 1899) och (Janson,
2012-2018, 2016). Ett sitt ir foljande, som bygger pi att varje valsedel under
rikningarna har ett platstal, som representerar det antal platser (i praktiken
en brakdel) som valsedeln redan tillsatt.

Phragméns metod. Vid varje utrdkning gdller varje valsedel for
det namn som star forst pa valsedeln, bortseende fran de som
redan dr valda.

Varje valsedel har ett platstal. Detta platstal dr vid forsta utrdk-
ningen .

Vid varje utrdkning berciknas for varje kandidat ett rostetal , ett
platstal och ett jamforelsetal . Rostetalet dr antalet valsedlar som
gdller for kandidaten, platstalet dr summan av deras platstal,
och jamforelsetalet berciknas som

R (C.1)
P+l

J=

Den kandidat som har det storsta jamforelsetalet far ncista plats.
De valsedlar som rdknades for denna kandidat far sitt platstal
dndrat till (6vriga valsedlars platstal cir oférdndrat).

I praktiken kan det vara enklare att berikna platstalet for grupper av valsedlar
tillsammans. S& gors i Vallagen (SFS 2005:837) 14 kap. 10 S. En grupp valsedlar
som i en utrikning gillde for den vinnande kandidaten delas d& upp pa nya
grupper enligt nista namn. En nybildad grupp med r valsedlar far platstalet r/J,
dar J ar det just beriknade vinnande jaimforelsetalet.

En detalj som skiljer i Vallagen ir att den foreskriver trunkering till tva
decimaler efter varje utrikning, vilket sker varje grupp for sig. Detta far i
praktiken endast en liten paverkan pa jimforelsetalen. Vi bortser hir (liksom i
exemplen i avsnitt 8) fran detta, och betraktar metoden utan avrundning. Notera

22 Liksom Thieles metod sa formulerades Phragméns metod forst utan hinsyn till namnens ordning pa
valsedlarna, men modifierades sedan till den hir beskrivna versionen, som ir den version som sedan
1921 anvinds i Sverige.
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att i det andra fallet i exempel 6 s skulle kandidaterna for parti S enligt Vallagen
fa (rostetal, platstal; jimforelsetal) enligt A (6, 0; 6), B (9, ; 4,52), C (11, ; 3,98),
D (14, 2,97; 3,52), E (16, 3,96; 3,22). For den attonde platsen blir det pa grund
av trunkeringen inte lottning, utan platsen gar till F (18, 4,96; 3,02), si hir far
trunkeringen en direkt inverkan.

Trunkeringen &r en olycklig kvarleva sedan berikningar gjordes fér hand
och 4r idag helt onodig. Den kan paverka metodens goda egenskaper i speciella
fall och borde tas bort.

Vi listar nagra goda egenskaper hos Phragméns metod. Bevis finns i Janson
& Linusson (2019). Den forsta dr en motivering till termen “platstal”.

Lemma 5. Det sammanlagda platstalet for alla valsedlar dr lika med det antal
kandidater som redan tidigare har valts.

Nista sats, visar att Phragméns metod kan ses som en utvidgning av heltals-
metoden till fallet med godtyckliga listor som kan ha delvis ssmma namn, och
kanske i olika ordning.

Sats C.2. Om ett parti (eller kartell) har flera listor men inget namn férekom-
mer pd mer dn en lista sa fordelar Phragméns metod mandaten mellan
listorna pa exakt sammas scitt som heltalsmetoden.

Foljande sats visar att taktikrostning av den typ som diskuteras och exempli-
fieras for Thieles metod i avsnitt 8 inte 4r mojlig med Phragméns metod. Detta
innebir dels att Phragméns metod dr mer robust i fall nir ett parti (eller en
valkartell) har roster pa flera olika listor med delvis samma kandidater, och dels
att metoden inte uppmuntrar till komplicerad taktikrostning pa olika listor.

Sats C.3. Phragméns metod. Ldat A vara ett parti i en valkartell (eller en frak-
tion i ett parti), och antag att ingen fran nagot annat parti (fraktion) dr en
overlopare som rostar pa en kandidat fran A.Oavsett hur parti A:s ledaméter
taktikrostar (inklusive majligheten att résta pa kandidater fran andra partier)
sa kan de inte fa fler valda ¢n om de alla rostar pa samma lista.
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Radio [Or alla?

Inslag pa engelska och andra sprak i Sveriges
Radios svensksprdakiga radioprogram

Sanna Skirlund

Radio for everyone? Passages in English and other languages in Swedish public
service radio

This article focuses on Swedish public service radio (Sveriges Radio, SR) and how
interviews in languages other than Swedish are given in SR. In the article, the result
of a close analysis of 42 hours of broadcasting from SR is presented. All in all, a dozen
languages are identified; however, English clearly dominates the radio programs
besides Swedish. Pronounced differences are also found between the two public
radio channels P1 (including news) and P3 (with more entertaining programs). In
the latter, interviews in English are abundant - in one program English is spoken a
fourth of the total broadcasting time. In addition, interviews in English are seldom
translated. This indicates that a listener not understanding English will have trouble
comprehending all the content published by Swedish public radio. In the article,
this is discussed from the perspective of democracy and inclusion in society, since
not all people in Sweden master English.

Inledning’

I Sveriges Radios nuvarande sindningstillstind (som giller 2020-2025) anges
att "SR har ett sirskilt ansvar for det svenska spriket och dess stillning i sam-
hillet”, liksom att programmen ska tillgodose ”skiftande forutsiattningar och
intressen hos befolkningen i hela landet” och "som helhet priglas av folkbild-
ningstraditioner” (Kulturdepartementet 2019: 4f.). I SR:s egen public service-
handbok forklaras att intervjuer pa engelska eller andra frimmande sprak ska
“oversittas eller sammanfattas i direkt anslutning till det som sigs, s att de

1 Jag vill rikta ett varmt tack till tvA anonyma granskare for manga kloka synpunkter pa en tidigare ver-
sion av detta manus.

Sanna Skarlund ar verksam vid Sprak- och litteraturcentrum, SOL, Lunds universitet.
E-post: sanna.skarlund@nordlund.lu.se
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lyssnare som inte forstar utlindska sprak kan folja samtalet och tillgodogora
sig det som sigs” (SR:s Public service-handbok 2014: 167).

Det ar naturligtvis viktigt att SR:s innehall dr begripligt for sd manga lyssnare
som mojligt. En genomsnittlig dag ar 2020 lyssnade varannan person i dldern 16
till 8o ar p4 FM-radio i ndgon av SR:s marksinda kanaler (SR:s Public service-
redovisning 2020: 73). Rédknar vi in lyssnandet pa SR som poddradio, vilket har
okat de senaste aren, var det nirmare 8o % av Sveriges befolkning (7,3 miljoner)
som en genomsnittlig vecka ar 2020 lyssnade pa SR, antingen som FM-radio
eller som poddradio (SR:s Public service-redovisning 2020: 180). Det &r alltsa en
mycket stor del av alla svenskar som regelbundet tar del av SR:s utbud.

Regelbundna lyssnare till SR:s program kan dock ligga mérke till att inslag
pa engelska inte alltid forklaras pa svenska. Fragan dr dirmed om det som
beskrivs i SR:s egen public service-handbok verkligen stimmer med vad som
faktiskt gors i radioprogrammen. Syftet med den undersokning som redovisas
hér dr att besvara denna fraga genom att redovisa vilka inslag pa andra sprak
som forekommer i nigra av Sveriges Radios svensksprakiga radioprogram och
hur sddana inslag pa andra sprak hanteras.

Undersokningen utgors av tva olika delar, varav den ena framst ar kvantita-
tiv och den andra huvudsakligen kvalitativ, vilka svarar mot tva ¢vergripande
grupper av forskningsfragor:

1. Vilka andra sprak dn svenska forekommer i de utvalda svensksprikiga
programmen? Hur stor andel av programtiden utgors av inslag pa andra
sprak? Hur ofta viixlas det till ett annat sprik i programmen?

2. Hur hanteras inslag pa andra sprak dn svenska av programledare och
reportrar i de analyserade programmen? Kan programmen férmodas
vara begripliga dven for den som inte forstir det aktuella spraket? Vad
gar den som inte forstar spraket miste om?

Inslag pa engelska visade sig vara ¢verldgset dominerande bland de andra
sprak som forekommer i de analyserade radioavsnitten, vilket fatt till foljd att
fokus for undersokningens andra del huvudsakligen ar hur inslag pa engelska
behandlas av programledare och reportrar. Aven grannsprakens roll (norska
och danska) kommer emellertid att diskuteras i viss man.

En undersokning av behandlingen av engelska och grannsprak i SR:s
program kan bidra till en 6kad medvetenhet om vilka sprakkunskaper som
forutsitts finnas i den svenska befolkningen, och hur sidana forestillningar
i forlingningen kan riskera att leda till exkludering av delar av denna befolk-
ning. Hoglin (2002: 61) anger att nordisk public service-radio har ett sérskilt
ansvar for att virna och anvinda de dominerande nationalspraken. Hon slér
ocksi fast att engelska inte anvinds utan oversittning i public service-radio i
Norden: "Manga ménniskor intervjuas pa engelska eller ett annat sprak, man
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hor en snutt och sedan 6versitter intervjuaren” (Hoglin 2002: 62). Om sa varit
fallet tidigare dr sdidana oversittningar emellertid knappast lingre sjilvklara,
atminstone inte i svensk public service-radio. Josephson (2018: 267f) papekar
att man inte sillan hor undantag fran principen om att det som ségs i intervjuer
pa andra sprik dn svenska ska oversittas. Han stiller ocksa frigan om vilka
sprak som tillater sidana avsteg: kanske oftare engelska édn norska? Vidare
anger han att han inte kinner till ndigon undersokning av sddana ”politiskt
laddade sprakval” (Josephson 2018: 268). Den hir artikeln 4r i nigon man tinkt
att fylla denna forskningslucka.

I det foljande ges forst en bakgrund till diskussioner om sambandet mellan
sprak, makt, inkludering och exkludering. Efter detta presenteras kort nagra
studier fran det (mycket omfattande) forskningsomradet mediers sprakbruk,
liksom nagra viktiga undersokningar av svenskars kunskaper i engelska och
grannsprak. Denna inledande del foljs av en redovisning av studiens material
och metod, varefter resultaten av undersokningen beskrivs i tva olika avsnitt
vilka svarar mot de tva delundersokningar som nimns ovan. Artikeln avslutas
med en sammanfattande diskussion.

Bakgrund och teori

Att tillgangen till sprak paverkar tillgangen till makt i samhallet dr en viktig
utgingspunkt for sprakpolitiskt arbete. I Mdl i mun: forslag till handlingspro-
gram for svenska spraket (SOU 2002:27), vilket var den statliga utredning som
foregick spraklagen (SFS 2009:600), beskrivs hur "makten i sina olika former
i hog grad utovas genom spriket” liksom att ”spréiket och yttrandefriheten har
central betydelse for ett demokratiskt samhilles utveckling” (SOU 2002:27,
s. 38). Likasa papekas det att:

Spraket ir [..] nyckeln till utbildning och en forutsittning for att
man skall kunna delta i det offentliga samtalet, arbeta politiskt
och i skilda ssmmanhang hivda sin ritt. Samtidigt 4r det uppen-
bart att inte alla har jambordiga mojligheter att tilligna sig
spraket. Detta leder till ojimlikhet av skilda slag. Inte minst ska-
par olikheter i tillgangen till spraket maktmaissiga klyftor; att
*sprak dr makt” har ofta papekats (SOU 2002:27, s. 28).

Aven Josephson (2018: 115) betonar att ”sprakliga resurser #ir maktresurser” och
som sadana kan fungera segregerande. En viktig forutsittning for sprakpolitiskt
arbete dr dirmed att samhillet ska vara inrittat pa sa sitt att ”si manga som
mojligt kan fa tillgang till de sprakliga resurser de behover for att havda sig”
(Josephson 2018: 116).

Avsaknad av de sprakliga resurser som erfordras for att delta i samhéllslivet
antas alltsa kunna leda till exkludering och segregation, medan tillgdngen

653



654

Sanna Skdarlund

till sddana resurser formodas leda till det motsatta, vilket ofta framhalls nir
invandrade svenskars kunskaper i svenska diskuteras. Ett tydligt exempel pa
hur fragor om invandring, sprakkunskaper, inkludering och demokrati knyts
ihop ar delbetinkandet Krav pa kunskaper i svenska och samhdllskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2), dir det hivdas att syftet med att stilla
krav pa uppvisade kunskaper i svenska for att fa bli svensk medborgare ar att
»frimja ett inkluderande samhille” (s. 13) och att "utévandet av demokratiska
rittigheter forutsitter vissa sprakkunskaper” (s. 154) (for en Kkritisk diskussion
av hur kravet pa sprakkunskaper snarare kommer att leda till exkludering,
eftersom manga personer inte kommer att ha mojlighet att erhalla medbor-
garskap, se t.ex. Bevelander 2021).

Sprakkunskaper i forhallande till inkludering och exkludering i samhéllet
diskuteras alltsa ofta i termer av (bristande) kunskaper i svenska. Mer sillan ror
samtalet vilka andra sprakkunskaper som krivs for att kunna delta fullt ut i det
svenska samhallslivet idag. Nar engelskans inflytande debatteras av allménhe-
ten (t.ex. i insdndare i dagstidningar) ir det ofta i form av Kkritik av lanord och
svengelska. Svensk sprakforskning har dock sedan slutet av 1990-talet rort sig
fran diskussioner om lanord till beskrivningar av hotet om domanforluster,
dvs. idén om att det svenska spraket inte lingre kommer att kunna anvindas
inom vissa doméner, vilka istillet ¢vertas av engelska (se t.ex. Teleman 1992;
for en kritisk diskussion av begreppet dominforlust, se Salo 2012). Fokus for de
undersokningar som gjorts har da sirskilt varit forhallandet mellan engelska
och svenska inom forskning och utbildningsvisende (t.ex. Hyltenstam 2004,
Lim Falk 2008, Salo 2010, 2016, 2017, Sal6 och Josephson 2014, Karlsson 2017
och Toth 2018; for en oversikt Over situationen pa universiteten i Norden, se
Gregersen 2014).

Ett av de viktigaste argument som framforts for att doménforluster ar pro-
blematiska dr desamma som i uttalandena i Mdal i mun ovan: att olika tillging
till (det engelska) spraket ocksé skapar olika tillgang till makt. Salo (2012: 47f)
beskriver resonemanget som demokratiargumentet: eftersom kunskaper i eng-
elska dr ojamnt fordelade i befolkningen riskerar anvindandet av engelska att
skapa ojaimlikhet. Han papekar emellertid att detta ju ocksa giller kunskaper
i svenska, liksom for ovrigt for fackkunskaper generellt. Josephson (2004: 13f)
betonar att det ar just av sociala skil som det finns anledning att motarbeta
dominforluster: "Vi vill inte ha ett samhille dir sociala klyftor forstirks av
sprakklyftor, och dir manga ménniskor inte kan gora sig sjilva réttvisa darfor
att de inte far anvinda sitt modersmal.”

* * *

Annan relevant forskningslitteratur handlar om journalistikens sprak. Medier
brukar ofta framhallas vara av central betydelse for ett demokratiskt samhille. [
Mal i mun forklaras att "medierna har en avgorande betydelse for ett 6ppet och
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demokratiskt samhille”, och vikten av att alla har mojlighet att folja med i den
debatt som fors i medierna betonas (SOU 2002:27, s. 227f). Nord och Strombick
(2012: 19) anger att journalistiska medier bidrar till "en fungerande asiktsbild-
ning och en fungerande demokrati, i vilken medborgarna har tillgang till sidan
information som de behover for att fritt och sjialvstindigt kunna ta stillning i
samhallsfragor”.

Journalistiska texter pa flera sprak har sirskilt studerats av den del av 6ver-
sidttningsvetenskapen som sedan mitten av 2000-talet kommit att intressera
sig for 6versittning i nyhetsmedier (Schiiffner 2018: 328, Valdeén 2020: 325).
Undersokningarna har da ofta handlat om hur texter fordndras vid 6versittning
och vilka strategier dversittare av nyhetstexter anvinder sig av. Det mesta av
denna forskning har utgatt fran tryckta medier och texter pa webben, medan
betydligt mindre uppmirksamhet har dgnats at éversiattning i nyheter pa tv
och radio (Schiffner 2018: 329). Studier med utgdngspunkter liknande dmnet
for den hir artikeln, dvs. sprakval och (brist pa) éversittning i radioprogram,
ar inte litta att finna, undantaget flera arbeten av van Rooyen om val av sprék i
nyheter pa Sydafrikanska radiokanaler (t.ex. van Rooyen 2018).

Ett par for min studie mer nirliggande exempel dr Borestam Uhlmanns
(1999) understkning av hur radioreportrar fran SR hanterar interskandinaviska
intervjuer, liksom Muhonens (2010) analys av vilka sprak som anvindes i ett
ungdomsprogram i SR:s finska kanal Sisuradio ar 2005. I Bérestam Uhlmanns
(1999: 45f) undersokning menade den reporter hon intervjuat att danska roster
tar mer plats i radioinslag eftersom de maste Oversittas, vilket far till foljd att
reporterns egna repliker pa danska ofta redigeras bort eller ersitts med fragor
stdllda pa svenska. I Muhonens (2010) analys av 48 timmars ungdomsradio
(av vilka emellertid nirmare 30 timmar utgjordes av musik) var en évergri-
pande slutsats att intervjuer pa engelska sillan 6versitts eller ssmmanfattas i
radioprogrammen, vilket enligt henne tyder pa att engelska inte ar ett fraim-
mandesprak utan snarare ett andrasprak for ungdomarna: *The underlying
assumption is that everybody understands what is said and everyone knows
English” (Muhonen 2010: 5).

Det leder oss till fraigan om huruvida engelska snarare bor ses som ett andra-
sprak dn ett frimmandesprak i Sverige idag. Hyltenstam (2004: 52) anser att det
finns anledning att betrakta engelska som ett andrasprak i Sverige, eftersom det
ar "ett sprak som alla invdnare méste behéirska for att klara de dagliga kommu-
nikativa behov som potentiellt uppstar i arbets- eller vardagslivet inom landet”.
Lainio (2013: 303) menar pa liknande sitt att engelskan har borjat likna ett
andrasprik i Sverige, eftersom “engelska utgor ett sprak som man inte bara lir
sig genom skolan, utan att det ocksa ir ett sprak som det blivit nodvindigt att
forsta och anvinda i det dagliga livet”.
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Men oavsett om engelska ska anses vara ett frimmandesprak eller ett
andrasprak i det svenska samhillet idag: hur vil forstiar svenskar engelska?
I EU-rapporten Special Eurobarometer 386: Europeans and their languages
(2012) framgar att svaren varierar beroende pa om fragan giller egna samtal
eller lyssnande till nyheter. Bland de tillfraigade drygt 1 ooo svenskarna uppgav
hela 86 % att deras kunskaper i engelska ar tillrackligt bra for att de ska kunna
fora ett samtal pa spriket (vilket kan jamforas med kunskaperna i tyska, dir
enbart 26 % uppger samma sak, eller franska, som hamnar pa tredje plats med
9 %) (Special Eurobarometer 386, 2012: 21). Andelen som anser sig kunna
samtala pd engelska har ocksa ¢kat over tid: i motsvarande undersokning 1999
var det 75 % av svenskarna som svarade ja pd samma fraga (Standard Euroba-
rometer 50, 1999). Bland de svenskar som ingick i den senaste undersokningen
2012 ansag ocksa 40 % av den grupp som sa sig kunna fora en konversation pa
engelska att de var mycket duktiga pa detta sprak (dvs. very good pa skalan
very good-good- basic), och andelen som ansag sina engelskkunskaper na upp
till denna hogsta niva hade okat med fem procentenheter sedan motsvarande
undersokning 2005 (Special Eurobarometer 386, 2012: 24).

Nar informanterna i undersokningen 2012 tillfrigades om vilka sprak de
behirskade tillrdckligt bra for att kunna f6lja med i nyheter pé radio eller teve
pa spraket blev dock resultatet diametralt annorlunda. Andelen som ansag att
de klarade av detta pa engelska var enbart 24 %, vilket var strax under snittet
pa 25 % for de 27 EU-linder som ingick i studien (Special Eurobarometer 386,
2012: 31). Hir syns ocksa en ovintad skillnad mellan de nordiska linderna: i
savil Danmark som Finland var andelen som svarade ja pa denna fraga mer
4n det dubbla (57 % i Danmark, so % i Finland). Resultatet stimmer dock vl
overens med att enbart 28 % av svenskarna i undersokningen sa sig behirska
engelska tillrackligt bra for att lisa dagstidningar och tidskriftsartiklar pa eng-
elska (Special Eurobarometer 386, 2012: 33). For en stor del av de tillfragade
svenskarna i EU-studien 2012 kan engelska diarmed knappast sigas utgora ett
andrasprak; vi kan jamfora med Malta dir engelska vid sidan av maltesiska ar
officiellt sprik och motsvarande siffor var 85 % (lyssna péa nyheter) respektive
74 % (l4sa tidningar).

Moijligen kan den ovintade diskrepansen mellan Sverige och Danmark/
Finland i undersokningen 2012 bero pa att de svenska deltagarna i genomsnitt
var nagot ildre.” I rapporten framgar tydligt att yngre EU-medborgare i storre
utstrickning dn dldre svarar ja pa frigan om de kan f6lja nyheter pa radio eller
teve eller ldsa dagstidningar pa ett frimmande sprik. For de 26 751 europiska
respondenterna angav 41 % i dldern 15-24 ar att de klarade av detta, medan mot-
svarande siffra for personer 55+ var 20 % (Special Eurobarometer 386, 2012: 38).

2 Detta naimns inte i rapporten men framgar av de detaljerade Excel-filer om unders6kningen som finns
tillgingliga via den officiella portalen for EU-data. Se lank i litteraturlistan.



Radio for alla?

I Delsings och Lundins (2005) undersékning av nordiska gymnasieungdo-
mars sprakforstielse testades bade grannspraksforstaelse och engelskkunska-
per. Den overgripande slutsatsen av studien var att de nordiska ungdomarna
nistan genomgdende var bittre pa att forstd engelska dn sina nordiska
grannsprak (Delsing & Lundin 2005: 146). Séirskilt tydligt var detta ifriga om
horforstaelse, for vilken det papekades att “ungdomarnas vana vid att hora
engelska gor att de klarar den engelska horforstaelsen mycket bra, medan deras
relativa ovana vid att hora grannsprik gor att de far 1aga resultat” (Delsing &
Lundin 2005: 95). I den svenska delen av undersokningen av grannsprak deltog
256 gymnasieungdomar, medan kunskaper i engelska testades pa 78 personer
(Delsing & Lundin 2005: 28f). I studien blev den genomsnittliga poingen pa
horforstaelsetest med nyhetsupplidsning pa engelska 7,59 pa en skala 1-10
(s. 93), medan motsvarande siffror fér norska och danska blev 5,6 respektive
1aga 1,91 (s. 73). Svenska ungdomar var ocksa bittre pa lasforstaelse pa engelska
4n pa att ldsa pa sina grannsprak (s. 95).

Det visade sig emellertid ocksa att det fanns viktiga skillnader inom grup-
pen nordiska ungdomar. Bade nir det gillde grannspraksforstaelse och forsta-
else av engelska fick infodda nordbor i Skandinavien hogre poing pa testerna
in invandrare (Delsing & Lundin 2005: 91). Som invandrare riknades i studien
personer som hade ett icke-skandinaviskt sprik som hemsprak, oavsett om
landets sprak ocksa var hemsprak. Antalet personer med andra hemsprak bor
dock ha varit ganska begrinsat i den engelska delundersokningen, eftersom
det totala antalet testdeltagare frin Sverige, Norge och Danmark i denna del
av studien var 296 personer, och malsittningen i undersdokningen var att ca
25 % av de svarande fran Skandinavien skulle ha andra sprak som hemsprak
(Delsing & Lundin 2005: 9, 29).

Delsing och Lundin (2005: 91) anger att skillnader mellan personer med
ett icke-skandinaviskt hemsprak och ¢vriga skandinaver bor kunna tillskrivas
sdvil sprikliga som sociala faktorer. For det forsta ar engelska ett germanskt
sprak, vilket bor gora det enklare att Idra sig och forsta for den som ocksa har
ett germanskt sprak som modersmal. For det andra “tillhér manga invandrare
lagre sociala grupper med mindre utbildning och simre sociala villkor” (Del-
sing & Lundin 2005: 91).

Material och metod

Undersokningen utgar fran drygt 42 timmar radiosindning fran Sveriges Radio,
fordelade 6ver 58 avsnitt frin 14 olika radioprogram. Urvalet har gjorts bland de
radioprogram som hade flest lyssnare under 2020 och de forsta 18 veckorna 2021.

Enligt SR:s public service-redovisning 2020 var de program i P1 som hade
flest lyssnare som FM-radio under ar 2020 Sommar i P1, P1--morgon, Godmor-
gon vdrlden och Studio ett: dessa hade alla 6ver en halv miljon lyssnare per
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avsnitt (SR 2020: 187). Eftersom Sommar i P1 endast sinds under en begrinsad
tid av aret inkluderades enbart de tre sistnimnda radioprogrammen i studien.
De tre utvalda programmen fran P1 behandlar alla aktuella nyhetshindelser
och politik i Sverige och virlden, vilket innebir att de kan anses vara sirskilt
viktiga ur demokratisynpunkt.

De mest populidra programmen i FM-radio i P2, P3 och P4 ar 2020 innehal-
ler normalt inte inslag pa andra sprak dn svenska (forutom sangtexter), och
dessa bedomdes dirmed inte som meningsfulla att ta med i undersokningen
(det gillde t.ex. Klassisk morgon i P2, Morgonpasset i P3 och Ring sa spelar vi
i P4 - se SR 2020: 187). Istillet inkluderades de 10 poddradio-program fran SR
vilka hade flest lyssnare 2020, undantaget Sommar & Vinter i P1 och Julkalen-
dern, som bada sinds under en viss tid pa aret. Majoriteten av de inkluderade
programmen sidnds ocksa i FM-radio i P1 eller P3. Populérast av programmen
ar P3 Dokumentdr, som enligt SR i genomsnitt hade en veckorickvidd pa
strax under en halv miljon lyssnare ar 2020 (SR:s Public service-redovisning
2020: 185).

For att inte forbise poddradio-program som blivit populira efter arsskiftet
2020-2021 analyserades ocksa vilka av SR:s poddar som haft storst veckorick-
vidd under v. 1-18 ar 2021 genom Poddindex. Av de 10 poddar som oftast befann
sig pa 10-topplistan 6ver SR:s poddar under denna period ingick, forutom de 10
program som ocksé varit mest populira 2020, P3 Krim (som startade i borjan
av 2021), P3 ID (som lanserades 2020), och P3 Musikdokumentdr. Dessa tre
program inkluderades ocksi i studien, som diarmed kom att inkludera totalt
14 olika radioprogram, vilka alla utom Creepypodden och Séndagsintervjun
utgjordes av nyhetsprogram, aktualitetsprogram och dokumentirer.

Fran vart och ett av de 14 programmen analyserades 2 avsnitt frin v. 18-21,
ca 2 timmar per radioprogram.® For de program som sindes/sldpptes varje
vecka inkluderades avsnitten v. 18-19, medan de program som endast gavs ut
varannan vecka inkluderades med v. 18+20 eller v. 19+21, beroende pa vilka
veckor som var aktuella for utgivning. Ett program (P3 Dystopia) har en oregel-
bunden utgivning och det drojde dnda till v. 23 innan avsnitt 2 slipptes. Detta
avsnitt ingick ocksa i studien.

Alla inslag av Ekonyheter i andra radioprogram (P1-morgon, Godmorgon
vdrlden och Studio ett) exkluderades, och tiden riknades fram med motsva-
rande tid sa att de forsta 60 minuterna per avsnitt exklusive sidana Eko-inslag
inkluderades i undersokningen. Ocksa for 6vriga program inkluderades enbart
de forsta 60 minuterna per avsnitt om avsnittet var lingre 4n sa.

Efter en forsta genomlyssning av de pa detta vis insamlade 36 avsnitten
kunde det konstateras att det i 6 av de 14 analyserade radioprogrammen inte

3 For Dagens Eko, som enbart dr 15 minuter langt, inkluderades 8 avsnitt: man-tors v. 18-19; for P3 Krim,
som dr omkring 30 minuter per avsnitt, inkluderades 4 avsnitt v. 18-21.
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Tabell 1. Analyserade radioavsnitt (kursiverade program innehdoll inte inslag pd andra
sprdk dn svenska)

Program Antal avsnitt Antal analyserade min
Dagens Eko kvart i fem (P1) 16 240
Godmorgon varlden (P1) 4 240
P1-morgon 4 240
P3 Dystopia 4 232
P31D 4 235
P3 Musikdokumentar 4 237
Studio ett (P1) 4 240
USA-podden (P1) 4 203
Creepypodden (P3) 2 120
P1 Dokumentér 2 102
P3 Dokumentar 2 120
P3 Historia 2 99
P3 Krim 4 120
Séndagsintervjun (P1) 2 108
Totalt 58 2536
(42 h 16 min)

forekom nagra inslag pa andra sprak dn svenska alls (i nagra fall ett enstaka citat
pa engelska omfattande nagra fa sekunder). For dessa 6 program inkluderades
inte fler avsnitt i undersokningen. For 6vriga 8 radioprogram inkluderades
ytterligare 2 avsnitt per program fran v. 20-21.* En forteckning éver exakt vilka
datum de utvalda avsnitten sindes presenteras i en lista 6ver materialet i slutet
av artikeln.

De radioprogram som dirigenom har ingatt i undersékningen, liksom antal
analyserade minuter frin varje program, presenteras i tabell 1, dir kursiverade
program inte inneholl nigra inslag pa andra sprak dn svenska alls.

Alla avsnitt lyssnades igenom via SR:s hemsida eller appen SR-play. Avsnitt
innehallande inslag pa andra sprak dn svenska laddades ocksa ned och analy-
serades mer ingdende i programmet Audacity 2.4.2. Vid denna analys noterades
alla forekommande inslag pa andra sprak 4n svenska, och dessa kategorisera-
des efter vilket sprik det handlade om och hur manga vixlingar som skedde
mellan svenska och det andra spriket. Dessutom analyserades det for varje
avsnitt hur stor andel av programtiden som inslag pa andra sprak dn svenska
uppgick till, genom att sidana delar klipptes bort frin Audacity-filen och den
bearbetade filen jamfordes med originalversionen. Vixlingar till andra sprak i
form av enstaka ord och fraser som uttalas av en reporter eller programledare

4 For Dagens Eko inkluderades ytterligare 8 avsnitt: tors-fre v. 20-21; for de program som endast sindes
varannan vecka inkluderades istillet de tva avsnitt som hade sints under april.
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exkluderades emellertid inte fran filerna. Det giller exempel som de foljande
(ord pa andra sprik 4n svenska ir kursiverade hir och i fortsittningen; alla
transkriberingar fran ljudfilerna ér gjorda av forfattaren till denna artikel):

(1) Bland annat si hade han ju synpunkter pa det hir med att Romney
buades ut: ”it was nice” att se det. Det var, det var trevligt tyckte Trump
(USA-podden, 5 maj 2021).

(2) Donatella star for the final touch, men hon har inga egna, stora visioner
(P3 ID, 10 maj 2021).

(3) Meghans pappa blir genast hennes bista vin och de ses varje dag. Hon
kommer senare beskriva honom som en “full time hustler” - han vet
hur han ska fa tag pa pengar (P3 Musikdokumentcir, 2 maj 2021).

I P3 Musikdokumentdr forekommer en hel del musikinslag med sang pa
engelska. Sadana inslag har inte riknats som inslag pa andra sprak, eftersom
huruvida lyssnaren forstar singtexter eller inte aldrig paverkar begripligheten
for programmet som helhet.

For de forsta tva analyserade avsnitten fran varje program noterades ocksa
systematiskt hur varje inslag pa ett annat spriak dn svenska hanterades av
programledare/reporter: foljdes inslaget av en ordagrann oversittning, en
sammanfattning eller ingetdera? For resterande tva avsnitt fran varje program
noterades detta mer oversiktligt. For de avsnitt som inneholl manga inslag pa
engelska (alla avsnitt av P3 Dystopia och nagra av avsnitten frian P3 ID och P3
Musikdokumentdr) lyssnade jag ockséa igenom hela ljudfilen efter att alla inslag
pé engelska hade exkluderats fran filen. Vid denna genomlyssning analyserade
jag hur begripligt avsnittet var helt utan de engelska inslagen, med fokus pa om
den talade texten fortfarande hingde ihop utan inslagen eller om det som sades
pé svenska relaterade tillbaka till saker som enbart framkommit p4 engelska, s
att det blev svart att forsta programmet.

Gransen mellan en ordagrann svensk oversittning och en sammanfatt-
ning av innehallet pa svenska visade sig vara flytande och mycket svar att dra.
Dessutom forekommer sprak for vilka jag inte har kunnat avgora i hur hog grad
innehallet aterges ordagrant pa svenska (t.ex. ryska, arabiska och litauiska).
Att presentera exakta siffror 6ver hur manga inslag pa andra sprak dn svenska
som oversitts respektive ssmmanfattas anser jag dirmed inte dr mojligt. I den
andra delen av resultatredovisningen beskrivs dirfor istillet de tendenser som
framkommer av analysen ifriga om hur programledare och reportrar forhéller
sig till inslag pa andra sprak, och illustrerande exempel pa dessa tendenser
presenteras.
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Figur 1. Antal SR-avsnitt innehdllande inslag pa respektive sprdk (av totalt 58
analyserade avsnitt, varav 43 inneholl inslag pa andra sprak dn svenska)

Resultat

I det foljande beskrivs i tva delar resultatet av undersokningen av inslag pa
andra sprak dn svenska i radioavsnitten fran Sveriges Radio. I den forsta delen
presenteras vilka andra sprik dn svenska som forekommer i radioprogrammen
samt hur stor andel av programtiden som utgors av siddana inslag pa andra
sprik. I den andra delen presenteras hur programledare och reportrar hanterar
inslag pa andra sprak dn svenska, det vill siga om de exempelvis 6versitter
inslaget for lyssnarna.

ETT DUSSIN OLIKA SPRAK UTGOR UPP TILL EN F_]I'SRDEDEL AV
PROGRAMTIDEN

Totalt analyserades i denna studie 58 radioavsnitt fran 14 olika radioprogram (se
tabell 1 ovan). Av dessa 58 avsnitt inneholl 15 inte nagra inslag pa andra sprak
an svenska alls.’ I resterande 43 avsnitt fran 8 olika radioprogram forekom
inslag pa 12-13 olika sprak.® Se figur 1.

Som framgir av figur 1 4r engelska overligset det dominerande spréiket i
de analyserade radioavsnitten forutom svenska: inslag pa engelska forekom-
mer i 34 avsnitt. [ alla 8 radioprogram innehéllande inslag pa andra sprik dn
svenska ir engelska vanligast. Ett exempel dr Dagens Eko, som innehaller flest
olika sprak totalt (11 sprak), dir 4nda engelska forekommer oftast - i 11 av de
analyserade 16 avsnitten.

5  Det ror sig om de 12 avsnitten fran de 5 kursiverade radioprogrammen i tabell 1 samt ett avsnitt av P3
Musikdokumentdir.

6  Osikerheten i om det exakta antalet ar 12 eller 13 beror pa att det for 3 avsnitt inte nimns i programmet
vilket/vilka afghanska sprak som intervjuade personer talar: det kan vara samma afghanska sprak i de
tre avsnitten eller tva olika sprak.
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Tabell 2. Genomsnittlig andel av programtiden som utgors av inslag pa andra sprak
dn svenska i 8 olika SR-program (43 avsnitt), i procent (inom parentes anges den
ldgsta och hogsta andelen i de enskilda analyserade avsnitten)

Andel av programtiden med tal pa andra

Program sprak an svenska, i procent’
Studio ett (P1) 25 (1-5)
Dagens Eko kvart i fem (P1) 2,7 (0-7)
P1-morgon (P1) 3,3 (1-7)
Godmorgon varlden (P1) 35 (1-6)
USA-podden (P1) 44 (2-6)

P3 Musikdokumentar (P3) 102 (10-11)®
P31D (P3) 233 (7-30)

P3 Dystopia (P3) 24,6 (22-28)

Ovriga sprak aterfinns mer sporadiskt i 1-5 avsnitt per sprak. Aven om alla
siffror fran de 6vriga spraken i figur 1 riknas ihop ir det fortfarande firre 4n
antalet avsnitt som innehaller engelska: totalt blir det 28 stycken (att jimforas
med de 34 avsnitt i vilka engelska forekommer). I praktiken ér forstas antalet
avsnitt innehallande andra sprak dn engelska firre dn sd, eftersom méanga
avsnitt innehaller inslag pa flera olika sprak; det giller sarskilt avsnitten fran
Dagens Eko.

Vilka sprak forutom engelska som fanns representerade under de ana-
lyserade veckorna forefaller fraimst bero pa vilka nyhetshindelser som var
aktuella under dessa veckor, som priglades av hindelser i Belarus och Israel. I
de radioprogram fran P3 som innehaller andra sprak dn svenska forekommer
sa gott som uteslutande engelska, men nigra avsnitt innehéller ocksa inslag pa
norska (2 avsnitt) respektive ryska (1 avsnitt).

Engelska dominerar alltsa i alla radioprogrammen. Diremot syns stor varia-
tion mellan de olika radioprogrammen ifraga om hur stor andel av programti-
den som utgors av tal pa andra sprik, sisom framgar av tabell 2.

Som framgar av siffrorna inom parentes i tabell 2 dr skillnaden ocksi stor
mellan olika avsnitt frain samma radioprogram. Sarskilt géller detta for P3 ID, diar
inslag pa engelska och norska i det avsnitt som innehéller den storsta andelen
tal pa andra sprak dn svenska uppgar till hela 30 % av programtiden, medan ett

7 Musikinslag har riknats till det vanliga svensksprakiga programmet, oavsett vilket sprak saingtexten
sjungs pa. Savil programmets totala lingd som den sammanlagda tiden tal pa andra sprak har avrundats
till narmaste halv minut fore utrakningen i procent.

8 1 P3 Musikdokumentdr fanns bland de fyra analyserade avsnitten ett avsnitt som inte inneholl inslag
pa andra sprak alls (eftersom det behandlade en svensk artist). Detta avsnitt har exkluderats fran éver-
sikten i tabell 2 (om avsnittet riiknas med dr andelen citat pa andra sprak i P3 Musikdokumentcir for de
fyra analyserade avsnitten totalt 7,6 %). Ocksa i figur 2 och tabell 3 #r det helt svensksprakiga avsnittet
exkluderat.
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Figur 2. Genomsnittlig andel av programtiden som utgors av inslag pa andra sprak
dn svenska i 8 olika SR-program (43 avsnitt), i procent

av de analyserade avsnitten enbart innehaller 7 % sadant tal (p4 engelska). Aven
for ovriga radioprogram ir variationen mellan olika avsnitt stor. Detta innebir
forstas att de exakta siffrorna maste tolkas med stor forsiktighet: om andra
veckor hade inkluderats i studien skulle resultatet ha kunnat se annorlunda ut.’

Trots variationen mellan olika avsnitt forefaller indi en overgripande
slutsats kunna dras av genomgéingen: tre program innehaller betydligt mer tal
pa andra sprak in de ovriga, nimligen P3 Musikdokumentcr, P3 ID och P3
Dystopia. I de tva sistnimnda programmen uppgar inslagen pa andra sprak i
genomsnitt till nistan en fiirdedel av programtiden (23,3 % respektive 24,6 %).
Inslag pa andra spréik dn svenska ér inte alls lika vanliga i resterande program,
som alla sinds i P1.

Skillnaden mellan de olika radioprogrammen syns tydligt i figur 2, dir
siffrorna fran tabell 2 har kompletterats med en sirskild angivelse av hur stor
andelen norska dr i P3 ID och P3 Dystopia. Ett par avsnitt frin dessa program
innehaller ndmligen manga norska inslag, och norska ir sannolikt littare att
begripa for den som enbart behirskar svenska dn engelska eller ryska, vilket dr
de 6vriga sprak som forekommer i dessa tva program.

For att vidare fa en uppfattning om huruvida programmen innehéller utta-
landen pa andra sprak av olika langd (manga korta eller ett fatal 1anga sidana)
analyserades ocksa hur manga vixlingar det forekom fran svenska till ett annat
sprak i programmen. En passage som den i (4), dir det finns tre uttalanden
pa engelska varvade med den svenska reporterns beskrivningar pa svenska,
riknas da som tre vixlingar:

9  Detta giller ocksa for de program i undersokningen som inte inneholl nagra inslag pa andra sprak alls.
Det finns till exempel méinga avsnitt av programmet P3 Dokumentdr som innehéaller inslag pa andra
sprak, dven om de avsnitt som sindes de utvalda veckorna inte gjorde det.
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(4) Utan svamparnas kemistegenskaper, hade vi inte haft nagra landlevande
vaxter.

So, in earliest days of plant life on land, these alga ancestors
of land plants, little puddles of photosynthetic tissue, were
washing up on to the shores of lakes and rivers.

Det hiar ar biologen Merlyn Sheldrake, intervjuad av journalisten
Freddie Sayers pa siten Unheard frian 2020.

And these algae were not very well adapted to life on land.

Landvixternas forfider, algerna, strickte ut en hand mot svamparna for
hjalp nir de fl6t upp pa land, och svamparna svarade.

An alliance began between these alga ancestors of plants
and these fungi.

De kunde erbjuda mineralrik jord, mojligheten for algerna att tillgodose
sig niring och vatten, i utbyte mot att algerna gav socker till svamparna
(P3 Dystopia, 12 maj 2021).

Tabell 3 visar det totala antalet vixlingar fran svenska till ett annat sprak for
varje analyserat program samt antalet vixlingar i genomsnitt per 60 minuter.
De norska inslagen i P3 ID och P3 Dystopia har inte riknats med hér, och inte
heller den anvindning av enstaka engelska ord och fraser som ibland forkom-
mer i uttalanden av programledare eller reportrar (sddana forekommer fraimst
i USA-podden och i ett av avsnitten fran P3 Musikdokumentdr; se exemplen i
(1)-(3) ovan).

En jamforelse mellan tabell 3 och figur 2 visar att savil Studio ett som
USA-podden maste innehilla lingre uttalanden pa andra sprik dn Dagens
Eko, P1-morgon och Godmorgon vdrlden: i de tva forstnimnda forekommer
namligen betydligt farre vixlingar per 60 minuter én i de tre senare, trots att
andelen programtid med inslag pa andra sprik i dessa tva program inte ir
avsevart mindre. Det kan ocksa konstateras att P3 Musikdokumentcr innehal-
ler kortare uttalanden pa andra sprak dn P3 ID, eftersom andelen vaxlingar ar
fler men P3 ID har en storre andel programtid med inslag pa andra sprak totalt,
dven efter det att norska riknas bort (se figur 2). Slutligen framgar av tabell
3 ocksa att antalet vixlingar ar 6verligset flest i P3 Dystopia, diar det under
en timme vixlas mellan svenska och engelska (i nagra enstaka fall istillet till
ryska) i genomsnitt drygt en gang i minuten.



Radio for alla?

Tabell 3. Antal vixlingar fran svenska till andra sprak (norska har exkluderats fran
P3 ID och P3 Dystopia)

Antal vaxlingar

Program Antal vaxlingar Antal min per 60 minuter
Studio ett (P1) 23 240 6
Dagens Eko kvart i fem (P1) 59 240 15
P1-morgon (P1) 47 240 12
Godmorgon varlden (P1) 59 240 15
USA-podden (P1) 21 203 6
P3 Musikdokumentar (P3) 84 177 28
P31D (P3) 91 235 23
P3 Dystopia (P3) 259 232 67

OLIKA SATT ATT HANTERA INSLAG PA ANDRA SPRAK AN SVENSKA |
SR:S RADIOPROGRAM

En overvildigande majoritet av alla inslag pa andra sprak dn svenska i de analy-
serade radioprogrammen éterfinns i intervjuer med, eller officiella uttalanden
fran, talare av andra sprak. Sddana intervjuer kan vara gjorda av en reporter for
programmet eller himtade fran andra medier. Inslagen fyller normalt samma
funktioner som motsvarande inslag pa svenska sannolikt skulle ha haft: att
illustrera, exemplifiera eller fordjupa ett imne som tas upp i programmet.

Det finns emellertid stora skillnader mellan de olika radioprogrammen i
hur uttalanden pa andra sprak hanteras av programledare och reportrar. I de
analyserade avsnitten frin P1-programmen P1-morgon, Studio ett, Godmorgon
vdrlden och Dagens Eko oversitts eller ssmmanfattas sa gott som alla utta-
landen pa andra sprik till svenska; det giller dven inslag pa engelska, norska
och danska. Nagra exempel pa hur uttalanden pa engelska, danska respektive
norska hanteras av reportrar och programledare i dessa program presenteras

i(5)-(7):

(5) Coronapandemin kunde ha forhindrats och miljontals liv hade kunnat
sparas. Det hiavdas i en oberoende rapport som bestillts av Virldshilso-
organisationen och som publicerats idag.

This is an ongoing disaster, that we believe could have been
prevented.

Det hir ar en pagaende katastrof som vi tror kunde ha férhindrats, det
sa en av panelens tva ordforande, Liberias fore detta president Ellen
Johnson Sirleaf, nir rapporten presenterades idag (Dagens Eko, 12 maj
2021).
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(6) Det gamla museet ér fullt av fakta.

Sa der er en stor forskel pa hvordan han fortceller os sin his-
torie og pa hvordan vi fortceller historien om Andersen.

Sa det ar stor skillnad pa hur han berittar det, och hur vi berittar om
honom. [...]

Og sa vil vi gerne bruge hans littercere teknikker, hans made
at veere i verden pa og hans veerdier som afscet for hvordan
vi bygger det her museum.

Vi ska anvinda oss av hans litterdra tekniker, hans virderingar, hans
varld. [..]

Politikerne og erhveruslivet, de elsker ham, fordi de teenker,
at her er der penge at hente.

Politiker och niringslivet dlskar honom: det finns ju pengar att himta
(P1-morgon, 3 maj 2021).

(7) Ingemar Nestor Nielsen dr tingsrittsdomare.

Hun var en stottespiller som muliggjorde jihad, la til rette for
att sine tre ektemenn ble ivaretatt pa hjemmebane og opp-
fostret neste generasjon ISIS-rekrutter.

Kvinnan utgjorde ett stod till jihad och sina min och uppfostrade nista
generation IS-krigare, sa domare Ingemar Nestor Nielsen nir han liste
upp domen i Oslo tingsritt idag (Dagens Eko, 4 maj 2021).

Inslag pa danska har jag enbart funnit exempel pa i avsnitten fran P1-morgon
och Dagens Eko, dir alltsa sddana inslag alltid ges en svensk oversittning eller
sammanfattning. Inslag pa norska forekommer emellertid, som jag tidigare
niamnt, ocksa i ett av avsnitten i P3 ID. Detta avsnitt, som handlar om den
norska prinsessan Mirtha Louise, innehdller en stor mingd uttalanden pa
norska av en norsk reporter och intervjuade personer: totalt uppgar de norska
inslagen till 14 minuter av de férsta 60 minuterna av detta avsnitt (23 %). De
norska inslagen sammanfattas eller oversitts inte till svenska, men innebir
antagligen inte nagra storre begriplighetsproblem for en person med svenska
som modersmal, eftersom den norska som talas genomgiende ir tydlig och
uttalet ligger nira det svenska. Ocksa i ett av avsnitten fran P3 Dystopia fore-
kommer emellertid ett inslag pa norska, och detta kan mgjligen medfora lite
storre svarigheter for lyssnaren. Passagen innehallande norska inleds nimligen
med att den intervjuade norrmannen sjilv papekar att han har en ganska
speciell dialekt och undrar om reportern forstar honom. Ord som bevegelse
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(rorelse), bolge (vag) och varslingssystem (varningssystem), vilka forekommer
i passagen, ir kanske inte heller sjalvklart begripliga for alla svenska lyssnare.
Inte heller i P3 Dystopia sammanfattas emellertid de norska uttalandena pa
svenska i nagon storre utstrickning.

I de analyserade avsnitten frin USA-podden ir inslag pa engelska ofta
langre 4n inslag pa andra sprak i de 6vriga nyhets- och aktualitetsprogrammen
fran P1 (vilket framgick av foregaende avsnitt). I detta program sammanfattas
vanligtvis de uttalanden som forekommer pa engelska kortfattat. Den som inte
behirskar engelska gar dock ofta miste om en hel del information:

(8) Oppositionspartiet haller alltid ett slags mottal efter State of the Union.
Och fran republikanerna sa var det i ar da Tim Scott som talade.

Our best future will not come from Washington schemes or
socialist dreams. It will come from you, the American peo-
ple. Black, Hispanic, White, and Asian, republican and dem-
ocrat. Brave police officers and black neighborhoods. We are
not adversaries. We are family.

Roger, socialistiska drommar 4r inte vigen framéit for USA sa Tim Scott
hir. Ar det ungefir si som republikanerna ser pa Bidens politik nu?
(USA-podden, 5 maj 2021).

(9) Efter det hir sa gick i alla fall Biden vidare och talade om hur bra covid-
hanteringen har skotts:

Everyone, over the age of 16, everyone is now eligible to
get vaccinated, right now, right away. Go get vaccinated
America, go and get the vaccination. They are available.

Kajsa, det har ju gatt vildigt bra och vildigt snabbt med vaccineringen.
Men kan man tro att Biden visste att det skulle g s hér bra redan nar
han satte upp sina mal? (USA-podden, 5 maj 2021).

I exemplet i (8) 4r det mycket av det som sigs pa engelska som inte nimns pa
svenska alls. I (9) anger Joe Biden vilka som har majlighet att vaccinera sig och
uppmanar USA:s befolkning att gora detta, medan det som sigs pa svenska fore
och efter uttalandet istillet ar att covid-pandemin och vaccinationerna skotts
bra i USA.

Till skillnad fran i de ovan nimnda P1-programmen forefaller det som
om man i de avsnitt jag undersokt fran P3 ID, P3 Musikdokumentdr och P3
Dystopia ofta forutsitter att lyssnaren behérskar engelska tillrdckligt bra for att
forsta inslag pa detta sprak. Det som sigs i intervjuer pa engelska sammanfattas
namligen ofta inte pa svenska alls, sasom framgar av foljande exempel:
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(10) Kéndisar som prinsessan Diana och Naomi Campbell uttalar sig i
media. Supermodellen grater hejdlost i NBC.

You know he was a true, he really loved what he did, he
really loved designing, he loved putting on great shows [...].

Det var ju s ovintat. Gianni Versace gatt ut och [..] s4 pang dod, 50 ar
gammal (P3 ID, 10 maj 2021).

(11) Katy berittar om den forsta intensiva tiden med Glen, nigra ar senare
for Artisan News.

I remember being in his studio every single day practically.
For like two years with Glen. Just like, months at a time.
Just writing songs. And he’s always like “write a song a
day, write a song a day, write a song a day, it doesn’t mat-
ter if it’s just a little jingle or whatever”.

Tillsammans skriver Katy och Glen en skiva. I hans 6¢gon har hon allt.
Hon dr smart, rolig och vet precis hur man skriver latar som innehaller
manga olika kinslor (P3 Musikdokumentcir, 30 maj 2021).

I dessa exempel kan det tinkas att inslagen pa engelska frimst finns med for
att illustrera att minga kindisar sorjde Gianni Versace nir han dog, respektive
att Katy Perrys forsta tid med Glen verkligen var intensiv, men exakt vad som
sédgs far den lyssnare som inte behérskar engelska inte veta.

I nagra avsnitt hinder det att engelska inslag varken kommer fran intervjuer
eller officiella uttalanden, utan istillet frin nyhetsinslag frin andra medier
fran en tidpunkt da nagonting dramatiskt skedde. Sddana passager anvinds
antagligen for att ge firg och inlevelse till framstillningen, genom att placera
lyssnaren i ett avgdorande dgonblick skilt fran nuet:

(12) Mannen tar fem kliv upp for marmortrappan. I handen haller han en
pistol som han riktar mot Giannis nacke. Sky News och NBC:

[Polissirener hors i bakgrunden under inslaget.]
The fashion designer Gianni Versace has been shot dead
outside his villa on the Ocean Drive.

Police say Versace was shot twice in the head at close
range on the steps of his house in South Beach Miami.
Gianni Versace was one of the biggest names in the world-
wide fashion industry.

[Dramatisk musik och helikopterljud hors i bakgrunden.]

Gianni Versace dr mordad. Kort direfter far en blonderad kvinna pa
andra sidan Atlanten ett telefonsamtal (P3 ID, 10 maj 2021).
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Sddana dramatiserande passager pa engelska fran andra medier 4r emellertid
betydligt ovanligare 4n uttalanden fran personer. I de avsnitt jag har analyserat
ar det framforallt i P3 ID och P3 Dystopia som siadana inslag forekommer.

Genom att klippa bort alla passager pa engelska fran radioavsnitten fran P3
ID, P3 Musikdokumentdr och P3 Dystopia, och direfter lyssna igenom filerna
utan dessa inslag, har jag kunnat konstatera att programmen som helhet sillan
blir svara att folja med i for den som inte forstar engelska. Det vanligaste dr
istillet att den talade texten fortfarande hinger ihop, men att den som inte
behirskar engelska gar miste om mycket relevant information.

Att mycket fakta gar forlorad for den lyssnare som inte kan engelska ar sir-
skilt tydligt i de fyra avsnitten frin P3 Dystopia, dir inslagen pa andra sprak (i
praktiken nistan enbart engelska) i genomsnitt uppgar till nirmare en fiirdedel
av programtiden (24,6 %, se tabell 2). P3 Dystopia beskrivs pa programmets
hemsida som ”en blandning mellan vetenskap och filosofi”. I P3 Dystopia dr
det mycket vanligt att intervjuade forskare ger fordjupad information pa eng-
elska om det &mne som det aktuella avsnittet behandlar. Nagra exempel pa hur
en lyssnare som inte forstar engelska far veta betydligt mindre 4n en lyssnare
med sadana sprakkunskaper presenteras i (13)-(15) (se ocksa (4) ovan):

(13) Och de [dvs. svampar] som kan skapa sjukdom hos oss genom att vixa
till sig i vara lungor om vi har otur, det 4r mikroskopiska svampar. Som
jast.

They’re what’s used to grow beer. But actually, yeast infec-

tions like Candida Auris, you know, they can be quite
serious.

Eller mogel.

Moulds are those fuzzy little things that grow in your fruit,
but they are the ones that are gonna get into your lungs and
get stuck in your airways and things like that.

Svampar kan alltsa vara vildigt, vildigt sma. Men ocksa vildigt, vildigt
stora (P3 Dystopia, 12 maj 2021).

(14) Och det tar inte slut hir.

And then we’re also seeing in recent years the influenza
strains that have come about. There is something about the
influenza strains that are circulating the past few years that
have also created a cohort of people that are more likely to
be infected by fungal infections after they recovered from
influenza.
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S4 om vi, som vissa hivdar, lever i pandemins drhundrade, dd kommer
svampar som angriper oss nir vart immunforsvar dr forsvagat att bli ett
mycket storre problem framaver.

And that is just giving them an extra leg up essentially. It is
giving them an extra advantage (P3 Dystopia, 12 maj 2021).

(15) Redan hir i ankomsthallen far Durek Verrett fragor fran journalister
om att han skulle vara en kontroversiell pojkvin.

When people don’t understand certain things, criticism is
normal. You know. And I think that when we have criti-
cism it’s because people have fears, or they don’t under-
stand certain things. [...]

Ett par dagar tidigare har Méartha Louise berittat om deras forhallande
pa Instagram (P3 ID, 24 maj 2021).

Exempel p4 information som en lyssnare utan kunskaper i engelska gir miste
om hir ir att jast anvinds for att gora o6l, att mogel finns i frukt, att de influ-
ensastammar som forekommit under senare ar gor mianniskor mer mottagliga
for svampinfektioner och vad Durek Verrett anser om att vissa mianniskor
kritiserar honom.

I en handfull passager hinder det ocksa att den talade texten inte helt
hinger ihop nir inslagen pa engelska exkluderas, eftersom den svenska pro-
gramledaren antingen nimner nagonting som relaterar tillbaka till uttalanden
pa engelska eller pekar framat mot nagonting som sedan tas upp pa engelska.
Den som inte forstar detta sprak kan ddrmed tinkas uppleva delar av avsnitten
som osammanhingande. Se exemplen i (16)-(18), dir jag helt har exkluderat
uttalanden pi engelska:

(16) Katy slar sig ner i en rod sammetsfatolj intill Ellen de Generes. Hon 4r
mitt i processen att ta hans efternamn och ler brett nir hon berittar
om relationen.

[Citat pa engelska]

Men hiinget hemma med katterna kommer bli allt firre [sic]. I borjan
av 2011 aker Katy ut pa sin utsalda turné California Dreams Tour med
en scenografi inspirerad av Alice i underlandet (P3 Musikdokumenttir,
30 Maj 2021).
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(17) Men forskning pa terrorattackerna visar ocksa pa nagot annat vad gil-
ler dverlevnad.

[Citat pa engelska]
Fler kvinnor dog 4n mén. Och en anledning &r bade tragisk och banal.
[Citat pa engelska]

Att kvinnor drabbas hardare vid kriser har man ocksa sett andra exem-
pel pa (P3 Dystopia, 14 april 2021).

(18) De hir utbrotten gickade forskarna. Sa hir dodliga svampinfektioner
ar ovanliga. Jamfort med bakterie- och virusinfektioner har vi mian-
niskor historiskt varit relativt forskonade fran svampinfektioner.

[Citat pa engelskal]

Det forsta ar vart avancerade immunforsvar. Det andra ir var
kroppstemperatur.

[Citat pa engelska]

S4 4 ena sidan har vart immunforsvar varit bra pa att hantera svampin-
fektioner, och vildigt fa farliga svampar overlever i var kroppstempera-
tur pa runt 36 grader (P3 Dystopia, 12 maj 2021).

I (16) blir det mérkligt for den som inte forstar engelska att programledaren
forklarar att hdinget hemma med katterna (i bestimd form) blir mindre vanligt,
eftersom detta hemma-hiéing endast har nimnts pa engelska tidigare. I (17) bor
det framsta som oklart vilken banal anledning det finns till att fler kvinnor dor
in min, eftersom denna orsak enbart nimns pé engelska. Och i (18) undrar
lyssnaren antagligen vad det forsta och det andra ar en upprikning av, efter-
som det programledaren syftar tillbaka pa (ménniskans two very important
defences) har sagts pa engelska. Den som inte forstar engelska bor dirmed ha
svart att fullt ut folja med i det som sigs.

Sammanfattande diskussion

Syftet med den presenterade undersokningen var att ta reda pa vilka inslag pa
andra sprak én svenska som forekommer i nagra av Sveriges Radios svenskspra-
kiga radioprogram, liksom hur sidana inslag hanteras. Undersokningen utgick
fran 14 av de program fran Sveriges Radio som har flest lyssnare.
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En forsta slutsats som kan dras av studien ir att det i de 8 program som
inneholl inslag pa andra sprik dn svenska alltid dr engelska som dominerar
vid sidan av svenska. Uttalanden pa engelska forekommer i 34 av 43 avsnitt
innehallande andra sprak dn svenska. Vilka ovriga sprak som aterfinns i
programmen tycks frimst bero pa vilka nyhetshindelser som var aktuella vid
tidpunkten for unders6kningen.

Nar det géller svaren pa de ovriga forskningsfragor som stills i artikelns
inledning forefaller det finnas en tydlig uppdelning mellan 4 ena sidan de
analyserade program som sidnds i P1 (P1-morgon, Studio ett, Godmorgon
vdrlden och Dagens Eko), och 4 andra sidan de program som sinds i P3 (P3
ID, P3 Musikdokumentcir och P3 Dystopia), med USA-podden (som sinds i P1)
placerad mellan dessa tva grupper.

Skillnader mellan de studerade programmen i P1 och P3 ror savil andel av
programtiden som en talare talar ett annat sprak dn svenska som hur inslag pa
andra sprak hanteras av programledare och reportrar. De undersokta program-
men i P1 innehaller inte lika mycket programtid p4 andra sprak som program-
men i P3, dir engelska inslag ar vanliga. Dessutom oversitts eller ssmmanfattas
inslag pa andra sprak sa gott som alltid till svenska i P1-avsnitten, vilket inte
ar fallet med inslag pa engelska och norska i de analyserade programmen i
P3. USA-podden intar hir en mellanstillning: i de avsnitt jag har undersokt
tar engelska inslag upp en storre del av programtiden 4n i 6vriga P1-program,
men en mindre del 4n i P3-programmen, och dessutom sammanfattas engelska
inslag oftast kortfattat, men inte alltid. USA-podden innehaller ocksi lingre
uttalanden pa engelska 4n 6vriga program i P1.

Det dr emellertid inte enbart vilken radiokanal som star bakom program-
met som skiljer radioprogrammen i P1 och P3 at. Programmen fran P1 kan
alla rdknas som nyhetsprogram (Dagens Eko) eller aktualitetsprogram, dvs.
program som behandlar aktuella héindelser (P1-morgon, Studio ett, Godmor-
gon vdrlden, USA-podden).'° Programmen fran P3 har en annan karaktir: de
beskrivs pa SR:s programsidor som “berittelser om var tids mest spinnande
personer” (P3 ID), ”dokumentirer om vigen till toppen och livet bakom hitsen
for var tids storsta artister” (P3 Musikdokumentir) respektive “engagerande
berittelser och filosofiska dilemman” (P3 Dystopia).

I berittelser och dokumentirer kan rimligen konstnirliga anslag till-
latas ta storre plats dn i program som behandlar aktuella nyhetshindelser,
dar objektivitet och saklighet ar centralt. Detta kan kanske leda till att man
har en annorlunda instillning till hur inslag pa andra sprak ska behandlas i
P3-programmen, dven om hanteringen av engelska inte stimmer overens
med beskrivningen i SR:s egen public service-handbok, dir det anges att

10 De forsta tre beskrivs som aktualitetsprogram i SR:s public service-redovisning (2020: 45, 121), medan
USA-podden beskrivs som en dmnespodd for specialintresserade (s. 116).
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fraimmande sprak som engelska ska ”6versittas eller sammanfattas i direkt
anslutning till det som sigs” (SR:s Public service-handbok 2014: 167). Det 4r
kanske inte heller ett lika stort problem om lyssnaren inte forstar exakt vad en
intervjuad forskare menar i en utliggning om svampar som det skulle vara om
lyssnaren inte har mojlighet att sitta sig in i aktuella hindelser, for vilka det
kan anses viktigt ur demokratisynpunkt att begripligheten ar nagorlunda full-
stindig. I betiankandet Mdl i mun slogs det fast att “medierna har en avgdrande
betydelse for ett 6ppet och demokratiskt samhélle”, liksom att det dr viktigt
fran demokratisk utgdngspunkt att alla har majlighet att folja med i den debatt
som fors i medierna (SOU 2002:27, s. 227f). Ocksa mediernas formedlande av
information for att medborgarna ska kunna ta stillning i samhallsfragor har
setts som avgorande for demokratin (Nord & Strombick 2012: 19). Om det
ar just en 6ppen debatt och information for att ta stillning i samhéllsfrigor
som ska anses mest centralt for ett demokratiskt samhille kan det kanske
argumenteras for att begripligheten ar mer avgorande for nyhetsprogram och
aktualitetsprogram in for program som ér inriktade pé att underhalla lyssnaren
med berittelser om spinnande livsoden.

Josephson (2018: 268) nimner att det ofta ir for att radioprogram inte ska
tappa i tempo som inslag pa andra sprak inte oversitts till svenska, vilket verkar
vara en rimlig slutsats. Sarskilt i P3 Dystopia, dir vixlingar mellan svenska
och engelska ar mycket frekventa, varvas spraken pa ett till synes somlost sitt,
som den som behérskar engelska antagligen kan uppleva som bade smidigt och
effektivt (se (4) och (13)-(14) for niagra exempel).

Ska di de frekventa inslagen pa engelska i de tre programmen i P3 anses
vara ett problem eller inte? Som nimndes i artikelns inledning ir det enligt
Sveriges Radios egen public service-redovisning 2020 nidrmare 8o % av
Sveriges befolkning som lyssnade pa nagot av SR:s program som FM-radio
eller poddradio en genomsnittlig vecka 4r 2020 (SR 2020: 180). Vilka av SR:s
radiokanaler som dr populirast skiljer sig emellertid en hel del at mellan
olika aldersgrupper. Bland drygt 1 700 tillfragade personer i SOM-institutets
public service-mitning 2019 var den storsta andelen lyssnare som lyssnade
pa P1 minst en dag i veckan i dldern 65-85 ar (de utgjorde 40 % av infor-
manterna i denna aldersgrupp) (Falk 2020: 9). Ju yngre, desto firre lyssnade
pa P1: bland personer i dldern 16-29 var motsvarande siffra betydligt ldgre
(16 %). For P3 var det gruppen 30-49 ar som utgjorde den storsta andelen
lyssnare som lyssnade minst en gang i veckan (33 %). I andra hand var det
personer i dldern 16-29 ar (28 %), medan de #ldsta lyssnarna 65-85 ar var
fa (9 %) (Falk 2020: 9). Unga personer och personer i medeldldern har san-
nolikt generellt bittre engelskkunskaper én éldre (jfr Special Eurobarometer
386, 2012: 38), si pa sa sitt kan de val som gors ifriga om hur inslag pa
engelska hanteras i P1 respektive P3 tinkas spegla de kunskaper som finns
i lyssnargruppen.
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Precis som i Muhonens (2010) studie av ungdomsprogram i Sisuradio i SR
forefaller det i de tre analyserade programmen fran P3 forutsittas att malgrup-
pen behirskar engelska och forstar inslag pa detta sprak. I forlingningen kan
detta kanske ocksa tolkas som att engelska snarare forvintas vara ett andra-
sprak dn ett frimmandesprak for radiolyssnarna. En fraga som instiller sig ar
dock vad som hinder med den som inte kan engelska i ett samhélle dir det ofta
forutsitts att saidana kunskaper finns. Public service beskrivs ibland som "radio
och teve i allminhetens tjinst” (Hadenius 1998: 321) eller ”i samhiillets tjinst”
(Weibull & Wadbring 2014: 31). Om allminheten definieras som “alla med-
borgare i ett samhélle”, vilket 4r den forklaring till ordet allmcnhet som ges i
Svenska Akademiens ordlista (2015), ir det tveksamt om SR i de analyserade
programmen fran P3 verkligen kan anses rikta sig till (hela) allminheten. I den
undersokning som utfordes for Europeiska kommissionens rikning 2012 var
det, som framgick i bakgrundsavsnittet ovan, nimligen endast 24 % av de drygt
1 000 tillfragade svenskarna som uppgav att de behirskade engelska tillrackligt
bra for att forsta nyhetssindningar pa radio eller teve pa detta sprak (Special
Eurobarometer 386, 2012).

Kunskaperna i engelska i Skandinavien varierar med talarens sprakliga
bakgrund. Personer med andra modersmél dn svenska, norska och danska
hade i Delsings och Lundins studie i genomsnitt simre engelskkunskaper dn
ovriga (Delsing & Lundin 2005: 91). Denna grupp har ¢kat i Sverige sedan
deras undersokning genomfordes, eftersom Sverige under 2010-talet haft en
stor invandring, sirskilt av personer fran Syrien (SCB 2020). Enligt SCB (2021)
hade 25,9 % av den folkbokforda befolkningen i Sverige utlindsk bakgrund vid
arsskiftet 2020/2021, definierat som att de sjilva var fodda utomlands eller att
de var fodda i Sverige med tva utrikesfodda fordldrar. Majoriteten av dessa per-
soner var sjilva fodda utomlands (76 %, mot 24 % svenskfodda i gruppen med
utlindsk bakgrund, SCB 2021). Detta kan innebira att det dr en forhallandevis
stor del av den svenska befolkningen som idag inte fullt ut kan ta del av SR:s
utbud. Den risk for ojamlikhet och att sociala klyftor forstarks som en foljd av
att kunskaperna i engelska inte ir jamnt fordelade bland medborgarna, vilken
Josephson (2004: 13f) tidigare varnat for, forefaller dirmed vara vird att ta pa
allvar. I Sverige har diskussionen om (bristande) sprakkunskaper, demokrati
och samhéllelig inkludering huvudsakligen rort invandrade svenskars behérsk-
ning av svenska. Men for att kunna delta fullt ut i det svenska samhéllslivet idag
racker det knappast med svenska. Det krivs ocksa kunskaper i engelska. Hur
engelskkunskaperna ser ut i olika delar av befolkningen, och vad detta far for
konsekvenser for olika gruppers mojligheter att delta aktivt i det svenska sam-
hillet, anser jag att det skulle beh6vas mer forskning om. Om alla svenskar ska
ha tillgang till de spréikliga resurser de behover i Sverige idag ricker det kanske
inte med kurser i SFI (dvs. vuxenutbildning i svenska for invandrare): det maste
ocksé ges mojlighet for savil invandrade som éldre svenskfodda personer att
lara sig engelska i vuxen alder.
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Personer med andra modersmaél dn ett skandinaviskt sprak hade ocks i
genomsnitt svarare att forsta de skandinaviska grannspraken i Delsings och
Lundins (2005) undersokning. Savil gymnasieungdomar med svenska som
modersmal som personer med icke-skandinaviska modersmal presterade fak-
tiskt betydligt simre pi testerna i danska och norska dn pi testerna i engelska
i Delsings och Lundins studie. Detta gillde sdrskilt horforstaelse. En slutsats
som skulle kunna dras dr dirmed att det kanske 4r lika viktigt att radioinslag
pa grannspriken foljs av en svensk oversittning eller sammanfattning som
att sadana forekommer efter uttalanden pa engelska, om maélet dr lyssnarens
fullstindiga forstaelse av innehéllet. I de analyserade avsnitten forekommer
danska enbart i P1-morgon och Dagens Eko, dir sidana inslag oversitts,
medan de norska inslag som forekommer i P3 ID och P3 Dystopia limnas
okommenterade.

Vikten av statsfinansierad public service har ifragasatts fran politiskt hall
de senaste aren (se t.ex. Gronlund 2019). Samtidigt dr det manga svenskar
som anser att public service behovs. I den nationella SOM-undersokningen
2019 angav 75 % av de tillfragade att public service hade ett mycket stort eller
ganska stort virde for samhillet i stort (Falk 2020: 20). Risken finns dock att
public service bedoms som mindre relevant for medborgarna om stora grupper
i samhillet utestings fran delar av innehéllet. Om SR ska fortsitta vara radio ”i
allminhetens tjanst” behovs en diskussion om savil vilka sprakliga forkunska-
per som forviantas finnas hos radiolyssnarna som vilka sprakkunskaper som
behovs for att delta aktivt i samhéllet i Sverige idag. En sddan diskussion skulle
forhoppningsvis kunna leda till att SR verkligen fungerar som en radio for alla.
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MATERIAL: ANALYSERADE AVSNITT FRAN SVERIGES RADIO
I listan nimns de datum som anges pa Sveriges Radios hemsida, vilka inte alltid
sammanfaller med det datum avsnittet slipps pa hemsidan och i appen SR-play:

Creepypodden: 16, 30 maj.

Dagens Eko kvart i fem: 3-6, 10-13, 17-20, 24-27 maj.
Godmorgon vdrlden: 9, 16, 23, 30 maj.

P1 Dokumentcdir: 9, 16 maj.

P1-morgon: 3, 10, 17, 24 maj.

P3 Dokumentdr: 16, 30 maj.

P3 Dystopia: 14, 28 april, 12 maj, 9 juni.

P3 Historia: 13, 27 maj.

P3 ID: 12, 26 april, 20, 24 maj.

P3 Krim: 5, 12, 19, 26 maj.

P3 Musikdokumentdr: 18 april, 2, 16, 30 maj.
Studio ett: 3, 10, 17, 24 maj.
Séndagsintervjun: 7, 14 maj.

USA-podden: 5, 12, 19, 26 maj.



Skolchefen - en gammal roll i
forindrad skepnad

Katarina Roos, Olof Johansson & Lars Svedberg

The School Superintendent - an old role in altered shape

The position of school superintendent, established in 1958, was abolished in 1991 as
alaw regulated position. The equivalent tasks of a superintendent were there after
carried out by a local government official with many different titles and a vary-
ing set of responsibilities. However, in 2018 the position of school superintendent
was re-established in the Swedish Educational Act. The purpose of this article is to
study how school superintendents interpret the consequences of this change with
regards to their commission and role. One-third of the informants claim that the
revision of the law has not affected their daily work, while almost half believe that it
has had some effect, albeit to a small extent. Informants believe it has contributed

the superintendents’ responsibilities, which can be interpreted as yet an expression
of an on-going process of re-centralization in the Swedish school sector.

Varfor intressera sig for svenska skolchefer?

Det institutionella landskap inom vilka svenska skolor och skolchefer verkar
ar minst sagt varierande och styrningen av detsamma, en komplex viv som
spanner over flera niver. En skolchef kan arbeta i savil offentlig' som enskild
regi. I Sverige finns ett stort antal enskilda huvudmén som, i likhet med
offentliga, ar skyldiga att utse en eller flera skolchefer for verksamheten. Vem
som ér skolchef, var i en huvudmannaorganisation vederborande dr placerad,
vilket ansvarsomrade och vilka arbetsuppgifter som han eller hon har, gar dock
inte att ge nagot generellt svar pa. I en liten enskild huvudmannaorganisation
som exempelvis en forskola som drivs av en forialdraforening, kan rektor och

1 Staten (specialskolan och sameskolan), kommuner och regioner.
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to a more well defined commission, a strengthened mandate, and a clarification of
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skolchef vara en och samma person. I en storre utbildningskoncern kan det
finnas en eller flera skolchefer pa olika organisatoriska nivaer.

Aven om vi avgrinsar oss till enbart kommunala skolchefer kan vi inte ge
ett enkelt, generellt svar pa vem eller vilka som har funktionen skolchef, pa
vilken organisatorisk niva funktionen aterfinns, och vem skolchefen dr under-
respektive 6verstilld; men heller inte vilken eller vilka ledningsgrupper som
han eller hon ingar i eller om skolchefen dr ensam eller har skolchefskollegor.
Det kan jamforas med vart grannland Norge. I en nyligen publicerad artikel
konstaterar Henriksen och Paulsen (2021) att den norska motsvarigheten har
helhetsansvar for grundskola i hela kommunen, 4r underordnad en politisk
styrelse och ingar samtidigt i den hogsta administrativa ledningen i kommunen
som en permanent medlem av kommundirektorens ledningsgrupp. Nagon
motsvarande, allmingiltig och sammanfattande beskrivning av den svenska
skolchefen gar helt enkelt inte att teckna.

Det som ocksa gor skolchefen till en unik funktion i svenskt sammanhang
ar att positionen sedan halvarsskiftet 2018 4r “en statligt reglerad befattning
med ett uppdrag inriktat mot regelefterlevnad” i syfte att 6ka medvetenheten i
huvudminnens organisation om vad de statliga kraven faktiskt innebéar” (Prop.
2017/18:182, 37). Den ir rittsligt reglerad i skollagen.

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvud-
mannen med att tillse att de foreskrifter som giller for utbild-
ningen fo6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvisendet.
Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller
flera skolchefer for delar av verksamheten (SFS 2018:608, Lag om
andring i skollagen 2010:800).

I skollagen identifieras tre ansvarsnivaer: huvudmannen, rektor och larare/
forskollarare. I lagens forarbeten framgar att syftet inte var att infora ytterligare
en ansvarsniva, utan att tydliggora vem som ytterst bir huvudmannens ansvar
och att ”stirka skolchefens stillning i organisationen”. Samtidigt framgar att
skolchefen “har att ta ansvar for en helhet” (Prop. 2017/18:182, 36). Skolchefen
verkar siledes i grianssnittet mellan en lokal formuleringsarena och en reali-
seringsarena (Lindensj6 & Lundgren 2014) och ér anstilld av samma huvud-
man vars regelefterlevnad skolchefen sjilv forvintas granska och korrigera.
Arenabegreppet anvinds hir for att beteckna tva sammanhang dir policy
formuleras, forhandlas och genomfors.

Skolchef ar onekligen en speciell funktion i det svenska systemet. S hur
ser verksamma skolchefer pa lagindringen och pi sin roll i den kommunala
forvaltningen? Har lagstiftningen lett till att skolchefsrollen priglas av malkon-
flikter och svarhanterliga lojalitetsforhallanden, och hur hanteras i s fall dessa?

Syftet med denna artikel dr att studera hur skolchefer tolkar den aktuella
formuleringen i skollagen och hur de ser pa konsekvenserna av lagindringen
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for sitt uppdrag och sin roll (SFS 2018:608, Lag om indring i skollagen
2010:800). Med detta for 6gonen har vi valt att undersoka hur skolchefer tolkar
och prioriterar arbetsuppgifterna inom sitt ansvarsomrade och hur de uppfat-
tar sina behov av ny eller speciell kompetens.

Vi har avgrinsat oss till kommunala skolchefer utifrin motiveringen att den
absoluta majoriteten av svenska elever gar i skolor med kommunala huvudméin
(Skolverket 2020, Friskolornas riksforbund 2020). De kommunala skolcheferna
utgor saledes normen i ssmmanhanget. Att gora en motsvarande undersokning
for skolchefer med enskilda huvudmén bedomdes som en alltfor utmanande
uppgift med tanke pa de resurser som forskargruppen hade till sitt forfogande
och heterogeniteten bland enskilda huvudmain. Det hade dock varit ett vil-
kommet och signifikant bidrag till kunskapsliget om styrning av svensk skola.

Inledningsvis konstruerades en webenkit som sidndes till dem som vid
arsskiftet 2019/2020 presenterades som skolchef pA kommunernas hemsidor.
Totalt identifierades 304 personer och av dessa besvarade 193 enkiten, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 65 procent. Denna far betecknas som god sirskilt
med tanke pa att enkiten var relativt omfattande och hade savil 6ppna som
slutna svarsalternativ. For denna artikel har univariata och bivariata analyser
av materialet gjorts i SPSS.

Vi vill papeka att undersokningen bygger pa sjilvrapporteringsdata.
Informanterna antas vara politiskt medvetna aktorer. Deras utsagor ir inte
nodvindigtvis en entydig avspegling av upplevelser och uppfattningar. Vi
formodar att tjinstemén i allminhet och chefstjinstemin i synnerhet kan vara
aterhallsamma med kritik mot den egna huvudmannen eller ovilliga att patala
brister och tillkortakommanden hos savil medarbetare som sig sjalva. En mojlig
sidan self-serving bias innebér att information som gynnar en positiv sjilvbild
lyfts fram, medan annat som pekar i annan riktning tenderar att bortforklaras
eller negligeras (Alvesson 2020).

En nygammal statligt reglerad skolchefi ljuset av
styrningsideal och styrningspraktik

Historien om den svenska skolchefen dr en berittelse om positionens info-
rande, avreglering, avskaffande och aterinforande. En historia som speglar savil
skiftande styrningsideal som statens reella vilja att styra den svenska skolan
(Nyhlén 2021).

Rorelsen gar fran hog grad av centraliserat ansvar och beslutsfattande till
omfattande decentralisering, forst till kommuner och kommunala organ,
senare ocksa till professionens organisationer och sa smaningom till medbor-
gare i deras roll av brukare av offentliga tjanster. Processen ir ett uttryck for
en decentralisering i form av marknadisering och en forskjutning av makt till
medborgare som kunder av offentliga tjanster, samt till privata utforare. Efter
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en lang period av decentralisering paborjades dock en period av successiv (4ter)
centralisering, en process som dnnu pagar (Johansson, Lindgren & Montin
2018).

Nar funktionen skolchef introducerades i 1958-ars skollag, tillsammans
med bestimmelsen om att varje kommun skulle ha en skolstyrelse, var detta
ett uttryck for att staten ville ta kommandot 6ver enhetsskolans genomforande.
Skolchefen blev statens ”6gon pa orten” (Nihlfors 2003). Det var efterkrigstid
och den sociala ingenjorskonstens guldalder. Folkhemmets skola skulle dd med
Olof Palmes ord vara en spjutspets mot framtiden (Hildebrand 1969). Tilltron
till organisering av det offentliga var hog. For att kommunerna skulle ha till-
riacklig kapacitet att hantera de vixande antalet vilfirdsuppgifter som alades
dem, genomfordes sammanliggningar, en reform som successivt resulterade i
fiarre och storre kommuner. De kommunala forvaltningarna vixte i omfattning
och professionaliserades, frin lekmannaforvaltning till tjinstemannaforvalt-
ning och atfoljande lekmannastyrning (Prop. 1990/91:117). Under 1970-talet
tilltog emellertid kritiken mot den vixande byrdkratin och att tjinsteminnens
makt 6kat pa bekostnad av de folkvaldas och det som uppfattades som en
alltfor omfattande regel- och detaljstyrning. Skolstyrelsens tillsyn utmalades
som sjilva sinnebilden for ineffektiv detaljstyrning (Johansson el al. 2018). I
forarbetena till 1991-ars kommunallag var decentralisering och avreglering led-
ord liksom strivan efter 6kad nidrhet mellan medborgare och fortroendevalda.
Erfarenheterna fran det sa kallade frikommunforsoket var positiva och kom-
munernas mojlighet att friare utforma sina forvaltningsorganisationer skrevs
in i den reviderade kommunallagen.? Intentionen var att forindra styrsystemet
i dess grundvalar, fran centralisering till decentralisering och fran regel- och
detaljstyrning till malstyrning (prop. 1990/91:117).

Under samma period kom dven skolchefens roll och funktion att ifragasit-
tas. Kritiker menade att det omfattande regelverket begrinsade skolans mojlig-
het att pa ett effektivt sitt fullgora sitt uppdrag (SOU 2014:15). Regleringen av
skolchefstjansten luckrades upp successivt under 1980-talet. Forst flyttades
tjanstetillsittningen fran staten till skolstyrelserna. Darefter avreglerades
skolchefens uppgifter och finansieringen overgick till kommunerna, vilket i
praktiken gjorde skolchefen till en kommunal tjinsteman (Nihlfors 2003). I den
skollag som antogs 1985 fanns inte skolchefen lingre med. De decentralise-
ringsstrivanden som pagatt under 1970 och 8o-talen kulminerade med kom-
munaliseringen av grund- och gymnasieskolan 1991 (Montin 2018). Skollagen
blev ramlagstiftning (SFS 1985:1100) och liroplanerna, som reviderades under

2 Frikommunforsoket (prop. 1983/84:152) innebar att kommunerna kunde “slopa” (prop. 1990/91:117)
nidmnder som tidigare varit obligatoriska i enlighet med Kommunallagen. Ett syfte var att mojlig-
gora sektorsovergripande nimnder och kommun- och stadsdelsnimnder. Efter revideringen av
Kommunallagen 1991 4r kommunerna enbart skyldiga att inritta kommunstyrelse, valnimnd, over-
formyndare, revisorer och krisledningsnimnd (SKR 2021).
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samma period, gick frin att vara detaljerade i sina anvisningar till tolkningsbara
mal, allt i syfte att ge lirarna storre handlingsutrymme.

Det mest fundamentala i denna férvandlingsprocess dr att statens roll
fordndrats fran att vara uppréitthallare av offentlig verksamhet till att bli upp-
dragsgivare. Marknadskrafter introducerades i offentlig verksamhet och med
dessa en annan ideologisk tendens som brukar sammanfattas under begrep-
pet New Public Management (Svedberg 2016, Johansson & Svedberg 2020).
Detta styrningsideal bestod inte enbart av ord och begrepp, utan byggde pa
en helt annan ideologi, kultur och styrningsmentalitet 4n den som tidigare
ratt i offentlig verksamhet. Modellen vilar i stort pad grundtanken att vitala
samhaélleliga funktioner som utbildning bor finansieras med offentliga medel,
men inte nodviandigtvis genomforas eller uppritthallas av det offentliga, utan
dven av andra aktorer (Uljens 2021). En sidan nyliberal policy kinnetecknas av
privatisering, effektivisering och utvirdering och att ekonomisk rationalitet ges
stort inflytande (Ahlback Oberg & Widmalm, 2016).

Decentraliseringsstrivandena forsvagade statens styrning av verksamheten
men stirkte statens roll som uppdragsgivare genom att i vixande grad granska,
utvirdera och inspektera utforaren. I detta ssmmanhang etablerades Statens
skolinspektion. Skollagens krav pa skolors och huvudmins systematiska
kvalitetsarbete (SFS 2010:800) kan ocksa ses som verktyg for savil stat som
huvudman att bevaka kvalitet och tillforsikra systemets legitimitet (Rapp 2017).

I takt med att konsekvenserna av decentraliseringen blivit synliga har ett
antal reformer genomforts i syfte att kompensera for den minskade likvir-
digheten (Johansson, Lindgren & Montin, 2018). Styrningen sker bland annat
genom Oppna jimforelser av elevers resultat (kunskaper) som métt pa hur vil
olika huvudmén och skolor utfor sitt uppdrag. Aterregleringen har dven tagit
sig uttryck i inforandet av nya rittsliga instrument (Novak 2019). En jimforelse
mellan 1985 och 2010-ars skollag visar att den senare dr 1ingt mer omfattande.
I den reviderade skollag som antogs 2010 fick bland annat rektor ett mer uttalat
ansvar for att fatta beslut utifran rittsliga regleringar (Roos 2020) - och dirmed
ett tydligt nationellt styrt uppdrag.

Efter ett par decenniers frinvaro skrevs skolchefen éter in i skollagen. Den
aktuella lagindringen bor ses i ljuset av resultatorientering, aterreglering samt
juridifiering och som ett uttryck for (forsok till) direkt, generell styrning. Sta-
tens inflytande 6ver kommunerna har 6kat, inte bara inom skolomradet, utan
generellt sett (Castillo & Ivarsson Westerberg 2019). Statskontoret konstaterar
att "statens styrning av kommunsektorn 6kat i omfattning, blivit mer komplex
och detaljerad” (Statskontoret 2021). Att staten aterupplivade en funktion som av
Nihlfors (2003) beskrivs som varande i systemets mitt” ligger i linje med detta.

Skolkommissionen, vars uppdrag var att identifiera forslag pa hur
kunskapsresultaten kunde hojas, hur kvaliteten i undervisningen kunde
forbattras och likviardigheten 6ka i den svenska skolan, argumenterade for ett
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aterinrittande av skolchefen som ett sitt att hantera just kvalitetsbristerna i
skolan (SOU 2017:35).

Skolkommissionen framhéller att det behovs insatser for att
tydliggora ansvarsfordelningen inom skolhuvudminnens
organisation. Bakgrunden till detta dr problem med kvalitets-
brister inom den svenska skolan. Som angetts i avsnitt 4.4 har
Statens skolinspektion och Statens skolverk bl.a. konstaterat
att kommuner i vissa fall tolkar nationella krav och méal mer
som ambitiosa visioner dn som direkt styrande forutsidttnin-
gar for sin skolverksamhet. I praktisk handling riskerar de stat-
liga kraven di att underordnas den kommunala prioriteringen.
Enligt Skolkommissionen kan det dven finnas oklarheter om var
i kommunens hierarki som ansvaret for huvudmannaskapet lig-
ger (Prop. 2017/18:182, 36).

Skolkommissionen framforde vidare att alla skolhuvudmén behover ha
tillricklig kapacitet for att klara sitt uppdrag och att det ar "visentligt att
det finns en tydlig kontaktyta mellan varje skolhuvudman och den statliga
myndigheten pa regional niva” (SOU 2017:35, s. 117). Den regionala nivin som
Skolkommissionen ovan hénvisar till finns idag inte men det som avses ir en
regionalisering av Skolverket. Ett arbete med att regionalisera myndigheten har
inletts utifran att forslaget tagits upp i flera utredningar. Bland annat har utred-
ningen om en mer likvirdig skola foreslagit en rad helt eller delvis nya uppgif-
ter for Skolverket, varav flera ska skotas av en regional organisation bestaende
av cirka 20 nya kontor runt om i landet. Forutom att garantera ett aktivt och
nira samarbete med huvudminnen foreslis de regionala kontoren exempelvis
administrera ett nytt, nationellt skolvalssystem samt ett sektorsbidrag till sko-
lan. Utredningens forslag skulle sannolikt innebéra savil en omlokalisering av
delar av myndighetens verksamhet som en utokning av antalet medarbetare
(Skolverket 2021).

Skolkommissionen tinkte sig att kontaktytan mellan staten och huvud-
mannen skulle vara den nya skolchefsbefattningen som inskrevs i skollagen.
Salunda kom skolchefsfunktionen fore regionaliseringen och for de kommu-
nala huvudméinnen innebir lagindringen idag att en kommunal tjinsteperson,
skolchefen, med ett nationellt mandat i ryggen, ska tillse att huvudmannen
foljer radande lagar och regler och att det statliga uppdraget inte underordnas
det kommunala.

Forvaltningschef tillika skolchef

Efter detta avsnitt om styrningsideal och reformer foljer nu ett antal avsnitt som
redovisar den empiriska studien och de analyser som gjorts av den enkit som
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Tabell 1. Ar och tidpunkt for tilltréide som skolchef (frekvens)

2017 och
2020 2019 2018 tidigare Total
Blev skolchef 1 juli 2018 10 67 44 15 136
Blev inte skolchef 1 juli 2018 0 2 9 38 49
Total 10 69 53 53 185

Kalla: Sveriges Skolchefer 2020.

Kommentar: Fraga 4: Har du erhallit befattningen skolchef efter den 1 juli 20187
Svarsalternativen pa den senare fragan var Ja (1), Nej (0). Fraga 5: Vilket ar blev du skolchef?

presenterades i inledningen av artikeln. Skolchefernas tolkning av den dndrade
lagstiftningen star hér i fokus, men for att bittre forsta dessa utsagor behover vi
forst beskriva skolcheferna, deras professionella bakgrund och organisatoriska
sammanhang.

Majoriteten, 55 procent, av dem som besvarat enkiten dr kvinnor. Den
yngsta skolchefen var vid tidpunkten for undersékningen 37 ar och den ildsta
67. De svarandes medel- tillika medianalder &r 54 ar, och hilften av dem befin-
ner sig inom aldersspannet 50-60 ar. Siffrorna tyder pa att det har skett en
tydlig forskjutning sedan slutet av 1990-talet, da 82 procent av skolcheferna
var min och medelaldern var 56 ar (Bredeson & Johansson 1998). Idag ér den
genomsnittliga skolchefen nagot yngre dn for 25 ar sedan och kvinna. Den
genomsnittliga skolchefen i var studie ér alltsa en 54-arig kvinna.

Informanterna forefaller ha varit relativt kort tid pa posten, i vart fall som
just skolchef (se tabell 1). Majoriteten av de svarande, 71 procent, har blivit skol-
chef under den trearsperiod som foregatt undersokningen. Av resterande 29
procent svarar majoriteten att de blivit skolchef under 2010-talet, nigra enstaka
att de varit det alltsedan 1990-talet. Mediantiden som skolchef dr drygt 1 4r och
genomsnittet 2,8 ar.

Formellt sett blev alla informanter skolchefer den 1 juli 2018 da lagind-
ringen tridde i kraft. Det betyder dock inte att de (ny)rekryterats till en
nyinrittad skolchefstjanst. Pa frigan om man blivit skolchef i samband med
lagindringen svarar omkring 74 procent jakande, medan ¢vriga menar att de
redan var skolchefer. I 6ppna svar framkommer att vissa uppfattade sig ha ett
motsvarande uppdrag redan fore lagindringen. En liten grupp om 15 personer
svarar att de var skolchefer redan tidigare men instimmer dnd4 i att de formellt
blev skolchef den 1 juli 2018. Det skulle till exempel kunna betyda att de bar
titeln skolchef men uppfattar att uppdraget forandrats i reell mening i samband
med lagindringen.

I tabell 2 redovisas informanternas professionella bakgrund och hur de blivit
skolchefer. Materialet har delats upp i de som arbetade i samma kommun fore
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Tabell 2. Informanternas professionella bakgrund (frekvens)

Sokte Utnamndes/
utlyst tjanst Var redan
tjanst omvandlades  skolchef Annat Total
Arbetade Forvaltningschef (eller 7 64 8 5 84
isamma motsvarande)
I;omr;unl Mellanchef/Tjansteperson 10 4 5 2 21
2%?8 Jul i kommunférvaltning
Rektor 15 2 5 1 23
Annan 1 5 0 1 7
Total 33 75 18 9 135
Arbetade Forvaltningschef (eller 8 13 1 1 23
inteisamma motsvarande)
]l:_c_)mm'ur;‘ Mellanchef /Tjansteperson 10 3 0 1 14
ore 1jul i kommunférvaltning
2018
Rektor 8 0 1 0 9
Annan 2 1 1 1 5
Total 28 17 3 3 51
Total Forvaltningschef (eller 15 77 9 6 107
motsvarande)
Mellanchef/Tjansteperson 20 7 5 3 35
i kommunférvaltning
Rektor 23 2 6 1 32
Annan 3 6 1 2 12

Kalla: Sveriges Skolchefer 2020.

Kommentar: Tre fragor har anvants for att konstruera tabellen. Fraga 3: Jobbade du i nuvarande

kommun fore den 1 juli 20187 1) Ja, 2) Nej. Fraga 6: Hur fick du befattningen skolchef? 1) Jag sokte
en utlyst tjanst som skolchef, 2) Jag utnamndes till skolchef i samband med lagandringen, 3) Min

tidigare tjanst omvandlades till skolchef i samband med lagéndringen, 4) Min titel var skolchef
aven fére lagandringen, 5) Annat. Fraga 7: Vilken befattning hade du innan du blev skolchef? 1)
Forvaltningschef (eller motsvarande), 2) Mellanchef i kommunfdrvaltning, 3) Tjdnsteperson i

kommunférvaltning, 4) Rektor, 5) Annan.

lagindringen och de som inte gjorde det. En klar majoritet, 73 procent, arbetade

isamma kommun som de vid undersokningstillfillet ocksa dr skolchef i och har

saledes internrekryterats. Over hilften av dem &r forvaltningschefer (eller motsva-

rande) vars tjinster omvandlats till att ocksa innefatta en skolchefsfunktion. Bland

dem som utnamnts till skolchef eller fatt ett fordndrat uppdrag finns ocksa de som

tidigare arbetat som rektorer eller inom kommunens forvaltning, men de utgor

en liten grupp sett till totalen. Omkring 25 procent av de skolchefer som arbetar

i samma kommun, sokte en utlyst tjanst. Hilften av dem arbetade tidigare som

chefspersoner i samma kommunala forvaltning och hélften av dem var rektorer

i samma kommun. I relation till totalen dr det dock fraga om ett fatal personer.
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Genom att specialstudera de informanter som inte arbetade i samma
kommun fore lagindringen den 1 juli 2018, borde vi kunna fa veta mer om
informanternas karridrvigar in i uppdraget. Drygt hilften svarar att de sokte en
utlyst tjinst. Av dem dr det ungefir lika ménga som har bakgrund som forvalt-
ningschef (eller motsvarande), mellanchef/tjinsteperson i kommunforvaltning
eller som rektor. Knappt hélften i detta urval svarar att deras tjinster dndrats
till att ocksa inkludera skolchefsfunktionen eller att de redan var skolchefer,
vilket kan forefalla motsigelsefullt med tanke pa att de maste ha rekryterats
till nuvarande kommun pa nagot sitt. Da de flesta i den hir gruppen har en
bakgrund som forvaltningschefer dr en rimlig tolkning att de tilltritt en sidan
tjanst och att skolchefsfunktionen adderats till den vid ett senare tillfille.

Genom att avgrinsa gruppen till att enbart omfatta de som sokt och fatt en
utlyst tjinst som skolchef, som ett sitt att sikerstilla att rektorserfarenheten lig-
ger nagorlunda nira i tid, minskar andelen till 12 procent av totalen. Aven 1997
var det vanligt att skolcheferna hade varit lirare och sedan rektor (Johansson &
Bredeson 1998). Den observationen forefaller relevant én idag.

Den som forestillt sig att lagindringen skulle ha medfort en vig av
nyrekryteringar till nyinrittade skolchefstjanster, riskerar att bli besviken.
I forarbeten till lagindringen framgick det att huvudmannen forvintades
ge skolchefsuppdraget till nigon som redan fanns i organisationen och att
det i kommunernas fall forvintades vara forvaltningschef eller motsvarande
(Prop. 2017/18:135). Resultaten visar att sa ocksa har skett. De allra flesta dr
forvaltningschefer (eller motsvarande) som numera ocksa kan titulera sig
skolchef. De flesta har inte sokt nadgon utlyst tjanst utan har fatt ett forandrat
uppdrag inom ramen for ett kommunalt chefsuppdrag inom utbildnings-
forvaltning. Det bekriftas av att 91 procent av informanterna siger sig ha
den hogsta befattningen inom utbildningsforvaltningen (eller motsvarande).
Av dem svarar 28 procent att de har den hogsta befattningen men att det
inte finns nagon forvaltningschef for utbildningsforvaltning i kommunen.
Det skulle kunna betyda att de ansvarar for ett bredare forvaltningsomrade,
vilket innebir att de har ett komplext och omfattande uppdrag, langt utover
det att bitrdda nimnden.

Skolchefen och den organisatoriska kontexten

Har foljer nu en beskrivning av de organisatoriska sammanhang som skolchef
befinner sig i innan vi gar vidare till skolchefernas tolkningar av formuleringen
i skollagen.

Fore kommunaliseringen var skolcheferna vanligtvis direkt understillda
skolstyrelsen, en obligatorisk, speciallagsreglerad nimnd. I samband med
kommunaliseringen inforlivades skolcheferna i de kommunala forvaltnings-
organisationerna som forvaltningschefer, formellt understidllda kommunens
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ledning (Nihlfors 2003, Johansson m.fl. 2016). P4 frigan om var skolchefen 4r
placerad dr det vanligaste svaret (n=125, 66 procent) att positionen ir direkt
understilld kommundirektor/kommunchef, vilket forefaller rimligt eftersom 9
av 10 ir forvaltningschefer tillika skolchef. Den nist stérsta gruppen (n=46, 24
procent) har svarat att de 4r direkt understillda den politiska ledningen i kom-
munen/ansvarig nimnd/ordférande i ansvarig nimnd. En liten grupp (n=18,
10 procent) ir direkt understilld forvaltningschefen for utbildningsforvaltning
eller motsvarande.

Vi fragade ocksa hur manga mellanchefer det finns mellan skolchef och
rektor i kommunen. Fler chefsnivder mellan skolchef och rektor svarar san-
nolikt mot ett behov men skulle kunna innebira en 6kad komplexitet som tar
sig uttryck i otydliga ansvarsforhallanden och forsviarad kommunikation. Drygt
hilften, 54 procent, svarar att det inte finns nagra mellanchefer, 28 procent
svarar att det finns 1-2 mellanchefer och 17 procent att det finns tre eller fler
sadana. Vi vet inte vilka typer av mellanchefer som de svarande avser och inte
heller vilka funktioner de fyller. Det skulle till exempel kunna vara chefer som
har ansvar for forskolor och/eller skolor inom ett visst geografiskt omrade eller
som har ansvar for en viss typ av skolform eller liknande. Det kan emellertid
ocksa vara mellanchefer som har administrativa chefsfunktioner sdsom kvali-
tets- eller utvecklingschefer, controllers och liknande.

For att fa en bild av uppdragets omfattning, karaktir och forutsattningar
stilldes fragor om vilka verksamhetsomraden eller skolformer (férskola,
grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning) som skolchefen ansvarar for.
Majoriteten, 55 procent, har ansvar for samtliga skolformer. Omkring 40 pro-
cent har ansvar for 2-3 omraden. Den vanligaste kombinationen &r forskola och
grundskola, och den nist vanligaste ir forskola, grundskola och gymnasieskola.
En liten grupp, ett tiotal skolchefer, har ansvar for enbart ett verksamhetsom-
rdde och av dem har omkring hilften ansvar for enbart forskola respektive
grundskola. Omkring var femte av de tillfradgade har anvint sig av mojligheten
att formulera ett 6ppet svar och en genomgang visar hur komplext uppdrag
manga av dem har. Flera har lagt till fritidshem, grund- och gymnasiesirskola,
och kulturskola. Annat som nimns hér dr yrkeshogskola, pedagogisk omsorg,
maltidsservice, stod och resurs i form av centralt organiserad elevhilsa och
studie- och yrkesvigledning, skolskjutsar. Nagon berittar att hon ocksi har
ansvar for de elever som gar i gymnasiet i en annan kommun eftersom det inte
finns nigon gymnasieutbildning i hemkommunen. Ett tiotal ansvarar ocksa
for kultur och/eller fritidsforvaltning. Nigra beskriver ssmmansatta uppdrag
sdsom “socialtjinsten o-20 ar och arbetsmarknadsenhet”, "kulturenhet och

» 9

ungdomsenhet”, "arbetsmarknad och utveckling, integration”.
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Skolchefen anser sig bitrida huvudmannen

Skolcheferna séger sig i hog grad bitrida sin huvudman, sa som det formule-
ras i skollagen. Omkring hilften menar att lagindringen inte har haft nagon
storre paverkan pa vare sig arbetsrelationer, det dagliga arbetet eller arbets-
uppgifterna i sig. Omkring fem procent svarar att lagindringen har haft stor
paverkan pa arbetsrelationer, det dagliga arbetet och arbetsuppgifterna men
det framgar inte hur. Manga valde att skriva kommentarer i fritext och i dessa
identifieras intressanta monster. I det kommande avsnittet hanvisas till, samt
aterges citat fran dessa 6ppna svar. Sifforna inom parentes ar det nummer som
varje informant tilldelades under analysarbetet och redovisas hir for att oka
transparensen for ldsaren.

BUSINESS AS USUAL?

En stor grupp informanter har skrivit kommentarer med inneborden att
ingen storre skillnad fran tidigare” (1179) eller "endast en ny titel - i sak
ingen forindring” (1043). I de 6ppna svaren gar det att se att informanterna
forklarar franvaron av effekter pa arbetsrelationer, det dagliga arbetet och de
enskilda uppgifterna med att de redan fore lagindringen arbetade i enlighet
med skollagens intentioner. I utsagorna forekommer uttryck for att skrivningen
i skollagen bidragit till att kodifiera raidande praxis.

Jag har alltid varit tydlig med att tjinsteméin representerar lag-
stiftningen (1168).

Jag kan inte se att arbetsuppgifterna forindrats men jag kan se att
ansvaret har fordndrats. Jag arbetade redan tidigare i det som jag
tolkar att jag nu enligt skollagen har ansvar for (1180).

Det har inte forindrats. Mitt uppdrag har hela tiden handlat om
att sikerstilla att vi har en verksamhet som foljer de foreskrifter
som finns (1031).

EN BEKRAFTELSE, ETT FORTYDLIGANDE OCH EN FORANDRING |
MINDSET

Aven om majoriteten anser att lagindringen inte haft nigon storre inverkan,
menar nagra att den bidragit till att skapa tydlighet i uppdraget, ett starkt
mandat och samtidigt tydliggjort huvudmannens ansvar. Nedan foljer nagra
monsterbildande utsagor i denna kategori som pekar pé att en forandring skett:

Beslutet att inritta funktionen skolchef ... har aktualiserat och
tydliggjort huvudmannens ansvar. Detta har varit positivt (1133).
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Mitt uppdrag har inte férindrats med anledning av lagindringen
men rollen har blivit tydligare och bekriftats (1177).

Det ar tydligare for nimnd och kommunledning vilket ansvar
och vilken funktion som jag har sedan lagindringen kom till. Mitt
mandat och stillning kinns starkare idag (1178).

En skolchef berittar att forindringen framfor allt har skett i vederborandes
“mindset”, det vill sdga tankar och forestillningar som innebér att etablerade
forhallningssitt och handlingsmonster virderas och omvérderas, samt att den
inneburit ett stirkt ansvar att i egenskap av skolchef "uppmirksamma de delar
som inte fungerar som det ir tinkt och att ge forslag pa hur de ska l6sas” (1111).
Nedan foljer nagra monsterbildande utsagor i denna kategori dir det stiarkta
mandatet fatt konsekvenser.

Jag har i skrift varit nagot tydligare och anvint mig av skrivnin-
garna i lagen (1161).

..gett mig kraft i att kunna anvinda mig av i min egenskap av
skolchef'i vissa situationer. Det 4r mitt ansvar att tala om for poli-
tiken att vissa fragor inte dr forhandlingsbara (1045).

Jag ar tuffare i budgetsammanhang och virnar min verksamhet
tydligare dven mot andra forvaltningar (1088).

Det &r saledes intressant att notera att lagindringen for en del forefaller ha
initierat en process i den kommunala organisationen mot en ¢kad klarhet vad
giller skolchefens mandat, inte minst vad giller auktoritet och tankesitt.

SAMSYN OCH ETT STARKT MANDAT — (ANNU) INTE FORSVARADE
ARBETSRELATIONER

Niarmare hilften av skolcheferna berittar att nimnden (eller motsvarande)
har haft diskussioner om inneborden av lagindringen. I de fall diar nimnden
har diskuterat lagindringen har det vanligtvis ocksa lett till en samsyn, enligt
skolcheferna. I de fall dar skolchefen siger att nimnden inte har diskuterat
fragan sd menar de flesta att det inte rider samsyn. Var femte skolchef vet inte
om fragan diskuterats i nimnden (eller motsvarande) och kan déirfor heller inte
svara pa om i vilken utstrickning lagindringen har lett till samsyn.

Pa fragan om ifall diskussionen i den politiska nimnden (eller motsva-
rande) resulterat i att skolchefens uppdrag specificerats, svarar majoriteten (79
procent) att s inte skett. En liten grupp (9 procent) siger att nimnden har
specificerat uppdraget.

Ett tydligare och forstirkt mandat skulle potentiellt kunna innebira
en omfordelning av makt och dirmed utmana skolchefens relation till
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Tabell 3. Niimndens hantering av skolchefsfunktionen (frekvens och procent)

Samtal i Samtal i Samtal i
namnden - ja namnden - nej namnden - vet ] Total
n  Procent n Procent n Procent n  Procent
Samsyn 54 29 2 1 1 0 57 30
Ej samsyn 10 5 44 23 3 2 57 30
Vet gj 27 14 11 6 36 19 74 40
Total 91 49 57 30 40 21 188 100

Kalla: Sveriges Skolchefer 2020.

Kommentar: Fraga 22: Har den politiska namnden (eller motsvarande) diskuterat inneborden av
detta [att skolchefen efter lagandringen ska bitrada huvudmannen med att tillse att de féreskrifter
som galler for utbildningen foljs]. Fraga 23: Har diskussionen i den politiska ndmnden (eller
motsvarande) resulterat i en samsyn kring vad lagandringen innebar? Fraga 24: Har diskussionen i
den politiska namnden (eller motsvarande) resulterat i att ditt uppdrag som skolchef specificerats?
Svarsalternativen pa samtliga tre fragor &r: 1) Ja, 2) Nej, 3) Vet ej.

huvudmannen, men det dr inte den dominerande bilden. Nagra menar i stillet
att lagindringen har varit gynnsam for arbetsrelationen med huvudmannen.

Politiken bjuder in till samtal, radfragar i storre utstrickning dn
tidigare (1155).

Ett nirmare samarbete med nimnden ... Blivit tydligare [uppdra-
get] gentemot forvaltningschef (1144).

Med den nya lagindringen har jag fatt en bittre yta for att arbeta
med den politiska nivin. .. Jag dgnar betydlig mer tid at dialog
med nimndes ordforande och nimndarbetet och mindre tid at
praktiska fragor i den dagliga verksamheten (1153).

Andra informanter har ett mer problematiserande forhallningssitt i sin beskriv-
ning av arbetsrelationerna till politiken och till kollegerna efter lagindringen.

Bra relation med ordforande. Jag behover vara mer tydlig gentemot
kommunledning (bade politik och tjinstemannaorganisation) dir
det inte alltid finns kunskaper om vad som kan goras inom utbild-
ningsomradet, om vad som bor prioriteras (inte skicka alla kom-
munovergripande uppdrag till skolan si att vi ska kunna ha fokus
i det som vi ska leverera utifran lagstiftning) och vad vi klarar av
utifran effektiviseringar utan att riskera siamre kvalitet (1166).

Jag har fatt, eller skaffat mig, ett tydligare skoluppdrag som paverkar
mina arbetsrelationer till de andra forvaltningscheferna och poli-
tiker pa ett positivt sétt. Det finns en storre forstaelse for att jag ska
driva skolfragor och inte framfor allt vara forvaltningschef (1047).
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Huvudsakligen beskriver alltsd informanterna ofoérindrade eller till och med
forbittrade arbetsrelationer. Men det finns ocksa exempel pa skolchefer som
upplevt anstringda relationer och nagra som ser en risk for framtida konflikter
dven om nagra sddana dnnu inte har uppstatt.

Nar det giller forslag och beslut som strider mot aktuell lagstift-
ning har arbetet forindrats pa sa sitt att vi som tjanstemin blir
overkorda och hamnar i dilemman. Far vara stark for att inte
drabbas av en tystnadskultur (1132).

Min arbetsrelation har paverkats i forhallande till mina mel-
lanchefer som ansvarar for huvudmannens olika skolformer.
Mellancheferna har girna velat tilldelas skolchefsuppdraget och
hir brottas vi kring vara olika uppdrag och vem som ansvarar for
vad (1094).

Att det dr jag och inte forvaltningschefen som svarar infor nimn-
den kring gymnasieutbildningar i kommunen (1091).

De flesta uttrycker sig i positiva ordalag vad giller de forandrade villkoren i
relationen till huvudman. Den potentiellt fordindrade maktbalans som skolche-
ferna beskriver forefaller (Annu?) inte ha lett till mer anstringda relationer eller
konflikter. Vid undersokningstillfillet var lagindringen bara nagot ar gammal
och 79 procent av de svarande menar att diskussionen i den politiska nimnden
inte resulterat i att uppdraget som skolchef specificerats.

BRDE SKOLCHEF OCH FORVALTNINGSCHEF — KONKURRERANDE
UPPDRAG?

I de flesta kommuner har skolchefen tva funktioner - forvaltningschef tillika
skolchef. Det innebir att skolchefen balanserar mellan det nationella och det
kommunala uppdraget. I den balansakten kan befattningshavaren stillas infor
att behova vilja mellan vilka intressen som ska prioriteras. Sddana exempel
finns i materialet.

Det har inte varit helt litt att tydligare vara “skolans advokat” och
hivda skolans intressen utifran statligt uppdrag gentemot kom-
munala intressen. Har blivit konflikter (1053).

Tva delar - 6kad uppfoljning och dialog om dels vad det statliga
syftet 4r med skolchefsrollen, dels fler grinsdragningar for den
lokala politiska agendan. Dialogen har ¢kat och insikterna hos
framforallt de ledande politikerna. Det dr svarare att ni (skapa
forstaelse) hela KF och hela nimnden (1171).
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En skolchef beskriver att den forindrade rollen, som inneburit ett nirmande
till skolorna, samtidigt inneburit ett ¢kande avstand till kommunfullmiktige
och darmed svarigheter att nd gemensam forstaelse med politiken. En annan
skolchef menar att ”skolchefsrollen har inte testats i skarpt ldge hiar 4nnu”
(1183) och papekar att det forvisso finns fortroende, kunskap och respekt
mellan skolchef och ordférande i nimnden for varandras roller, men att det
skulle kunna uppsta malkonflikter dir barns/elevers lagstadgade ritt till stod
inte kan tillgodoses i budgetarbetet eller pa grund av konkurrens mellan olika
forvaltningars intressen.

Denna reviderade roll med ett fortydligande av den statliga delen i uppdra-
get beskrivs pa ett tydligt sitt av tre informanter som tidigare varit forvaltnings-
chefer och nu blivit skolchefer.

Jag har gjort, och gor fortfarande, en forflyttning fran en roll som
kommunal forvaltningschef med fokus pa kommunfullmiktiges
mal och resultatuppdrag, till skolchefsrollens av mig upplevda roll
som mer operativ i olika utvecklings- och forbittringsperspek-
tiv rorande forskolans och skolans kirnuppdrag. Detta betyder
konkret att jag inte “ger upp” min roll som forvaltningschef, men
att jag samtidigt gor mer medvetna val och prioriterar skolchefs-
rollen mer tydligare 4n tidigare (1124).

Jag har fatt, eller skaffat mig, ett tydligare skoluppdrag som
paverkar mina arbetsrelationer till de andra forvaltningscheferna
och politiker pa ett positivt sitt. Det finns en storre forstielse for
att jag ska driva skolfragor och inte framfor allt vara férvaltning-
schef (1047).

Som forvaltningschef/skolchef har helheten i chefskapet mer
blivit at skolchefsuppdraget dn it forvaltningschefsuppdraget.
Konkret har det inneburit fler traffar och mote med rektorer, ett
annat fokus pd medarbetarna som sammanstiller SKA och andra
rapporter som rapporteras till nimnden kring forutsiattningarna
(1046).

De erfarna skolcheferna forefaller se skillnader och beskriver hur forvalt-
ningschefsuppdraget tonats ned till forman for skolchefsuppdraget, vilket
verkar ha paverkat fokus och prioriteringar av arbetsuppgifterna. I dessa fall
forefaller det som om utbildningsomradet stirkts i forhillande till andra kom-
munala sektorer.
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ATT BITRADA HUVUDMANNEN — SVARIGHETSGRADEN VARIERAR MEL-
LAN OLIKA ARBETSOMRADEN

Majoriteten av skolcheferna anser att de bitriader huvudmannen enligt lagstif-
tarens intentioner nir frigan stills pa en mer 6vergripande niva, men fordndras
bilden nir vi undersoker uppdraget i relation till olika ansvarsomriaden?
Enkitfragan hiar handlar om “hur svart dr det for dig att i din organisation
tillse att de foreskrifter som giller for utbildningen f6ljs?”. I diagram 1 anges
medelvirden pa frigan om hur de ser pi svarighetsgraden vad giller tillsynen
av olika arbetsomradena pa en skala fran 1 till 10.

Systematiskt Kommunala  Elevhélsa Barn- Det statliga Undervisnings- Kompetens- Likvardighet
kvalitetsarbete mal konventionen uppdraget kvalitet forsorjning

Diagram 1. Svarighetsgraden vad gdller tillsyn av olika arbetsomraden

Fyra omraden ligger 6ver den genomsnittliga skattningen av svarighetsgrad,
likviardighet, kompetensforsorjning, undervisningskvalitet och det statliga
uppdraget. Det bor papekas att alternativen ir inte uteslutande utan delvis
overlappande. I det statliga uppdraget ingér likvirdighet och undervisnings-
kvalitet, medan kompetensforsorjning i huvudsak dr huvudmannens ansvar.
Likvirdighet torde ha en betydande lokalpolitisk laddning nir begrinsade
resurser ska fordelas utifran savil enskilda skolors behov som huvudmannens
prioriteringar utifrin det kompensatoriska uppdraget.

Att kompetensforsorjning upplevs utmanande kan hinga samman med
den nationella lararbristen. Har aterfinns ocksa den storsta spridningen bland
svaren, vilket kan bero pa att svirigheterna att rekrytera behoriga pedagoger
varierar mellan olika delar av landet. Undervisningskvalitet méts och redovisas
vanligen pa aggregerad niva, men nir brister lyfts fram torde forvintningarna
pé skolchefen att agera vara stora uppifran samtidigt som det ir en potentiellt
kinslig fraga pa skolniva. Bidde Barnkonventionen och en visentlig del av det
statliga uppdraget innebér rittslig reglering och skolchefen behover ha, eller ha
tillgang till, relevanta kompetenser for att kunna tillse att verksamhet bedrivs
i enlighet med lagstiftarens intentioner, nigot vi har anledning att aterkomma
till senare i artikeln.
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Elevhilsa upplevs vara mindre svart i jamforelse med de andra. Hur kom-
muner valt att organisera elevhilsan varierar mellan olika kommuner och det
ar inte sjalvklart att elevhilsan ingar i skolchefens ansvarsomrade. Kommunala
mal och systematiskt kvalitetsarbete dr de omraden som skolcheferna upplever
som minst svara att tillse. Kanske for att de dr mest nirliggande och dirmed
omraden dir skolchefen upplever sig ha storre kontroll 6ver styrningen. Svaren
sammantagna speglar sannolikt utmaningen att forhalla sig till "skolans DNA”,
det vill siga dess demokratiserande ambitioner och institutionella grundval
sasom det uttrycks i skollagens portalparagraf.

ATT MANOVRERA MELLAN KONKURRERANDE LOGIKER | DEN KOMMU-
NALA TERRANGEN — OLIKA ROLLKONCEPTIONER

I den 6ppna delen av fragestillningen angaende att tillse att de foreskrifter som
giller for utbildningen foljs, utvecklar skolcheferna sina svar. Variationen framtri-
der i form olika rollkonceptioner, det vill siga grundliggande och meningsbédrande
drag i sittet att uppfatta och konstruera tjinstemannarollen.? En sidan idealtypisk
tjinstemannaroll manifesterar ett slags tolkningsramar som internaliseras och
paverkar identiteter, trossystem och virldsbilder (Jacobsson & Svensson 2017). Se
diagram 2 i vilket andelen av svaren som klassificerats som roller redovisas.

60
50
40
30
20

10

Vaktare -Namnd  Véktare - Verksamhet Bitrada Spindel Tjansteman

Diagram 2. Rollkonceptioner

I materialet kan tva huvudtyper av viktare urskiljas. Viiktare - Namnd
svarar mot en beskrivning av ett aktivt bevakande vad giller nimndens arbete.
Skolchefens uppgift ir i enlighet med denna konceptuella logik att bevaka avvi-
kelser och brister i forhallande till lagar och forordningar. Exempel pa utsagor
i denna kategori:

3 Lundquist (1997) menar att tjinstemannarollen dr 1angt ifran given eller entydig. De olika idealtypiska
rollkonceptioner som Lundquist relaterar till ett offentligt ethos kan i detta sammanhang tjaina som en
referenspunkt for att beskriva och analysera skillnader mellan skolchefers sitt att tolka och handla i
konkurrensen mellan olika meningserbjudanden.
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Att jag och mina understillda upplyser om politiska beslut som
kan gi emot skolans lagstiftning och styrdokument. Att vi tar ini-
tiativ till forandringar som vi ser behover géras pA kommunal niva
utifran lagefterlevnad och 6vriga regelverk pa statlig niva (1027).

Mitt uppdrag ir att visa huvudmannen vad lagstiftning och for-
skrifter avser inom skolvisendet, 16pande under 4ret i olika fragor
som huvudman har att hantera som i handlingar infor politiska
beslut. Likasa att visa pa konsekvenser om huvudman funderar
pa beslut som strider mot forskrifter (1094).

Typiska formuleringar ar hir: strider emot foreskrifter; ga emot lagstiftning, se
till att den politiska ledningen fattar beslut i enlighet med skollag och 6vriga
foreskrifter, forsikra att nimnden har tillricklig kunskap for att kunna fullgora
sina skyldigheter, vara statens forlingda arm i att sikerstélla kvalitet inom
utbildning och sa vidare.

Den andra kategorin av viktare, vdktare - verksamhet, bevakar att forsko-
lans och skolans arbete sker i enlighet med lag och forordning. Exempel pa
utsagor i denna kategori:

Mitt uppdrag ir att tillse att rektor och verksamhet gor ritt utifran
sitt uppdrag (1128).

Att jag 4r nimndens forlingda arm for laglydelse, utveckling och
systematiskt kvalitetsarbete (1051).

Typiska formuleringar dr hér: tillse att vi foljer lagar och regler, haller kvaliteten
uppe och ser till varje barn och elevs basta; ansvarar for den utbildning som
ligger under forvaltningen och ser till att foreskrifter foljs; jag 4r huvudman-
nens operativa foretridare med uppdrag att leda och folja upp enhetschefernas
genomforande av styrdokumentens uppdrag.

En ytterligare roll dr bitrddet. Hir anvinds ofta lagtextens verb bitrida
(hjilpa, bista, ge vigledning) och objektet for detta 4r nimnden. Exempel pa
utsagor i denna kategori:

Bistd nimnden i styrning och uppfoljning av skolan i kommunen.
Skolans representant i kommunledningen och fora skolans fragor
i kommungemensamt perspektiv (1006).

Jag tolkar den som si att jag som skolchef ska hjilpa huvud-
mannen att ha koll pa allt som har med deras ansvarsomraden
och verksamheter att gora utifran Skollag 2010:800 och 6vriga
nationella styrdokument (1041).
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Typiska formuleringar 4r hir: bistd huvudmannen i att ha koll pd uppdrag i styr-
dokument genom att bedriva ett SKA* pa4 huvudmannaniva; bitrida utbildnings-
niamnden direkt i detta avseende; tolkningen ar ganska kristallklar, dvs som den star.

En annan roll som kan urskiljas i berittelserna dr skolchefen som en spindel
i nitet. Det ar beskrivningar som antyder att skolchefen dels forvintas halla
ihop och linka samman komplexa skolverksamheter, dels forvintas agera lank
och samordna relationen mellan politik och férvaltning 4 ena sidan och forvalt-
ning och skolverksamheter 4 andra sidan. Exempel pa utsagor i denna kategori:

Stirka rektorernas forutsittningar att bedriva skolutveckling.
Generella och riktade satsningar till rektorer och/eller skolor som
ex. arbetslagsutbildning, motesplatser, arbetsgrupper, handled-
ning. Skolutvecklingssatsningar. Vidareutveckla system for upp-
foljning och utvirdering (1013).

Link mellan verksamheten och politiken (1062).

Typiska formuleringar dr hir: vara Kittet mellan verksamhet och politik; ett
medvetet systematiskt kvalitetsarbete genomftrs med de nationella mélen i
fokus; leda och samordna verksamhetsstyrningen.

[ utsagorna finns dven en roll som kan beskrivas som tjinstemannen vilken
fokuserar pa att ta fram underlag som stod for nimndens beslutsfattande och
for att halla politiken informerad. Exempel pa utsagor i denna kategori:

For mig handlar det om att vi har en likviardig och rittssiker
verksamhet, att jag som skolchef tillser att huvudmannen har
underlag for beslut sa att alla barn och elever i vair kommun kan
utveckla kunskaper, kinna trygghet och studiero och att resurs-
fordelningen blir behovsstyrd (1054).

Viktigt att politiken ar informerad om hur det gar for verksam-
heterna. Gors genom kvalitetsrapporter, verksamhetsberittelser och
rapporter om specifika delar av verksamheter, for att kunna fatta bra
beslut. Genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete. Tat kontakt med
ordforande for att informera och diskutera verksamheterna (1032).

Typiska formuleringar dr hir: sakkunnig tjinsteperson; se till att nimnd
och ordférande far bra underlag for beslut; rapportera, folja upp och ta fram
beslutsunderlag till nimnden.

Det bor papekas att det hir inte 4r frigan om roller i socialpsykologisk
mening. De ovan redovisade rollkonceptionerna uttrycker huvuddrag i tolk-
ningsramar och logiker som ér delvis 6verlappande (Lundquist 1997).

4 "SKA” refererar till systematiskt kvalitetsarbete.
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Skolchef, i grinssnittet mellan formuleringsarenan
och realiseringsarenan

I detta avsnitt redogor vi for fragestillningar som inte direkt ar relaterade till
inforandet av den nya lagen, men som &r relevanta for att forstd ssmmanhanget
inom vilket skolchefsuppdraget genomfors och gestaltas.

Skolcheferna fick rangordna “de tre viktigaste omraden som den politiska
nimnden (eller motsvarande) haller dig ansvarig for och foljer upp under ett
arbetsar”. Svarsalternativen var helt 6ppna. En sammanstillning av de svars-
alternativ som rangordnades som de viktigaste visar att omkring 37 procent
av skolcheferna rankar frigor om ekonomi och budget som de allra viktigaste,
cirka 31 procent svarar elevernas/verksamhetens resultat och elevernas mal-
uppfyllelse, behorighet och cirka 24 procent menar att det ar kvalitet och det
systematiska kvalitetsarbetet®. Nagon enstaka uttrycker att det &r att se till att
ritt beslut fattas” och att "lagar och forordningar foljs”. Skolcheferna upplever
att de bitrader huvudmannen med att f6lja foreskrifter, men det ar inte nagot
som den politiska nimnden (eller motsvarande) sedan haller vederbérande
ansvarig for.

Skolcheferna ombads ocksa att ange “de tre viktigaste ansvarsomradena
som du som skolchef hiller mellanchef(-erna) ansvariga for och foljer upp
under ett arbetsar”?® I summering (se diagram 3) har svaren pa fragan delats
upp i tre kategorier - strukturella forutsittningar (ekonomi, drift, arbetsmiljo),
process (leda rektorer, kvalitet, likvirdighet) samt resultat och utfall (systema-
tiskt kvalitetsarbete, kunskapsresultat, maluppfyllelse).

Strukturella forutsattningar
Process

Resultat & utfall

0% 10% 20 % 30% 40% 50% 60 %

Diagram 3. Tre kategorier avseende de viktigaste arbetsomrdadena

5 Iskollagens 4 kap. 3-8 (2010:800) regleras huvudmannens och skolenheternas ansvar for det systema-
tiska kvalitetsarbetet, vilket innebér att de systematiskt och kontinuerligt "ska f6lja upp verksamheten,
analysera resultat i forhallande till de nationella malen och utifran det planera och utveckla utbildnin-
gen” (Skolverket 2012, 5).

6  Fragan innehaller ett stort internt bortfall. De som har besvarat fragan ar de 46 procent av skolcheferna

som pa en tidigare fraga om antal mellanchefer mellan skolchef och rektor, svarat att det finns en eller
flera sidana.
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Diagram 4. Mest betydelsefulla arbetsomradena och hur mycket tid som dgnas dessa

Fragor om strukturella forutsiattningar saisom ekonomi, budget och resurs-
fordelning 4r det som en skolchef oftast haller en mellanchef ansvarig for.
Direfter foljer frigor om resultat och utfall sisom systematiskt kvalitetsarbete,
kunskapsresultat och maluppfyllelse. Nir det giller process nimns att leda
rektorer oftast. Ddremot nimner skolcheferna inte nagot om undervisningens
kvalitet i detta sammanhang, trots att mellancheferna borde vara nirmare
verksamheterna. Bland svaren finns dock skrivningar om vikten av att ge for-
utsittningar for god undervisningskvalitet. Vilka arbetsomraden som delegeras
torde spegla en hierarkisk forvaltningslogik dir strukturella forutsiattningar
hamnar i forgrunden.

Skolcheferna ombads édven att rangordna “de fem arbetsomraden som ar
mest betydelsefulla for dig i ditt uppdrag som skolchef” samt "rangordna dessa
fem omraden utifran hur mycket tid du dgnar at dem i ditt arbete”. Svarsalter-
nativen var en rangordnad skala fran 1 (mest betydelsefull/mest tid) till 5 (minst
betydelsefull/minst tid). Resultaten redovisas i diagram 4.

Skolchefens ledning av rektorer prioriteras hogst och tid anslés till detta.
De omraden som anses nist mest betydelsefulla dr elevers prestationer samt
planering och malformulering men dessa ges inte motsvarande tid. De omra-
den som dgnas mest tid 4r i nimnd ordning budget och finansiering, politiska
fragor samt fastighets- och byggnadsfragor.
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FORVANTNINGAR PA SKOLCHEFEN VAD GALLER MALUPPFYLLELSE
Omkring en tredjedel av skolcheferna menar att nimnden héaller skolchefen
ansvarig for resultat och maluppfyllelse, men dven andra kan stélla krav pa
skolchefen i detta sammanhang. Hur stora forvintning uppfattar skolchefen att
olika aktorer har vad giller elevernas maluppfyllelse pa en skala fran 1 till 10?

Forviantningarna pa skolchefen i friga om elevernas maluppfyllelse ér stora
fran alla hall. Det giller i synnerhet den politiska nivan (sirskilt ordférande),
men dven frin kommunala chefer i forvaltningen. Forvintningarna foljer ett
hierarkiskt monster och upplevs som mest patagliga frin dem skolchefen
arbetar nirmast for att sedan klinga av. Forvintningarna hos de flesta dr dock
tamligen hoga, vilket indirekt signalerar att omgivningen anser att eleverna
maluppfyllelse dr centralt i skolchefsuppdraget.

Ordférande i politisk namnd
Oppositionen i politisk namnd
Majoriteten i politisk namnd
Kommunchef

Rektorer

Vardnadshavare

Larare

Kommunmedborgare

Chef under dig

Elever

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Diagram 5. Forvdntningar pa skolchefen fran olika aktoérer angdende elevernas
maluppfyllelse

SKOLCHEFEN ONSKETANKER OM NYA MEDARBETARE

Som tidigare framgatt dr skolchefsuppdraget manga ganger komplext och inte
sillan spretigt, vilket aktualiserar funderingar kring skolchefens kunskaper
och kompetenser samt tillgang till relevanta stodfunktioner. Vi stéllde foljande
fraga: Om du kunde anstilla en medarbetare som du skulle kunna delegera
specifika administrativa forvaltningsuppgifter (till), vilken typ av medarbetare
skulle du anstilla och vilka uppgifter skulle den fi ta ansvar for? I diagram 6
redovisas skolchefernas onskemal.

Trots att svaret var 6ppet och darmed krivde en extra anstringning var det
manga som svarade timligen utforligt. Kanske kan man se det som ett uttryck
for att det ir trevligt att fa 6nsketidnka? I utsagorna aterfinns en relativt jamn
fordelning mellan forhoppningar om att kunna delegera harda (juridiska,
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Analytiker — utredare
Adm chef

Sekreterare

Jurist

N6jd - inga fler behovs
Fastighet — handldggare
Ekonomi - controller
Skol-/kvalitetsutvecklare
HR

Bitradande skolchef
Kommunikator

IT

Verksamhetschef

0 5 10 15 20 25

Diagram 6. Vilken typ av medarbetare skulle skolchef vilja anstdlla?

ekonomiska, tekniska) respektive mjuka (skol-/kvalitetsutveckling) uppgifter,
men manga forefaller i stort néjda med bemanningen vad giller mjuka upp-
gifter. Den mest efterfragade medarbetarkompetensen ar den som analytiker
och utredare, det vill siga det som handlar om att hantera data pa kvalificerat
sétt, men dven jurister och dirmed rittslig kompetens efterfragas. Det forefaller
logiskt i relation till att skolchefen ska vara garant for att raidande lagstiftning
efterlevs och ligger i linje med att skolchefer forefaller prioritera sa kallad
processkvalitet och systematiskt kvalitetsarbete. Behov av administrativt stod
verkar ocksa vara stort. Daremot dr det firre som efterfrigar kunnande inom
informationsteknologi, kommunikation och personalfragor (HR), vilket skulle
kunna vara ett uttryck for att den typen av kompetens anses vara tillgodosedd
(eller helt enkel mindre viktig).

Vi bad informanterna tinka tillbaka pa sin forsta tid som skolchef och
darefter svara pa frigan om vad som bor ingé i en skolchefsutbildning. Svaren
pa denna 6ppna fraga brots ned i ett antal kategorier som redovisas i diagram 7.

Juridik, forvaltningskunskap och samspel med den politiska nivan ar
de tre kunskapsomraden som nimns flest ginger. Kunskap om de rittsliga
forutsiattningarna pa forvaltningsniva ar nodviandig och sigs ge en trygghet i
ledarskap och, som en informant skriver, dven mod. Ett andra omrade ar for-
valtningskunskap av typen drendehantering, ansvarsfordelning, beslutsnivaer
och chefshierarkier, strategiska processer, relationen till 6vriga forvaltningar
och inte minst sjialva "hantverket” i skolchefens vardag. Det tredje omradet ar
relationen till och samspelet med den politiska nivan. Skolchefen som forvalt-
ningens chefstjansteman, ska bista politiken med den fordjupade kunskap som
efterfragas vilket kriver professionellt omdome. Manga nimner till exempel
den dubbla styrningen fran stat och kommun och sirskilt dilemman som
uppstar niar kommunala och statliga mal konkurrerar med varandra.
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Juridik

Forvaltningskunskap

Samspela med politik

SKA - utvecklingsprocesser

Leda rektorer, mellanchefer
Dubbla styrning - stat & kommun
Ekonomi

Personligt ledarskap

Forskning

0 10 20 30 40 50 60

Diagram 7. Vad bér inga i en skolchefsutbildning?

Det som skolcheferna ocksa efterfragar i en skolchefsutbildning idr kunskap
om skolors- och huvudmiins systematiska kvalitetsarbete och hur det ska
omsittas i skolforbattringsprocesser, samt kompetens att leda rektorer. Inte
minst det senare handlar delvis om relationer till aktorer nedéat i styrkedjan,
det vill siga mellan skolchefen som representant for den centrala férvaltningen
och mellanchefer och rektorer. De som har egna erfarenheter av att arbeta
som rektor eller tjinsteperson, kanske erfarenheten till trots, uppticker att
det kriver sin speciella kunskap och fingertoppskinsla att leda dessa ledare,
medan de som inte har skolbakgrund efterfragar denna av andra orsaker. Eko-
nomikunskaper kommer ritt si langt ned pa listan och det som di efterfrigas
handlar om ekonomistyrnings- och resursfordelningsmodeller.

Trianing i personligt ledarskap samt forskning ar de tvd omraden som
efterfragas i lagst utstrickning. Det kan tolkas som att kompetensutveck-
lingen redan har tillgodosetts eller tillgodoses pa annat sitt, eller att dessa
kunskapsomraden helt enkelt 4r mindre angelidgna for uppdraget. Detta dr
nagot forvanande med tanke pa att arbetsmiljoundersokningar regelbundet
pekar pa den etiska stress och kiinslomassiga belastning (Arvidsson m.fl. 2021,
Hakansson & Sundberg 2018, Persson m.fl. 2021) skolledare kan uppleva nir
de skall fatta beslut. Inte heller framhalls forskning om huvudmannaorgani-
sationer som négot viktigt.

Skolchefernas beskrivningar av den kompetens som de hade velat ha innan de
fick tjansten handlar om olika typer av kompetenser, harda savil som mjuka. Kom-
petens som har biring pa samspelet med politiken pa huvudmannaniva nimns
ofta. Det handlar om forvaltningskunskap och juridik, men édven om mer person-
liga egenskaper som mod och professionellt omdéme i (sam)spelet med politiken.
En tolkning ar att den kunskap som efterfragas i huvudsak ir erfarenhetsbaserad,
eftersom forskningsbaserad kunskap dr det som efterfragas i ligst omfattning.
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Summering och sasmmanfattande tolkningar

Syftet med denna artikel har varit att studera hur skolchefer tolkar uppdraget
som det ar formulerat i skollagen efter lagindringen som tradde i kraft i juli
ar 2018 och vidare, hur de ser pa konsekvenserna av denna lagindring med
avseende pa sitt uppdrag och sin roll. I detta har ocksa ingatt att undersoka hur
skolchefer tolkar och prioriterar arbetsuppgifterna inom sitt ansvarsomrade
och hur de uppfattar sina behov av ny eller speciell kompetens.

ATT BITRADA HUVUDMANNEN

Skolchefen ska efter lagindringen bitrida huvudmannen med att tillse att
radande foreskrifter foljs, vilket i praktiken forutsitter god juridisk kom-
petens, inte bara pa skolomradet utan &ven inom andra rittsliga omraden
med biring pa aktuell verksamhet. Som framgatt har méinga skolchefer
komplexa uppdrag. Att ansvara for flera olika skolformer - fran forskola till
vuxenutbildning - kriver viss kinnedom och forstaelse for de skilda villkor,
behov och forutsiattningar som priglar de olika verksamheterna. Dessutom
har skolchefen ibland, foretridesvis i mindre kommuner, ocksa ansvar for
andra forvaltningsomraden. Oaktat detta mangdimensionella uppdrag anser
majoriteten av skolcheferna att de bitrdder huvudmannen i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Skolchefen behover naturligtvis inte sjilv besitta all
kunskap sa lange relevant kompetens finns tillginglig inom forvaltningen. En
jurist kom langt upp pa onskelistan nir skolcheferna fick énsketinka om nya
medarbetare och majoriteten menade att juridik vore viktigt i en utbildning
for nytilltridda skolchefer. Daremot forefoll behovet av ytterligare ledarskaps-
utbildningar mittat.

En klar majoritet svarade att nimnden eller motsvarande diskuterat
lagindringen, men att det inte fatt till f6ljd att uppdraget specificerats. Inte
heller verkar de dagliga arbetsuppgifterna eller arbetsrelationerna paverkats
av lagindringen. De konsekvenser som en mindre andel av skolcheferna lyfter
fram handlar om 6kad tydlighet betriaffande huvudmannens ansvar men ocksa
vad giller det egna uppdraget eller ett stirkt eget mandat. Till viss del vittnar
utsagorna om en kinsla av okad tydlighet och dndrade tankesétt.

Bland de skolchefer som kan antas vara relativt erfarna forvaltningschefer
framtrader en bild av att forvaltningschefs-uppdraget tonats ned négot till for-
man for skolchefsuppdraget. I dessa fall kan anas att det nationella uppdraget
vunnit mark. Nir skolcheferna tillfrigas om svarighetsgraden i att tillse att
riddande foreskrifter foljs inom olika omraden noterar vi att fragor som ligger
inom det nationella uppdraget rankas som svarast, medan sidana som huvud-
sakligen ligger pA huvudmannaniva bedéms som mindre svara.

Det finns skolchefer som menar att de alltid har verkat och verkar i enlighet
med lagindringen. Majoriteten uttrycker att mandatet har stirkts genom den
nya rattsliga regleringen och den tydligare ansvarsfordelningen ses som positiv.
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Att det sker genom lagstiftning pa statlig niva uppfattas som nagot som skianker
legitimitet at skolchefsuppdraget.

De olika utsagorna far tolkas i ljuset av att det gatt relativt kort tid mellan
lagindringen och undersokningstillfillet. Det finns utsagor som vittnar om
risker for, men ocksa viss forekomst av, mal- som lojalitetskonflikter och om
hur maktbalansen mellan politik och forvaltning kan komma att férdndras nir
skolchefens uppdrag och mandat tydliggors i handling.

Villkoren for att bistd huvudmannen med att tillse att foreskrifter foljs torde
variera mellan olika kommuner, situationer och over tid. Var skolchefen ir
placerad i den kommunala organisationen tycks ocksa ha viss betydelse. De
forvaltningschefer som samtidigt 4r skolchefer (vilket de flesta dr) formodas
ha ett starkare mandat i och med en mer pataglig nirhet till nimnden (eller
motsvarande) och den centrala kommunférvaltningen. Skolchefen till-
lika forvaltningschef har ofta veckovisa avstimningsmoten med nimndens
ordforande/arbetsutskott. De skolchefer som diremot har en forvaltningschef
mellan sig och nimnden (eller motsvarande) skulle mojligen kunna ha ett
starkare mandat frin rektorer och verksamheter, men avstandet till den poli-
tiska nimnden kan bli storre. Den hir gruppen rapporterar ocksa ett mindre
handlingsutrymme 4n de skolchefer som ér forvaltningschefer. En fraga som
vicks dr om den forstnimnda gruppen har tillrickliga forutsiattningar for att
kunna leva upp till lagstiftarens intentioner.

HUVUDMANNENS FORVANTNINGAR

Kommuners styrning mot olika resultat ar tydligt i skolchefernas utsagor. Pa
fragan om vad nimnden eller motsvarande haller skolchefen ansvarig for sa
hamnar budget och ekonomi i topp, foljt av resultat och maluppfyllelse och
kvalitet och systematiskt kvalitetsarbete. Ekonomiska fragor ar ocksa de som
skolcheferna menar att de dgnar mest tid at. Huvudmannens forviantningar
verkar hog grad inriktade pa forvaltningen av ekonomiska resurser samt 6kad
maluppfyllelse. Det senare bekriftas ocksa av att skolcheferna upplever att
det finns hoga forviantningar frin politiken pa att skolchefen ska ta ansvar for
maluppfyllelse. Det kanske mest intressanta idr vad skolcheferna inte nimner,
namligen att lagar och regler foljs. Med tanke pa den 6kade rittsliga regleringen
inom skolans omréde sd borde det vara en central uppgift for skolchefen. Nar
skolcheferna sjilva skall lyfta de mest betydelsefulla arbetsomradena sa ar det
istillet ledningen av rektorer som generellt sett anses viktigast.

EN ARBETSGIVARE, MEN TVA UPPDRAGSGIVARE

Skolchefer befinner sig i ett styrningssammanhang dir savial malformulering
som styrning mot resultat dr centrala inslag (jfr. Lindblad 2018). I forelig-
gande studie framtrider rollens karaktir i relation till kontextens betydelse.
Sannolikt har den nationella svenska politikens fokusering pa utvirdering och
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elevprestationer paverkat skolchefers arbetsuppgifter och de krav som stills pa
standigt forbittrade resultat. Rollens huvudfunktioner har funnits linge men
relationen mellan arbetsuppgifterna har forandrats i kolvattnet av samhéllets
okade fokusering pa det nationella uppdraget, kanske som en reaktion pa
bristande likvirdighet och en tilltagande kritik av hur kommuner och andra
huvudmain skoéter skolan.

Synen pa hur tjinstepersoner i politiskt styrd verksamhet bor vara och agera
och vilka virden som ska vigleda dem i sitt arbete, dr nigot som ir forander-
ligt, liksom synen pa vad god, effektiv och efterstravansvird styrning innebar.
Styrningsideal formas utifrin sin samtid och dess raddande virderingar samt
de specifika samhéllsproblem som foranleder behovet av styrning. Nyare ideal
laggs till dldre, i lager som vdvs samman och forindras 6ver tid, men de forsvin-
ner inte, snarare sedimenteras de (van der Steen, van Twist & Bressers 2018).
Johansson et. al. (2018) beskriver hur de tidigare sa starka stromningarna som
forordade en stark lokal demokrati och kommunal sjilvstyrelse har forsvagats
over tid och hur kommunala tjinstemén déarfor alltmer fatt rollen som kommu-
nala statliga d&mbetsmin. Skolchefen ir i ndgon man sinnebilden av en sidan
kommunal statlig &mbetsperson, en kommunal chef med en arbetsgivare men
tva uppdragsgivare (Montin & Granberg 2021). Av detta foljer att denna dubbla
styrning medfor en risk for motstridiga intressen i rollen som skolchef, vilket
ocksa bekriftas av flera informanter.

ATT BITRADA SOM VAKTARE, TJANSTEMAN & SPINDEL
Vi har redan konstaterat att skolcheferna i hog grad anser sig “tillse att de fore-
skrifter som giller for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom
skolviisendet” (SFS 2018:608). Hur de viljer att presentera sig sjilv och hantera
sitt uppdrag valde vi att beskriva i termer av rollkonceptioner (Lundquist 1997).
Viktare dr mer aktiva och kanske rent av drivande i forhallande till intentio-
nerna i lagparagrafen. Tjcinstemannen distanserar sig fran den forianderliga
politiska dynamiken, tonar ned sin egen roll och fokuserar pa att sakligt ta
fram underlag for nimnden. Spindeln vill halla ihop och linka samman en
rationalistisk styrkedja som spinner 6ver flera arenor. De olika rollkonceptio-
nerna ar idealtyper som forekommer i materialet, och som illustrerar olika sétt
att positionera sig som en kommunal statlig imbetsperson. Det vi inte vet ar
om skolcheferna lagar efter ldge, byter kappa och vixlar mellan rollkonception
beroende pa situationen eller om de dr mer konsekventa i sitt val av vilken
konceptuell logik som ska ges foretride. Det betingas sannolikt av en strivan
att vinna legitimitet pa savil formuleringsarenan (politiken) som realiseringsa-
renan (skolan) (Lindensj6 & Lundgren 2014).

De flesta informanter intar rollen som viiktare och tolkar formuleringen
“bitrdida huvudmannen” som en uppgift i relation till nimnden, vilket torde
ligga néra till hands. For att ta risken med att ikldda sig denna roll i forhallande
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till sin arbetsgivare torde det krivas att de ar fortrogna med och rustade for
att orientera sig i det politiska landskapet och att anta de utmaningar som det
kan innebira att arbeta i enlighet med lagstiftarens intentioner. Den grupp
informanter som vi utifran sjalvpresentationerna ocksa klassificerar som
viaktare, men som i stillet riktar fokus mot verksamheten, kanske dr de som
(ndgorlunda nyligen) har rektorsbakgrund. De viljer en mer bekant terring
och bitridder huvudmannen genom att vaka 6ver att lagar och riktlinjer foljs pa
verksamhetsniva.

DYNAMIKEN MELLAN ARENORNA FOR FORMULERING OCH
REALISERING

Problemformuleringsprivilegiet (Gustavson 1989), vem eller vilka som har och
bor ha ritten att definiera vad som (inte) dr angelidget och vad som (inte) ir
problem, handlar om makt. Med ritten att beskriva och definiera kommer i
forlangningen ocksa ritten att sitta agendan och identifiera hur problemet ska
16sas (Gustavsson 1989, se dven Bacchi 2009). I figuren nedan illustreras fyra
idealtypiska forhallningssitt i styrningspraktiken i motet mellan formulerings-
och realiseringsarenan, det vill siga mellan forvaltningsledning och skolchef a
ena sidan och den politiska nimnden och nimndens ordfoérande a andra sidan.
(Svedberg 2014, jfr. med Svara 2006).

Idealet ma i vissa ssmmanhang vara en samverkande styrning med en
tillitsfull dialog mellan tva kompetenta parter, medan de tre 6vriga forhall-
ningssitten uttrycker en asymmetri i samspelet (se Bringselius 2021). For-
hallningssitten behover dock inte vara statiska utan kan skifta beroende pa
vilket eller vilka problem som identifieras och hanteras, liksom tolkning och
forstaelse av dessa kan skifta.

Det dr i detta grinssnitt mellan formulerings- och realiseringsarenorna som
den forindrade lagtextens inneborder och handlingskonsekvenser av skriv-
ningen "bitrdida huvudmannen” ska forhandlas och gestaltas. Grinssnitt som
begrepp forknippas vanligen med datateknik, men den sprakliga innebtérden
ar kontaktyta eller forbindelselink och darfor menar vi att just "grianssnitt”
fungerar vil i sammanhanget som ett sitt att beskriva skolchefsrollen som
forbindelselidnk i kontaktytan mellan arenorna.

Nir den direkta statliga styrningen av skolan 6kar (jfr. Castillo & Ivarsson
Westerberg 2019), hiir i form av en rittslig reglering som syftar till att ge skol-
chefen ett tydligare mandat, borde det 6ppna upp for savil malkonflikter som
svarhanterliga lojalitetsforhallanden. Aven om lagindringen har diskuterats i
kommunernas nimnder finns det forhallandevis lite i skolchefernas utsagor
som vittnar om att sidana skulle ha manifesterats. En av fem informanter
vittnar dock om att lagindringen innebir att skolchefens position stirkts,
vilket pa liangre sikt skulle kunna innebira nagon form av omférhandling
eller omvirdering av maktforhallanden med avseende pa vem eller vilka som
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Figur 1. Fyra forhdllningssditt i styrningens praktik i grédnssnittet mellan
formuleringsarenan och realiseringsarenan

tillskrivs problemformuleringsprivilegium och darmed ocksa ges foretrade att
identifiera lampliga 16sningar.

FRAGOR SOM FORTFARANDE SOKER SVAR

Négot som kan ses som ytterligare en indikation pa att statens direkta styrning
har okat (jfr. Castillo & Ivarsson Westerberg 2019) ir att Skolverket bedriver
en nationell skolchefsutbildning. Syftet med den &r att ”stodja skolchefen i sitt
uppdrag” (Skolverket 2021,3) genom att “ge skolchefen kunskap och insikt
att kunna utmana kulturer och arbetsmetoder i organisationen och mod att
agera och anviinda det friutrymme som finns i skolchefsrollen” (Skolverket
2021, 9). Sedan 2021 finns, i likhet med det nationella Rektorsprogrammet
den obligatoriska befattningsutbildningen for nya rektorer, ett maldokument
for utbildningen. Men till skillnad fran Rektorsprogrammet som utformas och
genomfors som hogskoleutbildning av ldrositen pa uppdrag av Skolverket sa
genomfor Skolverket sjilva skolchefsutbildningen och den ér inte obligatorisk.
Vilka "kulturer och arbetsmetoder” som den kommunala tjinstepersonen
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skolchef forvintas kunna utmana efter utbildningen och vad som innefattas
i "organisationen” kan vi bara spekulera om, liksom vilket “mod” som krivs
for att anvinda det handlingsutrymme som tillskrivs funktionen. I den kom-
munala praktiken kan dock en omforhandling av maktordning bli besvirlig.
Kanske kan vikten av att kunna lisa av och avkoda ”spelet” mellan politik och
forvaltning som flera skolchefer i undersokningen vittnar om, forstas i ljuset
av statens mer direkta styrning. Till detta kommer en generellt sett 6kande
spanning mellan de bida arenorna i och med att den kommunala politiken
politiserats och den kommunala férvaltningen professionaliserats (Cregard,
Berntson & Tengblad 2018).

Ett annat tecken i tiden som tyder pa att staten soker styra skolan mer
direkt ar den pagiende statliga utredning vars ursprungliga uppdrag var att
undersoka “forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan” (Dir.
2020:140). Under varen 2022 gavs utredningen ett tilliggsdirektiv, att under-
soka och foresla “andra alternativ dn att staten blir huvudman for skolan” men
som #inda “stirker statens ansvar for skolvisendet” (Dir. 2022:11). Vad som blir
resultatet av den utredningen ar for tidigt att séiga liksom, om och i sa fall vilken
roll som skolchefen tillskrivs i en styrning dar staten har ett starkare ansvar for
skolvisendet. Skolchefen, en statlig kommunal &mbetsfunktion torde dock vara
en nyckelspelare.

I inledningen av artikeln argumenterade vi for att det institutionella
landskap som Sveriges skolchefer verkar i, utgor en mycket varierad terring.
Terringen utgor en viktig del i skolchefens forutsittningar att tolka och leva
upp till lagstiftarens intentioner. Huruvida och i sa fall hur lagandringen pa
lang sikt paverkar skolchefers villkor, arbete och arbetsrelationer pa djupet, i
synnerhet nir det giller att tillse likvardighet och utbildningskvalitet, blir en
uppgift for framtida forskning. Det giller dven de mojliga malkonflikter och
omforhandlade maktrelationer som skolchefernas beréttelser vittnar om men
som atminstone vid undersokningstillfillet inte forefaller ha manifesterats i
praktiken.

I den hér artikeln har vi avgrinsat oss till att undersoka kommunala skol-
chefers tolkning av lagindringen. Att gora en motsvarande studie med skolche-
fer som arbetar for enskilda huvudmén bedomdes vara en alltfor utmanande
och resurskrivande uppgift, men det ir likvil en mycket angeldgen sadan.
Kunskapsliget om dessa skolchefer dr minst sagt bristfilligt och dn mindre vet
vi om hur de tolkar och forstar sitt uppdrag och hur de hanterar och balanserar
olika forvintningar och krav.
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2021 ars kyrkoval - noteringar
och funderingar

Sven Hort?

I min Faders hus dro manga boningar.
Johannes 14:2 (1917 ars bibelovers.)

Inledning: Kyrkovalet ar 2021

Nar dimman littat 6ver kyrktornen, krutroken skingrats i vapenhuset, vac-
cinationen varit framgangsrik och pandemin forhoppningsvis gar mot sitt
slut, torka, aska, skogsbrinder, stormar, utslipp och annat elinde ater tagit
kommandot 6ver ljumma svenskars klimatkris, och upphovspersonen till dessa
rader har blivit invald i forsamlingsfullmiktige och bevistat sitt forsta fullmik-
tigesammantriade - da dr det dags for den deltagande observatoren - forskaren
tillika forfattaren — att ta ett steg tillbaka och efter formaga skirskéda 2021 érs
kyrkoval.

Har foljer en granskning av en timligen dold, dndé i sin kortvarighet inten-
siv valkampanj i ljuset av ett samhélle och dess méinskliga bestindsdelar - unga
globaliserade troende savil som idldre nationellt otrogna - bade i tid och rum
och pa flera nivaer ("boningar” heter for ovrigt “rum” i 1981 ars bibel6versitt-
ningen.). Sokarljuset, det tidsgeografiska begreppet rumstiden - helt centralt
for denna framstillning - hamnar pa dels en 15 054 kvinnor och min stark
forsamling med en kyrka mitt i byn beldgen i en synnerligen urbaniserad
omgivning med 35 ooo folkbokforda. Dels bortat tre tusen kyrkor i 6ver tusen
forsamlingar med nirmare sex miljoner medlemmar - om nigot ett majoritets-
samhille i fiderneslandet, den manghundraariga statskyrkan, sedan drygt tva
artionden en frivilligorganisation. Av dessa sex dgde néstan fem ritten att rosta,

1 Tva anonyma bedomare framforde virdefulla synpunkter pa ett utkast till denna artikel. Fredrik
Stiernstedt, lektor i medievetenskap, Sodertorns hogskola och tidigare kyrkoradsordférande i
Skarpnicks forsamling, hade ocksa vanligheten att noggrant l4sa och kommentera samma text.

Sven Hort &r professor emeritus, Linnéuniversitetet.
E-post: sven.hort@Inu.se
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som jamforelse hade runt atta miljoner rostritt i 2018 ars riksdagsmannaval,
medlemmar respektive medborgare.

Kyrkovalet med sina tre nivier pAminner patagligt om ett vanligt politiskt
val i Sverige med sina kommuner, regioner och riksdag, men ér det 4nda inte,
langtifran. Ingen annan organisation i det civila samhillet har emellertid rikets
lag i ryggen pa samma sétt och kommer tillndrmelsevis upp i liknande med-
lemstal, 4 andra sidan 4r antalet som uttrider varje ar stort som en medelstor
nationell organisation med frivilligt medlemskap. Till dessa siffror bor ocksa
fogas att drygt 40 ooo barn genom dop arligen blir nya medlemmar, om 4n
rostberittigade forst med 16 ars fordrojning. Detta i en folkkyrka i ett land dir
bortat en fjirdedel av befolkningen har timligen niraliggande utlindska - icke-
lutherska - erfarenheter.

Till valet runt om i Sverige i september 2021: vad var det saledes for typ av
manifestation av demokrati och folkstyre som hiar hamnat under lupp? Arets
storsta? Folkkyrkans nist bista valdeltagande efter skilsmissan stat/kyrka
2000 dr det enkla svaret vilket nyanseras och problematiseras i denna rapport
sirskilt fran Hogalid pa Sodermalm i huvudstaden med en hel del inspel fran
resten av kyrkosverige: hir utforskas jordiskt kyrkoval och lika forginglig kyr-
kopolitik som materialitet, inte primért tro och religiositet inom den luthersk-
evangeliska menigheten. Fokus ligger pa en enskild forsamling men det storre
kyrkorummet med sina grannskap lamnas heller inte at sitt 6de. Vad var det
egentligen som hinde i rum och tid med minskliga samhillsvarelser niar 9oo
753 kyrkotillhoriga svenskar utan storre krusiduller och athivor men med vissa
inslag av bade pukor och trumpeter tagade till valurnorna i september 20217
Négra enkla svar bjuds inte pd, som sa ofta leder forskning om ménskligt hand-
lande till fler och nya fragor 4n nagra definitiva svar. Med denna ldsanvisning ar
det sa dags att presentera resten av innehéllet.

Artikelns struktur

Denna artikel bestar av dtta delar inklusive inledningen ovan och denna
redogorelse for innehallet framover (avsnitt 2). Tredje avsnittet tillhor ocksa
preludiet och rymmer temat rum, tid, rymd, individ och kollektiv (ett sam-
hille tecknat i termer av RTRIK) samt en tabla éver hur dessa begrepp anvinds
framover (avsnitt 3). Till denna fogas en redogorelse for det i detta fall mycket
torftiga, for att inte siga ¢mkliga, forskningsliget. Diar nimns ocksa nagot om
bakgrunden till denna studie pa bidde mikro- och makroniva.

Direfter foljer i fyra avsnitt (4-7) valet i forsamlingen. I fjirde avsnittet (4)
presenteras valkretsen — forsamlingen Hogalid i Stockholms stift - tidens lilla
boning med sina sékande och troende (férsamlingens egen beteckning pa sina
nuvarande medlemmar) - samt mer eller mindre trofasta, betalande, medlem-
mar i det omgivande stadsmiljon, kulturkristna med en sekulir ordvindning.
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Sedan ér det dags for valprocessen (avsnitt fem) och i artikelns sjitte avsnitt
sjilva valkampanjen pa vistra Sodermalm i huvudstaden. Avslutningsvis i
denna del av rapporten redovisas valdeltagandet och valresultaten - 2021
jamfort med 2017 - i denna valkrets (avsnitt sju).

I ett attonde ”Slutord” foljer nagra sammanfattande tankar kring val och
politik s& som de ter sig efter observationerna i parken runt domen samt en
bevakning och granskning av symbolpolitikens hogre sfirer, for att tala med
statskunskapen. I frinvaro av surveyundersokningar vinds i detta sociologiska
postludium blicken mot den storre rumstiden och de tankerymder som omgett
och omger svenska kyrkoval, sirskilt 2021 ars timligen svala sensommarval,
stundtals hett i tablaTV, sociala media och i papperstidningarna. I denna del
redogors Kortfattat for valresultaten pa stifts- och riksniva, framst det senare,
och jamfors ocksd med grannforsamlingar med en likartad medlems- och
befolkningsstruktur. Slutdiskussionen ér ingen linjir, kronologiskt trendanalys.
Syftet ar saledes att genom det lilla fa blick for nagot av det stora i majoritets-
kulturens kyrkoval. Texten ar av utforskande karaktir, inte hypotesprovande,
materialstyrd snarare dn teoristyrd (jfr Swedberg 2019). I mycket handlar
artikeln, pa samtida forskarjargong, om att "gora kyrkoval” och att analytiskt
aterskapa detta gorande.

RTRIK - en tankeram for observation och
medforskande

Forst ett par ord om det insmugglade, mellersta r:et: rymd i betydelsen tan-
kerymd som for att understryka att ldsaren hir moter en explorativ, flerdimen-
sionell tankeram eller ett sitt att se samhéllet i historien och samtiden med
alla dess kronologier (tid) och landskap (rum) for att inte tala om ideologier
(inklusive religioner med sina apparater). Samhéllet som vetenskaplig tanke-
figur 4r bland annat inspirerad av samhéllsvetare och sociologer som Norbert
Elias och C Wright Mills ofta men inte alltid formedlade av mer erfarna svenska
kollegor (t ex Ahrne 2007, Bergryd 1987, Asplund 1983; ocksé Collins 2010).
Tankerymden askadliggors nedan i en enkel fyrfiltstabell dir begreppen rum,
tid, (kénade) individer och (konat) kollektiv utgor ramen vilken fylls med
innehéll i efterfoljande avsnitt om valet i Hogalids forsamling och nagot lite
ocksa fran resten av majoritetens kyrkosverige. De fyra begreppen skall inte
tolkas alltfor bokstavligt vilket tabellen nedan askadliggor.

Helt klargorande dr naturligtvis inte denna gestaltning av ett méanskligt
majoritetssamhélle med otaliga minoriteter frimst utanféor men ocksa inom
kyrkan. Rumstiden éar flerskiktad. Individerna ar hir i forsta hand viljare och
rostberittigade bundna till jorden dels i forsamlingen, dels i hela Svenska kyr-
kan verksamma i ett territoriellt avgrinsat nir- respektive storsamhélle. Till
det senare far stiften riknas men de hamnar i stort utanfor analysen. Efterhand
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Tabell 1. Rumstid for kyrkovalet i Sverige 2021 lokalt och nationellt

Individer Kollektiv

Rum (Ca 35 000 folkbokférda) Forsamling med kyrkofullmaktige
15 054 rostberattigade (16 ar med sex (6) deltagande
eller 6ver) 4 725 rostande 407 nomineringsgrupper ("partier”)
ogiltigférklarade roster infor kyrkovalet 2021

Tid (10,5 miljoner svenskar) 4,9 miljoner ~ Kyrka med drygt 1 0oo
rostberattigade, 900 753 rostande  forsamlingar, 13 stift, ca
16 179 ogiltigforklarade roster 600 nomineringsgrupper

(2017); kyrkométe med 13
nomineringsgrupper

Kalla: Fritt efter Mills 1985 och Asplund 1983.

blir det mer tid 4n rum, mer Kkollektiv 4n individ. Empiriskt och formalistiskt
tar tablan sin utgingspunkt i svensk lagstiftning, Lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), vilken stipulerar att val till forsamlingar, stift och kyrkomotet skall
héllas 6ver hela det svenska territoriet och att "partier” skall vara verksamma
som nomineringsgrupper (NG framover) att vilja mellan for de rostberittigade.
De senare har saledes inte stora mojligheter att vilja var de 4r medlemmar,
folkbokforingsadress bestimmer forsamlings- och dirmed stiftstillhorighet
inom Svenska kyrkan (Claesson 2011). P4 sina stillen finns dock bara en enda
gemensam lista sisom fallet var 2021 i Tyringe forsamling, fore detta Finja
forsamling, i Lunds stift (Persson u.a.; jfr Larsson, Drougge & Frid 2020).

Tablan far silunda utgora en fortitad startpunkt for de indelningar av det
flerskiktade valet till forsamlingen, stift och kyrkomoten vilka ssmmantagna
i september 2021 motte en omvirld av mer eller mindre kritiska och/eller
intresserade roster, minniskor savil som foretag (t ex papperstidningar med
sina debatt- och ledarsidor), institutioner (exempelvis andra trossamfund) och
icke-religitsa organisationer av ofta men inte alltid uttalat ateistiskt slag. Men i
stort negligerades det av kommentariatet, relegerat till Kyrkans Tidning, Dagen
och Sdndaren - och darknet. Med sina ndrmare sex miljoner kyrkotillhoriga
utgor Svenska kyrkan det nirmaste rikets civila samhélle har av en organiserad
majoritetskultur eller ideologisk statsapparat. Rummet 4r i forsta hand forsam-
lingen men ocksa de hogre makterna, i materiella termer stiftet och hela den
Svenska kyrkan hir genom valet till kyrkomotet, organisationens - folkkyrkans
- hogsta beslutande instans i fragor av virldslig karaktir. Kyrkans episkopala
ordning och teologiska kompetens i forhallande till lekmannavildet berors
endast flyktigt och fragmentariskt i vad som foljer (Blider 2019; ocksa Girmalm
& Rosenius 2013 samt Eriksson m fl 2005). Grinssnittet andligt/virldsligt Anda
ingen enkel linje pa kartan.

Till rummet hor ocksa nomineringsgrupperna (NG) eller de aktorer, partier i
dagligt tal, vilka tivlar om viljarnas gunst i kyrkovalen, nagra timligen tystlatet,
andra forhallandevis hogljutt. Over hela Sverige fanns fran forra valet (2017)
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totalt 605 NG eller partier representerade dtminstone nagonstans i en av landets
alla kyrkofullmiktige (forsamling/pastorat). P4 stiftsniva och i rikets kyrkomote
betydligt farre, tillsammans runt tjugo stycken.

Tiden dr 2021, valdagen den 19 september, forhandsrostning frin manda-
gen den 6 september, nomineringar och andra forberedelser paborjade under
varen 2021, den frimsta jaimforelsepunkten kyrkovalet 2017. Denna text bygger
forutom pa forskarens egna observationer pa plats - ett si kallat etnografiskt
faltarbete med inslag av personliga intervjuer och flyktiga samtal med rostande,
bade kvinnor och min, unga och gamla - ocksa pi statistik ssmmanstélld och
offentliggjord av Svenska kyrkan samt kringmaterial producerat av apparaten,
deltagande NG jamte andra intressenter, fraimst papperstidningar.

Forskningsliget kan pa forsamlingsniva beskrivas som narmast obefintligt
undantaget ett #ldre bidrag (Strid 1998). Kyrkovalen #r den svenska valforsk-
ningens bortglomda empiri, eller bortvalda - sekulariseringens post-Kkristna
offer? I skriften Nyckeln till Svenska kyrkan 2018 har dock Patrik Svensson pa
ett overgripande plan redovisat utfall i form av beskrivande statistik for kyrko-
valet 2017 i hela riket. Liknande statistiska redogorelse finns fran tidigare val
efter skilsmissan ar 2000. Om kyrkomotet och partipolitik finns en timligen
farsk historisk studie men den siger foga om den grundliggande nivan, valen
till forsamlingarna runt om i Sverige, och utger sig heller inte for att gora sa
(Hansson 2018). Sjilvfallet star ind4 denna studie nagorlunda stadigt pa bland
insiders vilkinda Googlescholars axlar. Den dr baserad pa tidigare forskning
i den man den finns alltifran religionssociologen Bernt Gustafssons studier av
svenskt fromhetsliv (summerad i Gustafsson 1975) 6ver allminsociologen Hans
L Zetterbergs med fleras livsstilsstudier av aktiva i bade Svenska kyrkan och
frikyrkosverige (Zetterberg 1983 respektive 1979) och framat till vara dagars
expertkommentatorer och statsvetare. Inspiration har ocksa hamtats utifran
(exempelvis Heikkild & Heininen 2016).

Rent allmént befinner sig samhillsvetenskapen inklusive humaniora i
skdrningspunkten mellan samhiélle och vetenskap, mellan ideologi, vetande,
kunskap och sanningssokande. Religionsvetenskaperna, till exempel, tycks
heller inte pa allvar ha intresserat sig for svenska kyrkoval (jfr Thurfjill 2020,
2015; Svanberg & Westerlund 2008; Brohed 2005). Statsvetare aterkom emeller-
tid gdng efter annan i till exempel Kyrkans Tidning bade fore och efter 2021 ars
val. Forskningsliget dr 4nda synnerligen problematiskt. S skrev pa Facebook
statsvetaren Marie DemKker i samband med valet:

Jag noterar ocksa patagligt manga av de som fiar kommentera
kyrkovalet har en frikyrklig bakgrund (precis som jag sjilv) och
det faktum att personen dr "religits” tycks ridcka for att reportern
tror att personen har kompetens att ge en analys av valets centrala
fragor. I flera fall har dven foretridare for nomineringsgrupperna
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fatt ge svar pa fragor dir man uppenbart har ett partsintresse. Att
vara partipolitiskt obunden (som POSK och OKA) innebér i detta
sammanhang ingen opartiskhet - tvirtom faktiskt. En av de cen-
trala fragorna ror just valsystemet och demokratins organisering
i Svenska Kyrkan.

(MDs Facebook-sida oversint av MD i email till undertecknad).
Citerat ur email till undertecknad vari hon ocksa skriver att "fa
akademiska forskare uttalat sig” infor eller omedelbart efter rets
kyrkoval (2021-09-23; jfr Demker & Hagevi 2021).

Som deltagande observator har jag naturligtvis forsokt folja diverse goda rad
och synpunkter i gingse metodologisk litteratur (Fangen 2005 och i Sellerberg
& Fangen 2013; ocksa Berner 2005). Metoden ir langtifran perfekt i sin nirhet
till "det anekdotiska beviset”. Efter att nadgot 6verraskande ha blivit tillfragad att
std pa en NG-lista och tackat ja, gjorde jag emellertid inget storre visen av min
professionella bakgrund dven om jag vinde tillbaka och privat konsulterade
bade ny och gammal litteratur i imnet (jfr Hort 2014; Berman 1987). Tva typer
av observationer ror det sig om: dels av rostande/viljare, dels av en NG eller ett
parti aktivt i detta val i nimnda forsamling.

Valkretsen

“Rosta for Guds skull i kyrkovalet” stod det i slutet av augusti 2021 pa en stor
affisch pa den vil synliga anslagstavlan utmed Varvsgatan nedanfor forsam-
lings dom. Det ror sig verkligen om en katedral med tva rejila torn, den enda i
huvudstaden, som nyrenoverad skall sta klar och firdig till hundraarsjubileet
2023, en gang ritad av Ivar Tengbom. Den rittrogne ateisten vill kanske inte
beskada underverket men kan knappast helt undvika det om hen befinner sig
i staden. Vanligtvis ser 6gonvittnen kyrkobyggnaden tydligt frin manga hall
dar den ligger pa sin kulle, sirskilt pataglig fran den sodra infarten till staden.
Den skyms emellertid sedan varen 2021 av byggnadsstillningar vilka under
nagot ar framover kommer att bli flera. De senare berittar om ett stort atagande
fran hela forsamlingens sida. Atagandet dr ocksa ett vittnesbord om ett stort
tomrum i den kyrkopolitiska debatt som foregick sjilva valet den 19 september
2021: finansieringen av kulturarvet.

Forst nagot om territoriet och historien: valkretsen, Hogalids forsamling,
med sina fyra valdistrikt och tva vallokaler - forutom i kyrkans hus och i den en
kilometer bort liggande Mariaskolan - dr beldgna pa S6dermalm i Stockholms
innerstad dir bortat 35 ooo méinniskor bor. De ir bosatta i hus vanligtvis
byggda under 1900-talet eller i vissa fall i nigra fortitade omraden under det
nya millenniets forsta tva artionden, bostadspriserna numera bland de hogsta
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istaden. Mittemot kyrkan pagar den i skrivande stund stillastiende, omstridda
tillbyggnaden av kvarteret Plankan i Svenska Bostiders regi. Nagra storre indu-
strilokaler finns inte lingre i omradet, diremot manga ombyggda affirs- och
kontorslokaler samt ett par storre parker: Langholmen (tidigare fingelse med
ett mindre batvarv kvar), Reimersholme samt Tantolunden foérutom parken
runt Hogalidskyrkan. Omradet omgirdas delvis av vatten - Arstaviken och
kanalen utmed Langholmen - dir ett antal bat- och idrottsklubbar har sina
lokaler och sin verksamhet. Totalt var 15 054 boende i Hogalid rostberittigade
medlemmar i Svenska kyrkan 2021 inklusive nagra hundratal 16-17-aringar. De
senare negligerades i stort under hela valprocessen inklusive sjalva kampanjen.

Vistra Sodermalm som helhet ir ett drygt hundra ar gammalt arbetarklass-
omrade praglat av tidsbundna avlagringar fran stadens tillvixt. Idag domineras
omradets arbetsplatser av Sodersjukhuset bade med helikopterlandningsbana
pa taket och en kyrka med diakoni inspringd bland operations- och vintsalar.
I omradet som helhet fanns en ging stora industrier - bryggerierna bade borta/
rivna och kvar/omvandlade (Miinchenbryggeriet), Tobaksmonopolets byggnad
star kvar pa grinsen mellan forsamlingarna Maria Magdalena och Hogalid -
liksom manga mindre verkstider. Runt dem vixte kvarter for kvarter det ena
bostadsomradet efter det andra efter att smahusbebyggelsen rivits. Privata
byggmaistare dominerade fore andra virldskriget, sedan kom HSB och darefter
de kommunala bostadsbolagen, frimst Svenska Bostidder. Gentrifieringen i
form av privata bostadsrittsforeningar ir en sen foreteelse men fortfarande
ar vistra Sodermalms - knivsoders - valdistrikt de rodaste pa Soder dven om
de under 2000-talet fatt en nagot mera rodgron och till och med feministisk
politisk nyans. Ett skyskrapsliknande bostadsrittshus (18 vaningar) blev till
valet fardigt for inflyttning i kanten av det forna Tobaksmonopolets tomt.

Katedralen ar beldgen pa en kulle i en park nira en av de gamla tullarna,
Hornstull, och parken omges av Hogalids-, Borgar-, Hornsbruks- och Varvs-
gatan - med fem-sex viningar hoga bostadshus. I utkanten av parken finns
ocksa en storre lekpark och gatuplanen runt parken bestar av olika afférslo-
kaler alltifran bibliotek och fastighetsmiklare till restauranger och caféer. I
ena hornan finns ocksa ett av de storre privata dldreboendena i Stockholm,
Borgerskapets enkehus med eget kapell, samt en dldre sa kallad malmgard.
Den senare pAminner om en svunnen tid da landsbygden pa vistra Sodermalm
tillhorde Maria Magdalena forsamling vars kyrkobyggnad gar tillbaka till
1700-talet. Undantaget Frilsningsarmén pa Hornsgatan rymmer idag denna
del av det postmoderna Sodermalm inte nagra omisskinnliga frikyrkolokaler,
moskéer eller synagogor.

I anslutning till katedralen finns ocksa en vackert utformad (modernistiskt)
kolumbarium. P4 motsatta sidan har Svenska kyrkan sina separata arbets-,
kontors- och samlingslokaler i nira anslutning till den stora kyrkobyggnaden.
Under den stora ombyggnaden fungerar en storre samlingslokal som kyrkorum
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tillika vallokal 19 september. Hir drivs bland annat café, korsang och 6ppen for-
skola samt konfirmationsundervisning for ungdomar: ett drygt tiotal personer
arbetar for kyrkan, prister, diakoner, forsamlingspedagoger, kommunikatorer
och vaktméstare. Den dagliga verksamheten leds av en kyrkoherde. "Forsam-
lingens grundliggande uppgift dr att fira gudstjianst, bedriva undervisning samt
utéva diakoni och mission” heter det i kyrkolagen (1998:1591 §4). Verksamheten
under 2020 och langt in pa 2021 priglades forstas av pandemin (Hogalid 2020a-
b). ”Ar 2020 liknar inget annat 4r i modern historia”, all verksamhet utom
konfirmationsundervisningen var i stort instilld (Hogalid 2020a:5-6).

I kyrkolagen (1998:1591) stadgas att Svenska kyrkan ér en 6ppen folkkyrka
som verkar i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans
ambete, frimst prister och diakoner. Kyrkofullméktige viljs av folkbokforda
medlemmar i allméinna val vart fjirde ar - aret fore ordinarie riksdagsval -
samtidigt som val till stiftsfullmiktige och det nationella kyrkomoétet dger rum.
Direfter tillsitts pa lokal niva ett kyrkorad (Kyrkoordningen 2020). I Hogalids
forsamling bestar kyrkofullmiktige av 25 ledamoter varav tva platser stod
tomma efter valet 2017 pa grund av att en lista (Miljopartiets) inte bestod av
tillrackligt manga personnamn i forhallande till viljarnas roster.

2021 liksom 2017 stillde sex NG upp i Hogalids forsamling. Forsamlingen ar
lite ovanlig pa det viset att bara NG knutna till eller nirstiende de traditionella
politiska partierna - de niarstiende benimns hybridpartier - stillde upp i valen
2021 och 2017. Inga sa kallade opolitiska nomineringsgrupper - pa nationell
niva POSK, FK eller OKA - finns eller har funnits att rosta pa i forsamlingsvalet
(ddremot fanns deras valsedlar tillgingliga i vallokalen for stifts- och kyrko-
motesvalen). Nedan anges inom parentes bade forkortningar och antal platser
i fullmiktige under den gangna mandatperioden (2017-21): Arbetarepartiet
Socialdemokraterna (15 mandat), Borgerligt alternativ (BA 3), Fria liberaler i
Svenska kyrkan (FISK 2), Kristdemokrater i Svenska kyrkan (KDiSK 1) samt
Miljopartister i Svenska Kyrkan (MPSKDG 1) och Sverigedemokraterna (SD 1).
Centerpartiet kandiderade inte 2017, MP ej 2021. Se vidare tabell 2 nedan.

Kyrkofullméiktige ssmmantrider vanligtvis tva gdnger om aret. Kyrkoradet
utovar det 1opande folkliga inflytandet och utgor forsamlingens styrelse i
enlighet med en lokal instruktion samt den av Kyrkomotet faststdllda Kyrko-
ordningen och dess bestimmelser. Till exempel utsag Kyrkoradet en valnimnd
att leda det praktiska arbetet kring valet (se nedan avsnitt sex-sju). Den gangna
mandatperioden leddes radet i Hogalids forsamling av en ordforande fran det
storsta partiet (S) och med en vice ordforande fran det nist storsta (BA). Full-
miktiges ordforande diremot kom fran BA - i praktiken Moderaterna - vilket
i efterhand motiverades av arbetet infor beslutet om kyrkans stingning och
renovering.

Kyrkoherden deltar i fullméiktiges moten och ir sjilvskriven ledamot i kyr-
koradet dir en anstilld kommunikator fungerar som dess sekreterare. Radet
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har nio ledaméter (inklusive herden) och lika méanga suppleanter vilka mesta-
dels men inte alltid rekryteras ur fullméiktige. Det ssmmantriader normalt nio
ganger om aret, 2020 elva (Hogalid 2020a:37). Numera ir det kyrkoradet som
anstiller kyrkoherden och utovar arbetsgivaransvaret i samverkan med denna.
Herden ar timligen ny pa sin post men har verkat linge i forsamlingen som har
ytterligare fyra anstillda diakoner, tva kyrkomusiker, tre forsamlingspedagoger,
tva kommunikatorer, fyra prister och tva vaktméstare samt ett antal volontirer
eller, med en dldre terminologi, lekmin vilka pa fritiden bistir i det diakonala
och ovriga kyrkliga arbetet (Hogalid 2020Db).

Valprocessen

Forst representanterna, eller representanten, sedan viljarna.

Vem stiller upp i ett svenskt kyrkoval? Infor 2021 ars kyrkoval forberedde
under varen de olika NG sina listor och registrerade dem i vederborlig ord-
ning. Sjilv kontaktades jag i februari 2021 av en granne som dessforinnan hade
tillfragat en nirstdende om hen ville sta pa partiets lista till kyrkofullmiktige.
Da den nirstaende inte var valbar (ej medlem i Svenska kyrkan och ej villig
att intrida) lit hen fragan ga vidare till en som trofast betalt avgiften - under-
tecknad. Visserligen novis i kyrkopolitiska sammanhang och utan tillhorighet
till den aktuella nomineringsgruppen - partiet med stort S - svarade jag anda
Ja. Nagorlunda insatt i a&tminstone delar av diakonin och mer aktuellt "kyrko-
ekonomin” efter att just ha forfattat ett bidrag till en bok om administrationen
av doden (Bjornsson & Rombach 2022). Dirtill fanns kunskap om att domen
var stingd och under ombyggnad om 4n okunnig om formodad kostnad och
finansieringsformer. Tyngre kors dn sd hade nog burits av Eva och Adams
efterfoljare pa denna jord.

NG:s inre liv var dock inte helt enkelt att forsti for en ny liarjunge, trots
viss turlig inldsning (Bengtsson 2020). En konsekvens av beslutet var nimligen
att jag ocksa blev partimedlem i vad man med ett engelskt uttryck kallar det
nationella partiet eller det naturliga regeringspartiet: Arbetarpartiet (S) som
styrt och stillt i landet under merparten av folkvildets hundra ar, ett minne
blott for den yngre generationen? I mars fattade den lokala partiavdelningen
sitt beslut utan min niarvaro men med mitt godkidnnande och jag fordes upp pa
valbar plats som nummer atta pa listan. Efter att beslutet fattats fick jag med
min namnteckning bevittna min 6énskan att stilla upp samt underteckna en
lojalitetsforklaring gentemot partiet — ett sitt att forhindra avhopp av poten-
tiella (sjilvupptagna) autofiktionister och andra samvetslosa rittshaverister
och visselblasare? Sjilv avslutade jag dessa forberedelser med att fraga den
lokala partiordféranden om tillatelse att bedriva en egen personvalskampanj.
Vilket var OK, enligt den lokala partiledaren, lite forvinande i mina 6gon
med tanke pa det stora partiets inte odelat positiva hallning till att kryssa pa
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valsedeln och dirmed ignorera vad som faststillts i demokratisk ordning inom
partiorganisationen.

Efter dessa inledande kontakter var snart viaren slut och sommarstiltje
intridde i stort (utanfor kyrkan hinde som bekant mirkliga och minnesvirda
saker i politiken runt midsommar 2021). Férsamlingen hoérde dock av sig mot
slutet av varen med ett odaterat brev vari kyrkoherden och kyrkoradets ord-
forande bekriftade att jag var kandidat i 2021 ars val. Med brevet foljde ocksa
forsamlingens arsredovisning, verksamhetsberittelse, forsamlingsinstruktion
samt “en nyligen framtagen folder” om kyrkans uppdrag och forsamlingens
historia (Hogalid 2020 a-c respektive Hogalid 2021). Kyrkoherden inledde
verksamhetsberittelsen, lingre fram kom kyrkoradets ordforande till tals. Den
nya foldern forkunnade myndigt att “beslut ska fattas pa hela forsamlingens
viagnar och det dr ett stort och betydelsefullt uppdrag, Sa har det varit genom
kyrkans hela historia, och si ir det nu” (2021:3).

Valkampanjen

Sommaren 6ver och tre veckor fore valet hade tre av fyra forsamlingar pa
Sodermalm samlat sig till ett fargglatt kortbrev till samtliga sina rostberit-
tigade viljare med texten "For fyra ir sedan var Sodermalm bést i landet med
hogst valdeltagande i kyrkovalet. Nu gor vi det igen. Rosta!” En sanning med
modifikation, i mycket sma forsamlingar pa ett litet antal stillen i landet ar
valdeltagandet 4nnu hogre 4n i valen pa Sédermalm, mer av en sockenstimma
an ett val. Nagon dag senare anlinde rostkortet fran Uppsala dér rostlangden
for samtliga Sveriges forsamlingar och stift togs ut i vederborlig ordning 37
dagar fore valet (Kyrkans Tidning nr 24:4).

Hur spreds da ordet? Nagon personvalskampanj blev det aldrig for egen del
utan koncentration pa rollen som foljeforskare och deltagande observator. En
valdagbok for perioden mitten av augusti och en dryg manad framat initierades
och av den framgar som en forsta notering ett stérre mote med (s)-gruppen
onsdagen den 18 augusti med cirka 125 kandidater i hela Stockholmsomradet.
Motet leddes av Vanja Lundby-Wedin, fore detta LO-ordforande, och sedan
2014 den nationella kyrkostyrelsens forste vice ordforande (drkebiskopen
sjalvskriven ordforande). Med beniget bistind av en ombudsman och regional
valkampanjledare samt av Olle Burell, ett fore detta borgarrid i Stockholm, nu
forstanamn pa stiftsfullmiktigelistan samt kandidat i grannférsamlingen Maria
Magdalena, ledde Lundby-Wedin motet. Av sidoorganisationerna var dven
ungdomsforbundet med pa ett horn med en kandidat fran Vantors forsamling,
den enda SSU-aren denna kvill vad jag kunde forstd. Daremot fanns ingen
som sade sig representera Kvinnoforbundet, kanske inte heller nagon annan
sidoorganisation? En fore detta arbetskamrat som stillde upp i en forsamling
norr om Slussen hade loggat in men i 6vrigt var de flesta namnen pa skirmen
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okinda for mig. Ett par av mina nyblivna kollegor pa forsamlingslistan noterade
jag ocksa bland de niarvarande inklusive kyrkoridets ordfoérande i Hogalid. Var
och en satt isolerad pa sin kammare. Lite pep-talk infor valkampanjen. Motet
gav ingen mersmak dven om nyfikenheten fanns kvar, men sa utspelade det sig
ocksa pa Zoom, for att kort summera initiations- eller 6vergangsriten.

En knapp vecka senare holls ett andra mote pd Zoom, denna gang med
den lokala parti- eller nomineringsgruppen i forsamlingen. Av 23 personer pa
listan hade nigot mer dn héiften horsammat kallelsen. Mina problem med det
digitala niatverket gjorde att jag bjod in mig till grannen som rekryterat mig
(och som stod nist lingst ner pa listan, nr 22). Aven om det hela utspelade
sig pA Zoom kindes det for egen del betydligt mera personligt da samtliga
deltagare med namn fanns pa dataskirmen. Tidigt under motet gjorde jag ett
Kkort inspel om vikten av att na ut till de unga viljarna (frimst 16-17 aringar
med rostritt) vilket uppskattande kommenterades av kampanjledaren. Grupp-
ledaren tillika kyrkoradets ordforande hade dessforinnan inlett varefter partiets
kampanjledare i forsamlingen, nummer tre pa listan, tog éver och redogjorde
for spridningen av information och mobiliseringen infor valet. En annons i
lokaltidningen uppfattade jag vara pa gang, saknade for egen del en annons i
Situation Stockholm men sa inget om detta under motets gang. Telefonkedja
planerades annars berérde mycket av informationen mig icke (tillhér nimligen
varken Facebook, Instagram eller Twitter). I stillet erbjod jag mig att ta hand
om nagra av de foldrar som tryckts upp och efter motets slut besokte jag rent
fysiskt kampanjledaren i hans bostad nagra kvarter bort och gick hem med en
rejil bunt for vidare distribution.

(S)-foldern var ett mindre valprogram och inleddes med "En kyrka for alla”.

Folkkyrkotanken ir vigledande samtidigt som broschyren inledningsvis
kortfattat redogjorde for renoveringsbeslutet och forhoppningen om att
kyrkan skall std firdig att ta emot sina bestkare igen jubileumsaret 2023.
Kyrkan beskrivs som en "kulturhistorisk juvel”. Diarpa foljde ett stycke riktat
mot “reaktionira inslag i kyrkan”: nolltolerans vad géller homofobi, fram-
lingsfientlighet och kvinnopriastmotstand samt respekt for andra trossamfund
och religioner. Det samkonade dktenskapet sades vara en sjdlvklarhet och i tio
punkter sammanfattade (S) i Hogalid sitt budskap som inleds med att NG vill (1)
”skapa gemenskap bland Hogalidsborna och (2) "uttka kyrkans sociala arbete.
Samarbete med skola och polis”.

Nadde da foldern fram? Sa virst mycket kontakt med véljarna och invanarna
i min forsamling ledde nog inte mitt initiativ till for egen del. Den sociala
responsiviteten uteblev i det stora hela, om man undantar de nattliga saboto-
rerna. Partiet hade utfirdat "order om” att inga flygblad skulle delas ut direkt
till forbipasseranden pa grund av smittrisken (covid-19). Foldrarna valde jag att
sitta upp pa allminna anslagstavlor i omradet. Fyra sddana fanns i min nérhet,
tva pa vad som formellt dr stadens anslagstavlor. Dartill tvd andra som ocksa
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tillhorde staden och betraktas som allmint tillgingliga (de senare beligna vid
entrén till en storre idrottsplats). Med héftpistol och tejp gick jag till verket hel-
gen fore forhandsrostningens start. Det drojde inte 14nge forrian den ena efter
den andra foldern revs ner och var borta fran anslagstavlorna. Till min forva-
ning var det just pa de renodlat allménna anslagstavlorna som foldrarna rakade
virst ut medan idrottsplatsens anslagstavlor var mindre utsatta for forodelse.

Navil, jag beslot mig for att vara ihdardig och klistrade upp en ny sé fort en
affisch rivits ner. Det blev till att affischera nistan varje kvill under dryga tva
veckors tid. Efter idogt promenerande i hela omradet hittade jag ytterligare
nagra anslagstavlor dir jag kunde sétta upp dnnu ett antal foldrar. Nu fanns flera
kvar ett bra tag efterat, en av dem hingde uppe sa sent som fem dagar efter
avslutande valsondag. Mot slutet av valkampanjen hade ocksa en konkurrerande
NG fatt upp sina valaffischer, de flesta i nirheten av tunnelbanan eller idrotts-
platsen, nigra ordentligt upphingda pa lyktstolpar. De sista satt kvar si sent som
i manadsskiftet september/oktober, relationerna mellan NG anstindiga.

Under de tva veckor forhandsrostning pagick forsokte jag folja valet runt
vallokalen vid forsamlingskontoret bredvid kyrkan och smaprata med forbi-
passerande. En observationsstudie genomfordes pa egen hand i parken runt
kyrkan, flyktiga moten med forbipasserande savil som nagot lingre samtal
med mer talfora, sammanlagt ett femtiotal meningsutbyten, enskilt och ibland
med par, bdde min och kvinnor, nagot fler dldre 4n yngre, inga 16-17-aringar.
Minniskor anldnde fran klockan tva pa eftermiddagen da vallokalen 6ppnade
fram till klockan atta da den stingde. Sammanlagt sex av tio dagar kunde jag
folja forhandsrostningen vid nagon tidpunkt pa eftermiddagen, vanligtvis en
timma eller tva, vid nagot tillfille tre. Manniskor kom och gick, tillrickligt
manga for att det ibland blev en mindre ko utanfor rummet dér valsedlar fanns
tillgidngliga. En i taget fick komma in i sjalva rummet med bade valbas och
valforrittare vid sina bord och med en hemlig 1ada for varje niva (forsamlingen,
stiftet och kyrkomotet). Allt sag ut att skotas pa bista sitt, inga oegentligheter
rapporterades dven om inga vallokalsobservatorer fanns pa plats.

Utanfor vallokalen, i parken och pa gatorna runt katedralen upptridde
jag som flanor med intresse av att byta ett ord eller tvd med forbipasserade,
vanligtvis viljare pa vig in, ibland ut efter fullgjord plikt. Ingen méinniska
var direkt avvisade, tvirtom tillmotesgaende. Fragestunden blev vanligtvis
kort - svar pa fragan varfor rostade Du? - men ibland ville ndgon ligga ut
texten. Enstaka minniskor prisade diakonernas uppstkande verksamhet och
stod i svara situationer for egen del eller till utsatta vinner och bekanta. Aven
asylsokande, flyktingmotagade och stod till papperslosa kom pa tal. Med lite
olika ord uttryckte de svarande en vilja att stotta forsamlingen och sin kyrka,
ombyggnaden aterkom med jaimna mellanrum som ett skil till att besoka
vallokalen, stoltheten Over katedralen patagligt stor. Manga gjorde gillande
att de lange tillhort forsamlingen och hade sina nira och kira i kolumbariet.



2021 ars kyrkoval - noteringar och funderingar

Andra sjong, hade deltagit eller funderade pi att delta i ndgon av kyrkans korer,
nagon talade uppskattande om kyrkans musikaftnar. Flera hade varit med sina
barn pa 6ppna forskolan. Nagon nimnde de gratis, 6ppna foreldsningar med
inbjudna gister kyrkan ordnat pa vardagskvillar aren fore pandemin, och sag
fram emot hostens sammankomster (pa programmet stod si olika talare som
Gorel Fred, Sven-Eric Liedman och Bjorn Wiman; fullsatt nir Liedman talade
over temat skolval och privatskolor en bit in i oktober).

Men ingen angav sondagsverksamheten - Gudstjinsten - som skil for att
ga och rosta. Togs den for given? Kanske. Ej heller rostade de for att “mota
Olle” (SD och detta ar dven AfS), ett skil som hordes i offentligheten. An mer
sldende var att inte en enda méinniska knot an till de frigor som upptog den
valdebatt som forekom i media och sociala media: bort med partipolitiken fran
kyrkovalet, de partipolitiskt obundna NG:s gemensamma slogan pa debattsi-
dor, i TablaTV och formodligen ocksa i sociala media. De mer kontroversiella
amnenas franvaro i snabbsvaren till observatéren kan spegla kristofobins starka
genomslag i de korta motena alternativt en ovilja att omedelbart ge sig in i en
mer partipolitisk kontrovers.

Annorlunda var emellertid den kombinerade rollen som deltagande obser-
vator och partiaktivist. Tva 16rdagar i rad fore valet organiserade partiet/NG
torgmoten. Mellan klockan elva och tre var ett antal kandidater 4ndé sysselsatta
med att pa armliangds avstand dela ut foldrar vid Hornstulls tunnelbanesta-
tion. Det var forsta gingen jag kom i kontakt med (S) 6vriga kandidater (med
undantag for grannen och valledaren), dittills hade all kontakt skett pa nitet.
Pa grund av pandemin hade som nimnts order utgatt ovanifran att inte [imna
ut valfoldern "hand i hand”. Tva timmar under tva loérdagar stod jag utanfor
tunnelbaneutgangen. Forsta l1ordagen utan att egentligen fa kontakt med nagra
viljare. Lordagen fore den avslutande valsondagen var intresset desto storre hos
allt fran unga till gamla, savil sympatisorer (*var ligger vallokalen?”) som arga
roster ("for lite om Gud” i foldern och pé nitet).

Forsta 16rdagen pa vig till det egna passet hade jag stott pa andra valar-
betare: dels pa ett torg i utkanten av omradet som visade sig tillhora ett av
valdistrikten, dels utanfor en annan tunnelbaneutgang: BA med foldern "Rosta
pa Borgerligt alternativ - for en folk(ligare) kyrka”. Denna folders andra och
tredje sida visade sig vara gemensam for tre av fyra Sodermalmsforsamlingar.
Pa sidan tre kunde den intresserade lisa att ”kristen tro blir synlig i omtanke
om medménniskan”. Detta var nog det nirmaste jag sag en yttring av guds-
tjanstfolket under valkampanjen (undantaget den unga, arga rosten ovan vid
nedgangen till Hornstulls tunnelbanestation). Andra l6rdagen sag jag inte till
nagra aktivister fran andra NG. Nagon valsedelsutdelning dgde heller inte rum
pé valdagen i Hogalids forsamling fran nagon NG:s sida.

Den lokala valkampanjen togs sig ocksa andra uttryck men da i ett nagot
storre sammanhang. [ lokaltidningen Sédermalmsnytt tva veckor och veckan
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fore valet annonserade savil kyrkan som de kyrkopolitiska NG. Soder-
malmsnytt for perioden 4-10 september inneholl annonser for BA med en bild
pa Kristina Axén Olin, Svenska kyrkan pa Sédermalm (tva helsidor), ytterligare
helsidesannonser for Maria forsamling och Hogalids forsamling, Stockholms
domkyrkoforsamling (kvartssida) samt tre attondelssidor” med annonser
for KDiSK, FISK (med en emailadress till namngiven foretriadare) och POSK.
Veckan dirpa - 11-17 september - dterkom Svenska Kyrkan pa Sodermalm
med tva helsidesannonser. Dartill hade VISK en ”attondelsannons” medan BA,
FISK, POSK och KDiSK aterkom i i samma nummer i ungefir samma format. [
detta nummer fanns ocksé en regelritt artikel forfattad av tidningens journalist
Michael Toll med rubriken ”Generalen: Darfor ska du rosta i kyrkovalet” med
bild pa Anki Bondesson ansvarig pa kyrkokansliet i Uppsala. Direkt efter valet
inflot inte nagon artikel i S6dermalmsnytt men i numret dirpa - 25 septem-
ber-1 oktober - redogjorde Johan Thornton for valresultatet i Stockholms stift
under rubriken ”Vianstern ckade mest i kyrkovalet”. Texten kompletterades
med en tabell som presenterade resultatet i stiftet, diremot inget om utgangen
i de enskilda sodermalmsforsamlingarna.

Valresultat 2021/2017

I praktiken var valet 6ver vid valsondagens slut, stimningsliget lugnt avvak-
tande, inga opinionsundersokningar hade forebadat resultaten. Forsamlingens
kyrkorad hade utsett en valnimnd som tillsammans med anstillda i férsam-
lingen svarade for det praktiska arbetet under forhandsrostningen och i de fyra
valdistriktens vallokaler pa valdagen. Forsamlingens valledare — valnimndens
ordforande -forklarade sig tidigt n6jd med deltagandet i forhandsrostningen.
Pa valdagen var det emellanat koer in i vallokalerna. Sammanlagt avgavs 4 725
roster eller ett valdeltagande om 31,4 procent (totalt 15 054 rostberittigade)
varav 4 318 var giltiga. 407 roster ogiltigforklarades, eller uppseendevickande
knappa nio procent av totala antalet avgivna roster, nistan en tredubbling
jamfort med 2017. Sammantaget utgér den senare konstellationen - de ogil-
tigforklarade - den tredje storsta 2021, bara nagot mindre dn BA (476 roster),
narmare hundra roster fler an nykomlingen Centerpartiet. Franvaron av lokala
listor for Miljopartiet och VISK, kanske ocksa de oberoende, ir rimligen orsaken
till de manga ogiltiga rosterna. Precis som i landet i 6vrigt sjonk valdeltagandet
med knappt tva procent i forhallande till 2017 ars val da valdeltagandet steg
mycket patagligt jaimfort med tidigare val (19 procent i Hogalid 2013).

Liksom 2017 stod 25 platser pa spel i valet till fullmiktige i september
2021 och fordelades pa de sex NG som stéllt upp i valet (se tabell 2 nedan).
Antalet kandidater varierade patagligt mellan de olika valsedlarna. Pa listan for
Arbetarepartiet Socialdemokraterna stod 23 personer, det Moderaterna nirsta-
ende Borgerligt alternativ (BA) fem personer pa listan, Centerpartiet tva, Fria
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Tabell 2. Kyrkovalet i Hogalids forsamling 2021 och 2017

2021 2017
Nomineringsgrupper Mandat Procent Mandat Procent
Arbetarepartiet Socialdemokraterna (S) 17 68,2 15 58,7
Borgerligt Alternativ (BA) 3 11,0 3 12,3
Centerpartiet (C) 2 73 - -
Fria Liberaler | Svenska kyrkan (FISK) 1 5,6 2 8,8
Kristdemokrater i Svenska Kyrkan (KDiSK) 1 3,2 1 41
Sverigedemokraterna (SD) 1 4.8 2 5,6

Not. 12017 ars val erhéll Miljépartiet de Gréna roster motsvarande tre mandat.
Nagon langre lista med namn fanns dock inte och endast en person kom att
representera denna NG under mandatperioden 2017-2021.

Kalla: Svenska Kyrkan, slutgiltig réstsammanrékning.

liberaler i Svenska kyrkan (FISK) tre, Kristdemokrater i Svenska kyrkan fem
och avslutningsvis Sverigedemokraterna tva. En preliminéir slutsats man kan
dra av ovanstiende ir att detta val illustrerar en generell svarighet att rekrytera
kandidater till fullméiktigelistorna. Ocksa stora och etablerade NG har problem
med att fylla sina kvoter, det var enkelt for en pinfirsk partimedlem att hamna
pé valbar plats.

For Centerpartiet, som inte stillde upp i 2017 ars val, blev det full pott: tva
kandidater p listan, tvA mandat pa 313 roster eller dryga sju procent av de giltiga
rosterna (men siledes inga suppleanter vid ordinarie ledamoters forfall). Storst
framgang dérefter, fir man nog siga, hade (S): 68,2 procent genom de 2 943
roster partiet erholl. Det innebér att 17 av gruppens 23 kandidater tillhor kyr-
kofullméktige frin och med 1 januari 2022. BA blev nist storsta partier med 476
roster. FISK, KD och SD erholl vardera ett mandat (se tabell 2 ovan). For samtliga
partier utom forstas Centern giller att de fick firre roster 4n i 2017 ars val. Detta
besked kom redan vid den preliminira rostsammanrikningen omedelbart efter
det att vallokalerna stingts. Vid det officiella tillkinnagivandet av resultatet en
dryg manad efter valet hade inte relationerna mellan partierna forandrats.

For Arbetarpartiet Socialdemokraternas del 4r procentsiffran anmérknings-
vird: ingen forsamling i hela landet har procentuellt sett fler (s)-rostande,
endast Villingby forsamling, Olof Palmes gamla, kommer i nidrheten med sina
66 procent. Dir var 4 andra sidan valdeltagandet betydligt ligre eller 2 327
rostande av 12 023 rostberittigade (20 procent) nagot dver riksgenomsnittet.
Varken i Hogalid eller Villingby hade (S) emellertid nagon konkurrens av VISK
eller Miljopartiet De Grona - eller ndgon annan tinkbar center-vinstergrup-
pering. (Centerpartiet undantaget i Hogalid. I Villingby stéllde enbart BA, KD
och SD upp forutom S).
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Slutord

Forutom att nirmare beskriva relationen dels mellan viljare och valinstitutio-
nen - kyrkovalet - i en avgriansad om &n i vissa avseenden extrem valkrets,
dels inom en NG och frin denna ut mot viljarna, har ambitionen varit att frin
den enskilda valkretsen ocksa blicka ut mot hela valet, valkampanjen och dess
deltagande NG i stort, det nationella kyrkovalet. En knapp miljon svenskar
tog sig tid att rosta i ett val som handlade om mer dn den enskilda forsam-
lingens vil och ve men som trots de manga deltagarna hade svart att tringa
igenom i offentligheten. Denna redogorelse for observationer och statistik for
kyrkovalet 2021 utgar fran en forsamling som pé flera sitt 4r annorlunda 4n
riksgenomsnittet i den man en sidan forsamling pa ett forsvarbart sitt kan
abstrakt konstrueras. Resultaten kan dnda jamforas i forhallande till rikssnit-
tet — utfall i landet som helhet - eller det samlade valresultatet som ger utslag
irikskyrkomotets sammansittning. Forst en jamforelse med grannforsamling-
arna pa Sodermalm, sedan via en valkrets utanfor tullarna vidare till Uppsala
och kyrkomotet.

Hogalid miler ocksa ut sig frin mingden genom sitt hoga valdeltagande
aven om detta konstaterande inte giller grannférsamlingarna pa Sédermalm
vars valdeltagande ligger pd samma niva. Daremot dr antalet ogiltigforklarade
roster helt annorlunda i de tre andra valkretsarna eller diar timligen nira
rikssnittet. Denna skillnad far nog sokas i att nagon kyrkopolitisk jordbdvning
(annu) inte dgt rum i Hogalid utan (S) fortsitter ofortrutet som den 6verligset
storsta NG. Jamfort med de nirbeligna sodermalmsforsamlingarna ser det
politiska monstret ritt olika ut: i Maria Magdalena stillde VISK men inte FISK
och KD upp, ej heller ndgon oberoende NG. (S) forblev storst men minskade till
40 procent ned fran 46. VISK upp med atta procent till 28, dven BA minskade,
fran 26 2017 till 20 procent; C atta procent och SD ungefir samma resultat som
i Hogalid (fem procent). Valdeltagandet gick ner drygt en halv procent och
landade pa 33,5 %, hogst pA Sodermalm.

Ocksa i Katarina och Sofia, dir valdeltagandet minskade nagot men édnda 1ag
runt 30 procent, gick (S) ned fran 45 respektive 49 till 36 respektive 35 procent
medan VISK procentuellt i Katarina dkade fran 19 till 28 procent. I Sofia kom
VISK fran ingenstans och erholl 18 procent. I Katarina med sitt langt bortom
Sodermalm omvittnat aktiva gudstjianstliv - Katarinaméssan pa séndagar mest
vilbesokt i hela landet - finns frin och med 2021 ocksa partipolitiskt obundna
POSK vilket erholl sjutton procent. I denna forsamling nistan halverades C,
nu sex procent, medan BA och SD stod tdmligen stilla runt atta respektive sex
procent. Sofia forsamling dr den enda pa Sodermalm déir ett renodlat lokal
NG 4r representerat i fullmiktige: Kyrka for Dig nu med tre procent av viljar-
sympatierna efter att 2017 och 2013 ha haft sex respektive elva procent. I Sofia
ar POSK den tredje storsta NG med sjutton procent, en uppgang frian tretton,
men en tillbakaging i s motto att det blev nist storst fullmiktigegruppen vid
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debuten 2013 (men di fanns inte VISK som valmojlighet). POSK snabba fram-
marsch i Katarina och Sofia tyder pa att de partipolitiskt oberoende pa sikt kan
na framgangar ocksa i Hogalid och Maria.

Sofia undantaget dr sodermalmsforsamlingarna salunda atypiska i franva-
ron av renodlat lokala NG. Men runt om i landet finns det nirmare 600 NG utan
partipolitisk forankring. I en del forsamlingar finns det flera lokala NG och pa
nagra hall har de konkurrerat ut bade traditionella NG och hybrider. Men till
stiftsniva har de knappast natt d&ven om det finns enstaka stift diar en “regional”
NG vuxit sig stark och i fallet Visby till och med blivit representerat i kyrko-
motet. Liksom lokalpartier pa sina stillen kan ocksi hybridpartierna skaka
om det nuvarande systemet som nér det sjosattes 2001 starkt pAminde om de
vanliga politiska valens viljaralternativ. Men medan lokalpartier svarligen kan
skaka om hela systemet med sitt nuvarande regelverk skulle viljarrorligheten
tillsammans med en kombination av oberoende och hybrider kunna bide stora
och storta det nuvarande lekmannavildets grundpelare (S) och C.

Resultatet i Skarpnicks forsamling soder om soder med hogst valdelta-
gande i stiftet och fa ogiltiga valsedlar dr en tankestillare for bade forskare och
kyrkopolitiker: 2021 kom VISK "fran ingenting” och blev storsta parti med 34
procent, (S) nistan halverade (till 32 procent) och dven POSK nu med fem-
ton procent gick patagligt tillbaka (21 procent 2017). Inget fel pa rorligheten
i vdljarkaren i denna forsamling dar valdeltagandet steg med en procent till
34 och dir de ogiltiga rosterna var fa. Som helhet 4r rumstiden annorlunda
i denna del av huvudstaden vilket den ocksa ir i andra delar av Sverige men
da i andra, ”lokala” avseenden som delvis redan framgatt. Av det nationella
kyrkomotets tretton NG dr det i fa forsamlingar ens en majoritet 4r nidrvarande
i kyrkofullméiktige.

I absoluta tal ser det rimligt nog annorlunda ut pa olika hall i landet men
s varierar ocksa bade befolkningsstruktur och féorsamlingsstorleken. Landet
ar storre dn si och Stockholms stifts norra fororter timligen olika de sodra.
Ser vi till valresultatet for hela Sverige ar skillnaderna uppenbara: forutom de
i Hogalid aktiva partierna aterfinns pa kyrkomotet ytterligare sju NG varav tva
ar helt nya for aret: Himmel och Jord (HOJ) samt Alternativ for Sverige (AfS).
Nykomlingarna ar ocksa de minsta NG med representation pa kyrkomotet
och aterfinns bara i nagra fa stiftsfullmiktige (Lulea och Vixjo respektive
Goteborg och Stockholm). Det samlade valresultatet for hela riket skiljer sig
ocksa patagligt fran forsamlingen pa Sédermalm. (S) ér visserligen storst ocksa
pa kyrkomotet med sina 27,5 procent vilket dr ett intet mot de 68 procenten
i Hogalid. PA andra plats nationellt placerar sig en partipolitiskt oberoende
NG: POSK med 19,3 procent. Sammantagna dr emellertid de tre partipolitiskt
oberoende grupperna - dvs. POSK, Oppen kyrka (OKA) och Frimodig kyrka
(FK) - med sina drygt 28 procent storre dn (S). Tabell 3 redovisar resultatet pa
nationell niva 2021 i jimforelsen med 2017.
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Tabell 3. Valresultatet i riket och mandatfordelningen pa Kyrkométet 2021-2017

2021 2017
Nomineringsgrupper Mandat  Procent Mandat Procent
Arbetarepartiet (S) 70 27,5 76 30,3
Partipolitiskt Obundna | Svenska kyrkan /POSK) 47 193 43 171
Centerpartiet (C) 30 10,9 34 13,7
Borgerligt Alternativ BA 20 8,0 22 8,8
Sverigedemokraterna (SD) 19 7,8 24 9,3
Vénstern i Svenska Kyrkan (VISK) 19 7,6 9 3,8
Oppen kyrka, en kyrka for alla (OKA) 13 5,5 11 4,2
Frimodig kyrka 8 35 10 4,0
Miljépartister i Svenska Kyrkan (MPSKDG) 8 33 6 2,4
Kristdemokrater i Svenska kyrkan 7 2,7 7 3,0
Fria Liberaler i Svenska Kyrkan (FISK) 4 1,6 7 2,9
Alternativ for Sverige 3 1,3 - -
Himmel och Jord (HOJ) 1 0,6 - -

Kélla: Svenska kyrkan, Slutgiltigt resultat for kyrkovalet 2021.

Nomineringsgrupperna agerade ocksi i det offentliga samtalet, pa sociala
media och i TablaTV. Hér stod helt andra fragor i fokus: kyrkans skogsigande
och skotsel av denna, partipolitikens inblandning i kyrkopolitiken, pristers
eventuella plikt att viga samkonade par for att namna nagra. Det var kring
dessa fragor offentlighetens valkampanj utspelades, sillan pa forsamlingsniva
dven om det var dir intim kontakt mellan viljare, NG och/eller kyrkan som
institution kunde upprittas. I den man denna kontakt nadde utanfor privats-
faren skedde det huvudsakligen genom filtets egna media och organ. Public
service dgnade nimligen valet en enda timma pa bista sindningstid och i
ovrigt nistan inget, SR ytterligare nagra minuter men inte sa mycket mer. |
SVT ledde en tdmligen okunnig debattledare en bingstyrig panel bestiende av
en uppsittning "freaks” med en nyss "bortglomd kindis” i spetsen omgiven
av timligen extrema minoritetsforetridare av manga olika slag, biskopen
undantagen.

En serios genomgang av de storre tidningarnas debatt- och insindarsidor
- AB, DN, Expressen, GP och SvD - dock ger vid handen att de partipolitiskt
obundna NG lyckades f4 genomslag for sin kritik av de etablerade partierna och
tesen att partipolitiken maste bort fran kyrkovalen. De "gamla partierna” visade
en tydlig oférmaga att patala "de oberoendes” tydliga koppling till anstillda i
kyrkan. Med sina 25 ooo anstéllda dr dessa en kraft att rikna med i valet och
problemen kring den ”dubbla rostritten” infinner sig osokt (jfr Gustafsson
1971). Men den lyftes aldrig i 2021 ars valdebatt.
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Hur pass svar en sddan skilsmissa dr visar inte minst resultaten fran
Hogalids forsamling dir ingen NG av oberoende slag stillde upp i lokalvalet.
En annan uppgift som pekar i denna riktning ar att av de totalt cirka 25 ooo
namn som fanns pa valsedlarna utgjorde den storsta NG:s (S) kandidater en
knapp tredjedel eller cirka 7 ooo. Som framgatt hade inte heller denna NG
helt latt att rekrytera kandidater. Men om denna skilsmissa - partipolitik/
kyrkopolitik - blir verklighet 4r den inte den forsta och formodligen inte den
sista i den tvatusenariga kyrkans institutionella historia. De regler som lades
fast vid skilsmissan 2000 kan framéver mycket vil komma att 4ndras sarskilt
om majoritetsforhallandena pa kyrkomotet varaktigt forandras.

Kyrkoval i sin nuvarande form och i den rumstid som hir analyserats har
foga med religion och religiositet att gora, atminstone pa grundliggande, lokal
niva, det dr tesen i denna rapport fran ett av éver 1000 val i forsamlingar och
pastorat landet runt. Denna slutsats hindrar inte att andra existentiella fragor
mycket vil kan hamna i brannpunkten vilket Himmel och Jord framtridande
i 2021 ars val exemplifierar. Klimat och miljo var sdledes inte frinvarande i
valkampanjen men det var i nagra fa stift och forsamlingar HoJ motte respons.
Och visst finns det bland de knappa 20 procent av de rostberittigade fem mil-
jonerna en forsvarlig andel som sikert tillhor det sa kallade gudstjanstfolket.
Men flertalet av de rostande i kyrkovalet gor det formodligen inte och hur
detta folk fordelar sig pa de olika minoriteter som bar upp kyrkan ar langtifran
sjalvklart. De dr kyrkoaktiva ocksa av ett annat slag, fragan ér vilket eller vilka.
Kanske ir det sa att en nagot storre andel till och med dr "mediadrivna” och
mer intresserad av vem eller vilka av "partierna” som ska ha makten pa kyrko-
motet - Svenska Kyrkans "riksdag” - eller i stiftet. Men langtifran alla viljare dr
av detta medelklassiga slag.

Troligast dr nog att andelen rostande vilka tar tillfillet i akt att anvinda
sitt inflytande pa valdagen gor det i akt och mening att paverka eller visa sin
uppskattning av den lokala forsamlingens verksamhet. Och tvirs over klasstill-
horigheterna manar manga s kallade kulturkristna om de egna kyrkobyggna-
derna och kyrkogardarna. Kostnaderna for dessa kulturvirden ticks langtifran
av den existerande kyrkoantikvariska ersittningen och trots upprepade krav
fran kyrkosverige har riksdag och regering slagit dovorat till. Renoveringar av
kyrkobyggnader har hittills inte tillhort de symbolpolitiska valvinnarna varken
inom eller bortom kyrkovalen och fragan dr om de i framtiden kommer att
gora det? Men att fragan var levande blev mycket kinnbart for den som syste-
matiserade sina anteckningar fran dryga tvi veckors deltagande observation i
Hogalidsparken med omnejd i september 2021.

Kyrkovalen dr en indikator, som framgatt med flera fasetter, pa Svenska Kyr-
kans stillning i Sverige. 2025 stundar ett nytt val. Vad bortét en miljon svenskar
gor och tycker dr inte ovisentligt, branner det till kan de litt bli tva, kanske tre
eller fyra. Aven framstiende utlindska samhillsforskare har forundrats éver
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den langa marschen fran statskyrka till nigon form av folkkyrka, ja till och med
kallat den en "gata” (Mann 1996:25 fotnot 35). En i forskningssammanhang lite
tjatig avslutning ar saledes tyvirr pa plats: mer forskning pa mikro- savil som
meso- och makroniva vore onskvird. Majoritetssamhéllet fortjinar ett helt nytt
valforskningsprogram - pa lagom avstand fran Goteborgs stift.
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FORVALTNINGSPOLITISKA BETRAKTELSER

Politiska (jinsteméin behovs,
men pa rice plats

Mikael Sandstrém'

De opolitiska tjansteméinnen far vara politiska

Av Regeringskansliets totalt omkring 4 700 tjanstemin &r ett par hundra
politiskt utndmnda, medan de évriga dr opolitiska. Aven om antalet politiska
tjinstemin okat, utgor de fortsatt en liten andel. I de myndigheter som lyder
under regeringen, ir inga tjinstemin oppet politiskt tillsatta. I andra lander ar
situationen annorlunda. I USA tillsitts ungefir 4 ooo tjanster direkt av presi-
denten, och byts ut nir en ny president tilltrider. Drygt 1 ooo av dessa kriver
dessutom godkinnande av senaten (The Editorial Board, 2016). I Danmark, 4
andra sidan, forekommer endast enstaka politiska tjainsteman. Om man utgir
fran den genomgang av ett antal studier i frigan som Garsten m.fl. (2015) gor,
sd ar intrycket att Sverige ligger nagonstans kring mitten, avseende andelen
politiskt tillsatta tjinstemén.

Ett viktigt skl till att det finns forhallandevis fa politiska tjinstemin &r att
opolitiska tjinsteman kan och ska utfora politiska uppgifter. Det kan till och
med ifragasittas om politiska tjinstemin alls behovs.? Behovet av politiska
tjinstemin kan sirskilt ifragasiattas mot bakgrund av att politiker pa senare
tid ofta lyft fram att beslutsfattare ska ”lyssna pa experterna”. Den svenska

1 Manuskriptet utgor referat vid ett sektionsmote med rubriken “Tjanstemannarollen i en forinderlig
politisk vérld” vid det 42:a nordiska juristmotet i Reykjavik i augusti 2022. Kloka kommentarer till tidi-
gare versioner av manuskriptet har framforts av Tommy Moller och Magnus Jerneck. Uppsatsen har
presenterats vid tva seminarier, didr bade kommentatorerna och évriga seminariedeltagare givit inspira-
tion och virdefulla synpunkter. Vid ett lunchseminarium med Nordiska Administrativa Forbundet kom-
menterade Sten Heckscher. Vid Allmédnna seminariet vid statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet, 2 juni 2021 kommenterade Goran Sundstrom. Den ursprungliga inspirationen att skriva
artikeln svarade i betydande utstrickning Stefan Stromberg och Rikard Jermsten for. Forfattaren framfor
sitt varma tack.

2 Se till exempel Freivalds & Heckscher (2018).
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regeringen har under hanteringen av coronapandemin sirskilt betonat att den
isitt beslutsfattande foljer de rad som expertmyndigheterna, frimst Folkhilso-
myndigheten, ger. Folkhdlsomyndigheten har ocksa i stor utstrickning agerat
sjalvstindigt under pandemin (Regeringskansliet, 2020). Opinionsbildaren och
klimataktivisten Greta Thunberg har gjort uttrycket "lyssna pa experterna” till
sitt Leitmotiv. Om vi ska lyssna pa experterna sa dr det befogat att fraga sig om
politiska tjinstemin har en roll att spela.

De opolitiska tjinsteminnen i Regeringskansliet har till uppgift att agera
i enlighet med regeringens politiska vilja, samtidigt som de ska agerar sakligt
och objektivt. Regeringskansliet finns, med regeringsformens ord, till for "att
bereda regeringsidrenden och for att bitridda regeringen och statsraden i deras
verksamhet i 6vrigt” (7 kap. 1 §. RF). Det kan ocksa uttryckas med den formu-
lering som moter pa regeringens hemsida: "Regeringskansliet 4r en myndig-
het som har i uppdrag att stodja regeringen att styra riket och forverkliga sin
politik” (Regeringskansliet, u.d.).

Aven tjinstemin i myndigheter som lyder under regeringen ir skyldiga att
verka i enlighet med regeringens givna uppdrag. Den svenska forvaltningsmo-
dellen, med sjilvstindiga myndigheter som ir skilda fran Regeringskansliet och
agerar med ett stort matt av autonomi, forhindrar inte regeringen, eller ens en
enskild minister, fran att ge politiska direktiv till en myndighet. Det finns tva
tydliga forbud, ett som ror regeringen som helhet, och innebéir att ingen, inte
ens riksdagen, far bestimma over en forvaltningsmyndighet i 4renden som ror
myndighetsutévning mot enskild (11 kap. 3 § och 12 kap. 2 § och 3 §. RF), och
ett som innebdr att ett enskilt statsrad inte far instruera en myndighet avseende
fragor som ska beslutas av regeringen som kollektiv.

I den politiska debatten misstolkas ofta forbudet mot si kallat ministerstyre
som ett forbud for regeringen och dess statsrad att éver huvud taget ligga sig
i myndigheters verksamhet. I sjilva verket ar utrymmet for bade formell och
informell styrning betydande. Myndigheter lyder under regeringen och ska
alltsa lyda regeringen, sjilvklart inom ramen for lagar och férordningar, och
med respekt for myndighetschefernas och 6vriga &mbetsméns befogenhet att
sjalvstindigt tolka sina uppdrag.

De opolitiska tjanstemédnnen kidnnetecknas ocksa av stor lojalitet. Anders Borg
(2019) har beskrivit regeringsskiftet 2006. Jag tror att de flesta som upplevt ett
regeringsskifte delar hans bild av att huvuddelen av Regeringskansliets tjinsteméan
gor allt for att forverkliga den tilltridande regeringens politik. Fore valet genomfor
tjansteminnen den sittande regeringens politik, arbetar med underlag som tjinar
som svar pa oppositionens kritik och som underlag fér angrepp pa oppositionens
politik. Samtidigt studeras oppositionens forslag noga. Alla forberedelser vidtas
for ett eventuellt maktskifte. Samma tjinstemin som ger det sittande statsridet
underlag for att bekriga oppositionens forslag, forbereder underlag som ett nytt
statsrad ska kunna anvianda for att genomfora just dessa forslag.
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Inledningen av samarbetet med finansdepartementets tjinstemin efter
maktskiftet 2006 var inte friktionsfritt. Vid den forsta dragningen av skat-
teavdelningen berordes kort Alliansens foreslagna jobbskatteavdrag, som
varit huvudpunkten i det valmanifest som Alliansen gatt till val pa. Forslaget
kunde, menade tjinstemédnnen, sikert goras till foremal for utredning under
kommande ar. Nu méaste dock regeringen forst koncentrera sig pa det verkligt
viktiga, nimligen implementeringen av EU:s energiskattedirektiv. Sverige hade
niamligen inte fullt ut anpassat beskattningen av FAME, fetsyrametylestrar, en
grupp dmnen som kan anvindas som biobrinsle. Att atgirda denna underla-
tenhet var, menade skatteavdelningen, mycket viktigare dn att infria eventuella
mer eller mindre vilavvigda valloften.

Efter att den blivande finansministern kanaliserat sin ilska efter detta mote,
och négra andra liknande, genom telefonsamtal till ett antal avdelningschefer
pa finansdepartementet, spred sig dock insikten att den tilltradande regeringen
avsag att genomfora det program som den blivit vald pa. I den budget som fore-
lades riksdagen den 16 oktober 2007, endast tio dagar efter regeringstilltridet,
inkluderades huvuddelen av Alliansens valmanifest. Genom jobbskatteavdraget
sinktes inkomstskatterna med 40 miljarder kronor, vilket motsvarade 6ver en
procent av Sveriges BNP. Ett skatteavdrag for hushallsnira tjinster infordes, det
si kallade RUT-avdraget. Skattesinkningar finansierades, bland annat genom
att arbetsloshetsforsikringen och arbetsmarknadspolitiken reformerades, med
stora statsfinansiella besparingar som foljd.

Det gedigna forberedelsearbete som de fyra Allianspartierna genomfort
var av avgorande betydelse, men utan de opolitiska tjinstemidnnens heroiska
insatser hade det varit omojligt att pa sa kort tid ldgga sd genomgripande for-
slag. Tjinstemédnnen var inte bara lojala, utan anstringde sig i manga fall IAngt
bortom vad plikten kraver for att forverkliga den nya regeringens politik.

Departementens egna agendor

Det fanns nagra undantag. Pa det nyinrittade integrations- och jaimstilldhets-
departementet, som leddes av folkpartisten Nyamko Sabuni, fanns tjinsteméin
fran den sirskilda jamstilldsenhet som ursprungligen inréttades av Margareta
Winberg. I den nya regeringens samordningskansli, dir politiska tjainstemin
fran de fyra regeringspartierna arbetade for att sikerstilla att alla partiers syn-
punkter togs tillvara, vixte forundran 6ver att frin departementet fa texter till
den ekonomiska varpropositionen 2007 som betonade att inget skulle dndras
inom politikomradet av den nytilltridda regeringen.

En kvinnlig politiskt sakkunnig pa justitiedepartementet blev latt forbluf-
fad over att av en manlig formellt opolitisk tjinsteman frain samma enhet pa
integrations- och jimstilldhetsdepartementet kallade henne for "konsfor-
riadare” nir hon hade invindningar mot den gamla regeringens politik. Nar
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det dessutom visade sig att sagde tjinsteman var aktiv socialdemokrat, med
kommunala fortroendeuppdrag, och drev en blogg som hart och aggressiv
kritiserade Alliansregeringens politik, s skedde nagra personforflyttningar pa
departementet. Efter ett tag svarade departementet nirmare mot uppgiften att
stodja regeringen i att forverkliga sin politik.

Landsbygdsdepartementet ville ge ett uppdrag till Livsmedelsverket att driva
en kampanj for minskat intag av salt i kosten, som stoppades av det moderata
samordningskansliet, dels av sakliga skil - ¢vertygande vetenskapligt stod
saknas for att saltreducerad kost har positiva hilsoeffekter for friska minn-
iskor - dels av ideologiska skil — en rimlig liberal asikt 4r att det ska finnas en
grians for hur staten ska uppfostra medborgarna. Nagra tjinstemin sag sig da
foranledda att licka denna uppgift till militanta anti-salt-aktivister. (Joda, det
finns militanta anti-salt-aktivister.)

Det hinde dven i andra fall att opolitiska tjainstemén drev en egen agenda.
Vissa drenden, till exempel avseende trafikflyg pa Arna flygplats i Uppsala,
tycktes vila for evigt i ndgon byralada pa miljodepartementet. Den politiska
ledningen kan ibland stoppa, eller i alla fall fordroja, forslag som tjinsteman-
naorganisationen vill driva fram; terringen i Regeringskansliet limpar sig
utomordentligt vil for fordrojningsstrid, som HG Wessberg, statsministerns
statssekreterare dren 2007-2010, brukade uttrycka saken. Diaremot dr det
mycket svart att tvinga fram beslut som centrala tjanstemian bestimt motséit-
ter sig, utan fast politisk "handpaliggning”. Det 4r mojligt att vi sett samma
fenomen avseende slutforvar av anvint kirnbrinsle och vissa andra fragor, diar
miljopartistiska ministrar hade beredningsansvaret i regeringen Lofven.?

FRA-striden

Det mest uppmirksammade, och for regeringen mest problematiska exemplet
pa nir opolitiska tjinstemin driver egna agendor var dock konflikten om
den sa kallade FRA-lagen, som flera ginger hotade att leda till regeringskris.
Sakfragan dr komplex, men forenklat handlade debatten om huruvida den
svenska signalspaningsmyndigheten, Forsvarets radioanstalt (FRA), skulle till-
latas signalspana pa trafik som gar genom kabel, och inte bara pa radiotrafik.
Behovet av forindrad lagstiftning berodde delvis pa att den tekniska utveck-
lingen och det forindrade sikerhetspolitiska ldget, inneburit att alltmer av den
trafik som FRA behover f6lja numera gar genom kabel, och inte som tidigare,

3 Beslutet om slutforvaring kunde fattas kort efter att Miljopartiet limnat regeringen, vilket tyder pa att
det ar just sa det gatt till. Annika Strandhall tilltridde som miljo- och klimatminister den 30 novem-
ber 2022, i den rent socialdemokratiska ministiren Andersson, sedan Miljopartiet lamnat regeringen.
Mindre dn tva manader senare, vid regeringssammantridet den 27 januari 2022, fattades beslutet om
slutforvaret. Beslutet kritiserades hart av det tidigare ansvariga statsradet, miljopartisten Per Bolund,
bland annat i en debatt i Aktuellt (Sveriges Television, 2022).
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huvudsakligen via radiotrafik. Ett annat viktigt skél var dock att signalspaning
i etern i praktiken varit oreglerad. Uppfattningen var att "etern ar fri”, det vill
séga att polis- och forsvarsmyndigheter fritt kunde lyssna pa all radiotrafik,
inklusive mobiltelefontrafik. Tydligare integritetsskydd var ocksa ett motiv
bakom lagstiftningen.

I debatten beskrevs dock konflikten som en entydig motsiattning mellan, a
ena sidan, Forsvarsmaktens och FRA:s underrittelsebehov och, 4 andra sidan,
den enskildes ritt till integritet. Fragan passade vil in i det rddande debattkli-
matet. [ efterdyningarna av elfte-september-attentatet, inférdes i manga linder
lagstiftning for att 6ka de polisidra och militira myndigheternas mojlighet till
overvakning. Som en reaktion pa sddan lagstiftning 6kade oron och uppmirk-
samheten kring hot mot den personliga integriteten. FRA-debatten gav till och
med upphov till ett nytt begrepp, "bloggbidvning”, pa grund av den omfattande
reaktionen bland nétskribenter. Ordet togs upp pa Sprakradets nyordslista
2008 (Institutet for sprak och folkminnen, 2009).

Demonstrationer holls framfor riksdagshuset. Intensiva kampanjer bedrevs
for att forma riksdagsledamoter fran Allianspartierna att rosta emot regeringens
forslag. Nagra yngre ledaméter fran framst Centerpartiet och Folkpartiet, bland
annat nuvarande Centerpartiledaren Annie Loof, dd Annie Johansson, fick stor
uppmirksamhet genom att profilera sig som forkimpar for den personliga
integriteten. Aven niagra moderater engagerade sig offentligt mot regeringens
standpunkt i frigan.

Lagforslagen 14g pa regeringens bord redan vid regeringstilltridet den 6
oktober 2006. Turerna var manga. Forst den 14 oktober 2009 godkinde riks-
dagen slutligt FRA-lagstiftningen. Den nya lagen triadde i kraft den 1 december
20009.

Hanteringen av FRA-frigan kan delas in i nagra faser. Upprinnelsen var ett
antal utredningar som tillsats av den socialdemokratiska regeringen, och slut-
forts fore maktskiftet 2006. En utredning om éversyn av FRA (Dir. 2001:66),
som leddes av den tidigare 6verbefilhavaren Owe Wiktorin, tillsattes den 6 sep-
tember 2001. Strax efter terrorattackerna i USA 11 september 2001, tillsattes den
11-september-utredningen (Dir. 2001:120), som leddes av justitieradet Johan
Munck, senare Hogsta domstolens ordforande. Underrittelsedatautredningen
(Dir. 2002:13), ledd av kammarrittslagman Sten Wahlquist, tillsattes i februari
2002. Dessa tre utredningar avgav betinkanden i mars 2003 (SOU 2003:30;
SOU 2003:32; SOU 2003:34).

En av slutsatserna av utredningarna var att ny lagstiftning krivdes for att
FRA skulle kunna fullgora sitt uppdrag. Forsvarsdepartementet utarbetade
promemorian En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (Ds. 2005:30). 1
arbetet bitriddes departementet av diavarande presidenten i Svea Hovritt, Johan
Hirschfeldt, tidigare justitiekanslern Hans Regner och davarande generaldirek-
toren for Ekobrottsmyndigheten, Rolf Holmquist. Det var i denna promemoria,
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publicerad i juli 2005, som forslaget om forandringar i lagen om forsvarsunder-
rittelseverksamhet samt en ny lag om signalspaning presenterades, lagstiftning
som skulle gora det mojligt for FRA att folja signaltrafik oavsett medium.

For Alliansregeringen inleddes den forsta fasen i FRA-historien snart efter
tilltridet, den 6 oktober 2006, da den drvde en beredningsprocess som hade
gatt i std. Den drvde ocksa en hard konflikt mellan Forsvarsdepartementet
och Justitiedepartementet. En arbetsgrupp hade tillsats som ett resultat av att
dessa tva departement inte hade kunnat na enighet under den gemensamma
beredningen. Gruppen leddes av tidigare chefen for Sikerhetspolisen, Anders
Eriksson, och Hans Regner, som var en av upphovsménnen till lagforslagen.
I arbetsgruppen deltog dven foretriadare for FRA och Sidpo, samt tjinsteméin
vid de bada stridande departementen. Forsvarsdepartementets uppfattning
var att det forslag som arbetsgruppen hade enats om var fardigt och att endast
politiska hiansyn, risken for att stora valrorelsen, gjorde att regeringen inte hade
fattat beslut om en lagradsremiss. Justitiedepartementet delade inte denna
uppfattning. Forsvarsdepartementets uppfattning styrks av att Lars Daniels-
son (2007), som var statssekreterare hos statsminister Goran Persson aren
1999-2006, skriver att ett fardigt lagforslag forelag varen 2006, men inte kunde
laggas med anledning av det nira forestiende riksdagsvalet.

Alliansens partiledare bestimde sig redan i november for att i huvudsak
folja den inriktning som presenterats i forsvarsdepartementets promemoria,
det vill siga den linje som foresprakades av Forsvarsdepartementet. Arendet
diskuterades sedan pa allmin beredning. PA grund av drendets kinsliga natur,
fordes sedan en diskussion mellan det nyinrittade samordningskansliet och
Forsvarsdepartementet. Samordningskansliet gav klartecken till att gemen-
samberedning inleddes, eller snarare fortsatte. Beredningen hade inletts redan
under den tidigare regeringen.

Konflikten mellan huvudkombattanterna exploderade nér Forsvarsdeparte-
mentet, utan att enighet natts, skickade ett utkast till lagradsremiss pa delning
den 22 december 2006. Delning dr det sista ledet av beredningen inom Reger-
ingskansliet, da samtliga statsrad ska ha mojlighet att ge sina synpunkter infor
det formella regeringsbeslutet. I normalfallet 4r delningen en formalitet och
sker sedan samtliga departement som deltagit i den gemensamma beredningen
givit godkidnnande, vidi. Denna ging skedde delningen, som kom Justitiede-
partementet till handa i mellandagarna, trots detta departements uttryckliga
motstand mot forslaget. Justitiedepartementet vidtog da den ovanliga, mojligen
unika, atgirden att skicka delningen p4 remiss till sina myndigheter, med ett
missiv som redogjorde for Justitiedepartementets invindningar. Remissen,
liksom myndigheternas svar, blev darmed offentliga handlingar och gavs stor
medial tickning.

Den fortsatta beredningen av lagradsremissen priglades av att Folkpartiet
och Kristdemokraterna ansag att forslaget maste modifieras, genom att tillfora
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begrinsningar, kontrollmekanismer och rittssikerhetsmekanismer, vissa
verkliga och vissa av mer kosmetiskt slag. Forsvarsdepartementet menade
att forslagen kunde hota effektiviteten i FRA:s verksamhet och att vissa av
forslagen, genom att nya kontrollinstanser skulle fa insyn i verksamheten,
bade skulle leda till sikerhetsrisker och minska integritetsskyddet, alltsa bli
kontraproduktiva. Forsvarsdepartementet var dessutom ridda att ytterligare
“retritter” skulle bli nodvindiga senare i processen — nigot som skulle visa sig
riktigt - och ville dirfor avvakta till efter Lagradets granskning innan alltfor
stora forindringar genomfordes. Moderaterna och Centerpartiet stod bakom
Forsvarsdepartementets linje.

Efter ett stort antal moten, skrivningsforslag, telefonsamtal, SMS och utby-
ten av e-mail, naddes till slut en 6verenskommelse. Regeringen beslutade om
en lagradsremiss den 18 januari 2007 (Regeringen, 2007). Enighet om de sista
texterna naddes vid 23-tiden kvillen fore regeringssammantridet.

Lagradet yttrade sig den 9 februari 2007, som det rikade sig, samtidigt
som regeringen var samlad for overliggningar pa Harpsund. Till skillnad frin
lagforslagens manga kritiker, ansag Lagradet att regeringens forslag, med nagra
kompletteringar som Lagradet foreslog, "far anses innebira att en godtagbar
balans natts mellan enskildas grundlags- och konventionsskyddade krav pa
skydd mot intrang i privatlivet och det allminnas ritt och skyldighet att svara
for att nationella sikerhetsintressen kan tillvaratas” (Lagradet, 2009, p. 9). Med
mindre dndringar, huvudsakligen de som foreslagits av Lagradet, men efter
betydande turbulens, i media och i riksdagsgrupperna, kunde lagradsremissen
omsittas till en proposition, som beslutades av regeringen den 8 mars 2007
(Prop. 2006/07:63).

Nista fas utspelar sig i stor utstrickning i riksdagen. Allianspartierna hade
egen majoritet. [ normalfallet bif6lls alla regeringens propositioner. Denna ging
fanns dock tvid komplikationer. For det forsta, sade flera riksdagsledamoter
fran Allianspartierna att de 6vervigde att bryta mot partilinjen och rosta emot
regeringens proposition. For det andra, forklarade foretriddare for oppositions-
partierna att de, i enlighet med 2 kap. 22 § RF (d4 12 §) avsag begiira att forslaget
skulle vila i minst tolv manader.

For att uppna de fem sjittedelar av de rostande som krivts for att trots
yrkande om vilandeforklaring anta lagforslagen, hade stod fran Socialdemokra-
terna varit nodvindigt. Forsvarsminister Mikael Odenberg hade redan i slutet
av 2006 fort samtal med Socialdemokraternas gruppledare, Britt Bohlin, och
forsvarsutskottets socialdemokratiska ordférande, Ulrica Messing. Bilden var
att Socialdemokraterna inte ville stoppa lagforslagen. Regeringen lyckades dock
inte fa till staind regelritta forhandlingar.

Ett skl till svirigheterna for regeringen att samtala med Socialdemokraterna
var att partiet var mitt i ett partiledarskifte. Mona Sahlin tilltridde som partiledare
den 17 mars 2007, alltsa samtidigt som riksdagsbehandlingen av regeringens
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proposition pagick. Bade Britt Bohlin och Ulrica Messing var pé vig att limna
riksdagen. Redan i bordliggningsdebatten den 12 mars 2007 (Riksdagens pro-
tokoll 2006/07:72) antydde den socialdemokratiske tidigare justitieministern
Thomas Bodstrom att Socialdemokraterna ¢vervigde att rosta emot forslaget. Den
18 april 2007 presenterade Socialdemokraterna en kravlista med tio punkter som
angavs som forutsittningar for att stodja regeringens proposition (Kleja, 2007).
Négra av kraven undergriavde helt syftet med lagstiftningen. Socialdemokraterna
hade tagit med sig konflikten fran regeringsstillning till opposition och denna
gang avgick Thomas Bodstrom med segern, atminstone for tillfillet, en bild som
styrks av den beskrivning som denne ger i sina memoarer (Bodstrém, 2011).

In i det sista pagick dock forsok, denna gang i forsvarsutskottet och riks-
dagsgrupperna, snarare dn i Regeringskansliet, att overtyga de tveksamma
borgerliga ledamoterna och att komma 6verens med Socialdemokraterna.
Alliansens riksdagsforhandlare var hela tiden i nira dialog med foretriadare for
regeringen. I forsvarsutskottet radde stor samstdmmighet, 6ver partigranserna.
Utskottet foreslog i sitt betinkande ytterligare rittssikerhetsgarantier i fem
punkter, vilket rickte for att forhindra avhopp fran partilinjen inom Alliansen
(2006/07:FoU10). Inom Socialdemokraterna vann dock Thomas Bodstroms
linje mot den som partiets foretrddare i forsvarsutskottet foretridde. Social-
demokraterna rostade i voteringen mot propositionen. Resultatet blev att de
centrala lagforslagen forklarades vilande i minst tolv manader (Riksdagens
protokoll 2006/07:126).

Nista fas i processen kinnetecknades till en borjan av att lagforslagen verk-
ligen vilade. Aven intresset i media och bland debatttrer svalnade. I huvudsak
gjordes inga forandringar nir forsvarsutskottet tog upp propositionen till ny
behandling i maj och juni 2008 (2007/08:F6U14, 2008), i forhallande till det
betankande som avgavs aret innan. Regeringen utgick ifran att den 6verens-
kommelse som ingatts med de riksdagsledamoter som hade hotat med att rosta
emot regeringens forslag skulle hedras, vilket visade sig vara fel. Tvirtom hade
nu ytterligare nagra ledamoter i Allianspartierna invindningar mot det forslag
som de ett ar tidigare hade rostat for.

Efter 1anga riksdagsgruppmoten i regeringspartierna, forhandlingar i Reger-
ingskansliet och samtal i grupp och enskilt med ber6rda riksdagsledaméter, sa
triaffades en ny uppgorelse. Den presenterades under riksdagsdebatten, som
holls den 17 juni 2008 (Riksdagens protokoll 2007/08:130), genom att den cen-
terpartistiska riksdagsledamoten Fredrik Federley, en av de hogst profilerade
motstandarna till lagstiftningen, stillde en friga till forsvarsminister Sten Tolg-
fors, som i september aret innan eftertritt Mikael Odenberg. Forsvarsministern
svarade genom att presentera ytterligare nagra atgiarder, som avsags forstarka
integritetsskyddet. Federley begirde direfter aterforvisning av drendet till
forsvarsutskottet, vilket dagen diarpa blev kammarens beslut (Riksdagens
protokoll 2007/08:131).
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Under den foljande dagen, skedde forhandlingar, dels i forsvarsutskottet, dels
direkt med de fronderande riksdagsledamoterna. En 6verenskommelse lickte
till media, och presenterades av TT pa formiddagen, trots att den inte var fardig-
forhandlad. Forsvarsutskottet avgav ett nytt betinkande (2007/08:F6U1s), som
bland annat innebar ett tillkinnagivande om att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med forslag om dndringar i signalspaningslagen, som enligt utskottets
mening skulle innebira ytterligare rittssikerhets- och kontrollmekanismer.
Betinkandet debatterades under kvillen och bif6lls. Talmannen slog sin klubba
ibordet kI 21.32, varefter han kunde halla ett forsenat avslutningsanforande och
ge riksdagen sommarlov. (Riksdagens protokoll 2007/08:132)

Riksdagen hade dirmed bifallit regeringens proposition. Alla ledamoter
fran Allianspartierna, utom tva, hade rostat for propositionen. En ledamot fran
Folkpartiet rostade emot forslaget och en avstod i omrostningen. Riksdagens
tillkinnagivande innebar att regeringen var tvungen att aterkomma till riks-
dagen med ett kompletterande forslag, innan lagstiftningen skulle kunna trada
i kraft.

Hanteringen gick diarmed in i ytterligare en ny fas, genom att regeringen
omedelbart inledde beredningen av en proposition om "forstiarkt integritets-
skydd vid signalspaning”. Aterigen visade det sig att det regeringen ansag
vara en overenskommelse med de motstriviga riksdagsledamoterna, av vissa
av dessa betrakta som borjan pa en ny forhandling. Beredningen bedrevs i
huvudsak pa vanligt vis av Forsvarsdepartementet, men med regelbundna och
tita kontakter med samordningskansliet, for att i gorligaste man sikerstilla att
alla partier blev 6verens om tolkningen av riksdagstillkinnagivandet, nir detta
skulle oversittas till propositionstext och ett lagforslag.

Efter ytterligare forhandlingar inom Regeringskansliet och samtal, 6vertal-
ningsforsok och forhandlingar med revolterande riksdagsledamoter, presente-
rade Alliansens partiledare en 6verenskommelse i 15 punkter. Det skedde den
26 september 2008. Propositionen lades den 20 maj 2009 (Prop. 2008/09:201).
Denna gang kunde regeringens forslag behandlas i riksdagen utan storre dra-
matik. Vid voteringen den 14 oktober 2009 avvek endast en riksdagsledamot
fran Allianspartierna fran partilinjen och rostade emot propositionen.

Medan tidigare kompromisser inte pa allvar hade paverkat effektiviteten av
lagstiftningen innebar denna sista kompromiss en allvarlig inskrinkning. Den
innebar att endast Regeringen, Regeringskansliet och Forsvarsmakten skulle fa
inrikta FRA:s signalspaning. Polisen och Sikerhetspolisen utestingdes dirmed
fran att anvinda detta verktyg, vilket orsakade stor och bestiende skada for
dessa myndigheters underrittelseformaga.

Fragor kring signalspaningen aterkom sedan nagra ganger under Alli-
ansregeringens tid, men tappade efter en tid sin starka politiska laddning.
Debatten bytte fortecken, bland annat som en konsekvens av terrorattentaten
pa Bryggargatan den 11 december 2010 och i Oslo och pa Uteya den 22 juli
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2011. Socialdemokraterna bytte position och kunde, utan nagon storre upp-
mirksamhet, komma 6verens med Alliansregeringen om att ter ge de polisiiira
myndigheterna ritt att inrikta FRA:s signalspaning (Prop. 2013/14:110).

Regeringskansliets stridande stammar

Konflikten kring FRA-lagen var en utlopare av konflikten mellan militir
underrittelsetjinst och civil sikerhetstjinst, som formodligen funnits i alla
tider och i alla linder. Forsvarsdepartementet och dess myndigheter, riksda-
gens forsvarsutskott och det ovriga forsvarsetablissemanget stod pa ena sidan;
justitiedepartementet, polisen, Sikerhetspolisen, riksdagens justitieutskott och
dirmed anknutna intressen stod pa andra sidan. Lars Danielsson (2007) har
beskrivit konflikten. Inte ens de tva erként skickliga och resultatorienterade
statssekreterarna pa forsvars- respektive justitiedepartementet radde pa sina
tjanstemén, skriver Danielsson.

Konflikten hade mycket lite med partipolitik att gora, vilket var ett viktigt
skal till att den nya regeringen inte forstod sprangkraften. Lika vana som Alli-
ansens partiledare var att ga en partipolitisk holmgang, lika ofoérberedda var
de pa att hantera Regeringskansliets ”stridande stammar”. FRA-striden holl pa
att bli regeringen Reinfeldts fall och fick en offentlighet som ér ytterst ovanlig.
Egentligen 4r den dock ett exempel pa den typ av konflikter som dagligen han-
teras av Regeringskansliet genom den si kallade gemensamma beredningen,
da olika statsrad och departement sammanjimkar sina uppfattningar till en
gemensam regeringsuppfattning.

Olika delar av Regeringskansliet svarar mot olika samhéllsintressen. De
kan dé ofta uppfattas som ett hinder for en regering med reformambitioner.
Det 4r dock en i grunden sund ordning. Justitiedepartementet gor motstand
mot lagindringar som motiveras av tillfilliga opinionsstrommar eller
mediala indignationsstormar. Det dr nodviandigt. Hur skulle rittssystemet
se ut om det inte fanns en troghet som motverkar forindringar av strafflag-
stiftningen som sedan kan reverseras vid nista maktskifte? Vad skulle hinda
med avtalsfriheten om varje krav pa stirkt konsumentskydd resulterade i
lagstiftning? Finansdepartementets skatteavdelning hyllar principen att
skatter ska vara likformiga. Det kan vara frustrerande for en regering som
vill stirka incitamenten for arbete eller infora miljoskatter, men dven hir
ar grundinstillningen klok. Manga hivdar att det svenska skattesystemet
alltmer liknar ett lappticke. Hur hade det sett ut om det inte varit for skatte-
avdelningens envisa motstand mot skatteférindringar motiverade av den
politiska dagskonjunkturen?

Finansdepartementets budgetavdelning (Fi/BA) behover sédrskilt framhallas.
Fi/BA betraktas i 6vriga Regeringskansliet som en glidjedodare, den stoppkloss
som ligger i vigen for forbittringar som departementen vill genomfora. I sjilva
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verket dr Fi/BA skattebetalarnas bista, ofta enda, vin i Regeringskansliet; det
ar den enda enhet som pa allvar motverkar sloseri med skattepengar. Fi/BA:s
tjurskallighet 4r landets viktigaste forsvarsverk mot finanspolitiskt kaos.

Regeringskansliets olika delar ska foretridda olika samhéllsintressen. Sjilva
kirnan med den gemensamma beredningen ir att ingen viktig synpunkt ska
missas. Meningen ar inte att den politiska ledningen alltid ska tillgodose varje
invindning mot ett forslag - da skulle aldrig nagonting ske - men att de ska
ha hort alla invindningar och gjort ett informerat stillningstagande till vilka
argument som viger tyngst.

FRA-konflikten illustrerar dock varfor politiskt tillsatta tjinsteman behovs.
Det var en omojlig uppgift for de opolitiska tjinstemédnnen i Regeringskansliet
och berérda myndigheter att gora vissa av de avvigningar som krivdes i FRA-
fragan, eftersom bedomningarna var politiska. Det var darfor hanteringen
korde fast under den tidigare regeringen. Forestillningen var att om bara
duktiga tjanstemén tillrickligt vil tringde in i alla fragestédllningar, sa skulle
det ga att hitta en 16sning som alla blev n6jda med. I stillet innebar det att
beredningen gick i cirklar. Det var forst nir den nya regeringen - i praktiken
statsministern och de 6vriga partiledarna - bestimde sig for vilken vig som
skulle viljas, som det blev mojligt att driva igenom den nya lagstiftningen. Att
lyssna pa experter ricker inte, nir experterna siger olika saker. Politiska beslut
bygger inte bara pa fakta, utan pa hur olika fakta ska viarderas och pa hur olika
intressen ska balanseras mot varandra.

Aven efter att partiledarna bestimt vilken vig som skulle viljas i FRA-fra-
gan aterstod méingder av praktiska fragor avseende genomforandet. Den harda
konflikten inom regeringen, inom regeringspartierna, mot oppositionen, mot
foretridare for Sikerhetspolisen och mot olika andra aktorer i samhaillet,
gjorde att varje nytt steg i processen krivde kinsliga politiska avvigningar. De
politiska tjinsteméannen, framst i statsrddsberedningens samordningskanslier
och pa de berorda departementen - forsvars- och justitiedepartementen -
hade i uppgift att tolka och verkstilla partiledarnas beslut. Stegen var manga,
snubblande och krivde politiskt balanssinne utover det vanliga. Det dr svart att
se hur opolitiska tjinstemin skulle ha kunnat gora de politiska éverviganden
som krivdes. Det relevanta var inte vad experterna sade, utan vilka argument
som skulle kunna fi tillrickligt manga riksdagsledamoter att acceptera reger-
ingens instillning.

De politiska tjansteméinnens grianssnittsfunktion

Regeringskansliet motsitter sig forindring. Det har i stor utstrickning att gora
med det fenomen som beskrivits ovan. Varje del av Regeringskansliet dr satt att
bevaka sitt specialomrade. Ofta innebir det att hitta invindningar mot varje
nytt forslag.
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Det finns dessutom en betydande, och ofta vilmotiverad, skepsis mot poli-
tikers forslag. Manga politiska forslag motiveras av behovet att framsta som
handlingskraftig. Sddan handlingskraft kan ofta komma i konflikt med beho-
ven av langsiktighet, stabilitet och behovet att folja principer. Tjinsteminnen
ar lojala med den politiska ledningen, men de dr ocksa lojala med det intresse
som de &r satta att bevaka.

Det ar hir de politiska tjainstemiannen har sin huvuduppgift. Ett statsrad
maste ha kraften att dd och da kora 6ver sina tjinstemén. Ibland méste det ske
for att nagon forandring 6ver huvud taget ska komma till stand. Ibland krivs
det for att driva politiken i den riktning som regeringen vill. Till hjilp i den
uppgiften behovs politiska tjinstemin som ér trinade och har erfarenhet av
just det politiska hantverket.

For att forsta de politiska tjinstemannens roll finns skél att reflektera 6ver hur
politiska beslut formas. Politiker drivs av olika krafter. Behovet att bli omvald ar
sjalvfallet viktigt; viljare och opinionsyttringar dr en central forklaringsfaktor
bakom politiska stillningstaganden. For den enskilda politikern kan de vara
vissa intressegrupper som ér viktigast, snarare dn viljarkaren som helhet. Sir-
skilt viktigt ar att tillfredsstilla interna partiopinioner, eller att &tminstone inte
reta upp dem for mycket. Politiker provas i allmédnna val, men for att komma dit
maste de forst passera de partiinterna nomineringsprocessernas nalsoga.

I media och den offentliga diskussionen ligger fokus ofta helt pa hur poli-
tiken formas av viljaropinioner och intressegrupper, ofta med underton som
beskriver all politik som ett cyniskt spel. Viljarmaximerande beteende tycks
ocksa ha blivit viktigare for att forsta partiers stillningstaganden (Moéller, 2020).
Partiers viarderingar och ideologiska grundsyn 4r dock inte bara nagot som
plockas fram till hogtidstalen, utan styr den praktiska politikens utformning.
Politikers varderingar dr ocksa kopplade till vilka fragor som engagerar dem
mest. Aven om de flesta politiker r 6verens om att bade klimatfragan och den
grova valdsbrottsligheten ér allvarliga samhéllsproblem, sa ir de inte sjdlvklart
att de ar overens om vilken fraga som bor hamna ¢verst pa den politiska
dagordningen.

Nira kopplat till partiernas virderingsgrund ar deras virldsbild - den for-
klaringsmodell som anvinds for att forstd samhéllsproblem. Typiskt sett tror
liberala politiker att ekonomiska incitament har storre betydelse dn vad vin-
sterpolitiker tror. Omvint ligger politiker till vinster av det politiska spektret
storre vikt vid socialt arv och liknande faktorer som forklaringsvariabler.
Skillnader i virldsbild paverkar bade vilka atgirder en politiker tror fungerar
och asikter om vad som 4r rétt och fel.

Regeringskansliets uppgift dr att genomfora regeringens politik. Det kan
ske genom att foresla lagstiftning eller genom regeringens forordningsmakt.
Genom statens budget fordelas allminna medel. Beskattning syftar till att
finansiera de offentliga utgifterna; beskattning styr ocksa manniskors beteende.
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Myndigheter styrs genom formella instruktioner, regleringsbrev och uppdrag,
men dven genom informell styrning. Regeringens utnidmningsmakt 4r ocksa ett
led i genomforandet av dess politik. Slutligen foretridder regeringen riket inom
EU:s beslutsprocesser och i andra internationella sammanhang.

For att politisk vilja ska bli politisk verklighet maste idéerna omvandlas
till atgarder som utnyttjar dessa verktyg. Den opolitiska delen av Regerings-
kansliet 4r oovertriffad nir det giller hantverket — att omformulera en politisk
malsittning i konkreta atgiarder. For att forsta de drivkrafter som formar den
politiska viljan krivs dock en utpriglat politisk kompetens, som de opolitiska
tjinsteméinnen varken har eller bor ha. De politiska tjinstemédnnens uppgift ar
att vara grinssnittet mellan byrakrati och politik.

Hanteringen av coronapandemin har givit ny aktualitet at frigan om vilka
beslut som bor fattas av politiker respektive tjinstemén. Folkhilsomyndigheten
har fattat beslut som involverat avvigningar mellan olika samhéllsintressen.
Det giller till exempel de rekommendationer som gavs avseende anvindning av
skyddsutrustning i varden, dir myndigheten misstinks ha tagit hinsyn till att
det rddde brist avseende viss materiel. Nir myndigheten valde att inte rekom-
mendera hemarbete, liksom néir den avstod fran att forespraka anvindande av
munskydd, var jamlikhetsaspekten en del av argumentationen, att alla inte kan
arbeta hemifran respektive att munskydd kostar pengar. Det kan ifragasittas
om det dr opolitiska tjinstemén pa en myndighet som bor fatta denna typ av
beslut, eller om det i stillet borde ankomma pa regeringen.

Aven i andra, mindre dramatiska, skeenden blir de politiska tjinsteméin-
nens “grianssnittsfunktion” tydlig. Nar politiska beslut och stillningstaganden
forankras, eller nir ett nytt stillningstagande ska kommuniceras, krivs kon-
takter med partiorganisationen, med fortroendevalda i riksdag, kommuner
och regioner samt med foretag och intresseorganisationer. Hantering av media
och kommunikation sker i en stindigt forsande flod, numera dygnet runt.
Kontakterna idr "inkommande” - aktorer som vill paverka vilka beslut som
fattas eller media som vill stélla fragor - eller “utgdende” - kommunikation av
stillningstaganden till olika intressenter eller proaktivt mediearbete.

Vissa av dessa funktioner kan skotas av opolitiska tjinsteméin. Det dr en
sjdlvklar del av de opolitiska tjinstemannens arbete att, till exempel, gora drag-
ningar for riksdagsutskott och att svara pa journalisters fragor. Det finns dock
atminstone tva skil till att politiska tjinstemin dr oundgingliga. Kinnedom
behovs om partiernas funktionssétt, deras organisationskultur och idiosynkra-
sier. Sddan kan knappast erhallas pa annat vis 4n genom partiengagemang.
Ibland krivs en lojalitet mot statsradet, partiledaren och partiet som opolitiska
tjanstemén varken kan eller ska kidnna.

De politiska tjainstemidnnen ska inte ha ndgon annan lojalitet &n mot sin
politiska ledning. I det 6gonblick den lojaliteten brister, 4r det dags att sluta sin
anstillning. Garsten m.fl. (2015) beskriver hur de tjinstemén som de kallar for
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policyprofessionella har mangtydiga lojaliteter. Avseende politiska tjinstemin
i Regeringskansliet, bottnar denna dock snarast i den ovan beskrivna grins-
snittsfunktionen. Lojaliteten maste vara fullstindig och darmed skapa en miljo
dér ett statsrad helt fritt, och utan risk for utomstaende insyn, kan fa uttrycka
alla asikter, alla tvivel, all frustration och all ilska mot kollegor, riksdagsleda-
moter, partimedlemmar, journalister eller till och mot statsministern. I den
miljon bor ocksi fragor dryftas om nir och hur man ska vilja att inte folja de
opolitiska tjinstemédnnens rad.

Dirmed inte sagt att lojalitetsforhallandena inte kan var komplexa. Inte
minst kan lojaliteten kompliceras av att den politiska ledningen ofta identifierar
sig med departementets agenda. I stillet for att driva partiets politik, kan ett
statsrad bli sitt departements advokat mot finansdepartementet, statsministern
och ovriga departement (Bergstrom, 1987). Det finns ocksi en uppenbar risk
att en "bunkermentalitet” uppstar, dir grupptinkande ersitter den kritiska
analysen.

Som framhéllits ovan ir dven de opolitiska tjinsteminnen i allménhet lojala
med den politiska ledningen. Ofta dr de mer lojala dn vad som dr hilsosamt
och rimligt. De opolitiska tjinstemadnnen ska inte bara lojala mot den regering
de tjinar, utan dven uppritthalla ett ambetsmannaideal. Detta &mbetsman-
naideal innebér att de ska vara lojala just med de principer som styr respektive
departement.

Det dr nodviandigt av tva skil. Den politiska ledningen ska mota rejilt
motstind om den vill gora vald pa viktiga principer - justitiedepartementets
havdande av avtalsfriheten, skatteavdelningens krav pa likformig beskattning
eller budgetavdelningens krav pa vederhiftiga konsekvensberikningar. Reger-
ingen styr riket och har ritt att, av politiska skil, sitta andra principer hogre,
men det far inte ske lattvindigt. Darfor maste de opolitiska tjainsteménnens
ritt att forsvara dessa principer - ambetsméinnens "viktarroll” - hallas hogt.*

Det andra, relaterade skilet, dr att man kan hivda att det forfattaren Goran
Higg (2005) kallat for den “ododliga svenska byrakratin” linge fungerat som
den enda kontrollmekanismen i den svenska konstitutionen. Regeringsformen
fran 1809 byggde pa en maktdelningslira. Det kan diskuteras hur konsekvent
genomford den var och i vilken utstrickning den fungerade i praktiken, men
de facto fanns en personlig kungamakt och en frin kungen oberoende riksdag.
Flera faktorer, inte minst den gradvis minskade acceptansen for att en pa arftlig
succession baserad kungamakt ska kunna ha politisk inflytande, gjorde att den
maktdelningen bit for bit undergrivdes.® Med forfattningsreformerna i borjan

4 Se, till exempel, Lundquist (2008).

5 For breda, roande och littldsta beskrivningar av hur vart styrelseskick i praktiken utvecklats fran Oscar II:s
till Gustaf VI Adolfs tid rekommenderas Sven Swenssons (1945) bok om Sveriges statsministrar fran
Louis de Geer till Per Albin Hansson samt Dick Harrisons (2017) biografi éver Tage Erlander. Ett sirskilt
intressant och formativt skede, de fyra regeringsskiftena 1905, redovisas i detalj av Arne Wahlstrand (1941).
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av 1970-talet 6vergavs maktdelningslidran dven formellt. Som Tage Erlander,
sade nir han i egenskap av dlderspresident holl hidlsningsanforande till den for-
sta enkammarriksdagen: "Vi har 6vergivit teorin om att de politiska makterna
borde balansera varandra” (Riksdagens protokoll 1971:1).

Det frimsta skyddet mot oinskrinkt majoritetstyranni var den "ododliga
svenska byrakratin”. Under senare ar har ett visst méatt av konstitutionalism
ater krupit in i vart statsskick, dels genom de forfattningsreformer som stiarkt
dganderitten och andra demokratiska fri- och rittigheter samt stirkt dom-
stolarnas oberoende, dels genom inflytandet fran EU-ritten. Det finns dock
skil att fraga sig hur demokrati och rittssikerhet hade overlevt 1960- och
1970-talen utan en Ambetsmanna- och domarkar som fitt i sig principerna om
rattvisa, opartiskhet och omutlighet med modersmjolken.

Rollerna maste vara tydliga

Ovanstaende forsvar av de politiska tjinstemédnnen far inte tas som intékt for
att det nuvarande systemet skulle vara problemfritt. Politiska och opolitiska
tjiansteman har olika roller som inte ska blandas samman. Det enda undantaget
ar statssekreterarna, som bade dr A&mbetsmén och politiska tjanstemin, och
statsraden, som bade ir politiskt fortroendevalda och chefer 6ver departement
eller, i statsministerns fall, 6ver Statsradsberedningen och myndigheten
Regeringskansliet. I en idealisk virld, ska den politiska staben och den opoli-
tiska tjinstemannaorganisationen vara tva separata kirl, som forenas i toppen
av statssekreterarna och statsraden.

Det innebér att det bara ska vara statsrad och statssekreterare som far ha
“befilsritt” over tjinstemannaorganisationen. Sjilvklart far och kan det inte
finnas vattentita skott. Pa ett vil fungerande departement interagerar politiska
och opolitiska tjinstemin pa manga olika sitt. De politiska tjinstemidnnen ber
om underlag. De opolitiska tjinstemidnnen stimmer informellt av fragor for
att orientera sig om politiska stillningstaganden, hur riksdagen kan vintas
agera eller hur skrivningar i ett valmanifest eller andra politiskt dokument
ska tolkas.

Regeringskansliet dr, och maste vara, formellt och regelstyrt. Instruktionen
for Regeringskansliet, arbetsordningar for departement liksom dokumentet
”Samradsformer i Regeringskansliet” och andra dokument som styr bered-
ningen ska foljas. I dessa har andra politiska tjinstemén &n statssekreterarna
ingen roll, med ett undantag; i det si kallade samordningsdokumentet beskrivs
vilken roll de politiska tjinstemidnnen i samordningskanslierna ska ha.

Bergstrom (1987) har beskrivit hur samordningskanslierna tillkom och
utvecklades sedan den borgerliga regeringen tilltritt 1976. Trepartiregeringen
var den forsta koalitionsregeringen pa néstan 20 ar, vilket krivde forindringar
av regeringsarbetet. Samordningskansliets funktionssitt formaliserades i en
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promemoria fran Statsradsberedningen den 23 januari 1977, det vill sdga nagra
manader efter regeringens tilltride.

Samordningskanslier har direfter funnits bade under perioder av borgerligt
koalitionsregerande och under den nuvarande rod-grona koalitionen. Aven
under perioden 1995-2006, da Sverige styrdes av socialdemokratiska enpar-
tiregeringar, fanns en samordningsfunktion. Socialdemokraterna hade da ett
fast samarbete, frimst om statsbudgeten, med forst Centerpartiet (1995-1998)
och direfter med Miljopartiet och Vinsterpartiet. Dessa partier hade politiska
tjanstemén i Regeringskansliet. Arbetsformerna reglerades sa smaningom i ett
sdrskilt dokument.®

Sedan 2006 regleras samordningskansliernas funktion i en promemoria
som givits ut av statsministerns statssekreterare.” Promemorian har reviderats
tre gnger, dels 2010 utifran de erfarenheter som gjordes under de forsta aren
av Alliansstyre, dels 2014 efter regeringsskiftet, dels i december 2021 efter att
Miljopartiet lamnade regeringen. I sina huvuddrag har arbetsformerna varit
desamma.® Januarioverenskommelsen, som triffades efter valet 2018, och som
innebar att tvA partier som inte satt i regeringen samarbetade med regeringen
om budgeten, har nodviandiggjort ytterligare anpassningar. Sa vitt kiant, fanns
inget dokument som reglerade arbetsformerna for samarbetet mellan reger-
ingen och de tva samarbetspartierna, Liberalerna och Centerpartiet.

Januarioverenskommelsen traffades den 11 januari 2019 och géllde fram till
9 juli 2021, da riksdagen bifoll ett yrkande om misstroendeforklaring mot stats-
minister Stefan Lofven. Ordningen som gillde under denna period kan ses som
en hybrid mellan den ordning som gillde 1995-2006, da samordningsfunk-
tionen var beligen i finansdepartementet, och den ordning som tillimpades
2006-2018, da samordningsfunktionen var belidgen i statsradsberedningen.
Mahinda ar det naturligt, eftersom regeringen var en koalitionsregering — i
likhet med Alliansregeringen och regeringen Lofven under mandatperioden
2014-2018 - som samarbetar med partier som inte satt i regeringen - i likhet
med Carlsson- och Perssonregeringarna.

Gemensamt for de olika formerna av samordningskanslier, eller andra
samordningsfunktioner, som forekommit frin 1976 och framat, har varit att
en avgriansning har gjorts mellan den politiska samordningen och Reger-
ingskansliets andra beredningsprocesser. Syftet har varit att den politiska

6  Samarbetskansliernas funktion har beskrivits och analyserats av Anna Ullstrom (2005). En ingaende
beskrivning av det rod-grona samarbetet ges av Lennart Olsen (2007). Samarbetet har ocksa granskats
av riksdagens konstitutionsutskott (2002/03:KU30).

7  De fyra promemoriorna fran statsministerns statssekreterare i Statsradsberedningen, som ar allmianna
handlingar, har titeln "Den politiska samordningen” och ar daterade 15 januari 2007, 17 mars 2010,
10 november 2014 respektive december 2021.

8  Det kan forefalla egendomligt att regeringen Andersson, som ir en enpartiregering, har ett samordnings-
kansli. Det nuvarande samordningskansliets uppgift ar "att sikerstilla statsministerns inflytande 6ver
regeringens politik”.
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processen ska avskiljas fran den vanliga gemensamma beredningen s att vik-
tiga synpunkter frin departementen inte blandas ihop med rent partipolitiska
stillningstaganden.

Samordningskansliernas syfte dr att fungera som partiledarnas forlingda
arm och sikerstilla koalitionernas funktionalitet. Deras enda roll i den gemen-
samma beredningen &r att slita tvister mellan departementen som dessa inte
lyckas 16sa pa egen hand. Det dr ocksa tydligt, bade fran vad som ir kint om
hur samordningen fungerade 1995-2002, under Alliansregeringens tid och
2014-2021, att ansvaret for departementens kontakter med samordningen han-
teras av statssekreteraren, eller i ordnade former av en politisk eller opolitisk
tjinsteman som agerar pa dennes uppdrag.

Samordningskanslierna kan i den meningen sigas vara foredomen avseende
tydlighet i hur griansen mellan opolitiska och politiska tjinsteméin ska dras.
Vilken roll andra politiska tjinstemin dn statssekreterare och de som arbetar i
samordningskanslierna ska ha, ar i mycket liten utstrickning reglerad. Ofta ar
det inte nigot problem, eftersom deras uppdrag ir tydligt kopplade till stats-
ridens utatriktade verksamhet. Pressekreterare skoter kontakter med media.
Talskrivare skriver tal. I vissa fall blir det dock otydligt, genom att ragangen
mellan de politiskt tillsatta tjinstemédnnen och den opolitiska linjeorganisatio-
nen tillats vixa igen.

Garsten m.fl. (2015) menar att hanteringen av Vattenfalls kop av det neder-
lindska energiforetaget Nuon, som skedde 2009, ir ett exempel pa hur illa
det kan ga nir de politiska och opolitiska rollerna inte halls atskilda. Nuon
koptes for motsvarande 95 miljarder kronor. Vattenfall har sedan kopet tvingats
skriva ned virdet pa det kopta bolaget med 30 miljarder kronor och affiren har
beskrivits som en av de simsta som niagonsin genomforts i svenskt naringsliv. [
Garstens m.fl. beskrivning lyfts det ansvariga statsridet, statssekreteraren och
en politiskt sakkunnig fram som sérskilt ansvariga. Frigan dr dock om skiilet
till den bristfilliga hanteringen inte snarare dr hanforlig till ett storre problem
nir det gillet hanteringen av statliga bolag.

Beredningen av bolagsfragor har linge tillatits vara slarvig. Eftersom for-
mella beslut i statliga bolag fattas av bolagens styrelser eller verkstillande led-
ning, i enlighet med Aktiebolagslagen, s blir inte ens en affir pa 95 miljarder
kronor ett formellt regeringsidrende. Ddrmed fungerar inte de kontrollmekanis-
mer som normalt finns i Regeringskansliet.

Enligt beredningsrutinerna skulle drendet ha beretts med finansdeparte-
mentet. Budgetavdelningens godkidnnande - vidi - skulle ha funnits antecknat
i akten. Nigon sadan anteckning finns inte och oenighet ridder mellan de
inblandade tjansteméinnen, bade de politiska och de opolitiska, vid Naringsde-
partementet och Finansdepartementet om vad som verkligen forevarit. S hade
det inte kunnat vara med ett formellt regeringsbeslut. Samordningskansliet
och statsministerns statssekreterare hade inte accepterat att drendet sattes
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upp pa regeringens foredragningslista eftersom det fanns oklarheter om hur
beredningen genomforts. Ett regeringsbeslut innebir de facto att regeringen
nojdforklarar sig, inte bara med beslutets materiella innehall, utan dven med
den process som lett fram till beslutet.

Eftersom inget formellt regeringsbeslut skulle fattas, fanns i Nuon-fallet inte
denna kontrollfunktion. Ett besked kommunicerades, savitt kint, via telefon
fran Naringsdepartementet till Vattenfalls ledning. I sjidlva verket var beslutet
ett "icke-beslut”, som innebar att regeringen avstod fran att ingripa i bolags-
styrelsens beslutsfattande. Under senare ar har beredningsrutinerna stramats
upp kring bolagsfragor, delvis i efterdyningarna av Nuon-affaren. Redan fore
medieuppmirksamheten och KU:s granskning inleddes det arbetet. Forhopp-
ningsvis leder det till tydligare processer.

Det som lett till den oklarhet i ansvarsfordelningen mellan opolitiska
och politiska tjinstemidn som Garsten m.fl. pekar pa, berodde alltsi inte pa
forekomsten av politiska tjainstemin per se, utan pa att ansvarsféordelningen
mellan dem och den opolitiska linjeorganisationen inte varit tydligt definierad.
Dessutom rader oklarhet om ens de bristflliga beredningsrutinerna som fanns,
har f6ljts. Avgorande var att bristen i utformningen av rutinerna gjorde att en
fungerande kontrollmekanism saknades. Ett stillningstagande kunde darfor
kommuniceras till Vattenfall, trots att det var oklart om det verkligen gav
uttryck for regeringens uppfattning.’

Mest bekymmersam och uppmirksammad har sammanblandningen av de
politiska och opolitiska rollerna varit pa Utrikesdepartementet. Det tydligaste
och mest offentliga uttrycket for detta dr det brev som undertecknades av 261
forment opolitiska tjinstemédn under regeringsbildningsprocessen efter valet
2018. Brevet skickades till forvaltningschefen, som dr Regeringskansliets hogste
opolitiske tjinsteman.

Undertecknarna framfor oro 6éver vad som skulle hinda om Sverigedemo-
kraterna pa nagot sitt utgor regeringsunderlag. Man begir av forvaltnings-
chefen garantier for att nista regering eller regeringsunderlag inte kommer
att "urholka Regeringskansliets virdegrund och policys inom méngfald och
icke-diskriminering”.'® I praktiken var uppropet riktat mot Moderaternas par-
tiledare, den ene av tva mojliga regeringsbildare, som endast hade mojlighet att
tilltrada som statsminister om Sverigedemokraterna valde att genom nedlagda
roster tolerera honom. Det var siledes ett 6ppet partipolitiskt stallningstagande
under en pagaende regeringsbildningsprocess.

Personer med insyn i frigan har vittnat om hur forfrigan om att under-
teckna uppropet skickades till vissa tjinstemin pa Utrikesdepartementet och

9  Det ar mojligt att beslutet dnda blivit detsamma. Den viktigaste lirdomen av Nuon-affiren ar att staten
inte bor dga kommersiella foretag. Se Sandstrom (2020).

10 Se, till exempel, Jakobsson (2018).
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inte till andra. Redan i det skedet uppfattade sig tjainsteméin som inte tillfragats
utpekade som mindre palitliga. Drivande bakom uppropet var tjinstemian med
uttalade socialdemokratiska sympatier. Chefer som var engagerade i uppropet
utovade tryck mot understillda tjinstemin. Budskapet var att framtida kar-
ridrmojligheter paverkades av om en tjinsteman skrev under uppropet eller
inte. Sarskilt allvarligt var att chefen for Diplomatprogrammet, UD:s aspirant-
utbildning, skrev under uppropet och dirmed sinde en politisk signal till de
unga adepterna. Resultatet har blivit att manga fragar sig om borgerligt sinnade
personer kan verka inom den svenska utrikesforvaltningen. En osidkerhet och
ridsla har spritt sig for att politiska sympatier med de nuvarande oppositions-
partierna kan himma karriiren.

Utvecklingen pa UD visar pa tva saker. For det forsta, visar den, mojligen
paradoxalt, pa behovet av politiska tjinstemin. Manga dagliga stillningsta-
ganden inom utrikesforvaltningen dr utpriglat politiska, pa ett helt annat sitt
an i det 6vriga Regeringskansliet. Dessutom ir det sillan stillningstaganden
sker i form av formella beslut. Snarare formas utrikespolitiken genom utta-
landen, stillningstaganden i tal, i mellanstatliga organ eller i internationella
forhandlingar. Det dr darfor viktigt att de opolitiska tjinstemannen visar stor
lyhordhet for vad som dr utrikesministerns och regeringens vilja. Problemet pa
UD éir snarast att det finns for fa uttalat politiska tjinstemin, vilket inneburit
att ett antal formellt opolitiska tjinstemén fatt tydligt politiska uppdrag. For
det andra, visar den pa de allvarliga konsekvenserna av att inte sla vakt om
ambetsmannaidealen.

Som framgar dr problemet pa UD inte i forsta hand att politiska tjainstemén
griper in i den normala linjeorganisationen, utan snarast tvirtom, att formellt
opolitiska tjinstemin i hog grad agerar, inte bara politiskt, utan partipolitiskt.
Inom Regeringskansliet ar det, vilket beskrivits ovan, ovanligt. Daremot har det
blivit allt vanligare att myndigheter far politiska uppgifter. Detta ir ett bredare
fenomen, som kanske ir dn allvarligare 4n sammanblandningen av roller i
Regeringskansliet.

Myndigheters strivan att uppfostra medborgarna ir inte ny. Under lang tid
gick medborgarnas mest frekventa kontakt med statsmakten genom socknens
prist, vars kdrnuppdrag, liksom konungens och alla &mbetsméns, var att
siakerstilla att alla "undersater i riket forst och frempst blifva vid Guds rena
och Kklara ord, sisom det i de prophetiske och apostoliske skrifter forfattat, uti
christelige almédnnelige symbolis, Lutheri catechismo, den of6rindrade augs-
burgiske confession forklarat och i Upsala conciliis sampt forre riksens beslut
och forsikringar diarover stadgat dr”, som det heter i portalparagrafen till 1634
ars regeringsform."'

11 Citatet dr taget fran atergivningen i Sveriges konstitutionella urkunder, utgiven pa SNS Forlag (Anon.,
1999).
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Rothstein (2005) har beskrivit utvecklingen mot allt fler myndigheter
som ir ideologiproducenter, snarare dn dmbetsverk. Medborgarnas tilltro till
myndigheter undergrivs om de tjinar ett ideologiskt syfte, snarare 4n agerar
med rittvisa, opartiskhet och omutlighet. Sarskilt allvarligt 4r det nir det inte
ar tydligt att uppdraget dr just paverkan. Rothstein lyfter fram, bland annat,
Glesbygdsverket och Genussekretariatet. Dessa har dock ett tydligt deklarerat
ideologiskt syfte. [ andra fall 4gnar sig myndigheter at mer dolt paverkansarbete,
vilket kommer till uttryck en i kraftig 6kning av anstillda kommunikatorer
bade i kommuner och statliga myndigheter (Eriksson & Ivarsson Westerberg,
2021).

Ett sdrskilt problem uppkommer nir évergripande politiska mélsittningar
ska tolkas av opolitiska tjainsteman pa myndigheter. En del av utvirderingen av
pandemihanteringen bor bertra hur Folkhilsomyndigheten tolkat reglerings-
brevets (Regeringen, 2020) uppdrag att verka for ”god och jamlik hélsa”. Var
det denna mélsittning som gjorde att Folkhidlsomyndigheten i borjan av mars
2020 inte ville rekommendera hemarbete, med motivet att det kunde motverka
en jaimlik hilsa? ”Det ir ju vissa grupper i samhillet som kan jobba pa det
héar viset, men inte alla”, som statsepidemiolog Anders Tegnell uttryckte saken
(Svensson, 2020).

Det danska Folketinget (Folketingets Udvalg for Forretningsordenen ned-
satte utredningsgruppe vedr. Hindteringen af covid-19, 2021) har i sin utvir-
dering av covid-19-krisen, pekat pa att Folkhilsomyndigheten haft en tydligt
ledande roll i krishanteringen i Sverige, pa ett helt annat sétt in motsvarande
myndigheter i Danmark, Norge och Tyskland, som dr de lander som behandlas
i rapporten. Flera beslut som i andra linder avgjorts pé politisk niva, har i
Sverige avgjorts av myndigheten. Folkhdlsomyndighetens betoning av frivillig-
het - rdd och rekommendationer i stillet for regleringar - har helt styrt dven
regeringens agerande. Bedomningen i Folketingsrapporten dr dock att detta
inte har med den svenska avvikande forvaltningsmodellen att gora, utan att
det var resultatet av politiska val. En berittigad fraga 4r om inte den sortens
avgoranden bor goras av regeringen, utifran en politisk bedomning, snarare 4n
av en myndighet.

Fragan om i vilken utstrickning myndigheter ska agera politiskt, 4r dock
en separat friga, som knappast har med forekomsten av politiska tjinstemén
i Regeringskansliet att gora. Aven detta illustreras av skillnaden av pandemi-
hanteringen mellan Danmark och Sverige. Trots att Danmark har ett mindre
antal politiska tjinstemén i sitt regeringskansli 4n Sverige, si tycks den politiska
nivan dir tydligare ha tagit ledningen. Diremot dr det en ytterligare illustration
av att en diskussion maste féras om var gransen mellan politik och férvaltning
bor dras.
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Hall ragangen vil r6jd mellan politiska tjinsteman
och &mbetsman

Andrew Jackson tillimpade en ny princip, efter att han valts till Forenta
Staternas president 1828. Han avskedade ungefir en tiondel av alla federala
tjansteméin och tillsatte i deras stille lojala anhingare. I stor utstrickning tillsat-
tes personer som Jackson lovat uppdrag i utbyte mot politiskt stod. Systemet
kom att kallas for "the spoils system” och blev alltmer missbrukat. Det ledde till
krav pa en reformering av tillsdttningssystemet, vilket resulterade i Pendelton-
lagen 1883 och s& smaningom i Hatch-lagen 1939, som fortfarande giller, dven
om den har dndrats flera ganger. Syftet med dessa lagar var att anlidgga en
ragang mellan den politiska makten och opartiska tjinstemannaorganisationer,
dar tillsdttningar ska ske baserat pa fortjanst och skicklighet. Endast en mindre
del av alla tjanster inom den federala amerikanska byrakratin tillsitts numera
politiskt."

Jag tror att vi ndrmar oss en punkt da vi, likt USA, ndrmare bor definiera
hur grinsen mellan politiska och opolitiska tillsittningar ska ske. Grinsen
mellan opolitiska och politiska uppgifter riskerar nu att bli otydlig.

Formodligen ar det ocksa dags for en tydligare reglering av hur regeringsar-
betet och Regeringskansliet fungerar. Den svenska grundlagen reglerar statsor-
ganens funktionssitt i viss detalj, men dr nistan tyst avseende regeringsarbetet
och Regeringskansliet. Tidigare, i 1809 ars regeringsform, fanns dven reglering
av departementsorganisationen, och en viss reglering av hur regeringen skulle
fatta beslut. Genom gradvisa forfattningsreformer minskades detaljregleringen
och allt storre makt 6ver regeringens utformning och arbetssétt 6verlimnades
till regeringens, ytterst statsministerns, gottfinnande. I 1975 ars regeringsform
finns i praktiken ingen reglering av hur regeringen eller Regeringskansliet ska
utformas. Den gillande regeringsformens sjunde kapitel ger regeringen manga
frihetsgrader.

Konstitutionsutskottet har ocksa flera ginger konstaterat att regeringen har
stor frihet att sjilv bestimma 6ver hur dess kansli ska utformas och fungera. 1
viss utstrickning dr det en rimlig ordning. Som det uppméirksammade brevet
fran UD:s tjinsteman till forvaltningschefen, Nuon-affiren och andra liknande
hédndelser visar, sa dr det dock rimligt att strama upp de skrivna dokument
som styr regeringens arbete och skapa formella arbetsordningar dven for de
politiska tjinstemidnnen. De ambitioner som styrt utformningen av de numera
institutionaliserade samordningskanslierna, det vill sdga att noga sirskilja par-
tipolitisk beredning fran de 6vriga beredningsprocesserna, bor vara styrande.

De politiska tjinstemidnnen ar hir for att stanna. De har ocksa en viktig
funktion, i gransytan mellan byrakrati, politik, media, intresseorganisationer,
foretag och andra samhéllsaktorer. Didremot dr det avgorande att rigangen

12 Se, till exempel, Garraty (1983) och Saye & Allums (1986).
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mellan politiska tjinstemén och ovildiga ambetsmén hélls vil r6jd. En 6versyn
bor ske av hur systemet med politiska tjinstemin fungerar i Regeringskansliet,
men formodligen dven i landets kommuner. Dessutom krivs en 6versyn bade
av myndigheter med ren propagandafunktion och av hur myndigheter bedriver
verksamhet som kan beskrivas som politisk.

Med undantag for Alliansaren, 2006 - 2014, och den korta perioden sedan
Januarioverenskommelsen foll, har Sverige sedan 1995 styrts genom en
“avtalsparlamentarism”, dir minoritetsregeringar styr pa grundval av avtal
som triffas med riksdagspartier som utgor regeringsunderlag men inte ingar
i regeringen. Mot den bakgrunden, ar det rimligt att riksdagen stiller hirdare
krav dven pa hur regeringsarbetet skots. Det krivs for att riksdagen ska kunna
utova sin kontrollmakt och sikerstilla att beredningskravet uppfylls dven i
praktiken. Det giller i synnerhet nir de partier som utgor regeringsunderlag
inte forfogar 6ver en majoritet i riksdagen. Sa har ldget varit sedan 2010, till
skillnad fran perioden 1995-2006.

Risken dr betydande att en smygpolitisering sker dven av formellt icke-
politiska tjanster. Det vore allvarligt, och skulle innebira ett grundskott mot det
effektivt fungerande och lojala Regeringskansliet. Politiska tjinstemin behovs,
men de maste vara varudeklarerade.
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FORVALTNINGSPOLITISKA BETRAKTELSER

Expertis och politik -
ckonomi och medicin

Anders Mellbourn

I sin memoarbok Mellan forskning och politik (Calmfors 2021. Anmild av mig
hir i tidskriften nr 2022/1, Mellbourn 2022), dgnar Lars Calmfors coronakrisen
ett helt eget kapitel. Nationalekonomen antyder dir en mahianda vaghalsig men
tankevickande parallell mellan ekonomisk politik/ekonomisk vetenskap och
folkhilsopolitik/medicinsk vetenskap, nir han, liksom coronakommissionen
i sitt slutbetinkande i februari 2022 (SOU 2022:10), efterlyser béttre politisk
styrning och regeringsansvar i pandemibekdmpningen.

Calmfors har ju varit en tillskyndare av utvecklingen inom den ekonomiska
politiken de senaste artiondena, dar en alltmer sjilvstindig riksbank som
expertorgan skoter penningpolitiken utanfor de politiska forsamlingarna,
medan regering och riksdag fortsatt ansvarar for finanspolitiken med dess
tvister och beslut i frigor om skatter, fordelning, tillvixt och sysselsittning. Han
lockas av att kunna gora en liknande ansvarsuppdelning i folkhilsopolitiken
men avstar tyvirr fran att utveckla resonemanget var i s fall epidemiologins
motsvarande grans mellan penning- och finanspolitik skulle ga.

Det ar kanske klokt. Men tillat mig 4nd4 hér att ta upp tanketraden. For-
modligen menar Calmfors - och dir ar det [itt att halla med - att pandemier
utgor ett sa existentiellt hot mot medborgares liv och nationens ekonomiska
och administrativa sikerhet och handlingsforméga att de avgdrande besluten
maste fattas av politiskt ansvariga inom de ramar forfattningen ger. Lika sjilv-
klart maste besluten vara grundade i och bestimda av vetenskaplig kunskap.

Smittskyddet borde med nationalekonomins begrepp motsvara det penning-
politiska ansvaret i riksbanken och hora hemma i en medicinskt expertstyrd
sjalvstindig forvaltning, numera i Sverige som del av Folkhilsomyndigheten.
Till den medicinska penningpolitiken hor da att ge bista mojliga expertanalys
av hur hotet till liv och lem ser ut och utvecklas, att bedoma spridning och
smittsamhet och att verkstilla bekimpningen av hotet genom varden. For allt

Anders Mellbourn ar docent i statsvetenskap och journalist. Hans doktorsavhandling 1979 handlande om roll-
uppfattningar hos svenska forvaltningstjansteman.
E-post: anders@mellbournanalys.se
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detta krivs exklusiv specialkunskap. Den betoning som folkhilsomyndigheten
under pandemikrisen lade vid att sikerstilla att alla atgirder i pandemibe-
kiampningen maste vara evidensbaserade kan sigas vara ett uttryck for expert-
ansvarets kunskapsbaserade overviganden av penningpolitisk typ.

Huruvida de samlade pandemibekimpningsatgirderna dr proportionella,
nagot som Folkhilsomyndigheten aterkom till genomgaende under pan-
demin, borde diaremot rimligen riknas till finanspolitiken. Att folja propor-
tionalitetsprincipen, att viga smittskyddsbehovets uppoffringar mot andra
sjukvardsbehov eller samhéllsekonomisk skada, maste i grunden vara ett
fordelningspolitiskt beslut som i sista hand tillhor det politiska beslutsansvaret.

Att iaktta en forsiktighetsprincip, i det hir fallet att i ett osdkert lige prova
och tillgripa alla rimligt tinkbara atgirder i pandemibekdmpning, som efter-
lysts i kritiska efteranalyser och utvirderingar, torde ocksi ndrmast vara ett
finanspolitiskt overvigande.

Att Folkhilsomyndigheten, FOHM, atminstone det forsta pandemiaret "holl
i taktpinnen”, som den davarande generaldirektoren tidigt uttryckte det i en
tidningsintervju (Dagens Nyheter, 2020-03-15), ir ovedersigligt. FOHM fick
eller tog — om vi haller oss till nationalekonomins distinktioner — bade den
finanspolitiska och penningpolitiska rollen i epidemibekdmpningen. (I en
aktuell artikel hivdar tre statsvetare att folkhdlsomyndigheten fick sin ledar-
roll genom avsiktlig delegering av politiska uppgifter fran en pa flera sétt svag
statsminister och regering. Anderson m.fl. 2022). Kanske var det oundvikligt.
Pa det medicinska omradet, i frigor om ménniskors liv och hilsa, far sjalvklart
expertkunskap en sirskild vikt. Men kanske kan de nationalekonomiska dis-
tinktionerna vara av litet hjilp for att ytterligare se pa expertisens roll under
krisen.

Litteraturen om den svenska pandemibekdmpningen ar redan omfat-
tande. Vi har haft en offentlig utredning, coronakommissionen, som limnat
tre betinkanden (SOU 2022:10 och tidigare). Ett specialnummer forra aret av
denna tidskrift gav en nirmast heltickande méngd insiktsfulla analyser och
resonemang om “beslutsfattande under svara forhallanden” (Statsvetenskaplig
tidskrift, 2021, nr 5) av bestaende relevans.

Syftet med dessa rader dr inte att ge ett ytterligare bidrag till diskussio-
nen om vad som var ritt och fel i den svenska pandemibekidmpningen och
folkhilsomyndighetens agerande och hur Sverige skott sig i internationell
jamforelse. Fortfarande tycker jag att det saknas underlag for att riktigt avgora
huruvida de s uppmérksammade skillnaderna mellan Sveriges och nirstaende
landers politik och praktik i kampen mot coronviruset ocksa dr det som bést
forklarar skillnaderna i utfall i sjukdom och dod. Men oavsett till vilken samlad
slutsats om vad som hént och gjorts vi kommit, finns uppenbara lirdomar om
experters roll i beslutsfattande och hur den svenska forvaltningsmodellen
fungerar, som det dr viktigt att fortsatt begrunda, girna i mindre upphetsat
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tonldge. Har finns brister och oklarheter som ¢verraskat under pandemiaren.
De ir inte sa svara att beskriva, mahinda svarare att analysera och atgirda men
rimligen inte omgjliga att hantera.

Styrning

Coronakommissionen pAminner i sitt slutbetinkande om att regeringen enligt
regeringsformen styr riket (SOU 2022:10, kap 9). Det maste gilla ocksa i kriser.
Det ar forstas sjialvklart och det kan kinnas litet markligt att kommissionen
kéanner sig foranlaten att papeka det. Nar kommissionen uttalar detta dr egent-
ligen syftet att siga nadgot om hur styrningen gatt till eller fel. Den anses ha
varit senfirdig och inte djirv nog. Men att regeringen styr, betyder ju inte att
regeringen sjilv direkt i regeringskansliet ska hantera alla fragor utan att sam-
hillsstyrningen pa olika sitt utovas genom forvaltningen i stat och kommun.

Kritik har riktats mot coronakommissionen for att i sina skrivningar
och forslag om den bristande styrningen vara alltfor inriktad pa regeringens
handlande i stunden, for att regeringen i allminna ordalag "inte tog ledningen
i krisen”. Kommissionen borde i stillet mer ha uppméirksammat regeringens
langsiktiga ansvar for och forsummelser i den avgorande organisationsupp-
byggnaden av i det hir fallet folkhilsoarbetet (Jacobsson m.fl. DN Debatt
2022-03-6). Kommissionens tankar om att for framtiden inritta en ny central
instans for krishantering utanfor den rddande myndighetsorganisationen
bedoms ocksd som ett ogenomtinkt avsteg fran hittills gillande ansvarsprincip
(att i forsta hand varje aktor uppritthaller sina normala dtaganden ocksa under
krishantering).

Att det egentliga problemet dr att dagens politiker 6ver lag brister i formaga
att styra genom organisation och att utkriva ansvar fran forvaltningen ar ingen
ny synpunkt. Ett vanligt och viktigt papekande 4r ocksi att regeringens depar-
tement - med undantag for finansdepartement - dr for splittrade och svaga for
att utova styrning och utkriva ansvar.

En mindre atgird for att stirka regeringens profil i krishantering 4ar redan
vidtagen efter statsministerskiftet senhosten 2021. Regeringens centrala
krishanteringskansli som inrittades till foljd av tsunamikatastrofen ligger ater
direkt under statsministern i statsradsberedningen. Efter utlokaliseringen till
justitiedepartementet under regeringarna Lofven 2014-2021 dr kansliet nu
aterfort till statsradsberedningen i den nya regeringen Andersson (Regerings-
kansliet, hemsida).

I sammanhanget kan det vara motiverat att pAminna om att statsforvalt-
ningens centrala krismyndighet, MSB, som vi kort aterkommer till, inte har
styrande utan samordnande uppgifter pa en rad krisberedskapsomraden.

Den stora frigan kring regeringens uppdrag att leda och styra riket torde
vara forutsittningarna, sarskilt de konstitutionella, for krishantering i stort.
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Erfarenheterna frin pandemin och den sedan skrimmande snabbt uppblos-
sade sikerhetskrisen med Rysslands militdra angrepp pa Ukraina visar att vi
maste fi nya regler om befogenheter for riksdag och regering vid civila kriser
och sikerhetshot pa liknande sitt som finns for ansvaret att mota krig och mili-
tdra sikerhetshot (Se sirskilt Hirschfeldt & Petersson 2020, ocksa Hydén 2021).

Det ar ocksa angelédget att papeka, att det visserligen 4r viktigt att tydliggora
det yttersta politiska ansvaret hos regeringen i kriser men inte helt oproblema-
tiskt. Hir finns ocksa en motsatt risk for politisering, att en opinionskénslig och
publicitetsangelidgen regering stjil uppméirksamhet och trasslar till det genom
att vilja styra och stilla, kanske for att vinna politiska podng. Vikten av att virna
och stirka inte bara domstolars utan ocksa forvaltningens sjialvstindighet har
alltmer betonats i den svenska allmidnna debatten de senaste artiondena. Det
gar da att hivda att det under pandemibekdmpningen varit en styrka i den
svenska forvaltningsmodellen att regeringen hallit sig undan den 16pande verk-
samheten och inte stort de mer erfarna myndigheterna. Savél stora demokratier
som USA, Storbritannien och Frankrike som auktoritira stater som Ryssland
och Kina kan anftras som motsatta exempel pa att politiska bedomningar tagit
over handliaggningen. Att ge regeringen storre handlingsutrymme pa experti-
sens bekostnad skulle inte sjilvklart ha givit en bittre politik, snarare kanske
tvirtom (Anderberg 2021).

Dilemmat kvarstar hur arbetsfordelningen idealt ska utformas och uttryckas
mellan en regering som “haller i taktpinnen” och bér det yttersta politiska
ansvaret, medan expertmyndigheternas och de ligre forvaltningsnivaernas
bedémningar och ansvar i grunden fortsatt tydligt priaglar besluten.

Myndighetsorganisationen

Under pandemikrisens manga mest intensiva manader vande sig svensk
allminhet att mota den offentliga sakkunskapen och makten vid TV-sinda
presskonferenser. I en ledarposition i centrum stod foretradare for
Folkhilsomyndigheten, i borjan néstan alltid statsepidemiologen, men dir
fanns ocksé Socialstyrelsen och MSB, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Kommuner och regioner var anmirkningsvirt nog inledningsvis
inte foretradda men kom sa smaningom med genom sin intresseorganisation,
SKR. Senare medverkade ocksa Likemedelsverket nir vaccination blev mojlig.
Regeringen var forvisso inte osynlig. Statsministern och socialministern
understrok ligets allvar och meddelade rekommendationer vid sirskilda tillfil-
len. Men det var myndigheterna som medborgarna skulle forlita sig pa.
Intressant nog har egentligen inga av de hir statliga myndigheterna som
blev sa synliga nagot givet uppdrag att styra och leda. De 4r kunskaps- och
samordningsorgan. Folkhilsomyndigheten (FOHM) presenterar sig pa sin
hemsida som ”en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for béttre
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folkhilsa. Var vision dr en folkhilsa som stirker samhillets utveckling.
Folkhidlsomyndigheten har ett nationellt ansvar for folkhilsofragor. Var
uppgift ar att frimja en god och jamlik hilsa, forebygga sjukdomar och
skador samt verka for ett effektivt smittskydd och skydda befolkningen
fran olika former av héilsohot..” (Folkhilsomyndigheten, hemsida).
Socialstyrelsen presenterar sig som ”Sveriges kunskapsmyndighet for vard och
omsorg” med uppdrag "att ta fram foreskrifter, kunskapsstod och statistik samt
gora uppfoljningar och utvirderingar” (Socialstyrelsen, hemsida).

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, MSB, har i sin tur “ansvar
for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrick-
ning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgirder fore,
under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara (MSB, hemsida). Enligt sin
forordning ska myndigheten bl.a. "utveckla och stodja samhillets beredskap
mot olyckor och kriser och vara padrivande i arbetet med forebyggande och
sarbarhetsreducerande atgirder”.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, 4r ingen myndighet utan en sir-
skild intresse- och arbetsgivarorganisation for alla Sveriges kommuner och
regioner, vilka dr de organ som utfor vard och omsorg i Sverige. SKR formulerar
sin uppgift som "att stodja och bidra till att utveckla kommuner och regioners
verksamhet. Vi fungerar som ett nitverk for kunskapsutbyte och samordning. I
var roll ingar att ge service och professionell radgivning inom alla de fragor som
kommuner och regioner ir verksamma inom” (SKR, hemsida).

Virt att notera dr att de hir myndigheterna varit foremal for betydande
organisationsforandringar, dér syftet varit att inte bara samordna utan ocksa
sammanfora verksamheter som tidigare legat i mer snévt specialiserade organ
for att vinna i bade helhetssyn och effektivitet (4ven SKR dr en jamforelsevis ny
sammanslagning av de tidigare atskilda landstings- och kommunférbunden).

Att svensk forvaltning med sina sjilvstindiga myndigheter ar for uppsplitt-
rad i ett antal sa kallade stupror bredvid men oberoende av varandra har blivit
ett populirt begrepp i den samtida forvaltningsdebatten. Sammanbindande
hiangriannor har enligt samma bildsprik setts som en eftertraktad 16ning pa
problemet. De myndigheter och organ som vi mott under pandemikrisen
skulle alla kunna kallas sddana hingriannor.

Men fragan dr om inte krishanteringen visat att de 4r hingriannor som fatt
fel konstruktion.

Till det mest allvarliga och anmirkningsvirda under pandemikrisen hor
avslojanden om hur det brast just i bade kunskap och samordning mellan olika
organ for att kunna gora riatt bedomningar och ge ritt vard i avgorande ligen.
Nar det tidigt under pandemivaren 2020 framkom att boende inom aldrevarden
drabbats hart av covid-19 och att smittskyddet dir inte fungerade blev det en
overraskning for folkhilsomyndigheten och motsittningarna mellan regioner
och kommuner blev tydliga. Och detta trots att folkhilsomyndigheten just ska
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ha overblick och kunskap om hela folkhdlsoomradet, inte bara sjukvarden,
och regioner och kommuner tillhor samma gemensamma organ, SKR, for att
samordna beredskap och forhandla arbetsvillkor! Det kan synas lika obegripligt
som allvarligt.

Problemen kan rimligen inte bara hinforas till bristande kunskap och
kompetens hos enskilda individer och handliggare. En forklaring maste ligga
i bade organisation och roller. Intrycket har varit att vi har ett komplex av
organisationer och myndigheter som forhandlar och samordnar. Men det finns
ingen befilsordning och inget tydligt utkrivande av ansvar (jfr Brommesson
2021, Hedlund & Lonngren 2021).

Folkhdlsomyndigheten ska alltsi enligt direktiv och instruktion bringa
sammanhang och ett forebyggande perspektiv till folkhidlsoarbetet. Denna
“hiangrinna” sattes upp 1 januari 2014 genom en sammanslagning av ddvarande
Smittskyddsinstitutet och Statens folkhilsoinstitut och en samtidig éverforing
av storre delen av Socialstyrelsens arbete med miljohilsa och miljo- och
folkhilsorapportering. Ett ar senare fick FOHM det samordnande ansvaret for
smittskyddsomradet, vilket tidigare hanterats av Socialstyrelsen.

Pa FOHM finns ocksa en statsepidemiolog med uppdrag ”att samordna
arbetet med att 6vergripande folja och analysera utvecklingen av smittsamma
sjukdomar och skyddet mot dessa nationellt och internationellt, analysera
konsekvenserna av denna utveckling for samhillet och den enskilde och
andra smittskyddsatgirder inom hilso- och sjukvarden och andra bertrda
samhéllssektorer”.

Statsepidemiologen var tidigare en chefstjanst vid Smittskyddsinstitutet och
innehavarna har ocksa fore pandemikrisen varit kinda namn i den svenska
offentligheten. Men det ir en tjinst som tillsitts av och dr underordnad FOHM:s
generaldirektor. Att doma av myndighetens hemsida dr statsepidemiologens
roll och stillning i organisationen nu (férsommaren 2022) oklar.

Det ar tydligt att smittskyddet pA FOHM inte lingre har en sirstillning
utan ar en del av det samlade folkhilsoansvaret, vilket ocksa framgick tydligt
atminstone under pandemibekdmpningens forsta fas.

Om vi ska aterknyta till de ekonomisk-politiska parallellerna, dr smittskyd-
det uppenbart penningpolitik, en expertverksamhet som forutsitter innehav av
exklusiv medicinsk fackkunskap. Begreppet folkhélsa breddar det medicinska
perspektivet mot forebyggande hilso- och sjukvard. Men ocksa mot icke direkt
medicinska atgiarder och samhallpolitik. Det blir finanspolitik.

Dilemmat for FOHM under pandemin synes ha blivit att myndigheten 4 ena
sidan varit fackmedicinskt uttunnad och kollegialt ifragasatt i smittskyddsfra-
gor, 4 andra sidan i ledning och beslutsfattande likafullt forblivit priglad av
traditionellt 1ikar- och sjukvardsperspektiv.

FOHM ir ett enradighetsverk med en likare som generaldirektor. Det finns
ett insynsrad men det domineras av samhillsrepresentanter, inte av extern



Expertis och politik - ekonomi och medicin

medicinsk expertis. Ett verk som bade ska sta for, eller hellre kanske bereda,
bredare folkhilsoavgoranden och limna tydliga medicinska fackbesked skulle
sannolikt, sirskilt om den ska vara en hingrinna, ha en helt annan tyngd om
beslut fattades mer kollegialt i en styrelse med bade extern och intern sak-
kunskap foretradd.

Atminstone hade det varit naturligt om det inom FOHM:s organisation
uppenbart avlovade smittskyddet hade kompletterats av konsultativa kon-
taktorgan med den aktuella akademiska forskningen. Om sidana informella
kontakter forekommit har det inte blivit allmént bekant. Och en s smaningom
i tonlége olustig, nirmast ovirdig, offentlig konflikt om atgirder och strategi
med ledande forskare, senare organiserade inom Kungl Vetenskapsakademin,
KVA, pekar snarare pa motsatsen (Forsta inligg Dagens Nyheter 2020-04-14).
Att fler roster behovs for att fa bista vetenskapliga bedomningar har framhéllits
i utvirderingen av en danska pandemibekidmpningen liksom i slutrapporten
fran Kungl Vetenskapsakademins expertgrupp om covid-19 (Dahlstrom &
Lindvall 2021, KVA 2021).

Anda ar alltsd FOHM fortsatt en likardominerad organisation. Helt
foljdriktigt operationaliserades myndighetens folkhilsoansvar tidigt under
pandemin till méalet att kunna uppritthalla sjukvirdsapparaten, "att platta till
smittkurvan” som statsepidemiologens mantra 16d. Men som tidigt uppdagades
vid krisen i dldreboenden fanns inte motsvarande ansvar och folkhilsokunskap
om vad som behovdes i den kommunala dldrevarden. Mahidnda och forhopp-
ningsvis bedomdes suboptimeringen om sjukvarden vara det bist beprovade
medlet for att na sjukviardens hogsta mal och ansvar - att ridda liv. Men det
tydliggjordes i s fall diligt for oss medborgare.

I denna strategi (oavsett om den fick kallas det eller inte) 4beropade
myndigheten dels proportionalitetsprincipen, dels evidenskravet. Smitt-
skyddsétgirderna skulle sti i proportion till det besvir och lidande p4 andra
samhillsomraden som skulle kunna uppsta om restriktioner och isolering
infordes i alltfor stor omfattning. Atgirderna skulle ocksa bygga pa medicinsk
evidens om att de skulle vara verkningsfulla. Att prova sddant som inte tidigare
visat sig effektivt for att stoppa smittspridning ansags till och med kunna vara
kontraproduktivt.

Behovet av att biara munskydd i offentliga miljoer blev hiar symbolfragan.
FOHM vidholl Iinge hardnackat att det saknades belédgg for munskydds effek-
tivitet, samtidigt som varianter av munskyddskrav spreds - och fortfarande
giller - i de flesta lander. Kritiskt hivdas att denna strikta instillning till veten-
skaplig evidens bryter mot en lika viktig princip om forsiktighet, om att vid
osikerhet hellre ta i for mycket dn for litet, sa linge det inte finns tydliga bevis
pa motsatsen. Sddan forsiktighet, som begrepp taget fran savil miljopolitik som
revision, skulle ocksa ha visat pa handlingskraft, snarare 4n den passivitet och
senfirdighet, som manga kritiserat FOHM for (Jerneck 2021).
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Om vi ater anknyter till Calmfors analogi med finans- och penningpolitiken
skulle man hir kunna hivda att avgoranden grundade p4 proportionalitet och
forsiktighet i grunden har en politisk karaktir, dir regeringen tydligare borde
vara delaktig och styrande. For den skull kan och bor naturligtvis regeringens
stillningstagande vara grundat pa och hinvisa till bedomningar fran fackmyn-
digheten och de helst olika roster den kan formedIa.

Hartill visar erfarenheterna fran pandemin p4 att just evidenskriteriet, som
priglas av strikta fackoverviganden, inte 4r oproblematiskt. Evidensprincipen
kan synas vara en synonym till kravet att vard ska utga fran ”vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet”. Men som Lena Wahlberg papekat hir i
tidskriften tidigare (Wahlberg 2020 och 2021) dr evidensprincipen ett sent,
snavare begrepp som soker formulera objektiva kriterier for ritt vard och
hilla nere likarens personliga erfarenhetsbedoémningar. I ett fall med ett nytt
virus som covid-19 blir evidenskriteriet mindre relevant, da de randomiserade
studier som evidensvirderingen ofta omfattar av naturliga skil inte kunnat
goras tidigare och det inte finns nagon klar tidigare evidens att utga fran. For
smittskyddet i stort finns annars stor erfarenhet och kunskap fran tidigare
farsoter som priglar smittskyddslagen. Aven med ett nytt virus som covid-19
som ingen inledningsvis hade erfarenhet av, maste virden agera. Fragan blev da
om man skulle halla sig till det man allmint visste sedan tidigare eller tillgripa
en "forsiktighetsprincip” — prova brett och hellre gora for mycket an for litet,
vad giller isolering, munskydd mm.

Smittskyddet blev hir en osiker "penningpolitik” med splittrad expertis
pa myndighet och universitetsinstitutioner. Asiktsskillnaderna inom den
medicinska professionen framstod som besvirande stora, sirskilt nir skilda
bedomningar forenades med uttalad personlig misstro mot kolleger. Hirmed
undergrivdes naturligtvis trovirdigheten i den medicinska penningpolitiken,
vilket i sin tur i védrsta fall kan locka allminheten att soka och forlita sig pa
allehanda alternativa fakta.

Verkstdllare av vard och omsorg i Sverige 4r kommuner och landsting, inte
statliga myndigheter. Som annan forvaltning har kommuner och regioner,
som landstingen med nagot utvidgade befogenheter nu benimns, att folja
grundliggande nationell lagstiftning men den kommunala sjilvstyrelsen och
beskattningsritten ger vissa variationer i verksamheten. I gemensamma ange-
lagenheter och i sina samlade kontakter med statsmakterna foretrids regioner
och kommuner som vi konstaterat av intresseorganisation Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR.

Vad SKR egentligen dr och dess stillning i svensk offentlig politik och
forvaltning, dr ett (om én oregelbundet) aterkommande tema i den forvalt-
ningspolitiska diskussionen (Riksrevisionen 2011, Marcusson 2021, Bringselius
& Rothstein 2022). Erfarenheterna fran pandemibekdmpningen understryker
ytterligare det beréttigade i fragan.
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Att SKR inte har ndgon formell, reglerad stillning vet vi. Symptomatiskt
syntes SKR och dess ansvar inte sd mycket av i borjan av pandemin. SKR ska
som vi refererat hir tidigare vara ett samarbetsorgan mellan kommuner och
regioner i gemensamma intressefrigor. Framfor allt giller det arbetsgivarrollen
for icke-statligt offentligt anstillda. Det ska ocksa vara service- och utrednings-
organ for gemensamma behow.

Under pandemin kom tidigt personalforsorjning och personalbelastning
inom varden i centrum. Det avslojades tidigt ocksa brister i skyddsutrustning.
Vardkrav och vardforutsattningar for dldre med hemtjinst och i sarskilt boende
framstod skrimmande oklara nir den medicinska varden ligger under regio-
nerna och socialtjinsten under kommuner, till och med si att likare inte kan
vara anstillda av kommuner.

Forr i tiden fanns bidde kommun- och landstingsforbund. Men trots att
det skapats en gemensam organisation for regioner och kommuner, visar
pandemierfarenheterna att de tva nivaerna fortsatt verkar agera oberoende och
ovetande om varandras formagor och brister. Nir sarbarheten for pandemin
skrimmande tydligt visade sig i dldrevarden, verkar de olika organen inte ha
vetat vad de andra kunde, gjorde och hade for resurser och hur de kunde bista
varandra och samarbeta. Det dr rimligen annars det minsta man kan forvinta
sig av en gemensam organisation. I stillet blev det konkurrens och kopslaende
om utrustningsinkép och behov som méste anses bade genant och besyn-
nerligt. Det gamla gemensamma varumirket LIC, som stod for landstingens
inkopscentral, verkar ha forsvunnit pé allehanda utrustning under avreglering
och upphandlingskrav.

Regionernas stillning som politisk och administrativ niva dr under pagiende
politisk diskussion. De hir reflektionerna ligger vid sidan om den. Kommunalt
sjalvstyre i nagon form kommer att bestd. Men ska SKR ha nigon roll i fram-
tida kriser, i beredskapsplanering for vard och omsorg, maste organisationens
roll noggrant klarliggas och tydliggoras. Om den inte tilldelas en lagreglerad
rattslig stallning maste organisationen rimligen hallas borta fran den 16pande
verksamheten. SKR verkar som forhandlingsorgan om bade resursfordelning
och utrustningskrav ha fatt eller tagit sig ett betydande inflytande i ansvarsked-
jan fran regering till kommuner, som ocksa haft direkt betydelse for vardens
kvalitet, exempelvis i krav pa munskydd hos dldrevardspersonal. Men behov av
skyddsutrustning i virden kan inte vara en ekonomisk féorhandlingsfraga utan
ar ett medicinskt fackavgorande.

Som det nu ser ut gir det inte att virija sig fran intrycket att SKR mest verkar
vara ett storande element som inte hor hemma i vare sig den epidemiologiska
finans- eller penningpolitiken, om vi s smaningom ska aterknyta till de
begreppen.
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Professionell kunskap och etik

I mycket gar de forvaltningspolitiska problemen vid pandemihanteringen
tillbaka till den storre fraigan om experters och professionell kunskaps roll i
den offentliga beslutsprocessen i stort.

Hir dr ldkarvetenskapens stillning speciell. Likaren som profession ir dldre
an den utveckling som expertis och professionell kunskap fatt i de moderna
industri- och servicesamhillenas sedan 18oo-talet (fér en bade bred och
fordjupad analys av professionernas roll i det moderna samhiillet se Brante
2014). Professioner gor praktik av vetenskaplig kunskap och betraktas som
avgorande for att ett modernt samhiille ska fungera. Utovarna av en profes-
sion har natt och erkidnns ha en sirskild stillning i offentligheten genom det
monopol pa kunskap de besitter, den etik som styr deras verksamhet och deras
hirpa grundade ansprak pé sjilvstindighet och sjilvreglering i yrkesutovningen
(Brante 2014, kap 3-4). Alltfler yrken gor idag ansprak pa att vara professioner
for att vinna legitimitet och status. Medicinen borjade visserligen utvecklas
som empirisk vetenskap mot en modern profession forst frin 18oo-talet. Men
lakarvetenskapen har sin auktoritet langt fore det moderna samhéllet genom
att likaren uppfattas besitta kunskaper och insikter rérande sjukdom och dod,
en professionell roll bara jamforbar med pristens, att formedla mojlighet till
fralsning och evigt liv. Sedan pristen med sekulariseringen forlorat sin still-
ning som auktoritativ kontakt med en Gud méanniskor allt mindre tror pa, ar
det bara lidkaren som vi kan ty oss till i existentiella fragor om liv och dod.
Liakarprofessionen har sin kraft bade i sin sirskilda, vil dokumenterade och
reglerade etik om att virna liv och i sin fackkunskap. Professionen har kunskap
for att diagnosticera sjukdom och olycksfall i syfte att ridda liv, och det utifrin
varje enskild mianniskas behov. Hir finns en grundliggande professionell
identitet och ett ansvar som ir speciellt for likaren (Brante 2014, kap 7).

Lakaretiken ar vil reglerad historiskt, alltifran den hippokratiska eden fran
antiken till dagens olika vardriktlinjer fran socialstyrelsen. I utvirderingen av
svensk coronastrategi har de etiska komponenterna kommit i skymundan, vil-
ket papekats i ett sirskilt yttrande fran en av coronakommissionens ledaméter
(SOU 2022:10, s 685). Prioriteringar ir det svaraste och mest tydliga etiska
dilemmat vid kris eller brist pa resurser. Enligt riktlinjer faststillda av en enig
riksdag 1997 ska minniskovirdet, att alla har samma vérde, vara utgangspunk-
ten for all vard. Varje enskilds behov och solidaritet mellan medborgarna ska ga
fore efterfragan och kostnadseffektivitet, som kommer ligre i virdehierarkin.
Vid praktiska avgoranden om vilka insatser, om nagra, ska goras, kommer
sjukdoments eller skadans allvar forst, foljt aven bedomning om patienten kan
dra nytta av vard eller inte anses kunna ¢verleva vad likare och varden 4n gor
(Engstrom & Sandlund 2020).

Tillimpningen av sddana etiska principer ir naturligtvis svir men anses
nog ha fungerat hyggligt under pandemins mest krivande skeden. Tankar
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fran varen 2020 om att sitta en allmin aldersgrins vid 8o for [VA-vard kom
aldrig att dberopas. Hade sa skett, hade det rimligen varit ett etikbrott. Att sa
manga dldre drabbades hart, isolerades och fick osiker vard, ir illa nog och
som coronakommissionen konstaterat det allvarligaste misslyckandet under
pandemin.

Ett problem for den medicinska professionen ir att den lopande bade
utvidgas och specialiseras. Didrmed blir bdde kunskapen och etiken svarare
att halla samman och professionens "penningpolitiska” sjialvstindighet och
gemensamma omdome svarare att upprétthalla. Det har under pandemin blivit
tydligt med folkhidlsomyndighetens vidgade uppdrag och organisation. Som vi
sett forlorade smittskyddet sin starka, sjilvstindiga stillning vid tillkomsten
av Folkhilsomyndigheten 2014. Den renodlade vetenskapliga kompetensen
pa omridet inordnades i en ny organisationen dir det bredare folkhilsoper-
spektivet fatt dominera (Stenqvist 2021 dr ett exempel pa stark kritik av denna
utveckling). For att aterknyta till de ekonomiska parallellerna: Den *penning-
politiska” kompetensen och auktoriteten har forsvagats.

I samtida likarvetenskap betonas alltmer ett forebyggande folkhilsoansvar
dar ldkandet inte bara &r inriktat pa enskilda utan pa yttre omstindigheter
socialt och i miljo som i sin tur ska gynna den enskildes chanser att leva ett
friskare, rikare och lingre liv. Det finns en spinning hir som for den enskilde
medborgaren blir tydlig vid kriser. I Folkhidlsomyndighetens uppbyggnad ar
det tydliga syftet att det bredare folkhilsoansvaret ska vara ¢éverordnat, med
det specialiserade smittskyddet som en uppgift bland flera darunder. Manga
kiande nog oro och olust nir epidemiologerna under pandemin talade mycket
om sina tillplattade kurvor, modelleringar av vardbehov och vikten att beakta
proportionalitet for olika atgirder i pandemibekimpningen i syfte att uppritt-
halla samhéllsfunktioner, och mindre om att stoppa sjukdomen och didmpa
var ridsla att forlora vara liv. Till likarprofessionen hor dnda forst och fraimst
och omedelbart att se till att manniskor inte dor, inte att bedriva medicinsk
finans- och fordelningspolitik.

Vikten av att vard bedrivs utifran vetenskap och beprovad erfarenhet
och tillginglig evidens ir grundliggande for likarprofessionen. Medicinsk
vetenskap ar tung empiriskt priaglad av kumulativt vetande om hur kroppen
fungerar, hur och varfor den blir sjuk eller skadad och vilka atgirder som
kan vidtas for att bota. Att ha och gora ritt ar sjilvklart helt avgdorande for en
profession som ansvarar for liv och hilsa. Fullt logiskt blev under coronakrisen
hanvisningar till evidens nistan lika vanligt som stridvan att "platta till kurvan”
i FOHM:s kommunikation till allmidnheten. Evidenskravet dr hogst konkret
ocksa grundat i nodviandigheten att uppratthalla en skarp grins mot kvacksal-
veri och vardspekulation. Det méaste vara ett sirskilt ansvar for en folkhélso-
myndighet, inte minst i en alltmer individualiserad och kroppsfixerad tid dir
manga skaffar sig bestimda uppfattningar genom att scanna sociala medier. Sa
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tolkad blir FOHM:s fixering vid evidens och till och med debattslingarna om
hobbyepidemiologer forstieliga.

Vardval utifran vetenskap och beprovad erfarenhet och vikten av evidens-
baserad vard méste vara epidemiologins penningpolitik och bor limnas till
professionens avgorande. Men just evidensbegreppet dr som vi sett tidigare
(Wahlberg op cit)) inte helt oproblematiskt i ett professionellt perspektiv. Den
professionella kunskapen och rollen omfattar ocksa en forvirvad auktoritet och
personligt omddme utéver vad evidens fran randomiserade studier ger (Brante
2014: 252-253).

I vilket fall som helst borde rimligen annars mojligheterna att bli 6verens
om "penningpolitiken” vara storre bland likarvetenskapens olika experter in
vid rinteomrostningar i riksbankens direktion bestaende av en sakligt svajigare
professionell grupp som ekonomer.

Men ska den medicinska professionen uppritthalla respekt hos allméinheten
och forstaelse - vilket 4r nodvandigt med tanke pa likekonstens existentiella
betydelse - méaste den ha professionell ssmmanhallning. Den behover inte vara
en asiktsgemenskap men den maste uppritthalla en gemenskap i respekt. Aven
karsammanhallning har forstas en baksida av att skydda kolleger for kritik
och efter begangna fel. Men den kollegiala respekten dr central for tilliten.
Den brast som vi konstaterat under pandemin mellan folkhilsomyndighetens
experthandliggare och ledande akademiska forskare, sa att vi mitt under det
allvarligaste krisldge fatt se bade sorgliga misstinkliggoranden och personan-
grepp mellan professionella kolleger.

Expertisens begrinsningar — politiskt och
professionellt

Oavsett om vi forsoker skapa och uppritthalla en atskillnad mellan
finans- och penningpolitik i varden, dr det uppenbart att den svenska forvalt-
ningsorganisationen uppvisat anmirkningsvirda egenheter under pandemi-
bekidmpningen. Rop pa samordning har linge priglat den forvaltningspolitiska
diskussionen och samordnande instanser har tillskapats och stirkts. Reger-
ingen ska styra men oklart hur. Statliga myndigheter ska samordna mer och
utfora mindre. Stupror har skrotats och hiangriannor satts upp. Utforarna i stat
och kommun ska i sin tur samordnas och forhandla genom ett gemensamt
organ med icke-offentligrittslig stillning, SKR. Befilsbefogenheter och ansvars-
utkrdvande blir oklara.

Varden ir expertberoende av den starkaste, egentligen enda, professionen,
lakaren. Det motiverar att sjukvarden, i 4n hogre grad dn penningpolitiken i
sin fristiende riksbank, méste styras av professionens kunskaper och bedom-
ningar. Men professionens verksamhetsomrade och vardansvar omfattar idag
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bide specialistoperationer och forebyggande folkhilsoarbete. Det utmanar
professionens auktoritet pa flera sitt.

Professionens sjilvstyre, ansvar och tillit grundas i att den haller sig till
lakaretikens vardprioriteringar och foljer beprévade virdmetoder med belagd
effekt. Nar professionen tar sig eller tilldelas ansvaret att besluta om atgirders
proportionalitet blir uppgiften egentligen (fordelnings-)politisk och tilliten hos
allminheten kan dventyras.

Det bredare professionella uppdraget med alltfler specialiteter tir pa den
inre solidariteten i likarprofessionen. Konflikter inom professionen blir svarare
att hantera inom den egna sfiren. Kriget mellan olika smittskyddsexperter som
utvecklades snabbt efter pandemiutbrottet ir ett olustigt och for det fortsatta
fortroendet farligt exempel.

Samtidigt har vi under pandemin sett den bestiende kraften hos likar-
professionen. Okunskapen om forhallandena inom &dldrevarden pa folk-
hilsomyndigheten aterspeglade det glapp mellan sjukvard och dldrevard,
som folkhédlsomyndigheten i sitt uppdrag rimligen borde ha kunskap om och
forméaga att 6verbrygga. Det klarade inte den likarpriglade myndigheten som
i stillet var koncentrerad pa sin medicinska sjukvardsuppgift. Statsepide-
miologernas huvudinriktning att skydda och stodja sjukhusens vardkapacitet
under pandemin visar pa likarprofessionens bestiende bestimmande roll i
krishanteringen.

Oavsett om Sverige till slut gick igenom pandemin mer eller mindre heder-
vart, trots eller pa grund av de handlingslinjer som valdes, aterstar forvaltnings-
fragor att begrunda och atgirda.
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Israel-Palestinakonfliktens
paverkan pa antisemitism i
Sverige’

Viirldsbilder, delegitimering och tankestrukturer

Anders Persson

The impact of the Israel-Palestinian conflict on antisemitism in Sweden: world-
view, delegitimization and thought structures

This article analyzes the impact of the Israel-Palestinian conflict on contempo-
rary antisemitism in Sweden. It departs from an analytical framework consisting
of three broad components: an Israel-Palestinian-centric worldview, delegitimiza-
tion of Israel, Israelis and Zionism, and antisemitic thought structures projected on
Israel. The first conclusion of the article is that there has been a clear connection
between the Israel-Palestinian conflict and antisemitism in Sweden since the June
war of 1967 and even more since the Lebanon war of 1982. Another conclusion is
that the Israel-Palestinian centric worldview, which basically argues that the Israeli-
Palestinian conflict is more important than other conflicts and key to peace in the
wider Middle East, has weakened in Sweden in recent years. A third conclusion is
that periods without major outbreaks of violence in the Israel-Palestinian conflict
seem to have a calming effect on antisemitism in Sweden, just like escalations in
the conflict trigger antisemitism here. We have seen this pattern repeating itself
over the past decade and a half with several wars in Gaza and with the most recent
escalation between Israel and the Palestinians in May 2021.

1 Statsvetenskaplig tidskrift kan nu publicera det femte bidraget i var satsning pa det vi kallar
"Sékerhetspolitiska betraktelser”. I serien ryms samtidskritik, debatt eller analyser av bade nationella
och internationella fenomen. Vilkomna med ett bidrag!

2 Den hir artikeln dr en omarbetad version av en rapport om Israel-Palestinakonfliktens paverkan pa
antisemitism i Sverige som jag fick i uppdrag att skriva av Segerstedtinstitutet vid Goteborgs univer-
sitet. Rapporten finns att l4sa pa https:/www.gu.se/sites/default/files/2021-05/Rapport%209%2C%20
Anders% 20Persson.pdf.
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Lardomar fran historien - varningar for nutiden

Efter att ha blivit diagnostiserad med den dodliga sjukdomen ALS skrev his-
torikern Tony Judt (1948-2010) sin sista bok Thinking the Twentieth Century
tillsammans med en annan historiker, Timothy Snyder. Boken gavs ut 2013, tre
ar efter att Judt avlidit. Vi kan knappast undga att notera, skrev Judt i boken,
hur Europa idag inte bara i stor utstrackning ar post-kristet utan annu mer
dramatiskt post-judiskt. Han skrev vidare att for européer si har det faktum att
“judarna inte lingre finns bland oss - att vi dodade dem och Iimnade resten
att fly - blivit den viktigaste lirdomen som det forflutna testamenterat till oss”
(Judt med Snyder 2013: 121). Demografisk data visar hur ritt Judt hade. I slutet
av 1800-talet levde niistan 9o procent av virldens judar i Europa. Idag ar den
siffran nere i nio procent (DellaPergola & Staetsky 2020: 14). Dessa lirdomar fran
historien har blivit till varningar for nutiden. Den stora fragan ar vad vi gor med
dem. Bernard Lewis (1919-2018), en annan historiker, citerade ofta i sina bocker
och pa sina foreldsningar aren innan han dog 2018 en tysk med turkiskt pabra
som han tréiffat pa en konferens i Berlin pa 1970-talet. Lewis hade blivit helt
mallos nir tysk-turken fragade honom vilket hopp det fanns att tyskarna skulle
acceptera tva miljoner turkar bland dem nér de inte hade kunnat acceptera 4100
000 judar som levt i Tyskland i 6ver tusen ar fore Forintelsen (Lewis 2012: 191).
En tredje historiker, Jan Tomasz Gross, har uttryckt liknande farhagor for Central-
och Osteuropa, att dessa linder inte gjort upp med sitt mordiska forflutna i
samband med flyktingkrisen 2015 (Gross 2015). Ett tecken pa att Gross har ritt
ar den fillande domen i Polen nyligen mot historikerna Barbara Engelking and
Jan Grabowski gillande deras forskning om polackers medverkan i att doda
judar under Forintelsen. Atalet uppfattas av manga som politiskt motiverat fran
hogerradikala kretsar med kopplingar till den polska regeringen (Reuters 2021).
Slutligen ar antisemitismen viktig att studera dérfor att den ar killan till manga
andra samtida konspirationsteorier - fran islamisters konspirationsteorier till
teorin om folkutbyte hos extremhogern (Mattsson 2020).

Den samtida antisemitismen i Sverige

Problemen med den samtida antisemitismen i Sverige a4r bade komplexa och
mangfacetterade. A ena sidan ligger Sverige ofta bist till i Europa och virlden
i olika undersokningar vad giller antisemitiska uppfattningar i samhaéllet, till
och med overldgset bast i virlden enligt den senaste rapporten fran The Anti-
Defamation League (ADL) (2019a). Samtidigt finns det anledning att tolka sta-
tistiken fran ADL med viss forsiktighet. Urvalet for respektive land ir litet (500
i senaste undersokningen), bara en av fragorna rorde Israel och metodologin
bakom gar ut pa att den intervjuade ska instimma i minst sex av elva pastaen-
den for att anses hysa antisemitiska attityder. Det innebér att de tillfragade kan
svara vildigt instimmande pa vissa antisemitiska pastaenden och inte alls pa
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andra och 4nda i slutindan klassas som att de inte hyser antisemitiska attityder
(The ADL 2019a). Till exempel svarade 25 procent av de tillfragade i Sverige att
judar dr mer lojala mot Israel 4n de linder som de lever i och 15 procent svarade
att judar talar for mycket om vad som hinde dem under Forintelsen, vilket
trots det goda resultatet dverlag tyder pa att vissa antisemitiska uppfattningar
ar ganska vitt spridda i det svenska samhillet (The ADL 2019b).

Sverige har ocksa starka extremistmiljoer, framfor allt bland hogerextre-
mister och islamister. Muslimer i Sverige utmérker sig negativt i att de hyser
antisemitiska uppfattningar i betydligt storre omfattning dn befolkningen i
stort. En stor studie av Forum for levande historia fran 2005 visade att bland
vuxna som sjilvidentifierade sig som muslimer hyste 39 procent en systematisk
antisemitisk instillning jamfort med 5 procent av befolkningen totalt (Forum
for levande historia 2005: 11). En annan studie av samma myndighet fran 2010
visade att bland gymnasieelever som definierade sig som muslimer hade 55
procent en negativ instillning till judar (Forum for levande historia 2010: 90).
Trots Sveriges resultat i ADL:s undersokningar (ett liknande resultat uppmittes
2014) kinner judar i Sverige en stor utsatthet och rédsla for att visa sin judisk-
het offentligt (Dencik & Marosi 2016: 70). I den senaste studien fran EU:s byra
for grundliaggande rittigheter, FRA, svarade 9o procent av de svenska judarna
att de upplever att antisemitismen i Sverige 6kat de senaste fem aren (FRA 2018:
20). Antalet antisemitiska hatbrott i Sverige nadde en toppnotering 2018 och
har sedan dess backat tillbaka en aning enligt undersokningar fran Brottsfore-
byggande radet (Brd) (2019a: 58; Brd 2021: 63). Antisemitiska valdsdad #r dock
relativt ovanliga i Sverige (Bra 2019a: 59) och savitt kiint har ingen jude dodats
i ett antisemitiskt vildsdad i Sverige sedan 18o0-talet.

Sedan Junikriget 1967 och dnnu mer sedan Libanonkriget 1982 har anti-
semitiska hatbrott, yttringar och kontroverser i Sverige ofta varit kopplade till
hiandelseutvecklingen i Israel-Palestinakonflikten — men varfor ir det sa, hur
ser sambanden egentligen ut och har de forindrats 6ver tid? Denna studies
syfte dr att soka svar pa dessa fragor.

Kort om definitioner och forskningslige

I manga avseenden dr antisemitism ett vl utforskat &mne, savil internationellt
som i Sverige. Manga historiska standardverk handlar bide om judeutrotningen
under andra virldskriget och om antisemitism som fenomen (se till exempel
Hilberg 2003[1961]; Gilbert 1987). I Sverige ir det framfor allt tva historiker,
Lars M Andersson och Henrik Bachner, som stir ut i forskningen om anti-
semitism. Anderssons (2000) avhandling handlar om antisemitism i svensk
skamtpress under de forsta decennierna pa 1900-talet. Bachners (1999; 2004)
forskning handlar om antisemitism i Sverige mellan 1945 och 2004. Hans bok
Aterkomsten. Antisemitism i Sverige efter 1945 handlar till viss del om hur

777



778

Anders Persson

krigen som Israel varit inblandade i paverkat antisemitism i Sverige (Bachner
1999). Bachner (2019) har dven skrivit om hur Israel-Palestinakonflikten paver-
kar antisemitism i Europa. En rad organisationer bidrar ocksa till att bevaka
antisemitism och sprida kunskap om densamma i Sverige. Av dessa utméirker
sig Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA), Forum for levande historia
och Expo. Sedan Bachners bok 2004 har ingen forskning i Sverige p4 ett sys-
tematiskt sitt undersokt hur Israel-Palestinakonflikten paverkar antisemitism
i Sverige. Forskning om hur konflikten paverkar antisemitism i Sverige har
efterlysts av bland annat Mirjam Katzin (2021: 76) i en ny rapport. Hir fyller
min studie en tydlig lucka. Den dr dessutom skriven av en statsvetare, vilket
innebir ett annorlunda fokus én den tidigare historiska forskningen, framfor
allt vad giller att utveckla och utnyttja ett analytiskt ramverk i syfte att forklara
varfor och hur Israel-Palestinakonflikten paverkar antisemitism i Sverige.

Termen antisemitism anses ha myntats av den tyske journalisten och jude-
hataren Wilhelm Marr (1819-1904) 1878 (Bachner 1999: 26). Precis som ér fallet
med manga andra akademiska studieobjekt finns det ingen allmént accepterad
definition av antisemitism. Dock, enligt Lars M Andersson (2001: 168), forefal-
ler medparten av antisemitismforskare vara éverens om att antisemitism bést
forstas som seglivade tankestrukturer med djupa rotter i den kristna, véster-
landska kulturen. Enligt Bernard Lewis finns det tva sirskilda kinnetecken
for antisemitism. Det forsta och viktigaste ar att judar tillskrivs en kosmisk,
satanistisk ondska olik andra grupper och annan typ av rasism. Det andra ir
att judar bedoms utifran en egen standard som inte giller andra (Lewis 2005).
Bada dessa dr ocksa enkelt overforbara pa Israel. Den kidnde israeliske forfat-
taren Amos Oz (1939-2018) fangade problematiken med dubbla standarder vil
i en intervju han gav tva ar innan han dog:

“There are many, many people in this country [UK] and the whole
of Europe who have a very soft spot for the Third World, saying
‘Well those people have suffered a lot, you have to understand
it is only natural they are violent,
the Jews they often say: “Well they have suffered so much. How

999

he said. “When it comes to

can they be violent after such an experience?’” (Oz intervjuad av
Gravé-Lazi 2016).

Ett typiskt kinnetecken for rasism i olika former ir att den som regel ser ner
pa sina offer och betraktar dem som underlidgsna. Detta finns inom antise-
mitismen med, till exempel vad giller nedsittande forestillningar om judars
fysiska attribut, men oftare handlar antisemitismens tankestrukturer om judar
som overldgsna, enligt modellen “ondskefulla genier”. Mycket av de gamla
antisemitiska tankestrukturerna gir just ut pa att judar ar kontrollerande och
dominanta (Bachner 1999: 20). Aven dessa tankestrukturer gar att fora 6ver pa
Israel.
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De senaste aren har vildigt mycket av diskussionerna kring antisemitism
gillt den nya definitionen med atfoljande exempel pa antisemitism som
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) utarbetat. IHRA var
fran borjan ett svenskt initiativ som startades av tidigare statsministern Goran
Persson pa go-talet. Under en lang tid var IHRA en liten organisation langt
ifran den politiska hetluften, men detta forindrades i samband med IHRA:s
arbete att ta fram en ny definition av antisemitism som fastslogs 2016. I[HRA-
definitionens tillkomst hade foregatts av en lang diskussion i bland annat Euro-
pean Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) om behovet att
uppmirksamma den Israelrelaterade antisemitismen (Ulrich 2019: 7). Eftersom
IHRA-definitionen finns i en ruta pA IHRA:s hemsida har den ofta kommit att
kallas for just rutan (IHRA u.4).

IHRA:s definition av antisemitism

”Antisemitism ar en viss uppfattning av judar som kan uttryckas
som hat mot judar. Retoriska och fysiska yttringar av antisemitism
riktas mot judiska eller icke-judiska personer och/eller deras
egendom samt mot de judiska samfundens institutioner och
utrymmen for religiost bruk.”

Definitionen som ir réttsligt icke-bindande atfoljs av elva exempel pa antisemi-
tism, av vilka sju handlar om Israel. I skrivande stund har IHRA 34 medlemmar,
de flesta fran Europa och Nordamerika (IHRA u.4). Den svenska regeringen
stillde sig bakom IHRA:s definition och exempel pa antisemitism i januari 2020
(Lofven 2020). I takt med att IHRA:s definition med atfoljande exempel blivit
alltmer inflytelserik, har ocksa kritiken vuxit. Kritiken mot IHRA:s definition
av antisemitism med atfoljande exempel har framfor allt rort tre omraden:
vagheten i definitionen, fokus pa Israel, samt tillimpningen i det att den miss-
brukas av pro-israeliska krafter for att tysta ner kritik av Israel (se till exempel
Ulrich 2019; Stern 2020; Persson 2019). Detta har inneburit att debatten kring
IHRA blivit en viktig fraga for yttrandefriheten i Visteuropa och USA. Debatten
har dven polariserat forskningen om antisemitism, vilket exempelvis de interna
braken pa The Pears Institute for the Study of Antisemitism i Storbritannien
under de senaste aren visat (Rich & Spencer 2020).

Studiens analytiska ramverk

For att kunna studera hur Israel-Palestinakonflikten paverkar antisemitism
i Sverige har studien utvecklat ett analytiskt ramverk bestiende av tre breda
komponenter: (1) en Israel-Palestinacentrisk virldsbild; (2) delegitimering av
Israel, israeler och sionism; (3) antisemitiska tankestrukturer som 6verfors pa
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Israel. Nedan beskrivs respektive komponent pé ett mer ingdende teoretiskt
plan. I efterfoljande del av studien kommer de appliceras pa forhallandena i
Sverige. I sig sjdlva behover de tva forsta komponenterna inte utgora antise-
mitism, men det dr svart att forestilla sig antisemitism i Sverige kopplad till
Israel-Palestinakonflikten som inte innehaller dessa tre komponenter. En
overgripande forutsattning for ramverket dr att det finns antisemitism i Sverige,
vilket data fran Bra och tidigare forskning tydligt visat pa (se till exempel Bra
2019a: 58).

EN ISRAEL-PALESTINACENTRISK VARLDSBILD
For att Israel-Palestinakonflikten ska kunna utlosa antisemitiska hatbrott,
yttringar och kontroverser krivs det att personerna bakom dessa pa nagot sétt
har en Israel-Palestinacentrisk virldsbild dir de bryr sig om vad som hinder
i konflikten och relaterar detta till Sverige. Om ingen brydde sig om Israel-
Palestinakonflikten skulle inte handelseutvecklingen dér utlosa antisemitism
har i Sverige och pa andra stillen. I till exempel Central- och Osteuropa utloser
Israel-Palestinakonflikten inte antisemitism pa samma séitt som i Visteuropa,
eftersom invanarna dir inte engagerar sig pa samma sitt som i Visteuropa,
trots betydligt hogre nivaer av antisemitiska uppfattningar generellt i dessa
linder jaimfort med Visteuropa (The ADL 2019a). I Visteuropa och USA
accentueras problematiken med en Israel-Palestinacentrisk virldsbild av det
faktum att det politiska etablissemanget och media under artionden sjidlva haft
en Israel-Palestinacentrisk virldsbild, vilket gor att konflikten fir en enorm
uppmairksamhet i vistvirlden. Forfattaren till denna studie har till exempel i
sin tidigare forskning kodat 70.000 sidor EU text frin Bulletin of the European
Communities/European Union mellan 1967-2009. Min tidigare forskning visar
med all tydlighet att Israel-Palestinakonflikten fatt 14ngt mer uppméarksamhet
an andra konflikter i EU:s (och foregangaren EG:s) uttalanden, ingen annan
konflikt 4r ens niira (Persson 2019: 4). Vidare faststillde EU:s sikerhetsstrategi
fran 2003 explicit vad som under tre artionden varit Europas tvillingnarrativ
gillande Mellanostern: att (1) "En 16sning av den arabisk-israeliska konflikten
ir en strategisk prioritering for Europa.” och (2) "Utan en sidan kommer det
inte att finnas stora chanser att ta itu med andra problem i Mellanostern.”
(Europeiska unionens rad 2013: 36) Samma ar svarade nirmare 60 procent
av invinarna i EU att de betraktade Israel som ett hot mot virldsfreden i en
opinionsundersokning gjord av EU-kommissionen, vilket var klart hogre 4n
det upplevda hotet fran alla andra linder. I Sverige ansig 52 procent av de
tillfragade att Israel var ett hot mot virldsfreden (EOS Gallup Europe 2003).
Denna Israel-Palestinacentriska virldsbild delades av savil Barack Obama
som Donald Trump. Obamas syn pa centraliteten vad géiller Israel-Pales-
tinakonflikten gar bland annat att se i hans tal i Kairo 2009 och i minga av
hans radgivares tinkande (Obama 2009). For att forstd hur dominerande den
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Israel-Palestinacentriska virldsbilden var for Obama ar det vért att belysa vad
hans forste nationella sikerhetsradgivare, James Jones, sade i ett uppméirksam-
mat tal i Israel 20009:

I'm of the belief that had God appeared in front of President
Obama in 2009 and said if he could do one thing on the face of
the planet, and one thing only, to make the world a better place
and give people more hope and opportunity for the future, I
would venture that it would have something to do with finding
the two-state solution to the Middle East (Jones citerad i Keinon
2011).

Aven Trump anslot sig tidigt till den Israel-Palestinacentriska virldsbilden.
Under sin forsta utlandsresa som president i maj 2017 sade Trump i ett tal i
Bethlehem: ”Jag tror ocksa stadigt pa att om Israel och Palestina kan skapa fred
s kommer det borja en process av fred ¢verallt i Mellanostern.” (Trump 2017)
Men istillet for att fullfolja den hir visionen som kallas for insida-ut-strategin
(israelisk-palestinsk fred forst, israelisk-arabisk normalisering senare), valde
Trump under sitt sista ar som president den motsatta utsida-in-strategin (isra-
elisk-arabisk normalisering forst, israelisk-palestinsk fred senare) i samband
med de uppmirksammade freds- och normaliseringsavtalen mellan Israel och
en rad arabiska linder (Kershner & Rasgon 2020).

Det ska dock tilldggas att denna tidigare s dominerande Israel-Palestina-
centriska virldsbilden vad giller Mellanostern mattades av i Visteuropa och
USA under 2010-talet efter den arabiska varen, framvixten av ISIS, kidrntek-
nikavtalet med Iran, flyktingkrisen med mera (Persson 2020: 172). Slutligen,
si delar inte Joe Biden den Israel-Palestinacentriska virldsbilden i den man
att han ser konflikten som nyckel till fred i regionen eller ett direkt, strategiskt
sikerhetshot mot USA och Europa (Jewish Virtual Library 2020).

DELEGITIMERING: ICKE-ERKANNANDE AV ISRAEL, ISRAELER OCH SIONISM
Det ar vanligt forekommande bland palestinier och andra i Mellandstern samt
deras allierade i vistvirlden att se Israel som en kolonial och imperialistisk ska-
pelse, samtidigt som judarna inte ses som ett folk utan enbart en religios grupp
utan rittigheter till nationellt sjilvbestimmande eller statstatus (Avineri citerad
i Shoval 2020). Konsekvenserna av den hir tankefiguren blir da tredelad: (1)
Israel dr ingen legitim stat; (2) israeler ér inget folk; (3) sionismen dr ingen
legitim ideologi.? En vidare konsekvens av tankefiguren blir att palestinier och
andra, antingen med hinsyn till ideologi eller av vana, ofta talar om israeler

9 9 9

som “judar”, "sionister”, "ockupanter” eller benimner dem med andra epitet.

3 Det ska tilliggas hir att det finns néstan identiska, spegelvinda tankefigurer pa den israeliska sidan om
palestinier.
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Den ar framfor allt hopslagningen av judar och israeler till ett, det vill siga
en kategori, som dppnar vigen for stereotypisering och antisemitism (Karabell
2007: 261). Allra tydligast blir detta nir judar halls ansvariga for Israels age-
rande. Det ar ocksé viktigt att papeka att sionismen ibland ses av palestinier och
andra i Mellanostern samt deras allierade som en konspiration for olika typer av
intressen snarare 4n som en politisk ideologi. Detta dr delvis ett resultat av den
aggressiva antisionism som linge bedrevs av Sovjetunionen (Bachner 1999: 9).

An idag, mer 4n 70 ar efter Israels tillblivelse, 4r uppemot 9o procent av
befolkningarna i linderna i Mellandstern emot diplomatiskt erkinnande av
Israel, enligt senaste Arab Opinion Index, inklusive i Egypten och Jordanien,
som sedan 1979 och 1994 haft fred med Israel (Arab Center for Research &
Policy Studies 2020). Det ska tilliggas hir att det dr svart att genomfora
opinionsundersokningar i auktoritira linder, samt att det kan finnas partisk-
het bland dem som gor undersokningarna; dessa tenderar att antingen vara
ofordelaktigt eller fordelaktigt instéllda till Israel. En ny opinionsundersékning
fran en pro-israelisk tankesmedja i USA visar till exempel att 6ver 40 procent
av invanarna i Gulfen stodjer Israels nya fredsavtal med UAE och Bahrain
(Corona & Pollock 2021). En tredje opinionsundersokning visar att Israel-
Palestinakonflikten sjunkit i betydelse i Arabvirlden under de sista tjugo aren
(Zogby Research Services 2019).

Mina egna erfarenheter fran tjugo ars arbete med Mellanostern bekriftar
mycket av det som opinionsundersokningarna kommer fram till. I Israels
grannlinder, det som jag kallar for forsta cirkeln runt Israel (Vistbanken, Gaza,
Egypten, Jordanien, Libanon och Syrien) ir de folkliga opinionerna vildigt
kritiska mot Israel, samtidigt som fokuseringen pa Israel och konflikten &r stor.
I linderna lingre bort fran konflikten ar attityderna mildare och fokuseringen
pa Israel och konflikten mindre, med nagra undantag. Detta har betydelse for
Sverige eftersom att ménga av flyktingarna frin Mellanostern kommer fran
Israels grannldnder samt Irak.

Palestinierna och deras allierade har ocksa alltsedan Israel bildades fort en
kamp for att delegitimera sionismen och till en borjan dven utplana den. PLO:s
charter fran 1968 ir tydlig med att "vipnad kamp” dr medlet och "att utplana
sionismen fran Palestina” malet (PLO charter 1968). I sitt uppmirksammade
tal i FN:s generalsamling 1974 sade PLO:s ledare Yasser Arafat (1929-2004) att
sionismen var huvudformen av "imperialism, kolonialism, neo-kolonialism
och rasism” (Arafat 1974). Arafat sade vidare att:

Zionism is an ideology that is imperialist, colonialist, racist; it is
profoundly reactionary and discriminatorys; it is united with anti-
Semitism in its retrograde tenets (Arafat 1974).

Striavan efter att delegitimera sionismen kulminerade nistfoljande ar, 1975, i
en resolution i FN:s generalférsamling framlagd av 25 arabiska och muslimska
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lander som likstéllde sionism med rasism (UNGA 1975). Sammanlagt 72 linder
rostade for resolutionen, inklusive Sovjetblocket och Kina. Av de visteuropeiska
linderna var det bara Portugal som stodde resolutionen. Europaparlamentet
beskrev resolutionen som ”obegriplig och absurd” och inga av partigrupperna
i parlamentet stodde den (Bulletin of the European Communities 1975: 61).
Resolutionen upphivdes 1991 nir fredsprocessen inleddes, men 25 linder
rostade emot, diribland de flesta av Israels grannlinder (UNGA 1991).

Debatten kring Israels och sionismens legitimitet har fortsatt. 2005 bildades
BDS-rorelsen (Boycott, Divestment and Sanctions) med inspiration av antiapar-
theidrorelsen i Sydafrika. Rorelsens mal ér (1) fa ett slut pa Israels ockupation;
(2) full jamlikhet 4t Israels palestinska minoritet; och (3) flyktingdtervindande i
enlighet med FN:s generalforsamlings resolution 181 (The BDS Movement u.4).
BDS-rorelsen har periodvis varit hogljudd i den politiska debatten, men hittills
haft marginell inverkan pa Israels politik (Persson 2018). Den till synes perma-
nenta ockupationen, uteblivna fredsforhandlingar och fortsatt israeliskt byg-
gande av bosittningar har under de senaste tva aren lett till att en rad tongivande
MR-organisationer, forfattare och analytiker ater pa allvar borjat ifragasitta
Israels existensberittigande under sin nuvarande form, det vill siga som inklu-
derar ockupationen av de palestinska omridena. Human Rights Watch har krévt
att Israel skall ge palestinierna pa Vistbanken lika rittigheter (Human Rights
Watch 2019). Israels ledande MR-advokat Michael Sfard (2020) som foretrider
organisationen Yesh Din och Israels ledande MR-organisation B'Tselem (2021)
har i sina senaste rapporter slagit fast att Israels ockupation utgor apartheid.
Analytikern Nathan Thrall (2021) som tidigare arbetade for International Crisis
Group har kommit till liknande slutsatser. Peter Beinart (2020), en av USA:s
mest tongivande liberala judiska debattorer, har 6vergatt till att forespraka en
enstatslosning i konflikten med lika rittigheter for alla. Alla dessa har som
gemensam namnare att de inte kommer fran politiska ytterkanter.

ANTISEMITISKA TANKESTRUKTURER SOM OVERFORS PA ISRAEL

Som Bachner (1999: 463) visade i sin avhandling blev Israel-Palestinakonflikten
efter 1967 den enda offentliga arenan dir antisemitism kunde artikuleras pa
ett legitimt sétt som kritik mot Israels politik eller sionismen. Det forekommer
inom vinstern sévil som hogern och bland kristna/muslimer/islamister att anti-
semitiska tankestrukturer 6verfors pa Israel. Dessa kan ta sig uttryck i liknelser,
bildsprak eller karikatyrer, i forestidllningar om judisk makt eller dominans
som overfors pa Israel, genom memes och andra moderna fenomen pa sociala
medier med mera. Som nimndes i definitionsdelen ar det kanske frimsta kin-
netecknet for antisemitism att judar tillskrivs egenskaper som nirmast kan
liknas vid kosmisk ondska. Denna kosmiska ondska kan foras dver pa Israel
genom att utmala Israel som en nirmast unikt ondskefull stat eller genom grava
och osakliga overdrifter sisom att Israel beter sig som nazister och bedriver en
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Forintelse eller ett folkmord mot palestinierna. Ett typexempel pa detta dterfinns
hos nobelpristagaren i litteratur, José Saramago (1922-2010), som vid ett besok i
Ramallah under den andra intifadan sade att "vad som hinder i Palestina ar ett
brott pa samma plan som det som hinde i Auschwitz” (citerad i Evans 2002).
En reporter frAn Haaretz fragade Saramago var nagonstans gaskamrarna fanns,
varpa han svarade “att hittills, si finns det inga”, samt att det var forfattares
privilegium att gora kinslomissiga jaimforelser i syfte att chockera mianniskor
till uppvaknande (citerad i Haaretz 2002). Den kinde brittiske historikern
Arnold Toynbee (1889-1975) har tidigare uttryckt sig i likartade termer som
Saramago (Bachner 1999: 102). En ny version p4 att tillskriva Israel kosmisk
ondska #r forsoken att jamfora Israel med Islamiska staten (IS). Hashtags som
#JSIL (Judiska staten i Levanten), att Israel har skapat eller stodjer IS, att fore
detta IS-ledaren Abu Bakr al-Baghdadi (1971-2019) i sjilva verket r jude &r bara
nagra av jamforelserna (se till exempel The ADL 2014; Jalil 2014).

Typexempel pa hur gamla antisemitiska forestdllningar 6verfors pa Israel
aterfinns i Hamas ursprungliga stadgar frin 1988 som proklamerar att judar
startar krig for att de sjilv tjinar pa det och hénvisar till Sion vises protokoll
som bevis pa sionismens ambitioner att dominera virlden (Hamas stadgar
1988). Hamas ursprungliga stadgar ir ett djupt antisemitiskt dokument med
mingder av antisemitiska uttryck i. 2017 presenterade Hamas nya stadgar dir
de mest problematiska antisemitiska uttrycken var borttagna (Middle East Eye
2017). Precis som tidigare varit fallet med PLO:s stadgar och éndringar i dessa
rider det oklarheter och debatt kring vilken status Hamas nya stadgar har och
sirskilt om de har ersatt ursprungsstadgarna (Zittrain Eisenberg & Caplan
2010: 180; Wintour 2017).

Det finns dven en lang historia av att antisemitiska tankestrukturer éver-
fors pa Israel genom liknelser, bildsprak och i synnerhet genom karikatyrer.
Dessa behover inte vara kopplade till de politiska ytterkanterna. Karikatyren
av Trump i kippa och svarta solglasogon som leds av en hund forestillande
Netanyahu med Davidsstjirna runt halsen som publicerades i The New York
Times internationella upplaga 2017 ir ett exempel pa detta (Cowley 2019).
Samtidigt finns det ett antal Israelkritiska serietecknare, framfor allt pa den
politiska vansterkanten i vist och i den muslimska virlden, som regelbundet
anvinder tydliga antisemitiska tankestrukturer i sina Israelkritiska karikatyrer.
Carlos Latuff (u.8) dr det mest kinda exemplet hir. Termen ”Israel-firsters”
(ungefirligt 6versatt som “Israel-prioriterare”) ir ett annat exempel pa hur den
antisemitiska forestillningen om judars pastddda dubbla lojaliteter Andvinds
mot personer i USA (inte nodvindigtvis bara judar) som anses prioritera Israels
intressen fore USA:s. Termen fick mycket uppmairksamhet under Obamas
forsta Ambetsperiod (Goldberg 2012).
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SAMMANFATTNING AV DET TEORETISKA RAMVERKET

Komponent Empiriskt fokus
En Israel-Palestinacentrisk Stort fokus pa Israel-Palestinakonflikten i Sverige.
varldsbild

Forstarks genom att politiska eliter och media delar denna
varldshild.

Handelser i Israel-Palestinakonflikten utléser anti-
semitism i Sverige.

Delegitimering: Israel ses inte som en legitim stat, israeler ses inte som ett
icke-erkdnnande av Israel, folk, sionismen ses som illegitim eller som en konspiration.
israeler och sionism Hopslagandet av judar och israeler till ett 6ppnar vagen
for antisemitism.

Judar halls ansvariga for Israels agerande.

Israel, israeler, sionism bedoms annorlunda.

BDS mot Israel.

Antisemitiska tankestrukturer Israel utmalas som en ndrmast unikt ondskefull stat.
overfors pa Israel Osakliga dverdrifter som att Israel beter sig som nazister
eller ISIS.

Israel som dominerande och kontrollerande.

Styrkan och avmattningen i den Israel-
Palestinacentriska virldsbilden i Sverige

Fore Junikriget 1967 var Israel-Palestinakonflikten ingen tvistefraga i svensk
politik, men alltsedan dess har alla svenska regeringar fram till Lofvens andra
regering delat en Israel-Palestinacentrisk virldsbild dir konflikten ses som vikti-
gare én andra konflikter och som nyckeln till fred i Mellanostern (Bjereld, intervju
2021). Lofvens andra regering var den forsta svenska regeringen i modern tid dir
den Israel-Palestinacentriska virldsbilden var nedtonad, nagot som dven giller
for Magdalena Anderssons regering. Som nimndes i teoridelen delas den Israel-
Palestinacentriska virldsbilden av savil andra europeiska stater som tidigare ame-
rikanska presidenter. Likvil sticker 4nda Sverige ut i en internationell jamforelse
och tillhor utan tvekan de europeiska linder dir den Israel-Palestinacentriska
virldsbilden historiskt varit som starkast. Sdhar uttryckte sig till exempel tid-
ningen The Jerusalem Post pa 9o-talet om Sveriges roll i konflikten:

The ruling Swedish Social Democratic party has intervened in the
Arab-Israeli conflict, particularly its Palestinian component, with
a missionary zeal unequalled by any other European government
(citat fran Eriksson 2015: 46).

Den Israel-Palestinacentriska virldsbilden har tagit sig uttryck i alltifran
Sveriges historiska relationer till konflikten dir Sverige under artionden sokt
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och ibland erhéllit en medlarroll i konflikten. Bland framgangarna aterfinns
Sten Anderssons (1923-2006) tysta diplomati pa 8o-talet mellan PLO-USA-
Israel som bidrog till att 6ppna upp officiella relationer mellan PLO och USA/
Israel (Eriksson 2015: 80). Sverige forsokte ocksé spela en ledande roll under
fredsprocessen pa go-talet och stod bland annat som vird for samtal mellan
Israel och PLO 1994-95 och 2000 (Schatz 2018: 76). Under flera artionden har
Sverige vidare varit en stor bidragsgivare at den Palestinska myndigheten, vilket
under senare ir blivit en allt storre tvistefraga inrikespolitiskt (se till exempel
Adaktusson 2018). Sedan EU-medlemskapet 1995 har Sverige varit ett av de
linder i EU som forsokt driva pa en gemensam, aktiv EU-politik i konflikten
(Persson 2014: 86).

Ett stort antal svenska akademiker, forfattare och andra intellektuella har
skrivit bocker om konflikten eller engagerat sig som aktivister p plats, vilket
ocksa bidragit till att forstirka centraliteten av konflikten i Sverige. Svensk
media dr ocksa oerhort fokuserad pa Israel-Palestinakonflikten, dven om det
finns lite forskning pa just detta omrade.* Darfor 4r det svart att sdga nagonting
om hur den svenska mediebilden av konflikten paverkat attityder mot Israel
och judar i Sverige, men det dr en rimlig hypotes att tro att det enorma fokus pa
Israel-Palestinakonflikten i svensk media bidragit till att forstirka attityder av
typen att Israel ses som ett hot mot virldsfreden som vi sag i EU-kommissionens
opinionsundersokning fran 2003. En annan viktig slutsats som gar att dra fran
EU-kommissionens opinionsundersokning ér att den Israel-Palestinacentriska
virldsbilden i Europa stricker sig langt bortom aktivistgrupper och de politiska
ytterkanterna och djupt ned i de breda folklagren i Sverige savil som i 6vriga
Visteuropa (EOS Gallup Europe 2003: 78).

Precis som ir fallet internationellt gar det att se en klar avmattning i den
Israel-Palestinacentriska virldsbilden i Sverige under senare ar. Det giller till
exempel i den arliga utrikesdeklaration diar andra konflikter numera far mer
uppmirksamhet dn Israel-Palestinakonflikten (Se till exempel Utrikesdekla-
rationen 2017, 2018, 2019, 2020 och 2021). Aven i andra delar av den svenska
politiska debatten, pa svenska universitet och bland nyhetsrapporteringen om
Israel-Palestinakonflikten, syns avmattningen tydligt.

Israel-Palestinakonflikten utléser antisemitism i Sverige

Henrik Bachners historiska forskning visar tydligt att utbrott av valdsamheter
i Israel-Palestinakonflikten (som tidigare kallades den israelisk-arabiska kon-
flikten) utloser antisemitism i Sverige (Bachner 1999: 375). Detta borjade efter

4 Som en liten anekdot och som tips pa vidare forskning kan det namnas att forfattaren till denna studie sjilv
Klippt ut alla nyhetsartiklar (de flesta fran TT) fran sin lokaltidning (Sydsvenskan-Helsingborgs Dagblad)
under snart 20 ars tid. I stort sett varje attack mot Israel som leder till dodsfall far en notis i min lokaltidn-
ing, vilket ingen annan konflikt - exempelvis Afghanistan, Irak och Syrien - dr ens i nirheten av.
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Junikriget 1967 och fortsatte i samband med Libanonkriget 1982. I den akade-
miska litteraturen ses Libanonkriget 1982 som en kritisk vindpunkt i Israels
relationer med vastvirlden, dir kriget av manga betraktades som illegitimt och
icke-nodvindigt (e till exempel Schiff & Ya’ari 1984: 218). Det enorma civila
lidandet i Libanon under kriget spidde ocksi pa kritiken mot Israel, vilken
ibland 6vergick i antisemitism. Min egen forskning visar till exempel att EU
(EG) aldrig fordomt Israel si hart som under Libanonkriget 1982 (Persson
2020: 50). Libanonkriget 1982 blev dven en vindpunkt for antisemitismen i
Sverige som nu kopplades tydligare samman med konflikterna i Mellanostern.
Bachners forskning visar att Libanonkriget 1982 utloste en vag av antisemitism
i den svenska debatten dir kriget fick en enorm uppmirksamhet (Bachner
1999: 375). Ett liknande monster, fast mindre kraftfullt, utspelade sig under
andra intifadan 2000-04 (Bachner 2004: 557).

Det forsta Gazakriget under arsskiftet 2008-09 blev en ny vindpunkt for
antisemitismen i Sverige, framfor allt i Malmo. Svenska medier rapporterade
om ett mycket raare klimat, aggressivare gatudemonstrationer, hitskare stim-
ning mot judar, svarigheter for polisen att hantera demonstrationerna, en
flathet fran politiskt hall infor problemen med mera i samband med demon-
strationerna under Gazakriget 2008-09 (se till exempel H66k 2009; Habul
2009). Expo var tidigt ute efter Gazakriget 2008-09 med en studie som visade
att antalet antisemitiska incidenter i Sverige skot i h6jden under kriget, vilket
ocksa bekriftas i Bras statistik (Poohl & Leman 2009; Bra 2019a: 58).

Figur 1. Utveckling av antal polisanmdlda brott med identifierade antisemitiska
motiv, dren 2008-2016 och 2018
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Fram till och med 2016 producerades hatbrottsstatistiken varje ar, men dndrades darefter till
vartannat. Det finns saledes ingen data tillganglig for 2017

* Aren 2008-2011 baserades hatbrottsstatistiken pa en totalundersékning. Sedan 2012 &r
antalet polisanmalda hatbrott skattat, baserat pa en urvalsundersokning.

I mars 2009, strax efter Gazakriget, spelade Sverige och Israel en Davis cup-
match i tennis i Malmo. Stora demonstrationer och upplopp skedde i samband
med matchen som av sikerhetsskil spelades utan publik. I demonstrationerna
deltog ett spektrum av individer och grupper frin muslimer och islamister till
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vinsterextremister och nazister. [ ssmband med matchen skrev historieprofes-
sorn Kristian Gerner ett inligg pa debattsidan Newsmill:

Dessutom ir det veterligen forsta gingen som en protestaktion
av detta slag stods av individer som tillhor bade den politiska
vianstern, 4r muslimer eller nazister. Det betyder inte alls att
dessa olika krafter har samma dagordning eller bildar nagot
slags enhetsfront. Det tinkvirda ar att de har en gemensam
malsittning...kampanjen mot Israel dr unik i sin intensitet. Israel
adrar sig i Sverige ett organiserat hat som helt saknar mots-
varighet nir det giller andra stater. Den enda rimliga forklaringen
ar att Israel, som en judisk stat, aktualiserar antisemitiska grund-
stimningar i det svenska samhillet (Gerner 2009).

Demonstrationerna i samband med Gazakriget 2008-09, Malmos tidigare
kommunalrad [lmar Reepalus uttalanden kring dem och om judarnas situa-
tion mer allmént i Malmo, tillsammans med upploppen i samband med Davis
Cup-matchen, ligger ocksa grunden for synen pa Malmo som en sirskilt
problematisk stad for judar att leva i. Under de senaste 20 aren har antalet
medlemmar i judiska forsamlingen i Malmo6 minskat frin nidrmare 9oo till
cirka 380, vilket saklart gor statistiken kring hatbrott mot judar i Malmo dnnu
mer anmérkningsvird (Sieradzki 2019).

Ett liknande monster upprepade sig under nésta krig i Gaza 2014 som ocksa
utloste antisemitism i Sverige, vilket judiska forsamlingar och Bra tidigt var
ute och rapporterade. Bras statistik visar en &nnu hogre topp av anmélda brott
med antisemitiska motiv 2014. Gazakriget 2014 var det forsta kriget i Israel-
Palestinakonflikten som skedde efter att sociala medier (vilka var betydligt
mindre utvecklade 2009) blivit riktigt etablerade i Sverige. Det innebar att
antisemitismen tog sig in dven pa dessa arenor. Mest tydligt blev detta nir stats-
minister Stefan Lofven och artisten Mikael Wiehe gjorde inligg pa Facebook
om konflikten, vilka moéttes av tusentals kommentarer, manga av dem antise-
mitiska. SKMA sammanstillde och analyserade kommentarerna (en del hade
raderats innan granskningen borjade) (SKMA 2014a; 2014b). De dominerande
temana i inlidggen var referenser och jamforelser till nazisismen, judisk och
israelisk makt, demonisering och kollektivisering av israeler/judar, samt kris-
ten antisemitism. Aven om tematiken i kommentarerna ir tydlig dr det betyd-
ligt svarare att koppla kommentarerna till politiska ideologier, inklusive de pa
ytterkanterna. Av de runt 9o inliggen som SKMA valt att uppmérksamma i
sina tva analyser har omkring hilften av personerna bakom inliggen utlindska
namn, varav manga harstammar fran Mellanostern. Vid sidan av det faktum att
en stor del av kommentarerna kommer frin ménniskor som kan férmodas vara
muslimer finns det fa tydliga kopplingar till islamism, extremvinstern eller
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extremhogern i materialet. Detta bor ses som ett tecken pa att antisemitismen
i Sverige stricker sig langt bortom de politiska ytterkanterna.

Vad giller nista topp i anmilningarna 2018 forefaller det inte finnas nagon
lika tydlig koppling till Israel-Palestinakonflikten dven om det skedde an rad
uppmirksammade antisemitiska incidenter 2017 kopplade till konflikten.
Efter oroligheter pa Tempelberget i Jerusalem sommaren 2017 skanderade
demonstranter i Helsingborg den 6kidnda hatramsan ”Khaybar, Khaybar, o
judar, Muhammeds armé ska atervinda” som asyftar ett slag mellan muslimer
och judar i oasen Khaybar utanfor staden Medina pa 6oo-talet. Idag uppfattas
ramsan som en uppmaning att hota, fordriva, skada eller doda judar. Under
samma demonstration beskrev en imam judar som ”apors och svins avkomma”
(Johansson 2017), vilket bland annat anspelar pa en vers fran Koranen. Efter
Trumps erkidnnande av Jerusalem som Israels huvudstad 2017 skanderade
demonstranter i Malmo aterigen Khaybar-ramsan (SKMA 2017a). I Stockholm
kallades judar "apors och svins avkomma” under en demonstration mot
Trumps beslut och i Goteborg attackerades synagogan med brandbomber
(SKMA 2017b). Toppnoteringen i anmilningarna 2018 av brott med antisemi-
tiska motiv beror framfor allt pa en 6kning av brottstypen hets mot folkgrupp
som okade fran 5o anmélningar 2016 till 125 anmilningar 2018 (Bra 2019a:
59). Enligt Nina Forselius pa Bra (2019b) dr en stor del av dessa anmélningar ett
resultat av olika aktorers arbete, som till exempel foreningen Néthatsgranska-
ren, med att uppmirksamma hatbrott pa nitet. Nazistiska gruppers aktiviteter
isamband med valrorelsen 2018 bidrog ocksi till en 6kning av brottstypen hets
mot folkgrupp, samt skadegorelse och Klotter (Bra 2019a: 28).

En diskursiv forindring i synen pa sionism i Sverige

Det finns en lang historia inom den svenska vinstern vad giller att ha en kritisk
syn pa begreppet sionism som stricker sig tillbaka till 1970-talet. Som nimndes
i teoridelen var kulmen pa palestiniernas forsok att delegitimera sionismen
FN:s generalforsamlings omrostning 1975 om en resolution som likstillde sio-
nism med rasism. Detta var ocksa aret di Saigon foll och Vietnamkriget tog slut.
Under andra halvan av 60- och borjan av 7o-talet hade FNL (Front National pour
la Libération du Sud Viét Nam) dominerat den svenska gatubilden vid demon-
strationer och Palestinartrelsen hoppades nu pa att de skulle ta 6ver gatubilden
och fa samma genomslag som FNL, vilket inte skedde. Palestinarorelsen lycka-
des bara samla en brakdel av anhingarna som FNL haft och fick aldrig samma
genomslag.® Ett av slagorden som Palestinarorelsen tidigt anvidnde sig av var
“krossa sionismen”. Enligt UIf Bjereld som forskat om Sveriges roll i Israel-
Palestinakonflikten berodde detta p4 att sionismen - av Palestinarorelsen - sags

5  Intervju med statsvetaren Ulf Bjereld vid Goteborgs universitet, 4 mars 2021.
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som ett hinder for att uppna fred i Israel-Palestinakonflikten. Forst uppfattades
sionismen som hinder for att realisera enstatslosningen, vilken foresprakades
av Palestinartrelsen pa 7o0-talet. Sedermera, under 8o-och delar av 9o-talet,
uppfattades sionismen som ett hinder for att uppritta en palestinsk stat inom
ramen for en tvastatslosning, ndgot som israeliska regeringar motsatte sig langt
in pa go-talet.®

Slagorden ”krossa sionismen” dr problematiskt ur flera synvinklar, frimst
pa grund av att Israel dr en erkind stat vars tillblivelse och existens pa olika
sitt stoddes och fortfarande stods av internationell ritt, trots den pagiende
ockupationen. Det dr ocksa svart att inte uppfatta slagordet "krossa sionismen”
som aggressivt och till och med vildsamt. Den omedelbara foljdfragan blir ju
saklart hur och med vilka medel sionismen ska krossas?

Har finns det en stor skillnad mellan att skrika "krossa sionismen” utan
nagon uttalad tydlig mening och att pa fredliga vigar propagera for en alter-
nativ statsbildning till det samtida Israel, sdsom till exempel forfattaren A.B
Yehoshua (2018) eller debattéren Peter Beinart (2020) gor. Bland dem som
idag fran vinster till hoger propagerar for en enstatslosning av Israel-Pales-
tinakonflikten finns det olika syn pa vilken roll sionismen ska ha i en sadan
statsbildning - alltifran att sionismen forblir den statsbirande ideologin under
vilken palestinier integreras, vilket en del av hogern i Israel propagerar for,
exempelvis Israels tidigare president Reuven Rivlin (citerad i Zeveloff 2017),
till enstatslosningar dir sionismen inte blir den statsbidrande ideologin. Peter
Beinart (2020) foresprakar till exempel en enstatslosning som innebdr att sio-
nismen far betydelsen av ett judiskt hemland i Israel-Palestinaomradet snarare
in en judisk stat. Den grundliggande skillnaden mellan Yehoshua, Rivlin och
Beinart 4 ena sidan och BDS-rorelsen 4 andra sidan dr att den senare inte ir
for en judisk stat nagonstans i det historiska Palestinaomradet (Barghouti,
citerad i Halbfinger, Wines & Erlanger 2019). Hir dr det ocksa virt att nimna
att BDS-rorelsen hittills haft en vildigt liten inverkan i Sverige trots att Sverige
ofta betraktas som en av palestiniernas nirmaste vinner i det internationella
samfundet (se till exempel Persson 2018).

Begreppet sionism kan ocksa tilldelas en konspiratorisk betydelse, vilket
turerna kring de socialdemokratiska politikerna Adrian Kaba och Omar
Mustafa tydligt visade under 2010-talet. Kaba kopplade samman sionismen
med hogerextremistiska rorelser i Europa och skrev bland annat "Nu ska
denna rorelse [sionismen] som en led i European defence leuge och counter-
jihadrorelsen, etnisk rensa Europa fran muslimerna.” (citerad i Leman 2012).
Mustafa hyllade och bjod in en rad foreldsare till Sverige som givit uttryck for
grov antisemitism, Israelhat och konspirationsteorier om sionismen. En av
dessa personer, den fore detta turkiske premidrministern Necmettin Erbakan

6 Ibid.
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(1926-2011), hade till exempel talat om ”den sionistiska virldsordningen” och
”det kapitalistiska, sionistiska ekonomiska systemet” (SKMA 2013).
Motstandet mot sionismen inom delar av den svenska vénstern fortsatte dven
efter det att fredsprocessen inletts pa 9o-talet och israeliska regeringar accepterat
tvastatslésningen (om #n inte i ssmma format som EU och svenska regeringar
vill se den). Ett av Ilmar Reepalus mest uppméirksammade och problematiska
uttalande var nir han fick fragan av Skanska Dagbladet om han 6vervigt att
offentligt siga att Malmo inte accepterar antisemitism, varpa han svarade att "Vi
accepterar varken sionism eller antisemitism. Det ar ytterligheter som sitter sig
over andra grupper och anser att de 4r mindre virda” (citerad i Skanska Dag-
bladet 2010). I senare intervjuer har Reepalu sagt att uttalandet var tagit ur sitt
sammanhang, vilket inte forefaller vara fallet (citerad i Rostlund 2013).
Reepalus uttalande dr problematiskt av tre anledningar. For det forsta pa
grund av att om han inte accepterar sionism kan han rent logiskt inte acceptera
Israel som en legitim stat d& sionism ar den ideologi som uppbér Israel som en
judisk och demokratisk stat. Det gar att vara emot etniskt baserad nationalism
som sionismen men det blir problematiskt att bara vara emot sionism som i
Reepalus fall. For det andra ar det fel att kalla sionismen for en ytterlighet.
Israel har alltid rankats som en demokrati och ett fritt land av alla de ledande
demokratirankingindexen, dven om Israel fallit markant i nigra av dessa under
det senaste decenniet (se till exempel Freedom House 2021). Det finns extrem-
former av sionism som ibland 6vergar i rasism och till och med i fascism, men
detta dr inget som ir olikt annan typ av nationalism. For det tredje dr det fel att
sdga att sionismen sitter sig 6ver andra, noterbart att det dr oklart vilka dessa
skulle vara i sammanhanget, dven om det finns en vil dokumenterad struk-
turell diskriminering i det israeliska samhéllet mot dess arabiska/palestinska
medborgare.” Det skulle gi att argumentera for att sionismen sétter judar over
andra israeliska medborgare efter inforandet av den sa kallade nationalstats-
lagen i Israel 2018, nagot som en ling rad kritiker papekat, men den tillkom
manga ar efter Reepalus uttalande (se till exempel Freedom House 2019).
Slagorden “krossa sionismen” hordes pa nytt under SSU Skénes forsta
majdemonstration i Malmo 2019. Denna gingen blev reaktionerna starka och
efter viss tvekan gick SSU ut och sade att de inte lingre kommer att sjunga
ramsan. Aven ledande S-politiker i Malmo gick ut och sade att ramsan inte pa
nagot sitt horde hemma i deras demonstrationer (SKMA 2019). Hir ser vi att
det skett en tydlig diskursiv forandring i synen pa sionism, dels inom det soci-
aldemokratiska partiet som nu tar avstand fran slagordet "krossa sionismen”,
men dven i det omgivande samhillet dir acceptansen nu dr mindre for denna

7 Se till exempel The Or Commission efter dodsskjutningarna av 13 israeliska palestinier i oktober 2000.
En sammanfattning av rapporten finns pa Jewish Virtual Library, 2003, The Official Summation of the
Or Commission Report. Tillginglig pa https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-official-summation-of-
the-or-commission-report-september-2003, citerad 2022-04-01.
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typ av slagord. Aven pa hogerkanten i svensk och internationell politik gar det
att skonja diskursiva forindringar i synen pa sionismen dir flera partier och
ledande ideologer omfamnat sionismen och Israel som en modell for etniskt
baserad nationalism. Ledaren for den numera splittrade alt-rightrorelsen i USA,
Richard Spencer (2017), gav till exempel Kort efter demonstrationen i Charlot-
tesville 2017 en interviju till israelisk TV dir han jamforde vit nationalism med
sionismen och kallade sig sjilv for "vit sionist”. I Sverige har SD gjort en likande
omfamning av sionismen och Israel som éir biade ideologisk och instrumentell
i s& matto att hogerpartier i Europa insett att vigen till regeringsmakten kriver
att de tvittar bort sitt antisemitiska forflutna (forfattaren till denna studie
citerad i Strid 2021).

Antisemitiska tankestrukturer som oéverfors pa Israel

Efter junikriget 1967 blev det ett tydligt tema i den svenska debatten om
Israel-Palestinakonflikten att jaimfora Israel med Nazityskland. Termer som
”det utvalda folket” och ”lebensraum” anvindes for att beskriva Israels tre-
dubbling av sitt territorium i samband med kriget 1967 (Bachner 1999: 307).
Jamforelserna mellan Israel och nazisternas behandling av judarna under andra
virldskriget kulminerade sedan under Libanonkriget 1982. Liknande jaimforel-
ser gjordes i andra delar av Europa och det ska ocksa sigas att nazismjamforelser
anvindes mot andra inblandade i kriget: PLO och dess ledare Arafat, de kristna
falangisterna och det syriska Baathpartiet, men inte i samma utstrickning som
mot Israel. Bachner (1999: 430) visar i sin forskning hur svensk press var full av
rubriker och karikatyrer som jamforde Israel med nazisterna. Aven Olof Palme
(1927-1986), da i opposition, gjorde liknande jamforelser:

De som tillhor min generation och som nér vi var vildigt unga sig
bilderna av de judiska barnen i koncentrationsligren och ghettona
och insig den oerhorda forbrytelse som begétts mot dem och diarav
liksom fick en sméirta som foljer oss genom livet - vi kiinner oss
naturligtvis utom oss av samma smérta nir vi ser bilderna av de
palestinska barnen, precis pa samma sitt forfoljda. Men denna ging
4r det Israel som star bakom (Palme citerad i Bachner 1999: 438).

Vanliga jaimforelser var att Israel bedrev en "forintelse”, “folkmord” eller "en
slutgiltig 16sning” i Libanon (Bachner 1999: 430). I efterhand ser vi hur éver-
drivna dessa jamforelser var dven om Libanonkriget var ett brutalt krig med
massor av krinkningar av minskliga rittigheter, inte minst fran den israeliska
sidan. Standardsiffrorna som anvéinds ér att den israeliska invasionen av Libanon
1982 resulterade i runt 17,500 doda, vilket motsvarar mindre 4n 0,1 procent av
de cirka 60 miljoner minniskor som dog i andra virldskriget (Ross 1982). Pa si
vis blir jamforelsen att Israel bedrev en "forintelse” eller ”en slutgiltig 16sning”
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Figur 2. De fyra teckningarna som den utpekade likaren delat pa Facebook.
Foto: SVT (SVT 2019)

i Libanon osaklig, &ven om Israels mal med invasionen, enligt vissa bedomare,
var att krossa PLO (se till exempel Schiff & Ya’ari 1984). Aven antisemitiska
tankestrukturer fran den kristna idétraditionen overfordes pa Israel i den
svenska debatten under Libanonkriget 1982. Bibliska metaforer som "6ga for
0ga”, karikatyrer av Israels premiirminister Menachem Begin (1913-1992) som
en "mordéngel” och andra referenser till judendomens péstadda oftrsonlighet
och gammaltestamentlig himndlystnad anvindes (Bachner 1999: 392).

Precis som att det skett en diskursiv forandring kring uttrycket "krossa
sionismen”, skildrar svensk media idag Israel-Palestinakonflikten annorlunda
an under Libanonkriget pa 8o-talet. Det ar idag relativt ovanligt att stota pa
jamforelser mellan Israel och Nazityskland i etablerad svensk press eller i
det offentliga politiska samtalet. Ett undantag ar Kaplanaffiaren. I april 2016
avslojade Svenska Dagbladet att davarande bostadsministern Mehmet Kaplan
(MP) jamfort Israels agerande mot palestinierna med nazisternas behandling
av de tyska judarna i en film som tidningen tagit del av. Pa filmen som spelades
in strax efter Gazakriget 2008-09 sade Kaplan ”att israeler i dag behandlar
palestinier pa vildigt lika séitt som man behandlade judar under det tyska
30-talet” (Kaplan citerad i Delling & Stiernstedt 2016). Tidningens avslojande
ledde till en kritikstorm mot Kaplan som avgick dagen efter. Nagra roster for-
svarade Kaplan, bland annat Abdelhak Lahouaichri, ordférande i muslimska
foreningen i Ljungby, som menade att "judarna” rentav var "virre dn Hitler”,
att “det judarna gor nu mot Palestina &r virre dn det Hitler gjorde mot judarna”,
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samt att "det dr judarna som styr virlden och Sverige” (Lahouaichri citerad i
SKMA 2016). Lahouaichris korta forsvar av Kaplan belyser tydligt hur antisemi-
tiska tankestrukturer overfors pa Israel i form av utmalandet av Israel som en
niarmast unikt ondskefull stat, i form av osakliga 6verdrifter att Israel beter sig
som nazister, samt referenser till Israel som dominerande och kontrollerande.

Ett annat exempel dir antisemitiska tankestrukturer 6verfors pa Israel
var Uppdrag gransknings program ”Karolinska och judehatet” fran 2019 dar
delar av kontroversen handlade om fyra bilder pa Facebook som den utpekade
likaren delat. En av dessa jamforde Israel med nazismen precis som Kaplan
gjorde. En annan bild visade att virldssamfundet var hypnotiserat av en oklar
aktor till att titta bort nir Israel bombade Gaza, en atminstone implicit hinvis-
ning till Israel som dominerande och kontrollerande (SVT 2019). (Se figur 2 pa
foregdende sida.)

Slutsatser: Positiva effekter av en minskad betydelse
av Israel-Palestinakonflikten

Efter att ha undersokt hur Israel-Palestinakonflikten paverkar antisemitism i
Sverige finns det ett par slutsatser som utméirker sig. Den forsta ar att det har
funnits en tydlig koppling mellan Israel-Palestinakonflikten och antisemitism
i Sverige alltsedan Junikriget 1967. Historisk forskning har tydligt belagt detta;
likvil ar sambandet tydligt i Bras statistik som stréicker sig tillbaka till 2008.
Mycket av den antisemitism som syns, hors och som det talas mest om dr kopp-
lad till Israel-Palestinakonflikten. Det kan gilla hetsiga inldgg i media, aggres-
siva gatudemonstrationer, karikatyrer i svensk press som tenderar att komma i
samband med upptrappningar i Israel-Palestinakonflikten, och sa vidare. Detta
innebar samtidigt att andra typer av antisemitism ibland gar lite under radarn,
som till exempel mordbranden mot en judisk fritidspolitiker i Lund 2018 (Trus
2018). Antisemitism kopplad till Israel-Palestinakonflikten synliggors ockséi
mer pa grund av att den ofta anvinds som ett slagtri i den politiska debatten,
framfor allt nir den hiarstammar fran vinstern/muslimer/islamister, vilket da
anvinds av andra politiska krafter for att diskreditera tillstindet i Sverige under
den nuvarande S-ledda regeringen.

Den andra stora slutsatsen som sticker ut i studien ér att kopplingen mellan
Israel-Palestinakonflikten och antisemitism i Sverige mattats av under senare
ar pa samma sitt som virldsbilden dir Israel-Palestinakonflikten 4r central
ocksi gjort i Sverige. Det faktum att konflikten minskat i betydelse under de
senaste dren har haft en positiv inverkan pa antisemitismen i sd méatto att
konflikten i mindre utstrickning dn tidigare utlost antisemitism i Sverige. Pa
samma sitt som att upptrappningar i konflikten utloser antisemitism i Sverige
forefaller lugna perioder i konflikten ha en dimpande effekt. Efter 2017 och
fram tills den senaste upptrappningen i Gaza (10-21 maj 2021) har det varit
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fa antisemitiska incidenter i Sverige kopplade till Israel-Palestinakonflikten,
vilket bland annat syns pa Svenska kommittén mot antisemitisms (SKMA)
blogg och i Bras statistik. Den senaste toppnoteringen for antalet polisanmélda
brott med antisemitiskt motiv i Bras statistik 2018 beror inte som de tidigare
toppnoteringarna 2009 och 2014 pa krigsutbrott i Israel-Palestinakonflikten.
Istédllet handlade toppnoteringen 2018 om 6kad anmailningsbenigenhet, fler
hatbrott pa nitet och olika aktiviteter i ssmband med valrorelsen 2018.

En tredje slutsats dr att precis som tidigare krigsutbrott och upptrappningar
i konflikten utlost antisemitism i Sverige finns det stor risk att framtida upp-
trappningar och krigsutbrott ocksa kommer att gora det, i synnerhet ifall de ar
kopplade till de heliga platserna i Jerusalem. Detta var exakt vad som skedde
samma dag som denna studie forst publicerades (i maj 2021) i form av en rap-
port fran Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet. Precis som i de tidigare
krigen mellan Israel och Hamas 2008-09 och 2014 utloste den senaste upp-
trappningen antisemitism i Sverige, om én i mindre omfattning 4n under de tva
tidigare krigen. Detta berodde formodligen pa att upptrappningen bara varade
i elva dagar, att antalet doda var nistan 9o procent ldgre dn under Kriget 2014,
samt att covidrestriktioner forsvarade gatudemonstrationer i Sverige, vilka
trots allt forekom i en rad svenska stider tillsammans med bilkaravaner. Aven
om det dr positivt att Israel-Palestinakonflikten utlost mindre antisemitism i
Sverige under de senaste aren innebér det saklart inte att Sveriges problem med
antisemitism dr 16sta eller att antisemitismen i Sverige forsvinner om det blir
fred i Israel-Palestinakonflikten i framtiden. Som nimndes i borjan av studien
ar ett av antisemitismens fraimsta kinnetecken att den ar seglivad och standigt
anpassas till samtiden, vilket inte minst utvecklingen pa sociala medier visar
pa. Antisemitism kopplad till Covid-19 dr ett annat exempel pa detta (Wiman
2021: 13).

Det finns ocksa positiva trender, savil internationellt som nationellt, som
ar viarda att lyfta fram. Israels nya freds- och normaliseringsavtal med fyra
arabiska linder kan pa sikt bidra till minskad antisemitism i virlden da de
innehaller ataganden att pa olika sitt bekdmpa antisemitism (se till exempel
Judd 2020; Kampeas 2021). Dock viktigt att papeka att Sverige framfor allt tagit
emot flyktingar fran de lander i Mellanostern (Palestina, Libanon, Syrien och
Irak) som i nuléget star langst ifran fred med Israel. Ny forskning fran Forum
for levande historia (2021) visar ocksa minskat stod for antisemitiska forestill-
ningar i Sverige, inklusive de som &r kopplade till Israel. Samtidigt forefaller det
finnas stora regionala skillnader. En annan ny studie av Mirjam Katzin (2021)
visar till exempel en mycket problematisk situation vad giller antisemitismen i
Malmos skolor, som till stor del 4r kopplad till Israel-Palestinakonflikten.

Trots att Israel-Palestinakonflikten minskat i betydelse fortsitter den att
vara en projektionsyta for olika ideologiska konflikter i virlden, inte minst
den nya identitetspolitiken (Neuding 2019). Detta syns i allt ifran Black Lives
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Matters plattform som talar om Israel som en "apartheidstat” som bedriver ett
“folkmord” pa palestinierna till omfamningen av Israel och judar bland delar av
extremhogern (se till exempel Haaretz 2016). Det dr i nuliget svart att sdga hur
dessa ideologiska konflikter kommer att utveckla sig i framtiden, samt vilka
roller Israel och judar kommer att spela i dem.
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Ett presidentmords politiska
ckonomi

Mats Lundahl*

Den 7 juli 2021, klockan 1 pA morgonen, torterades Haitis president, Jovenel
Moise, brutalt och skots till dods med tolv skott i sin bostad. Vilka ar de struk-
turer i det haitiska samhéllet som mojliggor ett presidentmord? De bildar ett
monster dir ekonomiska och politiska faktorer samverkar, ett orsaksmonster,
som vi i det foljande ska forsoka klarldgga. Det som skedde var knappast en
tillfallighet.

Vad hinde?’

Det hiandelseforlopp som utspelades i samband med mordet var bade rorigt
och motsigelsefullt. Enligt de forsta uppgifterna skulle 28 personer ha varit
inblandade i mordet: 26 colombianska ex-soldater och tva haitisk-amerikanska
tolkar. I borjan av augusti 2021 uppgavs att 44 personer hade arresterats.
Colombianerna hade kommit till Haiti via Dominikanska Republiken. Det ar
tydligt att majoriteten av dem inte hade nagon aning om vad de rekryterats for.
En del hivdade att de fatt order att beskydda presidenten, nagra att de skulle
arrestera, inte doda honom. Andra hade fatt veta att de skulle skydda hogt
uppsatta personer i Dominikanska Republiken.

Men var det verkligen colombianerna som dodade Moise? Var det mojligen
sa att presidenten redan var dod nir colombianerna kom till platsen? Var fanns
hans sikerhetsvakter niar mordet begicks? Presidentbostaden borde vara den
bist bevakade platsen i Haiti. Varfor blev ingen sikerhetsvakt sarad? Var det
mojligen vakterna som skot Moise? Varfor blev sa manga gripna relativt snabbt
efter mordet? Om nu detta var planlagt och colombianerna var inforstadda

1 Tack till Yves Bourdet och Lars Hultkrantz for konstruktiva kommentarer.

2 Informationen om det faktiska hindelseforloppet och alla turerna runt mordutredningen har himtats
fran den internationella och haitiska pressen. Den bista sammanfattningen fram till slutet av februari
2022, nir detta skrivs, aterfinns i de olika artiklarna refererade till pa HaitiLibre (2022). Denna hemsida
- https://www.haitilibre.com/en/news - uppdateras kontinuerligt.

Mats Lundahl &r professor emeritus i utvecklingsekonomi vid Handelshégskolan i Stockholm. Han har
publicerat 10 bocker och mer an 120 artiklar om Haiti.
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med vad de skulle gora, varfor hade de ingen flyktplan som gjorde att de kunde
sétta sig i sikerhet?

Bakgrunden: en man med manga fiender

Det 4r uppenbart att mordet pa Jovenel Moise var ett bestillningsmord, men
vem bestillde det? Moise var en man med manga fiender. Han var inte populir
bland de vanliga ménniskorna. Valdeltagandet nir han blev president uppgick
endast till 18 procent av de registrerade viljarna och han hade mindre 4n 9 pro-
cent av alla rostberittigade bakom sig. Moise saknade med andra ord politisk
legitimitet.

Det fanns flera anledningar till Moise impopularitet. En var sikerhets-
situationen som gradvis forsimrades i takt med att gangstergingen, som vi
ska komma tillbaka till, fick allt friare hinder att terrorisera befolkningen. De
hade varit nagorlunda under kontroll sa linge som FN:s militir- och polisstyrka
var pa plats, men efter 2017, nir denna styrka drogs tillbaka, ckade utrymmet
omedelbart for dem. De kunde ostort styra och stilla, framfor allt i de stora
slumomradena i Port-au-Prince.

En annan anledning till impopulariteten var att Moise 2018 annonserade
att de subventionerade bensinpriserna skulle hojas med 51 procent. IMF hade
lovat att hjalpa Haiti med ett reformprogram, med 96 miljoner dollar i lane-
och gévobistand, men som villkor bland annat satt att regeringen maéste sluta
subventionera bensinpriserna och i stillet investera i infrastruktur, utbildning,
hilsovard och social service. Beskedet ledde omedelbart till upplopp och
protester under bade 2018 och 2019. Moise fick lata subventionerna vara kvar.

En tredje anledning till Moise impopularitet var det s k PetroCaribepro-
grammet. Via detta levererade Venezuela olja till ett antal linder i Karibien.
Runt 60 procent betalades omedelbart och resten pa 25 ar inklusive en rinta
pa en procent per ar. Avtalet gav mojlighet for den haitiska regeringen att silja
vidare till marknadspris och anvinda mellanskillnaden till utvecklingsprojekt.
Som tre senatsutredningar skulle visa, forsvann emellertid 2 miljarder av 4
2008-16. En av dem som drog nytta av programmet var Jovenel Moise, redan
innan han tilltridde som president. Han var bananodlare, men fick av nagon
outgrundlig anledning 2014 ett kontrakt pa ett vigbygge. Mycket litet gjordes
och Moise framstod som korrupt.

Den politiska oppositionen gjorde allt for att motarbeta Moise. President-
valet i oktober 2015 annullerades och fick goras om i november 2016, sa Moise
tilltridde inte forrin 7 februari 2017 i stillet for 2016. Detta blev upptakten
till en utdragen konflikt dir oppositionen kriavde att presidenten skulle avga
2021 medan Moise hivdade att hans mandat inte gick ut forrin 2022. Liget
forbattrades inte av att presidenten forsokte dndra konstitutionen. En president
kan viljas for tva perioder, men inte tva pa varandra foljande. Moise utlyste ett
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referendum for att indra pa detta. Samtidigt ville han avskaffa senaten, ersitta
premidrministern med en vicepresident (dvs inféra rent presidentstyre) och
infora allmén viarnplikt, vilket av oppositionen tolkades som att Moise ville
stirka sin makt. Folkomrostningen har dock hittills inte kunnat hallas. Moise
gick ocksa till direkt angrepp mot oppositionen. Den 7 februari 2021, dagen
efter att Hogsta domstolen deklarerat att hans presidentperiod var slut, arres-
terades 23 personer, efter ett pastatt kuppforsok, bland annat en domare i just
Hogsta domstolen. Han och tva kollegor avsattes. Enligt Moise ville ”en liten
grupp oligarker” ta 6ver landet.

Jovenel Moise var ocksa illa sedd av niringslivet. Framfor allt tvi personer
har pekats ut som fiender till presidenten. En 4r Reginald Boulos, som bland
annat har varit ordforande for den haitiska handelskammaren. Boulos stodde
Moise 2016, men tva ar senare bildade han ett eget parti och gick i opposi-
tion. En annan affirsman som har haft en akut konflikt med Moise dr Dimitri
Vorbe, fran elbolaget Sogener, som levererar till det statliga Electricité d’Haiti.
Foretaget anklagades 2019 for att ha overfakturerat och dess anldggning kon-
fiskerades, vilket ledde till att tre foretagarorganisationer hivdade att Moise
anvinde domstolarna for politiska syften.

Legalt och administrativt kaos

Den forsta tiden efter mordet karakteriserades av kaos. Enligt konstitutionen
ska i hindelse av att presidenten dor, frin och med det fjirde aret av hans
mandat, ministerradet ssmmantrida inom 60 dagar och vilja en ny provisorisk
president. Vad som i stiillet hinde var att den tillférordnade premidrministern
Claude Joseph tillkinnagav att han hade tagit 6ver. Samtidigt utnimnde atta
senatorer, vars mandat dnnu inte hade gatt ut, senatens president, Joseph
Lambert, till ny interimspresident. Savil Joseph som USA vigrade att erkdnna
honom och han kunde inte sviras in. Haiti har fortfarande ingen president.

Vem som var premidrminister var ocksa oklart. Tva dagar fore sin dod
avsatte Moise Joseph och utndmnde i stillet Ariel Henry. Joseph motsatte sig
utnidmningen, tills han tradde tillbaka, den 20 juli. Haiti har heller inte nagot
parlament. Det har forfallit lite i taget. En tredjedel av senatens 30 medlemmar
viljs vartannat ar, for sex ir. Deputeradekammarens 119 medlemmar véljs alla
samtidigt for fem ar. Nar Moise mordades aterstod bara 10 senatorer och inga
deputerade. Fran januari 2020 hade han regerat genom dekret.

Inte heller sikerhetsapparaten fungerade. Haiti har runt 16 ooo poliser for
en befolkning av 11,6 miljoner. Arméns numerir uppgar bara till ndgra hundra.
Savil polisen som militdren 4r genomkorrupt. Slutsatsen dr entydig. Efter
presidentmordet saknade Haiti en trovirdig politisk och administrativ ledning.
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Jakten pa mordarna

Sparen efter mordarna pekade i alla mojliga mer eller mindre osannolika rikt-
ningar. Varfor hade Moise sikerhetschef 4kt upprepade ganger till Colombia?
Varfor blev tva ex-senatorer kallade till domstolsforhor? Hade verkligen mordet
finansierats av ett obskyrt sikerhetsforetag i Florida, lett av en venezolan? Eller
var det sé att det i sin tur hade finansierats av ett lika obskyrt bostadsfinansie-
ringsforetag, ocksa registrerat i Florida, lett av en ecuadorian? Varfor blev en
haitisk "ldkare” som ér totalt okidnd bade i Haiti och utomlands arresterad i
Florida for att "ha velat bli president”? Varfor utfirdades en arresteringsorder
pa en fore detta senator, en korrupt fore detta anstilld pé justitieministeriets
antikorruptionsavdelning och en dubits haitisk affirsman i Florida som avtji-
nats straff for kokainaffarer? Varfor arresterades en haitisk affirsman i Turkiet
och en tidigare colombiansk arméofficer? Ar det i sjilva verket premiirminister
Ariel Henry som ligger bakom mordet? Han lir ha fatt flera samtal precis efter
dadet fran en av de huvudmisstiankta. Var det sa att mordet begicks for att
dolja en omfattande narkotikahirva som implicerade savil toppolitiker som
medlemmar av Haitis ekonomiska elit?

Niar man summerar liget néstan ett ar efter presidentmordet kan man kon-
statera att det inte fanns nagra som helst klara indikationer pa vem som kan ha
legat bakom. De som pastods ha finansierat mordet hade knappast de resurser
som kravdes. Och varfor begicks mordet? Var det ett misstag? Var tanken
egentligen att arrestera presidenten och att nagot gick snett? Den grundlig-
gande fraigan om vem som bestillde och organiserade mordet pa Jovenel Moise
ar fortfarande obesvarad.

Mordutredningen har avsevirt forsvarats av en snabb omsittning pa savil
legal som politisk personal. Fyra undersokningsdomare som har lett utred-
ningen har antingen avsatts eller hoppat av och justitieministern har tvingats
bort. Haitis polischef har avgatt.

Ingen mordutredare har lyckats 4stadkomma nagot. Den berittigade fraigan
har stillts om det verkligen pa politiskt hall finns nagon vilja att klara upp fallet.

Gangstergingen

En faktor saknas innan bilden av Haiti 4r komplett. Landet har mellan 100 och
200 gangsterging som héirjar mer eller mindre ostort. Det dr ingen hemlig-
het att den haitiska polisen inte gor nagot for att stoppa deras framfart. Det ar
snarare sa att manga poliser gar gingens drenden. Gingen ar ocksa i maskopi
med politiker, och affirsmin betalar dem for att fa vara i fred. Manga i bada
kategorierna anvinder dem for sina egna syften.

Géngen har slagits om kontrollen 6ver slumomradena i huvudstaden, men
de finns 6ver hela landet. De tvekar inte att ge sig pa lokalbefolkningen och
har anstillt massakrer med manga doda, brant bostidder, butiker och bilar. I
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borjan av juli 2021 rapporterades att 18 ooo ménniskor i huvudstaden ha fatt
limna sina hem pa grund av gingstrider. Gingen livnir sig pa vapensmuggling,
transittrafik av narkotika - kokain fran Colombia och marijuana fran Jamaica -
minniskohandel, stold av bistand till de fattiga, kidnappningar i utpressnings-
syfte, carjacking, ran, och utpressning savil av vilbirgade affirsmin som av
sluminvanarna. De kontrollerar kanske 50-60 procent av landet och 40-60
procent av Port-au-Prince. Deras numeriir, 20 000-30 000, ir lingt overligsen
polisens. De ir bittre bevipnade och bittre organiserade dn bade polisen och
militdren. Polisen ar i sin tur uruselt motiverad, har demonstrerat valdsamt
for bittre arbetsvillkor, har utkdmpat eldstrider med militiren och ir ofta i
maskopi med gingen.

Géangens starkaste man ar Jimmy ”"Barbecue” Chérizier, en fore detta polis
skyldig till flera slakter p& oskyldiga civila i sSlumomradena. Han fick sparken
efter en massaker i La Saline med atminstone 71 doda 2018. Gingen har slagits
med varandra 6ver kontrollen om slumomradena. Under 2020 lyckade dock
Barbecue sla samman nio olika ging i paraplyorganisationen Gg an fanmi e
alye, en gruppering som har upprittat goda relationer med 11 andra ging, vil-
ket inte alls badar gott. Chérizier lar ha haft goda relationer med Jovenel Moise
och hans regering. Nir davarande justitieministern Lucmane Délile i mars 2020
lovade att gi efter gingen gav Moise honom sparken. Chérizier har uppmanat
haitierna att resa sig mot regeringen, oppositionen och affirsmédnnen och i juni
2021 lit han sitt ging 6ppet marschera genom slumdistriktet La Saline med
synliga vapen. Han har vid flera tillfillen krivt att Ariel Henry ska avga.

Under 2020 rapporterades 796 kidnappningar, 2021 minst 950. Hur stort
morkertalet dr vet ingen. Den grovsta kidnappningen 2021 dgde rum 16 oktober
da en grupp med 17 amerikanska och kanadensiska missionirer fordes bort. I
gruppen ingick fem barn, det yngsta bara atta manader gammalt. Ginget begirde
en miljon dollar per person for att inte doda gisslan. Gruppen holls fangen dryga
tvd manader innan den blev fri, troligen efter att en okidnd losensumma erlagts.

En havererad stat

Under den tid som har gatt sedan presidentmordet har gingen med all 6nsk-
vird tydlighet visat vem det dr som styr. Haiti har degenererat till en havererad
stat dir regeringen inte har kontroll 6ver landets territorium, eller kanske till
och med till ett land déir staten haller pa att helt implodera. Att sa ir fallet har
manifesterats vid flera tillfillen. Den 14 augusti 2021 drabbades den haitiska
sydhalvon av en jordbavning. Over 2 200 minniskor dog, 12 200 skadades och
650 000 var i behov av akut hjilp. Den 17 drog den tropiska stormen Grace
in over samma omrade. I detta lige stoppade tva rivaliserande gangsterging
hjilptransporterna pa den enda utvigen fran Port-au-Prince. Forhandlingar
kravdes for att de skulle slippas igenom. De torde inte ha varit kostnadsfria.
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De forsta veckorna i oktober visade gingen ytterligare ett prov pé sin styrka
genom att blockera de viktigaste importterminalerna for olja och bensin, en
atgird som fick manga foretag och banker att halla stingt, tvingade sjukhus
att avvisa patienter och ledde till strejker bland taxi- och lastbilschaufforer. I
mitten av manaden hivde Jimmy Chérizier blockaden en vecka, men lovade
att aterinfora den igen savida inte primarminister Ariel Henry avgick. Termi-
nalerna har emellertid forblivit 6ppna. Troligen har nigon betalat for det. Haiti
ar fullstindigt beroende av importerat brinsle savil for transporter som for
elektricitet.

Den 17 oktober 2021, drsdagen av mordet pa Jean-Jacques Dessalines, Haitis
forste hiarskare, skulle premidrminister Ariel Henry leda en ceremoni vid min-
nesmirket over hindelsen. Ceremonin avbrots dock av tung skottlossning, sa
Henry och hans folje tvingades fly. I stillet dok Chérizier upp, iford en blindvit
kostym, och lade ner tre blomsterkransar pd minnesmérket. Den 1 januari 2022
var det dags igen, pa arsdagen av utropandet i Gonaives av Haitis sjalvstindig-
het 1804. Henry deltog i en missa i katedralen och nir han kom ut attackerades
hans grupp av skjutande gingmedlemmar. Henry tvingades limna staden.

Mordutredningen har gatt i sta. Det 4r enbart amerikanska domstolar som
har kommit framat i fallet och det ar osidkert hur langt. Jovenel Moise var en
person som lyckades trassla in sig pd manga sitt och skaffa manga fiender. Det
ar manga som hade en anledning att vilja f bort presidenten, men vilka ar det
som var beredda att ga sa 1angt som till ett bestialiskt mord?

De bakomliggande faktorerna: ekonomin

Mordsparen leder inte i nigon entydig riktning. Det 4r mojligt att det kommer
att g som med Palmemordet: att &ven om nagon fills kommer vi aldrig med
sikerhet att f4 veta vem som mordade Jovenel Moise. Vad som diaremot gar att
fastsla dr vilka de faktorer dr som skapade en situation déir ett presidentmord
framstod som ett naturligt inslag i den maktkamp som karakteriserat Haiti
under Moise presidentperiod. Som alltid i Haitis historia handlar det 4 ena
sidan om ekonomin, 4 den andra om politiken och om samspelet dem emellan.

For att borja med ekonomin sa finns det en underliggande, strukturell,
faktor som skapar en desperat situation i landet. Haiti 4r det fattigaste landet pa
vistra halvklotet, med en per capitainkomst pa 1 272 dollar 2020, idag troligen
lagre (World Bank 2022). Denna siffra doljer att nationalinkomsten ir ytterst
ojamnt fordelad. Enligt den senaste fattigdomsstudien, gjord av Virldsbanken,
levde 2012 nistan 60 procent av alla haitier i fattigdom (2,4 dollar om dagen)
och nistan en fjirdedel i absolut fattigdom (1,2 dollar om dagen), nir hinsyn
togs till kopkraften (World Bank och ONPES 2014:2). Siffrorna ér tio ar gamla,
men det finns inget som tyder pa att situationen skulle vara radikalt annor-
lunda idag.
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Pa landsbygden ér fattigdomsproblemet dnnu mer uttalat: 75 procent fattiga
och nistan 38 procent absolut fattiga. Dir aterfanns 2012 8o procent av Haitis
absolut fattiga (World Bank och ONPES 2014: 76, 175). Jordbruket dr lagproduk-
tivt vilket leder till emigration till stiderna, framfor allt till Port-au-Prince, som
1950 hade en befolkning som understeg 200 ooo (Lundahl 2013: 188), och som
idag hyser nistan 2,9 miljoner invanare (Population Stat 2022).

Fattigdomsproblemet ir ett dynamiskt problem. I Haiti tenderar ménnis-
korna att 6ver tiden bli fattigare och fattigare. De flesta haitier 4r bonder som
kampar for att forsorja sina familjer pa jordlotter som dr ynkligt sma, nagot
hektar i genomsnitt, och som blir mindre och mindre for varje generation.
Kampen for tillvaron dr hard. Haitis bonder odlar bade vixter som kan siljas
pa de lokala marknaderna och konsumeras hemma - rotfrukter, spannmal,
frukter och drt- och bonvixter - och sadant som siljs pa export: kaffe, den sista
jordbruksprodukt av betydelse som fortfarande exporteras - och det giller att
hitta den balans mellan de tva typerna av grédor som ger det basta ekonomiska
utbytet.

Denna balans dndras over tiden. Orsaken ir att befolkningen vixer, och fler
manniskor kriver mer mat. D4 kan man tillimpa ett av de centrala teoremen
inom den ekonomiska utrikeshandelsteorin: Rybczynskiteoremet (Rybczynski
1955, Lundahl 1979, kapitel 5). Teoremet utgar frin tva varor - i det haitiska
fallet kaffe och matgrodor - och tva produktionsfaktorer, arbetskraft och jord
(kapitalinsatsen #r forsumbar, utside och en hacka) och fran att det inte finns
nagra stordriftsfordelar. Arbetsinsatsen per enhet jord dr betydligt hogre i
matproduktionen dn inom kaffeodlingen (kaffet 1amnas i princip at sig sjilv
tills det 4r dags att skorda). Vad teoremet séger &r att nér, vid givna varu- och
faktorpriser, en faktor - befolkningen, och darmed arbetsstyrkan - vixer, och
den andra - jordarealen - forblir konstant kommer produktionen av den vara
som anvinder den vixande faktorn intensivt att 6ka medan produktionen av
den andra varan kommer att minska. Matproduktionen ¢kar och kaffeproduk-
tionen minskar.

S4 langt dr resonemanget trivialt, men om man tar hiansyn till Haitis topo-
grafi blir slutsatserna helt annorlunda. Haiti 4r nimligen bergigare i forhallande
till sin yta 4n Schweiz. Kaffe odlas pa hog hojd, pa bergssluttningar, medan
matgrodorna bor odlas pé sldat mark. Enligt det haitiska jordbruksdepartemen-
tet har landet 7 700 km? odlingsbar mark, men redan for tio ar sedan odlades
11 900 km?, vilket resulterade i en arlig jordforstoring pa 12 ooo hektar (Lun-
dahl 2013:277). Vad som hinder ir att nir befolkningen 6kar hugger bonderna
ner kaffetriden och planterar sidant som gar att ita i stillet. Kaffetriden ar
perenna, har en krona som skyddar mot héftiga tropiska regn, och rotter som
binder jorden. Matgrodorna sas, planteras och skordas flera ginger per ar. Sddd
och plantering dger rum under regnperioderna, nir det gar att komma i den
annars harda jorden: D4 ligger jorden bar och nir de tropiska stortskurarna
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kommer skoljs den Iitt ner fran bergssidorna, ner i dalgingarna. Bergssidorna
eroderas och blir med tiden obrukbara for odlingsiandamal.

Processen upphor emellertid inte dir. En okad befolkning pa en given
jordyta fAr samma resultat som en given befolkning pa en krympande jordyta.
Rybezynskiteoremet kan da tillampas baklinges. Den forstorda jorden maste
ersittas. Mer matgrodor maste odlas, och da tar erosionen fart igen. Nir
processen vil har kommit iging behovs ingen mer befolkningstillvixt, utan
processen foder sig sjilv. Erosion leder till mer erosion. Men samtidigt fortsétter
befolkningen att vixa. Processen blir kumulativ och slutresultatet blir att bon-
derna far svarare och svarare att foda sig och sina familjer. Per capitainkomsten
tenderar att sjunka pa landsbygden, en tendens som ocksa forstirks av efter-
frigeutvecklingen. Nar befolkningen ¢kar tenderar efterfrigan pa mat att oka.
Kaffepriset ar givet pa den internationella marknaden, men inte matpriserna.
De senare bestims av det interna utbudet och den interna efterfragan och ten-
derar att 6ka nir befolkningen vixer, vilket ger ytterligare skjuts at erosionen.

De sjunkande inkomsterna skapar ett tryck ut frin landsbygden, in till
stiderna, och ut ur Haiti. Det finns numera ekonomiska haitiska flyktingar i
sa gott som vartenda land i bade Latinamerika, och Nordamerika. Den haitiska
drommen &r att lyckas ta sig till USA, fa ett jobb dir och kunna skicka pengar
till familjen dirhemma. Littare dr det att ta sig till grannlandet Dominikanska
Republiken, legalt eller (mestadels) illegalt, permanent eller temporirt.

Att emigrera dr inte enkelt. Det dr bra mycket littare att flytta till stiderna.
Huvudstaden far ta emot de flesta migranterna. De kommer dit i forhoppningen
att de ska hitta ett arbete och fa det bittre 4n de hade det pa landsbygden, men att
hitta ett jobb ar inte det littaste, framfor allt inte ett permanent jobb i den formella
sektorn. Den haitiska ekonomin r till 6vervigande delen informell, hela jordbru-
ket, stora delar av den mindre industrin och det mesta av serviceniringen. De fasta
jobben ir fataliga. Turismen 4r dod och den offentliga sektorn har inte behov av
outbildad arbetskraft. Haiti ir ett litet land med synnerligen begrinsad kopkraft,
sa att bygga upp en industri som ér inriktad pa att forse hemmamarknaden ar
med fi undantag orealistiskt. En av de fi ljuspunkterna i den haitiska ekonomin
under de senaste decennierna har varit exportsektorn: beklidnadsindustrin, som
svarar for s mycket som 85 procent av Haitis totala export, men de flesta som
arbetar dir 4r kvinnor (Lundahl & Soderlund 2021), och sysselsittningen dir 1ag
bara pa 60 000 personer i slutet av 2021 (ADIH 2022).

De migranter som kommer fran landsbygden till Port-au-Prince tvingas
sd gott som undantagslost klara sig pa egen hand. De far ta tillfillighetsjobb i
den informella sektorn eller bli "egna foretagare” pa en marknad déir konkur-
rensen dr stenhard och det handlar om att 6verleva fran dag till dag. De far bo
i ndgot av de talrika slumomraden som finns i och runt huvudstaden, diar den
offentliga samhaillsservicen lyser med sin franvaro och éven de mest elementira
faciliteterna ofta saknas: vatten, avlopp och elektricitet, anstindiga bostider,
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avfallshantering, hilso- och sjukvard, skolor, kommunikationer. Den urbana
fattigdomen har minga dimensioner och mojligheterna att ta sig ur den ar fa.
Denna miljo utgor en idealisk grogrund for uppkomsten av gangsterging.
Géngen erbjuder nagorlunda regelbundna inkomster, gemenskap och séikerhet
for sina medlemmar. De far lokal status och behover inte frukta nigot annat
an andra, rivaliserande ging, och rivaliteten gingen emellan har minskat efter
bildandet av Gg an fanmi e alye under 2020. Gingen erbjuder ett av de fa alter-
nativen till den extrema fattigdom som karakteriserar Haiti, och de har, som
vi redan konstaterat, lyckats vil med att uppritta kontakter med politikerna,
kontakter som gjort att de pa det stora hela inte riskerar att jagas av polisen.
De sitter inne med ett betydande valdskapital, ett kapital som de ser till att
fa avkastning pa dagligen och stundligen och som har gjort kidnappningar,
utpressning och mord till aterkommande inslag i det dagliga livet. Vildet finns
precis under ytan och kan blossa upp nir som helst. Konsekvenserna ir helt
forutsagbara. Enligt en opinionsundersokning fran oktober 2021 vill 82,4 pro-
cent av haitierna lamna sitt land. Det dr ingen tillfallighet att dominikanerna
haller pa att uppfora en fyra meter kameradvervakad mur lings halva grinsen.

Plundrarstaten

Den andra strukturella faktorn bakom den extremt valdsamma och volatila
situationen i Haiti 4r den urartning av politiken som karakteriserat landets hela
historia som sjilvstindig stat. Haiti dr en plundrarstat styrd av kleptokrater.
Plundrarstatens ursprung gar tillbaka till kolonialtiden. Saint-Domingue,
Frankrikes lonsammaste koloni, var strikt hierarkiskt organiserad, med en
liten, styrande fransk elit i toppen - les grands blancs - administratorerna och
plantageiagarna, och lingst ner i botten 450 ooo slavar som pa socker- och kaf-
feplantagerna skapade en arbetsfri inkomst for dem lingst upp. 1789 gick det
elva slavar pa varje europé i Saint- Domingue (Lundahl 2013:9).

Detta forhallande skapade ett olyckligt mentalt arv bland Haitis nya hérs-
kare som gjorde sig gillande redan under befrielsekrigen 1791-1803 och som
kommit att karakterisera hela Haitis historia som sjilvstindig nation: besudla
inte dina hinder med arbete, framfor allt inte med kroppsarbete, utan 1at nagon
annan gora jobbet for dig. Det var ingen tillfallighet att haitierna i praktiken
aterfordes i slaveri av sina egna hirskare. Redan landets frihetshjilte, Tous-
saint Louverture, hade som en av sina tva viktigaste malsittningar att skapa en
arbetsfri inkomst at den hiarskande klassen och kostnaden for att gora detta var
lagre i ett system som vilade pa ett fatal stora plantager och tvangsarbete dn i
ett som byggde pa tusentals sma familjejordbruk dgda av fria bonder (Lundahl
1992, kapitel 8-9, Lundahl 2021).

Det aterupprittade plantagesystemet varade till 1809. Det aret inledde
Alexandre Pétion, president over sodra delen av det da delade Haiti, en

813



814

Mats Lundahl

omfordelning av jorden, till sina arméofficerare. Storgodsen styckades upp,
med foljd att de fore detta slavarna nu blev fria pa riktigt. Fran 1791 till 1805
hade Haitis befolkning, till f6ljd av krig och emigration, minskat med 150 0oo
personer, sa det fanns gott om fri jord som de fore detta slavarna kunde sla sig
ner pa (Lundahl 1979, kapitel 6). Under 1800-talet blev Haiti en nation av fria
smabrukare. Foljden blev att den hirskande klassen inte lingre kunde klamma
nagon arbetsfri inkomst ur dem. Den kunde varken forslava befolkningen eller
monopolisera jorden. Hiarskarna fick fundera ut ett nytt sitt att exploatera
massorna: beskattning. Det var enkelt att uppritta tullstationer for att beskatta
export och import och det gick alltid att skicka skatteindrivare till de lokala
marknaderna for att mer eller mindre godtyckligt beskatta handeln dér.

Vigen till en arbetsfri inkomst gick via kontroll av statsapparaten och
statskassan. Under 1800-talet degenererade den haitiska politiken till en ren
maktkamp, en kamp som enbart syftade till privat vinning. Haiti blev en
plundrarstat och hirskarna blev renodlade kleptokrater. Politiken blev en
angeliagenhet for ett fatal stridande och inkomstmaximerande klickar. Presi-
denternas tid vid makten blev i regel kort. Mellan 1843 och 1915 hade Haiti
tjugotva olika presidenter, varav en enda lyckades sitta tiden ut. Fyra dog under
presidentperioden och resten avsattes mer eller mindre valdsamt (Lundahl
1992, kapitel 11).

1915 ockuperade USA Haiti. Nar ockupationen tog slut 1934 gick landet till-
baka till att bli en plundrarstat. Presidenterna forsokte regelméssigt sitta kvar
efter att deras &mbetsperioder gatt ut, men misslyckades. 1957 blev Papa Doc
Duvalier president och 1964 gjorde han sig till president pa livstid, ett &mbete
som gick i arv till hans son "Baby Doc”, som emellertid fick 1imna Haiti 1986.
Duvalierdynastin férde plundringen till nya hojder (Lundahl 1992, kapitel 12,
Lundahl 2013, kapitel 2) och tyvirr visade det sig att Baby Docs fall inte ledde
till nagot brott med den olyckliga traditionen, utan plundrarstaten levde vidare
i hogonsklig vilmaga.

Olika politiska fraktioner bekdmpade varandra mer eller mindre valdsamt.
Militirt och civilt styre avloste varandra utan att nagra mirkbara skillnader kom
till synes och politiken kom alltmer att karakteriseras av konfrontation. I den
haitiska politiska kulturen finns ingen plats fér en konstruktiv opposition. Det
giller inte bara att vinna valen utan de politiska motstindarna ska krossas sa att
vinnarna kan regera utan att bli kritiserade. Omvint gar oppositionspolitiken
enbart ut pa att bli av med den sittande presidenten. Detta monster tydlig-
gjordes under Jean-Bertrand Aristides presidentperioder 1991-96 och 2001-04.
Aristide avsattes tva ginger och han anvinde sjilv utomparlamentariska
metoder mot sina motstandare, inte minst ging - chimeres - som rekryterats i
slummen, for att kunna regera som han ville (Lundahl 2013 Kapitel 4). Monstret
var nagot mindre tydligt under René Préval, som uppfattades som mindre kor-
rupt dn sin foretridare (Lundahl 2013, Epilogue), men har direfter aterigen
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kommit i dagen. Som vi redan har sett var Jovenel Moise hela presidentperiod
en enda kamp om makten mellan presidenten och oppositionen, och hela det
parlamentariska systemet forfoll.

Hér 1oper de ekonomiska och de politiska trddarna samman. I en situation
dar politiken karakteriseras av extrem konfrontation, dir dess enda innehall ar
personlig ekonomisk vinning, dir de vanliga manniskorna tenderar att bli allt
fattigare, diar gingmedlemskap erbjuder ett ekonomiskt dverligset alternativ,
diar anvindning av ging blivit en integrerad del av den politiska kulturen, dir
gingen tar egna politiska alternativ och dir polisen antingen dr maktlos eller
korrupt ar steget inte langt till politiska mord. Jovenel Moise mordades den 7
juli 2021 - av vem? Det dr mojligt att nagon eller nagra kommer att domas, men
kommer det att vara ritt personer? Det far vi nog aldrig reda pa.

Framtiden

Haiti har inte varit i en virre situation 4n nu sedan landet blev sjilvstindigt,
1804. Staten har tappat kontrollen 6ver landet. Det dr gangstergingen som i
praktiken styr. I denna situation ska det hallas president- och parlamentsval.
Hur detta ska ga till regleras av konstitutionen, men det finns inga mekanismer
pa plats som kan se till att ndgra val organiseras, och lingt mindre att de kan
bli fria och rattvisa. Gangstergingen kan med lock och pock mobilisera véljare
i de distrikt de kontrollerar och det ir inte omojligt att de lanserar en egen
kandidat till presidentposten eller stoder en kandidat som de kan kontrollera.
Sannolikheten att Haiti kommer att fortsitta att vara en plundrarstat 4r mycket
hog. Alternativt kommer landet inte att vara nadgon stat alls utan gingen kan
fortsitta att styra.

Tyvarr dr Haiti fullstindigt ointressant for det internationella samfundet.
For tjugofem ar sedan hade 16sningen varit "Send the Marines”, men nu har
USA och FN hinderna fulla med att hantera den barbariska ryska valdtikten
av Ukraina, och bakom hornet lurar den kinesiska aggressionen mot Taiwan. |
detta internationella schackspelsperspektiv dr Haiti ett enkelt bondeoffer. Som
vanligt hinvisas haitierna till att 16sa sina egna problem och som vanligt klarar
de inte detta. Framtiden ter sig mork, omvirlden blundar och de fattiga far ta
konsekvenserna. Det dr dags for det internationella samfundet att gora nagot,
men hur ska det ga till? Ar man egentligen alls intresserad?

Ovanstaende skrevs ursprungligen i slutet av februari 2022. Inget har
forbattrats sedan dess. Nigra val ar fortfarande inte i sikte. En ny undersok-
ningsdomare i fallet Moise utnidmndes i mars, men han fick aldrig tillging
till handlingarna i malet och hans mandat gick ut den 28 april. Den 30 maj
utnidmndes en femte undersokningsdomare. Fran januari och till och med juni
foretogs 680 kidnappningar enbart i huvudstaden. Den 7 juni togs hustrun till
Haitis mest kidnde filmregissor. Arnold Antonin. Hon slippes mot betalning.
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Den 10 juni togs 38 personer frin tva minibussar pa vig till Miragoane som
gisslan. Sydhalvon saknar for niarvarande landforbindelse med huvudstaden.
Gangen har skurit av de sodra och ¢stra tillfartsvigarna dit, och de har brutit sig
in i en domstol i Port-au-Prince, plundrat och forstort dokument om pégaende
mal. De rekryterar i 6kad utstrickning barn.

I slutet av april utbrot ett regelritt krig mellan tva gangsterging i Croix-des-
Bouquets och Tabarre pd Cul-de-Sacslitten néira Port-au-Prince. Den 10 maj
kunde en haitisk minniskorittsorganisation rapportera att 148 mianniskor hade
mordats av de stridande. Ménniskor skots, hackades till dods, halshoggs och
stympades med yxor, knivar och machetes, brindes i sina hem eller i bildack
utomhus, kvinnor och flickor utsattes for gruppvaldtikter innan de mordades,
kroppar kastades i latriner och vattentikter eller styckades och fotograferades.
Fotona lades ut pa sociala medier for att sitta skrick i lokalbefolkningen.
Minniskor tvingades limna sina hem. Vad har polisen och regeringen gjort?
Inget (National Human Rights Defense Network 2022).
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Varfor ska vi lasa klassikerna?

En essdserie om politiskt tcinkande

Som ldsare har vi inte sillan formats av vissa specifika bocker som har fatt stor
inverkan pa hur vi ser pa virlden och historien — och ibland paverkat &ven var
personliga identitet. I 6verford mening kan detsamma sidgas om samhéllen och
civilisationer: vissa forfattare och verk har haft en sidan djupgiende inverkan
pa sd manga mianniskor, antingen i ett specifikt historiskt 6gonblick eller 6ver
langre tid, att de bidragit till att forma sjdlva samhéillet och generationer av dess
medlemmar.

De klassiska politiska tinkarna ar av det skilet virda att atervinda till ging
efter annan. Vi i redaktionen har diarfor bett ett antal skribenter att gora just
det: att atervinda till tinkare eller specifika verk som har varit betydelsefulla
inom ett visst Amne eller for virlden i stort och att reflektera éver det historiska
sammanhanget, den idéhistoriska betydelsen och deras relevans for var tid.

Med denna serie av essier — var alldeles egna klassikerserie — hoppas vi
kunna erbjuda ldsaren spinnande ingdngar och uppslag, och uppmuntran att
sjalv sla sig ner i soffan eller lasfatoljen med en klassiker.

Femte bidraget i serien dr Ylva Hasselberg, som skriver om Eli Heckscher.
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Eli Heckscher som politisk
varelse’

Ylva Hasselberg

Nagot fack passar han inte i, den gode Eli. Han har ofta forpassats till ett fack;
gjorts till symbol for motstandet mot planhushallning och efterfragestimu-
lerande ekonomisk politik. Hans skepticism mot hoga skatter och offentliga
utgifter (sdrskilt efter 1932), betoning pa frihandel och stabilt penningvirde,
gjorde honom som klippt och skuren fo6r den rollen. Den bilden skapades under
perioden fran det sena 1970-talet och fram till millennieskiftet. Som historio-
graf vill jag se denna bild av Eli Heckscher mer som ett uttryck for omsving-
ningen inom svensk nationalekonomi fran keynesianism till monetarism och
marknadsliberalism, 4n som ett uttryck for Eli Heckscher. For sina samtida var
han nagot annat och mer sammansatt. For Hjalmar Hammarskjold och Axel
Vennersten var han under forsta varldskriget en palitligt konservativ "kom-
mittéhist”, som man utan protester kunde lasta pa mycket tunga uppdrag. For
Anders Orne och Herman Stolpe i Kooperationen var han en lirofader som
alltid, alltid, stod pa konsumentintressets sida. For Ernst Wigforss var han "en
riktprick vid navigeringen i de ekonomiskt-politiska farvattnen, vars liberala
argumentering socialisten inte kunde ga forbi utan hade anledning att ¢ver-
vdga och ta stdllning till”.? For Bertil Ohlin var han forutom en konkurrent om
det som har blivit kint som Heckscher-Ohlinteoremet en besvirlig och ganska
halsstarrig moralist som alltid domde andra efter sina egna idiosynkratiska
standpunkter. Gosta Bagge tyckte att hdvdandet av den oberoende positionen
var liberalismens akilleshil och dessutom att Eli var besvirande duktig och
produktiv. For Gunnar Myrdal var Eli irriterande i sitt hivdande av vetenskaplig
objektivitet och sin sjalvpatagna apolitiska hallning - och irrelevant nir han
efter 1929 valde att verka som ekonomhistoriker. For bonderorelsen var han

1 Denna essi bygger huvudsakligen pa forsta delen av min biografi 6ver Eli Heckscher: Vetenskapens
karaktdr. Eli E. Heckscher. Del 1: Oberoende liv 18791924 (MoKklinta: Gidlunds forlag 2021), samt pa
den dnnu outgivna andra delen av samma bok.

2 Ernst Wigforss, Minnen. 2 1914-1931 (Stockholm: Tiden, 1955), s. 155.

Ylva Hasselberg ar professor i ekonomisk historia vid Uppsala universitet.
E-post: ylva.hasselberg@ekhist.uu.se
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nastintill fosterlandsforradare. For Ture Nerman var han den som skrev folkets
och fredens historia. For Beth Hennings var han medkombattant i kampen for
historieimnet och de goda liromedlen i skolan. Fér miangder av foretagsle-
dare, ingenjorer och industriarbetare var han den som skrev industrisveriges
historia. For sonen Gunnar och makan Ebba Heckscher var han till sist helt
enkelt nistan aldrig hemma och tillginglig. Eli var manga olika saker for en rad
olika minniskor av vilka flertalet sjilva framstar som "riktprickar” for den som
skriver 1900-talets historia. Detta gor honom till ett formligt kalejdoskop - nir
man studerar honom far man syn pa annat. Ljuset bryts och klarhet uppstar.

De fataliga sidor jag fatt att rora mig med ska nyttjas for att skriva om Eli
Heckscher som politisk varelse - ty detta var han i mycket hog grad. For den
som till d&ventyrs aldrig hort talas om denne man blir detta till stora delar ett
rapsodiskt sammandrag av hans liv. Eli Heckscher foddes in i Stockholms
judiska borgerlighet 1879. Isidor Heckscher, hans far, hade doktorerat i juridik
vid Képenhamns universitet men sedan emigrerat till Stockholm, hans fru
Rosa Meyers hemstad. Jurist forblev Isidor hela livet, hans vinkrets fanns vid
de juridiska fakulteterna i Kopenhamn och i Uppsala. Han blev sd smaningom
dansk handelskonsul, forst i Goteborg och sedan i Stockholm. Néstan allt
som har skrivits om Eli Heckscher inriktar sig pa hans dubbla identitet som
ekonom och historiker men juridiken, ritten, var en lika viktig del i hans
identitet. Heckschers hade vissa band till "de bokliga” familjerna Josephson
och Bonnier, men familjen Heckscher omfattade inte sirskilt framvixten av
den moderna liberala borgerligheten och inte heller nationalromantiken utan
holl fast vid mattfull konservatism, skandinavism och ett frugalt levnadssitt. Eli
var storebror - hans syster, ocksa en sirpriglad personlighet, hette Ella. Pappa
Isidor var inatvind och forsiktig, mamma Rosa en enormt stark personlighet,
en konservativ och ganska chauvinistisk intellektuell som inte fann sin plats
vare sig bland rostrittskvinnorna eller bland fruarna i sin egen krets.

Eli blev ocksa allvarsam, lillgammal, liste kopidst som barn, arbetade hart
och hade redan i tonaren utvecklat mycket starka uppfattningar om - sam-
hillet. Som tonéring hade han utvecklat ett rittspatos som fick honom att ta
arbetarnas parti nir det gillde foreningsritten, i strid med fordldrarnas uppfatt-
ning. Langt fran att anse att alla hade sin givna lott i samhillet ansag han i
stillet att den svagares ritt maste bevakas och att samhillet maste utvecklas sa
att resurserna anvindes mer rationellt och fordelades si rittvist som mojligt.
Det hir tog sig olika uttryck: i konsekvensens namn blev han nystavare (Tjire
far, minsann!) till familjens forskrickelse. Hela livet holl han fast vid ett slags
progressiv och starkt moraliserande utilitarism, som stillde hoga krav pa varje
individ: man skulle arbeta bade for sin egen foradling och for samhéllets for-
ddling. Man kan nog kalla honom viktorian, vilket ocksa dr passande eftersom
han tog sa stora intryck av brittisk kultur som ung, liste Maculay, Carlyle, Scott
och Toynbee. De hogsta kraven stillde han pa sig sjilv.
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Ijanuari 1897 dkte Eli till Uppsala for att studera. Fordldrarna ville han skulle
bli jurist eller statstjinsteman men han ville bli historiker. Hos Harald Hjirne
fick han ett intellektuellt hem som ocksa var politiskt: Hjarne ldrde - liksom
Gustav von Schmoller - att historikern arbetade i samhéllet och att historien
var oppen mot samtiden. Han gick med i Heimdal och blev en ledande figur
i den s.k. yngre juntan tillsammans med bland andra Torvald Héjer d.4. och
Gosta Bagge. Han fick en kamratkrets som han holl fast vid hela livet. I Uppsala
blev teorierna om ett samhille social praktik: han lirde sig bdde hur man
gor politik och hur det sociala livet fungerar. Han gick med i Studenter och
Arbetare och ordnade skandinaviska studentméten. Han liste statsvetenskap
for Simon Boéthius och nationalekonomi for pappas bekant David Davidson,
som hyste ett ganska svalt intresse for sina studenter. Han licade i historia men
licavhandlingen blev en ganska platt sak i forhallande till hans ambitioner.
Jag tror att det var da det gick upp for honom att den vetenskapliga banan
som historiker med &dldre tiders politik och diplomati i sniv bemérkelse som
arbetsomrade, inte passade honom. Det var for 1angt mellan Hjirnes publika
och politiska historikerroll och utsikten att gneta manga ar exempelvis med
det stora nordiska krigets forhistoria (Carl Hallendorffs avhandling, framlagd
1897). I stillet for att fortsitta med en doktorsavhandling tog han ett uppdrag
att framstilla en jubileumsskrift for Kungliga Jirnvigsstyrelsen och for hem till
Stockholm. Den som formedlade uppdraget var professorn i nationalekonomi
vid Stockholms hogskola Gustav Cassel. Heckscher gick med i Centralférbun-
det for socialt arbete dir Cassel ocksi var medlem. Heckscher blev Cassels
amanuens. | samma kretsar triffade han Ebba Westberg, som var lika politiskt
och socialt intresserad som han sjilv. De forlovade sig 1906. Samma ar blev
jarnvigshistoriken klar. PA kuppen hade han lirt sig bade grunderna i statistik
(av Gustaf Sundbirg) och att intervjua foretagledare, stinsar och riksdagsmén.
Det gick an att gora en avhandling av den: om statsnyttan av jarnvigsutbygg-
naden, och Eli disputerade vid filosofiska fakulteten i Uppsala 1907. Davidson
stod som fadder for avhandlingen men hade i verkligheten mycket lite med det
hela att gora.

Nu borjade ett knog med att skaffa sig en karriir. De konservativa unga
historikerna fran Uppsala kom i allminhet att jobba inom staten: pa UD, vid
Riksarkivet, etc. For Eli blev det statistiska kommittén 1905-1909 och ett dip-
lomatiskt uppdrag i England i samband med alandskrisen 1908. Men han fick
inte bli Cassels docent vid Stockholms hogskola. I stillet blev han placerad - av
Cassel - som professor vid den splitter nya Handelshogskolan 1909. Dir fanns
det ingen plats for forskning, professorsrollen gick ut pa att skola blivande
bankdirektorer och foretagsledare. Eli kimpade for att utbildningen inte skulle
handla om varukidnnedom och "handelsaritmetik”: en modern foretagledare
var inte en grosshandlare och behovde i stillet ldra sig om demografisk utveck-
ling, om arbetarrorelsen och teknikens roll i samhillsomvandlingen. Han
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kdmpade i motvind. Han etablerade sig ocks& som debattor i offentligheten,
tog strid med socialdemokratin om det verkliga innehallet i deras socialism
och vad deras framtidsstat skulle besta i. Han undrade varfor socialdemokratin
var sa skeptisk till en stark statsforvaltning? En sddan skulle den ju sannerligen
komma att behova om den sjilv kom i regeringsstillning, om det skulle bli
nagon socialistisk politik av? Han petade pa émma punkter: vad skulle social-
demokratin gora med smabruket, skulle smabrukarna anses som kapitalister
eller arbetare? Dessa fragor var bra fragor, pekade ut problem som skulle folja
med under stora delar av 1900-talet. A andra sidan stoédde han fackforenings-
intresset pa grundvalen att hogre loner skulle "idta ut” simre arbetsgivare och
tvinga foretagen att rationalisera, hoja produktiviteten. (Argumentet brukar i
samtiden tillskrivas Rhen-Meidner.) Och han lixade upp de konservativa for
deras envisa overtygelse om att det forestindande nya valsystemet borde bli
proportionellt, pga av farhagan att socialisterna annars skulle vinna alltfor
manga kretsar. Nagon revolutionerande inverkan borde det vil inte fi att val-
manskaren nu skulle utdkas med miangder av jordbrukets lantarbetare? Aven
detta ir en bra invindning.

Nar kriget brot ut blev han regeringen Hammarskjolds stottepelare: han
skrev viarnskatteproposition (progressiv skatt!) och forsokte forgives att fa
Hammarskjold att bygga spannmaélslagerhus. Detta gick om intet och sviltvaren
1917 gav honom i efterhand ritt. Erfarenheterna han forsokte fa regeringen att
ldara sig av var Napoleonkrigens blockadpolitik. Sommaren 1915 gjorde han
en helt unik resa genom de krigférande linderna; han for genom Tyskland,
Holland, England, Frankrike och hem igen &ver Schweiz och Tyskland. Han
reste med diplomatpass och introduktionsbrev fran Marcus Wallenberg. Han
blev sedan sekreterare i Krigsberedskapskommissionen hosten 1915 och sen
dess ordforande. Kommissionen slutade snopligt: nir regeringen Swartz foll
ville regeringen Edén avpollettera hela kommissionsvisendet. | kommissionen
satt ocksa Marcus Wallenberg. Nir slutbetinkandet skulle skrivas vigrade
Heckscher att skriva det Wallenberg ville ha i betinkandet. Det kom till ett
upptride i Enskilda bankens direktionsrum i juni 1918. Han fronderade, ville
inte vara dgd och var inte ridd for konflikter. Wallenberg och hela hans familj
fros ut Heckscher direfter, sidan olydnad fran en av ldrarna vid den egna
skolan fick inte passera.

Aren efter 1918 blev svara for Eli. Han fruktade for repressalier frain Wal-
lenbergs. Regeringen Edén ville inte ha hans tjanster alls. Han hade vant sig
vid att vara i centrum for hindelserna och nu g hans etikett som konservativ
honom i fatet. Han fick inte vara med i den nya tullkommittén. Vetenskapandet
gick trogt. Mycket snart drog han slutsatserna av allt det han hade varit med
om under kriget och skuddade av sig sin hamn som ungkonservativ. Tidigare
har det ansetts att det var hans upplevelser av regeringen Hammarskold som
ledde till detta ”avfall” och det ar nog delvis riktigt, men det var inte planering
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utan planloshet i krigsekonomin som var hans stora problem med regeringen
Hammarskjold. Men framfor allt hade han fatt upp 6gonen for avigsidorna
hos den korporativa staten: risken for korruption och den illa dolda intres-
segemenskapen mellan stat och storfinans. Han ville inte kinnas vid detta
langre och skrev oppet i Svensk Tidskrift under rubriken ”Statsmonopol” om
en ”..6fverhingande fara for, att sirskilda foretagsgrupper darigenom far ett
inflytande pa statens atgirder, som kan sigas ha 16st problemet att forena den
offentliga och den privata driftens olidgenheter.”®

Den har politiska omsviangningen dr en av de mest komplicerade och
delikata fordndringarna i Heckschers liv. Ett problem med det hela 4r att han
faktiskt inte blev anhingare av den politiska liberalismen. Det stillde sig svart
inte bara av sociala skél utan for att Heckscher inte var nagon god demokrat.
Han stodde inte helhjiartat inforandet av allmén rostritt och mot riksdagen
forholl han sig timligen avvaktande. Kunde man kalla sig liberal 1918 om
man var kallsinnig till allman rostréatt? Min slutsats dr nog nej, det kunde man
inte. I stillet skulle jag sidga att han avfoll till modernismen: till uppfattningen
att var och en far och bor sta for sina egna uppfattningar och argumentera i
konsekvens med dem. Det han skuddade av sig var den sista resten av lojalitet
med sin familjs, sina vinners och sin klass uppfattningar. Han hade sett vad
krigstidsinflationen hade gjort med spararnas formogenheter och skulder.
Hela livet skulle han se ett stabilt penningvirde som en grundbult i ekonomin.
Han hade sett vad spekulation ledde till och hur storjordbruket, sockertrusten
och andra berikat sig med tullskyddet till hjilp. Tullsystemet ville han riva ner
och industrin borde med stod av fackféorbundens 1onekrav alltsa tvingas att
rationalisera ner sina kostnader. Runt 1920 var hans syn pa den ekonomiska
politiken bara delvis skild fran socialdemokratins. Men ekonomisk demokrati
som idé gillade han inte, lika lite som han gillade parlamentarism. 1921 fick
han komma in fran kylan: da blev han till sist kallad som ledamot av Tull- och
traktatkommittén. Och han tackade forstas ja.

I mitten av 1920-talet gick det hér livet lite pa tomgang. Heckschers veten-
skapliga intressen, som fortfarande var historiska eller snarare ekonomhis-
toriska, var permanent suspenderade. Tullutredningen slutade 1924 i samma
antiklimax som en gang Krigsberedskapskommissionen: det blev ingen politik
av den. PA Handelshogskolan gick arbetet i sina banor: Heckscher var mesta-
dels missn6jd med sina kollegor och med styrelsen. Juntan med Gosta Bagge
i spetsen hade for linge sedan kastat ut honom fran redaktionen av Svensk
Tidskrift. Han hade lyckats bilda familj och uppfostra en son, Gunnar, utan
att nigonsin sitta Ebba och Gunnar i forsta rummet. Hemma hos Heckschers
fordes inte forhandlingarna som i nuet om vem som ska ladda diskmaskinen
eller ta ansvar for gympapésen, utan om tiden medgav att man at frukost

3 Eli Heckscher, "Statsmonopol”, Svensk Tidskrift, 1918.
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tillsammans och om det var mojligt for Eli att komma ut pa landet till brol-
lopsdagen eller om han skulle utebli. Eli levde for sitt arbete och for sitt mycket
passionerade samhillsengagemang. Men for att paverka politiskt behéver man
ocksa verka i ett socialt ssmmanhang och detta var ofta svart for honom. Han
var en konsekvent sanningssigare: dlskad som debattor och opponent men
nagot mindre avhallen av de som arbetade nirmast honom. Socialt motiverade
kompromisser fann han irrationella.

Perioden 1927-1932 kantrade hela hoger-viansterskalan i svensk politik och
reste sig igen i ny gestalt och pa nya premisser. Fram till 20-talets slut var skalan
grundad pa fraigan om medborgerliga rittigheter. Det var hir Heckscher ham-
nade i limbo nir han inte kunde bejaka parlamentarismen. Efter 1927 grundas
skalan pa fragan om arbetets dekommodifiering genom sociala rittigheter eller
inte. Detta har enligt min uppfattning sin rot i 20-talskrisen, som var enormt
mycket allvarligare for det svenska samhillet dn depressionen. 20-talskrisen
forviarrades av Sveriges atergang till guldmyntfoten och en valutapolitik som
syftade till att detta skulle ske till en kurs som radde fore kriget. Det hela var en
politiskt motiverad och medvetet framkallad deflation. Den lilla skaran svenska
nationalekonomer hade detta (misslyckande) i gott minne nir depressionen
tornade upp sig vid horisonten, inklusive Heckscher, som varit den mest hog-
ljudde foresprakaren for en atergang till guldmyntfoten. Men forst, lIaAngt fore
depressionen, tillsattes tva stora utredningar for att hantera arbetsloshetsfra-
gan: Arbetsloshetsforsikringssakkunniga 1926 och Arbetsloshetsutredningen
1927. Heckscher satt med i den forsta. Hiar provade han tanken att man med-
vetet kunde frangi Say’s lag som sa att arbetsutbudet skulle skapa sin egen
efterfragan bara priset var tillrickligt 1agt: det var ett politiskt val om man ville
halla priset pa arbete uppe genom att infora en arbetsloshetsforsikring. Gosta
Bagge som var kommitténs ordférande var inte road, han var oroad. Heckscher
balanserade mellan olika samhéllsintressen, stod inte entydigt pa arbetsgivar-
sidan. Bagge ansag hallningen farlig.

I Arbetsloshetsutredningen var Eli daremot inte med, dér fick Gosta Bagge
gd i klinch med Ernst Wigforss utan att Eli fick 14gga sig i. Dar anstilldes i stillet
ett antal yngre nationalekonomer som experter: Bertil Ohlin, Gunnar Myrdal,
Alf Johansson, Ingvar Svennilson, Karin Kock, m.fl. Dag Hammarskold intradde
1928 som utredningens bitridande sekreterare. Men Heckscher fanns dnda
med i utkanten av utredningen, som genom de manga specialutredningarna av
vetenskaplig karaktir i praktiken var forlagd till Socialvetenskapliga institutet,
diar samma unga nationalekonomer arbetade finansierade av Rockefeller-medel
som dess chef, Gosta Bagge, anskaffat. Alf Johansson var dessutom Elis och
Ebbas inneboende. Det var pa Socialvetenskapliga institutets seminarier, vid
middagsbjudningar och vid debatter i Nationalekonomiska foreningen de
faktiska skiljelinjerna i synen p4 arbetsloshetens orsaker och konsekvenser nu
spikades fast. Det var politiska skiljelinjer, men de manga expertutredningarna
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borjade ocksa formera grund for vetenskapliga skiljelinjer. Viktigast av dessa
var Bertil Ohlins Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar
som medel mot arbetsléshet. Bidrag till expansionens teori, paborjad 1929. Hir
fanns beridkningen av den multiplikatoreffekt som sedan blev en av grunderna
for den nya arbetsloshetspolitiken. Multiplikatoreffekten, pahittad av den brit-
tiske nationalekonomen Richard Kahn och populariserad i Can Lloyd George
do it? (som utredningen for ¢vrigt inkopte till sitt bibliotek) innebar att en 6kad
sysselsittning skulle komma att bli sjalvforstiarkande pa grund av sina positiva
effekter pa konsumtionen. Okad konsumtion innebar nya arbetstillfillen. Den
politiska slutsatsen var att staten borde investera i en lagkonjunktur for att halla
konsumtionen uppe och vinda konjunkturen. Hir nagonstans tappade Eli
Heckscher kontakten med den teoretiska utveckling som pagick inom natio-
nalekonomin. Han kénde sig ansatt av och illa forstadd av sina yngre kollegor.
Och sedan kom krisen.

Att Heckscher faktiskt inte hingde med i den teoretiska utvecklingen inom
nationalekonomin - vilket han ocksa erkinde sjilv, bland annat i brev till
Gunnar Myrdal - var ganska naturligt givet hans egen karridrutveckling. Nir
Handelshogskolans rektor Carl Hallendorff dog 1929 ville han bli rektor, men
detta satte hans kollegor P for — de sag vissa risker med att gora honom till sin
chef. Eli blev mycket sarad ¢ver denna brist pa fortroende. For att kompensera
gav Handelshogskolan, i samarbete med Stockholms hogskola, Heckscher en
personlig professur i ekonomisk historia och ett eget institut, som han fick
Kklara sjilv med hijilp pa deltid av kollegan fran Abo akademi, Arthur Montgo-
mery. Nagra studenter att tala om hade inte det nya institutet och Heckscher
blev dirfor forskare pa heltid. Aren 1929—1931 dgnade han at att skriva Mer-
kantilismen. Tiden som aktiv nationalekonom var slut for honom. Visserligen
fick han vikariera en del pa sin gamla tjanst eftersom hans egenhéndigt valde
eftertridare, Bertil Ohlin, foredrog att gora andra saker, men dndi kan man nog
sluta sig till att det han lidste och intresserade sig for inte foretriadesvis gillde
den nyare utvecklingen inom dmnet.

Héar maste vi gora en utvikning, som ror Heckscher och Keynes. Det tanke-
gods som fordes fram som grund for den nya arbetsloshetspolitiken och som
ocksa lag till grund for den nya hoger-vinsterskalan i svensk politik uppfattas
av eftervirlden som keynesianskt och de unga svenska nationalekonomer som
imitten av 1930-talet lanserade sig sjilva som Stockholmsskolan, uppfattas som
ett slags svensk parallellutveckling: samma idé uppstar pa tva stillen samtidigt.
(Fastidn Karl-Gustaf Landgren hévdar i en vid det hir laget klassisk avhandling
att det snarare var Wigforss som stod for den teoretiska grunden for politiken.)
Eli Heckscher och John Maynard Keynes triffades enligt mina uppgifter forsta
gdngen senviren 1932. De hade korresponderat tidigare; i sjidlva verket skrev
Heckscher till Keynes sa tidigt som 1909, under en resa for den blivande Han-
delshogskolans rikning. Heckscher visste att Keynes var i Paris och ville gidrna
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triaffa honom. Keynes, som var stationerad i Versailles, avbojde dock vinligt
men bestimt, han arbetade hart med sin “theory of index numbers” - det som
manga ar senare skulle bli hans A treatise on probability och reste inte in till
Paris om det inte var strikt nodviandigt (Han hade ocksa en péagiende kris i
relationen med sitt livs dittills storsta kiarlek, Duncan Grant, och ville vil inte
ha dit Heckscher under de omstindigheterna). Innan han reste till England
sommaren 1915 skrev Heckscher till Keynes och bad att fi besoka honom i
Cambridge, men fick nej en andra ging. Keynes hade blivit opererad och tog
inte emot besokare. Keynes hushallade med sin tid och nagot sirskilt intresse
for sin nistan jamnéarige kollega i Sverige hade han av allt att doma inte. Efter
krigets slut forsokte Heckscher en tredje ging, dd med anledning av The eco-
nomic consequences of the peace, Keynes intringande kritik av det enorma
och ekonomiskt sett enormt destruktiva tyska krigsskadestindet. Heckscher
holl med om Keynes analys och ansag det viktigt att sprida den; han ville bjuda
Keynes till Sverige for att foreldsa, pa villkor som denne kunde sitta sjilv. Men
dven nu fick han nej, och detta upprepade sig ytterligare tvi ganger under 1920-
talet. Det star dock mycket klart att Heckscher, dven om han inte holl sig a jour
med teoriutvecklingen inom nationalekonomin efter 1929, holl sig a jour med
det Keynes holl pd med. Motet mellan de tva 1932 blev mycket lyckat: d4 hade
de Merkantilismen att diskutera.

Denna utvikning har sitt berittigande som grund for Heckschers age-
rande nir depressionen sent omsider kom till Sverige 1931. Arbetsloshets-
utredningens teoretiska resonemang maste da provas. I slutet av september
1931 ldmnade Sverige definitivt guldmyntfoten genom att upphéva sedlarnas
inloslighet i guld. Detta skedde en vecka efter att Storbritannien gjort samma
sak. Kronans hoga guldvirde - vilket berodde pa att svensk ekonomi var i
battre skick dn omvérldens - ledde till spekulationer mot kronan. Guldet
flodade ut. Nar man limnade guldmyntfoten fanns inte lingre nagot ankare
for valutan och inget mal for penningpolitiken. Heckscher accepterade
efter att forst har varit skeptisk mot lamnandet av guldmyntfoten den nya
situationen. I ett av tre expertutladtanden till Riksbanken (de andra tva skrevs
av Davidson och Cassel) skisserade han grunden for den nya politiken: den
maste bli inhemsk prisstabilitet. Importpriserna skulle komma att hoéjas,
men detta spelade mindre roll eftersom detta i sig skulle minska importen.
I oktober och november 1931 utvecklade han i DN och i Svensk Tidskrift
grunden for resonemanget och for varfor det var omojligt att ga tillbaka till
guldet: det handlade om att halla affirsméinnens fortroende till framtiden
uppe. Det gillde att med hjilp av stabila priser hdlla konsumtionen i ging
och ddrmed ocksa investeringarna. Sparande skulle inte uppmuntras i
lagkonjunktur. De hir tankarna ir renlirigt Keynesianska och de foregar
Keynes The General Theory of Employment, Interest and Money med fem
ar. De 1ag helt enkelt i tiden.
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Runt 1930 ir det osdkert var Heckscher ska landa i forhallande till den nya
hoger-viansterskalan. Ar 1933 niar Wigforss, nu som finansminister, igdngsit-
ter offentliga investeringar i arbeten till fullt marknadsmaissiga loner, landar
han. Han kan helt enkelt inte forsta varfor staten investerar i sa fa och dyra
arbeten: anstiller yrkeslirda arbetare for elektrifiering och nybyggnation.
Precis som 1918 landar han i ingenting. Han hor inte hemma i Gosta Bagges
hogerparti. Han grialar med Ohlin om dennes engagemang i det parti som 1934
blir Folkpartiet. Den som representerar Folkpartiet borde inte argumentera
enligt fullt sa socialistiska linjer som Ohlin enligt Heckscher gor. Problemet for
honom ir att liberalerna, de nya socialliberalerna, precis som i borjan av seklet,
dimper ner pa den vinstra delen av den nya skalan (Anda ar det pa dem han
rostar, enligt hans sonson Ivar Heckscher). Bondeforbundet har han 4n mindre
gemensamt med: for bondeintresset dr han eftertryckligen anatema efter att
1929-1930 (ivrigt pihejad av Socialdemokratin) ha lagt hela sin politiska energi
pa bekdmpandet av spannmalstullarna och det s.k. inmalningstvanget. Han ér,
trots sitt enorma politiska intresse och sitt narmast glodande samhéllsenga-
gemang, mer politiskt rotlos 4n ndgonsin. Han har méingder med personliga
kontakter in i politiken, men han passar inte in i nagot partiprogram. Darfor
far han heller inte efter Arbetsloshetsforsikringsutredningen nagra nya utred-
ningsuppdrag. Han blir, precis som 1918, utestingd.

I detta lage lagger han helt om strategi. Han bestimmer sig for att utnyttja
medvinden for ekonomisk historia for att grunda en ny disciplin. Den ekono-
miska historien har 1931 blivit foremal for motion i Riksdagen av kommunisten
Ture Nerman som ser den som béttre historia: fredens och folkets historia. LO
och Sigfrid Hansson vill girna att arbetets och arbetarrorelsens historia skrivs.
Industrimidnnen och delar av hogern anser 4 andra sidan att lite ekonomisk
historia kunde vara en bra medicin mot de nya obehagliga ekonomiska teo-
rierna. Det hir uppfattar Heckscher, han ser hur olika intressen sammanfaller.
Samtidigt borjar han explicit, i de offentliga debatter han deltar i, anvinda
argumentet att hans position dr apolitisk, baserad pa (foretridesvis) historiska
fakta - i stillet for pa teorier om samhéllet. Forsta gingen han provar detta nya
grepp ir i ett stort anlagt generalangrepp fran makarna Heckscher pA makarna
Myrdals Kris i befolkningsfrdgan i december 1934. Det hela blir lyckat, debat-
tens vagor gar hoga i DN och makarna Myrdal ar fullkomligt rosenrasande ¢ver
Heckschers nya strategi.

Sa gir denne passionerade och i hela sitt liv djupt politiskt insyltade man-
niska over till en offentlig position som den rene vetenskapsmannen. Under
trettiotalet satt han, med vissa avbrott, i sitt arbetsrum med sant som Gustav
Vasa som rikshushallare, skattekdpen under 1700-talet och utgivningen av
1600-talets handelsstatistik. Han skrev Sveriges ekonomiska historia. PA ménga
sétt var den positionen mindre troviardig for samtiden. Fa andra hade lagt ner
s4 mycket energi under de trettio ar som gatt pa att paverka sitt samhélle och
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sin samtid. Helt lade han vil inte heller ner forsoken att paverka: han satt i
radio och berittade for folket om industrialismen, om skillnaden mellan privat
och offentligt sparande, om Louis de Geer som foretagare. Han blev en symbol
for det nya samhillet: industrisverige. Han fick miangder av forfrigningar om
uppdrag och radgivning varje ar. Han fick ocksi ett annat och viktigare projekt
att ta sig an: att ridda det som riaddas kunde av Europas judiska befolkning,
framst genom att bereda judiska vetenskapsmin hemvist i Sverige men ocksa
genom att bilda en skansk chaluz pa garden Svartingstorp med mamma Rosas
pengar som bas. Detta la han mycket tid och egna pengar pa 1934-1938: att fa
ut judar ur Tyskland, sedan Osterrike, Danmark och Holland (Han hade inte
varit Eli Heckscher om han inte sedan hade kommit i svara konflikter med
chaluzim pa Svartingstorp samt gatt till ritta med zionismen, som han ansag
forkastlig). Aret 1938 var det virsta i hans liv, det 4r d4 hela hans individualism
sattes i friga, da han inte orkade, inte rickte till for alla som behovde hans hjilp,
da han insag att Hitler hade lurat Chamberlain, da han inte sag nagon ljusning
framfor sig i morkret. Han, som "nést Torvald Hojers pappas gamla hund” varit
den mest stridsglade i viinkretsen, hade nu forlorat stridslusten. Han hade sett
hotet om en vixande tysk antisemitism framfor sig redan i borjan pa 20-talet:

Far detta tillstind ricka blott ett par ar till ha vi en renéssans av
militarismen i virlden vartill man knappast sett nagot motstycke,
en stor del av var virldsdels andliga och materiella odling kom-
mer att offras pa krigsforstorelsens altare, och hur mycket som
sedan blir kvar kan ingen nu forutsiga. I Tyskland blaser redan
den monarkistiska och antisemitiska vinden for varje dag allt
starkare, och jag kunde tinka mig att fanatiska tyskhatare hilsade
den med gliddje som bekriftelse pa vad de dnska tro om tyskarna.
Vi andra kunna ej se saken sé: i vara 6gon star for mycket pa spel
bade for oss sjidlva och for alla andra genom denna andliga - &nnu
mer dn materiella — 6delidggelsen av ett bland Europas ledande
folk.”

Och 4n en gang hade han, forfirligt nog, fatt ritt.

Krigsutbrottet var pa sitt och vis en liattnad for Heckscher. Vintan pa det
oundvikliga var 6ver och nér Storbritannien forklarade krig atervann Heckscher
hoppet. Krigsaren blev ganska lugna for honom. Han dgnade sig mycket at att
skapa utrymme for ekonomisk historia i skolan och att vara redaktor for bok-
verket Arbetarklassens historia. Experimentet Svartingstorp lades ner 1940;
garden hade inte fungerat sa bra som lantbruksskola. Samlingsregeringen tog
honom till nider, han blev inkallad som expert nir det gillde den ekonomiska
politiken, men kunde inte engagera sig som forr — det fanns viktigare virden

4 Eli Heckscher, "Fred nu och for hundra ar sedan”, Svensk Tidskrift, 1923.
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att forsvara. Hemmet var standigt fullt av flyktingar: judiska sa vil som finska.
Den unge Kurt Pick blev Heckschers fosterson. Jordbrukspolitiken tyckte han
visserligen fortfarande inte om - jordbruket hade enligt hans mening stag-
nerat - och de nya subventionerna av bostadsbyggandet framkallade typiska
Heckscherska utfall mot ””bohem”-ekonomien”. Men de forsta krigsaren
fruktade han for att Sverige skulle bli ett tyskt lydrike och Sveriges hallning till
Tyskland upptog honom. Heckschers reflekterade pa att emigrera till USA men
Eli var inte beredd till detta. Han misstrodde K.G. Westman och ansag delar
av regeringen betankligt mjuk i ryggen. Han publicerade en artikel i DN med
spetsen riktad direkt mot Westman, den handlade om “det andliga forsvaret”.
Han forsokte paverka regeringen genom Gosta Bagge, men Gosta blev stingslig
nir han forsokte. Strommen vinde 1943: sjilvcensuren upphorde och det blev
littare att andas. Ar 1943 fick han vara med i utredningen om inrittande av ett
samhiéllsvetenskapligt forskningsrad. Ar 1944 gick han i pension. Hans person-
liga professur vid Handelshogskolan upphorde; i stillet inrdttades en professur
i amnet vid Stockholms hogskola. Den fick hans lirjunge Ernst Soderlund.

I januari 1942 blev Eli allvarligt sjuk och lades in pa S:t Eriks sjukhus.
Halsoproblem hade han haft sedan slutet av 20-talet. Han var mycket mager,
han arbetade kopitst och i stillasittande ldge. Han fick problem med benen
som verkar ha haft med blodcirkulationen att géra. Men 1942 var det virre idn
sa: det var magen, fast likarna inte kunde forklara exakt vad som var fel. Men
det kriavdes "reformer i hans livsforing”. Likarna vigrade sldppa i vig honom
forrin han okat 5 kg i vikt, till slut kom han undan med 4,4 kg och fick 4ka hem
i slutet pa februari. Redan i september fick han ett aterfall. Han drog forstas
inte ner pa arbetet. I slutet pd januari -43 lades han in igen och - det var nu
fraga om en "lungaffection” - och fick tillbringa hela varen som konvalescent
forst pa Roda korsets sjukhus och sedan pa pensionat i Roénninge. De sista tio
aren av hans liv priglades av aterkommande sjukdomsperioder. Han skrev och
publicerade dnda till 1950, gjorde sporadiska inhopp i samhillsdebatten pa
temat planhushéallningens faror och gick till attack mot Wigforss nya skattere-
form i Nationalekonomiska foreningen och i DN. Han skrev ocksa fler lingre
civilisationskritiska essider. Hans tankar sysselsatte sig med det samhille som
hade viaxt fram mellan de tva krigen, som han ansag stelt, med alltfor stora
inskrinkningar i fri samfirdsel och fri tanke. Han hade borjat se teknikutveck-
lingen som det enda kvarvarande hindret mot ett samhille i stagnation: ett 16fte
for framtiden. Odelciggelsen av 1800-talets hushdllning frin 1948 kan férvisso
ses som en svensk parallell till Hayeks The road to serfdom frin 1944. 1952 dog
han, sjuttiotvi ar gammal.

Heckschers liv vicker manga centrala fragor om politik, principiellt och
i en svensk 1900-talskontext. Han hade - med sin analytiska begavning, sin
enorma belidsenhet, sin 6éverblick och sin forméga att koppla ihop skeenden
och se de stora sambanden - kunnat vara den perfekte gra eminensen, den som
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styr en utveckling fran kulissen. Om han bara inte hade varit s egensinnig,
sd kompromisslos, sa oformogen att frainga det som hans samvete och hans
intellekt sa honom var ritt. Nagra ganger fick han just rollen som gra eminens,
men for det mesta var han hinvisad till att paverka fran utsidan, genom floder
av texter och muntliga inligg. Han var som en enmanslobby utan koppling
till nagra ekonomiska intressen. Passade det honom lixade han upp Skattebe-
talarnas forening likvil som den socialdemokratiska regeringen. Paradoxerna
i hans politiska liv &r minga. Han hade ett enormt nitverk och trots att han
inte uppskattade festliga ssmmanhang deltog han i otaliga middagar som
oftast gav honom méingder av svaratkomlig och stundom kinslig information.
Han anvinde den vil. Han drog sig inte for att genom tjat fa fram en politisk
kursidndring: han kunde uppvakta, kunde koordinera politiska aktioner. Hans
livs mest framgangsrika politiska aktion kom att bli grundandet av den nya dis-
ciplinen ekonomisk historia, som enligt myten slutgiltigt skedde nir han helt
sonika gick upp pa ecklesiastikdepartementet och i propositionens formulering
“historia, sirskilt ekonomisk historia” med blyertspenna strok oéver “historia,
siarskilt” si att formuleringen blev "ekonomisk historia”. S4 kan man ocksa
gora politik. Men & andra sidan, trots att han satt med i hela nio utredningar
(och hoppade av ytterligare tva) blev hans avtryck genom dessa ganska litet
och i flera fall (Krigsberedskapskommissionen, Tull- och traktatkommittén,
Arbetsloshetsforsikringssakkunniga) slutade det hela med konflikter och
reservationer som forlamade skeendet och diar Heckscher var en av parterna.
Aterigen denna kompromissloshet.

I den mest grundlaggande, antika, betydelsen, var Eli Heckscher en politisk
varelse. Han var motsatsen till en antik ”idiot”, vilket ska uttydas en person
som lever sitt enskilda liv och inte dr involverad i det offentliga. Han levde och
dog for sina normer om ett samhélle och han anvinde alla sina krafter och all
sin intelligens for att i ett politiskt ssammanhang frimja ett sidant samhaille.
OM han inte hade haft si starka uppfattningar, om han inte tagit sig ritten
att i alla ssmmanhang gora sina egna bedomningar, hade han sannolikt inte
kunnat alstra den energi och det engagemang som han la ner pa det svenska
samhillets utveckling. Detta samband, mellan mening, virderingar, kunskap
och politik, 4r, som Sherlock Holmes skulle siga, "food for thought”. Vad skulle
Eli Heckscher ha sagt om politik som profession i en snivare bemérkelse? Vad
skulle han ha sagt om hela den ekonomisering och teknikalisering av det
politiska som jag dagligen och stundligen noterar i offentligheten: fran sam-
manblandningen av foretag och forvaltning samt fortroendeuppdrag och tjinst
till uppfattningen att valmanskaren var fjarde ar *utvirderar” den politik som
har forts och rostar pa de politiker som kommer att gynna deras ekonomiska
intressen? Och att politikens roll ar att fora den politik det finns "efterfrigan”
pa? Jag tror att han hade uppfattat det hela som mycket mérkligt och i grun-
den mycket destruktivt, just eftersom politik forutsitter att manniskor inte
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ar idioter, att de 4r beredda att delta i det offentliga pa premissen att detta ar
viktigt, att det har betydelse, och att deltagandet i det politiska ocksa ir att ta
ansvar for samhdllet. Ty det gjorde Eli Heckscher, med de medel som stod
honom till buds.

Men folkkér blev han aldrig, han hade for skarp udd.
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Indyk, Martin, 2021. Master of the Game.
Henry Kissinger and the Art of Middle East
Diplomacy. New York: Alfred A. Knopf.

Anmadlan av Anders Lidén

Pa 1970-talet var Henry Kissinger stjirnan inom internationell diplomati.
Han var nationell sikerhetsradgivare at USA:s president Richard Nixon och
darefter utrikesminister under bade Nixon och Gerald Ford. Han fick freds-
priset for sina forhandlingar om ett slut pa Vietnamkriget och ¢ppnade upp
for diplomatiska kontakter mellan USA och Kina. I Mellanostern lyckades han
efter Oktoberkriget 1973 fa till stind avtal om truppatskillnad mellan Israel
och Egypten respektive Syrien. Tidskriften Newsweek avbildade honom pa sin
framsida som Stalmannen. Kissingers insatser har dven mott kritik under aren
och hans realpolitiska hallning har beskrivits som cynisk. And4 lyssnar manga
till honom dnnu da han 99 ar gammal uttalar sig som ett orakel i sikerhets-
politiska fragor. Carl Bildt brukade som utrikesminister passa pa att fa tid till
ett samtal med Kissinger under sina besok i New York.

Den amerikanske diplomaten Martin Indyk beskriver i Master of the Game.
Henry Kissinger and the Art of Middle East Diplomacy i detalj Kissingers
medlingsinsatser i Mellandstern mellan 1970 och 1975. Boken dr en guldgruva
for alla som intresserar sig for medling, forhandlingar, amerikansk politik och
Mellanostern. Forfattaren har sjilv medverkat i forhandlingar i Mellanostern
under presidenterna Bill Clinton och Barack Obama och varit USA:s ambas-
sador i Israel. Han ser Kissingers metoder som stilbildande for hur medling
bor bedrivas i Mellanostern. Indyk identifierar sig med Kissinger och beundrar
honom, dven om nagra av dennes misstag och forbiseenden ocksa belyses i
boken. Han framhaller sin samhorighet med Kissinger i att de bada dr judar och
gifta med icke-judiska kvinnor, en bakgrund som bade kunnat underlitta och
komplicera en roll som forhandlare mellan Israel och dess arabiska grannar.

Indyk gar kronologiskt igenom Kissingers forhandlingsinsatser i Mel-
lanostern med undantag for nagra hopp i tiden och jaimforelser med egna
erfarenheter i senare tid. Vi far f6lja Kissingers forhandlingar och moéten i det
niarmaste fran dag till dag. Forfattaren har haft tillgdng till omfattande killor
med samtalsuppteckningar och annat arkivmaterial fran olika hall. Han har
dartill fort samtal med Kissinger sjilv och djupintervjuat honom. De manga
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citaten i boken ger hindelseforloppen ett autentiskt intryck och underlittar
lasningen. Referenserna ir rikliga. Nagot forvanande dr det mojligen att sa
ordagranna samtalsuppteckningar skulle ha gjorts i s& manga och sa skilda
sammanhang.

Boken ger en lektion i realpolitik och hur en stormakt kan bedriva medling.
Det framgar att Kissinger hade bade piskor och morotter till sitt forfogande.
Israel var beroende av amerikanska vapenleveranser och skydd mot ovil-
komna beslut i FN:s sikerhetsrad. Arabstaterna och framst Egypten insig att
bara genom amerikanska patryckningar mot Israel kunde de aterfa forlorade
territorier, och dven genom en niarmare relation med USA fa ett omfattande
ekonomiskt stod. Likasa beskrivs hur vald eller hot om vald kan vara instru-
ment i en stormakts diplomatiska verktygslada, och hur Kissinger var beredd
att anvinda israeliska soldater for att nd sina mal, nir det gillde att ridda den
USA-vinliga regimen i Jordanien eller att forlinga kriget mot Egypten for att
skapa ett lage pa marken som gynnade hans egna planer.

Forfattaren visar att Kissinger foljde en vil uttinkt strategi. Malet var att
framja USA:s intressen i regionen och att ge Israel mojlighet att vinna tid for
att de arabiska grannarna skulle komma att acceptera landets existens. En
USA-ledd stabilitet skulle upprittas och Sovjetunionens inflytande i regionen
minimeras. Sovjetiska vapen skulle inte fi vinna 6ver amerikanska. Darfor
hjalpte USA Israel med vapenleveranser for att forst komma ur utnétnings-
kriget vid Suezkanalen 1970 i ett militirt overldge och dérefter att std emot det
egyptisk-syriska angreppet i oktober 1973. I det senare fallet hindrade dock
Kissinger med hjilp av patryckningar Israel fran att till sist vinna en total seger.
Egyptens president Anwar Sadat kunde beskriva kriget som en framgang och
ga till forhandlingsbordet utan en ny forodmjukelse i bagaget.

Indyk trianger in i Kissingers sitt att tinka. Som realpolitiker koncentre-
rade sig Kissinger p4 forhillandet mellan Israel och Egypten. Det var p4 den
fronten som krigsrisken var storst och diar behovde grundstenen liggas for en
USA-dominerad stabilitet i regionen. Det framgar att Kissinger inte trodde en
slutlig fredsuppgorelse var mojlig i ett kortare perspektiv. Parterna stod alltfor
langt ifrdn varandra och Kissinger ville inte tvinga Israel tillbaka till 1967-ars
grianser. Dessa ansag han omojliga att forsvara och en sadan retritt skulle for-
sétta Israeli i ett farligt 1dge om ett nytt krig brot ut. Forfattaren beskriver hur
Kissinger darfor valde en steg for steg metod for att vinna tid och forebygga ett
nytt krigsutbrott och hur han fick lagga band pa dem inom den amerikanska
administrationen som otiligt ville verka for en helhetslosning. Indyk visar hur
Kissinger redan som Nixons nationelle sikerhetsradgivare manovrerade ut utri-
kesministern William Rogers, som i visst samarbete med Sovjetunionen sokte
en sddan 16sning. Han underminerade Rogers och USA:s utrikesdepartement
genom en egen hemlig kanal till Israels ddvarande USA-ambassador Yitzhak
Rabin. Det pAminner om hur Goran Persson och Pir Nuder ar 2000 forbigick
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svenska UD genom egna kontakter med Israels premidrminister Ehud Barak,
vilket ledde till israelisk-palestinska samtal pa Harpsund. Detta minns jag
irriterade utrikesminister Anna Lindh.

Enligt Indyk sokte Kissinger sokte stabilitet genom en maktbalans. Wien-
kongressen 1815, som Kissinger skrivit sin avhandling om, var en forebild. Diar
hade stormakterna skapat ett stabilt system for flera artionden framat genom en
maktbalans mellan den tidens stormakter. Men den stabilitet med visst tvertag
for Israel som tycktes rada efter utnotningskriget 1970 var illusorisk, papekar
Indyk. Kissinger hade velat vinna tid, men hade forbisett att stabilitet krivde att
denna uppfattades som nigorlunda rittvis. Oktoberkriget 1973 kom darfor som
en overraskning och Israel holl pa att raka illa ut. Indyk visar hur Kissinger, i de
forhandlingar som f6ljde, utnyttjade Israels beroende av amerikanska vapen-
leveranser for att paverka Israel och fa Egypten att inse att endast USA kunde
fa Israel att dra sig tillbaka fran ockuperad mark. Resultatet blev att Israels och
Egyptens trupper skildes at vid Suezkanalen och att Israel for forsta gingen
aterlimnade mark som erodvrats 1967. Detta presenterade Kissinger som ett
forsta steg som skulle foljas av flera. I boken far vi direfter folja forhandlingarna
mellan Israel och Syrien om ett liknande avtal och sedan dnnu ett avtal med
Egypten med ytterligare israelisk retritt. Det senare satt hart inne och Indyk
visar hur Kissinger hotade med att omprova USA:s forhédllande till Israel och
att halla inne med bade bistind och vapenleveranser.

Vi far veta att Kissinger kunde bli ilsken och burdus i sina medlingsan-
stringningar, men att han ocksa hade en avvipnande humor. Enligt Indyk
manipulerade han parterna, ofta genom att ligga ut dimridaer och vilseleda
dem om egna avsikter eller parternas positioner, ibland genom rena logner.
Han forsokte forhindra att parterna gjorde framsteg pa egen hand. I stillet
skulle det se ut som om positionsforflyttningar var resultatet av amerikanska
forslag eller patryckningar. Forfattaren visar ocksa att Kissinger anvinde egna
diplomatiska kanaler och i princip holl sin president pa avstind. Pa sa sitt
skaffade han sig kontroll 6ver forhandlingarna och gjorde parterna beroende
av honom och USA:s ledarskap.

Att utova patryckningar, slira pa sanningen och séiga olika saker till parterna
ar nagot en stormakt med resurser i friga om bade piskor och mordtter kan
kosta pa sig. Det dr inget en medlare frin en mindre stat har utrymme for. For
en sidan ir det i stillet nodvindigt att visa sig palitlig och trovirdig.

Det framgar i boken att framstegen i hog grad var president Sadats fortjanst.
Han ville anvinda den aterupprittade egyptiska sjalvkéinslan efter Oktober-
kriget for att skapa ett stabilt forhallande till Israel, fa tillbaka Sinaihalvon och
till sist ett fredsavtal. Aven om Kissinger inte sjilv hade sett méjligheten av en
slutlig fredsuppgorelse, menar Indyk att det var Kissingers steg—for-steg-metod
som skapade forutsittningarna for Sadats fredsinitiativ 1977 och det pafoljande
fredsavtalet med Israel. Forfattaren driver tesen att en sidan metod &r bésta
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séittet att hantera och till slut 16sa konflikten i Mellandstern. Det 4r ocksa
hans egen erfarenhet fran forhandlingar i regionen. Han pekar pa att Israels
premidrminister Yitzhak Rabin valde en sddan metod utan USA:s medverkan,
nir denne tillsammans med Shimon Peres engagerade sig i Osloprocessen,
som 1993 ledde till ett avtal mellan Israel och den palestinska organisationen
PLO. Israels premiirminister Ehud Barak och USA:s president Clinton ddremot
forsokte ar 2000 forhandla fram en helhetsuppgorelse. Det misslyckades. En
valdsam konfrontation f6ljde och mojligheten till en 16sning av Palestinakon-
flikten skots upp for 1ang tid framét. Indyk tar detta som bevis for att Kissinger
hade ritt och att steg-for-steg-metoden hade varit den riktiga.

P4 israelisk sida fanns ett motstand, som Indyk underskattar, mot att steg
for steg fortsitta kompromissa och ge upp strategiska fordelar utan en slutlig
fredsuppgorelse. Risken fanns att kraven pa Israel om ytterligare retritter och
pa att ta emot atervindande palestinier skulle fortsidtta med Israel i en allt
sdmre position. Det var darfor begripligt att Barak med Clintons hjilp ville fa
ett slut pa konflikten en gang for alla. Det dr kanske en smula efterklokt av
Indyk att skylla den direkta metoden for det misslyckande som f6ljde, for inte
heller Osloprocessen med sina steg for steg lyckades 16sa konflikten mellan
israeler och palestinier. Tillrickligt fortroende hade inte hunnit byggas och
aven Osloprocessen havererade till sist. Utvidgning av israeliska bosittningar
pa ockuperad mark fortsatte liksom palestinska terrordad. Dessutom fanns
ett fortsatt starkt motstand mot eftergifter pa bada sidor och krafter som ville
sabotera processen. Forfattaren tror dock att steg-for-steg-metoden kunde ha
lyckats om USA haft en mer ledande roll och kunnat garantera de steg som togs.

Realpolitiskt fokus pa de militirt starkaste makterna, menar Indyk, fick
Kissinger att forsumma Jordanien och palestinierna. Kissinger hade en kanal
for kontakter dven med PLO, men pa det hela taget ignorerade han palesti-
nierna. Att avligsna Egypten fran konflikten med Israel, samtidigt som USA
kompenserade Israel med ekonomiskt bistand och hogteknologisk militir
utrustning, var inte tillrickligt for att skapa den énskade stabiliteten, menar
Indyk. Ater tycktes Kissinger ha glomt att stabilitet ocksa krivde att situationen
av alla inblandade parter maste uppfattas som nagorlunda acceptabel.

Den palestinska fragan hade Kissinger, enligt forfattaren, foredragit att 16sa
genom en palestinsk federation med Jordanien. Ett avtal om truppatskillnad
mellan Israel och Jordanien vid Jordanfloden kunde ha varit ett forsta steg mot
en sddan 16sning. Indyk forklarar denna missade mojlighet med att Kissinger
inte sdg Jordanien som ett hot mot stabiliteten i regionen. Kissinger tinkte i
termer av makt och for honom var Jordanien en obetydlig stat som redan fanns
”{ USA:s ficka”. Dessutom ville han undvika den mer komplicerade frigan om
Vistbankens och Gazas framtid. Man far formoda att den jordanske kungens
overhoghet 6ver palestinierna dnd4 knappast hade inneburit en 16sning som
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skapat stabilitet for framtiden. Det hade inte tillfredsstillt palestiniernas
onskan om en egen stat och darfor knappast varit hallbart pa sikt. Och det
kunde dven ha medfort ett hot mot den hashemitiska kungafamiljens fortsatta
maktinnehav.

Intressant i boken ar hur Kissinger holl sina presidenter pa avstand fran
processen och utnyttjade deras medverkan nir det tjinade hans syfte. Det
underlittades av att Nixon var upptagen av Watergateaffiren och forsoken att
ridda sitt politiska skinn. Badde Nixon och sedan Ford ville skéirpa tonen mot
Israel och rora sig mot en slutlig fredsuppgorelse. Detta gick emot Kissingers
strategi och han lyckades dimpa deras ambitioner. Enlig Indyk fanns en antise-
mitism hos Nixon och hans omgivning, vilket gjorde dem irriterade 6ver Israels
halsstarrighet och den judiska opinionens patryckningar i USA. Han visar att
Nixon dnda tycks ha haft fortroende for Kissinger, dven om presidenten tidvis
misstinkte att Kissinger favoriserade Israel.

Indyk konstaterar att USA forlorat den roll som landet hade i Mellanostern
under Kissingers tid. President Obama lyckades inte vinna palestiniernas
fortroende trots att han gjort klart att 1967-ars grinser skulle vara utgangs-
punkten for en fredsuppgorelse. Nagot kraftfullt agerande mot utvidgningen
av israeliska bosittningar pa ockuperat omrade hade inte forekommit. Och
Donald Trump spelade, enligt Indyk, bort USA:s roll som trovirdig medlare, nir
han lade fram forslag som inte forankrats pa arabisk sida. Dessutom erkidnde
han Jerusalem som Israels huvudstad och foreslog grinser som var oacceptabla
for palestinierna. Att ater bygga trovirdighet som medlare skulle inte vara Iitt,
menar Indyk, som dnda fortfarande tycks hoppas pa en USA-ledd medlings-
insats steg-for-steg. Utan en process, dir palestinierna till slut far mojlighet
att leva i frihet i sin egen stat tror forfattaren inte att en langsiktig stabilitet i
regionen kan bli mojlig.
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Kristoffersson, Sara, 2022. Hela havet
stormar. Fallstudie inifran en myndighet.
Stockholm: Volante.

Anméilan av Sten Widmalm

I Hela havet stormar berittar Sara Kristoffersson, professor i designhistoria pa
Konstfack i Stockholm, om vad som hinde nir hon 2020 skrev en debattartikel
som vinde sig mot ett forslag om att dopa om en av Konstfacks utstiallnings-
lokaler. Hon utsattes for harda angrepp, kolleger mejlade elever och varnade
for Kristofferssons omoraliska hallning, och pa Konstfacks hemsida visades
en film dar Kristofersson hiangdes ut. Det ledde till utredningar om huruvida
Kristoffersson blivit utsatt for krinkande sirbehandling. Efter att ha Iist
Kristofferssons redogorelse instiller sig frigan om det som beskrivs ir si illa
som Kristoffersson sjilv hivdar. Ar det inte virre?

Den 1 februari 2021 publicerade DN Sara Kristofferssons artikel "Nej, Vita
havet pa Konstfack har inget med rasism att gora”. Kristoffersson vinde sig
mot ett forslag om att dopa om en av utstdllningslokalerna som kallas ”Vita
havet”. Ett ar tidigare hade en grupp som kallar sig "Brown Island” vickt kravet
eftersom namnet ansags vara rasistiskt kodat. Konstfacks ledning tog kravet pa
stort allvar och tillsatte en arbetsgrupp. Dir diskuterades forslag om att dopa
om lokalen till enbart "Havet” eller till "Bruna havet”. Kristoffersson reagerade
emellertid mot forslagen eftersom hon ansag att lokalens och namnets historik
inte kan sidgas ha nagra kopplingar eller konnationer till rasism. Det kan nim-
nas i ssammanhanget att en av Konstfacks lokaler heter ”Svarta havet” - men
den fanns det inget forslag om att byta namn pa. Efter ett flertal interna diskus-
sioner skrev hon DN-artikeln. Det skapade i sin tur en omfattande offentlig
debatt men ocksa en infekterad situation pa arbetsplatsen, en situation som
snabbt forviarrades.

Vad som hénde, fran att namnbytesforslaget fordes upp pa agendan fram till
hosten 2021, beskrivs av Kristoffersson i boken Hela havet stormar - Fallstudie
inifran en myndighet (Volante, 2022). Hon ger sjilvfallet forst och framst sin
syn pa vad som hinde i frigan. Hon varvar framstillningen med dagboksan-
teckningar som beskriver de pafrestningar som foljde av debatten och hur hon
reagerade pa kollegernas behandling. Det dr inte konstigt att Kristoffersson till
slut sjukskrevs pa grund av all den turbulens som uppstod.

Sten Widmalm &r professor i statsvetenskap vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.
E-post: stenwidmalm@statsvet.uu.se
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DN-artikeln besvarades av konstnirskollektivet "Brown Island” (utan
namnunderskrifter) som hivdade att Kristoffersson underminerar mangas
arbete och bidrar till en bekymmersam polarisering.” (DN, 5 februari 2021). An
mer upprorda blev medarbetare vid frimst tva avdelningar vid Konstfack som
skrev ett svar som hivdade att Kristoffersson bedrev maktutévning som skadar
studenter (DN, 12 februari, 2021). Artikeln undertecknades av sju anstillda vid
Konstfack. Men dir anges att inte mindre 4n 44 av Konstfacks ungefir 100
anstillda stillt sig bakom texten. Stodet samlades in via ett epostutskick som
under ledning av konstniren och professor Every Ocean Hughes skickades ut
till de anstillda vid Konstfack - inklusive Kristoffersson. I utskicket instruera-
des de som ville skriva under att gora det med sina tjanstetitlar.

Utover detta skickade kolleger epost till Konstfacks studenter dér Kristof-
fersson beskrevs som omoralisk och att hon i sitt inldgg riktade nagot slags
attack mot skolans studenter: *We believe each teacher has a responsibility to
not publicly compromise students” (s. 69). Konstfack publicerade dessutom en
film pa sin hemsida som bestillts av POC Arora - "ett nitverk for rasifierade
gymnasielever i Stockholms innerstadsskolor” (s. 89). I filmen beskrivs Kristof-
fersson som ett arbetsmiljoproblem for studenterna.

Omfattningen av attackerna mot Kristoffersson gjorde att hon till slut
sokte hjilp fran sin fackforening. I den offentliga debatten riktades det hard
kritik mot Kristoffersson, men hon fick daven stod. Konstfacks ledning agerar
hir pa ett sitt som kan beskrivas som minst sagt otydligt. Rektor Maria Lantz
sdger i en intervju till DN (14 februari, 2022) att medarbetare maste kunna
uttrycka sina asikter och att det inte far leda till repressalier. Emellertid
sdg hon inte uppropet som skedde pa arbetsplatsen som att det var riktat
mot Kristoffersson som person. Nigra dagar senare skrev Lantz till samtliga
anstillda och meddelade att hon avradda fran namninsamlingar mot enskilda
medarbetare. Men bara nigra timmar senare skrev hon till de sju artikelfor-
fattarna som fick sina namn publicerade med titlar i DN artikeln och hivdade
hon sjilv inte tycker att Kristoffersson utsatts for “hixjakt”. Mejlet avslutades
med en hjiartemoji.

Detaljerna i detta hindelseforlopp, varav bara ett urval kan presenteras hir,
ar minst sagt omskakande. Men intrycket av Kristofferssons redogorelse ar att
hon lyckas hélla balansen. Hon erkidnner egna fel och misstag. Hon redovisar
flera sidor av olika centrala aktorers handlingar. Och hon later bli att spekulera
om konspirationer mot henne niar hon mycket vil hade kunnat organisera en
mingd indicier for ett sddant syfte. Och trots att hon redogor for ett komplice-
rat fall sd ar texten liattbegriplig, klarsynt och analytiskt insiktsfull. Det dr ingen
liten bedrift givet den stress som Kristoffersson utsattes for. Det dr rent ut sagt
plagsamt att ta del av Kristoffersson Kafkaliknande berittelse.

Men gir det att lita pa det Kristoffersson skriver? Det dr ju 4nda en
partsinlaga.
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Det finns ett flertal utsagor om enskilda uttalanden och handlingar fran
medarbetare som inte gr eller dr svara att verifiera. Men det mesta i boken
handlar om sadant som kan faktiskt kan kontrolleras - epostkommunikation,
debattinldgg och utredningarna som gjordes av Konstfack.

I Kristofferssons ursprungliga debattinligg forklarar hon bakgrunden till
namnet Vita havet. "For att slippa in mer ljus revs viggarna och salen malades
vit. Spontant kallades lokalen for Vita havet, inte minst som en republikansk
blinkning till det storsta rummet i Kungliga slottet med samma namn.” Det
fanns inget i artikeln som visar att Kristoffersson ar rasist - hon ger bara beldgg
for att namnet inte kan anses vara rasistiskt. Men det utloste 4nda fordoman-
den och hirda anklagelser mot Kristoffersson som person. Dels av Brown
Island-gruppen, men framfor allt fran kollegerna. Nar Kristoffersson vinde
sig till facket blev det helt nodvindigt for Konstfacks ledning att tillsitta en
internutredning for att faststilla om Kristoffersson utsatts for krinkande sir-
behandling pa arbetsplatsen. Hir hivdar Kristoffersson att utredningarna som
genomfordes helt friar kollegerna frin ansvar for krinkande sirbehandling.
Mot bakgrund av de mejlkampanjer som beskrivs s undrar man som ldsare om
det verkligen kan stimma? Sa jag bestimde mig for att prova sanningshalten i
nagra centrala pastadenden i boken.

Den interna utredningen som gjordes av Konstfack ir inte vilskriven och
den innehaller en bekymrande vinkling. Kristoffersson och hennes kritiker
behandlas i framstillningens sjutton sidor pé olika sitt. Ordet "upplevelse” i
nagon form upprepas genom hela utredningen. I nitton fall handlar det om
att det Kristoffersson séiger att hon rakat ut for 4r sidant som hon upplevt att
hon har rakat ut for. Nar de kolleger som kallas "artikelforfattarna” behandlas
s& beskrivas deras redogorelser for vad som hint som "upplevelser” endast tre
ganger. Och nir utredningen behandlar artikelforfattarnas mejlupprop sa blir
det mycket svart att sirskilja vad som ar artikelforfattarnas beskrivning och
utredningens bedomning:

For att fanga upp och inkludera sina kollegor pa ett si trans-
parent sitt som mojligt skickades ett mejl ut till alla larare a
[sic!] Konstfack for att ge alla mojlighet till att underteckna
kommande debattinldgg. Valet av tillvigagangssitt skedde
under extrem tidspress pa grund av kort deadline fran tidnin-
gen. Mejlutskicket har bade i media och utredning kallats for
“namninsamling”, "upprop” och ”petition” vilket inte stimmer
med artikelforfattarnas avsikter. Gemensamt for gruppen som
undertecknat debattinligget var uteslutande viljan att visa stu-
denterna st6d och att det finns andra sitt att se pa larositets
arbete for likabehandling.

Kristoffersson upplever saker. Artikelforfattarna har goda intentioner.
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Redan i sammanstillningen av Kristofferssons redogorelse (under rubriken
”Den anstilldes beskrivning av hindelseférloppet”) kilar utredarna in ursikter
och bedomningar. Det anges t.ex. inte bara att Konstfacks ledning tillét att den
film som kritiserades Kristoffersson publicerades. Det star att ”SK tar ocksa
upp den video som olyckligtvis [min kursivering] publicerades pa Konstfacks
hemsida som dnnu ett exempel pa krinkande sirbehandling av henne som
person.” Men det var inte Kristofferssons beskrivning av hindelseforloppet.
Hon har ju bara sett att filmen publicerades - oavsett om nagon i efterhand
tycker det var olyckligt eller inte. Nagon maéste ju rimligtvis ha tyckt att det
faktiskt var lampligt att publicera filmen.

I utredningen fortsitter utredarna att tala i egen sak. Nir kolleger i chefs-
position diskuteras under rubriken "Prefekters bemotande”, si beskrivs deras
handlande t.ex. s hir: "Prefekternas huvudsakliga fokus har varit att skapa
och sikerstilla goda forutsittningar pa respektive situation for fortsatta samtal
kopplat till &rende och medarbetares arbetsmiljo.” Inte heller prefekterna
upplever att de agerat pa ett visst sitt. De har agerat korrekt.

Nir det kommer till kollegernas agerande si sigs det att ”Artikelforfattarnas
avsikt var inte att utsitta SK for nagon form av krinkande siarbehandling.”
Samma slutsats dras om andra kollegers agerande. Utredarna ser ingen inten-
tion om att krinka eller sirbehandla Kristoffersson. Ddrmed kan ingen ha begatt
nagot fel som motiverar disciplinir pafoljd mot medarbetare. Som Kristoffersson
sjalv papekar sa dr det en avvikande réttsprincip. Hir kan man jamfora med hur
det annars kan se ut i jamforbara fall. I ett uppmirksammat fall vid Uppsala
universitet for ett par ar sedan anméldes liraren och forskaren Inga-Lill Arons-
son av fyra studenter for att hon anvint ett ord i undervisningen som hon som
icke-rasifierad inte hade ritt att anvinda. Hon Kritiserades for att nagon kunde ha
blivit krinkt. Trots att det i ssmmanhanget var uppenbart att det inte fanns nagon
intention om att krénka. Aronsson klandrades. Och for Kristoffersson uteblev
upprittelse. Nir man jaimfor dessa fall si blir det allt tydligare att de anklagelser i
fragor som handlar om vad minniskor anses tinka och tycka kan kastas fram av
vad som kan liknas vid folkdomstolar, och nir myndigheter sjilva ska utreda vad
som hint s priglas processerna av omfattande godtycke. Lirositen kriver och
levererar domar enligt vad som anses vara efterfragat for stunden av nagon grupp
eller rorelse. Att det berdvar individer deras rittigheter tycks vara irrelevant.

Emellertid avslutades inte drendet hir. Ledningen sig det som nodviandigt
att tillsitta ytterligare en utredning. Advokatfirman Bonde Barzey gavs ett
uppdrag som da formulerades mycket brett. Syftet var inte att bara utreda om
Kristoffersson hade utsatts for krinkande sirbehandling. Advokatfirman sam-
manfattar uppdraget sa hir:

Individdrendet avser misstanke om krinkande sirbehandling
samt atgirder som vidtagits och vidtas av Konstfack for att
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forhindra att ett sidant beteende ska upphora, samt fraigor om
yttrandefrihet for anstillda pa Konstfack. Arendet beror dven, pa
ett overgripande plan, krav pa att skolan vidtar atgirder i syfte att
synliggora och medvetandegtra men framfor allt att forhindra att
rasism, fortryck, diskriminerande strukturer eller krinkande sér-
behandlingar 6verhuvudtaget forekommer inom organisationen.

Uppdraget tycks alltsa dven ga ut pa att utréna om den kritik som Kristofferssons
kolleger har anfort i debattartiklar ar giltig - att hon obstruerar det antirasis-
tiska arbetet som bedrivs vid Konstfack. Det 4r en minst sagt hipnadsvickande
vindning.

Juristernas utredning bestar av tio sidor rorig och bitvis svarbegriplig text.
Det handlar t.ex. om yttrandefrihet, vad epost far anvindas till, vad som kan
anses vara legitim eller fortroendeskadande bisyssla, om anstillda far uttrycka
"varderingar”, fortroendeskadande verksamhet, virdegrunder, myndighetens
opartiskhet, och vad som utgdér myndighetsutovning. Hur bedomningarna i
utredningen péaverkas av att citerade rittskillor har olika status (t.ex. grundla-
gar jamfort med utredningar) dr i flera fall oklart. Och det citeras selektivt. Till
exempel diskuteras att fortroendet for en offentlig verksamhet maste virnas,
och att det kan malet kan hamna i konflikt med yttrandefriheten. Med andra
ord tycks juristerna mena att det kan anses som problematiskt att Kristoffers-
son debatterar offentligt. Utredarna hinvisar i sammanhanget till en skrift
fran Virdegrundsdelegationen (delegationen var verksam under professor
Lena Marcussons ledning 2013 fram till 2016). Men i just den skriften, i samma
stycke som behandlar just intressekonflikterna sa sigs det dven att "Dessutom
bor den kloke och omdomesgille statsanstillde inte dra sig for att i vissa situa-
tioner offentliggdra missforhallanden.” Varfor utelimnade advokatfirman den
delen? Den var vil relevant for att bedoma Krisoffersson?

Advokatfirmans slutsatser liknar mestadels de i utredningen som Konstfack
sjidlv genomforde. Kristoffersson har inte utsatts for fortal eller krinkande sir-
behandling. Ingen intention - inget brott. Hir bor nimnas att flera hindelser
utelimnas i utredningen - till exempel utskicken till studenter som beskrev
Kristoffersson som omoralisk. Men sa kommer advokatfirman med nagot nytt.
”Vidare finner utredningen fog for att ifrigasitta huruvida Artikelforfattarna,
samt dven SK, har agerat forenligt med virdegrunden for statsanstillda.” Den
slutsatsen upprepas. I viss man kritiserar utredningen artikelforforfattarna -
men det handlar alltsi dven om Kristoffersson. Liser man utredningen si ar
det alltsa virre stillt 4n vad Kristoffersson sjilv hivdar i boken. Hon uttrycker
sin uppgivenhet och desperation éver att utredningen i stort sett friar de flesta
av kollegernas handlingar. Men det ir ju faktiskt d4ven sa att vad som borjar
med en utredning som ska bedéma om Kristoffersson utsatts for krinkande
sarbehandling slutar med att hon sjilv blir granskad och klandrad.
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Mycket har hint sedan den nimnda Virdegrundsdelegationen presenterade
alla de slutsatser, rapporter och rekommendationer som kom under 2010-talet.
[ backspegeln ter sig grundpremissen - en genuin tro pa det skulle ricka med
att lita pa de offentliganstilldas goda omddme och klokhet for att viktiga vir-
den skulle tillvaratas (Virdegrundsdelegationen, 2013, s.13) — som nagot naiv.
For ungefir samtidigt kom ndmligen normstyrningens av svensk forvaltning att
i det nirmaste att explodera i omfattning. I synnerhet paverkades styrningen
av forskning, undervisning, htgskolor och universitet (Respons 1/2019, 6/2019,
5/2020; AXess 3/2022, 9/2021, 3/2021, Kvartal 9/11 2021). Det kom att stéllas allt
fler krav med nya normer i den offentliga verksamheten. I dag ar kravlistorna
mycket langa som anger vad som ska certifieras och faststillas i virdegrunder
och policydokument. Dar anges vad som ska eller kan ségas, tinkas och hur
det ska ageras. Det handlar till exempel om jamstilldhet, rasism, rasifiering,
miljo, sexuell 1iggning, mangfald, pronomen, intersektionell teori, kolonialism,
vithet, normkritik, och en mycket vid definition om vad som anses utgtra
inkludering.

Intentionerna ar alltid goda. Uppdraget att kontrollera att malen uppfylls
gar till chefer, HR-avdelningar, kommunikatorer, likavillkorsexperter och
likavillkorsgrupper. Normstyrningen har inneburit att omfattande resurser
har satsats pi att kontrollera att forskare och lirare vid lirositen anvinder ritt
ord och tanker ritt tankar. Samtidigt har det satsats mycket resurser pa att till
exempel samarbeta med diktaturen i Kina. Normstyrningsvigen har inneburit
att verksamheter 6verlastas med normativa krav pa ett sétt som till slut riskerar
att motarbeta deras ursprungliga syften. Och samtidigt saknas konsekvent
beteende. Mygg sillas. Kameler sviljs.

Det blir darfor sarskilt problematiskt nir teorier som séiger att den som ar
vit dr rasist forvandlas till virdegrundspremisser i forvaltningen (kap. 2). Inser
den som 4r vit att den ar rasist s& 4r den det. Om hon inte inser det s 4r hon det
4anda. Nir en sddan syn pa skuld, som har sina rotter i djupt auktoritira rorel-
ser, anammas i en forvaltning sa sker foljande. Tystnadskulturer uppstar och
de kritiska roster som dr nodviandiga for en god samhéllsutveckling forsvinner.
Det uppstar personliga forfoljelsekampanjer som ér fullstindigt ovirdiga i en
demokrati. Och vad som &r sirskilt stotande dr att det sker under antirasistisk
flagg. Eller jamstilldhetens flagg. Och sa vidare. Tankarna gar till uppmairksam-
made fall diar Inga-Lill Aronsson, Ann-Sofie Hermansson, Anders Westholm,
Mariah Larsson, Erik Ringmar, Germund Hesslow, och Johan Grant har rakat
illa ut. Och i synnerhet gar tankarna till alla dem som utsatts for uthingningar,
forhor, utredningar och drev under liknande omstindigheter men som inte
vagat eller orkat protestera med den kraft som Kristoffersson uppvisar i sin
bok Vita havet.

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 124 - 2022 /3
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Kristoffersson, Sara, 2022. Hela havet
stormar. Fallstudie inifran en myndighet.
Stockholm: Volante.

Anmalan av Erik J Olsson®

Nir denna recension skrivs (juni 2021) har Sara Kristofferssons Hela havet
stormar recenserats pa snart sagt alla storre dagstidningars kultursidor, varav
(med nagra fa undantag) samtliga stillt sig pa Kristofferssons sida i kritiken
av det som uppfattas som ett fall av sa kallad cancelkultur pa Konstfack (se
exempelvis Irenius, 2022). Hir ska jag fordjupa den debatt som forts i medierna
genom att betrakta Kristofferssons historia i ljuset av dels den vanliga, foga
upplyftande, behandlingen av interna kritiker inom hogskolan, dels liknande
fall dir olika aktorer ifragasatt lirares och forskares ritt att yttra sig obekvimt.

Att visselblasare rakar illa ut hor snarast till vardagen inom myndighetssfa-
ren. Hogskolorna utgor inget undantag. Stiftelsen Academic Rights Watch (dir
jag dr ordforande) har sedan 2012 dokumenterat en rad sddana fall. Oftast ror det
som en person som av nagon anledning gor sig obekvim pa arbetet, exempelvis
genom att kritisera ett ledningsbeslut eller bedriva politiskt kinslig forskning
som ledningen ogillar. P senare tid ricker det att kritisera andras forskning pa
ett sitt som anses krinkande eller undervisa om nagot kinsligt &mne. Aktuella
fall dar forskare rakat ut for interna drev finns i Lund och Uppsala.

Nir den obekvima forskaren klagar gors en utredning av en advokat eller
konsult. Forskaren hoppas nu pa upprittelse, men i stillet gar utredningen, av
olika skil som jag aterkommer till, pa ledningens eller drevets linje och pekar
ut kritikern som huvudansvarig for konflikten. Da kritiken hanterats som ett
byrakratiskt "arbetsmiljoproblem” anses det irrelevant att ta reda pa vem som
hade ritt i sakfragan. Pa sé sitt avligsnas hotet mot ordningen, och den goda
arbetsmiljon anses aterstilld. Mycket av detta kinns igen i Hela havet stormar,
men hir finns ocksa avgorande skillnader som gor att visselblasaren denna
gang gar segrande ur striden.

Den numera bekanta utgangspunkten ir en infekterad tvist rorande namnet
pa en av Konstfacks lokaler: Vita havet. En tongivande studentgruppering,
Brown Island, anser att referensen till vithet idr rasistisk och diskriminerande

1 Tack till Melina Tsapos och Magnus Zetterholm for virdefulla synpunkter pa en tidigare version av denna
anmalan.

Erik ] Olsson ar professor i teoretisk filosofi vid Filosofiska institutionen, Lunds universitet.
E-post: erik_j.olsson@fil.lu.se
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och foreslar darfor ett namnbyte till "Havet”. Mot detta invinder professor Sara
Kristoffersson, som i interna diskussioner papekar att namnets historia saknar
koppling till rasism, samt att fargen vit inte i sig kan anses vara rasistisk. Nir
Kristoffersson sprider dessa fornuftssanningar i en artikel i DN tar det hus i
helvete pa Konstfack. En namninsamling ordnas som néstan halva Konstfack
ansluter sig till. Listan skots av en av Konstfacks administratorer pa en profes-
sorskollegas uppdrag. En grupp ldrare publicerar en replik i DN dér de invinder
mot Kristoffersson att hon ”skadar .. fortroende i relationen mellan studenter
och larare .. och de studenter som dr direkt berérda”. En passiv ledning, med
rektor Maria Lantz i spetsen, signalerar pa olika sitt att den sympatiserar med
gruppen. Att fi en storre grupp emot sig pa en arbetsplats innebiar normalt
en stor psykologisk pafrestning och Kristoffersson dokumenterar utforligt
det egna psykiska lidandet. Nésta steg 4r den obligatoriska Utredningen, som
fokuserar pa savil krinkande sirbehandling som bristande yttrandefrihet (i
detta fall utford av advokatbyran Bonde Barzey, 2021).

Sa langt 4r allt forutsiagbart, vilket ocksé giller utredarens slutsats att kri-
tikern, i detta fall Kristoffersson, sjilv gjort fel. En advokatbyra som nidde en
annan slutsats skulle, om man ska vara cynisk, inte anlitas for likande dndamal
iframtiden. En advokat har vidare lojalitetsplikt mot uppdragsgivaren, som hir
kan uppfattas som rektor sjilv. Resten av hindelseforloppet avviker emellertid
ganska sa rejilt fran det normala.

Aven om ingen handlat direkt olagligt finner nimligen utredningen “fog
for att ifragasitta huruvida Artikelforfattarna [Kristofferssons meningsmotstan-
dare], samt éven SK [Sara Kristoffersson], har agerat forenligt med virdegrun-
den for statsanstillda” (s. 99). Att dven gruppen far sig en kinga dr nirmast
unikt i dessa sammanhang. Exakt pa vilket sitt Kristoffersson ska ha brustit
i forhallande till den statliga virdegrunden framgar inte av hennes bok. Det
intryck jag far efter att ha begirt ut advokatfirmans utlatande 4r att man tagit
fasta pa att hennes kritik kan uppfattas som delvis riktad mot studentgruppen
Brown Island, vilket skulle vara problematiskt mot bakgrund av Kristofferssons
myndighetsutévande roll vid betygssittning. Aven om utredaren har ritt i att
det hir finns en potentiell fortroendeproblematik viger denna synpunkt enligt
min mening litt i forhallande till den centrala akademiska friheten att kunna
debattera alla uppfattningar oberoende av vem som hyser dem.

Advokatfirman finner hur som helst att bada parterna bor bjudas in till vir-
degrundsdiskussion. Denna del av utlatande finner jag, liksom Kristoffersson,
problematisk ur grundlagssynpunkt. Risken ir att ett saidant mote uppfattas
som en forbjuden repressalie for att hon yttrat sig i medierna. Darfor uppfattar
jag utredningens klander mot Kristoffersson, sirskilt nir det upprepas av HR-
chefen (s. 100), som oldmpligt.

Daremot finns anledning att instimma i advokatens tvivel pa att Kri-
stoffersson utsatts for krinkande sarbehandling. Med sadan avses enligt
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Arbetsmiljoverket [h]andlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett
krinkande sitt och som kan leda till ohilsa eller att dessa stills utanfor arbets-
platsens gemenskap”. Att handlingarna lett till ohélsa kan knappast bestridas,
men var de krinkande, och har Kristoffersson stillts utanfor arbetsplatsens
gemenskap? Aven om man maste halla med Kristoffersson och utredaren om
att det ar oldmpligt att organisera upprop pa en myndighet borde Kristoffersson
std ut med att bli motsagt och kritiserad, dven av en storre grupp. Gruppens
krav pa att hon ska uttrycka sig pa ett visst sitt ir, si linge det inte atfoljs av
nigon kinnbar administrativ eller annan atgird, att betrakta som ett tillatet
yttrande i méingden. Vidare har som sagt mer dn hilften pa Konstfack inte
skrivit pa uppropet, varfor Kristoffersson knappast kan ens sigas vara stilld
utanfor majoritetens gemenskap.

En annan faktor dr att Kristoffersson néppeligen personifierar "den lilla
méanniskan” siarskilt vil. Hiar syftar jag inte enbart pa att hon ar professor,
vilket inte forhindrat akademiska drev tidigare, utan dven pa att hon, som
kulturskribent i DN, har en stark stillning i svenskt kulturliv, en position som
hon skickligt utnyttjar for att sprida sin syn pa konflikten vid den egna myndig-
heten. Detta har, laser vi i advokatutredningen, lett till intern kritik for att "sitta
pa tva stolar” (s. 7). Kristoffersson hade framstatt som mer statsmannaméssig
om hon formatt hoja blicken och, utan att spela krinkningskortet, erkint den
andra sidans ritt att hivda sin uppfattning.

Slutet pa historien blir att det inte behovs ndgot namnbyte trots allt,
atminstone inte just nu. Kristofferssons huvudkontrahent bland professorerna
lamnar vidare sjalvmant sin anstéllning och Kristoffersson sjilv atergar till sina
professorssysslor. Hennes psykiska lidande, som inte ska forringas, till trots
kan boken ldsas dven som en studie i framgangsrik intern opposition. Hiar
berittas det ju om nagot sa ovanligt som ett fall dir visselblasaren faktiskt far
riatt och kan atnjuta folkets eller atminstone kultursidornas stod. Avstandet
till den olycklige visselblasaren i Ibsens "Folkets fiende” kunde knappast varit
storre.

En annan aspekt ir att Hela havet stormar illustrerar en underliggande
problematik som det enligt min uppfattning talas alldeles for tyst om. Déri lig-
ger nog bokens betydelse i ett lingre tidsperspektiv. Vi liser nistan dagligen om
“toxisk maskulinitet” som bland annat tar sig uttryck i méns vald mot kvinnor.
Konflikten kring Vita havet reser, mot bakgrund av liknande affirer, frigan om
aven overdriven femininitet kan bli skadlig. Jag tinker pa fall som det pa mas-
terutbildningen i sexologi i Malmo dér en foreldsare i illustrativt syfte visade
bilder pa rasistiska och sexistiska stereotyper, vilket fick en kvinnlig student-
grupp att ga i taket och att anmiéla ldraren for diskriminering och trakasseri,
eller den nagot ar dldre n-ordsaffiaren i Uppsala, dir rabalder uppstod efter att
en lektor uttalat det forbjudna ordet vid en forelisning om arkivsokning pa
alderdomliga uttryck.
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Mot bakgrund av dessa och liknande exempel framkastade jag och mina
medforfattare i en debattartikel i Expressen att vi inte liingre kan ignorera det
faktum att kvinnor som grupp har en storre tendens 4n mén att vilja forbjuda
yttranden (Heberlein mfl, 2020). Liknande observationer har gjorts i USA. 2021
gjorde den amerikanska stiftelsen FIRE (Foundation for Individual Rights in
Education) en yttrandefrihetsenkét bland 20 ooo universitetsstudenter dir det
framkom att kvinnliga studenter uppvisar klart mindre tolerans 4n manliga for
obekvima foreldsare.

Vi hianvisade i artikeln till psykologiska ron frin den dominerande Big
Five-teorins om statistiska personlighetsskillnader mellan mén och kvinnor,
dar de senare framfor allt 4r uppvisar starkare konformism (*agreeableness”)
och éngslighet ("neuroticity”). Dirtill kan ldggas relevanta kénsskillnader pa
gruppniva i hur mén och kvinnor kommunicerar. I ett standardverk i organi-
sationsteori liser vi: "Deobrah Tannen’s research shows that men tend to use
talk to emphasize status, whereas women tend to use it to create connections”
(Robbins mfl, 2010, s. 304-305). Enligt liroboksforfattarna 4r mians kommu-
nikation “primarily a means to preserve independence and maintain status in
a hierarchical social order” medan kommunikation fér manga kvinnor snarare
innebir “negotiations for closeness in which people try to seek and give confir-
mation and support”. Forfattarna tilligger att det ror sig om statistiska samband
med manga undantag. Motsvarande konsskillnader i virderingar ar vilkdnda
inom sociologin (Hofstede mfl, 2010, Kap. 5). Jag har utifran sidana ron nyligen
argumenterat att starkt feminina miljoer kan forvintas fa problem dven med
meritokratin, da savil yttranden som personer avvisas om de uppfattas som
ovinliga och mindre samarbetsvilliga (Olsson, under utgivning).

Konstfack dr ndrmast ett skolexempel pa en utpriglat feminin organisa-
tionskultur. Kristoffersson sags knappast som vinlig och kontaktskapande
nir hon kritiserade studenternas forslag pA namnbyte, utan anklagades just
for att skada relationen mellan ldrare och studenter. Det framgar inte minst
av foljande mening i advokatutredningen (s. 8): "Artikelforfattarna anger att
bakgrunden till det undertecknade debattinldgget var den uteslutande viljan att
visa studenterna stod och att det finns andra sitt att se pa larositets arbete for
likabehandling och inte nodvindigtvis ett stillningstagande i fragan.”

Samtidigt har Konstfack, vilket Kristoffersson observerar, i allt hogre grad
blivit en rent kvinnlig angeldgenhet (s. 44):

I likhet med manga andra konstskolor dr mangfald ett av Konstfacks
mal - men det ir inte enkelt att leva upp till. Senaste dren har andelen min
pa utbildningarna minskat. Ungefir tre fjirdedelar av programstudenterna
ar kvinnor ... Lararkidren domineras ocksa av kvinnor. Samtliga prefekter ar
kvinnor, liksom rektor.”

Det som Kristoffersson inte fullt ut insett dr att hon verkar i en alltmer
feminin organisation diar kommunikation framst anvinds for att skapa goda
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relationer och kontakter. Niar det uppstar mélkonflikter dr det relationerna
som giller; sjilva saken far stryka pa foten. Det ar darfor ldrarna organiserar
sig inte mot henne utan for studenterna. Att bortse fran fakta kan for en kylig
observator tyckas smatt bisarrt men styrs hir av en egen inre logik enligt vilken
det 4r den ménskliga relationen som nér allt kommer kring riknas.

Trots den kvinnliga dominansen och ett statligt krav pa jamnare konsfor-
delning anstilldes i perioden 2018-2021 64 procent kvinnor och 36 procent
min som lirare (Konstfack, 2021). Hur kan det komma sig att det dr si svart
att rekrytera mén till Konstfack? Aven pa denna punkt gors intressanta obser-
vationer i Kristofferssons bok. Som hon noterar kravs det numera inte bara
konstnirlig skicklighet for att bli anstilld vid Konstfack, utan dven kunskap
om “normKkritik”. Det ricker dirvidlag inte med en lipparnas bekédnnelse,
utan trovirdigheten kriver att den egna konstnirliga verksamheten redan fatt
genomsyras av normkritiken ("normkreativitet”, s. 42). Tittar man nidrmare pa
vad normKkritik innebir ror det sig, pa ett abstrakt plan, om att ge individer
och grupper som i samhéllet anses vara forfordelade bekriftelse och stod.
Normkritiken sorterar med andra ord ganska effektivt bort sokande som inte
kommunicerar och virderar pa typiskt kvinnligt manér. Konstfack har alltsa,
antagligen utan att begripa det sjilva, konstruerat en rekryteringsprocess med
inbyggd mansdiskriminering.

Den djupare fraga som Hela havet stormar och liknande fallstudier reser
giller siledes mojligheten att kombinera en starkt feminiserad kultur pa en
statlig myndighet med svensk grundlag - frimst foreskriften om anstillning
efter fortjanst och skicklighet (12 kap 5 § regeringsformen) samt kravet pa
vidaste mojliga yttrandefrihet i vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2
kap 23 § regeringsformen). Att doma av den debatt som forts i bokens kolvatten
ryms en sadan mer grundliggande diskussion inte inom den asiktskorridor
som for narvarande géller i svensk kulturdebatt, dir konflikten om Vita havet
ses som en isolerad anomali som pa néigot sitt beror pa identitetspolitik och
dar forhoppningen ar att bara man avskaffar den senare kommer allt att bli bra
igen, vilket forutsitts kunna ske samtidigt som allt annat forblir vid det gamla.
Om ovanstiende forklaringsmodell ar pa ritt spar skrapar en sidan analys
bara pa ytan av ett problem som kanske dr mer besvirande dn vi kan och vill
forestélla oss.
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Anmilan av Inger Osterdahl

Boken Du stolta, du fria dr en pafallande vilskriven och mycket ldsvird
skildring av Sverige under covid-19-pandemin. Boken utgor ocksa en skild-
ring av Sverige och svenskarna mer allmédnt. Hanteringen av pandemin och
befolkningens reaktioner pa hanteringen av pandemin blottlade aspekter av
det svenska samhillet som vi annars inte ser, inte s tydligt i alla fall, och som
vi kanske inte vill se. Det dr inte en alltigenom smickrande bild av Sverige
och svenskarna som ges i Du stolta, du fria. Framfor allt ifragasitter boken
en hel del hiavdvunna uppfattningar vi svenskar har om oss sjilva och vart
moderna land. I stillet for stint framat- och uppatblickande, finner forfattaren
att svenskarna stundom ir nedat- och bakatblickande - "mot ideal, radslor och
kinslor med rottradar som trasslar sig 1angt tillbaka i historien” (s. 319). Lite
overraskande kanske, men ménskligt.

Inger Osterdahl &r professor i folkratt vid Juridiska institutionen, Uppsala universitet.
E-post: ingerosterdahl@jur.uu.se
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Ett viktigt spar i boken ir virnandet om demokratin och den 6ppna kritiska
ifragasittande diskussionen. Forfattaren visar hur leden slots och det offentliga
samtalet - framfor allt det mellan pandemihanterarna och de som gillade den
svenska pandemihanteringen 4 ena sidan och de som uttryckte kritik mot pan-
demihanteringen 4 den andra - tystnade framfor allt under pandemins forsta ar.
Tillit 4r bra liksom patriotism, menar forfattaren, men inte blind sidan utan kritisk.

Forfattaren till Du stolta, du fria hade mojlighet att iaktta Sverige bade
utifran och inifran, vilket bidrar till en substansrik och mangfacetterad analys.
Perioden mellan sensommaren 2020 och sensommaren 2021 tillbringade
forfattaren med familj i Oxford och alltsa inte i Sverige. Fran Oxford kunde
forfattaren studera Sverige utifran och tack vare sin uppvixt i Sverige kunde
forfattaren samtidigt initierat skildra Sverige inifran. Undertecknad recensent
uppfattar att forfattarens utgangsliage, redan fran borjan nir hon fortfarande
befann sig pa svensk mark, var genuin hdpnad 6ver Sveriges hantering av covid-
19-pandemin och uppriktig forundran 6ver vad det var som hinde. Darfor ville
forfattaren undersoka just detta, vad var det egentligen som hinde och hur
kunde det ske? Hur agerade Sverige och hur svarade befolkningen? Voffor gor
di pa detta viset, for att citera Astrid Lindgrens rumpnissar i Ronja Rovardotter.
Sverige som vi kanske kommer ihag skilde ju ut sig i sin pandemihantering fran
praktiskt taget alla andra linder virlden 6ver, sirskilt inledningsvis. Den teore-
tiska ram inom vilken undersokningen sker dr socialpsykologisk. Var sa kallade
sociala identitet, skriver forfattaren, alltsa den del av vart jag som en viss grup-
pidentitet ringar in, utgor ett genomgaende tema i boken, och alla de kénslor
som sadana sociala identiteter vicker utgor krafter som vi gor bast i att inte
underskatta, ligger hon till. I grund och botten, siger forfattaren tidigt, handlar
Du stolta, du fria om den svenska pandemistrategins kulturella forutsittningar.
Boken ér till sin natur ett i vetenskaplig materia vil grundat debattinligg. Enligt
denna recensent ir boken i biasta mening populédrvetenskaplig.

Huvuddelen av boken tar upp tre paradoxer som forfattaren finner framtra-
der i den svenska sjidlvbilden under pandemin. Slutsatser dras av dissektionen
av paradoxerna och sedan avslutas boken med en femstegsstrategi for mer
kritisk debatt och starkare och mer konstruktiv nationell sammanhéallning,
allt i den genuint 6ppna och levande demokratins namn. Boken kan ldsas med
stor behallning oavsett om lidsaren instimmer i slutsatserna eller raden for
framtiden eller inte. Faktiskt kan Du stolta, du fria lisas med stor behéllning
dven om ldsaren inte instimmer i nigonting som forfattaren skriver, just darfor
att boken tar upp sddant som inte brukar tas upp om Sverige och den svenska
sjdlvbilden. Den som inte haller med kan formulera motargument, och sa far
vi forhoppningsvis en 6ppen levande diskussion om vad som egentligen hinde
och hinder i Sverige, under covid-19-pandemin sivil som fore pandemin och
efter. Det boken framfor allt siger, enligt denna recensent, dr att vi svenskar
ar manniskor, varken simre eller béttre 4n andra - ett budskap som krockar
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med en vanlig och ibland omedveten sjilvbild av Sverige och svenskarna som
modernast och mest rationella, och alltsa bast i varlden.

Nar recensionen skrivs tyder det mesta pa att samhdlleliga kriser av olika
slag kommer att bli allt vanligare framover. I si fall kommer det dels att komma
manga tillfillen nir forfattarens teser i den recenserade boken kan testas, och
dels kommer det att finnas stark anledning att ldra av den genomgangna kris-
hanteringen. Hanteringen av covid-19-pandemin ger en mojlighet till reflektion
och lirdom infor framtiden och Du stolta, du fria dr ett hogkvalitativt bidrag till
den kunskapsuppbyggnaden. Boken séiger oss ocksa nagot viktigt om forskar-
rollen: "En forskares frimsta lojalitet ska ligga hos sanningen och forstaelsen av
omvirlden. Det kan leda till att man stottar eller Kritiserar landets myndigheter,
beroende pa vad de gor. Men mest av allt kraver det att man inte haller tyst om
man anser sig ha nagot att tillféra den offentliga debatten” (s. 33).

De tre paradoxer som blottliggs i boken ér stolthetsparadoxen, frihetspara-
doxen och ¢ppenhetsparadoxen. Paradoxerna i den svenska sjialvbilden fanns
latenta redan fore pandemin, men néir pandemin kom aktiverades paradoxerna
och blev tydligare. Stolthetsparadoxen gar ut pa att blyghet och 6dmjukhet a
ena sidan kombineras med en orubblig stolthet 6ver det svenska, som forfat-
taren skriver. Frihetsparadoxen bestar, skriver forfattaren, av motsigelsen
att 4 ena sidan ska svenskarna ha virderat sin frihet for hogt for att infora
lika harda restriktioner som de flesta andra linder under pandemin, men
4 andra sidan ar Sverige ként for fler forbud, mindre risktagande och storre
frihetsinskrinkningar - ofta just for hilsans skull - 4n de flesta andra linder.
Oppenhetsparadoxen slutligen utgors av forestillningen 4 ena sidan om att
svenskar ir alldeles sirskilt transparenta, jaimstéllda, flexibla, antiauktoritira
och kunskapstorstande; 6ppna helt enkelt, skriver forfattaren. A andra sidan
gav pandemin prov pa flera fenomen i Sverige som &r allt annat 4n jaimstillda,
transparenta eller antiauktoritira, menar forfattaren: "Hér har vi tre dldre
min [Johan Carlson, Anders Tegnell och Johan Giesecke] med en inbordes
patriarkal relation och en nirmast macho-attityd till sjukdom och risker som
hyllas i media och av medborgarna. Samtidigt far den kritiska granskningen av
myndigheterna och éven till viss del offentlighetsprincipen st tillbaka. Hur ska
vi fa ihop detta med bilden av det 6ppna Sverige?” (s. 240).

De tre paradoxer som boken identifierar och som forfattaren soker, och
finner, 16sningar pa ir triaffande och givande utgingspunkter for analys och
diskussion. Losningarna pa paradoxerna innebér att en annan bild av Sverige
och svenskarna tonar fram 4n den vi d4r vana vid att se; vi dr inte de vi trodde
vi var. Under yttre hot till exempel fran en pandemi kan Sverige bli betydligt
mer auktoritirt och den svenska befolkningen betydligt mer auktoritetstroende
an vi kanske hade forestillt oss, bland annat. Det dr en styrka hos boken att
erbjuda nya perspektiv pa det vi trodde oss kinna sa vil.

En tematik forfattaren aterkommer till pa olika stillen i boken ar den
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strukturella motsittningen mellan hogutbildade och lagutbildade, infodda
svenskar och invandrade samt bittre och simre bemedlade. Typiskt sett var
hogutbildade, infodda svenskar, som ocksa typiskt sett dr battre bemedlade,
mer positiva till den svenska pandemihanteringen 4n vad lagutbildade, simre
bemedlade, invandrade svenskar var. Boken glintar pa dorren till en diskussion
om vilken roll invandrarna spelade bade som smittade av covid-19 och i syn-
nerhet som smittspridare. Mycket missriktad skuldbelidggning fanns det, verkar
forfattaren mena, trots att det av allt att doma faktiskt var den omfattande
allmédnna smittspridningen i samhéllet som ledde till det i pandemins inled-
ningsskede hoga antalet doda inom dldrevarden. Det skulle ha varit intressant
med ett Annu mer systematiskt genomlysande av pandemihanteringen ur den
har typen av klassperspektiv, men recensenten forstar mycket vil att en sidan
analys i sa fall far goras i ndgon annan publikation. Du stolta, du fria ir med
rage innehallsrik nog som det ir. De ldgre klasserna tycks alltid och overallt
drabbas hardare av pandemier 4n de hogre. De politiska konsekvenserna av
coronapandemin i detta avseende, om det blir ndgra konsekvenser, ska bli
intressanta att folja. En paradox identifieras ocksa i boken med indirekt kopp-
ling till klassperspektivet namligen att ju stoltare man var 6ver den svenska
strategin, vilket man alltsa tenderade att vara om man tillhorde de hogre klas-
serna, desto mindre benigen var man samtidigt att folja restriktionerna.

En annan tematik som tangeras i boken och som girna skulle kunna fa
utvecklas vidare i nigon annan undersokning dr frigan om ansvar. Det indi-
vidualiserade ansvaret i Sverige, menar forfattaren, gor det littare for besluts-
fattare att inte ta ansvar. Svenskarna skulle sjilva ta ansvar for att inte sprida
smittan, tyckte politikerna och de tongivande experterna, nigot ingen annan
befolkning verkade vara redo for i virlden. Men vad hinder dd om méinniskor
dor i onodan och detta kan hianforas till beslut och antaganden som politiker
och experter tagit och gatt pa, snarare in till oansvariga invanare, fragar sig for-
fattaren. Ur ansvarssynpunkt hinder ingenting blir svaret. Fa tycks vilja utkriva
nagot ansvar av dem som fattat besluten om Sveriges vigval i pandemin, finner
forfattaren. Det dr en av allt att doma korrekt bedomning av ldget och Corona-
kommissionens om dn kritiska rapporter, som slutligen uttryckligen pekade
ut davarande statsministern och Folkhilsomyndighetens davarande general-
direktor som ansvariga, kommer formodligen inte att indra pa den saken. Att
fa tycks vilja utkriva ansvar av beslutsfattarna kan ju helt enkelt bero pi att
svensken i gemen dr ndjd med hur pandemin hanterades i Sverige. Det dr vil
egentligen varfor vi dr det, trots allt och mot bittre vetande enligt vissa, som ar
den fraga som forfattaren vill besvara i Du stolta, du fria.

Som relief till covid 19-hanteringen och svenskarnas reaktion pa den nimns
kortfattat i boken négra tidigare besvirliga situationer som Sverige genomlevt
i modern tid, eller ?76mma punkter i det nationella sjilvmedvetandet” (s. 139).
Sadana nyligen genomlevda fiaskon infor omvirlden, som forfattaren skriver
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och citerar amerikansk forskning, leder till en extra hog risk att nista kris
genererar en overdriven eller uppiskad nationell samling. Palmemordet, for
det forsta, gjorde sig pAmint och kanske i synnerhet efterspelet i form av en
misslyckad polisutredning som avslutades i juni 2020. Estoniakatastrofen, for
det andra, aktualiserades senare samma ar av att en dokumentirfilm avslojade
att det fanns ett hal i skrovet pa Estonia som tidigare inte var kint. For det
tredje, siger forfattaren, har vi det famosa uttalandet "last night in Sweden” ar
2017 av davarande amerikanska presidenten Donald Trump som antyder att
Sveriges hoga invandring och 6ppenhet lett till kaos, kriminalitet och kraval-
ler. Ommande punkter alla tre, anser forfattaren, eller “varande sar” for att
anvinda Emma Frans’ beskrivning av samma situationer som citeras i boken.
Hanteringen av svininfluensapandemin 2009 nimns inte alls i boken, vilket
ar synd, sarskilt som det den gangen ocksia handlade om en pandemi och
centralgestalterna i svininfluensahanteringen i stort sett var desamma som i
hanteringen av covid-19. Nar det giller svininfluensahanteringen skilde Sverige
ocksé ut sig fran omvirlden. Hir var det massvaccinering som gillde av hela
befolkningen medan merparten av jamforbara linder var betydligt forsiktigare
och framfor allt riktade in sig pa riskgrupper. Sarskilt barn och ungdomar
uppgavs det vara viktigt att vaccinera, varav ett antal hundra i Sverige seder-
mera drabbades av narkolepsi pa grund av vaccinationen. En jimforelse av
pandemihantering, debatt och stimningar, och ansvarsutkrivande i Sverige
den gdngen med motsvarande fenomen under covid 19-pandemin, sirskilt
inledningsfasen, skulle vara intressant att ta del av.

Nar covidpandemin sinir gatt over eller atminstone restriktionerna i
Sverige tagits bort i februari 2022 kom en ny valdsam kris i form av Rysslands
invasion i Ukraina. Tills vidare och till skillnad frin pandemin drabbar den
krisen Sverige endast indirekt och inte direkt. Ett radikalt skifte i svensk
sidkerhets- och forsvarspolitik dgde rum i form av en plotslig svensk ansokan
om medlemskap i Nato (North Atlantic Treaty Organization). Jag skulle vara
vildigt nyfiken pa Gina Gustavssons analys av "Natomedlemskapshanteringen”
i Sverige. Spiannande nog spelar forsvarsminister Peter Hultqvist en icke ovi-
sentlig roll i bada hanteringarna. Hur mycket forutsiattningslos och prévande
debatt hade vi egentligen dir, och hur mycket kritik av den forda politiken, fore
respektive efter beslutet att ansoka om medlemskap? Har svenska folket slutit
upp kring Natomedlemskapet pa samma sitt som kring pandemihanteringen,
och i sa fall varfor? Vad var det egentligen som hinde? I sinom tid kanske och
forhoppningsvis nagon tar sig an dessa fragor ocksa.

Du stolta, du fria ger en ovanlig, ovintad, kanske ovidlkommen och till
och med provocerande ny bild av covid 19-pandemihanteringen, Sverige
och svenskarna. Jag rekommenderar alla som ir intresserade av Sveriges
pandemihantering och av tillstindet i Sverige i dag att ldsa den. For ovrigt
ser jag fram emot skildringar av Sveriges pandemistrategi av forskare som ar
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mindre kritiska och mer sympatiskt instéllda till den svenska policyn 4n vad
Gina Gustavsson ir. Jag skulle vilja hora initierade och sakliga argument till
fordel for den svenska strategin som faktiskt forklarar varfor Sveriges unika
pandemipolitik var sa overligsen. Om den nu var det.
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Forvintningarnas plats i partival

av Katarina Roos

Terminsstart &r alltid brada tider for universi-
tetsldrare men vart fjirde ar har manga stats-
vetare en extra korig september. Intresset for
statsvetenskapliga analyser och kommentarer
Ar stort i samband med val till riksdag, region
och kommun. Valrorelsen 2022 utgor inget
undantag. Med tanke pa att det tog 135 dagar
innan en regering var pa plats forra gingen
och det parlamentariska lige som ratt allt-
sedan dess, dr forvintningarna uppskruvade.
Vem minns inte bilderna pa talmannen som
utrustad med kaffe och smékakor och med ett
alltmer anstriangt ansiktsuttryck genomforde
runda pa runda med tinkbara statsminister-
kandidater. Ett januariavtal som en av signa-
tiarerna i efterhand pastar sig ha undertecknat i
syfte att underminera en av samarbetsparterna.
Sveriges forsta kvinnliga statsminister som efter
rekordkort tid pa posten riskerade att fillas i en
misstroendeomrostning. Opinionsundersok-
ningar som visade att nagra partier 1ag farligt
néra eller till och med under den magiska fyra-
procentsspérren. Slutligen farska sadana som
gor gillande att styrkeforhallandena mellan de
borgerliga partierna kan ha fordndrats i grun-
den. Detta politiska skadespel utspelar sig med
en pandemi, en oprovocerad rysk invasion av
grannlandet Ukraina med allt vad det inneb#r,
en stundande energikris och en inflationstakt
av sillan skadat slag, som fond. Ingen kan pasta
att det har varit en trakig mandatperiod i bety-
delsen hindelselos. Trakig pA manga andra siitt,
oroande, men definitivt inte hindelselos.
Tiotusenkronorsfragan dr naturligtvis,
vilken blir valutgangen och vilken regering
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kan vi forvinta oss? Forskning om véljare och
viljarbeteende har sina rotter i Chicagoskolan,
vars utgingspunkt r att individers politiska
beteende forstés i ljuset av socialisationspro-
cesser. Attityder och handlande formeras i
samspel med individens sociala ssmmanhang.
Grupptillhorighet antas ha stor betydelse.
Den traditionella konfliktlinjen i svensk poli-
tik, hoger-vinster, har emellertid forsvagats
over tid. Ibland heter det att moderniseringen
medfort att individer tinker och agerar som
just individer och att grupptillhorighet inte
har samma avgorande betydelse.

Sa hur rostar folk? I rapporten med
samma namn (2022) och med Valforsknings-
programmet som avsindare, redovisas “the
usual suspects”, alltsa traditionella kategorier
sasom “hogutbildade”, "arbetslosa”, "pen-
sionirer” och “offentliganstillda”, som i ritt
s hog utstriackning fortfarande rostar som
forvintat. Ett antal - om inte hogoddsare - sa
atminstone lite mer okonventionella katego-
rier som ”zappare”, "naturvetare” och "6bor”
redovisas ocksa. Kan inte lata bli att nimna
kategorin “aldersrika” som - om epitetet
stimmer - formodas vara rika pa just alder.
Spegelkategorin "aldersfattiga” lyser dock med
sin franvaro. Att beskriva nagon som fattig blir
kanske inte underfundigt smaroligt pA samma
sitt. Kdnslor har inte bara en given plats i de
stundtals hogrostade politiska debatterna mel-
lan politiska motstandare, utan éven i viljares
val av parti (Oscarsson mfl. 2021). Affektiv
polarisering handlar om i vilken utstrickning
som partianhéingare uppfattar andra partiers
anhingare som érliga, intelligenta, fordoms-
fulla, sjalviska. Att partianhidngare tenderar
att uppfatta de som ingar i de egna leden som
arliga och intelligenta medan man tenderar att
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demonisera motstindarnas anhéngare dr kan-
ske inte sa forvinande, men visar pa vikten av
att beakta och forsta partisympati och partival
utifran kansloméssiga aspekter.

Nyligen rakade jag ramla over en artikel
publicerad i flaggskeppet American Political
Science Review med titeln ”"Disappointed
Expectations: Downward Mobility and
Electoral Change” (Kurer & Van Staalduinen
2022). Det birande begreppet som utforskas
ar "status discordance” som pa svenska borde
bli statusdisharmoni eller statusdiskrepans.
Utgangspunkten &r att de forvintningar som
byggs upp under barndomen om framtida
levnadsvillkor har stor betydelse for den vuxna
individens viljarbeteende. Individer som inte
moter dessa forvintningar, har ligre sanno-
likhet att nyttja sin rostritt, ligre sannolikhet
att rosta pa etablerade partier och hogre san-
nolikhet att rosta pa "radikala anti-etablisse-
mangspartier”, foretridesvis pa hogerflanken
av det politiska spektrumet. Sambandet giller
i hogre grad for man én for kvinnor. Det finns
forvisso en stor grupp kvinnor som upplever
statusmaéssig disharmoni, men de ar dnda inte
benigna att rosta pa "radikala” partier. Indi-
vider som kommer fran en svagare socioeko-
nomisk bakgrund och som gor en resa nedat
pa statusstegen har hogre sannolikhet att rosta
pa radikala partier pa hogerflanken, medan
individer fran en starkare socioekonomisk
bakgrund som gér motsvarande resa dr mer
benégna att rosta pa radikala partier pa vin-
sterflanken. I dagligt tal brukar vi kalla den hir
typen av viljarbeteende for missnojesyttranden
eller missnojesrostning, men fragan ar vilken
typ av missnoje som kanaliseras? Kanske dr
det just kiinslan av att vara en forlorare, men
da inte primért i relation till andra grupper
i samhaéllet hir och nu, utan till de egna for-
viantningarna som formats under mycket lang
tid? Ett slags besvikelse over ett liv som inte
blev? Forskarna bakom artikeln konstaterar
att resultaten visar pa ett viktigt samband mel-
lan mojligheterna till social mobilitet och ett

samhdilles politiska (in-)stabilitet. De menar att
efterkrigstidens moderna vélfirdsstater bygger
pé en hornsten, mojligheten for méanniskor
att fa bittre levnadsvillkor, att rora sig uppat
pé den sociala stegen, eller i vart fall att inte
halka nedat pa densamma. Forskarna avslutar
med att vicka frigan om vad som hiander nir
allt storre grupper upplever att mojligheterna
till social mobilisering marginaliseras och att
politiken &r frankopplad den egna levda verk-
ligheten. De pekar pa att statusdisharmoni inte
gar att atgirda med kortsiktiga atgirder, den
later sig inte paverkas av ett partiledarbyte eller
lockas av valflask. Den har grundlagts i proces-
ser som ligger langt tillbaka i tiden. I sparen av
forvintningar som kommit pa skam ligger en
besvikelse och ett potentiellt pyrande missndoje
som riskerar att blossa upp om forhallandena
for brinder dr gynnsamma. Studien bekriftar
socialisationsprocessers betydelse for viljares
partival men inte pa det sitt som vi traditio-
nellt har forstatt dem. Kanske kommer stats-
vetenskapen att behova stélla andra typer av
fragor for att forsta viljarbeteende i framtiden?
Forskarna avslutar artikeln med ett ddesmattat
konstaterande: ”... party politics in advanced
democracies may never be the same” (Kurer &
Van Staalduinen 2022).

Katarina Roos ar verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se

REFERENSER

Oscarsson, Henrik, Bergman, Torbjorn, Bergstrom,
Annika & Hellstrom, Johan, 2021. Demokrati-
radets rapport 2021: polariseringen i Sverige.
Stockholm: SNS Forlag.

Cederholm Lager, Anna, Karlsson, Richard,
Oleskog Tryggvason, Per, Oscarsson, Henrik &
Thelin, Oskar, 2022. "Hur rostar folk? Viljar-
beteende fran A-O”. Valforskningsprogrammets
rapportserie 2022:7. Goteborgs universitet:
Statsvetenskapliga institutionen.

Kurer, Thomas & Van Staalduinen, Briitta, 2022.
“Disappointed Expectations: Downward
Mobility and Electoral Change”, American
Political Science Review, 1-17.

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.org



