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The School Superintendent - an old role in altered shape

The position of school superintendent, established in 1958, was abolished in 1991 as
alaw regulated position. The equivalent tasks of a superintendent were there after
carried out by a local government official with many different titles and a vary-
ing set of responsibilities. However, in 2018 the position of school superintendent
was re-established in the Swedish Educational Act. The purpose of this article is to
study how school superintendents interpret the consequences of this change with
regards to their commission and role. One-third of the informants claim that the
revision of the law has not affected their daily work, while almost half believe that it
has had some effect, albeit to a small extent. Informants believe it has contributed

the superintendents’ responsibilities, which can be interpreted as yet an expression
of an on-going process of re-centralization in the Swedish school sector.

Varfor intressera sig for svenska skolchefer?

Det institutionella landskap inom vilka svenska skolor och skolchefer verkar
ar minst sagt varierande och styrningen av detsamma, en komplex viv som
spanner over flera niver. En skolchef kan arbeta i savil offentlig' som enskild
regi. I Sverige finns ett stort antal enskilda huvudmén som, i likhet med
offentliga, ar skyldiga att utse en eller flera skolchefer for verksamheten. Vem
som ér skolchef, var i en huvudmannaorganisation vederborande dr placerad,
vilket ansvarsomrade och vilka arbetsuppgifter som han eller hon har, gar dock
inte att ge nagot generellt svar pa. I en liten enskild huvudmannaorganisation
som exempelvis en forskola som drivs av en forialdraforening, kan rektor och

1 Staten (specialskolan och sameskolan), kommuner och regioner.
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to a more well defined commission, a strengthened mandate, and a clarification of
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skolchef vara en och samma person. I en storre utbildningskoncern kan det
finnas en eller flera skolchefer pa olika organisatoriska nivaer.

Aven om vi avgrinsar oss till enbart kommunala skolchefer kan vi inte ge
ett enkelt, generellt svar pa vem eller vilka som har funktionen skolchef, pa
vilken organisatorisk niva funktionen aterfinns, och vem skolchefen dr under-
respektive 6verstilld; men heller inte vilken eller vilka ledningsgrupper som
han eller hon ingar i eller om skolchefen dr ensam eller har skolchefskollegor.
Det kan jamforas med vart grannland Norge. I en nyligen publicerad artikel
konstaterar Henriksen och Paulsen (2021) att den norska motsvarigheten har
helhetsansvar for grundskola i hela kommunen, 4r underordnad en politisk
styrelse och ingar samtidigt i den hogsta administrativa ledningen i kommunen
som en permanent medlem av kommundirektorens ledningsgrupp. Nagon
motsvarande, allmingiltig och sammanfattande beskrivning av den svenska
skolchefen gar helt enkelt inte att teckna.

Det som ocksa gor skolchefen till en unik funktion i svenskt sammanhang
ar att positionen sedan halvarsskiftet 2018 4r “en statligt reglerad befattning
med ett uppdrag inriktat mot regelefterlevnad” i syfte att 6ka medvetenheten i
huvudminnens organisation om vad de statliga kraven faktiskt innebéar” (Prop.
2017/18:182, 37). Den ir rittsligt reglerad i skollagen.

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvud-
mannen med att tillse att de foreskrifter som giller for utbild-
ningen fo6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvisendet.
Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller
flera skolchefer for delar av verksamheten (SFS 2018:608, Lag om
andring i skollagen 2010:800).

I skollagen identifieras tre ansvarsnivaer: huvudmannen, rektor och larare/
forskollarare. I lagens forarbeten framgar att syftet inte var att infora ytterligare
en ansvarsniva, utan att tydliggora vem som ytterst bir huvudmannens ansvar
och att ”stirka skolchefens stillning i organisationen”. Samtidigt framgar att
skolchefen “har att ta ansvar for en helhet” (Prop. 2017/18:182, 36). Skolchefen
verkar siledes i grianssnittet mellan en lokal formuleringsarena och en reali-
seringsarena (Lindensj6 & Lundgren 2014) och ér anstilld av samma huvud-
man vars regelefterlevnad skolchefen sjilv forvintas granska och korrigera.
Arenabegreppet anvinds hir for att beteckna tva sammanhang dir policy
formuleras, forhandlas och genomfors.

Skolchef ar onekligen en speciell funktion i det svenska systemet. S hur
ser verksamma skolchefer pa lagindringen och pi sin roll i den kommunala
forvaltningen? Har lagstiftningen lett till att skolchefsrollen priglas av malkon-
flikter och svarhanterliga lojalitetsforhallanden, och hur hanteras i s fall dessa?

Syftet med denna artikel dr att studera hur skolchefer tolkar den aktuella
formuleringen i skollagen och hur de ser pa konsekvenserna av lagindringen
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for sitt uppdrag och sin roll (SFS 2018:608, Lag om indring i skollagen
2010:800). Med detta for 6gonen har vi valt att undersoka hur skolchefer tolkar
och prioriterar arbetsuppgifterna inom sitt ansvarsomrade och hur de uppfat-
tar sina behov av ny eller speciell kompetens.

Vi har avgrinsat oss till kommunala skolchefer utifrin motiveringen att den
absoluta majoriteten av svenska elever gar i skolor med kommunala huvudméin
(Skolverket 2020, Friskolornas riksforbund 2020). De kommunala skolcheferna
utgor saledes normen i ssmmanhanget. Att gora en motsvarande undersokning
for skolchefer med enskilda huvudmén bedomdes som en alltfor utmanande
uppgift med tanke pa de resurser som forskargruppen hade till sitt forfogande
och heterogeniteten bland enskilda huvudmain. Det hade dock varit ett vil-
kommet och signifikant bidrag till kunskapsliget om styrning av svensk skola.

Inledningsvis konstruerades en webenkit som sidndes till dem som vid
arsskiftet 2019/2020 presenterades som skolchef pA kommunernas hemsidor.
Totalt identifierades 304 personer och av dessa besvarade 193 enkiten, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 65 procent. Denna far betecknas som god sirskilt
med tanke pa att enkiten var relativt omfattande och hade savil 6ppna som
slutna svarsalternativ. For denna artikel har univariata och bivariata analyser
av materialet gjorts i SPSS.

Vi vill papeka att undersokningen bygger pa sjilvrapporteringsdata.
Informanterna antas vara politiskt medvetna aktorer. Deras utsagor ir inte
nodvindigtvis en entydig avspegling av upplevelser och uppfattningar. Vi
formodar att tjinstemén i allminhet och chefstjinstemin i synnerhet kan vara
aterhallsamma med kritik mot den egna huvudmannen eller ovilliga att patala
brister och tillkortakommanden hos savil medarbetare som sig sjalva. En mojlig
sidan self-serving bias innebér att information som gynnar en positiv sjilvbild
lyfts fram, medan annat som pekar i annan riktning tenderar att bortforklaras
eller negligeras (Alvesson 2020).

En nygammal statligt reglerad skolchefi ljuset av
styrningsideal och styrningspraktik

Historien om den svenska skolchefen dr en berittelse om positionens info-
rande, avreglering, avskaffande och aterinforande. En historia som speglar savil
skiftande styrningsideal som statens reella vilja att styra den svenska skolan
(Nyhlén 2021).

Rorelsen gar fran hog grad av centraliserat ansvar och beslutsfattande till
omfattande decentralisering, forst till kommuner och kommunala organ,
senare ocksa till professionens organisationer och sa smaningom till medbor-
gare i deras roll av brukare av offentliga tjanster. Processen ir ett uttryck for
en decentralisering i form av marknadisering och en forskjutning av makt till
medborgare som kunder av offentliga tjanster, samt till privata utforare. Efter
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en lang period av decentralisering paborjades dock en period av successiv (4ter)
centralisering, en process som dnnu pagar (Johansson, Lindgren & Montin
2018).

Nar funktionen skolchef introducerades i 1958-ars skollag, tillsammans
med bestimmelsen om att varje kommun skulle ha en skolstyrelse, var detta
ett uttryck for att staten ville ta kommandot 6ver enhetsskolans genomforande.
Skolchefen blev statens ”6gon pa orten” (Nihlfors 2003). Det var efterkrigstid
och den sociala ingenjorskonstens guldalder. Folkhemmets skola skulle dd med
Olof Palmes ord vara en spjutspets mot framtiden (Hildebrand 1969). Tilltron
till organisering av det offentliga var hog. For att kommunerna skulle ha till-
riacklig kapacitet att hantera de vixande antalet vilfirdsuppgifter som alades
dem, genomfordes sammanliggningar, en reform som successivt resulterade i
fiarre och storre kommuner. De kommunala forvaltningarna vixte i omfattning
och professionaliserades, frin lekmannaforvaltning till tjinstemannaforvalt-
ning och atfoljande lekmannastyrning (Prop. 1990/91:117). Under 1970-talet
tilltog emellertid kritiken mot den vixande byrdkratin och att tjinsteminnens
makt 6kat pa bekostnad av de folkvaldas och det som uppfattades som en
alltfor omfattande regel- och detaljstyrning. Skolstyrelsens tillsyn utmalades
som sjilva sinnebilden for ineffektiv detaljstyrning (Johansson el al. 2018). I
forarbetena till 1991-ars kommunallag var decentralisering och avreglering led-
ord liksom strivan efter 6kad nidrhet mellan medborgare och fortroendevalda.
Erfarenheterna fran det sa kallade frikommunforsoket var positiva och kom-
munernas mojlighet att friare utforma sina forvaltningsorganisationer skrevs
in i den reviderade kommunallagen.? Intentionen var att forindra styrsystemet
i dess grundvalar, fran centralisering till decentralisering och fran regel- och
detaljstyrning till malstyrning (prop. 1990/91:117).

Under samma period kom dven skolchefens roll och funktion att ifragasit-
tas. Kritiker menade att det omfattande regelverket begrinsade skolans mojlig-
het att pa ett effektivt sitt fullgora sitt uppdrag (SOU 2014:15). Regleringen av
skolchefstjansten luckrades upp successivt under 1980-talet. Forst flyttades
tjanstetillsittningen fran staten till skolstyrelserna. Darefter avreglerades
skolchefens uppgifter och finansieringen overgick till kommunerna, vilket i
praktiken gjorde skolchefen till en kommunal tjinsteman (Nihlfors 2003). I den
skollag som antogs 1985 fanns inte skolchefen lingre med. De decentralise-
ringsstrivanden som pagatt under 1970 och 8o-talen kulminerade med kom-
munaliseringen av grund- och gymnasieskolan 1991 (Montin 2018). Skollagen
blev ramlagstiftning (SFS 1985:1100) och liroplanerna, som reviderades under

2 Frikommunforsoket (prop. 1983/84:152) innebar att kommunerna kunde “slopa” (prop. 1990/91:117)
nidmnder som tidigare varit obligatoriska i enlighet med Kommunallagen. Ett syfte var att mojlig-
gora sektorsovergripande nimnder och kommun- och stadsdelsnimnder. Efter revideringen av
Kommunallagen 1991 4r kommunerna enbart skyldiga att inritta kommunstyrelse, valnimnd, over-
formyndare, revisorer och krisledningsnimnd (SKR 2021).
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samma period, gick frin att vara detaljerade i sina anvisningar till tolkningsbara
mal, allt i syfte att ge lirarna storre handlingsutrymme.

Det mest fundamentala i denna férvandlingsprocess dr att statens roll
fordndrats fran att vara uppréitthallare av offentlig verksamhet till att bli upp-
dragsgivare. Marknadskrafter introducerades i offentlig verksamhet och med
dessa en annan ideologisk tendens som brukar sammanfattas under begrep-
pet New Public Management (Svedberg 2016, Johansson & Svedberg 2020).
Detta styrningsideal bestod inte enbart av ord och begrepp, utan byggde pa
en helt annan ideologi, kultur och styrningsmentalitet 4n den som tidigare
ratt i offentlig verksamhet. Modellen vilar i stort pad grundtanken att vitala
samhaélleliga funktioner som utbildning bor finansieras med offentliga medel,
men inte nodviandigtvis genomforas eller uppritthallas av det offentliga, utan
dven av andra aktorer (Uljens 2021). En sidan nyliberal policy kinnetecknas av
privatisering, effektivisering och utvirdering och att ekonomisk rationalitet ges
stort inflytande (Ahlback Oberg & Widmalm, 2016).

Decentraliseringsstrivandena forsvagade statens styrning av verksamheten
men stirkte statens roll som uppdragsgivare genom att i vixande grad granska,
utvirdera och inspektera utforaren. I detta ssmmanhang etablerades Statens
skolinspektion. Skollagens krav pa skolors och huvudmins systematiska
kvalitetsarbete (SFS 2010:800) kan ocksa ses som verktyg for savil stat som
huvudman att bevaka kvalitet och tillforsikra systemets legitimitet (Rapp 2017).

I takt med att konsekvenserna av decentraliseringen blivit synliga har ett
antal reformer genomforts i syfte att kompensera for den minskade likvir-
digheten (Johansson, Lindgren & Montin, 2018). Styrningen sker bland annat
genom Oppna jimforelser av elevers resultat (kunskaper) som métt pa hur vil
olika huvudmén och skolor utfor sitt uppdrag. Aterregleringen har dven tagit
sig uttryck i inforandet av nya rittsliga instrument (Novak 2019). En jimforelse
mellan 1985 och 2010-ars skollag visar att den senare dr 1ingt mer omfattande.
I den reviderade skollag som antogs 2010 fick bland annat rektor ett mer uttalat
ansvar for att fatta beslut utifran rittsliga regleringar (Roos 2020) - och dirmed
ett tydligt nationellt styrt uppdrag.

Efter ett par decenniers frinvaro skrevs skolchefen éter in i skollagen. Den
aktuella lagindringen bor ses i ljuset av resultatorientering, aterreglering samt
juridifiering och som ett uttryck for (forsok till) direkt, generell styrning. Sta-
tens inflytande 6ver kommunerna har 6kat, inte bara inom skolomradet, utan
generellt sett (Castillo & Ivarsson Westerberg 2019). Statskontoret konstaterar
att "statens styrning av kommunsektorn 6kat i omfattning, blivit mer komplex
och detaljerad” (Statskontoret 2021). Att staten aterupplivade en funktion som av
Nihlfors (2003) beskrivs som varande i systemets mitt” ligger i linje med detta.

Skolkommissionen, vars uppdrag var att identifiera forslag pa hur
kunskapsresultaten kunde hojas, hur kvaliteten i undervisningen kunde
forbattras och likviardigheten 6ka i den svenska skolan, argumenterade for ett
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aterinrittande av skolchefen som ett sitt att hantera just kvalitetsbristerna i
skolan (SOU 2017:35).

Skolkommissionen framhéller att det behovs insatser for att
tydliggora ansvarsfordelningen inom skolhuvudminnens
organisation. Bakgrunden till detta dr problem med kvalitets-
brister inom den svenska skolan. Som angetts i avsnitt 4.4 har
Statens skolinspektion och Statens skolverk bl.a. konstaterat
att kommuner i vissa fall tolkar nationella krav och méal mer
som ambitiosa visioner dn som direkt styrande forutsidttnin-
gar for sin skolverksamhet. I praktisk handling riskerar de stat-
liga kraven di att underordnas den kommunala prioriteringen.
Enligt Skolkommissionen kan det dven finnas oklarheter om var
i kommunens hierarki som ansvaret for huvudmannaskapet lig-
ger (Prop. 2017/18:182, 36).

Skolkommissionen framforde vidare att alla skolhuvudmén behover ha
tillricklig kapacitet for att klara sitt uppdrag och att det ar "visentligt att
det finns en tydlig kontaktyta mellan varje skolhuvudman och den statliga
myndigheten pa regional niva” (SOU 2017:35, s. 117). Den regionala nivin som
Skolkommissionen ovan hénvisar till finns idag inte men det som avses ir en
regionalisering av Skolverket. Ett arbete med att regionalisera myndigheten har
inletts utifran att forslaget tagits upp i flera utredningar. Bland annat har utred-
ningen om en mer likvirdig skola foreslagit en rad helt eller delvis nya uppgif-
ter for Skolverket, varav flera ska skotas av en regional organisation bestaende
av cirka 20 nya kontor runt om i landet. Forutom att garantera ett aktivt och
nira samarbete med huvudminnen foreslis de regionala kontoren exempelvis
administrera ett nytt, nationellt skolvalssystem samt ett sektorsbidrag till sko-
lan. Utredningens forslag skulle sannolikt innebéra savil en omlokalisering av
delar av myndighetens verksamhet som en utokning av antalet medarbetare
(Skolverket 2021).

Skolkommissionen tinkte sig att kontaktytan mellan staten och huvud-
mannen skulle vara den nya skolchefsbefattningen som inskrevs i skollagen.
Salunda kom skolchefsfunktionen fore regionaliseringen och for de kommu-
nala huvudméinnen innebir lagindringen idag att en kommunal tjinsteperson,
skolchefen, med ett nationellt mandat i ryggen, ska tillse att huvudmannen
foljer radande lagar och regler och att det statliga uppdraget inte underordnas
det kommunala.

Forvaltningschef tillika skolchef

Efter detta avsnitt om styrningsideal och reformer foljer nu ett antal avsnitt som
redovisar den empiriska studien och de analyser som gjorts av den enkit som
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Tabell 1. Ar och tidpunkt for tilltréide som skolchef (frekvens)

2017 och
2020 2019 2018 tidigare Total
Blev skolchef 1 juli 2018 10 67 44 15 136
Blev inte skolchef 1 juli 2018 0 2 9 38 49
Total 10 69 53 53 185

Kalla: Sveriges Skolchefer 2020.

Kommentar: Fraga 4: Har du erhallit befattningen skolchef efter den 1 juli 20187
Svarsalternativen pa den senare fragan var Ja (1), Nej (0). Fraga 5: Vilket ar blev du skolchef?

presenterades i inledningen av artikeln. Skolchefernas tolkning av den dndrade
lagstiftningen star hér i fokus, men for att bittre forsta dessa utsagor behover vi
forst beskriva skolcheferna, deras professionella bakgrund och organisatoriska
sammanhang.

Majoriteten, 55 procent, av dem som besvarat enkiten dr kvinnor. Den
yngsta skolchefen var vid tidpunkten for undersékningen 37 ar och den ildsta
67. De svarandes medel- tillika medianalder &r 54 ar, och hilften av dem befin-
ner sig inom aldersspannet 50-60 ar. Siffrorna tyder pa att det har skett en
tydlig forskjutning sedan slutet av 1990-talet, da 82 procent av skolcheferna
var min och medelaldern var 56 ar (Bredeson & Johansson 1998). Idag ér den
genomsnittliga skolchefen nagot yngre dn for 25 ar sedan och kvinna. Den
genomsnittliga skolchefen i var studie ér alltsa en 54-arig kvinna.

Informanterna forefaller ha varit relativt kort tid pa posten, i vart fall som
just skolchef (se tabell 1). Majoriteten av de svarande, 71 procent, har blivit skol-
chef under den trearsperiod som foregatt undersokningen. Av resterande 29
procent svarar majoriteten att de blivit skolchef under 2010-talet, nigra enstaka
att de varit det alltsedan 1990-talet. Mediantiden som skolchef dr drygt 1 4r och
genomsnittet 2,8 ar.

Formellt sett blev alla informanter skolchefer den 1 juli 2018 da lagind-
ringen tridde i kraft. Det betyder dock inte att de (ny)rekryterats till en
nyinrittad skolchefstjanst. Pa frigan om man blivit skolchef i samband med
lagindringen svarar omkring 74 procent jakande, medan ¢vriga menar att de
redan var skolchefer. I 6ppna svar framkommer att vissa uppfattade sig ha ett
motsvarande uppdrag redan fore lagindringen. En liten grupp om 15 personer
svarar att de var skolchefer redan tidigare men instimmer dnd4 i att de formellt
blev skolchef den 1 juli 2018. Det skulle till exempel kunna betyda att de bar
titeln skolchef men uppfattar att uppdraget forandrats i reell mening i samband
med lagindringen.

I tabell 2 redovisas informanternas professionella bakgrund och hur de blivit
skolchefer. Materialet har delats upp i de som arbetade i samma kommun fore
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Tabell 2. Informanternas professionella bakgrund (frekvens)

Sokte Utnamndes/
utlyst tjanst Var redan
tjanst omvandlades  skolchef Annat Total
Arbetade Forvaltningschef (eller 7 64 8 5 84
isamma motsvarande)
I;omr;unl Mellanchef/Tjansteperson 10 4 5 2 21
2%?8 Jul i kommunférvaltning
Rektor 15 2 5 1 23
Annan 1 5 0 1 7
Total 33 75 18 9 135
Arbetade Forvaltningschef (eller 8 13 1 1 23
inteisamma motsvarande)
]l:_c_)mm'ur;‘ Mellanchef /Tjansteperson 10 3 0 1 14
ore 1jul i kommunférvaltning
2018
Rektor 8 0 1 0 9
Annan 2 1 1 1 5
Total 28 17 3 3 51
Total Forvaltningschef (eller 15 77 9 6 107
motsvarande)
Mellanchef/Tjansteperson 20 7 5 3 35
i kommunférvaltning
Rektor 23 2 6 1 32
Annan 3 6 1 2 12

Kalla: Sveriges Skolchefer 2020.

Kommentar: Tre fragor har anvants for att konstruera tabellen. Fraga 3: Jobbade du i nuvarande

kommun fore den 1 juli 20187 1) Ja, 2) Nej. Fraga 6: Hur fick du befattningen skolchef? 1) Jag sokte
en utlyst tjanst som skolchef, 2) Jag utnamndes till skolchef i samband med lagandringen, 3) Min

tidigare tjanst omvandlades till skolchef i samband med lagéndringen, 4) Min titel var skolchef
aven fére lagandringen, 5) Annat. Fraga 7: Vilken befattning hade du innan du blev skolchef? 1)
Forvaltningschef (eller motsvarande), 2) Mellanchef i kommunfdrvaltning, 3) Tjdnsteperson i

kommunférvaltning, 4) Rektor, 5) Annan.

lagindringen och de som inte gjorde det. En klar majoritet, 73 procent, arbetade

isamma kommun som de vid undersokningstillfillet ocksa dr skolchef i och har

saledes internrekryterats. Over hilften av dem &r forvaltningschefer (eller motsva-

rande) vars tjinster omvandlats till att ocksa innefatta en skolchefsfunktion. Bland

dem som utnamnts till skolchef eller fatt ett fordndrat uppdrag finns ocksa de som

tidigare arbetat som rektorer eller inom kommunens forvaltning, men de utgor

en liten grupp sett till totalen. Omkring 25 procent av de skolchefer som arbetar

i samma kommun, sokte en utlyst tjanst. Hilften av dem arbetade tidigare som

chefspersoner i samma kommunala forvaltning och hélften av dem var rektorer

i samma kommun. I relation till totalen dr det dock fraga om ett fatal personer.
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Genom att specialstudera de informanter som inte arbetade i samma
kommun fore lagindringen den 1 juli 2018, borde vi kunna fa veta mer om
informanternas karridrvigar in i uppdraget. Drygt hilften svarar att de sokte en
utlyst tjinst. Av dem dr det ungefir lika ménga som har bakgrund som forvalt-
ningschef (eller motsvarande), mellanchef/tjinsteperson i kommunforvaltning
eller som rektor. Knappt hélften i detta urval svarar att deras tjinster dndrats
till att ocksa inkludera skolchefsfunktionen eller att de redan var skolchefer,
vilket kan forefalla motsigelsefullt med tanke pa att de maste ha rekryterats
till nuvarande kommun pa nagot sitt. Da de flesta i den hir gruppen har en
bakgrund som forvaltningschefer dr en rimlig tolkning att de tilltritt en sidan
tjanst och att skolchefsfunktionen adderats till den vid ett senare tillfille.

Genom att avgrinsa gruppen till att enbart omfatta de som sokt och fatt en
utlyst tjinst som skolchef, som ett sitt att sikerstilla att rektorserfarenheten lig-
ger nagorlunda nira i tid, minskar andelen till 12 procent av totalen. Aven 1997
var det vanligt att skolcheferna hade varit lirare och sedan rektor (Johansson &
Bredeson 1998). Den observationen forefaller relevant én idag.

Den som forestillt sig att lagindringen skulle ha medfort en vig av
nyrekryteringar till nyinrittade skolchefstjanster, riskerar att bli besviken.
I forarbeten till lagindringen framgick det att huvudmannen forvintades
ge skolchefsuppdraget till nigon som redan fanns i organisationen och att
det i kommunernas fall forvintades vara forvaltningschef eller motsvarande
(Prop. 2017/18:135). Resultaten visar att sa ocksa har skett. De allra flesta dr
forvaltningschefer (eller motsvarande) som numera ocksa kan titulera sig
skolchef. De flesta har inte sokt nadgon utlyst tjanst utan har fatt ett forandrat
uppdrag inom ramen for ett kommunalt chefsuppdrag inom utbildnings-
forvaltning. Det bekriftas av att 91 procent av informanterna siger sig ha
den hogsta befattningen inom utbildningsforvaltningen (eller motsvarande).
Av dem svarar 28 procent att de har den hogsta befattningen men att det
inte finns nagon forvaltningschef for utbildningsforvaltning i kommunen.
Det skulle kunna betyda att de ansvarar for ett bredare forvaltningsomrade,
vilket innebir att de har ett komplext och omfattande uppdrag, langt utover
det att bitrdda nimnden.

Skolchefen och den organisatoriska kontexten

Har foljer nu en beskrivning av de organisatoriska sammanhang som skolchef
befinner sig i innan vi gar vidare till skolchefernas tolkningar av formuleringen
i skollagen.

Fore kommunaliseringen var skolcheferna vanligtvis direkt understillda
skolstyrelsen, en obligatorisk, speciallagsreglerad nimnd. I samband med
kommunaliseringen inforlivades skolcheferna i de kommunala forvaltnings-
organisationerna som forvaltningschefer, formellt understidllda kommunens
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ledning (Nihlfors 2003, Johansson m.fl. 2016). P4 frigan om var skolchefen 4r
placerad dr det vanligaste svaret (n=125, 66 procent) att positionen ir direkt
understilld kommundirektor/kommunchef, vilket forefaller rimligt eftersom 9
av 10 ir forvaltningschefer tillika skolchef. Den nist stérsta gruppen (n=46, 24
procent) har svarat att de 4r direkt understillda den politiska ledningen i kom-
munen/ansvarig nimnd/ordférande i ansvarig nimnd. En liten grupp (n=18,
10 procent) ir direkt understilld forvaltningschefen for utbildningsforvaltning
eller motsvarande.

Vi fragade ocksa hur manga mellanchefer det finns mellan skolchef och
rektor i kommunen. Fler chefsnivder mellan skolchef och rektor svarar san-
nolikt mot ett behov men skulle kunna innebira en 6kad komplexitet som tar
sig uttryck i otydliga ansvarsforhallanden och forsviarad kommunikation. Drygt
hilften, 54 procent, svarar att det inte finns nagra mellanchefer, 28 procent
svarar att det finns 1-2 mellanchefer och 17 procent att det finns tre eller fler
sadana. Vi vet inte vilka typer av mellanchefer som de svarande avser och inte
heller vilka funktioner de fyller. Det skulle till exempel kunna vara chefer som
har ansvar for forskolor och/eller skolor inom ett visst geografiskt omrade eller
som har ansvar for en viss typ av skolform eller liknande. Det kan emellertid
ocksa vara mellanchefer som har administrativa chefsfunktioner sdsom kvali-
tets- eller utvecklingschefer, controllers och liknande.

For att fa en bild av uppdragets omfattning, karaktir och forutsattningar
stilldes fragor om vilka verksamhetsomraden eller skolformer (férskola,
grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning) som skolchefen ansvarar for.
Majoriteten, 55 procent, har ansvar for samtliga skolformer. Omkring 40 pro-
cent har ansvar for 2-3 omraden. Den vanligaste kombinationen &r forskola och
grundskola, och den nist vanligaste ir forskola, grundskola och gymnasieskola.
En liten grupp, ett tiotal skolchefer, har ansvar for enbart ett verksamhetsom-
rdde och av dem har omkring hilften ansvar for enbart forskola respektive
grundskola. Omkring var femte av de tillfradgade har anvint sig av mojligheten
att formulera ett 6ppet svar och en genomgang visar hur komplext uppdrag
manga av dem har. Flera har lagt till fritidshem, grund- och gymnasiesirskola,
och kulturskola. Annat som nimns hér dr yrkeshogskola, pedagogisk omsorg,
maltidsservice, stod och resurs i form av centralt organiserad elevhilsa och
studie- och yrkesvigledning, skolskjutsar. Nagon berittar att hon ocksi har
ansvar for de elever som gar i gymnasiet i en annan kommun eftersom det inte
finns nigon gymnasieutbildning i hemkommunen. Ett tiotal ansvarar ocksa
for kultur och/eller fritidsforvaltning. Nigra beskriver ssmmansatta uppdrag
sdsom “socialtjinsten o-20 ar och arbetsmarknadsenhet”, "kulturenhet och

» 9

ungdomsenhet”, "arbetsmarknad och utveckling, integration”.
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Skolchefen anser sig bitrida huvudmannen

Skolcheferna séger sig i hog grad bitrida sin huvudman, sa som det formule-
ras i skollagen. Omkring hilften menar att lagindringen inte har haft nagon
storre paverkan pa vare sig arbetsrelationer, det dagliga arbetet eller arbets-
uppgifterna i sig. Omkring fem procent svarar att lagindringen har haft stor
paverkan pa arbetsrelationer, det dagliga arbetet och arbetsuppgifterna men
det framgar inte hur. Manga valde att skriva kommentarer i fritext och i dessa
identifieras intressanta monster. I det kommande avsnittet hanvisas till, samt
aterges citat fran dessa 6ppna svar. Sifforna inom parentes ar det nummer som
varje informant tilldelades under analysarbetet och redovisas hir for att oka
transparensen for ldsaren.

BUSINESS AS USUAL?

En stor grupp informanter har skrivit kommentarer med inneborden att
ingen storre skillnad fran tidigare” (1179) eller "endast en ny titel - i sak
ingen forindring” (1043). I de 6ppna svaren gar det att se att informanterna
forklarar franvaron av effekter pa arbetsrelationer, det dagliga arbetet och de
enskilda uppgifterna med att de redan fore lagindringen arbetade i enlighet
med skollagens intentioner. I utsagorna forekommer uttryck for att skrivningen
i skollagen bidragit till att kodifiera raidande praxis.

Jag har alltid varit tydlig med att tjinsteméin representerar lag-
stiftningen (1168).

Jag kan inte se att arbetsuppgifterna forindrats men jag kan se att
ansvaret har fordndrats. Jag arbetade redan tidigare i det som jag
tolkar att jag nu enligt skollagen har ansvar for (1180).

Det har inte forindrats. Mitt uppdrag har hela tiden handlat om
att sikerstilla att vi har en verksamhet som foljer de foreskrifter
som finns (1031).

EN BEKRAFTELSE, ETT FORTYDLIGANDE OCH EN FORANDRING |
MINDSET

Aven om majoriteten anser att lagindringen inte haft nigon storre inverkan,
menar nagra att den bidragit till att skapa tydlighet i uppdraget, ett starkt
mandat och samtidigt tydliggjort huvudmannens ansvar. Nedan foljer nagra
monsterbildande utsagor i denna kategori som pekar pé att en forandring skett:

Beslutet att inritta funktionen skolchef ... har aktualiserat och
tydliggjort huvudmannens ansvar. Detta har varit positivt (1133).
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Mitt uppdrag har inte férindrats med anledning av lagindringen
men rollen har blivit tydligare och bekriftats (1177).

Det ar tydligare for nimnd och kommunledning vilket ansvar
och vilken funktion som jag har sedan lagindringen kom till. Mitt
mandat och stillning kinns starkare idag (1178).

En skolchef berittar att forindringen framfor allt har skett i vederborandes
“mindset”, det vill sdga tankar och forestillningar som innebér att etablerade
forhallningssitt och handlingsmonster virderas och omvérderas, samt att den
inneburit ett stirkt ansvar att i egenskap av skolchef "uppmirksamma de delar
som inte fungerar som det ir tinkt och att ge forslag pa hur de ska l6sas” (1111).
Nedan foljer nagra monsterbildande utsagor i denna kategori dir det stiarkta
mandatet fatt konsekvenser.

Jag har i skrift varit nagot tydligare och anvint mig av skrivnin-
garna i lagen (1161).

..gett mig kraft i att kunna anvinda mig av i min egenskap av
skolchef'i vissa situationer. Det 4r mitt ansvar att tala om for poli-
tiken att vissa fragor inte dr forhandlingsbara (1045).

Jag ar tuffare i budgetsammanhang och virnar min verksamhet
tydligare dven mot andra forvaltningar (1088).

Det &r saledes intressant att notera att lagindringen for en del forefaller ha
initierat en process i den kommunala organisationen mot en ¢kad klarhet vad
giller skolchefens mandat, inte minst vad giller auktoritet och tankesitt.

SAMSYN OCH ETT STARKT MANDAT — (ANNU) INTE FORSVARADE
ARBETSRELATIONER

Niarmare hilften av skolcheferna berittar att nimnden (eller motsvarande)
har haft diskussioner om inneborden av lagindringen. I de fall diar nimnden
har diskuterat lagindringen har det vanligtvis ocksa lett till en samsyn, enligt
skolcheferna. I de fall dar skolchefen siger att nimnden inte har diskuterat
fragan sd menar de flesta att det inte rider samsyn. Var femte skolchef vet inte
om fragan diskuterats i nimnden (eller motsvarande) och kan déirfor heller inte
svara pa om i vilken utstrickning lagindringen har lett till samsyn.

Pa fragan om ifall diskussionen i den politiska nimnden (eller motsva-
rande) resulterat i att skolchefens uppdrag specificerats, svarar majoriteten (79
procent) att s inte skett. En liten grupp (9 procent) siger att nimnden har
specificerat uppdraget.

Ett tydligare och forstirkt mandat skulle potentiellt kunna innebira
en omfordelning av makt och dirmed utmana skolchefens relation till
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Tabell 3. Niimndens hantering av skolchefsfunktionen (frekvens och procent)

Samtal i Samtal i Samtal i
namnden - ja namnden - nej namnden - vet ] Total
n  Procent n Procent n Procent n  Procent
Samsyn 54 29 2 1 1 0 57 30
Ej samsyn 10 5 44 23 3 2 57 30
Vet gj 27 14 11 6 36 19 74 40
Total 91 49 57 30 40 21 188 100

Kalla: Sveriges Skolchefer 2020.

Kommentar: Fraga 22: Har den politiska namnden (eller motsvarande) diskuterat inneborden av
detta [att skolchefen efter lagandringen ska bitrada huvudmannen med att tillse att de féreskrifter
som galler for utbildningen foljs]. Fraga 23: Har diskussionen i den politiska ndmnden (eller
motsvarande) resulterat i en samsyn kring vad lagandringen innebar? Fraga 24: Har diskussionen i
den politiska namnden (eller motsvarande) resulterat i att ditt uppdrag som skolchef specificerats?
Svarsalternativen pa samtliga tre fragor &r: 1) Ja, 2) Nej, 3) Vet ej.

huvudmannen, men det dr inte den dominerande bilden. Nagra menar i stillet
att lagindringen har varit gynnsam for arbetsrelationen med huvudmannen.

Politiken bjuder in till samtal, radfragar i storre utstrickning dn
tidigare (1155).

Ett nirmare samarbete med nimnden ... Blivit tydligare [uppdra-
get] gentemot forvaltningschef (1144).

Med den nya lagindringen har jag fatt en bittre yta for att arbeta
med den politiska nivin. .. Jag dgnar betydlig mer tid at dialog
med nimndes ordforande och nimndarbetet och mindre tid at
praktiska fragor i den dagliga verksamheten (1153).

Andra informanter har ett mer problematiserande forhallningssitt i sin beskriv-
ning av arbetsrelationerna till politiken och till kollegerna efter lagindringen.

Bra relation med ordforande. Jag behover vara mer tydlig gentemot
kommunledning (bade politik och tjinstemannaorganisation) dir
det inte alltid finns kunskaper om vad som kan goras inom utbild-
ningsomradet, om vad som bor prioriteras (inte skicka alla kom-
munovergripande uppdrag till skolan si att vi ska kunna ha fokus
i det som vi ska leverera utifran lagstiftning) och vad vi klarar av
utifran effektiviseringar utan att riskera siamre kvalitet (1166).

Jag har fatt, eller skaffat mig, ett tydligare skoluppdrag som paverkar
mina arbetsrelationer till de andra forvaltningscheferna och poli-
tiker pa ett positivt sétt. Det finns en storre forstaelse for att jag ska
driva skolfragor och inte framfor allt vara forvaltningschef (1047).



692

Katarina Roos, Olof Johansson & Lars Svedberg

Huvudsakligen beskriver alltsd informanterna ofoérindrade eller till och med
forbittrade arbetsrelationer. Men det finns ocksa exempel pa skolchefer som
upplevt anstringda relationer och nagra som ser en risk for framtida konflikter
dven om nagra sddana dnnu inte har uppstatt.

Nar det giller forslag och beslut som strider mot aktuell lagstift-
ning har arbetet forindrats pa sa sitt att vi som tjanstemin blir
overkorda och hamnar i dilemman. Far vara stark for att inte
drabbas av en tystnadskultur (1132).

Min arbetsrelation har paverkats i forhallande till mina mel-
lanchefer som ansvarar for huvudmannens olika skolformer.
Mellancheferna har girna velat tilldelas skolchefsuppdraget och
hir brottas vi kring vara olika uppdrag och vem som ansvarar for
vad (1094).

Att det dr jag och inte forvaltningschefen som svarar infor nimn-
den kring gymnasieutbildningar i kommunen (1091).

De flesta uttrycker sig i positiva ordalag vad giller de forandrade villkoren i
relationen till huvudman. Den potentiellt fordindrade maktbalans som skolche-
ferna beskriver forefaller (Annu?) inte ha lett till mer anstringda relationer eller
konflikter. Vid undersokningstillfillet var lagindringen bara nagot ar gammal
och 79 procent av de svarande menar att diskussionen i den politiska nimnden
inte resulterat i att uppdraget som skolchef specificerats.

BRDE SKOLCHEF OCH FORVALTNINGSCHEF — KONKURRERANDE
UPPDRAG?

I de flesta kommuner har skolchefen tva funktioner - forvaltningschef tillika
skolchef. Det innebir att skolchefen balanserar mellan det nationella och det
kommunala uppdraget. I den balansakten kan befattningshavaren stillas infor
att behova vilja mellan vilka intressen som ska prioriteras. Sddana exempel
finns i materialet.

Det har inte varit helt litt att tydligare vara “skolans advokat” och
hivda skolans intressen utifran statligt uppdrag gentemot kom-
munala intressen. Har blivit konflikter (1053).

Tva delar - 6kad uppfoljning och dialog om dels vad det statliga
syftet 4r med skolchefsrollen, dels fler grinsdragningar for den
lokala politiska agendan. Dialogen har ¢kat och insikterna hos
framforallt de ledande politikerna. Det dr svarare att ni (skapa
forstaelse) hela KF och hela nimnden (1171).
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En skolchef beskriver att den forindrade rollen, som inneburit ett nirmande
till skolorna, samtidigt inneburit ett ¢kande avstand till kommunfullmiktige
och darmed svarigheter att nd gemensam forstaelse med politiken. En annan
skolchef menar att ”skolchefsrollen har inte testats i skarpt ldge hiar 4nnu”
(1183) och papekar att det forvisso finns fortroende, kunskap och respekt
mellan skolchef och ordférande i nimnden for varandras roller, men att det
skulle kunna uppsta malkonflikter dir barns/elevers lagstadgade ritt till stod
inte kan tillgodoses i budgetarbetet eller pa grund av konkurrens mellan olika
forvaltningars intressen.

Denna reviderade roll med ett fortydligande av den statliga delen i uppdra-
get beskrivs pa ett tydligt sitt av tre informanter som tidigare varit forvaltnings-
chefer och nu blivit skolchefer.

Jag har gjort, och gor fortfarande, en forflyttning fran en roll som
kommunal forvaltningschef med fokus pa kommunfullmiktiges
mal och resultatuppdrag, till skolchefsrollens av mig upplevda roll
som mer operativ i olika utvecklings- och forbittringsperspek-
tiv rorande forskolans och skolans kirnuppdrag. Detta betyder
konkret att jag inte “ger upp” min roll som forvaltningschef, men
att jag samtidigt gor mer medvetna val och prioriterar skolchefs-
rollen mer tydligare 4n tidigare (1124).

Jag har fatt, eller skaffat mig, ett tydligare skoluppdrag som
paverkar mina arbetsrelationer till de andra forvaltningscheferna
och politiker pa ett positivt sitt. Det finns en storre forstielse for
att jag ska driva skolfragor och inte framfor allt vara férvaltning-
schef (1047).

Som forvaltningschef/skolchef har helheten i chefskapet mer
blivit at skolchefsuppdraget dn it forvaltningschefsuppdraget.
Konkret har det inneburit fler traffar och mote med rektorer, ett
annat fokus pd medarbetarna som sammanstiller SKA och andra
rapporter som rapporteras till nimnden kring forutsiattningarna
(1046).

De erfarna skolcheferna forefaller se skillnader och beskriver hur forvalt-
ningschefsuppdraget tonats ned till forman for skolchefsuppdraget, vilket
verkar ha paverkat fokus och prioriteringar av arbetsuppgifterna. I dessa fall
forefaller det som om utbildningsomradet stirkts i forhillande till andra kom-
munala sektorer.
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ATT BITRADA HUVUDMANNEN — SVARIGHETSGRADEN VARIERAR MEL-
LAN OLIKA ARBETSOMRADEN

Majoriteten av skolcheferna anser att de bitriader huvudmannen enligt lagstif-
tarens intentioner nir frigan stills pa en mer 6vergripande niva, men fordndras
bilden nir vi undersoker uppdraget i relation till olika ansvarsomriaden?
Enkitfragan hiar handlar om “hur svart dr det for dig att i din organisation
tillse att de foreskrifter som giller for utbildningen f6ljs?”. I diagram 1 anges
medelvirden pa frigan om hur de ser pi svarighetsgraden vad giller tillsynen
av olika arbetsomradena pa en skala fran 1 till 10.

Systematiskt Kommunala  Elevhélsa Barn- Det statliga Undervisnings- Kompetens- Likvardighet
kvalitetsarbete mal konventionen uppdraget kvalitet forsorjning

Diagram 1. Svarighetsgraden vad gdller tillsyn av olika arbetsomraden

Fyra omraden ligger 6ver den genomsnittliga skattningen av svarighetsgrad,
likviardighet, kompetensforsorjning, undervisningskvalitet och det statliga
uppdraget. Det bor papekas att alternativen ir inte uteslutande utan delvis
overlappande. I det statliga uppdraget ingér likvirdighet och undervisnings-
kvalitet, medan kompetensforsorjning i huvudsak dr huvudmannens ansvar.
Likvirdighet torde ha en betydande lokalpolitisk laddning nir begrinsade
resurser ska fordelas utifran savil enskilda skolors behov som huvudmannens
prioriteringar utifrin det kompensatoriska uppdraget.

Att kompetensforsorjning upplevs utmanande kan hinga samman med
den nationella lararbristen. Har aterfinns ocksa den storsta spridningen bland
svaren, vilket kan bero pa att svirigheterna att rekrytera behoriga pedagoger
varierar mellan olika delar av landet. Undervisningskvalitet méts och redovisas
vanligen pa aggregerad niva, men nir brister lyfts fram torde forvintningarna
pé skolchefen att agera vara stora uppifran samtidigt som det ir en potentiellt
kinslig fraga pa skolniva. Bidde Barnkonventionen och en visentlig del av det
statliga uppdraget innebér rittslig reglering och skolchefen behover ha, eller ha
tillgang till, relevanta kompetenser for att kunna tillse att verksamhet bedrivs
i enlighet med lagstiftarens intentioner, nigot vi har anledning att aterkomma
till senare i artikeln.
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Elevhilsa upplevs vara mindre svart i jamforelse med de andra. Hur kom-
muner valt att organisera elevhilsan varierar mellan olika kommuner och det
ar inte sjalvklart att elevhilsan ingar i skolchefens ansvarsomrade. Kommunala
mal och systematiskt kvalitetsarbete dr de omraden som skolcheferna upplever
som minst svara att tillse. Kanske for att de dr mest nirliggande och dirmed
omraden dir skolchefen upplever sig ha storre kontroll 6ver styrningen. Svaren
sammantagna speglar sannolikt utmaningen att forhalla sig till "skolans DNA”,
det vill siga dess demokratiserande ambitioner och institutionella grundval
sasom det uttrycks i skollagens portalparagraf.

ATT MANOVRERA MELLAN KONKURRERANDE LOGIKER | DEN KOMMU-
NALA TERRANGEN — OLIKA ROLLKONCEPTIONER

I den 6ppna delen av fragestillningen angaende att tillse att de foreskrifter som
giller for utbildningen foljs, utvecklar skolcheferna sina svar. Variationen framtri-
der i form olika rollkonceptioner, det vill siga grundliggande och meningsbédrande
drag i sittet att uppfatta och konstruera tjinstemannarollen.? En sidan idealtypisk
tjinstemannaroll manifesterar ett slags tolkningsramar som internaliseras och
paverkar identiteter, trossystem och virldsbilder (Jacobsson & Svensson 2017). Se
diagram 2 i vilket andelen av svaren som klassificerats som roller redovisas.

60
50
40
30
20

10

Vaktare -Namnd  Véktare - Verksamhet Bitrada Spindel Tjansteman

Diagram 2. Rollkonceptioner

I materialet kan tva huvudtyper av viktare urskiljas. Viiktare - Namnd
svarar mot en beskrivning av ett aktivt bevakande vad giller nimndens arbete.
Skolchefens uppgift ir i enlighet med denna konceptuella logik att bevaka avvi-
kelser och brister i forhallande till lagar och forordningar. Exempel pa utsagor
i denna kategori:

3 Lundquist (1997) menar att tjinstemannarollen dr 1angt ifran given eller entydig. De olika idealtypiska
rollkonceptioner som Lundquist relaterar till ett offentligt ethos kan i detta sammanhang tjaina som en
referenspunkt for att beskriva och analysera skillnader mellan skolchefers sitt att tolka och handla i
konkurrensen mellan olika meningserbjudanden.
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Att jag och mina understillda upplyser om politiska beslut som
kan gi emot skolans lagstiftning och styrdokument. Att vi tar ini-
tiativ till forandringar som vi ser behover géras pA kommunal niva
utifran lagefterlevnad och 6vriga regelverk pa statlig niva (1027).

Mitt uppdrag ir att visa huvudmannen vad lagstiftning och for-
skrifter avser inom skolvisendet, 16pande under 4ret i olika fragor
som huvudman har att hantera som i handlingar infor politiska
beslut. Likasa att visa pa konsekvenser om huvudman funderar
pa beslut som strider mot forskrifter (1094).

Typiska formuleringar ar hir: strider emot foreskrifter; ga emot lagstiftning, se
till att den politiska ledningen fattar beslut i enlighet med skollag och 6vriga
foreskrifter, forsikra att nimnden har tillricklig kunskap for att kunna fullgora
sina skyldigheter, vara statens forlingda arm i att sikerstélla kvalitet inom
utbildning och sa vidare.

Den andra kategorin av viktare, vdktare - verksamhet, bevakar att forsko-
lans och skolans arbete sker i enlighet med lag och forordning. Exempel pa
utsagor i denna kategori:

Mitt uppdrag ir att tillse att rektor och verksamhet gor ritt utifran
sitt uppdrag (1128).

Att jag 4r nimndens forlingda arm for laglydelse, utveckling och
systematiskt kvalitetsarbete (1051).

Typiska formuleringar dr hér: tillse att vi foljer lagar och regler, haller kvaliteten
uppe och ser till varje barn och elevs basta; ansvarar for den utbildning som
ligger under forvaltningen och ser till att foreskrifter foljs; jag 4r huvudman-
nens operativa foretridare med uppdrag att leda och folja upp enhetschefernas
genomforande av styrdokumentens uppdrag.

En ytterligare roll dr bitrddet. Hir anvinds ofta lagtextens verb bitrida
(hjilpa, bista, ge vigledning) och objektet for detta 4r nimnden. Exempel pa
utsagor i denna kategori:

Bistd nimnden i styrning och uppfoljning av skolan i kommunen.
Skolans representant i kommunledningen och fora skolans fragor
i kommungemensamt perspektiv (1006).

Jag tolkar den som si att jag som skolchef ska hjilpa huvud-
mannen att ha koll pa allt som har med deras ansvarsomraden
och verksamheter att gora utifran Skollag 2010:800 och 6vriga
nationella styrdokument (1041).
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Typiska formuleringar 4r hir: bistd huvudmannen i att ha koll pd uppdrag i styr-
dokument genom att bedriva ett SKA* pa4 huvudmannaniva; bitrida utbildnings-
niamnden direkt i detta avseende; tolkningen ar ganska kristallklar, dvs som den star.

En annan roll som kan urskiljas i berittelserna dr skolchefen som en spindel
i nitet. Det ar beskrivningar som antyder att skolchefen dels forvintas halla
ihop och linka samman komplexa skolverksamheter, dels forvintas agera lank
och samordna relationen mellan politik och férvaltning 4 ena sidan och forvalt-
ning och skolverksamheter 4 andra sidan. Exempel pa utsagor i denna kategori:

Stirka rektorernas forutsittningar att bedriva skolutveckling.
Generella och riktade satsningar till rektorer och/eller skolor som
ex. arbetslagsutbildning, motesplatser, arbetsgrupper, handled-
ning. Skolutvecklingssatsningar. Vidareutveckla system for upp-
foljning och utvirdering (1013).

Link mellan verksamheten och politiken (1062).

Typiska formuleringar dr hir: vara Kittet mellan verksamhet och politik; ett
medvetet systematiskt kvalitetsarbete genomftrs med de nationella mélen i
fokus; leda och samordna verksamhetsstyrningen.

[ utsagorna finns dven en roll som kan beskrivas som tjinstemannen vilken
fokuserar pa att ta fram underlag som stod for nimndens beslutsfattande och
for att halla politiken informerad. Exempel pa utsagor i denna kategori:

For mig handlar det om att vi har en likviardig och rittssiker
verksamhet, att jag som skolchef tillser att huvudmannen har
underlag for beslut sa att alla barn och elever i vair kommun kan
utveckla kunskaper, kinna trygghet och studiero och att resurs-
fordelningen blir behovsstyrd (1054).

Viktigt att politiken ar informerad om hur det gar for verksam-
heterna. Gors genom kvalitetsrapporter, verksamhetsberittelser och
rapporter om specifika delar av verksamheter, for att kunna fatta bra
beslut. Genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete. Tat kontakt med
ordforande for att informera och diskutera verksamheterna (1032).

Typiska formuleringar dr hir: sakkunnig tjinsteperson; se till att nimnd
och ordférande far bra underlag for beslut; rapportera, folja upp och ta fram
beslutsunderlag till nimnden.

Det bor papekas att det hir inte 4r frigan om roller i socialpsykologisk
mening. De ovan redovisade rollkonceptionerna uttrycker huvuddrag i tolk-
ningsramar och logiker som ér delvis 6verlappande (Lundquist 1997).

4 "SKA” refererar till systematiskt kvalitetsarbete.
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Skolchef, i grinssnittet mellan formuleringsarenan
och realiseringsarenan

I detta avsnitt redogor vi for fragestillningar som inte direkt ar relaterade till
inforandet av den nya lagen, men som &r relevanta for att forstd ssmmanhanget
inom vilket skolchefsuppdraget genomfors och gestaltas.

Skolcheferna fick rangordna “de tre viktigaste omraden som den politiska
nimnden (eller motsvarande) haller dig ansvarig for och foljer upp under ett
arbetsar”. Svarsalternativen var helt 6ppna. En sammanstillning av de svars-
alternativ som rangordnades som de viktigaste visar att omkring 37 procent
av skolcheferna rankar frigor om ekonomi och budget som de allra viktigaste,
cirka 31 procent svarar elevernas/verksamhetens resultat och elevernas mal-
uppfyllelse, behorighet och cirka 24 procent menar att det ar kvalitet och det
systematiska kvalitetsarbetet®. Nagon enstaka uttrycker att det &r att se till att
ritt beslut fattas” och att "lagar och forordningar foljs”. Skolcheferna upplever
att de bitrader huvudmannen med att f6lja foreskrifter, men det ar inte nagot
som den politiska nimnden (eller motsvarande) sedan haller vederbérande
ansvarig for.

Skolcheferna ombads ocksa att ange “de tre viktigaste ansvarsomradena
som du som skolchef hiller mellanchef(-erna) ansvariga for och foljer upp
under ett arbetsar”?® I summering (se diagram 3) har svaren pa fragan delats
upp i tre kategorier - strukturella forutsittningar (ekonomi, drift, arbetsmiljo),
process (leda rektorer, kvalitet, likvirdighet) samt resultat och utfall (systema-
tiskt kvalitetsarbete, kunskapsresultat, maluppfyllelse).

Strukturella forutsattningar
Process

Resultat & utfall

0% 10% 20 % 30% 40% 50% 60 %

Diagram 3. Tre kategorier avseende de viktigaste arbetsomrdadena

5 Iskollagens 4 kap. 3-8 (2010:800) regleras huvudmannens och skolenheternas ansvar for det systema-
tiska kvalitetsarbetet, vilket innebér att de systematiskt och kontinuerligt "ska f6lja upp verksamheten,
analysera resultat i forhallande till de nationella malen och utifran det planera och utveckla utbildnin-
gen” (Skolverket 2012, 5).

6  Fragan innehaller ett stort internt bortfall. De som har besvarat fragan ar de 46 procent av skolcheferna

som pa en tidigare fraga om antal mellanchefer mellan skolchef och rektor, svarat att det finns en eller
flera sidana.



Skolchefen - en gammal roll i fordndrad skepnad

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
1l
00 N < > N
2 s X &

\,ee’(\i&ox ?f QQ} «\(\0)\\\‘\ \&oﬂ* &@% Qi:;&\oo é\o’%@q @?g”iog;\& Qég\%&\ Q@Z’%%O)o&

& Q\%‘@\ ‘°° o & & & S0

& é‘&\ & S

\@6\
I Mest betydelseful Mest tid

Diagram 4. Mest betydelsefulla arbetsomradena och hur mycket tid som dgnas dessa

Fragor om strukturella forutsiattningar saisom ekonomi, budget och resurs-
fordelning 4r det som en skolchef oftast haller en mellanchef ansvarig for.
Direfter foljer frigor om resultat och utfall sisom systematiskt kvalitetsarbete,
kunskapsresultat och maluppfyllelse. Nir det giller process nimns att leda
rektorer oftast. Ddremot nimner skolcheferna inte nagot om undervisningens
kvalitet i detta sammanhang, trots att mellancheferna borde vara nirmare
verksamheterna. Bland svaren finns dock skrivningar om vikten av att ge for-
utsittningar for god undervisningskvalitet. Vilka arbetsomraden som delegeras
torde spegla en hierarkisk forvaltningslogik dir strukturella forutsiattningar
hamnar i forgrunden.

Skolcheferna ombads édven att rangordna “de fem arbetsomraden som ar
mest betydelsefulla for dig i ditt uppdrag som skolchef” samt "rangordna dessa
fem omraden utifran hur mycket tid du dgnar at dem i ditt arbete”. Svarsalter-
nativen var en rangordnad skala fran 1 (mest betydelsefull/mest tid) till 5 (minst
betydelsefull/minst tid). Resultaten redovisas i diagram 4.

Skolchefens ledning av rektorer prioriteras hogst och tid anslés till detta.
De omraden som anses nist mest betydelsefulla dr elevers prestationer samt
planering och malformulering men dessa ges inte motsvarande tid. De omra-
den som dgnas mest tid 4r i nimnd ordning budget och finansiering, politiska
fragor samt fastighets- och byggnadsfragor.
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FORVANTNINGAR PA SKOLCHEFEN VAD GALLER MALUPPFYLLELSE
Omkring en tredjedel av skolcheferna menar att nimnden héaller skolchefen
ansvarig for resultat och maluppfyllelse, men dven andra kan stélla krav pa
skolchefen i detta sammanhang. Hur stora forvintning uppfattar skolchefen att
olika aktorer har vad giller elevernas maluppfyllelse pa en skala fran 1 till 10?

Forviantningarna pa skolchefen i friga om elevernas maluppfyllelse ér stora
fran alla hall. Det giller i synnerhet den politiska nivan (sirskilt ordférande),
men dven frin kommunala chefer i forvaltningen. Forvintningarna foljer ett
hierarkiskt monster och upplevs som mest patagliga frin dem skolchefen
arbetar nirmast for att sedan klinga av. Forvintningarna hos de flesta dr dock
tamligen hoga, vilket indirekt signalerar att omgivningen anser att eleverna
maluppfyllelse dr centralt i skolchefsuppdraget.

Ordférande i politisk namnd
Oppositionen i politisk namnd
Majoriteten i politisk namnd
Kommunchef

Rektorer

Vardnadshavare

Larare

Kommunmedborgare

Chef under dig

Elever

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Diagram 5. Forvdntningar pa skolchefen fran olika aktoérer angdende elevernas
maluppfyllelse

SKOLCHEFEN ONSKETANKER OM NYA MEDARBETARE

Som tidigare framgatt dr skolchefsuppdraget manga ganger komplext och inte
sillan spretigt, vilket aktualiserar funderingar kring skolchefens kunskaper
och kompetenser samt tillgang till relevanta stodfunktioner. Vi stéllde foljande
fraga: Om du kunde anstilla en medarbetare som du skulle kunna delegera
specifika administrativa forvaltningsuppgifter (till), vilken typ av medarbetare
skulle du anstilla och vilka uppgifter skulle den fi ta ansvar for? I diagram 6
redovisas skolchefernas onskemal.

Trots att svaret var 6ppet och darmed krivde en extra anstringning var det
manga som svarade timligen utforligt. Kanske kan man se det som ett uttryck
for att det ir trevligt att fa 6nsketidnka? I utsagorna aterfinns en relativt jamn
fordelning mellan forhoppningar om att kunna delegera harda (juridiska,
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Analytiker — utredare
Adm chef

Sekreterare

Jurist

N6jd - inga fler behovs
Fastighet — handldggare
Ekonomi - controller
Skol-/kvalitetsutvecklare
HR

Bitradande skolchef
Kommunikator

IT

Verksamhetschef

0 5 10 15 20 25

Diagram 6. Vilken typ av medarbetare skulle skolchef vilja anstdlla?

ekonomiska, tekniska) respektive mjuka (skol-/kvalitetsutveckling) uppgifter,
men manga forefaller i stort néjda med bemanningen vad giller mjuka upp-
gifter. Den mest efterfragade medarbetarkompetensen ar den som analytiker
och utredare, det vill siga det som handlar om att hantera data pa kvalificerat
sétt, men dven jurister och dirmed rittslig kompetens efterfragas. Det forefaller
logiskt i relation till att skolchefen ska vara garant for att raidande lagstiftning
efterlevs och ligger i linje med att skolchefer forefaller prioritera sa kallad
processkvalitet och systematiskt kvalitetsarbete. Behov av administrativt stod
verkar ocksa vara stort. Daremot dr det firre som efterfrigar kunnande inom
informationsteknologi, kommunikation och personalfragor (HR), vilket skulle
kunna vara ett uttryck for att den typen av kompetens anses vara tillgodosedd
(eller helt enkel mindre viktig).

Vi bad informanterna tinka tillbaka pa sin forsta tid som skolchef och
darefter svara pa frigan om vad som bor ingé i en skolchefsutbildning. Svaren
pa denna 6ppna fraga brots ned i ett antal kategorier som redovisas i diagram 7.

Juridik, forvaltningskunskap och samspel med den politiska nivan ar
de tre kunskapsomraden som nimns flest ginger. Kunskap om de rittsliga
forutsiattningarna pa forvaltningsniva ar nodviandig och sigs ge en trygghet i
ledarskap och, som en informant skriver, dven mod. Ett andra omrade ar for-
valtningskunskap av typen drendehantering, ansvarsfordelning, beslutsnivaer
och chefshierarkier, strategiska processer, relationen till 6vriga forvaltningar
och inte minst sjialva "hantverket” i skolchefens vardag. Det tredje omradet ar
relationen till och samspelet med den politiska nivan. Skolchefen som forvalt-
ningens chefstjansteman, ska bista politiken med den fordjupade kunskap som
efterfragas vilket kriver professionellt omdome. Manga nimner till exempel
den dubbla styrningen fran stat och kommun och sirskilt dilemman som
uppstar niar kommunala och statliga mal konkurrerar med varandra.
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Juridik

Forvaltningskunskap

Samspela med politik

SKA - utvecklingsprocesser

Leda rektorer, mellanchefer
Dubbla styrning - stat & kommun
Ekonomi

Personligt ledarskap

Forskning

0 10 20 30 40 50 60

Diagram 7. Vad bér inga i en skolchefsutbildning?

Det som skolcheferna ocksa efterfragar i en skolchefsutbildning idr kunskap
om skolors- och huvudmiins systematiska kvalitetsarbete och hur det ska
omsittas i skolforbattringsprocesser, samt kompetens att leda rektorer. Inte
minst det senare handlar delvis om relationer till aktorer nedéat i styrkedjan,
det vill siga mellan skolchefen som representant for den centrala férvaltningen
och mellanchefer och rektorer. De som har egna erfarenheter av att arbeta
som rektor eller tjinsteperson, kanske erfarenheten till trots, uppticker att
det kriver sin speciella kunskap och fingertoppskinsla att leda dessa ledare,
medan de som inte har skolbakgrund efterfragar denna av andra orsaker. Eko-
nomikunskaper kommer ritt si langt ned pa listan och det som di efterfrigas
handlar om ekonomistyrnings- och resursfordelningsmodeller.

Trianing i personligt ledarskap samt forskning ar de tvd omraden som
efterfragas i lagst utstrickning. Det kan tolkas som att kompetensutveck-
lingen redan har tillgodosetts eller tillgodoses pa annat sitt, eller att dessa
kunskapsomraden helt enkelt 4r mindre angelidgna for uppdraget. Detta dr
nagot forvanande med tanke pa att arbetsmiljoundersokningar regelbundet
pekar pa den etiska stress och kiinslomassiga belastning (Arvidsson m.fl. 2021,
Hakansson & Sundberg 2018, Persson m.fl. 2021) skolledare kan uppleva nir
de skall fatta beslut. Inte heller framhalls forskning om huvudmannaorgani-
sationer som négot viktigt.

Skolchefernas beskrivningar av den kompetens som de hade velat ha innan de
fick tjansten handlar om olika typer av kompetenser, harda savil som mjuka. Kom-
petens som har biring pa samspelet med politiken pa huvudmannaniva nimns
ofta. Det handlar om forvaltningskunskap och juridik, men édven om mer person-
liga egenskaper som mod och professionellt omdéme i (sam)spelet med politiken.
En tolkning ar att den kunskap som efterfragas i huvudsak ir erfarenhetsbaserad,
eftersom forskningsbaserad kunskap dr det som efterfragas i ligst omfattning.
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Summering och sasmmanfattande tolkningar

Syftet med denna artikel har varit att studera hur skolchefer tolkar uppdraget
som det ar formulerat i skollagen efter lagindringen som tradde i kraft i juli
ar 2018 och vidare, hur de ser pa konsekvenserna av denna lagindring med
avseende pa sitt uppdrag och sin roll. I detta har ocksa ingatt att undersoka hur
skolchefer tolkar och prioriterar arbetsuppgifterna inom sitt ansvarsomrade
och hur de uppfattar sina behov av ny eller speciell kompetens.

ATT BITRADA HUVUDMANNEN

Skolchefen ska efter lagindringen bitrida huvudmannen med att tillse att
radande foreskrifter foljs, vilket i praktiken forutsitter god juridisk kom-
petens, inte bara pa skolomradet utan &ven inom andra rittsliga omraden
med biring pa aktuell verksamhet. Som framgatt har méinga skolchefer
komplexa uppdrag. Att ansvara for flera olika skolformer - fran forskola till
vuxenutbildning - kriver viss kinnedom och forstaelse for de skilda villkor,
behov och forutsiattningar som priglar de olika verksamheterna. Dessutom
har skolchefen ibland, foretridesvis i mindre kommuner, ocksa ansvar for
andra forvaltningsomraden. Oaktat detta mangdimensionella uppdrag anser
majoriteten av skolcheferna att de bitrdder huvudmannen i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Skolchefen behover naturligtvis inte sjilv besitta all
kunskap sa lange relevant kompetens finns tillginglig inom forvaltningen. En
jurist kom langt upp pa onskelistan nir skolcheferna fick énsketinka om nya
medarbetare och majoriteten menade att juridik vore viktigt i en utbildning
for nytilltridda skolchefer. Daremot forefoll behovet av ytterligare ledarskaps-
utbildningar mittat.

En klar majoritet svarade att nimnden eller motsvarande diskuterat
lagindringen, men att det inte fatt till f6ljd att uppdraget specificerats. Inte
heller verkar de dagliga arbetsuppgifterna eller arbetsrelationerna paverkats
av lagindringen. De konsekvenser som en mindre andel av skolcheferna lyfter
fram handlar om 6kad tydlighet betriaffande huvudmannens ansvar men ocksa
vad giller det egna uppdraget eller ett stirkt eget mandat. Till viss del vittnar
utsagorna om en kinsla av okad tydlighet och dndrade tankesétt.

Bland de skolchefer som kan antas vara relativt erfarna forvaltningschefer
framtrader en bild av att forvaltningschefs-uppdraget tonats ned négot till for-
man for skolchefsuppdraget. I dessa fall kan anas att det nationella uppdraget
vunnit mark. Nir skolcheferna tillfrigas om svarighetsgraden i att tillse att
riddande foreskrifter foljs inom olika omraden noterar vi att fragor som ligger
inom det nationella uppdraget rankas som svarast, medan sidana som huvud-
sakligen ligger pA huvudmannaniva bedéms som mindre svara.

Det finns skolchefer som menar att de alltid har verkat och verkar i enlighet
med lagindringen. Majoriteten uttrycker att mandatet har stirkts genom den
nya rattsliga regleringen och den tydligare ansvarsfordelningen ses som positiv.
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Att det sker genom lagstiftning pa statlig niva uppfattas som nagot som skianker
legitimitet at skolchefsuppdraget.

De olika utsagorna far tolkas i ljuset av att det gatt relativt kort tid mellan
lagindringen och undersokningstillfillet. Det finns utsagor som vittnar om
risker for, men ocksa viss forekomst av, mal- som lojalitetskonflikter och om
hur maktbalansen mellan politik och forvaltning kan komma att férdndras nir
skolchefens uppdrag och mandat tydliggors i handling.

Villkoren for att bistd huvudmannen med att tillse att foreskrifter foljs torde
variera mellan olika kommuner, situationer och over tid. Var skolchefen ir
placerad i den kommunala organisationen tycks ocksa ha viss betydelse. De
forvaltningschefer som samtidigt 4r skolchefer (vilket de flesta dr) formodas
ha ett starkare mandat i och med en mer pataglig nirhet till nimnden (eller
motsvarande) och den centrala kommunférvaltningen. Skolchefen till-
lika forvaltningschef har ofta veckovisa avstimningsmoten med nimndens
ordforande/arbetsutskott. De skolchefer som diremot har en forvaltningschef
mellan sig och nimnden (eller motsvarande) skulle mojligen kunna ha ett
starkare mandat frin rektorer och verksamheter, men avstandet till den poli-
tiska nimnden kan bli storre. Den hir gruppen rapporterar ocksa ett mindre
handlingsutrymme 4n de skolchefer som ér forvaltningschefer. En fraga som
vicks dr om den forstnimnda gruppen har tillrickliga forutsiattningar for att
kunna leva upp till lagstiftarens intentioner.

HUVUDMANNENS FORVANTNINGAR

Kommuners styrning mot olika resultat ar tydligt i skolchefernas utsagor. Pa
fragan om vad nimnden eller motsvarande haller skolchefen ansvarig for sa
hamnar budget och ekonomi i topp, foljt av resultat och maluppfyllelse och
kvalitet och systematiskt kvalitetsarbete. Ekonomiska fragor ar ocksa de som
skolcheferna menar att de dgnar mest tid at. Huvudmannens forviantningar
verkar hog grad inriktade pa forvaltningen av ekonomiska resurser samt 6kad
maluppfyllelse. Det senare bekriftas ocksa av att skolcheferna upplever att
det finns hoga forviantningar frin politiken pa att skolchefen ska ta ansvar for
maluppfyllelse. Det kanske mest intressanta idr vad skolcheferna inte nimner,
namligen att lagar och regler foljs. Med tanke pa den 6kade rittsliga regleringen
inom skolans omréde sd borde det vara en central uppgift for skolchefen. Nar
skolcheferna sjilva skall lyfta de mest betydelsefulla arbetsomradena sa ar det
istillet ledningen av rektorer som generellt sett anses viktigast.

EN ARBETSGIVARE, MEN TVA UPPDRAGSGIVARE

Skolchefer befinner sig i ett styrningssammanhang dir savial malformulering
som styrning mot resultat dr centrala inslag (jfr. Lindblad 2018). I forelig-
gande studie framtrider rollens karaktir i relation till kontextens betydelse.
Sannolikt har den nationella svenska politikens fokusering pa utvirdering och
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elevprestationer paverkat skolchefers arbetsuppgifter och de krav som stills pa
standigt forbittrade resultat. Rollens huvudfunktioner har funnits linge men
relationen mellan arbetsuppgifterna har forandrats i kolvattnet av samhéllets
okade fokusering pa det nationella uppdraget, kanske som en reaktion pa
bristande likvirdighet och en tilltagande kritik av hur kommuner och andra
huvudmain skoéter skolan.

Synen pa hur tjinstepersoner i politiskt styrd verksamhet bor vara och agera
och vilka virden som ska vigleda dem i sitt arbete, dr nigot som ir forander-
ligt, liksom synen pa vad god, effektiv och efterstravansvird styrning innebar.
Styrningsideal formas utifrin sin samtid och dess raddande virderingar samt
de specifika samhéllsproblem som foranleder behovet av styrning. Nyare ideal
laggs till dldre, i lager som vdvs samman och forindras 6ver tid, men de forsvin-
ner inte, snarare sedimenteras de (van der Steen, van Twist & Bressers 2018).
Johansson et. al. (2018) beskriver hur de tidigare sa starka stromningarna som
forordade en stark lokal demokrati och kommunal sjilvstyrelse har forsvagats
over tid och hur kommunala tjinstemén déarfor alltmer fatt rollen som kommu-
nala statliga d&mbetsmin. Skolchefen ir i ndgon man sinnebilden av en sidan
kommunal statlig &mbetsperson, en kommunal chef med en arbetsgivare men
tva uppdragsgivare (Montin & Granberg 2021). Av detta foljer att denna dubbla
styrning medfor en risk for motstridiga intressen i rollen som skolchef, vilket
ocksa bekriftas av flera informanter.

ATT BITRADA SOM VAKTARE, TJANSTEMAN & SPINDEL
Vi har redan konstaterat att skolcheferna i hog grad anser sig “tillse att de fore-
skrifter som giller for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom
skolviisendet” (SFS 2018:608). Hur de viljer att presentera sig sjilv och hantera
sitt uppdrag valde vi att beskriva i termer av rollkonceptioner (Lundquist 1997).
Viktare dr mer aktiva och kanske rent av drivande i forhallande till intentio-
nerna i lagparagrafen. Tjcinstemannen distanserar sig fran den forianderliga
politiska dynamiken, tonar ned sin egen roll och fokuserar pa att sakligt ta
fram underlag for nimnden. Spindeln vill halla ihop och linka samman en
rationalistisk styrkedja som spinner 6ver flera arenor. De olika rollkonceptio-
nerna ar idealtyper som forekommer i materialet, och som illustrerar olika sétt
att positionera sig som en kommunal statlig imbetsperson. Det vi inte vet ar
om skolcheferna lagar efter ldge, byter kappa och vixlar mellan rollkonception
beroende pa situationen eller om de dr mer konsekventa i sitt val av vilken
konceptuell logik som ska ges foretride. Det betingas sannolikt av en strivan
att vinna legitimitet pa savil formuleringsarenan (politiken) som realiseringsa-
renan (skolan) (Lindensj6 & Lundgren 2014).

De flesta informanter intar rollen som viiktare och tolkar formuleringen
“bitrdida huvudmannen” som en uppgift i relation till nimnden, vilket torde
ligga néra till hands. For att ta risken med att ikldda sig denna roll i forhallande
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till sin arbetsgivare torde det krivas att de ar fortrogna med och rustade for
att orientera sig i det politiska landskapet och att anta de utmaningar som det
kan innebira att arbeta i enlighet med lagstiftarens intentioner. Den grupp
informanter som vi utifran sjalvpresentationerna ocksa klassificerar som
viaktare, men som i stillet riktar fokus mot verksamheten, kanske dr de som
(ndgorlunda nyligen) har rektorsbakgrund. De viljer en mer bekant terring
och bitridder huvudmannen genom att vaka 6ver att lagar och riktlinjer foljs pa
verksamhetsniva.

DYNAMIKEN MELLAN ARENORNA FOR FORMULERING OCH
REALISERING

Problemformuleringsprivilegiet (Gustavson 1989), vem eller vilka som har och
bor ha ritten att definiera vad som (inte) dr angelidget och vad som (inte) ir
problem, handlar om makt. Med ritten att beskriva och definiera kommer i
forlangningen ocksa ritten att sitta agendan och identifiera hur problemet ska
16sas (Gustavsson 1989, se dven Bacchi 2009). I figuren nedan illustreras fyra
idealtypiska forhallningssitt i styrningspraktiken i motet mellan formulerings-
och realiseringsarenan, det vill siga mellan forvaltningsledning och skolchef a
ena sidan och den politiska nimnden och nimndens ordfoérande a andra sidan.
(Svedberg 2014, jfr. med Svara 2006).

Idealet ma i vissa ssmmanhang vara en samverkande styrning med en
tillitsfull dialog mellan tva kompetenta parter, medan de tre 6vriga forhall-
ningssitten uttrycker en asymmetri i samspelet (se Bringselius 2021). For-
hallningssitten behover dock inte vara statiska utan kan skifta beroende pa
vilket eller vilka problem som identifieras och hanteras, liksom tolkning och
forstaelse av dessa kan skifta.

Det dr i detta grinssnitt mellan formulerings- och realiseringsarenorna som
den forindrade lagtextens inneborder och handlingskonsekvenser av skriv-
ningen "bitrdida huvudmannen” ska forhandlas och gestaltas. Grinssnitt som
begrepp forknippas vanligen med datateknik, men den sprakliga innebtérden
ar kontaktyta eller forbindelselink och darfor menar vi att just "grianssnitt”
fungerar vil i sammanhanget som ett sitt att beskriva skolchefsrollen som
forbindelselidnk i kontaktytan mellan arenorna.

Nir den direkta statliga styrningen av skolan 6kar (jfr. Castillo & Ivarsson
Westerberg 2019), hiir i form av en rittslig reglering som syftar till att ge skol-
chefen ett tydligare mandat, borde det 6ppna upp for savil malkonflikter som
svarhanterliga lojalitetsforhallanden. Aven om lagindringen har diskuterats i
kommunernas nimnder finns det forhallandevis lite i skolchefernas utsagor
som vittnar om att sidana skulle ha manifesterats. En av fem informanter
vittnar dock om att lagindringen innebir att skolchefens position stirkts,
vilket pa liangre sikt skulle kunna innebira nagon form av omférhandling
eller omvirdering av maktforhallanden med avseende pa vem eller vilka som



Skolchefen - en gammal roll i fordndrad skepnad 707

Politisk ledning / Ordférande

Aktiv/drivande Passiv/forsiktig
% Aktiv/ Samverkande Tjanstemanna-
S drivande styrning styrning
)
w0
~
[=2]
<
‘S
©
Q
(%]
(=]
<
‘'
)
©
S Passiv/ Politisk Ad hoc /
i forsiktig styrning osaker styrning

Figur 1. Fyra forhdllningssditt i styrningens praktik i grédnssnittet mellan
formuleringsarenan och realiseringsarenan

tillskrivs problemformuleringsprivilegium och darmed ocksa ges foretrade att
identifiera lampliga 16sningar.

FRAGOR SOM FORTFARANDE SOKER SVAR

Négot som kan ses som ytterligare en indikation pa att statens direkta styrning
har okat (jfr. Castillo & Ivarsson Westerberg 2019) ir att Skolverket bedriver
en nationell skolchefsutbildning. Syftet med den &r att ”stodja skolchefen i sitt
uppdrag” (Skolverket 2021,3) genom att “ge skolchefen kunskap och insikt
att kunna utmana kulturer och arbetsmetoder i organisationen och mod att
agera och anviinda det friutrymme som finns i skolchefsrollen” (Skolverket
2021, 9). Sedan 2021 finns, i likhet med det nationella Rektorsprogrammet
den obligatoriska befattningsutbildningen for nya rektorer, ett maldokument
for utbildningen. Men till skillnad fran Rektorsprogrammet som utformas och
genomfors som hogskoleutbildning av ldrositen pa uppdrag av Skolverket sa
genomfor Skolverket sjilva skolchefsutbildningen och den ér inte obligatorisk.
Vilka "kulturer och arbetsmetoder” som den kommunala tjinstepersonen
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skolchef forvintas kunna utmana efter utbildningen och vad som innefattas
i "organisationen” kan vi bara spekulera om, liksom vilket “mod” som krivs
for att anvinda det handlingsutrymme som tillskrivs funktionen. I den kom-
munala praktiken kan dock en omforhandling av maktordning bli besvirlig.
Kanske kan vikten av att kunna lisa av och avkoda ”spelet” mellan politik och
forvaltning som flera skolchefer i undersokningen vittnar om, forstas i ljuset
av statens mer direkta styrning. Till detta kommer en generellt sett 6kande
spanning mellan de bida arenorna i och med att den kommunala politiken
politiserats och den kommunala férvaltningen professionaliserats (Cregard,
Berntson & Tengblad 2018).

Ett annat tecken i tiden som tyder pa att staten soker styra skolan mer
direkt ar den pagiende statliga utredning vars ursprungliga uppdrag var att
undersoka “forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan” (Dir.
2020:140). Under varen 2022 gavs utredningen ett tilliggsdirektiv, att under-
soka och foresla “andra alternativ dn att staten blir huvudman for skolan” men
som #inda “stirker statens ansvar for skolvisendet” (Dir. 2022:11). Vad som blir
resultatet av den utredningen ar for tidigt att séiga liksom, om och i sa fall vilken
roll som skolchefen tillskrivs i en styrning dar staten har ett starkare ansvar for
skolvisendet. Skolchefen, en statlig kommunal &mbetsfunktion torde dock vara
en nyckelspelare.

I inledningen av artikeln argumenterade vi for att det institutionella
landskap som Sveriges skolchefer verkar i, utgor en mycket varierad terring.
Terringen utgor en viktig del i skolchefens forutsittningar att tolka och leva
upp till lagstiftarens intentioner. Huruvida och i sa fall hur lagandringen pa
lang sikt paverkar skolchefers villkor, arbete och arbetsrelationer pa djupet, i
synnerhet nir det giller att tillse likvardighet och utbildningskvalitet, blir en
uppgift for framtida forskning. Det giller dven de mojliga malkonflikter och
omforhandlade maktrelationer som skolchefernas beréttelser vittnar om men
som atminstone vid undersokningstillfillet inte forefaller ha manifesterats i
praktiken.

I den hér artikeln har vi avgrinsat oss till att undersoka kommunala skol-
chefers tolkning av lagindringen. Att gora en motsvarande studie med skolche-
fer som arbetar for enskilda huvudmén bedomdes vara en alltfor utmanande
och resurskrivande uppgift, men det ir likvil en mycket angeldgen sadan.
Kunskapsliget om dessa skolchefer dr minst sagt bristfilligt och dn mindre vet
vi om hur de tolkar och forstar sitt uppdrag och hur de hanterar och balanserar
olika forvintningar och krav.
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