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Voluntary or mandatory restrictions? Excess death rates, pandemic control and
economic development in Europe during 2020.

To reduce the spread of the Covidi9 virus, governments have imposed far reaching
restrictions on citizens’ mobility. These restrictions are associated with large social,
economic, and democratic costs. In this article, | discuss whether it is possible to limit
the economic costs by relying more on voluntary than mandated social distancing
without causing the excess death rate to increase significantly. Based on data from
Europe during 2020, | show that i) voluntary social distancing is higher in places with
large infection rates, ii) the marginal benefit of additional restrictions on the excess
death rate is small, and iii) the economic cost increases rapidly with additional restric-
tions. | conclude that the importance of voluntary social distancing should not be
underestimated. More voluntary than mandatory social distancing may reduce the
economic costs without increasing the excess death rate.

Inledning

Coronapandemin ir en av var tids storsta samhéllskriser. Det som borjade som
en hilsokris har genom pandemibekdmpningen fatt omfattande samhéllseko-
nomiska konsekvenser. Atgirder som satts in for att begrinsa medborgarnas
rorelsefrihet har bidragit till ett kraftigt fall i den ekonomiska aktiviteten. Manga
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lander upplevde under 2020 den storsta nedgangen i sina ekonomier pa flera
hundra ar. Kostnaderna ir inte enbart ekonomiska. Nedstingning av skolor och
overgangen till digital undervisning har forsamrat elevers inldrning (Di Pietro
m.fl., 2020). Studier pekar pa att sjilvisolering har ¢kat den mentala ohilsan
(Kumar & Nayar, 2021; Lie m.fl., 2020). VAld i hemmet har 6kat, frimst riktat
mot kvinnor och barn (Kofman & Garfin, 2020; Mahase, 2020). Ménniskor har
avstatt fran att soka vard for livshotande sjukdomar (Vard- och omsorgsanalys,
2021), operationer och behandlingar har stillts in (Ljungqvist m.fl., 2020) bland
annat av dodliga sjukdomar si som cancer (Ghazvinian m.fl., 2020; Nepogodiev,
2020). Demokratiska virden har utmanats nir ménniskornas rorelsefrihet har
begrinsats och niringsfriheten har inskrinkts (Norrlof, 2020).

Nagra av dessa kostnader dr oundvikliga biverkningar av pandemi-
hanteringen. Okat tryck pa sjukvarden av Covid-19 patienter reducerar
resurserna som kan liggas pa andra behandlingar. Minskat socialt umginge
paverkar manniskors mentala hilsa negativt. Behovet av att halla avstand
drabbar automatiskt restaurang- och turistbranscherna hart. Har skiljer sig
coronapandemin fran traditionella ekonomiska kriser sa som finanskriser.
Krishanteringen ar da, atminstone i teorin, relativt enkel. Genom ekonomiska
stodpaket begrinsas krisens skadeverkningar pa 6vriga samhéllet utan nagra
uppenbara negativa sidoeffekter. Visserligen har storleken pa stodpaketen
ibland gett upphov till efterfoljande skuldkriser sa helt fri fran foljdverkningar
har krishanteringen inte varit. Detta har dock framst berott pa bristande
finanspolitisk krisberedskap fore krisen och inte en oundviklig sidoeffekt av
krishanteringen.?

En viktig fraga for framtiden 4r hur en pandemi bor bekdmpas samtidigt
som smittbekdmpningens kostnader minimeras. Enkelt uttryckt finns fyra stra-
tegier som kan anviindas for att minska smittspridningen: i) frivillig individuell
anpassning efter "objektiva” rid och rekommendationer frin myndigheterna,
ii) legala tvingande restriktioner som forbjuder vissa aktiviteter, iii) skrimsel-
propaganda som skraimmer befolkningen till ett indrat beteende och iv) en
kombination av de forsta tre. I praktiken har alla linder valt att f6lja den fjarde
strategin, det vill siga en kombinerad strategi. Linderna skiljer sig enbart i
balansen mellan de olika komponenterna.

Varje strategi har sina styrkor och svagheter. En strategi som i huvudsak
vilar pa frivillighet baserat pA myndigheternas rad och rekommendationer
kriver att medborgarna horsammar och foljer raiden. Om sa inte sker riskerar

2 Se Andersson (2021) och Andersson & Jonung (2016; 2019) for en diskussion om vikten av finanspolitisk
krisberedskap for att hantera storre ekonomiska kriser.

3 Huruvida linderna medvetet har utnyttjat sig av skrimselpropaganda rader det delade meningar om.
Dodsworth (2021) hivdar att myndigheterna har anviint sig av skriamselpropaganda. Detta 4r en nor-
mativ bedomning och myndigheternas information kan dven ses som objektiv information i en allvarlig
situation.
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pandemibekdmpningen bli ineffektiv. Fordelen med frivillig anpassning ar att
varje individ ges mojligheten att anpassa sitt beteende efter sin individuella
och situationsspecifika risk att bli smittad, bli allvarligt sjuk eller fora smittan
vidare. Personer med antikroppar eller som inte befinner sig i en riskgrupp, ges
storre frihet att leva sitt liv s normalt som mojligt vilket reducerar pandemibe-
kiampningens ekonomiska och sociala kostnader. Frivillighet med en hog grad
av foljsamhet frin befolkningens sida kan vara ett sitt att bekdmpa pande-
min och samtidigt pandemibekidmpningens negativa sidoeffekter begrinsas,
atminstone i linder dir medborgarna uppvisar hog grad av tilltro till varandra
och myndigheterna (Bargain & Aminjonov, 2020).

Tvingande restriktioner utgar fran tving och sanktioner mot dem som
bryter mot restriktionerna. Genom tvang och bestraffning ar det mojligt att
uppna en snabbare och storre forindring i befolkningens beteende jamfort
med frivillig anpassning. Pandemibekimpningen kan diarmed bli mer effektiv.
Samtidigt tas ingen hiansyn till varje individs specifika situation. Personer med
lag risk att drabbas av sjukdomen, eller att fora den vidare, tvingas i stort till
samma beteende som individer i riskgrupperna. Det leder till hogre ekono-
miska, sociala och demokratiska kostnaderna for samhaéllet.

Pa 1ang sikt kan tvingande atgiarder urholka fortroendet for myndigheterna.
For att tvingande restriktioner skall vara mer effektivt dn frivillig anpassning
maste myndigheterna ¢vervaka och spionera pa medborgarna i och runt deras
hem och arbetsplatser si att restriktionerna efterlevs. Under coronapandemin
har manga linder anvint dronare och andra tekniska medel for att 6vervaka
medborgarna (Barriga m.fl., 2020). I Frankrike tvingades medborgare fylla i
ett formuléar for att fa lov att ldimna sina hem. I en liberal demokrati 4r sidana
inskrinkningar av medborgarnas frihet ytterst eller hogst problematiska.
Sarskilt i de fall da de dr onoddiga och ett liknande resultat kan uppndas genom
en hogre grad av frivillig individuell anpassning. Frigan handlar alltsa inte
huruvida pandemin skall bekimpas utan hur den nodvindiga sociala dis-
tanseringen kan uppnés med sa smi ekonomiska, sociala och demokratiska
kostnader som mojligt.

I det stora pandeminumret av Statsvetenskaplig tidskrift (2021/5) behand-
lades den inledande pandemibekdmpningen i Sverige. Efterhand som data
over den sociala och ekonomiska utvecklingen har blivit tillginglig 4r det nu
moijligt att dven studera pandemibekimpningens vidare effekter pa samhél-
let.* Syftet med denna artikel 4r att med hjilp av europeiska data fran ar 2020
over graden av frivillig anpassning, tvingande restriktioner, 6verdodlighet och
den ekonomiska utvecklingen diskutera vilka slutsatser som man kan dra av
balansen mellan frivillighet och de tvingande restriktioner i bekimpningen av
pandemin. Jag ldgger fokus pa Sverige i en jamforelse med 28 andra europeiska

4 Seiven SOU (2022:10) for en diskussion om den ekonomiska utvecklingen i Sverige under pandemin.
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lander innan vaccineringen mot viruset tog fart under varen 2021. Sverige har
manga ginger lyfts fram i debatten som ett avvikande fall jimfort med andra
utvecklade linder.® Den svenska strategin har i hogre grad utgatt fran rad och
frivillig anpassning i4n tvingande restriktioner. Strategin har bade kritiserats
och lyfts fram som ett exempel pa en vilavvigd balans mellan frivillighet och
tvingande element. Jag granskar i vilken utstrickning den svenska strategin
verkligen har avvikit frin andra jaimforbara linder och huruvida detta kan
forklara de relativt hoga dodstalen i Sverige jamfort med 6vriga nordiska linder.
Jag studerar dven de ekonomiska kostnaderna av nedslingningspolitiken och
sitter dessa i relation till vinsten i termer av ligre dodstal. Ovriga sociala och
demokratiska kostnader dr svarare att kvantifiera med hjilp av idag existerande
data. Detta lamnar jag till framtida forskning.

Resten av artikeln har foljande disposition. Forst diskuterar jag smittsprid-
ningen i Europa under 2020. Direfter foljer en analys av graden av tvingande
nedstingning, social distansering och frivillig anpassning samt hur detta har
paverkat smittspridningen och den ekonomiska utvecklingen. Direfter foljer en
diskussion om balansen mellan frivillig anpassning och tvingande nedsting-
ning baserat pa dessa resultat.

Smittspridningen i Europa 2020

Smittspridningen av Covid-19 ir svart att méta och det finns olika métt. Ett av
dessa dr antalet bekréiftade fall vilket mastes ses som ett av de bredaste matten.
Det inkluderar alla som testats positivt for sjukdomen oavsett om personen
fatt 1atta symptom, allvarlig sjukdom eller avlidit. I jimforande studier ar dessa
problematiska. I borjan av pandemin var testkapaciteten 1ag vilket resulterade
i relativt 1aga tal av antalet bekriftade falljimfort med da testkapaciteten var
utbyggd. Sifforna beror dven pa hur manga som har symptom som faktiskt
testar sig.

Ett annat sitt att mita dr antalet dodsfall. Dessa data paverkas inte av
skillnader i testkapacitet eller viljan hos befolkningen att testa sig, men de ar
inte utan vissa mitproblem.® Dodligheten fingar inte nodvindigtvis den totala
smittspridningen utan endast de fall som resulterar i dodlig utgang. Vidare skil-
jer det sig hur linder registrerar dodsfall. Vissa linder registrerar endast perso-
ner som dott av viruset medan andra linder dven registrerar personer som var
smittade av viruset vid dodsfallet, men dodsorsaken var en annan. Ytterligare
ett problem som forsvarar jamforelser mellan linder ar att det ar framst dldre
som avlidit pa grund av viruset varpa linder med en hogre genomsnittsalder

5 Se till exempel Jonung (2021), Braunerhjelm & Gerlach (2021) och Calmfors (2021).

6  Se Socialstyrelsen (2021) for en diskussion om olika data.
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automatiskt far en relativt hog dodlighet. Det senare problemet gar att ta hian-
syn till genom Kkorrigering for demografiska skillnader.

I denna artikel kommer jag utga fran 6verdodligheten som matt pa smitt-
spridningen. Overdodligheten méiter hur manga som har dott under pandemin
jamfort med ett “normalt” ar. Skattningarna dr modellbaserade och endast
indikativa och olika metoder for att ta fram 6verdodligheten kan ge olika
utfall. Jag har valt att utga frin overdodligheten av tvd huvudsakliga skil. For
det forsta, det ir ett relativt tillforlitligt matt 6ver tid och rum jamfort med
till exempel antalet bekriftade fall. For det andra, den ultimata ménskliga
kostnaden av pandemin dr antalet dodsfall. Specifikt utgér jag fran data fran
den brittiska motsvarigheten till Statistiska Centralbyran, Office for National
Statistics (ONS). Dessa data ir relativt detaljerade och visar pa skillnader i
smittspridningen bidde mellan och inom linder vilket mojliggor en relativt
detaljerad analys 6ver tid och rum. Totalt ingar 29 europeiska linder i databa-
sen och overdodligheten anges per vecka.”®

Figur 1 illustrerar smittspridningen, enligt ONS matt pa ¢éverdodligheten i
Europa. Linderna ir firglagda beroende pa nivan pa ¢verdodligheten. En mor-
kare nyans indikerar en hogre oéverdodlighet.” Smittans niva och geografiska
spridning varierar under aret. Figuren aterger darfor smittspridningen under
tre perioder: forsta vigen (Panel A), mellanperioden (Panel B) och andra vagen
(Panel C). Forsta vagen ir definierad som veckorna 10—26 da smittspridningen
var relativt hog. Mellanperioden dr definierad som sommaren och tidig host
(veckorna 27—44) da smittspridningen var relativt 1ag. Andra vagen definieras
som veckorna 45—53 da smittspridningen ater tog fart. Det finns ingen objektiv
definition av start- och slutpunkten for de respektive perioderna. Jag har valt
de respektive definitionerna baserat pa storleken pa smittspridningen i Sverige.
En forandring i definitionen av de tre perioderna med nigon vecka har ingen
signifikant paverkan pa resultatet.

Som framgar av figur 1 hade Italien, Spanien, Belgien och Storbritannien den
hogsta 6verdodligheten under forsta vagen. Sverige, Frankrike, Nederlanderna,
Osterrike och Schweiz placerar sig i mitten. Bland ¢vriga linder uppmiitte flera
till och med en underdodlighet, d v s firre dog jamfort med referensperioden.
Det beror pa att coronaviruset dnnu inte natt dessa liander, att insatser for att
minska de sociala kontakterna ledde troligen till firre olyckor och mindre
spridning av andra dodliga sjukdomar.

7  Linderna som ingar ir: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland Finland, Frankrike, Grekland,
Island, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal,
Rumiénien, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Storbritannien och Sverige.

8  Andra myndigheter och organisationer har tagit fram snarlika data som ONS, till exempel EuroMOMO.
Korrelationen mellan data frin ONS och EuroMOMO ér 0.83. Jag utgar fran ONS data eftersom den &dr
mer detaljerad.

9  Office for National Statistics anvinder genomsnittet for aren 2015—19 som jaimforelseperiod.
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Figur 1. Overdédligheten i Europa under 2020
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Kalla: Office for National Statistics.
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Under mellanperioden foll smittspridningen i hela Europa bortsett fran
Polen och Tjeckien dir den steg nagot. De flesta linderna, inklusive Sverige,
uppvisar nu en underdodlighet. Dérefter tilltar smittspridningen igen under
den tredje viagen. Epicentrumet for smittan forflyttar sig da fran Visteuropa till
Central- och Osteuropa som under forsta vagen var relativt forskonade. Korre-
lationen i 6verdodlighet mellan forsta och andra vagen ar -0,23 vilket forstirker
bilden av att viruset ror sig geografiskt med tiden och linder med relativt 1ag
smittspridning under forsta vagen far en relativt hogre smittspridning under
andra vagen.

For helaret 2020 uppvisar Sverige en overdodlighet pa 2,6 procent. Hogst
overdodlighet har Polen (12,7 procent) foljt av Spanien (10,2 procent) och
Belgien (9,9 procent). Ligst oéverdodlighet har Finland (-4,6 procent), Norge
(-5,5 procent) och Island (-6,6 procent). Bortsett frin Sverige &r alltsa smitt-
spridningen som légst i de nordiska linderna som befinner sig i den geogra-
fiska periferin relativt langt bort fran norra Italien dir smittan forst brot ut pa
allvar i Europa. Viruset sprider sig dock langsamt norrut under aret och under
veckorna 50—53 har smittspridningen natt Danmark dir overdodligheten
stiger snabbt. Inte minst géller det Kopenhamnsomradet som i slutet av aret
har en smittspridning i niva med Sveriges. Finland och Norge har fortsatt en
genomsnittlig underdodlighet eftersom viruset dnnu inte natt dessa linder i
nagon storre omfattning.

I Norden star de relativt hoga dodstalen i Sverige ut. En viktig forklaring till
detta ir sportlovet. De svenska lin dir sportlovet i huvudsak 1ag under vecka
9 hade en mycket hogre 6verdodlighet jamfort med 6vriga lan. Detta dr inget
unikt for Sverige. Bjorck m.fl. (2021) och Arnarson (2021) finner ett liknande
monster for andra europeiska linder. Figur 2 visar overdodligheten i svenska
14n uppdelat pa om sportlovet infoll vecka 9 eller veckorna 7—8 och 10.'%'* Som
en jaimforelse har dven de 6vriga nordiska linderna tagits med dér sportloven i
huvudsak infoll fore vecka 9.

Under vecka 9 6kade smittspridningen i de italienska semesterorterna i
norra Italien och de svenska vinterturisterna som befanns sig dir vid den tid-
punkten tog med smittan hem till Sverige. Overdodligheten i Sverige ar darfor
nistan uteslutande koncentrerad till 1an med sportlov under vecka 9 under
forsta vagen. Fyra veckor efter sportlovet, vecka 13, och fram till vecka 20 ligger
overdodligheten i dessa ldn pa mellan 40 och 120 procent innan den sjunker
ned till normala nivier under sommaren och tidig hogst. Ovriga l4n har en
betydligt 1igre tverdodlighet pa mellan -2 procent och 16 procent under denna

10 Uppsala lin och S6dermanlands lan hade sportlov vecka 8 men uppvisar trots det en hog smittspridn-
ing. Biagge dessa lan ingar i samma arbetsmarknadsregion som Stockholms l4n som hade sportlov vecka
9. Troligen spred sig viruset fran Stockholm till de tvi gransande linen.

11 Nyheterna om smittspridningen tilltog under vecka 9 och lander borjade infora nedstingningsatgiarder.
Det fick troligen manga med sportlov under vecka 10 till att stanna hemma.

469



470

Fredrik N G Andersson

Figur 2. Overdédligheten i svenska Iiin och de nordiska linderna under 2020
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Kalla: Office for National Statistics.

period. Detta dr hogre jamfort med 6vriga nordiska linder dir overdodligheten
fluktuerar mellan -10 procent och 7 procent och beror troligen pa att smit-
tan fran vecka-9 lidnen spritt sig till 6vriga landet genom inrikesresor. Denna
tolkning stods av att smittspridningen i 6vriga lin kulminerade cirka fyra
veckor efter den natt sin maxpunkt i vecka-9 linen. Data visar alltsa att det tog
cirka fyra veckor efter sportlovet vecka 9 for smittan att toppa i de linen med
sportlov vecka 9. Direfter tar det ytterligare fyra veckor innan smittspridningen
toppar i 6vriga delar av landet.

Mellanperioden ar som i 6vriga europeiska linder odramatisk och alla lin
uppvisar en genomsnittlig underdodlighet. Underdodligheten dr som hogst i
de hart drabbade vecka-9 linen och nagot mindre i 6vriga landet. Kombineras
data fran forsta vdgen och mellanperioden dr den enbart vecka-9 linen som
uppvisar en genomsnittlig 6verdodlighet pa 10 procent. I 6vriga ldn dr 6verdod-
ligheten, -0,4 procent, i nivd med ett normalt ar.

Under andra vigen stiger smittspridningen i alla svenska ldn oavsett niar
sportlovet intriffade. Den genomsnittliga nivin pa éverdodligheten dr nagot
mindre jamfort med forsta vagen, men de totala dodstalen ir hogre eftersom
smittan nu befinner sig i hela landet och ir inte koncentrerad till vecka-9
linen. Som syns i figur 2 stiger dven smittspridningen i Danmark i slutet av
andra vagen, medan den &r fortsatt 14g i Finland och Norge.



Frivillig anpassning eller tvingande restriktioner?

Tvingande nedstingning, mobilitet och ekonomi

GRADEN AV TVINGANDE NEDSTANGNING
Alla lander har bekdmpat pandemin genom en kombination av frivillig anpass-
ning och tvingande restriktioner. Skillnaderna i lindernas strategier aterfinns i
balansen mellan frivillighet och tvang. Att kvantifiera nivan pa restriktionerna
ar svart och alla matt har stora méitfel. Trots problemen finns det ett intresse
av att kvantifiera atgirderna sa att lindernas strategier kan jimforas och
pandemibekdmpningens kostnader kan kvantifieras. Ett av de mest anvinda
policyindexen som kvantifierar lindernas tvingande restriktioner 4r Hale m.fl.
(2021) Covid-19 Government Response Tracker som jag utgar ifran i denna
studie.'” Indexet bestir av nio delomraden:

A: nedstingning av skolor,

B: nedstingning av arbetsplatser,

C: restriktioner av offentliga tillstillningar,

D: restriktioner av allmidn sammankomst,

E: begrinsningar i kollektivtrafiken,

F: uppmaning att stanna hemma,

G: begrinsningar i den inre rorligheten i landet,

H: begrinsningar av internationella resor,

I: allménna informationskampanjer.

Restriktioner inom varje delomrade rankas efter dess styrka. Direfter slis de
samman till ett samlat policyindex som antar ett virde mellan o (inga res-
triktioner) och 100 (fullstindig nedstingning). Varje land tilldelas ett dagligt
indexvirde fran 1:e januari 2020 och framat. Indexet uppdateras regelbundet
efterhand som pandemin fortloper. Den dagliga datafrekvensen tillater detalje-
rade studier 6ver nir tvingande restriktioner infordes och dess effekter.

Som framgar av figur 3 har graden av tvingande restriktioner varierat tver
tid. Inget land har genomfort en total nedstingning. Osterrike uppvisar hogst
grad av nedstingning med ett indexvirde pa 85 i december 2020. Norge foljt
av Finland, som haft bland den ligsta éverdodligheten, uppvisar de ligsta
maximivirdena pa 55 respektive 58. Sveriges hogstaniva ligger pa 62 i slutet av
december 2020. Europa har i genomsnitt haft fler tvingande restriktioner 4n
de nordiska linderna.

Under de forsta tio veckorna av 2020 dr atgirderna fa. Med borjan under
veckorna 10/11 infors snabbt en rad restriktioner. Inledningsvis star Sverige
ut med fler tvingande restriktioner fram till vecka 10 dn de flesta europeiska
linderna. Alla linder har dock vid den hir tidpunkten infort fa tvingande

12 Indexet uppdateras regelbundet efterhand som linder infor nya restriktioner och redan inforda restrik-
tioner omvirderas. Detta paverkar indextalen. Jag utgar fran data insamlad den 26 juni 2021.
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Figur 3. Graden av nedstdngning i Europa under 2020
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restriktioner. Darefter foljder en period fram till vecka 14 da 6vriga Europa
infor nya tvingande restriktioner i en snabbare takt dn i Sverige. Forst med
borjan i mellanperioden, vecka 27—44, har Sverige samma, eller fler, tvingande
restriktioner jamfort med ovriga nordiska linder. Skillnaden mellan Sverige
och 6vriga nordiska linder ar alltsa tillfillig och forlagt till en treveckorsperiod
i mars 2020. [ genomsnitt for helaret har bade Finland och Norge haft en lagre
nedstingningsgrad dn Sverige.

Figur 4 visar nivan pa restriktionerna som inforts inom de atta delomradena
i policyindexet. Det nionde och sista delomradet, informationskampanj, har
inte tagits med i figuren eftersom alla linder uppvisar det hogsta mojliga index-
virdet. Panel A i figur 4 illustrerar forsta vigen och panel B andra vagen. Mel-
lanperioden har inte tagits med eftersom smittspridningen da var begransad.

Vanligast forekommande restriktioner giller offentliga tillstdllningar och
allmin sammankomst. Aven restriktioner pa internationella resor, nedsting-
ning av skolor och arbetsplatser dr relativt vanligt. Restriktioner av resor inom
landet, restriktioner i kollektivtrafiken samt uppmaningar att inte 1imna sina
hem ar ovanligare atgirder. Nedstingning av skolor blir mindre vanligt under
andra vagen, likasa begriasningar pa mobilitet inom ldnder. For ¢vrigt ar det
sma skillnader mellan forsta och andra vagen.

Lindernas strategier for att minimera de sociala kontakterna har manga lik-
heter. Alla har infort kraftiga restriktioner niar det kommer till offentliga tillstill-
ningar och allménna sammankomster. Sa dven Sverige. Under mellanperioden
tog nigra linder bort enskilda restriktioner, men inforde dem igen under andra
vagen. Skillnaderna i strategin giller i huvudsak tre delomraden: restriktioner
i kollektivtrafiken, uppmaning/krav att stanna hemma och begriansningar av
rorligheten inom landet. Linder med en hogre grad av tvingande restriktioner
har i hogre grad begrinsat eller stillt in turer i kollektivtrafiken, uppmanat eller
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Figur 4. Tvingande restriktioner i Europa under 2020 (procent av maxucirdet)
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Kalla: Hale m.fl. (2021).

Anm. A: nedsténgning av skolor, B: nedstangning av arbetsplatser, C: restriktioner av offentliga tillstéllningar,
D: restriktioner av allmén sammankomst, E: begrasningar i kollektivtrafiken, F: uppmaning att stanna
hemma, G: begransningar i den inre rorligheten i landet, H: begransningar av internationella resor,

I: allménna informationskampanjer.

Tvingande atgarder (%)

forbjudit manniskor att limna sina hem med undantag for arbete i sektorer
som av myndigheterna definierats som ”essentiella” och for inkop av livsmedel
och mediciner, samt begrinsat den regionala rorligheten inom landet. Dessa
restriktioner har dven varit forenade med fler polisidra insatser for att 6vervaka
medborgarnas efterlevnad. En hogre grad av nedstingning ar alltsa ett resultat
av nedstingning av vad myndigheterna ansett vara "icke-essentiella” sektorer
och forbud mot inrikes lokala (kollektivtrafik) och regionala resor.

Den svenska strategin skiljer sig nagot fran 6vriga europeiska lander. Under
forsta vagen var det relativt vanligt att arbetsplatser och “icke-essentiella” sek-
torer stingdes i Europa. [ Sverige fanns inget sddant krav dven om arbetsgivaren
sjdlv kunde besluta om en tillfillig nedstingning vilket dven skedde. Data fran
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Tillviixtverket'® visar att korttidsarbete och permitteringar framst var forlagda
till varen 2020. Direfter atergir en stor del av arbetskraften till sina arbeten.
Data 6ver industriproduktionen bekriftar denna bild dar industriproduktion
redan i september fullt aterhdmtat varens produktionsbortfall.

Under andra vagen upphor skillnaden mellan Sverige och 6vriga linder
nir det kommer till nedstingning av arbetsplatser d offentligt anstéllda upp-
manas arbeta hemifrin. Ytterligare en skillnad mellan den svenska och den
genomsnittliga europeiska strategin ér att Sverige haft hardare restriktioner pa
offentliga tillstallningar och Sverige fortsatte reducera och/eller stilla in turer
i kollektivtrafiken dven under andra vagen. Detta var nagot som andra linder i
stort overgav efter den forsta vagen.

GRADEN AV TVINGANDE NEDSTANGNING OCH OVERDODLIGHETEN
Effekten av de tvingande restriktionerna pa overdodligheten ér svar att avgora.
Alla lander har gjort insatser for att minska smittspridningen. Det finns dér-
med inget land helt utan atgirder att jimfora med. Linderna skiljer sig fraimst
huruvida de gatt ett steg lingre dn att infora restriktioner nir det kommer
till allmédn sammankomst och offentliga tillstdllningar s som att dven stinga
ned skolor, arbetsplatser och butiker. Det finns diaruttver viss skillnad i nir
restriktionerna infordes mellan Iinderna. Enskilda studier har forsokt utnyttja
Sveriges nagot senare implementering av tvingande restriktioner under forsta
vagen for att studera effekten av dessa.'* Dessa studier har inte tagit hinsyn till
vecka g-effekten som illustreras i figur 2 och ¢verskattar dirmed effekten av de
tvingande restriktionerna. Hade Sverige forbjudit utlandsresor under vecka 9
hade smittspridningen troligt varit betydligt 14gre i Sverige.

Sambandet mellan graden av tvingande restriktioner, 6verdodligheten och
social distansering studeras pa tva sitt. Jag inleder med en korrelationsstudie.
En korrelation dr ingen kausalitet och resultaten ska tolkas med forsiktighet,
samtidigt ger korrelationerna en god 6verblick 6ver sambanden mellan variab-
ler. Darefter skattas en pandeldata-modell som studerar den kausala effekten
baserat pa att antal modellantaganden. Aven hir bor resultaten tolkas med
forsiktighet eftersom olika modellantaganden kan resultera i olika resultat.
Tillsammans ger korrelations- och modellstudierna en god bild av effekten av
tvingande restriktioner.

Korrelationen mellan graden av nedstingning och éverdodligheten aterges
i tabell 1. Korrelationerna 4r uppdelade pa tre tidsperioder i tabellen: en for
helaret 2020, samt en for forsta och andra vigen da smittspridningen var som
hogst. Om fler tvingande restriktioner kraftigt reducerar ¢éverdodligheten bor

13 https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/information-och-stod-kring-coronakrisen/statistik-om-kort-
tidsarbete.html.

14 Sang-Wook (2020), Juranek & Zoutman (2021) och Spagnolo m.fl. (2021).
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korrelationen vara negativ. Som framgar av tabellen ir korrelationen genom-
giende positiv bade for det ssmmansatta indexet och for dess delkomponenter.
For det sammanlagda policyindexet dr korrelationen 0,24 for helaret, 0,41 for
forsta vigen och 0,23 under andra vagen.'>'® Tabell 2 visar korrelationen mel-
lan den genomsnittliga nedstingningsgraden under vecka 11 och 12 d4 Sverige
hade en nagot ligre nedstingningsgrad jamfort med de flesta andra europeiska
lander. Korrelationen dr nagot svagare jamfort med korrelationerna i tabell 1,
men fortfarande positiv. Linder som tidigt inforde harda restriktioner under
forsta vagen var inte skonade under andra vagen vilket kan ses i figur 1. De
central- och 6steuropeiska linder som under forsta vagen inforde harda tving-
ande restriktioner under forsta vigen drabbades dnda hart av coronaviruset
under andra vigen. Sa giller &ven Danmark, inte minst Kopenhamnsomradet
under slutet av 2020.

Sett till de nio delomradena ir korrelationen genomgaende positiv forutom
for begransning av internationella resor under forsta vigen oavsett om vi ser till
den genomsnittliga nedstingningen under hela perioden (tabell 1) eller enbart
nedstingningen under veckorna 11 och 12 (tabell 2). Detta resultat stirker bilden
over smittspridningen i svenska ldn och de nordiska linderna i figur 4. Sverige
fick en relativt hog smittspridning p g a sportlovsvecka 9. Hade Sverige infort
restriktioner pa internationella resor tidigare, som begrinsat sportlovsresorna
under vecka 9, hade 6verdodligheten troligen foljt ett liknande monster som i
resten av Norden. Under andra vagen blir korrelationen for internationella resor
svagare, -0,09. Restriktioner pa utrikesresor gav linderna tid att forbereda sig
in for en stigande smittspridning, men de forhindrade inte att smittan till sist
nadde landet (se figur 1).

Alla Iinder har infort kraftiga restriktioner niar det kommer till offentliga
tillstallningar och allmén sammankomst. Linder som valt att ga ett steg lingre
och genomfora en sa kallad hard lock-down har dven infort utegdngsforbud
bortsett fran vad myndigheterna har definierat som “essentiella” Andamal.
Manga arbetsplatser har stingts och grundskolor har gatt éver till digital
undervisning. Forbud mot lokala och regionala resor inom landet har inforts.
I nagra fall har minniskor endast tillatits Iimna sina hem en eller tva ganger
per dag for till exempel en kortare promenad inom en begrinsad radie fran
sitt hem. Korrelationerna i Tabell 1 4r genomgaende positiva for denna typ av
atgarder vilket indikerar att de varit ineffektiva i att stoppa smittspridningen.
Overdodligheten har inte varit ligre, snarare tvirtom. Sarskilt korrelationen
mellan overdodlighet och nedstingning av skolor under andra vigen pi o,72
star ut. Eftersom viruset frimst drabbat dldre 6ver 65 ar dr det foga forvanande

15 Korrelationen mellan graden av tvingande nedstingning under forsta vigen och 6verdodligheten under
andra vagen dr dven den positiv.

16 Dessa resultat ir i linje med tidigare forskning. Se Herby m.fl. (2020) metastudie ¢ver effekten av ned-
stingning pa smittspridningen.
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Tabell 1. Korrelation mellan graden av nedstdngning av samhdillet och éver dodligheten

Total
index A B (o} D E F G H
Helaret 0,24 0,31 0,39 0,33 0,29 -0,04 0,29 0,38 0,01

Férsta vagen 0,41 0,18 0,49 0,43 031 -0,01 0,48 043 -0,34
Andra vagen 0,23 0,72 0,18 -0,02 0,28 0,25 0,30 031 -0,09

Anm. A: nedstangning av skolor, B: nedstangning av arbetsplatser, C: restriktioner av
offentliga tillstaliningar, D: restriktioner av allmdn sammankomst, E: begrasningar i
kollektivtrafiken, F: uppmaning att stanna hemma, G: begransningar i den inre rorligheten
i landet, H: begransningar av internationella resor, I: allméanna informationskampanjer.

Tabell 2. Korrelation mellan graden av nedstdingning av samhdillet under veckorna 11
och 12 och éver dodligheten

Total
index A B (of D E F G H
Helaret 0,03 0,14 0,17 0,16 0,03 -0,07 0,36 0,23 -0,11

Férsta vagen 008 -007 023 -002 -004 001 043 027 -029
Andra vagen 010 014 012 022 026 006 023 008 -004
Anm. A: nedstangning av skolor, B: nedstangning av arbetsplatser, C: restriktioner av
offentliga tillstaliningar, D: restriktioner av allmdn sammankomst, E: begrasningar i

kollektivtrafiken, F: uppmaning att stanna hemma, G: begransningar i den inre rorligheten
i landet, H: begransningar av internationella resor, I: allménna informationskampanjer.

att nedstingning av fysisk undervisning inte reducerat overdodligheten i
befolkningen i nimnvird utstrackning.

Att korrelationen mellan nedstingning och ¢verdodlighet dr positiv kan
forklaras med en politisk dverreaktion efterhand som smittan stiger.'” Nar
dodstalen vixer har linderna infort fler tvingande restriktioner for att begransa
smittspridningen. Kausaliteten gar dirmed i huvudsak fran hogre dodsfall till
en hardare nedstingning av samhillet vilket bidrar till en positiv korrelation
mellan de tvi. De genomgaende positiva korrelationerna indikerar att denna
effekt dominerar éver eventuellt minskad smittspridning.'®

Eftersom resultaten dr baserade pa enkla Korrelationer méaste de tolkas med
stor forsiktighet. Samtidigt bekriftar korrelationerna den bild som figurerna 1
och 2 tidigare har givit att kraftiga nedstingningsatgirder inte forhindrar att
smittan forr eller senare nar landet. Det ar viktigt att notera att korrelationerna
inte far tolkas som att nedstingning inte har niagon effekt 6verhuvudtaget.
Eftersom alla linder infort nagon form av restriktioner kan korrelationerna

17 Sebatu m.fl. (2020) finner att myndigheterna éven reagerar pa hur grannlinderna agerar. Det ér siledes
inte enbart den inhemska situationen som paverkar myndigheternas agerande.

18 Andersson och Jonung (2020a) i ett remissvar pa en promemoria fran Socialdepartementet under andra

vagen fann att promemorian argumenterade for nya restriktioner som saknade vetenskaplig grund
vilket tyder pa en politisk 6verreaktion pa de stigande dodstalen i Sverige.
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endast indikera hur smittan utvecklas i de linder som valt att ga ett steg lingre
och genomfora en hardare nedstingning jamfort med ovriga linder. Ett land
som inte infort nagra nedstingningsatgirder éverhuvudtaget hade troligen
haft en hogre smittspridning 4n den observerade. Analysen pekar enbart pi att
marginaleffekten av ytterligare atgirder utover restriktioner pa allmin sam-
mankomst, offentliga tillstillningar och internationella resor inte begriansar
overdodligheten nimnvért.

GRADEN AV TVINGANDE NEDSTANGNING OCH SOCIAL DISTANSERING
(MOBILITET)
En mojlig forklaring till att linder med fler tvingande restriktioner inte haft
lagre dodlighet jamfort med linder med en lagre nedstingningsgrad ir frivillig
anpassning hos medborgarna efter det lokala smittliget. Figurerna s illustrerar
sambandet mellan graden av nedstingning och tva matt pa social distansering:
hur manga minniskor som befinner sig pa sin arbetsplats (Panel A) och hur
manga som utnyttjar kollektivtrafiken (Panel B).'° Mobilitetsdata har hamtats
frin Google som under pandemin har samlat in data ¢ver hur mianniskor
ror sig i samhillet jamfort med fore pandemin.?® En negativ siffra betyder att
mobiliteten har minskat och den sociala distanseringen har okat jamfort med
situationen precis fore pandemin. Figuren aterger korrelationen for helaret
2020 eftersom det inte finns nagon signifikant skillnad i resultatet mellan de
tva smittvagorna.

Okad grad av nedstingning har liten inverkan pa méinniskors mobilitet
s linge policyindexet ligger under 50. I enskilda linder med ett policyindex
runt 35 har reduktionen i mobilitet varit hogre 4n i linder med ett policyindex
mellan 40 och 45. For linder med ett indexvirde pa mellan 35 (det ligsta i
urvalet) och 50 har mobiliteten minskat, och den sociala distanseringen 6kat,
med cirka 25 till 30 procent. Forst for indextal 6ver 50 minskar mobiliteten
ytterligare. For att na ett sidant indextal méiste linderna utover restriktioner
pé offentliga tillstallningar och allminna sammankomster infora restriktioner
i kollektivtrafiken, forbjuda méanniskor att lamna sina hem, stinga skolor,
samt forbjuda regionala resor. D4 minskar den genomsnittliga mobiliteten
med ytterligare fem till tio procentenheter, en relativt liten ytterligare nedgang
imobiliteten jamfort med en nedstingningsgrad runt 40. Som korrelationerna
itabell 1 indikerar 4r denna extra uppgang i nedslingningsindexet inte kopplat
till en nedgang i overdodligheten.

En mojlig forklaring till att den sociala distanseringen ér lika hog vid index-
tal 35 som 50 ér frivillig anpassning till smittliget hos medborgarna. De viljer
att pa egen hand reducera sina sociala kontakter éven da myndigheterna avstatt

19 3januari till 6 februari 2020.

20 https://www.google.com/covid19/mobility/.
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Figur 5. Samband mellan graden av nedstdngning och mobilitet i Europa under 2020
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Kalla: Hale m.fl. (2021) och Google Mobility Data.

fran att infora ytterligare tvingande restriktioner. Figur 6 visar forindringen i
mobilitet, arbetsplatser (Panel A) och Kkollektivtrafiken (Panel B), i svenska lin
uppdelat pa om de hade sportlov vecka 9 eller tidigare/efter. Ovriga nordiska
linder ingar som en jamforelse. Trots i stort samma nedstingningspolitik i hela
Sverige uppvisar linen som drabbats hardast av pandemin (sportlovsvecka 9) en
storre nedgang i mobilitet jaimfort med 6vriga 14n.?! Initialt under forsta vagen

21 Vissa mindre regionala variation har forekommit.
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Figur 6. Mobilitet i svenska lin och de nordiska linderna under 2020
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ar nedgangen i mobilitet i de hardast drabbade Iéinen inte lika stor som i 6vriga
nordiska liander som da under en Kkort tid genomforde en relativt hard ned-
stingning. Fran vecka 16 och framéat uppvisar dock de hart drabbade svenska
linen den storsta nedgangen i mobilitet dven jamfort med de 6vriga nordiska
linderna. Under andra vagen dr nedgangen i mobilitet i dessa ldn mellan 5
och 10 procentenheter storre dn i de 6vriga nordiska linderna. Jimfort med
mindre hart drabbade svenska lin dr nedgangen mellan 10 och 15 procenten-
heter hogre. Under andra vagen dr nedgangen i mobilitet som minst i Danmark,
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trots att landet hade en liknande niva pa sina restriktioner under denna period
som Sverige, se figur 3. Danmark hade fram till vecka 50 en underdodlighet
da viruset pa allvar nddde Kopenhamnsomradet och ¢verdodligheten steg
till nirmare 50 procent. Mobiliteten faller da snabbare i Danmark 4n i 6vriga
Norden. Storst 4r nedgangen i det relativt hart drabbade Kopenhamnsomradet.
Dessa resultat indikerar pa att individer generellt anpassar pa egen hand sitt
beteende nir smittalen stiger i en region. Att sa ar fallet har stod i forskningen.
Studier av Courtemanche m.fl. (2020) och Farboodi m.fl. (2020) bekriftar att
den storsta delen av den 6kade sociala distanseringen sker genom frivillig
anpassning snarare dn genom tvingande restriktioner. Vidare har Goolsbee
och Syverson (2020) visat att en hiard nedstingning av samhillet nir smittan
stigit foregatts av en signifikant frivillig anpassning till det 6kade smittliget.
Medborgarna har alltsd pa egen hand agerat f6re myndigheterna. Information
och frivilligheten bor darfor inte underskattas i pandemibekampningen.?

MODELLSKATTNING AV EFFEKTEN PA OVERDODLIGHETEN AV TVING-
ANDE NEDSTANGNING OCH SOCIAL DISTANSERING (MOBILITET)
Korrelationen mellan graden av nedstingning och 6éverdodlighet tyder pa att
nyttan av extra nedstingningsitgirder ir liten. En korrelation dr dock ingen
kausalitet. For att studera de kausala effekterna av nedstingning och social
distansering skattar jag en strukturell vektor-autoregressiv (SVAR) modell.
Denna modell skattar de kausala sambanden genom att lata alla variabler som
ingar i modellen paverka varandra. Graden av nedstingning, till exempel, tillats
paverka smittspridningen samtidigt som smittspridningen tillats paverka ned-
slingningsgraden. Med hjilp av modellen gar det att ta fram s kallade impulse-
response figurer som illustrerar den kausala effekten av en exogen forindring
i en av variablerna pa ovriga variabler i modellen. Kausalitetskattningen &r
modellbetingad och beroende av de variabler som inkluderas i modellen samt
utformningen av modellen. Resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Ett aterkommande problem med SVAR modeller ir att resultaten kan bli
otillférlitliga om modellen innehaller for manga variabler (George m.fl., 2008).
Det ir saledes vanligt att begrinsa modellen till ett fatal serier. I min modell
inkluderar jag tre variabler: i) antalet tvingande restriktioner enligt Hale m.fl.
index, ii) overdodligheten enligt data frain ONS (och EuroMOMO som en
kinslighetsanalys), samt iii) graden av social distansering mitt med Googles
matt pd hur manga som inte befinner sig p4 sina arbetsplatser jamfort med
fore pandemin. Bade indexet over antalet tvingande restriktioner och mattet
pa social distansering dr enbart indikatorer och inga exakta matt. Jag har valt
att méita social distansering med Googles arbetsplatsvariabel eftersom den kan
finga bade patvingad distansering genom tvingande restriktioner och frivillig

22 For en litteraturstudie av rollen av frivillighet i bekdimpningen av coronaviruset se t.ex. Herby (2021).
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distansering d4 minniskor, som har majligheten, viljer att jobba hemifran. For
att forenkla tolkningen av resultaten har jag gjort om variabeln som illustreras
i figur 6 Panel A genom att multiplicerat det med -1. En 6kning av mattet
betyder diarmed att den sociala distanseringen har tkat. Modellen inkluderar
utover de tre variablerna en landspecifik konstant. Denna kontrollerar for
tidsoberende faktorer si som landets geografiska position, kvalitén pa dess
sjukvard, den allménna tilliten mellan medborgare, och mellan medborgare
23,24

och myndigheter.
Den skattade modellen bestar av foljande ekvationssystem,

Apyie = +

I
AiYie—i + Bxic + ey (1)

=1

dar Istar for land och t for tid, y dr en vektor som bestar av de tre endogena vari-
ablerna som tillats paverka varandra. Modellen tillater bade simultana och tids-
fordrojda samband mellan variablerna. En ¢kad smittspridning kan till exempel
ha en omedelbar inverkan pa nedstingningen under samma vecka, men dven
en tidsfordrojd effekt pa upp till I veckor. Hur manga tidslaggar, I, modellen
inkluderar bestims med hjilp av ett Bayesianskt informationskriterium.?

For att kunna identifiera de kausala effekterna ar det nodviandigt att begrinsa
antalet simultana samband modellen tillater. Jag antar diarfor att smittsprid-
ningen kan fa en omedelbar effekt bade pa antalet tvingande restriktioner och
nivan pa den sociala distanseringen. Tvingande restriktioner antas forst paverka
den sociala distanseringen och 6verdodligheten efter en vecka. Dessa antagan-
den dr modelltekniskt nodviandiga, men dven rimliga. Data 6ver antalet doda
har regelbundet publicerats och rapporterats av media under pandemin. Bade
myndigheter och allmdnheten kan antags vara vil informerade om det raidande
smittlidget. Samtidigt dr det rimligt att anta att nir nya nedstingningsatgirder
infors tar det nagon dag for allminheten att anpassa sitt beteende och direfter
ytterligare nagon tid for att atgidrderna skall ge utslag i dodligheten.

Utover de tre endogena variablerna inkluderas en vektor x med exogena
variabler som paverkar y-variablerna men som inte paverkas av y. I modellen
inkluderar jag tre exogena dummy-variabler: en for pasken 2020 da andelen
som befann sig pa sina arbetsplatser tillfilligt sjonk, en dummy-variabel for
forsta vagen, och en for mellanperioden mellan forsta och andra vagen. De
tva sistnimnda dummy-variablerna kontrollerar bland annat for att klimatet
under Aret varierar vilket i sin tur paverkar smittspridningen. Matriserna

23 Gerlach & Thul (2021) finner att faktorer sa som kvalitén pa landets institutioner kan forklara skillnader
i dodlighet mellan linder under pandemin.

24 Eftersom jag har paneldata skattar jag en paneldata SVAR modell (se Abrigo & Love, 2016).

25 Modellen inkluderar tre laggar av alla variabler.
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A innehaller de skattade parametrarna och ir den landspecifika konstanten
som Kkontrollerar for systematiska skillnader mellan linderna. Den kausala
effekten illustreras i impulse -response figurer som ir framtagna med hjilp
av en Cholesky dekomponering och antagandet att 6verdodligheten kan ha en
omedelbar paverkan pa alla variabler medan tvingande restriktioner forst far
en effekt efter en vecka.

De viktigaste resultaten av skattningarna illustreras i figurerna 7 (6verdod-
lighetsdata fran ONS) och 8 (6verdodlighetsdata frin EuroMOMO). Panel A
illustrerar den skattade kausala effekten av tvingande restriktioner pa ¢éverdod-
ligheten och Panel B den skattade kausala effekten av 6kad social distansering
pa overdodligheten. Har dr det viktigt att notera att den sociala distansering
som modelleras i Panel B ar forandringar som inte kan forklaras av andra vari-
abler i modellen. Effekten av tkad social distansering som visas i Panel B r
siledes inte framdriven av en 6kad nedstingning utan av andra faktorer s som
till exempel 6kad frivillig distansering. Den tkade sociala distanseringseffekt
pa overdodligheten som uppkommer nér graden av nedstingning okar ingar i
den skattade effekten i Panel A.

Figur 7 Panel A bekriftar den tidigare analysen om att en forandring av
graden av tvingande restriktioner inte efterfoljs av en minskad overdodlighet.
Enligt skattningarna stiger 6verdodligheten efter cirka fyra till fem veckor efter
en 0kad nedstingning av samhillet. Att fler tvingande restriktioner skulle leda
till hogre dodstal dr osannolikt. I stillet dr det troligen sa att myndigheterna
reagerar nir antalet bekriftade fall stiger vilket far dem att vidta atgirder. Dessa
atgirder har ingen inverkan pa ¢verdodligheten under de forsta fem veckorna
som stiger eftersom antalet fall har tkat. En mojlig tolkning av resultatet i
Panel A ir att insatserna sitts in for sent varpa det inte gir att motverka den
okade overdodligheten initialt, men att de dérefter reducerar éverdodligheten.
Om si hade varit fallet skulle 6verdodligheten falla och bli negativ efter fyra
till fem veckor da restriktionerna far en effekt. Som framgar av figuren faller
overdodligheten tillbaka till samma niva som fore de nya atgirderna sattes in,
men den bli inte negativ. Fler tvingande restriktioner 4r inte associerad med
fallande 6verdodlighet. Dessa resultat ir i linje med Courtemanche m.fl. (2020)
och Farboodi m.fl. (2020) som finner att storsta delen av effekten pa smittotalen
ar inte fler tvingande restriktioner utan den frivilliga sociala distanseringen.

Panel B i figur 7 visar tkad social distansering mitt som andelen som inte
befinner sig pa sina arbetsplatser jamfort med fore pandemin enligt Googles
data. En 6kad social distansering leder till att 6verdodligheten faller efter fyra
till fem veckor. Okat hemarbete och permittering av arbetskraft har alltsa
begriansat smittspridningen enligt dessa resultat. Aterigen ar det viktigt att
notera att den sociala distansering som hir modelleras inte 4r den som upp-
star darfor graden av tvingande restriktioner har 6kat. Den effekten illustreras
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Figur 7. Modellskattning av effekten av tvingande restriktioner och social distansering
pa éverdodligheten (ONS)
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Kalla: Egna skattningar.
Anm.: Det gra faltet illustrerar ett 95% konfidensintervall.

i Panel A. Den sociala distansering som hir illustreras har uppstatt av andra
faktorer sa som 6kad frivillig distansering.

Pa det hela taget bekréiftar dessa resultat den deskriptiva analysen i forega-
ende avsnitt. Marginaleffekten av ytterligare restriktioner utéver begrisningar
i allmdn sammankomst och offentliga tillstidllningar som alla 1dnder har infort
ar liten. Att stinga ned butiker som av myndigheter definierats som “icke-
essentiell”, att stinga grundskolor och infora forbud att [iimna sina hem utan
tillstand fran myndigheterna ser inte ut att begrinsa ¢verdodligheten. Ddremot
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Figur 8. Modellskattning av effekten tvingande restriktioner och social distansering
pa éverdodligheten (EuroMOMO)
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Anm.: Det gra faltet illustrerar ett 95% konfidensintervall.

har 6kad social distansering, orsakad av andra atgirder dn dessa ytterligare
nedstingningsatgirder, en signifikant negativ effekt pa éverdodligheten.
Resultaten i figur 7 4r baserade pa data over overdodligheten frin ONS. Som
en kinslighetsanalys skattar jag om modellen med data pa 6éverdodligheten fran
EuroMOMO som utgar frin en annan metod att beridka 6verdodligheten pa.
Urvalet av ldnder dr nagot mindre och uppgar till 21 linder. Resultaten presen-
teras i figur 8. Aven dessa resultat visar att pA marginalen leder fler tvingande
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restriktioner inte till att 6verdodligheten minskar. Daremot leder 6kad social
distansering till ligre 6verdodlighet.

GRADEN AV TVINGANDE NEDSTANGNING OCH EKONOMISKA KOSTNADER
Ekonomiskt 4r nedstingning av samhillet kostsamt.?® Nir ménniskor inte
kan rora sig fritt minskar den ekonomiska aktiviteten. En hard nedstingning
som tvingar méinniskor att stanna hemma ¢kar naturligtvis de ekonomiska
kostnaderna. Figur 9 illustrerar sambandet mellan graden av tvingande ned-
stingning och fallet i bruttonationalprodukten (BNP). Korrelationen ir negativ
och tydlig. Ytterligare atgirder okar de ekonomiska kostnaderna snabbt. Vid
indexvirden pa mellan 30 och 35 sjunker BNP med cirka tva procent. Detta
ar ett stort fall. Sedan 1950 har svensk BNP enbart krympt pa arsbasis med
tva procent eller mer vid ett tillfille, nimligen under den globala finanskrisen
2009. Ytterligare restriktioner leder darefter till snabbt stigande kostnader. For
varje tio indexpunkter nedstingningsindexet 6kar sjunker BNP med ytterligare
3 till 3,5 procentenheter. Vid index 40 dr nedgingen i BNP cirka 3,5 procent.
Vid indexvirde 50 dr nedgangen drygt 6 procent. Som en jaimforelse motsvarar
en nedgang i produktionen pi cirka 3 procent ett BNP/capita bortfall pA mellan
10 000 och 15 ooo SEK i Sverige under ett ar. En stor nedgang i ekonomin pa
tva procent eller mer ir sillan en tillfillig kostnad. Studier visar att samhills-
ekonomin forblir mindre 4n vad den annars skulle varit efter en storre nedging
i produktionen (Andersson & Karpestam, 2014; Andersson & Jonung, 2021).

Dessa stora permanenta ekonomiska kostnader paverkar den framtida
ekonomiska och darmed dven sociala utvecklingen negativt. Det dr saledes
inte mojligt att tillfélligt stinga ned hela samhillet for att bekimpa pandemin
under en kort tid for att sedan 6ppna upp igen utan att detta skapar omfattande
langsiktiga ekonomiska kostnader.

De stigande ekonomiska kostnaderna redan vid indextalet 35 tyder pa att det
ar de tvingande restriktionerna och inte nedgangen i mobilitet som i huvudsak
driver kostnaderna. For indextal mellan 35 och 50 dr nedgangen i mobilitet kon-
stant pa cirka 25 procent. Trots det vixer de ekonomiska kostnaderna i takt med
att policyindexet stiger. Har dr troligen en viktig faktor att de restriktionerna
tvingar fram ett homogent beteende hos befolkningen. Vid frivillig anpassning
ges individen stor flexibilitet att anpassa sitt beteende efter sin egen riskprofil
och den situation individen moter. Vid legala restriktioner tvingas individen in i
ett av myndigheterna forbestimt beteende som inte dr anpassat efter individen
eller situationen. Varje tvingande atgird far dirmed en storre negativ inverkan

26 Andersson & Jonung (2020) gor en genomgang av coronapandemins ekonomiska kostnader och jamfor
dem med tidigare kriser.
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Figur 9. Graden av nedstdingning och BNP-tillvdxten i Europa under 2020
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Kalla: Hale m.fl. (2021) och OECD.

pé ekonomin dn nir individen pa egen hand anpassar sitt beteende baserat pa
sin situation med hjilp av myndigheternas rad och rekommendationer.

Hogre grad av nedstingning tvingar fram fler atgarder for att stotta ekonomin
genom krisen. Enligt data frin IMF uppgar de finanspolitiska stoden till foretag
och hushall under krisen till mellan o och 5 procent av BNP for linder med en
genomsnittlig nedstingningsgrad pa mellan 30 och 35. Kostnaderna stiger till
niarmare 10 procent av BNP vid en genomsnittlig nedstingningsgrad pa so. Varje
O0kning i nedslingningsindexet ar alltsa kopplat till savil stora forsluter i BNP
som till vixande finanspolitiska kostnader vilket reducerar det framtida finans-
politiska utrymmet. Vidare kan stora offentliga skulder litt bidra till en framtida
skuldkris s& som fallet var i Europa efter den globala finanskrisen 2007—09.

For att bekrifta att det 4r nedstingningspolitiken som driver de ekonomiska
kostnaderna skattar jag tva regressionsmodeller. En modell med BNP-tillvixten
under 2020 som beroende variabel samt en modell med storleken pi de
finanspolitiska atgirderna® linderna har infort for att bekimpa pandemins
ekonomiska konsekvenser. Forklarande variabler ir, som tidigare, graden av
tvingande restriktioner (restriktioner) och andelen som inte befinner sig pa
sina arbetsplatser enligt data fran Google (social distansering). Modellerna har
foljande specifikation,

g1 = agy + ayrestriktioner; + aysocial distansering; + € (2)

27 Data over de finanspolitiska atgirderna dr hiamtade frin Internationella Valutafonden: https://www.imf.
org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.
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Tabell 3. Skattad effekt av graden av nedstdngning och social distansering pa
BNP-tillvdixten

BNP-tillvaxt Finanspolitiska atgarder

Restriktioner -0,35%** 0,49**

(0,07) (0,22)
Social distansering -0,03 0,30

(0,07) (0,24)
Konstant 12,30*** 22,53

(2,86) (9,39)
R2 0,61 0,32
N 29 27

Anm. Standardfel i parentes under parameterskattningen. *** ** och * indikerar statistiskt
signifikant pa 1-, 5- och 10 procentsnivan.

dar gi den forsta modellen dr BNP-tillvixten och i den andra modellen storle-
ken pa de finanspolitiska atgirderna. Regressionsresultatet visas i tabell 3. Det
finns en statistiskt signifikant korrelation mellan antalet restriktioner och den
ekonomiska tillvixten. Okar indexet med 10 punkter, minskar tillvixten med
3,5 procentenheter. Ddremot finns ingen korrelation mellan social distansering
och tillvixten. Detta tyder pa att det dr nedstingningen och inte den sociala dis-
tanseringen i sig som i huvudsak skapar de samhillsekonomiska kostnaderna.

Modellen for storleken pa de finanspolitiska atgirderna uppvisar ett lik-
nande resultat. Fler nedstingningsatgirder leder till 6kat behov av finanspoli-
tiska atgarder. Tio extra indexpunkter i nedstingning ¢kar de finanspolitiska
atgirderna med 4,9 procent av BNP. Som en jamforelse, enligt data fran Laeven
och Valencia (2018) motsvarar detta hela kostnaden i USA och euroomradet for
att aterfinansiera bankerna efter den globala finanskrisen 2008/09.

Det politiska svaret pa de ekonomiska kostnaderna av pandemibekiamp-
ningen har inte enbart varit finanspolitiskt. Eftersom fler av linderna som ingar i
datamaterialet har infort euron och darmed har en gemensam penningpolitik gar
det inte studera nedstingningsgraden och den sociala distanseringens inverkan
pa dess storlek. Det finns helt enkelt for fa observationer att skatta en modell pa.
Daremot gar det att observera att atgirderna har varit stora. Centralbanker har
genomfort historiska obligationskop for att halla tillbaka rintorna i ekonomin.
I Sverige uppgar Riksbankens kop till nirmare 700 miljarder kronor, i euro-
omradet till nirmare 2 500 miljarder euro och i USA till 3 500 miljarder dollar.
En effekt av detta har blivit vixande finansiella obalanser i termer av stigande
aktie- och fastighetspriser vilket ligger grunden for en framtida korrigering som
i vérsta fall an utlosa en ny finansiell kris (Andersson & Jonung, 2020).

Sammantaget ser vi att det finns en tydlig inverkan av tvingande restriktio-
ner pa samhillsekonomin, bade sett till av de ekonomiskpolitiska atgirderna
ar stora. Stora skulder har byggts upp och tillgingsmarknader har inflaterats.
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Det skapar finansiella obalanser vars konsekvenser linderna under lang tid
framover kommer behova hantera (Andersson & Jonung, 2020). De ekono-
miska konsekvenserna av pandemibekdmpningen ar sdledes varken sma eller
kortsiktiga.

Tvingande restriktioner eller frivillig anpassning?

Debatten om hur samhillet bor bemota pandemin har minga ganger intagit
extrema positioner — for eller emot nedstingning. Det dr beklagligt. I stéllet
borde debatten handla om hur pandemin kan bekidmpas sa effektivt som majligt
samtidigt som krispolitikens sociala, ekonomiska och demokratiska kostnader
begriansas. I en sddan debatt ar diskussionen om balansen mellan frivillig
anpassning och tvingande atgirder en viktig komponent. Data visar att alla
linder valt att bekdmpa coronaviruset med en strategi som kombinerar rad och
rekommendationer med tvingande restriktioner. Skillnaden aterfinns i balansen
mellan de tva. Data visar ocksa att linder med fler tvingande restriktioner inte
har haft ligre 6verdodlighet jamfort med linder som forlitat sig mer pa frivillig
anpassning. De ekonomiska kostnaderna har daremot varit mycket hogre. Det
indikerar att manga nedstingningsatgirder varit ineffektiva. Atgirder si som
en generell nedstingning av skolor och arbetsplatser ser inte ut att haft nagon
storre effekt. Skillnader i 6verdodlighet mellan de europeiska linderna kan i hog
grad forklara av landets geografiska position och huruvida landet hade otur och
fick in smittan tidigt i samband med sportlovet under vecka 9.

Om de positiva hilsoeffekterna av en hard nedstingning av samhallet
ar svara att observera dr dess ekonomiska kostnader stora och signifikanta.
Fran en nedgang i BNP pa tva procent vid ett nedstingningsindex pa 35 okar
inkomstforlusten till ndrmare 10 procent vid en ihallande nedstingning pa 50
eller mer. Dartill kommer finans- och penningpolitiska kostnader samt sociala
och demokratiska kostnader som inte kvantifierats i artikeln.

Data indikerar vidare att de ekonomiska kostnaderna kan begrinsas om
pandemibekdmpningen forlitar sig i hogre grad pé frivillig och individuell
anpassning in tvingande restriktioner. Inga individer eller sociala situationer
ar identiska. Det d4r omojligt for myndigheterna att utforma tvingande atgirder
som tar hinsyn till varje individs unika situation. Nir alla medborgare tvingas
folja samma forbestimda mall 6kar kostnaden av pandemibekiampningen. Pa
lang sikt kan det hota hela pandemibekidmpningen. Atgirder vars nytta #r liten,
men kostnad dr hog, undergriaver fortroendet for den forda politiken. Studier
av finanskriser visar till exempel att populism ofta foljer i sparet av krisen inte
minst om krisbekimpningen urholkat fortroendet for landets myndigheter
(Funke m.fl., 2015). En ineffektiv pandemibekdmpning 16per samma risk.

Problemet med frivillig anpassning ir att alla individer inte kommer folja
myndigheternas rad. Data visar dock att den stora majoriteten av medborgare
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anpassar sitt beteende och begrinsar sina sociala kontakter nir smittalen sti-
ger. Detta ir foga forvinande. Mdnniskan har av naturen ett inbyggt sinne for
riskbedomning. Annars hade ménskligheten inte ¢verlevt fore uppkomsten av
moderna myndigheter och vilfirdsstater. Nivan pa de tvingande restriktionerna
bor diarfor anpassas efter hur vil den frivilliga linjen fungerar kombinerat med
en berikning av de tvingande restriktionernas fulla nyttor och kostnader for
samhillet. En sddan berikning kan vara svart att genomfora i borjan av en
pandemi, men redan efter ett par manader bor en sddan kalkyl vara mojlig.

Pandemier av ér tack och lov relativt ovanliga. Under forsta vagen var
osikerheten kring hur pandemin bést skulle bekdmpas stor. Linder kopierade
varandra. Nir ett land inforde nya tvingande restriktioner foljde andra linder
efter. Framtida forskning kommer ge svar pa huruvida detta var ritt vig att
gd. Denna artikels preliminira slutsats ir att de tvingande elementen blev for
manga. Okad grad av frivillig och individuell anpassning hade lett till ett bittre
utfall sett till hela samhaillsutvecklingen.
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