Riksdagsutskottens initiativratt
— oppositionens nya hammare?

Asmir Hajdarevic & Thomas Larue'

Swedish parliamentary committees’ right to initiative — the opposition’s

new hammer?

The Riksdag committees’ use of their right to initiate legislation or budget amend-
ments has evolved notably under the parliament’s unicameral period. Committee
initiatives are used less for rectifying legislative drafting errors and increasingly as
a political tool by the opposition in sharp conflict with the Government’s wishes.
Increase in levels of conflict and the fragmentation of political landscape (from five to
eight parliamentary parties) correspond with amplified use of committees’ initiative
powers. After June 2011 opposition parties started to intensify the deployment of ini-
tiatives against the will of the governing parties. Since November 2020, this trend has
increased enormously. The general level of unity behind initiatives has continuously
decreased since 1971. These developments cast doubt on the political parties’ abili-
ties to live up to the lawmaker’s presuppositions that committee initiatives should
be used carefully and in strive of unity and that they should not lead to undue inter-
ference in the Government's activities.

1. Inledning

Fokus for denna artikel ar riksdagsutskottens anvindning av initiativritten
sedan enkammarriksdagens inforande 1971. Ett utskottsinitiativ innebéir att ett
utskott sjalvt utformar och ligger fram ett forslag till riksdagen, vid sidan av de
motioner och propositioner som riksdagen har att ta stillning till. Initiativritten
utgor en viktig komponent i analysen av ett parlaments de facto stillning i
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Bolin och Magnus Isberg for kloka synpunkter och virdefulla samtal under skrivarbetet.
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ett styrelseskick. I det svenska fallet utgor denna ritt — i vart fall potentiellt
(Arter 2006: 248 f.) — ett av parlamentets kraftfullaste konstitutionella verktyg.
Dartill skiljer det sig fran flera andra av de verktyg som anvinds inom riks-
dagen (t.ex. motion, interpellation eller KU-anmélan som kan viickas av en
riksdagsledamot) eftersom ett initiativ kréiver ett majoritetsbeslut i utskottet
och i kammaren.

Syftet med artikeln &r att fordjupa forstaelsen av den svenska parlamenta-
rismens utveckling. Tidigare analyser av tillstind och forlopp hos fraimst den
svenska men dven nordiska parlamentarismen har fokuserat pa bland annat
budgetprocessen (Christiansen 2012), dndringar i budgeten och forhandlingso-
verenskommelser mellan partier (Wehner 2007, Mattson 1996, Sannerstedt
1992), regeringsbildning (Backlund 2020, Isberg 2019, Bick & Bergman 2015,
Bick & Hellstrom 2015, Bick 2010 och Bergman 1995) och ombildningar (Her-
mansson & Vernby 2010), EU-frigornas hantering (Hegeland 2006), parlamen-
tarikers aktivitet (Bergman & Bolin 2011), riksdagsarbetet generellt (Palsson
2011), granskning av regeringen (Bremdal 2011) samt tillkéinnagivandeinstitutet
(Larue 2015, Bolin & Larue 2016). Endast en kort artikel® frin 1980o-talet har
fokuserat pa utskottens anvindning av sin initiativritt. Sannerstedt och Sjolin
(1992: 117) anmirkte Kort angiende utskottsinitiativen att dessa varit sillsynta
vad giller politiska beslut och foretridesvis anvints i lagtekniska eller riksdags-
interna fragor. Enligt Arter (2003: 85) riskerar Sannerstedt och Sjolins flyktiga
iakttagelse att missa den viktiga aspekten att utskottsinitiativen ibland mer ar
ett uttryck for konflikt mellan partier 4n ett matt pA sammanhéallningen i ett
utskott. Initiativen berors dven Kort i ett kapitel (Mattson 2015) om utskotten
som arenor for konflikt och kompromiss.

Ett viktigt bidrag med artikeln ir att ta fram nya data och atgirda metod-
brister i tidigare statistik kring riksdagsutskottens anvindning av initiativrit-
ten. P s vis skapas vederhiiftighet i savil beskrivningen som analysen av
initiativritten. Aven framtida forskningsprojekt underlittas med ny och mer
tillforlitlig statistik. Dartill bidrar studien till litteraturen om 6kad konfliktniva
inom parlamentariska system i allminhet och i det svenska i synnerhet. Loxbo
& Sjolin (2017) visar att oppositionspartier i allt hogre utstrickning ifrigasitter
regeringsforslag. Karlsson & Persson (2018) landar — med grund i en studie
om svenska partiers oppositionsintensitet i EU-fragor — i att opposition i olika
former har okat 6ver tid.

Studien knyter dven an till forskningen kring sa kallad deparlamentari-
sering (eller parlamentens "nedgang” och minskade betydelse). Hir finns
bade svenska (Sjolin 1991, Sannerstedt 1989, Isberg 1984) och internationella

2 Richardson (1988) som hade sin grund i en uppsats fran 1986 i offentlig riitt frain Uppsala univer-
sitet. Dartill finns enstaka promemorior fran RUT (riksdagens utredningstjinst, se dnr 2011:311 och
2015:1033).
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studier (Bergman & Strom 2011, Martin & Vanberg 2011, Christensen et al. 2002,
Stordrange 1988) kring savil den si kallade nedgiangstesen om parlamentens
inflytande i forhallande till regeringen. De inbegriper analyser av utskottsbe-
handlingen av regeringens lagforslag och hur ofta dessa dndras i parlamentet.
Studier om savil parlamentens 6kade kontroll och granskning av den exekutiva
makten (André et al. 2016, Hbhmann & Sieberer 2020) som utskottsbehand-
lingen (se t.ex. Strom 1998, Martin & Whitaker 2019) har nyanserat bilden om
parlamentens minskade inflytande. Hiar kan dven nimnas att ropen pa att
riksdagen bor axla en mer aktiv roll som lagstiftare har vuxit i debatten.® En
ambition med studien 4r ocksa att bidra till den vixande statsvetenskapliga
forskningen som utgdr frin verksamheten i riksdagen (se Ericsson 2020, Karls-
son & Persson 2018, Liljeqvist 2018, Willumsen & Ohberg 2017 och Edstrém
2016).

Artikeln dr upplagd enligt foljande. I niista avsnitt redovisas de hypoteser
vi genererat utifran frimst empiriska men dven teoretiska utgangspunkter.
I det tredje avsnittet beskrivs initiativrittens historiska framvéixt och vissa
aspekter hos detta instrument som har forindrats och beaktats i riksdagen och
i utredningar. I det fjarde avsnittet beskrivs metodologiska utmaningar och
tillvigagangssitt vid ssammanstillningen av databasen 6ver utskottsinitiativen
samt brister i tidigare statistik. I det femte avsnittet 6vergar vi till den empiriska
analysen med utgangspunkt i de utvecklade hypoteserna. I det sjitte avsnit-
tet beskrivs kort tva viktiga aktuella skeenden. I det sjunde avsnittet laimnas
sammanfattande slutsatser samt avslutande reflektioner kring bland annat
framtida forskningsinsatser.

2. Empiriska och teoretiska utgangspunkter samt
hypoteser

Virderingen av ett parlaments mojlighet att lagstifta pa eget initiativ utgor en
viktig del i den komparativa forskningen kring lagstiftande forsamlingars kapa-
citet (performance). I Polsbys (1975) spektrum aterfinns olika Klassifikationer,
fran sa kallade arenor till "transformative” eller “policy-making legislatures”.
Mezey (1979) anvinde tva variabler, graden av policyskapande makt samt gra-
den av stod for den lagstiftande institutionen, men mycket av den tidiga forsk-
ningen pa omradet saknade systematiskt utformade indikatorer och matt pa
lagstiftande makt. Ett annat viktigt forskningsfilt utgors av komparativa studier
av parlaments utskottsvisenden (se t.ex. Mattson & Strom 1996, Strom 1998 och
Yldoutinen & Hallerberg 2008). Denna litteratur har dock historiskt intresserat
sig for andra aspekter dn den som ar i forgrunden for denna studie, till exempel
val av utskottsledamoter i den amerikanska kongressen och delstatsparlament

3 Lindvall et al. (2017) och Bick & Hellstrom (2018). Se Petersson (2020) for en motsatt argumentation.
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(se Krehbiel 1990, Hall & Grofman 1990 eller Hamm, Hedlund & Post 2011)
eller Europaparlamentet (Yordanova 2009, Whitaker 2005). Ett annat vil
utforskat omrade ar konsskillnader i fordelningen och val av utskottsplatser (se
bl.a. Gaines et al. 2019: 438, Funk, Morales, & Taylor-Robinson 2017, Murray &
Sénac 2018 och Pansardi & Vercesi 2017). Aven i den viixande litteraturen kring
okad konfliktniva inom parlamentariska system har oppositionens legislativa
kapacitet fatt en undanskymd roll (se Helms 2008: 7, Wegmann 2020). Hir har
forskningen snarare skjutit in sig pa vad som utgor en opposition och hur den
beter sig (se Dahl 1966, Blondel 1997, Norton 2008, Andeweg 2013).*

Enstaka studier har fokuserat pa institutionella fragor och forsokt forklara
variationer i utskottsvisendenas strukturer (se t.ex. Mickler 2017). Forsknings-
faltet har dock inte tidigare specifikt analyserat initiativritten eller variationer
i dess anvindning. Aven om skil® kan anforas for detta menar vi i likhet med
Martin & Mickler (2019: 92) att bristen pa analys av utskottens “post-assign-
ment phase”® 4r en om inte vit s i vart fall ljusgra fliick pa forskningskartan
om parlamentariska system i allminhet och utskottens aktiviteter i synnerhet.
Endast en begrinsad jaimforande studie av svenska, islindska och skotska
parlamenten finns (Arter 2003) och dess svenska fall grundade sig pa ofull-
komlig statistik (se nedan). Sdledes saknas en utvecklad teoribildning kring
utskottens initiativritt. Vi har darfor vant oss till empiriska utgingspunkter for
att alstra prévningsbara hypoteser. Mot bakgrund av vara ambitioner ovan har
vi dock valt att i operationaliseringen av hypoteserna anknyta till forskningen
om o6kad konfliktniva och fragmentisering. Flera forskare (Lindvall et al. 2017,
Bolin 2018) pekar pa fragmentiseringen av svensk partistruktur med fler partier
(rdknat som ENP, effective number of parties). Avspeglas detta dven i partiernas
anvindning av utskottsinitiativ?

Som ndmnts ovan har studien starka empiriska utgdngspunkter. Framst
att prova i vilken utstrickning som initiativrittens tillimpning motsvarar
forarbetsuttalandena néir ritten utvidgades 1971. Grundlagberedningen (GLB)
uttalade att om ett initiativ togs i en politiskt betydelsefull fraga, i strid mot
regeringens onskan, kunde det antas att det parlamentariska liget hade
forskjutits si att regeringen 4nda riskerade att bringas pa fall.” GLB forutsatte
aven att initiativratten skulle anvindas varsamt i frigor som tangerar annat
utskottsomrade och att i tveksamma fall borde de utskott som kunde tdnkas ha
intresse i saken kontaktas. I sitt forslag anforde regeringen (prop. 1970:40: 129)

4 Christiansen & Damgard (2008), Kaiser (2008) och Garritzmann (2017) 4r beaktansviirda undantag.

5 Ett skl skulle kunna vara att initiativritt for utskott framstar vid en internationell jamforelse som rela-
tivt sdllsynt, se Mattson och Strom (1996: 285) och Arter (2006: 247).

6  Dvs. fasen for utskottens faktiska beslutsfattande i vilken utskottsledamoternas manéverutrymme dr en
viktig aspekt, se bl.a. Damgard & Mattson (2004) och Mickler (2018).

7  Ett sadant initiativ skulle troligen vara ett av flera tinkbara symptom pa en fortroendekris, se SOU
1969:62: 82.
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att det endast i sdllsynta undantagsfall torde komma i fraga att utskott anvinder
sin initiativritt till att "under en session anyo ta upp en redan under samma
session avgjord fraga”.® KU forutsatte att de nya befogenheterna skulle begag-
nas med samma varsamhet som iakttagits av de utskott som haft sjilvstindig
initiativratt fore 1971 (se bet. KU 1970:27: 7). KU menade att 4renden dven fram-
deles borde normalt vickas genom propositioner eller motioner och att politisk
enighet efterstrdvas i de fall dir initiativ kommer i fraga. KU har dven forutsatt
att utskotten ska vara restriktiva med att sjcdlva arbeta fram mer omfattande
forslag utan beredning inom Regeringskansliet (se bet. 2006/07:KU20: 172).

Studien &r i stora delar ett beskrivande’ forsta steg, 4ven om vissa hypo-
teser testas. Artikeln ligger dock en grund for framtida studier, inte minst
genom en ny databas. Hypoteserna har utformats fraimst med avseende pa de
utgangspunkter och syften som lagstiftaren hade med initiativritten samt de
vigledande uttalanden som formulerats av KU. I operationaliseringen av hypo-
teserna har vi knutit an till forskningslitteraturen om dels ¢kad konfliktniva
inom parlamentariska system i allmidnhet och i det svenska i synnerhet, dels
fragmentiseringen av den svenska partistrukturen.

Haia: Antalet riksdagspartier forhaller sig negativt till antalet initiativ.
Grunden till denna hypotes ir utgdngspunkten som uttalades i forarbetena
angdende anvindningen av initiativratten, namligen att politisk enighet ska
efterstrivas. Ju fler partier som ska komma 6verens om ett initiativ, desto sva-
rare ceteris paribus kommer det att vara att uppna enighet och foljaktligen dven
desto firre initiativ kommer att tas. Hypotesen testar sdledes indirekt &ven hur
vil partierna lever upp till medskicket i forarbetena om att efterstriva politisk
enighet.

Haib: Antalet riksdagspartier forhaller sig positiv till andelen oeniga initiativ.
Pa samma sitt som ovan kommer ett stigande antal partier att innebéra att nir
ett initiativ vil tas sa 6kar sannolikheten for att det dr oenigt.

Hz2: Regeringens parlamentariska styrka forhaller sig negativt till antalet
oeniga initiativ.

Ju storre parlamentarisk styrka regeringspartierna har i riksdagen, desto mindre
sannolikt dr det att savil samarbets- som oppositionspartier kommer att soka
och lyckas att ta politiskt reella initiativ i riksdagen. Da nagot vedertaget matt
pa en regerings parlamentariska styrka saknas (se Warwick 1994: 30 f.) och i
ljuset av tidigare forskning om kontraktsparlamentarism (Aylott & Bergman

8  Sedan enkammartidens inféorande saknas namligen forbud 6ver s.k. dubbelbehandling (dvs. forbud att
behandla samma fraga mer 4n en gang under samma session), se SOU 1967:26: 213 och prop. 1973:90:
533-

9  Sadana studier har dock enligt Gerring (2012: 744) forsummats inom statsvetenskaplig forskning.
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2004 och Bale & Bergman 2006) och minoritetsregeringar som s.k. forklidda
majoritetsregeringar (se Daalder 1971: 288, Sjolin 1993: 84 och Strom 1990: 19 f.)
kommer Hz2 att testas med tre olika definitioner av detta begrepp (se nedan).

H3: Antalet voteringar om misstroendeforklaringar forhaller sig positivt till
antalet initiativ utan ett eller flera av regeringspartiernas stod.

Bakgrunden till hypotesen dr Grundlagberedningens uttalanden om att sidana
initiativ kunde antas innebira att det parlamentariska liget forskjutits sa att
regeringen riskerade att bringas pa fall och att initiativ i politiskt betydelsefulla
fragor som tas i strid mot regeringens ténskan troligen var "ett av flera tink-
bara symptom pa en fortroendekris” (se ovan). Med fog kan man anse att en
sambandshypotes med framgdngsrika voteringar om misstroendeforklaringar
vore skarpare, men da sidana dnnu inte fanns vid artikelns firdigstillande'®
utformades H3 enligt ovan. Bara att vicka en sddan misstroendeomrostning
kriver att man tar sig over vissa trosklar, savil politiska (dvs. att sddana skil
finns) som Konstitutionella (minst 35 riksdagsledaméter). Hypotesen testar
aven i vilken utstrickning som en 6kad konfliktniva gestaltas genom en mer
aktiv anvindning av utskottsinitiativ frin oppositionspartier.

Hja: Andelen tillkinnagivanden som utgors av initiativ bor vara lag.
Hyb: Antalet initiativirenden som vicks inom utskotten bor vara relativt 1agt.

Hs: Andelen omfattande skarpa laginitiativ (dvs. ej rittelser) som saknar stod
hos regeringspartierna och/eller inte varit foremal for beredningsatgiarder
med koppling till Regeringskansliet bor vara lag.

Tillkéinnagivanden ir ett vedertaget konstitutionellt instrument (Bolin & Larue
2016) som riksdagen linge anvint for att kommunicera politiska styrsignaler
till regeringen. De tre hypoteserna ovan speglar och testar KU:s uttalanden
fran 1970 om dels att 4renden dven framdeles borde normalt vickas genom
propositioner eller motioner (H4a-b), dels att utskotten skulle vara restrik-
tiva med att sjilva arbeta fram mer omfattande forslag utan beredning inom
Regeringskansliet (Hs). Alla tre hypoteser ¢kar insikten om och i vilken omfatt-
ning som initiativrittens anvindning priglas av 6kad konfliktniva.

Heé: Initiativ foranledda av Kkrissituationer borde vara eniga i hogre utstrick-
ning 4n i genomsnitt.

Den sista hypotesen (H6) utgir ifran antagandet om att partipolitiska aktorer
tenderar att soka enighet och konsensus under kristider eller i enskilda och

10 Artikeln firdigstilldes i allt visentligt (dvs. utdver enstaka uppdateringar av databasen med de
utskottsinitiativ som beslutats fram till den 13 september 2021) innan riksdagens bifall den 21 juni till
yrkandet om misstroendeforklaring mot statsministern.
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akuta fragor som dr sprungna ur en plotslig och ovintad fordndring, till exem-
pel naturkatastrofer eller branschkriser. I litteraturen beskrivs att en sa kallad
“rally ‘round the flag” effekt brukar uppsta — i vart fall kortsiktigt — vid storre
kriser eller krig (se t.ex. Mueller 1970, Lai & Reiter 2005, Chowanietz 2011,
Louwerse et al. 2021). Hypotesen testar saledes om initiativ foranledda av en
kris praglats av en lagre konfliktniva.

Nedan definieras hypotesernas delar mer utforligt. Med antalet partier i Hia
och Hib avses mattet pa “det effektiva antalet partier” (Laakso & Taagepera
1979) himtade ur CPDS-databasen (Armingeon et al. 2020). Med initiativ i H1a,
Hib, H2 samt H4a avses endast politiskt reella utskottsinitiativ (dvs. kategori 4 i
Richardsons (1988) kategorisering, se avsnitt 4). Med en regerings parlamenta-
riska styrka i H2 anvinds tre olika definitioner: (a) ett kategorimatt baserat pa
om regeringen dr nagon av de foljande fyra (ordnade enligt minskande styrka)
— majoritetsenpartiregering, majoritetskoalitionsregering, minoritetsenparti-
regering och minoritetskoalitionsregering — samt tva olika indexmétt (mellan
o och 1) baserat pa (b) regeringspartiernas riksdagsmandat och (c) regerings-
samt stod/samarbetspartiers' riksdagsmandat, dir virden pa 175 mandat och
mer ger ett indexvirde pa 1. For H4b finns metodologiskt valida uppgifter om
antalet gdnger som initiativirenden vicks inom utskotten endast i utskottens
protokoll. Dessa uppgifter dr i dagsliget endast littillgingliga fr.o.m. riksmotet
2004/05, dvs. aren da protokollen &r publicerade pa riksdagens webbplats. Dar-
till har vi manuellt gatt igenom protokollen for riksmotena 1997/98—2003/04. |
Hga och Hs har "14g” andel definierats som under 5 procent.

De fyra forsta hypoteserna (dvs. Hia, Hib, H2 och H3) testas genom enkla
korrelationstester (Social Science Statistics 2021a och 2021b). Dessa kor-
relationsmatt baserar sig pa valperioder, vilket gor att antalet observationer
ar begransat och att matten darfor ska tolkas forsiktigt. Vi har dven 6vervagt
huruvida serie- eller autokorrelation kan forvintas foreligga men bedomer inte
det. Dartill skulle regressions- eller tidsserieanalyser vara svara att genomfora
pa sa fa observationer.

3. Initiativritten i svensk parlamentarism

Redan i 1809 ars regeringsform gavs konstitutionsutskottet och bevillningsut-
skottet (davarande skatteutskott) initiativritt inom vissa delar av deras Amnes-
omraden (SOU 1963:18: 74). 1 1866 ars riksdagsordning och vid inférandet av
tvakammarriksdagen gavs dven bankoutskottet (motsvarande finansutskott)

t12

sjalvstandig initiativritt'? inom vissa delar av det egna dmnesomridet (Sterzel

11 Vilka partier som utgor stod- och samarbetspartier har hdmtats fran Bick & Bergman (2015: 214 f.).

12 Reuterskiold ansag att dven statsutskottet dgde sjilvstindig initiativritt (SOU 1969:62: 80). Vissa delade
hans tolkning, dock inte Malmgren, men i riksdagen och statsutskottet saknade den stod, se Stjernquist
(1966: 192 f.).
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1966: 80). Ovriga utskott saknade initiativriatt men kunde foresla jaimkningar i
hinskjutna propositioner och motioner, det vill siga i praktiken en "begrinsad”
initiativritt enligt Tingsten (1934: 154).

Vid enkammarriksdagens inforande 1971 utvidgades initiativritten s att
alla utskott gavs sjilvstindig initiativritt inom sitt imnesomrade. Forslaget om
utvidgningen togs fram av Forfattningsutredningen (FU) och Grundlagbered-
ningen (GLB). D4 de tre ovanndmnda utskotten endast hade anvint riitten rela-
tivt sparsamt saknades enligt FU skil att tro att en utvidgning av rétten i alltfor
hog grad skulle 6ka riksdagens arbetsbelastning (SOU 1963:18: 75). GLB ansag
att FU:s forslag till utvidgad initiativritt kunde forenas med ett system med
fackutskott med tydliga grinser. GLB ansag att det var viktigt for effektiviteten
i regeringens verksamhet att riksdagens mojligheter att paverka regeringspo-
litiken begriansades sa att riksdagen inte nir som helst kunde ingripa i den.
En viss begrinsning av riksdagens initiativmojligheter kunde darfor vara ett
naturligt inslag i befogenhetsfordelningen mellan riksdag och regering. Aven
GLB konstaterade att initiativritten som vissa utskott haft tidigare inte lett till
nagra “olédgliga ingrepp” i minoritetsregeringars verksamhet (SOU 1969:62:
82). Utskottsinitiativ skulle ocksé enligt GLB himmas av att riksdagen saknade
utredningsapparaten som krévs for mer omfattande forslag. Initiativen forvian-
tades frimst handla om forslag till begiran om utredningar.

Grundlagberedningen diskuterade dven utforligt om initiativratten borde
begrinsas. Vissa bekymmer villade de fall dd mer 4n ett utskott ansag sig dga
kompetens, sirskilt finansutskottet.'® GLB framholl att utskottets initiativritt
innebar att det nar som helst under budgetarbetet kunde modifiera sina
uttalanden over finansplanen, till exempel vid en hastig konjunktursvingning.
Avsikten var inte enligt GLB att finansutskottet genom initiativritten skulle
kunna "6verprova” ett fackutskotts stillningstagande (SOU 1969:62: 83). For att
forebygga tolkningstvister foreslog GLB att ett utskott inte av eget initiativ skulle
fa ta upp en fraga som var under behandling i annat utskott eller i kammaren.
KU strok dock — utan att ha ndgon annan mening i sak — GLB:s tilldigg med
den enligt Holmberg och Stjernquist (1980: 650 f.) ”gordiska motiveringen”
att ett utskott inte kunde anse att en fraga hor till dess handliggning om den
ar under behandling i annat utskott eller i riksdagen. I friga om vad som far
yrkas reservationsvis i utskott nir ett initiativ antas anges i forarbetena (prop.
1973:90: 532 f.) att man har anledning att vara mera generos i sin bedémning
an annars. Pa si vis kunde franvaron av ritten att vicka foljdmotioner till
utskottsforslag i viss man kompenseras. Initiativritten borde ndmligen inte

13 Finansutskottets (FiU) sjilvstindiga initiativriatt har ibland viickt diskussion, inte minst under
jamviktsriksdagen 1974—76 da FiU hade en borgerlig majoritet (skatteutskottet hade da en
socialdemokratisk). I januari 1975 sade en partiledare under en tv-utfragning att de borgerliga genom sin
majoritet i FiU kunde dar alltid ta initiativ som inte vickts motionsvigen, se Holmberg och Stjernquist
(1980: 651).
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inbjuda riksdagsmajoriteten till aktioner via utskotten i syfte att hindra
oppositionen att presentera alternativforslag.

Grinsen mellan det sjilvstindiga (eller obegrinsade) och det osjilvstindiga
(eller begrinsade) initiativet 4r inte helt klar. Forfattare till dldre grundlags-
kommentarer har uttryckt sig forsiktigt och svivande. Aven om inneboérden
av det sjilvstindiga initiativet framstar som klarare (dvs. att utskott inom
sitt &mnesomrade kan vicka forslag i alla fragor) har Stjernquist (1966:
182) framhallit att ingen av termerna “sjilvstindig” eller “obegrinsad” ar
sarskilt triaffande. De har dnda vunnit hivd och kan sigas ha sin forklaring
i att det sjilvstindiga initiativet tidigare endast tillkom tre utskott, i motsats
till det osjilvstindiga initiativet som tillkom samtliga utskott. Nir det giller
inneborden av det osjalvstindiga initiativet har olika tolkningar funnits.
Bade Reuterskiold (1924: 470) och Malmgren (1921: 128) hade liknande
uppfattningar, det vill siga att det begrinsade initiativet gav utskotten ritt att
framfora "sjilvstindiga forslag inom ramen av den vickta fragan”. Tingsten
(1934: 155 f.) fragade sig om denna initiativritt kunde tolkas pa ett viisentligt
vidstricktare sitt, nimligen sa att utskotten ges ritt att framstilla alla forslag
som stod i ssmmanhang med eller kunde anses foranledda av remitterade
fragor. Enligt Tingsten kunde da gillande grundlags vaga uttryckssitt inte
hindra en sddan tolkning. Samtidigt noterade han att det i praktiken forholl sig
tvirtom: utskotten var da patagligt forsiktiga med sin begransade initiativritt
och utgick fran en bestimd bundenhet vid det remitterade drendet. Stjernquist
(1966: 181) ansag for sin del att grinsen mellan de tva olika initiativformerna
“torde vara flytande” och var en virderingsfraga. Denna skiljelinje ar alltjimt
av betydelse (se Holmberg et al. 2012: 656 och avsnitt 4) di ett sjilvstindigt
initiativ disponeras endast av utskottsmajoriteten.

Initiativratten har under enkammartiden varit foremal for forslag till
forandring fran bade ledamoter och utredningar. Aven om det endast ir i nagot
avseende som ritten faktiskt forindrades, si beskrivs dessa forsok nedan. Frigan
om ett initiativ bor kréiva kvalificerad majoritet 6vervigdes inom riksdagen
under 1990-talets andra hilft. I flera motioner, senast varen 1998 invindes
mot att utskottsmajoriteter allt oftare anvinde initiativritten till att driva
igenom politiskt kontroversiella forslag utan normalt beredningsunderlag”.
Motionirerna ansag att utvecklingen gjorde det motiverat att 6verviga om
initiativ inte i stéillet borde fordra en 5/6-dels majoritet. Motionerna avslogs
med hianvisning till bland annat att utskottens initiativritt stirker riksdagens
stiallning och underlittar dess arbetsmojligheter.™

14 Se bet. 1997/98:KU26 samt dven 1995/96:KU6 och 1996/97:KU26.
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I mitten av 1990-talet infordes den s.k. rambeslutsmodellen i riksdagens
budgetarbete. I forslaget till modellen'® beaktade Riksdagsutredningen (fors.
1993/94:TK2: 32) en ny regerings begrinsade forutsiattningar vad giller
mojligheterna att sitta sin priagel pa sitt forsta budgetforslag. Utredningen
pekade pa att regeringens riksdagsledamoter antingen motionsvis eller genom
initiativ kunde dndra i budgetforslaget under dess beredning. Aven KU har
erinrat (se bet. 2006/07:KU20: 183) att det forutsetts att sidana dndringar kan
goras. Vid rambeslutsmodellens inforande vidgades ocksa finansutskottets
(FiU) initiativratt sa att det i ekonomisk-politiskt syfte far vicka forslag dven
i ett Amne som hor till ett annat utskotts beredningsomrade.'® Det ansags
naturligt att ekonomisk-politiska fragor tas upp till behandling i FiU, oavsett
om det sker med anledning av budgetpropositionen eller annan proposition
med ekonomisk-politiskt syfte. Det forutsigs att FiU om mojligt dessforinnan
skulle ta kontakt med berort utskott.

Den parlamentariska kommittén om en tydligare budgetprocess (SOU
2017:78) skulle bland annat undersoka forslag med budgetpaverkan som
vicks inom riksdagen utanfor den ordinarie budgetprocessen, till exempel
utskottsinitiativ. Kommittén — som var oenig i denna del — foreslog en dnd-
ring i riksdagsordningen si att ett utskott endast skulle fa vicka forslag om
andringar i statens budget for I1o6pande budgetar om sirskilda skil fanns. Med
sadana skal avsags forandrade ekonomiska forutsittningar med anledning av
en ovintad ekonomisk utveckling, eller oforutsedda hindelser, till exempel en
naturkatastrof. Aven om detta skulle inskrinka utskottens initiativritt erinrade
kommittén om GLB:s uttalanden om att en viss begrinsning av riksdagens
initiativmojligheter var naturligt (se ovan). Kommitténs majoritet sag flera skiil
till att inskrinkningen var motiverad, s som att den syftade till att uppritthalla
rambeslutsprocessen, att dndringar av budgeten maste ske i ordnade former
och att det i forsta hand 4r regeringen som limnar budgetindringsforslag
under 16pande budgetir. Kommittén var dock oenig i denna del och forslaget
har dnnu inte blivit foremal for nagot lagirende.

4. Metod och material

Tidigare studier med uppgifter om antalet utskottsinitiativ utgar fran
Richardsons (1988) definition av ett sjilvstindigt initiativ som dock
exkluderar bland annat fall da utskottet vid behandling av proposition eller
motion tillfogat en ny forslagspunkt. Detta leder till att ett stort antal — i reell

15 [ en motion (1993/94:K29) som avstyrkte modellen pekades bl.a. pa att det vore fel att begrinsa
utskottens handlingsutrymme till en ram som inte tog hansyn till oférutsedda handelser, motioner
eller utskottsinitiativ. Motionen avslogs (bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424).

16  Se fors. 1993/94:TK1: 34 och TK2: 63.
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mening sjilvstindiga — initiativ rdknats bort. Skil for en sddan inskrinkt
definition saknas. Ett annat mindre problem ir att tidigare studier bara
riknat varje initiativbetinkande som ett initiativ, oberoende av hur manga
olika forslagspunkter som finns i betinkandet. Ett exempel pa effekten av
detta ar konstitutionsutskottets betinkande om EU-frigornas behandling i
riksdagen (bet. 1996/97:KU2) dir KU tog initiativ till forslag pa bland annat tre
tillkdnnagivanden och tva lagindringar. Vart och ett av dessa tio forslagspunkter
utgjordes av sjilvstindiga och separata initiativ dir partierna ibland var eniga
och ibland inte. I RUT:s promemoria fran 2015 riknas dock KU-betdnkandet
endast som ett utskottsinitiativ. Detta ger en missvisande statistik'” och hindrar
fullodiga longitudinella analyser av initiativritten.

I syfte att atgirda bristerna ovan och sa langt som mojligt kartligga alla
utskottsinitiativ har foljande nya definition pa initiativ anvénts. Varje enskild
forslagspunkt i utskottsbetinkandenas hemstillan om forslag till riksdagsbeslut
med ett sjalvstdndigt initiativ till (a) ny lag eller lagindring, (b) budgetbeslut*®
samt (c) tillkinnagivande som fatt bifall av kammaren. Med sjilvstindigt avses
att forslagspunkten ska ligga utanfor den ram som utgors av frin kammaren
till utskott remitterade riksdagsirenden, till exempel proposition, motion eller
framstillning. I likhet med tidigare studier riknar vi inte in vissa dterkommande
initiativ som uppskovsbeslut av riksdagsirenden, KU:s arliga granskningar och
vilande grundlagsindringar eller liknande typer av periodiska beslut, till exempel
forslag att bevilja ansvarsfrihet till fullméktige och direktionen i Riksbanken (se
bet. 2015/16:FiU23). Var definition exkluderar dven godkinnandebeslut'®, sa som
finansutskottets utvirdering av penningpolitiken (bet. 2008/09:FiU24).

Databasen har konstruerats efter en systematisk genomgang av alla
fysiska betinkanden, verksamhetsberittelser och register.”” Genomgangen

17 Fler exempel finns, se bet. 1993/94:SkU18 och 1994/95:KU48. Effekten blir stor 6ver tid, t.ex. anges i
RUT-promemorian fran 2015 att 62 initiativ tagits under riksmotena 2002/03—2013/14 men var databas
visar i sjilva verket att 142 initiativ hade tagits under perioden. En annan aspekt ér att Richardsson och
RUT riknar in initiativ som sedan avslagits av kammaren (se t.ex. 1981/82:SkU22), vilket vi inte gor.
Avslag av initiativ 4r dock synnerligen sillsynta, se t.ex. Larue (2016: 293 f.) och bet. 2020/21:UbU4,
2013/14:FiU15 och 2010/11:FiU45.

18 Inklusive ny tilldelning eller dndring av anslagsnivaer, anslagsvillkor eller bemyndigande.

19  SkKilet ir att i dldre betdnkanden (sirskilt 1970- och 8o-talen) forekom ofta godkinnandebeslut trots att
forslag fran regeringen saknades. Dessa beslut var inte sillan oklara. Redan i Tornell (1992: 29) avraddes
implicit — och numera gors detta explicit i Riksdagsforvaltningens betinkandehandbok (2018: 77) — fran
denna typ av beslut.

20 Genomgangen pavisade vissa skillnader mellan betinkanden och verksamhetsberittelser. I nagra fall
saknades uppgift om initiativ i beriittelserna, t.ex. bet. 2019/20:UbU25, 2012/13:KrU1, 2010/11:TU28,
2009/10:CU31, 2008/09:AU2, 2005/06:SfU18 och 2000/01:NU6. I andra fall 6verensstimde inte heller
registren och verksamhetsberittelserna. Sirskilt dldre register var bristfilliga och saknade noteringar
om initiativ eller inneholl noteringar om initiativ som faktiskt var osjilvstindiga, se t.ex. 2003/04:FiUg
dar en proposition om bl.a. LSS-lagen saknade foljdandring av en annan lag som utskottet tillfogade
(i betinkandet anges att regeringen [sic] forsett utskottet med det kompletterande lagforslaget) eller
1997/98:JoU22.
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dubblerades med en sokning pa riksdagens webbplats. Infor databasens
kodning valde vi att — med de otvetydiga undantag?' som f6ljer av praxis
och forarbetsuttalanden® om nya och osjilvstindiga forslags vickande — inte
omprova explicita skrivningar enligt nedan. En utmaning har varit att avgora
om ett initiativ laimnas inom eller utanfor drendets ram, det vill siga om det
ar osjalvstindigt, och dirmed inte ett regelritt initiativ, eller sjilvstandigt
(se avsnitt 3). Granslinjen®® mellan dessa tva #r viktig. I de flesta fall (so5 av
databasens 645 initiativ) var den dock enkel att hitta di utskotten sjilva explicit
skrivit i betdinkanden, verksamhetsberittelser eller registren att ett forslag ar
ett initiativ. Antigen genom att hinvisa till bestimmelsen®* i riksdagsordningen
(RO) eller genom explicita formuleringar som till exempel "med stdd av sin
initiativratt” eller liknande.

Om en forslagspunkt saknat en uttrycklig hinvisning enligt ovan har vi
endast tagit med den i databasen om det varit ovedersigligt att den utgor ett
sjalvstandigt initiativ, dvs. att vi efter en grundlig materiell analys® av drendet
bedomt att forslagspunkten klart och tydligt faller utanfor drendets ram och
inte grundar sig pa nagon proposition eller motion (eller annat remitterat for-
slag). Av de 645 initiativ vi ssmmanstillt ror det sig om 140 fall. Néstan 48 pro-
cent av dessa fall har varit rittelser eller kompletteringar i lagférslag (se avsnitt
5 nedan). En annan vanlig typ bland dessa 140 fall har varit tillkéinnagivanden
i kolvattnet pa ett utskotts utvirdering® enligt 4 kap 8 § regeringsformen.

21 Inklusive fall som gillt komplettering av propositioners lagforslag och dir kompletteringen har ett
sadant samband med regeringsforslag att den star och faller med det. Sidana fall 4r enligt praxis — se
Riksdagsforvaltningen (2018: 186) och Tornell (1996: 32) — s.k. osjilvstindiga initiativ och alltsa inte
nagot utskottsinitiativ 6ver huvud taget. Exempel pa sddana fall finns i bet. 2018/19:KU4, 2014/15:UbU13,
2012/13:AU11, 2007/08:CU3, 2003/04:SkU16, 2001/02:L.U3, 1996/97:SfUs, 1989/90:FiU29 och
1982/83:SoUgo0. Hir ingar dven lagtekniska och sma redaktionella rittelser i propositioners
lagforslag (som inte tagits med i databasen). I enstaka dldre fall som skulle kunna vara osjilvstindiga
foljdandringar enligt ovan har utskotten dock explicit hinvisat till RO:s initiativrattsbestimmelse, t.ex.
bet. 1999/2000:FiU8 (punkt 3) och 1993/94:AU4 (punkt 37 andra delssatsen) och de har dérfor tagits in
i databasen.

22 Av SOU 1972:15: 263 och prop. 1973:90: 532 framgar att riksdagsledaméterna inom ramen for ett vickt
riksdagsirende har ritt att stilla nya — men da osjdlvstdndiga — forslag pa tre sitt: i foljdmotion, under
utskottsbehandlingen och i yrkanden under kammardebatten.

23 Grénsen 4r ibland svar att avgora, se t.ex. bet. 2016/17:KU23 och 2014/15:CU1o0 dér tillkdnnagivanden
foreslogs med anledning av motioner men dir fraigan om initiativ aktualiserades under beredningen.

24 Dvs. 9 kap. 16 § RO efter den 1 september 2014 eller 3 kap. 7 § RO innan dess.

25 [ enstaka svarare fall har vi stimt av med utskottskansliernas tjinstemén. De éger stor sakexpertis i
avvigningarna om ett forslag dr innanfor eller utanfor drendets ram och om det ska ses som ett
(sjalvstandigt) utskottsinitiativ eller som inget initiativ alls (osjilvstdndigt).

26 Exempelvis utvirderingar om riksbankens penningpolitik (bet. 2015/16:FiU41), hyressittningen
inom kulturomradet (2009/10:KrU1), fastighetsméklarlagen (1997/98:LU15), kommunalt partistod
(2008/09:KU11), 1992 ars forsvarsbeslut (1993/94:F6U9g) och narkotikapolitiken (2002/03:JuU13 resp.
2002/03:S0Us).
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Alla initiativ i databasen har kodats med avseende pa dels om
initiativet var enigt, nistan enigt (dvs. att endast ett parti reserverade sig),
blockoverskridande? eller utan regeringspartiernas stod, dels med ett sérskilt
indexvirde®® for att beakta storleken pa partiet/partierna som star bakom
initiativet, dels om initiativet tagits med anledning av en kris eller liknande,
dels nagon av de fyra typer av initiativ som finns enligt Richardsons (1988)
indelning. Den sistnimnda innehaller fyra kategorier: [1] fragor rorande
riksdagen och dess myndigheter, [2] korrigering eller komplettering i samband
med felaktighet eller forbiseende i tidigare beslut, [3] konsekvensindring eller
kompletteringsbeslut i anslutning till aindrad lagstiftning (inkl. férlingning
av en lags giltighet) och [4] i eller utanfor riksdagen aktualiserade fragor.*
Databasens reliabilitet har prioriterats pa bekostnad av tiden (arbetet inleddes
tidigt varen 2018). Aven om enskilda grinsdragningsbesvir vid kodningen av
en s lang period®® kan ha inneburit att enstaka initiativ forbisetts bedomer vi
att databasen ar tillforlitlig.

27 Motivreservationer har riknats med men inte sirskilda yttranden, se Bolin & Larue (2016: 320). Med
blockoverskridande avses initiativ som antas med stod av minst ett parti fran vart och ett av de tva s.k.
politiska blocken (dvs. de fyra borgerliga partierna & ena sidan och de tre rodgrona partierna a andra
sidan). SD och NyD betraktas som utanfor blocken.

28 Indexvirdet 4r o—100. Virdet 100 ges till helt eniga initiativ, dvs. som stods av alla partier och virdet
o ges till initiativ som stods av minsta mojliga marginal, dvs. partier som har 175 ledaméter (t.ex. bet.
1998/99:BoU7 om s.k. dgarligenheter).

29 Kategoriseringen dr inte — som Richardson (1988: 76) sjilv pekat pa — invindningsfri di kategorierna
inte dr 6msesidigt uteslutande, t.ex. kan initiativet om #ndringar i RO:s tilliggsbestimmelser (bet.
2011/12:KU23 punkt 2) klassas som [1] och [3]. Aven om andra exempel finns (se 2008/09:SfU12,
2006/07:SkU9 och 2002/03:BoU10) ir antalet svarkategoriserade initiativ relativt begrinsat. Vi har
varit konsekventa i vara bedomningar, t.ex. har forlingningar av laginitiativ (se bet. 1995/96:KU19
och 1999/2000:KU12 resp. 2003/04:BoU1 och 2002/03:BoU1) kodats som samma Kkategori som det
ursprungliga initiativet (1994/95:KUz25 resp. 2000/01:BoU12).

30 [ dldre betinkanden saknas ofta noteringar om initiativ trots uppmaningar i en handbok om att
ett initiativ bor framga av betinkandets sammanfattning eller recit (Tornell 1992: 29). Var strikta
kodningsmetod — dvs. att inte ifragasitta explicita skrivningar i betinkanden om ett initiativ — kan
innebira att enstaka osjclvstdndiga initiativ finns i databasen. Andra studier (t.ex. KU:s uppfoljning
som inleddes i november 2020, se § 3 i KU:s protokoll 2020/21:14) kan pa sikt bidra till att ytterligare
kvalitetssiikra databasen.
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5. Empirisk genomgang

HELHETSBILDEN — ALLA INITIATIV

Till och med den 13 september 2021 hade enkammarriksdagen bifallit 645 initia-
tiv. Utifran beslutsform fordelar sig dessa sa att ca 56 procent gillde nya lagar eller
lagindringar, ca 36 procent gillde tillkinnagivanden och évriga (ca 8 procent)
gillde budgetbeslut. Figuren nedan visar fordelningens variation over tid.

Figur 1. Andel initiativ per beslutsform (per valperiod)
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*Uppgifter for valperioden 2018-22 ar t.o.m. riksmotet 2020/21.

Figuren ovan visar procentandelen av alla initiativ som gillde lagindringar
som en hel linje [—], tillkdinnagivanden som en langstreckad linje [- - -]
samt budgetbeslut som en Kortstreckad linje [---]. Andelen lag- respektive
tillkinnagivandeinitiativ har gradvis minskat respektive 6kat for att efter 2014
mycket kraftigt fordndrats i samma riktning. Andelen budgetinitiativ har legat
relativt konstant under perioden. Aven om andelen 6ver vilken beslutsform
som initiativen dr intressant, dr det initiativens materiella innehall som ar av
det fraimsta analytiska virdet. Av figuren nedan framgar att antalet initiativ var
relativt begrinsat under 1970- och 8o-talen. Forst under 1990-talet 6kar antalet
och da framst pga. en pétaglig 6kning av riksdagsinterna fragor (t.ex. dndringar
i utskottens drendefordelning, fragestunder, forsok med dndrad budgetprocess,
sjukavdrag for riksdagsledamoter och statsrad till flera justeringar infor
EU-medlemskapet).
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Figur 2. Antal initiativ per kategori (per valperiod)
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*Uppgifter for valperioden 2018-22 ar t.o.m. riksmétet 2020/21.

UTSKOTTSINITIATIVENS INNEHALL OCH HUR DESSA AKTUALISERAS

Initiativ aktualiseras frimst genom forslag fran en eller flera utskottsledamoter.
Vanligast efter partipolitiska diskussioner, vid enstaka tillfillen pa sa hog niva
som partiledaroverliggning®'. Vid andra tillfillen har utomstaende aktorer
uppméirksammat ett utskott pa behovet av ett initiativ, inte sillan har det varit
Regeringskansliet (RK) ofta da om rittelser® av lagar men ibland om sakpoli-
tiska dndringar®®. T andra fall och oftare lingre tillbaka i tiden kunde skrivelser
fran myndigheter leda till utskottsinitiativ, till exempel l1ag en skrivelse fran
Justitiekanslern till KU bakom ett initiativ®* till indring i sekretesslagen. Under
1980-talet ledde kopior till skatteutskottet av det davarande riksskatteverkets
skrivelser till RK till snabba initiativ.*> Aven skrivelser fran till exempel JO, CSN
och davarande Talboks- och punktskriftsbiblioteket har lett till initiativbeslut.

31 Tex. kom initiativet om det davarande Televerkets extra-leverans av ytterligare 100 miljoner kronor
arligen (bet. 1983/84:TU16) fran partiledaroverliggningar om forsvarsutgifternas finansiering.

32 T.ex. nir bostadsutskottet uppmirksammades av Naringsdepartementet om problem med stodregler for
fukt- och mogelskador i smahus (bet. 1995/96:BoU10).

33 Tex. nir Finansdepartementet aktualiserade en utgiftstaksjustering for budgetaret 2004 med 2 miljarder
kronor (bet. 2004/05:FiU11).

34 Se bet. 1992/93:KU40. Arendet beskrivs relativt utforligt i SOU 2018:31: 66 f.

35 Jfr bet. 1984/85:SkU67 och 1980/81:SkU27. I ett fall plockades ett svar fran riksskatteverket (RSV) pa en

av regeringen till RSV remitterad skrivelse fran ett traidgardsniringsforbund upp av skatteutskottet som
direkt tog ett initiativ till lagindringar, se 1978/79:SkU47.
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[ sdllsynta fall*® har initiativ vickts av regerings- och deras samarbetspartier.

Enstaka ildre initiativ tillkom efter att utskott — ibland i spontana yttranden
eller skrivelser — foreslagit att ett annat utskott skulle ta initiativ®” i en fraga,
till exempel uppmérksammade niringsutskottet under 1970- och 8o-talen KU
pa behov av dndringar i riksdagsordningen.®

UTSKOTTSVARIATION | BRUKET AV INITIATIVRATTEN

Stora variationer finns i vilka utskott som tar initiativ. Konstitutionsutskottet
(KU) avviker forstas med ca 30 procent av alla initiativ under enkammartiden
pga. att KU ansvarar for riksdagens egna fragor — inklusive riksdagsordningen
— dir ménga initiativ tas. Om man dock endast riknar politiskt reella initiativ
(dvs. bortser fran de om riksdagsfragor, rittelser och kompletteringar) s ser
siffrorna ut enligt foljande, se hoger kolumn i tabellen nedan.

Tabell 1. Antal totala och politiskt reella utskottsinitiativ per utskott (samt enighetsgrad)

Alla utskottsinitiativ  varav politiskt reella

Utskott (enighetsgrad) (enighetsgrad)
Konstitutionsutskottet (KU) 188 (93 %) 30 (77 %)
Finansutskottet (FiU) 74 (76 %) 56 (70 %)
Skatteutskottet (SkU) 66 (82%) 33 (64 %)
Justitieutskottet (JuU) 41 (80 %) 13 (38 %)
Civilutskottet (CU)* 64 (77 %) 28 (57 %)
Utrikesutskottet (UU) 11 (64 %) 11 (64 %)
Forsvarsutskottet (FoU) 15 (80 %) 12 (75 %)
Socialforsakringsutskottet (SfU) 36 (72%) 22 (64 %)
Socialutskottet (SoU) 42 (69%) 30 (57 %)
Kulturutskottet (KrU) 6 (83%) 5 (80%)
Utbildningsutskottet (UbU) 8 (75 %) 7 (71%)
Trafikutskottet (TU) 22 (64 %) 16 (50%)
Miljé- och jordbruksutskottet (MJU)* 13 (85 %) 7 (71 %)
Néaringsutskottet (NU) 25 (80 %) 14 (71 %)
Arbetsmarknadsutskottet (AU)* 34 (71%) 27 (70 %)
Totalt 645 (81 %) 311 (65 %)

Not: Uppgifterna i tabellen géller fér hela enkammartiden t.o.m. riksmétet 2020/21. Med
politiskt reella initiativ avses de initiativ som inte galler riksdagsinterna fragor, rattelser

eller kompletteringar, dvs. kategorierna 1-3 i Richardson (1988). Med enighetsgrad avses
andelen av initiativen som ar eniga.

* | CU:s siffror ingar dven bostadsutskottets (BoU) och lagutskottets (LU) initiativ (BoU

fanns sedan riksmotet 1983/84 och LU fanns redan vid enkammartidens inférande 1971).
AU:s siffror inkluderar inrikesutskottets (InU) som fanns t.o.m. riksmétet 1975/76. MJU:s

siffror inkluderar f.d. JoU (jordbruksutskottet).
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De flesta utskottens politiskt reella initiativ har tagits relativt jaimt 6ver de
gdngna 50 aren — med foljande undantag: Hilften av SoU:s alla initiativ har
tagits sedan juni 2015, manga av dessa med anledning av covid-19-krisen.
Nistan hilften (6 st.) av FoU:s i och for sig fa initiativ togs under aren 2016 och
2017. Cirka tva tredjedelar av AU:s alla initiativ togs under 1990-talet. Aven SkU
tog ca hilften av sina initiativ under samma period.

RATTELSER OCH KONSEKVENSANDRINGAR

Av samtliga initiativ 4r 152 (ca 24 procent) riittelser och 51 (ca 8 procent) s.k.
konsekvens- eller kompletteringsidndringar i anslutning till lagférslag (inkl. for-
lingning av en lags giltighet). Antal och andel riittelser varierar patagligt under
perioden och borjade vixa under 1990-talet och 6kade efter millennieskiftet
for att nd sin kulm under riksmotet 2010/11. Under de fyra valperioderna mel-
lan 1998 och 2014 utgjorde dessa rittelser ca 40 procent av alla initiativ under
perioden. Sedan dess har savil antalet som andelen rittelser minskat kraftigt.
Statistiken ¢ver de utskott som foreslagit flest rittelser speglar vél hur lagtunga
vissa utskotts beredningsomrade ér, dvs. civil- (ca 20 procent), konstitutions-
(19), skatte- (14) och justitieutskotten (13). I princip alla rittelser 4r eniga.

TILLKANNAGIVANDEINITIATIV

Av databasens 645 initiativ dr 233 (ca 36 procent) tillkinnagivanden.
Antalet och andelen si kallade tillkinnagivandeinitiativ har genomgaende
vuxit under perioden och nadde sin hittills storsta nivd under innevarande
valperiod. Med alltjimt ett riksmote kvar av perioden ligger savil antalet (63
st.) som andelen (ca 73 procent) rekordhogt. Av dessa 233 initiativ utgors ca
86 procent av politiskt reella initiativ, dvs. kategori 4 enligt Richardsons (1988)
kategorisering och ca 13 procent utgors av riksdagsinterna fragor. De riktas
uteslutande till regeringen utom vid riksdagsinterna fragor da dessa riktas
till riksdagsmyndigheter, frimst Riksdagsforvaltningen. Statistiken over de
utskott som foreslog flest tillkinnagivandeinitiativ skiljer sig stort om de s.k.
riksdagsinterna initiativen tas med eller inte. Om de inkluderas dr det KU som
tagit allra flest sidana initiativ (ca 19 procent). Undantas riksdagsanknutna

36 T.ex. initiativet viren 2015 om att hoja stodinsatserna till den ideella sektorn med 200 miljoner kronor
for att minska negativa konsekvenser av att secondhandverksamhet inte lingre var momsbefriad
(bet. 2014/15:FiU21) som vicktes av S, MP och V:s ledaméter i FiU direkt efter varindringsbudgetens
overlimnande till riksdagen.

37 Exempel i nirtid dr bet. 2013/14:FiU21 om Karlskronavarvet och 2001/02:NU1 om Patent- och
registreringsverket samt i dldre tider 1985/86:KU11 om pliktexemplar av tryckt skrift och 1972:TU13 om
andring i kommunalskattelagen.

38 Se t.ex. bet. 1985/86:KU26 och 1980/81:KU21 om insyn i statliga foretag samt 1976/77:KU28 om
motionsritt pa regeringens redovisning av allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelses verksamhet.
Andra exempel pa yttranden med forslag till initiativ dr 1978/79:SkU3y, 1989/90:BoU4y och
1998/99:SoUgy.
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tillkdinnagivandeinitiativ framgar en annan bild dér frimst finans- (14 procent),
social- (14), civil- (10) samt arbetsmarknadsutskotten (10) tagit sddana initiativ
under enkammartiden. Enighetsgraden for denna typ av initiativ varierar
mycket 6ver tid, men dr i genomsnitt ligre (ca 69 procent for hela perioden) dn
for de andra kategorierna.

BUDGETINITIATIV

Dessa initiativ utgor — med 52 till antalet, dvs. ca 8 procent — den minsta grup-
pen i databasen. En 6vervigande andel av dessa (ca 76 procent) ir politiskt
reella initiativ och resten ror fraimst (ca 20 procent) riksdagsinterna fragor. Inte
ovintat har finansutskottet — som i ekonomisk-politiskt syfte far vicka forslag
dven i &mnen pa ett annat utskotts omrade — vickt flest budgetinitiativ (38
procent). Direfter kommer konstitutions-, civil- och trafikutskotten som var
och ett star for ca 8 procent. En tredjedel av budgetinitiativen togs under 1990-
talet. Enighetsgraden var ligre® under 1990- och 2000-talen (ca 60 procent) 4n
genomsnittet for hela perioden (ca 73 procent). Nimnas kan dven att budgetini-
tiativen i relativ hog utstrickning (ca 19 procent) ir s.k. krisinitiativ, se nedan.

LAGINITIATIV

Databasen innehaller 360 laginitiativ, dvs ca 56 procent av samtliga initiativ.
Antalet och andelen initiativ har dock minskat under perioden och sirskilt
under forra och nuvarande valperiod, da andelen sjunkit under 30 procent
(fran att ha legat pa ca 65 procent under aren 2002—2014). Laginitiativ dr
huvudsakligen riittelser (ca 42 procent) och riksdagsinterna fragor (ca 28 pro-
cent). Politiskt reella laginitiativ enligt Richardsons (1988) kategorisering utgor
endast 71 st. och har frimst tagits av skatteutskottet (23 st. av 71), KU (13 st.) och
finansutskottet (10 st.). Enighetsgraden for laginitiativen varierar mycket lite
och dr nagot hogre (ca 9o procent sedan 1971) dn genomsnittet for alla initiativ.

39 Bla. togs tre oeniga budgetinitiativ i ett och samma betinkande (bet. 1993/94:SkU34) varvid
oppositionen ocksa kritiserade utskottsmajoritetens tillimpning av initiativriitten (se s. 37—39).
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Tabell 2. Antal utskottsinitiativ per utskott och beslutsform (samt enighetsgrad)

Utskott Tillkdnnagivande Lag Budget

Konstitutionsutskottet (KU) 43 (91 %) 141 (94 %) 4 (100 %)
Finansutskottet (FiU) 31 (77 %) 23 (70%) 20 (80%)
Skatteutskottet (SkU) 7 (71 %) 56 (88%) 3 (0%)
Justitieutskottet (JuU) 11 (45 %) 30 (93%) 0 (-)
Civilutskottet (CU)* 21 (52 %) 39 (95%) 4 (25%)
Utrikesutskottet (UU) 7 (58 %) 1 (0%) 3 (100 %)
Forsvarsutskottet (F6U) 10 (70 %) 2 (100 %) 3 (100 %)
Socialforsakringsutskottet (SfU) 16 (56 %) 20 (91 %) 0 (-)
Socialutskottet (SoU) 28 (54 %) 12 (100 %) 2 (100 %)
Kulturutskottet (KrU) 4 (75 %) 1 (100 %) 1 (100 %)
Utbildningsutskottet (UbU) 5 (80 %) 2 (50%) 1 (100 %)
Trafikutskottet (TU) 11 (11 %) 7 (86%) 4 (50%)
Milj6- och jordbruksutskottet (MJU)* 7 (71%) 4 (100 %) 2 (100 %)
Néaringsutskottet (NU) 12 (75 %) 11 (71 %) 2 (50%)
Arbetsmarknadsutskottet (AU)* 20 (70 %) 11 (72%) 3 (67%)
Totalt 233 (69 %) 360 (90%) 52 (73%)

Not: Uppgifterna i tabellen géller for hela enkammartiden t.o.m. riksmétet 2020/21.

* Se tabell 1 for forklaringar.

De allra flesta fall nir riksdagen lagstiftar utan forslag fran regeringen ror okon-
troversiella fragor, s som rittelser av felaktigheter eller forbiseenden. I enstaka
fall har riksdagen pa egen hand lagstiftat i omstridda fragor, till exempel lagen
om registrerat partnerskap (bet. 1993/94:LU28), kénsneutrala dktenskap
(bet. 2008/09:CU19) eller sjukforsikringen i frigan om proévning mot hela
arbetsmarknaden (bet. 2009/10:SfU13). Endast det sista dr ett utskottsini-
tiativ (de tva forsta grundade sig pA motioner och i dktenskapsirendet fanns
ett beredningsunderlag*®). Lagradet understrok linge att sakliga motiv till
beredningskravet var lika starkt gillande vid initiativ. Kommittén for 6versyn
av riksdagsordningen (2012/13:URF3) ansag att Lagradets papekanden var
allméint accepterade och foreslog att d4ven utskotten skulle omfattas av samma**
beredningskrav. Riksdagen bif6ll forslaget.

Utskotten har inhdmtat Lagradets yttrande (se nedan) i 11 av de 71 politiskt
reella laginitiativ. Uppgifter i betinkandena om beredningsatgirder dr dock
knappa (och det dr troligt att vissa laginitiativ har foregatts av atgirder som inte
dokumenterats). Savitt vi kunnat faststilla hinvisades till vanliga atgirder (remiss

40 Dvs. ett utredningsbetinkande (SOU 2007:17) som hade remissbehandlats.

41 En skillnad finns dock. Ett utskott kan avsta fran beredning om synnerliga skél foreligger. Kommittén
uttalade att regeringsformens bestimmelser ar en utgangspunkt samtidigt som sérskilda behov t.ex.
skyndsamhet i riksdagens handliggning bor beaktas i vissa situationer, se 2012/13:URF3: 180.
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av lagforslag e.d.) i fyra fall*. I ytterligare sex fall*® forekom mer begrinsade
atgarder. I sex fall** var Regeringskansliet (RK) involverat i framtagandet av
initiativ, till exempel genom att departement till utskott 6verlimnat utkast
till lagforslag. Delhypotes H5 om att andelen skarpa laginitiativ som inte varit
foremal for beredningsatgirder med koppling till RK bor understiga 5 procent
verkar saledes preliminért sakna stod — det har dock varit i praktiken omojligt
att pa ett stringent sitt avgdora om laginitiativen varit "omfattande”. I sjilva
verket Iutar vi at att vildigt fa av laginitiativen har varit omfattande. I Hs:s del
om att andelen laginitiativ som tas mot regeringspartiernas vilja ska vara lag far
hypotesen stéd, da endast fyra sidana laginitiativ (se nedan och fotnot 54) har
tagits sedan 1971.

I april 2013 tog finansutskottet (bet. 2012/13:FiU27) ett initiativ till indringar
i bland annat sparbankslagen (1987:619) for att avskaffa kravet pa kungorelse-
forfarande i vissa likvidationsirenden. Lagradet gavs tillfille att yttra sig och
hade kritiska synpunkter pa drendets beredning som sammantaget innebar att
det inte kunde tillstyrka forslagen. Radet noterade att beredningen i realiteten
hade skett i Finansdepartementet och sag detta som sirskilt allvarligt da insyn
i myndigheters och andra intressenters synpunkter saknades. Oaktat detta gick
ett enigt utskott vidare med forslaget och bemotte radets invindningar genom
att bland annat redovisa en sammanfattning av myndigheternas synpunkter
(som departementet 6verlimnat). I januari 2005 inhimtade socialutskottet
lagradets yttrande 6ver forslag om éndring i lagen (2002:297) om biobanker i
hilso- och sjukvirden m.m. (s.k. PKU-biobanken) mot bakgrund av flodvag-
skatastrofen i Asien och de akuta behov som uppstatt att anvinda vivnadsprov
ur biobanken for att underlitta identifiering av avlidna. Lagradet gjorde nagra
uttalanden om beredningskrav vid initiativirenden och vissa oklarheter som
ingav betidnkligheter men avridde eller avstyrkte inte formellt forslaget.

En aspekt i sammanhanget 4r hur ofta Lagradet avstyrker utskottens
remisser till radet. Enligt Hastad (2009: 211) ir rena avstyrkanden ovanliga
nir det giller lagradsgranskningar av forslag framtagna inom departement.
Aven Bengtsson (2009: 223) menade att en lagstiftning sillan avstyrks i sin
helhet. Fran var genomgang av de 11 politiskt reella laginitiativen dar Lagradets

145

yttrande inhdmtats framgar att radet avstyrkte i tva fall™> och lamnade kritik

i ytterligare tre fall*®. Dock later sig nigra langtgaende slutsatser inte dras da

42 Se bet. 2020/21:SoUs, 2015/16:JuU34, 2012/13:FiU27 och 2004/05:TU17.

43 Se bet. 2020/21:AU2, 2019/20:FiUs3, 2013/14:FiU16, 2009/10:SfU13, 2005/06:UbU13 och
2004/05:SoU14.

44 Utover AU2, FiUs3, FiU27 i fotnoterna ovan ror det sig om bet. 2006/07:KU26, 2005/06:KU33 och
SkU38.

45 Se bet. 2012/13:FiU27 (se ovan) och 1994/95:KU25 om avbrytande av tillstindsgivningen pa
lokalradioomradet.

46 Se bet. 1999/2000:KU12 om fortsatt giltighet av tillfilliga bestimmelser i fraga om tillstand att sinda
lokalradio, 2004/05:SoU14 (se ovan) och 2020/21:SoUs om ¢kad trygghet for placerade barn (kind som
lex Lilla hjirtat i mediebevakningen, se Skoog & Ewald 2020).
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utskotten begirde Lagradets yttrande i endast 11 av deras 71 laginitiativ.*’ Savitt
vi kunnat faststilla har radet avstyrkt endast ett utkast till utskottsinitiativ*®
som sedan inte 6verlimnades till kammaren.

HUR ENIGA AR UTSKOTTSINITIATIVEN?

For vart och ett av initiativen i databasen finns uppgifter om de partier som
reserverat sig mot initiativet samt rostat nej i kammaren. I figur 3 nedan ges en
overblick av utvecklingen 6ver tid. Den heldragna linjen [—] visar andelen av
helt eniga initiativ, som sett till hela perioden ar ca 81 procent. Den langstreckade
linjen [— — —] visar andelen initiativ som &r eniga eller nistan eniga, dvs. att
hogst ett parti har reserverat sig eller rostat mot initiativet i kammaren (for hela
perioden utgor det ca 86 procent av alla initiativ). Den kortstreckade linjen
[- - -] visar andelen initiativ som dr blockéverskridande, som i genomsnitt 4r ca
92 procent 6ver hela perioden. Det sista och viktigaste mattet 4r den prickade
[++<] linjen som visar indexvirdet som utgar frin mandatstyrkan for partierna
bakom samtliga beslutade utskottsinitiativ (se avsnitt 4). Aven om det finns
variationer®® 4r trenden en avtagande enighetsgrad.

Figur 3. Olika madtt pa enighetsgraden for beslutade utskottsinitiativ (per valperiod)

——— Helt eniga —-—-— Nastaneniga ~  ------ Blockéverskridande eeseses|ndex

*Uppgifter for valperioden 2018-22 ar t.o.m. riksmotet 2020/21.

47 Itre fall hianvisade utskott till att Lagradets granskning skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling
sé att avsevirt men uppkommer eller sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet. I tre andra fall
bedomde utskott att lagforslagen liknade andra som redan hade granskats av radet. [ ett annat fall angavs
i betdankandet att laginitiativet gillde en bestimmelse som inte var lagradspliktig.

48 Se Lagradet (2020a). Aven osjilvstindiga laginitiativ (med grund i forslag fran motion eller proposition)
har savil avstyrkts (t.ex. 2020/21:JuU31 och 2017/18:SfU7) som ldmnats utan erinran (2019/20:CU22)
av Lagradet. Var undersokning stricker sig hir endast till 2002 (dvs. lagradsyttrandena pa radets
webbplats).

49 Andel och index for 1971—73 respektive 1982—85 bor dock tolkas forsiktigt da bara 8 respektive 10
initiativ beslutades (att jimfora med ca 20 initiativ per valperiod under resten av 1970- och 8o-talen).
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Den tillfilliga nedgangen i andelen eniga initiativ under 1988—91 berodde bland
annat pa att flera initiativ pa skatte- och budgetomradet och dven pa andra
omraden (t.ex. minerallagen och bokforing av vissa bostadslan) var oeniga. Den
langsiktiga trenden under de 30—40 forsta aren av enkammartiden mot fler
oeniga initiativ tycks ha accelererat under de senaste 10 4ren. Om vi bortser
fran de tva mest eniga initiativkategorier, dvs. riksdagsinterna fragor respektive
rittelser (dir 95 resp. 98 procent dr eniga) sa framtrider en bild dir antalet
laginitiativ, som i genomsnitt tenderar att vara mer eniga, minskar samtidigt
som antalet tillkinnagivandeinitiativ — som har en ldgre enighetsgrad i snitt
— stiger forst mattligt sedan kraftigt. Dessa tvi underliggande trender skulle
kunna forklara den under perioden avtagande enighetsgraden.

VASENTLIGT FLER UTSKOTTSINITIATIV | STRID MOT REGERINGSPARTI-
ERNAS ONSKAN

Ett av de mest betydelsefulla initiativ i strid mot regeringspartiernas ¢nskan
togs i december 2013 nir riksdagen (bet. 2013/14:FiU16) dndrade en del av
skattelagstiftningen som antagits i budgetprocessens rambeslut. Initiativet
foregicks av en intensiv beredning®® och debatt om hur processens regler
skulle tolkas och riksdagsbeslutet foregicks av en s.k. propositionsvigran fran
talmannen och ett skiljeavgérande av ett oenigt KU.>! Initiativet utloste enligt
Mattson (2015: 684) en djupgiende konflikt inom riksdagen 6ver vad som utgor
tillborligt beslutsfattande. Flera andra initiativ i strid mot regeringspartiernas
onskan har tagits men utvecklingen har eskalerat pi ett anmirkningsvirt
siatt sedan november 2020. Sedan dess har hittills inte mindre dn 17 sddana
initiativ tagits, ibland i fragor kopplade till covid-19 pandemin men dven i
andra vitt skilda fragor till exempel om skyddsjakt pa varg (2020/21:MJUs),
om forsvarets radioanstalts formaga att bista polisen (2020/21:JuU41), om
huvudmannaskapet for personlig assistans (2020/21:SoU10), om en éversyn
av regleringen om sluten ungdomsvard (2020/21:JuU39), om hanteringen
av anvint kirnbrinsle (2020/21:F6U10) och om framtiden for flygplatserna
i Bromma och Arlanda (2020/21:TU14). Ett av dessa 17 initiativ om
forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfilliga lagen (2020/21:5fU12)
var till och med formulerat som ett s& kallat negativt tillkinnagivande, vilket
ar anmirkningsvart sett till vissa om #n implicita indicier® pa samforstand
over blockgrinsen om att avsta frin sidana. Andra politiskt brinnande

50 Bla. begirde finansutskottet yttranden fran skatteutskottet och Skatteverket och ordnade en offentlig
utfragning, se 2013/14:RFR6 for stenografiska uppteckningar.

51 Regeringspartierna delade talmannens bedémning och reserverade sig (bet. 2013/14:KU32).

52  Framst uttalandet i april 2018 fran KU:s davarande vice-ordférande Bjorn von Sydow om att han
hoppades na samma losning pa det frenetiska antalet tillkinnagivanden som man fann med negativa
tillkdnnagivanden: ”..jag hoppas att det 4r mojligt att komma fram hiar med den begrinsning som vi
nadde nir Alliansen pa ett bra sitt dimpade ned sa kallade negativa tillkinnagivanden...”, se anf. 22



Riksdagsutskottens initiativrdtt - oppositionens nya hammare?

initiativ var riksdagens tillkinnagivanden om att ateruppta®® 6éversynen av
Arbetsformedlingen (2014/15:AU6), tillsitta en utredning om nya regler for
offentlig finansiering av privat utforda vilfardstjinster (2014/15:FiU32), besluta
nya utredningsdirektiv kring arbetskraftsinvandring (2019/20:SfU25) och
begira om ett regeringsforslag om tkade rehabiliteringsinsatser for dtergang i
arbete innan sjukpenningens bortre tidsgrans (2012/13:SfU6).

OPPOSITIONENS NYA SATT ATT ANVANDA INITIATIVRATTEN

Utifran hypotes H3 — dvs. att antalet voteringar om misstroendeforklaringar
forhaller sig positivt till antalet initiativ som tas utan ett eller flera av reger-
ingspartiernas stod — och var kodning kan vi forst konstatera att det endast
finns 43 sddana initiativ beslutade sedan 1971, varav 35 antagits under de tre
senaste valperioderna och da frimst under innevarande valperiod (22 st.). De
atta aterstdende initiativen tagna innan dessa tre perioder var jamnt fordelade
under sju valperioder pa 1970- och 1990-talen.

Tabell 3. Antal yrkanden om misstroendeforklaring och initiativ som tas utan ett eller flera
av regeringspartiernas stéd (samt antal av dessa initiativ som antas éver blockgréinsen)
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Yrkanden om Initiativ utan varav block-
Valperioder misstroendeforklaring regeringspartiernas stod overskridande
2018-2022* 3 22 7
2014-2018 4 8 0
2010-2014 0 5 0
2006-2010 0 0 0
2002-2006 1 2 1
1998-2002 1 1 0
1994-1998 1 1 1
1991-1994 0 0 0
1988-1991 0 1 1
1985-1988 0 0 0
1982-1985 1 0 0
1979-1982 1 1 1
1976-1979 0 1 1
1973-1976 0 1 0
1971-1973 0 0 0
Totalt 12 43 12

* Uppgifter for valperioden 2018-22 ar t.o.m. riksmétet 2020/21.

i kammarens protokoll 2017/18:36. Ett annat indicium ir att inga negativa tillkinnagivanden hade
beslutats sedan juni 2015 (se Larue 2016).
53 Sa politiskt het var fragan att riksdagen efter bara fyra manader kom med en ny uppmaning (da

majoriteten hade uppfattat att utredningsuppdraget till Statskontoret formulerats for snivt), se bet.
2014/15:AU11: 8 f.
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Detta visar pa en pataglig forindring i oppositionens sitt att anvinda sig av
utskottens initiativritt under de senaste aren. En annan noterbar omstandighet
ar att dessa initiativ sa gott som uteslutande dr forslag till tillkdinnagivanden (38
av 43). Endast fyra var laginitiativ samt ett budgetinitiativ.>* Utifran databasens
material framtrader en positiv och statistiskt signifikant®
med hypotesen H3. En sista iakttagelse dr att ca en tredjedel (7 st.) av de 22

initiativ som hittills antagits under den innevarande valperioden var s.a.s.

korrelation i linje

blockoverskridande.

RESERVATIONER MOT UTSKOTTSINITIATIV

Enkammartidens forsta reservation mot ett initiativ kom varen 1973 och
gillde finansieringen — genom en avgift pa vissa dryckesforpackningar — av
prisstoppet pa vissa livsmedel som 14g i en trepartiéverenskommelse (mellan
S, C och davarande FP). Ett hafsigt och ofullstindigt lagstiftningsarbete
pa nagra dagar skulle enligt skatteutskottets M-ledamoter undergriava
allminhetens fortroende for lagstiftning i allmidnhet och skattelagstiftning
i synnerhet. Detta trots att utskottsmajoriteten (bet. SKU 1973:3) hade tagit
vissa beredningsatgirder, s& som utfragningar av foretridare for niringslivet
och Naturvardsverket och justering av trepartiuppgorelsens forslag sa att
mjolk, barnmatsdrycker och vissa portionsforpackade juicer och liskedrycker
undantogs. Den andra reservationen kom vintern 1973 nir lagutskottets
majoritet (bet. LU 1973:41) ville andra aktiebolagslagen. Reservanterna klagade
pa att dndringarna 1ag i en promemoria fran Justitiedepartementet daterad efter
propositionen som utskottet behandlade. Initiativritten skulle enligt dem inte
anvindas for att komplettera ofullstindiga propositioner. Genom aren har flera
reservationer limnats mot utskottsmajoriteters initiativ. Kritiken har varierat
dven om exemplen ovan speglar tva dterkommande teman. Vi har dock inte
narmare studerat dessa och i vilken utstrickning som de grundar sig pa
sakpolitiska eller formella skl (hir finns alltsi ett intressant uppslag for en
framtida studie). Vid ett tillfalle®® har ett initiativ Aven anmalts for granskning
till KU.

54 Budgetinitiativet gillde bidrag till en forening (bet. 1978/79:TU18) och tre av laginitiativen var
budgetrelaterade: skiktgrinsen for statlig inkomstskatt (2013/14:FiU16), begrinsade avdragsmojligheter
for forlust vid overlatelse av verksamhet (1979/80:SkU13) och hojt barnbidrag (1975:FiU25). Det fidrde
laginitiativet gillde etableringsfrihet for forskolor och fritidshem (2005/06:UbU13).

55 Aven om antalet observationer ir begriansat och att ssmbandsmatten darfor inte ska évertolkas landar
Spearman’s Rho pa 0.55327 och Pearson R pa 0.7084 (med ett P viirde pa .003118). Som anges i avsnitt
2 grundar sig H3-hypotesen endast pa antalet voteringar da artikeln fardigstilldes innan riksdagen for
forsta gangen under enkammartiden hade bifallit ett yrkande om misstroendeforklaring. En annan
hypotes som t.ex. skulle skilja pa bifall och avslag pa dessa yrkanden skulle sannolikt visa p4 en annu
starkare korrelation.

56 Se bet. 2004/05:KU20: 29 f. om ett bemyndigande for verksamheten vid Byggkostnadsforum.
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ANVANDS INITIATIVRATTEN SA VARSAMT SOM DET VAR TANKT?

[ nésta alla vara hypoteser (utom Hé6, se nedan) testas om initiativritten begag-
nats med lyhordhet till de utgdngspunkter som foljer av lagstiftarens syften
med ritten inklusive KU:s vigledande forarbetsuttalanden. Hs om beredningen
av skarpa laginitiativ har redan avhandlats ovan, med blandat resultat. Aven H3

har med ett tydligare resultat avhandlats ovan.

Figur 4. Andel tillkdnnagivanden som utgérs av utskottsinitiativ (per valperiod)
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*Uppgifter fér valperioden 2018-22 ar t.o.m. riksmotet 2020/21.

I tesen Hga testas om andelen tillkinnagivanden som utgors av politiskt
reella initiativ ar 1ag, dvs. inte overstiger 5 procent. I figur 4 ovan aterfinns
andelen tillkinnagivanden som utgors av politiskt reella initiativ. Andelen
tillkdnnagivanden som utgors av initiativ 6verstiger 5 procent med liten
marginal under tva valperioder 1994—98 och 2010—14. Under den innevarande
valperioden har denna andel hittills stigit till en anméirkningsvird niva (ca
13,5 procent). Andelen under valperioden 2006—10 ir inte riktigt jamforbar
med andra valperioder och har siledes streckmarkerats i figuren ovan. Detta
da den avviker patagligt fran andra valperioder vad giller antalet antagna
tillkdnnagivanden. Sedan 1994 antas mellan ca 200—500 tillkinnagivanden
per valperiod men under 2006—10 antogs 42 stycken i kraft av den davarande
regeringens majoritet (se Bolin & Larue 2016: 319).

I hypotes H4b testas om antalet initiativirenden som vicks inom utskot-
ten dr sa lagt som rimligen kan forvintas i ljuset av forarbetsuttalanden. Som
indikator anvinds antalet utskottsprotokoll per riksmote i vilka ordet utskottsi-
nitiativ nimns, se figur 5 nedan. Statistiken i figuren bor tolkas forsiktigt da

ett och samma initiativ kan generera flera protokolltriffar beroende pa hur
omfattande beredningen ar. Samtidigt anvinds indikatorn frimst for att pavisa
intensiteten med vilken initiativirenden vicks och bereds i utskotten.
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Den kraftiga ckningen i antalet protokollférda forsok till initiativ som
framgar i figuren nedan bekriftas av underhandssamtal som vi har haft med
tjanstemin vid utskottskanslierna. Manga initiativ har vickts men fatt avslag
pa senare tid: till exempel hogkostnadsskydd for tandvard under covidig-
pandemin, tilliggsdirektiv till utredningen om sirskild utlinningskontroll,
och ny tidplan for Arbetsformedlingens reformering.>” Helst ska bade initiativ
och dess eventuella avslag protokollforas eller redovisas i ett betinkande (se
bet. 2011/12:S0U8 for ett bra exempel), men sa sker inte alltid.*® I vissa fall
atertas dven forslag till utskottsinitiativ, som till exempel nér ett forslag om
returpappersinsamling som vicktes i miljo- och jordbruksutskottet (MJU) i
april 2020 drogs tillbaka i juni.*® Siffrorna i figur 5 ger en god men ungefirlig
bild. Detta da vissa utskott har anvint, fraimst lingre tillbaka i tiden, andra
uttryck som till exempel initiativirende i sina protokoll. Ett annat skil att
tolka siffrorna varligt ar att vissa initiativs beredning kan tas upp vid flera
sammantriden. Aven med beaktan av dessa forbehall ger statistiken nedan ett
tydligt resultat.

Figur 5. Antal utskottsprotokoll med ordet utskottsinitiativ (per riksmoéte fr.o.m. 1997/98)
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57 Se bet. 2019/20:S0U26, 2019/20:JuU16 samt 2019/20:AU4. Flera dldre fall finns bl.a. forsiljning av
statliga foretag (2008/09:NUy), konsneutrala iktenskap och vigselfragor (2008/09:CU19), borttagande
av krav pa sterilisering vid faststillelse av konstillhorighet (2011/12:SoU23), statistik 6ver hushallens
tillgangar och skulder (2013/14:FiU31 och FiU22) och nationell strategi for sjofarten (2014/15:TU11).

58 Vissa initiativforsok ar summariskt atergivna, se t.ex. bet. 1991/92:KU31 eller det forsta sarskilda
yttrandet i 1994/95:JuU13.

59 Se § 2 i MJU:s protokoll 2019/20:45. Andra exempel finns i bl.a. utbildningsutskottet (UbU) dir
initiativforslag om savil universitets- och hogskoleradet samt IB-betyg som naturbruksprogrammet
sedermera drogs tillbaka under 2017, se UbU:s protokoll 2016/17:39 och 2017/18:1. Se dven
skatteutskottets protokoll 2003/04:8 om formansbeskattning av statsradsbilarnas anvindning och
1997/98:8 om sjomansskattelagen.



Riksdagsutskottens initiativrdtt - oppositionens nya hammare?

Sett till de tva figurmen ovan ir det tveksamt om initiativritten under den
senaste tiden anvints s varsamt som tinkt — i vart fall pa det sittet som vi
har operationaliserat lagstiftarens intentioner i hypoteser. En bestaende eller
forstiarkt utveckling for H4a och H4b skulle innebéra att utskotten ytterligare
frangar KU:s uttalande om att riksdagsirenden normalt borde vickas genom
propositioner eller motioner. En ytterligare aspekt av statistiken i sarskilt figur
5 — som dock inte ingér i artikeln — dr pafrestningen pé utskottskansliernas
resurser. Varje initiativ utgor per definition en extraordinidr och diarmed
svarplanerad hiandelse for ett kansli. Beredningen av ett initiativ kan potentiellt
bli omfattande. Oaktat att denna aspekt inte studerats skulle den i vir mening
fortjina att belysas i en egen administrativ studie.

I operationaliseringen av vissa hypoteser har vi knutit an till
forskningslitteraturen om bland annat fragmentiseringen av den svenska
partistrukturen. Vi vinder oss nu till dessa hypoteser om att antalet politiskt
reella initiativ forhaller sig negativt till antalet riksdagspartier (H1a), att
andelen oeniga sddana initiativ forhaller sig positiv till antalet riksdagspartier
(H1b), samt att antalet oeniga politiskt reella initiativ forhaller sig negativt till
regeringens parlamentariska styrka (H2). Den sista hypotesen skulle miitas
med tre olika matt pa en regerings parlamentariska styrka. Inledningsvis ska
dven sigas att endast Hia kunde testas for hela perioden. For Hib och H2 var
antalet oeniga initiativ sa begransad under perioden 1971—-1988 att hypoteserna
endast testades for aren 1988 och direfter. Var genomgang visar att nigot stod
for hypoteserna inte finns i vart material. Tviartom framtrider en statistiskt
sikerstilld och stark positiv korrelation®® mellan antalet initiativ och antalet
riksdagspartier (Hia). For Hib finns endast en mycket svag och ej heller
statistiskt signifikant negativ®" korrelation mellan andelen oeniga initiativ och
antalet partier. Inte heller for H2 visade var data signifikanta samvariationer,
oberoende vilket av de tre mitten pa en regerings parlamentariska styrka som
anvindes. Givet detta och beaktat att dessa virden finns fritt tillgingliga for alla
(jfr stycket om definitionen av hypotesernas delar i avsnitt 2) har vi valt att inte
ta upp utrymme for att redovisa H2-variablerna. Daremot redovisas ingdende
storheter for de tva 6vriga hypoteserna nedan i figur 6. Antalet effektiva partier
enligt Laakso & Taagepera (1979) visas som heldragen linje [—] med fyrsiffriga
matt (se vinstra skalan). Antalet reella initiativ visas som staplar/siffror och
procentandelen av de reella initiativen som 4r oeniga visas av den prickade [-+-]
linjen (se hogra skalan for bigge).

60 Pearson R pa 0.8094 (med ett P viirde pa .000256) samt Spearman’s Rho pa 0.77639.
61 Pearson R pa -0.0658 (med ett P viirde pi .817978) samt Spearman’s Rho pa 0.0644.
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Figur 6. Visualisering av variablerna fér Hia och Hib (per valperiod)
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*Uppgifter for valperioden 2018-22 ar t.o.m. riksmotet 2020/21.
Kélla: Antalet effektiva partier &r hamtad fran CPDS-databasen (Armingeon et al. 2020).
UTSKOTTSINITIATIV SOM FORANLEDDES AV EN KRIS

Vad som riknas som en Kris eller undantagssituation 4r inte okomplicerat.®>

Utifran en preliminir éversikt (frigan torde dven lampa sig for en egen studie)
hittar vi 51 initiativ tagna med hinsyn till ndgon form av kris. Inga ansprak
gors pa att genomgangen ar uttommande. Nagra vilkianda kriser som vi
kunnat identifiera i ett eller flera initiativ®® i var databas dr covid-19-pandemin
(med hittills 28 st. initiativ), 2015 ars flyktingkris, 2008 ars globala finansiella
kris, 2004 ars flodvagskatastrof och dess efterspel, stormen Gudrun 20035,
terroristattackerna i USA den 11 september 2001, bankkonflikten varen 1990,
den finanspolitiska atstramningen 1989 och den s.k. IB-affiren 1973.°* Dessa
51 initiativ fordelas pa 13 laginitiativ, 28 initiativ till tillkinnagivanden samt 10
budgetinitiativ.

Hirschfeldt (2020) noterar att utskottsinitiativ utgor ett av flera sétt pa vilket
riksdagens beslutsfattande i tider av kris kan snabbas upp, dven i lagirenden.

62 1 regeringsformens forarbeten nimns epidemier, naturkatastrofer och avbrott i visentlig varutillforsel
(t.ex. Suezkanalens stingning) som exempel pa "utomordentliga forhallanden” (se bilaga 3 till prop.
1973:90: 290) samtidigt ansag Rittighetsskyddsutredningen att nagon svar ekonomisk kris i Sverige
inte hade ratt efter andra virldskriget (SOU 1978:34: 163). En gedigen belysning av definitioner av
krissituationer ges i SOU 2008:61.

63 Flera kriser har dven hanterats genom snabba propositioner, se t.ex. bet. 2009/10:KU10: 45 f.

64 Dirutover finns andra enstaka "mindre” kriser, som t.ex. internationella sanktioner, hjilpinsatser till
lander (fran forna Jugoslavien, Baltikum, Central- och Osteuropa till sviltdrabbade afrikanska stater)
eller olika branschkriser (som #gg- resp. pilsdjursniringarna under mitten av 1990-talet resp. slutet av
1980-talet).
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I de tvia exempel som han lyfter fram — utbildningsutskottets initiativ i mars
2020 till en ny lag om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomridet pga.
covid-19-pandemin respektive socialutskottets s.k. PKU-biobanksinitiativ (se
ovan) — gick mycket riktigt riksdagen fran ord (dvs. utskottets justering av sitt
initiativ) till handling (lagens ikrafttridande) pa rekordkorta 57 respektive 53
timmar.® Dock var dessa tvi exempel ocksa de mest extrema. I genomsnitt tog
laginitiativ ca 29 dagar fran justering till ikrafttridande (med stora variationer).

Av dessa 51 “krisinitiativ” var endast ca 71 procent (36 st.) eniga. Hypotes
H6 — att initiativ som tas i krissituationer borde vara eniga i hogre utstrickning
in i genomsnitt — verkar saledes sakna stod da enighetsgraden i genomsnitt
for alla initiativ dr ca 81 procent. Bilden ir dock blandad, till exempel var
alla krisinitiativ utom tva tillkinnagivanden®® blockoverskridande. En annan
aspekt ir att det finns stora skillnader 6ver perioden (1971—2021), inte minst
de ekonomiska krisinitiativ som togs under 1980-talets slut var oeniga. Aven
om ca 86 procent av Kkrisinitiativen under covid-19-pandemin varit eniga har
enkammartidens alla (hittills fyra) krisinitiativ antagna mot regeringspartiernas
vilja beslutats under pandemin.

6. Vissa aktuella kompletterande uppgifter

Under artikels slutforande skedde tva sirskilt betydelsefulla hindelser som
fortjinar en sirskild beskrivning. Den 7 april 2021 tog finansutskottet (FiU)
ett budgetinitiativ (bet. 2020/21:FiU46) som innebar en extra dndringsbudget
med 6kade anslag i forsta hand till Aldreomsorgen. En principiell viktig skillnad
mot tidigare budgetinitiativ tagna efter den nya budgetprocessens inféorande i
mitten av 1990-talet var att forslaget innebar en ofinansierad utgiftsokning. FiU
ansag att 6kningen av lanebehovet var motiverad i den pagaende coronakrisen.
Initiativet var formellt enigt men kritiskt formulerade sirskilda yttranden fanns
i betainkandet. Aven kammardebatten var stundtals skarp, bland annat beskrev
finansutskottets ordférande majoritetens initiativ som en ”...typ av ekonomisk
oansvarighet i budgetfragor...” som hon trodde hade botats av 9go-talskrisen.
Finanspolitiska radet (2021) uppmirksammade sirskilt detta ofinansierade
initiativ men dven tva andra som oroande successiva forsvagningar av
principen om en samlad budgetbehandling. Radet ansig att de dterkommande
utskottsinitiativen var illavarslande tecken pa att det finanspolitiska ramverket

65 Socialutskottets (SoU) initiativ justerades Kkl. 19:05 den 7 januari 2005 (se § 5 i SoU:s protokoll
2004/05:15) och lagindringen tridde i kraft den 10 januari 2005 (kl. 00:00 far man férmoda, se Dibb
2020). Beaktas dven tiden for utskottets beredning blir tidrymderna ovan lite lingre.

66 Dessa gillde att regeringen skulle dels skyndsamt ta fram lagforslag sa att kommuner tillfalligt skulle
kunna neka hemtjinst till personer pa kortare besok under covid-19-pandemin (bet. 2019/20:SoU24),
dels prova alla mojligheter att avtalade leveranser av covid-19 vaccin utfors, ingd nya avtal samt
omfordela vaccin inom EU s att Sverige far 6kade och snabbare vaccinleveranser (2020/21:So0U37).
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riskerar att urholkas. Hindelsen har dven fitt regeringspartiforetriadare att
ateraktualisera behovet av att komma 6verens om nya budgetregler (Olsson
2021).

Inom ramen for beredningen av ett initiativ om dndring i lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, (LVU) beslutade socialutskot-
tet i borjan av maj 2021 att en extern utredare skulle ges i uppdrag att utifran
genomforda utredningar och remissvar ta fram egna lagforslag. Regeringspar-
tiernas utskottsledamoter reserverade sig mot beslutet med hianvisning till
att regeringen nyligen presenterat en utredning (Ds 2021:7) i &mnet som var
foremal for remissbehandling. Det aktuella beredningsbeslutet ar savitt vi har
kunnat faststilla utifrin databasens material unik och saknar motsvarighet
under enkammartiden. Aldrig tidigare har ett utskott givit en extern utredare
ett sddant komplicerat och omfattande uppdrag att ta fram ny lagstiftning som
inte gillt riksdagens egna inre angeligenheter. Enligt medieuppgifter (Johans-
son 2021a och 2021b) har en diskussion i riksdagsstyrelsen inletts — i kdlvattnet
pé socialutskottets beslut och 6kningen av utskottsinitiativ — om att riksdagen
bor skaffa sig storre lagberedningsresurser. I debatten har till exempel Wetter-
berg (2021) pekat pa risken for felgrepp och kollisioner om riksdagen forsoker
bygga upp en konkurrerande organisation for beredning av lagar.

7. Slutsatser och avslutande reflektioner

Initiativrittens anvindning har skiftat visentligt under enkammartiden.
Fran att brukas framst for rittelser i lagar och riksdagsinterna fragor anvinds
utskottsinitiativ gradvis mer som ett politiskt verktyg av oppositionen i syfte att
foresla tillkinnagivanden till regeringen. Denna forsta fullodiga genomgang av
initiativen ar kvantitativ och empirisk till sin natur. Framtida — fraimst kvali-
tativa — forskningsinsatser dir savil partigruppernas skil som andra faktorer
bakom variationen i initiativen kvarstar (se nedan). I dagsliget framtrider
foljande slutsatser.

Nagon statistisk signifikant samvariation mellan regeringens parlamen-
tariska styrka och antalet initiativ verkar inte finnas. I stillet tycks framst
fragmentiseringen och i viss utstrickning den tkade konfliktnivin samvariera
med hur partierna och di sirskilt oppositionspartierna anvinder sig av
initiativritten. En sldende forindring under de tre senaste valperioderna 4r den
accelererande 6kningen av antalet utskottsinitiativ — framst tillkinnagivanden
— mot regeringspartierna vilja. Sedan juni 2011 har 35 sddana initiativ tagits.
Under enkammartidens forsta 40 ar antogs endast atta. Riksdagspartiernas
agerande under de sista aren synes sdledes ha hamnat pa kant med i vart fall
de utgangspunkter om enighet (se dock nedan) och fortsatt varsamhet som
lagstiftaren hade nir den utvidgade initiativritten 1971. Aven om den absoluta
merparten av initiativen alltjimt ar eniga har den allmidnna trenden under



Riksdagsutskottens initiativrdtt - oppositionens nya hammare?

enkammartiden varit att enighetsgraden minskat kontinuerligt. Trenden
forklaras i sin tur av en underliggande tendens som forstirkts kraftigt
under de tva senaste valperioderna — att initiativ i allt hogre grad utgors av
tillkdnnagivanden vilka oftare dr oeniga jamfort med laginitiativ.

Enligt Lindvall et al. (2017: 87) dr oppositionspartiers goda mojligheter
till inflytande i riksdagsutskotten ett av flera skal till att minoritetsregeringar
varit bade vanliga och vilfungerande i Sverige. Grundlagberedningen (GLB)
konstaterade att initiativritten innan 1969 inte hade lett till "oligliga ingrepp”
i minoritetsregeringarnas verksamhet. Fragan dr nu om initiativrattens de facto
anvindning utvecklats pa ett sitt att det finns skal att gora en ny bedomning
i fragan. Som GLB konstaterade kunde en viss begrinsning av riksdagens
initiativmojligheter vara ett naturligt inslag i befogenhetsfordelningen mellan
riksdag och regering. Som skal for att GLB:s ursprungliga bedomning alltjamt
star sig kan man peka pé att endast fem statsriittsligt skarpa initiativ (lag eller
budget) har hittills tagits mot regeringspartiernas vilja, varav tre av dessa under
1970-talets slut. Som skil till det motsatta talar att det principiellt viktiga bud-
getinitiativ 2013 med dndring av inkomstskattesskiktgrinsen var kontroversiell
och stred enligt vissa sakkunniga mot riksdagsordningens budgetprocess samt
att oberoende granskningsorgan oroas av trenden dir det sistnimnda men dven
andra i nirtid antagna budgetinitiativ riskerar att urholka det finanspolitiska
ramverket.

Vad giller politiskt reella laginitiativ 4r den storre bilden inte lika prekir
men mer oklar. A ena sidan har utskotten sillan vidtagit nagra storre
beredningsatgirder, sa som att hora Lagradet, i vart fall under enkammartidens
forsta 30—40 ar. A andra sidan verkar utskotten ha foljt KU:s uttalande om
att vara restriktiva med att sjilva arbeta fram omfattande forslag. Relativt
fa initiativ har avstyrkts av Lagradet. Aven om nagra uppmirksammade
lagforslag® beredda i utskott har avstyrkts av radet de senaste aren har dessa
inte formellt varit utskottsinitiativ. Det 4r dven oklart huruvida utskotten
avstatt fran laginitiativ utan beredning inom Regeringskansliet. Sammantaget
ger denna artikels genomgéing varken grund eller skal till att franga tidigare
iakttagelser och slutsatser frin sakkunniga (t.ex. Axberger 2016: 144 f. och
Mattson 2015: 683) och parlamentariska utredningar (2012/13:URF3: 179) om
att riksdagen saknar tillricklig beredningsapparat for att ta fram lagstiftning
och andra beslut av mer kvalificerad art och att arbetsfordelningen mellan
regering och riksdag i beredningen av lagar bor ligga fast. Fragan om riksdagen
bor skaffa sig storre lagberedningsresurser (se avsnitt 6) torde kriva grundliga
overviganden i de komplicerade och omfattande konstitutionella aspekter
som ir starkt sammanknutna med den ovannidmnda fordelningen. Vad giller
utskottsinitiativ foranledda av kriser ar bilden blandad. Men dessa initiativ

67 Se t.ex. Lagradet (2020b, 2020c¢ och 2017).
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kan i vart fall inte entydigt sigas vara mer eniga. Tvirtom har dven Kkrisinitiativ
antagits utan regeringspartiernas stod.

Aven om operationaliseringarna av vara hypoteser med faktorer som foku-
serar pa okad konfliktniva och fragmentisering gav vissa svar saknas en djupare
forstielse av orsakerna till variationen i initiativrittens anvindning. Nista steg
bor vara att fokusera pa de aktorer som de facto anvinder ritten: riksdagspar-
tierna. Sadana kvalitativa studier skulle ocksa bittre kunna testa Arters (2003:
85) tanke om att initiativ tas i syfte att politisera och uppméirksamma till synes
tekniska fragor och att initiativen under dessa omstiandigheter snarare bor
ses som ett uttryck for konflikt mellan partier 4n som ett matt for utskottens
kohesion. Bilden av initiativen tagna under Kkristider antyder nigot at det hallet.
Kan forandringar i initiativrattens anvindning hérledas till riksdagspartiernas
agerande och syn pa mjuka institutionella virden, sdsom forarbetsuttalan-
den om hur riksdagens processer och konstitutionella verktyg dr tinkta att
anvandas? Ett annat fokus skulle kunna vara utskottens inre arbete. Det &r till
exempel mojligt att den 6kande oenigheten doljer en situation dir partierna i
detta arbete faktiskt strdvat — men misslyckats — att na enighet helt i enlighet
med KU:s forarbetsuttalanden.

Kanske borde kommande studier aterknyta till institutionalismens
teoretiska utgangspunkter (Hall & Taylor 1996). I vilken utstrickning paverkar
interaktionen mellan aktorer och institutioner politiska resultat (jfr North 1990,
Ostrom 1990) och hur stabila och motstandskraftiga dr institutioner (jfr Pierson
2000, Streck & Thelen 2000) mot forindringar? I formell mening har utskottens
initiativritt motstatt tidigare inskrinkningsforsok (se avsnitt 3). Samtidigt visar
var data att oppositionen i riksdagen har borjat anvinda utskottsinitiativen pa
ett helt nytt sitt. Nistan som en hammare i en parlamentarisk situation dir alla
stridsfragor — oberoende om dessa ir stora eller sma, politiska eller tekniska
— ses som nya spikar. Andra studier av konstitutionella verktyg som var tinkta
att anvindas med stor urskillning, till exempel filibustern i den amerikanska
senaten (se Sinclair 2002 och 2014, Arenberg et al. 2012, Shepsle 2017), har
visat att instrument kan anvindas pa siatt som hamnar pa kant med deras
ursprungliga syften. Ett annat intressant framtida forskningsspar skulle darfor
kunna vara komparativa studier diar nya data om skillnader och likheter i sittet
pa vilket utskottsinitiativ anviands tas fram.*®

Ytterligare studier skulle kunna soka att testa om polariseringen i det politiska
systemet eller nya méatt pa regeringars parlamentariska styrka kan forklara
variationen i sittet som institutioner och parlamentariska verktyg anviands. Vi
har sett hur skarpa tillkinnagivanden — "motgangstillkinnagivanden” (Bolin

68 Som tidigare namnts ingick de svenska, islindska och skotska parlamenten i Arters (2003) studie.
Framtida studier skulle kunna utoka antalet linder med t.ex. Osterrike och Sydafrika (se Arter 2006)
samt Estland och Lettland (se Pettai & Madise 2006).
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& Larue 2016) — har bedomts ge en god bild av denna styrka (se Oscarsson
et al. 2021). Variationen av utskottsinitiativ som riksdagen antagit i strid
mot regeringspartiernas énskan verkar béra stora likheter med monstret for
framst andelen men dven antalet av denna sirskilda typ av tillkinnagivanden.
Moijligen reflekterar dessa tva variabler samma overgripande trend? En sista
reflektion i ssmmanhanget ar att vara data stimmer vil in i det som Backlund
(2020: 227) pekar pa med avseende pa oppositionspartiers nya sitt att
anvinda konstitutionellt oférianderliga verktyg for att na politiskt inflytande
pa en regering — utan att kasta omkull den sistndmnde. Fragan om huruvida
befogenhetsfordelningen mellan riksdag och regering bor justeras i nigon del,
exempelvis genom att initiativritten inskrinks eller foriandras pa annat sitt ir
nagot som de politiska partierna sjilva dger. Utifran denna studie kan vi i vart
fall sdga att utvecklingen hittills inte gor frigan om hur initiativritten ska vara
beskaffad mindre angeligen att pa nytt undersoka och eventuellt omprova.®”
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