SAKERHETSPOLITISKA BETRAKTELSER®

Systemsynsitt vid sikerhets-
politiska omvarldsbedomningar

Thomas Horberg

Nyligen var en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift forsedd med ”6verrubri-
ken” Scikerhetspolitiska betraktelser, och det framholls att bidrag med den
inriktningen var vilkomna. Det som efterlyses 4r mahinda reflektioner 6ver
empiriska observationer pa sikerhetspolitikens omrade — kanske med en gnutta
teorianknytning. Hir ett forsok i den genren.

Systemteorins praktik — om ”naive science” och
inomvetenskaplighet

Siakerhetspolitiska strategier, liksom Overgripande totalférsvarsplanering,
utgdr vanligen frin en redogorelse for den politiska och militira situationen
i omgivningen. Hotbildsbedomningar dr normalt en viktig komponent i dessa
beskrivningar. Redan tidigt i det av regeringen 2017 beslutade dokumentet
“Nationell sikerhetsstrategi” aterfinns salunda ett kapitel med rubriken
”Sverige och omvirlden”. Ocksa i recittexterna till den senaste totalforsvarspro-
positionen (prop. 2020/21:30) behandlas olika subsystem till det internationella
systemet. Detta sker under rubriker som "Den europeiska sikerhetsordningen”,
*Utvecklingen i Sveriges niromrade”, ”Utvecklingen i Europa” m.fl. liknande.
Upplagget av denna typ av texter avspeglar det synsitt man har, och det
visar sig da att praktikern? ofta viljer att tala i termer av system. Detta tyder
inte nodvindigtvis pa en djupare medvetenhet om systemteoretiska modeller.
Snarare visar det pa praktikern som en "naive scientist”, dvs. ndgon som pa

1 Statsvetenskaplig tidskrift kan nu publicera det tredje bidraget i var satsning pa det vi kallar
"Sikerhetspolitiska betraktelser”. I serien ryms samtidskritik, debatt eller analyser av bade nationella
och internationella fenomen. Vilkomna med ett bidrag!

2 [ det foljande anvinds, utan nirmare bestimning, termer som "praktiker”, "tillimpare” och liknande
som kontrir motsats till "forskare”, “analytiker” m.m. Litteraturen ar rik pa olika benimningar av detta
motsatspar.

Thomas Horberg ar fil. dr i statsvetenskap (Lunds universitet) och tidigare diplomat.
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common sense-basis och med vardagsrationalitet kategoriserar och formulerar
"naiva” teorier, samt utifran dessa tolkar sociala fenomen.?

Oavsett hur det forhaller sig med den saken ror det sig hiar om en materia
som lAmpar sig for att betraktas fran ett systemperspektiv, nagot som sedan
lange gjorts i forskarvirlden. Fran mitten av 19o00-talet utvecklades inom
flera discipliner en rad teoribildningar dir systembegreppet var centralt.* Av
grundliggande betydelse vid studiet av internationella relationer var Kaplans
inforande av systemsynsittet vid analys av de internationella strukturerna pa
makro-niva.?

Systemparadigmet har visat sig vara fruktbart nir det gillt att hitta grins-
snitt mellan vetenskaper som annars star langt ifran varandra. PA motsvarande
sitt kan det synsittet vara betydelsefullt genom att medge olika typer av
kopplingar mellan "naive science”/”tacit theory” respektive "inomvetenskaplig
teoribildning”, vilka inte varit mojliga i andra fall. ©

Vad vinner man di pa att ha teorianknytning istillet for att helt forlita
sig pa "naive science”? Det forsta kan vara att undvika olika fallgropar. Det
berittas om det akademiska underbarnet som just fitt en befattning i Kennedy-
administrationen och som forklarade vilka briljanta bidrag han skulle lamna
till politikutformningen. "Unge man, ditt bidrag kommer att bli att tala om vad

3 Tankefiguren "naive scientist” gar att hirleda till Heider 1958. Vad som hir kallas "naiva” teorier synes
paminna om vad Dror 1971:5 Kallar tacit theory, dvs. "unexplicated believed-in explanations of behavior
and other phenomena”. I denna betraktelse bortses fran frigan huruvida “naive scientist” ar en individ
eller ett kollektiv eller om bada alternativen dr majliga. Synpunkterna hir ror frimst hur tankeinnehall
fran "teoretikerns sfir” och fran "praktikerns sfir” kan forhalla sig till varandra. Om man mer konkret
kopplar tankeinnehall till olika bérare, eller olika roller, forskjuts perspektivet. En problematisering
utefter de linjerna finns hos Sundelius (1997) och den star i centrum for den kunskapsoverforingens
problematik for vilken Alexander George myntat uttrycket "bridging the gap”.

4 Ett kvartssekel senare visar en temperaturtagning fran det statsvetenskapliga omradet (Johansson 1974)
bl.a. pa atminstone foljande approacher med nagon typ av systemsynsitt: allmin systemteori, struk-
tur-funktionalism, input-output-analys samt kommunikationsteori och cybernetik. I flertalet fall dr
tviirvetenskaplighet ett starkt framtridande drag. Johansson nimner (1974:49 ff. och citerar utforligt)
den svenske foretagsekonomen Eric Rhenmans bok Centrallasarettet som ett gott exempel pa allmin
systemteori. Mer om Rhenman senare.

5 Morton A Kaplan gav 1957 ut System and Process in International Politics, ett verk som ibland har upp-
fattats som “kontroversiellt och ofta missforstatt”. Boken dterutgavs 2005 i serien ECPR Press Classics,
da med ett intressant nytt forord av Kaplan. Delar av 2005 ars utgava finns pa nitet. For enkelhets skull
har sidhanvisningarna hér gjorts till ndtutgavan. Perspektiv pa Kaplans syn pa system och aktorer ges i
Petersson 1987.

Som framgar ar denna artikel en "betraktelse”. Kraven pa stringens ér da inte alltfor hoga. Salunda
fungerar i det foljande Kaplans tinkande ndrmast som en referenspunkt att forhalla sig till. Jfr
Dougherty-Pfaltzgraffs (1971:130) syn pa hur Kaplans modell kan utnyttjas.

6  Kaplan for (2005:9 f.) en intressant diskussion om kriterierna for en teori och om teorianvindning. Av
betydelse i detta sammanhang 4r hans observation att ”... theory — in particular, systems theory — per-
mits the integration of variables from different disciplines. .. only a theoretical treatment of the organi-
sation will permit the synthesis of distinct types of variables within a common framework.” Utifran
Kaplans synsitt skulle man kunna hivda att det, pa det hir diskuterade omradet, blott 4r en gradskill-
nad — inte nodviandigtvis en artskillnad — mellan "naive science” och inomvetenskaplig systemanalys.
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som inte 4r mojligt att gora”, blev det insiktsfulla svaret.” Har man vil forstatt
att politikens logik inte dr densamma som seminarierummets finns det emel-
lertid ocksa mojlighet att utifran ett forskningsperspektiv positivt bidra med
okat kunskaps- och rationalitetsinnehall.®

Foreliggande betraktelse, med en slagsida mot systemsynsittet’, ror sig i
granslandet mellan teori och praktik. I sin bok Theory and the International
System beror McClelland allmént vilken nytta man kan ha av teori vid studiet
av internationella relationer. I det hér fallet ligger nyttan av teorianknytning i

att den, med hans ord, "can tell us where to look next” och att den ”spurs the

search for recurring patterns of experience”.'°

Man kan allmént konstatera att praktikern har mycket att himta fran veten-
skapen nir det giller saker som forhallningssitt, metod, samband m.m. Tankar
om hur man da kan gora har utvecklats atminstone sedan mitten av 1900-talet.
En milstolpe var de idéer om policy science, en sorts meta-science, som lyftes
fram av Harold Lasswell 1951™ och som sedan utvecklats i olika riktningar. Med
Kaplans sitt att resonera finns det dock dven andra mojligheter till koppling
mellan teori och praktik pa omraden dir systemsynsittet dr tillimpligt.

Efterstravar man en vixelverkan mellan politik och vetenskap till dmsesidig
batnad far man emellertid inte bara beakta de hinsyn som praktikern maste ta.
Omvindningen giller ocksa — forskningens bidrag maste vara policyrelevanta,
dvs. i ndgon mening relevanta for tillimparen. Vad policyrelevans innebar mer

7 Jfr Kaplan 2005:10: ”... [theory] does provide a convenient, explicit method for eliminating or detecting
deficiencies in the treatment of a subject”. En variant pa historien om Wunderkind finns hos Wiberg
(1976:120). Bergquists (1987:32) rad till "den riddare pa den vita hiisten som skall infora den rationella
sammanhingande utrikespolitiken” gar ut pa samma sak.

Kollektivet av "de internationella statsvetarna” kan, som Bertelman (2007:69) gor, etiketteras som ett
sjalvmedvetet skra. Oavsett hur man ser pa den saken visar det sig att de inte kom béttre ut &n UD:s dip-
lomater nir det gillde att forutse var tids stora systemskifte — kalla krigets slut och Sovjetunionens fall.

8  Detta ir ett av huvudbudskapen i Bergquist (1987).
Det #r visentligt att ta till sig Sundelius (1997:59) papekande att ”(p)olitiska beslutsfattare kan knap-
past klandras for att vara lyhorda gentemot sina viljare dven om ett sidant hinsynstagande kan sta i
konkurrens med en sakfrageinriktad dndamalsenlighet” eller, som han pa ett annat stille uttrycker det,
"den analytiska komponentens primat”.

9 Idenna mycket begrinsade betraktelse har aspekter pa systemsynsittet fatt en framtriidande roll. Aven

om det inte klaras ut nirmare i texten ligger anslaget da ocksa delvis i linje med ”den realistiska skolan”.

Inte minst dr detta en f6ljd av att de politiska processerna och forsvarsplaneringen drar i den riktningen.

En intressant aspekt i sammanhanget dr dock att utformningen av just sikerhetsbegreppet kan vara

av betydelse for vilka teoriverktyg som bist bor anvindas. Synsitt som utgar fran interdependens torde

exempelvis vara anvindbara i fall nir forsvarsbesluten dr baserade pa “det breda sikerhetsbegreppet”.

Teoribildning av den typen lampar sig inte minst vid analys av samarbeten avseende katastrofer och av
situationer da konfliktnivan ar jamforelsevis lag. Jfr Keohane-Nye 1977 passim.

10 McClelland 1967:15, punkterna 2 och 3.

11 Lerner-Lasswell 1951. En uppfattning om bokens mottagande fir man av recensionen i APSR som
vinder sig till den lilla grupp "responsible for producing ideas and data useful in the making and exe-
cution of major policies” och dér det sigs: “To that group the reviewer can think of no book produced
in the last generation that is likely to be more useful”. Ett omdome nagot utéver det vanliga!

I encyclopedia.com finns en framstillning av Lasswell om policy science.
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precist dr emellertid inte sjalvklart. Ett sitt att ringa in problemet ir att granska
vilka kriterier som sigs kinneteckna en god teori och sedan identifiera de av
kriterierna som darutover har egenskapen att de indikerar nigot som ar av
betydelse vid praktisk tillimpning. Allra bast dr naturligtvis om teorin har for-
klaringsvirde. Ett teorikriterium som nistan alltid 4r kopplat till policyrelevans
ror formagan att utifran teorin gora forutsigelser (prediktionskriteriet).'? Det
ir sikert ingen slump att Kaplan (2005:13 f.) dgnar betydande uppmirksamhet
at prediktioner i IP-teori."® De empiriska observationerna lingre fram i denna
text innehaller i flera fall element av prediktion.

En typ av forutsigelser som praktikern alltid 4r intresserade av ror grund-
laggande systemforindringar, ytterst rupturer och systemkollaps. For en stat
som Sverige dr det naturligt att fokusera pa regelverket och de normer som bir
upp systemet — folkritten dr den svagares vin. Detta kommer klart till uttryck
exempelvis i den senaste forsvarspolitiska propositionen (prop. 2020/21:30 ss.
32 och 70) genom formuleringar av typen:

— "Denna regelbaserade europeiska sikerhetsordning bygger pa ett brett
sidkerhetsbegrepp som tillkommit i samstimmighet ...”

— "Den europeiska sikerhetsordningen dr utmanad i grunden liksom de
normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament for europeisk
sikerhet.”

— ”Det breda sikerhetsbegreppet, den multilaterala regelbaserade varldsord-
ningen, inklusive folkritten, och de gemensamma atagandena gillande
mainskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer ifragasitts i
allt hogre utstrickning.”

— ”De principer och regler for mellanstatligt samarbete som anges i FN-
stadgan utgor grunden for det globala kollektiva sikerhetssystemet och
det 4r angeliget att sl vakt om dessa.”

I de empiriska observationer som redovisas nedan ér sikerhetssystem, regel-
verk och normer nigra av de element som aterkommer.

The Naive Scientist som systemtinkare och ”realist”

Inom naive science synes man oférhindrad att plocka och fritt ssmmanstilla
element fran olika teorier och vetenskapliga traditioner. Att man girna utgir
fran ett systemsynsitt har berorts ovan. Den politiska miljon priglas av rivalitet

12 Det finns olika uppfattningar om vad som kidnnetecknar en teori. En kriterieuppsittning som ofta cit-
erats aterfinns i Sjoblom 1968:8 ff.

13 IP = internationell politik.
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och kraftmétningar. Att politikern di ocksi med forkérlek anldgger ett makt-
perspektiv pa sin omvirld och sin egen verksamhet far vil anses ligga i sakens
natur. Darifran ar steget inte langt till att hdmta inspiration fran s.k. realistiska
tanketraditioner, exv. klassisk (traditionell) realism foretradd av bl.a. Hans J.
Morgenthau och neorealismen (strukturell realism) med Kenneth N. Waltz som
en portalfigur. I bada fallen ror det sig ju om teoretiska inriktningar dar fragor
om makt och det politiska systemets karakteristika star i centrum. Som framgar
nedan ligger tyngdpunkterna dock hogst olika.

Morgenthaus idébyggnad ror i mangt och mycket utrikespolitik, medan
Waltz huvudsakligen hor hemma i facket internationell politik. Att skilje-
linjerna mellan Morgenthaus realism och Waltz synsiitt d4r betydande dven
pa andra sitt illustreras vil i en intressant artikel av den senare i Journal of
International Affairs (Waltz 1990:21-37 sérskilt s. 37). Nagra av dessa olikheter
gor det intressant for praktikern att himta inspiration fran 4n den ene dn den
andre.

Realism i Morgenthaus tappning utgir frin sex principer. Den andra av
dessa — rorande "the concept of interest defined in terms of power” — ar litt
for politikern att ta till sig (Morgenthau 1967:5 ff).

Den forsta principen ddremot édr kanske inte nagot som praktikern ome-
delbart tinker pa:

Political realism believes that politics, like society in general,
is governed by objective laws that have their roots in human
nature' (Morgenthau 1967:4 f).

Emellertid, principen oppnar for ett angreppssitt baserat pa psykologiska
forklaringsmodeller, alltsa en typ av psykologism, och den ger en rad verktyg
for prediktioner. Méjligen ger det ocksa en 6ppning for kopplingar mellan
individuella forhallanden och effekter pa kollektiv niva. Att pasta nagot saidant
ar dock inte okontroversiellt. Man far hir noja sig med att konstatera att moj-
ligheterna till prediktioner dr nagot som praktikern uppskattar.

Att ta den ménskliga naturen som utgingspunkt kan leda vidare i olika
riktningar. Ett tankespar av det mer kuritsa slaget framfordes 1971 vid arsmotet
med American Psychological Association av dess ordforande Kenneth B. Clark,
som foresprakade framforhandlad "psychological disarmament”. Han foreslog
ocksi "the development of a drug that national leaders could take in order to
decrease their emotional propensities to react to some future international
crisis by starting a nuclear war”.'® Till dess farmakologin kommit s langt kan

14 Principen lanar sig till en omfattande exegetik. Vad som ar intressant hir ar hur elementet "human
nature” skall forstas. Eftersom Morgenthau en bit in i diskussionen gor kopplingar till "statsmannen”
och hur denne agerar dr det inte orimligt att han menar att man kan tala om den minskliga naturen
ocksi sddan den manifesterar sig hos enskilda individer.

15 Anforandet av Dr. Clark och en intervju i New York Times den 5 september 1971 (Lieber 1972:101).
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man fortsatt 4gna sig at hur Morgenthaus klassiska realism forhéaller sig till
Waltz mer systemorienterade neorealism.

Morgenthaus huvudverk utkom 1948. Det kan vara virt att notera att
atminstone halvseklet dessforinnan hade varit upptaget av diskussioner om
olika approacher till vetenskapliga studier av samhilleliga skeenden, inklusive
internationell politik.*®

Inom den fara som kan benimnas psykologism fanns olika, mer eller min-
dre naturvetenskapligt inriktade grenar — psykologin som vetenskap befann
sig ju i ett starkt utvecklingsskede och skot skott i manga olika riktningar. Men
redan pa 18oo-talet hade psykologiserande forskning vunnit terring, och for
den tyske 1800-talsfilosofen Dilthey "blev psykologien historiens grundveten-
skap” (Pfannestill 1937:422)."

Invindningarna mot psykologismen kom fran manga hall, bl.a. fran kinda
namn som Edmund Husserl och Emile Durkheim. Den senare framholl,
i motsats till psykologibaserade forklaringar, girna strukturforindringar
som orsaken till omdaningar av samhéllet. Det dr en tanke som lingt senare
aterkommer hos Waltz. Man kan d4 notera, att nir det mer specifikt giller
det internationella systemet pekar Waltz pa betydelsen av att dess struktur ar
anarkistisk. Nar Waltz soker fjarma sig fran den klassiska realismen gor han det
ocksa bl.a. i termer av struktur:'®

The idea that international politics can be thought of as a sys-
tem with precisely defined structure is neorealism’s fundamental
departure from traditional realism (Waltz 1990:30).

Att ta till sig element fran bada dessa, hogst olikartade tankeskolor dr natur-
ligtvis inget problem for the naive scientist som till sin natur 4r en skamlos
eklektiker. Klassisk realism med dess syn pa makt och ett aktorsorienterat
synsitt lampar sig béttre som bas for att gora hindelseorienterade prediktioner
rorande kortsiktig utrikespolitik. Neorealismen 4 andra sidan, med sitt system-
orienterade synsitt, 4r en mer anvindbar utgangspunkt vid bedomningar av

16  En littillginglig oversikt finns i Pfannenstill 1937.

17 Wilhelm Dilthey (1833-1944), tysk filosof men ocksa lirjunge till historikern Leopold von Ranke. Som
sadan fick han sikert ta del av vad som kallats von Rankes "diplomatiserande historieskrivning” och
horde kanske ocksa von Ranke tala om "Primat der Aufienpolitik”.

Sambhallsvetenskaplig forskning utifran psykologiska utgangspunkter star stark én i dag. Daniel
Kahnemans Nobelpris 2002 (ekonomi) 4r ett av manga tydliga beligg for detta.

18 Den andra huvudlinjen i Waltz argumentering ror synen pa teori. Hans resonemang utgar fran den
nationalekonomiska vetenskapen och dess utveckling sedan 1700-talet, och han redovisar den bestimda
uppfattning han kommit fram till om vad teori dr. Nér det sa ér dags for en jamforelse med klassisk rea-
lism slar han fast att ”... Morgenthau and other realists failed to take the fateful step beyond developing
concepts to the fashioning of a recognizable theory” (Waltz 1990:26). Waltz har ocksa givit ett av sina
huvudverk den anspraksfulla titeln Theory of International Politics (Reading, MA: Addison-Wesley,
1979)-
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monsterforandringar och av den internationella politikens strukturer pa sikt."
Vid de for sikerhets- och forsvarspolitiken helt centrala omvirldsbedomning-
arna har politikern behov av bada dessa element.

Det sagda innebéir inte att neorealismen bortser fran maktforhallandena.
Vad man ser som det visentliga dr emellertid de strukturella maktforhal-
landena, med andra ord maktfordelningen inom systemet. Detta i motsats till
klassisk realism, didr makt betraktas som en variabel p4 statsniv.

Om sikerhetspolitiska overviaganden vid snabbt
skiftande forhallanden — en exposé

Det finns en tendens att betrakta bade sikerhetsarrangemang och stormakts-
motsittningar som foreteelser med mycket 1dng varaktighet. Det gillde exem-
pelvis ordningen i Europa under det forlingda 18oo-talet och antagonismen
mellan Frankrike och Habsburg dessforinnan. Var generation kan emellertid
konstatera att tidevarv komma och tidevarv forsvinna i ganska snabb foljd.
Enligt senaste siffror dr svenskens medeldlder 41,3 ar. En person som levt sa
lange har upplevt “det andra kalla kriget” (1979-85), den avtagande spinning
under Gorbatjov, perioden efter Sovjetunionens kollaps samt den fornyade
skiarpningen av sidkerhetsliget en bit in pa 2000-talet — i samtliga fall med
ganska snabba skiften i det sikerhetspolitiska tinkandet som foljd.

Efter Berlin-murens fall (1989) och Warszawapaktens upplosning (1991)
restes genast hogljudda krav pa att "the peace dividend” skulle inkasseras. Sa
blev det, och jamviktsldget i "guns versus butter”-modellen forskots timligen
omgaende. De svenska forsvarsberedningarnas rapporter fick rubriker som
mera vittnade om samarbete #n om konflikt. "Sikerhet i samverkan”?® kunde
det heta i en av dem. En annan betydelsefull utredning fick titeln ”Séakerhet i
ny tid”.** An i dag synes den “nya tiden” rada. Atminstone var "Ny tid, ny strid”
namnet pa en FOI-studie fran oktober 2019.%

19 Waltz uppfattning om mojligheten till bedomningar pa kort respektive 1ang sikt framgar exempelvis
av en intervju pa temat Theory and International Politics som han 2003 gav pa Berkeley (http://globe-
trotter.berkeley.edu/people3/Waltz/waltz-cons.html). I intervjun berors fragan om mojligheten att
forutsiga Sovjetunionens kollaps, vilket dr ett fall som man aterkommande stoter pa nir kritik riktas
mot prediktionsformagan hos Waltz modell.

20 Forsvarsberedningen 2007 i ds 2007:46.

21 Temana "det nya i tiden” och "gemenskap med omvirlden” aterfinns typiskt nog i titlarna pa tva cen-
trala utredningar fran perioden, bada avseende internationellt samarbete pa det forsvars- och siker-
hetspolitiska omradet. Det giller dels ambassador Krister Bringéus nimnda utredning Scikerhet i ny tid
(Bringéus 2016), dels ambassador Tomas Bertelmans utredning Forsvarspolitiskt samarbete - effektiv-
itet, solidaritet, suvercinitet (Bertelman 2014).

22 FOI 2019.
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Formeln "ny tid” 4r sa vanligt i dessa sammanhang att man nistan kan
uppfatta den som synonym till systemforindring, vilket inte ar sa konstigt.**
P4 1990-talet innebar "ny tid” en sikerhetspolitisk forbittring; en bit in pa
oo-talet stod "ny tid” for en forsimring. Hela perioden har varit turbulent. Vill
man ha en kvicksilversnabb temperaturtagning pa forindringarna far man ga
till uttalandepolitiken — materiella forandringar i form av (ned)rustning tar
betydligt lingre tid. Politikens tyngre trender kommer man da it genom att
studera den utrikespolitiska doktrinutvecklingen. Tomas Bertelman skildrar
fran ett inside-perspektiv, bade i riksdagen (utrikesutskottet) och UD, hur
sadant kan ga till.**

Aren kring 1990 inleddes grundliggande omvilvningar inom det interna-
tionella systemet. Nir det géller Sveriges anpassning till det nya kan det vara
virt att observera att man inte beholl sitt tidigare sikerhetsbegrepp och utifran
detta drog ner pa resurserna till totalforsvaret. En resursminskning gjordes vis-
serligen, men eftersom man vidgade sikerhetsbegreppet® blev bantningen vad
giller det militira forsvaret formodligen inte lika stor som den annars skulle ha
blivit. Den civila delen av totalforsvaret avvecklades successivt.

I vidgningen av sikerhetsbegreppet (en sorts “securitization”?®)
icke-traditionella hot, sdidana som organiserad brottslighet och klimatforind-
ringar, kom att omfattas.?”” De dndrade sikerhetsforhallandena medforde ocksa

lag att fler

att balansen mellan nationellt och internationellt forskots. Med begreppsiand-
ringen f6ljde bl.a. indrade systemavgriansningar sa att geografiskt mer avligsna
hot kom att inkluderas. En betydande del av vara militdra forband blev snarast

23 Definitionen av "ny” i Svensk ordbok lyder: “som borjat existera for helt kort tid sedan”, och kombina-
tionen "ny tid” ger intryck av dynamik. Sammansittningen "Ny tid” har f.6. forekommit som namn pa
en rad tidningar/tidskrifter utgivna av foraindringsbenigna rorelser i savil Danmark, Finland, Norge som
Sverige.

24 Bertelman 2008 och 2019. Risken med att anvinda doktrinutvecklingen som indikator &r naturligtvis att
man i alltfor hog grad fangas i von Rankes perspektiv om ”Primat der Aufienpolitik” och dérvid bortser
fran sidant som globalisering, teknikutveckling och kulturella faktorer.

25 Enmer aktuell temperaturtagning av hur man uppfattar "ett brett forhallningssitt till sakerhet” fir man
iSOU 2016:57, ss. 31-33. I den nu aktuella totalférsvarspropositionen (prop. 2020/21:30, s. 69) hinvisar
man nir det giller sikerhetsbegrepp bl.a. till den nationella siikerhetsstrategin fran 2017 (reviderad
2019), vilken dock inte 4r sirskilt specifik pa den punkten.

26 "Securitization” far normalt anses ha inneborden att en foreteelse forklaras vara en sikerhetsfraga och
att den dérfor kan behandlas pa ett extraordinért sitt.

27 Man kan i sammanhanget notera, att den europeiska siikerhetsstrategin (ESS 2009, se frimst sidorna
30-33) laborerar med dels "globala utmaningar”, dels en uppsiittning “hotbilder”. Av de sistnimnda
lyfter man fram terrorism, spridning av massforstorelsevapen, regionala konflikter, stater i upplosning
och organiserad brottslighet. De globala utmaningarna ér av olika slag. Bl.a. nimns sjukdomar, kampen
om naturresurser och energiberoende. "En storskalig aggression mot nagon medlemsstat”, konstaterar
man, "ir i dag inte trolig”.

En ny sikerhetsstrategi har direfter tagits fram, vilken presenterades av den hoge representanten for
Europeiska radet i juni 2016. Genomforandet av den samt en rad andra aspekter redovisas av regeringen
iskr. 2016/17:115 s. 29 f. och i skr. 2017/18:118 s. 38 f.
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expeditionskirer som fick sin verksamhet forlagd utanfor Europa. Sverige foljde
darvid en internationell trend.

Forandringens vindar ledde ocksa till att den europeiska sikerhetsarkitektu-
ren forvandlades pa olika sitt, bl.a. nir det géllde flera av de centrala organisatio-
nerna. Sovjetunionens sénderfall och Waszawapaktens upplosning 1991 medforde
att en rad fore detta diktaturer sokte sig i demokratisk riktning. Europaradet,
som tidigare upplevt en besvirande identitetskris bland framvixande europeiska
samarbetsorgan, aterfann nu sin ursprungliga roll som den europeiska institu-
tionen for demokrati och MR-fragor.?® Detta dock till ett visst pris. Tidigare hade
det krivts fungerade demokrati for medlemskap. Nu blev organisationen snarast
en utbildningsinrittning for staterna fran ost.” Ett flertal av dem har emellertid
annu i denna dag inte avlagt demokratisk mogenhetsexamen.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE; i en tidigare
inkarnation ESK) blev den institutionen som fick ansvaret for vad som kan-
ske kunde kallas for de systemuppehéallande principerna for det europeiska
sikerhetssystemet, fraimst slutakten fran Helsingfors (1975) och Parisstadgan
for ett nytt Europa (1990) men ocksa en rad andra politiska dtaganden och
nedrustningsoverenskommelser.

De praktiska sikerhetsfrigorna delades upp sa att OSSE stod for de omraden
som tidigare ingatt i Sovjetunionen, medan Nato (Atminstone sett fran ett vist-
perspektiv) tog hand om resten. Bade Nato och EU vilkomnade nya medlems-
stater fran ost. Att vissa av nykomlingarna sag EU-medlemskap snarare som
ett steg pa vigen mot att forverkliga sin egen nation dn som ett bidrag till ett
unionsprojekt var nagot som inte observerades av alla. Efterhand har detta dock
blivit alltmer patagligt.

For en stat som Sverige var det under denna brytningstid naturligt att
fokusera pa regelverket och pa de normer som bar upp det europeiska syste-
mets sikerhetsstrukturer. Starkt kopplade till "det vidgade séikerhetspolitiska

t”30

begreppet”™ var den folkrittsligt orienterad debatten om s.k. méinsklig siker-
het, vilken rorde det globala ansvaret for att skydda individer (Responsibility to
Protect, R2P),*! En fast virdegrund pa detta omrade var av stor betydelse och
en forutsiattning for Sveriges agerande i olika krishirdar.

En bit in pa 2000-talet inleddes visentliga scenférandringar ute i Europa,

vilka nagra ar senare resulterade i ett slags siikerhetspolitisk rupturer (Georgien,

28 MR = méinskliga rittigheter.

29 Darmed forsvann en viktig forutsittning for att medlemskretsen skulle kunna uppfylla kraven pa sik-
erhetsgemenskap i Deutschs mening. Om olika sorters sikerhetsgemenskaper se Deutsch 1968:193 ff.

30 En statsvetenskaplig diskussion om begreppet sikerhetspolitik, med utgangspunkt tagen i propositionen
"Totalforsvar i fornyelse”, aterfinns i Goldmann 1997, passim. (Den proposition som nimns redan pa
forsta raden i Goldmanns artikel ar sikert nr. 1995/96:12. For ordningens skull kan man notera att det
fran det foljande riksmotet ocksa finns en andra proposition, 1996/97:4, med samma titel dock med
underrubriken “etapp 2”.)

31 Principer om detta antogs av FN vid Virldstoppmotet 2005.
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Krim, 6stra Ukraina). Aven om varningstecken kunnat iakttas under lang tid
ar intrycket att vi nu — under det senaste decenniet — bevittnat ett timligen
somndrucket uppvaknande.®? Infor det forra forsvarsbeslutet®® skrev Forsvars-
beredningen (2014) att de globala trenderna pekade mot 6kad osikerhet, och
forandrade "realpolitiska forhallanden” patalades. Ett 6verraskningselement
anas. Utifran Forsvarsberedningens underlag fattade riksdagen den 16 juni 2015
beslut om forsvarspolitikens inriktning och om Sveriges forsvar 2016—2020.%
Beslutet innebar ambitionshojningar i olika avseenden och internationella
aspekter lyftes fram.

Tid kan ha vixlande betydelser och uppfattas pa varierande sitt i skilda
sammanhang. Att tidshorisonterna varierar mellan olika samhéllssektorer kan
utgora problem. "Kvartalskapitalism” 4r en kind naringslivsforeteelse, som
bidragit till att driva fram fenomenet “just in time”. Att helt stilla om totalfor-
svaret gors diremot inte pa ett kvarts ar. Ett kvarts sekel kommer sanningen
narmare. Under den perioden hinner sex riksdagsval 4ga rum, och under varje
valperiod fattas beslut tagna med sidoblickar mot hdndelser som just intréffat
och mot kommande val. Att utvecklingen priglas av ryckighet dr under sidana
omstindigheter inte forvanande. Att forandra en bedémning innebér att kliva
over en mental troskel och om dndringen leder till ett kirvare beslut medfoljer
det vanligen ocksa en politisk kostnad.

Exposén i detta avsnitt har delvis berort element sdsom sikerhetssystem,
systemavgriansningar, sikerhetsbegrepp, regelverk, normer och annat som later
sig forenas med Kaplans tinkande. Betraktelsen ligger i olika avseenden ocksa
néra praktikerns sitt att uttrycka sig, atminstone i inledningen av en plane-
ringsprocess eller analys, och dir denne kan fungera som "naive scientist”.
Nir man kommer nirmare konkreta stillningstaganden gor sig emellertid den
politiska logiken pamind, och det torde vara nodviandigt for praktikern att inta
nagon annan av de multipla roller® som star till buds. Detta utesluter inte att
praktikerns agerande i ndgon utstrickning fortfarande kan vara "teoristyrt” (jfr
Drors “tacit theory”).

32 Ett exempel: Sa hir i efterhand kan man notera att Putins konfrontativa Miinchen-tal (februari 2007;
mer om det i det foljande) observerades och redovisades i bilaga 2 i Forsvarsberedningens rapport (2007),
undertecknat i december 2007. Beredningen ansag (ss. 34-36) att det fanns en betydande osikerhet
betriaffande den framtida utvecklingen i Ryssland och den uttrycker sin oro. Den faktiskt forda sven-
ska politiken fortsiitter dock under atskillig tid dérefter att priglas av "siikerhet i samverkan” (titeln till
beredningens rapport).

33 Riksdagsbehandlingen infor det foljande forsvarsbeslutet inleddes hosten 2020. Eftersom den processen
inte ar klar nir detta skrivs begrinsas 6vervigandena till det forra, 4nnu géllande forsvarsbeslutet.

34 Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251, bet 2014/15:UF6Us, rskr. 2014/15:250.

35 Foreteelsen "multiple role taking” forekommer ocksa hos Kaplan (jfr Petersson 1987:227). En mer
ingaende diskussion om "role-sets” och "multiple roles” finns i Merton 1967:41-45.
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Det internationella sammanhanget — stabilitet och
systemskiften

Efter dessa utflykter i europeisk millennieskiftesempiri finns det anledning
att med inspiration fran Kaplan och andra systemteoretiker fundera vidare
pa stabiliteten hos statssystem och betydelsen av tecken pa systemskifte.*®
Betraktelserna i foljande tre avsnitt kretsar kring det temat. Fokus ldggs dédrvid
pa normer och regelverk.”

Statens overgripande mal dr vanligen 6verlevnad. Dértill 4r fogade ett antal
mal som kan rora bibehallande av styrelseskick, territorium och liknande.?
Helst skall malen nds utan att freden bryts. Att astadkomma detta kan vara
problematiskt bl.a. av skil som har att gora med vilken typ av statssystem man
ingar i. I de systemdefinierande, s.k. karakteristiska reglerna (*essentiell rules”)
for exempelvis maktbalanssystem ingér krig som ett viktigt verktyg.* A andra
sidan far, i det systemet, krig inte innebira att en visentlig aktor elimineras.
10 Det 4r darfor inte att undra pa att maktbalanssystem priglats av stindigt
aterkommande krig, ofta mellan skiftande koalitioner.*!

For forskaren ir fragor om systemskifte och stabilitet fundamentala inom
systemsynsittet, vilket bl.a. avspeglas i de centrala begreppen homeostas
(som har att gora med systems motstandskraft mot yttre stérningar), adaption
(formégan hos system att genom intern anpassning skydda sig) och feedback

36 De hir gjorda betraktelserna dr inte ett forsok att systematiskt soka relatera Kaplans tinkande till ett
empiriskt material. Daremot gors sidoblickar mot Kaplan. Den som soker en executive summary av
Kaplans tinkande finner en sadan i Petersson 1987 passim. Som framgar dir (exv. s. 222) har sddant som
forvandlingsregler for system och informationsvariabler (inklusive aktorers 1angsiktiga aspirationer) en
for Kaplan central roll vid en beskrivning av internationella system. Kaplans uppfattning i detta avs-
eende kommenteras av Goldmann (1978:39 ff.) i dennes resonemang om stabilitet hos system.

37 Som papekats tidigare dr Kaplan av uppfattningen att systemteori kan anvindas Amnesoverskridande:
”..[it] permits the integration of variables from different disciplines.” (Kaplan 2005:9). Nir det giller
just normer och regelverk i systemsammanhang kan man notera en utforlig behandling av den aspek-
ten i foretagsekonomen Eric Rhenmans bok Organization Theory for Long-Range Planning (Rhenman
1973). Kidrnan i Rhenmans resonemang ir i sammanfattning: ”... structural changes in the environment
are what most organizations find hardest to handle. ... of these structural changes the most serious are
those involving alteration in norms and values” (ibid. s. 37). Aven nir organisationen ir en stat ar det
mycket som talar for att sa ar fallet.

38 Det hir valda synsittet passar vil ihop med modeller for maktbalanssystem; se Petersson 1965:263.
Det har dessutom den egenskapen att det i allt visentligt later sig forenas med vad som ségs i centrala
dokument. For svensk del giller detta bl.a. de av riksdagen tagna forsvarsbesluten och den nationella
sikerhetsstrategin (regeringsdokument).

39 En fraga, som dock inte tas upp hér dr hur man skall betrakta "essential rules of a system” — som han-
dlingsnormer, som avspeglande nagon bakomliggande norm, som en beskrivning av faktiskt handlande
eller som nagot annat.

40 Om systembevarande stabilitet se Goldmann 1978:40. De asyftade reglerna for maktbalanssystem avs-
peglar Kaplans uppfattning (reglerna 2 och 3 i Kaplan 2005:3s). Jfr &ven Deutsch 1968:139 f.

41 Forhallandet mellan "sikerhet” och "fred” diskuteras av Wiberg 1976:37, som lite tentativt hamnar i
formuleringen: ”’sikerhet’ ar det som &r bra for nationen, medan ’fred’ ar det som &r bra for det inter-
nationella systemet i sin helhet.”

Bergquist (1987:28 ff.), som medvetet anvinder ett timligen brett maktbalansbegrepp, identifierar
atminstone fyra olika sitt for aktorer att (stindigt) verka for balansforskjutningar inom systemet.
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(sjalvanpassning till f6ljd av omvirldsreaktioner). Det finns dock inget egen-
virde i att statssystemet fortlever i en viss form. Systemskifte*?, sisom skedde i
slutet av 1900-talet, medfor i sig inte ett sjalvklart hot mot statens 6verlevnad.
Samtidigt vet man inte hur det nya systemet kommer att se ut och vilka normer
och regler som giller dir.** I ett bipolirt system kan man tinka sig att konflikter
och krig dr oundvikliga for att befiista en terrorbalans och dirmed systemets
stabilitet.** Det innebér inte nodvindigtvis en forbittring for en stat om det
dittillsvarande stabila, bipolira systemet med dess konflikter och lagnivakrig
kollapsar till forman for nagot annat statssystem med annat konfliktmonster
och lagre stabilitet. Stabila system*®, dven om de priglas av konflikter, kan
ibland ha sina fordelar. I likhet med niringslivet skyr politiken osidkerhet om
framtidsutvecklingen. Sett ur statsledningens synpunkt ar det darfor av virde
att kunna gora rimligt goda prediktioner om systemforiandringar.

Det finns de som menar att man helt kan bortse fran historien i sam-
manhang som dessa. “History is more or less bunk” sade Henry Ford i en ofta
citerad intervju.*® President Kennedy, 4 andra sidan, var av uppfattningen att
historiens liardomar borde beaktas, och hans agerande under Kuba-krisen
(1962) var paverkat av vad han nyligen list om forsta virldskrigets utbrott.*’

En metod Kaplan sjilv anvinde nér han testade sitt "framework of analysis”
var att applicera det pa historiska material med stor spridning i tid och rum.*®
Historiska exempel sdger naturligtvis inte hur det kommer att ga i framtiden,
men de kan antyda hur det skulle kunna komma att gi.*’ Framforallt pekar de

42  Om systemskifte jfr Goldmann 1978:36.

43 For tydlighets skull bor det papekas att det statssystem som aren kring 1990 eftertriadde det bipoldra
inte motsvarar nagot av de system som Kaplan beskriver i 2005 érs forord (Kaplan 2005:4). Andra sta-
ter 4n de ledande kan mycket vil elimineras. S& skedde exempelvis med Polen i 1700-talets europeiska
maktbalanssystem.

44 Med pol avses i sammanhanget ett maktcentrum i meningen dominerande stat eller motsvarande.
(Goldmann 1978:40). I Kaplans modell finns tva bipolira system. Dougherty-Pfaltzgraff 1971:127 menar
att kalla krigets virld i manga avseenden paminner om det som kallas "loose bipolar system” och for
vilket det ocksa ingar regler for nar krig kan tillgripas. Se Kaplan 2005:47.

45 Inneborden av "stabilt system” diskuteras av Goldmann 1978:39 f.
46 Intervju i Chicago Tribune den 25 maj 1916; ("historia dr mer eller mindre nonsens”).

47 Bjol 1973:381. Boken Kennedy nyligen last var The Guns of August av Barbara W. Tuchman, vilken
utkommit tidigare under aret. Goldmann (2007), som ocksa aterger uppgiften, siitter den i ett stérre
sammanhang och diskuterar hur beslutsfattaren kan forhalla sig savil till historien som till experten (i
boken kallad statsvetaren).

En "modern klassiker” pa omradet, som just ror den kris som Kennedy hade att hantera, 4r Graham
T. Allisons Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (1971, omarbetad och utvidgad
1999), i vilken Kuba-Kkrisen analyseras tre ganger med olika analysverktyg (rational actor-modellen,
organizational process-modellen och governmental politics (bureaucratic)-modellen) och med tre olika
resultat.

48 Aven formella aspekter, inklusive logisk konsistens, har testats, bl.a. med datorhjilp (Dougherty-
Pfaltzgraff 1971:130).
En 4skadlig oversikt over historiskt intressanta internationella system (kinesiska system 1122-221
f.Kr., grekiska stadsstater 800-322 f.Kr. och de italienska staterna under renissansen) samt ett forsok
till typologisering finns i Holsti 1974 kap. 2-3.

49 Minniskans sitt att gora bedomningar av diverse slag foljer i viss utstrackning olika psykologiska
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pé faktorer som kan vara relevanta i en viss typ av situationer. De kan dessutom
utgora en checklista pa omstindigheter som for sikerhets skull bor beaktas.
Motsidans anvindande av historiska analogier kan ocksa vara indicier virda att
beakta savil vid analys som vid (mot-)argumentering. Politiker lyfter ofta fram
sina favoritlirdomar ur historien (typ "Miinchen -38”) och skapar dirmed en
forvintan om ett visst tanke- och handlingsmonster.

Startpunkten for det kommande resonemanget tas i ett historiskt forlopp
som #dgde rum en ging for mycket linge sedan ...

ETT SAGOLIKT PERSPEKTIV
Det var, som sagt, en gang for mycket linge sedan:

Alla hade kommit resande, for nu skulle Europas affiarer goras
upp och en ny ordning etableras. Forvintningarna var stora nir
ombuden strommade in till det forhandlingsbord dér de skulle
bli sittande ett bra tag. En ambassado¢r skulle hinna avlida. Andra
tog saken littare och kopplade av med en danskvill da och da nir
forhandlingarna kort fast. Men till slut var det hela klart. En ny
sikerhetsordning for Europa fanns pa plats. Egentligen var detta
freden efter det stora kriget. Eller atminstone en av frederna.

Tiden gick. Det mesta var lugnt, utom i Grekland forstas. Men
annars tillaimpades i huvudsak de 6verenskomna principerna,
vars syfte var bestiende fred utan storre intressemotsittningar,
att motverka revolutionira forandringar m.m.

Sa sméningom befanns det dock att sarskilt en av stormak-
terna hade ambitioner och malsiattningar som inte riktigt rym-
des inom de dverenskomna europeiska ramarna. Landets sprak
talades av betydande grupper i det lite mindre grannlandet, och
dessa befolkningsgrupper, sirskilt separatisterna, fortjinade stor-
maktens stod — tyckte stormakten. I mars utropade separatisterna
en egen provisorisk regering och de besatte nyckelpositioner. Det
lilla landet satte da in sin armé, varefter stormakten forde fram
trupper. Stridigheter dgde rum, vilka foljdes av vapenvila, som
kranktes.

For att gora en lang historia kort fortsatte striderna i flera
omgangar och nagra ar senare fick Danmark avtriada Schleswig,
Holstein och Sachsen-Lauenburg. Huruvida separatisterna sedan
levde lyckliga i alla sina dagar ar ovisst.

For de flesta dr lisningen av ovanstiende nigon sorts déja-vu upple-
velse. Byt Wien-kongressen som den beskrivits hir och dess beslut mot

monster, som dr gemensamma for de flesta individer och som torde vara giltiga under olika historiska
epoker. Man kan, bl.a. mot den bakgrunden, s6ka ledning i vad som tidigare intraffat.
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Helsingforsavtalet; byt europeiska konserten och den heliga alliansen (vilka
foljde pa Wien-kongressen) mot ESK/OSSE; byt Preussen mot Ryssland samt
byt Danmark mot Ukraina — si befinner vi oss i dagens situation.*

VARDEGEMENSKAP, SAKERHET OCH STRUKTURELLA FORANDRINGAR

| DET INTERNATIONELLA SYSTEMET

Att Danmark inte forlorade de omtvistade omradena i samband med kriget
1848-51°" berodde bl.a. pa att Ryssland, med aberopande av de principer som
styrde den davarande internationella ordningen®, lyckades halla tillbaka tys-
karna under ledning av Preussen. 1864 satt korten annorlunda med resultat
att Schleswig-Holstein numera ir tyskt. Den virdegemenskap som skyddat
Danmark 1848-51 fanns inte lingre.*

Pa motsvarande sitt rickte Helsingforsandan och virdegemenskapen inom
OSSE inte till nir det gillde Krim; inte heller niar det gillde Abchazien och
Sydossetien for den delen. De systemstyrande, faktiska spelreglerna hade
forandrats aren efter 1850 pa liknande sitt som i var tid skedde nagon gang vid
millennieskiftet 2000. De OSSE-avtal som slots pa 1900-talet finns fortfarande
kvar, men deras realpolitiska vikt 4r nu en annan och lagre.

Det som beskrivits ovan ror forindringar som avser hela systemet, dess

50 Nagra klargoranden:

ett bra tag — Wien-konferensen 6ppnades i oktober 1814 och slutade i juni 1815, med "de hundra
dagarna” fran Napolens aterkomst fran Elba i mars 1815 som storningselement.

En ambassador skulle hinna avlida — franfillet Lir ha foranlett en luttrad forhandlare, van att tolka
alla diplomatiska markeringar, att stilla frigan "Vad menade han med det?”

en danskuiill — asyftar det kiinda citatet ”Le congres danse, mais il ne marche pas” (kongres-
sen dansar, men den gar inte [framat]), vilket syftade pa de manga sociala begivenheter som omgav
forhandlandet.

en ny sdkerhetsordning — Wienkongressens resultat (den heliga alliansen, den europeiska kon-
serten, ytterligare ett stormaktsforbund m.m. samt 6verenskomna principer) hade sammantaget klara
paralleller med ESK/OSSE.

Grekland — just Grekland var ett undantag eftersom det ingick i det muslimska ottomanska imperiet,
men det fanns ocksa andra problem i Medelhavsomradet och annorstiddes. Och sedan kom revolutions-
aret 1830, och revolutionsaret 1848, Krim-kriget (1853-56) och ... Jimfort med foregiaende epok och som
kontrast mot det blodiga 1900-talet var dock de 100 aren 1814 -1914 tdmligen lugna.

I'mars utropade ... — avser ar 1848. Forhallandena da och det foljande forloppet var komplicerade.
Den engelske utrikesministern lord Palmerston liar ha beskrivit det hela pa foljande sitt: “Only three
people have ever really understood the Schleswig-Holstein business — the Prince Consort [drottning
Victorias tyske make, prins Albert], who is dead — a German professor, who has gone mad — and I,
who have forgotten all about it.” Historien forekommer i olika varianter (jfr Stjernquist 1987:9), men i
slutandan lostes fragan hur som helst av Bismarck ,,mit Blut und Eisen”.

51 De sista stridshandlingarna dgde rum pa nyarsdagen 1851. Efter en langre vapenvila hade fred mellan
Danmark och Preussen slutits redan den 2 juli 1850. I dansk litteratur talar man om "Trearskriget” 1848-
1850. Krigen 1848-1850 och 1864 benimns sammantagna "De slesvigske krige”. Se exempelvis Feldbaek
2016:190 ff. och 203.

52 For en 6versikt over utvecklingen av olika sikerhetsarrangemang och mellanstatliga organisationsmon-
ster fran Wien-kongressen fram till nuvarande tid se Jerneck 2009 passim.

53 Bl.a. hade Danmarks allierade Ryssland under mellantiden forlorat Krim-kriget och forsvagats. For en
utforligare diskussion se Feldbaek 2016:203 f.
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institutionella arkitektur och karakteristika. Aterkommande i sidana sam-
manhang tycks ibland vara att en existerande virdegemenskap ifragasitts och
bryts ned. Upprepat i en europeisk kontext dr ocksi att man sedan samlar sig
for att fastligga ramvillkoren for en ny politisk ordning, for nya samarbetsfor-
mer och for en ny virdegrund (normdrivna férindringar). Sa skedde under
medeltiden och si har skett upprepade ganger i nyare tid. Andra exempel 4n
de ovan nidmnda ar Westfaliska freden och frederna efter forsta virldskriget,
framst Versaillesfreden. OSSE:s ovan nimnda Parisstadga for ett nytt Europa
(1990) tillhor samma kategori. Gemensamma normer och regler skapar trygg-
het — ibland.

Ofta, men inte alltid, finns institutioner som “forvaltar” den ¢vergripande
viardegemenskapen eller atminstone vissa av dess virden.** Exempelvis hade
Nationernas forbund (NF) en sddan 6vergripande roll efter forsta virldskriget.
De som ifragasitter och vill upplosa eller limna virdegemenskapen vinder sig
ofta mot eller kommer i konflikt med dess institutioner. Att Japan (mars 1933),
Tyskland (oktober 1933) och Italien (december 1937) limnade NF ér konsekvent
enligt detta synsitt.

Ibland ar vissa av de gemensamma virdena kodifierade i en rittsordning, inte
sdllan med en domstol som tillhérande institution.>® Aven rittsordningarna har
ifragasatts. Det dr saledes signifikant att nazisterna redan mycket tidig (partipro-
grammet fran 1920) i en svepande och mangtydig punkt krivde att ’den pa en
materialistisk virldsordning vilande romerska ritten ersitts av en tysk ”Gemein-
Recht”™. Fredsfordragen i Versailles (avseende Tyskland) och i S:t Germain (avse-
ende Osterrike-Ungern) skulle ocksa upphévas.*® Ett annat ifragasittande av den
internationella rittsordningen som sadan, i det fallet fran Sovjetunionens sida,
kan ocksa sdgas ha forekommit genom s.k. socialistisk folkratt.*

54 Sabehover dock ej alltid vara fallet. Den heliga alliansen saknade i allt visentligt en permanent organ-
isation men fungerade likvil som ett internationellt, styrande organ ("international government”;
Morgenthau 1967:445). Inte heller det efterfoljande arrangemanget, den europeiska konserten, som
tdmligen framgangsrikt lyckades astadkomma ett fredligt Europa under perioden fram till 1914 (Krim-
kriget och Fransk-tyska kriget var undantagen), var institutionaliserat (ibid. s. 446).

55 Nar det giller exemplet NF kan noteras att den organisationen ar 1923 inrittade Permanenta inter-
nationella domstolen (ej att sammanblanda med Permanenta skiljedomstolen, #ven kallad
Haag-tribunalen).

56 Punkten 19 lyder i tysk version: "Wir fordern Ersatz fiir das der materialistischen Weltordnung dienende
romische Recht durch ein deutsches Gemein-Recht” (25-Punkte-Programm der Nationalsozialistischen
Deutschen Arbeiterpartei). Kravet pa upphivandet av de bada fredsfordragen utgor punkten 2 i
partiprogrammet.

57 Jfr Johnson (Theutenberg) 1973:193 ff. Om den socialistisk-marxistiska folkrittsskolan se dven Johnson
Theutenberg 1986:41 f., 63 f. och 70 ff. Theutenberg for i detta verk (sirskilt s. 39 ff.) ocksa diskussioner
om olika religidsa systems (sdrskilt islams) syn pa och forhallande till folkritten.

Notera dven forekomsten av s.k. partikulir folkritt, som kan avse sedvaneritt regionalt eller knuten
till en grupp stater (t.ex. NPT-staterna).

Anm. Johnson, Johnson Theutenberg och Theutenberg, vilka namn hér forekommer pa olika stil-
len, avser samme person.
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Ifragasittandet av och avstandstagandet fran radande ordning och normer,
pa sitt som just exemplifierats, kan leda till 6kade spinningar och vara ett hot
mot sikerheten. Sddant beteende dr darfor en varningsklocka. Mycket beror
dock pa varifran det kommer.

Historiskt har radande ordning ofta utmanats av dem som forlorade eller
kom illa ut ur féoregaende storkonflikt. Hur man behandlar forloraren dr darfor
av centralt for en fortsatt utveckling i fredlig riktning. En vanlig mekanism nér
det istillet giller revanschism ir att politiker i den aktuella staten bygger upp
sin position utifran ett program om atervinnande av landets forna storhet, eli-
minering av upplevda orittvisor eller nagot liknande.*® De padrivande i denna
typ av processer ir ofta tydliga med vad de vill Astadkomma. Pa det sittet 4r de
vildigt palitliga. De har dessutom forsatt sig i en position som det &r politiskt
svart att ta sig ur, d&ven om de skulle vilja.*

Tyskland efter forsta virldskriget dr det kanske oftast nimnda exemplet pa
en utmanare av radande ordning, och NSDAP:s partiprogram fran 1920 har
ovan anvints som illustration. Hitler klargjorde dven i manga andra samman-
hang vad han ville 4stadkomma.®°

Ett forlorat krig behover inte nodviandigtvis leda till revanschism pa séitt som
blev fallet efter forsta virldskriget. I fredsprocesserna 1814 och 1815 lyckades
Talleyrand med konststycket att omdefiniera Frankrike frin besegrat napole-
onskt till segrande bourbonskt, och vid Wien-kongressen satt han med och
organiserade det nya Europa.®' Den nidrmast foljande perioden hade knappast
nagra problem med fransk revanschism.

Sovjetunionen kom mindre vil ut ur det kalla kriget; moéjligen forlorade
man det. Om detta var bra eller daligt for Ryssland dr en fraga om perspektiv
och virderingar. Rysslands nuvarande president, Putin, har for sin del uttryckt
uppfattningen att Sovjetunionens kollaps var en av 1900-talets storsta geopo-
litiska katastrofer®?, vilket nog far sigas vara forlorarens perspektiv. Ocksa han

58 Denna artikel dr en betraktelse och framstillningen &r en trivialtext. Skulle man emellertid vilja nirma
sig en mer genomarbetad tankekonstruktion skulle det ligga nira till hands att lata sig inspireras av
Deutschs (1969:200 ff.) diskussion om secondary symbols och consciouness, sirskilt d4 idén om “the
feedback process of social consciousness”. Deutschs exempel om hur franska historiker behandlat
Napoleon och det nationella forflutna ligger nira de fragor som diskuteras hér.

59 Ensom pa detta sitt skulle kunna sigas ha blivit omstindigheternas finge var Mussolini.

60 I fallet Hitler far man intrycket att det (dessvirre) ror sig om en politiker som i praktiskt agerande ligger
nira redovisade virderingar i sina huvudfragor och som ér nagorlunda virderingsstabil 6ver tid i just
dessa fragor. Lognen ér annars frekvent forekommande hos honom. Fragan om redovisade varderingar
och om hur dessa forhaller sig till faktiskt handlande dr komplex och har undersokts i manga samman-
hang. Deutsch (1969:197) kommer in pa detta och diskuterar bl.a. hur Hitler manipulerade politiska mal
med en teknik som f.6. &ven Lenin anvinde. Deutsch (1970:375) ger ocksa exempel pa hur Hitler soker
leva upp till vad han fran Mein Kampf och framat predikat.

61 Utifran reglerna for maktbalanssystem, sddana de formuleras av Kaplan, ar detta inte dverraskande
(regel 3 i Kaplan 2005:35).

62 “Above all, we should acknowledge that the collapse of the Soviet Union was a major geopolitical disaster
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ar vildigt tydlig med hur han ser pa saker och ting. Hans uppmirksammade
Miinchen-tal 2007%, ett och ett halvt ar fore inmarschen i Georgien, gav syn for
siagen. Tankeelement fran det talet synes ha fortsatt aktualitet som element i en
senare rysk nationell sikerhetsstrategin (2009) och i Rysslands militirdoktrin.®*

Ifragasittande av dominerande virden och strivan efter strukturella
forandringar kan ocksd komma utifran och behover inte alls ha sin grund i

revanschism.®® Bush-administrationens ”Greater Middle East Initiative” (GMEI)

fran 2004 kan utgora ett exempel.®®

Efter attacken 2001 mot World Trade Center (“nine eleven”), och mot
bakgrund av UNDP:s Arab Human Development Report®’, var diagnosen, att
sd linge minniskorna fornekades ekonomiska och politiska rittigheter “... we
would see an increase in extremism, terrorism, international criminality and
illegal immigration, ..”.°® Receptet som listes upp av vice-president Dick Cheney

i ett tal den 24 januari 2004 vid World Economic Forum i Davos 16d: “Encoura-
269

ging the spread of freedom and democracy is the right thing to do ...

Det rader delade meningar om hur framgangsrikt Greater Middle East-
initiativet var, men det torde vara ostridigt att det avsag virderingar och att det
ifragasatte existerande strukturer.”

of the century.” (kremlin.ru/events/president). BBC:s 6versittning fran ryskan gar lite lingre: “The col-
lapse of the Soviet Union was the greatest geopolitical catastrophe of the century.” (bbc.co.uk).
Om Putins sitt att forhalla sig till historia se Gerner 2019 och 2020.

63 President of Russia, Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy,
February 10, 2007. Talet priglades av konfrontation mot vist och uppfattades som en tydlig kursomlig-
gning fran rysk sida.

64 Allerman 2014-03-17. Om utvecklingen av den ryska militirdoktrinen fran 2010 ars till 2014 ars version
och om ryska doktriner i allmanhet se FOI 2015:48 ff. 2007 kom ocksa ett mot USA konfrontatoriskt
policydokument ("Hur trygga siikerheten i Persiska viken-regionen?”) fran Kreml (Jonsson 2016).

65 En annan av systemsynsittets portalfigurer, Talcott Parsons, framhaller den vikt som forandringar av
virderingar spelar for forandringar i systemet. "The crucial focus of change lies in the stability of the
value system”, som han uttrycker saken. Parsons resonemang diskuteras nirmare av Silverman 1974:54
ff., sdrskilt s. 57 f.

66 Som nidmnts ovan har systemparadigmet visat sig givande vid 6vergripande kopplingar mellan teori-
bildningar pa olika omraden. Hur langt detta giller nir man zoomar in mot detaljniva, t.ex. nir man gor
jamforelser mellan olika typer av statssystem fran skilda historiska epoker, dr dock inte sjalvklart och
fortjinar att nirmare uppmérksammas. Ett steg i den riktningen tas av Holsti (1974:86-93) nir han gar
igenom "faktorer av betydelse for stabilitet, instabilitet och forandring” i system av olika typer och fran
olika epoker. I det avsnitt som ror samtida system (Holstis bok finns i olika upplagor in pa 1990-talet)
ir virderingar (ideologier) en av de forindringsfaktorer som behandlas. Den hir diskuterade GMEI-
politiken, som hade kvardrojande strukturer fran kalla kriget som fond, passar vil in i den bild han ger.

67 UNDP. “Towards Freedom in the Arab World“ AHDR 2004.

68 En typisk beskrivning; just denna ér atergiven i Asia Times 2004-03-04.

69 Hela talet aterfinns pa usembassy.gov

70 Den overgripande problematiken, nimligen utvecklingen i Mellersta dstern och Mesopotamien efter
Sykes-Picot och efter det ottomanska rikets fall, dr foremal for stindiga analyser i helt olika format och
sammanhang. Economist tog upp nagra aspekter av problematiken i sitt nummer May 14th 2016 (“The

breakdown of Arab states. The war within.” m.fl. artiklar) och Ingmar Karlsson kom 2016 ut med en bok
idmnet.
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En moijlig orsak till att GMEI atminstone inte blev en succé kan kanske sokas
iatt de virderingar man ville infora dven var svarforenliga med de 6vergripande
politiska systemen pa nationell och regional niva.”* Ocksa Mearsheimer (2019),
som tar upp denna typ av fragor i sin artikel Bound to Fail: The Rise and Fall of
the Liberal International Order, kommer in pa liknande tankegangar, dven om
hans uppfattning om orsaksambanden avviker nagot fran Frankels. Mearshei-
mer anser for sin del att “The liberal international order, erected after the Cold
War, ... was flawed from the start and thus destined to fail”. I en passage direkt
tillamplig pA GMEI sager han:

The spread of liberal democracy around the globe — essential for
building that order — faced strong resistance because of national-
ism, which emphasizes self-determination. Some targeted states
also resisted U.S. efforts to promote liberal democracy for secu-
rity-related reasons.

Enligt hans mening har utvecklingen under de senaste decennierna gatt fran
ett unipolirt system i riktning mot ett multipolirt system for vilket han ser
tre olika scenarier. Hur som helst, en stark drivkraft bakom utvecklingen har
varit just forsoken att verka for de viarderingar som kidnnetecknar "the liberal
international order”, alltsa en normdriven forindring.

Sammanfattningsvis kan man utifrin praktikerns perspektiv uttrycka
foljande formodan: Borjar virdegemenskapen i systemet att svikta ir detta en
varningssignal och en indikation pa att sikerheten kan vara i sjunkande. Nigon
kan vilja &ndra den raddande ordningen, och forsoken att genomfora detta kan
bli turbulenta. De forsta konkreta tecknen kan aterfinnas i allt fran 6verras-
kande utspel i politiska tal (sisom Miinchen 2007) till icke-verbal signalering
(t.ex. sldckta transpondrar pa flygplan eller storningar i energiforsorjningen).”
Kanske kan s.k. hybridkrigforing borja anas.

VARDEGEMENSKAP OCH FOLKRATT
Med utrikespolitik och diplomati som en stats forsta forsvarslinje tillhandahal-
ler folkritten flera viktiga siakerhetspolitiska instrumenten.” Kring millennie-

71 Jfr Frankels resonemang (1972:149) om rule of law i maktbalans- och andra system.

72 Hér asyftas fall da ryska militarflygplan rort sig i vart niromrade med avslagna transpondrar, vilket i och
for sig inte ar forbjudet men farligt, samt fall d4 man fran rysk sida avbrutit gasleveranser. Ett vilkint
historiskt fall dd omstiandigheter pa mikroniva blev den tindande gnistan var f.6. det s.k. kriget om
Kkapten Jenkins ora (1739-48) mellan Spanien och Storbritannien. Den konkreta hindelse som namngi-
vit kriget var att sjokaptenen Robert Jenkins visade upp sitt av spanjorerna avskurna ora i parlamentet.
Visserligen dr det inte styrkt att Jenkins upptradde i parlamentet, och orat skars av redan 1731, men Kkrig
blev det och det kallas fortfarande The War of Jenkins’ Ear.

73 I nu gillande forsvarsbeslut (prop. 2014/15:109, s. 20) anliggs foljande perspektiv: ”"En virldsordning

med sin grund i folkritten for att uppna fred, frihet och férsoning, samt ett stabilt och forutsigbart
niaromrade dr svenska intressen.” Uttalandet ér forstaeligt. Sett mera i ett makroperspektiv kan man



Systemsynsditt vid sdkerhetspolitiska omvdrldsbedémningar

skiftet handlade det, vilket berorts ovan, mycket om humanitir intervention
och minsklig sikerhet (R2P m.m.). Efter Rysslands agerande pa Krim och i
samband med utvecklingen i 6stra Ukraina har det varit andra aspekter pa
folkratten som statt i centrum.

I betydande utstrickning ir det internationella systemets organisation och
funktion reglerat i avtal (traktater).”* Att sa &r fallet medfor viss forutsagbar-
het.”® Vad detta innebir vid 6verging fran en typ av internationellt system
till ett annat eller vid forhojd konfliktniva i ett givet system dr dock svart att
overblicka.

Sett i ett sikerhetspolitiskt perspektiv ger avtal, allmint sett, ett visst, om
an svarbedomt, skydd.”® Emellertid far inte bortses ifran att traktatritten bara
ar en del av folkritten.”” Man bor da ocksa fraga sig om folkritten, utéver vad
traktatritten har att erbjuda, kan bidra till sikerhet och forsvar i tider av hojd
konfliktniva och krig.

Nagon detaljerad genomgang kan inte komma ifrdga har, men vissa
framforda uppfattningar kan noteras. Exempelvis anser Manin att det 4r sa
i utrikespolitiken att ritten utan tvekan dr underordnad staternas nationella
intressen samt att folkriatten behandlas simre én vanligt i tider av omvalvning
("bouleversement”).”® Manga har pa den senare punkten gjort samma observa-
tion. Folkritten star "infor oerhorda problem vad giller efterlevnaden” siger
Bring (1974) och framhéller att detta sirskilt giller ”.. nir man limnar det
internationella samlivets vardagsrutin och hamnar i storpolitikens turer” (Bring
1974:14). Folkritten kan “stadigveek anses for at veere et samarbejdfeenomen”
menar Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI 1999:20)”° och synes dirmed
hélla fore att den star sig simre i tider praglade av motsittningar.

Insikten om att det skydd som folkritten ger blir allt svagare ju mer

ocksa notera omviandningen — att folkrittens utformning kan vara en funktion av den vid tillkomsten
radande virldsordningen.

74 Bland de 6vergripande traktaterna intar FN:s stadga en helt central roll. Tar man istillet svenska forhal-
landen som utgangspunkt finner man, att huvudperspektivet i grundlagens reglering av utrikespolitiken
(Regeringsformen 10 kap.) gors i termer av “internationella 6verenskommelser” och att uppligget i allt
visentligt ar traktatrattsligt.

75 Att forutsidgbarheten dr en poing med folkritten framhalls bl.a. i DUPI 1999:20 och 21. [ studien gors
ocksa det centrala papekandet att "Folkeretten er et av svarene pa usikkerheden i det internationale sys-
tem. Andre svar pa dette problem er diplomati og magtbalance” (ibid. s. 19).

76 Jfr de inledande diskussionerna i Bring 1974:7 dér det bl.a. sdgs: ”Vill det sig vil kan man faststilla vilka
juridiska forpliktelser som géller med hjilp av en internationell 6verenskommelse som ticker situa-
tionen ifraga.” Liknande resonemang fors i Bring-Mahmoudi 1998.

77 ldenna framstillning gors inte nagon distinktion mellan folkritt och det mera omfattande begreppet
internationell ratt.

78 Manin 1984:202, 204, 215 och 217.

79 DUPI:s studie ar gjord pad anmodan den 25 januari 1999 av den danska regeringen och redovisad
till utrikesminister Niels Helveg Petersen (DUPI 1999:9). DUPI uppgick 2003 i Dansk Institut for
Internationale Studier og Menneskerettigheder (DIIS).
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konfliktnivan stiger 4r inte ny; redan Cicero drev tesen inter arma silent leges®,
vars innebord ir likartad. Detta far dock inte hindra den mindre staten att ”...
hivda sina rattsuppfattningar sa att inte utvecklingen enbart styrs av maktpo-
litiska realiteter. En folkrittslig passivitet i niromradet kan leda till sikerhets-
politiska risker pa sikt”.®' S, 4ven om man inte ir ”folkrittsromantiker”®* kan
man ju vara optimist.

Internationellt samarbete foresprakas, som ndmnts, i forsvarsbeslutet. Detta
ar naturligtvis inte fel. Aven om samarbetet med nirstiende stater skulle vara
avtalsbundet, vilket inte alltid behover vara fallet, innebéar detta dock ingen
garanti for att det fungerar nir konfliktnivan 4r hog och alla 4r satta under
press. Att tro nagot sidant vore farligt — ndrmast oforsvarligt.

Som namnts ligger fokus i denna framstallning pa betydelsen av normer och
regelverk for det internationella systemets utformning.®* Skapande av folkritt
ar inte sillan en bekriftelse av tidigare dndringar i det politiska systemet, och
folkritten som vi kinner den 4r ett barn av maktbalanssystemet.*
skifte behaller man sedan stora delar av det folkrittsliga arvet.®® En del av detta
normpaket kan dock bli oanvindbart for tillfillet medan andra aspekter okar i

Vid system-

vikt. Nya mojligheter skapas ocksa — intervention pa humanitetens grund (R2P)
hade knappast kunna utvecklas i ett maktbalanssystem.®® Nya folkritter kan
tillkomma, vilket har skett under historiens lopp.

Avslutningsvis i denna del bor kanske papekas, att d&ven andra saker dn dnd-
ring av normer och av de kinnetecknande (*essential”) reglerna for ett system
kan leda till systemskifte. Exempelvis kan man tinka sig att kirnvapensprid-
ning till ett stérre antal stater omvandlar det existerande systemet (av vilken typ
som helst) till ett unit veto-system.®’

80 “Under vapnen (i krig) tystnar lagarna”. Efter Cicero (106-43 £.Kr.). Formuleringen finns i ett forsvarstal
for Tito Annio Milone i en mordritteging ar 52 f.Kr.

81 Bring 1987:355.

82 Jfr diskussionen om realister och romantiker i Jacobsson 2003:22 f.

83 Goldmann (1978) for pa flera stillen diskussioner som anknyter till detta. Sirskilt kan noteras de syn-
punkter han framfor under rubriken "Internationella normer” pa s. 126 ff.

84 En diskussion om detta fors av Frankel 1972:146 ff.

Kaplan har, tillsammans med N. deB. Katzenbach, i en bok fran 1961 (The Political Foundation of

International Law) behandlat hur maktbalans- och bipolira system paverkat normer i folkritten. (Kaplan

2005:2).

85 Ett betydande undantag kan dock noteras i det att USA, under president Trump, i sin strivan att gora
”America great again” inte bara soker dndra det internationella systemets politiska struktur utan ocksa
frantriader ett antal centrala folkriittsliga dverenskommelser.

86 Intressant nog gor Frankel 1972:148 detta papekande tre decennier innan man pa allvar sokte att med
folkrittslig argumentation motivera faktiskt genomforda humanitira interventioner.

87 ett sidant system har varje stat veto i kraft av sitt kirnvapeninnehav. Mojlighet att forhindra att bli
tillintetgjord av nagon annan saknas dock.
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System pa lidgre nivaer och i andra dimensioner

Begreppet “internationellt system” diskuteras utforligt av Goldmann, varvid
han bl.a. relaterar sin uppfattning till Kaplans idébyggnad.®® Utan att nirmare
g4 in pa de dverviganden som gors kan det noteras att Goldmann menar att det
inom det internationella systemet kan urskiljas tva typer av subsystem.® Det
ena definieras i termer av sina komponenter (regioner ir det exempel han ger)
och det andra utifran vilken typ av aktioner som férekommer (exv. transaktio-
ner inom ett ekonomiskt system). Overensstimmelsen med praktikerns synsitt
ar god. I den senaste totalforsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) behandlas
en rad regioner (subsystem som dr komponentsystem) i den sikerhetspolitiska
exposén. De subsystem som ér aktionssystem behandlas i propositionen under
rubriken "Tematiska sikerhetsfragor” och ar hybridhot, cyberhot, massforsto-
relsevapen, terrorism och klimatforiandringar.

Nedan gors nagra betraktelser 6ver tva subsystem. Det ena dr EU, som ér en
svarfangad foreteelse. Det andra tar sin utgangspunkt i de aktioner som dger
rum i “cyberspace”.

SYSTEM | ANDRA DIMENSIONER — EU

Medelstora och sma stater, till vilken krets Sverige far riknas, har marginellt
inflytande pa de overgripande systemen. Sidana stater kan, oavsett vilka for-
beredelser man vidtagit, i mycket lite utstrickning bygga en egen sikerhet som
ger tillrickligt skydd vid stora systemforandringer.

Det globala systemet, liksom det europeiska systemet i stort, dr nigot den
mindre staten i allt visentligt har att forhalla sig till. Mojligheterna att freda sig
vid vissa typer av konflikter 4r dessutom begrinsade, ibland uppenbart utsikts-
losa. Darfor dr planering och forberedelser for exempelvis kirnvapenkrig i
det nirmaste obefintliga. Indirekt kan man dock paverka sikerhetsliget med
insatser av typen frimja folkritten, driva frigor om nedrustning av kirnvapen,
lamna sidkerhetsfrimjande bistind och liknande. Detta kan ha verkan. Vilka
effekterna blir och vad de betyder for stater som Sverige dr emellertid vanligen
svart att urskilja. Det far ocksa formodas att tidsspannet mellan insats och
genomslag ar ganska langt i fall som dessa.

Europeiska unionen (EU) maste forr eller senare foras in i bilden. Tva
infallsvinklar torde da vara sirskilt intressanta. Det ror sig om vilka bidrag EU
(eller vanligtvis dess medlemmar)®® mera konkret kan limna i form av "hard
sikerhet”. Det ror sig ocksa om den politiska sidan av EU-medlemskapet.

88 Goldmann (1978:33 ff.), kapitlet 2.2 Begreppet “internationellt system”.

89 Se framst ibid s. 38.

90 Man kan ligga flera aspekter pa detta. Ett exempel pa hur det kan fungera i praktiken ér terrorist-
attackerna i Paris den 13-14 november 2015. Radet (forsvarsministrarna) beslot, med aberopande av
artikel 42.7 i EU-fordraget, att lamna Frankrike stod. Darefter tog Frankrike sjilvt kontakt med ett antal
medlemsstater och ledde sjilvt den foljande operativa verksamheten. EU var forum och stod for det
legala ramverket, medlemsstaterna stod for det konkreta innehallet.
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En viktig aspekt av medlemskapet i unionen ér att Sveriges politik gentemot
omvirlden i allt visentligt férs genom EU:s gemensamma politik.”* Malet for
denna dr "att virna unionens gemensamma virden och intressen, stirka unio-
nens sikerhet och frimja internationellt samarbete”.?” Anligger man synsittet
att utrikespolitik och diplomati dr den forsta forsvarslinjen édr saledes EU:s
roll fundamental for Sveriges sikerhet. Man kan notera att effekterna av den
gemensamma politiken kan vara omedelbara. Hiri skiljer den sig fran exem-
pelvis arbetet med att mera konkret stirka den civila krishanteringsformégan
inom unionen, dir resultaten mycket vil kan ligga langt fram i tiden.

EU:s betydelse for Sveriges sikerhet och totalforsvarsplanering kan ana-
lyseras pa manga sitt. Den bild som framtrider varierar beroende pa vilket
perspektiv som anliaggs, vilka kategorier och begrepp man anviander etc. I den
senaste totalforsvarspropositionen riknas EU upp som en organisation bland
andra. Det sigs exempelvis: "Med den europeiska sikerhetsarkitekturen brukar
man avse dess organisationer och institutioner, varav de viktigaste ar EU, Nato,
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet”.”
I sitt ssmmanhang kan denna instillning vara motiverad. Ibland har EU emel-
lertid karakteriserats som ett fenomen sui generis.’® Det ar da inte sjilvklart
att traditionella metoder och synsiitt dr att foredra nir man skall analysera
foreteelsen. Robert Coopers framstillningar om den postmoderna staten i det

21:a arhundradet®

representerar ett annorlunda synsitt pa bl.a. den europeiska
unionen, vilket kan vara fruktbart for forstaelsen av EU i den internationella
politiken. Aven andra teoribildningar kan utgora utgangspunkter for alternativa
analyser.

For att tolka samspelet mellan tva opponenter bor man ha insikt i bidas
virldsbilder, tankemodeller, syn pa varandra och modus operandi. Nar Coo-
per kring ar 2000 klassificerade virldspolitikens huvudaktorer konstaterade
han tidstypiskt (2000:29) att "Russia poses an important problem for us. Is it
going to be a premodern, modern or post-modern state? It embodies all three
possibilities.”

Frigan om Rysslands utveckling 4r central, och han konstaterar vidare
(2000:35):

91 Om EU:s forbindelser med omvérlden, inklusive EU:s globala strategi for utrikes- och siakerhetspolitik
samt den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, se regeringens arliga skrivelse till riksdagen
om verksamheten i Europeiska unionen (senast skr. 2019/20:115). De faktorer som historiskt har drivit
fram det europeiska sikerhets- och forsvarssamarbeten redovisas i Herolf 2018.

92 SKkr.2018/19:115, s. 37.

93 Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, s. 32.

94 Unikt i sitt slag, eller som man med tysk precision kan uttrycka saken: einzigartig in seinen
Charakteristika.

95 The Postmodern State and the World Order (2000), The new liberal imperialism (2002) och The
Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First Century (2003).
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The key question for European security, in the narrow sense, will
be how Russia turns out. It must be our central interest to draw
Russia into the post-modern European system. ... If the Russians
decide to retreat to the old system of security by military power,
that, regrettably, is their business.

Tyvirr besannades hans farhagor. "Rysslands sidkerhetspolitik har blivit allt
mer konfrontatorisk mot .. EU” siger Forsvarsberedningen®®, och i regeringens
EU-skrivelse (mars 2019) finns en lang rad fragor upptagna dir Ryssland star
mot unionen och dess medlemsstater.

Ryssland ér en sofistikerad motpart, vars uppfattning om soft power och
andra moderna foreteelser forandrats mycket sedan Stalin pa sin tid fragade
hur manga divisioner paven disponerade. I vists nu aktuella bild av Rysslands
agerande har termen hybridkrigforing®” en framtridande plats och mycken
moda ldggs ned pa att finna motmedel mot den foreteelsen. Vid en analys av
de politiska forloppen kan det emellertid finnas anledning att soka finna andra
utgangspunkter in det diffusa (och oryska) begreppet hybridkrig. Ett sidant
forsok gors av Mark Galeotti i hans bok Russian Political War. Moving Beyond
the Hybrid®® (mars 2019), som driver tesen att ryskt tinkande inte bestar av en
sammanhallen "hybrid war approach” utan av en militir tankestromning och
en annan civil. Den senare, som han kallar ”Political War” och som foretrids av
de civila sikerhetsstrukturerna och Kreml, utgor, enligt Galeottis uppfattning,
inte ett forstadium till militira insatser utan ett alternativ till sidana. Galeotti
ar inte ensam om att diskutera hur Rysslands agerande skall tolkas. Hans bok
rikar emellertid vara nagorlunda ny.

Att kontrastera EU mot Ryssland ir tinkvirt inte minst mot bakgrund att
det reser fragan om lampligt analytiskt ramverk. Ett skl till att just Coopers
uppfattning om det postmoderna perspektivet lyfts fram hir dr att Cooper forde
med sig dessa idéer nir han 2002, fran tjinstgoring i den brittiska utrikestjins-
ten, blev generaldirektor for External and Politico-Military Affairs i Council of
the European Union®® och alltsi en av dem som under en tiodrsperiod gav EU:s
utrikespolitik dess praktiska utformning. Att stilla hans "postmoderna”, i prak-
tisk diplomatverksamhet grundade syn pa det internationella systemet mot det

96 Forsvarsberedningen 2017:19.

97 Som Forsvarsberedningen papekar (ibid. s. 68) ir den ryska terminologin annorlunda. Hybridkrigforing
ar da ett vasterlindskt begrepp. Sjilva talar man om linjir krigforing (huvudsakligen med militira
medel) och icke-linjir krigforing (paverkanskrigforing).

98 Galeotti 2019.

99 Cooper var generaldirektor vid radssekretariatet aren 2002-2010 och hade déirefter, fram till 2014,
ledande befattningar kopplande till EU:s utrikestjanst.
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hogst traditionella, maktpolitiska synséitt pa Rysslands roll i virldspolitiken
som Kreml givit uttryck for'® 4r att ge sig in i ett intellektuellt spinningsfilt.

SYSTEM | ANDRA DIMENSIONER — CYBERVARLDEN

De system som diskuterats ovan har huvudsakligen angivits i politiska och
militdra termer, och de har i allt visentligt en urskiljbar geografisk utstrick-
ning. Vid totalférsvarsplanering finns det, som namnts, ytterligare system av
betydelse. Dessa definieras dock fran andra utgingspunkter. Det kan t.ex. rora
sig om ideologiska och religitsa system, om rymdsystem eller om transport-
system (inklusive den kinesiska "nya sidenviigen”). Hir skall bara ett sadant
system beroras, och det kortfattat. Det ror sig dd om "cyberspace”.

Vad som avses niar man hinger pa forledet "cyber”, t.ex. i ordet cyberrym-
den, ir inte helt klart."®* Aterkommande #r dock att det ingar en komponent
som har med kommunikation att géra.'? I den delen ror det sig inte om nagot
nytt fenomen. Betydelsen av storskalig och langrickviddig kommunikation
hade man klar for sig ocksa for hundra ar sedan. Nigot av det forsta som
hinde efter forsta viarldskrigets utbrott 1914 var att britterna skar av de tyska
telegrafledningarna.'®® Telegramstrommen som styrde den tyska flottan pa
véirldshaven och instruktionerna fran Wilhelmstrafie till kolonier och ambas-
sader strops till en rinnil.

Utover kommunikation ingir emellertid sd manga andra komponenter i
cybervirlden att gradskillnaden under teknikutvecklingens ging snarast har
overgatt till en artskillnad. Forvandlingen har varit glidande och skett i nistan
omairkliga steg. Detta illustreras om man ser pa vad som hiant inom FN. Det
framgar da att organisationen sedan mer i4n 20 ar arbetar med fragor rorande
“information and telecommunications in the context of international security”,
nigot som numera har cyberfokus och bl.a. beror cybersikerhetsfragor och
folkratten pa omradet.'*

Hotbilden péa cyberomradet finns beskriven i manga sammanhang. I

100 Jfr Gerner 2019 och 2020.

101 En enkel kontroll i de engelska och franska wikipedierna ger t.ex. féljande:

— "the domain of the global technology environment, commonly defined as standing for the global
network of interdependent information technology infrastructures, telecommunications networks and
computer processing systems. Others consider cyberspace to be just a notional environment in which
communication over computer networks occurs.” respektive

— “Le terme cyberespace désigne, d’aprées [ordboken] le Petit Robert, un « ensemble de données
numérisées constituant un univers d’information et un milieu de communication, lié a I'interconnexion
mondiale des ordinateurs. »”

Begrinsar man sig lite finner man ett ursprung i det grekiska ordet for rorsman. Cybernetik, exem-
pelvis, skulle da betyda nagot i stil med styrmanskonst.

102 Den som i modern tid (1948) introducerade termen cybernetik var Norbert Wiener i boken Cybernetics:
Or the Control and Communication in the Animal and the Machine. Notera ordet communication” i
titeln. Redan Platon anvinde dock ordet (kybernetike), atminstone i Lagarna (se bl.a. Guilbaud 1966:7).

103 Se exv. Ohman 2014.

104 Se bl.a. https://www.un.org/disarmament/topics/informationsecurity.
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Kungl. Krigsveteskapsakademiens projekt Krigsvetenskap i 21. Grhundradet
finns den redovisad'®®, den aterges i regeringens skrivelse Nationell strategi
for samhidillets informations- och cybersdkerhet'®® och den skildras av For-
svarsberedningen'”’. I nu gillande forsvarsbeslut och i den senaste totalfor-
svarspropositionen'®® finns dven cyberfragorna behandlade. Det dominerande
perspektivet dr att cyberattacker stindigt forekommer, att de ar farliga och att
vi méste kunna skydda oss mot dem.

I den senaste totalforsvarspropositionen delas forsvaret kapitelvis in i tre
kategorier: "8 Militart forsvar”, "9 Civilt forsvar” och "10 Cyberforsvar”. Det kan
finnas skél att jamstélla dessa tre typer av forsvar. Som regeringen papekar kan
"Effekterna av ett cyberangrepp ... fa lika stora konsekvenser for samhéllsviktiga
funktioner och kritiska IT-system som ett konventionellt vipnat angrepp.”*’

Det dr med cyberformaga precis som med kidrnvapen, nimligen att perspek-
tiven forskjuts. Nordkorea och Ryssland skulle bAda hamna i en annan viktklass
om de inte hade kidrnvapen. Nu har de det och cyberkapacitet dessutom. Makt-
basen i cybervirlden utgors inte av stora arméer eller hog BNP. Precis som i
vetenskapens virld aterfinns de avgorande faktorerna pa individniva. Det var
inte i den tidens stormakter som den speciella relativitetsteorin formulerades
1905, det var av en ,,technischer Experte 3. Klasse” pa patentverket i Bern, och
det var Manhattan-projektets fysiker som skapade forutsittningarna for kalla
krigets terrorbalans och dess bipolidra system. Var cybervirldens skarpaste
hjirnor kommer att finnas 4r ingen sjilvklarhet, men som Kaplan siger (ma
vara i annat sammanhang): ... there is never any substitute for intelligence”.''°

Enligt regeringens bedomning kan ett cyberangrepp ”... i vissa fall vara att
betrakta som ett vipnat angrepp. [Det] .. kan hota en stats handlingsfrihet och
ytterst dess suverdnitet.”"'! Aven sma stater kan skaffa sig cyberformaga och
darmed mojlighet till billig och mindre brutal power projection” i cyberdi-
mensionen. Precis som kidrnvapnen ledde till ett nytt strategiskt tinkande kan
cyberutveckligen gora det.'' Blir det kanske en sadan utveckling som leder
till att viarlden far se ett unit veto-system? Kanske leder det istillet till att vi far
ett internet av en typ som vi inte kinner i dag. Aven det kan vara omvilvande.

105 Se exv. Horberg 2017 kapitlen 5 och 6. I dessa texter behandlas ocksa IT-hot utéver sidana som vanligen
forknippas med cyber.

106 Skr.2016/17:213.

107 Forsvarsberedningen 2017, bl.a. i avsnittet 10 Informations- och cybersikerhet.
108 Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251.

109 Prop. 2020/21:30 s.151.

110 Kaplan 2005:9 f.

111 Prop. 2020/21:30 ss. 151 ff. och 63.

112 Diremot lar det bli en annan typ av strategiskt tinkande én det som finns betriffande kdrnvapen.
Exempelvis torde nagon motsvarighet till den s.k. kirnvapenparadoxen, som ror mindre staters han-
dlingsfrihet (Deutsch 1967:4 ff.), knappast vara mojlig.
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Betraktelserna i sammandrag

Sikerhetspolitisk planering inleds ofta med en omvirldsbeskrivning. Denna
innehaller politiska komponenter, men det finns ocksé krav pa att den i nagon
sorts objektiv mening skall iterge verkligheten pa ett for Aandamalet 1ampligt
sitt. Nar man inom ramen for politiska processer forsoker uppna detta hamnar
man ofta i vad som kan betecknas som ”naive science”, och den typ av veten-
skaplighet man ligger ndrmast ir ofta systemteori.

Prediktioner, inte minst sddana som ror stabiliteten hos statssystem och sys-
temskifte, ar av avsevirt intresse vid sikerhetspolitiska omvirldsbedomningar.
De betraktelser som gjorts hir ror framforallt dessa fragor och dr inspirerade av
olika systemteoretiker. Den roll normer och regelverk kan spela vid systemskif-
ten uppmairksammas da sirskilt. Det kan rora sig om “avskalade” virderingar,
om institutionsskyddade virderingar och om véirderingar som funnit sin vig
in i folkritten. Nagra aterkommande mekanismer och monster nir det giller
ifragasittandet av och avstandstagandet fran raidande ordning och normer lyfts
fram.

Skall verkligheten kunna aterges pa ett for Andamalet lampligt sitt maste

man ocksa kunna foga in nya foreteelser i tidigare tankestrukturer (alternativet
ar paradigmskifte). Dessa strukturer har i vissa fall, t.ex. nir det giller makt-
balanssystem, flera hundra ar pa nacken. En nyhet som haller pa att passas in i
det sikerhetspolitiska tinkandet ar cybervirlden. Analytiskt later det sig sikert
goras. Mahianda blir resultatet av den faktiska utvecklingen systemforiandrande.
EU ir i sig ingen nyhet, men konsekvenserna av dess pagiende utveckling
ar inte sjalvklara, inte heller hur foreteelsen och dess inflytandemodell skall
forstas.
Utbudet av empiri pa sidkerhetspolitikens omrade ar overvildigande.
Teorianknytningens funktion kan, med McClellands ord, vara att anvisa "where
to look next”. Ambitionen har varit att tillimpa ett sidant synsitt vid urvalet av
de empiriska fragment som har gjorts till foremal for reflektioner.
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