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Utveckling pa en dndlig planet

Ett dilemma i svensk bistandshistoria

Bjorn Lundberg

Under 1960- och 1970-talen etablerades internationellt bistinds- och utveck-
lingsarbete som en ny och betydelsefull del av svensk utrikespolitik.' Sedan dess
har Sverige forblivit en i internationell jimforelse betydande bistandsgivare, i
synnerhet med hinsyn tagen till folkmingd och BNP.? Genom utvecklingsbis-
tandet etablerade Sverige bilaterala relationer med linder i andra varldsdelar
och intog en aktiv roll i internationella organisationer. Bistandspolitiken blev
pa si sitt ett viktigt inslag i Sveriges ”"smaéstatsidealistiska” utrikespolitik
under kalla kriget, men bistdndspolitiken har ocksa haft starkt genomslag
bortom diplomatiska forbindelser.? Aven inom Sverige fick det internationella
utvecklingsbistindet stor uppmairksamhet, bAde som politisk debattfraga och
vardaglig praktik. Privatpersoner och foretag, skolklasser och idrottsforeningar,
forsamlingar och foreningar i Sverige samlade in pengar och vickte opinion till
forman for humanitira insatser och andra bistandsprojekt.*

Nér grunden for den statliga svenska bistdndspolitiken lades under decen-
nierna efter andra virldskriget formulerades dess priméira malsittning i termer
av fattigdomsbekidmpning genom ekonomisk utveckling. Att ekonomisk tillvixt
ar en nodvindig forutsittning for hojd levnadsstandard har sedan dess blivit
en s allmént vedertagen sanning att det kan forefalla forvanande for en nutida
betraktare att sjilva begreppet ekonomisk tillvixt slog igenom forst efter andra
virldskriget.® Aren 1945-1960 fick tillvixtbegreppet emellertid stort genomslag
och blev en hornsten i efterkrigstidens utvecklingsparadigm. Det har diarfor

1 Den forskning som redovisas i denna artikel har finansierats med bidrag fran Fahlbeckska stiftelsen
samt Ake Wibergs stiftelse. Forfattaren onskar ocksa rikta ett tack till Kristoffer Ekberg for virdefulla
kommentarer.

2 Frihling, 1986; Johansson & Norman, 1989; Odén, 2006.
3 Begreppet smastatsidealism diskuteras av Ostling, 2012.

4 For en diskussion om bistandets betydelse i svenskt foreningsliv, se Lundberg, 2018, s. 203—210. Om
utvecklingsbistandets forment opolitiska laddning i Sverige, se Diurlin, 2019.

5  Friman, 2002; Macekura, 2017; Schmelzer, 2015.
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hévdats att tillvixt kom att betraktas som ett sjalvindamal och diarmed, nigot
tillspetsat, liktydigt med utveckling.®

Samtidigt som rika lander i det globala nord inledde mer omfattande pro-
gram for att bidra till ekonomisk utveckling i det globala syd, kom utvecklings-
politiken under 1970-talet att priglas av krav pa mer rittvis fordelning vilket
bland annat mérktes i forslaget pa en ny ekonomisk virldsordning (NIEO).”
Aren kring 1970 inleddes ocksa en mer intensiv debatt om de ekologiska
konsekvenserna av den rika virldens industriella expansion.® Diarmed sattes
tillvixtbegreppet under kritik, och under de nidrmare 50 ar som foljt sedan
Romklubben publicerade sin uppméirksammade rapport Tillvdcixtens grdnser
(1972) har tillvixtkritiska perspektiv fatt visst genomslag, inte minst med avse-
ende pa forhallandet mellan tillvixt och klimat- och miljomassig paverkan.’
Just Tillvdxtens grdnser nimns ofta som ett portalverk for efterkrigstidens
tillvaxtkritik, men historiskt inriktad forskning om miljofrigornas genom-
brott under efterkrigstiden har visat att kunskapen om globala miljo- och
hallbarhetsproblem vixte fram under 1ang tid och har rottradar som stricker
sig decennier eller sekler bakat i tiden."”

Hittills forefaller tillvixtkritikerna i viss man ha talat for dova 6ron. Under
samma period har den globala ekonomins fortsatta expansion nimligen
varit monumental. Med hinsyn tagen till inflation uppskattas den si kallade
bruttoglobalprodukten ha ¢kat fran ungefir 11 biljoner dollar ar 1960 till
over 8o biljoner dollar ar 2018, enligt Virldsbankens sammanstillning. Under
samma tid 6kade jordens befolkning fran knappt 2,5 miljarder till 7 miljarder,
vilket innebdr att produktionen per capita 6kade omkring 2,5 ganger.'' Den
industriella produktivitetsokningen har utan tvekan lagt grund for forbittrade
levnadsvillkor i bade rika och fattiga linder och den extrema fattigdomen i
virlden har de senaste decennierna minskat kraftigt. Mellan 1990 och 2015
minskade enligt Varldsbankens data andelen méinniskor som lever i absolut
fattigdom fran 35,9 procent till 10 procent och i absoluta tal motsvarar det en
minskning fran 1,9 miljarder till 740 miljoner."” Men tillvixtens frukter har
samtidigt fordelats mycket ojimnt, och skillnaderna i formogenhet mellan

Friman, 2002; Se dven Odén, 2006, S. 49.
Marklund, 2020.

Larsson Heidenblad, 2021; Radkau, 2014; Uekotter, 2010; Warde et al., 2018.

o 0 N o

Meadows & Eklof, 1972; Macekura, 2015; Borowy & Schmelzer, 2017.
10 Dale, 2017; Friman, 2002; Macekura, 2017; Warde, 2018.

11 Bruttoglobalprodukt ska hir forstads som en sammanrikning av samtliga linders BNP.
Bruttovirldsprodukt eller global BNP har ocksa (i det senare fallet nagot oegentligt) anvints for att
beteckna detta virde. Data fran Virldsbanken: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD,
himtad 2020-06-18.

12 Varldsbanken 2018, s. 2. Siffrorna avrundade till tiotal miljoner. Se dven Goldin, 2018, s. 5—6.
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virldens rikaste och fattigaste har okat stadigt.'® Dessutom har de ekologiska
konsekvenserna av denna "stora acceleration” beskrivits som monumentala.**

Om den ekonomiska utvecklingen under 1900-talets andra hilft vid
forsta anblicken forefaller grianslos har det dirmed blivit allt mer uppenbart
att jordens begrinsade resurser innebir en akut utmaning for detta till-
vaxtparadigm. Situationen paminner inte sa lite om de villkor under vilka
Pontus Fahlbeck i forsta virldskrigets slutskede nedtecknade urkunden till
Fahlbeckska stiftelsen, i vilken han mot bakgrund av den "fruktansviarda
kris, som den civiliserade virlden genomgar” efterfrigade mer vetenskaplig
forskning ”om folks, staters och kulturers forfall och undergang”.'® Ett sekel
senare ir terminologin annorlunda, men krismedvetandet ater patagligt. Att
i ljuset av klimatfordndringar och ekologisk paverkan skapa forutsiattningar
for det som brukar kallas hallbar utveckling har kommit att ses som ett av
samtidens mest angelidgna globala ataganden for att undvika ekologisk och
sambhillelig kollaps. Men dven idén om gron eller hallbar tillvixt har kritiserats
av forskare inom filtet nedvixstudier (degrowth studies) dir ekonomer och
samhillsvetare diskuterat mojligheterna att forma samhillen priglade av
ekonomisk nedskalning snarare 4n tillvaxt.'®

Samtidigt bor det papekas att dessa fragor givetvis dger stark politisk ladd-
ning. Eftersom tillvixtbegreppet fatt en si dominerande stillning framstar
tillvixtkritiska perspektiv narmast per definition som djupt samhallskritiska.
Begrepp som gron tillvixt eller hallbar utveckling utmanar inte tillvixtens
primat och har darfor inte heller uppfattats som lika politiskt laddade, trots att
implikationerna av en tillvixtfri ekonomi inte 4r mer politiska &n en viss sorts
tillvixt. Sdlunda har till exempel Forenta Nationerna allt sedan den sa kallade
Brundtlandrapporten 1987 (Vir gemensamma framtid) haft begreppet hallbar
utveckling som overgripande och vigledande princip."”

Forhallandet mellan ekonomisk tillvixt och ekologisk héllbarhet dger med
andra ord bade politisk och vetenskaplig laddning. Aven om bade ekonomi
och ekologi beskriver konkreta och mitbara forhallanden i var omvérld, fran
kapitalinvesteringar och produktionsforhallanden till koldioxidnivier och pH-
virden, ar det viktigt att komma ihag att begreppen som sddana dr dynamiska
och historiskt foranderliga. Historiska undersokningar kan déarfor bidra med
fordjupad forstaelse for hur inneborden av dessa begrepp formats och omfor-
handlats, och pa sa sitt ge viktiga perspektiv pa dagsaktuella fragor.®

13 Zucman, 2019.

14 McNeill & Engelke, 2016.

15 Stiftelseurkunden publicerades i Statsvetenskaplig tidskrift, vol 24:4 (1918), s. 232—240.
16 D’Alisa et al., 2014; Hickel, 2020; Jackson, 2016; Macekura, 2020; Treu et al., 2020.

17 Brundtland & Hégerhiill, 1988; Begreppet tillskrivs ibland Barbara Ward: Ward et al., 1972.

18 Koselleck, 2002.
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Bistinds- och utvecklingspolitik framstar som ett sirskilt relevant omrade
for den som vill fA en djupare forstielse for spanningsfiltet mellan ekonomisk
tillvaxt och ekologisk hallbarhet." Skilen dr huvudsakligen tva. For det forsta
har fattigdomsbekdmpning genom industriell expansion medfort stora miljo-
maissiga utmaningar som aktualiserat konkreta avvigningar mellan tillvixt
och ekologisk hallbarhet. For det andra har negativ miljopaverkan utgjort ett
potentiellt hinder for ekonomisk utveckling, vilket indikerar att problemet
varit viktigt att hantera for savil kritiker som anhingare av tillvixtorienterad
politik. Aven om tillvixtparadigmets konturer pa senare ar beskrivits allt tyd-
ligare av idé- och ekonomhistoriker har tillvixtkritikens stillning i bistands-
och utvecklingspolitikens historia dnnu inte kartlagts i detalj. En ¢versiktlig
beskrivning gor emellertid gillande att den svenska bistadndspolitikens forsta
decennium, 1960-talet, priglades av tillvixtorienterad utvecklingsoptimism,
medan 1970-talet i betydligt storre utstrickning kom att kinnetecknas av
utvecklingspessimism och tillvixtkritik.?® Till detta bor nimnas att det veten-
skapliga intresset for bistandets historia i Sverige linge varit begrinsat, trots
bistandspolitikens stora genomslag under efterkrigstiden.?! Det behoévs med
andra ord mer forskning pa omradet, bade i termer av internationella relationer
och idéutveckling, eftersom sidan kunskap kan bidra till forstdelsen av modern
svensk historia.

I den hir essan kommer jag att undersoka hur forestallningar om ekonomisk
tillvixt och utveckling formulerades i svensk bistandspolitik under 1960- och
1970-talen, samt i vilken utstrickning tillvixtens "grianser”, frimst tillvixtens
sociala och ekologiska konsekvenser, betraktades som hinder for global
utveckling. Materialet utgors for det forsta av regeringens bistindspropositioner
fran 1962, 1968 och 1978 — dir de tva forsta lades fram av socialdemokratiska
regeringar (Erlander) medan den senare presenterades av en borgerlig koalition
(Falldin). Dartill undersoker jag tva offentliga utredningar fran denna period
med biring for svensk bistidndspolitik: Aspekter pa utvecklingsbistdndet
(1962) samt Sveriges samarbete med u-Iliinderna (1978), samt ett urval texter
producerade inom ramen for SIDA:s verksamhet, diribland myndighetens eget
organ Rapport fran Sida.

19 Eva Friman har studerat forestiallningar om tillvaxt i tidig utvecklingsdiskurs, dock med tonvikten pa en
internationell kontext Friman, 2002; Forhallandet mellan begreppen tillvixt och utveckling har dven
diskuterats av Macekura, 2017; For en allmén diskussion om behovet av historiska perspektiv pa globalt
utvecklingsarbete, se Rao & Bayly, 2020.

20 Odén, 2006, s. 57-73.

21 Annika Berg, Urban Lundberg och Mattias Tydén nyutkomna monografi om svensk bistindshistoria, En
svindlande uppgift: Sverige och bistandet 1945—1975 (Ordfront forlag) tillkom efter att denna artikel
fardigstilldes. Historieskrivningen dominerades annars linge av personer med egna erfarenheter eller
anknytning till svensk bistindspolitik, se exempelvis Frithling, 1986; Och vdrlden vdxte: bistandet som
vi minns det, 1999; Dirtill finns en hel del forskning om bistandsgivning i nordiskt samt skandinaviskt
perspektiv. Se exempelvis Borring Olesen et al., 2013; Elgstrom & Delputte, 2016; Fraser & Pharo, 2008.
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Aven om socialdemokratin var den mest tongivande partipolitiska kraften i
Sverige under dessa decennier bor det framhallas att foreliggande studie inte dr
en studie av ett enskilt partis forhallningssétt till ekonomisk tillvaxt. Det fore-
kom visserligen skillnader mellan riksdagspartierna i synen pa bistindet, men
i forhallandet mellan tillvixt och hallbarhet bor skillnaderna heller inte 6ver-
drivas. Inte heller foljde instdllningen till bistindets storlek eller malséttning en
tydlig hoger-vinster-skala i svensk inrikespolitik. Under 1960-talet tenderade
de borgerliga oppositionspartierna visserligen att kriva nagot storre anslag till
den statliga bistindsgivningen, men de storsta skillnaderna gillde istéllet valet
av mottagarlinder samt i vilken utstrickning niringsliv, fackforeningar, jord-
bruk samt foreningsliv skulle inforlivas i den statliga bistandsverksamheten.*

Den svenska bistandspolitikens framvixt

I oversiktliga beskrivningar av den svenska bistindshistorien framhélls ofta
dess rotter i 1800-talets missionsverksamhet. Organisationer som Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen och Svenska kyrkans mission etablerade kontakter i Afrika
och Asien, och vid sidan av missioniarernas kyrkliga verksamhet bedrev de
ocksa utbildning och sjukvard enligt en repertoar av insatser som aterkommit
i senare decenniers bistindsarbete.”® En annan del av den svenska bistandspoli-
tikens forhistoria 4r mer forbisedd och ror de kampanjer som organiserades till
stod for de nordiska grannldnderna under andra virldskriget. Med ekonomiskt
stod fran staten organiserade de svenska folkrorelserna nationellt samordnade
kampanjer dir foreningsliv, forsamlingar, skolor, foretag och fackféreningar
samverkade.? Om samforstand och samarbete blev beredskapsarens honnors-
ord hade insatserna till forman for utlandet dessutom den uppenbara fordelen
att de huvudsakligen kunde genomforas utan inrikespolitiska motséittningar
eller ideologisk osdmja. I det internationella hjidlparbetet fick organisationer
med annars frostiga relationer — sisom arbetsgivare och fackforeningar — moj-
lighet att gora gemensam sak och uppvisa nationell enighet.

I krigets slutskede inleddes forberedelserna for Europas ateruppbyggnad.
De svenska insatserna kan i flera avseenden ses som en direkt foregangare
till senare artiondens u-hjilp, och bar drag av korporatism med samverkan
mellan stat, niringsliv och foreningsliv. I efterhand har de svenska insatserna
pa omradet helt kommit att 6verskuggas av den amerikanska Marshallplanen,
dar ekonomiskt bistdind motsvarande uppemot 2 procent av USA:s BNP gick
till bistindsinsatser i Europa.?® Aven Sverige avsatte resurser till flyktinghjilp

22 For en genomgang av partiernas staindpunkter under 1960-talet, se Andersson, 1986.
23 Engh, 20009.

24 Carlquist, 1971; Johansson, 1973; Lindner, 1988; Marklund, 2016.

25 SOU1977:13, s. 111.

369



370

Bjorn Lundberg

och ateruppbyggnad, och stodet till Tyskland efter krigsslutet har beskrivits
som Sveriges forsta erfarenhet av 1angsiktigt bistindsarbete pa nationell niva.*

1 USA blev erfarenheterna av Marshallhjilpen genomgaende positiva: stodet
betraktades som en framgang inte minst ur sikerhetspolitiskt hinseende, och
1ag till grund for slutsatsen att storskaligt ekonomiskt bistind kunde komma
bade givar- och mottagarlidnder till gagn.”” Samtidigt priglades aren efter
krigsslutet av tva nya, delvis ssmmanvivda, processer i internationell politik.
For det forsta inleddes kalla kriget mellan supermakterna USA och Sovjetunio-
nen, med djupgaende politiska, ekonomiska och militira konsekvenser i alla
virldsdelar. For det andra tog den s kallade avkoloniseringen fart pé allvar. I
och med Indiens sjilvstindighet 1947, kommunisternas seger i Kina 1949 och
Koreakrigets utbrott foljande ar riktades intresset i USA och Europa mer 4n
tidigare mot andra virldsdelar.

Néir forna kolonier skulle sta pa egna ben blev det i omvirldens 6gon tydli-
gare dn forut hur dessa omraden exploaterats av europeiska intressen. Under
1950-talet sjonk dessutom virldsmarknadspriserna pa flera viktiga ravaror med
foljd att flera exportberoende linder i det globala syd sag sin handelsbalans for-
samras. De fattiga linder som skulle komma ikapp hamnade istillet ytterligare
pa efterkilken. Eftersom dessa orittvisor inte lingre var de gamla europeiska
kolonialmakternas formella ansvar blev ekonomisk och social utveckling
av den si kallade tredje virlden, ett begrepp som lanserades av den franske
antropologen och historikern Alfred Sauvy 1952, ett nytt mal for internationella
politiska insatser, bade for kalla krigets kombattanter och alliansfria stater som
Sverige.”®

Tydligast kom sambandet mellan utvecklingsbistind och sikerhetspolitiska
intressen kanske till uttryck i Harry S Trumans presidentinstallationstal i
januari 1949. Talet antog formen av ett utrikespolitiskt linjetal mot bakgrund av
kalla krigets utbrott och den padgaende Berlinblockaden. Truman gick till hart
angrepp mot kommunismen och beskrev tre centrala punkter i USA:s utrikes-
politiska strategi: stod till internationella institutioner som FN, ekonomiskt stod
for ateruppbyggnad av krigshérjade linder, det vill siga Marshallhjilpen, samt
ett internationellt sikerhetssamarbete (NATO) till stod for *frihetsilskande lin-
der”. Ingen av dessa punkter innebar nagot radikalt nytt, men Truman vickte
forvaning genom att dven presentera en fjirde, dittills okdnd punkt: vad han
beskrev som “ett djarvt nytt program” med hjilp av vilket *vara vetenskapliga
landvinningar och industriella framsteg” skulle bidra till "forbéttring och

tillvixt i underutvecklade linder”.?

26 Marklund, 2016, s. 8.
27 Lorenzini, 2019.
28 Escobar, 2011; Kalter, 2016.

29 Trumans tal har analyserats utforligt av Gilbert Rist, se Rist, 2019.



Utveckling pa en dndlig planet

Utvecklingshistorikern Gilbert Rist har beskrivit Trumans tal som banbry-
tande for efterkrigstidens internationella relationer eftersom det introducerade
begreppet underutveckling i ett globalt politiskt sammanhang.?® Den gamla
dikotomin kolonialmakt-koloni ersattes av en virldsordning dér alla Iinder
pa pappret var pa vig att bli likstillda i fraga om formell sjilvstindighet, men
dar de befann sig i olika faser av ett historiskt framatskridande. Effekten kan,
med ett uttryck himtat fran antropologen Johannes Fabian, beskrivas som
ett fornekande av samtidighet dir teknologi och industriell kapacitet bildade
gransdragningen mellan moderna samhillen och 6vriga virlden.*' Losningen
pa underutvecklingens problem, som Truman tecknade den, var att de rika
linderna delade med sig av sina “ouppskattbara tillgAngar av teknisk kunskap”
for att pa sa sitt skynda pa en industriell moderniseringsprocess som gjorde det
mojligt for dessa linder att producera "mer mat, mer kldder, mer material till
hus, och mer mekanisk kraft till att litta deras bordor”.*?

Genom att presentera denna nya riktlinje i amerikansk utrikespolitik — efter
talet kind som punkt fyra-programmet eller ”Point Four Program” — som en
anti-imperialistisk strivan baserad pa demokrati och rittvisa, skapade Truman
ocksa ett brett stod for programmet i det internationella samfundet.*® Harmed
blev begreppet underutveckling centralt i efterkrigstidens internationella
bistandspolitik, och med denna term kom linderna i det globala nord indirekt
att beskriva sig sjilva som utvecklade — och ddrmed lingre framéatskridna i en
historisk civilisationsprocess. I en tid nir fore detta kolonier frigjorde sig fran
imperialismens bojor bidrog ekonomer och sociologer siledes med nya begrepp
som ersatte den gamla virldsordningens hierarkier.*'

Genom FN:s insatser for att koordinera tekniskt bistind hamnade fragan
om ett nationellt samordnat utvecklingsbistind ocksi pa den svenska reger-
ingens bord. 1952 inrittades Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till
mindre utvecklade omrdden, en statlig kommitté som hade i uppgift att sam-
ordna de ideella organisationernas insatser pa bistdndets omrade samt sprida
information om tillstdndet i de fattiga linderna.®® Tva ar senare utsags Ulla
Lindstrom till konsultativt statsrad med ansvar for bistandsfragor.* 1 januari
1962 inrittades Nimnden for internationellt bistadnd, NIB, for ett mer samlat
grepp kring svenskt bistind och senare samma ar presenterade regeringen
den forsta propositionen pa bistdndspolitikens omrade: Proposition 1962:100,

30 Rist, 2019, s. 72.
31 Fabian anvinder begreppet “denial of coevalness”. Fabian, 2014.

32 “Inaugural Address of Harry S Truman”, himtat frin https://avalon.law.yale.edu/2oth_century/truman.
asp

33 Ett undantag var givetvis Sovjetunionen och dess allierade, se Winterhalt, 2018.
34 Rist, 2019.
35 Nilsson, 2004.

36 Karlsson, 2020.
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mer kind som ”Bistdndsbibeln”.*” Diarmed hade svenskt utvecklingsbistand pa
mindre dn 15 ar utvecklats fran en folkrorelse- och foreningsfraga till ett nytt
omrade for svensk utrikespolitik.

I ekonomiska termer var det statliga bistindet vid denna tid mycket
begrinsat och dnnu huvudsakligen av "teknisk” karaktir, det vill siga inriktat
pa utbildning och handhavande av teknisk utrustning. Under 1960-talet 6kade
dock det svenska utvecklingsbistindet snabbt i omfattning och fler bilaterala
samarbeten etablerades. 1965 ersattes NIB av det statliga verket Styrelsen for
internationell utveckling, SIDA, under ledning av Ernst Michanek. 1968 fastslog
regeringen det si kallade enprocentsmalet, att svenskt internationellt bistind
skulle uppga till en procent av BNP (senare BNI), vilket uppnaddes under
1970-talet.®

Vid denna period, omkring 1970, fick ocksd miljofragorna sitt stora
genombrott i svensk offentlighet.?® 1972 holls FN:s forsta internationella miljo-
konferens i Stockholm, dir fragor som roérde utveckling och miljo6 hamnade
hogt pa dagordningen. Frigorna som rorde internationell utveckling och dess
miljomaéssiga konsekvenser skulle ha fortsatt aktualitet under de efterfoljande
artiondena och kulminerade med Brundtlandrapporten 1987 samt Rio-
konferensen 1992.*°

Tillvaxt for utveckling

Inom biologin ir begreppet tillvixt forvisso gammalt, men som ekonomisk
term och politisk malsittning dr begreppet i allt visentligt en produkt av
1900-talet.*!
expandera sin maktbas, exempelvis genom att erévra nya territorier, och

Redan under forntiden och antiken sokte makthavare givetvis

ekonomisk expansion kan ses som en integrerad del i den industriella
revolutionens kapitalistiska samhillssystem, men det som kom att utmérka
1900-talets tillvixtparadigm, som etablerades pa allvar efter andra virldskriget,
var att ekonomisk tillvixt sags som métbar, outtomlig, principiellt god och som
losningen (eller atminstone en viktig del av 16sningen) pa atskilliga betydande
samhillsproblem.*? Begreppet bruttonationalprodukt, som hade utvecklats
i kolvattnet av 1930-talets ekonomiska depression, blev ett viktigt redskap i
denna tillviixtideologi.* I stillet for att finansiera ekonomiska reformer genom

37 Odén, 2006, s. 65.

38 Odén, 2006.

39 Larsson Heidenblad, 2021.

40 Engfeldt, 2009; Macekura, 2015.

41 Friman, 2002.

42 Arndt, 1978; Dale, 2017; Friman, 2002; Schmelzer, 2016.

43 Schmelzer, 2015.
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nedskérningar i andra sektorer forefoll den reformpolitiska kakan kunna svilla
genom tillvixt, med mer resurser at alla som foljd. Till tillvixtbegreppets hege-
moniska stillning bidrog att det anammades av internationella organisationer
som OECD, Virldsbanken, Virlshandelsorganisationen, Internationella valuta-
fonden och FN, vilket ocksa fick till foljd att tillvixtteorier fick en framskjuten
plats i internationell bistandspolitik.** Tillviixt skrevs i dubbel bemirkelse in i
bistandspolitikens program. For det forsta kom tillvixt att ses som nodvindig
for att minska den globala fattigdomen och for det andra kom storleken pa det
internationella utvecklingsbistandet pa ett tidigt stadium att normeras utifran
givarlindernas bruttonationalprodukt. Det innebar att storleken pé bistandet,
atminstone i ideala fall, skulle folja den ekonomiska utvecklingen hos givarlian-
derna, vilket illustreras av det svenska enprocentsmalet.*

Genom att studera hur svenska och amerikanska ekonomer tog begreppet
ekonomisk tillvixt i bruk har ekonomhistorikern Eva Friman visat att begrep-
pet snabbt fick stort genomslag i efterkrigstidens utvecklingsdiskurs, bland
annat i International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), ett
av Virldsbankens huvudorgan. I de nya modellerna for tillvixt och utveckling
kom utveckling enligt Friman i princip att reduceras till ekonomisk utveckling,
som i sin tur tolkades som liktydigt med tillvixt.*® Samtidigt har historikern
Jenny Andersson visat att spinningsfiltet mellan tillvixt och trygghet spelade
en viktig roll i svensk inrikespolitik, inte minst for utformningen av Social-
demokraternas sociala och ekonomiska politik. Enligt Andersson sag svensk
socialdemokrati under de forsta efterkrigsdecennierna socialpolitiken som
en i grunden produktiv kraft, och dirmed en av hornstenarna i den svenska
modellen. I slutet av 1960-talet borjade dock tillvixtens sociala konsekvenser
ifragasittas, vilket fick till f6ljd av socialpolitikens trygghetsskapande funktion
betonades pa bekostnad av tillvixten i socialdemokratisk retorik. Det forefoll
inte liangre lika sjalvklart att det skulle ga att dta kakan och behalla den, vilket
hade varit den stindiga tillvixtens mest tilldragande l6fte. Detta skifte sam-
manfoll ocksa med 1970-talets oljekris och den forsta omfattande recessionen
sedan andra varldskrigets slut.*” Aven Eva Friman menar att kritiken mot till-
vixten gjorde sig gillande pa allvar under 1970-talet, och da med fokus pa dess
negativa konsekvenser for miljon.*® Darfor finns det skl att ocksa fraga hur
tillvixtens hallbarhet begreppsliggjordes i svensk bistinds- och utrikespolitik
under dessa decennier.

44 Friman, 2002; Purdey, 2010; Schmelzer, 2016.
45 Ekengren & Gotz, 2013.

46 Friman, 2002, s. 197.

47 Andersson, 2003.

48 Friman, 2002.
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1960-talets tillvixtoptimism

Den tidiga svenska bistindspolitikens begreppsapparat foljde internationella
stromningar, dir utveckling och underutveckling blivit centrala begrepp.
Begrepp som utveckling eller underutveckling aterfanns redan i namnen pa
savil Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade
omraden som Styrelsen for internationell utveckling. Genom att rikta blicken
mot bistindspolitikens maldokument kan vi fa en inblick i hur denna utveck-
ling forvintades ske.

1962 ars bistdndsproposition stakade ut riktningen for en samlad svensk
bistandspolitik under manga ar framéver.*® Nar den antogs hade den sa kallade
moderniseringsteorin fatt stort genomslag i internationell utvecklingsdebatt,
inte minst i USA under John F Kennedys presidentskap.®® Enligt moderni-
seringsteorin foresprakare, dir den amerikanske sociologen Talcott Parsons
(1902—1979) intog en betydande stillning, foljde ekonomisk och social utveck-
ling ett relativt enhetligt monster fran primitiva till mer avancerade samhél-
len. Utvecklingsprocessen innefattade kulturella, sociala och ekonomiska
variabler, men ett grundliggande antagande var att denna utvecklingsprocess
(i singular) blev sjilvgenererande nir den passerade ett visst stadium. Redan
industrialiserade linder kunde hjilpa de s kallade underutvecklade linderna
att sitta iging sin utvecklingsprocess genom riktade investeringar, utbildning,
etablering av samhilleliga institutioner och — mer kontroversiellt — en sirskild
uppsittning kulturella virderingar forknippade med visterlindsk modernitet.
Storst genomslag i USA fick kanske ekonomen Walt Whitman Rostow med
boken The Stages of Economic Growth: a Non-Communist Manifesto (1960),
dar han argumenterade for att utveckling foljer fem givna stadier, fran traditio-
nellt samhille till modernt konsumtionssamhdélle. Det tredje stadiet beskrevs
av Rostow som genombrottsstadiet ("take-off stage”), dir tillvixten blir sjilv-
barande.*! Fram tridde bilden av en virld dir ekonomer och administratérer
kunde fa Iinders ekonomier att omvandlas genom att reglera vissa nyckeltal
— likt kemister i ett laboratorium som blandar preparat i provror.

Vart att notera dr att moderniseringsteoretiker som Rostow ansag att alla
virldens linder befann sig i olika stadier av samma utvecklingsprocess. Dess-
utom ar Rostows moderniseringsteori intressant i sammanhanget eftersom den
helt och hillet kretsar kring ekonomisk tillvixt. Tillvixt i denna modell 4r den
variabel som definierar ekonomisk och social utveckling. Genom att blisa liv
i den ekonomiska tillvixtens ande skulle de underutvecklade linderna med
tiden resa sig pa egna ben och forma hantera sina egna utmaningar. Genom
internationellt utvecklingsarbete skulle USA och den sa kallade fria virlden

49 Ekengren, 2005, s. 160.
50 Gilman, 2003.

51 Bigsten, 1984, s. 26—36.
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pa sa sitt bana vig for att virldens fattiga 1ander omvandlades till moderna
konsumtionssamhillen, vilket ocksa 1ag i vistmakternas sikerhetspolitiska
intresse i kampen mot Sovjetunionen och inflytande frin kommunismen (ett
syfte som speglades i undertiteln till Rostows bok).

Under hela 1950- och 1960-talen var moderniseringsteorin inflytelserik,
men kom med tiden att motas av kraftig kritik. Dartill skulle USA:s utrikes-
politiska intressen fran och med 1960-talets andra hilft fokusera pa andra
omraden, i synnerhet Vietnamkriget och den sa kallade dominoteorin.>

Sverige hade visserligen andra sidkerhetspolitiska intressen dn USA, men
tydliga spar av moderniseringsteori kan skonjas ocksa i den forsta bistands-
propositionen.®® Aven hir betraktades utveckling som en enhetlig process.
Propositionen talade till exempel om "de centrala faktorerna i utvecklings-
processen” (i singular),> vilket antydde en relativt enhetlig och forutbestimd
process for stater att anamma, samt att det inte kunde vara i 6verens-
stimmelse med dess mal eller medel att "konservera en framstegsfientlig
samhillsstruktur”.>® Emellertid betonades behovet av kunskap om olika
landers historiska och sociologiska bakgrund for att na resultat: ”Visterland-
ska viarderingar och utvecklingsmonster kan inte utan vidare appliceras pa
u-ldnderna, som dértill inbordes uppvisar stora olikheter.”>¢

I fraga om ekonomiska mal var propositionen tydlig. Syftet med svensk
bistandspolitik kunde sammanfattas i en enda mening: "Malet for bistands-
givningen &r att hoja de fattiga folkens levnadsniva.” Aven om detta maél
i grunden kan beskrivas som humanitirt och socialt, framgick tydligt att
det till stor del var en friga om ekonomisk utveckling. For att uppna denna
malsittning talade propositionen om behovet att "bryta den relativa ekono-
miska stagnation, vari flertalet u-linder befinner sig” genom investeringar i
ménniskor (utbildning) och utrustning (kapitalbildning).>” Likt en pendel
som siitts i rorelse skulle bistdndspolitiken pa sa sitt kunna astadkomma “en
kumulativ, sjalvbiarande utvecklingsprocess”.*® Trots att begreppet tillvixt inte
forekom i propositionens sammanstillning av den svenska bistAndspolitikens
centrala mél och medel 4r det uppenbart att den ekonomiska politiken syftade
till just detta. I den rapport rorande det svenska utvecklingsbistindet som

52 Lorenzini, 2019.

53 I propositionen namndes sikerhetspolitiska argument for bistindsgivning, &ven om man framholl att
den foreslagna politiken inte byggde pa sadana ”egoistiska” skil. Historisk forskning har ocksa fram-
hallit att det 1ag i de nordiska landernas intresse att frimja fred och demokrati pa den internationella
arenan. Se Engh, 2009.

54 Prop.1962:100,s. 5.
55 Ibid.
56 Ibid.
57 Prop.1962:100,s. 7.
58 Ibid.
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bifogades propositionen talades mer uttryckligt om ekonomisk tillviixt och den
"multiplikatoreffekt”, enligt vilken investeringar i vissa samhéllssektorer kunde
orsaka en kedjereaktion "tills utvecklingen smaningom blir sjalvgenererande’
och leder till ett mer automatiskt framatskridande”.* Enligt gruppen var det
inte sjdlvklart att u-lindernas utveckling skulle folja exakt samma monster som
den visterlindska industrialiseringen, men med reservation for detta anslot sig
forfattarna till idén om en utvecklingstroskel.

Samtidigt pApekade propositionen att frigan om utveckling inte endast
kunde handla om ekonomisk expansion i absoluta termer. Den stora befolk-
ningstillvixten pekades ut som ett hinder mot varaktig hojning av levnads-
standarden i fattiga linder. Saledes var det inte bara 6kning av produktionen,
utan produktiviteten, det vill sdga produktion per capita, som efterstrivades.®°
Det innebar i forlingningen att en viktig del av den svenska bistandspolitiken
under 1960- och 1970-talen lyftes fram: familjeplanering och barnbegrins-
ning. Virt att notera dr dock att syftet med denna var att minska tillvixten
(av manniskor) i syfte att uppna ett jamviktslige. Diarmed skilde sig fraigan om
tillvaxt i befolkningsfragan helt frin den om ekonomisk tillvixt, eftersom den
senare saknade forestillningar om jamvikt.®

Det synsitt som priiglade synen pa utveckling i rapporten beskrev u-lin-
derna som stationira, medan utveckling beskrevs som en process vilken vid ett
visst tillfille hade satts igdng i industrilinderna.®® Snarare #n ”underutvecklade”
behandlade rapporten alltsi u-linderna som outvecklade. Detta synsitt, enligt
vilket u-lindernas fattigdom kunde forklaras med att de var fastlasta i en sta-
tionér tillvaro som maéste brytas genom att passera "utvecklingsvallen” aterkom
in tydligare i den statliga utredning, Aspekter pd utvecklingsbistandet, som
utgjorde underlag till propositionen. I en av beredningsgruppens promemorior
forfattad av Anders Ostlind, framkom att begreppet utveckling inte enbart var
ekonomiskt, utan dven kulturellt betingat: "Endast en vig kan leda ut ur denna
fruktansviarda kris. Arbetsformer, levnadsvanor, kanske ocksa trossatser — hela
livssynen maste dndras i grund for att massnoden skall kunna utrotas.”®?

Det var hiar uppenbart att olika former av irrationellt tinkande ansags sta i
vigen for utvecklingen i virldens fattiga linder:

Vi kan gora u-ménniskorna immuna mot smittosamma sjuk-
domar genom seruminjektioner. Men att spruta in visterlindsk

59 Prop. 1962:100, s. 87-88.
60 Prop 1962:100, s. 7.

61 Befolkningsfragan ronte stort nationellt och internationellt intresse vid denna tid och sags av de s.k.
nymalthusianerna som den framsta globala utmaningen. Linnér, 1998; Robertson, 2012; Se 4ven Berg,
2009.

62 Prop.1962:100, bihang: “Rapport rorande det svenska utvecklingsbistandet”, s. 96.

63 SOU 1962:12 Aspekter pa utvecklingsbistandet, Utrikesdepartementet, s. 215.
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fornuftsméssighet i dem gar inte. Den ar produkten av en lang
historisk process, av ett sekelgammalt giv-och-tag-forhillande
mellan produktionsordning, vetenskaplig grund- och mal-
forskning, socialbeteende, utbildning, uppfostran, trosformer och
materiella livsbetingelser. U-folken har ett helt annat kulturarv,
vilket de inte kan ligga av sig utan vidare. Den forsta forutsitt-
ningen for en djupare forstaelse hos u-ménniskorna for vister-
lindska kulturvirden ir att de lir sig ldsa och skriva samt att de
via tidningar, bocker, film, radio etc. far nya utblickar.®*

Aven om dessa formuleringar inte letade sig in i 1962 ars bistindsproposition
speglar de den moderniseringsiver som priaglade den statliga bistindspolitiken
under dess forsta, formativa ar. Parallellt med denna optimistiska syn pa eko-
nomisk tillvixt och visterlindsk modernisering som 16sning pa fattigdomens
problem identifierades emellertid ocksa ett antal globala, resursrelaterade
hinder for framgangsrik utveckling. Det frimsta var, som redan nimnts, frigan
om overbefolkning, vilken under 1960-talet skulle fa stor uppméirksamhet i
internationell utvecklingsdebatt. Paul Ehrlich storsiljare The Population Bomb
niamns ofta i sammanhanget, men dven svensken Georg Borgstrom lyfte tidigt
fragan om overbefolkningens konsekvenser.®® Befolkningsfragan fick ocksa
stort utrymme i svenskt bistdndsarbete. I denna fraga sammanfoll flera av de
mal och verktyg som regering, myndigheter och folkrorelser identifierade som
centrala for svenskt utvecklingsarbete. Enligt detta synsitt kunde de visterlind-
ska linderna ”lara” underutvecklade linder att begrinsa familjestorlekarna
och pa sa sitt minska fattigdom och svilt. Familjeplanering framstod pa sa sitt
som en fraga om fattigdomsbekiampning och global rittvisa, men samtidigt ett
omrade dir Sverige kunde utmirka sig genom en aktiv utrikespolitik. Sidas
ordforande Ernst Michanek sa i ett anforande for RFSU 1966:

Sverige har efter minga ar av egen kamp och av andras motstand,
forakt, radsla eller likgiltighet nu fitt en ny roll att spela: att posi-
tivt verka for ett internationellt familjeplaneringsprogram och ett
internationellt samordningsmaskineri.®

I befolkningspolitiken kunde Sverige framstilla sig som fornuftets, veten-
skapens och den rationella planeringens rost — mot en fond av religios
inskrinkthet och kortsiktigt politiskt tinkande. Enligt historikern Sunniva
Engh kan de svenska och norska bistindsinsatserna pa familjepolitikens
omrade darfor ses en fortsittning pa den aktiva befolkningspolitik som bedrivits

64 SOU 1962:12, Aspekter pad utvecklingsbistandet, Utrikesdepartementet, s. 215—216.
65 Engh, 2020; Linnér, 1998.
66 Michanek, 1970, s. 81.
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i de framvixande nordiska vilfardsstaterna, dir en aktiv politisk intervention
pa reproduktionens omrade redan hade etablerats, och dir den socialpolitiska
nyttan vigde tyngre dn individens reproduktiva rittigheter.” Men frigan om
familjeplanering formulerades ocksé i termer av méinskliga rittigheter knutna
till individen. Familjeplanering pa upplysningens omrade var enligt Michanek
ytterst en fraga om ett “program for att forverkliga ritten till kunskap om den
barnbegrinsning som den enskilde énskar.”%®

Den snabba befolkningstillvixten i u-linderna identifierades inte bara som
ett problem for dessa linder och deras befolkningar, utan i forlingningen som
ett hot mot jordklotet och minskligheten som siadan. Enligt Michanek krivdes
omfattande insatser pa detta omrade, och jamforelsen med kirnvapenhotet var
knappast en slump:

Hotet mot freden — kidrnvapenhotet — samlar FN till oavlatliga
anstringningar att forebygga en varldskatastrof. Ett gemensamt
maskineri arbetar stindigt for att halla nedrustningstanken vid
liv och finna vigar att forverkliga den. Flera linder har avdelat
nagra av sina bista soner och dottrar att stindigt syssla endast
med detta problem inom ett av Forenta Nationerna uppsatt organ.
Hotet mot vilfirden — och dirmed mot freden — dr kanske lika
stort fran den otyglade s.k. befolkningsexplosionen som fran den
inkapslade viatebomben. Hér krivs ocksa en samlad och samor-
dnad insats, ett program att arbeta efter, redskap att arbeta med,
en samordning av alla goda krafter.®’

Michanek framforde fyra huvudskal till befolkningsfrigans betydelse: hunger,
analfabetism, arbetsloshet, samt bostadsbrist.”® Aven om hungerfragan ytterst
handlade om globala resurser (tillging pa mat) framstod befolkningsokningen
i detta ssmmanhang ytterst som ett socialt problem, snarare én ett hinder for
ekologisk hallbarhet.

I jamforelse med 1962 ars bistdndspolitiska proposition framholl Prop.
1968:101 4n tydligare den globala folkokningen som ett av huvudskélen till
den vixande misiren i virlden. En aktiv befolkningspolitik, ”i vilken famil-
jeplanering maste spela en huvudroll”, presenterades som ett av det svenska
bistandsarbetets huvudmal.”* Nir 1960-tal 6vergick i 1970-tal intog de globala
resursfragorna siledes en viktig plats i Sidas arbete, dven om 6verbefolkning
— snarare dn miljoforstoring — stod i centrum. Fragan om overbefolkning

67 Engh, 2009, s. 74-77.

68 Michanek, 1970, s. 81.

69 Michanek, 1970, s. 81.

70 Michanek, 1970, s. 70—71.
71 Prop. 1968 :101, S. 4.
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omtalades di inte lingre i forsta hand som ett socialt problem, relaterat till
bostadsbrist och arbetsloshet, utan som ett existentiellt problem for ménsklig-
heten. Ernst Michanek skrev vid 6vergangen till 1970-talet:

Da artiondet slutade med det triumfatoriska forsta steget till
erovringen av rymden, fick midnniskan samtidigt ett nytt pers-
pektiv pa jorden. Det var inte en vision av odndlighet och obe-
grinsade mojligheter som framtriadde. Tvirtom var det begrins-
ningen och sarbarheten i vart livsrum som blev tydligare dn
nagonsin — och didrmed allas beroende av varandra pa var
forminskade planet.”

Varlden hade alltsa blivit mindre, samtidigt som befolkningen vixte explosions-
artat. I detta globala problemkomplex vivdes dven miljoproblem samman med
overbefolkningen, pa ett sddant sitt att det forra sags som ett resultat av det
senare:

Men samtidigt medforde 6o-talet en miljoforstoring genom
overutnyttjande av resurserna och en hiansynslos spridning av
avfallsprodukter, som bragte i dagen nya hot mot méanniskornas
hilsa. Overbefolkning blev dirmed en realitet — i den rika virlden
pé dess teknologiska niva liksom i den fattiga virlden pa dess.
Stadssamhaéllenas elefantsjuka hotade foljas av forlamning och
forgiftning.”

Om fattigdom kunde bekdmpas med ekonomisk tillvixt dr det alltsa viktigt
att notera att synen pa tillvixt var en helt annan nir det handlade om befolk-
ningsfragan. Hir var det inte brist pa tillvixt som utgjorde problemet, utan
tvartom overflodet av tillvixt som stod i vigen for 6kat vilstand. Det var inte
tillvixtens grinser, utan dess griansloshet, som hotade att utarma planeten och
valla hungersnod och svilt.

Det vore alltsa forenklat att pasta att tillvixt sags som synonymt med eko-
nomisk tillvixt i denna bistandspolitiska diskurs. For att illustrera detta kan
niamnas att olika sammansittningar av begreppet tillvixt forekom 16 ganger i
Proposition 1968:101, men huvuddelen var i ssmmanhang som berdrde andra
fragor 4n ekonomisk tillviixt, sdsom global befolkningstillvixt.”*

72 Michanek, 1970, s. 126.
73 Ibid.
74 Av de 16 instanser som jag funnit forekom begreppet 3 ginger i ssmmanhang som rorde linders

ekonomi och handel (det vill siga ekonomisk tillviixt), 6 ginger rorande befolkningstillviixten i virlden
samt 7 ganger i sammanhang rorande det svenska bistandets och bistindsadministrationens tillvixt.
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1970-talets tillviaxtkritik

Redan i slutet av 1950-talet hade den amerikanske ekonomen John Kenneth
Galbraith med boken Overflodets samhdille inlett en debatt om tillvixtsam-
hillets (o)hallbarhet. Galbraith kritiserade framfor allt den bristande sociala
balansen i det moderna industrisamhaillet, dir den privata sektorns tillvixt
enligt honom skedde pa bekostnad av investeringar i offentlig sektor.”> Aven
om Galbraith, i likhet med amerikanen Vance Packard, angrep konsumtions-
sambhillets resursutnyttjande och dess konsekvenser for naturen, skulle
det droja flera ar innan miljofragorna fick sitt stora genombrott i samhalls-
debatten.”® Rachel Carsons bok om bekdmpningsmedlet DDT, Tyst var (1962;
utgiven pa svenska aret dirpa) ses ofta som ett portalverk, men i Sverige drojde
det ytterligare nagra ar innan miljofragorna fick sitt slutgiltiga genomslag i
sambhillsdebatten och en miljororelse borjade ta form.”

Ur ett bistdnds- och utvecklingsperspektiv blev fragorna sirskilt aktuella
ar 1972, da Sverige och Stockholm stod vird for FN:s forsta internationella
miljokonferens. Detta ar publicerades ocksd Romklubbens rapport Tillvdxtens
grdnser, dir befolkningsokning och jordens dndliga resurser tydligt stilldes
i relation till den 6vergripande frigan om tillvixt. Olov Hedberg, professor i
systematisk botanik vid Uppsala universitet, konstaterade i Rapport frdn SIDA
1971 att miljofragan vid denna tid fortfarande intog en underordnad roll i
bistindssamarbetet.”® FN-konferensen skulle emellertid bidra till att fragorna
pa allvar lyftes upp pa agendan och fick storre genomslag i utvecklingsdebat-
ten, men det drojde flera decennier innan planering ¢vergick i koordinerad
handling p4 internationell niva.

En friga gillde om den si kallade tredje viarlden hade rad att ta hinsyn
till industrialiseringens ekologiska konsekvenser i sina strivanden efter hojd
levnadsstandard. [ tidskriften Rapport fran SIDA fragade sig Goran Biackstrand
retoriskt om de fattiga linderna, som redan hade s manga problem att hantera,
verkligen hade rad att avdela finansiella resurser for att prioritera miljoproble-
men.”” Svaret, menade Bickstrand, var tvirtom att linderna i sjilva verket inte
hade rad att bortse frin miljoproblemen. En liknande slutsats presenterades i
Rapport fran SIDA:s temanummer om ekologi foljande ar.®° Aven de deltagande
landerna vid Stockholmskonferensen framholl betydelsen av internationella

75 Lundberg, 2020.

76 Horowitz, 2004.

77 Larsson Heidenblad, 2021.

78 Rapport fran SIDA, nr 5 1971.

79 Rapport fran SIDA, nr 11972, s. 3.

80 ”"Ekologi — har det med u-linderna att gora”, Rapport fran SIDA, nr 3 1973, S. 6-7.
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satsningar pa miljovardens omrade, men fastslog ocksa att utveckling var
nodviandig for att forbittra miljon.®!

Under 1970-talet skedde en mérkbar forindring avseende de internationella
bistindsorganisationernas medvetenhet om hur utvecklingsarbete paverkade
miljon. En rapport frin tankesmedjan International Institute for Environment
and Development konstaterade att vid artiondets borjan ifragasatte fa bistands-
givare idén om att internationellt utvecklingsarbete skulle ske genom att forma
lander i tredje virlden att si snabbt som mojligt kopiera och reproducera den
vig till industriell utveckling som ldnder i det globala Nord hade foljt. Fragan
som diskuterades inom detta paradigm var huvudsakligen vilken eller vilka
sektorer inom ekonomin som skulle prioriteras. Den visterlindska utveck-
lingsstegen, med dess hoga energianvindning, konsumtion av icke-fornybara
ravaror, okontrollerade urbanisering med mera, kom under forfattarna att
ifragasittas pa bred front under 1970-talet — i bade rika och fattiga linder.*?

Forhallandet mellan tillvixt och miljo framstod under decenniet som en
grundliggande motsittning ocksa i det svenska utvecklingsarbetet, vilket fram-
holls i en sirskild SIDA-rapport om globala utvecklingsstrategier. I 1970-talets
bistdnds- och utvecklingsdebatt kom fragan om ekonomisk tillvixt annars att
priglas av tva internationella stromningar: frigan om en ny ekonomisk virlds-
ordning (NIEO) och basbehovsstrategin.®* Grunden for NIEO var de krav pa
rattvisare villkor for handel och investeringar som framfordes av de sa kallade
u-linderna och som vann bifall i FN:s extra generalférsamling 1974. Genom
NIEO framfordes krav pa att det internationella bistindets mottagarlinder
skulle fa storre mojlighet att paverka dess utformning, men ocksa att de rika
linderna méste vara beredda att sté tillbaka i friga om tillvixt och resursut-
nyttjande. Spinningsfiltet mellan tillvixt och utjimning blev dirmed hogak-
tuellt, och mirktes patagligt i bistandspolitiska utredningen och Regeringens
proposition 1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete.
Bistandspolitiska utredningen (BPU) ansag att bistaindets gamla huvudprincip
— solidaritet med de fattiga folken — alltjimt utgjorde ett tillrackligt motiv for
ett omfattande svenskt bistindsprogram. Mer konkret angavs fyra mél for
bistandets inriktning och utformning, i form av resurstillvixt, ekonomisk
och social utjimning, ekonomiskt och politiskt oberoende samt demokratisk
samhallsutveckling.® Fragan om tillvixt presenterades som av avgoérande
betydelse, *darfor att okade resurser gor det littare att nd andra mal” — ett
argument som paminde om hur tillvixtens socialpolitiska nytta tidigare hade

81 Report of the United Nations Conference on the Human Environment , UN Doc.A/CONF.48/14, rev. 1
(1973).

82 Stein & Johnson, 1979, s. 3.

83 Se ex Prop 1977/78:135, s. 71-73 samt SOU 1977:13, s. 58—60. Se dven Marklund, 2020.

84 Prop. 1977/78: 135, s. 10-11. Se dven Ekengren, 2005, . 161.
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motiverats inrikespolitiskt.®®> Diremot ansag BPU att i hindelse av malkonflikt
mellan utjimnings- och tillvixtmal skulle frigan om utjimning viga tyngre.®®
Arbetsgruppen bakom utredningen utgjordes av foretriadare for flera partier
och resultatet var i flera avseenden en kompromiss. Till exempel reserverade
sig Sture Korpas och Anna-Lisa Nilsson frin Centerpartiet mot de delar av
betinkandet "som forutsitter inforande av modern storskalig produktionstek-
nik som ett primért behov i fattiga linder” eftersom ”[m]ycket tyder pa att
den visterlindska resurskrivande och miljobelastande utvecklingen niarmar
sig en atervindspunkt.” De menade dirfor att den svenska bistandspolitiken
inte borde ha till uppgift att forsvara “alternativa utvecklingsvigar”.®” Men de
ideologiska motsittningarna i frigor som rorde tillvixtens betydelse ska heller
inte dverdrivas. Partierna, liksom en stor rad remissinstanser (diribland SIDA)
kunde instimma i betinkandets formulering av bistindspolitikens syfte och
mal. Ett par svenska universitet (Uppsala och Goteborg) foreslog att ekologisk
balans borde utgora ett femte huvudmal, medan SIDA, Umea universitet
och Svenska Nationalkommittén for Biologi ocksa ansag att begriansning av
resursutnyttjande, det vill siga ett undvikande av 6verkonsumtion, var nod-
vindigt ur ekologisk synvinkel. Lingst gick Chalmers Tekniska Hogskola, som
i sitt remissvar ansag "att den tillvixtfilosofi, som anses ligga bakom BPU:s
forslag, 4r diskutabel.”®® Likaledes menades Goteborgs universitet att fragan
om resurstillvixt snarare borde handla om dndamalsenligt anvindning av
de potentiellt tillgidngliga resurserna "utan att resursbasen forods sa att den
framtida forsorjningen hotas”.®? SSU 4 sin sida menade att utjimnings- och
oberoendemalen var att betrakta som 6verordnade medan Folkpartiets Ung-
domsforbund menade att frigan om resurstillvixt maste betraktas som mindre
viktig dn utjimning, oberoende och demokratisering. Sida vinde sig i viss man
mot dessa reservationer och menade tvirtom “att tillvixt i s hog grad dr en
forutsiattning for utjimning, att utveckling for de fattiga folkens del méste
innefatta bada i forening.”*°

Under 1970-talet lanserades ocksa begreppet hallbar utveckling, dven om
det var forst under det efterfoljande artiondet som det fick sitt egentliga genom-
brott och blev ett riktmérke for internationell utvecklingspolitik. Det utgjorde
en hornsten i den si kallade Brundtlandrapporten, som lades fram 1987, men
hade da redan figurerat i FN:s miljo- och utvecklingsarbete i omkring tio ar.”*

85 Andersson, 2003.

86 Prop.1977/78:135, s. 11
87 SOU 1977:13, s. 327.

88 Prop. 1977/78:135, S. 14
89 Ibid.

9o Ibid.

91 Enligt Charles V. Kidd figurerade ordet sustainability” i ett FN-dokument for forsta gangen 1978, sex ar
efter att det introducerats pa engelska spraket i skriften A Blueprint for Survival. Kidd, 1992.
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Det forekom till exempel i World Conservation Strategy (WCS) som presentera-
des ar 1980 av Internationella naturvardsunionen (IUCN).*?

En anledning till att begreppet hallbar utveckling fick sa stort genomslag
var att det forefoll kunna 1osa den gordiska knut som sedan 1970-talet priglade
forhallandet mellan tillvixt och hallbarhet. Hallbar utveckling kunde innefatta
i stort sett vad som helst, och &ven de linder som orsakade storst utslipp kunde
stilla sig bakom denna ambition. Ddremot utmanade det inte utvecklingspoli-
tikens tillvixtparadigm.®®

Slutsatser

Begreppen tillvixt och utveckling kan betraktas som politiska grundbegrepp
i det moderna samhaéllet, men tidigare forskning har visat att begreppen fick
hegemonisk stillning i politisk och ekonomisk debatt forst efter andra virlds-
kriget. Nar miljofragorna fick ett liknande genombrott nigra decennier senare,
omkring 1970, framstod tillvixtens primat i ny dager. I historiska oversikter
over svensk och internationell bistdndspolitik har aren omkring 1972, och
FN:s forsta internationella miljokonferens i Stockholm, framhallits som en
vattendelare di 1960-talets utvecklingsoptimism fick ge vika for mer tillvixt-
kritiska perspektiv, dir social utjamning och ekologisk hallbarhet blev mer
framtradande. I den hir essidn har jag presenterat en granskning av material
fran den svenska bistindspolitikens forsta decennier i ett forsok att fordjupa
och nyansera denna karaktiristik nagot.

Till att borja med finns det skal att ifragasitta att begreppet utveckling
under 1960-talet likstilldes med ekonomisk tillvixt. Mojligen dr detta en
adekvat beskrivning av amerikansk bistdndsdiskurs under moderniserings-
teorins glansdagar, men i den svenska bistdndspolitikens programforklaringar
lades forhallandevis liten tonvikt pd ekonomisk tillvixt, och nir sa skedde
betonades ocksa andra faktorer, sisom social och ekonomisk utjimning
och demokrati. Det dr tydligt att 1962 ars bistdindsproposition influerades av
moderniseringsteori, men decenniets bistandspolitiska programforklaringar
dgnade relativt mycket utrymme at andra fragor in ekonomisk tillvixt, sdasom
befolkningspolitik och familjeplanering. Detta kan kanske forklaras med att det
svenska utvecklingsbistandet vid denna tid fortfarande var relativt blygsamt i
omfattning — och dessutom fordelades pa forhallandevis manga linder. Dir-
for hade insatserna knappast forutsittningar att pa kort sikt omstopa staters
ekonomier pé ett sitt som kunde jaimforas med exempelvis den amerikanska
Marshallhjilpen. Mer avgrinsade insatser, sisom utbildningsinsatser och

92 LElé, 1991, s. 610.

93 Peder Anker hirleder begreppet “hallbart samhille” till FN:s befolkningskonferens i Bucharest 1974 och
behovet av ett mer positivt, dynamiskt och “ekumeniskt” uttryck dn "tillvixtens grinser”. Anker, 2020,
S.159—166; se dven Macekura, 2015, s. 11.
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infrastrukturprojekt, har utvirderats pa projektniva. Aven om exempelvis
utbildning, infrastruktur och héilsa kan ses som viktiga faktorer for att dstad-
komma ekonomisk tillvixt i ett samhille, kan de ocksia motiveras av andra skal.

Det finns ocksa skl att framhalla att miljofradgorna vann insteg i svensk
bistindsdebatt som en del av ett storre globalt problemkomplex rérande
jordens dndliga resurser. Framfor allt frigan om 6verbefolkning hade under
1960-talet fatt stort utrymme och visat pa problemen med oéindlig tillvixt pi en
planet med 4ndliga resurser. Aven éverbefolkningen formulerades emellertid
till en borjan huvudsakligen som ett socialt problem, med fokus pa fragor om
fattigdom och svilt. Under kommande decennier skulle miljofragorna gradvis
komma att ersitta befolkningsfragan som det globala problemkomplexets
huvudfraga, men omKkring ar 1970 var fragorna intimt sammanlinkade.

Avslutningsvis finns det anledning att betona att dven under 1970-talet, da
tillvixtkritiska perspektiv blev mer framtridande i svensk och internationell
bistandsdebatt, forblev tillvixtens sociala grinser en viktig fraga. Den ekolo-
giska tillvixtkritiken var pa intet sitt allenarddande. Tillvixtens grinser fick
stor uppmirksamhet, men niar malen for svensk bistindspolitik diskuterades i
slutet av decenniet betonades behovet av effektiv utjimning (inom och mellan
lander) snarare 4dn ekologisk hallbarhet.
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