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En analys och kritik av det svenska pensionssystemet

Eric Brandstedt & Bengt Briilde

On the Significance of Justice for Sustainable Pension Systems: An Analysis and
Critique of the Swedish Pension System

This text highlights the neglected dimension of justice in the design of sustainable
pension systems. This is done through an analysis of the current Swedish pay-as-you-
go pension system, which is often described as exemplarily sustainable. The detailed
analysis singles out four distributional effects that the system produces and which
can be considered unfair: (1) that the old have to carry most of the risks of economic
recessions; (2) that the least well off among the old are disadvantaged by the use of
average life expectancy to index benefits in the system; (3) that the system repro-
duces and magnifies existing inequalities among the old; and (4) that the payoff from
contributing to the systemis low, in particular for low-wage workers. The text ends
with some suggested reforms which aim to make the pension system more just and
hence more sustainable.

1. Introduktion

Den allminna tilliggspensionen (ATP) tridde i kraft ar 1960 efter att socialde-
mokratin gick vinnande ur den stora politiska strid som rasat under 1950-talets
slut. Det gamla systemet med ett grundskydd i form av folkpension och ett
lappticke av tjinstepensioner, som langt ifran tickte alla, ersattes av en uni-
versell inkomstpension. Systemet erbjod ett generost skydd for den arbetande
delen av befolkningen, vilket jimfort med det foregiende systemet framfor allt
var till stor fordel for de sdmsta stéllda i arbetskraften. Stodet for systemet, som
var brickligt redan frin borjan, minskade dock under 1980-talet da alltfler
pastod att det var ohéllbart i ljuset av minskande barnkullar och alltfler dldre
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som levde allt lingre. Under 1990-talets ekonomiska kris paborjades arbetet
med att ersitta det gamla ATP-systemet och ett radikalt annorlunda system, det
nya pensionssystemet, tradde i kraft ar 1999.

Det nya pensionssystemet dr likt ATP ett sa kallat pay-as-you-go-system:
fordelarna som pensionirerna atnjuter kommer i huvudsak fran direkta
transfereringar frin dem som ir i arbetskraften. En skillnad adr dock att ATP
var forméansbestimt medan det nya systemet #r avgiftsbestimt (éven kallat pre-
miebestimt). I det forra systemet var formanerna fastlagda vilket gav individer
en god idé om vilken framtida pension de kunde forvinta sig. Inbetalningarna
till sddana system maste emellertid variera allteftersom ekonomin gir bra
eller daligt och beroende pa hur manga som finns i arbetskraften, detta for att
ticka upp de forutbestimda pensionsatagandena. I daliga ekonomiska tider
maste antingen pensionsavgifterna hojas eller ytterligare medel skjutas till
fran statskassan eller, vilket var fallet med ATP, fran allminna pensionsfonder.
[ avgiftsbestimda system undviks detta genom att avgifterna ligger fast oavsett
hur ekonomin utvecklar sig. Istillet justeras formanerna i takt med ekonomiska
och demografiska vixlingar. Systemen delar dock malet att uppratthalla en
balans mellan intikter och utgifter. Ett sdidant balanskrav dr nodvandigt i ofi-
nansierade system da de direkta transfereringarna blir ett slags nollsummespel.

Det ar litt att tro att hallbarhet hos pensionssystem enbart handlar om att
undvika skenande kostnader frin ekonomiska nedgangar och en aldrande
befolkning, vilket i sd fall skulle gora det nya svenska pensionssystemet
exemplariskt, en forebild som kan exporteras till andra linder.! Men det ir
otillricklig idé om hallbarhet. Hallbarheten forutsitter ocksa legitimitet, i
betydelsen att medborgarna ir villiga att folja lagar, forordningar och foreskrif-
ter. Sannolikheten att det ska ske dr storre om systemets fordelningseffekter
upplevs som rittvisa. Demokratisk legitimitet handlar inte bara om att beslut
fattas pa demokratiska grunder utan ocksd om hur besluten implementeras och
vilka konsekvenser de leder till (Rothstein 2008). Ett hallbart pensionssystem
ar alltsa beroende av att si vil inbetalningar som utbetalningar uppfattas som
rittvisa, och det finns skil att tro att dagens svenska pensionssystem brister i
detta avseende. Om det dessutom ér sa att de upplevda oréttvisorna kopplade
till det svenska pensionssystemet grundar sig i eller kan férklaras av mer prin-
cipiella 6verviganden om ett rittvist samhélle, vilket vi argumenterar nedan,
s finns det dn starkare skil att ta kritiken pa allvar.

Syftet med var artikel ar att belysa den distributiva rittvisans roll och
betydelse i utformningen av pay-as-you-go pensionssystem som det
svenska. Vi borjar med att ge en mer detaljerad beskrivning av det svenska

1 En av arkitekterna bakom det nya svenska pensionssystemet, Bo Konberg, har allt sedan systemet
infordes turnerat runt tillsammans med sin vapendragare, ekonomiprofessorn Edward Palmer, for att
informera om systemets fortjanster, vilket har fatt flera lander, t.ex. Lettland, Norge, och Polen, att infora
liknande system. Se: https://www.tidningen.nu/handelsresande-i-pensionssystem.



Om betydelsen av rdttvisa for hdllbara pensionssystem

pensionssystemet och definierar direfter vad vi menar med rittvisa samt
argumenterar for dess relevans i sammanhanget. Darefter tar vi upp kritik som
riktats mot detta system och tittar nirmare pa fyra orittvisor som systemet kan
sdgas ge upphov till: (1) att dldre som grupp far bara merparten av kostnaderna
av ekonomiska nedgangar; (2) att de simst stillda dldre i hog grad missgyn-
nas av den genomsnittliga medellivslingdens centrala betydelse i systemet;
och (3) att inkomstskillnaderna inom gruppen pensionirer ¢kar; och (4) att
lagavlonade personer som arbetat ett helt liv knappt fir mer i pension 4n de
som de som inte jobbat alls. I det avslutande avsnittet presenterar vi ett antal
reformforslag for hur det svenska pensionssystemet skulle kunna goras mer
rittvist och dirmed mer hallbart.

2. Det svenska pensionssystemet

Pensionsmyndigheten beskriver det svenska pensionssystemet som bestaende
av tre delar: den allmidnna pensionen, tjinstepensioner och individuellt
pensionssparande.” Den allmidnna pensionen #r fundamentet i den pyramid
som Pensionsmyndigheten anvinder for att representera systemet. Den bestar
i sin tur av tva delar: inkomstpensionen, som finansieras genom direkta
transfereringar, och premiepensionen, som ir fonderad. Bigge delarna dr
inkomstgrundade och varierar dirmed med individens livsinkomst. ”Lite
forenklat kan man siga att ju mer du tjanar, desto hogre blir din pension”,
skriver Pensionsmyndigheten. Det dr den si kallade livsinkomstprincipen, och
den spelar en mycket central roll i systemet. Varje ar avsitts 18,5 procent av
den pensionsgrundande inkomsten® till pensionssystemet: 16 procent gar till
inkomstpensionen och 2,5 procent till premiepensionen. Premiepensionen
investeras i aktiefonder som forvaltas av fondbolag som det star individen fritt
att vilja mellan (den som inte gor ett aktivt val far sina tillgangar forvaltade
av sjunde AP-fonden, AP7 Safa). Inkomstpensionsdelen fonderas inte utan
betalas ut direkt till dem som nu dr pensionirer; inte som en altruistisk gava,
utan de som betalar far i gengild pensionsritter som ger dem ritt till framtida
utbetalningar av allmin pension efter uppnadd pensionsalder.

2 Detta dr att beskriva pensionssystemet ur en sniv vinkel. I ett vidare perspektiv ingar ocksa skattefi-
nansierade komplement som garantipension, sjukersittning, efterlevnadspension, dldreforsorjningsstod
samt bostadstilligg. Vi kommer i huvudsak att fokusera pa den allménna pensionen och anvinda kolle-
ktivavtalsbestimda tjanstepensioner samt statligt finansierade garantipensioner som jimforelsepunk-
ter. Vi kommer diaremot inte att diskutera 6vriga delar av det vidare systemet, sa som individuellt pen-
sionssparande och bostadstilligg, dven om de forstas bidrar till den totala fordelningsprofilen mellan
aldersgrupper.

3 Den pensionsgrundande inkomsten ar inkomsten av anstéllning, alternativt arbetsloshetsersittning,
sjuk- eller aktivitetsersiittning eller forildrapenning, minus pensionsavgiften (som ir pa 7 procent)
och upp till 7,5 inkomstbasbelopp (som ar 2020 innebir en évre grins for pensionsinbetalningar pa
41 750 kronor). Se: https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/om-pensionssystemet/
finansiering-av-pensionssystemet.
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Systemet &r till stor del” fristiende och sjilvfinansierat genom att en balans
rader mellan intikter och skulder, dir skulder helt enkelt betecknar pensionsut-
betalningarna. P4 grund av balanskravet varierar pensionernas storlek med lone-
utvecklingen. Om lonerna utvecklas positivt innebér det ytterligare inkomster
till systemet, vilket skapar utrymme for att hoja pensionerna. Pensionsritterna
riknas da upp med ett sa kallat inkomstindex som bestims for varje efterfoljande
ar vid arets slut av regeringen.’ Om skulderna ir storre 4n inkomsterna tillimpas
ett si kallat balanseringsindex — det har i den allminna debatten beskrivits som
att “pensionsbromsen” slar till — vilket innebér att pensionsritterna raknas upp
i en lagre takt eller minskar tills dess att systemet aterigen &r i balans. Balanse-
ringsindexet tillimpas vid en ekonomisk nedgang som leder till ligre inkomster
till systemet, men ocksa om skulderna 6kar genom att medellivslingden okar
och genom att det blir fler pensionirer 4n forvintat. Avgiften pa 18,5 procent lig-
ger diremot fast oavsett ekonomisk och demografisk utveckling. All balansering
sker genom att pensionerna varierar, vilket kan jamforas med ATP-systemet,
dir pensionerna foljde inflationen och obalanser hanterades genom hojda
pensionsavgifter.

Virdet pa individens pension bestdms av flera faktorer. Vi har redan nimnt
tva: individens livstidsinkomst och den generella 16neutvecklingen fore och
efter det att individen tar ut sin pension. Mer specifikt bestims individens
pension av vad hon har tjanat ihop under hela sitt arbetsverksamma liv. Den
sé kallade pensionsbehéllningen beror p4 hur manga ar individen har betalat
in till systemet (normalt genom att ha arbetat) samt hur hég 16n hon har haft
(upp till taket pa 7,5 basinkomster). En person som har arbetat heltid i 30 ar
och haft en genomsnittlig 16n pa motsvarande 30 ooo kr i manaden kommer
alltsa fa en ldgre allmin pension dn en person som har arbetat heltid i 40 &4r och
haft en genomsnittlig inkomst p4 motsvarande 40 ooo kr i manaden. Dessa tva
individer kommer att ha olika stora pensionsbehallningar.

Den maénatliga pensionens storlek bestims av hur manga ar pensions-
behallningen forvintas betalas ut. Precis som ett individuellt pensionskapital
kan fordelas over fler eller farre ar och dirmed ge en ligre eller hogre manatlig
inkomst si beror inkomstpensionens storlek pd under hur manga ar man
forvintar sig att den betalas ut. For detta syfte anvinder Pensionsmyndigheten
ett delningstal som avspeglar en statistiskt forvintad aterstaende livstid for
individens aldersgrupp vid pensioneringen. Lat siga att en 65-aring som

4 9o procent av pensionsutbetalningarna kommer fran pensionsavgifterna och resterande 10 procent frain
buffertfonder.

5  Nidrmare bestimt foljer inte pensionerna inkomstindex utan ett sa kallat foljsamhetsindex dér 1,6 pro-
centenheter riknas av inkomstindex varje ar. Pensionerna riaknats forst upp genom en sorts forskotts-
utbetalning av den forvintade utvecklingen som sedermera betalas tillbaka genom att inkomstindex
minskar varje ar med 1,6 procentenheter. Pensionerna ar alltsa forst relativt hoga men blir darefter lagre
och lagre for varje ar jaimfort med lonerna. Foljsamhetsindexet anviands for att minska skillnaden mellan
slutlénen och pensionen under de forsta dren som pensionir, den sa kallade kompensationsgraden.
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pensionerar sig idag har en aterstdende forvintad livslingd pa 20 ar. D4 kommer
pensionsbehallningen att delas med 20 och fordelas 6ver individens aterstaende
liv, oavsett hur langt det faktiskt blir. Vissa kommer att gynnas av detta da de
lever lingre 4n genomsnittet, medan andra missgynnas da de lever kortare. Till
skillnad fran fallet individuellt sparande tar pengarna i pensionsbehallningen
inte slut om en individs livslingd 6verskrider den forvintade livslingden
for hennes aldersgrupp. Det sker istillet en omfordelning mellan individer,
fran dem som dor i fortid till dem som lever linge.® Det finns ingen fast
pensionsalder, forutom att det finns en undre grins for nir individen som
tidigast kan ta ut sin pension. Ju lingre individen fortsitter att arbeta desto
hogre blir pensionen.” Idag 4r den tidigaste aldern en individ (som ar fodd
efter 1958) kan ta ut allmin pension 62 ar och hon har, enligt Lagen om
anstillningsskydd (LAS), ritt att arbeta fram till 68 ars alder. (Sjukersittning
och arbetsloshetsersittning upphor vid 65 ars alder.)

Trots att systemet till stor del dr icke-fonderat beskrivs det ofta som ett fon-
derat system. Pensionsmyndigheten beskriver det som att pensionsinbetalning-
arna ger "pensionsritter” som bokfors pa individens inkomstpensionskonto,
dar de forrintas for att slutliga resultera i individens totala pensionsbehallning.
Systemet erbjuder alltsa en slags fiktiv fondering med livsinkomstprincipen
som grund. Si dven om systemet till stor del finansieras genom direkta — sam-
tida — transfereringar har det stora likheter med ett slags kollektivt sparande
som forutsitter ett samarbete mellan generationer over tid. En jaimforelse som
ligger néra till hands dr individuellt sparande: da en individ i arbetsfor alder
producerar mer d4n hon behover skapas ett utrymme for att spara vissa resurser
for framtiden da hon inte kan eller inte vill arbeta lingre. Allmidnna pensioner
erbjuder — pa ett tvingande sitt — individer ett sitt att spara for framtiden
som dr mer effektivt, pa grund av dess skalférdelar, dn att sjilv lagga undan
resurser.®

Om det dr korrekt att se pad den allmidnna pensionens grundliggande
funktion som ett mer effektivt alternativ till individuellt sparande hamnar
rittvisefrigorna i nytt ljus. Det finns ma hinda inget oréttvist i att en individs
investeringar forlorar i virde efter en borsnedgang eller, skulle nigon kunna

6  Det sker ocksa en omfordelning frain dem som dor innan de hinner pensionera sig, da deras intjinade
pensionsritter fordelas som arvsvinster till de jamnariga som fortfarande ér vid liv.

7  Det beror dels pi att det ger fler intjinandear och didrmed en storre pensionsbehallning och dels pa att
den forvintade aterstdende livstiden vid pensioneringen blir lagre, vilket leder till ett lagre delningstal och
hogre arlig pension. Uppskattningsvis 6kar den arliga pensionen med 7—8 procent for varje ytterligare ar
som individen arbetar. Intjinandear sent i livet har betydligt storre vikt dn intjanandear tidigt i livet.

8  En alternativ liknelse ir till forsikringssystem. Inbetalningar i form av pensionsavgifter skulle kunna
jamforas med en forsikringspremie som koper individen en inkomstbortfallsforsikring som kan 16sas ut
vid alderdomens improduktivitet. Det dr dock en nagot haltande analogi eftersom ersittningsnivierna
inte har bestdmts av traditionella forsikringsprinciper med individuell riskprovning. Allmidnna pen-
sioner omfordelar mellan individer och ersittningsnivierna varierar delvis beroende pa faktorer som
ligger bortom "forsikringstagarens” kontroll, som hur ekonomin utvecklas.
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hivda, inget oréttvist i att pensionerna sinks i tider av ekonomisk nedgang.
Om pensionsinbetalningarna ir investeringar i en — om én fiktiv — fond kan
ju formanerna inte vara riskfria. Vi maste da forvinta oss att pensionsutbetal-
ningarna varierar efter hur ekonomin utvecklar sig. Individer har allt sedan
allminna pensioner infordes forvintat sig en viss variation, om idn bara en
positiv sddan: pensionsinbetalningar har betalats tillbaka med rinta i form
av generosa pensioner. Manniskor har kunnat forvinta sig detta eftersom alla
ekonomier med pay-as-you-go pensionssystem har haft en stark ekonomisk
tillvaxt allt sedan systemen infordes. Bortsett fran nagra relativt kortvariga
ekonomiska kriser, som oljekrisen och finanskrisen (och i Sverige dessutom
1990-talskrisen), si har dessa ekonomier vuxit allt sedan systemen infordes.
Det har gjort att varje generation har fatt en positiv "nyttokvot”, alltsa att de fatt
ut mer ur systemet dn vad de har betalat in. Den demografiska och ekonomiska
utvecklingen i utvecklade ekonomier under de senaste decennierna kastar
emellertid en tvivlets skugga over detta antagande. Fragan 4r om analogin med
individuellt sparande haller alls i ljuset av en sddan utveckling. Vi aterkommer
till det nedan.

Lat oss forst presentera tva komplement till de allmédnna pensionerna som
maste beskrivas for att vi ska kunna utvirdera systemets totala fordelnings-
profil. Forst tjinstepensionerna, som ér ett uppskattat och ofta nodvindigt
komplement for de flesta lontagare. Ungefiar 9o procent av alla svenskar har
en tjinstepension som betalas in av deras kollektivavtalsanslutna arbetsgivare.
Inbetalningen &r pa 4,5 procent av 16nen upp till 7,5 basbelopp (41 750 kronor)
och 30 procent pa lonedelarna éver det beloppet och sker fram till det att
individen &r 65 ar. Individens ersittningsniva beror pa vilket av de fyra stora
tjinstepensionsavtalen hon ir en del av: om hon éir privatanstilld tjinsteman,
privatanstilld arbetare, statligt anstilld eller anstilld i en kommun eller region.
Runt 10 procent saknar alltsa tjinstepension eftersom deras arbetsgivare inte
tecknat kollektivavtal, till exempel en individ som jobbar pa ett callcenter dir
arbetsgivaren inte anser sig ha rad att betala formaner utdver 16nen eller nagon
som jobbar pi ett PR-bolag som har valt att istillet hoja 16nen. Vissa arbetsgi-
vare avsitter pengar till tjinstepension trots att de saknar kollektivavtal, men
det hor till ovanligheterna. Vissa lontagare som saknar tjanstepension viljer
att sjilva pensionsspara, men det sker oftast inte i motsvarande grad och det ar
langt ifran alla som gor det. Medriknat alternativen till de kollektivavtalsreg-
lerade tjanstepensionerna beriknas mellan 93 och 95 procent av alla forvirvs-
arbetande i Sverige ha ndgon form av tjinstepension. Skillnaden i disponibel
inkomst efter pensioneringen dr mycket hog beroende pd om en individ har
eller inte har tjinstepension. Den inbetalade tjinstepensionen fonderas och
forvaltas tills dess att individen tar ut den, vilket kan ske tidigast vid 55 ars
alder (for statligt anstillda vid 61 ars alder).

Slutligen nagra ord om garantipensionen, som ér till for alla dem som har
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haft en 1ag eller obefintlig inkomst under sina liv och som darfor har 1ag eller
ingen inkomstpension. Garantipensionen betalas ut fran det att en individ ar
65 ar (det finns ett forslag om att denna alder ska hojas till 66 ar fran och med
ar 2023). Ersidttningsnivan bestims av hur ménga ar individen varit bosatt i
Sverige. For att alls fA garantipension krivs att individen bott i landet i minst
tre ar. For varje ytterligare ar som individen varit bosatt i Sverige upp till och
med 40 ar hojs pensionen. For full garantipension ska alltsa en individ ha varit
bosatt i Sverige i 40 4r. Maximal garantipension for en ensamstiende person idr
iar 8 597 kronor och for en som ér gift 7 690 kronor i manaden. Garantipen-
sionen ar foljdriktigt en garanterad ligsta pension som en individ har ritt till
dven om hon inte har betalat in nagot till systemet. For dem som helt saknar
inkomstpension och tjanstepension erbjuder garantipensionen en ekonomisk
grundtrygghet. Den kan ocksa komplettera en l4g inkomstpension upp till
maximalt 12 530 kronor per manad fore skatt for ensamstaende och upp till
11 153 kronor for gifta. En inkomstpension pa 10 ooo kronor i manaden kom-
mer till exempel, for en ensamstaende individ som bott i landet i 40 ar, att fyllas
pa till 12 530 kronor. Eftersom garantipensionen ir ett grundskydd ér ersitt-
ningsnivierna mycket laga — under EU:s relativa fattigdomsgrins, vilket vissa
debattorer har noterat — men de kan ocksa kompletteras med andra bidrag,
som bostadstilligg. For dem som har en liten eller obefintlig garantipension,
som nyanlinda invandrare, finns ett sirskilt dldreforsorjningsstod som ger rétt
till en skélig levnadsniva. Samtliga dessa stod — garantipension, bostadstilligg
och dldreforsorjningsstod — bekostas av statsbudgeten, alltsa genom skatter,
och ligger alltsa formellt utanfor pensionssystemet i sniv mening.

3. Orittvisor i det svenska pensionssystemet

Nu till fragan om hur detta system ska bedomas utifran ett rittviseperspektiv.
Lat oss borja med att forklara vad vi menar med rittvisa och varfor det ar
relevant i ssmmanhanget, for man kan ju som sagt hiavda att den allmédnna
pensionen, likt individuellt pensionssparande, idr en friga om individuellt
risktagande. Nar aktiemarknaden gar daligt kommer de som investerat i aktier
eller fonder att fa en lagre avkastning eller gd med forlust nér de siljer sina
tillgingar, men ingen orittvisa har drabbat dem. De har investerat i ett riskfyllt
prospekt som hade kunnat ge hogre eller ligre avkastning. Ar det ocksa sa med
det fiktivt fonderade systemet for allmédnna pensioner?

Det finns flera skal till att rittvisa ir relevant i ssammanhanget. Rawls
betraktar riattvisan som “den frimsta dygden for samhillets institutioner”
(1999: 25). Samhillsinstitutioner som pensionssystemet fordelar nyttigheter
och kostnader mellan medborgarna, och beroende pa hur de utformas kommer
fordelningen att stimma béttre eller simre 6verens med vad de bertrda parterna
har rittfardigade ansprak till. Detta handlar delvis om hur minniskor uppfattar
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systemets effekter som rittvisa eller orittvisa. Allt eftersom pensionssystemet
har vuxit fram och forindrats genom aren s har minniskors forvintningar pa
vad de har ritt till som pensionirer ocksi dndrat karaktiar. Manga av dagens
pensionirer forvintar sig att kunna leva ett aktivt liv, utforska nya hobbyer,
resa samt umgis med vinner och familj i manga ar. De forvintar sig inte
materiellt torftiga liv som pensionirer, utan ett liv rikt pa upplevelser och
erfarenheter under &tminstone ett antal ar. Det 4r utifran sdidana forvintningar
som ersittningsnivierna och kompensationsgraderna kommer att utvirderas
och i vissa fall bedomas som orittvisa.” Detta har ocksa delvis sin grund i att
dven om systemet beskrivs som en form av sparande si finns det trots allt en
mingd normativa rittviseprinciper som det stindigt hinvisas till, savil hos
Pensionsmyndigheten som bland politiker och debattorer. Vi har till exempel
redan nidmnt livsinkomstprincipen.

Det finns alltsa dtminstone tva skil till varfor pensionssystemets design
bor utvirderas utifran ett rittviseperspektiv: (1) att det upplevs som rittvist/
oriittvist; och (2) att det officiellt presenteras som att det genomsyras av vissa
normativa principer. Inget av detta medfor dock att systemet mdste bedomas
med avseende pa rittvisa. Det skulle kunna vara sa att folks forvintningar ar
orimliga och att principer som livsinkomstprincipen snarare ir en ideologisk
overbyggnad utan egentlig grund. Det finns dock ett tredje skil, som dr mer
tvingande, till varfor rittvisedverviganden édr centrala hiir, nimligen att (3)
pensionssystemet med nodvindighet omfordelar resurser mellan olika indivi-
der och dirigenom kan skapa oréttvisor. Pensionssystem har alltid omfordelat
mellan individer pa grund av skillnader i dlder och livslingd. Oavsett hur
systemet utformas kommer vissa att gynnas mer dn andra eftersom de kan
atnjuta fordelarna under lingre tid. Men pensionssystem omfordelar ocksa pa
ett annat sitt, nimligen genom att ekonomin antingen véxer eller krymper,
vilket dven gor att pensionsformanerna okar eller minskar over lingre tid. I
tider av ekonomisk uppging, oavsett om det beror pa produktivitetsutveckling
eller fler individer i arbetskraften, kommer pensionsformanerna att bli storre
dven om avgifterna ligger fast. Det gor att vissa dldersgrupper kommer att fa en
storre virdeokning pa sina inbetalningar 4n andra, och att de kan atnjuta en
hogre levnadsstandard under fler ar som pensionér.

Det mest uppenbara syftet med ett pensionssystem ér att kompensera det
inkomstbortfall som normalt uppstar niar individer blir dldre. Efter en viss
alder vill eller kan en individ normalt inte langre arbeta och behéver diarmed
ekonomiskt stod, och ndstan alla 4r 6verens om att detta stod bor komma fran
samhillet, att det dr en fraga om samhaillelig rittvisa. Att limna ansvaret for
dldres manniskors forsorjning till deras anhoriga ar till exempel ingen god idé,

9  Ett exempel pa en sidan kritik i bokform ir Inga-Lisa Sangregorio (2018). Bldsningen: S har det nya
pensionssystemet lurat oss alla. Karneval Forlag.
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och problemet kan inte heller 16sas genom privat sparande eftersom manga
saknar moijligheter till detta. Vi behover alltsa ett pensionssystem som alla i
arbetskraften bidrar till. Som vi redan noterat kan systemet i princip vila pa
ett 16fte om att alla bidrag som de i arbetskraften nu gor till systemet kommer
att tergildas. Men det forutsitter en acceptans for att de pengar som dagens
yrkesverksamma si att sdga lanar ut till de dldre kommer att betalas tillbaka till
dem av kommande generationer.

Detta ger upphov till minst tva fordelningspolitiska fragestillningar: (1) hur
stor del av sin inkomst bor de som tillhor arbetskraften vara beredda att betala
in till systemet; och (2) hur stor pension har var och en ritt till? BAda dessa
fragor dr normativa: de handlar om hur samhéllets institutioner bor utformas.
Det finns ingen garanti for att de svar som vi ger pa dessa fragor ar forenliga
med varandra. Det kan mycket vl vara sd att summan av vad medborgarna ir
beredda att betala in till systemet dr léigre 4n vad som krivs for att finansiera
vad de forviantar sig att fa ut ur systemet. Men utifrin de normer som vi forsoker
arbeta fram 4r det viktigt att nivaerna ar forenliga. Ett rittvist pensionssystem
ar idealt sett ett system dir de forvintningar som individer rittfirdigat kan
stilla pa en acceptabel pension matchar den summa som samhallet rittfardigat
kan kriva att medborgarna betalar in till systemet.

Inom de tva overgripande fragestillningarna ryms mer specifika fragor
eftersom sa vil de som tillhor arbetskraften som de idldre dr heterogena
grupper. Bland dem som tillhor arbetskraften finner vi till exempel stora
klasskillnader. Vissa har trygga och vilbetalda anstillningar, exempelvis som
lakare eller chefer, medan andras arbetssituation &r prekir, slitsam och daligt
betald, som i fallet vardbitriden eller lastbilschaufforer. Vissa kommer att slita
ut sina kroppar i relativt unga ar, kanske redan i 50-arsaldern, medan andra
kan arbeta langt efter att de fyllt 70 ar. Det leder till olika forvantningar pa
pensionssystemet. Vi kan diarfor inte utgd ifran nagra entydiga forvintningar
pa vad vi ska betala in eller fa ut av pensionssystemet som tar hinsyn till dessa
bakomliggande ojimlikheter.

Néar vi utviarderar pensionssystemet i termer av rittvisa sa ror vi oss mellan 4
ena sidan konkreta orittvisor som drabbar dem som ér en del av systemet och a
andra sidan generella rittviseprinciper. Konkreta orittvisor pekar mot problem
med systemet som de generella principerna kan forklara pa ett djupare plan.
Vi kommer darfor att forsoka finna ett antal rittviseprinciper som kan hjilpa
oss att utviardera systemet. Vissa av dessa principer finns implicita i systemet
medan andra har lyfts fram av politiska filosofer i analyser av institutioner for
samarbeten mellan generationerna. Det kan vara till hjilp att skilja mellan olika
distributiva kontexter har. Det handlar om fordelningen av resurser och andra
nyttigheter (i) mellan olika aldersgrupper, (ii) mellan olika fédelsekohorter,
(iii) mellan alla de individer (i olika aldrar) som lever i ett samhdille, samt (iv)
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mellan individer inom gruppen pensionirer i stort eller inom mer begrinsade
kohorter.

Det ar viktigt att skilja mellan rittvisa och jamlikhet i alla dessa samman-
hang. Alla de ojamlikheter som uppstar som en f6ljd av systemet behover inte
vara orittvisa — vissa kan rent av vara onskvirda — men flera av systemets
fordelningseffekter dr sddana att systemet maste betraktas som orittvist. Ett
exempel ar att pensionernas storlek dr beroende av borsutvecklingen och den
ekonomiska utvecklingen i stort, vilket gor att pensionirerna utsitts for stora
risker och att vissa kohorter kan fa lagre pension 4n andra. Detta behandlas
i avsnitt 3.1. Att bade ersittningsnivaerna och pensionsaldern iar knutna till
medellivslingden — genom delningstalet respektive riktaldern — kan ocksa leda
till distributiva oréttvisor, delvis eftersom det finns stora skillnader i livslangd
mellan olika grupper. Detta problem behandlas i avsnitt 3.2. Det finns fler
ojimlikheter inom gruppen pensionirer som kan betraktas som orittvisa.
Tjanstepensionens och det privata sparandets betydelse har exempelvis 6kat,
vilket i sin tur har lett till kade ojimlikheter. Mojligheten att arbeta lingre
ar dessutom (liksom 16nen och livslingden) ojaimnt férdelad mellan olika
samhéllsklasser, pa grund av faktorer som dalig hilsa och arbetsmarknadens
beskaffenhet. Dessa orittvisor behandlas i avsnitt 3.3. Det sista exemplet vi ska
fordjupa oss i 4r det minskade respektavstandet. Det faktum att inkomstpen-
sionernas storlek (jamfort med slutlonen) har minskat och dr mycket ligre 4n
vad man trodde 1994 har ndmligen lett till att respektavstandet — skillnaden
mellan en normal allmin pension och garantipension — har minskat. Detta
behandlas i avsnitt 3.4.*°

3.1. FORDELNINGEN AV KOSTNADERNA AV EKONOMISKA NEDGANGAR
Som vi redan noterat varierar pensionernas storlek i det nuvarande systemet
med samhéllsekonomins och demografins utveckling. Sa var det ocksa i ATP-
systemet och sa ir det i de flesta pensionssystem virlden over. Nir ekonomin
gar bra 6kar pensionerna, och nir den gar daligt minskar de. Att pensionerna
varierar pa ett sddant sitt dr inte nodvindigtvis orittvist, men det kan vara det.
Den mojliga orittvisan bestar i att skillnader kan uppsta mellan individer fodda
under olika tidsperioder, som allts4 tillhor olika kohorter. [ korthet kan systemet
gynna en kohort mer (i betydelsen att de far ut mer i jimforelse med vad de
betalar in) 4n en annan kohort, och dirmed ge vissa en bittre *deal” 4n andra.

10 Det nya pensionssystemet och dess inforande har kritiserats pa fler punkter dn dessa. Det har forts fram
synpunkter pa att de avgorande besluten saknar demokratisk forankring, bade darfor att de har fattats
av en sluten pensionsgrupp, utan offentlig debatt, och darfor att alla medlemmar i pensionsgruppen
har vetoritt. Det 4r en kritik som formulerats av t.ex. Vinsterpartiet (Motion 2003/04:5f360), samt
landets pensionirsorganisationer (Arleij 2019). Kritiken ror beslutets demokratiska legitimitet. I denna
artikel fokuserar vi dock enbart pa systemets fordelningseffekter, avsedda och oavsedda, forutsedda och
oforutsedda.
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For att se detta ska vi dtervinda till den mekanism genom vilken ofinansie-
rade pensionssystem betalar ut pensioner. Det sker alltsd genom direkta trans-
fereringar frin dem som tillhor arbetskraften till dem som nu 4r pensionirer.
Om vi antar att avgifterna ligger fast, s kommer en ekonomisk tillvixt som
leder till hogre 16ner ocksa att leda till storre inkomster till systemet, efter-
som var och en betalar in en hogre summa (om 4n samma procent av lénen).
Overskottet i systemet kan justeras genom att pensionerna hojs och underskott
som har uppstar pa grund av ekonomiska nedgangar och sinkta loner kan pa
ett motsvarande sitt balanseras upp genom sinkta pensioner. Sa fungerar det
svenska systemet. Ekonomiska vixlingar ger dirmed individer tillh6rande olika
kohorter olika hog pension trots att de betalar in en lika stor andel av sin 16n.
De som ar pensionirer nir ekonomin gar bra far hogre pension, bade i absoluta
tal och som en andel av vad de sjilva betalat in, 4n de som ar pensionirer under
en lagkonjunktur.™

Utifran ett rattviseperspektiv behover vi inte acceptera att ekonomiska
sviangningar far sidana fordelningseffekter. Vi kan istéllet fraga oss hur dessa
vinster och forluster bor fordelas och om det verkligen dr pensionirerna som
borbira denna borda. Systemet hade dven kunna placera dessa risker (forvin-
tade vinster och forluster) pa dem som tillhor arbetskraften, gett dem ett fast
atagande att betala oavsett hur manga procent av lonen som maste avsittas for
att infria det. Nar ekonomin gar bra skulle de behova avsitta en mindre del av
sin 16n, och nir ekonomin gar daligt en storre del. Pensionerna skulle dirmed
vara desamma over tid oavsett konjunktur.'? Ett tredje alternativ ir att riskerna
delas mellan parterna, alltsa mellan dem som jobbar och dem som &r pen-
sionirer, pa sa sitt att pensionerna kan hojas samtidigt som den procentuella
pensionsavgiften kan sinkas niar ekonomin gar bra. Och pa ett motsvarande
sitt skulle pensionerna kunna séinkas och pensionsavgiften hojas nir ekono-
min gar daligt. Principen om att riskerna med ekonomiska och demografiska
forindringar borde delas pa ett sddant sitt refereras ibland till som "Musgraves
regel”, efter ekonomen Richard Musgrave (1981).

Att det nuvarande systemet placerar alla riskerna med en ekonomisk ned-
gang pa pensionirerna kan bedomas som orittvist ocksa utifran en mer princi-
piell rittviseprincip. I filosofen Norman Daniels (1983; 1988) argumentation for
rittvisa pensioner (vilket kanske varit det mest betydelsefulla bidraget till den
filosofiska diskussionen) antar han att rittvisa pensionssystem forutsitter ett

11 Enlagkonjunktur drabbar ocksa den arbetande delen av befolkningen eftersom loneutvecklingen oftast
blir lidande, vilket i sin tur leder till firre pensionsritter 4n vad de annars skulle fatt. Pa sa sitt kan
kostnaderna av en ekonomisk nedgang sigas delas mellan kohorterna. Men var poing ror mer specifikt
fordelningen av kostnaderna for att balansera pensionssystemet direkt (hir och nu).

12 Det kan ocksa finnas skal att sikra kopkraften i pensionerna genom att indexera dem efter inflationens
utveckling. Det gjordes t.ex. i ATP-systemet dér pensionerna foljde prisutvecklingen snarare 4n loneut-
vecklingen. Det kan sa klart leda till att kostnaderna skjuter i taket om inflationen dr hog.
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rittvist samhélle. Han menar att vi skulle kunna utforma nivderna av in- och
utbetalningar, alltsa bestimma rimliga forvintningar, genom att fraga oss hur
en klokare version av oss sjilva skulle vilja att portionera ut sin pott av resurser
over livet. Den relevanta tidsenheten for att jamfora individers vilmaga ér alltsa
hela liv, vilket leder Daniels till att ocksa formulera en princip for rittvisa mel-
lan kohorter. Enligt denna princip bor kvoten mellan de bidrag en individ gett
till systemet och de fordelar hon far ut av systemet vara jamforbar mellan olika
generationer. En annan utgangspunkt utifran vilken det svenska pensions-
systemet kan utvirderas ir den princip som filosofen Dennis McKerlie (2013)
formulerat och som gor gillande att de sdmst stillda ska prioriteras, oavsett
alder (han kallar detta for “the time-specific priority view”). Enligt denna
princip kan det vara ritt att prioritera dldre mianniskor som befinner sig i ett
ekonomiskt utsatt lige dven om de har ett gott och rikt liv att se tillbaka pa,
det vill siga dven om det medfor att ojimlikheten mellan hela liv 6kar. Det kan
alltsa finnas skél att utforma pensionssystemet pa ett sidant sitt att de simsta
stillda i samhillet generellt prioriteras 6ver de som har det béttre stillt.

Vissa inslag i det svenska pensionssystemet tycks ocksa vara motiverade av
en princip om jamlikhet mellan kohorter, trots att en del av de fordelningsef-
fekter som systemet ger upphov till gar i motsatt riktning. Eftersom riskerna
med den ekonomiska och demografiska utvecklingen till stor del liggs pa
pensionirerna, kan skillnaderna i sévil pension som nyttokvot mellan olika
kohorter vara mycket stor. Denna insikt kan fa yngre individer att ifrigasitta
om det verkligen ir rittvist att de betalar for dem som nu ir dldre samtidigt
som de inte kan forvinta sig liknande pensionsforméaner nir de sjialva blir
idldre. En sadan farhiga behover inte grunda sig pa antagandet om en framtida
ekonomisk stagnation, utan kan ocksi uppsta pa grund av att befolkningen
helt enkelt blir allt dldre. Nir dagens unga pensionerar sig kommer det att
vara betydligt farre som betalar for deras pension, vilket, allt annat lika, leder
till Iigre pensioner. Detta problem har tidigare inte varit sirskilt angeliget
eftersom savil ekonomin som befolkningen stindigt har vixt. Eftersom ingen
forlorar si linge ekonomin gar bra tycks det inte finnas nigot behov av att
rittfirdiga den omfordelande funktionen i systemet, men nir vi inser att den
aven dr verksam i tider av ekonomisk nedgang forstar vi att behovet finns dér. [
tider av ekonomisk nedgang eller med en dldrande befolkning ér det inte lingre
oproblematiskt att 1ata avgifterna ligga kvar pa samma niva, eftersom detta
leder till att varje ny kohort far ett allt simre pensionsavtal med lagre formaner
an dess foregangare. Det blir tydligt att pensionssystemet maste utformas pa
ett riattvist sitt om dess hallbarhet ska garanteras. Hallbarhet forutsitter mer

13 Dirmed inte sagt att den svenska ekonomin med nodvindighet kommer drabbas av den aldrande
befolkningsstrukturen. Dels finns det redan nu forslag som syftar till att skydda pensionssystemet mot
dess konsekvenser, dels skulle nyttokvoten kunna utvecklas i en mer positiv riktning om Sverige lyckas
uppritthalla en hog invandring och lyckad integration av nyanlinda pa arbetsmarknaden.
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4n bara balans mellan inkomster och utgifter: det kriver dven att avgifterna
star i proportion till de rimliga forvintningar som vi har pa framtida forméaner.

3.2. DELNINGSTALET OCH RIKTALDERN UR ETT
FORDELNINGSPERSPEKTIV
Ett annat problem med pensionssystemet dr att bade ersiattningsnivierna och
pensionsildern dr knutna till medellivslingden, genom delningstalet respek-
tive riktaldern. Det tar inte i beaktande de betydande skillnader i livslingd som
rader mellan olika grupper, och det faktum att en 6kning av den forvintade
livslingden i stort leder till bAde hogre pensionsalder och ligre ersittning méste
betraktas som djupt orittvist i avsaknad av en mer flexibel pensionsalder dn
vad det nuvarande systemet medger.

Lat oss borja med det delningstal som anvinds for att berdkna storleken
pa en persons arliga inkomstpension: for att berdikna denna summa delas (i
grova drag) personens samlade pensionskapital (den sammanlagda intjinade
pensionsritten) med ett tal som bestims av hur stor hennes forvintade ater-
stdende livslingd ar vid tidpunkten for pensioneringen. Det kanske mest ideala
ur rattvisesynpunkt — atminstone enligt proportionalitetstanken — dr att lata
delningstalet variera frin person till person, pa sa sitt att delningstalet for en
viss person bestims av hur stor just hennes forvintade aterstiende livslingd ar
(vid tidpunkten for pensioneringen). Nu utgar systemet istillet fran den statis-
tiskt (genomsnittliga) forvintade aterstaende livslingden for den aldersgrupp
som personen tillhor.™

Att den arliga inkomstgrundade pensionen minskar nir den dkade forvin-
tade livslingden okar — om en individ borjar ta ut den vid en bestimd alder,
som 65 — dr antagligen rimligt, liksom att kompensationsgraden — pensionen
under det forsta aret som pensionir dividerad med 16nen under det sista aret i
. Tanken #r emellertid att inforandet av en riktalder (se
nedan) kan 16sa detta problem, pa sa sitt att en hojd riktalder leder till att allt

arbete — har minskat

fler fortsitter att arbeta och borijar ta ut sin inkomstpension senare, vilket bade
gor att den totala pensionsbehéllningen ¢kar och att delningstalet minskar.
Men ir det rimligt att inte ta ndgon hinsyn alls till att kvinnor lever lingre dn
man — vilket i detta fall missgynnar méan — eller till att det finns stora skillnader
i livslingd mellan olika socioekonomiska grupper? Den som dor tidigare 4n
den genomsnittliga forvintade livslingden for den dldersgrupp som hon tillhor

14 Det definitiva delningstalet for varje arskull faststills nér arskullen ifraga fyller 65, eller i samband med
att man uppnar riktaldern, och paverkas alltsa inte alls av hur medellivslingden fordndras efter fast-
stillandet. For den som borjar ta ut pension fore 65 (eller fore riktaldern) anvinder man ett preliminirt
delningstal — som utgar fran forvantad livslangd vid 61 — som omvandlas till ett definitivt delningstal
nér personen fyller 65 (eller uppnar riktaldern).

15 Det okade delningstalet har lett till att personer fodda 1951 far nistan 6 procent ligre i manatlig inkomst-
pension dn de som dr fodda 1941, vid en pensionsalder pa 65 ar.
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kommer ju, som sagt, att gd miste om en del avden sammanlagda pensionsritt
hon har tjinat in under livet, som i stillet 6verfors till dem som lever lingre dn
genomsnittet.

Att inte ta hiansyn till att medellivslingden varierar kraftigt mellan olika
grupper kan leda till orittvisor. Mycket av den statistik som finns pa detta
omrade utgar fran den forviantade aterstaende livslingden vid 30, men det
finns dven statistik som tittar pa aterstaende livslingd vid 65, d4 skillnaderna
forstis dr mindre: Skillnaden i medellivslingd mellan den fjirdedel med hogst
inkomster och den fjirdedel med lidgst inkomster var ar 2010—2013 (i medel-
tal) 1,2 ar for kvinnor och 3,6 ar for min. Skillnaden i forvintad livslingd
(vid 65) mellan den hogst utbildade (eftergymnasial) och ligst utbildade
gruppen (forgymnasial) var enligt SCB 3 ar for kvinnor och 2,7 ar for méin ar
2019. (Detta giiller genomgaende for personer som ér fodda i Sverige.) Om vi
dessutom beaktar att kvinnornas forvintade livslingd vid 65 dr drygt tre ar
hogre dn midnnens — knappt 85 ar kontra drygt 81 ar — kan vi se att det finns
stora skillnader mellan olika grupper: 65-ariga kvinnor med eftergymnasial
utbildning har till exempel 23,7 forvintade levnadsar kvar, medan 65-ariga
min med forgymnasial utbildning bara har 18,6 ar (i genomsnitt) kvar att
leva.'®Att delningstalet 4r detsamma for dessa bada grupper ir inte rittvist,
och vi foreslar diarfor att man bor utreda huruvida det dr mojligt att lata
delningstalet variera mellan olika socioekonomiska grupper, som definieras
i termer av utbildningsniva och/eller inkomstniva, atminstone i avsaknad av
en mer flexibel pensionsalder.

Det faktum att medellivslingden okar kan alltsa skapa problem for syste-
met, i alla fall om kompensationsgraden inte ska sjunka allt for mycket 6ver tid:
idag ligger bruttokompensationsgraden fran det allmédnna pensionssystemet pa
ungefir 50 procent om man gar i pension vid 65, medan den totala kompen-
sationsgraden dr knappt 10 procent hogre. Kompensationsgraden har minskat
under ganska manga ar, och kan knappast bibehdllas om vi inte arbetar ling-
re."” Att manniskor arbetar lingre 4r ocksa bra ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv. Det har darfor fattats beslut om hojningar av de olika pensionsaldrarna,
som har knutits till en si kallad riktalder. Det papekas ofta att poingen med

16  Civilstand har ocksa stor betydelse, men dr kanske mindre relevant i ett rittvisessmmanhang som detta.
Skillnaden i forviantad livslingd vid 65 mellan gruppen gifta och den grupp som aldrig gift sig ar till
exempel 3,5 ar for kvinnor och 4 ar for mén (4nkor/anklingar och franskilda befinner sig diremellan,
och siffrorna ir fran 2014).

17 En typfallsindivid med en inkomst pa 25 ooo kr i ménad (i 2018 ars loneniva) som ér fodd 1930 hade
en kompensationsgrad pa 62 procent fran det allmidnna systemet och 8 procent fran tjinstepensionen,
medan motsvarande siffror for en individ fodd 1950 ér 48 respektive 9 procent. Dessa bada siffror kan
jamforas med ar 2005, da bruttokompensationsgraden fran det allménna pensionssystemet (for en per-
son fodd 1940) var 54 procent och bruttokompensationsgraden fran tjinstepensionen var 15 procent,
for en genomsnittlig industriarbetare som arbetat i 40 ar. Om de som ar fodda efter 1995 skulle borja ta
ut pension vid 65 sa skulle kompensationsgraden antagligen understiga 40 procent for den allménna
pensionen och vara ungefir 10—15 procent for tjinstepensionen.
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riktaldern ar att forlinga arbetslivet och senareldgga minniskors pensionsuttag.
Detta kan inte minst forhindra att efterfrigan pa garantipensioner och annat
grundskydd inom pensionssystemet 6kar allt for mycket.

Riktaldern 4r i grova drag den dlder da en individ kan borja ta ut pension
for att pensionsnivan ska bli ungefir densamma som for tidigare generationer,
vilket alltsd innebir en kompensationsgrad pa 50—60 procent. Forestillningen
om en riktalder verkar alltsi delvis vila pa en forestillning om rittvisa mellan
kohorter.'® Riktaldern #r knuten till medellivslingden och kommer dirfor
att stiga over tid, och tanken &r att den ska ersitta den ganska djupt rotade
65-arsnormen. En méingd olika ildersgrinser dr knutna till riktdldern, som
diarfor har en mycket stor praktisk betydelse. Detta giller inte bara den ligre
pensionsgrinsen (aldern for tidigaste pensionsuttag), som efter en évergangs-
period kommer att sittas till riktdldern minus 4 ar, utan dven den alder da
man kan fi garantipension, bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.'® De dvre
aldersgranserna for trygghetssystem som arbetsloshetsersittning och sjuker-
sittning kommer ocksa att knytas till riktaldern.

For att kunna avgora huruvida detta system ér bra eller daligt, rittvist eller
orittvist, behover vi veta mer om vem som vinner och vem som forlorar. Nar vi
undersoker detta sitter vi frigan om delningstalet inom parentes, och fokuserar
i forsta hand pa hur riktalderns inféorande kan tinkas paverka ménniskors
privatekonomi. Att aldersgrinserna for tidigaste uttag av allmén pension och (i
synnerhet) garantipension och annat grundskydd hojs for alla drabbar vissa av
de lagavlonade personer som inte kan eller vill arbeta fram till riktdldern, men
langt ifran alla. Formanerna inom socialférsikringsomradet (som arbetslos-
hetsersittning, sjukpenning och sjukersittning) — som idag bara giller upp till
65 ars dlder — kommer nimligen ocksa att knytas till riktaldern, vilket kommer
att gynna alla dem vars socialforsiakringsersiattning dr hogre dn vad de kommer
att fi i pension (allmin pension plus garantipension). En 64-aring som har
sjukersittning och bostadstilligg tjanar till exempel pa en hojd riktadlder om
den nuvarande ersittningsnivan dr hogre dn garantipension plus bostadstil-
lagg. Dessa personer far ocksé extra pensionsritter for den sista tiden innan
“pensionsaldern”, och ett ligre delningstal som hojer den pension de far ut
per manad. Enligt Pensionsmyndigheten (2016) skulle minst en fijirdedel av
befolkningen tjana ekonomiskt pa en hojd riktilder, de flesta av dessa kvinnor.

18 Tanken att denna kvot bor vara densamma for olika arskullar tyder alltsa pa att man har utgatt fran ett
slags jamlikhetsprincip for fodelsekohorter. Andra jamlikhetstankar som kan spela in hér dr att kvoten
mellan forviantad tid i arbete och forvintad tid som pensionir — och kanske antalet hilsosamma ar som
pensiondr — ska vara ungefir detsamma for olika fodelsekohorter. Detta utvecklas vidare i nista avsnitt
(se ocksa Daniels 1988).

19 I nuldget ar det bara den allminna pensionen som paverkas om man arbetar vidare efter 65, nagra nya
pensionsritter inom tjanstepensionen tillkommer inte. Huruvida tjainstepensionen kommer att anpas-
sas till riktaldern beror pa vilka kollektivavtal arbetsmarknadens parter kommer fram till. Det dr dock
vanligt att ett senare uttag av tjanstepensionen ger en hogre pension.
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De som forlorar pa den hojda riktaldern dr lagavlonade personer som inte
kan eller vill arbeta fram till riktdldern och som av nigon anledning inte far
sjukpenning, arbetsloshetsersittning eller sjukerséittning fram till denna alder.
Hojda aldersgrinser pa detta omrade kan drabba de 64-aringar som ar bero-
ende av garantipension och bostadstilligg for sin forsorjning.

Vilka tillhor da denna grupp? Méanga av de 64-aringar som inte kan arbeta
— pa grund av ohélsa och/eller arbetsloshet — har ritt till nagon form av soci-
alforsikringsersittning och faller diarfor utanfor forlorargruppen. Men i dessa
tider far inte alla den socialforsikringsersittning som de har rétt till, och med
detta forslag har dessa personer inte heller ritt till tidig pensionering. En annan
grupp som forlorar pa reformen ar de som far ekonomiskt bistand, eftersom
denna ersittning generellt sett dr 14gre 4n den niva de har att se fram emot efter
*pensionsildern”. Enligt Pensionsmyndighetens (2016) bedémning kommer
ungefir en femtedel att fi en simre privatekonomi pa grund av att riktaldern
infors, varav fler 4r kvinnor 4n mén. Alla dessa forluster ger oss emellertid inte
skal att reformera pensionssystemet. I vissa fall kan det snarare finnas skil att
reformera socialforsikringssystemen — eller se till att de fungerar som det ir
tankt — och i andra fall ligger ansvaret snarare pa den enskilde individen.

Detta om reformens vinnare och forlorare, pa det privatekonomiska
omradet. Enligt Pensionsmyndigheten (2016) paverkas hilften av befolkningen
inte alls av den hojda riktaldern, och de flesta av dessa dr mén. (Att kvinnorna
ar overrepresenterade bade bland vinnarna och foérlorarna beror delvis pa att
fler kvinnor ir lagavlonade.) Det papekas dock i rapporten att denna grupp
kan paverkas pa annat sitt, till exempel pa grund av att 65-arsnormen troligen
kommer att ersiattas med en ny norm, vilket gor att manga sannolikt kommer
att arbeta lingre. Finns det nagra negativa effekter utover att vissa grupper
forlorar pa reformen, som kan betraktas som orittvisa? Skillnaderna i livslingd
mellan olika grupper dr mer relevant i anslutning till delningstalet, men det
kan dven vara relevant hir, eftersom olika grupper kommer att fi olika ménga
friska levnadsar som pensionirer, vilket kan betraktas som orittvist.?°

De lagavlonade och lagutbildade personer som kidnner sig tvingade att
arbeta fram till riktaldern, trots att de inte vill eller kan, far till exempel
betydligt firre friska levnadsar som pensionirer dn de hogre avlénade personer
som gar i pension redan vid den ligre pensionsgrinsen, eller kanske dnnu
tidigare, om de borjar ta ut tjinstepension innan det tidigaste uttaget av allmin
pension. Men det finns ocksa manniskor som hellre arbetar vidare dn att frigora

20 Det finns skl att tro att de levnadsar som tillkommer nir befolkningen blir dldre i huvudsak ér friska ar.
Ohailsan och funktionsnedséttningarna vid livets slut ar oférandrade, men skjuts helt enkelt upp till en
hogre alder. Detta verkar bero pa att den 6kade livslingden i befolkningen kan forklaras pa samma sitt
som de forbattringar i hilsa och funktionsformaga som intriffar i hog alder: en stor del av forklaringen
ar att vi har fatt battre levnadsvillkor och en mer hélsosam livsstil — som delvis beror pa hogre utbild-
ning — men att den medicinska utvecklingen har gjort det lattare for kroniskt sjuka éldre att bibehalla
en god hilsa och funktionsformaga har ocksa en viss betydelse.
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fler arbetsfria levnadsér, och de hogutbildade och hogavlonade ir gynnade dven
hir, eftersom de har storre mojligheter att arbeta hogt upp i aren. Det ar alltsa
inte bara l6nen, livslingden och antalet friska levnadsir som pensionir som
ar ojaimnt fordelad mellan olika samhillsklasser, utan dven friheten att arbeta
vidare och tjina dnnu mer pengar och fa en dnnu hogre pension. Har dr det for
ovrigt virt att terigen notera att intjinandear ar sent i livet 4r mer viardefulla
in de man tjanat in tidigare i livet, eftersom de bade leder till fler pensionsriitter
och ett ligre delningstal.

3.3 OJAMLIKHET INOM GRUPPEN PENSIONARER

En mojlig tredje orittvisa bestér i att skillnaderna i disponibel inkomst inom
gruppen pensionirer okar.” Situationen borjar likna den pa 1950-talet, innan
ATP. Da fanns dels en folkpension som var lika for alla, ett grundskydd om
man si vill, dels mer eller mindre formanliga tjinstepensioner for nagra olika
yrkesgrupper. Bist utvecklade var dessa system for offentliganstillda, déar pen-
sionsbeloppen bedémdes motsvara 60—70 procent av den anstilldes slutlon vid
pensionsavgangen. For de privatanstillda var situationen betydligt simre: hela
95 procent av de privatanstillda arbetarna och 65 procent av tjainstemiannen
bedémdes ha undermaliga tjinstepensioner (NFT 1/2009). Skillnaderna mellan
olika yrkeskategorier gav upphov till bide debatt och krav pa reformer. Man
kan dven idag se hur ojaimlikheten 6kar, hur skillnaderna mellan olika grup-
pers pensionsformaner blir allt storre. I ATP-debatten argumenterade manga
for att en obligatorisk allméin tjinstepension — ritt utformad — var nodvindig
for att minska ojimlikheten mellan olika grupper. Vi befinner oss i en liknande
situation idag d4 den allminna pensionens funktion som ett universellt social-
forsikringssystem nu ger ett si daligt skydd att manga 1ontagare i allt hogre
grad maste lita till tjinstepensioner och privat sparande, och da cirka en tiondel
av alla lontagare inte har nigon tjanstepension alls.

Men ir det inte onskvirt med stora inkomstskillnader inom gruppen ildre?
Systemet ar nu designat for att ge tydliga skillnader: de som har haft en hog
inkomst och dirmed gett storre bidrag till systemet far en hogre pension dn de
som varit laginkomsttagare under sina yrkesverksamma liv. Ojimlikheten inom
gruppen ildre reflekterar en ojaimlikhet mellan individers tidigare liv. Men ar
det rimligt? Man kan som sociologen Roland Paulsen (i DN 8/1—2018) friga
sig: "Hur kommer det sig att denna skenlogik &r si normaliserad? [..] Vad fick

21 Huruvida ojamlikhet rader inom gruppen pensionirer samt hur omfattande den ir beror delvis pa
vilken mattstock (eller valuta”) som anvinds. Det finns till exempel ojimlikhet med avseende pa
formogenhet — vissa dger en stor villa, andra bor i en hyresritt — samt med avseende pa inkomst. Vi
fokuserar hir pa skillnader i disponibel inkomst och bortser fran fordelningen av andra nyttigheter. En
annan sak dr att gruppen dldre med lag ekonomisk standard konsumerar s.k. vilfardstjinster i relativt
hog utstrackning. Vi viger emellertid inte in denna konsumtion, utan fokuserar som sagt pa pension-
ssystemet i sndv mening. Vart reformforslag ar ett forslag pa en utjimning inom pensionssystemets
ramar.
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oss att ta for givet att en sjukskoterska ska ha ldgre pension dn en VD? Varfor
hojs inte ett 6gonbryn at det faktum att en pensionerad forskollirare maste
leva p4 en brikdel av vad en pensionerad méiklare far?”** Det tycks vara djupt
orittvist, men samtidigt dr det ju exakt detta monster som livsinkomstprinci-
pen — grundnormen i det svenska pensionssystemet — dr tinkt att skapa. Ju
mer du har tjanat under ditt yrkesverksamma liv, desto hogre pension, och vice
versa. Men hur rimlig 4r den egentligen?

Livsinkomstprincipen kan antingen forstas som en rittviseprincip, som
sdger att den som har tjinat mer har gjort sig fortjint av en hogre pension,
eller som en pragmatisk proportionalitetstanke vars primira syfte ir att
skapa legitimitet bland hoginkomsttagare och motivera de som tillhor denna
grupp att betala in till systemet. Om livsinkomstprincipen forstas som en
generell fortjinstprincip (snarare in ett sitt att skapa incitament) dr den hogst
orimlig (jmf. Rawls 1999: 273-77). Den gynnar dem som redan har det bra och
missgynnar dem som redan har det daligt. De som har hog 16n har enligt denna
princip ritt till en hogre levnadsstandard bade under sina yrkesverksamma liv
och under tiden som pensionir, medan individer med lag 16n som kiampar for
att fa vardagen att ga ihop under tiden de arbetar far ligre pension. Detta ar
orittvist helt enkelt.

Man skulle dock kunna fraga sig om det finns nadgot mer rittvis alternativ
till livsinkomstprincipen? Motsvarande princip i ATP-systemet, 15/30-regel, var
knappast mer rittvis eller pd annat sitt béattre. Utifrain den bestimdes pen-
sionens storlek av individers 15 bista intjinande ar snarare dn vad de tjinade
under hela arbetslivet. Det var bra for kvinnor som delvis varit hemmafruar,
men for ovrigt svart att riattfirdiga. Men visst finns det andra alternativa sitt
att bestimma pensionernas storlek, till exempel en princip om jiamlikhet 6ver
liv. Troligtvis ar det dock onskvirt att ocksa pa nagot sitt lata fortjinst bli en
bestimmandefaktor for att uppritthalla de incitament och den legitimitet som
ar nodvindig for ett hallbart pensionssystem over tid. Men samtidigt uppmark-
samma att livslonen inte dr ett bra matt pa hur mycket individer har gjort sig
fortjant av, till exempel hur mycket de har bidragit till samhillet. Mdnniskors
moijligheter till utbildning och karriir 4r i grunden ojimlika, vilket gor att
loneskillnader inte nodviandigtvis reflekterar skillnader i ambition och driftig-
het utan till stor del beror pé tur och otur. Ett bittre alternativ vore att ligga
storre vikt vid hur linge en person har arbetat 4n hur mycket den har tjanat och
samtidigt kombinera det med en jamlikhetsoverviganden.

22 Notera att Paulsen utgar ifran att det dr ojaimlikheten mellan hela liv snarare dn mellan samtida livs-
segment som ska utjamnas. Idealet tycks vara att individer ska ha ungefir ssmma méangd nyttigheter
under livet som helhet dven om det vid ett givet tillfille kan rada ojamlikhet mellan individer. Det dr
ocksa forenligt med att individer har det béttre under vissa livssegment (t.ex. nir de ir medelalders) dn
andra. Det dr en syn som filosofer kallar for “complete lives egalitarianism”, och som savil Rawls som
Daniels omfattar. McKerlie (2013) har emellertid argumenterat att viss jimlikhet dven bor rada mellan
simultana livssegment, oavsett hur de relevanta liven gestaltar sig pa det hela taget.
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Den stora ojamlikhet som rader mellan pensiondrer med den ligsta
inkomstpensionen och de med hoga pensioner dr svar att riattfirdiga ur ett
rattviseperspektiv. Ingen rimlig fortjinstprincip kan beréttiga den ojiamlikhet
som finns idag.

3.4 DET MINSKANDE RESPEKTAVSTANDET

Respektavstandet ir skillnaden i pension mellan den som arbetat mycket litet
eller inte alls och diarmed far garantipension och den som arbetat heltid ett helt
yrkesverksamt liv. Att det ska finnas en tydlig sidan skillnad lyfts ofta fram som
viktigt for pensionssystemets legitimitet. Men respektavstindet har minskat
drastiskt allt sedan systemet infordes, dels som en foljd av att den allméinna
pensionen har forsamrats och dels pa grund av att det kompletterande grund-
skyddet har stirkts. 2019 hojdes till exempel garantipensionen med 200 kronor
och taket for bostadstilligget fran 5 600 till 7 ooo kronor. Enligt siffror som SPF
Seniorerna tagit fram dr respektavstandet for manga laginkomsttagare endast
ett par hundralappar (Arleij 2020). En underskoterska som arbetat sedan hon
var 23 ar och gir i pension vid 65 ar far till exempel endast 821 kronor mer i
pension i manaden dn om hon istillet hade haft garantipension och bostadstil-
lagg. For en butikssiljare dr respektavstandet 591 kronor, for ett vardbitride 504
kronor, for en forskoleldrare 712 kronor och for en lastbilschauffor 443 kronor.
For restaurang- och koksbitriden ar det negativt: deras inkomstpension ar 22
kronor ldgre dn full garantipension, trots att de arbetat i 6ver 40 ar (4ven om
individer som arbetar i dessa yrkesgrupper kommer att fa sin pension pafylld
upp till garantipensionen och alltsa i praktiken inte fa det simre 4n nagon som
endast har ritt till garantipension).

Att det ar onskvirt med en storre skillnad mellan garantipension och den
lagsta allmianna pensionen kan rattfirdigas pa olika sitt. Utifran ett borgerligt
perspektiv talas det om som att det dr viktigt att arbete 16nar sig och att det ger
en hogre pension 4n om man inte har arbetat. Debattorer pa vinsterkanten
argumenterar att 1aginkomsttagare missgynnas av det korta respektavstandet.
Hur kan ett vardbitride som har slitit under ett 1angt yrkesverksamt liv fi sa
dalig utdelning pa sina pensionsinbetalningar? Det finns olika skil som pekar
mot att ett 6kat respektavstand ar onskvirt. Det handlar delvis om fortjanst
(i den begrinsade betydelse som specificerades ovan) och proportionalitet,
och dels om incitamentseffekter: om respektavstandet ir litet minskar inci-
tamenten for ytterligare arbete for dem som niarmar sig pensionen, vilket gor
att fler kommer att pensionera sig tidigare dn vad de annars hade gjort. Det
ar ocksa darfor som livsinkomstprincipen uppfattas som central i det svenska
pensionssystemet.

Det finns ocksa en partipolitisk enighet kring att respektavstandet ska oka,
daven om oenighet radder om hur det ska dstadkommas. Socialdemokraterna
gick till val 2018 pa att hoja pensionen for laginkomsttagare, och den 5 mars
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2020 beslutade pensionsgruppen att pensionerna ska hojas under 2021, i
forsta hand for att 6ka respektavstindet. Hojningen kommer ske genom en
ny forman, ett pensionstilligg, som ska betalas ut av Pensionsmyndigheten.
De borgerliga partierna hade foredragit en skattereduktion p4 den allminna
pensionen, men slot alltsa upp kring pensionstilligget. Formanen ir ett till-
lagg till den inkomstgrundande allmidnna pensionen for dem med en allmin
pension mellan 9 0oo och 17 0oo kronor och uppgar till maximalt 600 kr (men
kan bli sa lite som 25 kr) per manad fore skatt. Formanen ska finansieras av
statsbudgeten (och ligger alltsa likt garantipensionen utanfor pensionssystemet
i snidv mening) och beriknas kosta cirka 4 miljarder kronor. Didrmed kan den
ses som ett brott mot uppgorelsen fran 1990-talet om att systemet ska vara skiljt
fran statsbudgeten. "Dessutom”, som Maria Croft skriver i DN (11/5 2020), "4r
inkomstpensionstilligget ett underkinnande av pensionssystemet eftersom det
visar tydligt att politikerna anser att systemet ger for 1dga pensioner”.

Det nya pensionstilligget ar ett uttryck for mer djupgaende brister i det
svenska pensionssystemet. Politikerna forsoker lappa och laga, men det vore
sannolikt bittre med en mer genomgripande omdaning av systemet. Problemet
beror pa att 6vergangen fran ett formansbestamt till ett avgiftsbestimt system
har urholkat betydelsen av inkomstpensionen. Sakta men sikert har kompen-
sationsgraden sjunkit. ATP-systemet gav en kompensationsgrad pa cirka 6o
procent, plus cirka 10 procent for tjinstepension. Nar det nya systemet sjosattes
var utfistelserna att denna kompensationsgrad skulle kunna uppritthéllas si
linge befolkningens genomsnittliga livslingd var oforindrad. Pensionsavgiften
sattes till 18,5 procent for att sa skulle ske. Men medellivslingden har dkat som
forvantat, vilket har gjort att kompensationsgraden foljdriktigt har sjunkit.
Enligt en undersokning fran i ar ligger mediankompensationsgraden idag
(inklusive tjinstepensioner; for enbart allmin pension ligger den nagonstans
mellan 40—45 procent) pa 59,5 procent och den forvintas sjunka for varje ny
arskull.

Vad bor dé goras at detta problem? Tva huvudsakliga 16sningar har disku-
terats. Den ena dr att hoja pensionsaldern, vilket vi diskuterade utforligt ovan.
Var slutsats ir att en generell hojning av pensionsildern inte dr forenligt med
ett rattvist pensionssystem eftersom vissa individer inte har formagan att jobba
langre upp i dldrarna. Daremot vore det énskvirt med en mer flexibel pensions-
alder 4n vad vi har nu, si att individer som behover gi i pension innan den ligre
pensionsaldern har mojlighet till det, medan de som kan och vill jobba lingre
upp i dldrarna inte hindras till det. Med tanke pa de vixande kostnaderna for
pensionssystemet som en foljd av den aldrande befolkningsstrukturen kommer
emellertid ytterligare reformer att krivas. Det behover helt enkelt komma in
mer pengar i systemet for att finansiera existerande ataganden och for att und-
vika att skapa frustrerade forvintningar och missnoje. Det huvudsakliga sittet
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pa vilket detta kan ske — och som direkt ror utformandet av pensionssystemet®

— dr att hoja pensionsavgifterna. Ett forsta steg vore att uppfylla den utfistelse
som pensionsgruppen gav uttryck for nar man faststillde pensionsavgiften till
18,5 procent. Idag ar pensionsavgiften nimligen inte mer 4n 17,21 procent av
inkomsten, vilket beror pa den berikningsmodell som anvindes nir systemet
infordes 1999. Forsakringsbolaget Folksam har visat att en genomsnittlig
pension skulle hojas med 1 400 kronor i manaden med en sadan justering. |
den man som det finns andra skél att halla arbetsgivaravgifterna nere skulle
man kunna tinka sig nagon form av skattevixling, vilket bland annat Hakan
Svirdman har foreslagit (von Scheele 2020). Man skulle kunna sinka delar
av arbetsgivaravgiften (som det dr nu gar cirka 210 miljarder i inkomster fran
sociala avgifter in i statskassan, efter pensioner, sjukforsikring, a-kassa, arbets-
skadeforsikring och foraldraforsikring dr avriknade) sa att samma procentsats
behalls nir en storre del gar till pensionssystemet, och for att kompensera det
bortfallet av skatteintikter kan eventuellt andra skatter hojas eller inforas.

En hojning av pensionsavgiften till 18,5 procent av inkomsten ir att foredra
framfor det nu foreslagna pensionstilligget, eftersom att detta forslag har en
mer principiell grund och harmonierar béttre med grundtankarna bakom
pensionssystemet. Att flytta over delar av pensionsiatagandena till statsbudgeten
framstar ocksa som en dalig idé i ljuset av de vixande kostnader som den ald-
rande befolkningen redan ger upphov till. Det finns till exempel berdkningar pa
att kommuner och regioner kommer behodva 200 miljarder extra i statsbidrag
fran ar 2020 till 2030 for att kunna uppritthilla ssmma bemanning inom
offentlig verksamhet som idag. Det finns ocksa prognoser som forutspar att
kostnaderna for garantipension och ildreforsorjningsstod kommer 6ka mar-
kant under de nirmaste aren och decennierna, till stor del som en foljd av
en storre invandring.?® Forslaget om ett statsfinansierat pensionstilligg for att
oka respektavstandet leder till att statens kostnader for en aldrande befolkning
Okar ytterligare, samtidigt som det kan ses som ett erkinnande att pensions-
systemet inte fungerar som det var tinkt. Den enda langsiktigt hallbara och
réittvisa 1osningen ir att inte bara lata formanerna variera med den ekonomiska
och demografiska utvecklingen, utan ocksa avgifterna.

De som kvalificerar sig till inkomstpensionen genom att ha arbetat ett helt
yrkesliv fortjanar en hogre pension dn de som inte arbetat alls. Det krdvs med
andra ord ett ordentligt respektavstidnd. Det skapar ocksa positiva incitament
till arbete, i synnerhet for dem som passerat 60 ar, vilket leder till storre intak-
ter till systemet och stirker dess hallbarhet. Ett tydligt respektavstand dr ocksa

23 Vtterligare ett sitt dr ju att 6ka sysselsittningen samt produktiviteten i ekonomin, men dessa malsittnin-
gar faller utanfor pensionssystemet.

24 Som vi nimnde i not 13 kan ocksa invandring vara en viktig del av att hantera och forebygga problemen
som en dldrande befolkning medfor. Sa sett utifran pensionssystemet som helhet innebar 6kad invan-
dring bade for- och nackdelar.
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viktigt av legitimitetsskél, for att det ska finnas ett brett stod for pensions-
systemet. Om respektavstindet dr for litet, som nu, kan manga yrkesgrupper
fraga sig varfor de ska avsitta delar av sin 16n till ett system som inte ger dem
mer tillbaka dn om de inte jobbat och betalat in till det alls. P4 detta sitt kan
vi rittfirdiga en viss ekonomisk ojimlikhet inom gruppen pensionirer: de
med inkomstpension har gjort sig fortjinta av en hogre ekonomisk standard
an de med garantipension.? Det ir dock viktigt att denna orittvisa hanteras
i isolation utan att alla de orittvisor som vi har uppméirksammat hanteras
tillsammans. Det gar inte lappa och laga genom att slita loss stycken fran en
del av systemet och sy fast dem pa en annan del.

Vi ska nu sammanfatta vad vi anser vara de viktigaste reformerna som
bor genomforas for att vi ska fa ett sammantaget mer rittvist och héllbart
pensionssystem.

4. Reformer for ett mer rattvist och hallbart
pensionssystem

Forsta reformforslaget: Hoj pensionsavgifterna och tillimpa Musgraves regel!
Det ir inte rimligt att merparten av riskerna som foljer pa ekonomiska ned-
gangar birs av de dldre, och vi anser darfor att yrkesverksamma bor ta ett
storre ansvar for att uppritthalla en god pension. Det kan ske dels genom att
pensionsavgifterna som slogs fast nir systemet sjosattes faktiskt anvinds och
dels genom att Musgraves regel implementeras, alltsa att systemet inte bara
balanseras genom sinkta pensionsformaner utan ocksa genom tillfilligt hojda
pensionsavgifter.

Andra reformforslaget: Infor en mer flexibel pensionsdlder!

En annan orittvisa bestar i att systemet inte tar hinsyn till de stora skillna-
derna i hilsotillstand och forvantad livslingd. Bade ersidttningsnivaerna och
pensionsaldern dr knutna till medellivslingden, vilket kan leda till orittvisor
bade inom och mellan kohorter. Dessa problem skulle kunna elimineras om
delningstalet knyts till den forvintade livslingden for olika grupper eller en
mer flexibel pensionsilder infors. De relevanta aldersgrianserna skulle till
exempel kunna faststillas med hjilp av en rittvis och legitim procedur, dir
bade fackforeningarna, arbetsgivarna och politikerna medverkar. Det kan s&
klart finnas problem med en sddan procedur sa vi foreslar ocksé att en utred-
ning bor tillsittas for att undersoka om det 4r mojligt att 1ata delningstalet
variera mellan olika socioekonomiska grupper, som definieras i termer av
utbildningsniva och/eller inkomstniva.

25 Dirmed inte sagt att arbetsloshet ar sjalvforvallat och att arbetslosa fortjanar en 1ag ekonomisk standard.
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Tredje reformforslaget: En allmdn tjdanstepension med hojt tak!

Vi anser vidare att de Kkollektivavtalsbestimda tjinstepensionerna, som nu
fungerar som ett komplement f6r 9o procent av alla 16ntagare, i hog grad bor
omvandlas till allméin pension. Ett mojligt sitt att 6ka den allmidnna pensio-
nens virde och betydelse jamfort med tjanstepensionen och det individuella
pensionssparandet dr att hoja taket for inbetalningarna till den allmidnna
pensionen, till exempel fran 7,5 till 12,5 basbelopp som Riksforsikringsverkets
fore detta generaldirektor K.G. Sherman forslagit. Det skulle da vara mojligt
for dem med hogre inkomster att tjina in betydligt fler pensionsritter till den
allminna pensionen, vilket skulle gora denna del av systemet viktigare dn
tjinstepensionsdelen. Detta skulle ocksa oka likviditeten i pensionssystemet,
vilket gor att balanskravet enklare kan uppfyllas pa ett riattvist satt. Kanske
ska denna atgird kompletteras med ett krav stillt pa alla arbetsgivare att de
maste erbjuda anstillda tjinstepension alternativt, om det dr orealistiskt, att
ett statligt pensionsbidrag infors som fyller upp pensionen for de lontagare som
saknar tjinstepension.

Fjarde forslaget: En mer progressiv livsinkomstprincip!

Vi foreslar slutligen att systemet bor bli mer progressivt genom att pensionsrét-
tigheterna for de bést stillda blir mer dyrkopta. Upp till och med 7,5 basbelopp
ska hogre inkomst ge hogre pension pa ett proportionellt sitt, sa att varje
intjainad krona ger en pensionsritt som sedan summeras i individens totala
pensionsbehallning (precis som idag). Men 14t siga att vi nu hojer detta tak
enligt forslaget ovan, da foreslar vi ocksa att inkomster mellan 7,5 till och med
12,5 basbelopp bor ge en fallande méngd pensionsritter per intjinad krona. Det
skulle kunna ske pa sa sitt att inkomster mellan 7,5-8,5 basbelopp ger tio pro-
cent firre pensionsritter; 8,5—9,5 ger 20 procent firre pensionsritter; 9,5-10,5
ger 0,7; 10,5—11,5 ger 0,6; och for den med en inkomst mellan 11,5 upp till 12,5
basbelopp sa kommer varje intjinad krona dir emellan endast att ge hilften
s& manga pensionsritter. Delen av inbetalningarna for inkomster pa mellan
7,5 till 12,5 basbelopp som inte gir till individens egen pension bor, enligt vart
forslag, omfordelas till de inkomstpensionirer med de ldgsta inkomsterna.
Exakt vilken princip som ska anvindas for att omfordela detta 6verskott kan
diskuteras, men det skulle till exempel kunna anvindas till att komplettera
pensionen for dem utan tjinstepension. En sddan reform kan rittfirdigas av
att den minskar ojaimlikheten inom gruppen pensionirer samtidigt som den
uppritthaller respektavstindet.

5. Avslutning

Vi har utvirderat det svenska pensionssystemet utifran ett rittviseperspektiv
och dirigenom identifierat upplevda orittvisor i utformningen av detta system,
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orittvisor som pa sikt riskerar att underminera dess legitimitet och hallbarhet.
Vi har ocksa visat att flera av dessa oréttvisor kan ges stod av rimliga moraliska
principer rérande rittigheter och skyldigheter mellan fodelsekohorter (6verlap-
pande generationer), samt inom generationer. For att f till stind ett mer réttvist
pensionssystem har vi formulerat ett antal forslag pa reformer. Vi forviantar oss
inte att vara konkreta reformforslag kommer att genomforas, men vi hoppas
att lasaren tar till sig var mer generella poing, nimligen att utformningen av
ett riattvist, legitimt och hallbart pensionssystem kriver stillningstaganden i
flera réttvisefragor, och att det ar viktigt att dessa fragor diskuteras bade inom
akademin och i den offentliga debatten. Det vore tnskvért att i framtida stu-
dier jaimfora alternativa pensionssystem, bade faktiskt existerande och blott
tdnkbara, utifran ett riattviseperspektiv. Vissa alternativ kommer troligtvis att
framsta som orittvisa mot kommande generationer eftersom de 4r ekonomiskt
ohéllbara, andra som orittvisa mot de simst stillda idag, till exempel system
med rent privat pensionssparande dir vissa dldre limnas utan fullgott skydd.
Det finns definitivt bAde mer ohéallbara och mer orittvisa pensionssystem
an det svenska. Svenska politiker borde hursomhelst 6éverviga att reformera
det nuvarande systemet och bjuda in till en mer 6ppen dialog kring rittvisa
pensioner.
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