Liarande och Krisbekimpning
under (re ckonomiska Kriser i
Sverige

Lars Magnusson

Learning and economic crises in Sweden from the 1990s to 2020

The aim of this article is to discuss similarities and differences with regard to how
to combat and solve economic crises in Sweden during the 1990's depression, the
global financial crisis 2008-09 and the 2020 Covid-19 crisis. In recent years in social
science the existence of path dependence has been discussed to a large extent.
The conclusion in this article is that there were differences but also clear path
dependency in the way Swedish governments and municipal authorities tried to
combat and solve economic crises. What was learned particularly in order to put
the financial and banking sector in shape during the 1990s was also used with some
success in 2008-09, namely to convince both the financial market actors and the
public that the Swedish government was ready to use ample sources in order to
serve as a lender of last resort. In the case of the ongoing Covid 19-crisis, the sig-
nals from the outset were to put in use parts of this strategy once again. However,
I argue, the recent crisis is of a very different kind than the previous two and there
is no guarantee that the strategy will work once again.

Bade forskare och allménhet i Sverige vill girna i olika sammanhang tala om
“den svenska modellen”. Det mest vanliga dr da att referera till en sirskild
svensk arbetsmarknadsmodell som skulle kinnetecknas av starka parter som
sluter frivilliga avtal med varandra utan inblandning av staten (Magnusson
2017, Milner-Wadensjo 2001). Men det dr dven vanligt att tala om en sirskild
svensk vilfirdsmodell som enligt Gosta Esping Andersens beromda analys byg-
ger pa universella och generésa bidrag vid arbetsloshet och ohilsa (Esping-
Andersen 1990, Kangas & Palme 2005). Inférandet av det si kallade finanspoli-
tiska ramverket efter 1990-talets ekonomiska kris med avseende pa en sirskild
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makro- och budgetpolitik kinnetecknad av finanspolitisk stramhet, balans i
de statliga finanserna och lag statsskuld har ocksé framforts som en ”svensk
modell” (Calmfors 2015). Aven en sirskild modell i att bekimpa finansiell kris
har det talats om under de senaste tvd decennierna, nagot som vi dterkommer
till nedan (Jonung 2009). Till sist, mot bakgrund av den pagiaende covid-19
pandemin, fragar sig inte minst utlandet om det existerar en sérskild svensk
modell som handlar om smittbekimpning och ekonomisk krisminimerande
med en tonvikt pa frivillighet och stark tilltro till myndighetssfiren.

Den huvudsakliga fraga som stills hir giller dock inte i vilken man det ar
relevant att tala om svensk modell i alla dessa olika ssmmanhang, och i sa fall
hur en sddan skall definieras och forstas. Kring detta har debatterats sedan
lange och nagon enighet rader knappast mellan olika stindpunkter. Det stora
problemet ar forstas hur strikt vi vill definiera en sirskild svensk modell och
hur bojlig den far vara for att kallas "modell”. Manga har papekat att vi ofta
tenderar att ge begreppet *svensk modell” ett si pass obestimt innehall att det
ar mojlig att anpassa den till nistan vilket innehall som helst. Vissa har ocksa
hivdat att anpassningsbarhet i sjilva verket har varit det mest karakteristiska
for Sverige allt sedan 1950-talet, vilket dessutom &r typiskt for sma och ekono-
miskt 6ppna linder (Katzenstein 1985).

Uppgiften hir dr begrinsad och handlar om i vilken utstrickning svensk
ekonomisk krisbekdmpning kidnnetecknas av medel och strategier som avviker
fran omvérlden. Vi kommer hér sarskilt att diskutera i vilken méan vi kan se
tydliga regelbundenheter 6ver tid, ndgot som i sa fall bor vara ett viktigt kinne-
tecken pa en specifik "modell”. ”Kris” ar forstas ett mycket vitt begrepp, vilket
dven giller "ekonomisk kris”. Gemensamt dr dock att en sddan karakteriseras
av en negativ utveckling av BNP under en viss tid (Andersson & Jonung 2020).
Vi kommer hér att tala om tre omfattande ekonomiska kriser som innefattar
bade den finansiella och reala ekonomin péd 1990-talet, 2008/09 ars finanskris
och coronakrisen 2020. Det bor samtidigt st fast att dessa knappast enbart kan
ses som “ekonomiska” kriser. Aven den forda ekonomiska politiken paverkar
och driver pa kriserna. Till exempel skilde sig 1990-talskrisen och 2008/09 ars
med att den forra intriffade inom ramen for en svensk penningpolitisk regim
med fasta vixelkurser, medan den andra med rorlig vixelkurs. Den forra var
till storsta del utlost avinhemska faktorer medan den andra av internationella.
Den pagaende covid-19 krisen har aterigen pa ett direkt sitt sitt ursprung i
en tydlig utomekonomisk chock och paminner snarast om hur ett krig kan
paverka samhélle och ekonomi. I det foljande kommer vi kortfattat att diskutera
hur Sverige tacklat dessa tre kriser. Nir det giller coronakrisen vill vi tilligga
hittills”, eftersom den inte pa nagot sitt &nnu &r slut.
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Stigberoende och lirande

Under senare decennier har begrepp “spar-" eller "stigberoende blivit ett ofta
anvant begrepp inom de politiska- och ekonomiska vetenskaperna for att for-
klara olika samhaillsforeteelser over tid. Siarskilt har de kommit att utnyttjas
inom olika typer av institutionella ansatser. Dar konventionell ekonomisk och
politisk teori betonar ménskliga val som i grunden individuellt rationella har
istéllet institutionell analys understrukit ménskligt beteende som starkt bero-
ende av tradition och sparbundenhet. I en virld av sa kallad radikal - eller icke-
ergodisk (l4g sannolikhet) - osikerhet menar samtidigt manga att det mycket
vil kan vara “rationellt” att folja konvention eller lita pa gamla erfarenheter
(North 2006). En mycket omfattad liksom omdiskuterad samhillsvetenskaplig
skolbildning under senare tid har utgjorts av ”Varieties of Capitalism”- ansatsen
som talar om framvixten och sparbundenheten i termer av olika politisk-eko-
nomiska och sociala modeller. Enligt dessa har sdidana djupt rotade "varianter”
stark overlevnadspotential over tid (Hall & Soskice 2001).

De som 4 andra sidan velat kritisera ansatser som betonar sparbundenhet
pekar ofta pa svarigheten att utifrin sddana utgangspunkter forstd historisk
forandring (Hancké, Rhodes & Thatcher 2007, Strath 2009). Ofta betonas da
att minniskor ar adaptiva och har god formaga att 1dra over tid. Existensen
av sparbundenhet fir inte utesluta att minniskor och samhillen faktiskt
andrar spar. Kring hur detta sker har diskussionen varit omfattande inom
samhallsvetenskaperna. A ena sidan har externa chocker som i grunden dndrar
vigriktningen lyfts fram. A den andra betonas mera interna (inkrementella)
laroprocesser som mer gradvis fordndrar beteende och vigval. Men har ar
forstis svarigheten att forsta vad vi egentligen 1ir av historien och erfarenhe-
ten. En forsiktig slutsats ar att var formaga att lira 4r mycket selektiv. Fragan
om hur vir - i grunden sociala - selektionsprocess faktiskt ser ut sysselsitter
idag manga, inte minst inom ekonomivetenskaperna. Man kan hir sirskilt
hinvisa till samarbetet mellan ekonomer och psykologer inom den sa kallade
beteende-ekonomin som inte minst sysslar med orsaker och konsekvenser av
ekonomiska och finansiella kriser. Har skall vi i resten av artikeln diskutera
svensk ekonomisk politik, dess sparbundenhet och problemen med att lira av
historien med hjilp av de tre omfattande ekonomiska kriser som vi nimnde
inledningsvis. Vi ligger hir tonvikten pa stabiliseringspolitiken.

1990-talskrisen

Sverige bedrev en aktiv keynesianskt inspirerad finanspolitik under 1970-talet
i samband med den forsta oljeprischocken, den s k ”6verbryggningspolitiken”
med syfte att 6vervinna - vilket man antog vara fallet - en tillfillig konjunk-
turnedgéng, bland annat med inslag av aktiv arbetsmarknadspolitik ("AMS-
politik”) (Magnusson 2009, Lindbick 1997, Jonung 1999, Magnusson 2017) .
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Efterat skulle det dock visa sig att den stigande arbetslosheten under 1970-talet
snarast var av strukturell art och inte konjunkturell. Det gillde for 6vrigt de
flesta vistliga industrilinder, inte bara Sverige.

Fran 1982 med den socialdemokratiska valsegern ersattes denna strategi
med den sa kallade "tredje vigens politik”. Det frimsta syftet var ater igen att
halla nere den 6ppna arbetslosheten, men kompletterades nu med en ambi-
tion att kraftigt 6ka den exportledda tillvixten. Huvudingrediensen var den
radikala offensiva devalveringen av den svenska valutan hosten 1982 med 16
procent som tillsammans med tidigare genomforda devalveringar ledde till en
nedskrivning av den svenska kronan med drygt 30 procent.

En grundforutsittning for att politiken skulle lyckas var att Ilontagarna inte
kompenserade sig for den sjunkande reallén som devalveringarna innebar med
ett hogt nominellt 16neuttag. Detta lyckades man dock inte med. Foljden blev
en stigande inflation som nadde dubbelsiffriga tal under 1980-talet (Magnus-
son 2016). Detta skedde samtidigt med att den svenska finansmarknaden
avreglerades i rask takt frin med hosten 1985, vilket skapade kraftigt okade
kapitalfléden in och ut ur landet (Jonung 2019, Carlsson 2003).

Foljden blev en 6verhettning av den svenska ekonomin samt en omfattande
ekonomisk kris i borjan av 1990-talet som ledde till att arbetslosheten snabbt
o0kade mot rekordniviaer och BNP minskade tva ar i rad. Rent definitionsméssigt
innebar detta att Sverige hamnade i depression. Olika tillgangsviarden inklu-
sive aktier och fastigheter sjonk mot botten vilket utmynnade i en omfattande
finanskris (Magnusson 2016).

Krisen 1991-93 blev bada djup och langvarig vilket fick langsiktiga verk-
ningar for svensk ekonomi och samhille. Sarskilt arbetslosheten kom att bita
sig fast pA en hog niva under i stort sett hela 1990-talet. Sjunkande skatte-
inkomster ledde samtidigt till hoga budgetunderskott och en snabbt stigande
statsskuld. De metoder som togs till for att sitta Sverige pa fotter var 1angtgai-
ende och innebar ofta smirtsamma ingrepp bide i den privata och offentliga
vélfirden. Den nya borgerligt styrda regeringen fran 1991 bedrev en krispolitik
som var av annat slag dn den keynesianska efterfrigestimulerande politik som
varit gingse under 1970-talet. En sirskild expertkommitté - snart nog kallad
Lindbeck-kommissionen efter dess ordférande nationalekonomen Assar Lind-
beck - tillsattes for att foresla en rad i forsta hand strukturella forindringar i
politik och ekonomi for att bekimpa krisen. Atgirdskatalogen som foreslogs
var bade omfattande och i manga fall radikal. Lindbeck riknade sjilv till att
kommittén totalt presenterade 113 forslag av vilka en stor del - men dock inte
nér det gillde arbetsmarknad och bostadssektor - kom att genomforas (Lind-
beck 2012). Kanske allra viktigast var den oberoende stillning som Riksbanken
fick efter den socialdemokratiska regeringens proposition fran 1997 (Bergh &
Henrekson 2012). Mélet for svensk penningpolitik skulle i fortsittning vara att
halla nere inflationen. Full sysselsittning var inte lingre det helt 6vergripande
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malet. Nagot som har kallats "normpolitik” - i forsta hand det si kallade
finanspolitiska ramverket - infordes som innebar att finanspolitikens yttersta
syfte var att uppréitthalla makroekonomisk balans i form av ett tak for budget-
underskott och statsskuld. Kanske allra viktigaste var dock Sveriges 6vergang
till en flytande vixelkurs efter en turbulent var och sommar 1991, mest kanske
av tvang efter det att rintorna rakat i h6jden som virst upp till 500 % i oktober
detta ir.

For att motverka den finansiella krisen tillkom en rad atgirder. Den vikti-
gaste var att forse banker och finansbolag med likviditet for att inte ga i konkurs
vid en eventuell bankrusning. De atgirder som vidtogs lade grunden till tidi-
gare nimnda ”svenska modell” for krisbekdmpning, vilken dven vickte inter-
nationell uppmaérksamhet och som ater igen kom i ropet under krisen 2008/9.
Ett ben i denna politik var en lag som garanterade sméspararnas insiattningar
upp till 250 ooo kronor med syfte att undvika bankrusningar om oro uppstod
kring att de skulle vara insolventa. Det andra nyheten var inférandet den sa
kallade Bankstodsnimnden. Staten skulle kopa upp ”daliga” viardepapper och
placera dem i en sirskild fond som sedan gradvis skulle avyttras till sa hogt
virde som mojligt. Till detta inféordes en bankgaranti som innebar att krisande
banker - de "daliga” i forhallande till de "goda” - kunde fi hjilp att stotta upp
sina balansrikningar. En majoritet av den tidens storbanker kom att utnyttja
denna mojlighet (med undantag av Handelsbanken och SEB) (Lundgren 1998).

Dessa stodformer som fortsatte att existera fram till 1996 betydde formodli-
gen mycket for att den svenska ekonomin pa allvar borjade aterhimta sig strax
direfter. Men den totala prislappen for krisbekdmpningen blev dyr, kring fyra
procent av Sveriges samlade BNP har det antagits (Hagberg & Jonung 2005).
Fragan, som stilldes efterat, var om det verkligen hade behovts sa omfattande
insatser. Det viktigaste var kanske att staten pa allvar hade visat att man hade
muskler nog att pa detta skapat fortroende? Genom att upptrida som en "1an-
givare i sista instans” ("lender of the last resort”) férsvann oron for en allmin
bankkollaps (Magnusson 2018).

2008/09 ars finanskris

Dir 1990-talets ekonomiska kris till stora delar var hemsnickrad var istillet
2008-09 drs Kkris till storsta del en import fran utlandet. Redan tidigt under
2008 stod det Kklart att USA:s finanssektor stod under hard press, inte minst
orsakat av en kollaps pa bostadsmarknaden. Nir sedan den amerikanske
regeringen i stor turbulens pa hosten vigrade att gi in och hindra finansbo-
laget Lehman Brothers fran att ga i konkurs 6ppnades dammluckorna. Under
hostmanaderna darefter upphorde i stort sett den globala finansmarknaden
att fungera. Situationen riddades av att enorma likvida medel pumpades in
i finanssektorn av den nytilltradde presidenten Obama. Samma sak skedde
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ocksa darefter i EU och i ett antal linder gick man dessutom in individuellt
med egna omfattande stodpaket. Den underforstaddda tanken var att man inte
skulle aterupprepa misstaget fran det tidiga 1930-talet, d& finanssektorns kol-
laps hade lett fram till den stora depressionen inom den reala ekonomin. Da
hade botemedlet bade i USA och Europa varit att man skulle spara sig ur krisen.
Nu skulle man istillet 5ppna penningpasen (Magnusson 2018).

Aven Sverige drogs mycket snabbt in i finanskrisen. Oron i Sverige var sir-
skilt stor nir det gillde de omfattande investeringar som flera storbanker gjort i
de baltiska landerna. Flera av dessa innehade dessutom stora méangder av véirde-
papper knutna till Lehman Brothers och andra krisande finansbolag. Ocksa den
reala ekonomin drogs snabbt in i krisen med stigande arbetsloshet och tomma
orderbocker hos ledande exportforetag som foljd. Ar 2009 gjorde den svenska
ekonomin en djupdykning och minskade med runt sex procent av BNP.

I stort sett upprepade den svenska regeringen - nu aterigen borgerligt ledd
av moderaten Fredrik Reinfeldt - samma recept som under 1990-talskrisen.
Redan den 6 oktober, nigra veckor efter Lehman Brothers kollapsat, 6kades
insdttargarantin for smaspararna till soo ooo. Tva veckor direfter (20/10)
lanserades en ny stabilitetsplan. Detta innefattade forst och framst ett garanti-
program for att stodja bankernas finansiering om 1 500 miljarder kronor. Det
var frivilligt att delta och programmet riktade sig frimst till solventa banker och
bostadsinstitut - mot marknadsmassig rianta och en avgift. Men dven krisande
finansoperatorer skulle kunna fa stod i sirskild ordning Till sist inréittades
dven en mera langsiktigt fungerande stabilitetsfond som - ocksa den mot en
avgift - skulle kunna forsikra bankerna fran stora forluster (Bergstrom 2009).
Sarskilt for de smé och medelstora foretagens fortsatta kapitalforsorjning
tillfordes ALMI Foretagspartner (grundat 1994 av Sveriges riksdag) och Svensk
exportkredit ssmmanlagt sju miljarder kronor.

Genom att krisen denna gang i all huvudsak var importerad restes det inte
krav pa specifik svensk omreglering. Det verkade for de flesta klart att banker
och andra finansiella spelare bade i Sverige och i omvirlden tagit pa sig for
stora risker. Kraven p4 kapitaltickning hade gradvis lyfts och inférandet av nya
finansiella instrument (derivater, hedge-fonder etc.,) hade lett till en ¢vertro pa
marknadens formaga att skapa nya virden. Samtidigt som krav nu stilldes pa
en okad reglering pa statlig niva forutsattes att finansmarknaden sjilvt genom
sjalvreglering maste uppritta hardare regler kring kapitaltickning och annat.
Aven i omviirlden skedde en liknande utveckling genom inforandet av det nya
Basel III- systemet som dven de svenska bankerna anslot sig till. Det generosa
stodet till finansmarknaden hade alltsa ett pris. For att skattebetalarnas skulle
uppfatta stodet som legitimt fodrades att bankerna tog ett 6kat ansvar for att
motverka en aterupprepning av 2008.

Vi har tidigare talat om problemet med att lira av historien. 1990-talets
harda lixa med krisbekdmpning hade 6verlag uppfattats som sé lyckad att den i
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stora delar nu kunde ateranvindas. Det gillde nu att frimst se till att fortroendet
for det finansiella systemet upprittholls och att oron for kollaps minimerades.
Medlet var att likviditet i generos omfattning skulle erbjudas marknaden. Anda
kan man skonja vissa olikheter nér det gillde hur krisbekimpningen kom att
fungera i praktiken. Vi har redan noterat att 1990-talets kris i hog grad var
internt astadkommen medan det 2008 hamnade om en importerad kris. Pa
samma sitt drabbades den reala ekonomin mycket hardare och mera langsik-
tigt av 1990-talskrisen. I forhallande till krisbekimpningen di hade atgirderna
2008 mera frivillig karaktir och pd marknadens villkor. Risken med sa kallad
moralisk risk ("moral hazard”) brukar allmént nimnas i samband med inla-
nings- och bankgarantier fran det offentligas sida. Nervositeten for att dessa
skulle leda till att lantagarna lockades till att ta stora risker - genom att skat-
tebetalarna garanterade dem - var ocksa hogre denna gang (Bergstrém 2009).
Att bankerna mindre sillan ville anvinda sig av den erbjudna bankgarantin
eller andra laneformer kan delvis forklaras av att de uppfattade liget som béttre
idn under 1990-talet. Men det var ocksa tydligt att lanevillkoren denna gang
var striangare samt, inte minst, att ndgon riktig motsvarighet till direkta inter-
ventioner for att stirka foretagens balansrikningar inte kom till stand 2008.
Kritiken att staten inte direkt borde "socialisera” bankernas forlustbringande
affirer hade tydligen tagit skruv i forhallande till 1990-talet.

De summor som staten lovade stilla upp med var dock samtidigt till och
med storre dn pa 1990-talet. Utan tvivel skapade detta fortroende och mindre
turbulens. Men det faktum att firre banker nappade den hir gingen innebar
samtidigt att langt ifran alla av de stora resurser som stélldes till forfogande
kom att utnyttjas. En slutsats som staten drog var att det var forhallandevis
ofarligt att utfirda mycket omfattande bankgarantier och for den delen ocksa
ett lova ett forstiarkt inséttarskydd. En erfarenhet av 1990-talskrisen var éven att
stodet till bankerna blev mycket mindre kostsamt dn berdknat. Denna kinsla
forstirktes dessutom av att situationen ganska fort blev patagligt bittre. Aven
om 2009 blev ett mycket besvirligt ar sa kunde den svenska ekonomin ganska
latt aterhdmta sig. Det skedde till en s hog grad att Sverige betraktades som
nagot av bést i klassen. Redan 2010 studsade svensk ekonomi tillbaka med en
tillvixt pa samma sex procent som hade forlorats 2009. Kunde det bero pa en
skickligt ford krisbekimpning?

Coronakrisen 2020

Nar detta skrivs dr covid-19 krisen inte pa langa vigar 6ver och det ar svart
att sia nir och hur den kommer att sluta. Olikheterna i féorhallande till de tva
tidigare kriserna som diskuterats hir dr forstds mycket stora. Dess orsak ar till
att borja med knappast renodlat "ekonomisk” och en f6ljd av varken inhemsk
ekonomisk politik eller en global finanskris. Samtidigt dr forstis foljderna av
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pandemin i hog grad ekonomiska genom att sl hart bade mot den finansiella
och den reala ekonomin. Men den hir gangen bottnar krisen snarast i effek-
terna av den mer eller mindre radikala nedstingning av samhillet som pan-
demin inneburit. Problemet handlar inte om tillgingssidan i ekonomin utan
om en kraftig strypning av efterfrigan som blixtsnabbt har drabbat féretag och
konsumenter.

Vad karakteriserar da den krisbekdmpning som hittills tillkommit for att
motverka att effekterna pa samhillsekonomin blir allt for stora i former av
sjunkande tillvixt, 6kad arbetsloshet och kanske en eventuell kollaps inom den
finansiella sektorn? Det dr viktigt att upprepa att vi, nir detta skrivs, befinner
oss mitt i krisen och mycket kan komma att hinda framover. Att en till en
borjan lokal smittepidemi hade utvecklats till en global pandemi stod klart for
virldssamhiillet i borjan av mars 2020.

Redan den 16 mars tillkom fran regeringens sida ett forsta si kallat ”stod-
paket” (Regeringen 2020). Detta syftade primirt till att motverka nedsting-
ning och efterfragenedgang genom ett kraftfullt - men temporirt - stod for att
foretagen skulle kunna kortidspermittera sin arbetskraft. Det handlade dven
om att overta arbetsgivares sjuklonekostnader samt att skapa mojligheter att
fa anstind for att betala skatter och avgifter. Ett andra stodpaket tillkom fyra
dagar senare, vilket riktades mot Almi och Svensk Exportkredit (20 mars) for
att de skulle kunna lana ut till krisande foretag. Fran och med mars fram till
juni tillkom &ven andra ldttnader i form av slopande av karensdagar i sjuk-
forsiakringen, samt ett omfattande lanepaket med nollrinta fran Riksbankens
sida riktat till bankerna for vidare transport till foretagen. Aven andra mera
selektiva stodpaket tillkom, bland annat riktade till flygbranschen (17/3), kultur
och idrott (20/3), sméaforetagare (25/3), kommuner och regioner (2/4), kollek-
tivtrafik med mera.

Att det handlar om mycket omfattande resurser som stélldes till forfogande
star helt klart. Formodligen kommer stodatgirderna forlingas och kanske
dven nya att tillkomma beroende pa hur linga pandemin varar. Regeringen
har sjalv sammanstillt kostnaderna for de vidtagna och foreslagna atgirderna
som direkt belastar budgeten fram till 2021 till mellan 193 till 257 miljarder.
kronor Till detta kommer alltsa omfattande garantier for utlaning till banker
och foretag om minst 2 ooo miljarder kronor. Dessa siffror dr forstas mycket
tentativa (Regeringen 2020a).

Om vi stiller krisbekdmpningen sa hir langt i forhallande till 1990-talet
och 2008/09 kan vi se tydliga skillnader och likheter. Den negativa efterfri-
gechocken 2020 stiller utan tvivel krav pa en bredare - och snabbare - kris-
bekdmpning an i tidigare fall. Under 1990-talet strickte sig atgirderna ¢ver
lang tid och kidnnetecknades av bide akuta men i 4nnu hogre grad av struk-
turella inslag. Krisen i finanssektorn 2008-09 var djup men Kkort och krivde
aven denna gang omedelbara atgirder for att minimera finansiell panik och
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stotta sysselsiattningen. Nir det giller snabbheten ér likheterna mellan 2008
och 2020 uppenbar. Styrkan i nedgangen genom covid-19 bade av BNP och i
form av arbetsloshet dr dock svar att berikna, aterigen beroende pa hur linge
pandemin varar.

Sarskilt nir det giller atgiarderna riktade mot banksektorn och med avse-
ende pé foretagens forsorjning av kredit kan man se tydliga tecken pa vad
myndigheter och regering tyckte sig ha liart av 1990-talet och 2008/09. For
det forsta handlar det om att staten liksom i de tidigare kriserna mobiliserade
stora resurser for att mota krisen for att skapa fortroende och hindra panik.
Samtidigt, for det andra har - som i fallet 2008 - inslagen av frivilligt del-
tagande och kravet att marknadsmassiga villkor skall gilla for 1An och annat
stod, betonats starkt 2020. For det tredje kan forstaelsen mycket vil ha ratt,
atminstone underforstatt, att dessa garantier till stora delar inte kommer att
behova mobiliseras. Garantier skapar som sagt fortroende och minimerar oro.
Krisbekdmpningen kanske inte blir sa kdnnbar for statskassan trots allt.

Historien som backspegel

Att anvinda historien som backspegel for att orientera sig i en osidker nutid dr
kanske ofrankomligt och trivialt (Jonung 1999). Det dr formodligen bittre 4n
att inte alls titta tillbaka till gamla erfarenheter. Men av det som redan sagts kan
man dra slutsatsen att det ocksa finns faror och problem med att kopiera vad
som tycktes fungera vid ett tidigare tillfille. Det giller dven krisbekampning,
eftersom kriserna har unika drag samtidigt som det naturligtvis dven finns lik-
heter. Skillnaderna 4r uppenbara mellan 1990-talskrisen och 2008/9. Vi har
redan talat om att de hade olika ursprung och att de hade olika ekonomiska och
samhaélleliga effekter. Krisbekdmpningen 2008/09 byggde utan tvivel pa de lar-
domar som regering och myndigheter lirt pi 1990-talet. Det gillde inte minst
hur fortroende kunde skapas genom att mycket snabbt sétta in stora resurser.
Att dubblera insittargarantin var ur detta perspektiv helt logiskt. Samma sak
gillde de stora summor som mobiliserades och som kunde anvindas for att
lana ut till banker och foretag. Pa det hela taget fungerade det man lart vil niar
det gillde att stodja den finansiella ekonomin fran och med hosten 2008. Det
péverkade sikert ocksa att ekonomin si snabbt studsade tillbaka efter 2009.
Det dr dock inte sidkert att denna “svenska modell” for krisbekimpning
kommer att bli lika lyckosam denna gang. Insikten om att detta &r en kris som
handlar om en unikt snabb inbromsning av ekonomin fran efterfrigesidan
gjorde sdkert att man var tidigt ute med permitteringsstodet och slopade
karensdagar for att radda privatpersoners ekonomi. Men att man samtidigt
satte en tidsfrist pA nio manader for detta stod - nigot som man sedan fatt
dndra pa - var formodligen en konsekvens av att man trodde att krisen (som
2008-09) skulle bli kort. Aven pa andra omraden verkar ett stigberoende ha
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fatt genomslag med krisbekdmpningsmetoder som kanske inte i alla delar ar
anpassade till den nya krisens speciella karaktir. Det mest ibgonfallande ir
de mycket omfattande resurser som Riksbankens stillt till forfogande bara i
mindre utstrickning kommit att tas i ansprak. Kraven pa soliditet och mark-
nadsméssiga rantor har formodligen avskrickt manga foretag att ta 1an. Detta ar
inte heller en kris som pa ett sa tydligt sétt kan lindras av att staten visar starka
likvida muskler och pa si sitt skapar fortroende. Detta ér inte en finansiell kris
iforsta hand utan en som beror pa nedslickning av marknaden for konsumtion
och investeringar.

Ménga har mot denna bakgrund havdat att krisbekimpningen pa ett helt
annat siatt denna ging maste ta sin utgidngspunkt i att stodja foretags balans-
rakningar med syfte att undvika massiva konkurser. En stor del av drabbade
foretag denna gang dr de sma eller medelstora, som inte riktigt kiinner sig
bekvima med de stodpaket som hittills lanserats. Det dr ocksa tydligt att krisen
slar mycket selektivt nir det géller olika branscher, t ex mellan ytterligheterna
livsmedelshandel och resor. Sjdlvklart kommer eventuella konkurser att kunna
sla hart mot den finansiella ekonomin. Banker som lanat ut medel till foretag i
bankrutt kommer att gora avsevirda kreditforluster. Men detta sker bara i andra
hand och for att undvika detta kan foretag inom krisbranscher behova stodjas
mera direkt. Avstingningen av exportmarknader genom en fortsatt pandemi
kommer sannolikt dven att sla hart mot exportsektorn. Kanske maste dven
denna behova akut hjilp under 2021.

Avslutande kommentar

Den slutsats som vi kan dra av detta dr den som vi inledde med. Nar det giller
i vilken man Sverige skiljer sig at i coronabekdmpningen ar det en fraga som vi
formodligen kommer att diskutera under lang tid framat. Nar det géller att sa
mycket som mojligt minimera effekterna av den ekonomiska kris som kommit
i dess foljd bor vi kanske stilla fraigan om det existerar nagon tydlig "svensk
modell” att ateranvinda till - trots att denna kris orsaker och forlopp skiljer sig
pa ett radikalt sitt frin de tidigare hir diskuterade pa 1990-talet och 2008/09?
Sparbundenhet ar en stark kraft som gor det littare for oss att agera i nutiden
men som &dven har sina problem. Det innebér att i den man man kan tala om
en sirskild "svensk modell” for att bekimpa omfattande ekonomiska kriser
kan detta mycket vil lura oss att tro att den hir krisen ar likadan som tidi-
gare. [ en beromd bok gjorde de amerikanske ekonomerna Carmen Reinhart
och Kenneth Rogoff narr av tesen ”den hir gingen ér det annorlunda” ("this
time is different”) nir det gillde ekonomiska kriser (Reinhart & Rogoff 2009).
Genom att bortse fran att det finns tydlig parallellitet mellan hur ekonomiska
kriser uppstar och utvecklas missar vi att till exempel betydelsen av stor offent-
lig statsskuld, hiavdade de. Sa dr det kanske. Men nog borde det dven inga i den
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lardom som historien kan erbjuda att mycket ocksa dr olika. Att upprepa den
nuvarande krisens krisbekdmpning med gardagens kan darfor mycket vil leda
oss fel.
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