Corona - en rittspolitisk
utmaning!

Hékan Hydén

Corona - a challenge for legal policy

Society is challenged by a virus that threatens humanity, calling for intervention
in private spheres that belongs to different policy areas. As a result, the regulation
becomes like a patchwork quilt without normative consistency. The regulation is
ad hoc. Sweden has initially relied on influencing people’s behavior through norm
creation and not legislation, partly being forced to since the constitution does not
leave room for exemption laws in the same way as other countries. When it comes
to formulating policy, the expert authority, Public Health Agency, has a central role.
Democracy is replaced by meritocracy. Legality presupposes legitimacy in order to
function. This is a balancing act between formal and substantive legal certainty. As
a general conclusion, legal regulation is most effective when legality and legitimacy
flow together. However, where these meeting points can be found in practice varies
with the nature of the problem.

Utmaningar

BAKGRUND

I Kina intriaffade i december 2019 fall av lunginflammation som konstatera-
des bero pa ett nytt och tidigare okint coronavirus, SARS-CoV-2, nedan kall-
lat corona. Det nya coronaviruset dr dopt efter det besliktade viruset SARS-
coronavirus. Den sjukdom som orsakas av det nya coronaviruset kallas
covid-19. Det nya coronaviruset, SARS-CoV-2, ir till sin arvsmassa néra beslik-
tat med SARS-coronaviruset och med coronavirus som hittats hos fladdermoss.
Det nya coronaviruset kommer sannolikt frin en enskild smitta som efter ett
artgenombrott spritt sig fran djur till manniska.! En annan teori 4r att viruset

1 Risken for smitta mellan djur och ménniskor regleras i Sverige av en Epizootilag (1999:657).
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redan under en tid har smittat fran djur till mianniskor och att det funnits flera
personer som fatt smittan. Efter det har viruset borjat sprida sig frin en mian-
niska till en annan. Redan i borjan av mars 2020 stod det klart att coronasmit-
tan spritt sig over hela virlden, en pandemi var ett faktum.?

Coronapandemin har blottlagt atskilliga utmaningar for politik och juridik.
Det finns flera anledningar till detta. Bakgrunden kan pa ett generellt plan
ségas vara foljande.

Juridik kan ses som standardiserad politik (Hydén 2002: kap 8). Det ror sig
om standardiserade 16sningar pa nagon form av samhillsproblem. Istillet for
att det politiska ska enrolleras varje gdng olika virdemaissiga och normativa
stillningstaganden pakallas i samhillet innehéller juridiken standardiserade
losningar pa frekventa problem i samhillet (Hydén & Hydén 2019: kap 1). Ju
mer konfliktladdade dessa problem &r och ju oftare de upptrider, desto storre
anledning att forviinta sig att 16sningarna juridifieras (Teubner 1987). Juridiken
kan pa detta sitt sdgas avlasta politiken genom att 6verlata beslutsfattandet i
kénsliga fragor till domstolar och myndigheter.Dessa standardiserade 16sningar
bygger pa och forutsitter dock relativt stabila normuppfattningar for att vara
framgangsrika. Detta forhallande kdnnetecknar emellertid inte de reglerings-
problem som ir forknippade med corona som rdittspolitiskt problem.

Reglering kriver kunskap om det som ska regleras. Det ir ett oavvisligt krav.
Vad giller corona saknas denna forutsiattning. Coronaviruset uppvisar hittills
mer eller mindre okidnda symptom och sjukdomsforlopp vilket motverkar kun-
skap om vilka atgirder som ska vidtas. Samma sak giller i smittohinseende.
Kunskap om smittorisk och spridning av det nya viruset dr osiker.

Trots detta #r statsmakten enligt bl.a. smittskyddslagen (2004:168) skyldig
att gora vad den kan for att hindra viruset fran att spridas. Smittskyddslagen
ger utrymme for en del for den enskilde, ingripande atgirder, sisom beslut om
isolering och avspirrning av omradden med forbud att 1imna och trida in pa
detta omrade. Detta dr exempel pa legalt stod for samhéllets atgiarder. Det finns
dock dven en annan sida av rittslig reglering. Den maste uppfattas som legitim
av de som berors om den ska kunna ha avsedd verkan. Straffrittslig lagstiftning
med lang tradition och internaliserade normer har ett stod i den 6vervigande
delen av befolkningen, den &r legitim.? Forhallningsregler i form av restriktio-
ner och pibud rorande corona har av de skil som nimnts inte samma spontana
forankring hos befolkningen.

Lagen kan anvindas for att paverka sociala normer i viss riktning, men da
krivs antingen kidnnbara pafoljder och en kontrollapparat eller stoéd och sti-
mulans av olika karaktir. All rittslig reglering innehaller en avvigning mellan
legalitet och legitimitet, dvs. den maste dels vara forutsdgbar genom att vara

2 WHO deklarerade pandemin den 11 mars 2020.

3 Dess virde ligger i att ingripa mot de som av en eller annan anledning likvil begar brott.
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fastslagen - standardiserad - i lag eller annan forfattning och dels vara accep-
terad av medborgarna. Denna avvigning tillkommer politiken nir det giller
utformningen av sjilva lagstiftningen och dess innehéll. Juridikens uppgift ar
att gbra motsvarande avvigning i sjilva tillimpningen av lagen. Det dr en vik-
tig uppgift for domstolar och myndigheter att genomfora i det enskilda fallet.
Lagen ldmnar alltid ett storre eller mindre utrymme for en avvigning mellan
lagens bokstav och dess tilltinkta funktion.*

Vilka utmaningar stiller di corona politik och juridik infor?® Det prin-
cipiellt nya dr att samhillet utmanats av en pandemi, av ett virus som hotar
minskligheten som darfor méste forsoka ingripa pa olika sitt for att skydda sig
mot inkriktaren. Det dr ett nytt fenomen som aktualiserar en uppsjo av olika
atgiarder. Myndigheterna maste inrikta sig pa att spara i vilka olika samman-
hang viruset kan tinkas dyka upp och skapa sirskild smittorisk, alltifrin hem,
skola, arbetsplats, till idrottsevenemang, teater, bio, allmidnna sammankomster,
transporter och liknande. Eftersom dessa miljoer tillhor olika politikomraden
och regleras av skilda rittsliga regleringar blir regleringen inom coronaomradet
svaroverskadlig.® Den kan ses som ett lapptdcke utan normativ konsistens. Det
ar inte politikerna och juristerna som bestimmer agendan, utan det 4r fiendens
till synes nyckfulla beteende, coronaviruset och covid-19 eller uttryckt pa annat
sitt: en bedomning av det aktuella epidemiologiska lidget. De flesta bestim-
melser som utfirdas dr tidsbegrinsade och beroende av virusets utbredning
och intensitet.” Samtidigt forvintas individerna kinna till vilka bestimmelser
som giller var (i vilket ssmmanhang) och nir.®

PAVERKANSSTRATEGI

Sverige har varit utsatt for kritik for att ha - Atminstone utat sett - haft en for-
hallandevis liberal coronapolitik. Sverige har i stor utstrickning forlitat sig pa
att paverka mianniskors beteende genom normbildning och inte lagstiftning.
Dartill har Sverige delvis varit nodd och tvungen. Genom var krigsfria histo-
ria har vi aldrig sett oss foranlatna att i grundlagen (regeringsformen) infora

4 Jfr vad som med rittssociologisk jargong med utgangspunkt frin en av &mnets pionjirer, kallas for skill-
naden mellan law in books and law in action, se Pound (1910).

5 Denna artikel skrivs i realtid, dvs. den skrivs medan det problem som studeras manifesterar sig. Jag vill
darfor reservera mig for att ha utelimnat aspekter rorande corona, politik och juridik som i historiens
ljus (nagra ar eller sd) kan ha visat sig betydelsefulla.

6  Dessa ir s omfattande att det i den sk Begrinsningskungorelsen, mer om denna nedan, foreslas att
en myndighet bor fa i uppdrag att fora en forteckning over foreskrifter som har meddelats av forvalt-
ningsmyndigheter eller kommuner med stod av bemyndiganden i lagen om sirskilda begrinsnin-
gar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen.

7 Som exempel kan nimnas att FHM sedan den 18 december 2020 har rekommenderat kommuner och
regioner att stinga all verksamhet som inte dr helt nodvindig att bedriva, till exempel badhus, bibliotek,
ldinsmuseer och 6ppna forskolor. Det har forlingts till och med den 21 februari 2021.

8 Jfridenna antologi Nylén, Pabud och efterlevnad - en fraga om effektiv kriskommunikation.

317



318

Hdakan Hydén

mojligheten till undantagslagar® pa samma sitt som andra linder (Nergelius
2018). Det idr forst nu i ett senare skede av pandemin som sddana inforts i
Sverige. Jag aterkommer till det. Men 1at oss forst se vad som kidnnetecknar den
strategi som har dominerat.

Den bestér av en strivan efter att paverka minniskors normer och beteende
i syfte att minimera smittorisken manniskor emellan. Det dr Folkhdlsomyndig-
heten (FHM) som med st6d av Smittskyddslagen (2004:168) ansvarar for sam-
ordning av smittskyddet pa nationell nivd och som ska ta de initiativ som krivs
for att uppratthalla ett effektivt smittskydd. FHM ska folja och vidareutveckla
smittskyddet, heter det i lagen samt folja och analysera det epidemiologiska liget
nationellt och internationellt. Chefsepidemiologen Anders Tegnell jimte FHM:s
generaldirektor Johan Carlsson fungerar under coronapandemin utiat som
chefsideologer och hirforare pA omradet med uppgift att i kriget mot corona
engagera de 21 regionernas arbete med smittskyddsbekimpningen inklusive
varden.I varje region ska det finnas en smittskyddslikare (1 kap 9 §) som ansva-
rar for att behovliga smittskyddsatgirder vidtas inom regionens omrade.

Sverige har lika lite som andra linder kunnat hitta motatgirder mot sjilva
fienden, viruset. An si linge saknas anti-virala likemedel som formar att
bromsa effekten av viruset hos den smittade individen. Regionerna ska enligt
smittskyddslagen erbjuda vaccinationer mot smittsamma sjukdomar i syfte
att forhindra spridning av dessa sjukdomar i befolkningen. Aven hir skapar
corona problem i och med att vaccin maste utvecklas och sadant tar tid att fa
godkint. Den europeiska likemedelsmyndigheten EMA (European Medicines
Agency) gor grundliga bedomningar av vaccinernas effekt och sikerhet. Det
stiills hoga krav pa vaccinernas sikerhet for att de ska godkinnas, en process
som vanligtvis tar flera ar. Men pa grund av coronapandemins paverkan pa
var hilsa och samhillet i stort, har det investerats stora resurser och pengar
i vaccinutvecklingen. EU-kommissionen godkidnner vaccin mot covid-19
for anvindning inom EU utifrin europeiska likemedelsmyndigheten EMA:s
bedomning.'® Nir vil ett vaccin har godkints sa ir regionerna beroende av
likemedelsforetagens leveranser. Aven om detta fororsakar forseningar i manga
fall riknar den svenska regeringen med att de som onskar har mojlighet att
vaccinera sig till sommaren 2021.

9 Detta ska skiljas fran begreppet undantagstillstind, som ar ett av mycket fa fall da rittigheter inte
kriver stiftande av ny lag utan kan vilja att nyttjas sjilvmant av den hogsta politiska makten. Se
Grundlagsutredningens rapport, SOU 2008:61 Krisberedskapen i grundlagen. Oversyn och interna-
tionell utblick. Nagon allmin mojlighet att utlysa undantagstillstand eller nationellt nodlige finns inte
i Sverige.

10 Atta vaccin har godkiints for tidig eller begrinsad anvindning (slutet pa mars 2021). Fyra vaccin har god-
kants for fullstindig anvindning och fyra vaccin har 6vergetts efter kliniska forsok. Totalt 78 vaccin mot
covid-19 genomgar varen 2021 kliniska forsok pa ménniskor, varav 23 ér i fas 3, den sista fasen innan ett
fullstindigt godkdnnande.
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BEHOV AV AVVAGNINGAR — INDIVIDENS RATT/PERSONERS
INTEGRITET VS STATENS SKYDD?

Under tiden tills befolkningen har erhallit antikroppar ga grund av covid-19
och immunitet genom vaccinering har ansvariga myndigheter fatt inrikta sig
pa att motverka spridning av viruset. Smittskyddslagen inriktar sig pa enskilda
fall, medan coronaviruset som pandemi stiller delvis andra krav.'* Pandemin
forutsitter generella regler och atgirder for att kunna angripas.'?

Den rittsliga styrningen ir inriktad pa att paverka vart beteende genom
krav pa att vi foljer nya sociala normer, nya sitt att agera. Detta dr inte nagot
nytt i sig niar det giller rittslig styrning. Ritten anvinds i vissa fall till att for-
stirka befintliga sociala normer och i andra fall att fordndra sociala normer,
som anses oldmpliga eller skadliga. I bada dessa fall finns det saledes redan
existerande sociala normer som ritten forhaller sig till. Ju storre avstandet ar
mellan befintliga sociala normer och den onskvirda sociala normen, desto
mer Kkostar den rittsliga styrningen i form av kontroll och sanktioner. Med
tillrickligt ingripande sanktioner (piskan) eller tillrickligt lockande formaner
(moroten) gar det alltid att Andra sociala normer, men som sagt det har sitt pris.
Det nya i coronasammanhang dr att den politiska styrningen via riatten och
myndigheter forvintas skapa nya sociala normer pa ett kollektivt plan, sisom
att halla avstand till varandra, tvitta hinderna, bira munskydd, etc.

Coronasmittan dr hogst privat. Om den ska bekdmpas krivs atgiarder som
trianger in i eljest hogst privata sfirer, sidana som ar skyddade genom grund-
lagsfista fri och rittigheter. I regeringsformens 2 kap finns bestimmelser om
skydd mot intrang som innebir 6vervakning och kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (6 §), som foreskriver att var och en #r skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallan-
den. Det 4r just sidana ingrepp som kampen mot corona kriver.'* Som begrins-
ningar kan nimnas att sddana far goras endast for att tillgodose dndamal som

11 Jfr foljande passager i smittskyddslagen: Den behandlande ldkaren skall ge den som bir pa eller mis-
stdnks bira pa en smittsam sjukdom individuellt utformade medicinska och praktiska rad om hur han
eller hon skall undvika att utsitta andra for smittrisk (4 kap 1 §), den behandlande likaren kan besluta
om forhallningsregler som skall meddelas skriftligt. Dessa far bl a avse inskrankningar som giller
arbete, skolgang eller deltagande i viss annan verksamhet, skyldighet att iaktta sidrskilda hygienrutiner,
eller skyldighet att hilla regelbunden kontakt med behandlande lidkare (4 kap 2 §), om den behandlande
lakaren far veta eller misstianker att en patient som bér pa en allminfarlig sjukdom inte foljer erbjuden
medicinsk behandling och detta innebir en smittrisk for andra mianniskor skall likaren anméla detta
till smittskyddslikaren (4 kap 7 §).

12 Ett annat exempel pa den inkongruens som uppstar niar smittskyddslagen ska appliceras i en pandemi
ar franvaron av pafoljder och kravet istillet pa att den enskilde likaren skall sa 1angt det 4r mojligt se
till att forhallningsreglerna foljs” (4 kap 2 §).

13 Det kan anmirkas att regeringsformen riktar sig till riksdag och regering och forbjuder dessa att infora
regler utan sirskilt lagstod som krinker de fri och rittigheter som anges i regeringsformen kap 2. Det
innebdr att lagar och forordningar som bryter mot regeringsformen kan ogiltigforklaras av domstol, men
inte att enskilda kan lidgga regeringsformens bestimmelser till grund for egna rattskrav.
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ar godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap 20 §). Begrinsningen far heller
aldrig gi utover vad som ir nodvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Aven motesfriheten
och demonstrationsfriheten ir skyddade. De far begrinsas endast av hinsyn
till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken. Har sigs ocksa att dessa friheter far begrinsas till rikets sikerhet eller
for att motverka farsot. Corona och covid-19 ir att jimfora med farsot som i sin
tur kan jamforas med hot mot rikets sidkerhet. Detta 6ppnar mojligheten for
regeringen att genom lag begrinsa motes- och demonstrationsfriheten med
hinvisning till coronavirusets framfart.

Det dr inte bara grundlagsfista rittigheter som behover modifieras utan
overhuvudtaget nodviandiggor atgiarder mot covid-19 att medborgarna under-
kastas langtgdende inskriankningar i sin privata sfir. Politiken konfronteras
med uppgifter som normalt inte uppfattas som politiska, sisom att predika
och paverka sociala normer.'* Vi har visserligen genom en lang straffrittslig
tradition bestimmelser som ”ldgger sig i” mianniskors beteende i forhallande
till varandra, sasom alltifran snatteri, stold till misshandel, drap och mord for
att inte tala om sexualbrotten. Men nir det giller effekten av coronaviruset som
pandemi tvingas den politiska styrningen med stod av rittsliga medel g in
pa omraden som visserligen inte i sig dr sa dramatiska men som ar &nnu mer
privata, sdisom hur manga individer som far triffas pa en gang, hur néira dessa
individer far forhalla sig till varandra, hur manga som far triffas pa privata
fester, etc. Det stillls till och med krav pa att vi ska tvitta hinderna och helst
ocksa anvinda handsprit. Detta dr ju fullstindigt unikt fran politisk och rittslig
synvinkel.”® Det kan inte nog understrykas. Det gor ocksa att traditionell poli-
tisk styrning genom lagstiftning maste modereras.

Bade kontexten och innehallet i normerna gor det svart att uppritthalla
sedvanliga krav pa rittslig reglering. De traditionella attributen till lagstift-
ning i form av 6vervakning och sanktioner framstir som svara att genomfora.
Hur lingt man kan gi i fraga om sanktioner ir ytterst en fraga om legitimitet.
Detta avgors av problemets allvarlighetsgrad. Ju storre fara kopplat till smitt-
spridningen desto mer ingripande sanktioner kan man tinka sig.'® Det gor att
den politiska styrningen i stor utstrickning faller tillbaka pa framhéllandet av
sociala normer med mer eller mindre understadd hinvisning till individernas
egenintresse, att skydda sig mot smitta.

14 Detta dr nagot annat dn att politiken stundtals paverkar sociala normer, se Rothstein 1998.
15 Diskussionen om att "storebror ser dig” ar i detta ssmmanhang som bortblast.

16  Det dr litt att mala upp scenarier dar smittspridningen framstar som s allvarlig att mycket langtgaende
inskrinkningar i mianniskors vardag vinner acceptans. Som ett sddant exempel kan ndmnas den av
Netflix 2020 producerade dystopin, “Pa andra sidan grinsen”.
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Sambhillets reaktioner

ALLMANT

I Sverige intar myndigheterna en sjilvstindig stillning och far darigenom pa
mandat (delegation) av riksdag och regering en direkt politisk funktion. Nir
det giller utformningen av politiken pa coronaomradet far expertmyndigheten
inom smittskyddsomradet, den relativt nyligen bildade, FHM en central roll."”
Den trider fram i offentlighetens ljus fran att ha tillhort de mer anonyma myn-
digheterna. Den starka stéllning som FHM atnjuter i samband med pandemin,
hinger samman dels med sakomradets karaktir av specialistkompetens och
dels med medicinens allmint starka stillning i det moderna samhillet som gor
att politikens allmdnna prioriteringar far sta tillbaka for synpunkter frain "dom
som kan” eller i vart fall gor ansprak pa att kunna” (Jfr Jasanoff et al. 2021). 1
Sverige har pa detta omrade demokrati ersitts av meritokrati (Bell 2015). Detta
ar inte lika tydligt i andra linder.'®

En annan rittssociologiskt intressant foreteelse som foljer i spiren av
hanteringen av coronaviruset ir att det 4r de normativa implikationerna av
vetenskapliga slutsatser som bestimmer normativiteten, dvs. den kunskap som
vetenskapen genererar har direkta normativ betydelse, det 4r nagot som ska
foljas.' Virusets ssmmansittning, reaktions- och spridningsménster kan direkt
oversittas till normer om hur vi ska bete oss for att minska spridningen och
halla oss undan fienden, coronaviruset.

Den allminna uppfattningen dr att normer ir lika med sociala normer. I
det fall vi nu ror oss med ar det tveksamt om vi kan tala om sociala normer.
Visserligen handlar normbildningen om paverkan av hur vi ska bete oss i olika
situationer och normerna ir i den meningen sociala, men bakgrunden, orsaken
till normerna, normernas killa, har med vetenskapliga 6verviganden att gora.
Dessa vetenskapliga overviganden dger rum inom ramen for olika professioner

17 Folkhilsomyndigheten bildades 1 januari 2014 genom en sammanslagning av Smittskyddsinstitutet i
Solna och Statens folkhalsoinstitut i Ostersund. Samtidigt éverfordes storre delen av Socialstyrelsens
arbete med miljohilsa och milj6 - och folkhilsorapportering till FHM. Den 1juli 2015 tog FHM 6ver det
samordnade ansvaret for smittskyddsomradet, vilket tidigare hanterats av Socialstyrelsen.

18 I t.ex. Danmark och de flesta andra lander spelar politiken och statsministern en starkare roll 4n i
Sverige, se Julie Hassing Nielsen i denna antologi. Se aven Handteringen af covid-19 i foraret 2020,
Rapport afgivet 2021 af den af Folketingets Udvalg for Forretningsordenen nedsatte udredningsgruppe
vedr. handteringen af covid-19.

19 Annars dr den gingse forestillningen att normer som forvintningar har en avsindare och att normer
skapas i interaktionen mellan manniskor. Det gor den, men allt viktigare blir de normer som bygger
pa forvintningar inom medicin och teknik. Normerna blir alltmer en foljd av forvintningar inbyggda i
infrastruktur av olika slag, av den digitala tekniken, etc. Jfr hir Lessig: Code is law. Se dven Hydén 2021.

20 Det innebir inte att dessa pa kunskap baserade handlingsanvisningar, normer, dr entydiga och/eller
ostridiga. Som ett exempel kan pekas pa "striden” om huruvida munskydd ska anvindas eller ej. Hir
skiftar uppfattningarna bland experterna och allmidnheten ar ambivalent, vilket lett till att munskydd
forordas och krivs t.ex. under rusningstid pa allmédnna kommunikationsmedel. Jfr Johansson et al. 2021.
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- inte minst inom den medicinska vetenskapens olika specialiteter — varfor man
niarmast har anledning att tala om professionellt bestimda sociala normer.**
Ett sarskilt problem i sammanhanget ar att smittskyddslagen foreskriver
att beslut om smittskyddsatgirder skall bygga pa vetenskap och beprovad
erfarenhet och far inte vara mer langtgaende dn vad som ir forsvarligt med
hinsyn till faran for ménniskors hilsa (Smittskyddslagen 1 kap 4 §). Detta blir
sdrskilt problematiskt i en situation da det fenomen som ska regleras ar nytt ur
bade medicinsk och samhillelig synvinkel och dessutom fordndrar sig genom
stindiga mutationer.?” Det finns helt enkelt ingen siiker vetenskap och bepro-
vad erfarenhet att falla tillbaka pa.?* Detta bidrar till att myndigheternas, FHM
med flera, agerande manga ganger framstar som ryckiga och svarforstaeliga,
nagot som paverkar medborgarnas acceptans av de rad, rekommendationer och

regleringar som uttalas och dirmed legitimiteten for hela systemet.?*

NORMPAVERKAN
Det finns pa coronaomridet anledning att tala om styrning genom normpa-
verkan. Det innebér att styrningen inte faller tillbaka pa tvingsmedel av olika
slag. Det finns inte heller nagra direkta incitament att spela pa i beteendepéver-
kanshédnseende. I viss man skulle man kunna siga att piskan och moroten som
motivationsskapare flyter samman. Det finns ett starkt egenintresse att ta till
sig de rdd om normforindring som predikas frain FHM och fran politiskt hall,
men det giller det egna beteendet och garanterar inte att andra foljer samma
normer. Hir finns en slags variant pa NIMBY fenomenet (Not In My Backyard)
pa miljbomradet, som innebér att folk stiller upp pa olika normer om miljo-
héinsyn sa linge det inte drabbar dem sjilva, i coronafallet liktydigt med att det
giller inte mig, bara de andra. Det ligger darfor ett starkt intresse hos FHM att
inpranta allvaret i radden om hur man ska bete sig.

Smittskyddsmyndigheten lutar sig primért tillbaka pa Smittskyddslagen
(2004:168) nir det giller vilka paverkansmedel som kan anvindas, men detta
ar inte som jag inledningsvis pekat pa tillrickligt for att angripa corona som

21 Jasanoff et al. talar om samma sak i termer av epistemic authority.

22 Det ar typiskt for virus att de muterar hela tiden. Sa gor dven coronaviruset SARS-CoV-2. Nar virus
forokar sig uppstar forandringar, det vill siga mutationer, i deras arvsmassa. Virus med mutationer
kan ha egenskaper som avviker fran den virusstam som tidigare spridits bland befolkningen. I viarlden
cirkulerar for nirvarande flera olika varianter av coronaviruset. Det finns en brittisk, en sydafrikansk
och en brasiliansk variant. En del av dessa varianter sprids snabbare dn tidigare virusstammar. Enligt
nuvarande uppgifter ger de coronavirusvaccin som nu anvinds skydd dven mot dessa virusvarianter
men vaccinerna kan vara mindre effektiva mot vissa mutationer.

23 Problemen dr desamma pa miljo - och klimatomradet, dir det inneburit att man skjutit atgirder framfor
sig, nagot som inte later sig goras pa coronaomradet, dir problemen ér tydligare och inte later vinta pa
sig innan de blir 6desdigra.

24 Detta visar sig i manga linder genom gatudemonstrationer och protester. I Sverige har det ocksa tagit sig
uttryck i bl. a. mordhot mot de tjfinsteméin som tjinat som budbéarare for meddelande om inskrinknin-
gar av olika slag.
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pandemi. Myndigheten kan forsoka paverka ménniskors beteende genom att
lyfta fram den typ av sociala normer jag tidigare nimnde, t.ex. att halla avstand
till andra och att undvika folksamlingar. Vi uppmanas att tvitta hinderna och
att halla oss hemma fran jobbet, sirskilt om du kinner dig sjuk i nagot hinse-
ende. Detta dr nagot som upprepas som ett mantra sa snart FHM och ansvariga
politiker far tillfalle. Det hamras in i befolkningen, men det hjilper langt ifrain
alltid och alla.

DEN REGULATIVA TRAPPAN

Ur ett regleringsperspektiv kan strategin frin FHM:s sida ses som rekommen-
dationer som bygger pa frivillig efterrittelse. Men myndigheten kan med stod av
rattsliga medel trappa upp styrningen pa olika sitt. Detta kan ske genom olika
steg, ett slags regulativ trappa som bygger pa olika grader av normativitet:*®

- Sociala normer, som bygger pé frivillig efterriittelse, &ven om denna
frivillighet kan vara tvingsmassig i det sirskilda fallet.

- Rekommendationer, som dr muntligt artikulerade.

- Rekommendationer, som ir en del av myndighetsbeslut och/eller
myndighetsforeskrifter.

- Allménna rad, som ir en del av myndighetsforeskrift.

- Forordningar, utgivna av regeringen pa delegation av riksdagen.
- Lagar, promulgerade av riksdagen.

- Regeringsformen, som svensk grundlag.

- Europakonventionen, som en del av svensk lagstiftning.

Jag har ovan kommenterat sociala normer. En rekommendation dr varken bin-
dande i sig eller kopplad till en bindande regel (till skillnad fran ett allmant
rad). Diremot bygger en rekommendation pa all den kunskap som finns inom
ett visst imne. Det normativa emanerar fran det kognitiva, inte frin moral,
virderingar eller sociala normer.”® Tanken ir att det 4r en god idé att folja en
rekommendation som kommer fran en myndighet. Ur regulativ synvinkel kan
man siga att regleringen faller tillbaka p4 minniskors egenintresse av att vilja

25 Terminologin dr att en lag ar beslutad av riksdagen medan en forordning beslutas av regeringen. Detta
ska for klarhetens skull skiljas frin EU-ritten, dir man skiljer pa direktiv och forordning. Ett direktiv
sitter upp vilka mal som medlemslinderna ska uppna, men de far sjilva bestimma hur det ska ga till.
En forordning ar en bindande réttsakt som alla EU-l4dnder ska tillimpa i sin helhet. PA omradet folkhilsa
har EU begriansad befogenhet - det dr medlemsstaterna som har huvudansvaret. Samtidigt beror krisen
EU-samarbetet nagot som faller utanfor den hir artikeln att utveckla.

26 Detta gor att argument for efterrittelse framstar som mer eller mindre sjilvklara.
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skydda sig. Det innebér att regleringsstrategin bygger pa frivillighet. Har finns
en hel uppsjo av krav pa atgirder. De ir alla exempel pa hogst ovanliga ingrepp
i medborgarnas liv, varfor jag viljer att nimna en del av dem nedan. Man kan
se det i den regulativa trappans perspektiv som en relativt lang och bred avsats
innan de mer strikta trappstegen tar vid.?’

FRIVILLIGT BASERAD STYRNING

Ett allmdnt rad ar inte bindande, utan en rekommendation som har forfatt-
ningsstod om hur man kan gora for att uppfylla det som star i en lag, forord-
ning eller foreskrift. Du méaste inte gora exakt som det allménna radet siger.?®
Men viljer du att gora pa ett annat sitt, maste du visa att du uppfyller det som
star i det allménna radet. PA FHM har man till exempel tagit fram allménna rad
om covid-19.

Genom att Klassificera covid-19 som allméinfarlig och samhéllsfarlig smitta,
finns mojligheter enligt Smittskyddslagen att besluta om atgiarder som karan-
tin, isolering, hilsoundersokningar vid inresa och avspirrningar av omraden
och andra for enskilda ingripande atgarder. FHM har med stod av delegation
fran regeringen gett ut foreskrifter om tillfilligt forbud mot besok i sirskilda
boendeformer for dldre for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.
Alla dessa foreskrifter ér frivilliga i den meningen att det saknas pafoljder mot
den som bryter mot eller avviker fran vad som foreskrivs. Ett annat exempel
ir de allminna raden (HSLF-FS 2020:12) dir allas ansvar inpréintas for att
forhindra smitta av covid-19. Har betonas att alla har ett personligt ansvar. 1 §
foreskriver att man dr skyldig att vidta forsiktighetsatgirder for att skydda sig
sjalv och andra mot spridning av covid-19. Att det krivs regler for att skydda sig
sjdlv tillhor det ovanliga.?” Du ska sjilv tinka igenom hur du kan undvika att bli
smittad och hur du kan undvika att smitta andra. Vidare ska du visa hansyn till
dina medménniskor. Som grundliggande forsiktighetsatgirder for att undvika
spridning av covid-19 foreskrivs att du bor

1. stanna hemma vid symtom pé covid-19,
2. tvitta hinderna ofta och noggrant eller anvinda handdesinfektion, och

3. halla dig informerad om sirskilda rekommendationer frain FHM och
den regionala smittskyddslikaren.

27 Det ar just frivilligheten i foreskrifterna som gor att de kan vara sa detaljerade att de praktiskt sett 4r mer
eller mindre omajliga att kontrollera. Det dr upp till var och en att folja, for sin egen skull och medmén-
niskornas skull.

28 [ forfattningssamlingsforordningen 1 § definieras allmdnna rad som sddana generella rekommendationer
om tillimpningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hinseende. Det
behovs inget sarskilt bemyndigande for att en myndighet skall fa besluta allmidnna rad pa sitt omrade.

29 Denna reglering framstar som synnerligen paternalistisk och kan endast forstas mot bakgrund av
covid-19.
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Du bor begrinsa nya nira kontakter genom att endast umgas med de perso-
ner som du normalt triffar, exempelvis de du bor tillsammans med eller nagra
fa vinner och nirstdende utanfor hushallet. Om du tréiffar andra personer 4n
de i din mindre krets bor man undvika att vara nira varandra, framforallt i
mindre utrymmen under en lingre tid, och med fordel umgas utomhus. Hall
avstand till andra och undvik miljoer med tringsel! Det ar sarskilt viktigt vid
langre kontakter och nir du d4r inomhus. Vidare foreskrivs i de allmidnna riden
(HSLF-FS 2020:12) att du bér undvika platser som exempelvis butiker, képcen-
trum och kollektivtrafik, om det ar tringsel dir. Du bor om majligt gora inkép
ensam och inte vistas i till exempel butiker under lingre tid 4n nodviandigt
samt arbeta hemifran s ofta det ar mojligt.

Andra for enskilda ingripande rad ar att om du inte kan arbeta hemifran bor
du om mojligt anpassa dina arbetstider sa att du kan undvika tringsel i kollek-
tivtrafiken och pa arbetsplatsen. Néir du ar pa arbetsplatsen bor du halla avstand
till andra vid exempelvis moten, i fikarum och i omklidningsrum. Du bor resa
pa ett sitt som minimerar risken for smitta. Det kan innebéra att du i forsta
hand forviantas anvinda andra fardsitt 4n kollektivtrafik och andra allmidnna
fardmedel dir platsbiljett inte erbjuds, som till exempel att g, cykla eller aka bil.
Vid ldngre resor kan det innebéra att du undviker att triffa nya kontakter under
resan och pa resmalet, och att du sikerstiller att du kan isolera dig pa ditt resmal
eller kan ta dig hem pa ett sétt som minimerar risken for smittspridning om du
utvecklar symtom pa covid-19. Med stod av HSLF-FS 2020:92 foreskrivs krav
pa munskydd i kollektivtrafiken for personer fodda 2004 och tidigare. Helgfria
vardagar Kkl. 7-9 och kl.16-18 dr det krav pa att anvinda munskydd nir du reser
med sadan kollektivtrafik dir platsbiljett inte erbjuds.

Betriffande idrotts- och fritidsaktiviteter giller att de ska bedrivas pa ett
sitt som minimerar risken for smitta. Som ett uttryck for behovet av att gora
avvigningar mot andra hilsointressen markeras i foreskriften att idrotts- och
fritidsaktiviteter ar viktiga for folkhilsan men att de bor bedrivas pa ett sitt som
minimerar risken for smitta. Dessa foreskrifter giller till och med den 30 juni
2021 eller tills ndgot annat beslutas.

Fran den 24 november 2020 giller att den som anordnar en allmin sam-
mankomst eller en offentlig tillstallning ska begransa deltagarantalet till hogst
atta.*® Eftersom man endast fir triffa 8 personer i taget (Forordning, 2021:8, om
sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, 3
kap 1§), sa dr det 4n sa linge inte aktuellt med publik pa fotbolls- och andra
idrottsevenemang. Det finns emellertid en mojlighet att frangd kravet pa
begrinsning av antalet deltagare vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstiallning. Tillstdnd kan ges av ldnsstyrelse till att antalet deltagare far
uppgé till hogst 300 under forutsittning att var och en av deltagarna anvisas

30 Dock far begravningar samla upp till 20 personer.
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en sittplats med minst en meters avstind till andra deltagare, och det dven i
ovrigt ges forutsiattningar for deltagarna att halla det avstandet till varandra
vid sammankomsten eller tillstdllningen. Alla ldnsstyrelser har dock beslu-
tat att undantaget om att kunna ta emot upp till 300 sittande askadare tills
vidare inte ska gilla (1 mars 2021). Folkhilsomyndigheten far meddela ytterli-
gare foreskrifter om kraven pa deltagarbegransning.

KAMPEN TRAPPAS UPP — NORMER BLIR REGLER

Den framgang som denna strategi ront - trots allt - bygger pa att staten och
myndigheterna i Sverige anses som goda. Till detta har vilfirdsstaten bidra-
git.?' | ett internationellt perspektiv atnjuter dessa institutioner hog legitimitet.
Tilliten till svensk politik och forvaltning dr hog (Esaiasson et al. 2020). Men
den frivilligt baserade styrningen kan alltid vid behov forstirkas genom lag-
stiftning. Det dr inte ovanligt att lagstiftning pakallas for att forstirka efterlev-
naden av eljest frivilliga pabud. Den i borjan av 2021 inférda lagen (2021:4) om
sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, den
s.k. Pandemilagen i Sverige dr ett sidant exempel.

Trots alla specialforfattningar inom coronaomradet saknades mojligheten
for regering och riksdag att gripa in i den privata sfiren och i privata kommer-
siella ssmmanhang. Det stack i 6gonen pa folk att medan man enbart fick vara
hogst 8 personer pa allmdnna sammankomster sdsom fotbolls- och ishockey-
matcher, si kunde en bit 6ver 3000 personer vallfirda pa en dag till Ullared
shopping center for shopping. Den foljsamhet som finns nir det giller FHM:s
rekommendationer och allminna rad riskerar att minska ¢ver tid samtidigt
som viruset som orsakar sjukdomen covid-19 fortsitter att utgora ett allvarligt
hot mot befolkningen. Av detta skiil tillkom pa nyaret 2021 lagen (2021:4) om
sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
den s.k. pandemilagen, som #r en ramlag.*? Den éppnar upp for regeringen att
utfirda forordningar och for FHM att utfirda rittsligt bindande foreskrifter. I
och med att pandemilagen 4r en ramlag sa innehaller den i sig inga bindande
foreskrifter for enskilda medborgare utan den anger i vilka fragor och inom
vilka omraden som regeringen och FHM far utfirda foreskrifter.

Pandemilagen som tradde i kraft den 10 januari 2021 ger det allmédnna moj-
lighet att vidta atgiarder for att motverka tringsel eller pa annat sitt forhindra

31 Som ett uttryck for detta kan pekas pa att Sverige har haft en forhallandevis lag profil pA omradet mian-
skliga rittigheter. Inte s att Sverige har varit emot ménskliga rittigheter, men dessa har inte tillkimpats
av folket i kamp mot makten, utan de har som en del av vilfirdsstaten tillhandahallits av stat och myn-
digheter. I Sverige har ménskliga réttigheter inte varit rattigheter for den enskilde medborgaren utan
en skyldighet for staten att tillhandahalla genom myndigheter. Under inflytande inte minst av EU har
detta delvis dndrats sa att t ex att utbildning enligt skollagen fran att ha varit enbart en skolplikt numera
aven dr en rittighet for den enskilde. Till detta har Barnkonventionen, som blivit svensk lag bidragit, se
Hydén 2006.

32 Se hirom Hydén & Hydén (2019) samt Esping (1984).



Corona - en rdttspolitisk utmaning!

smittspridning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om sirskilda begriansningar avseende vissa verksam-
heter och platser som omfattas av lagen. Forordningen (2021:8) om sirskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begrins-
ningsforordningen) dr en saddan foreskrift. Den tridde i kraft samtidigt med
pandemilagen. Forordningen innebér att olika typer av smittskyddsatgirder ska
vidtas vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstillningar, pA gym- och
sportanliggningar, badhus, handelsplatser och vid anvindning och upplatelse
av lokaler, omraden och utrymmen for tillstallningar och liknande privata sam-
mankomster. Regeringen och ansvariga forvaltningsmyndigheter har darutover,
savil innan pandemilagen tridde i kraft som efter, vidtagit ett stort antal atgir-
der for att begrinsa spridningen av sjukdomen covid-19. Exempel pa sidana
atgirder ar att regeringen har forbjudit alkoholforsiljning efter kl. 20.00 t.o.m.
den 28 februari 2021. Detta forbud har direfter forlingts med viss tid i taget.
Reglerna har utstrickts till att gilla alla typer av niringsstillen, alltsd oberoende
av om alkohol siljs eller inte.** FHM beslutar ocksa om ytterligare begransningar
av hur manga personer som far vistas i butiker, gallerior och gym.
Begransningsforordningen har liksom pandemilagen tagits fram for att
regeringen vid behov ska kunna agera snabbt i ett kraftigt forsimrat smittlige.
Behovet av att stinga ned eller forbjuda verksamheter méste grunda sig pa en
bedémning av det aktuella epidemiologiska liget. Forordningen bor vara tidsbe-
griansad och gilla i fyra veckor. Den har forldangts till att galla till 2021 arets slut.
Forordningen far utfirdas endast om det dr en nodviandig och proportionerlig
atgard for att forhindra smittspridning och andra smittskyddsatgirder bedoms
otillrackliga, vilket innebér att det i ett sidant ldge inte finns nigra alternativa l16s-
ningar som i tillricklig grad forhindrar smittspridning pa de aktuella platserna.
Regeringen har aviserat ett sirskilt s.k. nedstingningsstod® som utformas
som ett forstarkt omstillningsstod och kommer att handlédggas av Skattever-
ket. Nedstingningsstodet ar ett riktat stod till foretag som inte kan bedriva sin
verksamhet till f61jd av eventuella beslut om nedstingning som meddelas med
stod av pandemilagen eller lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serve-
ringsstillen. Regeringen har sedan tidigare beviljat en rad olika stodatgirder,*
sdsom permitteringsstod sedan mitten av april 2020 vilket har forlangts till
30 juni 2021 och omstillningsstod frin augusti 2020 till 30 april 2021. Foretag

33 Regeringen har fattat beslut som gor det mojligt for Folkhidlsomyndigheten att begrinsa dppettiderna for
samtliga serveringsstillen som till exempel restauranger, kaféer och barer. Detta kan paverka alla verk-
samheter. FHM kan infora sidana regler nationellt eller for ett visst geografiskt omrade, till exempel ett
lan eller en kommun. [ ett forsta steg kommer detta innebira en nationell begrinsning av 6ppettiderna
till k1. 20.30 for samtliga serveringsstillen. Andringarna tridde i kraft den 1 mars 2021.

34 Detta maste godkdnnas av EU-kommissionen.

35 Regeringen har utsatts for kritik for att dessa stod inte betalats ut. Allra hardast har besoksniringen
drabbats. 28 foretridare for svenska citykiarnor har liksom olika branschorganisationer uttryckt fragor
och kritik mot regeringen.
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kan ocksa fa anstind med skatteinbetalningar enligt lag 5 februari 2021. Frian
augusti 2020 till april 2021ersitter staten arbetsgivare for hogre sjuklonekostna-
der dn vad som kan anses normalt. Arbetsgivaravgiften sinktes generellt mars
- juni 2020 och for unga (19-23 ar) fran 1 januari 2021. Det har ocksa utgatt
hyresstod januari - mars 2021.

Forslaget till forordning (2021:8) om siirskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 skickades ut pa remiss med kort remisstid. Nar
regeringen vil har bestimt sig for att gd hardare fram tummas det pa rittssi-
kerhetshinsyn. Kommentarer skulle vara inne inom drygt tio dagar (28 februari
2021). Syftet med att remittera promemorian ir att sikerstilla att det finns ett
beredningsunderlag for sidana atgirder om regeringen i ett ytterst allvarligt
epidemiologiskt ldge skulle behova for att kunna agera mycket skyndsamt for att
uppna onskad effekt pa smittspridningen. Regeringen har varit foremal for kritik
for att inte ha agerat mer skyndsamt och for att ha varit for passiv i bekimpningen
av coronaviruset. Bl.a. har hela regeringen p4 initiativ av oppositionen (Modera-
terna) Kkallats till forhor infor konstitutionsutskottet (KU) for att besvara fragan
om regeringen verkligen styrt riket under pandemin eller om man passivt har
delegerat ansvaret till FHM? Den fragan vill riksdagens KU ha svar pa nir man
2021-03-25 inledde en lang rad utfragningar om den svenska coronastrategin.*

POTENTIELLA REGLERINGAR

Pandemilagen som ramlag har till funktion att 6ppna upp for regering och myn-
digheter att vid behov kunna gora det som tidigare vilat pa frivillig bas till ritts-
liga tvAngsatgirder. For att mojliggora ingripanden med tillracklig effekt pa smitt-
spridningen gors bedomningen i Pandemilagen att det 4r nodvindigt att ta fram
ett utkast till forordning om tillfilliga nedstingningar och forbud, som omfattar
fler typer av verksamheter dn gallerior och varuhus. Forordningen innebér att fol-
jande platser kan komma att hdllas stdngda for allmédnheten om de sker inomhus:

- gym- och sportanliggningar och badanliggningar,

- kopcentrum, varuhus, gallerior och butiker, med undantag for bl.a. livs-
medelsbutiker och apotek,

- serviceinrittningar dir verksamheten forutsitter nira fysisk kontakt
mellan kunden och tjinsteutovaren, t.ex. frisdrsalonger, skonhetsmot-
tagningar, massagesalonger och tatueringsstudior,

- restauranger och andra serveringsstillen, med undantag for avhdmtning
och hemleverans av mat eller dryck.

36 Utfragningar av ministrar sker i april 2021. I granskningen ingar en rad anméalningar som har kommit
in. Utskottet gor dven en egen, bredare granskning i atta punkter. Granskningen sker i viss méan parallellt
med den granskning som coronakommissionen arbetar med. Kommissionen skall limna slutredovisn-
ing senast den 28 februari 2022.
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Beroende pa hur smittspridningen ser ut om och nér frigan om nedsting-
ning och forbud aktualiseras, kan det finnas anledning att inskrinka foreskrif-
terna till att gilla inom ett visst geografiskt omrade (14 § Pandemilagen och 11 §
tredje stycket lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen).*”
En forordning om nedstingningar och forbud kan ocksa komma att omfatta
endast vissa av de verksamheter som behandlas i detta forslag till forordning.
Det kan ocksa bli aktuellt att utvidga begrinsningsforordningen till att omfatta
ytterligare verksamheter. Sidana foreskrifter om forbud eller nedstingning
som overvigs ska understillas riksdagens provning inom en vecka fran den
dag da foreskrifterna beslutades (15 § Pandemilagen och 12 § lagen om tillfilliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen). Forordningen bor ocksa innehalla
en bestimmelse om forbud mot en tillstillning eller annan liknande privat
sammankomst. Allt detta ska vara mojligt om en tredje vag av smittspridning
blir allvarlig.

Kompletterande bestimmelser for att begrinsa spridning av covid-19 har
vidare inforts genom sérskild lagstiftning som tar sikte pa covid-19, sdsom
lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen (2020:526), lagen
(2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet vid extra-
ordinira hindelser i fredstid, forordning (2020:115) om utbildning pa skol-
omradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Som
ytterligare exempel pa rittsliga atgirder i syfte att begrinsa smittspridningen
aterfinns forordning (2020:956) om tillfilligt forbud mot servering av alkohol
samt FHM:s foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2020:78) om tillfilligt for-
bud mot besok i sirskilda boendeformer for dldre for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

[ forordningen (2021:8) om sirskilda begransningar for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 finns dven bestimmelser om tillsyn i 2 kap som
handlar om nationell tillsynsvigledning. Det 4r upp till FHM att ge vigledning
till Iansstyrelserna om tillsyn enligt 2 kap 17 § for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.* Som kuriosa kan nimnas att Linsstyrelsen i Dalarnas
ldn har till uppdrag att samordna linsstyrelsernas tillsynsarbete. S har vi
ytterligare en aktor vars beslut och atgirder ska beaktas. Det kan nimnas att
lansstyrelserna i skrivande stund (april 2021) endast i fa fall i anledning av
Pandemilagen 2021:4 har ingripit mot badanliggningar, handelsplatser och

37 FHM far meddela foreskrifter om att antalet deltagare vid en allmén sammankomst eller offentlig till-
stillning ska vara ligre inom ett lin dn vad som anges i forordningen om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, t.ex. en viss kommun eller ett visst lin (se 14 § covid-19-la-
gen). En sadan inskrinkning kan vara motiverad om smittspridningen skiljer sig at mellan olika delar
av landet eller inom ett visst lin: De tillatna deltagarantalen bor justeras efter det epidemiologiska liget
och bor inte vara mer langtgiende 4n vad som ar forsvarligt med hansyn till faran for liv och hilsa.

38 Om lansstyrelsen i ett enskilt fall har beslutat att begrinsa en allmén sammankomst eller offentlig till-
stillning enligt 16 § lagen (2021:4) om sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, ska lansstyrelsen omedelbart underritta Polismyndigheten om beslutet.
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platser for privata ssmmankomster. Kommunerna utoévar tillsyn av serverings-
stillen. Samtliga verksamheter som berors omfattas for niarvarande av krav pa
smittskyddsatgiarder inom ramen for begransningsforordningen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgirder pé serveringsstillen. Liansstyrelserna och kom-
munerna utévar tillsyn over att kraven pa smittskyddsatgirder foljs.

I en promemoria 2021-02-17 foreslas dndringar i forordningen (2021:8) om
siarskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Forslagen innebir nya begrinsningar for verk-
samheter som tidigare inte omfattats av begrinsningsforordningen. Museer
och konsthallar ska omfattas av liknande krav pa smittskyddsatgirder som
giller for platser for fritidsverksamhet. Nya krav pa smittskyddsatgiarder infors
for nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anliggningar. Den som
bedriver verksamhet som dr 6ppen for allmidnheten i form av en nojespark,
djurpark, temapark eller liknande anliggning ska 1) begriinsa antalet besokare
inom anlidggningsomradet pa ett sdidant sitt som dr sékert fran smittskyddssyn-
punkt, 2) utforma verksamheten pa ett sddant sitt att tringsel undviks och att
besokare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sikert avstind fran varandra,
och 3) se till att in- och utpassage till anliggningsomradet och verksamhets-
lokaler, samt till avgrinsade omraden och utrymmen utomhus, kan ske pa ett
sadant sitt att tringsel undviks. FHM foreslas fa meddela ytterligare foreskrifter
om sadana smittskyddsatgarder.

Vidare foreslds att kommuner ska fa bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller p4 nagon annan
liknande sirskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for
tringsel. Detta innebir t.ex. att Lunds kommun inte behover ta till honsgodsel
for att forhindra spontanfest i stadsparken i Lund siste april 2021 pa det sitt
som anvindes 2020 utan med lagstod kan besluta om férbud mot tilltrade till
stadsparken.

I begrinsningsforordningen foreslas ytterligare ett nytt regelverk som
innebir att den som anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstallning ska vidta allehanda smittskyddsatgirder.®® Regelverket foreslas
triada i kraft sa snart smittliget pabjuder det. Syftet med att nu remittera dessa
forslag dr att niar smittliget tillater det ha beredningsunderlag for att snabbt
kunna infora det nya regelverket. FHM foreslis fa mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgiarder liksom nya begriansningar om
maximalt antal tillatna deltagare, dir det tas hidnsyn till om sammankomsten
eller tillstillningen anordnas inomhus, inomhus med sittande publik eller
utomhus.

39 Forslag till forordning om tillfilliga nedstingningar och forbud for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Hirigenom infors kompletterande bestimmelser till lagen (2021:4) om sérskilda begransnin-
gar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, och lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsat-
gérder pa serveringsstillen.
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Andringarna i begrinsningsférordningen som innebir nya begriansningar
for vissa verksamheter, bemyndigandet till kommunerna att meddela foreskrif-
ter om forbud mot att vistas pa en sarskilt angiven plats, tridde i kraft den 11
mars 2021. Ett nytt regelverk med begrinsningar av allmidnna sammankoms-
ter och offentliga tillstdllningar som dr anpassat efter verksamheternas olika
forutsattningar att bedrivas pa ett smittskyddssékert sitt bor inforas sa snart
smittlaget pabjuder.*°

Det kan saledes konstateras att i ett forhallandevis sent skede av pandemin
star Sverige rustat att med lagliga medel bekdmpa fienden, coronaviruset. Det
kan anmdrkas att ett allmint utegangsforbud - nigot som forekommer i manga
lander i termer av lockdown, inte 4r mojligt enligt svensk lag. Var grundlag,
regeringsformen, sitter stopp for sdidana begransningar i rorelsefriheten utan
stod av lag.

Det kan tilliggas att det finns ocksa andra statliga myndigheter som har
tillsyn enligt sin speciallagstiftning. Sdlunda funderar skolverket pa hur man
kan anvinda sin makt enligt skollagen for att medverka till att minska sprid-
ningen i skolan. En annan smittkilla dr arbetsplatsen. Pa detta omrade agerar
arbetsmiljoverket och arbetsmiljoinspektionen for att se till att risken for smitta
av viruset beaktas i det allmédnna arbetsmiljoverket. Hiar har ocksa beslut om
vitesforeliggande forekommit for att framtvinga rittelse dir sidan inte kunnat
uppnas frivilligt.

PAFOLJDER

Nér det giller anvindningen av straffsanktioner pa coronaomradet kan kon-
stateras att dessa dr forhallandevis milda. I Ordningslagen 2 kap 29 § foreskrivs
ett straff om boter eller fingelse i hogst sex ménader for den som uppsatligen
eller av oaktsamhet i egenskap av anordnare t.ex. bryter mot kravet pa tillstand.
Vidare foreskrivs penningboter vid overtridelse av ordningsforeskrifter enligt
3 kap 22 § Ordningslagen.

FHM far besluta att ett visst omrade ska vara avspirrat, nagot som dnnu inte
skett (april 2021). Ett beslut om avspirrning innebir forbud for den som vistas i
omradet att laimna det och forbud for den som befinner sig utanfor omradet att
bestka det samt att enskilda inte far inte resa ut ur landet. PA den som bedriver
verksamhet inomhus kan en rad krav komma att kunna stéillas, sasom

1. berdkna det maximala antalet kunder eller besokare som far vistas i
verksamhetens lokaler inomhus samtidigt (maxantalet),

2. skriftligt dokumentera maxantalet och hur berikningen enligt 1 har
gjorts,

40 PM Begrinsningsforordningen, s. 24 f.
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3. tydligt ansla maxantalet,
4. sakerstilla att maxantalet inte 6verskrids,

5. informera sina kunder och bestkare om hur smittspridning kan
undvikas,

6. erbjuda sina besokare och kunder mojlighet att tvitta hinderna med
tval och vatten eller erbjuda handdesinfektion,

7. skriftligt dokumentera de ¢vriga smittskyddséatgirder som verksamhe-
ten har vidtagit,

8. folja upp de vidtagna smittskyddsétgirderna, och

9. halla sig informerade om sirskilda rekommendationer fran
Folkhilsomyndigheten och den regionala smittskyddslidkaren.

Komplexiteten 6kar genom att atgirderna enligt 1-4 ska goras for varje avgrian-
sat utrymme i verksamhetslokaler inomhus dir mianniskor uppehaller sig.
Bestimmelserna i 1-4 géller inte for gallerior och képcentrum. Gallerior,
kopcentrum och varuhus ska spirra av eller ta bort méblemang och utrust-
ning pa inomhustorg och andra liknande omraden diar mianniskor samlas.
Promemorian om tillfilliga nedstingningar och forbud for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 innebér att om regeringen i ett ytterst allvarligt
epidemiologiskt lige behover agera mycket skyndsamt for att uppna énskad
effekt pa smittspridningen kan besluta att de platser som nimnts ska hallas
stingda for allmidnheten.

FHM har foreskrivit om begrinsning av antalet personer pa firdmedel,*' t
ex att vartannat site ska vara tomt, om begriansning av antalet personer i loka-
ler eller pA omraden som dr avsedda att anvindas av resenérer, om begriansning
av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller andra atgiarder for att forhindra
smittspridning.

Reflektioner och slutsatser

Om vi samlar upp vad som sagts och forsoker sy ihop de normativa fragment
som utgor pandemins regulativa lappticke kan vi sammanfattningsvis finga
upp foljande.

41 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2021:8) om sérskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.
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Den svenska regleringen har ssmmanfattningsvis foljande kinnetecken:
+ Fran mjuk till hard reglering
- Fran sjilvreglering till pabud
- Fran individ till kollektiv orientering
« Fran norm till regel (frin informella till formella normer)
- Fran politik till juridik
- Fran egen svensk normering till mer "normal” europeisk.
- Fran betoning av legitimitet till focus pa legalitet

Regleringen gar saledes over tid fran paverkan genom och av sociala normer
med stod av rekommendationer och allmédnna rad till anvindningen av rétts-
regler, dvs. regler som har ett konstitutionellt stod och ir utfirdade av riksdag
och regering efter delegation samt av myndighet efter delegation av regeringen.
Regleringen gar over en troskel fran informella till formella normer. Den gir
fran paverkan av sociala normer genom rekommendationer ¢ver till rattsregler
som tydligare stipulerar vad som ska gilla. Rittsreglerna kan innehalla savil
vad som kallas soft law som hard law, dvs. mer eller mindre ingripande atgir-
der mot medborgarna (Woodlock-Hydén 2020).

Man kan tinka sig att den stringare varianten med rittsregler till vilket
sanktioner kan vara kopplade ur paverkanssynpunkt skulle vara mer effektiv
an den mjukare linjen med paverkan av sociala normer. Men riktigt sa enkelt
ar det inte. I bada fallen ir regleringen beroende av acceptans hos dem som
berors. Legaliteten forutsitter legitimitet for att fungera i regleringshinseende.
Detta ar nagot som gor sig gillande i reglering, men som ir sirskilt pataglig
nir det giller kampen mot corona med tanke pa att denna reglering tringer
si langt in i mianniskors privat- och vardagsliv. Legalitet och legitimitet kan
schematiskt beskrivas enligt foljande:

1. Sociala normer, som bygger pi frivillig efterrittelse A
. Allménna rekommendationer, som dr muntligt artikulerade.
. Rekommendationer, som ér en del av myndighetsforeskrifter.
. Allminna rad, som ir en del av myndighetsforeskrift.

. Lagar, promulgerade av riksdagen.
. Regeringsformen, som svensk grundlag.

2
3
4
5. Forordningar, utgivna av regeringen pé delegation av riksdagen.
6
7
8

y & Europakonventionen, som en del av svensk lagstiftning.
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Utgangspunkten dr att vi kan betrakta legalitetskraven efter en tilltagande
skala ju lingre vi gr ner pa den regulativa trappan, medan i motsvarande man
inslaget av legitimitet 6kar ju hogre vi kommer pa den regulativa nivan. En
annan slutsats med stod av detta resonemang ir att all reglering liksom allt
beslutsfattande handlar om att nd en balans mellan dessa tva dimensioner.
Paverkan genom sociala normer kan vara vil sa effektiv som lagar och forord-
ningar beroende pa att de sociala normerna kan vara forknippade med hog
legitimitet, medan rittsreglerna kan vara utan verkan om de saknar legitimitet
och detta oavsett att alla tinkbara legalitetskrav dr uppfyllda. Det ror sig om
en balansgang. Man kan ocksa se det som en avvigning mellan formell och
materiell rdittsscikerhet, dvs. en avvigning mellan transparanta procedurer och
substantiellt innehall. Jfr foljande:*

Materiell rattssikerhet

Funktioner
- Ll > + Legitimitet
LA Konsekvenser
Adekvans
Etik
\/
+
Legalitet

Principer och regler
Formell rattssdkerhet
Forutsidgbarhet
Konsekvent
Integritet

Figur 2. Relationen mellan legalitet och legitimitet

Balansgingen mellan legalitet och legitimitet representeras av den streckade
linjen i figuren. Ska man forsoka karakterisera vad som kinnetecknar det ena
och det andra, kan man séga att legalitet handlar om regelfoljande medan legi-
timitet handlar om dndamalsenlighet, dvs. det viktiga dr att uppfylla dnda-
malet bakom regleringen.*® Ju hogre grad av legalitet desto ligre grad av legi-

42 Sevidare i Hydén et al. 2003.

43 Detta dr nagot annat och ska inte forvixlas med den av Per Olof Ekelof utvecklade teleologiska metoden
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timitet och vice versa.** Om legitimiteten 6verbetonas sker det pa bekostnad
legaliteten. Den optimala avvigningen ligger i bull’s eye, dvs i mitten av krys-
set. Denna punkt utgér en optimal kompromiss mellan de tvd konkurrerande
kraven pé rittslig reglering och beslutsfattande, dir alltsi det ena kravet, lega-
litet, inte kan tillgodoses mer utan att det sker pa bekostnad av det andra kra-
vet, legitimitet. Denna problematik ar generell for all rittslig reglering och
beslutsfattande, men den gor sig sirskilt gidllande pa det omride som diskute-
ras i denna artikel, coronaomradet. Lat oss titta nirmare pa denna problematik
genom att folja den ovan introducerade regulativa trappan.

LEGITIMITET

Sociala normer utgor den mest framtradande positionen nér det giller legitimi-
tet med reservation for normernas utbredning. Ju fler som omfattar de sociala
normerna desto hogre grad av acceptans. Didrmed kan vi anta en hog grad av
legitimitet pa en kollektiv niva. De sociala normer som FHM predikat pa coro-
naomradet har den karaktiren att det kan antas omfatta en hog grad av legi-
timitet. Visserligen handlar det om delvis nya sociala normer men att regel-
bundet tvitta hinderna, halla avstind till varandra, vilket paverkar vart sitt att
hilsa pd varandra, halla sig hemma om man kinner sig sjuk, ir alla exempel
pa sociala normer som inte ir sirskilt besvirande for den enskilde och darfor
kan antas dtnjuta legitimitet. Man talar i sammanhanget om “det nya normala”.
Virre kan det vara med uppropen att vi av smittoriskskél inte ska umgas med
varandra eller ge oss ut pa (semester)resor. Detta innebir for nigra stora upp-
offringar, medan det for andra inte 4r nigot stérre problem.*® Man kan anta att
legitimiteten dr mindre i dessa fall, sirskilt om vi betraktar konsekvenserna
over tid.

De rekommendationer som FHM uttalar pa presskonferenser och liknande
handlar i mangt och mycket om att inprinta de sociala normer som vi nimnt.
For att ytterligare understryka vikten av dessa rekommendationer har dessa
som vi sett ovan tagits in i myndighetsforeskrifter.”® Samma sak kan séigas
betriffande de Allminna rad som FHM utfirdat. Allminna rad representerar
det som manga gangar kallas for soft law. Du bestimmer sjialv hur du vill upp-
fylla det allminna radet. Det dr sdledes Andamalsenligheten som bestimmer

for lagtolkning, Denna metod vilar pa legalitetsaspekter, medan legitimitet handlar om hur en viss regels
andamal ska uppfyllas i sak. I detta sistnamnda fall styr andamalsenligheten tillimpningen av en regel.

44 Anledningen till att den streckade linjen inte gar frdn det 6vre vinstra hornet till det nedre hogra hornet
ar att det saknar empirisk giltighet. Det skulle forutsitta att legalitet och legitimitet &r ssmmankopp-
lande sa att 1agt virde pa legalitet skulle vara kopplat till 1agt virde pa legitimiteten och motsvarande
hogt virde pa legalitet skulle foljas av hogt legitimitetsvirde, nagot som saknar giltighet.

45 Hir gor en mojlig klasskiljande aspekt sig paAmind, nagot som hivdats som en generell konsekvens av
coronapandemin, ndmligen att klassklyftorna okar.

46 Se t. ex. Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om allas ansvar att férhindra smitta av
covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12).
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den korrekta tillampningen, inte sjilva regelfoljandet sdsom i samband med
legalitetskraven. PA FHM har man till exempel tagit fram allmidnna rdd om
covid-19.

Forordningar kan generellt sigas atnjuta ligre grad av legitimitet helt
enkelt av det skilet att de ir till sitt innehall mindre kinda. Visserligen ir en
av forordningens viktigaste funktioner att operationalisera bestimmelserna i
en lag, men det dr den av riksdagen antagna lagen som framstar som starkast i
legitimitetshinseende. PA coronaomradet dr det dock forordningar och genom
dessa delegerade foreskrifter av framforallt FHM men dven linsstyrelserna
till vilka legitimiteten dr knuten. Detta kan sidkert forklaras av att de rittsligt
bindande foreskrifterna i forordningar och myndighetsforeskrifter har sin
bakgrund i de av myndigheterna spridda sociala normerna. Rétten har i den
meningen vuxit underifran och den vilar pa expertkunskap. Stundtals upp-
kommer en slags dragkamp mellan politik och expertis, mellan demokrati och
meritokrati. Som exempel kan pekas pa den omstridda fraigan om behovet av
att biara munskydd, nagot som dr gingse i de flesta andra linder.*” Medan FHM
framhéirdat i uppfattningen att det vetenskapliga stodet for att anvindning av
munskydd i samhéllet skulle dimpa smittspridningen av covid-19 ar svagt, till
skillnad fran andra atgirder som att halla avstand, si har det i den politiska
debatten hojts roster (se t.ex. motion 2020/21:1139) for att krav pA munskydd
ska inforas dven i Sverige, inte minst pa grund av att andra linder har sidana
krav. Munskyddsfrigan ir ju tacksam som symbolfriga sa till vida att den syns
pa ett tydligt sitt. Johansson et al (2021) anvinder begreppet blind trust for att
askadliggora fenomenet. Trycket pA FHM har dérfor 6kat och den har darfor till
slut fatt ge vika, men enbart delvis. Med stod av HSLF-FS 2020:92 infordes den
7 januari 2021 krav pA munskydd i kollektivtrafiken for personer fodda 2004
och tidigare. Helgfria vardagar kl. 7-9 och kl.16-18 4r det krav pa att anvinda
munskydd nir du reser med sadan kollektivtrafik dér platsbiljett inte erbjuds.

Regeringsformen och dess bestimmelser i 2 kap om fri och rittigheter kan
sdgas atnjuta hog grad av legitimitet, nagot som vager tungt i forhallande till
legaliteten. Detta giller dven Europakonventionen dven om dess legitimitet vilar
mer pa det symboliska dn det operationella planet. Yttrandefriheten, motes-
friheten och rorelsefriheten ar grundliggande rittigheter som ar forankrade
i Europakonventionen.*® De nodatgirder som europeiska linder tagit till for
att bromsa coronavirusets spridning har fatt flera bieffekter, bland annat en
inskrinkning just av dessa grundrittigheter.*® Kritiker har till och med hivdat

47 Ett annat exempel pa sadana atgirder ir att regeringen har forbjudit alkoholforsiljning efter kl. 20.00
t.o.m. den 28 februari 2021. Detta forbud har darefter forlingts med viss tid i taget.

48 Europaparlamentets resolution av den 13 november 2020 om covid-19-atgirdernas inverkan pa
demokratin, rittsstaten och de grundldggande rittigheterna.

49 Den nederlindska regeringen fattade beslut om ett nationellt nattligt utegingsforbud i ett forsok att
bromsa spridningen av coronaviruset. Det skulle vara det forsta nationella utegangsférbudet i landet
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att vissa linder dragit nytta av situationen for att driva igenom tvivelaktiga
lagar som inte har nagot med kampen mot covid-19 att gora. Detta dr exempel
pa agerande som ar legalt men som har begrinsad legitimitet. Som exempel
pa andra externa effekter av corona regleringen kan héinvisas till ekonomiska
konsekvenser som varit omfattande och till psykisk ohélsa. De forstnimnda ar
inte legitima som argument i samband med regleringen, men finns sikert dir
som underforstatt hansyn.*® I vart fall medfor dessa negativa externa hinsyn
ekonomiska stodatgirder fran det politiska systemet pa det sitt som kommen-
terats ovan. Den psykiska ohélsan dr nagot som konstaterats har tilltagit under
coronan.” Aven hir har stodatgirder vidtagits.

LEGALITET
Nar det giller regeringsformen nimnde jag ovan att den saknar direkt ritts-
verkan for enskilda. Detta giller till skillnad frin Europakonventionen som
kan 4beropas av enskilda infor Europadomstolen for manskliga rittigheter.
Problemet héir dr att det 4r en forhallandevis invecklad och for den enskilde
kostsam process. Regeringsformen dr huvudsakligen tinkt som spérr for riks-
dag och regering nir det giller bl.a. fri och rittigheter. Enskilda kan gora
gillande att en viss lag dr stridande mot regeringsformen och dérfor ogiltig.
Utegingsforbud har varit en relativt vanlig atgird for att motverka spridningen
av coronavirus i manga linder. Att s inte skett i Sverige beror pa att grundla-
gen inte ger regeringen mojlighet att deklarera undantagstillstind. En viktig
forklaring till att svenskarna inte upplevt en nedstingning av samhéllet som i
andra lander eller att regeringen proklamerat utegingsforbud ar helt enkelt att
det saknas juridisk grund for det.

Det giller ocksa forbud att begrinsa medborgares ritt att imna hemorten,
avsparrning av storre omraden sa som grinszoner och delar av skédrgarden, eller
en stad. Med stod i lag kan man dock sitta individer som smittats eller blivit

sedan andra virldskriget. Beslutet 6verklagades. Efter ett domstolsbeslut sig det forst ut som att det natt-
liga utegangsforbudet skulle fi ett slut. Efter overklagande kom dock en appellationsdomstol fram till att
regeringen inte tydligt klargjort varfor omfattande repression och coronarestriktioner varit nodvindiga
for att bekdmpa viruset och krivde darfor att repressionen upphor. Appellationsdomstolen har dock
senare valt att ga pa regeringens linje - efter avsléjande om pandemiéverdrifter och falska uppgifter om
smittspridning - och beslutade att ett utegingsforbud ar fortsatt nodvindigt och legitimt for att begriansa
den pastadda smittspridningen.

50 Inskrinkningarna i manniskors frihet och de ekonomiska konsekvenserna har i manga linder lett till
demonstrationer och upplopp. Detta giller t.ex. for lander som Danmark, Spanien och Italien.

51 Covid-19 paverkar i forsta hand den fysiska hilsan, men sjukdomen och pandemin kan ocksa fa kon-
sekvenser for var psykiska hilsa. Det giller inte minst de restriktioner som varit nodviandiga att infora
for att minska smittspridningen och som innebér att den fysiska kontakten mellan ménniskor begran-
sas. En litteraturéversikt har sammanstillts om hur pandemin hittills har paverkat den psykiska hilsan.
Litteraturéversikten som publicerades i augusti 2020 av FHM innehaller inte nagon svensk studie, men
ger en ligesbild av forskningen inom omradet under pandemins forsta manader. Studierna ar genom-
forda i lander i Europa, och i USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland. Dessa lander kan sigas ha haft
strangare restriktioner dn Sverige.
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utsatta for smitta i karantin utan mojlighet att limna eller ta emot besok. Detta
har utnyttjats genom den sk Pandemilagen som ger mojlighet for regeringen att
fatta beslut om denna typ av inskriankningar. Utnyttjandet av denna regering-
ens mojlighet till inskrinkningar i individers rorlighet ar enligt lagen beroende
av smittorisken. Man kan uttrycka det som att legaliteten ir direkt beroende av
legitimiteten, dndamalet hir i form av skydd mot smittorisk.

De forordningar som utfirdats pa coronaomradet uppfyller pro forma lega-
litetskraven sa till vida att de tillkommit i laga ordning och att de haller sig inom
de omraden dir lagstiftningsritt foreligger. Men genom att tillkomma under
tidspress med begrinsad utrednings- och remisstid kan legaliteten ifragasittas
pa olika punkter.® Det &r litt det blir fel nir regelinnehallet 4r snarigt. Som ett
exempel pa asidosittande av legaliteten kan nimnas ett fall inom socialtjinsten
som avser skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa i verksamhet
som avser dldre personer. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer enligt 16 kap. 10 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen far meddela
sadana foreskrifter. Forordning (2020:163) om tillfilligt forbud mot besok i
sirskilda boendeformer for dldre for att forhindra spridningen av sjukdomen
covid-19 meddelades med stod av denna bestimmelse. Nagot motsvarande
bemyndigande for kommuner finns inte. Med hinsyn till detta fann forvalt-
ningsritten att ett besoksforbud pa dldreboende som beslutats av en kommun
utgor ett otillatet ingripande i rétten till privat- och familjeliv. SocialnAmndens
beslut strider darfor mot lag och det kom darfor, med stod av 13 kap. 8§ 4 p
Kommunallagen, upphévas.

Allméanna rad och Rekommendationer som myndighetsforeskrifter har
annars tillkommit i laga ordning och uppfyller dirmed legalitetskraven. Men
om vi med legalitet ser till kraven pa forutsigbarhet och konsekvens finns det
mycket 6vrigt att 6nska. Jag har ovan talat i termer av lappticke och svarover-
skadlighet. Legalitet forutsitter att medborgarna kan uppfatta och ta till sig de
normer som giller. Till detta kan l4ggas ytterligare nagra faktorer som paverkar
den formella rittssikerheten. De bestimmelser som infors sker i sddan takt att
de har svart att smilta in i mdnniskors medvetande. De 4r mahdnda formellt
och materiellt acceptabla men de dr svaroverskadliga och det dr osikert var
och nir de giller. Lat mig askadliggora med ett exempel hamtat fran HSLF-FS
2021:3 § 2. Hér stélls foljande krav pA medborgarna:

Alla verksamheter i Sverige ska sikerstilla att de vidtar limpliga
atgirder for att undvika spridning av covid-19. Det ir sirskilt

52 Det ligger utanfor denna artikels tema och mojligheter att ga in pa dessa aspekter. For en ingaende
granskning och analys med relevans for svenska forhallanden av legaliteten av Norges agerande i vad
avser vidtagna rittsliga atgirder under coronapandemin, se Graver, Hans Petter (2020) och i vad avser
Danmark, Handteringen af covid-19 i foraret 2020 Rapport afgivet af den af Folketingets Udvalg for
Forretningsordenen nedsatte udredningsgruppe vedr. handteringen af covid-19.



Corona - en rdttspolitisk utmaning!

viktigt att ta hinsyn till personer i riskgrupper. Kompletterande
bestimmelser for att begrinsa spridning av covid-19 finns i - lagen
om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen (2020:526),
- lagen (2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinira hindelser i fredstid,- forordning
(2020:115) om utbildning p4 skolomradet och annan pedago-
gisk verksamhet vid spridning av viss smitta,- forordningar som
beslutats med stéd av lagen (2021:4) om sirskilda begrinsnin-
gar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, - forord-
ning (2020:956) om tillfilligt forbud mot servering av alkohol,-
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS
2020:78) om tillfilligt fsrbud mot besok i sirskilda boendeformer
for dldre for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, och-
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS
2021:2) om sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Mot bakgrund av detta dr det inte svart att forestilla sig att det dr litt att g vilse
iden regulativa djungel som coronaviruset givit upphov till. Det giller inte bara
i Sverige utan i de flesta andra linder. Norges statsminister Erna Solberg har
brutit mot landets coronarestriktioner i samband med sitt 60-arsfirande, nagot
som ledde till att norsk polis utreder statsministerns agerande. Det var nir Erna
Solberg skulle fira sin 60-arsdag med familjen som totalt 13 personer besokte
en restaurang tillsammans. Erna Solberg var sjilv inte med pa restaurangbeso-
ket, men vid ett senare tillfille ska hon i séllskap med 13 personer ha étit mid-
dag i en ligenhet. Grinsen for hur manga personer som far samlas vid privata
tillstallningar var da tio, enligt de norska smittskyddsreglerna. Statsministern
har senare bett om ursikt for att hon brutit mot restriktionerna, och framhallit
att hon inte var medveten om att sillskapet brot mot reglerna. Det ér just det,
svarigheterna att halla reda pa vilka regler som giller, en fundamental forut-
sittning for legaliteten ska kunna uppritthallas.>

AVVAGNINGEN MELLAN LEGITIMITET OCH LEGALITET

Med detta sagt har vi natt den regulativa trappans ovre steg, allminna rekom-
mendationer och sociala normer. Aven dessa myndighetsforeskrifter kan man
tdnka sig blir foremal for rittslig provning, trots att de formellt sett inte ar réattsligt
bindande. Som exempel kan héinvisas till fall dir domstol ansag att rekommen-
dation fran myndighet bindande.** Problemet kan dock betraktas som mindre pa
coronaomradet med tanke pa att dessa paverkansformer, sociala normer och

53 Jfr pa nytt Nyléns bidrag om kriskommunikation i denna volym.

54 Detta ir sirskilt vanligt pa skatteomradet, se Pahlsson (2006). Jfr dven Kleineman (2013).
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allminna rekommendationer, ligger nira de allmdnna uppfattningar som med-
borgarna hyser i en viss fraga. Legalitet och legitimitet flyter av naturliga skl
samman i dessa fall, vilket i och for sig inte dr en garanti for att normerna efter-
levs. Det finns alltid individer som av ett eller annat skél avviker frin gingse
normer.”

Som allmdn slutsats kan mot bakgrund av det resonemang som forts och
med hianvisning till figur 2 ovan hévdas att den rittsliga regleringen 4r som
mest effektiv da legalitet och legitimitet gar hand i hand. Var dessa motespunk-
ter aterfinns i praktiken varierar dock med problemets karaktir.>®

Ett exempel da legalitet och legitimitet flyter ssmman ar sjdlvreglering.
Detta begrepp forknippas oftast med strategin att 1ata marknaden reglera ett
visst fenomen, miljo, konsumenthinsyn, etc. [ sjilvregleringsfallen kan man se
det som att legitimiteten natt sin extrem som regleringsform och dirmed sud-
dat ut behovet av legalitet; egenintresse och allmént intresse flyter ssmman och
blir till ett. P4 coronaomradet handlar sjilvreglering om den logik som priglar
coronavirusets livscykel. Sedan viruset genom artgenombrott etablerat sig i
den méinskliga organismen och gjort denna till vird har det ett egenintresse
att leva i symbios med méanniskan. Det antas darfor fran medicinskt hall att
coronavirusets aggressivitet och fara for manniskan avtar pa sikt for att plana ut
som en bland flera virus som ménniskan far leva med och behandla sig emot.*
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