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Lars Nylén

The Swedish Corona-response 2020 - Crisis in crisis management

Sweden confirmed the first case of covid-19 on January 31, a woman in her 20s,
returning from Wuhan, China. At the beginning of February community transmis-
sions were detected. On March 11 WHO declared covid-19 as a pandemic. The same
day the Swedish government restricted public gatherings to 500 persons, a fort-
night later to 50 persons. From April 1 the government restricted visits to elderly
care homes. But Sweden never implemented a lockdown. To flatten the infection
curve so that healthcare would not be overburdened and at the same time protect
elderly people and other risk groups, a lot of specific measures were undertaken.
This article studies some of the precautionary measures, restrictions and regulations
that were implemented by the government and relevant authorities.

Upptakten

I slutet av ar 2019 bekriftades det att ett nytt coronavirus som kan smitta
minniskor hade identifierats i staden Wuhan i Kina. Viruset kopplades till en
marknad med forsiljning av levande djur. Smittspridningen troddes ursprung-
ligen ha skett till mianniska fran djur och visade sig snart smitta frin mianniska
till minniska."

FN:s Virldshilsoorganisation (WHO) forklarade den 30 januari 2020 covid-
19 som ett internationellt hot mot méinniskors hilsa. En dryg manad senare,
den 11 mars 2020, deklarerade WHO att utbrottet av SARS-CoV-2 dr en pan-
demi, dvs en smittsam sjukdom som breder ut sig over flera linder. Covid-19
pandemin var explosionsartad och spred sig pi ett sitt, som forde tankarna till
pesten och liknande farsoter. I stort sett alla kan drabbas. Den fick snabbt oer-
horda konsekvenser globalt. Vi kan tala om en viarldsomfattande samhallskris.

1 Viruset smittar frimst som droppsmitta och orsakar oftast infektion av luftvigarna.
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I minga linder inforde regeringarna restriktioner som att kraftigt begrinsa
internationell persontrafik, forbjuda publika evenemang, utegingsforbud samt
nedstingningar av samhillsverksamheter, s.k. lockdowns (Oxford COVID-19).

Initial osikerhet om viruset

Sundelius, Stern och Bynander (2002: 13) definierar en Kkris pa foljande sitt:
1. Betydande viirden star pa spel (hotas)
2. Begrinsad tid star till forfogande
3. Omstindigheterna priglas av betydande osikerhet

Forhallandena under pandemin har i allra hogsta grad varit dynamiska och
kidnnetecknats av stor osikerhet. Tidigt stod det klart att viruset var savil all-
manfarligt som samhaéllsfarligt. Darfor var det viktigt att fa en sa klar uppfatt-
ning som mojligt om hur det verkade och bredde ut sig.

Det fanns emellertid en begrinsad kunskap om egenskaperna hos viruset
som orsakar covid-19, dven om det fanns viss kunskap och erfarenhet att dra
nytta av frin andra coronavirus som cirkulerar i virlden.? Sjukdomsforlopp,
behandlingsmojligheter och rehabiliteringsbehov var till stora delar okind
mark och sjukvarden provade sig fram virlden 6ver och utvecklade alltefter-
som “best practice”. Genom god samverkan och kraftfulla forskningsinsatser
forbattrades kunskapsliget allteftersom. Skillnaden i behandlingsmojligheter
mellan varen och hosten 2020 innebar att dodsfallen och behovet av inten-
sivvard ocksd i Sverige kunde halveras (Pramsten 2020). Snabbt kunde dven
flera vacciner forskas fram och den 8 december 2020 vaccinerades den forsta
patienten i viarlden, en 91-arig kvinna i Storbritannien.

Reaktionen pa de forsta svenska fallen

Sverige sig sitt forsta bekriftade fall den 31 januari 2020, di en kvinna fran
Jonkopings 1dn med resehistorik i Wuhan uppvisade symptom pa covid-19. Vid
ankomsten till Sverige den 24 januari var hon symtomfri och tog sjilv kontakt
med varden. Kvinnan hade endast milda symptom och isolerades pa infek-
tionskliniken dir hon snabbt tillfrisknade. Ingen vidare smittspridning fran
detta fall observerades (Regeringen Dir. 2020:74). "Det dr viktigt att komma
ihag att enstaka fall inte 4r samma sak som att vi har en smittspridning i
Sverige. Den risken bedomer vi for niarvarande som mycket 1lag utifrin andra

2 Viktiga kunskapskillor i virldsomfattande smittskyddssammanhang dr givetvis Virldshilso-
organisationen WHO och Europeiska Unionens smittskyddsmyndighet ECDC med site i Solna, Sverige.
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linder”, konstaterade di en avdelningschef pa Folkhilsomyndigheten (FHM
Nyhetsarkiv 2020-01-31).

I borjan av mars 2020 sags allt fler bekréftade fall av covid-19 i Sverige.
Majoriteten hade blivit smittade vid resa i norra Italien och Iran. Smittade kom
aven fran Osterrike och andra linder. Den 2 mars bedémde Folkhilsomyndig-
heten att risken for nya importfall var mycket hog men att risken for spridning i
Sverige annat én till personer runt enstaka importfall var mattlig. Myndigheten
informerade om att den anvinder en 5-gradig skala med risknivaerna mycket
lag, 1ag, mattlig, hog och mycket hog samt redovisade de faktorer som vigts in
i den aktuella bedomningen (FHM Nyhetsarkiv 2020-03-02).

Torsdagen den 5 mars, siledes nistan en manad efter det att covid-19 klas-
sats som en allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom, intervjuades statsepide-
miologen Anders Tegnell av Aftonbladet och sa dé att kulmen skulle komma
under lordagen. Foljande sondag svarade han ater i Aftonbladet och uppgav da
(Kerpner 2020-03-08):

-Jag var lite for optimistisk. Jag hade inte tdnkt pa eller forstatt
att det kan ta ndagra dagar i systemet innan fallen dyker upp
hdr i Sverige ocksd. Det dr inte bara inkubationstiden som
gdller, utan man mdste ldgga pa ytterligare nagra dagar innan
de blivit registrerade och diagnosticerade hdr i Sverige. Ddrfor
verkar peaken dra ut ytterligare nagot eller ndgra dygn mer ¢n
jag trodde.

Sa peaken hamnar pa mandag eller tisdag i stéllet?
- Ja, eller nergdangen borjar dd.
Nergingen borjar pa tisdag?

- Vi far se. Det dr svdra prognoser, det finns alltid ett stort matt
av osdkerhet i dem, scger Tegnell.

Den 10 mars uppgav FHM: "Folkhilsomyndigheten ser tecken pa sam-
hillsspridning i Region Stockholm och i Vistra Gotalandsregionen.
Samhillsspridning i hela landet ser myndigheten inte, men risknivan hojs
nu till den hogsta - mycket hog risk for samhillsspridning i Sverige” (FHM
Nyhetsarkiv 2020-03-10).

Niar WHO den 11 mars deklarerade att covid-19 dr en pandemi, kommen-
terade FHM:s generaldirektor detta: "Att WHO nu deklarerat att covid-19 dr
en pandemi innebir ingen skillnad i hur vi hanterar sjukdomen. Vi har redan
vidtagit flera viktiga atgiarder for att forhindra samhallsspridning och skydda de
grupper som ligger i riskzonen, dldre och personer med andra underliggande
sjukdomar” (FHM:s Nyhetsarkiv 2020-03-11).

Sa vad gjorde da den svenska regeringen och Folkhidlsomyndigheten
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mer konkret? Regeringen beslutade genom forordning den 1 februari 2020
att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarlig och
samhiillsfarlig sjukdom ska tillimpas pa covid-19 (SFS 2020:20). Denna
forsta svenska rittsliga atgird medforde att den som kan misstinkas eller
konstateras bira pa sjukdomen kan bli foremal for tvangsatgirder i syfte att
underlitta smittsparning och forsvara smittspridning. Det innebar dessutom
att bade regeringen och myndighet fir meddela ytterligare foreskrifter om
smittskydd rérande covid-19. Atgirden foljdes av en mingd reglerings- och
normeringsbeslut. Den 4 juni 2020 upphojdes forordningsbeslutet till lag
(SFS 2020:430).

I denna uppsats beskrivs nu mer i detalj hur de svenska pabuden formulera-
des och nir de kom, men ocksa hur vi skall virdera dem.? Ordet pabud anvinds
som ett samlingsbegrepp for allehanda officiella normer och tyngre uttalande
for efterfoljd, vare sig de dr bindande eller inte, forsedda med sanktioner eller
inte. Men forst nagra ord om normbeslut.

Normgivning

Centrala fragor inom statsritten ir reglerna om normgivning, normhierarkin
och hur bindande regler kommer till pa ett korrekt sitt. I regeringsformens 8
kap. finns stadgat hur bindande skriftliga rittsregler meddelas i Sverige (SFS
1974:152). Utgangspunkten #r att det finns en hierarki bland olika normer.
Overst kommer grundlagarna. Darefter foljer de vanliga lagarna, som ocksa
beslutas av riksdagen, dirpa regeringens forordningar och sedan de foreskrifter
som myndigheter efter bemyndigande fran regeringen far meddela.

I den man det gar att begrinsa de grundlagsgivna fri- och rittigheterna i
2 kap. regeringsformen maste det ske genom lag (Nergelius 2018: 95).

Regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen att meddela
foreskrifter, s.k. “sub-delegation” (8 kap. 7 och 11 §§ RF). Varje foreskrift ska
darvid kunna hirledas till en regel pa hogre niva. Efter sdidan delegation kan
statliga myndigheter meddela foreskrifter och pa dn ligre niva i denna hierarki
ge allménna rad (anvisningar, riktlinjer eller liknande). Sddana rad &r princi-
piellt inte generellt bindande.

I forfattningssamlingsforordningen (1976:725) anges att allméinna rad ir
generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning (inklusive
myndigheters foreskrifter) som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst
hinseende (1 §).

Socialstyrelsen ansvarar for den gemensamma forfattningssamlingen inom

3 Fragan huruvida pabuden under coronapandemin varit konstitutionellt oklanderliga kommer dock inte
att behandlas. Den intresserade hinvisas i det avseendet exempelvis till ett temanummer av Svensk
Juristtidning hosten 2020 (SvJT 2020:10).
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hilso- och sjukvirdsomradet, diaribland den som giller for Folkhidlsomyndig-
heten (FHM).

Nagra aktuella lagar vid pandemiutbrottet

Smittskyddslagen (2004:168) reglerar sambhiillets smittskydd och ska tillgo-
dose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma sjukdomar
(1 9). Lagen innehaller foreskrifter om smittskyddsatgirder som riktar sig till
ménniskor.

Med smittsamma sjukdomar avses alla sjukdomar som kan overforas till
eller mellan minniskor och som kan innebéra ett inte ringa hot mot min-
niskors hilsa. Med allmdnfarliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar
som kan vara livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller
medfora andra allvarliga konsekvenser och dir det finns mojlighet att forebygga
smittspridning genom atgirder som riktas till den smittade. Med samhdills-
farliga sjukdomar avses allméinfarliga sjukdomar som kan fi en spridning i
samhillet som innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och som kraver extraordinira
smittskyddsatgirder (1 kap. 3 §). Covid-19 ér alltsd en bade allminfarlig och
samhéllsfarlig sjukdom.

I 9 kap 4 och 6 §§ smittskyddslagen finns vissa bemyndiganden for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
som Kkrivs for ett Aindamalsenligt smittskydd samt till skydd for enskilda samt
dessutom, om det vid en fredstida kris som har betydande inverkan pa mojlig-
heterna att uppritthélla ett effektivt smittskydd, finns behov av samordnade
nationella atgirder eller ur ett nationellt perspektiv av andra sirskilda insatser
inom smittskyddet.

Smittskyddsatgirderna ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet
och far inte vara mer langtgiende dn vad som ir forsvarligt med héinsyn till
faran for méanniskors hilsa. Atgirderna ska vidtas med respekt for alla min-
niskors lika virde och enskildas integritet. Nar atgirder ror barn ska det sir-
skilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver. Atgirder som den enskilde
motsitter sig far vidtas endast om inga andra mojligheter star till buds (1 kap.
49).

Folkhilsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa natio-
nell niva och ska ta de initiativ som krivs for att uppratthalla ett effektivt
smittskydd. Myndigheten ska ocksa folja och vidareutveckla smittskyddet och
analysera det epidemiologiska ldget nationellt och internationellt (1 kap. 7 §).
Vid FHM finns det en statsepidemiolog och i varje region ska det finnas en
smittskyddslikare (1 kap 9 §), som bland annat ska planera, organisera och leda
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smittskyddsarbetet i regionen samt avhjilpa och anméla brister i smittskyddet
(6 kap).”

Om allménfarliga djursjukdomar, som kan spridas genom smitta bland djur
eller fran djur till ménniska (epizootiska sjukdomar), stadgas i Epizootilagen
(1999:657). Jordbruksverket ér ansvarig myndighet for kontroll och bekim-
pande av smittsamma sjukdomar hos djur. Vid Statens Veterindrmedicinska
Anstalt (SVA) finns en statsepizootolog som enligt myndighetens instruktion
ska ansvara for frigor som ror epizootiska och andra allvarliga infektionssjuk-
domar hos djur.?

I ordningslagen (1993: 1617) finns ett stadgande som ger regeringen befo-
genhet att foreskriva att allminna sammankomster och offentliga tillstallningar
inte far hallas inom ett visst omrade, om forbudet dr nodvindigt med hiansyn
till att Sverige dr i krig eller krigsfara eller for att motverka epidemi eller for att
forebygga eller bekidmpa epizooti enligt epizootilagen. Regeringen far bemyn-
diga en lansstyrelse att meddela motsvarande foreskrifter i friga om lianet eller
del dérav.

I foljande avsnitt kommer jag att se nirmare pa den svenska krisrespon-
sen i form av de centrala pabuden, dvs regeringens reglering av hogsta antal
deltagare vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar, besok i
dldreboenden samt den tillfilliga regleringen av serveringsstillen. Aven insatser
ifraga om smittspridning, provtagning och munskydd diskuteras. Men forst
nagra ord om en aningslos svensk krisberedskap.

Svensk krisberedskap

Den gillande smittskyddslagen (2004:168) avslojar den aningsloshet som vid
lagens tillkomst kinnetecknade svensk krisberedskap. Den var genom sina for-
arbeten dessutom starkt priglad av hivinfektionen under 1980-talet. Den nya
lagen innebar i forhallande till tidigare reglering ett perspektivskifte i synen pa
tvangsatgirder. Smittskyddsarbetet skulle vila pa en humanistisk mianniskosyn
och tyngdpunkten ligga pa frivilligt forebyggande arbete och individens ritt till
sjalvbestimmande. Aven om insikt fanns om sjukdomar med hog smittsamhet
och explosiv utbredning med behov av befolkningsskydd ansag regeringen vid
den tiden att den nya smittskyddslagen var tillrickligt flexibel for att hantera
dven sadana fall (Prop. 2003/04:30, 90). Verkligheten har nu visat att si inte
var fallet.

4 Varje region (tidigare landsting) ansvarar for att behovliga smittskyddsatgirder vidtas inom regionens
omrade (1 kap. 8 § smittskyddslagen).

5  Epizootifragan fick i Sverige aktualitet i borjan av november 2020 sedan det i Nederlinderna, Danmark
och Blekinge konstaterats att flera minkbeséttningar smittats med coronavirus. Det fick Jordbruksverket
och SVA att beldgga samtliga minkbesittningar i landet med restriktioner, https://sva.se/aktuellt/
nyheter/fler-minkbesattningar-smittade-av-coronavirus/, citerat 2020-11-20.
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OTILLRACKLIGA BEFOGENHETER

De normgivningsbemyndiganden som finns i 9 kap smittskyddslagen bedom-
des varen 2020 av regeringen som oklara och otillrickliga for att hantera covid-
19 situationen.

Efter ett mycket snabbt forfarande fick regeringen genom andring i
smittskyddslagen i april tillfdlliga bemyndiganden fran riksdagen att vidta
siarskilda atgirder mot covid-19. Regeringen fick dirmed befogenhet att,
inom grundlagens ramar, utfirda foreskrifter gillande tillfalliga begrins-
ningar for folksamlingar, nedstingning av exempelvis kdpcentra och sociala
och kulturella motesplatser samt tillfallig nedstingning eller andra begrins-
ningar i friga om transporter eller att anvinda infrastruktur, sisom hamnar,
flygplatser eller buss- och jarnvigsstationer. Regeringens foreskrifter med
stod av bemyndigandet skulle genom proposition omedelbart understillas
riksdagens provning. Regleringen upphorde vid utgdngen av juni 2020 (Prop.
2019/20:155). Bemyndigandet, som skulle kunna ses som en provisorisk
pandemilag, kom dock aldrig att utnyttjas och foljdes i det liget inte upp med
nagra andra bestimmelser med likande innebord eller syfte. Slog man sig till
ro och hoppades pa flockimmunitet nir insjuknandet i covid-19 gick ner pa
forsommaren 20207?

Regeringen aterkom emellertid i saken sedan smittspridningen under hos-
ten 2020 ater tagit full fart. En promemoria med tillfilliga lagbestimmelser,
en covid-19-lag, remitterades den 9 december 2020. Regeringen menade, att
smittskyddslagen i huvudsak handlar om atgirder i forhallande till enskilda
personer som ir eller misstinks vara smittade av en sjukdom och, till skillnad
fran uppfattningen ar 2003, ir otillricklig for att vidta forebyggande atgirder
for att motverka smittspridning i samhillet (Regeringen covid-19-lag). Lagen
foreslogs trida i kraft den 15 mars 2021 och upphora vid utgangen av mars
2022. Efter kritik om saktfirdighet dndrade sig regeringen och foreslog ikraft-
tridande redan den 10 januari 2021.

Lagradet, som ddarmed fick tva dygn pa sig for att yttra sig, framforde kri-
tik over regeringens bristande beredskap for krishantering. Enligt Lagradets
mening "maste det emellertid ha statt klart redan nér de tillfalliga bemyndigan-
dena upphorde att gilla, att det dven for tiden efter den 30 juni 2020 skulle fin-
nas behov av att ha ett indamalsenligt regelverk i kraft s snart som mojligt och
diarmed ha beredskap for att hantera en eventuellt 6kad smittspridning under
hosten”. I likhet med vad riksdagens konstitutionsutskott uttalat betraffande
beredningen av lagforslag i krissituationer fann Lagridet anledning att erinra
om att behovet av bradskande beredningar atminstone i viss utstrickning kan
undvikas genom god framforhéllning och beredskap”(Lagradet 2020, 4).

Riksdagen beslutade om den " tillfcilliga pandemilagen” (SFS 2021:4) den
8 januari 2021. Den tridde i kraft den 10 januari. Det nya regelverket, som
omedelbart togs i bruk, innebar siledes att regeringen skaffat sig mojligheter
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till en betydligt bittre forfattningsberedskap for att pa ett nyanserat och mer
genomtinkt sitt besluta om smittskyddsatgirder och restriktioner i samhillet.

Genom den tillfalliga pandemilagen bemyndigades regeringen eller den
myndighet, nationellt eller regionalt samt i vissa avseenden kommun, som
regeringen bestimmer att, om det dr nodvindigt for att forhindra spridning
av covid-19, utover smittskyddslagen och ordningslagen meddela foreskrifter.
Dessa kan innebira begrinsningar i ritten att bland annat halla allméinna
sammankomster och offentliga tillstillningar, att bedriva fritids- eller kultur-
verksamhet, verksamhet pa handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
samt att anvinda eller uppléta platser for privata sammankomster.

Lagen innehéller dven bestimmelser som ger regeringen mojlighet att
forbjuda och stinga ner verksamheter. Sddana regeringsbeslut, som liknar s.k.
lockdowns, ska understillas riksdagens provning inom en vecka frin beslutet.
Understillning sker genom en proposition som riksdagen aktivt har att ta still-
ning till.

Samma dag - den 8 januari 2021 - beslutade regeringen genom forordning
(SFS 2021:8) om de forsta kompletterande bestimmelserna till den tillfilliga
pandemilagen. Till denna forordning overfordes bestimmelser om deltagar-
begrinsningar och inférdes bestimmelser om handelsplatser och platser for
privata ssmmankomster.

Atgirderna

BEGRANSNING AV ANTALET DELTAGARE

De mest ingripande smittskyddsatgirderna vid pandemins borjan kom reger-
ingen att grunda pa ordningslagen, ett regelverk med rotter i 1960-talet
(Persson 1972: 102). Ordningslagen kom att bli flitigt anvind under ar 2020 for
att minska risken for smittspridning genom beslut om deltagarbegrinsningar.

Den 11 mars 2020, samma dag som WHO deklarerade pandemilige, beslu-
tade regeringen (SFS 2020:114), pa hemstillan av Folkhilsomyndigheten, for-
bud mot att halla storre allmidnna sammankomster och offentliga tillstallningar.
Inledningsvis gillde forbudet bara om antalet deltagare var fler &n 500. Det
var ett ingripande beslut som innebar begrinsningar i de grundlagsskyddade
positiva opinionsfriheterna.

Polismyndigheten gav nidrmare besked om tillimpningen, dvs vilka
den anség skulle riknas in i begreppet deltagare. Som deltagare riknas som
huvudregel endast de personer som samtidigt besoker ett arrangemang, inte
t.ex. artister, funktionirer eller annan personal. Inte heller riknas till deltagare
idrottare niar den huvudsakliga folksamlingen bestir av andra dn de som utévar
idrotten, t.ex. vid fotbolls- eller ishockeymatcher. Vid motionslopp, dir den
huvudsakliga folksamlingen bestar av de som utévar idrotten, inrdknas bade
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publiken och loparna. Vid teaterforestillningar och konserter riknas endast
publiken, inte ensemblen, som deltagare. En talare med ahorare i en galleria
kan i vissa fall vara att anse som en allmin sammankomst, vilket innebér att
tillatet antal personer #r begrinsat (Polismyndigheten 2020).

Deltagarantalet dndrades genom regeringsbeslut den 27 mars 2020 till
forbud mot fler 4n 50 deltagare (SFS 2020:162). Samtidigt gavs lansstyrelserna
befogenhet att besluta begrinsningar om én firre deltagare.

Efter kritik beslutade regeringen genom forordning den 1 oktober 2020 att
fler 4n 50 deltagare fick samlas till allmidn sammankomst och offentlig till-
stillning pa ett serveringsstille for att tillsammans ta del av t.ex. en konsert
(trubadurundantaget) (SFS 2020:823). Undantaget tridde i kraft den 8 oktober,
men upphorde genom forordningsforandring den 24 november 2020 (SFS
2020:1000).

Den 22 oktober 2020 beslutade regeringen genom forordning att litta pa
publikrestriktionerna genom undantag fran grinsen pa 5o deltagare (SFS
2020:848). Genom undantaget tillits hogst 300 deltagare, om var och en av
deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters avstand till andra deltagare
och att det avstindet kan hallas dven i 6vrigt, dvs nir deltagare kommer eller
gar eller vid toaletter och garderober. Undantag gjordes samtidigt for allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar, med undantag for danstillstill-
ningar, som hélls pa sddana serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfal-
liga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen.

Den 20 november var det dags for ett nytt regeringsbeslut om deltagarbe-
gransning (SFS 2020: 1000). D4 forbjod regeringen allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar med fler 4n dtta deltagare. Tva undantag gjordes
i forordningen. Dels tillits sammankomster for religionsutovning med anled-
ning av dodsfall (begravning) om antalet deltagare inte ir fler in 20. Dels tillits
fortsatt ssmmankomster och tillstillningar med hogst 300 sittande deltagare.
Trubadurundantaget som gillt sen den 8 oktober pa serveringsstillen upphiv-
des dock.

Grinsen atta deltagare valdes utifran ett uttalande av Justitiecombudsman-
nen ar 1975 dér ett litet antal deltagare, t.ex. 5 - 10 personer, tillsammans med
andra faktorer kan betyda att en sammankomst inte anses som allmin eller
tillstallningen som offentlig (JO 1975: 92). Det blev en griins som synkronisera-
des med reglerna for serveringsstillen.

Vid en presstraff den 16 november hade statsministern flaggat for det
kommande forbudet mot fler 4n atta deltagare. Da papekade han att detta ar
en mycket ingripande atgird, den saknar motstycke i modern tid”. Samtidigt
deklarerade han, liksom négra dagar senare i sitt TV-tal till nationen den 21
november och vid en presstriff den 8 december att hogst atta deltagare skulle
vara den nya normen for hela samhdillet och for hela Sverige. Formellt sett
var "normen” for enskilda mianniskor “en tydlig signal”, dvs en uppmaning
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men ingen forordning eller foreskrift (Regeringskansliet 2020-11-18. Kramsjo
& Tornquist 2020). Flera media kommenterade presstriffarna och TV-talet som
ett sitt fran statsministern att skaka om medborgarna for att manga slarvat
under hosten med att f6lja de allmdnna raden.

I och med den nya “tillfilliga pandemilagen” (SFS 2021:4) upphivde
regeringen forordningen (2020:114) om forbud mot att halla allmidnna sam-
mankomster och offentliga tillstallningar och ersatte den med en pandemifor-
ordning (SFS 2021:8) - byggd pa den ”tillfilliga pandemilagen” - som tridde i
kraft den 10 januari 2021.

Till pandemiforordningen overflyttades frin ordningslagen de senaste
reglerna om deltagarbegrinsning, dvs hogst 8 personer vid en allméin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning, 20 vid begravning (motsvarande) och 300
sittande vid evenemang. En ny regel infordes med forbud mot att anvénda eller
upplata en lokal, omrade eller utrymme till en sammankomst med fler dn 8
deltagare.

Med stod av pandemiforordningen och regeringens bemyndiganden beslu-
tade FHM bindande foreskrifter om deltagarbegrinsningar (maxantal) i form
av en minsta utrymmesyta pa 10 kvadratmeter inom varje avgriansat utrymme
per besokare och kunder vid gym- och sportanldggningar, badhus och handels-
platser (HSLF-FS-2021:2).

BESOK | ALDREBOENDE

I ett tidigt skede av pandemin blev ett viktigt mal att skydda de dldre och "dldre
aldre”. Folkhilsomyndigheten avradde i mars 2020 fran besok i sarskilda boen-
deformer for dldre. Denna avradan fran FHM forstirkte regeringen den 30 mars
genom att utnyttja bemyndiganden i 16 kap 10 § socialtjinstlagen (2001:453).
Genom forordning (2020:163) inforde regeringen ett tillfilligt nationellt gene-
rellt forbud mot besok i sdrskilda boendeformer for dldre. Forbudet tradde i
kraft den 1 april. Den verksamhetsansvarige for boendet kunde dock medge
undantag for person under 18 ar och i enskilda fall vid sdrskilda omstindighe-
ter om risken for spridning av sjukdomen var liten i boendet.

Det nationella forbudet gillde, efter att ha forlingts tva ganger, till den 30
september 2020. Direfter gav regeringen genom tidsbegransad forordning den
19 november FHM mojlighet att infora motsvarande forbud i hela landet, ett Iin
eller delar av ett 14n (SFS 2020:979). FHM utfirdade foreskrifter och allminna
rad den 3 december (HSLF-FS 2020:78). Dessa anknot till Socialstyrelsens
besoksforeskrifter (HSLF-FS 2020:46).

RESTRIKTIONER FOR SERVERINGSSTALLEN

Enligt Folkhilsomyndigheten och regeringen utgor serveringsstillen en sirskild
riskmiljo for smittspridning. Bilder i svenska media pa fullsatta serveringsstil-
len och 6kad tringsel med okande berusningsgrad fick Folkhilsomyndigheten
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att den 24 mars utfirda foreskrifter och allmédnna rad om att forhindra smitta
av covid-19 pa restauranger, caféer, matsalar och likande stillen (HSLF-FS
2020:9). Efter att riksdagen den 17 juni beslutat bifalla regeringens proposi-
tion med lagforslag om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen (SFS
2020:526) gav regeringen genom férordning (SFS 2020:527) samma dag FHM i
uppdrag att ansvara for nationell tillsynsvigledning, linsstyrelsen i Stockholms
lan i uppdrag att samordna ldnsstyrelsernas stod, rad och vigledning till kom-
munerna i tillsynen samt FHM befogenhet att meddela foreskrifter.

FHM meddelade foreskrifter och allminna rad den 29 juni, fraimst om att
servering endast fir ske till besokare som sitter vid bord eller bardisk. Den 8
oktober kopplade regeringen ihop detta med reglerna om deltagarbegrinsning
genom det s.k. trubadurundantaget (se ovan).

Nar smittspridningen i borjan av hosten 2020 éter borjade tillta kom allt
mer oroande rapporter om hur unga minniskor festade i stora grupper och pa
nattklubbar utan att iaktta rekommendationen om fysisk distansering. Sikert
hade de hort och forstatt budskapet men kinde sig kanske mindre berérda
av pabuden och var i vart fall beredda att ta riskerna for att fi umgas med
varandra. Den 22 oktober reagerade regeringen pa de senaste veckornas bilder
fran fullpackade dansgolv i Stockholms nattliv. "Det far vara slutfestat nu”,
formanade statsministern (Sjogren 2020). Samma dag foreslog regeringen att
serveringslagen skulle ges forlingd giltighetstid till utgdngen av maj 2021 (Prop.
2020/21:38).

Den 29 oktober 2020 beslutade Folkhilsomyndigheten om dndrade och
ytterligare foreskrifter och allménna rad. Dessa innebar att den som driver
ett serveringsstille skulle se till att sidllskap kan halla minst en meters avstand
fran andra sillskap och att sillskapsgrupper far besti av hdgst dtta personer.
Med sillskap avses en gruppering av besokare som sitter ned tillsammans pa
serveringsstillet (HSLF-FS 2020:70).

Vid en presstriff den 11 november forklarade statsministern: Vi star infor
ett lage som riskerar att bli nattsvart.” Socialministern motiverade ett foresta-
ende forbud om tidsbegrinsad alkoholservering pa foljande sitt: ”Alkohol kan
leda till ett forsimrat omdéme och att man slarvar med att halla avstand (SVT
Nyheter 2020-11-11)”. Till media sa socialministern samma dag att det egentli-
gen inte behovs flera rekommendationer. Det som behovs ér att folk foljer dem.

Den 18 november 2020 utfirdade regeringen med stod av alkohollagen
(2010: 1622) tillfilligt forbud mot servering av alkohol och alkoholdrycks-
likande preparat (varor med 2,25 volymprocent alkohol, exempelvis glass,
shots och gelégodis) pa restauranger, barer och pubar mellan klockan 22.00
och 11.00. Fran forbudet undantogs servering pa vissa sirskilda boenden och
rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum (SFS 2020:956). Vid en
presstriaff samma dag gjorde statsministern foljande uttalande: "Beslutet att
begrinsa sammankomster till tta 4r en mycket, mycket tydlig signal till varje
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enskild ménniska i vart land och till hela det svenska samhillet om vad som
giller framover. Det bor inte forekomma sociala situationer med fler dn atta
personer, oavsett om det rent formellt triffas av lagen eller inte. Detta dr den
nya normen for hela samhéllet, for hela Sverige”, papekade statsministern och
fortsatte vid presstriffen ”Ga inte pa gym, gi inte pa bibliotek, ha inte middag
eller fester. Hitta inte pa undanflykter som skulle gora just din aktivitet okej”
(Regeringskansliet 2020-11-18).”

Uppenbarligen fann restauratorer pa ett sétt att snabbt ateruppta nattverk-
samhet efter det att kvillens serveringsforbud intritt. Det fick FHM att den 4
december utfirda allmédnna rad for den kommunala tillsynen och tillstindsha-
varnas tillimpning: "Efter det att serveringsstillet dr utrymt pa gister bor det
hallas stingt minst en timme innan det 6ppnas for servering av mat, littdryck
och folkol” (HSLF-FS 2020:79).

Med stod av bemyndigandet fran juni manad beslutade Folkhilsomyn-
digheten den 22 december 2020 att pa serveringsstillen far besokare i ett och
samma séllskap uppga till hogst fyra personer. Foreskriften tridde i kraft pa
julaftonen 2020 (HSLF-FS 2020:91).

Genom dndring i lagen (2020: 526) om serveringsstillen fick regeringen den
8 januari 2021 befogenhet att begrinsa oppettider pé serveringsstillen och dven
foreskriva att serveringsstillen ska hallas stingda (SFS 2021: 7).

REGIONALA BESLUT — EN SKARPNING

Regeringens forordning den 22 oktober 2020 som tillit hogst 300 sittande per-
soner tridde i kraft den 1 november 2020. Da hade dock flertalet 14nsstyrelsen
fattat eller aviserat regionala beslut for respektive lin om att behalla det hogsta
tillatna deltagarantalet pi 50 personer som regeringen beslutat om den 27 mars
(Lansstyrelsen 03FS 2020:12).

Dessutom hade da Folkhilsomyndigheten i samrad med regionala smitt-
skyddslikare beslutat om lokala allm¢nna rad (FHM 2020-10-20) som i de
senare besluten kom att kallas for skdrpta allménna rad. Den 19 november
fanns sddana lokala rad beslutade for alla 14n.

De ldnsvisa skirpta allmidnna radden uppgavs vara mer langtgiende dn de
rad som enligt samma regelverk (HSLF-FS 2020:12) sedan den 1 april 2020 var
inforda i hela landet. De lokala rdden innefattade bland annat en skirpning om
att undvika att resa med allmianna firdmedel, alternativt som for Jimtlands
lan, avsta fran onddiga resor sduvdl inom som utom regionen eller regiondelen
(FHM 2020-11-19), jamfort med det tidigare hdlla avstdnd i allménna firdme-
del och det som blev mest framhéllet om mdéjligt, undvika att ha fysisk kontakt
med andra personer ¢in de man bor med (FHM 2020-10-19). I det dagliga talet
oversattes detta till dem man bor med ”i samma bubbla”.

En forklaring till normeringen genom regionala beslut limnades av smitt-
skyddslakaren i Gavleborgs lin i en intervju i Sveriges Radio P 1-morgon den 13
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november 2020. Han gav dirvid foljande svar pa frigan om hur effektiva han
trodde lokala allminna rad kunde vara (Sveriges Radio 2020-11-13).

Likaren: "Dom hér reglerna ir ju inte nigra vildigt nya saker.
Men det dr ju ett sitt att fista uppmairksamheten pa det hir fram-
forallt i media sa att man far ut budskapet till allmidnheten. Si att
man forsoker ... att man ater i allmidnheten bryr sig om dom héar
reglerna, for dom fungerar .. om man tillimpar dom.”

Reportern: "Nan slags mediestrategi, sdger du, att man da tar en
region i taget, snarare dn att infora dem i alla pa en gang. Vad ar
det som ir bra med det?”

Liakaren: ”Jo det dr att man fir en mera bred uppmairksamhet
pa det hiar i media 4n att det ir, s att sdga, samma budskap pa
samma stille hela tiden.”

Med andra ord hoppades man att de "region for region” inforda allmédnna raden
skulle ge mera medietid och befrukta varandra och hjilpas at att forstirka bud-
skapet av allvar over hela landet.

Folkhilsomyndighetens lokala allmédnna rad och skérpta lokala allménna
rid upphivdes per den 14 december 2020 genom beslut om nya nationella rad
den 8 december (HSLF-FS 2020:80).

Sverige sticker ut

De som fo6ljde informationen vid presstriffarna och efterfoljande intervjuer i
nyhetsmedia och specialprogram fick efter ett tag ett intryck att smittskyddet i
Sverige var "sig selv nok”. Sverige framstod som avvikande och udda i ett inter-
nationellt perspektiv. Man talade internationellt om att Sveriges sitt att angripa
pandemin mer och mer framstod som "business as usual”, som ett oetiskt och
Kontroversiellt vigval (Svenska Institutet 2020-04-08).

Eller var det i stillet si, som statsepidemiologen Anders Tegnell antydde i sitt
sommarprogram i Sveriges Radio P 1, att hela virlden blivit "galen” (Sveriges Radio
2020)? Forhallningssittet ledde i alla fall till att Sverige och svensk smittskydds-
strategi mer och mer framstod som ett unikum i véirlden (Svenska institutet 2020).

Regeringen uttryckte under de forsta manaderna ett till synes reservations-
lost stod for de svenska myndigheternas uppfattningar (Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap) och ifra-
gasatte inte om de principer som lag till grund for gillande smittskyddslag fran
ar 2004 passade for hanteringen av pandemin eller om situationen krivde en
annorlunda strategi.

Den svenska regeringen Kritiserades av forskare fran flera svenska uni-
versitet for att inte vilja lyssna pa flera och alternativa roster. I en intervju i
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Svenska Dagbladet undrade statsministern: Vi har en myndighet dir vi byggt
upp kunskapen. Nir det da hettar till, di ska jag helt plotsligt lyssna pa nagra
andra?” (Arenander 2020).

En rapport fran danska Folketinget har bland annat studerat den svenska
hanteringen av covid-19. Dir sigs (Folketinget 2021: 406):

Da sundhedskriser af denne art, som covid-19-forlebet til fulde
viser, er praeget af betydelig faglig usikkerhed, er det ogsa vaesen-
tligt, at vilkarene for en pluralistisk diskussion af det sundheds-
faglige grundlag for den faglige radgivning er sikret. Det er i den
sammenhaeng efter udredningsgruppens vurdering ingen ubet-
inget fordel at samle den sundhedsfaglige analysevirksomhed, de
lobende risikovurderinger og den sundhedsfaglige radgivning hos
en og samme myndighed, saledes som det er tilfeeldet i Sverige.
Den anden er vigtigheden af, at regeringen og de politiske partier
erkender, at hindteringen af en sddan krise kraever, at man tager
ansvar og erkender, at krisens handtering involverer prioriter-
inger og beslutninger, som i bund og grund er politiske.

[ ett tidigt skede av krisen kunde man tydligt se hur media, den politiska oppo-
sitionen och allminheten sl6t upp bakom ministrar och Folkhilsomyndigheten.
Stodet for regeringen tkade i opinionsméitningar. En otvetydig effekt enligt det
som inom statsvetenskapen kallas for “the rally around the flag” (Esaiasson et
al. 2020). Nar dodstalen dkade innebar det dock ett bekymmer rorande den
svenska strategin och med tiden en 6kande fortroendesvikt.

Mingder av oroliga mianniskor stillde sig fragan: Hur kunde det bli si
hir? Var viruset sa annorlunda och lurigt i forhallande till andra virus? Var
det hopp om snar s.k. flockimmunitet som styrde det svenska agerandet? Hur
kom det sig att Folkhidlsomyndigheten, trots alla tydliga uppmaningar till ”sjut-
tioplusare” och tidiga signaler om smittspridningen pa sirskilda boenden for
aldre, inte fick till stind effektivare smittskyddsatgirder pa dessa boenden?
Hur kunde FHM:s uppfattning om ett kompletterande skydd genom bruk av
munskydd bli sa djupt fasthuggen i det svenska urberget? Var det lasningar i
konsensustinkande eller bunkertinkande? Forelag tunnelseende eller percep-
tionsforvrangningar, exempelvis av typen ”Jag vet sanningen, forbrylla mig inte
med fakta” (Nylén 2007: 29).

Ett star dock tydligt klart. Medan statsepidemiologen med flera ofta forsva-
rade det svenska vigvalet med att i dag gir det inte att bedoma om de atgirder
som vidtagits har varit riktiga, att framtiden far utvisa vem som hade ritt och
menade att det inte var nagon tavling Sverige mot virlden, kan vi i alla fall
konstatera att oproportionerligt manga uppenbarligen har avlidit i covid-19.
Fram till den 7 december 2020 hade, av drygt 7 300 avlidna, 6 323 personer
over 70 ar avlidit i sviterna av covid-19 och av dem var 5 480 85 ar eller dldre.
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Av det totala antalet avlidna 6ver 70 ar bodde 3 246 pa ett sirskilt boende. 1761
av dem hade hemtjinst (Jonsson 2020).°

Den svenska coronakommissionen konstaterade i sitt delbetinkande som
redovisades i december 2020: ”Aven om Sverige i jaimforelse med andra Idinder
inte dr ensamt om ett stort antal dddsfall inom dldreomsorgen, star det lika-
fullt klart att denna del av strategin hittills har misslyckats.” Kommissionen
uttryckte klander mot Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen, bland annat:
"Det tog dock alltfor lang tid innan de sdrskilda problemen och bristerna
inom kommunernas dldreomsorg uppmdrksammades” (SOU 2020: 80, 18).
For bristerna har sittande regering och tidigare regeringar det yttersta ansvaret,
papekade kommissionen.

I SVT:s program ”Aret med kungafamiljen” kommenterade kung Carl XVI
Gustaf pandemin och konstaterade: ”Jag anser att vi har misslyckats. Vi har ett
stort antal som avlidit och det 4r fruktansvirt” (SVT 2020-12-17).

Uppenbarligen hade de svenska expertmyndigheterna dven svart att se
tecken pa en andra sjukdomsvag under hosten 2020. Samtidigt som restrik-
tionerna borjade littas, tilltog smittspridningen snabbt och okontrollerat och
strax befann vi oss i en situation som fick statsministern att den 11 november
beddma att ldget riskerade bli nattsvart och nagra dagar senare ta till atgirder
som saknade motstycke i modern tid.

Folkhidlsomyndigheten har givetvis fortlopande sammanstéllt och ana-
lyserat data fran svenska fall av covid-19. Efterslipning rorande testresultat
frin sjukvardsregionerna samt antalet insjuknade och avlidna innebar en
osikerhetsfaktor i det mer 6vergripande arbetet. Uppenbarligen har Folkhilso-
myndigheten gjort ett flertal strategiska felbedomningar. Som redovisats i det
tidigare giller det exempelvis att smittan skulle na sin kulmen lo6rdagen den 7
mars 2020, i fraigan om samhillsspridning, flockimmunitet och risken for en
andra sjukdomsvag.

Efter en tid visade det sig att minniskor kan bira pa smittan och sprida
den utan att sjidlva vara tydligt sjuka, d.v.s. de dr asymtomatiska. Manniskor
kan dven vara smittade, men presymtomatiska och smittspridare. Beroende pa
teststrategier och att manniskor med sjalvupplevda sjukdomssymtom forvintas
isolera sig var det svart att bedéoma i vad man personer utan symtom sprider
smittan. Folkhdlsomyndigheten ansdg i november 2020 att det fanns fa studier
som beskrev hur smittsam en asymtomatisk person ir och till vilken del det
bidrar till smittspridningen i samhillet. FHM gjorde bedomningen att smitt-
spridningen fran personer utan symtom endast star fér en liten andel (FHM
2020-11-16).

6 Under forsta pandemiaret (fram till och med vecka 7 ar 2021) hade 12 739 dodsfall bland personer med
bekriftad covid-19 rapporterats. Medelaldern bland dodsfallen var 83 ar och 91 procent av dodsfallen
intriffade bland personer som var 7o ar eller dldre. Fall med britisk, syd afrikansk och brasiliansk vari-
ant av SARS-CoV2 var identifierade i Sverige (FHM 2021-02-26).
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Provtagning och skyddsutrustning — misstagen
fortsitter

TECKEN PA SMITTA

Tecknen pa utbredning av covid-19 var fran borjan frimst insjuknade miann-
iskor. Genom provtagning forsokte man skapa en klarare bild genom att fanga
in dven andra smittbidrare och personer som drabbats av smittan och skapat
antikroppar. Men provtagningen i Sverige begrinsades snart till personer som
skulle laggas in for vard pa sjukhus och personal inom sjukvard och dldreom-
sorg med misstinkt covid-19. Samtidigt propagerade WHO f{or visentligt mer
omfattande testning.

Den begrinsade provtagningen innebar givetvis att bilden av utbredningen
av covid-19 ocksé blev begrinsad och osiker. Manniskor med lindriga forkyl-
ningssymtom, med eller utan misstanke om covid-19, uppmanades att stanna
hemma, rida ut sjukdomen och inte belasta sjukvarden. Det innebar att mor-
kertalet over antalet sjuka i covid-19 var stort under varens intensiva period,
men ocksa fortsatt trots en kraftig utbyggnad av provtagningskapaciteten.

Endast genom provtagning kan man avgora vilka som ar sjuka i covid-19,
asymtomatiska smittspridare eller sjuka i annan infektion. Den 30 mars tog
regeringen tag i problemet och uppdrog it Folkhilsomyndigheten att skynd-
samt ta fram en nationell strategi for att utoka provtagningen (Regeringen
2020-03-30). I uppdraget papekades sirskilt att det fanns en risk att en stor
andel viktig personal annars stannade hemma fran jobbet trots att de var
arbetsfora. For att dstadkomma en utokad nationell testning ansag regeringen
att ett system for sjilvtester, dven i form av hemtester, behovde sittas upp sa
snart som mojligt som komplement till regionernas provtagningssystem.

Det var uppenbart att regeringen inte var nojd med hur Folkhilsomyn-
digheten, Socialstyrelsen och regionerna dittills hade hanterat provtagningen
nir det gillde savil pagiende infektioner som forekomsten av antikroppar hos
ménniskor och hur detta medforde att viktig personal stannade hemma fran
arbetet trots att den var arbetsfor. Det fanns en troghet i vissa regioner nir det
gillde smittsparning och provtagningar, man ville inte avsitta vardresurser och
inte heller kalla in extra personal for detta.

Regeringen ville daremot, i linje med de upprepade och tydliga internatio-
nella rekommendationerna, att provtagningsindikationerna skulle inkludera
fler grupper och att provtagnings- och analyskapaciteten maste 6ka.

Den 8 maj utsag regeringen darfor professorn i fysiologi och tidigare rektorn
vid Karolinska institutet Harriet Wallberg till nationell testkoordinator. Hennes
uppdrag var att samordna dialogen med regionerna for storskalig testning och
att identifiera flaskhalsar.

Wallberg identifierade en del flaskhalsar och limnade en del rekommen-
dationer (Andersson 2020). Hon var samtidigt kritisk mot att man valt bort
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testning och smittsparning som strategi for att halla tillbaka smittan (Sveriges
Radio 2020-11-12). Efter tre veckor limnade hon uppdraget. I Likartidningen
beskriver ar 2021 en av avdelningscheferna vid FHM situationen:

I efterhand har vi fatt en del kritik for att vi pa nigot sitt forsokte
stoppa provtagningen. En del politker har sagt: ”Vi stod beredda”.
Jag vet att det inte var sd. Men ja, vi kanske skulle ha varit mer
strategiska och inte brytt oss sd mycket om att vara lyhorda for 21
regioner utan sagt: ”"Alla ska provtas. Ni far sjilva styra upp hur
ni gor.” Mojligtvis had vi kunnat vara dnnu tydligare med att om
det dr sa att ni har mer kapacitet ska ni sjalvklart utnyttja den till
dem ni vill provta (Trysell, 2021).

Sammantaget visar detta pa bristande styrningsformaga inom den svenska
samhillsberedskapen. Forst sedan regeringen i borjan av juni 2020 beslutat om
gratis test av alla sjuka med misstankt covid-19 och ¢vriga mot en patientav-
gift samt tillfort regionerna statliga medel for testverksamheten och smittspar-
ningen kom detta igang i storre omfattning.

Allteftersom provtagningen 6kade fick siffrorna och dirmed analysen av
smittspridningen en tydligare och bredare grund. Redovisningen ¢ver anta-
let smittade i Sverige kom diarmed att omfatta betydligt fler in de personer
som lades in p4 sjukhus samt personal inom sjukvard och dldreomsorg med
misstankt covid-19. Allteftersom 6kade ocksa kunskaperna om viruset. Genom
smittsparning forsokte man proaktivt komma ikapp viruset och forebygga att
det fordes vidare.

Siffrorna 6ver antalet smittade under varen blir mot bakgrund av begrians-
ningarna i provtagningen svara att jamfora med smittkurvan under hosten da
provtagningen kommit igang i betydligt storre och bredare format.

BRIST PA SKYDDSUTRUSTNING, MEDICINTEKNISK UTRUSTNING OCH
LAKEMEDEL
Delar av hilso- och sjukvarden i Sverige hade under 1ang tid haft allvarliga for-
sorjningsproblem. Svensk produktionskapacitet hade under senare ar mins-
kat och importberoendet 6kat. Det gillde viktiga ldkemedel, enkla sjukvards-
produkter och medicinteknisk utrustning. Coronapandemin visar tydligt pa
bristerna i nuvarande system dir “just-in time” snabbt utvecklades till "not-in
time” eller "not-at-all” (Nylén & Strommer 2020: 39). Problemet var uppmérk-
sammat och patalat i flera sammanhang (Nylén, Blimark & Elowsson 2017).
Nir det stod klart att behovet av forhallandevis enkel skyddsutrustning
snabbt 6kade inom vard och omsorg och forraden sinade uppstod ett akut pro-
blem. Bristen blev till en "kris i krisen”. Vilken skyddsutrustning var den rétta?
Var och hur skulle man fa tag pa den? Allt fler improviserade skydd borjade
dyka upp i varden tillsammans med skyddsmask 9o fran Forsvarsmakten. En
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osikerhet bredde ut sig bland vard- och omsorgspersonal och andra som i sina
yrken kom i nirkontakt med obekanta ménniskor. Personal insag risken att bli
smittad och att fora smitta vidare till sjuka och omsorgsbehovande.

Hir nojer jag mig med att dra slutsatsen att osikerhet om skyddsutrustning,
iform av tillging och kvalité, givetvis pa olika sitt paverkar personals beredskap
och motivation i arbetet och ddrmed kan fa stor betydelse for effektiviteten i det
arbete den har att utféra under en kris. Det finns dessutom rapporter om att
minniskor i ridsla for att bli smittade av covid-19 avstatt fran att soka sjukhus-
vard som de behovt. Det finns ocksa rapporter om att sjukvard och tandlikare
avstatt fran att kalla patienter for att minska smittspridning fran varden.

Dessutom uppstod snart en brist pa vissa narkosmedel for det 6kade antalet
patienter i intensivvarden, knapphet pa komponenter till exempelvis respiratorer
samt resurser for provtagning av misstinkt smittade personer. En stor efterfragan
pa handsprit kunde dock snabbt métas genom spontana inhemska initiativ.

MUNSKYDDSFRAGAN

En friga som bland annat i den svenska debatten blev starkt infekterad rorde
allmint bruk av munskydd. Syftet med anvindningen, formagan att pi ett
riskfritt sitt hantera munskyddet och faran att munskydd skulle minska andra
skyddsbeteenden samt bristande tillgaing pa godkinda skydd, i vart fall i borjan
av pandemin, lyftes fram. Bland manga foresprakare hivdades att munskyd-
den tillsammans med 6vriga grundliggande smittskyddsatgirder snarare borde
vara en fordel och knappast utgjorde en fara.

Beroende pa vem som ska skyddas sa giller olika regler. Det finns regelverk
for medicintekniska produkter, regelverk for personlig skyddsutrustning och
for bada slagen. Skydden finns av olika typer. Munskydd syftar till att minska
risken for overféring av smittsamma partiklar fran béraren till personer i
omgivningen och riknas som medicinteknisk produkt. Andningsskydd syftar
till att skydda béraren fran overforing av smittsamma partiklar och andra
partiklar frin omgivningen. Det #r en personlig skyddsutrustning. Ovriga
ansiktsmasker har ett syfte och eventuellt skydd som varierar frain mask till
mask (Likemedelsverket 2020).

Minniskor kunde ses i butiker, allmidnna firdmedel och pa andra platser
med andningsmasker av olika slag och visir, trots att Folkhdlsomyndigheten vid
upprepade tillfillen menade att masker har begrinsad skyddseffekt och snarare
kan skapa en falsk trygghetskinsla och dessutom inte kan hanteras pa ritt satt
av vanliga ménniskor. Samtidigt 6versvimmades media av beslut i andra linder
om obligatoriskt munskydd i publika miljoer, ackompanjerat av besked fran de
frimsta vetenskapsméannen i virlden. Fran internationella organ som WHO och
ECDC rekommenderades munskydd. EU-ledarna kunde vid sina fysiska sam-
mankomster ses iklidda munskydd. Frigan om munskydd framstod med tiden
nistan som en kamp mellan Folkhdlsomyndigheten och resten av virlden.



Den svenska responsen ar 2020

Vetenskapsforum covid-19 dr en grupp forskare som sprider vetenskapligt
baserad kunskap om de stora fragor och utmaningar som den pagiende pan-
demin har stillt virlden och Sverige infor. Forumet har granskat en lista som
FHM upprittade under hosten 2020 over studier pA munskydd. Listan redovi-
sar inledningsvis fyra artiklar som anses ge relativt svagt stod for nyttan med
munskydd och f6ljs sedan av cirka fyrtiofem artiklar som relativt samstimmigt
ger stod for munskyddens smittbegrinsande effekter vid covid-19 (Vectcov-19).

I USA blev frigan om munskydd till en maktkamp mellan davarande
presidenten Donald Trump, vetenskapssamhaéllet och hogt rankade myndig-
hetsforetridare. Givetvis kunde konflikten enkelt foljas dven i Sverige via de
amerikanska medierna.

Anthony Fauci, som sedan 1984 varit chef for amerikanska National Insti-
tute of Allergy and Infectious Diseases, faingade i en intervju med nyhetsfore-
taget CNN in problematiken pa ett enkelt sitt. Under IAng tid hade han manat
amerikanarna att bara ansiktsmasker. I juli 2020 menade han att anvindandet
av mask kunde 6ka om man betonade vikten, men ansig inte att federal lag-
stiftning var ritt vig att ga. I slutet av oktober 2020 var han beredd att dndra
uppfattning: “Mask mandates may be tricky to enforce, but it might be time to
call for them. There’s going to be a difficulty enforcing it, but if everyone agrees
that this is something that’s important and they mandate it and everybody
pulls together and says, you know, we’re going to mandate it but let’s just do
it, I think that would be a great idea to have everybody do it uniformly” (CNN
2020-10-23).

Den 19 november 2020 redovisade en expertgrupp vid Kungl. Vetenskapsa-
kademien en rapport om ventilation och anvindning av munskydd for att
minska smittspridning i inomhusmiljoer och inom kollektivtrafiken. Rappor-
ten sammanfattade det aktuella kunskapsliget inom forskningen pa omradet
(Kva 2020). Den mottogs dock kallsinnigt av Folkhilsomyndigheten och expert-
gruppen avfirdades som “teoretiker” och FHM meddelade att myndighetens
beslut "inte tas efter patryckningar”. Jag vill pasta att Vetenskapsakademien
hade patagit sig rollen som ”djavulens advokat” i ett forsok att fA FHM att lyssna
och skirskada sin egen sanning.

Ett sidant avvisande forhallningssitt frain myndighetssidan inger inte for-
troende. Snarare for det tankarna till Bagdad Bob under Irakkriget 2003, dd han
fornekade amerikanska truppers nirvaro medan tv-tittaren i realtid sig dem
bakom ryggen pa honom.

Samtidigt ger munskyddsdispyten stod for den enskilde méinniskans eget
beslutsfattande, inte bara rérande munskydd utan dven i forhallningssittet till
forbud, rad och rekommendationer i 6vrigt.

Fran och med den 7 januari 2021 rekommenderade Folkhilsomyndigheten
till slut viss anvindning av munskydd i kollektivtrafiken (HSLF-FS 2020:92).
Man kan undra om det skedde efter patryckningar fran regeringskansliet?
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Forebyggandets strategi

Minniskor skyddas effektivast fran olyckor och katastrofer genom att de for-
hindras eller férebyggs. Médnniskor kan ofta paverka konsekvenserna av en kris
genom olika atgiarder. I manga fall kan katastrofala konsekvenser bero pa hur
ansvariga personer reagerar pa de forsta varningarna om att nagot allvarligt kan
vara pa gang. Att uppfatta varningstecken och agera genom ett tidigt och reso-
lut ingripande ar darfor viktigt. Det giller dven smittsamma sjukdomar och ir
grundtanken i den svenska smittskyddslagen. Men, den holl inte da coronavi-
ruset spred sig. Smittskyddslagstiftningen i Sverige, har det nu visat sig, 4r mer
inriktad pa normalare smittskyddssituationer och enskilda individer 4n pan-
demier och samhéllet. Det saknas med andra ord en pandemilag och en tillfil-
lig sddan finns nu pa plats.

Ett flertal viktiga bestimmelser i 3 kapitlet smittskyddslagen om hur ett
effektivt smittskydd ska uppritthallas sattes dock medvetet och snabbt ur spel
av Folkhilsomyndigheten. Den lagstadgade plikten att den som vet eller har
anledning att misstinka att han eller hon bir pa en allménfarlig sjukdom
eller en annan smittsparningspliktig sjukdom ar skyldig att utan drojsmal
soka ldkare” dndrades i mars 2020 av Folkhdlsomyndigheten genom en fore-
skrift till likare som begrinsade anmilningsskyldigheten (HSLF-FS 2020:10)
och genom ett allméint rad till midnniskor att stanna hemma dven om man var
sjuk med symtom pa covid-19 och att inte belasta sjukvarden med begiran
om provtagning. Syftet var att "rddda sjukvirden”. Nagon test eller smittspar-
ning kom saledes inte till stind i dessa fall. FHM ansag att det inte behovdes.
Mojligen berodde det i sin tur pa att vissa regioner inte ansag sig beredda att
avsitta nodvindiga resurser for detta. I september 2020 foreskrev FHM att
misstinkta fall av covid-19 6ver huvud taget inte skulle anmilas (HSLF-FS
2020:45).

Folkhilsomyndighetens avsteg fran smittskyddslagen brot diarvid mot den
formella lagkraftens princip i 8 kap. 18 § regeringsformen: ”en lag far inte 4nd-
ras eller upphivas annat dn genom lag” (Nergelius 2018: 100). En forordning
kan inte heller dndras genom foreskrift av underordnad myndighet. En fore-
skrift som enligt sin lydelse strider mot en redan gillande foreskrift méste ha
lagst ssmma konstitutionella valor som denna for att kunna tillimpas. Sa linge
den hogre normen inte dr upphivd eller dndrad ska den tillimpas (Holmberg
& Stjernquist 1980: 300).

Rekommendationer

Framtiden far utvisa hur ansvaret for pandemihanteringen kommer att for-
delas och vad det innebér for de sedan linge vilkinda strukturella bristerna
i dldreomsorgen som coronakommissionen nu papekat, for den nerskalade
krishanteringsformagan i samhaéllet, materialforsorjningen i samhéllskritisk
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verksamhet och olika myndigheters ansvar for att inte sopa problem under
mattan utan sli larm om brister inom sina bevakningsomraden. Man kan anta
att det ar en stor byk som behover tvittas. Sikert finns erfarenheter och slut-
satser att ateruppvicka fran tidigare katastrofkommissioner.

Risk- och sarbarhetsanalys dr det forsta steget i kedjan for att reducera
risker, minska sarbarheter och forbittra var formaga att forebygga, motsta och
hantera kriser och extraordinidra hindelser. Samtliga statliga myndigheter,
kommuner och regioner ska enligt lag gora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).
Men, analys utan atgirder ar virdelost.

Hur har risk- och sarbarhetsanalyserna sett ut, redovisats och omhéinder-
tagits? Till det kan foras att WHO har rapporterat att enbart tio procent av alla
mikroorganismer ér kinda i dagsliget. Alla virus dr énnu inte upptickta (Nylén
& Knutsson 2016). Patogena mikroorganismer utgor for framtiden ett hot om
nya infektionssjukdomar hos bade djur och minniskor. Hari ligger en mycket
stor utmaning for det moderna och globaliserade samhillet.

Kungliga Krigsvetenskapsakademien har i projektet KV 21 under flera ar
analyserat vart totalforsvar i situationer da vi kan bli angripna - bade i form
av hybridkrig och vidpnat angrepp. Darvid konstaterades bland annat att det
behovs ett radikalt omtag av hela totalforsvaret (KV 21). Mycket av det som
dirvid iakttagits, slutsatser som dragits och forslag som limnats har direkt
betydelse for formagan att hantera fredstida kriser. En stor del av forslagen ar
nu under beredning av statsmakterna.

Har lyfts foljande rekommendationer fram.

- Ge regeringskansliets krisledningsfunktion en starkare position
genom att aterfora den till statsrddsberedningen.

- Utarbeta en permanent pandemilag och stirk allmént sett forfatt-
ningsberedskapen for fredstida kriser och grazonsligen.

- Oka permanent antalet intensivvardsplatser.

- Bygg upp en bittre basberedskap for pandemier orsakade av bakterier,
virus och andra biologiska agens.

- Revidera de administrativa principerna fér krishantering (nirhet,
ansvar och likhet) och komplettera dem med en kompetent struk-
tur som har formaga att pa ritt sitt hantera det nationella per-
spektivet nir man kan befara att situationen och behoven nar éver
forvaltningsgranserna.
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- Se till att innehavare av befattningar inom krishantering och totalfor-
svar kompetensutvecklas genom obligatorisk specialutbildning, funk-
tionsvisa 6vningar och samverkansovningar.

- Uppritta och genomfor en nationell plan for trauma- och katastrof-
medicinsk utbildning, trining och 6évning. Nira samverkan bor ske
med Forsvarsmedicincentrum, ocksa darfor att skadepanoramat vid
krig 4r annorlunda én vid fredsolyckor.

- Uppritta masskadeplaner i samtliga regioner.

- Bibehéll traumakompetens pé akutsjukhus inom alla regioner och
utveckla omstillningsformagan for fler IVA-platser och operationsre-
surser for fredskris, hojd beredskap och krig.

- Utveckla och etablera rehabiliteringsvarden efter trauma och annan
svar sjukdom.

- Infor med det snaraste obligatorisk utbildning i katastrofmedicin och
traumavard for ldkare, tandlikare och sjukskoterskor.

- Utveckla Forsvarsmaktens sjukvardsformaga for stridszonen.

- Sdkerstill sjukhusens och vardcentralernas tillgang till samhallstek-
nisk service ocksa vid storda samhaéllsforhallanden.

- Sdkerstilla nationell, regional och lokal tillging till liikemedel och
sjukvardsmateriel inklusive omsittningslager samt nodvindig till-
verkningskapacitet i landet.

- Atgirda dldreomsorgens strukturella problem och brister.

- Beakta krisberedskapsaspekter i avtal och upphandlingar inom hilso-
och sjukvarden.
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