Och sa en fraga (ill Anders
Tegnell ...

Journalistisk kritik vid de myndighetsgemensamma
presskonferenserna med anledning av covid-19

Lars Nord

And then a question to Anders Tegnell... Journalistic criticism at public
authorities’ press conferences during the Corona pandemic in Sweden

Swedish public authorities have arranged coordinated regular press conferences
since the outbreak of the pandemic in spring 2020. This study analyses the ques-
tions from journalists during the press conferences, and in particular to what extent
critical questions were asked. In total, 20 press conferences during four different
time periods were investigated. The results indicate that critical questions from
journalists were relatively more frequent during press conferences in the beginning
of the pandemic compared to later phases. Contrary to expectations based on pre-
vious research, the share of critical questions did not correlate with political con-
flict patterns. In this case, media driven factors such as newsworthiness and media
logic considerations seem to play a more important role for the understanding of
journalism critique of public authorities during the press conferences.

Presskonferensen som nyhet

Den genomsnittliga presskonferensen brukar vanligen bemotas med ett for-
strott intresse av journalister. Den ses, mer eller mindre korrekt uppfattat,
huvudsakligen som ett sétt for myndigheter, organisationer och foretag att for-
soka fa ut ett visst budskap eller perspektiv pa en friga i medierna. Motet mel-
lan journalisterna och de som har information att Iimna ir helt kKlart arrangerat
pa de senares villkor. De har i allménhet ett kunskaps- och informationsovertag
vid presskonferensen, och det kan vid dessa tillfillen vara svart for enskilda
journalister att hitta egna vinklar paA nyheten som presenteras och ”silja in”
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den nir de kommer tillbaka till redaktionen dér den slutliga nyhetsvirderingen
gors.

Men detta giller bara den ordinira presskonferensen. Vid extraordinira
héindelser blir i stillet presskonferensen en stor nyhet, som inte sillan bevakas
idirektsindning i de stora medierna eftersom nyhetsvirdet och allminintresset
pa goda grunder antas vara mycket stort. D4 ér fler journalister nirvarande,
staimningen mer laddad och budskapen fran presskonferensen ger i de flesta
fall stora rubriker. Sa var det till exempel vid polisens presskonferenser efter
Palmemordet 1986, Stralskyddsinstitutets presskonferenser efter Tjernobylha-
veriet samma ar, presskonferenserna efter Tsunamikatastrofen 2004 och under
den IAnga och kaotiska regeringsbildningsprocessen 2018/19.

De myndighetsgemensamma presskonferenserna med anledning av
covid-19 under 2020-2021 kan tveklost ocksa hinforas till den extraordinira
kategorin. Pandemin har inneburit unika pafrestningar for det svenska sam-
hillet, och kommit att betraktas som den storsta krisen i Sverige i modern tid.
Dessa presskonferenser har diarfor foljts med mycket stort intresse av svenska
folket i direktsindningar med borjan varen 2020, och de har ocksa bevakats av
ett mycket stort antal medier; internationella, nationella, regionala, lokala samt
specialiserade medier av olika slag. Presskonferenserna har fortsatt i mer dn ett
ars tid, men minskat i antal fran fem till tva i veckan fran och med forsommaren
2020. [ samband med de allt hardare restriktionerna frain och med hosten 2020
har de fysiska presskonferenserna helt kommit att ersattas av digitala moten.

I samband med coronapandemins inledande utbrott i Sverige valde de
centrala myndigheterna - Folkhialsomyndigheten, Socialstyrelsen och Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap - presskonferensens form for att delge
medierna det aktuella liget om pandemin; antalet smittade, sjukhusvardade
och avlidna. Pa presskonferenserna limnades ocksi rekommendationer till
allminheten och besked om restriktioner av olika slag. De myndighetsgemen-
samma presskonferenserna hade alla i stort samma uppligg: forst inledande
presentationer av myndighetsforetridarna, sedan en allmén fragestund och
till sist mojligheter till enskilda intervjuer. Vid sidan av de myndighetsgemen-
samma presskonferenserna forekom ocksé presskonferenser pa regeringsniva
med anledning av covid-19, antingen ledda av statsministern eller av nagon
fackminister.

I den hir studien riktas intresset mot de myndighetsgemensamma press-
konferenserna under coronapandemin, och priméirt pa relationen mellan
journalisterna och foretriadarna for myndigheterna under de allmidnna fra-
gestunderna som foljde efter myndigheternas inledande presentationer. Mer
specifikt undersoks har de fragor journalisterna stillt under dessa fragestunder,
och graden av kritiskt forhallningssitt i de fragor som stillts. Avsikten ar att
undersoka om forekomsten av kritiska fragor varierat under olika skeden av
pandemin och under politiska forhillanden med varierande konfliktniva.
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En av journalistikens huvuduppgifter dr att granska makten och de inflytel-
serika i samhillet (SOU 1995: 37; Kovach & Rosenstiel 2014). Denna uppgift 4r
inte alltid lika latt att klara, och i synnerhet vid samhalleliga kriser finns tecken
pa att medierna tenderar att oftare sluta upp bakom den politiska makten nir
den star infor allvarliga utmaningar och vitala samhéllsintressen hotas. Sam-
tidigt kan benigenheten att kritiskt granska cka om det finns en motséttning
mellan samhilleliga eliter i synen pa hur den aktuella situationen bor hanteras.

Det d4r mot den bakgrunden som journalisternas fragor till myndigheter
under coronapandemin granskas. Allra forst foljer ett teoretiskt avsnitt om
mediernas demokratiska uppgifter och om faktorer som kan paverka gransk-
ningsuppdraget. Direfter redovisas tidigare forskning kring presskonferenser
och analyser av kritiska forhallningssitt i dessa. I direfter foljande avsnitt
redovisas den aktuella studiens uppliggning och resultat, och i ett avslutande
avsnitt diskuteras vilka slutsatser som kan dras vad giller forekomsten av kri-
tiska journalistfragor under pandemin.

Granskning som ideal och praktik

Granskningsidealet viger mycket tungt nir journalister i Sverige och i andra
delar av virlden ska definiera den egna yrkesrollen (Strombick et al. 2012).
Jamforande studier av professionen visar ocksa att svenska journalister i hogre
grad dn andra tycker det 4r viktigt med ett oberoende forhallningssitt till makt-
havare (Patterson 1998). Andra studier visar att de som granskas, framforallt allt
politiker, i hog grad delar journalisternas uppfattning om vikten av granskning.
Aven bland allménheten finns ett allmént stod for en granskande journalis-
tik, dven om det inte &r lika starkt uttalat som bland journalister och politiker
(Nord 2007).

Samtidigt ar inte granskningsidealet absolut, utan kan i olika situationer
vara svarare att uppfylla. Tidigare studier av lokal nyhetsjournalistik i samband
med till exempel nedlidggningar av sjukhus eller regementen pa en ort har
noterat en timligen partisk journalistik dir medierna mer slutit upp bakom
den egna bygden #n varit sjilvstindiga granskare (Hadenius 1993). Annu van-
ligare torde dock vara att den kritiska granskningen uteblivit av ekonomiska
skil och bristande redaktionella resurser (Nygren 2003).

Fragan om den kritiska journalistiken handlar dock inte bara om mediernas
forutsittningar att bedriva den, utan sannolikt ocksa om hur de samhélleliga
motsittningarna i den aktuella fragan ser ut. Variationer i politisk konfliktniva
kan pa detta sitt paverka forutsiattningarna for forekomsten av kritisk journa-
listik. Den amerikanske sociologen och medieforskaren Daniel C. Hallin har i
flera studier dterkommit till frigan om hur medierna agerar i samband med
politisk konsensus, vid legitima konflikter och vid illegitima konflikter. Hans
grundliaggande tes dr att en forutsiattning for medierna att g in i en mer kritiskt
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granskade roll dr att den aktuella fragan dr foremal for en legitim konflikt mel-
lan olika samhéllseliter, till exempel politiska partier. Hans frimsta exempel
ar den amerikanska pressens bevakning av Vietnamkriget, diar mediekritiken
okade i samband med att kriget borjade ifragasittas inrikespolitiskt i USA (Hal-
lin 1984 och 1986).

Legitima konflikter dr enligt Hallin den objektiva och professionella journa-
listikens hemmaplan dér neutralitet och balans mellan asikter fran olika parter
ar centrala, till exempel i en valrorelse eller under en arbetsmarknadskonflikt.
Journalisterna stravar da efter att granska makthavare ur olika liger, och de
ar i allmédnhet vil medvetna om att de bor striiva efter opartiskhet i syfte att
behalla sin trovirdighet och demokratiska legitimitet. I samband med legitima
konflikter har den kritiskt granskande journalistiken ocksé vanligen en stark
stillning och dr allméint accepterad, och i de flesta fall ocksa respekterad.

Om det diaremot foreligger ett utbrett samforstind eller en 6kad enighet
mellan ledande samhaillseliter i den aktuella frigan anser Hallin att journa-
listiken snarare paverkas i motsatt riktning. Vid denna typ av fragor kinner
journalister ofta inte samma press att redovisa motstridiga asikter under ett
aktuellt skeende, utan blir snarare forespriakare for samforstand, till exempel
genom patriotism och forsvar av dominerande politisk ideologi. Sarskilt tydligt
blir detta under akuta faser av kriser da den offentliga debatten ofta handlar om
nationell enighet och det stora behovet av samling, "rallying-around-the -flag”.

Slutligen diskuterar Hallin ocksa en tredje typ av fragor, de illegitima kon-
flikterna. Dessa utmirks av att de ledande och mest inflytelserika samhélls-
aktorerna har en gemensam uppfattning, medan deras kritiker uppfattas som
extrema eller irrelevanta och ddrmed avfirdas av medierna som mer mindre
ointressanta. Aven i sidana fall tenderar mediebevakningen att bli konform.
Inte for att behovet av nationell samling &r stort, utan for att konflikten uppfat-
tas som mindre legitim och av mindre allmént intresse.

Mot den bakgrunden ir det rimligt att forvinta sig en mer ifragasittande
journalistik i situationer dar legitima politiska konflikter rader och ¢verskuggar
behovet av nationellt samforstind och uppslutning i en kris. Det géller nyhets-
journalistiken i stort, men ocksi det sitt pa vilket journalistiken tar sig uttryck
i mer avgransade situationer, som till exempel under allmidnna fragestunder
vid presskonferenser.

Presskonferenser som analysobjekt

Presskonferenser har definierats som en institutionaliserad form for moten
mellan makthavare och journalister med stor betydelse for den politiska kom-
munikationen (Kumar 200s5; Eriksson 2011). Presskonferenser halls av olika
skil. De kan handla om nya politiska forslag, utspel eller satsningar och vara
en del av den rutinmissiga politiska kommunikationen, men de kan ocksa
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vara ett verkningsfullt redskap i samband med samhélleliga kriser nir det
giller att snabbt ni ut med angeligen och samlad information till manga.
Presskonferenser skiljer sig frin andra moéten mellan makthavare och journa-
lister, som intervjuer eller spontana moten, genom att de tillkinnages i forvig,
har en mer formell status och varar under lingre tid (Craig 2016).

Presskonferensens form har ocksa beskrivits som en arena dir den politiska
makten och mediemakten mots och deras roller bryts mot varandra. Maktha-
vare far dar en mojlighet att redovisa sina perspektiv och stindpunkter, medan
journalisterna ges utrymme for kritiska fragor och ansvarsutkrivande (Kumar
2007). Ibland kan politiska makthavare se fordelar av presskonferensen som
arena, eftersom den ger en mojlighet att framfora budskap utan direkta filtre-
rande journalistiska tolkningar och ansla tonen genom ett inledande uttalande
eller anforande. Men det finns samtidigt situationer dar andra kommunika-
tionsformer - som inte inbegriper en oforutsigbar direkt journalistmedverkan
inagon del - ses som opinionsméssigt effektivare och mindre riskabla for den
som vill ha ut ett visst budskap (Eshbaugh-Soha 2013; Craig 2016).

Presskonferenser i niagon form har forekommit mer dn 100 r i visterlind-
ska demokratier och utvecklats over tid. I jimforelser av amerikanska presi-
denters presskonferenser konstateras att de fran borjan mest hade karaktiren
av off-the-record-briefingar dir journalisterna inte hade mojlighet att fritt
citera politikern. Darefter utvecklades formen nagot friare och mer semina-
rieliknande, och alla fragor behovde inte meddelas i forvig. Fran mitten av
1950-talets borjade presskonferenserna tv-sindas, och bli mer strategiskt utfor-
made eftersom medborgarna fanns som publik. Under senare decennier har
presidenternas presskonferenser blivit mer strikta och sillsynta, medan Vita
husets talesperson dr den som oftast moter journalisterna i en mer traditionell
direkt utfragning (Kumar 2005 och 2007).

Svenska presskonferenser har en liknande historia, dven om de generellt
inte spelat samma politiska roll hir. De hade inledningsvis former av mer
fortroliga samtal med utvalda redaktorer, men fran 1960-talet och framéat har
regeringens presskonferenser blivit ett mer stdende inslag i det politiska livet.
En sammanstillning av Statsradsberedningens presskonferenser under perio-
den 1992-2011 visade att det genomsnittliga antalet sidana presskonferenser
per ar var 22, medan en klar uppgang noterades under perioden 2001-2009
da Sverige bland annat var ordférandeland i EU. De olika departementens
presskonferenser visade samma tendens till 6kning, med undantag for valar.
Antal journalistfragor vid regeringens presskonferenser har dock minskat ¢ver
tid (Eriksson et al. 2013). Méjligen en konsekvens av att medierna numera
oftare prioriterar egna nyhetsvinklar och hellre stiller enskilda fragor efter den
allminna fragestunden.

Presskonferensernas roll kan sigas ha okat i takt med politikens media-
lisering (Larsson 2012). Denna process utmérks inte bara av att medierna ar
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maéanniskors viktigaste informationskéilla, medierna har ocksa blivit allt mer
sjalvstandiga i forhallande till den politiska makten och medierapporteringen
styrs allt mer av medielogiken. Som en f6ljd darav har ocksa den politiska
makten i 6kad utstrickning kommit att anpassa sig till medialiseringen (Esser
& Strombick 2014). Anpassningen kan ske pa flera sitt genom till exempel
rekrytering av fler kommunikatorer eller skapandet av fler kommunikativa
kontaktytor, till exempel presskonferenser.

Den medievetenskapliga forskningen kring presskonferensers innehall och
form ar inte sirskilt omfattande, och diar den forekommer édr den huvudsak-
ligen inriktad mot regeringars och regeringschefers presskonferenser. Det dr
betydligt mer ovanligt med studier av myndigheters presskonferenser, och det
finns anledning att komma ihag att monster vad géller journalistisk kritik och
ansvarsutkrivande kan se annorlunda ut i saidana sammanhang med tanke pa
formerna for den politiska styrningen, och den aktuella relationen mellan den
politiska makten och myndigheterna.

Studier som gjorts av presskonferenser under olika amerikanska presiden-
ter visar att andelen kritiska och ansvarsutkrivande fragor fran journalister dar
okat over tid under efterkrigstiden, inte minst efter Watergateskandalen. Jim-
forelserna visar ocksa att presidenter fatt mer kritiska frigor under sin andra
mandatperiod, och under tider med stora ekonomiska problem (Clayman et
al. 2006 och 2007). Under aren fram till 2010, minskade dock andelen kritiska
fragor, och presskonferenserna borjade betraktas som mer av en tillgang for
den sittande presidenten (Clayman et al. 2010).

Svenska regeringars presskonferenser har beskrivits som i huvudsak rutin-
artade och odramatiska, med ett begransat antal kritiska och ansvarsutkrivande
fragor. Den viktigaste svenska studien av regeringens presskonferensers inne-
hall visar pa en avtagande aggressivitet/kritik vid svenska presskonferenser,
medan ansvarsutkrivandet ligger pd en stabil men 1ag niva. [ undersokningen
konstateras att journalistiken blir allt mindre kritisk i sitt forhallningssitt.
Journalisterna har tillgang till "golvet” men anvinder denna makt i begransad
utstrickning till att utmana, ifragasitta eller utkriva ansvar (Eriksson et al.
2013). De svenska presskonferenserna har dirfor i stor utstrickning varit poli-
tikernas arena dér de har goda mojligheter att sjidlva bestimma den politiska
dagordningen, och fa ett genomslag for sina perspektiv pa samhélleliga fragor
(Larsson 2012). Forskningen pekar ocksa pa att det finns ett betydande inslag
av samarbetsvilja under sjilva presskonferensen, men att journalister inte sillan
anslar en mer Kritisk ton i féljande nyhetsartiklar och nyhetsinslag (Eriksson
& Ostman 2013).

Nar presskonferensernas innehall analyserats har forekomsten av kritiska
och ansvarsutkrivande fragor ofta varit central. Bedbmningen av vilka fragor
som kan sigas ha varit 6ppet kritiska eller fientliga till myndighetsforetridaren
- eller utkravt nagon form av ansvar - har i stort inspirerats utifran definitioner
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som anvints vid bide internationella och svenska studier av presskonferenser
(Clayton et al. 2010; Eriksson et al. 2013).

De kritiska fragorna kan bade omfatta ett inledande pastaende eller en hel
fraga som ar oppet kritisk till myndigheten. Sddan kritik kan ha formen av att
ett problem uppmirksammas, att motsittningar mellan principer och praktik
framhalls, att sprickor mellan olika myndigheter och experter identifieras, att
fragan handlar om byte av asikter eller att den lyfter fram annan parts kritik
och efterfragar myndighetens respons pa den.

De ansvarsutkrivande fragorna tar sikte pa mojliga forklaringar till myn-
digheternas agerande och tidigare beslut. De handlar om varfér myndigheten
agerat pa ett visst sitt, och i denna fraga finns i grunden ocksa ett ifragasittande
om detta agerande varit rimligt eller befogat.

Fragor som inte definieras som kritiska eller ansvarsutkrivande utgor en
stor och mangfacetterad restpost. Dit hor fragor om faktaupplysningar, vad en
myndighet gor eller avser att gora i framtiden, hur myndigheten ser pa vissa
foreteelser, nir ett visst besked kan tinkas komma eller allmidnna kommen-
tarer om det aktuella ldget. I den hir undersokningen har alla fragor som inte
explicit kunnat kopplas till de ovan redovisade kriterierna for kritiska och
ansvarsutkrivande fragor definierats som 6vriga fragor.

De myndighetsgemensamma presskonferenserna
om covid-19

De myndighetsgemensamma presskonferenserna inleddes i samband med
att en allmén smittspridning konstaterades i Sverige i borjan av mars 2020.
Presskonferenserna har pagatt sedan dess och holls fran borjan varje vardag,
for att sedan fran varen och framat hallas varje tisdag och torsdag. De myndig-
heter som alltid deltagit har varit Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Vid nagra tillfillen har dessa
tre myndigheter kompletterats med foretrddare fran bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner, Skolverket och Arbetsformedlingen. Ibland har ocksa
talespersoner for olika regioner deltagit, oftast pa link. Presskonferenserna har
hallits i Folkhdlsomyndighetens lokaler i Solna, men under hosten successivt
kommit att mer och mer ha formen av helt digitala moten.

De myndighetsgemensamma presskonferenserna har i princip haft ssmma
uppliggning hela tiden. I en forsta del haller myndigheternas representanter korta
inledningar om det aktuella liget. Direfter 6ppnas upp for en allmén fragestund
dar forhandsanmélda journalister far stilla fragor pa plats eller via link. Slutligen
bereds journalisterna tillfille till enskilda intervjuer med myndigheternas foretra-
dare. Presskonferenserna har inletts klockan 14.00 och hallit p4 cirka en timma i
de tva forsta delarna. De har aterutsints av Folkhilsomyndigheten pa deras webb,
men haft den storsta publiken via de stora mediernas direktsandningar i radio, tv
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och pa webb. Alla presskonferenser som hallits sedan starten finns tillgiingliga via
Folkhilsomyndighetens webbplats och pa YouTube.

I den hir studien ir intresset fokuserat mot de journalistfragor som upp-
kommit under den andra delen; den allminna fragestunden: Vilka journalister
har stillt fragor? Vilka myndigheter har fatt dessa fragor? I vilken utstriackning
forekommer kritiska och ansvarsutkrivande fragor under dessa fragestunder?
Finns det skillnader vad giller fraigornas karaktir beroende p4 den aktuella
smittutvecklingen eller det ridande politiska liget?

De fragor som analyserats dr de som explicit stillts av journalisterna nir de
har fatt sin tur att fraga. Varje fraga har redovisats var for sig, och foljdfragor
har redovisats som nya fragor. Detta giller 4ven om i princip samma fraga
upprepats och journalisten inte ansett sig fatt ett svar. Analysen omfattar bara
sjalva journalistfrigan, medan det svar som getts av myndighetsforetridare inte
granskats hir. Samtidigt dr det klart att vissa journalistiska foljdfragor rests
med tanke pa just de svar som getts.

For att forsoka fi en bild av vilka fragor som stéllts vid olika tillfdllen har
ett strategiskt urval av undersokningsveckor gjorts som tar hinsyn bade till
variationer i smittspridning och politisk konfliktniva. For att fa ett jamforbart
material fran varje period har darfor flera veckor analyserats nér antalet press-
konferenser minskade. Av tabellen nedan framgar vilka veckor som ingar i
understkningen (tab. 1). Totalt har 20 presskonferenser analyserats, fem fran
varje vald tidsperiod.

Tabell 1. Undersékningsveckor av de myndighetsgemensamma presskonferenserna

Coronalége/Politisk lige Konsensus Konflikt
Okad spridning v. 14 (N=5) V. 40/41/42 (N=5)
Minskad spridning v. 20/21 (N=5) v. 27/28/29 (N=5)

Kommentar: Omfattningen av smittspridning har bedomts efter Folkhalsomyndighetens statistik.
Bedémningen av det politiska ldget baseras huvudsakligen pa politiska kommentatorers bedomningar i
medierna. Fordelningen pa veckor varierar beroende pé helgdagar och antalet presskonferenser per vecka.

Det strategiska urvalet har gjorts pa foljande sitt for att beakta variatio-
ner i smittldge och politisk konfliktniva. Smittspridningen har bedomts efter
Folkhidlsomyndighetens offentliga statistik 6ver antalet konstaterade fall av
covid-19 i Sverige under 2020. Statistiken visar tydligt veckor med de mest mar-
kanta 6kningarna och minskningarna i antalet fall jimfort med foregaende vecka.

Bedomningen av den politiska konfliktnivan kan naturligtvis inte goras med
samma exakthet, utan baseras mer pa politiska uttalanden och mediebevak-
ningen under perioden. Vid pandemins inledning fanns en tydlig allmén poli-
tisk uppslutning bakom regeringen, och det talades om en "borgfred” i politiken
pa grund av krisen. Hur linge den pagick gar det att ha olika uppfattningar
om, men det var helt uppenbart att coronakrisen blivit en politisk stridsfraga
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i SVT:s partiledardebatt 7 juni. I den hir studien har perioden mars-maj 2020
betraktas som en tid dir det politiska samforstindet dominerat, medan tiden
darefter huvudsakligen priglats av politisk konflikt inte minst kring behovet av
testning, de stora svenska dodstalen jamfort med grannlinderna och de stora
bristerna i dldreomsorgen.

Eftersom undersokningen giller vilken typ av fragor som journalisterna
stillt under de allménna fragestunderna — och om dessa fragor varierat i olika
skeden av pandemin - kommer de fyra olika tidsperioderna att jaimforas. Under
den forsta perioden i mars-april (vecka 14) sker en snabb smittspridning och det
rader politisk konsensus om den svenska strategin. Under den andra perioden i
maj (veckorna 20-21) dominerar fortfarande den politiska samsynen 4dven om
den ar mindre pataglig, samtidigt som firre fall av covid-19 konstateras. Under
den tredje analysperioden i juni-juli (veckorna 27-29) ir smittspridningen i
avtagande, men den politiska konflikten avsevirt tydligare. I den fjirde perio-
den i september-oktober (veckorna 40-42) har smittspridningen ater tagit fart
rejilt och den politiska konfliktnivan ar fortfarande hog.

Allt fler fragor, allt mindre kritik

Genomgangen av de fyra strategiskt valda veckornas myndighetsgemensamma
presskonferenser visar att antalet journalistfragorna under de allminna frage-
stunderna fordelar sig nagorlunda jamnt mellan de fyra veckorna. Det ir inte
sarskilt overraskande med tanke pa presskonferensernas mallade form och
upplaggning. Systemet med forhandsanmélan till presskonferenserna ger ocksa
arrangoren en mojlighet att disponera tiden for de olika inslagen pa ett 1amp-
ligt sitt. Totalt under dessa fyra analyserade veckor stilldes 359 journalistfragor
under de allmédnna fragestunderna. Klart flest fragor - 111 stycken - férekom
under den fjirde och sista analysperioden, med bade hog smittspridning och
politisk konflikt, medan minst antal frigor - 73 stycken - noteras under veck-
orna i maj, med relativt sjunkande smittspridning och mer av politiskt samfor-
stdnd. Variationerna i antalet fragor som stillts till myndigheterna 4r knappast
sirskilt overraskande. Det dr formodligen mindre journalistiskt intressant att
stilla fragor nir smittspridningen minskar och de politiska aktdrerna ar dver-
ens, dn att gora det i ett lige dar nir smittspridningen okar och det rider en
storre politisk oenighet om hur pandemin ska hanteras.

De flesta fragorna under presskonferenserna stélldes av de stora riksme-
dierna. Journalister fran Sveriges Radio, Sveriges Television, TV4, de fyra riks-
tidningarna Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen och Svenska Dagbladet
samt nyhetsbyran TT. Nistan tva tredjedelar av alla journalistfragor under
fragestunderna kom fran riksmedierna, medan resterande tredjedel fordelade
sig timligen jamnt mellan regionala och lokala tidningar, internationella
medier och dvriga svenska medier, till exempel fackpress, veckotidningar och
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andra nitsajter. Fordelningen av fragestillare var likartad under alla analyspe-
rioder, med undantag for de internationella medierna som till 6vervigande del
forekom som fragestillare under de tva senaste perioderna. Dominansen av
riksmedier dr forvintad med tanke pa presskonferensernas stora nyhetsviarde
och att de 4gde rum i Stockholmsomradet. Internationella medier fick upp-
mirksamhet i samband med att en enskild tysk journalist stillde kritiska fragor
varen 2020, men generellt var det internationella intresset storre i senare faser
av pandemin och di fokuserat pa konsekvenserna av den svenska strategin.
Bland internationella medier som marktes vid presstraffarna aterfanns Finan-
cial Times, Reuters och tysk public service-tv.

De flesta fragorna stilldes till Folkhidlsomyndigheten. 83 procent av alla
journalistfragor under de allménna fragestunderna riktades till denna myndig-
het, och eftersom statsepidemiologen Anders Tegnell var den som oftast deltog
pa presstriffarna dr han den enskilde myndighetsforetridare som fatt klart flest
fragor. Darefter dr avstind stort till Socialstyrelsen som fick 13 procent av fra-
gorna och ytterligare lika stort till MSB som endast fick tvi procent av fragorna.
Resterande fragor stilldes till tillfalligt medverkande fran andra myndigheter.
Nivaerna ar ungefir lika under alla analysperioderna for samtliga myndigheter,
med undantag for Socialstyrelsen som fick fler frigor under den forsta analys-
perioden jamfort med ovriga tidpunkter. Folkhidlsomyndigheten fick flest
fragor fran alla typer av medier under presskonferenserna, medan fragor till
Socialstyrelsen huvudsakligen stilldes av riksmedierna. Frigorna avspeglar
myndigheternas olika roller. Folkhidlsomyndigheten har det ¢évergripande
ansvaret for att folja smittspridning och utfirda rad och rekommendationer,
medan Socialstyrelsen och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
har mer avgrinsade ansvarsomraden i det hir sammanhanget. Socialstyrelsen
stodjer sjukvard och socialtjinst under pandemin, medan MSB bland annat
svarar for lagesbilder och samverkan kring krishanteringen.

Hur vanligt var det dd med kritik i de fragor som journalisterna stillde? Av de
totalt 359 journalistfragorna som stélldes under de fyra veckorna kan 70 fragor
definieras som kritiska enligt den kategorisering som redogjorts for ovan. Det
innebir att knappt 20 procent, eller var femte fraga, adresserade ett problem,
splittring, motsigelser, 6ppen kritik, andras kritik eller asiktsbyten (tab. 2).

Tabell 2. Journalistfragor under presskonferenserna

Mars/April Maj Juni/Juli  Sept./Okt. Totalt
Antal fragor 89 73 86 111 359
Antal kritiska fragor 24 17 17 12 70
Andel kritiska fragor (%) 27,0 23,3 19,8 10,8 19,5

Kommentar: Avser fragor stéllda under de allmanna fragestunderna. Med kritiska fragor avses fragor
som uppmarksammar ett problem, motsattningar mellan principer och praktik, sprickor mellan olika
myndigheter och experter, ett byte av asikter, eller lyfter fram annan parts kritik och efterfragar
myndighetens respons pa den.
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Forekomsten av kritiska fragor foljer en tydlig utveckling over tid och sam-
bandet mellan analysperiod och forekomst av journalistisk kritik dr statis-
tiskt signifikant. Andelen sddana fragor var storst vid presskonferenserna i
mars-april for att sedan avta successivt under hela perioden med ligst andel
kritiska fragor vid september-oktober manads presskonferenser. Andelen
kritiska fragor var nistan tre ganger storre vid det forsta undersokningstill-
fallet jamfort med det sista. Monstret vad giller kritiska frigor avviker dar-
med markant frin monstret vad giller det totala antalet journalistfragor vid
de allminna fragestunderna. Medan det totala antalet fragor som stilldes
okade under tidsperioden, sjonk alltsd den andel av dessa fragor som var kri-
tiskt formulerade. Det stilldes fler relativt sett fler kritiska frigor i de inle-
dande stadierna av pandemin, och da den politiska konfliktnivan var som
lagst. Journalistfragorna speglade i begrinsad omfattning de aktuella politiska
skiljelinjerna.

De medier som reste storst andel kritiska fragor till myndigheterna var de
regionala och lokala medierna, 6vriga medier samt rikspressen. Ligst andel
kritiska fragor kom fran nationella etermedier SR, SVT och TV4. Av myndighe-
terna var det Socialstyrelsen som fick den storsta andelen kritiska fragor som
oftast gillde sjukvardskapaciteten. 35 procent av fragorna till den myndigheten
var kritiska, medan motsvarande andel till Folkhidlsomyndigheten var knappt
18 procent (tab. 3). Den mest uppmirksammade myndigheten fick siledes
relativt fA kritiska fragor.

Tabell 3. Kritiska fragor under presskonferenserna; fragestdllare och fragebesvarare

Totalt antal stillda/  Totalt antal stallda/ Andel kritiska

besvarade fragor besvarade kritiska fragor  fragor (%)
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Medier:

SR, SVT, TV4 102 15 14,7
Rikspress, TT 126 27 21,4
Regional press 37 9 24,3
Internationella medier 39 7 17,9

Ovriga 55 12 21,8

Myndigheter:
Folkhdlsomyndigheten 299 51 171
Socialstyrelsen 48 17 35,4

Myndigheten for samhalls- 8 1 12,5
skydd och beredskap

Ovriga 4 2 50,0

Kommentar: Avser fragor stéllda under de allmanna fragestunderna. Med kritiska fragor avses fragor som uppmark-
sammar ett problem, motsattningar mellan principer och praktik, sprickor mellan olika myndigheter och experter,

ett byte av asikter, eller lyfter fram annan parts kritik och efterfragar myndighetens respons pa den.
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Den mindre andelen kritiska fragor fran nationella etermedier kan mojli-
gen forklaras av att dessa medier ocksa alltid funnit pa plats, och kunnat stilla
enskilda fragor direkt efter den allminna fragestunden. Den mojligheten har
framforallt de regionala medier inte haft da de oftast deltagit via link. Den
relativt hoga andelen kritiska fragor till Socialstyrelsen har mestadels handlat
om beredskapen, tillging pa utrustning och vardkapacitet.

Slutligen har ocksa forekomsten av ansvarsutkrivande fragor analyserats.
Det ar fragor som utgar fran varfor en viss myndighet agerat pa ett sirskilt sitt
och om konsekvenserna av detta sétt att agera. Av det totala antalet fragor var
det bara nio stycken, drygt tvia procent, som kan séigas ha varit formulerade pa
ett sddant sitt att de utkravde ansvar.

Mer nyhetsdrivna in politikdrivna medier

Granskningen av journalistfragorna vid presskonferenserna under de fyra valda
analysveckorna ér till delar inte sirskilt 6verraskande. Det dr de stora nationella
nyhetsmedierna som dominerar som fragestillare, och det 4r den mest centrala
myndigheten - Folkhilsomyndigheten - som far de allra flesta fragorna. Det ir
ett monster som aterkommer vid alla de presskonferenser som har studerats hir.

Vad som ocksa dr patagligt 4r hur presskonferenserna behaller sin stillning
som central nyhetsarena under hela aret. De direktsidnds varje vecka i radio, tv
och pa webben och en omfattande del av tiden dgnas journalisternas frigor till
myndighetsforetridarna. Journalisternas intresse for presskonferenserna haller
i sig, och okar over tid med allt fler fraigor om hur myndigheterna hanterar
pandemin. Coronakrisens omfattning och dess konsekvenser gor den till en
stor nyhet under mycket lang tid. Ett mindre antal journalister aterkommer
regelbundet som fragestillare och fungerar i praktiken som fackreportrar vad
giller coronabevakningen.

I jamforelse med mediebevakningen av andra kriser éir detta ett avvikande
monster. Vid samhélleliga kriser vil avgriansade i tid, som till exempel terror-
attentat eller stormar, mattas mediebevakningen tdmligen snabbt av nir det
dramatiska skeendet avklingat. Det giller ocksa en del kriser mer utdragna
over tid som till exempel finanskrisen. Huvudforklaringen till det konstanta
medieintresset den hir gangen ar rimligen pandemins omfattning, paverkan
och oforutsigbara variationer i intensitet. Den beror hela virlden och utgor ett
hot mot alla ménniskor i alla linder. Stora delar av samhillet paverkas direkt
och indirekt. Ur ett nyhetsvirderingsperspektiv dr sannolikt pandemin den
allra storsta nyheten under efterkrigstiden.

Om fler fragor med tiden stills under presskonferenserna kan samtidigt
konstateras att andelen kritiska fragor till myndighetsforetridarna upp-
visar en motsatt trend. Andelen kritiska fragor dr som storst i mars-april
for att sedan successivt avta, och vara klart minst vanligt forekommande i
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september-oktober. De kritiska frigorna dr vanligast under perioden med stor
smittspridning och politisk "borgfred’, och minst vanliga nir det rader stor
smittspridning och mer politisk konflikt kring hur pandemin ska hanteras.
Det starkaste sambandet finns mellan forekomsten av kritik och tidsperiod.
Da den forsta tiden ocksa priglas mer av politiskt samforstind finns ocksa mer
av journalistisk kritik i detta politiska lige. Det dr oklart hur dessa monster
utvecklats under de allra senaste manadernas presskonferenser.

Resultatet vad giller de kritiska fragorna fortjinar nagra kommentarer.
Vanligen framhalls i studier av mediebevakning av kriser att journalistiken
inledningsvis sluter upp bakom den politiska ledningen i en svar situation for
att sedan gradvis introducera mer kritiska perspektiv och ansvarsutkrivande.
Teorin om ’rallying-around-the-flag’ som ofta bekriftats av tidigare forskning
forefaller dock inte stimma hir. Det dr snarare sa att kritiken dr mer pataglig
under det mest dramatiska och ovissa skeendet, for att sedan avta nir en par-
tipolitisk polarisering om pandemin blir mer uppenbar. Mediernas kritikniva
forstis darfor inte bast utifran det aktuella politiska ldget, utan utifran andra
omstindigheter.

En sidan omstindighet, som redan berorts, dr krisens magnitud. Corona-
pandemin gir knappast att jimfora med andra av var tids kriser. Den innehar
en sarstillning vad giller omfattning, och dess konsekvenser dr mycket storre
ian nagon annan samhillelig kris de senaste decennierna. Dirav foljer ocksa
att mediebevakningen knappast uppvisar samma monster som vid tidigare
kriser. Vare sig medier, myndigheter eller ansvariga politiker hade nagra firdiga
krisplaner att folja niar den allménna smittspridningen i Sverige var ett faktum.
Det var en tid av stor ovisshet och manga oklarheter om hur samhiillet skulle
klara pafrestningarna. Det forekom omfattande ryktesspridning om brist pa
fornodenheter och medicin. Det var lika mycket en tid av nationell forvirring
som av nationell samling. Det ir inte konstigt om journalisterna i det liget
stillde fler fragor kring problem och motstridiga budskap. Med tidens gang,
blev pandemibekimpningen mer sammanhallen och systematisk och diarav
foljde ocksa mer faktabaserade frigor. Sannolikt var denna hindelseutveckling
mer avgorande for fragornas karaktir dn hur de partipolitiska motsittning-
arna utvecklades over tid. I senare skeden, da till exempel massvaccineringen
genomfors, kan dessa monster komma att dndras igen.

En annan sirskild omstindighet vird att beakta i sammanhanget dr Sveriges
tidigare brister vad giller krishantering efter dramatiska hindelser. Polisens
manga misstag och felslut nir det gillde Palmemordet 1986, regeringens
langsamma och tveksamma agerande efter tsunamikatastrofen 2004 och
myndigheternas brist p4 samordning och effektiv bekimpning av de stora
skogsbrinderna sommaren 2018 dr bara nigra av de hindelser som obarmhér-
tigt exponerat svenska politikers och myndigheters bristande formaga att agera
samlat och effektivt vid kriser. Historien upprepar sig som bekant aldrig helt,
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men det dr rimligt att anta att medierna ocksa denna gang hade anledning att
forvinta sig att de kunde uppticka motsvarande brister i krisens akuta skeden.
Ju mer utdragen - och olik tidigare kriser - denna kris blev desto mer annor-
lunda och mangfacetterad blev ocksa den offentliga debatten om tillkortakom-
manden och brister. Inledningsvis var liget mer kaotiskt och myndigheternas
brist pa samordning och 6verblick mer uppenbar.

Slutligen finns anledning att ocksa reflektera 6ver betydelsen av de senaste
arens transformation av det svenska mediesystemet. Utgangspunkten for tan-
ken om politikens och elitkéllornas betydelse for den journalistiska rapporte-
ringen har varit det 6msesidiga beroendet mellan den politiska makten och
mediemakten, oftast illustrerat av en for bada parter gynnsam ’byteshandel’
dar nyheter erbjuds i utbyte mot uppmairksamhet. Den relationen bygger pa
antagandet att ett antal centrala nyhetsmedier ser ett stort virde i detta symbio-
tiska forhallande och darfor viljer att terge de politiska eliternas uppfattning
i viktiga samhaéllsfragor.

Manga medier uppfattar sikert detta virde ocksa idag, men det dr samtidigt
helt klart att den fortgiende medialiseringsprocessen i det svenska samhél-
let gjort medierna allt mindre beroende av politiken. Denna process har dels
gjort medierna mer oberoende som samhélleliga institutioner med nirmast
obefintliga partikopplingar, dels frimjat en medielogik dir redaktionell nyhets-
dramaturgi och marknadsorientering spelar en allt storre roll. Digitaliseringen
av det samlade medielandskapet har forstirkt dessa tendenser pa grund av det
kraftigt okade medieutbudet och den tkande konkurrensen om minniskors
uppméirksamhet. Darav foljer att medierapporteringen i allt hogre grad styrs av
andra faktorer 4n de partipolitiska konfliktdimensionerna.

Sammantaget gor detta att forstaelsen av hur de kritiska frigorna utvecklats
under de myndighetsgemensamma presskonferenserna inte fraimst bor sokas
i de rddande politiska forhallandena utan mer i medierelaterade faktorer. De
sjalvstindiga medierna virderade sjilvklart pandemin som en mycket stor
nyhet, och journalisterna pa presskonferenserna identifierade tidigt problem
och motsigelsefulla besked. Det spelade mindre roll att foretridare for alla
riksdagspartier sagt sig std bakom regeringens linje. Nyhetsformedlingen
kring oklarheterna och ovissheten var da en storre journalistisk drivkraft 4n
att formedla nationell uppslutning och samling. Tidigare brister i svensk kris-
hantering vid dramatiska hindelser kan ocksa ha forstirkt mediernas val av
perspektiv i bevakningen av pandemin inledningsvis.

Samtidigt bor resultaten av den hir undersokningen analyseras med viss
forsiktighet. Studien bygger pa ett strategiskt urval av 20 presskonferenser vid
fyra olika tidsperioder. De myndighetsgemensamma presskonferenserna pagar
fortfarande nir detta skrivs, och det urval som gjorts hiar behover inte vara det
perfekta nir hela krisforloppet en gang i framtiden kan betraktas retrospektivt.
Det gar inte att utesluta att analyser av helt andra veckor skulle ge ett avvikande
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resultat. Dessutom dr det fullt mojligt att de enskilda frigor som journalister
stallt efterat varit av en annan karaktir 4n de som stilldes under de allmdnna
frigestunderna.

Vidare finns skal att stanna upp vid presskonferensernas speciella karaktir
och form. Fragan kan stillas om de utgor en rimlig virdemitare pa den jour-
nalistiska kritiken. Presskonferenser tillkommer pa makthavarnas initiativ, och
de kan ocksa ofta styra uppligget av presentationen pi ett for dem gynnsamt
sitt. De hir studerade presskonferenserna har dock sillan handlat om nya
utspel, utan varit mer av lagesrapporter och faktapresentationer. Det 4r mer
sannolikt att ett sdidant innehall har vickt kritiska fragor 4n att det skulle ha
avvirjt sddana.

De flesta tidigare studier av presskonferenser handlar nu om politikers
och regeringschefers mote med pressen. Myndigheter dr visentligt mer sil-
lan forekommande i dessa sammanhang. Det finns sikerligen skillnader i
hur journalister i allmidnheter moter politiska foretrddare och myndighets-
representanter. Men den svenska regeringens aterkommande hidnvisningar
till expertmyndigheterna” vad giller pandemihanteringen bor hir ha spelat
en roll for journalisternas forhallningssitt. Daremot kan upplevda oklarheter
kring ansvarsfordelning och ansvarsomraden i den svenska forvaltningsmo-
dellen vara en rimlig forklaring till det mycket 1aga antalet ansvarsutkrivande
fragor vid presskonferenserna.

Sammanfattningsvis kan dnda konstateras att de myndighetsgemensamma
presskonferenserna i Sverige under pandemin haft ett mycket stort nyhetsvirde
under lang tid, och att de gemensamma fragestunderna som analyserats i den
héir studien inte dominerats av kritiska och ansvarsutkrivande frigor frin jour-
nalisterna. I den meningen ir resultaten i linje med tidigare forskning kring
svenska presskonferenser med offentliga aktorer. Samtidigt dr det totala antalet
studier inte sirskilt stort, och det finns dérfor ett behov av ytterligare forskning
pa omradet, inte minst vad giller samhilleliga kontexter nagot vid sidan av den
strikt politiska arenan.
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