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Studiet af politiske partier i 
Central- og 0steuropa 
- med en gennemgang af den 
vigtigere litteratur 

Indledende bemaerkninger 

De gamle såkaldt "realsocialistiske" systemers 
undergång markerede övergången til forskellige 
varianter af post-kommunistiske politiske og 
okonomiske systemer i Central- og Östeuropa. 
Disse transitioner har alle vaeret historisk enestå-
ende. Variationerne fra land til land har vasret 
iojnefaldende, men alle landene har vasret i be-
vaegelse over mod en ny og mere varig sam-
fundsmaassig tilstand.1 

De nye post-kommunistiske lande har siden 
1989 gennemfort ekonomiske og politiske tran
sitioner og samtidig hermed forandringer på 
identitetsmajssigt plan. De politiske forandrin-
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ger er sket i et naert samspil med de ekonomiske 
forandringer. Landene har uundgåeligt vaeret 
maerket af den för-kommunistiske og kommuni
stiske fortid. Også udviklingen af politiske par
tier har vaeret förbundet hermed. Selve transitio-
neme, dvs. perioden siden 1989, hargennemlo-
bet flere faser. I en del lande, fx de baltiske lande 
og på Balkan har vi vaeret vidner til en (gen)ska-
belse af helt nye selvstaendige stater. De lande 
har gennemlobet saerlig komplekse triale transi-
tioner med (også) opbygning af nye nationalsta
ter ("nation-building" processen). 

Saerlig opmaerksomhed har vaeret rettet mod 
• Perioden op til 1989, dvs. realsocialismens 

sene fase 
• selve systemgennembruddet omkring 1989 
• den förste periode efter 1989, praeget af "ek-

straordinary politics" og "transition ano-
mie " 

• övergången til "normal politics 
Hver enkelt fase har haft sine helt saerlige egen-
skaber og dynamikker. Först med övergången til 
mere "normal politics" og mere forudsigelige og 
interessebaserede politiske processer begynder 
de politiske systemer at ligne de etablerede i 
vest. Indtil da må de begreber og tilgange der 
kendes ved studiet af vestlige politiske systemer 
anvendes med forbehold. Sagt med andre ord, er 
tabula rasa tilgangen der understreger transitio-
nernes enestående karakter, mest relevant for så 
vidt angår perioden omkring selve systemgen
nembruddet og den "ekstraordinaere" periode 
umiddelbart derefter. 

Övergången til mere "normal" interessebase-
ret politik var ikke nodvendigvis ensbetydende 
med en konsolidering af demokratiet. Flere mu-
ligheder stod åbne, herunder også udviklinger i 
retning af autoritaere eller semi-autoritaere styre
former. Konsolidering var for de nye demokra
tier frem for alt förbundet med regime-overle-
velse og stabilisering, dvs. forebyggelse af tilba-
gefald til de gamle systemer og overvindelse af 
det kaos der uundgåeligt praegede perioden om
kring og lige efter de gamle systemers under
gång ("extraordinary politics" og "transition 
anomie"). Den klassiske skelnen mellem nega
tiv ogpositiv konsolidering har således specifik-
ke osteuropaeiske dimensioner. 

Politiske partier kan i denne sammenheng be-
tragtes som en nodvendig, men ikke tilstrakke-
lig betingelse for sikringen af demokratiet. De 
politiske partier i Central- og Osteuropa har ikke 
levet op til de maksimalistiske krav der gennem 
tiderne er blevet stillet til.politiske partier og som 
går ud over selve valghandlingen. Den histori-
ske baggrund har vaeret meget anderledes end i 
etablerede demokratier og partisystemer, kob-
lingeme til vaelgeme har vaeret problematisk, 
dels fordi partieme var nye og som sådan svagt 
institutionaliserede, dels fordi de sociale foran
dringer har vaeret så hurtige. De förste frie valg 
var i hej grad bagudskuende, naermest folkeaf-
stemninger for eller imod det gamle system. 

Det folgende vil fortrinsvist forme sig som en 
kommenteret översigt med gennemgang af rele
vant politologisk litteratur om udviklingen af 
partier og partisystemer i de nye demokratier i 
Central- og Östeuropa. 

De emner der har haft saerlig interesse og som 
derfor danner ramme for den folgende gennem-
gang vil vaere: 
• teoretiske og metodiske tilgange til studiet af 

partier og partisystemer i Central- og Osteu
ropa 

• den historiske arv, dvs. den for-kommunistis
ke og kommunistiske periode 

• selve omstaendighederne omkring de gamle 
systemers undergång 

• oprettelsen af partier, dvs. den förste periode 
• etablering af varige partidannelser og parti

systemer 
• typer af politiske partier 
• og endelig sajrtraek for de enkelte lande 
Hovedvasgten vil blive lagt på de fire central-
europaeiske lande, Polen, Tjekkiet, Slovakiet og 
Ungarn. Kun boger og artikler på vestlige sprog, 
fortrinsvist på engelsk, er medtaget, men en-
gelsksproget litteratur fra de central- og osteuro-
paeiske lande selv er også inddraget. En mere 
komplet, men dog ikke fuldstasndig liste omfat-
tende titler på boger og tidsskriftsartikler vil fin-
des sidst i artiklen med angivelse af titel, forlag 
og udgivelsesår for de omtalte boger og artikler. 
Gennemgangen skal ses i sammenhaeng med 
mit eget igangvaerende arbejde om udviklingen 
af partier, partityper og partisystemer i de cen
tral- og osteuropaeiske lande. 
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De forskel l ige forskningsretn inger 

Det har vaeret diskuteret hvor långt politologiske 
begreber, som de fx kendes fra struktur-funktion 
tilgangen, raekker långt nok ved studiet af de ost-
europaeiske transitioner. Med hensyn til fortolk
ningen er det som nasvnt under alle omstaendig-
heder mest relevant at benytte tabula rasa tilgan
gen for så vidt angår tiden lige omkring og lige 
efter 1989. Situationen var på det tidspunkt kva
litativt anderledes. Partierne blev oprettet stort 
set uden sociale koblinger til vaelgeme, under en 
dyb ekonomisk krise og desuden under kraftigt 
pres fra det intemationale samfund. Med över
gång til mere "normal" interessebaseret politik 
fik partierne og partisystemerne större lighed 
med vestlige, dog uden at skillelinier ("cleava-
ges") med rod i den kommunistiske fortid af den 
grund kan siges af vaere helt affrosset. 

Mange forskellige teoretiske tilgange er ble-
vet benyttet, hvilket er uundgåeligt på grund af 
transitionernes kompleksitet, de helt saerlige dy-
namikker og den normalt forholdsvis brede til-
gang til emnet. Studierne har således med fordel 
kunnet inddrage såvel institutionelle organisato-
riske analyser som diskursive og policy-relate-
rede tilgange. Den staerke kollektivisme, "Vi 
versus Dem" holdningerne kan gore diskurs- og 
faenomenologisk praegede tilgange naerliggen-
de. Under den staerke polarisering op til og lige 
efter 1989 kunne de makro-strukturelle og insti
tutionelle tilgange sjaeldent stå alene. 

Jacek Bielasiaks, "Substance and Process in 
the Development of Party Systems in East Cen
tral Europé", Communist and Post-Communist 
Studies, Vol. 30, No. 1,1997 et godt bidrag for så 
vidt angår det generelle billede. Bielasiak frem-
haever bl.a. de substantive ("substantive") og 
processuale ("process view") tilgange til studiet 
af forandringerne i ost. Det substantive grund
syn beskaeftiger sig mest på ligheder og forskelle 
mellem partisystemerne i Central- og Östeuropa 
over for de vestlige erfaringer. Her gores bmg af 
de kendte distinktioner så som sociale "cleava-
ges", hojre-venstre-skalaer og politiske om-
grupperinger ("realignment") med inddragelse 
af bl.a. meningsmålinger. Målingerne foretages 
på bestemte tidspunkter, hvorfor tilgangen over-
vejende er statistisk. Den processuale tilgang 

beskaeftiger sig derimod i hojere grad med histo-
riske forlob. Udviklingen betragtes som mere 
ubestemt med brug af multidimensionelle akser 
for partikonkurrence og med vaegt på forandrin-
ger i polariseringsmonstre og i interaktion over 
tid. Partisystemernes evolutionaere karakter un-
derstreges, partierne og partisystemerne bevae-
ger sig fra kaotiske situationer til situationer med 
mere klare spilleregler og mere klar programud-
vikling. Det skal understreges at forskellen mel
lem den substantive og processuale tilgang ikke 
er knivskarp. De fleste analyser indeholder ele-
menter af begge. 

Linz og Stepan (Linz and Stepan, 1996) be
skaeftiger sig ikke alene med Central- og Ost
europa men også Latinamerika. Forfatterne an-
laegger et bredt perspektiv, dog med fokus på de 
demokratiske transformationer og konsolide
ringen af demokratiet. Flere forskellige metodi
ske tilgange er blevetbenyttet: typologisk analy
se ("typological analysis"), "surveys", analyser, 
herunder neoinstitutionelle og "path-depend
ent" analyser, spilteori samt egne interviews 
med nogleaktorer. Metoden er historisk, dyna
misk, flerdimensional og kvalitativ. Linz og Ste
pan understreger, som vi skal se senere, samspil
let mellem regimeform (for 1989) og den (par-
ti)politiske udvikling efter 1989. 

Sporgsmålet er så hvor långt vi er nået i forsk
ningen af transitionerne i ost. De gamle syste
mers kollaps for godt ti år siden forte til anven-
delsen af nye og allerede kendte forskningstil-
gange ved studiet af de post-kommunistiske sy-
stemer der fulgte efter de gamle realsocialisti-
ske. I eksempelvis Paul Kubiceks artikel, "Post-
Communist political studies: ten years later, 
twenty years behind?", Communist and Post-
Communist Studies 33 (2000) 295-309 forsoges 
på provokerende made at gore status over ti års 
forskning. Kubicek når frem til at resultatet ikke 
er saerlig imponerende, det vaere sig om tilgan
gen har vaeret politisk kultur, transitologi, natio
nalisme, institutionalisme eller politisk okono-
mi. Han mener ud fra en analyse af indholdet i 
vigtige vestlige politologiske tidsskrifter at kun
ne konstatere at den politisk ekonomiske tilgang 
har ydet de mest intéressante forskningsresulta-
ter. Den konklusion kan naturligvis altid disku-
teres. Selv synes jeg nu partiforskningen er nået 
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ganske långt, hvilket den folgende gennemgang 
forhåbentlig vil dokumentere. 

Den historiske arv 

Der er blevet udgivet adskillige vaerker om de 
osteuropaeiske ländes historie, herunder de 40 år 
under kommunistisk styre. 

Blandt de mange beger der omhandler udvik-
lingen i Central- og Östeuropa siden anden ver-
denskrig bredt historisk, kan anbefales Paul G. 
Lewis, Central Europe since 1945 (London and 
New York: Longman, 1994), samt Ivan T. Be-
rend, Central and Eastern Europe 1944-1993, 
Detour from the periphery to the periphery 
(Cambridge: Cambridge University Press, 
1996). Begge er velegnede til introducerende 
undervisning på universitetsniveau, Lewis' bog 
en mere traditionel, men god gennemgang af 
Östeuropas efterkrigshistorie frem til begyndei
sen af 1990'erne. En af de klassiske og flittigt 
benyttede vaerker ved studiet af og undervisning 
om temaer i tilknytning til transitioner og trans-
formationer i komparativt perspektiv er—og vil 
sikkert fortsat i rum tid endnu — vaere Adam 
Przeworskis Democracy and Market, (Cam* 
bridge: Cambridge University Press, 1991) og 
Juan J. Linz og Alfred Stepans Problems of De
mocratic Transformation and Consolidation — 
Southern Europe, South America, Post-Com-
munist Europe, (Baltimore: The Johns Hopkins 
University Press, 1996). Begge inddrager kom-
parationer mellem Central- og Osteuropa og 
Sydeuropa og/eller Latinamerika 

Adam Przeworski fremhaever at transitioner-
ne i ost modsat i syd har vaeret underkastet saer-
lige eksteme påvirkninger (Gorbatjov-effekten, 
Helsingfors-processen), hvilket betyder at erfa-
ringerne fra de Latinamerika ikke umiddelbart 
läder sig överföre til Central- og Osteuropa. Som 
0'Donnell & Schmitter (O'Donnell and 
Schmitter, 1991) peger han på at noglen til at 
förstå hvordan autoritaere systemer går i oplos-
ning skal soges i regimemes legitimitet. Prze
worski medtager den yderligere forudsaetning at 
der samtidig hermed også skal eksistere politi
ske alternativer der giver borgerne reelle valg. 
Med Gorbatjov ved röret i Kreml fik de denne 
mulighed. Przeworski metode gårudpå at se de 

politiske processer som en raekke strategiske 
valgsituationer, hvor aktoreme må handle i for-
hold til konflikt og koordinering ud fra egne in
téresser i en given handlingskontekst. Spilteore-
tiske og rational choice tilgange förekommer 
saerlig relevante i Ungarn og Polen, fx ved studi
er af rundbordssamtalerne mellem oppositionen 
og de kommunistiske myndigheder og magt-
kampene mellem de forskellige floje inden for 
de kommunistiske partier. Flojlsrevolutionen i 
Tjekkoslovakiet var derimod karakteriseret ved 
implosion og system-kollaps, dvs. uden reelle 
forhandlinger med repraesentanter for det kom
munistiske parti (KSCM) og ved det gamle sy
stems radikale og hurtige undergång. 

Blandt andre anbefalelsesvasrdige fremstillin-
ger om årsagerne til de gamle systemers under
gång kan nœvnes Valérie Bunces bog, Subversi
ve Institutions, The Design and the Destruction 
of Socialism and the State (Cambridge Studies 
in Comparative Politics, Cambridge: Cambrid
ge University Press, 1999). Bogen behandler 
som Linz og Stepan (Linz and Stepan, 1996) 
landespecifikke variationer, fokuserer regime-
kollaps, på samspillet mellem regimers under
gång og staters undergång og beskaeftiger sig i 
sidste tilfaslde naturligt nok i saerlig grad med 
ligheder og forskelle i förbindelse med oplos-
ningen af Jugoslavien, Sovjetunionen og Tjek
koslovakiet. Der er tale om en problematiseren-
de fremstilling, ikke en systematisk historisk 
gennemgang sådan som vi ser det hos Lewis. 
Statsoplosninger forklares hos Bunce ud fra det 
taette samspil mellem régime- og statsunder-
gang og interaktion mellem national fédéralis
me og "muligheder" ("political opportunity 
structures") der fulgte i kolvandet på undergrav-
ningen af de kommunistiske partiers magtposi-
tion i 1980'erne. 

Blandt osteuropaeiske publikationer kan anbe
fales polakken Andrzej Rychard meget intéres
sante publikation, Adoption and Breakthrough 
(Warsaw: IFiS Publishers, 1993). Den er saerlig 
mentet på Polen, men fremstillingen kan også 
vaere nyttig ved studiet af forandringeme i andre 
lande. I bogen praesenteres frugtbare modeller 
for studiet af udviklingen i perioden op til det 
gamle systems undergång og tiden lige efter og 
med brug af forskellige niveauer og subsyste-
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mer. Forholdet mellem de fire delsystemer, det 
officielle system, antisystemet, non-systemet og 
det uofficielle system blev aendret radikalt i åre-
ne op til 1989. Stadig flere slap fri af ångsten og 
håblosheden og sluttede sig til antisystemet. 
Samtidig hermed svaekkedes det officielle sy
stem al vorligt af både indre og ydre årsager. Den 
sidste periode frem til 1989 var iflg. Rychard 
kendetegnet ved en aktiv tilpasning, inden for 
det officielle system i form af en pragmatisk til
pasning til de nye forhold, inden for antisyste
met i form af stadig mere vidtgående krav om 
politiske og ekonomiske forandringer. 

S y s t e m g e n n e m b r u d d e t og per ioden 
preeget af ekstraordinaer politik 
Det er alment accepteret at systemgennembrud
det i 1988-89 ikke kan betegnes som revolutio
ner i den klassiske forstand, dersom vi med Kit-
schelt mfl. med revolution forstår 

a sustained accelerating political organization 
and mobilization of regime opponents from 
below, who challenge a weakening, intrasig-
nent status quo elite. Revolutions bring about 
an open contest for power with a dual power 
structure ("revolutionary situation") and 
eventually displace the incumbents by the 
challengers' violent takeover of the executive 
and the coercive state machinery (Kitschelt 
mil., 1999:31). 

Sporgsmålet er hvilke betegnelser der så ram
mer den taktiske tilstand bedst. I en eller anden 
udstraekning har vi i alle landene haft at gare 
med implosioner, som naevnt mest tydeligt i 
Tjekkoslovakiet. Faenomenet er beskrevet af ek-
sempelvis John Higley i artiklen 'Transitions 
and Elites" (i Aurel Braun and Zoltan Barany, 
1999:62-63) beskriver som "sudden decom
pression or grave weakening of state apparat, 
especially military and police forces, leading ra
pidly to regime collapse". Faenomenet implosi
on er blevet defineret forskelligt og optraeder 
kun sjaeldent i idealtypisk form, men kredser 
trods alt om det samme. Huntington har talt om 
"replacements" (Huntington, 1991:142-51), Ti
mothy Garton Ash om "refolutioner", andre 
igen om "break downs" og "sudden collapse". 

Implosioner skyldes normalt voksende eko
nomiske problemer og stigende korruption, un

dertiden også etniske modsaetninger. Implosio
ner kommer ikke til udtryk i form af egentlige 
voldelige mellem de gamle og nye eliter gennem 
fx en mobilisering af masseme eller direkte in
tervention ude fra. Linz og Stepan (Linz and Ste-
pan, 1996) mener at implosion i saerlig grad har 
kendetegnet "naesten-totalitaere" ("near-totalita
rian") og "frosne ("frozen") post-totalitaere regi
mer, i hvilke de regerende eliter erubevaegelige, 
stivnede og ude af stand til at imedese og fore-
byggé en implosiv udvikling og kriser. I sådanne 
systemer (jasvnfor Tjekkoslovakiet) havde de 
politiske partier yderst kort tid til at organisere 
sig, hvilket banede vej for oprettelsen af de brede 
anti-kommunistiske embryonale catch-all be-
vaegelsespraegede partier som eksempelvis fol-
kefronterne i de baltiske lande, Solidaritet i Po
len og Borgerforum (OF) og Alliancen mod 
Void (VPN) i Tjekkoslovakiet,. 

Omkring 1 O-året for "the big breakthrough" i 
1989 blev udgivet flere sasrnumre af tidsskrifter. 
Selv vil jeg anbefale Journal of Democracy, Ja-
nuar 1999, hvori Richard Rose og Laurence 
Whitehead giver hver deres analyser af året 
1989. På den skandinaviske front kan anbefales 
Vindue mod 0st no.2 1999 udgivet fra Syddansk 
Universitet der indeholder såvel tvaerlande gen-
nemgange som sasrlige afsnit om Polen, Tjekki-
et, Slovakiet samt Ungam. På bogfronten kan 
anbefales Sorin Antohi og Valdimir Tismanueu, 
Between Past and Future, The revolutions of 
¡989 and their aftermath (Budapest: Central 
European University Press, 2000). Bogen rum
mer ikke mindre end 21 tvaerlande afsnit under 
så indbydende överskrifter som "Meanings of 
1989", "Winners and losers in the Great Trans
formation", "Vulnerabilities of the New Demo
cracies" og "The New Europe". 

Blandt fremstillinger der beskaeftiger sig med 
de gamle systemers undergång og perioden lige 
efter kan anbefales G.A. Bryant og Edmund 
Mokrzyckis (eds.), The New Great Transforma
tion? (London and New York: Routledge, 
1994). Her giver redaktorerne en god introduk
tion til begreberne transition og transformation. 
Zygmunt Bauman giver på side 18-19 i bogen et 
godt eksempel på faenomenet "faelles omflyt-
ning" (på polsk: "przemieszczenie"), dvs. en sy-
stemisk förändring forstået som myndigheder-
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nes og oppositionens fcelles vcerk, sådan som det 
kom til udtryk i förbindelse med rundbordsfor-
handlingerne i Polen. Han beskriver, hvordan 
Adam Michnik, dissidenten fra perioden for 
1989 og derefter chefredaktör ved dagbladet 
"Gazeta Wyborcza", i maj måned 1992 dukkede 
op på fransk fjernsyn sammen med manden, han 
bidrog til at fjerne fra magten, general Wojciech 
Jaruzelski der var kommet til Frankrig for at re-
klamere for den franske version af sine erindrin-
ger. I en fjernsynsdiskussion talte de to venligt 
om hinanden. De förstod hinanden uden storre 
vanskeligheder og syntes at vaere enige i de fle-
ste sporgsmål. 

Mange polakker var vrede på Michnik, gårs-
dagens helt. Hvad de chokerede og vrede iagtta-
gere ikke förstod var at de var integrale partnere 
i den samme historiske diskurs. Kun sammen, i 
deres indbyrdes konflikt, kunne de skabe den 
diskurs der i sidste instans forte til demonterin
gen af det gamle system. Kun gennem denne 
faelles diskurs fik historien den rette mening. 
Lösningen på konflikten var afslutningeh på den 
gamle diskurs (rundbordssamtaleme). Med 
kommunismens fald mistede diskursen sit gam
le indhold ("subject matter"). De gamle kämpe 
havde i mange sporgsmål bragt Michnik og Ja
ruzelski taettere sammen end kampfaslleme i dis-
sidentperioden der fortolkede begivenhederne 
yderst forskelligt og efter 1989 som bekendt ud-
viklede deres egne destruktive indbyrdes "krige 
i toppen". 

Tjekken Jiri Kabele og Polens tidligere finans
minister Leszek Balcerowicz har begge beskaef-
tiget sig med de helt saerlige forhold i perioden 
der fulgte umiddelbart efter systemgennem-
bmddet. Balcerowicz' "Understanding Post-
communist Transitions", Journal ofDemocracy 
Vol. 5, no. 4, October 1994, giver således ind-
blik i Balcerowicz "selvforståelse" og den ud-
bredte holdning til transformationeme blandt 
neoliberalt indstillede okonomer. Troen på det 
fri marked våren form for befrielsesideologi for 
ledere af Leszek Balcerowicz' og Vaclav Klaus' 
type. Under den förste periodes "extraordinary 
politics" herskede helt saerlige politiske (og eko
nomiske) forhold, de nye ikke-kommunistiske 
ledere besad på det tidspunkt en betragtelig po
litisk kapital og kunne takket vaere de "windows 

of opportunities" gennemfore hårde, men uom-
gaengelige ekonomiske indgreb uden alvorlig 
modstand fra befolkningens side, dog fomdsat 
at de politiske ledere förstod at udnytte den saer-
lig store handlefrihed, den politiske kapital, i den 
förste periode. Det skete långt fra altid. I det oje-
blik ekstraordinasr politik blev forvandlet fil 
mere ordinaer, interessebetonet politik, dalede 
handlefriheden. 

Jiri Kabele benytter "A General Interpretation 
of Transition in the Czech Republic (1989-
1993), Czech Sociological Review, Vol. VII, no. 
1, Spring 1999:3-21, termen "transition ano-
mie" om den förste periode. De politiske forhold 
der kendetegner allerede etablerede demokrati
er, endnu ikke er slået igennem, hoj st i embryo
nal form. Hans tilgang er diskursiv. Kabele tåler 
således om "the universe of myth", "mythical 
framework" og "the world of narratives" og vur-
derer den förste periode ud fra at den nye sam-
fundsmaessige bevidsthed i den förste fase end
nu ikke er socialt forankret, hvad den stasrkt om-
skiftelige situation lige efter det gamle systems 
undergång simpelt hen ikke gjorde mulig. Ról
leme blev byttet om. Gårsdagens "undergraven-
de virksomhed" blev med ét dagens "lov og ret", 
gårsdagens forraedere blev med ét dagens helte. 
Den neoliberale diskurs blev dog ikke i laengden 
basrende diskurs.. Fra begyndeisen af 1990'erne 
svingede det politiske pendul mod venstre. Så-
kaldt "post-kommunistiske partier" sejrede ved 
parlamentsvalgene i Litauen, Polen, Ungarn og 
Bulgarien. De tjekkiske socialdemokrater fik 
dog först et afgorende gennembrud ved valget i 
1996. 

Konsolidering af demokra t ie t og 
övergång til m e r e "normal politics" 
Mange har naturligt nok fokuseret på graden af 
konsolidering af demokratiet. Analyserne har 
her skiftevist lagt vaegt på de "tekniske" ("proce-
dural") og normative aspekter. En god introduk
tion er efter min mening Andreas Schedlers arti
kel "What is Democratic Consolidation", Jour
nal ofDemocracy, Vol. 9, No.2, April 1998:91-
107. Schedler skelner mellem henholdsvis auto-
ritaere regimer, semi-demokratiske "electoral" 
demokratier, liberale demokratier og avancere-
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de demokratier. Konsolidering har for ham en 
normativ teleologisk kerne. Det umiddelbare 
mål har vaeret at sikre den tilstraekkelige stabili
tet og minimere faren for politisk tilbageslag, så
dan at demokratiet i sidste ende bliver "the only 
game in town". Sagt med andre ord, har vi at 
gore med en negativ konsolidering. 

Schedler understreger med rette at konsolide
ring er et tvetydigt begreb og at konsolidering 
uundgåeligt vil udgere en "moving target", for 
så vidt som konsolidering af demokratiet aldrig 
kan vasre en afsluttet proees. Begrebet har ikke 
en "core meaning" og et "catch-all concept" og 
er derfor blevet anvendt i skiftende betydninger. 
Han understreger at begrebet konsolidering for 
transitionslandenes vedkommende isaer i de för
ste år var förbundet med regime-overlevelse og 
stabilisering, sikring mod tilbagefald til det 
gamle system eller til andre typer autoritaire sy-
stemer. 

Overvindelsen af det gamle system er dog 
ikke i sig selv en garanti for konsolidering. Som 
fremhasvet af 0'Donnell & Schmitter i Transi
tions from Authoritarian Rule: Tentative Con
clusions about Uncertain Democracies (Cam
bridge: Cambridge University Press, 1991) er 
övergången til mere "normal politics" ikke ned-
vendigvis ensbetydende med mere demokrati, 
der kan meget vel vasre tale om en övergång til 
"something else", i vasrste fald övergång til nye 
autoritasre systemer. 

I den sammenhaeng kan Linz og Stepan (Linz 
and Stepan, 1996) vasre nyttig laesning. Her ta-
ges udgangspunkt i definitioner af hvad dér be-
tegner som afsluttede demokratiske transitioner 
("completed democratic transitions") og konso-
lideret demokrati ("consolidated democracy"). 
Vaegten laegges henholdsvis på adfaerdsmaes-
sige, holdningsmaessige og konstitutionelle 
aspekter, alle er med til at sikre at demokratiet 
bliver "the only game in town". I takt med kon
solideringen af demokratiet bliver demokratiet 
en "rutine" ("routinized") og dybere internalise-
ret både socialt, institutionelt og psykologisk. 
Hvorvidt konsolideringen som felge heraf vil 
blive styrket og uddybet ("deepen") er betinget 
af fortsatte sociale fremskridt, respekt for men-
neskerettighederne, ligestilling og informati-
onsfrihed. 

Som svar på spergsmålet om hvornår den de
mokratiske transition kan siges at vasre afsluttet 
stetter Linz og Stepan sig til felgende forholds-
vis maximalistiske udlaegning: 

A democratic transition is complete when suf
ficient agreement has been reached about po
litical procedures to reproduce an elected go
vernment, when a government comes to 
power that is the direct result of a free and po
pular vote, when this government defacto has 
the authority to generate new policies, and 
when the executive, legislative and judicial 
power generated by the new democracy does 
not have to share power with other bodies de 
jure. (Linz og Stepan, 1996:3) 

Saerlig vaegt lasgger de på de fern gensidigt for-
budne arenaer til bedemmelse af hvilken grad 
demokratiet kan siges at vaere afsluttet og kon-
solideret. Arenaerne er sagt i al korthed etable-
ring af et levende civilt samfund til understettel-
se af demokratiet, et relativt autonomt politisk 
samfund, styre ved lov ("rule of law"), en til-
straskkelig staerk ("usable") stat samt- som den 
sidste arena- et funktionelt ekonomisk samfund. 
Linz og Stepan ger opmaerksom på at demokra
tiet vil kunne styrkes, dersom en demokratisk 
og/eller regional hegemon gennem menings-
fyldte incentiver og disincentiver bidrager til 
den videre konsolidering af demokratiet. En så
dan regional hegemon kunne i Central- og Ost
europas tilfaelde vaere EU. Linz og Stepans de-
mokrati-tilgang er bredt accepteret, også i de 
central- og esteuropasiske lande. 

Linz og Stepans bog kan suppleres med flere 
artikler og beger fra ungareren Attila Ågh. Tid-
ligt i 1990'erne, i eksempelvis "The Paradoxes 
of Transition: The external and Internal over
load of the Transition Process", The Journal of 
Communist and Transition Politics, Vol. 10, 
No. 3,1994, indtog Ågh et forholdsvis pessimi
stisk syn på de demokratiske muligheder. Han 
benyttede således ved studierne af Central-og 
Osteuropa betegnelser som semi-demokrati og 
psuedo-demokrati og skelnede mellem hen
holdsvis formalistisk, elitistisk, parti-istisk de
mokrati og—som yderpunkt— "tyrannisk majo
ritetsstyre". 

Senere har vurderingerne af demokratiets 
fremtid vaeret knap så pessimistiske, eksempel-



Översikter och meddelanden 265 

vis i bogen The politics of Central Europe fra 
1998. Denne fremstilling giver sammen med 
Linz og Stepans transitionerne både perspektiv 
og god mening. Agh skelner mellem det korpo-
rative, populistisk-elitistiske og elektorale 
("electoral") demokrati og skelner mellem de 
mere fremskredne transitioner i Centraleuropa 
og på Balkan. Transition og konsolidering be
skriver han som komplekse samfundsmaessige 
processer med institutionalisering, social inte
gration, politisk deltagelse samt udvikling af en 
ny politisk kultur efter 40 år under stalinisme, 
neo-stalinisme og forskellige typer post-totali-
taere realsocialistiske systemer. Set i det per
spektiv kan de politiske partier betragtes som en 
nodvendig men ikke tilstraskkelig betingelse for 
sikring af demokratiet. 

Nok så vigtigt at er at få skabt den tilsteekke-
lige demokratiske kultur. I artiklen "Political 
Actors and Democracy: Poland 1990-1997", 
Polish Sociological Review, 3 (119), Warsaw 
1997, peger Wlodzimiers Weselowski på fire 
ideale krav som partierne helst skal opfylde for 
at bidrage til konsoldering af demokratiet: 
• for det förste skal de i förbindelse med valg 

fremlaegge klart afgraensede og indbyrdes 
konkurrerende partiprogrammer 

• for det andet skal der herske en gensidig tole
rance 

• for det tredje skal valgnederlag og tab af rege-
ringsmagt accepteres 

• og for det fjerde skal eksistere forholdsvis ta;t-
te koblinger mellem partier og vaelgere 

Disse krav er dog långt fra altid opfyldt—og ikke 
kun i de central- og östeuropeiske lande. 

Udvikling af partier og part isystemer 

Et naermere studie af politiske partier i Central
og Osteuropa kan tage udgangspunkt i vestlige 
klassiske vaerker, fx Giovanni Sartori, Parties 
and Party Systems, A framework for analysis, 
(Cambridge: Cambridge University Press, 
1976). Partiudviklingen har i Central-og Ost
europa dog helt saerlige traek, isaer i den förste 
fase efter de gamle systemers undergång. Den-
gang varde politiske partier ikke i hoj kurs. Anti
politik og "ikke-politisk politik" havde godt tag 
isaer i de intellektuelle med baggrund i dissident-
miljoerne. Intellektuelle blev ikke desto mindre 

saerdeles aktive i de nye paraply- og bevaegelses-
partier. Partierne blev sjaeldent skabt ud fra eks-
plicitte vaelgerpraeferencer, dvs. eksogent, sna-
rere endogent, ud fra splittelse og "krige i top
pen" i eksisterende partier, i en del tilfaelde post
kommunistiske parti-bevaegelser og (ex)kom-
munistiske partier. 

Blandt boger der fokuserer på partiudvikling
en, kan også henvises til Geoffrey Pridham og 
Paul G. Lewis, Stabilizing fragile democracies, 
Comparing new party systems in southern and 
eastern Europe (London and New York: Rout-
ledge, 1999). Her giver Gåbor Toka en bred 
tvaerlande-gennemgang og der dragés sammen-
ligninger mellem partiudviklingen i Central- og 
Osteuropa og Sydeuropa efter diktaturemes 
fald. Som fremhaevet af Attila Agh i artiklen 
"New political elites i east-central Europe" (i: 
Geoffrey Pridham and Paul G. Lewis (eds.), 
1996) havde der i de central- og östeuropeiske 
lande godt nok vaeret diskussioner om de rette 
strategier under kampen mod det realsocialisti* 
ske system, men kun ringe afklaring med hensyn 
til strategier for övergången fra det gamle til det 
nye system. 

Herbert Kitschelt, Zdenka Mansfeldova, Ra-
doslaw Markowski og Gåbor Toka beskseftiger 
sig med vigtige aspekter af partiudviklingen i 
bogen Post-Communist Party Systems: Compe
tition, Representation and Inter-Party Coopera
tion (Cambridge: Cambridge University Press, 
1999). Centralt er her samspillet mellem parti
udviklingen og den historiske arv, i den förbin
delse laegges isaer vaegt på regime-typeri perio
den op til 1989. I bogen skelnes mellem hen-
holdsvis den bureaukratisk-autoritaere ("bure
aucratic-authoritarian"), den national-tilpas-
ningsdygtige ("national accomodative") og den 
patrimoniale ("patrimonial") form for post-sta-
linisme og realsocialisme. Regime/örme« blev i 
hoj grad bestemmende for såvel det gamle sy
stems undergång og tiden umiddelbart derefter, 
herunder oprettelsen af politiske partier. Natio-
nal-tilpasningsdygtige regimer som i Polen og 
Ungam fremmede en forhandlet övergång og 
udvikling af tripolaere partisystemer. Den bu-
reaukratisk-autoritasre som i Tjekkoslovakiet 
forte til gengasld til implosion fulgt af stasrkt po
lariserade parti-relationer. 
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Mere voldelige var overgangene i patrimonia-
le, sultanistiske regimetyper som Bulgarien og 
(isaer) Rumaenien hvor ex-kommunisterne fik en 
större politisk og ekonomisk indflydelse. Kon-
klusioneme hos Kitschelt (Kitschelt mfl., 1999) 
förekommer, som antydet, mest relevante for 
den förste periode. 

Herbert Kitschelts artikel "Formation of Party 
Cleavages in Post-Communist Democracies", 
Party Politics, Vol. 1, No.4:447-472, er for mig 
at se et godt supplement til Åghs boger og artik-
ler. Flere antikommunistiske partier skiftede fra 
lose bevaegelsespartier til stift organiserede kar-
tel- og magtpartier. Kitschelt fremhasver at de 
nye politiske ledere efter den indledende perio-
des "ekstraordinaere politik" geme i hojere grad 
end for skal vaere i stand til at formulere sam-
menhaengende, konsistente programmer og 
praesentere vaelgeme for mere meningsfulde 
valg. Med tiden blev kravet til "good governan
ce" skaerpet, partierne kunne ikke sikre sig stem-
mer ved blot et ja eller nej til perioden for 1989. 

David M. Olson anlaegger i artiklen "Party 
Formation and Party System Consolidation in 
the New Democracies of Central Europe", Poli
tical Studies, 1998, XLVI:432, et helhedsper-
spektiv på partier og partisystemer. Set i det per
spektiv kan partier og partisystemer teoretisk og 
metodisk med fordel studeres ud fra "a sequence 
theory of election parliament cycles", iflg. hvil-
ket udviklingen af politiske partier og forholdet 
mellem dem afgores igennem serier af valg, 
over flere skiftende parlamentsperioder og med 
forskellig politisk sammensaetning af parlamen-
teme, kort sagt en overvejende flerdimensional 
og dynamisk tilgang. For så vidt angår forholdet 
mellem parti og vaelgere og vaelgeradfaerden kan 
henvises til eksempelvis Gåbor Tokas udmaer-
kede gennemgang i artiklen "Party Appeals and 
Voter Loyality in Newdemocracies", i Political 
Studies,XlN\, 1998. 

Med hensyn til de forskellige stadier i partier-
nes udvikling kan for Ungams - og til dels også 
de andre centraleuropaeiske lande — tages ud-
gangspunkt i Attila Åghs opdeling i fire faser 
som disse kommer til udtryk i artiklen "The 
Hungarian Party System and Party Theory in 
Transition of Central Europe", Journal of Theo
retical Politics, 1994, no.2:217-238.1 denforste 

fase udvikles partierne inden forrammerne af de 
kommunistiske ét-partisystemer i forfald. I den 
fase kan de politiske partier bedst betragtes som 
embryonale. I naeste fase udvikles protopartier 
med egenskaber der levede op til de minimalisti-
ske krav. Partierne erhverver sig efterhånden 
flere af de karakteristika, vi kender fra allerede 
etablerede partier, men de var stadig maerket af 
lav organisation, svag institutionalisering og 
ramt.af opsplitning og fraktionsdannelser. I 
tredje fase folger en parlamentarisering af par
tierne med staerkere indbyrdes rivalisering men 
med ensidigt fokus på aktiviteterne i parlamen
tet. 

Först i jjerde fase rettes större opmaerksomhed 
mod åtydre rammer for partiemes virksomhed. 
Partierne vil da i hojere grad end for fokusere på 
udviklingen af strategier og programarbejde og 
adskillelsen til det civile samfund bliver noget 
mindre. Adgangen til den partipolitiske scene 
bliver med tiden mere lukket, bl.a. på grund af 
hoje spaerregraenser og finansiel stötte til de alle
rede repraesenterede partier og en generelt ringe 
medieadgang for nye partier. Sporgsmålet er 
imidlertid om udviklingen af partierne overho-
vedet er nået frem til den fjerde fase. Sker det er 
övergången til "normal politics" og den mere 
varige tilstand helt eller naesten afsluttet. 

Part i -systemerne 

Ganske som partierne har partisystemerne gen-
nemlobet forskellige faser. Som påpeget af Bo
ndan Szklarski (i artiklen, "Party Non-system, 
Nascent Political Parties and Elites and the Elec-
torate", Sisyphus, IfiS Publishers, Warsaw, 
1995) kan for den förste periodes vedkommen-
de knap nok tales om partisystemer, for så vidt 
partierne på grund af den inteme splittelse kun i 
ringe omfång interagerede indbyrdes — og slet 
ikke efter fäste forudsigelige monstre. Szklar-
skis analyse er glimrende til förståelsen af for-
holdene i de förste år efter gennembruddet i 
1989. Under "party-non-systems" lever de poli
tiske partier heller ikke op til de maksimalistiske 
krav forstået som formulering af konsistente 
fremtidsrettede politiske programmer og ideo
logier. Konflikter inden for partierne praeger ad-
faerden udadtil, svaekker de sociale koblinger og 
holder partierne på afstand af de civile samfund. 
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I Sartoris terminologi (Sartori, 1996) skal sys
temet helst gå ud over "a separate consideration 
of its component elements", hvilket ikke var til-
faeldet for den förste periodes vedkommende. I 
etablerede partisystemer skal partieme i sidste 
ende vaere en funktion af andre partier og reage-
re i et konkurrencepraeget samspil med andre 
partier. Det var ikke tilfaeldet i förste fase. For 
den förste periodes vedkommende må derfor 
formuleres nye begreber og findes nye tilgange, 
kort sagt benyttes en tabula rasa tilgang. 

Polarisering og fastfrysning har også ved stu
diet af partisystem-udviklingen i Central- og 
Östeuropa taget udgangspunkt i Lipsets og Rok-
kans klassiske fastfrysningstese (Lipset og Rok-
kan, 1967). De skillelinier ("cleavages") der har 
praeget partisystememe i de nye demokratier i 
ost, har en helt saerlig oprindelse. I den förbin
delse kan Gåbor Tokas artikel, "Party Appeals 
and Voter Loyalty in New Democracies", Poli
tical Studies, anbefales. Som anfört af Toka er 
interessen for "cleavages" förbundet med ved-
varenhed ("persistence") og reproduktion af 
konfliktlinier over tid. Vi har iflg.ham kun at 
gore med "cleavages", dersom skillelinieme er 
varige. Gruppetraek, tilhorsforhold og holdning-
er styrkes og forstaerkesfhardens"), hvilket dog 
långt fra altid kan siges med sikkerhed (Kit-
schelt mfl., 1999:63). Gåbor Toka tilslutter sig 
den tredimensionale definition med strukturelle, 
normative og organisatoriske delelementer, og 
mener at vi kun har at gore med "cleavages" "if 
an enduring organizational form is given to a po
litically mobilized opposition between such 
members of relatively closed groups who have 
distinct values, beliefs and identity".2 

Sporgsmålet er imidlertid om partieme ved-
bliver med at organisere sig efter de kendte soci-
etale skillelinier og herudfra artikulerer deres 
politiske maerkesager eller om der indtrasffer et 
oprud ("dealignment") eller måske ligefrem en 
a/-frysning ("unfreezing") af gamle skillelinier. 
Sker det, bestemmes valgene mest af enkeltsa-
ger, vurderinger af de siddende regeringers poli
tik og ledelsesstil. Siden 1989 har vi for de cen
tral- og osteuropaeiske ländes vedkommende 
vaeret vidner til såvel fastfrysning som affrys-
ning. Vestlige vurderinger har ofte vaeret be-
stemt ud fra et "deep freeze" scenarie ud fra slo-

ganet om at "0st er og förbliver 0st, Vest er og 
förbliver Vest", en antagelse om at delingen 
mellem ost og vest politisk, ekonomisk og kul-
turelt er historisk bestemt og permanent (se fx 
Ågh, 1998:39). Ud fra den betragtning vil de ost
europaeiske lande civilisatorisk forblive "uden 
for Europa", en konklusion der naturligvis ikke 
deles hos eliteme i Central- og Östeuropa selv. 

Tesen om fastfrysning er förbundet med fae-
nomenet "path-dependency", fastfrysning af ve-
jenfra plan til marked. Emnet er behandlet, bl.a. 
af Wlodzimierz Weselowski i artiklen "Political 
Actors and Democracy: Poland 1990-1997", 
Polish Sociological Review, 3 (119), Warsaw 
1997:231. Emnet er ikke nyt. Den sovjetiske 
ensretning og Marshall-planen havde i sin tid 
begge til formål at bringe politikken og ekono
mien ind på ganske bestemte -og vidt forskelli-
ge" "stier" ("pathways"). Efter 1989 fik osteuro-
paeeme friheden, men de blev, for at bruge Aghs 
formulering (Agh, 1998:33) "forced to be free in 
an imposed way". Jiri Kabele formulerer sig i 
same baner og tåler i artiklen "A General Inter
pretation of Transition in the Czech Republic", 
Czech Sociological Review, Vol. VII, No.l, 
Spring 1999:17, om "path-dependency of the 
fundamental change", skabt ud fra "ombyg-
ning" ("rebuilding") af institutioner og organi
sationer. De nye "pathways" udger et ensrettet 
moderniseringsprojekt der skabes ud fra og i 
sammenhaeng med de strukturelle forhold, den 
historiske arv fra de 40 år under kommunistisk 
styre. Zygmunt Bauman understregede allerede 
i begyndelse af 1990'erne (i Bryant and Mokr-
zycki (eds.), 1994:25), at de nye post-kommuni
stiske lande havde ringe frihed til at bestemme 
den forte politik, også selv om de inderst inde 
måtte onske det. I de senere år har "path-depend
ency" vaeret förbundet med den anticipatoriske 
tilpasning til EU. 

Typer af pol i t iske part ier 

Partieme i Central- og Östeuropa er blevet op-
delt efter forskellige ofte overlappende kriterier. 
Neoliberale pro-marked og international! orien-
terede partier er blevet stillet over for neo-tradi-
tionalistiske partikularistiske partier og partier 
med socialdemokratisk observans. Herud fra er 
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skelnet mellem henholdsvis möderne/rationelle 
versus neo-traditionalistiske/nationale partier 
og vestligt indstillede moderniserende pro-mar
ked partier versus markedsskeptiske partier af 
religiös, agrar eller socialistisk observans (se fx 
Thomas, 1999:8). Hojreflojen er blevet opdelt i 
henholdsvis konservative-traditionalistiske og 
konservative-liberale partier, venstreflojen er i 
möderne socialdemokratier af den vesteuropaei-
ske type over for mere ortodokse partier med 
baggrund i perioden for 1989 ("betonhoveder-
ne"). Delingen er gået ned igennem de enkelte 
post-kommunistiske partier. 

Wlodzimierz Weselowski praesenterer i artik-
len "The Formation of Political Parties in Post-
Communist Poland", Sisyphus, Vol. 9, No. 1, 
Warszawa 1993:9-32, en opdeling af de politi
ske partier der kan vaere brugbar og stemmer 
ganske godt overens med de naevnte inddelinger 
af partierne: 
• nationale over for universelle 
• konfessionelie over for saekulare 
• autoritasre over for demokratiske 
• laissez-faire partier over for statsinterventio-

nistiske 
• elitistiske over for populistiske 
Peter Kopecky peger i "Developing Party Orga
nizations in East-Central Europe: What Type of 
Party is likely to emerge?", Party Politics, 4, 
1995:515-534 på at partierne i de central- og ost-
europaeiske lande institutionelt har bevaeget sig i 
retning af "catch all/electorale-professional" 
parti-modeller. De har alle vaeret styret top-
down og haft kun lose koblinger til vaelgeme. 
Partierne har i Kopeckys egen formulering sat
set på "a wider clientele of voters.... rather than 
opt for the well-defined segments of society". 

Opdelingen af hojreflojen i traditionalistiske 
og liberale partier har isaer vaeret benyttet i Polen 
og Ungam. Traditionalisteme har taget ud-
gangspunkt i religiose, patriotriske og nationale 
vaerdier og har kravet et skarpt opgor med det 
gamle system ("dekomunikacji", "lustrace"). 
De har desuden kravet mere statsintervention, 
en mere familievenlig politik og större social 
lighed. I Attilla Aghs formulering har vi haft at 
gore med "inward-looking" provinsielle hold-
ninger og "parochial obscurantism (Agh, 1998: 
203). Påstanden om at vaere "fodt til at herske 

over folket" og repraesentere hele nationen har 
vasret udbredt. "Folket" opfattes som et emotio-
nelt kulturelt fasllesskab, homogent og udelt, 
med samme oprindelse og samme "blod" i årer-
ne. I Ungam har traditionalisteme rod i 1930'er-
nes populistiske bevaegelse. Partipolitisk harpo-
pulisteme vaeret repraesenteret gennem isaer 
MDF og Istvan Csurkas MIEP. I Polen har de 
koblinger til katolsk fundamentalisme. Som 
fremhaevet af Miroslawa Grabowska i "Political 
Parties in Post-Communist Poland", Sisyphus, 
IfiS Publishers, Vol. I(IX) 1993:72-73, har det 
vaeret en udbredt holdning på hojreflojen at po
litik er"beskidt arbejde", "dirty business". Fun-
damentale religiöse vaerdier, fx sporgsmålet om 
abort, betragtninger er baseret på näturretten og 
derfor "haevet over politik". Der er også blevet 
stillet sporgsmål ved (ex)kommunisters politi
ske ogsociale re ttighederjaevnfordiskussioner-
ne om udrensningslovene ("dekomunizacja", 
"lustrace"). Accepten af den ny demokratiske 
orden har kort sagt vaeret betinget. 

De hojre-liberale partier har sogt at appellere 
til den voksende sociale middelklasse og til de 
grupper der har klaret sig forholdsvis godt igen
nem transformationeme. Modsat hojre-traditio-
nalismen har vi her haft at gore med "outward-
looking" pro-europaeiske og pro-marked hold-
ninger. Övergången fra plan til marked betragtes 
af disse partier som uloseligt förbundet med po
litisk demokrati. Som eksempler kan naevnes 
ODS og ODA i Tjekkiet, Alliancen af fri Demo
krater i Ungam (SZDSZ) og Frihedsunionen 
(UW) i Polen. Det deltagelsespraegede demo
krati og anti-politik har i disse partier ikke vaeret 
i saerlig hoj kurs. For hojre-liberale er opgoret 
med det gamle system frem for alt strukturelt og 
fremtidsrettet, ikke baseret på onsker om haevn. 
Kravet om retsforfolgelse af repraesentanter for 
det gamle system ("lustrace") har derfor ikke 
vaeret i hoj kurs. 

På flere policy-felter har liberale vaeret mere 
enige med möderne indstillede på venstreflojen 
end med traditionalister inden for egen lejr. Det-
te banede vejen eksempelvis for det historiske 
kompromis i Ungam efter valget i 1993 og den 
efterfolgende dannelse af den socialistisk-libe-
rale regering under Guyla Horns ledelse. At et 
historisk kompromis endnu ikke har set dagens 
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lys i Polen har helt klart historiske årsager, frem 
for alt forholdene under undtagelsestilstanden i 
1989 og Solidaritet-traditionen. 

Venstreflojen havde i de förste år efter 1989 
behov for en ny "stor vision". Selve det sociali
stiske princip havde mistet opbakning. Både de 
kommunistiske efterfolgerpartier og de histori
ske gendannede socialdemokratiske partier var 
derfbr tvunget til at gennemtaenke situationen og 
soge frem til en ny og helt anderledes praktisabel 
"common sense socialisme". Det lykkedes i 
overraskende hoj grad. De ex-kommunistiske 
partier var få år efter de gamle systemers under
gång i flere lande tilsyneladende blevet de bed-
ste fortolkere af de nye post-kommunistiske 
vaerdier. 

Også andre partiers fejl samt voksende eko
nomiske og sociale problemer og dårlig politisk 
ledelse ("bad governance") banede vejen for 
"post-kommunistemes" "come-back" ved en 
raekke valg i begyndeisen af 1990'erne. Ven-
stresvinget i Polen og Ungam er på udmaerket 
vis gennemgået i Radoslaw Markowski, Gabor 
Toka, "Left Turn in Poland and Hungary. Five 
Years After the Collapse of Communism", 
Sisyphus, I (IX), 1993.1 udgangssituationen var 
venstre-partierne opdelt i to forskellige lejre, på 
den ene side traditionalistiske partier ("betonho-
vedeme") der staedigt holdt fast i de marxistisk
leninistiske og klassiske socialdemokratiske, 
klassiske fagforeningsorienterede doktriner, på 
den anden side socialdemokratisk orienterede 
partier af "möderne" (vest)europaeisk obser-
vans. De to forskellige ideologiske stromninger 
fandtes ofte inden for samme parti. "Gammel-
kommunistiske" partier med rod i de gamle sy-
stemer stillede op ved naesten alle valgene, men 
- bort set fra Tjekkiet — uden at klare spaerre-
grasnseme og opnå parlamentarisk repraesentati-
on. 

Seertraek i de enkelte lande 

Partierne og partisystememe har som allerede 
vil vaere fremgået haft visse ligheder, men også 
betragtelige forskelle. Polen og Tjekkoslovakiet 
havde begge de staerke brede antikommunisti-
ske bevaegelsespartier, et fasnomen som også 
gjorde sig gaeldende i de baltiske lande og i Bul

garien og Rumasnien. Hojre-tradionalistiske 
ideologier har haft saerlig stor tilslutning i Polen 
og Ungam. I Ungam var partierne og partisyste
met "på pläds" på tidspunktet for det förste frie 
valg. De partier der dominerede det förste frie 
valg fastholdt representationen ved de efterfol-
gende, om end styrkeforholdet mellem dem aen-
dredes kraftigt. Udkrystalliseringen af partisy
stememe kom noget senere i lande der ved det 
förste frie valg blev vundet af staerke bevaegel
sespartier. Centrum-hojre var klart domineran
de i Tjekkiet helt frem til 1996, hvorefter det 
tjekkiske Socialdemokratiet (CSSD) kom staer-
kere på banen. I Polen, Slovakiet og Ungam lyk
kedes det for den reformvenlige del af de kom
munistiske partier at etablera nye socialdemo
kratisk orienterede "post-kommunistiske partier 
som alle fik del i regeringsmagten. Kun i Tjek
kiet opnåede et autentisk historisk Socialdemo
krati (CSSD) stor styrke, men det skete först fra 
midten af 1990'erne. Forskellen kan skyldes at 
det tjekkiske kommunistiske parti (KSCM) stort 
set valgte at holde fast i de gamle marxistisk-le
ninistiske principper og aldrig på afgorende 
måde fik gjort op med perioden for 1989. 

Der er skrevet meget om den partipolitiske ud-
vikling i de enkelte lande og om bestemte parti
er. I det folgende vil jeg fremhaeve fortrinsvist 
engelsksprogede boger og artikler som efter min 
mening giver et godt indblik i enten det generelle 
partipolitiske billede eller enkelt partier. Saerlig 
vaegt vil som sagt blive lagt på de fira central-
europasiske lande, Polen, Tjekkiet, Slovakiet og 
Ungam. Endnu engang skal understreges at der 
også i det folgende vil vaere tale om et udvalg af 
relevante boger og artikler. 

Polens politiske efterkrigshistorie er på ud
maerket vis gennemgået i Grzegorz Ekiert, "Re-
bellious Poles: Political Crisis and Populär Pro
test Under State Socialism, 1945-89", East 
European Politics and Societies, Vol. 11, No. 2, 
Spring 1997:299-337. For så vidt angår det ge
nerelle partipolitiske billede kan for Polens ved-
kommende henvises til Aleks Szczerbiaks arti
kel, "Electoral Politics in Poland: The Parlia-
mentary Elections of 1997" i Journal of Com-
munist Studies and Transition Politics, Vol. 14, 
No.3, September 1998:58-83. Endnu engang 
kan for dette emne anbefales at laese Wlodzimi-
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ers Weselowskis, "Political Actors and Demo
cracy: Poland 1990-1997", Polish Sociological 
Review, 3(119), Warsaw 1997, Miroslaw Gra-
bowska, "Political Parties: Social Represen
tative or Agent of Change", Polish Sociological 
Review, 4 (116), 1996:307-322, Paul G. Lewis 
and Radzislawa Gortat, "Models of Party De
velopment and Questions of State Dependence 
in Poland", Party Politics, Vol. 1, No. 4, 1995. 
samt Aleksander Smolar, "Poland's Emerging 
Party System", Journal of Democracy, Vol. 9, 
No.2, April 1998.. Solidaritet og AWS er gen-
nemgået i Michal Wenzels, "Solidarity and 
Akcja Wyborcza "Solidarnosc". An Attempt at 
Reviving the Legend", Communist and Post-
Communist Studies, Vol. 31, No.2, 1998:139-
156. Det polske venstreparti SLD's politiske 
come-back er på en god made gennemgået i 
Voytek Zubeks, "The Phoenix Out of the Ashes: 
The Rise To Power of Poland's Post-Commu
nist SdRP", Communist and Post-Communist 
Studies, Vol. 28, No.3, 1995:275-306. For så 
vidt angår polsk politik siden 1989 kan anbefa-
les Frances Millard, Polish Politics and Society 
(London and New York:Routledge, 1999). 
"Routledge Studies of Societies in Transition" 
indeholder beger om flere central- og osteuro-
pariske lande og om tvärgående emner, fx lan-
dreformer og reformer inden for finanssektoren. 

Som fremgået har de polske partier og partisy
stemet som sådant gennemgået store forandrin-
ger siden det förste (delvis) frie valg i 1989. Det 
hele startede med Solidaritets jordskredssejr i 
1989, derefter fulgte "krigene i toppen" inden 
for Solidaritet og opsplitningen i flere partier. 
Valget i 1991 skabte et ekstremt multipartisy-
stem, isaer fordi valgloven var helt uden spaerre-
graense. Valgdeltagelsen var lav, under 50 pct. 
Ved 1993-valget blev skabt et moderat flerparti-
system, frem for alt takket vaere indforelsen af en 
spasrregraense på fem procent. Ved valget i 1997 
gik regeringsmagten tilbage til partier med ud-
spring i Solidaritet först og fremmest takket 
vasre oprettelsen af valgalliancen Solidaritet der 
bragte stemmespildet ned til et minimum. Lige 
nu, efter praesidentvalget i oktober 2000, tyder 
meget på en snarlig oplosning af AWS og en 
drejning ved valget i 2001 over mod venstrepar-
tiet SLD. 

Det partipolitiske billede i Ungarn efter valget 
i 1998 er gennemgået af Bill Lomax i "The 1998 
Elections in Hungary: Third Time Lucky for the 
Young Democrats", Journal of Communist Stu
dies and Transition Politics, Vol. 15, No. 2, June 
1999:111-125, samt i Attila Åghs, The Hungari
an Party Theory in the Transition of Central 
Europe", Journal of Theoretical Politics, No.2, 
1994. Socialistpartiets (MSZP) situation efter 
1998-valget er gennemgået af Barnabas Racz i 
'The Hungarian Socialists in Opposition: Stag
nation or Renaissance", Europe-Asia Studies, 
Vol. 52, No. 2,2000:319-347. Om udviklingen 
frem til 1989 kan anbefales Rudolf L. Tökes, 
Hungary's negotiated revolution " (Cambridge: 
Cambridge University Press, 1996). The Jour
nal of Communist Studies and Transition Poli
tics, Volume 10, September 1994, Number 3, 
har for så vidt angår udviklingen frem til midten 
af 1990erne udgivet et saernummer om Ungarn 
under överskriften "Hungary: The Politics of 
Transition" der indeholder afsnit om dynamik-
ker, egenskaber og demokratisk udvikling og 
om de politiske partier, partisystemet samt det 
civile samfunds- og interesseorganisationemes 
rolle. For så vidt angår ungarsk politik og de po
litiske partier i de seneste år kan henvises til gen-
nemgangen i Andrås Köröszenyi, Government 
and Politics in Hungary (Budapest: Central 
European University Press, 1999). 

Ungarn udmaerkede sig ved at partierne og 
partisystemet i store traek var på pläds allerede 
på tidspunktet for afholdelse af det förste frie 
valg i 1990. Et moderat flerpartisystem blev 
skabt med stort set samme partier repraesenteret, 
men styrkeforholdet mellem partierne har aen-
dret sig markant over tid og partierne slap ikke 
for"krige i toppen". 1 1994 indgik Socialistpar
tiet (MSZP) og Alliancen af Fri Demokrater 
(SZDSZ) en aftale som forte til det historiske 
kompromis og efterfolgende regeringssamar-
bejde. I opposition til den social-liberale rege
ring skaffede FIDESZ sig en ny centrum-hojre 
profil og blev et paraply-parti for forskellige hoj-
regrupperinger, fx MDF og det splittrede kriste-
lige parti (KNDP) der ikke kunne opnå pladser i 
parlamentet alene. Som i Polen undgik hojreflo-
jen stemmespild. Det forholdsvis konsensuale 
politiske system under den socialistisk-liberale 
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regering har under Orban bevaeget sig i retning 
af majoritetsstyre ("majoritarian") efter prin-
cippet om at "the winner takes all" og ud fra den 
liberale udlasgning af "autorftaert demokrati". 

Det tjekkiske partisystem frem til midten af 
1'990'eme er gennemgået af Vladimir Dvora-
kovå, Jiri Kunc, "The Czech Party System and 
its Dynamics", i Elzbieta Matynia (ed.), Grap
pling with Democracy, Deliberations on Post-
Communist Societies (1990-1995), Sociolo-
gické Nakladelstvi, Prague, 1996, Steven Sax-
onberg, "A New Phase in Czech Politics", i 
Journal of Democracy, January 1999, samt Mi-
chal Klima, "Consolidation and Stabilization of 
the Party System in the Czech Republic", Politi
cal Studies, XLVI. Partierne og EU-aspektet er 
behandlet i Matthew Rhodes, "Czech Malaise 
and Europe", Problems of Post-Communism, 
Vol. 47, No. 2, March/April 2000. 

Tjekkoslovakiet var efter det gamle systems 
brätte undergång ("implosion") ved det förste 
frie valg praeget af konfrontationen mellem det 
kun svagt reformerede kommunistiske parti 
(KSC) og to brede antikomunistiske bevaegel-
ser, Borgerforum (OF) i Tjekkiet og Alliancen 
mod Void (VPN) i Slovakiet. De to bevaegelse-
spartier havde ikke dybe historiske rodder og 
heller ikke en "foundation myth" sådan som So
lidaritet i Polen. Ud ffa de to bevaegelsespartier 
blev skabt helt nye partier, i Borgerforums (OF) 
tilfaelde skulle ODA og (isaer) ODS blive de 
mest relevante og regeringsduelige partier. 

Frem til valget i 1996 blev Tjekkiet styret af 
centrum-hojre flertalsregeringer med Vaclav 
Klaus som den "staerke mand", siden 1996 har 
det tjekkiske Socialdemokratis (CSSD) vundet 
större styrke ligesom oprettelsen af udbryder-
partiet fra Frihedsunionen (US), et udbryderpar-
ti fra ODS, har aendret styrkeforholdet på hojre-
flojen. Med Fire-Koalitionen blev skabt en tak
tisk valgsamarbejde mellem US, KDU-CSL og 
ODA, lige så meget rettet mod Vaclav Klaus og 
ODS som mod venstreflojen. Siden magtde-
lingsaftaleme mellem CSSD og ODS har par
tisystemet vaeret under förändring, störst frem-
gang havde "Fire-Koalitionen", störst blev tilba-
gegangen for CSSD der isaer i de förste måneder 
mistede stemmer til Fireparti-koalitionen og 
kommunisterne (KSCM). Polariseringen kom i 

et stykke tid til at kredse om et for eller imod 
magtdelingsaftalerne mellem CSSD og ODS. 

Parti-udviklingen i Slovakiet gennemgås i ek-
sempelvis Michael Carpenter, "Slovakia and the 
Triumph of Nationalist Populism", Communist 
and Post-.Communist Studies, Vol. 30, No. 2, 
1997 samt Martin Butora og Zora Butorovå, 
"Slovakias Democratic Awakening", Journal of 
Democracy, January 1999. 

I Slovakiet har standardpartier eksisteret side 
om side med ikke-standardpartier. Polariserin
gen i Slovakiet har siden delingen af Tjekkoslo
vakiet vaeret stajrkt polariseret efter monstret for 
eller imod Meciar. To gange er blevet etableret 
brede negative anti-Meciar alliancer, den sidste 
der blev etableret efter valget i 1998 skulle vise 
sig skrobelig. Valgalliancen SDK blev således 
truet da ministerprassident Mikolas Durinda op-
rettede sit eget kristelige parti (SDKU) og ven-
strepartiet SDL blev truet af et nyt udbryderpar-
tiet "Smer" der iflg. meningsmålinger i efteråret 
2000 ville få mere end 20 pct. af stemmerne. Ud-
bryderpartier og protestpartier har ojensynligt 
haft bedre muligheder i Slovakiet end i andre 
centraleuropaeiske lande, men partisystemet i 
Slovakiet har klart endnu ikke fundet sin endeli-
ge form. 

Afslut tende bemaerkninger 

Efter godt 10 år kan konstateres at vi er ganske 
godt forsynet med relevant litteratur om de poli
tiske transitioner og udviklingen af politiske 
partier og partisystemer i de central- og osteuro-
paeiske lande. Politologer fra de central- og ost-
europaeiske lande har selv givet vaesentlige bi
drag til förståelsen af de saerlige betingelser og 
udviklingsmonstre, det vasre sig mere specifik-
ke emner eller mere overordnede temaer. 

De förste år var kendetegnet ved helt saerlige 
dynamikker, frem for alt oprettelsen af de brede 
antikommunistiske partibevaegelser og non-
party system traekkene. Udgangssituationen har 
vaeret ensartet, for så vidt som alle landene skulle 
skabe nye politiske partier og partisystemer efter 
40 år med kommunistiske étpartistyre. Forskel-
lene under isaer det gamle realsocialistiske sy
stem og i realsocialismens sene fase, de sidste år 
op til 1989, fik en afgorende betydning for såvel 
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transitionerne som for partierne og partisyste-
merne. Den kaotiske situation, den ekstraordi-
naere politiske situation, og tomrummet lige ef
ter de gamle systemers fald gav mulighed for at 
enkeltpersoner via "political crafting" og "poli-
tical entrepreneurship" kunne 0ve stor politisk 
indflydelse. 

De bedst institutionaliserede partier klarede 
sig bedst på det laengere sigt. De post-kommuni
stiske partier evnede forbavsende hurtigt at gen-
nemfore deres egne transformationer. Den gam
le "cleavage" mellem det gamle system versus 
det nye system, der isaer i de forste år fortraengte 
ekonomiske og sociale skillelinier, blev med ti
den mindre bestemmende, uden af den grund af 
vajre affrosset. Valgene er blevet mere retro
spektive og mere forudsigelige. Demokratiet 
blev konsolideret i negativ forstand, for så vidt 
som faren for tilbageslag til det gamle system 
eller andre autoritaere systemer er overvundet, i 
mere positiv forstand for så vidt som landene har 
bestået "two tum over testen". Anti-kommuni-
stiske partier har accepteret post-kommunisti
ske valgsejre, om end ikke altid uden svaere 
overvejelser. Ekstreme antisystempartier har 
indtil nu haft en overraskende lav vaelgertilslut-
ning. 

Ex-kommunistiske partier i Polen, Slovakiet 
og Ungarn evnede som sagt uventet hurtigt at 
gennemfore deres egne indre transformationer 
og over for omverdenen fremstå som autentiske 
socialdemokratiske partier hvilket skulle få af-
gorende betydning for demokratiets udvikling. 
De kendte hojre-venstreskalaer med udgangs-
punkt i Rokkans og Lipsets klassiske "cleava-
ges" fra studier af vestlige partisystemer har en 
begraenset gyldighed i de tidligere kommunisti
ske lande. Hojre-venstre-skalaeme og de nye 
skillelinier har i hojere grad end i Vest (Europa) 
vaeret socio-kulturelt besternt. 

I litteraturlisten neden for er givet titler på re
levante boger og tidsskriftsartikler. Forskningen 
omhandlende det "indre partiliv" lader stadig en 
del tilbage at onske, men dette aspekt er vanske-
ligere at udforske og har som bekendt også vaeret 
et svagt led også ved udforskningen af vesteuro-
paeiske politiske partier. 

S0ren Riish0j 

IMoter 

1. Der er ofte blevet skelnet mellem "transitioner" og 
"transformationer", som regel ud fra at "transitio
ner" forudsaetter overgang til en ny kendt tilstand 
(markeds0konomi, demokrati), hvorimod "transfor
mationer" ikke opererer med en ny bestemt tilstand, 
men holder flere muligheder abne, ogsa muligheden 
for overgang til nye autoritasre og semi-autoritaere 
systemer. I denne sammenhasng skelnes ikke skarpt 
mellem "transitioner" og "transformationer". 
2. T6ka henviser her til Bartolini og Mair, Identity, 
Competition and Electoral Availability; O. Knutsen 
og E. Scarbrough, "Cleavage Politics", i J. van Deth 
og E. Scarbrough (eds.), The Impact of Values (Ox
ford: Oxford University Press, 1995):492-523. 
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