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Anmadlan av Carsten Anckar

Antagandet att politiska enheters fysiska karaktiristika har betydelse for poli-
tikens utformning dr egentligen lika gammalt som statsvetenskapen. Den mest
uppmirksammade fragestillningen i sammanhanget beror relationen mellan
storlek och demokrati. Den klassiska synen, framfoérd av Platon (1960) och
Aristoteles (1991) och senare av Rousseau (1900) och Montesquieu (1944) samt
i modern tid av Arend Lijphart (1977: 65), gjorde gillande att sma enheter
utgor en béttre grogrund for demokrati 4n stora. Den friamsta orsaken hir-
till antogs vara att litenhet var forknippad med homogenitet, som i sin tur
skapade interdependens och samarbetsincitament mellan medborgarna. Den
motsatta synen foretriddes i forsta hand av den amerikanske grundlagsfadern
James Madison, som i The Federalist Papers betonade att sma enheter inne-
bar en risk for majoritetstyranni i den meningen att en bestdende majoritet
kunde dominera totalt 6ver en bestdende minoritet. I stora politiska enhe-
ter, som priglades av heterogenitet och diversifiering, var denna risk mindre
eftersom olika politiska fragestillningar skapade olika majoritetskonstellatio-
ner (Hamilton, Madison & Jay: 1961).

Storlek har dock inte endast konsekvenser for i vilken man stater demo-
kratiseras eller ej. Det finns starka skl att anta att storlek har effekter pa flera
omraden inom politiken. Det banbrytande verket inom forskningsomradet har
linge utgjorts av Robert Dahls och Edward Tuftes Size and Democracy (1973).
I sagda bok lade forfattarna fram teoretiska argument for att pavisa effekter av
storlek pa en rad politikomraden. Overlag kan konstateras att Dahls och Tuftes
verk var rikt pa teori, men magert pa empiri. Dirmed utgjorde det en idealisk
grund for fortsatt forskning, och i ljuset darav ar det forvanande att omradet
linge forblev outforskat. Enstaka studier om storlekens effekter pa politiken
publicerades forvisso sporadiskt och det har numera dven blivit vanligt att
inkludera befolkningsméingd bland kontrollvariablerna i regressionsanalyser
som har som syfte att forklara graden av demokratisering. Fortfarande, kon-
staterar Gerring och Veenendaal (2020: xx), giller dock att befolkningsmingd
“plays a supporting role, but hardly ever a starring role in the work of anthro-
pologists, economists, political scientists, and sociologists”.

Gerrings och Veenendaals verk kan ses som en sen, men vilbehovlig upp-
datering av Dahls och Tuftes Size and Democracy. Ambitionen ar att kartligga
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befolkningsmingdens effekter pa en rad olika politikomraden. Detta sker sepa-
rat i de olika kapitlen, som alla inleds med en teoretisk diskussion som belyser
relationen mellan storlek och ifrigavarande fenomen for att direfter ga 6ver till
att empiriskt testa ssmbandet. Upplagget gor det litt for ldsaren att tillgodogora
sig innehallet i boken. De erhallna resultaten redovisas direfter i tabeller, som
ocksa redogor for resultat som uppnatts i tidigare studier av motsvarande frage-
stillning. I ett avslutande kapitel tillhandahéller forfattarna dartill i tabellform
en sammanstillning 6ver samtliga resultat som uppnatts i studien.

For att testa variabelrelationerna tillimpas statistiska analyser. I regel
anvinds data som finns tillgingligt i globala databaser sisom Varieties of
Democracy, Quality of Government, Multilevel Elections Archive och Global
Leadership Project. For de minsta staternas vidkommande kompletteras dessa
uppgifter med nira tvihundra intervjuer av lokala experter och beslutsfattare
som en av forfattarna (Veenendaal) utfort. Detta dr viktigt att pApeka, eftersom
globala databaser alltjimt tenderar att sakna uppgifter om de allra minsta lan-
derna. Forfattarna tillaimpar genomgéaende en flerniviapproach; vissa variabel-
relationer undersoks genom att studera enheter inom linder, t.ex. delstater och
kommuner, medan andra fragestillningar besvaras genom linderjamforelser.

Den forsta relationen som avhandlas beror relationen mellan storlek och
det vidstrickta begreppet cohesion (social ssmmanhallning). [ denna del bestir
nistan hela det redovisade materialet av resultat fran externa studier. Forfat-
tarna noterar bl.a. att befolkningsméingd #r positivt relaterad till flera (men
langtifran alla) matt pa etnokulturell heterogenitet, att kinslan av social sam-
horighet minskar med 6kad storlek och att graden av kriminalitet tenderar att
vara hogre i stora enheter 4n i sma.

Tva kapitel tar upp fragan om storlek och representation. Forst avhandlas
fragan i vilken utstrickning parlaments och regeringars storlek kan foras till-
baka pa befolkningsmingd. Frigan kan tyckas nagot trivial; foga forvanande
finner forfattarna att storlek och parlamentsstorlek gar hand i hand samt att
storlek aven forklarar regeringsstorlek, dock i mindre omfattning. Forfattarna
noterar vidare att kontakten mellan viljare och valda 4r mer livlig i sma enhe-
ter dn i stora. Mer intressanta dr de fynd som visar att etniska minoriteter dr
bittre representerade i mindre enheter dn i stora och att fortroendet for politi-
ker minskar i takt med att befolkningsmingden okar.

Forfattarna diskuterar direfter huruvida storlek formar fanga upp skillnader
mellan partikularism och universalism. De noterar hirvidlag bl.a. att storlek sam-
varierar positivt med graden av institutionalisering av partier men negativt med
foreteelser som rostkop och den relativa storleken pa kampanjbidrag. Nista fraga
som behandlas giller huruvida storlek paverkar politiskt deltagande och har ir
resultaten entydiga: i takt med att storleken ¢kar minskar deltagandet. Monstret
giller pa samtliga nivaer, fran individ till stat, och oberoende av om deltagande
miits i form av valdeltagande, medlemskap i partier eller med andra matt.
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Kapitlet om relationen mellan storlek och valkonkurrens ir hogintressant.
Grundantagandet dr enkelt; partisystemet antas fragmenteras i takt med att
storleken 6kar. Den teoretiska diskussionen om den kausala mekanismen mel-
lan storlek och partisystem dr dock nagot ytlig. I synnerhet saknas en diskus-
sion om storlekstrosklar och valsystem, som i Dahls och Tuftes ovannimnda
verk behandlades utforligt. Dahl och Tufte antog ndmligen att storlek kunde
antas inverka pa partisystemets fragmentering uttryckligen i vildigt sm& enhe-
ter som tillimpade proportionella valsystem. Alltnog, resultaten ir i enlighet
med antagandena; stora enheter har mer fragmenterade partisystem dn sma
och detta giller savil mellan som inom linder. Sirskilt intressant i samman-
hanget ar den jaimforelse av lokalval i Sverige, Storbritannien och Brasilien, som
tyder pa att storlekens effekter pa partisystemets utformning inte paverkas av
valsystemet. Resultatet kunde med fordel ha diskuterats mer ingdende.

I det foljande kapitlet diskuteras ledarsuccession. Hir konstatarer forfat-
tarna bl.a. att politiska ledare sitter en kortare tid vid makten i stora stater 4n
i sma. Dartill konstateras att monarker ar mer frekvent forekommande i smé
stater dn i stora. Det efterfoljande kapitlet behandlar graden av professiona-
lism i statsapparaten. Hir finner man bl.a. stod for antagandet att meritokra-
tisk rekrytering utmairker stora enheter snarare 4n smé samt att tjinstemédnnen
i stora enheter har en hogre utbildningsniva (men inte 16n) 4n sina Kolleger i
sma enheter.

Efter detta studeras relationen mellan storlek och makt. Grundtanken &r att
en okad befolkningsmingd ger storre ekonomisk, militiar och kulturell makt.
Resultaten dr hiarvidlag otvetydiga; samtliga aspekter pA makt samvarierar posi-
tivt med befolkningsméngd. Daremot finner forfattarna inte nagot entydigt stod
for att storlek hinger samman med konfliktintensitet; om ett samband mel-
lan foreteelserna 6verhuvudtaget existerar, 4r sambandet kurvlinjart snarare
an linjart.

I ett avslutande kapitel behandlas storlekens betydelse for en rad ¢vriga fak-
torer. Det 4r nagot forvinande att man i detta kapitel d&ven behandlar den i his-
torisk mening mest centrala frigan, niamligen om demokratin har en béttre
grogrund i sma enheter dn i stora. Fragestillningen hade tveklost fortjinat ett
eget kapitel, men mahénda dr en av orsakerna till att sa litet utrymme ges fra-
gestillningen att temat behandlats mer ingdende av en av forfattarna for ett
par ar sedan i en kvalitativt upplagd studie omfattande virldens minsta stater
(Corbett & Veenendaal 2018). Alltnog, Gerring och Veenendaal anvinder flera
matt pa demokrati och resultaten visar, i motsats till de flesta tidigare utforda
studierna pa omradet, att nagot samband mellan befolkningsmingd och demo-
krati ej gar att finna. Daremot noterar de att ostater har en hogre grad av demo-
krati 4n fastlandsstater.

Gerrings och Veenendaals bok utgor ett efterlingtat och vilbehovligt till-
skott till litteraturen om fysiska faktorers relevans for politikens utformning.
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Ambitionen ir att gora en sammanhallen bedomning av storlekens betydelse
for en rad politikomraden. Den skiljer sig frin de flesta andra statsvetenskapliga
studier genom att den anvinder sig av en enda oberoende variabel och ett stort
antal beroende variabler. Sdsom forfattarna noterar (s.16) ir ett dylikt uppliagg
utmanande eftersom forfattare idag knappast kan forvintas besitta expertis pa
vildigt manga av statskunskapens forskningsomraden. Jag menar dock att slut-
resultatet ar lyckat, 1at vara att resonemangen om de kausala relationerna mel-
lan storlek och de beroende variablerna ibland blir nigot ytliga.

I pedagogiskt avseende dr boken exemplarisk i den meningen att den inne-
héller tabellariska summeringar av de forskningsinsatser som tidigare gjorts pa
omradet. Harvidlag redogors tydligt for vilka undersokningsenheter och vilken
forskningsdesign som anvints. Detta gor det mojligt for 1dsaren att bilda sig
en uppfattning om i vilken utstrickning de erhallna resultaten bekriftar eller
vederligger resultat som erhallits i andra ssmmanhang. Att detta dr av sirskild
betydelse i en studie dir vi diskuterar effekter av en och samma oberoende
variabel pa vildigt minga beroende variabler séiger sig sjilvt.

Ytterligare dr det virt att Konstatera att bokens flernivastruktur tillfor
mycket; da resultaten av studier i vilka man anvint sig av olika systemnivaer
jamfors, framtriader storlekens effekter ofta mer tydligt 4n om man anvint
sig av analysenheter pd samma niva. Samtidigt kommer man inte ifran att en
(alltfor) stor del av de inomstatliga studierna handlar om ett och samma land,
niamligen USA. Onekligen hade resultatens tillforlitlighet 6kat om resultat fran
andra linder redovisats i storre omfattning.

Det bor dock papekas att Gerrings och Veenendaals verk endast handlar
om den ena centrala storleksdimensionen, nimligen befolkningsméngden. Den
andra storleksdimensionen, arealen, asidosatts fran savil de teoretiska resone-
mangen som de empiriska analyserna. Detta 4r mahédnda forstaeligt med tanke
pa att boken redan behandlar ett stort antal omraden. Dartill 4r det svart att
isolera befolkningsmingdens inverkan fran arealens, eftersom bigge dimen-
sionerna samvarierar mycket starkt. Samtidigt star det klart att utelaimnandet
av arealen limnar manga frigor 6ppna, inte minst med tanke pa att det finns
empiriska beldgg som tyder pa att arealen mojligtvis har en starkare koppling
till graden av demokrati dn befolkningsmingden (Anckar 2008: 439-440.).

Alltnog, det ar helt klart att boken utgor ett viktigt bidrag till den empiriska
teoribildningen kring relationen mellan storlek och politik. Samtidigt maste
man Konstatera att den ldsare som hade hoppats att boken skulle ge ett defi-
nitivt svar pa fragan om litenhet gynnar eller missgynnar demokrati sannolikt
blir besviken; efter att ha suttit i 6verliggning i 2500 ar har juryn dnnu inte
levererat ett utslag.
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Anmaélan av Ulf Lindstrom

I repris av Max Webers tonarsfasoner, att skriva uppsats som liraren erkinner
sig inkompetent att bedoma, skrev Stein som fjortonaring sin analys av John
Stuart Mills On Liberty. Till skillnad fran Berlin fanns dock ingen lokal pro-
fessor att inkalla som censor. Man skriver inte uppsats om Mill nir man ir 14
ar i Narvik 1936. Da blir man, i bésta fall, limnad ensam pa skolgdrden under
rasterna "med nevene plantet i bukselommene,” kanske som Ibsens ”"sterkeste
mann i verden.” Ifjol utgavs biografin om en av Nordens fa samhéllsvetare av
internationell tyngd: Stein Rokkan (1921-1979).

Nationalstaten har fortsatt sitt register av ytterligheter. Den var den gemen-
skap i och for demokrati om vilken Europas februarirevolution 1848 utkdmpa-
des, en "kritisk vattendelare” i Rokkans arbeten. Danmarks fredligt avskaffade
envilde, ersatt av en grundlag aret darp4, inspirerade demokratins spridning
i ovriga Norden. Samtidigt havererade enandet av Kleindeutschland, som fick
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