' Gunndr- Bomgren, Om konungavalet enhgt’mede]tldslagarna.
- Fredrik- Lagei‘roth Upplésmngspremgahvet enligt svensk rath = _
 Hartvig Svenson’ Om\lv"\xltngar i van‘ulagrep — Overslkter och ~}
: meddelanden H

Speln;an Rockefeller 'Memorial - Ava Erik. Lmdahl
T om kooﬁerauanens beskatming »Av, Gosta Bogthius., — internatio: |
" nélla arbetsbyr@ps statistlk‘r Socialstatls?ken Befolkhingsstat:s iken.\ 3

; Nyalther Lambach Die Herrsa
- Ragnar Ols§on, Bondes}éndet under den udxgare frlh&tstiden

fPohuk ‘FQrfattmngsreﬁﬁ-rgen i Po,lene Av

Kémmunernés fa
raturgranskningar. “Ern:

Ay 8. D. *ch,lcsgl l&e-.
emmgqn, Parlamentarismus
ér 500, Anm av. Emk‘Arhén

nst M

. »Anm av. Fredrzk Lagex‘roth 2

= Tm‘fmgan E|

[
LUND & -
Lo
N T R

STATSVETEN:SKA«PLI(} -r"

RN . . B b

1




Hs' i ;n"ehélia dels velénskaphga uppsatser i pohuk P f‘*u |
- {' 01det” taget wr sm aldle bch mera omfaL/t, nde bemalkelse - siétlstlk
. _T'Aaoch e”konom} dels en avd“lmng versi
T -att) hilla lasaxen A jour med vad 'som hander
;,,"; omrédeq,= dels slulllgen mem mgéende gxansknmgar av.utkommande, o

: den ahglvna“ramen :
- ; et Tldskuflens redaktxon
A -ska« ehflelsens »kolle§uum (,

pr(?) ssox MALMGBEN som redalmonssekretenare och a' 1 5
f. wmedvelkan év professm »SOMMA’RIN (glatlonalel<0110m1) och professor S
o ‘WICKSELL ) ; ORI

“~‘AJ"

TN v
s

é“lef' omfattande ‘M
3 10 Iu pt ar._ ‘

nem;wkmdén Sludien 1Lubecks
| "‘1369 och 1398 1490

fox svensk pmxns \\1925 ‘Pus <r
V¥ <ERIK LINDAHL;: Arbelsdé‘ggnsf ]
mrska*syn’ -unk',:r 1925... Pris kr, 1 —
TE Konsmutxonella ,fullmaktsl’agat 4 moderu :

~ 1926 ,'.Pllsi ki %:750. - SR :
IF<B\ Johapn Flschel;stlom En studle 1 ugplysnmgs, U
6:.', Pl‘lS-, kr" i C i

)Négra,natmnalekono- o

° “,; \L - - -~

: .‘!4

2~ o


http://'knii.sk

STATSVETENSKAPLIG
~ TIDSKRIFT

-POLITIK — STATISTIK — EKONOMI

NY FOLJD

-

UTGIVEN AV

FAHLBECKSKA STIFTELSEN

TJUGONIONDE ARGANGEN
(NY FOLJID 8:DE ARG.)

1926

LUND - STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION - LUND



REDAKTION :

FAHLBECKSKA STIFTELSENS KOLLEGIUM

" REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARE:

- ROBERT MALMGREN

LUND
HAKAN OHLSSONS BOKTRYCKERI
C , 1926



INNEHALL.

UPPSATSER.

Sid.
BinGTssoN, THorsTEN, Nigot om avbetalnfllgslnzlll(l¢-111 ur ckonomisk synpunkt 301
Bikck, L. V., Bohm-Bawerks Theoric ......... e cer 153
BoMGREN, (‘.UNNAR, Om konungavalet enligt medeltidslagarna ... 347
EnanpERr, Bo, Striden om »72:an» vid 1834—35 érs viksdag ... 198
G, Torsten, Kring sjdgrinsen. Svar pd genmile ... 215
HAGGLOF, GuNNar, Om gemensam vOtering ...........cooevieirmiiivreincineieans 17
KANER, RICHARD, ;\ttatim»m:u'sdagens ekonomiska vérkningar. ..................... 37

KovYLENSTIERNA, Cant. W. U, | vad man utgér § 36 regeringsformen ett hinder.

for organisationsiindringar i statsférvaltningen?
LLAGERROTH, FREDRIK, Uppldsningsprerogativet enligt svensk ritt
LunbeLius, Hinping, Om stadgandefm i vallagen (och kommunallagarna) om -

uppehdll i val under gudstjansttid ...... P 1
Nvsradsm, Berri, Det internationellan statistiska samarbetet och dess organ 316
SCHALLING, ERIK, Sockenbegreppet och dess territoriella béstimmning ............ 187
StaiiL voN HousteiN, Lace,- Kring sjogrinsen. Ett genmale............... 2006
STIERNBERG, NILs, Den tyska statsvetenskapens forutsagelser angdende det

ryska. tsarvildets sammanstértande. En statsvetenskaplig studic ......... 73
Svenson, Harrvig, Om vaxlingar i varulagren ... 408
WALLENGREN, SIGFRID, Nationernas forbunds vad. Fragan om dess samman-

sattning i FErbUNASAISKUSSIONEN 1926 oot veieeeiee e e ee e e e 239

!

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.
oo Politik.

ArHEN, Erik, Ett hittills okidnt férfattningsutkast av- Hugo Preuss frin som-
maren 1917

GiHL, TomsTeEn, Nationernas férbunds rddsméte och  féorbundsférsamling,

mars 1926 123
NiLsson, J. E., Jupans representationssystem fore 1925 drs reform ............ 54
Orsson, Gustar, Focfattningsreformen i Polen ..., 418
TixasTeN, H., Konstitutionella fragor vid 1926 avs riksdag .. 225
—_— l\'ommunalf61'fattning§t'x‘ﬁg01' vid 1926 ars viksdag .......ocoieeiiieeeeieen 228

WALLENGREN, Siernip, Ungerns férfattningstérhallanden....o.on 60



. Statistik och ckonomi.

Sid
BoiTHius, GOsta, Till frigan om kooperationens beskattning ................... 422
Hiorr, J. B., Statsregnskapsreform i Norge ..o 64
LinnanL, Erig, The Laura Spelman Rockefeller Memorial... 422
SomMariN, EmiL, Rianteforhallandena ... v, e, 231

WickskLL, S. D.: 7
Internationella arbetsbyrans statistik
SOCIAISLALISTIKED 1..evvevreritieeieeiee et ceeee e e ee e e e e st et eetre e e e een e e £
Befolkningsstatistiken .........o.oocoomi JO PP
Kommunernas fattigvard och finanser i

.

LITTERATURGRANSKNINGAR.

Hizcksener, Eur F.,, Om ekonomiska _studier.' Anm. av Emil Sommarin ...... 147
KanLeBy, NILs, Socialismen infér verkligheten, studier éver socialdemokratisk
askddning och nutidspolitik. Anm. av Emil Sommarin ..................... 149
KieLseN, Hans, Allgemeine Staatslehre. Anm. av Gunnar Aspelin ............ .. 233
l.amBACH, WALTHER, D;ie Herrschaft der 500. Anm. av Erik Arhén ............ 437
LunpsTiDT, A. V., Superstition or rationality in action for peace. Anm. av °
Hjalmar Haraldsls'. .............. e PP 139

MULLER-MEININGEN, Parlamentarismus. Anm. av Erik Arhén ....0................ 487
Ousson, RacNar, Bondestindet under den tidigare frihetstiden. Val, organi-

sation och arbetssitt. Anm. av Fredrik Lagerroth .................... e eeeneans 441
Beriittelse dver Fahlheckska Stittclsens verksamhet dr 1925 ... 68
4



OM KONUNGAVALET ENLIGT MEDEL-
TIDSLAGARNA

AV,

Jur. Kaxp. GUNNAR BOMGREN.

~

I.

Det medeltida konungavalet har sividl pa grund av imnets
vikt som ock tack vare killmaterialets bristfallighet med darav fél-
jande tolkningssvarigheter ~blivit ett problem, som vickt bide
juristers, historikers och filologers intresse och givit upphov till de
mest skilda teorier. Om en del av dessa giller onekligen, att de
— Aatminstone i viss man — lida av en vl langt driven konstruk-
tion, foranledd av en alltfor systematisk och hirdhént analys av
de f& och ofullstindiga kallor, vilka &annu finnas kvar. Otvivelaktigt
4r, att valet redan tidigt faktiskt kom att avgéras mellan stormén-
nen inbérdes pi ett formlost och obundet sitt, varfér det av lagen
bestimda forfarandet nedsjonk till en ren hyllningsakt, en ren form.
For rattshistorikern kvarstir detta oaktat hans uppgift att av de
spridda och ofullstindiga bestiimmelserna i lagarna séka samman’
foga en systematisk helhetsbild av de rattshandlingar, vilka lagen
anser avgoérande for uppkomsteh av rattsforhallandet mellan ko-
nung och folk. - Ty det synes a priori ytterst osannolikt, att stad-
ganden av denna art och utférlighet — vissa detaljbestimmelser
méjligen undantagna — till en borjan upphojts till lag enbart for
formens skull, dven om man antager, att seden redan tidigt sank-
tionerat ett annat foérfarande .

! Jfr hirom Schiick: Medeltidens svenska konungaval (Hist. Tidskr. 1913)
s. 257,

Statsvetenskapliq Tidskrif 1926. N. F. 24
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Uppgifterna.qni det dldsta svenska konungadémets natur éro
fa och osdkra, men si mycket torde fi anses givet, att det dnnu
vid tiden f6r riksenhetens bildande var av delvis privatrittslig natur.
Attens betydelse sisom en av de grundliggande faktorerna i den
ildsta svenska samhillsbildningen &r vdl numera Atminstone i stort
erkéand av de flesta forskare, och intet skil finnes att antaga, det
konungaddmet utvecklats oberoende av atteforfattningen. Tvértom
finnas atskilliga t‘_ecken, pa vilka dock inte hir ir platsen att nir-
mare ingd, som tyda pi, att konungen ansigs som representant for
den. miktigaste och inflytelserikaste dtten.

Denna synpunkt fir ej forbises vid avgorandet av fragan, huru-
vida den ildsta svenska enhetsstaten var ett arv- eller valrike. Kill-
materialet 4r hir ytterst osidkert, da det egentligen for den #ldsta
tiden utgbres av Sporres pa 1200-talet for visst &ndamél nedskrivna
Ynglingasaga. I denna beriittas pa flera stillen, hur den nya
konungen tég arv-efter sin fader, men &4 andra sidan omtalas lven
i en synnerligen dramatiskt fargad framstillning, hur folket vid ett
visst tillfdlle ansett sig 4ga ritt vrika den divarande konungen och
vélja en annan i stillet. I denna Snorres berittelse, sirskilt i epi-
“soden om Olov Skétkonung, dir denne pastar, att hans &tt innehaft
tronen oavbrutet i tio led, finner Fahlbeck?, vilken fér ovrigt
pa annat stille sokt visa, att det germanska konungadémet i all-
ménhet dldst varit arftligt, bevis for att konungavirdigheten Aven
i Sverige gick i arv. Det &r dock egendomligt, att forfattaren, som
forut skarpt papekat Ynglingasagans brist pa trovirdighet, hir
utan angivande av nirmare skil som bevis anvinder ett yttrande i
en 1 Ovrigt si tydligt »gjord» framstillning som den om Torgny
Lagman *. Aven Key-Aberg® antager, delvis med hinvisning
till den nyss namnde forskaren, att konungadémet gick i arv inom
konungaiitten. '

Slutligen har ocksd K jellén * dven han i anslutning till Fahl-
beck, omfattat teorien om kronans arftlighet under den &ldsta tiden.

! Fahlbeck: Om den s. k. striden mellan Svear och Gotar, dess verkliga
karaktar och orsaker (Hist. Tidskr. 1884) s. 118 och s. 132 f.
2 Jfr. harom Beckman: Torgny Lagman (Edda 1918) 's. 278 ff.
8 Key-Abery: Om konunga- och tronfdljarval (1888) s. 3 jfr. s. 5.
. 4 Kjellén: Om Eriksgatan (1889) s. 4, 71 f.
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Han tillerkidnner dock Ynglingasagan i 6vrigt en storre tillforlitlig-
het och undgér pa detta sitt den inkonsekvens, till vilken Fahlbeck
gjort sig skyldig. Ett ytterligare stod for sin teori finner han i den
religiésa grund, pa vilken husbondeviildet vilade, men det far vil
anses vara en oppen friga, huruvida icke forhallandet snarare var
omvint, si att husfaderns roll vid blotningen vilade pA det faktiska
husbondeviilde, han utévade. Négot avgérande virde kan under alla
forhallanden icke tillmétas denna omstandighet.

Valprincipen omfattas ater av en del savil dldre som nyare
forskare. Schlyter? erkinner, att under den #ldsta tiden kan
man knappast tala om konungaval, men nigon bestimd arvsritt
kan dock ej heller sigas ha fgt rum, ty folket hade sikerligen ej,
om fragan teoretiskt avhandlats, avsagt sig rittigheten att vilja
konung. Aven Nordstrém?® och Naumann? anse va]princip'en
teoretiskt gillande, dven om under ildsta tid konungasénerna fak-
tiskt togo arv efter sin fader. Samma uppfattning .hyser édven
Runbom * vilken pastir, att ingendera principen var fullt utveck-
lad, men att dock valteorin har foretride. Denna synes ocksd an-
tagas av Tengberg?® som. dock endast i férbigiende berdr fra-
gan. H. Hildebrand?® hivdar, att Sverige éldst var ett valrike,
ehuru omsténdigheter finnas, som paminna om arvsritt i tronfélj-
den. Dock far enligt honom det forhéllandet, att man vid valprin-
cipens tillimpande respekterade arvsféljden, icke tagas som intikt
for att konungadomet tidigare varit arftligt.

E. Hildebrand ' har iter genom att anknyta till atteforfatt-
mngen s6kt finna en delvis ny 16sning pa fragan Han skriver med
a»nlednlng av Ynglingasagans ord: »Att man hir kan tala om en
viss arvsritt eller bordsritt dr otvivelaktigt. Dock betraktades vl
konungadomet liksom odaljorden sdsom hérande till dtten, och intet

1 Schlyter: Jur. avh. I (1836) s. 1 f.

2 Nordstrom: Den svenska samhillsférf:s Historia I (1839) s. 38 f.

8 Naumann: Svenska statsforfis hist. utveckling (1864) s. 11 och Sveriges
statsforfattningsratt (1879) I s. 12. 4

¢+ Runbom: Om konungavalen enligt landslagarna (Nord. Universitets-tid-
skrift 1865) s. 17.

8 Tengberg: Den ildsta territoriala indelningen i Sverige (1875) s. 9.

¢ H. Hildebrand: Sveriges Medeltid II (1884—1898) s. 3 f.

" E. Hildebrand: Svenska statsforf:s hist. utveckling (1896) s. 30
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synes hindra antagandet, att folket i Sverige liksom annorstides
haft valritt inom densamma, eventuellt kunnat g4 utom densamma,
liksom den haft rétt att avsitta en konung, som broét folkets dom.»
Denna teori om en bérdsratt till tronen antages dven av Schiick?,
vilken ytterligare anfér en del skil mot arvsprincipen.

Som framgar av en av de sidkraste kéllorna fran denna tid,
nidmligen Adam av Bremen, var det dldsta svenska konungaddmets
makt begrinsad isynnerhet i fredstid, dd konungens myndighet i
viktigare fall helt var beroende av folkets vilja ®. P4 grund av denna
allmént demokratiska karaktir hos den &ldsta foérfattningen, torde
det fordras mer bestimda och tydliga bevis, &n de Ynglingasagan
kan giva, for att under denna tid antaga en #rftlig-konungavirdig-
het. A andra sidan far ej utan vidare antagas, att Snorres berit-
telse i detta avseende ir en ren dikt — den stoder sig ju for.den aldsta
tiden p& det langt trovirdigare Ynglingatal — &ven om konungarnas
dtteledning -varken var sd lang eller obruten, som han vill gora gil-
lande. Men denna sed, att son eftertradde fader 4 konungatronen,
méste & andra sidan fér den tidens svenskar, fér vilka konungen
framstod som Overhuvud fér den miiktigaste och inflytelserikaste
itten, framsti sdsom -det naturligaste och, si lange som denna &tt
kunde bibehalia sitt inflytande, som det normala. Intet torde heller
hindra att kalla denna sedvana bérdsritt, om man blott haller i min-
net, att hirmed ej avses ett fullt utvecklat och klart avgriansat insti-
tut med absolut forpliktigande réttskraft.

Den senare halften av 1000-talet och storsta delen av 1100-talet
uppfyllas av hiftiga strider mellan olika konungaitter. och tron-
pretendenter. Vad &n den djupare innebérden av denna strid kan
ha varit, en friaga, som givit anledning till skilda svar, sikert ar, att
ur denna strid konungamakten utgick forsvagad, medan den gamla
landskapspartiku‘larismen fick nytt liv. Detta sakernas tillstind
fortfar, tills med folkungarna, isynnerhet med Magnus Birgersson,
riksenheten ater konsolideras, och dirmed konungadémet som den-
nas bidrare vinner ny makt och myndighet.

Killmaterialet dr fran denna tid rikare, dd savil landskaps-
lagarna som kungliga och pavliga brev, av vilka dock de sistndmnda

U Schick: a. a. s. 258 f.
2 Adam Br. IV, 22 jfr. dven Vita Anskarii 26.
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fa behandlas med kritik, 1imna en del om ocksa ofullstindiga och
svartolkade bidrag till 16sningen av ifrdgavarande problem. U.L.
bérjar sdlunda sin konungabalk med orden »Nu porwe land ku-
nung weli>. Det har fran flera hill* péipekats, att hiri ej ligger
nigot forbud mot arvriket, di lagen vil angiver regler fér hur
konungaval sKall anstillas men ej att sd skall ske. Detta 4r otvi-
velaktigt mojligt, men det synes egendomligt, att denna tids lagstif-
tare, vilka i Ovrigt i stort sett blott lagstiftat angdende de nirmast
till hands liggande férhillandena, skulle 'givit si utférliga regler
for en eventualitet, som ifall arvsprincipen géillde, endast kunde in-
traffa 1 det séllsynta fall, att konungaétten utdog & manssidan.
»Bordsratten» var namligen icke inskrinkt till en viss gren av dtten.
‘Diskussionen har dock forst blivit livhigare, nir det gillt tolk-
ningen av det. berémda stillet i VgL I Retlosee B. »Svemr egho
konong at taka ok sva wrake». Ordalydelsen tyder nidrmast p4,
att landet var ett valrike. Man har dock pastitt, att stadgandet
lamnar frigan om arv- eller valrike oberord, ty det handlar uteslu-
tande om en rittighet for ett visst landskap medgiven av ett annat,
varvid man vil far antaga, fast det ej uttryckligen siges, endast for
den eventualitet, att val nidgon gang skulle pafordras ®>. Denna upp-
fattning har ytterligare preciserats av en annan forskare?, vilken
siger, att lagen bestimmer »hur forhallas skulle dd en kunglig att
var utslocknad for att riket skulle f4 en ny konung, och sdkert var
det lagstiftarens mening, att kronan sedermera skulle gi i arv inom
den nyvaldes itt, sdsom ‘den gjort i gamla tider». — Om en dylik
tolkning endast med viss svarighet kan forsvaras, nir det géiller
UL:s ord, dr den hir &nnu mindre pi sin plats, ty en si kategorisk
form som lagens — den ma nu avse tagandet och vrikandet av
konung eller tronpretendent, vilket i detta fall ir utan betydelse —
kan ej forutsitta annat, &n att konungaval var en nigorlunda van-
lig foreteelse. I synnerhet géller detta, om man med Fahlbeck®
anser stadgandet utgéra en kompromiss, som blivit resultatet av de
féregidende striderna, vilka just rort sig om detta dmne. Ty néppe-
! Sc'h]yte.r: a.a s. 2. — Runbom: a. a. s. 17. — Fahlbeck: a. a.

s. 183, — Key-Aberg: a. a. s. 13. — Kjellén: a. a. s. 18 f.

2 Fahlbeck: a. a. s. 133,

8 Kjellén: a. a. s. 19.
4 A, a. s 144 ff. o. 150.
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ligen kan' man antaga, att den tidens svenskar skulle invecklat sig
i blodiga strider for em statsriittslig fraga, som i regel endast hade
teoretiskt intresse. Under alla omstindigheter forbli dock dessa
bevis ytterst svaga.och kunna ej anses avgéra fragan i den av dessa
forskare antagna riktningen.

Kjellén* har dven som bevis for arvsteorin framhallit, att
konungarna ander denna tid sjilva i brev tala om sin arvsratt till
tronen. Han anf6ér dels en bulla av Honorius III ar 1217, dels ett
brev av Sverker Karlsson (D.S. nr 102). Med det forstnimnda far
man, som E. Hll'debrand framhallit, ej rakna alltfor mycket,
da det endast ar ‘att betrakta som advokatens anforande for sin
klient. Vad ater Sverkers brev angar, sd forekomma de &asyftade
orden »Ego Swerco ... rex Sveornm ejusdem regni monarchiam
dei gracia hereditario jure assecutus» endast i dess arenga, varfér
redan av denna anledning dess bevisvirde i nidgon mén minskas. Ty
formuleringen av arenga i breven frén denna tid 4r dnnu ritt vack-
lande, som synes av de i Diplomatarium Svecanum Atergivna breven,
dar Sverker dven kallar sig »Karuli regis filius» (D.S. 115 o. 116)
utan att ndmna négon arvsritt. I ett pavebrev (D.S. 135), som dock
talar Sverkers sak, siges utiryckligen, att Sverker blivit »de unanimis
populi voluntate promotum>», vilket onekligen utgor ett belidgg, hur
svagt det d&n mé vara, fér att man ej far fista alltfor stor vikt vid
- uttrycket i Sverkers forstnidmnda brev. Egendomligt ir dven, att

i alla 6vriga i nimnda Diplomatarium upptagna brev saknas all han-
visning till nidgon arvsritt forrin under Waldemar Birgersson, som
dock obestridligen valdes om ocksd ej pa det av lagen angivna sit-
tet . Det bor aven péapekas, att forsta gdngen han talar om nagon
arvsratt, ar i sitt »avsagelsebrev» till férman for brodern Magnus,
dir det heter (D.S. 867) »... nos regnum Sueorum quod ad nos jure
hereditario devolutum est etc....» Med hansyn till de politiska
forhallandena vid denna tid kan man ej varja sig fér tanken, att
de citerade orden tillkommit i syfte att stirka Magnus’ stéllning
~och giva honom ett vapen att O6vervinna det sista motstindet frin
vissa magnatfraktioner. Tager man i betraktande de dynastiska prin-

1 A. a. s. 18 jfr. not 2. )
* Recension av Kjelléns a. a. (Hist. Tidskr. 1890) s. 11.
3 Se hirom Schiick: a. a. s. 273.
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ciper, som under denna tid borjade gora sig mer gillande i Sverige?,
ar detta ingalunda omdjligt, dven om naturligtvis intet kan ségas
med sikerhet. — Hur liten beviskraft for ifrdgavarande problem
man kan tillerkdnna dessa uttryck i nagra kungliga brev, visas
dven av den av E. Hildebrand? framdragna omstindigheten,
att Magnus och Hakan 1365 — d4 valriket dock var infért — tala
om sina »arvaborne mén». Tydligt ir, att det 14g i konungarnas in-
tresse att si mycket som mojligt stabilisera sin makt, och att de
darfor skulle gripa varje tillfalle, som gavs, for att i de radande
tinkesitten finna ett stéd for sin stallning. Att tanken pa ett arft-
ligt konungadéme ej var frimmande fér den tidens svenskar synes
bl. a. av ett stille i Relevationes Brigitte ®>, och pa grund héarav
- synes det egendomligt, icke att konungarna stundom &beropa sin
arvsriitt i breven, men att de icke gora det oftare.

Ett belidgg for att arvsprincipen géllt under denna tid har man '
aven ansett sig dga i den omstidndigheten, att Birger Magnusson
underlit att rida Erikggata, ehuru den av honom stadfésta U.L. pé-
bjuder detta for en vald konung, en underlatenhet, som man for-
klarat med, att han som arvkonung ej varit skyldig dartill*. An-
tagandet forefaller ndgot konstruerat, da en tillricklig forklaring
erbjudes, om man erkinner, att det faktiska valet redan nu lag i
stormédnnens hénder, och dessutom beaktar, att Magnus gjort flera
av dessa till sina testamentsexekutorer °, varfér ridandet av eriks-.
gata ej hade samma verkliga betydelse for Birger. Dessutom far ej
forbises, att man ingalunda pa grund av killornas tystnad pa denna
punkt helt kategoriskt kan forklara, att- Birger aldrig ridit nigon:
eriksgata, ty pA grund av deras bristfillighet bevisar en dylik tyst- ‘
nad ingenting med sikerhet.

Med storre skiil kan di goras giallande, att den kategoriska for-
men i M.E.L..L. »till konungariket Sverige &r konung viljande och
‘ej arvande» talar for, att man har velat bryta med en férut gillande”
arvsrattsprincip ®.  Aven hir torde dock en mera osokt forklaring

t Ibid. s. 260 och 263.

? Sist. a. a. s, 12,

8 ed. Klemming III, 401.

¢ Kjellén: a. a. s. 19 not 2.

&

8

K. G. Westman: Svenska rddets historia (1904) s. 122 ff. jfr. D.S. 980, 983.
Kjellén: a. a. s. 19,
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givas genom att hinvisa pa de ovan papekade tendenserna sirskilt
hos Folkupgarna att stdrka konungamakten genom att dberopa en
arvsritt till tronen. Att en uttrycklig f('jrklaring riktad mot dylika
ansprak ej var obehovlig visas av senare férhillanden, som da Erik
av Pommern och Kristiern II med viss framgéng sokte at 51g dedu-
cera en arvsritt till Sveriges krona.

Aro skilen for antagandet av ett arftligt konungadéme ytter-
ligt svaga, ma dock & andra sidan medgivas, att ej heller bevisen
for, att landet var ett valrike, 4ro de starkast tinkbara. En del
skil finnas dock, som tala hirfér. Forst bor di, som redan pape-
kats, ihdgkommas, att det far anses timligen sikert, att vira land-
skapslagar ej skulle givit si utforliga regler om konungaval, om
dylika endast kunnat intraffa vid de férhillandevis fa tillfallen, d&

- en konungaitt utslocknat, varfér man synes boéra féredraga den
forévrigt mer otvungna tolkningen, att de férutsdtta val sdsom en
nigorlunda normal institution. °

Annu ett beligg for denna &sikt aterfinnes i sista delen av pro-
vinskonciliestatutet 1279 (D.S. 692) »De captiuitate regis», dar det
stadgas, att den som uppreser sig mot en kront konung eller del-
tager i dylikt broft, skall straffas med exkommunikation, varpa det
tilligges »nec quisquam de illa sceleste faccione ullo unquam tem-
pore ab ecclesia in regem coronari mereatur». Ett dylikt hot vore
ju ett slag i tomma Tuften, om det ej férutsattes en valratt, som
strickte sig ej blott till den gamla konungaitten.

Ett ej oviktigt stdd for teorien om ett valrike finnes édven i den
omstindigheten, att konungarna si ofta redan under sin livstid
funno sig foéranlitna att 1ata vilja en av sina séner till sin efter-
triadare. Det forsok, som gjorts, att med hinvisning till likartade
forhallanden i Norge, diar dock arvriket var infort, forringa virdet
av denna bevisning, torde, om det ock Ager en viss rackvidd, ej fa
“anses fullstindigt lyckat ™. '
' Detta oaktat torde man ej kunna antaga, att valprincipen gallt
i dess renhet under denna tid. Statsratten var dnnu svagt utbildad
och ersattes ofta i de fall, d& man §verhuvudtaget ansdg sig ha
behov av rittslig normgivning, av en mer eller mindre skarpt ut-

' Kjellén: a. ay s. 18 not. Hiremot E. Hildebrand a. rec. i Hist,
Tidskr. s. 11.
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priglad sedvana, vilken #dgde ett starkt férpliktigande inflytande pa
den onekligen i méh’ga avseenden konservativa allmogen. Det star-
kaste motstdndet mot konungarnas ansprik pa att genom arv be-
stiga tronen.restes av de.méik'tiga storménnen, och ju starkare och
mer dominerande deras inflytande blev, desto klarare framstod val- -
principen, ehuru tanken pi ett drftligt konungadéme pa grund av
den hiir omférmilda sedvanan trots alla forsdkringar och lagar
aldrig helt férsvann under medeltiden. Med skil synes man dérfor
for landskapslagarnas tid kunna instaimma i E. Hildebrands

.ord *; »Valprincipen hade under tronstriderna genom ofta upprepad

praxis fatt mer och mer insteg, ehuru man efterat liksom forut girna

-holl sig till en och samma #tt.»

IL.

Landskapslagarnas stadganden om konungavalet och dirmed
sammanhéngande férhillanden &terfinnas i Vg.L.' I och II Retlose
Bolkar 1°, Og.L. Drapa Balkar V, U.L. Konunga Balker I—III
och Sdm.L. Konunga Balker I-—IIl, varjimte det bevarade frag-
mentet av Smélandslagens kyrkobalk giver en del upplysningar om
eriksgatan. For o6verskadlighets skull atergivas hir ifrigavarande
texter efter Schlyters och Collins edition, varvid anmiérkes, att da
Vg.L. I och II i stort Gverensstimma, de hir atergivas i ett sam-
manhang, varvid avvikelserna i Vg.L. II angivas inom parentes,
dock utan hinsyn tagen till rent grammatikaliska och ortografiska
skiljaktigheter. .

Vg.L. I och II Raetslosae Bolkaer I »Sveer egho konong
at taka ok sva vreke. han skal mzp gislum ovan fara ok i. &stre-
gotland. Da skal han sendi men (Vg.L. IT add. »sine») hingeet til
aldragota pings. pa skal laghmapeer gisle skiptee. tua sunnan af
landi. ok tua norpeen af lanpe. sipan skal apra fiuraze meen af landi
gere med pem. per (Vg.L. II om. »Per») skulu til iuneheker. motae
fare. (Vg.L. II »i gen ripa»). Ostgéta gisla skulu bingat fylgiee ok

1 Sv. statsf:s hist. vtv. s. 36 jir. dven not 2.

2 Olika forsék ha gjorts att forklara, varfor stadgandet aterfinnes i denna
balk, si av Schlyter: Glossarium s. 571 jfr. dven Kjellén a. a. s. 8 med not.
Schiick har a. a. s. 275 f. framkommit med ett nytt forslag till frigans 13sning
jfr. dven Beckman Arkiv f. Nord. Fil. B. 28 s. 70.
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vittni bere alt han @r sva inlender (Vg.L. II. »walder») sum legh.
perre (Vg.L. Il om. »perra») sigie. pa skal alpragote pihg i gen
hanum nzmne pa (Vg.L. II add. »er») han til pings komber pa
skal han sic (Vg.L. II »ep») allum goétom troleksen svaeriz at han
- skal eigh raet legh (Vg.L. IT om. »legh») a landi. varu bryte. pa
skal lagmapeer. han fyrst til konungs déme ok (Vg.L. II om. »ok»)
sipen aprir per. @r (Vg.L. Il om. »@r») han bipar. (Vg.L. II add.
»til») Kononger (Vg.L. IT add. »han») skal pa prim mannum frip
giue pem @r (Vg.L. II »sum») eig hava nipingswzerk giort.»

OgL. Drapa Balkaer V »Nu fly halz bani ok ®r bortu um
pry. ar. gangi ater in meep samu sak ‘'sum han flupi firi. pet =ru
tiughu markeer. en drapari kumi aldrigh i frip for en retter arwi
bipeer firi hanum. utan pa kunungser @r nytakin til kunungx ok
han riper eriksgatu ok taker inleendingh sina: pet eeru fiuratighi
marker af huariu harebe. pa ma han prim manpum frip giua.
sua at pe skulu egh bota sum samuist haua maép pom. Po huaru
seru per ugildi firi reettum arwm epeer til pe haua bit uii) pom».

UL kununx Balkaer I »Nu porwz land kunung walie. ba
skulu pry folkland fyrstu kunung takse. Dzt 2r tyundz land ok
attund= land ok fizprundse land. upplandz laghman a han wip
upsalir fyrst til kununx doma Deer nast hwar laghmabeer eptir
aprum Subpzrmannge Ostgidte tyu herepe Waestgiote nzrikie ok
waestmannz. per aghu han til krunu ok kununx démis skiliee lan-
dum rapz ok riki styree lagh at styrkiae ok frip haldee. pa er han
démbder til upsele (pe. '

II Nu a han erixgatu rip=. pe aghu hanum fylghie ok agu be
hanum gisle seettiee ok epae sweerie ok han a bpem lagh at giwe
ok frip at swerie. aff upsalum pa aghu DPe hanum fylghie ok til
streenginses paer aghu sudhermen wip takee ok hanum mee) gru-
Ppum ok gislum* til swintunse fylghie Deer skulu Ostgidteer mote
hanum mep sinum gislum. ok fylgie hanum giérium land sitt ok
swa til mipien skogh a holeuib. per skulu smalendigier hanum
mote ok fylghie hanum til Oneebzkkie Der éghu hanum " wast-
gioter mote mep grupum ok gislum ok fylghie hanum til ro-
mondz bopze par skulu hanum neerikier méte ok fylghiee hanum
gionum land sitt ok swa til hofwra bro. ber skulu hanum weest-

1 Tva codices add. »métae ok».
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men mote map grup um ok gislum ok fylghie hanum til 6stens-
bro. peer skulu hanum upplendinger moéte ok fylghie hanum til
apsale. pa @r pzn kununger til land ok rikis laghlikee komin mae)b
upsweum ok super mannum gidtum ok gutim ok allum smalen-
digium. pa hawzr han ripit rette erixgatu.

III pa a han aff @rki biskupi ok Iybiskupum til krunu wighises
i upsale kirkiu sipéen #r han skyldugheer kununger werze ok
krunu bzra. ba agheer han upsale 6pe ok dulghae drap .ok danze
arff pa ma han pienistu-mannum sinum len giwa. Verper han .
gopeer kunuhgaer Pa lati gup han lengi liwee.»

Sm.L. Kununx Balker I »Land porwa kunung w'iI)er. Pry
folkland me} alt swearikis rap sculu amorum fyrstum kunung taka.
pet zru tiunda attunda ok fieprunda. uplanda laghman scal han
wip upsala fyrst til kununx démse. peer neest supermanna laghman
ok swa ©Ostgétee laghman. sipan hwar laghman eptir anngen.
tiheerrepa westgotee weerma Nerkiu ok westmanna pe aghu .allir )
han til cronu ok til kununx déme skilize landum rapa riki styree
lagh styrkize ok frip halda pa @r han démder til upsala 6pe.

II Kununger scal eriks gatu i‘ipa Ppa aghu pe hanum gisl® setie
ok epa sweriz han a landum lagh giwa ok frip at sweriee. Af up-
salum sculu hanum uplenninggie til strengenes félghiz. peer aghu
supermezen wiper hanum taka ok félghie mep grupum gislum til
sweintuna per sculu Osgétee motee hanum mep gislum sinum ok
folghie ginum land sit til mipian scogh a hulawip. Smalenbingize
sculu hanum bzer mep gislum sinum mote ok folghize til iunabek.
Westgotee sculu peer hanum moéte mep grupum oc gislum sinum
oc folghie swa til romundabopa. Pper sculu neerkiu hanum mote
ok folghie swa ginum land sit til uphugha bro. Per sculu west-
man med grup oc frip hanum méte och fblghiae til ostens bro. Up-
lenpingise sculu per hanum moéte oc folghie swa til upsala. pa er
pen kununger til land oc rikis laghlika komin med upseum ok super
‘mannum gétum ok gotum ok allum smalenpingium pa hawer han -
ripit rette eriksgatu. :

I Kunung.er scal af erkibiscupi ok lydbiscupum til cronu
wighizs Sipan @r han skyldugher kununger wara oc crono barz ba
. agher han upsala 6pae duladrap oc dana arf ba ma han pienistu
mannum sinum len giwa. bref at scriwa oc gengierber ut biupee i
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hulikit land han coma-will. WarDber goper kununger pa lati gud
han lengi liwe.» o .

Sméal.L. Kristnu Balker I »Gwz frither oc sancte marie
vari meth us hiit komande ok hathan farande. The seen alle skylde
till gilzla oc grutha ey @ru biltugha eller banzatte alle the som
"boa innan mioaholt oc myrtlekis oc-mellin brutabek oc biurekis.»

I diskussionen har éven en viss icke obetydlig vikt-tillagts den
i Képenhamns bibliotek befintliga s. k. B-codex av Sdm.L., vars
_innehdll i Schlyters edition Atergives under Add. I. De flesta forsk-
are anse, att handskriften hirror fran tiden mellan 1335 och 1350
och utgor’ett forslag till den under utarbetning varande landslagen,
varfér hir skulle aterfinnas en synnerligen intressant och i minga
.avseenden upplysande 6vergdngsform mellan Sdm.L:s A-codex och
M.E.L.L. Den férste, som mera bestimt opponerat hiremot, &ar
Tengberg®, vilkken anser den vara av senare datum an 1350 och
utgbra en avskrift av M.ELL.L.. Som skl hirfér anfér han savil
spriket, vilket Ar Overraskande ungt, stadgandets stora Overens-
stimmelse med landslagen som ock en del faktiska upplysningar,
somi givas, bl. a. den att Abo biskopsdéme har tva lagmansdémen,
ehuru detta ej blev fallet forrdn 1435. Denna &sikt upptogs #dven
med angivande av i stort sett samma orsaker av Key-Aberg?
utan att han dock lyckades vinna négot storre gehér hirfér bland
forskarna. I ett delvis nytt lige kom fragan foérst genom C. M.
“Kjellberg? vilken verkstillt en, som det synes, noggrann di-
plomvetenskaplig undersékning av handskriften. Hans resultat
kunna sammanfattas si, att om man ock pa grund av de av Kock*
framhiivda sprikliga skélen icke kan datera handskriften si sent
som till borjan av '1400-talet, sA maste den dock anses ‘hirstamma
fran senare hiilften av 1300-talet, dock snarare frin tiden nirmare
1350 #n 1400. Harfér talar sivil pikturen som vissa ortografiska
och sprakliga foreteelser. IForfattaren kritiserar ocksd med, som

det synes, goda skil Schlyters bevis fér, att stadgandet skulle ut-
— 13
1 A a.s. 65 f. jfr. dock Reuterdahl: Svenska kyrkans hist. 11, 2 (1850)

s. 160 not. 6. )

2 A, a. s 21 not. 2 och: Ytterligare nigra ord om Eriksgatan (Hist. Tidskr.
1890) s. 368. ~ :

3 Sddermannalagen och dess konungabalk (Hist. Tidskr. 1898) s. 295 ff.

4 Studier i fornsvensk ljudlira II sid. 317 f.
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gora ett forarbete till landslagen samt visar slutligen, att Smd.L. var
gillande eller &tminstone &beropades s& sent som i borjan av 1400-
talet, varfér icke nigon svirighet finnes att forklara, varfoér lands-
lagens stadgande inférts i-en landskapslag. Problemet har dven
behandlats av K. H. Karlsson', som i friga om avskriftens alder
ansluter sig till Kjellberg, medan ban diremot ‘héivdar, att den lika’
litet kan anses vara en avskrift av landslagen som ett forarbete till
denna, utan att dessa bdda uppteckningar jdmte en iredje, Cod.
Holmy B. 10, g4 tillbaka till samma. ursprung, nimligen en stadga
av Magnus Eriksson. Diaremot vill K. G. Westman?® géra gil-
lande, att Smd.L:s Acodex, vilken ligger till grund f6r Schlyters edi-
tion, endast dr ett forarbete till den slutliga lagtexten, som enligt
honom aterfinnes i codex B. Slutligen har Schiick *dock utan an-
givande av ytterligare ské#l anslutit sig till &sikten, att stadgandet
harrér-fran tiden-efter landslagens antagande. ‘

Att hir ingd pa en detaljundersékning av de sakskil, vilka
kunna &beropas for och emot de olika asikterna i denna fraga, synes
olampligt, da detta dels skulle fora for lngt dels i allt f6r hog grad
anticipera den foéljande framstillningen.: S& mycket torde man
redan vid den. forsta jamforelsen mellan-'de olika texterna finna,
att nigra sikra bidrag till tolkningen av de 6vriga landskapslagarna
ej kunna framdragas ur handskriften, utan att man pé sin hojd déri
kan finna en dterspegling av dskddningarna under aren strax fére an-
tagandet av M.E.L.L. Naturligtvis kunna detta oaktat vissa upplys-
ningar- sdvil i denna codex som i landslagen pi grund av ett all-
mént erkidnt konservativt drag i denna tids statsskick giva en viss
belysning 4t de sluisatser, som kunna dragas av det dvriga mate-
rialet. Men bhartill inskrinker sig dess roll, ty redan de bevis, for
vilka redogjorts hiir ovan, synas vara tillrickliga att giva ett berit-
tigat misstroende till den gamla asikten.

Innan jag overgdr till en framstillning av konungavalet enligt
landskapslagarna, torde det for storre dverskadlighets skull vara
lampligt att med nigra ord i ett sammanhang berora ett par tolk-
ningssvarigheter i Vg.L.L. Den ena giller orden »Svezr egho ko-
nong at taka ok sva vrzkee». Sedan Schlyter i sitt Glossarium till

' Sodermannalagen enl. Cod. Havn. inledn. sid. XVII och XXIIL

? Sodermannalagens avfattning (Studicr tillign. Adolf Noreen 1904) s. 95t
8 A, a. s. 286 not. 1.
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Vg.L. 6versatt orden med. att svear #ga till- och avsitta konung i
Sverige, har denna mening varit den allminnast omfattade bland
forskarna. Hiaremot har Kjellén' upptriatt med skirpa, di han
anser det pa grund av den pd 1100-talet rAdande starka landskaps-
partikularismen vara omdjligt, att ett visst landskap si utan vidare
far sig tillerkdnt en dylik rattighet framfér de andra, i synnerhet
som svearnas egen lag ej nimner n&got om avsittningsriatten. Han
Oversitter i stillet ordet »vrika» med »genomdriva», varvid »sva»
blir liktydigt med »ita» och alltsi syftar pa textens fortséittning. I
anslutning till dldre forskare: Ihre, Schénberg ochisynnerhet Lager-
bring kommer han till det resultatet, att stadgandets innebérd nar-
mast dr féljande: Sedan folklanden genom allmin omrdsining
nimnt en kandidat till kronan — och endast detta ligger i begreppet
taga konung — &lag det dem att féredraga édrendet, d. v. s. fram-
stalla sitt val for de andra landskapen till stadfastelse p& det sitt,
som stadgas i textens fortsiattning, vilken giver den férsta redo-
gorelsen for den sedan si berdmda eriksgatan.

Tydligt &r, att en si djérv tolkning framst av ordet »vreke»
skulle vicka sprikminnens intresse, och det dr ocksa egentligen
dessa, som sedan behandlat fragan. Dock synas de endast komma
overens i en sak, namligen i att férkasta den Kjellénska tolkningen
sdsom av sprdkliga skil omdjlig. Ett nytt motiverat uppslag till
frdgans losning gavs av Kock? d& han foreslog, att orden skulle
avse icke till- och avsittning av en konung men vil av tronpreten-
_denter, ett férslag som oberoende av honom tidigare framkastats
av E. Hildebrand® dock utan nigon egentlig motivering. Me-
dan Wadstein® forklarar Kocks teori av sprikliga skil mindre
sannolik och déarfor atergar till den Schlyterska tolkningen, som
enligt honom &tminstone Zger det féretridet, att aldrig ur spraklig
synpunkt ha ifragasatts, har den forstnimnda teorien dock funnit
forsvarare sisom Cederschidld® och R. Pipping®, om ock

A a0 s 11

? Vastgotalagens stadgande om konungaval i Sverige (Hist. Tidskr. 1896)
s, 192,

8 A. rec. i Hist. Tidskr. s. 10.

* T'venne fragor ur den fornsvenska statsfatten (Hist. Tidskr. 1899) s. 110 ff.

® Festskrift tillign. Oskar Ekman s. 19. )

® Vistgotalagens stadgande om svearna och konungavalet (Hist. Tidskr. 1917)
s. 200 ff.
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den sprakforskare, vilken senast behandlat Vg.L., nimligen B eck-
man' synes utgd fran, att stadgandet innebir en ritt for svearna
att till- och avséitta konungar. Ett forsék har ocksd gjorts, att
tolka »svear» sdsom avseende inbyggarna i hela Sveriges rike men
hér métts av en skarp kritik 2.

Rittshistorikern synes har stillas infor en klart utpriglad me-
ningsskiljaktighet, som han saknar all kompetens att kunna l6sa pa
ett auktoritativt satt, men dess betydelse minskas onekligen av det
erkiannande, som &ven en s& bestimd anhingare ayv den Schlytersk'a
tolkningen 'som Wadstein giver, da han sager, att forst genom
de eder, konungen avlade under eriksgatan, blev han definitivt er-
kind som rikets konung.

Den andra tolkningsfriagan, som héir hppstﬁtt, ror. uttrycket
»sipan skal apra fiuree men af landi gerse med Pem»>. Vad betyder
hir »gere»? Kjellén® antager ett underforstatt »gengeerp» delvis
* p& den grund att »gera>» och »gerp» ha samma rot, varfér dessa fyra
mén skulle féra den gengird, som utgick frin landskapet, till
konungen. Schiick* har &ter en helt annan férklaring. De fyra
gisslomin, vilka féorut ommamnts, ha naturligtvis 6verlamnats till
dstgotarna, men i s& fall behdver konungen onekligen nagra vist-
gotar med sig for att vid tinget intyga, att han pa ratt sitt och i
lovligt drende inkommit i Vistergétland sisom en av de ovriga land-
skapen erkind konung, och det ir dessa senare min, som avses med
de ifrdgavarande orden.

Kjelléns tolkning torde dock av sprikliga skil vara oantaglig,
bl a. darfér att »skal» ar singularis, medan »fiuree meen» star i plu-
ralis ackusativ och alltsi maste vara objekt, ej subjekt, vilket senare
skulle bli fallet, om hans 4sikt vore riktig® Schiicks teori har dir-
_ emot den fértjinsten, att den erkinner den verkliga naturen hos
gisslan att utgéra en 6verlimnad sikerhet, och giver dessutom méj-
lighet att i bestimmelsen om dessa fyra-min se den forsta upprin-

1 Ur var aldsta bok (1912) s. 84, jfr. Aldre ‘Vistgotalagen oversatt och for-
klarad (1924) s. 52. : :

2 Soderquist: Agde uppsvearna ritt att taga och vrika konung? (Hist.
Tidskr. 1915) s..5. Héaremot R. Pipping a. a. s. 203 f.

8 A. a. s, 36.

4 A a. s 278 not. 1.

5 Enl. meddelande av prof. Beckman.
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nelsen till den senare s& omtalade »gruDen», d. v. s. den utlovade
provisoriska fridsférsidkringen for den nyvalde konungen. Detta
senare motsiges dock i nigon mén av det férhallandet, att ordet
»grup> forekommer pd andra stillen i Vg.L., och man fragar sig
onekligen, varfor man ej anvint det hir, om institutet funnit till-
lampning & den-nyvalde konungens mottagande.

Det aterstar att nimna nigra ord om ifrdgavarande lagtexters
tillko:mst och fdrhﬁ»llaﬁd@ till varandra. Det har, veterligen forst
av Fahlbeck’, antagits, att Vg.L:s stadgande om konungaval ut-
gor resultatet av en kompromiss, ingdngen under Karl Sverkersson,
mellan svearnas och véstgotarnas ansprak pd politisk hegemoni i
landet. Forklaringen kan synas mycket antaglig och vinner ett
visst stod i den omstindigheten, att man vid samma tid stridit om
éirkebiskoplsséitets~~f6r1éicrgande en strid, som slutade till uppsvearnas
forman ®>. NAagot annat bevns an det, som ligger i forklaringen sjalv,
kan dock nippeligen uppletas,' och fullstindigt obevisat synes ett
annat av en annan forfattare framkastat péstiende trots de av
honom &beropade skilen, nidmligen att denna kompromiss ingatts
1172°% — Det har dven antagits, dock utan anférande av nigra i
egentlig mening avgorande skil, att den yngre Vg.L:s stadgande i
detta amne endast 4r en avskrift av den éldres och forty sdsom fér-
. Aldrat saknar virde for framstillningen av férhallandena mot 1200-
talets slut*,

Detta antagande har dock onekligen en hog grad ay sannolikhet
for sig. H. Hj4rne har namligen uppvisat, att sista punkten i den
yngre Vg.L:s Retlose Bolker I om konungens benédningsratt i lik-
het med de foljande halkarna maste antagas ha varit féraldrade
redan vid tillkomsten av denna lag?®. ‘Den slutsatsen ligger darfor
nira till hands, att si ar fallet iven med stadgandet om konunga-
valet, ehuru sammanhanget mellan detta stadgande och satsen om
kdnungens benddningsritt ¢j kan siigas vara sa stort, att det absolut
nédvindiggor en dylik slutsats. - DA dock sannolikheten talar for,
A. a. s, 149,

D.S. 29, 50.
I{jellcn a. a. s. 8, jfr. not 2.
l\cy-Abero Ytterligare nagra ord om eriksgatan (Hist. lldsl\r 1890) s. 367.

" Om den fornsvenska nidmnden enl. landskaps-, stads- och landslagarna
(Uppsala Universitets arsskr. 1872) s. 21.

;R @ e e
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’

att sd ar fallet, torde det vara sikrast att ej tillméita denna lag ett
avgorande bevisvirde vid diskussionen om férhillandena vid 1200-
talets slut. ' ’ -

Denna omstindighet giver anledning att pipeka nddviandig-
heten av, att man vid undersékningen av foreliggande dmne ar klart
medveten om, att det giller tre fér tanken skarpt skilda moment,
namligen dels att utreda den #ldsta regleringen av hithérande
problem, dels att avgdra vilka de senare skedda férindringarna hiri
dro och dessas innebdrd, samt dels frigan om nir och i vilka lagar
dessa férandringar forst kunna skonjas. Haéri ligger ingalunda
nfgot underkinnande av kontinuiteten i utvecklingen, men det har
synts vara av vikt att framhiva denna synpunkt, d& man annars litt
ledes till att tolka stadgandena, som om de aterspeglade &skidning-
arna under ett enda utvecklingsstadium.

Vid en undersékning av lagtexterna finner man, att enligt dessa
en enda rittshandel ' ej var tillriicklig for att definitivt reglera ratts-
férhallandet mellan den nya konungen och folket utan att harfor
fordrades tre eller fyra, nimligen 1:0 tagandet till konung 2:0 dé-
mandet till konung 3:0 konungens och folkets eder under eriksgatan

joch slutligen — utom enl. Vg.L.L. som utesluta denna sista hand-
ling — 4:0 kroningen. : .

Den rittsliga inneborden av den férsta réttshandeln — tagandet
till konung — och dess forhallande till de dvriga har varit foremal
for olika meningar. Man har silunda fornekat dess sjalvstindighet
i forhallande till den dirpa féljande — démandet till konung —
och forty ansett denna senare ingd i den forra, detta delvis med
anled.ning av ordalagen i M.E.L.L. dir en viss oklarhet och inkonse-
kvens ifrdga om terminologien rider®. Mot denna mening har
Schlyter® upptritt med skirpa, i det han visat, dels att sam-
manblandningen mellan vilja och déma i M.E.L.L. ar beroende pa
ett redaktionsfel — forovrigt rattat i Kr..L. — dels att U.L. ej utan
vidare mot den dir klara ordalydelsen far tolkas efter M.E.L.L. —

1 Ang. begreppen rittshandel och rittshandling se Reuterskiold: Ratts-
och™ Samhillslira (1912) s. 190 f, jfr. 4ven Stjernberg: art. Réttsfaktum i
Nord. Familjebok, dir han for riattshandel anvander uttrycket rittshandling i
vidstrackt mening.
? Reuterdahl: a. a. s. 160 jfr. not. 6 jfr iven Tengherg a. a. s. 41.
- 8 Foretalet till M.E.L.L. s. LXXIX not. 3 och Jur. Avh. II s. 276 ff.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 25
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A andra sidan har man ocksi, pa grund av att det i U.L. forst star

»Nu tarva land konung vélja» och darefter »D4& skola tre folk-

land forst konung taga», velat pressa denna motsats déirhin, att

»taga» skulle utgéra en terminus technikus och beteckna férsta

momentet i valhandlingen; en &sikt varfor man finner ytterligare

stéd i den omstindigheten, att Og.L.:s ovanciterade stadgande talar
om »nytagen» konung, och att det ar foérst sedan han .4 landskaps-
tinget mottagit folkets hyllning, som han enligt yngre Vg.L. kan
kallas »vald» *. Slutligen har dven en annan forskare * hir velat se
den #ldsta hedniska formen f6r konungavalet och férbundit den
med det vapnatak, som skymtar i de norska sagorna om Hékan den

Gamles och Sverres val. Ett korollarium hirav blir enligt denna
forfattare, att den definitiva regleringen av riittsférhallandet mellan

konung och folk skedde genom lagménnens dom;, varigenom folket
forpliktigade sig gentemot konungen men icke konungen gentemot
folket. ‘ o )

Den férstnimnda asikten kan néippeligen, dven for det fall att
intet redaktionsfel foreldg i M.E.L.L., uppritthéllas, enir alla land-
skapslagar, som behandla foreliggande friga, tydligt utgd fran, aft
tagandet av konung och démandet till konung iro tva sjilvstindiga
handlingar. Sarskilt. framgér detta tydligt av Vg.L.L. Har stad-
gas i forsta meningen, att konung skall tagas, men detta ligger

_svearna, medan démandet — som behandlas i textens fortsittning

— &r en rent vistgotsk friga, med vilken svearna intet ha att géra. .

Vad ater den andra 4sikten angdr, synes dess riktighet ytterst bero
p& vilken inneb6rd man vill lagga i begreppet »vilja» och alltsi yt-
terst bli en rent terminologisk fréga. Onekligen kan detta ord i
U.L. syfta pa det féljande och alltsa avse alla de handlingar, som
iro nddvindiga for att konungen skall kunna anses vara lagligen
vald, varigenom »tagandet» skulle bli den forsta av dessa hand-
lingar, det forsta momentet i valet. Men den forsta meningens
innebérd kan ocksé vara att endast konstatera, att nu ar ett sddant
fall for handen att konung maéste véljas, d. v. s. utses, varvid textens
fortsdtining star i ett mera sjéilvstéindigt forhallande till denna foérsta

' Kjellén a. a. s. 16 jfr. not 1—3.
?S. Ambrosiani: Om konungavalet i Sverige under den ildre medel-
tiden (Hist. Tidskr. 1899) s. 199 ff.
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mening, eller m. a. 0. de i denna senare del omnéimnda handlingarna
inordnas ej sisom mer eller mindre osjalvstindiga moment under
det hogre enhetshegreppet »vilja». Denna uppfattning synes fven
vinna ett stod déri, att SdmL ej anvéinder brdet »vdlja» utan endast
sager: »Land porwa kunung wiper». Aven en annan omstindighet
bér framh&llas. Antager man den hir kritiserade uppfattningen,
att tagandet ej utgér hela valhandlingen utan endast det forsta mo-
mentet i denna, erbjuder Vg.L:s stadgande i dess kategoriska form
»svear dga konung taga och sd vrika» stora svirigheter. En fo6r-
fattare har som ovan papekats sokt overvinna dessa genom att an-
taga tolkningen: svearnd 4dga mdmna en kandidat till tronen och
sedan framstélla sitt val till de 6vriga landskapens stadfistelse pé
satt lagrummets fortséittning stadgar. Denna tolkning visade sig dock
sprikligt ohillbar, och dven ett annat alternativ, niamligen att orden
skulle avse endast tronpretendenter, har motts av kraftig kritik fran
en del filologers sida. Valjer man #ter den hir foreslagna tolk-
ningen tyckas dessa svarigheter till stor del forsvinna eller 4tmin-
storie forminskas. Tagandet blir en sjdlvstindig réittshandel, den
forsta i den serie av dylika, som fordras for att utse konung, och
vars innehdll ar sjilva viljandet. Denna ratt tillerkéinnes av orsaker,
p& vilka hir ej ir tillfille att ingd, svearna att ensamma utéva, men
vistgotarna liksom foérévrigt de andra landskapsmenigheterna for-
behilla sig ritten att kontrollera detta val. Erkidnnas bér dock att
savil ordet »veelie» i U.L. som »walder» i yngre Vg.L. pd detta sitt
ej fullt forklaras. Enda mdjligheten synes vara att »vilja» och
»vald» hir star i betydelsen »utse» »utsedd». For en icke-fackman
ar det naturligtvis oméligt att yttra sig om, ifall detta tillites av
sprakliga skil’, men ur rittslig synpunkt forefaller en mera allmén
betydelse av ordet vara att foredraga framfor att giva det en alltfér
pregnant och teknisk innebérd ®.

Vad sd angér teorin om ett samband mellan detta tagande till
konung och den #ldsta norska rittens vapnatak, synes den béra

b Jfr. dock S6derwall: Ordbok over det svenska medeltidsspriket (1884
—1918) s. 1031.

? Enl. meddelande av prof. Beckman kunna skil andragas’ fér, att Vg. L.
II:s »walder» tillkommit endast pd grund av ett missforstind av skrivaren, for

vilken Vg. L. I:s »inliender» var obegripligt; ar detta riktigt, bortfaller av sig
sjalv ifrdga om denna lag invindningen mot den hir foéreslagna tolkningen.
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underkastas beréftigat tvivel. Frinsett den omstindigheten, att
forfattarens uppfattning av detta vapnatak'och dess rittsliga bety-
delse synes vara nigot dverdriven’, finnas inga hallbara skil for att
antaga, det forhallandena varit lika i Sverige. Faran av att utan
vidare soka utliisa ett visst lands férfattning ur ett annats har ofta
med skiarpa papekats?, och detta giller onekligen dven hér. Full-
stindigt osannolikt verkar med hiinsyn till vir kinnedom i évrigt
om vart aldsta statsskick forfattarens pastiende, att konungen
aldrig under den #ldsta tiden pA négot sitt forpliktigade sig gent-
emot folket, och vad hans dvriga teorier i detta avseende angér, iro
de som sagt icke stodda av tillrackliga bevis.

Den fﬁreliggapde undersokningen har ock givit vid handen, att
tagandet av konung avsdg sjilva utviljandet. Denna valritt till-
erkindes enligt Vg.L.L. svearna och enligt dessa senares egna lagar
de tre folklanden. I friga om tagandet av konung férefinnes alltsé
en fulistindig overensstimmelse mellan Vg.L.L. och svealagarna,
fiven om dessa senare ej namna nigot om avsittningsritten. — Man
har av den omstindigheten, att det senare sdbheromda valstillet Mora
ing ligger mellan Attunda- och Tiundaland, velat draga den slut-
satsen, att till en borjan endast dessa bada folkland deltogo i valet®.
Antagandet verkar sannolikt, men nigon sikerhet hérom torde ej
kunna vinnas. Man har dven bland de tre folklanden velat inrdkna
Roden, p4 den grund att dettas inbyggare redan tidigt synas haft
gemensamma oOverliggningar nmred de tre folklandens‘. Om detta
férhdllande, om vilket man for ovrigt icke kidnner s& mycket, varit
tillrackligt att giva denna landséinda rétt att dven deltaga i kunga-
valet synes dock nagot osikert, om ock dess mojlighet hiar ingalunda
fornekas. Huruvida Kjellén® med pastaendet, att utom de tre
folklanden, vari ‘enligt honom inbegripas Roden och Gestrikland,
dven inbyggarna i Finland samt i Halsingarnas och Angerminnens
land hade ritt att vilja och hylla konung, avser, att dessa senare
med folklanden skulle taga konung, kan med hinsyn till hans tolk-

' Jfr. Aschehoug: Statsforfatningen i Norge og Danmark indtil 1814
s. 17 ff.

2S¢t ex. Westman a. a. s. 71.

8 H. Hildebrand a. a. s. 7.

¢ Schlyter: Jur. avh. 1, s. 4 jfr. II, s. 72 ff.

5 A. a. s. 31 jfi. s. 30.
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ning av begreppet vilja synas osdkert. S& vitt jag kan forstd for-
"fattaren, ir detta icke hans mening, utan hans ord syfta endast pi
_de handlingar, som foretagas pi det av. honom antagna sirskilda
tinget i Uppsala, alltsd forst sedan konungen vil var tagen av de tre
folklanden.

Som. redan Schlyter' och efter honom #nnu skarpare
Schiick® framhévt, fingo de &vriga landskapen- sirskilt dessas
stormannaitter redan tidigt de facto ett mer eller mindre avgo-
rande inflytande p4 de tre folklandens val av konung. Forsta géng-
en detta inflytande lagligen erkinnes, ar i Sdm.L., dir det stadgas,
att tre folkland »mep alt Svearikis rap» skola taga konung®. Detta
uttryck har varit foremél for skilda tolkningar. Schlyter® an-
tager, att hir medgives radet en ritt att med folklanden deltaga i
valet, ehuru han erkinner att detta stéter pa en del svérigheter, var-
for att han dven forslagsvis uppstiller tolkningen rap = conpsilium,
consensus, varvid det skulle beteckna ett sidant deltagande av
landskapen genom lagmin och deputerade, som sedan féreskrives i
M.ELL. Mot den férstnimnda tolkningen har Alin® upptriit
och sdval anfért en del synnerligen vigande historiska skél for sin
kiitik som péapekat, att vore Schlyters forstnamnda asikt riktig,
borde det hetat »me]p alt Svearikis raps rabe», varfor han ansluter
sig till det senare férslaget, vilket ock synes antagas av E. Hilde-
brand® Ovriga forskare &tndja sig ater med att papeka, att or-
den syfta pé rent faktiska forhallanden under denna tid, ehuru de
&ro ovense om, vilka dessa iro. En forskare antager dem avse de
ombud frin hiradena (lagsagorna), som kallades till Magnus
Erikssons’ val 13197; en annan, att de asyfta detta val helt all-

A a. L os.'8, 1T s- 280:

2 A. a. s 261 ff. och 275.

8 Annorlunda Reuterdahl: 1. c., som antager, att redan U.L. infér denna

. forindring, beroende pi, att han sammanfér de principiellt skiljaktiga hand-

lingarna »tagande till konung» och »démande till konung» jfr. dven Séder- -
guist: Agde uppsvearna enl. landskapslagarna ratt att ensamma taga och vrika
konung? (Hist. Tidskr. 1915) s. 7 f. Hans asikt faller dock med. den oméojliga
tolkningen av ordet »svear». :

4 A a I s. 5 ff . i )

® Bidrag till rddets historia under medeltiden s. 57 jfr. not. 2.

& Svenska statsskickets hist. utv. s. 67. )

7 Ke,y—;\})erg: a. a. s. 19, s, DR TN )
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miént !, och en tredje att de antyda, att valet faktiskt 1dg i handerna
pa storménnen och den kungliga hirden ®. Sikrast synes dock vara'
att med Nordstr6m?® forklara, att orden ej upplysa om, under
vilken form de évriga landskapen utdvade sitt inflytande pa valet.
Det nu forefintliga materialet giver ej rétt till nigra absoluta pasta-
enden, varfér alla mer preciserade &sikter bli mer eller mindre san-
nolika antaganden. '

Tagandet till konung skulle enligt U.L. dga rum »vid Uppsala»
och enligt Sdm.L. »a morunmyw. Nagon nodviandighet att antaga en
-skarp motsats mellan dessa bada uttryck foreligger €j, varfor man
har all anledning att utgd frén, att det senare uttrycket endast ut-
gor en precisering av det forra. Hur sjalva valet tillgick, veta vi
icke med sikerhet. Key-Ab erg* och efter honom Schiick®
antaga — méjligerj med nadgon skillnad i detaljerna — att en viss
person. foreslogs, varpa folket gav sitt bifall tillkénna genom ackla-
mation. Med héansyn till vad man i 6vrigt kinner om offentliga
besluts fattande, ér detta sannolikt, ty det enda sitt, pa vilket ett
menighetsbeslut under aldsta tid kunde fattas, var genom allmant
instimmande av de narvarande.

Harefter . skulle folkets val konfirmeras genom en uttrycklig
riattsforklaring, namligen lagménnens dom. Medan man for den
aldsta tiden synes vara tamligen ense om, att detta démande for-
siggick pd de olika landskapstingen, har en ivrig strid foérts om,
huruvida U.L. stad‘gar en forandring hiri genom att foreskriva alla
lagméinnens nirvaro vid Uppsala. Schlyter® férnekar detta, i
det han forklarar, att U.L. uttryckligen skiljer pi4 tre moment.
Forst omtalas nidmligen de tre folklandens val, varpa det stadgas
»uplandee laghman a han wip upsalir fyrst til kununx domses».
Endast dessa tvd handlingar skulle ske vid Uppsala. Dirpa fort-
sitter lagen: »DPaer nast hwar laghmaper eeptir aprum etc.». Nar
detta skulle ske siges ej uttryckligen i U.L. men blir tydligt genom .
en jamfoérelse med den samtidiga yngre Vg.L.. Detta de 6vriga lagmén-

! Kjellén: a. a: s. 42 f. jfr. not. 3.

2 Ambrosiani: a. a. s. 206 not. 1.

8 A. a. s. 40 jfr. not. 44 a jfr. dven Schiick: a. a. s. 279 not. 1.

4+ A a. s 14,

5 A, a.s. 261.

6 A a1, s. 127f 11, s. 278 ff. och foretalet till M.E.L.L. s. LXXIX not. 2.
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nens domande behandlas i U.L. i fl. 2, som i 6vrigt giver bestimmelser
angdende eriksgatan, vilken just far sin betydelse genom denna hir
omférmilda domen av landskapens lagméin. Att det i Sdm.L:s B-co-
dex omnidmnda forfarandet dir siges ha »varit gammal rikets ritt
och sedvinja av dlder», betyder intet gentemot lagarnas klara utta-
lande. Mellan yngre Vg.L. och U.L. rader alltsi i detta avseende full
dverensstimmelse. Schlyters 4asikt delas dven av Nordstrom?,
Naumann? Kjellén®, Ambrosiani* och Schiick?
vilka dock ej anfora nagra ytterligare skil av vikt utom det, att de
sirskilt framhiva, det eriksgatan med en motsatt tolkning skulle
forlora sin verkliga betydelse. En motsatt asikt hdvdas lika he-
stimt av Reuterdahl®, Key-Aberg’, H. Hildebrand? E.
Hildebrand® och S6derquist®. Den som utforligast moti-
verat denna uppfattning, ir utan tvivel Key-Aberg, varfor en redo-
gorelse for hans skil torde givas forst. Att de 6vriga landskapens
lagméin verkligen skulle niarvara vid Uppsala, framgar enligt honom
darav, att denna deras instillelseskyldighet omnédmnes i fl. 1, me-
dan eriksgatan férst omtalas i fl. 2, och det torde ej finnas nigot
rimligt skl att antaga, att vad som stir i fl. 1, delvis egentligen héor
till fl. 2. Aven andra beldgg hiirfér finnas, nimligen dels att de har
namnda lagméannen veterligen nirvoro vid kungavalet 1319, dels att
1 Hakans brev 1362 just dessa lagmén av alder sdgas haft ritt del-
taga i Moratinget, och dels att Sdm.L., som dock stadfists efter 1319
4rs val,’omtalar dessa lagmin i samma ordalag som U.L. Visser-
ligen tillagger forstnimnda lag orden »med allt Sveriges rad», men
de ha ej avseende pa lagménnens instillelseskyldighet, som var er-
kiand redan i U.L., utan giva dessa och folkombuden ratt att rida de
egentliga valminnen. LAt vara att detta motsiges av den yngre
Vg.L., men denna &r endast en ren avskrift av den dldre och for-

T A. a. s, 40.
2 A a. s 12,
8 A. a.s. 28 f. jfr. not. 1 & sid. 29.
4+ A a. s, 208.
5 A a. s 277,
"8 ¢
7

A. a. s. 12 f. och ovanciterade rec. s. 366 ff.
8 A. a. s. 8 jfr. not. 1.

9 Sist a. a. s. 67.

0 A a s 7.
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tjanar intet avseende vid tolkningen av U.L. och Sdm.L., isynner-
het som den visar sig fordldrad savil genom att intet nimnes om
smalinningarna, som att den gillt iven sedan M.E.L.L. antagits,
varfér man, dd den ju tydligen atergiver ett dldre rittstillstind &n
denna, har berittigat skil att anse férhallandet vara detsamma
gentemot U.L. Denna tolkning accepteras som sagt bl. a. av E.
Hildebrand, vilken sony stéd for &sikten, att Sdm.L. endast innehal-
ler ett fortydligande av U.L. anfor ett brev av &r 1343 (D.S. 3746)

dir det talas om, att Erik skulle viljas »secundum debitam formam

et consuetudinem ab antiquo jure in regmo Svecie approbatam in

loco pro electione regis deputato», varvid han anmérker, att det

synes svart tala om gammal rétt och hivdvunnen vallokal, om en-

dast ett precedensfall foregatt.

Det torde vara lampligast att forst granska bevisvirdet av de
tvd hidr anférda breven, utom lagtexten de enda skriftliga bevisen -
for denna teori. Vad sirskilt Hikans brev angir torde det fi an-
vandas med férsiktighet®. Det kan i detta avseende vara tillriackligt
att papeka, dels att brevet dr skrivet efter tillkomsten av M.E.L.L.,
vilket dven Aterspeglas i att lagminnen forklaras skola bade vilja
och déma konung till riket, dels att brevskrivaren ej ens tager hiin-
syn till denna lég, da han férklarar, att biskopsddmena, ej lag-
_ sagorna skola skicka tolv mén med sina lagmin till Mora. Storre
trovirdighet far onekligen tilliggas det andra brevet av den anled-
ningen, att det ar skrivet fére M.E.L.L. Det synes av ordalagen fram-
g4, att brevets utfdrdare — alla andliga personer — lova att viilja
Erik »unanimiter et concorditer» enligt gammal'lag och sedvinja
pa det hivdvunna valstillet. Just den omstéindigheten, att detta
iGite utfirdas av en mingd andliga, diribland — vil att mirka —
priorerna i de‘fri\m»sta klostren, domkapitlen och munkkonventen,
vilka aldrig Agt eller ndgonsin fingo nigot lagligt inflytande pa valet,
gor en annan forklaring 4n Hildebrands om icke nédvéandig s dock
troligast. Det har omnimnda férhillandet pekar nédmligen i stillet
péd rent faktiska omstindigheter, nimligen dels, vilket aldrig for-
nekats,.att andra in de tre folklandens innevdnare redan tidigt de
_——-—:—l:(—a:w detta brev i S.R.P.B. n:r 527 &r genom sin ofullstindighet i har
beroérda avsende utan virde och pd en punkt rent av missvisande, sivitt man

kan déma av évriga publikationer. Jfr ex. Hausen: Bidrag till Finlands historia
I s. 455 f. :
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facto deltagit i valet, och dels att dettas avgérande numera 1ag i hén-
derna pi storminnen. Naturligtvis 14g det i brevskrivarnas intresse
att framstilla detta rent faktiska foérhallande, vilket ju gav dem ett
betydligt storre inflytande 4n det av lagarna féreskrivna forfarandet,
sdsom gamimal rait och sedvinja. Att det talas om hivdvunnen val-
lokal synes dter dga mycket liten betydelse for sjilva huvudfrigan
och har under alla omsténdigheter icke nigot nédvindigt samband
hérmed. ' .

Det aterstar dérfor endast att soka losa frdgan genom en ana-
lys av lagtexterna. En dylik erbjuder dock ytterst stora svarigheter,
endr dessa lagar ingalunda dro resultatet av en systematiskt och
teoretiskt vil genomarbetad juridisk uppfattning av vissa institut
utan utgéra en mera direkt reglering av vissa pétagliga och ofta
forekommande kollisionsfall. Man 16per m. a. o. faran att inligga en
alltfér pregnant betydelse i ett enstaka ord eller i en viss ordstall-
ning.

Till en borjan synes bora pipekas, att man icke dger giva ett
avgérande viarde at den omstdndigheten, att ett visst forhéllande
forst omtalas i en flock och dérefter utférligare behandlas i en an-
nan. Detta forekommer, vilket varje jurist har praktisk erfarenhet
av, ingalunda sillan i vira moderna lagar och var — har man all
ratt att antaga — dnnu vanligare under denna tid. Snarare kunde
man- fista avgorande vikt vid, att fl. 2 i U.L. bérjar »Nu a han etc.»,
vilket forsta ord kunde tolkas som nu, d. v. s. sedan han démits pé
satt fl. 1 stadgar, 4ger han rida sin eriksgata. Dock saknar Sdm.L.
ehuru yngre och i nigra avseenden tydande p& en omsorgsfullare
redaktion detta ord »nu», varfér det i U.L. ndppeligen kan sti i
denna hir antagna mer pregnanta betydelsen. At den Schlyterska
dskddningen synes dédremot ordalagen giva ett visst om ock svagt
stod. Harmed &asyftas icke att denna tolkning »kan synas natur-
ligast», ty ifriga om texter av denna art kan den andra tolkningen
lika vil anses vara den naturligaste. Déremot bor mirkas, hur
lagen finner sig nédsakad att pa tal om upplandslagmannens dom
stadga, att den skall ske »vid Uppsala», ett stadgande som #terfin-
nes mitt i satsen. Sarskilt anmérkningsvirt forefaller detta i Sdm.L.,
endr strax férut sigs att folklanden skola taga konung vid Mora,
varfér man med skil kan fréga sig, varfér det nu behoéver inprintas,
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att domen skall ske vid Uppsala om ej for att markera, 'at't detta
galler endast upplandslagmannens . Hértill kommer den omstin-
digheten, att de ¢vriga lJagminnen nimnas i ett sammanhang medan
upplandslagmannen nimnes for sig, en skillnad som — om ocksa
ej . lika tydligt ~ foérekommer dven i Sdm.L. Dock torde man
kanske ej kunna rikna alltfér mycket med denna sista omstindighet,
enar samma forhllande forekommer i MEL.L. Dessa skil kunna
dock icke utgéra annat #n beldgg, nigon avgdrande roll torde man
ej kunna tilldela dem. Viktigare torde déremot det forhallandet
vara, att lagménnen nippeligen #agt ritt uttala en dylik dom en-
samma- utan allmogens nirvaro. Det gillde hér fixerandet av eit
rattsforhallande, och lagmannen upptridde som domare, varfér
hans beslut ocksd kallas dom:®. Och att denna dom ej fick uttalas
utan att tingsmeni‘g‘heten — eller 4tminstone en del av denna — var
nirvarande, dirom kan man som: sagt vara overtygad. Upplysande
i detta fall dro lagarnas bestimmelser om tingfall, sarskilt U.L., av
vilken tydligt framgér, att ting ej kunde héllas, om ej sexton bénder
voro nérvarande’. Som ovan pdvisats kan dock landskapen inga-
lunda ségas vara lagligen representerade vid kungavalen forrin ti-
digast med Sdm.L. Tolkas nu dennas ord »med allt Sveriges riad»
.sdsom; avseende lagméinnen och folkrepresentanterna — denna fraga
har ovan i viss nién limnats 6ppen — far dock hérav icke dragas
den slutsatsen, attenl. Sdm.L. skedde démandet vid Uppsala av alla
lagménnen men enligt U.L.- endast av upplandslagmannen. Detta
forbjudes av den klara och tydliga 6verensstimmelsen mellan tex-
terna. Den enda slutsats, man med sidkerhet tycks kunna draga, ar
att detta démande_ liksom eriksgatan i 6vrigt nedsjunkit till en ren
form, en sak som redan flera ginger pipekats.
) Annu ett skil fér den hir omfattade asikten kan framdragas,
men forst maste den fragan avgéras, huruvida konungens ed och
fridsforsdkran foregick lagménnens dom eller féljde forst efter
denna. Konungens skyldighet att avgiva en fridsforsdkran var si-

! Ang. maojligheten -att orden syfta pa ett sirskilt Uppsalating s,ki‘lt. fran
Moratinget se nedan. Antages denna mojlighet foljer dirav med an stérre siker-
het, att lagménnens dom skulle ske pa landskapstingen.

2 Ang. inneborden i dldsta tid av ordet »dom» se Hjarne a. a. s. 6 f.

8 U.L. pm. B. 1 jfr. dven Sdm.L. pm. B. 2 och Vm.L. 11 pm. B. 6 och
Vg.L. I Saram. B. 1.
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kerligen urgammal, och man anser numera ritt allmint, att denna
utgjorde grunden fér konungamakten. Det forsok som gjorts, att
lita dess uppkomst bero pa kyrkligt inflytande * stéter pd allvarliga
svirigheter, bl. a. darfor att eden bevisligen var en urgammal ger-
mansk institution® Att konungen under ildsta tid icke pa négot
satt skulle férbundit sig gentemot folket, forutsitter dven en starkt
Dbefast kungamakt vilande pé& &rftlig eller sakral grund, en férut-
siattning som likaledes motsidges, som ovan visats, av killornas upp-
gifter. :
. Angéende det hir framkastade problemet stadga Vg.L.L. ut-
tryckligen, att konungens ed skall foregd domandet, och tvistefragan
inskrdnker sig alltsi till, huruvida de bada svealagarna inféra né-
gon férindring hiri. Detta antages av Naumann® och Key-
Aberg® av den senare sannolikt dirfér att han antager samtliga
lagménnens dom ha skett redan vid Uppsala. Problemet bér dock
behandlas sjilvstindigt med bortseende fran denna omstandighet.
Onekligen #ro ordalagen i de ifrigavarande lagarna ritt otydliga
och sakna all systematisk 6verskadlighet men de nédvindiggora
icke, synes det, antagandet av en férdindring. Det kan i detta avse-
ende vara av intresse att papeka, hur domen synbarligen ej blott
utgjorde en férklaring av att valet var lagligen gjort, utan kanske
snarare innehsll ett tilldémande av krona och konungsliga rittig-
heter, daribland ritt att 6vervaka lagarnas helgd och fridens upp-
rétthéllande samt rétt att tillgodonjuta avkastningen av Uppsala 6d.
Antagandet att dessa konungsliga rittigheter tillerkindes den nye
konungen, innan han sjalv iklatt sig nagra foérbindelser gentemot
folket, forutsatter dock' att tronpretendentens makt dr si stor, att
han ej behover taga hiansyn till de viljande, ty forutsatt att konung-
en efter domen underlit att pa sin eriksgata giva de sirskilda land-
skapen nigon fridsforsikran, hade dessa numera, di de genom sin
lagman en géng tillerkant honom konungsliga réittigheter, icke na-
gon garanti for, att deras intressen skulle skyddas. . Edens betydelse
far namligen icke underskattas i ett samhéille som vart, ddr den

! Ambrosiani: a. a. s. 210. -

2 Set. ex. Nordstrom: a. a. I, s. 689 och dar anford litteratur.
3 A a. s, 12, ‘ .

4 A a s 14,
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gamla germanska uppfatiningen om dess forpliktigande kraft s
lange hallit sig kvar. Onekligen synes Wiadstein' hava ratt, nir
han pdpekar, att forst genom att avldgga sin ed- att uppritthalla
landskapets frid blev konungen definitivt erkiind inom detta.

~ Problemet om, varfér lagménnens dom forst med M.E.L.L.
kunde forflyttas fran landskapstingen till valtinget. vid Mora, kan
nu Ater upptagas till behandling. Savil enligt Vg.L.L. som U.L.
och Sdm.L. var det under eriksgatan — orden iro klara och kunna
ej givas en annan tolkning — som konungen skulle »giva landen
lag och svirja frid>. Denna bestimmelse var onekligen den av ‘alla
stadganden om: konungavalet, som lingst bibehéll en reell innebérd,
vilket styrkes av,.:att landslagen méste antagas & de sérskilda tingen
for att fa giltighet. Det forefaller dérfor mindre troligt, att domen,
vilken, som nyss visats, ej blott utgjorde en férklaring, att valet var
lagligen gjort, utan &ven innehéll ett allmiint tilldémande av de
konungsliga rittigheterna, skulle ha 4gt rum, innan konungen av-
givit sin fridsférsdkran till de sirkilda landskapsmenigheterna, en -
férsikran vilken sirskilt gick ut pa att uppratthalla landskapets
egen rattsforfatining, d. v. s. dess sarskilda lag. Detta hinder bort-
foll dock i och med M.E.L.L., i det hirmed gavs en fér hela landet
gillande lag, varfor konungen endast en ging och pd ett ting be-
hévde lova att »lag hélla, styrka och virja».

For overskadlighetens skull har det varit nodvéndigt att redan
hir utreda dessa bida problem, som dock egentligen héra till eriks-
gatan, varfor det nu kan vara lampligt att behandla denna i ett sam-
manhang. Vad sjidlva ordets betydelse och etymwologi angar, aro
dessa oklara. De édldre asikterna hdrom synas alla vara mer eller
mindre obevisade®. PA senare tid har foreslagits saval Sversatt-
ningen edgingsresa® som ' edbekriftelsefird !, vilken senare tolk-
ning upptagits och vidare utvecklats av Schiick i hans ovan cite-
rade uppsats.

Kjellén® har antagit, att eriksgatan borjade med ett nytt ting
vid Uppsala, dels fér att giva konungen tillfille att gé sin ed till

! Tvenne friagor ur den fornsvenska statsritten (Hist. Tidskr. 1899) s. 119.
2 Se hirom Wadstein a. a. s: 119 ff. och Kjellén a. a. s. 26 ff.

8 Wadstein a. a. s, 124, '

* Lindroth: Eriksgata (Hist. Tidskr. 1912) s. 125,

5 A. a. s, 29 ff. jfr. not 1 4 sid. 30.
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folket, dd det ej kunde anses gi;}et, att han var narvarande vid val-
tinget 4 Mora, dels for att de norrlinska och finska folken skulle
kunna hoéra denna ed och giva konungen sin hyllning. Diremot
omnamner han icke, att Sdm.L. forst talar om folklandens val vid
Mora och dérefter upplandslagmannens dom »vid Uppsalas, vilket
dock onekligen skulle kunna anses utgéra ett ej oviktigt beligg for
hans é&sikt. Detta antagande om ett nytt ting vid Uppsala giver
onekligen bestimmelserna om  eriksgatan en ovanligt foljdriktig
och klar utformning, men frigan ir, om det kan uppratthillas. Det
‘forsta av forfattaren anforda skilet synes svagt. Man kan nimligen
antaga fér givet, att varje tronkandidat infann sig vid valtinget,
dven pa den tid di detta digde en reell innebdrd. Att lagen icke fore-
skriver hans nérvaro beror sikerligen pa, att den ansags vara sjalv-
klar. Aven det andra skilet férefaller litet 6vertygande, och vad
dess sista del om finnarna angér, dr den bevisligen felaktig, da dessa
forst 1362 fingo rétt deltaga i valet'. Ej heller torde man #ga ritf
att enbart pd grund av uttrycken i Sdm.L., d4 de icke stédjas av
nigra andra skil, antaga ett dylikt nytt ting.

Man far alltsa, till dess nya skil anforts for denna asikt, anse,
att redan vid Mora *ing konungen hade att gi folket sin ed, var-
igenom han lovade att uppritthilla lag och frid i lagsagan, varpé
upplandslagmannen démde honom till konung, i samband varmed
folket avgav sin ed. Om denna folkets ed saknas all ﬁpplysning
utom den, som kan fés ur Vg.L:s dunkla ord »ok sipan aprir ber sr
han bipar». Till en borjan bor hir papekas, att ordet »déma» synbar-

“ligen hoér dven till denna mening, varfor dess betydelse méste anses
vara si vidstrickt, att hiri ingdr dven ett edsavliggande, ty man
ager ej ratt forutsiitta, att dessa hir avsedda »andra» ménnen av
folket agt att avkunna en dom i rent teknisk mening. En annan
tolkningssvirighet erbjuder ordet »han», d4 det kan syfta s&vil p&
lagmannen, vilket antages av Schlyter? och Schiick?® som p&
konungen; vilket i allménhet synes vara senare forskares uppfatt-
ning*. Bada tolkningarna torde ur spraklig synpunkt vara lika

! Jfr. E. Hildebrand: anf. rec. av Kjelién s. 10.

7 A a.os. 2L

8 A a.s. 287.

£ T. ex. Kjellén a. a. s. 37, Kcy-r\herg i polemik mot den férre s. 368



376 . GUNNAR BOMGREN

-mojliga, varfér det kan vara lidmpligt att undersoka, huruvida nigot
stéd for den ena eller andra kan erhéallas ur stadgandets innehéll.
Tyvarr kan dock #dven detta vara foremadal foér olika tolkningar..
Kjellén' antager, att harmed avses, att konungen begirde eden
av nigra nirvarande mén, och att dessas ed gillde som hela lag-
sagans.” Denna uppfattning utvecklas av Schiick? som délvis
med stéd av Lindroths tolkning av ordet eriksgata haller for troligt,
att eden var en tylptared, given av tolv edrikar, vilket forhallande
sedermera gav upphov till landslagens tolvmannanimnd. Denna
forklaring kan, Atminstone si vitt den avser, att eden var en tylp-’
tared, synas maturlig om ocksi ej odisputabel men limnar icke na-
got sikert bidrag till tolkningen av ordet »han», di edsgirdsmén-
nen i den &ldsta ritten stundom utsigs endast av den ena parten
stundom av béda®.

Sedan konungen hyllats av uppldnningarna, félja de honom
till Strangnis, dar. sérmlanningarne giva honom sin hyllning varpa
de, siga U.L. och Sdm.L. »aghu hanum me} grupum ok gislum til
swintunz fylghie». Som Kjellén® papekat, foreligger dock hér
troligen ett redaktionsfel, di det siges, att s6rmlidnningarna efter
hyllningen .i Stringnis skola limna »grup».” Av textens fortsitt-
ning framgir nimligen, att grudhen skulle vara konungen till métes
vid landskapsgrinsen, och som av andra lagstdllen visas® var
denna grudh en provisorisk fridsférsikran, som alltsd ej behovdes,
sedan konungen hyllats av landskapet. Ovan har framhéivts den
mojlighet som erbjudes, att i Vg.L:L:s ord om »apra fiuree men af
landi» se den forsta upprinnelsen till svealagarnas bestimmelser
om grudh, men nigra bevis for att s verkligen forhiller sig kunna
svarligen presteras.

P4 samma stille har 4dven den sannolika riktigheten av
Schiicks asikt, att gissloménnen kvarstannade vid grinsen moti-
verats,-men hirmed faller ocksd K jelléns antagande®, att gisslo-

AL ao s 37,

2 A a. s 287,

$ Hjdrne: a. a. s. 13.

4 A a. s 35 jfr. mot. 1.

S VgL, I.Md. B. 1. G.B.9; VgL. 1. Dr. B. 1, G. B. 16, jfr. Schlyter:

Glossarium till Vg.L.L: s. 411 f.
A a s 36 f
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ménnen utgjorde savil sikerhet som vittnen, att konungen hittills
blivit Tagligen erkidnd som ko-riung. Detta vittnesbord torde i stillet
ha givits av de fyra »andra»’ minnen. Schiick? antager vidare,
att efter hyllningen 4 landskapstinget Aterhdmtades gisslominnen
for att darpa folja konungen till landskapets andra grins och dar
intyga, att han aven i detta landskap lagligen hyllats. Man frégar
sig dock onekligen, om étt s& komplicerat och ldngsamt férfarande
— man méste ju & tinget invéinta gissloménnens aterkomst, innan
man kunde fortsitta — verkligen gt rum. A andra sidan férut-
sitter lagen, att det ar gisslominnen, som under konungens fort-
satta fiard vid ankomsten till landskapets andra grins skola intyga,
att han blivit hyllad dven inom detta. Antager man nu, att nya
mén utsigos pa tinget som gisslomiin, blir man noédsakad att fran-
kinna dem karaktiren av att utgéra sidkerhet, vilket dock av flera
skidl bjuder emot. Mojlighet finnes ju att som Schlyter och
Kjellén antaga, det gisslomidnnen &tféljde konungen pa hans férd
till tinget, men hiérmed synes gisslan forlora alltfér mycket av sin
verkliga karaktir och skillnaden mellan denna och grudhen for-
svinna eller atminstone betydligt férsvagas.

Vid redogoérelsen fér eriksgatan gor Sdm.L. sig skyldig till en
egendomlig inkonsekvens. I fl. 1 uppriknas bland de 6vriga lag-
minnen #dven Varmlands men i fl. 2 nimnes ingenting om, att
konungen under sin fird hyllades av virmlinningarna. P& grund
av att B-codexen av denna lag, sidger, att virmlinningarna skulle
hylla konungen tillsammans med vistgétarna i Skara, har man an-
tagit, att forhéllandet redan tidigare varit detsamma?®. Det enda
sitt, pd vilket en dylik hyllning kan tinkas, ar vil, att lagménnen
jamte »edrikarna» infunnit sig pa vistgétarnas ting? ty att hela
" tingsmenigheten férflyttade sig till Viistergétland vore orimligt.

Under eriksgatan #gde konungen ratt till en extra ordinarie
‘bevillning, som: enligt Og.L. kallades »inlending»>. Som ovan pa-
pekats har Kjellén #ven velat aterfinna ett likartat stadgande i

T A a. s 278 not. 1.

2 Schlyter a. a. I, s. 16, jfr. 11 s. 84.

8 Har skulle mdjligen ett uppslag finnas for tolkningen av ordet »han» i
satsen vwsipan - aprir per wr han bipar» i Vg.L., men man ror sig dock hir en-
dast med rena férmodanden.
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Vg.L.L., vilket dock varit utsatt for kritik av E. Hildebrand *.. En-
ligt gotalagarna #gde konungen vid detta tillfille dven att utéva en
om ock begrinsad benidningsritt, men att han ej inskridnkte sig
hirtill, visas av att Magnus Eriksson under sin eriksgata utfirdade
en stadga, som bl. a. innehdll forbud mot traldom.

Fragan om eriksgatans &lder har varit foremél foér olika me-
ningar. Man har ansett den vara sdvil en urgammal institution
som en mnyskapelse av den aldre Vg.L., varvid man idven ghtt sé
langt, att man fornekat, att den ndgonsin dgt rum fére Magnus
Erikssons tid. Som hir all anledning saknas att upptaga detta mer
historiska problem till diskussion hiéinvisas endast till Fahlbecks,
Key-Abergs, Kjelléns, E. Hildebrands och Schiicks hir ofta anforda
arbeten, dir skilen for den ena eller andra Asikten utférligt an-
dragas. ‘

Eriksgatans betydelse dr frimst pa grund av de eder, som un-
der denna avlades, men dven tack vare att lagminnens dom inféll
hirunder mycket‘stor. Schlyter?® preciserar dess innebérd dir-
hin, att det var genom denna, som den valde konungen forst blev
erkind inom de i-konungavalet icke deltagande landskapen, medan
Kjellén® i dnnu skarpare formulering siger, att »eriksgatan ar
en form for konungaval i det Arftliga kungadémet Sverige». Yit-
randet lider av en viss éverdrift och ar néppeligen riktigt, sdvida
man ej dels” tolkar »konungaval» som »utseende av konung» * dels
stryker ordet »arftlig». Vill man finna en formel, som fullt &ter-
giver dess betydelse utan att allifér hart pressa den verkliga inne-
borden, torde man fi atndja sig med féljande precisering: De under
eriksgatan foéreskrivna handlingarna hade tvéfaldig betydelse, nim-
ligen dels att konfirmera det av folklanden verkstillda valet och dels
att principiellt faststilla och reglera réttsférhiallandet mellan ko-
nungen och de skilda landskapsmenigheterna.

Enligt svealagarna var dock hirmed rittstérhallandet mellan
konung och folk ej definitivt utan berodde — foér att anviinda en
modern term — p& uppfyllandet av ett suspensivt villkor, nimligen

L Anf. rec. av Kjellén s. 12, jir ovan s. 284,
2 A a. 1, s 27 och Il s. 281.

8 A, a. s 24,

% Se hirom ovan s. 287 f.
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kréningen. Att kroningen har karaktiren av en suspensiv villkors-
bestamunelse torde otvivelaktigt framgd av en jéimfﬁrelse mellan
ordalagen i U.L:s och Sdm.L:s forsta och tredje flockar. I den férsta
sdgs: »per aghu han til krunu ok kununx doémis skiliee landum
rapee ok riki styree lagh at styrkise ok frip halde. DPa =r han démb-
-deer til upsale 6pe», medan det ater i den tredje mera- bestimt och
i mer definitiva ordalag heter: »sipen sr han skyldugher kunungeer
veere ok krunu bezerse pa agher han upsala 6pe ok dulghe drap ok
danz arff. pa ma han Dianistu-mannum sinum len give (Sm.L.
.add. bref at scriwa oc gengierper ut biupz 1 hulikit land han coma
will») 1. .

Den omstindigheten, att Vg.L.L. ej ndmna nigot hirom, gor
-det sannolikt, att kréningens statsrittsliga betydelse skylles kyrkliga
inflytanden, som under tiden mellan dessa och svealagarna hunnit
viaxa sig starka, vilket dven &r helt naturligt, eftersom kroningen
var en rent kyrklig ceremoni. Det har pésttts, att lagarna icke
comtala kroningen sasomy noédvéindig® men i U.L. férutsittes den
shsom sjilvklar och — som visats hirovan — oundgénglig foér att
konungen skall erhalla fulla konungsliga rittigheter, och i Sdm.L.
‘pabjudes den uttryckligen. -Kroningen verkstilles av drkebiskopen
-och hans suffraganbiskopar, enl. U.L. i Uppsala kyrka, medan
Sdm.L. ej namner nagot ony kroningsorten. Det &r ju méjligt —
-om ocksd l&ngt ifrn sikert — att denna underlitenhet ir avsiktlig
och’ alltsd giver rittslig sanktion at det redan ofta intrdffade for-
‘héllandet, att kroningen verkstiilldes & annan ort >

III.

Otvivelaktigt markerar 1319 &rs konungaval i vissa avseenden
en skarpare brytning med den foreghende tidens statsrittsliga
Askédningar &n antagandet av M.E.L.L., och fér en rent historisk.
framstdllning av konungavalet kan det med skil anses principiellt
-oriktigt att sitta grinsen vid den senare tidpunkten, i synnerhet som
den icke kan fixeras till ett visst &rtal eller ens &rtionde, enir lands-
lagen icke antogs samtidigt i de olika landskapen. Nér det géller

L Jfr. Schlyter: a. a. I, 29 f.

2 H. Hildebrand: a. a. s. 12
8 H. Hildebrand: L c.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1926. N. F. ’ 26
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en mer dogmatisk fra.hmstéil]ning, torde dock den utan tvivel mer

overskadliga atgarden att behandla landskapslagarna i ett samman-
. hang #ven principiellt kunna férsvaras, i synnerhet nir som i detta
© fall ej med sidkerhet kan avgéras, i vad man nyheterna vid 1319 ars
val inverkat pa de dérefter antagna lagarna.

Det dr egentligen Sdm.L., som pé detta sitt inpassas i ett histo-
riskt oriktigt sammanhang. Som av den féljande framstéllningen
kommer att framgd visar dock Sdm.L. i méhga avseenden innu
mindre frindskap med landslagarna, varfér man, om: man ej vill
agna den en sarskild behandling, vilket dock av flera skil ej torde
vara pi sin plats, lampligen bdr, som hir gjorts, sammanstilla den
med de 6vfiga landskapslagarna. Det stadgande om konungavalet,
som #iterfinnes i denna lags B-codex, dr dter som ovan framhéllits
svirt att datera, varfér det limpligen behandlas for sig oberoende
av de oOvriga lagarna.

Landslagarna stadga uttryckligen, att Sverige 4r ett valrike,
ehuru ett eko av de foregdende dskadningarna &terfinnes i radet till
valminnen ait helst taga en konungason, om sidan finnes. Intet
sdges om primogenitur, utan vilken som helst av den avlidnes soner
kunde &beropa denna féretridesratt.. Man har 4dven tolkat detta
stadgande s&, att den avlidne konungens broder skulle ha samma
foretridesritt som nigon av hans séner’. Denna tolkning ir na-
turligtvis mojlig om ocksd icke den nérmast till hands liggande,
men betydelsen hidrav &r ytterst liten, di valménnen ingalunda
kunna anses ha varit forpliktade att giva ett absolut féretride at en
medlem av den gamla konungaiitten. En absolut inskrinkning i
den fria valriitten stadgade lagen iter, nir den pabjod, att konungen -
skulle vara fodd inom riket, 4ven om detta férbud som bekant snart
blev en déd bokstav. Det har dven. papekats, att kvinna icke lag-

ligen kunde viljas till regent *, och med hinsyn till civillagens stad-
. ganden om kvinnas rittshandlingsforméga fir vil detta anses san-
nolikt ®. ' '

Lagen giver icke besked om, vem som dgde kungodra valet och
utfirda budkavle om valdagen. Kjellén* antager, att detta &lig

f Key-Ab erg:a. a. s, 23 annorlunda Schiick a. a. s, 284.

2 Ranbom a. a. s. 30.

3 Jr. ex. L. L. G. B. cap. II, XV, XIX.
4 A a. s 46,
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Upplandslagmannen, och med hansyn till den initiativritt, han i
ovrigt dgde vid valet, dr detta mycket mojligt. Nir budkavlen hir-
om natt de olika lagmiinnen, alag dét dessa att utse en tolvmanna-
nimnd for att sedan med denna begiva sig till Morating. Den av
Sdm.L. antydda rattigheten fér landskapen att inverka p# valet har
alitsd hir fatt en fullt utbildad form, i det féreskrifter givas om ett
verkligt valkonsilium. Hur viktigt detta stadgande #n kan synas,
far dock dess revolutionerande betydelse ej oGverdrivas, ty dess
verkliga innebdérd var endast som Schiick — lat vara med viss
Overdrift — uttryckt det' »att fiytta eriksgatan till Mora». Tings-
menigheterna tillférsikras dock fortfarande lagligen, om ocksd
lingt ifrdn i verkligheten, ett inflytande p& valet genom bestim-
melsen, att lagméinnen skulle taga ndmnden med samtycke av alla
dem, som i lagsagan bo. Tydligt &r, att detta samtycke tidigt nog
- pa grund av lagminnens faktiska maktstéillning nedsjénk till en
ren formalitet, varfér ock en yngre killa® siger, att de skola
utndmna denna nimnd. Nimnden utgjordes av tolv min, och det
har redan omtalats, att Schiick anser sig hiar kunna igenkénna de
»edrikar», vilka enligt landskapslagarna skulle svirja folkets ed.
Lagen uppstiller . endast ett allmint kompetensvillkor fér dessa
tolv méin, namligen att de skola var »vitre ok snialle», varfoér, da
savial lands- som landskapslagarna uppstilla sirskilda kvalika-
tioner for edgirdsménnen ®, vilka icke kunna hinféras under nigot
av begreppen »viter» eller »sniall», man icke far tro, att dessa »edri-
kar» eller denna tolvmannanimnd hade nigot djupare samband
med edgirdsmanna-institutet i dess fullt utbildade form.
Schlyter® antager for sannolikt, att alla lagsagorna &gt ritt
deltaga i valet, ehuru lagtexterna kunna giva anledning till tvivels-
mil. Det siges mamligen direkt endast, att »fornsemde» lagmin
agde komma till Morating med sina tolvmannanimnder. Férut om-
talas dock endast lagmansdémen; enligt M.E.L.L. nio stycken®, en-

T A a. s, 283

? Kristiern II:s valakt jfr. Runbom a. a. s. 25 f.

3 Nordstréom: a. a. Il s. 730 1. Jfr, dock Smal. L:s ord om »biltugha eller
banzatte». B

+ A a Is 23

5 I de yngre handskrifterna tilliggas hir tvi lagmansdémen i Finland, enl.
Schlyter efter Kr.L.L.; en codex uppgiver ett finskt lagmansdéme.
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]iét Kr. L.L. elva' pd grund av tillkomsten av tvi finska lagmans-
démen’. DA det i textens fortsittning i fl. 4 blir tal om‘sjéilva rost-
ningen uppriknas diremot lagminnen, varvid dock M.E.L.L. f6r-
"bigdr Viarmlands och Olands, liksom de ej heller omtalas vid redo-
gorelsen for eriksgatan. DA Kr. L.L. uppraknar savil elva lagmans-
domen som elva lagmin forefaller Schlyters asikt, att inkonse-
kvensen i M.E.L L. endast beror p& ett redaktionsfel sannolik,
ehuru egendomligt nog felet kvarstar i alla handskrifterna. Hikans
ovannidmnda' brev av 1362 uppriaknar iter endast de sju lagmin
somr omnidmnas i U.L. sisom av &lder havande valritt men tilldgger
direfter: »aff allom biscops démom i Swerike agha tolff men met
therra lagmanne@ til mora stens ath koma oc ther konung at
wealia .. .» Oobverensstammelsen mellan dessa béda satser ar, un-
der forutsittning att den forsta syftar dven pd férhallandena efter
antagandet av M.E.L.L., tydlig. A priori synes orimligt, att den °
sista satsen innebdr, att i de stift, som hade tvd lagmansdémen,
dessa gemensamt skulle vilja en tolvmannanimnd, men vore si
fallet bleve — d& Abo stift dnnu ej dgde ritt att sinda négon
deputation till valet — antalet lagméin endast sex. Betyda orden
Ater, att varje lagsaga inom stiften fgt ratt utse en deputation, blir
féljden att lagménnens antal 6kas till nio. P4 denna grund synes
man svarligen kunna tillmiita detta brev nigot avgoérande virde.
Naturligtvis aterstir den mojligheten, att alla lagsagorna &gt ritt
komma till tinget, men réstritten ufévats endast av de sju i U.L.
nimnda lagménnen. En sidan skillnad ifriga om lagminnens
uppgifter torde nippeligen kunna antagas och den synes dven for-
bjudas av lagtextens avfattning. Dock utgdr Schiick? frin, att
endast sju lagmén &gt rostriatt och soker giva tva olika foérklaringar
hiarpi. Bestimmelsen om de sju rdsterna kunna namligen enligt
‘honom bero antingen pa kinnedom om de sju kurfursterdsterna
vid det tyska kejsarvalet eller pA den omstdndigheten, att under
dldre tid konungens eriksgata gick over sju land, vilkas lagmin
alltsi numera ‘som ett minne hérav ensamma skulle 4ga rostritt.
LAt vara att de tyska forfattningarna agt stérre inflytande pﬁ den

! Finnarna erhollo ritt deltaga i valet genom Hakans brev 1362 (S R.P.B. 527).
2 A, a.s. 285 jfr. Kjellén a. a. s. 46.
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svenska statsritten 4n tidigare antagits !, s stodes den forsta for-
klaringen dock icke av nigra som helst skil, och vore den riktig,
dterstr att forklara varfor i s fall en dndring genomforts i Kr.L.L.
Det senare antagandet forefaller dter endast vara en modern om:
formning av Geijers’ antagande, att eriksgatan utmirkte rikets
dldsta omfang. ‘

Sedan lagminnen och lagsagornas ndmnder samlats vid Mora,
skred man till val, som dock numera ej avgjordes genom acklama-

-tion utan genom réstning, vilket onekligen var en nyhet i lagen om

kanske ocksé ej i praktiken. Hirvid synes varje lagsaga ha agt en -
rost, varvid Upplands bérjade, ett férhallande, vari man torde dga
ratt att se den sista dterstoden av folklandens forna ritt att en-
samma taga konung. M.E.L.L. betecknar denna hahdling som en
»domi», men Aven hidr torde man, som Schlyter pdvisat® hava
att géra med ett rent redaktionsfel. Kr.L.L. har nimligen pa detta
stille uthytt ordet »déma» mot »vilja». Annu ett stéd héarfor ater-
finnes i sista meningen i fl. 4 av M.E.L.L., d& den &syftade hand-
lingen dar liksom i lands-kapslagarna kallas »tagande av konung».
Tolvmannanimndernas roll torde vid denna’ omréstning varit mera
passiv och inskrinkt sig till att med acklamation instamma i lag-
méinnens yttrande.

Att déma av ordalydelsen synes man fortfarande ha ansett det
normala vara, att enighet skulle uppnas om, vem som skulle bli
konung, men man har dock tagit intryck av nyare dskidningar, da
man forklarat, att valet vid meningsskiljaktighet avgjordes av de
flesta rosterna®.  Detta oaktat torde man dven vid rostning an-
sett consensus for det normala att doma efter ordalagen, och dven
andra stdllen i konungabalkarna tyckas ge uttryck for samma
Askadningsséitt.. Det torde vara tillrickligt att papeka, dels hur ut-
seendet av tolvmannanimnden fordrade enhéllighet, dels att alla

! Punberg: Nigra anmiirkningar (ill svenska riksrddets historia (Hist.
Tidskr. 1917) s. 159 ff. ’ '

? Svenska folkets historia (1832) 1 s. 219.

3 A, a. I, s 23 1.

4 De asyftade orden »eallic ok flicstum» saknas visserligen i en det hand-
skrifter av M.E.L.L. (se Schls'tel's ed. not. 89), men di de tinnas i de dldsta och
bista handskrifterna av denna och i alla handskrifter av Kr.L.1.. torde de ¢j
kunna forklaras som en senare skedd interpolation.
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beslut rérande forandring i lagarna méste fattas med allmogens »ja
och samtycke» ', kort sagt sddana beslut, som avgjordes direkt av
lagsagornas menighet, vilken pa grund av sin konservatism lingst
holl pA gammal sed och ratt. H. Hjdrne har i en uppslagsrik
studie ® pipekat sannolikheten av, att principen om bindande majo-
ritetsbeslut skylles inflytande frdn den kanoniska ratten. Har kan
naturligtvis icke en framstillning givas av den kanoniska rittens
regler under olika tider angfende majoritetsbesluts férbindande
kraft, men att de inverkat p& de svenska kyrkobalkarna torde fa
anses givet. En undersokning av landskapslagarnas bestdimmelser
om val av sockenprist dr dirfor i detta fall upplysande, i synnerhet
som beroringen med det borgerliga samfundet hir ar intimare 4n
vid utseendet av det hogre prasterskapet. Redan &dldre Vg.L., som
dock i s& hog grad i sin kyrkobalk Aterspeglar borgerliga &skad-
ningar, stadgar uttryckligen »Scill sopn valdi per sum flere ®ru» *.
De yngre lagarna — sirskilt svealagarna — tillerkinna vid dylik
meningsskiljaktighet biskopen en mer eller mindre sjilvstindig ut-
néimningsréitt, men idnnu i SmalL. férekommer ett mycket upply-
sande stadgande: »N w kan ey allom um enn a ssemir tha scal sun-
der sokn gaanga gieti then wizkusti enom hafuer flere. Nw kunno-
halfue huariu welize tha a then wizkusti biscoper fylghe» ‘. Dessa
har anforda bhestidmmelser, sarskilt den sistnidmnda, visa en sadan
overensstimmelse med landslagarnas uppfattning om majoritets-
heslut och dessas fattande, att man synes dga full ritt att antaga
Hjirnes teori om ocksi ej direkt hevisad s dock i hégsta grad
sannolik. .

Dock torde problemet ej hirmed f& anses fullstindigt utrett.
Den mojligheten kan nfmligen tankas, att principen om bindande
majoritetsbeslut i landslagarnas konungabalker har ett annat di-
rekt ursprung, némligen i omrdéstningsreglerna fér namnden.

! Naumann sist a. a. s. 50 nut‘. 2 fornekar, att enstimmighet harmed
asyftas, Da lagarna sirskilt omtala de fall di majoritetsheslut anses tillrickliga,
torde man dock pa grund av statsskickets konservatism fi anse enbillighet
nodvandig for direkta menighetsbeslut, om annat ej foreskrives.

? Kyrkliga infiytelser inom Sveriges dldre statseatt. (Bidrag tilldgn. C. G.
Malmstréom 1902) s. 10.

' 3 Vg.L. Kyrkin. B, 11 ‘
+ Smal.L. Kr. B. 4, jir. Schiyters Glossarium till Smal.l. s. 214.
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Enir namndens uppgift' var en helt annan &n den, som Aalig lag-
ménnen vid konungavalet, synes dock denna mdjlighet vara mindre
sannolik.

Troligen var enkel majoritet tillricklig for att avgéra valet®.
-Smal.L:s ovanciterade ord kunna visserligen genom sin dunkla av-
fattning giva anledning till antagandet av en fordran pa absolut
majoritet, men en dylik tolkning synes ej nédviandig. Léser man
stadgandet i1 ett sammanhang, synas nimligen orden »Nw kunno
halfue huariu weliz» endast innebira, att rosterna dro lika foér-
delade. Férovrigt kan detta lagstille ej tillerkidnnas absolut vitsord
vid tolkningen av landslagarna.

Sedan réstsammanrikningen verkstillts, skulle den valde do-
mas av lagminnen. Att en dylik dom verkligen skulle #ga rum,
kan mdéjligen pd grund-av den ovan omtalade osikerheten i termi-
nologien i M. EL.L. i ndgon mén férefalla tvivelaktigt. Sista me-
ningen i fl. 4. utgar dock klart och tydligt frén, att har ar friga om
en motsvarighet. till landskapslagarnas dom & de sirskilda tingen,
varvid den huvudsakliga férindringen ér, att denna nu sker av alla
lagminnen redan vid Mora. Betydelsen av denna dom har dock,
sévil p& den grund att valet verhuvudtaget nedsjunkit till en for-
malitet, som dven av den orsak, att lagsagornas rittsliga sjilvstin-
dighet i och med-M.E.L.L. principiellt gitt férlorad, i hég grad for-
minskats. De allm#inna konungsliga plikter och rittigheter, vilka
forut fixerades genom sjilva domen, behandlas numera i sam-
band med valhandlingen, vilkens iAndam3l de férklaras vara. Denna
domens férminskade betydelse Aaterfinnes dven i den omstindig-
heten, att den enligt landslagarna forklaras skola ske, innan ko-
nungen och folket ga sina eder.

Edsavlaggandet ar fortfarande den i egentlig mening konstitu-
erande riattshandeln, ehuru den av orsaker, varfor ovan redogjorts,
numera sker 4 »samma dag och stad» och ej & de olika landskaps-
tingen. Innehéllet av konungens ed har blivit foremal fér en yt-
terst noggrann och detaljrik reglering och kan med skil anses ut-
géra denna tids grundlag® d4 dess uppgift dr att i princip fixera
granserna mellan konungens och folkets makt.

‘ ! Se hirom Novdstréom: a. a. I, s. 771 f. och Hjdrne: torst a. a. s. 28 f.

2 Jfr. H. Hildebrand: a. a. s. 9 och Kjellén: a. a. s, 47 jfr. not. 1.
8 Schlyter: a. a. I, s. 25. .
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Denna ed skulle avliggas 4 »book ok helgedoma» under abe-
ropande av jungfrn Maria; Sankte Erik Konung och alla helgon.
Nordstr6ém har, som det forefaller fullt évertygande, visat, att
med denna bok ej menas lagboken utan evangelium eller miss-
boken'. Folkets ed, vilken inneholl en redogorelse for allmogens
huvudsakliga plikter gentemot konungen, skulle givas av lagmén-
nen och tolvmannandmnderna. Dess besvirjelseformel ar satillvida
av intresse, att den utsiiger, att genom denna ed bundos s&vil
rofodda som fodda, frAnvarande som: nirvarande». Man skulle till
en birjan kanske vara frestad att tro, -att denna uppfattning om
edens bindande verkan for de franvarande, skylles inflytanden av
frammande ritt, dir tanken p4 ett fér uppdragsgivaren bindande re-
presentantskap fanns klarare utpriiglad, men en nirmare undersok-
ning torde dock visa, att detta fér oss egendomliga férhéllande tvirt-
om hade sin rot i den gamila svenska riitten. Det har redan omtalats,
att Vg.L:s ord »sipan aprir per @r han bipar» troligen fa tolkas sa,
att nfigra min avgavo eden & den 6vriga menighetens vignar. Ett
annu sikrare stodifor denna uppfattning dterfinnes i Og.L.Rf.B. 14,
som: tydligare utgér frin, att en ed kunde &ga bindande kraft for an-
nan #in den, som. svor den. Att hir ar fraga om eden sdsom ett
bevismedel betyder naturligtvis intet for den foreliggande frigan.

Enir konungens ed enligt landslagarna avlades redan vid Mora,
foreldg icke lingré nigot hinder for, att konungen redan nu defini-
tivt tillerkandes fulla konungsliga rvittigheter, varfor ocksa fl. 5
stadgar »paghar han er af laghmahnum ok landzmannum sua val-
der ok til kununx domder ok hauer epa sina gangit — — — pa er
han laghliker kununger iuir alt suerike». Visserligen dger man ej -
Overdriva betydelsen av enstaka ord i en lagtext som denna, men
man kan ej girna underlita att framhiva betydelsen av ordet »alt»
i delta stadgande. Ederna — konungens och folkets — 4 Mora ting
aro de rattsfakta, till vilka lagen anknyter uppkomsten av rittsfor-
hé&llandet mellan konung och folk. Mdjligen skulle man av bestim-
melsen i fl. 9, att dd kopungen dr vald, 4ger han vilja sitt rad,
kunna férledas att tro, att redan valhandlingen var tillrdcklig att
giva konungen en viss ritt till utévningen av sin makt, men denna
slutsats torde vara oberittigad. De olika handlingarna vid Mora

LA a1, s, 641, jfr. not. 38—40,
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ting st4 namligen i ett sd naturligt och praktiskt sammanhang med
varandra, att lagstiftaren nippeligen hyst nigon tanke pa att an-
knyta sdrskilda rattsféljder till en viss av dem. Dessutom har tro-
ligen ordet »valder» hir icke en rent teknisk betydelse utan ar lik-
som: i ett par andra lagar snarare liktydigt med »utsedd».

" En nédviindig £6ljd av de forindrade forhallanden och den nya
uppfattning, fér vilka redogjorts hiarovan, var, att eriksgatan for-
lorade all verklig betydelse och nedsjénk till en ren formalitet..
Den blev en ren hyllningsfird, vars juridiska d&ndamil var ett upp-
repande & de sarskilda lagsagotingen av de eder, vilka konungen
och folket férut svurit varandra & Mora ing. Den nyvalde konungen
var visserligen pliktig att fullgéra denna formalitet, men lagen
ansdg den icke langre i ndgon mén vara rittshildande. Man synes
vara berattigad antaga, att denna uppfattning av eriksgatan till en
bérjan forefallit allmogen, som s& segt holl pa sina partikularrattig-
heter, frimmande, cch méjligt ar ju, att dven lagtexten visar spar
hirav. Det séiges ndmligen, att gisslan skall givas »pe han felogher
ok siker er a», vilket torde peka p4, att man ej helt lyckats frigéra
sig frin den gamla AskAdningen, att bestimmelserna om eriksgafan
vore en realitet, ett forsvar fér landskapens sjalvstindighet.

Intressant ar dven att se, hur kréningen, vilken av svealagarna
tillerkiindes betyd‘élse av rittsfaktum, i likhet med eriksgatan ned-
sjunkit till en ren form'. Huruvida ifrigavarande forindring varit
en av de i lagkommissionen 1347 antagna bestimmelser, mot vilka
de andliga riktade sin protest®, dr svart att sikert avgdra, men
omdéjligt torde det icke vara.

Iv.

D& dateringeh av Sdm.L:s Cod. Havn., som ovan papekats, ar
osidker, varfor éven skiljaktiga meningar yppats angdende dess
natur, i det nigra antagit den utgéra ett forarbete till M.E.L.L.,
andra en avskrift av denna, har det forefallit lampligt att behandla _
den sarskilt och underséka i vad avseende den kan anses komplet-
tera den féregiende framstillningen. - D& med denna codex &ven
ett annat handskriftsfragment, niamligen Cod. Holm. B. 10, med

P Jfr. Schlyter: a. a. I, s. 30.
2 Se hiarom DS 4148.
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nigra fi4 undantag visar en fullstindig 6verensstimmelse, behand-
las dven detta samtidigt. R

Till en bérjan bor pipekas, att Cod. Havn. i sin férsta flock
ordagrannt upptager motsvarande stadgande som i Sdm.L:s A.-
codex, och att det éndast ar den senares fl. 2 och 3 som ersatts av
ett nytt stadgande med &verskriften »Um (e)riks gatu»®. Redan
efter en forsta genomlidsning finner man, att dskédningssittet i
‘denna codex stir nirmare det i M.E.L.L. &n i Jandskapslagarna.
Alla lagménnens narvaro vid Mora ting foreskrives sidlunda uttryck-
ligen, liksom. det séges, att Sverige dr ett valrike; tolvimannaniamn-
den finnes fullt utbildad, lagminnens dom féregir konungens ed,
vilken avligges 4 »samma dag och stad» enligt i stort sett samma
formuldr, som finnes foreskrivet-i M.E.L.Li., och eriksgatan forkla-
ras uttryckligen vara en ren form, liksom ej heller kréningen till-
erkiinnes karaktiren av rattsfaktum. Detta oaktat forefinnes flera -
betydande avvikelser. Salunda uppriknas stiften i en annan ord-
ning, och vid redogérelsen for lagmansdémena férekomma #nnu
storre olikheter. De forklaras silunda vara nio stycken, men upp-
rikningen av desammma giver tack vare upptagandet av tvd lag-
mansdémen i Finland till resultat elva stycken. NAagot yttre tecken
i handskriften pa, att uppgiften om de tva finska lagmansdémena
skulle vara en senare skedd interpolation synes icke finnas. D& Fin-
land enligt ett brev av 1435 ® forst d4 erholl tva lagmansdémen, och

- Hakans brev av 1362 utséiger, att Finland di var ett lagmansdéme,
synes man hir stillas infor ett synnerligen svirlost problem, da
handskriften néppeligen lir kunna dateras si sent som till bérjan
av 1400-talet eller ens till slutet av 1300-talet. Cod. Holm. B. 10 har
Ater samma uppgift om lagmansdémena som M.E.L.L.

Vid valet aligger det »fyrn®mde laghmen» att med en, pa sitl
M.E.L.L. stadgar, utsedd tolvmannanidmnd komma till Mora. K. H.
Karlsson®synes antaga, att dessa ord syfta pa deifl. 1. av Sdm.L.
ommnimnda 4tta’lagminnen, och detta férefaller dtminstone sprik-

) ligen mer naturligt; dn att de skulle syfta pi de ej omnimnda lag-

minnen i de férut uppraknade lagsagorna. Ar denna forskares

! Har foljes K. H. Karlssons edition (1904).
2 Cit. Nordstrém: a. a. I, s. 43.
3 A. a. s. XXIL
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antagande att handskriften gir tillbaka till en dldre nu férlorad
uppteckning av ett stadgande av Magnus Eriksson riktigt, och
mycket talar onekligen hirfor, torde den mdjligheten kunna
tankas, att de ifrdgavarande orden syfta pa ett tydligare stadgande
i denna &aldre uppteckning, vilket doeck forbigatts av avskrivaren.
Nagon visshet hirom kan dock ej nds, och pi de skil som ovan i
samband med tolkningen av M.E.L.L. angivits, torde dven hir kunna
antagas, att alla lagménnen #gt deltaga i valet. Daremot férekommer
i dessa codices icke den inkonsekvensen, att ej alla niarvarande lag-
mannen Agt ritt att rosta, ty dven vid redogorelsen for réstningen
och démandet anvinda dessa handskrifter endast uttrycket »fyr-
nemde laghmens. PA denna grund synes det vid tolkningen av
M.E.L.L. endast- aterstd -att antingen antaga den ovan férfiktade
meningen, att ett redaktionsfel férekommer i denna, eller att lita
orden »fornemde laghmen» syfta endast pi de lJagmén, som om-
talas i Sdm.L:s fl. 1. Men dven i detta fall utplinas ej fullt inkon-
sekvensen, d4 denna flock uppta‘ger itta lagmiin, medan M.E.L.L.
liter rostningen och domandet ske av sju. Det dr ju mojligt, att
handskrifternas foérlorade »Vorlage» upptagit endast sju lagmién,
men hirom vet man ingenting.

Cod. Havn. séger vidare, att lagménnen skola rosta i den ord-
ning, i vilken de forut omnimnts, medan enligt Cod. Helm. B.. 10
rostningen sker »eaeptir varpleek laghsaghu sinne», vilket troligen
endast ar olika uttryck for samma sak'. Aven enligt dessa texter
forklaras valet i fall av meningsskiljaktighet kunna avgéras genom
majoritetsbeslut. — Sedan konungen dirpi démts av alla lagmén-
nen, avlade han & samma dag och stad sin ed till allmogen enligt ett
formulir, vilket som sagt i huvudsak Overensstimmer med L.L:s,
men eden avligges har vid Sankta Maria, Sankt Johannes Baptista
{ej Sankte Erik Konung) och alla helgon.

Fragan, huruvida enligt Cod. Havn. folkets ed gavs vid VIora
av alla lagsagornas deputerade eller endast av upplinningarna, har
varit foremél for skilda uppfattningar. Det forsta antages av
Schlyter? det senare av Kje»llé-n.3 - Handskriften sager »nu

s
K. H. Karlsson: a. a. s. XXIL
2 A a I, s 25 ¢ °
8 A, a. s 43 %



390 . GUNNAR BOMGREN

agher laghmader af uplandum ok alder almoghe med hanum nzzer
uzrande tha konunger toks thmssa eda ganga». Enligt Schlyter
kunna dessa ord mycket vil syfta dven pa de Svriga landskapens
lagmén och deputerade, i synnerhet som dels edsformuliret dr s&
stiliserat, att eden ej s&nes ha kunnat avliggas ensamt av upplin-
ningarna, da det stir att »alder almoghe 1 sveriki boande skulu han
firi kunung halda ok hava», dels d4 det senare pa tal om eriksgatan
sages, att han (konungen) »agher lande ok laghsaghu hunarre saer-
liche sina eda ganga sum han gik i upsalum tha han fyrst til ko-
nunghs toks ok almoghe hanum», de sista orden — ok almoghe
hanum — synas syfta pd ederna vid valet »i» Upsala, samt dels det
forefaller egendomligt, att de 6vriga deputationerna, som nirvoro
vid valet ej skulle ha deltagit i trohetseden. Hiremot anmérker
Kjellén, dels att edsformuliret icke blir battre stiliserat, om det
~antages dven syfta pd de dvriga landskapen, dé varje enskild mdste
uttala eden, varfor formuléret fir anses &dtergiva en stende fraé,
dels att satsen »ok almoghe hanum» #ir samordnad med huvud-
satsen och ej med bisatsen, varfor den intet utsiiger hirom, sami
dels att Schlyters sist anférda skal ej betyder mycket hiremot. 1
friga om tolkningen av uttrycket »ok almoghe hanum» férefaller
det onekligen, som: om Kjellén i ndgon mAn missférstatt Schlyter.
Att samordna orden enbart med bisatsen och alltsi tolka dem »och
somr allmogen gick -honom i Uppsala» blir uppenbart meningslost,
d& subjektet 1 s& fall blir »han» d. v. s. konungen, och det férefaller
osannolikt, att en sd noggrann forskare som Schiyter skulle ha f6r-
bisett detta. Dennes mening synes i stiillet vara »och allmogen gi
honon den ed, de gingo i Uppsala, dd han togs till konung». Hur
hirmed an ma férhalla sig, torde en anélys av dessa ord icke kunna
avgéra fragan. Mot Kjelléns tolkning talar den omstéindigheten,
att eriksgatan enligt denna codex delvis dnnu tydligare &n enligt
M.E.L.L. har karaktiren av en ren hyllningsakt utan rattsskapande
betydelse. Dess dndamdl siges ju vara att konungen skall sérskilt
gd den ed,-han férut svurit i Uppsala, ej ndgon ed, som ir sarskilt
formulerad for varje landskap, och vidare omtalas icke i motsats
till saval M.E.L.L. som Kr.L.L. nigon gisslan. D4 redan enligt
dldre Vg.L. folkets ed gavs endast av vissa utsedda mén, kan Kjel-
Iéns asikt, att laosacrodeput*ltlonerna agt riatt endast att rosta men
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ej’ att hylla konungen, icke heller uppritthillas, i synnerhet som
aven enligt Cod. Havn. Olinningarnas och virmldnningarnas ed
under eriksgatan givos i Linkoping resp. Skara, varfor de av forut
angivet skil méste anses ha representerats av en deputation.. Slut-
ligen torde ett visst bevisvirde kunna tillerkdnnas Cod. Holm. B. 10,
da den i fraga om edsformularet med ett undantag dverensstammer
med Cod. Havn. I denpna handskrift siges nu uttryckligen, att alla
lagsagorna dgt giva konungen sin ed redan vid Mora. Under alla
omsténdigheter blir den rattsliga betydelsen hérav ytterst ringa, d&
Cod. Havn. i ikhet med L.L. forklarar, att rattsférhallandet mellan
konung och folk ar definitivt reglerad med att k‘onungen vid Mora
démts av lagménnen och déir gitt sin ed till folket.

Det har redan pépekats, att denna codex giver en del intres-
santa upplysningar om. eriksgatan, vilka dro av desto storre virde
‘som de ej upptagas i nigon annan handskrift; fragmentet av Cod.
Holm. B. 10. slutar namligen med redogorelsen for konungens ed.
Kjellén' anser, att Cod. Havn. tydligt talar om ett nytt ting i
Uppsala, med vilket eriksgatan borjade. Lagen siger, att konungen
skall rida sin eriksgata rattsols »byriande i upsalum eda at suweria
allum them: i uplanda laghsaghu boandes @ru». Det kan nog vara
_frdga om, ifall man fger tolka orden pa detta sitt. Strax férut i
texten talas nimligen om de eder, som »han gik i upsalum tha han
fyrst til konunghs toks», och pa detta stille miste orden »i upsa-
lum» vara en felskrivning, di hirmed endast kan asyftas tinget vid
‘Mora. De bada stillena, dir de &syftade orden férekomma, std i s&
intimt samband med varandra, att man frestas att antaoa detsamma
i fraga om det sista stillet.

Det har redan omnimnts, att ingenting siges om nagon gisslan,
och samma. férhallande rader i friga om grudhen. Déremot upp-
riknas noga de stillen, dar de sidrskilda landskapens hyllning
- skulle ske namligen: Mora (Uppsala?) fér upplinningarna, String-
nis foér sérmlinningarna, Linkoping for ostgétarna och 6linning-
arna, Jonkoping for virdarna och sméalinningarna, Skara for vast-
gotarna och varmlénningarna, Orebro f6r nirkingarna samt Vister-
4s for vistmanlédnningarna och dalkarlarna, varpd eriksgatan for-
klaras avslutad, d4 konungen néatt Ostens-bro. — Vad kroningen

LA a, s. 45,
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angér, omtalas den fore redogdrelsen for eriksgatan men utan att
tillerkdnnas karaktir av rittsfaktum. Den férklaras dven kunna
ske sdvil i Uppsala som ock annorstides inom riket, halst av irke-
biskopen. Suffraganbiskoparnas medverkan omtalas lika litet hir
som i L.L. — Slutligen givas dven bestimmelser fér den »cost»,
som konungen hade ritt till under sin eriksgata. Den forklaras
skola utgd savil av de lagsagor, dver vilka han rider, som av dem,
till vilka han ej kommer. )

Till slut ndgra ord om lagarnas férhéllande till verkligheten.
Det har p& skilda,stéllen i den féregdende framstillningen pAvisats,
hur vissa av dessa lagbestimmelser i verkligheten asidosatts, och
granskar man de épridda och’ ofta ofullstindiga redogorelser om de
faktiskt verkstillda konungaval, som finnas, kinner man sig till
fullo dvertygad om sanningen i- Geijers uttalande: »Man skriver ej
Svenska historien ‘efter forordningar». L&t vara, att lagens bestim-.
melser ofta for att ej siga i regel asidosattes eller i biista fall ned-
sjonko till en tom formalitet, deras tillkomst visar dock behovet av
en normgivning dven fér statslivet, och de bilda sidlunda genom de
dskédningar, sem de lita framlysa, en ingalunda oviktig del av det
medeltida statsskicket.



'UPPLOSNINGSPREROGATIVET ENLIGT
' SVENSK RATT:.

Lekror FREDRIK LAGERROTH.

Begreppet prerogativ ir av engelskt ursprung. Det betecknar
-en undantagsstillning, en féorméansritt inom common law. Som ett
prerogativ ocksd kan innehas av privata personer, kunna vi dver-
sitta det med privilegium helt enkelt. Da den engelska ritten aldrig
natt fram till ett enhetligt statsbegrepp, ha de kungliga prerogativ,
som ha karaktir av hoghetsrittigheter, aldrig konsoliderats till en
enhet, utan ser man i dem fortfarande ett knippe av privilegier *.
En si primitiv teori behova vi dock ej forutsitta, nir vi tala om
prerogativ inom annan statsritt in den engelska. Déar torde det
knappast beteckna mera &n en statsfunktion, som éar lagd i hén-
derna pa regeringen ensam. Uppldosningsprerogativ kunna vi
oversitta med upplosningsriitt, och nigon annan innehavare av
upplosningsritten in regeringen later sig ej girna tinkas.

Aven nir det giller att bestimma innehéallet i det speciella pre-
rogativ, upplosningsritten utgor, hinvisas vi till Englénd, som trots
bristfillig begreppsbildning blivit det konstitutionella ménsterlan-
det. Upplosning ar dir som annorstides utom just i- Sverige ter-
men fér annuleringen av de valda folkrepresentanternas fullmakter,
en annulering, som alltid medfér nya val som.konsekvens. Hem-
férlovning av ett parlament utan nyval, en avslutning av en parla-
mentssession, nimnes fter i England prorogation. Ursprungligen

1 Provforelisning i statsratt vid Stockholms hogskola den 25 sept. 1926 dver
av juridiska fakulteten forelagt imne, ’
2 Se Hatschek: Englisches Staatsrecht I s. 600 f.
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medférde den senare samma konsekvens som den férra, allden-
stund underhusledaméterna nyvaldes for. varje session. Differen-
tiation av begreppen forsiggar forst, nar mot slutet av 1300-talet
kungen bérjar hemséinda parlament utan utskrivande av nya val.
Genom oavlétliga prorogationer, sessionsavslutningar utan nyval,
blev emellertid folkets valritt dsidosatt. Fordenskull har man sedan
slutet av 1600-talet faststdllt en viss maximigrins fér mandatens
varaktighet, ett maximum, som dock av kungen alltid kan férkor-
tas genom anvindandet av uppldsningsprerogativet. Termen upp-
lésnihé anviandes dock dven for att beteckna, att fullmakterna at{to-

matiskt forlora sin giltighet vid legislaturperiodens utgéng .
Upplosningsprerogativet uppfattades ursprungligen i enlighet
med prerogativets visen Overhuvud sdsom en férménsratt for
konungen, vilken latt kunde anvindas som vapen mot parlaimentet.'
Tanken att ett underkinnande av parlamentsledaméternas full-
makter var en ovinlighet mot parlamentet 14g ju ocksa mycket nira.
Engelsmiinnen sjilva ha forst mot slutet av 1700-talet lirt sig inse,
att upplosningsritten icke blott 4r en irrationell lJamning av kungens
absoluta makt utan frimst ett parlamentariskt maktmedel till fol-
kets fromma, i det att'det innebdr en appell till 'dess Onskningar.
Miénga forfattningsmakare i andra liinder ha ock underlatit att in-
fora detsamma. Icke minst dro fransminnen misstinksamma mot
denna ritt att avskeda folkrepresentanterna. Om ocksd dess nu-
varande forfattning accepterat uppldsningsritten, s& har det dock
skett 1 begransat .omfang och under vidtagande av sarskilda for-
siktighetsméatt, som betingats av fruktan att tiden_, under vilken
folkrepresentationen ir stympad, skall kunna utnyttjas for geriom-
forande av en statskupp. Mirkligt nog &r det dock en fransk rétts-
lird, Benjamin Constant, som mer #n andra fortjinar att kallas
upplosningsriittens teoretiker. Med utgdngspunkt i Montesquieus
maktdelningslira hivdar han, att det maste finnas en neutral och
medlande makt i -staten, som bringar 6verensstimmelse mellan de
ovriga ‘statsmakterna, om fara for kollision skulle uppstd. Denna
makt dir »le pouveir royal», som ar vél skild fran »le pouvoir exe-
cutif» i ministrarnas hand. I fall av maktmissbruk av vederbdrande
§

1 Se Hatschek a. a. s. 333 f. Berlin, Oplosningsretten overfor lovgivende °
Forsamlinger s. 14 f, )
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statsmiakter kan kungen avskeda ministrarna, utse nya parer i éver-
huset, upplosa underhuset och genom nid mildra for hirda domar *.

I Sverige ha bestimda legislaturperioder férst inférts vid repre-
sentationsférandringen 1865. Dessférinnan medférde varje hem-
foérlovning av riksdagen tillika en annulering av riksdagsminnens
fullmakter alldeles som under det engelska parlamentets forsta till-
varo — och hade kungen, som wvar berittigad sammankalla riks-
dag till urtima méte, som var lika kvalificerat med en lagtima riks-
dag, siledes moJllghet att vidja till valmanskiren genom en riks-
dagsupplésning i modern mening. Den enda inskrinkning, som
gjordes hiri, betingades av stindernas énskan att fi iigna en viss
tid ostérd &t sina verlidggningar, sedan de en gang sammantritt pa
tid, som antingen var i lag faststilld eller bestimdes av kungen eller
av dem sjilva vid féregiende riksmoéte. Denna. tid, under vilken
ingen hemforlovning fick 4ga rum utan stindernas egen begiiran,
var sedan frihetstiden faststilld till tre manader’. DA emellertid
stinderna med kungens goda minne stannade kvar vida lingre och
dartill under frihetstiden missbrukade sin makt genom lagbrott,
klagade man iven vid riksdagarna over att kommittenternas valritt
krinktes och yrkade, att kung och rid skulle fi pdminna de riks-
dagsmiéin, som krinkte grundlagen, om rikets ritt och, om det icke
hjilpte, giva det de hemmavarande tillkéinna, att de uppsiinde nya
riksdagsfullmiktige °. Tanken pa en dylik uppldsningsritt i Con-
stants anda kom aldrig ut 6ver det doktrinira stadiet.

Det &r forst, nar under mediet av det gdngna arhundradet for-
slag framstéallas om treariga legislaturperioder, som tanken pa en
upplosningsritt efter engelskt monster fér politisk aktualitet. Ett’
forslag om 4rliga stindsriksdagar med val fér tre ar f6ll vid 1862
—63 ars riksdag, darfor att kungen skulle i héindelse av spiinning :
med representationen ej fga att upplosa riksdagen och védja till
folket emot stinderna. A andra sidan hade dock vid 1859—60 &rs
riksdag, da forslaget forst framstilldes, ett amendemgngsfﬁrslaé
gjorts, enlvigvt vilket konungen skulle ha ritt att under tiden férordna

t Se Berlin a. a. s. 38 ff.

® Enl. 1809 4rs R.F. kunde dock stiinderna begira ytterligare en manads
arbetstid, och kungen hadc ej ritt att siga nej till denna begéran.

8 Se min avh. Frihetstidens forf. ss. 458, 565.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 27
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om nya val. De skil, som for en sddan ritt anfordes vid bada riks-
dagarna, visa, huru vil man kiéinde till den parlamentariska teorien
‘sverhuvud .och sirskilt den roll densamma tillmitte uppldsnings-
prerogativet. Om konungen ‘kallar radgivare, for vilka represen-
tionen uttrycker sitt misstroende, men regeringen tror, att represen-
tationen icke uttrycker folkets ténkesitt, bor kungen hava makt att
vadja till nationen genom riksdagens upplosning och pabjudande
av nya val. Svarar folket hirpa genom att sinda tillbaka represen-
tanter med samma tinkesétt, finnes ingen annan utvig fér konungen
in att vilja nya radgivare. Komma representanter tillbaka med for-
andrade tinkesitt, synes dérav, att nationen med vilvilja omfattar
de grundsatser, som &ro gillande i konungens radkammare*. Sin-
nena voro beredda f6r upplésningsinstitutets inférande, och nir
De Geer just vid 1862 ars riksdag framlade sitt representationsfor-
slag, behévde han icke sérskilt motivera vare sig de arliga riks-
dagarna eller upplosningsritten.

Den for det svenska upplosningsinstitutet konstitutiva bestim-
melsen star att lasa i R.O. § 3, som lvder: Riksdagsmiinnen utses
till bdda kamrarna genom val fér viss tid; dock #ger konungen,
innan den tid tillandagatt, att féorordna om nya val i hela riket till
bada kamrarna eller den ena av dem. Grundlagstermen for upplos-
ning av riksdagen\s kamrar dr saledes i Sverige: »férordna om nya
.val», under det att ordet »uppldsa», som vi skola se, har en helt
annan betydelse. Med forordnandet foljer s som en sjilvklar sak
tillintetgérandet av dittills fungerande riksdagsméns fullmakter.
Bestammelsen om. upplésningsriitten formuleras visserligen som ett
undantag fran en allmén regel, nimligen den att riksdagsminnen
viljas pa bestimd tid, men di detta sedan-utsiges om varje kam-
mare for sig, far paragrafen just sin raison d’étre genom undan-
taget *. Vad andra grundlagsparagrafer ha att siga om uppldsnings-
.ratten avser dess utéovning under vissa sirskilda forhallanden. Man

1 Se Sundin: Omi. svensk konungs ritt att upplésa riksdag s. 39.
? Se Varenius’ sakkunnigutlitande om statsrittsprofessuren i Lund 1911 s. 61.
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kunde ju visserligen vénta att finna ett s viktigt prerogativ lag-
stadgat i den framsta grundlagen, regeringsformen, men grundlags-
stiftaren, som icke velat #indra denna i samband med representa-
tionsforindringen mer 4n alldeles oundgéngligt var, har féredragit
att inrymma huvudbestimmelserna i R.O., vad ock later forsvara
sig. Upplosningsriitten ger ju kungen ett litet finger med vid riks-
dagens rekrytering. Visserligen finns det inga kungavalda med-
lemmar av den svenska riksdagen, men kungen kan dock bestimma
mandattidens lingd under ett visst maximum.

Svensk konungs upplésningsprerogativ kan péa ett undantag nar
anviandas pa vilken tidpunkt som helst. Detta kan medféra oldgen-
heter. Anvint inpa tiden for lagtima riksdags sammantride omdoj-
liggor det tillimpningen av bestimmelsen i R.F. § 49 och R.O. § 2
att lagtima riksdag skall utan sérskild kallelse sammantriada varje
ar den 10 jan. Svarigheten dr si mycket stérre, som inga andra
bestimmelser finnas om néir en riksdag, som upploses, medan den
e} ar samlad, skall sammantrida 4n de i ndmnda paragrafer samt
R.F. § 51 intagna stadgandena om att lagtima riksdag sammantri-
der den 10 jan. och urtima riksdag pa den tid, konungen faststiller,
ehuru ej forr én efter den sjunde och ej senare 4n inom den tjugonde
dagen fran den, da kallelsen blivit i allménna tidningar kungjord.
Naturligtvis skall lagtima riksdag sammantrida varje ar, men néir
skall det ske, om det till f6ljd av ett upplésningsdekret blir omdojligt
den 10 jan.? De, som bestrida vad vi hir kunna kalla den vid-
stracktare upplosningsritten, ha icke heller underldtit att papeka
denna vansklighet. Om riksdagens ritt att samlas den 15 jan. far
vika for konungens ritt att uppldsa riksdagen t. ex. den 5 jan., s
kommer man till det helt enkelt orimliga resultatet, att ett klart och
tydligt grundlagsbud maste undanskjutas till formén for ett,
lindrigast sagt, tvivelaktigt och osikert, skriver Astréom . Dock fér
redan den begrinsade upplésningérﬁtten, d. v. s. ritten att upp-
Igsa riksdagen medan den ar samlad, med sig vadliga konsekvenser.
De gamla riksdagsfullmakterna forlora sin giltighet i samma stund,
konungen férordnar om nya val — vad ju tydligen forutsittes i R.O.

! Valkretsordningen for riksdagens férsta kammare I s. 81. Till Astroms
uppfattning av upplosningsriatten synes ock Pontus Fahlbeck ansluta sig. Se
»Konungens ritt att upplosa riksdag» i denna tidskrift 1912 s. 58 f.
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§ 50 —, men darmed intriffar ocksd den fataliteten, att landet en tid
bortat blir utan riksdag, tills nya val hunnit forrittas. Antag ﬁu,
att omedelbart efter riksdagsupplésningen nfgot av de fall intriffa,
som foérutsittas i R.F. §§ 91-—94, t. ex. kungaittens utslocknande.
Tiden for nyvalen ar faststilld med hinsyn till att riksdagen skall
hinna sammantrida inom de tre manaders utging, som fordras
enligt de paragrafer i grundlagarna, anhéingarna av den begrinsade
upplésningsritten anse konstitutiva for denna, men utan tanke pa
att riksdagen skall kunna sammantrida inom den tid efter kungens
déd — 15 + 20 dagar —, som i namnda paragrafer fordras. Be-
stimmelsen i R.F. § 95 om skyldighet for riksdagen att, i fall inte-
rimsregeringen ej sammankallar den, sjilvmant sammantrida inom
samma tid blir dd utan verkan, alldenstund &nnu ingen riksdag fin-
nes.” Man kan infor ett sidant uppkonstruerat fall forstd fransmin-
nens nyssnidmnda misstinksamhet mot hela upplosningsinstitutet,
darfor att det ibland stidller landet utan representation och frestar
regeringen till statskupp. En sddan konsekvens dr vida vadligare
in den, som gor det omdojligt tor riksdagen att samlas den 10 jan. fér
att Ahoéra ett upplésningsdekret. Kan redan den inskriankta upplds-
ningsritten géra R.F. § 95 ineffektiv, sA betyder det ock mindre,
om interimsregeringen kan i kraft av den vidstricktare u»pplésriings-
ritten upplésa riksdag, innan den i angivna fall hunnit samman-
komma for att sin och rikets ritt iakttaga och skydda, och sedan
- underliter att vidare sammankalla den'. D& en dylik riksdag ar
urtima, skulle ju for évrigt interimsregering kunna hemséinda den,
omedelbart efter det den sammantritt, i kraft av bestimmelsen i
R.F. § 109 och R.O. § 5: urtima riksdag fger konungen, nir han
fér gott finner, atskilja. ’

Ett upplosningsdekret kan kungen dven vinda mot nyvalda
riksdagsmé‘in, vilkas funktionstid énnu icke begynt. Bestimmelsen
att han kan forordna om nya val, innan den-tid, fér vilken riks-
dagsminnen valts, tillindagétt, utesluter ej mojligheten att han an-
vander samma rétt, innan denna tid begynt. Malmgren bestrider
visserligen detta i sin kommentering av R.O. § 3 under hanvis-
ning bl. a. till R.O. § 17 mom. 2: férordnar konungen om nya val

! Se Astrém a. a. s. 81 f
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— till AK. —, forriattas dessa oférdrojligen for den tid, . som
aterstir av fyradrsperioden. Det kan ju ock synmas orimligt att
tala om en aterstod, en rest av en tidslingd, frin vilken intet
subtraherats. Emellertid bestimde motsvarande paragraf och
moment i R.O. fére inférandet av de proportionella valen, § 15
mom. 2: férordnar konungen nya val eller avgar eljest riksdags-
man for A.K., innan den tid, for vilken han blivit vald, tillinda-
lupit, verkstilles oférdrojligen inom den valkrets, som utsett den
a\;gﬁngne, nytt val for den Aterstiende tiden. Antag, att A., som
valts till ledamot av A.K..vid ordinarie nyvalen i sept. 1908 fo6r
legislaturperioden 1909—1911, dog redan i okt. 1908, si valdes en
ny riksdagsman B. for den #terstiende tiden, d. v. s. samma tre
ar, av vilka A. ej fick uppleva en dag. Drar man 0 ifran 3, ater-
star 3, och drar man 0 ifran 4, aterstar 4. For F.K:s del har grund-
lagstiftaren dartill 1909 sirskilt bestimt, att ett upplésningsdekret,
som utfirdats efter det de ordinarie nyvalen i en valkretsgrupp
redan agt rum, skall tillintetgéra ocksd dessa nya fullmakter och
ej blott de gamla, som efter férloppet av ett par méanader skulle
forlora sin giltighet. Har konungen férordnat om nya val i hela
riket, forrittas sddant val i varje valkrets for tiden intill utgdngen
av den attadrsperiod, for vilken val senast hallits inom den grupp,
valkretsen tilthor, heter det i R.0. § 7 mom. 3, som efter vad de i
statsrddsprotokollen angivna motiven tydligen giva vid handen stif-
tats under forutsittning av att kungen ocksi mellan riksmétena
kan upplosa riksdagen *. D& emellertid uppldsningsdekretet i detta
fall nirmast dr riktat mot de #nnu fungerande riksdagsminnens
" fullmakter och de nyvaldas fullmakter fi dela dessas Ode; blott dér-
for att man ej vill riskera, att vid den urtima riksdag, som till
aventyrs fungerar vid arsskiftet, riksdagsman, som valts vid vade-
valen, skall nédgas lJamna plats 4t annan person, som'i sept. manad
utsetts i den grupp, som di haft att vdlja for attadrsperiod®, s&
blir denna annulering av fullmakter, innan deras innehavare tritt
i funktion, en sak for sig, vad ocksd synes vara Malmgrens mening.
Bestimmelsen visar dock, att lagstiftaren ej ir frammande fér tan-
ken att annulera riksdagsfullmakter, innan riksdagsminnen hun-

¥ Se Astiém a. a. s. 84
2 Se Prop. nr 28 s. 39 vid riksd. 1907.
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nit gora bruk av dem. Ett ensamstiende undantagsfall stipuleras
i varje fall icke uti R.O. § 7 mom. 3. Konungen kan omedelbart
genom upplésning omintetgéra verkningar av ett riksdagsmanna-
val, vad ju, som Varenius framhéiver, kunde fatt stor betydelse pd
hésten 1887, da tack vare en riksdagsmannakandidats fatala glém-
ska att betala sin kommunalskatt i)ﬁ 11: 58 kr., tullvinnerna kommo
i majoritet 1 AK. .

Ar riksdagen samlad, ndr upplosningsprerogativet skall tagas i
bruk, kunna ytterligare bestimmelser bli nédvindiga. Annuleran-
det av de gamla fullmakterna rycker med ens undan grunden foér
den fungerande riksdagens existens och framtvingar dess &tskil-
jande men kan dirmed komma i konflikt med dess allmidnna krav
p4d arbetsfred. § 109 R.F.,"som inleder en serie paragrafer, som
handla om vad man skulle kunna kalla riksdagens immuniteter,
tar ocksd genast stdllning till problemet och lser det genom' en
kompromiss. Lagtima riksdag kan ej utan egen begiran upplésas,
forrin den varit fyra manader tillsammans, dérest icke konungen,
sasom i R.O. séigs,‘ forordnar om nya val till bdda kamrarna eller
den ena av dem, i vilka fall riksdagen skall, med bibehallande av
sin egenskap utav lagtima, sammantrida & den tid inom tre méina-
der fran det riksdagen blivit upplost, som konungen' bestimmer,
samt mi ej vidare av konungen upplosas, férrén efter fyra méana-
der frdn det senare sammantridets borjan. .

Harvid &r forst att mérka, att riksdag icke har nagon ratt till
fortsatt arbete, darest den redan varit samlad 4 mﬁnader, utan
konungen kan da utan vidare hemfoérlova densamma, vad, i strid
med allmént sprikbruk och &ven vanlig statsrittslig terminologi, ‘
kallas upplésa . Vill konungen samtidigt dirmed forordna om nya
val, d. v. s. anvinda uppldsningsprerogativet, stir det honom fritt,
men prerogativets anvéndning blir en sak for sig, som ej far med
riksdagens hemférlovning att géra pa annat sitt 4n att den senare
méste péékyndas, nir den forra ar att vanta. ‘Riksdagen kan nam-
ligen ej fortsétta att arbeta en dag efter det att fullmakterna for

1 Varenius i ‘Hist. Tidskr. 1897, rec. avd. s. 35.

2 Se Sundin a. a.s. 44, Att man vid vaderiksdagen 1887 ej hade denna
for Sverige egendomliga terminologi klar for sig framgar bl. a. av De Geers an-
forande i Forsta Kammaren den 15 juni.
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nigon dess kammare #ro annulerade genom utskrivandet av nya
val. Den nya riksdag, som samlas ovanpa dessa, har ej nagot sam-
band med den upplésta, d. v. s. hemférlovade riksdagen utan far
urtima karaktir, s vida den ej later vanta pi sig dnda till den 10
jan. nidsta ar'. Den upplosta riksdagen blir alltid avslutad, aven
om den icke medhunnit att reglera staten och &taga sig ny bevill-
ning, vilket framgar dérav, att det tredje momentet av paragrafen,
som vill 5véigabringa surrogat hérfér, fore sista grundlagsindringen
— och nagon #ndring i den sak hér intresserar oss avsigs ej 1921 —
talar om den oférmodade hindelse att riksdag, nér den avslutas,
icke hade staten reglerat etc. Om formerna fér dess hemférlov-
ning stadgas uti den paragraf, som star sist i R.O. under rubriken
rriksdags bérjan och upplésning», § 36 mom. 2, som ock giller,
nir riksdag avslutas pa dess egen begéran, vare sig det nu sker foére
eller efter de fyra manadernas utging. D& riksdag skall avslutas,
heter.det dir, infinna sig pd konungens kallelse och efter forrittad
gudstjanst riksdagsminnen pa rikssalen och framfodra genom tal-
méinnen §ina vélénskningar. Darefter upplises riksdagsbeslutet,
varuppd konungen sjilv eller genom statsministern eller annan
statsradsledamot forklarar riksdagen vara avslutad. En sadan av-
slutning p& kungens bud, som nddvindiggor for riksdagen att vid
nasta riksmote borja fradn bérjan igen i1 sidana fragor, som den
ej hunnit bringa till ett slut, ir, sisom Hagman med ritta papekar,
analog med den engelska prorogationen *.

Annorlunda stéaller sig saken, om konungen vill anvidnda sitt
upplosningsprerogativ, innan de fyra méinader ha gatt till éindz\l, som
en lagtima riksdag har grundlagstadgad ritt att i regel f4 vara
samlad. Upplosningsdekretet leder ocksd nu omedelbart till att den
sittande riksdagen upploses i betydelsen hemforlovas, ty den kan
ej fortsitta att fungera, sedan dess fullmakter forintats; dven om
upplosningsdekretet blott avser len‘kammare, méise dock dven den
intakta kammaren &tervinda hem. Men den i sin lovliga arbets-
fred stérda riksdagen har ritt att taga skadan igen. Det duger
ej,- att en urtima riksdag sammankallas niagon gang framdeles
efter nyvalen, niar konungen s nddigt finner. Lika litet duger det

v Jfr Varenius i Hist. Tidskr. 1897 rec. avd. s, 35 f.
? Hagman: Sveriges grundlagar, Sthlm 1902, s. 296.
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att véinta med riksdag igen till den 10 jan. niista ar, vilken dag enligt -
R.O. § 2 lagtima riksdag sammantrider varje ar i kraft av rikets
regeringsform och utan séirskild kallelse. Detta skulle d& bli en
helt och héllet ny riksdag, och det gemom upplésningsdekretet
skingrade riksmotet skulle ej fa erséttning for att dess arbetstid
blivit knappare 4n andra lagtima riksdagars. Samma riksdag
skall dirfér sammantrida igen, och bérja frin borjan igen, all-
deles som om intet hant. Tiden for detta andra sammantride,
denna nya start, kan visserligen ej bestimmas i lag som foér andra
lagtima riksdager — lagtima kallas ju riksdagen dirfér att den
sammantriider p4 i lag bestimd tid — i annan utstrickning &n att
det skall figa rum inom tre manader fran det riksdagen blev upplést
till foljd av att kungen férordnade om nya val, men den skall
dock, néir den ater tréder i verksamhet, hevara sin egenskap av
lagtima. Den riksdag, som atervinder, dr densamma, som si snép-
ligt avbréts genom upplosningsdekretet, men det senare samman-
triadet ar ej nagon fortsdttning av. det forra, ty det fortsitter ej
dettas arbete. Vad vid det forsta sammantridet bragts till slut tar
det icke nigon befattning med, atminstone icke i annan utstrick-
ning dn med vilken foregdende riksdagsprestation som helst, och
vad di piborjats men ej avslutats forsoker den ej att féra vidare
utan betraktar det.som helt ogjort. Den bevarar sin identitet med
den riksdag, som sammantridde den 10 jan., men atervinder fodd
pa nytt genom de nya valen eller dteruppstdr, fér att anviinda en
kiand bild, likt fagel Fenix féryngrad frin balet efter att ha genom-
gatt nlyvalens skéirs‘e]d. Féryngringen kommer till uttryck déri, att
den ej behover rikna den tid, den varit samlad fore nyvalen, med
i sin dlder. Den fﬁ{' lov att vara samlad fyra ménader alldeles som
varje annan lagtima riksdag och behover ej att riskera ny upplés-
ning . (hemférlovning) utan eget medgivande ens genom férordnande
om nya val — hérutinnan ir det som upplésningsriiten obestrid-
ligen &r ins.k‘réinkt —, och de fyra manaderna riknas ickg fran det
férsta utan fran det andra sammantridet. Vore den en fortsittning
av den riksdag, med vilken den ar identisk, borde den ju ej fa sig
tillmatt lingre tid av de fyra manaderna &n den vid féregiende
sammantriade ej fatt tillfalle att taga ut.

Att en riksdag, som pé sétt nyss ndmnts, fatt sina Overligg-
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ningar avbrutna fore den tid, grundlagen sjalv riknar med som
normal sessionstid, har krav pa ateruppstindelse, kommer till ut-
tryck i det oceremonigsa sitt, varpd den atskiljes. Vill konungen,
heter det i R.O. § 36 mom. 1, med upplosande av riksdag férordna
om nya val i hela riket till bida kamrarna eller den ena av dem,
skall koriungens beslut didrom, sedan han latit till rikssalen kalla
riksdagen, densamma dirstides meddelas. Brutalt avskedad fran
sin tjinst som andra statsmakt framfor riksdagen icke genom
sina talmén nigra valénskningar till den konung, som genom fér-
ordnandet om nya val underkiint dess kompetens for -att satta sitt
hopp till nya folkrepresentanter. Ej heller nagon gudstjénst dger rum,
intet riksdagsbeslut forutsittes bliva avfattat och underskrivet, och
kungen sitter icke heller genom ett trontal pricken over i. Riks-
dagen f:ir ingen avslutning denna ging, utan fir didrmed ansti till
slutet av det vintade andra sammantridet. § 36 mom. 1 omnim-
ner en form fér upplosning (hemfoérlovning) av riksdag, som be-
stamt- skiljer sig fran avslutning som den andra formen. Den anger
ock en sirskild form av riksdagsupplosning i vanlig mening, som
den kallar »férordnande om nya val med upplésande av riksdag».
Att den diremot icke i denna form ser den enda, i vilken preroga-
tivet kan utévas, framgar just av det nyanserande tilligg, den gér
till den bendmning, R.O. § 3 har for uppiésni‘ngsprerogativet 1 dess
allminhet. Den angiver icke, huru konungen i allménhet skall g&
till vaga, nir han vill férordna om nya val, utan huru detta skall
tillgA »med upplosande av riksdag». Hade detta tillagg icke gjorts,
hade det, som Alin med ritta framhaller !, varit klart, att kungen
endast da riksdagen vore samlad kunde utdva sitt upplésningspre-
rogativ och di pd sitt, som siges i. R.O. § 36 mom. 1. Déremot
sakna de ord, som i R.O. § 5, annars likalydande med R.F. § 109,
bytt plats med dennas »sdsom i R.O. séigs» all betydelse. Ett for-
brdnande om nya val, »medan riksdagen ir samlad», innebir vis-
serligen icke detsamma som ett forordnande om nya val med upp-
lésande av riksdag, ty riksdagen kan ju vara samlad efter de fyra
normala arbetsmanadernas slut, och ett upplésningsdekret efter
denna tid medfér icke som konsekvens den sumimariska upplésning

! Anmilan av Rydin: Svenska Riksdagen I Svensk Tidskr. 1873 s. 537.
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(hemférlovning) av riksdagen, som i § 36 mom. 1 finns omnamnd.
Men givetvis maste riksdagen vara samlad, nir denna summariska
hemférlovning dger rum, did man 6verhuvud ej kan hemférlova en
forsamling, som redan dr skingrad. Aven om riksdagen ar ajour
nerad for paskferier * eller »férpuppad» sasom under virldskriget,
riknas den i alla fall som samlad. Nimnda sats anger darfér blott
en sjalvklar sak uti det sammanhang, vari den inskjutits: lagtima
riksdag kan ej utan egen begiran upplésas, férran den varit fyra
maéanader tillsammdns, direst icke konungen, medan riksdagen &r
samlad, férordnar om nya val. Att av densamma draga den slut-
satsen, att upplosningsprerogativet ej fir komma till anvindning
annat in ndr riksdagen ir samlad &r omdojligt.

Den uppfattning, som héir gjorts gillande, att vaderiksdagen ir
identisk med den lagtima. riksdag, som avbrytes genom uppldsnings-
dekretet, men icke fortsitter dess arbete utan bérjar frdn bérjan
igen, blir i praktiken svar att tillimpa, darfoér att lagsti-ftarell icke
genomtinkt konsekvenserna for andra grundlagsparagrafer, er-
kannerligen i R.O., av den uppfattning, som han utgir fran i R.F.
§ 109 och R.O. § 5. I vad utstrickning far vaderiksdagen gbra om
vad den upplosta riksdagen gjort? Tillimpar man dirvid .R.O.
rigordst, férlorar qpp.lt')sningsinstitutet mycket av sin mening. R.O:s
ordalag #dro sadana, att vid vaderiksdagen kunna utan hinder for-
siggd fullmaktsgranskning, talmansval samt éppnande & rikssalen,
varvid dock ej kan forekomma berittelse om vad i rikets styrelse
sedan néisffﬁregéende lagtima riksdags sammantride sig tilldragit,
direst man icke vill ldsa upp vad redan lists i januari. Men huru
skola val till stindiga utskott forsiggd? Visserligen moter ingen
svarighet att réikria sex dagar fran vaderiksdagens O6ppnande, men
R.O. § 37 synes forutsitta, att sidana val blott forsiggd en gang vid
_varje lagtima riksdag. Skall man di 14ta de omvalde behilla sina
utskottsplatser och fyla tomrummen med suppleanter, som ej fal-
lit genom vid valen, for att sedan foéretaga nya suppleantval? K. m:t
kan vicka propositioner och‘riksdagsméi‘nnen motioner med iakt-
tagande av i R.O. §§ 54 och 55 foreskrivna tider, riknade fran
vaderiksdagens Oppnande, men de fi ej avse frigor, i vilka den

! Se Malmgrens grundlagskommentar Sthim 1921 s. 98.
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upplésta riksdagen redan fattat sina beslut, ty R.O. § 63 féreskriver:
vad kamrarna sammanstimmande besluta, det vare riksdagens
beslut. Bliva kamrarna ej efter den behandling, ovan 4r nimnd,
om ett beslut ense, skall frigan, utom i de fall § 65 upptager, anses
hava for den riksdagen forfallit. Men upplosningen kan ju just
ha tillgripits f6ér att riksdagen avslagit en kunglig proposition eller
i gemensam votering atagit sig bevillning i annan form #an k. m:t
onskat. Ingen kan begira, att k. m:t alltid skall vara s& forutseende,
att han som 1887 tillgriper upplésningsprerogativet, innan det miss-
hagliga riksdagsbeslutet hinner fattas. Han kunde ju for ovrigt vara
onodigt pessimistisk och upplésa, nir det ej behovdes. Detta ar ur
politisk synpunkt si besviarande, att ingen vagat i praktiken sti
for en sddan konsekvens. Sedan gér dock tillimpningen av grund-
lagens bud battre. K.U. tar itu pi nytt med granskningen av de
statsrddsprotokoll, som stdlldes till férra K. .U:s férfogande, for sa
vitt icke darmed fortskridit si langt, att decharge vunnits enligt
R.F. § 107 eller riksriittsatal anstéillts enl. R.F. § 106. Det behover
ej lata sig forskrickas av ansvarighetslagens § 11: vad emot stats-
radsprotokoll intill den dag, da riksdagen borjas under di péasta-
ende riksdag icke anmirkt bliver, ddrd ma sedan vid Ppéféljande
riksdagar atal icke dga rum. Den riksdag, som borjades dagen efter
det att den till férra K.U. nedsidnda protokollserien slutar, pastir’
annu, och det nya K.U:s atalsratt &r fortfarande intakt. Diremot
behover det icke fortsétta protokollgranskningen efter det forsta
sammantridets borjan for att forebygga preskription till nackdel
for kommande K.U., men intet hindrar ju rent principiellt, att det
infordrar protokoll fér s lang tid fram&t som helst under pasta-
ende fi-ksdag. Det torde for 6vrigt vara mer an tvivelaktigt, om den .
obestimda formen statsradsprotokoll kan &beropas till forhindrande
av att ett K.U. viicker atal mot statsrdd pa grundval av sidana
statsridsprotokoll, som féregiende konstitutionsutskott ej haft till-
fille att granska’. Ett beslut i en grundlagsfriga, som ér vilande

! Se Tryggers anforande i Forsta kammaren den 24 maj 1911 om det i kom-
mandoviig 1909 &verskridna flottanslaget: redan den obestimda formen stats-
radsprotokoll — icke statsridsprotokolien — antyder, att hir ir friga endast
om de protokoll, som vid riksdagen i fraga glundlagsenllgt maste granskas eller
blivit granskade
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sedan lagtima riksdag under foregaende kalenderar, mi definitivt
antagas, ty vaderiksdagen &r icke blott en annan lagtima riksdag
an denna, utan den ar ock — vi forutsitta, att nyvalen avse AK.,
om e¢] hela riksdagen — den forsta lagtima riksdag, som samman-
triader efter forrattade nya val i hela riket till A.K. enligt R.O. § 64.
Dess andra sammantride mé ju vara si gott som dess forsta . Dir-
emot kan vaderiksdagen ej definitivt avgéra en grundlagsfraga,
som &r vilande frin vinterriksdagen, ty d& uppfylles ej fordring-
arna i RF. § 81: denna regeringsform samt rikets 6vriga grund-
lagar kunna icke #ndras eller upphivas utan genom konungens
och tva lagtima riksdagars beslut. Den forsta riksdagen ir ju iden-
tisk med den senare. Ordalagen i R.O..§ 64 ge ock vid handen, att
den lagtima riksdag, vid vilken ett grundlagsforslag véckes, maste
vara en annan in den, vid vilken det dnyo prévas . Det kan dir-
for forst av niista-lagtima riksmdte definitivt antagas. Vad slutligen
angér valet av alla de ombudsmiin, fullmiktige, kommitterade samt
revisorer, somtrviksdagen utser, s giller, att vaderi-ksdagen fore-
tager alla de val,: den upplosta riksdagen ej medhunnit. DA den
forra ir identisk med den senare, bli dérigenom de grundlagsbud
atlydda, som siga, att varje eller var fjirde lagtima riksdag skall
foretaga nimnda val. Diremot kan vaderiksdagen icke géra om
sddana val, som redan undanstokats, och det icke blott med hin-
syn till R.O. § 63 mom. 4. Nir grundlagen siger, att nimnda funk-
tiondrer valjas av varje eller var fjarde lagtima riksdag, s& anges

1 Jr statsminister Themptanders anf. i F.K. den 15 juni 1887 under de-
batten om uppskov med beslut 6ver ett sedan 1885 vilande grundlagsindrings-
forslag: »Att ifrigavarande grundlagsindringsférslag rorande ett nytt statsdepar-

“tement forklarades vilande vid 1885 ars riksdag, att sedermera nya val dgt rum

till A.K,, att den nu férsamlade riksdagen bhesitter egenskapen av lagtima riks-
dag och att det vidare ir den forsta lagtima riksdag, som sammantritt efter de
nya valen, dro forhdllanden, sem jag icke kan fdrstd, att nigon kan bestrida.

2 Jfr Varenius i Hist. Tidskr. 1897 rec. avd. s. 37, som delvis ir av annan
mening. — Vill man for 6vrigt driva-gick med riksfidernas énskan att grund-
lagsforslag skola ligga till sig och folkets. mening férst inhimtas, innan de bli
antagna, si dr det ej svart. 1914 drs forpuppade riksdag kunde mycket vil
strax fére jul hava antagit ett grundlagsforslag att vila och 1915 ars riksdag
sedan definitivt antagit det i jan. 1915, trots det valminnen vid nyvalen i sept.
1914 ej haft mojlighet taga stiillning dirtill. Riksdagens beslut om #dndring av
R.F. § 72 och R.F. § 96 m. fl. fattades dock fére valen i sept. 1914. :
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diarmed ocksd, darest icke annat utséiges, 1 viss utstrickning den
tid, de skola fungera, och denna tid méste respekteras. Fullmiktig
i riksbank eller riksgildskontor, vald fér tva A&r, foérutsittes dess-
forinnan endast kunna avsittas, om ansvarsfrihet nekats honom
(R.O. § 71 mom. 1 och 2.).° '

Upplésningsprerogativet har hér i O6verensstimmelse med &m-
nets formulering behandlats frén sin rittsliga sida; det har emeller-
tid ej kunnat undgés, att det politiska syfte i rent subjektiv mening,
grundlagsstiftaren haft dirmed, fatt spela in, nir det gillt att till-
limpa grundlagarnas bestimmelser med hénsyn till detsamma. Ett
rigordst juridiskt betraktelsesitt skulle féra med sig konsekvenser,
som berdvade institutet mycket av dess politiska rackvidd.



OM VAXLINGAR I VARULAGREN.

AV

"HARTVIG SVENSON.

Varulagrens vaxlingar under en konjunkturcykel ha mycket
sparsamt berdrts i nationalekonomiska publikationer. Franvaron
av statistik pA omradet och svarigheten att dstadkomma sédan #ro
tydligen orsakerna. Det a&r dnnu bland nationalekonomer omtvistat,
huruvida varulagren aro storst under hogkonjunkturen eller under
depressionen. Prof. Wicksell var av den uppfattningen, att lagren
voro ‘storst under depresssionen och att de da storre varulagren
senare under hdgkonjunkturen omsattes i fast kapital. Doc. Aker-
man ir daremot av motsatt uppfattning. Han antager varulagren
vara minst under depressionen for att under hﬁgkonjunktliren Okas
i takt med den da rddande prisstegringen. "Allts& skulle prisstegring
och prisfall vara orsaker till lager6kning resp. minskning.

Vetskap om hur det férhaller sig med varulagrens vixlingar ir
av synnerligen stor bétydelse, i betraktande av att det ir det flytande
" realkapitalet det ar fraga om, det kapital varav fast kapital skapas,
och det kapital som produktionen méste ha for t. ex. arbetsloners
utbetalande, innan ny produktion ir fiardig. Utan dylik vetskap kan
¢j vinnas klarhet i. den sedan gammalt rddande uppfattningen, att
en »6verproducerad» varumingd pa ndgot sift under hogkonjunk-
turen uppstitt och ligger hindrande i vigen for nyproduktion. Teo-
retiskt har det funnits sjalvklart, att en pa alla produktionsomriden
uppkommen »éverproducerad» varumingd dr omdjlig, eftersom de
manskliga behoven i hela deras méngfald dro obegrinsade; men
nigra ur verkligheten himtade bevis har jag ingen kinnedom om,
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sdvida man icke som bevis kan ridkna svaren pi den cirkulérskri-
velse prof. K. Wicksell utsinde* 1907.

For att finna kunskap om hur det forhaller sig med varulagrens
vixlingar har, jag, samtidigt.som jag 1 affirssyfte besokt handlan-
dena i olika delar av landet, tagit som min uppgift att efterhéra
varulagrens véxlingar. Det skall icke férnekas, att denna under-
sOkning &ar sa bristfdllig som den girna kan vara betridffande det °
- erhallna statistiska materialet, men resultatet limnar dndock en
liten bild av verkligheten. Det har icke varit mojligt att fran varje
affar erhalla nigra siffror, varfér jag maést inskrinka mig till att
efterhéra huruvida en 6kning eller minskning sedan foregiende ar
skett. Forsta aret 1923 limnades uppgifter fran 218 affarer (sddana
som huvudsakligen handlade med industrivaror), och samma affi-
rer tillfrigades dven foljande ar, men endast 202 voro villiga att i
fortsiattningen lamna uppgift och de foljande' ren sjénk denna
siffra’ ytterligare.

-

Antal tilifrigade handlande.

Minskning Okning

1923, 183 35
19240 e 188 14
1925, . 96 46

1926, 52 60

Da en-p.rivatman icke kan uppgora nagon statistik omfattande
hela lagerbestindets totala volym, s ar det givetvis svart att veta,
huruvida man ar pa den sikra .sidan, dd man utviljer ett visst
antal handlande och foérsoker folja lagerbestindets vixlingar hos
dem. Nya handlande tillkomma och ildre upphoéra,. och di en
undersokning, for att vara fullstiindig, endast kan omfatta idldre
affirer som haft bestdnd sedan hogkonjunkturen, sa kan man ju
inte veta, om lager och omsittning forflyttat sig till de nya affarerna
eller till dem av de #ldre, som understkpingen icke omfattar. En
mindre undersékning blir sdlunda inte fullt beviskraftig, 4ven om
det med en sddan kan goras sannolikt, att den totala lagervolymens
vaxlingar gi i viss riktning. Ett fullt tydligt och bevisande statis-

1 Statsskonomisk tidsskrift (Oslo 1907).
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tiskt material kan endast erhillas genom en undersékning omfat-
tande hela lagerbestdndets totala volym; och det ir att hoppas att
statsmakterna i en snar framtid limna bidrag till en sidan under-
sOkning. .

Framkomliga yigar for en bevisféring kunna emellertid enligt
mitt férmenande erhallas genom en undersékning av de allminna,
orsaker, som kunna féranleda en lagerhdllare att 6ka eller minska
sitt varulager. Aro dessa orsaker framsprungna ur en ekonomisk
lag, som tvingar till Okning eller minskning, och géller denna
lag lika for alla lagerhallare, d4 borde denna lag gilla lika
for lagerbestindets totala volym. Liksom kvantitetsteorin siiger, att
prisnivin i ett land stir i viss proportion till penningmingden, si
ar det tinkbart, att varulagren sti i viss proportion till omsiitt-
ningen. Minskas omsittningen, kunna handlandena tvingas att min-
ska sina lager och o6kas omsittningen att 6ka desamma.

Vad &r da orsaken till att omsiittningen vixlar? Skall man be-
svara denna friga, s& kommer man in p& konjunkturvixlingarnas
orsaker. Varje 6kning’ och minskning i omséttningen har givetvis
sina grinser. Okningen borde ju icke ha nigon grins si linge
folkmingden o6kas och si linge produktionsutveckling ar mojlig.
Men okningens volym fran ett minimum blir stérre, si linge fran
en depression e utnyttjade produktionsfaktorer kunna tagas i an-
sprak. En avmattning i en uppétgiende rdrelse méste dga rum,
sedan forut lediga produktionsfaktorer tagits i ansprak. Om varu-
lagren maste std i proportion till omséttningen, s méste en minsk-
ning i efterfrigan fér lagerdkning uppsta, nir produktionen icke
kan Okas i samma tempo, darfor att forut lediga produktionsfakto-
rer tagits i ansprik. De produktionskrafter som varit inriktade pa
att oka varulagi‘en maste d4 omkastas i sin anvindning till antingen
andra konsumtionsvaror 4n de som lagrats eller ocksé till fast kapi-
tal. Gores icke detta maste priset falla, om produktionen skall kunna
fortsitta med samma volym och med samma artiklar.

Det ar sdlunda av synnerligen vikt att underséka, om varulagren
std i proportion till omséttningen och vixlar med denna. Det ar da
tydligt, att varulagren kunna drivas ned till ett minimum vid efter
-en kris 1 stérre skala intraffad produktionsinskrénkning och arbets-
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loshet. Och det ar lika tydligt, att dessa minskade varulager maiste
fyllas vid en uppatgiende konjunktur.

DA en affirsman startar en affir, dir lagerhllning &r nddvin-
-dig, har han givetvis en viss oklar uppfattning om den omsittning
affdren kan f4 och den lagerhillning som &ar behovlig. Det egna
-kapitalets storlek i férening med beriknade kredit- och omséttnings-
mojligheter utgér den grundval, varpid han bygger sin affir och
~varpd han berédknar storleken av sin forsta lagerhallning. Nar affa-
-ren kommit igdng, kan han justera lagrets storlek i forhallande till
behovet. I det 6gonblick affiren startades, kan det sigas, att lager-
héllningen tillkommit i spekulationssyfte, att varorna upplagts for
-en marknad som dr oviss, men d& affdren kommit igdng och fatt
en kundkrets, som mera regelbundet dterkommer, har karaktiren
-av spekul.ationsatféir upphort, ty omsattningen kan i det nirmaste
berdknas. Det ligger alltid i en affirsmans ekonomiska intresse att
‘hélla sa litet lager som mdjligt. Omséttningsférindringar ske under
vanliga forhillande icke i spriang utan si sméaningom, varfér nigon
lagerhallning for ovintade eventualiteter icke kommer ifridga. Om-
sattningshastigheten pa den vara han siljer, i férening med den be-
riiknade tid som Atgir for leverans fran fabriken, utgér det varpi
han beddmer storleken av sina képorder och diarmed ocksi stor-
leken av sin lagerhdllning. Under en hogkonjunktur, da fabrikerna
mera aro tagna i ansprak, blir leveranstiden i allminhet lingre och
képordernas storlek redan av denna anledning storre.

Hos de flesta handlande — det &r svirt att ange ndgon viss pro-
cent, men den férefaller att vara 90 4 95% — forslar icke det egna
kapitalet, utan man maste lita till varukredit. Jag har triffat fall, .
déir varulagren till 95% varit byggda pa varuvéxlar och silunda till
95% utgjort annans egendom. Det blir i frimsta rummet hos de
handlande, som icke helt arbeta med eget kapital, som omsittnings-
hastigheten minutiést avgér képordernas storlek och darmed ocksé
lagrets storlek, d& de méste rikna med att kunna betala sina ktipta‘
varor forst sedan de blivit salda eller i det narmaste salda. Stor-
leken av varukreditsumman kan dock icke stillas hégre dn om-
séittningssumman under hoégst 3 mén., pa vilken tid i allminhet
varukredit ldmnas. Omsitter en handlande foér t. ex. 10,000 kro-
nor under 3 mén., si far han in s& mycket kontanter, att han per

Statsvelenskaply Tidskrift 1926, N. F, 28
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lopande rakning kan underhélla en varukredit som plus omkost-
naderna beldper sig till 10,000 kronor. Hans varulager far sdlunda
en viss proportion till omsittningen. Okas omsittningen, har han
bade behov av och mdjlighet till att 6ka varukreditsumman; och
dirmed 6kas ocksd hans lager. Minskas omsitiningen, far han
tillfalligtvis ett stérre varulager, dd han beridknat sina inkop efter
den forutvarande .stérre omsiittningen, men han tvingas att silja
undan for att kunna betala sina varuskulder, d. v. s. han maste
gora uppehall i sina inkop och minska sitt lager. Skulle den mindre
omsittningen halla vid sig, maste han berdkna sina inkop efter
‘denna; och lika mycket som omséttningen blivit mindre, lika
mycket minskas hans varulager gentemot tiden innan férandringen
intradde.

Hos de handlande, som ha tillrickligt eget kapital, far dven dar
lagerbestindet en viss proportion till omséttningen. Omkostnads-
kontot ar en stor post pa utgiftsidan och diri ingar vad det kostar
att halla lager. Att ha ett stérre lager, 4n vad som nddvindigt be-
hoves for att tillfredsstilla kundkretsen, anses som sléseri; bland
grossister anses det som konst att med minsta mdjliga lager ha stér-
sta mojliga omsittning. P& en artikel med stoérre omsittning ar det
nodvindigt att ha storre lager 4n pA en artikel med mindre om-
sittning. Detta torde visa, att hos de handlande, som ha tillrickligt
eget kapital, far dven dir lagerbestindet en viss proportion till om-
sittningen och vixlar med denna.

Varuprisens tluktationer kunna aven inverka pa képordernas
storlek och didrmed ocksd pé& lagrens storlek, men vid stigande
priser ar det dock endast de mera kapitalstarka handlandena, som
kunna kopa utéver det vanliga, sdvida icke kredittiden stélles lingre
in brukligt. . :

Omsittningens storlek &r silunda huvudbestimmande tor lagrens
storlek och man kan som regel siga, att varulagren std i viss pro-
portion till omsittningen. Okas omsittningen, s& 6kas varulagren,
och minskas omsiittningen, si minskas varulagren. De ekonomiska
kredit- och sjalvbeyarelselagar, som pa detta sitt driva den enskilde
lagerhallaren att Oka eller minska sitt lager, maste givetvis Aven
fa sin tildmpning'p& lagerbestindets totala volym, ehuru relativt
i forhallande till folkékning och produktionsutveckling.
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Med forbigiende av vad som ar orsaken till en ekonomisk kris,
sd ar det ju ett faktum, att produktionsinskrinkningar och avske-
danden av arbetare di 1 storre skala ske, vilket méaste medfora en
minskad omsittning. Handlandena, som dro bytesférmedlare av i
det visentligaste alla konsumtionsvaror, drabbas av denna omsatt-
ningsminskning och madste reducera sina varulager, vilkas utbud
hindrar ny p'roduktion och skapar en depression. For att varulagren
skall kunna reduceras maste ju handlandena képa mindre.én de
sélja och detta maéste fortsitta intills lagertillgdngarne kommit i
jamnvikt med omséattningen. Sedan ett jimviktslige i lagertill-
gingarna uppnatts, har ju ocksd en 6kning i produktionen uppnitts,
da handlandena kunna képa hela sin omséttning hos fabrikanten.
Och sedan det hinder avligsnats som lagerdverskottet utgjorde,
borde en uppatgaende konjunktur vara pa vig alt 6ka omsétiningen
och didrmed behovet av 6kade lager. En omkastning i bytesférmed-
larnas efterfrigan av varor har hirmed framtritt. Medan under
den nedatgiende perioden handlandena silde mera #n de kopte, sd
blir motsatsen riddande under en uppatgdende konjunktur, di de
for sin lager6kning méiste kopa mera 4n de silja.

Vid en uppatgiende konjunktur, di produktion och omsittning
Okas, f6ljer lagerbestindet med i samma linje. Men en oavbruten
6kning av produktion och omséattning, pa séitt som sker fran mini-
mum till maximum frin depressionens slutpunkt till hégkonjunk-
turens slutpunkt, ir givetvis omdjligt. Nar alla produktionsfaktorer,
bade de som vid depressionens produktionsinskrinkning sattes at
sidan, och de som under den uppatgiende konjunkturen tillkommit,
blivit tagna i ansprik och effektivt utnyttjade, 4r grinsen fér pro-
duktions- och omsittningsokningen nadd. DA omsittningen reg-
lerar varulagren, intrider en stagnation i lagerdkningen, i samma
6gonblick som det intrider en stagnation i omséttningsékningen;
handlandenas varulager ha erhallit sina efter omséittningen riitta
proportioner.

Producenterna ha under den uppéitgidende konjunkturen in-
rittat sig att samtidigt }‘yl]a konsumenternas lopande behov och
handlandenas behov av 6kade varulager, men di grénsen for lager-
okningen ar nadd, fi producenterna’ endast omsitta, vad konsu-
menterna kunna koépa. Producenternas partipriser ha bildats av
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denna dubbla efterfrdgan av varor, som konsumenternas kopkraft
och handlandenas behov av lagerékning utgjorde. Varorna ha
gatt at till 'dessa priser, si linge handlandena hade behov av att
oka sina lager, men d& varulagren fatt sina ritta proportioner,
kunna varorna €j g &t till de priser som' géllt. Ett prisfall méste
hir bli ofrankomligt, sivida icke de produktionskrafter som varit .
sysselsatta fér 6kning av varulagren, kunna inriktas pa produk-
tion av fast kapital eller sddana konsumtionsvaror, med vilka
marknaden ej varit méittad. Med kénnedom om den hastighet med
vilken konjumkturomslag kunna komma, &r det en mycket svar
sak for de fria krafternas spel att inrétta sig hiirfér. Den del av
produktionsresultatet som tidigare varit avsedd foér lagerhallarnas
lagerokning, fa fabrikerna behélla och se sina lager stiga, varefter
de tvingas till driftsinskrinkningar och avskedanden av arbetare.
Forst sedan driftsinskrinkningar skett och producenterna i egen-
skap av konsumenter fatt minskad kt')pkraft, uppstar varustockning
jamvil hos handlandena.

DA depressionen intratt, har k6pférmagan av konsumtionsvaror
blivit mindre icke endast bland de arbetslosa arbetarna, utan adven
bland savil fabrikanter som handlande och hos alla dem som ej
ha en fast inkomst. Lagerhéallarnas omséttning pressas ned och i pro-
portion hirtill miste de reducera sina lager. Skillnaden i fabrikan-
ternas omsittning blir ganska visentlig under hog- och lagkonjunk-
- tur, ty medan handlandena under den uppétgiende konjunkturen
koépa mera adn de silja, si s.’iljai de mera in de kopa under depres-
sionen; och denna skillnad blir dnnu stérre i betraktande av att
dven handlandena silja mindre under depressionen. _

Ett overskott av varor i forhallande till kopkraften har salunda
uppstétt under krisen, men sérskilt under depressionens férsta skede,
dirigenom att varuprisen blevo vernormala i samma Ggonblick
som handlandenas varulager fitt sina efter omséittningén. ritta pro-
portioner. Hade varupriset hastigt kunnat omkastas till ett jimnvikts-
pris, lika hastigt som det brukar ske med priset pa jordbrukspro-
dukter, si hade intet varudverskott uppstdtt och ingen inskrinkning
i produktionen behoévt ske. Trogheten i prisbildningen far sin niring
icke minst darigenom, att foretagarna tro pa en snart ater forbéitt-
rad marknad, varfor nagon tids lagerproduktion i allménhet brukar
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ske vid krisen, dirmed férdréjande och forsvirande ett ofrankom-
ligt rAvaruprisfall. Det prisfall som i tidens lingd énda kommer blir
pa grund av varuoverskottets existens lagre &n normalt och hindrar
diirigenom ny produktion. I betraktande av den minskade kopkraft
som produktionsinskrankningen medfort, dr det mt')'jligt och troligt,
att priset pad varudverskottet méiste sjunka langt under produktions-
kostnaderna, fér att varorna skola kunna ga at. Da ingen utan
tvingande ndédvindighet vill silja nagot under produktionskostna-
derna, s ar det forklarligt, att det tager lang tid, innan ett jimn-
viktslige mellan kopférmaga och varulager uppstiar. Nagot normalt
byte kan icke komma till stdnd, forr &n.handlandenas relativa varu-
overfléd upphdér. Men en allmin reduktion av varulagren, utan
motsvarande sdnkning av varupriset, dr som att taga fatt pa sin
egen skugga. DA producenterna icke fi silja nigot, si kunna de
icke i egenskap av konsumenter kopa nigot; och i ju storre skala
en allmin lagerreducering skulle forsékas, ju mindre skulle den
allménna produktionsvolymen bli. Bytesorganisationen ir nu en
gang sddan, att det visentligaste av varubytet sker med handlan-
dena som bytesférmedlare och man kan blott tinka sig, att dessa
av nigon anledning gjorde allman kopstrejk fér nigon tid, sa vore
dirmed all produktiv verksamhet lamslagen. Nu sker denna kop-
strejk under depressionen, ehuru i mindre skala och mera omed-
vetet och tvingande &n medvetet och frivilligt. ‘

Med stod av vad ovan sagts, synes det mig, som om de vixlingar
som forekomma i varulagrens totala volym, bl storst strax efter kri-
sen, men minskas dérefter s& smaningom i proportion till den min-
skade omsittningen och bli minst vid depressionens slutpunkt.

Omsittningen i detaljhandeln &r tydligen stérre under.depres-
sionens férsta skede 4n under det senare skedet, och detta troligen
beroende pa féljande orsaker: Manga av de arbetsléosa ha vial alltid
nigot under hégkonjunkturen sparat kapital, som de tvingas att i
forsta hand anvénda, liksom foretagare, vilka fatt sin inkomst min-
skad, icke lika hastigt hinba [6rindra sin utgiftssida. Varuméng-
den #r ju ocksi stérre under det forsta skedet, vilket tyder pa en
storre- kopkraft," men i den mén \"aruméingden smillter samman,
minskas kopkraften och dirmed omsiéttningen.

- En uppatgaende konjunktur synes icke kunna begynna forran
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ett jimnviktslige: mellan” varulager och omsittning uppm’itts: Det
r tydligt att alla varuslag icke kommer till detta jimaviktslige
samtidigt, varfér en produktionsékning hos nigot av dem medfér
en Okad omsittning pa ovriga, liksom produktion av nyuppfunna
bytesartiklar kan 6ka den allminna omsittningen. Alla de olika
artiklarnas lagervolym har silunda icke behov av att ga ned till
sitt ursprungliga vid jamnvikt stdende bottenlige, utan kan métas
pa vigen genom en O6kad allmin omsittning.

En omtvistad punkt vid en uppétgdende period ar, hur prissteg-
ringen kommer iging. Denna prisstegring kan mojliggéras genom
kreditinflation, men mdojlighet till kredit finnes i 4n stérre skala
under depressionen ehuru efterfrigan di ej finnes. Den kreditefter-
frgan som kommer under den uppétgiende perioden har sin téick-
ning j en dkad varumiingd och behéver sdlunda icke foranleda pris-
stegring. Déiremot kan kreditinfation i verklig mening upptriida
vid hégkonjunktu?rens senare del da efterfrigan pa fast kapital iar
synnerligen stor och dé krediter kunna stillas till forfogande, innan
tickning i varor eller fasta kapitalnyttigheter finnes. Det ser emel-
lertid ut, som om prisstegring férorsakades av en inskrdnkning i
konkurrensen. Varuprisen #dro ju under depressionen undernor-
mala pa grund ay stora utbud. S linge produktionsfaktorer av
olika slag finnas lediga utan att effektivit kunna utnyttja sin prb-
duktionskapacitet, sd fr det tydligt att konkurrensen féretagarna
emellan ar synnerligen stor, men i den méan dessa lediga produk-
tionsfaktorer tagaé i ansprak, blir konkurrensen mildare och fore-
tagarna kunna gagna sig hirav och dka varupriset. Nir produk-
tionsformagan ar utnyttjad har ju féretagaren ingen anledning att
med ett billigare varupris underbjuda sin konkurrent, som kanhinda
dven han har full sysselsiattning. I den mén varulagren néatt sin
Oversta granshinje. och o0kning i varulagren ej behover féretagas,
s& minskas varuefterfrigan och konkurrensen blir storre, darmed
framkallande ett billigare pris. Den del av varulagren, som har
okats, har Il sin storsta del kopts pad kredit. Man‘ kan sdlunda
komma till den slutsatsen att prisstegringen har sin grund i minskad
konkurrens och mdijliggjorts genom kreditinflation.

Har lagerbestandet en gang kommit i rérelse i okning och
minskning, fortsitter denna rérelse och underhdller sig sjalv eller
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riittare underhdlles av den tvingande produktionsminskning och
arbetsloshet och den darav tvingade lagerminskning, som upp-
trider under depressionen.

Den kraft som fran borjan satt lagerbestandet i rérelse och
dven dterkommande hjalpt till att underhalla rérelsen kan vara eit
storre krig. Men viaxlingarna i varulagren mojliggjordes forst med
den moderna industrialismen, som gav mdjlighet till inskrinkning
i produktion och avskedande av arbetare med undanskjutande av
prisfall som produktionsreglerande faktor.
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[. Politik.

Forfattningsreformen EFgrfatiningsarbetet i den nyuppstandna polska
i Polen. . staten praglades frin bérjan av tvenne om-
stindigheter. Fran kampen mot regeringarna i Ryssland, Tyskland
och Osterrike-Ungern hemforde de polska grupperna en djup miss-
tro mot varje slag av verkstidllande makt och en bdjelse att i dess
yttersta konsekvenser hidvda den parlamentariska principen. Ett
annat férhallande, som i viss mén kom att bestimma férfattnings-
arbetet, var den inom vida kretsar rddande oviljan. mot den daiva-
rande statschefen Joseph Pilsudski samt dessa kretsars stravan att
efter forméga begrinsa regeringens makt.

Forfattningen av den 17 mars 1921 &r ocksi att beteckna som
ett ytterst demokratiskt regelsystem. Presidentmaktens subordina- -
tion under riksdagen utstricktes dnda dirhén, att statschefen bero-
vades ritten att upplésa kamrarna. Visserligen kunde han med bi-
fall av en kvalificerad majoritet inom senaten &viigabringa en upp-
16sning av sejmen. Men senaten i Polen skiljer sig vil att mirka i
mycket ringa grad fran den andra kammaren. Samma allminna
lika och direkta rostritt, som giller vid valen till sejmen, idr dven
foreskriven vid valen till senaten. Skillnaden ligger i dldersbestim-
melserna. Till sejmen dro alla medborgare Gver 21 ar réstberitti-
gade, medborgare 6ver 25 ir valbara; vid valen till senaten dr rost-
rattsdldern hojd till 30 &r, valbarheten bérjar forst vid 40 dr. Dessa
aldersstreck kunna dock néippeligen .astadkomma nigon stérre skill-
nad mellan kamrarna. En parlamentsupplosning mot den storre
kammarens vilja blev enligt 1921 ars regler praktiskt taget utesluten.
Maktlés gentemot representationen blev presidenten dven si tillvida,
som. 1eferendum1nst1tutet infort i de flesta efterkrlgsforfattmncar,
saknas i Polen. Det behdver knappast papekas, att i legislativt hin-
seende statschefens makt var lika med noll.

Redan fran. begynnelsen ha roster hojts mot det brett demokra-
tiska system, vari det polska regeringsmaskineriet forankrats. Ett tva- .
partisystem liknande det engelska — den enda férutsittningen for en
effektiv statsmakt pa demokratisk grund -— var naturligtvis fran bor-
jan uteslutet. Men splittringen pa fraktioner har i Polen gatt lingre
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in annorstides pa kontinenten. De storre partiernas antal har sa
sméningom vuxit till 16, utan att méjligheterna till samverkan mel-
lan de skilda grupperna i nimnviard mén ékats. D& man nu be-
tinker, att det nya riket, tillfolje statsgebitets féregiende uppdelning
pa trenne i administrativt och legislativt avseende skarpt skilda stor-
makter, stir infoér nédvindigheten att ur nuets kaos framskapa en
ny civil- och strafflag och ett enhetligt regelsystem for forvaltningen,
springa bristerna i 1921 ars férvaltningsverk klart i dagen. Till de
administrativa och legislativa svirigheterna sillade sig dessutom: en
rad ytterst vanskliga ekonomiska problem, for vars 16sning en helt
annan auktoritet erfordrades dn den, 1921 ars foérfattning inrymde
&t de koalitions- och expeditionsministirer, som fram till Pilsudskis
statskupp 1 maj d. 4. hade sig ledningen anfértrodd.

Det faller utanfér ramen av denna redogorelse att nirmare in-
g4 pad de hindelser, som fdregingo Pilsudskis kupp den 16 maj.
De ledde icke, sdsom kunde vantas, till militardiktatur, utan till en
ny kabinettsbildning inom den gamla forfattningens rdmérken. S& .
tillvida wvar emellertid stillningen en annan, som man inom alla
politiska rikiningar lart sig inse, att Pilsudskis krav pa forfattnings-
revision erbjéd den enda 16sningen ur de ménga svérigheterna. Se-
dan sommaren dgnats it att ndrmare utforma det principiella krav
p4 forstirkning av den verkstidllande makten, som majrevolutionen
Avigabragt inom det alimfinna medvetandet, har den 2:dre augusti
forfattningsreformen foérts i hammn. Den gr fram utefter tvenne
linjer.

Den viktigaste reformen géller presidentens ratt att upplosa
sejmen. Den gamla bestimmelsen om kvalificerad majoritet inom
senaten i och for en sddan 4tgird har numera bortfallit. Dirmed
har statschefen erhallit mojlighet att férhindra alltfér kaotiska for-
hallanden inom representationen. Betridffande budgeten, varom
naturligen striden star alldeles sarskilt hard i det ekonomiskt be-
tryckta Polen, har stadgats, att for den hindelse kamrarna icke inom
en viss tid enats om en hushallningsplan, regeringens budgetsforslag
skall trdda i kraft, som hade det av kamrarna beslutats. Vid sidan
om dessa reformer ir slutligen att nidmna de vidstriackta befogen-
heter, presidenten erhallit i form av provisorisk lagstiftningsritt for
att pd kortast mojliga tid kunna genomfoéra det lagstiftningsarbete,
som ir noédvandigt for en konsolidering av forvaltning och nirings-
liv i den nyvordna staten. Fram till ingdngen av ar 1928 har allts&
polske presidenten ratt att utfirda dekret med lags giltighet. :

Det kan icke rdda nigot som helst tvivel om, att Polens fortatt-
ning genom tilldggshestimmelserna av den 2:dre augusti modifierats
i tydligt antidemokratisk riktning. De nya reglerna fér president-
maktens utévning kunna knappast sigas 6verensstimma med andan
i den ursprungliga radikala forfattningen. Livets hirda krav ha
emellertid har som alltid triumferat 6ver rddande former. De
psykologiska efterverkningarna av majrevolutionen voro sidana; att
man girna gav formen till spillo, hlott man nidde dirhan-att se det
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parlamentariska stillningskriget avlost av en p& handlingar rikare
period. Det aterstir att se, om: de former, som sikerstalla en pre-
sidentmaktens renassans, - ocksd skall lyckas i realiteten &viga-
bringa en sadan. Vad man hitintills sett av polsk politik efter
den nya statens grundliggning tyder mycket litet pA mojligheten av
en sddan kontinuerlig maktutéovning. Man m4a némligen besinna fol-
jande. '

Ingen regering, icke ens diktaturen, kan undvara ett visst psyko-
logiskt underlad for sin verksamhet, en &tminstone neutral hallmng,
hns den stora a]lmanheten I Polen iiro emellertid utsikterna i detta
hinseende dnnu minimala. Hindren for en polsk statsbildning fér-
dela sig ganska jamt 6ver hela det offentliga livet. Vi finna dem spri-
dande sondring och split inom armén och riksdagen, pressen och
det-dagliga livet, siddant det leves i stad och land, hland bildade och
analfabeter.

Hiren som for narvarande i stort sett stoder Pilsudski, ar inga-
Junda sa palitlig som man 1 forstone forestiller sig. Den rymmer
partigiingare av skilda slag. Forutom den nu hirskande Pilsudski-
gruppen framtrida sarskilt de s. k. Hallerczyks, de forut i fransk
sold varande Hallertrupperna, general Sikorskis anhingare samt
Dowborczyks, f. db friskaror frdn Posen, uppkallade efter den ryske
generalen Dowbor-Musnick.  Férutsitiningarna  for den enklaste
styresformen, diktaturen, dro silunda nippeligen foér handen. For
en parlamentarisk regering &dro utsikterna naturligtvis dnnu mér-
kare.

Av sejmens partier, fraktioner och undergrupper — inalles lar
summan av samtliga storre och mindre grupper inom och utom riks-
dagen uppga till 115 —- vilja vi hiir endast uppehalla oss vid de mera
framtridande. Den polska hdgern bestar férst och frimst av det
klerikala Nationaldemokratiska partiet (Zwiazek Ludowo Narodowo)
samt det likaledes klerikala, i industrikretsarna férankrade Kristligt
demokratiska partiet (Narodowe Chrzescianskie Stronnictwo Pracy),
som den menldsa etiketten till trots ar lika imperialistiskt och tysk-
fientligt som den férstndmnda gruppen. Det tredje hogerpartiet,
Kristligt nationella partiet, (Klub Chrzescianski Narodowy) repre-
senterar storagrarerna och visar monarkistiska tendenser. Tillsam-
muns behiirska hogergrupperna ungefidr 38% av rosterna i sejmen.
Av centerpartierna” ir smébrukarpartiet, vanligen Piaste kallat, det
ojamforligast starkaste partiet. Piaste star i utrikespolitiken hégern
néra men driver i de inre angeliigenheterna den politik som f6r stun-
den passar dess materiella intressen bést.- Det dr ocksd i sin handel’
och vandel mycket oberdkneligt. Piaste med déromkring oscille-
rande grupper beriiknas forfoga dver 16% av rosterna i sejmen.

Av vinstern stér \Jatmnella arbetarpartiet hogern niarmast; det
dr imperialistiskt och klart tyskfientligt. Den lilla ungpolska grup-
pen (/w1a/ek Mlodej Polski) ar nationellt bestimd och antisemitisk.
Den har sina fistepunkter framfor allt vid akademierna. Ett radi-
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kalt agrarparti utan allt fér stort inflytande ar den s. k. Wyzwolenie-
gruppen. Liksom den kommunistiskt orienterade Brylgruppen (si
hendmnd efter ledaren Bryl) har den pi sitt program expropriation
av latifundierna utan vederlag it de nuvarande agarna. Ett mindre
pa en ging sovjetvinligt och nationalistiskt parti ledes av prasten
Okon. Starkast_av vansterpartierna #r socialdemokratien (Polska
Partja Sozjalistyczma) med en #venledes starkt utbyggd pressfront.
Slutligen &r att anteckna den kommunistiska gruppen (Kommu-
nistyczny Zwiazek Proletarjatu miast i wsi), vilken ehuru icke repre-
senterad 1 sejmen vuxit 1 inflytande under senare ar. Tillsammans
forfoga hir uppritknade partier dver mer an fjardedelen av plat-
serna i riksdagen. .

Den teckning av politiskl partiliv som hir givits dr av naturliga
skl i hog grad ofullstindig '. Sejmen ar ett stindigt upprort hav, dir
partierna splittras och férenas, avsitta undergrupper och uppsuga
sddana. Och utanfér riksdagen konspirera revolutioniira, nationella,
klerikala och monarkistiska fraktioner i legio. Den gemensamma
basen for alla dessa grupper ar emellertid den polska nationaliteten.
Utanfér denna i och fér sig otillrickliga grundval fér en slu-
ten statsbildning patraffa vi likaledes hopplost splittrade de judiska,
tyska, vitryska och ukrainska minoriteterna. Tillsamman férfoga
de over en femtedel av sejmens rostetal; den inbérdes oenigheten
omojliggér emellertid varje konsekvent politik. Enbart inom det
judiska ldgret finnas tjugo partiriktningar foretriidda.

De slutsatser, som for statslivets del kunna dragas ur hir an-
forda forhallanden, dro ju icke av sirdeles uppmuntrande art. Icke
torde den forstirkta presidentmakten kunna i ndgon stérre utstriick-
ning rétta till de bedrovliga férhéllandena. Ingen formaldemokratisk
terminologi lir kunna besloja det faktum att det nya Polen &r ett
fredens stora misstag. Det ldggspel med folk och omréden, som he-
drevs i Versailles, har visat sig betydligt mera destruktivt till sina
konsekvenser @n den i patrimoniarkaliska askdduwingar forankrade
politik, som pa sin td tog sig uttryvck i Polens férsta, andra och
tredje delning.

1 Efter valet 1922 fordelade sig platserna inom se¢jmen pd foljande sitt:
Nationaldemokratiska partiet 99, Kristligt-demokratiska partiet 41, Kristligt-natio-
nella partiet 22. Centern inklusive Piaste 104, Judarna 34, Nationella arbetar-
partiet 18, Socialdemokraterna 41, Ukrainare 17, Tyskar 17, Vitryssar 11, Ukra-
inska bonder 5, Vildar 8, Katolska folkpartiet 6, Okongruppen 4, Kommunisterna 2.
Dessa uppgiftéer kunna givetvis icke liggas till grund fér uppfattningen av den
nuvarande stédllningen. Dirtill 4r som namnts laget inom sejmen alltfor stabilt.

- G. O—n.
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II. Statistik och ekonomi.

The Laura Spelman har till Stockholms Hoégskola donerat en
Rockefeller Memorial summa av 75,000 dollars, som utbetalas med
~ en femtedel under vart och ett av aren 1926—1930 och skall anvin-

das till socialpolitiska wundersdékningar av foretriadesvis induktiv
karaktér. .

Donationen har tillkommit pa initiativ av professor Gosta Bagge,
som dven handhayr ledningen av undersokningarna. Enligt den av
honom uppgjorda planen skola i férsta hand de faktorer utforskas,
som varit bestimmande for léneutvecklingen i Sverige och for
arbetslonens olika hdjd inom olika omraden av vArt néringsliv.
Resultaten skola offentliggtras pa engelska i en sirskild skriftserie.
Professor Bagge har for avsikt att lata sin bok Arbetslénens regle-
ring genom sammanslutningar, med vars omarbetning han foér nér-
varande #r sysselsatt, ingd sdsom forsta volym i denna serie. At
docenten Erik Lindahl har anfértrotts uppgiften att ge en analyse-
rande framstillning av den allminna Ioneutvecklingen i Sverige
under perioden 1890—1925. T anslutning till dessa arbeten av mera
allmén karaktdr skola féretagas speciella undersdkningar rérande
Ioneforhallandena inom sarskilda gremar av néringslivet. Jur. och
fil. kand. Gosta Bergstad, amanuensen fil. kand. Alf JOhanssori och
jur. kand. Gunnar Myrdal ha silunda erhallit i uppdrag att skriva
var sin monografi rérande arbetslonerna inom respektive verkstads-
industrien, byggnadsindustrien och lantbruket. Sedan dessa utred-
ningar slutforts, torde andra arbetslonefragor upptagas till behand-
ling. -

Under innevarande &r har arbetet huvudsakligen inriktats pi
planering och férberedande arbeten samt att inférskaffa statistiskt
material rérande arbetslonerna och de lonebestimmande faktorerna
under tiden 1890-—1925.

E—k L1

Till fragan om koopera- ] Kooperativa Férbundets tidning Konsu-
tionens beskattning. mentbladet finnes den 19 juni inneva-
rande &r inford en redaktionel artikel, »Det 'kooperativa skatte-
privilegiet’ i siffrornas belysning», i vilken féljande star att lasa:
»Att kooperationen skulle vara sérskilt gynnad i skatteavse-
ende hoér till ett av de péastienden, som Trérelsens motstindare
framfért sd ofta och si linge, att det nu blivit s gott som en
dogm inom képmansligret och dven i atskilliga kretsar utanfor. -
Vi ha vid upprepade tillfillen uppvisat, att detta ar fullkomligt
grundlést och méd ofrankomliga fakta styrkt, att kooperationen till
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och med limnar storre skattebidrag till det allménna 4n den enskilda
handeln. Vi ha idven visat, att den nuvarande skattelagstiftningen
stiller de storre kooperativa féretagen i en ogynnsam undantags-
‘stallning i jamforelse med aktiebolagen, vilka senare i trots av alla
sina jamrande klagovisor éver de tyngande skatterna slippa undan
avsevirt lindrigare &n de kooperativa sammanslutningarnas. Nagot
bevis for det forstnimnda pastdendet anfores ej, men som stéd for
det senare uppges, att om Kooperativa Foérbundet ar 1924 varit
konstituerat som aktiebolag, skulle det i kronoskatt for .detta irs
inkomst ha fatt erligga endast 131,186: 68 kr. i stillet fér nu er-
lagda 182,453: 52 kr.; d. v. s. en skattebesparing enbart 4 krono-
skatten pa 51,266: 84 kr. eller 39% skulle ha uppstatt. Den be-
skattnifigsbara inkomsten uppgives ha uppgatt till 958,040 kr., men
om storleken av det i Kooperativa Férbundet investerade kapitalet
— vilket val far antas motsvara det tinkta aktiebolagets kapital —
limnas d#remot ingen uppgift, vilket som nedan skall visas, gor
det omojligt att med hjilp av de publicerade siffrorna draga nagra
sikra slutsatser eller géra nagra jamforelser.

Den naturliga konsekvensen av ett sddant férhallande borde ju
vara, synes det, att samtliga kooperativa féretag i vart land ombil-
dades till aktiebolag. Hiremot gores emellertid langre fram i samma
artikel foljande invindning: »Det kan synas egendomligt, att sty-
relsen trots den hégre skattebelastning, som drabbar rorelsen, da
férbundet drives som ekonomisk foérening icke foreslar en omlagg-
ning till aktiebolag. Anledningen hirtill &r, att organisationen en-
ligt lagen om ekonomiska foéreningar ar den enda juridiska form
for verksamhetens bedrivande, som mdéjliggér tillimpande av den
demokratiska forvaltningsform, vilken dr utméarkande fér koope-
rationen. En férindring ar darfor otankbar. I stillet méaste rorel-
sen imrtkta sin strivan pa att skattebestaimmelserna férindras s&,
att de ekonomiska féreningarna icke som nu bli hdrdare beskattade
én aktiebolagen>. (Har kurs.) Detta skdl har dock icke hindrat
4rets forbundskongress att enhilligt besluta, att ombilda férbundets
margarinfabrik i Norrkoping till aktiebolag med ett aktiekapital
pa 3 milj. kr., varigenom en skattebesparing pa 80,000 kr.” berik-
nas uppstd. (Konsumentbladet **/, 1926.)

Med anledning av Kommunalskattekomimitténs betinkande av
den °/,, 1924, i vilket foreslds, att den ritt till skattefrihet for
limnade rtabatter och pristilligg i férhallande till gjorda inkdp
och foérsiljningar, som nuvarande skatteforordningar tillerkdnna.
kooperativa konsumtions- och produktionsféreningar men ej andra
affdrsforetag, skall upphéra, har Kooperativa Forbundet till Kungl.
Maj:t ingivit en skrivelse, som utmynnar i en hemstillan, att »Kom-
munalskattekommitténs uppfattning rérande beskattning av koope-
rativa foretag ej mitte liggas till grund for en blivande lagstiftning
i amnet». I skrivelsen, som finnes utforligt refererad i Konsument-

1 Om i denna summa #ven ingdr inbesparade kommunalskatter iir ej Kiart,
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‘bladet for den 17 juli innevarande ir, upptages bl. a. dven till be-
handling, »att kooperationens skattebidrag synas vara i vissa fall
redan nu proportionsvis vida hdégre in den enskilda handelns». I
skrivelsen anféres en del exempel for att styrka deita pastiende,
vilka — alltjaimt ‘enligt referatet i Konsumentbladet — m& hiar i
korthet anforas.

Konsumtzomfmemnqen Stockholm erlade Ar 1924 i kronout-
skylder 54, 250 kr. och i kommunalutskylder 43,157 kr., under det
att 300 (godtyckligt utvalda) livsmedelshandlare av ohka slag i
Katarina forsamling i Stockholm betalade tillsammans 50,291 kr.
i kronoskatt (d. v. s. 4,041 kr. mindre &n Foreningen) samt 65,565
kr. i kommunalutskylder. Varken Konsumtionsféreningens eller
‘livsmedelshandlarnas nettovinster, rorelsekapital eller omséttning
meddelas. '

Konsumtionsféreningen Orebro erlade »av sin inkomst for ro-
relse, cirka 121,000 kr., ar 1924 cirka 21,000 kr. i skatt till staten,
medan 262 handlande i olika branscher pa en inkomst av 1,013,000
kr. betalade féga mer dn det dubbla» eller 47,154 kr. (endast sum-
man av handlandenas inkomst och skatt angives). | kommunal-
utskylder erlade Foreningen 12,880 kr. och handlandena 65,586 kr.

I Ludvika v»erlade konsumtionsfdéreningen och dess 8 forestin-
dare for 1924 sammanlagt 1,984 kr. till staten, medan de 36 hand-
landena (pa platsen) tillsammans nidde 2,235 kr. salunda endast
251 kr. mera». . :

I en storre landsortskommun, Hamrdnge socken, slutligen, »er-
lade de 7 handlandena i socknen i kronoskatt 84 kr., medan de 6
kooperativa féreningarna sammanlagt hetalade 1,065 kr., sdlunda
vida mer #n de 7 handlandena tillsammans». Aven i detta fall nim-
nes intet om de olika aﬂ“mstmetagens nettovinster, omsittning
eller kapital.
© Med stod av i huvudsak detta material drages nu den generella
slutsatsen, »att de kooperativa foretagen redan med nuvarande
former fér beskattningen i forhdllande till omsittningen erligga
storre skatter till det allménna 4n den enskilda handeln f. n. goér»,
samt att »lingt ifran att kooperationen skulle vara underbeskattad,
ir den alltsd i jamforelse med den enskilda handeln dverbeskattad>.

D3i sélunda frdgan om kooperationens faktiska stillning i be-
skattningsavseende'sav;il i jimfoérelse med »den enskilda handeln»
som aktiebolagen tydligen ér foremadl f6r vitt skilda meningar och
dessutom ]ust nu aktuell, har det synts mlg, att en fullt ob]ektlv
utredning i frdgan, grundad uteslutande pa gillande riitt och pa de
i Konsumentbladet anférda uppgifterna ej skulle sakna sitt intresse.
Icke minst synes mig en dylik understkning kunna vara till gagn
tor deligarna i de kooperativa foretagen, vilkas stillningstagande
till den fér dem mycket viktiga fradgan om den fordelaktigaste for-
men for rérelsens bedrivande genom att skattefrigan objektivt
diskuteras boér Atminstone i ndgon mén kunna underlattas. Den
foljande framstillningen avser salunda ej att taga stillning till det
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‘invecklade sociala problemet® om kooperationen bér vara gynnad
1 beskattningsavseende eller ej utan endast till frigan om den med
nu gillande skatteférordningar dr gynnad eller missgynnad. Att
‘utstricka en dylik unders6kning annat &n till kronoskatten skulle
fara for-ldngt och vore dessutom tamligen betydelselst, da ju med
-nu gillande ritt kommunalbeskattningen — fransett den progres-
siva kommunalskatten — helt grundas péa bevillningsférordningen,
‘vars avvikelser fran K.F. om inkomst- och férmoégenhetsskatt ej
‘dro _till de kooperativa foreningarnas nackdel i jimférelse med de
‘enskilda affirsménnen, varpa ju fiven de i Konsumentbladet anforda
exemplen dro ett talande bevis.

Om vi da bérja med kooperationens forhallande till den »en-
skilda handeln», varmed vil avses enskilda handelsidkare och slutna
ekonomiska féreningar, s& ar det emellertid genast tydligt, att nigra
bestimda slutsatser ej kunna dragas av de i Konsumentbladet an-
forda exemplen. Konsumtionsféreningen Stockholm bedriver ju sin
rérelse i filialer spridda éver hela staden med omnejd och ej endast
pa Soder! I det forhallandet, att Fiireningen endast betalar 4,000 kr.
mera 1 kronoskatt och cirka 22,000 kr. mindre i kommunalskatt an
de 300 godtyckligt utvalda livsmedelshandlandena i Katarina {or-
samling — om vilka man for dvrigt intet far veta — skulle man ju
visserligen snarast vara bojd for att se ett bevis pa, att kooperatio-
nen ir lindrigare beskattad dn den enskilda handeln, men utan upp-
-gift om de jamforda skatteobjektens rorelsekapital, omséttning och
verkliga nettovinster dr ju varje saklig jamforelse utesluten. Det-
samma géller ocksd Ludvika och Hamréinge exemplen, varfor vi ej
vidare ingé pi dem. Aven betritfande Orebro &r emellertid jamforel-
sen haltande, ehuru i detta fall de heskattningsbara (taxerade) be-
loppen anféras och ej endast skattebeloppen, och detta av tva skél.
"‘Dels jamféres Konsumtionsforeningens taxerade inkomst och skatt
med summan av de 262 handlandenas taxerade(?) inkomster och
skattebelopp och dels goras en jamforelse mellan & ena sidan en
juridisk persons och & andra sidan enskilda personers »skattefor-
magans. :

Den genomgiende demokratiska principen i vart liksom i de
flesta andra linders beskattningssystem ar ju visserligen numera
férmdgeprincipen, varmed forstas, att var och en skall beskattas
hka kannbart d. v. s. att bonden, arbetayen, affairsmannen, dmbets-
mannen o. s. v. skola bringa det allminna ett lika ‘hart offer. Men
vad menas med, att en juridisk person bringar eti kdnnbart offer?
Vad innebidr en kooperativ eller ekonomisk forenings »skattefor-

2 Angdende frigan om det berittignde cler oberittigade frin rent ekonomisk
synpunkt i att kooperationen i viss mén gynnas i beskattningsavseende se Pro-
fessor D. Davidson, Konsumtionsforeningars beskattning genom inkomstskatt,
Ekonomisk Tidskrift 1905 samt Professor F. Brock, Till fraigan om Konsumtions-
toreningarnas beskattning, Ekonomisk Tidskrift 1912; betraffande frigans sociala
sida se Kommunalskattekommitténs betinkande Del I s. 300—301 och Del IL
s. 539 (Herrar Erikssons och Lindqvists reservation).

.



426 OVERSIKTER OGH MEDDELANDEN

maga» jamford med en enskild persons »skatteférméga»? Givetvis
ar detta tvd ojamfoérbara begrepp. -Vill man emellertid, som Konsu-
mentbladet gor, taga stillning till frigan om kooperationen ir har-
dare beskattad &n de enskilda affirsminnen, kan detta dirfor endast

den skatt, som drabbar lika stora inkomsttagare av de bada katego-
rierna, och den ritt, de hava, att géra skattefria avdrag fran sin verk-
liga nettovinst. Huruvida sedan en kooperativ forening skall anses
ha stérre eller mindre »skatteférméga» i vanlig mening &n en enskild
person eller en annan juridisk person, ir en fraga for sig, som vi ej
hir inlata oss pA, _

En f6ljd av kravet pa rittvisa i beskattningén har ‘emeller-
tid blivit, att de storre inkomsttagarna av nu i fraga varande
kategorier betala skatt efter en hoégre skatteprocent &n de min-
dre. Om vi d4 i saknad av nirmare uppgifter angiende inkomst-
fordelningen mellan de 262 Orebrohandlandena antaga, att de som
resultat av 1924 ars rorelse hade lika stora beskattningsbara belopp
“d. v. s. 3,800 kr., skulle var 'och’en av dem med da géllande skatte-
procent (170%) ‘i kronoskatt erlagd 193: 80 kr. eller tillsammans
50,775: 60 kr. Emellertid betalade de enligt Konsumentbladet endast
47,154 kr. Denna skillnad beror tydligen dels pa att 1,013,000 kr.
troligen utgér summan av handlandenas »taxerade belopp» (d. v. s.
. nettovinsten utan avdrag av orts- och familjeavdraget) och dels pa

- att inkomstférdelningen naturligtvis ej varit, som vi antogo, fullt
lika, utan somliga haft storre och andra mindre ja kanske rent av
icke nigon beskattningsbar inkomst alls. I stort sett aterger dock
vart g]orda antagande forhallandena ritt, di skillnaden mellan sum-
man av handlandenas »medelskatt> och den skatt, de verkligen er-
Jlagt, endast 4r 3;621: 60 kr.

Konsumtionsféreningens beskattningsbara inkomst, sedan avdrag -
gjorts for rabatter till kunderna, utgjorde 121,000 kr. och déra upp-
gives foreningen ha erlagt 21,000 kr. i kronoskatt. Denna uppgift
maste emellertid uppenbarligen vara beroende pa nigot misstag, da
kronoskatten pa 121,000 kr. intjinta under ar 1924 * endast utgjorde
12,546 kr. (jfr Sv.F.S. 1925 n:r 162), vilken siffra jag ocksd i fort-
siattningen ridknar med. Att Konsumtionsféreningen med sin 32
ginger storre arsvinst 4n de 262 handlandenas medelinkomst fatt.
betala 10,3% 1 kronoskatt under det att handlandena sluppit undan
med i medeltal.5,1% synes mig emellertid — om man fasthaller vid
det demokratiska kravet, att en stérre inkomst skall beskattas pro-
portionsvis hardare &n en mindre — svarligen kunna anféras som
bevis for att kooperationen dr missgynnad i beskattningshéinseende —
sdrskilt ndr man beldnker, att Konsumtionsféreningen ifrdga frdn
sin verkliga nettovinst d den kooperativa rorelsen i motsats till de

1 Av Konsumentbladets ordalag framgir ej fullt tydligt, om Arsvinsten pid
121,000 kr. hianfoér sig till 1923 eller 1924. Skulle det forra vara fallet, uthorde
Foéreningens kronoskatt 12,915 kri, enir skatteprocenten 1924 var 175.
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privata affdrsmdnnen och de sluina ekonomiska féreningarna fdtt
gora avdrag for till kunderna utdelade rabatter. Angaende storleken
av denna utdelning 1 nu avhandlade fall nimnes intet, men det for-
tjdnar att papekas, dels att nigot lagligt hinder for att pa detta sitt
utdela hela nettovinsten (med undantag av i foreningsreglementet
foreskriven avséttning till reservfond) ej féreligger och dels att ut-
delningens storlek fr. o. m. 4r 1921 ej behover bestimmas forran
efter rikenskapsarets slut for att bliva skattefri. Att mérka ar deck,
att det endast dr pa avkastningen av den kooperativa rorelsen, ett
kooperativt foretag pa detta sitt kan undandraga sig skatt, men
praktiskt sett.innebir detta, att deldigarna i en kooperativ forening
_ sjalva kunna avgora, om féreningen skall betala skatt eller ej. For
sdlunda erhdllen utdelning av den kooperativa vinsten i forhallande
till gjorda inkop eller. forsialjningar (»rabatt» och »pristilligg») er-
lagges ej skatt av kunderna *.
Enligt géllande skatteforordningar ér det emellertid endast »for
det sdrskilda slag av ekonomiska féreningar, som kallas kooperativa
- foreningar, det i friga om inkomstberikningen #r medgivet att av-
drag far ske for pristilliigg: (produktionsférening), rabatt (kon-
sumtionsférening} eller annan sidan utdelning som féreningen
limnat sina kunder i férhallande till gjorda kdp eller forsilj-
ningar» (Palmgren, Sjilvdeklaration, 16:de uppl. sid. 22). Nigon
dylik ratt vare sig for enskilda-affarsmén, slutna ekonomiska for-
eningar eller aktiebolag existerar sdlunda ej, varfér det maste vara be-
roende pi ett forbiseende, dd& Konsumentbladet *?/; (sid. 16) skriver:

! Samma dr dven forhallandet med rabatter, som utdelas av icke koopera-
tiva affirer. Huruvida skatl behéver crliggas av deligare i ekonomisk (koopera-
tiv) férening cller av deligarve i aktiebolag foér crhdllen, utdelning i férhallande
till gjorda inkop i foretaget, vilken dverstiger foretagets vinst a deligarens, resp.
akticigarens inkép, dr diremot tveksamt. Genom utslag 24z 1914 (vilket Rege-
ringsritten ej fann skél att @ndra) forklarade Kammarritten en »utdelning» a
54.33 kr., vilken »till beloppet bestimts icke av det antal aktier i bolaget, som
W. dgt, utan av storleken utav hans inldp hos bolaget», icke vara beskattnings-
bar inkomst. (Arsb. 1914: 83). Utslaget ar visserligen nagot svivande formu-
lerat, men att av detsamma generelt draga den slutsatsen, som Regeringsradet
H. Palmgren (Sjalvdeklaration 16:de uppl. s. 110) och Docenten E. Lindahl (Eko-
nomisk Tidskrift 1922) tyckas gora, att «ll vinst, som firdelas mellan aktie-
Aagarna i forhallande till deras inkdp, icke utgor beskattningsbar inkomst, synes
mig fora till egendomliga konsekvenser. Antag for enkelhetens skull t. ex. att
ctt kolbolag med endast 5 lika stora aktieligare under aret fortjinat 100,000 kr.
Genom att aktieigarna fore drets utging inképa 1 hl. var och dérefter a bolags-
stimman besluta utdela vinsten till aktiedgarna » i forhallande till storleken
utav av dem gjorda inkopy, skulle ju freskriven dubbelbeskattning av aktie-
bolagets vinst kunna undvikas. Sannolikt far vil utslaget tolkas sa, att skatte-
frihet intrider endast di utdelningen utgdr en verklig »rabatt» 4 inkép d. v. s.
besparing for koparen (som i dberopade fall var hiindelsen) och detta vare sig
det dr friga om en aktiefigare cller en deligare i en ckonomisk (kooperativ)
férening. Om mdojligt dnnu mera stridande mot gillande riitts principer, synes
mig den uppfattningen vara, enligt vilken delidgare i kooperativ produktions-
f6rening ar skattefri for erhalien utdelning i férhallande till gjorda forsiljningar
till féretaget (»pristillaggr), hur dn féreningens handelsvinst uppkommit (jmf.
Palmgren a. a. s. 113). .

Statsvelenskaplig Tidskrift 1926. N. I. 29
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»Det har med ritta, aldrig réknats som allmfint understéd at ett pri-
vat féretag, att det atnjuter skattefrihet for rabatter pa silda varor».
Den sannolika forklaringen till denna missuppfattning torde vara,
att artikelforfattaren i. Konsumentbladet ej gjort klart fér sig skill-
naden mellan rabatt, som limnas pa grund av vid képet triffat avtal,
och utdelning efter rikenskapsarets slut av en del av vinsten i for-
héllande till gjorda inkoép, vilket oegentligt nog ocksd kallas for
rabatt, ehuru det i.realiteten ej dr annat &n en vinstutdelning. Rabatt-
avtal vid kopet kan antingen bestd déri, att sidljaren prutar av pa
priset vid forsidljningen eller ocksa att han utféster sig att vid arets
slut aterbetala en viss procent av den erlagda kopeskillingen. I det
senare fallet &r 16ftet om rabatt vanligen forbundet med det villkoret,
att képaren skall kopa for en viss summa fore rikenskapsdrets slut
eller vara aktiefigare (delégare) i foretaget, for att han skall komma
1 Atnjutande av det billigare prlset Sé t. ex. — for att nu ndmna de
bada foretag, som dberopas i Konsumentbladets ovannimnda artikel
av den '°/; — utfiister sig Nordiska Kompaniet i Stockholm vid drets
bérjan, att till var och en, som bevisligen képt fér 1,000 kronor eller
darutover, dterbetala 5%, och Militiirekeiperingsaktiebo]agets aktie-
dgare dro i denna sin egenskap garanterade viss i férvig bestdmd
rabatt. Var och en som koépt fér minst 1,000 kr. erhaller alltsi déri-
genom en fordran hos Nordiska Kompaniet, som han pa laglig vag
kan utsoka oberoende av om rorelsen gitt med vinst eller forlust,
och Militdrekiperingsaktiebolagets aktieigare dro pa samma sitt lag-
ligen berittigade att' komma i atnjutande av den Gverenskomna ra-
batten. D4 rabattavtalet triffas vid kopet, vare sig det nu sker pa
det ena eller andra sittet, ir silunda avtalet juridiskt sett fardigt, och
koparen erhdller en rétt gentemot siljaren, som denne icke kan
undandraga sig. Tidpunkten, di képaren gor denna sin ritt gallande,
har givetvis ingen betydelse i nu i fragavarande avseende, och-alla
affarsforetag sdvidl »den enskilda handeln» som kooper\atirva for-
eningar och aktiebolag behéva naturligtvis ej skatta for dylika av-
prutningar pa priset sasom for intjant vinst. Helt annorlunda stéller
sig emellertid saken juridiskt sett, om #garen (dgarna) av en affér
vid rikenskapsarets slut, alltsi efter verkstillt bokslut, sedan man
sett hur affirerna gitt ihop, besluter sig for att ge kunderna eller
deliigarna en utdelning av vinsten i férhallande till av dem gjorda
inkép (t. ex. 10%). For sddan utdelning dro endast de kooperativa
foretagen befriade frdn skatt. Militirekiperingsaktiebolaget far sa-
lunda betala skatt sdsom for inkomst fér den aterbiring till aktie-
dgarna i férhallande till gjorda inkdp, varom varje ars bolagsstimma
besluter efter rikenskapsarets slut, vilket diremot ej vore fallet, om.
bolaget i stillet vore en kooperativ forening.

Emellertid av vad jag ovan anfort, framgar, som sagt, att inga
sikra slutsatser betriffande kooperationen och.den »enskilda han-
delns» beskattning kunna dragas av Konsumentbladets exempel. En
jamforelse mellan & ena sidan ett stort féretag och 4 andra sidan
en mingd mindre foretag tillsammantagna kan iven om man
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bortser fran det oegentliga i att jimféra en juridisk och en enskild
persons »skatteférmaga» — aldrig bliva annat dn missvisande pé
grund av vart progressiva skattesystem. En givande jamforelse kan
endast ske, om ett kooperativt och ett icke kooperativt féretag med
lika stora vinster frdn beskattningssynpunkt jamféras med var-
andra. For att bliva fullt exakt skulle egentligen en dylik jaimférelse

goras mellan en kooperativ férening och dels en enskild handlande,
och dels en sluten ekonomisk férening. Fran den enskilde handlan-
dens verkliga nettovinst goéres nimligen, som bekant, orts- och
familjeavdrag av beskattningsmyndigheterna, vilket naturligtvis ej
_sker frin foreningarnas vinst. Déremot dr den enskilde handlanden
skyldig erlidgga skatt dven for férmogenhet, varifran de bada for-
emngarna iro befriade. Som orts- och familjeavdraget ar jimforelse-
vis obetydligt (hogst 1,800 kr. resp. 450 kr. fér hustru och minder-
arigt barn for skattskyldig tillhorande ortsgrupp V) och ett bortse-
ende frin den enskilde handlandens skyldighet att skatta dven for
féormogenhet i varje fall aldrig 6kar hans skatt utan tvirt om, kan
man emellertid, synes det mig, vid denna unders6kning fér enkel-
hetens skull jimféra den kronoskatt, som skall erliggas fér samma
»beskattningsbara» resp. »taxerade belopp» av en enskild handlande,
en sluten ekonomisk forening och en kooperativ férening, vilken
senare ej begagnat sig av sin ritt att fran sin verkliga nettovinst gora
avdrag for till kunderna limnad utdelning i férhallande till gjorda
ink6p. Kronoskatten blir under dessa f()'l utscttningar fér alla tre
foretaqen exakt densamma! Begagnar sig ater den kooperativa for-
‘eningen av sin rétt att fran arets nettovinst till kunderna utdela
»rabatter», minskas naturligtvis det kooperativa foretagets beskatt-
ningsbara inkomst med summan av de utdelade »rabatterna».
Aldra tydligast framtriader skillnaden i beskattningshinseende, om
man antager, att de tre foretagen till sina kunder av arsvinsten ut-
dela lika mycket i »rabatter». Det kooperativa foretagets beskatt-
ningshara inkomst blir dd den verkliga nettovinsten -— rabatterna,
under det att de badda andra foretagen fa skatta dven for de ut-
delade rabatterna sdsom inkomst. Hur Kooperativa Foérbundet
under sddana fgrhéllanden kan i sin skrivelse till Konungen pasta
kooperationen vara »dverbeskattad» i jimforelse med den »enskilda
handeln» ar onekligen svarforstdeligt, ty det forhallandet, att ett
kooperativt foretag med en — trots gjorda rabattavdrag — dock
stor- beskattningsbar inkomst far i likhet med 6vriga skattebetalare
erligga sivil faktiskt som procentuellt stérre skatt &n en mindre
inkomsttagare kan vil svarligen avses. Verkliga foérhéllandet &ar
ju, att den slutna ekonomiska féreningens nettovinst, fran vilken
varken orts- eler familjeavdrag eller avdrag for rabatter f4 goras,
blir hardast beskattad av de tre nettovinsterna i virt exempel, men
att den enskilda handlanden, om han har egei rérelsckapital (for-
mogenhet) sannolikt far betala den storsta skatten. Att det koopera-
tiva foretaget i den mén det begagnar sig av sin ritt till avdrag for
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utdelade rabatter far betala den minsta skatten av de tre, #r dér-
emot hojt éver allt tvivel.

Vi 6vergd nu till en jimforelse mellan en kooperativ foremngs
och ett. aktiebolags beskattning till staten. Som bekant sker det
skattetekniska faststillandet av ett aktiebolags kronoskatt efter helt
andra grunder &n nér det géiller enskilda personer och ekonomiska
" (kooperativa) foreningar. Avgorande for storleken av ett aktiebo-
lags kronoskatt dr den »taxerade inkomstens» storlek i férhallande
till aktiekapitalet plus reservfonden. Overstiger den »taxerade in-
komsten» ej-4 % av kapitalet, utgor det grundbelopp, & vilket skatten
utgir, endast 15% av den taxerade inkomsten. Som jimforelse ma
redan nu nimnas, att det grundbelopp, 4 vilket kronoskatt utgar for
enkilda affirsidkare samt ekonomiska (kooperativa) féreningar, ut-
gor 3% for beskatiningsbar inkomst upp till 10,000 kr., oberocnde
av rorelsekapitalets storlek. Forst nir den taxerade bolagsinkomsten
utgor 7% _ av aktiekapitalet och reservfonden har gumdbheloppet
stigit till 3% av inkomsten. Direfter stiger emellertid progressionen
vid okad vinstprocent mycket hastigare for ett aktiebolag #n den
stiger pa grund av 0kad inkomst for en enskild handelsidkare eller
ekonomisk (kooperativ) forening.

Hirav torde utan vidare framgi, att ju storre ett aktiebolags
kapital och reservfond éro i forhallande till vinsten desto littare
kommer det undan i beskattningshiinseende, vilket just bleve fér-
hdllandet med Kooperativa Férbundet, om det ombildades till aktie-
bolag, emedan det — fortfarande enligt Konsumentbladet — »har
en tamligen hoég inkomst absolut sett, ehuru inkomsten i forhal-
lande till kapitalet (insatskapital och fonder) ir relativt mattlig».
Skall det vara nigon mening med en jaimférelse mellan en koopera-
tiv férenings och ett aktiebolags beskattning, méaste man dérfér jim-
fora tva foretag med samma kapital och samma arsvinst, fran vilken
icke, vad betriffar den kooperativa foreningen, avdragits de skatte-
fria s. k. rabatterna, for vilka aktiebolaget ar skattskyldigt. Genom
sin ritt att sjilva bestiimma storleken av vinstutdelningen i forhal-
lande till inkdpen ha ju nimligen, som forut pavisats, de koopera-
tiva foreningarna i sin makt att undandraga sig skatt fé6r hur stor
del som hilst av sin verkliga nettovinst, men har detta skett, da
ir ju varje jaimforelse icke blott meningslos utan missvisande. For
att emellertid nirmare klargora innebdérden av det sagda for de
skattetekniskt ej si initierade av mina lésare, skall jag nu gora en
jamforelse mellan -den skatt, som & ena sidan ett aktiebolag med
100,000 kr. kapital (aktiekapital och reservfond) samt & andra sidan
en kooperativ forening med samma kapital, ha att betala till staten
fér samma taxerade inkomster med nuvarande skatteprocent (160% ).
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. Grundbelopp i % av
Taxerad taxerad inkomst Kronoskatt
inkomst

kr.

. . Bola Forenin
Bolag Forening kr.g kr. g

4,000 1,5 3 96: — 192: —

6,660 2,8 3 298: 37 319: 68

7,000 3 3 . 336: —. - 336: —

8,000 3,6 3 460: 80 384: —
110,000 4,4 3 704: — 480: —
20,000 7,3 2,-3 a 41 2,336: — 1,120: —
25,000 7,9 3,4 ab? 3,160: — 1,520: —
50.000 9,55 3, 4,52 68 7,640: — 3,680: —
0. 8. V.

Av denna jamforelse framgar ju tydligt, att si linge ett foretags
vinst understiger 7% av kapitalet, i4r det frim beskattningssyn-
punkt fordelaktigast, att det &dr organiserat som aktiebolag* Vid
stigande vinstprocent iter 4r em kooperativ (ekonomisk) férening
eller en enskild person lindrigare beskattad &n ett aktiebolag. Utan
kinnedom om storleken av det kapital, som &r investerat i Koopera-
tiva Forbundet, &r det emellertid, som synes, omojligt att draga
nagra sikra slutsatser av de i bérjan av denna artikel ur Konsu-
mentbladet hamtade siffrorna. Det férefaller dock hogst sannolikt,
att for ett affarsforetag, vars rorelse ar inriktad pd minsta méjliga
vinst i vanlig mening, bor det ur skattebetalarsynpunkt vara fér-
delaktigare att vara aktiebolag éin kooperativ.forening, trots att rit-
ten till avdrag for limnade rabatter bortfaller. Att hirav draga den
generella slutsatsen, att kooperationen ar »6verbeskattad» i forhéal-
lande till ett vanligt aktiebolag, som tillgodoser sina aktiefigares in-
tressen ej genom utt sdlja sd billigt som méjligt till dem utan genom
att ge dem sd stora utdelningar som mdéjligt pa° det insatta kapitalet,
ar naturligtvis alldeles felaktigt och torde ej tarva nagon vidare
utrednlng

Som’ jag férut namnt, har I\oopelatlva I'mbundet innevarande
ar beslutat ombilda sin margarinfabrik till aktiebolag, varigenom
cirka 80,000 kr. genast beriknas inhesparas i skatt, och — kunde
Foérbundets ledning gott ha tillagt — nu oberdkneliga méjligheter
till ytterligare skattebesparingar med all sannolikhet komma att
uppstd, om gdllande skattebestimmelser bibehdllas. Margarin-
fabriksaktiebolaget, vars samtliga aktier dgas av Foérbundet och

''4 9% 4 den del av inkomsten, som Sverskjuter 10,000 kr.
259% » » » » » » » 20,000 »
3

6% » » » » » » » 40,000 »

4 Enligt hittills gillande sl\attcfomxdmngal har for aktiebolag ytterligare
tillkommit den s. k. B skatten, vilken innebdr, att bolag ir skyldigt betala
skatt en gang till & till aktieéigarna ej utdelad vinst. Som emellertid denna skatt
fr. 0. m. 1927 upphér enligt beslut av 1926 ars riksdag, bortse vi frin densamma.
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dess dotterbolag, kan naturligtvis utan nagon som helst risk eller
olagenhet silja hela sin tillverkning fér praktiskt taget sjalvkost-
nadspris, varigenom bolagets vinst i forhadllande till aktiekapitalet
P4 3 milj. kr. och dirmed ockséd dess beskattning nedbringas till ett
minimum. Genom aktiebolagsformen vinnes nimligen den ofant-
liga fordelen, att fabriken endast fr skyldig att silja till de kunder,
" den sjalv vill d. v. s. till de kooperativa foretag, som aro anslutna
till Kooperativa Forbundet, vilket ej vore fallet, om den sjilv ar
organiserad som kooperativt foretag. Villkoret for de kooperativa
foretagens - ritt att goéra avdrag for utdelning i foérhallande till
gjorda inkop, 4r ju nimligen, som bekant, att de skola vara
»Oppna», varmed forstas, att de Atminstone adro skyldiga att silja At
alla, som 6nska bliva kunder och att behandla alla kunder vare sig
de &ro medlemmar eller e} lika. Réitten till val av kunder har ju
visserligen dven en »sluten» ekonomisk fdrening, vilken endast ar
skyldig silja pa samma villkor till alla féreningsmedlemmar, men
som framgir av forestiende utredning, #r givetvis fér margarin-
fabriken formen aktiebolag vida att féredraga framfor formen slu-
ten ekonomisk forening ur skattebetalarsynpunkt, nir dess rorelse
kan inriktas pd minsta mdjliga vinst i vanlig mening. Hirmed har
jag emellertid ingalunda velat sdga, att icke dven kooperationen
arbetar med stérsta mojliga vinst som mdl. Tviart om ar ju dven
de kooperativa foretagens mal storsta méjliga vinst for dess del-
figare-kunder (vilka ju i stort sett sammanfalla), ehuru denna
vinst bestdr i billiga varor. Att denna form av vinst, som ovan
visats, av vart nuvarande beskattningssystem — om med ritt eller
oratt ar ej hir platsen att utreda — Idmnas helt obeskattad ir ju
en sak for sig, som ej inverkar pa de faktiska férhallandena. Det
kan salunda icke rdda tvekan om, att det icke ur alla synpunkter ar
fordelaktigast for Kooperativa IFérbundet att organisera alla sina
dotterforetag, som driva tillverkning av nigot slag {galoscher, mar-
garin, mjol o. s. v.), sdsom aktiebolag. Hérigenom kan.— for att
gora en sammanfattning — dotterféretagens skatt nedbringas till ett .
minimum, da alla férsiljningar kunna ske utan risk och oligenhet
till praktiskt taget sjilvkostnadspris, enir kundkretsen kan in-
skrinkas till endast ©Onskvarda kooperativa foretag. Dessa i sin
ordning kunna pa grund av sin kooperativa karaktir genom sin
ritt till rabattavdrag, om de si 6nska, helt befria sig fran skatt pa
den fortjinst, som uppstir genom de billiga inkopen, utan att detta
kommer att medféra okad skatt for deldgarna-kunderna, vilka ju -
ej dr skattskyldiga for sdlunda erhdllen utdelning av den koopera-
tiva rérelsens vinst.

Gésta Boéthius.
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Internationella arbets- Inom den serie, Sludles and Reports, Series
byrans statistik. N Statistics, i vilken internationella arbets-
byrdn i Genéve publicerar 'diverse utredningar och redogdrelser
for metodfrdgor pd arbets- och socialstatistikens omride foreligga
nu nr. 1—10. Jag har tidigare (dessa dversikter, arg. 1925, sid. 69)
omnidmnt de 7 forsta numren i serien. De [yra senasle &ro: Nr 8
The second international conference of labour statisticians (hallen i
Genéve 20—25 april 1925); Nr 9 Methods of comducting family
budget enquiries; Nr. 10 Methods of compiling statistics of industrial
disputes; och Nr 11 Methods of statistics of colleclive agreements.

Samltliga dessa redogdrelser hava givetvis intresse. For oss
mest betydelsefull synes redogorelsen nr 9 om hushllshoks- eller
budgetstatisliken vara. Delta av flera skél, av vilken mi nimnas
for det forsta att redogorelsen i fraga, i Ilkhet med vad fallet varit
med flera av folkforbundets stalistiska publikationer (jmfr dessa
dversikter drg. 1925 sid. 68—69), innehéller systematiskt uppstillda
exposéer dver de undersékningar, som utforts i olika ldnder jimte
de déarvid anvinda formuléren. For det andra ldmnas i den all-
ménnare delen under rvrubrikerna »Collection of information»,
»Scope of information» och »Compilation of results» en .ingdende
diskussion av principfragor, som [6r narvarande dro sérskilt aktuo-
ella och fér det tredje spelar i allt detta de svenska hushalls-
budgelundersékningarna en framlridande roll. Redogdrelsen var
val narmast avsedd att férbereda diskussionen av frigan vid
den tredje inlernalionella konferens av arbetsstalistiker, som
holls .i Genéve den 18 oktober d. & och som ett ytlerligare vitt-
neshord om det intresse, som de svenska metoderna i detla sam-
manhang lillvannit sig. md omndmnas att i arbetsbyrdns tidskrift
International labour review foér oktober d. 4. en sarskild redogo-
_relse influtit rérande den svenska. budgetundersékningen &r 1923
(preliminér redogorelse i Sociala meddelanden nr 6 1926). I denna
redogdrelse ldmnas en fortjanstfull dversikt av de i den svenska
undersékningen anvinda metoderna dvensom de darigenom vunna
huvudresultaten. Den har forfattats av aktuarien i socialstyrelsen,
Dr. Nils Cederblad. ‘

Socialstatistiken. Utom den ovanndmnda nya familjebudgetun-
ders6kningen for 1923, till vilken jag kanske far dterkomma da
slullig redogorelse déarfér publicerats, har socialstyrelsen pé senare
iid "Mallbordat och offentliggjort elt antal andra specialundersék-
ningar. Dessa dro Hyresrdkningen 1924; Befatiningshavare i staten
och de stérre stddernas ljdnst, deras antal och lGneférmdner dren
1919—1924; Arbets- och léneférhdllanden fir affdrsanstdllda i Sve-
rige samt Kroppsutvecklingen hos minderdriga industriarbetare i
Sverige. '

Den sistndmnda undersékningen glundar sig pa elt ritt ena-
stdende material av c:a 65,000 s. k. 1nlygsbockel for minderariga
industriarbelare, i vilka antropometriska data, sdsom kroppsvikt,
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kroppslingd, brésividd m. m., inl6rts vid minst tre olika likare-
besnktmngal Arbetet i flaga skall i ett kommande hifle behand-
las i en sérskild recension.

For dagen bloit nigra rader om de tva [Srstnimnda undersok-
ningarna. Allmdnna bostadsrdkningar ha i flera linder ulldrts i
samband med folkrikningarna. 1 Sverige later sig detta icke gora
pa grund av var folkriaknings speciella organisation utan ha bo-
stadsriikningarna mast utféras i samband med mantalsskrivnin-
garna. Allminna bostadsrikningar ha av socialslyrelsen lidigare
utforts under aren 1912—1914 och f6r &r 1920. Dessutom ha
sarskilda bostadsrdkningar utforts av Stockholms slad och Géle-
borgs stad, p& senare tid vart femte ar (1920 ars bostadsrikning
-var i,Stockholm den 10:de, i Géleborg den 4:de i ordningen). Dar-
jamte ha f[6r diverse sldder speclalundersdkningar utforts sirskilt
rorande arbetarbefolkningens eller de mindre bemedlades bostads-
forhdlanden. En. synnerligen ingdende redogorelse harfor samt i
ovrigt for bostadsslatislikens ulveckling i Sverige och i ullandet
finnes meddelad i socialstyrelsens beréllelse om allménna boslads-
rikningen 4ren 1912—1914 del 1 (utg. 1920). Héar ma allenast
erinras om docenten K. A. Edins ingdende bostadsundersokningar
for Uppsala 1907 och for Goteborg 1911, 1 ansluining till den
sistnAmnda ulfdrdes i Goleborgs slad dven en dylik bosladsunder-
sdokning 1 samband med bostadsrakningen 1920. — Den nu fére-
liggande hyresrdkningen 1924 skiljer sig vial knappast principiellt
fran de allménna bostadsrikningarna. Dess egenart belingas mera
av dess speciella: syfle, vilket varit tvalaldigt, ndmligen fér det
forsta alt kompletltera de i samband med socialstyrelsens special-
undersékningar for den s. k. dyrortsgropperingen erhailna hyres-
uppgilterna och fér det andra att sedan hyresniimnderna den 1
oktober 1923 upphdrt, och de komwmunala myndighelerna dari-.
genom icke ldngre haft mdojlighet tillhandahalila (illrackligt allmén-
giltiga och tillforlitliga uppgifter om hyresnivans [orandringar,
erhdlla en bitlre ulgdngspunkt 6r levnadskostnadsberikningarna.
Hyresrdkningen fgde jamlikt kungl. kungérelse den 3 oklober 1924
rum i samband med mantalsskrivningarna fér ar 1925 (i nov.-dec.
1924) efter elt nagot f6renklat tillvigagingssall, i det all fastighets-
listor anvéandes 1 stiilet for bosladsrikningens individuallormular
for varje ligenhet och den tidsédande kontrollen genom kommu-
nala myndigheterna pi grund av undersékningens bradskande
natur méste eftersliippas. Uppgifterna avsigo huvudsakligen ligen-
helernas upplételseform, rumsantal och hyrespris. vilka uppgifter
belingades av hyresrikningens speciella syfien, men (6r fullstindig-
hetens skull upplogs i formulédret jamval en friga om anlalet i
var ldgenhet boende.

Den 28 nov. 1924 beslét Kungl. Maj:t alt genom vederbérande
statsdepartementls to:song uppglllel skulle inférskaffas rérande Iéne-
atvecklingen under dren 1919—1924 fér stalens och vissa slads-
kommuners befatiningshavare m. m. dvensom alt dessa uppgifler



" OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN : 435

skulle Overlamnas till socialstyrelsen (6r bearbetning. En mol-
svarande ulredning avseende &ren 1913—1918 har lidigare av so-
cialstyrelsen verkstiillts (redogérelse i Sociala Meddelanden 1919
samt i en bilaga till Kungl. Maj:ts proposition ur 225 till 1919
ars lagtima riksdag). Dessulom f6ljer socialstyrelsen numeraar-
ligen loneutvecklingen inom industri, handel och dvriga niérings-
grenar, dirvid dock av slatens och kommunens befattningshavare
allenast de. vid statens och kommunernas industriella verk och
av dem bedrivna allménna arbeten anslillda arbetarna redovisals.
Den nya utredningen avser dels antalet befaltningshavare, dels
deras 1oner enligt slat dvensom deras fakliska loneinkomster, sé-
dana de av resp. verk och institutioner tillhandahallits taxerings-
myndigheterna. I négra fall har man ewmellertid {alt ngja sig med
efterit berdknade medelloneinkomster [6r olika lonegrader jamte
kalkylerade dyrtidstillagg. i '
Befolkningsstati- Av berillelsen {or 1920 drs folkrdkning har i dessa
stiken. " dversikter tidigare ommnimnts del, I och del II.
1 4r har dessutom utkommit del 1V Yrkesrdkningen, inkomsten och
férmégenheten efter grupper av yrken inom varje hdrad och stad.
Denna berittelse dr den {orsta i sitt slag inom svensk befolknings-
statistik och grundar sig bl. a. pa skattedeklarationerna och taxe-
ringslangderna fér A&r. 1921. I elt femte och sista band (del I1I,
som 4r under ularbetande, skulle avse befolkningens férdelning
efter alder och inrikes {ddelseort samt de besldende dklenskapens
fordelning efter varakiighet och makarnas kombinerade alder),
som lillika blir del II av yrkesrikningen, skall detaljerade upp-
gifter lamnas lansvis betriffande belolkningens numerar, formogen-
het och inkomst inom varje yrkesspecialilel; dessulom komma
uppgifterna om inkomst och férmdgenhet att fér de olika yrkes-
specialileterna meddelas klassificerade i slorleksgrupper, varvid in-
komstlagarna samlidigt f6érdelas efter koén, civilstdnd och Alder.
Jag far daclor senare tillfélle Alerkomma till en ndrmre redogorelse
for yrkesrdkningen i dess helhet. Det mé& némnas alt del 1V i
pressen redan varit f6remal (6r kritik, sarskilt av prolessor Cassel
i Svenska Dagbladet.

I 4r har aven den lange viintade beritlelsen om Befolkmngs-
rérelsen 1918—1920 utkommit. Sammanslagningen i en berétlelse
av tre ars stalistik, med sarskilda uppgifter i tabellerna f6ér varje
ar men gemensam texloversiki, {6rebddar den av statisliska cen-
tralbyran i anslutning till de s. k. statistiksakkunnigas forslag for
framtidens planerade nya anordningen med femdarsberiltelser an-
gdende befolkningsrorelsen, i stillet f6r de hittilisvarande arliga
beriltelserna, kompletierade med en séirskild tio&rsdéversikt. 1 den
nu utkomna beritielsen f6r dren 1918 —1920 publiceras &ven,
sd vilt jag vet [6r forsta géngen, den vid 1920 ars folkrakning
funna &ldersfordelningen (6r varje kon och civilstdnd. Dérjamte
innehaller berittelsen, den forut i folkrdkningsberittelsen medde-
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lade jamforelsen mellan denna aldersfordelning och den genom de
sedvanliga Aarliga framskrivningarna erhallna, berdknade alders-
fordelningen for 1920.

Kommunernas fattig- En annan statistisk berilielse som linge latit
vard och finanser. 5,14 pa sig ar Kommunernas /'nanser dren
1918—1921 utg. i oklober 1925, déri redogdres for primirkom-
munernas, pristlonekassornas, municipalsamhillenas.och lands-
tingens rékenskaper for ifrAgavarande dr. Denna berittelse &r den
forsta efler den kdmmunala finansstatistikens omldggning jamlikt
de av Kungl. Maj:t den 9 november 1917 faststallda nya uppgifts-
formularen. .

Med beréttelsen for Fattigvdrden 1923 inledes édven en ny fattig-
vardsstalistik, somi mdjliggiorts genom de i lagen om fatligvirden
den 14 juni 1918 stadgade forleckningarna éver understddslagarna,
Formuléir Lill dessa forteckningar som skola féras av falligvards-
styrelserna faststdlldes pa stalistiska centlalbyléns forslag av Kungl.
Maj:t den 7 april 1922 att gélla frdn och med &r-1923. Frin att
forat hu\udsalxlloen hra varit en redogdrelse fran speciell fatlig-
vardssynpunkt hag statistiken fran och med 1923 kunnat omléaggas
till en redogdrelse efter mera allménna, sociala synpunkter.

S. D. W
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Dr. Ernst MOLLER-MEININGEN: Parlamentarismus, Walter de
Gruyiner & Co., Berlin und Leipzig 1926, — WaLTHER LAMBACH:
Die Herrschaft der 500. Hanseatische Verlagsanstalt A.-G., Hamburg
und Berlin 1926. A

Att félja tysk politik i utveckling under novemberrepublikens
egid har ofta varit som att spa i facelﬂ‘ykt och offerdjurs inélvor.
Det ar uppenbart, att weimarférfattningen ir en kladnad, vilken sitter
alltfér 1ost och ledigt pa statskroppen for att kunna kallas korrekt.
Det tyska folket utbytte 1919 i all hast uniformen, skuren efter Bis-
marcks kirva snitt, mot en frén alla méjliga hall hoplanad demo-
kratisk och — civil drikt. Resultatet blev ungefar detsamma, som
om man tinker sig operationen verkstilld av den enskilde efter
bokstaven. Steget fran Wilhelm II. till Ebert togs ut for langt.

Helt sikert skulle méngt och mycket ha kunnat ordnas pAa ett
mera tillfredsstillande séitt. Men lika sdkert ar, att fundamenten
fran diskussionen i Weimar skola visa sig hdllbara. Det géiller bara
att lata tiden g4, att giva republiken tlllfalle att »sitta sig». Det
parlamentariska regeringssystemet torde silunda ej kunna avligsnas
utan en statskupp eller ett inbérdeskrig. Republiken, i varje fall en
demokratisk organisation av det forna tyska kejsardémet, ar att
rikna med som ett faktum. De samhillslager, som slagit vakt om-
kring denna forfattningsform, dro starka nog for att hivda den.
Men, som sagt, allt dr langt ifrdn som det borde vara. Och detta
beror pi, att det tyska folket si linge stitt under byrakratiskt for-
myndarskap, att det forlorat formégan att taga hand om sig sjalvt.

Hade revolutionen 1918 ej fatt lojal medverkan av byrakraterna,
vilka fortsatte arbetet i verken, som om ingenting intriffat, hade den
med storsta sikerhet skapat ett lika stort, ja, »grundligare» kaos &n
den ryska av 1917. Nu lyckades det emellertid de nya ménnen att
bevara enheten. Riket svetsades dter sammman genom forfattningens
antagande i Weimar 1919. Detta 4r den nya konstltutlonens storsta
och ovirderliga fortjinst. Dess liv har sedan varit dventyrligt nog.
Man vore fres‘tadv att om detta nu efter sju ar tillimpa abbé Siéyes
ord efter skricktiden: J’ai vécu! Det ar allt men méhinda — myc-
ket nog!
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Om de inre bristerna i férfattningen och i Tysklands politiska
liv 6ver huvud far man en god inblick genom Dr. Ernst Miiller-
Meiningens arbete: Parlamentarismus. Férfattaren ar en gammal
bekant fér var och en, som haft anledning att syssla med tysk poli-
" tik under de senaste tvA decennierna. Redan under »kejsartiden»
fann man honom i framskjuten stdllning i det liberala ldgret. In-
vald i riksdagen 1898 — vid 31 ars dlder — betecknades han snart
nog i parlamentariska kretsar som Eugen Richters »kronprins».
Dr. Miller-Meiningen var mycket verksam i foérfattningsdiskussio-
nen under virldskriget. Han var medlem av det forfattningsutskott,
som av riksdagen egenmiktigt tillsattes pd forvaren 1917, och med-
arbetade dven vid den nya forfattningens tillkomst 1919. Vid valet
till nationalférsamlingen foéll han emellertid igenom och avbéjde
sedan erbjudna kandidaturer pA rikslistan. Dessutom har forfat-
taren varit medlem av bayerska lantdagen samt dven beklitt posten
som; vice ministerpresident och statsminister i Bayern, om vilken
verksamhet han ‘meddelat sina erfarenheter i en annan publika-
tion . )

Forfattaren dgnar ett kapitel av sin bok 4t bristerna i tyskt par-
lamentariskt liv. Ett av grundfelen i de nuvarande férhallandena
ser Dr. Miiller-Meiningen i den l&ga rostriattsildern, vilken gynnar
de extrema partierna — till hoger eller till vinster. Om rdstritten
tillfslle valjarna efter uppnddda 25 levnadsir, vore mycket vunnet.
Foére den tiden hér ungdomen systematiskt uppfostras till med-
borgare. 1 samband hidrmed riktar forfattaren ett skarpt angrepp
mot de nuvarande uppfostringsmetoderna. Han citerar hiar Goethes
ord i ett brev till Eckermann: »Es geht bei uns altes dahin, die liebe
Jugend friihzeitig zahoy zu machen und alle Natur, alle Originalitit
und alle Wildheit auszutreiben, so dass am Ende nichts tibrig bleibt
als der Philister». Tyvarr dro idealen av i dag desammma, suckar Dr.
Miiller-Meiningen. (Kanske icke enbart i Tyskland?) Ambetsman-
nen kommer till sin forsta tjinst med huvudet fullproppat av en
mera eller mindre val smilt teoretisk viagkost men har féga eller
ingen aning om livet i alla dess tusen véxlingar. Sedan stelnar han
forfairande fort. Modersmélet och historia skola vara de tva pe-
larna i ungdomens uppfostran! Historia &r ingenting annat 4n en
gaingen tids politik. Politik blir alltsd aven historia 1 vardande, av
i dag. For ledarna i de politiska fejderna ar visserligen ett visst
métt av kunskap ndédvindig men &n mera karaktirsstyrka, en
vilja av jarn, starka nerver och en sund kropp, arbetsvilja, energi,
sjalvtukt och stranghet mot sig sjilv.

Forfattaren véinder sig dérefter mot partiséndringen och fér-
domer det rddande partipivesystemet. Individen har, mot forfatt-
ningens ordalag, ytterst litet spelrum inom de olika lagren. Svir
man ej pd bibeln, pd programmen, & man misshaglig, misstinkt

t Aus Bayerns schwersten Tagen, Erinnerungen und Betiachtungen aus der
Revolutionszeite, Vereinigung wissenschaftlicher Verlag 1923.
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och olamplig for »folkrepresentantens» kall. Den preussiska
sdrillen» gor sig bred i det politiska livet: takt tu, takt tu och se rakt
fram!, heter det. Listvalen i samband med det proportionella rost-
systemet befordrar en dylik utveckling. Hur kan man ocksa fordra
intresse for de langa listorna med okinda namn i de jattelikt stora
valkretsarna? Varst dr dock, betonar férfattaren, att de nuvarande
férhallandena befordra klickvilde och nepotism. Ar man réttrogen,
sitter man i lugn och ro pd sin post till déddagar, har man en egen
vilja, far man sig silkessnoret éverséint. Som botemedel anser Dr.
Miiller-Meiningen en sammanslagning av partierna nédvindig, att
skapa ett radikalt-framstegsviinligt arbetarparti samt att upplosa
centrum, vilket parti ju enbart bygger sin tillvaro pé religionen.
Om sedan ett stort konservativt parti grupperade sig till hoger, bleve
ekvationen -litthanterlig. Man vore framme vid tvipartisystemet.
Forfattaren anser tydligen detta vara idealet men bortser di frin
att detta ideal nu for tiden boérjar férdunklas. Icke ens i England,
parlamentarismens moderland, finpa vi lingre linjerna i detta fall
klara. Ocksd didr méta vi sedan lingt tilibaka koalitioner. Bort
ocksd med listval och proportionalism! I stallet b6r man inféra en-
mansvalkretsar. Det dr det enda mojliga. Vidare vill forfattaren
efter erfarenheten frin »folkets» val av rikspresident (mars—april
1925) uttala sin misstro mot detta tillvigagdngssatt. Dr. Marx, v.
Hindenburg och Helpach kursades fram.och tillbaka pa partiborsen.
Dr. Miiller-Meiningen anser, att man bor taga i allvarligt 6vervé-
gande, huruvida man ej boér vilja rikspresidenten, vars dmbete
genom diktaturparagrafen (Art. 48) fatt stor betydelse, pd annat
sitt, genom att t. ex. bhilda en viljande férsamling av »Reichstag»,
»Reichsrat» och »Reichswirtschaftsrat».

Vid regeringsbildningen har utvecklingen givetvis ocksi kom-
mit pa avviagar. Rikspresidentens ritt att utnimna rikskansldren
ir ju oftast formell men dennes ratt att sjilv utse sina kolleger har
ocksd blivit det. Regeringarna schackras fram som resultat av par-
tiernas kohandel. FIraktiomerna, som pi mer eller mindre dunkla
motiv bilda regeringsblocket, fordra att vara representerade i kabi-
nettet efter huvudtalet i riksdagen. Allt, som hénder i det tyska
parlamentet, 4r ett resultat av rikneoperationer! Var finner man
nationens, folkets ledare? :

Andra avdelningen av boken upptages av rad till blivande
parlamentariker, dir inviges lisaren i konsten att géra en politisk
karriér, att hilla anféranden i kammaren, att éver huvud taget sti
ut som folkrepresentant — psykiskt och fysiskt. Anvisningarna
sammanfattas till slut — efter kéint recept! — i — fjorton punkter!
Efter nigra reflexioner 6ver diplomatiens nyrekrytering (»dans-
husarernas» tid fr foérbi!) Overgar forfattaren till att skildra sina
personliga minnen frin sin linga parlamentariska verksamhet.
Denna avdelning inneh&ller ocks& korta karaktiristiker &ver poli-
tiker och statsméin, med vilka forfattaren kommit i beréring, fran
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furst v. Billow—Bethmann—rv. Tirpitz till Bebel—Ebert—Scheide-
mann.

Dr. Miiller-Meiningens bok &ar ett vilkommet bidrag foér den,
som onskar taga kinnedom om de svarigheter, med vilka den unga
republiken har att brottas. Den &ar intressant ocksi for den, som
vill finna medel att forbéttra demokratiens allmidnna organisation.
Denna styrelseform, dr helt sikert nu for tiden den enda tinkbara
for ett folk pA var planet. Diskussionen kring dess .problem &r
diarfor i1 djupaste mening internationell. Déarfér har Dr. Miiller-
Meiningens arbete ocksi stort intresse for en svensk lisare, oavsett
den specifika belysningen av férhillanden i forfattarens hemland,
vilka betingas av sirskilda historiska och folkpsykologiska forut-
siattningar. A

N Ed

Walther Lambachs bok stir i viss man p4 ett annat plan. Fér-
fattaren ar sjilv medlem av riksdagen, framstillningen &r populi-
rare hdllen och har till tydlig avsikt att infér valjarmassorna klar-
gora vad deras representanter har for sig i det parlamentariska
templet invid Tiergarten och Platz der Republik. Férfattaren ger
goda inblickar i det inre maskineriet. Sirskilt intressant ar redo-
gorelsen for regeringsbildningen samt 6versikten av majoritetsfor-
hallandena vid de olika regeringarnas tillkomstskeden efter 1919.
Man far vidare en god och nyttig undervisning i mingahanda poli-
tiska ting. Man far f6lja en motion fran dess tillkomst i »Reichs-
tag» p4 dess vandring till »Reichsrat» och »Reichswirtschaftsrat» och
dter. till »Reichtstag», dar »ldsningarna», utskottsbehandlingen o."
s. v. tager vid. . v

Forfattaren sysslar ocksi med de reformférslag, som varit
uppe i diskussionen, dd det gillt en sanering av parlamentarismen.
Négra fororda yrkesrepresentation, andra vilja hoja rostrittsildern,
en vill avskaffa proportionalismen och listvalen samt inféora majo-
ritetsval, en annan forordar ett direktorium. Négra héilla t. 0. m.
fore, att det vore nog, om man sorjde for frisk Iuft i riksdagshuset!
Den nuvarande ventilationen &r urusel! Ocksd Dr. Miiller-Mei-
ningen hivdar i sitt arbete med skirpa betydelsen av frisk luft och
motion, ja, han betonar det s& starkt, att man vore frestad att tro,
att han déri sdge hela problemets 16sning!

Wialther Lambachs bok ér skriven for att lisas och den skall
sikerligen vinna detta syfte. Ocks& han beklagar sig 6ver ménga av
de missférhdllanden, vilka behandlas i. Dy. Miiller-Meiningens ar-
bete. Han skildrar »Herr Abgeordnete Miiller—Neustadt—Hinter-
walden» fran den gudomliga sekund, nir han i sin radioapparat far
meddelandet om sitt val, till det 6gonblick, d4& han med kinslor lik- -
nande den nyinryckande rekrytens for forsta gdngen betrider trap-
porna till Wallots monstrudsa skapelse i Berlin, han féljer sedan sin
skyddsling p& desillusionens dystra vigar. Forfattarens satir ar dré-
pande, hans humer aktningsbjudande. :
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Arbetet ger goda tabellariska 6versikter av riksdagarnas sam-

mansattning efter fraktioner och yrken under de gingna sju &ren
samt illustreras i ovrigt av amatorfotografier ur de 500 tyrannernas
dagliga liv.

Bac’ge de nu nimnda férfattarnas arbeten ha en tendens. De
vilja visa, att allt ej dr, som det borde vara. Sirskilt skarpt mar-
keras detta i Dr.Miiller-Meiningens bok. Bégge synas emellertid
vara ense om, att det enda mojliga ér en fortsatt utveckling efter de
linjer, som uppdragits av forfattningen frdn Weimar. Maiiller-Mei-
ningen adr gammal liberal med liberala traditioner i sin sldkt, Lam-
bach ar tysknationell, den forre limnade riksdagen 1918, den
senare n'Jorde sin debut p4 den politiska vad]obanan 1920. Bagge
synas vara gripna av det sunda patos, som; den i en folkrepresen-
tation verksamme maste besitta for att harda ut med alla yrkets
strapatser. Det lugna och regelbundna arbetet, som ar en byrdkrat
eller en domare férbehéllet, skriver Dr. Miller-Meiningen, g6r sin ut-
ovare forstockad, gamanal i fortid och andligen stelbent. Frin detta
éde forskonas parlamentarikern. I begynnelsen var ddet, hand-
lingen! Livet ar kamp! En flikt av intensivt liv sldr en ocksi till
métes ur Lambachs arbete. Det 4r med en suck av lattnad »Miiller
—Neustadt—Hinterwalden» héalsar sitt Aterval! Nummerhisten,
som: hér trumpetsignalen? Ja, kanhénda. Men for den ideellt beto-
nade medborgaren skall &nd& alltid folkrepresentantens kall behélla
den gloria, som det skall och bor &ga.

Erik Arhén.

RacNar Orsson: Bondestdndet under den tidigare frihetstiden.
Val, organisation och arbelssdll. Luwnd 1926. XVI 4 165 s.

Inom éarets disputationslitteratur mérkes ett vilkommet bidrag
till var forfattningshistoria. Under ovanstiende titel har d:r Ragnar
Olsson offentliggjort en ingdende undersékning av formerna fér det
fjarde riksstindets bildande och verksamhet under de forsta artion-
dena av vart konstitutionella statsskicks begynnelseepok fram till
och med det riksmote, da den i forfattningen immanenta parlamen-
tariska principen f{érst blev uppenbar fér de handlande stinderna
sjalva. Riksdagen 1738—39 ir det sista stindermote forf. tar med
i sin avhandling, som rimligt nog dock icke ér kronologiskt utan
systematiskt disponerad. Hans grinslinje sammanfaller ju med den,
historiker 6verlag bruka folja vid periodindelning inom frihetstiden.
Sjalv satter han dock i fradga, om den icke fo6r hans &mmnes vid-
kommande ir artificiell, och han adagaligger icke pi vad sétt parla-
mentarismens genombrott skulle medfért féréndringar i friga om
bondestandets vare sig kompetens eller arbetsformer. D& forf. be-
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stimt sig for 1739 som grénsir framat i tiden, har det tydligen
skett darfor, att han icke ansett sig kunna r& med en lingre utstriickt
undersokning utan att avsti fran kravet pA mera ingiende detalj-
forskning. Denna sjilvbegrinsning ma man ju ock hilla honom
rikning for. Det hade dock varit onskvért, att han fért framstill-
ningen vidare fram till den tidpunkt, d& frihetstidens kontinuerliga
forfattningsutveckling plotsligt avblytes nimligen den 19 aug. 1772

Lisaren skulle nog ocksd di stillt manga fragor, som han ej fatt
svar péa, men det hade icke varit forf:s fel. Den chock, han skulle
ként infor det tvira avbrottet, skulle haft sin motsvarighet i en objek-
tiv verklighet. S& som forf. nu avgransat sitt Amne, bidrager han Litt
till att giva oss en skev forestillning om vad det tidevarv, som redan
genom sitt namn upptriider med demokratiska pretentioner, haft
att betyda for de djupa leden inom vart folk. Man skulle 6nskat
folja utvecklingen av det frihetstida statsskicket under hela den livs-
lingd, som blev det beskird, for att didrigenom vinna storre klarhet
over vad det rymde for méjligheter just for den samhillsklass, som
anses utgora folkets karna. Den som slipper taget redan 1739,
démer latt for pessimistiskt hiirom.

Uti det slutord, vari férf. samlar resultaten av sin undersékning,
tillerkénner han dock &dven den tidigare frihetstiden en viss bety-
delse for stindets emancipation: det bérjade viixa ur det omyndig-
hetstillstdnd, vari det tidigare helt befunnit sig. Mer &n ett beligg
for detta generella omddme kan han dock knappast limna, men det
ar i alla fall synnerligen betydelsefullt: allmogen i vart harad fick
riattighet att sjilv vilja riksdagsmin utan intrdng av de dmbetsmin,
som forut antmgen direkt fungerat som elektorer eller atminstone ut-
ovat uppsikt 6ver hondernas val, hiradsfogde, landshovding, harads-
hévding. Héiradshdvdingen, som dnnu i borjan av Karl XI:s rege-
ring haft att jimte nimnden vilja herredagskarlar, skall nu blott
vara valférriattare med nimnden som bisittare. P4 grundval ‘av in-
giende detaljstudier kan forf. i stort sett vitsorda den oviild, var-
med haradshovdingarna utévat denna blygsammare funktion. 1
allménhet ha de icke heller 6vertritt sina befogenheter, d& de full-
gjort den grannlaga uppgiften att pa grundvalen av sockenbesvii-
ren uppsitta hiradsbesviren. Den sovring de med utnyttjande av
sin forfattningskunskap underkastat klagopunkterna har varit av
formell natur. De fylla samma uppgift gentemot de om gillande
ritt okunniga bonderna som talmén, da de vigra att framstélla propo-
sition 4 grundlagsstridiga forslag, eller som konsultativa statsrid,
" d4 de sdka Aastadkomma enhetlig rattstillimpning inom skilda de-
partement. Om landshdvdingarnas lojalitet anser sig forf. iter ur
stdnd att gora nagot bestimdare uttalande. Dessvirre blir ldsaren
iiven i okunnighet om den legala myndighet, si vil de som k. m:t hade
att utéva, da det gillde bondestindets — liksom andra stands — rekry-
tering. Den trassliga friagan om valbesvirens avgérande borde fatt
ett sirskilt kapitel sig tillmétt, vari kompetensférdelningen mellan
K.B. och K. M:t & ena sidan samt stindet sjialvt & den andra utretts
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eller, om nu — vad antagligt 4&r — inga fasta grinser funnos, fran-
varon hirav konstaterats. Forf. relaterar en rad av stridiga riksdags-
mannaval och nidmner dirvid utéver nimnda myndigheter &ven
e. o. tingsritt som domstol, men om det viktigaste, sjalva kompe:
tensférdelningen, far man .intet veta. Ocksi talas om fullmakts-
granskning si vil i stindet som i kanslikollegium. Huru férhaller
sig den ena granskningen till den andra? Vir nuvarande riksdags-
ordning har i §§ 11, 22 och 32 synnerligen precisa bestimmelser
om besvir oOver rlksdagsmannaval och granskning av rlksdags-
mannafullmakter — fiven §§ 9, 26 och 28 mom. 1 kunna nimnas i
detta sammanhang — och man undrar, huru noggrann frihetstidens
kompetensreglering var i dessa stycken och varutinnan den skilde
sig frin den nuvarande. Ett nirmare besked hirom skulle satt oss
biittre i stand att bedéma, huru langt bondestdndet hunnit i sin eman-
cipation fréan byrakratiskt formynderskap och huruvida detta blott
lamnat plats fér stindsmajoritetens godtycke. Men icke minst hér-
vidlag skulle en undersokmng aven Jurldlskt blivit mera givande,
om den stallts pa lingre sikt.

Om valkretsindelning samt aktiv och passiv valritt innehéaller
avhandlingen intressanta undersokningar. Vilken stor roll intresse-
principen, manifesterad redan i standsrepresentationen som sidan,
spelar sarskilt for det fjarde standet i nidmnda avseenden, blir
genom forfattarens framstillning bestyrkt eller ytterligare pavisat.

Av -intresseprincipens betydelse for valkretsindelningen ldmnar
férf. en utredning, som bjuder pa mycket nytt. Héradet ar visser-
ligen valkrets alltsedan 1500-talet, men hérader férena sig ofta om
gemensam representant — R.O. 1723 § 7 medger ock uttryckligen
en sddan férening — for att slippa undan med lindrigare herre-
dagspengar. Den kombination, man hérvid bestimmer sig fér,
beror i stor utstrickning av likhet 1 jordnatur si vil i vanlig fysisk
som 1 kameral mening. Bergslagsbygder i olika landskap férena
sig med varandra om en gemensam riksdagsman, liksom skogsbyg-
der girna sammansluta sig med skogsbygder och slittbygder med
slittbygder. Ocksid bestimdes sammanslutningar av de intressen,
indelningsverket skapat, i det t. ex. Sodra More vigrade gi sam-
man med trenne andra sméalidndska hirader, dirfér att det var en-
samt om batsmansindelning. Intresseprincipen verkade gérna re-
tarderande pa den tendens att minska stindsledaméternas antal,
som de ekonomiska hinsynen medférde, och kunde leda till att
socknar bréto sig ut ur hiraderna, ja t. o. m. sénde sérskild repre-
sentant till riksdagen. Hela denna strdvan att fran den geografiskt.
bestimda valkretsen utrensa omriden med sirintressen paminner
os6kt om Mosseboprogrammet frin detta sekels borjan och utgar
fran samma férutsittningar som detta. Den var 1 full 6verensstim-
melse med den av forf. omnimnda askadning, som uti riksdags-
besvirens avlimnande sig det viktigaste drendet vid riksdagen.

Ocksd tanken p& besviren ligger bakom den skiftande valkrets-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 30
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grupperingen. I {all av allt for stridiga intressen kunde ju inga
gemensamma besv arspunkter upprattas.

Intresseprincipen gor sig ock gillande i fraga om valritten och
yttrar sig déarvid i det dven for andra stdnd framstillda yrkandet-
pa »renhet». Stindspersoner tolererades icke som viljare, dven om
de voro innehavare av jord, som annars medforde valratt, d. v.
krono- och skattejord. De fingo néja sig med att bidraga till 11ks—
dagsmannaarvodena. A andra sidan ledde de realriittsliga kraven
till att en méngd jordbrukare som socialt sett voro bénder, kommo
att sakna rostratt. Forf. Mmnar en ndrmare redogérelse hirfor,
men onskvirt hade kanske varit att han i samband dirmed uppe-
hallit sig nagot nirmare vid tidens invecklade kameralistik. Lika
starkt gor sig renhetskravet gillande i fraga om valbarheten. Man
vill som representanter endast godkinna innehavare av krono- och
skattehemman, i det likhet i villkor mellan viiljare ‘'och valda anses
nédvindig for att de senare skola ritt bevaka de férras intressen.
Forf. anfor manga exempel pd denna exclusivitet, som redan &r
kind, for sd vitt det giller medlemmar av andra stind samt tjianste-
méiin dven med blygsamma charger. Déiremot torde man icke
-férut hava observerat, att renhetskravet dven vinde sig mot bonde-
klassens egna spetsar, nimndemin och rusthillare. Ehuru det kan
-héanda att bondestindet till 75% bestdr av nimndemin — dessa
sutto ju redan inne med erfarenhet i allménna virv — hi#inder det
dven, att man ej vill veta av dem, d& de formenas »i somliga mal
hava ett sarskilt intresse» och i stillet yrkar pa att en »pur» bonde
m4a viljas. Rusthillare ater viljas sillan till ledaméter i bondestin-
det, och det hinder, att de avsinda egen representant till riksdagen.
Liasaren skulle emellertid girna hava velat erhilla besked &tmin-
stone om vari ndmndemiinnens sirstillning bestod. K. M:ts nadiga
kungorelse angaende upphmande av den nimndemin, fjirdings-
min och kyrkovirdar i Skane medgivna frihet frin deltag’mde i
vissa slag av skjuts av den 31 maj 1878, ger redan genom sin rubrik
négot besked hirom, men kanske fanns det flera dylika privilegier.

Forf. har ocksa én del att nimna om skiftningarna i valséttet.
Ehuru hans framstillning ocksd pi denna punkt har sitt bestimda
viirde, ger den dock anledning till frigor, som f6rf. ej synes ha
stallt och i varje fall limnat obesvarade. Han ‘meddelar, att ome-
delbara val infor héiradsh(‘ivdingen av den tingssokande allmogen
eller av bonder, som pé kallelsen till val kommit for sig sjélva till-
stides, horde till undantagen. 1 regel agde valen rum genom elek-
torer. Ibland fa dessa av de primé#ra valférsamlingarna i sock-
narna ritt att rosta efter eget omdome, i bland ater fi de bestimda
besked om vem de skola rosta pa. Da emellertid ‘'en socken kunde
sinda flera elektorer, uppstod problemet om valet infér hiaradshév-
dlngen skulle 4ga rum per capita eller sockenvis. Endast ett exem-
pel pa det forra valsittet dr dock ként fran perioden. »D3 varje
sockens allmoge var priméir valférsamling», siger forf., »f6ll det
sig helt naturligt att rosterna riknades sockenvis, oberoende av det
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antal elektorer, som varje socken avsiinde. Av det bevarade akt-
materialet framgar det ocksd, att varje sockens representanter i all-
miinhet ha avgivit ett samfallt votum». Men har sidant ocksa skett,
nir elektorerna haft ratt att rosta efter sitt eget omdome? Ett ge-
mensamt votum forutsiitter dock ett imperativt mandat sésom i det
tyska forbunds- eller riksradet. Och skulle, nir résterna riknades
sockenvis, de roster, som i socknarna avgivits av minoriteterna, ej
tagas med vid beridkningen av rostetalet tor hiiradet i dess helhet?
Och vilken skala foljdes vid valet? Limnar det material forf.
genomgatt intet svar 4 dessa frgor? Valprotokoll har han efter
killforteckningens besked i mycket begrinsad utstrickning genom-
gitt, och man undrar, varfér han noéjt sig med dylika aktstycken
frin sex skénska hirad. Den artificiella tidsgrins forf. satt for
sin unders6kning visar sig just pa denna punkt ratt menlig. Hade
han under sina forskningar haft aktuellt det torsok till koditikation
av i praxis utbildade regler i friga om boéndernas represeniations-
ritt, som gjordes vid frilietstidens sista riksdag, — sisom ett dylikt
kodifikationsférsok torde man néimligen fi beteckna forslaget till
valordning fér bondestandet vid riksdagen 1771—72 —, skulle han
stéllt precisare fragor till sitt material. Det framgar av nidmnda for-
slag, att hemmanens foérmedlade storlek, d. v. s. mantal, forut-
sittes vara ritta grunden till résternas beridknande och att socken-
fullmiiktige ha att till hiradshévdingen éverlimna socknarnas val-
protokoll, som om de insints med posten — elektorer kunna de
darfor ej kallas —, varvefter de i socknarna utfallne roster titl riks-
dagstullmiktigskapet sammanriknas; den, som dérvid visar sig ha
undfitt de flesta rosterna, bor bliva riksdagsfullmiktig. Ha icke
dessa regler praktiserats linge och redan under den tid, den fore-
liggande avhandlingen avser? Vilken anwnan norm fér rostherik-
ningen kan hava f6ljts in mantalet? Icke kunna bonderna ha haft
roster oberoende ay om hemmanet var ett helt mantal eller en ringa
brikdel dérav. Om foérf:s kéillor ej giva nagot besked didrom, vore
det s& 6verraskande, att det borde ha meddelats. Forf. namner, huru
stor utgiften for riksdagsminnens underhdll kunde bliva f3r varje
hel gard, och man undrar da, om icke di dven ristriitten beriknats
efter gardatal eller mantal. '

Vi ha till en tid lamnat intresseprincipen a sido. Det md om
dess relation till valsittet blott sigas, att den illa later forlika sig
med den form av.indirekta val, som medger elektorerna att rosta
efter bista forstdnd och samvete. Den forliker sig icke heller ritt
girna med samma ritt fér riksdagsménnen. Aro dessa blott ombud
for bevakandet av sina kommittenters intressen, maste dessa hava
ritt att instruera dem och eventuellt dterkalla dem. Som instruk-
tioner te sig ocksa de redan ndmnda besviren.. »Besvirsinstitutionen
gjorde mandaten imperativa», siger forf., och han jamfor dem i
en intressant parallell med Frankrikes cahiers. Ménga exempel an-
foras pa bonderiksdagsminnens uppfattning, att de voro skyldiga
taga order av och gora redo for sina kommittenter. I en del fall
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har dock motiveringen lika litet privatrattslig karaktir, som det
"4r fallet med ett modernt referendum. Det framhives, huru det im-
perativa mandatet. i vilket fall som helst &r i strid med frihetstidens
grundlagar och huru de maktigande ta avstind dérifrin redan
under den tidigare frihetstiden.

Det kapitel, som handlar om bondestindet pa riksdag, ir rikt
P4 nya detaljer men lockar mindre till diskussion.

Mest intresse bjuder kanske vad som meddelas om bondestan-
dets sekreterare. Det dr genom honom, som de tre -higre stinden
utdva sitt formynderskap 6ver det fjirde och ringaste. Han intar i
mycket en talmans stillning och vigrar pa ett sitt, som bringar § 61
i vlr nuvarande riksdagsordning uti erinran, att uppsitta och expe-
diera resolutioner; som synas honom strida mot grundlag. Det ar
utom boéndernas bristande bildning deras konungska tinkesitt, som
motiverar samtliga talmins befogenhet att tillsitta denne mentor,
men han utdvar ock sin makt uti ett visst partis tjinst. De tre
hogre stinden intridda i den stillning, regeringen, den mdtte nu ha
varit aristokratisk eller monarkisk, intagit till b6nderna under 1600-
talet. Om Gustav Adolf siger forf. till och med, att han sjilv genom
en sekreterare skrev stindets beslut och att det dirfér under Kri-
stina uppfattades som en séirskild ynnest mot bénderna att sekrete-
raren fick uppséitta deras svar efter deras egen vilja. Nar k. m:t
enligt R.O. 1617 kunde taga det av de fyra stindens svar, som syn-
tes honom bist, menar forf. det vara troligt, att han tog det, som
han sjilv uppsatt, nimligen bondestindets. Hans tillvigagingssitt
skulle hirvid, det ma tilliggsvis anmirkas, vara fullt analogt med
den metod, han tillimpar vis & vis det d4nnu som ett slags fristd-
ende 6verhus fungerande ridsmotet, vars skriftliga radslag offici-
" ellt ha karaktiren. av rad till kungen men i verkligheten dro inspi-
rerade av denne sjilv. Som man ropar i skogen, fir man svar. Man
kan siiga, att regeringen 1600-talet igenom i mycket behandlar stéin-
derna som en fader sina barn, och om di de tre higre stinden
under frihetstiden.i hondestandet se en ofdrstindig och béngstyrig
lillebror, sd dr det kanske icke s& mérkvardigt.

Ett annat moment i kap. II, som sarskilt tilldrager sig uppmiirk-
samhet, dr unders6kningen av bondestindets voteringsformer. [
trots av R.O:s hestimmelser voteras i stor utstrickning lansvis i
stillet fér per capita, ja i en del fragor av kameral natur far varje
lins votum géillande kraft for ifrdgavarande.landséinda. Sa segt
fortlever det svenska rikets ursprungliga karaktir av férbundsstat.
Landskapspartikularismen kommer ock till synes vid utseendet av
medlemmar i utskolten. Man tillser nimligen, att’varje lin blir
representerat déri i ungefirlig proportion till antalet av sina riks-
dagsman Dock kunde dven hédnda, att 1ntressepr1nc1pen fick spela
in, sa att en starkare yrkesdlﬁ"erentlatlon inom ett 1an medforde en
starkare represéntation inom utskotten. Ocksd hénsynen till “sak-
kunskapen verkade modifierande. 1 bergslagsdeputationen insattes
bénder fran bergslagsbygder.
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Det sagda ma vara nog for att belysa virdet av forf:s forsk-
ningsresultat. Vad han har att meddela mé val i manga fall endast
sdgas bestyrka vad redan var kint, och dven nir han kommer med
nagot direkt nytt, vilket ritt ofta intraffar, ter sig detta knappast
overraskande. Vare detta icke sagt som nigon anmirkning. Néar
amnet for unders6kningen nu en gang avgrinsats s& snivt som
skett, kan utbytet av densamma knappast bli rikare. 1 proportion
till bokens omfing ir det rikt nog. Forf. visar sig ndmligen ha f6r-
maga av koncentration och har det goda omdomet att icke belasta
den egentliga texten med alltfor minutiésa detaljer. Fakta, som utan
att kunna ytterligare belysa principerna fo6r bondestindets organisa-
tion och maktutévning men #indock béra vara ldsaren tillgdngliga,
meddelas i sidrskilda med petit tryckta exkurser. Stilen dr klar och
redig. Forskningen synes vara. samvetsgrann och ingaende, och
omdoémena vittna om moderation och opartiskhet.

Med detta totalomddéme kunde det kanske vara lampligt for an-
milaren. att sluta.sin recension., Ytterligare ett par reflexioner mi
dock vara pa sin plats till férebyggande av att lisaren liter sig av
d:r O:s bok lockas till en virdering av frihetstidens forfattning
overhuvud, som sikerligen dr forf. sjalv frimmande och i varje
fall av honom aldrig gores. Né&r lasaren ser, huru blygsam roll
bondestindet spelar trots att det viljes av den samhillsklass, som
utgjorde den overvidldigande majoriteten av folket, s 4r han nog
bojd foér att bestrida, att frihetstidens forfattning var demokratisk.
Niar han sedan ytterligare besinnar, att den intresseprincip, som si
starkt framtrider vid bondestindets rekrytering, ocksd inom de
andra stinden tar sig uttryck i en kamp for »renhet»,.sd dr han
nog darjimte hagad forneka, att samma forfattning var parlamen-
tarisk. Den, som foljt frihetstidens forfattningsutveckling till slut,
dr dock siakerligen mindre higad att filla det férra omdémet, ty
han har sett, vilken maktutvidgning, som vid 1771—72 Aars riks-
dag vantade bonderna. Att de da skulle fatt lov att deltaga i sekreta
utskottet i alla fragor rorande stats- och férsvarsverken dr otvety-
digt. Det senare omddmet kan synas mer rittfardigt, di ju vad man
vanligen kallar standsexclusivitet ej forekommer mindre vid fri-
hetstidens slut fén vid ‘dess borjan. Det dr dock lika felaktigt som
det forra beroende déarpa, att bada hasera sig pa ett empiriskt och
icke pa ett rationellt betraktelsesitt. Man maéste taga fasta pa vad
som #r den birande principen. i frihetstidens statsskick och se till
vad som blir dennas logiska konsekvenser. En annan sak ir att det
bhir littare att se den-logiska innebérdensav en princip, nar den fatt
en lingre tid" manifestera sig inom den empiriska verklighetens
virld, och det dr dirfére anm. ovan uttalat den dnskan att forf.
fullféljt sin undersé6kning genom hela frihetstiden. Det &r ju alls
icke sagt, att konsekvenserna av'en allmént erkénd princip verk-
ligen dragas, ty det faktiska hindelseforloppet dr ofta ett han mot
logiken, men det ma icke anses falla utanfér en historikers kom-
petensomrade att konstatera, nir logik och fakticitet ga i sér.
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Tager man nu. den frihetstida foérfattningens principer till logisk
utgdngspunkt och foljer férfattningsutvecklingen fran 1719 och
framat, sd konstaterar man den 19 aug. 1772 en tydlig divergens
av nimnda slag, men dessforinnan ir verkligen forfattningsutveck-
‘lingen i stort sett forundransvirt logisk. Man ma blott icke fordra,
att konsekvenserna skola dragas med detsamma. Det dr en sidan
fordran, som vittnar om brist pa historiskt sinne. Ingen kan be-
strida, att sekretessen i offentliga angelidgenheter ej stir ritt vil till-
sammans med politisk sjilvstyrelse. Frihetstidens stinder inforde
ock en vidstrickt publicitet, nar fintligen partistriderna lirt dem
forstd dess samband med den parlamentariska antitesen mellan
regering och opposition. Men slutsatsen drogs férst 1766. Antag nu,
att 1756 drs revolutionsférsék lyckats. Man skulle di ha sagt, att
~det var klent med friheten under frihetstiden, eftersom det fanns
politisk censur och sekreta utskottet var méstan allsméktigt. Nu
torde déremot var och en vara villig medge, att det dr i publiciteten
och ej i sekretessen, frihetstiden — i motsats till den gustavianska
tiden — uppenbarar sitt innersta visen. GOr.man Aater det tanke-
experimentet att 1772 ars revolutionsforsék misslyckats, fir man
nog ock tinka sig, att bondestandet blivit lika maktagande som. de
andra stinden och det inom korl tid. Stérre krav pa var fantasi
stiilla sannerligen de, som anse Gustav IIl:s revolution som enda
riddningen undan total forintelse av det svenska riket. Och denna
béndernas frammarsch hade varit ‘logiskt fullt riktig. D:r O. gor
visserligen — gentemot Stavenow och under aberopande av Kjel-
1én — gillande, att det r omdojligt pavisa, det grundlagen utgar frin
principen om alla 4 stdndens likaberittigande. Otvetydigt dr dock,
att man i publicistisk teori utgdr fran att det ar stinderna som si-
dana, som dro maktigande, ej de tre hogre stinden enbart. P& ana-
logt siatt forhaller det sig ocksd med stdndsexclusiviteten.

Den logiska konsekvensen ay béndernas av d:r O. med sarskild
skirpa pavisade motvilja att 14ta sig representeras av sidana per-
soner, som icke &ga med dem fullstindigt enahanda intresse, &r
Bostroms bekanta rittslag att man ej far votera om andras rattig-
heter, varav, som Liljequist framhaller, till sist foljer samhéllsvil-
jans upplosning i de henne ytterst konstituerande individualviljorna.
Men enskilda personer kunna icke heller, siger Bostrém, aliggas
att lata sina rittigheter handhavas av nigon annan, om de ej sjilva
finna for gott att gora det. Konsekvensen av dessa principer ar
likaval for Bostrém som for frihetstidens bonder det imperativa
mandatet, och den forre undgar densamma, sdsom ju ofta fram
.hiives, allenast genom att lata riksdagsminnen representera icke
fysiska personer utan till handling oférmogna korporationer.
DA icke forty- frihetstidens forfattning var Bostrém en styg-
gelse, maste det visa, att den béirande tanken déri var en annan 4n
intresseprincipen. “Tryggt kan man ock séga, att dess birande tanke
ir parlamentarismen. Riksdagsminnen skola vid sina voteringar
lata sig ledas av sina. asikter om vad det helas vilfard kriver, och
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. den asikt, som omfattas av riksdagens majoritei, skall tillika be-
stimma regeringens kurs. Darfor utdomes det imperativa man-
datet med en logisk triaffsikerhet, som senare icke kunnat 6vertraf-
fas. Majoritetsprincipen hiivdas allt bestdmdare gentemot varje for-
s6k fran de sarskilda stdnden att sétta vad riksdagen som sidan
beslutat ur kraft under forebirande av att deras respektive privi-
legier kriankas. Det starka hénsyntagande till ortsintressena, som
d:r O. iakttager vid bondestindets voteringsformer, stér i strid med
statsskickets allmiinna princip och skulle ha férsvunnit likavéil som
klassindelningen férsvunnit pa riddarhuset. Stavenow talar ocksa
om den som en allmin tendens framtridande foérkirleken fér rent
statistiska beridkningsgrunder, som hortspolade all hinsyn till klas-
ser, stift eller 1in och omdanade de pa mangfaldigt séitt efter natur-
liga samhéllsintressen organiskt sammansatta och grupperade gamla
stinden till en sorts kammare, dar alla ledamoter borde ha lika be-
tydelse. Denna stravan att nivellera all skillnad inom stinden tog
vad formerna for utskottsval betriaffar sitt uttryck i ett allt renare
genomforande av majoritetsprincipen». »>Men det lit sig», séiger
" samma sagesman just med tanke p& bonderna, »icke férena med
ensidig partihdnsyn att varje l4n skulle utse sin.elektor». Tydligen
skulle ocksa ett sadant hinsyntagande upphoért, nir partivisendet
hunnit riktigt genomsyra #ven bondestindet. Men skulle icke
samma nivelleringsprocess, som hortspolade all skillnad inom stin-
den, ocksd utjimna skillnaderna mellan stinden. En sadan utjim-
ning var ju redan i ging, for si viltt de bada partiorganisationerna
omfattade medlemmar ur alla stdnden och riksdagen i sekreta ut-
skottet hade en sorts surrogat fér enkammarsystem. Kjellén talar
ock — med tanke p& sekreta utskottet — om »den i parlamenta-
rismens idé inneboende enkammarprincipen, som skymtar fram
4dven under de 4 stindens yttre form», och mot slutet av frihetstiden,
did S.U:s makt ar i sjunkande, uppmanas de olika stinden att
»blanda sig med varandra, giva privilegierna avsked och bliva
en enig kropp». Och lika val som det tedde sig som ett onatur-
ligt tvAng foér en partitrogen riksdagsman att vid val av utskott
taga hénsyn till en kandidats hemort eller adelstitel, s& méste det
fér en Overtygad hatt eller mdssa ute i bygderna tett sig som en in-
skriankning i hans valfrihet att behéva rosta blott pd stindsbroder,
da det gillde rekryteringen av den institution, som bestimde over
hela rikets 6de. Frihetstiden har arvt stindsuppdelningen frin dldre
tider, men partiuppdelningen har den sjilv skapat. De bada grupp-
indelningarna korsa varandra, och ménga konflikter bli féljden
diarav. Av den relativa styrkan uti minniskornas kanslor av sam-
hérighet med dessa bada olika kollektiviteter berodde seger och
nederlag for resp. stdndsval och allménna val. Att siga, nir,de
~senare skulle slagit igenom, dérest icke frihetstidens forfattning
tillintetgjorts genom 1772 &rs feodala restauration, kan ingen, ty
vem vet, vilka andra makter #n kungaddmet sedan lagt stenar i
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viigen for en konsekvent forfattningsutveckling. Att de dock skulle
hava accepterats tidigare 4n som skedde ter sig dock troligt, och
alldeles sikert &r, att de utgora den logiska konsekvensen pa repre-
sentationsrittens omrade av den i frihetstidens forfattning imma-
nenta principen.

Fredrik Lagerroth.
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