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N A T I O N E R N A S F Ö R B U N D S RÄD. 

F R Å G A N O M D E S S S A M M A N S Ä T T N I N G 

I F Ö R B U N D S D I S K U S S I O N E N 1 9 2 6 . 

AV 

PROFESSOR S I G F R I D W A L L E N G R E N . 

I Na t ione rnas fö rbunds utveckl ingshis tor ia k o m m e r är i926 att 

f r a m s t å som ett m ä r k e s å r . Den s tora hände l sen var T y s k l a n d s in

t r ä d e i fö rbunde t i september . H ä r m e d togs ett yt terst betydelse

fullt steg till u p p n å e n d e av den universal i te t , som all t i från förbun

dets s t i f tande f rams tå t t som ett oundgängl ig t vil lkor för at t dess 

ve rk samhe t s fö rmåga skulle mo t sva ra dess idé. T y s k l a n d s i n t r äde 

be tydde inseglet p å det försoningsverk — skades tånds f rågans lös

n ing och Loca rnoöve renskommel se rna —, som avsåg att r ä d d a 

E u r o p a u r den in ternat ionel la förvi ldning, var i det inkas ta t s genom 

kr ige ts och f redernas upp lösande ve rkn ingar . Den oförbehål l

s a m m a ans lu tn ingen från alla hå l l till d e n n a u tv idgning och den 

s t ämning , med vi lken dess fu l lbordande mot togs , h ö r a till den. l jusa 

s idan av årets fö rbundsa rbe te . Det är u p p e n b a r t , a t t m a n alltid 

h a r a t t r educe ra d imens ione rna till deras rä t t a måt t . Men n ä r 

Br i and o m det oupphör l iga kr igst i l l s tåndet mel lan F r a n k r i k e och 

T y s k l a n d u t s lungade sitt »c'est fini» \ gav h a n förvisso u t t ryck åt 

en må lmedve t en vilja å b å d a hå l len at t insä t ta fred och ski l jedom 

i stället för kr ig och vapen som avgö rande faktorer vid konfl ikter 

mel lan de b å d a folken. 

1 Br iands såväl s o m Stresemanns tal äro tryckta i Revue mensue l des tra-

v a i i N de la Soc. des Nat ions 1926 n:o 9 s. 239 ff. 
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Frånse t t det högt idl iga församl ingsmöte t den 10 september , d å 

den tyska delegat ionen mot togs och de nyss an fö rda o rden fäl ldes, 

finner m a n emellert id i fö rbunde ts pro tokol l och h a n d l i n g a r f rån å r 

1926 icke m y c k e t o m den epokgö rande fö rändr ing , som å n ä m n d a 

s a m m a n t r ä d e konf i rmerades . Den va r n u m e r a en s jälvklar sak. Så 

mycke t s törre p la ts ägnas åt en a n n a n fråga, som kopp lades till frå

gan om T y s k l a n d s - i n t r ä d e och som länge h i n d r a d e det tas fö rverk

l igande: råde t s r ekons t ruk t ion . F r å n åtskil l iga fö rbundsmed lem

m a r s sida f ramstä l ldes i s a m b a n d med den tyska i n t r ä d e s a n s ö k a n 

k r a v a t t e rhå l la s a m m a rangs tä l ln ing som den T y s k l a n d t i l l ä rnade , 

d. ä. p e r m a n e n t represen ta t ion i råde t . Men h ä r u r u p p r u l l a d e sig 

f rågan om råde t s s a m m a n s ä t t n i n g i he la dess vidd. Vad som dä r 

vid förekom, var icke i allo ägna t at t be reda v ä n n e r n a av Nat ioner

nas fö rbund någon h u g n a d . Kapit let h ä r o m får t vä r tom p laceras å. 

fö rbunde t s debe tkonto . 

F ö r b u n d s r å d e t s s a m m a n s ä t t n i n g är uppenba r l igen ett u tom

ordent l igt vikt igt p rob lem. Rådets uppgif ter ä ro av en räckvidd,, 

som spänne r över högvik t iga t ing. Det h a r at t v a k a över vä r lds f reden , 

at t så lunda söka förebygga kr ig i ska förveckl ingar , m e d v e r k a till sli

t a n d e av in ternat ionel la tvister, övervaka exekverande t av skilje

domsuts lag och eventuella tvångså tgä rde r av mil i tär isk eller eko

nomisk a r t s amt m e d v e r k a ti l l ' av rus tn ingsprob lemets lösande ; det 

h a r sig ti l lagt en hel del in ternat ionel l t admin i s t r a t iva å l i gganden : 

det öve rvakar minor i t e te rnas skydd och ko lon ia lmanda tens h a n d -

h a v a n d e ; det kon t ro l l e ra r fö rbunde ts t ekn i ska hjälporganisat ioner . , 

såsom r ö r a n d e k o m m u n i k a t i o n e r och t rans i te r ing , finansiella och 

ekonomiska spörsmål , hä l sovå rd och intellektuell t s amarbe t e ; de t 

leder fö rbunde ts v i t tomfa t tande sociala och h u m a n i t ä r a verksamhet , , 

såsom i f råga om f lykt ingproblemet , kv innohande l , o p i u m f r å g a n 

m. m. ; del verkstä l ler fö rbundsförsaml ingens beslut o. s. v.- Det ä r 

givet, at t uppgif tens a r t mås t e bli b e s t ä m m a n d e för råde t s organisa

tion. Men därt i l l k o m m e r a t t f r ågan h ä r o m blir betydelsefull även 

m e d h ä n s y n till det a n d r a huvudorgane t s , församlingens , ställning-

i -förbundet, s a m m a n h ä n g a n d e d ä r m e d , a t t r å d s m e d l e m m a r n a tagas, 

ur denna och at t ingen fullt u tp räg l ad kompetensförde ln ing mel lan 

de b å d a o rganen förefinnes. 

Vilken organisa t ion av fö rbunds råde t som i b e t r a k t a n d e a v 
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dess uppgif ter och s täl lning bör anses va ra den ändamålsenl igas te . 

k a n förvisso va ra föremål för ski lda men inga r . E n vederhäf t igt 

objektiv diskuss ion d ä r o m k a n endas t bliva f r u k t b ä r a n d e . Även 

1926 å rs debat ter i nom folkförbundet l ä m n a m å n g a b id rag till be

lysning av p rob lemet och dess de lproblem. Så bet räf fande råde t s 

totals torlek, p ropor t ionen mel lan anta le t s tändiga och icke-s tändiga 

ledamöter , r åds represen ta t ionens c i rkula t ion mel lan fö rbundsmed

l e m m a r n a , represen ta t ionens terr i tor iel la fördelning o. s. v. \ Vad 

som emellert id giver m e n i n g s b r y t n i n g a r n a den m i n d r e tillta; 

l ande k a r a k t ä r , som ovan an tyddes , är den t v e k a m p m a n skön

jer b a k o m a r g u m e n t e n mel lan den verkl iga »fo lkförbundsandan» 

å den ena s idan och nat ionel l egoism, g rupp - och motviktspol i t ik 

å den a n d r a s idan. Det ä r icke de objekt iva s y n p u n k t e r n a , som 

ä ro de verkl iga d r ivk ra f t e rna till r e fo rmkraven . E t t d ä r m e d sam

m a n h ä n g a n d e d rag i h is tor ien om r å d s r e f o r m e n 1926 är den be

lysning, den k a s t a r över det sätt , v a r p å förhå l lande t vid kr i t i ska 

tillfällen k a n gestalta sig mel lan r åd och församl ing till den sena-

res förfång, l iksom den också avger en i l lustrat ion över de s m ä r r e 

f ö r b u n d s m a k t e r n a s b å d e s ty rka och svaghet . 

Efter m å n g a ski f tn ingar n å d d e m a n f r am till en lösning av str i

de rna om fö rbunds råde t s s a m m a n s ä t t n i n g , vars förträfflighet med 

h ä n s y n såväl till sät tet för dess t i l lkomst söm till sitt innehål l för

visso k a n d ragas i tvivelsmål. 

Vi skola h ä r n e d a n taga i b e t r a k t a n d e de ski lda faserna i den 

i f r ågavarande utveckl ingen. Hä rv id a n k n y t a vi u tes lu tande till för-
i 

b u n d s o r g a n e n s s a m m a n t r ä d e n , u t a n at t ingå p å det d ip lomat i ska 

spelet unde r me l l anak t e rna . Vi s tudera all tså i följd efter v a r a n d r a 

råde t s och församl ingens s a m m a n t r ä d e n i m a r s 1926, den av rådet 

t i l lsatta s tud iekommiss ionens fö rhand l inga r i ma j s amt det avgö

r a n d e s lutkapi t le t , kommiss ions- , r åds - och fö rsaml ingsmöténa i 

(aug. och) september . Dessför innan införa vi en övers ikt dels av de 

organisa t ionsf rågors förhis tor ia , som n u ånyo skötos f ram, dels av 

behand l ingen före m a r s m ö t e n a av T y s k l a n d s i n t r ädesansökan . 

1 Frågan om de permanenta m a n d a t e n s berätt igande beröres däremot icke 

på ett mera ingående sätt . 
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' ] . Förhis tor ia . 

De spörsmål , som ak tua l i se rades i s a m b a n d med f rågan om 

T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i Na t ione rnas fö rbund såsom p e r m a n e n t 

l edamot i råde t , h a d e ä n d a sedan förbunde ts första daga r förelegat 

i en eller a n n a n form 1 . 

Redan vid den första förbundsförsamlingen (1920) u p p d y k e r 

s å lunda f rågan om en viss rotation mel lan s ta te rna vid bek l ädande t 

av de i cke -pe rmanen ta r ådsp la t se rna samt f rågan om dessas geo

grafiska fördelning. Den för ra f rågan f r a m t r ä d d e dels i fo rm av ett 

pak tändr ings fö r s l ag (art . 4) väckt av de no rd i ska s ta te rna 2 , dels i 

fo rm av ett förslag till t i l lvägagångssät t u t a n p a k t ä n d r i n g , f ramfört , 

p å schweiziskt init iativ, av första utskot te t . Bägge förslagen gingo 

u t p å fas ts tä l landet av en bes t ämd valper iod (4 resp . 2 år , m e d rä t t 

till omva l för y t ter l igare en 2-årsper iod) , successiv rekry te r ing (nyval 

år l igen av en m e d l e m resp . v a r t a n n a t å r av två) s amt en viss tid, 

u n d e r vi lken omva l av en avgången r åds l edamot icke finge äga r u m 

(4 å r ) . H ä r i g e n o m skulle p å en gång en viss kont inui te t säker

stäl las och möjl ighet be redas för ett så stort an ta l fö rbundsmed

l e m m a r som möjl igt at t avlösa v a r a n d r a i t jänsten. In te tde ra för

slaget accepterades av församlingen. I en resolut ion u p p m a n a d e 

emeller t id församl ingen råde t at t t i l lsätta en kommiss ion för at t 

u n d e r s ö k a dessa och a n d r a pak tändr ings fö r s l ag . 

E n någo t a n n a n u t g å n g fick f rågan o m den geografiska fördel

n ingen av r ådsp la t s e rna 3 . Förs laget u tgick f rån den kines iske dele-

1 För den följande his tor iken jfr Aktstycken utg ivna av Kungl. Utrikesdepar

temente t . Nat ionernas första församling 1920 s. 3 f., 6 f., 33 f., 91 f. o. 1 4 2 ; 

— andra församl ing 1921 s. 5, 12, 35 o. 4 8 ; — tredje församling 1922 s. 11, 31, 

77 ff. o. 156; Nat ionernas förbunds råds verksamhet under år 1923 s a m t fjärde 

förbundsförsaml ingen 1923 s. 92 t'., 104, 115 ff. o. 117 f. ; — femte församlingen 

1924 s. 9 5 ; s jät te församlingen 1925 s. 93 o. 155 f. — R e s u m é mensue l des 

travaùx de la Société des Nat ions 1 9 2 1 : n:o 6, 1922: nio 9, 1923: n:o 9, 1924: 

n:o 9 och 1925: n:o 9. — S c h ù c k i n g u. W e l i b e r g , Die Satzung des Völker-

bundes , z w e i t e Auflage 1924 s. 2 9 8 — 3 1 3 . 
2 Redan i ins trukt ionen för de svenska delegerade vid över läggningarna o m 

Nat ionernas förbunds b i ldande erinrades o m nödvändigheten av sådana v a l b e s t ä m 

melser , att »de särski lda s taterna så långt skäl igen k u n d e i frågakomma bleve i 

tur och ordning företrädda inom rådet». Kungl. Maj:ts propos i t ion n:r 90 vid 

1920 års r iksdag s. 31 o. 158. — Så ock Ungern i Trianon. A. a. s. 301 . 
3 Även denna beröres i 1920 års propos i t ion . A. st. 
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geraden (Wel l ington Koo) och avsåg n ä r m a s t det omede lba r t förestå 

ende valet. Det f r amka l l ade inom första u tskot te t en principiel l oppo

sition särski l t f rån den s y n p u n k t e n , at t rådsva le t bo rde i varje ögon

blick k u n n a anpas sa s efter den f ö r h a n d e n v a r a n d e pol i t iska situa

t ionens k r av . Med k n a p p major i te t an togs emellert id förslaget av 

första u tskot te t . Fö r saml ingen godtog det därefter , m e n al lenast i 

fo rm av ett önskemål . »Det är önskvär t» , he ter det i det ta beslut , 

»att fö rsaml ingen vid valet av de fyra icke-s tändiga m e d l e m m a r n a 

i r åde t utser dessa p å s å da n t sätt , at t t re m e d l e m m a r väljas b land 

fö rbunde t s m e d l e m m a r i E u r o p a samt Nord- och S y d a m e r i k a och 

en b l and m e d l e m m a r n a i Asien och a n d r a vär ldsde la r» . — F ö r s a m 

lingens beslutfattan.de över de av u tskot te t föreslagna r e fo rmerna 

h a d e försvåra ts till följd av ski lda m e n i n g a r r ö r a n d e deras konst i 

tut ionel la k a r a k t ä r . Det gjordes gä l lande , att , då p a k t e n i ar t . -4 

s tadgar , at t de i cke -pe rmanen ta r å d s m e d l e m m a r n a skola »fritt ut

ses» av församlingen, det' icke vore möjligt at t u t an p a k t ä n d r i n g 

fixera n å g r a d e n n a frihet i n s k r ä n k a n d e regler för valet ; även öm 

m a n bes t red d e n n a to lkning, kvars tod f rågan, h u r u v i d a va l reglerna 

k u n d e bes lutas med enkel major i te t såsom procedur f rågor (art . 

5: 2) eller enhäl l ighet mås t e k r ä v a s för deras å v ä g a b r i n g a n d e (art . 

5: l ) . J ä m v ä l d e n n a formfråga spelar i for t sä t tn ingen en bety

d a n d e roll. 

Till e f t e r k o m m a n d e av församl ingens ovan an fö rda hems tä l l an 

ti l lsatte r åde t den 21 februar i 1921 en p a k t ä n d r i n g s k o m m i s s i o n . 

I f råga o m p r inc ipe rna för valet av de icke s tändiga m e d l e m m a r n a 

i r åde t fö rmenade d e n n a kommiss ion i sin omsider avgivna r appor t , 

at t den geografiska uppde ln ingens g rundsa t s icke bo rde s t a tu tmäs 

sigt faststäl las . Rota t ionssys temet däremot . f ick pla ts i ett förslag till 

s t adgar a t t bifogas a rbe t so rdn ingen . De icke-s tändiga m e d l e m m a r n a 

skulle väljas för fyra år , hälf ten skulle avgå var t a n n a t år, en avgå

ende m e d l e m finge ej å terväl jas u n d e r fyra år . D ä r j ä m t e föreslog 

kommiss ionen en ä n d r i n g av pak t ens art.. 4, som vid a n d r a fö rbunds

församl ingen accepterades . 

Vid d e n n a andra förbundsförsamling (1921) å t e r k o m f rågan 

om ro ta t ionen av de icke s tänd iga r å d s m e d l e m m a r n a . Efter at t 

h a v a tagi t del av n y s s n ä m n d a k o m m i s s i o n s r a p p o r t u t t a l ade sig 

församl ingen n u i p r inc ip för det ta valsys tem och vidtog dä r j ämte 

http://beslutfattan.de
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en p a k t ä n d r i n g av den ar t , som kommiss ionen h a d e föreslagit och 

som avsåg at t u n d a n r ö d j a de h inde r för ett va l reglementes an

t agande , som — enligt vad ovan n ä m n d e s — p å vissa hål l för

m e n a d e s föreligga i pak t ens ar t . 4. I denna skulle införas föl jande 

n y a m o m e n t : »Församl ingen skall m e d två t redjedelars major i te t 

faststäl la regler för val av de ej p e r m a n e n t a r å d s m e d l e m m a r n a och 

särski l t bes tämmelse r r ö r a n d e u p p d r a g e t s längd och vi l lkoren för 

å terval» . Att församl ingen icke n u antog ett dyl ik t va l reglemente 

be rodde icke endas t på a t t den — u t a n a t t t aga b e s t ä m d s tä l ln ing i 

det rä t ts l iga spörsmåle t — ansåg det »försiktigt och önskvär t» at t 

p å det ta sät t först k l a rgö ra m a r k e n , u t an j ämvä l dä rpå , a t t n u h a d e 

f rågan o m ökningen av råde ts m e d l e m m a r t rä t t f ram. Belgiens 

r ep resen tan t h a d e näml igen i första u tskot te t föreslagit at t höja 

an ta le t av de icke-permanenta m e d l e m m a r n a till sex; Chiles repre 

sentant föreslog då såsom den bäs ta lösningen u tökande t av de per

manenta m e d l e m m a r n a m e d två, näml igen Brasi l ien och Spanien , 

s amt d ä r j ä m t e hö jande t av de i cke -pe rmanen ta m e d l e m m a r n a till 

fem. Rådet anbefa l lde u n d e r h a n d att skjuta p å ökn ings f rågan till 

nä s t a år, vilket också skedde . Som n ä m n t b id rog denna ovisshet 

om r å d s m e d l e m m a r n a s b l ivande an ta l — l iksom f. ö. j ä m v ä l tan

ken p å T y s k l a n d s f r amt ida i n t r äde — till uppskove t även med be

s lu tande t av l in jerna för ett va l reglemente . 

När den tredje förbundsförsamlingen i sep tember 1922 samla

des, h a d e änd r ingen av ar t . 4 i p a k t e n ä n n u ej e rnå t t det an ta l ra t i 

fikationer, som enligt p a k t e n s ar t . 26 e r fordrades för dess ikraft

t r ä d a n d e (»av de m e d l e m m a r av förbundet , vi lkas o m b u d bi lda 

råde t , s amt av major i te ten av de m e d l e m m a r , vi lkas o m b u d u tgöra 

församl ingen») . Konsti tut ionell t va r vägen al l tså fo r t fa rande icke 

j ä m n a d för bes lu tande t av ett val reglemente . I cke förty togo f rågorna 

såväl om ro ta t ionen som om den geografiska fördelningen i någon 

m å n ett steg f r amå t vid det ta församl ingsmöte . Beträffande den 

f ö r s t n ä m n d a f rågan skedde det ta så till vida, som församl ingen, »i 

a v v a k t a n p å s t a te rnas rat if ikat ion av änd r ingen i fö rbundsak tens 

ar t ike l 4», an tog en, visserligen icke förp l ik tande , »anbefallning» 

till näs ta församl ing at t vid rådsvale t t i l l ämpa vissa rota t ionsregler . 

Dessa fingo emellert id sin k o n k r e t a fo rm b e s t ä m d dä ru t av , at t n u 

en ökning av r å d s m e d l e m m a r n a s an ta l företogs. P å init iat iv av 
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r å d s r e p r e s e n t a n t e r n a för E n g l a n d och F r a n k r i k e (Balfour och Bour

geois) beslöt r åde t och biföll församl ingen en hö jn ing av anta le t 

i cke -pe rmanen ta r å d s m e d l e m m a r f rån fyra till sex. Förs laget h a d e 

mot ivera t s f ramföral l t m e d förbunde ts t i l lväxt f rån 42 till 51 med

l emmar , v idare önskvä rdhe t en av a t t be reda möjl ighet för en till

bör l ig represen ta t ion av de ol ika in t r e s segrupperna inom d e t s a m m a 

och slutl igen fördelen av en s t a r k a r e represen ta t ion för de m i n d r e 

s t a t e rna med h ä n s y n till de ras möjl iga roll l av med la r e mel lan stor

m a k t e r n a . Den förskjutn ing av det n u m e r i s k a förhå l landet mel lan 

p e r m a n e n t a och i cke -pe rmanen ta rådsp la t ser , som re fo rmen med

förde, k o m m e at t u t j ä m n a s genom det t i l lskott i f r amt iden av nya 

p e r m a n e n t a m e d l e m m a r — m a n t änk te p å Tysk land , Fö ren t a Sta

te rna , Ryss land —, som vore a t t förutse. F r å n Hol lands (Struyken) 

och Schweiz (Motta) sida h a d e gjorts i nvändn inga r , vi lka delvis på

m i n n a om e r in r i nga rna 1926 mot den då åvägab rag t a u tökn ingen . 

Hol land rös tade mot an ta l s förhöjh ingen . — De grundsa t se r m e d 

h ä n s y n till va lper iod och ro ta t ion , som efter d e n n a rådsförs tor ing 

infördes i församl ingens n y s s n ä m n d a rekommendat ion , , voro dessa: 

t reår ig valper iod, i cke-va lbarhe t u n d e r t re år s amt förnyelse av råde t 

var je å r med en tredjedel av de valda m e d l e m m a r n a \ 

Såsom n ä m n d e s , var b l and den t redje ' fö rbundsförsaml ingens 

a rbe t s resu l t a t at t an t eckna j ä m v ä l ett ny t t m o m e n t i h is tor ien o m 

den geografiska fördelningen åv r ådsp la t se rna . Kina hade , m e d 

unders töd av Pers ien och Bri t t i ska Indien , u p p r e p a t s ina r e d a n från 

första församl ingen v i lande k r a v p å en dylik fördelning och de t ta i 

s å d a n form, a t t av de sex i cke -pe rmanen ta r ådsp la t se rna t re skulle 

t i l l k o m m a de europe iska m a k t e r n a , två de a m e r i k a n s k a och en den 

as ia t i sk-a f r ikansk-aus t ra l i ska s ta t sgruppen . Fö r saml ingen ville icke 

v a r a m e d om en så s t r ikt uppde ln ing , u t a n antog, i motsa t s till den 

första fö rbundsförsaml ingen , vi lken i sin m o t s v a r a n d e resolut ion 

precisera t siffrorna (se ovan s. 243), en resolut ion i det a l l m ä n n a 

I 
1 Från v iss t håll hade föreslagits endast ett års lakun i valbarheten samt 

for tsat t medverkan i rådet för avgången l e d a m o t under särski lda förutsättningar. 

Akts tycken 1922 s. 11 f. Utom ovan angivna regler f örekomm o i reso lut ionen 

vissa övergångs- och spec ia lbes tämmelser . Församl ingen antog även en resolu

tion om hemligt valsätt , l i s tval (hit t i l l s hade varje rådsplats besatts genom sär

s k i l t val) , krav på abso lu t majoritet i de första två va lomgångarna s a m t b e s t ä m 

m e l s e r vid fall av l ika röstetal . 
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»önskemålets» gestal t : »Det är önskvär t , att församl ingen vid val 

av de sex icke s tänd iga m e d l e m m a r n a av råde t tager vederbör l ig 

h ä n s y n till vä r ldens huvudsak l i ga geografiska uppde ln ing , till d e 

s tora e tn iska g ruppe rna , till de ski lda religiösa t r ad i t ionerna , till d e 

ski lda c ivi l isa t ionstyperna och till de vikt igaste ekonomiska till

g å n g a r n a » . 

Till alla dessa beslut fogade församl ingen en livlig u p p m a n i n g 

till rat i f ikat ion av a r t . 4. 

Vid den fjärde förbundsförsamlingens m ö t e i sep tember 1923 

förelågo visserligen ra t i f ikat ioner f rån major i te ten av församlings

m e d l e m m a r n a , men då r å d s m a k t e r n a F r a n k r i k e s och Spaniens allt-

fo r t fa rande saknades , be fann sig va l reg lements f rågan i s a m m a läge 

som förut från s y n p u n k t e n av de formella fö ru t sä t tn ingarna . . Fö r 

saml ingen nödgades där för i n s k r ä n k a sig till at t förnya s ina a n -

m a n i n g a r i det ta s tycke, r i k t a n d e dem till »särskilt m e d l e m m a r n a 

av råde t» , l iksom den också u p p r e p a d e föregående å rs r e k o m m e n 

da t ion be t räf fande ro ta t ionen och a l l m ä n n a önskemå l m e d avseende 

p å den geografiska uppde ln ingen av de sex i cke -pe rmanen t a r åds 

p la t se rna 1 . F r a n k r i k e och Spanien fingo h ö r a ord av missnöje över 

at t m e d l e m m a r av råde t icke rat i f icerade den bes lu tade pak tä juU 

r ingen . Vad särski l t Spanien angår , nagelfor bl. a. den grek iske dele-

ge raden (Politis) • ska rp t nog den möj l igheten, at t det ville h i n d r a 

t i l lkomsten av regler, som skulle l ä n d a till förfång för dess ö n s k a n 

at t föreviga sitt säte i r åde t . 

Spaniens l ikaväl som Brasi l iens a n s p r å k på p e r m a n e n t a r å d s 

platser h a d e också a l l t for t farande håll i ts vid liv och vid s ina till

fällen gjort sig p å m i n t a , dock u t a n at t i nom församl ingen finna 

nödig r e sonans . 

Den femte och den sjätte förbundsförsamlingen (1924 och 1925) 

gingo till ä n d a u t a n at t de fe lande ra t i f ika t ionerna av ä n d r i n g e n i a r t 

4 avgåvos . Till följd av osäkerhe ten r ö r a n d e de formella betingel

se rna blev där för l ika litet nu som t idigare någo t va l reglemente be 

slutat . Fö r saml ingen f ö r k u n n a d e emeller t id å n y o 1924 och 1925 

sin ans lu tn ing till ö n s k v ä r d h e t e n av en geografisk uppde ln ing a v 

r ådsp l a t s e rna och 1925 till ro ta t ionspr inciper i . 

1 Därjämte infördes i arbetsordningen såsom art. 22 a de i s lu te t av not 1. 

å s id. 245 antydda va lbes tämmelserna . 
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Vad a n g å r praxis u n d e r de i f r ågava rande åren , h a d e d e n n a icke 

utveckla t sig i de a n t a g n a p r inc ipe rnas tecken. Unde r a v v a k t a n på 

o r d n a d e fö rhå l l anden h a d e m a n år f rån år fö rnya t u p p d r a g e t för 

t re av de u r sp rung l iga i cke -pe rmänen ta m e d l e m m a r n a , näml igen 

Brasi l ien, Span ien och Belgien; Grekland h a d e av lägsna ts r e d a n 

1920 för at t e rsä t tas m e d Kina, vars m a n d a t fö rnyades 1921 och 

1922, d å j ämvä l Uruguay och Sverige t i l lkommo och sedan a l l t jämt 

omvaldes . I stället för Kina h a d e år 1923 Tscheckos lovakien blivit 

inval t och fått sitt u p p d r a g fö rnya t 1924 och 1925. Valper ioden 

r ä k n a d e s från 1 j a n u a r i till och med 31 december åre t efter va låre t . 

Det är av. in t resse at t e r in ra sig de m a k t e r s roll i den n u skild

r a d e förhis tor ien till 1926 å rs kr is , vi lka vid d e n n a spelade en oro-

st i f tande roll. Spaniens och Brasi l iens k a n d i d a t u r e r till p e r m a n e n t a 

pla tser ä ro av jämförelsevis g a m m a l t d a t u m . Redan 1921 h a d e 

d ä r o m var i t tal , och särski l t Spaniens sak h a d e rön t ans lu tn ing 

inom råde t . Spanien h a d e konsekven t motsa t t sig den p a k t ä n d r i n g , 

som. det b e t r a k t a d e som hinder l ig för s ina avsikter . Det a v v a k t a d e 

endas t det l ämpl iga tillfället at t ånyo göra sina a n s p r å k gä l lande , 

och såsom sådan t f ramstod t i dpunk ten för T y s k l a n d s t i l l t räde till 

Na t ionernas förbund . J ä m v ä l Brasi l ien lät sina a n s p r å k vila till 

dess. Kina hade , unders tö t t av Pers ien , spelat en p å d r i v a n d e roll i 

f råga om den geografiska uppde ln ingen av r ådsp la t se rna . Det m å 

t i l läggas, at t Pers ien och Polen sedan n å g r a å r t i l lbaka figurerat 

b l a n d de m a k t e r , som a n m ä l t sig ef ters t räva represen ta t ion i r åde t . 

Tysklands inträde i Nationernas förbund h a d e u tg jor t ett önske

må l ä n d a sedan förbundets s t i f tande. Vid intet år l igt församlings

möte h a d e s a k n a t s rös ter av bek lagande , at t det ta vikt iga steg i 

r i k tn ing mot fo lkförbundets universa l i ser ing ä n n u ej k u n n a t ås tad

k o m m a s . Möjl igheten ä r dock icke utes lu ten , a t t det var i t till för

del för såväl T y s k l a n d självt som förbundet , a t t m a n fått vän ta 

m e d förverk l igandet av d e n n a livsbetingelse för Na t ione rnas för

b u n d s for tsat ta trivsel, till dess de realpol i t i ska fö ru t sä t tn inga rna 

för ett f r u k t b ä r a n d e s amarbe t e mel lan T y s k l a n d och den forna 

en ten ten vore för h a n d e n . Uppgörelsen i skades t ånds f r ågan s a m t 

säke rhe t söve renskommelse rna i L o c a r n o oktober 1925 s k a p a d e om

s ider dessa fö ru t sä t tn ingar . D ä r m e d h a d e m a n till sist givit r u m 
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för en a n n a n »anda» i u m g ä n g e t de fo rna f ienderna emellan och av

slutat fö ra rbe tena för T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i Na t ione rnas förbund . 

Den sjät te fö rbundsförsaml ingen i sep tember 1925 hade , sedan 

Genèveprotokollet fallit, i en resolut ion u t ta la t sin ans lu tn ing till 

vissa m a k t e r s s t r ävan at t u p p n å protokol le ts syf temål (skil jedom, 

säkerhe t , nedrus tn ing) genom att avsluta överenskommelser , som 

g r u n d a d e sig p å fö rbundspak t ens och protokol le ts p r inc iper 1 . Lo-

ca rnouppgöre l se rna voro betydelsefulla uts lag av denna s t r ävan . 

Deras bes tämmelse r a n k n ö t o sig också n ä r a till den internat ionel la 

f redsorganisat ion, som p a k t e n upprä t t a t . F ö r sitt i k r a f t t r ädande 

voro de där för enligt u t t ryckl iga bes tämmelse r be roende av at t 

Tysk l and bleve m e d l e m av Na t ionernas förbund . Det be tonades 

vid det r å d s s a m m a n t r ä d e , då fördragen högtidl igen deponerades i 

Na t ionernas fö rbunds ark iv (enligt pak t ens ar t . 18), att , l iksom de 

avs lu tade öve renskommelse rna be t ecknade en ny epok i E u r o p a s 

polit ik efter kriget , så skulle T y s k l a n d s i n t r äde i fö rbunde t inleda 

en n y epok i Na t ionernas fö rbunds v e r k s a m h e t 2 . D e n n a hände l se 

f ramstod som kröne t på det fredsverk, E u r o p a med sådan energi 

, till sist lyckats genomföra . 

Den 8 februar i 1926 översände T y s k l a n d sin i n t r ädesansökan 

till Na t ionernas fö rbunds g e n e r a l s e k r e t a r i a t 3 . Redan långt före 

Loca rnoöve renskommelsen h a d e dess reger ing — genom skrivelser 

i sep tember 1924 — sondera t s t ämn ingen inom r å d s k r e t s a r n a m e d 

h ä n s y n till den betingelse, T y s k l a n d ansåg som n ö d v ä n d i g för sitt 

in t räde , näml igen e rhå l l ande t av en p e r m a n e n t plats i r åde t vid 

s idan o m de övriga s t o r m a k t e r n a s . I s ina svarsskr ivelser h a d e samt

liga r å d s m a k t e r n a givit T y s k l a n d t i l l försäkr ingar h ä r o m , och vid 

avs lu tande t av L o c a r n o t r a k t a t e r n a f ramstod det som en s jä lvklar 

sak, a t t in t räde t och den p e r m a n e n t a rådsp la t sen h ä n g d e oskil jak

tigt s a m m a n 4 . Det skulle emellert id visa sig, at t det ta T y s k l a n d s 

villkor, vars t i l lbörl ighet näppel igen av någon m a k t k u n d e p å all-

1 Akts tycken utg. av K. Utr . -dep. : Nat. Förb. 1925 s. 124 ff. 
2 Revue m e n s u c l dee. 1925 s. 24. 
3 Société des Nat ions . Journal officiel. Suppl . special n:o 42 : Actes de la 

sess ion extraordinaire de l 'Assemblée mars 1926 s. 45. 
4 Genom förklaringen i annex F til l Locarno-s lutakten h a d e Tyskland där

j ä m t e erhål l i t lugnande försäkringar m e d avseende på to lkningen av paktens 

art. 16 ( sankt ions -art ike ln) . A. st. s. 45. Revue mensue l dee. 1925 s. 19 f. 
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var bes t r idas och som ej heller i och för sig rön te någo t mots t ånd , 

var ägna t a t t giva n y far t åt gamla ambi t ioner och f r amka l l a nya , 

och det ta i den grad , a t t hela fö rbundsorgan i sa t ionen sattes i gung-

n ing genom s t r iden mel lan p l a t sp re t enden te rna och deras mots tån

da re . T y s k l a n d s i n t r ä d e i Na t ione rnas fö rbund syntes s n a r a r e a r ta 

sig till a t t bliva en s t r idssignal än en ak t till f redens fu l lkomnande . 

Formel l t förlöper emellert id f rågans u tveckl ing till en bör jan 

p å n o r m a l t sätt . Med an ledn ing av T y s k l a n d s i n t r ä d e s a n s ö k a n sam

m a n k a l l a r genera l sekre te ra ren p å a n m o d a n av den fungerande 

pres identen , Scialoja (I tal ien), Na t ionernas fö rbunds råd till extra 

s a m m a n t r ä d e den 12 februar i för v id tagande av å tgä rde r i och för 

f rågans behand l ing av förbundsförsaml ingen . Enl ig t pak tens ar t i 

kel 1 ä r det församl ingen al lena, som h a r at t fa t ta beslut om nya 

m e d l e m m a r s i n t a g a n d e (varvid k räves en ja -major i te t p å två tredje

delar) ; r åde t h a r i det ta fall endas t exped ie rande Uppgifter. Det 

e x t r a o r d i n ä r a r å d s s a m m a n t r ä d e t i n s k r ä n k e r sig där för till a t t med 

t i l l ämpande av pak t ens ar t ikel 3 : 2 och a rbe t so rdn ingens § 1 : 2 be

sluta a t t kal la församlingen till extra o rd ina r i e session, a t t taga 

sin bör jan den 8 m a r s eller s a m m a dag , d å r åde t självt skulle mö ta 

till o rd inar ie s a m m a n t r ä d e . Rådets beslut om d e n n a s k y n d s a m m a 

procedur , för vars fa t t ande enligt den an fö rda p a r a g r a f e n i a rbe ts 

o rdn ingen enkel major i te t vore tillfyllest, är enhäll igt . 

2. Rådets o c h församl ingens marssammanträden . 

! Den 8 m a r s bö r i a så lunda såväl råde t s o rd ina r i e som försam-
J j 

l ingens ext ra o rd ina r i e sessioner 1 . Den föredragningsl is ta för för
saml ingen, vi lken ingick i r åde t s inkallelsebeslut , omfa t t ade — bort
sett f r ån budget f rågor och f rågan om upp fö rande t av en ny byggnad 
för församl ingen — allenast det tyska in t rädesspörsmåle t s a m t i 
s a m b a n d d ä r m e d »beslut av församlingen över eventuel la förslag 
f rån r åde t med t i l l ämpande av p a k t e n s ar t ike l 4» 2 ; med det senare 

i 

1 I Meddelanden rör. Nat ionernas förbund n:r 41 , 1926, skriver A n n a 

W i c k s e l l om Marssammanträdena . I Statsv. Tidskrift 1926 h. 2 s. 123 ff. redo

gör T o r s t e n G i l i l för Nat ionernas förbunds rådsmöte och förbundsförsaml ing 

mars 1926. • I 
2 Journal off.: P i o c é s - v e r b a u x du Conseil 12 février 1926 et 8—18 mars 1926 

s. 498. i 
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åsyftades t i l ldelande åt T y s k l a n d av en p e r m a n e n t p la ts i råde t , 

för vilket i överenss tämmelse med s i s t n ä m n d a lagställe fo rdrades 

ett init iat iv av d e n n a innebörd f rån råde ts sida och major i te ts 

bes lut av församl ingen . 

P å regelmässigt sät t hänv i s ade församlingen- — i vi lken fyrtio

å t ta av de femtiofem med lemss t a t e rna voro r e p r e s e n t e r a d e 1 — 

g ranskn ingen av T y s k l a n d s i n t r a d e s a n s ö k a n till sitt första u tskot t , 

bes tående , såsom alltid, av o m b u d för samt l iga n ä r v a r a n d e med

lemssta ters delegat ioner . I u tskot te t p r e s ide rade den engelske ut

r ikesmin i s te rn sir Austen Chamber l a in . Likaledes i överenss täm

melse m e d den sedvanl iga p rocedu ren ö v e r l ä m n a d e utskot te t i sin 

o rdn ing f rågans fö rbe redande åt ett särski l t unde ru t sko t t . Fas t s tä l 

lande t av den mora l i ska betingelses förefintlighet, som o m n ä m n e s 

i pak t ens a r t . 1 (vederbörande skall » lämna be t ryggande garan t ie r 

för sin upp r ik t i ga avsikt at t i ak t t aga sina in ternat ionel la förpliktel

ser») erbjöd ingen svår ighet ; ambassadö rkon fe r ensen v i t sordade 

T y s k a r ikets vederhäf t ighet i det ta hänseende . Vad åter a n g å r den 

a n d r a i n y s s n ä m n d a ar t ike l s t adgade betingelse, som den in t rädes -

s ö k a n d e h a r at t uppfylla och som innebä r »godtagande av förbun

dets bes tämmelse r bet räf fande dess s t r idskraf te r och rus tn inga r i 

avseende å h ä r , flotta och luffvapen», voro h i t h ö r a n d e förhå l landen 

r e d a n o r d n a d e genom Versai l les- t raktaten och , föllo, såsom också 

råde t s »pe rmanen ta kommiss ion» för mi l i tä r f rågor e r in rade , u t an 

för kommiss ionens u n d e r s ö k n i n g s o m r å d e . Under dessa oms tänd ig - v 

heter t i l ls tyrkte unde ru t sko t t e t s jä lvklar t den gjorda hems tä l l an , . 

och huvudu t sko t t e t (första utskot tet) gav unde r sitt br i t t i ska presi

d i u m sin enhäl l iga ans lu tn ing , va rom r a p p o r t avgavs till försam

l ingen den 11 m a r s 2 . 

Nu å ters tod så lunda såsom sista och avgö rande e tapp i denna 

fr ikt ionsfria u tveckl ing själva församl ingens s tä l ln ings tagande till 

sitt u t skot t s enhäl l iga t i l l s ty rkande av T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i 

Na t ionernas fö rbund . Men inför d e n n a s lu tpunk t a v s t a n n a d e fort

gången av f rågans behand l ing i församl ingen, och det ta p å g rund 

av händelser , som utspela ts inom en a n n a n cirkel och som icke be-

1 Frånvarande voro sju me l lan- o c h s y d a m e r i k a n s k a stater. 
2 Journ. off. Suppl spec . n:o 4 2 : Actes de la sess . extraord. de l'Ass. mars 

1926 s. 18 o. 43 ff. 
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r ö r d e fö rbundsförsaml ingens s a m m a n s ä t t n i n g , v a r o m n u var fråga, 

u t an angick organ isa t ionen av förbunde ts a n d r a h u v u d o r g a n : rådet . 

Vad som vål lade kr isen, var , såsom r e d a n n ä m n t s , det av Tysk

land upps tä l lda »natur l iga och r imliga» (Chamber la in) vil lkoret för 

dess i n t r äde i Na t ione rnas fö rbund , a t t det skulle erhål la en p e r m a 

nen t p la ts i rådet . Då enligt pak t ens ar t . 4 ett församl ingens be

slut i fråga om ä n d r i n g a r av råde t s m e d l e m s a n t a l för a t t medföra 

den avsedda ve rkan förutsä t ter ett rådsbes lu t av s a m m a innehål l , 

k u n d e ingent ing i församl ingen effektivt å tgöras till det tyska villko

rets säkers tä l lande , fö r rän råde t h a d e fa t ta t beslut d ä r o m . Men för 

ett dyl ik t r ådsbes lu t fo rdras enligt pak t ens a r t . 5 enhäl l ighet , och en 

s å d a n k u n d e icke å s t a d k o m m a s . Om den tyska rådsp la t sen i och 

för sig h ä r s k a d e ingen oenighet . F r å n vissa r å d s m e d l e m m a r s sida 

höjdes emellert id a n s p r å k p å nya p e r m a n e n t a rådsp la t se rs t i l lska

p a n d e samt id ig t m e d den tyskas — r e d a n vid åre ts bör jan h a d e 

h ä r o m f r a m k o m m i t upp lysn inga r — och gjordes dessa k r avs upp 

fyl lande till villkor för bifall till den s i s t nämnda . F r å n a n d r a r å d s -

m a k t e r s sida restes mo t s t ånd mot dessa fordr ingar , och m a n h a d e 

d ä r j ä m t e också at t såsom en h u v u d f a k t o r r ä k n a m e d T y s k l a n d s 

v ä g r a n at t gå m e d p å nyupps t ä l l da bet ingelser för dess i n t r äde i 

Na t ione rnas fö rbund . 

Ur frågan o m T y s k l a n d s p e r m a n e n t a rådsp la t s h a d e s å lunda 

f r amgå t t en k a m p om g r u n d e r n a för råde t s s a m m a n s ä t t n i n g i det 

hela . Så länge d e n n a konflikt va r olöst, befann sig även fö rbunds

församl ingens behand l ing av T y s k a r ike ts i n t r ä d e s a n s ö k a n i en 

å t e r v ä n d s g r ä n d ; församl ingen k u n d e icke fat ta någo t beslut över 

sitt u t skot t s enhäl l iga t i l l s tyrkan, enär ju bifallet här t i l l mås t e r ö n a 

baks laget av ett tyskt avbö jande . F ö r s a m l i n g e n mås te all tså tills 

v ida re lägga a r m a r n a i kors . 

Ansp råken p å p e r m a n e n t a rådsp la t se r u tg ingo för det första 

från ett p a r m a k t e r , som f rån bör jan å tnjut i t s t ad igva rande repre 

senta t ion i råde t och som r e d a n t id igare y r k a t legalisering för f ram

t iden av denna p e r m a n e n s (jfr ovan s. 247). De voro Spanien och 

Brasi l ien. Men vid s idan om dessa p re t enden te r h a d e d ä r j ä m t e n å g r a 

i cke - r ådsmak te r ryck t f ram, vi lka visserligen unde r t id igare å r an

mä l t sin k a n d i d a t u r till t e m p o r ä r a rådsp la t ser , m e n n u u tv idgade 
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sina asp i ra t ioner till a t t avse p e r m a n e n t a platser . De voro Polen 

och Kina. Spanien mot ive rade sin hemstä l l an , l iksom det h a d e 

v gjort förut , m e d sitt l ands betydelse för det in ternat ionel la sam

livet, Brasi l ien hänv i sade , l iksom t idigare , till det l a t inska Ameri

kas behov av en p e r m a n e n t represen ta t ion genom sin största 

stat . F ö r Kina, som ofta p å y r k a t en fylligare represen ta t ion för 

Asien, Afrika och Austral ien, voro dess egenskap av Asiens största 

stat , med en fo lkmängd , som innefa t tade en fjärdedel av hela jor

dens befolkning, dess ekonomiska och kul ture l la betydelse t i l l räck

liga g runde r för dess k r a v p å p e r m a n e n t r ådsp la t s . In te tde ra av 

dessa k r a v stod i d i rek t s a m b a n d m e d den tyska p la ts f rågan, vi lken 

endas t t j änade som an ledn ing till ett fö rnya t ak tua l i s e rande respek

tive s k ä r p a n d e av gamla fordr ingar . Polens b e g ä r a n d ä r e m o t va r 

d i rek t f r amka l l ad av u t s ik ten till en p e r m a n e n t represen ta t ion för 

T y s k l a n d i Na t ionernas fö rbunds råd . F ö r Polen stod T y s k l a n d 

som den s t ad igva rande vede r saka ren . Skulle T y s k l a n d in i r åde t , 

mås t e även Polen in för a t t v inna s a m m a möj l igheter som sin an ta

gonist at t t i l lvara taga s ina int ressen. Polens egenskap av »Locarno-

m a k t » — därt i l l med svagare g r änsga ran t i än de ö v r i g a 1 — ansågs 

särski l t påka l l a dess s tänd iga n ä r v a r o i råde t , vilket ju k o m m e att 

b e h a n d l a j ä m v ä l frågor som f rämgingo u r d e n n a överenskom--

melse 2 . 

Redan omede lba r t före råds - och f ö r s a m l i n g s s a m m a n t r ä d e n a 

den 8 m a r s h a d e p re l iminä ra fö rhand l inga r över s i tua t ionen ägt 

r u m . »Loca rnomak te rna» h a d e den 7 m a r s i Genève konfere ra t i 

f rågan. Även T y s k l a n d h a d e en delegation å mötespla tsen, före

t r ädd av r ikskans le r L u t h e r och u t r ikesminis te r S t re semann . Iv

r iga försök at t k o m m a ut u r svår ighe te rna pågingo i for tsä t tn ingen 

u n d e r fo rm av u n d e r h a n d s ö v e r l ä g g n i n g a r dels mel lan Loca rno 

m a k t e r n a , dels mel lan enski lda r å d s m e d l e m m a r , och slutligen vid 

heml iga r å d s m ö t e n 3 . 

1 Tyskland hade g e n t e m o t Po len visserl igen förbundit s ig att icke med vapen

m a k t söka åvägabringa en gränsförändring, men hade i cke ve lat principie l l t 

godtaga gränserna och avstå från att söka på fredlig väg få dem omlagda. 
2 Locarnomakterna Belgien o c h Tscheckos lovakien gjorde icke anspråk på 

permanenta rådsplatser. 
3 Några protokol l föreligga således i cke från dessa ski f tande förhandlingar. 

Man får söka de flesta upplysn ingarna i prässen. Särskilt värdefull är, såsom allt id, 

när det gäller Nat ionernas förbund, den s c h w e i z i s k a t idningen Journal de Geneve. 
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Såsom r e d a n n ä m n t s , motsa t t e sig T y s k l a n d var je organisa tor i sk 

fö rändr ing av råde t i s a m b a n d m e d dess in t r äde som. p e r m a n e n t 

med lem. Det ansåg sig icke dessför innan k u n n a b inda sig till för

m å n för n å g o n m a k t eller m a k t g r u p p \ Under de fö rhand l inga r 

föregående år , som omsider lett till Loca rnoöve renskommelse rna , 

h ä d e inga som häls t a n t y d n i n g a r l ämna t s r ö r a n d e dyl ika avsikter . 

Förs t genom p rä s sen h a d e T y s k l a n d vid t iden för sin b e g ä r a n om 

in t r äde ( februar i 1926) erhål l i t k ä n n e d o m d ä r o m 2-. Det var helt 

na tur l ig t , a t t hela ak t ionen och f ramföral l t den polska k a n d i d a t u 

r e n för T y s k l a n d f ramstod som ett u ts lag av ö n s k a n att t i l lskapa 

pol i t iska kompensa t ione r för dess i n t r ä d e i rådet , även om var je 

s å d a n avsikt f rån engelskt och f ransk t hål l officiellt fö rnekades . 

Å a n d r a s idan motsa t t e sig T y s k l a n d icke principiel l t Polens inval 

såsom icke -pe rmanen t l edamot ; ä n n u m i n d r e k u n d e Spaniens kan 

d ida tu r anses v a r a T y s k l a n d o a n g e n ä m . T y s k l a n d s p r o g r a m var 

a journer ing till den o rd ina r i e fö rbundsförsaml ingen i sep tember 

av hela f rågan o m råde t s s a m m a n s ä t t n i n g . Det vore ett u ts lag av 

den gamla miss t ron , m e n a d e dess delegation, om m a n befarade , at t 

Tysk l and , väl inne i rådet , skul le f ö rh ind ra varje såsom nödig be

funnen ä n d r i n g av råde t s s a m m a n s ä t t n i n g . 

I n o m råde t k o m mots t ånde t m o t en u tökn ing av de p e r m a n e n t a 

r ådsp la t se rna at t över tagas av Sverige 3 , dä rv id u tanför råde t unde r 

stött särski l t av de n o r d i s k a och övriga »exneutrala» samt de bal

t iska s t a te rna och Domin ions , ävensom ay engelsk och n o r d a m e r i 

k a n s k p r ä s s o p i n i o n 4 . Dess r ep resen tan t (Undén) sat te — i över

enss tämmelse m e d vad r edan t id igare p å åre t t i l lkännagivi ts — 

ett bes t ämt veto mot varje dylik avvikelse f rån de för fö rbunds

råde t s s a m m a n s ä t t n i n g g r u n d l ä g g a n d e p r inc ipe rna . S t o r m a k t e r n a 

al lena bo rde den p e r m a n e n t a represen ta t ionen va ra förbehål len. Till 

vi lken fo r t sk r idande desorganiser ing skulle ej en eftergivenhet for 

särna t ionel la a n s p r å k p å d e n n a p u n k t k u n n a leda! Och ökn ingen av 

* »En som det vill förefalla både naturl ig och försiktig s tåndpunkt» . A n n a 

W i c k s e l l , a. a. s. 3 . 
2 Rikskanslern Luther i- ett tal i Hamburg 2 mars 1926. • 
3 Dess o m b u d var u tr ikesmin i s ter Undén med kabinet t ssekreterare Sjöborg 

til l suppleant . 
4 Inom rådet voro Belgiens , Uruguays och Japans o m b u d starkt b e t ä n k s a m m a , 

utan att dock vilja driva mots tånde t till det yt ters ta . F. K:s prot. 1926 II: n:r 
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r åde t k u n d e befaras u töva en fö rsvagande inve rkan p å församling

ens auktor i te t . Sveriges mo t s t ånd stod i full överenss tämmelse med 

den uppfa t tn ing , dess reger ing ä n d a sedan förbunde ts s t i f tande h a d e 

h ä v d a t 1 . Det utgick all tså f rån ren t pr incipiel la synpunk te r , vilket 

givetvis icke k u n d e h i n d r a a t t m a n å håll , dä r endas t »realpolitik» 

k u n d e p å r ä k n a n å g o n förståelse, k ä n n e t e c k n a d e vår t u p p t r ä d a n d e 

som dik te ra t av undfa l lenhe t för T y s k l a n d a l l e n a 2 . 

Det till följd av dessa motsa tser u p p k o m n a läget fö rvär rades 

g e n o m det sätt , v a rpå E n g l a n d s (Chamber la in) och F r a n k r i k e s 

(Briand) u t r ikes ledn ingar t id igare h a d e man ipu le r a t . De hade , så

s o m nyss n ä m n d e s , hålli t Tysk l and u tan fö r ökn ingsp lane rna . I l ikhet 

m e d a n d r a r å d s m e d l e m m a r h a d e de b å d a m a k t e r n a r edan 1921 givit 

Span i en sitt stöd. Under t iden omede lba r t före fö rbundsmötena i 

m a r s synas de engelska löftena h a v a förnyats . F r a n k r i k e å ter h a d e 

givit b e s t ä m d a utfästelser å t s in skydds l ing Polen — sannol ik t även 

å t Spanien och Brasi l ien — och E n g l a n d h a d e icke låti t hö ra n å g r a 

i n v ä n d n i n g a r . M a n k u n d e h a v a förvänta t , a t t de pol i t iska be räk

n i n g a r n a s förverk l igande h a d e blivit d ip lomat i sk t förberedda . H ä n 

de l se rna visade, a t t så icke var i t fallet. Man h a d e uppenba r l igen 

r ä k n a t med l ä t tvunna f r a m g å n g a r för s to rmakts improv i sa t ioner . 

P å Sveriges veto s t r a n d a d e försöket at t u töka anta le t permanenta 

rådspla t ser . Man p rövade d å p å a t t finna möjl igheter at t t i l lmötesgå 

p l a t s k r ä v a r n a — av vilka dock Kina icke envisades — genom att för

hö ja anta le t valda r å d s m e d l e m m a r . Olika upps lag avlöste v a r a n d r a 3 . 

Slut l igen gingö de forna e n t e n t e m a k t e r n a så långt de ansågo sig 

k u n n a och erbjödo en lösning, vilken gick ut p å at t uppg iva varje 

ö k n i n g av de p e r m a n e n t a p la t se rna och nöja sig med att tillgodose 

vad som syntes för ögonbl icket va ra mest t r ä n g a n d e , genom att för 

Polens del t i l l skapa en ny i cke -pe rmanen t r ådsp la t s . T y s k l a n d av

böjde emellert id denna avvikelse från dess p r i n c i p s t å n d p u n k t — det 
1 Se Kungl. Prop. n:r 90 vid 1920 års r iksdag s. 31 . Jfr A n n a W i c k s e 11, 

a. a. s. 2. 
9 Spaniens d ip lomat i ska akl ion i S tockho lm den 9 mars , med karaktäriserande 

a v Sveriges uppträdande s o m en ovänl ig handl ing, s tä l ler i skarp b e l y s n i n g det 

rent »polit is l la» åskådningssät te ts oförmåga att förstå ett principie l l t s t å n d p u n k t s -

tagande . 
3 Jfr för det följande bl. a: j ä m v ä l utr ikesminis terns redogörelse i r iksdagen 

d e n 27 mars 1926. F. K:s prot. 1926 II: n:r 22 s. 1 ff. —- A. K:s prot. 1926 III: 

n:r 22 s. 1 ff. 
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k u n d e icke göra n å g o n ski l lnad p å p e r m a n e n t a och icke per

m a n e n t a platser . E j heller m e d den svenska s t å n d p u n k t e n , at t inga 

o rgan i sa to r i ska fö r änd r inga r i fö reva rande s a m m a n h a n g finge före

k o m m a , s t ä m d e det ta förslag. Under den a l l m ä n n a modlöshe ten in

för u t s ik ten att , m e d den pol i t i ska a m b i t i o n s k a r a k t ä r , s t r iden om

s ider erhåll i t , allt skul le gå sönder , T y s k l a n d möjl igen å te r t aga sin 

i n t r ä d e s a n s ö k a n och Locarnopol i t iken svikta, f r amkas t ades f rån 

svensk t hål l såsom ett n ö d a n k a r e och som ett d i skuss ionsupps lag 

t a n k e n p å at t en h i t t i l l svarande vald r åds l edamot skulle t r äda till

b a k a och h a n s pla ts s å lunda bl iva disponibel . Det blev vid de för

troliga öve r l äggn ingarna tal om Belgiens avgång (Vanderveldes u p p 

slag) och dä rpå , sedan den tyska delegat ionen avböj t det ta , om Sve

riges (den svenska delegat ionens upps lag) — dock icke omedelbar t , 

u t a n t. ex. f rån den 1 juli . Av T y s k l a n d accepterades det s i s t n ä m n d a 

uppslaget , m e n endas t p å så sät t u tveckla t , a t t j ä m t e Sverige även 

en a n n a n m a k t skulle ställa sin p la ts till för fogande för a t t där i 

genom möjl iggöra ej blott Po lens u t an även en a n n a n , neu t ra l , m a k t s 

inval i r åde t (Hol land) . D ä r m e d bleve ju. såväl o rganisa t ion som 

m a k t g r u p p e r i n g i r åde t o r u b b a d . Tscheckos lovak ien fö rk l a rade sig 

villigt att" i sä l l skap m e d Sverige offra sin pla ts . Det syntes u n d e r 

s å d a n a förhå l landen , som om m a n änt l igen skulle h a v a nå t t f r am 

till ett h ä v a n d e av kr isen, i den m å n den var till h inde r för Tysk 

l ands in t r äde i Na t ione rnas fö rbund såsom p e r m a n e n t r ådsmed lem. 

I b e t r a k t a n d e av de u tomorden t l iga vä rden , som befunnos stå 

p å spel — Loca rnoverke t och Na t ione rnas fö rbunds u tveckl ing till 

universal i te t — är det na tu r l ig t nog, a t t m a n sökte och fann 

sig i en lösning av konfl ikten, som icke k u n d e synas för någon

dera s idan särski l t t i l l fredsstäl lande. Vad Sverige beträffar, k u n d e 

det i och för sig va ra skäl igen likgiltigt, om det u tg inge u r 

r åde t ett ha lvå r t id igare eller senare — avsikten var ju, at t vi 

icke skulle åter uppstä l la oss- till omval . Den lösning, det första 

u n d e r h a n d s u p p s l a g e t anvisade , k u n d e visserligen för den. h e m m a 

v a r a n d e be t r ak t a r en te sig såsom icke v idare t i l l ta lande. Den syn

tes b r inga kr isens u p p h o v s m ä n en s tör re h jä lp än de h a d e gjort 

sig för t jänta av och i nnebä ra ett medg ivande å t den poli t iskt be räk

n a n d e kompensa t ionspol i t iken . F ö r den svenska delegat ionen, vi lken 

be fann sig hände l se rna n ä r m a r e in p å livet, f ramstod det emellert id 

Slalsuelenskaplig Tidskrift. 1926. N. F. 18 
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som en skyld ighet även för Sverige, at t i den förel iggande s i tua t ionen 

väga mot v a r a n d r a å ena s idan r i sken för det europe i ska fredsver

ket av ett for tsat t svenskt non pos sumus även efter segern i den 

o rgan i sa to r i ska f rågan, å a n d r a s idan betydelsen f rån ideell syn

p u n k t av al la o p p o r t u n a h ä n s y n s b a n n l y s a n d e in i det y t te rs ta . De t 

k a n icke förvåna , at t den, m e d sin uppfa t tn ing om lägets v å d o r 

— sannol ik t va r den i den saken ej m i n d r e vittnesgill än kr i t iken i 

svensk p r ä s s och sede rmera i svenska r ik sdagen — d rog ' s i g för a t t 

taga p å sig det formel la ansvare t för ett miss lyckande . Så f r a m k a s 

t ade den vid de förtroliga s amta l en en t anke , som k a n s k e k u n d e v a r a 

ä g n a d at t ö p p n a n y a u t v ä g a r till möj l iggörande av Tysk l ands i n t r ä d e 

i fö rbunde t u t a n u p p g i v a n d e av de o rgan i sa to r i ska p r inc ipe rna , och 

å s t a d k o m d ä r m e d en a v s p ä n n i n g av konfl ikten och ett fö rnya t t anke

u tbyte , som ledde till en förvisso väsent l igen fö rbä t t rad k o m p r o m i s s . 

Det är d ä r j ä m t e u t a n tvivel alldeles or ikt igt att bagatel l isera den 

mora l i ska betydelse , som ä r at t t i l lmäta en dylik mani fes ta t ion av 

icke-nat ional is t isk fo lk fö rbundsanda . Att Sveriges prest ige i cke 

d ä r a v led någo t a v b r ä c k u t a n t vä r tom väsent l igen ti l lväxte, t o r d e 

n u m e r a k n a p p a s t k u n n a förnekas . F r å n auktor i ta t iv t hål l h a r på 

det bes t ämdas t e bestr i t ts , a t t ens den al lra mins t a p å t r y c k n i n g ut

övats f rån a n d r a r å d s m a k t e r i syfte at t få Sverige till a t t u t t r ä d a 

u r r åde t \ 

Efter oändl ig m ö d a t r o d d e m a n sig al l tså — m å n d a g e n den tö

rnars — va ra f r a m m e vid måle t . D å föll hela kompromissverke t , 

genom Brasi l iens ne j . Brasi l ien v idmak thö l l in i det sista sitt a n 

sp råk p å en p e r m a n e n t rådsp la t s . Då en sådan icke beviljades,, 

in lade d e n n a r å d s m e d l e m sitt veto mot upp lå t ande t åt s t o r m a k t e n 

Tysk l and av s a m m a rangs tä l ln ing i fö rbunde t som de övr iga s tor

m a k t e r n a . 

D ä r m e d h a d e råde t definitivt miss lyckats i s ina försök att å s t a d 

k o m m a det för den tyska i n t r ädesansökans s lu tbehandl ing pol i t i sk t 

n ö d v ä n d i g a init iat ivet r ö r a n d e den p e r m a n e n t a tyska r ep re sen t a t i onen 

i råde t . Fö rgäves u tövades den s t a rkas te p räs s p å Brasi l iens råds 

represen tan t och dess reger ing . Förgäves hemstä l lde även det l a t in 

ska Amer ikas s tater till Brasi l ien a t t genom konci l ians söka u n d e r 

lä t ta kr i sens lösning. Den 16 m a r s beslöt r åde t u n d e r s ådana fö rhå l -

1 F. K:s prot. 1926 II: 22 s. 7 (u tr ikesmin i s ter Undén) . 
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l anden att till t iden för församl ingens o rd ina r i e s a m m a n t r ä d e i sep

t ember uppsk ju t a hela f rågan o m råde t s s a m m a n s ä t t n i n g , inklusive 

all tså den tyska rådsp la t sen . F ö r at t s ä k r a Locarnoverke t , vilket 

n u icke k u n d e t r ä d a i rä t ts l ig kraf t , unde r sk revo de be rö rda m a k 

te rna s a m m a dag en dek la ra t ion a ng åe nd e dess o r u b b a d e bes tånd . 

Den bes lu tade a journer ingen be tydde u p p s k j u t a n d e j ä m v ä l av 

f rågan o m T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i Na t ione rnas fö rbund . Det be

drövliga resul ta tet , värs t för E u r o p a , m e n åvägab rag t av en icke

europeisk stat, kons ta t e rades vid församl ingens sista s a m m a n t r ä d e 

— »une séance solennelle et t r i s t e » 1 — onsdagen den 17 m a r s . 

Deba t t en i fö rsaml ingen 2 vid sagda tillfälle gav u t t r yck å t den 

d jupa grämelse , v a r m e d dess m e d l e m m a r mot togo under rä t t e l sen , 

at t ful lgörandet av det u p p d r a g , för va r s skull hela den ext raord i -

nar ie sessionen h a d e k o m m i t till s tånd, omöjl iggjorts genom det poli

t iska intr igspelet i och k r ing råde t . »Olyckligtvis» fö rk la rade bl. a. 

den svenske u t r ikesmin i s t e rn (Undén) , »har f rågan om T y s k l a n d s 

i n t r ä d e förbundi t s m e d a n d r a frågor, som icke h a v a någo t s a m b a n d 

med d e n s a m m a : nat ionel la a n s p r å k h a v a f r amt rä t t å ski lda hål l ; 

enski lda intressen h a v a satt sig u p p mot de a l l m ä n n a in t ressena, mo t 

fo lkförbundets g e m e n s a m m a bästa.» M a n torde icke h a v a blivit 

s t ämd till s törre försonl ighet genom Brasi l iens fö r säk ran , at t dess 

hand l ingssä t t d ik te ra t s icke av egoistiska motiv, u t a n u tes lu tande 

av int resse för Amer ikas t i l lbörliga represen ta t ion i fo lkförbunds

råde t s . 

i 

'! Journal de Geneve 18 mars 1926. — 1 v i ssa prässorgan utpekades andra 

makter än Brasi l ien såsom m e d s p e l a n d e vid dess ve tos avgivande. — Det påstods 

också vara möjl igt , att från fransk s y n p u n k t ett u p p s k o v til l s ep tember vore en 

väl så plaus ibel utväg s o m en lösning , v i lken endast resul terade i Po lens inträde 

i rådet i st. f. Tscheckos lovakien — i Paris skul le m a n anse de bägge ledigbl ivna 

rådsplatserna böra besät tas med Polen och en stat ur lil la ententen —, s a m t att 

även Chamberlain och Tyskland icke voro så v idare entus ias t i ska för den ifråga

satta lösningen. J. de G. 19 mars . 
2 Journal officiel. Suppl . s p e c . , n:o 42: Actes de la sess . extraord. de 1'ass. 

mars 1926 s. 25—32 . Aven i Revue m e n s u e l des travaux de la S. d. N. mars 

1926 s. 8 2 — 9 3 . Den svenska delegat ionen utgjordes a\' u tr ikesmin i s t er Undén samt 

herrar Eliel Löfgren och Sjöborg med e n v o y é n Hennings til l supp leant och förste 

legat ionssekreteraren B o h e m a n till sekreterare. 
8 Brasi l ien .hänvisade även till att ordalydelsen i dess svar på Tysk lands 

o v a n n ä m n d a rundskrive lse till rådsmakterna gåve vid handen , at t Brasi l ien icke 
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F r å n alla hål l va r m a n emellert id angelägen o m att be taga ut

gången varje mo t T y s k l a n d r ik t ad udd . I det ta syfte u n d e r s t r ö k s 

av samtl iga t a la re det beklagl iga i a t t T y s k l a n d s i n t r äde i folkför

b u n d e t skulle på det ta sätt b lockeras . Till y t t e rmera visso an tog för

saml ingen p å Br i ands förslag en resolut ion, som skulle i nnebä ra »ett 

slags mora l i sk t u p p t a g a n d e av T y s k l a n d antecipat ionsvis före dess 

k o n k r e t a förverkl igande». Fö r saml ingen bek lagar dä r i den upp

k o m n a s i tua t ionen och u t t a l a r fö rhoppn ingen o m u t j ä m n a n d e till 

s ep tembermöte t av de svår igheter , som h i n d r a t Tysk l ands i n t r äde i 

Na t ione rnas fö rbund . M a n sökte sin t rös t m e d h ä n s y n till den snöp

liga u tgången i den förvissningen, at t det ta i n t r äde endas t blivit a jour

ne ra t för ett ha lvå r . 

Rådets b id r ag åter till fortsättningen, p å arbete t at t finna en lös

n i n g blev t i l lsä t tandet dagen dä rpå , den 18 m a r s , av en kommiss ion 

för r åds f r ågans s tude rande . Sverige särski l t h a d e y r k a t p å en all

sidig och förutsä t tn ingslös u t r edn ing \ och i den a n d a n u t fo rmades 

också kommiss ionens di rekt iv . Den skulle grundl ig t u n d e r s ö k a de 

p rob lem, som h ä n f ö r d e sig till r åde t s s a m m a n s ä t t n i n g , r å d s m e d 

l e m m a r n a s an ta l ävensom sät tet för deras vä l jande . Kommiss ionen 

skul le emeller t id ägna särski ld u p p m ä r k s a m h e t å t de y r k a n d e n , 

som framstäl l t s av vissa m e d l e m m a r ; den skulle v idare t aga h ä n 

syn till de förslag, som i r å d och församl ing t id igare h a d e disku

te ra t s och särski l t till den resolut ion an g åen d e önskvä rdhe t en av 

en geografisk fördeln ing av p la t se rna , som u p p r e p a d e gånger an

tagi ts av församlingen. 

I r åde t h a d e Sverige hävda t , a t t m e d l e m m a r n a i kommiss ionen 

skul le tagas även b land s ta te rna u tan fö r r å d e t 2 . I fö rsaml ingen k räv

des, at t f r ågan n u skulle t i l lbörligen be redas , så at t m a n m å t t e u n d g å 

ett ny t t miss lyckande , »vilket skulle bliva oförlåtligt, ja ödesdiger t» , 

s a m t v ida re a t t råde t skul le » sammansä t t a d e n n a s tud iekommiss ion 

p å det mes t opa r t i ska sät t» , at t »man icke där i skulle i nb l anda poli

t ik», a t t »församlingen — ej blott r åde t — skulle där i va r a i vid

s t räck t m å t t o represen te rad» samt a t t »s ta ternas egennyt ta icke 

b u n d i t sig v id ett i solerat godtagande av den tyska permanenta rädsplatsen . 

Svaret — s o m offentliggjorts i prässen — är märkel igt ordrikt. 
1 F. K:s prot. 1926: II: 22 s. 9". 
2 A. st. 
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finge spela någon avgö rande roll» vid u t r edn ingen (Hol lands r ep re 

sen tan t L o u d o n ; Zahle och Nansen l ikaledes) . Kommiss ionen k o m 

att bes tå av r å d s m e d l e m m a r n a (Belgien, Brasi l ien, Br i t t i ska riket , 

F r a n k r i k e , I tal ien, J a p a n , Spanien , Sverige, Tscheckos lovakien och 

Uruguay) s amt föl jande s ta ter : Tysk l and , Argent ina , Kina, Polen 

och Schweiz. Övriga stater , som så önskade , skulle k u n n a unde r 

ställa kommiss ionen sina synpunk te r . Kommiss ionen skulle sam

m a n t r ä d a den 10 m a j 1926 och u t a rbe ta en r a p p o r t till r åde t över 

s ina arbets resul ta t . 

Så h a d e då behand l ingen av T y s k l a n d s i n t r ä d e s a n s ö k a n m y n n a t 

u t i a l lenast en gest f rån församl ingens s ida och en förberedelseåt

gä rd f rån råde t s . Pol i t isk egennyt ta och lä t tv indiga fö rhandsu t fäs 

telser voro de p r i m ä r a o r s a k e r n a till det kaos , som n u f ö r e l å g 1 . I 

den tills v ida re olösta kr isens h is tor ia h a d e den t radi t ionel la kab i 

ne t t sd ip lomat iens s y n p u n k t e r tagit loven av fo lk fö rbundsandans . Åt 

förestä l lningen om råde t som ett r ed skap för t i l lgodoseendet av råds

m e d l e m m a r n a s intressen h a d e i n rymts för bret t u t r y m m e . Hot och 

hemlighetsful lhet h a d e ingått som m o m e n t i fö rhand l ingsmekan i s 

men . H ä n s y n e n till den nat ionel la »prestigen» h a d e fått spela en 

allt för stor roll . »Diplomat iska segrar» för m o t p a r t e n mås te av

böjas . E n s å d a n lösning bo rde undv ikas , som innebure en »kapitula

tion» inför m o t p a r t e n s m a k t s t r ä v a n d e n 2 . Förvisso h a d e särski l t de 

stater , som b u r o en god del av ansvare t för de i r åkade svår ighe te rna , 

E n g l a n d och F r a n k r i k e , fått a rbe ta h å r t för a t t söka överv inna dem. 

Men det föll p å vå r t l ands lott att , i all den av en k l u m p i g diplo

ma t i f r amka l l ade vil lervallan, få i nom råde t föra de objekt iva syn

p u n k t e r n a s t a lan . Genom vår t veto i o rgan i sa t ions f rågan b idrogo 

vi a t t fö rh indra råds ins t i tu t ionens f ö r s ä m r a n d e p å dess ömtål igas te 

1 »Hade Chamberlain tagit reda på s tämningen i England och inom enge lska 

kab ine t te t o c h så underrät tat Briand om att Eng land f. n. icke k u n d e vara ined 

om någon omorganisat ion av rådet , så hade frågan också förfall it för denna gång, 

och de tre makterna fått finna sig i at t vänta. Och så snart frågan o m de per

m a n e n t a rådsplatsernas ökning lösts från s a m b a n d e t m e d Tysk lands inträde, 

hade den förlorat sin akuta karaktär; den kunde även i fortsät tn ingen giva an

ledning t i l l s l i tningar, men k n a p p a s t ti l l en verkl ig kris.» A n n a -W i e k s e l i , 

a. a. s. 2. 
2 Prässpo lemiken de ol ika länderna e m e l l a n hade i avsevärd mån förts i 

s a m m a anda. Särskilt gäller det ta den fransk-tyska po l em iken . Ansvaret pla

cerades å ö m s e håll hos den m a k t l y s t n e och intr igante mots tåndaren . 
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p u n k t och t i l lkomsten i det ta betydelsefulla s a m m a n h a n g av ett 

p re jud ika t på förbunde ts och smås t a t e rnas absolu ta undfa l lenhe t för 

u r t id igare kabine t t spol i t i ska överenskommelse r f r a m g å n g n a stor-

mak t sd i r ek t iv . Genom vår t fö r l i kn ingsupp t r ädande unde r d r a m a t s 

sena re skede förebyggde vi dä r j ämte , a t t f rågans fall erhöl l k a r a k 

t ä ren av en fö rnyad b r y t n i n g mel lan de nä t t och j ä m t försonade 

r iva lerna , F r a n k r i k e och T y s k l a n d — en m y c k e t stor vinst för det 

for tsat ta f redsarbete t . 

Det låg i s akens na tu r , a t t hände l s e rnas c e n t r u m h a d e utgjor ts 

av rådet . Det va r ju det ta fö rbundsorgan , som h a d e at t p res t e ra det 

init iativ, inför vars u teb l ivande den n o r m a l a u tveckl ingen h a d e s tan

na t . Fö r saml ingen h a d e icke n å g o n säker k ä n n e d o m om de hem

liga fö rhand l i nga rnas för lopp. Den fick vän ta , tills den ställdes inför 

ett fait accompli , d e n n a gång visserligen av negat iv innebörd . Åtskil

liga t a la re i n o m församl ingen — där ib l and j ämvä l de n o r s k a och 

d a n s k a o m b u d e n (Nansen och Zahle) — uppres te sig mot at t dess 

opinion och m e d v e r k a n ignorerades vid s å d a n a kr i t i ska tillfällen 

som detta . B land a n d r a gjorde sig även den schweiziske delegaten 

Motta till tolk för ett dyl ik t missnöje . H a n »var angelägen», y t t r ade 

h a n i deba t ten den 17 m a r s , »att få säga till råde t , a t t om försam

l ingen h a d e kal la ts a t t b is tå det i det svåra verk, som det h a d e före

tagi t sig, skulle det h a v a funni t d e n s a m m a i sin he lhe t s luta u p p 

b a k o m det för a t t h jä lpa det at t överv inna svår igheten. O m försam

lingen verkl igen skall va r a u t t ryck för den a l l m ä n n a meningen , 

m å s t e den sä t tas i s tånd at t u töva d e n n a väsentl iga funkt ion» 1 . Det 

pe rs i ska o m b u d e t (prins Arfa) önskade , a t t r ådskommiss ionen 

skul le anbefal las en mycke t allvarlig g r anskn ing av förhå l landet 

mel lan råd och församl ing över h u v u d 2 . 

1 Talaren hade funderat på om det icke, »au po int de vue d e - l a regu

lante de notre procedure» , varit lämpl igt att hänvisa till första utskot te t frågan 

o m Tysk lands inträde, i det nya läge, vari den k o m m i t , men avstått från att fram

ställa ett dyl ikt förslag, v i lket nämligen skul l e tett sig s m å t t i jämföre l se med 

händelsernas allvar. 
2 Den a lhanske representanten (Medhi Frasheri) h a d e ett anförande, vars 

syfte icke -fullt klart framgår av ordalagen, men s o m skul l e kunna to lkas som 

en antydan åt församl ingen att radikalt göra s lu t på krisen g e n o m att ent lediga 

Brasi l ien från dess mandat (i s a m b a n d m e d omva l av he la uppsät tn ingen icke 

p e r m a n e n t a ledamöter?) . Yt trandet har s i t t intresse m e d h ä n s y n til l m o m e n t 

i frågans senare historia. 
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Det är av intresse med h ä n s y n till s tudiet av det sena re händelse

förloppet , i september , at t giva a k t p å d e n n a reak t ion i m a r s f rån 

församl ingens sida mot dess u n d a n s k j u t a n d e . I fö reva rande fall, då 

det gäl lde å s t a d k o m m a n d e av ett rådsbes lut , f r a m t r ä d d e dock det ta 

å s idosä t t ande icke så p r e g n a n t som i sep tember , då fråga var om för

saml ingens s ta tu tmäss iga s tä l ln ings tagande till ett färdigt rådsbes lu t . 

3. S tud iekommiss ionens förhandl ingar i maj . 

Den s tud iekommiss ion , som, enligt vad ovan n ä m n t s , den 18 

m a r s ti l lsatts av råde t , s a m m a n t r ä d d e , efter det upps tä l lda p ro

g r a m m e t , i Geneve den 10 m a j 1926. Til l o rd fö rande valde den 

schweiz iska fö rbunds råde t Motta . Vissa i kommiss ionen icke före

t r ä d d a s ta ter h a d e p å fö rhand i n l ä m n a t m e m o r a n d a 1 r ö r a n d e sin 

s tä l ln ing till f rågan o m råde t s s a m m a n s ä t t n i n g . S tudiekommiss io

nens fö rhand l inga r blevo offentliga 2 . 

1 Dy l ika m e m o r a n d a in lämnades före k o m m i s s i o n s s a m n i a n t r ä d e t av Persien, 

Cuba, Austral ien, Jugos lav ien och Norge s a m t efter sess ionens s lut av Indien o c h 

Siarn. Pers ien, s o m påta lade rådets ådagalagda t e n d e n s att vi lja till förfång för 

församl ingen spela den dominerande huvudro l l en i förbundet och däri såg för

klaringen till de många anspråken på rådsplatscr , förmälde, at t o m man in

rättade fasta rådsplatser till andra makter än T y s k l a n d , även Persien vil le ha 

en dyl ik. Cuba utveck lade den amer ikanska kont inentens behov av p e r m a n e n t 

o c h icke-permanent representat ion i rådet. Austral ien förklarade sig e m o t till

de landet av p e r m a n e n t a rådsplatser åt andra än s tormakterna , och över huvud för 

b ibehå l lande av en begränsad rådsstorlek. Jugos lavien förordade en uppde ln ing 

av staterna i grupper i och för rådsrepresentat ion. Norge utveck lade skälen m o t 

•en ökn ing både av de permanenta och de i cke -permanenta rådsplatsernas antal . 

Österrike av lämnade ett vidlyft igt m e m o r a n d u m med förslag till en organisat ion 

av den va lda delen av rådet efter fu l l s tändigt n y a linjer, inspirerade av de pr in

c iper , som ligga till grund för arbetsrådets s a m m a n s ä t t n i n g ; l i k s o m staterna i 

o c h för de t tas b i ldande äro ordnade efter deras industrie l la betyde l se , skul le 

d e i och för s a m m a n s ä t t n i n g e n av förbundsrådet klassificeras, enl igt v i ssa mät 

n ingsbara kriterier, efter deras «caractère d'universal ité». Indien underströk den 

geografiska representat ionens betyde l se . Siarn gjorde l ikaledes s a m t hade inte t 

att invända mot en ökn ing av dé p e r m a n e n t a rådsplatserna, v i lken inskränkte 

sig till »les principales pu i s sances mondia le s» , och en däremot svarande ökning 

av de icke-permanenta . — Intet m e m o r a n d u m har något at t invända m o t Tysk

lands p e r m a n e n t a rådsplats , l iksom också ro ta t ionssys temet a l lmänt omfat tas . 

i>. d. N. Commiss ion chargée d'étudier la quest ion de la compos i t ion du Conseil . 

C. 229. M. 139. 1920. V s. 114—140 och 149—150. 
2 De-förel igga tryckta i ovan no t 1 o m n ä m n d a publ ikat ion . — Jfr ock Revue 

m e n s u e l mai 1926, s. 123 ff. 
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Meningsutbyte t k o m at t r ö r a sig såväl k r i n g f rågan om r å d e t s 

totals tor lek som om anta le t p e r m a n e n t a och i cke -pe rmanen ta plat

ser. Den s i s t n ä m n d a f rågan sköts emellert id tills v idare i förgrun

den, såsom visserligen i och för sig besvärl ig nog, m e n dock m i n d r e 

svår a t t lösa än de b å d a f ö r s t n ä m n d a spörsmålen . Även om det 

mo t sa t t a t i l lvägagångssät te t k u n d e be t r ak t a s såsom m e r a logiskt , 

syntes den va lda behand l ingso rdn ingen »psykologiskt» va ra at t före

d raga , i det a t t m a n h o p p a d e s i d e n n a del av f rågan k o m m a f ram till 

s lutsatser , som skulle d raga m e d sig en uppgörelse även be t rä f fande 

vad som åters tod \ Den r appor t , som omsider den 17 m a j an togs i 

förs ta läsn ingen z , och till g rund för vi lken låg ett förslag av lord 

C e c i l 3 , avsåg också al lenast an ta le t ickeTpermanenta r ådsp la t se r 

och p r o c e d u r e n vid deras t i l l sä t tande. I f råga om de p e r m a n e n t a 

p la t se rnas ökn ing hänv i s ade den till ett senare , till den 28 j un i 

u t sa t t s a m m a n t r ä d e , vid vilket d ä r j ä m t e det intill dess p re l iminära 

beslutet angående de i cke -pe rmanen ta p la t se rna skulle bliva före

m å l för en a n d r a läsn ing och råde ts tota la storlek skulle fixeras. 

Den reorgan isa t ionsp lan , s tud iekommiss ionen föreslog, höll sig 

i nga lunda i n o m de snäva r a m a r , m e d vilka m a n i m a r s h a d e r äk 

nat , u t a n gick vida utöver dem. F ö r k l a r i n g e n ligger väl där i , at t 

m a n n u syftade till en lösning, som skulle definitivt medfö ra av

skr ivande t av f rågan o m råde ts s a m m a n s ä t t n i n g , m e d a n m a n i 

m a r s avsåg en o p p o r t u n lösning, som senare k u n d e få sin slutgil

tiga form. 

Rappor t en föreslog en ökning av de i cke -pe rmanen ta r å d s m e d 

l e m m a r n a s an ta l f rån sex till n io 4 . De skulle väl jas för t re år m e d 

nyva l av en tredjedel var je år . Både k o r t a r e — till och m e d ett

å r iga 5 — och längre 0 va lper ioder h a d e föreslagits . Det gäl lde a t t 

1 A. st. s. 33 (Frankrike — Paul -Boncour) . 
2 A. st. s. 7. Meddelanden rör. Nat ionernas förbund 1926 n:r 43 s. 4. 
3 A. st. s. 27 o c h 141 f. 
4 Mindre siffror hade också föreslagits: 7 o c h 8. 
5 A. st. 2 1 , 36, 41 (Belgien — Brouckére) . Församl ingen skul l e ha rätt at t 

för tre å fyra år omvä l ja en stat . Förslagsstäl laren ansåg den ett-åriga va l 

per ioden möj l iggöra en smidigare anpassn ing av va le t efter den skiftande s i tua

t ionen . Om församl ingens revokat ionsrät t (se nedan s. 265) erkändes , sku l l e h a n s 

be tänkl igheter m o t en längre valperiod försvagas. 
6 Fyra år med omva l av hälften var tannat år, a. st. s. .35 (ltalie'n — Sc ia-

lo ja ) ; sex år, a. st. s. 42 (Kina — Chao-Hsin Chu). 
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icke gå för l ångt i den för ra r ik tn ingen och d ä r m e d avk l ippa m a n 

datet , jus t n ä r m e d l e m m e n vunn i t n å g o n er farenhet , s a m t försvaga 

den k ä n s l a av n å g o r l u n d a säke rhe t i sadeln, som är n ö d v ä n d i g för 

a t t de va lda m e d l e m m a r n a skola s jä lvs tändigt och i j äms tä l ldhe t 

med de p e r m a n e n t a k u n n a h a n d h a v a sitt kal l \ Å a n d r a sidan fick 

va lper ioden icke göras så lång, a t t den v e r k a d e till förfång för den 

nödiga förnyelsen och det ro ta t ions ins t i tu t , som j ä m v ä l ingick i~ pla

nen och som n e d a n skall o m n ä m n a s . De a n t a g n a s t a d g a n d e n a be-

funnos »förena p å en -gång p e r m a n e n s e n i r åde t och möj l igheten 

a t t var je år genom ett nyva l lå ta de i vä r lden h ä r s k a n d e tenden

serna k o m m a till s y n e s » 2 . •— De va lda r å d s m e d l e m m a r n a skul le 

i n t r ä d a i funkt ion omede lba r t efter rådsvale t — till ä n d r i n g av den 

prax is , som hitt i l ls t i l l ämpats , at t funkt ions t iden bör jade först den 

1 j a n u a r i 3 . H ä r i g e n o m möjl iggjordes den n y a r å d s s a m m a n s ä t t 

n ingens t i l lkomst samt id ig t med T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i rådet . 

Till Ökningen av anta le t knö t sig som ett a n d r a h u v u d m o m e n t 

i den föres lagna n y a n o r d n i n g e n in förande t av den rotation (»roule-

men t» ) , för vi lken så länge h a d e ivrats . Som regel upps tä l ldes n ä m 

ligen den bes tämmelsen , a t t en avgående m e d l e m icke skulle k u n n a 

å terväl jas u n d e r de t re år , som följde p å t i dpunk ten för u t löpande t 

av h a n s m a n d a t . Det är givet, att , för at t ro t a t ionsbes tämmelse rna 

verkl igen skulle m o t s v a r a sitt syfte a t t få så m å n g a stater som m ö j 

ligt in i c i r k u l a t i o n e n 4 , den faststäl lda »vilotiden» icke finge göras 

för kor t , l ikaväl som valper ioden, såsom ovan a n m ä r k t s , icke finge 

göras för lång. I bägge avseendena ansågs t re år göra till fyllest. 

' j F r å n rota t ionsregeln gjordes emellert id ett u n d a n t a g , som kon

s t i tuerar ett t redje h u v u d m o m e n t i ändr ingsförs lage t : i n r ä t t a n d e 

av »ha lvpermanen ta» platser . Fö r saml ingen skulle k u n n a förk la ra 

en s tat återvalbar före de t re »viloårens» u tgång . Till g r u n d för 

d e n n a n y h e t lågo dels pol i t iska dels ra t ionel la skäl . P å denna väg 

1 A. st. s. 41 (England — Ceci l ) , 42 (Sverige — Sjöborg) . 
2 A. st. s. 42 (Paul -Boncour) . 
B Brasi l ien fann denna ändr ing för »revolut ionär». A. st. s. 40 och 93. 
4 Om något annat än en dyl ik relativ rotat ion hade i cke vari t tal . En ab

so lut rotat ion skul le innebära, at t en m a k t , s o m varit vald m e d l e m av rådet , 

i cke skul le k u n n a återinträda, förrän alla andra makter hade, var i sin tur, varit 

r å d s m e d l e m m a r . Jfr a. st. s. 17 (Sjöborg) , s. 36 (Brouckére) . Otänkbart vore ett 

s ta ternas inryckande efter varandra i rådet efter någon a l fabet i skt el ler på annat 

sät t uppstä l ld l ista. A. st. s. 21 (Brouckére) . 
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ville m a n söka ti l lfredsställa p r e t enden t e rna till fasta rådsp la t se r : 

de »ha lvpermanen ta» p l a t se rna skulle t j äna som sur roga t för de per

m a n e n t a ; b a k o m hela den »provisoriska» r a p p o r t e n låg näml igen 

t a n k e n att n å g o n ökn ing av dessa senare icke k o m m e at t bevil jas. 

F r ånse t t d e n n a o p p o r t u n a synpunk t , k u n d e det ju emellert id för

visso k o m m a at t föreligga fall, d å ett orubbl ig t ro ta t ionssys tem 

k u n d e t ä n k a s k o m m a i strid med förbunde ts intresse. Det k u n d e 

i en given s i tuat ion va ra synner l igen fördelakt igt a t t k u n n a om

välja såsom r å d s m e d l e m en stat, va r s b ibehå l l ande i r åde t vore till 

särski ld ny t t a för f r amgången av dess arbeten , som h a d e gjort och 

allt fo r t fa rande k u n d e göra fö rbunde t s tora t jänster eller som före

t r äddes av en b e t y d a n d e s t a t sman 1 . 

Fö r a t t m a r k e r a å t e rva lba rhe t sdek la ra t ionens k a r a k t ä r av 

u n d a n t a g s å t g ä r d faststäl lde emellert id r a p p o r t e n dels at t försam

lingens beslut mås t e fa t tas »med två t redjedelars majori tet» 2 , dels 

a t t antalet p å s ådan t sätt å t e rva lda m e d l e m m a r icke finge över

stiga t redjedelen av he la anta le t va lda m e d l e m m a r av rådet . De 

t idpunk te r , vid vi lka en dylik å t e rva lba rhe t s fö rk la r ing skulle 

k u n n a avgivas, be s t ämdes på ett sätt , som uteslöt möj l igheten a t t 

u t a n e r fa renhe t av eri s tats fö rhå l l ande såsom r å d s m e d l e m för d e n n a 

stats r ä k n i n g be reda väg för en manda t fö rnye l se . Det ta skulle n ä m 

ligen k u n n a ske endas t vid m a n d a t p e r i o d e n s utgång — varvid sta

ten så lunda k u n d e omede lbar t å terväl jas — eller unde r loppet av 

de t re »v.iloåren»; i ett t i l lsatt r edak t ionsu t sko t t h a d e eljest å s ina 

håll föreslagits r ä t t för församl ingen at t r e d a n vid det tillfälle, då 

en stat invaldes , fö rk la ra d e n s a m m a å te rva lbar , m e n det ta förslag 

h a d e så lunda icke fått n å g o n plats i den av kommiss ionen föror

d a d e p roceduren . 

Som ett ko r rek t iv mot möj l igheten, a t t en m e d l e m av det för

s to rade råde t skul le genom ihä rd ig obs t ruk t ion k u n n a fö rh indra 

å s t a d k o m m a n d e t av beslut i r åde t och så lunda fö r l ama dess verk

samhe t s fö rmåga , fogades till sist till de övriga bes t ämmel se rna så

som ett f järde h u v u d m o m e n t det s tadgandet , at t församl ingen n ä r 
1 A. st. s. 85 (Tysk land — Hoesch) . — »Till följd av vare sig dess geogra- ' 

tiska s i tuat ion eller av h i s tor i ska skäl». A. st. s. 46 (Paul -Boncour) . 
2 Även s/5 major i te t föreslogs, och j ä m v ä l b lo t t enkel major i te t (Kina). 

A. st. s. 94 f. Kina reserverar sig m o t 2 / 3 -major i te tcn såsom varande för hög. 

A. st. s. 103. 
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som häls t skulle k u n n a m e d två t redjedelars major i te t besluta , att , 

m e d t i l l ämpande av ar t ikel 4 i pak ten , nyva l avseende samtl iga icke

p e r m a n e n t a m e d l e m m a r i r åde t skulle äga r u m , varv id församl ingen 

h a d e a t t träffa avgö rande r ö r a n d e de regler, som p å det ta to ta lom

val skulle t i l l ämpas . Fö r saml ingens revokfxtionsrätt, o m va r s ome

de lba ra f r amgående u r f ö r b u n d s p a k t e n p å s ina hål l en viss osä

ke rhe t r å d d e \ vi lken emellert id icke delades å a n d r a 2 , skulle såle

des för säkerhe t s skull, u t t ryck l igen fastsläs. 

Det n y a sys temet för r åde t s s a m m a n s ä t t n i n g var avsett at t t r ä d a 

i k raf t r e d a n i sep tember år 1926. F ö r övergångstiden föreslogos 

vissa särsk i lda a n o r d n i n g a r , i n n e b ä r a n d e at t m a n sna ras t möjl igt 

vid näs t a församling skulle nyväl ja nio m e d l e m m a r , dä rav t re för 

t re år , t re för två och t re för ett å r . Åte rva lbarhe t s fö rk la r ingar 

skul le år 1927 k u n n a träffa ej blott de m e d l e m m a r , vi lkas m a n d a t 

då utginge, u t a n även de m e d l e m m a r , vi lkas m a n d a t u tg inge först 

1928 och 1929. H ä r infördes all tså en tillfällig möjl ighet at t k u n n a 

m e d å t e rva lba rhe t u t m ä r k a en stat r e d a n efter endas t ett års t jänst

gör ing i råde t . Motivet va r givetvis pol i t iskt : ö n s k a n at t snabba re , 

ä n som no rma l r eg l e rna medgåve , t i l lmötesgå de stater , som i den 

n ä r v a r a n d e s i tua t ionen k u n d e t ä n k a s göra a n s p r å k p å å terval

ba rhe t . 

Hela det p å s ådan t sätt u t f o r m a d e förslaget fö rk la rades u t t ryck

ligen va ra an tage t u n d e r reservat ion för eventuel la modif ikat ioner 

till följd av de s lutsatser r ö r a n d e de p e r m a n e n t a r ådsp la t se rna , till 

vi lka kommiss ionen i for t sä t tn ingen k u n d e k o m m a . 

Till sist ä r a t t m ä r k a , h u r u s o m r a p p o r t e n u n d e r s t r ö k betydel

sen av r å d s ö k n i n g e n för effektuerandet av församl ingens u p p r e p a d e 

gånger t i l lkännag ivna ö n s k a n om en tillbörlig fördelning av r å d s 

p la t se rna efter geografiska synpunk te r . Kommiss ionen fö rk la rade 

sig anse t re pla tser bö ra t i l l komma det l a t inska Amer ika — vilket 

inneslöt o m k r i n g en tredjedel av fö rbunds l edamöte rna — . o c h »en 

adekva t representa t ion» bö ra t i l l försäkras Asien 3 . Den e r in rade där 

j ä m t e o m Kinas ihä rd iga k r a v på två p la tser för Asien och Afrika. 

1 Jfr ovan s. 262 not 5 och a. st. s. 42 (Paul -Boncour) . Det var på Bel

g iens (Brouckére) förslag, den Ceci lska rekonstrukt ionsp lanen på detta sät t k o m 

plet terades . A. st. s. 142. 
2 A. st. s. 41 (Ceci l) . 
3 Kina var ej nöjt med denna ski l lnad i u t t ryckssä t t en , utan h a d e y r k a t 

en angiven siffra även för Asien, t. ex. två. A. st. s. 107 ff., jfr s. 100. 
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Man h a d e icke åt det ta geografiska fördelningspostula t velat giva 

fo rmen av en s t r ikt regel, inpassad i de ovan angivna bes tämmel 

se rna ; en dylik regel h a d e då mås t h ä n f ö r a sig ej blot t till de 

n ä m n d a g r u p p e r n a , u t a n också med l ika r ä t t till a n d r a g r u p p e r \ 

Såsom k a n s k e den bäs ta lösningen av det geografiska fördel

n ingsprob lemet h a d e lord Cecil föreslagit t i l l ämpande av propor

tionellt valsä t t (den engelska »personpropor t ional i smen» — »single 

t r ans fe rab le vote») vid u tseendet av r åds l edamöte rna . H a n erin

r a d e dä rv id o m att f rågan h ä r o m låg a n n o r l u n d a till i det ta fall än 

i p a r l a m e n t e n , dä r m in i s t ä r e rnas stabil i tet beror på o rgan i se rade 

major i te ter 2 . Tills v idare drog h a n emellert id omsider det ta förslag 

ut u r debat ten , allt u n d e r fas thå l l ande av sin uppfa t tn ing o m det 

n ä m n d a valsät te ts egenskap att väl l ä m p a sig för r å d s v a l e t 3 . För 

slaget å t e r k o m m e r i f rågans senare skede. 

F ö r at t giva r åde t en m e r a ingående bild av den a rgumen ta t i on , 

som föregått rappor tbes lu te t , vidfogade s tud iekommiss ionen sina 

förhandlingsprotokoll såsom append ix till r appo r t en . H ä r finner 

m a n all tså mo t ive r inga rna för de ski lda s t å n d p u n k t e r n a . Av s törs ta 

intresset är dä rv id m e n i n g s b r y t n i n g a r n a r ö r a n d e råde ts s torlek. 

Vidlyftigast är debat ten ' o m de i cke -pe rmanen ta p la t sernas ökn ing , 

m e n d ä r j ä m t e d i sku te ras givetvis j ä m v ä l f rågan om de p e r m a n e n t a 

p la t se rnas an ta l . Då inga protokol l föreligga f rån fö rhand l i nga rna 

i m a r s och då de p ro toko l le rade över l äggn ingarna i sep tember 

(protokol len ä ro ä n n u icke t ryck ta ) icke p å något m e r a ingående 

sät t syssla m e d a r g u m e n t e n för och mot rådsförs tor ingen samt i alla 

hände l se r icke b id r aga m e d n å g r a n y a synpunk te r , blir det lämpl ig t 

a t t m e d u t g å n g s p u n k t i den fö reva rande maj -d iskuss ionen söka få 

en sys temat isk överbl ick över skälen p ro och cont ra . Vi b e g y n n a 

m e d deba t ten om de i cke -pe rmanen ta p la t se rna för at t däref ter 

övergå till deba t ten om de p e r m a n e n t a 4 . 

Motiver ingen för en ökning av de icke-permanenta rådsplatserna 

var av föl jande innebörd , varv id l ikväl givetvis tonvik ten p å de 

ski lda a r g u m e n t e n icke alltid var d e n s a m m a . 

1 A. st. s. 73 och 100 (Ceci l) . 
2 A. st. s. 11, 73, 143 f. 
3 A. st. s. 88. 
4 De svenska synpunkternas talan fördes på ett synnerl igen förtjänstfullt 

sät t av kabinettssekreterare Sjöborg. 
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F ö r at t r ä t t k u n n a fylla sin uppgift m å s t e r åde t f ramstå såsom 

ett verkl igen representa t iv t o rgan för förbundet . Det mås te avspegla 

det in terna t ionel la pol i t iska livets ski lda aspekter , va r a en m i k r o 

kosmos , som m o t s v a r a r de pol i t iska rea l i te te rna . E n d a s t p å s åd an t 

sät t fö rvärvar r åde t fö ru t sä t tn inga rna för den nödiga auktor i te ten . 

Men det ta innebär , a t t r åde t s s a m m a n s ä t t n i n g mås te anpas sa s efter 

församl ingens s t ruk tu r , så at t det l iksom d e n n a får p räge ln av 

universal i te t . Utan en ökn ing av det n ä r v a r a n d e an ta le t är det ta 

icke möjligt . E n d a s t p å d e n n a väg k a n församl ingens u p p r e p a d e 

gånger t i l lkännagivna ö n s k a n om en fördelning efter geografiska, 

ekonomiska , e tniska och a n d r a s y n p u n k t e r v a r d a förverkl igad. Sär

skild h ä n s y n är hä rv id at t t aga till vissa f r a m t r ä d a n d e gruppbi ld

n inga r i nom församl ingen, bl. a. till s ådana , som a n k n y t a sig till 

vä r ldens kon t inen ta la uppde ln ing — h ä r syftas n ä r m a s t p å de 

l a t i n s k - a m e r i k a n s k a s ta te rna samt p å Asien \ 

E j blott för de övriga vä r ldsde la rnas skull , u t a n j ämvä l för 

E u r o p a s bo rde en ökn ing av de va lda r å d s m e d l e m m a r n a s an ta l va r a 

av behovet påka l l ad , om råde t fo r t f a rande skulle äga nödiga förut

sä t tn inga r för sin f redsst i f tande ve rksamhe t . Behovet ansågs före

ligga dels från n y s s n ä m n d a a l l m ä n n a r ep resen ta t ionssynpunk t , dels 

från s y n p u n k t e n av E u r o p a s n ä r v a r a n d e k a r a k t ä r av konf l ik thärd 2 . 

Och h ä r fö rmenades Locarnoav ta lens å terverkan, p å råde t s kapac i 

tet som för l ikn ingsorgan a n m ä l a sig till b e a k t a n d e . Man f rågade 

sig, h u r u v i d a vid tvister r ö r a n d e dessa avtal , vid vi lkas avgö rande 

L o c a r n o m a k t e r n a s r ö s t e r . i enl ighet med pak t ens ar t ike l 15 skulle 

bor te l imineras , r åde t med sin d å v a r a n d e s a m m a n s ä t t n i n g b e v a r a d e 

t i l l räcklig mora l i sk auktor i t e t såsom uts lags ins tans 3 . 

Ur dessa bet rakte lser , m e d u t g å n g s p u n k t i f r ågan om den för 

r åde t s auk tor i t e t och för dess ak t ions fö rmåga nöd iga representa t iva 

b redden , f ramgick k rave t p å tre n y a p la t sers u p p r ä t t a n d e . 

E t t a n n a t a r g u m e n t för de i cke -pe rmanen ta r ådsp la t s e rnas ök

n ing a n k n y t e r till f r ågan om den lämpl iga p ropor t ionen mel lan dessa 

och de p e r m a n e n t a . Mycket tvistades om vad som egentligen avsågs 

1 A. st. s. 23 och 80 f. (Tscheckos lovakien — Veverka) , 69 (Polen — Sokal) . 

Citaten äro här s o m överallt mera exempl i f i erande 'än u t t ö m m a n d e . 
2 A. st. s. 79 (Brouckére) . 
3 A. s t s. 15 (Pau l -Boncour) . 
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vid 1922 å rs u t ö k a n d e av de förras an ta l f rån fyra till sex. P å den 

sida, vars a rgumen ta t i on vi n u följa, va r m a n av den meningen , at t 

församl ingen då yelat fastslå den pr inc ipen , at t de i cke -pe rmanen ta 

alltid skul le va r a flera än de p e r m a n e n t a . Under alla fö rhå l l anden 

ginge en u tveckl ing till öka t inf lytande f rån församl ingens sida på 

r åde t s s a m m a n s ä t t n i n g i den r ä t t a r ik tn ingen . Fö r saml ingen f ram

står för var je å r a l l tmera u tp räg la t som en vä r ld sdemokra t i ens 

manifes ta t ion , och det är efter dess di rekt iv r åde t h a r at t u töva sina 

å l i g g a n d e n 1 . Det synes d å va ra r imligt , at t varje t i l lväxt av de 

p e r m a n e n t a p la t se rnas an ta l motväges genom en ökn ing av de val

das , på det a t t icke församl ingsopin ionens p å v e r k a n p å råde t m å t t e 

m i n s k a s 2 . 

M a n bes t red i a l lmänhe t icke, a t t en s ådan ökn ing icke k u n d e 

fortgå i det oändl iga . Man medgav , at t en allt för s t a rk t t i l l tagen 

n u m e r ä r skulle inverka menl ig t p å råde t s ve rkn ings fö rmåga , sär

skilt med h ä n s y n till k rave t p å enhäl l ighet vid rådsbes lu tens fat

t a n d e ; ett visst m a x i m u m m å s t e all tså fixeras 3 . Men m a n f ö r m e n a d e 

en dylik r isk icke va ra fö rbunden m e d den jämförelsevis r inga hö j 

n ing av medlemsanta le t , v a r o m va r fråga. Man sat te sin lit till 

den »esprit de concil iat ion», u t a n vilken även ett m i n d r e r åd svår-' 

ligen skulle u p p n å enighet . Under alla fö rhå l l anden t i l lmät te m a n 

icke be tänk l ighe te rna p å d e n n a p u n k t n å g o n avgö rande tyngd i j äm

förelse m e d de v ä g a n d e skä l m a n fann ta la för en fö rändr ing 4 . 

Argumen ta t ionen för ökn ingen utgick emellert id ej blott från 

dy l ika be t rakte lser över r åde t s t i l lbörliga k a r a k t ä r och s t ruk tu r i 

a l lmänhe t , u t a n j ä m v ä l f rån de k rav , det k o n k r e t a reformförslagets 

an läggn ing ansågs d raga m e d sig. Det h ä r i förefintliga å te rva lbar -

hets inst i tu te t i nneba r en reducer ing av ro ta t ionsregelns effektivitet 

1 A. st. s. 16 och 53 (Pau l -Boncour) . 

' Med m i n s t en bör allt id anta le t i cke-permanenta överskjuta anta le t per

manenta . A. st. s. 21 (Brouckére) . 
3 A. st. s. 25 (Polen — Sokal) , 59 (Cecil) , 82 (kommiss ionsordföranden 

Mottas s a m m a n f a t t n i n g av förhandl ingsresul taten) . 
4 A. st. s. 15 (Pau l -Boncour) , 59 (Ceci l) . Den s i s t n ä m n d e gjorde en föga 

lyckad hänvisn ing til l enge lska kabinet te t , s o m har e t t femtonta l m e d l e m m a r 

och fungerar bra I I församl ingsdebat ten den 15 s e p t e m b e r 1926 å t e r k o m m e r 

s a m m a or iml iga parallel l (Brouckére) . Vidare a. st. s. 25 o. 69 (Polen — Sokal) , 

71 (Frankrike — Fromageot ) . Enhäl l igheten är beroende av andra faktorer än 

antalet , menade man. 
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— l iksom givetvis också såväl va lper iodens u t s t r ä c k n i n g som »vilo

tidens» i n s k r ä n k n i n g till t re å r u tövade sin v e r k a n i s a m m a r ikt

n ing —, i det a t t ins t i tutet potentiel l t u n d a n t o g t re p la tser f rån det 

för den successiva avlösningen- d isponibla antale t . E n på s åd an t 

sätt beg ränsad ro ta t ion medfö rde icke det ö n s k v ä r d a avlösningstem-

pot ; br i s ten b o r d e avh jä lpas genom at t m a n u t ö k a d e de s ä k r a av

lösningspla tserna , enligt flertalet m e d s a m m a an ta l som bor t skur i t s , 

näml igen tre , enä r endas t h ä r i g e n o m de u ts ik ter a t t e rhå l la en r å d s -

p la ts k u n d e v idmak thå l l a s , som enligt dittills gä l lande regler åt

mins tone teoret iskt f ö r e l å g e 1 . P å d e n n a siffra p e k a d e j ä m v ä l ett 

»ari tmetiskt» a r g u m e n t 2 — som visserligen icke finge va ra avgö

r a n d e , m e n ej hel ler be t r ak t a s såsom betydelselöst — vilket ut

gick f rån förslagets bes tämmelse om en valper iod p å t re år och val 

av en. t redjedel var je år . T re gånger tre ä r l ika m e d nio , och anta le t 

p la tser a t t välja var je å r bleve m e d d e n n a t o t a l s u m m a l ika. Fas t 

sat tes en siffra p å t. ex. 8, k o m m e det lätteligen at t be tyda , a t t re

fo rmen icke bleve definitiv, enä r den l ika års fördeln ingen säker 

l igen omsider skul le t r ä n g a sig f ram. 

O m m a n , såsom synes, var angelägen att med d i rek t organisa-

tiva behov mot ive ra den i f rågasa t ta förs tor ingen av råde t , s a k n a s i 

deba t ten dock inga lunda m e r a oppor tun i s t i ska a r g u m e n t . Det är 

n u icke fråga om en i allo idealisk, ra t ionel l lösning av f rågan om 

råde t s s a m m a n s ä t t n i n g , he ter det; m a n får nö ja sig m e d en p r a k 

tisk, »empirisk» lösning 3 . Na t ionernas fö rbund h a r r å k a t in i en 

kr is — visserligen väl endas t en »crise de croissance» en l ig t .Br iands 

och lord Cecils m e n i n g 4 och icke en livsfarlig k r i s — och d e n n a 

kr i s m å s t e lösas . E n d a s t genom at t t aga nödig och möjlig h ä n s y n 

till förefintliga önskn inga r b l and m e d l e m m a r n a — berä t t igade eller 

icke — beredes u ts ik t för fö rbunde t a t t u t a n a t t försvagas lotsa sig ut 

u r de u p p k o m n a svår ighe te rna 5 . D e n n a »politiskt» ins tä l lda motive

r ing hän fö r sig till den ögonblickl iga s i tua t ionens vanskl igheter . 

Det va r ju vissa s ta ters m e d orygglig energi och en viss m e r eller 

m i n d r e la tent hotful lhet f ramstä l lda k r av , som drivi t f r am hela 

1 A. st. s. 53 (Paul -Boncour) , 59 (Cecil) , 79 (Brouckére) , 83 o. 90 (Motta) . 
2 A. st. s. 79 (Brouckére) . 
3 A. st. s. 23, 81 (Veverka) , 69 (Sokal) , 74 (Cecil) , 78 (Brouckére) . 
4 A. st. s. 74. 
6 A. st. s. 59 (Cecil) . 
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f rågan, och m a n h o p p a d e s genom rekons t ruk t ionsförs lage t k u n n a 

d ä m p a o ron och förebygga u tb ry tn inga r . Det be tonades — n a t u r 

ligt nog — vid åtskil l iga tillfällen, a t t h ä n s y n s t a g a n d e t till förbun

dets in t resse av en rat ionel l o rganisa t ion m å s t e v a r a f r äms ta led

s t j ä rnan för kommiss ionens arbete . Genom at t e r in ra d ä r o m , att 

fö rbunde t s s ty rka och funk t ions fö rmåga skulle l ida m e n av miss

nö jda s inness t ämningar s t i l lväxt i n o m församl ingen \ ville m a n väl 

i n o r d n a den o p p o r t u n a g r u n d e n u n d e r den organisa t iva synvinkeln . 

Man h o p p a d e s genom den anbefa l lda lösningen h a u p p n å t t en till

f redss tä l lande syntes av d e m b å d a . 

Fö r det pr incipiel la motståndet mot ökningen av de icke-perma-

nenta rådsmedlemmarnas antal p e k a d e n u förbunds in t resse ts k r av 

så s t a rk t i mo t sa t t r ik tn ing mot a n s p r å k e n p å n y a platser , at t kr i 

sens lösning i ef tergivandets tecken häls t bo rde u n d v i k a s . Vad m a n 

an fö rde till m o t a r g u m e n t a t i o n — och hä r b idrog b l and a n d r a den 

svenska r ep re sen tan ten (Sjöborg) m e d sak r ika an fö randen — r ö r d e 

den i f rågasat ta re fo rmens inve rkan såväl p å råde t s som p å försam

lingens kval i te t som fö rbundsorgan . 

Med avseende p å rådet lades så lunda tonv ik ten dä rpå , at t råde t 

m å s t e va ra så organisera t , at t det ren t t eknisk t sett blir i s tånd att 

fullgöra de funkt ioner , som p a k t e n anvisa r d e t s a m m a . Dessa ä ro av 

s å d a n na tu r , at t de fordra snabbhe t och ve rkn ingskra f t hos u töva

ren. Men samt id ig t k r äve r p a k t e n enhäl l ighet i nom råde t vid beslu-

i tens fa t tande . Redan m e d det d i t t i l l svarande tota la medlemsanta le t , 

tio, h a d e d e n n a enhäl l ighetsregel visat sig medfö ra vanskl igheter och 

d ä r m e d ofördelakt igt i nve rka p å den erforder l iga energien i expedi

t ionen. Skulle n u anta le t l edamöte r i r åde t än m e r a ökas , är det 

givet, at t enhä l l ighe tens u p p n å e n d e i var je särski l t fall k o m m e att 

ä n yt ter l igare försvåras till s tor t förfång för råde t s a r b e t s d u g l i g h e t 2 . 

M a n skall icke i nvända , a t t .de o m n ä m n d a svår ighe te rna k u n n a över

v innas genom at t de f rån major i te ten avv ikande m e d l e m m a r n a av

hål la sig f rån a t t rös ta och dä r igenom möjl iggöra ett till fo rmen en

s t ämmig t beslut . T y d e n n a t ekn i ska u tväg h a r sitt egentl iga använd -

1 A. st. 
2 A. st. t. ex. s. 53, 60—61 (Italien 

och flerstädes. 

— Scialoja) , 84 (Argentina — Le Breton) 

http://att.de
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xi ingsområde i församl ingen m e n icke i någon som häls t m o t s v a r a n d e 

m å n i rådet . I förra fallet e rhå l la m å n g a beslut icke omede lba r kraf t , 

u t a n kva r s t å r för den enski lda s ta ten möj l igheten at t väg ra ratifika

t ion; i senare fallet d ä r e m o t är i a l lmänhe t f råga om beslut , som 

u t a n o m g å n g skola effektueras \ Icke heller k a n m a n r ä k n a med en-

häl l ighetsregelns avskaffande. F ö r n ä r v a r a n d e utgör den ett k a r d i 

n a l m o m e n t i förbundets hela organisa t ion , vilket för m å n g a stater är 

e t t condit io sine qua non för deras ans lu tn ing . F ö r b u n d e t är icke 

avse t t a t t va r a en övers ta t ; m e d l e m m a r n a äro suve räna stater , vilka 

icke k u n n a t ä n k a s avs tå m e r a åt major i t e t spr inc ipen än de r e d a n 

h a v a g j o r t 2 . 

Man bör v idare icke s t a n n a vid det n ä r v a r a n d e ögonbl icket alle

nas t , u t an även taga i b e t r a k t a n d e konsekvense rna för f ramt iden . 

O c h h ä r a n m ä l a sig högst be tänk l iga u ts ik ter . Vem sva ra r för at t 

i cke s aken genom yt ter l igare ökn ing av med lemsan ta le t blir än m e r a 

f ö r v ä r r a d ? Det ä r t v ä r t o m högst sannol ik t , a t t ett medg ivande åt de 

n u f ramstä l lda a n s p r å k e n k o m m e att ve rka s t imule rande p å önsk

n i n g a r n a at t få k o m m a med i råde t , och at t dä r av k u n n a skapas nya 

kriser , lösta genom fö rnyade u t ö k n i n g a r av råde t s storlek till yt ter

l igare s k a d a för dess arbetsdugl ighet . L ikavä l som d e n n a a n m ä r k 

n i n g f ramstäl ldes rnot de p e r m a n e n t a p la t se rnas ökning , är den 

p å sin p la ts , n ä r det gäller de i cke -pe rmanen ta 3 . 

H ä n s y n e n till r åde t s funkt ionsdugl ighet syntes den i f r ågava rande 

s t å n d p u n k t e n s m ä n väga vida tyngre i vågskålen än m å n h e t e n om 

råde t s universel l t r epresen ta t iva k a r a k t ä r . Det är den förra , som 

f r a m s t å r som det p r i m ä r a krave t . Det va r tydl igen om det r ä t t a 

j ämvik ts läge t u r fö reva rande synpunk t , som m a n tvis tade. Gent-

1 A. st. s. 26 (Scialoja), 64 (Sjöborg) . 
2 A. st. s. 12, 53, 59 (Scialoja). 
3 A. st. s. 64 (Sjöborg) . — Det kan i detta s a m m a n h a n g erinras om en be

tänkl ighet , som av den s c h w e i z i s k a oppos i t ionen gjordes gäl lande redan mot 

1922 års rådsförstoring. Motta förmenade då, a t t det skul le kunna befaras , att, 

däres t alltför många s m å m a k t e r voro representerade i rådet, det tas polit iska be

t y d e l s e skul le s junka och s tormakterna underlåta att föra v ikt igare frågor inför 

<letsamma. Jfr det s. 261 not 1 o m n ä m n d a norska m e m o r a n d u m : det k u n d e upp

k o m m a »ett råd i rådet», bes tående av de inf lytelserikaste makternas represen

tanter. Vid s a m m a til lfälle 1922 ut ta lade den hol ländske representanten (St-ruj'ken) 

farhågor för att rådets storlek skul le nödvändiggöra i högre grad än t idigare 

förberedelsearbeten g e n o m mindre delegat ioner s a m t sakkunnige , varigenom de 

ensk i lda r å d s m e d l e m m a r n a s käns la av ansvar skul le minskas . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 19 
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/ 

emot själva idéen om en s t r ikt represen ta t ion efter en. inde ln ing a v 

s ta te rna i geografiska eller a n d r a g ruppe r a n m ä r k t e s , at t förutsät t 

n i n g a r n a hä r fö r mås te be t r ak t a s såsom synner l igen ofullgångna;, 

m a n ta lar o m det l a t inska Amer ika , lilla ententen , de s k a n d i n a v i s k a 

s ta te rna , m e n en m ä n g d stater falla u tanför var je g ruppe r ing \ 

Det vore f. ö. icke lyckligt, om, såsom k u n d e va ra a t t befara , r å d s 

förs tor ingen be f rämjade u p p k o m s t e n av ett g ruppväsende i n o m 

r å d e t 2 . S törre spe l rum skulle dä r igenom beredas för de pol i t iska 

sär in t ressena . 

Den bäs t a repl iken p å dén för en rådsförs tor ing an fö rda grund,, 

som utgick f rån möj l igheten av en a l lmän konflikt mel lan »Locarno-

m a k t e r n a » , gavs av det ovan sid. 261 not 1 o m n ä m n d a n o r s k a me

m o r a n d u m . Skulle, m e n a d e den n o r s k a reger ingen, en ka tas t rof av. 

d e n n a ar t ho t a a t t inträffa, funnes det k n a p p a s t m e r a än en enda. 

inst i tut ion, som m e d u ts ik t till f r amgång skulle k u n n a ingr ipa , och, 

det vore icke ett m e r a eller m i n d r e ta l r ik t r åd , u t a n förbundsför

samlingen såsom u t t ryck för den a l l m ä n n a pol i t iska o p i n i o n e n 3 . 

Då m a n v idare till försvar för en ökn ing av de icke-permanenta . 

r ådsp la t s e rna hänv i s ade till den omsvängn ing till dessas fördel a v 

det n u m e r ä r a förhå l lande t mel lan d e m och de p e r m a n e n t a plat

se rna — de för ra voro u r sp rung l igen fär re ä n de senare —, som 

1922 å rs re form medförde , f ramhöl l s å motsa t t sida, a t t tvär tom, 

d e n n a r u b b n i n g k o m till s t ånd m e d t a n k e på det eventuel la f ram

tida i n t r ä d a n d e t på p e r m a n e n t a p la tser av Tysk l and , F ö r e n t a sta

t e rna och Ryss land, va r igenom propor t ionen skulle å t e r s t ä l l a s 4 . F rån . 

vissa hål l be tonades även i det ta s a m m a n h a n g så s t a rk t det tekniska, 

behovet av en begränsn ing av råde t s med lemsan ta l , at t f rågan om. 

de p e r m a n e n t a och de i cke -pe rmanen ta p la t se rnas relat iva andel av 

råde t i jämföre lse d ä r m e d fick én endas t u n d e r o r d n a d betydelse-

Tota lan ta le t vore h u v u d s a k e n ; ökades dé p e r m a n e n t a , bo rde s n a 

r a r e en m i n s k n i n g av de i cke -pe rmanen ta v id tagas 5 . 

1 A. st. s. 63 (Sjöborg) . 
2 A. st. s. 18 (Sjöborg). 
3 A. st. s. 140. 

* A. st. s. 12 (Scialoja) . Jfr ovan s. 245. 
5 A. st. s. 53 o. 60 (Scialoja) , 54 (Sjöborg) . — Bevisföringen skul le pä denna 

punkt kunnat komple t t eras m e d ett s c h w e i z i s k t a r g u m e n t från 1922 års debatt 

o m rådets s a m m a n s ä t t n i n g , det näml igen , att de smärre m a k t e r n a s inf lytande 

inom rådet icke kan mekan i sk t beräknas efter antalet av dera's rådsplatser allenast. . 
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Till svar på det ovan re fe re rade a r g u m e n t för rådsförs tor ingen, 

som fäste sig vid avlösningssys temets fö r svagande genom återval-

ba rhe ten , genmäldes , a t t m a n å tmins tone först borde v a r a p å det 

k l a r a m e d att icke även ett beg ränsa t »roulement» utfölle till belå

tenhe t ; v isade e r fa renhe ten a t t det ta icke bleve fallet, k u n d e m a n 

alltid å t e rupp taga f rågan till u n d e r s ö k n i n g 1 . Man h ä n l e d d e också 

u p p m ä r k s a m h e t e n på at t församlingen visserligen u p p r e p a d e 

gånger u t t a la t sig för avlösningssystemet och för geografiska h ä n 

syn vid rådsvale t , m e n a ldr ig efter re formen 1922 u t t ryck t n å g o n 

ö n s k a n om de i cke -pe rmanen ta r ådsp la t se rnas f o r m e r a n d e 2 . 

Som n ä m n d e s , var det ej blott rådet , som befarades k o m m a att 

l ida m e n av en förs tor ing, u t a n även församlingens kval i te t såsom 

fö rbundsorgan förväntades k u n n a å s a m k a s s k a d a genom en dylik 

r åds re fo rm. O m råde t så s m å n i n g o m gjordes till en representa t ion , 

som i sig s a m m a n f a t t a d e alla väsent l iga pol i t iska intressen, låge 

r i sken n ä r a , at t t y n g d p u n k t e n än m e r a avgjort skulle överflyttas 

till det ta o rgan . Fö rbunds fö r saml ingens prest ige och auktor i t e t 

skulle i m o t s v a r a n d e m å n fö rminskas . Redan n u u tövar råde t ett 

öve rvägande inf ly tande; det s a m m a n t r ä d e r å tmins tone fyra gånger 

om året , m e d a n församl ingen i regel möte r u p p endas t en gång ; det 

h a r också flera f rågor än denna unde r sin sä rsk i lda behand l ing . Nu 

k u n d e m a n r i skera , a t t råde ts ansvä l ln ing ve rkade d ä r h ä n , a t t för

saml ingen bleve »det s tora o rgan , dä r m a n ta lade , m e n f ramför allt 

dä r m a n icke gjorde a n n a t än at t inregis t rera vad som r e d a n h a d e 

vidtagits u tanför d e t s a m m a » 3 . Då församl ingen är det organ , där 

alla f ö r b u n d s m e d l e m m a r ä ro fö re t rädda och där de alla ä ro j äm

stäl lda, är det ett intresse av första o rdn ingen för dem och f ramför 

allt för de m i n d r e s t a te rna at t icke b id r aga till s ådana reformer , som 

k u n n a göra församl ingens inf lytande och prest ige någo t avb räck 4 . 

Vad v idare a n g å r k a r a k t ä r i s e r a n d e t av de i cke -pe rmanen ta 

r ådsp la t se rnas u t ö k a n d e som ett botemedel mot en missnöjess täm

ning inom församlingen, be tonade den i ta l ienske delegaten (Scia-

loja) , m e d i n s t ä m m a n d e av den svenske (Sjöborg), a t t det — m ä n s k -

1 A. st. s. 17 o. 63 (Sjöborg) . 
2 A. st. s. 55 o. 64 (Sjöborg). 
8 A. st. s. 89 (Motta) . 

* A. st. s. 55 o. 89 (Motta) , s. 18 o. 64 (Sjöborg) . 
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ligt begripl iga — m i s s h u m ö r e t hos stater , vi lka ville bliva men icke 

blevo inva lda i rådet , icke finge m i n d r e u t b r e d n i n g u t a n t vä r tom 

s tör re genom en reform, som förmedels t hö jn ing av r ådsp la t se rnas 

an ta l sänk te deras n ivå och d ä r m e d ö k a d e de kand ida t e r s anta l , 

som ansåge sig böra i f r å g a k o m m a vid valet \ 

Hela a r r a n g e m a n g e t m e d de i cke -pe rmanen ta p la t se rnas ökn ing 

och in förande t av de »semipermanen ta» p la t se rna var ju t i l lkom

met som en följd av p re t en t ione rna f rån vissa s tater p å e rhå l lande t 

av permanenta p la tser . T i l l s k y n d a r n a s men ing med den o m h a n d -

lade re formen var at t d ä r m e d vagga de n ä m n d a k r a v e n till ro genom 

at t ge de missnö jda om icke allt vad de begärde , så dock t i l lräckligt 

för a t t t i l lfredsställa dem. 

Mot ökn ingen av de p e r m a n e n t a r ådsp la t s e rna ta lade först och 

f rämst — f ramhöl l s det — l iknande skä l som de, vi lka anfördes 

mot ökn ingen av de i cke -pè rmanen ta , m e n n u med ökad s ty rka . 

Så lunda bleve f a ran för råde t s funkt ionsdugl ighet , vi lken s a m m a n 

h ä n g e r m e d fö ru t sä t tn inga rna för enhäl l ighetsregelns a n v ä n d b a r 

het , i det ta fall ä n s törre . H ä r vore näml igen fråga om ett insät

t a n d e i r åde t av s ådana n y a m e d l e m m a r , vi lka icke k u n d e där i f rån 

å ter avlägsnas , och vi lkas motsa t s fö rhå l l ande gentemot kol legerna 

i en särski ld fråga k u n d e t ä n k a s medföra en va rak t ig s tagna t ion i 

b e s l u t f a t t a n d e t 2 , genom ett »evigt veto». Risken av a t t ö p p n a slus-

1 A. st. s. 60 (Scialoja), 63 (Sjöborg). Ordföranden Motta erinrade o m be

tyde l sen av e t t l iberalt t i l l ämpande av s tadgandet i p a k t e n s art. 4, att envar 

icke i rådet representerad f ö r b u n d s m e d l e m skul le äga säte och s t ä m m a i rådet, 

då en fråga, s o m specie l l t berörde dess intresse , där behandlades . F inge veder

börande rikl iga t i l l fäl len att föra sina synpunkters talan i rådet och detta — 

s å s o m paktens m e n i n g vore m e n som i real i teten ej syntes vara fallet — under 

full j ä m s t ä l l d h e t med rådets ordinarie m e d l e m m a r , skul le detta förvisso bidraga 

att lugna m å n g a stater. A. st. s. 25 f. Jfr t idigare påpekanden i s a m m a rikt

n i n g av S c h w e i z o. även Sverige (Brant ing) . R a p p a r d , Die Pol i t ik d. Schweiz 

i m Völkerbund 1920—1925 (1925) s. 20 ff. — Till s ist är att anföra ett skäl m o t 

ökningen av de i cke-s tändiga rådsplatsernas antal , som påpekade svårigheten att 

å n y o minska antalet , därest erfarenheten skul le giva v id handen o lägenheten av 

en företagen ökning . Den pakt to lkning , som härvid framfördes och som innebar, 

at t en dyl ik m i n s k n i n g icke kunde ske annat än i form av paktändr ing enl igt 

art. 26, torde icke u tan v idare vara att godtaga (den göres f. ö. gä l lande även 

av S c h u c k i n g och W e h b e r g , a. a. s. 312). Däremot är det otvivelakt igt , såsom 

också anmärktes , at t m i n s k n i n g e n av pol i t i ska skäl b leve täml igen otänkbar. 

Commiss ion chargée d'étudier etc. s. 18 (Sjöborg) . 
2 A. st. s. 20 (Brouckère) . 



N A T I O N E R N A S F Ö R B U N D S R Å D 275 

s a r n a för y t te r l igare k rav , vilken på ta lades i d iskuss ionen om de 

i cke -pe rmanen ta p la t se rna , bleve där för också av s törre r äckv idd . 

Och at t d e n n a r isk förelåge, vore u p p e n b a r t . T y avveke m a n f rån 

pak tens s t r änga begränsn ing och gåve i stället vitsord åt de särsk i lda 

kval i f ikat ioner för en p e r m a n e n t plats , som en s tat k u n d e anses 

besi t ta till följd av sin geografiska eller e tniska s i tuat ion, s ina in

satser i folkens his tor ia , sin ku l t u r o. s. v., så skulle den ena s ta ten 

efter den a n d r a k u n n a f ramstä l la v ä l g r u n d a d e a n s p r å k p å en per

m a n e n t plats , vi lka därti l l , om de t i l lmötesginges, skul le d raga m e d 

sig n y s k a p a n d e även ay icke-s tändiga pla tser . Och var skulle det ta 

s luta? Nej, ett in fö rande av det ta subjekt iva b e d ö m a n d e av en stats 

kval if ikat ioner såsom uts lagsgivande i f råga om p e r m a n e n t a r åds 

pla tsers u p p l å t a n d e vore at t l ä m n a r u m åt en farlig pr inc ip , ägnad 

att för f ramt iden s k a p a n y a förveckl ingar \ 

P å den s ä k r a s idan s t a n n a d e m a n endas t om m a n bibehöl l den 

av p a k t e n f rån bör jan upps tä l lda g rundsa t sen . D e n n a var , at t 

blott »s tormakterna» skulle i nnehava p e r m a n e n t a p la tser i r åde t . 

I en särski ld p r o m e m o r i a över den h is tor i ska t i l lkomsten av de 

p e r m a n e n t a r ådsp la t s e rna 2 påv i sade lord Cecil, at t så mås te anses 

h a v a var i t de ras men ing , som förfat tat pak ten . Vilka som voro 

»s tormakter» vore icke svår t a t t avgöra , och varje fa ra för nya kom

pl ika t ioner för de p e r m a n e n t a p la t se rnas skull vore utesluten. Vad 

beträffar det be rä t t igade i och för sig i d e n n a pr inc ip , at t s to rmak

te rna de ju re sitta i råde t , ä ro ju av g a m m a l t m e n i n g a r n a delade. 

Medan å ena s idan hanv i sa s till s t o r m a k t e r n a s intresse av varje 

fråga, som Na t ione rnas fö rbund b e h a n d l a r , och till deras m a k t 

medel för genomförande t av förbundets syften, h ä v d a s från ä n d r a 

hål l j äml ikhe tens g rundsa t s som den r ä t t a p r inc ipen i en in te rna t io

nell o rganisa t ion 3 . Även p å d e n n a senare sida ville m a n givetvis 

icke be reda yt ter l igare r u m åt g rundsa t sen om en rangsk i l lnad mel

lan f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a och för de vådor , som d ä r m e d , såsom 

ovan beskrivi ts , voro f ö r b u n d n a . 

1 A. st. s. 20 (Brouckére) , 75 (Cecil) . 
2 A. st. s. 142. 
3 A. st. t. ex. s. 84 (Argent ina — Le Breton). De p e r m a n e n t a rådsplatserna 

äro, menar den argent inska m e d l e m m e n av s t u d i e k o m m i s s i o n e n vid dess s a m 

manträde den 1 s e p t e m b e r 1926, »ett slags medföt t anatomiskt ly te hos Nat io 

nernas förbund». 
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F ö r dem, som anslöto sig till p l anen för de i cke -pe rmaneh ta 

r ådsp la t s e rnas u tökn ing och in förande t i s a m b a n d d ä r m e d av åter-

valbarhets ins t i tu te t , syntes , såsom t id igare an ty t t s , mot s t ånde t mot 

in förande t av n y a p e r m a n e n t a pla tser så mycke t dess hel l re böra 

k u n n a ve rka till a n s p r å k e n s uppg ivande , som den n y s s n ä m n d a 

a n o r d n i n g e n ju visserligen icke be redde en absolut p e r m a n e n s i be

k l ädande t av en rådsp la t s , m e n en varak t ighe t , vilken k u n d e k o m m a 

p e r m a n e n s e n mycke t n ä r a . 

Försvaret för a n s p r å k e n p å p e r m a n e n t a p la tser — i den m å n det 

icke h ä m t a d e s ina a r g u m e n t f rån s a m m a arsenal , som försvaret för 

de i cke -pe rmanen ta p la t se rnas ö k n i n g 1 — insa t te m i n d r e p å det 

pr incipiel la o m r å d e t än p å demons t r e r ande t i var je särski l t fall av 

vede rbö rande stats speciella fö ru t sä t tn ingar för i nnehavande t av en 

dylik rangs tä l ln ing . Gentemot pås tående t , at t p a k t e n genom u p p 

s tä l lande av »stormakts»-kval i f ikat ionen uteslöt en dylik individual -

kvalif ikation, genmäldes emellert id, at t pak ten icke alls ta lar om 

»s tormakter» , och att den u tan n å g o n som häls t reservat ion med

giver möj l igheten at t u tse »andra m e d l e m m a r » i fö rbunde t at t va ra 

p e r m a n e n t r ep resen te rade i r å d e t 2 . F . ö. bo rde m a n vid fixeran

det av begreppet »s tormakt» ej fästa en avgö rande vikt vid den 

mi l i tä ra m a k t e n , a n m ä r k t e såväl den bras i l i anske som den kine

siske r e p r e s e n t a n t e n 3 . Enl ig t den polske r ep resen tan ten (Sokal) 

bör icke mater iel l , mi l i tär eller ekonomisk m a k t va ra a v g ö r a n d e 

vid b e s t ä m m a n d e t av p e r m a n e n t represen ta t ion u t an vede rbö rande 

stats mora l i ska auktor i te t , »härf ly tande ur dess orubbl iga beslut 

a t t u p p r ä t t h å l l a F ö r b u n d e t och P a k t e n och beva ra f reden», dess 

1 T. ex. m e d hänsyn till universal i teten och i s a m b a n d därmed rådsauktori 

te ten s. 65 o c h 67 (Montarroyos ) ; särski l t till behovet av g e n t e m o t L o c a i n o a v -

talen opart iska rådsmakter a. st. s. 81 (Montarroyos) ; ti l l enhäl l ighetsrege ln 

a. st. s. 12 o. 64 (Palac ios) . Även i denna argumentat ion framdök frågan om 

proport ionen mel lan permanenta och i cke -permanenta rådsplatscr. Bras i l iens 

o m b u d ansåg det principie l la fas thål landet vid den ursprungl iga proport ionen 

( fem permanenta m o t fyra i cke-permanenta) , som 1922 års ö k n i n g s b e s l u t för

m e n a d e s innebära, medföra kravet på t io permanenta platser, därest de icke

permanenta ökades till n io . A. st. s. 52. Den kines i ske representanten ins tämde , 

A. st. s. 54. 

' 2 A. st. s. 29 (Brasi l ien — Montarroyos) , 23 o. 86 (Spanien — Palacios) . England 

och övriga makter , som t idigare unders tö t t det spanska anspråket , h indrades då 

icke av »stormakts»-pr inc ipen, erinrade det spanska o m b u d e t . 
9 A. st. s. 29 (Montarroyos) , 19 o. 54 (Chao-Hsin Chu). 
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sä r sk i lda ansva r och fö rmåga att på t aga sig den börda , ett s tadig

v a r a n d e m e d l e m s k a p innebär 1 . 

I f råga om de egna specia lkval i f ikat ionerna för en p e r m a n e n t 

r ådsp la t s voro Spanien och Brasi l ien utförl igast . Man var ange

lägen om att f ramstä l la k raven icke som uts lag av nat ionel l egoism 

u t a n av intresse för f ö r b u n d s ä n d a m å l e n s t i l lgodoseende. Spanien 

— som fö rk la rade sig principiel l t va ra mot de p e r m a n e n t a platser

n a s inst i tut m e n för n ä r v a r a n d e böra u tgå f rån s ta tus quo — h ä n 

visade till ändamålsen l ighe ten dä rav , at t , då nu , vid s idan av den 

fo rna ententens h u v u d m a k t e r , h u v u d m a k t e n p å a n d r a s idan, Tysk

land , tog plats vid rådsborde t , den neu t r a l a h u v u d m a k t e n i n t r ädde 

s o m b a l a n s e r a n d e faktor . Spanien vore till följd av s ina anteceden-

tia och till följd av sitt »geografiska och mora l i ska läge mel lan 

E u r o p a och Amerika» särski l t ägna t a t t spela med la rens roll — Spa

n ien var ju icke heller L o c a r n o m a k t — l iksom det också från bör

j a n ådaga lag t ett f r a m t r ä d a n d e intresse för Na t ione rnas fö rbund , 

a v vars r å d det var i t l edamot u n d e r fö rbunde ts hela t i l lvaro. Spa

niens o m b u d e r i n r ade också om de t id igare utfästelser, det erhål l i t 

å sitt u p p r e p a d e gånger f ramstä l lda k r av 2 . Brasi l ien åter — vilket 

icke heller var principiell a n h ä n g a r e av r ådsp la t se rnas uppde ln ing 

p å två ar ter — utgick f rån nödvänd ighe ten av en kon t inen ta l 

represen ta t ion i r åde t och ta lade för sin kon t inen t s rä t t . E u r o p a 

o c h Asien h a d e p e r m a n e n t a platser . Austra l ien k u n d e sägas h a det 

g e n o m sin in t ressegemenskap m e d E n g l a n d ; Amer ika ensamt var i 

det ta avseende ås idosat t . E n d a s t genom att det erhölle två p e r m a 

nen ta pla tser bleve det g a r a n t e r a t en ti l lbörlig representa t ion . E n 

av dessa vore Brasi l ien synner l igen ägna t a t t h a n d h a v a . Dess h ä n 

givenhet för de in ternat ionel la fredsidealen vore k ä n d , och Nat io

n e r n a s fö rbund k u n d e över h u v u d intet u t r ä t t a i S y d a m e r i k a u t a n 

Brasi l iens m e d v e r k a n . Vid ett pa r t id igare tillfällen h a d e det 

o c k s å föreslagits till e rhå l l ande av p e r m a n e n t representa t ion i 

r å d e t 3 . Kina, som ville v ä r n a om de kon t inen te r s intressen, vilka 

föllo u tanför E u r o p a och Amer ika , fäste u p p m ä r k s a m h e t e n vid 

1 A. st. s. 25 (Sokal) . Man kan ej underlåta att tänka Vilna-affären. 
2 A. st. s. 23 IT. o. 56 IT. (Palac ios ) . 
3 A. st. s. 38 o. 64 ff. (Montarroyos) . Jfr Mel lo-Franco vid r å d s s a m m a n 

trädet d. 10 juni 1926, a. st. s. 156 ff., ä v e n s o m bras i l ianska regeringens inlaga, 

a. st. s. 162 ff. 
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l ande ts storlek, dess r i k a ekonomiska möj l igheter och u r g a m l a k u l 

tu r ; Na t ionernas fö rbunds ve rkn ings fö rmåga och prest ige sku l le 

s tegras genom Kinas medde lak t ighe t i r åde t som p e r m a n e n t leda

mot . Polen slutligen" ingick icke i n å g o n vidlyft igare specia lmot i 

ver ing för sin anhå l l an 1 . 

Väger m a n mot v a r a n d r a de för r ådsökn ingen å ena s idan och 

de mot d e n s a m m a å a n d r a s idan förebragta mot ive r ingarna , synes 

vågskå len giva ett täml igen bes t ämt uts lag till f ö r m å n för de s ena re . 

Att m a n genom övergivandet av h i t t i l l svarande pr inc ip i f r åga 

o m de permanenta r ådsp la t s e rna skulle slagit in p å en högst r i ska

bel väg, visa o för tydbar t de perspekt iv , som mots t ånde t upp ru l l ade . 

Vad å te r a n g å r en rådsförs tor ing genom hö jande t av anta le t valda 

m e d l e m m a r , är det bä t t r e a t t h a ett m i n d r e råd , som m e d erforder

lig koncen t r a t ions fö rmåga förenar respek t för de övriga fö rbunds 

m e d l e m m a r n a s m e d v e r k a n genom församlingen, än ett omfångs 

r i k a r e råd , som dragés m e d s törre t ekn iska a rbe tssvår ighe ter och 

som samtidigt t ende ra r a t t nedb r inga församlingen till en s e k u n d ä r 

fak tor vid de in terna t ionel la avgörandena . Givetvis k a n ingen m e d 

absolut visshet fastslå den medlemssiffra, som säk ras t g a r a n t e r a r 

de n y s s n ä m n d a vä rdena och förebygger de a n t y d d a r i skerna . De t 

blir en omdöméssak . Men även h ä r gällde det a t t t i l l ämpa impera -

tivet: pr incipi is obsta, d. ä. a t t från bör jan söka sä t ta spä r r mo t ten

densen att u tv idga r åde t till en in t resserepresenta t ion m e d fortsat t 

väx tkra f t åt det hål let i nom sig. Söker m a n ett e r fa renhets 

mäss ig t svar p å f rågan, h u r u v i d a råde t s auk tor i t e t växer med an

talet m e d l e m m a r , torde en blick på dess n u v a r a n d e s a m m a n s ä t t n i n g 

(från sep tember 1926) k u n n a sägas giva en ledning; k n a p p a s t k a n 

m a n anse det nya r åde t m e r a auk tor i t a t iv t än det fö ru tva rande . D e 

s m ä r r e m a k t e r n a s betydelse inom råde t beror m e r a på, h u r u de 

u p p t r ä d a än dä rpå , at t de ä ro nio i stället för sex. Att u t s i k t e rna 

för den enski lda s ta ten a t t i s inom tid k o m m a in i r åde t ökas genom 

a t t flera d ö r r a r öppnas , k a n icke t i l lmätas någon u ts lagsgivande 

betydelse, l ika litet som uppde ln ingen av r ådsp la t se rna efter geo-

1 Jfr ovan s. 252. — Att mot iv från fredspol i t isk s y n p u n k t k u n n a anföras 

för P o l e n s ' o c h Tysk lands s a m m a n f ö r a n d e över huvud i rådet, är o tv ive lakt ig t . 

Jfr A n n a W i e k s e l 1, a. a. s. 1. 
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grafiska s y n p u n k t e r å tmins tone för n ä r v a r a n d e k a n anses ensamt 

m ä k t a avgiva t i l l räcklig g rund för rådsförs tor ingen. Hela den ori

enter ing å t sakl ighet , som k ä n n e t e c k n a r opposi t ionen, f ramstå r slut

ligen i en ofantl igt m y c k e t m e r a sympa t i sk dager än den a n d r a 

s idans maktpo l i t i sk t f ä rgade a l l m ä n n a hab i tus . 

Den r appor t , som omsider f ramgick som resul ta t av s tud iekom

miss ionens arbete , möjl iggjordes genom den modera t ion , l edamö

te rnas flertal ansågo sig bö ra å lägga sig för det g e m e n s a m m a syf

tets, kr i sens lösning, skull . De m e d l e m m a r , som principiel l t voro 

obenägna för en rådsförs tor ing , ville icke h i n d r a t i l lkomsten av ett 

kommiss ionsförs lag . I tal ien upps tä l lde dock det vil lkoret , at t fjorton 

skul le va r a ett oöverstigligt m a x i m u m för totalantalet , s amt a t t en 

ökn ing i f r amt iden av de p e r m a n e n t a s an ta l så lunda skulle medföra 

en m o t s v a r a n d e m i n s k n i n g av de i c k e - p e r m a n e n t a s \ Sverige av

höll sig f rån en ne j - rös tn ing i fråga om ökn ingen av de s i s t n ä m n d a s 

an ta l u n d e r reservat ion för två fö ru t sä t tn ingar hä r fö r , näml igen att 

förslaget v u n n e enhäl l ig ans lu tn ing s a m t h a d e till v e r k a n en slut

giltig lösning av kr isen 2 . T y s k l a n d anslöt sig till b å d e ro ta t ions-

och å te rva lba rhe t s idée rna , särski l t som de förk lara ts g r u n d a d e p å 

objekt iva fo lk fö rbundssynpunkte r , m e n ö n s k a d e en bekräf te lse på 

fö rbundsförsaml ingens ful ls tändiga fr ihet i fråga o m å te rva lbar -

he t sdek la ra t ione rna . L o r d Cecil och, å hela kommiss ionens vägna r , 

dess o rd fö rande , Motta, avgåvo en s å d a n in ampl i s s ima forma. Be

t rä f fande den föres lagna ökn ingen av de i cke -pe rmanen ta r å d s -

m e d l e m m a r n a s an ta l h a d e Tysk l and icke k ä n t sig över tygat av 

a r g u m e n t a t i o n e n till fördel här för , m e n ville ej mo t sä t t a sig den 

a l l m ä n n a op in ionss t römningen p å d e n n a p u n k t . Det u t t a l ade också 

sin sympa t i för en ökad l a t i n sk -amer ikansk råds represen ta t ion 3 . 

B land p re t enden te rna till fasta rådsp la t se r — Spanien , Brasi 

lien, Po len och Kina — visade Spanien och f ramför allt Bras i 

lien en uppsyn , som icke lovade gott för for t sä t tn ingen. Spanien 

— som rese rverade sig mot förslaget i dess he lhe t — lät r appor t en 

passe ra och godtog fö rhand l i nga rnas a journer ing endas t u n d e r s ta rk t 

u n d e r s t r y k a n d e av r a p p o r t e n s provisor i ska k a r a k t ä r och u n d e r vill-

1 A. st. s. 88 (Scialoja) . 
a A. st. s. 89 o. 96 (Sjöborg). 
3 A. st. s. 85 (von Hoesch) och 86 (Cecil o. Motta). 
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kor at t den p å intet sät t finge be t r ak t a s såsom någon förhands lös

n ing av f rågan o m de p e r m a n e n t a p la t se rna \ Brasi l iens reser

vat ion mot to ta l innehål le t i r a p p o r t e n var l ika p rononce rad . 

Vid u p p r e p a d e tillfällen h a d e i kommiss ions fö rhand l inga rna 

u p p d u k i t den gamla f rågan om det avsedda re formverke t s rättsliga 

si tuat ion, i den m å n det ta r e fo rmverk be rö rde själva valproce

du ren , och hi t h ö r d e b å d e valperiod, ro ta t ion och å t e rva lba rhe t 

m . m., över h u v u d allt u t o m rådsförs tor ingen. Allt jämt kva r s tod 

vid t i dpunk ten för s tud iekommiss ionens s a m m a n k o m s t den f ransk

s p a n s k a l u c k a n i det komplex- av rat i f ikat ioner , som k o m m i t den 

1921 a n t a g n a ä n d r i n g e n av pak t ens ar t ikel 4 till del (jfr ovan 

s. 243 ff.). All t jämt h ä r s k a d e där för osäkerhe t r ö r a n d e den konst i tu

tionella möj l igheten a t t u t a n p a k t ä n d r i n g u p p r ä t t a ett f ö rb indande 

va l reglemente och u n d e r alla fö rhå l landen r ö r a n d e ett s ådan t val-

reglementes k a r a k t ä r av a t t falla u n d e r p rocedur f rågors enkla ma

jori tetsregel eller vanl iga sakfrågors enhäl l ighetsregel . E n u tväg, 

som dock alltid k u n d e anl i tas , var a t t giva va l s t adgandena k a r a k t ä r e n 

av ett »gentlemens agreement» , vars fö rp l ik tande kraf t låg i hede rns 

på l i t l i ghe t 2 . Redan den 12 m a j t i l lkännagav emellert id den f ranske 

r ep resen tan ten i kommiss ionen sin hems ta t s rat i f ikat ion av nyss

n ä m n d a p a k t ä n d r i n g 3 . Nu å ters tod endas t Spaniens . Den k o m vid 

det m å n a d e n efter kommiss ions fö rhand l inga rna infa l lande s a m m a n 

t r ä d e av Na t ione rnas fö rbunds råd , d ä r kommiss ionens r a p p o r t 

mot togs . Men den k o m i ett s a m m a n h a n g , som i väsent l ig m å n 

förtog det goda in t rycke t av d e n n a den rät ts l iga f rågans äntl iga 

lösning. 

Rådet s a m m a n t r ä d d e den 7 j un i i Genève. Fö r s t den 10 jun i 

sessionerar det offentligt. S tud iekommiss ionens r a p p o r t göres icke 

till föremål för n å g o n d iskuss ion; r åde t bes lu tar blott dess u t sän

d a n d e till f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a , i överenss tämmelse m e d vad 

kommiss ionen själv h a d e föreslagit . E t t p a r betydelsefulla b id rag 

till r åds f rågans u tveckl ing ä ro d ä r j ä m t e vid det ta mö te a t t an t eckna . 

1 A. st. s. 99 f. (Palac ios ) . 
2 A. st. s. 13, 14, 36, 38, 98. 
3 A. st. s. 49. 
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De k o m m o från de båda mest oti l lfredsställda a sp i r an t e rna p å s tän

diga rådspla t ser . 

Spanien rat i f icerar ä n d r i n g e n av p a k t e n s ar t . 4 \ och d ä r m e d 

ä r den ju r id i ska tv ivelakt igheten u r vär lden . Fö r saml ingens r ä t t 

a t t a n t a g a ett f ö rb indande va l reglemente ä r n u förfa t tn ingsmäss ig t 

k lar , m e n k n u t e n vid k rave t p å två t redjedelars m a j o r i t e t 2 . Men 

Span ien h a d e mot ive ra t sin rat i f ikat ion p å ett sätt , va r s innebörd 

var , a t t däres t det icke erhöl le en p e r m a n e n t r ådsp la t s , det icke 

h a d e någo t in t resse för egen del av rådsva le t och så lunda dess hit

t i l l svarande mot iv för ra t i f ikat ionens u teb l ivande h ä d e försvunni t . 

Span ien h a d e d ä r m e d givit en vink m e d h ä n s y n till sin f ramt ida 

hål ln ing. 

Brasi l ien tog p å saken m e r a b r y s k t och avgörande . Vidhå l lande 

s ina a n s p r å k , m e n i käns l an av uts ik ts lösheten för deras förverk

l igande, avsade det sig genom sin r ep resen tan t i råde t , Mel lo-Franco, 

r e d a n n u sin i cke -pe rmanén ta pla ts i r å d e t 3 . Det fö rk la rade sig 

d ä r j ä m t e ä r n a notificera fö rbundssekre ta r i a te t sitt beslut at t u t t r ä d a 

ur Na t ione rnas förbund \ 

Det s a m m a n t r ä d e , s tud iekommiss ionen utsa t t till den 28 juni , 

blev icke av. Efter s a m r å d m e d kommiss ionso rd fö randen u p p s k ö t 

r ådsp res iden ten d e t s a m m a sine die. 

4. Krisens l ö s n i n g i september . 

Då t iden gick u t a n a t t s t u d i e k o m m i s s i o n e n s a rbe te åter

upptogs , hemstä l lde omsider Spanien o m s a m m a n k a l l a n d e av kom

miss ionen till f ö rnyade över läggningar n å g r a d a g a r före r å d s s a m 

m a n t r ä d e t den 2 september och o rd ina r i e församl ingsmöte t den 6 

september , i syfte at t erhål la k l a rhe t över s i tuat ionen. Det h a d e ju 

också var i t orimligt , ifall r åde t efter h ä n d e l s e r n a i m a r s , då miss

nöjet nödtorf t igt bemäs t r ades endas t genom uts ik ten a t t k u n n a lösa 

kr i sen i september , skulle m ö t a församlingen m e d upplysn ingen , a t t 

1 A. st. s. 154. Spaniens råelsrepresentant var Quer-Boule . 
s För utredning av den t idigare tolkningsfrågan se S c h i i c k i n g u. W e h -

b e r g , a. a. s. 307 f. 
3 Det ut ta lades i den l ivl iga rådsd i skuss ionen , däri det tagna steget djupt 

beklagades , tv ivel på den rätts l iga möj l igheten att göra detta inför annat forum 

än förbundsförsaml ingen. A. st. s. 160 f. (Scialoja) . 
4 A. st. s. 156 ff. 
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den ti l lsatta s tud iekommiss ionen icke vore färdig m e d n å g r a förslag.. 

Kommiss ionen samlades också den 30 augus t i och åtski ldes den 3 

sep tember efter a t t h a v a färdiggjort en slutgiltig r a p p o r t till r åde t i 

ämne t . Brasi l ien h a d e emellert id fö rk la ra t sig »på g rund av k ä n d a 

omständ ighe te r» icke lå ta sig represen te ras i kommiss ionen . Spa

n ien d ä r e m o t u p p s v a r a d e al l t jämt. 

I n n a n kommiss ionen gav sig ih p å den besvär l iga f rågan o m 

de p e r m a n e n t a p la t se rnas ökn ing och a n s p r å k e n från vissa s ta ter p å 

dyl ika pla tser 1 , företog den a n d r a läsn ingen av sin provisor i ska r a p 

pör t f rån m a j bet räf fande de icke-permanenta p la t se rna ~. Deba t t en 

k o m därv id a t t i avsevärd m å n rö ra sig k r ing ett av den f ranske dele-

ge raden (Fromageot ) f ramlagt förslag, i n n e b ä r a n d e en nyhe t i f råga 

o m å terva lbarhe ts ins t i tu te t , som visserligen var i t p å tal r e d a n i m a j , 

m e n då t i l lbakavisats (jfr ovan s. 264). H a n föreslog, at t å terval-

ba rhe t s fö rk la r ing skulle k u n n a beslutas redan vid valtillfället; 

genom an teckn inga r p å va lsedlarna skul le den rö s t ande k u n n a ut

peka den eller de stater , vi lka h a n ö n s k a d e skola förk la ras för åter-

va lba ra . Det bleve, som den a rgen t inske rep resen tan ten u t t ryck te 

det, en rééligibilité originelle», en å te rva lbarhe t , v a r m e d r ådsmed

l emmen föddes. D ä r j ä m t e skulle a l l t for t fä rande på s a m m a sätt 

som enligt maj-förs laget å t e rva lba rhe ten k u n n a tilldelas vederbö

r a n d e stat vid t i d p u n k t e n för m a n d a t e t s u tgång samt u n d e r loppet 

av de t re »viloåren» 3 . 

Förs laget , som v a n n ans lu tn ing b l and a n n a t f rån den engelske 

rep resen tan tens (lord Cecil) sida, möt te na tur l ig t nog mots t ånd , 

bl . a. f rån S v e r i g e 4 , Belgien och Argent ina, u n d e r e r in ran dels 

1 Vad Spanien beträffar förelåg samt id ig t dess krav på Tanger. 
2 Kommiss ions förhandl ingarna ang.—sept . äro ä n n u icke tryckta, vadan inga 

hänv i sn ingar till käl lstäl len här kunna göras. Förf. har g e n o m välvi l l igt t i l l 

m ö t e s g å e n d e från sekretariatets skandinaviska upp lysn ingsbyrås sida heret ts t i l l 

fälle taga del av de pre l iminära stenografiska referaten. — I Meddel. rör. Nat io

nernas förb. 1926 n:r 44 sk i ldras aug .—sept . -hände l serna . Se ock övers ikten i 

Revue mcnsue l n:r 9 s. 213 ff. 
8 Av d i skuss ionen framgår, at t man täml igen a l l m ä n t förmenade förslaget 

innebära rätt för församl ingen att förklara en s ta t återvalbar j ä m v ä l under loppet 

av de år, för vi lka den var va ld til l r å d s m e d l e m . Förslagsstäl laren själv t y c k e s 

icke ha haft något att invända m o t denna to lkning. Den synes emel ler t id k n a p 

pas t giva sig ur a m e n d e m e n t e t s ordalydelse . 
4 Sverige företräddes alltfortfarande i s t u d i e k o m m i s s i o n e n av k a b i n e t t s s e 

kreterare Sjöborg. 
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d ä r o m , a t t f rågan en gång blivit med stor major i te t avgjord i mot 

sat t r i k tn ing (i u n d e r k o m m i s s i o n e n vid m a j - s a m m a n t r ä d e t , vars 

uppfa t tn ing p å denna p u n k t u t an debat t acceptera ts av s tud iekom

miss ionen själv) , dels d ä r o m at t den föres lagna a n o r d n i n g e n syf tade 

å t a t t p å fö rhand klassificera de va lda m e d l e m m a r n a , i stället för 

at t de bo rde va ra j äms tä l lda och at t endas t k a r a k t ä r e n av en med

lems v e r k s a m h e t u n d e r med lemså ren eller den k o n k r e t a poli t iska 

s i tua t ionen omede lba r t före va lak ten b o r d e mot ivera återvalet . 

Slutet blev en k o m p r o m i s s , som för n o r m a l a fall bibehöll m a j 

resolut ionens a n o r d n i n g och hänv i sade de nyföres lagna s t adgandena 

till be s t ämmel se rna för övergångsper ioden, vi lka m e d h ä n s y n till den 

fö reva rande »krisen» k u n d e be t r ak t a s såsom de för ögonblicket vik

t igaste. Redan i m a j r a p p o r t e n h a d e för d e n n a per iod medgivi ts 

e n å te rva lba rhe t s fö rk la r ing före va lper iodens u t löpande , i det at t 

r a p p o r t e n gav församl ingen r ä t t a t t år 1927 p å s åd an t sätt u t m ä r k a 

ej blott de m e d l e m m a r , vi lkas m a n d a t då gingo till ända , u t an även 

de m e d l e m m a r , vi lkas m a n d a t togo slut först 1928 och 1929. Enl ig t 

de t n u genomförda a m e n d e m e n t e t skulle den an tec ipe rade u t m ä r 

kelsen k u n n a beslutas r edan 1926 för högst t re av de då nyva lda nio 

m e d l e m m a r n a ; det skulle emellert id icke, såsom enligt det f r anska för

slaget, ske genom en med själva valet s a m m a n f a l l a n d e ak t , u t a n det 

skul le e r fordras en särski ld omrös tn ing om å te rva lba rhe ten — det ta 

m e d h ä n s y n till d e n n a u tmärke l ses höga valör . Det t i l lades, a t t det ta 

icke skulle u tes lu ta r ä t t en för församl ingen at t å r en 1927 och 1928 

yt ter l igare öka anta le t å t e rva lba ra genom att u tny t t ja sin för nor

m a l a fall s t adgade befogenhet a t t fö rk la ra avgående m e d l e m m a r 

för å t e rva lba ra \ Rappor t en fö rvän ta r emellert id att , o m r e d a n 1926 

t re s ta ter kvalif icerats såsom å te rva lbara , församl ingen endas t i 

y t ters ta undantagsfa l l skall p å det ta sätt k u m u l e r a 2 . 

1 Antec ipat ionsmöj l igheten för 1928 o. 1929 avgående s tröks al l tså. Jfr s. 265. 
2 Av debatten i k o m m i s s i o n e n framgick, att m a n i fråga o m m a x i m l a n t a l c t 

g iorde åtski l lnad mel lan »återvalbara» (réél ig ibles) o c h »återvalda» (réélus) . Det 

var n ä r m a s t med u tgångspunkt i de t franska ändringsförs lagets formulering, s o m 

d e t a l lmänt utta lades , att begränsningen till et t m a x i m u m av tre gäl lde återvalet , 

m e n icke återvalbarhetsförklaringarna. Man k u n d e räkna med förekomsten av 

t. ex. tre, fyra, fem eller sex återvalbara, men aldrig med mera än tre återvalda. 

Det blev icke klart, huruvida man ansåg även maj -reso lut ionens formulering, 

i stort set t b ibehå l l en som normalrcgel , t i l låta s a m m a dis t inkt ion . Att denna 

ansågs för övergångst iden b e h ö v a särskilt fastslås, kunde tyda på att man förme-
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Det är u p p e n b a r t , a t t den åvägab rag t a fö rändr ingen m e d avse

ende p å t i dpunk ten för en å te rva lba rhe t s fö rk la r ing unde r över

gångsper ioden h a d e t i l lkommit u tes lu tande av ögonbl ickspol i t i ska 

skäl , till y t ter l igare u n d e r l ä t t a n d e av kr isens lösning. Såsom lord 

Cecil u t t ryck te det, ö n s k a d e somliga s ta ter va r a förvissade o m åter-

va lba rhe t r e d a n f rån bör jan av det n y a systemet, de ville h a »en 

bes t ämd fö r säk ran , en ga ran t i at t k o m m a i å tn ju t ande dä rav , en 

pålit l ig s i tua t ion»; genom at t de r e d a n vid första valet, 1926, k u n d e 

bek lädas med å te rva lbarhe tse t ike t ten , t i l lfredsställdes deras an

sp råk \ Av o p p o r t u n a skäl ned lade de gens t räviga s ta te rna , b land 

dem Sverige, de yt ter l igare offer på enighetens a l tare , som god

tagande t av d e n n a revision i nneba r ; de h a d e å tmins tone h i n d r a t 

dess genomförande för no rma l r eg l e rnas del. 

Det m å m e d avseende p å öve rgångsbes t ämmelse rna t i l läggas, att. 

i en unde rkommiss ionsdeba t t föreslagits lottdragning å r 19.26 för at t 

avgöra , vi lka av de då n y v a l d a nio s t a t e rna skulle anses va lda för 

resp . t re , två och ett år . T a n k e n avvisades emellert id med den mot i 

ver ingen, at t det vore bä t t r e at t åt församl ingens m o g n a omdöme-

öve r l ämna d e n n a dis t inkt ion samt at t dä r i genom gavs en större-

säke rhe t för uppfy l landet av å t é rva lba rhe t sa sp i r an t e rnas önsk

n inga r (Motta) . 

Men även n o r m a l b e s t ä m m e l s e r n a fingo v i d k ä n n a s en revision,, 

l ikaledes p å f ransk t init iat iv och i n n e b ä r a n d e en ampu ta t i on av en 

till synes för råde t s funkt ionsdugl ighet och församl ingens suveräni 

tet r ä t t så betydelsefull passus i m a j r a pp o r t en , näml igen s t adgande t 

om rä t t för det s i s t n ä m n d a fö rbundsorgane t at t »med t i l lämpande-

av pak tens ar t . 4» vid ett givet tillfälle återkalla samt l iga va lda r åds 

m e d l e m m a r och utse nya . Utes lu tn ingen av d e n n a p u n k t mot ivera

des emellert id u t t ryckl igen medels t hänv i sn ing till p u n k t e n s över-

flödighet: intet h i n d r a d e församl ingen att göra b r u k av d e n n a på. 

pak tens ar t . 4 g r u n d a d e revoka t ionsrä t t , va r j ämte e r in rades om 

nade den icke gäl la för normala fall. Frågan får anses vara av mindre betydelse , , 

då m a n väl bar att räkna m e d församl ingens pol i t i ska o m d ö m e s f ö r m å g a vid 

h a n d b a v a n d e t av det i frågavarande inst i tutet . — Det po l ska o m b u d e t (Sokal)-

fann det o lämpl ig t att giva församl ingen en särski ld f ingervisning åt möj l igheten 

att förklara flera än tre återvalbara. 
1 Det var »nytt igt och ö v e r e n s s t ä m m a n d e med deras intressen», förmenade^ 

Motta. 
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möjl igheten a t t n ä r som helst m e d två t redjedelars major i te t be

sluta modif ikat ioner av det n y a val reglementet . Amendemen te t 

i f råga gav icke an ledn ing till något men ingsu tby te i själva s tudie

kommiss ionen ; förmodl igen h a d e en sådan fö rekommi t i den för 

s lu tna d ö r r a r överläggande, u nd e r ko m mi s s io n , som til lsatts. Orsa

ken även till d e n n a revision var pol i t isk: genom to ta lomvalsk lausu-

lens s t r y k a n d e ville m a n yt ter l igare , särski l t för Spaniens del, för

s t ä rka in t rycke t av säkerhe t i å tn ju t ande t av en å te rva lba rhe t s -

p la t s \ 

Man h a d e h u n n i t ganska långt p å den t i l lmötesgående pol i t ikens 

väg — allt för at t be reda p re t enden te rna , särski l t Spanien , ett 

acceptabel t su r roga t för de p e r m a n e n t a p la t se rna . I det ta syfte 

h a d e m a n r e d a n i m a j genom in fö rande i r a p p o r t e n av å te rva lbar -

hets ins t i tu te t gjort ett avsteg f rån ro ta t ionssys temet , däref ter vid 

fö reva rande s a m m a n t r ä d e , genom övergångss tadgande t o m möjlig

he ten av å t e rva lba rhe t sdek la ra t ione r r e d a n p å fö rhand , snedvridi t , 

å tmins tone för ögonblicket , det nya inst i tutet , v idare avvisat tan

ken p å lo t td ragn ing för at t b e s t ä m m a , vilka s ta ter som skul le 

anses va lda för resp . t re , två eller ett år, och slutl igen med h ä n s y n 

till Spaniens missnöje , s t ruki t p u n k t e n om- to ta lomval n ä r som helst 

av församlingen. Man h a d e d ä r j ä m t e åt fö r l änande t av å té rva lbar -

hetse t iket ten velat giva en k a r a k t ä r av vä rd ighe t och säke rhe t 

genom at t lå ta beslutet fa t tas förmedels t en särski ld a k t och i cke 

genom blot ta an t eckn inga r i s a m b a n d med själva valet. Det skul le 

emeller t id visa sig, att , vad Span ien beträffade, dessa out t röt t l iga 

b e m ö d a n d e n var i t förgäves. Det f ramgick vid den p å a n d r a läs

n ingen av r a p p o r t e n om de i cke -pe rmanen ta r ådsp la t s e rna fö l jande 

deba t ten om de permanenta.' 

Mots tåndet mo t k r a v e n p å en u tökn ing av dessa h a d e i n o m 

kommiss ionen icke avma t t a t s sedan m a j . S a m m a a r g u m e n t som då 

fördes även n u i skölden. Vad p l a t s k r ä v a r n a själva beträffar , v a r 

1 I övrigt å t e r k o m m o frågorna om det la t inska Amerikas o c h Asiens repre

sentat ion i s a m m a form, som under majmöte t . Man borde undvika , he t te det,, 

att dessa kont inenter upphörde att intressera sig för Nat ionernas förbund 

(Uruguay—Guani ) . — Et t m o m e n t , vars lämpl ighet nu l iksom då sattes ifråga, 

var u p p h ä v a n d e t av den t januari som t i l l t rädesdatum; en fix d a t u m vore klarare; 

än den nya b e s t ä m m e l s e n . 



286 S I G F R I D W A L L E N G R E N 

det, sedan Brasi l ien r e d a n före den definitiva behand l ingen av frå

g a n l ä m n a t öve r l äggn ingarna till följd av den ot i l l räckliga reso

nansen för dess önskn ingar , b l and de k v a r v a r a n d e endas t Spanien , 

som for t fa rande stäl lde sig oti l lgängligt för en k o m p r o m i s s . Såväl 

Kina som Polen accep te rade de »semipermanenta» p la t se rna som 

en nödtorf ts lösning av den aktue l la k r i sen ; de böjde sig för de 

ö v e r m ä k t i g a oms tänd ighe te rna , allt unde r det pr incipie l la unde r 

s tödjandet av Spaniens och v idhå l lande t av s ina egna k r av , vi lka 

s å lunda vid lägligt tillfälle skul le k u n n a ånyo göra sig gäl lande. 

Kina fo rd rade emellert id, l iksom, t id igare , ga r an t e r ande t å t Asien 

(och Afrika) av två i cke -pe rmanen ta rådspla t ser . 

Till Spanien r ik tades vältal iga väd janden at t lå ta sig bevekas 

till en uppgörelse i b e t r a k t a n d e av de al lvarl iga och out t röt t l iga strä

v a n d e n a at t gå dess a n s p r å k till mötes så långt görligt vore . Med 

synner l ig kraf t unde r s t rökos Spaniens för t jänster om förbunde t och 

f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a s livliga å s t u n d a n at t a l l t for t fa rande få på

r ä k n a dess m e d v e r k a n som råds ledamot . Det skedde s t u n d o m i 

o rda lag , som syntes u t lova en i real i te ten om också icke till fo rmen 

p e r m a n e n t r ådsp la t s \ F r ånse t t tacksägelser för den t i l lkännag ivna 

välvi l jan mot Spanien f ramgick icke någo t a n n a t resul ta t av dessa 

b e m ö d a n d e n än en utfästelse f rån den spanske l edamotens sida at t 

giva sin reger ing en lojal f ramstä l ln ing av läget. I en till sist an

tagen särski ld resolut ion — t i l lkommen p å engelskt init iat iv — h ä n 

visade kommiss ionen å n y o till den säkerhet , de n y a s t a d g a n d e n a 

be redde en fö rbunds l edamot at t för »obegränsad tid, så länge h a n 

å tn jö te de övriga m e d l e m m a r n a s i Na t ionernas fö rbund för t roende», 

kva r s t å som rådsmed lem, samt u p p r e p a d e s ina livliga fö rhopp

n inga r om at t Spanien m å t t e till välvilligt öve rvägande u p p t a g a 

resul ta ten av kommiss ionens uppr ik t iga a n s t r ä n g n i n g a r at t uppfyl la 

dess önskn inga r i nom de gränser , som oms tänd ighe t e rna och plik

ten mot den organisa t ion , i vi lken Spanien spelat en så ä ror ik roll, 

t i l läte. 

• 1 Spanien blev v isser l igen ej » m e m b r e de droit», m e n dock » m e m b r e ayant 

u n e s iége durable». (Brouckére, Motta.) — Förslag av den enge lske och j ä m v ä l den 

franske representanten att i rapporten inskjuta ordet »actue l lement» i den sats , 

där ökningen av de p e r m a n e n t a platserna avböjdes , syntes tyda på att m a n 

tänkte s ig möj l igheten någon gång i framtiden av en p e r m a n e n t rådsplats in 

rät tande åt Spanien. 
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Kommiss ions rappor t en innehöl l ett i bek lagande o rda lag utfor

m a t avslag p å den spanska a n s ö k a n \ I övrigt pas se rade r a p p o r t e n 2 , 

i den genom a n d r a lösningen a m e n d e r a d e gestalten, m e d s a m m a re

se rva t ioner som var i t k n u t n a vid an t agande t av m a j r a p p o r t e n 3 (se 

ovän s. 279). Argent ina förenade sig med den svenska reservat ionen. 

S tud iekommiss ionen hade så lunda omsider blivit färdig med. sin 

r a p p o r t . Det nä s t a s tadiet blev r å d e t s behand l ing av d e n s a m m a . 

Vid s a m m a n t r ä d e den 4 sep tember föredrog den j a p a n s k e leda

moten , vicomte Ishii , vilken ju i m a r s såsom rådspres iden t före

slagit kommiss ionens t i l l sä t tande, resul ta ten av dess arbete . E j blott 

Bras i l iens , u tan även Spaniens plats stod tom. F ö r u t o m rappor 

tö r en y t t r ade sig endas t den svenske r åds rep re sen tan t en (Undén) . 

H a n fäste ånyo u p p m ä r k s a m h e t e n p å de al lvarl iga olägenheter , 

s o m enligt såväl den svenska reger ingens som ett s tor t anta l a n d r a 

f ö r b u n d s m e d l e m m a r s m e n i n g voro f ö r b u n d n a med en ökn ing av 

d e i cke -pe rmanen ta r ådsp la t se rna ; för ät t k o m m a u t u r svårig

he t e rna vore emellert id h a n s reger ing be redd at t göra de offer, som 

förslagets a n t a g a n d e innebure , dock unde r e r in ran om den bet ing

else, den svenske r ep resen tan ten i s tud iekommiss ionen uppstä l l t (näm

ligen at t k r i sen genom re formen skulle n å sin definitiva lösning) . 

Rådets beslut anslöt sig till en av vicomte Ishii föreslagen resolu

t ion ", i vilken hänv i sa s till församl ingens vid m a r s m ö t e t deklare

r a d e ö n s k a n att till s e p t e m b e r s a m m a n t r ä d e t få se de svår igheter 

u n d a n r ö j d a , vilka rest sig mo t T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i Na t ionernas 

fö rbund . Rådet fö rk la ra r sig h a n d l a i överenss tämmelse med d e n n a 

ö n s k a n , då det 1) g o d k ä n n e r s tud iekommiss ionens r a p p o r t r ö r a n d e 

råde t s s a m m a n s ä t t n i n g ; 2) »beslutar», i enlighet m e d pak tens ar t i 

kel 4, a) a t t utse T y s k l a n d till p e r m a n e n t r å d s m e d l e m allt f rån dess 

i n t r äde i Na t ionernas fö rbund , b) at t öka anta le t i cke -pe rmanen ta 

1 Formuler ingen erbjöd en v iss svårighet , enär Spanien lade t y n g d p u n k t e n 

på att avs laget skul le b l iva klart ut tryckt , k o m m i s s i o n s m e d l e m m a r n a i övrigt 

på att avs laget skul le framträda såsom en beklagl ig följd av en n ö d v ä n d i g prin

c i p s t å n d p u n k t . 
2 S. d. N. Quest ion de la compos i t ion du Conseil . A. 48. 1926. VII. 
8 Polen gjorde därti l l a n m ä r k n i n g m o t den anv i sn ing rörande möj l igheten 

a l t förklara flera än tre stater åtcrvalbara, som övergångsbes tämmelserna gåvo. 
4 A. st. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 20 
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platser till n io ; 3) anbefal ler församl ingen att »bifalla» dessa bes lu t ; 

s amt 4) anbefal ler församl ingen at t »upptaga till välvillig g r ansk 

ning» de förslag, s tud iekommiss ionen f ramstä l l t i f råga o m sä t te t 

för val av de i cke -pe rmanen ta r å d s m e d l e m m a r n a och reg le rna i 

övrigt r ö r a n d e deras m a n d a t . Slutligen beslöt r åde t at t göra till s in 

även den till Spanien r i k t a d e resolut ion, vilken, såsom ovan n ä m n 

des, p å lord Cecils förslag antagi ts av s tud iekommiss ionen . 

D å f ö r b u n d s f ö r s a m l i n g e n s a m m a n t r ä d d e m å n d a g e n den & 

september , fick den r åde t s resolut ion till sig öve r l ämnad , och dä r 

med in t räde r den segslitna f rågan i sitt avgö rande skede. His tor ien 

o m d e n n a slutfas i u tveckl ingen, om förbundsförsaml ingens b e 

fa t tn ing m e d ärendet , e rb juder , vad f rågans h u v u d m o m e n t , r åds fö r -

s tor ingen, beträffar, en bild av snabbhe t i expedi t ionen, som. 

b j ä r t kon t r a s t e r a r mo t den ingående behand l ing , s tud i ekommis 

sionen, va r i j u r å d s m e d l e m m a r n a h a d e innehaf t två t r ed jede la r s 

major i te t , ägna t å t f rågan . Fö r saml ingen k o m icke a t t p å d e n n a 

p u n k t k u n n a b e r ö m m a sig av någon m e r a avsevärd insats i verket.. 

Enl igt församl ingens a rbe t so rdn ing §§ 7 och 8 s a m v e r k a r ett: 

särski l t p re s id ium (»le b u r e a u de l 'assemblée») med pres identen v id 

ledandet av församl ingens arbe ten och dä rv id j ä m v ä l vid b e s t ä m 

m a n d e t av den o rdn ing , i vi lken de ol ika f rågorna skola b e h a n d l a s . 

D e n n a b y r å u tgöres av de sex v icepres identerna — vid det ta tillfälle 

de första de legeradena för E n g l a n d (Chamber la in ) , F r a n k r i k e 

(Br iand) , J a p a n (lshii) , I tal ien (Scialoja) s amt Guatemala och Libe

ria — samt de sex u t sko t t so rd fö randena — delegeradena för Schweiz. 

(Motta) , I r l and (Fi tzgerald) , Chile, R u m ä n i e n , Öster r ike o c h . Bel

gien (Brouckère) . P å pres identens (den se rbokroa t i ske u t r ikesminis 

tern Nintchi tch) förslag hänv i s ade församl ingen rådsreso lu t ionen 

till det p å s ådan t sätt s a m m a n s a t t a presidiet för at t dä r i f rån e r h å l l a 

förslag r ö r a n d e det lämpl igas te behandl ingssä t te t . Redan den 7 sep 

t ember k u n d e o rd fö randen (Motta) för första u tskot te t (vilket för

bereder alla konst i tu t ionel la frågor) medde la utskot tet , vad pres i ; 

diet h a d e at t f ö r e s l å 1 . 

1 Journal de la s ep t i ème a s s e m b l é e de la Société des Nat ions 1926. N:r 'A,. 

s. 25. — Denna »Journal» publ iceras för varje dag förbundsförsaml ingen ä r 

samlad och innehål ler prel iminära översiktsreferat av förhandlingarna. 



N A T I O N E R N A S F Ö R B U N D S R A D 289 

Det befanns , a t t presidiet uppde l ade spörsmåle t o m rådets om

dan ing , s ådan t det förelåg i r åde t s och s tud iekommiss ionens resolu

t ioner, p å två komplex av frågor . Till en g r u p p hänv i sades de tre 

f rågorna om T y s k l a n d s u p p t a g a n d e i fö rbunde t — h ä r o m ägde för

saml ingen al lena at t med två t redjedelars major i te t träffa avgörande 

(paktens ar t . 1: 2) —, om t i l ldelande åt s a m m a stat av en p e r m a n e n t 

p la ts i r åde t s a m t om ö k a n d e av de i cke -pe rmanen ta r ådsp la t s e rna 

f rån sex till n io — församl ingen h a d e i de s i s t nämnda b å d a f rågorna 

at t m e d enkel major i te t bifalla eller också avslå r åde t s t id igare be

slut (paktens ar t . 4: 2) . Till en a n n a n g r u p p s a m m a n f ö r d e s de för

slag, som s tud iekommiss ionen f ramstäl l t r ö r a n d e p roceduren för 

val av de i cke -pe rmanen ta m e d l e m m a r n a och som råde t anbefal l t 

till församl ingens välvilliga g r a n s k n i n g — församlingen al lena h a d e 

enligt det n y a t redje m o m e n t e t av pak tens ar t ikel 4 a t t (med två 

t redjedelars majori te t) faststäl la ett dyl ik t va l reglemente . F ö r det 

förra f rågekomplexet föreslog n u presidiet en s å d a n omede lba r 

s u m m a r i s k behand l ing , som församl ingen enligt a rbe t so rdn ingens 

§ 14: 2 undan tagsv i s äger rä t t a t t med två t redjedelars major i te t be

sluta, näml igen avgörande t av ett ä r e n d e u t a n a t t dessför innan 

h a v a i n h ä m t a t ett u t skot t s b e t ä n k a n d e . Men dä r j ämte s a m m a n 

förde presidiet f rågorna ej blott om T y s k l a n d s i n t r äde i förbundet , 

u t a n även om dess p e r m a n e n t a rådsp la t s och de i cke -pe rmanen ta 

r ådsp la t se rnas ökn ing till en enhet , va r s delar icke k u n d e var för 

sig avgöras . F ö r det a n d r a av de b å d a f rågekomplexen dä remot 

— valsät tet — anbefal ldes den regelmässiga p roceduren med h ä n 

visning till första u tskot te t , dä r ju alla f ö r b u n d s m e d l e m m a r voro 

represen te rade och så lunda skulle få tillfälle a t t u n d e r k a s t a de före

s lagna nyhe te rna en ingående g ranskn ing . — Förs ta u tskot te ts roll 

vid e rhå l l ande t genom sin o rd fö rande av dessa upp lysn inga r angå

ende presidiets p rocedur förs lag k o m att i n s k r ä n k a sig till mo t t agan

det a l lena. Någon reakt ion i f o r m av debat t förekom icke, då n ä m 

ligen en s å d a n p å o rd fö randens y r k a n d e inh iberädes \ 

F ö r f ö r m i d d a g s s a m m a n t r ä d e t den 8 sep tember stod ä rende t på 

församlingens dagordn ing . 

Till mot iver ing för den s u m m a r i s k a behand l ingen av de t re 

vikt igaste f rågorna och de ras s a m m a n k o p p l i n g anfördes av 

1 A. st. 



2 9 0 S I G F R I D W A L L E N G R E N 

Motta i u tskot te t och i församlingen \ at t Tysk l ands inval 

r e d a n var m e r a ä n t i l l räckligt vent i lera t och s jä lvklar t för a t t böra 

hänv i sa s till u t sko t t sbehand l ing , s amt at t dess p e r m a n e n t a rådsp la t s 

som bekan t u tg jorde ett av T y s k l a n d upps tä l l t vil lkor för dess i n t r äde 

i Na t ione rnas fö rbund , v a d a n dessa b å d a frågor icke k u n d e söndras 

f rån v a r a n d r a , och v idare , at t enligt vad f rån r åde t h a d e upplys ts , 

enigheten i den s i s t n ä m n d a f rågan k u n n a t u p p n å s enbar t p å beting

else av dess f ö r k n i p p a n d e m e d f rågan om de i cke -pe rmanen ta plat

sernas ökn ing . Hela uppgöre lsen skulle r i skeras , däres t m a n åt

ski lde p u n k t e r n a från v a r a n d r a . Skulle en u t sko t t shänv i sn ing äga 

r u m , mås te d e n n a av pol i t i ska skäl gälla d e m alla t re . H u v u d s a k e n 

var uppenbar l igen , a t t m a n ville förebygga de kompl ika t ione r , som 

k u n d e befaras upps t å genom att förslaget till r å d s ö k n i n g upptoges 

till k r i t i sk t s k ä r s k å d a n d e av alla de f ö r b u n d s m e d l e m m a r , som be-

funno sig u tan fö r kre t sen av de invigde. 

L iksom i m a r s skulle s å lunda även n u församl ingen ställas 

inför ett fait accompl i — d e n n a gången positivt —, som det från 

dess sida icke va r någo t v idare a t t göra vid. L iksom då f ramka l 

lade det ta församl ingens r e d u c e r a n d e till en faktor i a n d r a planet 

besv ikna gensagor från vissa m e d l e m m a r . 

Pres id ie t h a d e u p p d r a g i t åt förs ta utskot te ts o rd fö rande , Motta, 

a t t i dess n a m n avgiva en munt l ig r a p p o r t över dess hemstä l l an . 

Det var en ödets i roni , at t s a m m e m a n , som i m a r s h ä v d a t nödvän

digheten av församl ingens m e d v e r k a n vid de s tora avgörandena , 

n u fick till uppgif t a t t försvara ett t i l lvägagångssät t , som i än högre 

g rad än förloppet i m a r s va r ägna t a t t f r amka l l a en kr i t ik f rån 

s a m m a s y n p u n k t e r som då. H a n gjorde det genom att fö rsäkra , at t 

presidiet icke haf t en t a n k e på a t t genom sitt p rocedur förs lag be

s k ä r a församl ingens fulla diskussionsfr ihet . Gentemot d e n n a pla

toniska dek la ra t ion unde r s t rök opposi t ionen det fakt iska förhål lan

det, at t församlingen betogs r ä t t en att , genom debat t och vote

r ing , var t för sig fritt b e h a n d l a tvänne spörsmål , av vi lka det ena 

— Tysk l ands inval och p e r m a n e n t a rådsp la t s — dels till sin förra 

del r e d a n u t sko t t sbehand la t s (i m a r s ) , dels i sin he lhe t icke var före

m å l för någon som häls t meningsski l jak t ighet , u t a n p r ak t i sk t taget 

r e d a n var avgjort , m e d a n dä remot det a n d r a — ökn ingen av de 

l - Journal 1926 n:r 4 s. 32 ff. 
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i cke -pe rmanen ta p la t se rna — dels ä n n u icke g r anska t s av försam

lingen, dels i hög g rad var till sitt v ä r d e omtvis ta t ; s amt v idare at t alla 

de m e d l e m m a r , vilka icke t i l lhört f e m t o n m a n n a k o m m i s s i o n e n , berö

vades de sedvanl iga konst i tu t ionel la möj l ighe te rna a t t g r a n s k a och 

göra gä l lande s ina s y n p u n k t e r p å den s i s t n ä m n d a högvikt iga f r å g a n 1 . 

Opposi t ionen h a n d h a d e s endas t av t r e n n e fö rbundsmed lem

m a r , N e d e r l ä n d e r n a (Loudon) , Norge (-Nansen) och Sverige (Löf-

g ren ) . De h a d e emeller t id intet a n n a t a t t göra än at t böja sig 

för oms tänd ighe t e rnas ö v e r m a k t och nö ja sig med att giva u t t ryck 

åt den förväntan , a t t den p å y r k a d e avvikelsen f rån de n o r m a l a 

a rbe t s fo rmerna till förfång för församl ingens auk tor i t e t och dess 

m e d l e m m a r s fr ihet icke skul le k o m m a att ve rka som p re jud ika t 

för f ramt iden . Segern hemfördes så lunda till sist av det motiv, som 

Motta k ä n n e t e c k n a t såsom det för pol i t ikern a v g ö r a n d e : nödvänd ig 

he ten a t t lösa k r i s e n 2 . Sedan församl ingen hänv i sa t f rågan o m 

p roceduren vid val av de icke-s tändiga m e d l e m m a r n a (valperiod, ro ta 

t ionen, å ter va lba rhe ten m. m.) till första utskot tet , an tog den enhä l 

ligt den omede lba ra behand l ingen , u t a n u t sko t t shänv isn ing , av såväl 

frågan om T y s k l a n d s inval och p e r m a n e n t a r ådsp la t s som om de 

i cke -pe rmanen ta p la t se rnas ökn ing . Utan debat t blevo däref ter 

rea l f rågorna , av vi lka, såsom n ä m n t , den f ö r s t n ä m n d a k r ä v d e 
2 / 3 -major i te t , de b å d a s i s t n ä m n d a endas t enkel majori te t , avgjorda 

genom enhäl l iga posit iva beslut . 

Det följda t i l lvägagångssät te t i nneba r otvivelaktigt en tämligen 

u tp räg lad n o n c h a l a n s gen temot fö rbundsförsaml ingen . Genom att 

nödgas omrös ta en bloc över den i r åde t uppg jo rda kompromissen , 

fick den s ina h ä n d e r b u n d n a och försat tes den i ungefä r s a m m a 

tvångsläge som de överhus och senater , v i lkas betydelse i f inans

frågor p å l i k n a n d e sätt begränsa t s . Och p rocedu rens fö rkor tn ing 

s m a k a d e väl m y c k e t av »marschera , ej resonera» . Det var från 

l edande rådshå l l d e n n a p räs s utgick — i presidiet sut to de fem 

s t o r m a k t e r n a j ä m t e Belgien, och rådspres iden ten (Tscheckoslova-

k ien — Benes) h a d e in formera t presidiet över r åde t s synpunk te r . 

1 Nansen erinrade, till motsät tn ing , om det grundl iga och regelrätta t i l lväga

gångssät te t 1922, då församl ingen bes lö t ökningen från 4 til l 6 i cke -permanenta 

r å d s m e d l e m m a r , en reform, som dock i be tyde l se icke på långt när vore att 

j ä m s t ä l l a med den nu ifrågavarande. 
2 Han erinrade om satsen » p r i m u m vivere de inde phi losophari» . 
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Det hela be tecknade en, som m a n vill h o p p a s , endas t m o m e n t a n för

sk ju tn ing av »maktens t yngdpunk t» f rån det på statl ig j äml ikhe t 

base rade , alla m e d l e m m a r n a omfa t t ande fö rbundsorgane t till det 

pr iv i legiebetonade m i n d r e ' organet . De som å s t a d k o m m i t k o m p r o 

missen ansågo emellert id kr isens lösning k u n n a även ty ras genom 

församlingens klåf ingrighet och voro icke av s a m m a m e n i n g som 

den svenske u t r ikesmin i s t e rn Löfgren, vi lken vid församl ingssam

m a n t r ä d e t den 8 sep tember s t ämp lade det som ett miss tag a t t inför 

ett p rob lem av en dylik r äckv idd icke h a v a så m y c k e n tillit till för

saml ingens pol i t iska o m d ö m e , at t m a n vågade lå ta den p å sedvan

ligt sät t h a n d l ä g g a det d e n s a m m a förelagda rådsförs laget . Fö r sam

l ingsmajor i te ten själv h a r uppenbar l igen också fö rmena t det för en 

lycklig u tgång va ra fördelaktigt , o m den a b d i k e r a d e f rån a n n a n 

m e d v e r k a n än lösningens inregis t rer ing. 

I själva verket k a n det n ä s t a n väcka n å g o n förvåning, a t t icke 

även va lp roceduren infogats i den ode lba ra enhe ten och u n d e r det 

s u m m a r i s k a t i l lvägagångssät tet . B land de av s tud iekommiss ionen 

föreslagna reg le rna d ä r o m ingick ju eljes den från kompromis s 

s y n p u n k t så vikt iga bes tämmelsen o m å te rva lba rhe ten . Så långt 

fann m a n det dock tydligtvis icke oppo r tun t a t t gå. Hela denna del 

av s tud iekommiss ionens förslag var nu , såsom ovan n ä m n t s , h ä n 

visad till första utskot tet , till va rs fö rhand l inga r så lunda intresset 

i for t sä t tn ingen knö t sig. 

Knappas t h a d e emellert id u tskot te t k o m m i t i gång med arbe

tet p å at t s lu t redigera och efter de förel iggande behoven yt ter l igare 

anpas sa det n y a valreglementet , fö r rän sk ismen mel lan Nat ionernas 

förbund och Spanien ful lbordades , i det at t det ta l and omsider tog 

det avgö rande steget p å den väg, Brasi l ien t id igare slagit in på . I en 

skrivelse, som den 11 sep tember öve r l ämnades till genera lsekre tar ia 

tet, fö rk la rade sig den s p a n s k a reger ingen, unde r hänv i sn ing till pak

tens ar t ike l 1 m o m e n t 3, nödgas u p p s ä g a sitt m e d l e m s k a p av Natio

n e r n a s förbund . Regeringen p å p e k a d e , at t den icke velat göra det ta 

medde lande , fö r rän församl ingen fat ta t beslut såväl be t räf fande frå-! 

gan om de p e r m a n e n t a r ådsp la t se rna som om Tysk l ands u p p t a g a n d e 

i förbundet , till vilket senare Spanien livligt l yckönskade . 

T i l l s a m m a n s med Brasi l iens t id igare avfall , be tydde d e n n a h ä n -
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delse, a t t n u en avsevärd del av de pol i t iska föru tsä t tn ingar , av 

vi lka det pågående kompromis sa rbe t e t f ramkal la t s , å tmins tone för 

tillfället ryck t s u n d a n . Såsom potentiel la för f ramt iden k u n d e de 

dock be t r ak t a s kva r s t å — enligt nyss a n f ö r d a ställe i p a k t e n sker 

det definitiva u t t r äde t u r fö rbunde t först två å r efter uppsägn ingen , 

o c h dessför innan k a n ju m y c k e t t ä n k a s h ä n d a . Dä r j ämte h a d e m a n 

j u allt fo r t fa rande at t r ä k n a m e d de a n d r a r e f o r m k r a v och p la ts 

a n s p r å k , som al l t jämt gjordes gäl lande. 

Fö r s t a u tskot te t s fö rhand l inga r över valreglementet togo vid 

r e d a n den 10 sep tember och u t m y n n a d e till en bör jan i t i l l sä t tandet 

av ett unde ru t sko t t för f rågans b e r e d a n d e 1 . I den remissdebat t , 

som därv id u t s p a n n sig, be tonades av den svenske rep resen tan ten 

(Löfgren) bl . a., h u r u s o m möj l igheten av å te rva l i n g a lu n d a finge be

t r ak t a s såsom ett åt vissa s ta ter p å obegränsad tid för länat pr ivi

legium, u t an som en å t församl ingen given befogenhet , för det fall 

den funne at t en särski ld s ta ts for tsa t ta t jänster i r åde t vore av be

hovet påka l lade . T a l a r e n fann d e n n a to lkn ing bekräf tad dels dä rav , 

a t t s tud iekommiss ionen avvisat förslaget a t t en stat skulle — från

sett n u de p å speciella fö rhå l landen beroende övergångsbes tämmel

serna — k u n n a fö rk la ras å te rva lbar r e d a n vid valtillfället, dels 

dä rav , a t t s a m m a kornmission be t r ak ta t församl ingens rä t t at t i 

vi lket ögonblick som häls t upplösa den valda delen av råde t och 

företaga ett total t omval såsom g r u n d a d i själva pak t ens bes täm

melser . Norge (Vogt) anslöt sig till dessa s y n p u n k t e r m e n ö n s k a d e 

fö rsaml ingens s i s tnämnda rä t t u t t ryckl igen fastslagen i valregle

men te t p å s a m m a sätt som var i t fallet i förslaget den 17 m a j . J ä m 

väl D a n m a r k (Zahle) avböjde uppfa t tn ingen av å t e rva lba rhe ten 

såsom kons t i t ue rande en klassif ikation mel lan s ta te rna . Den nor

s k a delegat ionen upp tog d ä r j ä m t e det t id igare engelska förslaget 

om propor t ionel la val vid rådsva le t (ovan s. 266) s amt föreslog till

sä t t ande t av en speciell s tud iekommiss ion för d e n n a fråga 2 . 

1 Till l edning för framstäl lningen tjäna de ovan , s . 282 not. 2 o m n ä m n d a prel i

minära stenografiska referaten. Jfr Journal n:r 6 s. 69 f. o. n:r 9 s. 105 ff. 
2 Frågan härom fick oms ider — efter själva lösningen av rådsproblemet — 

den utgången, att, sedan förslaget ändrats därhän, at t rådet sku l l e ombedjas låta 

g e n o m sekretariatet utföra den ifrågasatta undersökningen , församl ingen den 25 

s e p t . på första utskot te t s t i l l s tyrkan antog en reso lut ion av det ta innehål l . När-
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Underu t sko t te t s b e t ä n k a n d e förelades första utskot te t v id 

s a m m a n t r ä d e den 14 september . I s tort sett u tg jorde dess förs lag 

till såväl övergångsbes tämmelse r som n o r m a l va lp rocedur en, vis

serligen omred ige rad och förtydl igad, ny u p p l a g a av s tud iekom

miss ionens förslag av den 3 september . Beträffande n o r m a l b e s t ä m 

melse rna va r så lunda m a n d a t e t s va rak t ighe t d e n s a m m a , t re år, va l 

per ioden skulle taga sin bör jan omede lba r t efter valet och sluta då 

ny t t val efter t re år ägt r u m ; t re m e d l e m m a r skulle väl jas var je 

å r \ Vad a n g å r å t e rva lba rhe ten , .skulle l iksom i 3-september-för-

slaget gälla, a t t beslut d ä r o m för en särski ld s ta ts del skulle k u n n a 

(med två t redjedelars major i te t j fa t tas först efter m a n d a t t i d e n s ut 

gång eller unde r loppet av de därpå, föl jande t re å ren (»viloåren» 

— années de repos) ; d ä r j ä m t e skulle a l l t for t farande högst t re åter

va lda k u n n a p å en gång sitta i r å d e t 2 . Men vid d e n n a p u n k t o m 

å te rva lba rhe ten ä ro at t b e m ä r k a två av underu t sko t t e t införda s ins

emellan rä t t så d i spa ra ta nyhe te r . 

F ö r det första blev vad som m e n a d e s med två t redjedelars m a 

jori tet , vilket icke var i t fixerat i 3-september-förslaget , n u för tydl iga t 

p å sådan t sätt , at t denna major i te t skulle r ä k n a s p å samtl iga avgivna 

röster , där i inbegr ipna blanka sedlar . D ä r m e d åsyftades at t~ytter

l igare be tona ange lägenhe ten av a t t å t e rva lba rhe t sk lausu len skul le 

t r ä d a i funkt ion endas t i det undantagsfa l l , a t t en u tp räg lad ö n s k a n 

d ä r o m u t t a lades av församl ingen; den l ikgilt ighet eller det hövl iga 

avböjande , som de b l a n k a sed la rna giva u t t ryck åt, skulle i nkas 

seras p å s a m m a sida som det genom nej-röster t i l lkännagivna ut

t ryckl iga avslaget. Fö r det a n d r a införde förslaget den n y a bes täm

melsen, a t t församlingen skulle k u n n a besluta om en med lems åter-

va lba rhe t endas t p å skriftlig begäran av denna medlem själv, ett 

m a s t avsågs det enge l sk-danska «single transferable vote». Danmark hade un

derstött det norska förslaget. Jfr Journal 1926 n:r 17, s. 232 f., och 19 s. 256 f. 

Se artiklar över denna intressanta fråga i W e s t m i n s t e r Gazette 17 aug., T imes 28 

aug., Manchester Guardian 28 aug. o. 5 okt. "1926. Den framstående proport iona

l is ten,"utgivaren av Representat ion , the Journal of the Proport ional Representat ion 

Society, J o h n H. H u m p h r e y s verkar för den i frågavarande reformen av råds-

valet . 
1 För den hände l se en rådsmedlem avginge ur rådet före va lper iodens s l u t , 

skul le en n y m e d l e m väljas för den återstående t iden. 
2 En särski ld votering skul le företagas för varje stat , för v i lken fråga o m 

återvalbarhet förelåg, och omrös tn ingen skul le vara hemlig . 
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beslut, som skulle fa t tas u t a n hänv i sn ing till u t sko t t och u t a n debatt . . 

Det ta s t adgande u tg ick f rån en alldeles mot sa t t uppfa t tn ing av åter-

va lbarhe ts ins t i tu te ts hela k a r a k t ä r mo t den, som u t a n a t t r öna gen-

sägelse h a d e vid remissdeba t t en i förs ta u tskot te t den 10 sep tember 

h ä v d a t s f rån skand inav i sk t hål l (ovan s. 293) och som även, såsom 

n ä m n t , k o m m i t till u t t r yck i nyss omta l ade regel för tvåtredjedels

major i te tens kons ta te rande- Skall ini t iat ivet till å te rva lbarhe ts för -

k la r ingen tagas av p re t enden ten själv, synes d ä r m e d å te rva lba r -

he ten sna ras t f r a m t r ä d a som en rä t t , p å va r s t i l lgodoseende genom 

församlingen vede rbö rande stat kan göra ansp råk . 

Vid första u tskot te ts behand l ing av underu t sko t t e t s f ö r s l a g 1 

blevo bägge de o m n ä m n d a n y h e t e r n a föremål för kr i t ik , e h u r u 

f rån motsa t t a u tgångspunk te r . Den f ranske , r ep resen tan ten 

(Loucheur) o p p o n e r a d e m o t de b l a n k a sed la rnas m e d t a g a n d e vid 

b e r ä k n i n g e n av tvåtredjedelsmajor i te ten unde r anförande , a t t vid 

en heml ig omrös tn ing en b l ank sedels avg ivande u tg jorde det nor 

m a l a sättet a t t fö rk la ra sig avs tå f rån de l t agande i rös tn ingen. 

Förgäves åbe ropades (särskil t av de no r ska , d a n s k a och ho l l ändska 

ombuden ) den ovan o m n ä m n d a mot iver ing JFör den föreslagna an

ordn ingen , vi lken a n k n ö t till å t e rva lbarhe t s fö rk la r ingens n a t u r av 

en församl ingens ex t r ao rd inä ra för t roendeyt t r ing . Fö r s t a u tskot 

tet beslöt e rsä t ta den formuler ing , enligt vi lken de avgivna röster

n a s t o t a l s u m m a skul le inbegr ipa de b l a n k a sedlarna , m e d en fo rmu

lering, enligt vilken d e n n a t o t a l summa f ramginge först »sedan de 

b l a n k a eller ogiltiga sed la rna f råndrag i t s» . E t t v ä r r e neder lag för 

en m e d s u n d a fo lkförbundspr inc iper ö v e r e n s s t ä m m a n d e utgestal t-

n ing av va lp roceduren inhös tades i f rågan om in i t ia t iv tagandet till 

å t e rva lba rhe t s fö rk la r ingen . H ä r va r det Sverige e n s a m t (Löfgren) , 

som på t a l ade det i r ra t ionel la i at t å t e rva lba rhe t skand ida t en själv 

skul le t r ä d a f r am m e d ett a n s p r å k ; församl ingen bo rde fullt fritt 

u t ta la sin mening , a t t den eller den m e d l e m m e n , i fö rbunde t s in

tresse, bo rde k u n n a å te r insä t tas i r åde t efter t r e å r s m a n d a t e t s ut

gång. Den svenske delegaten f r amlade ett amendement s fö r s l ag i 

enl ighet m e d dessa s y n p u n k t e r 2 . H a n s opposi t ion rön te påfa l lande 

1 Jfr Journal 1926 n:r 9, s. 105 ff. 
2 Amendenients förs laget löd: »Köre va le t skal l pres identen understäl la för

saml ingen frågan, huruvida någon av de avgående m e d l e m m a r n a bör förklaras 

ätervalbar. Omrös tn ingen härom bör ske m e d s lutna sedlar». 
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nog intet som häls t under s töd i u t skot te t och ändr ingsförs laget b lev 

där för såsom utsiktslöst å ter taget . Medan utskot te t så lunda s t ruki t 

den r iml iga p u n k t e n o m de b l a n k a sed la rna , v ä g r a d e det a t t s t ryka 

den or imliga p u n k t e n o m init iat ivet . 

I l inje m e d sist b e h a n d l a d e kr i t ik av underu t sko t t e t s förslag lig- 1 

ger den a n m ä r k n i n g , som r ik tades mot s t adgande t i övergångsbe

s t ämmel se rna o m å te rva lba rhe t s fö rk la r ing r e d a n vid valet, i nnan 

den till r åde t nyva lda s ta ten givit bevis för n y t t a n av dess medver 

k a n i råde t (L i thauen — Zidz ikauskas ) . Även om d e n n a kr i t ik mo t 

en av de mest f r a m t r ä d a n d e o pp o r tu n i t e t sp u n k t e rn a i förslaget (Po

lens t i l lfredsställande!) tagi t fo rmen av u t t ryckl ig t ändr ingsförs lag , 

h a d e den givetvis förkl ingat ohörd . 

I ett a n n a t avseende vidtog d ä r e m o t första u tskot te t en förbätt

r ing i den av unde ru t sko t t e t föres lagna lagtexten. P å förslag av 

Norge (Vogt) — unders tö t t bl. a. även av Sverige och D a n m a r k — 

beslöt näml igen utskot te t a t t å te r insä t ta den passus i s tud iekommis 

sionens 17-maj-förslag, som avsåg möj l igheten av totalt omval av 

rådet, och som s t ruki t s i s a m m a kommiss ions förslag av den 

3 sep tember samt l ikaledes s aknades i det n u förel iggande under -

utskot tsförslaget . P u n k t e n h a d e synts ju r id i sk t onödig så till vida 

som den hittil ls gä l lande lydelsen av pak tens ar t . 4 anset ts med

föra rä t t för. församl ingen att n ä r som häls t upplösa den va lda 

delen av råde t och företaga tota la nyva l (jfr ovan s. 284 f.). Ef ter 

in förande t i n ä m n d a ar t ikel av den n u hel t nyl igen av Spanien så

som sista m a k t rat i f icerade ändr ingen , befanns emellert id f rågan 

förete en någo t osäker ju r id i sk na tu r , varför det k u n d e v a r a l ä m p 

ligt a t t u t t ryckl igen fastslå församl ingens o m f ö r m ä l d a rä t t . Genom 

u t ö v a n d e av d e n n a skulle det va r a möjl igt at t k o m m a u t u r en s i tua

tion, dä r i r åde t s v e r k s a m h e t l andades genom en sys temat isk obs t ruk

tion f rån en r å d s m e d l e m s sida \ • 

L iksom u n d e r t id igare s tadier av r åds f rågans behand l ing gjorde 

sig även n u i första u tskot te t de l a t i n s k - a m e r i k a n s k a och as ia t i ska 

(persiska och kinesiska) s ä r k r a v e n gä l lande . De senare togo formen 

1 Även Sverige unders tödde det norska förslaget. Jfr det a lbanska o m b u d e t s 

antydan vid församl ingens m a r s m ö t e , ovan s. 260 no t 2. Irlands o m b u d h ä v 

dade, att församlingen borde k u n n a genom ett bes lut , fattat med två tredjedelars 

majori tet , återkalla även en enda i cke -permanent rådsmed lem. 
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av ett pers isk t förslag till resolut ion, unders tö t t även av Kina, enligt 

vilket av de nio i cke -pe rmanen ta p la t se rna två skulle t i l ldelas 

s t a t e rna i Asien och Afrika. Vede rbörande nö jde sig emellert id om

sider m e d o rd fö randens löfte at t inför församl ingen f ramföra de 

as ia t iska s y n p u n k t e r n a . B land de l a t i n s k -amer ik an sk a s ta te rna åter , 

f r a m t r ä d d e en in t resseväckande spl i t t r ing så till v ida som visser

ligen alla voro ense om det i s tud iekommiss ionens r a p p o r t om

n ä m n d a och god tagna k rave t p å t re p la tser i rådet , nien icke voro 

av s a m m a m e n i n g bet räf fande sättet för dessa p la t sers besä t t ande . 

Medan flertalet fö rmenade , at t de l a t i n sk -amer ikanska s ta te rna b o r d e 

så som en särski ld g r u p p fat ta fö rhandsbes lu t i val f rågan, vi lka av 

församl ingen skulle respekte ras , o p p o n e r a d e sig r å d s m a k t e n Uru

guay (Guani) m o t en sådan o rdn ing såsom s t r idande mot förbun

dets kons t ruk t ion och församl ingens fria bes lu tanderä t t \ 

Den 15 sep tember följde församl ingens enhäl l iga a n t a g a n d e av 

det föreslagna v a l r e g l e m e n t e t 2 . Rappor tö ren Motta be tonade där

vid å t e rva lba rhe tens k a r a k t ä r av ett undan tags ins t i tu t samt för

saml ingens fulla suveräni te t vid dess a n v ä n d a n d e . Det funnes inga 

som häls t fö rvä rvade rä t t ighe te r till p l a t s innehav i råde t . D e t s a m m a 

under s t röks i debat ten såväl f rån gentemot den å v ä g a b r a g t a lös

n ingen opt imis t iskt hål l (Belgien — Broucké re 3 ) som från de m e r a 

skept i ska t a l a rna (Sverige — Löfgren, I r l and — Fi tzgerald och 

D a n m a r k — Moltke) . H r Löfgren lade för Sveriges del alldeles sär

skild vikt vid at t det h ä r icke finge va ra fråga o m n å g o n klassi-

fikation av s ta te rna , något pr iv i legium eller någon som häls t ga ran t i 

för å terval . E n a n n a n p u n k t i debat ten , som är vä rd at t f r amdraga , 

ä r den opposi t ion, som från C a n a d a (Foster , vi lken i övrigt såg 

ljust p å u tgången) och I r l and gjordes gä l lande m o t idéen om en 

represen ta t ion inom råde t efter g ruppe r av stater , m e d var sitt be

s t ä m d a an ta l p la tser och med rä t t a t t föreskr iva församlingen, h u r 

de skul le besä t t a s ; de. va lda r å d s m e d l e m m a r n a represen te ra för

saml ingen i dess helhet . I viss motsa t s här t i l l h ä v d a d e det belgiska 

1 Därti l l var en tredjedel av dessa stater frånvarande. Se ock Uruguays 

inlaga, Journal n:r 11 s. 129 f. 
2 Jfr Journal 1926 n:r 10 s. 115 ff. 
3 1 L'Europe nouve l l e 18 sept. 1926 har B r o u c k é r e i en uppsat s »La 

compos i t ion du Conseil» s a m m a n f a t t a t de fördelar, han anser den nya ordningen 

medföra. 
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o m b u d e t nödvänd ighe t en a t t taga h ä n s y n ej blott till de universel la 

in t ressena u t a n även till be rä t t igade gruppin t ressen . 

E n a l lmän ka räk t ä r i s t i k av hela den g e n o m g å n g n a kr i sen gav 

h r Löfgren, då h a n hänv i sade till dess uppr inne l se i nat ionel l 

egennyt ta och p res t igehänsyn . De al lvarl iga r i sker för Nat io

n e r n a s fö rbunds s u n d a utveckl ing, som d ä r a v f ramgåt t , h a d e 

Sverige efter m å t t e t av s ina kra f te r sökt b id raga at t mo ta , p å en 

eller två vi tala p u n k t e r m e d f ramgång , m e n särski l t i f råga om 

råde t s storlek u t an . Sverige skulle e r fa ra en stor tillfredsställelse, 

om dess f a rhågor k o m m e at t visa sig o g r u n d a d e och om m a n n u 

h a d e nå t t f r am till en slutgiltig och va rak t ig lösning av p rob lemet 

om råde t s s a m m a n s ä t t n i n g . 

Den p r a k t i s k a avs lu tn ingen p å det hela blev det den 16 septem

ber före tagna nyvale t till r å d e t 1 . Sverige h a d e för sin del — trots 

a n m a n i n g a r b å d e från engelskt och f ranskt hål l — bes tämt u n d a n 

bet t sig k a n d i d a t u r . Resul ta te t av valet blev, at t två av de dittills-

v a r a n d e r å d s m a k t e r n a å tervaldes för ett år , näml igen Belgien och 

Tscheckos lovakien . F in l and h a d e k o n k u r r e r a t med Tscheckos lova-

kien, m e n blivit uts laget . I Sveriges ställe i n t r ädde — kan m a n 

säga — Hol land, för två år . Dä r j ämte p lacerades — p å Spaniens 

och en n y s k a p a d plats — Polen (för t re år) s amt en k a m r a t till 

Tscheckos lovak ien i lilla ententen, näml igen R u m ä n i e n (för l ika

ledes tre å r ) . De t re l a t i n s k - am er ik an sk a m e d l e m m a r n a blevo, en

ligt de be rö rda s ta te rnas egen önskan , Chile, Columbia och Salvador 

(för resp . t re , två och ett å r ) . Den n ionde pla tsen intogs av Kina 

(för två å r ) . På fa l l ande är det n y a råde t s s t a rka f ranskpol i t i ska 

inslag. — E n d a s t Polen h a d e begär t och erhöll å t e rva lba rhe t (36 

ja, 8 ne j , 4 b l a n k a sedlar ) . 

Det är en skickelsediger per iod i Na t ionernas fö rbunds his tor ia , 

som f ramstä l ln ingen h ä r ovan avser. Vill m a n i ko r the t r e s u m e r a för 

sig hände l se rnas vinst- och för lus tkonton , h a r m a n at t å det förra 

först och f rämst a n t e c k n a Tysk l ands i n t r äde i fö rbunde t såsom 

p e r m a n e n t m e d l e m av rådet . Det ta är den s tora behå l ln ingen . 

D ä r m e d ö p p n a d e s nya och vida perspekt iv för Na t ione rnas för-

Journal n:r 11 s. 128 ff. Detaljer i Meddel. rör. Nat ionernas förb. 192(1 

n:r 44 s. 3 . 
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b u n d s v e r k s a m h e t i den in ternat ionel la fredens och det in ternat io

nel la samarbe te t s t jänst. Det ta u tomorden t l iga och epokgörande 

f a k t u m får icke fö rdunk las av den tvivelakt iga i n r a m n i n g e n . 

E n a n n a n vinst, som särski l t m a r s s a m m a n t r ä d e t s his tor ia h a r 

a t t uppvisa , hän fö r sig till den h ä l s o s a m m a chock, ett allt för själv

säker t s t o rmak t söve rmod fick er fara genom att dess fö rhands in t r i 

ger korsades av en liten m a k t , låt v a r a a t t denna lilla m a k t h a d e 

b å d e poli t iskt och mora l i sk t stöd på a n n a t hål l . H ä r m e d s a m m a n 

h ä n g e r det y t ter l igare plus , f ö rh ind rande t av de p e r m a n e n t a r åds 

p la t se rnas ökn ing innebä r ; för fö rbundsorgan i sa t ionens f ramtid 

skul le ett neder lag på denna p u n k t hava medför t vida m e r a be

klagl iga följder ä n ökn ingen av de i cke -pe rmanen ta p la t se rna . Vi

d a r e är på händelseför loppets k red i t s ida at t uppföra den äntl iga 

t i l lkomsten av ett reg lemente för rådsvalen . 

Vad a n g å r det ta val reglementes detal jer , förverkl igades n u om

sider det gamla , särski l t också nord i ska , önskemåle t om ett rota

t ionssystems t i l l ämpande vid r ådsp la t s e rnas besä t t ande . F ö r ett 

beg ränsa t å te rva lbarhe t s ins t i tu t k u n n a j ämvä l anföras p laus ib la 

g r u n d e r . T y v ä r r vanstäl ldes inst i tutet på ett sätt , som ökade den 

fara för missbruk , vi lken m e d d e t s a m m a är fö rbunden . För saml ing

ens i reglemente t bekrä f t ade revoka t ions rä t t slutligen u tgör en säker 

hetsventi l , vars blot ta t i l lvaro nog k a n va ra nyt t ig ; i p r a k t i k e n ha r 

den väl dock icke s tora u ts ik ter a t t k o m m a till begagnande . 

Om så lunda v ins tkontot för å r 1926 inga lunda uppv i sa r al lenast 

b l a n k a sidor, så ä r det l ika otvivelaktigt , at t pr iset för de fördelar , 

som ernå t t s , m å s t e f r amka l l a be tänkl ighe te r . Hit hö r f ramför allt 

ö k n i n g e n av rådets i cke -pe rmanen ta ledamöter , med de al lvarl iga 

följder för råde t s och församl ingens v e r k s a m h e t och stäl lning, den, 

såsom ovan angivits , kan befaras medföra . De k u n n a icke upp

vägas av den m e r a s k e n b a r a än verkl iga »demokrat i ser ingen» av 

fö rbunds råde t eller av de s törre möjl igheter , som n u föreligga, att 

t i l lgodose de icke-europeiska kon t inen te rnas r ep resen ta t ionsanspråk . 

M å h ä n d a ä n n u m e r a än själva rådsförs tor ingen i och för sig 

tynges vågskålen ne r åt den nega t iva s idan av det sätt , v a r p å den 

genomfördes . Det b rag te i dagen beklagl iga luckor i de psykologiska 

fö ru t sä t tn inga rna för förbunds idéens v idare utveckl ing. S k u m r a s k 

pol i t iken unde r s t o r m a k t e r n a s egid och församl ingens t i l lbakasät-
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t ä n d e vi t tna icke gott h ä r o m . S t a t s m a n n a v i s d o m e n p å l edande hål l 

firade förvisso icke heller n å g r a t r iumfer ; m a n h a r t vä r tom in

t rycket , a t t allt k u n d e h a v a förlupit v ida m e r a t i l l fredsstäl lande, 

däres t s ake rna från bör jan lagts t i l l rä t ta med s törre omsik t och 

m e d ledning av fr iare vyer . Som det n u gick till, blev facit ett pre

j ud ika t på nat ionel l anspråksfu l lhe t , som icke k a n avfä rdas al lenast 

med hänv i sn ingen till a t t Na t ionernas förbund är en vid den m ä n s k 

liga na tu r en b u n d e n in rä t tn ing och icke en geometr isk kons t ruk t ion 

u tanför tid och r u m \ Na t ione rnas förbund h a r rä t t at t ställa det 

k rave t på s ina m e d l e m m a r , a t t de i no rdna sig unde r dess syften och 

d ä r m e d bef rämja i stället för nedsä t ta dess prest ige. 

Vad de no rd i ska l ände rnas hå l ln ing u n d e r kr i sen beträffar , h a 

de samtl iga befunni t sig på den sida, dä r m a n reagera t mo t de poli

t iska u t svävn inga rna . Vårt eget l and k o m genom omständ ighe te r 

n a s m a k t — till följd av sitt l edamot skap av råde t — att sk ju tas 

f r am b l a n d förgrundsf igurerna i skådespelet . Vi h a an ledning att 

hål la vår t h u v u d högt även efter det tas slut. Vi h a sökt att , så l ångt 

vå r fö rmåga räck t , v å r d a fo lk förbundspr inc iperna u t a n h ä n s y n till 

egna fördelar och a n d r a m a k t e r s sympat ie r . Att vi avböjt å terval 

till r åde t k a n icke läggas oss till last. Sna ra r e bekrä f tade vi där 

m e d vår t id igare poli t ik i f råga om r å d s m a n d a t e n , vilken oavbru 

tet åsyftat en l ivligare c i rkula t ion mel lan f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a 

av r å d s v e r k s a m h e t e n s ansvar . Och vå r t nej p å d e n n a p u n k t ut

gjorde den na tu r l iga avs lu tn ingen även p å vår t u p p t r ä d a n d e 1926. 

I fö rbundsförsaml ingen k a n Sverige unde r de genom rådsför

s tor ingen o m ä n d r a d e fö rhå l l andena k o m m a att va r a till sin ny t ta 

i det b e g r ä n s a d e omfång , som dess k a r a k t ä r av en jämförelsevis 

liten s ta t medgiver . D ä r h a r det a t t m e d v e r k a till Na t ionernas för

b u n d s utveckl ing efter ra t ionel la linjer. F ö r b u n d e t h a r visserligen 

icke genom allt vad som förefallit år 1926 öka t sin egen inre s torhet . 

Men det h a r för d jupa röt ter i vär ldsopin ion och pol i t iska n ö d v ä n 

digheter för ä t t m a n icke m å h a r ä t t a t t a l l t jämt fasthål la vid för

h o p p n i n g a r n a o m dess for tväxt i den a n d a , va rav det bes jä lades , 

då det hä l s ade T y s k l a n d vä lkommet . 

1 Brouckére i församlingen den 15 s e p t e m b e r 1926. 



NÅGOT OM AVBETALNINGSHANDELN 
UR EKONOMISK SYNPUNKT. 1 

AV 

E . o. HOVRÄTTSNOTARIK T H O R S T E N B E N G T S S O N . 

Som b e k a n t mot iverades den för en tid sedan v id tagna dis

kon toförhö jn ingen i Amer ika m e d at t m a n dä r igenom b land a n n a t 

ö n s k a d e lägga en h ä m s k o p å en utöver n o r m a l a gränser f lorerande 

avbe ta ln ingshande l , vi lken t ende rade at t bliva en a l lva r sam fara 

för det ekonomiska livet i U. S. A. 

Saken to rde nog, o m än i lägre grad, v a r a aktuel l även för 

vår t l ands v i d k o m m a n d e , och en u n d e r s ö k n i n g av avbeta ln ings

pr inc ipens ekonomiska innebörd äga ett avsevär t såväl p rak t i sk t 

som teoret iskt intresse. Av den an ledn ingen h a r j ag anset t lämpligt 

u p p t a g a saken till d iskuss ion i vår förening, a l l ra helst som avbe

ta ln ingshande ln faller i nom ett o m r å d e av na t iona lekonomien , vil

ket är långt i från genomforska t . 

T y v ä r r lägger br is ten p å tillförlitlig stat ist ik h inde r i vägen 

för en u t t ö m m a n d e u t redn ing , F ö r dagen får jag där för i n s k r ä n k a 

mig till en f ramstä l ln ing av de m e r a pr incipiel la s y n p u n k t e r n a . 

Dessa ä ro emellert id, som vi sna r t skola finna, in t ressan ta nog 

för en na t i ona l ekonom. 

Fö r s t dock n å g r a ord o m avbeta ln ingsaf färernas rä t ts l iga kon

s t ruk t ion . F r å n det dagl iga livet k ä n n e r nog var och en till, a t t ett 

köp p å avbe ta ln ing är l ik tydigt med ett avslut , dä r k ö p a r e n av en 

va ra får d e n s a m m a u t l ä m n a d mot det at t h a n be ta la r en viss del 

1 Föredrag i N a t i o n a l e k o n o m i s k a Föreningen i Göteborg den 15 maj 1926. 
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av köpeski l l ingen kon tan t , m e d a n res ten fördelas p å ett an ta l ter

minsvis skeende avbe ta ln ingar . 

Som lät t inses vilar avbe ta ln ingshande ln i dess r ena form av kre 

di t försäl jn ing u t an äganderä t t s fö rbehå l l för sä l jaren p å ett avsevär t 

för t roende för k ö p a r e n s m o r a l och ekonomi , ty i och m e d det at t 

d e n n e tar godset till sig u n d a n d r a g e s det ju helt från sä l jarens besitt

n ing och kont ro l l . Köparen k a n så lunda sälja godset och a n v ä n d a de 

influtna mede ln efter eget got t f innande u t a n någon särski ld rä t t s 

påföljd, och säl jaren får i dyl ika fall som i ett vanl igt skuldfor

d r ingsmå l försöka u t t aga det r e s t e rande beloppet av köpeski l l ingen. 

Att de t ta lägger ett besvärl igt h inde r i vägen för en generel lare an

v ä n d n i n g av avbeta ln ingssys temet ligger i öppen dag, och m a n h a r 

dä r för s t räva t efter a t t få d e n n a svaghet bor te l iminerad u r för

säl jningsavtalet . Det h a r också lyckats sedan en begåvad affärs

m a n — det an tages ej u t a n skäl ät t det var en tysk k ö p m a n — upp

funni t en försä l jn ingsmetod, som helt s k y d d a r säl jarens rä t t på 

s a m m a gång som den är genial t enkel : m a n säljer godset mot 

s. k. h y r e s k o n t r a k t . Enl ig t det ta uthyres v a r a n till köpa ren , och 

först n ä r samt l iga avbe ta ln ingar fullgjorts övergår ägande rä t t en till 

godset till k ö p a r e n . Det ta ä r u r rät ts l ig s y n p u n k t av a l l ra s törs ta 

betydelse, ty säljer eller bor tby te r k ö p a r e n den f ö r h y r d a egendomen 

i n n a n samtl iga avbe ta ln ingar fullgjorts, k a n h a n å ta las för för

sk ingr ing av a n n a n s egendom, vilket bro t t i Strafflagen belagts med 

s t r äng t straff. 

P å så sätt vanns r e d a n från mi t ten av 1800-talet en till

räck l ig rät ts l ig säkerhe t i avbe la ln ingshande ln , vilken också allt

sedan dess visat en allt m e r ökad omfa t tn ing . T y v ä r r k o m det dock 

at t f rån bör jan föreligga en viss obill ighet i så gott som samtl iga 

h y r e s k o n t r a k t , i det a t t endas t sä l jarens r ä t t t i l lvaratogs i d e s a m m a . 

Särski l t k r ä n k a n d e för r ä t t s k ä n s l a n var den i de flesta k o n t r a k t 

f ö r e k o m m a n d e bes tämmelsen at t unde r l å t en inbe ta ln ing av avbe

ta ln ingspost medfö rde förlust för k ö p a r e n av såväl godset, vilket 

omede lba r t å ter togs, som av alla inbe ta lda belopp. Som lät t förstås 

k a n en s å d a n bes tämmelse resul tera i r ena ekonomiska röveriet , 

och den h a r gjort det också . E x e m p e l l innes s å lunda p å a t t a rbe

tarefamil jer , vi lka köp t möble r p å avbe ta ln ing och som betal t s tör re 

delen av d e s a m m a men som på g rund av inträffad arbets löshet 
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var i t u r s tånd at t i s t adgad o rdn ing fullgöra de sista inbe ta ln ing

a r n a , helt b ru ta l t berövats såväl möbler som inbeta ln ingar , varvid 

försäl jaren gjort sig grova för t jänster på m e d m ä n n i s k o r n a s nödläge . 

I u t l ande t bö r j ade m a n r e d a n före sekelskiftet a t t p å lagstift

n i n g e n s . v ä g insk r ida mot det ta m a k t m i s s b r u k . I vå r t l and drö jde 

det till å r 1915 i n n a n vi erhöllo en länge önskad speciallag för av

be ta ln ingsköp . D e n n a tog n ä r m a s t sikte på at t s k y d d a de mind-

d r e bemed lade k ö p a r n a , och äger lagen där för endas t t i l l ämpning 

i de fall, dä r den totala köpeski l l ingen ej överst iger k rono r 3,000. 

Enl ig t bes t ämmelse rna i d e n s a m m a måste , då på avbe ta ln ing 

köpt gods på g rund av b r i s t ande l ikvid å ter tages , a v r ä k n i n g mel lan 

k ö p a r e n och sä l jaren äga r u m . Godsets vä rde skal l t i l lgodoräknas 

köpa ren , m e d a n h a n debi teras å te r s tående skuldbeloppet . Even tu 

ellt saldo k ö p a r e n till godo åligger det sä l jaren a t t vid möb le rnas 

å te r t agande ' beta la . 

S å d a n ter sig avbeta ln ingsaf färernas rä t ts l iga b a k g r u n d . J a g 

h a r m e d avsikt var i t täml igen utförl ig i m in f ramstä l ln ing av den

s a m m a för a t t från bör jan få klar lagt , a t t lagst if tningen n u m e r a 

ti l lgodoser båda k o n t r a h e n t e r n a s k r av p å skälig rä t t s säkerhe t , även 

o m m a n u r a l lmän ekonomisk s y n p u n k t k a n reservera sig mot 

den efter n u v a r a n d e p e n n i n g v ä r d e väl låga g ränsen för avbetal

n ingslagens t i l l ämpning . 

* 

Avbeta ln ingshande lns ekonomiska betydelse är, som jag förut 

an ty t t , avsevärd . Stat is t iska siffror ä ro svårå tkoml iga , m e n n å g r a 

u p p s k a t t n i n g a r f rån auktor i ta t iv t hål l föreligga dock. Så lunda med

de la r Affärsvärlden 1 f rån en a m e r i k a n s k käl la , som trol igen ä r den 

a m e r i k a n s k a bankfören ingen , a t t i U. S. A. u n d e r å r 1925 sålts för 

fem mi l l ia rder dol lars va ro r p å avbeta ln ing , och av det ta belopp 

u tg jorde b i l försä l jn ingarna p å avbe ta ln ing c:a t re mi l l ia rder dol lars . 

N å g r a siffror i T h e E c o n o m i s t 2 komple t t e r a dessa uppgif ter . Enl igt 

1 5 A 1926 (26 N:r 18). 
2 N:r 4314. '/e 1926. , 
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d e n n a säljas i E n g l a n d c:a 6 0 % av alla nya bi lar på avbeta ln ing , 

m e d a n i Amer ika ej m i n d r e än 7 5 % växla äga re på det ta sätt . 

Under sista å ren h a r det gått en verklig »avbetalningsvåg» 

genom Amer ikas ekonomiska liv, och avbe ta ln ingspr inc ipen h a r 

blivit den l edande vid flertalet affärsuppgörelser med den stora 

a l lmänhe ten . Så lunda säljes ej blott möbler , bi lar och symask ine r 

p å det ta sätt u t a n även hus , k läder , böcker , r a d i o a p p a r a t e r , juve

ler, k a m e r o r m. m. Ja , m a n h a r i U. S. A. t. o. m. gått så långt , 

at t m a n o r d n a t med b i l repara t ioner och må ln ing av h u s på sex och 

tolv m å n a d e r s avbeta ln ing . S a m m a n l a g t b e r ä k n a s avbeta lnings

affärerna u p p t a g a mel lan 20 och 2 5 % av den årl iga kredi tg ivningen 

i Amer ika och en tolftedel av na t iona l inkoms ten \ 

Hos oss h a avbeta ln ingsaf färerna ej vuxit i s a m m a r a s a n d e 

t empo , m e n de u tgöra dock en avsevärd del av de t r ansak t ioner , 

som äga r u m . Större anta le t möbél försä l jn ingar h ä r i l ande t torde 

nog ske på avbe ta ln ingskon t rak t , l ikaså major i te ten av bilförsälj

n inga rna . Symask iner , d a m m s u g a r e och böcker ä ro även sedan åt

skilliga år t i l lbaka gou te rade objekt för avbetalningsaffärer , l iksom 

även i viss u t s t r äckn ing velocipeder, kamero r , r ad ioappa ra t e r , klä

der o. dyl. 

Vad böcker beträffar to rde nog mer än 9 0 % av de d y r b a r a r e 

saml ingsverken och konversa t ions lex ikonen av a l lmänhe t en över

tagas p å avbetalningsvi l lkor , och k a n jag som ett be lysande exem

pel på p r inc ipens u tb redn ing n ä m n a , a t t en av de m i n d r e och oan

senl igare b o k h a n d l a r n a h ä r i s taden, enligt uppgift till mig, för 

något å r sedan låg ute med icke m i n d r e än 70,000 k ronor på olika 

avbe ta ln ingskont i . 

Vidare äger försäl jning av en del m a s k i n e r r u m p å avbetal

n ingskon t r ak t . Härv id lag l ä m n a r emellert id gä l lande lag ej ovill

korl igt skydd, o m m a s k i n e r n a ä ro av tyngre a r t och »kräva från 

g r u n d e n beret t under lag» , som det heter i lagen, varför d e n n a gren 

av ve rksamhe ten ej tagit det uppsv ing , som eljest h a d e var i t a t t . 

förvänta . 

När m a n ser den oe rhö rda affärsvolym, som förmedlas via 

avbe ta ln ingspr inc ipen , uppstä l ler sig osökt till be sva rande den 

f rågan : 

1 Affärsvärlden 6 A 1926. The Nation, N e w York, N:r 3168 ("/a 1926) s id. 307. 



N Å G O T OM A V B E T A L N I N G S H A N D E L N UK E K O N O M I S K S Y N P U N K T 305 

Varför väljer man detta försäljningssått? 

Svaret ligger n ä r a till h a n d s : m a n väljer det för at t k u n n a få 

affärer till s tånd m e d s å d a n a personer , vi lka eljest icke skulle k u n n a 

k o m m a i f råga som köpa re . Med a n d r a o rd : m a n väljer det för att 

u töka omsä t tn ingen . 

I regel finns i var je samhä l le för var je a n v ä n d b a r va ra en viss 

ef terfrågan. E n del av d e n n a represen te ras av personer , som ha 

ti l lräckligt med kon t an t e r till sitt förfogande, och d e n n a g r u p p 

skulle m a n k u n n a kalla »momentan-effekt iva» efterfrågare. Med 

dem k a n affärer u t an v ida re k o m m a till s tånd . 

E n a n n a n g r u p p utgöres av sådana efterfrågare, som visser

ligen' h a en del kon t an t e r t i l lgängliga — e h u r u ej t i l l räckligt för 

ett m o m e n t a n t i nköp av v a r a n — m e n som k u n n a komple t t e ra det 

som fat tas i köpkra f t en m e d be t ryggande garan t ie r för at t å ters to

den av k ö p e s u m m a n u n d e r en viss t idsperiod k a n inbeta las . Dessa 

skulle j ag vilja ka l la för »tid-effektiva» efterfrågare.. I n o m d e n n a 

g r u p p finns det ol ika effektivitetstyper, om vi for tsät ta at t begagna 

denna t e rm. E n del k u n n a p res te ra köpeski l l ingen p å en m å n a d , 

andra- p å två m å n a d e r , a n d r a åter på t re , fyra eller fem m å n a d e r 

o. s. v. hela ska lan utför . Längs t ned k o m m a de u r köpkra f t s syn

p u n k t ren t ineffektiva; de personer m e d a n d r a ord, som aldr ig 

k u n n a få ihop så mycket , at t de k u n n a t ä n k a s k o m m a ifråga som 

köpa re . 

Man skulle s å lunda k u n n a åskådl iggöra ef terfrågan i ett s am

hälle m e d en serie c i rklar , av vi lka den inners ta be tecknar den kon

t an ta och så lunda mest effektiva ef terfrågan, m e d a n de y t t re cirk

l a rna represen te ra den ur effekt ivi te tssynpunkt i en serie av t agande 

ef terfrågan. T o m r u m m e t runt . den yt ters ta cirkeln be tecknar då 

de ren t ineffektiva ef terf rågarna, de p e r m a n e n t u t a r m a d e , som, för 

att begagna en av Wicksel ls l iknelser, genom fönstret begärl igt be

s k å d a juve le rna i gu ldsmedsbu t iken u t a n mins t a möjl ighet a t t en 

gång få r ä k n a sig som ägare till d y r g r i p a r n a . 

K o n t a n t b e t a l a r e . 
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Som lätt inses h a r avbe ta ln ingspr inc ipens generella använd

n ing sin verkl iga g r u n d där i , at t m a n , tack vare begagnande t av 

d e n s a m m a , även k a n få affärer till s tånd med de »tid-effektiva» 

ef ter f rågarna; Man förs tår vilken oe rhörd u tv idgning av omsät t 

n ingen det ta medför för försä l jarna , nä r m a n exempelvis ser på 

siffrorna för bi laffärerna i U. S. A. Som j ag förut n ä m n d e , av

y t t ras 2 5 % av b i l a rna mot kon tan tbe ta ln ing , m e d a n 7 5 % säljas 

p å avbeta ln ing . T a c k va re a n v ä n d a n d e t av avbeta ln ingssys temet 

h a r försä l jn ingsvolymen s å l u n d a . fy radubbla t s , och m a n to rde nog 

u t an överdrif t k u n n a säga, at t au tomobi l i smens segertåg genom 

U.S.A. helt och hållet beror på i nauge rande t av avbeta ln ingspr in

cipen i bi laffärerna. Unde r de senaste å ren h a r emellert id den in

tensiva k o n k u r r e n s e n de olika b i l fabr ikerna emellan, som jag senare 

skall n ä r m a r e beröra , lett in avbe ta ln ingshande ln på banor , som ej 

k u n n a sägas va ra ekonomiskt- sunda . 

Så länge m a n ta r 33 1I3% och även 2 5 % av försäl jningspriset 

i form. av k o n t a n t inbe ta ln ing föreligger näml igen en viss garant i 

för at t b i l k ö p a r n a ä ro in t resserade i avbe ta ln inga rnas ful lgörande 

samt id ig t som bilen är ett relat ivt gott säkerhe tsobjekt , om kredi t t iden 

ä r r iml ig ; n ä r kon tan tbe ta ln ingen d ä r e m o t s junki t ned till m ind re 

ä n 5% av bilens v ä r d e och avbe ta ln ingspos te rna gjorts orimligt 

s m å (12,60 dol lars k o n t a n t och 5 dol lars i veckan vid köp av Ford

bi lar 1 ) to rde nog den så lda bilen s junka s n a b b a r e i vä rde än avbe

t a ln inga rna h i n n a for t skr ida och bliva en täml igen dålig säkerhe t 

för k red i tg ivaren . När här t i l l k o m m e r at t en dylik l iberal kredi t-

givning j ä m v ä l d rager in de svagare b land de »tid-effektiva» efter-

f r åga rna i f i rmornas k u n d k r e t s , t o rde m a n u t an överdrif t k u n n a 

säga, at t avbetalningsaffärer av denna ar t k o m m a h a s a r d e n gan

ska n ä r a . 

Men om k ö p a r n a endas t betala en del av köpeski l l ingen kon

tan t och resten i avbe ta ln ingar unde r en relat ivt lång t idsperiod 

(ett, två eller t re år) 

vem finansierar egentligen produktionen av varorna? 

Givet är , at t om k o n s u m e n t e n ej k a n beta la va ran , mås t e fabri

k a n t e n skaffa sig mede l f rån a n n a t hål l . H a n h a r r åma te r i a l att 

1 The Nation 2 4 /a 1926. 
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betala — och det köpes ej p å avbe ta ln ing — h a n h a r löner at t gä lda 

— och dä r godtages ingen avbeta ln ing heller — h a n h a r ska t te r 

och a n d r a omkos tnade r . H u r skall h a n k u n n a verks tä l la dessa ut

be ta ln ingar? 

Svaret blir, at t h a n själv k a n förskot tera medeln , om h a n 

h a r så s tora ekonomiska resurser (d. v. s. sparmedel ) till förfogande, 

at t de r ä c k a till för hela avbe ta ln ingsper ioden , at t h a n s b a n k kan 

göra det via a l lmänhe tens sparmede l , och slutligen at t h a n s kun

ders b a n k e r k u n n a göra det, även de givetvis via a l lmänhe tens spar

medel . H u r m a n vände r det, så mås te i var je fall spa rmede l till

g r ipas ; det som avbe ta ln ingsköparen icke spa ra t mås te någon a n n a n 

h a spara t . 

Avbeta ln ingsköp förutsät ter m e d a n d r a ord förefintligheten av 

spa rkap i t a l , och sparkap i ta le t s storlek angiver g ränsen för avbetal

n ingsaf färernas omfa t tn ing . ' ' 

H ä r u t i n n a n öve renss t ämmer emellert id kredi ten mot avbetal

n i n g s k o n t r a k t m e d var je a n n a n kredi tg ivning. Något helt ny t t fak

t u m i det ekonomiska livet h a r ej t i l lkommit genom d e n n a affärs

metod , fas tän m a n i en del affärst idskrif ter synes fatta saken så. 

Det enda, som k a n anses va ra ny t t och . oprövat , är säke rhe ten för 

kredi ten , d. v. s. at t denna vid avbeta ln ingsaf färerna i så stör ut

s t r äckn ing utgöres av relat ivt has t ig t s l u tkonsumerade nyt t igheter , 

och at t be ta ln ingen av kredi tbe loppet av d e n n a an ledn ing m å s t e 

äga r u m i ett re lat ivt forcerat t empo . D ä r exempelvis amor t e r ingen 

av ett fast ighetslån s t räcker sig över en t i d r y m d av 30 å 40 år mås t e 

k red i ten för ett m ö b l e m a n g eller en au tomobi l va ra s lu t amor t e rad 

p å ett till t r e år . Av den an ledn ingen bör å te rbe ta ln ingen av spar-

kapi ta le t k u n n a äga r u m relat ivt hast igt , och lande ts spar fond å ter 

fyllas. Härv id lag är emellert id a t t i h å g k o m m a , at t i och med det 

at t f le rårskredi terna generellt t i l l ämpas m å s t e det t agas mer u r 

sagda spar fond för avbe ta ln ingsköpens f inansiering än som u n d e r 

s a m m a tid å terbe ta las . Sättes den genomsni t t l iga avbeta ln ings t iden 

till t re år , medför de unde r ett år avs lu tade avbeta ln ingsaffärerna , 

at t t re å r s köpkra f t s a m m a n t r ä n g t s p å ett år och at t två å rs f ram

t ida inkoms te r så at t säga pan t sa t t s för t i l l f redsstäl lande av ett nu

t idsbehov. . H ä r a v följer, . at t avbe t a ln ingsköpa rna två å r f r amåt 

k o m m a att efterfråga så mycke t m i n d r e konsumt ionsny t t ighe te r , 
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som mot sva ra r avbeta ln ingsbeloppen. Ingen kan a n v ä n d a s a m m a 

dol lar till a t t både betala en skuld och köpa nya varor . Betalas 

skulden, så ä r köpkra f t en bor ta för inköp av a n d r a förnödenheter . 

Omöjligt är ej a t t avbe ta ln ingspr inc ipens u tv idgning till så 

m å n g a v a r u b r a n s c h e r s a m m a n h ä n g e r med d e n n a oms tänd ighe t . 

Den som p å g rund av obl igator iska avbe ta ln ingar ej k a n få ihop 

medel till k o n t a n t a i nköp av k läder etc. avs lu tar g ä r n a ett ny t t av

be t a ln ingskon t r ak t för a t t k u n n a förskaffa sig det h a n behöver och 

fördelar p å så sätt sitt p resenta konsumt ionsbehov p å yt ter l igare 

något eller n å g r a år . 

Att det ligger någo t ekonomisk t osunt hä r i torde va ra u tom 

allt tvivel. Ingen lär sig rä t t a m u n n e n efter ma t säcken u t a n varje 

m ä n n i s k a d i sponera r genom lä t theten at t få köpa på avbe ta ln ing 

över s törre inkoms te r än hon fakt iskt har . F r a m t i d e n ses alltid i 

l jus dager , och m a n g lömmer , 'att' även den ha r s ina konsumt ions 

behov, som mås te t äckas genom, den t idens inkomste r . Nu gå dessa 

i stället till be ta ln ing av r e d a n k o n s u m e r a d e nyt t igheter , och gör 

m a n det t ankeexper imente t , at t m a n an ta r , a t t alla nya avbetal

n ingsköp u n d e r n ä s t k o m m a n d e år absolut fö rh indrades , bleve resul

tatet det, a t t ef terfrågan, efter n y a nyt t igheter k o m m e att rent 

ka tas t rofa l t av taga . Fö r s t n ä r alla avbe ta ln inga rna fullgjorts, åter

k o m m e r den gamla köpkra f t en och af färerna bliva n o r m a l a igen. 

Sannol ik t är i U. S. A. den t i dpunk ten ej alltför avlägsen, då 

— tack va re r e d a n skedda avbeta ln ingsförsä l jn ingar — den effek

t iva ef terfrågan i landet efter n y a konsumt ionsny t t ighe te r avse

vär t m inskas . Motiver ingen för d iskontos tegr ingen för en tid sedan 

visar , at t b a n k e r n a h a u p p m ä r k s a m h e t e n fästad vid saken, och jag 

an ta r , at t de låtit r än t ehö jn ingen åtföljas av en s k ä r p n i n g av kre 

di tvi l lkoren för avbe ta ln ingsf i rmorna . Enl igt Affärsvärlden h a r 

näml igen unde r den senaste m å n a d e r n a å t e rhå l l s amhe t bet räf fande 

expans ionen inom avbeta ln ingsaf färerna fö rmärk t s . 

E n firma torde för övrigt r e d a n fått k ä n n i n g av överp roduk t ion . 

H e n r y F o r d s fabr iker , som unde r avbeta ln ingssys temets segertåg 

genom s ta te rna u tbyggts för en daglig p roduk t ion av 10,000 vagnar , 

h a r unde r senaste m å n a d e r n a , t rots energiska ans t r ängn inga r , ej 

k u n n a t e rhål la order för mer än 4,000 vagna r per dag \ H ä r h a r 
1 Enl igt uppgi t t i »The Economis t» N:r 4314 C/s 1926). 
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synbar l igen a l lmänhe tens köpkra f t överska t ta t s och överkapi ta l i -

ser ing ägt r u m . Trol igt är väl, at t a n d r a firmor k o m m a at t göra lik

n a n d e er farenheter , och för m i n p r iva ta del k a n jag ej se det eko

n o m i s k a läget i U. S. A. så ljust som vissa t idn ingskor responden te r . 

Omöjl igt ä r väl ej a t t m a n för a t t v i d mak th å l l a omsä t tn ingen 

försöker sig p å at t y t ter l igare mi ld ra avbeta ln ingsvi l lkoren och för

l änga kred i tper ioden . O m b a n k e r n a och a n d r a kred i tg ivare skulle 

gå- m e d h ä r p å — jag h a r dock g r u n d a d an ledn ing 'betvivla det — 

to rde nog den sista villan bl iva vä r r e ä n den första och baks laget 

bl iva täml igen svårt . 

T y ur k r e d i t s ä k e r h e t s s y n p u n k t ä ro avbeta ln ingsaf färerna långt 

i f rån ideal iska. I h å g k o m m a s bör , a t t ny t t ighe te rna i regel ä ro av

sedda at t i en eller a n n a n fo rm k o n s u m e r a s —- en kos tym p å sex

m å n a d e r , en bil på k a n s k e fem å r etc. —- och att de relat ivt has

tigt s j u n k a i vä rde . E n liten kon tan tbe t a ln ing och en kredi tper iod , 

som ligger konsumt ionspe r ioden nä ra , gör givetvis säke rhe ten i 

föremåle t i l lusorisk, och det enda m a n d å h a r a t t hå l la sig till ä r 

avbe ta ln ingsköparens inkomste r . I goda t ider k a n den säkerhe ten 

v a r a god, i dål iga ä r den av p rob lemat i sk t värde . E n l ågkon junk tu r 

m e d generell arbets löshet — och en dylik är långt i f rån otrolig n ä r 

avbe ta ln ingsy ran ef ter t rädes av avhå l l s amhe t i fö rsä l jn ingarna — 

k o m m e r a t t h å r t d r a b b a k u n d e r n a med påföljd, a t t det blir en stag

na t ion i be ta ln inga rna . Perspekt ive t ä r ej t i l l ta lande för amer ika 

n a r n a , m e n det t j änar ingent ing till at t b l u n d a för verkl igheten, och 

vä r lden h a r förut sett kr iser , som haf t sin g rund i alltför l iberal 

kredi tg ivning . 

J a g t ror e j , at t jag tager alltför fel, n ä r j ag hänför de sista 

å r ens h ö g k o n j u n k t u r i Amer ika till en illusion ifråga o m befolk

n ingens köpkra f t . Man ha r s a m m a n b l a n d a t den momentan-effek

t iva köpkra f t en med den tid-effektiva och glömt bor t den funda

m e n t a l a satsen, at t ingen na t ion i längden kan k o n s u m e r a m e r a 

u n d e r ett å r än dess i nkoms te r u n d e r s a m m a t idsperiod. 

* 

Nu får emeller t id ej alla avbeta lningsaffärer tagas över en 

k a m . E n del av de p å avbeta ln ing sålda ny t t ighe te rna t jäna ju 
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r en t p roduk t iva syften och öka na t iona l inkoms ten , såsom lastbi lar , 

t r ak to re r , symask ine r etc. Dessa a m o r t e r a så at t säga sig själva, 

och h ä r är avbe ta ln ingshande ln en gren av den p roduk t iva kred i 

ten. Det är endas t i fråga om de rena lyxar t ik la rna , som den ä r 

av na t iona lekonomisk t tvivelaktig ar t . J ag t ror för min del, at t 

det ta är fallet ifråga om b i lkred i te rna i en del l änder . Enl ig t stati

s t iken finnas f. n . i U. S. A. mer än s jut ton mil l ioner bi lar eller m e r 

än en bil p å v*ar s junde person, inklus ive kv innor och b a r n . Att 

h ä r föreligger en r en lyxkonsumt ion to rde ligga i öppen dag, och 

j ag n ä r vissa tvivel, om lande t som helhet h a r r åd till det. Att in

köpen verkl igen skett bevisar ingent ing, ty de ä ro sannol ik t ä n n u 

endas t till hä l f ten beta lda , m e d a n lande ts spa rk ra f t är engagerad 

i f inansier ingen av den å te r s tående hälf ten. Som p e r m a n e n t fak tor 

i s amhä l l s ekonomin h a r jag svår t at t t ä n k a mig denna post, om ej 

a n d r a poster skola bliva synner l igen k n a p p t t i l lgodosedda. M a n 

h a r f ramhål l i t , a t t en del medel till be ta ln ingen anskaffas dä r i 

genom, at t avbe t a ln ingsköpa rna p å g rund av nödvänd ighe ten a t t 

skaffa penga r till avbe t a ln inga rna tv ingas at t a rbe ta h å r d a r e och 

mera , och at t to ta la inkomsts i f f ran i landet dä r igenom stiger. I viss 

m å n är nog det ta , r ikt igt , m e n jag t ror för min del, a t t det blir be

spar ingar , som eljest skulle avsat ts till å l de rdomen och för u p p 

v ä x a n d e b a r n e t c , som n u till en väsent l ig del få stå t i l lbaka. I 

stället för a t t skaffa sig spa rmede l skaffar m a n sig skulder , och 

skul le en l å g k o n j u n k t u r u n d e r dyl ika fö rhå l landen sät ta in, får m a n 

ett ekonomisk t p rob lem, som trol igen blir högst in t ressan t m e n 

säker l igen långt i från lättlöst. 

* 

E n viss fara för den samhäl le l iga ekonomin to rde nog avbeta l 

n ingsaf färerna medfö ra p å så sätt , at t deras generella a p t e r a n d e 

lä t t leder till inflation. L ä m n a s näml igen mer k red i t än den kvan 

titet spa rkap i ta l , som finns för h a n d e n , mås t e ski l lnaden t äckas p å 

någo t sätt , och det sker i regel genom en r ik l igare försör jning m e d 

be ta ln ingsmedel . 

E n dylik ensidig ökn ing av be ta ln ingsmedeln medför ofrån

komligen en pr iss tegr ing, och vill m a n he jda en dylik t endens inom. 
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det ekonomiska livet, så gäller det at t omede lba r t in sk r ida m e d en 

d iskontoförhöjn ing . Sättes d iskontot t i l l räckligt högt i n s k r ä n k e s 

givetvis ef terfrågan p å kredi t , och j ä m v i k t in t r äde r så s m å n i n g o m 

på k a p i t a l m a r k n a d e n . 

Man ha r , som jag förut n ä m n t , r e d a n begagnat sig av d iskon

tots d ä m p a n d e ve rkn inga r i U. S. A., och f a r h å g o r n a för en infla

tion dä r to rde väl vid det ta laget va ra av lägsnade . Emel ler t id över

skr ider intet l and — och icke en gång de obegränsade möjl igheter

nas l and — ostraffat det ekonomiska jämvikts läge t . Som Affärs

vär lden mycke t r ik t ig t i sin kon junk tu röve r s ik t av den 5 dennes 

f ramhål ler , beror det yt ters t p å en ökn ing eller m i n s k n i n g av om

sä t tn ingens vo lym med fem eller tio p rocent — r ä k n a t från nor

ma la siffran — om en god eller dålig k o n j u n k t u r är för h a n d e n . 

E n has t ig m i n s k n i n g i avbeta ln ingsaf färerna k a n lät t få det eko

nomiska läget at t slå om, och då h a r m a n l ågkon junk tu ren där , 

vare sig m a n vill eller inte. 

E n sådan u tveckl ing är givetvis na t iona lekonomisk t olycklig 

samt id ig t som den, såsom förut f ramhål l i t s , k a n be tyda en eko

nomisk katas t rof f ö r ' avbe ta ln ingsförsä l ja rna och dessas kredi t 

givare. 

* 

Men avbeta ln ingsaf färerna h a ej enba r t m ö r k a sidor. För

g l ömmas får s å lunda ej , at t det är den genom d e s a m m a möjlig

g jorda omsä t tn ingsökn ingen , som lagt g runden till m a s s p r o d u k 

t ionen av en hel del nyt t igheter , och at t denna , i k o m b i n a t i o n med 

s ta rk k o n k u r r e n s mel lan ol ika fabr ikan te r , verka t ren t pr i ssän-

k a n d e . Den p r i s sänkn ingen h a r även k o m m i t de varor till godo, 

som ej a n v ä n d a s för lyxbruk , och h ä r h a r avbeta ln ingssys temet en 

verkl ig kredi tpos t . 

Å a n d r a s idan bör även ' i h å g k ö m m a s , at t avbe ta ln ingspr in

cipen i vissa fall k a n ve rka i p r i s fö rhö jande r ik tn ing . D ä r ingen 

s t a r k a r e k o n k u r r e n s r åde r — som ifråga om avbeta ln ingsaf färerna 

i s t a n d a r d b o k v e r k — u tgö ra de »tid-effektiva» ef ter f rågarna en 

k u n d k r e t s , som villigt be ta la r f ö rmånen av at t mo t ett r inga kon

tan tbe lopp k o m m a i 'besi t tning av det köp ta med ett ofta oskäl igt 
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högt to ta lpr is för va ran . M ä n n i s k o n a t u r e n ä r n u en gång sådan , 

at t de f ramt ida u tbe t a ln inga rna oftast synas i perspekt ivisk för

minskn ing , och m a n får förlåta fakt iska monopo l innehava re , om 

de d raga s törs ta möj l iga v inning av det ta a l l m ä n n a k a r a k t ä r s d r a g . 

* 

Tiden ä r emellert id långt f r amskr iden , och jag får där för sluta 

d e n n a f r agmen ta r i ska u t r edn ing av det förel iggande problemet , 

i n n a n jag gör det, vill j ag emellert id p å föl jande sätt s a m m a n f a t t a 

min p r iva ta syn p å avbe ta ln ingspr inc ipen som affärsmetod: Den 

är förmånl ig vid de p r o d u k t i v a k red i t e rna , försvarl ig vid lyxkre-

d i te rna , om avbetalningstiden sättes kort, men vådlig för det eko

n o m i s k a livet, o m den besinningslöst ap te ras . 

T y v ä r r h ä n d e r det alltför ofta, at t det senare blir fallet, och 

m a n bör där för s tädse se till, at t avbeta ln ingsaf färerna h a n d h a v a s 

m e d kr i t ik . Eljest inträffar det, a t t m a n får alltför m å n g a fall av 

det slag j ag för en tid sedan h ö r d e ta las om: m a n n e n , som ha r 48 

k rono r i veckolön, och som förbundi t sig at t avbe ta la sin ny inköp ta 

bil med 55 k rono r i veckan! 

TILLÄGG. 

• Sedan ovans tående föredrag hölls ha r jag k o m m i t i tillfälle 
taga del av n å g r a uppsa t se r r ö r a n d e avbeta ln ingssys temet i Ame
r ika , vilka i betydelsefulla delar komple t t e ra min f ramstä l ln ing. 
J a g ta r mig där för fr iheten till mit t föredrag foga n å g r a ord om 
d e s a m m a . 

Mr. Alfred Sloan, överd i rek tör vid General Motors Corporat ion, 
h a r i a p r i l n u m r e t för i år av a m e r i k a n s k a h a n d e l s k a m m a r e n s tid
skrift »Nation's Bussiness» skrivi t en läsvärd ar t ikel med den 
t a l ande r u b r i k e n »I believe in T i m e P a y m e n t s — W h y ? » Som av 
ti teln f r amgår ä r Mr. Sloan en häng iven försvarare av avbeta ln ings
pr inc ipen . Utan sagda spor re för fö re tagsamheten h a d e enligt h a n s 
men ing , som säker l igen delas av m å n g a a m e r i k a n s k a i ndus t r imän , 
Amer ikas vä l s t ånd , var i t avsevär t m i n d r e än det ä r 1 . 

1 Bevisföringen är i hans uppsats fö l jande: Antag att en man i Kina eller 
Pers ien , där kred i tväsendet är föga utvecklat , behöver ett par arhetsskor och att 
en annan man är vi l l ig at t förse h o n o m med dem. Men ändock sker ingent ing. 
Vi lken ändring i s i tuat ionen inträder e j , när den förste m ä n n e n kan säga: Gör 
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Tro t s en del överdrif ter innehål ler Mr. Sloans ar t ikel en hel 
del b e a k t a n s v ä r d a synpunk te r . Av stort intresse ä r den stat ist ik han 
l ä m n a r från »The General Motors Acceptance Corporat ion 's» (G. M. 
A. C:s) ve rk samhe t . Sagda företag bi ldades å r 1919 för att genom 
d iskonte r ing av i s a m b a n d med avbeta lningsaffärer l ä m n a d e accep
ter b i t r äda sä l ja rne av General Motors p roduk te r med finansieringen 
av avbe ta ln ingsförsä l jn ingarna och ans ta l ten ti l lhör de l edande 
i n o m d e n n a g r u p p av f inansinst i tut . G. M. A. C.s e r fa renhe t ifråga 
o m förluster å avbeta ln ingsförsä l jn ingar är unde r de ol ika å ren 
föl jande: 

Total försä l jn ingssumma: För lus tprocent : 

1919 S 9.989.018 0,502 
1920 46.693.170 0.918 
1921 39.725.007 0,688 
1922 ' 73.608.353 ; 0,112 
1923 102.049.475 0,061 
1924 102.564.804 0,097 
1925 till Nov. 30 134.620.627 0,012 

S 509.250.454 

F ö r v å n a n s v ä r t låga ä ro siffrorna för k r i så ren 1920 och 1921. 
Mr. Sloan under l å t e r ej at t f ramhål la d e s a m m a som bevis för, h u r 
r i skfr ia avbeta ln ingsaf färerna i g r u n d e n äro , men härv id lag tager 
h a n enligt m in mening alltför lätt p å problemet . Förs t och f rämst 
t i l lhörde de första å rens avbe ta ln ingskunder en helt a n n a n inkomst 
klass än de senare å rens (bi lpr iserna voro, om jag ej miss tager mig, 
u n d e r åren 1920 och 1921 generell t taget c i rka 100% högre ä n n u ) , 
v ida re visa siffrorna ej för lus terna å avbe ta ln ingsköpa rna u t a n de 
förluster , som upps tå t t , n ä r såväl köpa rnes som bi lförsäl jarnes till
gånga r tagits i a n s p r å k . G. M. A. C. fo rd ra r näml igen , att försäl
j a r n a skola endossera avbe ta ln ingsväx la rna och tager av dessa ut , 
vad som br is ter hos k ö p a r n a . I n n a n förlust in t r äde r för finans
bolaget skola så lunda såväl k ö p a r n a som sä l ja rna av au tomobi le rna 
v a r a insolventa, någo t som givetvis beslöjar för lus terna å själva av
be ta ln ings t r ansak t ione rna . 

Mr. Sloan döljer ej , at t k o n k u r r e n s e n från ett otal p r iva ta 
f inansbolag, sp r idda över hela U. S. A., hål ler p å a t t leda in av
be ta ln ingshande ln p å o sunda banor . Oftast fordra dessa endas t ett 
r inga kon tan tbe lopp , m e d a n avbeta ln ings t iden u t s t räckes till allt 

m i g e t t par skor och låt mig betala med m i n a framtida inkomster ! Bägge v inna 
på affären. A ena s idan får den produkt iva v e r k s a m h e t e n en s tö t framåt, å 
andra s idan k o m m e r köparen att arbeta bättre, sedan han fått ordentl iga skor, 
och m e r a på grund av att han är pl ikt ig att betala dem. 

Tyvärr täcker dock detta t i l lrättalagda exempel endast en bråkdel av de 
fakt iska avbetalningsaffärerna. När föremålen för d e s a m m a , v i lket väl oftast är 
fallet , äro lyxart iklar, bl iva s lutsatserna något annorlunda. Låter m a n k inesens 
arbetsskodon utbytas m o t exempe lv i s ett par re lat ivt hast ig t k o n s u m e r a d e bal
skor eller någon annan tyxartikel, så ter sig knappas t kredi tg ivandet lika väl-
s ignelsebringande. 
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1 »The Deferred P a y m e n t s System In The United States». 

l ängre t i d rymder (f. n . c:a 30 m å n a d e r ) . K u n d e r n a få visserligen 
dyr t betala f inansier ingshjälpen men söka sig l ikväl till dessa finans
bolag för at t få så små avbe ta ln ingar per m å n a d som möjligt . Vid 
en depression torde dessa f inansbolag, enligt Mr. Sloan, k o m m a att 
d r a b b a s av avsevärda förluster . H ä r o m äro nog m e n i n g a r n a ej 
delade. 

I »The Economic Journa l» (No. 142 J u n i 1926) h a r Mr. F r a n 
cis Rodd l ä m n a t en ingående redogörelse för avbeta ln ingssys temet 
i U. S. A. \ H a n s uppsa t s vi lar till stor del p å mate r i a l f rån General 
Motors Acceptance Corpora t ion m e n innehål le r även en hel del fak ta 
f rån a n d r a hål l . Av särski l t in t resse är h a n s redogörelse för finan
sieringen av avbeta ln ingsaffärerna . H a n f ramhål ler , a t t u n d e r 1925 
ej m i n d r e än ca. 9 0 % av al la nya bi lar såldes p å avbeta ln ing , en 
siffra, som dock synes va ra väl hög. Av dessa affärer f inansierades 
endas t en femtedel av s törre f inansinst i tut , m e d a n å ters toden erhöll 
den behövliga k red i ten f rån m i n d r e f inansbolag och enski lda k re 
di tgivare . F inansbo lag h a i U. S. A. vuxi t u p p som svampar , och i 
en enda stad i Västern h a ej m i n d r e än 111 dyl ika företag registre
ra t s . När därt i l l k o m m e r ett o k ä n t an ta l enski lda, som dr iva s a m m a 
ve rksamhe t , förs tår m a n , at t k o n k u r r e n s e n k red i tg iva rna emel lan 
m å s t e va ra synner l igen h å r d . 

De olika f inansbolagen skaffa sig mede l för kredi tg ivningen 
an t ingen så, a t t de d i rek t l åna f rån b a n k e r eller enski lda eller så, 
at t de försälja s. k. Collateral T r u s t Certificates, ett slags obligatio
ner, för vilka säkerhe ten u tgöres av f inansbolagens portfölj av av
be ta ln ingsväxlar . Dessa certifikat, som uts tä l las med k o r t a r e eller 
l ängre löptid, u p p k ö p a s av enski lda kapi ta l is ter men även i stor 
u t s t r äckn ing av b a n k e r . E n unde r sökn ing , som år 1924 verkstäl l 
des, v isade t. o. m . at t en del m i n d r e b a n k e r i de väs t ra s t a t e r n a ' 
h a d e ej m i n d r e än 75% av sina t i l lgångar p l ace rade i dyl ika certi
fikat! Vad en portfölj av dyl ika p a p p e r betyder , i den hände l se en 
kr is skulle inträffa, ligger i öppen dag. Certifikaten k u n n a n ä m 
ligen ej r ed i skon te ras u t an ä ro som t i l lgångar b e t r a k t a d e vid etf så
dan t tillfälle helt i l l ikvida. 

Mr. Rodd ser i s tor t sett ej särski l t pess imis t iskt på avbeta ln ings
systemet . I vissa avseenden innebä r det, som h a n mycke t r ikt igt 
f ramhål ler , u r k r e d i t s y n p u n k t en r en förbä t t r ing . E n hel del varor , 
som förut sålts p å öppen kredi t (kläder etc.) säljas n u oftast på av
be ta ln ingskon t rak t , va r igenom säl jarens s tä l lning blir betydligt t ryg
gare än förut . Å a n d r a s idan to rde enligt h a n s m e n i n g finansierings-
sättet i nnebä ra avsevä rda faror , ty även om det i avbeta ln ingssyste
met ej ligger n å g o n inneboende egenskap , som måste leda till en 
kr is , så står det u t o m allt tvivel, at t om en kr is på g rund av a n d r a 
oms tänd ighe te r skulle inträffa, s i tua t ionen k o m m e r at t bliva syn
ner l igen försvårad p å g rund av den med avbe ta ln ingshande ln för
enade kredi tg ivningen. 
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Till sist tillåter jag mig citera n å g r a siffror ur en uppsa t s i 
»The Economis t s för den 9 oktober 1926 (No. 433?) med titeln 
»The Economics Of T h e H i r e -Pu rchase System». Där l ä m n a s föl
j a n d e in t ressan ta upp lysn inga r från en unde r sökn ing , som verk
ställts år 1924 r ö r a n d e avbeta ln ingsaf färernas omfa t tn ing i U. S. A.: 

1. A u t o m o b i l e r . . . 
2. T v ä t t m a s k i n e r 
3. D a m m s u g a r e 
4.. Grammofoner 
5. Möbler 
6. Pianon 
7. Juveler 
8. ftadioartiklar 

Försä l jn ingsbe lopp: 

$ 
. . . 2.910.082.505 

88.000.000 
69.000.000 
70.000.000 

100.000.000 
400.000.000 
300.000.000 

Härav på avbeta ln ing: 

% % 
75 2.182.561.878 
75 66.000.000 
65 44.850.000 
80 56.000.000 
(Approx.) 765.000.000 
40 40.000.000 
25 100.000.000 
13 39.000.000 

3.937.082.505 3.293.411.878 

Korrespondenten tillägger, att siffrorna mås te ökas med en 
tredjedel , om samtl iga p å avbe ta ln ing sålda a r t ik la r skola m e d r ä k 
nas . Är det ta r ikt igt , skulle avbeta ln ingsäf färerna unde r det året 
r ö r a sig o m k r i n g ett belopp av 4 mil l iarder dollars eller ca. 15 mil
l ia rder k ronor . Den i mi t t fö redrag från. a n d r a käl lor h ä m t a d e upp 
ska t tn ingen , vi lken avsåg år 1925, v isade ett belopp av 5 mi l l ia rder 
dol lars . E n ökn ing skulle al l tså h a ägt r u m med en mil l iard dol
lars p å ett år , om u p p s k a t t n i n g a r n a ä ro tillförlitliga. E n mill iard 
dol lars på ett å r ! Man får verkl igen ej förvåna sig, om e k o n o m e r n a 
i U. S. Ä. följa u tveckl ingen med u p p m ä r k s a m h e t . 



DET INTERNATIONELLA STATISTISKA 
SAMARBETET OCH DESS ORGAN. 1 

AV 

BYRÅCHEFEN F I L . D:R B E R T I L N Y S T R Ö M . 

Det h a r sagts, at t s ta t is t ikens väsen ligger i jämförelse . J ä m 

förelserna k u n n a avse fö rhå l l andena inom s a m m a land, an t ingen 

å s a m m a o m r å d e u n d e r t id igare år eller ock å nä r l i ggande om

råden . Men s a m m a n s t ä l l n i n g a r n a k u n n a även u t s t r äckas till at t 

avse m o t s v a r a n d e företeelser i f r ä m m a n d e länder . Det är s t rävan

dena at t söka å s t a d k o m m a och u tveckla en dylik in ternat ionel l 

statist ik, som h ä r gjorts till föremål för unde r sökn ing . 

P å detta o m r å d e l iksom bet räf fande de mellanfolkl iga förbin

delserna i a l lmänhe t be t eckna r vär ldskr ige t ett sk i l jemärke , som 

uppde la r f ramstä l ln ingen p å t vä nn e t idsavsni t t av väsentl igt olika 

k a r a k t ä r . , 

l T iden före världskriget . 

Enskilda forskare och statistiska ämbetsverk. In ternat ionel la 

jämförelser mö ta mycke t tidigt b land den stat is t iska ve tenskapens 

u tövare . Redan J. P . Siissmilch (f 1767) söker i sin bekan t a »Gött-

liche O r d n u n g in den Verände rungen des mensch l i chen Ge-

schlechts» belysa regelmäss igheter i befolkningsrörelsen genom 

exempel h ä m t a d e f rån olika länder , icke mins t Sverige. Ännu s tör re 

var, som n e d a n skall utvisas , intresset för in ternat ionel la statis

t iska da ta hos en a n n a n av s ta t is t ikens klass iker , den ett å r h u n d -

1 Utgör en överarbetning av ett föredrag, hå l le t inför Stat is t i ska föreningen 

i S tockholm den 24 n o v e m b e r 1925. 
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r ade senare levande Ad. Quetelet . Senare forskare ha u ta rbe ta t 

vidyftiga in ternat ionel la s ammans t ä l l n inga r , b land vi lka h ä r endas t 

må n ä m n a s G. Sundbä rgs »Apercus stat is t iques in te rna t ionaux» 

1906 och 1908 (t idigare i Statistisk t idskrift , utgiven av Stat is t iska 

cen t ra lbyrån) \ 

Under de senaste å r t i ondena ha r det blivit allt svå ra re för en

ski lda v e t e n s k a p s m ä n att b e m ä s t r a de i m å n av samhäl ls l ivets och 

s ta t is t ikens u tveckl ing al l t jämt v ä x a n d e s iffermassorna, varför 

forskningen på det ta o m r å d e allt mer koncen t r e r a t s till de statis

t i ska ämbe t sve rken och l i k n a n d e p r iva ta inst i tut ioner , vi lka vid 

p r imärma te r i a l e t s bea rbe tn ing k u n n a t i l lgodogöra sig industr ie l la 

a rbe t smetoder i fo rm av genomförd arbets fördeln ing och u t s t r äck t 

a n v ä n d a n d e av m e k a n i s k a h jä lpmedel . Även de in ternat ionel la 

övers ik te rna h a i stor u t s t r äckn ing flyttat in de särsk i lda l ände rnas 

s tat is t iska å rsböcker , vi lka n u m e r a p läga ägna en s tör re eller m i n d r e 

del av sitt u t r y m m e åt t i l lgodoseendet av det s t a rk t ökade intresset 

för siffermässig k u n s k a p om f r ä m m a n d e länders samhäl l s förhå l 

l anden . Bland dyl ika in terna t ionel la övers ikter m å — föru tom 

dem, som i enhetl ig form återf innas i de no rd i ska l ä n d e r n a s statis

t iska å rsböcker , v a r o m m e r a n e d a n — h ä r n ä m n a s den översiktl iga 

»resumé rétrospectif» för v ik t igare l änder , vi lken ingår i F r a n k 

r ikes »Annuai re s tat is t ique», ä v e n s o m den m e d årg . 1924^—25 betyd

ligt u tv idgade in terna t ionel la delen av »Statistisches J a h r b u c h fur 

das Deutsche Reich». 

'Vid dyl ika d i rek ta s a m m a n s t ä l l n i n g a r av de nat ionel la stati

s t ikernas siffror k u n d e m a n emellert id k n a p p t u n d g å att lägga 

m ä r k e till den b r i s t ande j ämfö rba rhe t en mel lan d e s a m m a . Till 

någon del å terspegla dessa ol ikheter fakt iska ski l jakt igheter i fråga 

o m samhä l l s fö rhå l l andena i ol ika länder , m e n till s tör re delen to rde 

d e s a m m a återgå på ski l jakt iga metoder vid s ta t is t ikens u t a rbe tande , 

enkanner l igen a n v ä n d a n d e av olika eller å tmins tone olika defini

e r ade s tat is t iska enheter . F r a m f ö r allt gäller det ta i fråga om den 

ekonomiska och sociala s tat is t iken, ty begrepp s å d a n a som »före-

1 Ett dy l ik t arbete m e d populariserande syfte utgör W 1. W o y t i n s k y : Die 

Wel t in Zahlen, Berl in 1925—26, varav hi t t i l l s u t k o m m i t tre delar, näml igen 

I. Die Erde, Die Bevölkerung, Der Vo lksre i chtum; II. Die Arbei t ; III. Die Landwirt -

schaft. 
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tag», »hus», »arbetsinställelse», »arbetslöshet» o. s. v. h a a l l t jämt 

väsentl igt olika i nnebörd i olika länder . Men även inom befolk

ningss ta t i s t iken göra sig l i k n a n d e svår igheter gäl lande, om ock i 

m i n d r e g rad . E r i n r a s m å så lunda om de vanskl igheter , som vid 

jämförelser mel lan dödl igheten i o l ika l änder härf lyta dä rav , at t 

begreppet »dödfödd» k a n h a en r ä t t ski f tande innebörd . Under 

s å d a n a fö rhå l l anden ligger t a n k e n n ä r a till h a n d s a t t söka genom 

s a m a r b e t e mel lan de s tat is t iker , vi lka h a at t i olika l änder u ta rbe ta 

s a m m a slag av stat ist ik, ve rka för åv äg ab r in g an d e av enhetl iga 

r ikt l injer särski l t ifråga o m terminologi och n o m e n k l a t u r . Genom 

en dylik g r a n s k n i n g ' u r in ternat ionel l s y n p u n k t av de särsk i lda län

d e r n a s stat ist ik skulle v ida re v innas , at t p å ett håll g jorda erfaren

heter och l andv inn inga r k u n d e bli g e m e n s a m ku l tu regendom, till 

gagn särski l t för l ände r m e d m i n d r e u tveck lad statist ik. 

De internationella statistiska kongresserna. Det synes h a vari t 

dyl ika t a n k a r , som legat b a k o m Quetelets init iat iv, n ä r h a n vid 

vär ldsuts tä l ln ingen i L o n d o n 1851 j ä m t e n å g r a engelska stat is t iker 

uppg jo rde p l a n e n p å per iodisk t s a m m a n t r ä d a n d e i n t e r n a t i o 

n e l l a s t a t i s t i s k a k o n g r e s s e r . Den första av dessa s a m m a n 

t r ä d d e å r 1853 i Quetelets h e m s t a d Bryssel, och t. o. m. å r 1876 

höllos i ski lda h u v u d s t ä d e r inalles nio dyl ika kongresser , vid vi lka 

de särsk i lda l ä n d e r n a s officiella o m b u d spelade huvudro l l en . B land 

m e r a betydelsefulla init iativ, som därv id togos, m å n ä m n a s den p lan 

för en in ternat ionel l stat ist ik, som uppgjordes p å kongressen i H a a g 

1869 och som gick ut på , at t dylik stat ist ik ämnesvis skulle ut

a rbe tas av resp . l änder . Det förefaller dock, som om dessa i regel 

icke nedlagt alltför s tor t in t resse p å den dem förelagda uppgif ten. 

E t t u n d a n t a g gör Norge, dä r genom chefen för s tat is t iska centra l 

b y r å n A. N . Kiser efter h a n d å s t a d k o m s en internat ionel l s jöfarts-

s tat is t ik. 

E t t a n n a t betydelsfull t beslut fa t tades vid kongressen i Pe t ro -

g rad 1872, då m a n , efter förslag av den b e k a n t e tyske s ta t i s t ikern 

E . Engel , beslöt u p p r ä t t a en p e r m a n e n t kommiss ion för in ternat io

nella s ta t is t iska a rbe ten . I det ta s tändiga u t sko t t fick kongressen 

ett o rgan , som gick till sin uppgif t energiskt , m å h ä n d a alltför ener

giskt . Enl ig t den så a t t säga officiella t radi t ion , som p lägar åter

givas och väl y t ters t å t e rgå r p å den tyska s tat is t ikens his tor ie-
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sk r iva re Mischler \ skulle näml igen kommiss ionen s t räva t at t ut

veckla sig till någon t ing över och för mer än s ta te rnas officiella sta

t is t iska verk, varvid m a n förbisåg det f a k t u m , a t t ett särski l t 

l ands p r ak t i ska stat ist ik väl k a n mot t aga vissa impulser f rån en sta

tistisk kongress , men näppel igen di r igeras där i f rån . Det uppges h a 

var i t det av dyl ika asp i ra t ioner fö ran ledda missnöjet , som medförde 

de s ta t is t iska kongresse rnas ins tä l lande med år 1876 eller, om m a n 

så vill, 1878, då den p e r m a n e n t a kommiss ionen h a d e sin sista 

ko r t a session. 

E n m i n d r e officiell m e n därför k n a p p a s t m i n d r e trolig . rela

t ion av de fö rhå l l anden och faktorer , som gjorde slut på det ta 

första försök till in ternat ionel l t s tat is t iskt s amarbe te , medde lades 

för n å g r a år sedan vid en diskuss ion i Royal Statist ical Society i 

London av .sir Alfred B a t e m a n 2 . H a n s förklar ing gick ut på, a t t 

det blev allt svå ra re at t få någo t verkligt a rbe te utför t p å kongres

serna , då fö ru tom stat is t iska f a c k m ä n dit k o m en m a s s a folk, å 

vi lka öve r l äggn ingarna u tövade en m i n d r e d ragn ingskra f t än fest

l igheterna och de nedsa t t a bi l jet tprisen. Att d e n n a kr i t ik — vilken 

visserligen to rde k u n n a r ik tas mot flertalet in ternat ionel la sam

m a n k o m s t e r , i all synnerhe t o m de hål las i vä r ldss täder — - i n n e 

håller en k ä r n a av sanning , d ä r p å h a r m a n otvivelaktigt ett indi

rek t bevis i de f ö r ä n d r a d e former , det in ternat ionel la s tat is t iska 

samarbe te t antog, n ä r det å te ruppl ivades efter inemot ett år t ion

des vila. 

Alldeles ne re låg dock ej s ta t i s t ikernas in ternat ionel la sam

v e r k a n ens unde r denna tid, ty befolkningssta t is t iska frågor av

h a n d l a d e s på de i n t e r n a t i o n e l l a d e m o g r a f i s k a k o n g r e s 

s e r n a , av vilka den första s a m m a n t r ä d d e vid vär ldsuts tä l ln ingen i 

Pa r i s 1878. Dessa kongresser , vilka med n å g r a års mel lan t ider sam

lades i ol ika europe iska huvuds t äde r , bör jade dock ägna m i n d r e in

t resse åt s ta t is t iska spörsmål , sedan år 1900 en s amman s l ag n in g skett 

m e d . d e in terna t ionel la kongresse rna för hygien. N ä m n a s kan emel

lertid, a t t det va r e n . a v dessa kongresser (i Berlin 1907), som gav 

an ledn ing till publ icer ingen av G. Sundbä rgs b e k a n t a a rbe te »Die Be

völkerungss ta t is t ik Schwedens 1750—1900». 

1 G. S c h n a p p e r - A r n d t : Sozialstat ist ik (Le ipz ig 1912) sid. 23. 
2 Journal of the Royal Stat ist ical Society 1923 sid. 316. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 22 
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Internationella statistiska institutet. Vid d e n n a tid v e r k a d e 

emellert id sedan länge ett k ra f t iga re och m e r a allsidigt or ientera t 

o rgan för det in terna t ionel la s tat is t iska samarbe te t , näml igen I n 

t e r n a t i o n e l l a s t a t i s t i s k a ' i n s t i t u t e t . Detta stiftades i Lon

don å r 1885, då i an ledn ing av Royal Statist ical Societys femtio

å r s jub i l eum ett stort an ta l s tat is t iker voro . sani lade f rån olika 

länder . Den n y a . o rganisa t ionens d r ivande kraf t var , om m a n får 

t ro den n y s s n ä m n d a sir Alfred B a t e m a n , sir R a w s o n Rawson , f. d. 

ko lon ia lguvernör m e n m e d s t a rka s tat is t iska intressen sedan en 

t id igare t jäns tgör ing i Boa rd of T r a d e . Man t ä n k t e sig a t t skapa 

ett slags in ternat ionel l a k a d e m i med c:a 200 ledamöter , b land vilka 

skul le finnas fö re t rädda ej blott s tat is t iska ä m b e t s m ä n och veten

s k a p s m ä n u t a n även «commercia l people». Inst i tutet va lde själv 

s ina m e d l e m m a r , m e n vid behand l ing av frågor av speciellt intresse 

för de sä rsk i lda l ä n d e r n a s reger ingar k u n d e dessa des ignera l ä m p 

liga personer a t t i egenskap av särski l t i n b j u d n a (invités) övervara 

sess ionerna. 

Ins t i tu te ts kons t i t ue r ande s a m m a n t r ä d e hölls år 1887 i Rom, 

varvid s t adgar antoges . Enl ig t dessa h a r inst i tutet till ä n d a m å l a t t 

f rämja u tveckl ingen av den admin i s t r a t iva och vetenskapl iga stati

s t iken. F ö r det ta ä n d a m å l böra n y a metoder för p r i m ä r m a t e r i a l e t s 

insaml ing och bea rbe tn ing d i sku te ras , p rövas och ev. r e k o m m e n 

deras , v ida re bör m a n söka v inna resp . reger ingars intresse för 

ö n s k v ä r d a re former ut i den officiella s tat is t iken, och slutligen bör 

inst i tutet självt a n o r d n a och utgiva in ternat ionel la s tat is t iska pu

bl ikat ioner . 

Sedermera s a m m a n t r ä d d e inst i tutet var t a n n a t å r i olika euro

peiska h u v u d s t ä d e r — 1893 i Chikago — t. o. m. å r 1913. Därv id 

behand lades en mångfa ld s ta t is t iska spörsmål . Det förefaller, som 

om inst i tutets omede lba ra i nve rkan p å de särski lda l ände rnas stati

stik icke var i t alltför stor, å tmins tone om m a n unde r söke r de p r a k 

t iska resu l ta ten av dessa t a l r ika » rekommenda t ioner» 1 . Dä remo t 

h a r inst i tutet mede lba r t haf t stor betydelse för den stat is t iska forsk

n ingens utveckl ing, enkanner l igen genom att åvägabr inga s a m m a n -

1 Textes des voeux émis par l 'Institut International de Stat is t ique dans les 

13 premiers sess ions . Bullet in de l'Institut International de Stat is t ique, T o m e XIX, 

Supplement . 
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t räf fande och personl igt t ankeu tby t e mel lan l edande stat is t iker i 

olika länder . I det ta samarbe te , var i så gott som alla ku l tu r l änder 

voro represen te rade , synes den s a m m a n h å l l a n d e kraf ten i första 

r u m m e t var i t i ta l ienaren Luigi Bodio, i egenskap av inst i tutets 

genera l sekre te ra re ä n d a f rån år 1885 och som dess pres ident f rån 

år 1909 till sin död 1920. 

O m ar ten och resul ta te t av det s å lunda o rgan ise rade inter

nat ionel la t ankeu tby te t får m a n en ganska god förestäl lning genom 

att i kronologisk o rdn ing genomgå de a v h a n d l i n g a r och medde lan 

den, som unde r å rens lopp offentliggjorts i inst i tutets »bulletin» \ 

M a n möter dä rv id en m ä n g d t a n k a r och uppslag , som seder

m e r a k o m m i t a t t spela en b e t y d a n d e roll i nom den officiella stat i

st iken, ej säl lan dock först å r t ionden efter sedan de u r sp rung l igen 

först f ram. Redan i de första å r g å n g a r n a f ramlägger tysken E . 

Engel sina iakt tagelser r ö r a n d e hushå l l s fö rb rukn ingen såsom m å t t 

på indiv idens vä ls tånd och enge l smannen R. Giffen d i sku te ra r be

greppet indextal . F r a n s m a n n e n C. Levasseur före tecknar i sin 

«Démographie comparée» r ik t l in jerna för inst i tutets b l ivande be

tydelsefulla insatser på detta o m r å d e . O m k r i n g å r 1890 bör ja r 

a rbe ta r röre l sen och de sociala r e f o r m e r n a d raga intresset till social

s tat is t iken. Dess käl lor och metoder u n d e r s ö k a s av G. von Mayr 

och R. Giffen, m e d a n C. D. W r i g h t låter s ina ' europe iska kolleger 

få del av a m e r i k a n a r n a s längre- . t i l lbaka gående e r fa renhe te r p å 

det ta o m r å d e (arbetsstat is t isk b y r å u p p r ä t t a d e s för Massachuse t t s 

1869, för U. S. A. 1885). P rob l eme t a t t skapa j ä m f ö r b a r h e t i nom 

den in ternat ionel la s tat is t iken d i sku te ras bet räf fande s to r s tädernas 

stat ist ik av u n g r a r e n J. Körösy samt i f råga om handelss ta t i s t iken 

av enge l smannen A. E . B a t e m a n och s jöfar tss tat is t iken av nor r 

m a n n e n A. N. Kiser, vi lken senare även livligt in t resserar sig för 

t a n k e n at t i viss u t s t r äckn ing u t b y t a a l lomfa t tande stat is t iska under 

sökn ingar mo t s å d a n a efter representa t iv metod . F r a n s m ä n n e n 

J. Berti l lon och L. March u p p t a g a den segslitna f rågan om ås tad

k o m m a n d e av enhetl ig in ternat ionel l terminologi och n o m e n k l a t u r , 

i första h a n d för s ta t is t iken över nä r ingsg rena r och y r k e n samt be-

1 Table chronolog ique des rapports , c o m m u n i c a t i o n s et m é m o i r e s publ iés 

dans le Bulletin de l 'Inst i tut International de S t a t i s t i q u e - T o m e s I—XXI, Tome 

XXI, Supplement.' 
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t rä f fande dödso r sake rna . Bland avhand l inga r r ö r a n d e demogra

fiska p rob lem m ä r k a s R. Böckhs om den äk tenskapl iga f ruktsam

heten och G. Sundbä rgs om befolkningens å ldersfördelning. Vidare 

d i sku te rades livligt me tode rna för na t iona l fö rmögenhe tens upp

ska t tn ing , i vilken fråga värdeful la inlägg gjordes av represen tan

ter för ol ika na t ioner , dä r ib l and P . Fah lbeck för Sverige. F r a m 

emot år 1913 koncen t r e rades intresset a l l tmer till den p e r m a n e n t a 

b y r å inst i tutet avsåg at t s k a p a i syfte at t erhål la ett o rgan för till

godoseende av dess forskningsuppgif ter p å den in ternat ionel la stati

s t ikens o m r å d e . 

De nordiska statistiska mötena. I n n a n m a n ingår på denna 

i viss m å n n y a organisa t ions typ m å n ä m n a s några ord om de n o r 

d i s k a s t a t i s t i s k a m ö t e n a , av vilka det första s a m m a n t r ä d d e i 

Oslo 1889. Under h a l v t a n n a t decenn ium avhöllos sede rmera med 

ett p a r års mel lan t ider dyl ika möten o m v ä x l a n d e i den svenska, 

d a n s k a och n o r s k a huvuds t aden , varvid nä rvo ro cheferna för resp. 

l änder s • s ta t is t iska cen t ra lämbe tsverk samt vissa avdelningschefer 

därs tädes . Ursprungl igen synes syftemålet med dessa möten vari t 

at t med u t g å n g s p u n k t f rån de t re na t ione rnas l ikheter i fråga om 

sp råk och samhäl l s sk ick å s t a d k o m m a störs ta möjl iga enhet l ighet 

mel lan de olika g r e n a r n a av deras officiella stat ist ik. Vid mötena 

avhand lades så lunda frågor r ö r a n d e fo lk räkn ingar och a n n a n be

folkningsstat is t ik , finansstatistik,- jo rdbrukss ta t i s t ik , sjöfartsstat i

stik och handelss ta t i s t ik , fabr ikss ta t is t ik och socialstat ist ik. Men 

efter h a n d och särski l t sedan m ö t e n a efter ett långt avbro t t 1905— 

1911 å te rupp tag i t s 1912, synes intresset h a allt mer koncen t re ra t s på 

de s tat is t iska å r sböcke rna , enkanner l igen dessas in ternat ionel la 

supplement , vars särsk i lda tabeller u tskif tades at t u t a rbe tas i nom de 

t re l ände rnas cen t ra lbyråe r 1 . 

Internationella statistiska byråer o. d. De in ternat ionel la sta

t is t iska s a m m a n k o m s t e r n a h a d e visserligen sin s tora betydelse så

som t anke fö rmed lande och in i t ia t iv tagande, men m a n k u n d e ej 

u n d g å at t göra den e r fa renheten , at t in ternat ionel l statist ik, l iksom 

nat ionel l s ådan , icke skapas al lenast genom goda råd och in t ressan ta 

d iskuss ioner vid kor tvar iga s a m m a n k o m s t e r , u t a n at t för å s t adkom-

1 F ö r h a n d l i n g s ä m n e n a vid de nordiska stat is t iska m ö t e n a finnas förteck

n a d e i »Det Stat i s t i ske D e p a r t e m e n t 1896—1920» , Köpenhamn 1920, sid. 178 ff. 
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m a n d e av bes tående och he lg ju tna a rbe ten p å det ta o m r å d e k räves 

ihå l l ande och t räget detal jarbete . Såsom förut an ty t t s , u p p r ä t t a d e 

In terna t ione l la s ta t is t iska inst i tutet å r 1913 en p e r m a n e n t by rå (Office 

p e r m a n e n t ) . Dess uppgif t skulle bliva at t u p p r ä t t h å l l a ett bibliotek, 

i nnehå l l ande alla l änders s tat is t iska publ ika t ioner , och med stöd 

dä rav l ä m n a upp lysn inga r i s tat is t iska frågor, at t ve rka för statisti

kens utveckl ing i metod isk t och tekn isk t hänseende samt at t u tgiva 

j ä m f ö r a n d e in ternat ionel la publ ika t ioner , i första r u m m e t angående 

fo lkmängden och dess fö rändr ingar i ol ika länder . B y r å n förlades 

till H a a g och såsom dess fö res tåndare skulle fungera inst i tutets gene

ra l sekre te ra re H. W . Methorst , chef för Neder l ände rnas s tat is t iska 

cen t ra lbyrå , med vi lken inst i tut ion b y r å n hela t iden ståt t i n ä r a kon

takt . Dess v e r k s a m h e t faller dock helt u n d e r kr igs- och efterkrigs

t iden och k o m m e r därför a t t a v h a n d l a s i a n n a t s a m m a n h a n g . 

Vid d e n n a tid förefunnos emellert id r e d a n åtskil l iga in te rna

tionella f ackbyråe r med å tmins tone delvis s tat is t iska funkt ioner . 

Äldst av dessa torde va ra V ä r l d s p o s t f ö r e n i n g e n s (stiftad 

1874) b y r å i Bern, som å tmins tone sedan 1890-talet p lägat på 

g rundva l av s ta t is t iska uppgifter , vilka enligt gä l lande pos tkonven

tion in sändas f rån olika länder , u t a rbe ta en internat ionel l poststat i 

stik \ 

Ur stat ist isk s y n p u n k t betydelseful lare är I n t e r n a t i o n e l l a 

l a n t b r u k s i n s t i t u t e t i Rom, vilket st iftades år 1905 av itali

enska reger ingen efter initiativ av a m e r i k a n a r e n David Lubin . Grund

valen för inst i tutet lades genom en konvent ion , förp l ik tande bl. a. till 

vissa år l iga penningt i l l skot t , som unde r t ecknades av 40 stater (däri

bland Sverige), till vilka sede rmera anslöto sig a n d r a , så at t orga

n isa t ionen f. n. o m s p ä n n e r 72 stater och 9 2 % av jordens hela folk

mängd . Ledningen av inst i tutet u tövas p å en i regel var t a n n a t år 

s a m m a n t r ä d a n d e genera l församling, bes tående av o m b u d u t sedda 

av medlemss ta te rna , samt av en l ikaledes av reger ingsrepresentan

ter bes tående p e r m a n e n t kommi t t é . Inst i tutet , vars ve rksamhe t s 

o m r å d e är beg ränsa t till d en in te rna t ione l la sfären, h a r till huvud

uppgift at t s tudera , s a m m a n f a t t a och publ icera stat is t iska, t ekniska 

och ekonomiska uppgif ter r ö r a n d e jo rdens b r u k n i n g och den ani-

1 Vissa huvudsiffror från denna pläga återges i det svenska postverkets 

årliga berätte lser (ex. årg. 1924 sid. 96 och tab. 9). 
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mal i ska och vegetabi l iska p roduk t ionen , ävensom angående arbets 

löner, koopera t ion , fö r säkr ing och kredi t i nom jo rdbruke t . För 

h a n d h a v a n d e t av d e n n a v e r k s a m h e t u p p r ä t t a d e s ett med lemss ta rk t 

sekre tar ia t , fördelat p å flera avde ln ingar . E n av dessa var den sta

t is t iska b y r å n , som, fö ru tom en månadssk r i f t och vissa special

u n d e r s ö k n i n g a r bl. a. angående jo rdbrukss ta t i s t iken i o l ika länder , 

h a d e a t t publ icera »Annuaire In te rna t iona l de Stat is t ique Agricole» 

(första å r g å n g 1910 u tg . 1912). E n a n n a n var den socia lekonomiska 

b y r å n , vars upp lysn ingsa rbe te samlades i månadssk r i f t en »Bulletin 

des ins t i tu t ions économiques et sociales». 

P å indus t r iens , hande lns och sjöfartens o m r å d e n ve rkade åt

skilliga in terna t ionel la s a m m a n s l u t n i n g a r , e h u r u dessas s tat is t iska 

int resse och insatser ej var i t så särdeles be tydande . N ä m n a s m å 

P e r m a n e n t a k o m m i t t é n f ö r a n o r d n a n d e a v s j ö f a r t s k o n 

g r e s s e r m e d säte i Bryssel , vi lken bl. a. förans ta l ta t u t r edn inga r 

r ö r a n d e s jöfar tss tat is t iken. 

I n t e r n a t i o n e l l a h a n d e l s s t a t i s t i s k a b y r å n i Bryssel 

u p p r ä t t a d e s år 1913 genom en konven t ion mel lan ett flertal länder , 

dä r ib l and Sverige. Byrån , som ställdes unde r belgiska s ta tens över

inseende, skulle h a till ä n d a m å l at t vid s idan av den särski lda , av 

resp . l änder u p p r ä t t a d e handelss ta t i s t iken u t a rbe ta en på en en

hetl ig va ru för teckn ing g r u n d a d in ternat ionel l stat ist ik över de vik

t igaste expor tva ro rnas vikt och vä rde . Varje l and skulle, förutom 

m e d visst penn ingb id rag , t i l l handagå m e d nödiga p r imäruppg i f t e r . 

B y r å n skulle t r ä d a i funkt ion den 1 juli 1914, m e n så k o m vär lds

kr iget emellan. 

Ännu t a l r ika re än de in ternat ionel la s a m m a n s l u t n i n g a r n a för 

ekonomiska ä n d a m å l voro å ren n ä r m a s t före kr igsu tbro t te t för

en inga rna av socialpolit isk na tu r . Den å tmins tone u r statist isk syn

p u n k t mest betydelsefulla av dessa var I n t e r n a t i o n e l l a f ö r 

e n i n g e n f ö r l a g s t a d g a t a r b e t a r s k y d d , vi lken efter beslut 

vid socialpoli t iska kongressen i Zür ich 1897 kons t i tue rades i Pa r i s 

1900. Fören ingen , vi lken u p p b a r s genom sekt ioner i de särsk i lda 

l ände rna , åsyf tade n ä r m a s t a t t genom mellanfolkl iga konvent ioner 

å s t a d k o m m a ett k raf t igare a r b e t a r s k y d d än som var möjl igt en

ba r t medels t den nat ionel la lagst if tningen, vi lken h ä m m a d e s bl. a. 

av f ruk tan för a n d r a l änders k o n k u r r e n s . Fören ingen h a r ås tad-
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k o m m i t vissa resul ta t i det ta avseende (konvent ioner om förbud 

mot a n v ä n d a n d e av vit fosfor i t änds t i cks indus t r i en och mot kvin

nors na t t a rbe te ) , m e n ur h ä r an l agda s y n p u n k t e r in t resserar f rämst 

a rbe te t vid föreningens, av d:r S t ephan Bauer ledda vetenskapl iga 

inst i tut i Basel, det s. k. in terna t ionel la arbetsamfet . Arbetsresul

t a ten hä r i f r ån samlades i en »Bulletin», vi lken redogjorde för alla 

nyhe te r p å den sociala lagst if tningens o m r å d e s a m t i s in bibliografi 

u p p m ä r k s a m t följde utveckl ingen bl. a. i nom olika l änder s social

stat is t ik. 

N ä r a denna förening stodo ett pa r a n d r a , e h u r u u r stat ist isk syn

p u n k t m i n d r e betydelsefulla s a m m a n s l u t n i n g a r , näml igen I n t e r n a 

t i o n e l l a k o m m i t t é n f ö r s o c i a l f ö r s ä k r i n g i Pa r i s (bildad 1889) 

och I n t e r n a t i o n e l l a f ö r e n i n g e n f ö r a r b e t s l ö s h e t e n s b e 

k ä m p a n d e i Bryssel (stiftad 1910). I h å g k o m m a s bö ra även vissa 

a n d r a sociala in terna t ionaler , v i lkas sekre ta r ia t p lägat samla och 

publ ice ra s ta t is t iskt och a n n a t ma te r i a l i n o m sina respekt ive arbets -

gebit, näml igen I n t e r n a t i o n e l l a k o o p e r a t i v a a l l i a n s e n i 

L o n d o n (stiftad 1895), P e r m a n e n t a k o m m i t t é n f ö r i n t e r 

n a t i o n e l l a b o s t a d s k o n g r e s s e r i Bryssel (av 1897) samt I n 

t e r n a t i o n e l l a a n t i a l k o h o l b y r å n i L a u s a n n e (av 1907). 

II. T iden efter vär ldskr iget . 

Den nationella statistikens förändrade karaktär. Vid t iden för 

kr igsu tbro t te t förefanns al l tså ett ganska r ik t f ö r g r e n a t ' n ä t av mel-

lanfolkliga s a m m a n s l u t n i n g a r , vilka i m e r eller m i n d r e u tp räg lad 

g r a d t i l lgodosågo behove t av in te rna t ione l l s a m v e r k a n p å det sta

t is t iska område t . Det s tora kr iget avbrö t det ta s amarbe t e n ä r a nog 

fullständigt . Det synes egentligen endas t var i t In te rna t ione l la sta

t is t iska inst i tutets b y r å och In terna t ione l la lan tbruks ins t i tu te t , vi lka 

unde r k r igså ren m ä k t a d e utgiva vissa publ ika t ioner , v a r o m m e r a 

n e d a n . 

Sattes så lunda unde r k r igså ren den in ternat ionel la s ta t is t iken 

på s ta rk fö rknappn ing , be tecknade d e n n a tid för den nat ionel la 

s ta t i s t iken i flertalet länder , k r ig fö rande såväl som neu t ra l a , en hög

k o n j u n k t u r , låt v a r a med ett s t a rk t d rag av inflation. När u n d e r 

t rycke t av u tomorden t l iga fö rhå l landen s ta ten grep in p å allt flera 
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av de o m r å d e n , som dittills vari t u tes lu tande förbehål lna å t den en

skilda före tagsamheten , påka l lades s ta t is t ikens h jä lp vid de inven

te r ingar och r ä k n i n g a r av m å n g a h a n d a slag, vi lka u tg jorde under 

laget för kr igs t idens va rubes lag tagande , l ivsmedels ransoner ing och 

hyresregler ing . Denna kr igss ta t is t ik gav inblick ut i nya forsknings

o m r å d e n , vilka dittills var i t s p ä r r a d e av m å n g a h a n d a h ä n s y n till 

af färshemligheten, pr ivat l ivets fred m . m., p å s a m m a gång ögon

blickets n ö d t v å n g bor tskaffade de relat ivt snäva gränser för unde r 

sökn inga rnas omfa t tn ing , som t id igare dragi ts genom k n a p p h e t e n 

av t i l lgängliga medel . Ur kvant i ta t iv s y n p u n k t ä ro kr igss ta t i s t ikens 

pres ta t ioner ofta i m p o n e r a n d e , m e n kval i te ten l ä m n a r ej säl lan åt

skilligt at t önska på g rund av k n a p p h e t e n av den till buds s tående 

t iden och nödvänd ighe ten a t t i stor u t s t r äckn ing a n v ä n d a oskolad 

personal . Efter fredsslutet följde en a l lmän reak t ion mot kr igsstat i 

s t ikens metoder , men av dess nyexp loa te rade o m r å d e n ha åtskil l iga 

bevara t s såsom s t ad igva rande l andv inn inga r för den officiella stati

s t iken 1 . Det ta h a r haft sina svår igheter , ty de av ef terkr igst idens 

statsfmansiel la svår igheter i näs tan alla l änder f r a m t v u n g n a spar

samhe t s - och i nd ragn ings s t r ävandena inom s ta tsförval tn ingen h a 

gått h å r t u t över den officiella s ta t is t ikens personal och följakt

ligen även r educe ra t dess arbetsresul ta t , i den m å n det icke var i t 

möjligt at t väsentl igt s tegra arbetseffektiviteten genom förbi l l igande 

a rbe t smetoder (t. ex. represen ta t iva u n d e r s ö k n i n g a r i st. f. al lom

fa t t ande s å d a n a 2 ) och u t s t r äck t a n v ä n d a n d e av m e k a n i s k a h jä lp

medel (speciellt he l au toma t i ska r ä k n e m a s k i n e r efter Holler i ths och 

P o w e r s ' sys t em) . 

Ännu betydelseful lare för s ta t is t iken än de fö rändr ingar , kr igs-

och ef te rkr igsåren så lunda medför t i fråga o m dess a r b e t s o m r å d e 

och metoder , to rde dock va ra den samt id ig t inträffade svängningen 

i den a l l m ä n n a uppfa t tn ingen i fråga om sta t is t ikens betydelse och 

syftemål. Medan m a n t id igare sat te som dess huvudsak l iga u p p -

1 Belysande härför är den redogörelse för Stat i s t i sches Re ichsamts arbets

o m r å d e 1912 och 1925, som medde las i Vierteljahrshefte zur Statist ik des Deutschen 

Reichs 1925: 1. 
2 Upp lysande för den representat iva metodens möj l igheter och a n v ä n d n i n g 

äro t v e n n e rapporter vid Internationel la s tat i s t i ska inst i tutets sess ion i Rom 1925 

av A d o l p h J e n s e n : »On the representat ive method in statistics)) och »The 

representat ive method in pract ice». 
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gift at t lägga en möjl igast påli t l ig g rundva l för k ä n n e d o m e n om de 

gångna å rens demograf iska , sociala och ekonomiska förhå l landen , 

h a r denna samhäl l sh i s to r i ska syn p å saken allt mer undansk ju t i t s 

av den med t idens a l l m ä n n a läggning m e r a ö v e r e n s s t ä m m a n d e 

ak tua l i t e t s synpunk ten , vi lken innebär , at t s tat is t iken skall skynd

samt och ingående ge k u n s k a p om vad som är för at t möjl iggöra 

en uppfa t tn ing om vad som k a n k o m m a . Typ i sk t för det ta be t rak 

telsesätt är t idens modesta t i s t ik , kon junk turs ta t i s t iken med tillhö

r a n d e i ndexbe räkn inga r och »ekonomiska b a r o m e t r a r » av skilda 

slag. Att s ta t is t iken bör va ra aktuel l och helst f r amå tb l i ckande är 

ett k rav , som n u m e r a a l lmänt göres gä l lande av t idningspressen 

och a l lmänhe ten och även h a r m å n g a a n h ä n g a r e b land dem, som 

äga d i rekt eller ind i rek t inf lytande på anslagsbevi l jandet för stati

s t i kändamå l . Att en u t r edn ing först k a n f ramläggas åtskil l iga år 

efter det t i d s rum den avser, be t r ak t a s n u vida oftare än förr som en 

svaghet , som näppel igen kan överskylas av en a ldr ig så stor om

sorg och grundl ighe t vid behand l ingen av det s tat is t iska mater ia le t . 

Till en del s a m m a n h ä n g e r n u an tydda u tveckl ing med den ökn ing 

av s ta t is t ikens k o n s u m e n t k r e t s , som blivit en följd av de senaste 

å rens demokra t i ska reformer och intensiva folkbi ldningsarbete . Det 

s tat is t iska intresset s tår n u m e r a p å en b r eda re bas än tillförne och 

to rde dä r igenom näppel igen h a v a försvagats . Det ta motsäges ej av 

at t s ta t is t iken n u k a n s k e oftare än t id igare blir föremål för kr i t ik . 

När den är berä t t igad är d e n n a kr i t ik hä l sosam, och nä r den är 

oberä t t igad är den ofta ett utflöde an t ingen dä rav , att m a n vid en 

statistisk unde r sökn ing merende ls mås te indraga alla i en viss krets , 

även de för saken helt o in t resserade , eller dä rav , at t de s tat is t iska 

fo rmulä rens frågestäl lning näppel igen k a n uppgöras så, at t dä ru t i 

tvångsfri t t k a n inpassas all ve rk l ighe tens ' r i kedom. Men tidsför

hå l l andena h a givit s ta t is t ikintresset en delvis ny r ik tn ing . P å g rund 

av de svåra och t r ånga t ider vär ldskr igets e f te rverkningar skapa t för 

såväl stater som enski lda, är det särski l t de ekonomiska s y n p u n k 

terna som dominera . Detta fö rhå l lande h a r ej blott verka t befruk

tande på industr i - , handels - och kommunika t ionss ta t i s t iken , u t an 

även inom a n d r a s ta t i s t ikgrenar medför t en in r ik tn ing på de eko

nomisk t be tonade m o m e n t e n , t. ex. i nom befolkningsstat is t iken på 
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fo lkökningen och yrkesfördeln ingen, i nom socialstat is t iken på löne-

och p r i s fö rhå l l andena o. s. v. 

Uti n u a n t y d d a utveckl ing av den europe iska s tat is t iken tycker 

m a n sig ej säl lan spå ra inflytelser från den a m e r i k a n s k a s t a t i 

s t i k e n . Oak t a t denna , den officiella såväl som den i U. S. A. sär

skilt b loms t r ande pr iva ta , r e d a n tidigt nå t t en be tydande utveck

ling både i kvant i ta t iv t och i kval i ta t ivt avseende, be t r ak t ades den 

länge och a l lmän t av de europe i ska s ta t i s t ikerna med en viss miss

t ro och missak tn ing . Vär ldskr ige t och dess följdföreteelser h a på 

det ta som på a n d r a o m r å d e n å s t a d k o m m i t en fullständig omvälv

n ing av det europeiska bet rakte lsesä t te t i fråga o m Fören t a Stater

nas t id igare insatser och n u v a r a n d e betydelse. Den a m e r i k a n s k a 

s tat is t ikens u tveckl ing ha r , i motsa t s till den europeiskas , j ä m n t 

fortgåt t även unde r kr igs- och k r i så ren och d ä r finnes a l l t jämt 

icke blott h å g och int resse u t an även ekonomiska resurser för kost

s a m m a p ion jä ra rbe ten p å n y a o m r å d e n lämpl iga a t t taga till före

bilder, n ä r i E u r o p a samhäl ls l ivets s tändigt for tgående utveckl ing 

n ö d g a r till exkurse r in p å stat is t iskt o k ä n d a o m r å d e n . Man kan 

p å det ta sätt inbespara en del av de »lärpengar», som oundvikl ig t 

ä ro fö rkn ippade med stat ist isk exploater ing av n y a o m r å d e n , och 

vilka p å g r u n d av s ta t is t ikens i och för sig d ryga p rodukt ionskos t 

n a d e r k u n n a stiga till särski l t vid n u v a r a n d e statsfinansiella läge 

be tydande s u m m o r . 

Den utveckl ing och in r ik tn ing av s tat is t iken efter delvis nya 

linjer, som n u skisserats , synes i högre eller lägre g rad ha gjort sig 

gä l lande i alla E u r o p a s länder , j ä m v ä l de genom fredssluten nytil l

k o m n a s ta te rna , som haf t a t t uppbygga sin statist ik mer eller 

m i n d r e f rån g runden . När nu efter k r igså rens nat ional is t i ska ut

svävn ingar den in terna t ionel la s a m k ä n s l a n åter g jorde sig mäk t ig t 

gä l lande även p å s ta t is t ikens o m r å d e , sat te den nat ionel la statisti

kens delvis f ö r ä n d r a d e a n o r d n i n g och in r ik tn ing sin prägel på 

det ta samarbe te . 

Nationernas förbund och den internationella statistiken. Denna 

s a m v e r k a n s former bes t ämdes till god del av y t t re oms tänd ighe te r , 

av vi lka den betydelsefullaste var t i l lkomsten av Nat ionernas för

b u n d . Dess stiftare synas h a t änk t sig at t skapa om ej en verkl ig 



D E T I N T E R N A T I O N E L L A S T A T I S T I S K A S A M A R B E T E T OCH D E S S O R G A N 329 

övers ta t så dock ett o rgan för monopol i ser ing av hela det in te rna

tionella samarbe te t . 

Enl ig t ar t . 24 i fö rbundsak ten för Na t ionernas förbund skulle 

näml igen alla in ternat ionel la byråe r , som redan u p p r ä t t a t s genom 

a l l m ä n n a fördrag , s täl las u n d e r fö rbunde ts ledning, u n d e r förut

sä t tn ing av de fö rd ragss lu tande s ta te rnas samtycke . D e t s a m m a 

skulle va ra fallet med alla de mel lans ta t l iga byråe r och kommiss io

ner , som framdeles k u n d e k o m m a at t upp rä t t a s . 

Med stöd av d e n n a ar t ike l inbjöd sekre tar ia te t för Na t ionernas 

fö rbund rep resen tan te r för de befintliga in ternat ionel la s tat is t iska in

s t i tu t ionerna samt vissa a n d r a s tat is t iska exper ter till en konferens i 

L o n d o n i augus t i 1919 för över läggning o m fo rmerna för det inter

nat ionel la s ta t is t iska samarbe te t och o r d n a n d e t av det inbördes för

hå l l ande t mel lan de ol ika s tat is t iska byråer , som skulle stå i förbin

delse m e d Na t ionernas förbund . Då fö rbunde t vid i f r ågava rande tid

p u n k t ä n n u ej var formellt kons t i tuera t och de l t agarna i konferen

sen ej heller från sina respekt ive reger ingar erhål l i t n å g r a full

m a k t e r a t t u p p t r ä d a som officiella s ta t s representan te r , k u n d e någ ra 

beslut med b i n d a n d e kraf t icke fat tas , u t an i n s k r ä n k t e sig konfe

rensen till at t f ramlägga en del resolut ioner och förslag an g åen d e 

r ik t l in jerna för den in ternat ionel la s ta t is t ikens f ramt ida organisa

t ion. Så lunda u t t a l ade sig konferensen i första h a n d för upp rä t 

t a n d e av en centra l , r ådg ivande stat ist isk inst i tut ion, vi lken bo rde 

hå l la s ina s a m m a n t r ä d e n p å den ort, dä r ledningen av Na t ionernas 

fö rbund bleve förlagd. Under sagda över ledning bo rde arbetet efter 

sin o l ika r t ade beskaffenhet — befolkningsstat is t ik , socialstat ist ik, 

handelss ta t i s t ik , jo rdbrukss ta t i s t ik o. s. v. — fördelas p å de olika 

byråe r , som- r e d a n funnes eller k o m m e att u p p r ä t t a s för h a n d -

h a v a n d e av in ternat ionel la arbetsuppgif ter . För at t u p p g ö r a detal

j e r ad p lan till en dylik a rbe ts förde ln ing b o r d e , t i l lsättas en inter

nat ionel l statist isk kommiss ion , vars be t änkande , nä r d e t s a m m a 

förelåge färdigt , borde unders tä l l as de d ä r a v be rö rda in ternat io

nel la b y r å e r n a . 

Vad konferensen så lunda hemstäl l t , f ramlades för Na t ionernas 

fö rbund vid fö rbunds råde t s s a m m a n t r ä d e i Rom den 19 ma j 1920, 

och beslöts dä rv id t i l l sä t tande av den föreslagna kommi t t én , var i 

represen ta t ion skulle beredas , fö ru tom för den av Nat ionernas för-
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bund u p p r ä t t a d e In terna t ione l la a rbe t sby rån i Geneve (varom m e r a 

n e d a n ) , för de vikt igaste internat ionel la inst i tuten, näml igen Inter

nat ionel la by rån för handelss ta t i s t ik i Bryssel, In ternat ionel la sta

t ist iska inst i tutet i H a a g och In ternat ionel la l an tbruks ins t i tu te t i 

Rom. F ö r u t o m represen tan te r för n ä m n d a insti tut kal lades till med

l e m m a r i kommi t t én fyra f r ams tående stat is t iker . 

De arbetsuppgif ter , som förelades d e n n a kommi t té , voro föl

j ande : 

1. Att t i l lhandagå fö rbunds råde t med u t r edn inga r rö rande : 

a) i vi lken u t s t r äckn ing insaml ing , s ammans t ä l l ande , bearbet

n ing och u tg ivande av in ternat ionel l statist ik r edan o m h ä n d e r h a d e s 

av in terna t ionel la by råe r ; 

b) i v i lken u t s t räckn ing ' regler ing av samarbe te t mel lan dessa 

byråer k rävdes eller f ramdeles k u n d e k o m m a att k r ävas . 

2. Att i n k o m m a med u t r edn ing och förslag r ö r a n d e lämplig

heten at t i n rä t t a ett cent ra l t s tat ist iskt r åd med uppgif t a t t b i t r äda 

Na t ionernas förbund i frågor r ö r a n d e s tat is t ikens organisa t ion , 

ävensom att , däres t en s ådan inst i tut ion befunnes önskvärd , avgiva 

förslag bet räf fande ins t rukt ion och arbetsuppgif ter för d e n s a m m a . 

3. Att i n k o m m a med u t redn ing och förslag r ö r a n d e r edan 

befintliga in ternat ionel la stat ist iska ins t i tu t ioners s täl lning till Na

t ionernas förbund . 

4. Att verkstä l la u t r edn ing r ö r a n d e r ik t l in jerna för den inter

nat ionel la s ta t is t ikens v idare u tveckl ing och f rågan, på vad sätt 

Na t ionernas fö rbund bäst k u n d e f rämja denna utveckl ing. 

Kommi t t én s a m m a n t r ä d d e i Pa r i s i oktober 1920 unde r ord-

fö randeskap av In ternat ionel la s tat is t iska inst i tutets pres ident sena

tor L. Bodio. Det ä rende , som vid detta första s a m m a n t r ä d e upptog 

största u p p m ä r k s a m h e t e n , var f rågan om den föreslagna in ternat io

nella kommiss ionens s a m m a n s ä t t n i n g och befogenheter . R ö r a n d e 

denna fråga f r a m t r ä d d e inom k o m m i t t é n två delvis mot sa t t a me

n ingar . Majori teten, som bestod av 9 b land kommi t t éns 12 med

l emmar , föreslog en kommiss ion s a m m a n s a t t av 25 ledamöter , 

va rav 15 skulle represen te ra olika in ternat ionel la inst i tut och de 

Övriga 10 utses av Na t ionernas fö rbund genom förbundsråde t . 

Kommiss ionen skulle i de flesta frågor endas t fungera som en råd

g ivande inst i tut ion. De r e d a n befintliga o rganen för den in ternat io-
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nella s ta t is t iken skulle i s tort sett b ibehål la obeskuren s jä lvbestäm

m a n d e r ä t t på s ina respekt ive a r b e t s o m r å d e n och behöva i n h ä m t a 

kommiss ionens men ing al lenast i frågor, som rö rde fas ts tä l lande 

av g ränse rna mel lan olika byråe r s a rbe t sområden e. d. Vad särski l t 

beträffar In ternat ionel la s ta t is t iska institutet,- skulle det ta b ibehål las 

som en av Na t ionernas förbund e rkänd centra l ins t i tu t ion för den 

in ternat ionel la s ta t is t iken vid s idan av kommiss ionen . Så lunda 

skulle inst i tutet b land a n n a t t i l l försäkras at t för kr i t isk g r a n s k n i n g 

och f rams tä l l ande av eventuel la ändr ingsförs lag taga del av alla 

s tat is t iska publ ika t ioner , som tillställdes Na t ionernas förbund från 

a n d r a byråe r eller reger ingarna i ol ika länder . 

Minori te ten inom kommi t t én , vars ta lan f rämst fördes av In

ternat ionel la a rbe t sby råns represen tan t d:r Royal Meeker, u t t ryck te 

som sin men ing , a t t det för å s t a d k o m m a n d e av en enhetl ig organi 

sation av stat is t iken o a w i s l i g e n k rävdes , at t inom Nat ionernas för

b u n d upp rä t t ades en särski ld statist isk avdelning, jämstä l ld med 

förbunde ts övriga t ekn iska o rgan . Vid sidan h ä r a v bo rde som råd

g ivande mynd ighe t kons t i tueras ett s tat is t iskt råd, dä r varje na t ion 

t i l lhörande na t ione rnas förbund skulle va ra represen te rad av en 

stat ist isk f ackman , och som i övrigt skulle bestå av represen tan te r 

för ol ika in ternat ionel la ins t i tu t ioner s amt av en rep resen tan t för 

Na t ionernas fö rbunds sekre tar ia t . Genom en dylik a n o r d n i n g skulle 

sekre tar ia te t för Na t ionernas förbund erhål la ett eget organ , u t rus 

tat med erforderl ig s a k k u n s k a p för u tövande av över inseendet över 

den in ternat ionel la s tat is t iken, så at t icke, såsom i major i te tens för

slag förutsat tes , en inst i tut ion av i viss m å n pr iva t k a r a k t ä r , som 

stat is t iska inst i tutet i Haag , här för skulle behöva anl i tas . Slutligen 

bo rde enligt minor i te tens förslag var t tredje å r s a m m a n k a l l a s en 

genera l församl ing för behand l ing av v ik t igare s tat is t iska frågor. 

D e n n a församl ing skulle bestå av en r ep resen tan t för de ol ika till 

Na t ionernas förbund ans lu tna na t ionerna , åtföljd av en eller flera 

t ekn iska exper ter . 

Med h ä n s y n till de från v a r a n d r a avv ikande men ingar , som 

så lunda gjort sig gä l lande inom kommi t t én , beslöt fö rbunds råde t 

att , i n n a n ä rende t företoges till avgörande , i n h ä m t a y t t r a n d e n i . 

f rågan från de till Na t ionernas fö rbund ans lu tna reger ingarna . 

Det ta innebar at t p å obes tämd tid uppsk ju t a f rågan om en en-
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hetlig lösning av den in terna t ionel la s ta t is t ikens problem, ty blott 

få svar i n k o m m o från de t i l l skr ivna s ta te rna . Den n u i n b r y t a n d e 

vä r ld somfa t t ande arbets löshetskr isen och ekonomiska depressionen 

medfö rde ett baks lag på de fö rhoppn inga r om internat ionel l t sam

gående , som så s ta rk t gjorde sig gä l lande vid vär ldskr ige ts slut och 

även funnit u t t ryck i fö rbundsak ten . Na t ionernas förbund f ram

stod ej l ängre som den s jä lvskr ivna saml ingspunk ten för alla inter

nat ionel la s t r ävanden u t a n som ett ny t t a rbe t s r edskap för samver

k a n folken emellan,' möjl igen såsom sådan t det bäs ta hittills t i l lska

pade , m e n dock blott ett o rgan vid s idan av a n d r a . Denna s t röm

k a n t r i n g å t e rve rkade på den in ternat ionel la s ta t is t ikens u tveckl ing 

d ä r h ä n , at t denna hädanef te r kan k a r a k t ä r i s e r a s såsom en växel

v e r k a n mel lan å ena s idan Na t ionernas förbund och vissa därt i l l 

a n k n u t n a n y a inst i tut ioner , å den a n d r a de gamla , förut o m n ä m n d a 

s a m m a n s l u t n i n g a r n a , vilka efter . h a n d merende ls stått u p p efter 

kr igs t idens långa dvala och tvungna ove rksamhe t . 

Vad först Na t ionernas fö rbund beträffar, h a de förut be rö rda 

t a n k a r n a a t t där inorn s k a p a en särski ld , a l lomfa t t ande stat is t isk 

cent ra lavdeln ing icke förverkl igats , m å h ä n d a ej minst av ekonom

iska skäl . D ä r e m o t h a r fö rbunde ts behov at t för vissa konkre t a 

arbetsuppgif ter h a v a t i l lgång till nödig statist ik inom Nat ionernas 

fö rbunds sekre ta r ia t f r a m s k a p a t särsk i lda s tat is t iska fackbyråer 

med vissa b e s t ä m d a arbetsuppgif ter . De vikt igaste av dessa ä ro föl

j ande , alla med säte i Genève. 

H ä l s o v å r d s a v d e l n i n g e n (Heal th Sec t ion 1 , chef d:r Rajch-

m a n ) , vilken utgör sekre tar ia t åt Na t ionernas fö rbunds år 1921 till

sat ta hygieniska k o m m i t t é (numera be tecknad Organisa t ion d 'hygiène 

eller Heal th Organ isa t ion) . Man ha r hä r igenom sökt s k a p a ett inter

nat ionel l t o rgan för b e k ä m p a n d e av s jukdomar , n ä r m a s t kolera , 

pest , smi t tkoppor o. d. farsoter , vilka från sina s t amor te r i f r ämre 

och bor t r e Or ien ten s tändigt ho ta ku l tu rvä r lden med epidemier . 

F ö r det ta ä n d a m å l h a r o rganisera t s en n ä s t a n hela vär lden omfat

t ande observat ionst jänst , va r s iakt tagelser genom en särski ld kom

mit té publ ice ras i »Epidemiological Intel l igence». Bland avdel-

1 N. F:s officiella språk är såväl engelska som franska. I det följande an

vändas av utrym-messkäl företrädesvis b lot t de engelska beteckningarna på b3'råer 

och publ ikat ioner. 
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ningens övriga uppgif ter m å n ä m n a s dess s tudier av hä l sovårds

organisa t ionen samt medic ina l - och befolkningss ta t is t iken i olika 

länder , varvid h u v u d ä n d a m å l e t var i t v i n n a n d e av s t andard i se r ing 

och j ämfö rba rhe t . I det ta syfte hava a n o r d n a t s s tudieresor och 

över läggningar , ävensom utgivi ts en serie h a n d b ö c k e r i »vital stati-

stics», vi lken hittil ls omfa t t a r Neder l ände rna , Belgien, E n g l a n d och 

Spanien . 

E k o n o m i - o c h . f i n a n s a v d e l n i n g e n . (Economic and F i n a n 

cial Section, chef sir J. A. Sal ter) , u tgör sekre ta r ia t och u t redn ings 

byrå åt den kommiss ion , som ha r at t fullgöra Nat ionernas fö rbunds 

ekonomiska uppgif ter enligt f ö rbundsak ten m. m. Avdelningen h a r 

så lunda verkstä l l t ett flertal u n d e r s ö k n i n g a r i an ledn ing av Öster

r ikes och Ungerns finansiella r e s taura t ion m. fl. Na t ionernas för

b u n d påv i l ande speciella uppgif ter av ekonomisk na tu r . Bland ut

r edn inga r av m e r a generell ar t , vart i l l mate r ia le t i regel erhål l i ts 

medels t f rågeformulär , be sva rade av vede rbö rande mynd ighe te r i 

de särsk i lda l ände rna , m å n ä m n a s » M e m o r a n d u m on Publ ic F i n a n c e 

1920—21», »Budget E x p e n d i t u r e on Nat ional Defence 1913 and 

1920—23», » M e m o r a n d u m oh Currency and Central B a n k s 1913 

—24» samt » M e m o r a n d u m on Balance of P a y m e n t s and Fore ign 

T r a d e Balances 1910—1924», av. vilken s i s t nämnda pub l ika t ion vol. 

II ger en god översikt över handelss ta t i s t ikens a n o r d n i n g i 57 sär

ski lda länder . Ekonomiavde ln ingen utger även en månadsskr i f t , 

b e n ä m n d »Monthly Bullet in of Statistics», som medde la r da ta till 

b e l y s n i n g ' a v det ekonomiska läget och den industr ie l la akt ivi teten 

i ett flertal länder , såsom jä rn - och ko lprodukt ion , hande l somsä t t 

n ing , sjöfart, gross- och deta l jhandelspr iser , sedelcirkulat ion, dis

kon to , sparbanks i r i sä t tn ingar , emissionsrörelse , konkur se r , a rbets 

löshet etc. 

I n t e r n a t i o n e l l a a r b e t s b y r å n ( In te rna t iona l L a b o u r Office, 

chef Albert T h o m a s ) in tager en väsentl igt m e r a s jä lvständig ställ

n ing än de föregående, i det att den utgör det admin i s t ra 

tiva organe t för den genom fördraget om Nat ionernas fö rbund 

s k a p a d e In terna t ione l la a rbe tsorganisa t ionen . D e n n a h a r a t t söka 

förverkl iga de g rundsa t se r för a rbe t s fö rhå l l andenas regler ing 

och förbät t r ing , vi lka innehå l las i f ö rbunds t r ak t a t ens k a p . X I I I 1 

1 En översät tn ing härav återgives i Sociala Meddelanden årg. 1919, s id. 648. 
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(»arbetets m a g n a cha r t a» ) . Organisa t ionens bes lu tande mynd ighe t 

är in ternat ionel la a rbe tskonferensen , som årl igen s a m m a n t r ä d e r i 

Geneve och utgöres av 4 o m b u d (2 r ep resen te rande reger ingen, 

1 a rbe tsg ivare och 1 arbe tare) för varje stat, som är med lem av 

Na t ionernas fö rbund (f. n. 56), s amt för T y s k l a n d ; de enda bety

d a n d e u tan fö r s t ående m a k t e r n a ä ro F ö r e n t a S ta te rna och Sovjet-

Ryss land. Arbetskonferensen beslutar förslag till In ternat ionel la 

lagar (konvent ioner , den mest k ä n d a om 8 t i m m a r s arbetsdag) och 

r e k o m m e n d a t i o n e r , avsedda at t efter föregången ratif icering till-

l ämpas av med lemss ta t e rna . Arbetsorganisa t ionens admin i s t r a t iva 

o r g a n är I n t e r n a t i o n e l l a a r b e t s b y r å n , vars överstyrelse (Go

verning Body) utses av konferensen för t re år i sänder . Arbets

by rån , som h a r c:a 350 funkt ionärer , är uppde lad på tre divisioner, 

varav en för vetenskapl iga arbe ten (chef t id igare den f ö r e n ä m n d e 

R. Meeker, f. d. chef för Fö ren t a S ta te rnas arbetss ta t is t i ska byrå , 

f. n. F . Maure t te ) . Inom d e n n a division finnes en särski ld stat ist isk 

sekt ion (chef d .r K. P r i b r a m ) , va r j ämte speciella avdeln ingar fin

nas bl. a. för j o rdb ruks f r ågo r (Agricultural Service, chef t idigare 

d:r W . Riddell , f. n. vakan t ) och för spec ia lundersökn ingar (chef 

professor E. Mi lhaud) . Denna senares arbe te h a r hittills ägna t s åt 

en 1920 igångsat t » E n q u i r y into Produc t ion» , vilken nu utgivits i 

å t ta volymer om ti l lhopa : 6,500 sidor, och innehål ler en r i kedom 

av upp lysn inga r r ö r a n d e de fö rändr inga r p roduk t ions fö rhå l l andena 

unde rgå t t sedan kr igsåren och härv id v e r k s a m m a faktorer (bl. a. 

8 - t immarsdagen) \ Jo rdb ruksavde ln ingen utgav år 1921 en n ä r m a s t 

för åre ts a rbe t skonferens avsedd värdefull »Technical Survey of 

Agricul tura l Quest ions* (2 vol.). B land a n d r a »studies and reports» 

m å n ä m n a s serien »Hours of Labour in Indus t ry* , »Wage Changes 

in Var ions Countr ies 1914—1925», »Unemploymen t 1920—25» samt 

de båda vo lymerna »European Housing P rob lems since the W a r * 

och »The Hous ing Si tuat ion in the United States». Till stor del 

pläga resul ta ten av a rbe t sby råns vetenskapl iga unde r sökn inga r , spe

ciellt den for t löpande stat is t iken över arbets t i l lgång, pr i s förhål lan

den, a rbets löner och u t v a n d r i n g 2 i ol ika länder , offentliggöras i 

, 
1 En s a m m a n f a t t n i n g av innehål let finnes i Kommers ie l la Meddelanden 1926 

sid. 245 ff., 310 ff. 
2 Från början av år 1926 utges »Monthly record of migration)) s å s o m 

särskild publ ikat ion . 
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månadssk r i f t en »In terna t iona l L a b o u r Review », var i dock även in

föras uppsa t se r av u t an fö r s t ående socialpoli t iker och vetenskaps

m ä n . 

In terna t ione l la a r b e t s b y r å n s huvudsak l iga a rbe t smate r i a l ut-

göres av de sä rsk i lda l ä n d e r n a s socialstat ist ik. L iksom a n d r a insti

tu t ioner , som a n v ä n t sig av l i knande käl lor , möt te a rbe t sby rån sna r t 

s tora svår igheter p å g rund av a v s a k n a d e n av enhet l ighet i f råga 

o m upps tä l ln ing och innehå l l hos de ol ika l ä n d e r n a s nat ionel la stat i

st ik. Med h ä n s y n här t i l l f r a m k o m t a n k e n p å a t t s a m m a n k a l l a en 

konferens av personer , v i lka i l edande s täl lning h a d e a t t t aga be

fa t tn ing med de ol ika l ä n d e r n a s socialstat ist ik i syfte a t t d i sku te ra 

de prob lem, som äro förenade m e d u t a rbe t ande t av dylik stat ist ik, 

s a m t o m möjligt ö v e r e n s k o m m a om vissa enhet l iga metoder och 

b e r ä k n i n g s g r u n d e r i syfte a t t göra socials tat is t iken bä t t r e jämför 

b a r vad beträffar olika l änder och nä r ingsg rena r . 

In te rna t ione l la a r b e t s b y r å n s styrelse s a m m a n k a l l a d e också en 

s o c i a l s t a t i s t i s k k o n f e r e n s , vilken höll sina över läggningar i 

Genève u n d e r t iden 29 okt .—2 nov. 1923 och bevis tades av ett fem

tiotal o m b u d för 33 ol ika länder . Såsom d i skuss ionsämnen h a d e 

upps tä l l t s a) klassificering av nä r ingsg rena r och y rken , b) stat ist ik 

över a rbe ts löner och arbets t id s amt c) stat ist ik över olycksfall i 

a rbe te . Av dessa p rob lem var det särski l t det f ö r s tnämnda , som 

stöt te p å svår igheter av m e r a pr incipiel l n a t u r . S lu tbehandl ingen 

d ä r a v uppskö t s också real i ter till en k o m m a n d e konferens , e h u r u 

en särski ld resolut ion antogs i det ta ä m n e l iksom bet räf fande de 

b å d a a n d r a p å dagordn ingen upps tä l lda \ 

D e n n a a n d r a s o c i a l s t a t i s t i s k a k o n f e r e n s var samlad i 

Genève unde r t iden 20—25 apr i l 1925 och bevis tades av ett fyrtio

ta l o m b u d för 23 l änder . F ö r u t o m f rågan om indus t r ig ruppe r ingen 

a v h a n d l a d e s hä rv id arbets löshetss ta t i s t iken samt s tat is t iken över 

l evnadskos tnade r och real löner: Resolut ioner, vilka åsyf tade s törre 

enhet l ighe t hos och l ikformig utveckl ing av dessa s ta t i s t ikgrenar , 

an togos , m e n fo rmule r ingen v i t tnade flerstädes om, at t på dessa 

1 En redogörelse för förhandl ingarna har utgetts av Internat ionel la arbets

b y r å n under t i t e ln : Internat ional Conference of Labour Stat i s t i c ians (Studies and 

Reports , Ser. N. N:o 4, 1924). Det svenska o m b u d e t s rapport är tryckt i Sociala 

Meddelanden 1923 sid. 1042 ff. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 23 



336 B E R T I L N Y S T R Ö M 

o m r å d e n full in ternat ionel l j ä m f ö r b a r h e t är mycke t svår a t t ås tad

k o m m a , även o m behovet h ä r a v e rkännes f rån alla h å l l 1 . 

Alldeles särsk i lda och å tmins tone å d e n n a konferens o lösbara 

svår igheter vål lade åvägab r ingande t av en enhet l ig y rkesg ruppe

r ing , enkanner l igen i den m å n m a n icke ville nö ja sig enba r t m e d 

en kor t fa t t ad lista över vissa v ik t igare indus t r ie r och y rken , avsedd 

a t t unde r l ä t t a in terna t ionel la jämföre lser på socials tat is t ikens om

råde , u t an , l iksom Bert i l lon t r enne å r t i onden t id igare , ville åväga

b r inga en ful ls tändig och sys temat isk indus t r i för teckning , vi lken 

k u n d e få universel l a n v ä n d n i n g inom olika s ta t i s t ikgrénar . 

Såsom h ä r a v f ramgår , h a v a de av Na t ionernas fö rbund ny

s k a p a d e in ternat ionel la s tat is t iska ins t i tu t ionerna i nga lunda slutit 

sig i n o m sig själva, u t a n t rä t t i livlig förbindelse och växe lve rkan 

m e d o rganen för de särsk i lda l ä n d e r n a s officiella stat ist ik. Efter 

h a n d u t s t r äck tes också det ta s amarbe te till a t t avse t id igare före

fintliga in ternat ionel la s tat is t iska s a m m a n s l u t n i n g a r och byråe r , i 

den m å n dessa efter kr igs t idens l ånga dvala a te rupp togo sin verk

samhe t . 

De internationella socialpolitiska föreningarna. Vad först be

träffar de socialpoli t iska fö ren ingarna , h a d e In ternat ionel la a rbe ts 

organ isa t ionen med ö k a d auktor i te t och i väsentl igt u tv idgad form 

över tagi t de vikt igaste av de arbetsuppgif ter , vi lka t id igare t i l lkom

mi t de f ö r e n ä m n d a fö ren ingarna för lags tadgat a rbe t a r skydd , för 

social fö r säkr ing och för arbets löshetens b e k ä m p a n d e . F r å g a n om 

upplösn ing av dessa föreningar stod där för p å dagordn ingen , m e n 

vid deras kongresser å ren 1922 och 1923 enade m a n sig om förening

a r n a s b ibehå l l ande såsom i fr iare fo rmer v e r k s a m m a p r o p a g a n d a 

cent ra ler för b e v a r a n d e och s t imule rande av intresset för socialt re

fo rmarbe te . Emel ler t id be fanns u p p r ä t t h å l l a n d t av t re särsk i lda för

en ingar både onödigt och ekonomisk t ogenomförbar t , sedan åtskil l iga 

av de stater, som förut subvent ionera t dessa organisa t ioner , indrag i t 

eller m i n s k a t sina b id rag u n d e r hänv i sn ing till In te rna t ione l la 

1 International Labour Office: The Second International Conference of La-

bour Stat ist ic ians (Studies and Reports , Ser. N. N:o 8, 1925). De svenska o m 

b u d e n s rapport är tryckt i Sociala Meddelanden 1925 sid. 515 ff. — En tredje 

konferens är kallad att s a m m a n t r ä d a i Geneve den 18 okt. 1926. • 
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arbe tsorganisa t ionens t i l lkomst. I s a m b a n d med den socialpoli t iska 

kongress , som hölls i P r a g i oktober 1924, dryf tades också f rågan 

om en s a m m a n s l u t n i n g mel lan de t re fö ren ingarna , och tillsattes en 

kommi t t é för at t u t a rbe t a en detal jerad p lan här för . Under veckan 

21—26 september 1925 samlades de gamla fö ren ingarna för sista 

gången till kongresser i Bern , varv id s a m m a n s l a g n i n g e n godkän

des och den nya organisa t ionen kons t i tue rades u n d e r n a m n av 

I n t e r n a t i o n e l l a f ö r e n i n g e n f ö r s o c i a l t f r a m å t s k r i d a n d e 

med säte i Basel . Till dess o rd fö rande h a r utset ts fö ru tva rande 

ös ter r ik iske fö rbundskans l e rn Karl Renner , vilken vid sin sida ha r 

tre vice o rd fö rande , valda b land de l edande k ra f t e rna i de t re ä ldre 

o rgan isa t ionerna , en genera l sekre te ra re (den fö r enämnde d:r S. 

Baue r ) , en d i rek tör för det ve tenskapl iga arbete t och t re tekniska 

referenter . Styrelsen består i övrigt av tio ledamöter , represen

t e r ande olika länder . Fö ren ingens v e r k s a m h e t skall , i ans lu tn ing 

till den t id igare organisa t ionen , fördelas p å t re sekt ioner , en för 

social försäkring, en för arbets löshetens b e k ä m p a n d e och en för 

a rbe ta rskydds lags t i f tn ing . Ur statist isk s y n p u n k t är det av sär

skilt intresse, at t föreningen, som utger en egen »Bulletin», i sitt 

p r o g r a m lagt stor vikt vid det sociala f r amå t sk r idande t s f räm

j a n d e genom vetenskapl igt forskningsarbete . Såsom n ä r m a s t e m å l 

här för h a r hittills uppstä l l t s ett avsni t t av den b r ä n n a n d e medel

klassf rågan, näml igen de p r iva tans tä l ldas levnads- och arbetsför

hå l landen i olika länder , ävensom ett viktigt m o m e n t i arbets t ids

frågan, näml igen den fö rkor tade arbe ts t idens å t e rve rkn inga r på 

a r b e t a r n a s produkt iv i te t , hä l sa och familjeliv. 

E n a n n a n socialpolit isk organisa t ion , vars ve rksamhe t i någon 

m å n k r ingskur i t s av In ternat ionel la a rbe t sbyrån , var den före-

n ä m n d a P e r m a n e n t a k o m m i t t é n f ö r b o s t a d s k o n g r e s s e r . 

Det va r n ä r m a s t p å fö rans ta l t ande av d e n n a och för en p l ane rad 

m e n sedermera instäl ld bos tadskongress i Rom 1922, som arbets

b y r å n u t a r b e t a d e sina t id iga re o m n ä m n d a u n d e r s ö k n i n g a r r ö r a n d e 

bos tads fö rhå l l andenas u tveckl ing i ol ika l ände r sedan kr igsutbro t 

tet. Efter h a n d synes emellert id den ä ldre bos tadsorgan isa t ionen 

t räng t s i skuggan av en ny , b e n ä m n d » I n t e r n a t i o n a l F e d e r a 

t i o n f o r T o w n a n d C o u n t r y P l a n n i n g a n d G a r d e n C i t i e s » . 

Denna , vars pres ident är t r ädgårdss tads rö re l sens bekan t e upphovs -
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m a n Ebenezer H o w a r d , h a r publ icera t åtskil l iga skrifter i bostads

frågor s amt a n o r d n a t in terna t ionel la bos tadskongresser i Bryssel 

1919, L o n d o n 1920, Pa r i s 1922, Göteborg 1923, A m s t e r d a m 1924 

och Newyork 1925 (för 1926 är en kongress ut lyst till W i e n ) . 

De b å d a å te r s tående in ternat ionel la socialpoli t iska inst i tut io

n e r n a , K o o p e r a t i v a a l l i a n s e n och A n t i a l k o h o l b y r å n i L a u 

s a n n e , h a v a efter fredsslutet å te rupp tag i t och fullföljt s ina syften 

efter ungefä r s a m m a g r u n d e r som t idigare. I »In ternat ional Co

opera t ive Bulletin» h a r på senaste t iden d iskutera t s möj l igheten av 

en j ä m f ö r a n d e in ternat ionel l koopera t ionss ta t i s t ik . Ant ia lkohol

b y r å n (sekre terare d:r R. Hercod) l ä m n a r i »Revue In ternat ionale 

con t re 1'alcoolisme» referat av bl. a. socialstat ist iska undersök

n inga r i a lkohol f rågan . B y r å n ha r även själv verkstäl l t vissa spe

c ia lundersökn ingar , bl. a. en 1925 utgiven stat ist ik över a lkoholpro

duk t ionen och a lkoho lkonsumt ionen i ol ika länder . 

Internationella lantbruksinstitutet i Rom. Med dessa inst i tut io

ne r synes dock In terna t ione l la a rbe t sby rån , å tmins tone hit inti l ls , 

icke haft så mycke t at t göra som med I n t e r n a t i o n e l l a l a n t 

b r u k s i n s t i t u t e t i R o m (nuv. pres ident G. de Michelis, gene

ra l sekre te ra re C. Dragoni ) . Det ta fö rmådde under k r igså ren 

nödtorf t igt hål la sitt a rbe te i gång , e h u r u såväl de l i t te rära 

som de ekonomiska b idragen a l l tmer t ende rade at t i n s k r ä n k a s 

till al lenast de icke k r ig fö rande l ände rna . Efter fredsslutet 

k o m det s tör re far t i arbetet . Av den in ternat ionel la j o r d b r u k s 

s tat is t iska å r sboken u tgåvos tvenne volymer för å ren 1915— 

16 och 1917—18, va ru t i mater ia le t ä n n u var fördelat efter sta 

t e rnas gränser före kr iget . Ar 1922 u t k o m en volym av den inter

nat ionel la jo rdbrukss t a t i s t iken för å r en 1919—21, varu t i uppgif

t e rna g ruppe ra t s efter den n y a poli t isk-geografiska o rdn ingen , och 

u n d e r de föl jande å ren h a v a publ icera ts å r sböcker för å ren 1922 

— 2 5 . Vid den kr i t i ska g r a n s k n i n g av de särsk i lda l ände rnas jord

brukss ta t i s t ik , som mås te föregå sammans tä l ln ingsa rbe te t i dessa 

å rsböcker , nödgades l an tbruks ins t i tu te t såsom så inånga a n d r a inter

nat ionel la ins t i tu t ioner kons ta t e ra den nat ionel la s ta t is t ikens 

m å n g a h a n d a o l ikformigheter och bristfäl l igheter . Dessa hyser m a n 

emellert id fö rhoppn inga r a t t till god del avh jä lpa genom att m e d 

stöd av penn ingmede l , anv i sade av den av JV Rockefeller g r u n d a d e 
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In te rna t iona l Educa t i ön Board , år 1930—31 a n o r d n a en efter en

hetl iga g runder an lagd »vär lds jo rdbruks räkn ing» be t räf fande åker

area l och k rea tu r shå l l . P lanen , som u ta rbe ta t s av särsk i lda exper

ter, skulle föreligga färdig r e d a n i n n e v a r a n d e år, då inst i tutets gene

ra l församl ing s a m m a n t r ä d e r , i s a m b a n d v a r m e d den skulle unde r 

kas t a s g r a n s k n i n g av de särski lda l ä n d e r n a s jo rdbrukss ta t i s t i ska 

exper ter \ 

Såsom t id igare o m n ä m n t s , ingick b l and In te rna t ione l la lant

bruks ins t i tu te t s uppgif ter även at t u t r eda j o rdb ruke t s arbets löner . 

Härv id l ag förelåg möjl ighet till gränstvis ter m e d In te rna t ione l la 

a rbe t sby rån , som även in t ressera t sig för l a n t a r b e t a r n a s förhål lan

den och, såsom förut n ä m n t s , u p p r ä t t a t en särski ld specialavdel

n ing för l an t a rbe t a r s t a t i s t i k . ' I bör jan var ju visserligen a rbe ts -

b y r å n s kompe tens bet räf fande j o rdb ruke t s sociala frågor något om

tvis tad. I an ledn ing av at t vissa s ådana spörsmål upptag i t s p å p ro 

g r a m m e t för 1921 å r s in ternat ionel la a rbe tskonferens , d rog f r anska 

reger ingen saken inför Mellanfolkliga domstolen i Haag , vi lken 

emellert id i å r 1922 avgivet u t l å t ande gav u t t ryck för den uppfat t

n ingen , a t t fördrage t om Na t ione rnas förbund bemynd iga t In ter 

nat ionel la a rbe t sorgan isa t ionen och dess a rbe t sby rå at t syssla m e d 

alla slag av a rbe ta r f rågor och så lunda även med sådana , som avse 

j o r d b r u k s a r b e t a r e . Fö r a t t slita eventuel la kompetens tv is te r h a 

a r b e t s b y r å n och l an tb ruks ins t i tu te t s ede rmera gemensamt tillsatt 

en »joint commit tee» . Resul ta te t synes h a blivit, a t t den in ternat io

nella behand l ingen av l a n t a r b e t a r n a s lönefrågor o. d. i p r a k t i k e n 

k o m m i t a t t bl iva en sak för a rbe t sby rån . 

Internationella ekonomiska sammanslutningar. Det finns emel

lert id även en a n n a n inst i tut ion, vars o m r å d e i någon m å n sam

manfa l l e r m e d lan tbruks ins t i tu te t s , näml igen den f ö r e n ä m n d a I n 

t e r n a t i o n e l l a b y r å n f ö r h a n d e l s s t a t i s t i k i Bryssel . Det förra 

1 Se härom R. J. T h o m p s o n : An Agricultural Ccnsus. Journal of the Royal 

Stat ist ical Socicty 1925 sid. 185. E. H ö i j e r : Jordbruksräkning i alla länder år 

1930. Nordisk Stat ist isk Tidskrift 1924 sid. 527. — Generalförsamlingens s a m m a n 

träde höl ls 19—26 april 1926, varvid bl. a. godkändes ett av inst i tutets ny in

rättade tekniskt -ve tenskapl iga råd, sekt ionen för jordbruksstat i s t ik , utarbetat 

formulär för a l lmän jordbruksräkning . Se härom den svenske representanten 

professor P. H e l l s t r ö m s berätte lse , i utdrag återgiven i »Lantmannen» 1926 

sid. 392. 
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b e h a n d l a r icke blott j o rdb ruke t s p roduk t ion u t a n även hande ln 

m e d j o r d b r u k s p r o d u k t e r , vilka ju represen te ra en väsentl ig del av 

den in ternat ionel la va ruomsä t tn ingen , vars h u v u d d r a g det ju borde 

va ra s i s t n ä m n d a byrås uppgif t a t t s tat is t iskt belysa. B y r å n var ej 

i funkt ion 1915—21, m e n skulle börja sitt a rbe te 1922. I slutet av 

å r 1925 pub l i ce rade b y r å n första å rgången av sin »Bulletin», redo

visande expor t och impor t i 15 länder av 186 varus lag efter ge

m e n s a m internat ionel l n o m e n k l a t u r . — Med d e n n a genom en sär

skild mel lansta t l ig konvent ion g r u n d a d e by rå bör ej förväxlas det 

(även i Bryssel) å r 1920 stif tade I n t e r n a t i o n e l l a h a n d e l s 

i n s t i t u t e t (Insti tutet In t e rna t iona l de Commerce ) . Detta inst i tut , 

vilket å tn juter under s töd av Belgien, F r a n k r i k e , Spanien , Italien 

m. fl., u tger en »Recueil MensUel», i nnehå l l ande uppgifter, i m e r a 

journa l i s t i sk form r ö r a n d e ol ika l änder s hande l somsä t tn ing , p ro

duk t ions fö rhå l l anden , pr i s indexta l o. s. v. — Vid s a m m a t i dpunk t 

t i l lkom I n t e r n a t i o n e l l a h a n d e l s k a m m a r e n (Chambre de 

Commerce In te rna t iona le) i Pa r i s , vi lken omfa t t a r 26 l änder och 

spelar en b e t y d a n d e roll vid hand läggn ingen av in ternat ionel la 

nä r ings f rågor m e n veterl igen icke u tövar n å g r a funkt ioner av sta

tistisk na tu r . 

Internationella statistiska institutet. I sep tember 1921 ajour

n e r a d e Na t ionernas fö rbund spörsmåle t om en enhetl ig omorgan i 

sat ion av hela den in ternat ionel la s ta t is t iken och frågan vilar än n u . 

I stället för at t på s ta t is t ikens o m r å d e s k a p a en p e r m a n e n t rådgi- . 

vande m y n d i g h e t h a r m a n nöj t sig m e d att i erforderl iga fall till

kal la särsk i lda kommit tée r , par i te t iskt s a m m a n s a t t a av å ena s idan 

represen tan te r för v e d e r b ö r a n d e avdeln ing av Na t ionernas förbund, 

å den a n d r a någon lämpl ig stat ist isk organisa t ion , i första h a n d 

I n t e r n a t i o n e l l a s t a t i s t i s k a i n s t i t u t e t . E n dylik »blandad» 

kommi t t é , bes tående av fyra m e d l e m m a r från Nat ionernas för

b u n d s ekonomiska sektion och lika m å n g a från insti tutet , tillsattes 

i slutet av å r 1922 i an ledn ing av en hems tä l l an f rån Genuakon

ferensen at t u t r e d a möj l ighe te rna för e rhå l l ande av en enhetl ig bas 

för den in terna t ionel la ekonomiska s ta t is t iken. Kommi t t én samla

des också och grep sig a n m e d sin arbetsuppgif t , under s tödd av sär

skilt t i l lkal lade exper ter . 

Vid d e n n a t i dpunk t be fann sig Stat is t iska inst i tutet i en rä t t 
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vanskl ig s i tuat ion. Det h a d e ej s a m m a n t r ä t t sedan å r 1913, och 

unde r det föl jande å r t ionde t h a d e det för lorat ett m y c k e t stort anta l 

av sina m e d l e m m a r och n ä s t a n hela sin styrelse. P å inb judan av 

belgiska reger ingen s a m m a n t r ä d d e n u inst i tutet 1—6 oktober 1923 

till sin femtonde session i Pa la i s des Academies i Bryssel, s a m m a 

lokal dä r Quetelets s ta t is t iska kongress öppna t s för sjuttio år sedan. 

Man valde n u ny styrelse för inst i tutet , bes tående av Albert Dela-

tour (F rankr ike ) pres ident , W . F . Wil lcox (U. S. A.), V. Mata ja 

(Österr ike) och M. Sauveur (Belgien) vice pres identer , H. W . 

Methors t (Neder länderna) genera l sekre te ra re och Sir Henry Rew 

(England) ska t tmäs t a r e . 

Sessionens egentliga a rbe t smate r i a l to rde l ämna t s av den nyss

n ä m n d a »b landade kommi t t én» i fo rm av b e t ä n k a n d e n r ö r a n d e 

möj l ighe te rna a t t u r in ternat ionel l s y n p u n k t förenhet l iga handels - , 

j o r d b r u k s - och f iskeristat is t iken samt an g åen d e indextal såsom 

m å t t p å den ekonomiska s i tuat ionen. Ins t i tu te ts ekonomiska sek

t ion k o m så lunda at t få en rä t t d ryg a rbe t sbörda , m e d a n den demo

grafiska h a d e avsevär t fär re ä renden . De vikt igaste inneburo om

läggning av Berti l lons n o m e n k l a t u r för dödsorsake r (av 1891) s a m t 

å t e r u p p t a g a n d e av den t id igare f ramförda t a n k e n på en särski ld 

in ternat ionel l å r sbok för s to r s täderna \ 

Nästa s a m m a n t r ä d e skulle hål las i R o m 27 sep tember—3 okto

ber 1925. Även n u var Na t ionernas förbund den största arbets 

givaren. Genom en »s tudiekommit té» , s a m m a n s a t t av represen

t an te r för N. F :s ekonomiska sekt ion och för inst i tutet , hade så

l u n d a u t re t t s möj l ighe terna för per iodiska b e r ä k n i n g a r av den indu

striella p roduk t ionen . Och en »blandad kommi t té» , varu t i Inter

nat ionel la a rbe t sby rån och Inst i tutet voro represen te rade , . hade 

ä g n a t sig åt g r a n s k n i n g av de resolut ioner , vilka antagi ts av de 

b å d a förut o m n ä m n d a in ternat ionel la arbetss ta t i s t i ska konferen

serna . H ä r i g e n o m erbjödos r ikl iga d i skuss ionsämnen för sektio

n e r n a för ekonomisk stat ist ik och för socialstat ist ik. Även den 

t redje sekt ionen, som skulle syssla med demograf iska och metod-

1 Bulletin cle 1'Institut International de Stat i s t ique , T o m e XXI (1924), Med 

d e n n a officiella ski ldring kan lämpl igen s a m m a n s t ä l l a s : J. A. B a i n e s : The In

ternat ional Stat ist ical Inst i tute and its 15th Session. Journal of The Royal Stat is

t ical Society 1924 sid. 1. 
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frågor, fick sin andel , i det att hi t hänskö t s socia ls ta t is t ikernas 

resolut ion i den vanskl iga f rågan r ö r a n d e enhetl ig in ternat ionel l 

y rkesg ruppe r ing . I den av ins t i tu te t s e d e r m e r a a n t a g n a resolut io

nen i f rågan f ramhöl l s bl. a., at t p å g rund av svår igheten at t ås tad

k o m m a en ful ls tändig och rat ionel l industr iklassif icering, varu t i 

varje ny indus t r i au toma t i sk t k u n d e finna sin plats , r e k o m m e n 

de rade inst i tutet u p p g ö r a n d e t och g o d k ä n n a n d e t av en för teckning 

Över ett beg ränsa t an ta l indus t r ie r , vi lken g r u p p e r a d e de indus t r i 

ella enhe t e rna p å s a m m a sätt och dä r igenom medgav att omedel

ba r t u p p g ö r a fullt j ä m f ö r b a r a in ternat ionel la tabeller . I s a m b a n d 

h ä r m e d u p p d r o g s åt inst i tutets p e r m a n e n t a b y r å at t u p p g ö r a ett 

register ( réper toire technique) över alla ol ika indust r ier , ang ivande 

t i l l ika deras p r o d u k t e r och de olika y rken , som äro fö re t rädda 

inom dem, så a t t m a n noggran t k u n d e u p p d r a g a g ränse rna för 

var je indus t r i och angiva , vad som innefa t tas u n d e r varje särski ld 

r u b r i k i de ol ika l ä n d e r n a s indus t r i - och handelss ta t i s t ik 1 . 

D e n n a resolut ion, va r igenom lösningen av f rågan om en inter

nat ionel l y rkesg ruppe r ing i p r a k t i k e n göres be roende av ett fort

l öpande u t r edn ingsa rbe t e i nom en p e r m a n e n t byrå , synes tydligt 

visa, at t v å r a daga r s l edande stat is t iker a l lmänt omfa t ta den, i det 

föregående a n t y d d a t anke , som efter h a n d bru t i t sig f ram, n ä m 

ligen at t verkl igt j ä m f ö r b a r och enhetl ig in ternat ionel l stat ist ik 

— till ski l lnad f rån u r den nat ionel la s ta t is t ikens publ ika t ioner 

d i rek t och u t a n v idare h ä m t a d e s i f fe rsammanstä l ln ingar — för sin 

tillblivelse och u tveck l ing föru tsä t te r ska rps inn ig t och t räget de

tal jarbete . S t a t i s t i s k a i n s t i t u t e t s » O f f i c e p e r m a n e n t » h a r 

också u n d e r det senaste å r t ionde t ådaga lag t sin fö rmåga i det ta av

seende. Under åren 1916—1921 pub l i ce rade b y r å n »Aimuaire Inter

nat ional de Statistique» i å t ta volymer . Av dessa b e h a n d l a d e de fém 

första fo lkmängden och dess fö ränd r inga r (i E u r o p a , i Amer ika och 

i övriga vä r ldsde la r ) . Den sjätte l ä m n a d e uppgifter om löner och 

arbets t id , arbets löshet , a rbe ts förmedl ing , arbetsgivare- och a rbe ta re -

1 Framstä l ln ingen är grundad på ses s ionens trycksaker samt på »Le XVI:e 

sess ion de 1'lnstitut Internat ional dc Stat i s t ique tenue à R o m e du 27 sept, au 

3 oct. 1925». Bul let in de la Stat i s t ique générale de la France XV: 1 (Oct. 1925), 

ävensom H. R e w : The International Stat is t ical Inst i tute and its 16th session 

( jämte d i skuss ion) , Journal of the Royal Statistical Society 1926 sid. 70. 
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organisa t ioner s amt s t rejker och lockouter , den s junde om under

visningsväsen, j o r d b r u k , post-, telegraf- och telefonväsen, akt ie

bolag och koopera t iva föreningar s amt pr i s indexta l . Den å t tonde 

och sista vo lymen gav upp lysn inga r o m finanser, p rodukt ionsför 

hå l l anden , b a n k v ä s e n och växe lkurse r . Siffermaterialet för dessa 

å r sböcker h ä r r ö r d e från å r en 1910—17, och för t iden efter kr iget 

h a å r sböckerna , vad de demograf i ska uppgi f te rna avser, for tsat ts 

genom publ ika t ionen »Apercu de la d é m o g r a p h i e des divers pays, 

du monde» , först u tgiven å r 1923 och sede rmera i u tv idgad form 

1925, varvid k o m m i t till a n v ä n d n i n g förel iggande redogörelser för 

de fo lk räkn ingar , som å ren 1920—21 a n o r d n a d e s i ett s tort an ta l 

l änder . Stat is t iska upp lysn inga r a v - e k o n o m i s k och social n a t u r 

h a v a sedan 1920 publ icera ts i b y r å n s »Bulletin mensuel» . 

Av vad n u anför ts f r amgår , att m å n g a och delvis även s t a r k a 

kraf te r ä ro i rörelse för at t å s t a d k o m m a en inbördes enhetl ig och 

j ä m f ö r b a r stat ist ik, någo t som icke al lenast är av teoret iskt-veten-

skapl igt in t resse u t a n j ä m v ä l av stor betydelse u r prakt isk-pol i t i sk 

synpunk t , speciellt k a n s k e vad pris- och löneförhå l landena beträf

far. Men en dyl ik stat ist ik h a r m å n g a svår igheter at t överv inna 

och det icke blott s å d a n a av m e r a formell och metodisk na tu r u t a n 

även sådana , som bot tna i olika l änders vitt ski lda p roduk t ions - och 

samhä l l s fö rhå l l anden . När m a n p å den a n d r a in ternat ionel la social

s ta t is t iska konferensen d i sku te rade möj l ighe terna för å s t adkom

m a n d e t av en n o r m e r a n d e »vär ldshushål l sbudget» , visade det sig, 

a t t exempelvis r ep re sen t an t e rna för I tal ien och för de no rd i ska 

l ä n d e r n a t a lade ski lda sp råk i mer ä n en bemärke l se . 

De nordiska statistiska mötena. Vid sådan t fö rhå l lande mås te 

det anses såsom en nödig och nyt t ig förberedelse till den å t r å d d a 

vär ldss ta t i s t iken, o m den nat ionel la s ta t is t iken i görl igaste m å n för-

enhet l igas i nom s å d a n a s ta t sgrupper , dä r p å g rund av l ika r t ade 

samhä l l s - och sp råk fö rhå l l anden n u förefintliga ski l jakt l igheter uti de 

s tat is t iska berä t te l serna företrädesvis å te rgå på tekniska , metod i ska 

och o rgan i sa to r i ska fö rhå l l anden . H ä r ligger den solida g r u n d e n 

för det no rd i ska samarbe te t r ö r a n d e s tat is t iken, vilket upptogs 

genom de i det föregående o m n ä m n d a N o r d i s k a s t a t i s t i s k a 

m ö t e n a . Dessa avbrö tos ej genom vär ldskr iget , u t a n det t ionde 

möte t avhölls i Oslo 1917, det elvte i S tockholm 1920, det tolvte i 
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K ö p e n h a m n 1921 och det t re t tonde i Oslo 1924; i de senaste h a v a 

även deltagit r ep resen tan te r för F i n l a n d och Is land. Vad beträffar 

p r o g r a m m e t för dessa m ö t en h a r det ta k o m m i t at t påve rkas av den 

officiella s ta t is t ikens o l ika r tade organisa t ion i de fyra l ände rna . 

Medan h u v u d m a s s a n av den d a n s k a stat is t iken av g a m m a l t u ta rbe

tats i Det Stat is t iske Depa r t emen t och Norges officiella stat ist ik, 

u n d e r t rycket av ef terkr igsårens spa r s amhe t s s t r ävanden , allt m e r a 

koncen t re ra t s till Det Stat is t iske Cent ra lbyrå samt en m o t s v a r a n d e , 

om än svagare , u tveckl ings tendens förspor ts i F in land , är den sven

ska s tat is t iken, l iksom s ta tsförval tn ingen i övrigt , a l l t jämt g a n s k a 

s ta rk t decent ra l i serad . Då de no rd i ska s ta t is t iska mö tena formellt 

haft k a r a k t ä r e n av s a m m a n k o m s t e r mel lan de stat is t iska centra l 

b y r å e r n a s chefer (och avdelningschefer) i de olika l ände rna , h a v a 

m ö t e s p r o g r a m m e n av na tur l iga skäl t endera t at t i n s k r ä n k a s till den 

del av den officiella s tat is t iken, som u ta rbe tas av Sveriges stat ist iska 

cen t ra lbyrå , d. v . -s . företrädesvis befolkningsstat is t ik inkl . fo lkräk

n ingar , jo rdbrukss ta t i s t ik , rä t tss ta t is t ik och finansstat ist ik. Dock 

fö r ekomma givetvis u n d a n t a g här i f rån , såsom då m a n vid 1924 

å rs mö te med depar tementschef Ad. Jensen som in ledare diskute

r ade indus t r iens produkt ionss ta t i s t ik , vilken skulle bliva ett huvud

ä m n e vid In terna t ione l la s tat is t iska inst i tutets s a m m a n t r ä d e påföl

j a n d e år . Nu be rö rda i n s k r ä n k n i n g av m ö t e s p r o g r a m m e t h a r emel

lertid medför t t endenser till å v ä g a b r i n g a n d e u n d e r a n d r a former av-

nord i sk t s amarbe t e r ö r a n d e de dä r igenom utes lu tna s tat is t ikgre

n a r n a , speciellt socialstat ist iken, r ö r a n d e vi lken särski lda konferen

ser höllos i Oslo och S tockholm 1920 1 . Det förefaller emellert id, som 

om det skulle va r a en l ämpl iga re u tväg för det no rd i ska stat is t iska 

samarbe te t , om det k u n d e fortgå efter enhet l iga linjer m e d åter

upp t agande , e h u r u under av s ta t is t ikens s ta rka utveckl ing och diffe

rent ier ing be t ingade former , av de no rd i ska s tat is t iska mö tenas 

förut be rö rda u rsprungl iga , m e r a allsidiga p r o g r a m . Det är at t 

h o p p a s , att de h inder , väl n ä r m a s t av formell och organisa tor i sk 

ar t , som nu k u n n a föreligga härför , m å t t e bliva u n d a n r ö j d a till det 

no rd i ska stat is t iska möte , som skall samlas i S tockholm år 1927. 

I detta s a m b a n d synes det k u n n a i f rågasät tas , om det ej vore 

1 Se Sociala Meddelanden, årg. 1920 sid. 790 ff., 1085 ff. s a m t Ti l leggshefte 

til Meddelclsei' fra Det Stat is t i ske Centralbyrå 1920. 
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lämpl ig t a t t även i Norden införa det vikt iga bindeled, som p å kon

t inenten befunni ts allt nödvänd iga re för at t hå l la s a m m a n och få 

det mes ta möjl iga ur ko r tva r iga s a m m a n k o m s t e r , näml igen ett per

m a n e n t a rbe t ande sekre tar ia t . Visserligen h a r det no rd i ska statis

t iska samarbe te t avsa t t vissa l i t te rära f rukter , b l and vilka h ä r , för

u t o m den p å enskil t ini t iat iv sedan å r 1922 u tg ivna »Nordisk sta

tistisk t idskrif t», m å o m n ä m n a s de b å d a häf tena »In te rskandina-

visk h a n d e l s s t a t i s t i k » 1 , t i l l komna p å init iat iv av In t e rpa r l amen ta -

r i ska fö rbunde t och u t a r b e t a d e av v e d e r b ö r a n d e ämbetsverk . Det 

förefaller emellert id, som om åtskill igt m e r a skulle k u n n a u tv innas 

såsom bes tående resul ta t av det s ta t is t iska samarbe te t i nom ett så

d a n t »naturl igt område» , som Norden , blott t i l l räckliga arbetskraf

ter k u n d e p å r ä k n a s för ändamåle t . Hä r fö r e r fordras ju i första 

r u m m e t penn ingmede l , men att u n d e r n u v a r a n d e t ider p å de nor

diska l ä n d e r n a s hå r t -be l a s t ade s ta t sbudgeter få u p p ett om än r inga 

ans lag hä r fö r - t o rde ej h a s tora u ts ik ter a t t lyckas . M å h ä n d a skulle 

saken lä t ta re k u n n a o r d n a s genom at t vid tillfälle i nd raga n u ut

gående ans lag till n å g o n in ternat ionel l by rå , vars v e r k s a m h e t u r 

no rd i sk ny t tosynpur ik t k u n d e anses någo t tvivelaktig. 

Slutsatser. Hos den, som följt med den föregående f ramstäl l 

n ingen, to rde det k v a r s t å e n d e h u v u d i n t r y c k e t bliva, at t någon gall

r ing m å h ä n d a vore på sin pla ts be t räf fande den n u v a r a n d e inter

nat ionel la s ta t i s t iken , . vi lken u n d e r de senaste å ren blivit k a n s k e 

väl f rodvuxen. Otvivelakt igt f ö r e k o m m e r h ä r åtskil l igt av dubbel 

a rbe te och dubbelpubl icef ing. Såsom bevis hä r för m å blott pekas 

p å Na t ione rnas fö rbunds »Bulletin mensue l d e stat ist ique» och In

te rna t ione l la s tat is t iska ins t i tu te ts »Bulletin mensue l de l'office per

manen t» , vilka till s tor del behand la s a m m a ä m n e n , e h u r u siffer-

resul ta ten icke alltid s t ä m m a överens . Det var nog en förlust, at t 

det av Na t ione rnas fö rbund påbör j ade omorgan isa t ionsarbe te t av 

den in ternat ionel la s tat is t iken tills v ida re synes h a r u n n i t u t i 

s anden . Emel ler t id synes m a n äga r ä t t a t t k n y t a vissa förhopp

n i n g a r till n u pågående o m a r b e t n i n g av s t a d g a r n a för In te rna t io 

nella s tat is t iska inst i tutet och dess p e r m a n e n t a by rå . 

Måste den in ternat ionel la s tat is t iken anses i kvant i ta t iv t avse-

1 Interskandinavisk handelss tat i s t ik 1912—1918 (utg. 1921) och 1916—1922 

(utg. 1923) . 
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ende ti l lfredsställa höga a n s p r å k , gäller det ta så lunda knappas t , n ä r 

m a n ser till kval i te ten. Det ta erfar r edan var och en, som söker på 

g rundva l av in ternat ionel la å r sböcker och t idskrif ter k o m m a till 

k l a rhe t om exempelvis ett så pass enkel t förhål lande, som h u r löne

n ivån för en a r b e t a r g r u p p i ett l and förhål ler sig till m o t s v a r a n d e 

i ett anna t . Till en del beror de t ta på fakt iska ol ikheter i f råga om 

arbets - och samhä l l s fö rhå l l andena , vilka s t u n d o m ligga i öppen 

dag m e n s t u n d o m äro av den art. at t de lätt förbises, t. ex. a t t en 

tysk a rbe ta re får m y c k e t grat is utför t i h e m m e t (t. ex. tvät t och 

s t rykning) eller av det a l l m ä n n a ( trygghet för f ramt iden genom 

socia l försäkr ing) , vilken den a m e r i k a n s k e mås te betala med dryga 

pengar . Men till stor del bero n u förel iggande svår igheter på tek

n i ska och metod i ska ol ikheter uti s tat is t iken, vi lka borde k u n n a 

till en god del överv innas genom internat ionel l t s amarbe t e i l ä m p 

liga och effektiva former . Såsom fö rhå l l andena^nu ligga till, med

föra den in ternat ionel la s ta t is t ikens a l l t jämt växande^s i f fe rkolum-

ner fara för, a t t al la dessa da t a ti l läggas en j ä m f ö r b a r h e t och bevis

kraf t , som de i verkl igheten i stor u t s t r äckn ing icke äga. E n d a 

botemedlet mot dylik or ikt ig a n v ä n d n i n g och d ä r p å g r u n d a d e fal

ska slutsatser synes va ra ett kraf t igt fullföljande av den i det före

gående sk i ld rade utveckl ingen, va r igenom fo rmerna för det inter

nat ionel la s tat is t iska samarbe te t u tbyggts till högre g rad av effek

tivitet, genom at t t yngdpunk ten allt m e r a förlagts f rån kor tvar iga 

in ternat ionel la möten till med a rbe tskraf te r och tekniska h jä lpmedel 

väl u t r u s t a d e p e r m a n e n t a byråe r . 

E n g rundsa t s för dessas arbete , l iksom för in ternat ionel l stati

stik öve rhuvud , bör dock a l l t jämt vara , at t det är den nat ionel la 

s ta t is t iken, som mås te va ra det p r i m ä r a och g rund läggande , n ä r det 

gäller at t belysa de sä rsk i lda na t i one rnas förhå l landen , och . att , vid 

fall av k o n k u r r e n s , in ternat ionel l uni formi te t är m i n d r e betydelse

full än k l a rhe t och tydl ighet inom den nat ionel la sfären. 
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