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NATIONERNAS FORBUNDS RAD.

FRAGAN OM DESS SAMMANSATTNING
I FORBUNDSDISKUSSIONEN 1926.

AV

Proressor SIGFRID WALLENGREN.

I Nationernas férbunds ﬁtvecklingshistoria kommer ir 1926 att
framstd som ett méirkesér. Den stora hindelsen var Tysklands in-
trade i forbundet i september. Hirmed togs ett ytterst betydelse-
fullt .steg till uppniende av den universalitet, som alltifrin férbun-
dets stiftande framstatt som ett oundgingligt villkor for att dess
verksamhetsforméga skulle motsvara dess idé. Tysklands intride
betydde inseglet pd det forsoningsverk — skadestindsfrigans 16s-
ning och Locarnodverenskommelserna —, som avsig att ridda -
- Europa ur den internationella forvildning, vari det inkastats genom
krigets och fredernas uppldsande verkningar. Den oférbehall-
samma anslutningén fran alla hall til denna utvidgning och den
stimning, med vilken dess fullbordande mottogs, héra till den.ljusa
sidan av arets férbundsarbete. Det r uppenbart, att man alltid
bar att reducera dimensionerna till deras rétta méatt. Men nér
Briand om det oupphorliga krigstillstindet mellan Frankrike och
Tyskland utslungade sitt »c’est fini» ', gav han férvisso uttryck &t
en mélmedveten vilja 4 bada hallen att insitta fred och skiljedom
i stiillet for krig och vapén som avgodrande faktorer vid konflikter
mellan de béda folken.

! Briands sivil som Stresemanns tal iro tryckta i Revue mensuel des tra-
vaux de la Soc. des Nations 1926 m:o 9 s. 239 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. . 17




240 SIGFRID WALLENGREN \

Fransett det hoégtidliga férsamlingsmoétet den 10 september, d&
den tyska delegationen mottogs och de nyss anférda orden falldes, -
finner man emellertid i férbundets protokoll och handlingar fran &r
1926 icke mycket om den epokgdrande forindring, som 4 ndmnda
sammantride konfirmerades. Den var numera en sjilvklar sak. S&

“mycket stérre plats dgnas dt en annan fraga, som kopplades till fra-

gan om Tysklands-intride och som linge hindrade dettas forverk-
ligande: radets rekonstruktion. Fran atskilliga férbundsmedlem-
mars sida framstilldes i samband med den tyska intrﬁdes,ansékall
krav att erhdlla samma rangstillning som den Tyskland tillirnade,
d. i. permanent representation i rddet. Men hirur upprullade sig
fragan om radets sammansitining i hela dess vidd. Vad som dar-
vid forekom, var icke i allo 4gnat att bereda vinnerna av Nationer-
nas férbund nagon hugnad. Kapitlet hirom far tvirtom placeras &
forbundets debetkonto. '

Forbundsridets sammansittning &r uppenbarligen ett utom-

ordentligt viktigt problem. Rédets uppgifter 4ro av en rickvidd,
som spanner 6ver hogviktiga ting. Det har att vaka 6ver virldsfreden,
att silunda séka férebygga krigiska forvecklingar, medverka till sli-
tande av internationella tvister, 6vervaka exekverandet av skilje-
domsutslag och eventuella tvingsitgirder av militirisk eller eko-
nomisk art samt medverka till’ avrustningsproblemets losande; det
har sig tillagt en hel del internationellt administrativa aligganden;
. det dvervakar minoriteternas skydd och kolonialmandatens hand-
havande; det kontrollerar férbundets tekniska hjilporganisationer,.
sasom rorande kommunikationer och transitering, finansiella och
ekonomiska sporsmil, hélsovird och intellektuellt samarbete; det
leder forbundets vittomfattande sociala och humanitira verksambhet,
sasom i friga om flyktingproblemet, kvinnohandel, opiumfriga
m. m.; del verkstéller forbundsférsamlingens beslut o. s. v.. Det ar
givet, att uppgiftens art méste bli bestimmande for radets organisa-
tion. Men dértill kommer att frigan hirom blir betydelsefull dven
med hinsyn till det andra huvudorganets, férsamlingens, stillning
i forbundet, s'ammanhﬁlngande dirmed, att ridsmedlemmarna tagas.
ur denna och att ingen fullt utpraglad kompetensfﬁrdelr.li‘ng mellan.
de bada organen forefinnes.

Vilken orgdnisation av forbundsradet som i betraktande av
A\J
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dess uppgifter och stillning bér anses vara den dndamaélsenligaste,
kan forvisso vara féremal fér skilda meningar. En vederhiftigt
objekti\; diskussion dirom kan endast bliva fruktbirande. Aven
1926 ars debatter inom folkférbundet limna méanga bidrag till be-
lysning av problemet och dess delproblem. S& betriffande radets
totalstorlek, proportionen mellan antalet stindiga och icke-stindiga
ledamoter, radsrepresentationens cirkulation mellan férbundsmed-
lemmarna, representationens territoriella férdelning o. s. v.*. Vad
som emellertid giver meningsbrytningarna den mindre tillta;
lande ‘karaktir, som ovan antyddes, dr den tvekamp man skén-
jer bakom argumenten mellan den verkliga »folkférbundsandan»
4 den ena sidan och nationell egoism, grupp- och motviktspolitik
4 den andra sidan. Det &r icke de objektiva synpunkterna, som
iro de verkliga drivkrafterna till reformkraven. Ett dirmed sam-
manhéingande drag i historien om radsreformen 1926 ar den be-
lysning, den kastar over det sitt, varpa forhallandet vid kritiska
tillfillen kan gestalta sig mellan rdd och férsamling till den sena-
res forfang, liksom den ocksa avger en illustration 6ver de smirre
forbundsmakternas bade styrka och svaghet.

Efter manga skiftningar nddde man fram till en 16sning av stri-
derna om férbundsradets sammanséattning, vars fortrafflighet med
hansyn savil till sittet for dess tillkomst som till sitt innehdll fér-
‘visso kan dragas i tvivelsmal.

Vi skola hir nedan taga i betraktande de skilda faserna i den
ifragavarande utvecklingen. Harvid anknyta vi uteslutande till f6r-
bu~nldsorganens sammantriiden, utan att ingd pi det diplomatiska °
spelet under mellanakterna. Vi studera alltsa i f6ljd efter varandra
ridets och forsamlingens sammantriaden i mars 1926, den av radet
tillsatta studiekommissionens foérhandlingar i maj samt det avgs-
rande slutkapitlet, kommissions-, rads- och foérsamlingsmétena i
(aug. och) september. Dessforinnan infora vi en Gversikt dels av de
organisationsfragors férhistoria, som nu anyo skotos fram, dels av
behandlingen foére marsmoétena av Tysklands intridesansdkan.

! Frigan om de permanenta mandatens berittigande berdres ddremot icke
pA ett mera ingdende sitt.
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1. Forhistoria.

De sp6érsmal, som aktualiserades i samband med frigan om
Tysklands upptagande i Nationernas férbund sasom permanent
ledamot i radet, hade #inda sedan férbundets forsta dagar forelegat
i en eller annan form .

Redan vid den férsta férbundsférsamlingen (1920) uppdyker
sdlunda fragan om en viss rotation mellan staterna vid bekladandet
av de icke-permanenta rddsplatserna samt frégan'om'dessas geo-
grafiska fordelning. Den forra fragan framtridde dels i form av ett
paktindringsforslag (art. 4) vickt av de nordiska staterna?, dels i
form av ett forslag till tillvigagangssitt utan paktindring, framfért,
pd schweiziskt initiativ, av forsta utskottet. Bigge férslagen gingo
ut pa faststiillandet av en bestimd valperiod (4 resp. 2 ir, med ritt
till omval fér ytterligare en 2-arsperiod), successiv rekrytering (nyval
arligen av en medlem resp. vartannat &r av tva) samt en viss tid,
under vilken omval-av en avgangen radsledamot icke finge dga rum
(4 ar). Hirigenom skulle pd en ging en viss kontinuitet siker-
stillas och mojlighet heredas for ett sa stort antal féorbundsmed-
lemmar som mojligt att avldsa varandra i tjansten. Intetdera [or-
slaget accepterades av foérsamlingen. 1 en resolution uppmanade
emellertid forsamlingen radet att tillsitta em kommission for att
undersoka dessa och andra paktindringsforslag.

En nigot annan utgdng fick fragan om den geografiska fordel-
ningen av radsplatserna ®. Forslaget utgick fran den kinesiske dele-

1 For den foljande historiken jfr Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepar-
tementet. Nationernas férsta forsamling 1920 s. 3 f, 6 f, 33 f, 91 f. o. 142;
— andra forsamling 1921 s. 5, 12, 35 o. 48; — tredje forsamling 1922 s. 11, 31,
77 ff. o. 156; Nationernas férbunds rids verksamhet under ar 1923 samt fjiarde

" forbundsférsamlingen 1923 s. 92 f., 104, 115 ff. o. 117 f.; — femte forsamlingen
1924 s. 95; sjitte forsamlingen 1925 s. 93 o. 155 f. — Résumé mensuel des
travaux de la Société des Nations 1921: n:o 6, 1922: n:0 9, 1923: n:0 9, 1924:
n:o 9 och 1925: m0 9. — Schiicking n. Wehberg, Die Satzung des Vélker-
bundes, zweite Auflage 1924 s. 298—313.

2 Redan i instruktionen-fér de svenska delegerade vid dverliggningarna om
Nationernas forbunds bildande erinrades om nédvindigheten av sidana valbestim-
melser, att »de sidrskilda staterna sd langt skiligen kunde ifrigakomma bleve i
tur och ordning féretridda inom ridet». Kungl. Maj:ts proposition n:r 90 vid
1920 ars riksdag s. 31 o. 158. — Sa ock Ungern i Trianon. A. a. s. 301.

8 Aven denna beréres i 1920 ars proposition. A, st,
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geraden (Wellington Koo) och avsig nirmast det omedelbart féresta
ende valet. Det framkallade inom férsta utskottet en principiell oppo-
sition sirskilt fran den synpunkten, att rddsvalet borde i varje 6gon-
blick kunna anpassas efter den férhandenvarande politiska situa-
tionens krav. Med knapp majoritet antogs emellertid férslaget av
férsta utskottet. Forsamlingen godtog det direfter, men allenast i
form av ett 6nskemal. »Det 4r 6nskvirt», heter det i detta beslut,
»att férsamlingen vid valet av de fyra icke-stindiga medlemmarna
1 rddet utser dessa pa sddant sitt, att tre medlemmar viljas bland
forbundets medlemmar i Europa samt Nord- och Sydamerika och
en bland medlemmarna i Asien och andra virldsdelar». — Forsam-
lingens beslutfattande 6ver de av utskottet foreslagna reformerna
hade forsvarats till f6ljd av skilda meningar rérande deras konsti-
tutionella karaktar. Det gjordes gillande, att, di pakten i art.-4
stadgar, att de icke-permanenta rédsmedlemmarna skola »fritt ut-
ses» av forsamlingen, det icke vore méjligt att utan paktindring
fixera nigra denna frihet inskrinkande regler foér valet; dven om
man bestred denna tolkning, kvarstod frigan, huruvida valreglerna
kunde beslutas med enkel majoritet sisom procedurfrigor (art.
5:2) eller enhillighet méste krivas for deras &vigabringande (art.
5:1). Jamvidl denna formfriga spelar i fortsittningen en bety-
dande roll.

Till efterkommande av forsamlingens ovan anférda hemstillan
tillsatte rédet den 21 februari 1921 en paktindringskommission.
I fraga om principerna fér valet av de icke stindiga medlemmarna
i.rddet formenade denna kommission i sin omsider avgivna rapport,
att den geografiska uppdelningens grundsats icke borde statutmis-
sigt faststiillas. Rotationssystemet daremot fick plats i ett forslag till
stadgar att bifogas arbetsordningen. De icke-stindiga medlemmarna
skulle viljas for fyra r, halften skulle avga vart annat &r, en avga-
ende medlem finge ej atervéljas under fyra ar. Dirjamte foreslog
kommissionen en dndring av paktens art. 4, som vid andra férbunds-
‘forsamlingen accepterades.

Vid denna andra férbundsférsamling (1921) aterkom frigan
om rotationen av de icke stindiga radsmedlemmarna. Efter att
hava tagit del av nyssnimnda kofnmiss‘ionsrapport uttalade sig
férsamiingen nu i princip for detta valsystem och vidtog dérjamte
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en paktindring av den art, som kommissionen hade foreslagit och
som avsidg att undanrédja de hinder foér ett valreglementes an-
tagande, som — enligt vad ovan nimndes — pa vissa h&ll fér-
menades foreligga i paktens art. 4. 1 denna skulle inféras féljande
nya moment: »Forsamlingen skall med tvd tredjedelars majoritet
faststiilla regler for val av de ej permanenta ridsmedlemmarna och
sarskilt bestimmelser rorande uppdragets langd och villkoren fér
aterval». Att forsamlingen icke nu antog ett dylikt valreglemente
berodde icke endast pa att den — utan att taga bestdmd stillning i
det rattsliga spérsméalet — ansdg det »forsiktigt och oénskvirt» att
pa detta satt forst klargora I_narken, utan jamval darpa, att nu hade
frigan om Jkningen av radets medlemmar tritt fram. Belgiens
representant hade mamligen i forsta utskottet foreslagit att hoja
ahtalet av de icke-permanenta medlemmarna till sex; Chiles repre-
sentant foreslog d& sidsom den bista 16sningen utékandet av de per-
manenta medlemmarna med tva, néimlig‘en Brasilien och Spanien,
samt diarjamte héjandet av de icke-permanenté medlemmarna till
fem. Radet anbefallde under hand att skjuta pa 6kningsfrigan till
nista ar, vilket ocksd skedde. Som nimnt bidrog denna ovisshet
om riddsmedlemmarnas blivande antal — liksom f. 6. jamval tan-
ken pd Tysklands framtida intride — till uppskovet dven med be-
slutandet av linjerna for ett valreglemente. '
Nir den tredje férbundsférsamlingen i september 1922 samla-
des, hade dndringen av art. 4 i pakten &nnu ej ernatt det antal rati-
fikationer, som enligt paktens art. 26 erfordrades for dess ikraft-
traidande (rav de medlemmar av forbundet, vilkas ombud bilda
radet, samt av majoriteten av de medlemmar, vilkas ombud utgéra
férsamlingen»). Konstitutionellt var viagen alltsd fortfarande icke
jdmnad for beslutandet av ett valreglemente. Icke férty togo frigorna
sivil om rotationen som om den geografiska férdelningen i nagon
man ett “steg framat vid detta foérsamlingsmoéte. Betraffande den
forstndmnda frigan skedde detta si till vida, som forsamlingen, »i
avvaktan p& staternas ratifikation av andringen i férbundsaktens
artikel 4», antog en, visserligen icke forpliktande, »anbefallning»
till nasta forsamling att vid radsvalet tilimpa vissa rotationsregler.
Dessa fingo emellertid sin konkreta form bestimd dirutav, att nu
en Okning av ridsmedlemmarnas antal foretogs. P& initiativ av
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radsrepresentanterna fér England och Frankrike (Balfour och Bour-

: geo'is) beslot radet och bif6ll forsamlingen en hdjning av antalet
icke-permanenta radsmedlemmar fran fyra till sex. Forslaget hade
motiverats framforallt med forbundets tillvaxt fran 42 till 51 med-
lémmar, vidare onskviardheten av att bereda mojlighet for en till-
hérlig representation av de olika intressegrupperna inom detsamma
och slutligen fordelen av en starkare representation for de mindre
staterna med hénsyn till deras mojliga roll ‘av medlare mellan stor-
makterna. Den férskjutning av det numeriska férhillandet mellan
permanenta och icke-permanenta radsplatser, som reformen med-
forde, komme att utjimnas genom det tillskott i framtiden av nya
permanenta medlemmar — man tinkte pa Tyskland, Forenta Sta-
terna, Ryssland —, som vore att férutse. Fran Hollands (Struyken) )
och Schweiz (Motta) sida hade gjorts inviandningar, vilka delvis pa- .
minna om erinringarna 1926 mot den di Avigabragta utdékningen.
Holland rdstade mot antalsforhéjningen. — De grundsatser med
hénsyn till valperiod och rotation, som efter denna radsforstoring
infordes i forsamlingens nyssnimnda rekommendation, voro dessa:
-treﬁrig valperiod, icke-valbarhet under tre Ar samt fornyelse av radet
varje ar med en tredjedel av de valda medlemmarna *.

Sdsom némndes, var bland den tredje' férbundsférsamlingens
arbetsresultat att anteckna jamvél ett nytt moment i historien om
den geografiska fordelningen av radsplatserna. Kina hade, med

. understéd av Persien och Brittiska Indien, upprepat sina redan {ran
forsta forsamlingen vilande krav pa en dylik férdelning och detta i
sddan form, att av de sex icke-permanenta ridsplatserna tre skulle
tillkomma de europeiska makterna, tva de ‘amerikanska och en den
asiatisk-afrikansk-australiska statsgruppen. Férsamlingen ville icke
vara med om en s strikt uppdelning, utan antog, i motsats till den
forsta forbundsférsamlingen, vilken i sin motsvarande resolution
pre;ciserat siffrorna (se ovan s. 243), en resolution i det allminna

' Fran visst hall hade foreslagits endast eft drs lakun i valbarheten samt
fortsatt medverkan i ridet for avgingen ledamot under sirskilda forutsittningar.
Aktstycken 1922 s, 11 f. Utzom ovan angivna regler féorekommo i resolutionen
vissa dvergiings- och specialbestimmelser. Férsamlihgen antog -aven en resolu-
tion om hemligt valsatt, listval (hittills hade varje radsplats besatts genom sir-
skilt val), krav pa absolut méljoritet i de forsta tvid valomgangarna samt bestim-
melser vid fall av lika rostetal.
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»Oonskemalets» gestalt: »Det ar onskvart, att féorsamlingen vid val
av de sex icke stindiga medlemmarna av radet tager vederborlig
hénsyn till virldens huvudsakliga geografiska uppdelning, till de
stora etniska grupperna, till de skilda religitsa traditionerna, till de
skilda civilisatioristyperna och till de viktigaste ekonomiska till-
gangarna».

Till alla dessa beslut fogade férsamlingen en livlig uppmaning
till ratifikation av art. 4. '

Vid den fjirde forbundsférsamlingens méote i september 1923,
foreldgo visserligen ratifikationer frdn majoriteten av foérsamlings-
medlemmarna, men da rAdsmakterna Frankrikes och Spaniens alit-
fortfarande saknades, befann sig valreglementsfrigan i samma lige

* som férut frdn synpunkten av de formella férutsittningarna. . For-’

samlingen nodgades darfor inskrinka sig till att féornya sina an-
maningar i defta stque, riktande dem till »sirskilt medlemmarna
av radet», liksom den ocksi upprepade foregdende ars rekommen-
dation betriffande rotationen och allménna énskemél med avseende
pd den geografiska uppdelningen av de sex icke-permanenta rids-
platserna *. Frankrike och Spanien fingo héra ord av missndje 6ver
att medlemmar av radet icke ratificerade den beslutade paktind-
ringen. Vad sérskilt Spanien angér, nagelfor bl. a. den grekiske dele-
geraden (Politis). skarpt nog den mdéjligheten, att det ville hindra
tillkomsten av regler, som skulle linda till forfang for dess onskan
att foreviga sitt site i -radet.

Spaniens likavdl som Brasiliens ansprdk pa permanenta réds-
platser ‘hade ockséd alltfortfarande héllits vid liv och vid sina till-
fiallen gjort sig paminta, dock utan att inom férsamlingen  finna
nodig resonans. )

Den femte och den sjiitte férbundsférsamlingen (1924 och 1925)
gingo till inda utan att de felande ratifikationerna av dndringen i art. -
4 avgévos. Till £61jd av osikerheten rorande de formella betingel-
serna blev darfor lika litet nu som tidigare nigot valreglemente be-
slutat. Foérsamlingen forkunnade emellertid anyo 1924 och 1925
sin anslutning til onskvirdheten av en geografisk uppdelning av
radsplatserna och 1925 till rotationsprinciper.

! Darjamte infordes i arbetsordningen sisom art. 22 a de i slutet av not 1
A sid. 245 antydda valbestimmelserna.

\



NATIONERNAS FORBUNDS RAD 247

Vad angir praxis under de ifrigavarande aren, hade denna icke
utvecklat sig i de antagha principernas tecken. Under avvaktan pd
ordnade forhallanden hade man &r fran ar férnyat uppdraget for
tre av de ursprungliga icke-permanenta medlemmarna, nimligen
Brasilien, Spanien och Belgien; Greklarid hade avligsnats redan
1920 f6r att ersiattas med Kina, vars mandat férnyades 1921 och
1922, da jamval Uruguay och Sverige tillkommo och sedan alltjimt
‘omvaldes. I stillet for Kina hade ar 1923 Tscheckoslovakien blivit
invalt och fatt sitt uppdrag férnyat 1924 och 1925. Valperioden
riknades fran 1 januari till och med 31 decembher aret efter valaret.

Det &r av.intresse att erinra sig de makters roll i den nu skild-
rade férhistorien till 1926 ars kris, vilka vid denna spelade en oro-
stiftande roll. Spaniens och Brasiliens kandidaturer till permanenta
platser dro av jamforelsevis gammalt datum. Redan 1921 hade
darom varit tal,’ och sarskilt Spaniens sak hade ront anslutning
inom ridet. Spanien hade konsekvent motsatt sig den paktindring,
som, det betraktade som hinderlig for sina avsikter. Det avvaktade
endast det lampliga tillfallet att Anvo gora sina ansprak géllande,
och sasom sidant framstod tidpunkten foér Tysklands tilltride till
Nationernas férbund. Jamvil Brasilien it sina ansprik vila till
dess. Kina hade, understott av Persien, spelat en padrivande roll i
- friga om den geografiska uppdelningen av radsplatserna. Det mé
tilliggas, att Persien och Polen sedan nagra &r tillbaka figurerat
bland de mak~ter, som anmélt sig efterstriva representation i radet.

Tysklands inirdde i Nationernas forbund hade utgjort ett onske-
mdl dnda sedan forbundets stiftande. Vid intet Arligt forsamlings-
moéte hade saknats roster av beklagande, att detta viktiga steg i
riktning mot folkférbundets universalisering &nnu ej kunnat astad-
kommas. Mojligheten ar dock icke utesluten, att det varit till for-
, del for sdvdl Tyskland sjialvt som foérbundet, att man fatt vinta
med forverkligandet av denna livsbetingelse for Nationernas for-
bunds fortsatta trivsel, till dess de realpolitiska forutsittningarna
for ett fruktbirande samarbete mellan Tyskland och den forna
ententen vore for handen. Uppgoérelsen i skadestandsfrigan samt
sikerhetsoverenskommelserna i Locarno oktober 1925 skapade om-
sider dessa’ férutsittningar. Dérmed hade man till sist givit rum
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for en annan »anda» i umginget de forna fienderna emellan och av-
slutat forarbetena for Tysklands upptagande i Nationernas férbund.

Den sjatte forbundsforsamlingen i september 1925 hade, sedan
Genéveprotokollet fallit, i en resolution uttalat sin anslutning till
vissa makters strdvan att uppnd protokollets syftemdl (skiljedom,
siikerhet, nedrustning) genom att avsluta éverenskommelser, som
grundade sig pa férbundspaktens och protokollets principer *. Lo-
carnouppgoérelserna voro betydelsefulla utslag av denna stridvan.
Deras bestimmelser ankndéto sig ocksd nira till den internationella
fredsorganisation, som pakten uppréattat. For sitt ikrafttriadande
voro de darfor enligt uttryckliga bestimmelser beroende av att
Tyskland bleve medlema av Nationernas férbund. Det betonades
vid det rddssammantriide, d& férdragen hogtidligen deponerades i
Nationernas férbunds arkiv {enligt paktens art. 18), att, liksom de
avslutade overenskommelserna betecknade en ny epok i Europas
politik efter kriget, sd skulle Tysklands intrade i forbundet inleda
en ny epok i Nationernas forbunds verksamhet?. Denna hiindelse
framstod som krénet pa det fredsverk, Europa med sddan energi
till sist lyckats genomféra. '

Den 8 februari 1926 oversinde Tyskland sin intridesansokan
till Nationernas forbunds generalsekretariat® Redan lingt fére
Locarnooverenskommelsen hade dess.regering — genom skrivelser -

i september 1924 — sonderat stimningen inom radskretsarna med
hinsyn till den betingelse, Tyskland ansdg som nddvindig for sitt
intrade, nimligen erhdllandet av en permanent plats i radet vid
sidan om de ovriga stormakternas. I sina svarsskrivelser hade samt-
liga radsmakterna givit Tyskland tillfﬁrsﬁkringar hirom; och vid
avslutandet av Locarnotraktaterna framstod det som en sjdlvklar
sak, att intridet och den permanenta radsplatsen hingde oskiljak-
tigt samman *. Det skulle emellertid visa sig, att detta Tysklands
villkor, vars tillborlighet nappeligen av nigon makt kunde pa all-

! Aktstycken utg. av K. Utr.-dep.: Nat. Forb. 1925 s, 124 ff.

2 Revue mensuel dec. 1925 s. 24.

3 Société des Nations. Journal officiel. Suppl. special n:o 42: Actes de la
session extraordinaire de I’Assemblée mars 1926 s. 45.

¢ Genom forklaringen i annex F till Locarno-slutakten hade.Tyskland dar-
jamte erhallit lugnande férsakringar med avseende pa tolkningen av paktens
art. 16 (sanktions-artikeln). A. st. s. 45. Revue mensuel dec. 1925 s. 19 f.
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var bestridas och som ej heller i och fér sig ronte nigot motstand,
var dgnat att giva ny fart & gamla ambitioner och framkalla nya,
och detta i den grad, att hela férbundsorganisationen sattes i gung-
ning genom striden mellan platspretendenterna och deras motstin-
dare. Tysklands intride i Nationernas férbund syntes snarare arta
sig till att bliva-.en stridssignal &n en akt till fredens fullkomnande.

Formellt forloper emellertid frigans utveckling till en bérjan
p& normalt sitt. Med anledning av T'ysklands intridesansdkan sam-
mankallar generalsekreteraren pi anmodan av den fungerande
presidenten, Scialoja (Italien), Nationernas férbunds rad till extra
sammantriide den 12 februari for vidtagande av atgirder i och for
fragans behandling av forbundsférsamlingen. Enligt paktens arti-
kel 1 ar det férsamlingen allena, som har att fatta beslut om nya |
medlemmars intagande (varvid krives en ja-majoritet p& tva tredje-
delar); radet har i detta fall endast expedierande uppgifter. Det
extraordinira radssammantriadet inskranker sig darfér till att med
tillimpande av paktens artikel 3: 2 och arbetsordningens § 1: 2 be-
sluta att kalla férsamlingen till extra ordinarie session, att taga
sin bérjan den 8 mars eller samma dag, da radet sjilvt skulle méta
till ordinarie sammantride. Radets beslut om denna skyndsamma
procedur, fér vars fattande enligt den anforda paré\grafen i arbets-
ordningen enkel majoritet vore tillfyllest, ir enhilligt.

2. Radets och forsamlingens marssammantriden.

! Den 8 mars horja salunda séval rédets ordinarie som foérsam-
lingens extra ordinarie sessioner®. Den fﬁredr‘agningslista for for-
samlingen, vilken ingick i radets inkallelsebeslut, omfattade — bort-
~ sett frén budgetfrﬁgor och frigan om uppférandet av en ny byggnad
for forsamlingen —  allenast det tyska intridesspérsmalet samt i
samband didrmed »beslut av férsamlingen over eventuella forslag
fran radet med tildmpande av paktens artikel 4» *; med det senare

1 | Meddelanden r6r. Nationernas forbund n:r 411, 1926, skriver Anna
Wicksell om Marssammantridena. [ Statsv. Tidskrift 1926 h. 2 s. 123 ff. redo-
gor Torsten Gihl fér Nationernas férbunds riadsméte och férbundsférsamling
mars 1926. . i

2 Journal off.: Procés-verbaux du Conseil 12 fé\'.l'iel:‘ 1926 et 8—18 mars 1926
s. 498. i
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-asyftades tilldelande at Tyskland av en permanent plats i radet,
fér vilket i Overensstimmelse med sistnimnda lagstille fordrades
ett initiativ av denna innebérd fran radets sida och majoritets-
beslut av forsamlingen. i

P4 regelmissigt sétt hinvisade forsamlingen: — i vilken fyrtio-
atta av de femtiofem medlemsstaterna voro representerade' —
granskningen av Tysklands intridesansékan till sitt forsta utskott,
bestdende, sasom alltid, av ombud for samtliga nérvarande med-
lemsstaters delegationer. I utskottet presiderade den engelske ut-
rikesministern sir Austen Chamberlain. Likaledes i Gverensstim-
melse med den sedvanliga proceduren 6verlimnade utskottet i sin
ordning fragans férberedande at ett sirskilt underutskott. Faststil-
landet av den moraliska betingelses forefintlighet, som omnimnes
i paktens art. 1 (vederbdrande skall »ldmna betryggande garantier
for sin uppriktiga avsikt att iakttaga sina internationella féfpliktel-
ser») erbjod ingen svarighet; ambassadérkonferensen vitsordade
Tyska rikets vederhiftighet i detta hinseende. Vad ater angir den
andra i nyssndmnda artikel stadgade betingelse, som den intrides-
sdkande har att uppfylla och som innebér »godtagande av férbun-
dets bestimmelser betridffande dess stridskrafter och rustningar i
-avseende & hir, flotta och Iuffvapen», voro hithérande forhallanden
redan ordnade genom Versailles-traktaten och, f6llo, sidsom ocksd
radets »permanenta kémmission» for militArfragor erinrzlde, utan-
fér kommissionens undersékningsomréde. Under dessa omstindig-
heter tillstyrkte underutskottet sjilvklart den gjorda hemstillan, .
och huvudutskottet (férsta utskottet) gav under sitt brittiska presi-
dium sin enhilliga anslutning, varom rapport avgavs till foérsam-
lingen den 11 mars > ,

Nu iterstod sdlunda sisom sista och avgorande etapp i denna
friktionsfria utveckling sjilva forsamlingens stillningstagande till »
sitt utskotts enhilliga tillstyrkande av Tysklands upptagande i
Nationernas férbund. Men infér denna slutpunkt avstannade fort-
gangen av fragans behandling i férsamlingen, och detta pa grund
av hindelser, som utspelats inom en annan cirkel och som icke be-

! Frianvarande voro sju mellan- och sydamerikanska stater.

2 Journ. off. Suppl spec. nio 42: Actes de la scss. extraord. de I'Ass. mars
1926 s. 18 o. 43 ff.
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rorde forbundsforsamlingens sammansittning, varom nu var fraga,
utan angick organisationen av férbundets andra huvudorgan: rédet.

Vad som véallade krisen, var, sisom redan namnts, det av Tysk-
land uppstiillda »naturliga och rimliga» (Chamberlain) villkoret fér
dess intridde i Nationernas férbund, att det skulle erhélla en perma-
nent plats i radet. D& enligt paktens art. 4 ett forsamlingens be-
slut i friga om andringar av radets medlemsantal for att medféra
den avsedda verkan forutsitter ett ridsbeslut. av samma innehéll,
kunde ingenting i férsamlingen effektivt tgoras till det tyska villko-
rets sakerstillande, forrin radet hade fattat beslut darom. Men fér
ett dylikt radsbeshiut fordras enligt paktens art. 5 enhéllighet, och en
sidan kunde icke dstadkommas. Om den tyska ridsplatsen i och
for sig hirskade ingen oenighet. Frén vissa ridsmedlemmars sida
hojdes emellertid ansprdk pd nya permanenta radsplatsers tillska-
pande samtidigt med den tyskas — redan vid Arets borjan hade
hirom framkommit upplysningar — och gjordes dessa kravs upp-
fyHande till villkor for bifall till den sistnimnda. Frin andra rads-
makters sida restes motstind mot dessa fordringar, och man hade
darjamte ocksi att sisom en huvudfaktor rikna med Tysklands
-viigran att gd med pa nyuppstillda betingelser fér dess intréde i
Nationernas forbund. )

Ur frigan om Tysklands permanenta rddsplats hade sdlunda
framgatt en kamp om grunderna for ridets sammanséittning i det
hela. Sa linge denna konflikt var olost, befann sig dven férbunds-
forsamlingens behandling av Tyska rikets intridesansékan i en
atervindsgrind; forsamlingen- kunde icke fatta nagot beslut over
sitt utskotts enhdlliga tillstyrkan, enédr ju bifallet hértill méaste réna
bakslaget av ett tyskt avbdjande. Forsamlingen maste alltsa tills
vidare ligga armarna i kors. '

Anspraken pi permanenta ridsplatser utgingo for det férsta
fran ett par makter, som frin bérjan Atnjutit stadig.varande repre-
sentation i radet och som redan tidigare yrkat legalisering for fram-
tiden av denna permanens (jfr ovan s. 247). De voro Spanien och
Brasilien. Men vid sidan om dessa pretendenter hade déirjimte nagra
icke-rAdsmakter ryckt fram, vilka visserligen under tidigare ir an-
milt sin kandidatur till temporara radsplatser, men nu utvidgade



252 ’ SIGFRID WALLENGREN

sina aspirationer till att avse permanenta platser. De voro Polen
och Kina. Spanien motiverade sin hemstillan, liksom det hade
_gjort férut, med sitt lands betydelse foér det internationella sam-
livet, Brasilien hénvisade, liksom tidigare, till det latinska Ameri-
kas behov av em permanent representation genom sin stérsta
stat. For Kina, som ofta pdyrkat en fylligare representation for
Asjen, Afrika och Australien, voro dess egenskap av Asiens storsta
stat, med en folkméngd, som innefattade en fjirdedel av hela jor-‘
dens befolkning, dess ekonomiska och kulturella betydelse tillrick-
liga grunder for dess krav pa permanent radsplats.. Intetdera av
dessa krav stod i direkt samband med den tyska platsfrigan, vilken
endast tjinade som anledning till ett fornyat aktualiserande respek-
tive skdrpande av gamla fordringar. Polens begiran diremot var
direkt framkallad av utsikten till en permanent representation fér
Tyskland i Nationernas forbunds rad. Iér Polen stod Tyskland
som den stadigvarande vedersakaren. Skulle Tyskland in i ridet,
méste dven Polen in for att vinna samma méjligheter som sin anta-
gonist att tillvarataga sina intressen. Polens egenskap av »Locarno-
makt> — dértill med svagare griinsgaranti 4n de 6vriga' —. ansdgs
sarskilt pakalla dess stindiga nérvaro i radet, vilket ju komme att
behandla jamvél friagor som framgingo ur denna 6verenskom--
melse 2. ’ : '

Redan omedelbart fére riads- och foérsamlingssammantriadena
den 8 mars hade prelimindra férhandlingar Over situationen igt
rum. »Locarnomakterna» hade den 7 mars i Genéve konfererat i
frigan. Aven Tyskland hade en delegation & métesplatsen, fore-
tradd av rikskansler Luther och utrikesminister Stresemann. Iv-
riga férsok att komma ut ur svarigheterna pagingo i fortséttningen
under form av underhandséverliggningar dels mellan Locarno-
makterna, dels mellan enskilda rddsmedlemmar, och slutligen vid
hemliga radsméten 8,

! Tyskland hade gentemot Polen visserligen férbundit sig att icke med vapen-
godtaga grinserna och avstd frian att séka pa fredlig vig fa dem omlagda.

? Locarnomakterna Belgien och Tscheckoslovakien gjorde icke anspriak pa
permanenta radsplatser.

8 Nagra protokoll foreligga sdledes icke frin dessa skiftande férhandlingar.
Man far sdka de flesta upplysningarna i priassen. Sarskilt viardefull ir, sisom alltid,
nir det giller Nationernas forbund, den schweiziska tidningen Journal de Genéve.
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Sésom redan ndmnts, motsatte sig T§sk1and varje organisatorisk
forindring av radet i samband med dess intrdde som.permanent
medlem. Det ansig sig icke dessférinnan kunna binda sig till for-
‘min fér nigon makt eller maktgrupp®. Under de férhandlingar
foregiende ar, som omsider lett till Locarnodverenskommelserna,
hade inga som halst antydningar lamnats rérande dylika avsikter.
Forst genom prissen hade Tyskland vid tiden for sin begiran om
intride (februari 1926) erhallit kinnedom dirom % Det var helt
naturligt, att hela aktionen och framférallt den polska kandidatu-
ren for Tyskland framstod som ett utslag av 6nskan att tillskapa
politiska kompensationer for dess intride i ridet, iven om varje
_sidan avsikt frén engelskt och franskt hall officiellt férnekades.
A andra sidan motsatte sig Tyskland icke principiellt Polens inval
sisom icke-permanent ledamot; &nnu mindre kunde Spaniens kan-
didatur anses vara Tyskland oangenim. Tysklands program var
ajournering till den ‘ordinarie forbundsférsamlingen i september
av hela frigan om radets sammanséittning. Det vore ett utslag av
den gamla misstron, menade dess delegation, om man befarade, att
Tyskland, vil inne i rdadet, skullé férhindra varje sdsom nédig be-
funnen #ndring av radets sammansittning.

Inom radet kom motstindet mot en utékning av de permanenta
radsplatserna att Gvertagas av Sverige ®, darvid utanfor radet under-
stott sirskilt av de nordiska och ovriga rexneutrala» samt de bal-
tiska staterna och Dominions, dvensom av engelsk och nordameri-
kansk prissopinion*. Dess representant (Undén) -satte — i over-
ensstimmelse med vad redan tidigare pa 4ret tillkinnagivits —
ett bestamt veto mot varje dylik avvikelse fran de for férbunds-
ridets sammansittning grundliggande principerna. Stormakterna
allena borde den permanenta representationen vara forbehallen. Till
vilken fortskridande desorganisering skulle ej en eftergivenhet for
sirnationella anspriak pa denna punkt kunna leda! Och 6kningen av

! »En som det vill férefalla bade naturlig och forsiktig stindpunkt». Anna
Wicksell, a. a. s. 3.

? Rikskanslern Luther i ett tal i Hamburg 2 mars 1926. .

8 Dess ombud var utrikesminister Undén med kabinettssckreterare Sjéborg
till suppleant. , ’

4 Inom ridet voro Belgiens, Uruguays och Japans ombud starkt betidnksamma,
utan att dock vilja driva motstindet till det yttersta. F. Kis prot. 1926 II: n:r
22 s, 4. :
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riadet kunde befaras utdva en forsvagande inverkan pa férsamling-
ens auktoritet. Sveriges motstand stod i full 6verensstimmelse med
den uppfattning, dess regering énda sedan féorbundets stiftande hade
hivdat®. Det utgick alltsi fran rent principiella synpunkter, vilket
givetvis icke kunde hindra att man & hall, dar endast »realpolitik»
kunde parikna nigon forstdelse, kiinnetecknade vart upptridande
som dikterat av undfallenhet for Tyskland allena ®.

Det till f6ljd av dessa motsatser uppkomna laget forvarrades
genom det sitt, varpd Englands (Chamberlain) och Frankrikes
(Briand) utrikesledningar tidigare hade manipulerat. De hade, si-
som nyss nimndes, hallit Tyskland utanfér 6kningsplanerna. I likhet
med andra ridsmedlemmar hade de bada makterna redan 1921 givit.
Spanien sitt stéd. Under tiden omedelbart fore foérbundsmotena i
mars synas de engelska l6ftena hava fornyats. Frankrike ater hade
givit bestimda utfistelser at sin skyddsling Polen — sannolikt dven
At Spanien och Brasilien ~— och England hade icke 1atit héra nagra
invindningar. Man kunde hava férvantat, att de politiska berik-
ningarnas férverkligande hade blivit diplomatiskt férberedda. Hén-
delserna visade, att s icke varit fallet. Man hade uppenbarligen
riknat med littvunna framgangar foér stormaktsimprovisationer.

P4 Sveriges veto strandade férsoket att utoka antalet permanenta
ridsplatser. Man prévade da pa att finna mojligheter att tillmotesga
platskriavarna — av vilka dock Kina icke envisades — genom att for-
hoja antalet valda rddsmedlemmar. Olika uppslag avloste varandra ®.
Slutligen gingo de forna ententemakterna si lingt de ansigo sig
kunna och erbjodo en 18sping, vilken gick ut pa att uppgiva varje
okning av de permanenta platserna och ndja sig med att tillgodose
vad som syntes for dgonblicket vara mest tringande, genom att for
Polens del tillskapa en ny icke-permanent rddsplats. Tyskland av-
bdjde emellertid denna avvikelse fran dess principstdndpunkt — det

1 Se Kungl. Prop. nir 90 vid 1920 drs riksdag s. 31. Jfr Anna Wicksell,
a. a. s. 2.

? Spaniens diplomatiska aktion i Stockholm den 9 mars, med karaktériserande
av Sveriges upptridande som en ovinlig handling, staller i skarp belysning det
rent »politiskay askidningssiittets oforméiga att forsta ett principicllt standpunkts-
tagande.

8 Jfr for det foljande bl. a: jamvil utrikesministerns redogorelse i riksdagen

den 27 mars 1926, F. Kis prot. 1926 II: nir 22 5. 1 ff. — A. Kis prot. 1926 11I:
nr 22 s. 1 ff
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kunde icke goéra nigon skillnad pid permanenta och icke per-
manenta platser. Ej heller med den svenska stindpunkten, att inga
organisatoriska foréndringar i férevarande sammanhang finge fére-
komma, stimde detta forslag. Under den allminna modlosheten in-
for utsikten att, med den politiska ambitionskaraktir, striden om-
sider erhéllit, allt skulle ga sénder, Tyskland mojligen Atertaga sin
intriddesans6kan och Locarnopolitiken svikta, framkastades fran
svenskt hall sisom ett nédankare och som ett diskussionsuppslag
tanken pa att en hittillsvarande vald radsledamot skulle trida till- .
baka och hans plats salunda bliva disponibel. Det blev vid de for-
troliga overldggningarna tal om Belgiens avging (Vanderveldes upp-
slag) och dirp4, sedan den tyska delegationen avbojt detta, om Sve-
riges (den svenska delegationens uppslag) — dock icke omedelbart,
utan t. ex. frdn den 1 juli. Av Tyskland accepterades det sistnimnda
uppslaget, men endast pa s& sitt utvecklat, att jimte Sverige fven
en annan makt skulle stilla sin plats till forfogande for att déri-
genom mojliggora ej blott Polens utan dven en annan, neutral, makts
inval i ridet (Holland). Dédrmed bleve ju.sdvil organisation som
maktgruppering i rddet orubbad. Tscheckoslovakien férklarade sig
villigt att i séllskap med S;/erige oflra sin plats. Det syntes under
- sddana forhallanden, som om man #ntligen skulle hava nétt fram
till ett hivande av krisen, i den min den var till hinder foér Tysk-
lands intride i Nationernas férbund sisom permanent ridsmediem.

I betraktande av de utomordentliga virden, som befunnos sta
pa - spel — Locarnoverket och Nationernas férbunds utveckling till
universalitet — ar det naturligt nog, att man soékte och fann
sig i en losning av konflikten, som icke kunde synas fér nagon-
dera sidan sarskilt tillfredsstillande. Vad Sverige betriffar, kunde
det 1 och for sig vara skiligen Ilikgiltigt, om det utginge ur
rddet ett halvar tidigare eller senare — avsikten var ju, att vi
icke skulle ateruppstilla oss- till omval. - Den 16sning, det forsta
underhandsuppslaget anvisade, kunde visserligen for den hemma-
varande betraktaren te sig s&som icke vidare tilltalande. Den syn-
tes bringa krisens upphovsmin en stérre hjilp an de hadebgjort
sig fortjanta av och innebéra ett medgivande 4t den politiskt berik-
nande kompensationspolitiken. Fér den svenska delegationen, vilken
befann sig hindelserna nirmare in ‘pé livet, framstod det emellertid

Statsvelenskapliq Tidskrift.1926. N. F. 18
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som en skyldighet dven for Sverige, att i den féreliggande situationen
viga mot varandra 4 ena sidan risken for det europeiska fredsver-
ket av ett fortsatt svenskt non possumus #ven efter segern i den
organisatoriska fradgan, & andra sidan betydelsen frin ideell syn-
punkt av alla opportuna hinsyns bannlysande in i det yttersta. Det
kan icke forvéna, att den, med sin uppfattning om ldgets vador
— sannolikt var den i den saken ej mindre vittnesgill 4n kritiken i
svensk préss och sedermerai-svenska riksdagen — drog'sig fér att
taga pa sig det formella ansvaret for ett misslyckande. S& framkas-
tade den vid de fértrbliga samtalen en tanke, som kanske kunde vara
dgnad att 6ppna nya utvigar till méjliggérande av Tysklands intriade
i férbundet utan uppgivande av de organisatoriska principerna, och.
dstadkom dérmed en avspinning av konflikten och ett fornyat tanke-
utbyte, som ledde till en forvisso visentligen forbattrad kompromiss..
Det ar dirjimte utan tvivel alldeles oriktigt att bagatellisera den
moraliska betydelse, som &r att tillméta en dylik manifestation av
icke-nationalistisk folkférbundsanda. Att Sveriges prestige icke
didrav led nagot avbriack utan tvirtom visentligen tillvixte, torde
numera knappast kunna férnekas. Fran auktoritativt hall har pi
det bestimdaste bestritts, att ens den allra minsta patryckning ut-
ovats frAn andra radsmakter i syfte att fi Sverige till att uttrida

ur radet .
Efter ofindlig méda trodde man sig alltsi — maéandagen den 15
mars — vara framme vid malet. DA f6ll hela kompromissverket

genom Brasiliens nej. Brasilien vidmaktholl in i det sista sitt an-
sprak pa en permanent radsplats. D& en sadan icke beviljades,
inlade denna radsmedlem sitt veto mot upplatandet at stormakten
Tyskland av samma rangstillning i féorbundet som de &vriga stor-
makterna.

Darmed hade radet definitivt misslyckats i sina forsék att astad-
komma det for den tyska intridesansékans sluthehandling politiskt
nodvindiga initiativet rorande den permanenta tyska representationen.
i rddet. Forgives utévades den starkaste priass pi Brasiliens rads-
representant och dess regering. Forgives hemstillde dven det latin-
ska Amerikas stater till Brasilien att genom koncilians séka under-
. litta krisens Iosning. Den 16 mars beslot rddet under sddana férhal-

1 F, K:s prot. 1926 I1: 22 s. 7 (utrikesminister Undén).
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landen att till tiden for férsamlingens ordinarie sammantride i sep-
tember uppskjuta hela frigan om rddets sammansittning, inklusive
alltsd den tyska radsplatsen. For att sikra Locarnoverket, vilket
nu icke kunde trida i rittslig kraft, underskrevo de berérda mak-
terna samma dag en deklaration angdende dess orubbade bestind.

Den beslutade ajourneringen betydde uppskjutande jamvil av
frigan om Tysklands upptagande i Nationernas férbund. Det be-
drovliga resultatet, virst fér Europa, men avigabragt av en icke-
europeisk stat, konstaterades vid f('jrsamlingen-s sista sammantride

1

— »une séance solennelle et tristes * — onsdagen den 17 mars.

Debatten i férsamlingen * vid sagda tillfille gav uttryck it den
djupa gréamelse, varmed dess medlemmar mottogo underrittelsen,
att fullgérandet av det uppdrag, for vars skull hela den extraordi-
narie sessionen hade kommit {ill stind, omdéjliggjorts genom det poli-
tiska intrigspelet i och kring radet. »Olyckligtvis» férklarade bl. a.
den svenske utrikesministern {Undén), »har frigan om Tysklands
intride forbundits med andra fragor, som icke hava nigot samband
med densamma: nationella ansprik hava framtritt 4 skilda hall;
enskilda intressen hava satt sig upp mot de allminna intressena, mot
folkférbundets gemensamma biésta.» Man torde icke hava blivit
stimd till stérre forsonlighet genom Brasiliens forsikran, att dess
handlingssitt dikterats icke av egoistiska motiv, utan uteslutande
av intresse fér Amerikas tillborliga representation i folkférbunds-
radet ®.

| .
t Journal de Genéve 18 mars 1926. — I vissa prissorgan utpekades andra
makter dn Brasilien sisom medspelande vid dess vetos avgivande. -— Det pastods
ocksa vara mojligt, att fran fransk synpunkt ett uppskov till september vore en
val si plausibel utvig som en lésning, vilken endast resulterade i Polens intride
i radet i st. f. Tscheckoslovakien — i Paris skulle man anse de bigge ledighlivna
ridsplatserna hora besiattas med Polen och en stat ur lilla ententen —, samt att
dven Chamberlain och Tyskland icke voro s vidare entusiastiska for den ifriga-
satta lésningen. J. de G. 19 mars.

? Journal officiel. Suppl. spec. K n:o 42: Actes de la sess. extraord. de I'ass.
mars 1926 s. 25—32. Aven i Revie mensuel des travaux de la S. d. N. mars
1926 s. 82—93. Den svenska delegationen utgjordes av utrikesminister Undén samt
herrar Eliel Lofgren och Sjéborg med envoyén Hennings till suppleant och férste
legationssekreteraren Boheman till sekreterare.

8 Brasilien .hiinvisade fven till att drdalydelsen i dess svar pa Tysklands
ovannamnda rundskrivelse till ridsmakterna gave vid handen, att Brasilien icke
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Fran alla hall var man emellertid angeligen om att betaga ut-
gangen varje mot Tyskland riktad udd. I detta syfte understroks
av samtliga talare det beklagliga i att Tysklands intrdde i folkfor-
bundet skulle pa detta sétt blockeras. Till yttermera visso antog for-
samlingen pa Briands forslag em resolution, som skulle innebéra »ett
slags moraliskt upptagande av Tyskland antecipationsvis fore dess
konkreta forverkligande». Forsamlingen beklagar diri den upp.
komna situationen och uttalar forhoppningen om utjéimhande till
septembermétet av de svarigheter, som hindrat Tysklands intride i
Nationernas féorbund. Man sotkte sin trgst med hénsyn till den snép-
liga utgdngen i den forvissningen, att detta intride endast blivit ajour-
nerat for ett halvir.

Réadets bldrag dter till fortsittningen pa arbetet att finna en 16s-
ning blev tillsﬁitandet dagen darp4, den 18 mars, av en kommission
- fér radsfragans studerande. Sverige sirskilt hade yrkat pa en all-
sidig och forutsattningslos utredning !, och i den .andan utformades
ocksd kommissionens direktiv. Den skulle grundligt underséka de
problem, som hianférde sig till radets sammansattning, radsmed-
lemmarnas antal dvensom sittet for deras viljande. Kommissionen
skulle emellertld dgna sarskild uppmiérksamhet at de yrkanden,
som framstillts av vissa medlemmar; den skulle vidare taga hin- .
syn till de forslag, som i rdd och férsamling tidigare hade disku-
terats och sirskilt till den resolution angiende Onskvirdheten av
en geografisk fordelning av platserna, som upprepade gange1 an-
tagits av forsamlingen.

I rddet hade Sverige hivdat, att medlemmarna i kommissionen
skulle tagas dven bland staterna utanfér radet *. I forsamlingen kriiv-
des, att fragan nu skulle tillborligen beredas, sd att man matte undgé
ett nytt misslyckande, »vilket skulle bliva oférlatligt, ja Odesdigert»,
samt vidare att ridet skulle »sammansiitta denna studiekommission
pa det mest opartiska sétt», att »man icke déri skulle inblanda poli-
tik», att »férsamlingen — ej blott radet — skulle déri vara i vid-
strickt ‘méatto representerad» samt att »staternas egennytta icke

bundit sig vid ett isolerat godtagande av den tyska permaneunta radsplatsen.
Svaret — som offentliggjorts i prassen — ar markehgt ordrikt.

1 F. Kis prot. 1926: 1I: 22 s, 9.

? A, st
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finge spela nigon avgorande roll» vid utredningen (Hollands repre-
sentant Loudon; Zahle och Nansen likaledes). Kommissionen kom
att bestd av rddsmedlemmarna (Belgien, Brasilien, Brittiska riket,
Frankrike, Italien, Japan, Spanien, Sverige, Tscheckoslovakien och
Uruguay) samt féljande stater: Tyskland, Argentiha, Kina, Polen
och Schweiz. Ovriga stater, som si 6nskade, skulle kunna under-
stilla kommissionen sina synpunkter. Kommissionen skulle sam-
mantrida den 10 maj 1926 och utarbeta en rapport till radet over
sina arbetsresultat.

S& hade di behandlingen av Tysklands intridesansékan mynnat
ut i allenast en gest fran férsamlingens sida och en forberedelseat-
gird fran radets. Politisk egennytta och lattvindiga férhandsutfis-
telser voro de priméra orsakerna till det kaos, som nu foreldg'. I
den tills vidare olgsta krisens historia hade den traditionella kabi-
nettsdiplomatiens synpunkter tagit loven av folkférbundsandans. At
férestillningen om radet som ett redskap for tillgodoseendet av rads-
medlemmarnas intressen hade inrymts for brett utrymme. Hot och
hemlighetsfullhet hade ingitt som moment i férhandlingsmekanis-
men. Hinsynen till den nationella »prestigen» hade fitt spela en
allt for stor roll. »Diplomatiska segrar» for motparten maéste av-
béjas. En sddan 16sning borde undvikas, som innebure en »kapitula-
tion» infér motpartens maktstrivanden . Férvisso hade sirskilt de
stater, som buro en god del av ansvaret fér de irdkade svirigheterna,
England och Frankrike, fatt arbeta hart fér att séka dvervinna dem.
Men det foll pd vart lands lott att, i all den av en klumpig diplo-
mati framkallade villervallan, f&4 inom rédet féra de objektiva syn-
punkternas talan. Genom virt veto i organisationsfragan bidrogo
vi att forhindra radsinstitutionens férsimrande pa dess Omtaligaste

! »Hade Chamberlain tagit reda pi stimningen i England och inom engelska
kabinettet och sd underrittat Briand om att England f. n. icke kunde vara med
om nigon omorganisation av ridet, si hade fragan ocksa forfallit fér denna gang,
och de tre makterna fitt finna sig i att vinta. Och si snart fragan om de per-
manenta rddsplatsernas 6kning 18sts frin sambandet med Tysklands intride,
hade den forlorat sin akuta karaktér; den kunde dven i fortsiittningen giva an-
ledning till slitningar, men knappast till en verklig kris.» Anna Wicksell,
a. a. s. 2, .

2 Prisspolemiken de olika linderna emellan hade i avsevird mén forts i
samma anda. Sirskilt giller detta den fransk-tyska polemiken. Ansvaret pla-
cerades 4 gmse hall hos den maktlystne och intrigante motstandaren.
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punkt och tillkomsten i detta betydelsefulla sammanhahg av ett
prejudikat pa forbundets och sméastaternas absoluta undfallenhet fér
ur tidigare kabinettspolitiska &verenskommelser framgingna stor-
maktsdirektiv. Genom vart férlikningsupptriddande under dramats
senare skede féi‘ebyggde vi dirjamte, att fragans fall erh6l karak-
tiren av en foérnyad brytning mellan de nétt och jimt férsonade
rivalerna, Frankrike och Tyskland — en mycket stor vinst for det
fortsatta fredsarbetet. ‘
Det ]ag i sakens natur, att hindelsernas centrum hade utgjorts
av radet. Det var ju detta forbundsorgan, som hade att prestera det
initiativ, inf6r vars uteblivande den normala utvecklingen hade stan-
nat. Forsamlingen hade icke nagon siker kinnedom om de hem-
liga forhandlingarnas forlopp. Den fick vénta, tills den stilldes infér
ett fait accompli, denna gang visserligen av negativ innebord. Atskil-
liga talare inom foérsamlingen — déribland jimvil de norska och
danska ombuden (Nansen och Zahle) — uppreste sig mot att dess
opinion och medverkan ignorerades vid sidana kritiska tillfallen
som detta. Bland andra gjorde sig dven den schweiziske delegaten
Motta till tolk for ett dylikt missnéje. Han »var angelﬁgen», yttrade
han i debatten den 17 mars, »att fa siga till radet, att om forsam-
lingen hade kallats att bisti det i det svira verk, som det hade fére-
tagit sig, skulle det hava funnit densamma i sin helhet shita upp
bakom det foér att hjalpa det att 6vervinna svarigheten. Om forsam-
lingen verkligen skall vara uttryck for den allmidnna meningen,
maste den sittas i stdnd att utéva denna vésentliga funktion» *. Det
persiska ombudet (prins Arfa) oOnskade, att ridskommissionen
skulle anbefallas en -mycket allvarlig granskning av foérhallandet
mellan radd och férsamling éver huvud *.
. t'Talaren hade funderat pd om det icke, »au point de vue de.la régu-
larité de notre procedure», varit limpligt att hdnvisa till férsta utskottet frigan
om Tysklands intriade, i det nya lige, vari den kommit, men avstatt fran att fram-
stilla ctt dylikt férslag, vilket nimligen skulle tett sig smatt i jimforelse med
hiandelsernas allvar.

2 Den albanske representanten (Medhi Frasheri) hade ett anférande, vars
syfte icke -fullt klart f_ramgf\r av ordalagen, men som skulle kunna tolkas som
en antydan at forsamlingen att radikalt géra slut pa krisen genom att entlediga
Brasilien frin dess mandat (i samband med omval av hela uppsittningen icke

permanenta ledamoter?). Yttrandet har sitt intresse med hinsyn till moment
i frégans senare historia.
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Det dr av intresse med hénsyn till studiet av det senare héndelse-
forloppet, i september, att giva akt pa denna reaktion i mars fran
f('jrsamAli‘ngens sida mot dess undanskjutande. I forevarande fall, da
det gillde adstadkommande av ett radsbeslut, framtridde dock detta
sidosittande icke si pregnant som i september, d& friga var om for-
samlingens statutmissiga stéillningstagande till ett fardigt radsbeslut.

3. Studiekommissionens férhandlingar i maj.

Den studiekommission, som, enligt vad ovan namnts, den 18
mars tillsatts av ré’idef, sammantridde, efter det uppstilida pro-
grammet, i Genéve den 10 maj 1926. Till ordférande valde den
schweiziska férbundsriddet Motta. Vissa i kommissionen icke fore-
tridda stater hade pa forhand inlimnat memoranda ' rérande sin
stillning till fragan om ridets sammansittning. Studiekommissio-
nens forhandlingar blevo offentliga ®.

! Dylika memoranda inlimnades fore kommissionssammantriidet av Persien,
Cuba, Australien, Jugoslavien och Norge samt efter sessionens slut av Indien och
Siam. Persien, som péatalade radets idagalagda tendens att vilja till térfing for
forsamlingen spela den dominerande huvudrollen i férbundet och dari sag for-
klarvingen till de méanga anspriken pa radsplatser, formilde, att om man in-
rittade fasta radsplatser. till andra makter in Tyskland, &ven Persien ville ha
en dylik. Cuba utvecklade den amerikanska kontinentens behov av permancent
och icke-permanent representation i ridet. Australien forklarade sig emot till-
delandct av-permanenta ridsplatser it andra fin stormakterna, och éver huvud for
 bibehdllande av en begrinsad radsstorlek. Jugoslavien forordade en uppdelning
av staterna i grupper i och for radsrepresentation. Norge utvecklade skillen mot
en” 6kning bade av de permanenta och de icke-permanenta radsplatsernas antal.
Osterrike avlimnade.ett vidlyftigt memorandum med forslag till en organisation
av den valda delen av radet efter fullstindigt nya linjer, inspirerade av de prin-
ciper, som ligga till grund foér arbetsriadets sammansiittning; liksom staterna i
och for dettas bildande é4ro ordnade efter deras industriella betydelse, skulle
de i och for sammansiittningen av férbundsradet klassificeras, enligt vissa miit-
ningsbara kriterier, efter deras »caractére d’universalitén. Indien understrék den
geografiska representationens betydelse. Siam gjorde likaledes samt hade intet
att invinda mot en o6kning av dé perm‘anenta ridsplatserna, vilken inskrinkte
sig till »les principales pujssances mondiales», och en diaremot svarande 6kning
av de icke-permanenta. — Intet memorandum har nagot att invinda mot Tysk-
lands permanenta ridsplats, liksom ocksi rotationssystemet allmiént omfattas.
S. d. N. Commission chargée d’étudier la question de la composition du Conseil.
C. 229, M. 139. 1926, V s, 114—140 och 149—150.

? De.foreligga tryckta i ovan not 1 omnimnda publikation. — Jfr ock Revue
mensuel mai 1926, s. 123 ff.
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Meningsutbytet kom att réra sig savél kring frigan om ridets
totalstorlek som om antalet permanenta och icke-permanenta plat-
ser. Den sistndmnda frigan skots emellertid tills vidare i1 férgrun-
den, sdsom visserligen i och for sig besvérlig nog, men dock mindre
svar att 16sa dn de bada forstnimnda sporsmélen. Aven om det
 motsatta tillvigagangssittet kunde betraktas sisom mera logiskt,
syntes den valda behandlingsordningen »psykologiskt» vara att fore-
draga, i det att man hoppades i denna del av frigan komma fram till
slutsatser, som skulle draga med sig en uppgorelse dven betriffande
vad som é&terstod *. Den rapport, som omsider den 17 maj antogs i
férsta lisningen *, och till grund foér vilken lag ett férsiag av lord
Cecil ®, avsdg ocksd allenast antalet icke-permanenta ridsplatser
och proceduren vid deras tillsittande. I friga om de permanenta
platsernas 6kning hénvisade den till ett senare, till den 28 juni
utsatt sammantréide, vid vilket dirjimte det intill dess preliminira
beslutet angiende de icke-permanenta platserna skulle bliva foére-
mal for en andra lisning och radets totala storlek skulle fixeras.

" Den reorganisationsplan, studiekommissionen féreslog, héll sig
ingalunda inom de snfiva ramar, med vilka man i mars hade rik-
nat, utan gick vida utéver dem. Foérklaringen ligger val déri, att
man nu syftade till en 16sning, som skulle definitivt medfora .av-
skrivandet av frigan om radets sammansittning, medan man i
mars avsig en opportun l6sning, som senare kunde fa sin slutgil-
tiga form.

Rapporten foreslog en dkning av de icke-permanenta radsmed-
lemmarnas antal frian sex till nio *. De skulle valjas for tre ar med
nyval av en tredjedel varje ar. Bade kortare — till och med ett-
ariga ® — och lingre °® valperioder hade foreslagits. Det gillde att

A, st. s. 33 (Frankrike — DPaul-Boncour).

2 A. st. 5, 7. Meddelanden tor. Nationernas forbund 1926 n:r 43 s. 4.

8 A, st.s. 27 och 141 f. A

¢ Mindre siffror hade ocksd foreslagits: 7 och 8.

5 A, st. 21, 36, 41 (Belgiecn — Brouckére). Forsamlingen skulle ha ratt att
for tre & fyra &r omvilja en stat. Forslagsstillaren ansag den ett-driga val-
perioden mojliggéra en smidigare anpassning av valet efter den skiftande situa-
tionen. Om forsamlingens revokationsritt (se nedan s. 265) erkindes, skulle hans.
betdnkligheter mot en lingre valperiod frsvagas.

8 Fyra ar med omval av hilften vartannat ar, a. st. s. 35 (Italien — Scia-
loja); sex ar, a. st. s. 42 (Kina — Chao-Hsin Chu).
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icke ga for langt i den forra rikiningen och dérmed avklippa man-
datet, just nir medlemmen vunnit négon erfarenhet, samt férsvaga
den kénsla av nigorlunda sikerhet i sadeln, som ir nédviandig for
att’ de valda medlemmarna skola sjilvstindigt och i jimstilldhet
med de permanenta kunna handhava sitt kall’. A andra sidan fick
valperioden icke géras s ldng, att den verkade till forfang fér den
nodiga férnyelsen och det rotationsinstitut, som jamvél ingick i pla-
nen och som nedan skall omnimnas. De antagna stadgandena be-
funnos »forena pa en .gang permanensen i rddet och mdjligheten
att varje ar genom ett nyval l1ita de i virlden hirskande tenden-
serna komma till synes»®. — De valda ridsmedlemmarna skulle
intrada i funktion omedelbart efter radsvalet — till dndring av den
praxis, som hittills tillampats, att funktionstiden borjade forst den
1 januari®. Hérigenom mojliggjordes den nya radssammansitt-
ningens tillkomst samtidigt med Tysklands upptagande i réddet.
Till 6kningen av antalet kndt sig som ett andra huvudmoment
i den féreslagna nyanordningen inférandét av den rotation (sroule-
ment»), fér vilken sd linge hade ivrats. Som regel uppstilldes nim-
ligen den bestimmelsen, att en avgiende medlem icke skulle kunna
aterviljas under de tre ar, som foéljde pa tidpunkten foér utlépandet
av hans mandat. Det dr givet, att, for att rotationsbestimmelserna
verkligen skulle motsvara sitt syfte att f4 sd ménga stater som moj-
ligt in i cirk_u'lationen' *, den faststallda »vilotiden» icke finge goras
for kort, likavil som valperioden, sdsom ovan anmirkts, icke finge
goras for ldng. I biigge avseendena ansigs tre ar gijfa till fyllest.
| Fran rotationsregeln gjordes emellertid ett undantag, som kon-
stituerar ett tredje huvudmoment i dndringsforslaget: inrittande
av »halvpermanenta» platser. Forsamlingen skulle kunna férklara
en stat dtervalbar fore de tre »vilodrens» utgang. Till grund fo6r
denna nyhet 1igo dels politiska dels rationella skil. Pa denna vig

1 A. st. s. 41 (England — Cecil), 42 (Sverige — Sjoborg).

2 A. st. s. 42 (Paul-Boncour).

8 Brasilien fann denna indring fér »revolutionir». A. st. s. 40 och 93.

* Om nagot annat &n en dylik relativ rotation hade icke varit tal. En ab-
solut rotation skulle innebira, att en makt, som varit vald medlem av ridet,
icke skulle kunna Aaterintriada, férrin alla andra makter hade, var i sin tur, varit
radsmedlemmar. Jfr a. st. s. 17 (Sjoborg), s. 36 (Brouckére). Otinkbart vore ett

staternas inryckande efter varandra i radet efter nagon alfabetiskt eller pa annat
satt uppstalld lista. A. st. s. 21 (Brouckeére).
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ville man soka tillfredsstilla pretendenterna till fasta rddsplatser:
de »halvpermanenta» platserna skulleé tjina som surrogat fér de per-
manenta; bakom hela den sprovisoriska» rapporten lag namligen
tanken att nigon Okning av dessa senare icke komme att beviljas.
Fransett denna opportuna synpunkt, kunde det ju emellertid for-
visso komma att foreligga fall, da ett orubbligt rotationssystem
kunde tdnkas komina i strid med férbundets intresse. Det kunde
i en given situation vara synnerligen foérdelaktigt att kunna om-
vilja sdsom rddsmedlem en stat, vars bibehillande i ridet vore till
sarskild nytta for framgéngen av dess arbeten, Som hade gjort och
allt fortfarande kunde géra férbundet stora tjéinster eller som fére-
triddes av en betydande statsman*.

For att markera &tervalbarhetsdeklarationens karaktir av
undantagsatgird faststillde emellertid rapporten dels att férsam-
lingens beslut maste fattas »>med tva tredjedelars majoritet» >, dels
att antalet pd sddant sitt dtervalda medlemmar icke finge dver-
stiga tredjedelen av hela ‘antalet valda medlemmar av radet. De
tidpunkter, vid vilka en dylik atervalbarhetsforklaring skulle
kunna avgivas, bestimdes pa ett séitt, som uteslét mojligheten att
utan erfarenhet av en stats férhallande sdsom radsmedlem for denna
stats rakning bereda vig for en mandatférnyelse. Detta skulle nam-
ligen kunna ske endast vid mandatperiodens utgdng — varvid sta-
ten sdlunda kunde omedelbart atervéljas — eller under loppet av
de tre »vilodren»; i ett tillsatt redaktionsutskott hade eljest & sina
hall féreslagits ritt fér forsamlingen att redan vid det tillfille, di
en stat invaldes, forklara densamma atervalbar, men detta forslag
hade salunda icke fatt nagon plats i den av kommissionen foéror-
dade proceduren.

Som ett korrektiv mot méjligheten, att en medlem av det for-
storade rddet skulle genom ihérdig obstruktion kunna férhindra
astadkommandet av beslut i ridet och silunda férlama dess verk-
samhetsformaga, fogades till sist till de &vriga bestimmelserna sé-
som ett fjairde huvudmoment det stadgandet, att féorsamlingen nar

1 A. st. s. 85 (Tyskland — Hoesch). — »Till f6ljd a\; vare sig dess geogra- °
tiska situation eller av historiska skédl». A. st. s. 46 (Paul-Boncour).

2 Aven 3/s majoritet foreslogs, och jimvil blott enkel majoritet (Kina).

A. st. s. 94 f. Kina reserverar sig mot 2?/s-majoriteten sdsom varande for hog.
A. st. s. 103.
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som hiélst skulle kunna med tva tredjedelars ‘majorite't besluta, att,

med tillimpande av artikel 4 i pakten, nyval avseende samtliga icke-

permanenta medlemmar i rddet skulle 4ga rum, varvid férsamlingen

hade att triffa avgorande rérande de regler, som pa detta totalom-

val skulle tillimpas. Forsamlingens revokationsrdtt, om vars ome-
delbara framgdende ur forbundspakten pa sina hill en viss osi-

kerhet radde’, vilken emellertid icke delades & andra ®, skulle sile-

des for sdkerhets skull uttryckligen fastslas.

Det nya systemet for radets sammanséttning var avsett att trida
‘i kraft redan i september &r 1926. For dvergdngstiden foreslogos
‘vissa sirskilda anordningar, innebirande att man snarast mojligt
vid nista forsamling skulle nyvilja nio medlemmar, déirav tre for
tre 4r, tre foér tvd och tre fér ett ar. Atervalbarhetsférklaringar
skulle ar 1927 kunna triffa ej blott de medlemmar, vilkas mandat
di utginge, utan #ven de medlemmar, vilkas mandat utginge férst
1928 och 1929. Hér inférdes alltsd en tillfallig mojlighet att kunna
med &tervalbarhet utmirka en stat redan efter endast ett ars tjinst-
goring i radet. Motivet var givetvis politiskt: 6nskan att snabbare,
dn som normalreglerna medgave, tillmétesgd de stater, som i den
niarvarande situationen kunde tidnkas gdéra ansprik pa éaterval-
barhet. '

Hela det pa sddant sitt utformade férslaget forklarades uttryck-
ligen vara antaget under reservation fér eventuella modifikationer
till f6ljd av de slutsatser rérande de permanenta radsplatserna, till
vilka kommissionen i fortséttningen kunde komma.

Till sist dr att mérka, hurusom rapporten understrék betydel-
sen av radsokningen for effektuerandet av féi'samlingel]s upprepade
ganger tillkdnnagivna 6nskan om en tillbérlig férdelning av rads-
platserna efter geografiska synpunkter. Kommissionen férklarade
sig anse tre platser béra tillkomma det latinska Amerika — vilket
inneslét omkring en tredjedel av forbundsledaméterna —_och »en
adekvat representation» béra tillforsikras Asien . Den erinrade dér-
jamte om Kinas ihirdiga krav pa tvé platser for Asien och Afrika.
1—Jfrovan s. 262 ‘not 5 och a. st. s. 42 (Paul-Boncour). Det var pa Bel-
giens (Brouckére) forslag, den Cecilska rekonstruktionsplanen pi detta sitt kom-
pletterades. A. st. s. 142, : ’

? A. st. s. 41 (Cecil).

% Kina var ej ndéjt med denna skillnad i uttryckssatten, utan hade yrkat
en angiven siffra dven for Asien, t. ex. tva. A. st. s 107 ff., jfr s. 100.
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Man hade icke At detta geografiska fordelningspostulat velat giva
formen av en strikt regel, inpassad i de ovan angivna bestimmel-
serna; en dylik regel hade dA méast hidnféra sig ej blott till de
namnda grupperna, utan ocksi med lika ritt till andra grupper .

Sasom kanske den bésta losningen av det geografiska fordel-
ningsproblemet hade lord Cecil foéreslagit tillimpande av propor-
tionellt valsitt (den engelska »personproportionalismen» — »single
transferable vote») vid utseendet av radsledamoterna. Han erin-
rade dirvid om att frigan hirom 1ag annorlunda till i detta fall én
i parlamenten, dir ministirernas stabilitet beror pa orgéniserade
majoriteter ®. Tills vidare drog han emellertid omsider detta forslag
ut ur debatten, allt under fasthallande av sin uppfattning om det
nimnda valséttets egenskap' att val lampa sig for radsvalet®. For-
slaget dterkommer i frigans senare skede.

For att giva rddet en mera ingdende bild av den argumentation,
som foéregitt rapportbeslutet, vidfogade studiekommissionen sina
férhandlingsprotokoll sdsom appendix till rapporten. Hir finner
man alltsi motiveringarna for de skilda stindpunkterna. Av stérsta
intresset #dr darvid meningsbrytningarna roérande radets storlek.
Vidlyftigast ar debatten’ om de icke-permanenta platsernas 6kning,
men dirjimte diskuteras givetvis jaimval fragan om de permanenta
platsernas antal. D& inga protokoll foreligga fran forhandlingarna
i mars och d& de protokollerade 6verliggningarna i september
(protokollen dro dnnu icke tryckta} icke pi nigot mera ingiende
siatt syssla med argumenten fér och mot radsférstoringen samt i alla
hindelser icke hidraga med nagra nya synpunkter, blir det 1ampligt
att med utgingspunkt i den férevarande maj-diskussionen séka fa
en systematisk 6verblick dver skilen pro och contra. Vi begynna
med debatten om de icke-permanenta platserna fér att direfter
Overgi till debatten om de permanenta *.

Motiveringen for en ékning av de icke-permanenta rddsplatserna
var av féljande innebdrd, varvid likval givetvis tonvikten pa de
skilda argumenten icke alltid var densamma.’

1 A. st. s. 73 och 100 (Cecil).

? AL stos, 11, 73, 143 f.
3 A. st. s. 88.
4

De svenska synpunkternas talan fordes pa ett synnerligen fértjanstfullt
siitt av kabinettssekreterare Sjoborg.
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For att ratt kunna fylla sin uppgift méste radet framstd sisom
ett verkligen representativt organ foér férbundet. Det maste avspegla
det internationella politiska livets skilda aspekter, vara en mikro-
kosmos, som motsvarar de politiska realiteterna. Endast pa sidant
sitt forvarvar radet forutsitiningarna fér den nédiga auktoriteten.
Men detta innebiir, att ridets sammanséttning méaste anpassas efter
forsamlingens struktur, si att det liksom denna far prigeln av
universalitet. Utan en 6kning av det nirvarande antalet dr detta
icke mojligt. Endast paA denna vig kan forsamlingens upprepade
ganger tiltkdnnagivna onskan om en fordelning efter geografiska,
ekonomiska, etniska och andra synpunkter varda forverkligad. Sar-
skild hansyn #r hérvid att taga till vissa framtridande gruppbhild-
ningar inom forsamlingen, bl. a. till sidana, som anknyta sig till
varldens kontinentala uppdelning — hér syftas ndrmast pi de
latinsk-amerikanska staterna samt pa Asien™.

Ej blott for de oOvriga viarldsdelarnas skull, utan jamvil for
Europas borde en 6kning av de valda radsmedlemmarnas antal vara
av behovet pakallad, om radet fortfarande skulle dga nodiga forut-
siittningar for sin fredsstiftande verksamhet. Behovet ansags fore-
ligga dels fran nyssnimnda allmipna representationssynpunkt, dels
fran synpunkten av Europas nirvarande karaktir av konflikthird ®.
Och hir formenades Locarnoavtalens aterverkan. pi rddets kapaci-
tet som forlikningsorgan anmila sig till beaktande. Man fragade
sig, huruvida vid tvister rérande dessa avtal, vid vilkas avgdrande
Locarnomakternas roster.i enlighet med paktens artikel 15 skulle
bortelimineras, ridet med sin divarande sammansittning bevarade
tillrdcklig moralisk auktoritet sdsom utslagsinstans s,

Ur dessa. betraktelser, med utgangspunkt i frigan om .den for
radets auktoritet och fér dess aktionsforméga nodiga representativa
bredden, framgick kravet pi tre nya platsers upprittande.

Ett annat argument for de icke-permanenta radsplatsernas -6k-
ning anknyter till frigan om den ldmpliga proportionen niellan dessa
och de permanenta. Mycket tvistades om vad som egentligen avsags

1 A. st. s. 23 och 80 f. (Tscheckoslovakien — Veverka), 69 (Polen — Sokal).
Citaten dro har som overallt mera exemplifierande &n uttdmmande.

2 A. st. s. 79 (Brouckére). ’

% A, st 5. 15 (Paul-Boncour).
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vid 1922 ars utékande av de forras antal fran fyra till sex. P4 den
sidd, vars argumentation vi nu félja, var man av den meningen, att
forsamlingen da velat fastsla den principen, att de icke-permanenta
alltid skulle vara flera én de permanenta. Under alla forhallanden
ginge en utveckling till 6kat inflytande fran forsamlingens sida pé
radets sammanséittning i den ritta riktningen. Forsamlingen fram-
star fo6r varje Ar alltmera utpriglat som en virldsdemokratiens
manifestation, och det ar efter dess direktiv rddet har att utéva sina
adligganden '. Det synes di vara rimligt, att varje tillvixt av de
permanenta platsernas antal motviges genom en O6kning av de val-
das, pa det att icke férsamlingsopinionens paverkan pa radet métte
minskas ®. :

Man bestréd i allménhet icke, att en sddan 6kning icke kunde
fortgd i det oandliga. Man medgav, att en allt fér starkt tilltagen
numerdr skulle inverka menligt pa radets verkningsférméaga, sér-
skilt med hénsyn till kravet pa enhéllighet vid ridsheslutens fat-
tande; ett visst maximum maste alltsd fixeras ®. Men man férmenade
en dylik risk icke vara forbunden med den jimfdrelsevis ringa hoj-
'ning av medlemsantalet, varom var friga. Man satte sin lit till
den »esprit de conciliation», utan vilken dven ett mindre rad svar’
iigen skulle uppné enighet. Under alla forhallanden tillmitte man
icke betinkligheterna pd denna punkt nigon avgérande tyngd i jim-
forelse med de vagande skil man fann tala fér en férandring *.

Argumentationen for 6kningen utgick emellertid ej blott fran
dylika betraktelser Gver radets tillborliga karaktir och struktur i
allminhet, utan jamval fran de krav, det konkreta reformférslagets
anlidggning ansdgs draga med sig. Det hiri forefintliga atervalbar-
hetsinstitutet innebar en reducering av rotationsregelns effektivitet

1 A. st. s. 16 och 53 (Paul-Boncour). )

2 Med minst en bor alltid antalet icke-permanenta dverskjuta antalet per-
manenta. A. st. s. 21 (Brouckére).

3 A. st. s. 25 (Polen — -Sokal), 59 (Cecil), 82 (kommissionsordféranden
Mottas sammanfattning av férhandlingsresultaten). :

¢ A. st. s. 15 (Paul-Boncour), 59 (Cecil). Den sistnimnde gjorde en figa
lyckad hinvisning till engelska kabinettet, som har ett femtontal medlemmar
och fungerar bral- I férsamlingsdebatten den 15 september 1926 aterkommer
samma orimliga parallell (Brouckére). Vidare a. st. s. 25 o. 69 (Polen — Sokal),

71 (Frankrike — Fromageot). Enhilligheten ir beroende av andra faktorer in
antalet, menade man.
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— liksom givetvis ocksa savil valperiodens utstrickning som »vilo-
tidens» inskrinkning till tre ar utdvade sin verkan i samma rikt-
ning —, i det att institutet potentiellt undantog tre platser fran det
for den successiva avlosningen- disponibla antalet. En pa sidant
satt begrinsad rotation medférde icke det.6nskvirda avldsningstem-
pot; bristen borde avhjidlpas genom' att man utékade de sidkra av-
16sningsplatserna, enligt flertalet med samma antal som bortskurits,
nimligen tre, endr endast hirigenom de utsikter att erhalla en rads-
plats kunde vidmakthallas, som enligt dittills géillande regler &t-
minstone teoretiskt forelige®. Pa denna siffra pekade jamvil ett
»aritmetiskt» argument® — som visserligen icke finge vara avgé-
rande, men ej heller betraktas sisom betydelselost — vilket wut-
‘ gick frin forslagets bestimmelse om en valperiod pa tre &r och val
av en.tredjedel varje ar. Tre ganger tre ar lika med nio, och antalet
platser att vélja varje ar bleve med denna totalsumma lika. Fast-
sattes en siffra pa t. ex. 8, komme det litteligen att betyda, att re-
formen icke bleve definitiv, enir den lika arsfordelningen siker-
ligen omsider skulle tringa sig fram.

Om man, sdsom synes, var angeligen att med direkt organisa-
tiva behov motivera den ifragasatta forstoringen av radet, saknas i
debatten dock ingalunda mera opportunistiska argument. Det ar
nu icke friga om en i allo idealisk, rationell 16sning av frigan om
ridets sammansittning, heter det; man far néja sig med en prak-
tisk, »empirisk» losning ®. Nationernas forbund har rdkat in i en
kris — visserligen vil endast en »crise de croissance» enligt.Briands
och dord Cecils mening * och icke en livsfarlig kris — och denna
kris maste 16sas. Endast genom att taga nddig 6ch mojlig hinsyn
till forefintliga 6nskningar bland medlemmarna — beréittigade eller
icke — beredes utsikt for forbundet att utan att forsvagas lotsa sig ut
ur de uppkomna svarigheterna °. Denna »politiskt» instillda motive-
ring hinfér sig till den ogonblickliga situationens vanskligheter.
Det var ju vissa staters med orygglig energi och en viss mer eller
mindre latent hotfullhet framstillda krav, som drivit fram hela

1 A. st. s. 53 (Paul-Boncour), 59 (Cecil), 79 (Brouckére), 83 o. 90 (Motta).
2 A. st. s. 79 (Brouckére). :

8 A. st.os. 23, 81 (Veverka), 69 (Sokal), 74 (Cecil), 78 (Brouckére).

4 A stos. 74, :

5 A, st. s. 59 (Cecil).
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fragan, och rman hoppades genom rekonstruktionsférslaget kunna
dampa oron och férebygga utbrytningar. Det betonades — natur-
ligt nog — vid atskilliga tillfillen, att hénsynstagandet till férbun-
dets intresse av en rationell organisation méiste vara frimsta led-
stjirnan fér kommissionens arbete. Genom att erinra dirom, att
forbundets styrka och funktionsférméga skulle lida men av miss- ‘
néjda sinnesstdmningars tillviixt inom férsamlingen *, ville man vl
inordna den opportuna grunden under den organisativa synvinkeln.
Man hoppades genom den anbefallda 16sningen ha uppnétt en til-
fredsstillande syntes av dem bada.

For det principiella motstdndet mot ékningen av de icke-perma-
nenta rddsmedlemmarnas antal pekade nu férbundsintressets krav
sd starkt i motsatt riktning mot anspridken pa nya platser, att kri-
sens 16sning i eftergivandets tecken hiilst borde undvikas. Vad man
anforde till motargumentation — och hir bidrog bland andra den
svenska representanten (Sjoborg) med sakrika anféranden — rérde
den ifragasatta reformens inverkan saval pa radets som pa foérsam-
lingens kvalitet som férbundsorgan.

Med avseende pa rddet lades salunda tonvikten dirpi, att radet
maste vara sa organiserat, att det rent tekniskt sett blir i stind att
fullgéra de funktioner, som pakten anvisar detsamma. Dessa éro av
sddan natur, att de fordra snabbhet och verkningskraft hos utéva-
ren. Men samtidigt kriver pakten enhéillighet inom radet vid beslu-
tens fattande. Redan med det dittillsvarande totala medlemsantalet,
tio, hade denna enhéllighetsregel visat sig medféra vanskligheter och
darmed oférdelaktigt inverka pa den erforderliga energien i expedi-
tionen. Skulle nu antalet ledamoéter i rddet in mera 6kas, ar det
givet, att enhillighetens uppnéende i varje sarskilt fall komme att
an ytterligare férsvaras till stort forfang for radets arbetsduglighet *.
Man skall icke invanda, att.de omnéimnda svarigheterna kunna Gver-
vinnas genom att de frin majoriteten avvikande medlemmarna av-
hilla sig fran att résta och déirigenom mojliggdra ett till formen en-
stammigt beslut. Ty denna tekniska utvag har sitt egentliga anvind-

T A st
2 A. st. t. ex. s. 53, 60—61 (Italien — Scialoja), 84 (Argentina — Le Breton)
och flerstides. :
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ningsomrade i férsamlingen men icke i ndgon som hilst motsvarande
maén i radet. I forra fallet erhlla manga beslut icke omedelbar kraft,
utan kvarstar fér den enskilda staten mojligheten att vagra ratifika-
tion; i senare fallet diremot &r i allminhet friga om beslut, som
utan omgang skola effektueras *. Icke heller kan man rikna med en-
hillighetsregelns avskaffande. Fér nirvarande utgér den ett kardi-
nalmoment i férbundets hela organisation, vilket for manga stater ar
ett conditio sine qua non for deras anslutning. Férbundet &r icke
avsett att vara en overstat; medlemmarna Aro suverana stater, vilka
icke kunna ténkas avstd mera 4t majoritetsprincipen 4n de redan
hava gjort % )

Man bor vidare icke stanna vid det nirvarande égonblicket alle-
nast, utan 4ven taga i betraktande konsekvenserna for framtiden.
Och hir anméla sig hogst betinkliga utsikter. Vem svarar fér att
icke saken genom ytterligare 6kning av medlemsantalet blir in mera
forviarrad? Det dr tviartom hogst sannolikt, att ett medgivande it de
nu framstillda anspriken komme att verka stimulerande pa onsk-
ningarna att f4 komma med i radet, och att ddrav kunna skapas nya
kriser, 16sta genom férnyade utékningar av radets storlek till ytter-
ligare skada for dess arbetsduglighet. Likavil som denna anmirk-
ning framstilldes mot de permanenta platsernas O6kning, 4r den
pa sin plats, ndr det giller de icke-permanenta ®.

Héinsynen till radets funktionsduglighet syntes den ifrigavarande
standpunktens mén véga vida tyngre i vigskalen &n manheten om
radets universellt representativa karaktir. Det ar den férra, som
framstar som det priméra kravet. Det var tydligen om det riitta
jamviktslaget ur forevarande synpunkt, som man tvistade. Gent-

L A. st. s. 26 (Scialoja), 64 (Sjoborg).

2 A, st s. 12, 53, 59 (Scialoja).

8 A. st. s. 64 (Sjéborg). — Det kan i detta sammanhang erinras om en be-
tinklighet, som av den schweiziska oppositionen gjordes gillande redan mot
1922 ars radsforstoring. Motta férmenade da, att det skulle kunna bhefaras, att,
direst alltfor manga smamakter voro representerade i radet, dettas politiska be-
tydelse skulle sjunka och stormakterna underlata att foéra viktigare fragor infér
detsamma. Jfr det s. 261 not 1 omnimnda norska memorandum: det kunde upp-
komma »ett rdd i radet», bestiende av de inflytelserikaste malkternas represen-
tanter. Vid samma tillfille 1922 uttalade den hollindske representanten (Struyken)
farhagor for att radets storlek skulle nodvindiggora i hogre grad an tidigare
forberedelsearbeten genom mindre delegationer samt sakkunnige, varigenom de

enskilda radsmedlemmarnas kansla av ansvar skulle minskas.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 19
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emot sjilva idéen om en strikt representation efter en indelning av
staterna 1 geografiska eller andra grupper anmirktes, att forutsitt-
ningarna harfér maste betraktas sisom synnerligen ofullgdngna;
man talar om det latinska Amerika, lilla ententen, de skandinaviska
staterna, men en mingd stater falla -utanfér varje gruppering’.
Det vore f. 6. icke lyckligt, om, sdsom kunde vara att befara, rids-
forstoringen befrimjade uppkomsten av ett gruppviasende inom.
radet ?. Storre spelrum skulle dirigenom beredas for de politiska -
siirintressena. ' '

Den biésta repliken pa deén for en radsférstoring anforda grund,.
som utgick fran moéjligheten av en allmén konflikt mellan »Locarno-
makterna», gavs av det ovan sid. 261 not 1 omnimnda norska me-
morandum. Skulle, menade den norska regeringen, en katastrof av.
denna art hota att intrédffa, funnes det knappast mera 4n en enda.
institution, som med utsikt till framgang skulle kunna ingripa, och,
det vore icke ett mera eller mindre talrikt rad, utan férbundsfor-
samlingen sasom uttryck fér den allminna politiska opinionen ®.

D& man vidare till férsvar for en 6kning av de icke-permanenta.
radsplatserna hinvisade till den omsvingning till dessas fordel av
det numerira forhallandet mellan dem och de permanenta vp'latw
serna — de forra voro ursprungligen firre #n de senare —, som
1922 ars reform medforde, framholls & motsatt sida, att tvartom.
denna rubbning kom till stind med tanke pa det eventuella fram-
tida intridandet pad permanenta platser av Tyskland, Forenta sta--
terna och Rysslarid, varigenom proportionen skulle aterstillas®. Fran.
vissa hill betonades dven 1 detta sammanhang si starkt det tekniska.
behovet av en begrinsning av riadets medlemsantal, att frigan om.
de permanenta och de icke-permanenta platsernas relativa andel av
ridet i jamforelse dérmed fick en endast underordnad betydelse.
Totalantalet vore huvudsaken; okades de permanenta, borde sna-
rare en minskning av de icke-permanenta vidtagas °.

L A. st. s, 63 (Sjoborg).

2 A. st. s. 18 (Sjoborg).

3 A. st. s. 140.

4 A. st. s. 12 (Scialoja). Jfr ovan s. 245.

5 A, st. s. 53 o. 60 (Scialoja), 54 (Sjéborg). — Bevisforingen skulle pi denna

punkt ‘kunnat kompletteras med ett schweiziskt argument fran 1922 ars debatt
om radets sammansittning, det niamligen, att de smirre makternas intlytande:
inom ridet icke kan mekaniskt beriknas efter antalet av deras radsplatser allenast..
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~ Till svar pa det ovan refererade argument for radsférstoringen,
som fiste sig vid avlésningssystemets férsvagande genom aterval-
barheten, genmiéldes, att man Atminstone forst borde vara pa det
klara med att icke dven ett hegrdnsat »roulement» utfélle till beld-
tenhet; visade erfarenheten att detta icke bleve fallet, kunde man
alltid &terupptaga fragan till undersokning *. Man hinledde ocksi
uppmirksamheten pa att forsamlingen visserligen upprepétde
ginger uttalat sig for avldsningssystemet och for geografiska hin-
syn vid radsvalet, men aldrig efter reformen 1922 uttryckt nigon
onskan om de icke-permanenta radsplatsernas formerande®.

Som namndes, var det ej blott radet, som hefarades komma att
lida men av en férstoring, utan fven forsamlingens kvalitet sdsom
forbundsorgan forviantades kunna &samkas skada genom en dylik
rddsreform. Om radet s smaningom gjordes till en representation,
som 1 sig sammanfattade alla viésentliga politiska intressen, lage
risken nira, att tyngdpunkten #n mera avgjort skulle Sverflyttas
till detta organ. Forbundsférsamlingens prestige och auktoritet
skulle i motsvarande mén férminskas. Redan nu utévar rédet ett
gvervigande inflytande; det sammantrider atminstone fyra ginger
om &ret, medan férsamlingen i regel méter upp endast en géng; det
har ocksi flera fragor 4n denna under sin siarskilda behandling. Nu
kunde man riskera, att riddets ansvillning verkade déirhén, att for-
samlingen bleve »det stora organ, dar man talade, men framfér allt
dir man icke gjorde annat dn att inregistrera vad som redan hade
vidtagits utanfér detsamma» ®. DA forsamlingen ir det organ, dir
alla forbundsmedlemmar #ro féretridda och dér de alla dro jAm-
stallda, &r det ett intresse av forsta ordningen fér dem och framfér
" allt fér de mindre staterna att icke bidraga till sidana reform‘er,A som
kunna gora forsamlingens inflytande och prestige nagot avbrick *.

Vad vidare angar karaktiriserandet av de icke-permanenta
ridsplatsernas utokande som ett hotemedel mot en missnéjesstim-
ning inom foérsamlingen, betonade den italienske delegaten (Scia-
loja), med instimmande av den svenske (Sjéborg), att det — ménsk-

st.
st.
st.
st.

. 17 o. 63 (Sjoborg).

. 55 0. 64 (Sjoborg).

. 89 (Motta).

. 55 o. 89 (Motta), s. 18 o. 64 (Sjéhorg).
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ligt begripliga — misshumoret hos stater, vilka ville bliva men icke
blevo invalda i radet, icke finge mindre utbredning utan tvirtom
storre genom en reform, som férmedelst héjning av radsplatsernas
antal sidnkte deras nivA och diarmed o6kade de kandidaters antal,
som ansdge sig bora ifrigakomma vid valet®.

" Hela arrangemanget med de icke-permanenta platsernas &kning
och inférandet av de »semipermanenta» platserna var ju tillkom-
met som en foljd av pretentionerna fran vissa stater pa erhallandet
av permanenta platser. Tillskyndarnas mening med den omhand-
lade reformen var att dirmed vagga de ndmnda kraven till ro genom
att ge de missndjda om icke allt vad de begirde, s& dock tillrackligt
for att tillfredsstilla dem.

Mot 6kningen av de permanenta rddsplatserna talade forst och
framst — framholls det — liknande skial som de, vilka anférdes
mot Okningen av de icke-permanenta, men nu med o6kad styrka.
Salunda bleve faran fér radets funktionsduglighet, vilken samman-
hinger med forutsittningarna foér enhéllighetsregelns anviandbar-
het, i detta fall &n stérre. Hir vore nimligen friga om ett insit-
tande i radet av sddana nya medlemmar, vilka icke kunde dirifran
ater avldgsnas, och vilkas motsatsférhillande gentemot kollegerna
i en sarskild friga kunde tinkas medféra en varaktig stagnation i
beslutfattandet ?, genom ett »evigt veto». Risken av att 6ppna slus-

t A, st. s. 60 (Scialoja), 63 (Sjoborg). Ordféranden Motta erinrade om be-
tydelsen av ett liberalt tillimpande av stadgandet i paktens art. 4, att envar
icke i radet representerad forbundsmedlem skulle dga sidte och stimma i ridet,
di en friga, som speciellt berérde dess intresse, dir behandlades. Finge veder-
borande rikliga tilifillen att féra sina synpunkters talan i rddet och detta —
sdsom paktens mening vore men som i realiteten ej syntes vara fallet — under
full jamstéalldhet med radets ordinarie medlemmar, skulle detta férvisso bidraga
att lugna ménga stater. A. st. s. 25 f. Jfr tidigare papekanden i samma rikt-
ning av Schweiz o. dven Sverige (Branting). Rappard, Die Politik d. Schweiz
im Volkerbund 1920—1925 (1925) s. 20 ff. — Till sist ér att anfora ett skil mot
okningen av de icke-stindiga radsplatsernas antal, som pipekade svarigheten att
Anyo minska antalet, darest erfarenheten skulle giva vid handen oliigenheten av
en fdretagen okning. Den pakttolkning, som hirvid framfordes och som innebar,
att en dylik minskning icke kunde ske annat én i form av paktindring enligt
art. 26, torde icke utan vidare vara att godtaga (den gores f. 6. gillande édven
av Schicking och Wehberg, a. a. s. 312). Diremot &r det otvivelaktigt, sisom
ocksd anmiirktes, att minskningen av politiska skill bleve timligen otiinkbar.
Commission chargée d’étudier etc. s. 18 (Sjéborg).

2 A. st. s. 20 (Brouckére).
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saina for ytterligare krav, vilken péitalades i diskussionen om de
icke-permanenta platserna, bleve darfér ocksa av storre rackvidd.
Och att denna risk férelage, vore uppenbart. Ty avveke man fran
paktens stringa begrinsning och géave i stillet vitsord at de sérskilda
kvalifikationer fér en permanent plats, som en stat kunde anses
besitta till f6ljd av sin geografiska eller etniska situation, sina in-
satser i folkens historié, sin kultur o. s. v., sa skulle den ena staten
efter den andra kunna framstilla vilgrundade anspridk pa en per-
manent plats, vilka dartill, om de tillmotesginges, skulle draga med
sig nyskapande #dven av icke-stindiga platser. Och var skulle detta
sluta? Nej, ett inforande av detta subjektiva bedomande av en stats
kvalifikationer sdsom utslagsgivande i friga om permanenta rads-
platsers upplatande vore att lamna rum &t en farlig princip, dgnad
att for framtiden skapa nya forvecklingar *.

Pa den sikra sidan stannade man endast om man bibeholl den
av pakten fran bérjan uppstillda grundsatsen. Denna var, att
blott »stormakterna» skulle innehava permanenta platser i radet.
I en sirskild promemoria O6ver den historiska tillkomsten av de
permanenta rédsplatserna * pavisade lord Cecil, att si maste anses
hava varit deras mening, som forfattat pakten. Vilka som voro
sstormakter» vore icke svart att avgdra, och varje fara fér nya kom-
plikationer fér de permaneﬁnta platsernas skull vore utesluten. Vad
betraffar det berittigade i och for sig i denna princip, att stormak-
terna de jure sitta i radet, dro ju av gammalt meningarna delade.
Medan & ena sidan hénvisas till stormakternas intresse av varje
fraga, som Nationernas férbund behandlar, och till deras makt-
medel fér genomférandet av férbundets syften, hivdas fran andra
hall jimlikhetens grundsats som den réitta principen i en internatio-
nell organisation ®>. Aven pi denna senare sida ville man givetvis
icke bereda ytterligare rum it grundsatsen om en rangskillnad mel-
lan forbundsmedlemmarna och fér de vador, som darmed, sisom
ovan beskrivits, voro foérbundna. )

T VA st s. 20 (Brouckére), 75 (Cecil). |

2 A, st.os. 142,

8 A. st. t. ex.’s. 84 (Argentina — Le Breton). De permanenta radsplatserna
iro, menar den argentinska medlemmen av studiekommissionen vid dess sam-

mantride den 1 september 1926, »ett slags medfott anatomiskt lyte hos Natio-
nernas forbundy.
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For dem, som ansléto sig till planen for de icke-permanenta
radsplatsernas utokning och inférandet i samband darmed av ater-
valbarhetsinstitutet, syntes, sdsom tidigare antytts, motstindet mot
inférandet av nya permanenta platser s& mycket dess hellre bora
kunna verka till anspridkens uppgivande, som den nyssnimnda
anordningen ju visserligen icke beredde en absolut permanens i be-
" klddandet av en radsplats, men en varaktighet, vilken kunde komma
permanensen mycket néra.

Férsvaret for anspriken pA permanenta platser — i den mén det
icke himtade sina argument frin samma arsenal, som forsvaret for
de icke-permanenta platsernas 0kning' — insatte mindre pa det
principiella omradet &n pi demonstrerandet i varje sirskilt fall av
vederbérande stats speciella forutsittningar for innehavandet av en
dylik rangstéllning. Gentemot péstdendet, att pakten genom upp-
stidllande av »stormakts»-kvalifikationen utesiét en dylik individual-
kvalifikation, genméildes emellertid, att pakten icke alls talar om
»stormakter», och att den utan nigon som hilst reservation med-
giver mojligheten att utse »andra medlemmar» i forbundet att vara
permanent representerade i ridet®’. F. 6. borde man vid fixeran-
det av bégreppet »stormakt» ej fista en avgdrande vikt vid den
militira makten, anmirkte sivil den brasilianske som den kine-
siske representanten ®. FEnligt den polske representanten (Sokal)
bor icke materiell, militir eller ekonomisk makt vara avgoérande
vid bestimmandet av permanent representation utan vederbérande
stats moraliska auktoritet, »hérflytande ur dess orubbliga beslut
att uppratthalla Férbundet och Pakten.och bevara freden», dess

1 T. ex. med hidnsyn till universaliteten och i samband darmed radsauktori-
teten s. 65 och 67 (Montarroyos); siirskilt till behovet av gentemot Locarnoav-
talen opartiska riadsmakter a. st. s. 81 (Montarroyos); till enhillighetsregeln
a. st. s. 12 o. 64 (Palacios). Aven i denna argumentation framdék frigan om
proportionen mellan permancnta och icke-permanenta ridsplatser. Brasiliens
ombud ansiig det principiella fasthillandet vid den ursprungliga proportionen
(fem permanenta mot fyra icke-permanenta), som 1922 ars ékningsbeslut for-
menades innebiira, medféra kravet pa tio permanenta platser, direst de icke-
permanenta 6kades till nio. A. st. s. 52. Den kinesiske representanten instimde,
A. st. s, 54,

* 2 A, st.s. 29 (Brasilien — Montarroyos), 23 o. 86 (Spanien — Palacios). England
och ¢vriga makter, som tidigare understétt det spanska anspraket, hindrades da

icke av »stormakts»-principen, erinrade det spanska ombudet.
® A. st. s. 29 (Montarroyos), 19 o. 54 (Chao-Hsin Chu).
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sirskilda ansvar och férméga att pataga sig den boérda, ett stadig-
varande medlemskap innebir *.

I frdga om de egna specialkvalifikationerna for en permanent
rddsplats voro Spanmien och Brasilien utférligast. Man var ange-
lagen om att framstilla kraven icke som utslag av nationell egoism
utan av intresse fér forbundsiindamélens tillgodoseende. Spanien
— som forklarade sig principiellt vara mot de permanenta platser-
nas institut men fér nérvarande bdra utgd fran status quo — hén-
visade till indamalsenligheten déarav, att, d& nu, vid sidan av den
forna ententens huvudmakter, huvudmakten pa& andra sidan, Tysk-
land, tog plats vid ridsbordet, den neutrala huvudmakten intridde

~som balanserande faktor. Spanien vore till f6ljd av sina anteceden-
tia och till f6ljd av sitt »geografiska och moraliska lige mellan
Europa och Amerika» sarskilt fignat att spela medlarens roll — Spa-
nien var ju icke heller Locarnomakt —— liksom det ocksa fran bor-
jan Adagalagt ett framtridande intresse fér Nationernas forbund,
av vars rad det varit ledamot under férbundets hela tillvaro. Spa-
niens ombud erinrade ocksd om de tidigare utfiistelser, det erhallit
4 sitt upprepade ginger framstillda krav ®. Brasilien dter — vilket
icke heller var principiell anhingare av radsplatsernas uppdelning
pa tvad arter — utgick frin noédviandigheten av en kontinental
representation i raddet och talade for sin kontinents riatt. Europa
och Asien hade permanenta platser. Australien kunde sigas ha det
genom sin intressegemenskap med England; Amerika ensamt var i
detta avseende dsidosatt. Endast genom att det erhdélle tva perma-
nenta platser bleve det garanterat en tillborlig representation. En
av dessa vore Brasilien synnerligen fignat att handhava. Dess hin-
givenhet for de internationella fredsidealen vore kind, och Natio-
nernas forbund kunde éver huvud intet utritta i Sydamerika utan
Brasiliens medverkan. Vid ett par tidigare tillfidllen hade det
ocksa foreslagits till erhallande av permanent representation i
radet *. Kina, som ville viarna om de kontinenters intressen, vilka
follo utanfér Europa och Amerika, fiste uppmirksamheten vid
. 1A, st. s. 25 (Sokal). Man kan ej underlita att tinka pd Vilna-affiren.
2 A. st. s. 23 {f. 0. 56 ff. (Palacios).
3 A. st. s. 38 o. 64 ff. (Montarroyos). Jfr Mello-Franco vid rdadssamman-

tridet d. 10 juni 1926, a. st. s. 156 ff.,, iivensom brasilianska 1'ege1‘ingens inlaga,
a. st.os, 162 ff
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landets storlek, dess rika ekonomiska moéjligheter och urgamla kul-
tur; Nationernas foérbunds verkningsférmiga och prestige skulle
stegras genom Kinas meddelaktighet i radet som permanent leda-
mot. Polen slutligen’ ingick icke i ndgon vidlyftigare specialmoti-
vering for sin anhéllan *.

Viager man mot varandra de for rddsokningen & ena sidan och
de mot densamma & andra sidan fOrebragta motiveringarna, synes
vagskélen giva ett téimligén bestimt utslag till férmén fér de senare.

Att man genom Overgivandet av hittillsvarande princip i friga
om de permanenta radsplatserna skulle slagit in pa en hogst riska-
bel vig, visa ofdrtydbart de perspektiv, som motstandet upprullade.

Vad ater angar en radsforstoring genom héjandet av antalet valda
medlemmar, ir det bittre att ha ett mindre rad, som med erforder-
lig koncentrationsformaga forenar respekt for de vriga forbunds-
medlemmarnas medverkan genom foérsamlingen, #n ett omfangs-
~rikare rad, som drages med storre tekniska arbetssvarigheter och
som samtidigt tenderar att nedbringa férsamlingen till en sekundar

faktor vid de internationella avgérandena. Givetvis kan ingen med
absolut visshet fastsld den medlemssiffra, som sikrast garanterar
de nyssnimnda virdena och forebygger de antydda riskerna. Det
blir en omdémessak. Men dven hér gillde det att tillimpa impera-
tivet: principiis obsta, d. &. att frn boérjan séka sétta spirr mot ten-
densen att utvidga rddet till en intresserepresentation med fortsatt
vixtkraft 4t det hallet inom sig. Soker man ett erfarenhets-
méssigt svar pa fragan, huruvida radets auktoritet viixer med an-
talet medlemmar, torde en blick pa dess nuvarande sammansitining
(frdn september 1926) kunna sigas giva en ledning; knappast kan
man anse det nya radet mera auktoritativt &n det férutvarande. De
smarre makternas betydelse inom radet beror mera pa, huru de -
upptriada in déir_pﬁ, att de dro nio i stillet for sex. Att utsikterna
for den enskilda staten att i sinom tid komma in i ridet 6kas genom
att flera dérrar Oppnas, kan icke tillméitas nigon utslagsgivande
- betydelse, lika litet som uppdelningen av radsplatserna efter geo-

1 Jfr ovan s. 252. — Att motiv fran fredspolitisk synpunkt kunna anféras.
for Polens' och Tysklands sammanférande over huvud i radet, dr otvivelaktigt.

Jir Anna Wicksell, a. a. s. 1. .
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grafiska synpunkter Atminstone fér nirvarande kan anses ensamt
mitkta avgiva tillricklig grund foér radsforstoringen. Hela den ori-
entering it saklighet, som kinnetecknar oppositionen, framstar slut-
ligen i en ofantligt mycket mera sympatisk dager 4n den andra
sidans maktpolitiskt fiargade allminna habitus. '

Den rapport, som omsider framgick som resultat av studiekom-
missionens arbete, mdjliggjordes genom den moderation, ledamé-
ternas flertal ansdgo sig bora aldgga sig for det gémensamma syf-
tets, krisens 16sning, skull. De medlemmar, som principiellt voro
obendgna for en radsforstoring, ville icke hindra tillkomsten av ett
kommissionsforslag. Italien uppstillde dock det villkoret, att fjorton
skulle vara ett odverstigligt maximum fér totalantalet, samt att en
6kning i framtiden av de permanentas antal sdlunda skulle medféra
en motsvarande minskning av de icke-permanentas®. Sverige av-
hol sig fran en nej-réstning i friga om Gkningen av de sistndmndas
antal under reservation fér tva forutsattningar hérfor, namligen att
forslaget vunne enhilig anslutning samt hade till verkan en slut-
giltig 16sning av krisen ’. Tyskland anslot sig till bade rotations-
och atervalbarhetsidéerna, sarskilt som de forklarats grundade pa
objektiva folkférbundssynpunkter, men o6nskade en bekriftelse pa
forbundsforsamlingens fullstindiga frihet i frdga om Aatervalbar-
hetsdeklarationerna. Lord Cecil och, & hela kommissionens vignar,
dess ordférande, Motta, avgavo en siddan in amplissima forma. Be-
triffande den féreslagna Okningeh av de icke-permanenta rads-
medlernmarnas antal hade Tyskland icke ként sig overtygat av
argumentatlonen till férdel harfér, men ville eJ motsitta sig den
allménna opinionsstrémningen pi denna p punkt Det uttalade ocksé
sin sympati for en o6kad latinsk-amerikansk radsrepresentation ®.

Bland pretendenterna till fasta 1'§lcisplatser — Spanien, Brasi-
lien, Polen och Kina — visade Spanien och framfor allt Brasi- .
lien en uppsyn, som icke lovade gott for fortsattningen. Spanién
— som reserverade sig mot forslaget i dess helhet — léit rapporten
passera och godtog férhandlingarnas ajournering endast under starkt
understrykande av rapportens provisoriska karaktir och under vill-

L A. st. s. 88 (Scialoja).
? A. st. s. 89 o. 96 (Sjoborg).
8 A. st. s. 85 (von Hoesch) och 86 (Cecil 0. Motta).
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kor att den pa intet sétt finge betraktas sisom négon férhandslds-
ning av fragan om de permanenta platserna’. Brasiliens reser-
" vation mot totalinnehéillet i rapporten var lika prononcerad.

Vid upprepade tilifallen hade i kommissionsférhandlingarna
uppdukit den gamla frigan om det avsedda reformverkets rdttsliga
situation, i den mén detta reformverk berérde sjilva valproce-
duren, och hit hérde bhéade 'va]period, rotation och Aatervalbarhet
m. m., 6ver huvad allt utom radsfoérstoringen. Alltjamt kvarstod
vid tidpunkten fér studiekommissionens sammankomst den fransk-
spanska luckan i det komplex.av ratifikationer, som kommit den
1921 antagna éndringen av paktens artikel 4 till del (jfr ovan
s. 243 ff.). Alltjamt hirskade darfor osiikerhet rérande den konstitu-
tionella mojligheten att utan pakténdring uppritta ett féorbindande
valreglemente och under alla férhallanden rérande ett sidant val-
reglementes karaktir av att falla under procedurfriagors enkla ma-
joritetsregel eller vanliga sakfragors enhillighetsregel. En utvig,
som dock alltid kunde anlitas, var att giva valstadgandena karaktiiren
av ett »gentlemens agreement», vars forpliktande kraft lag i hederns
pélitlighetnz. Redan den 12 maj tillkénnagav emellertid den franske
representanten i kommissionen sin hemstats ratifikation av nyss-
nimnda paktindring ®*. Nu aterstod endast Spaniens. Den kom vid
det manaden efter kommissionsférhandlingarna infallande samman-
tride av Nationernas férbund$ rdd, dar kommissionens rapport
mottogs. Men den kom i ett sammanhang, som i visentlig man
fortog det” goda initrycket av denna den rattsliga fragans &ntliga
16sning.

Radet sammantridde den 7 juni i Genéve. Forst den 10 juni
sessionerar det offentligt. Studiekommissionens rapport goéres icke
till foremal fér nigon diskussion; radet beslutar blott dess utsin-
dande till férbundsmedlemmarna, 1 Overensstaimmelse med vad
kommissionen sjilv hade foreslagit. Ett par betydelsefulla bidrag
till rddsfrigans utveckling dro dirjimte vid detta mote att anteckna.

1 A, st. s. 99 f. (Palacios).

2 A, st. s. 13, 14, 36, 38, 98.
8 A. st. s, 49.
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De kommo fran de bada mest otillfredsstdllda aspiranterna pa stin-
diga radsplatser. ‘

Spanien ratificerar &ndringen av paktens art. 4, och dirmed
4r den juridiska tvivelaktigheten ur vérlden. Forsamlingens rétt
att antaga ett férbindande valreglemente 4r nu férfattningsméssigt
klar, men knuten vid kravet pa {vA tredjedelars majoritet®. Men
Spanien hade motiverat sin ratifikation pa ett sitt, vars innebord
var, att darest det icke erholle en permanent radsplats, det icke
hade négot intresse for egen del av radsvalet och salunda dess hit-
tillsvarande motiv for ratifikationens uteblivande hade férsvunnit.
Spanien hade dirmed givit en vink med hinsyn till sin framtida
hillning. '

Brasilien tog pa saken mera bryskt och avgorande. Vidhallande
sina ansprik, men i kinslan av utsiktslgsheten for deras forverk-
ligande, avsade det sig genom sin representant i rddet, Mello-Franco,
redan nu sin icke-permanenta plats i radet®. Det férklarade sig
darjamte &rna notificera férbundssekretal'iatet sitt beslut att uttrida
ur Nationernas férbund *, ‘ :

A Det sammaniride, studiekommissionen utsatt til den 28 juhi,
blev icke av. Efter samrdd med kommissionsordféranden uppskét
rddspresidenten detsamma sine die.

4. Krisens 1osning i september.

Da tiden gick utan att studiekommissionens arbete Aater-
upptogs, hemstiillde omsider Spanien om sammankallande av kom-
missionen till férnyade §verliggningar nagra dagar fore radssam-
mantridet den 2 september och ordinarie férsamlingsmotet den 6
september, i syfte att erhalla klarhet over situationen. Det hade ju
ocksd varit orimligt, ifall radet efter héndelserna i mars, di miss-
noéjet nodtorftigt bemistrades endast genom utsikten att kunna 16sa
krisen i september, skulle méta forsamlingen med upplysningen, att

1 A. st. s. 154. Spaniens ridsrepresentant var Quer-Boule.

2 Fér utredning av den tidigare tolkningstragan se Schiicking n. Weh-
berg, a. a. s 307 f. .

3 Det uttalades i den livliga rddsdiskussionen, diri det tagna steget djupt
beklagades, tvivel pd den rittslign mdéjligheten att géra detta infor annat forum

in forbundsférsamlingen. A, st. s. 160 f. (Scialoja).
4 A. st s, 156 ff.



282 SIGFRID WALLENGREN

den tillsatta studiekommissionen icke vore firdig med nagra forslag..
Kommissionen samlades ocksd den 30 augusti och Atskildes den 3
september- efter att hava firdiggjort en slutgiltig rapport till radet i
ammnet. Brasilien hade emellertid férklarat sig »pa grund av kinda
omstédndigheter» icke lata sig representeras i kommissionen. Spa-
nien déremot uppsvarade alltjimt.

Innan kommissionen gav sig in pa den besvirliga frigan om
de permanenta platsernas 6kning och anspréken fran vissa stater pa
dylika platser *, féretog den andra ldsningen av sin provisoriska rap-
port fran maj betriffande de icke-permanenta platserna . Debatten
kom dérvid att i avseviird mén rora sig kring ett av den franske dele-
geraden (Fromageot) framlagt férslag, innebérande en nyhet i fraga
om #tervalbarhetsinstitutet, som visserligen varit pa tal redan i maj,
men d& tillbakavisats (jfr ovan s. 264). Han foreslog, att dterval-
barhetsforklaring skulle kunna beslutas redan vid valtillfdllet;
genom anteckningar pi valsedlarna skulle den rostande kunna ut-
peka den eller de stater, vilka han dnskade skola férklaras for ater-
valbara. Det bleve, som den argentinske representanten uttryckte
det, en rééligibilité originelle», en &tervalbarhet, varmed riddsmed-
lemmen foddes. Dérjamte skulle. alltfortfarande pad samma sitt

som enligt maj-forslaget atervalbarheten kunna tilldelas vederhé-
rande stat vid tidpunkten fér mandatets utgdng samt under loppet
av de tre svilodrens °.

Forslaget, som vann anslutning bland annat frin den engelske
representantens (lord Cecil) sida, motte naturligt nog motstand,
bl. a. frAn Sverige®, Belgien och Argentina, under erinran dels

! Vad Spanien betriffar foreldg samtidigt dess krav. pa Tanger.

? Kommissionsférhandlingarna aug.—sept. dro annu icke tryckta, vadan inga
hiinvisningar till kallstillen hir kunna goéras. Forf. har genom vilvilligt till-
métesgiende fran sekretariatets skandinaviska upplysningsbyras sida beretts till-
fille taga del av de preliminira stenografiska referaten. — 1 Meddel. ror. Natio-
nernas forb. 1926 n:r 44 skildras aug.—sept.-hdndelserna. Se ock &versikten i
Revue mensuel nir 9 s. 213 ff.

8 Av diskussionen framgir, att man timligen allmint formenade forslaget
innebira ratt for férsamlingen att forklara en stat atervalbar jamvil under loppet
av de ar, for vilka den var vald till rddsmedlem. Forslagsstillaren sjalv tyckes
icke ha haft nigot att invinda mot denna tolkning. Den synes emcllertid knap-
past giva sig ur amendementets ordalydelse.

4 Sverige foretriddes alltfortfarande i studiekomimissionen av kabinettsse-
kreterare Sjohorg.
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dirom, att fragan en ging blivit med stor majoritet avgjord i mot-
satt riktning (i underkommissionen vid maj-sammantridet, vars
uppfattning pa denna punkt utan debatt- accepterats av studiekom-
missionen sjilv), dels dirom att den foreslagna anordningen syftade
At att pa forhand klassificera de valda medlemmarna, i stillet for
att de borde vara jamstillda och att endast karaktiren av en med-
lems verksamhet under medlemsaren eller den konkreta politiska
situationen omedelbart fore valakten borde motivera -itervalet.

Slutet blev en kompromiss, som for normala fall bibeho6ll maj-
resolutionens anordning och héinvisade de nyforeslagna stadgandena
till bestimmelserna fér dvergangsperioden, vilka med hénsyn till den
férevarande »krisen» kunde betraktas sadsom de for dgonblicket vik-
tigaste. Redan i majrapporten hade for denna period medgivits
en Aatervalbarhetsforklaring fére valperiodens utlopande, i det att
rapporten gav férsamlingen rétt att ar 1927 pa sddant sitt utmirka
ej blott de medlemmar, vilkas mandat da gingo till 4nda, utan édven
de medlemmar, vilkas mandat togo slut férst 1928 och 1929, Enligt
det nu genomforda amendementet skulle den anteciperade utmér-
kelsen kunna beslutas redan 1926 for hogst tre av de d& nyvalda nio
medlemmarna; det skulle emellertid icke, sdsom enligt det franska for-
slaget, ske genom en med sjilva valet sammanfallande akt, utan det
skulle erfordras en sirskild omrostning om Atervalbarheten — detta
med hansyn till denna utmérkelses héga valér. Det tillades, att detta
‘icke skulle utesluta riitten for forsamlingen att dren 1927 och 1928
-yiterligare O0ka antalet atervalbara genom att utnyttja sin for nor-
mala fall stadgade befogenhet att férklara évgﬁende medlemmar
fér Atervalbara . Rapporten forvintar emellertid att, om redan 1926
tre stater kvalificerats sisom é&tervalbara, forsamlingen endast i
vitersta undantagsfall skall pa detta sitt kumulera .

1 Antecipationsmaojligheten for 1928 o. 1929 avgaende stroks alltsa. Jfr s. 265.

2 Av debatten i kommissionen framgick, att man i friga om maximiantalet
giorde atskillnad mellan »dtervalbara» (rééligibles) och »atervalday» (réélus). Det
var narmast med utgé’mgspunikt i det franska dndringsférslagets formulering, som
det allmint uttalades, att begrinsningen till ett maximum av tre gillde atervalet,
men icke Aatervalbarhetsforklaringarna. Man kunde rikna med férekomsten av
t. ex. tre, fyra, fem cller sex atervalbara, men aldrig med mera an tre atervalda.
Det blev icke klart, huruvida man ansig dven maj-resolutionens formulering,
i stort sett bibehallen som normaliregel, tillita samma distinktion. Att denna
ansiigs for overgingstiden behéva sirskilt fastslds, kunde tyda pa att man férme-
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Det dr uppenbart, att den avigabragta forindringen med avse-
ende pa tidpunkten for en &tervalbarhetsférklaring under 6ver-
gangsperioden hade tillkommit uteslutande av &gonblickspolitiska
skal, till ytterligare underlidttande av krisens 10sning.  Sdsom lord
Cecil uttryckte det, 6nskade somliga stater vara férvissade om iter-
valbarhet redan fran bérjan av det nya systemet, de ville ha »en
bestimd férsdkran, en garanti att komma i ﬁtnjutandé dirav, en
palitlig situation»; genom att de redan vid férsta valet, 1926, kunde
beklidas med Aatervalbarhetsetiketten, tillfredsstilldes deras an-
sprak *. Av opportuna skél nedlade de genstriviga staterna, bland
dem Sverige, de ytterligare offer pa enighetens altare, som god-
tagandet av denna revision innebar; de hade &tminstone hindrat
dess genomfoérande fér pormalreglernas del. _

Det m4 med avseende pA 6vergingsbestimmelserna tilliggas, att.
i en underkommissionsdebatt foreslagits lottidragning ar 1926 fér att
avgora, vilka av de da nyvalda nio staterna skulle anses valda for
resp. tre, tva och ett ar. Tanken avvisades emellertid med den moti-
veringen, att det vore battre att at férsamlingens mogna omdéme
Overlimna denna distinktion samt att dérigenom gavs en storre
sikerhet for uppfyllandet av &tervalbarhetsaspiranternas onsk-
ningar (Motta).

Men dven normalbestimmelserna fingo vidkidnnas en revision,
likaledes pa franskt initiativ och innebérande en amputation av en
till synes for radets funktionsduglighet och férsamlingens suverini-
tet ritt sa betydelsefull passus i majrapporten, ndmligen stadgandet -
om ritt fér det sistnimnda forbundsorganet att »med tillimpande:
av paktens art. 4» vid ett givet tillfalle dterkalla samtliga valda rads-
medlemmar och utse nya. Uteslutningen av denna punkt motivera-
des emellertid uttryckligen medelst hinvisning till punktens 6ver-
flsdighet: intet hindrade forsamlingen att gora bruk av denna pi
paktens art. 4 grundade revokationsritt, varjimte erinrades om

nade den icke galla fér normala fall. Fragan far anses vara av mindre betydelse,.
di man vil har att rikna med forsamlingens politiska omdémesformaga vid
handhavandet av det ifrigavarande institutet. — Det polska ombudet (Sokal)
fann det olimpligt att giva forsamlingen en sirskild fingervisning dt mgjligheten
att forklara flera an tre atervalbara.

1 Det var »nyttigt och overensstimmande med deras intressen», formenade
Motta.
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mojligheten att nir som helst med tvA tredjedelars majoritet be-
sluta modifikationer av det nya valreglementet. Amendementet
ifraga gav icke anledning till ndgot meningsutbyte i sjilva studie-
kommissionen; férmodligen hade en sidan férekommit i den for
slutna dorrar overliggande underkommission, som tillsatts. Orsa-
ken #ven till denna revision var politisk: genom totalomvalsklausu-
lens strykande ville man ytterligare, sirskilt for Spaniens del, for-
stirka intrycket av sikerhet i Atnjutandet av en atervalbarhets-
plats *. .

Man hade hunnit ganska léngt.pfi den tillmotesgdende politikens
vig — allt for att bereda pretendenterna, sirskilt Spanien, ett
acceptabelt surrogat foér de permanenta platserna. I detta syfte
hade man redan i maj genom inférande i rapporten av atervalbar-
hetsinstitutet gjort ett avsteg fran rotationssystemet, direfter vid
forevarande sammantride, genom oOvergangsstadgandet om mojlig-
heten av atervalbarhetsdeklarationer redan pa forhand, snedvridit,
Atminstone fér 6gonblicket, det nya institutet, vidare avvisat tan-
ken pa lottdragning for att bestimma, vilka stater som skulle
anses valda fér resp. tre, tva eller ett ar, och slutligen med hinsyn
till Spaniens missnéje, strukit punkten om- totalomval nir som helst
av forsamlingen. Man hade dirjamte at forlinandet av Atervalbar-
hetsetiketten velat giva en karaktir av vardighet och séikerhet
genom att lita beslutet fattas formedelst en sérskild akt och icke
genom blotta anteckningar i samband med sjilva valet. Det skulle
emellertid visa sig, att, vad Spanien betréffade, dessa outtréttliga
be;r'ni')danden varit forgives. Det framgick vid den pa andra lis-
niﬁgen av rapporten om de icke-permanenta radsplatserna féljande
debatten om de permanenta. '

Motstandet mot kraven pa en utdkning av dessa hade inom
kommissionen icke avmaftats sedan maj. Samma argument som da
fordes dven nu i skolden. Vad platskrévarna sjilva betrdffar, var

11 ovrigt aterkommo frigorna om det latinska Amerikas och Asiens repre-
sentation i samma form, som under majmétet. Man borde undvika, hette det,
att dessa kontinenter upphorde att intressera sig for Nationernas foérbund

" (Uruguay—Guani). — Ett moment, vars limplighet nu liksom da sattes ifraga,
var upphivandet av den 1 januari som tilltridesdatum; en fix datum vore klarare
in den nya bestimmelsen.
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det, sedan Brasilien redan fore den definitiva behandlingen av fra-
gan ldmnat Overliggningarna till foljd av den otillrickliga reso-
nansen for dess dnskningar, bland de kvarvarande endast Spanien,
som fortfarande stillde sig otillgingligt foér en kompromiss. Savil
Kina som Polen accepterade de »semipermanenta» platserna som
en nodtorftslosning av den aktuella krisen; de bojde sig for de
évermilktiga omstindigheterna, allt under det principiella under-
st;':)djandet av Spaniens och vidhallandet av sina egna krav, vilka
sdlunda vid lagligt tillfalle skulle kunna anyo goéra sig gillande.
Kina fordrade emellertid, liksom. tidigare, garanterandet &t Asien
(och Afrika) av tvad icke-permanenta ridsplatser. ' i

Till Spanien riktades véiltaliga véidjanden att lata sig bevekas
till en uppgorelse i betraktande av de allvarliga och outtréttliga stri-
vandena att gi dess anspridk till motes s langt gorligt vore. Med
synnerlig kraft understrékos Spaniens fortjinster om foérbundet. och
féorbundsmedlemmarnas livliga dstundan att alltfortfarande fi pa-
rikna dess medverkan som radsledamot. Det skedde stundom i
ordalag, som syntes utlova en i realiteten om ocksa icke till formen
permanent radsplats *. Fransett tacksagelser for den tillkinnagivna
vilviljan mot Spanien framgick icke nagot annat resultat av dessa
bemédanden 4n en utfistelse fran den spanske ledamotens sida att
giva sin regering en lojal framstiillning av liget. I en till sist an-
tagen sirskild resolution —- tillkommen pa engelskt initiativ — hén-
visade kommissionen anyo till den sikerhet, de nya stadgandena
beredde en forbundsledamot att for »obegriinsad- tid, s& lange han
atnjote de 6vriga medlemmarnas i Nationernas férbund fértroende»,
kvarstd som ridsmedlem, samt upprepade sina livliga forhopp-
ningar om aftt Sp'anien métte till vilvilligt dvervigande upptaga
‘resultaten av kommissionens uppriktiga anstringningar att uppfylla
dess onskningar inom de griinser, som omstindigheterna och plik-
ten mot den organisation, i vilken Spanien spelat en s& drorik roll,
tillite.

1 Spanien blev visserligen ej »membre de droity, men dock »membre ayant
une si¢ge durable». (Brouckeére, Motta.) — Forslag av den engelske och jimvil den
franske representanten att i rapporten inskjuta ordet »actuellement» i den sats,
diar okningen av de permanenta platserna avbdgjdes, syntes tyda pa att man

tinkte sig méjligheten nagon ging i framtiden av en permanent radsplats in-
riattande at Spanien.
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Kommissionsrapporten inneholl ett i beklagande ordalag utfor-
mat avslag pa den spanska ansékan *. 1 évrigt passerade rapporten
i den genom andra l6sningen amenderade gestalten, med samma re-
serv‘ationer som varit knutna vid antagandet av majrapporten® (se
ovan s. 279). Argentina forenade sig med den svenska reservationen.

Studiekommissionen hade salunda omsider blivit fardig med sin
rapport. Det niista stadiet blev rddets behandling av densamma.
Vid sammantride den 4 september féredrog den japanske leda-
moten, vicomte Ishii, vilken ju i mars sdsom rédspresident fore-
slagit kommissionens tillsittande, resultaten av dess arbete. Ej blott
Brasiliens, utan #ven -Spaniens plats stod tom. Férutom rappor-
toren yttrade sig endast den svenske ridsrepresentanten (Undén).
Han faste dnyo uppmirksamheten pa de allvarliga olagenheter,
som enligt sdval den svenska regeringens som ett stort antal andra
forbundsmedlemmars mening voro férbundna med en Okning av
de icke-permanenta radsplatserna; fér att komma ut ur svérig-
heterna vore emellertid hans regering beredd att géra de offer, som
forslagets antagande innebure, dock under erinran om den beting-
else, den svenske representanten i studiekommissionen uppstillt (nim-
ligen att krisen genom reformen skulle ni sin definitiva 18sning).

Rédets beslut anslot sig till en av vicomte Ishii féreslagen resolu-
tion %, i vilken hinvisas till forsamlingens vid marsmotet deklare-
rade 6nskan att till septembersammantriidet f4 se de svirigheter
undanrdjda, vilka rest sig mot Tysklands upptagande i Nationernas
forbund. Radet forklarar sig handla i dverensstimmelse med denna
onskan, da det 1) godkinner studiekommissionens rapport rérande
ridets sammansittning; 2) »beslutar», i enlighet med paktens arti-
kel 4, a) att utse Tyskland till permanent rddsmedlem allt fran dess
intrade i Nationernas forbund, b) att 6ka antalet icke-permanenta

! Formuleringen crbjéd en viss svarighet, eniir Spanien lade tyngdpunkten
pa att avslaget skulle bliva klart uttryckt, kemmissionsmedlemmarna i ovrigt
pa att avslaget skulle framtrida sisom en beklaglig f6ljd av en nodviindig prin-
cipstandpunkt.

2 S. d. N. Question de la composition du Conseil. A. 48. 1926. VIL

8 Polen gjorde dirtill anmérkning mot den anvisning rérande mdojligheten
att forklara flera in tre stater dtervalbara, som Overgingsbestimmelserna gavo.

A st

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926, N. F. 20
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platser till nio; 3) anbefaller forsamlingen att »bifalla» dessa beslut;
samt 4) anbefaller forsamlingen att »upptaga till vilvillig gransk-
ning» de 'f('irslag, studiekommissionen framstallt i fraga om sittet
for val av de icke-permanenta ridsmedlemmarna och reglerna i
ovrigt rorande deras mandat. Slutligen beslot rédet att gora till sin
aven den till Spanien riktade resolution, vilken, sdsom ovan néihm—
des, pa lord Cecils férslag antagits av studiekommissionen.

D4 foérbundsférsamlingen sammantridde mandagen den &
september, fick den ridets resolution till sig 6verlimnad, och dar-
med intrider den segslitna frégan i sitt avgérande skede. Historien
"om denna slutfas i utvecklingen, om forbundsférsamlingens be-
fattning med #rendet, erbjuder, vad frdgans huvudmoment, radsfor-
storingen, betriffar, en bild av snabbhet i expeditionen, som.
bjart kontrasterar mot den inglende behandling, studiekommis- -
sionen, vari ju rddsmedlemmarna hade innehaft tvd tredjedelars
majoritet, dgnat at fragan. Forsamlingen kom icke att pA denna
punkt kunna berémma sig av nigon mera avsevird insats i verket.
Enligt forsamlingens arbetsordning §§ 7 och 8 samverkar ett
sirskilt presidium (»le bureau de Passemblée») med presidenten vid
ledandet av forsamlingens arbeten och dérvid jamvil vid bestim-
mandet av den ordning, i vilken de olika frigorna skola behandlas.
Denna byra utgéres av de sex vicepresidenterna — vid detta tillfille
de forsta delegeradena foér England (Chamberlain), Frankrike
(Briand), Japan (Ishii), Italien (Scialoja) samt Guatemala och Libe-
ria — samt de sex utskottsordférandena — delegeradena fér Schweiz
(Motta), Irland (Fitzgerald), Chile," Ruminien, Osterrike och Bel-
gien (Brouckére). Pa presidentens (den serbokroatiske utrikesminis-
tern Nintchitch) férslag hinvisade férsamlingen radsresolutionenx
till det pa sidant sétt sammansatta presidiet foér att dérifran erhalla
forslag rorande det lampligaste behandlingssittet. Redan den 7 sep-
tember kunde ordféranden (Motta) for férsta utskottet (vilket for-
bereder alla konstitutionela frigor) meddela utskottet, vad presi-
diet hade att foresla®.

1 Journal de la septiéme assemblée de la Soci¢té des Nations 1926. N 3,
s. 25. — Denna »Journal» publiceras for varje dag féorbundsférsamlingen ar
samlad och innehiller preliminira oversiktsreferat av forhandlingarna.
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Det befanins, att presidiet uppdelade spérsmalet om radets om-
daning, sddant det foreldg i radets och studiekommissionens resolu-
tioner, pa tva komplex av fragor. Till en grupp hénvisades de tre
fragorna om Tysklands upf)tagande i forbundet — harom agde {o6r-
samlingen allena att med tva tredjedelars majoritet tréiffa avgorande
(paktens art. 1: 2) —, om tilldelande 4t samma stat av en permanent
plats i radet samt om 6kande av de icke-permanenta rddsplatserna
fran sex till nio — férsamlingen hade i de sistnimnda bada fragorna
att med enkel majoritet bifalla eller ocksa avsla radets tidigare be-
slut (paktens art. 4: 2). Till en annan grupp sammanférdes de for-
slag, som studiekommissionen framstallt rorande proceduren fér
val av de icke-permanenta medlemmarna och som ridet anbefallt
till férsamlingens vélvilliga granskning —. férsamlingen allena hade
enligt det nya tredje momentet av paktens artikel 4 att (med tvi
tredjedelars majoritet) faststilla ett dylikt valreglemente. Fér det
forra fragekomplexet foreslog nu presidiet en sddan omedelbar
summarisk behandling, som foérsamlingen enligt arbetsordningens
§ 14: 2 undantagsvis dger ritt att med tva tredjedelars majoritet be-
sluta, nimligen avgorandet av ett drende utan att dessforinnan
hava inhémtat eft utskotts betinkande. Men dirjimte samman-
forde presidiet fragorna ej blott om Tysklands inirdde i férbundet,
utan dven om dess permanenta ridsplats och de icke-permanenta
radsplatsernas 6kning till en enhet, vars delar icke kunde var for
sig avgdras. Ior det andra av de bida frigekomplexen déremot
— valsiittet — anbefalldes den regelmissiga proceduren med héin-
visning till forsta utskottet, diar ju alla férbundsmedlemmar voro
representerade och silunda skulle f4 tillfdlle att underkasta de fére-
slagna nyheterna en ingiende granskning. — Férsta utskottets roll
vid erhéallandet genoni sin ordfgrande av dessa upplysningar anga-
ende presidiets procedurférslag kom att inskrinka sig till mottagan-
det allena. Négon reaktion i form av debatt férekom icke, dd nim-
ligen en siddan pi ordférandens yrkande inhiberades *.

Foér formiddagssammantridet den 8 september stod drendet pa
forsamlingens dagordning.

Till motivering fér den summariska behandlingen av de tre
viktigaste frigorna och deras sammankoppling anférdes av

AL st
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Motta i utskottet och i férsamlingen?, att Tysklands inval
redan var mera in tillrickligt ventilerat och sjilvkiart for att bora
hanvisas till utskottsbehandling, samt att dess permanenta radsplats
som bekant utgjorde ett av Tyskland uppstéllt villkor for dess intrade
i Nationernas forbund, vadan dessa bada fragor icke kunde sondras
fran varandra, och vidare, att enligt vad fran radet hade upplysts,
enigheten i den sistnimnda frigan kunnat uppnas enbart pa beting-
else av dess forknippande med fragan om de icke-permanenta plat-
sernas Okning. Hela uppgorelsen skulle riskeras, darest man &t-
skilde punkterna fran varandra.. Skulle en utskottshinvisning aga
‘Tum, méaste denna av politiska skil gilla dem alla tre. Huvudsaken
var uppenbarligen, att man ville férebygga de komplikationer, som
kunde befaras uppsta genom att forslaget till radsdkning upptoges
till kritiskt skarskidande av alla de férbundsmedlemmar, som be-
funno sig utanfor kretsen av de invigde.

Liksom 1 mars skulle silunda &ven nu foérsamlingen stillas
infor ett fait accompli — denna gangen positivt —, som det fran
dess sida icke var nagot vidare att géra vid. Liksom da framkal-
lade detta forsamlingens reducerande till en faktor i andra planet
besvikna gensagor fran vissa medlemmar.

Presidiet hade uppdragit at forsta utskottets ordforande, Motta,
att 1 dess namn avgiva en muntlig rapport 6ver dess hemstillan.
Det var en 6dets ironi, att samme man, som i mars hivdat nddvan-
digheten av férsamlingens medverkan vid de stora avgorandena,
nu fick till uppgift att férsvara ett tillvigagingssatt, som i &n hogre
grad an forloppet i mars var dgnat att framkalla en kritik frin
samma synpunkter som da. Han ‘gjorde det genom att forsdkra, att
presidiet icke haft en tanke pd att genom sitt procedurfdrslag be-
skira forsamlingens fulla diskussionsfrihet. Gentemot denna pla-
toniska deklaration understrék oppositionen det faktiska forhallan- .
del, att forsamlingen -betogs ritten att, genom debatt och vote-
- ring, vart for sig fritt behandla tviinne sporsmal, av vilka det ena
— Tysklands inval och permanenta radsplats — dels till sin forra
del redan utskottsbehandlats (i mars), dels i sin helhet icke var fore-
mal for ndgon som héilst meningsskiljaktighet, utan praktiskt taget
redan var avgjort, medan déremot det andra — Okningen a\?,de

1 Journal 1926 n:r 4 s. 32 ff.
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icke-permanenta platserna — dels énnu icke granskats av férsam-
lingen, dels i hog grad var till sitt virde omtvistat; samt vidare att alla
de medlemmar, vilka icke tillthért femtonmannakommissionen, beré-
vades de sedvanliga konstitutionella méjligheterna att granska och
gora gillande sina synpunkter pi den sistnimnda hogviktiga frigan®.

Oppositionen handhades endast av trenne férbundsmedlem-
mar, Nederlinderna (Loudon), Norge (Nansen) och Sverige (Lof-
gren). De hade emellertid intet annat att géra dn att bsja sig
for omstandigheternas dvermakt och néja sig med att giva uttryck
at den forvantan, att den payrkade avvikelsen frin de normala
arbetsformerna till forfing for forsamlingens auktoritet och dess
medlemmars frihet icke skulle komma att verka som prejudikat
f0r framtiden. Segern hemférdes silunda till sist av det motiv, som
Motta kinnetecknat sdsom det for politikern avgdérande: nédvindig-
heten att 16sa krisen ®>. Sedan foérsamlingen hénvisat frigan om
proceduren vid val av de icke-stiindiga medlemmarna (valperiod, rota-
tionen, dtervalbarheten m. m.) till forsta utskottet, antog den enhél-
ligt den omedelbara behandlingen, utan utskottshidnvisning, av savil
frigan om Tysklands inval och permanenta radsplats som om de
ickeA-permanenta platsernas o6kning. Utan debatt blevo darefter
realfrigorna, av vilka, sdsom nimnt, den f6rstndmnda krivde
*/,-majoritet, de bada sistndimnda endast enkel majoritet, avgjorda
genom enhélliga positiva beslut.

Det féljda tillvigagangssattet innebar otvivelaktigt en tdmligen
utpriglad nonchalans gentemot foérbundsférsamlingen. Genom att
nédgas omrésta en bloc dver den i radet uppgjorda kompromissen,
fick den sina hidnder bundna och forsattes den i ungefir samma
tvangslige som de 6verhus och senater, vilkas bhetydelse i finans-
fragor pa liknande sétt begriansats. Och procedurens férkortning
smakade vdl mycket av »marschera, ej resonera». Det var frin
ledande rédshéll denna priss utgick — i presidiet sutto de fem
stormakterna jdmte Belgien, och radspresidenten (Tscheckoslova-
kien — Benes) hade informerat presidiet dver radets synpunkter.
© 1 Nansen erinrade, till motsittning, om det grundliga och regelritta tillviga-
gangssittet 1922, da forsamlingen beslét okningen frin 4 till 6 icke-permanenta
radsmedlemmar, en reform, som dock i betydelse icke pd lingt nir vore att

" jamstalla med den nu ifrdgavarande.
? Han erinrade om satsen »primum vivere deinde philosophari».
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Det hela betecknade en, som man vill hoppas, endast momentan for-
skjutning av »maktens tyngdpunkt> frén det pd statlig jamlikhet
baserade, alla medlemmarna omfattande férbundsorganet till det
privilegiebetonade mindre’ organet. De som &stadkommit kompro-
missen ansdgo emellertid krisens losning kunna &ventyras genom
forsamlingens kléfingrighet och voro icke av samma mening som
den svenske utrikesministern Lofgren, vilken vid forsamlingssam-
mantridet den 8 september stimplade det som ett misstag att infor
ett problem av en dylik rackvidd icke hava si mycken tillit till for-
samlingens politiska omd’éme, att man vagade Iata den pa sedvan-
ligt sitt handligga det densamma foérelagda radsférslaget. Forsam.
lingsmajoriteten sjilv har uppenbarligen ocksd férmenat det for en
lycklig utging vara fordelaktigt, om den abdikerade fran annan
medverkan &n l6sningens inregistrering.

I sjélva verket kan det néistan vicka nigon forvining, att icke
dven valproceduren infogats i den odelbara enheten och under det
summariska tillvigagangssittet. Bland de av studiekommissionen
foreslagna reglerna dirom ingick ju eljes den frin kompromiss-
synpunkt s& viktiga bestdmmelsen om atervalbarheten. Si langt
fann man det dock tydligtvis icke opportunt att gid. Hela denna del
av studiekommissionens forslag var nu, sdsom ovan namnts, hin-
visad till férsta utskottet, till vars férhandlingar silunda intresset
i fortséttningen knét sig.

Knappast hade emellertid utskottet kommit i gdng med arbe-
tet pa att slutredigera och efter de foreliggande behoven ytterligare
anpassa det nya valreglementet, forrin skismen mellan Nationernas
féorbund och Spanien fullbordades, i det att detta land omsider tog
det avgorande steget pa den vig, Brasilien tidigare slagit in pi. T en
skrivelse, som den 11 september Overlimnades till generalsekretaria-
tet, férklarade sig den spanska regeringen, under hénvisning till pak-
tens artikel 1 moment 3, nédgas uppsiga sitt medlemskap av Natio-
nernas férbund. Regeringen pipekade, att den icke velat gora detta
meddelande, forrian férsamlingen fattat beslut saval betriffande fra-
gan om de permanenta radsplatserna som om Tysklands upptagande
i forbundet, till vilket senare Spanien livligt lyckoénskade.

Tillsammans med Brasiliens tidigare avfall betydde denna hin-
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delse, att nu en avsevird del av de politiska férutsatiningar, av
vilka det pagdende kompromissarbetet framkallats, dtminstone fér
tillfédllet ryckts undan. S&som potentiella fér framtiden kunde de
dock hetraktas kvarsti — enligt nyss anfoérda stille i pakten sker
det definitiva uttridet ur forbundet férst tva ar efter uppséigningen,
och dessférinnan kan ju mycket tinkas hinda. Dirjimte hade man
ju allt fortfarande att rikna med de andra reformkrav och plats-
ansprik, som alltjimt gjordes gillande.

Forsta utskottels férhandlingar 6ver valreglementet togo vid
redan den 10 september och utmynnade till en bérjan i tillsidttandet
av ett underutskott for fragans beredande’. I den Temissdebatt,
som dirvid utspann sig, betonades av den svenske representanten
(Lofgren) bl. a., hurusom mojligheten av iterval ingalunda finge be-
traktas sisom ett it vissa stater pd obegrinsad tid forlinat privi-
legium, utan som en at forsamlingen given befogenhet, for det fall
den funne att en sarskild stats fortsatta tjanster i1 radet vore av be-
hovet pikallade. Talaren fann denna tolkning bekréiftad dels déarav,
att studiekommissionen avvisat forslaget att en stat skulle — fran-
sett nu de pa speciella forhallanden beroende §vergangsbestammel-
serna — kunna forklaras atervalbar redan vid valtilifallet, dels
darav, att samma kommission betraktat férsamlingens riitt att i
vilket 6gonblick som hdélst upplésa den valda delen av radet och
foretaga ett tolalt omval sdsom grundad i sjiilva paktens bestim-
melser. Norge (Vogt) anslét sig till dessa synpunkter men 6nskade
forsamlingens sistndmnda rétt uttryckligen fastslagen i valregle-
mentet pA samma sitt som varit fallet i forslaget den 17 maj. Jim-
vil Danmark (Zahle) avbojde uppfattningen av atervalbarheten
sdsom konstituerande en klassifikation mellan staterna. Den nor-
'ska delegationen upptog darjamte det tidigare engelska forslaget
om pi‘op.ortionel‘la val vid radsvalet (ovan s. 266) samt foreslog till-
sittandet av en speciell studiekommission for denna fraga *.

LTI ledning for framstillningen tjana de ovan,s. 282 not. 2 omnimnda preli-
minira stenografiska referaten. Jfr Journal n:r 6 s. 69 f 0. mr 9 s 105 ff.

2 Fragan hirom fick -omsider — efter sjilva losningen av radsproblemet —
den utgﬁng’én, att, sedan forslaget dndrats dirhin, att vddet skulle ombedjas lita
genom  sekretariatet utfora den ifrigasatta undersékningen, férsamlingen den 25
sept. pa forsta utskottets tillstyrkan antog en resolution av detta innehdll. Nir-
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Underutskottets betinkande forelades forsta utskottet vid
sammantride den 14 september. I stort sett utgjorde dess forslag
till sdvil Overgingsbestimmelser som normal valprocedur en, vis-

'serligen omredigerad och fortydligad, ny upplaga av studiekom-
missionens férslag av den 3 september. Betriffande normalbestiam-
melserna var silunda mandatets varaktighet densamma, tre &r, val-
perioden skulle taga sin bdrjan omedelbart efter valet och sluta d&
nytt val efter fre ar dgt rum; tre medlemmar skulle viljas varje
ar'. Vad angir atervalbarheten, .skulle liksom i 3-september-for-
slaget gilla, att beslut dirom f6r en sarskild stats del skulle kunna
(med tvd tredjedelars majoritet) fattas forst efter mandattidens ut-
gang eller under loppet av de dirpa foljande tre &ren (»vilodren»
— annéeé de repos); darjimte skulle allifortfarande hogst tre ater-
valda kunna pi en gang sitta i ridet® Men vid denna punkt om
itervalbarheten aro att bemirka tvA av underutskottet inférda sins-
emellan ritt si disparata nyheter.

For det forsta blev vad som menades med tva tredjedelars ma-
joritet, vilket icke varit fixerat i 3-september-férslaget, nu fortydligat
pé sddant sitt, att denna majoritet skulle riknas pi samtliga avgivna
roster, diri inbegripna blanka sedlar. Dérmed &syftades att-yiter-
ligare betona angeligenheten av att atervalbarhetsklausulen skulle
trida i funktion endast i det undantagsfall, att en utpriglad énskan
darom uttalades av férsamlingen; den likgiltighet eller det hovliga
avbdjande, som de blanka sedlarna giva uttryck &t, skulle <inkas-
seras pd samma sida som det genom nej-roster tillkdnnagivna ut-
tryckliga avslaget. For det andra inférde forslaget den nya bestim-
melsen, att forsamlingen skulle kunna besluta om en médlems &ter-
valbarhet endast pa& skriftlig begdran av denna medlem sjdlv, ett

mast avsigs det engelsk-danska »single transferable vote». Danmark hade un-
derstdtt det norska forslaget. Jfr Journal 1926 n:r 17, s. 232 f, och 19 s. 256 f.
Se artiklar dver dcnna intressanta friga i Westminster Gazette 17 aug., Times 28
aug., Manchester Guardian 28 aug. o. 5 okt. 1926. Den framstiende proportiona-
listen, utgivaren av Representation,-the Journal of the Proportional Representation
Society, John H. Humphreys verkar tfér den ifragavarande reformen av rads-
valet.

1 Fér den hindelse en radsmedlem avginge ur radet fore valperiodens slut,
skulle en ny medlem viljas tér den aterstiende tiden.

2 En siarskild votering skulle foretagas for varje stat, for vilken fraga om
fitervalbarhet foreldg, och omrdstningen skulle vara hemlig.
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beslut, som skulle fattas utan hanvisning till utskott och utan debatt..
Detta stadgande utgick fran en alldeles motsatt uppfattning av &ter- -
valbarhetsinstitutets hela karaktir mot den, som utan att réna gen-

sigelse hade vid remissdebatten i forsta utskottet den 10 september

hivdats fran skandinaviskt hall (ovan s. 293} och som &ven, sdsom

namnt, kommit till uttryck i nyss omtalade regel for tvatredjedels-

majoritetens konstaterande. Skall initiativet till &tervalbarhetsfor-

klaringen tagas av pretendenten sjilv, synes didrmed éatervalbar-

heten snarast framtrida som en ritt, pad vars tillgodoseende genom

férsamlingen vederborande stat kan goéra ansprak.

Vid férsta utskottets behandling av underutskottets forslag*
blevo bigge de omndmnda nyheterna foremél for kritik, ehuru
fran motsatta utgdngspunkter. Den franske , representanten
(Loucheur) opponerade mot de blanka sedlarnas medtagande vid
berikningen av tviitredjedelsmajoriteten under anfdrande, att vid
en hemlig omrostning en blank sedels avgivande utgjorde det nor-
mala sittet att forklara sig avsta frin deltagande i rostningen.
Forgives aberopades '(séir‘skilt av de norska, danska och hollindska
6mbuden) den ovan omnimnda motivering for den foreslagna an-
ordningen, vilken anknét till atervalbarhetsférklaringens natur av
en forsamlingens extraordinira fortroendeyttring. Forsta utskot-
tet beslot ersitta den formulering, enligt vilken de ‘avgivna roster-
nas totalsumma skulle inbegripa de blanka sedlarna, med en formu-
lering, enligt vilken denna totalsumma framginge forst »sedan de
blanka eller ogiltiga sedlarna frindragits». Ett virre nederlag for
en med sunda folkférbundsprinciper Overensstimmande utgestalt-
ning av valproceduren inhgstades i frigan om initiativtagandet till
atervalbarhetsférklaringen. Hir var det Sverige ensamt (Léfgren),
som patalade det irrationella i att Atervalbarhetskandidaten sjilv
skulle trida fram med ett ansprik; férsamlingen borde fullt fritt
uttala sin mening, att den eller den medlemmen, i férbundets in-
tresse, borde kunna aterinsédttas i ridet efter tredrsmandatets ut-
géng; Den svenske delegaten framlade ett amendementsférslag i
enlighet med dessa synpunkter . Hans opposition rénte péafallande
T ¥ Jfr Journal 1926 nr 9, s. 105 .

? Amendementsférslaget 16d: »Fére valet skall presidenten understilla for-

samlingen frigan, huruvida nagen av de avgiende medlemmarna bér foérklaras
itervalbar. Omrostningen hirom bor ske med slutna sedlary.
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nog intet som héalst understod i utskottet och dndringsforslaget blev
‘darfor sasom utsiktsldst atertaget. Medan utskottet silunda strukit
den rimliga punkten om de blanka sedlarna, vigrade det att stryka
den orimliga punkten om initiativet.

I linje med sist behandlade kritik av underutskottets forslag lig-
ger den anmirkning, som riktades mot stadgandet i Gvergingsbe-
stimmelserna- om Atervalbarhetsférklaring redan vid valet, innan
den till rddet nyvalda staten givit bevis fér nyttan av dess medver-
kan i radet (Lithauen — Zidzikauskas). Aven om denna kritik mot
en av de mest framtridande opportunitetspunkterna i férslaget (Po-
lens tillfredsstillande!) tagit formen av uttryckligt dndringsférslag,
hade den’ givetvis forklingat ohérd.

I ett annat avseende vidtog diaremot forsta utskottet en forbitt-
ring i den av underutskoitet foéreslagna lagtexten. PA Porslag av
Norge (Vogt) — understott bl. a. dven av Sverige och Danmark —
beslét nidmligen utskottet att Aterinsitta den passus i studiekommis-
sionens 17-maj-forslag, som avsig mojligheten av totalt omval av
rddet, och som strukits i samma kommissions forslag av den
3 september samt likaledes saknades i det nu foreliggande under-
utskottsforslaget. Punkten hade synts juridiskt onodig sa till vida
som den hittills gallande lydelsen av paktens art. 4 ansetts med-
fora riatt for. forsamlingen att nir som hilst upplésa den valda
delen av radet och féretaga totala nyval (jfr ovan s. 284 f.). Efter
inférandet i namnda artikel av den nu helt nyligen av Spanien s-
som sista makt ratificerade #indringen, befanns emellertid frigan
forete en nagot osaker juridisk natur, varfér det kunde vara lamp-
ligt att uttryckligen fastsla forsamlingens omférmiélda ratt. Genom
utévande av denna skulle det vara mojligt att komma ut ur en situa-
tion, diri rddets verksamhet Jamlades genom en systematisk obstruk-
tion fran en rddsmedlems sida®. -

Liksom under tidigare stadier av radsfriagans behandling gjorde
sig dven nu i forsta utskottet de latinsk-amerikanska och asiatiska -
(persiska och kinesiska) sirkraven giallande. De senare togo formen

! Aven Sverige understédde det norska férslaget. Jfr det albanska ombudets
antydan vid forsamlingens marsméte, ovan s. 260 not 2. Irlands ombud hav-
dade, att férsamlingen borde kunna genom ett beslut, fattat med tva tredjedelars
majoritet, iterkalla dven en enda icke-permanent riadsmedlem.
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av ett persiskt forslag till resolution, understétt dven av Kina,i enligt
vilket av de nio icke-permanenta platserna tvid skulle tilldelas
staterna i Asien och Afrika. Vederbérande néjde sig emellertid om-
sider med ordférandens 15fte att infor forsamlingen framféra de
asiatiska synpunkterna. Bland de latinsk-amerikanska staterna ater
framtridde en intresseviickande splittring sd till vida som visser-
ligen alla voro ense om det i studiekommissionens rapport om-
néimnda och godtagna kravet pi tre platser i radet, men icke voro
av samma mening betriffande sittet for dessa platsers besittande.
Medan flertalet formenade, att de latinsk-amerikanska staterna horde
sdsom en sirskild grupp fatta férhandsbeslut i valfragan, vilka av
forsamlingen skulle respekteras, opponerade sig rédsmakten Uru-
guay (Guani) mot en sidan ordning sdsom stridande mot férbun-
dets konstruktion och forsamlingens fria beslutanderétt ™.

Den 15 september foljde forsamlingens enhalliga antagande av.
det foreslagna valreglementet *. Rapp'ort('jren‘ Motta betonade dér-
vid atervalbarhetens karaktir av ett undantagsinstitut samt for-
samlingens fulla suverénitet vid dess anviindande. Det funnes inga
som hilst férvirvade rittigheter till platsinnehav i radet. Detsamma
understroks i debatten sivil frin gentemot den &vigabragta 18s-
ningen optimistiskt héll (Belgien — Brouckére ®) som fran de mera
skeptiska talarna (Sverige — Loéfgren, Irland — Fitzgerald och
Danmark — Moltke). Hr Lofgren lade fér Sveriges del alldeles sér-
skild vikt vid att det hir icke finge vara friga om négon Klassi-
fikation av staterna, ndgot privilegium eller ndgon som hilst garanti
foér aterval. En annan punkt i debatten, som ar vérd att framdraga,
ar .den opposition, som frin Canada (Foster, vilken i 6vrigt sig
ljust p4 utgdngen) och Irland gjordes gillande mot idéen om en
representation inom radet efter grupper av stater, med var sitt be-
staimda antal platser och med ritt att foreskriva forsamlingen, hur
de skulle besittas; de. valda riddsmedlemmarna representera for-
samlingen i dess helhet. I viss motsats hértill hdvdade det belgiska

1 Diartill var en tredjedel av dessa stater frinvarande. Se ock Uruguays
" inlaga, Journal nar 11 s, 129 f.

2 Jfr Journal 1926 n:r 10 s. 115 ff.

81 L’Europe nouvelle 18 sept. 1926 har Brouckére i en uppsats »La

composition du Conseily sammanfattat de férdelar, han anser den nya ordningen
medfora.
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ombudet nédvandigheten att taga hinsyn ej blott till de universella
intressena utan aven till berittigade gruppintressen.

En allmén karaktiiristik av hela den genomgdngna krisen gav
hr Lofgren, d4 han hinvisade till “dess upprinhelse i nationell
egennytta och prestigehinsyn. De allvarliga risker for Natio-
nernas forbunds sunda utveckling, som déirav framgitt, hade
Sverige efter méattet av sina krafter sokt bidraga att mota, pa en
eller tva vitala punkter med framgang, men sérskilt i friga om
radets storlek utan. Sverige skulle erfara en stor tillfredsstillelse,
om dess farhdgor komme att visa sig ogrundade och om man nu
hade natt fram till en slutgiltig och varaktig lﬁsning av problemet
om radets sammansittning.

Den praktiska avslutningen pa det hela blev det den 16 septem-
ber féretagna nyvalet till ridet*. Sverige hade f6r sin del — trots
anmaningar bade fran engelskt och franskt hall -— bestimt undan-
beit sig kandidatur. Resultatet av valet blev, att tva av de dittills-
varande raddsmakterna atervaldes for ett ar, namligen Belgien och
Tscheckoslovakien. Finland hade konkurrerat med Tscheckoslova-

kien, men blivit utslaget. I Sveriges stille intridde — kan man
siga — Holland, for tva ar. Dirjamte placerades — pa Spaniens
och en nyskapad plats — Polen (f6r tre ir) samt en kamrat till

Tscheckoslovakien i lilla ententen, niamligen Ruménien (fér lika-
ledes tre ar). De tre latinsk-amerikanska medlemmarna blevo, en-
ligt de berérda staternas egen onskan, Chile, Columbia och Salvador
(for resp. tre, tvd och ett ar). Den nionde platsen intogs av Kina
(fér tvad &r). Pafallande ar det nya radets starka franskpolitiska
inslag. — Endast Polen hade begirt och erhéll atervalbarhet (36
ja, 8 nej, 4 blanka sedlar). '

Det ér en skickelsediger period i Nationernas férbunds historia,
som framstidllningen hir ovan avser. Vill man i korthet resumera for
sig héindelsernas vinst- och férlustkonton, har man att & det férra
forst och framst anteckna Tysklands intrdde i forbundet sisom
permanent medlem av radet. Detta dr den stora behdllningen.
Darmed oOppnades nya och vida perspektiv tor Nationernas {6r-

.1 Journal n:r 11 s. 128 ff. Detaljer i Meddel. rér. Nationcrnas férb. 1926
nr 44 s, 3.
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bunds verksamhet i den internationella fredens och det internatio-
nella samarbetets tjanst. Detta utomordentliga och epokgérande
faktum far icke férdunklas av den tvivelaktiga inramningen.

En annan vinst, som sirskilt marssammantridets historia har
att uppvisa, hanfor sig till den hélsosamma chock, ett allt for sjilv-
sikert stormaktsévermod fick erfara genom att dess férhandsintri-
ger korsades av en liten makt, 1at vara att denna lilla makt hade
bade politiskt och moraliskt st6d pd annat hall. Hirmed samman-
hinger det ytterligare plus, forhindrandet av de permanenta rads-
platsernas 6kning innebar; for forbundsorganisationens framtid
skulle ett nederlag pd denna punkt hava medfort vida mera be-
klagliga foljder &4n Okningen av de icke-permanenta platserna. Vi-
dare dr pa héandelseférloppets kreditsida att uppféra den antliga
tillkomsten av ett reglemente for radsvalen.

Vad angér detta valreglementes detaljer, forverkligades nu om-
sider det gamla, sirskilt ocksid nordiska, Oonskemalet om ett rota-
tionssystems tillimpande vid ridsplatsernas besiittande. For ett
"begriansat Aatervalbarhetsinstitut kunna jamvil anféras plausibla
grunder. Tyvérr vanstilldes institutet pi ett sitt, som Okade den
fara for missbruk, vilken med detsamma ir forbunden. Foérsamling-
ens i reglementet bekriftade revokationsritt slutligen utgér en siaker-
hetsventil, vars blotta tillvaro nog kan vara nyttig; i praktiken har -
den vil dock icke stora utsikter att komma till begagnande.

Om salunda vinstkontot fér ar 1926 ingalunda uppvisar allenast
blanka sidor, sd &r det lika otvivelaktigt, att priset fér de foérdelar,
som ernatts, maste framkalla betdnkligheter. Hit hor framfér allt
dkningen av rddets icke-permanenta ledaméter, med de allvarliga
foljder for radets och férsamlingens verksamhet och stillning, den,
sdsom ovan angivils, kan befaras medféra. De kunna icke upp-
vigas av den mera skenbara én verkliga »demokratiseringen» av
forbundsridet eller av de sté')rre'méjligheter, som nu-foreligga, att
tillgodose de icke-europeiska kontinenternas representationsansprak.

Méhénda &nnu mera én sjdlva rddsforstoringen i och for sig
tynges vagskalen ner at den negativa sidan av det sitt, varpd den
genomfordes. Det bragte i dagen beklagliga luckor i de psykologiska
forutsittningarna fér féorbundsidéens vidare utveckling. Skumrask-
politiken under stormakternas egid och forsamlingens tillbakasit-
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tande vittna icke gott hirom. Statsmannavisdomen p& ledande hall
firade forvisso icke heller nagra triumfer; man har tvirtom in-
trycket, att allt kunde hava foérlupit vida mera tillfredsstillande,
direst sakerna frdn bdorjan lagts tillritta med storre omsikt och
med ledning av friare vyer. Som det nu gick till, blev facit ett pré-
judikat pé nationell anspraksfullhet, som icke kan avfirdas allenast
‘med hinvisningen till att Nationernas férbund ér en vid den minsk-
liga naturen bunden inrittning och icke en geometrisk konstruktion
utanfér tid och rum?*. Nationernas férbund har ritt att stilla det
kravet pa sina medlemmar, att de inordna sig under dess syften och
dirmed befrimja i stdllet for nedsatta dess prestige.

Vad de nordiska lindernas hallning under krisen betriffar, ha
de samtliga befunnit sig pa den sida, dar man reagerat mot de poli-
“tiska utsvévningarna. Vart eget land kom genom omsténdigheter-
nas makt — till £6ljd av sitt ledamotskap av radet — att skjutas
fram bland férgrundsfigurerna i skidespelet. Vi ha anledning att
halla vart huvud hogt dven efter dettas slut. Vi ha sokt att, s& 1angt
var forméaga rickt, varda folkférbundsprinciperna utan hinsyn till
egna férdelar och andra makters sympatier. Att vi avhojt aterval
till raddet kan icke ldggas oss till last. Snarare bekriftade vi dir-
med var tidigare politik i friga om radsmandaten, vilken oavbru-
tet asyftat en’ livligare cirkulation mellan férbundsmedlemmarna
av radsverksamhetens ansvar. Och vart nej pa denna punkt ut-
gjorde den naturliga avslutningen Aven pa vart upptridande 1926.

I férbundsforsamlingen kan Sverige under de genom radsfér-
storingen omindrade forhillandena komma att vara till sin nytta
i det begrinsade omfang, som dess karaktir av en jimférelsevis
liten stat medgiver. Dir har det att medverka till Nationernas {r-
bunds utveckling efter rationella linjer. Foérbundet har visserligen
icke genom allt vad som forefallit ar 1926 dkat sin egen inre storhet.
Men det har fér djupa rétter i viarldsopinion och politiska nédvin-
digheter for att man icke ma ha ritt att alltjimt fasthélla vid for-
hoppningarna om dess fortvixt i den anda, varav det besjilades,
di det hilsade Tyskland véilkommet.

" 1 Brouckére i forsamlingen den 15 september 1926.
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E. 0. HovriArrsnoTarie THORSTEN BENGTSSON.

Som bekant motiverades den f6r en tid sedan vidtagna dis-
kontoférhéjningen i Amerika med att man déirigenom bland annat
onskade ligga en hiamsko pa en utéver normala gridnser florerande
avbetalningshandel, vilken tenderade att bliva en allvarsam fara
for. det ekonomiska livet i U. S. A.

Saken torde nog, om #n i ligre grad, vara aktuell dven for
vart lands vidkommande, och en undersékning av avbetalnings-
principens ekonomiska innebdrd iga ett avsevirt savil praktiskt
som teoretiskt intresse. Av den anledningen har jag ansett lampligt
upptaga saken till diskussion i var foérening, allra helst som avbe-
talningshandeln faller inom ett omride av nationalekonomien, vil-
ket ar langt ifrdn genomforskat.

Tyvarr ladgger bristen pa tillforlitlig statistik hinder i vigen
for en uttommande utredning. For dagen far jag darfér inskrinka
mig till en framstillning av de mera principiella synpunkterna.
Dessa dro emellertid, som vi snart skola finna, intressanta nog
fér en nationalekonom.

Forst dock nagra ord om avbetalningsaffarernas rittsliga kon-
struktion. Fran det dagliga livet kinner nog var och en till, att ett
kop pa avbetalning &r liktydigt med ett avslut, dir koparen av en
vara far densamma utlimnad mot det att han betalar en viss del

! Foredrag i Nationalekonomiska Féreningen i Géteborg den 15 maj 1926.
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av kopeskillingen’ kontant, medan resten fordelas péa ett antal ter-
minsvis skeende avbetalningar. ,

Som léitt inses vilar avbetalningshandeln i dess rena form av kre-
ditforsaljning utan dganderattsforbehall for siljaren pa ett avseviirt
fortroende for koparens moral och ekonomi, ty i och med det att
denne tar godset till sig undandrages det ju helt fran séljarens besitt-
ning och kontroll. Képaren kan silunda sélja godset och anvinda de
influtna medeln efter eget gottfinnande utan nagon sarskild réitts-
péfoljd, och séljaren far i dylika fall som i ett vanligt skuldfor-
dringsmadl forsoka uttaga det resterande beloppet av kopeskillingen.
Att detta lagger-ett besvirligt hinder i vigen for en generellare an-
vindning av avbetalningssystemet ligger i 6ppen dag, och man har
diarfor stravat efter att f4 demna svaghet borteliminerad ur for-
siljningsavtalet. Det har ocksa lyckats sedan en begivad affirs-
man — det antages ej utan skél att det var en tysk k6pman — upp-
funnit en forséljningsmetod, som helt skyddar séljarens ritt pa
samma gang som den é&r genialt enkel: man siljer godset mot
s. k. hyreskontrakt. Enligt detta uthyres varan till képaren, och
forst nir samtliga avbetalningar fullgjorts 6vergar dganderiitten till
godset till koparen. Detta dr ur rittslig synpunkt av allra stérsta
betydelse, ty siljer eller bortbyter képaren den forhyrda egendomen
innan samtliga avbetalningar fullgjorts, kan han #talas fér for-
skingring av annans egendom, vilket brott-i Strafflagen belagts med
stringt straff.

P& sia séitt vanns redan fran mitten av 1800-talet en till-
ricklig féittslig sikerhet i avbelalningshandeln, -vilken ocksa allt-
sedan dess visat en allt mer 6kad omfattning. Tyvéarr kom det dock
att fran bérjan foreligga en viss obillighet i si gott som samtliga
hyreskontrakt, i det att endast siljarens ritt tillvaratogs i desamma.
Sarskilt krinkande for rittskinslan var den i de flesta kontrakt
forekommande bestimmelsen att underliten inbetalning av avbe-
talningspost medforde forlust for koparen av savil -godset, vilket
omedelbart atertogs, som av alla inbetalda belopp. Som litt férstis
kan en sidan bestimmelse resultera i rena ekonomiska réveriet,
och den har gjorf det ocksi. Exempel finnes silunda pa att arbe-
tarefamiljer, vilka kopt mobler pd avbetalning och som betalt storre
delen av desamma men som pa grund av intriffad arbetsloshet
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varit ur stdnd att i stadgad ordning fullgéra de sista inbetalning-
arna, helt brutalt berévats savidl mdébler som inbetalningar, varvid
forsiljaren gjort sig grova fortjanster pa medménniskornas nédlige.

I utlandet bérjade man redan foére sekelskiftet att pa lagstift-
ningens.viig inskrida mot detta maktmissbruk. I vért land dréjde
‘det till ar 1915 innan vi erhoéllo en linge 6nskad specia]lag for av-
betalningskoép. Denna tog nirmast sikte pa att skydda de mind-
dre bemedlade koparna, och dger lagen dirfoér endast tillimpning
i de fall, dir den totala kopeskillingen ej 6verstiger kronor 3,000.
' Enligt bestimmelserna i densamma maéste, dd pa avbetalning
kopt gods pd grund av bristande likvid itertages, avrikning mellan
képaren och siljaren dga rum. Godsets viirde skall tillgodoriknas
képaren, medan han debiteras #terstiende skuldbeloppet. Eventu-
ellt saldo koparen till godo aligger det siljaren att vid méblernas
atertagande betala. ’ )

Sadan ter sig avbetalningsaffirernas rittsliga bakgrund. Jag
har med avsikt varit timligen utférlig i min framstillning av den-
samma for att frin boérjan fai klarlagt, att lagstiftningen numera
tillgodoser bada kontrahenternas krav pa skilig rattssikerhet, dven
om man ur allmin ekonomisk synpunkt kan reservera sig mot
den efter nuvarande penningvirde vil liga grénsen f6r avbetal-
ningslagens tillampning. ' '

* #

*

Avbetalningshandelns ekonomiska betydelse ér, som jag foérut
antytt, avseviird. Statistiska siffror dro svaritkomliga, men négra‘
uppskattn;ihgar fran auktoritativt hall féreligga dock. Salunda med-
delar Affarsvirlden® frdn en amerikansk killa, som troligen dr den
amerikanska bankforeningen, att i U. S. A. under ar 1925 silis for
fem milliarder dollars varor pa avbetalning, och av detta belopp
"utgjorde bilférsiljningarna pa avbetalning c:a tre milliarder dollars.
Négra siffror i The Economist > komplettera dessa uppgifter. Enligt

1 5/; 1926 (26 Nir 18).
2 Nor 4814, /s 1926,

Statsvelenskapligq Tidskrift 1926. N. I 21
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.denna saljas i England c:a 60% av alla nva bilar pa avbetalning,
medan i Amerika ej mindre &n 75% véxla figare pa detta sitt.

Under sista &ren har det gatt en verklig »avbetalningsvag»
genom Amerikas ekonomiska liv, och avbeialningsprincipen har
blivit den ledande vid flertalet affarsuppgorelser med den stora
allminheten. Silunda siljes ej blott mébler, bilar och symaskiner
pa detta sitt utan #ven hus, kldder, bocker, radioapparater, juve-
ler, kameror m. m. Ja, man har i U. S. A. t. o. m. gitt s& langt,
att man ordnat med bilreparationer och mélning av hus pa sex och
tolv ménaders avbetalning. Sammanlagt beriknas avbetalnings-
affarerna upptaga melan 20 och 25% av den arliga kreditgivningen
i Amerika och en tolftedel av nationalinkomsten *.

Hos oss ha avbetalningsaffirerna ej vuxit i samma rasande
tempo, men de utgora dock en avseviard del av de transaktioner,
som 4dga rum. Storre antalet mobelforsiljningar har i landet torde
nog ske pa avbetalningskontrakt, likasd majoriteten av bilférsalj-
ningarna. Symaskiner, dammsugare och bocker #ro dven sedan At-
skilliga ar tillbaka gouterade objekt fér avbetalningsafférer, liksom
aven i viss utstrickning velocipeder, kameror, radioapparater, kla-
der o. dyl. .

Vad bocker betriffar torde nog mer én 90% av de dyrbarare
samlingsverken och konversationslexikonen av allménheten &ver-
tagas pa avbetalningsvillkor, och kan jag som ett belysande exem-
pel pa principens utbredning nimna, att en av de mindre och oan-
senligare bokhandlarna hér i staden, enligt uppgift till mig, fér
nigot &r sedan lig ute med icke mindre &n 70,000 kronor pi olika
avbetalningskonti. )

Vidare dger forsdljning av en del maskiner rum pa avbetal-
ningskontrakt. Héirvidlag limnar emellertid gillande lag ej ovill-
korligt skydd, om maskinerna dro av tyngre art och »kriva fran
grunden berett underlag», som det heter i lagen, varfér denna gren
av verksamheten ej tagit det uppsving, som eljest hade varit att.
férvanta.

Niar man ser den oerhérda affdrsvolym, som fdérmedlas wia
avbetalningsprincipen, uppstiller sig os6kt till besvarande den
fragan:

b Affarsvirlden %/7 1926. The Nation, New York, N:r 3168 (?¢/s 1926) sid. 307.
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Varfor vdljer man detta férséljningssdtt?

Svaret ligger néra till hands: man véljer det for att kunna fa
affirer till stind med siddana personer, vilka eljest icke skulle kunna
komma ifrdga som kopare. Med andra ord: man véljer det for att
utéka omséttningen. _

I regel finns i varje samhélle fér varje anvindbar vara en viss
efterfrigan. En del av denna representeras av personer, som ha
tillrackligt med kontanter till sitt férfogande, och denna grupp
skulle man kunna kalla »momentan-effektiva» efterfrigare. Med
dem kan affirer utan vidare komma till stand.

En annan grupp utgéres av sidana efterfrigare, som visser-
ligen' ha en del kontanter tillgingliga — ehuru ej tillrdckligt foér
ett momentant inkép av varan — men som kunna komplettera det
som fattas i kopkraften med betryggande garantier for att atersto-
den av kopesumman under en viss tidsperiod kan inbetalas. Dessa
skulle jag vilja kalla fér »tid-effektiva» efterfrigare.. Inom denna
grupp finns det olika effektivitetstyper, om vi fortsétta att begagna
denna term. En del kunna prestera kopeskillingen pa en manad,
andra. pA tvA ménader, andra ater pa tre, fyra eller fem méanader
0. s. v. hela skalan utfér. Langst ned komma de ur kopkraftssyn-
punkt rent ineffektiva; de personer med andra ord, som aldrig
kunna f& ihop s& mycket, att de kunna tdnkas komma ifraga som
kopare.

Man skulle sadlunda kunna Aaskadliggora efterfrigan i ett sam-
héalle med en serie cirklar, av vilka den innersta betecknar den kon-
tanta och sdlunda mest effektiva efterfrigan, medan de yttre cirk-
larna representera den ur effektivitetssynpunkt i en serie avtagande
efterfrigan. Tomrummet runt. den yttersta cirkeln betecknar da
de rent ineffektiva efterfrigarna, de permanent utarmade, som, for
att begagna en av Wicksells liknelser, genom fonstret begirligt be-
skdda juvelerna i guldsmedsbutiken utan minsta méjlighet att em
gang fa ridkna sig som #gare till dyrgriparna.

Kontantbetalare.

Tideffektiva av
olika grader.

1:
2:
3:
. 4:
5:
6:

De rent ineffektliva
efterfrigarne.
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Som létt inses har avbetalningsprincipens generella anvénd-
ning sin verkliga grund déari, att man, tack vare begagnandet av
densamma, dven kan fa affiarer till stind med de »tid-effektiva»
efterfrigarna: Man f6rstdr vilken oerhdrd utvidgning av omsitt-
ningen detta medfér for férsiljarna, nir man exempelvié ser pa
siffrorna f6r bilaffirerna i U. S§. A. Som jag férut nidmnde, av-
yttras 25% av bilarna mot kontantbetalning, medan 75% siljas
pi avbetalning. Tack vare anvindandet av avbetalningssystemet
har forsiljningsvolymen salunda.fyradubblats, och man torde nog
utan Overdrift kunna sfiga, att automobilismens segertig genom
U.S.A. helt och hallet beror pa inaugerandet av avbetalningsprin-
cipen i bilaffirerna. Under de senaste aren har emellertid den in-
tensiva konkurrensen de olika bilfabrikerna emellan, som jag senare
skall narmare berora, lett in avbetalningshandeln pa banor, som ej
kunna sidgas vara ekonomiskt sunda.

SA linge man tar 33%;% och iven 25% av forsiljningspriset
i form.-av kontant inbetalning foreligger namligen en viss garanti
for att bilkdparna #ro intresserade i avbetalningarnas fullgérande
samtidigt som bilen &r ett relativt gott sikerhetsobjekt, om kredittiden
ar rimlig; nir kontantbetalningen déiremot sjunkit ned till mindre
ian 5% av bilens virde och avbetalningsposterna gjorts orimligt
sma (12,60 dollars kontant och 5 dollars 1 veckan viﬂ koép av Ford-
bilar *) torde nog den silda bilen sjunka snabbare i viirde &n avbe-
talningarna hinna fortskrida och bliva en tdmligen dalig sikerhet
for kreditgivaren. Nir hirtill kommer att en dylik liberal kredit-
givning jamvil drager in de svagare bland de »tid-effektiva» efter-
fragarna i firmornas kundkrets, torde man utan &verdrift kunna
sidga, att avbetalningsaffirer av denna art komma hasarden gan-
ska nara. ' '

Men om: képarna endast betala en del av kopeskillingen kon-
tant och resten i avbetalningar under en relativt ling tidsperiod
(ett, tvA eller tre ar) ,

vem finansierar egentligen produktionen av varorna?

Givet dr, att om konsumenten ej kan betala varan, méaste fabri-
kanten skaffa sig medel fran annat hall. Han har ramaterial att

! The Nation 24/s 1926.
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\

betala — och det képes ej pa avbetalning — han har l6ner att gilda

— och dir godtages ingen avbetalning heller — han har skatter
och andra omkostnader. Hur skall han kunna verkstilla dessa ut-
betalningar?

Svaret blir, att han sjilv kan forskottera medeln, om han
har s& stora ekonomiska resurser (d. v. s. sparmedel) till férfogande,
att de riicka till f6r hela avbetalningsperioden, att hans bank kan
"gora det via allmiinhetens sparmedel, och slutligen att hans kun-
ders banker kunna gora det, dven de givetvis via allménhetens spar-
medel. Hur man vinder det, s& maéste i varje fall sparmedel {ill-
gripas; det som avbetalningskoparen icke sparat méaste ndgon annan
ha sparat.

Avbetalningskop forutsitter med andra ord férefintligheten av
sparkapital, och sparkapitalets storlek angiver grénsen for avbetal--
ningsaffirernas omfattning.

Hirutinnan Overensstimmer emellertid krediten mot avbetal-
ningskontrakt med varje annan kreditgivning. Nagot helt nytt fak-
tum i det ekonomiska livet har ¢j tillkommit genom denna afférs-
metod, fastin man i en del affirstidskrifter synes fatta saken sé.
Det enda, som kan anses vara nytt och.oprovat, ir sikerheten for
krediten, d. v. s. att denna vid avbetalningsaffirerna i si stor ut-
strickning utgores av relativt hastigt slutkonsumerade nyttigheter,
och att betalningen av kreditbeloppet av denna anledning maste
dga rum i ett relativt forcerat tempo. Dér exempelvis -am'orteringen
av ett fastighetslan stracker sig ver en tidrymd av 30 a 40 &r maste
krediten fér ett moblemang eller en automobil vara slutamorterad
pﬁ ett till tre 4r. Av den anledningen bor dterbetalningen av spar-
kapifalet kunna dga rum relativt hastigt, och landets sparfond ater
fyllas. Hirvidlag 4r emellertid att ithigkomma, att i och med det
att - flerarskrediterna generellt tillimpas maste det tagas mer ur
sagda sparfond for avbetalningskopens finansiering #n som under
samma tid aterbetalas. Sittes den genomsnittliga avbetalningstiden
till tre ar, medfér de under ett 4r avslutade avbetalningsaffirerna,
att tre ars kopkraft sammantringts pa ett ar och att tvd ars fram-
tida inkomster sa att sfiga pantsatts for tillfredsstillande av ett nu-
tidsbehov.. Hérav féljer, . att avbetalningskdparna tvd ar framat
komma att efterfriga sd& mycket mindre konsumtionsnyttigheter,
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som motsvarar avbetalningsbeloppen. Ingen kan anvinda samma
dollar till att bade betala en skuld och képa nya varor. Betalas
skulden, sa ar kopkraften borta fér inkép av andra férnédenheter.

Omdjligt dr ej att avbetalningsprincipens utvidgning till s&
manga varubranscher sammanhinger med denna omstindighet.
Den som pa grund av obligatoriska avbetalningar ej kan fa ihop
medel till kontanta inkdp av klider etc. avslutar girna ett nytt av-
betalningskontrakt fér att kunna forskaffa sig det han hehdver och
fordelar pa s sitt sitt presenta konsumtionsbehov pa ytterligare
négot eller négra ar.

Att det ligger nagot ekonomiskt osunt héri torde vara utom
allt tvivel. Ingen lir sig ritta munnen efter matsicken utan varje
méanniska disponerar genom léittheten att f4 kopa pd avbetalning
over storre inkomster #n hon faktiskt har. Framtiden ses alltid i
ljus dager, och man glommer, ‘att dven den har sina konsumtions-
behov, som maéste tickas genom den tidens inkomster. Nu ga dessa
i stiillet till betalning av redan konsumerade nyttigheter, ‘och gor
man det tankeexperimentet, att man antar, att alla nya avbetal-
ningskop under nistkommande &r absolut forhindrades, bleve resul-
tatet det, att efterfragan. efter nya nyttigheter komme att rent
katastrofalt avtaga. Forst nir alla avbetalningarna fullgjorts, ater-
kommer den- gamla kopkraften och affirerna bliva normala igen.

Sannolikt ar i U. S. A. den tidpunkten ej alltfor avligsen, da
— tack vare redan skedda avbetalningsforsaljningar — den effek-
tiva efterfrigan i landet efter nya konsumtionsnyttigheter avse-
viart minskas. Motiveringen f6r diskontostegringeﬁ for en tid sedan
visar, att bankerna ha uppmirksamheten fistad vid saken, och jag'
antar, att de latit rantehdjningen &tféljas av en skirpning av kre-
ditvillkoren fér avbetalningsfirmorna. Enligt Affarsvirlden har
nimligen under den senaste méinaderna iterhallsamhet betréiffande
expansionen inom avbetalningsaﬂ'éirerha forméarkts.

En firma torde for 6vrigt redan fatt kiinning av 6verproduktion.
Henry Fords fabriker, som under avbetalningssystemets segertig
genom staterna utbyggts for en daglig produktion av 10,000 vagnar,
har under senaste ménaderna, trots energiska ansiringningar, ej
kunnat erhélla order f6r mer dn 4,000 vagnar per dag'. Hir har

1 Enligt uppgift i »The Economisty N:r 4314 (/s 1926).
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synbarligen allminhetens kopkraft overskattats och dverkapitali-
sering gt rum. Troligt 4r vil, att andra firmor komma att gora lik-
nande erfarenheter, och for min privata del kan jag ej se det eko-
nomiska ldget i U. S. A. s& ljust som vissa tidningskorrespondenter.

Omojligt ar vl ej att man for att vidmakthélla omsattningen
forsoker sig pd att ytterligare mildra avbetalningsvillkoren och for-
langa kreditperioden. Om bankerna och andra kreditgivare skulle '
g& med hiarpd — jag har dock grundad anledning ‘betvivla det —
torde nog den sista villan bliva virre dn den foérsta och bakslaget
bliva tamligen svéart. ' .

Ty ur kreditsikerhetssynpunkt &ro avbetalningsaffirerna 1ingt
ifrdn idealiska. Thigkommas bor, att nyttigheterna i regel éro av-
sedda att i en eller annan form konsumeras — en kostym pa sex
méanader, en bil pd kanske fem &r etc. — och att de relativt has-
tigt sjunka i virde. En liten kontantbetalning och en kreditperiod,
som ligger konsumtionsperioden nira, gor givetvis sikerheten i
foremalet illusorisk, och det enda man d& har att halla sig till ar
avbetalningskoparens inkomster. I goda tider kan den sikerheten
vara god, i ddliga dr den av problematiskt viirde. En lagkonjunktur
med generell arbetsloshet — och en dylik r lingt ifrdn otrolig nir
avbetalningsyran eftertriides av avhallsamhet i ft')rséiljningarha —
kommer att hirt drabba kunderna med péaféljd, att det blir en stag-
nation i betalningarna. Perspektivet ir ej tilltalande fér amerika-
narna, men det tjinar ingenting till att blunda for verkligheten, och
virlden har forut sett kriser, som haft sin grund i alltfér liberal
kreditgivning. ' . -

Jag tror ej, att jag tager alltfor fel, mir jag hanfér de sista
arens hogkonjunktur i Amerika till en illusion ifrdga om bhefolk-
ningens kopkraft. Man har sammanblandat den momentan-effek-
tiva kopkraften med den tid-effektiva och gléomt bort den funda-
mentala satsen, att ingen nation i{ ldngden kan konsumera mera
under ett r &n dess inkomster under samma tidsperiod.

Nu far emellertid ej alla avbetalningsaffirer tagas dver en
kam. En del av de pd avbetalning sadlda nyttighéterna tjina ju
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rent produktiva syften och 6ka nationalinkomsten, sisom lastbilar,
traktorer, symaskiner etc. Dessa amortera si att sdga sig sjilva,
och hir ar avbetalningshandeln en gren av den produktiva kredi-
ten. Det ar endast ifriga om de rena lyxartiklarna, som den &r
av nationalekonomiskt tvivelaktig art. Jag tror fér min del, att
~detta ér fallet ifriga om bilkrediterna i en del linder. Enligt stati-
stiken finnas f. n. i U. S. A. mer an sjutton millioner bilar eller mer
4n en bil pa var sjunde person, inklusive kvinnor och barn. Att
har foreligger en ren lyxkonsumtion forde ligga i 6ppen dag, och
jag nir vissa tvivel, om landet som helhet har rad till det. Att in-
kopen verkligen skett bevisar ingenting, ty de dro sannolikt dnnu
endast till hélften betalda, medan landets sparkraft &r engagerad
i finansieringen av den &terstdende hélften. Som permanent faktor
i samhillsekonomin har jag svart att tinka mig denna post, om ej
andra poster skola bliva synnerligen knappt tillgodosedda. Man
har framhallit, att en del medel till betalningen anskaffas diri-
genom, att avbetalningskdéparna pa grund av noddvindigheten att
skaffa pengar till avbetalningarna tvingas att arbeta hirdare och
mera, och att totala inkomstsiffran i landet dirigenom stiger. I viss
man ir nog detta.riktigt, men jag tror for min del, att det blir be-
sparingar, som eljest skulle avsatts till Alderdomen och f6r upp-
vixande barn etc., som nu till en visentlig del fi sti tillbaka. I
stallet for att skaffa sig sparmedel skaffar man sig skulder, och
skulle en ligkonjunktur under dylika forhallanden sitta in, fir man
ett ekonomiskt problem, som troligen blir hdgst intressant men
sikerligen langt ifran lAttlost. ‘

En viss fara for den samhilleliga ekonomin torde nog avbetal-
ningsaffirerna medféra pi si siitt, att deras generella apterande
litt leder till inflation. Lamnas nidmligen mer kredit in den kvan-
titet sparkapital, som finns fér handen, méaste skillnaden tickas pa
ndgot sitt, och det sker i regel genom en rikligare f6érsérjning med
betalningsmedel.

En dylik ensidig dkning av betalningsmedeln medfér ofran-
komligen en prisstegring, och vill man hejda en dylik tendens inom:
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det ekonomiska livet, sd giller det att omedelbart inskrida med en
diskontoférhéjning. Sittes diskontot tillrackligt hogt inskrinkes
givetvis efterfrigan pé kredit, och jimvikt intrider s& smaningom
pa kapitalmarknaden. . ' .

Man har, som jag forut nimnt, redan begagnat sig av diskon-
tots dimpande verkningar i U. S. A., och farhdgorna fér en infla-
tion dar torde vil vid detta laget vara avligsnade. Emellertid éver-
skrider intet land — och icke en gang de obegréinsade mojligheter-
nas land — ostraffat det ekonomiska jamviktslaget. Som Afférs-
virlden mycket riktigt i sin konjunkturdversikt av den 5 dennes
framhéller, beror det ytterst pA en 6kning eller minskning av om-
sittningens volym med fem eller tio procent — ridknat frin nor-
mala siffran — om en god eller dilig konjunktur dr foér handen.
En hastig minskning i avbetalningsaffirerna kan litt fi det eko-
nomiska laget att sl& om, och di& har man ligkonjunkturen dér,
vare sig man vill eller inte. ' '

En sidan utveckling ir givetvis nationalekonomiskt olycklig
samtidigt som den, sdsom férut framhallits, kan betyda en eko-
nomisk katastrof for avbetalningsforséljarna och dessas kredit-

givare.
# #*

Men avbetalningsaffirerna ha ej enbart morka sidor. For-
glommas far slunda ej, att det ir den genom desamma méjiig-
gjorda omsittningsékningen, som lagt grunden till massproduk-
tionen av en hel del nyttigheter, och att denna, i kombination med
stark konkurrens mellan olika fabrikanter, verkat rent prissian-
kande. Den prissénkningen har iven kommit de varor till godo,
som ej anvindas for lyxbruk, och hir har avbetalningssystemet en
verklig kreditpost.

A andra sidan bor iven ihdgkommas, att avbetalningsprin-
cipen i vissa fall kan verka i prisfé')rhi')jande rikthing. Dér ingen
starkare konkurrens rdder — som ifriga om avbetalningsaffirerna
i standardbokverk — utgéra de »tid-effektiva» efterfrigarna en
kundkrets, som villigt betalar fé6rménen av att mot ett ringa kon-
tantbelopp komma i besittning av det kopta med ett ofta oskaligt
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hoégt totalpris for varan. Méinniskonaturen ir nu en gang sidan,
att de framtida utbetalningarna oftast synas i perspektivisk for-
minskning, och man far forlita faktiska monopolinnehavare, om
de draga storsta mojliga vinning av detta allmidnna karaktérsdrag.

* *

Tiden dr emellertid 1angt framskriden, och jag far dirfér sluta
denna fragmentariska utredning av det féreliggande problemet.
Innan jag gor det, vill jag emellertid pa féljande sitt sammanfatta
min privata syn pa avbetalningsprincipen som affirsmetod: Den
ar férménlig vid de produktiva krediterna, forsvarlig vid lyxkre-
diterna, om avbetalningstiden sdittes kort, men vadlig for det eko-
nomiska livet, om den besinningsldst apteras.

Tyvéarr hiinder det alltfér ofta, att det senare blir fallet, och
man boér darfor stidse se till, att avbetalningsaffirerna handhavas
med kritik. - Eljest intraffar det, att man far allttésr manga fall av
det slag jag for en tid sedan horde talas om: mannen, som har 48
kronor i veckolon, och som férbundit sig att avbetala sin nyinképta
bil med 55 kronor i veckan! '

TILLAGG.

- Sedan ovanstdende foredrag hélls har jag kommit i tillfdlle
taga del av nagra uppsatser rérande avbetalningssystemet i Ame-
rika, vilka i betydelsefulla delar komplettera min framstillning.
Jag tar mig darfér friheten till mitt féredrag foga nigra ord om
desamma.

Mr. Alfred Sloan, 6verdirektdr vid General Motors Corporation,
har i aprilnumret fo6r i 4r av amerikanska handelskammarens tid-
skrift »Nation’s Bussiness» skrivit en lisviard artikel med den
talande rubriken »I believe in Time Payments — Why?» Som av
titeln framgér ar Mr. Sloan en hingiven férsvarare av avbetalnings-
principen. Utan sagda sporre for foretagsamheten hade enligt hans
mening, som séikerligén delas av manga amerikanska industrimén,
Amerikas vélstdnd.varit avsevirt mindre in det ar’.

1 Bevisforingen dir i hans uppsats foljande: Antag att en man i Kina eller
Persien, dir kreditvisendet ar foga utvecklat, behdver ett par arbetsskor och att
en annan man ér villig att forse honom med dem. Men édndock sker ingenting.
Vilken é4ndring i situationen intrider ej, nir den férste marnnen kan siga: Gor
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Trots en del Overdrifter innehdller Mr. Sloans artikel en hel
del beaktansviarda synpunkter. Av stort intresse ir den statistik han
limnar fran »The General Motors Acceptance Corporation’s» (G. M.
A. C:s) verksamhet. Sagda féretag bildades &r 1919 for att genom
diskontering av i samband med avbetalningsaffirer limnade accep-
ter bitrida siljarne av General Motors produkter med finansieringen
av avbetalningsforsiljningarna och anstalten tilthor de ledande
inom denna grupp av finansinstitut. G. M. A. C:s erfarenhet ifriga
om forluster & avbetalningsfoérsiljningar dr under de olika aren
foljande:

Total forsaljningssumma: ~ Forlustprocent:

$  9.989.018 0,502

46.693.170 0.918

39.725.007 0,688

73.608.353 : 0,112

102.049.475 0,061

¢ 102.564.804 0,097
1925 till Nov. 30 ......... 134.620.627 0,012

$ 509.250.454

Forvinansvirt 1dga éro siffrorna for krisdren 1920 och 1921.
Mr. Sloan underliter ej att framhalla desamma som bevis foér, hur
riskfria avbetalningsaffdrerna i grunden 4ro, men hérvidlag tager
han enligt min mening alltfér litt pad problemet. I'6rst och framst
tillhorde de forsta arens avbetalningskunder en helt annan inkomst-
klass #n de senare arens (bilpriserna voro, om jag ej misstager mig,
under dren 1920 och 1921 generellt taget cirka 100% hogre dn nu),
vidare visa siffrorna ej forlusterna 4 avbetalningsképarna utan de
forluster, som uppstétt nar sivil koéparnes som bilférsaljarnes till-
gangar tagits i ansprak. G. M. A. C. fordrar ndmligen, att forsil-
jarna skola endossera avbetalmngsva\larna och tager av dessa ut,
vad som brister hos koparna. Innan forlust intrader fér finans-
bolaget skola sdlunda sividl képarna som siljarna av automobilerna
vara insolventa, nigot som givetvis beslgjar forlusterna a sjélva av-
betalningstransaktionerna.

Mr. Sloan doljer ej, att konkurrensen fran ett otal prlvata
finansbolag, - sprldda o6ver hela U. S. A., haller pa att leda in av-
betalningshandeln pa osunda banor. Oftast fordra dessa endast ett
ringa kontantbelopp, medan avbetalningstiden utstrickes till allt

mlg ett par skor och 1it mig betala med mina framtida inkomster! Bigge vinna
pa affiren. A ena sidan far den produktiva verksamheten en stot framit, a
andra sidan kemmer kdparen att arbeta bittre, sedan han fitt ordentliga skor,
och mera pa grund av att han dr pliktig att betala -dem.

Tyvirr ticker dock detta tillrittalagda exempel endast en brakdel av de
faktiska avbetalningsaffirerna. Nir foremilen fér desamma, vilket val oftast ar
fallet, dro lyxartiklar, bliva slutsatserna ndgot annorlunda. Later man Kinesens
arbetsskodon utbytas mot exempelvis ett par relativt hastigt konsumerade bal-
skor eller nigon annan lyxartikel, si ter sig knappast kreditgivandet lika vil-
signelsebringande.
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lingre tidrymder (f. n. c:a 30 méanader). Kunderna fi visserligen
dyrt betala finansieringshjialpen men s6ka sig likval till dessa finans-
bolag for att f& sd smé avbetalningar per manad som majligt. Vid
en depression torde dessa finansholag, enligt Mr. Sloan, komma att
drabbas av avsevirda forluster. H#irom &ro nog meningarna ej
delade.

I »The Economic Journal» (No. 142 Juni 1926) har Mr. Fran-
cis Rodd lamnat en ingdende redogirelse for avbetalningssystemet
1 U. S. A.*. Hans uppsats vilar till stor del p4 material fran General
Motors Acceptance Corporation men innehéaller dven en hel del fakta
fran andra hall. Av sarskilt intresse 4r hans redogérelse fér finan-
sieringen av avbetalningsaffirerna. Han framhaller, att under 1925
ej mindre 4n ca. 90% av alla nya bilar saldes pd avbetalning, en
siffra, som dock synes vara val hég. Av dessa affirer finansierades
endast en femtedel av storre finansinstitut, medan aterstoden erhéll
den behovliga krediten fran mindre finansbolag och enskilda kre-
ditgivare. Finansbolag ha i U. S. A. vuxit upp som svampar, och i
en enda stad i Vastern ha e} mindre 4n 111 dylika féretag registre-
rats. Nir dértill kommer ett okant antal enskilda, som driva samma
verksamhet, férstir man, att konkurrensen kreditgivarna emellan
‘méste vara synnerligen hard.

De olika finansbolagen skaffa sig medel foér kreditgivningen
antingen si, att de direkt lina fran banker eller enskilda eller s§,
att de forsilja s. k. Collateral Trust Certificates, ett slags obligatio-
ner, fér vilka sikerheten utgéres av finansbolagens portfolj av av-
betalningsvixlar. Dessa certifikat, som utstéllas med kortare eller
lingre 16ptid, uppképas av enskilda kapitalister men fven i stor
utstrackning av banker. En undersékning, som ar 1924 verkstill-
des, visade t. 0. m. att en del mindre banker i de vistra staterna’
hade ej mindre én 75% av sina tillgdngar placerade i dylika certi-
fikat! Vad en portfélj av dylika papper betyder, i den handelse en
kris skulle intriffa, ligger i 6ppen dag. Certifikaten kunna nim-
ligen ej rediskonteras utan aro som tillgdngar betraktade vid etf si-
dant tillfalle helt illikvida. _

Mr. Rodd ser i stort sett ej sirskilt pessimistiskt pA avbetalnings-
systemet. I vissa avseenden innebir det, som han mycket riktigt
framhaller, ur kreditsynpunkt en ren férbittring. En hel del varor,
som forut salts pd 6ppen kredit (klader ete.) saljas nu oftast pa av-
betalningskontrakt, varigenom siljarens stillning blir betydligt tryg-
gare dn forut. A andra sidan torde enligt hans mening finansierings-
sittet innebira avsevirda faror, ty dven om det i avbetalningssyste-
met ej ligger nigon inneboende egenskap, som mdste leda till en
kris, sd star det utom allt tvivel, att om en kris pa grund av andra
omstindigheter skulle intriffa, situationen kommer att bliva syn-
nerligen férsvarad pA grund av den med avbetalningshandeln for-
enade kreditgivningen.

! »The Deferred Payments System In The United States».



NAGOT OM AVBETALNINGSHANDELN UR EKONOMISK SYNPUNKT 315

, Till sist tilliter jag mig citera nagra siffror ur en uppsats i
»The Economist> fér den 9 oktober 1926 (No. 4337) med titeln
»The Economics Of The Hire-Purchase System». Dar limnas {ol-
jande intressanta upplysningar fran en undersékning, som verk-
stillts 4r 1924 rorande avbetalningsaffirernas omfattning i U. S. A.:

Forsaljningsbelopp: Hirav pa avbetalning:
' $ % $
1. Automobiler............... 2.910.082.505 75 2.182.561.878
2. Tviattmaskiner............ 88.000.000 75 66.000.000
3. Dammsugare ............ 69.000.000 65 44.850.000
4.. Grammofoner ............ 70.000.000 80 56.000.000
5. Mébler ...l (Approx.) 765.000.000
6. Pianon ... 100.000.000 40 40.000.000
7. Juveler ... 400.000.000 25 100.000.000
8. Radioartiklar ............ 300.000.000 13 39.000.000
3.937.082.505 3.293.411.878

Korrespondenten tilligger, att siffrorna maste 6kas med en
tredjedel, om samtliga pa avbhetalning salda artiklar skola medrik-
nas. Ar detta riktigt, skulle avbetalningsaffirerna under det dret
réra sig omkring ett belopp av 4 milliarder dollars eller ca. 15 mil-
liarder kronor. Den i mitt foredrag fran. andra killor himtade upp-
skattningen, vilken avsdg ar 1925, visade ett belopp av 5 milliarder
dolNars. En 6kning skulle alltsd 'ha dgt rum med en mniilliard dol-
lars pa ett ar, om uppskattningarna dro tillforlitliga. En milliard
dollars pi ett 4r! Man far verkligen ej férvana sig, om ekonomerna
i U. S. A. folja utvecklingen med uppmirksambhet.



DET INTERNATIONELLA STATISTISKA
SAMARBETET OCH DESS ORGAN.

AV

" ByricHeren Fin. D:r BERTIL NYSTROM.

Det har sagts, att statistikens visen ligger i jamforelse. Jam-
forelserna kunna avse forhallandena inom samma land, antingen
.4 samma omrade under tidigare ar eller ock A nirliggande om-
rdden. Men sammanstillningarna kunna #ven utstrickas till att
avse motsvarande foreteelser i frimmande linder. Det fr strivan-
dena att s6ka astadkomma och utveckla en dylik internationell
statistik, som hér gjort's till féremal for undersékning.

P4 detta omrade liksom betriffande de mellanfolkliga férbin-
delserna i allménhet betecknar varldskriget ett skiljemirke, som
uppdelar framstillningen pa tvénne tidsavsnitt av visentligt olika

karaktar. '

I. Tiden fore virldskriget.

Enskilda forskare och statistiska dmbetsverk. Internationella
jamforelser mota mycket tidigt bland den statistiska vetenskapens
utévare. Redan J. P. Siissmilch (t 1767) soker i sin bekanta »Gott-
liche Ordnung in den Verdnderungen des menschlichen Ge-
schlechts» belysa regelmissigheter i befolkningsrérelsen genom
exempel hiamtade frén olika lander, icke minst Sverige. Annu storre
var, som nedan skall utvisas, intresset for internationella statis-
tiska data hos en annan av statistikens klassiker, den ett &rhund-

t Utgir en overarbetning av ett féredrag, hallet infér Statistiska foreningen
i Stockholm den 24 november 1925.
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rade senare levande Ad. Quetelet. Senare forskare ha utarbetat
vidyftiga internationella sammanstallningar, bland vilka hér endast
mA nimnas G. Sundbirgs »Apercus statistiques internationaux»
1906 och 1908 (tidigare i Statistisk tidskrift, utgiven av Statistiska
centralbyran) *. ’

Under de senaste &rtiondena har det blivit allt svirare for en-
skilda vetenskapsmin att bemistra de i man av samhéllslivets och
statistikens utveckling alltjaimt vixande silfermassorna, varfér
forskningen pa detta omride allt mer koncentrerats till de statis-
tiska dmbetsverken och liknande privata institutioner, vilka vid
primidrmaterialets bearbetning kunna tillgodogora sig industriella
arbetsmetoder i form av genomférd arbetsférdelning och utstriickt
anvindande av mekaniska hjilpmedel. Aven de internationeMa
oversikterna ha i stor utstrickning flyttat in de sérskilda kindernas
statistiska arsbocker, vilka numera pliga igna en storre eller mindre
del av sitt utrymme at tillgodoseendet av det starkt okade intresset
for sifferméssig kunskap om frimmande linders samhéllsférhal-
landen. Bland dylika internationella Gversikter ma — f6érutom
dem, som i enhetlig form &terfinnas i de nordiska landernas statis-
tiska arsbécker, varom mera nedan — hir ndmnas den 6versiktliga’
»resumé rétrospectif> for viktigare linder, vilken ingir i Frank-
rikes » Annuaire statistique», Avensom den med arg. 1924—25 betyd-
ligt utvidgade internationella delen av »Statistisches Jahrbuch fiir
das Deutsche Reich>». '

'Vid dylika direkta sammanstillningar av de nationella stati-
stikernas siffror kunde man emellertid knappt undgd att ligga
miérke till den bristande jamférbarheten mellan desamma. Till
nigon del 4terspegla dessa olikheter faktiska skiljaktigheter i friga
om samhéillsférhallandena i olika lédnder, men till stérre delen torde
desamma Aaterga pa skiljaktiga metoder vid statistikens utarbetande,
enkannerligen anvéindande av olika eller itminstone olika defini-
erade statistiska enheter. Framfor allt géller detta i frdga om den
ekonomiska och sociala statistiken, ty begrepp sidana som »fire-

1 Ett dylikt arbete med ])Ol:)lllal‘isel'ﬂ]lde syfte utgér W1l Woytinsky: Die
Welt in Zahlen, Berlin 1925—206, varav hittills utkommit tre delar, nimligen
I. Die Erde, Die Beviolkerung, Der Volksreichtum; Il. Die Arbeit; IlI. Die Landwirt-
schaft,
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tag», »hus», »arbetsinstillelse», »drbetsloshet» o. s.'v. ha alltjamt
visentligt olika inneboérd i olika lander. Men dven inom befolk-
ningsstatistiken gora sig likmande -svarigheter gillande, om ock i
mindre grad. Erinras ma silunda om de vanskligheter, som vid
jimforelser mellan dédligheten i olika linder hirflyta dirav, att
. begreppet »d6dfédd» kan ha en ritt skiftande inneboérd. -Under
sidana férhallanden ligger tanken néra till hands att s6ka genom
samarbete mellan de statistiker, vilka ha att i olika linder utarbeta
samma slag av statistik, verka for Avigabringande av enhetliga
riktlinjer sarskilt ifrdga om terminologi och nomenklatur. Genom
en dyI.ik granskning ur internationell synpunkt av de sirskilda lin-
dernas statistik skulle vidare vinnas, att pa ett hall gjorda erfaren-
heter och landvinningar kunde bli gemensam kulturegendom, till
gagn sarskilt for linder med mindre utvecklad statistik.

De internationella statistiska kongresserna. Det synes ha varit
dylika tankar, som legat bakom Quetelets initiativ, nir han vid
virldsutstidllningen i London 1851 jamte nagra engelska statistiker
uppgjorde planen pa periodiskt sammantridande internatio-
nella statistiska kongresser. Den f6rsta av dessa samman-
tradde ar 1853 i Quetelets hemstad Bryssel, och t. 0. m. ar 1876
héllos i skilda huvudstider inalles nio dylika kongresser, vid vilka
de sarskilda lihdernas officiella ombud spelade huvudrollen. Bland
mera betydelsefulla initiativ, som darvid togos, md nimnas den plan'
fér en internationell statistik, som uppgjordes pd kongressen i Haag
1869 och som gick ut pa, att dylik statistik d@mnesvis skulle ut-
arbetas av resp. linder. Det férefaller dock, som om dessa i regel
icke nedlagt alltfér stort intresse pa den dem férelagda uppgiften.
Ett undantag gér Norge, dir genom chefen for statistiska central-
byran A. N. Kizr efter hand astadkoms en -intérnationell sjéfarts-
statistik. ‘ '

Ett annat betydelsfullt beslut fattades vid kongressen i Petro-
grad 1872, di man, efter forslag av den bekante tyske statistikern
E. Engel, beslét uppritta en permanent kommission fér internatio-
nella statistiska arbeten. I detta stindiga utskott fick kongressen
ett organ, som gick till sin uppgift energiskt, mahinda alltfér ener-
giskt. Enligt den s& att siga officiella tradition, som pligar ater-
givas och vil ytterst Atergdr pid den tyska statistikens historie-
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skrivare Mischler !, skulle nimligen kommissionen strivat att ut-
veckla sig till ndgonting 6ver och for mer én staternas officiella sta-
tistiska verk, varvid man forbisdg det faktum, att ett sirskilt
lands praktiska statistik vél kan mottaga vissa impulser fran en sta-
tistisk kongress, men nippeligen dirigeras dirifran. Det uppges ha
varit det av dylika aspirationer féranledda missnéjet, som medférde
de statistiska kongressernas instiillande med &r 1876 eller, om man .
sa vill, 1878, did den permanenta kommissionen hade sin sista
korta session. '

En mindre officiell men dirfér knappast mindre trolig rela-
tion av de férhillanden och faktorer, som gjorde slut' pi detia
forsta forsok till internationellt statistiskt samarbete, meddelades
tfor nagra ar sedan vid en diskussion i Royal Statistical Society i
London av sir Alfred Bateman ®. Hans forklaring gick ut pa, att
det blev allt svarare att fi nagot verkligt arbete utfort pd kongres-
serna, di forutom statistiska fackmin dit kom en massa folk, &
vilka overliggningarna utévade en mindre dragningskraft dn fest-
ligheterna och de nedsatta biljettprisen. Att denna kritik — vilken
visserligen torde kunna riktas mot flertalet internationella sam-
mankomster, 1 all syr‘merhet om de hallas 1 véarldsstider — inne-
haller en kérna av sanning, darpa har man otvivelaktigt ett indi-
rekt bevis 1 de forindrade former, det internationella statistiska
samarbetet antog, nir det aterupplivades efter inemot ett artion-
des vila.

Alldeles nere. lag dock ej statistikernas internationella sam-
verkan ens under denna tid, ty befolkningsstatistiska frﬁgor av-
handlades pi de internationella demografiska kongres-
serna, av vilka den forsta sammantriadde vid virldsutstillningen i
Paris 1878. Dessa kongresser, vilka med nigra irs mellantider sam-
lades i olika europeiska huvudstider, bérjade dock figna mindre in-
tresse at statistiska spérsmal, sedan ar 1900 en-sammanslagning skett
med .de internationella kongresserna for hygien. Nimnas kan emel-
lertid, att det var en av dessa kongresser (i Berlin 19b7), som gav
anledning till publiceringen av G. Sundbirgs bekanta arbete »Die Be-
volkerungsstatistik Schwedens 1750—1900>.

* G. Schnapper-Arndt: Sozialstatistik (Leipzig 1912) sid. 23.
? Journal of the Royal Statistical Society 1923 sid. 316.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 22
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Internationella statistiska institutet. Vid denna tid verkade
emellertid sedan linge ett kraftigare och mera allsidigt orienterat
organ for det internationella statistiska samarbetet, ndmligen In-
ternationella statistiska' institutet. Detta stiftades i ILon-
don &r 1885, d4 i anledning av Royal Statistical Societys femtio-
arsjubileum ett stort .antal statistiker voro.samlade fran olika
linder. Den nya.organisationens drlvande kraft var, om man far
tro den nyssnidmnda sir Alfred Bateman sir Rawson Rawson, f. d
kolonialguvernér men med starka statistiska intressen sedan en
tidigare tjinstgéring 1 Board of Trade. Man tinkte sig att skapa
ett slags internationell akademi med c:a 200 ledamdter, bland vilka
skulle finnas foretradda ej blott statistiska ambetsméin och veten-
skapsmin utan 4ven »commercial people». Institutet valde sjilv
sina medlemmar, men vid behandling av fragor av speciellt intresse
for de sarskilda lindernas regeringar kunde dessa designera lamp-
liga personer att i egenskap av sarskilt inbjudna (invités) évervara
‘sessionerna. ' .

Institutets konstltuerande sammantride holls ar 1887 i Rom,
varvid stadgar antoges. Enligt dessa har institutet till Andamal att
frimja utvecklingen av den administrativa och vetenskapliga stati-
stiken. For detta dndamal bora nya metoder for primédrmaterialets
inSamling och bearbetning diskuteras, prévas och ev. rekommen-
dera-s, vidare boér man séka vinna resp. regeringars intresse for
onskvirda reformer uti den officiella statistiken, och slutligen bor
institutet sjalvt anordna och utgiva internationella statistiska pu-
blikationer.

Sedermera sammantriadde institutet vart annat ar i olika euro-
peiska huvudstiader — 1893 i Chikago — t. 0. m. &r 1913. Dirvid
behandlades en mangfald statistiska sporsmil. Det forefaller, som
om institutets. omedelbara inverkan pa de sirskilda lindernas stati-
stik icke varit alltfor stor, dtminstone om man underséker de prak-
tiska resultaten av dessa talrika »rekommendationer» . Daremot
har institutet medelbart haft stor betydelse for den statistiska forsk-
ningens utveckling, enkannerligen genom att &vigabringa samman-

! Textes des voeux emis par I'lnstitut International de Statistique dans les
1_3 premiers sessions. Bulletin de I'Institut International de Statistique, Tome XIX,
Supplement.
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traffande och personligt tankeutbyte mellan ledande statistiker i
olika lander. I detta samarbete, vari sd gott som alla kulturlinder
voro representerade, synes den sammanhéallande kraften i forsta
rummet varit italienaren Luigi Bodio, i egenskap av- institutets
generalsekreterare dnda fran ar 1885 och som dess president frin
ar 1909 till sin déd 1920.

Om arten och resultatet av det silunda organiserade inter-
nationella tankeutbvtet fir man en ganska god forestillning genom
att i kronologisk ordning genomgi de avhandlingar och meddelan-
den, som under rens lopp offentliggjorts i institutets »bulletin» *.

Man moéter didrvid en méingd tankar och uppslag, som seder-
mera kommit att spela en betydande roll inom den officiella stati-
stiken, ej sdllan dock forst artionden efter sedan de ursprungligen
forst fram. Redan i de férsta Argangarna framléigger tysken E.
Engel sina iakttagelser rorande hushallsférbrukningen sisom maétt
pa individens vilstdnd och engelsmannen R. Giffen diskuterar be-
greppet indextal. Fransmannen C. Levasseur féretecknar i sin
»Demographie comparée» riktlinjerna fér institutets blivande be-
tydelsefulla insatser pa detta omride. Omkring ar 1890 bérjar
arbetarrérelsen och de sociala reformerna draga intresset till social-
statistiken. Dess killor och metoder undersékas av G. von Mayr
och R. Giffen, medan C. D. Wright later sina’ europeiska kolleger
fa del av amerikanarnas ldngre-tillbaka giende erfarenheter pa
detta omride (arbetsstatistisk byrd. upprittades {o6r Massachusetts
1869, fér U. S. A. 1885). Problemet att skapa jamférbarhet inom
den internationella statistiken diskuteras betriffande storstidernas
statistik av ungraren J. Korosy samt i friga om handelsstatistiken
av engelsmannen A. E. Bateman och sjofartsstatistiken av norr-
mannen A. N. Kier, vilken senare dven livligt intresserar sig for
tanken att i viss utstriickning u{byta allomfattande statistiska under-
sbkningar mot sidana efter representativ metod. Fransminnen
J. Bertillon och L. March upptaga den segslitna frdgan om astad-
kommande av enhetlig internationell terminologi och nomenklatur,
i férsta hand for statistiken dver néringsgrenar och yrken samt be-

1 Table chronologique des rapports, communications ¢t mémoires publiés
dans lc Bulletin de lnstitut International de Statistique-Tomes I-—-XXI, Tome
XXI, Supplement.
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triffande dodsorsakerna. Bland avhandlingar rérande demogra-
fiska problem méirkas R. Bockhs om den iktenskapliga fruktsam-
heten och G. Sundbirgs om befolkningens dldersfordelning. Vidare
diskuterades livligt metoderna for nationalférmdgenhetens upp-
skattning, i vilken fraga vardefulla inligg gjordes av represenian-
ter for olika nationer, diribland P. Fahlbeck fér Sverige. Fram
emot ar 1913 koncentrerades intresset alltmer till den permanenta
byra institutet avsig att skapa i syfte att erhalla ett organ for till-
godoseende av dess forskningsuppgifter pi den internationella stati-
stikens omride. )

De nordiska statistiska mdtena. Innan man ingdr pi denna
i viss min nya organisationstyp mi namnas nagra ord om de nor-
diska statistiska motena, av vilka det foérsta sammantradde i
Oslo 1889. Under halvtannat decennium avhollos sedermera med
ett par ars mellantider dylika moéten omvixlande i den svenska,
danska och norska huvudstaden, varvid nérvoro cheferna fér resp.
landers - statistiska centralimbetsverk samt vissa avdelningschefer
darstides. Ursprungligen synes syftemélet med dessa méten varit
att med utgangspunkt fran de tre nationernas likheter i friga om
sprdk och samhillsskick astadkomma stérsta méjliga enhetlighet
melan de olika grenarna av deras officiella statistik. "Vid métena
avhandlades silunda fragor rérande folkrdkningar och annan be-
folkningsstatistik, finansstatistik; jordbruksstatistik, sjéfartsstati-
stik och handelsstatistik, fabriksstatistik och socialstatistik. Men
efter hand och sirskilt sedan’ motena efter ett lingt avbrott 1905—
1911 Aterupptagits 1912, synes intresset ha allt mer koncentrerats pa
de statistiska Aarsbéckerna, enkannerligen dessas internationella
supplement, vars siirskilda tabeller utskiftades att utarbetas inom de
tre landernas centralbyrder*.

Internationella statistiska byrder o. d. De internationella sta-
tistiska sammankomsterna hade visserligen sin stora betydelse si-
som tankeférmedlande och initiativtagande, men man kunde ej
undga att gora den erfarenheten, att internationell statistik, liksom
nationell sidan, icke skapas allenast genom goda rad och intressanta
diskussioner vid kortvariga sammankomster, utan att for astadkom-

' Forhandlingsimnena vid de nordiska statistiska motena finnas férteck-
nade i »Det Statistiske Departement 1896—1920», Képenhamn 1920, sid. 178 ff.
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~ mande av bestidende och helgjutna arbeten pd detta omréde krives
ihdllande och triget detaljarbete. S&som foérut antytts, upprittade
Internationella statistiska institutet &r 1913 en permanent byrd (Office
permanent). Dess uppgift skulle bliva att uppritthalla ett bibliotek,
innehallande alla lénders statistiska publikationer, och med stod
dédrav lamna upplysningar i statistiska fragor, att verka for statisti-
kens utveckling i metodiskt och tekniskt hiinseende samt att utgiva
jamférande internationella publikationer, i forsta rummet angaende
folkméangden och dess fordndringar i olika linder. Byran forlades
till Haag och sasom dess forestindare skulle fungera institutets gene-
ralsekreterare H. W. Methorst, chef for Nederlindernas statistiska
centralbyrd, med vilken institution byrin hela tiden stitt i néira kon-
takt. Dess verksamhet faller dock helt under krigs- och efterkrigs-
tiden och kommer dirfér att avhandlas i annat sammanhang.

Vid denna tid férefunnos emellertid redan éatskilliga interna-
tionella fackbyrider med Atminstone delvis statistiska funktioner.

Aldst av dessa torde vara Véirldspostfijreﬁingens (stiftad
1874) byrd i Bern, som &tminstone sedan 1890-talet pligat pa
grundval av statistiska uppgifter, vilka enligt gillande postkonven-
tion insidndas fran olika linder, utarbeta en internationell poststati-
stik ' _

Ur statistisk synpunkt betydelsefullare 4r Internationella
lantbruksinstitutet i Rom, vilket stiftades &r 1905 av itali-
enska regeringen efter initiativ av amerikanaren David Lubin. Grund-
valen for institutet lades genom en konvention, férpliktande bl. a. till
vissa arliga penningtillskott, som undertecknades av 40 stater (diri-
bland Sverige), till vilka sedermera ansldto sig andra, si att orga-
nisationen f. n. omspinner 72 stater och 92% av jordens hela folk-
méingd. Ledningen av institutet utdvas pa en i regel vart annat ar
sammantridande generalférsamling, bestiende av ombud utsedda
av medlemsstaterna, samt av en likaledes av regeringsrepresentan-
ter bestiende permanent kommitté. Institutet, vars verksamhets-
omride iar hegransat till den internationella sfiren, har till huvud-
uppgift att studera, sammanfatta och publicera statistiska, tekniska
och ekonomiska uppgifter rorande jordens brukning och den ani-

! Vissa huvudsiffror fran denna pliga aterges i dct svenska postverkets
drliga berittelser (ex. arg. 1924 sid. 96 och tab. 9).
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maliska och vegetabiliska produktionen, ivensom angiende arbets- _
léner, kooperation, forsikring och kredit inom jordbruket. Fér
handhavandet av denna verksamhet upprittades ett medlemsstarkt
sekretariat, férdelat pa flera avdelningar. En av dessa var den sta-
tistiska byran, som, foérutom en ménadsskrift och vissa.special-
unders6kningar bl. a. angaende jordbruksstatistiken i olika linder,
hade att publicera »Annuaire International de Statistique Agricole»
(forsta drgang 1910 utg. 1912). En annan var den socialekonomiska
byran, vars upplysningsarbete samlades i manadsskriften »Bulletin
des institutions économiques et sociales».

Pi industriens, handelns och sjofartens omraden verkade &t-
skilliga: internationella sammanslutningar, ehuru dessas statistiska
intresse och insatser ej varit s& sirdeles betydande. Nidmnas mé
Permanenta kommittén fér anordnande av sjofartskon-
gresser med site 1 Bryssel, vilken bl. a. féranstaltat utredningar
rorande sjofartsstatistiken.

Internationella handelsstatistiska byrdn i Bryssel
upprittades ar 1913 genom en konvention mellan ett flertal lander,
diribland Sverige. Byrén, som stiilldes under belgiska statens éver-
inseende, skulle ha till indaméil att vid sidan av den siarskilda, av
resp. linder upprittade handelsstatistiken utarbeta en pi en en-
hetlig varuférteckning grundad internationell statistik 6ver de vik-
tigaste exportvarornas vikt och virde. Varje land skulle, férutom
med visst penningbidrag, tillhandagd med nédiga priméruppgifter.
Byran skulle trida i funktion den 1 juli 1914, men si kom virlds-
kriget emellan. ,

Annu talrikare dn de internationella sammanslutningarna fér
ekonomiska #ndamal voro &ren nirmast fore krigsutbrottet for-
eningarna av socialpolitisk natur. Den atminstone ur statistisk syn-
punkt mest betydelsefulla av dessa var Internationella fér-
eningen for lagstadgat arbetarskydd, vilken efter beslut
vid socialpolitiska kongressen i Ziirich 1897 konstituerades i Paris
1900. Foéreningen, vilken uppbars genom sektioner i de sarskilda
linderna, asyftade ndrmast att genom mellanfolkliga konventioner
astadkomma ett kraftigare arbetarskydd &4n som var mojligt -en-
bart medelst den nationella lagstiftningen, vilken hidmmades bl. a.
av fruktan fér andra linders konkurrens. Foéreningen har astad-
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kommit vissa resultat i detta avseende (komventioner om férbud
mot anvindande av vit fosfor i tindsticksindustrien och mot kvin-
. nors nattarbete), men ur har anlagda synpunkter intresserar framst
arbetet vid foremingens, av d:r Stephan Bauer ledda vetenskapliga
institut 1 Basel, det s. k. internationella arbetsamtet. Arbetsresul-
taten hirifrin samlades i en »Bulletin», vilken redogjorde fér alla
nyheter pa den sociala lagstiftningens omrade samt i sin bibliografi
uppmirksamt foljde utvecklingen bl. a. inom olika liinders social-
statistik. _

Nira denna forening stodo ett par andra, ehuru ur statistisk syn-
punkt mindre betydelsefulla sammanslutningar, nidmligen Interna-
tionella kommittén fér socialférsikring i Paris (bildad 1889)
-och Internationella féreningen for arbetsléshetens be-
kdmpande i Bryssel (stiftad 1910). Thagkommas bora dven vissa
andra sociala internationaler, vilkas sekretariat pliagat samla och
publicera statistiskt och annat material inom sina respekiive arbets-
gebit, nimligen Internationella kooperativa alliansen i
London ({stiftad 1895), Permanenta kommittén tér inter-
nationella bostadskongresser i Bryssel (av 1897} samt In-
ternationella antialkoholbyran i Lausanne (av 1907).

II. Tiden efter virldskriget.

Den nationella statistikens fordndrade karaktdr. Vid tiden for
krigsutbrottet férefanns alltsa ett ganska rikt forgrenat nét av mel-
lanfolkliga sammanslutningar, vilka i mer eller mindre utpriglad
grad tillgodosigo behovet av internationell samverkan pa det sta-
tistiska omradet. Det stora kriget avbrot detta samarbete néra nog
fullstindigt. Det synes egentligen endast varit Internationella sta-
tistiska institutets byra och Internationella lantbruksinstitutet, vilka
under krigsiren miktade utgiva vissa publikationer, varom mera
nedan.

Sattes silunda under krigsiren den internationella statistiken
pa stark forknappning, betecknade denna tid fér den nationella
statistiken i flertalet linder, krigférande svil som neutrala, en hog-
konjunktur, 1at vara med ett starkt drag av inflation. Nar under
trycket av utomordentliga férhallanden staten grep in pa allt flera
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av de c')mriden, som dittills varit uteslutande férbehillna it den en-
skilda féretagsamheten, pikallades statistikens hjélp vid de inven-
teringar och ridkningar av mingahanda slag, vilka utgjorde under-
laget for krigstidens varubeslagtagande, livsmedelsransonering och
hyresreglering. Denna krigsstatistik gav inblick uti nya forsknings-
omréaden, vilka dittills varit spirrade av méangahanda hénsyn till
affarshemligheten, privatlivets fred m. m., p4 samma gang 6gon-
blickets nodtving bortskaffade de relativt sndva gréanser fér under-
sokningarnas omfattning, som tidigare dragits genom knappheten -
av tillgéingliga medel. Ur kvantitativ synpunkt dro krigsstatistikens
prestationer ofta impoherande, men kvaliteten limnar ej sillan at-
skilligt att 6nska pA grund av knappheten av den till buds stiende
tiden och n6dvéindigheten att i stor utstriackning anvanda oskolad
personal. Efter fredsslutet f6ljde en allmin reaktion mot krigsstati-
stikens metoder, men av dess nyexploaterade omréden ha &tskilliga
bevarats sdsom stadigvarande landvinningar for den officiella stati-
stiken . Detta har haft sina svarigheter, ty de av efterkrigstidens
statsfinansiella svarigheter i néstan alla linder framtvungna spar-
samhets- och indragningsstrivandena inom statsférvaltningen ha
gitt hart ut 6ver den officiella statistikens personal och f6ljakt-
ligen #dven reducerat dess arbetsresultat, i den man det icke varit
mojligt att visentligt stegra arbetseffektiviteten genom férbilligande
arbetsmetoder (t. ex. representativa undersékniﬁgar 1 st. f. allom-
fattande sidana ®) och utstrackt anvindande av mekaniska hjilp-
medel (speciellt helautomatiska réiknemaskiner efter Holleriths och
Powers’ system). A '
Annu betydelsefullare for statistiken én de férindringar, krigs-
och efterkrigsiren salunda medfdrt i fraga om dess arbetsomride
och metoder, torde dock vara den samtidigt intriffade svingningen
i den allminna uppfatiningen i fradga om statistikens betydelse och
syftemAl. Medan man tidigare satte som dess huvudsakliga upp-

1 Belysande hirfér dr den redogorelse fér Statistisches Reichsamts arbets-
omride 1912 och 1925, som meddelas i Vierteljahrshefte zur Statistik des Deutschen
Reichs 1925: 1.

? Upplysande for den representativa metodens mdijligheter och anviindning
aro tvenne rapporter vid Internationella statistiska institutets session i Rom 1925
av Adolph Jensen: »On the representative method in statistics» och »The
representative method in practice».
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gift att lagga en mdojligast palitlig grundval fér kinnedomen om de
gingna arens demografiska, sociala och ekonomiska forhéllanden,
har denna samhillshistoriska syn f)ﬁ saken allt mer undanskjutits
av den med tidens allminna laggning mera dverensstimmande
aktualitetssynpunktén, vilken innebér, att statistiken skall skynd-
samt och ingdende ge kunskap om vad som éar for att mojliggéra
en uppfattning om vad som kan komma. Typiskt for detta betrak-
telsesatt ar tidens modestatistik, konjunkturstatistiken med tiltho-
rande indexberikningar och »ekonomiska barometrar> av skilda
slag. Att statistiken bor vara aktuell och helst framétblickande ér
ett krav, som numera allmint goéres géillande av tidningspressen
och allménhetén och dven har manga anhéngare bland dem, som
aga direkt eller indirekt inflytande pa anslagsbeviljandet for stati-
stikindamdl. Att en utredning férst kan framliggas atskilliga ar
efter det tidsrum den avser, betraktas nu vida oftare an forr som en
svaghet, som nippeligen kan O6verskylas av en aldrig si stor om:
sorg och grundlighet vid behandlingen av det statistiska materialet.
Till en del sammanhénger nu antydda utveckling med den &kning
av statistikens konsumentkrets, som blivit en f6ljd av de senaste
arens demokratiska reformer och intensiva folkbildningsarbete. Det
statistiska intresset stir numera pi en bredare bas fn tillférne och
torde dérigenom néppeligen hava forsvagats. Detta motséges ej av
att statistiken nu kanske oftare én tidigare blir féremél for kritik.
Nar den &r beriittigad dr denna kritik hélsosam, och nér den ar
oberittigad &r den ofta ett utfléde antingen dérav, att man vid en
statistisk understékning merendels maste indraga alla i en viss krets,
dven de for saken helt ointresserade, eller darav, att de statistiska
fermulirens fragestillning néppeligen kan uppgoras sa, att déruti
tvangsfritt kan inpassas all verklighetens: rikedom. Men tidsfor-
héllandena ha givit statistikintresset en delvis ny riktning. P& grund
av de svara och tranga tider virldskrigets efterverkningar skapat for
svil stater som enskilda, &r det sidrskilt de ekonomiska synpunk-
terna som dominera. Detta forhallande har ej blott verkat befruk-
tande pd industri-, handels- och kommunikationsstatistiken, utan
iven inom andra statistikgrenar medfdrt en inriktning pa de eko-
nomiskt betonade momenten, t. ex. inom befolkningsstatistiken pa




328 BERTIL NYSTROM

folk6kningen och yrkesfordelningen, inom socialstatistiken pi lone-
och prisféorhdllandena o. s. v.

Uti nu antydda utveckling av den europeiska statistiken tycker
man s'ig ej sidllan spara inflytelser fran den amerikanska stati-
stiken. Oaktat denna, den officiella sdvil som den 1 U. S. A. sar-
skilt blomstrande privata, redan tidigt nitt en betydande utveck-
ling bade i kvantitativt och i kvalitativt avseende, betraktades den
linge och allmént av de europeiska statistikerna med en viss miss-
tro och missaktning. Virldskriget och dess féljdforeteelser ha pa
detta som pa andra omraden dstadkommit en fullstindig omvélv-
ning av det europeiska betraktelsesattet i fraga om Forenta Staler-
nas tidigare insatser och nuvarande betydelse. Den amerikanska
statistikens utveckling har, i motsats till den europeiskas, jimnt
fortgatt Aven under krigs- och krisren och dir finnes alltjamt
"icke blott hag och intresse utan dven ekonomiska resurser for kost-
samma pionjﬁr.arbeten‘pé. nya omraden ldmpliga att taga till fore-
bilder, nidr i Europa samhéllslivets stindigt fortgdende utveckling
nodgar till exkurser in pa statistiskt okdnda omriden. Man kan
pa detta sitt inbespara en del av de »lirpengar», som oundvikligt
dro forknippade med statistisk exploatering av nya omréaden, och
vilka pd grund av statistikens i och for sig dryga produktionskost-
nader kunna stiga till sdrskilt vid nuvarande statsfinansiella lige
betydande summor. '

Den utveckling och inriktning av statistiken efter delvis nya
linjer, som nu skisserats, synes i hogre eller ligre grad ha gjort sig
gillande i alla Europas linder, jimvil de genom fredssluten nytill-
komna staterna, som haft att uppbygga sin statistik mer eller
mindre fran grunden. Nir nu efter krigsidrens nationalistiska wut-
svivningar den internationella samkinslan Ater gjorde sig miktigt
gillande dven pa statistikens omrade, satte den nationella statisti-
kens delvis férindrade anordning och inriktning sin prigel pa
detta samarbete.

Nationernas férbund och den internationella statistiken. Denna
samverkans former bestimdes till god del av yttre omstiandigheter,
av vilka den betydelsefullaste var tillkomsten av Nationernas for-
bund. Dess stiftare synas ha tinkt sig att skapa om ej en verklig
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overstat sa dock ett organ for monopolisering av hela det interna-
tionella samarbetet.

Enligt art. 24 i férbundsékten for Nationernas férbund skulle
néimlig‘eh alla internationella byréer, som redan upprittats genom
allminna foérdrag, stillas under forbundets ledning, under forut-
siattning av de fordragsslutande staternas samtycke. Detsamma
skulle vara fallet med alla de mellanstatliga byraer och kommissio-
ner, som framdeles kunde komma att upprittas. .

Med stod av denna artikel inbjod sekretariatet for Nationernas
forbund representanter for de hefintliga internationella statistiska in-
stitutionerna samt vissa andra statistiska experter till en konferens i
London i augusti 1919 for overliggning om: formerna for det inter-
nationella statistiska samarbetet och ordnandet av det inbérdes f6r-
héallandet piellan de olika statistiska byrier, som skulle st i forbin-
delse med Nationernas férbund. Da férbundet vid ifragavarande tid-
punkt dnnu ej var formellt konstituerat och deltagarna i konferen-
sen ej heller fran sina respektive regeringar erhallit ndgra full-
makter att upptrida som officiella statsrepresentanter, kunde nigra
beslut med bindande kraft icke fattas, utan inskrinkte sig konfe-
rensen till att framligga en del resolutioner och férslag angiende
riktlinjerna fér den internationella statistikens framtida organisa-
tion. Salunda uttalade sig konferensen i férsta hand for upprit-
tande av en central, rddgivande statistisk institution, vilken borde
hilla sina sammantriden Pa den ort, dir ledningen av Nationernas
férbund bleve férlagd. Under sagda overledning borde arbetet efter
sin olikartade beskaffenhet —— befolkningsstatistik, socialstatistik,
handelsstatistik, jordbruksstatistik o. s. v. — férdelas pa de olika
byrder, som- redan funnes eller komme att upprittas fé6r hand-
havande av internationella arbetsuppgifter. For att uppgora detal-
jerad plan till en dylik arbetsférdelning borde  tillsittas en inter-
nationell statistisk kommission, vars betinkande, nir detsamma
forelige firdigt, borde understillas de dérav berdrda internatio-
nella byréerna. ' ‘

Vad konferensen sdlunda hemstiilit, framlades for Nationernas

féorbund vid férbundsradets sammantrade i Rom den 19 maj 1920, .-

och beslots darvid tillsdttande av den foreslagna kommittén, vari
representation skulle beredas, férutom fér den av Nationernas for-
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bund upprittade Internationella arbetsbyrin i Genéve (varom mera
nedan), for de viktigaste internationella instituten, niamligen Inter-
nationella byran fér handelsstatistik i Bryssel, Internationella sta-
tistiska institutet i Haag och Internationella lantbruksinstitutet i
Rom. Foérutom representanter for nimnda institut kallades till med-
lemmar 1 kommittén fyra framstiende statistiker. -

De arbetsuppgifter, som férelades denna kommitté, voro fol-
jande:

1. Att tillhandaga férbundsrddet med utredningar rérande:

a) i vilken utstrickning insamling, sammanstillande, bearbet-
ning och utgivande av internationell statistik redan omhinderhades
av internationella byrier;

b) i vilken utstriackning reglering av samarbetet mellan dessa
byrder krivdes eller framdeles kunde komma att krivas.

2. Att inkomma med utredning och forslag rérande lamplig-
heten att inrétta ett centralt statistiskt rAd med uppgift att bitriida
Nationernas férbund i frigor rérande statistikens organisation,
dvensom att, direst en sidan institution befunnes onskvird, avgiva
forslag betriffande instruktion och arbetsuppgifter fér densamma.

3. Att mkomma med utredning och foérslag rérande redan
befintliga internationella statistiska institutioners stillning till Na-
tionernas férbund.

4. Att verkstilla utredning rérande riktlinjerna fér den inter-
nationella statistikens vidare utveckling och fragan, pa vad sétt
Nationernas forbund bést kunde frimja denna utveckling.

Kommittén sammantridde i Pa}ris i oktober 1920 under ord-
forandeskap av Internationella statistiska institutets president sena-
tor L. Bodio. Det dirende, som vid detta foérsta sammantride upptog
stérsta uppmarksamheten, var frﬁgan om den foreslagna internatio-
nella kommissionens sammansittning och befogenheter. Roérande
denna friga framtriadde inom kommittén tva delvis motsatta me-
ningar. Majoriteten, som bestod av 9 bland kommitténs 12 med-
lemmar, ft')reslog en kommission sammansatt av 25 ledamoter, .
varav 15 skulle representera olika internationella institut och de
vriga 10 utses av Nationernas férbund genom fdérbundsradet.
Kommissionen skulle i de flesta fragor endast fungera som en rad-
givande institution. De redan befintliga organen fér den internatio-
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nella statistiken skulle i stort sett bibehilla obeskurén sjidlvbestim-
manderiitt pa sina respektive arbetsomrdden och hehova inhimta
kommissionens mening allenast i frigor, som rorde faststillande
av grinserna mellan olika byrders arbetsomraden e. d. Vad sérskilt
betriffar Internationella statistiska institutet; skulle detta bibehallas
som en av Nationernas férbund erkénd centralinstitution foér den
internationella statistiken vid sidan av kommissionen. Salunda
skulle institutet bland annat tillforséikras att for kritisk granskning
och framstillande av eventuella éindringsft')rsla'g taga del av alla
statistiska publikationer, som tillstilldes Nationernas forbund fran
andra- byrder eller regeringarna i olika lédnder.

Minoriteten inom kommittén, vars talan framst fordes av In-
ternationella arbetsbyrans representant d:r Royal Meeker, uttryckte
som sin mening, att det for dstadkommande av en enhetlig organi-
sation av statistiken oavvisligen krivdes, att inom Nationernas fér-
bund upprittades en sérskild statistisk avdelning, jamstilld med
forbundets 6vriga tekniska organ. Vid sidan hdrav borde som rad-
givande myndighet konstitueras etl statistiskt rdd, dar varje nation
tillhérande nationernas forbund skulle vara representerad av en
statistisk fackman, och som i &évrigt skulle hestd av representanter
for olika internationella institutioner samt av en representant for
Nationernas férbunds sekretariat. Genom en dylik anordning skulle
sekretariatet fér Nationernas forbund erhélla ett eget organ, ulrus-
tat med erforderlig sakkunskap for utévande av overinseendet Gver
den internationella statistiken, s att icke, sdsom i majoritetens for-
slag férutsattes, en institution av i viss man privat karaktir, som
statistiska institutet i Haag, hirfor skulle behéva anlitas. Slutligen
borde enligt minoritetens forslag vart tredje &r sammankaHlas en
generalfoérsamling tér behandling av viktigare statistiska fragor.
Denna férsamling skulle bestd av en representant fér de olika till
Nationernas férbund anslutna nationerna, &tfoljd av en eller flera
tekniska experter.

 Med hinsyn till de frdn varandra avvikande meningar, som

salunda gjori sig géllande inom kommittén, beslot férbundsradet
att, innan #rendet foretoges till avgorande, inhimta yttranden i.
fragan fran de till Nationernas férbund anslutna regeringarna.

Detta innebar att pa obestimd tid uppskjuta frdgan om en en-
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hetlig 16sning av den internationella statistikens problem, ty blott
fA svar inkommo fran de tillskrivna staterna. Den nu inbrytande
virldsomfattande arbetsloshetskrisen och ekonomiska depressionen
medfoérde ett bakslag pa de forhoppningar om internationellt sam-
giende, som sa starkt gjorde sig gillande vid véifldskrigets slut och
dven funnit uttryck i férbundsakten. Nationernas férbund fram-
stod ej lingre som den sjilvskrivna samlingspunkten for alla inter-
nationella strivanden utan som ett nytt arbetsredskap for samver-
kan folken emellan; mojligen sdsom sddant det bista hittills tillska-
pade, men dock blott ett organ vid sidan av andra. Denna strom-
kantring aterverkade p& den internationella statistikens utveckling
dirhin, att denna hidanefter kan karaktiriseras sdsom en vixel-
‘'verkan mellan & ena sidan Nationernas férbund och vissa dartill
anknutna nya‘institutioner, 4 den andra de gamla, forut omnimnda
sammanslutningarna, vilka efter hand merendels statt upp efter
krigstidens langa dvala och tvungna overksamhet.

Vad foérst Nationernas forbund betraffar, ha de férut berorda
tankarna att darinom skapa en sirskild, allomfattande statistisk
centralavdelning icke forverkligats, mahinda ej minst av ekonom-
iska skél. Diaremot har férbundets behov att foér vissa konkreta
arbetsuppgifter hava tiligdng till nddig statistik inom Nationernas
forbunds sekretariat framskapat sirskilda statistiska fackbyrer
med vissa bestimda arbetsuppgifter. De viktigaste av dessa dro f6l-
jande, alla med site 1 Genéve. ‘

Hilsovardsavdelningen (Health Section®, chef d:r Rajch-
man), vilken utgér sekretariat 4t Nationernas férbunds ar 1921 till-
satta hygieniska kommitté (numera betecknad Organisation d’hygiéne
eller Health Organisation). Man har hirigenom sokt skapa ett inter-
nationellt organ fér bekimpande av sjukdomar, nirmast kolera,
pest, smittkoppor o. d. farsoter, vilka frin sina stamorter i frimre
och bortre Orienten stindigt hota kulturvirlden med epidemier.
Fér detta dndamal har organiserats en nistan hela virlden omfat-
tande observationstjanst, vars iakttagelser genom en sarskild kom-
mitté publiceras i »Epidemiological Intelligence». Bland avdel-

' N. F:s officiella sprak ar saval engelska som franska. 1 det foljande an-
vandas av utrymmesskil foretridesvis blott de engelska beteckningarna pa byrier

och publikationer.
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ningens 6vriga uppgifter m& nimnas dess studier av hélsovards-
organisationen samt medicinal- och befolkningsstatistiken i olika
lander, varvid huvuddndamalet varit vinnande av standardisering
och jimforbarhet. 1 detta syfte hava anordnats studieresor och
overliaggningar, Avensom utgivits en serie handbo6cker 1 »vital stati-
stics», vilken hittills omfattar Nederléinderna, Belgien, England och
Spanien.

Ekonomi- och finansavdelningen. (Economic and Finan-
cial Section, chef sir J. A. Salter), utgér sekretariat och utrednings-
byrd it den kommission, som har att fullgéra Nationernas férbunds
ekonomiska uppgifter enligt férbundsakten m. m. Avdelningen har
salunda verkstallt ett flertal undersfkningar i anledning av Oster-
rikes och Ungerns finansiella restauration m. fl. Nationernas for-
bund péavilande speciella uppgifter av ekonomisk natur. Bland ui-
redningar av mera generell art, vartill materialet i regel erhallits
medelst frageformulir, besvarade av vederbdérande myndigheter i
de sarskilda linderna, m4é nimnas sMemorandum on Publi¢ Finance
1920—21», »Budget Expenditure on National Defence 1913 and
1920—23», »Memorandum on Currency and Central Banks 1913
—24» samt »Memorandum on Balance of Payments and Foreign
Trade Balances 1910—1924», av.vilken sistnimnda publikation vol.
1I ger en god 6versikt dver handelsstatistikens anordning i 57 sér-
skilda linder. Ekonomiavdelningen utger fiven en manadsskrift,
benimnd »>Monthly Bulletin of Statistics», som meddelar data _till
belysning av det ekonomiska ldget och den industriella aktiviteten
i ett flertal lander, sasom jarn- och kolproduktion, handelsomsétt-
ning, sjofart, gross- och detaljhandelspriser, sedelcirkulation, dis-
konto, sparbanksinsittningar, emissionsrérelse, konkurser, arbets-
16shet etc. ‘

Internationella arbetsbyrin (International Labour Office,
chef Albert Thomas) intager en visentligt mera sjilvstindig stall-
ning dn de foregiende, i det att den utgdér det administra-
tiva ~organet for den genom férdraget om Nationernas férbund
skapade Internationella arbetsorganisationen. Denna har att séka
forverkliga de grundsatser for arbetsforhallandenas reglering
och férbittring, vilka innehallas i forbundstraktatens kap. XIII*

! En ¥versittning hirav atergives i Sociala Meddelanden arg. 1919, sid. 648.
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(»arbetets magna charta»). Organisationens beslutande myndighet
ar internationella arbetskonferensen, som drligen sammantrider i
Genéve  och utgores av 4 ombud (2 representerande regeringen,
1 arbetsgivare och 1 arbetare) for varje stat, som dr medlem av
Nationernas férbund (f. n. 56), samt fér Tyskland; de enda bety-
dande utanforstiende makterna dro IFérenta Staterna och Sovijet-
Ryssland. Arbetskonferensen beslutar foérslag till Internationella
lagar (konventioner, den mest kinda om 8 timmars arbetsdag) och
rekommendationer, avsedda att efter f61'egﬁllgen ratificering till-
laimpas av medlemsstaterna. Arbetsorganisationens administrativa
organ #r Internationella arbetsbhyrdn, vars éverstyrelse (Go-
verning Body) utses av konferensen for tre ar i sinder. Arbets-
byrdn, som har c:a 350 funktionérer, &r uppdelad pa tre divisioner,
varav en f6r vetenskapliga arbeten (chef tidigare den férendmnde
R. Meeker, f. d. chef for Forenta Staternas arbetsstatistiska byr4,
f. n. F. Maurette). Inom denna division finnes en sirskild statistisk
sektion (chef d:r K. Pribram), varjamte speciella avdelningar fin-
nas bl. a. fér jordbruksfragor (Agricultural Service, chef tidigare
d:r W. Riddell, f. n. vakant) och for specialundersékningar (chef
professor E. Milhaud). Denna senares arbete har hittills dgnats at
en 1920 igangsatt »Enquiry into Production», vilken nu utgivits i
atta volymer om tilthopa 6,500 sidor, och innehéller en rikedom
av upplysningar réorande de férandringar prod-uktionst’érhé]]andena
undergatt sedan krigsiren och hérvid verksamma faktorer (bl. a.
8-timmarsdagen) *. Jordbruksavdelningen utgav ir 1921 en nirmast
for arets arbetskonferens avsedd vérdefull »Technical Survey of
Agricultural Questions» (2 vol.). Bland andra »studies and reports»
méA namnas serien »Hours of Labour in Industry», »Wage Changes
in Varions Countries 1914—1925», sUnemployment 1920—25» samt
de bada volymerna »European Housing Problems since the War»
och »The Housing Situation in the United States». Till stor del
pliga resultaten av arbetsbyrans vetenskapliga undersdékningar, spe-
ciellt den fortlopande statistiken &ver arbetstillgdng, prisférhallan-
den, arbetsléner och utvandring® i olika ldnder, offentliggéras i
_mmmanfattn'ing av innehillet finnes i Kommersiella Meddelanden 1926
sid. 245 ff., 310 ff.

? Frin bdrjan av 4r 1926 utges »Monthly record of migration» sisom
sarskild publikation.
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manadsskriften »International Labour Review», vari dock adven in-
foras uppsatser av utanférstiende socialpolitiker och vetenskaps-
man.

Internationella arbetsbyrans huvudsakliga arbetsmaterial ut-
gores av de sirskilda lindernas socialstatistik. Liksom andra insti-
tutioner, som anvint sig av liknande kéllor, métte arbetshyran snart
stora svarigheter pd grund av avsaknaden av enhetlighet i friga
om uppstillning och innehall hos de olika lindernas nationella stati-
stik. Med hinsyn hértill framkom tanken pa ait sammankalla en
konferens av personer, vilka i ledande stillning hade att taga be-
fattning med de olika lindernas socialstatistik i syfte att diskutera
de problem, som #ro forenade med utarbetandet av dylik statistik,
samt om mdjligt dverenskomma om vissa enhetliga metoder och
. berikningsgrunder i syfte att gora socialstatistiken bittre jamfor-
bar vad betriffar olika linder och niringsgrenar.

Internationella arbetsbyrans styrelse sammankallade ocksa en
socialstatistisk konferens, vilken hdll sina Gverliggningar i
Genéve under tiden 29 okt.—2 nov. 1923 och bevistades av ett fem-
tiotal ombud fér 33 olika linder. Sésom diskussionsimnen hade
uppstillts a) klassificering av niringsgrenar och yrken, b) statistik
over arbetsloner och arbetstid samt c¢) statistik 6ver olycksfall i
arbete. Av dessa problem var det sédrskilt det forstnimnda, som
stotte pa svarigheter av mera principiell natur. Slutbehandlingen
darav uppskots ocksd realiter till en kommande konferens, ehuru
en sirskild resolution éntogs 1 detta dmne liksom betrdffande de
badda andra pi dagordningen uppstéalida*.

Denna andra socialstatistiska konferens var samlad i
Genéve under tiden 20—25 april 1925 och bevistades av ett fyrtio-
tal ombud for 23 linder. Forutom friagan om industrigrupperingen
avhandlades hiarvid arbetsloshetsstatistiken samt statistiken over
levnadskostnader och realléner. Resolutioner, vilka asyftade storre
enhetlighet hos och likformig utveckling av dessa statistikgrenar,
antogos, men formuleringen vittnade flerstides om, att pa dessa

! En redogorelse for forhandlingarna har u'tgetts av Internationella arbets-
byran under titeln: International Conference of Labour Statisticians (Studies and
Reports, Ser. N. N:o 4, 1924). Det svenska ombudets rapport ar tryckt i Sociala
Meddelanden 1923 sid. 1042 ff.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1926. N. F. 23
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omraden full internationell jaimférbarhet #r mycket svar att astad-
komma, dven om behovet hidrav erkidnnes fran alla hall .

Alldeles sirskilda och &tminstone & denna konferens olosbara
svarigheter vallade avigabringandet av ‘en enhetlig yrkesgruppe-
ring, enkannerligen i den méin man icke ville ndja sig enbart med
“en kortfattad lista dver vissa viktigare industrier och yrken, avsedd
att underlitta internationella jimférelser pd socialstatistikens om-
réde, utan, liksom. Bertillon trenne artionden tidigare, ville aviga-
bringa en fullstindig och systematisk industriférteckning, vilken
kunde fi universell anvindning inom olika statistikgrenar.

Sésom hérav framgir, hava de av Nationernas férbund ny-
skapade internationella statistiska institutionerna ingalunda slutit
sig inom sig sjalva, utan tritt i livlig férbindelse och viixelverkan
med organen for de sarskilda lindernas officiella statistik. Efter
hand utstriicktes ocksd detta samarbete till att avse tidigare fore-
fintliga internationella_statistiska sammanslutningar och byréer, i
den mén dessa efter krigstidens langa dvala Aterupptogo sin verk-
samhet. _ A :

De internationella socialpolitiska féreningarna. Vad férst be-
traffar de socialpolitiska foreningarna, hade Internationella arbets-
organisationen med 6kad auktoritet och i viisentligt utvidgad form
overtagit de viktigaste av de arbetsuppglfter vilka tidigare tillkom-

mit de forenidmnda foéreningarna for lagstadgat arbetarskydd, for
social forsikring och for arbetsloshetens bekdmpande. Frigan om
uppldsning av dessa foreningar stod dirfor pd dagordningen, men
vid deras kongresser aren 1922 och 1923 enade man sig om férening-
arnas bibehallande sdsom i friare former verksamma propaganda-
centraler fér bevarande och stimulerande av intresset for socialt re-
formarbete. Emellertid befanns uppritthallandt av tre siarskilda fér-
éningar bade onddigt och ekonomiskt ogenomforbart, sedan étskilliga
av de stater, som férut subventionerat dessa organisationer, indragit
eller minskat sina -bidrag under hénvisning till Internationella

! International Labour Office: The Second International Cenference of La-
bour Statisticians (Studies and Reports, Ser. N. N:o 8, 1925). De svenska om-
budens rapport ir tryckt i Sociala Meddelanden 1925 sid. 515 ff. — En tredJe
konferens ir kallad att sammantrida i Genéve den 18 okt. 1926. -
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arbetsorganisationens tillkomst. I samband med den socialpolitiska
kongress, som holls i Prag i oktober 1924, dryftades ocksi fragan
om en sammanslutning melan de tre féreningarna, och tillsattes en
kommitté for att utarbeta en detaljerad plan hirfor. Under veckan
21—26 september 1925 samlades de gamla foérenmingarna for sista
gangen till kongresser i Bern, varvid sammanslagningen godkén-
des och den nya organisationen konstituerades under namn av
Internationella fdreningen fo6r socialt framatskridande
med séte i Basel. Till dess ordférande har utsetts férulvarande
osterrikiske forbundskanslern Karl Renner, vilken vid sin sida har
tre vice ordférande, valda bland de ledande krafterna i de tre dldre
organisationerna, en generalsekreterare (den forendmnde d:xr S.
Bauer), en direktér for det vetenskapliga arbetet och tre tekniska
referenter. Styrelsen hestar i ovrigt av tio ledamoier, represen-
terande olika lander. Foreningens verksamhet skall, i anslutning
till den tidigare organisationen, férdelas pa tre sektioner, en foér
socialférsikring, en for arbetsloshetens bekimpande och en for
arbetarskyddslagstiftning. Ur statistisk synpunkt ar det av sér-
skilt intresse, att féreningen, som utger en egen »Bulletin», i sitt
program lagt stor vikt vid det sociala framétskridandets fram-
jande genom vetenskapligt forskningsarbete. Sisom nidrmaste mal
harfér har hittills uppstéllts ett avsnitt av den brinnande medel-
klassfragan, namligen de privatanstilldas levnads- och arbetsfér-
hallanden i olika linder, &vensom ett viktigt moment i arbetstids-
fragan, nimligen den forkortade arbetstidens Aaterverkningar péa
arbetarnas produktivitet, 'hilsa och familjeliv.

En annan socialpolitisk organisation, vars verksamhet i nagon
méan kringskurits av Internationella arbetsbyran, var den fére-
namnda Permanenta kommittén fér bostadskongresser.
Det var ndrmast pa foranstaltande av denna och fér en planerad
men sedermera instilld bostadskongress i Rom 1922, som arbets-
byran utarbetade sima tidigare omnimnda undersékningar' rorande
bostadsforhallandenas utveckling i olika ldnder sedan krigsutbrot-
tet. Efter hand synes emellertid den é#ldre bostadsorganisationen
tringts i skuggan av en ny, benidmnd »International Federa-
tion for Town and Country Planning and Garden Cities».
Denna, vars president ar tradgardsstadsrorelsens bekante upphovs-
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man Ebenezer Howard, har publicerat atskilliga skrifter i bostads-
frigor samt anordnat internationella bostadskongresser i Bryssel
1919, London 1920, Paris 1922, Géteborg 1923, Amsterdam 1924
och Newyork 1925 (for 1926 &r en kohgress utlyst till Wien).

De béda aterstdende internationella socialpolitiska institutio-
nerna, Kooperativa alliansen och Antialkoholbyrdn i Lau-
sanne, hava efter fredsslutet dterupptagit och fullféljt sina syften
efter ungefir samma grunder som, tidigare. I »International Co-
operative Bulletin» har pa senaste tiden diskuterats mdojligheten av
en jamfoérande internationell kooperationéstatistivk. Antialkohol-
byran (sekreterare d:r R. Hercod) limnar i »Revue internationale
contre lalcoolisme» referat av bl a. socialstatistiska undersok-
ningar i alkoholfragan. Byran har fven sjilv verkstéllt vissa spe-
cialunderstkningar, bl. a. en 1925 utgiven statistik over alkoholpro-
duktionen och alkoholkonsumtionen i olika linder.

Internationella lantbruksinstilutet i Rom. Med dessa institutio-
ner synes dock Internationella arbetsbyran, atminstone hitintills,
icke haft sa mycket att.gora som med Internationella lant-
bruksinstitutet i R‘om (nuv. president G. de Michelis, gene-
ralsekreterare C. Dragoni). Detta férmadde under Kkrigsiren
nodtorftigt héalla sitt arbete i gang, ehuru savidl de litterdra
som de ekonomiska bidragen alltmer tenderade att inskrankas
till allenast de icke krigférande léanderna. Efter fredsslutet
kom det storre fart i arbetet. Av den internationella jordbruks-
statistiska Aarsboken utgdvos tvenne volymer for 4ren 1915—
16 och 1917—18, varuti materialet #nnu var férdelat efter sta-
ternas grinser fére kriget. Ar 1922 utkom en volym av den inter-
nationella jordbruksstatistiken foér &ren 1919—21, varuti uppgif-
terna grupperats efter den nya politisk-geografiska ordningen, och
under de foljande dren hava publicerats ArsbOcker for aren 1922
—25. Vid den kritiska granskning av de sérskilda léndernas jord-
bruksstatistik, som maste foregd sammanstillningsarbetet i dessa
arsbocker, nodgades lantbruksinstitutet sdsom s manga andra inter-
nationella institutioner konstatera den nationella statistikens
méngahanda olikformigheter och bristfilligheter. Dessa hyser man
emellertid férhoppningar att till god del avhjilpa genom att med
stod av penningmedel, anvisade av den av J. Rockefeller grundade
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International Education Board, ar 1930—31 anordmna ‘en efter en-
hetliga grunder anlagd »vérldsjordbruksrikning» hetraffande aker-
areal och kreaturshall. Planen, som utarbetats av sarskilda exper-
ter, skulle foreligga fiardig redan innevarande ar, da institutets gene-
ralférsamling sammantrider,-1 samband varmed den skulle under-
kastas granskning av de séarskilda ldndernas jordbruksstatistiska
experter *.

Sdsom tidigare omnimnts, ingick bland Internationella lant-
bruksinstitutets uppgifter dven att utreda jordbrukets arbetsléner.
Harvidlag forelig mojlighet till gré’mst.vister med Internationella
arbetébyrﬁn, som #ven intresserat sig for lantarbetarnas férhiltan-
den och, sidsom foérut ndmnts, upprittat en sirskild specialavdel-
ning fér lantarbetarstatistik.” I bérjan var ju visserligen arbets-
byrins kompetens betriffande jordbrukets sociala fragor nigot om-
tvistad. I anledning av att vissa sadana sp6rsmal upptagits pa pro-
grammet for 1921 ars internationella arbetskonferens, drog franska
regeringen saken infor Mellanfolkliga domstolen i Haag, vilken
emellertid i r 1922 avgivet utlitande gav uttryck fér den uppfatt-
ningen, att fordraget om Nationernas férbund bemyndigat Inter-
nationella arbetsorganisationen och dess arbetsbyrd att syssla med
alla slag av arbetarfrdgor och silunda éven med sidana, som avse
jordbruksarbetare. For att slita eventuella kompetenstvister ha
arbetsbyrin och lantbruksinstitutet sedermera gemensamt tillsatt
_en »joint committee». Resultatet synes ha blivit, att den internatio-
nella behandlingen av lantarbetarnas lénefragor o. d. i praktiken
kommit att bliva en sak for arbetsbyran. :

Internationella ekonomiska sammanslutningar. Det finns emel-
lertid dven en annan institution, vars omride i nadgon man sam-
manfaller med lantbruksinstitutets, nimligen den férenéimnda In-
ternationella byran fér handelsstatistik i Bryssel. Det férra

1 Se hiarom R.J. Thompson: An Agricultural Census. Journal of the Royal
Statistical Socicty 1925 sid. 185. E. Hoéijer: Jordbruksrikning i alla linder ér
1930. Nordisk Statistisk Tidskrift 1924 sid. 527. — Generalférsamlingens samman-
tride holls 19—26 april 1926, varvid bl a. godkindes ett av institutets nyin-
rittade tekniski-vetenskapliga rid, scktionen fér jordbruksstatistik, utarbetat
formular fér allmin jordbruksrikning, Se hidrom den svenske represcntanten
professor P. Hellstroms berittelse, i utdrag Atergiven i »Lantmannen» 1926
sid. 392.
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behandlar icke blott jordbrukets produktion utan dven handeln
med jordbruksprodukter, vilka ju representera en visentlig del av
den internationella varuomsittningen, vars huvuddrag det ju borde
vara sistndmnda byrds uppgift att statistiskt belysa. Byrdn var ej
i funktion 1915—21, men skulle borja sitt arbete 1922. I slutet av
Ar 1925 publicerade byran férsta argingen av sin »Bulletin», redo-
visande export och import i 15 linder av 186 varuslag efter ge-
mensam internationell nomenklatur. — Med denna genom en sér-
skild mellanstatlig konvention grundade byrd bor ej forvixlas det
(Aven i1 Bryssel) &r 1920 stiftade Internationella handels-
institutet (Institutet International de Commerce). Detta institut,
vilket Atnjuter understéd av Belgien, Frankrike, Spanien, Italien
m. fl., utger en »Recueil Mensuel», innehallande uppgifter i mera
journalistisk form roérande olika linders handelsomsittning, pro-
duktionsférhallanden, prisindextal o. s. v. — Vid samma tidpunkt
tilkom Internationella handelskammaren (Chambre de
Commerce Internationale) i Paris, vilken omfattar 26 linder och
spelar en betydande roll vid handliggningen av internationella
néringsfragor men veterligen icke utévar nagra funktioner av sta-
tistisk natur. .

Internationella statistiska institutet. 1 september 1921 ajour-
nerade Nationernas férbund sporsmilet om en enhetlig omorgani-
sation av hela den internationella statistiken och fragan vilar dnnu.
I stallet for att pd statistikens omrade skapa en permanent radgi-.
vande myndighet har man ndjt sig med att i erforderliga fall till-
kalla sarskilda kommittéer, paritetiskt sammansatta av 4 ena sidan
representanter for vederbsrande avdelning av Nationernas férbund,
4 den andra nagon lamplig statistisk organisation, i forsta hand
Internationella statistiska institutet. En dylik »blandad»
kommitté, bestdende av fyrs medlemmar frdn Nationernas for-
bunds ekonomiska sektion och lika ménga frin institutet, tillsattes
i slutet av ar 1922 i anledning av en hemstillan fran Genuakon-
ferensen att utreda mdjligheterna for erhdllande av en enhetlig bas
"f6r den internationella ekonomiska statistiken. Kommittén samla-
des ocksé och grep sig an med sin arbetsuppgift, understédd av sir-
skilt tillkallade experter. :

Vid denna tidpunkt befann sig Statistiska institutet i en ratt
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vansklig situation. Det hade ej sammantritt sedan ar 1913, och
under det féljande artiondet hade det forlorat ett mycket stort antal
av sina medlemmar och nistan hela sin styrelse. Pa inbjudan av
belgiska regeringen sammantridde nu institutet 1—6 oktober 1923
till sin femtonde session i Palais des Académies i Bryssel, samma
lokal diar Quetelets statistiska kongress dppnats for sjuttio ar sedan.
Man valde nu ny styrelse for institutet, bestdende av Albert Dela-
tour (Frankrike) president, W. F. Willcox (U. S. A.), V. Mataja
(Osterrike) och M. Sauveur (Belgien) vice presidenter, H. W.
Methorst (Nederlinderna) generalsekreterare och Sir Henry Rew
(England) skattméstare.

Sessionens egentliga arbetsmaterial torde limnats av den nyss-
nimnda »blandade kommittén» i form av betiinkanden rérande
mojligheterna att ur internationell synpunkt férenhetliga handels-,
jordbruks- och fiskeristatistiken samt angiende indextal sasom
méatt pA den ekonomiska situationen. Institutets ekonomiska sek-
tion kom sdlunda att fi en ratt dryg arbetsbérda, medan den demo-
grafiska hade avsevirt firre drenden. De viktigaste inneburo om-
14ggning av Bertillons nomenklatur £f6r dodsorsaker {av 1891) samt
dterupptagande av den tidigare framférda tanken pa en sérskild
internationell arsbok f6r storstiderna *.

Nista sammantride skulle hallas i Rom 27 september—3 okto-
ber 1925. Aven nu var Nationernas forbund den stérsta arbets-
givaren. Genom en »studiekommitté», sammansatt av represen-
tanter for N. F:s ekonomiska sektion och fér institutet, hade si-
lunda utretts méjligheterna f6r periodiska berikningar av den indu-
striella produktionen. Och en »blandad kommitté», varuti Inter-
nationella arbetsbyrdn och Institutet voro representerade,. hade
agnat sig at granskning av de resolutioner, vilka antagits av de
bada foérut omnimnda internationella arbetsstatistiska konferen-
serna. Hirigenom erbjodos rikliga diskussionsdmnen for sektio-
nerna for ekonomisk statistik och for socialstatistik. Aven den
tredje sektionen, som skulle syssla med demografiska och metod-

! Bulletin de Institut International de Statistique, Tome XXI (1924), Med
denna officiella skildring kan limpligen sammanstillas: J. A. Baines: The In-
ternational Statistical Institute and its 15th Session. Journal of The Royal Statis-
tical Society 1924 sid. 1.
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fragor, fick sin andel, i det att hit hinskéts socialstatistikernas
resolution i den vanskliga frigan rérande enhetlig internationell
yrkesgruppering. I den av institutet sedermera antagna resolutio-
nen i frigan framhélls bl. a., att pd grund av svérigheten att astad-
komma en fullstindig och rationell industriklassificering, varuti
varje ny industri automatiskt kunde finna sin plats, rekommen-
derade institutet uppgérandet och godkinnandet av en forteckning
over ett begrinsat antal industrier, vilken grupperade de industri-
ella enheterna pa samma sétt och dirigenom medgav att omedel-
bart uppgéra fullt jamforbara internationella tabeller. 1 samband
hirmed uppdrogs at institutets permanenta byrd att uppgora ett
register (répertoire technique) over alla olika industrier, angivande
tillika deras produkter och de olika yrken, som éro féretridda
inom dem, si att man noggrant kunde uppdraga grinserna fér
varje industri och angiva, vad som innefattas under varje siirskild
rubrik i de olika lindernas industri- och handelsstatistik *.

Denna resolution, varigenom I6sningen av frigan om en inter-
nationell yrkesgruppering i praktiken gores beroende av ett fort-
I6pande utredningsarbete inom en permanent byrd, synes tydligt
visa, att vara dagars ledande statistiker allmint omfatta den, i det
foregende antydda tanke, som efter hand brutit sig fram, ném-
ligen att verkligt jamfdrbar och enhetlig internationell "statistik

-— till skillnad fridn ur den nationella statistikens publikationer
direkt och utan vidare hamtade siffersammanstallningar — f6r sin
tillblivelse och utveckling forutsitter skarpsinnigt och triget de-
taljarbete. Statistiska institutets »>Office permanent» har
ocksi under det senaste Artiondet 4dagalagt sin formaga i detta av-
seende. Under aren 1916—1921 publicerade byran »Annuaire Inter-
national de Statistique» i tta volymer. Av dessa behandlade de fem
forsta folkmingden och dess férindringar (i Europa, i Amerika och
i ovriga virldsdelar). Den sjitte limnade uppgifter om léner och
arbetstid, arbetsléshet, arbetsformedling, arbetsgivare- och arbetare-

! Framstéllningen dr grundad pd sessionens trycksaker samt pd »Le XVIe
session de Ulnstitut International de Statistique tenue A Rome du 27 sept. au
3 oct. 1925». Bulletin de la Statistique générale de la France XV:1 (Oct. 1925),
ivensom H. Rew: The International Statistical Institute and its 16th session
(jamte diskussion), Journal of the Royal Statistical Society 1926 sid. 70.
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organisationer samt strejker och lockouter, den sjunde om under-
visningsvasen, jordbruk, post-, telegrat- och telefonviisen, aktie-
bolag och kooperativa féreningar samt prisindextal. Den Aattonde
och sista volymen gav upplysningar om finanser, produktionsfor-
héallanden, bankvisen och vaxelkurser. Siffermaterialet for dessa
arsbocker hirrérde fran aren 1910—17, och for tiden efter kriget
ha Arsbockerna, vad de demografiska uppgifterna avser, fortsatts
genom publikationen »Aper¢u de la démographie des divers pays
du monde», férst utgiven ar 1923 och sedermera i utvidgad form
1925, varvid kommit till anvindning foéreliggande redogorelser for
-de folkrakningar, som iren 1920—21 anordnades i ett stort antal
linder. Statistiska upplysningar av.ekonomisk och social natur
hava sedan 1920 publicerats i byrans »Bulletin mensuel».

Av vad nu anfdrts framgar, att minga och delvis dven starka
krafter dro i rorelse for att astadkomma en inbordes enhetlig och
jamforbar statistik, ndgot som icke allenast &r av teoretiskt-veten-
skapligt intresse utan jimvil av stor betydelse ur praktisk-politisk
synpunkt, speciellt kanske vad pris- och léneférhallandena betrif- -
far. Men en dylik statistik har ménga svarigheter att Overvinna
och det icke blott sddana av mera formell och metodisk natur utan
dven siddana, som bottna i olika landers vitt skilda produktions- och
samhillsférhallanden. Nir man pa den andra internationella social-
statistiska konferensen diskuterade mojligheterna for astadkom-
mandet av en normerande »virldshushallshudget», visade det sig,
att exempelvis representanterna for Italien och fér de nordiska
linderna talade skilda sprak i mer 4n en bemirkelse.

De nordiska statistiska métena. Vid siddant férhallande maste
det anses sasom en nodig och nyttig forberedelse till den &atradda
viirldsstatistiken, om den nationella statistiken i gorligaste méan for-
enhetligas inom sidana statsgrupper, diér pa grund av likartade
samhills- och sprakférhallanden nu forefintliga skiljaktligheter uti de
statistiska berittelserna foretridesvis dtergi pa tekniska, metodiska
och organisatoriska forhallanden. Hir ligger den solida grunden
for det nordiska samarbetet rorande statistiken, vilket upptogs
genom de i det foregiende omnimnda Nordiska statistiska
moétena. Dessa avbrétos ej genom vérldskriget, utan det tionde
moétet avholls i Oslo 1917, det elvte i Stockholm 1920, det tolvte i
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Képenhamn 1921 och det trettonde i Oslo 1924: i de senaste hava
dven deltagit representanter for Finland och Island. Vad betriffar
programmet for dessa moéten har detta kommit att piverkas av den
officiella statistikens olikartade organisation i de fyra linderna.
Medan huvudmassan av den danska statistiken av gammalt utarbe-
tats i Det Statistiske Departement och Norges officiella statistik,
under trycket av efterkrigsarens sparsamhetsstrivanden, allt mera
koncentrerats till Det Statistiske Centralbyrd samt en motsvarande,
om in svagare, utvecklingstendens forsports i Finland, 4r den sven-
ska statistiken, liksom statstérvaltningen i ovrigt, alltjaimt ganska
starkt decentraliserad. D& de nordiska statistiska motena formellt
haft karaktiren av sammankomster mellan de statistiska central-
byriernas chefer (och avdelningschefer) 1 de olika linderna, hava
motesprogrammen av naturliga skl tenderat att inskridnkas till den
del av den officiella statistiken, som utarbetas av Sveriges statistiska
centralbyrd, d. v.'s. foretridesvis befolkningsstatistik inkl. folkrik-
ningar, jordbruksstatistik, rittsstatistik och finansstatistik. Dock
forekomma givetvis undantag hérifran, sdsom dd man vid 1924
irs méte med departementschef Ad. Jensen som inledare diskute-
rade industriens produktionsstatisiik, vilken skulle bliva ett huvud-
amne vid Internationella statistiska institutets sammantride pafol-
jande ar. Nu berdrda inskrinkning av moétesprogrammet har emel-
lertid medfort tendenser till avigabringande under andra former av
nordiskt samarbete rérande de déirigenom uteslutna statistikgré-
narna, speciellt socialstatistiken, rérande vilken sirskilda konferen-
ser hoéllos i Oslo och Stockholm 1920 . Det férefaller emellertid, som
om det skulle vara en léimpliga_re utvig for det nordiska statistiska
samarbetet, om det kunde fortgid efter enhetliga linjer med &ter-
upptagande, ehuru under av statistikens starka utveckling och diffe-
rentiering betingade former, av de nordiska statistiska métenas
férut berérda ursprungliga, mera allsidiga program. Det ar att
hoppas, att de hinder, vil ni&rmast av formell och organisatorisk
art, som nu kunna foreligga harfér, méatte bliva undanréjda till det
nordiska statistiska mote, som skall samlas 1 Stockholm ar 1927.

1 detta samband synes det kunna ifragasittas, om det ej vore

t Se Sociala Meddelanden, drg. 1920 sid. 790 ff., 1085 ff. samt Tilleggshefte
til Meddelelser fra Det Statistiske Centralbyrd 1920.
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lampligt att dven i Norden infoéra det viktiga bindeled, som pa kon-
tinenten befunnits allt nédvindigare for att hilla samman och fi
det mesta mojliga ur kortvariga sammankomster, nimligen ett per-
manent arbetande sekretariat. Visserligen- har det nordiska statis-
tiska samarbetet avsatt vissa litterira frukter, bland vilka héar, fér-
utom den pa enskilt initiativ sedan ar 1922 utgivna »Nordisk sta-
tistisk tidskrift>, mad omnimnas de bada hiftena »Interskandina-
visk handelsstatistik» *, tillkomna pa initiativ av Interparlamenta-
riska férbundet och utarbetade av vederbérande dmbetsverk. Det
forefaller emellertid, som om #tskilligt mera skulle kunna utvinnas
sdsom bestiende resultat av det statistiska samarbetet inom ett sa-
dant »naturligt omrade», som Norden, blott tillrdckliga arbetskraf-
ter kunde paridknas for &ndamalet. Hirfér erfordras ju i forsta
rummet penningmedel, men att under nuvarande tider pi de nor-
diska lindernas hirt-belastade statsbudgeter fi upp ett om in ringa
anslag hirtor-torde ej ha stora utsikter att lyckas. Mahinda skulle
saken littare kunna ordnas genom att vid tillfille indraga nu ut-
gdende anslag till nigon internationell byri, vars verksamhet ur
" nordisk nyttosynpunkt kunde anses nagot tvivelaktig.

Slutsatser. Hos den, som f6ljt med den fé')regé’lexide framstall-
ningen, torde det kvarstiende huvudintrycket bliva, att nigon gall-
ring mahinda vore pi sin plats betréffande den nuvarande inter-
nationella statistiken, vilken under de senaste aren blivit kanskq
vil frodvuxen. Otvivelaktigt forekommer hér atskilligt av dubbel-
arbete och dubbelpublicering. Sasom bevis hirfér ma blott pekas
pé Nationernas foérbunds »Bulletin mensuel de statistique» och In-
ternationella statistiska institutets »Bulletin mensuel de I'office per-
manent», vilka till stor del behandla samma dmnen, ehuru siffer-
resultaten icke alltid stimma overens. Det var nog en forlust, att
det av Nationernas forbund pabdérjade omorganisationsarbetet av
den internationella statistiken: tills vidare synes ha runnit ut i
sanden. Emellertid synes man #ga ritt att knyta vissa foérhopp-
ningar till nu pigdende omarbetning av stadgarna foér Internatio-
nella statistiska institutet och dess permanenta byra.

Maéste den internationella statistiken anses i kvantitativt avse-

! Interskandinavisk handelsstatistik 1912—1918 (utg. 1921) och 1916—1922
(utg. 1923).
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ende tillfredsstilla hoga ansprak, géller detta silunda knappast, nir
man ser till kvaliteten. Detta erfar redan var och en, som séker pa
grundval av internationella &arshécker och tidskrifter komma till
klarhet om exempelvis ett s& pass enkelt férhidllande, som hur 16ne-
nivin fér en arbetargrupp i ett land forhaller sig till motsvarande
i ett annat. Till en del beror detta pa faktiska olikheter i friga om
arbets- och samhéllsférhallandena, vilka stundom ligga i 6ppen
dag men stundom édro av den art, att de latt férbises, t. ex. att en
tysk arbetare fir mycket gratis utfért i hemmet (t. ex. tvitt och
strykning) eller av det allmédnna (trygghet f6r framtiden genom
socialférsikring), vilken den amerikanske maste betala med dryga
pengar. Men till stor del bero nu féreliggande svarigheter pi tek-
niska och metodiska olikheter uti statistiken, vilka borde kunna
till en god del dvervinnas genom internationellt samarbete i 1amp-
liga och effektiva former. Sésom férhallandena nu ligga till, med-
féra den internationella statistikens alltjimt vixande_sifferkolum-
ner fara for, att alla dessa data tilliggas en jimférbarhet och hevis-
kraft, son de i verkligheten i stor utstrickning icke dga. Enda
botemedlet mot dylik oriktig anvindning och dirpa grumdade fal-
ska slutsatser synes vara ett kraftigt fullféljande av den i det fére-
gaende skildrade utvecklingen, varigenom formerna foér det inter-
nationella statistiska samarbetet utbyggts till hégre grad av effek-
tivitet, genom att tyngdpunkten allt mera forlagts frin kortvariga
internationella méten till med arbetskrafter och tekniska hjalpmedel
vil utrustade permanenta byraer.

En grundsats for dessas arbete, liksom for internationell stati-
stik 6verhuvud, boér dock alltjaimt vara, att det dr den nationella
statistiken, som méste vara det priméra och grundliggande, nar det
giller att belysa de sérskilda nationernas forhéllanden, och, att, vid
“fall av konkurrens, internationell uniformitet ir mindre betydelse-
full &n klarhet och tydlighet inom den nationella sfiren.
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-Tirfing. - Tidskrift for nykterhetsfrigans studium. 1926. H. 7—8. 'Sala 1926.
Weltwirtschaftliches Archiv,” Band 24. H. 2: Hamburg 1926- ) -

" Arsskrift utgiven av- Abo Akademi. -1925. Abo 1926..

BECEMAN, FRi1z, Die intérnationale agrare Arbeltsleltung Europas, - (Kieler Vortrige. 16.)
© Jena 1926. - - o :

A BOBMAN, GOsTa, Goteborgs mdustnhlstoma i s;ffror 1747-—1920. (Géteborgs Kungl.

{

- Vetenskaps: och Vitterhets-Sambhilles handlingar. Fjéirde foljden. Band 32,
-~ Ner 3). Gtbg 1926. Wettergren & Kerber.

HerLiTz, Nits, Om lagstiftning genom samfillda beslut av konung och rlksdag L Sthlm

» © 1926. P. A. Norstedt & Soner.
~Kuskg, Bruno; Die historischen Grundlagen der Weltw1rtschaft (Kxeler Vortxage 17.)..

- Jena "1926. -
Lig, Mikag, H., Mlmster-ansvaret ute og h_]emme Oslo 1926 A W, Bmggers Bok-
- trykkens Forlag.

. .. - MALMGREN, RoBERT, Sveriges. grundlagar och ’ullhorande forfattnmgar Med forklarmgar

. - “Andra upplagan. Sthlm 1926. P. A. Norstedt & Séners Forlag.
MORGENSTIERNE, BREDO, Leerebok i den norske statsforfatningsret. Tredie. omarbexdede
utgave. Forste bind. Oslo 1926.

- OLSSON, Ra6NAR, Bondestindet under den tidigare frlhetsuden Val, orgamsa’tmn och

" arbetssitt. Lund 1926.

" STIEVE, FRIEDRICH, Isvolski dch varldskriget. Oversattnmg -av Otto Varenius. Sth-lm

1926. C. E. Fritzes Bokforlags A.-B.

' STRAHL, IVAR, Fyra exproprlatlonsrattsllga uppsatser Akademlsk avhandlmg Uppsala 1926.

a




" Brand- och Lif-

- fér.sék'ri-n?gsakti-ebolaget

S KM éch E

Saﬁltl-iga fonder 'l., 1926‘:
©:a 99, 000 OOO kr.,-
darav garantlfondsforbmdelser 10 200,000 kr.

| Brandf'orsakrmgar, |
- Liv-, lerante- och Pensions- -

- m. fl. forsékringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmd (5
. och genom dess agenter & alla stdrre platser i Svenge

Olycksfall- och Sjukf'orsakrmgar,
Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-,
- Glas-, Garanti-'- Skadestands-,
‘ ‘och Automobll-‘

forsikringar meddelas av

Fﬁrsﬁkrmgsaktlebolaget

"MALMO

genom bolaget Skanes agenter

Lund 1926, Hakan Ohlssons boktrycken



