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Fredrik Ugglas avhandling bat titéln Disillusio-
ned in Democracy: Labour and the State in
Post-Transitional Chile and Uruguay. Ugglas
syfte dr att forklara variationer i samarbetsfor-
mégan mellan regering och lontagarorganisatio-
ner i post-transitionella demokratier. Som in-
strument anvénder han sig av den jamforande
metoden, ndrmare bestimtav en binar kompara-
tion. Uggla tar fasta pa tva linder som skiljer sig
markant frin varandra i termer av samarbetsfor-
maga mellan regering och lontagarorganisatio-
ner. Efter en period av militirt styre 6vergick s-
vdl Uruguay som Chile i mitten av 1980-ta-
let/borjan av 1990-talet till en demokratisk sty-
relseform. Trots att landerna i ett historiskt och
kulturellt perspektiv uppvisar manga likheter
praglades samarbetet mellan regering och 16nta-
garorganisationer av olikheter i de tva fallen. 1
Uruguay radde en stindig konfrontation mellan
regeringen och facket, medan man i Chile nadde
en verenskommelse som banade vig for ett
langtgdende samarbete mellan parterna.

Det centrala temat for avhandlingen utgérs av
vad man betecknar med termen konsertation
(concertacion). Enligt Uggla inbegriper detta
begrepp fyra dimensioner. En forsta forutsatt-
ning for konsertation 4r att ett stort antal aktorer
ar involverade i policyformuleringen; det &r
med andra ord inte tillrdckligt att enbart de poli-
tiska partierna deltar i forhandlingama. Den
andra forutsittningen ar att Gverldggningarna
mellan parterna ér formaliserade samt offentli-
ga. Vidare &r beslutsvidden viktig. Deltagarna
skall kunna ta upp en mangd olika frigor och
inte vara bundna av vissa, pa forhand fastslagna
teman. Den sista dimensionen beror de beslut
som fattas. Dessa bor vara bindande for parter-
na. I den empiriska analysen viljer forfattaren
emellertid att inte systematiskt beskriva under-
sdkningsobjekten enligt dessa fyra dimensioner.
Han tillhandahéller med andra ord ett matt pa
den beroende variabeln, men avstar fran att ge
undersokningsobjekten exakta vérden pa den-
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samma, utan ngjer sig med att konstatera att gra-
denavkonsertation varhog i Chile och ldgi Uru-
guay.

Unders6kningsobjekten utgdrs som sagt av
tva linder. Bindra komparationer ar ingalunda
sdllsynta och de uppfattas vl i allmédnhet som
fullt legitima. Samtidigt &r de alla —i storre eller
mindre utstrickning — 6ppna for samma typ av
kritik. Jag skall déarfér har uppehalla mig en
stund vid denna frga. De synpunkter jag nedan
framfor géller binéira komparationer 6verlag och
ar i den meningen inte sarskilt riktade mot Ugg-
las verk. Min fasta Gvertygelse dratt bindrakom-
parationer anvinds i alltfor stor utstrackning
inom den komparativa politikforskningen. I
maéngt och mycket ar vil detta forstaeligt; fors-
karen finner en intressant variation mellan tva
linder som han/hon tar sig an att férklara. Denna
strategi dr emellertid behéftad med uppenbara
metodologiska svagheter. Genom att endast stu-
dera tva fall 4r det svart, for att inte siga omdj-
ligt, att faststilla flera oberoende variablers rela-
tiva forklaringskraft pd den beroende variabeln.
Olika typer av frigestillningar maste saledes
besvaras med olika landeruppséttningar. Dirtill
giller att lindervalet i bindra komparationer ofta
determineras av andra faktorer &n av den veten-
skapliga fragestillningen; med andra ord deter-
minerar lindervalet fragestillningen och inte
fragestillningen landervalet.

Som motivering till att anlita Chile och Uru-
guay som studieobjekt pekar Uggla pa att Jan-
derna 4r varandra lika i manga avseenden. Han
anfor vidare att detta tilldter en konstanthallning
av en méngd bakgrundsvariabler. Detta 4ri och
for sig korrekt. Problemet &r bara att Ugglas un-
dersokning r induktiv; han utgar fran en iaktta-
gen variation pa den beroende variabeln och
uppgiften blir siledes att soka forklaringar till
denna variation. I induktiva studier maste under-
sokningama vara 6ppna for manga olika forkla-
ringsmodeller. Har finns ett problem i det att en
undersokning av tva fall pa sin h6jd mojliggor
verifiering/falsifiering av en oberoende varia-
bels inverkan. Samtidigt forefaller det klart att
Ugglas huvudsakliga syfte inte dr att generalise-
ra; istillet 4r den priméra ambitionen att enbart
ta fasta pé situationerna i Chile och Uruguay.
Icke desto mindre finner man i studien (pé sid.
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33) formuleringar som tyder pa att forfattarens
avsikt 4r att uppna dtminstone en viss grad av
generaliserbarhet. Hursomhelst ar det klart att
Ugglas verk, i och med just denna ambition, ut-
gor en vetenskapligt mer gedigen produkt dn
verk som enbart har en deskriptiv mélsattning,

Efter metoddiskussionen ger Uggla en ver-
blick 6ver de bada landernas politiska historia
och tar hir fasta p4 likheter och skillnader mel-
lan landema. En mycket klar skillnad foreligger
i partisystemets utformning. Partisystemet i
Uruguay har varit ytterst stabilt. Som en illustra-
tion harav pekar forfattaren pd att de tva domi-
nerande partierna, Colorados och Blancos un-
der tidsperioden 1919 till 1971 regelbundet er-
holl ca. 90 % av rosterna. [ ett internationellt per-
spektiv ar partisystemet i Uruguay vidare intres-
sant i den meningen att det inte dr uppbyggt en-
ligt ideologiska skiljelinjer. I Chile &r situatio-
nen en annan. Av de latinamerikanska partisys-
temen betecknas det chilenska ofta som det mest
europeiska, eftersom det later sig indelas i tre
ideologiska segment lings vanster-hdgeraxeln
(t.ex. Scully 1995: 100). Uggla beskriver déref-
ter ingéende partisystemet, arbetarrérelsen samt
arbetsgivarforeningarna i de bdda linderna.
Darefter vidtar den egentliga empiriska delen,
som innefattar en analys av hindelseforloppet i
Uruguay under den post-transitionella perioden
1985-1990 foljt av en motsvarande analys av
Chile under perioden 1990-1994. Redan efter
nagra sidors ldsning dr det uppenbart att det dren
mycket kunnig och elokvent forskare som for
pennan. Den empiriska genomgéangen ar kon-
sekvent uppbyggd och ytterst detaljerad. Det dr
helt uppenbeart att den arbetsméngd som ligger
bakom insamlandet av det empiriska materialet
ar ansenlig. Uggla har anlitat en imponerande
méngd primérkillor, déribland ett trettiotal in-
tervjuer med fackforeningsrepresentanter och
politiker i saval Chile som Uruguay. Han har
aven regelbundet foljt med ledande tidningar i
de bada ldnderna.

Forfattaren gar sedan vidare med att genomfo-
ra en ndrmare analys av de bada fallen. Har re-
dogér han for relationen mellan regering, arbe-
tarrbrelse och arbetsgivarsidan pa tre olika om-
raden av den ekonomiska politiken, ndmligen
generell ekonomisk politik, 16nepolitik och ar-
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betslagstifining, forst for Uruguays del och dér-
efter for Chiles del. Detta avsnitt tangerar och
Overlappar delvis den diskussion Uggla fort i det
foregaende kapitlet och man frigar sig dérfor
om det inte hade varit lampligare att sammanfo-
ga delama i ett enda kapitel. Analysen visar att
det fanns avsevirda skillnader i graden av kon-
sertation mellan landema. 1 Uruguay nadde man
inte en Gverenskommelse pa nigot delomrade.
Nérmast kom man ifriga om lonepolitik. For
Chiles vidkommande konstatererar forfattaren
att Gverenskommelser néddes mellan parterna,
men att detta ofta skedde pé 16ntagarorganisa-
tionernas bekostnad. Detta gallde i synnherhet
pa arbetslagstiftningens omrdde. Betriffande
den generella ekonomiska politiken uppnédde
man endast i Chile bindande trepartsdverens-
kommelser pa nationell niva. Betriffande lone-
politiken konstaterar Uggla att de centrala l6nta-
garorganisationernas inflytande i savél Chile
som Uruguay var begrinsat. | Chile ingick dock
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) vissa
overenskommelser med regeringen angende
minimilénen och I6ner inom den offentliga sek-
torn. Vidare noterar forfattaren att man varken i
Chile eller Uruguay lyckades uppna konsensus
om arbetslagstifiningen. Han finner dock en at-
titydmassig skillnad till samarbete mellan CUT
1 Chile och Plenario Intersindical de Trabaja-
dores-Convencion Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT)i Uruguay. Den forra organisationen
var intresserad av att samarbeta med regeringen
medan den senare var ointresserad av samarbete
och rentav fientligt instilld till regeringen. Ana-
lysen visar ocksa att PIT-CNT aktivt strivade
efter en rent politisk roll medan CUT ndjde sig
med en snédvare, rent sektoriell roll.

Forfattaren framlagger tva potentiella forkla-
ringar till den iakttagna variationen pa den bero-
ende variabeln. Dels sirskiljer han en situation
dar fackforeningsrorelsen star i programmatisk
opposition till regeringen fran en situation dar sa
inte 4r fallet. Den andra dimensionen tar fasta pa
den roll fackforeningsrorelsen tillskriver sig.
Denna kan vara politisk eller sektoriell. Uggla
kombinerar dessa dimensioneri en fyrfaltstabell
och finner att den senare dimensionen ar avgo-
rande for att forklara variationen i konsertation
mellan ldnderna. Som stod for denna slutsats an-
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for forfattaren, om dn ytterst kortfattat, ytterliga-
re tvd exempel, Spanien och Bolivia. Slutsatsen
ter sig rimlig. Samtidigt skall sdgas att den em-
piriska grund pa vilken den vilar ar nagot brack-
lig. For att med sikerhet kunna sdga nagot om
dessa oberoende variablers forklaringskraft
hade det varitnddvindigt attanvindasigav flera
undersékningsenheter. Det skall dock &ven si-
gas att forfattaren finner en viss variation pa de
oberoende variablerna inom linderna, vilket ar
dgnat att stdda hans slutsatser.

I ett konkluderande kapitel lagger Uggla dér-
efter fram fler tankbara forklaringar till den va-
riation i konsertation han funnit mellan Chile
och Uruguay. Som sédana némner han skillna-
deriekonomisk policy, strukturella ekonomiska
skillnader, skillnader i graden av arbetsléshet,
skillnader i den interna organisationen mellan
l6ntagarorganisationer, skillnader i graden av
konkurrens inom léntagarorganisationer samt
politiska och historiska forklaringar. Jag menar
dock att forfattaren avfirdar de politiska och his-
toriska orsakerna lite vl lattvindigt. I sjalva ver-
ket finner jag det nmligt att anta att det fanns
stora skillnader mellan militdrregimerna i Chile
och Uruguay som utgdr plausibla forklaringar
till den iakttagna variationen pa den beroende
variabeln. Det ar allmédnt ként att Pinochets
skugga under den relevanta tidsperioden stin-
digt vilade 6ver det politiska livet i Chile och att
de demokratiskt valda politikerna hade ett rela-
tivt begrinsat manéverutrymme. Detta illustre-
ras inte minst av reaktionerna pa mordet pa Pi-
nochets allierade Jaime Guzman ar 1991, samt
av Pinochets beslut att i maj &r 1993 sinda ut
soldater i stridsmundering pa Santiagos gator ef-
ter att ha uppretats av pagaende undersékningar
om brott mot manskliga rattigheter (Scully
1995: 129). I fraga om Chile utgjorde darmed
militiren ett reellt hot mot demokratin medan
militdrens stallning i Uruguay var betydligt sva-
gare (Linz & Stepan 1996:205). Det ér saledes
inte orimligt att anta att militdrens starka posi-
tion i Chile innebar att det egentligen inte fanns
nagra alternativ till konseration. Detta illustreras
inte minst av att oppositionen fran borjan gick
samman i en bred koalition, Concertacion de los
Partidos por la Democracia (CPD). Koalitio-
nen innefattade savil socialister som kristdemo-

krater. President Eduardo Freis beslut att utndm-
na en bred koalitionsregering — vilket ar ytterst
exceptionellt i ett presidentiellt system — vittnar
dven om en generell strivan efter konsensus.

Uggla for ocksa en diskussion om partisyste-
mets relevans for utfallet och gor hér en atskill-
nad mellan “partyarchy” och “movement poli-
tics”, dvs. mellan system i vilka partier monopo-
liserar politiken och system i vilka sociala rorel-
ser spelar en viktig roll inom den politiska sfa-
ren. Under hinvisning till studien later Uggla
forsta att sociala rorelser som tidigare verkat
inom “movement politics” finner det svart att
verka i post-transitionella forhallanden. "Move-
ment politics simply does not fit in easily in a
representative democracy”, skriver forfattaren
(sid. 299).

Det ar ett tvekliost faktum att Fredrik Ugglas
avhandling har manga fortjinster. Friga dr om
en ingdende analys av relationen mellan rege-
ring, arbetsgivarorganisationer samt 16ntagaror-
ganisationer i tva lander. Handelseforloppet re-
dovisas med minutiés noggrannhet av forfatta-
ren och den arbetsméngd som ligger bakom in-
samlandet av det empiriska materialet dr minst
sagt imponerande. De manga primérkllor som
anvints gor att materialet i sig ar ovérdeligt. Bo-
kens allra storsta fortjanst ar att den utgor ett syn-
nerligen vardefullt bidrag till litteraturen kring
demokratisering. Den ger en 6kad forstaelse av
fenomenet konsertation, dess forutsétmingar i
post-transitionella demokratier 6verhuvudtaget
och i Latinamerika i synnerhet. I den anglosax-
iska litteraturen finns fortfarande manga luckor
om demokratiseringsprocesser i latinameri-
kanska lander och Ugglas avhandling fyllernag-
ra av dem. Vidare vill jag anfora att spraket ar
elegant—det dr i sjilva verket en njutning att lasa
Ugglas engelska. Det ovansagda innebir att det
finns en viss diskrepans med avseende pa hur val
den generaliserande respektive deskriptiva am-
bitionen utfaller. Dér den forra inte riktigt nér
dnda fram dr resultatet av den senare Gvertygan-
de och imponerande.

Carsten Anckar
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Bueno de Mesquitas grundbok Principles of In-
ternational Politics fyller ett tidigare tomrum i
studiet av internationella relationer. Pa nira 600
sidor beskrivs hur rational choice kan, och har,
applicerats inom internationell politik. Hans
s)dlvsikra klarlaggande redan i forordet att bo-
ken kommer att inriktas pa den mest givande te-
oretiska ansatsen “’the strategic perspective”,
kinns pa manga sitt befriande. Den positivistis-
ka ansats Bueno de Mesquita gjort sig kénd fori
framfor allt studien War and reason fran 1992
gor sig tydligt gillande dven i denna grundbok.
Utifran det strategiska perspektivet dr den ba-
rande tankegangen att internationell politik inte
kan forstas vare sig genom att enbart studera in-
teraktionen mellan stater eller genom att enbart
fokusera pa inrikespolitiska avgoranden. Istillet
lyfts den styrande maktens nyttomaximerande
beteende fram, dar—i likhet med i Downs ansats
—det primédra malet blir att behdlla makten. Detta
hindrar dock inte att andra, instrumentella mal
som exempelvis 6kad rikedom och status, dven
de i hég grad kan paverka agerandet. Forhallan-
den pa den internationella nivan kommer da att
analytiskt utgdra en restriktion for agerandet pa
hemmaplan.

I syfte att lyfta fram den strategiska ansatsens
fortjanster, kontrasteras den genom hela boken
mot de tva andra dominerande skoloma; (neo)-
realismen och liberalismen. Daremot ndmns
inte andra skolor ens vid namn. For att kunna
fungera som kursbok krivs sdledes komplette-
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ring med hjilp av annan litteratur, savida avsik-
ten inte enbart 4r att ge en fyllig redovisning av
positiv teori inom internationella relationer.
Bueno de Mesquita har gjort sig kénd for att
ldgga stor vikt vid saval teoretisk stringens som
rigordst anvindande av kvantitativt, empiriskt
material. I Principles of International Politics
presenteras en stor méngd centrala begrepp
inom rational choice. P4 ett pedagogiskt, latt-
tillgéngligt ochi storsta allméanhet tilltalande satt
beskrivs det mesta mellan rationalitetsantagan-
dets definition och anvandbarheten av losnings-
begrepp som exempelvis “refined Nash equi-
libria”. Bueno de Mesquita koncentrerar sig
dock 1 huvudsak pa nagra av de mest kritiska och
omdiskuterade antagandena inom rational choi-
ce. Det potentiellt allvarliga intransitivitetspro-
blemet nér det handlar om aktorer bestdende av
fler 4n en individ undviks pa ett elegant, om 4n
inte fullt trovardigt satt. Bueno de Mesquita an-
tar helt enkelt att det 4r en enskild individ (exem-
pelvis USA s president) som utformar den forda
politiken. Darmed riskeras det inte att ndgra eko-
logiska felslut 1 form av rostningscykler upp-

“kommer, da individens preferenser forutsitts

vara transitiva. Antagandet 4r 1 alla avseenden
mycket forenklat, och torde i de lander som inte
har en konstitutionellt stark president helt enkelt
vara orimligt. Hanteringen av aktorens prefe-
renser ar mer dvertygande. Det slas fast att det
alltid 4r aktdrens perception som ligger till
grund for dennes nyttofunktion. Den antagna in-
strumentella rationaliteten ar saledes helt av-
hingig av hur aktdren uppfattar situationen. Hur
det “egentligen” forhaller sig blir da inte rele-
vant.

Hanteringen av empiri 4r genomgéende impo-
nerande, dtminstone utifran perspektivet av vad
som brukar vara vanligt inom rational choice-
genren. P4 ett fortjanstfullt sitt lyckas han géra
enklar atskillnad mellan det empiriska exemplet
och empiriska test. Bueno de Mesquita exemp-
lifierar pa ett pedagogiskt sitt de forda resone-
mangen med en stor mangd empiriska exempel
fran Christopher Columbus, Isabella och Ferdi-
nands tid till kriget i Bosnien under slutet av 90-
talet. Dessa exempel har blott en uppgift, ndmli-
gen att tydliggbra de anforda tankegangama.
Detta gér de pa ett utmirkt sitt, och bidrar ddrut-



