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Regionalisering och
regionalism

Inledning

Ordet “region” har under de senaste 15-20 aren
gjort ett minst sagt stormande intdg i det politis-
ka spréket ute i Europa, och under det senaste
decenniet s3 dven i Sverige.! Termen &syftar
vanligtvis den politiska mellanniva, “mesoni-
van”, som aterfinns nagonstans mellan den cent-
rala och den lokala. Orsaken till regionens at-
traktionskraft och nyhetsvirde stir naturligtvis
att finna i det allmént vedertagna utvecklingsfe-
nomen som gar under bendmningen “regionali-
sering”, varigenom nationalstatens makt och
auktoritet antas forskjutas till ligre beslutsniva-
er, regioner, samt hdgre maktinstanser, framfor
allt EU. I de mest radikala varianterna av denna
profetia forutspés slutstadiet i processen vara ett
Europa bestédende av den Europeiska Unionen
och ett stort antal autonoma regioner, dér natio-
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nalstatens roll som ekonomisk och politisk aktor
samt som identifikationsbas &r kraftigt reduce-
rad.

Genom ett uppmirksammat riksdagsbeslut
1996 har Sverige fatt fyra regioner av vad som
skulle kunna uppfattas som detta nya “europeis-
ka snitt”: Skéne, Kalmar, Gotland och Vistra
Gotaland. Under en femarsperiod mellan 1997
och &r 2002 bedriver de en fors6ksverksamhet
med utdkat regionalt sjalvstyre, vilken innebar
en betydande omfordelning av kompetenser
fran de centralstyrda lansstyrelserna till de de-
mokratiskt forankrade regionférbunden. For-
dndringarna har av flera observatorer tolkats
som att den europeiska regionaliseringsvigen
nu haller pé att erGvra Sverige och att den svens-
ka enhetsstaten befinner sig under kraftig om-
vandling.

Frigan om lanspolitikens organisation &r
emellertid ingen nyhet pé den politiska dagord-
ningen utan har tvirtom varit en dterkommande
tvistefraga sedan 1960-talet. Placerad i ett histo-
riskt perspektiv kan riksdagsbeslutet foljaktli-
gen betraktas som ett logiskt resultat av en
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mycket langdragen fordndringsprocess, vars
egentliga inspirationskalla 4r kommunsamman-
slagningarna under 1950-, 60- och 70-talen, och
ett sokande efter mer rationella styrelseformer
(SOU 1995:27, avsnitt 2.3 passim; Beckman
1999). Utifran ett sddant perspektiv ror det sig
séledes knappast om nagon “revolution” under-
ifran, utan om sedan lange omdebatterade admi-
nistrativa reformer.

Oavsett vilken av dessa tvd konkurrerande
forklaringsansatser som bedoms vara giltigast
eller mest relevant, star det klart att pd det reto-
riska planet sa har det europeiska utvecklings-
scenariot med “regionernas Europa” haft ett
stort inflytande, bland politiker och tjansteméan
savil som i samhillet i allméinhet. Detta sprakli-
ga inflytande gor sig pdmint i tidstypiska formu-
leringar som interregional konkurrens”, “regi-
onal kraftsamling” och “regional identitet”, for
att bara ndmna nagra exempel.

Denna artikel ar en studie av regionretorikens
intdg 1 svensk politik. Syftet dr ndrmare bestamt
att belysa och problematisera de idémdssiga as-
pekterna av regionalisering och regionalism
samt attdiskutera deras inflytande i det regiona-
lasjalvstyre som nu dr pd forsék i Sverige. Syftet
utvecklas i tre moment: (1) Det forsta beskriver
regionalisering och regionalism som idé, (2) det
andra illustrerar dessa idéers genombrott i
svensk politik och (3) det tredje konkretiserar il-
lustrationen genom en fallstudie av de regionala
tillvixtavtalen.

Regionalisering och regionforskning

Iregionforskningen finns det en tendens att upp-
fatta framvixten av regioner i Europa som ett
generellt och relativt homogent fenomen, vars
kausala faktorer dr gemensamma. Redan sjalva
termen implicerar i praktiken ett sadant grund-
antagande. [ litteraturen mérks ocksa en stor for-
karlek for strukturella socioekonomiskt inrikta-
de forklaringsansatser. Regionbildning framstar
hér néstan som en mer eller mindre automatisk
process, vilken fortgdr oberoende av de idéer
och politiska aktérer som omger den; en process
som 4r en naturlig konsekvens av en rad struktu-
rella omvandlingar: ekonomins internationali-
sering och nétverkssamhillets utbredning i all-

mianhet samt EU-integrationen med dess inre
marknad och strukturfonder 1 synnerhet (for en
6versikt se t. ex. Keating 1993 och 1995; Jo-
hansson 1995; Erlingsson 1999). Utan att for-
kasta denna forskningsinriktning vill jag havda
att den genom sitt nagot ensidiga perspektiv ger
sken av en generalitet och ett genomslag som
inte helt motsvaras av verkligheten.

Uppninnelsen till foreliggande studie har sin
bakgrund i en stark dvertygelse om att regiona-
lisering handlar om mer &n endast de materiella
makrostrukturernas jarnlagar. I motsats till den
forharskande synen, r avsikten att forsoka visa
pé de immateriella faktorernas relevans och be-
tydelse. Ansatsen bor darvid inte forstds som en
lansering av en alternativ forklarande teori, utan
snarare som ett forsok att vidga forskningsfaltet
och ifragasitta nigra av dess grundantaganden.

Det finns flera skil att intressera sig for regio-
naliseringens idéer och deras inflytande pa poli-
tikens aktorer. Forst av allt for att politisk for-
andring forutsitter politiska beslut av politiska
beslutsfattare. Decentralisering och regionbild-
ning kan uppenbarligen inte ske av sig sjlva,
varfor forskningen maéste fista uppmiarksamhe-
ten vid de politiska aktérernas uppfattningar,
stindpunkter och handlingar, oavsett om dessa
vilkomnar eller motarbetar regiondiskursens
idéer. Regionalisering ér pé intet sétt en neutral
och opolitiserad samhillstrend som saknar tvis-
tefragor och virden. Tvirtom spelar politiska in-
tressen och ideologiska imperativ en viktig roll
for processens utveckling och fardriktning (jfr
Marks 1996).

F6r det andra rider det stor brist pa substanti-
ella definitioner av vad en region egentligen ar
och vilka som ar dess politiska &ndamal. Feno-
menologiskt omfattar begreppet alltifran Kal-
mar lan med ca 250.000 invénare till den sydtys-
ka delstaten Bayern med 11 miljoner invédnare.
Innehallsmissigt bir begreppet pa ett omfattan-
de och delvis motségelsefullt idéarv, innefattan-
de alltifran ekonomisk nyliberalism till politisk
kommunitarism och etnonationalistisk separa-
tism till universalistisk euro-kommunism. Regi-
oner och regionalisering blir foljaktligen pa
samma ging bade slagkraftiga, mangfacettera-
de och intetsigande begrepp. Deras till synes ge-
nerella giltighet dr ett direkt resultat av bristen pd
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definitionsmissig precision, vilken egentligen
borde goéra det problematiskt att uppfatta och
tala om regionalisering som et fenomen med en
uppsattning orsaker och drivkrafter. Kan vi
verkligen skonja samma principiella drivande
kausalitet i Kalmar som i Skéne, i Vistra Gota-
land som i Katalonien, i Emilien som i Skott-
land?

Slutligen, och framfGr allt, motiveras den har
underskningens idéanalytiska perspektiv av
regiondiskursens inflytande p regionens akto-
rer, ma det vara direkt eller indirekt. Aven om
det dr langt ifran sjalvklart att det finns gemen-
samma definierande drag i det fenomen som vi
kallar for regionalisering och dven om det ar
problematiskt att utga ifran att regioner r direkt
jamforbara med varandra, s finns det ett stort
inslag av allméngiltighet i uppfattningen att re-
gionalisering &r et relativt homogent och gene-
rellt fenomen. Detta ar i sig en viktig iakttagelse
att gora. Den generaliserande etiketten regiona-
lisering 4r inte endast en beskrivning av en sam-
hillelig fordndringstendens, den dr ocksa en
konstituerande handling som bidrar till att skapa
och aterskapa den fordndring som den avser be-
skriva. Séledes kan det havdas att regiondiskur-
sen 4r en samling idéer som influerar politiska
och andra aktorer att forstd eller till och med
“upptacka” framvixande regioner i en viss
skepnad och med vissa formodade attribut. Den
uppmanar betraktaren att jamfora dem med ett
europeiskt idékomplex samt att forstd dem i ter-
mer av detta. Teorin om regioner och region-
bildning blir darfor inte bara en beskrivande ab-
straktion av verkligheten, utan ocksé en reifie-
rande kraft bakom densamma.

Om idéer och idéers makt — analytiska
utgédngspunkter

[ fokus for den hir studien stér regiondiskursen
—idéerna, forestéllningarna och spraket omregi-
oner och deras beskaffenhet. Regiondiskursen
manifesterar sig i talet och den allmanna debat-
ten om regioner och regionbildning. Men den ér
mer én endast dessa verbala yttringar. Den bor
forstis som ett idékomplex innefattande bade
normativa och empiriska forestéliningar om re-
gionen och dess politiska roll i Europa. Den kan
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inte bara betraktas som en neutral teknokratisk
beskrivning av en samhillstendens, utan maste
ocksa forstds som ett politiskt projekt som har-
monierar med vissa ideologiska stdndpunkter i
hogre grad 4n andra. Under de senaste 10-15
aren har regionidén upplevt nagot av en renés-
sans 1 nyregionalismens speciella skepnad (se
kap. 2), men historiskt sett &r tankarna om regi-
onen som en politisk och kulturell gemenskap
inte nya. Tvértom. Hér finns ett rikt och politiskt
laddat idéunderlag frdn varierande ursprung
som skymtar igenom och underbygger retoriken
(Gidlund & Sorlin 1993).

Det diskursiva elementet i regiondiskursen in-
nebir att det inte bara ror sig om en beskrivning
av regioner och regionalisering, utan att det ock-
s4 dr en strukturerande och konstituerande sam-
ling idéer. Regiondiskursen &r strukturerande
sétillvida att den begransar definitionsméjlighe-
terna och tolkningsalternativen av det fenomen
som benamns regionalisering. Genom sina be-
skrivningar predisponerar och konfigurerar den
aktdreras perceptioner av fenomenet och ger
foretrade 4t vissa tolkningar, definitioner och
slutsatser, pa bekostnad av andra. I det avseen-
det skulle den kunna liknas vid en "konceptuell”
struktur, i det att den utgdr den dominerande
“berittelsen” om fenomenet. Eftersom regiona-
liseringen ytterst drivs av aktdrer som naturligt-
vis influeras av eller &tminstone maste ta still-
ning till regiondiskursen, sa blir den ocksa kon-
stituerande satillvida att den formar och aterska-
par det fenomen den formodas beskriva. Akto-
rernas handlingar blir siledes i ndgon méan av-
speglingar av regiondiskursens representationer
av regionen och dess utvecklingsriktning. Det
gar darfor inte att i strikt mening separera diskur-
sen frin fenomenet, representationemna frin
verkligheten, eftersom de till stor del 4r 6msesi-
digt konstituerande (se bl. a. Giddens 1984 och
Searle 1995 for en hirledning och diskussion av
dessa tankegéngar).

Det 4r saledes inte sokandet efter ett sakernas
“egentliga” forhallanden som star i centrum,
utan hur dessa forhallanden representeras i olika
berittelser om verkligheten, diskurser, och hur
berittelserna i sin tur paverkar den sociala verk-
ligheten (Howarth 1995). Ett citat av Foucault
kan tjdnstgéra som illustration av forhallandet.
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We must not imagine that the world turns
towards us as a legible face which we would
have only to decipher; the world is not the ac-
complice of our knowledge; there is no pre-
discursive providence which disposes the
world in our favor. We must conceive
discourse as a violence which we do to things,
or in any case as a practice which we impose
on them (Foucault 1984, 127).

[ det hiir arbetet &r det inte regiondiskursen i sig,
" utan dess konkreta innehall och inflytande pa det
politiska systemet och dess aktdrer som utgoér
studiens huvudfokus.3 Detta inflytande forestal-
ler jag mig som uppdelat i tva Gvergripande ka-
tegorier, direkt och indirekt. Det forstndmnda ar
relativt okomplicerat och bestar i den 6vertygel-
se med vilken fenomenet regionalisering be-
skrivs, forklaras och erbjudes dtgérder. Det se-
nare ar ddremot mera svérgripbart eftersom det
grundar sig 1 uteslutandet av alternativa defini-
tioner och tolkningar. Regiondiskursen domine-
rar just av den anledningen att alla politikens ak-
torer tvingas positionera sig i forhdllande till
den, antingen som kritiker eller anhéingare. Re-
giondiskursen utgdr pé sa sitt den “inramande”
definitionen pa hela situationen, vars begrepp
och terminologi samtliga aktorer i nagon mén &r
nodgade att tillampa och forhélla sig till. Det
maktforhallande som darmed uppstar &r inte di-
rekt, utan indirekt och strukturellt (jfr Lukes
1974). Det bestar i sjilva begrinsningen av val-
och tolkningsalternativ som star till buds for ak-
téremas uppfattning och forstéelse av fenome-
net i friga.

Artikelns struktur

Artikeln dr uppdelad i tre relativt fristiende de-
lar. Dessa knyts samman av det 6vergripande te-
mat om regiondiskursen och dess manifestatio-
ner i det politiska systemet. Framstéllningen kan
liknas vid en resa dér vi borjar pa ett abstrakt
idémaissigt plan for att sedan folja idéernas
vandring till en alltmer konkret politisk kontext.
Den forsta delen (kapitel 2) tar sin utgangspunkt
i regionalism som en politisk rorelse och beskri-
ver darefter mer utforligt innehallet 1 “nyregio-
nalismen” —de, senaste arens dominerande form
av regional politisk mobilisering. Beskrivning-
enmynnar ut i en redogérelse for vad jag uppfat-

tar som nyregionalismens tre normativa grund-
pelare. Kapitlet bygger i forsta hand pa forsk-
ningslitteratur om vésteuropeisk regionalisering
och de idéer som omgérdar detta fenomen.

I den andra delen (kapitel 3) forséker jag illust-
rera nyregionalismens intig i svensk politisk de-
battur ett forandringsperspektiv. Detta gérs med
avstamp i en analys av regionfragans bakgrund
i svensk lanspolitik och dess omvandling under
1990-talet. Underlaget till delstudien baseras fo-
retridesvis pa en genomgang av statens offentli-
ga utredningar.

Slutligen gdrs i den sista delen (kapitel 4) en
kort fallstudie av nyregionalismens inflytande
pa svensk regionalpolitik i en konkret samhalls-
politisk fraga, tillvixtavtalen. Dessa tillvixtav-
tal och de partnerskap som utgér en central del
av dem, forkroppsligar i hog grad den kursénd-
ring som dgt rum i svensk regionalpolitik under
de senaste dren genom nyregionalismens infly-
tande. Kapitlet avslutas med en diskussion kring
vad partnerskapen och dess bakomliggande idé-
er innebdr for detregionala sjalvstyrets reella au-
tonomi. Materialet om tillvixtavtalen ar hamtat
dels fran regeringens proposition Regional till-
vixt—for arbete och valfird (Prop. 1997/98:62),
dels frén beskrivningar och skrivelser hamtade
fran regeringskansliets hemsida.

I uppsatsens avslutande kapitel (5) forsdker
jag 1 nigra sammanfattande reflektioner sum-
mera analysens huvudargument och ge ndgra
allméanna rekommendationer for framtida regi-
onforskning.

Regionidén och dess konstituerande
element

Vi har s hér langt introducerat regiondiskursen
som begrepp och analytiskt perspektiv. Syftet
med det hir kapitlet 4r att ge sjdlva regionidén en
mera specifik och empirisk substans, betriffan-
de dess bakgrund och framfor alit dess innehall.
Vilka konkreta idéer och vérden ar det egentli-
gen som moter oss i regionidén?

Regionalism
Regionalism &r, som redan har papekats, ett
sammansatt idékomplex med den enda gemen-
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samma namnaren att den dsyftar en forstarkning
eller ett bevarande av regionen — forstddd som
nivan narmast beldgen under staten —som poli-
tisk instans (jfr Gidlund 1998a, 5-6). En tidig va-
riant av detta politiska projekt uppstod i Frankri-
ke vid det forra sekelskiftet. Det rorde sig i det
fallet om en kulturgeografisk strémning med
tydliga geopolitiska undertoner och forestall-
ningar om manniskans underordning i forhal-
lande till naturens suverinitet. Regionen fram-
stod enligt dessa idéer som den mest adekvata
politiska enheten pa grund av det ekonomiska
livets inordning under landskapets naturliga
granser och forestillda harmoni med naturens
kretslopp. Som politiskt projekt véinde sig denna
provinsialska franska regionalism i forsta hand
mot moderniteten och dess mest centrala forete-
else, industrialismen. Den centraliserande och
byrékratiska staten blev, som symbol for ratio-
nalismen och sambhallets atomisering, en sjalv-
klar ideologisk motbild (Gidlund & Sorlin 1993,
kap. 3).

En annan mera vital och livskraftig regiona-
lism &r den som skulle kunna betecknas nationa-
listisk och emanerar ur djupt rotade kollektiva
forestillningar om historisk-kulturell sarart och
identitet. Denna nationalism har under det se-
naste seklet iklatt sig olika politiska skepnader,
bl. a. den franska provinsialismens (t. ex. i det
baskiska uppvaknandet vid forra sekelskiftet),
men bdr 1 forsta hand liknas vid ett mer eller
mindre separatiskt frihetsprojekt. Hela projektet
underblases av en stark fientlighet mot vad som
uppfattas som en illegitim statsmakt och stravan
efter ett i historien ofullbordat nationalstatsbyg-
gande. Den nationalistiska regionalismens idéer
har under de senaste decennierna, framfor allt
under 1990-talet, vunnit gehor och spridning i
form av ett generellt ifragaséttande av de gamla
nationalstaternas legitimitet och centrums do-
minans over periferierna (se Rokkan & Urwin
1983; Johansson et al 1993; Tagil 1994).

En tredje form av regionalism &r mera instru-
mentell och kan kallas for konstitutionalistisk.
Den har uppstatt som en politisk mobilisering
for decentralisering och territoriell maktdelning
inyblivna demokratier. Det forfattningsméssiga
befistandet av regioner med stor autonomi har i
dessa fall, framfor allt av véansterkrafter, uppfat-
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tas som en defensiv garanti mot auktoritéra ater-
fall (Sharpe 1993, 14ff; Putnam 1993, 19).
Demokratin stir ocksi i forgrunden for vad
som skulle kunna uppfattas som de kommunitd-
ra tankegdngar och mer radikala deltagardemo-
kratiska ideal, dér alla utmaningar mot staten
och den liberala demokratinormen vélkomnas.
Det finns | denna tankeféra en tydlig forgrening
till det tidiga 1900-talets anarkism som, para-
doxalt nog, i sin tur kopplar den till den franska
provinsialismen. Den kommunitaristiska regio-
nalismen delar naturligtvis inte den sistnémndas
konservativa traditionalistiska grundton, men
de tva forenas i kritiken av moderniteten och
universalismen (Gidlund & Sorlin 1993, kap.3).
Hir finner vi ocksa en anknytning till ytterligare
en form av regionalism, eller &tminstone parti-
kularism: den humanistiska postmodernismen
och dess sokande efter den regionala och lokala
forankringen i den europeiska mosaiken.

Den nya regionalismen

I den under 1990-talet dominerande regtondis-
kursen ar det emellertid inte ndgon av foregaen-
de avsnitts tankeféror som blivit dominerande,
utan istallet den idériktning som har kommit att
bendamnas nyregionalism (Gidlund & Sérlin
1993). Det tongivande inslaget hér ar de ekono-
miska utvecklingsstrategier som utarbetas for
att framja ekonomisk konkurrenskraft pa den in-
ternationella arenan. I centrum for dessa strate-
gier stir satsningar pa infrastruktur, kunskapsin-
tensiv industri och, inte minst, ndra samordning
mellan politik och néringsliv (Gidlund & Sorlin
1993, 190 och passim; Johansson 1995, kap. 2;
Erlingsson 1999, kap. 2 och 5).

Forklaringen till nyregionalismens genom-
slagskraft i forhdllande till andra idériktningar
stér till stor del att finna i att den framstélls som
en deskriptiv (empirisk) teori, fri frdn vérdering-
ar, som pa ett objektivt och teknokratiskt satt be-
skriver och soker forklara ett utbrett samhalle-
ligt fenomen. Men dven om de normativa stdnd-
punkterna ir betydligt mera subtila &n i andra
former av regionalism, s finns de dir som im-
plicita, givna hérnstenar for hela forklaringsan-
satsen och dess konstruktiva atgérder. Kérnan i
den deskriptiva argumentationen emanerar ur
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forestallningar om ett §vervildigande interna-
tionellt férandringstryck som underminerar sta-
tens mojligheter att bedriva effektiv makroeko-
nomisk utvecklingspolitik. Dessa uppgifter for-
skjuts i allt storre utstrackning till andra politiska
nivaer och till mer avreglerade styrelseformer,
vilka anses uppfylla den flexibilitet och besluts-
kapacitet som erfordras i en alltmer “internatio-
naliserad” inrikespolitik. Bakom utvecklingen
ligger marknadens tilltagande granslshet och
storforetagens mobilitet, vilka leder till att den
offentliga sektorn och den allmanna vilfarden
blir alltmer beroende av den privata sektorns och
naringslivets internationella konkurrenskraft
(Tornqvist 1998; Gidlund och Jemeck 2000;
Kohler-Koch 1997; Stenelo 1990).

Ekonomier och néringsliv blir alltmer ut-
landsberoende och internationellt rorliga. Allt
tydligare trader konturerna av ett grinsldst
flédessamhille med globala dimensioner
fram. I denna vérld forlorar den traditionella
territorialstaten nigot av den betydelse den
haft allt sedan 1800-talets dagar. [...] Det finns
en omfattande forskning som tydligt visar att
regionerna vixer i styrka nr territorialstater-
na tappar kraft. Globaliseringen gar hand i
hand med regional panyttfodelse (Témqvist
1998, 57).

Sarskilt tydlig &r denna utveckling 1 EU dér in-
forandet av den inre marknaden innebir att na-
tionsgranserna forlorar all juridisk betydelse for
det ekonomiska kretsloppet inom unionen:

Regions just like nations become members of
a ’penetrated system’ {...] i.e. a system which
is not just influenced by external actors
powerful enough to impose their will from the
outside, but a system that makes “external in-
ference” legitimate (Kohler-Koch 1997, 4).

Enligt den nyregionalistiska argumentationslin-
jen maste det foljaktligen bli politikens fraimsta
uppgift att pa lampligaste storleksniva organise-
ra handlingskraftiga och konkurrensstarka eko-
nomiska aktdrer som kan hdvda sig pa den euro-
peiska arenan. Det ar i det hiar sammanhanget
som regionen kommer in i bilden. Om det 4r sa
att det ekonomiska livet till sin natur dr regionalt
snarare an nationellt i sin utbredning och forank-
ring (se Jacobs 1984 for en generell diskussion),

s ar den regionala politiska och/eller administ-
rativa nivan battre lampad att bedriva tillvaxtpo-
litik i ett granslost EU. Regionens nédrhet till de
problem och utmaningar som uppstar gerden en
komparativ fordel visavi staten som naringsli-
vets koordinator och “dérrdppnare”. Begrepp
som "flexibilitet”, "dynamik” och “koordinerad
handlingskraft” lanseras harvid som centrala
honndrsord (Kohler-Koch 1997; Cappelin
1993; Newman 1996, 110-111). Ju hogre grad
av politiskt sjalvstyre som regionen atnjuter,
desto storre anses dess forméga att leva upp till
dessa varden vara (Nanetti 1996, 72).

Aberopandetav globaliseringens omvilvande
konsekvenser for politiskt beslutsfattande och
ledarskap, framstér som nagot av en “6verideo-
logi” i pragmatismens skepnad, ur vilken nyre-
gionalismen hdamtar naring. Den grundléggande
forestillningen att det dr ekonomin och foreta-
gen som gar i braschen i skapandet av det nya
Europa ligger vil 1 linje med detta. Dartill pa-
minner det ocksd om nyregionalismens intima
idémissiga anknytning till neofunktionalismen
och det europeiska integrationsprojektet (Osthol
1996; Keating 1995). Michael Keating beskri-
ver sambandet pa foljande satt:

[Tlechnocratic and rationalist observers, [...]
note that with competences distributed in the
most efficient manner between the Commu-
nity and the regions, the nation-state will
become functionally redundant. This is remi-
niscent of the early functionalist arguments
[...] which argued that functional linkages
would increasingly bypass the nation-state
(Keating 1995, 10).
Pa en mera dvergripande niva finner nyregiona-
lismen ocksa en inspirationskilla i de nyliberala
tankegangar som vann mark under hela 1980-ta-
let. Foresprakandet av politikens underordnade
roll 1 forhallande till ekonomin, och fokusering-
en pa avregleringar, gynnsamma foretagsklimat
och komparativa fordelar, kan tas som tydliga
indikationer pa denna koppling till nyliberala
nyckelbegrepp. Den grundldggande aversionen
mot svillande byrakratier och det politiska be-
slutsfattandets troghet i det nyliberala idéfunda-
mentet harmonierar vil med regiondiskursens
decentraliseringsimperativ. Dartill har EU:s dif-
fust utformade subsidiaritetsprincip fungerat
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som ett demokratiskt legitimitetsargument. Hu-
ruvida nérhetsprincipen i realiteten foretréddes-
vis efterstravar ekonomisk effektivitet eller del-
tagardemokratisk legitimitet dr emellertid en
omtvistad fraga (se SOU 1995:123, 9ff och pas-
sim; Tornqvist 1998, 71). Aven om sjélva ter-
men subsidiaritet i den offentliga retoriken har
fatt en positiv deltagardemokratisk klang, si
finns det 1 praktiken inget sjélvklart sadant sam-
band. I litteraturen om regioner och regionbild-
ning 4r det ett antagande eller en malsittning
som hittills har dgnats foga intresse 1 jimforelse
med den ekonomiska effektivitet och konkur-
renskraft som den regionala nivan formodas
vara kapabel att utveckla, Subsidiaritetsprinci-
pen kommer oftast in i efterhand som ett mer
eller mindre sjdlvforklarande demokratiargu-
ment som i sig inte problematiseras.

Nyregionalismens tre outtalade

normativa teser

Inom det nyregionalistiska manifestet dr det,

som jag ser det, tre politiskt laddade teser som

ligger till grund for verklighetsbeskrivningar
och handlingsrekommendationer. Om berittel-
sen i dess helhet skall framstd som logiskt kon-
sistent dr det mer eller mindre nédvéndigt att
dessa teser accepteras. Det forefaller mig ocksé
finnas en inbdrdes rangordning mellan tesemna
dér den/de lagre rangordnade delvis 4r ett medel
for att uppna den/de Sverordnade tesen/teserna.

1. Den forsta av teserna ar att politikens frams-
ta uppgift bor vara att skapa gynnsamma for-
utsittningar for tillvixt och ekonomisk ut-
veckling.

2. Den andra tesen 4r en positiv instédllning till
EU som ett politiskt och framfor allt ett eko-
nomiskt projekt.

3. Den tredje och sista tesen ar att enhetsstaten
ar ineffektiv som politisk organisations-
form.

Nyregionalistiskt influerade beskrivningar av

denregionala dynamiken bérjar ofta i “fel” dnda

av den hir trilogin, namligen genom att diskute-
ra enhetsstatens ineffektivitet. Utifrén ett empi-
riskt perspektiv kan det te sig som en logisk an-
sats eftersom staten utgor det storsta hindret for
regionaliseringen. Men om vi istillet betraktar
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nyregionalismen som en politisk rorelse, vilket
Jag redan har argumenterat for, ar detta en hogst
missvisande utgangspunkt, eftersom vi dé bara
kan ldsa oss till de §verordnade virdena mellan
raderna — ekonomisk effektivitet via europeisk
integration. Nyregionalismen och dess “maske-
rade” teser sprids istdllet som en empirisk teori,
en beskrivning av nagonting som hander oavsett
om det dr 6nskvart eller inte. I detta ar det i forsta
hand rekommendationerna om statens politiska
organisering och forhéllandet till EU som vinner
gehor. Anda ar just den ideologiska Gverbygg-
naden central for beskrivningarna av den euro-
peiska utvecklingsdynamiken och nationalsta-
tens stagnation. (I andra avseenden och utifran
andra perspektiv kan nationalstaten knappast
betraktas som stagnerande.) Denna ideologiska
overbyggnad och dess potentiella kostnader —
exempelvis 1 relation till mer traditionell vil-
fardspolitik — har dock sa hér langt tilldelats
marginell uppmérksamhet i den politiska debat-
ten, vilket dr anméarkningsvart med tanke pa dess
betydelse.

Regionfragan i Sverige

Regiondiskursens idéfundament &r i sin helhet
varken homogent eller fritt frdn politiska vérden,
som foregiende kapitel har forsokt visa, Samti-
digt tycks det som om frdgans manifestationer
och behandling varit forhdllandevis befriade
frén politiserade diskussioner i Sverige. De ny-
regionalistiska strémningama har ndrmast fatt
karaktiren av bade nya och opolitiska effektivi-
tetsinriktade reformkoncept. Andé har den lans-
politiska diskussionen en lang historia i svensk
politik. I det foljande ges en kort bakgrund till
den svenska lanspolitiska debatten samt ett for-
sok till forklaring av dess kraftiga omvandling
under de inledande aren av det férra decenniet.

Bakgrund

Under hela efterkrigstiden har linen och deras
verksamhet varit foremal for upprepade utred-
ningar som i de flesta fall inte har medfort nigra
egentliga politiska fordndringar. 1 den halvse-
kellanga debatten 4r det framfor allt tre dmnen
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som statt i centrum: territoriell indelning, effek-
tivitet och demokrati. Under femtiotalet gillde
deti forsta hand den foraldrade lansindelningen,
vilken genom demografiska och ekonomiska
forandringar pé flera hill inte lingre framstod
som naturlig. Lansindelningsutredningens be-
tankande (SOU 1961:40) ledde dock inte till na-
gon lagindring. Direfter har lansindelningsfra-
gan varit standigt dterkommande pd det offentli-
ga utredningsvisendets dagordning utan att
nagra markbara forandringar dgde rum fore mit-
ten av 1990-talet* (SOU 1995:27, 72ff).

Under 1960-talet vaknade en intensiv diskus-
sion om effektivitet och demokrati till liv. Den
mer eller mindre dikotoma synen pa dessa tvd
virden delade upp debattpositionena i tva
block, vilka innehéllsmissigt fortfarande fram-
stir som aktuella. Det ena blocket foresprakade
en lansdemokratisk linje med 6kat folkstyre i
lansstyrelsens utvecklingsfragor, medan det
andra intog en mera centralistisk och, som det
formodades, effektivitetsinriktad forvaltnings-
linje (SOU 1968:47). Under 1970-talet fortsatte
debatten och ett visst demokratiskt inslag tillfor-
des lansstyrelserna genom inforandet av lek-
mannastyrelser. Overlag rider det dock ingen
tvekan om att det under hela perioden var effek-
tivitetskriteriet, genom likformig centralstyrd
planering och forvaltning, som var det prierite-
rade malet, inte det medborgerliga inflytandet
(Beckman 1999; SOU 1995:27, kap. 2; SOU
1998:166, 29ff). Samma forhallande fortsatte att
galla under 1980-talet, 4ven om lansdemokrati-
kommittén 1 sitt slutbetinkande forordade ett
6verforande av kompetenser fran lansstyrelser
till landsting (SOU 1982:24).

Under 1980-talet skedde dock en annan typ av
forandring: Gradvis spred sig uppfattningen att
statens forméga att utova kontroll och styra ge-
nom langsiktiga planer var i avtagande. Inom
lansforskningen lanserades begreppet for-
handlingsekonomi” som en definition av den
dynamik och komplexitet som tilldrog sig allt
storre uppmarksambhet. I den bild av lanspoliti-
ken som vixte fram uppfattades staten somen av
flera parter i ett multilateralt forhandlingsspel.
Den centrala fragan kom darmed att kretsa kring
lansstyrelsens roll som samordningsagent sna-
rare 4n centralstyrt implementeringsorgan (Jo-

hansson 1991, kap. 5; Beckman & Carling

1989). Statens formodade sviktande kontroll
6ver den regionala utvecklingspolitiken med-
forde att lansstyrelsernas upplevda legitimitets-
problem blev dubbelt; det vill siga inte endast
grundat i bristen pa demokratiskt inflytande utan
ocksa i lansstyrelsens ineffektivitet som gene-
rator for ekonomisk tillvixt. For den svenska
centralstyrda modellen dér lansstyrelsernas ut-
vecklingsansvar i forsta hand motiverades uti-
fran effektivitetskriterier var naturligtvis det se-
nare problemet mycket allvarligare &n det forst-
niamnda (Beckman 1999).

Det fanns saledes vid 1980-talets slut tvivel
kring lénsstyrelsernas framtida roll i svensk re-
gionalpolitik. Samtidigt var detta som foregéen-
de avsnitt har visat inte en ny situation och det
fanns i realiteten fa synliga tecken pa nagot radi-
kalt stilbrott. Darom vittnade 1991 ars samord-
nade forvaltningsreform, vilken syftade till ett
starkande av lansstyrelsens roll som statens fo-
retradare pa den regionala nivan med framfor
allt en handlingskraftig utvecklingspolitik som
malsittning (SOU 1998:166, 31). Debatten var
vid det hir laget vilkind och statens forkirlek
till centraliserade modeller stod till synes mer
eller mindre fast. Det &r déarfor i1 ett annat per-
spektiv som de efterfoljande arens kurséindring
och den europeiska regiondiskursens genom-
slag méste betraktas.

Ett formativt moment

Retrospektivt framtriader det sena 1980- och det
tidiga 1990-talet som en tid av stora politiska
omvilvningar. Detta géller inte bara varldspoli-
tiskt utan ocksa i Sverige. I det inhemska sam-
hillsklimatet finner vi flera omstindigheter som
ar centrala for att fa perspektiv pé regionidéernas
inflytande i den svenska politiska debatten. Den
ekonomiska recessionen och vilfardsstatens
omdiskuterade “’kris” vixte efterhand till ett mer
eller mindre 6ppet ifragasittande av den offent-
liga sektorns organisation. Detta i sin tur Gppna-
de dorren for alternativa idéer om forhéllandet
mellan politikens organisering och den ekono-
miska utvecklingen (Fernandez 1998). Sveriges
forestdende medlemskap i EU spadde onekligen
pa beslutsfattarnas osékerhet och forestallning-
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en att omvilvande forandringar stod for dérren
(Jacobsson 1997). Under dessa omstindigheter
fick den “europeiska dimensionen” alldeles up-
penbart en stor betydelse 1 den svenska politiska
debatten. Regionberedningens slutbetinkande
vittnar i hdg grad om ett upplevt behov av att
anpassa svensk lanspolitik till europeiska for-
hallanden:

De multinationella féretagen kommer att bli
mer intresserade 4n nu av de regionala forut-
sdttningamna for foretagsetableringar, framst
arbetskraft, kommunikationer, utbildning
och forskning, kultur och miljé (SOU 1995:
271 Tornquist 1998, 73).

De framgéngsrika regionerna i Europa med
vilka svenska regioner i framtiden maste kon-
kurrera, har i regel vil utformade utveck-
lingsstrategier med betoning av goda utbild-
nings- och forskningsmdjligheter. For att bli
konkurrenskraftiga behdver darfor aven de
funktionella svenska regionerna utforma och
forverkliga sadana strategier (ibid.).

Det stundande EU-medlemskapet och den eko-
nomiska krisen, vilka priglade det tidiga 1990-
talet, utloste saledes den regionala omorganisa-
tion som nu ar under forsok. Jag vill emellertid
ocksa hivda att de gjorde mer 4n sd. De limnade
sitt tydliga avtryck 1 regionaliseringsprocessen
och dess 1déer genom att ge den en speciell in-
riktning, ett delvis nytt innehall och ett samman-
hang: ett formativt moment. Detta formativa
moment karakteriserades av en sammansmalt-
ning i tid och rum mellan flera héndelseforlopp
som gav en gammal fréga ett nytt ansikte. Den
ekonomiska och den europeiska dimensionen
av regionbildningsprocessen bor av den anled-
ningen inte forstas som bakomliggande kausala
faktorer. Istillet skulle jag vilja beskriva dem
som delar av en kontext med vissa begrinsande
forutsattningar och villkor sdval som handlings-
utrymmen och valmgjligheter. Dynamiken 1
gransytan mellan olika processer skapade med
andra ord ett utrymme for forandring, men for-
andringen var ocksa beroende av situationens
aktorer och deras tolkning av situationen. Tydli-
gast manifesterade detta sig i de davarande tva
skanska lanen, som gick i spetsen for de presum-
tiva svenska pionjarregionerna (Johansson
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1999:103, kap. 2). I grunden lag ett djupt miss-
nodje med vad som upplevdes vara en mycket
handlingsférlamande lansindelning — den ad-
munistrativa roran” (se SOU 1993:97, bilaga 7).
Vidare var den langvariga ekonomiska stagna-
tionen i Malmd, dir flera av de drivande aktorer-
na for Gvrigt fanns, ett problem som skrek efter
politiska reformprogram. Regionernas Europa-
retorik erbjod en effektiv och medryckande ar-
gumentation till dessa problem, som dessutom
var aktuell —inte minst i Malmo dér nirheten till
kontinenten och sedermera symbolmakten i
Oresundsbron med stor framgéng underbyggde
de regionalistiska stromningarna inom den poli-
tiska eliten (Fernandez 1998; SDS 98/05/17). 1
en skrivelse till regeringen framstillde de tva 13-
nens kommunf6rbund och landsting samt Mal-
mo Stad situationen pd foljande sitt:

Skane har genom sitt geografiska lage landets
bésta mojligheter att dra nytta av den fria ror-
ligheten av kapital, arbetskraft, varor och
tjanster, som blir ett resultat redan av EES-av-
talet. Nirheten innebdr emellertid ocksé en
Okad konkurrens for lokala foretag som ar in-
riktade pa den egna hemmamarknaden. Kon-
kurenstrycket 6kar och kommer ytterligare att
Oka strukturomvandlingen i regionemas na-
ringsliv. Manga grundldggande forutsitt-
ningar vi levt under kommer att foréndras
(SOU 1993:97,197).

I forhailande till de andra nyblivna svenska regi-
onerna blev Skéane nigot av en forgrundsgestalt
och pionjar (Johansson 1999:103, kap. 2). Det
fanns naturligtvis ett mitt av pragmatism och
medvetenhet i anvandandet av den europeiska
regionretoriken, men det fanns ocksé en paver-
kan pa ett avsevirt mera genomgripande savil
som Gvergripande idéplan; en Gvertygelse om
att Sverige var pa vig in i en ny och kvalitativt
annorlunda era, och att regionbildningsimpera-
tivet inte bara var ett politiskt projekt utan en
ohejdbar samhéllsutveckling som gick hand 1
hand med det nya samhallet.

Fran regionalpolitik till regional
utveckling

Det finns anledning att dra slutsatsen att sam-
mansmaltningen av flera hindelser och aktorer 1
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ett formativt moment gav den svenska regionde-
batten och regionbildningsprocessen en inrikt-
ning som den annars inte hade fatt, For det forsta
uppstod det, genom den ekonomiska krisen, en
mottaglighet for regiondiskursens idéer. For det
andra s fanns det i dessa regionidéer néra kopp-
lingar till EU-integrationen. Men framfor allt s&
innebar den europeiska nyregionalismens fore-
sprikande av regionala beslutsforsamlingar i
syfte att gynna "flexibelt”, “snabbt” och “hand-
lingskraftigt” agerande, att demokrati och eko-
nomisk effektivitet inte langre uppfattades som
oforenliga vérden. I propositionen om den regi-
onala samhallsorganisationen (Prop. 1996/97:
36) som antogs av riksdagen 1996 motiverades
den regionala forsdksverksamheten med avse-
ende pa dessa tvé kriterier. En kritisk granskning
av fragans bakgrund i svensk politik och dess
behandling under de senaste aren visar emeller-
tid att det fortfarande &r det utvecklingsekono-
miska effektivitetsmélet som &r det viktiga, me-
dan det 6kade inslaget av demokrati ndrmast dr
ett instrument for att uppni detta mal (SOU
1999:103, kap. 5; Amna 1999). Det demokratis-
ka inslaget bor ddrvid ndarmast forstas som dver-
foringen av beslutskompetens frén nationell till
regional politikerniva, och inte till medborgar-
na. Det ligger vil i linje med nyregionalismens
syn pa regionens arbetsfordelning och organisa-
tion, dir det med demokrati vanligtvis avses rep-
resentation. I en undersokning av de nya regio-
nerma konstaterar Jorgen Johansson foljande:

Tilltron bland ledande lansaktorer 4r mycket
stor vad giller de nybildade regionorganens
samordningspotential. For forsdkens demo-
kratimal 4r tilltron inte lika stark. Om vi be-
traktar forsoken ur ett medborgardemokra-
tiskt perspektiv framkommer istillet stor
tveksamhet och skepsis i mitt utvirderings-
material (Johansson 1999:103, 99).

Synen pé regionen som aktor pé en “all-europe-
isk inrikespolitisk™ arena 4r ett annat karakteri-
serande tema 1 nyregionalismen. Detta drag gér
igen i de svenska forsoksregionerna i formav en
allmén medvetenhet om det dmsesidiga beroen-
det till omvirlden, savil som i skapandet av spe-
ciella “omvirldsenheter” och “utrikespolitiska”
handlingsstrategier. Handlingsstrategierna &r

inte bara geografiskt granséverskridande utan
har ocksa till valdigt stor del fokus stéllt pd
granséverskridning och samarbete mellan of-
fentlig och privat sektor. Genom s. k. partner-
skap mellan politik och niringsliv skall ett kon-
kurrensstarkt och handlingskraftigt agerande pa
den europeiska arenan underlittas. Tydligast
manifesterar sig detta i de tillvixtavtal som har
forhandlats fram med regeringen.

Tillvixtavtalen och det regionala
sjalvstyret

Ett viktigt led i den svenska statsmaktens “nya”
regionalpolitik dr de regionala tillvixtavtalen.
Syftet med dessa ar att tillsammans med landets
regioner och lan utarbeta ldngsiktiga strategier
for ekonomisk tillvaxt och vilférd. Den bakom-
liggande argumentationen och motiveringen
lagger mycket stor vikt vid ekonomins interna-
tionalisering och Sveriges medlemskap i EU.
Detta, hivdas det, skapar ett allt stérre behov av
att stirka de svenska regionernas handlingskraft
och ekonomiska valstand si att de kan moéta
konkurrensen fran omviarlden. Kungstanken 1
denna handlingsstrategi ér territoriell och sekto-
riell decentralisering. Den forstndmnda ger regi-
onemna ett visentligen utdkat handlingsutrym-
me i utvecklingsekonomiska frégor. Den sist-
nimnda decentraliseringen innebér en inbjudan
till det regionala néringslivet att deltaga i ut-
formningen av de tillvaxtfrimjande strategier-
na.

For de 1an som deltar i forsoket med regionalt
sjalvstyre utgor tillvaxtavtalen i ndgon mening
sjalva elddopet. Det 4r den storsta uppgift som
regeringen tilldelat regionerna och den tangerar
de flesta av sjélvstyrets kompetensomraden.
Vid forsoksperiodens slut kommer erfarenhe-
terna dérav att viga mycket tungt i utvérdering-
en av det regionala sjalvstyret.

Det har kapitlet ar en kort fallstudie av tillvaxt-
avtalen. Syftet &r att inom ett konkret och empi-
niskt avgransat omréde illustrera och diskutera
konsekvenserna av regiondiskursens inftytande
1 svensk politik. Tillvixtavtalen erbjuder i det
hinseendet ett ypperligt exempel, dels pa grund
av att de i hog grad aterspeglar nyregionalis-
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mens grundpelare, dels for att de sannolikt kom-
mer att ha en stor betydelse for regionalpoliti-
kens framtida utformning i Svenige.

Regional utveckling - férutsittningar,
mal och medel

De regionala tillvdxtavtalen 4r tredriga utveck-
lingsplaner som kommer att sjgsittas under ar
2000. Planerna har utarbetats pa ett, i forvalt-
ningshistorisk belysning, okonventionellt sitt
genom ett antal forhandlingsrundor mellan cen-
tral och regional niva. I de sjalvstyrande forsoks-
regionerna vilar huvudansvaret for tillvaxtavta-
lens utformning och genomférande hos de nyin-
rittade regionstyrelserna—pa Gotland hos kom-
munstyrelsen — medan det i resten av ldnen &r
lansstyrelsen som bér huvudansvaret.

Den Overgripande malsittningen med till-
viixtavtalen dr att frimja en hallbar ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning i enlighet med varje
regions specifika forutsittningar:

... att utifrn de forutséttningar som finns 1
varje region stimulera en hallbar ekonomisk
tillvixt som kan bidra till fler och vixande f6-
retag och ddrmed 6kad sysselsittning for bade
kvinnor och mén. (Prop. 1997/98:62, 5.64)

Och...
... att astadkomma en battre samverkan och
helhetssyn mellan de organ som arbetar med
tillvixt- och sysselsittningsfrimjande atgér-
der pé lokal, regional och central niva. (Rege-
ringskansliet, s.1)
De regionala utvecklingssatsningarna inriktar
sig pd en handfull kimomréden. Niringslivet 4r
givetvis ett sddant, dir regeringen efterstridvaren
storre lyhdrdhet inom den offentliga sektorn for
foretagens behov. Ett nirliggande kdrnomrade
ar arbetsmarknadspolitiken, vilken dels hanger
ihop med det regionala néringslivets situation,
dels med kort- och langsiktiga satsningar pa
kompetensutveckling och utbildning. Ett tredje
omrade som starkt betonas 1 samtliga lan &r ut-
byggnad av infrastrukturen — dven om en sadan
framforhallning 4r betydligt langsiktigare in
tillvixtavtalens tredriga — och ett fjarde ar an-
passningen till och utnyttjandet av EU:s struk-
turfonder (Regeringskansliet).
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Tillvixtavtalens bakomliggande problembild
ar dels de tilltagande ojamlikheterna mellan oli-
karegionerilandet, dels den 6kande konkurren-
sen fran europeiska regioner. 1 propositionen
Regional tillvixt— for arbete och vilfiird (Prop.
1997/98:62) noterar regeringen att det tidiga
1990-talets ekonomiska kris och de atfljande
besparingama i valfardssystemet har skapat sta-
digt vixande klyfior mellan landets svaga och
starka regioner. Vissa regioner, exempelvis
Oresund och Milardalen, priglas av en kraftig
utvecklingsdynamik medan andra plagas av
langvarig stagnation och befolkningsminsk-
ning. Det handlar emellertid om betydligt mer
an endast efterdyningama av den ekonomiska
lagkonjunkturen. Ekonomins tilltagande globa-
lisering och den europeiska integrationen med-
for att statens formaga att styra och fordela val-
farden mellan regioner blir alltmer begransad. I
pladerandet for nya regionalekonomiska strate-
gier marks stidndiga aterkopplingar till nyregio-
nalismens kdmelement (se kap. 2). Forutsitt-
ningsscenariot malas upp i termei av konkurren-
sen fran regioner pa den europeiska arenan, sta-
tens trogrorlighet som enhetlig aktor och beho-
vet av samordning av politik och néringsliv:

Globaliseringen av ekonomin, t. ex. integra-
tionen inom den Europeiska Unionen, dndrar
pé ett markant sétt med vilka medel regering-
en kan paverka de ekonomiska processerna i
Sverige. Det faktum att varor, tjanster, kapital
och arbetskraft kan rora sig fritt Gver langa av-
stdnd begransar utrymmet for en nationellt
sjalvstandig ekonomisk politik. For att skapa
goda forutsittningar for produktionen av va-
ror och tjdnster som ger hdga inkomster och
en hog vilfird méste politiken istallet inrikta
sigmotandra atgarder som framjar foretagens
utvecklingskraft. [...] Regioners utvecklings-
mojligheter maste ses i ett internationellt ut-
vecklingsperspektiv. Alla regioner i landet
maste ges forutsdttningar att utvecklas i likhet
med motsvarande regioner i andra lander.
(Prop. 1997/98:62, 5.15)

I det sammanhanget framstar regionalpolitiken
som ett centralt medel for regeringens malsétt-
ningar om &kad sysselséttning och valfard. De
Overgripande virdemissiga malsittningama,
hallbar tillvaxt, rittvisa och valfrihet” (Prop.
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1997/98:62, 5.2), avsldjar inga nyheter. I det av-
seendet erbjuder istéllet tillvixtavtalens hand-
lingsstrategier betydligt mer av intresse dn sjal-
va mélsittningarna.

Vilka dr da de nya handlingsstrategier som fo-
resprakas? Som niamndes i inledningen till ka-
pitlet $a kan de Gvergripande samrhanfattas med
begreppen territoriell och sektoriell decentrali-
sering. Med den férsta avses en vertikal forskjut-
ning av beslutskompetens till lagre politiska/ad-
ministrativa nivéer. Den andra innebér en mot-
svarande horisontell forskjutning fran offentlig
till privat sektor, i det hér fallet framfor allt till
néringslivet. Lat oss behandla de tva i tur och
ordning.

Den territoriella decentraliseringen motiveras
framst av politikens tilltagande komplexitet som
gor ett samfallt kollektivt agerande allt svérare.
Regionen upplevs i det perspektivet som en
lampligare niva an den centrala for att organise-
ra férsvaret av den nationella valfarden och den
internationella konkurrenskraften: .. .regional-
politiken och den nya regionala naringspolitiken
[skall] bidra till att alla regioner lamnar sitt opti-
mala bidrag till nationens tillvixt” (Prop.
1997/98:62, 5.15). I s& matto utgdr det regionala
sjalvstyret inte ett virde i sig, utan ett medel for
att bevara Sveriges vilfird och relativa obun-
denhet. Statsmaktens nya roll blir enligt den héar
modellen att skapa forutsdttningar for och sti-
mulera effektivt regionalt tillvaxtarbete —en ko-
ordinator och uppbackare snarare @n kontrollant
och regent. Samtidigt formodas de specifika
kunskaperna och erfarenheterna i regionen ut-
nyttjas pa ett battre sitt genom decentralisering-
en s att varje region far en “skraddarsydd”
handlingsplan:

Utgéangspunkten 4r att besluten skall fattas av
dem som berdrs, att ansvaret skall tas lokalt
ochregionalt och att s& ménga ménniskor som
mdjligt skall engageras. Det regionala infly-
tandet dver tillgingliga resurser skall oka, lik-
som mdjligheterna att anvénda resurser mer
flexibelt &n tidigare. Med den lokala och regi-
onala mobiliseringen som motor kan tillvax-
ten och sysselséttningen i hela landet fa fart.
(Politik for fortsatt tillvixt, s. 3)

Den andra formen av decentralisering i den nya
regionalpolitiken dr den sektoriella. Den sekto-
riella decentraliseringen i regionalpolitiken in-
nebir rent konkret att utvecklingspolitiken skall
bedrivas i harmoni och samrad med det regiona-
la och lokala néringslivet. Denna strategi som
har foririulerats pa central niva skall d4ga rum
inom ramen for s. k. partnerskap. Syftet med
partnerskapen &r att bygga handlingskraftiga
koalitioner som med forenade krafter kan verka
effektivt for tillvixt. De forvintade “synergief-
fekterna” 4r en aterkommande metafor i plade-
randet for partnerskapsmodellen. Effekten inne-
bér att ett sektorsovergripande samarbete leder
till stérre handlingskraft och dérigenom stérre
vinster 4n om varje part agerar enskilt.

Grundidén i de regionala tillvixtavtalen r att
niringslivets efterfragan skall vara styrande
for vilka insatser som gors. Insatserna skall
genomforas och finansieras av olika parter i
samverkan. P4 s satt uppnas bittre resultat &n
om var och en agerar enskilt. (Budget 2000)

De konkreta formerna for samarbetet mellan po-
litik och néringsliv specificeras inte av regering-
en mer n att det skall vara de aktdrer som har en
direkt inriktning mot (och inflytande i) utveck-
lingsekonomiska fragor. P4 den offentliga sidan
har, forutom regering och region-/lansstyrelser,
givetvis kommunerna varit direkt inblandade i
utformningen av varje lans forhandlingsunder-
lag (se Dahlsson 2000). Andra offentliga aktorer
som regeringen foreslar 4r olika statligt finansi-
erade organ med regional representation, t.ex.
lansarbetsnimnder, arbetsmarknadens parter
och universitet och hogskolor. Inom den privata
sektorn ndmns 1 forsta hand olika intresseorga-
nisationer som kan tala for och representera na-
ringslivet (Regeringskansliet, s. 5). Vad giller
parternas roller och grad av medverkan sa finns
det inte heller i det avseendet nagra direkta upp-
maningar eller rekommendationer frén central
nivé. Detkanrora sig om allt fran "idégivare och
organisator till finansidr och genomforare”.
Partnerskapets funktion hanfors i forsta hand till
den inledande fasen dar tillvixtavtalens innehall
utformas, men det finns en ambition att samver-
kan skall leva vidare och att niringslivets rost



372

ocksi skall gora sig hord i genomforandefasen
(Regeringskansliet, s. 5).
Partnerskapsmodellen bor forstas som ett fall
av en mer generell fordndring i politikens styrel-
seformer inom lokal- och regionalpolitiken.
Fordndringen har i den engelska begreppsfloran
myntats som en relativ 6vergang fran “govern-
ment” till governance” (se Rhodes 1997), det
vill sdga en Gvergang fran traditionella hierar-
kiska styrningsformer till 16sligare samarbets-
former i nétverk. Forandringen innebér ett nér-
mande och en Gverlappning mellan offentlig och
privat sektor ddr politikens aktorer agerar i sam-
spel med aktorer fran det civila samhillet och
naringslivet i komplexa och msesidiga beroen-
deforhallanden. Den politiska eliten kommer
darmed att bira forhallandevis farre inslag av
auktoritativ och autonom beslutsfattare. Kénne-
tecknande blir istillet rollen som lyhdrd koordi-
nator och koalitionsbyggare kring centrala poli-
tikomraden, sdsom tillviaxt och sysselséttning.
Amerikanska och brittiska studier visar hur sa-
dana samverkansmonster, omfattande aktorer
frén olika organisationer och sektorer, kan ut-
vecklas till 1angvariga och stabila maktkonstel-
lationer (regimer) med en hog grad av samfor-
stdnd och integration (se Stone 1989; Stoker
1995). I Sverige har, om &n i blygsammare ut-
stréckning, liknande samverkansformer note-
rats i en studie av politiska maktstrukturer 1 Mal-
mo vid 1990-talets borjan (se Jerneck 1993).
De bakomliggande orsakerna till politikens
forandrade villkor kopplas i den hér forskningen
vanligtvis till samhéllets och ekonomins inter-
nationalisering. Trolosa” foretag, investeringar
och ménniskor rér sig allt friare $ver kommun-,
region- och nationsgranser. Samtidigt medfor
de territoriella decentraliseringsvagorna, som
varit ett karakteriserande inslag i de flesta av
Visteuropas lander, ett tyngre lokalt och regio-
nalt ansvar for vilstdnd och tillviaxt (Sharpe
1993). Den relativa sjélvstandigheten frén stat-
lig styrning och kontroll medfor inte bara 6kad
handlingsfrihet, utan leder ocksd till mindre
ekonomisk trygghet och en storre utsatthet for
externa aktorer. Konkurrensen mellan stider
ochregioner i jakten pa foretagsetableringar och
inflyttning har foljaktligen blivit ett centralt in-
slag i den subnationella politiken. Att kunna er-
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bjuda attraktiva foretags- och boendemiljer
som kan rendera tillvixt och skatteintikter &r en
fréga av narmast existentiell dignitet. Partner-
skapet uppfattas som en effektiv form att méta
denna utmaning (Elander 1999).

For att dtervdnda till den svenska kontexten s&
ir sjilva partnerskapsmodellen en konkretise-
ring av den generella samverkan mellan politik
och niringsliv som efterstrdvas i regeringens
nya regionalpolitik”. Givet det nyregionalistis-
ka forutsittningsscenariot med den europeiska
forandringsdynamiken, nationalstatens ineffek-
tivitet och konkurrensen mellan regioner och
stider, uppfattas denna samverkan mellan privat
och offentligt som bade en nédvindig strategi
och en naturlig utveckling. I slutdndan forvéntas
den gynna bade den enskilda regionen och sta-
tens integritet. Samtidigt vécker idén fragor om
det regionala sjilvstyret och dess demokrativir-
den. Vad innebér egentligen tillvixtansvaret i
allménhet och partnerskapen i synnerhet for de
folkvalda organens autonomi i de sjalvstyrande
forsoksregionerna? Det r till denna fraga som
vi avslutningsvis vander oss.

Regionala partnerskap — ett vingklippt
sjalvstyre?

Det regionala sjilvstyret innebér att regionens
politiska ledning, inom ramarna for véljarnas
mandat, skall kunna agera som en aufonom en-
het. Autonomi skall hér forstds som ett demo-
kratiskt varde, en norm f6r den regionala nivéns
integritet gentemot omgivande strukturer och
akt6rer. Normen faststaller sjdlva formen for det
politiska beslutsfattandet, oberoende av beslu-
tens innehall och efterstravade utfall. 1 det hir
sammanhanget dr det framfor allt autonomin
inom det diffust formulerade ansvarsomradet
“regional utveckling” som 4r av intresse, efter-
som det sammanfaller med tillvixtavtalen och
partnerskapen.

Autonomi ir emellertid ett svérfingat be-
grepp. Att vara autonom 4r att vara formdgen att
handla i enlighet med sina egna intressen och
preferenser. Autonomi forutsitter handlingsfri-
het, ett tillstind av oberoende, men kriver ocksa
handlingskraft, formagan att utnyttja ndmnda
handlingsfrihet (Lundquist 1987, 38). I prakti-
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ken dr dessa tvé enheter inte separata utan hing-
er thop och paverkar varandra. Begrinsad indi-
viduell frihet &r ofta priset for hog kollektiv
handlingskraft och vice versa. Vilfardspolitik
brukar rattfardigas med att den ger alla medbor-
gare makt och resurser att utnyttja sina réttighe-
ter i det politiska systemet. P4 motsvarande sitt
bestrids de flesta former av sadan ekonomisk
omfordelning frdn nyliberalt hall med hénvis-
ning till att de krdnker individens frihet. Vi har
saledes tva begreppsliga dimensioner av auto-
nomi: handlingsfrihet och handlingskraft. Hur
kan vi tillimpa dessa pa regionen?

Pa motsvarande sitt som ovan kan vi, i enlig-
het med King och Pierre (1990), empiriskt ur-
skilja tva dvergripande dimensioner av subna-
tionell autonomi som korresponderar mot de ti-
digare diskuterade decentraliseringstyperna.
Den forsta dimensionen ar den territoriella au-
tonomin, det vill sidga autonomin i forhallande
till central och andra politiska nivéer inom sta-
ten. Denna autonomi 4r formell i den meningen
attden specificeras genom ett antal juridiskt reg-
lerade ansvarsomraden som ingar i det regionala
sjalvstyret. I realiteten &r dock avgrinsningen
langt ifran knivskarp eftersom de konkreta sak-
fragomna ofta dverlappar olika ansvarsomréden
och politiknivaer. Den andra dimensionen ér au-
tonomin gentemot den privata sfaren, den sekto-
riella autonomin. Den hir formen av autonomi
har att gbra med politikens relativa oberoende av
ekonomiska och andra sirintressen inom regio-
nen. Det regionala sjalvstyret gor per definition
ansprék pd bida dessa autonomidimensioner. I
praktiken kan vi dock tanka oss hot mot regio-
nens autonomi med hénsyn till i forsta hand en
bristande handlingskraft.

Politisk handlingskraft kraver resurser. Eko-
nomiska dtstramningar och minskat statligt std
till kommuner och andra subnationella nivaer
har varit ett kinnetecknande inslag i de flesta
vasteuropeiska lander under 1990-talet, sa dven
i Sverige (Sharpe 1993; Gustafsson 1992). Sam-
tidigt sa forvintas samma sjalvstyrande organ
hantera allt fler ansvarsomraden (Elander 1999,
327). Svaret pé denna till synes olésliga ekva-
tion dr 6kat samarbete med den privata sektorn
och finansiering fran niringslivet. Den hir stra-
tegin gir igen, som vi tidigare har noterat, i rege-

ringens “nya” politik for regional utveckling,
framfor allt representerad av tillvixtavtalen och
deras partnerskap. Partnerskapen skall med and-
ra ord ge regionerna den handlingskraft som de-
ras handlingsfrihet erfordrar. Utifran vart auto-
nomivirde utgor emellertid ett sddant beroende
av resurser fran den privata sektorn ett principi-
ellt problem. Samtidigt som det stérker regio-
nens territoriella autonomi i forhallande till den
centrala nivan sa forsvagas den sektoriella. Part-
nerskapen och andra samarbetsformer samlas
kring de sakomraden och projekt dar den privata
och den offentliga sektorns intressen samman-
faller. I den mén regionen som politisk organisa-
tion &r beroende av privata medel for att kunna
agera effektivt och handlingskraftigt, blir kon-
sekvensen att de omraden som &r av strikt of-
fentligt intresse marginaliseras. Det vill siga,
den okade handlingskraft som regionen vinner
genom samarbete med aktorer utanfor den of-
fentliga sfiren, sker pa bekostnad av regionens
handlingsfrihet att sjalvstindigt vilja politikens
inriktning och prioriteringar. Férhéllandet kan
illustreras enligt fyrfaltsmatrisen i figur 1.

I den versta rutan till vinster 4r det egentligen
inte relevant att tala om autonomi eftersom bade
politisk handlingsfrihet och handlingskraft ar
lag. I den regionala kontexten finner vi har lins-
styrelsemodellen, det vill siga franvaron av ett
politiskt sjalvstyrande organ. Den rutan ar darfor
ointressant for den fortsatta framstéllningen.
Liangst ner till vdnster aterfinns regionalt sjalv-
styre med partnerskap. Genom samverkan och
koordination mellan politik och néringsliv er-
haller regionen storre handlingskraft, men det
sker pa bekostnad av handlingsfriheten. Detom-
véinda alternativet 4r rutan langst upp till hoger,
vilket innebér att regionen viljer ett mera sjilv-
standigt alternativ, men med begrinsade mojlig-
heter att bedriva en handlingskraftig politik. Den
sista varianten 4r rutan nederst till hoger. Utifrén
vért autonomiperspektiv representerar denna
variant idealet, eftersom den kombinerar en hog
handlingsfrihet med hog handlingskraft. Den
forutsitter emellertid att regeringen 6verfor till-
rickliga resurser for att det regionala sjalvstyret
skall kunna bedrivas relativt oberoende av ni-
ringslivet och den privata sektorn i stort. Den
forutsitter ocksa att resurserna fran central niva
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Handlingsfrihet
Lig Hog
Lig Linsstyrelsen sﬂlil;;?;:sumrggr
Handlingskraft
Hog Sjilvstyrelse med Sjalvstyre med

partnerskap offentliga resurser

Figur 1. Det regionala sjalvstyrets autonomi.

inte 4r “gronmirkta” for pa forhand bestimda
andamal.

Om det regionala sjalvstyret skall leva upp till
sin malsittning att vara just sjdlvstyrande maste
de politiska organens reella autonomi proble-
matiseras. Sa hir langt forefaller det som de
enda tillgangliga alternativen ar hog handlings-
kraft eller hég handlingsfrihet, knappast bada
tvd. De regelbundet iterkommande forhand-
lingarna mellan regioner och regering om bud-
getens storlek kan, om inte andra indikationer
gor det, tas som ett intyg pa att forsdksregioner-
nas mojligheter att forverkliga sjélvstyret upp-
levs som begrinsade. Man kan naturligtvis fraga
sig vad som utgor en rimlig omfattning pa den
offentliga finansieringen i det hir sammanhang-
et. Icke desto mindre tycks regeringens stora till-
tro till sektorsgverskridande partnerskap vittna
om att det rér sig om en varaktig kursdndring i
regionalpolitiken.

Hur skall vi da utifran vart autonomiperspek-
tiv virdera denna kursandring? Fragan ar svara-
re att besvara dn vad ovanstiende resonemang
kanske ger sken av. Ytterst dr det troligtvis en
empirisk friga som maste besvaras fran fall till
fall beroende pa hur samarbetsformema inom
partnerskapen gestaltar sig mera konkret. Det
kravs betydligt mera djupgaende undersékning-

ar av konkreta samarbeten med avseende pa
vem som reglerar, finansierar och producerar
samti vilken utstrackning och hur ofta (jfr Lund-
qvist 1991, 213). Naturligtvis foreligger inget
principiellt problem med att néringsliv och poli-
tik samverkar inom gemensamma intresseom-
radeni syfte att uppna “synergieffekter”. Sddana
samarbets- och samforstandsinsatser 4r knap-
past nagon nyhet i svensk politik. Déremot kan
det finnas en pétaglig risk med att gora de regio-
nala sjilvstyrelseorganen direkt beroende av
partnerskap med organisationer och foretag
inom den privata sektorn, ssom ett medel att
finansiera den politiska verksamheten.

Sjalva partnerskapsidén lamnar det 6ppet vem
som skall ingd och hur samverkan skall ske. I det
avseendet erbjuder den ett intressant alternativ
for hur olika samhéllsgrupper kan samverka
inom problemomraden av sektorsgvergripande
karaktdr. Men studier av lokala partnerskap i
Storbritannien och av implementeringen av
EU:s regionala strukturfonder uppvisar en tim-
ligen negativ bild. Partnerskapen tenderar att
forstirka inslaget av elitstyre —ett problem som
for Gvrigt klingar bekant frdn den svenska regi-
ondebatten — och marginaliserar resurssvaga
och samre bemedlade samhillsgrupper snarare
an tvartom, vilket ibland hdvdas (Elander 1999).
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1 den svenska kontexten star det klart att partner-
skapsmodellen, s som den har lanserats, i hog
grad speglar nyregionalismens foresprakande
av avregleringar och privatisering som medel
for att uppna stérre konkurrenskraft pd deneuro-
peiska arenan. Det talas betydligt mer om effek-
tivitet och tillvixt, och betydligt mindre om
medborgerligt deltagande, politisk integritet och
demokratisk Gppenhet. Detta kan inte betecknas
som annat &n symptomatiskt for synen pa regio-
nen och dess sjélvstyre sa har langt.

Avslutande reflektioner

Regiondiskursen har varit den hir uppsatsens
Overgripande tema. Mitt huvudargument har va-
rit att regiondiskursen inte bara &r en beskriv-
ning av ett existerande fenomen, regionbild-
ning, utan att den ocks4 i viss utstrackning ska-
par det fenomen den formodas beskriva. Vikan
likna processen vid en idéspridning som paver-
kar virt sitt att uppfatta och tala om den politiska
virlden. Under 1970- och 1980-talet var det ing-
en som talade om regioner och regionalisering i
Sverige. Idag ingér dessa termer i den dagliga
vokabuldren hos politiker och tjanstemén, och
det rér sig inte om ett sprakbruk som kan lanas
in helt instrumentellt. Terminologin hyser ettin-
neboende arv med associationsmonster som
konfigurerar véra tankebanor och var forstaelse
av regionen som politisk organisationsform.
Dirmed inte sagt att regionbildning 4r en "pahit-
tad” foreteelse. Men den 4r inte heller ett objek-
tivt faktum som existerar oberoende av vara
handlingar och beteendemdénster. Det &r just
vara handlingar och beteenden som skapar regi-
onen och ger den politisk betydelse.

Med utgingspunkt i detta grundantagande &r
det tva dvergripande fragor som tillagnats mer-
parten av uppsatsens analytiska vedermédor: 1)
Vilka idéer och vérden utgor kdrnan i regiondis-
kursen och 2) vilket inflytande har dessa idéer
haft och har de i den svenska kontexten? Avsik-
ten med detta sista kapitel 4r att ge ndgra avslu-
tande reflektioner kring de tva frigorna samt att
ge nigra forslag till amnen som regionforsk-
ningen bor dgna mer intresse at i framtiden. Re-
flektionerna bor inte uppfattas som uttémmande

for uppsatsen 1 dess helhet, utan snarare som en
tillspetsning och forldngning av de viktigaste ar-
gumenten.

Regionalisering som politiskt projekt
Syftet med uppsatsen forsta del (kapitel 2) var
att, i kontrast till den géngse teknokratiska fram-
stillningen av vésteuropeisk regionalisering,
forsoka blottligga regiondiskursens underlig-
gande normativa idéfundament. Precis somtidi-
gare former av regionalism &r ocksa nyregiona-
lismen ett politiskt projekt som ytterst soker
uppna vissa politiska vérden. Bland dessa vir-
den tycker jag mig kunna urskilja tre stycken av
Overordnad betydelse. Det forsta manifesterar
sig som en nyliberalistisk influerad syn pé for-
héllandet mellan politik och ekonomi. Det andra
drettbejakande av EU och den.europeiska integ-
rationsprocessen. Medan det tredje yttrar sig
som en kritik av enhetsstatens brist pa ekono-
misk effektivitet och handlingskraft. De tre te-
serna hinger ithop och utgdr den ideologiska
plattformen for lanserandet av regionernas
frammarsch. Regionen antas forkroppsliga en
politisk organisationsform som dels ar tillréck-
ligt lyhord och flexibel for att agera for ekono-
misk tillvaxt i samforstdnd med néringslivet,
och dels kan stimulera den europeiska integra-
tionsprocessen och den inre marknadens dyna-
mik. Den centralistiska enhetsstaten blir hérige-
nom nagot av en ideologisk motbild.

I den svenska kontexten &r det relativt latt att
se hur dessa idéer har gjort sitt intag frén bojan
av 1990-talet och framat. Detta var vad jag for-
sokte visa i analysens andra del (kapitel 3). Rent
terminologiskt ar den relativa vergdngen fran
“regionalpolitik™ till “regional utveckling” ett
talande exempel. Kursindringen dgde rum sam-
tidigt som den ekonomiska krisen och Sveriges
narmande till EU via EES-avtalet och ansdkan
om medlemskap. I denna brytningspunkt vann
nya idéer mark som pé olika satt ifrigasatte val-
fardsstaten och den offentliga sektomns organi-
sation. Nyregionalismen erbjod ett slagkraftigt
alternativ till de centralstyrda lansstyrelserna.
Dess speciella perspektiv pa regionalism och re-
gionalisering tycktes erbjuda en attraktiv 16s-
ning pa bade effektivitets- och demokratifragor-
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na som den gamla lansadministrationen brotta-
des med. Ett 6kat handlingsutrymme for och
samarbete mellan de regionala aktérerna utgér
ddrvid den nya strategin for att forsvara och 6ka
regionernas saval som rikets ekonomiska val-
stand. Samtidigt framstills dessa decentralise-
ringar av beslutskompetens som en demokrati-
sering av den regionala nivan — allt i enlighet
med EU:s subsidiaritetsprincip.
Demokratifragan har dock s hir langt spelat
en underordnad roll i det nyregionalistiska pro-
jektet. Subsidiaritet ar ett ytterst vagt begrepp
och det ar pa inget satt sjalvklart att “regionernas
renissans” kommer att leda till en lansdemokra-
tisk motsvarighet. I analysens tredje och sista del
(kapitel 4) genomfdrdes darfor en kort fallstudie
av tillviaxtavtalen i syfte att ge ett konkret exem-
pel pa den ’nya regionalpolitiken” och dess for-
hallande till demokratifragorna. Sarskilt intres-
sant i det sammanhanget ar den allt populérare
partnerskapsmodellen, vilken i hog grad ater-
speglar nyregionalismens tillvéxtimperativ. De
regionala partnerskapen mellan privat och of-
fentlig sektor vicker en del viktiga fragor om det
politiska sjalvstyrets autonomi och formaga till
sjalvstindigt agerande. Det 4r min personliga
uppfattning att demokratiaspekterna i realiteten
har beretts vildigt lite utrymme i forséken med
regionalt sjalvstyre. De fyra forsokslanen befin-
ner sig i nigon man under standig utvardering
frén centralt hall och det finns en vildigt stor
press pa regionernas foretradare att prestera
konkreta resultat, sdsom framgangsrika utveck-
lingsprojekt och ekonomisk sanering. [ detavse-
endet kan man med gott fog pasta att det regio-
nala sjalvstyret star och faller med den ekono-
miska tillvaxten, medan de "mjukare” demokra-
tifrigorna — som &r mycket svarare att méta och
tillskriva ett exakt véirde — standigt hamnar i
skymundan. Denna viktfordelning, mellan ef-
fektivitet och demokrati (till den forras fordel),
bottnar till stor del i utformningen av och for-
vantningarna pa det regionala sjalvstyret samt,
naturligtvis, de idéer som ligger bakom.

En agenda for regionforskning
Regionbegreppet i sig 4r pd samma géng bade
substanslést och fullt av mgjligheter. Dess inne-
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hall ar kraftigt varierande och tolkningsmdjlig-
heterna omfattande. Detta dr utan tvekan en vik-
tig anledning till dess breda genomslag i det par-
tipolitiska spektrat under senare &r. I Sverige har
1 princip varje parti kunnat skriddarsy sin egen
variant och regionalismens evangelium har i re-
aliteten accepterats av samtliga politiska parti-
er.5 Négot tillspetsat skulle det kunna hivdas att
precis som en ging demokratin sa har regiona-
lismen blivit en “Gverideologi” (jfr Tingsten
1945), vars grundldggande teser 4r allmént ve-
dertagna och star oemotsagda i det politiska spe-
let. Bara de mera ingdende utformningamna och
prioriteringarna av olika malsattningar &r fore-
mal for partipolitiska kontroverser. I regionalis-
mens fall 4r dock, 4n s ldnge, politiseringen av
begreppets inneborder mer latent dn aktiv. Den
inneboende ideologiska laddningen i 1990-ta-
lets nyregionalism har silunda inte Agnats nagot
storre intresse i den offentliga debatten, vilken
primdrt har kretsat kring de tekniska fragorna.
Sannolikt beror detta till stor del pa att det regio-
nala sjalvstyret dnnu inte har konsoliderats. Den
yttre hotbilden —kravet att gentemot Stockholm
kunna agera som en effektiv forhandlingspart
och att vid forsoksperiodens slut kunna redovisa
ett gott resultat — kastar fortfarande sin skugga
Over regionforsoken, vilket frammanar intern
sammanhéllning och ett sténdigt sdkande efter
konsensus mellan de politiska aktdrerna.

Mot bakgrund av denna beskrivning av regi-
onfrdgan i svensk politik &r det ndgra forsk-
ningsfokus som jag skulle vilja framhalla som
srskilt intressanta infor framtiden. For det fors-
ta anser jag rent generellt att forskningen borde
dgna storre uppmirksambhet at idéer och deras
betydelse i olika regionbildningsprocesser. Vil-
ka idéer 4r det som utgdr sjilva innehallet och
substansen i den svéarfangade regionidén? Detta
innebdr att regionbegreppet problematiseras
och relateras till olika ideologier och politiska
virdefragor. Ett forsta steg i den riktningen &r
att, som jag har forsokt gora, inte enbart betrakta
regionidén som en beskrivning av en process el-
ler foreteelse, utan ocksa som ett politiskt pro-
jekt, regionalism. Vad jag rent metodologiskt
efterlyser &r med andra ord idéanalyser som for-
soker finga samspelet mellan det politiska pro-
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jektets underliggande idéer och samhéllsut-
vecklingen i stort.

Vil 1 linje med denna forsta rekommendation
ligger ett andra, mera konkret, intressefokus—de
politiska partiema. Det normativa idéfundament
som jag har forsokt tydliggdra i den nyregiona-
listiska mobiliseringen kan tas som intakt for att
det finns en latent ideologisk konfliktdimension
i den svenska regionbildningen. Det forefaller
hogst sannolikt att denna kommer att bli mer ak-
tiv efterhand som tiden gar och det regionala
sjalvstyret konsolideras (om det nu inte avveck-
las helt, vill saga). Givet en sadan utveckling
kommer de politiska partierna, sisom repre-
sentanter for olika ideologiska standpunkter, att
fa en betydligt mer framskjuten roll &n vad de
haft sd hér langt. Det forskningsméssiga vérdet
av ett explicit fokus pa partiernas forhéllande till
regionen &r darfor hogst relevant. Det forstérks
dessutom av faktumet att det mig veterligen inte
gjorts nagon samlad underskning av det slaget.
Sannolikt finns hirkraftiga skiljelinjer, inte bara
mellan utan ocksa inom partierna, som kommer
att fa stor betydelse i takt med regionens politi-
sering.

Den sista forskningsrekommendationen som
jag skulle vilja lyfta fram &r forhallandet mellan
demokratiskt sjalvstyre och regional tillvaxt.
Vad innebir egentligen regionalt sjalvstyre? Re-
kommendationen ar vid det hér laget foga origi-
nell, d& demokratifragorna under senare ar ront
allt stérre uppmérksambhet (se t. ex. Johansson
1995 och 1999; Gidlund 1998b; Elofsson &
Rindefjall 1998; Erlingsson 1999; Jemeck &
Sjolin 2000). Men dess betydelse kan 4nda inte
nog understrykas. [ den hér studien ér det fram-
for allt partnerskapen och deras eventuella kon-
sekvenser som har diskuterats. Att siga nigot
generellt om partnerskapsmodellen 4r mycket
svart eftersom den kan implicera ménga olika
saker. Hur dess praktiska tillampning skall var-
deras méste i slutdndan bli en empirisk fraga och
det 4r en viktig uppgift for forskningen att séka
besvara den s vl som mojligt—andra har illust-
rerat vikten av detta pd ett mycket slagkraftigare
sdtt an vad jag dr formogen att gora har (se Elan-
der 1999). [ allménhet sa #r forhéllandet mellan
det regionala sjilvstyrets ekonomiska effektivi-
tetsmél och demokratimél langt ifrdn okompli-

cerat. Subsidiaritetsprincipen i sig kan inte tas
som en garanti for att bada vardena automatiskt
uppfylls. Hittills &r det onekligen effektivitets-
kriteriet som har statt hogst pa agendan. Vilka
konsekvenser detta kommer att fa for sjalvsty-
rets demokrativdrden aterstér att se.

Christian Ferndndez

Noter

1. Den hir artikeln har tillkommit och tidigare pub-
licerats som en delrapport inom forskningsprojektet
Regionalisering och flemivddemokrati, Statsveten-
skapliga institutionen, Lunds universitet. Forsk-
ningsprojektet leds av docenterna Magnus Jerneck
och Mats Sjolin.

2. I Gotland sammanfaller lin och kommun, vilket
innebir att det 4r kommunen som svarar for det "re-
gionala” sjalvstyret.

3. Jag vill i det har sammanhanget understryka att
detta inte dr en diskursanalys i metodologisk me-
ning. Den utgar dock ifrin uppfattningen att idéer
och verklighet inte kan analyseras oberoende av var-
andra. I sd matto kan den beskrivas som vilande pa
ett diskurszeoretisk: fundament.

4. Detta giller med undantag for ssmmanslagningen
av de tva kalmarlinen 1971.

5. Ettundantag utgdr Moderata Samlingspartiet som
rent principiellt dr emot inférandet av en tredje folk-
vald niva mellan den lokala och den centrala. I den
praktiska verkligheten dr emellertid partiets install-
ning mer nyanserad och i Skéne 4r det moderaterna
som leder den borgerliga koalition som sitter vid
makten.
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