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DEN TYSKA STATSVETENSKAPENS FOR-
UTSAGELSER ANGAENDE DET RYSKA
TSARVALDETS SAMMANSTORTANDE

EN STATSVETENSKAPLIG SIUDIE

AV

Proressor NILS STJERNBERG.

1.

Det ryska tsarrikets plotsliga sammanstértande har i varlds-
historien ytterst fa paralleller. Att ett varldsrike under loppet av
mindre dn trenne ar, fran att vara en fof ett helt statssystem, och
sarskilt for de ndrmaste grannarna, nistan nedtryckande maktkom-
plex, sd gott som séndersmulas i atomer - dartill erbjuder varlds-
historién knappast ndgot motstycke. Man skulle d&a i allt fall néstan
behova ga tillbaka inda till det assyriska virldsrikets sammanstor-
tande och Ninives fall.

M4ahinda kan ock denna historiska parallell anses figa en dju-
pare inneb6rd. Bada de-nimnda véldena utgjorde i sjalva verket var
i sin stad den s& att séiga hogsta inkarnationen inom kulturménsklig-
heten av pa ren valdsmakt uppbyggda storstater, grundade pa det
mest hinsynslésa undertryckande av betvingade, delvis kulturellt
hogre stiende folk och raser. Det ryska tsarrikets metoder for dessa
fraimmande folkslags kuvande péminné} ‘ock i flera avseenden icke
sd litet om det forna assyriska vildets. Det forefinnes t. ex. en
omisskinnelig likhet mellan de av det assyriska véldet inaugure-
rade (och sedermera dven av- andra orientaliska stater praktise-
rade) massdeportationerna av underkuvade befolkningar, och sé-
dana itgirder som de ryska judarnas utdrivande ur Kurland eller
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de lillryska Huzulernas bortslipande fran deras boplatser i Karpa-
terna under varldskriget. Och huru mycket erinrar ej en sidan
efter assyfiska monster foretagen statsatgird som de judiska aristo-
kratfamiljernas bortférande i fingenskap till »dlvarna i Babel» om
bortférandet av de 10,000-tals polacker i ledande stallningar, som
efter kuvandet av 1863 ars polska uppror fingo vandra i den »sibi-
riska» fangenskapen. En och annan erinrar sig mahinda den lilla
episod, som berittas av Georg Brandes i hans Polska skizzer, huru-
som han vid en middag i Krakau pai 1880-talet hade till bords-
granne en polsk grevinna med #nnu vackra, men sorgbundna anlets-
drag, som pa hans frigor berittade honom, att hon fatt vandra i
denna fangenskap till fots &dnda till ostra Sibirien! De assyriska
hiarskarnas skindande av Jerusalems tempel dr knappast virre én
det ryska tsardémets kyrkorov frin de armeniska och de georgiska
kristna folkkyrkorna; ¢verhuvud taget kan, man vid en nirmare
reflektion icke undgé att finna, att det i sjilva andan och tonen
hos dessa varldsviildens maktutdvning finnes Atskilligt, som fér
tanken bringar dem i idéassociation med varandra. I friga om
dylika vilden, sa helt grundade pa svirdets blotta makt, synes fiven
for staternas del det ordet gilla att »den som griper till svird, han
skall forgads med svard».

Att ifrdn ett vérldsvilde av sddan typ skulle utstrila négot slags
‘hogre freds-, kultur- eller ‘humanitetsidéer, varom bland andra
den hogt ansedde storryskt orienterade professor Vinogradoff i Ox-
ford vid vérldskrigets utbrott undervisade den europeiska ménsk-
ligheten, méste for varje ofdrvillat omddme alltid ha tett sig sdsom
nigot helt och hillet absurt. 1 den man sadana manifestationer ha
forekommit fran den ryska statsmaktens sida, t. ex. ifrdga om
Haagkonferenserna, ha de inom de bestimmande ryska kretsarna
sikerligen i verkligheten endast tillagts karaktiren av ett slags
diplomatiskt spel till den europeiska allminhetens forvillande och
forledande. Och huru skulle nigon ojivig domare kunna lata sig
Overtyga om att ett vilde, som under arhundraden spelat vargens
roll i det europeiska statssystemet, plotsligen skulle ha blivit det
oskyldiga lammet, som endast till foljd av rovgirigé grannars atra
och lystnad eller en olycklig politisk tvingssituations krav indra-
gits i den stora virldskonflikten? Déarpa tror tydligtvis numera
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ingen. Att ett vilde, som efter Napoleonskrigens dagar under loppet
av 100 ar ostridigt satt i gang 4 stora krlg, ungefirligen ett under
varje mansalder, nu skulle varit oskyldlgt till den sista stora kata-
strofen, det vore ungefar lika orimligt som att antaga, att en per-
son, som redan straffats for fjairde resan st6ld, maste anses full-
komligt oskyldig, d4 han plétsligt ertappas med att &nnu en ging
vara i besittning av andras egendom. Frigan om var de nirmast
ansvariga for den senaste varldskatastrofens utbrott dro att soka
svivar dnnu alltjimt i dunkel. Men pi en punkt kan man redan
nu skonja ‘en si- gott som fullstindig enighet i uppfattning. En
grupp av de medskyldige. dr med sdkerhet att soka inom kretsen
av de min, som utgjorde den ledande ryska byrikratiens spetsar
omkring tsarens tron. Till och med en Lloyd George synes redan
strax efter revolutionens utbrott icke ha aktat for rov att i en dys-
ter stund anspela.pd nimnda férhallande *.

Ett .varldsvildes plotsliga sammanstértande limnar nirmast
efter sig ett politiskt tomrum, som det blir den néirmast féljande
politiska statsutvecklingens uppgift att under sviara skakningar och
virldsomvilvningar nodtorftigt utfylla, en utveckling, dgnad att in-
verka bestimmande pa de till detta rike forut angriinsande folkens
politiska uppgifter och 6den fér drhundraden. Sirskilt for ett folk
som vart, vilket rakat vara nidrmaste granne till den jitte, som
varnlds signade ned, maste det dirfér vara angeldget, att si in-
gdende som mdojligt sé6ka bilda sig en nigorlunda klar forestédllning
om detta plotsliga héndelseforlopps verkliga innebdérd och konse-
kvenser. ‘ .

Foér den som till dventyrs hyser en sddan 6nskan, finnes hér-
vid atskillig lirdom att hdmta fran det arbete, som den noggrant
iakttagande tyska statsvetenskapen f6re och under virldskriget
nedlade pa studiet av den miktige grannens politiska levnadsvillkor
och livsmadjligheter. Ett alldeles sirskilt intresse tilldrager sid dédrvid
en grupp av arbeten, som i flera avseenden utmirka sig for en
nistan fabulds traffsikerhet i sina -fé')rutséigelser angdende detta
rikes framtida dden, en triffsikerhet, som givetvis dven 4r dgnad
-—mé i detta sammanhang siirskilt erinras om, att i vissa publikationer,
som under forlidet ar sigo dagen i Jugoslavien, de forsta allvarliga indicierna

framkommit for att tridarne i den komplott, som ledde till mordet pa irkehirtig
Franz Ferdinand, kunna féljas tillbaka till den ryske militirattachéen i Belgrad.
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att' forlina,en hog grad av auktoritet at den allménna grundupp-
fattning av det ryska' rikets politiska levnadsvillkor, vilken ligger
till grund for desamma. o

Ett dylikt noggrant studium av de ryska samhélsforhallandena
frin den tyska statsvetenskapens sida dr emellertid av relativt sent
datum. De visterlindska staternas intresse for ryska samhéllsfor-
héllandens' utforskande har stitt i nira beroende av i vilken grad
detta vilde fér vederbdrande framstitt sisom en politisk faktor
att rdkna med. Det ar ingen tillfallighet, att Sverige i detta hinse-
ende under 1600-talets senare del intagit en ledande sfillning. At-
skilliga relationer frin samma tid- av svenska regeringens' utskic-
kade, som sedan under srhundraden vilade i arkivens gémmor,
representer%l det virdefullaste av det, som man -vid den tiden i
viisterlandet visste om Rysslanda Och édven for Tysklands del har
det noggranna utforskandet av ryska samhéllsinstitutioner och sam-
hallsférhallanden natt en verklig intensitet férst i samma.man som
risken for- politiska sammanstdtningar 6kats. Under 1800-talets
tidigare del var den tyska statsvetenskapens intresse fér Ryssland
timligen platoniskt. I romantikens tidevarv stod man dnnu under
bannet av :det jubel, med vilket 1813 ars min hilsade de ryska
hirarnas inmarsch i de tyska landen. - Annu i Arndts 1ingt senare
ned§krivna, till svenska Oversatta »Levnadsminnen»- slar oss remi-
niscenserna fran dessa den ryska hénférelsens ar till métes. Tyska
lirda skrevo dd och senare beundrande bdcker om det ryska fol-
kets »urwiichsige» samhéllsinstitutioner. Sarskilt den ryska miren,
denna typ for primitiv jordbrukskommunism, som enligt vad
numera allmint medgives varit en av de storsta kriiftskadorna inom
den ryska statskroppen, skildrades &nnu vid mitten av 1800-talet
‘och senare sdsom en underbar folklig kélla till livskraft och styrka
for 'det stora ryska riket. Vil kommo redan vid denna tid da och
di fnurror pA triden. Men de bilades i allménhet till sist i nagor-
lunda sémja och till inbordes tillfredsstillelse, intill dess en avgé-
rande brytning intréffade med Berlinerkongressen 1878, di det ny-
bildade tysi{a riket med Bismarck i sin spets for férsta gdngen pa
allvar tridde i vigen f6r de ryska expansionsstrivandena p‘é Balkan.
Det far aldrig forglommas, att det &r just gemom Bismarck och
denna hans statshandling, som den vérldssituation ytterst skapats,
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varur den stora virldskatastrofen framgatt. D4 man for att utplina
detta faktum icke sillan erinrar om hans bekanta ord, att Tysk-
lands intressen pa Balkan icke voro virda »en pommersk grena- -
didrs benknotor», s fir diarvid icke forbises, att dylika utlatelser
kunna f4 sin diplomatiska forklaringsgrund icke minst i en dnskan
att efter det stora schackdraget inverka lugnande pa de oroliga
stormboljor, som i anledning dirav uppstitt i Ryssland, liksom de
iven kunna ha tjinstgjort sdsom en nyttig anmaning till den ny-
vunna oOsterrikiska bundsférvanten att iakttaga skyldig aktsambhet
i sin Balkanpolitik.

Under 1880-talets forsta ar uppspelas pa allvar den ryska sym-
foni, vars ackorder sedan, timligen of6randrade, utgjorde upptakten
till den stora sammanstétningen i véirldskriget. Ett eko av, och till-
lika ett ytterst skarpsinnigt bedémande av den -virldshistoriska
inneborden av denna tids tilldragelser trider oss pa ett mycket
askadligt satt till motes i Harald Hjarnes ar 1882 skrivna och i
Aftonbladet samt Goéteborgs Handelstidning publicerade resebrev
"fran Moskva®. Och det &r icke mera #n en rittmitig och skyldig
hyllningsgird at svensk samhéllsvetenskap, om man i detta sam-
manhang inleder hithérande profetiors rad med att erinra om,. huru
.oerhort skarpsynta hans uttalanden voro. »I sinom tid», heter det 1
dessa resebrev, »skola nog de foljder, som hiirav kunna uppsta,
trida i dagen; och historien skall en gang filla sin dom icke blott
over statsménnens forméga att 16sa de svara uppgifter, som nu fore-
" liggas dem, utan dven Over de sarskilda europeiska folkens offer-
villighet och livskraft under de vildiga skakningar, som det sam-
fallda statssystemet kan komma att uppleva.» »Vad sjilva saken
angar, finns egentligen ingen meningsskillnad mellan de ménga
kivande partierna eller fraktionerna i vara dagars Ryssland. ... [For
dem alla dro Turkiet och Osterrike de hinder, som skola nedbrytas
med vald och list.» »Tyskland, som onekligen ar farligt, kan ju
avspisas med de éverblivna bitarna av (sterrike, och kinner det sig
and4 oroligt for den slaviska kolossen, s4 ma det, f6r grannsdmjans
bevarande, pA nagot sitt annektera Danmark, Nederlinderna, eller
vad annat kan synas lampligt.» »Skulle likvél Tyskland, trots alla
ronta vilgirningar, visa sig ogent — ja, da slar timmen for ’den

1 Omtryckta i: Osteuropas kriser och Sveriges Férsvar, ss. 7 ff.
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avgorande kampen emellan den slaviska och den germanska virl-
den’ och d& komma alla gamla skulder att utkrivas med rénta pa
- rénta.» »Det vore dock foér djarvt att pastd, att spérsmaélet ej kan
16sas pa fredlig vag. Valet tillkommer nirmast Ryssland. Besluta
sig dessa statsmén for lugn utan -alla baktankar och visa de sig
vuxna denna sin uppgift, s& gir Orienten en lingsammare, men
siker omdaningsprocess till motes under Europas kontroll och med-
verkan». »Varom ej, di stundar en strid, mot vars betydelse alla
granstvister emellan Tyskland och Frankrike, Tyskland och Dan-
mark, Italien och Osterrike, allt grdl om parlamentarism och repu-
blik méste blekna.»

Frin denna tid hirstammar den uppddmning av den slaviska
nationalkéinslans expansionsbegir visterut, som sedan vilat s& ho-
tande 6ver var virldsdel. Bismarcks férunderliga statskonst lycka-
des denna ging for tillfallet avvirja ovidret. Men nir han vil [&tt
sitt respass, si blev kort efterit det steget taget, som han under tvé
hela decennier lyckats forhindra — skapandet av den fransk-ryska
alliansen. '

Fran denna tid hirstamma aven de bhéljeslag, som leda fram
till den nuvarande ryska revolutionen, i det den ryska chauvinis-
men borjar' fullborda sin sammansméltning med de revolutionira
idealen. Fran denna tid bérjar den ryska chauvinismen bli revolutio-
nir, och den ryska revolutionen chauvinistisk och véarldserévrande.
Klart och tydligt har Hjirne iakttagit jaimvil denna idéforbindelse.
»Man har», skriver Hjirne 1882, »redan den fana firdig, under
vilken Ryssarna skola aterupprepa de franska triumftigen i slutet
av forra arhundradet. Ryssland med den sociala revolutionen, lik-
som Frankrike med den politiska — det ir en parallell, som smick-
rar ryssarnas hogtflygande inbillning. ... Annu fattas blott ett vil-
fardsutskott eller en Napoleon, som nog bida med tiden kunna
frammanas. Fa ’konservativa’ ryssar skulle ha nigonting emot
dynastiens fall och samhéllets omstortande, sdvida en Napoleon
férde dem till triumfer 6ver Europa, liksom f{i ’liberaler’ skulle
tveka att underkasta sig denne Napoleons despotism mot samma
villkor.» »Ty endast en tanke 4r i stind att férena de ménga vil-
jorna i ett revolutionéirt Ryssland — tanken pa ett slags slaviskt
demokratiskt korstdg emot vister och séder och alla andra vider-
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streck. Vilka medel och konster man da kan tillgripa, det later sig
ej bestimmas i forvég, endast ungeférligen gissas, vad huvuddragen
vidkommer.» Hjérne ar sikerligen av de forste visterlinningar,
som klart och tydligt fattat hela innebérden av denna mirkliga
virldshistoriska idésammanslutning, som sedan s& tydligt trétt oss
till motes redan i den begynnande ryska revolutionen, nistan sym-
boliskt kulminerande i Lenins bekanta utrop under revolutionens
forsta »glansdager»: med smastaterna skola vi snart vara fardiga!
Det ar icke uteslutande den ryska revolutionens fel, att dess varlds-
erovrande planer ej kommit till utférande.

II.

Att en rysk samhillsomstértning férr eller senare var i an-
tdgande, darom synes redan fran bérjan av 80-talet alla skarpsynta
iakttagarev av ryska samhillsférhallanden ha varit mer eller mindre
ense. Frigan, den frigan som framforallt intresserade Visterlan-
det, var i verkligheten endast denna: nér skall detta ske? och: huru
kommer detta hindelseférlopp att avspelas?

At hithérande fragors belysning har den tyska statsvetenskapen
fran denna tid fignat ett betydande arbete, och atskilliga profetior
om det ryska rikets framtid sigo darvid dagen. Jag skall hir
nigot droja vid ett par av dem, som i det féljande visat sig mest
grundade. De 4ro idven fran statsvetenskaplig synpunkt sirdeles
intressanta. »Historiskt skeende #r of6rutsebart och kan icke be-
stimmas genom lagar!» — s& lyder en av de.deviser, under vilka
en nymodig historie-filosofisk riktning 'séker verka for gamla var-
dens aterstilllelse i kampen mot de deterministiska uppfattnings-
satt i fraga om sambailleligt skeende, vilka modern samhialls-
vetenskap eljes med stigande styrka ansett sig bora ldgga till grund
fér sina undersokningsmetoder: En av viigarna att beméta dylika
restaurationsférsok synes di rimligen vara att underséka, i vad
man det statsvetenskapligt skolade omdémet visat sig vara i stind
att forutse kommande hindelseférlopp. Kanske skall det dérvid
visa sig, att dylika fall dro talrikare 4n man i allménhet forestiller
sig. Redan i den antika litteraturen kunna saddana pavisas. Det ma
hiar blott erinras om Polybios’ forutsigelser angdende den romerska
republikens undergidng och det romerska principatets uppkomst,
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vilka han allenast forser med den reservationen, att den 1 iakitagelser
over statslivet skolade »vil kan misstaga sig med hinsyn till tid-
punkten» fér en dylik' forandring, men icke angdende dess intride .

De forutséigelser, varom hér ar friga, utmérka sig i sirskilt hég
grad genom skarpsinnigheten i bedémandet av de invecklade orsaks-
kedjor, som ligga till grund for det samhélleliga skeendet, men de
ddagaligga ocksa de begrinsningar, som maste vidlada alla dylika
forsok inom detta vetenskapsomrade; och de #ro kanske icke minst
larorika just i sistndmnda b#nseende. Att férutsiga tidpunkten

~ for en revolutions intride eller dess forlopp later sig nu en gang
icke gora med samma sidkerhet som naturvetenskapen kan forutse
intridet av en kemisk reaktion. Men en ganska hog grad av triff-
sikerhet kan likvil stundom hérvid uppnés. Vanskligheten ligger
for ovrigt icke blott i det oerhért invecklade orsakssammanhanget.
Diéremot kan i viss man radas bot genom att man med en riktig
psykologisk takt féster sig endast vid de grundliggande elementiira
krafterna i det makternas spel, varom friga dr. Svarigheten ligger
kanske framfor allt i konsten att stringt objektivt iakttaga och be-
doma de fenomen, varom fraga ar, utan att lita sig rvckas med av
allehanda politiska, sérskilt partipolitiska énskemadl och strivanden.
Exemplen déirpa overflédade ju &r 1917 hos oss sdvil som 1 andra
linder, d4 man i den politiska dagspressen eller i de ledande politi-
kernas offentliga uttalanden sokte stdlla, den nyss utbrutna ryska
revolutionens framtidshoroskop. S& mycket stérre intresse har det
di att dréja vid uttalanden av mén, som i detta stycke hillit huvudet
kallt och blicken ogrumlad. Det skall visa sig, att pd denna vig ritt
tiliforlitliga- resultat statt att uppné. ,

For att nu foérst nigot rikta uppméirksamheten pia de elemen-
tira grundliggande faktorer i det samhilleliga skeendet, fran vilka
ifrigavarande forfattare vid sina férutsiigelser utga, har man forst
att erinra om ett sidant grundliggande faktum som det, att det
ryska rikets befolkning till inemot 90% var en jordbrukande be-
folkning. De samhilleliga grundproblemen voro silunda dar till
sin natur agrariska. De forhallanden som sammanhénga med
och atfolja den visterlindska industrialismen kunde, trots de riitt
betydande industricentra som hir och var férekommo — t. ex.

1 Se Polybios: Bok VI: 4—9, 57.
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i det forna ryska Polen samt i Petersburg, i det hetydande textilindu-
stridistriktet vaster om Moskwa, jirn- och metall-industridistriktet
sdder om Moskwa, jarnverks- och kolgruvedistrikten i Donets-
bickenet m. fl. — i ett sidant samhille aldrig dstadkomma nigon-
ting mera 4n »en béljas skum». De kunde aldrig bliva »bdljan
inunder».

Det andra grundliggande férhéllandet vid bedomandet av det
ryska rikets samhillsférhallanden utgéres av den enorma folkok-
ningen 1 detta rike. Fran 1884 till tiden strax fore varldskrigets
utbrott utgjorde folkmingdstilivixten omkring 54 millioner, d. v. s.
under en tidrymd av cirka-30 ir néra tio ganger Sveriges hela nu-
varande befolkning'. Ukraina-landet synes dnda sedan urminnes
tid hava varit ett site for stark befolkningstillvixt. Det férefinnes
som bekant inom den indoeuropeiska forskningen Annu alltjimt
méngen forskare, som dit vill férligga de ariska folkens urhem. Dér-
ifrdn radierade val sannolikt den stora, befolkningsforhillandena i
ostra medelhavsbickenet fullstindigt omgestaltande folkvandringen
omkring ar 1200 f. Kr. Ddirifrin utstrommade vil antagligen ock
de barbarhorder, de s. k. Kimmerierna, som pa 600-talet f. Kr.
overskolja hela framre Asien och bl. a. medférde det assyriska
véldets sammanstértande. Och i detta boérdiga land synes fér nér-
varande vid sidan av de stora bstasiatiska befolkningscentra, den
vildigaste natliviteten inom méinskligheten vara att séka. Det ovan
sagda géller, om ock i mindre man, den storryska Wolgadalen samt
den forna Weichselprovinsen, varemot de nu ldsslitna Ostersjo-
landerna dro av en helt annan typ, linder med ringa folkméingd
och relativt svag folk6kning. Den vildiga nativiteten inom nyss-
nimnda omréde gor sig diarstides s& mycket starkare géllande,
som den icke har den avledare i form av utsittande av de nyfédda
barnen, varigenom det stora ostasiatiska befolkningscentrum #nnu
alltjamt till en viss grad uppritthiller balansen mellan néirings-
utrymme och folkdkning.-

Den tredje grundliggande faktorn utgjordes av det ryska jord-
brukets exceptionellt laga standpunkt. Frénsett en ‘del av de stora

. ! yKommissionen for undersékande av orsakerna till Central-Rysslands ut-
armande» 4 bérjan pa 1900-talet faststillde en folkékning aren 1861—1901 i 40
guvernement i Europeiska Ryssland fran 52 till 86 millioner. - S e
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godsen, drevs det alltigenom extensivt och i stor utstrdckning #nnu
med mycket primitiva redskap. Tréaplogarna voro darstides fdnnu
icke férsvunna.. Hiarigenom blev kravet pa ékat jordutrymme for
odling den enorma folkékningens viktigaste politiska konsekvens.
. Anledningen till denna jordbrukets stora efterblivenhet lag
naturligen till en mycket betydande del i den ryske bondens efter-
"blivna kulturstdindpunkt. Men i mycket hég grad berodde den idven
pi de bristfilligheter, som vidladde den sambhiilleliga organisatio-
nen av bykommunen, den ryska miren. Denna organisation kunde
nirmast sigas motsvara det urgamla tegskiftet i vart land, likvisst
med det tilligg, att jorden med mer eller mindre regelbundna mel-
lantider stindigt anyo delades om mellan bykommunens medlem-
mar. Dérigenom motverkades naturligen i hég grad varje arligt
strivande for jordbrukets hdjande. Den som utriattade nagot av be-
tydelse i detta hinseende, 16pte risken att vid nésta omdelning ga
forlustig resultaten darav, vilka i stéllet kommo en annan till godo.
Den starka folkdkningen framkallade dirjimte en tendens att vid
dessa omdelningar gora lotterna allt mindre*. En annan egendom-
lighet bestod déri, att miren sdsom korporation var ansvarig for
medlemmarnas skatter, varmed man i Rysslénd hade att jamnstilla
dven de amorteringar, som den ryska bonden hade att verkstilla 4
de summor, som den ryska staten férskotterade till de stora gods-
dgarna for bondejordens frikdpande vid den stora bondebefrielsen
pd 1860-talet. Den medlem, som skotte sig ordentligare in andra,
fick silunda som beloning betala skatterna for de mera férsumliga
och slarviga av bykommunens medlemmar — det hela alltsa ett
slags kommunal-socialistiskt produktionssystem, sirdeles dgnat att
framhiva alla vanskligheterna av dylika metoders anvindande inom
jordbrukéts omrade. Och denna egendomliga organisation bestod
nu just inom det omride av riket, dir den stora folkokningen gjorde
sig starkast gillande, om man undantog Weichselprovinsen och
vissa delar av det vistliga Ukraina. Det var i huvudsak Dnjepr-
floden, vilken 4ven i detta avseende kunde sidgas bilda grinsen mel-
lan &ster- och visterland.

Det mest bet‘ydande forsoket att komma till riitta med det stora

! Den nyssniamnda kommissionen faststillde for dren 1860—1900 en minsk-
ning fran 4,3 till 2,6 desjatiner pr huvud av den manliga bondebefolkningen.
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samhillsproblem, som nu nidmnda trenne faktorer tillsammans
alstrade for de sista mansdldrarnas ryska politik var den Witte’ska
reformperioden under slutet av 1890-talet samt de férsta aren av
1900-talet. Inneborden av detta ber6mda politiska system klarlades
timligen samtidigt infér det vésterlindska Europa av ett flertal
tyska forskare, som fgnat detsamma ett ingéende studium. I stort
sett kan det betecknas sasom ett férsok attkkri‘nggé det stora agrar- -
problemet. Grundtanken var att rada bot pd den hotande agrariska
noden genom att snabbt skaffa det vixande- befolkningséverskottet
sysselsiattning i en rysk storindustri samt i dirmed sammanhiing-
ande vildiga jarnvigsanlaggningar, vilka tillika kunde bliva den
nyskapade industriens avnimare. For att skapa de kapital och den
utlindska kredit, som var erforderlig fér dessa omfatiande nyan-
liggningar — avensom for det stabiliserande av-myntvirdet genom
inférande av guldmyntfot, vilket var oundgéngligt fér hela denna
industriella utveckling — blev det nédviindigt att till det yttersta
stegra det ryska jordbrukets exportmojligheter. Och detta uppnéadde
Witte speciellt genom ett frdn hans synpunkt sett genialt trick, som
dock nirmast var att forlikna vid det slags medicin, som i morgon
gor patienten sjufallt virre. Dels forlades nimligen skatteuppboi-
den och skatteindrivningen till tiden fére den nya skérdens in-
birgande. Dels organiserades och utnyttjades statens brannvins-
monopol i riktning av storsta mojliga uppmuntran till brénnvins-
konsumtionens stegrande fran den ryske bondens sida. Genom
bada dessa atgirders samverkan uppnidddes till en viss grad det
ovannimnda Onskemdlet. Den 6kade briannvinskonsumtionen
eggade bonden att hastigare avyttra vad den férra skérden inbragt.
Och den #dndrade metoden for skatteindrivningen ledde, i foérening
med brinnnvinsmonopolets utnyttjande, till att den ryske bonden
i avvaktan pa penningars inflytande for den nya skérden nédgades
fér skatternas betalande tillgripa kreditoperationer, som forde dem
i hinderna pa allehanda ockrare, varigenom kostnaden for skat-
ternas galdande hogst véiéentligt okades. P& detta sétt tvangs den
ryske bonden att for skattens géildaride avyttra en stérre del av sina
skordar én som eljest varit nddvindigt; och pa denna vig lyckades
‘'sdlunda Witte att avpressa den ryske bonden stérsta mojliga del
av den birgade skdrden for export till utlandet, till och med pa
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bekostnad av hans eget verkliga konsumtionsbehov. Samtida tyska
forskare papekade med stor skarpsynthet dessa birande grund-
tankar 1 systemet och gjorde t. o. m. géllande, att de hungersnéder,
som sarskilt under denma tid periodiskt hemsokte olika delar av
Ryssland, till en mycket visentlig del voro artificiella d. v. s. av
regeringen tillskapade pa dylik konstlad vdg i &ndamaél att betrygga
den f6r utvecklingen av Rysslands industri nédvindiga stegringen
av spannmélse\porten Till en viss grad stimulerades 4ven exporten
av JOldbruksprodukter genom exportpremier, vilka bl. a. ledde till
det fér svenska husmédrar vilbekanta uppdykandet vid denna tid
av de ryska honsen och de ryska dggen pa den visterlindska mark-
naden. :

For att hirutéver litta befolkningstrycket anordnades dven
genom regeringens férsorg en betydande kolonisation av vistra
Sibirien. Under aren nirmast fére det japanska kriget hade denna
antagit sidana proportioner, att flera hundra tusen personer arligen
utplanterades inom detta omrade, dartill lockade genom den mest
vidstrickta skattefrihet, fri rétt till byggnadsvirke ur statens skogar,
fria resor ja, t. o. m. fritt te & de ryska statsjirnvigarna.

Detta systems misslyckande torde framfor -allt ha berott dirpa,
att de penningar som nedlagts i de stora ryska jarnvagsbyggna-
derna icke voro réntabla. De kunde i verkligheten icke forranta
de dédra nedlagda, lanade jattekapitalen, ja, i vissa fall, sdsom ifraga
om den sibiriska banan, synas de stora féretagen i forstone icke
ens ha kunnat béra sina egna driftkostnader. Det finansiella liige,
som hirigenom uppstod, innebar alltsi, att den ryska staten maste
1ana #dven for att betala rintor och amorteringar 4 de fér dindamélet
upptagna lanen. En hel rad tyska finansmén sisom Biermer,
Ballod, Martin m. fl. gjorde redan vid denna tid med bestamdhet
gallande, attlsa var forhallandet.

Systemet medférde vidare, d& nagon konkurrens med viister-
landets industri icke var méjlig 4 den viisterlaindska marknaden, till
ett forsék att i stor stil skapa exportomriden for rysk industri i
Ostasien och ledde till sist till sammanstétningen med Japan, ehuru
detta senare mycket emot Witte’s egen vilja. Dessutom skapades
genom det ryska bondestindets fortgiende utarmande en revolutio-
ndr jordmén inom den ryska bondeklassen, som i verkligheten
maste paskynda revolutionens uthrott.
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Sammanstétningen med Japan bragte hela detta system de-
finitivt i baklds. De stora férvintningarna pa en industriell expan-
sion dsterut slogo diarmed fel, och det inre missndjet slog ut i full
laga. Den avgorande signalen dérill utgjorde som bekant framfor
allt ‘den ryska flottans underging vid Tsusjima. De nya grund-
lagarnas utfirdande och den férsta dumans sammantridande blevo
foljder darav.

Vid denna tid 4r det nu som den férste av de tyska politiska
viderspamin, med vilka vi har skola sysselsidtta oss, upptrider.
Det ar Rudolf Martin i hans di starkt uppméirksamma‘de, men nu-
mera som det synes it en for tidig glomska Gverlimnade arbeten:
»Die Zukunft Russlands und Japans» 1905 samt framfor allt: »Die
Zukunft Russlands», som utkom ar 1906. Vi skola i en foljande
avdelning nagot sysselsiitta oss med detta senare mirkliga arbete.

I

Rudolf Martin var vid tiden tor férfattandet av sitt arbete: »Die
Zukunft Russlands» avdelningschef inom det tyska rikets centrala
statistiska dmbetsverk och hade i denna sin egenskap kommit att
dgna sitt intresse Aven at den ryska finansstatistiken. Han synes
aven 1 Oveigt ha férvirvat en mycket ingdende kinnedom om ryska
samhéllsférhallanden.

Han boérjar. sitt nyssndmnda arbete med den fdrklaringen att
»det ryska jordbrukets och den ryska bondens utveckling under de
nirmaste irtiondena ér den viktigaste fragan fér hela jordklotets
militdra, politiska och ekonomiska utveckling» under kommande
tider. »Star den ryska byn pa samma hodjd som en tysk eller fransk
by, da ar det biast att vi tyskar redan nu lira oss ryska. Da kom-
mer Elsass-Lotringen &ter att bli franskt. DA &r kanske hdjdpunk-
ten av det tyska rikets maktstillning redan for alltid uppnadd. 1
stallet fér halvmanen kommer da det ryska korset att resas pa
Sofiak.yrkan i Konstantinopel. For engelsméinnen komma ryssarns
att uppsiga freden pa den indiska grinsen; och ett ryskt-protek-
torat 6ver Kina kommer att halla frimmad handel borta fran detta
land». Men fér att uppnf samma grad av intensitet hos det ryska
jordbruket som hos det tyska eller 'franska; erfordras en kapital-
investering av 100-tals milliarder mark. Och fér att harfér vinna
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den ryska bondens medverkan ytterligare milliarder for skapandet
av ett verkligt ryskt skolvisende. For anskaffandet av dessa medel
erfordras minst flera generationers arbete. »Av tolv millioner bonde-
hemman i det egentliga Ryssland befinna sig dnnu tio millioner p:‘i
samma standpunkt som det viisteuropeiska jordbruket fore Ar 1800».
En hektar av den ryska jorden frambringar, 4ven om hénsyn tages
till dess bordigaste omraden, icke Y, av vad en hektar tysk jord
frambringar, och d& det tyska lantbruket behovt 70 ar fér att till-
.ryggaligga denna utveckling, s& vore det knappast méarkvardigt om
det ryska jordbruket harfor behovde anviinda en tid av 100 & 150 ar.
Faran for .visterlandet ar dirfér-icke sd stor. »Och den har»,
.séger Martin, »nu (ir 1906) #n mera minskats, ty den stora ryska
revolutionen har nu redan tagit sin borjan». »Den kommer givetvis
att forete mycket skiftande faser; sirskilt kommer det ryska tsar-
doémet icke att kapitulera lika litt som det franska konungaddmet
for 100 ar sedar. Energiska kontrarevolutionira strdvanden éro
att férvanta, men revolutionens hjul kommer dock obevekligen att
rulla vidare». Deén ryska revolutionen #r liksom den stora franska
till sitt visen en agrarisk revolution, ytterst framkallad av liknande
orsaker. En starkt vixande jordbruksbefolkning (fran 18 millioner
ar 1710 till 26 millioner 1789) utan nigon motsvarande 6kning i det
franska jordbrukets avkastningsférméga utmirker dven tiden fiére
den franska revolutionen. Men i Ryssland finnes icke den méjlighet
for ett ndgorlunda lyckligt genomférande av en revolution, som det
franska bondestandets vida hogre kulturella stindpunkt da erbjod.
Hade den ryska staten anvint de enorma summor den uppoffrat
for fastningsanlaggningar, for de stora improduktiva jarnvigsbygg-
naderna samt for en konstlat uppammad industri, dvensom de
enorma kostnaderna for den. ryska hiren, till forbattringar i det
ryska skolvisendet samt till en langsamt och méalmedvetet genom-
ford omliggning av det ryska jordbruket, hade denna omvilvning
adtminstone kunnat ske med mindre vinda 4n nu. Nu vintar endast
»den allménna plundringen». »Med sitt begir efter mera land vin-
der sig den upphetsade bonden till den adliga godsigaren och till
staten. Om man icke férméar att tillfredsstilla honom, kommer han
att sjilv taga sig det land, den skog och de kreatur, som han_ be-
hover. Halvasiat, som han ir, kommer hans begir vid pluﬁdrandet,
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brannandet, ri;vandet och mordandet blott” att véxa; slutligen
komma, nir pa landet ingenting mer finnes att plundra, millioner
av bénder att draga in i stiderna for att fortsitta forstorelseverket.»

Talet om Rysslands ofantliga hjilpkéllor sasom siikerstillande
de ryska statslinen &ar for Martin ett rent nonsens. Varken indu-
strien, jirnvigarna eller lantbruket aro i sig i stind att bira stats-
linens forrdntning och amortering, och han s¢ker visa, hurusom
Ryssland redan fére det japanska kriget i verkligheten lanade for
att ticka amorteringar och rintor av tidigare lan. Den ryske finans-
ministern protesterade for sin del mot denna hans bevisféring, samt
utlovade en utférlig vederliggning av densamma, men niagon sidan
synes dock sedermera icke hava avhorts. Det salunda redan nu
prekira statsfinansiella l4get kommer, sdger Martin, att &nnu mera
forviarras genom revolutionen. Att »infora forfattning» betyder for
ryssarna praktiskt taget nirmast att »béra s fa finansiella bérdor
som méjligt och stiilla s& stora anspradk pa statsmakten som mdoj-
ligt>. Om den ryska regeringen vill besvﬁi‘ja revolutionens stormar,
sa har den niarmast inget annat medel att tillgripa dn"att avstjilpa
statens utgifter pa utlandet. Och detta maéste 'antingen ske i form
av nya statslan eller i form av en statshankrutt. »Och>», siger han,
»om det utlandska kapitalet inte tvart emot allt sunt férnuft dnyo
later locka sig till Ryssland, s& ir denna statsbankrutt redan nu for
handen.» Densamma kommer antagligen nirmast att yttra sig pa
det sittet, att landet &nvo overgar till pappersmyntfot. »Detta &r
nimligen den gamla ryska metoden enligt vilken man helt ‘enkelt
trycker s mycket sedlar, som staten behover att betala med, dar-
nist upphaver statens skyldighet till deras inlosning, si snart de
borja bliva féor ménga, och slutligen drar dem ur rérelsen genom
tvangsinlgsen till den ringa brikdel av det virde de ursprungligen
haft.» En rvsk revolution kommer att férfara pi samma sitt som
den franska, vilken ju avenledes sa férfor i och med utslappandet
av de berdmda assignaterna. Den ryska revolutionen kommer vidare
liksom den franska att i sin fortging paskynda den finansiella kata-
strofen dirigenom att skatterna icke komma att ordentligt inflyta,
utan nedsjunka till en brikdel av vad som i verkligheten skolat in-
flyta, alldeles som férhillandet var under den franska revolutionens
forsta tid. I samma riktning kommer en férsdmring av beta]nings;
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balansen till utlandet att verka, frimst orsakad d'zira'lv, att utfoérseln
av jordbruksprodukter fran ett revolutionerat Ryssland kommer att
hastigt avtaga icke blott pa grund av den inhemska befolkningens
tillvaxt utan framfér allt dérfor att med det stora skattetryckets
upphorande stegringen av den inhemska konsumtionen per individ
kommer att hogst visentligt stiga. Guldmyntfoten kommer -darfér
icke att kunna uppritthallas. Och i-det 6gonblick som Ryssland
icke kan fa lina ndgra flera milliarder fran utlandet, kommer s
annulleringen av den utlindska statsskulden »som ett brev p& pos-
ten». Detta kommer enligt Martin att bliva den ryska revolutionens
stora internationella maktmedel, varigenom- den undergriaver utlan-
dets ekonomi och sjilv, ehuru icke i motsvarande grad, férhojer
sin egen ekonomiska styrka. Rysslands enda utsikt till att pA andra
viagar uppritthélla sin finansiella .stillning hade varit att forskaffa
sig nya lan frén det vistra Europa genom att engagera sig ssom
dess soldnir pad Europas slagfilt. Men denna méjlighet kommer
att bortfalla pa grund av det sonderfallande av den militira makten,
som blir en nédvindig f6ljd av den fortgdende revolutionen. Stats-
bankrutten kommer dérfér med sikerhet att tillgripas i det- 6gon-
blick, d& de politiska .och taktiska synpunkterna goéra detta lamp-
ligt. Den ryska revolutionen kommer emellertid icke att darpi
kunna vinna vad det ryska. tsardémet skulle ha kunnat vinna med
en dylik atgéird. »Hade Ryssland icke hemfallit 4t revolutionen, si
hade en dylik- statshankrutt kunnat bliva ett medel att redan inom
30 eller 50 ar bringa det ryska jordbruket pa en visentligt hogre
nivd. Men vid den fruktansvirda forstérelse av alla kulturvirden,
som denna. de stora motsatsernas revolution fér med sig, kommer
fordelen av rantebetalningarnas-instillande att bliva férsvinnande i
jimforelse nied forlusterna». Férutsiattningarna for hela denna viil-
diga katastrof har enligt Martins mening skapats av systemet Witte.
»Pa& Witte’s otillrickliga kompetens uppbygges den storsta revolu-
tionen i virldshistorien, forhiarjandet av kulturen i Osteuropa, den
gula rasens segerrika framtriingande, kanske dnda till Ural’. Den
otillrickliga kompetensen blir har till varldskatastrof». ’
, Utbrottet av den ryska revolutioncn skulle icke ha forebyggts,
darest det japanska kriget uteblivit. Den skulle ha uppskjutits.for

1 Japanernas.framtringande stannade som bekant vid Baikal,
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nagon tid, men efter nagra ar eller artionden skulle de redan fére
kriget allt oftare intraffande bondeupproren ha téitnat till en allmén
katastrof. Det hade icke funnits nigot annat medel att férebygga den-
samma an att férhoja det rvska jordbrukets produktivitet. »Férrdn
jémnoikt uppndtts mellan folkmdngdens tillvdxt och jordbrukets
6kade produktivitet kommer icke revolutionen att upphéra. Den
“ryska revolutionen kommer darfér ock att bliva Iingvarig:»

»Resningen av 115 millioner rysk bondebefolkning kommer att
representera det storsta bondeupproret i virldshistorien.» .Férloppet
av densamma kommer att erbjuda vissa likheter med den franska
revolutionen. »Den som har riktigt uppfattat de djup‘are liggande
orsakerna till den ryska revolutionen», skriver -Martin, »den vet
mycket val, att den kommer att ricka manga ar och icke upphéra
férran allas strid mot alla.i varje stad och i varje by i det ryska
virldsriket har medfért den fullstindiga kraftuttémning, som det
franska skrickvilldet medférde frin sommaren 1793 till sommaren
1794. Men den kommer att mycket snabbare in den franska ur-
arta till »ett politiskt darhus». Och framfoér alit kommer den att
bliva mycket langvarigare.

For att 4dagaligga detta, gér han en intressant parallell mel-
lan’ den ryska och den franska revolutionen. Aven i Frankrike ut-
gjorde fére revolutionen bénderna mellan 80 och 90% av befolk-
ningen. Dé voro undernidrda och tryckta av allehanda feodala, &
deras gardar vilande skatter. Liksom de ryska bonderna fingo de
darfor -icke heller édta sig fullt métta, utan maste avleverera storre
delen av sin skord till andra. Néringsforhallandena foérsiamrades
ytterligare i Frankrike genom revolutionens utbrott, liksom f6érhal-
landet kommer att bliva i Ryssland. Jordbrukets avkastning avtog
i Frankrike mycket betydligt under revolutionens férsta tid; och
missndjet 6kades didrigenom undan fér undan.- Men sedan i Frank-
tike den stora jorddelningen- vil 4gt rum, och i stéllet for de stora
-jorddrotterna sutto ett otal sjalvigande bénder pa den franska jor-
den, sd adndrades pd grund av den franske bondens hogre kultur-
stindpunkt férhallandena mycket snart och det franska lantbrukets
avkastning dkades till foljd darav redan under revolutionens férsta
Artionden s betydligt, att forste konsuln med full rétt jimt tio ar
efter den franska revolutionens utbrott kunde avfatta sin proklama-

¥ Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. ' ’ 7
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tion: »Revolutionen ar slhut!» Foére 1789 betalade den franske bon-
den i genomsnitt */; av jordens nettoavkastning till konung, prister-
skap och adel. 1799 betalade han endast !/, dirav till staten, numera
hans ende herre. Ensamt dessa siffror forklara, menar Martin, var-
for revolutionen da var slut. Och dock hade det s. a. s. rent tek-
niska avslutandet av revolutionsperioden, rent forfattningsmaéssigt
sett, drojt kanske #nnu ett artionde, om icke den franska revolu-’
tionen haft turen att framféda en s&dan statsmannabegdvning som
Napoleon.

Den ryska revolutionen. kommer daremot att taga ett mycket
langsammare férlopp. »Hur osiiker dess framtid in ma vara, det
ar absolut sakert», sdger Martin, »att en Caesar, vore han ock alla
tiders storste statsman, icke skulle kunna bringa den till avslutning
pa 10 ar. Ty han skulle icke pd mangdubbelt denna tid kunna
istadkomma tillrdckligt niringsutrymme 4t de hastigt véaxande
ryska folkinassorna.» I stdllet kommer denna revolutions skricktid
pa grund av dess massors bristande kultur att antaga karaktiren
av »tartariskt barbari». Detta ddagaldgger, papekar han, tydligt
redan forloppet av dess allra férsta bérjan under dren 1905—1906.
Forstorelsen av ekonomiska viirden kommer darfor ock att bliva
mycket grundligare in under den franska skricken. De kontra-
revolutioniira fors6ken komma att bliva vida mera energiska och
innu mera Oka forstorelsen. »>Bonden kommer att branna upp
adelsgodsen och regeringen sedan i sin tur att brdnna bondegod-
sen», sdsom ju ock i verkligheten kort dérefter skedde under det -
fruktansvarda aret 1907. Hindret for dven ett det stdrsta stats-
mannageni att avlysa revolutionen bestir just i de ryska massornas
brist p& kultur. AMa férsok till dess snara biliggande komma att
stranda dels pa omdojligheten av att snabbt patvinga desamma ett
intensivare jordbruk- dels ock pa omdjligheten fér en regering att
mot dessa okultiverade hondemassors vilja genomdriva mirens upp-
16sning. »Sammantriffandet av industriarbetarnas genomsyrande
av socialisim och bondernas nedarvda bendgenhet for kollektivism
inom jordbruket utgdér en borgen for att den ryska revolutionen
kommer att fi en varaktighet av flera 4rtionden.» Uppdelningen av
krono-, kloster- och adelsgods pi dessa bondemassor kommer dér-
for for Ryssland, 1 motsats till vad férhallandet var i Frankrike, att
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betyda: ett ersittande av ett relativt hogre stdende jordbruk med ett
synnerligen 1agt stiende siddant fdven & dessa, hittills fé6r en hogre
jordbrukskultur tiﬂllgéngligé omriden, och saledes blott medfora
ett ytterligare reducerande av den ryska jordens avkastning. Det
kommer darcfor icke, att 10 ar efter denna omvalvnings bérjan
kunna heta, som det med ritta sades om 1799 ars Frankrike: »Bon-
derna aro mera vilmaende, jorden bittre bebyggd och odlad och
bondkvinnorna bittre klidda &n forhdllandet var under tiden fore
revolutionen.»

-Slutpunkten i Martins framstillning utgéres av f¢ljande kon-
klusion: Tyska kapitalister 18na icke en enda mark till den nu-
varande ryska staten! Om ni nu liter bhli detta, slipper ni att gora
* de enorma kapitalférluster pd en tysk statsbankrutt, sem denna
stats Ovriga ldngivare med sidkerhet komma att gora. Ni beho{ver
dérvid icke frukta, att andra komina att 6vertrumfa edert inflytande
inom detta land. Ty andra linders kapitalister komma icke att yt-
terligare viga dir riskera ett enda 6re. Ryssland kommer icke vidare
att kunna fora nagot krig mot eder! Det kommer att under de nér-
maste méanniskodldrarna allt mera sénderfalla i anarki.

Martins bok blev, kan man siga, av virldshistorisk hetydelse.
Ty de tyska finansménnen lydde i 'st’ort sett hans rdd. Redan vid
dess tillkomst betecknades den ur denmna synpunkt av den kénde
tyske historikern Delbriick »sdsom en politisk gérning, som icke
kunde skattas nog hogt».

Vi.skola i en foljande avdelning ndgot granska triffsikerheten
i det horoskop, som han salunda stillde. '

1v.

Kort efter det att den f6érsta av Martins forutndmnda skrifter
utkommit fran trycket, uttalade det officiésa organet »Norddeut-
sche allgemeine Zeitung» om densamma bl. a. ordagrant féljande:
»Det ar sjilvklart, att den tyska regeringen stir alldeles frimmande
fér denna bok, som pa grundvalen av haltlosa forutsiattningar kom-
till en rad dventyrliga profetior om Rysslands 6de under de nirmaste
artiondenas.

Se vi emellertid nu i retrospektiv belysning pd den framstall-
ning, for vilken vi i féregidende artikel redogjort, miste vi siga oss,
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att densamima tdmligen noggrant i de stora dragen aterspeglar ut-
vecklingsgdngen av den stora ryska revolution, som nu agt rum
infér vara 6gon, sd langt densamma hittintills avspelats, Och det
forefaller darfor synnerligen.antagligt, att hans perspektiv ir av en
viss betydelse dven for fragan om dess ytterligare fortgéng.

- Men pé# ett karakteristiskt-siitt faller ock i 6gonen skillnaden
mellan s. k. exakt naturvetenskap och samhillsforskning. Hans
framstéllning lider av en- stor felkilla: fréimmande linders finans-
méin lanade Ryssland nya milliarder, och det t. o. m. i stérre ut-
strickning &n nigonsin férut. Och detta stod i samband med négot
som Martin for sin del hallit fér alldeles otroligt. Det uppstod en
statsman, som icke blott tog henom p& orden och pé allvar grep
sig an med den stora ryska agrarreformen, utan iven syntes vara
1 stAnd att genomféra den pa ett bade: mycket snabbare och effek-
tivare sitt in Martin nigonsin hallit f5r majligt. Revolutionen 6ver-
vanns tills vidare, krediten aterviinde, och nya lin strémmade in i
den ryska- statskassan. ‘Men dessa. ldn kommo nu fran Tysklands
vedersakare och villkoret for desamma var bl. a. att Ryssland genom
nya rustningar gjorde sig beredd for sin.roll sdsom dessas soldniir
1 ett -eventuellt stundande Armageddon. Det behdvdes dnnu en
viirldshistorisk sammanstotning for att den stora ryska revolutionen
skulle komma riktigt.i gang. ‘

For hans tyska fiadernesland bleyv hans inldgg déarfor mycket
betydelsefullare &n han sjalv dromde om. Hade det tyska kapi-
talet under de da rddande utmirkta diplomatiska férhdllandena mel-
lan Ryssland och Tyskland icke dragit sig tillbaka, hade den ryska
staten kanske icke nddgats &nyo helt kasta sig i vistmakternas armar.
Och det tyska riket hade mahinda icke behovt férlora hundratusen-
den av sina s6ner i kampen mot denna stat. Men -4 andra sidan
hade det darmed ock jammnat vigen foér den ryska agrarreformen
och dirmed kommit att i vida snabbare tempo 4n Martin beriknat
bereda en yttre makttillvixt it detta rike. De av Ryssland under-
" kuvade folken hade tillsvidare mist stanna kvar under dess spira.
Revolutionen hade Atminstone undanskjutits p& obestimd tid; och -
i varje fall icke blivit sd blodig och kulturférstorande som den nu
blivit. Men, i en nirmare framtid in Martin beriknat hade kan-
ske den ryska statens makttillvixt blivit en fara av férsta ordningen
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“icke blott for hans tyska fidernesland, utan fér hela den europeiska
kontinenten. ‘

Den ryska agrarreformens paborjande &r knutet till Stolypins
namn. Tillfalligheten ville, att han icke blott blivit bekant med de
tyska statsvetenskapsminnens skrifter — vilket ju var naturligt
nog — utan ock att han sjidlv dgde ett gods i Ryssland alldeles in
vid grinsen mot Kurland. Han fick dér ett osokt tilfille att anstilla
jaimforelser mellan det gamla moskovitiska, p4 miren uppbyggda
.jordbrukssystemet och det i visterlindsk form drivna jordbruket
pd andra sidan den kurlindska grinsen. Denna jamforelse gjorde
det tydligt for honom, att alla gamla nationella férdomar rérande
den ryska mirens hemlighetsfulla, samhillsbevarande makt blott
var en enda synvilla. - ¢/

Den stort anlagda Stolypinska agrarreformen, som redan ar
1907 igAngsattes, innebar i det visentliga féljande: 1) varje bonde
skulle férvarva full dganderitt till sin andel av bykommunens jord;
2) hans jordlotter skulle sammanliggas sd att de si vitt mojligt
bildade ett sammanhiingande omride; 3) bykommunens ansvarig-
het for amorteringarna av de férskott, varmed den ryska staten i
samband med den 'stora bondefrigorelsen pd 1860-talet frikopte
boéndernas jord skulle fér framtiden upphéra; 4) dven gildandet
av dessa’ amorteringar instilldes ‘slutligeh tillsvidare fran den 1
januari 1907. I alla férvaltningskretsar inom det omride av Ryss-
land, som jordreformen avsig — ‘dét s. k. miromradet — insattes
kommissioner fér reformens genomférande. Huru'ldngt densamma
sedan avancerat synes i viss man oklart. Av officiella rapporter, som
avlimnades i april 1915 skall ha framgétt, att vid virldskrigets ut-
brott av de 10 millioner bondehemman, som densamma avsig, den
redan blivit genomférd ifrdga om mer #n 2 millioner hemman *, samt
pabérjad i fraga om nagot mer in 3 millioner. Hir ‘och var hade
den stott pa ett starkt motstind. Oroligheter och uppror féljde litet
varstiides i dess spar. Mén ett verkligt kulturellt storverk var .t‘yd-
ligen pa vig att forverkligas. Och dess genomforande underlittades
darigenom, att Ryssland under denna- overgangstxd hade en serie av
ytterst gynsamma skoérdar. .

' Karlgren: Bolsjevikernas Ryssland, Stockholm 1925, s. 187, uppgiver
siffran 1 '/2 miljon. ' ) ’
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Denna utveckling borde enligt M:s grunduppfattning uppen-
barligen ha verkat i riktning av ett successivt undergrivande av
revolutionens rotter inom stora kretsar av befolkningen. I varje fall
medforde den, att ryska jordbrukets avkastning per ytenhet bér-
jade mérkbart stegras. Den medférde dven en starkt okad efter-
fragan efter jordbruksmaskiner fran sivél den inhemska ryska
industrien som dven fran utlandet, fraimst Amerika. Som ett karak-
teristiskt exempel p4 denna den ryska bondens nyvaknade hunger

.efter jordbruksmaskiner kan erinras om, hurusom vid ryssarnas,
infall i Ostpreussen sarskilt allt vad jordbruksmaskiner hette syste-
matiskt rovades och fordes éver griansen av soldaterna.

Nir man under aren nirmast fore varldskriget allméint for-
vanade sig Over Rysslands underbart snabba iterhimtande av sina
krafter efter det japanska kriget, sa ar det otvivelaktigt ock — vid
sidan av de goda skordarna.under dessa &r — framst denna mérk-
liga: utveckling som man har att rikna med.

Hela denna utveckling sonderbréts emellertid genom virlds-
kriget. Varfor ingrep Ryssland i detta? Var det blott for att full-
gora sin atagna roll sasom véstmakternas méktiga paladin? De
som sOkt gora sig ndrmare fortrogna med ryska foérhallanden, med
de pa djupet verkande samhillsfaktorerna i det ditida Ryssland, ha
icke kunnat bitrdda denna uppfattning. Det kvarstod alltjamt,
framhélla de tyska lirde — bland dem #ven den nedan némnde
Paul Rohrbach — en annan vida miktigare, ehuru kanske fér den
utomstaende mera oskénjbar faktor, det stiende problemet i modern
rysk politik: det agrarlska trycket fran en hastigt vixande befolk-
ning.

Nar agrarreformen skulle genomforas, visade det sig snart att
jordlotterna i byalagen vid de minga omdelningarna pa grund av
folkméingdens tillviixt pA méanga hall blivit alltfér smi. Fér att
skapa livskraftiga jordbruk medgav darfor staten inom vissa giin-
ser en delagare i byalaget att I6sa ut en-annan samt underlittade
dven dylika &tgiarder genom kreditoperationer. Det uppstod en
miangd bénder med péngar pa fickan, som sOkte sig ny jord. Fér
att mota denna stigande efterfrdgan boérjade man da skrida till
styckning av kronodominerna. Statsskogarna hoérjade huggas ned
for att skaffa nya odlingsutrymmen. Ryssland skulle bli en bonde-
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republik med tsaren i sin spets, 1jéd den officigsa forkunnelsen.
Men hirvid kunde man icke starina. Kolonisationen osterut ater-
upptogs, men synes aldrig ha kommit riktigt i ging pa samma sitt
som fore det japanska kriget. Man borjade d& se sig om &ven
visterut. Agrarbankerna i de vistra griinslinderna tingo direktiv
att vid jordfdrsaljningar med sin kredit foretridesvis stodja stor-
ryska kopare. Man bérjade dven planera stora sammanhidngande
kolonisationsféretag inom dessa viistra, mera glest befolkade grann-
lander. I Kurland gingo dessa planer ut péd expropriationer i storre
utstrickning av de stora adelsgodsen. Och i Litauen, déar den ryska
staten dgde stora skogar och linderier, huvudsakligen sddana, som
tidigare tillhort den polska adeln, men konfiskerats fran de forra
dgarna efter det sista polska upproret 1863, voro vid tiden for virlds-
krigets utbrott stora dylika kolonisationsplaner & bane. Dessa, lat
vara dnnu blott pd projektets stadium varande kolonisationsforetag,
betydde dock i sjilva verket ett alldeles nytt inslag i viirldshistorien.
De betydde namligen forberedelser till pabérjandet av en moskovi-
tisk folkvandring i riktning mot vastra Europa.

Men ropen pa jord hdjdes icke blott frin dessa vid byalagens
uppdelning frigjorda odlare. Det gillde dven att férsérja det arliga
befolkningséverskott, i runt tal inemot 3 millioner méinniskor, som
foér varje &r ryckte upp i ledet och krivde arbetsmgjligheter och f6r-
soérjning. Blickarna riktades allt mera pa de underkuvade fram-
mande folkens jord. Fran sivil bonderepresentanterna i Duman
som fran de reaktionidra chauvinisternas led bérjade man helt all-
miint tala om expropriation av den jord inom ryska riket, som
befann sig i framlingsfolkens hinder. Och néar de ryska hirarna
satte sig i rorelse vid varldskrigets utbrott, forkunnades saval offent-
ligt som enskilt malet vara att skaffa den ryske bonden mera jord.
' De forsta, som hemféllo 4t denna erdvringslusta,” voro de tal-
rika tyska kolonisterna inom det ryska riket. Héirmed avses de
tysktalande bonder av ursprungligen tysk hirkomst, som av

_tidigare kejsare, framst Katarina II, inbjudits att sla sig ned i olika
delar av Ryssland och dirvid tillforsikrats fri och okvald #gande-
riatt for sina hemman still'evirdelig tid». Dessa kolonister inkallades
frimst i andamaél att sdsom ett slags ménsterfarmare verka héjande
pa det ryska jordbruket, och deras efterkommande férekommo nu
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kringspridda i ett brett omrade mellan Ostersjén och Svarta havet
samt dven lingre dsterut omkring Donflodens myning divensom i ett
pair storre sammanhingande omraden omkring nedre Wolga (Sa-
mara, Saratow). Genom den mérkliga, hir i landet i den offentliga
diskussionen foga uppmirksammade ukasen av den 2' (15) februari
1915 férstindigades dessa nu till storsta delen (dock icke Wolga-
kolonisterna) under férevindning att forsvarsintresset si kriivde,
att. ha fore den 16 dec.-samma ar forsalt sin jord.vid dventyr att
denna eljes komme att forsiljas pa offentlig auktion till den hogst-
bjudande. Och di dylika frivilliga férsdljningar under divarande
forhdllanden icke i nagon storre -utstrickning kunde 4ga rum, si
verkstiilldes i stor skala dessa auktioner under 6vergingen mellan
dren 1915 och 1916, oftast naturligen till rena slumppris. Dérigenom
berdvades en bondebefolkning, som skattats till omkring 1/, mil-
lion méanniskor, sin jord — och.denna tillhérande Rysslands i jord-
brukshénseende mest framatskridna, bondebefolkning. Och d&
framlingar 6verhuvud, alltsedan ar 1887, endast inom vissa mycket
begrinsade- omraden fingo forvirva jordegendom i Ryssland, samt
kreditanstalterna i enlighet med regeringsanvisningar dessutom fore-
tridesvis limnade sitt st6d at ryska kopare, kunde expropriations-
programmet ifriga om dessa bondegods i det stora hela anses for-
verkligat:

Hirmed hade emellertid den moskovitiska expansionen natt
sin hojdpunkt. Redan dessférinnan hade det stora bhakslaget in-
traffat gendm det stora avgorande nederlaget for de ryska hirarna
under sommaren 1915. A ,

Innan ‘detta intriffade hade en annan representant for tysk
- statsvetenskap, Paul Robrbach, till boérden livlindare, vilken tidi-
gare bl. a. gjort sig kind- genom flera uppmiarksammade studier
o6ver ryska samhallsférhéllanden och darvid i stort sett foretritt
samma gruinduppfa‘ttning angaende. det ryska rikets politiska livs-
betingelser som Rudolf Martin, framtritt och med en triffsikerhet,
som néstan Overtraffar dennes, framstillit en férutsigelse om det
ryska vildets sammanstiortande. Det 4r i hans arbete: »Russland
——mn finnes intagen i det under virldskriget hir utgivna samlingsverket:
Moratorium, lagstiftning om betalningsanstind samt annan extraordinir lagstift-

ning under kriget 1914—15, i urval utgiven av A. Kdersner och Ch. Dickson,
Del 11 ss. 295.ff. '
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und wir», som denna profetia framstidlldes. Aven dem kan anses
fortjant att riddas undan glomskan. Vi skola darfor till sist dgna
dven denna nigon uppméirksambhet.

V.

D& Rohrbach nedskrev sitt arbete: »Russland und wir», hade
knappt mer #n ett halft &r forflutit sedan vérldskrigets borjan .
Och om den in, sisom profetia betraktad, i motsats till Martins
féorut omnamnda arbete ar stilld pi si att siga kortare sikt, si
utmirker deﬁ's,ig till. gengald ock for en s& mycket storre traff-
sidkerhet.

Han borjar med att papeka huru oerhort stor den d& und-
gangna faran for en rysk invasion viasterut i sjdlva verket varit.’
Historien kommer utan tvivel att en gdng giva honom fullstindigt
catt didri. Redan den som tagit del av den tyska generalstabens
arbete »Die Schlacht bei Lodz (nov.--dec. 1914)»* kan litt Sver-
tvga sig om huru nara en sddan eventualitet trots Tannenbergs-
slaget i sjalva verket stod for dérren. Han framhéller vidare, vil-
ken mycket storre fara for det vistra Europas framtid ett genom
en lyckligt genomférd agrarreform miéktigt vordet’Ryssland ien
framtid skulle komma att bliva. Han papekar vidare, hurusom mék-
tiga krafter inom de fér denna reform intresserades led i Ryssland
i det lingsta motarbetat dess intridande i vérldskriget, emedan de
forst ville avvakta agrarreformens fullstindiga genomfoérande:
»Rysslaﬁd skall vanta», var deras 16sen. Ytterligare papekar han
vilka mojligheter for en dylik reforms genomférande ett forr eller
senare intriffande annullerande av den ryska statsskulden skulle
komma att tillféra detta rike. Nagon minskning i Rysslands fram-
tida folkékning inom praktiskt sett dverskadlig framtid vore icke
heller att forvanta i anledning av en dylik reform. Snarare kunde
motsatsen antagas bliva férhéllandet. Gar darfor. varldskriget till
dnda, utan att Rysslands grénser visentligen inskrinkas, s kommer

1 1 huvidsak foreldg hans skrift redan fore publiceringen i tryck, sisom en
Denkschrift, utarbetad for tyska utnkesdepﬂrtementets rikning. |

2 1 »Der grosse Krieg in hn/eldarstellungen hexausgege})en im Auftlage des
Generalstabes des l‘eldhenes» 1918. .
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Europa att inom en 6verskidlig tid duka under fér ett nytt ryskt
angrepp. . ‘

I detta sammanhang skisserar han sa upp riktlinjerna for en
tysk-rysk fred, vilka sedan i s& gott som alla detaljer forverk-
ligades i den tre &r senare avslutade freden i Brest-Litowsk. I fraga
om Ukraina gér han emellertid det, for att komma fran en sd intim
kinnare av ‘ryska forh&llanden, mycket viktiga medgivandet, att
nigon verklig folkmening dérstides icke stodjer ropet: »Bort frin
Moskway, ett férhallande, som dven under och-efter den tyska ocku-
pationen synes hava blivit till fullo bestyrkt genom ett flertal sak-
kunniga korrespondenser till ledande tyska tidningar. Han gor
endast gillande, att om en sidan skilsmissa genom yttre makt verk-
ligen kunde: genomforas, skulle inom kort en sjalvstindig stats-
‘utveckling dérstides intrida, som m.ed‘nédvéindighetkomme att
fora allt lingre bort fran Stor-Ryssland, ungefidr pid samma sitt
som forhéllandet blivit med det dnnu knappast en manséilder gamla
bulgariska riket. Ukrainas underkuvande genom Tsar Peter gav
Ryssland den enorma kraft till statlig expansion, som allt sedan
utmirkt detsamma. Dess franskiljande fran Stor-Ryssland skulle,
pastdr han, »fér all framtid» betaga det moskovitiska riket den-
samma. Han prisar i detta sammanhang 4ven den grundliggande
politiska idén for Karl XII:s livsgdrning, vilken just var denna.
Denna hans centrala plan fér det moskovitiska rikets nedbrytande
har, sidger Rohrbach, »intet annat fel dn det, som ligger diiruti,
att han icke lyckades geénomféra densammay.

Rysslands forvaAnande prestationsférméga under, virldskrigets
forsta halvar var enligt honom visentligen grundat pi de gynn-
samma verkningarna av den redan delvis genomférda agrarrefor-
men. I si Iilﬁtto hade tsardomets ledande statsmiin skordat just
vad de onskat. Ty den var av dem avsiktligt planerad i dndamél
att gora Ryssland till den ledande maktfaktorn pa Europas konti-
nent. Men denna Rysslands prestationsférméga maste nu under
vérldskrigets fortsittning mycket hastigt avtaga. Det har niamligen,
sidger han, »redan héint nigot», som har paralyserat dess livskraft.
Och detta »nagot» #r den inre ryska forvaltningsapparatens full-
komliga sammanstortande. Motsittningen mellan civila och mili-
tira myndigheter och deras stindiga inb6rdes kompetenskonflikter
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samt det stora missgreppet att i brist pa tilltro till centralrege-
ringens organisationsféorméga giva generalguvernorerna 1 de olika
provinserna fullstéin&ig ‘frihet att ordna kristidsfragorna var inom
sitt distrikt har, siger han, redan orsakat en fullstindig desorgani-
sation av Rysslands politiska liv, som visserligen kan undertryckas
genom militir hinsynsléshet inom de omraden, déir kriget verkligen
fores, men i 6vrigt icke lingre kan hivas och i langden oundvik-
ligen maste paralysera hela den ryska krigféringen. Brénnvins{dr-
budets genomférande hade dessutom berdvat kommunerna deras
viktigaste inkomstkélla och bidragit till att desorganisera dven deras
férvaltning.

Dirtill kommer, siger R., inom kort att silla sig jamvil ett
‘ekonomiskt débacle. - De ryska skordarna komma ofelbart att nedgé,
om kriget varar nagon lingre tid, emedan s manga armar dragits
bort frin lantbruket; och desorganisationen inom forvaltningen
kommer att omojliggéra skérdens négorlunda likformiga for-
delning inom riket. Dessutom har den uk'as, som berdvade de
tyska kolonisterna deras jord, foranlett dessa att omedelbart ned-
lagga allt jordbruk. Ryska regeringen har vidare for att icke nod-
gas utgiva for mycket pappersmynt Overgatt till ett rekvisitions-
forfarande i stor skala mot anvisningar, stillda p& framtiden. Till-
tron till dessa kvitton dr emellertid redan nu ringa. Inga kredit-
anstalter vilja belina desamma. Genom detta rekvisitionssystem
har eggelsen till fortsatt produktion av férnddenheter redan under-
griavts i sin innersta rot. SA linge den ryska staten kan pa detta
sitt helt enkelt taga vad som &nnu finns, 4r nagon statsbankrutt
vare sig indirekt, i form av utslippande av massor av pappersmynt,
eller direkt, genom instédllande av amorteringarna a statslanen, icke
att férvinta. Men direfter ar den oundginglig. Négon kredit fran
utlandet utéver de stora summor, som. 4ro nddviandiga for géildan-
det av de stora bestillningarna av krigsmateriel fran utlandet, kan
icke pariknas.

Och i samma man som fornddenheter icke lingre kunna till-
foras héren, skall denna upplosas av sig sjilv... Huruvida enpoli-
tisk revolution skall g& hand i hand hirmed eller icke, ér likgiltigt.
I kraft av detta ekonomiska kaos skall Tyskland med tillrickligt
talamod kunna i grund besegra Ryssland. Detta ar den stora skill-
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naden mellan Rysslands ldge nu och vid slutet av det japanska
kriget. D& var det europeiska Rysslands ekonomiska liv &nnu all-
deles oberdrt; och den ryska statsférvaliningen fungerade dmnu
orubbad. Denna gang kommer allt att sluta i kaos -med eller utan
revolution. »En armékar kommer da att kunna halla de viktigaste
provinserna av Ryssland i schack. Enstaka tyska regementen
komma att erdvra hela stora stider.» Tyskland far nu icke goéra
om det fel, som Japan pa sin tid tvangs att bega — att sluta kriget
for tidigt. Ryssarna aro ett hysteriskt folk. Nir en ging samman-
stértandet har borjat, si forlora de varje motstdndskraft. Seg kamp
anda till det yttersta behdver man i Ryssland icke befara. Nar
armén har brutits ned, kommer Ryssland knappast mer._att erbjuda
motstand. Ett folkkrig mot de intrdngande tyska hdrarna ir mycket
osannolikt; en sidan mdéjlighet skulle 6verhuvud kunna vara tank-
bar blott i det egentliga Stor-Ryssland. »Det kommer att bli som
vid fallandet av ett trdd: inda till en viss punkt méirker man icke
nagon verkan av sé’lgéndet; tridet star uppratt som férut. Men har
man bara vid stammens genomsdgande kommit til den kritiska
punkten, s borjar det knaka i tridet och, utan att arbetaren dnnu
behéver gora s synnerligen mycket, stortar tridet omkull. S3 kom-
met det att g& ocksd med Ryssland — om blott var sag forblir till-
rackligt linge vid arbetet». )
VI.

Rohrbachs framstillning var ju i sanning profetisk. Den slog
in, kan man- siiga, nistan i de minsta deltaljer. Men #ven hir visar
sig dock vanskligheten .i . férutsigelser angiende samhélleligt ske:
ende. Det resultat, som han férutsagt fick némligen icke den var-
.aktiga- betydelse som han véantat. Om det tyska forséket att be:
rova Ryssland dess »enorma kraft till statlig expansion» genom
Ukrainas frigérande kan numera anvéandas hans egna ord om
Karl XII:s plan, att det »intet annat fel 4ger, &n det, som bestar
daruti, att det icke lyckades». Liksom i fridga om Martins férut-
sigelser visade sig sammanhanget i skeendet vara mera komplicerat
in vederborande férmétt berikna. Bada felbedémde vissa viktiga
faktorer, vilka 1ago utanfér det orsakssammanhang, som de hade
tillriickliga forutsittningar att bedéma. Att féra fram dylika argu-
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ment till hivdande av ett indeterministiskt skeende pa samhills-
foreteelsernas omréade, vore dock féga rimligt. Tvartom talar den
hoga- precisionsgrad, som utmérker dessa forutsigelser angdende
tsarvilldets militira sammanstértande och en rysk revolutions {or-
lopp starkt for att det mAaste vara méjligt for det statsvetenskapligt
skolande omdémet att ur en viss komplex av betingelser utsondra
vissa grundliggande och avgérande sddana och pa grundval dérav
icke blott i storsta allménhet utan dven i detaljer bestimma ett visst
framtida héndelseforiopps riktning. .

+ 'Namnda férhdllande ar darfér dven #gnat att forlina den all-
minna grunduppfattning, frin vilken dessa forfattare utgatt, atmin-
- stone si pass stor betydelse, att det viil kunde vara av intresse att

undersoka vilket horoskop for framtida rysk samhallsutveckling,
som utifrin-densamma kan stéllas, med iakttagande tillika av de be-
riktiganden som det faktiska héndelsefdrloppet far anses ha gjort i
densamma. Ett dylikt forsék skulle uppenbarligen i detta samman-
hang fora for langt. Blott f6ljande slutanmérkningar ma hir goras.

Forst och frimst Tedes man frin.en dylik utgdngspunkt till ett
fastslaende av att den ryska revolutionen dnnu icke dr avslutad.
Forfattningsrittsligt kan vil si synas vara férhillandet. 1 det tom-
rum, som uppstod efter det ryska tsar-vildets fall, har en ny styrelse-
makt skapats och till en viss grad konsoliderats. Liksom det mosko-
vitiska tsardémet ursprungligen grundades foretriddesvis med stéd
av en tartarisk hirsmakt, har aven detta vilde ursprungligen och
. viisentligen grundats med stéd av en militirmakt av icke-rysk natio-
nalitet, nimligen lettiska och kinesiska legotrupper. Detta- vildes
offentlig-rittsliga ordning, sidan den numera efter tillkomsten av
det omfattande sovjetryska lagstiftningsarbetet sirskilt pa straffrat-
tens och: straffprocessens omride under dren 192223 later sig
mera i detalj-6verblickas, 4&r —--0om man franser olikheten i friga om
bildandet av det organ, som utévar den hogsta statsmakten, samt
dét i forevarande hinseende tiamligen betydelselésa federativa in-
slaget — visentligen likartad med tsardomets. En administrativ be-
straffningsmakt 6ver medborgarna utan nigra rittsligen reglerande
processuella garantier bestar liksom forut. Domstolarnas beroende
av den hogsta regeringsmakten likasi. Ett hogsta centralt polis-
organ under inrikesministerns ledning (G. P. U.) finnes likaledes
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och éiger_p;?l grund av ovannimnda férhallanden samma maktfull-
komlighet som under tsar-vildet. I ett par avseenden kan detta
styrelsesystems tvingsmakt till och med anses fastare grundad én
tsar-valdets. Hirvid kommer sarskilt i betraktande utbrytandet ur
rikshidren av mycket betydande truppférband av alla vapenslag,
vilka undandragits krigsministeriets ledning, och genom sirskilt
urval och !utbildning organiserats fér den inre sikerhetstjinsten
samt uteslutande underlagts det hogsta centrala polisorganets kom-
mando under ledning av en sdrskild militir stab’. En #n storre
makttillgdng, visserligen démd att med tiden forflyktigas, ar dock
de ryska boéndernas fruktan for att en maktomvélvning skulle
kunna sitta revolutionens agrarpolitiska resultat, den stora jordupp-
delningen, i fara. Och risken fér en sénderspringning av den méng-
hovdade regeringsmyndigheten inifrdn synes ock for avsevird tid
framét neutraliserad bl. a. genom samfallt begdngna valdsdads sam-
manhallande makt. ‘

Men allt detta till trots dr dock enligt Martins grunduppfatt-
ning den ryska revolutionen icke dnnu avslutad. »Icke ens en
Caesar, vore han ock alla tiders stdrste statsman» kan bringa den
till avslutning, »férrdn han astadkommit tillrickligt niringsutrymme
4t de hastigt vixande ryska folkmassorna». Ryssland &r nu i hégre
grad in tidigare en agrarstat. Och visserligen skapade den absoluta
folkminskningen till foljd av krig, revolution och hungersnéd samt
den stora jorddelningen fér tillfillet en betydande littnad, men
ingenting antyder att tendensen i friga om folkmingdstillvixt {or-
andrats. De senaste tillgangliga, frian den ryska statistiken hamtade
uppgifterna tala tviartom ganska bestimt fér motsatsen. Enligt
dessa * riknar den ryvska sovjetstatistiken med en absolut folkminsk-
ning under iren 1916—20 om sammanlagt 8 a 10%. Under &ren
192123 foreligger darefter en folkokning av c:a 6 millioner, vil-
ken siffra, om hidnsyn jamval ’tages till den betydande folkminsk-
ningen under hungeraret 1921, torde peka i riktning av en arlig
naturlig folkékning .ungefar motsvarande férhallandet fére virlds-
kriget. I Ukraina har folktitheten pr kvadratverst okats fran 68,2
——mﬁrom Stjernberg: Sovjelrikets nya straff- och straffprocesslagar i
*Svensk Juristtidning 1926.

2 Se det nyss publicerade B. XXXVIII h. 1—-2 i Nordisk Familjeboks Supp-
lement sp. 100-—1.
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1916 till 72,3 ar 1923. Den straffrihet for fosterfoérdrivning med
likares bistand, som sovjetregeringen inférde genom ett dekret i
slutet av &r 1920 och direfter i huvudsak bekriftat i den nya straff-
lagen, synes silunda icke ha 6vat nagon nimnvard inverkan. Fran
Rudolf Martins stindpunkt dr man déarfér befogad att pasta, att de
egentliga svarigheterna fér en rysk revolution nu férst bérja.

Vilka utvigar har nu en rysk revolutionsregering att komma
till ritta med detta problem. Ett upprepande av det Witte’ska for-
soket att genom statsfiansiering hastigt framtrolla en storindustri
i stor skala torde kunna bortelimineras. Med stérre riatt 4n Martin
kan man nu pastd; att de dirfor-erforderliga statslimen icke vidare
sta att erna. Ry‘ss]and ar numera icke ndgon av andra stater atradd
legosoldat. Det ligger tvartom nu i de kapitalstarka staternas in-
tresse, att dess militira egenskaper si mycket som mdojligt hallas
nete. Och dven i ovrigt skulle dessa 1an icke kunna erhallas utan
garanterande helt eller delvis av den genom statsbankrutten av-
skrivna aldre statsskulden, vilket skulle viéisentligen reducera deras
virde. Endast en vig synes i denna riktning std éppen: direkta indu-
strikoncessioner at frimmande privatkapital. Denna vag, med vil-
~ ken hittills experimenterats egentligen ur statsfinansiella synpunkter,
torde foér framtiden bliva en agrarpolitisk nédvindighet. Men det
kan ju alltid betvivlas, att tilliten till det revolutiondra Rysslands
privatrattsordning skall vixa i det tempo, som #r erforderligt for att
astadkomma en tillricklig snabbhet i utvecklingen.

Tyngdpunkten méste diarfor liggas pa statsingripanden for hoj-
andet av det ryska jordbiukets intensitet. ‘Och hdr finnas nu i det
férgangnas erfarenhet en viss killa till optimism. Martin tédnkte
sig egentligen detta verk mdjligt allenast sdsom ett arbete pd mycket ~
ling sikt: ett smaningom skeende hoéjande av den allminna kultu-
ren och en darmed hand i hand géende utveckling av jordbruks-
krediten. Det far emellertid genom den fore kriget paborjade Stoly-
pin’ska jordreformen anses adagalagt, att mirens sdnderspringande
och skapandet av sjilvstindiga bondejordbruk redan i och fér sig
ir en betydande faktor i denna riktning, vilken pd relativt kort tid
kan utlésa betydande resultat. Den har nu genom revolutionen
kommit fullstindigt i baklas'. Men det &r svart att leda i bevis,

! Se den intressanta framstéilningen hirom hos Karlgren a. a. s. 187.
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att det skulle vara omojligare for en sovjetmakt, som livligt intres-
serade sig darfor, att energiskt gemomfoéra densamma an det var
for tsarvildets statsmakt. En tillfdllig ldittnad méaste darfér pa
denna vig kunna vinnas. S&a. betydande resultat som under tsar-
domet kunna dock dédrav icke forvintas pa grund av sovjetrikets
svagare: kreditmojligheter.

Den langa linjens nodvandlghet ar salundq diarmed icke ur
virlden. Men hérvid méter ett -perspektiv, vida dystrare én det
som Martin frambesvurit. Rysslands smaningom' skeende om-
daning till en modern kulturstat, pd vad sitt det nu kommer att
ske, betyder namligen bl. a. dven, att’ de hygieniska reformer; som
s& starkt reducerat dédlighetssiffrorna uti vistra Europa, smaningom
komma att gora sig gillande #dven i Ryssland. Ryssland kommer
med andra ord att genomlépa samma kris, som Tyskland, Italien
m. fl. vésteuropeiska linder genomlupit under de béda sista mans-
aldrarna. Den stora folkméingdstillvéixteh i dessa lander. under
denna tid beror ju ndmligen som bekant frimst darpa att dodlig-
hetssiffrorna ‘minskats i hastigafe tempo #én nativitetssiffrorna. I
Ryssland finnes ett mycket vidstricktare utrymme f6r denna fak-
tors inverkan, di dess doédlighetssiffror dnnu alltjaimt dro enorma.
Och denna utveckling kommer att infalla samtidigt med att nativi-
tetssiffrorna i vistra Edropa befinna sig i fortsatt starkt sjunkande.
Redan fore virldskriget hade ju-Sverige i detta hinseende s gott som
hunnit upp Frankrike. "England var pd mycket god vig i samma
riktning, och dven Tyskland hade glidit ganska langt in pA samma
viig.. Nativitetssiffrorna for Berlin och andra stora stider hade sjun-
kit mycket starkt, och dven pa den tyska landsbygden hade detta
fenomen ganska tydligt borjat géra sig-géllande. Efter virldskriget
ha dessa tendenser som bekant #n- mera accentuerats. Man anser
sig redan nu kunna beridkna den icke avligsna tidpunkt, da dven
sistnimnda rikes folkm#ingd kommer att bliva stationér.

Med ett dylikt, till synes ofrankomligt framtidsperspektiv stil-
les revolutionens Ryssland redan nu infér ett svart och allvarligt
val — i grunden samma val infor vilket Martin stillde det ryska
tsarvildet — valet mellan militir »varldsbefriande» expansion och
att med ett uppgivande av den stora militira apparaten resolut
samla alla rikets tillgdngliga ekonomiska krafter pi de inhemska
kulturuppgifternas 16sning. Ett forsok att fullfélja bdda dessa upp-
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gifter samtidigt larer svérligen kunna lyckas, och kan darfor icke
i langden undga att leda till katastrof. F. n. kunde valet icke synas
svart. Varldskriget har dtminstone ddagalagt s mycket, att segern
i folkens maktstravan tillhér de hogt organiserade industristaterna;
och krigsteknikens vidare utveckling kan med sikerhét icke antagas
forsvaga denna dess innebord. Att under sidana foérhallanden ge
sig 1 kast med ett av Forenta Staterna finansiellt behérskat Vast-
europa kan ju icke te sig vidare lockande*.

‘Men forhillandena kunna #ndras. Vid Stilla havets kuster
framvixer tillsynes allt mera en skarp intressemotsats mellan tva
stora folk. Den har just den karaktir, som pligar forebdda virlds-
historiska konflikter.- Den ror skilda folks, ja rasers livsintressen;
och nagon linje, utefter vilken de skulle kunna forlikas, kan icke
upptickas. Skulle den anglosaxiska virlden invecklas i en valdsam
16sning av denna konflikt, kommer givetvis perspektivet ur rysk
synpunkt att bliva ett annat. Ju mera tiden lider, ju mindre den
ryske bonden behéver frukta ett upprivande av revolutionens jord-
uppdelning, desto mera har emellertid dven ett sovjetvilde anledning
att besinna erfarenhetens maning, att ett olyckligt fort europeiskt
krig kan liksom f6r tsardomet bliva dess Achilleshal.

De under sistlidet ar pagiende héftiga brytningarna inom kom-
munistpartiet angdende sovjetregeringens agrarpolitik samt ryska
regeringens nyligen ritt ovantat manifesterade intresse att deltaga
i en allmin avrustningskonfeféns bli fran den hér behandlade
grunduppfattningen att anse som de forsta symptomerna av det
tryck, som den inre utvecklingen med oboénhérlig makt utévar pa
sovjetrikets ledande méin.

&

! Det kan i detta sammanhang fortjina papekas, att Atminstone en ameri-
kansk stimma, den inom den anglosachsiska viirlden.uppmirksammade statsveten-
skapsmannen H. H. Powers (i hans arbete America among the Nalions, 1921) pa
denna punkt redan nun sagt tydligt ifrin. Efter att ha fastslagit att ¥en i verklig-
heten avgérande grunden till Forenta Staternas ingripande i varldskriget varit den
statsreson, som numera mdiste bjuda denna stat att icke tillita nigon annan stat
att bliva dominerande pa det ostra halvklotet, uttalar han (s. 273) att dérest
den ryska makten skulle hota att uppnd en dylik stillning, ett fornyat land- -
stigande av amerikanska hédrar pa europeisk mark mdiste anses vara »a plain
policy of America».

Statsvelenskapliy Tidskrift 1926. N. F, . 8
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I en liten ‘essay av &r 1898 over Vestfaliska freden skriver
Harald Hjirne bl. a.: »Kanske kommer en dag, da 6verallt i Europa
de stora internationella katastroferna ej lingre ihdgkommas till
uppbyggelse for den sirskilda nationalkinslan, utan till gemensam
lardom for alla.» Aldrig tiliférene synes en dylik dskidning ha sa
starkt gripit manniskorna som i vira dagars Europa. Utvecklingen
av ett dylikt tdnkesitt ter sig ock sasom ganska naturlig i norra,
mellersta och vistra Europas hogt utvecklade kulturstater med
deras stationira, eller snart i det narmaste statioqﬁra befolkningar.
Men Martins ord att Ryssland ar 100 -ar efter Vasteuropa gilla icke
blott dess jordbruk. De gilla hela dess kulturutveckling, eller kan-
ske rittare: denna #r artskild fr&n Visteuropas, darfér att den alls
icke genomlupit samma utvecklingsfaser som denna. Att verkstilla
en boskillnad mellan rysk revolution och rysk chauvinism blir dér-
for ingen latt uppgift fér en revolutionsregering. Och agrarstater
med en starkt svilllande bondebefolkning ha sillan tillhort virldens
fredsstiftande faktorer. ’



[ VAD MAN UTGOR § 36 REGERINGSFOR-
MEN ETT HINDER FOR ORGANISATIONS-
ANDRINGAR' I STATSFORVALTNINGEN ?

AV

Jur. D:r CARL W. U. KUYLENSTIERNA.!

I § 35 regeringsformen stadgas, att statsriddets ledaméter,
presidenter och chefer i kollegier eller de i dessas stille inrittade
~verk m. fl. uppriknade hégre dmbetsmin hava fortroendesysslor,
varifran Konungen mé dem entlediga, niar han provar rikets tjinst
det fordra. Vidare heter det i § 36, att »de som beklada domare-
Ambeten, s hogre som ligre, samt alla andra dmbets- och tjdnste-
man, an de i féregdende paragraf nimnda, kunna icke, utan medelst
rannsakning och dom, ifran sina innehavande sysslor av Konungen
avsittas, ej heller, utan efter egna ansokningar, till andra tjanster
befordras eller flyttas».

Fragan giller, i vad méan sistnimnda stadgande kan utgora ett
hinder for de organisationsindringar i statsforvaltningen, som stats-
makterna kunna finna erforderliga.

Sasom. ostridigt torde i detta avseende kunna fastslas, att, i fall
en omorganisation gor en dmbets- eller tjinsteman 6verflodig, nagot
hinder enligt géllande grundlag ej finnes att férsitta honom ur

! Denna uppsats hdr under hésten 1923 av statens bhesparingskommitté in-
givits till Kungl. Maj:t sisom bilaga till visst betinkande. Den publiceras nu
hir i oférandrad form. Sedan uppsatsen forfattades, har — ar 1925 — ett i flera
avseenden belysande vidlyftigare material offentliggjorts. i en av I. Myrberg for-
fattad avhandling »Om tjinstemins oavsittlighet». Flertalet av de spérsmal, jag
i uppsatsen behandlat, hava dock ej berorts i Myrbergs avhandling. Savitt jag
vid' en mera flyktig granskning kunnpat finna, rubbar det av Myrberg hopbragta
materialet ¢j de slutsatser, til vilka jag kommit. 1 januari 1926, C. K-a.
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tjinstgoring, under forutsittning att de med tjinsten forenade for-
maner av 16n och pension m. m. tillférsikras honom. Nagot tvivels-
mal harutinnan har veterligen aldrig forsports. .

Diaremot har tvekan yppat sig angdende frigan, i vilka fall
tjanstemin kunna utan bibehallande av 16n m. m. avskedas samt
i vilken utstrickning forflyttning av tjinstemén utan deras eget be-
givande kan #ga rum. Detta spérsmél mdste ses i historisk belys-
ning *.

Principen om statstjéinsteménnens oavsiittlighet har sina anor
frin 1600-talet men #gde ej giltighet under Karl XI:s och Karl XII:s
envilde. 1719 ars konungafdrsikran erkinner dnyo principen: »Si
vele vi icke heller utan laga rannsakning och dom lata sitta nagon
utur det Ambete han beklidder, si linge han férméar samma skicke-
ligen forvaltas. 1720 Ars konungafdrsikran innehdller i -huvudsak
samma forklaring men har féljande tilligg: »ej heller emot sin vilja
flyttias». Har stadgas for forsta gingen en riitt for tjinsteman att
ej vara underkastad forflyttning. Négra forarbeten till dessa
konungaforsakrmgar av intresse for belysande av deras mnenord
hava eJ antraffats.

I 1751 A&rs konungaférsikran lyder motsvarande utfiistelse:
»Ingen skall utan féregdngen och vid laga domstol anstilld rann-
sakning eller deras beprovande, som dartill efter férordningarne

attlghet dge, pA nigon tid avhéllas fran dess dmbetes verkliga for-
rattande, ej heller utan laga dom avsiittas. Sa skall ock ingen mot
sin vilje forflyttas till nigon annan tjénst och dmbete; dock att hir-
under icke begripes vire utrikes ministrer eller de, vilkom andre
extra ordinarie férrittningar varit uppdragna, de dar pa viss tid
ankomma.» Samma utféstelse dterfinnes i 1772 Ars konungafor-
sikran, dock att slutet dér i stallet har féljande lydelse: ». .. utrikes
ministrer eller de, om vilkas sysslor i anseende till deras siirskilda
beskaffenhet annorlunda férordnat &r».

Fran forarbetena -till 1751 och 1772 4rs konungaf6rsdkringar

! Mera ingdende historiska redogorelser aterfinnas i en av numera kanslirddet
F. Linroth for 1902 ars loneregleringskommitté utarbetad promemoria i limnet
samt en av forste kanslisekreteraren I. Myrberg till statens besparingskommitté
6verlamnad utredning »Till frigan om ambets- och tjinstemins oavsittlighet
enligt svensk ritt».
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ma antecknas, att den inskréhkande sdock»-satsen 1 1751 ars for-
sikran tillkommit pa radets . ej motiverade — hemstallan, samt
att 4ndringen i 1772 ars ‘forsakran — likaledes utan meddelad moti-
vering — foretagits under sekreta utskottets berednings overligg-
ningar. Att stérre omsorg nedlagts 4. formuleringen, synes ej framga
- av handlingarna . f :

Ett uttalande om sta-tstjéi!n_stem'sinnens oavsiittlighet gjordes av
1786 &rs riksdag. Med syftning ‘pd stadgandet i § 2 av 1772 4rs
regeringsform, att Konungen éiger »irigen férdarva till liv och é&ra,
lem och vilfard, utan han ]agiigen forvunnen och domder &r», for-
klarade stinderna, att »under det ordet vilfird ... dven begri-
pes innehavande &mbete ellter tjdnst; s att ingen Ambets- eller
tjansteman, s av militie- som av civil- och ecklesiastikstaten far,
utan rannsaknmg och dom vid behorig domstol, fran dmbetet eller
tjdnsten avsittas, de uti regeringsformen sirskilt stadgade fortro-
endetjiinster, bestdllningar och kommissioner hiérifran undantagne;
dvensom med uppboOrdsmins: tjinster foérhallas efter vad séarskilt
forordnat ar». Det storsta 1ntresset med detta uttalande synes min-
dre ligga i dess tolkning utav ordet »vilfard> — en motsvarande
tolkning av samma uttryck i § 16 av 1809 ars regeringsform torde
fér nutida uppfattning i allménhet vara frimmande — #&n fastmera
darutinnan, att fran oavséittligiheten undantagas savil de s. k. fértro-
endedimbetsmannen (férsta gél;ngen omnimna i ett stindernas brev
den 29 juni 1756) som vissa tjinstemiin, vilka voro tillsatta medelst
konstitutorial. Till sistnimnda kategori av tjinsteman skall jag 1
det foljande aterkomma. '

Aven i 1789 Aars féreningls- och siakerhetsakt har ett visst ut-
tryck givits at oavsittlighetsprincipen. Konungen &4gde visserligen
efter gottfinnande férordna om alla rikets &mbeten. Men det for-
klarades darjamte, att alla domare i hogre och ligre ritter samt
alla mindre dmbetsmén, vilka ej innehadé tromans virdighet eller
toge del i’ lantregeringen, icke skulle utan laga rannsakning och
dom, enligt lag och krigsartiklar, sina dmbeten forlustiga varda.

1 Se radsprot. i inr. civ. #drenden sept.—dec. 1751, sid. 263, sekr. deput:s
prot. 16 nov. 1751, utsk. handl. 1751—52 nr 15, dvensom ett i sistnamnda volym
bundet forslag till konungaforsiakran; sekr. utsk. beredn. prot. 27 aug. 1771, utsk.
handl. 1771—72 nr 9; samtliga i riksarkivet. '
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Bestdmmelser av i huvudsak enahanda inneh&ll med dem, som
givits 1 1809 ars regeringsform, aterfinnas i det s. k. Hikanssonska
forslaget till regeringsform, vars uppstillning i dessa avseenden dock
ar nagot oklar. Fortroendeimbetsméinnen, »vilka Konungen till- och-
avsiitter, sdsom honom gott synes», omformilas exempelvis pa tva
skilda stillen (i §§ 13 och 35). For évrigt heter det i'§ 14, att
»ingen som domareimbete beklider, kan utan laga rannsakning och
dom dérifran skiljas eller utan egen ansdkan dérifran flyttas», samt

.1 § 36, att »inga andra tjinstemin &n de nimnda &ro, i vad befatt-
ning som helst och med fullmakter férsedde #ro, kunna utan laga
rannsakning och dom avsittas eller fran tjinsterna skiljas». Av
Hakanssons tidigare utkast® framgéir, att uttrycket i § 14, att
domare ej m3 utan egen anstkan flyttas, icke funnits fran bérjan
utan tillskrivits senare. Dessutom synes bora framhallas, att be-
frielsen fran flyttningsplikt avsig endast domare men ej andra #m-
bets- och tjinstem#n, samt att oavsﬁttlighetén 'géillde, forutom
domare, endast innehavare av fullmakter.

Fragan om forekomsten vid tiden f6r regeringsformens till-
komst av s. k. konstitutorial och om innebérden av dylika ar aven
av betydelse i férevarande sammanhang. Hirvidlag m& hinvisas

_ till det forhallandet, att de i 1786 ars forenimnda riksdagsbeslut
omforméilda uppbordsmén enligt ett Kungl. Maj:ts brev den 22 sep-
tember 1772 tillsattes medelst konstitutorial, 4vensom att det enligt
kansliordningen den 17 februari 1801 * tillkom kanslipresidenten
att utfirda.fullmakter for vissa tjanstemin, »konstitutorialer for
postinspektorerna 1 riket» samt att »genom utdrag av protokollet
antaga extraordinarie kanslister och kanslivaktmaéstare eller pos-
ter». Déirjamte ma erinras, att uppbdrdsminnen enligt 1786 ars
riksdagsbeslut voro undantagna frén oavsittligheten, samt att det

_Hikanssonska forslaget, ssom nyss nidmnts, ej bland de oavsatt-
liga tjinstemidnnen upptog innehavare av konstitutorial. Kansli-
ordningen den 23 oktober 1809 innehaller i huvudsak samma be-
stimmelse, som nyss citerats ur 1801 Aars kansliordning, dock att
kanslipresidentens befogenhet var overflyttad pa kaoslistyrelsen.
1809 ars kansliordning tillkom just i syfte att den centrala adminis-

1:Se Historisk - tidskrift 1916, sid. 4.
2 Se Styffe, Instructioner for civilférvaltningen.
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trationen skulle bringas i dverensstimmelse med den nya regerings-
formen'. En av medlemmarna i den kommitté, som utarbetade
kansliordningen, var regeringsformens huvudsaklige forfattare,
Hans Jirta. Av radsprotokollet vid kommitténs tillsittande den 11
juli 1809 framgar dvenledes, att for kommitténs ledamoter »nadige
konstitutorialer» skulle utfardas.

Av det nu anférda torde kunna slutas, att vid tiden omkring -
regeringsformens tillkomst konstitutorial ej ansetts ulgéra nigot
Slags fullmakt utan bevis om en mindre fast anstillning, att stad-
gandet i § 36 regeringsformen ej ansetts innebiéra, att inom stats-
forvaltningen skulle finnas endast oavsittliga tjainstemén, samt att
innehavare av konstitutorial lika litet som fértroendeimbetsmin
och andra pa forordnande tillsatta tjinstemin innefattades under
namnda stadgande. A

Vad betriffar inneborden i 6vrigt av § 36 regeringsformen, torde
»rannsakning och dom» hava avsett atal for brott, ehuruvél sddant
4tal stundom kunde dga rum infér administrativt forum .

Uttrycket »utan egen ansokning» synes nirmast hava haft av-
seende & initiativ fran vederbdérande tjansteman, medan motsvarande
uttryck »mot sin vilja» i 1700-talels konungafdrsikringar synes
omedelbart dsyftat vederbdrandes medgivande i allmiinhet. - Hiirav
lirer emellertid icke utan vidare félja, att vederborandes pa for-
hand, vid tjanstens tillsittande, ldimnade medgivande att vara under-
kastad forflyttning skulle vid regeringsformens tillkomst varit att
anse sisom Dbetydelselost. Visserligen anses vial numera allmént
tjainstemannens rittsférhallande till staten vara av offentligrittslig
natur ®, varav torde f6lja, att den enskilda parten ej dger foretaga
nigon disposition, som innebér ett avsteg fran grundlagens fdre-
skrifter. Om grundlagen sjilv forutsitter, att ett medgivande, varom
nu ndmnts, ar giltigt, féreligger emellertid icke nigot sidant dispo-
—‘—mmtalades i statsradet den 11 juli och 23 okt. 1809 (se prot. i

kammarirenden, riksarkivet). :

? Se Barklind: Om férhallandet mellan dmbetsbrott och disciplinforseelser
samt om de & dmbetsmin tillimpade disciplinstraffens rattsliga pnatur (i Nordisk
Tidskrift for Strafferet 1922) under rubriken »Finsk ratty.

8 I motsittning hiartill stir mahanda den under 1800-talet stundom uttalade
uppfattning, .att tjansteforhallandet dr att anse som ett »kontrakt» (se t. ex. riks-
arkivarien Nordstréoms uttalande i pristestindet vid 1853-—54 ars riksdag betr.

stats- och lagutskottets utlitande nr 27).
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nerande frdn den enskildes sida. Vilken grundlagens mening hér-
utinnan fran bérjan varit, 4r emellertid ytterst svért att avgora.
Skulle vederborandes ansékning vara den enda férutsittning, under
vilken forflyttning vore mojlig, si skulle emellertid grundlagsstad-

. gandet ldgga hinder i viigen dven for en forflyttning, om vars lamp-

lighet ur alla synpunkter bade staten och tjinstemannen vore fullt

- ense och soin av bada onskades, ehuru initiativet utgatt fran staten.

I vissa fall kunde visserligen grundlagens foreskrift’ efterkommas
genom att tjinstemannen inlade anspkan. Men f6r :'itskillig'é
tjanster ifrdgakommeér sedan gantmalt ej ansékan . Skulle i sad:int
fall en forflyttning utan formlig ansdkan vara omdjlig, s skulle
den dverhuvudtaget ej under nagon forutsiattning kunna dga rum. -
Och an mert: en befordran utan ansdkan vore ej mojlig — det vill
med andra ord siga, att ifrdgavarande befattningar alls ej skulle
kunna besiittas. D& detta resultat givetvis &t orimligt, miste hirav
folja, att regeringsformens krav pd ansokan trots kravet pa bok-
stavstolkning ej kan tolkas efter hokstaven, utan att i sansékan»
Atminstone i vissa fall maste inldggas ett eljest gjort medgivande.

"Ett dylikt resultat forefaller i och for sig ej orimligt, di& med all

sannolikhet aldrig nigon stérre omsorg nedlagts pi stadgandets
formulering, varfor en alltfér subtil tolkning av detsamma ej synes
vara befogad. Hirefter framstilller sig emellertid dven frigan, om
nagon skillnad forefinnes mellan olika slag av medgivanden. Négon
skillnad, rent rittsligt sett, mellan exempelvis ett medgivande vid
sjalva forflyttningstillfillet och ett pd férhand lamnat medgivande
synes visserligen ej forefinnas. DA det hér giller allenast en tolk-
ningsfraga, ir det emellertid ej i och foér sig omdojligt, att man kan
ha — kanske omedvetet — avsett en dylik skillnad. En sddan skulle
ock mojligen kunna deduceras fram ur det férhallandet, att ett med-
givande i det speciella fallet ligger grundlagens uttryck »ansékning»
niarmare #n ett generellt limnat medgivande. Emellertid giver
grundlagen ej direkt stod for uppdragande av just en sddan grins-
linje, vilken maéste te sig sdsom i viss man godtycklig.

En frdn nu berérda sporsmil fristiende friga ar den, i vad
mén  forflyttningsforbudet av grundlagsstiftaren ansetts lagga hin-

1 jfr § 28 regeringsformen.
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der i vigen for overflyttning av en tjansteman frin ett verk till
ett-annat dven nér detta nédvindiggores.p& grund av organisations-
forandringar. Planer pd& sidana voro vid tiden for regeringsfor-
mens tillkomst i stor utstrickning 4 bane. Intet antyder, att man
vid stadgandets avfattning haft dylika forflyttningar foér Ggonen.
Ej heller synes man vid diskussionen angiende reformer i forvalt-
ningen hava tinkt sig ndgot hinder i grundlagsstadgandet i fraga.
Pa tal om en processreform uttalades emellertid redan vid 1815 ars
riksdag fran vissa hall, dels att forflvttning av domare ej borde
ske »utan deras begivande» och ersittning for flyttningskostnad,
dels ock att fullmakterna lade-hinder i viigen for dndring av tjanst-
goringsdistrikten. Icke vare sig lagutskottet eller riksdagen intogo
emellertid nagon stéllning till fragan. Lagutskottet antydde dock,
att enligt dess &sikt riktigheten av uttalandena ej vore ostridig’.

Fragan om innehorden av berdrda stadganden i § 36 regerings-
formen &r emellertid harmed icke slutbehandlad. Efter ar 1809 lig-
ger en utveckling, vars resultat dven miste tagas i betraktande.

Vad da foérst betriffar forekomsten av Konstitutorial, s har
anvindningen av sddana i hog grad okats, synnerligast i anslutning
till uppkomsten och utvecklingen av de affarsdrivande verken, for
vilkas personal konstitutorialen ansetts utgora en lamplig anstill-
ningsform. Samtidigt synes en forskjutning i konstitutorialets inne-
bord hava dgt rum. Medan konstitutorialet fran bérjan atminstone
ej alltid synes hava inneburit nagon garanti for anstillningens var-
aktighet — konstitutorial anvidndes ju t. 0. m. vid kommittétill-
sattning — innebédr det numera en form f{o6r anstdllning, som foga
skiljer sig fran fullmakten ®>. Detaljerna i den utveckling, som f{ort
darhén, torde i detta sammanhang ej behdva atergivas. De konsti-
tuerade skyddas i varje fall ej av § 36 regeringsformen. Innebor-
den av. konstitutorialet maste i stillet tolkas med hinsyn till vad
vid dess utfardande varit avsett och i konstitutorialet angivits. Nﬁoot
tvwel om att detta ir .bindande ldrer ej kunna forefinnas.

For belysande av konstitutorialets nuvarande innebord i det
stora flertalet fall, d. v. s. dar for vederborande tjinstemén ny 16ne-

! Se Linroths forenamnda promemoria,
? Jfr Kungl. Maj:ts domar i de mal, som refereras i N. J. A. 1899 sid. 178,
1910 sid. 277, 1920 sid. 134 .och 653. ’
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reglering géller, ma Atergivas foljande stadgande i avlGningsregle-
mentet for tjinstemén vid postverket m. fl.-verk den 19 juni 1919
1 § 2 mom.: »Ovriga ordinarie befattningar tillsittas genom kon-
stitutorial, vilket skall anses innebéra, att tjansteman kan i admi-
nistrativ véig avsiittas frin sin befattning pa grund av fel eller for-
summelse i tjinsten.» Nagon motsvarande 'definition Aterfinnes. ej
i avldningsreglementet den 22 juni 1921 for befattningshavare vid
statsdepértément och vissa andra verk, tillhérande den civila stats-
forvaltningen, i vars 1 § endast hiinvisas till att vissa tjinster till-
sittas genom konstitutorial. '

Vad fullmaktstjénster betraffar, har ingen rubbning skett i upp-
fattningen, att vederborande ej kan utan rannsakning och dom skil-
Jas fran tjinsten, dock med det viktiga undantag, att vederbérande
befattningshavare iro skyldiga att vid viss alder avga. fran tjinsten
mot erhdllande av pension, alltsd ett ligre belopp 4n den med
tjinsten férenade lénen. Detta innebdr med all sannolikhet ett av-
steg frdn vad man vid regeringsformens antagande nirmast avsett.
Nér fragan om statstjinsteminnens pensionering i viss utstrackning
— vid oférmaga att tjinstgéra pa grund av obotlig dkomma — vid
1853—54 ars riksdag samnt foljande riksdagar bragtes & bane, drogs
grundlagseriligheten av en sidan &tgird i tvivelsmal, bland annat
av sammansatta stats- och lagutskotten vid 1856—57 ars riksdagar *.
For att erhdlla en utvig att komma ifran denna svarighet ifriga-
sattes t. 0. m. den tolkning av »rannsakning och dom», att sadan
skulle kunna ifrdgakomma vid obotlig sjukdom, en tolkning, som
sedermera uttryckligen underkints i en riksdagsskrivelse ar 1897
(ni 114) genom ett uttalande, att rannsakning och dom ‘avsige
endast kriminel}t forfarande. Sedermera har emellertid genom av-
16ningsvillkor vid 1énecregleringarna skyldighet f6ér vederborande
tjinstemin att vid viss alder avgi med pension genomforts, utan att
nagot hinder hiarfor ansetts ligga i grundlagen. Numera #r pensio-
neringen genomford ¢ver hela linjen av statstjAnstemén.

Vad forflyttningsskyldigheten betridffar, torde den uppfatt-
ningen hava stadgat sig, att innehavare av fullmakt ej vare sig vid

1 Préposition 1853—54, nr 80, samt utlitanden och protokoll i anlg:dning
av densamma§ sammansatta stats- och lagutskottets utl. 1856—58 nr 51 och
1862—63 nr 38. :

¢
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omorganisation eller eljest varit pliktig finna sig i sddan, med min-
dre uttryckligt forbehdll om skyldighet att underkasta 51g forflytt-
" ning i en eller annan form blivit gjord.

Forbehdll att i stérre eller mindre utstréickning underkasta sig
forflyttning hava emellertid s& sméaningom blivit allt mer vanliga
i syfte att mojliggéra transport av tjinstemén i sédana fall, dir en
- organisationséndring kan gora det nddvéndigt.
. Redan i en riksdagsskrivelse den 30 januari 1845 hade begarts,
att i fullmakter fér ledaméter 1 Svea och Goéta hovritter matte in-
_tagas forbehdll, att vederbérande skulle vara underkastade forflytt-
ning till annan hovritt, i hindelse delning av hovritterna komme
att dga rum. Ett Kungl. Maj:ts brev i liknande syfte utfirdades den
23 juli 1851. Genom ett nytt Kungl. Maj:ts brev den 9 november 1860
férordnades, i enlighet med stindernas beslut, bland annat, att 4m-
bets- och tjanstemiin skulle vara underkastade den vidstricktare
tjanstgoringsskyldighet eller jimkning i 4dligganden, som vid en bli-
vande férindrad organisation av dmbetsverken eller eljest i allméan-
het kunde varda stadgad. For flertalet tjinstemén i Kungl. Maj:ts
kansli samt vissa andra tjinsteman upprepades en liknande bestim-
melse i kungoielse den 12 juli 1878 i samband med lénereglering
. fér ‘dessa t)iinsteméan. Att grundlagen skulle ligga hinder i” viigen
for liknande forbehall, blev veterligen aldrig satt i friga. Forbehall
1 avloningsféreskrifter och fullmakter hava dérefter forekommit i
betydande utstrackning. Numera iiro dylika forbeh&ll av langt ga-
ende inneboérd betraffande tjinstemiin i nyreglerade verk intagna
1. gallande avloningsreglementen for dels kommunikationsverken,
dels statsdepartement och vissa andra verk, tillhdrande den civila
statsforvaltningen. 1 fullmakter och konstitutorial hidnvisas till
dessa avloningsreglementen. Hir ma Atergivas de i 13 § av sist-
namnda reglemente (den 22 juni-1921) meddelade bestimmelser:

51. Tjansteman vid statsdepartement eller centralt dmbetsverk
skall icke blott vara underkastad foreskrifterna 1 den for verket
gillande instruktion utan ock, darest vidstricktare tjanstgorings-
skyldighet eller jimkning i aligganden vid-en mdjligen intradande
forandrad organisation av verket eller .eljest kan varda stadgad,
dvensom, déirest vissa till verket hérande géromal ijverﬂyttaS till
annat dmbetsverk, vara pliktig att, med bibehallande av den léne-
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grad, han innehar, efter ny eller férandrad arbetsordning skéta de
med befatiningen férenade goromail, eller, efter Kungl. Maj:ts fér-
ordnande, tjinstgéra i det verk, till vilket géroméilen 6verlimnas.
Tjansteman vid statsdepartement eller centralt Ambetsverk ar skyl-
dig att tjdnstgora 4 den sirskilda befattning inom verket uti inne-
havande lonegrad, tjinsteman vid statsdepartement efter Kungl. -
Maj:ts forordnande jamvial inom annat statsdepartement, dar han,
till befordrande av arbetets oavbrutna gang, befinnes vara limplig
och behovlig. ' :

Tjinsteman vid statsdepartement eller centralt #dmbetsverk
skall likaledes med bibehallande av den 16negrad han innehar, vara
pliktig att, né&r helst s& av Kungl. Maj:t provas lampligt, 1ata sig
forflyttas till annan befattning vare sig inom statsdepartement eller
annat till den centrala statsforvaltningen horande verk.

2. Direst till centralt dmbetsverk hér underlydande distrikts-
eller lokalférvaltning, skall tjdnsteman vid sadant centralt dmbets-
verk, utover vad 1 1 mom. ar foreskrivet, vara underkastad att lata
sig forflyttas till befattning, tillhorande distrikts- eller lokalforvalt-
ningen, jamvial med férindring av tjanstgéringsorten, dock utan
andring betriffande innehavande lénegrad. ’

3. Tjinsteman, som ej tillhoér den centrala statsférvaltningen,
skall vara underkastad sival féreskrifterna i den for verket gil-
lande instruktion som ock den vidstriicktare tjdinstgoringsskyldig-
het eller jamkning i aligganden samt den forflyttning till annan
tjanstgéringsort eller till annan befattning vid det verk, han tillhor
eller varunder han lyder, som kan bliva honom i behdrig ordning
dlagd. Varder tjinsteman utan niagot sitt férvallande silunda for-
flyttad till tjanst inom ligre lonegrad, skall han likvil &tnjuta 16n
enligt den I6negrad han vid forflyttning tillhorde. Har forflyttning
till tjanst inom lagre 16negrad daremot foranletts av négot tjanste-
mannens fﬁrfarande i tjinsten, skall 16n tifl-honom -utgé enligt de -
for den lagre tjansten stadgade grunder, dock méd iakttagande att,
om tjinstemannen i den hogre befattningen atnj6t 16n enligt hogre
loneklass, d4n som finnes faststilld for den lagre tjansten, han skall
bibehéllas vid den loneklass han forut tillhorde.

Darjamte skall tjinsteman, om vilken i detta mom. ir friga,
dérest vissa honom dliggande géromél Gverflyttas fran det verk han



§ 36 REGERINGSFORMEN OCH ORGANISATIONSANDRINGAR I STATSFORVALTNINGEN 117

tilthor till annat, vara pliktig att, med bibehgllande av innehavande
lonegrad, efter Kungl. Maj:ts forordnande tjanstgora i det verk, till
vilket géromalen &verflyttas.- :

4. Nedflyttas befattning till ligre lonegrad, dger den, som da
innehar tjinsten, uppbéira 16n i den- lonegrad, befattningen férut
tillhérde, intill dess han avgir frian befattningen i fraga.»

For kommunikationsverken gilla i huvudsak samma bestim-
melser, som nu atergivits betraffande tjinstemén, som ej. tillhora
den. centrala._statsfoérvaltningen (14 § i aviéningsreglementet den 19
juni 1919).

Innan 1902 ars lonereo‘lermoskommltte avgivit sitt forslag till
forenamnda den 22 juni 1921 utfardade avloningsreglemente, hade
kommittén i ett sarskilt sammanhang latit verkstéilla en utredning
»rorande inneborden av stadgandet i § 36 regeringsformen om am-
bets- och tjinstemins inamovibilitet> *. Kommittén har dock ej
uttalat ndgra som helst tvivelsmal rérande grundlagsenlighgten hos
de av kommittén foéreslagna bestimmelser *

Med hénsyn till den uppfattmng, som pd senare' tid stundom
gJorts gillande, att avléningsreglementenas nu berdrda foreskrifter
ej skulle std i dverensstimmelse med grundlagen galler det nu att
underséka, om dispositioner, som foretagits pad grund av sagda be-
stimmelser, pd talan av vederbirande tjéinstemiin skola kunna
qndanrﬁjras av domstol. Jag saknar givetvis anledning att dérvid
beréra andra fall &n forflyttningar, vilka nédvindiggoras av organi-
satoriska andringar. , .

Harvid framstéller 51g nu sporsmalet huruvida méjlighet ver-
huvudtaget forefinnes att vid domstol gora géllande en av Konung
och riksdag beslutad bestimmelses oglltlghet pé grund av dess grund-
lagsstridighet.

Att giva ett sikert svar pa denna friga lirer i brist pA exempel
ur praxis knappast vara mdjligt. Det rér sig hir om ett dmne av
allmédnt principiell innebord och av — atminstone teoretiskt —
grundlaggande betydelse for vart statsskick.

! 'Av numera kanslirddet F. Linroth, se ovan sid. 108 not 1.

2 Jfr ett uttalande av justitiekanslersimbetet den 21 mars 1917 betr. férbe-
hall i samband med en tillimpad processreform. " Ambetet uttalade betr. foreslaget
forbehall i viss form, att; om man sige mer till syftet 4n till ordalagen i § 36
regeringsfornen, forslaget icke kunde anses sti i strid med detta lagrum.
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Inom doktrinen i Sverige torde den allménnaste uppfattningen
hava varit den, att domstol ej ager pr('iva'ett i ovlig form tillkom-
met lagbuds giltighet *. Foresprakare hava dock ej saknats for den
motsatta uppfattnmgen A

Att i géllande grundlags shdganden soka finna ett dnekt stod
for den ena eller andra uppfattningen lirer vara l6nlost. Ett forsok i
att ur stadgandet i § 47 regeringsformen, att »rikets hovritter och
alla andra domstolar skola efter lag och laga stadgar déma», tolka
fram endera uppfattningen lérer svérligen kunna utmynna i annat
in en konstruktion, vilken legat grundlagsstiftaren fjarran. .

En unders6kning av de férutsitiningar, under vilka regerings-
formen tillkommit, lirer diremot giva till resultat, att det méiste
anses sannolikt, att grundlagsstiftaren icke tankt sig en dorﬁstolar-
nas provningsratt. Att en sddan ratt icke kunnat forefinnas under
envildet fore 1809, torde fa anses ligga i sakens matur. En avsikt
hos grundlagsstiftaren att hiarutinnan inféra en nyhet hade med all
sannolikhet tagit sig uttryck i ett tydligt-uttalande i 4mnet. En dom-
stolarnas proévningsréitt av lagens s. k. »inre giltighet> har nim-
ligen icke ansetts vare sig sjilvklar eller ens naturlig inom den stats-
vetenskapliga doktrin, som utgjorde bakgrunden till 1809 ars stats-
skick. Montesquieu synes lika litet som hans nirmaste efterfoljare
hava forutsatt en sidan ratt. I intet av de statsskick, som gillde vid
tiden for regeringsformens tillkomst, utom Nordamerikas forenta
staters, torde en domstolarnas proévningsritt hava funnits; och att
man ej i Forenta staternas forfattning har att se den direkta fore-
bilden till Sveriges konstitution, torde ‘vara klart.

Ett indirekt stod for att 1809 ars grundlagsstiftare ej tinkt sig
en domsto]z&rnas pr(')vn-ingsréif_t av berodrda slag larer man ock kunna
finna diri, att det a&r »Konungen», som bade giver sin sanktion it
samt promulgerar lagar och, genom sin Hégsfa domstol, utévar
domsritten. Den tanken synes knappast naturlig f(.'jr. en grundlags-

! Se t. ex. en uppsats av .. Widell i Statsvetenskaplig tidskrift 1903 sid. 82:
Agel svensk domstol ritt att priova lagars och forerdningars giltighet?, med vlssa
déri forekommande hanvisningar.

2 Se t. ex. en uppsats av H. Blomberg i Tidskrift for Retsvidenskab 1896
51d 55: »Om de konstitutionella garantierna fér domstolarnas oavhingighet och
sjalvstiandighet.» '
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stiftare, att Konungen i sift utévande av den ena funktionen skulle ]
kunna forklara ogiltigt nagot, som han foretagit i sin andra funk-
tion. Att numera endast namnet i verkligheten dr gemensamt for
Kungl. Maj:t i statsrddet och Kungl. Maj:t sdsom hogsta domare,
far givetvis ej aberopas betriffande forhallandena ar 1809.

Forst framemot mitten av adertonhundratalet synes den upp-
fattningen hava borjat gora sig mera allmént géllande i Sverige, att
domstolarna skulle #ga prova lagstiftningens grundlagsenlighet.
Den kom salunda till synes i tvéinne riksdagsmotioner vid 1840—
1841 Ars riksdag'. 1 lagutskottets av alla stinden godkinda betiin-
kande® i anledning av motionerna uttalades med syftning emot
denna &sikt, att grundlagstolkningen tillkomme riksdagen. Justitie-
ombudsmannen S. L. Theorell uttalade i sina ar 1849 och 1851 av-
givna dmbetsberittelser, att domaremaktens ratt att préva lagars och
forordningars giltighet vore en nédvindig forutsitining for dess obe-
roende och dirfér miste antagas existera dven i Sverige. Lagutskot-
tet uttalade sig vid 1853—54 4rs riksdag i fragan °, dirvid majori-
teten vinde sig emot justiticombudsmannens mening. Utskottets ut-
latande lades till handlingarna. ’ .

Aven om det -nu anférda skulle kunna anses dga full bev1skraft
for aldre tiders vidkommande, dr emellertid den féreliggande fragan
ej dirmed slutgiltigt besvarad. En ganska allmiin uppfattning inom
den moderna doktrinen vill namligen gora gillande, att enligt sakens
natur domstolarna iga den ifrdgavarande provningsritten, sivida
de ej genom uttryckligt stadgande i grundlagen berovats denna ritt.
Sisom stéd for sin uppfattning kunna anhéngarna av denna lira
dberopa, bland annai, det forhallandet, att den synnerligen langt
drivna rittigheten fér domstolarna i Nordamerikas férenta stater
att prova lagstiftningens inre giltighet tillkommit och smaningom
utvecklats utan uttryckligt stod i grundlagen, samt att p& sistone
domstolarna i flera lduder, daribland Norge och Danmark, likaledes
utan uttryckligt stod i grundlagen, borjat tillerkdnna sig en sidan
prévningsritt. Atskilliga av de nyaste konstitutionerna i skilda

.1 Ad. prot. I sid. 176 ff., 221, 1V sid. 356 ff. -
? Nr 124. .
8 Utl. nr 4 sid. 5.
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virldsdelar erkinna i stérre eller mindre utstriickning en liknande
prévningsratt ', .

Den tankeging, som ligger till grund fér uppfattningen om en
domstolarnas provningsritt av lagstiftningens inre giltighet sasom
liggande 1 sakens natur, 4r den, att det forefinnes en lucka i det
konstitutionella systemet, om domstolarna icke hava en sidan ritt.
Grundlagen angiver en sirskilt omstindlig form for g.rundlagsl
andring. Intet hindrar emellertid statsmakterna att pd en omvig
ni samma resultat genom att visserligen underlata att skriva om
grundlagen men i stillet foretaga en vanlig lagstiftning, som strider
mot grundlagen. Finnes ej ndgot medel att gora grundlagens innehaH.
gillande genf emot den grundlagsstridiga lagstiftnin.gen, sd ar grund-
lagen en lex imperfecta, en ofullkomnad lag. Om daremot domsto-
larna _hava prévningsritt, s 4r luckan i systemet fylld. Konung
och riksdag kunna visserligen gora sin vilja gillande emot domsto-
stolarna men endast om den manifesteras i den mera omstiindliga
form, som erfordras for éndring i grundlagen.

Gentemot denna uppfattning gores gillande i huvudsak, att
“domstolarna #4ro underordnade statsmakterna, samt att det vore
skadligt fér statsmakternas auktoritet, om vilken domstol som helst
kunde gora sin subjektiva uppfattning om grundlagens innehall gil-
lande gentemot en i vederborlig ordning tillkommen lagstiftning.
Grundlagen vore riktad till lagstiftarna, pa vilka det alltsd an-
komme att tolka och anvinda grundlagen. I varje fall lige det icke
i sakens patur, att domstolarna Agde prova lagstiftningens grund-
Iagsenlighet, utan det fordrades ett stdllningstagande till fragan av
varje sarskild konstitution.

For Sveriges vidkommande torde kunna fastslas, att, om en
domstol skulle tilligga sig en provningsréitt av lagstiftningens inre
giltighet, Konung och riksdag ej skulle kunna géra sin vilja gent-
emot domstolen géllande *. Endast genom ett grundlagsstadgande,

! Ang. denna utveckling — se ett ar 1923 pa offentligt uppdrag av profes-
sorn vid Kristiania universitet Mikael H. Lie avgivet »betenkning éngéende grund-
lovens §§ 97 og 105 og om domstolarnes - myndighet til 4 prpve lovens indre
gyldighet.» .

2 Jfr § 104 regeringsformen. Att justitierdd kan avskedas efter omrostning
av opinionsndmnd enl. § 103 regeringsformen ir en ovidkommande sak. For
dmbetsbrott. lirer ej kunna domas pa grund av att domstol tillagt sig en prov-
ningsriatt av ifrdgavarande slag. K
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varigenom domstolarna uttryckligen betagas prévningsritt, lirer en
indring hirutinnan kunna dstadkommas. .

Domstolarna lara harvidlag icke kunna undga att taga hénsyn
till foljande foérhéllanden. .

Om en organisk utveckling av en grundlags inneh&ll efter véx-
lande: tidsférhallanden erkénnes vara méjlig utan uttryckliga #nd-
ringar i-grundlagen, dr det klart, ait, i den man en sidan utveck-
ling faktiskt 4gt rum, domstolarna ej kunna gentemot en lagstiftning;
vilken Gverensstimmer med ‘grundlagen sasom den silunda numera
bér tolkas, aberopa sin uppfattning om grundlagens ursprungliga
innebord. ’ o

Det larer emellertid vara en ytterst svir uppgift att ur princi-
piella synpunkter utreda, under vilka forutsattningar en sidan ut-
veckling av grundlagens innehill 4r mdjlig. En verklig.sedvaneritt
torde otvivelaktigt kunna uppkomma pi detta som pa andra lag-
stiftningsomrﬁ'deﬁ. Aven en med nya samhillsférhallanden f6l-
jande #ndring i den allminna uppfattningen paverkar for ovrigt
grundlagens reella innehall, om uppfattningen ocksi ej fatt uttryck -
i en verklig rattssedvinja. Och om i nigot avseende, dar innehor-
den .av grundlagen ir tvivelaktig, Konung och riksdag stifta lag
och - dirvid ansluta sig till den ena meningen, torde enligt svensk
riattsuppfattning den slutsatsen ligga néra till hands, att grundlagen
ocksd bor tolkas pa det sittet.

Inom det omrade, dir en grundlagstolkning salunda faktiskt
méste anses tillkomma Konung och riksdag, ir det givetvis uteslutet,
att domstolarna skulle kunna ga emot lagstiftningen. Det dr ocksa
en allmin Asikt, att ndgot sddant éver huvud ej skulle vara mojligt
i andra fall, 4n dar lagstiftningen vore klart grundlagsstridig, d. v. s.
uppenbarligen stridande mot grundlagen, siddan den numera kan
och bor tolkas. Till och med i Amerikas férenta stater var detta
den ursprungliga och linge rddande uppfattningen. Forst pa senare
tider hava domstolarna s& smaningom tillagt sig en allt vidare ritt,
si att de numera till och med underkénna lagstiftning, som anses
strida mot foérfattningens »anda». Vad Sverige vidkommer, har dér-

" emot ej forsports, att domstolarna nigonsin sékt motsitta sig en

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F, 9



122 © CARL W. U. KUYLENSTIERNA

tilampning av lagstiftningen, ehuru dennas innehall mangen ging
fran vissa hall betecknats sdsom grundlagsstridigt’.

Den féregdende utredningen torde hava &dagalagt, att betrif-
fande tjénster, tillsatta medelst konstitutorial, § 36 regeringsformen
saknar relevans, samt att statsmakterna under hela senare half-
ten av 1800-talet och darefter utgitt fran att férbehdll om skyl-
dighet for tjansteméan att finna sig i forflyttning i samband med
organisatoriska #ndringar i statsférvaltningen borde goéras iven
med avseende & fullmaktstjinster, utan att man haft nigon kinsla
av att grundlagén skulle darigenom asidosittas. Ehuru det med
hiansyn till de tveksamma moment, som den gjorda utredningen
innehéller, erbjuder vanskligheter att uttala nagon bestimd mening
i1 amnet, finner jag mig bora stanna vid ett uttalande, att domstolarna
— om de 6ver huvud tillerkiinna sig provningsriatt i &mnet — svér-
ligen skulle kunna konstalera en si pétaglig grundlagsstridighet hos
ett gjort forbehall, att de pa den grund skulle férklara en i sam-
band med organisationsandring verkstilld forflyttning av en tjinste-
man ogiltig.

' I detta sammanhang ma framhallas ett mal, som avsléts genom Kungl.
Maj:ts dom den 11 juni 1919 (N. J. A. 1919 sid. 246), dari frigan om domstols
provningsriitt av lagstifningens inre giltighet i viss mén varit uppe, utan att den
dock berérts i domen. Denna kan i varje fall ej tagas till intakt for uppfatt-
ningen, att en sadan prévningsritt skulle finnas.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

[. Politik.

Nationernas forbunds raddsméte och Den 8 mars 1926 sammantridde
forbundsforsamling, mars 1926. i Genéve savial Nationernas for-
bunds r&d till sitt 39:de moéte som férbundsforsamlingen till den
extraordinarie session, vartill den kallats genom férbundsridets
beslut den 13 februari med anledning av Tysklands begiran om
intrdde i férbundet.

Foérbundsforsamlingens féredragningslista upptog endast fyra
punkter: 1) behandling av Tysklands begidran om intrade i for-
bundet; 2) beslut av férsamlingen med anledning av eventuella
forslag av radet 1 enlighet med art. 4 i férbundsakien (d. v. s. ro-
rande en eventuell utvidgning av férbundsridet); 3) vissa budget-
frigor; 4) frigan om nybyggnad fér féorbundsforsamlingen. Det &r
bekant, hurusom den under 2) upptagna frigan, som likvil aldrig
kom infér forbundsférsamlingen, utan endast blev féremél for for-
handlingar mellan rddsmakterna och Tyskland inbérdes, utvecklade
sig pd ett sidant sitt, att det syfte, varfor férbundsférsamlingen
egentligen var sammankallad, ndmligen Tysklands anslutning till
folkférbundet, &tminstone for denna géng icke uppnéaddes.

Detta resultat synes i viss mén ha kommit som en Overrask-
ning for samtliga parter. Det var visserligen bekant, att nigra
makter, som dels tidigare, dels i samband med Locarnoférdragen,
framstéallt krav p4 permanent representation i férbundsradet, 4m-
nade begagna det tillfalle, som Tysklands intride som medlem av
forbundet och samtidigt dirmed av férbundsridet erbjod, for att
gbra dessa krav gillande. Men man synes knappast ha vintat, 4
ena sidan att dessa krav skulle géras gillande med sidan hinsyns-
- loshet, 4 andra sidan att de skulle méta ett s& segt och energiskt
motstdnd, som faktiskt blev fallet. Fraigans lige var foljaktligen
vid bérjan av forsamlingsmotet skidligen oklart, och man fick dir-
for bevittna, hurusom den stora massan av ledamoéterna i den for-
bundsforsamling, som sammankallats fér Tysklands intagande i
folkférbundet, fick tillbringa sin tid med att s6ka uppsnappa rykten
om vad som forehades pa de privata sammantriden, dir represen-
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tanterna dels for rddsmakterna, dels for Locarnomakterna sikte
finna en lésning av frdgan om ridets utvidgning.

Utan att hir ingd pa nfigon detaljerad redogorelse for de olika
faserna av frigans utveckling, torde det vara nog att erinra om att
planerna pé inrdttande av nya stdndiga radsplatser fredagen den 12
mars syntes vara uppgivna under trycket av Tyskland och Sveriges
motstind, och att man i stillet sokte nd en 16sning genom en kom-
promiss, giende ut pd att en icke-permanent plats skulle upprittas,
till vars innehavare Polen var designerat. D4 icke heller detta
kompromissforslag befanns antagligt for Tyskland, forefoll det, som
om alla utsikter for Tysklands intridde i Nationernas férbund for
denna ging vore ute, och liget var desto mera kritiskt, som det
med skél kunde befaras, att om Tyskland under dylika omstindig-
heter &tertagit sin intridesansdkan detta skulle lett till Locarno-
avtalens onnntetdorande och hela Locarnopolitikens fall.

Att det, trots allt, icke gick dérhén, berodde oférnekligen pé
Sveriges nu framstillda anbud att uppgiva sin plats i radet for att
sitta forsamlingen " i tillfdlle att invdlja en ny, icke-permanent
radsledamot; d& ett liknande anbud avgavs #dven fran Tjecko-
slovakiet, varigenom tva platser stilldes till férfogande, 6ppnades
mojlighet fér att invilja Polen i radet jimte nigon »ex-neutral»
makt, siledes utan nigon vésentlig rubbning av den hittillsvarande
politiska maktbalansen inom rédet. Brasiliens héllning férhindrade
visserligen, att Sverige och Tjeckoslovakiets anbud att offra sina
radsplatser ledde till det avsedda resultatet: Tysklands omedelhara
upptagande i folkforbundet. Men man uppniddde atminstone, att
ansvaret for det skedda kom att ligga p& en makt, som stod fjarran
fran de europeiska maktgrupperna, och att silunda i varje fall icke
nigon konflikt mellan Locarnomakterna inbérdes blev den direkta
orsaken till att resultatet av forbundsforsamllngens extraordinarie
sammantride blev negativt och att Locarnoavtalen dnnu ej kunnat
trida i kraft. Hirigenom blev det mojligt for Locarnomakterna att
proklamera sin fortsatta sammanhdllning, liksom férbundsférsam-
lingen — mnir den pa sitt avslutningssammantride den 17 mars
sent omsider blev i tillfille att diskutera den fraga, for vars skull
den blivit sammankallad — kunde uttala den férhoppningen, att
de svérigheter, som vid detta tillfille stillt sig hindrande i viigen for
Tysklands upptagande i Nationernas férbund, vid férsamlingens
ordinarie sammantride i september skulle befinnas vara utplanade.

Huruvida forutsiattningarna for frigans 16sning skola visa sig
vara Dbittre vid forbundsférsamlingens septembermoéte dn vid dess
marsmoéte, aterstir att se. I ett avseende torde situationen vara
gynnsammare vid septembermétet, ndmiligen s& till vida, som samt-
liga icke-permanenta riddsmedlemmar di regelritt std under omval.
For 6vrigt kommer naturligtvis mycket att hinga pa, vad den kom-
mitté, som tillsatts av radet for att underséka fragan om forbunds-
ridets sammansittning, till dventyrs kan utritta.
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Det kan tryggt sigas, att den svenska regeringens representan-
ter under hela féorbundsforsamlingens forlopp med framging kam-
pade for de principer, de hade i uppdrag att forfakta. Och genom
anbudet att uppgiva Sveriges rddsplats — ett anbud, som icke
innebar nigon uppoffring av ett svenskt intresse, lika litet som av
de principer, som frian svensk sida tidigare foérfiaktats — undgicks
det tillika, att Sverige fick med Brasﬂlen dela ansvaret for att for-
samlingen fick flts]ulJas utan resultat och att Locarnoavtalen icke
kunnat\ trida i-kraft. Den starkt 6kade prestige snart sagt Gver

allt i utlandet, som Sverige genom sin politik under férbunds-

férsamlingen forviarvat — icke minst genom: avsiigelsen av radsplat-
sen, varigenom #ven de tidigare motstandarne tvungos att ge Sve-

riges hallning sitt erkéinnande — innebiér givetvis 6kade méojligheter

tor Sverige '1tt i fortsiattningen hidvda de pr1nc1pe1 varfor. det hit-
tills l\amp‘lt inom N‘ltlonernas forbund.

£

Vid sidan av de allt dominerande fragor som sysselsatte rids-
ledamoterna under deras ovannaminda privata overliggningar, till-
drogo sig de édrenden, som ridet hade att hehandla under sina offi-

ciella sammankomster, ett jamfoérelsevis ringa intresse. Bland de

viktigaste Aatgirder, som _foérbundsridet v1d,tog under sitt 39:de
moéte, var utan tvivel tillsdttandet-av den ovannidmnda kommittén,
som skall undersdka fragan om radets sammansitining och sittet
for radsledamoternas viljande. Denna kommitté skall bestd av
representanter for samtliga rddsmakter samt fér Argentina, China,
Polen, Schweiz och Tyskland. Bland 6vriga viktigare drenden,
som ridet hade att behandla, mirkas tvinne europeiska konflikter,
en polsk-litauisk och en grekisk-turkisk. Konflikten mellan Polen
och Litaven hirrérde fran vissa oroligheter uppkomna genom
polska truppers 6verskridande av den (for dvrigt Annu ej faststillda)
grinsen mellan de bada rikena; ridet behdvde emellertid vid detta
tilifille ej-direkt ingripa i denna tvist, enir en, &tminstone proviso-
risk, uppgorelse hade Aastadkommits genom radspresidentens be-
medling. Konflikten mellan Grekland och Turkiet rorde faststil-
landet, enligt Lausannetraktaten, av grinsen mellan de bdda rikena
vid Maritza-flodens nedersta lopp; radet fann sig, efter att ha in-
hidmtat utlatande fran négra juridiska sakkunnige, icke vara he-
fogat att upptaga denna fréga till behandling férrin vederbérande
granskommission uttomt alla mojligheter att finna en lésning.
Med avseende pa gransen mellan Irak och Turkiet (den s. k. Mos-
soulfrdgan) konstaterade rédet, att dess tidigare, vid december-
motet 1925 fattade beslut, varigenom sagda grians faststillts, nu-
mera definitivt tritt 1 kraft, sedan England uppfyllt de till detta
beslut fogade villkoren, enkannerligen forlingning pa 25 ar av
den q]lnnstraktat mellan England och Irak, som trdtt i mandat-
forhallandets stille.
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Bland ¢évriga méirkligare drenden mé framhallas fragan om U.

S. A:s anslutning till Internatlonella domstolen i Haag, vari radet
pa fran Englands sida framstallt forslag beslot, att U. S. A. skulle
inbjudas till ett méte med representanter for domstolsstatutets 6v-
riga signatirmakter for att diskutera de villkor, som U. S. A. upp-
stallt for sin anslutning till domstolen. Som bekant har U. S. A:s
regering sedermera avbojt inbjudning att lata sig representeras vid
denna konferens.
' En folkrittsligt betydelsefull friga, namligen angdende ritten
att tillfoga. reservationer vid undertecknandet av allmdnna inter-
nationella konventioner, hianskéts pi engelskt forslag till kommittén
fér kodifikation.av den internationella ritten. P& hemstéillan av
Internationélla Arbetsbyréns styrelse beslot radet att begira Haag-
domstolens. utlitande &ver frégan, huruvida den Internationella Ar-
betsorganisationens befogenheter omfattade #ven regleringen av
arbetsgivarens personliga arbete.

Danzigfragorna, som vid tidigare radsmoéten brukat fylla en
avsevird del av féredragningslistan, lyste denna géng med sin fran-
varo. Diremot forekommo ett par betydelsefulla fragor berérande
Saaromrédets administration. M. Rault, som allisedan regerings-
kommissionens tillkomst i hérjan av 1920 varit dess president,
frantridde sin post, och i hans stille utsags till president hittills-
varande ledamoten av kommissionen, kanadensaren Stephens. Sam-
tidigt meddelades, att sedan rekryteringen av det lokala gendar-
meriet i Saaromradet gjort avsevirda framsteg, en ytterligare
minskning av den dirstides forlagda franska truppstyrkan inom
kort skulle 4ga rum.

Som vanligt mottog ridet rapporter fran atskilliga kommittéer
och kommissioner, varibland den mirkligaste var mandatkomnus-
sionens bekanta rapport over det e‘(traordnnarle sammantride den
avhéllit fér granskning av den franska férvaltningen av Syrien.

Radet faststiillde slutligen den 18 maj som datum fér det forsta
sammantridet av den kommitté, som var tillsatt foér att forbereda
avrustningskonferensen, och fattade &tskilliga beslut rérande orga-
nisationen sivil av denna Kommitté som av de bidda andra kommit-
téer, den s. k. blandade kommittén och den stindiga radgivande
militirkommittén, som skola samarbeta med nimnda férberedande

kommitté i avrustningsfrigan.

T. G.
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Ett hittills okint forfattningsutkast av Hugo Preuss
fran sommaren 1917.

Det torde vara omojligt, att till full evidens ge svar pa frigan,
huruvida sammanbrottet vid fronterna fédde kaos i den tyska hem-
orten novemberdagarna 1918 eller om problemet i detta stycke till-
dventyrs liter sig inverteras. Kvar stir dock att dessa fragor hinga
pa ett intimt séitt samman. »>Dolchstoss»-teorien har pa sistone fatt

"en ny belysning genom prof. Hans Delbriicks meddelanden fran
undersdkningsutskottets for utrénandet av grunderna till samman-
brottet arbete. General Ludendorffs kategoriska krav p& vapen-
. stillestand i oktober 1918, vilket kom som en blixt frin en relativt
klar himmel, hans déirefter fé6ljande maningsrop att hélla ut, tva
diametralt motsatta deklarationer, vilka e} kunna uppviga var-
andra, méste tillmitas en oerhérd psykologisk betydelse. Det
tyska folket gick utan 6verging in i sin fortvivlans natt. Var det
Ludendorff, som hésten 1918 gav sitt eget folk knock-out-slaget?
Eller var det endast en nodvandlg foljd av forut givna orsaker, som
virlden bevittnade, det sedan fyra ar brlnnande huset, som stor-
tade samman? Dessa frigor dro dnnu si ldnge svéra att besvara
och méste férbehallas it framtiden.

En sak ar emellertid viss, nimligen att redan under vérldskriget
en utveckling kan pévisas i Tyskland, vilken férebddar uppluck-
ringen i konstitutionellt hinseende, en evolution pi forfattnings-
livets omrade, vilken far sitt forsta uttryck i oktoberlagarna 1918,
vilka férankra parlamentarismens styrelseform i 1871 &rs forfatt-
ning. Denna férvandlingsprocess har bakom sig de hindelser,
vilka sétta in pa véren 1917, och vilka f4 starka impulser fran
marsrevolutionen i Ryssland samt striden om fredsresolutionen i
den tyska riksdagen i juli s. & Utvecklingen gick denna tid framat
med lavinartad hastighet. Kraftkoncentrationen i riksdagen syntes
leda till ett parlamentariskt fait accompli. Kejsaren lyckas gjuta
olja pa vagorna, stormen bedarrar, men faktum é&r, att Tyskland
sommaren 1917 stod ganska néra att §vergé till det styrelsesitt, som
senare accepterades i oktober 1918, och vilket ytterligare fir preg-
nans genom bestimmelserna i forfattmnoen av den 11 aug. 1919,
alltsé efter novemberrevolutionen.

Mot bakgrunden av den offentliga och privata forfattnings-
diskussion, som pagick i Tyskland varen 1917, ar det, som det for-
fattningsutkast av Hugo Preuss’ hand avtecknar sig, vilket patriffats
bland hans efterlamnade papper, och vilket nu skal bliva féremadl
for referat och en kortare diskussion. Hugo Preuss har vid utarbe-
tandet haft hjilp av en bankdirektér Richard Witting, bror till Maxi-
- milian Harden, vilken allt sedan hdsten 1915 raknats till-opposi-
tionen mot Bethmann Hollweg. Denne man stir som exponent for
de hogfinansiella kretsar, vilka dnska ett snart slut pd kriget, all-
denstund Tyskland annars gér mot sin ekonomiska ruin. Fér ho-
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nom #ar Tysklands évergéng till de demokratiskt styrda folkens led
en nodviandighet darfor, att han déri ser den enda mdjligheten for
Tyskland att vinna en foérhandlingsbasis med de viasteuropeiska
folken, vilka ju dragit ut »to make the world safe for democracy».
Hugo Preuss har haft férbindelse med dessa 4siktsliger och hans
oc,h Wittings utkast dr ett f6rsdk att 1osa problemet efter for stun-
den acceptabla former. Givetvis méste man dock betrakta Hugo
Preuss som primus motor i denna teoretiska spekulation. \Vlttlngs
roll har antagligen endast varit rédglvarens

Utkastet ar, som forfattaren ndmmner i en »Vorbemerkung»,
daterad den 1 september 1917, avslutat i bérjan av juli »vor der
Kanzlerkrise und dem Personenwechsel in den Reichs- und preus-
sichen Staatsdmtern». I trots av Bethmanns avging och det per- -
sonalombyte i det preussiska ministeriet, som gjorts i samband med
rostriattspropositionens inldimmande i lantdagen, finner dock for-
fattaren, att den omvilvning, som detta endels innebir, ej gor
hans i utkastet fillda domar och omdémen ogilla. De tecken till
ett systembyte, som gjort sig mérkbara, utgéra ej infér den mot
Tyskland fientligt sinnade virlden en otvetydlg och otvivelaktig
manifestation. »Gerade darauf aber», menar foérfattaren, »kommnt
es an — wenigstens fiir jeden, der meint, dass wir wahrlich keine
Zeit zu verlieren haben».

Det »Entwurf> jimte den »Begriindung», som foéregar det egent-
liga forslaget, dro, som sagt, skrivna under samarbete med bl. a. den
ovan niamnde Richard Witting. Denne man och Preuss represen-
tera patagligen de element inom borgerliga kretsar, vilka ha niarmat
sig det mot Bethmann oppositionellt sinnade ldgret. De st givetvis
socialdemokraterna nirmare, da det giller att taga stillning i fraga
om krigsmélen. De dro med dem ense i kravet pd en snar fred, -
»scheidemannfreden». De se i Bethmanns avligsnande ett condi-
tio sine qua non. Han stér i viigen for freden. Efter hans fall skall
parlamentarismen inforas. Darefter bor riksdagen precisera sin
vilja till fred efter fornuftiga linjer, sedan den blivivt »herre i eget
hiis». Detta méste sedan led‘a till milet: krigets avslutande under
féor Tyskland acceptabla former. Preuss’ utkast har tydligen ut-
arbetats under den sensationella virens lopp. Det har legat fardigt
i borjan av juli men tryckts i nigra fi exemplar forst i bérjan av
september och tillstdllts sarskilt utvalda personer: kejsaren, Michae-
lis, Hindenburg och Ludendorfl, méjligen ocksa andra notabiliteter i
O. H. L., samt nigra statssekreterare. Man har tydligen i dessa
lager velat skapa sig en uppfattning om vad det var, man kravde
fran demokratiskt hall. Man ville mihinda underséka, om det
fanns en mdjlighet for kronan att gd med p4& en parlamentarisering.
Denna astundan bar sin naturliga forklaring i den stindiga kon-
flikten mellan riksdagen och rikskansliren under Michaelis’, »wie
ich sie auffasse»-mannen, korta dmbetstid. Preuss’ i juli firdiga
utkast har blivit kiant fér vederbérande, och man onskar se det.
Det 4r pé detta sitt man maste forklara dess tryckning i den ytterst



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 129

begrinsade upplagan. Att det hela sedan inskrinker sig till en
episod, att kejsaren anser sig kunna fi stormen att bedarra genom
att utndmna greve v. Hertling under for kronan visserligen ganska
fornedrande former, - att kejsaren tror sig kunna »wait and see»,
betyder ingenting. Utkastet av den 1 sept. 1917 &r som: tidshisto-
riskt och forfattningshistoriskt dokument av det allra storsta in-
tresse. Det visar bl. a. ocks§, att Hugo Preuss, 'd& hans namn 4ter,
dyker upp i den politiska diskussionen i november 1918, ej 4r en
rniovas homo. Det forklarar till en del varfér just han — efter den
manande appell till samling for ett positivt arbete pa »folkstaten»,
som han offentliggjort i Berliner Tageblatt den 14 nov. 1918 — far
fortroendet att avgiva forslag till republikens forfattning.

Hugo Preuss’ bok: »Das deutsche Volk und die Politik» hade
utkommit 1915 I detta arbete betonar forfattaren bl. a. det tyska
folkets opolitiska liggning. Denna tankeging gir igen pa forsta
sidan av utkastets »Begriindung». Forfattaren papekar, att utveck-
lingen mot en parlamentariserad statsform i allminhet pliagar ga
av sig sjilv, att forfattningsandringarna dro en naturlig utfillning av
en foregdende -utveckling. Det ar det tyska folkets olycka, att det
saknar denna ndédvindiga politiska energi. Forfattaren overgar déir-
efter att papeka Tysklands isolering i férfattningspolitiskt han-
seende. De visteuropeiska statsméinnen, som nu leda kriget mot
Tyskland, veta, vad de géra, di de proklamera strid mot det tyska
styrelsesattet, di de framstilla sig som demokratiens banérférare
mot absolutismens sista varn i Europa. »Politische Kinderei ist der
Versuch, die ungeheuren Wirkungen solcher Propaganda abwehren
zu wollen durch mehr oder minder ’tiefe’ und ’feine’ Begriffskon-
struktionen einer spezifisch deutschen Freiheit, gesalbt mit sozial-
politischen Oele; unsagbar téricht die-vermeintliche Schlauheit sich
auszustellen, als ob man nicht verstehe, was mit den Schlagworten
von Militarismus und Autokrati eigentlich- gemeint sei. Das Re-
sultat dieser politischen Offensive der Feinde und unserer héchst
unpolitischen Defensive liegt klar zutage.» :

Forfattaren pépekar - vidare inkonsekvensen i den politik,
som nu (varen 1917) féres 1 Tyskland. Rikskanslaren har till
slut beslutat sig for ett vabanquespel. Ja, vél, men di maste
man ocksié hélla "sig till denna stdndpunkt, man maéaste hélla
fast vid den tyska statskonstruktionens siregenhet, vilken man
talar om, besluta sig fér en alltysk diktatur och ej tala ofér-
stdeliga ord om »nyorientering» och giva halva l6ften om re-
former efter kriget. Tror man sig vinna det demokratiska ut-
landet genom dylikt nonsens? fragar forfattaren: »... das gleicht
‘dem Gedanken die kriegerische Leistung durch Herstellung von
Waffen und Munition nach Friedensschluss stirken zu konnens.
Aven riksdagens bdéjelse for en fred efter samforstindets linjer blir

1 Preuss, H.: Das deutsche Volk und die Politik, Jena 1915. Samime for-
fattare: Obrigkeitsstaat und grossdeutscher Gedanke; Jena 1916. .
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utan nédig tyngd och kraft, om ej alla de element,, som aro villiga
att g4 med pa en. forklarmg 1 denna riktning, samla sig och fa ut-
tryck. Regeringen gor sig ej modan atf taga hinsyn till ‘denna
latenta majoritet. Den viker t. 0. m. skyggt undan for de lager,
som vilja proklamera strid till definitiv seger.

Forfattaren framhaéller vidare som sin memng, att ett demokratl
serat Tyskland har att parikna-stérre sympatier vid ett eventuellt
fredsslut in ett Tyskland av »Obrigkeit»>-natur. Det &r en strid om
ord, dd man-séger, att Tyskland ej bor efterapa de viisteuropeiska de-
mokratierna, att varje demokrati blott erbjuder ett bedrigligt sken av
» Volksherrschaft». Fragan ir, huruvida Tyskland liksom Ryssland
kan och bor isolera sig fran det 6vriga visterlandet. Att fortsitta
denna isolering 4r blott mdjligt, om Tyskland vinner kriget. I annat
fall inte. »Den obrigkeitlichen Charakter zu liberwinden und unser
Staatsleben in den allgemeinen Strom der modernen politischen
Entwicklung hineinzulenken, dazu hat dem Gemeinwillen des
deutschen Volkes bisher stets die zwingende Kraft gefehlt», sdger
Preuss. Foérmar icke det nuvarande utrikespolitiska lagets oerhorda
tryck utlésa, denna kraft si aterstar blott att taga sillning till va-
banquespelet. Dettas medelpunkt &r det dynastiskt-monarkiska
elementet. For furstarna ar givetvis en utveckling mot folkstaten av
ondo. Taga. de stillning mot de demokratiska kraven, da blir fra-
gan, huruvida detta avgoérande blir av godo eller av ondo. Alla
tecken tala for det sistndmnda alternativet. Vad tiden krdver ar
en reform till hjarta och njurar, ej ett personombyte men en sy-
stemvéxling: »Jetzt kann es sich nur noch um einen fundamen-
talen Systemwechsel handeln, der sich in v6llig unzweideutigen und
unzweifelhaften, aller Welt drinnen und draussen klar in die Augen
springenden Staatshandlungen bekundet», betonar forfattaren. Ett
enbart ombyte av personer duger inte, ricker inte till. De nya mannen
dro novi homines infor savél in- som utland.” De méste genom sina
girningar forvirva sig politisk kredit. Men om samtidigt en fér-
fattningsindring dger rum, vilken gor dem beroende av den majo-
ritetsvilja, vilken uttalas i riksdagen, blir deras stillning en annan.

Man kan, sager Preuss, visserligen inte kommendera fram ett par-
lamentariskt, regemente. I riksdagen maste férut finnas férutsitt-
ningar for en majoritetsvilj‘l Om en sadan ar svar att fa fram i
ett outvecklat parlament, si maste likvil forutsattning finnas for
par lamentet ,att kunna vigra samarbete med en regermg, som det
ej gillar. Blir denna negativa viljeakt normerad, si befordras
ocksd skapandet av en positiv viljeakt. Regeringen bér, menar
Preuss, ej nédvindigt bestd av enbart parlamentariker och ej néd-
vindigt vara tagen ur ett enda parti. Ett ofrankomligt villkor &r
dock, att den stodes av parlamentsmajoriteten. Dérfér bor ej heller
kabinettet vara solidariskt ansvarigt. Varje ressortminister far
svara for sin gren av forvaltningen, men regeringschefen har att
leda politikens huvudkurs. Ett kollegialt riksministerium- har
aldrig varit efterstrivansvirt. :
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. Vid utarbetandet av den parlamentariska ansvarigheten maéste
reformen goras parallell i riket och Preussen, bade da det giller
riksdagen och regeringens forhallande till denna: »Hier griindlich
durchzugreifen, ist die praktisch wichtigste Aufgabe jeder Verfass-
ungsanderung. -Diese Aufgabe ist aber unldsbar ohne Ermissig-
ung der partikularistischen Elemente der Reichsverfassung iiber-
haupt und insonderheit ohne Anderung der Natur des Bundesrat».
De smirre staterna méaste g med pa detta. Det ir enda sittet att
bryta Preussens supremati. Utkastets »Begriindung» slutar med att
erkanna, att de i utkastet gjorda.forslagen i mangt och mycket ga
tillbaka till Paulskyrkans diskussion. Detta 4r dock ej en slump
utan dikterat av den politiska utvecklingens inre logik. Den ut-
veckling, som da avbréts, ar i dag en tvingande nodvindighet. Upp-
giften 4r nu att spinna vidare pa de tridar, som da sletos.

Detta 4r i korthet innehdllet i den »Begriindung», som forega1
det egenthga utkastet.

Vad ar det, som ir det centrala i Preuss nyss refererade moti-
vering? Det vill synas mig, som om Preuss’ uppsats till sitt inne-
hall och syfte fullstindigt ansluter sig till de synpunkter, som av
riksdagens talare ur oppositionens liger framfdras under debatterna
i huvudutskottet eller i riksdagens plena. Tankegéngen ar tydligen
denna: Tyskland méaste parlamentariseras, och detta bér ske nu,
omedelbart, pa ett genom &andringar i forfattningen adagalagt satt..
vitka ej lAmna tvivel 6vriga om arten. Varfor bér da detta ske?
P& denna fraga kan man kasta fram en motfriga: »Warum ist
Deutschland so verhasst»? Diarfor att det ej 4r demokratiskt orga-
niserat, darfér att dess »Obrigkeitssystem» dess isolering gentemot
de allménna pohtlska stromningarna i Europa, ar férhatligt i sina
athdvor och i sin politik i dvrigt. Demokratiseringen bér ske for
att visa Tysklands vilja att acceptera denna ententens och de neu-
tralas dskddning. Resultatet skall sedan bli en samfdrstindsfred
pa grundvalen av en av riksdagen eventuellt antagen fredsresolution.
Preuss’ utkast dr alltsd att betrakta som ett led i den sedan hésten
1915 inom det borgerliga ligret levande lingtan efter fred. Preuss’
uttalanden 1 sin motivering till utkastet dro sedan blott arabesker
kring demokratiseringens kérnkrav. Det &dr sliende, att Preuss’
tankegang sa noggrant Overensstimmer med innehdllet i Scheid-
manns berdmda artikel »Zeit zur Tat» i mars 1917. Scheidemann -
skrev da: »Feinde ringsum! IEs bedarf keiner langen Unterhaltung
iiber die Frage, warum fast die ganze Welt mit ihren Sympathien
bei unseren Feinden steht. Die Antwort ist leicht gegeben: alle
Welt sieht bei unseren Gegnern nur die mehr oder weniger ent-
wickelte und auschlaggebende Demokratie, bei uns aber nur
— Preussen», och Preuss skriver i sin »Begriindung»: »In den neu-
tralen Lindern misst die 6ffentliche Meinung die Schidigung ihrer
interessen durch Deutschland mit véllig anderen Masse als. die
durch England, weil sie der unerschiitterlichen Ueberzeugung ist.
dass ein Sieg des durch Deutschland reprisentierten Staatsprinzips
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die schlimmste "aller Gefahren fiir ihr eigenes politisches Wesen

sei». Det ar uppenbart, att cirklarna har skira varandra, nagot,

som dock ej ir dgnat att forvana. Preuss’ utkast har vuxit fram ur de

askddningar ur skilda politiska liger, vilka- alla gi-in fér demo-

kratisering, det &r mahénda en kodlﬁermg av en privat diskussion,

vilken pagitt dtminstone nigot 4r med Preuss som deltagare. Wit-

ting har levat under oppositionens inflytande sedan november 1915. ,
Man har diarfér manhiinda ritt att anse utkastet av sommaren

1917 vara ett sprakror ej blott f6r Preuss-Witting utan- ocksa foér.
hela den falang, som av.samma eller andra nérstiende anledningar

nu o6nska en reform till hjarta och njurar.

Det hade varit intressant nog, om man kunnat konstatera nagon
6verensstimmelse i texten mellan Preuss’ utkast av 1917, dess »Be-
griindung»,- och den »Denkschrift zum Verfassungsentwurf», som
skrevs till utkastet av den 3. jan. 1919, och vilken sedan néarslutes
det officiella utkastet av den 20 januari. En'sédan torde i tanke-
gidngen hir och var kunna pavisas. Pa. ett hall dr detta sidrskilt
sldende. I »Begriindung» star det pa ett stdlle: ». .. die volkstaatliche
Struktur erheischt nicht notwendig eine Reglerung, die nur aus
Mitgliedern' des Parlaments hervorgeht und nur einer Partei ange-
hort; wohl aber eine Regierung,-die nur bestehen kann, wenn sie
von der Mehrheit der Volksvertretung getragen und gestiitz wird>».

- »Denkschrift zum Verfassungsentwurf vom 20. Jan. 1919» be-
handvlas samma fraga i foljande ordalag®: »Der Reichspresident ist
in der Auswahl der Reichsminister und zunichst des Reichskanzlers
nicht auf die Mitglieder des Parlaments beschréinkt; denn es ist
durchaus kein wesentliches Erfordernis des parlamentarischen Sy-
stems, .dass die leitenden Staatsméinner notwendig Parlamentsmit-
glieder sein miissen; wohl aber ist es wesentlich, dass sie die Regie-
rung in Ubereinstimmung mit der parlamentarischen Mehrheit
fithren und zuriicktreten miissen, falls diese Mehrheit ihnen das Ver-
trauen versagt>. Avensd Overensstimma Preuss’ asikter vis a vis
regeringen 1917 och regeringen 1919: rikskansliren skall vara en
premier och utndmna ressortministrarna, vilka dock var for sig
kunna drabbas av riksdagens énskan om tillbakatridande.. Jag maste
noja mig med att framdraga dessa exempel. Attisin helhet analysera
de bida dokumenten &ar i detta sammanhang omdjligt. Men det ar

- uppenbart att mojligheter finnas att pavisa parallelliteter.

Jag maéaste vidare vid ett referat av utkastets innehéll till en
bérjan sirskilt uppehalla mig vid dess bestimmelser om parlamenta-
"riseringen i Preussen och riket. Utkastets dvriga viktiga férslag
kunna blott i forbigdende omniamnas. Foérst bor dock kanske manu-
skriptets redaktionella uppstillning meddelas.- De olika sidorna upp-
taga tva kolumner. I'den till héger star.forfattningen av 1871, § efter
§, 1 den till vinster Preuss’ férslag till ny lydelse, f6ljt-av en kortare
motivering ‘efter varje §. En siérskild avdelning #gnas indringarna

1.Deutscher Geschiclitskalender, Lieferung 52., s. 27.
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i Preussens forfattning. Den &ar uppstilld efter samma monster.
Bestimmelserna om ministrarnas ‘parlamentariska ansvarighet ater-
finnas i § 11 mom. 3. Paragrafens tva forsta moment ge for handen,
att »die Kaiserwiirde ist erblich in dem Mannesstamme des preus-
sischen Konigshauses nach dem Rechte der Erstgeburt und der agna-
tischen Linealfolge» samt att »die Person des Kaisers ist unverletz-
lich». Momerit 3 lyder: »Der Reichskanzler und die Reichsminister
sind verantwortlich. Alle zivilen und militérischen Regierungsakte
des Kaisers ohne jede Ausnahme bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der
Gegenzeichnung des Reichskanzlers oder des zustindigen Reichs-
ministers, der dadurch die Verantwortlichkeit iibernimmt. — Der-
gleichen Gegenzeichnung bedarf es zur Verdffentlichung vom miind-
lichen Aeusserungen des Kaisers politischen Inhalts. Die Verdffent-
lichung ohne Gegenzeichnung unterliegt der Strafe des Landes-
verratss. : '

Har betonas alltsd att alla kejsarens regeringshandlingar éro
underkastade kontrasignation. Ocksd kejsarens muntliga uttalan-
den maste vara kontrasignerade, innan de lamnas till publicering.
Brott haremot straffas lika som landsférrideri. Bestimmelsen kan
ju sidgas ha historisk bakgrund. Jag behéver..endast nidmna ordet
»Telegraphintervjun» samt aterkalla i minnet alla kejsarens fadaser
pa detta omrade. Preuss betonar ocksid i sin lilla kommentar till
paragrafmomentet nodvindigheten av hestammelsen.

Paragrafens fjirde moment lvder: »Der Reichskanzler und auf
dessen Vorschlag die Reichsminister werden vom Kaiser ernannt
und entlassen. — Der Reichskanzler und jeder -Reichsminister muss
seine Entlassung nehmen, wenn der Reichstag durch seinen gegen
ihn gerichteten Mehrheitsbeschluss ihm sein Misstrauen ausspricht.
Bleibt er trotzdem im Amte so unterliegt er der Anklage wegen Ver-
fassungsverletzung». Preuss drar i sin kommentar upp skillnaden
mellan en politisk och en-juridisk ansvarighet och definierar dessa
tvi begrepp. I paragrafens femte moment:bestimmes-forum fér den
juridiska ansvarighetens utkrivande: »Uber die Anklage entscheidet
ein Senat von 7 Mitgliedern, die vom Plenum des Reichsgerichts
aus seiner Mitte auf die Dauer ihres Hauptamts gewéhlt werden».
Forum é&r sedan riksdomstolen. Sjilva anklagelsen framféres genom
majoritetsbeslut i riksdagen eller — riksradet, »Reichsrat».

Som denna sista institution &r ny foér utkastet, maste den med
nagra ord omnamnas. Riksradet konstitueras i § 6. Det bestar som
férut av representanter for lemstaterna i riket, alltsi 58 st., med
tillagg av tre for Elsass-Lottringen, vilket land féljaktligen jamn-
stilles med oOvriga stater. Medlemmarna utnimnas av lemstatens
regering ur ett av folkrepresentationen avgivet forslag pa tre kandi-
dater. De viljas fér tio dr. Ett »recall» finnes men fordrar bifall
fran lemstatsrepresentationen. De dro ej bundna av instruktioner.
De avldnas av sina uppdragsgivare. Skillnaden mellan »Reichsrat»
och »Bundesrat» dr, framhéller Preuss 1 sin kommentar, att med-
- lemmarna i »Bundesrat» voro representantér fér »Obrigkeit»-rege-
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ringarna, under det att »Reichsrats» medlemmar representera repre-
sentationerna i lemstaterna, vilka likaledes 4ro demokratiskt organi-
serade. En enhétlig omrostning 4ger ej rum. Rikskansldren eller
dennes stallforetrddare ir ej lingre ordférande. Denne viljes ur
»Reichsrats» mitt.

Preuss framhaller, att han tinkt sig »Reichsrat»> som en kam-
mare, sammansatt med sirskild hinsyn fast vid kvaliteten. Dess
sjalvstindiga organisation i 6vrigt skall befordra dess utveckling mot
senattypen. »Reichsrats» kompetens ir att avfatta de allménna fér-
valtningsforeskrifterna till rikslagarnas utfoérande. Internationella
fordrag o. d. skola foreldggas riksradet till godtagande. Utnimnan-
det av séindebud i utlandet behover forsamlingens gillande. Riksradet

har vidare en férslagsrittienlighet med vad som géllde férbundsradet

fér utndmnandet av medlemmarna i »Reichsgericht», » Reichsmilitar-
gericht», »Reichsamt fiir das Heimatwesen und der Reichsbehérdens.
Kejsaren behéver vidare riksradets bifall fér upplosandet av riksdagen.
Riksradet har vidare ratt att.anklaga ministrarna, att jaimnsides
riksdagen utkridva den juridiska ansvarigheten: »...nicht aber bei
der politischen Entscheidung durch Misstrauensvotum; sie ist, wie
itberall beim Zweikammersystem, dem Volkshause vorbehalten»,
skriver Preuss i kommentaren. Riksridet har vidare ritt att sjalvt
eller tillsammans med riksdagen nedsitta enquétekommissionen
efter engelskt moster, »Kommissionen zur Untersuchung von Tat-
sachen», som de kallas, vilka ha ritt att anviinda sig av alla medel
for att slutféra sina syften. Denna ritt skattar Preuss mycket hégt:
»Die preussische Reaktionsregierung wusste, was sie tat, als sie eine
entsprechende Bestimmung aus dem Verfassungsentwurf der Na-
tionalversammlung entfernte». Riksrddet har vidare jimte kejsa-
ren och riksdagen ritt att foresla lagar. Vid lagarnas antagande har
dock riksradet endast ett suspensivt veto: »Die Zustimmung des
Reichsrates ist jedoch dann nicht erforderlich, wenn der Gesetz-
entwurf vom Reichstag dreimal unveridndert angenommen wird».
Férindringar 1 forfattningen kunna dock ej ske mot riksradets veto.
Berér vidare en lag en lemstats forhallande till riket, skall beslutet
hirom samla kvalificerad majoritet till ?/; i riksradet.

Det ar tydligt, att Preuss med en dylik organisation av riksradet
har féorankrat tvikammarsystemet i sitt utkast. »Reichsrats» kom-
petens tyder p4, att senaten i U. S. A. tjinat som monster. »Reichs-
rat> undergar sedan i Preuss’ tinkande en férvandling. Det »Staa-
tenhaus», som omnémnes i utkasten av 3. jan. och 20. jan. 1919,
ar ytterligare starkt. Dess suspensiva veto har blivit absolut: »Zy
einem Reichsgesetz ist die Uebereinstimmung der Mehrheits-
beschliisse beider Hauser des Reichstags erforderlich . ..» . Det poli-
tiska ansvaret utkriéves dock ocksi hér infér »Volkshaus». Preuss’
motivering harfor tycks ha hallit fran 1917. Det 4r bekant, huru

1§41 i Entwurf 31 1919; § 51 i Entwurf 2°/1 1919. Se Triepel, H.:

Quellensammlung zum Deutschen Reichsstaatsrecht, Tibingen 1922, ss. 8, 14
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sedermera riksradet framgick ur férfattningsdiskussionen 1919. Det
ar intressant att kunna konstatera, att dess slutgiltiga organisation
och kompetens mera Overensstimmer med Preuss utkast av den 1.
sept. 1917 in med dem av den 3. och 20 jan. 1919, Atminstone i nagra
principiella punkter, betriffande lagvetots suspensiva karaktidr och
annat.

Kejsarens befogenheter .4ro ganska snivt-utmitta. = Han intar
i allminhet statschefens i ett parlamentariskt styrt land stéllning:
Han representerar riket utat, han férklarar krig och sluter fred med
riksdagens och riksradets samtycke och ingir under samma for-
behsll forbund med frimmande stater. - Han uppléser riksdagen
men blott efter godkidnnande fran riksradets sida. Kejsaren ar 6ver-
befilhavare 6ver hir och flotta men: »Alle in Ausiibung der Befehls-
gewalt ergehenden Regierungsakte des Kaisers bediirfen zu ihrer
Giltigkeit der Gegenzeichnung des Reichskanzlers oder des Reichs-
kriegsministers, der dadurch die Verant wortlichkeit iibernimmt». Han
utnimner rikskansliren och pi dennes forslag ministrarna. Hans
stillning 4r ungefir som presidentens i Weimarforfattningen.
Preuss har tydligen inte varit b6jd for att skdnka i alltfor mycket av
maktens vin 4t hohenzollerndynastien, vars girningar inte ingivit
honom fértroende, allraminst under varldskriget. Det blev annat,
dé Preuss bérjar laborera med en president i sin politiska tankegéng.
Att giva denne »folktribun» stérre befogenheter vicker hos Preuss
mindre betinkligheter.

Utkastet av 1917 innehéaller ocksa i § 3 ett 1 4tta moment upp-
delat kompendium pé »Grundrechte der Deutschen». Rikets kom-
petens i lagstiftningen gentemot lemstaterna, § 5, kvarstar orubbad,
Ett sjuttonde moment om folkskolevisendet féreslas men har ej utar-
betats. Rikskansldren, riksministrarna ‘eller deras representanter
ha tilltrade till riksradets och riksdagens forhandlingar och maste pa
dessa korporationers begiran hoéras. De ha rostritt i husen i den
man de dro medlemmar.

Vad riksexekutionen betréffar, bibehalles § 19 i den gamla f6r-
fattningen. Héar har Preuss gjort sig skyldig till ett redigeringsfel,
Han bibehaller den gamla formuleringen, dar ordet »Bundesrat» fore-
kommer, och gor endast ett tilligg av innehall, att myndigheterna i
" lemstaterna, som bryta mot centralregeringens anvisningar, kunna
genom beslut i riksradet eller riksdagen anklagas for brott mot tor-
fattningen med samma férfaringssitt, som da rikskansliren och
ministrarna anklagas.

I fraga om rostritten har Preuss ett ganska originellt forslag i
utkastets § 20. Efter att ha stillt kvinnoréstritten tills vidare pa
framtiden foreslar han féljande: for hela riket utses en riksvalledare,
fér varje lemstat, eller provins (i Preussen) en landsvalledare. Fyra -
veckor fore valet méste kandidaterna, med angiven partibeteckning,
understédda av 500 namn ur lemstatens rostberiittigade befolkning,

anmila sig fér landsvalledaren. Blott dylika kandidater, vilkas namn
darefter tva veckor fore valet offentliggéras av riksvalledaren, dro be-
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rattigade att erhalla roster. Valda &dro sedan de 397 kandidaterna, som
erhallit de hogsta réstetalen. De olika kandidaterna kunna ocksa fére
valet anteckna sina namn i en lista, som anmailes for riksvalledaren
och offentliggores av denne. Detta skulle ha till avsikt, att en kandi-
“dats 6verflodiga réster lades till den néirmast hans namn pé listan
stiende till ett réstetal, som skinker mandat. Ordningsféljden pi-
listan bestimmes av rostetalens storlek.

Forhallandena i Preussen borde ju-ordnas parallellt med dem i
riket. Foljaktligen ar rikskansliren pa samma ging preussisk stats-
kansldr.. Statsministrarna utnimnas och avskedas av konungen pa
forslag av kansldren. De méste avga efter misstroendevotum fran
andra kammaren. Stanna de det oaktat i fibetet géra de sig skyl-
diga till brott mot forfattnmgen och straffas i-enlighet dirmed. Ett
misstroendevotum kan dock ej, pipekar Preuss, rikta sig mot stats-
kanslidren, vilken ju tillika r rikskanslar. Han kan endast triffas av
rikets organ. Den juridiska ansvarigheten kan dock gentemotrikskans-
laren ocksé utkrivas fran Preussen och av dess representations bigge
kamrar. Over anklagelsens bhehorighet avgor den férut omnimmnda
senaten i riksdomstolen. De bhigge kamrarna fa i Preussen ungefir
samma behorighet som i riket:- I friga om lagstiftning giller t. ex.:
»Die Zustimmung der ersten Kammer ist jedoch dann nicht erfor-
derlich, wenn der Gesetzentwurf von der zweiten Kammer dreimal
unverindert angenommen wird». Alltsd samma inskrinkning, vil-
ken gillde for »Reichsrats i riket. Bestimmelsen om ritt for rege-
ringen att anvidnda sig av »Notverordnungsrecht» upphives sasom
varande onodig. I'6ljer s ocksd Preuss’ tankar 6ver bildandet av
forsta kammaren. ~ Den skall bestid av 1) samtliga f. d. ministrar,
sdvida de ej dro medlemmar av andra kammaren, 2} av tre represen-
tanter fran varje provins och tre representanter {6r Gross-Berlin,
3) tva representanter fran varje hohenzollernland och varje stad pa
mera an 100,000 invinare, 4) en representant fér varje universitet och
hégskola, varje handels-, hantverks-, lantbruks-, ombudsmanna-, ar-
betsgivare- och arbetsorganisation. Representanterna fér pro-
vinserna viljas av provinsiallantdagarna, stidernas av magistraten
och stadsfullmiiktige, hégskolornas av kollegierna och organisatio-
nernas av deras respektive plena. Valen till férsta kammaren gilla
liksom till riksradet for tio ar. Hela den gamla preussiska vallagen
bortelimineras genom féljande koncisa sats: »Die Wahlen zur
zweiten Kammer geschehen nach dem fiir die Reichstagswahlen
giiltigen Rechte». — Den preussiska representationens bigge kamrar
hava liksom riksdagen rétt att insitta »Kommissionen zur Unter-
suchung von Tatsachen» under samma villkor och férméaner som
de, vilka gilla i rikets representation. :

Utkastets § 105 lyder: »Ein Organisationsgesetz iiber die innere
Verwaltung ist binnen Jahresfrist zu erlassen, das im besondern das
Recht der kommunalen Selbstverwaltungskérper nach den Norma-
tivbestimmungen der Reichsverfassung regelt>. Preuss har ej nér-
mare utvecklat sina tankar i denna viktiga friga. :
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Vid forfattningsindringar ar férfarandet féljande: om béagge
kamrarna fatta samma beslut upplésas de och nyval anstilles. Skill-
naden mellan riket och Preussen ir, att i en dylik situation for det
férra enbart »Volkshaus» upploses . »Reichsrat» déiremot kvarsté’lr
oforéindrat.

Detta ar i stort innehallet i Hugo Preuss digra utkast fran som-
maren 1917. Man kan ej annat 4n erkinna, att det hela ir ett skick-
ligt gjort férsok att pa den bhestiende férfattningens grundvalar
bygga ett nytt Tyskland, att férvandla »Obrigkeitsstaat» .till »Volk-
staat». Sarskilt anmirkningsvirt ar, att i forslaget riket och Preussen
fortfarande g& hand i hand. Preuss anser tydligen &nnu ej situa-
tionen mogen att fora fram sin dlsklingstanke, enhetsstaten, eller i
varje fall den bild av riket, dar Preussens supremati dr bruten.

Det har forut framhallits, att stora 6verensstimmelser kunna pa-
visas mellan Preuss’ forslag av 1917 och de forut for forskningen kinda
utkasten av den 3 jan. och 20 jan. 1919. Hela avdelningen om rege-
ringens organisation visar silunda ett pregnant sliktdrag, om ej alltid
i ordalag sa dock i andemening. Léser man vidare de avsnitt fran
1917 och 1919, vilka rubricerats »Grundrechten der. Deutschen»,
kunna stora likheter konstateras. Preuss har, som férut omnimnts,
1917 foéreslagit en originell vallag. Denna bibehiller sig ej 1919.
DA ha vi allmént, omedelbart och hemligt valsystem efter den.pro-
portionella metoden fér mén och kvinnor 6ver 20 ar. Preuss har
1917 s6kt undvika valkretsindelningen pa grund av svarigheten att
“fa den rattvist genomférd i Tyskland och i stillet foreslagit det {6r-
forfaringssitt, som ovan refererats. Hans modifierade proportiona-
lism frén 1917 har emellerid utvecklats till 1919, vilket bestimmel-
serna i »Verordnung iiber die Wahlen zur Verfassungsgebenden
Deutschen Nationalversammlung vom 30. Nov. 1918» visa*. Denna
férordning ar ju ocksa utarbetad av Preuss och laborerar med val-
kretsar och proportionellt system. Ett annat stille, diar sliktskapen
mellan utkasten av 1917 och 1919 framtrider, 4r, ddr Preuss i
ganska Overensstimmande ordalag talar om riksradets, respektive
»Staatenhaus», ritt att tillsitta »Kommlssmnen zur Untersuchung
von Tatsachens.

I utkastet av den 1 sept. 1917 méta vi den forsta kodifierade
upplagan av Hugo Preuss’ politiska tinkande, vilken fatt sin influ-
ens ur de hindelser, som kénneteckna vérldskrigets forsta ar. Vi
skonja med all énskvird tydlighet grundstommen i hans »science
politique», de riktlinjer, som han féljer, och vilka &nnu — i stort
sett — #ro ledande, d& han i november 1918 kallas att avgiva for-
~ slag till republikens forfattning. Hans forslag av 1917 &r ju sérskilt
intressant darigenom, att det innebir en reform pa det bestiendes
grund, en demokratisering av kejsardémet. Mahanda ha vi hir det
modus vivendi, pa vilket den hohenzollernska dynastien kunnat leva
vidare. Man bhar ocksd ritt att fraga sig: i vad méan har detta

! Triepel, H: a. a, s. 2.
Staisvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 10
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utkast 4nda paverkat regeringskretsarna? Gar det kanske en rak
linje fran Preuss’ utkast 1917 till oktoberlagarna 1918? Att fa klar-
het i denna sak vore givetvis av stort intresse. J varje fall synes
andan i oktoberlagarna svara mot Preuss’ intentioner. Pa en viktig
punkt rader dock olikhet. Hugo Preuss hade parlamentariserat
ocksa Preussen och forutsatte en demokratisering ocksa av lem-
staterna. Denna riktiga tanke skulle forst ga till seger genom no-
vemberrevolutionens stormar.

Erilc Arhén.



LITTERATURGRANSKNINGAR.

A. V. LunpsTEDT: Superslition or rationality in action for peace,
Longmans, Green and Co., 1925, .

Med nagon foérdndring av Lundstedts terminologi pa engelska,
skulle man kunna siga, att detta arbete behandlar rdttsordningens
problem. Det engelska begreppet »Law» motsvarar ej blott det
tyska »Recht> och det darefter bildade svenska »ritt», utan dven
det inom den svenska idealismens tankevirld brukade ordet ratts-
samhille. Annu bittre dverensstimmer det med termen »lag» hos
Harald Hjarne t. ex. i hans ungdomsuppsats »Skandinavisk Lag-
historia» (Svensk Tidskrift 1876), vilken i den &lderdomliga for-
men »lagh» (i pluralis) aterfinnes i den idldre Vistgotalagen, av
Hjirne tvivelsutan riktigt tolkat som identiskt -med staten sjaiv i
betydelsen av rdttsordningen. Alltsd nagot icke blott i betydelsen
av en ordning, som man underordnar sig, utan av ett samhhille, som
man intrdder i. Om jag ej utan vidare avsett denna tolkning av det
engelska begreppet Law i full §verensstimmelse med dess gemen-
samma historiska ursprung med Vistgotalagens »Lagh», s& liter
enligt min mening hans terminologi utmérkt val anpassa sig dar-
efter och far darigenom hans teori ytterligare ett fortriaffligt stod.
Han uppfattar sjilv (s. 118) ritten (law) — i motsats till den en-
skildes rittigheter — som en social funktion, d. v. s. i viss mening,
for att tala med »bostromiansk» terminologi, som »samhiéllet sjilv»
i viss funktion, d& det vél ligger si fjirran som mdéjligt for den
Hagerstromska rittsfilosofien att tala om nagot réttens »Ding an
sich». »Right is a mere abstract expression», en ren abstraction
heter det hos honom.

Det ar rdttsordningens problem som behandlas, ej som en gra-
dualdisputation pa Oscar Alins tid, vilken postulerade ett internatio-
nellt sacerdotium: »Den .internationella réttsordningens problembo.
Jag 6verensstimmer med Lundstedt déri, sisom hela hans behand-
ling av problemet visar, att detta problem blott ar ett specialpro-
- blem av det forra, vilket 16ses endast genom det allménna problemet,
fast han later boken utmynna i denna l6sning, och jag anser, att
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i grunden det bidrag, han ger till denna l6sning, vilket han sjilv
betecknar som »slight», endast ar ett skolexempel till det allminna

rittsproblemet.
Efter detta 6vergar jag icke till ett referat av professor Lund-
stedts bok — detta vore ej enligt min mening den bista metoden.

Han framstiller i boken sin teori pa ett synnerligen pedagogiskt
sitt genom upprepningar, som ej dro det i annan mening an att de
ging pa gang framstilla forfattarens asikt, men goéra det i olika
aspekter allt efter rittens olika discipliner, vilka genomgis som
skolexempel till synnerlig batnad for begripandet. Men ett samman-
draget referat av detta skulle bli dédande trakigt — och darigenom
opedagogiskt, emedan det ej skulle kunna erbjuda den rika méng-
fald, som boken sjilv ger i all sin enhetlighet. For att f& njuta av
den rekommenderar jag pa det varmaste genomlidsandet av hoken.
Dess relativt ansenliga volym inneshuter ej, som ett svenskt boksynt
6ga skulle kunna tro, 800 sidor, utan — pa grund av det férndma
papperets tjocklek — 239.

Man torde icke moéta motstind fran Vilhelm Lundstedts sida,
om man betecknar hans princip som samhdllsnyttan, vad som &r
dndamdlsenligt for samhiillets bestind. Han torde alldeles defini-
tivt stilla sin rittslira pa utilitarismens stdndpunkt i medveten mot-
sats till den dndamaélsenlighet, som utmynnar i teleologi i idealistisk
mening, vilken han bestimt avskyr som mystik. Yttranden, som be-
styrka detta, saknas ingalunda i boken. Dock bor man alldeles be-
stamt, som Lundstedt sjilv angett, gentemot vad en statsvetenskap-
lig kritiker i Handelstidningen hévdat, akta sig att dirvidlag identi-
fiera utilitarismen i allménhet och L:s utilitarism isynnerhet med
Benthams utilitarism. Bast torde man géra Lundstedts ritts-
begrepp rittvisa, om man citerar hans atergivande dirav pé s. 233
i hans bok. Denna formulering adr emellertid ingalunda hans enda
definition. Den lyder: »what proves to be important for the
maintenance and developement of spiritual and material welfare»
— icke for enskilda individer utan foér samhéllet som ett helt nim-
ligen — &r ritten.

Naturrdtten diremot —— tron att individens rittigheter #ro
grundade pi en férnuftig morallag istillet for att de helt enkelt éro
konsekvenser av, att man uppritthiller en rittsordning (s. 192) —
leder till den mest blodiga sjilvhivdelse, ett allas krig mot alla,
emedan deras oberoende av lagen gor dem absoluta och den makt,
vilken riittigheten antages innebira, icke kan tagas ifrdn nigon mot
hans vilja och rittsinnehavaren 4 andra sidan méste antagas berit-
tigad att utdva denna makt till det yttersta utan hinsyn till andra,
i den man den icke dr forverkligad (s. 193).

Konsekvensen av Lundstedts motsatta asikt blir, att den en-
skilde ingen ratt har mot samhéllets vilfird. Viarnpliktsvigran,
edsvigran och vaccinationsvigran &aro rittsstridiga, och det all-
minna har ingen plikt att respektera nagot dylikt. Rétten att félja
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sitt samvete enligt principen: »fiat justitia pereat mundus» erkén-
ner Lundstedt icke.

Men finnes det ett begrepp om samhiillets vilfird av den digni-
tet, att det enskilda samvetet maste boja sig darfér? Det ma forst
som sist medges, att Lundstedts princip vélfarden — vilken ju &r
densamma som Heffding lagger till grund for sin etik — kan synas
idealisten en smula frimmande i sin utilitariska formulering. Men
denna invindning kan Lundstedt besvara med, att han dock inne-
sluter. dven den. andliga valfarden. Den teologiska etikern har ju
t. 0. m. mojligheten att hiri inligga tanken pa méinniskans »eviga
vilfard» och har sa tillvida littare t. o. m. 4n den filosofiske idea-
listen att komma till ritta med vélfirdsterminologien. Det torde
ocksi vara ur annan synpunkt den idealistiska kritiken far sitta in,
ty stringt taget {oreligger icke nagon saklig motsats mellan idealis-
men och ett s vidstrackt vilfardsbegrepp, ehuru det torde synas
idealisten vara for vagt.

Kan vélfardsprincipen fa den objektivitet, att den lampar sig
att laggas till grund for ratten? Det synes nérmast, som om Lund-
stedt icke skulle kunna ge ett tillfredsstillande svar pa den fragan:
Den pa vilfiarden byggda rittsordningen har blivit bestimd av de
strivanden och strider folket har i verkligheten haft vid iordnings-
stiillandet av samhéillsmaskineriet. Dessa strdvanden och strider
hava blivit bestimda av de materiella och andliga féremal, som
»the ruling power in community» mest satt viirde pa (s. 190). Detta
synes utmynna i rena »maktfilosofien». Detta bestyrkes till synes
av s. 136, diar det hidvdas som nyttigt, att de svagare underordna
sig. Detta kan ju ha en viss sannolikhet for sig. En ordning av vad
slag som helst ar — kan det synas — alltid bittre &n ingen. Men
ideellt ar detta icke. Det kan hinda, att man da »offrar for hvet
sjilvt, vad som ger virde at vart livs.

Dock stannar Lundstedt icke vid denna standpunkt. Han anser,
att man boér gora det till fofemal for en objektiv undersékning,
vad som ar samhallets vilfird i mera invecklade fall (s. 157). »Just
in these cases — where the requirements of the public welfare are
particularly complicated — it is of special importance that juris-
prudence should surmount iwhatever stands in the light of chimeri-
cal representations and should concentrate itself on the most thou-
rough and detailed investigations of the requirements of public wel-
fare.» Det ér tydligen fraga om en objektiv induktiv — d. v. s. sta-
tistisk — undersékning, varpa han vill grunda riitten i stillet for »chi-
mirer», d. v. s. rattsmedvetandet och rattsidén. Altsa ytterst pi den
matematiska probabilitetskalkylen, om saken skall drivas verkligt
vetenskapligt, d. v. s. pd sannolikhet 1 stallet {6r apodiktisk visshet.
Ritten star saledes for Lundstedt i relativismens tecken, icke som
ett kategoriskt imperativ. Men frigan &r, om man verkligen genom
en dylik valfirdsundersokning alls kommer i kontakt med rittsidén,
. sdan den i alla fall 4r historiskt given. Man kan t. ex. icke pa detta
siatt komma till nagot resultat i friga om berittigandet eller for-
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démandet av sexuell perversitet, vars skadlighet néppeligen torde
kunna bevisas ur praktlsk synpunkt, utan endast utifrin forutsitt-
ningen av ett redan pa férhand givet virdesystem, vilket innesluter
bl. a. fruktsamheten som ideal.

Professor Lundstedt har dock ett virdesystem till grundval tér
sitt réittsbegrepp och till p4 kopet ett historiskt givet virdesystem.
Det aterfinnes s. 146: S& linge man icke ligger den indiska prin--
cipen om contemplationen, férsjunkandet i Nirvana intet — till
grund, maste man hamna i vdlfdrdsprincipen. »Whoever rejects the
public ‘welfare, in the sense just given, as the directive principle
of Law, will as consequence fall outside the general Western aspi-
ration of culture and move in a realm in which he loses contact
with reality.»

Lundstedt erkidnner helt enkelt som det virdesystem, vilket som
dndamal betingar riatten som medel, den vdsterlindska kulturens
principer. Dessa atergd helt enkelt pa kristendomens personlighets-
princip med sin vttersta tillspetsning i idén om den individuella sji-
lens odédlighet lika vil som Osterlandets, med vilken antikens askad-
ning i sin djupaste grund ar identisk, pa idén om den naturalistiska
kretsging, som har sin mest framtridande form i hinduernas lira
om karma i Brahmaism och Buddhism (jfr min utredning-hirom i
min »Undersokning av det historiska medvetandet»). Personlighets-
begreppet stiller minniskan som sjdlvdndamdl vid sidan av sam-
hiillet med en gentemot detta skyddad rattssfar i motsats till det
antika och Osterlandska samhallet, vilket dr det allminna i form
av individernas gemensamma — egentliga — visen, deras Ding an
sich, utanfér vilket .den ménskliga individen icke har nédgon reell,
dteminstone icke ideellt berattigad tillvaro. Samhillets egentliga
viisen ir stammen, blodsgemenskapen, den gemensamma hérstam-
ningen. Detta dr det begrepp om »nistan» (= de narmaste), varemot
kristendomen reagerar. Kristendomen sprianger detta samhélls-
begrepp och skapar ett annat, det universella samhallet, vilket inne-
sluter sivil alla ménniskor som alla nationer i Gudsrikets ideella
enhet. Det senare momentet kan vél infér det moderna medvetan-
det synas frimmande f6r kristendomens askidning, men ar det
icke, sasom redan den svenska idealismen (Bostrém) papekat och
som hivdats av den moderna teologien (Martin Dibélius: Die Geister-
welt im Glauben des Paulus). Om folkrittens historiska samband
med kristendomens dskddning kan intet tvivel hysas. Den #nda till
Pariskongressen 1856 anvinda formeln fér internationella férdrag
sau Nom de la sainte et indivisible Trinité», som da efter Turkiets
intrédde i statssystemet ersattes med »au Nom de Dieu», ir ju redan
ett indicium. Fore kristendomen fanns icke folkritten i betydelsen
av universell féreteelse — motsvarande foéreteelser som samlingen
kring amfiktyonernas rad i Delphi voro nationella, icke universella.
Barbarerna voro fran hellensk synpunkt r‘lttslosa och tvartom hel-
lenerna fran barbarisk.
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Rattsordnlngen s& fattad som den apsoluta regeln for handian-
det #r Hhelt enkelt absolut, dess universalitet, oberoende av alla
manskhga och nationella begransningar. Den blir alltsi i viss me-
ning formell. Den bildar en grins och tillika en regel for ménni-
skornas och nationernas handlande genom att som riktlinje for
detta uppstilla kravet pa det universella samhillet, vilket enligt
Kants definition pa personlighet som sjilvindamal tillika &r den
universella personligheten. Sitt inneh&ll f&r denna idé ur den hit-
tills foérlépande historien, forsavitt det universella samhillet diri
ar forverkligat.

Harav foljer, att rdtten, som dr det ménskliga och nationella
handlandet, forsavitt det bestimmes av rittsidén, icke ir nationellt
begrinsad, utan har universell rackvidd, striacker sig s langt som
samlivet mellan nationer och minniskor. — Det begrepp om natio-
nernas personlighet, som hiir anvints, ar icke av mystisk natur,
utan star pa den kritiska kunskapslidrans grund. Det ror sig lika
litet som begreppet om den ménskliga personligheten om en
transcendent dylik. Den utgir helt enkelt fran det historiska fak-
tum, "att alltsedan nationalitetsprincipens gencmbrott i det 19:de
drhundradet staten icke kan betraktas som en blott juridisk kon-
struktion som i naturrittens dagar, tillkommen blott for de ménsk-
liga individernas vilfird, utan att demna juridiska konstruktion
maste ha sitt stod i ett apriori ur juridisk synpunkt, ett nationellt
medvetande. Att vara organ for ett dylikt &r statens d&ndamél och
detta nationella medvetande ar sjialvindamal liksom det ménskliga
medvetandet. En stat, som icke dr grundad pa ett dylikt nationellt
medvetande erkinner det moderna medvetandet icke, t. ex. i friga
om Osterrike-Ungerns problem samt »The united Kingdom of Great
Britain and Ireland», vilka statsbildningar under allmént bifall fatt
vika for de nationella kraven, utan att vederbérande rittsinne-
havare ansett sig kunna motsitta sig detta pd allvar. — Rittens idé
kriver ej blott, att den enskilda minniskan som medlem av ett folk
omslutes av en rittsordning pa i det visentliga nationell grund,
staten, utan att samtliga stater omslutas av en internationell ratts-
ordmng, statssystemet

Det ligger i rittens egen natur, att staten, den nationella ritts-
ordningen, icke kan annat dn ge den utomstdende vare sig méinni-
- skor eller nationer samma ritt i princip, som den ger sina egna
méinskliga medlemmar och sjilv gér ansprak pa: »samma rétt som
utlindska mén giva oss, vilja vi giva dem», heter det i den &ldre
vistgotalagen. Eljest upphiver staten sin egen existens som ritts-
ordning. Denna omsesidighet har i historien genomfdrts genom en
serie av fordrag, som garantera, att likstéllighet dger rum, vari-
genom av de olika nationernas rittssystem bhr ett enda och av sta-
terna ett statssystem

Men p4i detta sitt existerar verkligen en folkritt (»jus gentium»),
en internationell ritt i form av en yttre statsrdtt, som C. J. Bostrém
kallar den, vars stiftare aro samtliga staters suveriner eller, som
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man kanske kunde lamphgale formulera det, de suveriina staterna.
Néagot annat organ #n detta i bokstavli§ mening anarkiska stats-
system kan den internationella ratten icke hava: Det har sina hivd-
vunna former for samverkan: »kongresser» och »konferenser», mel-
lan vilka skillnaden torde fi anses flytande, men av vilka de férra
torde f& anges som statssystemets hogtidligare, lagstiftande férsam-
lingar, medan de senare ha formen av férberedande 6verliggningar
foér lagstiftningsakter, som ske genom respektive chefers ratifika-
tion av deras resultat. Till sin natur ar folkratten ytterst sedvane-
rétt — liksom i grunden all ritt vilar pa sidan, dven om den ej
ursprungligen framgér ur seden, utan blott i sista hand recipieras
av denna, varigenom den foérst hdvdas som ritt — vilket ocksa ir
fallet med kongressernas och konferensernas beslut, vilka genom tyst-
nadens samtycke kan bli bindande &dven for icke deltagare &dven
utan direkt: anslutning i efterhand. Det ar rattsvetenskapens upp-
gift att ur praxis abstrahera fram dessa réttsregler och genom syste-
matisk bearbetning draga dess konsekvenser och ge anledning till
rittens ytterligare utveckling.

Nigon  internationell 6verhet utom staternas nationella kan
det icke vara tal om att uppritta. En dylik skulle strida mot ritten
sjalv, emedan nigon nationellt opartisk dylik icke kan upprittas.
Den skulle forutsitta ett 6vermiéinskligt véisende som organ, emedan
varje manniska Ar nationellt bestimd.

Denna " svarighet har man skt komma §ver genmom att lita
gudomen representeras av ett internationellt sacerdotium, péve-
domet, som dess inkarnation, till vilket man anknutit ett imperium,
»det heliga romerska riket> som verkstidllande organ. Men den
historiska erfarenheten visar, att detta icke lyckats. Pavedomet
har blivit ett av italiensk nationalitet bestiimt organ (»ultramont»),
varemot folken p& andra sidan Alperna rest sig i reformationen och
i trettioariga kriget besegrat de statsmakter, huset Habsburg i Spa-
nien och Osterrike, som sokt pad ultramontanismens basis grunda
sin egen hegemonl i virlden. Detta resultat har fastslagits som
internationell rétt i Westfaliska fredskongressen, dérvid som lagstif-
tare framtratt istillet fér pave och kejsare de suverdna staterna i
Europa. Detta statssystem har visat sig fullt i stdnd att garantera
sin tillvaro och dess rattsordning folkréitten, som just fr arsbarn
med dessa strider och programmet f6r den segrande sidan. (Gustav
Adolf medféorde som bekant Hugo Grotii jus belli et pacis pa sina
falttag.)

Mot varje forsok till en hegemom i Europa (»Universalmonar-
kien») har ailtid en koalition rest sig stark nog att sl ned den. ILud-
vig XIV likavél som Napoleon har fait erfara detta. Och detta har
1 sin man fastslagits genom kongressen i Wien. Ett krig i allmién-
het omstortar icke folkritten, om det blott utom de stridandes led
finnes makter nog starka att uppviga de stridande var och en foér
sig. Exemplet hidrfor dr de vidpnade neutraliteterna pa 1600- och
1700-talen. Forst nar detta ar fallet, intrdder folkritten 1 ett. kris-
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tillstdnd; som ricker tills den internationella rittsordningen ater-
upprittas genom en kongress, sedan en tillrickligt stark makt upp-
statt for att kunna diktera freden. Misslyckandet av t. ex. den vip-
nade neutraliteten 1800—1801 genom Rysslands avfall och av Ham-
marskjélds neutralitetsstrivanden genom Forenta Staternas vigran
att trida pA de neutralas sida dro undantag, som bekrifta regeln.

- Regeln ir, att mot en kontinental makts Svergrepp finnes all-
tid en koalition till hands, nog stark att bestraffa brott mot folkrit-
ten. Senast har ju detta visat- sig vara fallet med den tyska krink-
ningen av den belgiska neutraliteten. Om méhénda denna neutrali-
tet redan var krinkt frin Belgiens egen sida i den métto, att den
overgatt till sin motsats, partitagande, genom att Belgien gjort an-
stalter for att virja sin neutralitet mot Tyska Riket, men icke mot
Frankrike, sdsom pastds, kan vil limnas ésido. Faktum #r, att en
makt nog stark att hidvda folkritten finnes, och att alltsi denna ér
en verklig rétt enligt de krav, som av professor Lundstedt stillas pa
en sddan. Om sedan rattskipningen ibland begar missgrepp, upp-
haver detta ej rétten, lika litet som det upphéver ritten inom sta-
terna.

Mera tvivelaktigt kan det synas, om det &r mdojligt att hivda
folkriatten pai havet gentemot England. Det var dock mojligt pa
Gustav III:s och Katarina II:s tid 1781. Och 1801 besegrade Eng-
land icke den vidpnade neutraliteten, féorran den koalition, som stod
bakom springts genom Paul I:s mord, alltsi icke genom Englands
vapen. Anda till virldskriget funnos nog tillrickliga krafter for att
halla England stangen #dven till sjéss. Under vérldskriget domine-
rade ententen efter Foérenta Staternas intride i kriget p& virldshavet
och kunde sitta sig 6ver folkrétten, men detta var em kris, som
gick over. Efter freden torde ingen makt, varken England, Forenta
Staterna eller Japan var nog miktig att ensam behirska haven.

Ententens herravéilde dver haven och didrmed vérldsherravilde
var en kris fér folkritten och nirmast syntes denna sin forintelse,

.néar i Versaillesfreden segermakterna satte sig till doms 6ver och

bestraffade de besegrade utan att de neutrala kunde hindra det. Da
var 1 sjilva verket statssystemet av suverina stater upphiavt och
ersatt av en dominerande vérldsmakt i form av en allians. Men i
viss min visade sig detta tillstind ha sitt korrektiv i sig sjilv. En
sd@dan maktkoncentration i en allians mellan nagra stater och inom
staterna sjidlva visade sig blott kunna existera under trycket av
krigsfaran och skricken fér denna. Tyska Riket foll ju, genom att
folkrittsbrottet mot Belgien mjukade upp dess egen rittsordning
och liknande fo6ljder ha ju efter krigets slut visat sig mellan enten-
tens stater och inom dessa stater var foér sig och banat vigen for
Tysklands likstéllighet och dérmed statssystemets uppféttande
Aven de ex-néutrale ha mdojlighet att gora sig géllande dels pa
grund av denna omstindighet och dels pa grund av splittringen.inom
den segrande maktkoalitionen.

Statssystemet och didrmed folkriatten halla sdledes pa att repa
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sig och dirmed torde bevis foreligga, att maktresurser forefinnas,
som gora den senare till en verklig ritt, vars krinkning har av-
skriickande foljder med sig, vilka visserligen icke fullstindigt ute-
sluta dylika kriankningar, men diremot gora dem till undantag, som
blott dterkomma i stora internationella kriser. Att folkritten ej har
samma regelbundna skydd av en Overhetsmakt, som ritten. har
inom staterna, gor den i nagon man till en ofullkomligare form av
ratt, men icke till en chimir. Statens makt att genomféra ritten ar
starkast pa dess eget omride alltsd inom férvaltningsritten i vid-
stracktaste mening, inbegripet straff- och processriatten. Allt detta
ar sd att sdga rittens centrum. 1 dess periferi ar det icke moj-
ligt att med samma precision genomfoéra riitten, och detta géller icke
blott den internationella rattens omrade, pa vilket (den enskilda)
statens makt &r begrinsad av andra staters, utan dven om privat-
ratten. Staten kan t. ex. icke med sikerhet garantera att dkta makar
verkligen ge varandra de rittigheter, lagen tillerkdnner var och en
av dem. I regel kan den icke genomféra detta mot enderas trot-
sande pa annat sitt 4n genom ett ingripande, som genom sin vald-
samhet springer familjelivet och saledes utsitter detta for lika stor
‘fara ungefir som den internationella ritten genom sitt »ultima ratio»
kriget. Rittssystemet har .alltsd olika grader av fasthet pa olika
delar av sitt omride utan att dirfoér sla 6ver i rittsloshet.

Den internationella ritten med statssystemet till barare och
koalitionen till rittsmedel mot fridstoraren ar alltsi icke en chimér,
som professor Lundstedt pastar, och det dr darfér icke skil att till
dess uppritthillande skapa en virldsstat, som skulle tillintetgora
statssystemet och dirmed folkritten. Ur denna synpunkt bor ocksi
Nationernas Foérbund bedomas, dess ursprung ur Versaillesfreden,
dir segrarne satte sig till doms 6ver de besegrade, ir g1vetv1s stri-
dande mot folkritten, men vad férbundet kan bliva dr énnu ett pro-
blem, narmast ett problem fér den internationella politiken. Moj-
ligt ir, att forbundet kan utveckla sig till ett organ for statssystemiet

~

liksom férut kongresserna och konferenserna, virldspostforeningen.

och andra internationella organ. Forst nir den nuvarande krisen
inom folkférbundet, som i viss man kan rdknas #nda ifrdn dess
uppkomst pa grund av motségelsen i dess konstruktion mellan egen-
skapen av organ foér en segrande koalition och anspriket pa att
vara ett opartiskt organ fér den internationella ritten, nir denna
kris avslutats, kan man ligga den internationella rittens, den vis-
terlindska kulturprincipens mattstock pa folkférbundet med utsikt
till att avge ett fruktbirande omdoéme.

Professor Lundstedts bok saknar dirfér icke betydelse. Verk-
ligt fruktbringande 4r den kritik & alla réttslivets omriden, varmed
han hivdar samhéallets vilfird som réttens prmmp —.1i god over-
ensstimmelse med domareregelns ord: »Den menigé mans bista ir
den yppersta lagen». Denna princip adr god och hallbar, om man,
sisom professor Lundstedt i det féregdende gér, i sista hand later
»vélfirden» bestimmas av den visterlindska civilisationens prin-
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ciper, vars oversta princip dr personlighetsprincipen i motsats till
Osterlandets, personligheten negerande, ur panteismen hirledda -
idcaler. I personlighetsprincipen, som in nuce finnes i den Lund-
stedtska stindpunkten, finnes ocksa korrektivet mot den av honom
inom rattsvetenskapen tillimpade och uthyggda Higerstromska
rattsfilosofiens oOverdrifter, vilka alla kunna sammanfattas under
rubriken 'av den rittens absolutism gentemot sévil den enskilda
ménniskans personlighet sisom subjekt for gentemot staten skyd-
dade rittigheter som den enkilda nationens personlighet sdsom suve-
rén stat inom statssystemet.

Hjalmar Haralds.

“Ert F. HeckscHER: Om ekonomiska studier. (Stockholm 1926).
— 133 s. — Pris 3: 60 kr.

En virdefull handledning f6r nyborjare vid studier i national-
ekonomi wutgér prof. Heckschers nyligen utkomna lilla skrift, som
tillika fyller ett behov vid undervismingen, vid vilken man hittills
saknat en oversikt i ekonomisk killkunskap — utéver universitetens
studiehandbécker, av vilka Filosofiska fakultetens i Lund betecknas
sdsom: den utférligaste (s. 46). — Vid Lunds universitet har bristen
tillsvidare mist utfyllas med hénvisningar till den i denna tidskrifts
adrgang for 1922 inforda systematiska oversikten 6ver nyutkommen
nationalekonomisk litteratur 1919-—1921, som H. Aven omnidmner
“(s. 105)..

I bokens mera kortfattade forsta del redogéres inledningsvis fér
den nationalekonomiska vetenskapens uppgift och metoder. Darvid
betonas tillborligen teorien sdsom det egentligen centrala i -veten-
skapen, pA samma ging som dess begransning angives, dess si att
siga fackliga ensidighet, som fdéljer med sirskiljandet av de ekono-
miska aspekterna av samhéllslivet fran dess Gvriga foreteelseformer.
Forfattaren rekommenderar sdsom ett slags motvikt ekonomisk -
historia. Denna inordnas mycket riktigt sdsom en oumbirlig del i
nationalekonomien, medan statistiken hénféres till hjalpvetenska-
perna. Mot forhastade tillimpningar av teorien pi konkreta pro-
blem: i den ekonomiska politiken varnas med skil, mot »kategoriska
rad frin vetenskapliga utgingspunkter» (s. 21), vilka sikerligen
dven i vart land icke séllan irriterat och gjort tvivelaktig nytta eller
stundom skada. Foredomlig for vetenskapsmannens ritta stind-
punkt synes Knut Wicksells stillningstagande till valutasporsmaélet
i de skandinaviska linderna (i Ekon. tidskr. 1925, s. 205 ff.), darvid
mojligheten av att praktikerna sett klarare.pa fenomenen medgives,
trots dessas i diverse hinseenden uppenbart- oriktiga och ologiska
forestallningar. Bristen p& enkel logik kan tydligen under givna
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omstindigheter vara mindre riskabel 4n en allt f6r enkel logik, nir
det giller att treva sig fram i en invecklad och svir ekonomisk
situation. '

I en andra avdelning, som utgér bokens huvuddel, lammas all-
ménna regler for bok- och biblioteksstudier samt dérefter en reson-
nerande systematisk o&versikt Gver allmin ekonomisk och ekono-
misk-historisk litteratur, ekonomiska lexika, statistiska o. d. sam-
manstillningar, konjunkturéversikter, kalendrar for affarslivet, tid-
skrifter och svenska officiella publikationer. De dagliga tidning-
arnas ekonomiska avdelningar beroras. = Slutligen innehaller arbetet
ett utforligt register.

Vid en forsta genomlasning ar det icke gott att under intrycket
av arbetets’ fortjinster tillmotesgd forfattarens i foretalet uttalade
onskan om: rittelser och kompletteringar. — Till de férra skulle jag
vilja rdkna en tillrddan att utbyta det i svenska spriket omdojliga
namnet ekonomik for den nationalekonomiska vetenskapen mot det
numera t. o. m: officiellt erkidnda ekonomildra, huru grundligt H.
Dietzel dn pa sin tid utrett skélen for att féoredraga namnet social-
ekonomik.”’ Lists berémda arbete dr pa bibliotek tillgingligt i
svensk Oversiattning, »Det nationella nationalekonomiska syste-
met» (1888). Ett positivt underhaltigt arbete bor givetvis icke upp-
tagas i en handledning, sisom skett 4 s. 60. — Till énskvirda kom-
pletteringar skulle jag rakna utforligare behandling av socialpolitisk
och varfore icke idven finansvetenskaplig litteratiir. Mdjligen er-
sitter den i slutet av ar 1925 utkomna »Social handbok», vilken jag
dock icke funnit omnimnd, vad som brister pd det socialpolitiska
omridet, fér vilket Sociala meddelanden dock méhinda ansetts till-
rackliga. Den tidskriften limnar numera dven tidskriftséversikt.
Den snart sagt dndlosa serien av betinkanden roérande skattere-
former, som sammanhanger med skattefrigornas aktualitet nu och
fér de nirmaste aren, skulle helt visst géra en finansvetenskaplig
haridledning énskviard. En sidan torde icke linge behéva saknas pa
vart sprak. Eftersonn boken upptar mycken nationalekonomisk lit-
teratur pa tyska och engelska spraken, vore det emellertid icke ur
viagen att rekemmendera nigra utlindska arbeten i finansveten-

“skapen, som ju ldngt allmfnnare &n den ekonomiska historien er-
kannes sdsom en integrerande del i nationalekonomien. Den ut-
lindska litteraturen kunde for ovrigt med fordel uppdelas p& en
elementiar avdelning och en i féljande upplaga mdéjligen inférd
hégre kursavdelning, p4 samma gang som olika studielinjer rekom-
nienderas, enir allminna varningar fér att lisa méngahanda eljest
latt bli obeaktade.

Den inledande forsta avdelningens innehdll ar i sin korthet ag-
nad att nidstan pd alla punkter tillférsikra instimmanden. Den
beror emellerfid en méangd frégor, som icke rimligen kunna av-
handlas pi tjugofyra sma sidor. Invindningar, soni det skille fora
for 14ngt att har framstilla, galla. mindre vad som séges, 4n vad som
kunde tilliggas, men mot sddana invéndningar kan ju forfattaren
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hinvisa till utrymmet, vilket han utan tvivel utnyttjat fértraffligt.
En viss ofullstindighet i inledningen har emellertid motsvarigheter i
andra avdelningen. Att den tyska nationalekonomien gett si ringa
bidrag till modern nationalekonomisk teori, har ju sin férklaring i’
en skiljaktig uppfattning om det vésentliga i samhéllsutvecklingen
och i en dirmed sammanhingande uppfattning om de ekonomiska
jamviktslagenas matematik sisom; alldeles underordnad de ekono-
miska krafternas fysik och fysiologi. En oerfaren ldsare behover
varnas for att underskatta tysk nationalekonomisk vetenskap uti
samma bornerade anda, som later en modern expressionist se ned
pi konstnidrer av annan skola. SA& mycket tydligare intryck ger
framsstiallningen i boken av det berittigade i H:s kritik och skepsis
mot vad man skulle vilja kalla amerikanism i modern national-
ekonomi, om icke nigra framstiende amerikanska vetenskapsméns
forskningar och skrifter gjorde anvindningen av en sidan beteck-
ning forkasthg Det under &r 1924 utgivha amerikanska sam-
hngsarbetet »The trend of economics» 1nnehéller jimte ett par. tre
viardefulla artiklar en avskrickande provkarta pé& riktningar inom
modern amerikansk nationalekonomi, som synas foga lovande. Att
allsidigt.forklara ménniskors ekonomiska handlande ur allsidiga mo-
tiv ar ett program, som strider mot varje mdojlig abstrakt metod och
ekonomisk teori, och det programmet blir icke genomférbarare; dér-
fore att det forkunnas under heteckningen »behaviorism.».

Till dessa fragor torde det bli tilifille att dterkomma i annat
sammanhang. .

E. F. K. S—n.

NiLs Karvesy: Socialismen infér verkligheten, studier duer
socialdemokratisk dskddning och nulidspolilik (Stockholm 1926).
— VHI -+ 283 s. —— Pris 5:75 kr.

Trettondedagen 1926 har den kort tid dérefter avlidne forfat-
taren daterat det vilskrivna foérordet, i vilket han sisom arbetets
syfte anger att giva en framstéillning av en modern socialdemo-
kratisk ﬁskﬁdmng, som dr byggd pa rittroget marxistiska utglngs-
punkter, men reviderad i enlighet med moderna natlonalekonomlsl\a
principer, samt att belysa den socialistiska samhillsomdaningens
innebord och qnalysera nagra av de huvudproblem som mdéta
socialdemokratien i dess verksamhet.

Den sympatiske forfattaren var vid sin déd &nnu en helt ung
man, fédd i Vistra Karleby i Malméhus ldn 1892. Efter genom-
gingen kurs p& Brunnsviks folkhogskola 1911 avancerade han till
redaktor for tidningen Skénska socialdemokraten i Halsingbog 1917
och blev 1920 sekreterare i socialiseringsndmnden. I denna egen-
skap fick han tillfille till att fordJupa sina trigna sjilvstudier under
stindig beréring med akademiker inom och utom partiet. Sasom
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redaktor for tidskriften »Tiden» forfattade han en rad artiklar, somn
delvis legat till grund f6r det nu utkomna- arbetet.
Socialdemokratisk samhéllssyn har satts som underrubrik éver
‘dess forsta. avdelning, vilken omfattar sju uppsatser. Den forsta
av dessa utgor ett beaktansvart férsok att klarligga den moderna
socialismens andliga killidror och framstiller- socialismen alldeles
riktigt sdsom en tvillingbroder till upplysningstidens liberalism, vars
frigorelse av det tredje stindet socialismen séker fullflja for det
fjarde standet, dérvid den sociala milj6, som: den industriella revolu-
tionen skapat, gor sammanslutningen i industriella fackorganisa-
tioner till proletariatets enda utvig att nd en politiskt, socialt och
ekonomiskt erkidnd likstidllighet med borgerskapet i ett samhille.
dar produktionens organisation -utvecklas efter helt andra linjer &n
individualistiska. I denna framstillning berores icke Saint-Simon,
vars betydelse for Kar]l Marx blivit allt mera klar. Méjligen skulle
bekantskap med saintsimonismen ha undanrégjt den oklarhet, som
utmirker foljande uppsats, diar socialdemokratisk samhéllssyn —-
uppsatsens titel — motsattes ett atomistiskt betraktelsesitt, utan
att rattvisa gores varken mot borgerligt-liberal nationalekonomi
eller socialistisk ideologi, fér s& vitt denna icke vill offra individens
frihet och rétt, utan Jata den uppga i samarhetet fér det allminna
bésta: »den fria association, vari vars och ens fria utveckling ar vill-
koret for allas fria utveckling» har enligt den liberala uppfattningen
till forsta forutsatining skydd for den enskildes frihet och for hans
siakerhet till person och egendom samit beror i vrigt pa en upplyst
respekt for andras lika frihet och rétt, som det tillkommer det all-
manna att fostra och utveckla hos individerna, medan det socia-
listiska programmet gir ut pa att medvetet frimja denna utveckling
genomi negativa och positiva sociala dtgérder, vilka tilltros vidistrickt
forméga ait skapa social anda genom socialisérade produktions-
former och sociala valfirdsinrittningar. Om socialismens &skad-
ning ar sd historisk och relativistisk, somy forfattaren betonar, kan
motsittningen mellan liberal ekonomi och socialdemokrati knap-
past vara diametral. Och i stort sett, liksom i méngfaldiga enskilda
punkter intar K. en férmedlande stillning till bdda, som dr karakte-
ristisk for hela arbetet, ehuru sammansmiltningen icke ar full-
bordad eller konsekvent genomférd. Mojligen sammanhénger detta
med att uppsatserna fro skrivna med ars mellanrum och ofullstin-
digt 6verarbetade. I den tredje uppsatsen om materialistisk histo-
rieuppfattning gor K. till ett belagg fér samhaills- och kulturutveck-
lingens beroende av produktionens stdndpunkt, att varje tekniskt
framsteg kriver kapitalbildning, men att kapitalbildningen nédvén-
digt méste vara begridnsad, eftersom den lgpande kensumtionen
framst méste tillgodoses. Intet beligg kunde vara olyckligare valt,
ty om ménniskor spara och huru mycket de spara beror otvivelak-
tigt vasentligen av psykologiska motiv, liksom de revolutionerande
tekniska uppfinningarna iro minniskcandens triumfer 6ver mate-
rian, icke tvirtom. Den fjirde uppsatsen om samhillshegreppet
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intresserar genom ett par liknande paradoxer. Ur nationalekono-
miska synpunkter kan det sigas, att ritten till arbetets fulla avkast-
ning 4r en tom floskel (s. 63), men det slagordet tillhor hela den
socialistiska rorelsens mest effektiva losenord, dess historiska bety-
delsei kan icke overskattas och det kan séttas i friga om det ens i var
tid forlorat sin barkraft. Uti femte uppsatsen om sak’ och sken pole-
miseras med ldngt storre réitt mot en fraseologi, vars underhaltighet
K. tydligen lart sig gemomsk#&da under sina nationalekonormiska
studier, vilka fért honom till overtygelsen, att vinstbegiret sisom
stravan till en si god stillning sonmy mojligt hir i virlden ar timligen
allmédnmainskligt och att rikna med sisom en realitet dven i ett an-
norlunda organiserat samhile {s. 75) . I sjidtte uppsatsen om del-
aktighetsproblem anféras stadsplanelagstiftningen, sociallagstift-
ningen, skattelagstiftningen etc. sisom utformningar av aganderitten
enligt samhéllsnyttans normer, eller med andra ord av »de icke for-
mellt dgandes medbestimmanderatt -6ver sakféremdélens anvind-
ningp (s. 102) och i sjunde uppsatsen ges ett bidrag till den svenska
socialdemokratiens karakteristik, sddan dess karaktir utvecklats
under Brantings ledning, inrikes- och utrikespolitiskt.

Socialekonomi och socialism rubriceras arbetets andra avdel-
ning, som tillika 4r dess bésta del. Dennas andra uppsats om arbete
och inkomst ger en lektion i grinsproduktivitetslara efter Wicksells
system, och den tredje om dem marxska ekonomilidran och den mo-
derna socialekonomien #r en sjilvstandig och beaktansvird presta-
tion. Visserligen ger den en icke alldeles riktig framstéllning av
gransnyttelidran, i vilken subjektiva virderingar pai bdda sidor om
grinsparen ingalunda #ro betydelselésa, sdsom Wicksell visat i sin
behandling av invindningarna mot gransnytteteorin, men med for-
vanansvard energi och grundlighet har K. i denna uppsats angripit
problemet att férena modern ekonomisk teori med social utveck-
lingslira, statik och dynamik i samhillsldran. De bada féljande
uppsatserna om monopcl och arbetarprotektionism ha tilldragit sig
uppmiirksamhet i dagspressen, kanske mest p& grund av férfattarens
kritik av férsok fran fackforeningshall att avstinga tilltradet till
arbete i branschen. Den néstsista uppsatsens innehdll anges av dess
titel, Malthus redivivus, och den sista ger en kort sammanfattnmg
av socialiseringens innebérd och mo;hga omfattning.

Med beklagande av forfattarens borigéng mﬁste man tillonska
hans arbete all den uppmirksamhet, det fértjinar, och hoppas, att
han vinner efterf6ljare bland de unga begévningar, som genom bérd

! Var nuvarande finansminister har i en skrift framstillt dskadningar, som
i mycket sammanfalla med Karlebys, vilket ger anledning att hiir omnimna
dess tillginglighet i bokhandeln: ' -

Ernst Wigforss: Socialismen — dogm eller arbetshypoles? Foredrag
hallet i Uppsala den 18 nov. 1925. — 24 s. — Pris 0: 25 kr.
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och: fostran tillféras arbetarerdrelsen, men sikerligen inom den-
samma i allt for sédllsynta fall fatt tillfdlle att dgna sig 4t mera meto-
diska studier av rorelsens forutsidttningar och problemy i anslutning
till modern samhéllsvetenskap.

E.F. K. S—n.
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