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OM STADGANDENA I VALLAGEN (OCH
KOMMUNALLAGARNA) OM UPPEHALL
I VAL UNDER GUDSTJANSTTID.

AV

LinsnotarieN HILDING LUNDELIUS.

Anledhingen till den granskning av ifrigavarande stadganden,
som harefter meddelas, ir nigra jakttagelser angiende tillimpningen
av vallagens stadgande i dmnet, gjorda under ‘férberedande arbete
for sammanrikning av valsedlar fran 1924 &rs val till andra kam-
maren inom en av rikets valkretsar (Véisterbottens‘léin). 58 § i lagen
om val till riksdagen. foreskriver som bekant, att, dir allmin guds-
tjanst 4 valdagen halles »inom valdistriktet>, uppehall skall géras
for den tid, gudstjinsten pigir. Av valprotokollen frin nimnda val
framgar, att stor meningsskiljaktighet ratt i friga om stadgandets
tildmpning. :

Det kan vara belysainde, att till en borjan kasta en blick pa stad-
gandets verkningar inom denna valkrets. Enligt kungorelsen angi-
ende valet skulle detta pagé bl. a. mellan kl. 9 f. m. och 2 em. Under
denna tid har allmin gudstjinst forrittats i samtliga 32 férsamlingar
inom valkretsen. Uppehll i valet har dock &gt rum endast i 98 av
valkretsens 157 valdistrikt. Av forhillandena i de siirskilda fallen
framgar, att, i de 59 distrikt, i vilka valet pagatt utan avbrott, valnimn-
derna tolkat ifrigavarande stadgande pd sadant sitt, att uppehill
ansetts bora ske allenast da férsamlingens kyrka * varit beldgen inom
valdistriktets grins *. ‘

1 Eller annan lokal, dir gudstjinsten mi hava agt rum.

2 Att detta antagande édr riktigt, bekriftas fdven av dpplysningar, som per-
sonligen limnats av ordférandena i nigra av dessa valnimnder.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. . 1
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Andra valndmnder ater, vilka gjort uppehall i valet, oaktat all-

o

méin gudstjanst icke forrattats & plats inom. valdistriktet, hava @ir-
emot uppenbarligen utgatt fran den uppfattningen, att kyrklig fér-
riattning av ifrdgavarande beskaffenhet avser vederborande forsam-
ling, och pi grund hérav ansett, att uppehill borde goéras si
snart sidan gudstjinst holles i forsamling, inom vars omrade val-
distriktet félle, &ven om gudstjinsten dgde rum & plats, beligen utom
valdistriktet. I de valdistrikt — 32 till antalet —, inom vilka {6r-
samlingens kyrka var beligen, har man uppenbarligen icke stillts
infor valet mellan den ena eller andra tillimpningen, och nadgon upp-
lysning om dessa valnimnders stillning till sporsmalet foreligger dar-
fér icke. Aven i ett par andra fall har uppehéllet i sjilva verket,
sisom framgar av valprotokollen, 4gt rum, icke med hédnsyn till
gudstjinsten, i férsamlingens utom valdistriktet beligna kyrka, utan
pé grund av nigon vid sidan hidrav inom valdistriktet hallen predikan
el. dyl,, och sd har mahinda, ehuru icke uttryckligen angivet, varit
férhéllandet dven i en del andra fall’. Som #4ven dessa &ro att

1 Forutsatt att dessa, samtidigt med hégmissogudstjinsten hilina férritt-
ningac icke kunna hénféras till »allmédn gudstjanst»> i egentlig mening, foreligger
hirvid — enligt den &sikt om stadgandels innebérd, som ovan kommer att nér-
mare utvecklas — allenast skenbart en riktig tillimpning, som i sjilva verket ar
att tillskriva en fellolkning av ett annat i stadgandet ingdende uttryck; till ett,
objektivt sett, riktigt resultat har man m. a. o. hir kommit endast tack vare en
lycklig tillfillighet. ' ‘

Hir berbres f6r dvrigt #innu en punkt, dér stadgandet ir dgnat att med-
féra osakerhet och ojamnhet vid tillimpningen. Grinsen mellan & ena sidan
allmén gudstjdnst och & den andra, »andaktsstunder» och andra offentliga kyrk-
liga forrdttningar (se hirom bl. a. kyrkolagens kap. 2 § 3 och i Rydholms
ed. under nimnda lagrum anforda lagar) &r oklar. Att s. k. hégmissa ir att
hanfora till allmin gudstjinst ligger i 6ppen dag. Av lydelsen av den numera
upphiivda lagen den 15 wmars 1912 framgér, att aftonsingsgudstjanst ar att
anse som offentlig gudstjanst, likasd annan Kkyrklig forrittning, som trdder i
stiillet f6r sidan gudstjinst. Héirjimte féorekomma emellertid pa Atskilliga orter
i icke ringa utstrickning sirskilda offentliga andaktsstunder pd andra platser
inom férsamlingarna 4n i férsamlingskyrkorna och pa andra tider 4n de all-
miéinna gudstjiinsttiderna (se harom bl. a. kungl. maj:ts prop. n:r 370 ar 1919,
ss. 5 fI.). Sporsmalet, huruvida eller i vilken omfaitning sidana i eller utom foér-
samlingens kyrka hillna predikningar och andra fér allmiinheten avsedda &dm-
betsforrattningar firo alt rakna som offentlig gudsijinst i vallagens och kommu-
nallagarnas mening, 4r i viss mén oklart, men torde det, med hinsyn till denna
undersdknings syfte, icke vara erforderligt att nidrmare ingd pd de frégor av
viisentligen kyrkorittslig natur, som sammanhénga hiirmed.
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hinfora till ovan forstndmna grupp, stiger dennas siffra héirigenom
till 61 eller hogre tal. )

En granskning av stadgandets verkningar inom en sirskild val-
krets visar sdledes, att omfattande meningsskiljaktighet ratt i fraga
om dess ritta tillimpning, och att, av de valndmmnder, som stillts
infor valet mellan den ena eller den andra tolkningen, omkring
halva antalet stannat for vardera, med mdjlig dvervikt for den ena

eller andra meningen+.

I hindelse av overklagande kan, som bekant, underlatenhet
fran valférrittarens sida att stilla sig vallagens foreskrifter om tid
for valet till efterriittelse, tillsammans med andra felaktigheter vid
valforriattningens ano;dnande, under vissa betingelser medféra vitt-
gdende rattsverkningar *. Bortsett hirifrdn och fran de olidgenheter,
som éro forknippade ‘redan med valets dverklagande, maste i friga
om reglerandet av med valférfarandet sammanhingande férhallan-
den en fast ordning iramsté som ett framtridande 6nskemal. Val-
lagens foreskrifter, so;m i allménhet &ro fullt tydliga, hava pa fore-
varande punkt fatt en; avfattning, som visat sig kunna medféra for-
vecklingar. Under nuvarande férhilanden foreligger uppenbarligen
i ménga fall ovisshet i forevarande avseende for valminnen om vid
vilken tid de limpligen kunna begiva sig till valstillet fér utovande
av den dem tillkommande valritt, vilket, sirskilt pa landet, diar man
ofta har att firdas avsevirda strickor, maste innebiira en icke ringa

1 Aven inom ett flerfal andra valkretsar kan férhillandet antagas vara lik-
artat. I de orter, dir avstdind och folkmingd inom kommunerna fro ringa, och
piA grund hidrav varje socken pligar utgdra allenast ett valdistrikt — vilket
medfér, att de territoriella omr;i;ien, som valdistriktet och forsamlingen omfatta,
i allméinhet sammanfalla —, stiilles man diaremot vid tillimpningen aldrig infér
det sporsmdl, varom héar ar friga.

2 Upplysande i fr{igél om regeringsrittens stillningstagande till fragan om
verkningarna av att valt ej pagitt under i lag foreskriven tid eller utdver
niamnda lid, dro, férutom hos Malmgren, Sveriges grundlagar (Sthlm 1921),-s. B.
119, och Reuterskidld, Sveriges grundlagar, (111, Upps. 1925), s. 600, anforda
riattsfall, foljande: R. 1911, ss. 247 ff., 1920, Ju. 75 o. 92, 1924, ss. 188 ff. o.
199 ff. samt Ju. 96, vilka angd riksdagsmannaval. Jfr R. 1919 C. 169 o. 1922,
S. 237, som avse kommunalfullmiktigeval, samt féljande fall, alla avseende
landstingsmannaval: R. 1914, C. 165, 1918, C. 127 o. 182, 1919, C. 113.

1 samforstind med statsmakterna (se t. ex. konstitutionsutskottets utlitande
nr 44 vid 1920 ars riksdag) soker regeringsriitten numera sivitt mojligt undvika
upphivande av val. b :
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oligenhet. Fran olika sidor framstar dirfor vikten av att, i en eller
annan form, rittelse sker i ovan anmérkta misstérhillande.

Friagan synes diarfér vara fortjint av att goras till féremal for
en nirmare granskning, i huvudsakligt syfte att utrona, dels vilken-
dera tilléim'pningen, som ir att anse sdsom den riktiga, och dels vilka
atgirder, som ma anses pakallade foér att rada bot pi missférhal-
landet.

Enligt fore ar 1909 gillande riatt avgdvos, som bekant, rosterna
vid val av ledaméter till riksdagens andra kammare, i stad infér
magistraten och pa landet vid sérskild férrdttning infér kommunal-
stimmans ordférande'. Hinder mot valens hillande & sdndag fore-
lidg icke, och kint ir, att desamma —- liksom kyrko- och kommunal-
stimmor m. m. -— i stor utstrickning hollos & sidan dag® Som di
gillande knapphindiga bestimmelser icke innefattade nagon fére-
skrift om den tid pd dagen, di rostavgivningen skulle dga rum,
foreldg nappeligen nagot rittsligt hinder, att 1ita denna pigd under
tiden for allmin gudstjinst, men torde rdstavgivningen, di den-
samma utsatts att iga rum pa sondag, vanligen hava tagit sin borjan
‘efter gudstjinstens slut®. Motioner vicktes vid 1891 och 1892 Ars
riksdagar i syfte att gora sondag till obligatorisk valdag; enligt 1891
ars forslag (F. K. n:r 34) skulle valférriittaren dga bestimma tid pa
dagen for valet; enligt 1892 Ars forslag (A. K. n:r 175) skulle valen
ej foretagas forrdn kl. 2 e. m., vid vilken tid gudstjinsten forviinta-
des vara avslutad. '

N

Stadgandet om uppehﬁll 1 valet under gudstjinsttid inkom i var
ratt i sammanhang med det ordnande av valférhallandena, som

1 RO. § 16 i dess d. v. lydelse.
? Jfr konstitutionsutskottets utlitande n:r 14 vid 1912 4rs riksdag.
3 Jfr det bekanta rattsfallet H. 1887, s. 371. .

"1 den av kungl. maj:t genom skrivelse den 8/;; 1889 faststillda, sedermera
den ?/; 1896 indrade Valordnihg fér Stockholms stad (S.F.S. 1889, Bih. n:r 79,
0. 1896, Bih. n:r 64), vilken i &tskilliga avseenden synes hava tjinat som fére-
bild vid utarbetandet av 1909 irs lag om val till riksdagen, fanns stadgat (§ 11},
att valforrittning vid val till riksdagsmiin skulle pigd mellan kl. 9 {. m. och
2 e. m. samt mellan kl. 6 och 9 e. m. I hiindelse valet {igde rum 4 séndag, fanns
siledes icke mojlighet, att gora uppehdll f6r under tiden infallande gudstjinst.
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skedde genom vallageh den 26 maj 1909, vars 46 § Overensstimmer
med 58 § i nu gdllande vallag. Stadgandets férhistoria kan ledas
tillbaka till ett av den s. k. proportionsvalkommittén * framlag't
forslag till vallag, § 443 bestimmelsen aterfinnes sedermera i prop. n:r
51 ar 1904, n:r 26 ar 1905 och n:r 55 &r 1906. Nagon motivering
till stadgandet, dgnadtatt skingra den oklarhet, som i ovan angivet
avseende tagit sig uttryck vid bestimmelsernas tillimpning, moéter
icke i till lagstiftningsirendena horande handlingar. Nigon storre
svarighet att faststidlla dess innebdrd, féreligger dock knappast.

En utgingspunkt for klarliggande av stadgandets innehall er-
bjuder sig, om man, med bortseende till en borjan frin valrattsfor-
hiallandena, till besvarande uppstiller fragan, vilka personer eller
vilket omride, som avses med allmidn gudstjinst. D& i lag den 18
mars 1910 stadgas, att konsistorium, déar sddant av omstindig-
heterna féranledes, figer forordna, att for tva eller flera férsamlingar
ma forrittas gemensam hogmissa i en av dem, framgir hdrav in-
direkt regeln, enligt vilken sidan gudstjinst avser vederborande jor-
samling. Kyrkliga forrattningar av ifridgavarande slag dro ur ritts-
lig synpunkt att anse sésom for forsamlingens medlemmar gemen-
samma sammankomster, och avse siledes egentligen de inom det
administrativa omrade, som forsamlingen utgér, boende personer °.
Gudstjiansten forrittas siledes icke inom vare sig det ena eller andra
valdistriktet, utan inom den kyrkliga kommunen, vilka territoriella
indelningar ju i vissa valkretsar sidllan eller aldrig ticka varandra.

Med utgangspunkt hiri kan man, lattare dn av lagstadgandets
mindre val valda ordalag, faststilla dess ritta innebord. Harav fol-
jer nédmligen, att uppehéll skall goras i valet, si snart valdistriktet
eller nigon del av detsamma faller inom forsamling, dar allmin
gudstjinst forrattas, under den tid, sidan gudstjinst pagar. Om

1 1 Betink. med forslag till proportionellt valsitt, Sthlm 1903.

2 P4 detta forhillande grunda sig stadganden i en mingd lagar och for-
fattningar om kungérande i kyrka. Och di t. ex. i 55 § lagen om val till riks-
dagen stadgas, att kungérelse om val till andra kammaren skall upplisas i
»kyrkorna», avser denna féreskrift Rungérande, ej allenast i inom valkretsen
beligna kyrkor, utan jimvil annan territorialkyrka, iom vars omride nigon del
av valkretsen mé vara beéligen, Jfr vidare t. ex. viglagen §§ 52 o. 80 (»i vig-
hallningsdistriktets kyrkor»).
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gudstjanstens forrittande dger rum i kyrka, beligen inom eller utom
valdistriktets grinser, fir hirvid utan betydelse ! Som valdistrikts-
indelningen icke dr bunden av den kyrkliga kommunala indelningen,
kunna olika delar av samma valdistrikt (inom socken eller stad, som
dr delad i skilda forsamlingar) komma att tillhéra olika forsam-
lingar ®. I sidana valdistrikt skall uppehall i valet #ga rum under
hela den-tid, allmiin gudstjénst pagir inom ndgondera foérsamlingen.
Om saledes hogmissa & valdagen hilles, i ena férsamlingen mellan
kl. 10—12 och i den andra mellan kl. 11-—1, skall uppehall i valet
dga rum, i valdistrikt, som omfattar hemman eller ligenheter & 6mse
sidor om grinsen mellan forsamlingarna, fran kl. 10—1, men i 6vriga
valdistrikt inom kommunen endast under den tid, gudstjinst pagar
jinom den f6rsamling, inom vars omride vedérb6érande valdistrikt
faller. - '

" En sddan tillimpning stir ocksd i god Overensstimmelse med
den tanke, som uppenbarligen ligger till grund fér ifrigavarande
stadgande. ‘

Jamvil inom lagstiftningen i dorigt forekomma, som kiint ar,
likartade stadganden.

Lagen om folkomrostning angfende rusdrycksférbud den 28
april 1922 foreskrev, att riket for omréstningen skulle indelas i om-
rostningsdistrikt, motsvarande valdistrikten vid val till riksdagens
andra kammare. Réstningen skulle utsittas till sén- eller helgdag
och borja kl. 9 f. m. samt fortgd till kl. 9 e. m., dock att, dir all-
mén gudstjinst & omrostningsdagen hdélles inom omrostningsdistrik-
tet, uppehall skulle goras for den tid, gudsttjinsten piginge (§§ 3
o. 4).

Att detta stadgande har sin férebild i lagen om val till riksdagen,

1 Haller man sig déremot enbart till stadgandets ordalydelse och antager,
att denna adekvat uttryckér lagens mening, ledes man nirmast till den andra
tolkningen.

? Vallagens 32 § foreskriver allenast, att om kommun pi landet skall delas,
delar av samma by eller hemman ej utan synnerliga skil ma forliggas till olika
valdistrikt; kgl. kung. 2°/; 1921 om upprittande av rostlingd for val till riks-
dagens andra kammare m. m., § 1 st. 2, reglerar uttryckligen det fall, att i
valdistrikt pa landet ingd tvd eller flera férsamlingar eller del av férsamling.
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ligger i 6ppen dag. Négon forbattring i redaktionellt avseende fore-
ligger icke; en avfattning, motsvarande vallagens, har insmugit sig
dven har. '

Av storre intres;se aro kommunallagarnas stadganden i dmnet.
Forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862,
§ 29 mom. 5 a), sta(igar om kommunalfullméktigeval, att, dar all-
min gudstjinst 4 valdagen hilles »inom kommunen», uppehall
gores for den tid, gudstjinsten pagar. Betraffande stadsfullmiktige-
val féreskriver férordningen om kommunalstyrelse i stad, § 24
mom. 2 (liksom férbrdningén om kommunalstyrelse i Stockholm,
§ 19 mom. 2, enligt detta lagrums lydelse jamlikt lag den 9 juni
1922), att uppehéll i valet skall géras for den tid, allmén gudstjanst
hélles »inom staden». I friga om landstingsmannaval pi landet
och i stad innehller lagen om landsting der 20 juni 1924, § 11
mom. 2 och 3, enahanda foreskrifter om uppehall under gudstjanst-
tid, som blivit meddelade fé6r kommunal-, resp. stadsfullméiktigeval.

Vid granskning till en bérjan av ifrdgavarande stadganden be-
traffande landet, limnar en tolkning efter ordalagen och objektiv
tolkning 6verhuvudtaget annat resultat én i fraga om vallagens mot-
svarande stadgande. Uttrycket »kommunen» férekommer, som
bekant, i lagspraket i ett flertal olika betydelser. Foretridesvis avser
det borgerlig kommun, men stundom &4ven kyrklig, och vid sidan
hirav anvidnder den nyare lagstiftningen emellanit uttrycket om
képingar och municipalsamhillen (se t. ex. Hilsovirdsstadgan § 35).
Sammanhanget limnar i allménhet tillricklig ledning for faststil-
lande av dess innebord. For den hindelse ordet »kommun» i fore-
varande sammanhang kunde antagas avse den kyrkliga kommunen,
skulle stadgandet till sitt inneh4ll tydligen sammanfalla med vallagens.
Med hidnsyn till innehdllet i 6vrigt av ifrigavarande lagarbeten later
sig emellertid en dylik stindpunkt icke uppritthallas. Férordningen
om kommunalstyrelse pa landet (liksom lagen om landsting) brukar
genomgiende uttrycket >kommun» i betydelse av den borgerliga
kommunen, och skél till antagande;. att det i férevarande samman-
hang skulle avse kommun av annat slag foreligger icke.

Inom kommun, som ir delad i skilda forsamlingar, skall si-
ledes vid kommunalfullmiktige- och landstingsmannaval uppehall
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goras under de tider, gudstjinst pagir i ndgondera fbérsamlingen,
dven- om vederborande valdistrikt i sin helhet faller inom endera for-
samlingen. Tvivelaktigt torde vara, om lagstiftaren haft denna kon-
sekvens klar for sig®. Det antagliga torde vara, att denne upptagit
“uttrycket »inom kommunen» utan sorgfilligare granskning, vilket i
viss man bekriftas av departementschefens yttrande vid lag\érendenas
foredragning i statsrddet (prop. n:r 185 ar 1913, s. 134), att valet
»naturligen ej far dga rum under gudstjinsttid», liksom av konsti-
tutionsutskottets redogoérelse for kungl. maj:ts fbrslag'i amnet (utlat.
n:r 25 ar 1913), som endast i korthet berér bestimmelsen, att valet
ej finge dga rum »under gudstjansttid».

Som emellertid  den kyrkliga och den borgerliga kommunen
med témligen fa undantag ticka varandra, gilla vanligen samma reg-
ler, vid politiska och, kommunala val och tillimpningen av kommu-
nallagarnas stadganden erbjuder i allménhet icke nagra svarigheter.
Berorda férh&llande kan for ovrigt forklara, 'om lagstiftaren ej haft
uppmirksamheten nérmare inriktad pa fragan om stadgandets ritta
avfattning. Redan under lagstiftningsirendets riksdagsbehandling
anmérktes, att kungl. maj:ts forslag i atskilliga avseenden lede av
bristfillig redigering — vilket for ovrigt som bekant géller atskilliga
nyare lagar inom den kommunala lagstiftningen, vilka, ehuru stun-
dom viktiga och djupt ingripande, genomforts utan féregiende be-
handling i lagradet.

Med hansyn till sakforhallandets egen beskaffenhet férefaller
svarforklarligt, om skilda regler skulle varit avsedda for 4 ena sidan
andrakammarval och, & den andra, kommunalfullmiktige- och
landstingsmannaval. Tillrackliga motiv eller 6verhuvudtaget motiv
for en sddan olikhet, himtade fran sakens egen natur, torde svér-
ligen kunna framdragas. Jamvil innehallet av férarbetena till 1913
ars lagstiftning, som inforde ifrAgavarande -stadganden, giva anled-
ning att i denna lagstiftning véinta samma regler om uppehall i val
som i vallagen. I skrivelse av den ‘20 maj 1911 (n:r 140) hade riks-
dagen anbhallit om utredning, huruvida icke i friga om landstings-
mannaval, betridffande utséittande av valdag och valtider samt 6vriga

1 Av kommunlalf'drfattningssakkunnigas betinkande, IV, (Sthim 1923),
s. 118 n., framgér, att nimnda sakkunniga icke iakttagit nigon saklig skiljaktig-
het hos bestimmelserna angdende riksdagsmannaval och kommunala val.
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anordningar fér valforrittningen, de foreskrifter, som i dessa avseen-
den vore stadgade for val av ledamdéter i andra kammaren, skulle
‘kunna i tilldimpliga delar gilla, dirvid riksdagen tillika anhallit, att
kungl. maj:t ville fér-riksdagen framliagga de forslag, vartill dessa ut-
redningar kunde giva anledning.

Men om sévil stadgandenas gemensamma grund som lagarnas
forarbeten giva anlejdning vinta samma regel som f6ér andrakam-
marval — varfor upptogs di icke vallagens lydelse utan dndring?

Ingenting antyd'er, att det var kinnedom om bristfilligheten
hos denna formel, sédan den tagit sig uttryck i tiilimpningen, som
foranledde avvikelserna.

Det ligger d& nira till hands att tinka sig, att forklaringen ar att
soka i dldre rattsféorhallanden, enligt vilka komunalfullméiktige;
dir sidana undantagsvis forekommer, liksom landstingsmén valdes
"a kommunalstﬁmmén. Upptogos ifrdgavarande stadganden om
uppehill i valen, p& en tid, d4 desamma forrittades & kommunal-
stimman, innebdr ,uppenbarligen ndmnda férhallande tillrdcklig
forklaring till den avvikande lydelsen.

Denna férmodan, att f6rk1arihgen till dessa bestimmelser i
den gillande ritten.#dr att soka i historiska skil, bekriftas dock
icke av en nirmare granskning. Genom samma lagar av den 13
juni 1913, som inférde stadganden: om wuppehall under gudstjansttid
jamval vid komrnl?malfullméiktige- och landstingsmannaval, gavs
nimligen, efter foreddme i de politiska valrattsférhallandena, moj-
lighet att for Jittare rostavgivning indela kommun i valdistrikt, dér-
vid rﬁstupptaghingeﬁ dgde rum a sarskilda stimmor inom de olika
valdistrikten. :

Forklaringen till att lagstiftaren €] upptagit vallagens lydelse
oférindrad, torde vid sidant forhillande bora sékas p& annat ball.

Ovan berérda .stadganden om uppehill i val under den tid,
gudstjinst hélles »inom staden» *, infordes i férordningarna om
kommunalstyrelse i stad och om landsting samtidigt med motsva-
rande stadganden for landet och i sammanhang med den d& genom-

t Har utsiges, tydligare an i‘fﬁrordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det, att i borgerlig kommun, som #r delad i skilda férsamlingar, uppehall i valet
skall ske s snart allmin gudstjinst foérrattas inom nigondera férsamlingen.

1
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férda revisionen av valférhillandena i stad (sirskilda lagar den 13
juni 1913, Sv. Forf.-saml. n:r 76—78).

Som valdistriktsindelning var for lagstiftningen angiende de-
kommunala valférhillandena i stad okdnd®, har detta lagtekniska
skiil nodgat lagstiftaren att, i friga om stiderna, fringd vallagens
foreskrift om uppehill under det gudstjinst paginge »inom val-
distriktet» ?.

Utan avseende déra, att for kommunala val & landet féreldg in-
delning i valdistrikt, och siledes frihet att, betriffande dessa val,
upptaga vallagens stadgande ofdréndrat, har &t bestimmelserna an-
giende siddana val i landskommun givits samma innehdll som &t
stadgandena angiende stad. Att hirigenom uppkommit bristande
samstimmighet med ordningen f6r andrakammarvalen har ovan

1 Redan i resol. den 3/ 1892 (n:r 1151) har, som bekant, k. m:t i ett be-
svarsmal forklarat, att géllande kommunallag icke lade hinder i vigen mot ett
forfaringssatt, enligt vilket vid stadsfullmiktigeval résterna avlamnades distrikts-
vis infér olika -avdelningar av magistraten, vilket rittsfall bér anses hava gt
tillimplighet jimvil betrdffande landstingsmannaval. Valdistrikt i egentlig me-
ning bildade dessa rostningsomriden dock icke. Lagen den 30/; 1920 om ritt
for vissa viljare att utan instillelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa
kommunala val samt om behandling av valsedelsforsandelse, forutsitter vil
enligt sin lydelse valdistriktsindelning jémvil betrdffande kommunala val i stad,
vilket dock helt visst &r att tillskriva ett forbiseende av lagens forfattare (se
88§ 1 o. 4, vilka stadganden i denna del éro ordagrannt himtade frdn den av
1919 4rs lagtima riksdag villkorl'igt ahtégna lagen om val till riksdagen, §§ 71
0. 74, vid vilka val, som beKant, valdistriktsindelning i teknisk mening férekom-
mer). Exemplet har emellertid vunnit efterféljd, i det jamval ett flertal senare
promulgerade forfattningar (Sv. Forf.-saml. 1921 n:r 14, 1922 n:xr 364 o. 365)
utgitt fran forefintligheten av »valdistrikt> betriffande kommunala val i stad,
vilken benimning, ehuru oegentlig, hirigenom torde fi anses hava vunnit fast
fot aven inom lagstiftningen angdende dessa val. (Lagen den 2°/; 1921 med vissa
foreskrifter i frdga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiiktige samt
av landstingsmin, foreskriver allenast, att, vid val av stadsfullmiktige eller av
landstingsmiin, magistraten (resp. stadsstyrelsen) dger férordna, att valet sam-
tidigt skall 4ga rum 4 flera lokaler, avsedda for sdrskilda delar av staden eller
av valkrets i staden.)

Det skil, som antages ha foranlett de avvikande stadgandena om uppehall
vid kommunala val, foreligger siledes knappast lingre. Ur lagteknikens syn-
punkt torde ej vidare mota hinder att at bestimmelserna i dmunet inom olika
delar av lagstiftningen giva enahanda avfattning.

2 ] stillet hade han kunnat dstadkomma en viss begrinsning genom att
anknyta till indelningen i valkretsar. Att lagstiftaren icke valde denna utvig
framgir av vad ovan anférts.
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blivit ber6rt. Avsiktligt eller oavsiktligt, har lagstiftaren kopt likhet
inom olika delar av' den kommunala ritten pa bekostnad av over-
ensstimmelsen med de politiska valriattsférhailandena.

Av det ovan anférda torde framgd, att vallagens foreskrift
i dmnet icke ar si tydlig, som onskvirt vore, och att frigan
om stadgandets limpliga avfattning icke under lagstiftningsarbe-
tet torde hava blivit mera ingdende granskad . Helt visst &ar
det den brist i stadgandets redigering eller kanske réttare den
forkortning i skrivsittet, som ligger i uttrycket »gudstjinst
inom valdistriktet», som i si stor utstrickning foranlett miss-
tag frin valmyndigheternas sida. Erfarenheterna fran en sirskild
valkrets, vars tillimpning gjorts till féremdil for. granskning, torde
fa anses giva anledning till antagande, att valndmnderna i icke ringa
utstrdckning maste befaras sakna férmaga att riktigt bedéma stad-
gandets innebdrd och #dnnu mindre forstd att ratt uppfatta dess
grunder. I avligsnare delar av vissa kommuner saknas i minga fall
tillgdng pa lampliga” personer for uppdraget att handhava_och leda
valforfarandet, varfér, om stadgandet skall verka ndjaktigt, nog-
grannare och tydligare bestimmelser &ro erforderliga. Att en en-
hetlig tillimpning kréves av tillborlig hinsyn till de rostberattigades
tid och bekvamlighet, har ovan blivit berdrt, liksom att oriktig till-
lampning kan giva anledning till 6verklagande med ty atféljande
osikerhet och dréjsmal med valresultatets faststillande, och under
vissa forhallanden leda till hela valets upphivande. Det hor tillses,
att bestimmelsernaej tillimpas allenast undantagsvis eller i vissa
fall, varigenom stadgandets syfte endast delvis vppnds. Det vore di
béttre, att bestimmelsen om uppehsll i valet under gudstjansttid
finge helt utgd. D& emellertid en sidan atgird, dtminstone for nér-

1 Mojligheten att :indela kommun i valdistrikt inkom i vér rétt samtidigt
med ifrigavarande stadgande. Alltjimt sammanféll dock i princip valdistriktet
med den borgerliga kommunen (jfr 1909 &rs vallag, § 19, och 1920 irs vallag,

§ 31) och siledes vanligen dven med férsamlingen, vilket mojligen innebir for-
klaringen till ovan angivna foérhdllande. .

<o
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varande, icke torde béra sittas i fraga’~?, bor tillses att, pa ett eller
annat satt, nédiga garantier vinnas, si att icke valminnen genom
ovissa eller obestimda valtider finna utévandet av sin valriitt fér-
svarad.

Frigan om ritta tillimpningen av vallagens stadgande, som
redan vid dess tillkomsi var av en avsevird vikt, har genom senare
vidtagna #ndringar i lagstiftningen i 6évrigt, varigenom, bland annat,
sOndag gjorts -till lagbestimd valdag, och i f6ljd av den, delvis av
lagindringen oberoende, fortgiende differentieringen i .valdistrikt
— allt i syfte att underlitta deltagandet i valen —, fatt alltjimt 6kad
praktisk betydelse.

For att undanréja den olikhet, som gjort sig gillande vid stad-
gandets tillimpning inom olika valdistrikt, kunna olika ut'véiéar
tinkas. P4 grund av stadgandets mindre tydliga avfattning lage
nidrmast till hands, att rittelse Avigabragtes genom vidtagandet
av en lagdndring, som lite innehallet framstd med full klarhet.
Dess nuvarande formulering, som visat sig icke hélla provet vid
tillaimpningen, kunde utbytas mot en annan, som bleve fér alla litt
forstaelig. Stadgandet borde i si fall erhélla en lydelse, enligt vilken
uppehall i valférriattningen skulle goras under den tid, gudstjinst
paginge »i{ de forsamlingar, som till valdistrikiet héra» eller »inom
férsamling, till vilken valdistriktet eller del av detsamma hér», el. dyl.

I sarﬁmanhang med en &ndring i vallagen borde jamvil avfatt-
ningen av motsvarande stadganden i kommunallagarna undergi

! Frekvensen av den oriktiga tillimpningen tyder dock pi férhandenvaron
av en utbredd uppfattning, enligt vilken ett begrinsat stadgande, som pabjode
uppehdll allenast pd grund av gudstjdnst, forrittad 4 plats inom valdistriktet,
skulle vara tillrickligt.

? Lagindringarna, enligt vilka de viljare, som iro tillstides di uppehall i
valet gbres, #Aga rdtt att avlimna sina valsedlar, dven di upphillet sker p&
grund av gudstjinst, innebdra dock modifikationer i ifrigavarande grundsats;
se hirom vallagen § 68, F.K.L. § 29 mom. 5, F.K.S. § 24 mom. 2 och lagen om
landsting § 11 mom. 2 och 3.

Angdende de skil, som foranlett dessa genom nya vallagen och sarskilda
lagar den 9 juni 1922 angdende #indringar i kommunalférfattningarna genom-
forda lagéindringar, se prop. n:r 327 ar 1920, ss. 15 o. 17, proportionsvalssakkun-
nigas vid nimnda prop. fogade betinkande, 1, ss. 30. f. samt prop. n:r 120 &r
1922, s. 41.
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erforderlig jimkning; vilket pdkallas 4ven med hinsyn till uppritt-
hallandet av enhetlighet och konsekvens inom lagstiftningen. Av
den foregiende redogdrelsen framgar, att man med hédnsyn till
lydelsen av ifrigavarande stadganden angiende kommunala val, icke
torde kunna undgi, att stundom géra uppehall under det gudstjinst
pagar 1 viss f'c'»rsamlihg, oaktat icke nagon del av valdistriktet faller
inom dess omrade. Den motsigelse, som siledes framtrider vid en
jamforelse med vallagens bestimmelse, later sig svarligen bortférkla-
ras. Endast om man skulle anse sig kunna tolka uttrycket »kom-
munen», ehuru férekommande i lagar angdende icke kyrkliga for-
hallanden, i hetydelsé av den kyrkliga kommunen, skulle, i friga om
landet, Overensstimmelse kunna vinnas, men en sidan tolkning
ar, pa sitt ovan nidmnts, knappast mojlig.

c Frﬁgan' om stadgandenas tillimpning har med aren, dven &
kommunallagstiftningens omrade, 6kat i vikt, i sammanhang .med
kQmmunalfull-méiktigeinstitutionens 6kade anvindning m. m. Kom-
munallagarnas stadganden hava det foretridet framfor vallagens,
att de ej girna, eller endast i undantagsfall béra kunna ge anled-
rvling‘til-l misstag vid tildmpningen. Om hithérande lagar i denna
punkt éro i behov av forbattring, beror det siledes icke pa deras av-
fattning, vilken kan,, anses tamligen otvetydig, utan pi deras utan
tillracklig aﬂnledning fran vallagens avvikande innehdll. Giltiga skl
for skiljaktiga bestimmelser i amnet betriffande politiska och kom-
munala val torde, som ovan blivit-nirmare berort, icke féreligga. Ej
heller torde sakliga skiil motivera en sidan utvidgning av pabudet
om uppehall i val. -

Bortser man frin den ojimnhet pa férevarande punkt, som, pa
grund av bristande samarbetning, f. n. foreligger betriffande olika
delar av lagstiftningen, kan otvivelaktigt den &ndring i forhallan-
dena vid andrakammarvalen, som befunnits 6nskviérd, littare &n
genom lagstiftning ske genom i administrativ vig meddelade anvis-
ningar till valmyndigheterna eller andra administrativa atgérder.

I detta hiinseende ma erinras om att proportionsvalssakkunniga *
av annan anlednihg alternativt foreslagit, att gudstjinsten 4 valdagen

1 Betinkande ang. Atgirder mot s. k. masskassering m. m., Sthm 1920,
s. 31 (bil. till prop. n:r ‘327 ar 1920).
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skulle hallas, 4 landet 4 tid mellan kl. 2—6 e. m. och i stad & tid
mellan kl. 2—5 e. m., under vilka tider som regel uppehall i valet i
alla fall gores.

»Ett dylikt anordnande av gudstjénsten», yttra sakkunniga,
»torde i regel kunna genomfdras pa foranstaltande av domkapitlen.
Betriffande faststillande av tid for gudstjanst stadgas i kungl. brev
den 3 dec. 1823, att férsamlingarna dga att med sina kyrkoherdar
o6verenskomma om den tid fér gudstjinstens borjan, som for varje
ort kan finnas lamplig, darvid likval bor iakitagas, att siddan 6ver-
enskommelse icke ma till efterriattelse gélla, férrdn den av veder- -
bérande konsistorium blivit provad och faststilld. Anordnande av
gudstjinsten & ovan fOreslagna tider pa son- eller helgdag, di val
forrattas, bor darfér kunna genomfdras pa det sétt, att domkapitlen
i skrivelser till forsamlingarna 'limna tillitelse till dylikt anord-

2

nande av gudstjinsten a valdagen och samtidigt uppmana férsam-
lingarna och deras kyrkoherdar att traffa dverenskommelse i sddant
hinseende. I cirkuldr till domkapitlen torde Kungl. Maj:t bora an-
befalla vidtagande av nyss angivna atgérder.»

Nigon sddan atgird har emellertid hittills, s& vitt ként ar, icke
blivit vidtagen, och vissa bétinkligheter mot ett si pass betydande
ingrepp i gamla vanor skulle sannolikt komma att resas frin kyrk-
ligt hall. Fraga &r, om en visentligt indrad gudstjinsttid ur kyrklig
synpunkt skulle vara att féredraga framfér upphivandet av hela
stadgandet om uppehéll i val under den tid, gudstjanst pagar.

En annan tinkbar utgingspunkt fér frigans 16sning framgar av
foreskriften i 55 § vallagen, att i linsstyrelsens kungdrelse om valet
skall utsittas bl. a. »tid foér valet». .

Denna kungéreise plagar f. n., s& vitt nu ar i fraga, endast inne-
halla ett allmiént upprepande av vallagens foreskrift om uppehall
under gudstjansttid. En i administrativ vig meddelad foreskrift om
intagande i kung6relsen av bestimd uppgift for varje valdistrikt om
tid for uppehall pa grund av gudstjinst, skulle kriva, att upplys-
ningar, genom domkapitlen eller direkt fran de' olika forsamlingar-
nas pristerskap, komme linsstyrelsen tillhanda om gudstjansttiderna
a4 valdagen i de olika forsamlingarna. Oklarheten i vissa fall i
friga om vilka kyrkliga forrdttningar, som &ro att hinfora till »all-
miin gudstjinst», skulle dock, direst prévningen i-denna del skulle
ankomma pé linsstyrelsen, emellanitl gora dennas uppgift vid kun-
gorelsens upprittande ganska vansklig.
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Annu en utvig erbjuder den inom justitiedepartementet utarbe-
tade promemoria angdende vad valférriattarna hava att iakttaga vid
valférriattningen, som‘: fore valen tillstdlles dem. A

Denna P. M. ingdr, som bekant, bland de Atgirder, som vid-
tagits till férebygga}lde av s. k. masskassering. Den innehéller
kortfattade uppIysni{lgal', huru vid valférrittningen skall tillgd,
med framhillande av begingna fel. Nyttan av en sddan pro-
memoria har bestyrkts av erfarenheten. I friga om tiden for valet, -
innehéller denna P. M. f. n. ett inskarpande av vikten av att noga
iakttaga de vederborligen kungjorda tiderna fér valet samt en erin-
ran om, att val upphéfts, nir valf6érritiningen icke pagatt foreskri-
ven tid, dvensom pi grund av olagliga uppehdll i densamma.

En atgird, att i denna P. M. inféra fortydligande direkiiv anga-
ende tillimpningen aiv stadgandet om uppehall i valet under guds-
tjansttid !, skulle st i god 6verensstimmelse med promemorians
syfte, att tjina valmyndigheterna till ledning och dirigenom i sin
mén forekomma oriktigt forfaringssitt-vid valforrittningarna. En
sédan anordning skulle sékerligen medféra bestimda praktiska for-
delar och leda till 6kad ordning och reda. Administrationens obe-
nigenhet att, i sidan ordning, taga stillning till forekommande ritts-
fragor, utan stod i de hogsta judiciella instansernas decisioner eller
i autentiska upplysningar i motiven till lagarbeten el. dyl., kan dock

A

1 En, tidigare icke berdrd, svarighet erbjuder i &tskilliga fall tillimpningen
av stadgandet i vad det ‘avser uppehdll under den tid, gudstjinsten pdgdr (jfr
ovan sid. 11 n. 3). Av gillande bestimmelser och forhillandets natur foljer,
att nagon exakt tid for ‘gudstjanstens shut svarligen kan i forvag angivas (jfr
bl. a. konstitutionsutskottets utldtande n:r 25 ar 1913, s. 71, och de i viss man
begriansande bestimmelserna i 2 kap. 4 och 5 §§ kyrkolagen). Alt den tid, kun-
gorelselisandet pagar, i allmiinhet icke &r att hanféra till gudstjinsten, framgar
av lag den 1 juni 1894, § 2. Enahanda &r, som bekant, férhillandet med skrifter-
mél (R. 1914: 89). Valprotokollen frin 1924 Ars val i Visterbottens ldns valkrets
belysa starkt ojimnheten.i tillimpningen &dven pi denna punkt. Endast i 4 eller
mojligen 6 férsamlingar (av 28), i vilka uppehdll gjordes i mer &n ett valdistrikt,
voro tiderna fo6r uppehillen i valet dverensstimmande. '

Direst valmyndighéternas ifrigavarande &tgarder vidtoges efter samrad
. med vederborande kyrklign myndigheter, skulle helt visst ett sidant foérfarande
vara #gnat att undanréja en stor del av de oligenheter, som i detta avseende
visat sig forknippade fed bestimmelsernas hittillsvarande tilimpning. En
erinran om limpligheten av ett sddant samrad skulle kunna intagas i féreniimnda
P. M. till valforrattarnas ledning. -
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antagas medféra nigon betinklighet mot betridandet av denna vig
— pa vilken for ovrigt, liksom péa administrativ vig 6verhuvudtaget,
bristfalligheterna hos motsvarande stadganden inom den kommunala
lagstiftningen pa sitt ovan nimnts dro oAtkomliga *.

1 I en vid innevarande ars riksdag vickt motion (andra kamma\;en, n:r 18)
har, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad ovan anférts, hemstallts att riks-
dagen métte hos kungl. maj:t anhilla om utredning och forslag till sidana ind-
_ ringar i gillande bestimmelser om uppehall i val under gudstjénsttid, att de bliva
tydliga ‘och inbordes Overensstimmande, eller vidtagande av andra Atgirder, i
syfte att dstadkomma en enhetlig och riktig tillimpning av samma bestim-
melser.

.




OM GEMENSAM VOTERING.

AV

Jur. ‘STup. GUNNAR HAGGLOF.

‘Den svenska riksdagsordningen utgér med sin utpriiglade jim-
vikt mellan de tvd kamrarna en fortséittnhfg pa det balanssystem,
'som ar grunddraget i yart statsskick. Men pa en punkt brytes denna
jamvikt av kravet pa snabbare avgérande. Den gemensamma vote-
ringen ir att betrakta som ett avsteg fridn den allménna principen,
ett avsteg, framtvingat; av det faktum att vissa frdgor mdste avgiras.
Denna dess karaktiar bor dven hillas i minnet, nér det giller att tolka
och tillimpa densamma. De Geer yttrade 1867 *: »Par. 65 R.O.
ar ett undantag fran grundlagens allménna regel, att varje friga, om
vilken kamrarna ej blivit ense, skall anses hava forfallit, och dven
om grundldgen icke skulle efter ordalydelsen tolkas, vore det éver-
ensstimmande med riktiga lagtilimpningsregler att inskrénka dessa
undantag frin den allminna regeln si mycket som méjligt ...»*
Och i ett ej sillan aberopat betinkande, som Bev.U. avgav 1884,
siges: »Slutligen bor ej limnas oanmirkt, att dd grundlagen sdsom
huvudregel uppstéller bdda kamrarnes lika behorighet ... i alla fra-
gor, maste uppenbarligen det undantag frin denna regel, som f{or-
anledes av foreskriften om -g. v.® som nédfallsutvidg for vissa be-
skattningsfragor, tolkas si restriktivt, att dessa voteringar anviindas
endast i sddana fragor, vilka ... uttryckligen iro féreskrivna i R.F.
och R.O.». Och K. U., som haft att behandla &tskilliga &ndrings-

T F.K. 1867 %7/,

* Under 1867 ars riksdag yttrade han ocksd bl a.: »Jag ligger synnerlig
vikt uppé, att ej flera fragor hiinskjutas under g. v. dn som nédvdndigt maste ske».

8 g. v.= gemensam votering.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1926. N. F. Lo 2
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forslag till stadgandema om g. v., har upprepade génger gentemot
forsok till utvidgningar framhdllit: »... att en fragas avgorande
.gencm g. v. ar att betrakta som ett av omstéindigheterna pakallat -

. undantag»'. Den i R.F. och R.O. givna uppriakningen av fra-
gor bor visserligen och naturligtvis tolkas efter ordalydelsen, men
med stindig tanke pa den fornuftiga meningen att frigorna ej bora
fa forfalla. Redan i bérjan kan d& framkastas det spérsmélet huru-
vida det anvisade sittet di ocksd ér effektivt for alla fall. Vid nér-
mare betraktande av praxis visar det sig, att i flera fall kamrarna
varit oense betrdffande paragrafernas rickvidd, och att de darfor
stannat 1 olika beslut betrdfTande sjialva voteringspropositionen, i det
den ena antagit densamma, den andra forkastat den. [ praxis har
da frigan forfallit. Man kan alltsd tinka sig, att en kammare i
manga fall kan hindra.en fraga att ga till g. v., &ven om talmannens
ritt till propositionsviigran inskrdnker denna moéjlighet till fall, som
blott otydligt falla under g. v. Fér att rdda bot pa denra brist.motio-
nerades vid 1876 &rs riksdag® om »att Riksdagen ville besluta en
sidan indring, att det bleve tydligt, huru uppkommande tvister kam-
rarna emellan om voteringsproposition fér g. v. skola l6sas». Motio-
niren tinkte sig sjilv tvd alternativa botemedel: antingen att fra-
‘gan ang’&eﬁde propositionen sjilv skulle ga till g. v., eiler att K. U.
skulle itksom i andra likartade fall 16sa tvisten. Det forra sittet ar
tydligtvis olimpligt, d& ju dirigenom fragan blott forskjutes. Hur
skall vil tvist om den andra voteringsprop. 18sas, och #r det vil
for ®vrigt lampligt att med g. v. avgdra tolkning av grundlag? I
motiveri angives som skal till denna 16sning, att tvist av omnimnt
slag »tdter ju dven statens reglerande eller bevillning»>. Men formen
fér en fl‘ﬁgas avgorande rér visserligen fragan sjalv, utan att dérfor
bestammsndet av form behéver vara en fraga av samma slag som
sakfrigan. Det dr samma skil, med vilket man dragit in en hel del
fragor undér g. v., utan att betinka, att fragor kunna sti i faktiskt
orsaksférhdllaride utan att dirfér vara av samma juridiska natur.
Det andrd siittet® — att lata K.U. avgéra — avstyrktes av samma

! K.U. memi 4. 1876 och mem 5, 1877,

2 A.K. 1876 motion n:r 64 (motionir: Ola Andersson).

8 Som f. 6. féreslogs i en motion aret diarpd av Ch. Dickson. Se 1877 A.K.
n:r 137,
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utskott, emedan det skulle innebara: »att lita kamrarne underordnas
en av dem sjilva vald avdelning av riksdagen ..., vilket komme att
std. i strid med tvakammarsystemets viisen». Det sista skilet dr dock
knappast hallbart, dd ju kamrarna faktiskt, om propositionsviigran
sker i en kammare, och fragan hanskjutes till K. U.; &ven nu kunna
komma att i,ln‘derord;na sig K.U. Men enklare én en dylik dndring
torde vara att, nir det giller g'. v., vara mindre sparsam med propo-
sitionsvigran, om ena kammaren vill avsld voteringsproposition utan
tydliga skail. Déirigehom forminskas den brist i effektivitet 1 det
gemensamma voteringsinstitutet, vi observerat, till en nastan blott
teoretisk mojlighet. -

En annan vig, pa vilken den g. v. kunde tinkas gjord ineflek-
tiv, dr att en kammare vidhinger sitt beslut ett villkor eller en skri-
velse av en karaktir, som tydligt hindrar det att g& till g. v. Enligt
lagens ord skall nimligen sidan omroéstning ske mellan kamrarnas
beslut och diarmed f6rstds ju vanligen vad som sammanfattas under
ett klubbslag. Redan 1867 férekom en dylik fraga, som kan sigas
ha blivit prejudicerande. Bada kamrarna hade beslutat ett anslag
till nordvistra stambanan, dock till olika be]opp, och dessutom hade
K. bifogat en skrivelse med anhdllan om tillsittande av en kom-
mitté. S.U. hade »stympat» F.K:s beslut genom att skiira bort skri-
velsen 1 propositionen till g. v. Héaremot opponerade sig emellertid
herr Waern i F.K,, som framholl, att i den gamla R.O. stod visser-
ligen, att sammansatt utskott vid skiljaktiga beslut skulle avgora
drendet, i den nya diremot stadgas, att g. v. skulle ske mellan kam-
rarnas beslut. Darfér borde ej utskottet fi »stympa» besluten. Allt
som beslutits under samma klubbslag, vore ett beslut och som sidant
odelbart. Prof. Ry din instimde och ansig, att det skulle vara oméj-
ligt att avgéra, »huruvida ett villkor fr si avligset, att det kan anses
som en sak for sig». Darfor horde prop. avslas, »da ett beslut ej kan
vara tvd beslut>. Det dr tydligt, att iven med denna princip skulle
en kammare, genom att i samma beslut sammanfoga anslagséirendet
och ett oantagbart skrivelseforslag, kunna sabotera den g. v. Re-
sonemanget dr ju logiskt, men visar egentligen blott pa att for att
g. v. skall ha nigon betydelse, miste man urskilja den sakliga friga,
som &r av den natur, att kunna dras under g. v., och att allt som
blott formellt r6r denna friga ej hor hit. R.O:s skapare, De Geer,
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yttrade ocksd under samma debatt: »Man siéiger ... att beslutet ej
kan stympas. Att ej sammanhanget {mellan drendet och skrivelsen)
‘kan vara ett inre synes mig fdlja redan dérav, att i férsta delen Riks-
dagen har beslutanderitt, di déremot i sista delen friga dr om
underdanig anhallan till K. M:t ... Ej heller &r sagt att beslu-
tet skulle stympas genom att skilja dessa punkter. De dro dock ej
forenade genom annat &n ett ’och’; de &ro sjilvstindiga fragor ...
Icke heller torde sjilva den omstindigheten, att kammaren i ett
beslut beslutat ivd fragor, samt att de blivit under samma klubb-
slag forenade, forindra deras natur ...»

Riksdagen antog &ven den "omdebatterade voteringspropositio-
nen, och sedan synes praxis varit ritt konsekvent i att tillerkinna
utskotten ritt att »stympa» besluten. Emellertid har jag funnit ett
fall, da denna principfraga varit aktuell, och di det verkligen visade
sig, att det vore en allvarlig fara fér det gemensamma omréstnings-
institutet, om ej ovanndmnda princip antoges. Under debatten an-
gdende det bekanta loneregleringsforslaget for liroverkslirare 1890,
till vilket knutits villkor om latinlasningens inskrinkande, yttrade
herr Forsell, att utskottet forfarit oriktigt, d4 del — mot vanlig
praxis — férklarat hela drendet fallet, emedan det vidhiingda vill-
koret enligt utskottets mening ej kunde ga till g. v. Men egendom-
ligt nog yrkade han ej att utskottet som vanligt borde beskurit andra
kammarens beslut, utan att hela beslutet — alltsa dven villkoret,
som ej borde gi till g. v. — skulle ingdtt i forslaget till voterings-
proposition. Hir se vi Ater en annan eventuell konsekvens av att
hindra utskotten att omredigera besluten, nimligen den, att alla
slags frigor skulle kunna dragas under g. v. i samiband med nigon
anslagsfraga. Men praxis dr som sagt hidr ganska konsekvent, vilket
dock ej gor, altt man far forbise, att den g. v:s effektivitet hir vilar
pi en rent oreglementerad sedvana.

Vi ha alltsd genom dessa forberedande anméirkningar sokt gora
tydligt, att stadgandena om g. v. genom sin stillning i R.O. bora
tolkas restriktivt, att sjilva formen for beslutens fattande i g. v. ej
sjalv faller under densamma, och slutligen att en forutsittning for
hela institutets effektivitet 4r utskottens befogenhet att rensa ut, vad
som ej bor gi till gemensam omrdstning, elt faktum, som far stor
betydelse, di det giller att draga upp grinser for dennas giltighet,
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Stadgandena om g. v. finnas som bekant i R.F. par. 69, 70
och 71, och R.O. par. 65. Betriffande dessa paragrafers inbdrdes
Overensstimmelse kan oklarhet knappast rada, di det giller bevill-
ning. Ty man far vil anse att 69:de paragrafens: »bevillningens
dérefter lJampade hela belopp» och den 71:as: »grunderna fér nigon
bevillning, séttet for deras tillimpning eller bevillningens férdel-
ning till utgérande» tillsammans innefatta lika mycket som 65:ans
lakoniska: »fragor om bevillning». Diremot finnes en mycket om-
diskuterad differens mellan statens reglerande» (par. 69 R.F.) cch
»frigor om statsutgifter> (par. 65 R.O.). Begreppet statsreglering
blev ej fullt klart for alla fore den stora striden om grundskatternas
avskrivning. 1872 &rs K.U. hdvdar i utlitande n:r 24 den moderna
uppfattningen, . att statsregleringen innefattar en blott berdkning
av inkomsterna; mefl denna uppfattning bestriddes bédde inom ut-
skottet och i kamrarna: Med statens reglerande férstd vi numera
dels riksdagens berdknande av inkomsterna, savil de ordinarie, som
bevillningarna, dels ett ansliende av medel till olika indamal. Ett
anslag har alltsi sta‘i.tsréittsligt betydelsen av ett till ett visst (eller
ovisst) belopp godkdnt behov. Det innebér ju alls ej ett utanord-
nande av summan, utan att i staten uppféres en summa for ett visst
behov, en summa, som ju ej behdver utanordnas. Nir det darfor i
diskussionerna om g. v. ofta framhélles, att sddan bor ske om ut-
giften, ej om indamilet?, s Ar detta knappast riktigt uttryckt, da
-ju huvudvikten i riksdagens verksamhet med utgiftssidan just ligger
pa granskandet och godkdnnandet av statens behov, utgifternas dinda-
mdl. Ritt r uttrycket si till vida som votering ej sker om behovet,
utan om godkdnnandet av behovet. Med statsutgifter ater forstas
tydligen ej blott alla de utgifter som uppforas pi utgiftssidan, utan
dari bor inbegripas dven alla i riksdagen behandlade utgifter, dven
om de skulle gilla férst nigra kommande &r*, en omstindighet,
~som ej fullt beaktas. De bagge uttrycken stimma alltsa alls ej, i det
»statens reglerande» innefattar dven beriknandet av de ordinarie in-
komsterna och »statsutgifter» 4 andra sidan innefatta dven de i arets
statsreglering ej ingdende utgifterna.

1 1877 F.K. 8'/s. Herr Carleson klagar Over »att man ej later statsutgifter
betyda blott utgifter utan dven de indamdl, som féranleda utgiften».
2 Jfr. dock den principiella betdnkligheten, sid. 6.
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Att dessa parallellstadganden ej Overensstimma har dven obser-
-verats av riksdagen, och man har upprepade génger s6kt dvigabringa
en overensstimmelse dem emellan, vanligtvis genom att dndra sstats-
utgifter» till »statens .reglerande», emedan R.F. ansetts bora dga vits-
ord framfér R.O. Dérom motionerade Liss Olof Larsson 1872
(AK. n:r 208), tydligen med grundskatteavskrivningen som praktiskt
politiskt motiv. Diérom motionerade dven herr Askel6f 1884 (A.K.
nr 1) men med mera teoretiska skil. Bégge motionerna avstyrktes
av K.U. och féllo dven i kamrarna, mest emedan i biigges motive-
ring framholls, att de i statsregleringen dven inbegrepo ett be-
stimmande av grunderna -for de ordinarie inkomsterna, ett numera
allmént erkidnt misstag *. Och dd numera uppfatiningen av innebér-
den i ordet »statsreglering» fullt stadgat sig, torde ingen fara fore-
finnas, att parallelluttrycket »statsutgifter» skall grumla uppfatt-
ningen av det forra begreppet. I sjilva verket har praxis icke givit
vitsord &t ndgot av dem, dad sdviill berdkningen av de ordinarie in-
komsterna, som beslut om utgifter for aren efter statsreglerings-
dret dragits .under g. v. Det senare fallet har pid grund av dettas
egen natur intréffat sillan, men ett fullt utbildat prejudikat ha vi
fran ar 1903. Iraga var om en pension till v. hiradshévding Stuart,
en pension, som skulle utga icke i &rets stat, men férst om nigra ar.
Da édrendet bifélls i 'K. men ej i A.K., uppsatte S.U. proposition
for g. v. S. A. Hedin yrkade avslag pa prop. av skil, att drendet’
ej var av den karaktir, ait det ej finge forfalla (d. v. s. emedan det’
ej behdvde ingd i arets riksdagsbeslut och statsreglering). Trots detta
skedde g. v. Med detta tydliga prejudikat for 6gonen kan man knap-
past med Rexius? fasta si stort avseende vid det bekanta fallet av
1901, d& kamrarna voro ense betriffande anslaget for statsregle-
ringsdret, men ej betriffande de féljande dren. Han frigar sig huru-
vida g.'v. hade bort diga rum, om ej — som skedde — proposition
vigrats av andra skil. Den fragan &r dock Litt att besvara med led-
ning av anfért prejudikat. Om arets anslag &r beslutat genom sam-
staimmigt beslut, si stdr ju endast meningsskiljaktighet kvar betrif-
fande de f6ljande aren, och di passar ju fallet fradn 1903 helt in. Ur

1 Se prof. Rydins uppsats i Svensk Tidskrift 1873 och den linga debatten
i riksdagen -3/s 1884; di markligt nog propositionsvagran férekom i bida kamrarna.
2 Statsv. Tidskrift 1917, sid. 192.
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principsynpunkt ir kanske praxis hir tvivelaktig, emedan ett beslut
om anslag for ndgot féljande ar knappast ar ett beslut i vanlig
mening, di ju anslagsbeslut i allméinhet kunna uppfattas som blott
villkorliga beslut, andfl till statsregleringen i dess helhet bifallits. Ett
beslut om anslag till ett foljande ar skulle alltsd vara »villkorligt»,
tills detta ars statsregferiné i sin helhet kommit till stdnd, och man
kan med skil fradga sjg, om riksdagen kan bindas si linge av ett
beslut sub condicione; dd ju t. ex. ett lagbeslut blott ir giltigt till
nésta riksdag. Men &r har intet beslut om anslag, lir ej ¢. v. kunna
dga rum. N

Ovan har konstat(\ei'ms, att ett anslag ej blott betyder, att en viss
summa uppfores pd utgiftssidan, utan ett godkinnande av ett visst
behov till ett visst belopp. Denna definition stédjer sig pa den allt-
mer utvecklade praxis, som ej mer anslar »klumpsummor», utan
specialiserar varje anslag. Detta bestimmande av varje anslags dnda-
mdl ar kanske det vik-.figaste i statsregleringen. Det ar ocksi tydligt,
att g. v. bor ske vid sk‘i‘ljaktiga beslut om dndamdlsbestimmelser *.
Dessa ingd ju i statsregleringen och &ro som sagt kanske det vik-
tigaste dari. :

En egendomlig betydelse har R y din med stor teoretisk skirpa
sokt forlina dessa dndamélsbestimmelser, d4 de hirréra ‘frn en-
skilda motioner (Sv. Rﬁik_sdagen II: 2 sid. 337). Han séiger: »Enskilda
motioner om anslag till indamaél, vilkas frimjande tillhor konungen
och ej uteslutande rikédagen, béra ej heller kunna goras till foremal
for g. v., utan att konungen forst forklarar sig vilja frimja det énda-
mal, som med det vickta forslaget avses. Nagon fraga om statsutgift
kan namligen i detta fall ej uppstd, foérrdn konungen forst provat,
om och p& vad sétt det med anslaget avsedda dndamalet boc fram-
jas ... varje av enskild motionir vickt anslagsfraga ar till sitt visen
och grund en petitiohsfriga.» Samma &sikt hdvdade han i riks-
dagen upprepade généer (se F.K. %, 1872 och A.K. */, 1885). Med

! Blott et exempel! 1869 voro kamrarna Overens om utrikesdep:s, alltsa
3:dje huvudtitelns, slutsumma, men specialiseringen -av de olika anslagen och
dessas i{indamalsbestimmelser hade ej varit foremal f. lika beslut. G. v. skedde

"da. — Detta exempel har valts, emedan det dels visar g. v. om Andamalshest.,

men dels visar ett tvivelaktigt férfarande med g. v. om en mingd punkter pa en
ging. Det kunde ju hitada att nagon gillat 1:sta kammarens beslut om anslaget
A men 2:dra kammarens om anslaget B: hur skulle han dia votera?

x
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denna #sikt som bakgrund bor antagligen dven A. O. Wallen-
bergs upprepade motioner* i samma riktning ses. Alla dessa gi
ut pa, att par. 65 borde dndras dirhin, att endast kungl. proposi-
tioner i fraga om statsutgifter eller bevillning skulle kunna under-
kastas' g. v., men ej enskilda motioner i samma fragor. Hans moti-
vering dr fullt analog med Rydins bevisforing. »Exempelvis om
-enskild motionir gér framstdllning om en hamnbyggnad, fér vilken
staten har att utgiva em halv million, si innebar detta tva fragor,
1) hemstillan till K. M:t, att hamnbyggnad dér bor ske, 2) f6r den
hidndelse K. M:t gillar detta att ett anslag stiilles till K. M:ts disposi-
-tion. Hava kamrarna stannat i olika mening i denna sak, dr klart
att riksdagens beslut innehdller, att- hemstillan om hamnbyggnaden
till K. M:t &r obehovlig eller onddig, och d& riksdagen forkastat
sjilva dndamalet med anslaget mdste anslagel anses avslaget ...»

I grunden ér hela tarkegéngen fullkomligt densamma som den
envildet i Gustaf TII:s person givit uttryck fér i det bekanta yttran-
det: »ett fritt folks riatt att sig sjilvt beskatta, bestr diri att fritt '
bevilja vad K. M:t f6ér statens tarf kraver».
 Férst bdr kanske papekas, att praxis ju fullkomligt strider mot
den anforda Asikten. Men aven teoretiskt sett Ar Asikten alls ej
oangriplig. En statsutgift dr riksdagens beslut att for visst d&ndamél
stialla vissa medel till K. M:ts disposition och innebir alltsi ett riks-
dagens godkinnande av ett visst. behov. Det innebér alls ej ett ingri-
pande pa K. M:ts befogenhet, om riksdagen godkénner ett dndamil,
da ju K. M:t dr fullt befogad att underkinna detsamma.

Den skarpa skillnaden mellan ett anslag, givet pa kungl. propo-
sition, och ett anmslag, givet med anledning av en enskild motion,
beror pa en felaktig analogi med statsmakternas befogenheter vid
lagstiftning, d& det giller att astadkomma en samstimmig lagvilja,
och di en kungl. prop. binder K. M:t, om riksdagen antager den-
samma. Men genom en kungl. prop. om ett anslag, som av riks-
dagen beviljas, blir K. M:t alls ej tvungen att godkéinna &ndamalet
med anslaget. Godkidnnandet frdn K. M:ts sida kommer med ut-
anordnandet, ty man har minga exempel pi att — vad som ju
ocksd utan vidare dr klart — ett av K. M:t adskat och av riksdagen
beviljat anslag alls ej ansetts beh6éva anvindas till &ndamaélet och

1 Se 1873 F.K. nir 46, 1878 F.K. n:ir 37, 1879 F.K. mr 30, 1881 F.K. n:r 43.
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darfor ej utanordnats. Men om en kungl. prop. om ett anslag ej bin-
der K. M:t att godkidnna andamélet, blir ju anslagsbeslutet, vare sig
det dr foranlett av prop. eller motion, lika mycket eller lika litet
ett uttryck for en onskan att K. M:t méatte godkéinna det av riksdagen
genom anslagsbeslutet godkinda indamalet. D& ha ju bigge ar-
terna av anslagsbeslut lika mycket petitionskaraktar och béra alltsd
enl. Rydin behandlas enl. par. 89. Men da skulle ju ingen fraga om
statsutgifter falla under par. 65, vilket ju uppenbarligen ir orimligt.
Och f. 6. kan tilliggas, att det ej dr nog med att den férmenta skill-
naden mellan de olika arterna av anslagsbeslut dr en chimér, dven
tanken att ett aﬁslag uttrycker en Onskan dr oriktig, ty det innebir
ju blott att medel stilles till disposition, om K. M:t anser det ndd-
viandigt, och i regeln torde riksdagen tvartom 6nska, att si fa finda-
mal som. méjligt av K. M:t godkinnas -och medel tagas i ansprak.

Lika tydligt ary att g. v. bor d4ga rum, da det giller beslut om
ett anslags natur. Ur definitionssynpunkt betyder ju ett anslag ett
bestimmande av, till vilket belopp ett behov skall anses godkint,
och ingdr som sddant i statsregleringen. Praxis har ej heller tvekat
hirutinnan *. Likaledes bor sadan votering ske om huruvida ett an-
slag skall uppféras: pA ordinarie eller extra stat. S& skedde t. ex.
1870, di kamrarna 'voro ense om ett anslag pd 13,000 kr. till Skogs-
institutet, men de fattat skiljaktiga beslut betriffande staten. Man
kan med skl siga fatt de r en fraga om anslagets natur, och dess-
utom rér det ju redigeringen av statsregleringen.

Betydiigt mera. tvivelaktigt synes det vara, huruvida fragor om
fordndrad anviindning av anslag skall kunna underkastas g. v.
Praxis har har som vi skola se varit ytterst vacklande. Men fast-
haller man vid den givna definitionen pa riksdagens utgiftsbeslut
som ett godkéinnantie av ett behov, blir det tydligt, att ehuru sum-
man redan en gﬁng ir beviljad och uppférd i staten, en férindrad
anvindning av den ir detsamma som en helt ny utgift. Ja, i grun-
den ha vi hir tvd :beslu-t, annullerandet av det gamla beslutet, och
fattandet av ett nytt. Det finns alltsd dubbel anledning, att g. v. skall
ske. Praxis tog dven forst denna rikining®>. S& &gde 1868 (Bih.

! Si voterades gemensamt t. ex. 1874 om ett anslag till ])efréimj:mde av folk-
undervisningen i Norrbotten skulle vara férslags- eller reservationsanslag.

* Téornebladh, Statsv. Tidskrift 1899 sid. 221, anfér en rad exempel mellan
1867—1879, de ovan anforda finnas dock ej bland dessa.
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Saml. 9 sid. 76) g. v. rum, di ett anslag till vissa arbeten, som ej
kommit till stdnd, i stillet anvisades till en vdgomliggning. Sa
skedde dven 1867, da K. M:t proponerade om att anviinda ett bygg-
nadsanslag till nordvéstra stambanan till vissa undersékningar. Men
— som Térnebladh papekar — »sedan dess (1879) har dock
praxis stadgat sig, i det att A.K. kan anses hava bestimt sig att
ej votera om férindrad anvindning av anslag». Av ovan anférda
skidl maste denna praxis betecknas som oriktig. Detta blir 4n tyd-
ligare om man ser problemet i belysning av ett likartat: huruvida
en besparings nya anvéndning skall g till g. v. Hér har nimligen
praxis ej tvekat. Vi ha ett otal fall?, da g. v. skett under dessa for-
hallanden. 1879 -— alltsi samma &r, dd praxis vénde sig i friga om
forindrade anvindningsbeslut -— voterades gemensamt om att be-
sparing A anslaget till arméns befilsavloning méatte anviandas till an-
skaffande av ett visst slags batteri. Likartade fall finnas fran 1873
(Saml. 9. 177) och 1877 (Saml. 9. 186). Vid debatt om ett dylikt
fall — det rérde artilleri- och ingenjorshogskolan och ett sdrskilt
anslag till denna, taget ur vissa besparingar — yttrades 1879, att g. v.
borde ske, da det nu gillde besparing, ej foérindrad anviindning.
Men teoretiskt sett finnes ingen- skillnad mellan dessa fall. Dels ar
eller var di ju en besparing i vissa fall disponibel f6r andra #nda-
mél inom huvudtiteln: pi séitt och vis var diarfér ett beslut om be-
sparings anvandning ett beslut om férindrad anvindning. Dels har
ju ett beslut om en besparings anvindning till grund,'att riksdagen
overskattat behovets storlek, ett foérindrat anvindningsbeslut &ter
har till orsak att riksdagen Overskattat ett behov i forhillande till
ett annat; i grunden &dro ju bigge alltsd helt likartade rittelser av
likartade felaktigheter i heslut. Alla skil tyda pi ait dessa tva fall
béra behandlas lika och vid det forhallandet torde dels den mera
konsekventa praxis ha vitsord, dels dven de tecretiska skilen f4r
g. v. vid foérindrat anslagsbeslut 4n mera beaktas. '

Betydligt mera komplicerad ar fragan om, huruvida de vid an-
slagen ofta vidhangda villkoren vid skiljaktiga beslut skola anses
forfallna, eller huruvida de skola ga till g. v. Fragan bdr héir tyd-
ligtvis stallas sa: nir Ar eft dylikt villkor en sjalvstindig fraga. Ar

! Térnebladh anfér 1883 (S.U. 25. 1) F.K. ?'fs, 1886 S.U. 41, F.K. ‘."/4,
1892 8/3 S.U. 28. De ovan anférda dro ej bland dessa.
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den en sidan, bor tillses huruvida den dr av den natur att falla under
g. v. Svarigheten ar som sagt den att siga, ndr ett villkor ar en dylik
sjalvstindig frdga, och nér det ej dr en sddan. Man har sokt l6sa
denna svarighet genom att lagligen stadga, 1) vad som far goéras till
villkor, 2) vilka villkor, som fi dragas under g. v. Distinktionen mel-
lan 1) och 2) &r mycket viilbehdvlig. Ty upprepade ganger har under
debatter om huruvida g. v. bor ske i visst fall, denna friga samman-
blandats med den om:villkorets laglighet. S& skedde t. ex. under den
linga debatten 1884 om grundskatteavskrivningen, da tva talare
{(Mankell och Stiernspets) bestredo mojligheten ait draga
villkoret om grundskatternas avskrivning under g. v. med det ska-
let, att denna blott kunde ske genom samstimmigt beslut av konung
och riksdag. Bevisféringen borde varit: trots att villkoret &r formu-
lerat som villkor, dr det en sjilvstindig fraga. Denna fraga ir ej
av den art, att den bor falla under g. v. Alltsa ...
Men genom att inskrinka iné‘)jligheten att bifoga villtkor skulle
ju onekligen ocksd méjligheten att oriki&igt draga villkor under g. v.
minskas. Herr Ljungman foreslog* en #ndring av par. 62 till,
. »andra villkor ma ej fogas vid anslags beviljande én blott sddana,
som fga oskiljaktigt.sammanhang med anslagets anvindning samt
avse att niirmare bestimma sittet och tiden dirfér». Med hiinsyft-
ning pa detta tilligg skulle dven par. 65 Andras didrhin: »nir i fraga
... hela belopp eller villkor fér anslags anvindning eller ...». Hans.
mening var alltsa de;n, att alla tillditna villkor skulle kunna ga till
g. v. Men att d4 blot{ tillita de som std »i oskiljaktigt ssmmanhang»,
innebér ingen lattnad, di svérigheten ju just var att bestimma nir
ett dylikt sammanharig existerade. Herr Tornebladh — alltsid en
kannare av dessa problem — har flera ginger framstillt en likartad
princip. S& yttrade han ® i det han jimforde ett di féreliggande vill-
kor om latinldsningens inskrinkande och ett villkor, om vilket g. V.
redan forut gt rum, en taxa fér provinsiallikares l6ner: »Denna var
en sak, som direkt inverkade pa likarnes inkomster, och av vilket
anslaget till dem kan tinkas stillas i beroende, ty om jag hdjer
taxan kan jag behova oka statsanslaget. Det finns salunda ett direkt
sammanhang, vilket®vid det foreliggande villkoret ej ir fallet .. .».

iy
11893 A.K. Mot. n:rv 7.
2 1890 F.K. '§/s.
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Det direkta sammanhanget skulle alltsa visa sig déri, att en édndring
av villkoret maste atféljas av en dndring av anslaget — i sjilva ver-
ket en ofta lancerad asikt. Men med det skilet, som visserligen
hindrar ett villkor som det om latinldsningen att komma under g. v.,
kan grundskatteavskrivningen som villkor.vil goras till foremal for
en gemensam omrdstning. I sjilva verket torde hir ej kunna upp-
stdllas en allmin regel, utan provning sker formodligen bast vid
varje enskilt fall. Praxis har dock f6r vissa grupper av villkor tagit
en viss bestimd riktning och kan darfoér teoretiskt betraktas. En
sdrstillning bland dessa intaga skrivelseférslagen —- ej alltid formu-
lerade, men alltid tinkta som villkor. Ur teoretisk synpunkt borde
dessa aldrig ga till g. v., om ej villkoret &r formulerat: »under for-
utséttning att riksdagen beslutar avlata en skrivelse att» ... T detta
fall blir villkoret en s. k. condicio *, ett villkor beroende av att nigot
faktiskt intriffar oberoende av det fattade beslutet. Men en skrivelse
tar ej beslutas genom g. v. Dock har praxis tvekat harutinnan. 1867
hade F.K. beslutit ett anslag pé 1,500,000 kr. till anskaffande av tids-
enligzi gevir, A.K. hade &ter beviljat 1,000,000, »skelande beslutet
atfoljas av en skrivelse till K. M:t uttryckande den asikt; att gevirs-
fabrikationen boér inom landet verkstillas, och att inhemska fabri-
kanter métte beredas tilifdlle .. .». Det &r tydligt, att vid g'. v. borde
skrivelseforslaget bortfallit, di& A.K:s beslut omfattade tvd #renden,
ett anslagsidrende och ett beslut om skrivelse. De stodo visserligen i
ett 16sligt sakligt sammanhang, men ej i nfgot juridiskt, di skrivel-
sen borde beslutits enligt par. 89 R.F.; anslaget var ju en vanlig an-
slagsfraga. Och formellt sett skulle ju skrivelsen — som andra
skrivelser — expedieras helt olika mot anslagsbeslutet. S.U. upp-
tog likvil skrivelsen i voteringspropositionen, och — én miirk-
ligare — denna bifélls. Endast 14 dagar senare férekom en annan
likartad friga. Det gillde ett anslag till nordvistra stambanan, som
béigge kamrarna bifallit till olika belopp, F.K:s beslut innefattade
dock iiven en skrivelse med arhdllan om tillsittande av en kommitté
for vissa undersékningar. Inkonsekvent nog skar S.U. bort beslutet
om skrivelsen, och g. v. dgde rum mellan de olika anslagen — dock
efter en lidngre debatt. Louis De Geer ansag att i detta fall »skri-

1 Om den statsrattsliga innebérden av denna beniimning pa villkor se Reuter-
skiold: Sveriges Grundlagar R.F. par. 65.
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velsen ej berdrde sittet for anslagets anvindande, dd anslaget komme
att anvindas pa enahanda sétt, vare sig skrivelsen avlétes eller ej . . .».
Voteringspropositionen bifélls dven sidan den var. Ar 1868 upp-
repades saken vid ett anslag till Karlsborgs fastning, som K. M:t
dskat och F. K. bifallit, men didremot A K. avslagit och i stillet an-
slagit 20,000 kr. »samt darjamte beslutat, att genom underdanig skri-
velse anhalla, det K. M:t behagade ... vid nista riksdag avgiva tor-
slag .. .». S.U. hade formulerat nejpropositionen pa A.K:s ostympade
beslut. T F.K. oppone'rade sig emellertid vice talmannen Fdhraeus,
emedan »skrivelsen utgor . .. en fristiende frflga, som helt och héllet
har karaktiren av eti\ onskemal ...». Han upplyste vidare, att tal-
manskonferensen hade stillt sig si gotlt som enhilligt emot den fore-
slagna voteringspropositionen. I A.K. uttalade sig A. Posse, att
med ledning av f6reééende riksdags prejuidikat borde ej skrivelsen
inga i propositionen, och talmannen A. N. Sundberg forklarade,
att tvivel hade uppstitt hos honom angdende propositionens riktig-
het. Egendomligt nog bifolls den dock i bigge kamrarna,
Térnebladh omnidmner i korthet i en av sina uppsatser’
tvd exempel frin 1867 (ovan relaterade) men talar sedan alls ej om
praxis betriffande skrivelser i anslagsbeslut. Rexius anser, att
praxis varit konsekvent i att ej tillita dylika. Men i sjdlva verket
har statsutskottet — vil i regeln av forbiseende — ej siillan 1atit
férslag till skrivelser g till g. v. I de flesta fall har detta skett rela-
tivt tidigt — fram till 1880 —, men det #r ej desto mindre mirkligt,
di man redan 1867 visade sig ha blicken 6ppen for principen *. Man
har ej sdllan sokt forsvara den &sikten, att g.-v. borde &dga rum da
skrivelsen stode i ¢tt inre nddvindigt sammanhang med anslaget
(s t. ex. De Geer 1867), men ej ens darigenom kommer man ifran,
att man da voterar om tvd ting, dels beslut att anslag skall ske, dels
_ beslut att skrivelse skall avgivas. Skrivelsers avgivande faller under
89-par. R.F., och om det ocksa &r sant, att skrivelsebeslut kan vara
villkor for ett anslag; att detta senare kan forutséitta skrivelsen, och
att de déarfor kunna ségas std i ett inre sammanhang, s& har skrivel-
sen dock endast karaktir av férutsdttning: har skrivelsen kommit till

1 Statsv, Tidskrift 1897 sid. 854.
2 Jfr. fz}ll av 1868 (9.114) 1869 (9. 99) 1870 (9.88) 1871 (9.130) 1872 (9.91)
1879 (9.83) 1904 (9.208) »9.» hanvisas till 9. saml. Riksdagsprotokollens bihang.
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stand, s& ma utgiften goras. Teoretiskt sett dr diarfor en skrivelse ej
mojlig att besluta genom g. v. Praktiskt sett dr det ocksd onédigt,
di den ju lika val kan formuleras som ett villkor: »under férutsitt-
ning att K. M:t behagade verkstiilla undersokning stilles ett anslag
till forfogande». Och som.villkor kan den ju i manga fall g till g. v.

I nira sammanhang med denna friga stir den, huruvida g. v:
kan fga rum, om ett yttrande -— utan yrkande pa skrivelse — likvil
inrymmes i ett anslagsheslut. Jag har funnit tvd fall. Ar 1879 * hade
F.K. beviljat, men AK. avslagit ett anslag till Svenska Tridgards-
foreningen, men. F.K. hade bifogat, att vid anméilan av beslutet
skulle riksdagen tillkinnagiva, att enligt dess asiki detta anslag fér
framtiden ej vidare borde vara behovligt. 1 voteringspropositionen
intogs detta beslut ostympat. 1915 (S.U. utl. 90) hade A.K. avslagit
ett av F.K. beviljat ans]ag och dirjaimte gjort uttalande: »att nigon
rattslig forpliktelse att svara fér avloning &t exekufionsbetjénter i
Stockholm icke dlige staten, samt att det tillkomme staden att draga
forsorg darom». Detta uttalande medtogs ej i propositionen *. Praxis
har allts ej tagit stillning till fragan, men tydligt méste dock vara
att beslut av omtalat slag inrymmer tva drenden: eft yttrande och ett
anslag. Néir_mast\éir yttrandet att jamféra med en resolution. Det ror
obestridligt statsutgifter, men ingir ej i' statsregleringsarbetet utan
ar ett principuttalande fér all framtid. Fallet ir tveksamt och den
praktiska limpligheten torde fa avgorandet. Men d& dylika yttran-
den bora ha principiell betydelse och.bora binda riksdagen for fram-
tiden, synas de dven helst bora dstadkommas genom samstimmiga
beslut.

Bédde skrivelser och senast behandlade yttranden i anslagsbeslut
kunna vara villkor i vidsiricktaste bemirkelse. Nir vi nu 6verga till
en annan grupp: lone- och pensionsbestimmelser vid anslag, komma
vi in pd de egentliga villkoren. Aven hir ha vi redan frin 1867 ett
typiskt fall. Kamrarna hade bégge bifallit utskottets hemstillan
angdende en Flottans constructionscorps. »Detta yttrande», siges i
S.U:s memorial 67: 15, »ar av bada kamrarne bifallet med den fo6r-

t Bih. 9. saml. sid. 87. .

? Rexius omnimner detta fall utan att gora skillnad mellan det och skri-
velser i egentlig mening: en betydande sidan maste dock sigas finnas, di ju ett
skrivelsebeslut resulterar i en faktisk atgird frin riksdagens sida oavhingigt av
anslaget.
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andring, ‘att det av utskottet fér Overdirektéren anslagna arvodet
satts till 7,000 kr., varférutan F.K. i strid med utskottets uttalade och
av A.K. bitrddda &sikt funnit tiden for avskeds tagande bora bestim-
mas till 55 &r ... Lrigan om orgamisdtionen av mariningenjércorp-
sen ér sdledes i 6vrigt genom sammanstimmande beslut avgjord, och
d4 nagon sammanjimkning av kamrarnas skiljaktiga beslut i avse:
" ende 4 tiden fér medlemmarnas avskedstagande icke lirer #ga rum,
torde frigan bora anses ha férfallit.» Detta godtogs utan debatt.
Om en helt likartad fraga forekom 1877 en mycket belysande de-
batt*. Det géllde anslag till pensionering av hiradshévdingar, och
till sitt beslut hade F.K. knutit den bestimmelsen, »att hiaradshév-
ding, som hidanefter utnémnes, skall vara forpliktad, att si snart
han fyllt 70 ar fran sitt dmbete avgd». I AK:s beslut fanns intet
sadant tillagg. T voteringspropositionen hade bestimmelsen inforts.
Herr Carleson ansig den vara forfallen, ty »den ena kammarens
av den andra avslagna beslut, att ett regemente eller ett kollegium-
skall indragas, Ar lika kraftlost, evad det varit eller icke varit férenat
med beslut, att vederborande befattningshavare skulle overflyttas pa
indragningsstat eller fi nigon ersittning, och lika litet kan g. v. figa
rum dirom, som om den ena kammaren bifallit men den andra iér:
kastat en allmén lag forenad med en statsutgift>. Forsvararna av
propositionen framholo, att bestimmelsen vore att uppfatta som ett
villkor, och att missforstindet helt berodde pa den bristande formu-
leringen. Propositionen bif6lls slutligen. " Numera ér det stadgad
praxis, att'g. v. skall ske- om 16ne- och pensionshestimmelser med
dartill hérande villkor *. Att avgéra huruvida denna praxis ocksi ar
konstitutionellt riktig dr svdrt, d& bestimmelserna om I6ner och pen-
sioner ofta gransa till och i sig inrymma organisatoriska bestimmel-
ser, om vilka forst sedermera skall talas. Om man emellertid {orst
vill granska det enklaste fallet, hor detta viil anses vara om en en-
staka person beviljas pension. Ingen kan bestrida, att detta 4r en ren
statsutgift, som bor g till g. v. Om nu riksdagen vill bevilja pen-
sion &t en hel kategori av personer, far detta latt utseendet av ett
reglemente, en forfattning. Men i grunden &r det ju dock samma sak,
ty naturligtvis skulle riksdagen teoretiskt sett kunna taga i Over-

1 F.K. 1877 3s.
2 Jfr. Tornebladh och*Rexius.
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vigande pensioner till var och en enskild, det &r darfér blott en prak-
tisk dtgard, nir den stipulerar vissa allménna bestimmelser fér pen-
sions erhéllande. I stillet f6r att uppgéra en stadga med vissa vill-
kor skulle riksdagen kunna uppgora en forteckning pa samtliga dem,
som borde itnjuta pension. Pensionsbestimmelser som villkor vid
anslag dro darfor att betrakta som en i abstrakt, enhetlig form given
mdngd av anslag och bora ddrfor obetingat kunna komma under g. v.
Samma resonemang kan #ven foras betrdffande I6neregle-
ringar och l6nereglementen. Likavil som ett anslag till en viss 4m-
betsman obtingat méste anses kunna ga till g. v., lika vél bor ett 16ne-
reglemente, fogat som vilikor till ett anslag for de i reglementet ord-
nade lonerna, falla under g. v. Men om vid en lénereglering som
den 1913 vid patent- och registreringsverket eller 1911 vid vatten-
fallsstyrelsen en méngd nya befattningar inféras i reglementet, och
detta-gér till g. v.: har da ej riksdagen genom g. v. beslutit en organi-
sation, som rétteligen endast borde kunna bli féreméal for en petition,
vartill bdda kamrarnas sammanstimmande beslut skulle erfordras.
Nej, ty dven hér édr det ej alls friga om att »besluta» en organisation,
utan att stilla medel till forfogande for en av K. M:t eventuellt fore-
slagen omorganisation. Man kan emellertid invinda, att den konsti-
tutionellt riktigaste vigen utan tvivel vore att fOrst petitionera enl.
89 par. angdende den administrativa reformen och sedan stilla medel
till férfogande. Detta hindrar dock g}, att det ej behdver vara fel-
aktigt att genom g. v. besluta om l6ner till nya dmbeten, om det
ocksd dr olampligt och ej fullt i enlighet med grundlagens anda.
Det finnes en grupp fragor, som flyta samman med problemet
om loneregleringarna, och vilkas behorighet att (il'aga under g. v. ir
i hogsta él'ad tvivelaktig, men vilka dock knappast med. sikerhei
kunna utestiingas darifradn. Det dr de fall, d4 ett organisationsfijrslzig
i villkorsform ingar i ett anslagsbeslut. Vid betraktandet av dessa bér
man forst med stringhet framhéalla principen: i villkorsform. Nir
— som &r 1907 * — besluten voro formulerade som bifall till respek-
tive avslag & dels forslag till omorganisation, dels till anslag, maste
— av samma skél som vid skrivelseforslagen -— detta betraktas som
tva beslut, av vilka det ena och darigenom vanligen det andra for-
faller vid skiljaktiga beslut. Om en proposition som 1908 Ars om

1 8.U. 50: 3.
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vattenfallsstyrelsen skulle blivit féremal fér g. v., borde uppenbar-
ligen hela parentesen avstympats: »K. M:t foreslar att dels — med
férklarande, att fr. o. m. 4r 1909 den nuvarande styrelsen fér Troll-
hitte kanalverk skall upphéra ... och att fr. 0. m. samma &r skall
inrittas en vattenfallsstyrelse med i huvudsak de férut nimnda alig-
gandena — anvisa ett anslag pd 36,000 kr.». Det enda séttet, pa vil-
ket riksdagen genom g v. méjligen skulle kunna uttala sig om indrag-
ningen av ndmnda verk, vore i form av ett anslag till omorganisation
enligt K. M:ts proposition. Man maste tydligtvis hdr halla formen
for att ej 4n mer grumla liget. Alla formuleringar som: »Den som
vill att riksdagen dels godkinner ... dels ... dels beviljar ett an-
slag» * dro egentligen ;férbjudna enligt R.O. par. 55, att ingen sam-
manféring av fragor IPQ ske i en, men har detta vil oanmirkt skett,
bor man desto mer hindra g. v. om en dylik »klumpfraga». Den
reella frigan stir emellertid kvar. Varje organisationsfraga torde
kunna forenas med ett arislagsbeslut, sa att de formellt utgdra en
enhet. :

Jag vill di sbka visa, att en dylik friga ej kan sigas vare sig
falla eller ej falla under g. v. En organisations nybildning, ombild-
ning eller avskaffande faller fullt tydligt under 89 par. R.F. Riks-
dagen kan ej annat é&n genom karmrarnas samfillda beslut uttala pe-
titioner om dylik administrativ lagstiftning. Denna synpunkt ér ofta
framhallen, lika ofta som den bestritts ur en annan motsatt, som f6l-
jer. Vi ha sett, att ett anslagsbeslut alls ej #dr att betrakta som en
petition, utan’ som ett enkelt stillande till K. M:ts férfogande av en
viss summa, for det fall att K. M:t godkéanner dndamélet. Om riks-
dagen stiller ett anslag till en omorganisation till K. M:ts férfogande,
har detta vil samma werkan, men ej samma juridiska karaktéir som
en petition. Darfor — siiger man — tréffar 89 par. alls ej in pa fore-
varande fall. Petitionsritten &r onddiggjord genom en annan art av
petitioner. Vid en dylik teoretisk konflikt borde ju praxis vara vig-
ledande. Men ur denna torde i sjilva verket mindre vara att himta.
S. A. Hedin har f6r tiden fore 1890 gjort en sammanstillning av
fall, som utvisar en si fullstindig brist pd konsekvens, att ej tvd fall

t Jfr. exempelvis en vot.-prop. som denna: Den som vill aff.av artilleriets
30 batterier 6 skola vara ridande, att . . . aft, ett extra anslag av 284,000 anvisas
rostar Ja. Nej = rent avslag pa denna prop.

Statsvetenskaplig Tidslc_ri![ 1926. N. F. 3
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‘aro lika behandlade. Ar 1875 skedde g. v. om en voteringsproposi-
tion av f6ljande lydelse: »Den, som vill, att riksdagen bifaller K. M:ts
‘nadiga prop. angdende indragning av kommerskollegium och inrit-
tande i dess stille av ett nytt A&mbetsverk, bendmnt Kongl. Styrelsen
for handeln och néringarna réstar Ja.» Nej var rent avslag pa prop.
Héar fanns ju ej ens den enklaste anknytning till ett anslag, och vote-
‘ringspropositionen borde utan vidare aterremitteras, men den god-
‘kéindes! . )

Betriffande praxis i dess helhet finnes pa detta omrade nistan
varje fall redovisat i ovanniamnda uppsatser av Térnebladh och
Rexius. Av dessa framgad ocksa tydligt dess fullkomligt vacklande
‘karaktiar. I varje debatt sOker man ledning i nigon teoretisk auk-
-toriet (sd - citerar herr Lindman 1912% — 40 3ar efter det
Rydins bok skrevs — hela sidor ur Rydin), och tecrien har &
andra sidan hidnvisat till [nakﬁ. Svarigheten &ar att finna, nir
organisationen dr huvudsak (d&d denna alltsd f6rst bor ha beslutits
- innan g. v. fir ske om anslag dértill), eller nir anslaget 4r huvud-
sak och g. v. kan ske éven om organisationen. Herr Trygger fore-
slog en géing ®, att kamrarna foér varje fall borde avgora, vad som
vore huvudsak och vad bisak, vilket dr betecknande for de svarig-
heter praxis arbetar med. .. ’

Mig synes, att man forst bor avgriinsa de villkor av organisa-
tionskaraktdr, som lika vil kunna rubriceras som léne- och pen-
sionsreglementen i villkorsform. Enligt ovan forda resonemang
bora de obetingat gd till g. v. Dit b6r féras alla bestimmelser om
1) ambetenas antal, 2) bendmning, 3) pensionsvillkor, 4) dmbets-
mdns tjdnstgéring, 5) semester, 6) skyldighet att faga avsked vid viss
dlder 3. Sammanféras nigra dylika bestimmelser, fa de liatt karak-
tiren av »organisation», i synnerhet om medel till nya &dmbeten
genom dem beviljas. Men i grunden &r g. v. har lika berittigad som
vid en pensions beviljande (se ovan). :

Néar dessa otvivelaktiga fall »bortskurits», aterstd de villkor,
som inrymma #dmbetsverks eller regementens eller inrittningars

ALK, M4

? 1904 F.K. 30. 3. .

3 Som prejudikat i praxis ma anforas: 1) 1876 (9 saml. 95) 2) 1874 (9 saml.
154) 3) 1874 (9.217) 4) 1876 (9.25). 6) 1870 (9.91).
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ny- ecller ombildande och upphorande. Genom formuleringsskick-
lighet kunna dessa otﬁve]aktigt formuleras sd, att de — om de t. ex.
ingd i ett anslagsyrkande fér en hel huvudtitel — framstd som bisa-
ker, och anslaget som huvudsak. Men detta bor ej hindra statsut-
skottet att standigt rensa ut dylika organisationsférslag. Det ir béttre
att ha en objektiv indelning i vad som ér tillitet och otillatet én att
folja en sd vag princip som att skilja mellan huvudsak och bisak.
Utskottet har hiar en svar uppgift, som ej sdllan givit upphov till
klagan®. Men nir — som vi sett — vare sig konstitutionell teori
eller praxis bestimt kan avgdra, bor rent praktiska regler tillimpas.

Slutligen bor berdras en del speciella fall, vilka dragits under
g. v. med vixlande motivering. Fullstindigt unikt torde det vara,
att, som jag funnit, g. v. 1895 och 1896 skett om summan av kredi-
tiven >. D& ingen diskussion skett, finnes heller ingen motivering for
dessa egendomliga prejudikat: utskottet har tydligen ansett saken
sjalvklar. Emellertid torde forfarandet vara oriktigt. Kreditiven dro
inga utgifter och falla 4n mindre inom statsregleringen, de dro ju
blott anvisningar pa medel, som ej speciellt finnas avsatta for dnda-
mélet. Och med detta féor 6gonen kan ej ens det allminna skilet,
att frigan ej bor forfalla, berittiga att de dragits under gemensam
omrostning. :

Vida viktigare ar emellertid fragor om avhéndelse eller upp-
latelse av fast egendom skola anses vara av den art att béra kunna
gd till g. v. Praxis har hir varit ovanligt konsekvent, dock ej i den
grad som.Térnebladh i ett anférande av ar 1904 ° i en dylik fraga
ansdg sig kunna hiivda. Han anfdrde ett fall av 1887 * angdende dis-
positionen av artilleriplan. Emellertid ha i vissa fragor av 16ne-
karaktir men faktiskt rorande statsjord g. v. &gt rum. S& 1872 (Bih.
9. 145) d4 forsdljning av den landshévdingen i Kopparbergs lin' pa
stat anslagna kronoligenheten Hushagen gick till g. v. (Jfr fall av
1877 Bih. 9. 157 och mera tveksamt 1875 Bih. 9. 56 °) Emel-
lertid ar det ur principiell synpunkt fullt tydligt, att g. v. ej hor

[y

11877 AK. 24. 4.
? 1895 9.230, 1896 9. 201.
8 F.K. 30.3.

4 1887 (9.109). -
o

Dessutom 1909: 34 och 1909: 45.

3
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dga rum; det &r i sjilva verket svérare att forklara, varfér den
nigonsin underkastats sddan. Att héinfora avlitelse av jord till stats-
utgifter torde ej rimligtvis lata sig gora. Intressant 4r diremot fall
av 1904 (S.U. 49), di en friga om upplitelse av jord var samman-
kopplad med en anslagsfraga och i vot.-prop. bigge intagits. Debat-
ten rorde sig om huruvida upplatelsen eller anslaget var huvudsak.
Slutligen avslogs emellertid vot.-prop., tydligtvis av den anled-
ningen. att frigan om jordupplitelsen ansags som huvudsak. Praxis
och teori stimma alltsd hir fullt dverens.

Déarmed édro de viktigaste av de problem, som uppstd vid den
gemensamma voteringens tillimpning vid statsreglering och stats-
utgifter berérda och omnimnda, och jag vill blott till slut uttrycka
den asikten, att den under riksdagens forhandlingar i detta dmne
ofta uttalade meningen, att en grundlig undersdkning av praxis skulle
ge den sluigiltiga 16sningen pa de ofta tvistiga hithoérande frigorna,
knappast dr riktig, da praxis visar en foérunderlig brist pa konse-
kvens och dessutom sjilv stindigt sokt teoriens hjilp vid lésandet
av svirigheterna. Det torde snarare vara en angelidgen uppgift for
den statsréttsliga teorien att hir vigleda riksdagens praxis.

Men ej heller av teorien torde man Overallt kunna fordra det
sista ordet i alla hithdriga problem. I en fraga som den, huruvida
organisationsforslag formulerade som villkor béra g till g. v., kan
teorien — enligt min asikt — ej avgéra, di hir den politiska upp-
finningsformagan skapat i grundlagen helt ofdrutsedda fall. Men
dir blir det en uppgift for riksdagen att for uppritthallandet av
grundlagens tinkta principer begrdnsa sina egna makimojligheter.
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Att den forkortade arbetsdagen medfér stora fordelar for de
breda lagren av befolkningen #r for alla tydligt; fragan giller dar-
for nirmast, om prisét, for vilket dessa foérdelar kopas, ej overstiger
deras virde. Svaret pi denna friga, som géller, huruvida attatim-
marsdagen med férdel kan bibehéllas, bor baseras pa en utredning
av foljande fyra fragor: 1) Hur stor blir prodﬁktionsminskningen
vid den foérkoriade arbetsdagens genomférande? 2) Kommer spa-
randet att 6kas eller minskas, eller med andra ord, vilken blir ver-
kan pa rintefoten? 3) Ar det mojligt fér arbetsgivarna eller arbe-
tarna att genom sina sammanslutningar &astadkomma négon
forskjutning i férdelningen? 4) FA investeringarna tendens att for-
langas eller forkortas?

1. Produktionsnedsittningens storlek.

Da det galler frigan om huru stor produktionsminskningen blir,
ligger det ju nirmast till hands att verkstiilla en undersékning anga-
ende i hur hoég grad den foérkortade arbetstiden kan kompenseras
genom Okad arbetsintensitet. Det resultat, som av sddana undersdk-
ningar framgitt, pekar dithin, att vid det arbete, dir maskinerna
bestimma takten, f6ga kan Atervinnas, men att vid arbete, oberoende
av maskinernas takt, kan i méinga fall en stor del av den forlorade.
arbetstiden kompenseras. Jag ser emellertid bort frin denna sida
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av frdgan och tager hinsyn endast till den rent tekniska, som ligger
1 att arbetskraften kommer att omflyttas till den verksamhet, dar
dess produktivitet blir storst.

Av den synnerligen intressanta utredning, som prof. Brisman
ger angdende forhdllandet mellan produktionen och folkstocken for
nirvarande, far man ovillkorligen den uppfattningen, att befolk-
ningstalets optimum &r vida dverskridet. Att under dylika omstin-
digheter den minskning i produktionen, som genomférandet av atta-
timmarsdagen eventuellt medfér, méiste vara betinklig, ir ju tyd-
ligt. Men, om jag med prof. Brisman siger, att optimum &r vida
overskridet, kan jag di ocksd med prof. Brisman siiga, att om arbets-
tiden minskas med lat vara 20%, si minskas produktionen med lika
méanga procent? *

Ar befolkningstalets optimum &verskridet, si innebdr ju redan
detta, att arbetets grinsproduktivitet maste vara 1g i férhdllande
till kapitalets. Det maste darfor jamforelsevis liatt lata sig gora
att vid arbetsdagens forkortning oOverflytta arbetskraft fran arbets-
omrdden, didr produktionen, pA grund av brist pA kapital och jord,
ir ringa, till sidana omraden, dir en minskning av arbetskraften
gor sig mera kinnbar. '

Erfarenheten bekriftar ocksia detta. Véara dynamomaskiner,
vara dngkvarnar, vara tryckpressar, kort sagt allt kapital med iang
investeringstid, ha icke minskat sin produktion pa grund av arbets-
tidens forkortning utom mojligen i den mén, den beskurna konsum-
tionen nedbringat efterfrigan pa deras produkter. I vissa fall, dar
kapitalet direkt konkurrerar med arbetskraften, ir det t. o. m. fér-
delaktigt att dels genom inférande av skift, dels genom lingre
investeringstid utéka kapitalets verksamhetstid ®>. Det ir darfér nod-
vandigt att taga hénsyn till dessa faktorer vid forsoket att be-

1 Prof. Brisman sidger: »Den genomsnittliga arbetstiden beriknas till 56,
‘timmar. En sinkning till 48 timmar med bibehdllen reallgn blir liktydig med en
loneférhéjning pad 17 %>. — Prof. Wicksells festskrift sid. 26. — Detta inne-
bir, att produktionen skulle sjunka proportionellt med arbetstiden.

Prof. Ohlin utgir frin samma berdkningsgrund, men kommer déirvid
till resultatet, att kapitalrintan skulle sjunka med 40 %, vilket han dock anser
osannolikt. .

2 1 hantverket ir den forkortade arbetsdagen méngenstides under lang
tid forberedd genom en allt lingre gdende standardisering.
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stimma, i vilken méan produktionen mé ha sjunkit genom den for-
kortade arbetsdagens inforande.

Om jag pastar, att den mest produktive arbetarens produktions-
tillskott 4r minst dubbelt si stort som »den sist tillkomne arbetarens»,
vars produktionstil‘lsk(‘)'tt niitt och jamnt técker 1dnen, s &r jag ju
uppenbart pd den sikra sidan. Om jag vidare med tillimpning av
de stora talens lag siger, att de mest produktiva arbetarna arbeta
kooperativt med den stérsta méngden jord och kapital, si blir ju
detta likaledes riktigt,; pA grund av jordens och kapitalets stora be-
éydelse for produktionen. Slutligen dr kapitalrintan minst hélften

s4 stor som den kollektiva arbetslonen. P& grundval av det anférda
dr det Jitt att bevisa, att produktionsminskningen ej kan overstiga
10% eller hilften av 'de 20%, varmed arbetstiden minskats.

ACHG betecknar produktionens storlek fére forindringen,
BCHG arbetsléonen och ABG kapitalrintan. Under fri konkurrens
blir det tydligen den minst givande produktionen, som blir utslagen,

~d.v.s. FDHG. Denna del utgér dock endast g’% eller %av hela den

25

forutvarande produktfionen. '

Men kurvorna AG och BG dro hir representerade medelst rita
linjer, fast de i verkligheten, som diagrammet visar, miste for att
Overensstimma med de aktuella forhillandena vara konvexa mot
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abscissah, emedan de vid stindigt avtagande verksamhetstid hos
kapital och arbetskraft méiste visa stindigt fallande avkastning. Den
Ovre, prickade kurvan betecknar produktionen, den nedre arbets-
16nen, vadan alltsi ytan A’ betecknar arbetslonens storlek och ytan
K’ kapitalrdntans storlek. Det ar litt att se, att den utslagna delen
av produktionen blir i sjdlva verket dnnu mindre 4n vad den rit-
liniga figuren visar. Jag har hir asyftat den fysiska produktionen.
Toge man-i stillet hinsyn till produktionens bruksvirde, skulle den
utslagna delen bliva &nnu mindre i forhallande till den ursprungliga.
Pa sin hojd kan saledes produktionen beriknas ha minskats med
10%, eller om jag, sdsom prof. Ohlin gér, tdnker mig minskningen
fordelad pa bade jordens och kapitalets verksamhetsfilt under an-
tagandet, att deras produktion vore tillfalligtvis lika, skulle jag
komma till resultatet, att hela produktionsminskningen ej Overstiger
5% av hela den forutvarande produktionen *.

2. Verkan pa rintefoten.

S4vial doc. Lindahl ? som prof. Oblin ® rikna med att rintefoten
sjunker vid den férkortade arbetsdagen. Denna stindpunkt &r
enligt min mening ohallbar. .

Antag till en bérjan, att ingen forlangd investeringstid utom den,
som av produktionsminskningen automatiskt framkallas, och icke
heller ndgon 6kning av antalet arbetsskift forekomma! Intet av vare
sig kapital eller arbetskraft kommer di att frigéras och trycka ned
kapitalrinta respektive arbetslon. Enligt Ricardo-—v. Thiinen fas
di omedelbart: Den minskade arbetstiden sdnker den kollektiva
arbetslonen men hdjer arbetstimmens grinsproduktivitet. Analogt
fas, att kapitalets minskade verksamhetstid séinker den kolektiva
~ kapitalprofiten men hdéjer gransproduktiviteten, virdet av den sista
timmens verksamhet, och dirmed rantefoten.

1 Den genomsnittliga arbetsférkortningen §verstiger vl knappast 15 %
i stillet f6r hir beridknade 20 %.

2 Arbetsdagens férkortning. Fahlbeckska Skriftserien, V.

3 Prof. Ohlins avhandling &r i delvis omarbetat skick inférd i Ekonomisk
Tidskrift. Haft. 11—12, 1924 och 2—3, 1925. )
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~ Man skulile, tyckes det, diarigenom komma till den orimligheten,
att pA en ging bade arbetets och kapitalets andel av produktionen .
skulle stiga, men motsigelsen iAr blott skenbar. Den produktion,
som fysiskt ger minst, och den, vars viarde dr minst, blir utslagen.
Virdet av det sista produktionstillskottet har darfér stigit i forhal-
lande till hela produkten. Om nu »den sist tillkomne arbetaren»
och den »sist tillkomna» kapitalenheten dela detta sista produktions-
tillskott 1 samma ‘proportion sinsemellan som forut, si, eftersom
detta tillskott &r stdrre &n forut per timme riknat, far »den sist
tillkomne arbetaren» en storre del av den reducerade produktionen
-an forut, och detsamma giller »den sista kapitalenheten». Att den
»sist tillkomne» arbetaren bestimmer 16nen, giller enligt Ricardo den
16n, som just haller folkstocken uppe, d. v. s. minimilonen. Docent
Lindahl framhéller, att en utjimning av ldnen dger rum. Men - pa
samma sitt blir det en utjimning av kapitalprofiten, s& att minimi-
profiten, den profit, som just haller kapitalstocken uppe, stiger i
forhallande till produktionen, vilket betyder, att ridntefoten stiger.
Den &kade riintefoten ger visserligen &t kapitalisten en okad del av
produktionen, men pa& grund av produktionsminskningen represen-
. terar dock denna del en mindre varuméingd in forut. Oberoende av
jordriintan kommer saledes den lidgsta arbetslonen att stiga pa be-
kostnad av de hdgre lonerna, och minimiproﬁten {som bestimines
av rintefoten) kommer att stiga pi bekostnad av merprofiten.
Hitintills har jag sett bort frin den verkan, som inférandet av
Okat antal skift medfér. Genom att 6kat antal skift inféres, kommer
arbetslonen att stiga pa grund av 6kad eéfterfrdgan pa arbetskraft.
Samtidigt 6kas ocksd kapitalets verksamhetstid och dirmed kapital-
profiten fér kapital med tillrackligt lang investeringstid. Grinspro-
duktiviteten hos kapitalet sjunker och dirmed riantefoten, dock icke
till samma niva som fore arbetsdagens inférande. Aven om det lite
tanka sig, att kapitalets verksamhetstimmar skulle kunna bringas upp
till samma antal som férut, skulle, som doc. Lindahl framhaller, en
substituering av kapital fér arbetskraft ske. Om jag sdlunda i en-
DF(T)
F(T)
d. v. s. »the rate of increase of produce divided by the whole pro-
duce», si blir den erhillna kvoten eller rintefoten stérre in f.t')re‘

lighet med Jevons sitter rintefcten =
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arbetsdagens férkortning, ty DF(T), produktionen per timme’', &r
storre An forut och F(T), d. v. s. hela produktionen, iir mindre én
forut.

Prof. Wicksell sitter rantefoten

- ft + ft
I
dir f;och f_beteckna antalet t och © &rglngar av sparad arbetslén
och jordrinta jimte dirid upplupen kapitalrinta 2. Han ser silunda
problemet frin synpunkten av kapitalets ackumulationsprocess.

Har maste efter arbetsdagens férkortning det flytande kapitalet
f () 1'foljd av produktionsminskningen vara mindre én forut i for-
hillande till f, och f_. Aven om genom starkt minskat sparande
kapitalets ackumulationsprocess starkt reducerades, si att det fly-
tande kapitalets storlek i forhallande till det fasta starkt okades, si
maste detta inom kort framtvinga behov av anyo 6kad kapitalacku-
mulation, och sidnkningen av rintefoten bleve endast tillfiallig, ma-
hinda framkallad av felaktig penningpolitik.

Enklast kommer jag nog at problemet genom att bedéma stor-
leken av produktionen och penningstocken i férhillande till varandra
ur kvantitetsteoriens synpunkt. Ar produktionen enligt féregidende
%[00 av vad den var fore arbetsdagens forkortning och penningstoc-
kens storlek ofdérdndrad, sd blir den omedelbara foljden en inflation,
i det att varupriserna stiga till **°/y; av sitt ursprungliga pris, varefter
prisnivan ater blir konstant under férutsittning, att konsumtionen
later avpassa sig efter den minskade produktionen . Penningstockens
minskande genom tillfillig diskontohdjning och kredititstramning
skulle i s fall aterstidlla varupriserna. Men p& grund av vad Ricardo
kallar »the natural habit> i fraga om levnadsstandard skulle spa-

t Egentligen det tidsmoment, med vilket det nétt och jimnt loénar sig for
kapitalet att forlinga produktionsprocessen. Jfr. Theory of Political Economy,
3:dje uppl. sid. 245.

? Vorlesungen iiber Nationalokonomie, I, sid. 250.

3 Inflationsvdgen i mediet av 1921 liter sig nog forklara frin denna syn-
punkt. Prof. Ohlin tinker sig den méjligheten, att forklaringen ligger i ékad
efterfrigan pa kapital for investering i nya féretag, som genom &ttatimmars-
dagens inférande skulle kunna tdnkas bli mera lénande. En dylik efter-

2

frigan p3 kapital borde dock blivit synlig & bérsnoteringarna.
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randet minskas och aven en del av kapitalet komma att konsume-
ras. Den silunda sd smaningom uppkommande kapitalbristen skulle
snart gora sig pémi\nd genom hdjd rintefot. Foér att sdkerstilla
kapitalets ackumulation och bibehélla prisnivin oforindrad maéste
man sdlunda rikna med en hégre rintefot, &n vad som skulle varit
fallet med ofdrkortad arbetsdag, lat vara att férandringen ar sa liten,
att den foga eller ické blir synlig efter den valdsamma deflationspro-
cessen 1920—21.

3. Kan kapitalet genom forlingd investeringstid kompensera
sin forlust?

Full enighet rader dirom, att sdvidl den kollektiva arbetslénen
som kapitalrantan och jordréntan sjunkit pad grund av den forkor-
tade arbetsdagens inférande. Kapitalackumulationen har under det
senaste arhundradet {Iarit i standigt stigande och forsiggatt i raskare
tempo én folkokningen, vadan ocksd bade kapitalrdnta och arbets-
I6n (4dven den individuella) varit i stindigt stigande, om ocksa
denna rorelse numera visar stark tendens att avtaga. Fragan blir
siledes egentligen, hur stor retardationen édr, som den fdrkortade
arbetsdagen astadkommit i fraga om tillviixten av de olika produk-
tionsmedlens andelar. Ur socialstyrelsens senaste undersdkningar
framgar att reallonen stigit till 1,24 av vad den var ar 1913. Folk-
méingden har samtidigt stigit till 1,06s. Tager jag 1,24.1,06s far jag
talet 1,3 som just motsvarar sedelstockens storlek ridknat i 1913 .Ars
realvirde. Nagon .forskjutning 4 ena sidan till arbetslénens eller &
andra sidan till kap'italréihtans och jordrintans féormin kan ej av
dessa siffror utlisas. Snarast tyda de pa att Okningen varit noga
proportionell fér bada.

Men arbetaren har genom Okad frihet fatt kompensation for
den genom attatimmarsdagen minskade 16nen. Kapitalet har dér-
emot fatt taga minskningen i kapitalrianta utan sddan kompensation.
Nu ligger darfor den fragan néra till hands: Kan kapitalet exempel-
vis genom o©kad investeringstid &tervinna nigon del av vad det
genom arbetsdagens 'férkortning férlorat?

Redan i borjan 'av den forkortade arbetsdagens inforande gick
prof. Brisman skarpt till ritta med den asikten, att man genom lag-
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stiftning skulle kunna garantera arbetslénen oavkortad, och av
de ovan anférda siffrorna synes framgi, att han fatt riatt. A andra
sidan pévisa bide prof. Ohlin och doc. Lindahl, att kapitalet
genom okad investeringstid kan till en del neutralisera verkan av
den férkortade arbetsdagen. Prof. Ohlin trubbar dock av 'sitt pi-
stiende genom att peka pa, dels att tidens dverkan och forlusten
genom nya uppfinningar, »de moraliska slitningarna» som Karl
Marx kallar dem, bli storre, och dels genom att kapitalet p4 grund
av den langre investeringstiden blir simre utnyttjat och saledes min-
dre 16nande. Teoretiskt har prof. Ohlin ritt*. Det ges niamligen ett
maximum for den investeringstid, som ger hogsta rantefot, d4 denna
adr bunden vid investeringstiden, och detta maximum kommer, i ir
raknat, att ligga ligre dn forr. .
Den foéreliggande fragan innehaller i sig en viktig principfriga,
namligen den: Kunna kapitaldgarna »pd kinn» eller under klassam-
manslutning genom att foérlinga investeringstiden 6ka kapitalriantan
pa arbetslonens bekostnad mer an som &r lonande under fri kon-
kurrens? Omvint skulle man ju ocksd kunna friga: Kan arbets-
klassen under sammanslutning genom att tvinga kapitalet till kor-
tare investeringstid déirigenom tvinga upp arbetslonen pa kapitalis-
ternas bekostnad? Svaret blir i sjalva verket ett svar for eller mot
den teori, som stiller maktens inflytande i férdelningsldrans medel-
punkt, just paA det omrdde, dir den kanske biast kan firsvaras.
Egendomligt nog svarar prof. Wicksell ett obetingat ja. Tillim-
pat pd Attatimmarsdagsproblemet skulle detta betyda, att om kapi-
talagarna kunde genom en gemensam aktion mer eller mindre lik
den arbetsklassen genom kampen fér attatimmarsdagen gjort, for-
langa produktionsprocessen utdver vad som ar lénande vid fri kon-
kurrens, sa skulle resultatet bli ekonomisk vinst f6r kapitalet. Dock,
si lingt jag dnnu lyckats tringa in i den skarpsinnige vetenskaps-

1 Prof. Ohlins bevis dr dock forfelat. Han forbiser, att han sjilv riaknat
med sénkt rintefot, och vore dennas sidnkning tillrdckligt. stor, skulle enligt
hans bevis de lingre investeringarna, tvirtemot vad han vill bevisa, bli mera
16nande. Han framstiller vidare kapitalprofiten som ett absolut virde och visar,
att detta blir ligre, och det ir ju sant, men alla investeringarna, iven de kortare,
ge ju mindre avkastning absolut taget, nir -arbetsdagen forkortas, och att fér-
lusten stiger med tiden ir sjalvfallet. Han borde tydligen f6r. att kunna bevisa
nagot jamfora produktens och arbetslonens bytesvirde.
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mannens framstéllning, 4r just denna punkt en av de fa, dir jag ej
gar med-pa hans teori.

Prof. Wicksell sager :
) »Es ldsst sich ndmlich denken dass die Kapitalisten aufs Geraté-
. wohl eine immer lingere Produktionsperiode einschlagen, und dass

die. Arbeitslohne dabei durch den gegenzeitigen Wetthewerb der

Al

Kapitalisten und Arbeiter jedesmal gemiss der Gleichung K — ~

bestimmt werden. Der erreichte Zins wird immer durch p =1 (1—}—%)
: \

gegeben ®. Sucht man ' aber hier t so zu bestimmen, dass z ein Grosstes
wird, indem [ aber nicht mehr als eine Konstante betrachtet wird,

. At w . . .
sondern geméiss K == 5 von ¢ abhingig ist, so wird dies, wie
man leicht sieht, ... zu der ... Gleichung

dp 1
x e  t

d
fihren. Da ! und t essentiell positiv sind, so miisste somit hier d_f

negativ werden, d. h. der grosstmogliche Zins wire erst erreicht,
wenn bei zunehmender Produktionsverlingerung die Skala der Pro-
duktivitit (der Jahresproduktion eines Arbeiters) sich in eine ab-
nehmende verwandelt hat. Praktisch genommen, existiert somit
hier kein wirkliches Maximum des Zinssatzes, sondern jede Ver-
lingerung der Produktionsperiode wird vorteilhaft sein ... Unsere
Annahme aber setzt voraus, dass die Kapitalisten sich zusammen-
thun, um den Arbeitslohn zu driicken, die Arbeiter aber dem wider-
standslos gegeniiberstehen. Dann allerdings wird jede Produktions-
verlingerung, wenn sie nur in allem und jedem Geschéifte zugleich
vorgenommen wird, ;sich schliesslich als lohnend erweisen, indem
das fiir jedes Jahr zugdngliche Lohnkapital vermindert wird und
die Lohne dadurch zuriickgehen miissen.»

Emellertid har prof. Wicksell hiir byggt en allmiingiltig sats pa
grundval av ett enskilt fall, som khappast under for kapitalet gynn-
sammaste omstindig-}:ieter kan forekomma.

Av hans 16sning framgar, att han vid deriveringen har i ekvatio-

1 Wert, Kapital und Rente, sid. 104.

2 K betecknar de_t‘ kollektiva kapitalet, A antalet anstillda arbetare,
1 Arsunderhéll, t produktionsperiodens liangd, p Arsproduktionen och z rinte-
satsen. Formeln motsvarar for ej for langa investeringar med god approxima-
tion berikningen med rinta pi rinta.
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nen K=A.l.[

betraktat %{ som en konstant. Ur en synpunkt ar

han' visserligen berittigad dértill, ty han riknar med ett stationart
samhélle och bortser frin den verkan, kapitalackumulationen utdvar
pé Ionen, fast redan detta borttager i nigon mén slutsatsens allméin-
giltighet, vilket han ock sjdlv & annat stille medgiver !. Men genom
att sitta ¢.[ lika med en konstant ger han 16sningen den betingel-
sen, att lonen mdste minskas omvdnt proportionellt mot investerings-
tidens férlingning. Men endast i detta enskilda fall och for Svrigt
om lonen kan nedbringas i dnnu starkare skala genom produktions-
tidens forlingning giller det, att rintesatsen ej fadr nigot maximum.
Ar 16nens nedbringande *mindre, fis alltid ett maximum fér rinte-
satsen, och en undersékning av forhallandet visar, att denna maxi-
mumpunkt ligger, dven vid en kraftig forlingning av tiden, ganska
nira utgingspunkten. Eftersom det hir giller kapitalisterna som
klass, maste jag se bort fran sddana foérhillanden, dér en ny upp-
finning eller teknisk forbittring kan i en enskild niringsgren goéra
en lingre produktionsomvig mera Ionande, d4vensom dir genom
monopol ett minskat utbud av kapitalet kan h6ja produktionens
bytesvirde och si géra det fordelaktigt att bygga kapitalet i héjden.

Man kan emellertid 4t problemet ge en mera allmingiltig be-
tydelse, genom att i den av prof. Wicksell givma ekvationen

z\ .
p= I(l + 72> séilta
- P :p’im
. =1l
dir m och n dro arbitrdra konstanter. Genom substituering och ute-
lamnande av accenterna fas

Pim J— “n
R 7T
som ger E ] P (m—n — ]) fm—n—2 -+ 1—2
dat {
2
Z—t;:—-—‘z(m—n)la.

Grianserna bestimmas foljaktligen: For konstant 16n fir z max., di
m ar positivt och < 1. F6r konstant produktion far z max., di n

! Vorlesungen iiber Nationalokonomie, I, sid. 231.
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ir negativt och > -~ 1. For vixlande produktion och 16n fis max.
fér z, di (m — n) 4r positivt och < 1. Maximum fas for z, di

[ 1 %_n
==

I denna 16sning invrjmmes tydligen som ett siarfall den 16sning, prof.
Wicksell givit problemet. . :

Minskas kapitalets bredd, pressas arbetsléonen ned gemom att
en del arbetare slas ‘ut ur sin verksamhet. Men av ldsningen fram-
gar, att samtidigt stillas vissa fordringar p& Arsproduktionens stor-
lek och pé den skala, i vilken 16neminskningen maste ske i férhal-
lande till produktionstidens forldngning, for att kapitalprofiten ej
méi rent av gi tillbaka. Detta i sin ordning fordrar vissa tekniska
forutsittningar, och ‘dessa forutsittningar dro desamma som vid fri
konkurrens.

Om 16nen antages konstant och investeringstiden antages ut-
strackt t. ex. till 1,1, 1,2.... n gdnger den ursprungliga och samtidigt

produktionen per ar Gkas ]4/ﬁ, 14/1_,2 ]4/5 ganger den ursprung-
liga och vidare den- genomsnittliga inveéterings_tiden vid utgéngs-
punkten sittes till 6 ar och riantefoten till 5%, s& 4r max. for rinte-
satsen uppnadd, di i;nvesteringstiden Okats till 10,3 4r och arsproduk-
tionen Okats till 1,16 av den ursprungliga och rintefoten stigit till
6,2% (som absolut taget, nu blir nagot mer i f6ljd av arsproduktio-
nens 6kning), alla tal dock med den reservation, som fven i ett sta-
tionart samhiélle skuille astadkommas genom férindringar i produk-
- tionsmedlens gransproduktivitet och genom férindringar i produk-
tens tillgdng och efterfragan.

Om Aarsproduktionen varit konstant och arbetslénen i stillet

1 1
T v o T och évriga antagande
Vi Vig Vn

desamma, skulle resultatet blivit detsamma med undantag av att

nedpressats i skalan

det da bleve konstant produkti'on, under det att Arsiénen nedpressa--
des till 0,85 av den ursprungliga.

Men férutsittningarna for ett sidant resultat aro precis desamma
som vid fri konkurrens. Det forutsitter icke blott, att kapitalet
genom att minska bredden kan sl& ut en del av arbetskraften och
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dirigenom nedpressa lénen och minska den erforderliga subsistens-
fonden for arbetskraften, utan dven, antingen att ingen produktions-
minskning 4ger rum, dirigenom att kapital férménligt substitueras
for arbetskraft, eller ocksa, som ovan anforda 16sning av ekvationen
visar, att om produktionsminskning dger rum, lonen madiste kunna
nedpressas i dnnu starkare skala®. Men t. 0. m. om dessa i och for
sig sjdlva fordrande tekniska forutsidttningar finnas, blir resultatet
dock en férsimring for kapitalet, ty en sidan nedpressning av sub-
sistensfonden skulle, Zven om produktionen vore fysiskt densamma,
minska dess bytesvirde pa grund av minskade avsittningsmojlig-
heter 2.

Harmed fdrnekas ej, att ett genom férlingd investeringstid
minskat utbud av kapitalet i och for sig kan vara formanligt for
dgarna och ©6ka bytesviirdet av dess egen produktion, men detta
endast i enskilda verksamhetsgrenar, nir monopol férekommer. Som
klass méaste kapitalisterna finna detta omdjligt, tv den stora betydelsen,
som kapitalet har som produktionsmedel, skulie stadkomma, att i
s& fall drsproduktionens fysiska virde skulle minsKas for alld pro-
duktionsmedlen, och jord och arbete skulle siledes tvingas att ge
mindre i utbyte. '

For kapitalagarna lika vél som for arbetarna géller saledes, att
aven om de sammansluta sig i klass med gemensam aktion, maste
under eljest lika omstindigheter férhallandet bli som vid ‘fri kon-
kurrens. »

1 Med hénvisning till just det fran prof. Wicksell citerade stillet siiger
doc. Lindahl, att det »iir tinkbart, att foretagarna for att foérhindra en stark
stegring av arbetsldnen komma Overens om att ej inféra si ménga skift, som
de skulle ha gjort under fri konkurrens»>. En siddan &tgird skulle, som ovan
visats, visserligen férhindra lonens stegring men ocksi pA samma gang kapital-
profitens reella uppgang.

2 Man tinke sig t. ex. ett kommunikationsmedel med till stor del arbetar-
publik. Det aggregata kapitalets forlingda investeringstid sinker arbetslonen
och dédrmed driftskostnaden. Men arbetslonens minskade kdpkraft sdnker
samtidigt kapitalprofiten. Enligt forutsittningen skulle dock denna stiga. Detta
kan ej ske, utan att kapitalisterna (och jordigarna) betala samma foérméaner
som forut med ett hogre pris, vilket ju strider mot forutsattningen — ofor-
andrad produktion. Samma synpunkt giller om ock i mindre grad for allt
kapital, s snart fordelarna av det kulturella samboendet spelar in.
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L
4. Investeringstidens férlingning vid fri konkurrens.

Om ocksd, enligt vad som ovan framférts, kapitaldgarna icke
vinna nédgot genom att enbart »pd kinn» eller genom sammanslut-
ning forlinga produktionsprocessen, har dock genom den férkor-
tade arbetsdagen stillningen féréindrats till de linga investeringar-
nas fordel. ’

Rent automatiskt maste ju, nir kapitalets och arbetskraftens
verksamhetstid forkortas, produktionsprocessen férlingas approxi-
mativt omvint proporticnellt mot den nya Arsproduktionens férhal-
lande till den gamla. Genom denna forlingning blir det under eljest
lika omstindigheter nippeligen nagon ndmnvird forskjutning till
fordel vare sig for kapitalets eller arbetskraftens andel av produk-
tionen. En ytterst ringa utjimning av arbetslénen liksom av kapital-
profiten, dir den &r Hogst och ligst, blir det hela. Bade den kollek-
tiva arbetslénen och kapitalrintan sjunka.

Men riknat frin denna punkt tillkommer ett moment, som héjer
bide kapitalrdntan och arbetslénen, pA samma géng som kapitalet
drages till de lingre investeringarna.

Antag att jag har en maskin, som mer eller mindre direkt kon-
kurrerar med arbetskraften, s& att den besparar m arbetare, som ha
en 16n I. Maskinens andel av produktionen kan siiedes skrivas ml,
och med hinsyn till penningréntan pA under &ret betalda l6ner

vixer detta till mi(1 ;Fé), dir z #r rintefoten. Maskinens viirde

bestimmes emellertid av dess produktionskostnad och blir siledes =

z

.ol (l -+ §> R
dir al, bl, ... nl beteckna storleken av de A&rliga investeringarna
under t ar, rdknat i arbetslon. De &ldsta, vars produktionskostnad
mest dr beroende av rintefotens storlek, utgdra tili en stor del ra-
varor. Man har nu vid arbetsdagens férkortning att rikna med en
ringa fé6rhéjning av réntefoten, som kanske ungefiir kompenseras av
ravarans prisnedgdng i forhallande till arbetslén och kapitalprofit.
Sittes nu den 6ver marginalen niende kapitalprofiten (merprofiten)
=p, fas

-2

ol Y

. Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 4
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n;z(l +5) (5l T e (14T -,

dir rz betyder den kvot av maskinens viirde, som &rligen méste be-
-téknas som avskrivning for penningriinta, slitning och dvriga om-
kostnader.

Ar nu p positivt, vilket forutsiitter, att &nnu ej tillrickligt med
kapital funnit sin vég till ifrigavarande niringsgren, for att kapital-
profiten skall kunna hava nedpressats till produktionsmarginalen,
sé fis 6kad kapitalprofit, om arbetslonen stiger, och pd samma ging
blir det 6kad fordel for kapitalisterna att investera just i denna
maskin, en fordel, som stdr kvar till dess produktionsmarginalen
uppnitts . Ju stdrre m &r, ju lingre mdste 6verhuvudtaget produk-
tionsprocessen, for maskinen vara, och ju storre dr ocksd sannolik-
heten for att vr maskin tilihor den &syftade kategorien.

Vid produktionsmarginalen blir p=20, och dérvid kan jag i

z
ekvationen forkorta bort ( 14 5) I, vilket mnebir, att en forindring

av arbetslonen vid produktionsmarginalen ej kommer att ha nigon
direkt inverkan pa resultatet, ty 1onen som ingar i produktionen, och
16nen som ingir i produktionskostnaden for maskinen, dro proportio-
nella. [Egentligen fas dock en tillfillig vinst eller forlust, emedan
16nen i maskinens produktionskostnad var riknad i den gamla ligre
respektive hogre 16nen.] Indirekt kommer dock exempelvis en hojd
16n att paverka resultatet, i det att enligt Ricardo kapitalprofit och
jordranta sjunka i férhallande till arbetslonen, och darigenom blir den
lingre investeringen fordelaktigare. Detta giller vid det normala
férloppet av ﬁtvecklingen, ty som Adam Smith siger: >Tillvixten i
kapital, som kommer arbetslonerna att stiga, har en tendens att sinka
kapitalprofiten» ®. Forloppet &dr ju dock icke i det hir diskuterade
fallet det normala. Vid attatimmarsdagens infoérande kan det f6re-
falla, som om kapitalet 6kades i féorhdllande till arbetskraften. Men
verkan blir snarare, som om 10-timmarsdagen hibeholles oférindrad

1 Okad arbetslon for évertidsarbete forskjuter dock produktionsmarginalen
till en del.
2 Folkens Vilstiand, Bok I, kap. 9.
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och kapitalet plétsligr.t' forsimrades eller bleve knappare, under det
att behovet av att de’:c' sysselsittes #ar lika stort som forut !,

Denna knapphet kompenseras till en del genom okat antal
arbetsskift. Héirigenbm kan verksamhetstiden for kapitalet i de
lingre investeringarna utdkas, si att den blir °/, av vad den f6rut var
i forhallande till arléetskraftens verksamhetstid. En maskin, som
forut arbetade 2,4 gdnger 10 timmar, d. v. s. dygnet runt, kommer
nu att arbeta 3 ginger 8 thn-mar, d. v. s. fortfarande dygnet runt.
P& grund av den storre efterfragan pa arbetskraft stiger arbetslénen,
men pA samma gang stiger ocksid kapitalprofiten i de lingre investe-
ringarna, men kapitalets grinsproduktivitet sjunker i de kortare in-
vesteringarna, varfor den forsta tendensen blir sinkt réntefot. Kapi-
talet soker sig d‘éirft')rqviig till de mera I6nande linga investeringarna,
till dess produktionsmarginalen -uppnatts, och hir bestimmes sa-
ledes réntefoten.

- Under antagandet, att produktionen nedgitt till °/,, av vad den
var vid &ttatimmarsdagens inférande och t siledes nu motsvarar *°/,
ar, da, med samma rintefot som forut, rintesatsen blir ¥/, z, fas
approximativt ?

5 z , z\[ “102\-1 10 z\t—2 rz .10

! Redan Say ser def frin en dylik synpunkt, nir det giller riintefoten,
men Ricardo stiller sig ivviss min avvisande, i det han ju ser frigan pa lingt
sikt. och menar, att folkstocken avpassar sig efter kapitaltiligdngen. Ricardo
fragar: »Is the following quite consistent with M. Say’s principle?» — »The more
disposable capitals are abundant in proportion to the extent of employment for
them, the more will theirate of interest on loans of capital fall>. — Ricardo
svarar: »If capital to any extent can be employed by a country, how can it be
said to be abundant, compared with the extent of employment for it?» — Prin-
ciples, kap. XXI. — Svaret blir det Ricardo sjialv ger i kapitlet »On wages>»,
dir han utreder grinsproduktivitetens verkan.

10 z\t [ 10
2 Satter jag (1 +—§—E>=(1 —}—z)@t fis

: 10 10
tlog (1 -+ '5‘2)‘= t5log (142
och vid serieutveckling

(010 100 2 o, 102 10 2 ]
9" 9r 2 Ty T e 92 T9'3 |
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eller vid produktionsmarginalen och vid férkortning ni,e"d I'(l—{—§>

m= [a(l + %)t_l - b(l -+ &gz)tﬁ? v - n} rzéIO %

Fran borjan hade jag att anteckna en obetydlig héjning av rante-
foten. Fransett denna och fransett sinkningen i jordrintan, tvd om-
stéindigheter,' som hir verka i motsatta riktningar, komma nu alla
© tecken att under eljest lika omstindigheter ha samma virde som vid
utgingspunkten, och ekvationen kommer siledes att bestimma kapi-
talprofiten vid produktionsmarginalen i de lingsta investeringarna,
och storleken av denna profit kommer att bli avgérande for bade
rintefotens och investeringstidens tendens att stiga eller falla.

" Det dr nu litt att se, att foretagarevinsten kommer, med samma
rintefot som forut, att bli relativt stérre i de lingre investeringarna,
dock intill en viss maximumpunkt, som hir kommer att ligga be-
tydligt hogre &an 25 Ar, riknat fran produktionsprocessens bérjan,
till dess att kapitalforemalet slippes ut i marknaden.

Om jag nimligen jamfor de bida dldsta investeringarna, den
férsta fran tiden fére och den férsta frin tiden efter fériandringen,
bada omvérderade, si att de motsvara samma antal m arbetsloner,
" som sparas genom maskinens arbete, s& giller vid samma réintefot
foljande uttryck

102\t 10 4 1
oo 0 0t el
till dess att t ndr 25 4r. Men dven om investeringarna utstrickas till
vida ldngre tid, kunna de bli inkomstbringande, enir vinsten & de
senare tillkomna kompenserar forlusten & den foérsta, som ju ar nod-
vindig for alla-de senares tillkomst. Vid réintefotens stegring uppnés
dock snart jaimviktstillstdndet for bade riantefot och investeringstid.

Investeringstiden fir silunda en tendens att stiga icke blott */,
ganger vad den forut var i f6l1jd av produktionens nedging, utan den
kommer ocksd att stiga dirutdver. P& samma ging stiger réintefoten,
tills jimvikt uppnétts, och kapitalrintan stiger. Samtidigt sjunker
arbetslénens relativa andel av produktionen men den absoluta 16nen
stiger. '
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Prof. Ohlin anmirker, att tidens &verkan och faran fériuppfin-
ningar torde nedsitta de lingre investeringarnas vinst, men ikapital-
foremalen i de langre investeringarna komma ej att fA nigon av-
kortad arbetstid utan arbeta lika lang tid av dygnet som féyut, och
uppfinningarna &ro alltid i stort sett till fordel for kapitalgt. »De
moraliska slitningarna» ha val aldrig varit stérre dn i England om-
kring 1830-talet, men samtidigt' var ocksd den relativa kapital-
profiten och »arbetarens exploaterande» stdrre &n nigonsin férr
eller senare '. ' :

. s

Har jag vid den foreliggande underskningen av problemet reso-
nerat riktigt, kommer produktionsresultatet ej att bli si mycket
nedsatt, som man i allminhet tager fér givet. Ej heller kommer f0r-
delningen av produktionen att forskjutas till arbetskraftens fordel
utan snarare tvirtom. Subsistensfonden minskas och sparandets
grinsproduktivitet 6kas, och p& grund hirav komma kapitalacku-
‘mulation och folkOkning att snabbare anpassa sig efter de nya for-
hallandena ®. PA nigon Aterging till den lingre arbetsdagen tror jag
darfor icke utan snarare, att arbetsdagen dven inom lantbruket kom-
mer att succesivt férkortas, si att lantarbetaren blir mera likstalld
med arbetaren inom industrien.

1 »Seit einige Jahren sind so bedeutende und zahlreiche Verbesserungen
in der Tiillfabrikation gemacht worden, dass eine gut erhaltene Maschine zum
urspriinglichen Kostenpréis von 1200 Pfd. St. einige Jahre spiter zu 60 Pfd. St.
verkauft wurde... Die, Verbesserungen folgten sich mit solcher Geschwindig-
keit, dass Maschinen unvollendet in der Hand ihrer Bauer blieben, weil sie
durch gliicklichere Erfindungen bereits veraltet waren». In dieser Sturm- und
Drangperiode dehnten daher die TiillfaBrikanten bald die urspriingliche Arbeits-
zeit von 8 Stunden mit doppelter Mannschaft aus. — Babbage, citerat av Karl
Marx, das Kapital, I, sid. 369. .

2 Det forsdmrade lige, i vilket vart land kommit genom den redan linge
av prof. Wicksell forutsedda immigrationslagen i U. S. A., skulle vil féga for-
bittras genom forlingd ' arbetsdag. . Som doc. Lindahl bevisar, skulle still-
ningen foér den simst betalde arbetaren foga forbittras ekonomiskt. Overflsd
pa arbetskraft med sjunkande timlon skulle férleda arbetaren till att »spara
pa arbetetr. Méangenstides har tillika genom tekniska forbittringar arbets-
takten Okats, och det blir di ingen fordel for arbetsgivaren att betala full tim-

1on for »trotthetsarbete», — Jfr. Webb: Industrial Democracy, kap. The Normal
Day och New Processesiand Machinery.

A




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

[. Politik.

Japans representationssystem Genom lagen av den 5 maj 1925 anga-
fore 1925 ars reform. ende val till deputeradekammaren, vil-
ken kommer att tillimpas vid nista allménna val, har Japan intritt
i raden av lander med allmin rostriatt. Det kan d& ej vara ur viigen
att kasta en blick pd det japanska representationsskickets utveckling
allt fran forfattningens tillkomst 1889, med huvudsaklig vikt fist vid
den folkvalda kammarens sammansittning*. Vi skola bl. a. finna,
hur réstritten steg for steg utvecklats till allmén, en bekraftelse pa
Tocquevilles uttalande, att da ett folk borjar rubba en ursprungligen
faststalld census, det kan fératses, att denna forr eller senare alldeles
forsvinner; den allménna rostriattens inforande skulle foljaktligen
endast vara en fraga om tiden.

I sjalva forfattningen for Japan saknas bestimmelser om rost-
ratten, vilka 1 stédllet frdn borjan upptagits i sérskilda vallagar, av
vilka den foOrsta daterar sig fran &r 1889. Dess skapare utgingo fran
grundsatsen, att endast den besittande klassen kunde tillerkinnas
politiska rattigheter. Rdstrdtt tillkom varje minst 25 ar gammal
japan, som i direkt skatt til} staten betalte och minst ett ar (i fraga
om 'inkomstskatt minst tre ir) fore réstlingdens uppgdrande betalt
lagst 15 yen. Verkan av denna census var, att vid tiden for dess till-
komst endast 450,365 personer av en befolkning pa4 omkring 39,4
mill. voro valberittigade. Valbard voro japanska mén, som fyllt 30
Ar och som i det lan (ken) eller den stad (fu), dir de lito uppstilla
sig som kandidater, i direkt skatt till staten erlade och under minst
ett ar erlagt en summa av Jdgst 15 yen. Omréstningen var éppen.
Varje villjare hade att i vallokalen i nérvaro av valforrittarna &
sedeln skriva namnet pa den kandidat, han dnskade vald, och déar-
under anbringa sitt eget namn och hemvist. Valkretsarna voro till
antalet 257, och deputeradekammaren bestod av 300 ledamdéter. I
regeln hade iman alltsi enmansvalkretsar; dar en dylik anordning
av vissa geografiska skil ej var mojlig, utsdgos tvenne representanter

1 Till grund fér redogérelsen ligger bl. a. ett arbete av Hiroshi Sato:
Democracy and Japanese Government. New York, dec. 1920.
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i varje krets. Vid kretsindelningen utgick man-fran folkmingds-
siffrorna (1 representant kom pa 120,000 inv.), men som egendoms-
forhéllandena voro mycket olikartade i landets skilda delar, kom
antalet ‘védljare pad grund av censussystemets verkningar att starkt
variera fran en krets 'till en annan. Det férekom enmanskretsar med
52-—53 men dven sddana med Over 4,300 viljare. Censussystemet |
verkade ensidigt dven i ett annat avseende. Som grundskatterna ut-
gjorde omkr. */; av samtliga direkta skatter till staten, kom en vida
overvigande majoriteét av sévil viljare som kandidater att tillhora
agrarklassen. Detta befolkningselements ‘Overvikt blev sd mycket
storre, som stiderna.med undantag av Tokio, Osaka och Kioto ej
bildade fran Ovriga emriden stringt avgriansade valkretsar. Endast
17 deputerade av 300 ansigos helt representera stadsbefolkningen.
_ Att deputeradekammaren med denna sammansitining ej skulle visa
nigot storre intresse for stidernas speciella problem, ér naturligt.

Ar 1895 vicktes en motion i1 deputeradekammaren, vari fore-
slogs en nedsittning :av census for bade viljare och kandidater till
5 yven fridn 15 'samt en sinkning av minimidldern fér de férra frin
25 till 20 &r och for, de senare fran 30 till 25 ar. Man beriknade,
att ifall reformen genomfdrts, viljarantalet skulle ha fyrdubblats.
Forslaget strandade pi pirskammarens motstand.

Tre ar semare framlade Itos regering ett forslag, som var radi-
kalare dn det nyssndmnda. Det innebar en reducering av gillande
censusbelopp fér rostratt, varjimte valbarhetscensus och bostads-
band for riksdagsmannakandidaterna helt slopades. Vidare 6nskade
man skapa stora valkretsar, och for stidernas avgriinsning i sir-.
skilda kretsar skulle dérvid sirskilt sorjas. Antalet representanter
féreslogs hojt fran 300 till 472. Reformen hade kommit att medféra
en Okning av valmanskiren frin knappt '/, mill. till 2 mill. Fér-
slaget antogs i deputeradekammaren men ‘kom pa grund av kam-
marupplosning ej under vidare behandling i riksdagen.

Sedan kabinettet Yamagata utan framgéng lanserat eit liknande
forslag 1899, aterkom samma regering foljande ar med ett projekt,
som av riksdagen antogs, dock med den av parskammaren gjorda
viktiga andringen, att som villkor for rostriatt stipulerades en direkt
skatt av minst 10 yen i st. f. 5, ssom i propositionen foreslagits.
Deputeradekammarens medgorlighet pa denna punkt fdrklaras
kunna bero darp4, att man ej pa férhand kunde bedéma, hur péarer-
nas dndringsforslag skulle verka i praktiken. Dirtill kom, att de be-
folkningslager, som sirskilt skulle gynnats av den storre sinkningen,
visade sig skéligen likgiltiga for reformen.

Vid forsta valet enligt bestimmelserna i 1900 ars vallag var an- |
talet valjare 983,193 (mot 450,365, niar den gamla vallagen férst till-
Iimpades). I och med slopandet av valbarhetscensus vidgades dven
kretsen av dem, som, kunde stdalla upp sig som kandidater vid valen.
I detta avseende kunde dven upphidvandet av. bostadsbandet tinkas
spela en viss roll. Emellertid synes det i Japan vara en oskriven lag,
att en kandidat stiller upp sig i sitt eget lan eller i sin egen stad.
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Savida han ej dr en sarskilt framstdende person, lir han ha mycket
svart att vinna gehdr utanfér 'sin egen bygd. Detta sammanhiinger
bl. a. med att valkampanjerna i Japan ha annan karaktir dn hos
oss , men framst dirmed, att den rent personliga kinnedom viljarna
ha om en kandidat spelar en avgdrande roll fér valets utgdng. Den
. form av personlig paverkan vid valen, som engelsminnen kala »can-
vassing», spelar en stor roll i Japan.

Genom 1900 ars reform 6vergick man till ett annat system be-
traffande valkretsindelning och valmetod. 1 motsats till det férut-
varande systemet skulle nu de flesta av deputeradekammarens leda-
‘moéter utses i flermansvalkretsar. Stider med &ver 30,000 inv. bil-
dade rena stadsvalkretsar. Av sddana fanns det inalles 61, vilka var-
dera utsdgo en representant med undantag av Tokio, Osaka, Kioto,
. Nagoya och Yokohama, som erhéllo 11, 6, 3, 2 och 2 representanter
respektive. Det ovriga landet indelades i 47 stora valkretsar, sam-
manfallande med lénen; efter folkmingden valdes i var och en av
dessa ldagst 2, hogst 12 representanter. Hemlig omristning inférdes
nu. I samtliga flermansvalkretsar inférde man den proportionella
metod, som man kallat »ennamnsmetoden» (»the single non-trans-
ferable vote» enligt engelsk terminologi) och som innebir, att varje
viljare pa sina sedlar endast far upptaga eff namn, hur minga som
an skola viljas. Valda till det antal, som erfordras, bli de, som er-
hallit de flesta rosterna. Hérvid iakttages emellertid enligt 1900 ars
japanska vallag, att ingen far anses vald, sdvida han ej erhallit ett
antal réster, motsvarande minst */; av den kvot, som uppstir, di hela
antalet i rostlingden upptagna rostberiittigade ‘delas med det antal
representanter, somi i kretsen skola utses. Om med iakttagande av
dessa regler ej alla platserna kunnat besittas i férsta valomgangen,
skrides till nytt val fér besdttande av de platser, som aterstd, varvid
vanlig enkel majoritetsberikning tillimpas. ‘

Det drojde ej lange, férran kritik riktades mot den ar 1900 revi-
derade vallagen. Fortfarande var den ojimna foérdelningen av vil-
jarna pa de olika valkretsarna en av bristerna, i 6vrigt knappast moj-
lig att undvika i ett censussystem, dir man vid valkretsindelningen
utgar fran befolkningssiffrorna och ej fran antalet réstberittigade.
Men niarmast inriktade sig kritiken pa att fa till stind en nedséittning
eller ett upphidvande av géllande census. Foljdes den sistndmnda
linjen, skulle ojimnheten betriffande valmanskdrens territoriella for-
delning till stor del forsvinna, naturligtvis under forutsittning att
man med jimna mellanrum &stadkom de dndringar i mandatférdel-
ningen, som kunde bli nédvindiga pa grund av befolkningssiffrornas
forskjutning i ena eller andra riktningen. Hirvid ar emellertid att
miérka, att trots en stark invandring fran den rena landsbygden till
industriomradena med dirav foljande starkare befolkningstillviaxt i
vissa valkretsar ndgon férnyad distribution av mandaten ej foretogs
forrin i samband med valreformen 1919.

Fran liberalt hall vécktes &r 1911 i deputeradekammaren forslag
om inforande av allmdn réstrétt for mén, som fyllt 25 ar och minst
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ett ar varit bosatta i vederborande valkrets. Forslaget antogs i depu-
teradekammaren med en &vervildigande majoritet men forkastades
av. en enhillig pArskammare. Att frigan skulle falla var vintat.
Hiroshi Sato citerar .en av de mera bemirkta socialisterna i Japan,
vilken &r 1919 arresterades i samband med den di bedrivna hiftiga
agitationen for allmin rostratt. Denne kallar rent ut den folkvalda
kammarens beslut fér en komedi; minga funno forslaget alldeles
for radikalt men réstade ja »mera for ro skull», vdl vetande, hur
medkammarens votum skulle utfalla; andra réstade fér bifall av
vissa taktiska skidl. Majoriteten av kammaren anses i varje fall ha
varit skiligen ointresserad av frigan. Ur debatten i kamrarna ma
anforas ett par uttalanden av motstdndare till den allminna rostrit-
ten, vilka yttranden éro av intresse satillvida som vi dar méta liksom
en aterklang frin rostritisstriderna i visterlandets stater. En talare
betonar, att den i1 Japan ridande census pi intet sidtt far betraktas
som klasskiljande; den ir snarare att anse som en sporre fér med-
borgarna att striva .efter den ekonomiska stdllning, som berittigar
till utévande av politiska rattigheter. Detta argument for censusrost-
ratten som medel att vicka och vidmakthélla en viss ambition hos
folket har ofta framforts 4ven i andra linder. — En representant f6r
regeringen yttrade: »Den allménna rostriittens princip ar grundad pa
den utomordentligt farliga uppfattningen av valritten som en ofér-
yiterlig ménsklig rittighet, en uppfattning, soem en tid varit férhir-
skande i Europa men nu har férlorat sin makt 6ver sinnena». Riitten
att rosta var enligt hans uppfattning ett privilegium, givet av statsmak-
terna. I monarkiskagstater borde det ej rdda néagot tvivel hirom och
s mycket mindre i. en stat som Japan, vars konstitutionella stats-
skick var helt skiljaktigt frin de konstitutionella statsskicken i
Europa. Om det foreliggande forslaget bifdlles, skulle den slutliga
f6ljden bli, att de undre lagrem i samhillet dikterade lagar for de
Ovre. Regeringen ville begagna varje medel att bekimpa férslag av
denna art. :

Motsatsforhallandet mellan regeringen och pidrskammaren & ena
'sidan och deputeradekammaren a4 den andra var uppenbart. Over-
raskande i en sidan situation var, att den allménna opinionen i lan-
det jamforelsevis litet tycktes bekymra sig om fragans utging. Det
skulle efter nagra ar bli annorlunda.

Under virldskrigets &r framvixte i Japan si sméningom en
allméin reformrorelse med den politiska réstrittens utvidgning som
méil. I bérjan av 1918 framkom vart och ett av de tre ledande par-
tierna (seiyukai, kenseikai och kokuminto) med férslag till val-
reform. 1919 dterkommo de, varjimte regeringen (kabinettet Hara)
framlade en proposition i drendet. Kokuminto yrkade pd en ned-
sittning ‘av census till 2 yen (frn 10) och oberoende hirav rostritt
fér dem, som avlagt examina vid hégskolor och normalskolor, samt
for alla, som fullgjort sin militira tjinstgoring; aldersgriansen ville
man ha sankt till 20 ar (i st. f. 25) betriffande valritten, till 25 (i
st. f. 30) betriaffande valbarheten; antalet representanter skulle 6kas;



\

58 (‘jvr:nsu('rca OCH MEDDELANDEN

till sist payrkades betrvggande atgirder mot regeringens inflytande
pa valen. — Kenseikais forslag var av liknande art, dock gick man
mera forsiktigt fram i frdga om den bildningscensus, som var pa-
tinkt: rostritt borde p4 denna grund endast medgivas dem; som av-
lagt examen vid hogskola och befunno sig i en oberoende levnads-
stillning. - BAda partierna forordade ett bibehillande av systemet
med stora valkretsar med hénsyn till minoriteternas krav att fa in
sina representanter. — Fran radikalt hill hojdes iter ropet pa all-
mén rostratt. Som en uppseendevickande omstindighet ma nim-
nas, att studenterna vid kejserliga universitetet i Tokio, dittills ansett
som en hird for byrikratiska tinkesétt, organiserade en opinions-
yttring till f6rman for den allminna rostritten. I deras.petition till
kejsaren heter det bl. a.: »P4 grund av de stora féréindringar, som
agt rum pé det politiska och sociala omrédet hemma och utomlands,
har den tid kommit, di allmén rdstritt bor utgéra grundvalen fér
nationens politiska liv». En radikal medlem av kenseikai papekade
1 ett tal, att arbetarna med rdédande valsystem voro helt uteslutna
fran politiskt inflytande. Farligare &n nagot annat vore att dven for
framtiden béja sig fér det rddande byrdkratiska systemet; Rysslands
och Tysklands exempel borde utgéra en varning. Han erinrade slut-
ligen den allménna rostrittens motstdndare om att samma personer,
som man rent av fruktade att slippa fram till valurnorna, voro goda
nog att som virnpliktiga deltaga i landets férsvar. Det senare argu-
mentet har varit ett av de mest anvinda under och efter virldskriget i
de linder, dar valriittens utvidgning statt pa dagmdmngen

Den 26 februari framlades regeringens forslag i deputeradekam-
maren. Inrikesministern Tokonami elkflnde att anhlet viljare under
radande system vore fér Jagt att tjiina som basis for ett verkligt repre-
sentativt styrelsesitt. Antalet villjare utgjorde omkr. 1,440,000 eller
2,6% av hela befolkningen (man jimfére hiarmed siffran vid forsta
valet efter 1900 &rs reform). Regeringen ville emellertid ej nu ‘ga
med pa en si radikal reform, som oppositionen foreslagit; dess poli-
tik 4syftade en gradvis skeende utvidgning av den politiska rostriitten.
Om man, som regeringen foreslog, faststillde en census av 3 yen i
direkt skatt, skulle dock redan detta medféra en Skning av viljar-
karen till 2,860,000, alltsi niira en fordubbling av densamma. Att
vid sidan harav lita en viss bildningsglad vara en forutsittning for
politisk rostritt vore svart att genomfdra i praktiken; att lita denna
rostriittsgrund gilla endast f6r dem, som utexaminerats frin vissa
hogre lidroanstalter, vore att uppdraga alltfér sniva grinser for de
medborgare, som kunde rdknas till den s. k. intelligensen i landet.

Efter livliga debatter, som varade i tvéd veckor, antogs regeringens
forslag av deputeradekammaren och vann dven pirskammarens
bifall. De viktigaste bestimmelserna i 1919 ars vallag voro féljande:

Som redan .namnts, medférde lagen en mlnskmng av census
fran 10 till 3 yen. Rostratt erholl den, som i grundskatt betalte och
minst ett &r fore valet betalt ligst 3 yen eller som i direkt skatt av
annat slag dn grundskatt betalte och minst fvod ar fore valet betalt
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samma belopp eller som i grundskatt tillsamman med annan direkt
skatt betalte och minst tvod ar fére valet betalt ovannimnda belopp.
Viljarkaren blev ungefiir fordubblad, men fortfarande var ett mycket
stort antal sarskilt av dem, som arbetade med jorden, utestingda. In-
tressant dr uppgiften, att ej mindre 4n 180,000 personer med hogre
examen voro berdvade rostritt endast pd grund dirav, att de ej
nadde upp till en skatt av 3 yen per ar.

Antalet ledaméter i deputeradekammaren ékades med 83, fran-
381 till 464; av dessa representerade 112 stiderna, 352 den &vriga
delen av landet (mofsvarande siffror voro forut 76 och 305). Val-
kretsindelningen blev en annan. Medan forut storre delen av repre-
sentanterna valts i stdrre valkretsar enligt den s. k. ennamnsmetoden,
komme héddanefter de flesta att ulses i enmansvalkretsar. Av dylika
skulle det nimligen finnas 293, under det att tvd representan-
ter skulle utses i1 vardera av 69 och fre i vardera av 11 kretsar.
Enligt ett uttalande i den engelska tidskriften Representation (juni
1915) hade vid dittills forrittade val i Japan ennamnsmetoden fun-
gerat fortraffligt. Hos oss har I. Flodstrém i sitt arbete »Propor-
tionella valmetoder»' (1900) redogjort for demsamma. »Den &r»,
siger han, »enkel och fattlig och har med samfillda val i ett mera
ursprunghgt skick dén egenskapen gemensam att foretridesvis rikta
sig pd personligheten, utan att den bereder majoriteten tilifdlle att
genom sammanhallmng skaffa sig envdlde». Men han tilldgger, att
& andra sidan Tesultatet av ett val efter 1fr§1gqvf1rande metod girna
blir alltfér ooverskadhvt och for mycket beroende pa slumpen Givet-
vis blir detta sirskilt fallet om alltfér minga skola viljas i en och
samma krets. 1919 ars reform i Japan innebir, som vi seft, en in-
skrinkning i metodens anvindning.

Valriitts- och valbarhetsdldern blev oférindrad. Valbarheten
var fortfarande ej knuten till ndgon census. Emellertid blevo vissa
kategorier medborgare liksom tidigare uteslutna fran ritt att taga
site i deputeradekainmaren. Bland dessa mérkas prister, i tjinst
varande personal vid armén och flottan (var i likhet med pristerna
dirjimte berévad résirdtt), studenter samt vissa uppriaknade domare
och dmbetsmin. Ovriga dmbets- och tjinstemin finge inviljas under
forutsatining att detta ej vore till skada for den tjinst de innehade.
Denna bhestimmelse - har varit féoremél fér olika tolkning. Sarskilt
har det av latt begripliga. skél varit svart att avgéra, nér innehavan-
det av en offentlig tjinst verkligen kunde anses inkompatibelt med
riksdagsmandat. Féi méngden av lirare i statens eller kommunens
tjainst blev fragan sarskilt aktuell, men enligt uppgift har under de
senare aren ldrartjinsten ej ansetts oférenlig med ledamotskap av
riksdagen. Den prdktiska tillimpningen av stadgandet hir ovan
synes 1 allméinhet ha varit den, att personer i 4mbets- och tjanste-
mannastillning, vilka intagit samma politiska hillning som myndig-
heterna (t. ex. den f¢r tillfdllet sittande regeringen), ej hindrats fran
inval i riksdagen, detta i synnerhet sedan en viss Overensstimmelse
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niellan de hogre befattningshavarna ute i landet och regeringen. moj-
liggor ett samarbete pid denna punkt.

Knappt ett ir hade forgitt efter det 1919 ars reform lyckligen
bragts i hamn, forrén en ny rorelse for valrittens utvidgning lit tala
om sig. Kabinettet Hara (1918—21), vilket genomfért den sista val-
reformen och vilket anses som Japans forsta parlamentariska mini-
stir, upploste deputeradekammaren febr. 1920 och segrade vid valen

-i maj: 60% av medlemmarna i den nya kammaren stodo pa rege-
ringens sida. Seiyukai, regeringspartiet, gjorde stora férluster i stads-
kretsarna, dar agitationen for utvidgad valritt var stérst, oppositio-
nen daremot led nederlag pd landsbygden. Rostrittsfrigan skots &i
sidan. Det var ministerpresidenten Kato, ledare for det liberala par-
tiet kenseikai, forbehallet att 16sa fragan om allmén réstritt, sedan
han vid valen till deputeradekammaren i maj 1924 inhéstat stora
framgangar for sitt parti och i kraft av valutslaget som regerings-
chef eftertriitt den reaktionire Kioyura. Valreformen féljande ar
innebdr i korthet, att rdstrdtt tillerkdnnes alla japanska mdén, som
fyllt 25 dr, dock med undantag fér dem, som dinjuta understéd av
allmdnna fattigvdrden. Valbarheten intrider som férut vid fyllda
30 ar.

Till den nya lagens detaljer skola vi senare dterkomma. Dirvid
kommer dven den aktuella Overhusreformen i Japan att behandlas.

J. E. N.

Ungerns forfattnings- Ungerns forfatiningsforhallanden hava sér-
forhéllanden. skilt genom de nyligen i dagen komna krimi-
-nella politiska intrigspelen &nyo tilldragit sig uppmirksamheten.
Foér den utlindska opinionen te de sig tdmligen obestimda. Aro
" de monarkiska eller republikanska, och vilka #ro de legala stats-
organen? I en pa franska tryckt broschyr »Principes fondamentaux
de la constitution de Hongrie> (Budapest 1924) giver en ungersk
forfattare, i syfte att upplysa den intresserade utanfér hans
fidernesland; en kortfattad éversikt av dess nuvarande férfatinings-
rattsliga lage och den utveckling, som lett dithdn. Komplelterad
pa vissa punkter ur »Aunual Register» och Egelhaafs »Politische
Jahrestibersicht> lamnar den omnamnda skriften stoff till féljande
skildring déarav.

Det ar betecknande, att férf. begynner sin framstéllning med en
i presensform héllen redogoreise for den forfattning, som var i tillAmp-
ning vid varldskrigets utbrott. Den var som bekant, p4 samma sétt
som den engelska en »historisk» férfattning, icke kodifierad i ndgon
sammanfattande grundlag, utan framgangen s&som resultat av en
ménghundradrig utveckling, vars etapper har och dar under tidernas
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lopp markerades av,‘skriﬂliga stadganden rérande sarskilda institut.
Principiellt #r..det, 'som vi skola finna, alit fortfarande denna
forfatining som ar den géllande. Ungern &r i teorien en konstitu-
tionell monarki. Stdtsmakten dr delad mellan en med sedvanliga
konstitutionella attribut utrustad konung och en folkrepresentation;
de vid kroningen iakttagna formerna avspegla emellertid bl. a. det
forhéllandet, att den kungliga makten bar sin kalla i nationen.
Konungen — som S:t Stefans eftertriddare betitlad »apostoliskt
majestat> ~ utdvar sina funktioner genom férmedling av en infér
parlamentet ansvarig ministir. Representationen ar en tvikammar-
riksdag, bestiende av elt 6verhus, den feodalt sammansatta magnat-
kammaren, och ett- underhus, den valda representantkammaren.
Aven i foxvaltnmden och 1attsk1pnmgen framtrader dualismen:
sjélvstyrelse resp. jury vid sidan om den monarkiska organisationen.

Varldskriget och dess utgdng medférde fér Ungern som foér
de ovriga habsburgska landerna oOdesdigra verkningar. Det var
visserligen en fran den dsterrikiska forbindelsen frigjord och slunda
fullt- oberoende stat, som framgick ur katastrofen, men samtidigt
en lemlastad och till blygsamma dimensioner reducerad stat.
Trianon-freden den 4 juni 1920 fastlaste den nya territorialge-
staltningen. Men givetvis méiste olyckorna draga med sig aven
konstitutionella omstortningar. De revolutionara roérelser, som
utbréto i slutet av &r 1918, féranledde konung Karl IV att den
13 november s. &, utan -att dock abdikera, nedldgga utévandet av
sin kungliga makt och &t folket Gverlimna att traffa avgérande
éver statsformen. Aven parlamentet tradde ur [unktion, i det att
represenlantkammaren den 16 november forklarade sig upplost och
magnatkammaren under sidana férhallanden avslutade sina férhand-
lingar. Praktiskt taget hade salunda f6érfattningen fallit sénder. En for-
mellt revolutionér, om ock i realileten konservatlv styrelse kom till
stind, ochr denna férklarade Ungern den 16 november 1918 f6r en obe-
roende republik med en provisorisk president (Karolyi} i spetsen.
Dess forsok att astadkomma en demwokratisk konstituerande f{or-
samling brot samman infér de av det utrikespolitiska laget for-
orsakade svérigheterna. Utvecklingen fordes i stillet ur de mode-
rata- banorna 1 in kommunistiska: »radsrepubliken» bildades den
21 mars 1919 (Bela Kun). Dess livslingd blev icke av stérre malt;
redan den 7 augusti*s. A. stortades den — under olyckorna i det
nya kriget med Ruménien — genom en aktion, som till styret
férde en »kontrarevglulionér» regering, vilken under eit par vec-
kor t. o. m. var monarkisk (4drkehertig Josef). Dess syfte blev
att aterstalla den gamla forfattningen. Sadant det allmanna laget
var, kunde emellerti':d detta icke ske utan vidare. Liksom annor-
stddes maste folkets medverkan pakallas i form av en efter allmén,
manlig och kvinnlig rostritt vald nationalférsamling. En sidan
sammankom omsider i Budapest den 16 februari 1920 och antog
en lag, som tills vidare utgdér grundvalen f6r den konstitutionella
ordningen i Ungern..
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Forfattningslagen av 1920 har en principiell och en proviso-
risk sida. Den annullerar samtliga de anordningar, som vidtagits
av de revolutionira organisationerna, betraktar revolutionsperioden
sdsom .de jure obefintlig och &terstiller dirmed i princip den intill
varldskriget géillande monarkiska férfattningen. Men med han-
syn till de odvervinneliga svérigheter, som den fullstindiga restaura-
tionen for nérvarande skulle moéta — sa i friga om savil den
monarkiska som den parlamentariska organisationen — traffar
lagen vissa OvergAngsbestimmelser for tillgodoseendet av 6gon-
blickets behov. Nationalfdrsamiingen férklaras alltsd i dessa som
den enda lagliga foéretradaren fér den ungerska suveriniteten med
befogenhet att bestamma 6ver de definitiva formerna for den poli-
tiska maktens utévande och inlill dess ombesérja de lagstiftande
funktionerna. Foér provisoriskt handhavande av de statschefen
tillkommande uppgifterna {orordnar lagen, att en riks(orestidndare
(regent) skall viljas; &mbetet upphdr sisom antytt, sd snart frigan
om statschefen shuigiltigt ordnats. Till riksforestandare valdes
som bekant med stor majoritet inom forsamlingen den kinde
statsmannen, amiral Horthy.

Om riksférestindarens forfattningsmissiga stéllning innehélla
den ifridgavarande lagen och en senare under samma &ar, 1920,
tillkommen speciallag utforliga stadganden. 1 det hela kan sigas,
att hans raltigheter motsvara de i den kungliga makten ingdende,
varvid emellertid vissa restriktioner &aro att bemérka. Hit hor
bl. a. frdnvaron. av: sanktionsriatt betrdffande av nationalférsam-
lingen antagna lagar. 1 stiillet har riksférestindaren allenast e¢n
Aterremitteringsritt utan nigon avsevard verkningskraft. Han kan
sdlunda fore promulgationen (vilken eljest skall 4ga rum inom 60
dagar efter lagbeslutets tillkomst) sdnda lagen tillbaka till f6rsam-
lingen, 4tfoljd av de invandningar, han har alt goéra, och déarmed
“astadkomma, att fridgan dnnu en géng lages under parlamentarisk
behandling. Men vidhdller nationalférsamlingen sitt beslut ofor-
andral, méaste riksfdrestindaren promulgera lagen: inom fjorton
dagar. Dartill kommer, att frdn denna hans aterremitteringsratt aro
undanilagna alla Jagar, som hava avseende pa styrelseformen och.
statschefen. Bland andra inskrankningar i riksforestindarens makt
i jamforelse med den tidigare monarkiska makten kunna nimnas
franvaron av ratten att forklara krig — parlamentets bifall fordras
harvid — samt av ratten att nobilitera. Riksforestadndarens per-
son #r okrinkbar och atnjuter samma straffriattsliga skydd som
konungen. For krinkning av forfattning och lagar kan han emel-
lertid anklagas av nationalférsamlingen, varvid dock erfordras, att
beslutet hirom véckts av minst bundra ledamoéter och antagits
av férsamlingen med en majorilet pa tva tredjedelar av dess hela
wedlemsantal. — Den ansvariga ministdrens stéllning &ar den-
samma som under den monarkiska regimen. Som en foljd av
avbrottet i konungamaktens fungerande avkunnas domarna icke i
konungens utan i den ungerska statens namn.
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Den konstitutionella lagen av 1920 Aterstéller visserligen prin-
cipiellt den gamla forfattningen, men sikrar icke pa ett definitivt
satt den monarkiska statsforinen, lika litet som den uttalar ndgot
betriffande huset Habsburg—Lothringens dynastiska réttigheter.
I senare avseendet traffades, efter konung Karls misslyckade re-
staurationsférsok, avgérande genom en lag av 5 nov. 1921, vilken
upphivde Karl IV:s suveriina rittigheter och huset Osterrikes suc-
cessionsriitt samt proklamerade folkels atertagande av ritten att
vélja suverdn. Samma lag giver emellertid ocksa klart besked
rérande intentionerna i fraga om statsformen. Folket forklaras
orubbligen fasthalla vid det gamla monarkiska styrelseséttet och
endast tills vidare uppskjuta fyllandet av tronvakansen; at rege-
ringen anfdrtros att i sinom tid framligga proposition dirom.

Den ungerska regimen far sin s#rskilda belysning genom
den (f. 6. av den ungerske broschyrforfattaren icke berérda) revi-
sion av den parlamentariska valordningen, vilken infér de fore-
sthende nya valen .i forordningsvig genomfdrdes av regeringen i
februari 1922. T syfte att tillfdrsikra regeringen fornyad majoritet
inskrankte dekretet hirom den slutna omréstningens tillimpuings-
omrade till allenast stiderna; landsbygden skulle rdsta dppet.
Déarjamte inférde dekretet vissa restriktioner med hansyn till den
kvinnliga roéstratten: De nya bestimmelserna hade vél sin udd
riktad nirmast mol ‘de reaktionara extremisterna, vilka ocksa, trots
en. oerhdérd brutalitet i valrorelsen, ledo ett avgiort nederlag.

De medborgerliga rattigheter och skyldigheter, som 1 6vrigt
ingd i den ungerska forfatiningen, hava sin grund i forkrigsstad-
gandena; huvudsakligen pa tvd punkter hava de kompletterats till
foljd av fredsbestimmelserna i Trianon. Den ena avser de natio-
nella minoriteternas rattigheter. De utvidgningar, den ungerska
regeringen sjalvmant lito dessa vederfaras efter virldskriget, for-
menar broschyrforf. g langre 4n Trianonfredens krav. Den andra
punkten rorer militartjénsten, vilken i 6verenssiammelse med freds-
bestammelserna numera baserar sig uteslutande pa frivillig rekry-
tering. Det mi emellertid erinras dven darom, att bland vapnen
till upprétthallande%av den nya ordningen ingatt jamval undan-
tagslagar medf6rande inskrénkningar i forsamlingsritten, prass-
friheten etc. '

Férfattningsutvecklingen i Ungern avviker, sdsom av det fore-
gdende framgar, pa ett pafallande satt frdn samma utveckling i de
andra linder, vilkas tidigare sambhéliisforhéllanden kullstortades
genom vérldskriget. Medan man annorstides natt fram till be-
stdende demokratiska republiker, har Ungern stannat pd vigen
och etablerat ett provisorium, dér varken demokratien kommer
obetingat till heders: ej heller den republikanska statsformen ingér
som ett fundament.” Representationen &r ju tvivelsntan samman-
satt p& Atskilligt folkligare sétt an fordom, men den retrograda
vallagsstiftningen — dven om den fran vissa synpunkter kan be-
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finnas . motiverad — innebir . lika otvivelaktiga beskirningar av
demokratien. - Vad Ater statsformen angar, dr den latent monar-
kisk och vantar endast pd det ratta tillfillet att Gppet framtrida
sdsom sddan. Majoriteten bdde i landet och .i parlamentet &r
klart rojalistisk. Hur langt restaurationen, nir den pa allvar in-
trader, kan komma att g&, ar ej gott att forutse. Det far vil dndi
Atminstone betraktas sdsom osannolikt, att magnatkammaren blir
. aterstiild i sin gamla form.

Knappast ndgon av Centraleuropas revolutionslander har un-
der aren efter varldskriget foretett en sddan bild av politisk vald-
samhet som Ungern. Owm den minoritetsstyrelse, som skyltade med
- proletir etikett, for fram med hénsynslés riabet, si hava de frin
motsatta héllet utévade repressalierna knappast varit mindre bru-
tala. I valrdrelse och politik i allmédnhet hava inga medel skytts,
som férmenats vara tjinliga. De nationalistiska extremisterna
hava darvid sarskilt uimérkt sig; bomben har ingitt som ett goute-
rat led i den politiska argumentationen. I parlamentets férhand-
lingar har ofta en utomordentlig oreda kommit till synes. Givet-
vis sammanhanger denna frdnvaro av. politisk balans med den
hardhinta behandling, de segrande makterna lédto det lamslagna
landet undergd, och det fruktansvirda nedstdrtande .fran stolt och
inflytelserik magyarisk hegemoni till fattigdom, betydelseléshet och
isolering, som hérav f6ljde. De ekonomiska och utrikespolitiska
svarigheter, Ungern haft att genomgi, ha:varit oerhorda. Men
dven med beaktande av allt’ detta kan man icke underlita att
friga sig, om defta gamla Lkonstitutionella frihetsland verkligen
avgiver de folkliga forutsittningarna fér en modern demokrati.

Av Dbetydelse for Ungerns politiska och ekonomiska stillning
var dess intridde i Nationernas férbund den 18 september 1922.
Som bekant organiserade férbundet bl. a. en aktion till uppll].ll-
pande av landets finansiella beligenhet.

S. W—n.

Il. Statistik och ekonomi. -

Statsregnskaps- | nerverende tidskrifts hefte 1 for ifjor tillot jeg mig
reform iNorge. o4 i en oversikt over den nye budgetform som blev
indfert i Norge fra budgetaaret 1925/26 av. Denne nye form var
bygget paa et forslag utarbeidet av en kgl. komite bestaaende av her-
rerne Skattefoged N. A. Brinchmann, Siatsrevisor Tore Aaen,
Stortingsman Henrik Ameln og Direkter J. Stomner, med
undertegnede som sekreteer. Da komiteen, forsterket med Statsrevi-
sor Carl Platou og med Sekreteer Borre R. Giertsen som
konsulent, den 16 oktober 1925 har fremlagt et nyt forslag angaa-




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 65

ende reformer i statens reqgnskapsvcesen, tillater jeg mig her i al kort-
het at gjere de av tidskriftets leesere, som har interesse for disse
sporsmaal, bekjendt med dette komiteens nye arbeide.

Efter nogen indledende kapitler, hvori den nuveerende regn--
skapsordning og forholdet i Sverige og Danmark nsrmere belyses,
gaar komiteen over til at fremswette sine hovedforslag i to avsnit,
hvorav det ene omhandler antsxeqnskapet og det andet Kapital-
regnskapet.

Reformerne med hensyn til Dr 1/tszc)qnsk(¢pcf tar serlig sikte paa
tre ting: For det forste at opheeve den saakaldte »l\ontmuatlons-
periode», d. v. s. den skik at holde regnskapet aapent efter den egent-
lige regnskapsterminens utgang med det formaal at faa med i regn-
skapet ogsaa de poster vedk. den forlepne termins budget som er
ut- eller indbetalt i den nye termin. Denne skik, der som det vil for-
staas leder til at der i kontinuationsperioden feres to paralelle regn-
skaper, et for den gamle og et for den nye termin, bevirker ‘ogsaa
at regnskapsavlegget vedkommende den gamle termin tilsvarende
forsinkes. Regnskapet foreslaas for fremtiden avsluttet pr. 30 juni
og basert paa de kontante ind- og utbetalinger som har fundet sted
inden denne dags utlgp. Dette leder for indtegtbudgettets vedkom-
mende til at postene for fremtiden maa budgetteres og regnskaps-
fores netto, d. v. s. efter hvad der faktisk kommer ind i terminen,
mens man tidligere har opfert hvad man beregnet for vedk. termin
(f. eks. av skatter det utlignede belap). For uigiftsbudgettets ved-
kommende leder det til at man i noget storre grad end for maa over-
fore de uanvendte beyilgninger til disposition i den nye termin.

For det andet tar reformen sikte paa att faa regnskapene avlagt
hurtigere end tidligere. At avlegget av statsregnskapet tidligere har
kreevet megen tid har veeret foraarsaket ved at man ikke hadde ens-
artede forskrifter og frister for de perifere regnskapsbetjenters regn-
skapsavleg og at statsregnskapet blev opbygget paa deres orginale
regnskaper med bilag. Komiteen foreslaar istedet, at regnskapene
skal baseres paa kassarapporter, som betjentene indsender til Stats-
"bokholderkontoret. Disse kassarapporter skal fores paa av kontoret
autoriserte schemaer, og indsendes til at begynde med hvert kvar-
tal, senere hver maaned.

Hvad dernsest Kapitalregnskapet angaar, maa forst den be-
merkning forutskikkes at den norske stat hittil har savnet et fuld-
stendigt kapitalregnskap som integrerende del av statsregnskapet.
Den har hat sit serskilte akt1v1egnskap, sit statsgjeldsregnskap
0. s. v. men disse har ikke veeret knyttet organisk til det egentlige
statsregnskap. Denne mangel foreslaar komiteen rettet. Staten
bor fore et noiagtig formueregnskap. Spersmaalet er kun hvor om-
fattende det bor veere. I visse lande forer staten en meget utferlig
status paa hvilken dens samtlige eiendele opfores. Dette fraraader
komiteen og anbefaler at statens kapitalregnskap skal, baseres paa
en balancekonto, paa‘hvis aktivside samtlige de poster som ikke er
fort til endelig utgift i driftsregnskapet skal opferes med sine bok-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N, F. 5
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forte verdier. Derved vil en reekke formuesveerdier som er betalt paa
driftsbudgettet, f. eks. veier, havner, prestegaarder o. 1. bli liggende
utenom balancekontoen og for at vise disse skjulte reserver foreslaas,
-at man f. eks. hvert 10 aar utarbeider en status som et statistisk doku-
ment utenom regnskapet.

Som det vil forstaas vil den nzevnte balancekonto i stor utstraek-
ning bli en avskrivningskonto og komiteen har derfor indgaaende
droftet spersmaalet om’avskrivning av statens aktiva. Disse avskriv-
ninger maa belastes driftsbudgettet og deekkes av driftsindtegter og
de anskaffelser som en gang er fort til endelig utgift paa driftsbud-
gettet er dermed avskrevet.

Avskrivning paa statens anleg og andre kapitalverdier har hit-
til bare fundet sted ved at staten har avbetalt paa sin gjeld. Dette
~ system er imidlertid meget ufuldkomment. Hvis det nemlig skal bli
riktig maa man opstille betingelser som det vil bli meget vanskelig
at opfylde. Saaledes maa det forlanges, at laanekontraktenes be-
stemmelser om laanenes tilbakebetaling gjores avheengig av varig-
heten av de enkelte formaal hvortil laanemidlene anvendes eller
ialfald at laanemidler ikke anvendes til andre formaal end dem der
normalt har like lang levetid som laanenes normale lepetid. Dette
har man skjonmaessig seokt at opfylde i Sverige ved at bestemme. at
laanemidler bare maa brukes til de saakaldte »produktive fonds». At
opfylde n®vnte krav paa en eksakt maate vilde imidlertid lsegge
urimelig baand paa alle laaneforhandlinger og i princippet umulig-
gjore enhver konvertering av gamle laan. Systemet blander i det hele
sammen avskrivningsplan og kreditoperation paa en maate som er
lite tilfredsstillende for begge og da kreditoperationen som regel vil
ansees som mest presserende vil det i konfliktstilfeelde altid gaa ut
over avskrivningen, med den felge at byrderne veltes over paa efter-
slekten. Heller ikke et avskrivningssystem bygget paa .oplegning
av fornyelsesfond kan komiteen anbefale idet det bl. a. leder til at
formaal som ikke skal fornyes heller ikke avskrives, d. v. s. ikke
endelig betales.

Derimot tilraader komiteen et system som bygger paa sukcesiv
nedskrivning til nul av anskaffelsenes bokforte verdier. Efter dette
system oprettes der ved enhver kapitalutgift en kapitalkonto for
vedk. administration som forvalter utgiften (f. eks. for Statsbanene
for deres anlmgskapital). Regnskapsmessig anses administrationen
for debitor for belopet med statskassen som kreditor og den vil inden
en ved bevilgningen fastsat frist, hvis lengde varierer med vedk.
anskaffelses varighet og fremtidige nytte, ha at tilbakebetale belopet
til statskassen. Dette gjores derved at de aarlige driftsbudgetter be-
lastes med en avskrivningskvote som er lik kvotienten av den op-
rindelige bevilgning og den fastsatte frist. Disse kvoter indtegts-
fores saa paa kapitalbudgettet, som paa sin side vil ha at utrede
gjeldsavdragene til kreditor efter laanekontraktenes bestemmelser.

Ved siden av disse generelle forslag har komiteen wunder-
git -statens forretninger og fonds en serlig behandling. Statsforret-
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ningenes indtegter og utgifter foreslaas beregnet efter forrgtnings-
messige principper. Statsfondene foreslaas koncentrert, dgls saa-
ledes at en razkke fonds slaas sammen, dels saaledes at defes for-
valtning koncentreres, dels endelig saaledes at deres kapitalfi sterst
mulig utstreekning placeres i statskassen. )

Den nuvzerende finansminister interesserer sig meget for komite-
ens arbeide og enkelte av dens forslag vil snarest bli gjennemfort.
Andre vil derimot kreve mere tid. Det ber tilslut fremhaves, at
naar baade Sverige, Panmark og Norge dels alt har modernisert dels
er i ferd med at modernisere statens finanstekniske ledelse efter
nogenlunde ensartede principper, saa vil dette baade vere til finan-
siel veiledning for dem alle og bidra sit til at styrke de slektskaps-
folelser som bestaar landene imellem.

J. B. Hjort.



BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET AR 1925.

Stiftelsens kollegium har bestitt av professorerna Sigfrid Wallen-
gren, vilken under aret fungerat sisom preeses, samt Robert Malm-
gren, Emil Sommarin, Lauritz Weibull, Martin P:son Nilsson och,
frin den 1 december, Gottfrid Carlsson. Sasom kollegiets sekre-
terare dvensom redakidr for Statsvetenskaplig Tidskrift har profes-
sor Malmgren tjanstgjort.

I overensstimmelse med donationsurkundens bestimmelse
ha under varterminen hillits fyra sammantriden, under hostter-
minen tre. Eit av de senare var forlagt till stiftarens, prof. Fahl-
becks, fédelsedag, den 15 oktober, och nedlade kollegiet samma
dag. en krans p& hans grav.

Statsveténskap‘lig Tidskrift har under &ret utgivits med fem
héften, innefattande tillsammans 30 ark.

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» hava
utkommit hiéfte IV: Israel Myrberg, Om tjinsteméns oavsittlighet.
En redogorelse for svensk praxis samt hifte V: Erik Lindahl,
Arbetsdagens férkortning. Négra nationalekonomiska synpunkter.
Under tryckning befinna sig ett arbete av docenten Erik Lindahl
om penningpolitikens mal och medel samt ett av liinsnotarien Hilding
Lundelius om interpellationsinstitutet i Sverige.

Foljande forskningsunderstéd hava under éaret utdelats: at
-amanuensen i Statistiska Centralbyrin, fil..mag. Otto Zetterberg
500 kr. for utférande i Statistiska Centralbyrans arkiv av berik-
ningar rérande fruktsamhetsindex héradsvis & Sveriges landsbygd
under artiondet 1891—1900; 4t f. kommerserddet I. Flodstréom
750 kr. till vissa omkostnader for hans pagiende undersékning
av de antropologiska olikheterna inom den svenska befolkningen;
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it docenten Fredrik Lagerroth 1,000 kr. fér fortsittande av pa-
bérjade arbeten éver »Decentralisation och centralisation inom svensk

finansférvaltning och svenskt budgetvisen» samt &ver »Platons

stats- och rittsbegrepp» (vilket anslag mottagaren dock senare
avsagt sig); &t docenten Herbert Tingsten 850 kr. for studieresa
till Wien, avseende forskningar rorande dels Osterrike-Ungerns

bosniska politik, dels Osterrikes nuvarande forfattning och sarskilt

dess omvandling genom viss speciallagstiftning.

Till att deltaga i revisionen av stiftelsens rikenskaper har
av Universitetets rektor utsetts professor Alb. Ernberg.

Lund i februari 1926. :

Sigfrid Wallengren.

.

Rakning éver Fahlbeckska stiftelsen for raken-

skapsaret 1924—1925.

(Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds Universitets fonder.)

Balans. fran foregéende rékenskapsar.

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen..................... 200,000: —

Skonviks A.-Bis 51/2 % 0blig. veveiiieiiiiiiiie 35,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 5 % oblig. ar 1922 ......... 20,000: —

Skand. Kredit. A.-B., 4 opande rikning..................... 17,776: 17  9792.776: 17

N - ’ .
Uppbérd.

Utdelning 4 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen ......... 14,000: —

Rinta 4 Skonviks A.-B:s,5'fa % oblig. «....cocevvniiniinnt 1,925 —

D:o & Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1922... 1,000: —

Skand. Kredit A.-B., rinta 4 l6pande rdkning............. 476: 51

Redovisning fran A.-B. C. W, K. Gleerup .........cocouee.ee 46: 20 17,447: 71
Summa 290,223: 88

Utgifter.
Utgifter enl. SAMMANATAG .oevrvievieiiieiieiieiinin e 17,169: 24 *
’ Balans till foljande réakenskapsar.™

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen ............... e 200,000; —

Skoénviks A.-B:is 512 % Oblig. (e 35,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 5 2% obl. ar 1922 ...... e 20,000: —

Skand. Kredit A.-B., &4 16pande rakning ..................... _ 18,054: 64 273 054: 64

" ' Summa 290,223: 88
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* Specifikation av utgifterna.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift:

Tryckningskostnader: H 2 ar 1924 (tillhér 1:sta halviret) 758: 50
D:o rikenskapsiret 1924 —1925 .......coooiiiiiiiiiiiiiniinnn 3,799: 87
Redaktérsarvode (1,000: — - 100: — fér granskning av
MAanUSKTIPE) oottt ioeieir et et et et tee e 1,100: —
Kontant till expeditionen ....................l 3,500: — 9,158: 37
2) Ovriga utgifter: )
Overfort till understodsfonden 6,642: 22
PreeseSarvOde ......oe.vieiinisaniieeieaeeenneanncaeacnensaennaenes 200; —
Rikenskapsforaren.......oocoivviiiiiiiiiiiinin i e 100: —
Revisorsarvode ........vviiiiiiiiiaiiiiiniiniiiiiii e 50: —
Tryckn. av Nir 3, Skrifter utg. av Fahlbh. stiftelsen...... 948: 65
Diverse omkostnader ..............cociiiiiiiiiiiiiii. 70: — 8,010: 87
Summa 17,169: 24

Rékning 6ver Fahlbeckska understédsfonden fér réken-

skapséret 1924 —1925.

Balans fran féregéende rékenskapsér.

Skand. Kredit A.-B., 4 16pande rakning ............ccccooviiiiiiiiiniinans 18,963: 38

Uppbord.

Skand. Kredit A.-B., ranta & lépande rikning .. 952: 62

Omféring fran Fahlbeckska stiftelsens fond ............... 6,642: 22 7,594: 84
Summa 26,558: 22

Utgifter.
Utgifter enligt sammandrag ..............c...cvinn 2,348: 33 9 348. 33 **

A Balans till féljande rékenskapsér.
Skand. Kredit A.-B., & lépande rakning .......c..coovvevveniiiniiiniiinnnnns 24,209: 89
: Summa 26,558: 22
) #* Specifikation av utgifterna.

Fil. doktor John OISSON .ii.cceveiiiiiiiiiiiiiiie e v 600: —
Kommerserddet I. Flodstrom ..........cooiiiiiiliiiiiiiiini e neees 750: —
Fil. mag. Otto Zetterberg .........ociiimiiiiiiiioiiiiiiii s 500: —
Tryckn. av N:o 4 Skrifter utg. av Fahlb. stiftelsen .............. ipeeiea 498: 33
Summa 2,348: 33

" Forestdende rfikenskaper dro denna dag granskade utan anmirkning; betyga

Lund den 3 juli 1925. -

Axel Moberg. . .C. G Bjorling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag deltagit.

Albert Ernberg.




b) Oversikt for rakenskapséret !/ 1924—°/c 1925.

FAHLBECKSKA STIFTELSEN, BERATTELSE FOR AR 1925 71
Rakning for‘Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapsaret /z 1924—3% 1925.
a) Sammandrag av kassa-kontot.
: Balans !/ 1924.
Skand. Kredit A.-B,, a sl)ill'kasseriiknillg ..................... 445: 52
Kontant 1 KasSan ......coveeeeeriiiiiiirmenieiennniioreiiaienens 87:16 5392: 68
Prenumerationsavgifter..........oooiiviiii 889: 87
Losnummer och éldre argangar 40: 80 .
A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1924 ......... 1,004: 10
Riinta 4 sparkasserdkning ..........cooeioiiiiiiiiiinn . 36: 05
7.8 33 1103 5 T O DU P 100: —
Diverse (POTLO) ..c.cviemiiniiiinminineiin s cieiiaiee e 1: 70
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen...............ccooovenes 3,500: — 5,572: 52
: Kronor 6,105: 20
Utgifter
Forfattarearvoden ......... e eas et . 3,009:50
Avldningar . 800: —
Telefon............. 155: —
Klichéer ...... ......oeiin 40:10
. Diverse omkostnader.. 720: 87
Inlosta JEONZEr ..ooiiiiiiniiiinieiiiiae e ees e e 195: —
Utgifter fér Fahlbeckska stiftelsen 39: 40 4,959: 87
Balans %9/s 1925.
Skand. Kredit A.-B,, a sp\zirkasseriikning 1,090: 07
Kontant i kassan ......... geeren e e s e 55:26  §145:33 %
s » Kronor 6,105: 20

Debet.
Prenumerationsavgifter (€Xp.)......coooviviiiinrneniinnieianne, 889: 87
Lésnummer och dldre drgangar (exp.)......... 40:80
A.-B. C. W, K. Gleerup (e\p) .................................. 1,004: 10
ANNONS (EXP1) v reererenaeeneniaracninreruirnereiesaraiaeamaens 100: —
Ranta a sparkasscraknmg (EXP.) i 36: 05
DIVEISE (EX].) cevrvvnnnrrenunieivennnnaeenreaeerenanreesasnenssesnns 1: 70 2,072: 52
Forlust for rikenskapsaret....................... e eeeaaan PPN 8,458: 87
Kronor 10,531: 39

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.

N



72 FAHLBECKSKA STIFTELSEN. BERATTELSE FOR AR 1925
Kredit. _
Forfattarearvoden (EXPo) «.vcveeceaeicreesveeraeissranemssieneniimerirnsssseneaenons 3,009: 50
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) ..., 3,799: 87
» S Gt T 906: 05
» klichéer (exp.) ...oecevvvvennieinnnnnen _40:10 4,746: 02
Avloningar: uthet. av exp. ........... "800: —
» » » Fahlb. st cooiiiiiiiii i i 1,100 — 1,900: —
Telefon (EXP.) coveerervrnimenieriaeiiareineranss e evere et et ' 155: —
720: 87

Djverse omkostnader (exp.)

Kronor 10,531: 39
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.Il ¥
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el Automobll-»ﬁ SRR+ 2%
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| 5 f»Fﬁrsékrlngsaktlebolaget N

MALMQ
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