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OM S T A D G Ä N D E N A \ I V A L L A G E N (OCH 

K O M M U N A L L A G A R N A ) OM U P P E H Å L L 

I V A L U N D E R G U D S T J Ä N S T T I D . 

AV 

LÄNSNOTARIEN H I L D I N G L U N D E L I U S . 

Anledningen till den g ranskn ing av i f rågavarande s tadganden, 

som häref ter meddelas , är några iakttagelser angående t i l l ämpningen 

av vallagens s tadgande i ämnet , gjorda unde r förberedande arbete 

för s a m m a n r ä k n i n g . av valsedlar från 1924 års val till a n d r a k a m 

m a r e n inom en av r ikets va lkre tsar (Västerbottens län) . 58 § i lagen 

o m val till r iksdagen föreskriver som bekant , att , dä r a l lmän guds

tjänst å va ldagen hålles »inom valdistriktet», uppehå l l skall ,göras 

för den-t id, gudst jänsten pågår . Av valprotokollen från n ä m n d a val 

f ramgår , at t stor meningsski l jakt ighet rå t t i fråga om stadgandets 

t i l l ämpning . 

Det k a n vara belysande, at t till en bör jan kas ta en blick på stad-

gandets ve rkn ingar inom denna valkrets . Enl igt kungörelsen angå

ende valet skulle det ta pågå bl. a. mellan kl. 9 f. m. och 2 em. Under 

denna t id ha r a l lmän gudst jänst förrät ta ts i samtliga 32 församlingar 

i nom valkretsen. Uppehå l l i valet ha r dock ägt r u m endast i 98 av 

valkretsens 157 valdistr ikt . Av förhå l landena i de särski lda fallen 

f ramgår , att , i de 59 distr ikt , i v i lka valet pågåt t u t an avbrot t , va lnämn

derna to lkat i f rågavarande s tadgande på sådant sätt, at t uppehå l l 

anset ts bö ra ske allenast då församlingens k y r k a 1 vari t belägen inom 

valdistr iktets g räns 2 . 

1 Eller annan lokal , där gudst jänsten m å hava ägt ruin. 
2 Att detta antagande är riktigt, bekräftas även av upplysningar , s o m per

son l igen lämnats av ordförandena i några av dessa va lnämnder . 
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Andra va lnämnder åter , vilka gjort uppehå l l i valet, oak ta t all

m ä n gudst jänst icke förrät ta ts å plats i n o m valdistr iktet , hava där

emot uppenbar l igen u tgå t t från den uppfa t tn ingen, at t kyrkl ig för

rä t tn ing av i f rågavarande beskaffenhet avser vederbörande försam

ling, och p å g rund hä rav ansett , a t t uppehå l l borde göras så 

snar t sådan gudst jänst hölles i församling, inom vars område val

distriktet fölle, även om gudstjänsten ägde r u m å plats , belägen u t o m 

valdistr iktet . I de valdistr ikt — 32 till anta le t —, inom vilka för

samlingens k y r k a var belägen, h a r m a n uppenbar l igen icke ställts 

•inför valet mel lan den ena eller a n d r a t i l lämpningen, och någon u p p 

lysning om dessa va lnämnde r s ställning till spörsmålet föreligger där

för icke. Även i ett pa r a n d r a fall ha r uppehål le t i själva verket , 

såsom f ramgår av valprotokol len, ägt r u m , icke med h ä n s y n till 

guds t jäns ten i församlingens u t o m valdistr iktet be lägna ky rka , u t an 

p å g rund av n å g o n vid s idan hä rav inom valdistr iktet hål len p red ikan 

el. dyl., och så ha r m å h ä n d a , e h u r u icke ut t ryckl igen angivet, varit 

förhål landet även i en del a n d r a fall \ Som även dessa ä ro at t 

1 Förutsat t att dessa , samtidigt m e d h ö g m ä s s o g u d s t j ä n s t e n hål lna förrätt

ningar icke k u n n a hänföras till »al lmän gudstjänst» i egentl ig mening , förel igger 

härvid — enligt den åsikt om stadgandets innebörd, s o m ovan k o m m e r att när

m a r e utvecklas — allenast skenbart en riktig t i l lämpning, s o m i själva verket är 

att t i l lskriva en fe l tolkning av ett annat i s tadgandet ingående uttryck; till ett, 

objektivt sett, riktigt resultat har m a n m. a. o. här k o m m i t endast tack vare en 

lyckl ig tillfällighet. 

Här beröres för övrigt ännu en punkt , där s tadgandet är ägnat att m e d 

föra osäkerhet och o j ä m n h e t vid t i l lämpningen. Gränsen mel lan å ena s idan 

allmän gudstjänst och å d e n andra, »andaktsstunder» o c h andra offentliga kyrk

l iga förrättningar (se h ä r o m bl. a. kyrko lagens kap. 2 § 3 o c h i R y d h o l m s 

ed. under n ä m n d a lagrum anförda lagar) är oklar. Att s. k. h ö g m ä s s a är att 

h ä n f ö r a till a l lmän gudstjänst l igger i öppen dag. Av lyde lsen av den numera 

u p p h ä v d a lagen den 15 mars 1912 framgår, att a f tonsångsgudst jänst är att 

anse som offentlig gudstjänst , l ikaså annan kyrkl ig förrättning, som träder i 

stället för sådan gudstjänst . Härjämte f ö r e k o m m a emellertid på åtskil l iga orter 

i icke ringa uts träckning särski lda offentliga andaktss tunder på andra platser 

i n o m församlingarna än i församl ingskyrkorna och på andra tider än d e all

m ä n n a gudstjänstt iderna (se h ä r o m bl. a. kungl . maj:ts prop. n:r 370 år 1919, 

ss. 5 ff.). Spörsmålet , huruvida eller i v i lken onifattning sådana i eller u t o m för

saml ingens kyrka hål lna predikningar och andra för a l lmänheten avsedda äm-

betsförrättningar äro alt räkna s o m offentlig gudstjänst i val lagens och k o m m u 

nal lagarnas mening , är i viss m å n oklart, m e n torde det, med h ä n s y n till denna 

undersökn ings syfte, icke vara erforderligt att närmare ingå på de frågor av 

väsent l igen kyrkorätts l ig natur, s o m s a m m a n h ä n g a härmed . 
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hänföra till ovan fö rs tnämna g rupp , stiger dennas siffra här igenom 

till 61 eller högre tal. 

E n g ranskn ing av s tadgandets verkn ingar inom en särskild val

krets visar således, at t omfa t tande meningsski l jakt ighet rå t t i fråga 

om dess rä t ta t i l lämpning, och att, av de va lnämnder , som ställts 

inför valet mel lan den ena eller den and ra to lkningen, omkr ing 

halva anta le t s tannat för vardera , med möjlig övervikt för den ena 

eller a n d r a men ingen ' 1 . 

I händelse av överk lagande kan , som bekant , under lå tenhe t 

f rån val förrä t tarens sida åt t ställa sig val lagens föreskrifter om tid 

för valet till efterrättelse, t i l l sammans med andra felaktigheter vid 

valförrät tningens a n o r d n a n d e , unde r vissa betingelser medföra vitt

gående rä t t sverkn ingar 2 . Bortset t här i f rån och från de olägenheter , 

som ä ro förkn ippade redan med valets överk lagande , mås te i fråga 

om reglerandet av m e d valförfarandet s a m m a n h ä n g a n d e förhål lan

den en fast ordning f ramstå som ett f r amt rädande önskemål . Val

lagens föreskrifter, som i a l lmänhe t ä ro fullt tydliga, hava på före

va rande p u n k t fått en avfat tning, som visat sig k u n n a medföra för

vecklingar. Under nuva rande förhå l landen föreligger uppenbar l igen 

i inånga fall ovisshet i förevarande avseende för va lmännen om vid 

vi lken tid de lämpl igen k u n n a begiva sig till valstället för u tövande 

av den dem t i l lkommande valrätt , vilket, särskil t på landet , där m a n 

ofta ha r at t färdas avsevärda s t räckor , mås te innebära en icke r inga 

1 Även i n o m ett fler-tal andra valkretsar kan förhäl landet antagas vara lik

artat. I de orter, där avstånd o c h f o l k m ä n g d i n o m k o m m u n e r n a äro ringa, o c h 

på grund härav varje socken plägar utgöra al lenast ett valdistrikt — vilket 

medför , att de territoriella områden , s o m valdistriktet och församl ingen omfatta, 

i a l lmänhet s a m m a n f a l l a — , ställes m a n däremot vid t i l lämpningen aldrig inför 

det spörsmål , v a r o m här är fråga. 
2 Upplysande i fråga om regeringsrättens s tä l ln ingstagande till frågan o m 

verkningarna av att val;» ej pågått under i lag föreskriven tid eller utöver 

n ä m n d a tid, äro, f ö r u t o m hos M a l m g r e n , Sveriges grundlagar (Sthlm 1921),-s . B. 

119, o c h R e u t e r s k i ö l d , Sveriges grundlagar, (III, Upps. 1925), s. 600, anförda 

rättsfall, fö l jande: R. 1911, ss. 247 ff., 1920, Ju. 75 o. 92, 1924, ss . 188 ff. o. 

199 ff. samt Ju. 96, v i lka angå r iksdagsmannaval . Jfr R. 1919 C. 169 o. 1922, 

S. 237, s o m avse kommunal fu l lmäkt igeva l , samt fö l jande fall, alla avseende 

landst ingsmannaval : R. 1914, C. 165, 1918, C. 127 o. 182, 1919, C. 113. 

I samförs tånd m e d s tatsmakterna (se t. ex. konst i tut ionsutskottets ut låtande 

nr 44 vid 1920 års riksdag) söker regeringsrätten n u m e r a såvitt möjl igt undv ika 

u p p h ä v a n d e av val. 
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olägenhet. F r å n olika sidor f ramstår därför vikten av att , i en eller 

a n n a n form, rättelse sker i ovan a n m ä r k t a missförhål lande. 

F r å g a n synes därför vara förtjänt av at t göras till föremål för 

en n ä r m a r e granskning , i huvudsakl ig t syfte at t u t röna , dels vilken

dera t i l lämpningen, som ä r at t anse såsom den riktiga, och dels vi lka 

å tgärder , som m å anses påka l l ade för at t r åda bot på missförhål

landet . 

Enl igt före å r 1909 gällande rä t t avgåvos, som bekant , rösterna 

vid val av ledamöter till r iksdagens a n d r a k a m m a r e , i stad inför 

magis t ra ten och på landet vid särskild förrät tning inför k o m m u n a l 

s t ä m m a n s ordförande \ H inder mot valens hå l lande å söndag före

låg icke, och k ä n t är , a t t d e s a m m a — l iksom kyrko- och k o m m u n a l 

s t ä m m o r m. m. — i stor u ts t räckning, höllos å sådan dag 2 . Som då 

gäl lande k n a p p h ä n d i g a bes tämmelser icke innefat tade någon före

skrift om den tid p å dagen, då röstavgivningen skulle äga rum, 

förelåg näppel igen något rättsligt h inder , att lå ta denna pågå under 

t iden för a l lmän gudst jänst , men torde röstavgivningen, då den

s a m m a utsat ts a t t äga r u m p å söndag, vanligen hava tagit sin bör jan 

efter gudst jänstens s l u t 3 . Motioner väcktes vid 1891 och 1892 års 

r iksdagar i syfte att göra söndag till obligatorisk valdag; enligt 1891 

å rs förslag (F. K. n : r 34) skulle va l förrä t taren äga bes t ämma tid på 

dagen för valet; enligt 1892 års förslag (A. K. n : r 175) skulle valen 

ej företagas för rän kl . 2 e. m., vid vi lken tid gudst jänsten förvänta

des vara avslutad. 

S tadgandet om uppehå l l i valet unde r gudstjänst t id inkom i vår 

r ä t t i s a m m a n h a n g med det o r d n a n d e av väl förhål landena , som 

1 RO. § 16 i dess d. v. lydelse . 

.- Jfr konst i tut ionsutskottets ut låtande n:r 14 vid 1912 års riksdag. 
3 Jfr det bekanta rättsfallet H. 1887, s. 371. 

I d e n . a v kungl . maj:t g e n o m skrivelse den 8 / n 1889 fastställda, sedermera 

d e n "/T 1896 ändrade Valordning för S t o c k h o l m s stad (S.F.S. 1889, Bih. n:r 79, 

o. 1896, Bih. n:r 64) , v i lken i åtskil l iga a v s e e n d e n synes hava tjänat s o m före

bi ld vid utarbetandet av 1909 års lag o m val till r iksdagen, fanns stadgat (§ 11), 

att valförrättning vid val till r i k s d a g s m ä n skul l e pågå mel lan kl. 9 f. m. o c h 

2 e. m. samt me l lan kl. 6 o c h 9 e. m. I hände l se valet ägde rum å söndag , fanns 

så ledes icke möjl ighet , att göra uppehål l för under t iden infa l lande gudstjänst . 
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skedde genom vallagen den 26 maj 1909, vars 46 § överenss tämmer 

med 58 § i n u gäl lande vallag. Stadgandets förhistoria k a n ledas 

t i l lbaka till ett av den s. k. p r o p o r t i o n s v a l k o m m i t t é n 1 f ramlagt 

förslag till vallag, § 44'; bes tämmelsen återfinnes sedermera i p rop . n : r 

51 å r 1904, n : r 26 å r 1905 och n : r 55 år 1906. Någon motivering 

till s tadgandet , ägnad'-at t skingra den oklarhet , som i ovan angivet 

avseende tagit sig u t t ryck vid bes tämmelsernas t i l lämpning, möte r 

icke i till lagst if tningsärendena h ö r a n d e handl ingar . Någon större 

svårighet at t fastställa dess innebörd, föreligger dock knappas t . 

E n u tgångspunk t för k lar läggande av s tadgandets innehål l er

b juder sig, om m a n , med bortseende till en bör jan från valrät tsför

hå l l andena , till besvarande upps tä l le r frågan, vilka personer eller 

vilket område , som avses m e d a l l mä n gudstjänst . Då i lag den 18 

mar s 1910 stadgas, a t t kons is tor ium, där sådan t av omständig

he te rna föranledes, äger förordna, att för två eller flera församlingar 

m å förrä t tas gemensam högmässa i en av dem, f ramgår hä rav in

di rekt regeln, enligt vi lken sådan gudst jänst avser vederbörande för

samling. Kyrkl iga för rä t tn ingar av i f rågavarande slag ä ro u r rä t ts

lig s y n p u n k t a t t anse såsom för församlingens m e d l e m m a r gemen

s a m m a sammankoms te r , och avse således egentligen de inom det 

adminis t ra t iva område , som församlingen utgör, boende personer 2 . 

Gudst jänsten förrät tas således icke inom vare sig det ena eller a n d r a 

valdistriktet, u t a n inom den kyrkl iga k o m m u n e n , vilka territoriella 

indeln ingar ju i vissa va lkre tsar sällan eller aldrig t äcka va randra . 

Med u tgångspunk t här i k a n m a n , lä t ta re ä n av lagstadgandets 

m i n d r e väl valda ordalag, fastställa dess rä t ta innebörd . Härav föl

jer nämligen, a t t uppehå l l skall göras i valet, så snar t valdistr iktet 

eller någon del av de t s amma faller i nom församling, dä r a l lmän 

gudst jänst förrät tas , unde r den tid, sådan gudst jänst pågår . Om 

1 I Betänk, m e d förslag till proport ionel l t valsätt , Sthlm 1903. 
2 På detta förhå l lande grunda sig s tadganden i en m ä n g d lagar och för

fattningar o m k u n g ö r a n d e i kyrka. Och då t. ex . i 55 § lagen o m val till riks

d a g e n stadgas , att kungöre l se o m val till andra k a m m a r e n skall uppläsas i 

»kyrkorna», avser d e n n a föreskrift kungörande , ej al lenast i i n o m valkretsen 

be lägna kyrkor , utan jämväl annan territorialkyrka, i o m vars o m r å d e n å g o n del 

av va lkretsen m å vara be lägen . Jfr v idare t. ex. väg lagen §§ 52 o. 80 (»i väg

hål lningsdistr iktets kyrkor») . 
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gudst jänstens för rä t tande äger r u m i ky rka , belägen inom eller u tom 

valdistr iktets gränser , ä r härv id u t an betydelse 1 . Som valdistrikts

indelningen icke ä r b u n d e n av den kyrkl iga k o m m u n a l a indelningen, 

k u n n a olika delar av s a m m a valdis t r ikt ( inom socken eller stad, som 

ä r delad i skilda församlingar) k o m m a att t i l lhöra olika försam

l i n g a r 2 . I sådana valdistr ikt skall uppehå l l i valet äga r u m unde r 

hela den tid, a l lmän gudst jänst pågå r inom någondera församlingen. 

O m således högmässa å Valdagen hålles, i ena församlingen mel lan 

kl . 10—12 och i den and ra mel lan kl . 11—-1, skall uppehå l l i valet 

äga r u m , i valdistr ikt , som omfat tar h e m m a n eller lägenheter å ömse 

sidor om gränsen mel lan församlingarna, från kl . 1 0 — 1 , m e n i övriga 

valdistr ikt inom k o m m u n e n endast unde r den tid, gudst jänst pågå r 

i nom den församling, inom vars o m r å d e vederbörande valdis t r ikt 

faller. 

E n sådan t i l lämpning står också i god överenss tämmelse med 

den t anke , som uppenbar l igen ligger till g rund för i f rågavarande 

s tadgande. 

J ä m v ä l inom lagstiftningen i övrigt fö rekomma, som k ä n t är, 

l ikar tade s tadganden. 

Lagen om folkomröstning angående rusdrycks förbud den 28 

apr i l 1922 föreskrev, at t r iket för omröstningen skulle indelas i om

röstningsdistr ikt , mo t sva rande valdis t r ikten vid val till r iksdagens 

and ra k a m m a r e . Röstningen skulle utsät tas till sön- eller helgdag 

och börja kl . 9 f. m. samt fortgå till kl . 9 e. m., dock att , dä r all

m ä n gudst jänst å omröstningsdagen hölles i nom omröstningsdis tr ik

tet, uppehå l l skulle göras för den tid, gudst t jänsten påginge (§§ 3 

o. 4) . 

Att detta s tadgande ha r sin förebild i lagen om val till r iksdagen, 

1 Hål ler m a n sig d ä r e m o t enbart till s tadgandets ordalydelse o c h antager, 

att d e n n a adekvat uttrycker lagens mening , ledes m a n närmast till d e n andra 

to lkningen. 
2 Val lagens 32 § föreskriver al lenast , att o m k o m m u n på landet skall delas , 

delar av s a m m a by eller hemman ej utan synner l iga skäl må förläggas till o l ika 

valdistrikt; kgl. kung. 2 e / i 1921 o m upprät tande av röst längd för val till r iks

dagens andra k a m m a r e m. m., § 1 st. 2. reglerar uttryckl igen det fall, att i 

valdistrikt på landet ingå två eller flera församlingar eller del av församling. 
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ligger i öppen dag. Någon förbät t r ing i redaktionel l t avseende före

ligger icke; en avfat tning, motsva rande vallagens, ha r insmugi t sig 

även här . 

Av större intresse ä ro kommunallagarnas s tadganden i ämnet . 

Fö ro rdn ingen om kommunals ty re l se på landet den 21 mars 1862, 

§ 29 m o m . 5 a ) , s tadgar om kommunal fu l lmäkt igeva l , att , dä r all

m ä n gudst jänst å valdagen hålles »inom kommunen», uppehål l 

göres för den tid, gudst jänsten pågår . Beträffande stadsfullmäktige

val föreskriver förordningen om kommunals ty re l se i stad, § 24 

m o m . 2 (l iksom förordningen om kommuna l s ty re l se i S tockholm, 

§ 19 m o m . 2, en l ig t detta l ag rums lydelse jäml ik t lag den 9 jun i 

1922), att uppehå l l i valet skall göras för den tid, a l lmän gudstjänst 

hålles »inom staden». I fråga om lands t ingsmannava l p å landet 

och i s tad innehål ler lagen om landst ing den 20 jun i 1924, § 11 

m o m . 2 och 3, e n a h a n d a föreskrifter om uppehå l l unde r gudstjänst

tid, som blivit meddelade för k o m m u n a l - , resp. s tadsfullmäktigeval . 

Vid granskning till en bör jan av i f rågavarande s tadganden be

träffande landet, l ä m n a r en to lkning efter ordalagen och objektiv 

to lkn ing överhuvudtage t anna t resul tat än i fråga om vallagens mot

svarande s tadgande. Ut t rycket »kommunen» förekommer , som 

bekant , i l agspråket i ett flertal olika betydelser. Föret rädesvis avser 

det borgerlig k o m m u n , m e n s tundom även kyrkl ig , och vid sidan 

h ä r a v använde r den nya re lagstiftningen emel lanåt u t t rycket om 

köpingar och munic ipa l samhäl len (se t. ex. Hälsovårdss tadgan § 35). 

S a m m a n h a n g e t l ä m n a r i a l lmänhe t til lräcklig ledning för faststäl

lande av dess innebörd . F ö r den händelse ordet »kommun» i före

va rande s a m m a n h a n g k u n d e antagas avse den kyrkliga k o m m u n e n , 

skul le s tadgandet till sitt innehål l tydligen sammanfa l la med vallagens. 

Med h ä n s y n till innehål le t i övrigt av i f rågavarande lagarbeten låter 

sig emellert id en dylik s t å n d p u n k t icke upprä t thå l l as . Föro rdn ingen 

om kommuna l s ty re l se p å landet (liksom lagen om landst ing) b r u k a r 

genomgående u t t rycke t »kommun» i betydelse av den borgerliga 

k o m m u n e n , och skäl till an tagande , - a t t det i förevarande s a m m a n 

hang skulle avse k o m m u n av a n n a t slag föreligger icke. 

I n o m kommun, , som är delad i ski lda församlingar , skall så

ledes vid kommuna l fu l lmäkt ige - och lands t ingsmannava l uppehå l l 
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göras unde r de tider, gudst jänst pågå r i någondera församlingen, 

även- om vederbörande valdistr ikt i sin helhet faller i nom endera för

samlingen. Tvivelakt igt torde vara , om lagstiftaren haft d e n n a kon

sekvens k l a r för sig 1 . Det antagliga torde vara , at t denne upptagi t 

u t t rycke t »inom k o m m u n e n » u t an sorgfälligare granskning , vilket i 

viss m å n bekräf tas av depar tementschefens y t t rande vid lagärendenas 

föredragning i s ta tsrådet (prop. n : r 185 å r 1913, s. 134), att valet 

»naturligen ej får äga r u m unde r gudst jänst t id», l iksom av konst i

tut ionsutskot tets redogörelse för kungl . maj: ts förslag i ä m n e t (utlåt. 

n : r 25 å r 1913), som endast i kor the t berör bes tämmelsen, att valet 

ej finge äga r u m »under gudstjänst t id». 

Som emellert id den kyrkl iga och den borgerl iga k o m m u n e n 

med tämligen få undan tag t äcka va randra , gälla vanligen s a m m a reg

ler, vid polit iska och. k o m m u n a l a val och t i l lämpningen av k o m m u 

nal lagarnas s tadganden erbjuder i a l lmänhe t icke några svårigheter. 

Berörda förhål lande kan för övrigt förklara , om lagstiftaren ej haft 

u p p m ä r k s a m h e t e n n ä r m a r e in r ik tad p å frågan om stadgandets rä t ta 

avfattning. Redan under lagstif tningsärendets r iksdagsbehandl ing 

anmärk t e s , at t kungl . maj: ts förslag i åtskilliga avseenden lede av 

bristfällig redigering — vilket för övrigt som b e k a n t gäller åtskill iga 

n y a r e lagar inom den k o m m u n a l a lagstiftningen, vilka, e h u r u stun

dom viktiga och djupt ingr ipande, genomförts u t a n föregående- be

hand l ing i lagrådet . 

Med hänsyn till sakförhål landets egen beskaffenhet förefaller 

svårförklarl igt , om skilda regler skulle vari t avsedda för å ena sidan 

a n d r a k a m m a r v a l och, å den andra , kommunal fu l lmäkt ige - och 

l ands t ingsmannava l . Til lräckliga motiv eller överhuvudtage t motiv 

för en sådan olikhet, h ä m t a d e från sakens egen na tu r , torde svår

ligen k u n n a f ramdragas . J ä m v ä l innehål le t av förarbetena till 1913 

års lagstiftning, som införde i f rågavarande s tadganden, giva anled

ning at t i denna lagstiftning vänta s a m m a regler om uppehå l l i val 

som i vallagen. I skrivelse av den 20 maj 1911 (n:r 140) h a d e riks

dagen anhål l i t om ut redning , hu ruv ida icke i fråga om landstings

mannava l , beträffande u t sä t tande av valdag och valtider samt övriga 

1 Av k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g s s a k k u n n i g a s be tänkande , IV, (Sthlm 1923) , 

s. 118 n., framgår, att n ä m n d a sakkunniga i cke iakttagit n å g o n sakl ig skiljaktig

het hos bes tämmel serna a n g å e n d e r iksdagsmannaval o c h k o m m u n a l a val. 
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anordn inga r för valförrät tningen, de föreskrifter, som i dessa avseen

den vore stadgade för val av ledamöter i a n d r a k a m m a r e n , skulle 

k u n n a i t i l lämpliga delar gälla, därvid r iksdagen tillika anhål l i t , at t 

kungl . maj : t ville för r iksdagen framlägga de förslag, vartill dessa ut

redningar k u n d e giva anledning. 

Men om såväl s tadgandenas ge me ns amma g r u n d som lagarnas 

förarbeten giva anledning vän ta s a m m a regel som för a n d r a k a m -

marva l — varför upptogs då icke vallagens lydelse u t an ändr ing? 

Ingent ing an tyder , at t det va r k ä n n e d o m om bristfäll igheten 

hos denna formel, s ådan den tagit sig u t t ryck i t i l lämpningen, som 

föranledde avvikelserna. 

Det ligger då nä ra till h a n d s at t t ä n k a sig, at t förklar ingen ä r at t 

söka i ä ld re rä t t s förhå l landen, enligt vi lka komunal fu l lmäkt ige , 

dä r s ådana undantagsvis fö rekommer , l iksom lands t ingsmän valdes 

å k o m m u n a l s t ä m m a n . Upptogos i f rågavarande s tadganden om 

uppehå l l i valen, p å en tid, då d e s a m m a förrät tades å k o m m u n a l 

s t ä m m a n , innebär k uppenbar l igen n ä m n d a förhål lande tillräcklig 

förklar ing till den avvikande lydelsen. 

Denna fö rmodan , at t förklar ingen till dessa bes tämmelser i 

den gäl lande Jät ten v är at t söka i historiska skäl, bekräf tas dock 

icke av en n ä r m a r e g ranskn ing . Genom s a m m a lagar av den 13 

jun i 1913, som införde s tadganden o m uppehå l l unde r gudstjänstt id 

j ämvä l vid kommunal fu l lmäkt ige - och lands t ingsmannaval , gavs 

nämligen, efter föredöme i de polit iska val rä t t s förhål landena, m ö j : 

l ighet at t för lä t tare röstavgivning indela k o m m u n i valdistr ikt , där

vid rös tupptagningen ägde r u m å särski lda s t ämmor inom de olika 

valdis t r ikten. 

Förk la r ingen till att lagstiftaren ej upptagi t vallagens lydelse 

oförändrad , torde vid sådan t förhå l lande böra sökas på a n n a t håll . 

Ovan be rörda s tadganden om uppehå l l i val unde r den tid, 

gudst jänst hålles »inom staden» \ infördes i förordningarna om 

kommunals ty re l se i stad och om landst ing samtidigt med motsva

r ande s tadganden för landet och i s a m m a n h a n g med den då genom-

1 Här utsäges , tydl igare än i förordningen o m k o m m u n a l s t y r e l s e på lan

det, att i borgerl ig k o m m u n , s o m är delad i ski lda församlingar , uppehål l i valet 

skall s k e så snart a l lmän gudst jänst förrättas i n o m någondera församl ingen . 
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förda revisionen av va l förhål landena i stad (särskilda lagar den 13 

jun i 1913, Sv. Förf . -saml. n : r 76—78). 

Som valdis tr ikts indelning var för lagstif tningen angående de* 

k o m m u n a l a val förhål landena i s tad o k ä n d 1 , h a r detta lagtekniska 

skäl nödgat lagstiftaren att, i fråga o m städerna, frångå vallagens 

föreskrift om uppehå l l unde r det gudstjänst påginge »inom val

d i s t r i k t e t » 2 . 

Utan avseende därå , at t för k o m m u n a l a val å landet förelåg in

delning i valdistr ikt , och således frihet att, beträffande dessa val, 

upp taga vallagens s tadgande oförändra t , ha r åt bes tämmelserna an

gående sådana val i l a n d s k o m m u n givits s a m m a innehål l som åt 

s t adgandena angående stad. Att hä r igenom u p p k o m m i t br i s tande 

sams tämmighe t med ordn ingen för a n d r a k a m m a r v a l e n h a r ovan 

1 Redan i resol . d e n 3 / 0 1892 (n:r 1151) har, s o m bekant , k. m:t i ett be

svärsmål förklarat, att gä l lande k o m m u n a l l a g i cke lade hinder i vägen m o t ett 

förfaringssätt , enligt vi lket vid s tadsful lmäkt igeval rösterna av lämnades distrikts

vis inför o l ika avdelningar av magistraten, vi lket rättsfall bör anses hava ägt 

t i l lämplighet jämväl beträffande landst ingsmannaval . Valdistrikt i egentl ig me

n ing bi ldade dessa r ö s t n i n g s o m r å d e n d o c k icke. Lagen d e n 3 % 1920 o m rätt 

för v issa väljare att utan instäl le lse inför valförrättare avgiva valsedel vid v issa 

k o m m u n a l a val samt o m behandl ing av va lsede ls försändelse , förutsätter väl 

enligt s in lyde l se valdistr ikts indelning jämvä l beträffande k o m m u n a l a val i stad, 

vi lket dock helt visst är att t i l lskriva ett förbiseende av lagens författare (se 

§ § 1 o. 4, vi lka s tadganden i d e n n a del äro ordagrannt h ä m t a d e från d e n av 

1919 års lagt ima r iksdag vil lkorligt antagna lägen o m väl till r iksdagen, §:§ 71 

o. 74, vid vi lka val, s o m bekant , valdistr ikts indelning i teknisk m e n i n g förekom

mer) . E x e m p l e t har emel lert id vunnit efterföljd, i det jämväl ett flertal senare 

promulgerade författningar (Sv. Förf . - saml . 1921 n:r 14, 1922 n:r 364 o. 365) 

utgått från förefintl igheten av »valdistrikt» beträffande k o m m u n a l a val i stad, 

v i lken b e n ä m n i n g , ehuru oegentl ig , h ä r i g e n o m torde få anses hava vunni t fast 

fot även i n o m lagst i f tningen angående dessa val. (Lagen d e n 2 0 / 5 1921 m e d vissa 

föreskrifter i fråga o m val av k o m m u n a l - , munic ipal - o c h s tadsful lmäkt ige samt 

av lands t ingsmän, föreskriver allenast, att, vid val av s tadsful lmäkt ige eller av 

landst ingsmän, magistraten (resp. s tadsstyrelsen) äger förordna, att valet sam

tidigt skall äga r u m å flera lokaler, avsedda för särski lda delar av s taden eller 

av valkrets i staden.) 

Det skäl, s o m antages ha föranlett de avv ikande s tadgandena o m uppehål l 

vid k o m m u n a l a val, förel igger således knappast längre. Ur lagteknikens syn

punkt torde ej vidare m ö t a hinder att åt be s tämmel serna i ämnet i n o m olika 

delar av lagst i f tningen g iva e n a h a n d a avfattning. 
2 I stället hade h a n kunnat å s t a d k o m m a en viss begränsning g e n o m atl 

a n k n y t a till inde ln ingen i valkretsar. Att lagst i ftaren icke valde denna utväg 

framgår av vad o v a n anförts . 
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Av det ovan anförda torde framgå, att vallagens föreskrift 

i ä m n e t icke är så tydlig, som önskvär t vore, och at t f rågan 

om stadgandets lämpliga avfat tning icke unde r lagstif tningsarbe

tet to rde hava blivit mera ingående g r a n s k a d \ Helt visst ä r 

det den brist i s tadgandets redigering eller kanske rä t t a re den 

förkor tn ing i skrivsät tet , som ligger i u t t rycket »gudstjänst 

inom valdis t r ik te t» , t som i så stor u ts t räckning föranlet t miss

tag f rån va lmyndighe te rnas sida. E r fa renhe te rna från en särski ld 

valkrets , vars t i l lämpning gjorts till föremål för g ranskning , torde 

få anses giva an ledning till an tagande , at t v a l n ä m n d e r n a i icke r inga 

u ts t räckning mås te befaras sakna förmåga att r ikt igt bedöma stad

gandets innebörd och ä n n u mind re förstå at t r ä t t uppfa t ta dess 

grunder . I avlägsnare delar av vissa k o m m u n e r saknas i m å n g a fall 

t i l lgång p å lämpliga ' personer för uppdrage t a t t h a n d h a v a och leda 

valförfarandet , varför , om s tadgandet skall verka nöjaktigt , nog

g ranna re och tydligare bes tämmelser ä ro erforderliga. Att en en

hetlig t i l l ämpning kräves av tillbörlig h ä n s y n till de röstberät t igades 

t id och bekvämlighet , ha r ovan blivit berört , l iksom att oriktig till-

l ämpn ing k a n giva anledning till överklagande med ty åtföl jande 

osäkerhe t och dröjsmål med valresul tatets faststäl lande, och unde r 

vissa förhå l landen leda till hela valets u p p h ä v a n d e . Det bör tillses, 

a t t bes tämmelse rna ej t i l lämpas al lenast undantagsvis eller i vissa 

fall, var igenom stadgandets syfte endast delvis Uppnås. Det vore då 

bä t t re , a t t bestämiUelsen om uppehå l l i valet unde r gudst jänst t id 

finge helt utgå. Då, emellert id en sådan å tgärd , å tmins tone för när -

1 Möjl igheten att indela k o m m u n i valdistrikt i n k o m i vår rätt samtidigt 

m e d i frågavarande s tadgande. Alltjämt sammanfö l l dock i princip valdistriktet 

m e d d e n borgerl iga k o m m u n e n (jfr 1909 års vallag, § 19, o c h 1920 års vallag, 

§ 31) o c h så ledes vän l igen även m e d församl ingen, vilket möj l igen innebär för

k lar ingen till övar) angivna förhål lande. . 

blivit berör t . Avsiktligt eller oavsiktligt, ha r lagstiftaren köp t l ikhet 

i nom olika delar av den k o m m u n a l a rä t t en p å bekos tnad av över

enss tämmelsen med de poli t iska va l rä t t s förhål landena . 
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varande , icke torde böra sät tas i f r å g a 1 ' 2 , bör tillses att, på ett eller 

a n n a t sätt, nödiga garant ie r v innas , så att icke v a l m ä n n e n genom 

ovissa eller obes tämda val t ider finna u tövandet av sin val rä t t för

svårad. 

F r å g a n om rä t t a t i l lämpningen av vallagens s tadgande, som 

redan vid dess t i l lkomst var av en avsevärd vikt, h a r genom senare 

vidtagna ändr inga r i lagstiftningen i övrigt, var igenom, b land anna t , 

söndag gjorts-t i l l lagbestämd valdag, och i följd av den, delvis av 

lagändr ingen oberoende, fortgående differentieringen i valdis t r ikt 

— allt i syfte att under lä t ta del tagandet i valen —, fått al l t jämt ökad 

prakt isk betydelse. 

F ö r at t undanrö ja den olikhet, som gjort sig gäl lande vid stad

gandets t i l lämpning inom olika valdistr ikt , k u n n a olika u tvägar 

t änkas . P å g rund av s tadgandets mindre tydliga avfat tning låge 

n ä r m a s t till hands , att rät telse åvägabragtes g e n o m . vidtagandet 

av en lagändring, . som läte innehål le t f ramstå med full k la rhe t . 

Dess n u v a r a n d e formuler ing, som visat sig icke hål la provet vid 

t i l lämpningen, k u n d e u tbytas mo t en a n n a n , som bleve för al la lät t 

förståelig. Stadgandet borde i så fall erhål la en lydelse, enligt vi lken 

uppehå l l i va l förrä t tn ingen skulle göras under den tid, gudstjänst 

påginge »i de församlingar, som till valdistriktet höra» eller »inom 

församling, till vilken valdistriktet eller del av detsamma hör», el. dyl. 

I s a m m a n h a n g med en ändr ing i vallagen borde j ämvä l avfatt-

ningen av mot sva rande s tadganden i kommunallagarna unde rgå 

1 F r e k v e n s e n av d e n oriktiga t i l lämpningen tyder dock på förhandenvaron 

av en utbredd uppfattning, enligt v i lken ett begränsat s tadgande , s o m påbjode 

uppehål l al lenast på grund av gudstjänst , förrättad å plats i n o m valdistriktet , 

skul le vara ti l lräckligt. 
2 Lagändringarna, enligt vi lka de väljare, s o m äro t i l lstädes då uppehål l i 

valet göres , äga rätt att av lä mn a sina valsedlar, även då upphål le t sker p å 

grund av gudstjänst , innebära dock modif ikat ioner i i frågavarande grundsats ; 

se h ä r o m val lägen § 68, F.K.L. § 29 m o m . S, F.K.S. g 24 m o m . 2 och lagen o m 

landst ing § 11 m o m . 2 o c h 3. 

Angående de skäl , s o m föranlett dessa g e n o m n y a val lagen o c h särski lda 

lagar den 9 juni 1922 angående ändringar i kommunal för fa t tn ingarna g e n o m 

förda lagändringar, se prop . n:r 327 år 1920, ss . 15 o. 17, propor t ionsva l s sakkun-

nigas vid n ä m n d a prop. f o g a d e betänkande , I, ss . 30 f. samt prop. n:r 120 år 

1922, s. 41 . 
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erforderlig j ämkn ing ; vilket påkal las även med h ä n s y n till upprä t t 

hå l lande t av enhet l ighet och konsekvens inom lagstiftningen. Av 

den föregående redogörelsen f ramgår , at t m a n med hänsyn till 

lydelsen av i f rågavarande s tadganden angående k o m m u n a l a val, icke 

torde k u n n a undgå , at t s t u n d o m göra uppehå l l unde r det gudstjänst 

pågå r i viss församling, oak ta t icke någon del av valdistr iktet faller 

i nom dess område . Den motsägelse, som således f ramträder vid en 

jämförelse med vallagens bes tämmelse , lå ter sig svårl igen bortförkla

ras . Endas t om m a n skulle anse sig k u n n a tolka u t t rycke t »kom

m u n e n » , e h u r u f ö r e k o m m a n d e i lagar angående icke kyrkl iga för

hå l landen, i betydelse av den kyrkl iga k o m m u n e n , skulle, i fråga om 

landet , överenss tämmelse k u n n a vinnas , m e n en sådan to lkning 

är , på sätt ovan nämnt s , k n a p p a s t möjlig. 

• ' F r å g a n om s tadgandenas t i l lämpning ha r med åren, även å 

kommunal lags t i f tn ingens område , öka t i vikt, i s a m m a n h a n g med 

kommunal fu l lmäkt ige ins t i tu t ionens ökade användn ing m. m. Kom

muna l l aga rnas s tadganden hava det företrädet f ramför vallagens, 

a t t de ej gärna, eller endast i undantagsfal l böra k u n n a ge anled

n ing till .misstag vid t i l lämpningen. O m h i thörande lagar i denna 

p u n k t ä ro i behov av förbät tr ing, beror det således icke p å deras av-

fattning, vilken kan, .anses tämligen otvetydig, u tan p å deras u t an 

t i l lräcklig anledning från vallagens avvikande innehåll . Giltiga skäl 

för skiljaktiga bes tämmelser i ämne t beträffande polit iska och kom

m u n a l a val torde, som ovan blivit- n ä r m a r e berört , icke föreligga. Ej 

heller torde sakliga skäl mot ivera en sådan utvidgning av påbude t 

om uppehå l l i val. 

Bortser m a n från den o jämnhet p å förevarande punk t , som, på 

g rund av br is tande samarbe tn ing , f. n. föreligger beträffande olika 

delar av lagstiftningen, k a n otvivelaktigt den ändr ing i förhål lan

dena vid andrakammarvalen, som befunnits önskvärd , lä t tare än 

genom lagstiftning ske genom i administrativ väg meddelade anvis

n ingar till va lmyndigheterna eller a n d r a adminis t ra t iva å tgärder . 

I detta hänseende m å er inras om att p ropor t ionsva lssakkunniga 1 

av a n n a n anledning al ternat ivt föreslagit, at t gudst jänsten å valdagen 

1 Be tänkande ang. åtgärder m o t s. k. masskasser ing m. m., Sthm 1920, 

s. 31 (bil. till prop. n:r '327 år 1920). 
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skulle hål las , å landet å tid mel lan kl . 2—6 e. ni. och i stad å tid 

mel lan kl . 2—5 e. m., under vilka t ider som regel uppehå l l i valet i 

alla fall göres. 

»Ett dylikt a n o r d n a n d e av gudst jänsten», yt t ra sakkunniga , 
»torde i regel k u n n a genomföras på föransta l tande av domkapi t len . 
Beträffande faststäl lande av tid för gudstjänst stadgas i kungl . brev 
den 3 dec. 1823, att församl ingarna äga att med sina k y r k o h e r d a r 
öve renskomma om den tid för gudst jänstens början, som för varje 
ort k a n finnas lämplig, därvid, l ikväl bör iakt tagas , att sådan över
enskommelse icke må till efterrättelse gälla, för rän den av veder
bö rande kons is tor ium blivit p rövad och fastställd. Anordnande av 
gudst jänsten å ovan föreslagna tider p å sön- eller helgdag, då val 
förrät tas , bör därför k u n n a genomföras p å det sätt, att domkapi t l en 
i skrivelser till församlingarna l ä m n a tillåtelse till dyl ikt anord
n a n d e av gudst jänsten å valdagen och samtidigt u p p m a n a försam
l ingarna och deras ky rkohe rda r a t t träffa överenskommelse i sådant 
hänseende . I c i rku lä r till domkapi t len torde Kungl . Maj:t böra an
befalla v id tagande av nyss angivna åtgärder.» 

Någon sådan å tgärd h ä r emellert id hittills, så vitt k ä n t är, icke 

blivit vidtagen, och vissa be tänkl igheter mot ett så pass be tydande 

ingrepp i gamla vanor skulle sannol ik t k o m m a att resas från ky rk 

ligt håll . F r å g a är , om en väsentligt ä n d r a d gudst jänst t id ur kyrkl ig 

s y n p u n k t skul le vara a t t föredraga framför u p p h ä v a n d e t av hela 

s tadgandet om uppehå l l i val unde r den tid, gudst jänst pågår . 

E n a n n a n t ä n k b a r u tgångspunk t för frågans lösning f ramgår av 

föreskriften i 55 § vallagen, att i länsstyrelsens kungörelse om valet 

skall u tsä t tas bl. a. »tid för valet». 

Denna kungörelse p lägar f. n., så vitt n u är i fråga, endast inne

hål la ett a l lmänt u p p r e p a n d e av vallagens föreskrift om uppehå l l 

unde r gudstjänstt id. E n i adminis t ra t iv väg meddelad föreskrift om 

in tagande i kungörelsen av bes tämd uppgift för varje valdistr ikt om 

tid för uppehå l l p å g rund av gudstjänst , skulle k räva , at t upplys

n ingar , genom domkap i t l en eller d i rekt från de^ olika församlingar

nas p räs te r skap , k o m m e länsstyrelsen t i l lhanda om gudst jänst t iderna 

å valdagen i de olika församlingarna . Oklarhe ten i vissa fall i 

fråga om vilka kyrk l iga förrä t tn ingar , som äro at t hänföra till »all

m ä n gudstjänst», skulle dock, däres t p rövningen i denna del skulle 

a n k o m m a p å länsstyrelsen, emellanåt göra dennas uppgift vid kun

görelsens u p p r ä t t a n d e ganska vansklig. 
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1 En , t idigare icke berörd, svårighet erbjuder i åtskil l iga fall t i l lämpningen 

av s tadgandet i vad det avser uppehål l under den tid, gudstjänsten pågår (jfr 

o v a n sid. 11 n. 3 ) . A v . gäl lande bes tämmelser och förhål landets natur följer, 

att n å g o n exakt tid för gudst jänstens slut svårl igen kan i förväg angivas (jfr 

bl. a. konst i tut ionsutskot te ts ut låtande n:r 25 år 1913, s. 71, och de i viss m å n 

begränsande bes tämmel serna i 2 kap. 4 och 5 §§ kyrko lagen) . Alt den tid, kun-

göre lse läsandet pågår, i a l lmänhet icke är att hänföra till gudstjänsten, framgår 

av lag den 1 juni 1894, § 2. E n a h a n d a är, s o m bekant , förhål landet med skrifter

mål (R. 1914: 89) . Valprotokol len från 1924 års val i Västerbottens läns valkrets 

be ly sa starkt o jämnheten , i t i l lämpningen även på d e n n a punkt . Endast i 4 eller 

möj l igen 6 församl ingar (av 28) , i vi lka uppehål l gjordes i mer än ett valdistrikt, 

voro t iderna för uppehå l l en i valet ö v e r e n s s t ä m m a n d e . 

Därest va lmyndigheternas i frågavarande åtgärder v idtoges efter samråd 

m e d vederbörande kyrkl iga myndigheter , skul le helt visst ett sådant förfarande 

vara ägnat att undanröja en stor del av de o lägenheter , s o m i detta avseende 

visat sig förknippade m e d bes tämmel sernas hit t i l l svarande t i l lämpning. En 

.erinran o m lämpl igheten av ett sådant samråd skul le kunna intagas i f örenämnda 

P. M. till valförrättarnas ledning. 

Ännu en u tväg erbjuder den inom jus t i t iedepar temente t u tarbe

tade p romemor i a angående vad va l för rä t ta rna hava att iakt taga vid 

valförrät tningen, som före valen tillställes dem. 

Denna P . M. ingår, som bekan t , b l and de å tgärder , som vid

tagits till förebyggande av s. k. masskasser ing. Den innehåller ' 

kor t fa t tade upplysn ingar , h u r u vid val förrä t tn ingen skall tillgå, 

med f ramhål lande äv begångna fel. Nyt tan av en sådan pro

memor ia ha r bes tyrkts av erfarenheten. I fråga om t iden för valet, 

innehål ler denna P . M. f. n. ett i n skä rpande av vikten av at t noga 

iakt taga de vederbörl igen kungjorda t iderna för valet samt en erin

r a n om, at t val upphäf ts , n ä r val förrä t tn ingen icke pågåt t föreskri

ven tid, ävensom på g rund av olagliga uppehå l l i densamma. 

E n åtgärd, att i denna P . M. införa för tydl igande direktiv angå

ende t i l lämpningen av s tadgandet om uppehå l l i valet under guds

t jänstt id 1 , skulle stå i god överenss tämmelse med p romemor i ans 

syfte, att t jäna va lmyndighe te rna till ledning och där igenom i sin 

m å n fö rekomma oriktigt förfaringssätt vid va l för rä t tn ingarna . E n 

sådan anordn ing skulle säkerl igen medföra bes tämda p rak t i ska för

delar och leda till ökad ordning och reda. Adminis t ra t ionens obe

nägenhe t att, i sådan ordning, taga ställning till f ö r e k o m m a n d e rät ts

frågor, u t an stöd i dé högsta judiciella ins tansernas decisioner eller 

i autent iska upplysn ingar i motiven till lagarbeten el. dyk, kan dock 
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antagas medföra någon betänkl ighet mot be t rädande t av denna väg 

-— p å vi lken för övrigt, l iksom på adminis t ra t iv väg överhuvudtaget , 

bris tfäl l igheterna hos motsvarande s tadganden inom den k o m m u n a l a 

lagstiftningen p å sätt ovan n ä m n t s ä ro oåtkomliga 1 . 

1 I e n vid innevarande års r iksdag väckt m o t i o n (andra kammaren , iv.r 18) 

har, i huvudsakl ig ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d vad ovan anförts , hemstäl l t s att riks

d a g e n måt te h o s kungl . maj:t anhål la o m utredning o c h förs lag till sådana änd

ringar i gäl lande bes tämmel ser o m uppehål l i val under gudstjänstt id, att de bl iva 

tydl iga o c h inbördes ö v e r e n s s t ä m m a n d e , eller v idtagande av andra åtgärder, i 

syfte att å s t a d k o m m a en enhet l ig o c h riktig t i l lämpning av s a m m a bestäm

melser. 
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AV 

J U R . STUD. G U N N A R H Ä G G L Ö F . 

Den svenska r iksdagsordningen utgör med sin u tpräglade j äm

vikt mel lan de två k a m r a r n a en fortsättning på det balanssystem, 

som är g runddrage t i vår t statsskick. Men på en p u n k t brytes denna 

j ämvik t av kravet p å snabbare avgörande. Den g e m e n s a m m a vote

r ingen är a t t be t r ak ta som ett avsteg från den a l lmänna pr incipen, 

ett avsteg, f ramtvingat av det f ak tum att vissa frågor måste avgöras. 

Denna dess k a r a k t ä r bör även hål las i minne t , nä r det gäller at t tolka 

och t i l l ämpa d e n s a m m a . D e G e e r y t t rade 1867 1 : »Par. 65 R.O. 

är ett undan t ag f rån grundlagens a l lmänna negel, att varje fråga, om 

vilken k a m r a r n a ej blivit ense, skall anses hava förfallit, och även 

o m grundlagen icke skulle efter ordalydelsen tolkas, vore det över

e n s s t ä m m a n d e med riktiga lagti l lämpningsregler att i n sk ränka dessa 

undan t ag från den a l lmänna regeln så mycke t som möjligt . . .» 2 . 

Och i ett ej sällan åberopa t be tänkande , som Bev.U. avgav 1884, 

säges: »Slutligen bör ej l ämnas o a n m ä r k t , att då grundlagen såsom 

huvudrege l uppstäl ler båda k a m r a r n e s lika behör ighet . . . i alla frå

gor, mås te uppenbar l igen det undan t ag från denna regel, som för-

anledes av föreskriften om g. v. 3 som nödfal lsutväg för vissa be

skat tningsfrågor, tolkas så restriktivt , att dessa voter ingar användas 

endas t i sådana frågor, vilka . . . u t t ryckl igen äro föreskrivna i R.F. 

och R.O.». Och K. U., som haft at t behand la åtskill iga ändr ings-

1 F.K. 1867 2 7 /* . 
2 Under 1867 års r iksdag y t trade han också bl. a.: »Jag lägger synner l ig 

v ikt uppå , att ej flera frågor hänskji i tas under g. v. än som nödvändigt måste ske». 
3 g. v. = g e m e n s a m votering. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. . I 2 
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förslag till s tadgandena om g. v., ha r upprepade gånger gentemot 

försök till u tv idgningar f ramhål l i t : ». . . at t en frågas avgörande 

. genom g. v. är at t be t r ak ta som ett av omständigheterna påka l la t 

. . . undantag» \ Den i R .F . och R.O. givna uppräkn ingen av frå

gor bör visserligen och naturl igtvis tolkas efter ordalydelsen, men 

med ständig t anke p å den förnuftiga meningen att frågorna ej böra 

få förfalla. Redan i bör jan k a n då f ramkastas det spörsmålet hu ru 

vida det anvisade sättet då också är effektivt för alla fall. Vid när

m a r e be t rak tande av praxis visar det sig, att i flera fall k a m r a r n a 

vari t oense beträffande paragrafe rnas räckvidd, och att de därför 

s tanna t i olika beslut beträffande själva voteringspropositionen, i det 

den ena antagi t d e n s a m m a , den and ra förkasta t den. I praxis ha r 

då frågan förfallit. Man k a n alltså t änka sig, att en k a m m a r e i 

m å n g a fall k a n hindra.en fråga at t gå till g. v., även om t a lmannens 

rä t t till proposi t ionsvägran insk ränker denna möjlighet till fall, som 

blott otydligt falla under g. v. Fö r at t r åda bot på denna brist .motio

nerades vid 1876 års r iksdag 2 om »att Riksdagen ville besluta en 

sådan ändr ing , att det bleve tydligt, h u r u u p p k o m m a n d e tvister kam

ra rna emellan om voteringsproposi t ion för g. v. skola lösas». Motio

n ä r e n tänk te sig själv två al ternat iva botemedel: ant ingen att frå

gan angående proposi t ionen själv skulle gå till g. v., eller at t K. U. 

skul le .liksöm i and ra l ikar tade fall lösa tvisten. Det förra sättet ä r 

tydligtvis olämpligt , då ju där igenom frågan blott förskjutes. H u r 

skall väl tvist om den a n d r a voter ingsprop. lösas, och är det väl 

föi' öVrjgt lämpl igt a t t med g. v. avgöra tolkning av grundlag? I 

mot iven angives som skäl till denna lösning, att tvist av o m n ä m n t 

slag »rötfer. ju även statens reglerande eller bevillning», Men formen 

för en frågas avgörande rör visserligen frågan själv, u tan att därför 

bes t ämmande t av form behöver vara en fråga av s a m m a slag som 

sakfrågaii . Det är s a m m a skäl, med vilket m a n dragit in en hel del 

frågor under g. v., u t an at t be tänka , att frågor k u n n a stå i faktiskt 

orsaksförhål lande u tan at t därför vara av s a m m a jur id iska natur. 

Det and rå s ä t t e t 3 — att låta K.U. avgöra — avstyrktes av samma 

1 K.U. m e m 4. 1876 och m e m 5. 1877. 
2 A.K. 1876 mot ion n:r 64 (mot ionär : Ola Andersson) . 
3 Som f. ö. föreslogs i en mot ion året därpå av Ch. D ickson . Se 1877 A.K. 

n:r 137. 
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utskott , emedan det skulle innebära : »att låta k a m r a r n e unde ro rdnas 

en av dem själva vald avdelning av r iksdagen . . ., vilket k o m m e att 

stå i strid med tvåkammarsys t eme t s väsen». Det sista skälet är dock 

knappas t hål lbar t , då ju k a m r a r n a faktiskt , om proposi t ionsvägran 

sker i en k a m m a r e , och frågan hänskjutes till K. U.,° även nu k u n n a 

k o m m a att u n d e r o r d n a sig K.U. Men enklare än en dylik änd r ing 

torde vara att, nä r det gäller g. v., vara mind re sparsam med propo

sit ionsvägran, om ena k a m m a r e n vill avslå voteringsproposi t ion u tan 

tydliga skäl. Där igenom förminskas den brist i effektivitet i det 

g e m e n s a m m a voteringsinsti tutet , vi observerat , till en. näs tan blott 

teoretisk möjlighet. ' 

E n a n n a n väg, på vilken den g. v. k u n d e t änkas gjord ineffek

tiv, ä r att en k a m m a r e v idhänger sitt beslut ett villkor eller en skri

velse av en k a r a k t ä r ; som tydligt h indra r det att gå till g. v. Enligt 

lagens ord skall näml igen sådan omrös tn ing ske mel lan k a m r a r n a s 

beslut och d ä r m e d förstås ju vanligen vad som sammanfa t tas under 

ett k lubbslag. Redan 1867 förekom en dylik fråga, som kan sägas 

ha blivit pre judicerande . Båda k a m r a r n a hade beslutat ett anslag 

till nordväs t ra s t ambanan , dock till olika belopp, och dessutom hade 

F.K. bifogat en skrivelse med anhå l l an om ti l lsät tande av en kom

mitté . S.U. hade »stympat» F.K:s beslut genom att skära bor t skri

velsen i proposi t ionen till g. v. H ä r e m o t opponerade sig emellertid 

her r W a e r n i F.K., .som framhöll , att i den gamla R.O. stod visser

ligen, att s ammansa t t u tskot t vid skiljaktiga beslut skulle avgöra 

ärendet, i den nya dä remot stadgas, a t t g. v. skulle ske mel lan k a m 

ra rnas beslut. Därför borde ej utskottet få »stympa» besluten. Allt 

som beslutits under s amma klubbslag, vore ett beslut och som sådant 

odelbart . Prof. R y d i n ins tämde och ansåg, at t det skulle vara omöj

ligt att avgöra, »huruvida ett villkor ä r så avlägset, att det kan anses 

som en sak för sig». Därför borde p rop . avslås, »då ett beslut ej kan 

vara två beslut». Det är tydligt, att även med denna pr incip skulle 

en k a m m a r e , genom att i s a m m a beslut sammanfoga anslagsärendet 

och ett oantagbar t skrivelseförslag, k u n n a sabotera den g. v. Re

sonemanget ä r ju logiskt, m e n visar egentligen blott p å att för att 

g. v. skall ha någon betydelse, måste man urskil ja den sakliga fråga, 

som är av den natur, at t k u n n a dras unde r g. v., och att allt som 

blott formellt rör denna fråga ej hör hit. R.O:s skapare , D e G e e r , 
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yt t rade också unde r s a m m a debat t : »Man säger . . . at t beslutet ej 

k a n s tympas . Att ej s a m m a n h a n g e t (mellan ä rende t och skrivelsen) 

k a n vara ett inre synes mig följa redan därav, at t i första delen Riks

dagen ha r bes lu tanderä t t , då dä remot i sista delen fråga är om 

underdån ig anhå l l an till K. M:t . . . E j heller ä r sagt att beslu

tet skulle s tympas genom att skilja dessa punk te r . De äro dock ej 

förenade genom anna t ä n ett 'och ' ; de äro självständiga frågor . . . 

Icke heller to rde själva den omständigheten, at t k a m m a r e n i ett 

beslut beslutat två frågor, samt at t de blivit unde r s a m m a klubb

slag förenade, förändra deras na tu r . . . » 

Riksdagen antog även den omdeba t te rade voteringsproposit io

nen, och sedan synes praxis vari t r ä t t konsekvent i att t i l lerkänna 

u tskot ten rä t t at t »stympa» besluten. Emel ler t id har jag funnit ett 

fall, då denna pr incipfråga vari t aktuel l , och då det verkligen visade 

sig, at t det vore en allvarlig fara för det g emen samma omröstnings-

insti tutet , om ej o v a n n ä m n d a pr inc ip antoges. Under debat ten an

gående det bekan t a löneregleringsförslaget för lä roverks lärare 1890, 

till vilket knut i t s villkor om lat inläsningens i n sk ränkande , y t t rade 

he r r F o r s e l l , at t utskottet förfarit oriktigt, då del — mot vanlig 

praxis ••— förklara t hela ä rendet fallet, emedan det v idhängda vill

koret enligt utskottets mening ej k u n d e gå till g. v. Men egendom

ligt nog y rkade h a n ej at t utskottet som vanligt borde beskur i t a n d r a 

k a m m a r e n s beslut , u t an at t hela beslutet •.— alltså även villkoret, 

som ej borde gå till g. v. — skulle ingått i förslaget till voterings-

proposi t ion. H ä r se vi åter en a n n a n eventuell konsekvens av att 

h i n d r a u tskot ten at t omredigera besluten, näml igen den, at t alla 

slags frågor skulle k u n n a dragas unde r g. v. i s amband med någon 

anslagsfråga. Men praxis är som sagt h ä r ganska konsekvent , vilket 

dock ej gör, at t m a n får förbise, att den g. v:s effektivitet hä r vilar 

p å en rent oreglementerad sedvana. 

Vi h a alltså genom dessa förberedande a n m ä r k n i n g a r sökt göra 

tydligt, att s tadgandena om g. v. genom sin ställning i R.O. böra 

tolkas restriktivt, att själva formen för beslutens fa t tande i g. v. ej 

själv faller under d e n s a m m a , och slutligen att en förutsät tning för 

hela insti tutets effektivitet ä r u tskot tens befogenhet at t rensa ut, vad 

som ej bör gå till gemensam omrös tn ing , ett f ak tum, som får stor 

betydelse, då det gäller at t draga u p p gränser för dennas giltighet. 
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Stadgandena o m g. v. finnas som bekan t i R .F . par . 69, 70 

och 71, och R.O. par . 65. Beträffande dessa paragrafers inbördes 

överenss tämmelse k a n oklarhe t k n a p p a s t råda , då det gäller bevill

n ing. Ty m a n får väl anse at t 69:de paragrafens : »bevillningens 

därefter l ä m p a d e hela belopp» och den 71:as: »grunderna för någon 

bevillning, sättet för deras t i l lämpning eller bevillningens fördel

n ing till u tgörande» t i l l sammans innefat ta l ika mycke t som 65:ans 

lakoniska : »frågor om bevil lning». Däremot finnes en mycke t om

diskuterad differens mel lan statens reglerande» (par. 69 R.F.) och 

»frågor om statsutgifter» (par. 65 R.O.) . Begreppet statsreglering 

blev ej fullt k la r t för alla före den stora s t r iden om grundska t t e rnas 

avskr ivning. 1872 års K.U. h ä v d a r i u t l å t ande n : r 24 den moderna 

uppfat tn ingen, a t t statsregleringen innefat tar en blott beräkning 

av inkomsternas m e n denna uppfa t tn ing bestr iddes både inom ut

skot tet och i k a m r a r n a . Med statens reglerande förstå vi n u m e r a 

dels r iksdagens beräknande av inkomsterna , såväl de ordinar ie , som 

bevi l lningarna, dels ett ans lående av medel till olika ändamål . Et t 

anslag h a r all tså sta-tsrättsligt betydelsen av ett till ett visst (eller 

ovisst) belopp godkänt behov. Det innebä r ju alls ej ett u tanord-

n a n d e av s u m m a n , u t an at t i s taten uppföres en s u m m a för ett visst 

behov, en s u m m a , som ju ej behöver u t anordnas ; När det därför i 

d iskussionerna om g. v. ofta frainhålles,. at t sådan bör ske om ut

giften, ej om ändamå le t \ så är detta k n a p p a s t r iktigt u t t ryckt , då 

ju huvudv ik ten i r iksdagens verksamhet m e d utgiftssidan just ligger 

p å granskandet och godkännandet av statens behov, utgifternas ända

mål. Rät t ä r u t t rycket så till v ida som votering ej sker om behovet , 

u t an om godkännandet av behovet . Med statsutgifter åter förstås 

tydligen ej blott alla de utgifter som uppföras på utgiftssidan, u tan 

där i bör inbegripas även alla i r iksdagen behand lade utgifter, även 

om de skulle gälla först några k o m m a n d e år 2 , en omständighet , 

som ej fullt beak tas . De bägge u t t rycken s t ä m m a alltså alls ej, i det 

»statens reglerande» innefa t t a r även be räknande t av de ordinar ie in

koms te rna och »statsutgifter» å andra sidan innefat ta även de i åre ts 

statsreglering ej ingående utgifterna. 

1 1877 F.K. 3 1 / 8 - Herr Carleson klagar över »att m a n ej låter statsutgif ter 

be tyda b lo t t utgifter utan även de ändamål , s o m föranleda utgiften». 
2 Jfr. dock den principie l la be tänkl igheten , s id. 6. 
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Att dessa para l le l l s tadganden ej överenss tämma har även obser

verats av r iksdagen, och m a n har upp repade gånger sökt åvägabr inga 

en överenss tämmelse dem emellan, vanligtvis genom att ä n d r a »stats

utgifter» till »statens reglerande», emedan R.F. ansetts böra äga vits

ord framför R.O. D ä r o m mot ionerade L i s s O l o f L a r s s o n 1872 

(A.K. n : r 208), tydligen med grundskat teavskr ivningen som prak t i sk t 

poli t iskt motiv. D ä r o m mot ionerade även he r r A s k e l ö f 1884 (A.K. 

n : r 1) men med mera teoretiska skäl . Bägge mot ionerna avstyrktes 

av K.U. och föllo även i k a m r a r n a , mest emedan i bägges motive

ring f ramhölls , at t de i s tatsregleringen även inbegrepo ett be

s t ä m m a n d e av g runde rna för de ordinar ie inkomsterna , ett n u m e r a 

a l lmän t e rkän t misstag \ Och då n u m e r a uppfa t tn ingen av innebör

den i ordet »statsreglering» fullt s tadgat sig, torde ingen fara före

finnas, at t para l le l lu t t rycket »statsutgifter» skall g rumla uppfat t

n ingen av det förra begreppet . I själva verket ha r praxis icke givit 

vitsord åt något av dem, då såväl be räkn ingen av de ordinar ie in

komste rna , som beslut om utgifter för åren efter statsreglerings-

åre t dragits unde r g. v. Det senare fallet ha r på g rund av dettas 

egen na tu r inträffat sällan, men ett fullt utbi ldat pre judikat ha vi 

från å r 1903. F r å g a var om en pension till v. hä radshövd ing S t u a r t, 

en pension, som skulle utgå icke i årets stat, m e n först om några år. 

Då ärendet bifölls i F.K. m e n ej i A.K., uppsat te S.U. proposi t ion 

för g. v. S. A. H e d i n y rkade avslag på prop . av skäl , att ä rendet 

ej var av den ka rak tä r , att det ej finge förfalla (d. v. s. emedan det 

ej behövde ingå i årets r iksdagsbeslut och statsreglering). Tro t s detta 

skedde g. v. Med detta tydtiga pre judikat för ögonen k a n m a n k n a p 

past med R e x i u s 2 fästa så stort avseende vid det bekan ta fallet av 

1901, då k a m r a r n a voro ense beträffande anslaget för statsregle-

ringsåret , men ej beträffande de följande åren. H a n frågar sig huru 

vida g. v. hade bort äga r u m , om ej — som skedde — proposit ion 

vägrats av and ra skäl. Den frågan är dock lätt at t besvara ined led

ning av anför t pre judikat . O m årets anslag är beslutat genom sam

s tämmigt beslut, så står ju endast meningsski l jakt ighet kvar beträf

fande de följande åren , och då passar ju fallet från 1903 helt in. Ur 

1 Se prof. R y d i n s uppsats i Svensk Tidskrift 1873 och den långa debat ten 

i r iksdagen 3 / 5 1884; då märkl ig t nog proposi t ionsvägran förekom i båda kamrarna. 
2 Statsv. Tidskrift 1917, sid. 192. 
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principsynpunkt är kanske praxis hä r tvivelaktig, emedan ett beslut 

pm anslag för något följande å r k n a p p a s t är ett beslut i vanlig 

mening, då ju anslagsbeslut i a l lmänhe t k u n n a uppfat tas som blott 

villkorliga beslut, ändå till statsregleringen i dess helhet bifallits. E t t 

beslut om anslag till ett följande år skulle alltså vara »villkorligt», 

tills detta års statsreglering i sin helhet k o m m i t till s tånd, och m a n 

k a n med skäl fråga sig, om r iksdagen k a n bindas så länge av ett 

beslut sub condicionev då ju t. ex. ett lagbeslut blott ä r giltigt till 

näs ta r iksdag, Men är, hä r intet beslut om anslag, lär ej g. v. kunna 

äga rum. ^ 

Ovan har konsta tera ts , att ett anslag ej blott betyder , at t en viss 

s u m m a uppföres på utgiftssidan, u tan ett g o d k ä n n a n d e av ett visst 

behov till ett visst belopp. Denna definition stödjer sig p å den allt

mer utvecklade praxis , som ej mer ans lår »k lumpsummor» , u tan 

specialiserar varje anslag. Detta b e s t ä m m a n d e av varje anslags ända

mål är kanske det viktigaste i statsregleringen. Det är också tydligt, 

a t t g. v. bör ske vid skiljaktiga beslut om ändamålsbestämmelser 1. 

Dessa ingå ju i s tatsregleringen och ä ro som sagt kanske det vik

tigaste däri . 

E n egendomlig betydelse ha r R y d i n med stor teoretisk skä rpa 

sökt för läna dessa ' ändamålsbes tämmelser , då de h ä r r ö r a från en

skilda mot ioner (Sv. Riksdagen II : 2 sid. 337). H a n säger: »Enskilda 

motioner om anslag till ändamå l , vilkas f rämjande t i l lhör konungen 

och ej u tes lu tande r iksdagen, böra ej heller k u n n a göras till föremål 

för g. v., u t an at t konungen först förklarar sig vilja främja det ända

mål , som med det väck ta förslaget avses. Någon fråga om statsutgift 

k a n näml igen i detta fall ej uppstå , för rän konungen först prövat , 

om och på vad sätt det med anslaget avsedda ändamåle t bör f räm

jas . . , varje av enski ld mot ionär väckt anslagsfråga ä r till sitt väsen 

och g r u n d en petitionsfråga.» S a m m a åsikt hävdade han i r iks

dagen upp repade gånger (se F.K. 8/s 1872 och A.K. 2 1 / 3 1885). Med 

* Blot t ett e x e m p e l ! 1869 voro kamrarna överens o m utr ikesdep:s , al l tså 

3:dje huvudt i t e lns , s l u t s u m m a , m e n special iseringen -áv de ol ika ans lagen o c h 

dessas ä n d a m å l s b e s t ä m m e l s e r hade ej varit föremål f. l ika bes lut . G. v. skedde 

då. — Detta exempel har valts, e m e d a n det dels visar g. v. o m ändamålsbes t . , 

m e n dels v isar ett tvivelaktigt förfarande med g. v. om en m ä n g d punkter på en 

gång. Det k u n d e ju . hända att någon gil lat l : s ta k a m m a r e n s bes lut om ans laget 

A m e n 2:dra k a m m a r e n s o m anslaget B: hur sku l l e han då vo tera? 
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denna åsikt som b a k g r u n d bör antagligen även A. O. W a l l e n 

b e r g s upp repade m o t i o n e r 1 i s amma r iktning ses. Alla dessa gå 

ut på , at t par . 65 borde änd ra s d ä r h ä n , att endast kungl . proposi

t ioner i fråga om statsutgifter eller bevillning skulle k u n n a under

kastas g. v., m e n ej enski lda mot ioner i s amma frågor. H a n s moti

vering är fullt analog med Rydins bevisföring. »Exempelvis om 

enskild mot ionä r gör framstäl lning om en hamnbyggnad , för vilken 

s ta ten ha r att utgiva en halv million, så innebär detta två frågor, 

1) hemstä l lan till K. M:t, at t h a m n b y g g n a d där bör ske, 2) för den 

händelse K. M:t gillar detta at t ett anslag ställes till K. M:ts disposi

tion. Hava k a m r a r n a s tannat i olika mening i denna sak, ä r k la r t 

at t r iksdagens beslut innehål ler , att hemstä l lan om h a m n b y g g n a d e n 

till K. M:t är obehövlig eller onödig, och då r iksdagen förkastat 

själva ä n d a m å l e t med anslaget mås te anslaget anses avslaget . . . » 

I g runden ä r hela t ankegången fullkomligt d e n s a m m a som den 

enväldet i Gustaf TII:s person givit u t t ryck för i det bekan ta y t t ran

det: »ett fritt folks rä t t at t sig självt beskat ta , bes tår däri at t fritt 

bevilja vad K. M:t för statens tarf k räver» . 

Förs t bör kanske påpekas , at t praxis ju fullkomligt str ider mot 

den anförda ås ikten. Men även teoret iskt sett är ås ikten alls ej 

oangriplig. E n statsutgift är r iksdagens beslut at t för visst ä n d a m å l 

ställa vissa medel till K. M:ts disposition och innebär alltså ett r iks

dagens godkännande av ett visst, behov. Det innebär alls ej ett ingri

p a n d e på K. M:ts befogenhet, om r iksdagen godkänner ett ändamå l , 

då ju K. M:t är fullt befogad att u n d e r k ä n n a de t samma. 

Den ska rpa ski l lnaden mel lan ett anslag, givet på kungl . p ropo

sition, och ett anslag, givet med anledning av en enskild mot ion, 

be ror på en felaktig analogi med s ta t smakte rnas befogenheter vid 

lagstiftning, då det gäller at t å s t a d k o m m a en sams tämmig lagvilja, 

och då en kungl . p rop , b inder K. M:t, om r iksdagen antager den

samma. Men genom en kungl . p rop , om ett anslag, som av r iks

dagen beviljas, blir K. M:t alls ej tvungen att godkänna ändamå le t 

m e d anslaget. Godkännande t från K. M:ts sida k o m m e r med ut-

anordnande t , ty m a n har m å n g a exempel p å at t — vad som ju 

också u t a n vidare är k lar t — ett av K. M:t äskat och av r iksdagen 

beviljat anslag alls ej anset ts behöva användas till ändamå le t och 

1 Se 1873 F.K. n:r 46, 1878 F.K. n:r 37, 1879 F.K. n:r 30, 1881 F.K. n:r 43. 
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därför ej u tanordna t s . Men om en kungl . p rop . om ett anslag ej bin

der K. M:t att godkänna ändamåle t , blir ju anslagsbeslutet , va re sig 

det ä r föranlett av p rop . eller mot ion, l ika mycke t eller l ika litet 

ett u t t ryck för en önskan att K. M:t må t t e godkänna det av r iksdagen 

genom anslagsbeslutet godkända ändamåle t . Då ha ju bägge ar

te rna av anslagsbeslut l ika mycke t pe t i t ionskarak tä r och böra alltså 

enl. Rydin behand las enl. par . 89. Men då skulle ju ingen fråga om 

statsutgifter fälla unde r par . 65, vilket ju uppenbar l igen är orimligt. 

Och f. ö. k a n tilläggas, at t det ej är nog med att den förmenta skill

naden mel lan de olika a r te rna av anslagsbeslut är en ch imär , även 

t a n k e n att ett anslag u t t rycker en ö n s k a n är oriktig, ty det i nnebä r 

ju blott at t medel ställes till disposition, om K. M:t anser det nöd

vändigt , och i regeln torde r iksdagen tvä r tom önska , at t så få ända

må l som. möjligt av K. M:t godkännas och medel tagas i anspråk . 

Lika tydligt är; a t t g. v. bö r äga r u m , då det gäller beslut om 

ett anslags natur. U r def ini t ionssynpunkt betyder ju ett anslag ett 

b e s t ä m m a n d e av, till vilket belopp ett behov skall anses godkänt , 

och ingår som sådant i statsrégleringen. Prax i s ha r ej heller tvekat 

h ä r u t i n n a n \ Likaledes bör sådan votering ske om h u r u v i d a ett an

slag skal l uppföras? p å ordinar ie eller extra stat. Så skedde t. ex. 

1870, då k a m r a r n a 'voro ense om ett anslag p å 13,000 kr . till Skogs

insti tutet , m e n de fattat skil jaktiga beslut beträffande staten. Man 

k a n med skäl säga W de är en fråga om anslagets natur, och dess

u tom rö r det ju redigeringen av statsregleringen. 

Betydligt mera. tvivelaktigt synes det vara, hu ruv ida frågor om 

förändrad användning av anslag skall k u n n a underkas tas g. v. 

P rax i s ha r hä r söm vi skola se var i t yt terst vacklande . Men fast-

hål ler m a n vid den givna definitionen på r iksdagens utgiftsbeslut 

som ett g o d k ä n n a n d e av ett behov, blir det tydligt, at t e h u r u sum

m a n redan en gång ä r beviljad och uppförd i staten, en fö rändrad 

användn ing av den är d e t s a m m a som en helt ny utgift. Ja , i g run

den ha vi hä r två beslut , annul le rande t av det gamla beslutet, och 

fat tandet av ett nyt t . Det finns alltså dubbel anledning, at t g. v. skall 

ske. Praxis tog även först denna r i k t n i n g 2 . Så ägde 1868 (Bih. 

1 Så voterades g e m e n s a m t t. ex. 1874 o m ett anslag t i l l be främjande av folk

underv isn ingen i Norrbotten skul le vara förslags- el ler reservat ionsans lag . 
2 T ö r n e b l a d b , Statsv . Tidskrift 1899 s id . 221, anför en rad exempe l mel lan 

1867—1879 , de ovan anförda finnas dock ej bland dessa. 
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Sami. 9 sid. 76) g. v. r u m , då ett anslag till vissa arbeten, som ej 

k o m m i t till s tånd, i stället anvisades till en vägomläggning. Så 

skedde även 1867, då K. M:t p roponerade om att a n v ä n d a ett bygg

nadsanslag till no rdväs t ra s t a m b a n a n till vissa undersökningar . Men 

•.— som T ö r n e b l a d h p å p e k a r — »sedan dess (1879) har dock 

praxis s tadgat sig, i det att A.K. k a n anses hava bes tämt sig att 

ej votera om förändrad användn ing av anslag». Av ovan anförda 

skäl mås te denna praxis betecknas som oriktig. Detta blir ä n tyd

ligare om m a n ser problemet i belysning av ett l ikar ta t : hu ruv ida 

en bespar ings nya användn ing skall gå till g. v. H ä r ha r näml igen 

praxis ej tvekat . Vi h a ett otal fall \ då g. v. sket t under dessa för

hål landen. 1879 — alltså s a m m a år , då praxis vände sig i fråga om 

förändrade användningsbes lu t — voterades gemensamt om att be

spar ing å anslaget till a rméns befälsavlöning måt te användas till an

skaffande av ett visst slags bat ter i . L ikar tade fall finnas från 1873 

(Sami. 9. 177) och 1877 (Sami. 9. 186). Vid debat t om ett dyl ikt 

fall — det rörde artilleri- och ingenjörshögskolan och ett särskil t 

anslag till denna , taget ur' vissa bespar ingar — yt trades 1879. at t g. v. 

borde ske, då det nu gällde besparing, ej fö rändrad användning . 

Men teoretiskt sett finnes ingen- ski l lnad mellan dessa få l l Dels är 

eller var då ju en bespar ing i vissa fall disponibel för a n d r a ända

mål i nom huvudt i te ln : på sätt och vis var därför ett beslut om be

sparings användn ing ett beslut om förändrad användn ing . Dels ha r 

ju ett beslut om en bespar ings användn ing till grund, att r iksdagen 

överskat ta t behovets storlek, ett fö rändra t användningsbes lu t åter 

ha r till orsak a t t r iksdagen överskat ta t ett behov i förhål lande till 

ett anna t ; i g runden äro ju bägge alltså helt l ikar tade rättelser av 

l ikar tade felaktigheter i beslut. Alla skäl tyda på at t dessa två fall 

böra behandlas lika och vid det förhål landet torde dels den mera 

konsekventa praxis ha vitsord, dels även de teoretiska skälen för 

g. v. vid förändra t anslagsbeshit än mera beaktas . 

Betydligt mera kompl icerad är frågan om, hu ruv ida de vid an

slagen ofta v idhängda vil lkoren vid skiljaktiga beslut skola anses 

förfallna, eller hu ruv ida de skola gå till g. v. F r å g a n bör hä r tyd-

ligtvis ställas så: n ä r är ett dylikt villkor en självständig fråga. Är 

1 T ö r n e b l a d h anför 1885 (S.U. 25. 1) F.K. 3 1 / s , 1886 S.U. 41, F.K. "I*, 

1892 8 / s S.U. 28. De ovan anförda äro ej b land dessa. 
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den en sådan, bör tillses hu ruv ida den ä r av den na tu r at t falla under 

g. v. Svår igheten är som sagt den at t säga, nä r ett villkor är en dylik 

självständig fråga, och när det ej ä r en sådan. Man har sökt lösa 

denna svårighet genom att lagligen stadga, 1) vad som får göras till 

villkor, 2) vilka villkor, som få dragas under g. v. Dis t inkt ionen mel

lan 1) och 2) är mycke t välbehövlig. Ty upp repade gånger ha r unde r 

debat ter om h u r u v i d a g. v. bör ske i visst fall, denna fråga s amman

blanda ts med den om-vil lkorets laglighet. Så skedde t. ex. under den 

långa debat ten 1884 om grundskat teavskr ivningen, då två talare 

( M a n k e l l och S f i e r n s p e t s ) bestredo möjl igheten att draga 

villkoret om grundska t t e rnas avskr ivning under g. v. med det skä

let, at t denna blott kunde ske genom samstämmig t beslut av k o n u n g 

och r iksdag. Bevisföringen borde varit : t rots att vil lkoret är formu

lerat som villkor, ä r det en självständig fråga. Denna fråga ä r ej 

av den art , att den bör falla unde r g. v. Alltså . . . 

Men genom att i n s k r ä n k a möjl igheten at t bifoga villkor skulle 

ju onekligen också möjl igheten at t oriktigt draga villkor under g. v. 

minskas . Her r L j u n g m a n föreslog 1 en ändr ing av par . 62 till, 

. . . »andra villkor m å ej fogas vid anslags bevil jande än blott sådana , 

som äga oskiljaktigt s a m m a n h a n g med anslagets användn ing samt 

avse att n ä r m a r e b e s t ä m m a sättet och t iden därför». Med hänsyft

ning p å detta tillägg skulle även par . 65 änd ra s d ä r h ä n : »när i fråga 

. . . hela belopp eller villkor för anslags användn ing eller . . .». Hans 

mening var alltså den, att alla t i l låtna villkor skulle k u n n a gå till 

g. v. Men att då blott tillåta de som stå »i oskiljaktigt s a m m a n h a n g » , 

innebär ingen lä t tnad , då svår igheten ju just var att be s t ämma när 

ett dyl ikt s a m m a n h a n g existerade. Her r T ö r n e b l a d h — alltså en 

k ä n n a r e av dessa p rob lem — har flera gånger framstäl l t en l ikartad 

pr incip . Så yt t rade h a n 2 i det h a n jämförde ett då föreliggande vill

kor om lat inläsningens i n s k r ä n k a n d e och ett villkor, om vilket g. v. 

redan förut ägt r u m , en taxa för provinsia l läkares löner: »Denna var 

en sak, som direkt inverkade på läkarnes inkomster , och av vilket 

anslaget till d e m k a n t änkas ställas i beroende, ty om jag höjer 

t axan k a n jag behöva öka statsanslaget. Det finns så lunda ett direkt 

s a m m a n h a n g , vilket Vid det föreliggande villkoret ej är fallet . . 

1 1893 A.K. Mot. n:r. 7. 

:

2 1890 F.K. , E / 5 . 
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Det d i rek ta s a m m a n h a n g e t skulle alltså visa sig däri , att en ändr ing 

av villkoret mås te åtföljas av en ändr ing av anslaget — i själva ver

ket en ofta l ancerad åsikt . Men med det skälet, som visserligen 

h ind ra r ett villkor som det om lat inläsningen att k o m m a u n d e r g. v., 

k a n grundska t teavskr ivn ingen som vil lkor väl göras till föremål föl

en gemensam omrös tn ing . I själva verket torde hä r ej k u n n a upp 

ställas en a l lmän regel, u t an p rövning sker förmodligen bäst vid 

varje enskil t fall. P rax i s ha r dock för vissa g rupper av villkor tagit 

en viss bes tämd r ik tn ing och k a n därför teoretiskt be t raktas . E n 

särs tä l lning b land dessa intaga skrivelseförslagen — ej alltid formu

lerade, men alltid tänkta som villkor. Ur teoretisk synpunk t borde 

dessa aldrig gå till g. v., o m ej vil lkoret är formulera t : »under för

utsä t tn ing at t r iksdagen beslutar avlåta en skrivelse att» . . . I det ta 

fall blir vil lkoret en s. k. condicio \ ett vil lkor beroende av at t något 

fakt iskt inträffar oberoende av det fa t tade beslutet . Men en skrivelse 

får ej beslutas genom g. v. Dock har praxis tvekat hä ru t i nnan . 1867 

hade F.K. besluti t ett anslag på 1,500,000 kr. till anskaffande av tids

enliga gevär, A.K. hade åter beviljat 1,000,000, »skolande beslutet 

åtföljas av en skrivelse till K. M:t u t t ryckande den åsikt; att gevärs

fabr ikat ionen bör i nom landet verkstäl las , och att i nhemska fabri

kan te r må t te beredas tillfälle . . .». Det är tydligt, at t vid g. v. borde 

skrivelseförslaget bortfallit , då A.K:s beslut omfat tade två ärenden, 

ett ans lagsärende och ett beslut om skrivelse. De stodo visserligen i 

ett lösligt sakligt s a m m a n h a n g , m e n ej i något jur idiskt , då skrivel

sen borde besluti ts enligt par . 89 R.F. ; anslaget var ju en vanlig an

slagsfråga: Och formellt sett skulle ju skrivelsen — som andra 

skrivelser — expedieras helt olika mot anslagsbeslutet . S.U. upp 

tog l ikväl skrivelsen i voter ingsproposi t ionen, och — ä n m ä r k 

ligare — denna bifölls. E n d a s t 14 dagar senare förekom en a n n a n 

l ikar tad fråga. Det gällde ett anslag till nordväs t ra s t ambanan , som 

bägge k a m r a r n a bifallit till olika belopp, F.K:s beslut innefat tade 

dock även en skrivelse med anhå l l an om t i l lsät tande av en kommi t t é 

för vissa undersökn ingar . Inkonsekven t nog skar S.U. bor t beslutet 

om skrivelsen, och g. v. ägde r u m mel lan de olika anslagen — dock 

efter en längre debatt . L o u i s D e G e e r ansåg att i detta fall »skri-

1 Om den statsrätts l iga innebörden av denna b e n ä m n i n g på vi l lkor se R e u t e r -

s k i ö l . d : Sveriges Grundlagar R.F. par. 65. 
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velsen ej berörde sättet för anslagets användande , då anslaget k o m m e 

att a n v ä n d a s p å e n a h a n d a sätt, vare sig skrivelsen avlåtes eller ej . . .». 

Voter ingsproposi t ionen bifölls även sådan den var. Ar 1868 upp

repades saken vid ett anslag till Karlsborgs fästning, som K. M:t 

äska t och F . K. bifallit,, men dä remot A.K. avslagit och i stället an

slagit 20,000 kr . »samt där jämte beslutat, at t genom underdån ig skri

velse anhål la , det K. M:t behagade . . . vid näs ta r iksdag avgiva för r 

slag . . .». S.U. hade fprmulerat nejproposi t ionen på A.K:s os tympade 

beslut . I F.K. opponerade sig emellert id vice t a lmannen F å h r a e u s , 

emedan »skrivelsen utgör . . . en fristående fråga, som helt och hållet 

h a r k a r a k t ä r e n av ett önskemål . . .». H a n upplyste vidare, att tal

manskonfe rensen hade ställt sig så gott som enhäll igt emot den före

slagna voteringsproposi t ionen. I A.K. u t ta lade sig A. P o s s e, at t 

med ledning av föregående r iksdags pre jud ika t borde ej skrivelsen 

ingå i proposi t ionen, och t a l m a n n e n A. N. S u n d b e r g förklarade, 

at t tvivel hade upps tå t t hos h o n o m angående proposi t ionens riktig

het. Egendoml ig t nog bifölls den dock i bägge k a m r a r n a . 

T ö r n e b l a d h o m n ä m n e r i kor the t i en av sina u p p s a t s e r 1 

två exempel från 1867 (ovan re la terade) men talar sedan alls ej om 

praxis beträffande skrivelser i anslagsbeslut. R e x i u s anser, att 

praxis var i t konsekvent i att ej tillåta dyl ika. Men i själva verket 

h a r s tatsutskottet — väl i regeln av förbiseende — ej sällan låtit 

förslag till skrivelser gå till g. v. I de flesta fall ha r det ta skett rela

tivt tidigt — fram till 1880 —, men det är ej desto mindre märkl ig t , 

då m a n redan 1867 visade sig ha bl icken öppen för p r i n c i p e n M a n 

ha r ej sällan sökt försvara den åsikten, att g. v. borde äga r u m då 

skrivelsen stode i ett inre nödvändig t s a m m a n h a n g med anslaget 

(så t. ex. D e G e e r 1867), men ej ens där igenom k o m m e r m a n ifrån, 

at t m a n då voterar om två ting, dels beslut at t anslag skall ske, dels 

beslut at t skrivelse skall avgivas. Skrivelsers avgivande faller under 

89 par . R.F. , och om det också är sant, att skrivelsebeslut kan vara 

vil lkor för ett anslag* at t detta senare k a n förutsät ta skrivelsen, och 

a t t de därför k u n n a sägas stå i ett inre s a m m a n h a n g , så har skrivel

sen dock endast k a r a k t ä r av förutsättning: h a r skrivelsen k o m m i t till 

1 Statsv. Tidskrift 1897 sid. 854. 
2 Jfr. fall av 1868 ( 9 . 1 1 4 ) 1869 ( 9 , 9 9 ) 1870 ( 9 . 8 8 ) 1871 ( 9 . 1 3 0 ) 1872 ( 9 . 9 1 ) 

1879 (9. 83) 1904 (9. 208) »9.» hänvisas till 9. saml . Riksdagsprotokol lens b ihang. 
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stånd, så m å vitgiften göras. Teoret iskt sett är därför en skrivelse ej 

möjlig at t besluta genom g. v. P rak t i sk t sett ä r det också onödigt, 

d å ' d e n ju l ika väl k a n formuleras som ett vil lkor: »under förutsätt

ning att K. M:t behagade verkstäl la undersökning ställes ett anslag 

till förfogande». Och som villkor k a n den ju. i många fall gå till g. v. 

I nä r a s a m m a n h a n g med denna fråga s tår den, hu ruv ida g. v: 

kan äga rum, om ett y t t r ande — u tan y r k a n d e p å skrivelse — likväl 

i n rymmes i ett anslagsbeslut . Jag ha r funnit två fall. År 1879 1 hade 

F.K. beviljat, m e n A.K. avslagit ett anslag till Svenska Trädgårds 

föreningen, men F.K. hade bifogat, at t vid a n m ä l a n av beslutet 

skulle r iksdagen t i l lkännagiva, att enligt dess åsikt detta anslag för 

f ramtiden ej vidare borde vara behövligt. I voter ingsproposi t ionen 

intogs detta beslut os tympat . 1915 (S.U. ut i . 90) h a d e A.K. avslagit 

ett av F.K. beviljat anslag och där jämte gjort u t ta lande: »att någon 

rättslig förpliktelse att svara för avlöning åt exekut ionsbet jänter i 

S tockholm icke ålåge staten, samt at t det t i l lkomme staden att draga 

försorg dä rom». Detta u t ta lande medtogs ej i p r o p o s i t i o n e n 2 . P rax i s 

ha r alltså ej tagit ställning till f rågan, m e n tydligt måste dock vara 

at t beslut av omta la t slag i n r y m m e r två ä renden : ett y t t rande och ett 

anslag. Närmas t ä r y t t randet att j ämföra med en resolution. Det rör 

obestridligt statsutgifter, m e n ingår ej i s tatsregleringsarbetet u tan 

ä r ett p r inc ipu t ta lande för all f ramtid. Fal let är tveksamt och den 

p rak t i ska lämpligheten torde få avgörandet . Men då dylika yt t ran

den böra ha principiell betydelse och böra b inda r iksdagen för fram

tiden, synas de även helst böra å s t adkommas genom samstämmiga 

beslut. 

Både skrivelser och senast behand lade y t t randen i anslagsbeslut 

k u n n a vara villkor i vidsträcktaste bemärkelse . När vi n u övergå till 

en a n n a n g rupp : löne- och pensionsbestämmelser Vid anslag, k o m m a 

vi in på de egentliga vi l lkoren. Även här h a vi redan från 1867 ett 

typiskt fall. K a m r a r n a hade bägge bifallit utskottets hemstä l lan 

angående en F lo t tans construct ionscorps. »Detta y t t rande» , säges i 

S.U:s memor ia l 67: 15, »är av båda k a m r a r n e bifallet med den för-

1 Bih. 9. saml . sid. 87. 
2 R e x i u s o m n ä m n e r detta fall utan att göra ski l lnad mel lan de t och skri

velser i egentl ig m e n i n g : en be tydande sådan mås te dock sägas l innas, då j u ett 

skr ive lsebes lut resulterar i en faktisk åtgärd från r iksdagens sida oavhängigt av 

anslaget . 
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ändr ing , att det av utskot te t för överdi rektören ans lagna arvodet 

satts till 7,000 kr., var föru tan F.K. i strid med utskottets ut ta lade och 

av A.K. b i t rädda åsikt funnit t iden för avskeds tagande böra bestäm

mas till 55 år . . . F r ågan om organisat ionen av mariningenjörcorp-

sen är således i övrigt genom s a m m a n s t ä m m a n d e beslut avgjord, och 

då någon s a m m a n j ä m k n i n g av k a m r a r n a s skiljaktiga beslut i avse

ende å t iden för m e d l e m m a r n a s avskedstagande icke lärer äga rum, 

torde frågan böra anses ha förfallit.» Detta godtogs u tan debat t . 

O m en helt l ikar tad fråga förekom 1877 en mycke t belysande de 

bat t \ Det gällde anslag till pensionering av häradshövdingar , och 

till sitt beslut hade F.K. knut i t den bes tämmelsen, »att häradshöv

ding, som hädanef ter u tnämnes , skall vara förpliktad, att så snart 

han fyllt 70 å r från sitt ämbe te avgå». I A.K:s beslut fanns intet 

sådan t tillägg. I voter ingsproposi t ionen hade bes tämmelsen införts. 

Her r C a r l e s o n ansåg den vara förfallen, ty »den ena k a m m a r e n s 

av den and ra avslagna beslut, att ett regemente eller ett kol legium 

skall indragas , ä r l ika kraftlöst, evad det vari t eller icke varit förenat 

med beslut, at t vederbörande befa t tn ingshavare skulle överflyttas på 

indragningssta t eller få någon ersät tning, och lika litet k a n g. v. äga 

r u m därom, som om den ena k a m m a r e n bifallit m e n den and ra för

kas ta t en a l lmän lag förenad med en statsutgift». Fö r sva ra rna av 

proposi t ionen framhöllo , at t bes tämmelsen vore at t uppfa t ta som ett 

villkor, och at t missförs tåndet helt berodde på den br is tande formu

leringen. Proposi t ionen bifölls slutligen. ' Numera är det stadgad 

praxis, at t g. v. skall ske om löne- och pensionsbes tämmelser med 

därti l l hö rande villkor 2 . Att avgöra huruv ida denna praxis också ä r 

konsti tutionell t riktig är svårt, då bes tämmelserna om löner och pen

sioner ofta gränsa till och i sig i n r y m m a organisator iska bes tämmel

ser, om vilka först sedermera skall talas. O m m a n emellert id först 

vill g ranska det enklaste fallet, bör det ta väl anses vara om en en

staka person beviljas pension. Ingen k a n bestrida, att detta är en ren 

statsutgift, som bör gå till g. v. Om n u r iksdagen vill bevilja pen

sion åt en hel kategori av personer, får detta lät t utseendet av ett 

reglemente, en förfat tning. Men i g runden är det ju dock s a m m a sak, 

ty natur l igtvis skulle r iksdagen teoret iskt sett k u n n a taga i över-

1 F.K. 1877 3 1 / 8 . 

2 Jfr. T ö r ii e b 1 a cl h ocli ' R c x i u s . 
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vägande pensioner till var och en enskild, det ä r därför blott en p rak

tisk å tgärd , n ä r den s t ipulerar vissa a l lmänna bes tämmelser för pen

sions erhå l lande . I stället för att uppgöra en stadga med vissa vill

kor skulle r iksdagen k u n n a uppgöra en förteckning p å samtliga dem, 

som borde å tn ju ta pensión. Pens ionsbes tämmelser som villkor vid 

anslag ä ro därför at t be t r ak ta som en i abstrakt,, enhetlig form given 

mängd av anslag och böra därför obetingat kunna komma under g. v. 

S a m m a resonemang k a n även föras beträffande löneregle

r ingar och lönereglementen. Likaväl som ett anslag till en viss äm

be t sman obt ingat mås te anses k u n n a gå till g. v., l ika väl bör ett löne

reglemente, fogat som vil lkor till ett anslag för de i reglementet ord

n a d e lönerna , falla under g. v. Men om vid en lönereglering som 

den 1913 vid patent- och registrer ingsverket eller 1911 vid vatten

fallsstyrelsen en m ä n g d n y a befat tningar införas i reglementet , och 

det ta går till g. v.: ha r då ej r iksdagen genom g. v. beslutit en organi

sation, som rättel igen endas t borde k u n n a bli föremål för en petit ion, 

vartill b å d a k a m r a r n a s s a m m a n s t ä m m a n d e beslut skulle erfordras . 

Nej, ty även h ä r ä r det ej alls fråga om att »besluta» en organisation, 

u tan at t ställa medel till förfogande för en av K. M:t eventuellt före

slagen omorganisat ion. M a n k a n emellert id invända , att den konsti

tutionell t r iktigaste vägen u t an tvivel vore att först pet i t ionera enl. 

89 par . angående den adminis t ra t iva reformen och. sedan ställa medel 

till förfogande. Detta h ind ra r dock ,ej, at t det ej behöver vara fel

aktigt att genom g. v. besluta om löner till n y a ämbeten , om det 

också ä r olämpligt och ej fullt i enlighet med grundlagens anda . 

Det finnes en g rupp frågor, som flyta s a m m a n med problemet 

om löneregler ingarna, och vilkas behörighet att draga under g. v. äi 

i högsta g rad tvivelaktig, men vilka dock knappas t med säkerhet 

k u n n a utestängas därifrån. Det är de fall, då ett organisationsförslag 

i vi l lkorsform ingår i ett anslagsbeslut . Vid be t rak tande t av dessa bör 

m a n först m e d s t ränghet f ramhål la pr inc ipen: i vil lkorsform. När 

— som år 1907 1 — besluten voro formulerade som bifall till respek

tive avslag å dels förslag till omorganisat ion, dels till anslag, mås te 

— av s a m m a skäl som vid skrivelseförslagen — detta be t rak tas som 

två beslut, av vilka det ena och där igenom vanligen det and ra för

faller vid skiljaktiga beslut. O m en proposi t ion som 1908 års om 

1 S.U. 50: 3. 
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1 Jfr. exempelv i s en vot . -prop. s o m d e n n a : Den som vill att av arti l leriets 

30 batter ier 6 skola vara ridande, att . . . att, ett extra anslag av 284,000 anvisas 

röstar Ja. Nej = rent avs lag på denna prop. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 3 

vattenfallsstyrelsen skulle blivit föremål för g. v., borde uppenbar 

ligen hela parentesen avs tympats : »K. M:t föreslår at t dels — med 

förk la rande , at t fr. o. m . å r 1909 den n u v a r a n d e styrelsen för Troll-

hä t te kana lverk skall u p p h ö r a . . . och a t t fr. o. m. s a m m a å r skall 

inrä t tas en vattenfallsstyrelse med i huvudsak de förut n ä m n d a ålig

gandena — anvisa ett anslag p å 36,000 kr .» . Det enda sättet, p å vil

ke t r iksdagen genom g. v. möjligen skulle k u n n a ut ta la sig o m indrag

ningen av n ä m n d a verk, vore i form av ett anslag till omorganisa t ion 

enligt K. M:ts proposi t ion. Man måste tydligtvis h ä r hål la formen 

för at t ej ä n mer g rumla läget. Alla formuler ingar som: »Den som 

vill a t t r iksdagen dels godkänner . . . dels . . . dels beviljar ett an

slag» 1 ä ro egentligen i förb judna enligt R.O. par . 55, a t t ingen sam-

manför ing av frågor m å ske i en, m e n ha r detta väl o a n m ä r k t skett, 

bör m a n desto m e r h i n d r a g. v. om en dylik »klumpfråga». Den 

reella frågan s tår emellert id kvar . Varje organisat ionsfråga torde 

k u n n a förenas m e d ett anslagsbeslut , så at t de formellt u tgöra en 

enhet. 

Jag vill då söka visa, at t en dylik fråga ej k a n sägas vare sig 

falla eller ej falla unde r g. v. E n organisat ions nybi ldning, ombild-

ning eller avskaffande faller fullt tydligt unde r 89 p a r . R.F. Riks

dagen k a n ej a n n a t än genom kari i rarnas samfäl lda beslut ut ta la pe

titioner om dylik adminis t ra t iv lagstiftning. Denna s y n p u n k t är ofta 

f ramhål len, l ika ofta som den bestrit ts u r en a n n a n motsatt , som föl

jer. Vi h a sett, at t ett anslagsbeslut alls ej ä r at t be t r ak ta som en 

petition, u t a n som e t t enkel t s tä l lande till K. M:ts förfogande av en 

viss s u m m a , för det fäll at t K. M:.t godkänner ändamåle t . O m riks

dagen ställer ett anslag till en omorganisa t ion till K. M:ts förfogande, 

ha r det ta väl s a m m a verkan, men ej s a m m a jur id iska karaktär som 

en peti t ion. Därför — säger m a n — träffar 89 par . alls ej in på före

v a r a n d e fall. Pe t i t ionsrä t ten ä r onödiggjord genom en a n n a n ar t av 

peti t ioner. Vid en dylik teoretisk konflikt borde ju praxis vara väg

ledande. Men u r denna torde i själva verket mindre vara at t hämta . 

S. A. H e d i n h a r for t iden före 1890 gjort en sammans tä l ln ing ay 

fall, som utvisar en så fullständig brist p å konsekvens , at t ej två fall 
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äro l ika behand lade . År 1875 skedde g. v. öm en voteringsproposi

t ion av följande lydelse: »Den, som vill, att r iksdagen bifaller K. M:ts 

nådiga p rop . angående indragning av kommersko l leg ium och inrät

tande i dess ställe av ett ny t t ämbetsverk , b e n ä m n t Kongl. Styrelsen 

för hande ln och nä r inga rna röstar Ja.» Nej var ren t avslag p å p rop . 

H ä r fanns ju ej ens den enklaste ankny tn ing till ett anslag, och vote

r ingsproposi t ionen borde u tan vidare å terremit teras , m e n den god

kändes! 

Beträffande praxis i dess helhet finnes p å detta område näs tan 

varje fall redovisat i o v a n n ä m n d a uppsatser av T ö r n e b l a d h och 

R e x i u s. Av dessa framgå också tydligt dess fullkomligt vack lande 

k a r a k t ä r . I varje debat t söker m a n ledning i någon teoretisk auk-

toriet (så citerar her r L i n d m a n 1 9 1 2 1 — 40 å r efter det 

R y d i n s bok skrevs — hela sidor u r Rydin) , och teorien ha r å 

a n d r a s idan hänvisa t till praxis . Svårigheten är att finna, nä r 

organisat ionen är huvudsak (då denna alltså först bör ha beslutits 

i nnan g. v. får ske om anslag därt i l l ) , eller n ä r anslaget är huvud

sak och g. v. kan ske även om organisat ionen. Her r T r y g g e r före

slog en gång 2 , att k a m r a r n a för varje fall borde avgöra, vad som 

vore huvudsak och vad bisak, vilket är be tecknande för de svårig

heter praxis a rbe tar med. , . 

Mig synes, at t m a n först bör avgränsa de villkor av organisa

t ionskarak tä r , som lika väl k u n n a rubr iceras som löne- och pen

sionsreglementen i vi l lkorsform. Enl igt ovan förda resonemang 

böra de obetingat gå till g. v. Dit bör föras alla bestämmelser om 

1) ämbe tenas antal, 2) benämning, 3) pensionsvillkor, 4) ämbets

mäns tjänstgöring, 5) semester, 6) skyldighet att taga avsked vid viss 

ålder 3. Sammanföras några dyl ika bestämmelser , få de lätt ka rak

tären av »organisation», i synnerhe t om medel till nya ämbeten 

genom dem beviljas. Men i g runden är g. v. hä r lika berät t igad som 

vid en pensions bevil jande (se ovan) . 

När dessa otvivelaktiga fall »bortskurits», återstå de villkor, 

som i n r y m m a ämbetsverks eller regementens eller in rä t tn ingars 

1 A.K.
 nli. 

* 1904 F.K. 30. 3. 
3 Som prejudikat i praxis m å anföras: 1) 1876 (9 saml. 95) 2) 1874 (9 saml , 

154) 3) 1874 ( 9 . 2 1 7 ) 4) 1876 ( 9 . 2 5 ) . 6) 1870 ( 9 . 9 1 ) . 
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ny- eller onibi ldandé och u p p h ö r a n d e . Genom formuleringsskick

lighet k u n n a dessa otvivelaktigt formuleras så, att de — om de t. ex. 

ingå i ett ans lagsyrkande för en hel huvudt i te l — framstå som bisa

ker,, och anslaget som huvudsak . Men detta bör ej h ind ra statsut

skottet a t t ständigt rensa ut dyl ika organisationsförslag. Det är bä t t re 

att ha en objektiv indelning i vad som ä r tillåtet och otillåtet än at t 

följa en så vag pr inc ip som att skilja mel lan huvudsak och bisak. 

Utskot tet ha r hä r en svår uppgift, som ej sällan givit upphov till 

k lagan 1 . Men nä r — som vi sett — vare sig konst i tut ionell teori 

eller praxis bes tämt k a n avgöra, bör ren t p rak t i ska regler t i l lämpas. 

Slutligen bör beröras en del speciella fall, vilka dragits under 

g. v. med väx lande motivering. Ful ls tändigt un ik t torde det vara, 

att, som jag funnit , g. v. 1895 och 1896 skett om s u m m a n av kredi-

t iven 2 . Då ingen diskussion skett, finnes heller ingen motivering för 

dessa egendomliga pre judika t : utskot te t ha r tydligen anset t saken 

självklar. Emel ler t id torde förfarandet vara oriktigt. Kredit iven äro 

inga utgifter och falla än mindre inom statsregleringen, de ä ro ju 

blott anvisningar p å medel , som ej speciellt finnas avsat ta för ända

målet . Och med detta för ögonen k a n ej ens det a l lmänna skälet, 

at t f rågan ej bör förfalla, berät t iga att de dragits under gemensam 

omröstning. 

Vida viktigare är emellertid frågor om avhändelse eller upp

låtelse av fast egendom skola anses vara av den ar t att böra k u n n a 

gå till g. v. P rax i s h a r hä r vari t ovanligt konsekvent , dock ej i den 

grad som Törneb ladh i ett anförande av å r 1904 3 i en dylik fråga 

ansåg sig k u n n a hävda . H a n anförde ett fall av 1887 4 angående dis

posit ionen av art i l ler iplan. Emeller t id ha i vissa frågor av löne

k a r a k t ä r men faktiskt rö rande statsjord g. v. ägt r u m . Så 1872 (Bih. 

9. 145) då försäljning av den landshövdingen i Kopparbergs län på 

stat anslagna k ronolägenhe ten Hushagen gick till g. v. (Jfr fall av 

1877 Bih. 9. 157 och mera tveksamt 1875 Bih. 9. 56 5 . ) Emel

lertid är det u r principiell synpunk t fullt tydligt, att g. v. ej bör 

1 1877 A.K. 2 4 . 4 . 

' 1895 9. 230, 1896 9. 201. 
3 F.K. 30. 3. 

* 1887 (9. 109). 
0 D e s s u t o m 1909: 34 och 1909: 45. 
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äga rum; det är i själva verket svårare att förklara, varför den 

någons in underkas ta t s sådan. Att hänföra avlåtelse av jord till stats

utgifter torde ej rimligtvis låta sig göra. In t ressant ä r dä remot fall 

av 1904 (S.U. 49), då en fråga om upplåtelse av jord var s a m m a n 

kopp lad m e d en anslagsfråga och i vot . -prop. bägge intagits. Debat

ten rörde sig om h u r u v i d a upplå te lsen eller anslaget var huvudsak . 

Slutligen avslogs emellertid vot .-prop. , tydligtvis av den anled

ningen- att f rågan om jordupplå te lsen ansågs som huvudsak . Praxis 

och teori s t ä m m a alltså h ä r fullt överens. 

Dä rmed ä ro de viktigaste av de prob lem, som upps tå vid den 

gemensamma voteringens t i l l ämpning vid ståtsreglering och stats

utgifter be rö rda och o m n ä m n d a , och jag vill blott till s lut u t t rycka 

den åsikten, a t t den unde r r iksdagens förhandl ingar i det ta ä m n e 

ofta u t ta lade meningen, at t en grundlig undersökn ing av praxis skulle 

ge den slutgiltiga lösningen p å de ofta tvistiga h i thörande frågorna, 

k n a p p a s t ä r riktig, då praxis visar en förunderl ig bris t p å konse

kvens och dessutom själv s tändigt sökt teoriens hjälp vid lösandet 

av svår igheterna. Det torde snara re vara en angelägen uppgift för 

den statsrättsl iga teorien at t h ä r vägleda r iksdagens praxis . 

Men ej heller av teorien torde m a n överall t k u n n a fordra det 

sista ordet i alla h i thör iga problem. I en fråga som den, hu ruv ida 

organisationsförslag formulerade som villkor böra gå till g. v., k a n 

teorien — enligt m in ås ikt — ej avgöra, då hä r den polit iska upp 

f inningsförmågan skapa t i g rundlagen . helt oförutsedda fall. Men 

där blir det en uppgift för r iksdagen att för upprä t thå l l ande t av 

grundlagens t ä n k t a pr inciper begränsa sina egna maktmöj l igheter . 



Å T T A T I M M A R S D A G E N S E K O N O M I S K A 

• V E R K N I N G A R . 

AV 

FOLKSKOLLÄRAREN RICHARD KANÉR. 
k. 

Att den förkor tade arbetsdagen medför stora fördelar för de 

b reda lagren av befolkningen ä r för alla tydligt; frågan gäller där

för nä rmas t , om priset, för vilket dessa fördelar köpas , ej överstiger 

deras värde . Svaret p å denna fråga, söm gäller, hu ruv ida å t ta t im-

marsdagen med fördel k a n bibehål las , bör baseras p å en u t redning 

av följande fyra frågor: 1) H u r stor blir p roduk t ionsminskn ingen 

vid den förkor tade arbetsdagens genomförande? 2) K o m m e r spa

rande t a t t ökas eller minskas , eller m e d and ra ord, vilken blir ver-

k a n p å räntefoten? 3) Är det möjligt för arbetsgivarna eller arbe

t a r n a a t t genom :sina s a m m a n s l u t n i n g a r å s t a d k o m m a någon 

förskjutning i fördelningen? 4) F å inves ter ingarna tendens att för

längas eller förkor tas? 

1. Prödukt ionsnedsä t tn ingens storlek. 

Då det gäller frågan om h u r u stor p roduk t ionsminskn ingen blir, 

ligger det ju n ä r m a s t till h a n d s at t verkstäl la en undersökning angå

ende i h u r hög grad den förkor tade arbets t iden k a n kompense ras 

genom ökad arbetsintensi tet . Det resultat , som av sådana undersök

n ingar f ramgåt t , p e k a r d i thän , at t vid det arbete , där mask ine rna 

b e s t ä m m a takten , föga k a n å terv innas , m e n at t vid arbete , oberoende 

av mask ine rnas takt , k a n i m å n g a fall en stor del av den förlorade 

arbets t iden kompenseras . J ag ser emellert id bort från denna sida 
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av frågan och tager h ä n s y n endast till den rent tekniska, som ligger 

i a t t a rbetskraf ten k o m m e r att omflyttas till den verksamhet , där 

dess produkt iv i te t blir störst. 

Av den synnerl igen intressanta u t redning, som prof. Br i sman 

ger angående förhål landet mel lan p roduk t ionen och folkstocken för 

nä rva rande , får m a n ovillkorligen den uppfat tn ingen, at t befolk

ningstalets o p t i m u m är vida överskridet . Att under dyl ika omstän

digheter den minskn ing i p rodukt ionen , som genomförandet av åtta-

t immarsdagen eventuellt medför, måste vara betänkl ig , ä r ju tyd

ligt. Men, o m jag med prof. Br i sman säger, att o p t i m u m är vida 

överskridet , k a n jag då också med prof. Br i sman säga, att om arbets

t iden minskas med låt vara 2 0 % , så minskas p roduk t ionen med lika 

m å n g a procent? 1 

Är befolkningstalets op t imum överskridet , så innebär ju redan 

detta, att arbetets gränsprodukt iv i te t måste vara låg i förhål lande 

till kapi ta le ts . Det mås te därför jämförelsevis lätt lå ta sig göra 

at t vid arbetsdagens förkor tn ing överflytta arbetskraf t från arbets

områden , dä r p roduk t ionen , p å g rund av brist på kapi ta l och jord, 

ä r r inga, till s ådana områden , dä r en minskning av arbetskraf ten 

gör sig mera k ä n n b a r . 

Er fa renhe ten bekräf tar också detta. Våra dynamomaskiner j 

våra ångkvarna r , våra t ryckpressar , ko r t sagt allt kapi ta l med lång 

investeringstid, h a icke minska t sin p roduk t ion på grund av arbets

t idens förkor tn ing u tom möjligen i den mån , den beskurna konsum

tionen nedbr inga t efterfrågan p å deras p rodukte r . I vissa fall, där 

kapi ta le t d i rekt k o n k u r r e r a r med arbetskraften, är det t. o. m. för

delaktigt at t dels genom införande av skift, dels genom längre 

investeringstid u töka kapitalets verksamhets t id 2 . Det ä r därför nöd

vändigt at t taga hänsyn till dessa faktorer vid försöket a t t be-

1 Prof. B r i s m a n säger: »Den genomsnit t l iga arbetst iden beräknas till 56 , 4 

t immar. E n sänkning till 48 t immar m e d bibehål len real lön blir l iktydig m e d en 

löneförhöjn ing på 17 %». — Prof. Wickse l l s festskrift sid. 26. — Detta inne

bär, att produkt ionen skul le s junka proport ionel l t m e d arbetst iden. 

Prof. Ohlin utgår från s a m m a beräkningsgrund, m e n k o m m e r därvid 

till resultatet, att kapitalräntan skul le s junka m e d 40 %, vilket han dock anser 

osannol ikt . 
2 I hantverket är den förkortade arbetsdagen mångens tädes under lång 

tid förberedd g e n o m en allt längre gående standardisering. 
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s t ämma, i vi lken m å n p roduk t ionen m å ha sjunkit genom den för

ko r t ade arbetsdagens införande. 

O m jag pås tår , at t den mest p rodukt ive a rbe tarens produkt ions

ti l lskott är minst dubbel t så stort som »den sist t i l lkomne arbetarens», 

vars produkt ionst i l l skot t nä t t och j ä m n t täcker lönen, så är jag ju 

uppenba r t p å den säkra sidan. O m jag vidare med t i l lämpning av 

de stora talens lag säger, a t t de mest p rodukt iva a rbe t a rna arbeta 

kooperat ivt med den största mängden jord och kapi ta l , så blir ju 

detta l ikaledes riktigt,; p å g rund av jordens och kapi ta le ts s tora be

tydelse för p rodukt ionen , Slutligen är kap i t a l r än tan mins t hälf ten 

I I , % 3 

så stor som den kollekt iva arbets lönen. P å grundval av det anförda 

ä r det lät t at t bevisa, att p roduk t ionsminskn ingen ej k a n överstiga 

10% eller hälf ten a v ' d e 2 0 % , va rmed arbets t iden minska ts . 

ACHG be tecknar p rodukt ionens storlek före förändr ingen, 

BCHG arbets lönen oCh ABG kap i ta l rän tan . Under fri konkur r ens 

blir det tydligen den minst givande p roduk t ionen , som blir utslagen, 

d. v. s. F D H G . Denna del utgör dock endast eller I av hela den 
: 2,25 9 

föru tvarande p roduk t ionen . 

Men ku rvo rna AG och BG äro här representerade medels t rä ta 

linjer, fast de i verkl igheten, som d iagrammet visar, mås te för at t 

överenss tämma med de aktuel la förhå l landena vara konvexa mot 
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abscissan, emedan de vid s tändigt avtagande verksamhets t id hos 

kapi ta l och arbe tskraf t mås te visa s tändigt fal lande avkas tn ing. Den 

övre, p r ickade k u r v a n be tecknar p roduk t ionen , den nedre arbets

lönen, vadan alltså y t an A' be tecknar arbets lönens storlek och y t an 

K' kap i t a l r än tans storlek. Det ä r lät t at t se, a t t den uts lagna delen 

av p roduk t ionen blir i själva verket ä n n u mind re ä n vad den rät-

liniga figuren visar. J ag ha r h ä r åsyftat den fysiska p roduk t ionen . 

Toge m a n i stället h ä n s y n till p rodukt ionens b ruksvä rde , skulle den 

u ts lagna delen bl iva ä n n u mindre i förhål lande till den ursprungl iga. 

P å sin höjd k a n således p roduk t i onen be räknas h a minska t s med 

10%, eller o m jag, såsom prof. Ohl in gör, t änker mig minskn ingen 

fördelad på både jordens och kapi ta le ts verksamhetsfä l t unde r an

tagandet , a t t deras p roduk t ion vore tillfälligtvis l ika, skulle jag 

k o m m a till resultatet , at t hela p roduk t ionsminskn ingen ej överstiger 

5 % av hela den föru tvarande p roduk t ionen \ 

2. V e r k a n på räntefoten. 

Såväl doc. L i n d a h l 2 som prof. Ohl in 3 r ä k n a med att räntefoten 

s junker vid den förkor tade arbetsdagen. Denna s t å n d p u n k t ä r 

enligt m in mening ohållbar. 

Antag till en början, a t t ingen förlängd investeringstid u tom den, 

som av p roduk t ionsminskn ingen au tomat i sk t f ramkal las , och icke 

hel ler någon ökning av antalet arbetsskift fö rekomma! Inte t av vare 

sig kapi ta l eller arbetskraf t k o m m e r då att frigöras och t rycka ned 

kap i t a l r än ta respekt ive arbetslön. Enl igt Ricardo—v. Th t inen fås 

då omedelbar t : Den minskade arbets t iden sänker d e n . kollekt iva 

arbets lönen m e n höjer a rbe t s t immens gränsprodukt ivi te t . Analogt 

fås, a t t kapi ta le ts minskade verksamhets t id sänke r den kollekt iva 

kapi talprofi ten m e n höjer gränsprodukt iv i te ten , värde t av den sista 

t immens verksamhet , och d ä r m e d räntefoten. 

1 D e n genomsni t t l iga arbets förkortningen överst iger väl knappast 15 % 

i stället för här beräknade 20 %. 
2 Arbet sdagens förkortn ing . F a h l b e c k s k a Skrif tserien, V. 
3 Prof. Ohl ins avhandl ing är i de lv i s omarbe ta t skick införd i E k o n o m i s k 

Tidskri f t . Häft. 11—12, 1924 och 2 — 3 , 1925. 
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Man skulle, tyckes det, där igenom k o m m a till den orimligheten, 

at t på en gång b å d e arbetets och kapi ta le ts andel av p roduk t ionen 

skulle stiga, m e n motsägelsen ä r blott skenbar . Den p roduk t ion , 

som fysiskt ger minst , och den, vars värde är minst , blir uts lagen. 

Värdet av det sista jproduktionst i l lskottet ha r därför stigit i förhål

lande till hela p roduk ten . O m n u »den sist t i l lkomne arbetaren» 

och den »sist t i l lkomna» kap i ta lenhe ten dela detta sista p roduk t ions 

tillskott i s a m m a propor t ion sinsemellan som förut , så, eftersom 

det ta tillskott ä r större än förut pe r t i m m e r äkna t , får »den sist 

t i l lkomne arbetaren» en större del av den reducerade p roduk t ionen 

ä n förut, och de t s amma gäller »den sista kapi ta lenhe ten» . Att den 

»sist t i l lkomne» arbe ta ren b e s t ä m m e r lönen, gäller enligt Ricardo den 

lön, som just hål ler folkstocken uppe , d. v. s. minimi lönen. Docent 

L indah l f ramhål ler , a t t en u t jämning av lönen äger r u m . Men p å 

s a m m a sätt blir det en u t jämning av kapitalprofi ten, så at t min imi-

profiten, den profit, som just hå l le r kapi ta ls tocken uppe , stiger i 

förhål lande till p roduk t ionen , vilket betyder , at t räntefoten stiger. 

Den ökade räntefoten ger visserligen å t kapi tal is ten en ökad del av 

p roduk t ionen , men på g rund av p roduk t ionsminskn ingen represen

terar dock denna del en m i n d r e v a r u m ä n g d ä n förut. Oberoende av 

j o r d r ä n t a n k o m m e r således den lägsta arbets lönen at t stiga p å be

kos tnad av de högre lönerna, och minimiprofi ten (som bes tämmes 

av räntefoten) k o m m e r att stiga på bekos tnad av merprofi ten. 

Hitintills h a r jag sett bo r t f rån den verkan , som införandet av 

öka t anta l skift medför. Genom att öka t antal skift införes, k o m m e r 

arbets lönen att stiga p å g rund av ökad efterfrågan på arbetskraft . 

Samtidigt ökas också kapitalets verksamhets t id och dä rmed kapi ta l 

profiten för kapi ta l med ti l lräckligt lång investeringstid. Gränspro

dukt iv i te ten hos kapi ta le t s junker och dä rmed räntefoten, dock icke 

till s a m m a nivå som före arbetsdagens införande. Även om det läte 

t ä n k a sig, att kapi ta le ts ve rksamhe t s t immar skulle k u n n a br ingas u p p 

till s a m m a an ta l som förut , skulle, som doc. L indah l framhåller , en 

subst i tuering av kapi ta l för arbetskraf t ske. O m jag så lunda i en

lighet med Jevons isätter räntefoten = DF(T) 
5 F(T) 

d. v. s. »the ra te of increase of p roduce divided by the whole p ro 

duce», så blir den e rhå l lna kvoten eller räntefoten större ä n före 
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arbetsdagens förkor tning, ty D F ( T ) , p roduk t ionen per t i m m e 1 , är 

s törre än förut och F ( T ) , d. v. s. hela p rodukt ionen , är m ind re ä n 

förut. 

Prof. Wicksel l sätter räntefoten 

_ ft + U 
9 f() 

där ft och / T beteckna anta le t t och t å rgångar av sparad arbets lön 

och j o rd rän t a j ämte dä rå upp lupen kap i ta l rän ta 2 . H a n ser så lunda 

prob lemet från synpunk ten av kapitalets ackumula t ionsprocess . 

H ä r mås te efter arbetsdagens förkortning det flytande kapitalet 

f () i följd av p rodukt ionsminskn ingen vara m i n d r e än förut i för

hål lande till f t och / T . Även om genom s tarkt minska t spa rande 

kapitalets ackumula t ionsprocess s tarkt reducerades , så at t det fly

t ande kapitalets storlek i förhål lande till det fasta s ta rk t ökades , så 

måste detta inom kor t f ramtvinga behov av ånyo ö k a d kapi ta lacku

mulat ion, och sänkn ingen av räntefoten bleve endas t tillfällig, må

h ä n d a f ramkal lad av felaktig penningpol i t ik . 

Enk las t k o m m e r jag nog åt p rob lemet genom att bedöma stor

leken av p roduk t ionen och pennings tocken i förhål lande till va randra 

u r kvanti tetsteoriens synpunk t . Är p roduk t ionen enligt föregående 
9 5 / i oo av vad den var före arbetsdagens förkortning och penningstoc

kens storlek oförändrad , så blir den omedelbara följden en inflation, 

i det a t t varupr i se rna stiga till " " / D S av sitt ursprungl iga pris , varefter 

p r i sn ivån åter blir kons tan t under förutsät tning, att konsumt ionen 

låter avpassa sig efter den minskade p r o d u k t i o n e n 3 . Pennings tockens 

m i n s k a n d e genom tillfällig d iskontohöjning och kred i tå t s t ramning 

skulle i så fall återstäl la varupr i serna . Men på g rund av vad Ricardo 

ka l la r »the na tu ra l habit» i fråga om levnadss tandard skulle spa-

1 E g e n t l i g e n de t t id smoment , m e d v i lket de t nätt och j ä m n t lönar sig för 

kapi ta le t att förlänga p r o d u k t i o n s p r o c e s s e n . Jfr. T h e o r y of Pol i t ical E c o n o m y , 

3:dje uppl . sid. 245. 
2 Vor lesungen iiber N a t i o n a l ö k o n o m i e , I, sid. 250. 
3 Inf lat ionsvågen i medie t av 1921 låter sig nog förklara från d e n n a syn

punkt . Prof. Ohl in tänker sig d e n m ö j l i g h e t e n , att förk lar ingen l igger i ökad 

efterfrågan på kapital för investering i n y a företag, s o m g e n o m åt tat immars-

dagens införande skul le kunna tänkas bli mera lönande . E n dyl ik efter

frågan på kapital borde dock blivit synl ig å börsnoter ingarna. 
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rande t minskas och även en del av kapi ta le t k o m m a att konsume 

ras. Den så lunda så smån ingom u p p k o m m a n d e kapi ta lbr is ten skulle 

snar t göra sig p å m i n d genom höjd räntefot . Fö r at t säkerstäl la 

kapi ta le ts ackumula t ion och bibehål la pr i sn ivån oförändrad måste 

m a n så lunda r ä k n a m e d en högre räntefot, än vad som skulle vari t 

fallet med oförkor tad arbetsdag, låt vara at t förändr ingen är så liten, 

at t den föga eller icke' blir synlig efter den vå ldsamma deflationspro-

cessen 1920—21. 

3. Kan kapi ta le t g e n o m för längd inves ter ingst id k o m p e n s e r a 

sin för lust? 

Ful l enighet rådpr därom, at t såväl den kollektiva arbets lönen 

som kap i t a l r än tan och j o r d r ä n t a n sjunkit p å g rund av den förkor

tade arbetsdagens införande. Kapi ta lackumula t ionen ha r under det 

senaste å r h u n d r a d e t vari t i s tändigt s t igande och försiggått i r a ska re 

t empo ä n folkökningen, vadan också både kapi ta l rän ta och arbets

lön (även den individuella) var i t i s tändigt st igande, om också 

denna rörelse n u m e r a visar s tark tendens at t avtaga. F r å g a n blir 

således egentligen, hu r stor re ta rda t ionen är, som den förkor tade 

arbetsdagen å s t adkommi t i fråga om ti l lväxten av de olika p roduk

t ionsmedlens andelar . Ur socialstyrelsens senaste undersökn ingar 

f ramgår att rea l lönen stigit till 1,24 av vad den var å r 1913. Folk

mängden har samtidigt stigit till 1,068. Tager jag 1 ,24 . l,06s får jag 

talet 1,34 som just motsvara r sedelstockens storlek r ä k n a t i 1913 års 

realvärde. Någon .förskjutning å ena sidan till arbets lönens eller å 

a n d r a sidan till kap i t a l rän tans och jo rd rän tans förmån kan ej av 

dessa siffror utläsas. ; Snaras t tyda de p å at t ökningen vari t noga 

proport ionel l för båda . 

Men arbe ta ren har genom ö k a d frihet fått kompensa t ion för 

den genom å t t a t immarsdagen minskade lönen. Kapitalet har där

emot fått taga minskn ingen i kap i t a l rän ta u tan sådan kompensa t ion . 

Nu ligger därför den frågan n ä r a till hands : Kan kapi ta le t exempel

vis genom ökad investeringstid å te rv inna någon del av vad det 

genom arbetsdagens ' förkor tning förlorat? 

Redan i bör jan av den förkor tade arbetsdagens införande gick 

prof. Br i sman skarp t till rät ta med den åsikten, att m a n genom lag-
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stiftning skulle k u n n a garan te ra arbets lönen oavkortad, och av 

de ovan anförda siffrorna synes framgå, att. h a n fått rät t . Å a n d r a 

s idan påvisa både prof. Ohl in och doc. Lindahl , a t t kapi ta le t 

genom ökad investeringstid kan till en del neut ra l i sera v e r k a n av 

den förkor tade arbetsdagen. Prof. Ohl in t r u b b a r dock av sitt på

s tående genom att peka på , dels at t t idens å v e r k a n och förlusten 

genom n y a uppfinningar , »de mora l i ska sl i tningarna» som Kar l 

Marx kal lar dem, bli s törre , och dels genom att kapi ta le t p å g rund 

av den längre invester ingst iden blir s ämre utnyt t ja t och således min

dre lönande. Teoret iskt h a r prof. Ohlin rä t t \ Det ges näml igen ett 

m a x i m u m för den investeringstid, som ger högsta räntefot , då denna 

ä r b u n d e n vid investeringstiden, och det ta m a x i m u m k o m m e r , i å r 

r äkna t , at t ligga lägre än förr. 

Den föreliggande frågan innehål ler i sig en viktig pr incipfråga, 

näml igen den: K u n n a kap i t a l äga rna »på känn» eller under k lassam-

mans lu tn ing genom att förlänga investeringst iden öka kap i t a l r än tan 

p å arbets lönens bekos tnad mer ä n som är lönande unde r fri kon

kur rens? O m v ä n t skulle m a n ju också k u n n a fråga: K a n arbets

klassen u n d e r sammans lu tn ing genom at t tvinga kapi ta le t till kor

tare investeringstid där igenom tvinga u p p arbets lönen på kapital is

ternas bekos tnad? Svaret blir i själva verket ett svar för eller mot 

den teori, som ställer m a k t e n s inflytande i fördelningslärans medel

p u n k t , just på det område , dä r den kanske bäst k a n försvaras. 

Egendomligt nog svarar prof. Wicksel l ett obetingat ja. Ti l läm

pat på å t t a t immarsdagsprob lemet skulle det ta betyda, at t om kapi

ta lägarna k u n d e genom en gemensam akt ion mer eller m ind re lik 

den arbetsklassen genom k a m p e n för å t t a t immarsdagen gjort, för

länga produkt ionsprocessen utöver vad som är lönande vid fri kon

ku r r ens , så skulle resultatet bli ekonomisk vinst för kapitalet . Dock, 

så långt jag ä n n u lyckats t r änga in i den skarps innige vetenskaps-

1 Prof. Ohl ins bevis är dock förfelat. H a n förbiser, att han själv räknat 

m e d sänkt räntefot, o c h vore dennas sänkning til lräckligt stor, skul le enligt 

hans bevis de längre invester ingarna, tvärtemot vad h a n vill bevisa , bli m e r a 

lönande . H a n framstäl ler vidare kapitalprofi ten s o m ett absolut värde o c h visar, 

att d e t t a blir lägre , o c h det är j u sant, m e n alla inves ter ingarna , även de kortare , 

ge ju mindre avkastn ing absolut taget, när arbetsdagen förkortas , o c h att för

lus ten stiger m e d t iden är självfallet . H a n borde tydl igen för att k u n n a bev i sa 

något jämföra produktens och arbets lönens bytesvärde . 
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m a n n e n s framstäl lning, är just denna p u n k t en av de få, dä r jag ej 

går m e d p å hans teori . 

Prof. Wicksel l säger *: 

»Es lässt sich näml ich denken, dass die Kapital isten aufs Gerate
wohl eine immer längere Produk t ionsper iode einschlagen, u n d dass 
die. Arbeitslöhne dabei d u r c h den gegenzeitigen Wet tbewerb der 

A l t 
Kapital is ten und Arbeiter jedesmal gemäss der Gleichung K = —'—'-

bes t immt werden . Der erre ichte Zins wi rd i m m e r d u r c h p — l 

gegeben 2 . Sucht m a n 1 aber hier t so zu bes t immen, dass z ein Grösstes 
wird, i ndem / aber n icht meh r als eine Konstante be t rachte t wird, 

A l t 
sondern gemäss K = — — von t abhängig ist, so wird dies, wie 

nian leicht sieht, . . . zu der . . . Gleichung 

d p _ _ l 
di~~~l 

dp 
führen. Da l u n d t essentiell positiv sind, so müss te somit hier 

negativ werden, d. h. der grösstmögliche Zins wäre erst erreicht, 
wenn bei zunehmender Produkt ionsver längerung die Skala der P r o 
dukt iv i tä t (der J ah re sp roduk t ion eines Arbeiters) sich in eine ab
n e h m e n d e verwandel t hat . P rak t i sch genommen, existiert somit 
hier kein wirkl iches M a x i m u m des Zinssatzes, sondern jede Ver
längerung der Produkt ionsper iode wird vorteilhaft sein . . . Unsere 
A n n a h m e aber setzt voraus , dass die Kapital is ten sich zusammen-
thun , u m den Arbeitslohn zu drücken, die Arbeiter aber dem wider
standslos gegenüberstehen. D a n n allerdings wird jede Produk t ions 
ver längerung, w e n n sie n u r in allem und jedem Geschäfte zugleich 
vorgenommen wird, sich schliesslich als lohnend erweisen, i n d e m 
das für jedes J a h r zugängliche Lohnkap i t a l ve rminder t wird u n d 
die L ö h n e dadu rch zurückgehen müssen.» 

Emel ler t id ha r prof. Wicksel l hä r byggt en allmängil t ig sats på 

g rundva l av ett enskilt fall, som knappas t under för kapitalet gynn

sammas te omständigheter k a n fö rekomma. 

Av hans lösning framgår, at t h a n vid deriveringen har i ekvatio-

1 Wert , Kapital u n d Rente, sid. 104. 
2 K betecknar det kol lekt iva kapitalet, A antalet anstäl lda arbetare, 

1 årsunderhål l , t produkt ionsper iodens längd, p årsprodukt ionen och z ränte

satsen . F o r m e l n motsvarar för ej för långa inves ter ingar m e d god a p p r o x i m a 

t ion b e r ä k n i n g e n m e d ränta p ä ränta. 
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nen K = ^- • l • t D e t r a k t a t K s o m e n konstant . Ur en s y n p u n k t är 
2 A 

h a n visserligen berät t igad därtil l , ty han r äkna r med ett s ta t ionär t 

samhäl le och bortser från den verkan, kap i t a l ackumula t ionen u tövar 

på lönen, fast redan det ta bort tager i någon m å n slutsatsens a l lmän

giltighet, vilket han ock själv å anna t ställe medgiver \ Men genom 

att sät ta t . I l ika med en kons tan t ger han lösningen den betingel

sen, at t lönen måste minskas omvänt proportionellt mot investerings

tidens förlängning. Men endast i detta enskilda fall och för övrigt 

om lönen kan nedbr ingas i ä n n u s ta rkare skala genom produkt ions

tidens för längning gäller det, a t t räntesatsen ej får något m a x i m u m . 

Är lönens n e d b r i n g a n d e ' m i n d r e , fås alltid ett m a x i m u m för rän te

satsen, och en undersökning av förhål landet visar; at t denna maxi

m u m p u n k t ligger, även vid en kraftig förlängning av tiden, ganska 

n ä r a u tgångspunkten . Ef tersom det h ä r gäller kapi ta l i s terna som 

klass, mås te jag se bor t från sådana förhål landen, där en ny upp 

finning eller teknisk förbät t r ing k a n i en enskild när ingsgren göra 

en längre p roduk t ionsomväg mera lönande, ävensom där genom 

monopol ett minska t u tbud av kapi ta le t kan höja p rodukt ionens 

bytesvärde och så göra det fördelaktigt att bygga kapi ta le t i höjden. 

Man k a n emellertid åt p rob lemet ge en mera al lmängil t ig be

tydelse , genom att i den av prof. Wicksel l givna ekvat ionen 

P = l(l + f| sälta 

p=p'tm 

1 = 1't" 

där m och n ä ro arb i t ra ra kons tanter . Genom subst i tuering och ute

l ä m n a n d e av accenterna fås 

pi"> — It" 
2 = 2 

som ger -jj- = 2 (j-(m — n — i ) / » > - » - 2 _ j _ t-2 
dz 

dt 

g = _ 2 ( , „ _ „ ) ,A 

Gränserna bes tämmas följaktligen: Fö r kons tan t lön får z max. , då 

m är positivt och < 1. Fö r kons tan t p roduk t ion får z max. , då n 

Vorlesungen über Nat iona lökonomie , I, sid. 231. 
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1 

p\l — m -\- n 

är negat ivt och > — 1 . Fö r väx lande p roduk t ion och lön fås max . 

för z, då (m — n) ä r positivt och < 1 . M a x i m u m fås för z, då 

_ i 
m—n 

I denna lösning i n r y m m e s tydligen som ett särfall den lösning, prof. 

Wicksel l givit problemet . 

Minskas kapitalets bredd, pressas arbets lönen ned genom att 

en del a rbetare slås "ut u r sin verksamhet . Men av lösningen fram

går, at t samtidigt ställas vissa fordringar p å å r sp roduk t ionens stor

lek och på den skala, i vi lken löneminskningen mås te ske i förhål

lande till p rodukt ions t idens förlängning, för at t kapi talprofi ten ej 

m å rent av gå t i l lbaka. Detta i sin ordning fordrar vissa tekniska 

förutsät tningar , och dessa förutsä t tn ingar ä ro de samma som vid fri 

konku r r ens . 

O m lönen antages kons tan t och investeringst iden antages ut

s t räckt t. ex. till l , i , 1,2 . . . . n gånger den ursprungl iga och samtidigt 
4 4 4 _ 

produk t ionen per år ökas ] /^ l ,2 . . . J / ^ n gånger den ursprung

liga och vidare den genomsnit t l iga investeringstiden vid utgångs

p u n k t e n sättes till 6 år och räntefoten till 5 % , så ä r max . för rän te

satsen u p p n å d d , då investeringstiden ökats till 10 ,8 å r och å r sp roduk

t ionen ökats till l,ié av den ursprungl iga och räntefoten stigit till 

6 , 2 % (som absolut taget, n u blir något mer i följd av å rsprodukt io 

nens ökning) , alla tal dock med den reservat ion, som även i ett st^= 

t ionärt samhäl le skulle å s t adkommas genom förändr ingar i p roduk

t ionsmedlens gränsprodukt iv i te t och genom förändr ingar i p roduk

tens ti l lgång och efterfrågan. 

O m årsprodukt ionen vari t kons tan t och arbets lönen i stället 

1 1 1 

nedpressats i ska lan — , 4 . ••• - j — och övriga an tagande 

' J / T i Km y~R 

desamma, skulle resultatet blivit de t samma med undan tag av at t 

det då bleve kons tan t p rodukt ion , unde r det att års lönen nedpressa

des till 0,86 av den ursprungl iga . 

Men föru tsä t tn ingarna för ett sådant resultat ä ro precis de samma 

som vid fri konku r r ens . Det förutsät ter icke blott, at t kapi talet 

genom att minska bredden kan slå u t en del av arbetskraf ten och 
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där igenom nedpressa lönen och minska den erforderliga subsistens-

fonden för arbetskraf ten, u t a n även, ant ingen att ingen produkt ions

minskn ing äger r u m , där igenom att kapi ta l förmånligt subst i tueras 

för arbetskraf t , eller också, som ovan anförda lösning av ekvat ionen 

visar , a t t om p roduk t ionsminskn ing äger r u m , lönen måste k u n n a 

nedpressas i ä n n u s ta rkare skala \ Men t. o. m. om dessa i och för 

sig själva fordrande tekniska förutsä t tn ingar finnas, blir resultatet 

dock en försämring för kapitalet , ty en sådan nedpressning av sub-

sistensfonden skulle, även om produk t ionen vore fysiskt densamma, 

m i n s k a dess bytesvärde p å g rund av minskade avsättningsmöjlig

heter 2 . 

H ä r m e d förnekas ej, at t ett genom förlängd investeringstid 

minska t u t b u d av kapi ta le t i och för sig kan . vara förmånl igt för 

ä g a r n a och öka bytesvärdet av dess egen produkt ion , m e n detta 

endast i enski lda verksamhetsgrenar , n ä r monopol förekommer . Som 

klass mås te kapi ta l i s terna finna detta omöjligt, tv den stora betydelsen, 

som kapi ta le t ha r som produkt ionsmedel , skulle å s t adkomma, at t i 

så fall å r sprodukt ionens fysiska värde skulle minskas för alla pro

dukt ionsmedlen , och jord och arbete skulle således tvingas at t ge 

mindre i u tbyte . 

F ö r kap i ta lägarna lika väl som för a rbe ta rna gäller således, att 

även om de s ammans lu t a sig i klass med gemensam akt ion, mås te 

unde r eljest l ika omständigheter förhål landet bli som vid fri kon

ku r rens . 

1 Med hänvi sn ing till just det från prof. Wickse l l c i terade stället säger 

doc . Lindahl , att det »är tänkbart,, att företagarna för att förhindra en stark 

s tegr ing av a r b e t s l ö n e n k o m m a överens o m att ej införa så m å n g a skift, s o m 

d e skul le ha gjort under fri konkurrens» . E n sådan åtgärd skulle, s o m ovan 

visats, v isserl igen förhindra lönens stegring m e n o c k s å på s a m m a gång kapital

profitens reella uppgång . 
2 M a n tanke sig t. ex . ett k o m m u n i k a t i o n s m e d e l m e d till s tor de l tarbetar-

publ ik . Det aggregata kapi ta le t s för längda invester ingst id sänker arbets lönen 

o c h d ä r m e d dr i f t skos tnaden . M e n a r b e t s l ö n e n s m i n s k a d e köpkraf t s ä n k e r 

samt id ig t kapitalprof i ten. Enl ig t förutsä t tn ingen skul l e dock d e n n a st iga. D e t t a 

k a n ej ske , u tan alt kap i ta l i s t erna (och jordägarna) be ta la s a m m a förmåner 

s o m förut m e d ett h ö g r e pris , v i lket j u str ider m o t förutsä t tn ingen — oför

ändrad produkt ion . S a m m a s y n p u n k t gäl ler o m ock i m i n d r e grad för allt 

kapi ta l , så snart förde larna av det kul ture l la s a m b o e n d e t spe lar in. 
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4. Inves ter ings t idens för längning v id fri konkurrens . 

O m också, enligt vad som ovan framförts , kap i ta lägarna icke 

v inna något genom att enbar t »på känn» eller genom sammans lu t - -

n ing förlänga produkt ionsprocessen , ha r dock genom den förkor

tade arbe tsdagen stäl lningen förändra ts till de långa investeringar

nas fördel. 

Rent au tomat i sk t mås te ju, n ä r kapitalets och arbetskraf tens 

verksamhets t id förkortas , p rodukt ionsprocessen förlängas approxi 

mat iv t omvän t proport ionel l t mo t den n y a å r sp roduk t ionens förhål

lande till den gamla . .Genom denna för längning blir det unde r eljest 

l ika omständigheter näppel igen någon n ä m n v ä r d förskjutning till 

fördel vare sig för kapi ta le ts eller arbetskraf tens andel av p roduk

t ionen. E n ytterst r inga u t jämning av arbets lönen l iksom av kapi ta l

profiten, dä r den ä r högst och lägst, bl i r det hela. Både den kollek

t iva arbets lönen och kap i t a l r än t an s junka. 

Men r ä k n a t f rån denna p u n k t t i l lkommer ett moment , som höjer 

både kap i t a l r än tan och arbets lönen, p å s a m m a gång som kapitalet 

dragés till de längre invester ingarna. 

Antag att jag h a r en maskin , som mer eller m i n d r e direkt kon

k u r r e r a r m e d arbetskraf ten, så a t t den besparar m a rbetare , som ha 

en lön /. Maskinens andel av p roduk t ionen k a n således skrivas ml, 

och med h ä n s y n till penn ing rän t an p å under åre t beta lda löner 

växer detta till ml(l-{--^), dä r z ä r räntefoten. Maskinens värde 

bes tämmes emellert id av dess p roduk t ionskos tnad och blir således = 

= al ( l + | ) ( l + : Z ) f - 1 + bl ( l + | ) ( l + * ) M . . . ni ( l + | ) , 

dä r al, bl, . . . ni be teckna storleken av de årliga inves ter ingarna 

under t år , r ä k n a t i arbets lön. De äldsta, vars p roduk t ionskos tnad 

mest ä r beroende av räntefotens storlek, u tgöra till en stor del rå

varor . Man ha r n u vid arbetsdagens förkor tn ing at t r ä k n a med en 

r inga förhöjning av räntefoten, som kanske ungefär kompense ras av 

råva rans pr i snedgång i förhål lande till arbets lön och kapitalprofi t . 

Sättes n u den över marg ina len nående kapitalprofi ten (merprofiten) 

= p, fås 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1926. N. F. 4 
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där rz be tyder den kvot av mask inens värde , som årl igen måste be

r ä k n a s som avskr ivning för penn ingrän ta , slitning och övriga om

kostnader . 

Är n u p positivt, vilket förutsät ter , at t ä n n u ej t i l lräckligt med 

kapi ta l funnit sin väg till i f rågavarande när ingsgren, för a t t kapi ta l 

profiten skall k u n n a hava nedpressats till p roduk t ionsmarg ina len , 

så fås ökad kapitalprofit , om arbets lönen stiger, och p å s a m m a gång 

blir det ökad fördel för kapi ta l i s terna a t t investera just i denna 

mask in , én fördel, som står kvar till dess p roduk t ionsmarg ina len 

uppnå t t s \ J u s törre m är , ju längre mås te överhuvudtage t produk

t ionsprocessen för mask inen vara , och ju s törre är också sannolik

he ten för at t vår m a s k i n ti l lhör den åsyftade kategorien. 

Vid p roduk t ionsmarg ina len blir p = 0, och därvid k a n jag i 

ekvat ionen förkor ta bor t 11 -f - - ) /, vilket innebär , at t en förändr ing 

av arbets lönen vid p roduk t ionsmarg ina len ej k o m m e r at t ha någon 

di rekt i nve rkan p å resul tatet , ty lönen som ingår i p roduk t ionen , och 

lönen som ingår i p roduk t ionskos tnaden för mask inen , ä ro propor t io

nella. [Egentligen fås dock en tillfällig vinst eller förlust, emedan 

lönen i mask inens p roduk t ionskos tnad var r ä k n a d i den gamla lägre 

respekt ive högre lönen.] Ind i rek t k o m m e r dock exempelvis en höjd 

lön att påve rka resultatet , i det at t enligt Ricardo kapi talprofi t och 

jo rd rän ta s junka i förhål lande till arbetslönen, och där igenom blir den 

längre investeringen fördelakt igare. Detta gäller vid det no rma la 

förloppet av utveckl ingen, ty som Adam Smith säger: »Tillväxten i 

kapi ta l , som k o m m e r arbets lönerna att stiga, h a r en tendens at t sänka 

kapitalprofi ten» 2 . För loppet är ju dock icke i det hä r d iskuterade 

fallet det no rmala . Vid å t t a t immarsdagens införande kan det före

falla, som om kapitalet ökades i förhål lande till arbetskraf ten. Men 

v e r k a n blir snara re , som om 10-t immarsdagen bibehölles o förändrad 

1 ö k a d arbets lön för övert idsarbete förskjuter dock produkt ionsmarg ina len 

till en del. 
2 F o l k e n s Välstånd, Bok I, kap. 9. 
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och kapi ta le t plötsligt försämrades eller bleve k n a p p a r e , under det 

at t behovet av att det sysselsattes är l ika stort som f ö r u t 1 . 

Denna k n a p p h e t kompense ras till en del genom ökat anta l 

arbetsskift . Här igenom k a n verksamhets t iden för kapi ta le t i de 

längre inves ter ingarna u tökas , så at t den blir 5 / i & v v ^ d den förut var 

i förhål lande till arbetskraf tens verksamhets t id . E n maskin , som 
i 

förut a rbe tade 2,4 gånger 10 t i m m a r , d. v. s. dygnet run t , k o m m e r 

n u at t a rbe ta 3 gånger 8 t i m m a r , d. v. s. for t farande dygnet run t . 

P å g rund av den större efterfrågan p å arbetskraf t stiger arbets lönen, 

m e n p å s a m m a gång stiger också kapi ta lprof i ten i de längre investe

r ingarna , men kapi ta le ts g ränsprodukt iv i te t s junker i de kor t a re in

vester ingarna, varför den första tendensen blir sänk t räntefot . Kapi

talet söker sig därför väg till de mera lönande långa invester ingarna, 

till dess p roduk t ionsmarg ina len uppnå t t s , och hä r bes tämmes så

ledes räntefoten. 

• Unde r antagandet , att p roduk t ionen nedgå t t till ° / a 0 av vad den 

var vid å t t a t immarsdagens införande och t således n u motsvara r 1 0 / 9 

år , då , med s a m m a räntefot som förut, räntesatsen blir 1 0 / 9 z, fås 

a p p r o x i m a t i v t 2 

' 4 + 1 ) - ' • ( « + m + w T - r - + - ] ^ = 
1 Redan Say ser det från en dyl ik synpunkt , när det gäl ler räntefoten, 

m e n Ricardo ställer s ig i;» viss m å n avvisande , i det h a n ju ser frågan p å långt 

sikt o c h menar , att f o l k s t o c k e n avpassar sig efter kapital t i l lgången. Ricardo 

frågar: »Is the f o l l o w i n g quite cons i s t en t w i t h M. Say's pr inc ip le?* — »The m o r e 

d i sposable capitals are abundant in proport ion to the extent of e m p l o y m e n t for 

them, the m o r e wil l the irate of interest o n loans of capital fall». — Ricardo 

svarar: »If capital to any extent can be e m p l o y e d b y a country , h o w can it be 

said to be abundant , c o m p a r e d w i t h the extent of e m p l o y m e n t for it?» — P r i n 

ciples , k a p . XXI. — Svaret blir det Ricardo själv ger i kapitlet »On wages» , 

där h a n utreder gränsprodukt iv i te tens verkan. 

2 Sätter jag ^1 + — j = [1 + ZJQ 1 fås 

Mog (1+Yz) = tT log (1 + z) 

och vid ser ieutveckl ing 
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eller vid p rodukt ionsmarg ina len och vid förkor tn ing med H 1 - ! - ^] 

m : 0 ( 1 + - Y - + T ( 1 + - R . . . + „ 
rz . 10 4 

9 5 ' 

F r å n bör jan hade jag att an teckna en obetydlig höjning av ränte

foten. F rånse t t denna och frånsett sänkn ingen i jo rd rän tan , två om

ständigheter , som h ä r verka i motsa t ta r ik tn ingar , komina n u alla 

tecken att unde r eljest l ika omständigheter h a s a m m a värde som vid 

u tgångspunk ten , och ekvat ionen k o m m e r således at t be s t ämma kapi 

talprofiten vid produkt ions inarg ina len i de längsta invester ingarna, 

och storleken av denna profit k o m m e r at t bli avgörande för både 

räntefotens och investeringstidens tendens a t t stiga eller falla. 

Det ä r n u lät t att se, a t t företagarevinsten k o m m e r , med samma 

räntefot som förut, at t bl i relativt s törre i de längre invester ingarna, 

dock intill en viss m a x i m u m p u n k t , som hä r k o m m e r at t ligga be

tydligt högre ä n 25 år , r ä k n a t f rån produkt ionsprocessens början, 

till dess at t kapi ta l föremålet slappes u t i m a r k n a d e n . 

O m jag näml igen jämför de båda äldsta invester ingarna, den 

första från t iden före och den första från t iden efter förändr ingen, 

b å d a omvärderade , så a t t de motsvara s a m m a an ta l in arbetslöner, 

som sparas genom mask inens arbete, så gäller vid samma räntefot 

följande u t t ryck 

> + T ) ' - v - j < - ( ' + ' v 

till dess a t t t n å r 25 år . Men även om invester ingarna u ts t räckas till 

v ida längre tid, k u n n a de bli inkomstb r ingande , enär vinsten å de 

senare t i l lkomna kompense ra r förlusten å den första, som ju är nöd

vändig för alla de senares til lkomst. Vid räntefotens stegring u p p n å s 

dock snar t jämvikts t i l l s tåndet för både räntefot och investeringstid. 

Investeringstiden får så lunda en tendens at t stiga icke blott 1 0 / o 

gånger vad den förut var i följd av p roduk t ionens nedgång, u t a n den 

k o m m e r också a t t stiga därutöver . P å s a m m a gång stiger räntefoten, 

tills j ämvik t uppnå t t s , och kap i t a l r än t an stiger. Samtidigt s junker 

arbets lönens relat iva andel av p roduk t ionen m e n den absoluta lönen 

stiger. 



Å T T A T l M M A R S D A G E N S E K O N O M I S K A V E R K N I N G A R 53 

Prof. Ohl in anmärke r , at t t idens åve rkan och fa ran föri uppfin

n ingar torde nedsä t ta de längre invester ingarnas vinst, men jkapital-

föremålen i de längre invester ingarna k o m m a ej at t få någon av

kor t ad arbetst id u t an a rbe ta l ika lång tid av dygnet som förut, och 

uppf inningarna ä ro alltid i s tort sett till fördel för kapi talet . »De 

mora l i ska s l i tn ingarna» h a väl aldrig vari t s törre än i Eng land om

k r i n g 1830-talet, m e n samt id ig t var också den re la t iva kap i t a l 

profi ten och »arbe ta rens exploa te rande» s tör re ä n någons in förr 

eller sena re \ 

H a r jag vid den föreliggande undersökn ingen av p rob lemet reso

ne ra t riktigt, k o m m e r produkt ionsresu l ta te t ej att bli så mycke t 

nedsat t , som m a n i a l lmänhe t tager för givet. E j heller k o m m e r för

delningen av p roduk t ionen att förskjutas till arbetskraf tens fördel 

u t an snara re tvär tom. Subsis tensfonden minskas och sparandets 

gränsprodukt iv i te t ökas , och på g rund hä rav k o m m a kapi ta lacku

mula t ion och folkökning att snabbare anpassa sig efter de nya för-

hå l l andena \ P å någon å tergång till den längre arbetsdagen t ror jag 

därför icke u tan snarare , a t t a rbetsdagen även inom lan tb ruke t kom

m e r at t succesivt förkor tas , så at t l an ta rbe ta ren blir mera l ikstäl ld 

med a rbe ta ren inom ^industrien. 

1 »Seit einige Jahren s ind so bedeutende u n d zahlre iche Verbesserungen 

in der Tül l fabrikat ion gemacht w o r d e n , dass eine gut erhaltene Maschine z u m 

ursprüngl ichen Kostenpreis v o n 1200 Pfd . St. e inige Jahre später zu 60 Pfd . St. 

verkauf t w u r d e , . . Diei, V e r b e s s e r u n g e n fo lg ten s ich mi t so lcher Geschwindig 

kei t , das s M a s c h i n e n u n v o l l e n d e t i n der H a n d ihrer B a u e r b l i eben , w e i l s i e 

d u r c h g lückl ichere Erf indungen bereits veraltet waren». In dieser Sturm- und 

Drangper iode dehnten daher die Tüllfab'rikanten bald die ursprüngl iche Arbeits

zeit v o n 8 Stunden mit doppel ter Mannschaft aus . — Babbage , citerat av Karl 

Marx, das Kapital, I, s id. 369. 
2 D e t f ö r s ä m r a d e läge , i v i lke t vårt land k o m m i t g e n o m d e n r e d a n l änge 

av prof. W i c k s e l l f örut sedda i m m i g r a t i o n s l a g e n i U. S. A., sku l l e väl f ö g a för

bättras g e n o m för längd 1 arbetsdag . S o m doc . L indahl bevisar , sku l l e stäl l

n i n g e n för d e n s ä m s t be ta ide arbe taren föga förbättras e k o n o m i s k t , ö v e r f l ö d 

p å arbetskraft m e d s j u n k a n d e t i m l ö n skul l e för leda arbetaren till att »spara 

på arbetet» . M å n g e n s t ä d e s har t i l l ika g e n o m t e k n i s k a förbättr ingar arbets 

t a k t e n ökats , o c h de t blir d å i n g e n fördel för arbetsg ivaren att be ta la full t im

l ö n för »trötthetsarbete» . — Jfr. W e b b : Industrial D e m o c r a c y , k a p . T h e N o r m a l 

D a y o c h N e w Processesfcand Machinery . 
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I. P o l i t i k . 

Japans representationssystem Genom lagen av den 5 maj 1925 angå-
fore 1925 års reform. e n d e v a ] t i ] ] d e p u t e r a d e k a m m a r e n , vil
ken k o m m e r att t i l lämpas vid näs ta a l lmänna val, ha r J a p a n in t rä t t 
i r aden av länder med a l lmän rösträt t . Det kan då ej vara u r vägen 
att kasta en blick -på det j apanska representat ionsskickets utveckl ing 
allt f rån författningens t i l lkomst 1889, med huvudsakl ig vikt fäst vid 
den folkvalda k a m m a r e n s sammansä t tn ing \ Vi skola bl. a. finna, 
h u r rös t rä t ten steg för steg utvecklats till a l lmän , en bekräftelse på 
Tocquevilles u t ta lande, a t t då ett folk börjar r u b b a en ursprungl igen 
fastställd census, det k a n förutses, at t denna förr eller senare alldeles 
försvinner; den a l lmänna rös t rä t tens införande skulle följaktligen 
endast vara en fråga om tiden. 

I själva förfat tningen för J a p a n saknas bes tämmelser om röst
rä t ten , vilka i stället f rån bör jan upptagi ts i särskilda vallagar, av 
vilka den första da terar sig från år 1889. Dess skapare utgingo från 
grundsatsen, at t endast den besi t tande klassen kunde t i l le rkännas 
polit iska rät t igheter . Rösträtt t i l lkom varje minst 25 å r g a m m a l 
j apan , som i d i rekt skat t till s taten betal te och mins t ett år (i fråga 
om inkomstska t t minst tre å r ) före röst längdens uppgörande betalt 
lägst 15 yen. Verkan av denna census var , att vid t iden för dess till
komst endast 450,365 personer av en befolkning på omkr ing 39,4 
mill, voro valberät t igade. Valbara voro j apanska m ä n , som fyllt 30 
å r och som i det län (ken) eller den stad (fu), där de läto uppstä l la 
sig som kandida ter , i d i rekt skatt till s taten erlade och unde r minst 
ett å r erlagt e n s u m m a av lägst 15 yen. Omrös tn ingen var öppen. 
Varje väljare hade at t i val lokalen i nä rva ro av val förrä t tarna å 
sedeln skr iva n a m n e t på den kandida t , h a n önskade vald, och där
under anbr inga sitt eget n a m n och hemvist . Valkretsarna voro till 
antalet 257, och d e p u t e r a d e k a m m a r e n bestod av 300 ledamöter . I 
regeln hade ' m a n alltså enmansva lkre t sa r ; dä r en dylik anordn ing 
av vissa geografiska skäl ej var möjlig, utsagos tvenne representanter 

1 Till grund för redogörelsen ligger bl. a. ett arbete av H i r o s h i S a t o : 
Democracy and Japanese Government . N e w York, dec. 1920. 
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i varje krets . Vid krets indelningen utgick man-f r -ån folkmängds-
siffrorna (1 representan t k o m p å 120,000 inv.) , men som egendoms
förhå l landena voro mycke t ol ikar tade i landets ski lda delar, kom 
antale t väljare p å g r u n d av censussystemets verkn ingar at t s tarkt 
var iera från en krets 'till en annan . Det förekom enmanskre t sa r med 
52—53 m e n även sådana med över 4,300 väljare. Censussystemet 
verkade ensidigt även i ett a n n a t avseende. Som grundska t t e rna ut
gjorde omkr . 2 / 3 av samtliga di rekta skatter till staten, k o m en vida 
övervägande majori te t av såväl väljare som kand ida te r at t t i l lhöra 
agrarklassen. Detta befolkningselements övervikt blev så mycke t 
större, som s t ä d e r n a . m e d undan t ag av Tokio , Osaka och Kioto ej 
b i ldade f rån övriga o m r å d e n s t rängt avgränsade valkretsar . Endas t 
17 deputerade av 30,0 ansågos helt representera s tadsbefolkningen. 
Att d e p u t e r a d e k a m m a r e n med denna sammansä t tn ing ej skulle visa 
något s törre intresse för s tädernas speciella p rob lem, är naturl igt . 

År 1895 väcktes en mot ion i depu t e r adekammaren , vari före
slogs en nedsät tn ing « v census för både väljare och kand ida te r till 
5 yen f rån 15 samt en sänkning av min imiå lde rn för de förra från 
25 till 20 å r och för! de senare från 30 till 25 år. Man be räknade , 
at t ifall reformen genomförts , väl jarantale t skulle ha fyrdubblats . 
Förslaget s t randade p å p ä r s k a m m a r e n s mots tånd . 

T r e å r senare f ramlade Itos regering ett förslag, som var radi
ka la re ä n det nyssnämnda . Det innebar en reducer ing av gäl lande 
censusbelopp för rösträt t , var jämte valbarhetscensus och bostads
b a n d för r ik sdagsmannakand ida te rna helt s lopades. Vidare önskade 
m a n skapa stora välkretsar , och för s tädernas avgränsning i sär
skilda kretsar skulle därvid särskil t sörjas. Antalet represen tan te r 
föreslogs höjt från 300 till 472. Reformen hade k o m m i t at t medföra 
en ökning av va lmanskå ren f rån k n a p p t x / 2 mill. till 2 mill. För 
slaget antogs i d e p u t e r a d e k a m m a r e n men ' kom på g rund av k a m 
marupp lösn ing ej unde r vidare behandl ing i r iksdagen. 

Sedan kabinettet; Yamagata u t an f ramgång lanserat ett l iknande 
förslag 1899, å t e rkom s a m m a regering följande år med ett projekt , 
som av r iksdagen antogs, dock med den av p ä r s k a m m a r e n gjorda 
viktiga ändr ingen, a t t som villkor för rös t rä t t s t ipulerades en di rekt 
ska t t av mins t 10 yen i st. f. 5, såsom i proposi t ionen föreslagits. 
D e p u t e r a d e k a m m a r e n s medgörl ighet p å denna p u n k t förklaras 
k u n n a bero dä rpå , at t m a n ej p å fö rhand k u n d e bedöma, h u r pärer
nas ändringsförslag skulle ve rka i p rak t iken . Därtil l kom, at t de be
folkningslager , som särski l t skulle gynna t s av den s tör re sänkn ingen , 
visade sig skäligen likgiltiga för reformen. 

Vid första valet enligt, bes tämmelse rna i 1900 års vallag var an
talet väljare 983,193 (mot 450,365, n ä r den gamla vallagen först till-
l ämpades ) . I och m e d s lopandet av valbarhetscensus vidgades även 
kre tsen av dem, som, k u n d e ställa u p p sig som kandidater vid valen. 
I detta avseende k u n d e även u p p h ä v a n d e t av bostadsbandet t ä n k a s 
spela en viss roll. Emel ler t id synes det i J a p a n vara en oskriven lag, 
at t en kand ida t ställer upp sig i sitt eget län eller i sin egen stad. 
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Såvida h a n ej ä r en särskil t f ramstående person, lär han ha mycke t 
svårt at t v inna gehör u tanför sin egen bygd. Detta s a m m a n h ä n g e r 
bl. a. med att va lkampan je rna i J a p a n ha a n n a n k a r a k t ä r ä n hos 
oss , m e n främst dä rmed , at t den ren t personliga k ä n n e d o m väl jarna 
h a om én kand ida t spelar en avgörande roll för valets u tgång. Den 
form av personlig p å v e r k a n vid valen, som engelsmännen kal la »can-
vassing», spelar en stor roll i J a p a n . 

Genom 1900 års reform övergick m a n till ett anna t system be
träffande valkre ts indelning och valmetod. I motsats till det förut
va rande systemet skulle n u de flesta av depu t e r adekammarens leda
möter utses i f lermansvalkretsar . Städer med över 30,000 inv. bil
dade rena s tadsvalkretsar . Av sådana fanns det inalles 61 , vi lka var
dera utsago en representan t med undan t ag av Tökio , Osaka, Kioto, 
Nagoya och Yokohama, som erhöllo 11, 6, 3, 2 och 2 representanter 
respektive. Det övriga landet indelades i 47 stora valkretsar , sam
manfa l lande med länen; efter fo lkmängden valdes i var och en av 
dessa lägst 2, högst 12 representanter . Hemlig omrös tn ing infördes 
nu . I samtliga f lermansvalkretsar införde m a n den proport ionel la 
metod , som m a n kal la t »ennamnsmetoden» (»the single non- t r ans -
ferable vote» enligt engelsk terminologi) och som innebär , att varje 
väl jare p å sina sedlar endas t får upp taga ett n a m n , h u r m å n g a som 
ä n skola väljas. Valda till det antal , som erfordras, bli de, som er
hål l i t de flesta rös te rna . Hä rv id iak t tages emeller t id enligt 1900 å rs 
j apanska vallag, at t ingen får anses vald, såvida h a n ej erhålli t ett 
an ta l röster, motsva rande mins t 1 / 5 av den kvot, som upps tå r , då hela 
antalet i rös t längden u p p t a g n a röstberät t igade delas med det antal 
representanter , som i kretsen skola utses. Om med iak t tagande av 
dessa regler ej alla p la t se rna k u n n a t besät tas i första valomgången, 
skrides till ny t t val för besä t tande av de platser, som åters tå , varvid 
vanl ig enkel major i te tsberäkning t i l lämpas. 

Det dröjde ej länge, för rän kri t ik r ik tades mot den år 1900 revi
derade vallagen. For t f a rande var den o j ämna fördelningen av väl
j a r n a p å de olika va lkre t sa rna en av br is terna, i övrigt k n a p p a s t m ö j 
lig a t t u n d v i k a i ett censussys tem, d ä r m a n vid va lkre ts inde ln ingen 
u tgår från befolkningssiffrorna och ej från antalet röstberät t igade. 
Men n ä r m a s t in r ik tade sig kr i t iken på at t få till s tånd en nedsä t tn ing 
eller ett u p p h ä v a n d e av gäl lande census. Följdes den s i s tnämnda 
linjen, skulle o jämnhe ten beträffande va lmanskå rens territoriella för
delning till stor del försvinna, naturl igtvis unde r förutsät tning at t 
m a n med j ä m n a m e l l a n r u m ås t adkom de ändr inga r i mandat fördel 
n ingen, som k u n d e bli nödvändiga p å g rund av befolkningssiffrornas 
förskjutning i ena eller a n d r a r iktningen. Härv id är emellertid a t t 
m ä r k a , att trots en s tark invandr ing f rån den rena landsbygden till 
i ndus t r iområdena med dä rav följande s ta rkare befolkningsti l lväxt i 
vissa valkre tsar någon förnyad distr ibution av m a n d a t e n ej företogs 
för rän i s a m b a n d med val reformen 1919. 

F r å n l iberalt håll väcktes år 1911 i d e p u t e r a d e k a m m a r e n förslag 
om införande av allmän rösträtt för m ä n , som fyllt 25 år och mins t 
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ett å r var i t bosatta i 'vederbörande valkrets . Förslaget antogs i depu
t e r a d e k a m m a r e n med en överväldigande majori tet m e n förkastades 
av. en enhäll ig p ä r s k a m m a r e . Att f rågan skulle falla var vänta t . 
Hiroshi Sato ci terar ,en av de m e r a b e m ä r k t a socialisterna i J a p a n , 
vilken å r 1919 arresterades i s amband med den då bedr ivna häftiga 
agitationen för a l lmän rösträt t . Denne ka l la r rent u t den folkvalda 
k a m m a r e n s beslut for en komedi ; m å n g a funno förslaget alldeles 
för rad ika l t m e n röstade ja »mera för ro skull», väl vetande, h u r 
m e d k a m m a r e n s v o t u m skulle utfalla; a n d r a rös tade för bifall av 
vissa tak t i ska skäl . Majoriteten av k a m m a r e n anses i varje fall h a 
vari t skäligen ointresserad av frågan. Ur debat ten i k a m r a r n a m å 
anföras ett pa r u t t a l anden av mots t åndare till den a l lmänna rösträt
ten, vi lka y t t r anden äro av intresse såtillvida som vi da r möta l iksom 
en å te rk lang från rös t rä t t ss t r iderna i väster landets stater. E n ta lare 
betonar , at t den i J a p a n r å d a n d e census p å intet sät t får be t raktas 
som klasski l jande; den ä r s n a r a r e a t t anse som en spor re för med
borgarna att s t räva .efter den ekonomiska ställning, som berä t t igar 
till u tövande av pol i t i ska rä t t igheter . Detta a r g u m e n t för censusröst-
rä t t en som medel a t t väcka och v idmak thå l l a en viss ambi t ion hos 
folket h a r ofta framförts även i a n d r a länder . — E n representant för 
regeringen y t t rade : »Den a l lmänna röst rä t tens pr inc ip är g rundad på 
den utomordent l ig t farliga uppfa t tn ingen av va l rä t ten som en oför-
ytterlig mänsk l ig rät t ighet , en uppfat tn ing, som en t id vari t förhär
skande i E u r o p a men n u ha r förlorat sin m a k t över s innena». Rät ten 
at t rösta var enligt hans uppfa t tn ing ett pr ivi legium, givet av s ta tsmak
terna . I monarkiska^ stater borde det ej r åda något tvivel h ä r o m och 
så mycke t m ind re i en stat som Japan , vars konst i tut ionel la stats
skick var helt skiljaktigt från de konst i tut ionel la s ta tsskicken i 
E u r o p a . O m det föreliggande förslaget bifölles, skulle den slutliga 
följden bli, at t de u n d r e lagren i samhäl le t d ik terade lagar för de 
övre. Regeringen ville begagna varje medel at t b e k ä m p a förslag av 
denna ar t . 

Motsatsförhål landet mel lan regeringen och p ä r s k a m m a r e n å ena 
•sidan och d e p u t e r a d e k a m m a r e n å den a n d r a var uppenbar t . Över
r a skande i en s ådan si tuat ion var , at t den a l lmänna opinionen i lan
det jämförelsevis litet tycktes b e k y m r a sig om frågans u tgång. Det 
skulle efter några å r bli annor lunda . 

Under världskrigets å r f ramväxte i J a p a n så smån ingom en 
a l lmän reformrörelse med den polit iska röst rä t tens utvidgning som 
mål . I bör jan av 19.18 f r a m k o m var t och ett av de t re ledande par 
t ierna (seiyukai, kenseikai och kokumin to ) med förslag till val
reform. 1919 å t e r k o m m o .de, var jämte regeringen (kabinet tet Ha ra ) 
f ramlade en proposi t ion i ä rendet . Kokumin to y rkade på en ned
sät tning av census till 2 yen (från 10) och oberoende hä rav rös t rä t t 
för dem, som avlagt examina vid högskolor och normalskolor , samt 
för alla, som fullgjort sin mil i tära t jänstgöring; å ldersgränsen ville 
m a n ha sänk t till 20 å r (i st. f. 25) beträffande valrä t ten, till 25 (i 
st. f. 30) beträffande va lbarheten; antalet representanter skulle ökas ; 
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till sist p å y r k a d e s bet ryggande å tgärder mot regeringens inflytande 
på valen. — Kenseikais förslag var av l iknande art , dock gick m a n 
mera försiktigt f ram i fråga om den bi ldningscensus, som var på
t änk t : rösträt t borde p å denna grund endast medgivas dem; som av
lagt examen vid högskola och befunno sig i en oberoende levnads
ställning. Båda par t ie rna förordade ett b ibehål lande av systemet 
med stora valkre tsar med hänsyn till minor i te te rnas krav a t t få in 
sina representanter . — F r å n radika l t hål l höjdes å ter ropet p å all
m ä n rösträt t . Som en uppseendeväckande omständighe t m å n ä m 
nas , at t s tudente rna vid kejserliga universi tetet i Tokio , dittills anset t 
som en h ä r d för by råk ra t i ska tänkesä t t , organiserade en opinions
yt t r ing till f ö rmån för den a l lmänna rösträt ten. I deras peti t ion till 
kejsaren heter det bl. a.: »På g rund av de stora förändr ingar , som 
ägt r u m på det polit iska och sociala område t h e m m a och u tomlands , 
ha r den tid kommi t , då a l lmän röst rä t t bör u tgöra grundvalen för 
nat ionens poli t iska liv». E n radikal medlem av kenseikai påpekade 
i ett tal, a t t a rbe ta rna med r ådande valsystem voro helt u tes lutna 
f rån politiskt inflytande. Far l igare ä n något a n n a t vore at t även för 
f ramtiden böja sig för det r ådande byråkra t i ska systemet; Rysslands 
och Tysk lands exempel borde utgöra en varning. H a n er inrade slut
ligen den a l lmänna rös t rä t tens mots t åndare om at t s a m m a personer , 
som m a n rent av f ruktade a t t släppa f ram till va lu rnorna , voro goda 
nog att som värnpl ik t iga deltaga i landets försvar. Det senare argu
m e n t e t h a r vari t ett av de mes t a n v ä n d a u n d e r och efter vär ldskr ige t i 
de länder , dä r valrä t tens utvidgning stått på dagordningen. 

Den 26 februari f ramlades regeringens förslag i depu te radekam
maren . Inr ikesminis te rn T o k o n a m i e rkände , at t antalet väl jare unde r 
r ådande system vore för lågt at t t jäna som basis för ett verkligt repre
sentativt styrelsesätt . Antalet väl jare utgjorde omkr . 1,440,000 eller 
2,6% av hela befolkningen (man jämföre h ä r m e d siffran vid första 
valet efter 1900 års re form) . Regeringen ville emellert id ej n u 'gå 
med p å en så rad ika l reform, som opposit ionen föreslagit; dess poli
tik åsyftade en gradvis skeende utvidgning av den poli t iska rös t rä t ten . 
O m man , som regeringen föreslog, fastställde en census av 3 yen i 
d i rekt skatt , skulle dock redan det ta medföra en ökning av väljar
k å r e n till 2,860,000, alltså n ä r a en fördubbl ing av densamma. Att 
vid sidan hä rav låta en viss b i ldn ingsgrad-vara en förutsät tning för 
politisk rös t rä t t vore svårt at t genomföra i p rak t iken ; att låta denna 
rös t rä t t sgrund gälla endast för dem, som u texaminera t s från vissa 
högre läroanstal ter , vore at t uppdraga alltför snäva gränser för de 
medborgare , som k u n d e r ä k n a s till den s. k. intelligensen i landet . 

Efter livliga debatter , som varade i två veckor, antogs regeringens 
förslag av d e p u t e r a d e k a m m a r e n och vann även p ä r s k a m m a r e n s 
bifall. De viktigaste bes tämmelserna i 1919 års vallag voro följande: 

Som r e d a n n ä m n t s , medförde lagen en minskn ing av census 
från 10 till 3 yen. Rösträt t erhöll den, som i g rundska t t betalte och 
minst ett å r före valet betalt lägst 3 yen eller som i direkt skat t av 
a n n a t slag ä n g r u n d s k a t t betal te och mins t två år före valet betal t 
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s a m m a belopp eller som i g rundska t t t i l l samman med a n n a n di rekt 
skat t betalte och mins t två å r före valet betalt o v a n n ä m n d a be lopp . 
Väl ja rkåren blev ungefär fördubblad, men fortfarande var ett mycke t 
stort an ta l särskil t ay dem, som arbe tade med jorden, utes tängda. In
t ressan t ä r uppgif ten, a t t ej m i n d r e än 180,000 personer med högre 
examen voro be rövade rös t rä t t endast p å g rund dä rav , at t de ej 
n å d d e u p p till en skat t av 3 yen per år. 

Antalet ledamöter i d e p u t e r a d e k a m m a r e n ökades med 83, f rån 
381 till av dessa representerade 112 s täderna, 352 den övriga 
delen av landet (mojsvarande siffror voro förut 76 och 305). Val
krets indelningen blev en a n n a n . Medan förut större delen av repre
sen t an t e rna valts i s tör re va lk re t sa r enligt den s. k. e n n a m n s m e t o d e n , 
k o m m e hädanef ter de flesta at t utses i enmansvalkretsar. Av dyl ika 
skulle det nämligen finnas 293, under det att två representan
ter skulle utses i va rdera av 69 och tre i vardera av 11 kretsar . 
Enl igt ett u t ta lande i den engelska t idskriften Representat ion (juni 
1915) hade vid dittills förrät tade val i J a p a n ennamnsmetoden fun
gerat förträffligt. Hos oss h a r I. F lods t röm i sitt arbete »Propor
tionella valmetoder»" (1900) redogjort för densamma. »Den är» , 
säger han , »enkel och fattlig och ha r med samfäl lda val i ett mera 
ursprungl igt skick den egenskapen gemensam att företrädesvis r ik ta 
sig p å personligheten, u tan at t den bereder major i te ten tillfälle at t 
genom sammanhå l ln ing skaffa sig envälde». Men h a n tillägger, att 
å a n d r a sidan resultatet av ett val efter i f rågavarande metod gä rna 
blir alltför oöverskådligt och för mycke t beroende på s lumpen. Givet
vis blir detta särskilt fallet, om alltför m å n g a skola väljas i en och 
s a m m a krets . 1919 å rs reform i J a p a n innebär , som vi sett, en in
sk ränkn ing i metodens användn ing . 

Valrätts- och va lbarhe tså ldern blev oförändrad . Valbarheten 
var for tfarande ej k n u t e n till någon census. Emeller t id blevo vissa 
kategorier medborgare l iksom tidigare utes lutna f rån rät t at t taga 
säte i depu t e r adekammaren . Bland dessa m ä r k a s präster , i tjänst 
va rande personal vid a r m é n och flottan (var i l ikhet med präs te rna 
där jämte berövad rösträtt), s tudenter samt vissa u p p r ä k n a d e domare 
och ämbe t smän . Övriga ämbets - och t jäns temän finge inväljas unde r 
föru tsä t tn ing at t det ta ej vore till s k a d a för den t jänst de i nnehade . 
Denna bes tämmelse ha r var i t föremål för olika tolkning. Särskil t 
ha r det av lätt begripliga, skäl vari t svårt att avgöra, n ä r innehavan-
det av en offentlig t jänst verkl igen k u n d e anses inkompat ibe l t med 
r iksdagsmandat . F ö r m ä n g d e n av lärare i statens eller k o m m u n e n s 
t jänst blev frågan särskil t aktuell , m e n enligt uppgift ha r under de 
senare å ren lärar t jäns ten ej ansetts oförenlig med l edamotskap av 
r iksdagen. Den p rak t i ska t i l lämpningen av s tadgandet hä r ovan 
synes i a l lmänhe t ha vari t den, att personer i ämbets - och tjänste
mannas tä l ln ing , vi lka intagit s a m m a poli t iska hål lning som myndig
he terna (t. ex. den for tillfället si t tande reger ingen) , ej h indra ts f rån 
inval i r iksdagen, det ta i synnerhe t sedan en viss överenss tämmelse 
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mellan de högre "befattningshavarna ute i landet och regeringen m ö j 
liggör ett samarbe te på denna p u n k t . 

Knapp t ett å r hade förgått efter det 1919 års reform lyckligen 
bragts i h a m n , för rän en n y rörelse för valrät tens utvidgning lät tala 
om sig. Kabinet te t H å r a (1918—21), vilket genomfört den sista val
reformen och vilket anses som J a p a n s första pa r l amen ta r i ska mini
stär, upplöste d e p u t e r a d e k a m m a r e n febr. 1920 och segrade vid valen 
i m a j : 60% av m e d l e m m a r n a i den n y a k a m m a r e n stodo p å rege
r ingens sida. Seiyukai , regeringspart iet , gjorde stora förluster i stads
kre t sa rna , dä r agitat ionen för utvidgad valrät t var störst, opposit io
nen dä remot led neder lag på landsbygden. Rösträt tsfrågan sköts ål 
s idan. Det var minis terpres identen Kato, ledare för det l iberala par 
tiet kenseikai , förbehållet at t lösa f rågan om a l lmän rösträt t , sedan 
h a n vid valen till d e p u t e r a d e k a m m a r e n i maj 1924 inhös ta t stora 
f ramgångar för sitt par t i och i kraf t av valutslaget som regerings
chef efterträt t den reakt ionäre Kioyura . Valreformen följande å r 
i nnebä r i kor thet , at t rösträtt tillerkännes alla japanska män, som 
fyllt 25 år, dock med undantag för dem, som åtnjuta understöd av 
allmänna fattigvården. Valbarhe ten in t räder som förut vid fyllda 
30 år . 

Till den nya lagens detaljer skola vi senare å t e r k o m m a . Därvid 
k o m m e r även den aktuel la överhusre formen i J a p a n att behand las . 

J. E. N. 

Ungerns författnings- Ungerns förfa t tn ingsförhål landen h a v a sär-
förhållanden. skilt genom de nyligen i dagen k o m n a kr imi 
nella pol i t iska in t r igspelen ånyo t i l ldragit sig u p p m ä r k s a m h e t e n . 
F ö r den u t l ä n d s k a op in ionen te de sig tämligen o b e s t ä m d a . Äro 
de m o n a r k i s k a eller r e p u b l i k a n s k a , och vi lka ä ro de legala s ta ts
o rganen? I en på f ranska t ryck t b r o s c h y r »Principes fondamentaux 
de la constitution de Hongrie» (Budapes t 1924) giver en unger sk 
författare, i s}'fte att upp lysa den in t resserade u tanför h a n s 
fädernesland, ' en kortfa t tad övers ikt av dess n u v a r a n d e författnings-
rät ts l iga läge och den utveckl ing, som lett d i thän . Komple t te rad 
på vissa p u n k t e r u r »Annual Register» och Egelhaafs »Poli t ische 
J ah re sube r s i ch t» l ä m n a r den o m n ä m n d a skriften stoff till följande 
sk i ldr ing dä rav . 

Det ä r be t ecknande , att förf. begynner sin f ramstä l ln ing med en 
i presensform hål len redogörelse för den författning, som var i t i l lämp
ning vid vär ldskr ige ls u tb ro t t . Den var som bekant , på s a m m a sät t 
som den engelska en »historisk» författning, icke kodifierad i någon 
s a m m a n f a t t a n d e g rund lag , u tan f ramgången såsom resul ta t av en 
m å n g h u n d r a å r i g utveckl ing, vars e tapper hä r och d ä r u n d e r t idernas 
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lopp m a r k e r a d e s av skriftliga s t adganden r ö r a n d e sä rsk i lda ins t i tu t . 
Pr incipiel l t ä r . . d e t , som vi skola finna, allt for t farande d e n n a 
författning som är den gä l lande . Ungern ä r i teorien en kons t i tu 
t ionell m o n a r k i . S t a t smak ten ä r delad mel lan en med sedvanliga 
kons t i tu t ione l la a t t r ibu t u t rus t ad k o n u n g och en fo lkrepresenta t ion; 
de vid k rön ingen i ak t t agna fo rmerna avspegla emeller t id bl. a. det 
förhå l landet , at t den kungl iga m a k t e n h a r sin käl la i na t ionen . 
K o n u n g e n — som S:t Stefans ef ter t rädare beti t lad »apostol iskt 
majestät» — u töva r s ina funkt ioner genom förmedl ing av en inför 
p a r l a m e n t e t ansva r ig minis tär . Represen ta t ionen ä r en t v å k a m m a r 
r iksdag , bes tående av ett ö v e r h u s , den feodalt s a m m a n s a t t a magna t -
k a m m a r e n , och ett u n d e r h u s , den va lda r e p r e s e n t a n t k a m m a r e n . 
Även i förval tningen och rä t t sk ipn ingen f ramt räder d u a l i s m e n : 
självstyrelse resp . j u r y vid s idan om den m o n a r k i s k a organ isa t ionen . 

Vär ldskr ige t och dess u tgång medförde för Ungern som för 
de övriga h a b s b u r g s k a l ä n d e r n a ödesdigra ve rkn ingar . Det var 
visserl igen en från den ös ter r ik iska förbindelsen frigjord och s å lunda 
fullt obe roende stat , som framgick u r ka tas t rofen , m e n samt id ig t 
en lemläs tad och till b l y g s a m m a d imens ione r reducerad stat . 
Tr ianon- f reden den 4 j un i 1920 fastlåste den nya terr i tor ia lge-
s ta l tn ingen. Men givetvis mås te o lyckorna draga med sig även 
kons t i tu t ione l la oms tö r tn inga r . De revo lu t ionära rörelser , som 
u tb rö to i s lutet av 1 , år 1918, föranledde k o n u n g Karl IV att den 
13 n o v e m b e r s. å., u t an at t dock abd ike ra , nedlägga u tövande t av 
sin kungliga m a k t och åt folket ö v e r l ä m n a att träffa avgö rande 
över s ta t s formen. Även p a r l a m e n t e t t r ädde u r funkt ion, i det at t 
r ep resen tan . tkammaren den 16 november fö rk la rade sig upplös t och 
l n a g n a t k a m m a r e n u n d e r s å d a n a förhå l landen avs lu tade s ina förhand
l ingar. P r a k t i s k t taget hade så lunda författningen fallit sönder . En for
mellt r evo lu t ionär , om ock i reali teten konserva t iv styrelse k o m till 
s t ånd , och d e n n a förklarade Ungern den 16 n o v e m b e r 1918 för en obe
roende repub l ik med en provisor i sk pres ident (Karolyi) i spetsen. 
Dess försök at t å s t a d k o m m a en d e m o k r a t i s k kons t i t ue r ande för
saml ing brö t s a m m a n inför de av det u t r ikespol i t i ska läget för
o r s a k a d e svår ighe te rna . Utveckl ingen fördes i stället u r de mode
ra ta b a n o r n a i in k o m m u n i s t i s k a : » l åds repub l iken» b i ldades den 
21 mar s 1919 (Bela K u n ) . Dess livslängd blev icke av större måt t ; ' 
r edan den 7 augusti" 's . å. s tö r tades den — u n d e r o lyckorna i det 
nya kriget med R u m ä n i e n — genom en ak t ion , som till s tyre t 
förde en »kon t ra revo lu t ionär» regering, vi lken u n d e r ett p a r vec
ko r t. o. rn. var m o n a r k i s k (ärkeher t ig Josef). Dess syfte blev 
at t å ters täl la den gamla förfat tningen. Sådan t det a l l m ä n n a läget 
var , k u n d e emellert id detta icke ske u tan v idare . L i k s o m a n n o r 
s tädes mås te folkets m e d v e r k a n påka l l a s i form av en efter a l lmän , 
manl ig och kvinnl ig rös t rä t t vald na t iona l församl ing . En sådan 
s a m m a n k o m oms ide r i Budapes t den 16 februar i 1920 och an tog 
en lag, som tills v idare u tgör g rundva len för den kons t i tu t ionel la 
o rdn ingen i Ungern . 



62 Ö V E R S I K T E R O C H M E D P E L A N D E N 

Förfa t tn ings lagen av 1920 h a r en principiel l och en proviso
risk sida. Den annullerai* samtl iga de a n o r d n i n g a r , som vidtagi ts 
av de r evo lu t ionära o rgan i sa t ione rna , b e t r a k t a r revo lu t ionsper ioden 
såsom de j u r e obefintlig och åters tä l ler d ä r m e d i p r inc ip den intill 
vär ldskr iget gä l lande m o n a r k i s k a förfat tningen. Men med h ä n 
syn till de oövervinnel iga svår igheter , som den fullständiga res t au ra 
t ionen för n ä r v a r a n d e skul le mö ta — så i fråga om såväl den 
m o n a r k i s k a som den p a r l a m e n t a r i s k a organ isa t ionen — träffar 
lagen vissa öve rgångsbes t ämmelse r för t i l lgodoseendet av ögon
bl ickets behov . Nat iona l församl ingen förklaras all tså i dessa som 
den enda lagliga företrädaren för den ungerska suverän i te ten med 
befogenhet att b e s t ä m m a över de definitiva formerna för den pol i 
t iska m a k t e n s u t ö v a n d e och intill dess ombesör ja de lagst i f tande 
funk t ionerna . Fö r provisor i sk t h a n d h a v a n d e av de s tatschefen 
t i l l k o m m a n d e uppgif terna förordnar lagen, at t en r iks föres tåndare 
(regent) skall väl jas ; ä m b e t e t u p p h ö r så som anty t t , så sna r t frågan 
om statschefen slutgiltigt o rdna t s . Ti l l r iks fö res tåndare va ldes 
som b e k a n t med stor major i te t i n o m församl ingen den k ä n d e 
s t a t s m a n n e n , a m i r a l Hor lhy . 

O m r iks fö res tåndarens förfat tningsmässiga s tä l ln ing innehå l l a 
den i f rågavarande lagen och en senare u n d e r s a m m a år , 1920, 
t i l l kommen special lag utförliga s t adganden . I det hela kan sägas , 
at t h a n s rä t t igheter mo t sva ra de i den kungl iga m a k t e n ingående , 
varv id emellert id vissa res t r ik t ioner ä r o a t t b e m ä r k a . Hit h ö r 
bl. a. f r ånvaron av. s ank t ions rä t t beträffande av na t iona l fö r sam
lingen a n t a g n a lagar. 1 stället h a r r iks föres tåndaren a l lenas t en 
å te r remi t t e r ings rä t t u tan någon avsevärd verkningskraf t . H a n k a n 
s å lunda före p r o m u l g a t i o n e n (vilken eljest skall äga r u m i n o m 60 
d a g a r efter lagbeslutets t i l lkomst) s ä n d a lagen t i l lbaka till försam
lingen, åtföljd av de i nvändn inga r , h a n h a r a t t göra , och d ä r m e d 
å s t a d k o m m a , at t frågan ä n n u en gång tages u n d e r p a r l a m e n t a r i s k 
behand l ing . Men v idhål le r na t iona l församl ingen sitt bes lu t oför
änd ra t , mås t e r iks föres tåndaren p romulge ra lagen inom fjorton 
dagar . Därti l l komine r , at t från d e n n a h a n s å te r remi t te r ings rä t t ä r o 
u n d a n t a g n a alla lagar, som h ä v a avseende på s tyrelseformen och 
statschefen. Bland a n d r a i n s k r ä n k n i n g a r i r iks föres tåndarens m a k t 
i jämförelse med den t id igare m o n a r k i s k a m a k t e n k u n n a n ä m n a s 
f rånvaron av rä t ten at t förklara krig — p a r l a m e n t e t s bifall fordras 
hä rv id — samt av rä t ten at t nobi l i terà . R iks fö res tåndarens per
son ä r o k r ä n k b a r och å tn ju ter s a m m a straffrättsliga skydd som 
k o n u n g e n . F ö r k r ä n k n i n g av författning och lagar kan h a n emel
lertid ank lagas av na t iona l församl ingen , varvid dock er fordras , at t 
beslutet h ä r o m väckts av mins t h u n d r a l edamöte r och an tag i t s 
av församlingen med en majori te t på två t redjedelar av dess he la 
m e d l e m s a n t a l . — Den ansvar iga min i s t ä r ens s tä l lning ä r den
s a m m a som u n d e r den m o n a r k i s k a reg imen. Som en följd av 
avbro t te t i k o n u n g a m a k t e n s fungerande a v k u n n a s d o m a r n a icke i 
k o n u n g e n s u t an i den unge r ska s ta tens n a m n . 
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Den kons t i tu t ionel la lagen av 1920 å ters tä l ler visserl igen p r in 
cipiellt den gamla förfat tningen, men s ä k r a r icke på ett definitivt 
sät t den m o n a r k i s k a s ta ts formen, lika litet som den u t t a l a r något 
beträffande huse t H a b s b u r g — L o t h r i n g e n s d3'nast iska rä t t igheter . 
I senare avseende t träffades, efter k o n u n g Karls miss lyckade re
s taura t ionsförsök , a y g ö r a n d e genom en lag av 5 nov . 1921, vi lken 
u p p h ä v d e Karl IV:s suve räna rä t t igheter och huse t Öster r ikes suc
cess ionsrä t t s a m t p r o k l a m e r a d e folkets å t e r t agande av rä t ten a t t 
välja suverän . S a m m a lag giver emellert id också k la r t besked 
r ö r a n d e in t en t ione rna i fråga om s ta ts formen. Fo lke t förk laras 
orubbl igen fas thål la vid det gamla m o n a r k i s k a s tyrelsesät te t och 
endas t tills v idare uppsk ju t a fyllandet av t r o n v a k a u s e n ; åt rege
ringen anför t ros att i s inom tid framlägga propos i t ion d ä r o m . 

Den unge r ska regimen får sin sä rsk i lda be lysning genom 
den (f. ö. av den ungerske broschyr för fa t ta ren icke berörda) revi
sion av den p a r l a m e n t a r i s k a va lo rdn ingen , vi lken inför de före
s tående nya valen i förordningsväg genomfördes av regeringen i 
februar i 1922. I syfte a t t t i l l försäkra reger ingen förnyad majori te t 
i n s k r ä n k t e dekre te t h ä r o m den s lu tna o m r ö s t n i n g e n s t i l l ämpnings 
o m r å d e till a l lenas t s t ä d e r n a ; l andsbygden skul le rös ta öppet . 
Där jämte införde dekre te t vissa res t r ik t ioner med h ä n s y n till den 
kvinnl iga rös t rä t ten . De nya b e s t ä m m e l s e r n a h a d e väl sin udd 
r ik tad n ä r m a s t m o t de r eak t ionä ra ex t remis te rna , v i lka också , t ro ts 
en oe rhörd bruta l i te t i va l röre lsen , ledo ett avgiort neder lag. 

De medborger l iga rä t t igheter och skyldigheter , s o m i övrigt 
ingå i den unge r ska förfat tningen, h a v a sin g rund i förkr igsstad-
g a n d e n a ; huvudsak l igen på två p u n k t e r h a v a de komple t t e r a t s till 
följd av f redsbes tämmelserna i T r i a n o n . Den ena avser de na t io
nella mino r i t e t e rnas rä t t igheter . De u tv idgningar , den unge r ska 
reger ingen s j ä lvmant läto dessa vederfaras efter vär ldskr iget , för
m e n a r broschyrförf . gå längre än Tr i anonf redens k rav . Den a n d r a 
p u n k t e n röre r mi l i tär t jäns ten , vi lken i öve renss t ämmelse med freds
be s t ämmel se rna n u m e r a base ra r sig u t e s lu t ande på frivillig rekry
ter ing. Det m å emellert id e r in ras även d ä r o m , at t b l and vapnen 
till upprä t thå l l ande '* av den nya o rdn ingen ingåt t j ä m v ä l u n d a n 
tags lagar medfö rande i n s k r ä n k n i n g a r i församl ingsrä t ten , p räss -
friheten etc. 

För fa t tn ingsu tveck l ingen i Ungern avviker , såsom av det före
gående framgår , på ett påfa l lande sätt från s a m m a utveckl ing i de 
a n d r a länder , v i lkas t id igare s amhä l l s fö rhå l l anden ku l l s tö r tades 
genom vär ldskr iget . ' Medan m a n anno r s t ädes nå t t fram till be
s t ående d e m o k r a t i s k a republ iker , h a r Ungern s t a n n a t på vägen 
och e tab lera t ett p rov i so r ium, dä r v a r k e n d e m o k r a t i e n k o m m e r 
obe t inga t till heders^ ej hel ler den r e p u b l i k a n s k a s ta ts formen ingår 
som ett f undamen t . Represen ta t ionen är j u tv ive lsu tan s a m m a n 
satt på åtskilligt folkligare sätt än fordom, m e n den re t rograda 
vallagsstif tningen — även om den från vissa s y n p u n k t e r kan be-
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finnas . mot ive rad — i n n e b ä r l ika otvivelakt iga b e s k ä r n i n g a r av 
d e m o k r a t i e n . . Vad å ter s ta t s formen angår , ä r den la tent mona r -
k isk och v ä n t a r endas t på det rä t ta tillfället at t öppe t f r amt räda 
s å s o m sådan . Majori teten både i landet och i p a r l a m e n t e t är 
k l a r t rojal is t isk. H u r långt r e s t au ra t ionen , nä r den på a l lvar in
t räder , kan k o m m a att gå, ä r ej gott at t förutse. Det får väl ä n d å 
å t m i n s t o n e b e t r a k t a s s å s o m osannol ik t , at t m a g n a t k a m m a r e n blir 
å terstäl ld i s in gamla form. 

K n a p p a s t någon av Cen t r a l eu ropas r evo lu t ions l ände r h a r un
der å ren efter vär ldskr ige t företett en s å d a n bild av pol i t isk våld
s a m h e t som Ungern . O m den minor i te tss tyre lse , som skyl tade med 
p ro le tä r et ikett , for fram med h ä n s y n s l ö s råhet , så h a v a de från 
rnotsa t ta hål le t u tövade repressa l i e rna k n a p p a s t vari t m i n d r e b ru 
tala. I valrörelse och poli t ik i a l l m ä n h e t hava inga medel skyt t s , 
som förmena t s va ra tjänliga. De na t iona l i s t i ska ex t remis te rna 
h a v a därvid särski l t u t m ä r k t sig; b o m b e n h a r ingåt t som ett goute-
ra t led i den pol i t iska a r g u m e n t a t i o n e n . I p a r l a m e n t e t s fö rhand
l ingar har, ofta en u tomorden t l i g oreda k o m m i t till synes . Givet
vis s a m m a n h ä n g e r d e n n a f rånvaro av poli t isk ba l ans med den 
h å r d h ä n t a behand l ing , de segrande m a k t e r n a läto det l ams lagna 
lande.t unde rgå , o c h det f r u k t a n s v ä r d a n e d s t ö r t a n d e från stolt och 
inflytelserik m a g y a r i s k hegemoni till fa t t igdom, betydelse löshet och 
isoler ing, som h ä r a v följde. De e k o n o m i s k a och u t r ikespol i t i ska 
svår igheter , Ungern haft at t genomgå , ha var i t oe rhö rda . Men 
även med b e a k t a n d e av allt detta kan m a n icke under lå t a a t t 
fråga sig, om det ta gamla kons t i tu t ionel la f r ihets land verkl igen 
avgiver de folkliga fö ru t sä t tn ingarna för en m o d e r n d e m o k r a t i . 

Av betydelse för Ungerns pol i t iska och e k o n o m i s k a s tä l ln ing 
va r dess in t r äde i Na t ione rnas förbund den 18 sep tember 1922. 
Som b e k a n t o rgan i se rade fö rbunde t bl. a. en ak t ion till upph jä l 
p a n d e av lande ts finansiella belägenhet." 

S. W—n. 

II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Statsregnskaps- i naervaerende tidskrifts hefte 1 for ifjor tillot jeg mig 
reform i Norge. a t ^ e n o v e r s j k t o v e r d e n n y e budget form som blev 

indfort i Norge fra budgetaare t 1925/26 av. Denne nye form var 
bygget paa et forslag utarbeidet av en kgl. komite bestaaende av her-
re rne Skattefoged N. A. B r i n c h in a n n, Statsrevisor T o r e A a e n, 
S tor t ingsman H e n r i k A m e l n og Direktor J. S t o m n e r , m e d 
under tegnede som sekretser. Da koiniteen, forsterket med Statsrevi
sor C a r l P l a t o u og med Sekretcer B o r r e R. G i e r t s e n som 
konsulent , den 16 oktober 1925 ha r fremlagt et ny t forslag angaa-
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ende reformer i statens regnskapsvcesen, tillåter jeg mig her i al kort
het at gjore de av tidskriftets Jaesere, som h a r interesse for disse 
sporsmaal , bekjendt med dette komiteens nye arbeide. 

Efter nogen indledende kapit ler , hvori den nuvserende regn--
skapsordning og forholdet i Sverige og D a n m a r k nsermere belyses, 
gaar komi teen over til at fremssette sine hovedforslag i to avsnit , 
hvorav det ene omhand le r Driftsregnskapet og det andet Kapital-
regnskapet. 

Reformerne med hensyn til Driftsregnskapet. lar sserlig sikte paa 
t re t ing: Fo r det förste at ophseve den saakaldte »kontinuat ions-
per iode», d. v. s. den skik at holde regnskape t aapent efter den egent
lige regnskaps te rminens utgång med det formaal at faa med i regn
skapet ogsaa de poster vedk. den forlopne termins budge t som er 
ut- eller indbetal t i den nye te rmin . Denne skik, der som det vil för
staas leder til at der i kont inua t ionsper ioden föres to paralel le regn-
skaper , et for den gamle og et for den nye te rmin , bevirker ogsaa 
at regnskapsavlsegget vedkommende den gamle te rmin t i lsvarende 
forsinkes. Regnskapet foreslaas for fremtiden avsluttet pr . 30 juni 
og baser t paa de koh tan te ind- og utbetal inger som ha r fundet sted 
inden denne dags u t lop . Dette leder for indtsegtbudgettets vedkom
m e n d e til at pos tene for fremtiden niaa budget teres og regnskaps-
fores netto, å. v. s. efter hvad der faktisk k o m m e r ind i te rminen, 
mens m a n tidligere ha r opfort hvad man beregnet for vedk. t e rmin 
(f. eks. av skatter det ut l ignede belöp) . F o r utgiftsbudgettets ved
k o m m e n d e leder det til at m a n i noget större grad end for maa över
före de uanvend te beyilgninger til disposition i den nye te rmin . 

Fo r det ande t ta r re formen sikte p a a at t faa regnskapene avlagt 
hur t igere end tidligere. At avlsegget av s ta tsregnskapet tidligere ha r 
kraevet megen tid ha r vasret foraarsaket ved at m a n ikke h a d d e ens-
ar tede forskrifter og frister for de perifere regnskapsbet jenters regn-
skapsavlar-g og at s ta ts regnskapet blev opbygget paa deres orginale 
regnskaper med bilag. Komiteen föreslåar istedet, at regnskapene 
skal baseres paa kassarappor te r , som betjentene indsender til Stats-
bokholderkontore t . Disse kassarappor te r skal föres paa av kontore t 
aiitoriserte schemaer , og indsendes til a t begynde med hvert kvar
tal, senere hver maaned . 

Hvad dernsest Kapitalregnskapet angaär , m a a först den be-
merkn ing forutskikkes at den norske stat hittil h a r savnet et fuld-
sta^ndigt kap i ta l regnskap som integrerende del av s tatsregnskapet . 
Den har h a t sit sserskilte ak t ivregnskap, sit statsgjasldsregnskap 
o. s. v. m e n disse hä r ikke vaeret kny t t e t organisk til det egentlige 
s ta tsregnskap. Denne mangel föreslåar komiteen rettet. Staten 
bor fore et noiagtig formueregnskap . Sporsmaale t er k u n hvor om-
fattende det bor vteré. I visse lande forer s taten en meget utförlig 
status paa hvi lken dtens samtlige eiendele opfores. Dette f raraader 
komiteen og anbefaler at statens kapi ta l regnskap skal , baseres paa 
en ba lancekonto , paa^hvis akt ivside samtlige de poster som ikke er 
fort til endelig utgift i dr if tsregnskapet skal opfores med sine bok-

Statsoetenskaplig Tidskrift 1926. iY. K. 5 
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forte verdier. Derved vit en rsekke formuesvaerdier som er betalt paa 
drif tsbudgettet , f. eks. veier, havner , pres tegaarder o. 1. bli liggende 
u tenom ba lancekontoen og for at vise disse skjulte reserver foreslaas, 
a t m a n f. eks. hver t 10 aar u tarbe ider en status som et statistisk doku
men t u t enom regnskapet . 

Som det vil förstaas vil den naevnte ba lancekon to i stor utsträck
ning bli en avskr ivningskonto og komiteen har derfor indgaaende 
droftet sporsmaale t om avskr ivning av statens akt iva. Disse avskriv-
ninger m a a belästes drif tsbudgettet og daekkes av driftsindtaegter og 
de anskaffelser som en gang er fort til endelig utgift paa driftsbud
gettet er de rmed avskrevet . 

Avskrivning paa statens ahkeg og andre kapitalvaerdier ha r hit-
til ba re fundet sted ved at s taten h a r avbetal t paa sin gjaeld. Dette 
system er imidler t id meget u fu ldkomment . Hvis det nemlig skal bli 
r ikt ig m a a m a n opstille betingelser som det vil bli meget vanskelig 
at opfylde. Saaledes m a a det forlanges, at l aanekont rak tenes be-
stemmelser om laanenes t i lbakebetal ing gjores avhaerigig av varig-
he ten av de enkel te formaal hvort i l laanemidlene anvendes eller 
ialfald at laanemidler ikke anvendes til and re formaal end dem der 
no rma l t ha r like lang levetid som laanenes no rmale lopetid. Dette 
h a r m a n skjonmaessig sokt at opfylde i Sverige ved at bes temme at 
laanemidler ba r e maa b r u k e s til de saakaldte »produktive fonds». At 
opfylde naevnte k rav paa en eksakt maa te vilde imidlert id laegge 
ur imelig b a a n d paa alle laaneforhandl inger og i pr inc ippet umulig-
gjore enhver konver ter ing av gamle laan. Systemet b lander i det hele 
s a m m e n avskr ivningsplan og kredi topera t ion p a a en maa te som er 
lite tilfredsstillende for begge og da kredi topera t ionen som regel vil 
ansees som mest presserende vil det i konfliktstilfselde a l t id gaa ut 
over avskrivningen, m e d den folge at by rde rne vaeltes over paa efter-
slekten. Heller ikke et avskr ivningssystem bygget paa oplasgning 
av fornyelsesfond k a n komi teen anbefale idet det bl. a. leder til at 
formaal som ikke skal fornyes heller ikke avskrives, d. v. s. ikke 
endelig betales. 

Derimot t i l raader komi teen et system som bygger paa sukcesiv 
nedskr ivning til nu l av anskaffelsenes bokforte vserdier. Efter dette 
sys tem opret tes der ved enhver kapitalutgif t en kapi ta lkonto for 
vedk. adminis t ra t ion soni forvalter utgiften (f. eks. for S ta tsbanene 
for deres anlaegskapital). Regnskapsmaessig anses adminis t ra t ionen 
for debitor for belopet m e d statskassen som kredi tor og den vil inden 
en ved bevilgningen fastsat frist, hvis lasngde varierer med vedk. 
anskaffelses varighet og fremtidige nyt te , ha at t i lbakebetale belopet 
til s tatskassen. Dette gjores derved a t de aarlige drif tsbudgetter be
lästes med en avskr ivningskvote som er lik kvot ienten av den op-
rindelige bevilgning og den fastsatte frist. Disse kvoter indtsegts-
fores saa paa kapi ta lbudget te t , som paa sin side vil ha at u t rede 
gjaeldsavdragene til kredi tor efter l aanekont rak tenes bestemmelser . 

Ved siden av disse generelle forslag har komiteen under-
git s tatens forretninger og fonds en saerlig behandl ing . Statsforret-
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ningenes indtaegter og utgifter foreslaas beregnet efter forretnings-
maessige pr inc ipper . Statsfondene foreslaas koncent rer t , di:ls saa
ledes at en rsekke fonds slaas s ammen , dels saaledes at de:es för
valtning koncentreres , dels endelig saaledes at deres kapi ta l i störst 
mul ig utstraekning placeres i s tatskassen. 

Den nuvserende f inansminister interesserer sig meget for 'komite-
ens arbeide og enkel te av dens forslag v il snarest bli gjennemfort . 
Andre vil der imot kraeve mere tid. Det bor ti lslut fremhaeves, at 
n a a r baade Sverige, D a n m a r k og Norge dels alt ha r modern iser t dels 
er i fserd med a t modernisere statens f inanstekniske ledelse efter 
nogenlunde ensar tede pr inc ipper , saa vil dette baade vsere til finan-
siel vei ledning for dem alle og b idra sit til at s tyrke de s lektskaps-
folelser som bes taar ;landene imellem. 

J. B. Hjort. 



B E R Ä T T E L S E 

Ö V E R F A H L B E C K S K A S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T ÅR 1925. 

Stiftelsens kol legium hav beståt t av professorerna Sigfrid W a l l e n -

gren, vi lken u n d e r åre t fungerat s å som prseses, s a m t Rober t Ma lm

gren, Emi l S o m m a r i n , Laur i t z W e i b u l l , Mar t in P:son Nilsson och, 

från den 1 december , Gottfrid Car l sson . Såsom kollegiets sekre

te ra re ä v e n s o m redak tö r för S ta t sve tenskapl ig Tidskr i f t h a r profes

sor Malmgren tjänstgjort . 

I öve rens s t ämmel se med d o n a t i o n s u r k u n d e n s b e s t ä m m e l s e 

h a u n d e r v å r t e r m i n e n hål l i ts fyra s a m m a n t r ä d e n , u n d e r hös t te r 

minen tre. Et t av de senare var förlagt till st if tarens, prof. F a h l -

becks , födelsedag, den 15 ok tober , och ned lade kollegiet s a m m a 

dag. en k r a n s på h a n s grav. 

S ta tsve tenskapl ig Tidskrif t h a r u n d e r året utgivits med fem 

häf ten, innefa t t ande t i l l s a m m a n s 30 a rk . 

I ser ien »Skrifter u tg ivna av F a h l b e c k s k a stiftelsen» h a v a 

u t k o m m i t häfte IV: Israel Myrberg , O m t j äns t emäns oavsät t l ighet . 

En redogörelse för svensk praxis s a m t häfte V: E r ik L i n d a h l , 

Arbe tsdagens förkor tn ing. Några n a t i o n a l e k o n o m i s k a s y n p u n k t e r . 

Unde r t ryckn ing befinna sig ett a rbe te av docen ten Er ik L i n d a h l 

om penningpol i t ikens m å l och medel s a m t ett av l änsno ta r i en Hi ld ing 

L u n d e l i u s om in terpel la t ions ins t i tu te t i Sverige. 

Fö l j ande fo r skn ingsunders töd h a v a u n d e r året u tde l a t s : åt 

- a m a n u e n s e n i Sta t is t iska Cen t r a lby rån , fil. mag . Ot to Zet terberg 

500 kr . för u t fö rande i Sta t is t iska C en t r a lb y rån s a rk iv av be räk 

n inga r r ö r a n d e f ruk t samhe t s index h ä r a d s v i s å Sveriges l andsbygd 

u n d e r å r t ionde t 1891—1900; åt f. k o m m e r s e r å d e t I. F l o d s t r ö m 

750 kr. till vissa o m k o s t n a d e r för h a n s pågående u n d e r s ö k n i n g 

av de an t ropo log i ska o l ikhe te rna i n o m den svenska befo lkn ingen; 
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åt docen ten F r e d r i k L a g e r r o t h 1,000 kr . för for t sä t tande av på

bör jade a rbe ten över «Décentra l isa t ion och cent ra l i sa t ion inom svensk 

finansförvaltning och svensk t budge tväsen» s a m t över »Pla tons 

s ta ts- och rä t t sbegrepp» (vilket ans lag mo t t aga ren dock senare 

avsagt sig); åt docen ten Herbe r t T ings ten 850 kr . för s tudieresa 

till W i e n , avseende forskn ingar r ö r a n d e dels Ös te r r ike -Ungerns 

bosn i ska poli t ik, dels Ös ter r ikes n u v a r a n d e förfat tning och särski l t 

dess o m v a n d l i n g genom viss speciallagstif tning. 

Ti l l att del taga i revis ionen av stiftelsens r ä k e n s k a p e r h a r 

av Univers i te te ts rek tor u tse t t s professor Alb. E rnbe rg . 

L u n d i februar i 1926. 

Sigfrid Wallengren. 

Räkning över Fahlbeekska stiftelsen för räken
skapsåret 1924—1925. 

(Utdrag ur räkenskaperna för Lunds Univers i te t s fonder.) 

Balans, från fö regående räkenskapså r . 
200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 200,000: — 

S k ö n v i k s A.-B:s 5 7* % oblig 35,000: — 

Sveriges s tadshypotekskässas 5 % oblig. år 1922 20,000: — 

Skand. Kredit. A.-B., å l öpande räkning 17,776: 17 272 ,776:17 

Uppbörd. 

U t d e l n i n g å aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 14,000: — 

Ränta å Skönviks A.-B:s ,5 7 » % obl ig 1,925: — 

D:o å Sveriges s tadshypotekskässas 5 % obl. år 1 9 2 2 . . . 1,000: — 

Skand. Kredit A.-B., ränta å l öpande räkning 476: 51 

Redovisn ing från A.-B. C. W. K. Gleerup 46: 20 17,447: 71 

S u m m a 290 ,223:88 

Utgifter. 

Utgifter enl. s a m m a n d r a g 17 ,169:24 * 

Balans till följande r ä k e n s k a p s å r . " 
200 aktier i A.-B. Vin-' & Spritcentralen -. 200,000: — 

Skönviks A.-B:s 5 72 % oblig 35,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k ä s s a s 5 % obl . år 1922 20,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å löpande räkning 18,054: 64 273,054: 64 

S u m m a 290 ,223:88 
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* Specifikation av utgifterna. 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift: 

Tryckningskos tnader : H 2 år 1924 ( t i l lhör l :s ta halvåret) 758: 50 

D:o räkenskapsåret 1924—1925 3,799: 87 

Redaktörsarvode (1,000: (- 100: — för granskning av 

m a n u s k r i p t ) 1,100: — 

Kontant ti l l exped i t ionen .' 3,500: — 9,158: 37 

2) Övriga utgifter: 

Överfört ti l l unders töds fonden 6,642: 22 

Prassesarvode 200: — 

Räkenskapsförare!! 100: — 

Revisorsarvode 50: — 

Tryckn. av N:r 3, Skrifter utg. .av Fahlb . st iftelsen 9 4 8 : 6 5 

Diverse o m k o s t n a d e r 70: — 8,010: 87 

S u m m a 17 ,169:24 

Räkning över Fahlbeekska understödsfonden för räken
skapsåret 1924—1925. 

Balans från fö regående räkenskapsår". 

Skand. Kredit A.-B., å löpande räkning 18 ,963:38 

Uppbörd. 

Skand. Kredit A.-B., ränta å l öpande räkning 952: 62 

Omföring från Fahlbeekska s t i f te l sens fond 6,642: 22 7,594: 84 

S u m m a 26 ,558:22 

Utgifter. 

Utgifter enl igt s a m m a n d r a g 2,348: 33 2,348: 33 ** 

Balans till följande räkenskapsår . 

Skand. Kredit A.-B., å l öpande räkning 24,209: 89 

S u m m a 26,558: 22 

Specifikation av utgifterna. 

Fil. doktor John Olsson 600: — 

Kommerseråde t I. F lods tröm .' 750: — 

Fil. mag . Otto Zetterberg 500: — 

Tryckn. av N:o 4 Skrifter utg . av Fahlb. st iftelsen 4 9 8 : 3 3 

S u m m a 2,348: 33 

Förestående räkenskaper äro denna dag granskade utan a n m ä r k n i n g ; betyga 

Lund den 3 ju l i 1925. 

Axel Moberg. C. G. Björling. 

1 granskningen av Fah lbeekska st i f te lsens räkenskaper har jag deltagit . 

Albert Ernberg. 
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Räkning för> Statsvetenskaplig Tidskrift för 
räkenskapsåret V 1924— 3 0 / 6 1925. 

a) Sammandrag av kassa-kontot. 

Balans ' / T 1924. 

Skand. Kredit A . B . , å sparkasseräkning 445. 52 

Kontant i kassan 87: 16 532: 68 

Inkomster . 

Prenumerat ionsavgi f ter 889: 87 

L ö s n u m m e r ocli äldre årgångar 40: 80 

A.-B. C. W. K. Gleerup, redov i sn ing för år 1924 1,004: 10 

Ränta å sparkasseräkning 36: 05 

A n n o n s . . 100: 

Diverse (porto) 1 ; 70 

Kontant från Fahlbeckskå st i f te lsen 3,500: — 5,572: 52 

; Kronor 6 ,105:20 

Utgifter. 
Författarearvoden 3 ,009:50 

Avlöningar 800: — 

Telefon • 155: — 

Klichéer .' 4 0 : 1 0 

. Diverse omkos tnader 720: 87 

' Inlösta je tonger 195: 
Utgifter för Fahlbeckskå st i f te lsen 39: 40 4,959: 87 

Balans 3 0 / e 1925. 

Skand. Kredit A.-B., å spårkasseräkning 1,090:07 

Kontant i kassan , 5 5 : 2 6 1,145:33 * 

5 Kronor 6 ,105:20 

b) Översikt för räkenskapsåret V 1924—3% 1925. 
Debet. 

Prenumerat ionsavgi f ter (exp.) 889: 87 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar (exp.) 40 :80 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) 1,004: 10 

Annons (exp.) ; 100: — 

Ränta å sparkasseräkning (exp.) 36: 05 

Diverse (exp. ) . . . ' . 1: 70 2 ,072:52 

För lus t för räkenskapsåret 8,458: 87 

Kronor 10,531: 39 

* D e s s u t o m innel iggande t idskrifts lager, här ej upptaget t i l l särski l t värde. 
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Kredit. 

Författarearvoden (exp..) 3,009: 50 

Tryckningskos tnader (Fahlb . st.) 3,799: 87 (bet . under 2:dra\ o n e „,. 

halvåret 1925 ) 9 0 6 : 0 5 

» kl ichéer (exp.) , 4 0 ; 10 4,746: 02 

Avlöningar: utbet . av exp "800: — 

» » » Fahlb . st 1,100: — 1,900: 

Telefon (exp.) 1 5 5 : ^ 
Diverse omkos tnader (exp.) 720: 87 

Kronor 10 ,531:39 
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fors äkrrn gs aktiebolaget-

M a l m # 
Sam ti i g a f ond er % 1926 •. : 

; e:ia I^eoipQQ fe, ? 
töav garantifondsförbindelser 10 ,200 ,000 kr. 

Brandförsäkringar, ' 
; Liv-, Livränte- och Pensions-

Wl] (tv. fl. försäkringar, meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmö 
. o c j i . ' g e n o m des^s?-agenter å: alla större platser, i, Sverige. " 

- v * -• 'V v : ••• • V ' .: 

Olycksfall- och Sjöförsäkringar, 
Inbrotts-, Resgods-, Vattenskäde-, 
; Glas-, <Garajiti> Skadestånds-, 

• '"-[ C oeh Autontobil- - i;';;-: -
försäkringar meddelas åv N - • >.\ . ' 

Försäkringsaktiebolaget 

genom .bolaget $éänei agenter. 


