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FOLKOVERSKOTT OCH KRONO-
| ARBETSKAR.’

Proressor EMIL SOMMARIN.

Ett till forutsatiningar och syften tvivelaktigt program for var -
arbetsloshetspolitik uppligges i det av sédrskilda inom socialdeparte-
mentet tillkallade sakKunniga utarbetade Betinkande med forslag
till motverkande av arbetsloshet genom anordnande av allminna
arbeten, avgivet den 24 juli 1925.

Sakkunniga tro sig diri kunna konstatera, att konjunkturarbets-
1osheten, som kulminerat den 31 januari 1922 med ett da konstaterat
antal arbetslosa om 163,000, vasentligen évervunnits, men efterlim-
nat en kvarstiende arbetsloshet, vilken man fér den nirmast over-
skidliga framtiden har att rikna med sdsom en konstant foreteelse.
¥ betraktande kommer dérvid, att emigrationens sidkerhetsventil be-
lastas allt hardare for Sverige genom immigrationslagstiftningen .i
Foérenta staterna, utan att befolkningstrycket i vart land 6ppnat nva
utlopp till andra jamférliga emigrationslinder (s. 60).

Omfattningen av den silunda motsedda konstanta arbetslésheten
blir givetvis nagot vixlande. Antalet hjilpsékande arbetslésa perso-
ner utgjorde i februari 1925 omkring 21,600 och hade den 30 juni
icke nedgatt mera &n till 10,300. Fran arbetarhall uppges, att anta-
let verkliga arbetsldsa bor uppskattas 3 a4 4 ganger hogre, eftersom
den ringa utsikten till hjilp i acceptabel form eller dverhuvud till
nigot understéd avhaller ett flertal arbetslésa fran hinvandelser till
arbetsférmedlingsansialterna. 1 synnrerhet ungdomar i 20-arsildern
lita till tillfalliga inkomster och 6verga till att bliva kroniskt arbets-

1 Ur ett foredrag vid arbetsloshetskonferensen i Stockholm den 1—3 dec. 1925.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F, 28



396 EMIL SOMMARIN

l6sa. Bland dem finner den kommunistiska propagandan starkt pre-
disponerade proselyter. Arbetslosheten inom fackforeningarna, som
i arsmedeltal uppgick till 44% for ar 1913 och 55% for ar 1920,
men 26,6% for 4r 1921 och 22,9% for ar 1922, nedgick till 125%
fér Ar 1923 och 10,1% for ar 1924, men mdanadssiffrorna ha nistan
genomgéende varit hogre for ar 1925, samtidigt som indextalen fér
priser och levnadskostnader fallit: ~Osidkerheten om. guldets fram-
tida "virde, vilken efter Atergdngen till guldmyntfot dr si oroande,
later emellertid p4 manga hill lugna sig av fGrviintningar pa en in-
tridande lAngsam prisstegring. En sddan skulle antagligen raskt gora
slut pd den konstaterade kvarstiende arbetslgsheten, utan att en
reaktion till ligre prisnivd behdvde f6lja, eftersom stegringen kunde
betraktas sisom sista fasen i penningvirdets forindringar under
- och efter varldskriget. '

Den svenska arbetsléshetens och arbetsléshetspolitikens historia
under de kritiska dren 1920—1922 har skildrats i arging 1922, s.
310 ff. Situationen &r numera en annan, och genom dess foérindring
pakallas dven dndringar i arbetsloshetspolitiken.

»Att produktionens utveckling icke skall f6rma att hilla jamna
.'steg med befolkningens tillvixt», ir den huvudférutséitining, pa vil-
ken arbetsloshetssakkunniga byggt sina forslag till arbetsléshetens
motverkande genom anordnande av allmédnna arbeten, vilkas igdng-
siattande och drift i ej ringa grad vintas kunna bli lampade efter
forindringar 1 arbetsloshetens omfattning. Vid vittutseende offent-
lign arbeten kan man dock komma att kvarballa arbetare for
fardigstillandet, néir den fria arbetsmarknaden bast behdver dem.

Med sammanstidllningen av befolkningens tillvaxt och produk-
ticnens utveckling synas mig sakkunniga ha angett sjdlva grundorsa-
ken till permanent arbetsléshet 1 dess svaraste form, den si att séiga
obotliga arbetslosheten.

Arbetslosheten maste givetvis i denna form frimst te sig sdsom
en befolkningsfriga.

Det framgar emellertid icke av betinkandet, huruvida sakkun-
niga beaktat, -att en faktor, som tidigare varit starkt medverkande
till emigrationen och, dar emigrationen himmats sésom under virlds-
kriget, till ett efter depressionen och atergangen till mera normala tider
framtridande O6verskott i utbudet av arbetskraft pa var arbetsmark-
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nad, den naturliga félkékningen, kommer att -redan under de nir-
maste &ren i betydande grad neutraliseras till sina verkningar. An-
talet fodda uppgick under perioden 1876—1910 &rligen till 135 a
140,000; visserligen sjonk oavbrutet fodelsetalet, liksom dodstalet,
pr 1,000 invanare, men med folktalets tillvixt holl sig talet for de
levande fodda anmirkningsviart konstant. Den arliga folkdékningen
uppgick till nigot mera in 7 promille eller c:a 40,000 personer om
gret. Arskullarna fr. 0. m. de ar 1876 fiodda ha\ﬁ; intratt i 20-ars-
dldern med 111 a 114,000 unga méin och kvinnor. Fr. o. m. ar 1911
har emellertid antalet levande fddda raskt nedgitt med en stor regel-
bundenhet till &r 1920, under vilket 4r en exceptionellt talrik Ars-
kull féljde pa fredsslutet. Men fr. o. m. 1921 har nedgingen fort-
gatt accentuerad och antalet levande fédda utgjorde for ar 1924 féga
over 109,000. PA de femton aren sedan 1910 har arskullen levande
fodda sjunkit i antal 6ver 20% eller med mera an 25,000 individer.
Redan 1915 ars arsklass komrmer att dr 1935 intriada i 20-drsildern
med c:a 12,000 firre unga méin och kvinnor, 4n vad som varit nor-
malt sedan 1896, d& den svenska storindustriens expansion tog sin.
starka fart. Eftersom m:?mlga av arbetsklassens barn géra sitt intriide
i niringslivet redan vid 15 &is alder, bor den fran och med 1911
intridande minskningen i drskullarna gora sig mérkbar pa vir sven-
ska arbetsmarknad redan 1926. o '

Fﬁrsvarspropbsitionen- till 1924 ars riksdag ridknade med, att
arsklasserna av virnpliktiga skulle bli betydligt svagare 1935—1939,
men berdkningarna ha icke offentliggjorts utdver sammanfatinings-
resultatet, som torde ha grundats pa intridet i 16-arsdldern, vid vil-
ket emigrationen icke decimerat talen olika.

Réknar man for intridet i 20-arsdldern, bli arssiffrorna var for
sig osékrare och for hoga, men tendensen angiva de fullt riktigt.

Arliga antalet levande fédda.  Kvarlevande 20-iriga min och
) kvinnor. !
;\l‘ ;\l‘ A
1901 139,370 1921 114,000
1902 137,364 1922 113,000
1903 133,896 1923 110,000
1904 134.952 1924 111,000
1905 135,406 1925 111,000
1906 136,620 1926 113,000

N

! Kvarlevande 82,3

o
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. Arliga. antalet levande fodda.  Kvarlevande 20-ariga man och

kvinnor.
. Ar . i Ar .
1907 136,798 1927 113,000
1908 138,874 ° - 1928 - 114,000
1909 139,505 1929 115,000
1910 135,625 1930 112,000
1911 132,977 - .. - 1931 109,000 *-
1912 132,868 1932 109,000
1913 130,200 - 1933 107,000
1914 129,458 1934 106,000
1915 122,997 1985 101,000
1916 . 121,679 1936 100,000
1917 120,855 1937 100,000
. 1918 117,739 1938 97,000
1919 114,505 1939 . 95,000
1920 138,505 1944 90,000
1921 126,770 )
1922 116,723 -
1923 112,937
1924 109.009

I vart land foddes 18,1 promille &r 1924 och siffran véintas sjunka
under 18 for -ar 1925. Den var 19 i Frankrike ar 1924. _

Utvandring med avdrag for invandringen besteg sig i genom-
“snitt for dren 1876—1890 till 26 4 27,000 personer arligen, men for
perioden 1891—1910 till c:a 17,000 arligen. Aren 1911—1913 sjonk
det drliga utvandringsoverskottet till 10 a 12,000 personer. Av efter-
krigsren visade 1920—1921 jimvikt mellan ut- och invandring,
medan utvandringséverskottet besteg sig till omkring 5,000 dren 1922
~och 1924, men 6ver 24,000 for ar 1923. Eftersom en av de verksam-
maste orsakerna till utvandringen pi Forenta staterna och numera
dven Kanada, anforvaniskap till tidigare utvandrade, kan antagas
gora sig gillande dven under kommande értionde, torde vi med for-
siktig immigrationspolitik dven under de nidrmaste aren kunna hLop-
pas pa& nagot emigrationsdverskott. Om dess sannolika storlek miste
alla gissningar dock bli osékra. Kvoten till Férenta staterna &r ju
tillsvidare 9,000, men beriknas redan fran den 1 juli 1928 sankt
till foga 6ver 3,000, om inte Forenta staterna dessférinnan &ndra sin
restriktiva politik, bl. a. mot skandinaver, varav var uirikesledning
boér vara mycket intresserad. En stegrad utvandring till Kanada och
mahinda édven till Sydamerika synes emellertid icke utesluten, oav-
sett de méjligheter som framdeles kunna yppa sig i Osterled fér sven-
ska ingenjorer och képmin m. fl.

Att rikna med ett avtagande tryck pd arbetsmarknaden i f6ljd
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av avtagande.talrikhet i de arskullar, som fr. o..m. 1926 till 1939
intrdda i 20-4rsildern synes mig i varje fall motiverat.

En dylik tendens bor givetvis stirka kapitalbildningen, som dér-
jamte i relativt mindre grad behover tagas 4 ansprédk foér bostads-
byggande och 6verhuvud bosittningsindamal, vilka hittills lagt be-
slag pa en visentlig del av det arligen nyinvesterade kapitalet. Abso-
lut och rela-ti\;t mera kapital kommer dirmed att 10sgoras for pro-
duktiv anvindning inom. jordbruk, industri, handel och transport,
vilket bér underlitta driftsframsteg, som hoja arbetets pI‘OdletiVi-.
tet. En dylik verkan bor i och for sig befordra aterstillandet av
jamvikt mellan arbetseffekten och arbetslénen under smidigare for-
mer -an ]6nestridernas, for vilka kostnaderna silunda béra minskas.

I stort sett, d. v. s. for sa vitt det giiller landets arbetskraft eller
folkmiingd. i dess -helhet, miste pa lingden en utjimnihg alltid
komma till stind mellan folkméngdens storlek & ena sidan samt &
den andra levebrddens antal och storlek. Utjimningen sker givetvis
framfor allt sd, att befolkningens tillvixt far ratta sig efter produk-
tionsutvecklingen, och till att himma folkdkningen &r arbetsldsheten
med allt vad dértill horer, varibland emigrationstvinget inte dr det
svaraste, en hard och hirjande tukiomistare. Befolkningsrorelsens
forindringstendenser framtrida emellertid i huvudsak med en viss
lingsamhet och uthallighet, fransett emigrationen, medan produk-
tionens expansion vid olika tider tar olika riktningar ech dven vix-
lar i styrka. .I denna inkongruens ligga mdjligheter till anmérknings-
varda forskjutningar i var befolknings fordelning pa aldersgrupper
under ndrmaste artionden, och i den inkongruensen har man iven
att finna orsakerna till de- dislokationer a arbetskraft, som maste ske
mellan olika industrigrenar och landsdelar vid olika tider, och som
arbetsloshetens tryck bidrar att Overvinna, desto littare ju stérre
yrkes- och platsrorligheten dr. Naturligtvis hjilper icke lonenedsitt-
ning en industri till att vidga sin arbetarstock, .om avsétiningen ej
kan Okas. Stor arbetsloshet och liga ldner, men ingen arbetsloshet
och hoga loner utmérker situationen inom olika industrigrenar i
England. : .

Langt viktigare dn dessa inkongruenser ir emellertid den si att
siiga genomsnittliga styrkan i produktionsutvecklingen, som blir av-
gorande for, om folket skall till- eller avtaga i styrka och vilstind.
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. Produktionsutvecklingen i Sverige under. dren 1870—1913 har
* belysts i Tull- och traktatkemmitténs betinkande 1924. Nybild-
ningen av sjalvstindiga jordbruk fortgick i lAngsam; men siker takt
alltifrdn 1880-talet, men jordbruksbhefolkningens numerir nedgick,
och 'dessa. tendenser ha icke #ndrats under och efter virldskriget,
‘efter vad som framgar av: de alltjimt preliminéra siflrorna fran
1920 ars folkrikning, - om “man - bortser fran til.l'f;fill‘ig stegring
vissa ar i nybildningen av smébruksegnahem, liksom man fér vissa
ar efter ~1920 far bortse frin jordbrukets resorption av arbets-
kraft efter fredskrisén. Industriens och bergsbrukets samt-handeins
och framfor allt kommunikationsviisendets expansion har silunda
berett plats for mera én den Okade folkmingden. Fo6r industri-
ens del har 6kningen under perioden fran 1890-talets mitt till utbrot-
tet av virldskriget mottagits bland exportindustrierna av trivaru-
och pappersindustrierna till 40%, av mekanisk industri till \15%,
av. gruvor och: jirnmanufaktur till vardera 12%, av stenindustrien
till 7% och av tindsticksindustrien till 4%, medan endast 10% {al-
lit- pA 6vriga exportindustrier tillsammans. Inom hemmaindustri-
erna, som gynnats genom tullpolitiken, {ramtrida frimst textilindu-
strien, - mekaniska * verkstider, - jairn- och metallindustrier, grafiska
och Ovriga: pappersforadlingsindustrier,” livsmedelsindustrier och
"laderindustrier (I: 80—81). ‘ —

Produktiensutvecklingen foére virldskriget medgav icke:.blott
forsOrjning .av ett raskt stigande folktal, utan dirjamte en allt biittre
forsorjning genom héjd levnadsstandard.- ‘

Under virldskriget fortgick utan tvivel den reala industriella
produktionsapparatens  -utbyggnad - i stegrat tempo, vilket antydes
bl.. a.”av drivkraftens 6kning med c:a 50% under 10-Arspericden
1914—1923. Folkmiingden steg frn 1914 ars slut till utgingen av
ar 1924 med 400,000 personer.: Huruvida levnadsstandarden ar 1925
pa det hela taget ar hogre én 1913, synes {vivelaktigt. Efter social-
styrelsens berdkningar med alla till dem knutna reservationer, bl. a.
betraffande industriens arbetarurval under och efter krisen, torde man
numera pa det hela taget hora rikna med 1913 ars 16nenivd, ehuru
genomsnittet representerar mycket fordndrade situationer fér olika
arbetargrupper, till férméan foér: arbetare i .den s. k.. hemmaindustrien
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och till nackdel fér betydande grupper lantarbetare och éverhuvud
jordbruksbefolkningen *. — e -

Ar en produktionsutveckling tinkbar, som medger uppritthal-
landet av den nuvarande levnadsstandarden eller dess successiva hoj-
ning, eller ér en siinkning i levnadsstandarden ofrankomlig?

Det senare ir i sjilva verket, vad som antages uti arbetsloshets-
sakkunnigas uttalande, att produktionens utveckling icke skall férma
att halla jamna steg med befolkningens tillvixt.

- Omn det antagandet #r riktigt, torde konsekvenserna bli iangt
merd vittrickande, dn arbetsloshetssakkunniga synas antaga. Sjun-
kande levnadsstandard innebir nimligen for ett folk avtagande kapi-
talbildning och avtagande arbetsduglighet samt tilltagande svarig-
heter for att uppriatthadlla en gynnsam balans mellan produktion och
konsumtion. Att sinka levnadsstandarden och hoja produktionen
pr individ. vore ett paradoxalt nationalekonomiskt program i ett land
med fria arbetare. Sjunkande levnadsstandard forsiitter Jandets pro-
duktion ut p& det sluttande planet. ,

Vart lands néringsliv har icke, sisom méinga andra linders, be-
hov av en rekonstruktion med anpassning till ett beskuret eller ny-
avgrinsat landomride. De arbetsforaste 4ldrarna inom dess arbetar-
stam: ha icke decimerats och lemléastats pa slagfilten. Dess kapital-
bildning tages icke i1 ansprdk for .amortering av skulder och skade-
stand till frimmande linder.’ Elektrifieringsteknikens utveckling och
vattenfallens didrav beroende Skade anvindning som kraftkéilla, nya
pappersmasse- och jarnframstallningsmetoder, mekaniska uppfin-
ningar och malmfynd, alla dessa betingelser fér det industriella upp-
svinget fore virldskriget ge icke mindre utsikter till expansion -én
fére virldskriget. Forutsittningarna éro vidgade avsittningsméjlig-
heter fér vira exportindustrier. Att denna avsittning mdéste byggas
pa ravarans overldgsenhet och bearbetningens kvalitet, icke pa billi-
gare arbete éin i andra linder, ir en elementir sats i nationalekono-
mien, som alltid kunnat verifieras med hinvisningar till, huru  viil
6verlidgsenhet pa virldsmarknaden paras med en hég materiell och
andlig kultur. Sina visentliga orsaker ha véra svérigheter att finna
avséitthing pa virldsmarknaden 1 féorhdlanden hos vara nidrmaste
kunder och leverantorer, t. ex. i Ryssland och Tyskland, vilka &ven

' Se numera Social handbok 1925, s. 78—91.
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tidtals och p& vissa omraden kunna wtdva en skadlig konkurrens,
som vi dock icke kunna bekimpa genom att forsidtia vara arbetare i
samma lage som deras.

Skuggan Over framtidsvyerna kastar skogen, vars Overexploa-
tering s mainga experter och auktoriteter iro eniga-om. Men mijss-
hushallningen kommer numera frimst pa bondskogarna och med-

“len att himma den &dro kénda: skiftesreformer, skogskrediter och
modern betesskotsel. Dessa néringspolitiska uppgifter tringa sig vil
med tiden till sin rédtt. En jordbrukspolitik, som himmar jordbruks-
befolkningens absoluta nedging bor dvenledes vara mdjlig, utan att
exportindustrien darigenom belastas. ’

Enskildas striivan att forbéttra sin och de ‘sinas ekonomiska och
sociala stdllning genom flit och sparsamhet under fredligt arbete
utgdr den bidrande principen vid ekonomiska framsteg. De kunna
forsvaras eller hindras genom en felaktig politik. Att stédja och
stirka dylika stravanden utan att gynna en samhillskiass pd andras
bekostnad erbjuder statskonsten dess friamsta uppgifter, viix\lande
vid olika tider, inom nirings-, social- och skattepolitiken. Skatte-
tryckets lindring efter nedsittningen i férsvarskostnaderna synes {or
ndrvarande viktigast.

Ingen svensk regering kan acceptera arbetsloshetssakkunigas
grundforutsittning sasom utgdngspunkt for svensk arbetsléshets-
politik. Anordnandet av offentliga arbeten méste forbli ett mojligast
kort provisorium och bor aldrig erkénnas sdsom ndgot annat, utom
fér savitt det behovs en central. institution sisom radgivande ifraga
om limpligheten att igangsitta, utvidga eller inskridnka - offentliga
arbeten inom olika delar av landet med hénsyn till liget pa den fria
arbetsmarknaden, pé vilken arbetskraften, si snart det kan ske, bér
sokas med tillimpning av arbetsmarknadens léner, utan reducerad
l6nestat med oristilligg o. d.

Sddana léneanordningar mé vara limpliga for, sdsom det heter
i betinkandet (s. 60), »personer, som, utan att vara odugliga till
eller ovilliga for ett ordnat arbete, pA grund av inneboende bristande
foretagsamhet eller klen intellektuell utrllstn‘ing hava svart att finha
sig en lamplig plats inom det invecklade moderna samhillsmaskine-
riet, och som, hinvisade till sig sjialva, ofta komme .att féranleda
samhillet betydande omak och stora kostnader». Till ett slags ny-
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bildad kronoarbetskar bora sddana personer. icke hinvisas utan att
antydda av dem féranledda oligenheter pdvisats i fattigvirden. Att
skicka andra of6rskylt arbetslésa, mera eller mindre »]é’mgvarigt, in
i dessa kadrar ir socialt olimpligt, eftersom den 4t dessa andra lim-
nade hjilpen icke bér ges under degraderande former. For dessa
andra pakallas i forsta hand arbetsloshetsforsikring.

Det ligger alltid en dubbel_fara i statens och kommunernas {6r--
méaga att med hjilp av statsbidrag anordna offentliga arbeten medelst
anlidggningar, som 'icke #ro-omedelbart pakallade och som kanske
icke inom oOverskddlig tid viintas méarkbart hidraga att héja produk-
tionen. Genom sidana anlaggningar dirigeras alltid delar av landets
arbetskraft, kapital och jord till ekonomiskt oférsvarliga -eller under-
ordnade anvindningar, och ekonomiskt viktigare och mera lonande
anvﬁndn‘ingaf av dessa produktionskrafter forlorar. niringslivet méj-
ligheten att férséka, nédr skatterna erlaggas.

1 depreésionstide‘f dr det -icke allenast viktigt, att de arbetslosa
tvingas att gora sitt yttersta for att finna arbete i den fria arbets-
marknaden — vilket med sddan framging beaktats i svensk arbets-
16shetspolitik — utan det ér fiven Onskligt att foretugarna ges alla
resurser att genomféra de omléiggningar inom foretagen och de f6r-
s6k att finna nya utvigar, som krivas.

Under krisdren 1921—1922 och senare ha offentliga understéd
till bostadsbyggandet icke sillan motiverats med hénvisningar till
det paradoxala diruti, att tiotusentals arbetare gingo arbetslosa,
medan det rddde en utbredd bostadsnéd. Paradoxen foérsvinner, om
man blott tinker p&, att det till bostadsbyggandet icke behovs endast
arbetare — och de yrkeskunniga byggnadsarbetarna voro sa litet
overflodiga, att de med framgang kunde uppritthilla relativt hoga
ackordsloner — utan jimval material (jord) och kapital. Av kapi-
tal har en relativt stor del gatt till bostadsbyggande och det
skulle varit féga ekonomiskt att anvinda dn mera kapital fér samma
Andamal, nidr mera produktiva anvidndningar och nddiga driftsom-
liggningar inom industrien icke blivit tillrickligt finansierade.

Utan kapital och tillgdng til jord maste mycken arbetskraft i
landet forbli virdelos for svenskt niringsliv.

Det ar langesedan insett, att arbetsloshelens orsaker i stort sett
icke fAro att soka hos de arbetslésa, utan uti missforhillanden mel-
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lan utbudet av arbetskraft och efterfrigan-pa arbetare, som utgar
fran kapitalet. .
. Vid ett system av fri konkurrens maste den enskilda foretag-
samheten i dess for de ekonomiska framstegen si betydelsefulla
spekulativa former alltid séka de stora vinsterna genom exploate-
ringen av tekniska uppfinningar och upptickter av nya ravarutill-
gangar m. m.. Ju mera lovande vinsten #r, desto mera energiskt blir
det nya spekulationsfiltet utnyttjat for att hastigt 6ka -den totala
nettovinsten. Ingen kreditkontroll har hittills lyckats férekomma en
partiell 6verproduktion ‘med mera eller mindre -vidstrickt generali-
serade verkningar, och de stdrre mojligheter dartill, som yppats med
forindringarna i bankvisendets organisation, torde nippeligen béra
Overskattas. Att viga kreditriskerna och att avviga krediterna &r
icke lattare nu an férr. Tvértom! En effektiv kapitalkontroll i varje
land skulle knappast frimja.framstegen och i allt flera linder vin-
jer sig kapitalet vid risker utom det.egna landets granser, bl. a. fran
Sverige, vars avsittning pa utlandet framdeles siikerligen maéste stiir-
kas genom krediter till utlandet. v ‘ .

I varje fall 4r utbildandet av en kronoarbetskar; genom vilket
ett organ skulle skapas till utévande av starkt 1dnetryck pa den fria
arbetsmarknaden — till undvikande av .arbetsloshet och enrollering
hallre lidgre.1on!-— ett forslag, som strider mot allt vad som é&r nor-
malt. i vairt moderna svenska arbetsliv, medan hela dess system ér i
overensstimmelse med. en arbetsloshetsforsiikring, som véisentligen
bygger pA arbetarnas sjalvforsérjningsplikt.

En sadan forsikring kan givetvis endast smaningom realiseras
och till en.borjan i begrinsad omfattning.. Desto viktigare dr det, att
nagot snart blir gjort i den vigen.




FRANKRIKES FORFATTNING AV AR 1875
* ETT HALVSEKELMINNE.

Proressor OTTO VARENIUS.

Frankrikes nu gillande forfattning har i &r fylit femtio ar.
Nigon viss dag, da'halvseKelgrinsen passerades, kan knappast an-
givas, ty forfattningen har icke tagit form i en enda urkund utan
sonderfaller i tre s. k. lois constitutionnelles, loi du 25 tévrier 1875,
relative 4 'organisation des ‘pouvoirs publics; loi du 24 février 1875,
relative & 1'organisation’du senat och loi du 16 juillet 1875, sur les
1apports des pouvoirs publics. Den ordningsfoljd, i ifi‘l‘k'en de nu
tagits, 4r den i de franska forfattningseditionerna vanliga, och’ har
man dirvid utgatt frin den enskilda'lagens principiella betydelse ‘for
statsskicket. “Anledningen till, att ' den lag, som frin namnda syn-
punkt miste stiillas frimst, dock rent kronologiskt sett'kbmmer som

n:r 2, ligger i hlstorlskt glvnq torhalhndcn varom mera i det fol-
jande *. '

Av de méanga féi'fattningal~ Frankrike agt efter 1789’ ars revolu-
tion och fore dén nuvarande har ingen lyckats uppnd hégre livs-
lingd dn 18 &r. Desto mer faller den giltighetstid, som férfattningen
. av 4r 1875 redan tillvunnit sig, i ogonen. Men den .ar blott en av de
ménga fill denna konstitution knutna 0mstand1ghete1 som iro
dgnade att tillvinna den forskarens sérskilda uppmarl\sthct Detta
giller icke minst dess tlllkOl]lSthlStOlla Redan den linga intervall
av nira.fem 4r, som ligger mellan den politiska tilldvagelse, .-—— det
andra kejsardémets fall och republikens utropande —, som utgjorde

! Se nedan ss. 422 ft.
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sjilva férutsattningen for forfattningsarbetet, och detta arbetes full-
bordan, ar beaktansvird, och &nnu léver i mangas minne kvar erin-
ringen av denna upprorda tid med dess olika, snabbt och oviintat
vixlande situationer; man minnes, hur striden stod bdde héird och
lang om férfattningsverket, och huru utgangen éinda in i det sista var
oviss. Nar sd telegrafen medforde budskapen om, hur de av Wallon
framforda lagforslagen antagits.det ena efter det andra, kom. det-
som en Overraskning, och man undrade, under vilken lyckostjiirna‘
denne man var f6dd, som hade en sddan tur med sina initiativ. Forst
efter decenniers forlopp, och sedan den kraftmiitning, som &gde
rum, stillts in under historiskt perspektiv, har klarhet vunnits 6ver,
hur det hela egentligen hingde ihop.

E3 ES

Pi eftermiddagen den 3 september 187G kom budskapet om
kapitulationen vid Sedan till Paris. Dagen darpi brot revolutionen
ut i Paris och bortsopade med ett slag de Napoleonska institutio-
nerna *. Medan den lagstiftande kiren som bist debatterade ett av
Thiers vickt forslag® om tillsittandet av en sarskild styrelse for
rikets férsvar och om inkallandet av en konstituerande térsamling,
satte Pdriserbefolkningen sig 1 rorelse; folkmassan trdngde in i Palais
Bourbon, kammarens sessionssal, och tvang den att uppldsa sig.
Kejsarinnan tog till flykten och lyckades under den allminna for-
virringen. att undkomma till England. Samma dag, den 4 september,
bildades i Hétel de Ville en provisorisk regering, som -— till visent-
lig del bestdende av Paris’ deputerade i lagstiftande karen antog
namnet le gouvernement de la défense nationale och utfirdade en

rad av proklamationer, vari kejsaren forklarades avsatt och repu-
bliken utropades. Denna revolutioniira regering de facto ansag sig

' En dramatisk skildring av forloppet limnas av’ Paul Deschanel i hans -
arbete »Gambettay, Paris 1920, ss. 51 ff. ,

2 Det egentliga syftet med det av Thiers tagna initiativet var att uppriate-
hélla den rittsliga kontinuitetep genom att — efter ménstret fré’mjulirevolutionc;j——
lata representationen, och enkannerligen dess. folkvalda del, upptaga den myndig-
het, som f6ll ur den gamla regeringens hand, och taga ledningen vid aviga-
bringandet,_ av den sakernas ordning, som de nya forhillandena kravde, men de
revolutionidra krafterna voro honom denna ging f6r starka. Vad som lyckades
for honom 1830 misslyckades nu.
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helt naturligt behéva folkets stéd och kallade dirfor genomv en skri-
velse av den 8 september valminnen att'den 16 oktober skrida till
val av en konstituerande nationalférsamling. Kriget hindrade emel-
lertid verkstilligheten darav. Visentliga -delar av rikéts territorium
héllos’ besatta av fienden -och landets vapenfoéra befolkning kallades
ju i allt stérre utstrickning under fanorna. Forst’ den 8 februari
1871, sedan vapenstillestand slutits den 28 januari, kunde valen
dga rum. ' ‘

~ Nu var situationen i grund férdndrad. Nu var det ett intresse
dven for den segrande fienden, att franska folket skulle f4 tillfille
att fritt uttala sin. vilja. Darfore hade ocksd 1 vapenstillestinds{or-
draget intagits en punkt, varigenom den provisoriska regeringen. {6r-
band sig att inkalla »en fritt vald forsamling»; som skulle ha att ut-
tala sig om »huruvida kriget skulle fortsittas, eller pa vilka villkor
fred skulle slutas» *. -Valen, till grund fér vilka lades republikens
sista vallag, av den 15 mars 1849, gdvo ett bestimt utslag till {6r-
man for det senare alternativet. Valmanskarens stora flertal 6nskade
fred framfoér allt, och den eldige republikanske folkledaren Gam-
bettas 16sen »guerre a4 outrance» hade férloral sin makt 6ver sinnena.
Den nyvalda nationalférsamlingen, som den 12 februari samman-
tridde i Bourdeaux, blev ocksa till sin majoritet avgjort monarkisk-
konservativ, men detta stora block, som i sin tur sonderfoll i tre
huvudgrupper, legitimister, orléanister och bonapartister *, saknade
en mot sin numerir svarandé inre styrka. Man hade tre pretenden-
ter, greven av Chambord, huvudman f6r den #ldsta, »legitima»
Bourbonska linjen, greven av Paris, sonson till Ludvig Filip, och
kejsarprinsen, men blott en tron att bjuda pa. Ej under di, att denna
majoritet hade svart att samla sig till dstadkommandet av positiva
resultat. Enig blev den diremot, nar det gillde, att géra front mot
de republikanska strivandena, som i Gambetta hade sin framste
malsman.
mnotaux, Histoire de la France contemporaine, 1. 29.

2 Av dessa voro orléanisterna de talrikaste. Som helhet sénderfoll national-
forsamlingen i foljande, de dynastiska partilinjernas delvis korsande grupperingar:
viinstern och yttersta viinstern, bada republikanska; vinstra centern bestiende
av dels republikaner, dels orléanister, som under Thiers ledning niirmade sig re-
publiken; hégra centern, det egentliga orléanistpartiet, inneslutande monarkister

av mer liberal firg; och slutligen hogern, inom vilken legitimisterna bildade
ytterlighetspartiet.
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_En av .nationalférsamlingens férsta dtgéirder blev ock- att ersiitta
den provisoriska regeringen av.den 4 september 1870, vars mest be:
tydande medlem var just- Gambetta, med..en ny och. att tilldela
denna  definitiv myndighet. ‘I -den forne orléanistiske ministern
Thiers, vilken varit en av-de fi, som under de upprorda dagarna
fore fredsbrottet vagat tala. emot kriget, vilken vidare den-4 sep-
in pa rittsgilla banor och direfter avbdjt ledamotskap i den déirur
framsprungna styrelsen, i hononi, som nu tnjét-en oerhérd popu-
laritet *, trodde man sig hava funnit ritte mannen att spela ut mot
Gambetta.. Den 17 februari valdes han sa gott som enhilligt till inne-
havare av den verkstillande makten, med riitt fér honom att sjilv
viilja sina ministrar, och genom en lag av-den 31 augusti 1871, efter
den friamste initiativtagaren vanligen kallad la roi Rivet, tillerkindes
Thiers ritten att-antaga titeln av franska republikens president, var-
jamte hans stillning nirmare ordnades, bl. a. genom fasisliendet av
savil hans som hans ministrars ansvarighet infér nationalférsam-
lingen. .
Det ar dock-icke pa denna punkt man tréiffar majoritetens inner-
sta syfte med hela lagen. Den republikanskt sinnade minoriteten
drev alltjamt den satsen, att.nationalférsamlingen blivit vald, icke
for att skiinka Frankrike en forfattning, utan for att foretrida det
franska folket vid fredsverket; och den upphérde icke under hela
den tid, som nationalférsamlingen -arbetade, att yrka pa, att den
skulle upplosa sig och limna rum f6r en konstituerande férsamling.
Hela denna argumentation var bestimd av politiska hiinsyn och,
rviittsligen sett, knappast vilgrundad. Det ar latt forklarligt, att-alla
6vertygade republikaner skulle vigra att i denna monarkiskt sin-
nade férsamling, som valts »pd en olyckans dag», vid en tidpunkt
di det franska folkets sjilvkénsla var nedtryckt och belastad som
aldrig tillforne, se7ett utiryck fé7 detta folks verkliga vilja, och att”
de skulle sOka frankdnna henne riitten att bestimma dess statsskick.
Det ir likaledes obestridligt, att frigorna om krig eller fred och om
fredsvilkoren voro de vid valtillfillet — politiskt sett — helt och
héllet dominerande, och att stillestindsfordragets nyss 'berérda punkt
endast talar om den uppgift, som med avseende & dessa skulle till-

1 Han hade valts i 26 valkretsar.
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komma den blivande férsamlingen. Men att av dessa omstindig-
heter sluta till, att hennes kompetens varit begrinsad endast hirtill
vore sikerligen forhastat. Intet av- det nu anférda hindrar, att hon
vid sidan ddrav kan ha haft dven konstituerande myndighet. Ailra
minst betyder stillestindsférdragets tystnad - hirom nigot dirvidlag.
Om sidant kontrahefar man icke med fienden. Hir kommer allt an
pa, vad-de internt franska akterna i drendet innehilla. Och man
har di Aaberopat, att regeringens dekret av den 29 januari 1871
kallade valminnen att-viilja en »assemblée nationale» utan att be:
teckna -den som - »constituante». Alltsd en rent negativ - sluisats
e silentio, vars positiva utfyllnad sedan hamtats fran stillestinds-
fordraget. Oriktigheten av en sddan tolkning blir emellertid — som
Duguit-Monnier * med 6vertygande klarhet visat — uppenbar, om
man sitter in nu berdérda aktstycke i dess historiskt givna samman:
hang. Ovan &ar pamnt, att den provisoriska regeringen av */, 1870
redan den 8 sept. kallade valménnen att vilja »une assemblée natio-
nale constituante». Da emellertid betydelsen av det hinder kriget
utgjorde efterhand alltmera framtridde, utfirdades den 23 septl. ett
nytt regeringsdekret, vari valen »pour Passemblée constituante» tills-
vidare ajournerades och tillika meddelades, att ny dag lingre fram
skulle angivas for val av medlemmarna i den konstituerande for-
samlingen. Dekretet av den 29 januari 1871 representerar just 11]5p-
fyllelsen harav. Da det dér heter: les colléges électoraux sont. con-
voqués A l'effet d’élire Passemblée nationale», angives tydligt nog
genom den bestimda artikelformen, — det stir icke une assemblée —,
att det A4r en viss assemblée, som asyftas, den nimligen, vilken i
dekretenn av den 8 och den 23 september 1870 uttryckligen beteck-
nats som constituante *.

~ Nationalférsamlingen sfsom sddan har icke heller nigonsin
givit uttryck &t négot tvivel pA sin konstituerande myndighet, och
ju mer hon hérutinnan angreps av sina motstdndare, desto fastare
blev hennes beslut att begagna sig av den omstiindigheten, att ingen

1 Se Notices historiques ss. CXVIIL ft. till de bada forfattarnas édition av
Les constitutions de la France depuis 1789, 2. ed., Paris 1908.

? Ett egendomligt bevis pA den seghet, med vilken den motsatta uppfatt-
ningen och den darmed sammanhingande oviljan mot den konstituerande na-
tionalférsamlingen vidhallas, ldmnar en &r 1918 av Jules Roche utgiven broschyr
med den betecknande titeln: Quand seront nous en République?
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viss mandattid satts for densamma, och att behalla makten, tills hon
fylit sin uppgift si, som hon fattade den. Och nu hade hon fatt ett
utmérkt tillfille att bade markera och gardera denna sin stAndpunkt.
La loi Rivet forsags darfor med en vidlyftig inledning, i vilken natio-
‘nalforsamlingen bl. a. forklarade, att hon, som ansdge sig ha ritt
att begagna den konstituerande myndighet, som vore en visentlig
bhestandsdel i den suverinitet, med vilken hon bekliatts, hade beslutat
lagen i friga. Och for den presidentur, som uppdragits At Thiers,
sattes icke nigon viss funktionstid, utan skulle han fga att »sous
lautorité de I'assemblée nationale» fortsiitta med sin dmbetsutov-
ning »si linge denna icke avslutat sina arbeten». Det linga talets
korta mening var, att nationaiférsamlingen ville behalla makten pa
obestimd tid framat med Thiers som underordnat redskap och med
alla politiska speloppningar i sina hénder.

Under den forsta delen av Thiers’ funktionstid var samarbetet
annu nagorlunda gott. Det program, varom man enat sig, medan
nationalférsamlingen var kvar i Bordeaux, gick ut pa eit slags borg-
fred. Man skulle med undvikande av tvistefragor, dgnade att reta
sinnena, soka att samila alla krafter till gemensamt arbete pa fider-
neslandets dteruppbyggande, och detta program, som &r kint under
namn av »le pacte de Bordeaux», har fatt sitt mest. bekanta uttryck
i ett stort tal, som den 17 febr. 1871 holls av Thiers i national{6r-
samlingen. »Messieurs, pacifier, réorganiser, relever le crédit, rami-
mer le travail, voila la seule politique possible et méme concevable
en ce moment! A celle-la, tout homme sensé, honnéte, éclairé, quoi
qu’il pense sur la. monarchie ou sur la’ république, peut travailler
utilement, dignement». I'6rst sedan detta verk nétt sin fullbordan
kunde man — det dr talets i olika vindningar varierande grund-
tema — tinka p& att skdnka Frankrike »un régime definitif» '
Kring detta program lyckades han ock till en bérjan samla parti-
erna, och i ett nytt tal av den 10 mars 1871 slog han fast det si-
lunda vunna samférstandet .

Det var i denna anda Thiers handlade. Han lyckades ocksj,
skickligt stddjande sig pa mellanpartiet fran sivil hoger som vinster,
lotsa det franska statsskeppet gemom de forsta och virsta briin-

1 Hanotaux I, 66.
2 Se Hanotaux I. 148.
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ningarna. Fredsverket fordes till sitt slut, skommunens» blodiga
upprorsrorelse undertrycktes, lugn och sikerhet aterstilldes i Ian-
" det, finanserna ordnades, och den till 5 milliarder francs uppgiende
krigskostnadsersittningen betalades .med forvdnande snabbhet och
latthet. Genom denna manifestation av Frankrikes finansiella styrka
hojde Thiers dess anseende utit och atergav det franska folket fér-
troende till sig sjalvt. .

Att forfattningsfragan under tiden fick vila &r latt forklarligt.
I sjilva huvudsporsmdlet, om statsformen skulle vara monarkisk
eller republikansk, stodo ju ocksd ofdrenliga meningar mot varandra.
Med full avsikt hade man, nér regefi\ngsmakten den 17 februari lades
i Thiers’ hénders, givit bemyndigandet en si neutral form som méj-
ligt och samtidigt betonat dess interimistiska karaktir. »L’assemblée
nationale, dépositaire de l'autorité souveraine, considérant qu’il im-
porte, en attendant qu’il soit statué sur les institutions de la France,
de pourvoir immédiatement aux nécessités du gouvernement et la
conduite des négociations, décréte: M. Thiers est nommé chef du pou-
. Det ar detta sitt att taga
stindpunkt som Hanotaux ® karakteriserar med orden: »national-
torsamlingen visste bittre, vad hon icke ville dn vad hon ville».

voir exécutif de la république fran¢aise»

Positive sett; en regering méiste man ha, och da ett. aterinférande
av monarkien i vare sig ena eller andra formen fér d6gonblicket var
omdjligt, enade man sig om ett republikanskt interregnmﬁ att galla,
tills nationalférsamlinger kommit i tillfdlle att definitivt bestimma
savil statsform som forfattning. Och i denna sakernas ordning
skedde ingen #dndring dirigenom, att Thiers genom la loi Rivet fick
ratt att &sitta sin pa detta sétt begrinsade myndighet titulaturen
franska republikens preéident.

Thiers sjalv, Ludvig Filips forne konseljpresident, hade under
tiden mellan statsstrecket av den 4 september och nationalforsam-
lingens konstituering i Bordeaux latit undfalla sig nagra yttranden’,
som gingo ut p4, att monarkien visserligen vore hans innersta 6nskan,
men att det skulle komma att fordras tid for dess genomférande,
ja langre tid, in man kanske nu tinkte sig. IFér narvarande vore
_mlguit-Monnier s. 314.

21, 61,

3 Dect ena fallt till comte de Falloux, legitimist; det andra till comte d'Haus-
_sonville, orléanist. Se Hanotaux I 63, 64.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1925. N. F. : 29
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vidhallandet av vad han kallade »le terrain neutre» en absolut nod-
vindighet. Det mi limnas didrhdn, huruvida man hiri har att se
uttrycken av hans verkliga davarande Overtygelse eller allenast tak--
tiska klokhetsitgirder till partiernas vinnande och ledning fram till
det slutliga méilet. I varje fall 6vertygade uigidngen av de fyllnads-
val till nationalférsamlingen, som tid efter annan 4gde rum, honom
om, att den folkstimning, ur vilken dess monarkiskt sinnade majori-
tet gatt fram, var av tillfdllig och G6vergdende natur, och att den
republikanska statsformen vann terrdng bland folket; och han hand-
lade dérefter.

Den 13 november 1872, tvad dagar sedan nationalférsamlingen
efter feriernas slut aterupptagit sitt arbete, féredrog Thiers person-
ligen i kammaren ett budskap, som blivit ryktbart genom sitt 6ppna.
proklamerande av republiken som Frankrikes legala och foér
ovrigt enda mojliga styrelseform. Det utmynnade i den bekanta
forklaringen: »la république sera conservatrice ou elle ne sera
pas». Inom majoritetens led uppstod en griinslés forbittring. Man
tillvitade presidenten att ha brutit mot Bordeauxpakten. Och icke
utan skidl. Det &r tydligt, att Thiers hir handlade ungefir si, som
nir man pd det publikt internationella omridet hegagnar sig av
clausula rebus sic stantibus. Han fann de férhdllanden, som fore-
lago, nidr Bordeauxpakten sldts, i grund foérindrade, och han upp-
sade den. Provisorietiden borde enligt honom nu anses forbi, och
han uppfordrade nationalférsamlingen att fatta definitiva beslut,
samtidigt forklarande, att en monarkisk restauration vore omojlig.

Handsken var kastad, och hogern drojde icke att upptaga den.
Det skedde genom tillsidttandet av en femtonmannakommission med
uppgift att férbereda ett svar pa presidentens budskap. Denna péa-
yrkade stiftandet av en lag om ministeransvérigheten, ddrmeéd asyf-
tande att pricka presidenten for dennes sétt att personligen ingripa
i kammarens forhandlingar. Thiers parerade genom att lata sin
minister Dufaure ligga fram ett forslag om tillsittandet av en tret--
tiomannakommitté med uppdrag, vidgat till att omfatta utarbetan-
det av ett lagférslag om befogenhetsférdelningen och ministeransva-
righeten . Kampen emellan de bida forslagen stod den 29 novem-

! »Un projet de loi pour régler les attributions des pouvoirs publics et les
conditions de la responsabilité ministerielle» Hanotaux I, 519. :
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ber. Thiers personligen 6ppnade debatten. Spénningen var si stor
alt — enligt ett yttrande av ett 4syma vittnhe — »flugorna icke
vagade surra». Presidenten markerade lika bestimt som den 13
november sin Overtygelse, att »la république conservatrice» numera
(aujourd’hui) vore Frankrikes enda méjliga styrelseform. Dufaures
forslag antogs med 37 rosters major'itet. Men for Thiers var det en
Pyrrhusseger.

Frin denna stund voro alla band slitna mellan Thiers och
nationalférsamlingens majoritet. A andra sidan grundlades nu den
sammanslutning mellan alla republikanskt sinnade element inom re-
presentationen, som omsider skulle féra forfattningsarbetet fram till
malet. De deputerade hillsades vid aterkomsten frin Versailles av
Parisbefolkningen med ropen: »Vive la république». Men dnnu voro
de hojda for tidigt.

I'6r nat‘ionalfé')rsamlingens monarkister stod det nu klart, att
Thiers’ stértande var forsta férutsittningen for genomforandet av
en monarkisk restauration. Striden mellan honom och dem genom-
gick atskilliga faser och férdes med vixlande lycka. Forsta baksla-
get for Thiers polilik kom, nir den trettiomannakommitté, vars till-
skapande han sjialv genomdrivit, framlade resultatet av sitt arbete.
Darur framgick lagen av den 13 mars 1873 om »les attributions des
pouvoirs publics et les conditions de la responsabilité’ ministerielles».
Dess huvudsyfte ir att forebygga ett fornyande av ett presidentiellt
upptridande, sidant som det Thiers tillatit sig den 13 och 29
november. Det bestimdes salunda, att republikens president skulle
meddela sig med assembléen genom budskap (messages), vilka skulle
lasas fran tribunen genom en minister’. Om han vid lagforslags
debattering dnskar personligen giva assembléen del av sin mening,
dger han ratt dartill, men skulle i si fall pd forhand underratta om
denna sin avsikt, varvid debatten avbrytes och nytt sammaniride
utsittes till — i regel — foljande dag; och skall detta sammantride
hivas omedelbart sedan presidenten slutat sitt anférande, varefter
detta debatteras vid ett senare sammantriide utan presidentens nér-
varo. Av lagens innehall f. 6. 4ro att méirka nigra mot Gambetta rik-
tade punkter. Denne hade, stédd pA en omfattande agitation i pro-

' Enda medgivna undantaget fran sistnimnda fordran utgjorde de budskap,
genom vilka representationens sessioner ppnades.
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vinserna *, payrkat, att nationalférsamlingen skulle upplésa sig och
limna rum for en konstituerande foérsamling, samt dirjimte krivt
representationens uppbyggande pa enkammarsystemets grund. Natio-
nalférsamlingen svarade genom att férse lagen med en preambule,
vari hon f6rbehéll sig »dans son intégrité le pouvoir constituant, qui
lui. appartient»>. Vidare stadgades i avslutningsartikeln, att natio-
nalférsamlingen icke skulle atskiljas, forrin hon bestimt den lag-
stiftande och den verkstillande myndighetens organisdtion samt ska-
pat en andra kammare, vilken icke finge trida i funktion, forrin
den nu sittande assembléen atskiljts. ‘

Thiers’ nederlag var otvetydigt. Men det 4r en egendomlig
nemesis forbunden med denna de trettios s. k. lag av den 13 mars
1873. Tillkommen som en lex in casu och priglad av syftet att
pricka Thiers, har den, ehuru rent formellt sett icke varande av
konstitutionell natur, dock blivit en fast ingrediens i' den franska
forfattningsbyggnaden och verksamt bidragit till presidentens nu-
varande maktloshet, helt visst i rak strid mot vad dess egna upphovs-
min ytterst syftade ill med avseende & »le pouvoir exécutif» *.

"Nagra fa dagar efter motgangen av den 13 mars kunde emeller-
tid Thiers taga revanche. Underhandlingar hade sedan nagon tid
forst med Tyskland om #ndring 1 villkoren for inbetalningen av
krigskostnadsersiattningen. Enligt de ursprungliga bestimmelserna
skulle de 5 milliarderna vara slutlikviderade den 1 mars 1875 och
evakueringen av de som pant besatta franska omridena rattas dir-
efter. Thiers hade nu lyckats ordna finanserna s& fordelaktigt, att
han kunde begira att fa sivil likvidering som utrymning verkstilld
i fortid. Och genom traktat av den 15 mars 1873 6verenskoms om
den 5 september s. 4. som slutlig termin fér badadera. Han hade
sdlunda med ett och ett halvt ar paskyndat frigﬁrelsen fran den tyska
ockupationen. Nir budskapet hirom den 17 mars delgavs national-
férsamlingen, blev hénfdrelsen stor, och pa f6rslag fran vénstra cen-
tern beslots — efter atskillig kontrariering frin hégern — si gott
som enhélligt en forklaring av huvudéak]igt innehall, att Thiers gjort
sig vil fortjint om fosterlandet®.

1 Sc¢ Deschanel, Gambetta ss. 147 ff.
2 Ifr nedan s. 429.
3 Se¢ Hanotaux I, 567; Deschanel s. 157 f. |
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Det egendomliga &r emellertid, att den framgang Thiers silunda
vunnit i sig sjdlv bar froet till det slutliga och avgérande. nederlaget.
Ett fyllnadsval i Paris var omedelbart forestiende; tankarna f6llo
da pa Thiers’ utfikesminister, M. de Rémusat, vilken med honom
delade dran av 15 mars-fordraget, som en lﬁmplig kandidat, ett for-
slag som Thiers gav sin livliga anslutning, dd han déiri sag ett till-
fille berett 4t Paris att taga del i den allminna hyllningen. Men
Rémusat, vilken som f. d. rojalist ansigs std hégern vil nira, motte
motsténd hos den republikanska vinstern, som efter atskillig over-
laggning, i vilken Gambetta synes ha sagt det avgbérande ordet, be-
slot uppstilla som motkandidat en vinsterradikal, Barodet, vars
huvudsakliga fortjinst lir ha varit deny att han som f. d. mir
i Lyon i sin person férenade representationen av demokratien i
I'rankrikes tva stOrsta stider. Efter en forbittrad valstrid segrade
han med 180,000 roéster mot 135,000.

Pariserbefolkningen ropade dven denna ging »vive la républi-
que». Men republikanerna inom nationalférsamlingen insigo f6r-
sent, vilken bjorntjinst de gjort republikens sak. De hade fallit
Thiers 1 ryggen, imdergrﬁvt hans stillning och givit majoriteten
vapen i hinderna emot honom. Denna kunde nu peka.pi Pariser-
valet som ‘beligg {Or satsen, att Thiers icke inskred tillrdckligt ener-
giskt mot den framtringande radikalismen. Attacken forbereddes
omsorgsfullt * och lades efter de linjerna, att man utan att med ett
ord beréra motsatsforhillandet mellan monarki och republik ur-
gerade, att den politik, som regeringen forde, icke lingre Overens-
stimde med den av Thiers givma parollen: la république sera con-
servatrice.

Den slutliga kampen blev nog s& dramatisk. Thiers rustade sig
till den genom att rensa sitt kabinett frén si gott som alla hoger-
sinnade element, sélunda numera helt stédjande sig pd véinstern.
Det skedde den 19 maj, samma dag som nationalférsamlingen efter
paskferierna aterupptog sitt arbete. DA framlades en av 320 med-
lemmar undertecknad interpellation till regeringen om nddvindig-
heten att féra »une politique résolument conservatrice». Debatten
utsattes till den 23 maj och Oppnades av majoritetens chef hertigen
de Broglie, som i eleganta vindningar utlade interpellationens t(is,

1 Se Hanotaux I, 588 ff.
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forklarande, att regeringen icke gjort nog, dévdén tryggat »>Iordre
materiel», endr mycket ocksd berodde pa dess sitt att forhdlla sig
till »l’ordre moral». Man horde knappast pi vad som anférdes fran
motsidan och beredde sig just att skrida till om-réstning, di en av
ministrarna, Waddington, 6verlimnade ett slutet konvulut till kam-
marpresidenten. Det innehdll ett budskap fran Thiers, vari han
med Aberopande av lagen av den 13 mars bad presidenten under-
ritta forsamlingen om hans avsikt att deltaga i debatten (d’inter-
venir la discussion). Allmén uppstindelse. N&gra medlemmar yr-
kade, att presidenten skulle horas genast. Thiers sjilv, som var nir-
varande, 6ppnade munnen och bhérjade tala, men avbréts genast
under hinvisning till lagens féreskrift. Debatten avsléts, och sam-
triidet ajournerades till f6ljande dag den 24 kl. 9 f. m. Thiers fick
genast ordet. Han stillde resolut sin egen person i brischen och
dhordes under respektfull tystnad, men hans forsdkringar om néd-
vandigheten att halla den medélvéig mellan ytterligheterna, som han
slagit in pa*, 6vertygade icke motstindarna. Hans dom var filld pa
forhand. Sammantridet ajournerades till k1. 2 e. m., och kammar-
presidenten beledsagade beslutet med att erinra om lagens férbud
for republikens president att nirvara vid detta senare tillfille.
Thiers protesterade och forklarade i full dverensstimmelse med den
formulering han givit sitt budskap, ait han dmnade deltaga i (assister
a) debatten énda till slutet. Forst d& kammarpresidenten 2 hotade att
i si fall liata utrymma talarstolen, gav han vika.

Regeringens fordrai pa en ren och forbehdllslos dagordiing av-
slogs med 362 roster mot 348. En dagordning, avfattad i anslutning
1ill interpellationen, antogs med 360 roster mot 344; majoriteten hade
alltsd nu stigit till 16. Thiers demissionerade omedelbart och likasé
hans kabinett. 1 marskalk Mac Mahon, en rittfram och berémd
men politiskt oskolad krigare, legitimist till sina sympatier och senast
‘—I—I:mformulcrade sin tes pa foljande siatt: »La politique conservatrice est
celle que je viens de décrire: c’est celle qui se place entre les extrémes, entre
ceux qui ne veulent pas constituer parce qu’en constituant, on ne constituerait pas
la monarchie, et ceux qui veulent d'unc autre assemblée que vous,» Han hade
silunda valt sin plats mellan tva stolar, den monarkistiska koalitionens och
Gambettas. Jfr Hanotaux’ ovan (s. 411) citerade yttrande.

2 Denne var nu en av majoritetens miin, Buffet, vilken den 4 april 1873

effertritt den ursprungligen valde moderatrepublikanske Grévy, som av en mot
honom riktad attack foranletts att draga sig tillbaka.
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bemirkt som befilhavare 6ver den armé, som betvang kommunist-
upproret, sig den monarkiska koalition som stértat Thiers sin
handgéngne man, och han valdes redan samma dag till dennes efter-
{rddare.

Nu fingo de monarkiska restaurationsplanerna full fart. Mel-
lan orléanister och legitimister dstadkoms en fusion pi grundvalen
av en Overenskommelse, enligt vilken. den sjuklige och barnlése,
jamforelsevis Aldrige greven av Chambord skulle erkédnnas som
konung och eftertridas av greven av Paris. I och for bestyrkaindet
av det sdlunda vunna samférstindet begav sig den senare i bérjan
av augusti till Frohsdorf i Osterrike, dir greven av Chambord da
vistades, och gjorde honom sin uppvaktning icke blott som det Bour-
bonska husets chef utan dven som ensam representant fér det mo-
narkiska partiet i Frankrike'. Sedan tillsattes av de monarkistiskt
sinnade grupperna i nationalférsamlingen en niomannakommitté,
som skulle leda férhandlingarna med greven av Chambord om restau-
rationsvillkoren. Tvenne olika delegationer avsindes fOr detta dnda-
mal till Frohsdorf. Sirskilt betydelsefull dr den sista, knuten till
namnet Chesnelong . Man enades jimforelsevis litt om féljande.
Nationalférsamlingen skulle icke vilja greven av Chambord till
konung utan forklara, att Henrik V sisom det franska husets chef
i kraft av arvsriatt kallats till tromen. En forfattning, som gav
konungen ensam den verkstillande makten och delade lagstiftnings-
ritten mellan honom och representationen, skulle presenteras av
konungen, antagas av nationalférsamlingen och sanktioneras av
kbnungen.

Den storsta svarigheten beredde flaggfragan. Greven av Cham-
bord ville icke svika Bourbonernas vita fana, vilken lett hans for-

! Hur orden i verkligheten follo ir icke konstaterat. Vad i texten hiir ovan
Atergivits ir huvudinnehdllet i ett aktstycke, avtryckt hos Hanotaux (I1, 125), som
omedelbart fére beséket i Frohsdorf féredrogs for greven av Paris sisom uttryck
for den formel, varom man i émse sidor enat sig.

2 Hans arbete La campagne monarchique d’octobre 1873, Paris 1895 ir en
havudkilla for denna episod. '
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fader i spetsen for franska hirar till seger och till Frankrikes dra i
s& manga drabbningar. Att den nya tidens fransmén agnade triko-
loren samma kinslor, kunde han icke fatta eller béja sig for. Den
utgjorde fér honom symbolen for den franska revolutionens blods-
offer. Hela denna punkt var f6r honom en principfraga, vilken han
ansdg berdéra hans personliga heder. Hur mycket in Chesnelong
forestillde homom, att trikolorens godtagande var nodvindig férut-
sittning for restaurationen, det hjilpte icke. En ging hade han fait
honom sa langt, att han accepterade en losning, enligt vitken greven
av Chambord som konung skulle framstilla ett. forslag, vardver
sedan skulle beslutas av konungen och nationalférsamlingen i for-
ening. Och hur greven av Chambord tinkte sig detta forslag fram-
gar av ett yttrande, som han fillde vid Chesnelongs férsta audiens.
Det skulle vara forenligt med hans heder, och han kinde sig 4ver-
tygad om, att Frankrike och han, nir de vill funnit varandra latt
skulle enas . Men greven av Chambord angrade sig och gav Chesne-
long order att stryka punkten om fanan. Han ansdg sig genom den
utlaimnad till assembléens nidd. Da fann Chesnelong pa den fortviv-
lade utvigen att av greven av Chambord utverka tillatelse for legiti-
misterna att rosta for den 10sning av flaggfrigan, som niomanna-
kommittén kunde komma att framliagga, och samtidigt reservera
sig ratt att sedermera rosta for -det férslag, som proponeradés av
konungen. »Jag ligger mig icke i den saken», svarade greven. »Véira
vianner mi nyttja sin frihet pa sitt eget ansvar. Mitt ar icke enga-
gerat déri». Detta var det slutlign beskedet.

Det var salunda ett i hog grad oklart och motsigelsefullt for-
handlingsresultat, som Chesnelong forde med sig, och f6ljderna drojde
icke att visa sig. Efter dverliggning inom niomannakommittén sam-
mankallades de monarkiska gruppernas byrier till den 18 oktober,
och dagen dirpid offentliggjordes ett protokoll, som i flaggfrigan
innehéll, att trikoloren skulle bibehdllas och ingen #ndring goras
diri utan genom Overensstimmande beslut av konungen och natio-
nalrepresentationen. Aktstycket var ganska kortfattat och gick f. 6.
ut pa, att man i 6verensstimmelse med niomannakommittéens f6r-
slag enat sig om, att monérkien skulle aterstallas, och att alla de bor-

1 Hanotaux 11, 179.
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gerliga, politiska och religiosa réttighe{er, som konstituerade Frank-
rikes offentliga ritt, skulle garanteras*. ’

Under de nirmast ft')ljandé dagarna radde en spinning och en
ovisshet om, hur greven av Chambord skulle stilla sig till det nu
publicerade dokumentet, en ovisshet, som stegrades genom den full-
stiindiga tystnad, som iakttogs i Frohsdorf. Men s offentliggjordes
pa aftonen den 22 oktober ett nytt aktstycke, som var resultatet av
en Overliggning inom den hogra centern, den storsta av de for-
bundna grupperna. Det var vida oférsiktigare formulerat och fram-
holl i superlativa ordalag den 6verensstimmelse, som vunnits mellan
greven av Chambord och hans anhdngare i Frankrike. »L’accord
est complet, absolu, entre les idées de Monsieur le comte de Cham-
bord et celles de la France libérale». Det hela avslutades med orden:
sLe drapeau tricolore est maintenu» ®>. Den mdjlighet till dndring
i denna huvudpunkt, som dock riknats med i det foérra dokumen-
tet, var siledes hér icke upptagen. Och skildringen som helhet
tagen motsvarade alls icke det reala ldget. Chesnelongs forhandling,
som i verkligheten strandat, framstilldes som om den hade lyckats.

Och nu brét greven av Chambord sin tystnad. Den 27 oktober
skrev han till M. Chesnelong det berémda brev ®, 'vari han fér att
skingra allt missforstind klart och tydligt meddelade sitt oryggliga
beslut att férbliva den vita fanan trogen, pA samma gang han i de
vackraste ordalag gav uttryck it den landsflyktiges kirlek till sitt
fadernesland, till dess folk och dess stolta historia. Det ar mojligt, -
ja sannolikt, att han icke forstod den verkliga betydelsen av sin fér-
klaring, att han hade hoppats pd en annan verkan av sina ord. Sém
det nu var, tog greven av Chambord, medvetet eller omedvetet,
revanche pa dynastien Orléans fér 1830. Restaurationens farkost
hade lidit skeppsbrott alldeles utanfér den si ivrigt dtradda hamnen.

Vad som nu skett kom emellertid icke att betyda restaurations-
planernas uppgivande utan endast deras stillande pa framtiden, tills
greven av Chambord antingen tillkdmpat sig en klarare uppfatt-
ning av vad som var politiskt méjligt eller limnat rum fér den med-
gorligare tronkandidaten, greven av Paris. Men fér att halla ett

! Hanotaux, II, 199.
2 Hanotaux II, 220. ‘
8 Avtryckt hos Hanotaux I, 237 ff.
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dylikt provisorium uppe befanns nodvindigt att stirka Mac Mahons
position som president och dirigenom trygga handhavandet i ritt
riktning av till regeringens disposition stiende maktmedel. For
detta indaméal genomdrevs den 20 november 1873 en lag, som gav

Mac Mahon presidentskapet for en tid av sju ar, att rikna frin sagda.

lags promulgationsdatum. Man tillerkiinde sdlunda honom en fér-
mén, som man omsorgsfullt undvikit att medgiva 4t Thiers. Med
denna lag blev septennatet en definitiv institution. Man hade f{or
det fortsatta forfattningsarbetet bundit sina hinder pd denna punkt:

En ‘andra artikel i samma lag bestdmde, att en kommission pa
trettio medlemmar skulle viljas for att préva de blivande forfatt-
ningslagarna (pour l'examen des lois constitutionelles). Det dr Iitt
att forstd, att nationalforsamlingens majoritet, med de méal hon satt
sig fore, lika litet nu som forut asyftade att driva forfattningsarbetet
med négon stdrre fart och fram till positiva resultat. Men férhal-
landena blevo henne efterhand overmiktiga. Medan den republi-
kanska viinstern krivde en definitiv, republiken organiserande for-
fattning, splittrades majoriteten genom skiljaktighet i uppfattningen
"av den Mac Mahon tilldelade véardigheten. Den yttersta, legitimis-
tiska hogern fattade den som »le septennat personnel», den orléani-
tiska centern ater som »le septennat impersonnel»; m. a. o. den forst-
nimnda fraktionen anség, att ‘Mac Mahon fitt regeringen sig upp-
dragen med réatt och plikt fér honom att, nirhelst stunden dérfér
var inne, limna rum for den legitime konungen. Enligt orléanister-
nas mening ater hade en provisorisk ordning uppriittats, som icke
finge forandras fore sjuarsperiodens utgang.

Och vad varre var, fylinadsvalen gingo fortfarande majoriteten
emot. Det stora flertalet av de lediga platserna togs av republika-
nerna, och resten tillf6ll bonapartisterna; och nu bérjade dven ett
reorganiserat bonapartistiskt parti att alltmer framtrida som en
faktor att ridkna med. Detta fenomen blev desto betydelsefullare,
som en del centermin under intrycket hérav bdrjade nirma sig
vianstern och visade tendenser att resignera infOr republiken. Vad
huset Orléans ‘mest-av allt fruktade var det Napcleonska plebiscitet;
hellre d& en republik av nationalférsamlingens nide. Den 6ppaade
helt andra mojligheter till en orléanistisk restauration. Det blev sa-
lunda klart for den gamla majoriteten, att om den ville behAlia herra-

.




FRANKRIKES FORFATTNING AV AR 1875 421

villdet 6ver forfattningsarbetet, miste den handla, innan det blev
forsent. ' ' '

Slutligen ma erinras om den utrikespolitiska situationen. Foér-
hallandet till Tyskland var hela denna tid mycket spint. Man ansig,
att Bismarck gjorde vad han kunde for att hindra Frankrike att kon-
solidera sig, och man befarade ett nytt krig, en fruktan, som utlostes i
den bekanta episod frén viren 1875, da den ryske utrikesministern
furst Gortschakoff upptriadde som fredens viiktare och Frankrikes be-
skyddare. - Frdn Berlin, dit han kommit den 10 maj, utsinde- han
nimligen genom telegrafen ett cirkulir, som bodrjade med orden:
Maintenant — d. v. s. under rysk patryckning ' — la paix est assurée.
Det ma limmas dérhin, vilkendera parten som hade ritt, fransméin-
nen i sina farhagor for ett tyskt preventivkrig eller Bismarck, som
bestamt férnekar va}je sddan avsikt och i det hela ser en fransk
“intrig, sannolikt iscensatt av det franska sandebudet i Berlin Gontaut-
Biron, och &asyftande att begagna Gortschakoffs personliga fafinga
till ett f('jr.svagande av Bismarcks position. Vad som i varje fall star
fast dr, att dessa farbigor hystes i Frankrike och uigjorde en iiven
dess inre politik paverkande faktor. Gambetta, som visste med sig,
att han var foremil for -Bismarcks sirskilda uppmérksamhet, fann
nu hiri en sarskild anledning till att modifiera sitt upptridande.. Han
niarmade sig de mera moderata republikanerna, Thiers, Grévy- m. fl.;
han uppgav sin tidigare opposition mot tvikammarsystemet och
bidrog genom sitt kraftiga stod pa ett visentligt sitt till den republi-
kanska forfattningstankens slutliga seger °. ’

I januari 1875 kom forfattningsfrigan salunda upp pa fullt
allvar. Bebandlingen dirav foéljde tvanne skilda, varandra emelanét
korsande linier, anknutna till vart sitt lagforslag, avseende det ena
statsmakternas, det andra senatens organisation. Det forra skulle
angiva statsskickets allméinna principer, det senare ater ulgéra en
speciallag for den &6vre kammaren. Att en motsvarande lag icke
lades fram for den nedre kammarens del, torde efter all anledning ha
berott darpd, att. om tvakammarsystemet accepterades, var denna
senares demokratiska natur sd klart pd férhand given, att négon
—_Tsmarcks utlaggning; se Gedanken und Erinnerungen 1I, 174. Hanotaux,
11, 277, har en annan vida mindre tillspetsad version; cirkulirets datering ar
enligt honom den 14 maj 1875.

? Deschanel ss. 164—174.
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densamma avseende speciallag av konstitutionell natur icke behév-
des. En i den forstnimnda urkunden intagem principbestimmelse,
som fastslog, att valen skulle ske efter allméin rostritt, och f. 6. hin-
visade till en vallag, ansags goéra tillfyllest. Men om senatens sam-
mansittning stod en strid av vital betydelse for statsskickets hela
karaktiar, och dirfér riédde det ett intimt realt samband emellan
dessa bada lagforslag.

Forslaget om statsmakternas organisation kom forst under be-
handling. Betecknande for stillningen ér, att huvudstriden kom att
sti om, huruvida republiken skulle principiellt erkiinnas som Frank-
rikes statsform eller ej. Vinstern yrkade, att forsta punkten i denna
den egentliga forfattningslagen skulle formuleras pa fdljande sitt:
»Le gouvernement de la république se compose de deux chambres
et d’'un présidents. Hogern ville icke godtaga ett si uttryckligt er-
kiinnande av republiken, och forslaget forkastades med 359 réster'
mot 336; det forefoll omdjligt att nd fram till ett positivt resultat.
DA kom ridddningen i form av ett Andringsforslag, vickt av Wallon.
Han uteslét, 1 6verensstimmelse med den nyss segrande majoritetens
onskningar, ordet republik ur den inledande principiella punkien
men satte i stillet in det liksom mera i forbigdende i en senare be-
stammelse, som hade till huvudsaklig uppgift att angiva formen for
presidéntval. Hans amendement fick, efter en mindre omstuvning,
- f6ljande formulering: »Le président de la république est élu 4 la ma-
jorité absolue des suffrages par le sénat et par la chambre des deputés, -
réunis en assemblée nationale». Och i denna lydelse gick forslaget
igenom, antaget den 30 januari med 353 roster mot 352; segrade
siledes med en rosts majoritet. Hela hdgern hade réstat emot, hela
vanstern for, och utslaget hade fillts av centern, sarskilt av den
hégra centern, inom vilken si manga medlemmar ansléto sig. till
vanstern, att denna dvervikt av en enda rost astadkoms®. Med viss
ratt har man déirfor ocksi kallat den republik, som grundades pa
denna votering, fé6r den hogra centerns.

Nu var isen bruten; republikens namn hade erkints och insatts
i lagen, 1at vara pa en mera undanskymd plats dn den ursprungligen
for densamma avsedda, och den 3 februari hade hela lagen passerat

1 En detaljerad férteckning pa de utslagsgivandes namn finnes hos Hano-
taux I, 178, f.
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andra lisningen dvensom beslut fattats, att den skulle lisas tredje
gangen. Med denna tredje ldsning skulle emellertid ansti, tills lagen
om senatens organisation blivit slutbehandlad. Bada forslagens slut-
liga 6de skulle siledes komma att bero pa, hur det ginge med denna
senare lag.

Aven dess behandling hade pabérjats i januari. Denna ging
drog det emellertid vida lingre ut pd tiden; spidnningen blev stérre,
och utsikterna till framging syntes vida morkare #n i forra fallet.
Den 11 februari genomdrevs med knapp majoritet (322 réster mot
310) en bestimmelse, att senaten i sin helhet skulle vdéljas och viiljas
av samma valmin som deputeradekaimmaren. Denna ovintade ma-
noéver hade maojliggjorts dirigenom, att med valprincipens givna an-
héngare, den republikanska vinstern, hade férenat sig icke blott
bonapartisterna, som rostade for forslaget, utan dven pa sitt och vis
en grupp av den yttersta hogern, som ville hela férfattningsverkets
fall och dirfor nedlade sina roster*. Och det var mycket niira, att
denna berikning hade lyckats. Uppstandelsen Over resultatet av
omréstningen deun 11 februari blev stor; frin sivil regeringen som
den ovannimnda trettiomannakommissionen kommo de skarpaste
patryckningar, och slutet blev, att nationalférsamlingen dagen darpi
-med 368 rioster mot 345 beslot, att forslaget icke skulle lisas tredje
gangen, d. v. s. forkastade hela lagen. Forfattningsfragan syntes
definitivt strandad. A andra sidan hade viinstern nu fatt den ypper-
sta anledning att férnya sitt gamla yrkande, att nationalférsamlingen
skulle uppldsa sig for att giva folket tillfille att sdga sitt ord i forfatt-
ningsfrigan genom val av en »constituante». Och den begagnade
sig dirav. Forslaget avvisades visserligen (med 390 roster mot 257),
- men nationalférsamlingen hade i alla fall fatt en kraftig paminnelse
ont nodvindigheten av att s6ka komma fram till ett positivt resultat.

Réiddaren i noden blev dven denna gang Wallon. Mellanparti-
erna fran sivil hoéger som vinster, d. v. s. de. centergrupper, som
hemfért segern i voteringen den 30 januari, samlade sig dven nu
kring ett av honom uppgjort forslag, enligt vilket senaten skulle
bestd av 300 medlemmar; av dessa skulle 225 viljas av pa visst siitt
bestimda valk_ollegier; de aterstdende 75 skulle vara inamovibla,
d. v. s. 'tillsittas pa livstid. I férslagets forsta formulering var ut-

1 Se Hanotaux III, 192; Duguit-Monnier, s. CL.
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nimningsritten lagd i presidentens hand. Det accepterades ej.
Wallon gjorde di- den #ndringen, att de 75 skulle till sin forsta upp-
sattning viljas av nationalférsamlingen och sedermera vid intrif-
fande vakanser kompletteras genom val av senaten sjlv.

Wallons geniala idé var visserligen icke till alla sina delar ny;
den hade en féregangare i en atgird av konventet, som pa det ytter-
sta av sina dagar hade beslutat, att den representation, som skulle
avlosa det, skulle till tva tredjedelar bestd av f. d. konventister, och
att om sjilva valen icke give detta resultat, de Atervalda skulle dga
att sjdlva komplettera sig intill denna grins. Men greppet var i alla
fall, sdrskilt i sin slutligzi utformning, ytterst skickligt gjort. Kom-
binationen av tillsittning pd livstid och egen invalsritt visade sig
oemotstandlig. Infér sddana framtidsutsikter kapitulerade den hoga
forsamlingen, och den 24 februari var hela lagen genomdriven med
den betydande majoriteten av 435 rdoster mot 234. Den skulle dock
ej promulgeras forrin den andra lagen definitivt antagits.

Omedelbart hirefter aterupptogs lagen om statsmakternas orga-
nisation till behandling. Den listes nu foér tredje gingen. Endast
nigra mindre dndringar av redaktionell natur vidtogos. Och den 25
februari var dven denna lag firdig till promulgering.

P4 si sitt tillkommo lagen av den 24 februari 1875 om senatens
och lagen av den 25 februari om statsmakternas organisation. For-
fattningen var nu i sina stora huvuddrag faststilld. Vad som nér-
mast dterstod att géra, var att i en tredje lag sammanféra de kom-
pletteringsstadganden, som ansigos vara av den vikt, att denna sist-
nimnda lag borde i formellt hinseende likstillas med de tvd redan
antagna. Detta skedde genom lagen av den 16 juli 1875 om stats-
makternas forhallande till varandra. Dessa tre lagar édro siledes-
Frankrikes lois constitutionelles, motsvara vad vi kalla grundlag.
Vanlig lags natur fingo diremot de tvd s. k. organiska lagar, i vilka
de rent valtekniska foreskrifterna sammanfattades. De motsvara nér-
mast var vallag; den ena avser val av senatorer, den andra av depu-
terade; den férra 4r av den 2 augusti, den senare av den 30 novem-
ber. Vid utgingen av ar 1875 upploste nationalférsamlingen sig
efter att ha arbetat i nira fem ar. Och republikens chambre introu-
vable har i olikhet med sin s benimnda motsvarighet under restau-
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rationen, den reaktionidra deputeradekammaren av 1815 med pen-
dant av 1823, icke efterfoljts av niagon chambre retrouvée.

® B
*®

Granskar man den pa nyss angivxia sitt kodificerade franska
forfattningen av ar 1875, &r det eft drag, som genast faller i 6gonen:
den fullkomliga bristen p& metod och systematisk avrundning. For
den, som ir van att pa forfattningarna ligga den teoretiska doktri-
nens méttstoek, verkar den sdledes allt annat dn tillfyllestgérande.
Och det 4r mindre att undra pd, om man betdnker, hur den kom
till. Den gick fram som resultat ur en serie av kompromisser mellan
partier av principiellt oforenliga politiska dskidningar, och att finna
en teoretisk formel, dgnad att pid en gang tillfredsstialla alla de
kidmpande och tjina som underlag fér en forfattningsrittslig syste-
matik, var oméjligt. Ingen av forfatiningsfiderna torde ha kint sig
nojd med sitt verk sdsom helhet betraktat; ingen hade vare sig lust

eller anledning att kosta pd det nagot statsriittsligt filigransarbete.

Overallt funnos eftergifter 4t en motsatt uppfattning, som man gjort
for att vinna négot for sin egen. Man hade kimpat sig fram steg for
steg till det minimum av bestimmelser, som erfordrades for att néd-
torftigt ticka det praktiskt politiska behovet, och stort spelrum var
lamnat oppet for en utfyllnad gemom praxis, som vart parti emot-
sdg med grundvisentligt skilda férvintningar och férhoppningar.

Den monarkiskt sinnade majoriteten ville icke veta av nagon
annan republik #n en, som i stérsta mojliga utstrickning utformats
efter monarkiska institutioner som férebild. Vad rojalisterna trodde
sig ha genomtrumfat, var en monarki under republikens namn och
skyddande forklddnad. De skapade en presidentur, vilken de trodde
5ig utan vidare besviar kunna omgestalta till en tron, s snart »{or-
synen undanréjt hindren for restaurationen».

Det torde vara forsta gangen i Frankrikes historia, som en
republikansk statschef uttryckligen forklarats oansvarig (utom for
Logférraderi). Och vid utformningen av presidentens positiva be-
fogenheter tog man julimonarkiens konstitution av 1830 till ndrmaste
forebild. Honom tillerkiindes salunda riitt att — 1at vara med sena-
tens samtycke — upplosa deputeradekammaren; vidare ritt att i
viss utstrackning ajournera och prorogera kammarens sessioner. I
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hans hand ar ocksi lagd benidningsritten, ritten att utnimna im-
betsmin, riatten att forhandla och sluta traktater med frimmande
makter, fastin bhan hir fér vissa fall bundits vid representationens
medverkan som villkor. Det ir slutligen han, som férklarar krig
under forutsidttning, att bdda kamrarna pa forhand givit sitt sam-
tycke hirtill. Idel monarkiska drag, till vilkas inympande pi en
republikansk forfattnings institution republikanerna medverkade fér
att fa republiken till stind och erkind som ett faktum. Vad de kim-
pade for, var att fa republikens yttre form genomférd och lagfist.
Var denna form en ging vil skapad, skulle den under utvecklingens
gang nog fyllas ‘med diremot svarande innehall. Fér nirvarande
samlade de sig kring »le mot sacré»; pa framtiden stillde de sina for-
hoppningar att fi dven »la chose», férhoppningar, som icke heller
slogo fel. »
Uppfyllelsen kom dock icke med ens. Mac Mahon fortsatte,
stodd pa en konservativ majoritet i senaten, den gamla fran forfatt-
ningskampens dagar drvda politiken. Och di deputeradekammaren
visade sig alltfér genstrivig, utverkade han i juni 1877 senatens sam-
tycke till dess upplosning. Det var med nitt néd han erholl det.
149 roster avgévos fér och 130 mot bifall till regeringens framstill-
ning. Hur riskabel denna rittighetsutévning ansigs vara framgar
av tvenne yttranden fdllda i omedelbart samband med denna vote-
ring. M. Peyrat: »Det &r senatens déd». M. Lasserre: -»Seigneur,
forlat dem, de veta icke vad de goéra» *. Hur befogad denna kritiska
héllning var, fingo bida de institutioner, som nu samverkade, i
sinom tid erfara. Presidentens upplosningsprerogativ har icke vidare
kommit till anvindning utan anses numera for obsolet. Och for sena-
~ ten kom bakslaget &r 1884, varom mera i det foljande.
Valkampagnen blev ytterst hiiftig. Det var under denna, som
Gambetta utslungade det. bekanta slagordet »se soumettre ou se
démettre». Republikanerna vunne en avgjord seger. Mac Mahon
bojde sig icke genast, men nir en partiell fornyelse inom senatens
valda bestdndsdel, i borjan av ar 1879, berdvat honom majoritet
dven i denna kammare, fann han motstindet 16ni6st. Han demissio-
nerade den 30 januari 1879, siledes foére utgangen av sitt septennat,
som ritteligen skulle rickt till den 20 november 1880. Han efterfélj-

! Hanotaux 1V, 44,
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.des av Grévy, en jamforelsevis passiv natioi, underivars:langa :funk;
tionstid utvecklingen s& sméningom gled in i.densstromfara, som den
sedan allt bestimdare foljt. Restaurationsmdjligheternas tid yar
oéterkalleligen forbi. Republiken satt siker.i.sadeln. ..;......, ;. .1

Systemskiftet fick en yttre manifestation i denigrundlagsandring,
som genomfordes 1879. Syftet wvar-attiflytta regerinigens och:.repre-
'sentationens siate, som enligt artikel 9 av lagen.av den 25 februari
1875 skulle vara Versailles, till. Paris:.. Som skil,anférdes, att.man
nu kunde och borde giva huvudstadens: befolkning. detta .jhevis pi
fortroende. Som medverkande .faktar torde dven kubna riknas Onsk-
vardheten att samla hela det centrala statsmaskineriet i, Paris;. diar val
:ocksa det stora flertalet av.-de ‘dari: arbetande ‘torde haftisin. bostad.
Rent formellt sett genomfordes forindringen:sd,. att man.fb'r'sf 1 .den
for grundlagsindring stadgade formen :upphiivde. artikel 9. Direfter
stiftades pa den vanliga legislativa. viigen en. lag.ay. den 22 ;juli, som
sdledes icke fick -konstitutionell.lags natur, och:yilken 'inneholl de
positiva foreskrifterna i.Amnet. Enligt. dessa. skulle regeringens. och
representationens. site vara.Paris,” med undantag for, den: senares
del av tvd fall, presidentval och forfattningsrevision. D4 -skulle.: jam-
likt art. 7 och 8 av lagen.av 25 februawni 1875, bada;kamrarna. for-
enas till assemblée nationale f6r, att som enhet-6verligga och besluta,
och nu foreskrevs -att vid sidana tillfillen’ Versailles: fortfarande
skulle vara samlingsorten. - Det. .skdl; som {61, denna undantagsbe-
stéimmelse adberopades, var ater; att .diri berorda frigor voro av,den
Smtiliga natur, att deras behandling’ borde. uindandragas . den Jétt-
rérliga Pariserbefolkningens -omedelbara inflytande.: Realskilet yar
emellertid, att man vél i.Versailles men icke i iParis forfogade dver
en lokal, lampad fér en sa stor forsamlings arbete.. .

An bestimdare -angives .den-nya rikiningen.i. en ,grundlags-
Andring av den 14 augusti 1884, varigenom livstidssenatorskapet
sattes pa avskrivmning och tillika bestiimdes, att valprincipen enligt
de ar 1875 bestimda grunderna skulle tillimpas pi senaten i dess
helhet, d. v. s. de. da levande »inamovibles’» ritt nespe‘k;terad’es;; de
fingo sitta kvar, tills de avgingo med ddden. En av de sista. var Wallon
sjalv; dock icke den siste pa skansen,,vilken var M. de Marcére,-
dod 1918. Livstidsinstitutet hade gjort sin tjinst 1875, nu fick det
g4, 14t vara successivt. Liksom 1879 bhegagnade man sig dven 1884

Statsvelenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 30
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av tillfallet fOr att verkstilla en 6verflyttning av de materier, som de
nya stadgandena berérde, fran det konstitutionella till det rent legisla-
tiva omradet. Detskedde pa sa satt, att man i 1884 ars lag insatte en
bestimmelse, aft artiklarna:1—7 i lagen av dem 24 februari 1875
om senaten icke lingre skulle ha konstitutionell karaktir. Darefter
hade man fria hinder att till den organiska lagen om senaten Gverr
tora de nya foreskrifterna om valsittet. Det skedde genom en lag
av den 9 december 1884. -Vad som efter denna stynipning star kvar
i gallahde kraft av 1875 ars konstitutionella lag om senaten édr alle-
nast artiklarna 8, 9 och 11*. Till artikel 8 fogade man emellertid
nu, genom lagen av den 14 augusti 1884, tvA nya paragrafer; genom
den éna fastslogs att den: republikanska styrelseformen icke far
goras till revisionsobjekt; genom den andra forklarades alla medlem-
mar av de familjer, som "‘regerat i Frankrike, for icke valbara till
president for den franska republiken.

Vid sidan av dessa férdndringar i sjalva ordalydelsen I6pa emel-
lertid" andra, minst lika betydelsefulla, av sedvaneriittslig natur.
Nir forfattningsfiderna av ar 1875 utrustade sin president med oan-
svarighetsattributet, vidtogo de samtidigt forsiktighetsmattet att
—— som garanti mot missbruk dirav-— stadga ministrarnas ansvarig-
het: For vianstern var detta senare en sjilvfallen sak, och den roja-
listiska hogern torde hiri ické ha sett nigot annat én en reflex av
den - vanliga, - for den konstitutionella monarkien karakteristiska
grundéatsen, atl suverdnen, sjilv oansvarig, skall vara omgiven av
ansvariga ministrar. Men vad den kanske icke observerade var, att
denna grundsats hir fitt en utformning, avspeglande en princip,
som med tiden skulle komma att siitta parlamentarismen i hogsiitet.
Ministeransvarigheten i den vanliga, dven nu tillimpade juridisk-
tekniska formen av ansvar infér dén Ovre kammaren p& anklagelse
av den nedre var ingen nyhet i Frankrike 1875. Den fanns redan i
forfatiningarna av 1814 och 1830, och i anslutning dértill hade vissa
- anse_ltser?till parlamentarism redan bérjat framtriida, men denna ut-
veckling brots genom foérfattningen av 1848 och 1852, som bada, och
sirskilt den senare, i framsta rummet lade ansvaret pi statschefen
csjalv. I Napoleon II:s forfattning av 1852 forklarades uttryckligen

1 Art. 10 hade redan fran borjan klar dvergangskaraktir, avsdg den forsta
konstitueringen av scnaten enligt de 1875 givna hestimmelserna.
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(art: 13), att det icke skulle finnas nigon solidaritet (= gemensamt
ansvar) dem-emiellan, och att de icke skulle bero av nigon annan
“an statschefen, vilken i:sin tur vore ansvarig infér franska foiket.
Man' kan déarfor forstd, hur mycket — under normala forhéllan:
den — detta skulle komma att betyda i tillimpningen, och hur fj Jar-
ran en saddan sakernas ordning var frin parlamentarism.

Men helt annorlunda blev det 1875. D& fdreskrevs icke blott,
att varje presidentens admbetshandling skulle vara kontrasignerad
av en minister, utan idven att ministrarna vore solidariskt ansvariga
infér kammaren for regeringens allméinna politik (lag **/, art. 6):
Och detta har i fortsattningen kommit att betyda, att presidenten
kopt sin hoga, av oansvarigheten markerade stillhing pa bhekostnad
av sin verkliga makt. P4 ‘den vanliga parlamentariska vigen har
herravildet 6ver de presidenten tillkommande befogenheterna over-
fiyttats fran honom till de infér representationen ansvariga minist-
rarna, enkannerligen konseljpresidenten. Det finnes ett synnerligen
illustrativt  vitineshérd om denna utveckling, och sirskilt om bety-
delsen av senast anférda synpunkt, i ett uttalande av férre presi-
denten Deschanel, offentliggjort efter hans déd*. Han séiger dar, att
konseljpresidenten, en fér lagen okind funktionir, smianingom upp-
slukat all makt, gédllande detta icke blott emot presidenten utan iiven
i forhillande till ministrarna och de representativa myndlahetelm
Deschanel erkinner, att han icke fungerat linge som president, men
likvdl — tilligger han -— linge nog for att kunna iakttaga, att om
i en visentlig friga presidenten hyser en mening, avvikande frin
hans ministrars, s har ban icke nigot medel att géra den géllande
eller ens kind. Han har blott i ett enda fall réitt att sitta sig i
omedelbar forbindelse med kamrarna, och det ar, nir han lamnar
in sin demissionsskrivelse . »Det ir som om han icke skulle kunha
f4 tala annat dn f6r att d6.» * Det ligger nog Aatskillig 6verdrift inne-
1 Anfért hos Duguit, Traité dc droit constitutionnel 1I, 661 f. Paris 15)23:

? Icke ens denna form av rent personlig meddelelse med representationen
skulle statt honom 6ppen, om det gatt som Mac Mahon forst tinkte sig saken,
nir han skulle demissionera. Han begirde nimligen da, att konseljpresidenten
(Dufaure) skulle kontrasignera, men denne avbéjde, under forklaring, att det hiir
giillde en rent personlig akt, som icke hehdvde kontrasigneras. Och prejudikatet
var betydelsefullt sisom varande det forsta efter forfattningens tillkomst; Hanotaux
v, 428.

8 Jfr redogérelsen tor den mot Thiers riktade lagen av /s 1873, s: 413.
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sluten i dessa temperamentsfulla satser, men skildringen av konselj-
presidentens férhdllande till republikens president torde dock i det
stora hela vara trdffande. Man skulle blott vilja anmérka, att De--
schanel icke fungerade som president linge nog fér att komma i till-
falle att efter egen erfarenhet bedoma den enda verkligt betydelse-
fulla befogenhet presidenten &dnnu har kvar, nimligen att vid kabi-
nettsskifte avgoéra, at vem uppdraget att bilda den nya ministiren
skall lamnas.

Det finns emellertid &nnu en faktor, som miktigt bidragit till
att fora utvecklingen framat i ovan antydda riktning, och det &r
formen for presidentval. For nationalférsamlingens konservativa
" majoritet stod det helt visst. som nagot sjalvfallet, att presidenten
skulle. viljas av bada kamrarna, forsamlade till assemblée natio-
nale. .Den hade ju sjalv som assemblée nationale valt Mac Mahon
till president och sedan genom en lag av — materiellt sett —
konstitutionell natur den 20 november 1873 beklitt honom med
septennatet. Men #dven om den haft fullt fria hinder i detta
stycke, skulle den nog icke velat ha problemet 16st annorlunda, in
- som nu skedde: For dessa rojalister var huvudsyftet att hilla alla
restaurationsmojligheter for sig oppna, och chanserna harfér voro
helt andra, om representationen heholl forfoganderiitten éver den
exekutiva myndighetens konstituering i egen hand, &n om man hade
att rikna med ett folkvals alla risker. Dessutom voro orleanisterna
denna majoritets starkaste grupp, och-de sigo helt naturligt i den
metod, som tilimpades vid julimonarkiens upprittande, det monster,
som de hade att efterlikna. Men sdvil Ludvig Iilip som den repre-
sentation, vilken satte kronan pa hans huvud, ansago 6verflodigt att
for det som timat soka folkets i val givna bekriiftelse. Och deras
efterf6ljare av 1875 ha efter all anledning hyllat samma uppfattning.

Och nu intriffar det egendomliga, att all sannolikhet talar fér,
att dven republikanerna, fastin pa helt andra grunder, kommit till
samma slutsats. Vad de framfér allt hade for ogonen, var, hur den
regim, som stortat Frankrike i det olyckliga kriget, kommit till, var
med andra ord Louis Napoleon Bonapartes statsstreck av den 2 de-
cember 1851, verkstillt med stéd av den allminna folkvilja, som
lyft honom upp pAa presidentstolen, och sedan bekriftat av det
det ena plebiscitet efter det andra. Plebiscitet hade alltid varit Bona-
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partismens livsprincip, hade utgjort den form, i vilken de bida Napo-
léonerna sokte och erhollo det folkliga bemyndigandet. Man kan
knappast-fortdnka republikanerna, om de &r 1875 voro pa sin vakt
mot ett fornyande av det tillvigagingsséatt, som kom till anviandning,
pir republiken senast stortades i Frankrike. 1 en senare tid, di repu-
bliken vunnit en fasthet, som mdjliggér en lugn och férdomsfri
provning. av problemet, har man bérjat inse Onskvirdheten av, att
presidenten finge mera verkligt inflytande. Man erkdnner, — med

Forenta staternas exempel for 6gonen -—; att ‘enda medlet déirtill #r

att »pa hans panna utgjuta den allminna rostrittens heliga olja»,
d. v. s. lata honom framga ur allménna folkval. Men &nnu har man -
icke vagat taga det steget.

Frankrikes tidigare republikanska forfattningar hade alla om-
girdats med detaljerade bestimmelser till skydd mot férhastade
andringsférslag; bestimmelser vanligen s& stréanga, att de verkade
fullkemligt prohibitivt. Revisionsformen hade fatt en stelhet, som
resulterade i, att man, nir klyftan mellan forfattningens eget inne-
hall och det politiska livets krav blev foér stor, drevs att pd revolu-
tiondr vag omgestalta det forra tor att kunna tillgodose de senare.
De Napoléonska forfattningarna ater lade, sedan det plebiscitiara he-
myndigandet vil erhdllits, herravildet dver forfatiningen hos den av
statschefen helt beroende senaten, och- senatuskonsultet blev i
regel formen for forfattningsiandring. '

Mellan dessa bada ytterligheter gar 1875 ars férfattning en lyck-
lig medelvig. Vardera kammaren har sdlunda att i férsta hand av-
gora, om det finnes skil till att findra foérfattningen och att, om
fragan besvaras jakande, bestamma revisionens rickvidd. Aro de
ense, sammantrida de dérefter i Versailles till en assemblée natio-
nale, som har att verkstilla revisionen, d. v. s. att utforma sjilva
lagtexten och i sista hand préva denna. Till\;ﬁgagﬁngssﬁttet fore-
faller vid forsta paseendet lattvindigt nog, nistan enklare an vid van-
lig lagstiftning, ty dér fordras dock bada kamrarnas samtycke till
varje punkt av sjilva ordalydelsen. Men det ar likvil-icke alldeles
sd, — som erfarenheten under ett halft sekel tillfyllest bevisat. Det
ar alls icke sa Jatt, som det ser ut, att genomféra en grundlagsdndring
i Frankrike. Garantier finnas, men de fro si fint anbrakta, att man
méaste se noga efter for att forstd deras innebérd, och hur vil av-
viigda de dro. De synas icke, men de verka dndock.
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Vad man silunda férst har att ligga mirke till &r, att.intet
kommer in under Versaillesférsamlingens prévning, som icke dess-
forinnan blivit till sjilva sin materia av vardera kammaren godkint.
Detta dr den forsta.och viktigaste men ocksd mest omstridda punk-
ten. Savil 1879 som 1884 var denna fraga uppe, och — sérskilt vid
det senare tillfillet —— féremal.for livliga debatter®. A ena sidan
stodo anhingarna av assembléens suveriina rétt och konstituerande
myndighet. - $4-snart kamrarna jimlikt art. 8 -av lagen */, 1875 be-
slutat om revision av forfattningen, har assembléen fria-hander, har
»droit de revision illimitée». A den andra sidan &ter hivdades prin-
cipen om »revision limitée», d. v. s. kamrarna hade att, vare sig pa
grund av inom dem sjilva taget initiativ eller etter hemstillan .av
republikens president, fatta lika lydande resolutioner om -revision.
Forst néir dessa férelage, vore en assemblée de revision ritteligen
mojlig men da ocksd nddviindig. Och om dessa resolutioner angéve
vissa delar av forfattningen som revisionsobjeki, — vilket var fallet
bide 1879 och 1884 — si. vore assembléen pliktig atl halla sig inom
de silunda angivna grinserna.. '

. Det .4r denna senare mening, som segrat savil i.praxis som i
den- statsrittsliga litteraturen. Duguit - fir den egentlige mélsman-
nen foér en motsatt uppfattning. Han tager férhandlingarna 1874—
1875 till utgdngspunkt. DA hdgra och vinstra centern éverenskomrno
om samverkan for vinnande av ett forfattningsresultat, skedde detta
pa grundvalen.av en kompromiss, dir hogerns insats var loftet att
rosta for den republikanska. styrelseformen -som .definitiv,. vinsterns
att godkidnna en bestimmelse, som medgav fullstindig revision av
foértattningen och stadgade en stindigt- tillgéinglig form diirfér, pa
det att monarkien alltid skulle kunna -genomféras, s snart omstin-
digheterna f..5. dartill give anledning *. Allt kommer-da an. pé, vad
artikel 8 verk-ligen.‘inneh:‘il'ler. Dess 4 § har emellertid en formu-
lering, som vid forsta paseendet kan synas ge stod &t Dugnits upp-
fattning. ‘Den-lyder-sd: »Les. déliberations portant revision des lois
constitutionnelles, en tout ou en partie, devront &tre prises a la ma-
jorité absolue des membres composant Fassemblée nationale». Vid

.1 Se referatet i Picrre, Traité de droit politique 6. ed. ss. 27-+34,
? Manuel de droit counstitutionnel s. 457 ff. Paris 1911
3 Duguit ss. 453, 457 ff. '
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nidrmare granskning blir dock intrycket ett annat. Detta lagrum méste
naturligen lisas i samband med det omedelbart foregiende, diir. det
heter, att kamrarna skola ha ritt att »déclarer qu’il y a lieu de revi-
ser les lois constitutionnelles. Aprés que chacune des deux chambres
aura pris cette résolution, elles s¢ réuniront en assemblée nationale
pour procéder & la revision». Och sd folja orden les déliberations
etc. Det blir di klart, att dmnet for dessa overliggningar Ar den
revisionsresolution, som kamrarna var for sig enat sig om, den mai
avse total eller partiell revision, och att vad det senare- lagrummet
avser :att bestimma Aar icke.revisionsrattens vidd utan formen for
réstberikningen i assembléen. - ’ ‘ .
Syftet med orden »én tout. ou en partie» ir siledes att i forbi-
giende angiva, att revisionen kan fi vara dven total men icke att
gora.assembléen till ensam herre diar6ver. Detta férhallande rubbas
icke déirav, att man frin-debatten den 3 februari 1875 har ett det
mest otvetydiga- vittnesbord om, vad meningen var ‘med de ifraga-
varande orden. Som svar pi.en dirom framstilld férfragan yttrade
namligen M. Paris' & trettiomannakommitténs vignar, att alla de-
konstitutionella lagarna skulle kunna i sin helhet modifieras; »ja
sjalva styrelseformen skall kunna bli féremél for revision. Det kan
icke, det -far-.icke vara nigon tvetydighet i detla avseende»'. Det
var detta, som andrades 1884. Hur vidstriackt revisionsriatten an var,
¥id den republikanska styrelseformen fick. den icke réra., Duguit
anmirker med full ritt,: att- det nya lagrum, som innehaller denna
inskrinkning, avser att binda vardera kammaren®, diremot icke
assembléen. Men d& han .darav sluter, att assembléen har sjilvstin-
dig ritt att forst upphiva nysé berérda moment i Frankrikes konsti-
tution. och sedan:indra styrelseformen, ir detta visserligen konse-
kvent fran -hans utgdngspunkt, men bevisar icke dennas riktighet.
Tvartom skulle man héri snarare vilja se en deductio in absurdum
av hans teori. Ty vilken mening skulle-det vil vara med 1884 ars
lagidndring, vilket virde skulle vil den garanti for den republikan-
ska styrelseformen, som den -avsig att skapa, kunna anses ha, om
‘den kunde §3 lattvindigt undanrédjas. - Helt annorlunda didremot, om

1 Se Esmein, Eléments de droit constitutionnel, s. 863 Paris 1903.
. ? Yttrandet avser dessas resolutionsritt, initiativet- ma ha kommit frain dem
sjiilva eller fran presidenten.
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man i Overensstimmelse med praxis, Esmein m. fl. anser assem-
bléens reviderande verksamhet betingad av innehillet i kamrarnas
férutgdende resolution.’. Med avseende 4 de punkter, som av denna
ej beréras, ir revisionen, for att tala med Esméin, sicke Oppnad>.

" Saledes, bada kamrarna méaste vara ense om, vilka paragrafer
som skola dndras, och om den dirigenom uttryckta Amnesbegréins-
ningen. * Detta adr nédvindig forutsittning for att revisionsprocedu-
ren skall kunna fortgd. Och senaten har i sin visentligt ligre
numerir en os0kt anledning att vaka Over, att intet, som &r fgnat
ait till dess nackdel forrycka forfattningens jdmvikt, slippes fram
. till behandling i Versailles. Dértill kommer att — som det heter —
senatens byri, d. v. s. dess ordférande med dértill hérande funktio-
narer, dr sjalvskriven som byrd dvem fOr assembléen (art. 11 lag
*/; 1875). Senaten har saledes den basta kontroll éver, att de grianser
for revisionen, som angivits 1 kamrarnas forutgdende beslut, respek-
teras. Och si till sist Annu en formforeskrift, som ar latt att forbise,
ehuru den ar langt ifrin verkningslgs. Medan vid kamrarnas pre-
limindra beslut det riacker med absolut majoritet av de avgivna rés-
terna, fordras i assembléen for besluts fattande i en revisionsfraga
absolut majoritet av det legala medlemsantalet.

En faktor, som icke heller d&r betydelselos, ehuru den hor
till revisionsmekanismens imponderabilia och inférdes férst 1879,
utgores av fordran pd en forflyttning av representationen fran dess
vanliga verksamhetsort till en for nigra fa sarskilt viktiga fragor
enkom reserverad. »Aller & Versailles» fir dirigenom karaktiren av
en hogtidlig atgird, som man icke féretager i vardagslag eller i
onddan,

Slutligen m& erinras om det ovan péApekade férhallandet, att
forfattningsfaderna — av litt forklarliga skdl — maéste inskrinka
sin konstituerande verksamhet till att sla fast de realia, varom de
lyckats ena sig. Det forfattningsverk de efterlimnade kunde darfér
icke bli en till statslivets skilda omriden likformigt utférd och av-
rundad konstitution. De maste ndja sig med att 16sa vissa huvud-
fragor, angiva vissa allminna riktlinjer, inom vilka rum fanns foér
—‘—metta siitt fattad erbjuder nu beréorda moment i 1884 ars konstitu-
tionelln lagstiftning en intressant parallellism till en tvistefriga, som i Sverige
varit mycket omdebatterad, namligen frigan om tillitligheten eller ej av grund-
lagsiindringsforslag, som dsyfta en omgestaltning av statsformen.
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en utfyllnad icke blott genom praxis utan fiven genom en vid sidan
av forfattningens bokstav glende vanlig lagstiftning. Si t. ex. ha
striderna for och emot proportionalismen, om enmansval och om
listval kunnat utkdmpas och avsitta sina legislativa resultat, ulan
att sjdlva grundlagstexten behovt dirav pA minsta sitt beréras. For-
fattningslagarna av ar 1875 ha visat sig smidiga nog att inom sin
en ging uppdragna ram medgiva en anpassning efter statslivets vid
olika tidpunkter framtridande krav och behov. Hiri ligger helt
visst den djupaste forklaringsgrunden till, att dessa lagar under det
halva sekel, som forflutit, sedan de kommo till, icke undergatt flera
fordndringar dn de tva férut omnamnda av 1879 och 1884.

Av de'tio forfattningar; som’ sett=dagen:i Frankrike efter 1789,
och som i regel med stora forhoppningar och mycken tillférsikt av
sina upphovsmin skickades ut i livet, voro de flesta utmérkta av
bade logisk skidrpa och systematisk fullindning, men ‘ingen av dem
har férmatt tillvinna sig den auktoritet, som kommit de knappa och
en gang si omstridda lagarna ay 1875 till del. Deras. upphovsmin ‘
voro allt annat én stolta 6ver sitt verk, men senare generationer ha
bojt sig i vordnad darfér, och det star alltjimt uppritt som ett
talande vittnesbérd om, att 6ver den logiska abstraktionens krav
- std — pa det konstitutionella omradet — det levande livets och den
historiska kontinuitetens. )

Att man inom den franska doktrinen bérjar stryka under bety-
delsen for ett folks konstitutionella utveckling av en férankring i
egna nationella erfarenheter, framgar av ett uttalande i ett 1924 av
J. Barthélemy publicerat &versiktligt arbete om »le gouvernement
de la France». Det lyder, fritt dtergivet, som féljer.

»Vara institutioner framtrida icke som en vacker ritlinjig bygg-
nad, vars alla delar harmoniskt ordnats efter en pa férhand uppgjord
plan. Deéro liksom ett gammalt familjehus, pd vilket varje generation
lagt ned nigon forbittring, skapat nigot nytt, och sait sin prégel.
Dirav’ framgi med nodvindighet vissa oliigenheter, vissa i dgonen
fallande motsigelser, dgnade att st6éta logiskt anlagda naturer. Men
om huset har sina brister, dr det dock icke alldeles utan sina for-
tjinster. Dess vordnadsvirda timmer har trotsat tidens stormar och
det har undan for undan, alltefter erfarenhetens lirdomar, limpats
cfter det franska folkets vanor och behov».



TII L FRAGAN OM GRANSEN FOR SVERIGES
| SJOTERRITORIUM

AV

Fr.. D:x TORSTEN GIHL,

Ffﬁganbin utstrﬁckningen av Svériges sjétefritorivum har under
senare ir pa . glund av atskilliga 01nstand|ghete1 tilldragit sig okad
uppmarksamhet Det torde vara allmint bekant, hurusom under
varldskrlget hand]mgar fran de kugfmandes sida liksom den sven-
ska regermgens atgarder for hiavdande av vir neutralitet upprepade
gange1 givo anledmng till diskussion mellan den ;venskd och friim-
mande linders regeungqr rorande den ritia gransen for det svenska ‘
SJoterrltorlet Efter kriget har i synnuhet spr ltsmuoglmoen och de
tid efter annan skarpta lagstiftningsatgérderna for dess bek‘mlpand(,
bidragit att glvq fragan om territorialgrinsen aktuahtet Sarskilt
den omstandlgheten att begreppet svenskt turlloualvatten i derna
lagstiftning tlllmatts avsevird betydelse utan att nigon definition
av detta be01 epp vare sig i 1flagava1 ande forfattmngal eller i allmén
lag lamnats, gér det ancelaget att fa fastslaget vad som ér den sven-
ska riittens standpunkt med avseende pa territorialvattnets utstrick-
mng, medan a and1a 51d‘1n det forhallandet, att de nimnda forfalt-
mngarrn ‘liksom ovrlga till telrltonalvattnet anknytande rittsregier
berdra ej blott svenska undersétars; ufan dven frimmande makfers
mhessen framkallar flagan i’ vad min den svenska rittens stind-
punkt ar forenhg med interpationell ratt1 I nedanstdende uppsats
hawa foljakthgen bad'l dessa synpunkter bef\l\tats

! Imf Lagradets :yttrande Over forslaget till ]0101dmng angiende: Iorbud i
vissa fall mot inforsel av rusdrycker till svenskt territorialvatten m. m.. (K. prop-
Nio 226: 1923). ' ) ’ C
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~ Det torde vara bekant, att svenska regeringen upprepade gdnger
under de senare d_ecenn-ierna i meningsutbyten med frimmande rege-
ringar hivdat, att det svenska territorialvaitnet berdknas stricka sig
til och med. en geografisk 'mil (= fyra nautiska mil; fran kusten
eller ytterst diarutanfoér liggande Oar och -skiir, som -icke stindigt av
vattnet 6verskoljas. Som en samﬁlanfaltning ayv resultaten av nedan-
stiende undersdkning torde kunna angivas, att denna den svenska
regeringens stindpunkt icke blott 6verensstimmer med sven'sk ratt,
sddan denna framtrider.i praxis och.i en serie specialférfattningar,
strackande sig omkring 150 ar tillbaka.i-tiden, utan dven ar fullt for-
.enlig med gillande folkritt*. ‘

. I 'Den. in,témati'onella"rﬁttens sf:?mdpunkt i fraga ;o,m
. _ s.i'ijterritoriet.

Fragan om territorialvattnets rétta wtstrickining bhar aldrig
reglerats genom nigon intérnationell Hverenskommelse. Ett stort
antal stater — dﬁrib]and"[‘ysklandf, Eﬁgland, ‘Nederlanderna, Belgien,
Frankrike, Forenta Staterna; Japan m. fl. — hava antagit en griins
av tre naufiska mil, Atminstone med -avseende pa ‘det omrade; dir
ritten till fiske dr det ‘egna landets undersitar forbehdllen. Men
atskilliga andra stater utom -Sverige' géra ansprak pi en vidare ut-
striickning én tre mil f6r sitt territorialvatten. Norge tillimpar i lik-
het med Sverige en territorialgrihs av 4 nmautiska mil och Sparﬁ'cn-
en grians av 6 nautiska mil. - Portugal, som énnu for nigra ar sedan
fastholl vid sexmilsgrinsen for fiske, har numera &vergatt till att
med dvseende pa fisket tillimpa en ren reciprocitetsprincip; i dét-4tt
det gentemot varje frimmande nation tildmpdr den fiskegrans, som

- f P N

! Som en svensk folkrittslig forfattare, frih. L. Staél von Il:lolst\ein: ny-
ligen infér sivid svensk som utlindsk publik (i Nautisk Tidskrift n:o 10 1924,
Statsvetenskaplig Tidskrift, h. 2, 1925 samt Svensk Fiskeri-Tidskrift h. 3,,1925, resp.
i Revue de Droit International et de Législation comparée, n:o 6: 1924 samt Zeit-
schrift fiir Volkerrecht, h. 2; 1925) med ansprz'\k,' pa stod av historisk -dokumen-
tering bestritt rittmitigheten av-denna-stindpunkt,skall-jag'i det foljande- tillita
mig att beréra dtskilliga punkter i denne forfattares framstillning. 1 forbigaende
sagt ma anmirkas, att de dokument, som frih. 8. v.-H. enligt egen uppgift »upp-
tickt» .i riksarkivet, secdan lang tid tillbaka varit kiinda for dem, som_ inom svenska
utrikesdepartementet sysslat med denna fraga.



438 TORSTEN GIHL

ifragavarande nation sjilv gor ansprik pa’. Italien har fastslagit
en neufralitetsgrans av' 6 mautiska mil*>. Och #dven betraffande de
stater, som antagit en grins av tre nautiska mil for sitt fiskeomrade;
torde det vara Atminstone tvivelaktigt, huruvida de &tndja sig med
denna grins for sitt territorialvatten dven i andra hinseenden. Frank:
rike har sadlunda fastslagit -en gridns av 6 nautiska mil for sitt sjo-
territorium..i. neulralitetsavseende *. . CoL

En 6versikt av de olika staternas stindpunkter till fragan om
sjoterritoriets omfattning ger silunda vid handen, att vid sidan av
den betydande grupp av makter, meéd- de anglo-sachsiska stormak-
terna i spetsen, som &tminstone i vissa avseendeén ansluter sig till
tremilsregeln, kunna atminstone tviinne grupper av makte1 urskiljas,
som gora.anspridk pi en storre. utstrickning for sitt sjoterritorium,
naimligen de skandinaviska staterna, som tlllampa en fyramilsgrins,
samt Europas latinska stater, vilkas flertal synas vara beniigna att
hiivda" en ~sexmilsgrins. - Aven om “det skulle Kunna visas, ati en
majoritet bland staterna antagit tremilsregeln, kan denna regel alltsi
ingalunda gora anspréak pa- allmin giltighet. . .

Till annat resultat kommer man icke heller genom en under-
sOkning av de internationella skiljedomar, vari frigan om sjbterri-
toriets ratta utstrickning berdres. Sarskild uppmirksamhet fortjinar
den 1893 avkunnade skiljedomen i tvisten mellan England och Fér-
enta staterna rérande salfangsten i.Behrings sund. Skiljedomen ut-
gar frén, att tremilsgrinsen vore den sedvanliga (»ordinary») gréin-
sen for territorialvatinet, men sdsom framgar av uttalanden av skiljé-
domstolens ledamoéter ansag sig domstolen icke dérmed hava fast-
stagit, att tremilsgrinsen vore en allmin erkind folkréttslig princip;
den hade inskrinkt. sig till att konstatera, att. bdda, parterna i. den
konvention, som ligger till'grund for skiljedomen, accepterat tremils-
grinsen som den »sedvanliga» grinsen f6r sjoterritoriet®. 1 den

* Dekrel den 10 juli 1917. En Oversikt av de olika stalernas frsl\egransu

lumes hos Fulton: The Sovereignty of the Sea, sid. 650 ff.
? K. dekret den 6 aug. 1914.

* Dekret den 18 okt. 1912.

* Se brev frin domstolens president, de Courcel, till -prof. Aubert, tryckt
i Annuaire de I'Institut de Droit International, XIIT, s. 282; jmf Hall, A treatise
on international law, 7:de uppl. sid. 158, Fullon, a. a. s. 663 f. Detta hindrar
icke, att Staél von Holstein i Revue de Droit International (sid. 638} pastdr, att
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1897- avkunnade skiljedomen mellan England och Nederlinderna i
fraga .- om A&ngaren »Costa Rica ‘Packet» fann skiljedomaren, att
kanonskottsvidden  utgjorde det réitta mattet for territorialvattnet.
dar’ eJ annat framgick -av traktater eller vederbérande lands lagstift-
ning *. 7 ! ’

‘I den i januari 1924 avslutade traktaten melan Férenta Staterna
och England rorande den amerikanska -férbudslagens tillimpning
& brittiska fartyg torklara sig de férdragsslutande parterna vilja upp-
riatthalla principén, att tre mil utgora den ritta grinsen for sjoterri-
toriet. 1 de traktater angfende samma dmne, som Forenta Staterna
sedermera avslutat- med Sverige, Norge, Danmark och Ttalien har
motsvarande artikel er_hﬁllit en’ formulering, varigenom frigan om
territorialgrinsens ritta utstrickning lamnas 6ppen, i det att, for att
citera den med Sverige avslutade traktaten, »de héga fordragsslu-
tande parterna vidhalla sina respektive rittigheter och ansprik i
fraga om utstrickningen av sin territoriella jurisdiktion utan  att
giva denna traktat nigomn prejudicerande verkan». '

Inom den folkrittsliga- doktrinen har tremilsregeln lika lltet
som inom praxis erhallit erkiinnande som allmént giltig princip. Att
hiir lamna ens en summarisk redogorelse fér de uttalanden i dmnet,
som foérekomma i den ‘rika litteraturen, &r givetvis uteslutet *. Det
méi vara nog att konstatera, att kanonskottsregeln — den av Byn-
kershoek 1 bdrjan av 1700-talet formulerade, ehuru redan tidigare,
bl. a. hos Grotius, antydda satsen: »Terrae dominium finitur, ubi
finitur armorum vis» — ir den enda regel i friga om sjbterritoriets
omfattning, som vunnit nagot mera allmént erkidnnande inom den
folkrattsliga litteraturen. Ett mycket stort antal férfattare — bl. a.
Klither, Ortolan, Hautefeuille, Rivier, Pradier-Fodéré, Piédeliévre,
Perels, de Martens, Moore, Aschehoug, Oppenheim — anse, att
kanonskottsregein fortfarande ar den enda, som kan géra ansprak

skiljedomen i Behringssundstvisten visar, att tremilsgrinsen vore allmint. erkiind.
Till stéd for samma uppfattning anfér han fven skiljedomen om fisket vid New
Foundland, ehuru frigan om tremilsgrinsens giltighet som folkriittslig regel icke
heller i detta fall berdres av skiljedomen; det var niimligen, liksom i tvisten om
Behringssundet, ostridigt, att bida parterna genom en dem emellan avslutad trak-
tat 1818 accepterat tremilsgrinsen sisom fiskegrins fér det omrade, som tvisten
avsig.

1 Moore: Internatloml Arbitrations, V, sid. 4948 fT.

? En god oversikt finnes hos Fulton: a. a. sid. 681 ff.
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pa folkrittslig giltighet. Betriffande tremilsregeln rader enighet om,
att den fran borjan gjort sitt intrdde i folkrittslig praxis sdsom en
tillimpning av kanonskottsregeln, i det att kanonernas skotlvidd
vid tiden foér tremilsgrinsens framtridande — slutet av -1700-talet
och borjan av 1800-talet — ansdgs utgéra tre nautiska mil. Friga
ar alltsd, huruvida tremilsregeln numera tritt i kénonskottsregelns
stiille, eller huruvida den sistnimnda regeln fortfarande ir den gil-
lande. Som -ovan framhillits, har den sistndmnda uppfattningen
vunnit den” storsta anslutningen inom den folkrittsliga litteraturen;
Men - dven bland de foérfattare, som.— formodligen delvis pAd grund
av okunnighet om den skiljaktiga praxis, som tillimpas av vissa
stater —  anse, att tremilsregeln vunnit allmént. erkinnande, gor
flertalet gillande, att en utvidgning av territorialgrinsen utdver tre mil
"numera vore motiverad pa grund av de forindrade forhiallanden,
som intrétt, sedan tremilsregeln forst uppstidlldes — om ocksa denna
utvidgning méhinda ej kan komma till stind utan internationell
overenskommelse. 1 denna rikining uttala sig bl. a. .Calvo, Fiore,
Phillimore, Hall. Den sistndmnde tilligger dessutom, att tremilsregeln
ar s til vida fastslagen, att »en stat méste antagas ha a;ntagit den,
for s vitt den icke wuttryckligen tillkdnnagiver, att den gor amsprak
pa en vidare utstrickning for territcrialvattnet»> *. Raestad kritise:
rar kanonskottsregeln, men gor gillande, att dven om tremilsregeln,
sésom antagen av flertalet av staterna, kan anses fga en viss mera
allméiin giltighet, s hava atminstone de stater, vilka, sdsom Sverige
och Norge, éinda sedan .tiden fore tremilsregelns framtradande till-
Iimpat en vidare utstrickning for sitt sjoterritorium, fullt stod i
folkritten for sina ansprak pa detta mera vidstrickta sjéterritorium

t Hall: a. a. sid. 157,

? Raestad: Kongens stromme, sid. 390 f. . : .

Friherre Staél v. Holstein ger en fullkomligt missvisande framstéllning av
Raestads Asikter, dd han yttrar (Revue de Droit International, sid. 635): »M.
Raestad, I'éminent spécialiste en ces matiéres, reconnait par contre (néml. i
ruotsats mot Aubert och Boye, som férsvara Norges riitt till fyramilsgrinsen)

que la Norvége ferait mieux d’abandonner, 4 T'exemple du Danemark, mére-
patrie de la tradition invoquée, une ligne arbitraire qui, légitimement, ne pourra

figurer A coté de la ligne ordinaire généralement reconnues. -— Lingt ifrin att
underkénna Norges anspriék pd 4-milsgriinsen, forsvarar Raestad Norges ritt
till denna grins, och hivdar med styrka, att dem bor bibehallas sdsom fiske-
grins. Diéremot tillrAder han, att Norge bor inskrénka sig till att i neutralitets-

hinseende tillimpa en grins av tre nautiska mil.
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. F'rdn den folkriittsliga doktrinen kan man siledes lika litet som
fran praxis hdmta stéd for asikten, att tremilsregeln skulle vara en
allmént antagen folkrittslig princip *. Ett bevis hirfér ir dven det
oavlitliga arbete, som tvd auktoritativa sammanslutningar pa det
internationella omradef, Institut de Droit International och Inter-
national Law Association, sedan trettio &r tillbaka nedlagt pa att ut-
forma rattsregler, som skulle kunna laggas till grund for internatio-
nell reglering av frdgan om sjoterritoriets rétta utstréickning — ett
arbete, som tydligen utgr ifran, att nagon sisom internationell ritt
fastslagen och allmént antagen regel i detta &mmne icke existerar’.
De férslag i friga om sjoterritoriets omfattning, som framlagts och
antagits vid de bada sammanslutningarnas sammankomster hava
huvudsakligen rort sig efter tvA linjer: dels hava férslagen gatt ut’
pA att faststilla en allméint gidllande grins for sjoterritoriet av 6 nau-
tiska mil (detta forslag antogs av Institut de Droit International 1894
och av International Law Association 1895 och framlades anyo for
Institut de Droit International sdsom férslag av Sir Thomas Barclay
1912 *), dels hava forslagen gatt ut pa, att den allmiint giillande griin-
sen for sjoterritoriet skulle vara tre mil, varvid dock stater, som
kunde aberopa en gammal och oavbruten hidvd (»un usage continu
et séculaire») till st6d for ansprik pa ett vidstricktare sj6territorium,
skulle tillerkidnnas rétt att alltjimt vidhélla denna omfattning {6r
sjoterritoriet (detta forslag framfdrdes infér Institut de Droit Inter-
national av Barclay 1892 och av Oppenheim 1913) *

Det 4r uppenbart, att grundtanken i bida dessa férslag i sjilva
verket ir densamma, néimligen'att bestiende rittigheter bora respek-
teras. Forslaget om en sexmilsgrins utgick sikerligen fran det {6r-

1 Vid International Law Associalions sammantride i Buenos Aires 1922
yltrade en foéredragshillare, kapten Storni: »La limite A trois milles, ancienne
portée du canon, peut étre considerée comme ubandonnée par les juristess.
(/nternational Law Association: Report of the 31 st conference, II, s. 96.)

2 Jmf Barclay: Problems of international practice and diplomacy, sid.
109 ff., samt de nedan (sid. 463, not 1) citerade uttalanden, som filldes vid Alands-
konferensen 1921.

3 Annuaire de P’Instilut de Droit International, XIII, sid. 328, XXV. sid.
375 ff., International Law Association: Report of the Brussels conference 1895,
sid. 114 ff,

’ 4 Annuaire de IlInstitut de Droit International, XII, sid. 124, XXVI, sid.
405, 411.
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héllandet, att sex mil utgjorde det storsta matt-fér sjoterritoriets om-
fattning, varpi nagon mera avsevird grupp av stater gjorde ansprak.
"Forslaget om en till gammal hivd anknytande undantagsbestim-
melse, for den hindelse att tremilsgrinsen fastslogs som allmin regel,
innebar likaledes ett hinsynstagande till de staters ansprik, som av
gammalt gjorde ansprik pi ett vidstriacktare sjoterritorium én tre
mil. Och i motiveringen till det 1892 framlagda forslaget framhal-
les, att detta hansynstagande till bestiende réittigheter ar ett uttryck
for en av den europeiska folkrittens viktigaste principer (>répond a
un principe primordial du droit public européen» ).

En o6versikt av de stindpunkter, :som folkrittslig. praxis och
doktrin intaga till fragan om sj6territoriets utsfrickning, ger alltsa
vid handen, att ndgon allméint antagen folkrittslig regel, varigenom
ett bestimt matt for sjoterritoriets utstriickning skulle hava fast-
slagits, icke existerar. Under det att doktrinen alltjimt synes benii-
gen att bygga pa kanonskottsregeln, har praxis timligen genomga-
ende Overgitt till att angiva sjoterritoriets utstrackning i bestimda
matt, men dessa mitt dro ingalunda .lika fér alla stater. Aven om
man medgiver, att tremilsgransen, sdsom antagen av ett flertal bland
staterna, kan anses som den »sedvanliga» grinsen, maste man fast-
halla, att Atminstone de stater, som p& grund av gammal hiavd (>un
usage continu et séculaire») géra ansprak pa ett vidstricktare sjo-
territorium, aro fullt berdttigade dirtill enligt géllande folkritt.

II. Den svenska rittsutvecklingen i fraga om sjﬁtérritoriets
utstrickning.

Frigan om sjbterritoriets omfattning foreter i de skandinaviska
linderna en i stort sett likartad utveckling. T éldre tider framstillde
samtliga dessa lander krav pa herravildet over mycket stora vatten-
omréden; Sverige och Danmark gjorde ansprdk pid Dominium Maris
Baltici; Danmark och Norge krivde herravildet dver avsevirda delar
av Nordsjon och Norra Ishavet. Sveriges ansprak pa ett Dominium
‘Maris Baltici, som det ville dela endast med Danmark, kulminerade
i den bekanta IlI:dje artikeln i Roskildefreden 1658, vari dessa bida

1 Annuaire de U'Institut de Droit International XII, sid. 127.
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makter férbundo sig att hindra frimmande flottor att inlopa i Oster-
sjon. Denna bestimmelse upphivdes visserligen genom den tvd ar
senare avslutade Kopenhamnsfreden, men forestillningen, att Oster-
sjon vore att betrakta som ett »mare clausum>», fortlevde likval till
_Jangt senare tid och gir igen bl. a. i de bestimmelser om Ostersjéns
fredande, som férekomma i 1700-talets vipnade-neutralitetstrak-
tater. Den rittsliga inneborden av begreppet »Dominium Maris Bal-
tici» har knappast #nnu blivit tillrickligt klarlagd, men man torde
kunna antaga, att en nidrmare undersékning skulle giva vid handen,
att den ganska visentligt skilde sig fran det réttsliga innehéllet i det
moderna territorialvattensbegreppet. "

Utgéngspunkten for den senare utvecklingen i riktning mot ett
sjoterritorium av mera begrinsad omlettning utgdra de olika be-
stimmelser om neutralitelsgrinsen, som fran slutet av 1600-talet
utfirdades i de nordiska linderna. Denna utveckling var, som an-
tytts, timligen likartad i alla de skandinaviska linderna, och genom- -
gick foljande stadier: neutralitetsgriansens bestimmande genom ett
naturméatt (synvidden), detta naturmatts fixerande i vissa lingdenheter
{3, resp. 4 geografiska mil = 12, resp. 16 nautiska mil), samt siut-
ligen neutralitetsgrinsens indragning till det kortare avstindet av 1
geografisk (4 nautiska) mil, vilket sedermera, atminstone i Sverige
och Norge, forblivit mattet for sjoterritoriets utstrickning intill véra
dagar. Den svenska rittsutvecklingen skilde sig fran den dansk-
norska huvudsakligen dérigenom, att den genomgick vart och ett av
dessa stadier senare An rattsutvecklingen i de bdda andra nordiska
linderna, samt dérigenom att i det tidigaste skedet kanonskottsvid-
den i Sverige framtriider som ett med synvidden konkurrerande métt
fér bestimmande av neutralitetsgrinsen. .

- P4 1600-talet hade kanonskottshallet 4nnu icke ernitt den be-
tydelse, som det senmare fick inom folkriittslig doktrin och praxis
med “hinsyn till sjoterritoriet. Men det ‘tillerkiindes i rmanga fall
betydelse med avseende pd de vid denna tid utomordentligt viktiga
salutbestimmelserna; silunda var det en allmint erkind regel
— Aven tillimpad av de nordiska linderna — att en fistning skulle
saluteras av ett frimmande fartyg, som kom inom skottvidden for
dess kanoner, och denna regel utstricktes dven till att gilla salut
fran frammande fartyg for orlogsfartyg, som befunno sig inom skott-

- Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 31
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hall fran det egna landets féstningar *. Det var har tydligen i fram-
sta rummet friga om att visa respekt for den frimmande statsmak-
ten, representerad av dess fistningskanoner. Fran en annan syn-
punkt utgir antagligen de i manga traktater intagna bestimmelserna
om, att drlogsfartyg vid visitation av ett neutralt handelsfartyg ej
finge komma detta nirmare &n ett kanonskottshill 2. En sidan be-
staimmelse skulle enligt den av svenska regeringen for kommissa-
rien d’Azzeweda den 22 nov. 1667 utfirdade instruktionen intagas
i de traktater, om vars avslutande denne skulle underhandla med
barbareskstaterna *. Bestimmelser av detta slag torde snarast fa
anses vara dikterade av forsiktighet: det gillde att undvika oord-
ningar (»désordre») *.

Bada dessa synpunkter — respekten fér den frimmande statens
hoghetsriatt och onskvirdheten av att undvika oordningar — kunna
var for sig hava medverkat till att kanonskottsvidden fick anvindning
sisom neutralitetsgrans. Sasom framgar av en bekant episod, fick
kanonskottsvidden-i viss mén sddan anvindning i Sverige ar 1686.
Ett danskt 6rlogsskepp hade nidmligen d& lupit in i hamnen under
Karlshamns féstning, emedan det varit av vinden dirtill nddsakat
samt fér att hamta vatten, och fistningens kommendant hénviinde
sig med anledning dirav till generalamiralen H. Wachtmeister med
en forfrigan, huru han borde férhalla sig. Wachtmeister svarade,
att kommendanten icke borde »tillstidja.dem fistningen nirmare
att ankra 4n ett kanonskott nidr», men understillde tillika friagan
konungens prévning °. Hirpa svarade koungen den 14 okt.: »att
Vi fuller tycka vil vara, det I beordrat kommendanten att intet till-
stidja ndgot 6rlogsskepp ankra nérmare fistningen, in pa ett kanon-
skott, mycket mindre att lata dem l6pa dérinom, hélst emedan utan-
. fér ar god redd att sittia pA och till vattens tarvande finnes ymnig-
het nog pa Fand ... Men vi kunne likvil i gemen icke neka sidana
skepp antingen de bli vdderdrivne eller eljest nédtvungna att taga
sin fillﬂykt och forfriskning i vara hamnar, allenast de icke ankra

1 Raestad: a. a, sid. 287, Fulton, a. a., sid. 473, 556.

2 Raestad: a. a., sid. 288.

3 Stiernman: Saml. av K. brev etc. ang. Sveriges Rikes Commerce,
Politie och Oeconomie, II1, sid. 602. )

" Raestad: a. a.,, sid. 288.

5 Wachtmeister till K. Maj:t den 6 okt. 1686. R.A.
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allt for ndra in pd fastningarna, till vilken é4nde det noga gives akt
pa deras forehavande, att de intet dréja allt fér linge pa redden,
eller eljest dem gives tillfdlle nigot att utkunskapa.» * Det vill hirav
synas, som om konungen icke varit fullt si benidgen som Wacht-
meister att obetingat hidvda kanonskottsvidden sisom neutralitets-
grins; och i alla hiindelser ar det att mirka, att det har var fraga
om omrédet inom skottvidden fér de & Karlshamns fistning faktiskt
férefintliga kanonerna, varfér det uppenbarligen dr oriktigt att anféra
den: 1686 .intraffade episoden som bevis for, att kanonskottsvidden
skulle hava betraktats som métt fér utstrickningen av Sveriges terri-
torialvatten i allménhet *.

Uttalanden, dgnade att klargéra den svenska regeringens upp-
fattning av neutralitetsgriansen har man givetvis anledning att soka
i de samtida kaperiférordningarna. Foérst 1 1719 &rs kaperiforord-
ning finner man en — dock féga upplysande — bestimmelse av
denna art. Det forklaras nimligen déri vara icke tillitet att angripa
eller borttaga nagot skepp eller gods, vem det kan tillhéra, & neu-
trala nationers »hamnar, redder och strémmar.» > T nista kaperi-
forordning, av 1741, upptrider diremot kanonskottshillet sisom
neutralitetsgrins. Det heter nimligen dir, att »ingen fientlighet ma
forovas, ej heller nagon pris angripas eller tagas, uti hamnarne, inom
styckeskott, av sddana makter och stater, som &ro i vinskap med
Oss och kronan Sverige.» * Icke heller av denna formulering fram-
gar med tydlighet, huruvida kanonskottsvidden skall anses som neu-
tralitetsgrins i allménhet, eller blott 4 stillen, dir kanoner faktiskt

1 K. Maj:t till H. Wachtmeister den 14 okt. 1686. ' Riksregistraturet. R.A.

? Det dr tydligen icke riktigt, att, sisom sker i den svenska utrikesministerns
skrivelse den 11 nov. 1874, anféra 1686 ars k. brev sisom bevis fér, att Sverige
redan 1686 skulle hava tillimpat fyramilsgrinsen. Men hirav foljer icke, att
man har ratt att, sdsom frih. Staél v. Holstein (Revue de Droit Int. sid. 639)
utdémma det bruk, som i den senare diskussionen frin svenskt officiellt hall
gjorts av skrivelsen den 11 nov. 1874. Denna skrivelse har nédmligen hirvid icke
anférts som bevis for att Sverige redan pa 1600-talet tillimpat fyramilsgrinsen,
utan som bevis f6r, att Sverige 1874 -— i den genom lord Derbys cirkuléirnot
vickta diskussionen — hivdat sitt ansprdk pa denna gréns. Se t. ex. kabinetts-
sekreterare Sjohorgs foredrag vid International Law Associations samman-
tride 1924.

3 K. forordningen ang. commissfarare den 25 mars 1719, § 20.

* K. reglementet for o6rlogs-skeppen och commissfararne den 28 juli
1741, § 2.
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vore uppstéillda, ehuru den sistndmnda tolkningen synes hava de
overvigande skilen for sig?. :

P& 1750-talet, under de omfattande stridigheter till sjoss, som
forekommo i samband med det sjuariga kriget, framtriader i Sverige
en ny princip for neutralitetsgrinsens bestimmande, nimligen syn-
pidden. Denna metod fér neutralitetsgransens dragning hade be-
tydligt tidigare, nimligen p& 1690-talet, blivit tillimpad i Danmark-
Norge och dir t. o. m. redan hunnit bliva &vergiven. Synvidden.
~ hade dirvid riknats vara lika med 4 & 5 (gamla) sjomil eller 16 a 20
nautiska mil. 1745 hade man emellertid i Danmark-Norge 6vergatt
till att berikna sjoterritoriet till en sjomil (= fyra nautiska mil) >

Synviddsregelns inférande som bestimningsgrund for det sven-
ska territorialvatinets utstrdckning kan sdgas bilda utgangspunkt
for hela den senare utvecklingen pa detta omrade, och en nirmare
redogorelse for de hirmed forknippade omstindigheterna torde dér-
fér vara motiverad.

I december 1755 hade franske ambassadéren i Stockholm med
anledning av de begynnande fientligheterna mellan Frankrike och
England ingatt till svenska regeringen med en begiran, innefattande
bl. a. dels att franska skepp, av vad beskaffenhet de vara méande,
krigsskepp, kapare eller kramarefartyg, métte fA Atnjuta fullkomlig
sikerhet i alla svenska hamnar, dels att priser, som av franska skepp
uppbringades, métte fa i svenska hamnar férsialjas. Av ett hdrdver
av kansli- och kommerskollegierna avgivet gemensamt utlitande den
10 febr. 1756 framgar, att kollegierna icke hade nagot att i prin-
cip invinda mot den franske ambassaddrens bhegidran i dessa bada
punkter, med den begrinsningen, att de franska skeppens frihet att
inlépa i svenska hamnar eller att dir forsilja sina priser borde, i vad
betriffade kapare eller 6rlogsskepp som medférde priser, inskrin-
kas till vid Nordsjonr beligna hamnar, i enlighet med den gamla
grundsatsen, att kapare ej borde tillitas i Ostersjon. Kollegierna till-
fogade emellertid vidare: »Slutligen lirer Eders K. Maj:t vara i

11 dverensstimmelse himed kunde svenska myndigheter vid denna tid
driva den satsen, att dven ett neutralt érlogsfartyg pa 6ppna havet borde anses
vara omgivet av ett neutralt omride, strickande sig inom skottvidden av far-
tygets kanoner. Se kansli- och kommerskollegiernas und. utlitande den 25 april
1755 ang. instruktion {6r varfsmajoren analih. R.A.

2 Raestad, n. a. 248 f, 329 f., 332.
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nadigt minne, huruledes flere resor fore detta, och sist vid tillfille
av varfsmajoren v. Rajalins instruerande varit hos Eders K. Maj:t i
overvagande, huru nddigt det vara vill, att de svenske kuster, ham-
nar och sjofistningar bibehéllas vid den respekt och skyddsrittighet,
som icke mindre Eders K. Maj:ts héga Jus Territoriale in ett veder-
taget bruk dem tilldgger, vardver, enligt den ovanniamnde stats-
sekreteraren Baron v. Hopkens berittelse, s& noga i Portugal skall
handhillas att kaparen som i sikte av kusterna pigot frimmande
fartyg uppbrakt, maste det aterstilla och stundom jamvil trida i
fingelse. I anledning hirav skulle kollegierna vara av den under-
dédniga tanka, det kunde i svaret till ambassaddren denna omstandig-
het bifogas, och att Eders K. Maj:t av Hans Allerkristligaste Maj:ts
vanskap och bekanta billiga tinkesitt forviantar, att dess krigsskepp
och comissfarare allvarligen bliva forbudne att icke under Sveriges
vall eller i sikte av dess kuster for6va nagon fientlighet.» *

I 6verensstimmelse hiirmed avfattades svaret till franske am-
bassadoren den 8 mars 1756 °. I en samma dag utfirdad instruktion
for landshovdingen i Goteborgs lin, Kaulbars, foreskrevs likaledes,
att kapare ej finge under Sveriges vall eller i sikte av dess kuster
foréva nigon fientlighet eller uppbringa néigot fraimmande fartyg®.
Fran samma grundsats utgir en bestimmelse i K. Maj:ts den 10 maj
1756 utfirdade instruktion for schoutbynachten Didrik Taube vid
den sjbexpedition; vardver K. Maj:t anfortrott honom befilet. Enligt
denna bestimmelse (Art. II § 7 i instruktionen) borde »schoutby:
nachten icke blanda sig i ndgot anfall, som tvenne de krigande mak-
ternas fartyg utom siktet av K. Maj:ts land och territorium kunde
fﬁrehava,' icke heller limna beskydd, di endera detsamma s6ka, s&-
vida det skulle strida mot neutraliteten, som K. Maj:t beslutat iakt-
taga». Samma bhestimmelse dterfinnes i K. Maj:ts den 6 juni 1757
utfirdade instruktion for chefen for den sagda ar utgdende eska-

1 Kansli- och kommerskollegiernas und. utlitande den 10 febr. 1756 ang.
frihet for de franske att inlopa med priser uti svenska hamnar. R.A.

2 Konceptet till detta svar, (bland Kanslipresidentens koncept, 1756, R.A.),
dr daterat d. 5 mars, ehuru av radsprotokollet framgar, att svaret ej kan hava
avlatits fore den 8 mars 1756. I svaret heter dei: »Le Roy connoit au reste trop
les sentiments de S.M. Trés Chr. pour doutter qu’elle ne defende aux armateurs
d’exercer les hostilités sur les parages de la Suéde ou i la vue de ses ports ou
forteresses.»

3 Registratur i utrikeséirenden, R.A.
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dern, schoutbynachten Lagerbielke®. Aven i en den 24 april 1758
avlaten skrivelse fran kanslipresidenten till landshévding Kaul-
bars Aaterfinnes en i Overensstimmelse med svaret till franske am-
bassadéren avfattad foreskrift angiende behandlingen av priser *.

Den sdlunda inférda synviddsregeln hade dock #Annu icke fatt
sa fast fot, att icke dven kanonskottsregeln vid sidan didrav kunde
komma i tillimpning. En ny, den 10 maj 1758 utfirdad, instruktion
fér landshdvding Kaulbars innehaller en bestammelse, att om fran-
ska kapare gjorde en pris »inom styckeskott av K. Maj:ts fdstningar
och féljaktligen inom jurisdiktion», eller om ett svenskt eller for
svensk rdkning lastat fartyg uppbringades, si skulle prisen &ter-
fordras och atertagas ®.

Den villradighet, vari Kaulbars helt naturligt kénde sig forsatt,
dd han med en kort tids mellanrum mottagit tva inbordes stridiga
foreskrifter angdende den svenska neutralitetsgrinsen, gav anled-
ning till nista steg i utvecklingen av bestimmelserna om det sven-
ska sjoterritoriets utstrdckning. P& férekommen anledning — en
fransk kaparekapten, Pollieu, hade pa ett avstind av »7 franska
eller 5 svenska mil» fran Marstrand uppbringat ett engelskt fariyg
och infoért det i Goteborgs hamn — hénvinde sig Kaulbars den 17
juni 1758 till K. Maj:t med en skrivelse, vari han framholl, €j min-
dre att han mottagit flera inbdrdes avvikande instruktioner i fraga
om det svenska territorialvatinets utstrickning, dn #aven att syn-
viddsregeln limnade rum fér atskilliga olika tolkningar; fran vissa
stillen, sdsom frin Marstrands fastningstorn, kunde man se inda
till 10 2 12 mil utit sjon, pd andra stillen ej tillndrmelsevis si lingt;
for sin del ansage landshdvdingen, att synvidden borde riknas till
en mil fran yttersta skiren »eller s& 14ngt som lotsvattnet sig stricker,
vilket tyckes egentligen kunna kallas Eders K. Maj:ts territoriumo.
»Pa detta sitt», tillagger landshovdingen, »skall sikte av vall dven
riknas i Norge». Emellertid hemstillde landshévdingen om K.
Maj:ts férklaring hara *.

1 Sjoexpeditioner 1756—1757, Flottans handlingar, Avd. B., bd. 23. R.A.

2 Kanslipresidentens registratur. R.A.

3 Projekt till instruktion i Kanslikollegii registratur 1758. Instruktionen
vifiirdad i 6verensstimmelse med detta projekt enl. Ridsprotokollet i krigs-
sirenden den 10 maj 1758. R.A. ’

* Landshévdingens i Goéteborgs ldn skrivelser till K. Maj:t. R.A.
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Ett gemensamt utldtande i drendet avgavs av kansli- och kom-
merskollegierna den 23 aug. 1758. Kollegierna aberopade diri ett
fran amiralitetskollegium infordrat yttrande, enligt vilket synvidden
»efter vana och bruk hos de fleste skall avmitas efter den distans,
~ som skeppen kunna ses frn yttersta havsbandet, vilket gemenligen
riknas till trenne svenska mil». Amiralitetskollegium hade vidare
framhallit, att det avstdnd, varifrin land kunde ses frin ett skepp i
sjon vore lingre #n det avstind, varifrin ett skepp kunde ses fran
land, varfér den av kollegium foreslagna distansen av tremne sven-
ska mil vore »icke fér dryg, utan snarare for ringa tilltagen, och
darfor den minsta, som kunde utsiitas». Amiralitetskollegium hade
vtterligare tillagt, att detta dock endast gidller i fraga om Oppna
havet, men forhillandet vore annorlunda, »diar antingen si ‘smal
passage ar, att grannen #4ger andra stranden och halva rymden ej
hinner dver trenne mil, eller ock Sverige 4r méstare av bigge strin-
derna, ty i det forra fallet dr halva och i det senare hela rymden att
rakna for Sveriges dominium, och féljaktligen utom den casu, att
nagra kaperier dir kunma fOrovas». I anslutning till amiralitetskol-
legii yttrande foreslogo nu kansli- och kommerskollegierna vissa
regler for berikningen av svenskt territorialvatten®. Dessa regler
godkéndes av K. Maj:t och fastslogos genom ett k. brev den 9 okt.
1758, samt voro av f6ljande lydelse:

1) En distans av tre mil ifridn svenska vallen ut i 6ppna havet
bor ostridigt rdknas for Sveriges dominium och féljaktligen ingen
fientlighet dér tillatas.

2) Detta bor gilla antingen lots inom den distansen dr ombord
pa fartygen eller ej. Men skulle

3) det hdnda att i anseende till farvattnets beskaffenhet lots
behovde vara och verkeligen vore om bord till en lingre distans ut
i havet, utan att han med list eller vald bhlivit sa 1angt utférd, da bhoér
det fartyget likaledes riknas vara under svenskt beskydd, och i folje
darav aven fritt for alla valdsamheter.

4) Det samma giller for kaparen sjilv, namligen att si linge
han har svensk lots ombord, honom icke tillites att 6va kaperier,
alldenstund han di 4r ansedd vara uppa svenskt lotsvatten, och det

1 Kansli- och kommerskollegiernas gemensamma utlitanden. R.A.
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vore bade att violera svenskt dominium, och jamvéil missbruka det
beskydd, som han da av Sverige dger i folje av neutralileten.

5) P& de stillen dir Sverige dger halva rymden till en mindre
distans dn trenne mil, eller innehar begge strinderna, ér i det forra
fallet halva, och i det senare hela rymden att rdkna for Sveriges
dominium, och féljaktligen utom den casu att nagra kaperier dir
kunna utdvas, vilket ock svarligen dr att supponera si linge Oster-
sjon dr av alla vederbdrande makter férklarad fri och sdker*.

Det kungl. brevet av 1758 bildar sétillvida epok i den svenska
rittsutvecklingen med avseende pa sjoterritoriet, som dettas utstrick-
ning nu for forsta gangen angivits i vissa lingdenheter; synvidds-
regeln har omsatts i en tremilsregel. Det dr dirfor givetvis av vikt
att f4 utront, vilket slag av »mil» det hir dr fraga om.

Med hénsyn till tiden for tillkomsten av nidmnda k. brev kunna
egentligen blott tvd slag av »mil» ifrigakomma, nimligen den tyska
(geografiska) milen om en femtondels grad eler fyra nautiska mil,
samt den svenska ilen, som var ungefir = sex nautiska mil. Det
métt, som genom k. brevet den 9 okt. 1758 faststilldes for det sven-
ska sjoterritoriet, maste alltsi hava varit = antingen 12 eller c:a
18 nautiska mil. Béida dessa matt dro fullt antagliga som uttryck
for synvidden; vi hava ovan péapekat, att synvidden i Danmark-
Norge beriknades till 16 4 20 nautiska mil; och i Skottland, dir
synvidden under namn av »kenning» sedan gammalt anvindes som
métt fér sjoterritoriets utstrackning, beriknades synvidden till 14,
eMer i vissa fall till 21 nautiska mil *.

Det forstndmnda slaget av mil torde vid denna tid hava varit
det 1 de skandinaviska ldnderna ojamfdrligt mest anvinda fér an-
givande av avstind till sjoss, och s ofta uttrycket »mil» anvindes
i ett dylikt sammanhang, torde det vara berittigat att antaga, att
dirmed &syftas tyska mil, sdvida ej annat uttryckligen utsiiges eller
eljest framgar av omstindigheterna. '

I overensstimmelse hidrmed ligger det nirmast till hands att
antaga, att k. brevet den 9 okt. 1758 avser tyska mil, och sd tolka-
des forordningen ocksa, som vi skola se lingre fram, av vederbo-

1 K. brev till landshévding Kaulbars samt till kansli-, kommers- och amira-
litetskollegierna den 9 okt. 1758. Riksregistraturet. R.A.
2 Fulton, a. a. sid. 545, Raestad, a. a. sid. 188.
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rande svenska myndigheter. A andra sidan talas pa ett par stillen
i handlingarna (siviil i landshévding Kaulbars’ som i kansli- och
kommerskollegiernas skrivelser) om svenska mil; detta ar dock
knappast ett avgoérande bevis for att den svenska milen om c:a sex
nautiska mil hirmed asyftades, ty dven den tyska milen &vergick
med tiden till att benimnas svensk sjomil*, och det dr ingalunda
uteslutet, att en sddan sammanblandning av »svenska» och »tvska»
mil redan,nu gjorde sig gillande. Atskilliga omstindigheter tyda
pa, att landshévding Kaulbars, di .han talar om en »svensk» mil,
menar detsamma som en tysk mil. S&lunda jamstiller han t. ex. 7
franska mil med 5 svenska; di med »franska mil» sikerligen asyf-
tas »lieues», av vilka var och en utgjorde tre nautiska mil (7 fran-
ska mil salunda = 21 nautiska mil, fir man en god Overensstim-
melse mellan 7 franska och 5 svenska mil, om man antager att de
sistnimnda dro att uppfatta som tyska mil (5 dylika bli nimligen
=20 nautiska mil), under det att 5 mil av ndgot som hiilst annat
slag omdjligen kunna bringas till 6verensstimmelse med 7 franska
mil (vare sig man med »franska mil> menar »milles» eller »lieues
marines»). Landshovdingen dberopar dven till stéd f6r sitt forslag,
att sjoterritoriet skulle bestimmas till en mil, Ndrges exempel. Men
den mil, som i Norge anviindes som méitt for sjoterritoriet, var otvi-
velaktigt en tysk geografisk mil . Det ir alltsd beréttigat att pasta, att
det matt for det svenska sjoterritoriets utstrickning, som faststdlldes
genom k. brevet den 9 okt. 1758, utgjorde antingen tre svenska
(= ungefir 18 nautiska) mil eller tre tyska (= 12 nautiska) mil, men
med Overvigande sannolikhet f6r det senare alternativet ®

1 Jmf H. Odelsié: Vad dr en nautisk mil, 1 Nautisk tidskrift 1924, h. 5.

2 Jmf ovan sid. 446, samt den norska Sjégraensekommissionens av 1911
Indstilling, I, sid. 8, net. 2. __— .

3 Frih. Staél v. Holsteins antagande, att k. brevet #/;, 1758 skulle ha bestimt
det svenska sjdterritoriets ustréckning till tre nautiska mil, 4r ytterligt osannolikt
redan p& den grund, att den nauliska milen veterligen icke vid denna tid an-
vindes som langdenhet till sjos i de nordiska ldnderna. De skil, som frih.
S. v. H. anfér for detta sitt antagande, dro i alla héndelser ohallbara. Ett av
dessa skil idr, att tre tyska mil skulle utgora ett for lingt avstind foér att kunna
anses motsvara synvidden (»I.e mille allemand ne peut étre visé, car celui-ci
éguivalait a quatre petits milles, et en triplant cette étendue on arriverait & un
espace que la vue ne saurait embrasser». Revue de Droit Intern. 1924, n:o 6,
p. 646.) Emellertid utgér synvidden, enl. frih. S. v. H:s egen uppgift (Revue,
p. 641), 30 & 33 kilometer. 3 tyska (12 nautiska) mil utgéra négot over 22 kilo-
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De 1758 fastslagna reglerna dgde emellertid icke bestind lingre
an till nista stora sjokrig, det som sammanféll med det nordameri-
kanska frihetskriget. Detta krig féranledde, att utfirdandet av neu-
tralitetsregler &nyo mdiste tagas i overvigande i Sverige, och ett for-
slag dirtill avgavs av kansli- och kommerskollegierna i en skrivelse
till K. Maj:t den 16 febr. 1779 '. Forslaget sonderfaller i tvd avdel-
ningar: Art. I, Vad K. Maj:ts undersitar hava att iakttaga under nu-
varande sjokrig, och Art. II, Om frammande kapare. Art. II inne-
hiller en del bestimmelser om de villkor, varunder frammande
kapare skulle fa inlopa i svenska hamnar och berdr bl. a. en fraga,

meter. Vi hava ovan pépekat, att synvidden i SkotHland samt Danmark-Norge
beriknades fill 14—21, resp. 16—20 nauliska mil. Om man utgdr frin, att k.
brevet °[,o 1758 avser tre tyska (12 nautiska) mil, dr det fullt beréttigat att i
likhet med amiralitetskollegium gora gillande, att denna distans, sisom matt
fér synvidden, »icke &r fér dryg, utan snarare fér ringa tilltagen». Tre nautiska
mil dr diremot uppenbarligen alldeles foér litet som métt & ett sjoterritorium,
som skall motsvara synvidden.

Frih. S. v. H. gor pa ett annat stiille i sin uppsats (Revue, p. 634) gillande,
att Danmark-Nerge ar 1745 avsett att inféra »la limite ordinaire de trois milles»,
ehuru man sedermera »par une erreur involontaire» tolkat detta som liktydigt
med en tysk (geografisk) mil. Det ser sdlunda ut, som om frih. S. v. H. vill
gora gillande, att tre nautiska mil redan vid mitten av 1700-talet utgjort »la
limite ordinaire» for sjdterritoriet, vilket icke hindrar, att frih. S. v. H. pa ett
annat stille i sin uppsats (sid. 636) pastar, att Sverige var det forsta land som
(&r 1758) inférde den modirna tremilsgrinsen, och pa ett tredje stille {sid. 643),
att denna grins upptriader for forsta gingen i Paristraktaten av 1763, namligen i
den i sagda traktat ingdende bestimmelsen om fiskerierna i St. Lawrencebukten.
Samtliga dessa péstdenden éro lika oriktiga. Betrdffande den svenska férfatt-
ningen av 1758 hava vi redan sett, aft ett avstind av tre nautiska mil omdgjligen
kan hava antagits som matt fér ett sjterritorium, som skulle motsvara syn-
vidden. Paristraktaten 1763 bestimmer fiskegrinsen i St. Lawrencebukten till
»trois lieues», alltsd till nio nautiska mil. Det finnes icke nigon anledning att
frdngd den inom den folkrittsliga litteraturen témligen enhilligt omfattade
asikten, att en grians for sjbterritoriet av tre nautiska mil (den modarna tremils-
grinsen) {6 forsta gingen upptridder i en i Forenta Staterna ar 1793 utfirdad
forfattning angéende neutralitetsgriansen, atf denna grins inférdes i England
genom ett par av Lord Stowell avkunnade domar i prisrittsmél &r 1800 och
1801, och att den for férsta gingen upptrider i en internationell traktat i den
mellan England och Forenta Staterna avslutade fiskerikonventionen av 1818. Det
finnes i sjilva verket icke nigot som hilst skil fér frih. S. v. H:s antagande att
en grans {or sj6territoriet av tre nauliska mil skulle hava inforts av de nordiska
linderna redan vid mitten av 1700-talet, men d#dremot atskilliga skil, som pa
etl avgorande sitt tala emot detta antagande.

1 Kanslikollegii registratur; Diplomatiska aktstycken, Vipnade neutraliteten
1779. R.A.
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varom de bada kollegierna icke kunde ena sig, ndmligen huruvida
denna ritt uteslutande skulle tillerkéinnas europeiska makters kapare,
eller om den skulle tillerkdnnas frimmande makters kapare utan
inskrankning; fragan rérde m. a. o., huruvida de upproriska ameri-
kanska kolonierna skulle erkiinnas som krigforande makt eller icke.
Forslaget innehdller 4ven en bestimmelse, som berdr territorialvatt-
nets utstrickning, nimligen § 2 i art. I, s lydande:

»Diaremot vele vi icke tillita dem (== fraimmande makters Or-
logsskepp och kapare) att inrétta sina stationer inom svenska skér-
girden for att darifrn kunna oppassa och antasta ankommande
skepp. Och p4 det nigon okunnighet icke mi kunna foregivas, huru
langt K. Maj:t vill hava sin territorialriittighet ifrin kusten utstrickt,
bliva trenne milar, det ar s& langt, som lotsvattnet vanligen récker,
dirtill utsatte, och sdsom fredsmilar ansedde, antingen lots 4r om
bord eller icke. Behaller komissfararen &nnu langre uti sjon svensk
lot$ .om bord, anses han sisom stadd i svenska lotsvattnet.»

Den foreslagna bestimmelsen i friga om territorialvattnets ut-
strickning ansluter sig tydligen till 1758 ars k. brev.

Forslaget foredrogs i radet den 18 febr. 1779, varvid det beslots
att dtskilliga &ndringar i detsamma skulle foretagas, bl. a. i friga om
§ 2 i art. II, varom det heter i protokollet:

»Att da territorialrittighetens utstriickande enligt 2 art. 2 § till
.ett determinerat visst avstind av tre mil ifrdn kusten, icke stéder
sig pa en sa fullkomlig visshet, som kan gbéra samma réittighets be-
horiga handhavande i verkstilligheten méjligt, den fériindring hir-
uti bor ske: Och pd det ndgon okunnighet ej md kunna féregivas,
huru ldngt vi vele hava vdr territorialrdttighet ifrdn kusten utstrdckt,
forklara vi héirmedelst vdrt d nyssnimnda rdttighet grupdade be-
skydd béra komma merandmnda komissfarare samt alla frémmande
nationers handelsfartyg till godo, sd ldngt som -svenska lotsar van-
ligen brukas, eller de verkligen finnas om bord; varvid Vi dock, till
missbruks och underslevs avbéjande, funne gott att tilligga, det etl
slikt forsvar ej md dga rum pd ldngre dn en mils avstdnd frdn yltre
dvervattensklipporne uti Sveriges vid Nordsjon beldgne skdrgdrdar.»’

Man hade s&lunda funnit att en territorialvattengrins av tre mil

1 Hemligt radsprotokoll den 18 febr. 1779, blund Hemliga ridsprotokoll
i flere slag av drenden 1777—1780. R.A.
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vore vl vidstriackt f6r att gentemot de krigforande makterna kunna
uppritthillas, och inskriankte dirfor det svenska sjéterritoriets ut-
strickning, dtminstone vid Nordsjokusten, till en mil, riknat frdn de
yttersta skiren. Det #r hir sikerligen friga om tyska (geografiska)
mil. Detta beslut innebér sdlunda en anslutning till samma stand-
punkt, som Danmark-Norge intagit mer 4n 30 ar tidigare.

Emellertid blev den foreslagna foérordningen icke heller utfar-
dad i den form, som den fitt enligt ridsprotokollet den 18 febr. 1779.
Av nigon anledning, som ej framgér av handlingarna, men som for-
modligen sammanhinger med divergensen ifriga om de amerikanska
koloniernas erkidnnande som krigférande makt, utesléts art. II;, »Om
“frammande kapare» och endast en férordning om vad svenska under-
satar hade att iakttaga med avseende pa handel och sjofart under
pagaende sjokrig utfirdades den 18 febr. 1779. Denna férfattning
kom silunda ej att innehdlla nigra bestimmelser om det svenska
* sjoterritoriets utstrackning. I stillet aterupptogs nu, om ocksd blott
tillfalligtvis, den gamla kanonskottsregeln. En den 25 april 1779
utfidrdad instruktion for landshévding Du Rietz innehéller en be-
stimmelse, att »ingen pris far goras inom styckeskott av K. Maj:ts
fistningar och foljaktligen inom Sveriges jurisdiction.s» * Detta var
dock endast en kortvarig episod, och man Atergick mycket snart
till den vid rddssammantriidet den 18 febr. foreslagna griinsen av en
(geografisk) mil. Ett den 28 mqj 1779 av K. Maj:t faststillt Bihang
till instruktion fér befilhavaren d den till fredande av rikets handel
och sjofart utgdende eskadern innehaller féljande hestimmelse om
neutralitetsgrinsen: ‘

»Inga bevirade fartyg, av vilken nation det vara maé, fa inrétta
sine kaperier eller till kaperiers utévande intaga nagra stationer i
den vid ovanndmnda kust beldgna skirgird eller de hamnar, dar
kunna finnas; emedan var nadiga vilja dr det méiga alla fartyg av
vad nation de vara mi sedan de ernitt svenska kusterne med siker-
het kunna ingd i vara hamnar, dir forbliva och med lika sikerhet
darifran utlopa.

Och pA det ingen villrddighet ma Zga rum si vele vi for det nér-
varande forklara vart Dominium stricka sig en sjo- eller si kallad
tysk mil utom de yttersta Svervattensklippor och skér, inom vilken

1 Bland Hemliga ridsprotokoll i flere slag av drenden 1777-—1780. R.A.
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ingen fientlighet tillates; och bér detta gilla antingen svensk lots ar
om bord eller intet.» * .

Samma bestimmelse dterfinnes i X. Maj:ts i april 1781 utfar-
dade instruktion fér konteramiralen Grubbe *.

Fran den i radsprotokollet den 18 febr. 1779 intagna férfatt-
ningstexten skilja sig de sedermera utfirdade instruktionerna bl. a.
darigenom, att den forra avser endast Sveriges vid Nordsjon beligna
skiirgdrdar, under det att ingen dylik inskrdnkning giller i de senare,
att bestimmelsen i instruktionerna forklaras gilla endast »for det
nirvarande», samt att 1'é’1dspr0t0kollet\ anvinder uttrycket »en mil»,
under det att instruktionerna anvéinda uttrycket »en sjo- eller si
kallad tysk mil». .

Den sistnéimnda olikheten innebér sikerligen dock ingen skill-
nad i sak; det finnes ingen anledning att antaga, att radsprotokollet
med uttrycket »en mil» menat nigot annat &n en sj0mil eller s. k.
tysk mil. | :

Hirav maste den slutsatsen dragas, att radsprotokollet (samt
kansli- och kommerskollegierna) likaledes med uttrycket »tre mil»
menat tyska (geografiska) mil, och hiiruti ligger givetvis ett starkt
stdd for antagandet, att dven 1758 ars kungl. brev avsett tre fyska
{och sdledes ej svenska) mil. -

I varje fall framgar det med full tydlighet av handlingarna, att'
radsprotokollet av den 18 febr. och instruktionen av den 28 maj
1779 beteckna Overgingen fran elt mera vidstrickt métt for det
svenska territorialvattnets utstrickning till ett mindre vidstrickt
— frén tre tyska {eller mdjligen svenska) mil till en tysk mil, eller
med andra ord fran 12 (mdjligen 18) nautiska mil till fyra nautiska
mil >. Det ligger néra till hands att antaga, att det i instruktionen

1 Réds- och konseljprotokoll i krigsirenden den 28 maj 1779. R.A. S& viit
kunnat utrdénas, skedde ingen notifikation till frimmande makter ang. denna
grins for det svenska territorialvattnet. De engelska och franska noter, varom
frih. Staél von Holstein talar (Revue, sid 648), utgjorde svar pa en notifikation
av den ovannimnda férordningen den 18 febr. 1779, i vilken ingen neutralitets-
grins omnidmndes.

? Sjoexpeditioner 1780-—1782, Flottans handlingar, avd. B., bd. 27. R.A.

3 Sasom framgir av uppsatsen i Nautisk tidskrift 1924 h. 10 har frih. Staél
v. Holsteins genom studium av 1779 ars ovan refererade handlingar i territorial--
gransfrigan kommit till den uppfattningen, att Sveriges ursprungliga territorial-
grians utgjort tre nautiska mil, och att 1779 irs instruktion utgor en tillfallig av-
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inlagda uttrycket »for det nirvarande» innebar, att svenska rege-
ringen ville férbehalla sig mojligheten att vid ett annat tillfille ater-
upptaga anspraket pa ett mera vidstrickt sjoterritorium. Vare sig
den 1 instruktionen av den 28 maj 1779 faststdllda territorialgriansen
frAn bérjan avsdg att hava en tillfillig karaktir eller icke, blev
resultatet i alla hindelser, att denna grins blev for framtiden bestan-
dande. Svenska regeringen Aterupptog aldrig anspriken pa ett mera
vidstrickt sjoterritorium, ej heller har det svenska sjiterritoriet
genom nagon senare forfattning inskrinkts till en mindre omfatt-
ning 4n fyra nautiska mil. Man kan salunda med full ritt gora gal-
lande, att Sveriges nuvarande sjoterritorium om fyra nautiska mil
leder sitt ursprung frin instruktionen av den 28 maj 1779.

* *

Ehuru 1779 &rs instruktion ndrmast avser neutralitetens upp-‘
ritthallande, forklaras fyramilsgrinsen dér utgbra gransen for Sveri-
ges konungs »dominium» ~— alltsid fér det svenska sjoterritoriet dver
huvud taget. Fyra-mﬂsregeln~~utstréicktes av reciprocitetshansyn aven
till att avse den neutralitetsgrins vid fraimmande makters kust, som
svenska kapare och Orlogsfartyg borde respektera. K. reglementet
angdende uppbringningar den 8 juli 1788 féreskriver, att fienden
tilthériga fartyg »uppbringas pa deras egne redder, i 6ppna sjon och

vikelse frin denna regel. Det vill siga: handlingar, vilka si tydligt som mdjligt
utvisa, att det 1779 var frdga om en inskrdnkning av territorialvattnets omfang frin
tre till en (tysk) mil, lisas av frih. S. v. H.,, som om det vore friga om utvidgning
av territorialvattnet frén tre till fyra nautiska mil, vilket bl. a. forutsitter, alt
réidsprotokollet den 18 febr. 1779 skulle pd tva stillen med endast nigra raders
mellanrum anvint utirycket »mil» i vitt skilda bemirkelser. I uppsatsen i »Revue
de¢ Droit International» (sid. 648) tillgriper frih. S. v. H. som en sista utvig att
forsvara sin stindpunkt den metod, som han dven eljest synes anse limplig, dé
han patriiffar en férfatiningstext, som ej passar in i hans teorier, niimligen att
forklara, att denna text tillkommit genom »ett misstag»> frin sina upphovsmins
sida. Vi tillita oss att utan ytterligare kommentarier dterge frih. S. v. H:s fram-
stillning: »En Danemark on avait adopté I'unité d’un mille. En Suéde, on voulait
faire de méme, mais ne sachant au juste ce qu'il fallait entendre par ce mille ou
licue, on a voulu Pexpliquer par la denemination courante du mille allemand.
Voila les raisons probables; mais elles laissent subsister un doute quant au
point de -savoir, si, par erreur, on n'a pas choisi une mesvre que l'on croyait
équivalente a la lieue francaise. En d’autres termes, on n’est pas 4 méme de
constater si, par le mille adopté, dit allemand, on n’a pas entendu trois au liew
de quatre petits milless.
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vid andra kuster, dock icke nirmare neutiral vall, in pi ett avstind
av en sjomil, eller en femtondedel av en grad, fran ndrmast bebodda
strand, vare sig 6 eller fast land, mindre under neutral fistning eller
neutral hamn». Fran 1779 ars instruktion skiljer sig 1788 irs regle-
mente dirigenom, att utgdngspunkten for territorialvattnets rikning
i det sistnimnda &r »nirmast bebodda strand», icke »de yttersta
overvattensklippor och skir», varjimte det i reglementet forekom-
mande uttrycket: »mindre under neutral fistning eller neutral hamn»
synes antyda, att dven kanonskottsregeln alternativt kunde komma
till anvindning. Samma bestimmelse aterfinnes i reglementet anga-
ende uppbringningar den 12 april 1808, varjamte kaparereglementet .
den 30 april 1808 foreskriver (Art. II § 4), att »kapare ma ej anhélla
ndgot skepp pa neutrala makters territorium, vilket anses strdcka sig
en sjomil eller en femtondedel av en grad frdn ndrmaste beboddd
strand, vare sig 6 eller fast land, mindre under neutral fastning eller
hamn».

Den féljande utvecklingen betecknas i ovrigt av den nya fyra-
milsgrinsens inforande i en mingd specialforfattningar, avseende
de olika omridden — lotsvésen, tullviisen, fiske — for vilka fragan
om territorialvattnets utstrickning ir av betydelse.

Den forsta av dessa férfattningar &r, si vitt undertecknad kun-
nat finna, K. forordningen rorande bak- och lotsinriittningarna i
riket den 29 okt. 1798. Denna férordning har i § 39 av Art. II en
bestaimmelse av foljande innehall: »Moter lots, som ej 4r i uppass- °
ningstur, fartyg, ehuru ej skadat, en tysk mil eller lingre till sjos
ifran inlopps yttersta klippor eller grund, i fall sidana finnas, ma
han med befilhavaren, om denne for sin sikerhet si nddigt finner,
ackordera om fartygets inlotsning, vilket ackord denmne lots enskilt
tillkommer, sedan de vanlige lotspenningarne enligt taxan blivit
darifran avdragne ...» Denna bestimmelse, enligt vilken lotsarna
ej voro bundna av den vanliga lotstaxan utanfér ett avstdnd av en
tysk mil frin de yttersta skiiren, utgdr en antydan om, att den tyska
milen numera vore att betrakta som grinsen for Sveriges sjoterrito-
rium. Att dven grunden i detta fall tagas i betraktande sdsom ut-
gangspunkter for avstandets beriiknande, synes innebira ett han-
synstagande till lotsverkets speciella férhallanden.

I tullférfattningarna inférdes fyramilsgransen sisom territorial-
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grins genom instruktionen for tulljakt-uppsyningsminnen den 28
okt. 1826. Det heter diri (1 § 2), att de i foljande §§ féreskrivna 4t-
garder i och for uppsikten Over seglationen adro »si vitt frimmande
nationers fartyg betriaffar, jaktuppsyningsmin ej annorstades tillatna
dn inom Sveriges strand-territorium, vilket i Oresund striicker sig
till hilften darav och for Ovrigt till en tysk mil fran svenska kus-
ten». Samma bestimmelse dterfinnes i § 5 av K. Maj:ts fornyade 4
reglemente for de vid tullkamrarne och tullinspektionerna i riket
anstédllda tjiinstemédn den 1 okt. 1831, ehuru med den skillnaden, att
uttrycket »en tysk mil> utbytts mot »en svensk mil». Detta innebér
. dock nippeligen nigon skillnad i sak, di en svensk sjomil vid denna
tid otvivelaktigt var ‘detsamma som eén tysk mil*. Huruvida den i
dessa forfattningar stadgade utgingspunkten {6r beridkningen av
sjoterritoriet, namligen »svenska kusten», avser att innebéra en skill-
nad i sak fran den i 1779 ars instruktion féreskrivna utgdngspunkten
sde yttersta Overvattensklippor och skir» torde kunna betvivlas. En
likalydande bestimmelse angdende utstriickningen av svenskt terri-
torialvatten dterfinnes i seglationsordningen den 28 nov. 1835 § 64.

I tullstadgan den 7 dec. 1860, 1 kap. 1 §, heter det: »Alla fartyg,
evad de dmna sig till svensk eller utlindsk ort, skola, di de i svenskt
farvatten antraffas, vara underkastade tillsyn av tullverkets tjanste-
mén och betjinte. — Svenskt farvatten beriknas hirvid att stricka
sig i Oresund, till hillften diirav, och for 6vrigt till och med en svensk
mil fran land eller frin yttersta skéiren pa svenska kusten.» Samma
lydelse har motsvarande paragraf i tullstadgan den 2 nov. 1877. En
nigot dndrad lydelse har daremot tullstadgan den 1 juli 1904, som
sidger 1 mom. 2 av kap. 1 § 1: »Svenskt farvatten beridknas hirvid
striicka sig til och med en geografisk mil (4 minuter eller 7,420
meter) frin kusten eller ytterst dirutanfér liggande holmar och skir,
som icke stindigt av vattnet overskoljas; dock att i1 grinsvatten av
mindre bredd #n tvd geografiska mil griinslinjen anses sammanfalla
med midtellinjen, sivida icke annorlunda dr sdvskilt bestimts. I sak
skiljer sig denna formulering fran motsvarande bestimmelser i tidi-

t Jmf Odelsid: Vad dr en nautisk mil? i Nantisk Tidskrift 1924, h. 5.
I denna punkt kan jag siledes instimma med friherre Staél von Holstein (Revue
de Droit International, sid. 650.) Handlingarna till reglementet den 1 okt. 1831
innehélla intet om anledningen till den #4ndrade formuleringen, vilket givetvis
&r fignat att stddja antagandet, att nigon dndring i sak icke var asyftad.
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gare tullstadgor endast med avseende pa sittet for beridknande av
svenskt farvatten i Oresund’. S

Betréiffande fisket vid svenskd kusten, sa visa redan under den se-
nare medeltiden utfardade férfattningar, att detta var underkastat sven-
ska kronans dispositionsritt, och Gustav Vasa fastslog uttryckligen
(1545), att fiskena 1 Saltsjén vore konungens allminningar; dessa
fisken voro alltsd dven privatrittsligt den svenska kronan tillhériga °.
Den bestimmelse i reglementet angiende sillfisket den 13 okt. 1666,
varigenom sillfisket vid svenska kusten forbehdlls svenska under-
sétar, betecknar alltsd ur folkrittslig synpunkt icke nigon principiell
nyhet. Genom fiskeristadgan den 14 nov. 1766 upphivdes regalrit-
ten till havsfisket och reglerades rittsférhiallandena mellan strand-
agarne och rikets ovriga inbyggare med avseende pa fisket; men
nagon andring skedde dirigenom ej i grundsatsen att ritten till fiske
vid Sveriges kuster var uteslutande forbehallen rikets undersitar,
vilken grundsats ytterligare fastslogs i stadgan for Nordsjéfiskeri-
erna den 21 juli 1774.

Emellertid angiva dessa &ldre forfattningar icke, huru langt
denna de svenska undersitarnas exklusiva fiskeriitt strickte sig; i
saknad av annan Dbestimmelse hirom, torde man hava ritt att
antaga, att den strickte sig lika langt som Sveriges dominium i 6vrigt,
d. v. s. allt ifrdn 1779 intill fyra nautiska mil fran de yttersta skiren.
Detta ar i alla hiandelser den uppfattning, som ligger till grund for.
K. kungorelsen angdende fisket vid rikets vistra kust den 5 maj
1871, varigenom & kuststrickan mellan Kullens fyr och den svensk-
norska griansen fisket intill ett avstind av en geografisk (= fyra nau-
tiska mil) fran land eller ytterst fran svenska kusten beliget skiir,
som icke standigt av havet 6versk6]jés, forklaras vara uteslutande
forbehdllet Sveriges innebyggare. I‘orhistorien till ndmnda kungd-
relse fortjinar att nagot berdras.

I ett und. memorial av den 31 dec. 1870 anmilde K. B. i Géte-
borgs lian, att fiskeribefolkningen i léinets norra skirgird sedan lang

1 Den i 1904 Ars tullstadga inforda bestimmelsen i friga om sittet for
beriikningen av svenskt farvatten i Oresund &terfinnes redan i en skrivelse fran
generaltullstyrelsen den 20 maj 1873, intagen i Stdlhanes Sveriges tull- och
sjofartsférfattningar.

? Se Utredning rorande fiskerittsférhallandena vid Sveriges Kkuster,
wlarbetad av K. Kammarkollegium, I, s. 48 f.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1925. N. F. 32
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tid tillbaka beklagat sig over intring i fisket fran norska fiskares
sida. K. B. hade emellertid hitintills icke velat nigot i saken Atgora,
icke minst med hinsyn till det fiske, som av svenska fiskare bedrevs
vid norska kusten. Sedan emellertid de svenska fiskarne genom en
norsk K. resolution av den 16 okt. 1869 (varigenom fisket i Sénd-
mores fogderi inom ett avstind av en geografisk mil frin en mellan
tvenne Oar dragen linje blivit forbehdllet norska undersdtar) blivit
utestingda frin ndgra av de viktigaste fiskeplatserna vid norska
kusten, hemstillde nu K. B., att K. Maj:t méatte meddela sin norska
regering, att motsvarande bestimmelser skulle gilla i Sverige till
skydd for svenska undersitars niring, och att norrménnen séledes
icke skulle édga ritt idka fiske inom en geografisk mil fran yttersta
svenska Overvattensskir.

Kommerskollegium, vars yttrande i drendet infordrades, anforde,
att en sadan bestimmelse, som den av K. B. forordade, vore av be-
hovet pakallad, men att bestimmelsen borde goéras allmin, och en
k. kungorelse utfirdas i d4mnet; denna borde i ordalagen ansluta sig
till den di géllande tullstadgan av 1860, och fiske siledes férbjudas
fér annan 4n i Sverige bosatt man »i svenskt farvatten, vilket skall
beriiknas att striicka sig en svensk mil fran land eller fran yitersta
ovanvattensskir pa svenska kusten»*

Den kungorelse, som den 5 maj 1871 utfirdades, erholl emeller-

_tid den lydelse, som framgér av ovanstiende referat *.

1 Av kommerskollegii utlitande synes framgd, att enligt kollegii uppfaltning
»en svensk mil», varom talas i Tullstadgan, utgjorde elt annat, storre matt in
en geografisk mil. Detta var dock knappast forhillandet; jmf ovan sid. 458.

* Av slatsraddsprotokollet framgar icke, varfér K. Maj:t med fringdende av
kommerskollegii forslag, anviinder uttrycket »geografisk» i st. fér »svensk» mil;
antagligen ansag K. Maj:t att dessa bada utiryck betecknade samma sak. — Frih.
Staél von Holstein synes vilja gora gillande (Revue, sid. 636, Statsvetenskaplig
Tidskrift 1925, h. 2, sid. 182), att fyramilsgransen inforts i Sverige férst genom
1871 Ars k. kungérelse, alt denna endast vore en mot Norge riktad repressalie-
dtgird, och att fyramilsgrinsen sélunda vore ett lan frdn Norge av si sent
datum som 1871. Denna uppfattning skulle till néds kunna férsvaras, om inga
andra handlingar funnes i dmnet #n K. B:s memorial. Men di kungorelsen, i
enlighet med kommerskollegii yrkande, gjordes allmdn, och alltsd riktar sig
niot alla frimmande linders inbyggare, si visar detta, att svenska regeringen
ansdg sig hava ritt att, iven fransett retorsionshéinsyn, férbehilla ifrdgavarande
omridet it svenska fiskare, vilket naturligtvis forutsitter, att svenska regeringen
ansiig sagda omrade som svenskt territorialvatten — en uppfattning, som ocksi
kiart framtrdder i kommerskollegii yttrande (frinsett divergensen i friga om
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Det Aterstir att forklara, varfér den »allménna» kungdrelse,
som utfirdades, endast kom att avse kuststrickan Svinesund—Kul-
len, och ej svenska kusten i dess helhet. Hirom férmila handling-
arna intet, men det ligger nira till hands att antaga, att orsaken var
den, att inférandet av ifrigavarande bestimmelse & kuststrickan
soder om Kullen, d. v. s. vid Oresund, skulle hava gjort ett hastigt
slut pa det sedan gammalt bedrivna dansk-svenska gemensambhets-
fisket 1 Sundet, om vars bibehallande och traktatfistande underhand-
lingar kort forut pAbérjats mellan Sverige och Danmark.

I k. kungorelsen den 15 dec. 1882 angdende forbud mot jakt
efter val vid Sveriges viistkust under viss tid av dret angives lika-
ledes »en geografisk mil (7,420,« meter) frin land eller ytterst fran
svenska kusten beliget skir» som grans f6r det omride vid vist-
kusten, som avses i den k. kungorelsen.

Senare foérfattningar angdende den svenska fyramilsgrinsen,
som bhora namnas, dro K. K. den 4 juli 1910, enligt vilket fiskegrin-
sen & omradet nirmast sjogridnsen mellan Sverige och Norge skall
striacka sig pa ett avstind av en geografisk mil frin en mellan tvenne
4 vardera sidan av nidmnda sjogrins beligna skér dragen linje, samt
K. K. den 21 augusti 1924, varigenom samma bestimmelser inféres
i friga om tullgrdnsen vid samma omrade.

En tid efter virldskrigets utbrott notificerade svenska regeringen
de krigférande makterna, att Sverige pa grund av hivd riknade sin
territorialgrins till fyra nautiska mil frin land eller yttersta, av
havet icke Overskéljda skidr. Den svenska regeringen kunde emel-
lertid icke forhindra, att fyramilsgrinsen under kriget upprepade
ganger blev utsatt for krinkningar. DA den svenska regeringen sag
sig foranliten att genom tvenne forordningar av resp. 29 november
1915 och 19 juli 1916 forbjuda de krigforandes undervattenshitar
passage utmed svenska kusten, inskrdnktes detta férbud till att om-

hegreppen »svensks och »géograﬁsk» mil). Enligt grunderna fér K. K. 5 maj
1871 Ar det darfor berittigat att aniaga, att grénsen for det svenska undersdtar
torbehdllna fiskeomrédet vid Sveriges hela kust, med traktatsenliga undantag,
gir pd ett avstind ay en geografisk mil frin yttersta skiren (jmf Reuter-
skiold: Foreldsningar i statsritt, 111, sid. 31). Att frih. S. v. H. kan past4, att
fyvramilsgrinsen forst genom 1871 ars kungorelse inférdes i svensk lagstiftning,
ir for 6vrigt obegripligt, d& han sjilv uppriiknar en ling rad foérfattningar, alit-
if1dn 1779, som fastsla just denna griins for svenskt territorialvatten.
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fatta ett omrdde inom tre nautiska mil frén land eller yttersta ski-
ren. Men de ordalag, som i dessa férfattningar anviindes (»1 svenskt
territorialvatten inom tre nautiska minuter»), avsigo att uttryckligen
angiva att det svenska territorialvattnet hade en vidave utstrickning
4n tre nautiska mil'. De mineringar eller dvriga krigshandlingar,
som av de krigférande foretogos innanfér fyramilsgrinsen, men
utanfor tremilsgrinsen, féranledde regelritt protester fran den sven-
ska regeringens sida.

Det framgir av ovanstiende, att grinsen for Sveriges sj6terri-
torium genom en oavbruten rad av forfattningar, fran Aaren 1779,
1781, 1798, 1826, 1831, 1835, 1860, 1871, 1877, 1882, 1904, 1910
och 1924 bestimts till ett avstind av en geografisk eller fyra nau-
tiska mil fran kusten eller de yttersta skiiren. Endast i friga om ut-
gangspunkten for berdkningen forete dessa forfattningar nigra foga
betydande olikheter. Hartill komma ytterligare de av reciprocitets-
hiansyn dikterade bestimmelserna av 1788 och 1808 rorande det sjo- -
territorium av en geografisk mils bredd, som svenska kapare eller
orlogsmin borde respektera vid frimmande neutral kust.

Det dr sdlunda fullt berittigat att pastd, atl Sveriges ansprak
pa ett sjoterritorium av fyra nautiska mils bredd, riknat frin ytter-
sta skiren, stodjer sig pa en mer &n hundrairig, oavbruten hivd.

Hiremot strida icke de ovannimnda forordningar av 1915 och
1916, som endast angiva, att det svenska sjoterritoriet ar vidstréck-
tare an tre nautiska mil, och naturligtvis icke heller de férordningar,
vilka, sdsom k. foérordningarna den 3 mars, den 23 augusti och den
18 september 1916 angiende olovlig varuutforsel, eller lagarna av

1 Den tankeging, varifrin ovannimnda bada torfattningar ulgingo, torde
varit foljande: dven om man medger, att en neutral stat dger rétt att férbjuda
krigforande makters undervattensbitar att passera dess territorialvatten, si
foreligger i alla hiindelser ingen skyldighet att utfirda ett dylikt forbud; fran
denna utgingspunkt blir det givetvis beriittigat att utfirda ett sddant foérbud,
avseende blott en del av territorialvattnet och lamna den aterstiende delen fri
for passage. Om forordningarna hade innehallit ett férbud mot undervattens-
bitars passage, exempelvis, »i svenskt territorialvatten inom en halv nautisk
minut frén land»> i stillet f6r »i svenskt territorialvatten inom tre nautiska
minuter fran land», skulle séikerligen ingen fallit pA den idén att pdsti, att ut-
strickningen av Sveriges sjoterritorium inskrinkts till en halv nautisk mil fran
land; men ndgon principiell atskillnad mellan dessa béda formuleringar fére-
finnes icke.
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8 juni 1923 angdende forbud mot inférsel av spritdrycker och vin
till svenskt territorialvatten och av 20 juni 1924 angdende olovlig
befattning med spritdrycker och vin, omnidmna sjéterritoriet utan att
angiva dess utstrickning *. » '

t Frih. Staél von Holsteins pistdende (Revue, sid. 636}, alt Sverige cfter
1905 »sedan det genom unionsupplésningen fitt fria hinder», upprepade ginger
" anslutit -sig till tremiligrinsen #r siledes lika grundldst, som hans pi samma
sida forekommande pastdende, att fyramilsgrinsen inférdes i svensk lagslifining
1871 som repressalieiigird mot Norge. I uppsatsen i Zeitschr. fiir Vélkerrecht
(Bd XIII, h. 2, sid. 323; jmf. dven Revue de Droit Intern. 1924, sid. 667 f.) synes
frih. Staél v. Holstein vilja géra gillande, all Sverige genom konventionerna om
skydd f{6r undervattenskablar (1884), ang. Suezkanalen (1888) och ang. Alands-
Oarnas icke-befistande och neutralisering (1921) anslutit sig till regeln om en
utstrickning for territorialvattnet av tre nautiska mil. Konventionen ang. under-
vattenskablar innehéaller emellertid ingen bestimmelse om sjoterritoriets ulstrick-
ning, och Sverige har aldrig anslutit sig till konventionen ang. Suezkanalen. Vad
iter betriiffar Alandskonventionen av 1921, som med avseende pi de férhillanden,
som. konventionen avser att reglera, faststiller en grins av tre nautiska mil for
det Alandséarna- omgivande sjoterritoriet, si torde det vara sjilvklart, att Sveri-
ges anslutning till denna konvention icke innebiir, atl svenska regeringen god-
kint tremilsgrinsen som grins fér territorialvatten i allménhet. Under den kon-
ferens, varvid konventionen utarbetades, framholls sdvil av Sveriges, som av Fin-
lands, Frankrikes och Haliens ombud, att faststillandet av en grans fér det dlind-
ska sjoterritoriet av tre nautiska mil avsige endast detla speciella fall och icke
vore alt betrakta som en allmin regel {se Acles de la Conférence relative & la non-
fortifikation et la neutralisation des Hes d’Aland, ss. 30, 31, 36, 40). De ut-
talanden, som filldes pa Alandskonferensen 1921 bekriifta den uppfattning, som
ultalades i borjan av denna uppsats, att ndgon alilmén regel med avseende pd ut-
strickningen av olika linders sjoterritorier icke finnes inom den internationella
ritten.
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Traktaten och lagen om Den 9 februari 1920 undertecknades i Paris
Spetsbergen (Svalbard). oy i, stater en traktat angiende Spets-
bergen. De nio signatirmakierna voro Sverige, Amerikas forenta
stater, Brittiska riket (med sirskilda ombud fér Canada, Australien,
Nya Zeeland, Sydafrikanska unionen och Indien), Danmark, Frank-
rike, Italien, Japan, Nederlinderna och Norge. Traktaten blev
ratificerad av samitliga signatirmakter (av Sverige 1924) och tridde
i sin helhet i kraft den 14 augusti 1925.

Altifran Spetsbergens upptickt 1596 ha olika stater framstallt
krav pi suveridnitet over detta land. ‘Det kom emellertid att framsti
som »terra nullius». (ingens land) #nda tills genom ovannimnda
internationella dverenskommelse Norge erhallit suverdniteten 6ver-
omradet. 1871 ifrigasattes en annektering av oOgruppen fran
Sverige—Norges sida. Forverkligandet av denna plan strandade pa
Rysslands motstdnd, medan ©&vriga nirmast intresserade stater
stillde sig vilvilliga till planen. Efter unionsupplosningen visade
norrménnen en livlig astundan att annektera Spetsbergen fér norsk
rikning, men ej heller denna plan syntes kunna realiseras. Nir
darfor ar 1914 en internationell konferens sammantridde i Norges
huvudstad for att nérmare reglera forhéallandena pa Spetsbergen,
utgick man ifrin att éarma ej skulle tillhéra nigon sirskild stat
utan forvaltas av en internationell kommission, detta i Overens-
stimimelse med ett forslag, utarhetat av delegerade frian Sverige,
Norge och Ryssland. Varldskriget kom emellan, och den tilltinkta
konventionen blev ej verklighet. Men nir frigan efter kriget ater-
upptogs, gick man fram efter en annan linje, sdsom redan antytts,
i det att Norges »fulla och oinskrénkta suverdnitet» Sver Spets-
bergen erkindes. Som en foljd hirav har det norska stortinget den 14
sistlidna juli antagit och norske konungen den 17 juli promulgerat
en siirskild lag om Spetsbergen (»lov om Svalbard»), vars férsta
punkt lyder: (»Svalbard er en del av kongeriket Norge»).

Séavial traktatens som lagens bestimmelser gilla utom for sjalva
Spetshergen-ogruppen jimvil for den mellan denna och nordligaste
Norge liggande Bjérnon; hela omradet sammanfattas i lagen av den
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17 juli 1925 under benimningen Svalbard. De fordragsslutande
makterna 6nska se dessa trakter av viirlden »stillda under en rittvis
slyrelse, dgnad att betrygga deras utveckling och fredliga utnytt-
jande», heter det i traktatens ingress. Genomgéaende hévdas i trak-
taten, att full likstéllighet mellan de fordragsslutande parternas
fartyg och medborgare skall rdda betridflande utnyttjandet av lan-
dets ekonomiska resurser. Den ovannidmnda norska lagen kom-
pletterar i detta avseende traktaten, men innehdller dessutom bestam-
melser, om landets styreise, rittsviisen m. m.

Utan atskillnad skola de fordragsslutande parternas fartyg och
medborgare ha ritt att pa Svalbard och’ dartill horande territorial-
vatten idka fiske och jakt. Dock skall Norge vara forpliktat vidtaga
nodiga atgarder for att sikerstilla bevarandet, eventuellt ater-
stillandet, av djur- och véxtvirlden i ndmnda omraden, »dock si,
att dylika atgirder alltid skola utan Atskillnad tillimpas pa alla de
hoga fordragsslutande parternas undersitar, utan nigra som helst
undantag, privilegier eller formaner, -direkt eller indirekt till fordel
for nagon av dem». Ockupanter tillforsikras uteslutande ritt till
jakt i n#rheten av sina bostidder och amliggningar samt inom ett
omride med en radie av 10 kilometer frin féretagens eller anligg-
ningarnas huvudsite. -

De foérdragsslutande parternas undersatar tillforsdkras #ven
likstallighet betraffande ratten att driva all slags sjofarts, industri-,
gruvdrifts- -och handelsverksamhet, torutsatt att de iakttaga pa
platsen gallande lagar och férordningar. 'Nigot monopol mé under
inga omstindigheter uppréitas. Di Norge ar det land, som ligger
bast till, nar det géiller férbindelserna med Svalbard, har man velat
underlitta samfirdseln mellan det senare landet och de fordrags-
slutande linderna genom att i férdraget- medgiva dessa ldnders far-
tyg ratt att pd resa fran eller till Svalbard anlépa norska hamnar
pa savidl ut- som hemresan foér att taga ombord eller ilandsitta
passagerare eller varor, kommande frin eller destinerade till
nimnda omrade: Aven for annat dndamél #n det nyssnimnda. skola
fartygen ha ritt att anlopa norsk hamn, och detta oavsett de i
\Iorge tilimpade reglerna for kustfart. '

I fraga om forvirv, atnjutande och'utévande av aganderatt
dari inbegripet gruvrittigheter, skola signatirmakternas .under-
s&tar atnjuta en fullkomligt lika behandling. -Enligt lagen om Sval
bard (§ 29) kan Norges konung bestaimma, att- medborgare eller
bolag, tillhoérande stater, som ej.anslutit sig till traktaten, skola
kunna férviarva gruvrittigheter, dganderitt eller nyttjanderitt till
fast egendom pa'Svalbard helt eller delvis pd samma villkor som
om de varit hemmahorande i traktat-staterna. Expropriation kan
endast dga rum for allméinnyttiga indamal och mot skilig ersittning.
Norge férbinder sig att utfirda en bergverksordning, vilken i dver-
ensstimmelse med de i traktaten allmant féljda principerna skall
vara byggd pa likstillighetens grund, si att ej norska staten eller.
nigot till traktaten anslutet lands undersatar ensidigt gynnas.
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Den skall tillférsikra aviénad personal av varje slag »den 16n ocls
det skydd, som erfordras for dess fysiska, moraliska och intellek-
tuella vélbefinnande». Tre nminader fére den dag, som bestimts for
ikrafttridandet, skall forslaget till bergverksordning av norska re-
geringen bringas till de Ovriga makternas kéinnedom. Eventuella
andringsforslag fran dessas sida skola understillas en kommission,
sammansatt av en representant fér var och en av signatirmakterna
och alagd att fatta beslut i arendet.

Skatter, palagor eller avgifter skola uteslutande anvindas till
férmén for Svalbard och fa ej onddigtvis stegras utan anpassas efter
foreliggande behov. Vad angér utférseln av mineralier, dger norska
regeringen paligga en exportavgift, som dock ej far overstiga 1 %

" pA maximivirdet av det exporterade, nir fraga dr om en myckenhet
av intill 100,000 tons, och som direftér beridknas efter en fallande
skala®.

Norge férbinder sig att ej anligga eller tillita uppréittandet av
nagon flotthas 4 Svalbard samt att icke dir uppféra nagon befist-
ning, dock »med térbehall for de rattigheter och forpliktelser, som
kunna uppkomma fér Norge pi grund av dess anslutning till Natio-
nernas forbund». Varje offentlig station for tradlos telegrafi skall
stadse vara oppen f6r meddelanden fran fartyg av varje nationalitet.
I fredstid skola dgare av fastigheter ha riitt att uppratta och for eget
bruk anvinda anliggningar for tradlgs telegrafi. Det stélles i utsikt
upprittandet av en internationell meterologisk station p& Svalbard.
Huru denna skall vara organiserad och under vilka villkor veten-
skapliga forskningar 6ver huvud skola fa bedrivas i dessa nejder,
darom skola sarskilda konventioner bestimma.

Sedan traktaten vederbérligen ratificerats, skola andra makter
an de fordragsslutande av Frankrikes regering inbjudas att ansluta
sig till densamma, vilket skall ske genom notifikation till nidmnda
regering, som didrom underrittar de andra fordragsslutande par-
terna.

Som redan i annat sammanhang nidmnts, tridde traktaten i sin
helhet 1 kraft forst den 14 augusti 1925. Enligt dess art. 10 skulle
detta ske samtidigt med ikrafttiridandet av den bergverksordning,
varom vi nyss talat och vilken allisi d& blev verklighet. Vissa be-
stammelser blevo gillande, i och med att fordraget ratificerats av
samtliga signatirmakter; av dessa kom Japan sist i ordningen, dess
ratifikationsdokument deponerades i Paris den 2 april 1925. T en
sarskild bilaga till traktaten stadgas, hur férfaras skall med an-
sprak, vilka uppstitt genom besittningstagande eller ockupation fére
traktatens undertecknande. Harom stadgas, att inom tre ménader
fran traktatens ikrafttriddande notifikation angdende dylika ansprak
skall av s6kandens regering insidndas till en kommissarie, som har
att prova dessa anspriak. Kommissarien skall vara en domare eller

' Den 17 juli utfardades »Lov om avgift av kull, jordoijer og andre mine-
raler og bergarter som utfores fra Svalbard» (Norsk lovtidende 1925, s. 402 f.).
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rittslard av dansk ‘nationalitet ‘och utses av Danmarks. regering. [
samband med . notifikationen deponerar den sGkande ett visst belopp,
varierande alltefter omréidets storlek och avsett till bestridande av
kostnaderna f6ér ansprikens prévande. - Efter verkstilld prévning
skall kommiissarien, i den man han finner framstillda ansprak
genast Dbora godkénnas, angiva detta 1 en av honom utarbhetad
rapport, varefter norska regeringen inom tre imdnader fran rappor-
tens datering skall vidtaga de atgarder, som tillforsikra veder-
bérande uteslutande #Aganderitt till de ifrdgavarande omridéna.”
Ansprik, vilka kommissarien av en eller annan anledning ej finner
sig kunna godkinna, skola understillas skiljedom. Inom- tre ména-
der fran den dag, dd kommissarien undertecknat sin rapport hirom,
utser envar av de regeringar, vilkas medborgare framstallt krav,
som icke godkints, en skiljedomare. I den silunda bildade skilje-
“domstolen dr kommissarien ordforande. Han utser en sekreterare,
till vilken vederborande s6kande genom sina respektiva regeringar
ha att inlamna en redogorelse fér sina ansprak, vilken bor atféljas
av alla de handlingar och bevis, som kunna stédja anspriken. Inom
tvd ménader efter- det att sekreteraren utsetts, sammntrider dom-
stolen 1 Képenhamn. Dess sprik skall vara engelska. Sékandena
skola vara berittigade att muntligen horas av domstolen antingen
personligen eller genom ombud. Vid handliiggningen av mailen skola
tagas i betraktande: .,

»a) alla folkrattsliga regler, som ma dga tillimplighet,

b) rattvisans och billighetens allmédnna grundsatser,””

¢) féljande omstindigheter:

1. datum, di det jordomrade, & vilket ansprak framstalles,
forsta gangen tagits i besittning av sdkanden eller annan, vars an-
sprak han forvarvat,

2. datum, di amspraket anméildes for reklamantens regering,

3. den utstriackning, i vilken sékanden eller annan, vars ansprak
han férvarvat, utvecklat och bearbetat det landomrade, & vilket an-
sprik framstilles. I detta sammanhang skall domstolen taga hin-
syn till de omstindigheter eller inskrinkningar, vilka till féljd av
krigstillstindet 1914—1919 m& hava férhindrat reklamanterna frén
att hivda sina ansprak.»

Domstolens beslut skola delgivas de intresserade regeringarna
och under alla omstindigheter norska regeringen. Den senare skall
inom tre ménader efter erhdllen kiinnedom om varje beslut vidtaga
nodiga atgarder for att de sokande ma erhalla bevis om rattslig at-
komst till de landomriden, som av domstolen tillerkidnts dem..

Av intresse for beddmandet av dessa invecklade férhéllanden
ir dven norska regeringens resolution av den 29 okt. 1925 (Norsk
lovtidende s. 659 t.), vari under férbehdll av de riittigheter, som till-
komma nagon enligt Spetsbergen-traktaten eller den déartill hérande
hergverksordningen, faststillas vissa grundsatser rgrande gruvrit-
tigheterna pa Svalbard.
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Enligt lagen om Svalbard skall dgare eller brukare av fast egen-
dom pd Svalbard, som icke bor eller har fast uppehall i Norge eller
pa Svalbard, utse ett ombud, som bor i riket och har fullmakt att
representera honom i allt som.angar egendomen. Detsamma giller
for bolag, som ledes frin utlandet. ' Fullmakten skall offenltigen regi-
streras. : '

Norska statens hogsta representant pa Svalbard dr en »syssel-
mann», som utnimnes av Norges konung. Han har samma myn-
dighet som en »fylkesmann» {férr kallad amtmand) i Norge. Han
dr dven »politimester», notarius publicus och. bitridande domare
vid underritten, s linge dessa poster ej beklidas av sdrskilda funk-
tiondrer. »Lagmannsrett> for Svalbard ar lagmannsretten for det
»lagsogn», som konungen bestimmer. Konungen bestimmer &ven-
ledes, till vilken underritt mal frin Svalbard skola héra, och lagen
innehéller en del foreskrifter angdende vilka #renden som pa orl.
och stille skola handliggas av sysselmannen som bitridande domare
och vilka som skola handliggas i Norge av underdomaten. Norsk
privatritt och straffriatt aro géllande pa Svalbard, dir ej annorlunda
stadgas. ' :

J. E.N.




LITTERATURGRANSKNINGAR.

Ewik FanLBeck: Riksrdtisinstitutel @ 1809 drs forfalining. Ak.
avh. Uppsala 1924. ' '

Den icke alltfér omfattande svenska- statsriittsliga litteraturen
har nyligen rikiats med ett fortjanstfullt arbete, »Riksréttsinstitu-
tet i 1809 &rs forfattning», av doktor Erik Fahlbeck. Nirliggande
amnen inom statsrittens domin hava tidigare behandlats, mer
eller mindre ingiende, av ett flertal forfattare. Men en modern
monografi av det i1 varje fall principiellt betydelsefulla institutet
foreligger forst nu.

Riksrattsinstitutet definieras av  forfattaren sisom den stats-
rittsliga bildning, som innefattas i samtliga de regler, vilka ha av-
seende 4 och bestimma processen vid riksritt. Iorfattaren har
salunda i sitt arbete begrinsat 'sig till den processrattsliga sidan av
amnet. Analysen av de straffrittsliga foreskrifterna om de hogsta
verkstidllande och domande organens ansvarighet upphgel han
icke. till behandling.

Arbetet bérjar med en framstillning av- den ga]lande riitten,
och direfter foljer en forfattningshistorisk undersékning. Ordnings-
foljden kan synas nagot 6verraskande, men férmodligen har ft')r-
fattaren funnit det erforderligt att forst fixera de med institutet
férenade begreppen och - nirmare angiva dess plats i rattsord-
ningen, innan en redogoérelse limnas {or den- ]nstonsl\a utvu;]\-
lingen.

I sin historik har forfattaren férst-meddelat en resumé av rege-
ringsmaktens- statsrittsliga’ stillning under olika epoker. * Detta har
vil varit nédvandigt for bestimmandet av det réttsliga ansvavets
omfclttmng Och -manga av forfattaréns sammanstiliningar och om-
domen ‘firo intressevickande och skarpsinniga. Detta  giller sarskilt
framstillningen av de sista periodernas historia: \/Ien forfattaren
har i detta kapitel knappast kunnat undga att relativt utforligt skildra
timligen allbekanta foreteelser.

Ett stérre intresse erbjuder di den mera speciella avdelningen
av historiken, som behandlar riksrittsprocessens utveckling i svenskt
forfattningsliv. Har har . forfattaren pa flera stiillen gjort gillande
nya asikter, som forefalla mycket vilmotiverade. Hans framstall-
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ning av inneborden av den omdebatterade 9 punkten i 1634 ars
RF synes vara overtygande. — Atergivandet av de under frihets-
tidens senare skede framstillda projekten om #dndrad ordning fér
statsprocessen dr ocksi av intresse. Hér synes forfattaren t. o. m.
ha kunnat starkare understryka dessa forslags stdllning séasom lin-
kar i en utvecklingskedja, vilken leder fram till vir nuvarande riks-
ritt. — Det mest betydelsefulla partiet i denna del av arbetet ar
dock framstiallningen av justiticombudsmannadmbetets tillkomst i
1809 ars forfattning. Forfattaren vinder sig hir emot den -gingse
uppfattningen,  att detta institut tilkommit mot slutet av forfatt-
- ningsarbetet sasom ett fran borjan icke avsett tillagg till RF. Han
urgerar i stillet pa till synes mycket goda grunder, att justiticom-
budsmannens admbete, sarskilt i hans egenskap av en riksdagens
dklagare, ingdtt som en integrerande del i den segrande liberala
doktrinen. Ursprunget till justiticombudsmannaidmbetet skulle dirfor
vara att s6ka icke i nagot konkret forslag, framstillt av ndgon viss
person, utan i de av de liberala kretsarna allméint omfattade idé. -
stromningar, som utmynnade i det konstitutionela statsskickets
kontrollforeskrifter.

Arbetets tyngdpunkt ligger dock pa dess forsta, kvantitativt
mindre omfattande, del, som behandlar den positiva ritten. Den
framstillning, som hir limnas, bir i synnerhet vittneshérd om for-
fattarens ingdende kinnedom om de synpunkter, som kunna an-
liggas pa de hithorande problemen, och dven om hans sjilvstindiga
omdéme. Detta hindrar dock naturligtvis icke, att man i en del fall
kan anse sig boéra hysa en annan uppfattning och att man én oftare
skulle vilja f& framstiilningen mera utférd och motiveringen full-
standigad. _

" 1 detta parti av arbetet har forfattaren, sisom redan antytts,
mera konsekvent in eljest begriansat sig till riksrittsinstitutets pro-
cessrittsliga sida. TFor faststillandet av domstolens kompetens hade
det dock wvarit -av intresse, om forfattaren hade jamkat nigot pa
denna sin princip. Enligt Malmgren ' dr riksriittens kompetens be-
gransad till sidana brott, som #ro kriminaliserade i Ansvarighets-
lagen. Svedelius * Ater anser, att dven allmén lag subsidiirt kan
vara lillimplig. Han férklarar t. o. m. *, att riksritten kan tillimpa
6 § i Ansvarighetslagen pa sidant satt, att ritten konstaterar {ill-
varon av ett grundlagsbrott och sedan dverlimnar saken till riks-
dagen att eventuellt gora anmélan enligt 107 § RF. Denna sista upp-
fattning synes dven Rydin * och Reuterski6ld ® dela. Fahlbeck anser
(sid. 12} riksrattens sakliga behdorighet vara inskrinkt till de i 101
och 106 §§ RF angivna brotten, f6r vilka den ir uteslutande behorig.
Han intar saledes icke nidgon n#rmare specificerad position till fra-

1 Se Malmgren: »Sveriges: grundlagar. m. m.», 106 §, not 13.
2 Se Svedelius: »Om statsridets ansvarighety, sid. 552—553.
3SeSvedelius, a. a, sid. 582—583. !
* Se Ry din: »Svenska riksdagenv, II: 2, sid. 53.

>»8Se Reuterskiold: »Sveriges grundlagar», I, sid. 177.
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gan om vilka de brott dro, som kunna fdranleda atal infor riksritt.
Han férklarar dock (sid. 68), att riksrittens dom bor vara antingen
friande eller fillande. Ehuru han hirvid nfrmast:vinder sig mot
tanken, att saken skulle kunna limnas till framtiden, synes han i
varje fall icke medgiva, att rattegdngen utmynnar i frigans éverlam-
nande till riksdagen. '

Vid fixerandet av riksrittens kompetens méste man emellertid
taga hansyn ej blott till dess sakliga behérighet utan ock till den pro-
cessuella fragan om annan domstol kan vara behoérig att utkriva
ansvar 1 mal inom riksrittens kompetensomrade. I detta hinseende
synes forfattaren intaga en mera deciderad stindpunkt. I likhet med
Malmgren * anser han (sid. 12 och 50) riksritten vara forum exclu-
sivum. Denna uppfattning torde vil ocksd vara den bast motiverade.
Men dven i sa fall skulle det fé6r bedomandet av riksrittens process-
rittsliga stiallning sisom en domstol dven utanfér den ordinarie in-
stansordningen hava varit av intresse att f4 ocksa dess straffriitts-
liga kompetens nagot nirmare belyst.

Ur riksrittens egenskap av forum exclusivum drager forfattaren
(sid. 13) den slutsatsen, att rekonventionstalan icke kan handlig-
gas vid denna domstol. Tillimpligheten av 10: 24 RB avvisar han
‘med en hanvisning till att allmén lag ar subsididr i férhallande till
grundlagen och maste vika i ett fall sAidant som detta, ddr grund-
lagen ger uttryckliga bestimmelser om riksrittens judiciella kompe-
tens. Men grundlagen limnar icke nigon foéreskrift om annat forum
i detta avseende, lika litet som den stadgar nagot positivt férbud mot
riksrittens behorighet. Iorfattarens uppfattning skulle darfér ha
behovt en mirmare motivering, i all synnerhet som fragan dr om-
stridd i litteraturen.

For riksrittens sammansittning limnar forfattaren en utférlig
redogorelse och édgnar hérvid sirskild uppmiirksamhet it begreppet
srikets kollegier» i 102 § RF. Det resultat, vartill férfattaren kom-
‘mer i sin iniressanta undersOkning, torde Gverensstimma med den
mest vedertagna uppfatiningen *.

Vid behandlingen av domstolsmedlemmarnas speciella habilitet
sysselsitter sig forfattaren (sid. 43-—44) sérskilt med frigan, huru-
vida ledamotskap i det KU, som beslutit atalet, innebir jivsanled-
ning for bisittare i riksriatten. Vid 1834 ars riksrittsital har enligt
forfattarens uppgift ett sddani jiv jimlikt 13: 1 RB blivit godkint,
och en liknande asikt tycks ha gjort sig gillande iven vid 1823 &rs
riksritt. Sistndmnda ar skall jivsanmirkning dven hava framstillts
i annat sammanhang jamlikt 15: 3 p. 1 RB mot en JO, som intridde
under férhandlingarnas lopp i sitt ambete och som tidigare hade
deltagit i KU:s behandling av drendet. Foérfattaren utgdr fran att
det asyftade javstadgandet i bada fallen utgores av foreskriften om
obehorighet for den, som »i annan rétt i samma sak domare varit

1 Se Malmgren: »Om ansvarstalan mot statsrad», NJA 1914: 4, sid. 402.
2 Jfr dock Reuterskiold, a. a, 1, sid. 173.
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eller forr varit fullméktig dari eller vittnat eller féorut sisom betjint
i nagon ritt eller hos KB nagot slut fattat, som den saken roérer».
Detta stadgande, som aterfinnes i bida de angivna lagrummen, anser
forfattaren icke vara tillampligt & riksriattsledamot, som deltagit i
det atalsvickande KU. Forutsittningen for jivet skulle, enligt lagens
mening, vara en Atgird, som #ir underkastad dmbetsmannaansvar
cller ansvar av annan art (sdsom fullmiktig, vittne), men deltagan-
det i KU:s handliggning av iirendet kunde icke betrakias som en
dylik- &tgird. Denna konklusion mi vara alldeles riktig. Men det
forefaller, som om man i de bada forstnamnda fallen skulle ha kun-
nat aberopa ett annat javstadgande i 13:1 RB, att den ér jivig
sisom domare, vilken iger i saken del. Denna obehérighetsgrund
dterfinnes dédremot icke i 15: 3 p. 1 RB, som talar om jiv mot full-
méktig. I det sista av de av forfattaren angivna fallen hade man dér-
tor icke kunnat &beropa detta jiv. Men det synes ocksd Lknappast
hava varit riktigt, om man hade ansett en JO jivig darfor, att han
tidigare sdsom ledamot i KU deltagit i behandlingen av atalet. T de
bida forstnimnda fallen giiller det didremot en utskottsledamots del-
tagande sdsom domare i mélets handliiggning, och huru man in ma
konstruera utskottets stillning till atalet, méste vil utskottet och
dess ledaméter anses ha del i saken. Det ligger ju ocksd nigot std-
tande i den slutsats, vartill forfattaren drivits, att ledamotskap 1 det
atalsvickande KU icke innebidr hinder for deltagande i den ifraga-
varande riksritten'. — Om diremot en sAdan utskottsledamot bér
anses ha del i saken, .skulle riksratten dessutom, 1at vara med en
annan utgangspunkt, ha traffat det riktiga resultatet i sina sinsemel-
lan olika beslut i de av forfattaren anforda tre fallen.

Forfattaren anser (sid. 47), att riksrittens ledamoter dro under-
kastade laga ansvar fOr sina vota. Han stéder sig harvid pa ut-
trycket, att dom skall fillas »efter lag». Han anmirker ocksi, att i
motsatt fall skulle de ensamma utan stéd i lagen vara fria fran an-
svar for sin démande verksamhef. Forfattaren medgiver dock sjalv
strax darp4, att justitierdden i vissa fall 4ro ansvarsfria for sina vota.
Anser man, att riksriittens ledaméter firo underkastade laga ansvar,
moter man dock vissa svarigheter vid faststillandet av behérigt
forum. Forfattaren medger, att en ny riksriitt icke kan vara laga
forum, men han anger icke, infor vilken domstol riksritisleda-
‘mdterna bora st till ansvar. Att hinvisa elt sidant mal till allméin
underdomstol synes dock vara foga tillfredsstillande.

FéremaAl for talan infor riksriitt dr givetvis i forsta rummet fast-
stiillandet av ett straffansprak. Men forfattaren utesluter (sid. 65)
fullstindigt fran talan varje genom brottet uppkommet privatréttsligt
ansprak. Enligt 101 och 106 §§ RF skall dock ansvar utkriivas
enligt rikets lag, och detta uttryck miste anses innefatta dven skade-
stAndsansvar. I Ansvarighetslagen hanvisa dessutom 5 och 8 §§ till

! Justitierddet Wedberg har ocksi opponerat sig mot denna slutsats i
sin recension av forfattarens.arbete i Svensk Juristtidning 1925, h. 2.
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1: 12 RB, som meddelar foreskrift om skadestindsplikt fér dar an-
givet brott. Det har. ocksi medgivits i doktrinen?, att enskild part
kan i rattegang infor riksriatt framstélla ersittningsansprak. I praxis
slutligen har ju den enda fillande dom, som férekommit, inneburit
faststallandet av skadestandsplikt.

I sin avsluining av framsta]lmngen av den poutlva ritten fram-
hiller forfattaren (sid. 71—72), att de domar eller beslut och Atgir-
der, -vitka ligga .till grund for riksrdttsprocessen, icke kunna rubba
riksrittens dom. Men férfattaren anmirker omedelbart dérefter, att
en forordning.eller annat regeringsbeslut icke girna kan parikna
tilldmpning, om riksriatten funnit dess tillkomst eller karaktir vara
brottslig. Dessa bdda omdomen synas icke vil stimma’ dverens.
Maste icke ett i olaglig ordning tillkommet regeringsbeslut dock Aat-
lydas? Motsatsen skulle ju innebdra provningsritt {6r underordnade
myndigheter och foér enskilda: Och det kan icke vara mdéjligt att
géra nagon skillnad mellan en oritt dom, avkunnad av HD eller
RR, och ett olagligt beslut av K. M:t. Remediet i det senare fallet
kan endast vara beslutets Aterkallande.

De invéndningar, som hir framstillts pd vissa punkter mot for-
fattarens uppfattning, avse naturligtvis icke att férringa virdet av
den del av hans arbete, som hir mest har uppmérksammats, lika litet
som den mera flyktiga behandlingen av de 6vriga partierna innebir
nagot nonchalerande. Arbetet béir i sin helhet ett vackert vittneshord
om forfattarens vederhiftighet och skarpsinne. Hans stil dr virdad
och flytande. Det vore glidjande, om forfattaren finge tillfille att
fullfélja sin framstéillning med den teckning av riksrittsinstitutets
tillimpning i praktiken, som han antyder i forordet, och én mera,
om han ville upptaga till behandling nagot dmne inom statsveten-
skapen med storre betydelse for den levande staten.

E. Bs.

Knup Grasu Boranper: Férspelet till Balkankrisen pd 1870-
talel. En studie i europeisk politik. Efter otryckta akistycken i det
nydéppnade slatsarkivel i Wien. Akademisk avhandling. Godleborg
1925. S. VII + 184 + [ karta. Pris 6 kronor.

Den internationella politikens problem: ha vununit en .tryggad
hemvist inom den statsvetenskapliga professuren vid den unga hog-
skolan i Go6teborg. Den tradition, som grundlades av Rudolf Kjel-
1én, har pietetsfullt uppritthallits av'P. O. Grinstrom, och pa kor-
tare tid dn ett 4r ha tvenne akademiska specima inom nimnda
fimnesfilt ventilerats under nimnda professur. Medan Granfelts 1
denna tidskrift nyligen recenserade avhandling omspinde ett syn-
nerligen omfattande problemkomplex och dessutom en tidrymd pa

1'Se Winroth: »Stréodda uppsatser», IV, »Om skadestandy», sid. 125.
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elva ar, giller Bolanders avhandling, vars titel ldses hér ovan, pri-
miért ett till tiden och rununet Idngt mera begrinsat forlopp. Men
Balkankonflikterna ha sedan gammalt en sdregen tendens att for-
vandlas till allmiint europeiska -kriser av den mest dmtaliga beskaf-
fenhet. Kjellén har en ging, i sammanhang med Balkankrisen 1911,
anvint bilden om »ringarna i vattnet>, som sprida sig it alla hall,
nir en sten kastas dari*. 1911 var icke forsta och icke sista gangen,
som Europas fred hotades av stridigheter pa Balkan.

De oroligheter, som 1875 framkallades av nagra skatteindrivares
framfart bland Nevesinjedistriktets fattiga arrendatorer, redan forut
hirt prévade av missvixt och hungersndd, skulle s& smaningom
efter langa diplomatiska férhandlingar och méinga, lokalt begrin-
sade smastrider vixa ut till en kris av stora internationella maétt.
Det ar endast »forspelet» till denna kris, som Bolanders studier be-
handla, men redan detta forspel — fran juli 1875 till juli 1876 —
ar av det storsta intresse. Snart nog blev det tydligt, att de oftr-
nekliga lokala misstorhillandena véckt en oro, som icke s létt skulle
stillas, och bakom de ryska diplomaternas intresse for de fattiga
arrendatorerna i Herzegovina anade man snart nog den ryska pansla-
vismens nyvickta aspirationer och den ryska stormaktens sekel-
gamla expansionslusta. Det storpolitiska spelet kom alltsd mycket
snart i gdng for att sedan forst i Berlintraktaten 1878 na en tillfillig
avslutning. .

Krisens priméara orsak ar givetvis att soka i de sociala missfor-
hallanden — ordet social dd anvint i sin allra allmiinnaste bety-
delse — som sedan gammalt utmérkte det europeiska Turkiet. Forf.
ger naturligtvis en skildring av dessa forhillanden, en skildring,
som erbjuder Aatskilligt av intresse men som kanske ‘dndd icke
ar fulit tillfredsstillande. Det dr i sjilva verket ett ovanligt rikt
material, som foreligger pa de stora kulturspriken till belysning
av Balkanhalvons sociala och kulturella férhallanden under 1860-
och 1870-talen. Forf. uinyttjar endast i ringa utstrickning detta
material, ja, minga gdnger ha vésentliga och virdefulla kallor icke
ens kommit till anvindning. Forf. bygger i stor, kanske alltfér
stor, utstrackning sin framstillning pad konsularrapporter, sarskilt
pa rapporter av den oOsterrikisk-ungerske generalkonsuln i Mostar,
Wassitsch. Det dr ju bekant, att Andrassy hyste en viss misstro mot
dennes rapporter, dd han ansag, att de fatt en viss firg av Wassitsch’
sydslaviska blod. I varje fall torde man ha fullgod anledning att s6ka
kontrollera uppgifterna i dessa konsularrapporter, som dven da de
icke dro paverkade av rapportorernas personliga sympatier och anti-
patier ofta nog kunna vara fiargade av yttre inflytelser. Hur ofta dro
de icke priaglade av en intelligent anpassning till hemmaregeringens
kianda eller féormodade intentioner? — i sidana fall namligen, da
hemmaregeringen verkligen har eller kan misstiinkas ha nagra ut-
rikespolitiska intressen och intentioner. Det dr under sidana forhal-

' R. KJELLEN: Politiska Essayer, I, 1914 s, 171,
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landen anmirkningsvért, att forf. icke mera begagnat de redogérel-
ser for Balkanbalvions sociala forhallanden; som mota 1 samtida
reseskildringar och avhandlingar av utlindska, opartiska iakttagare,
och mot varandra véger olika forfattares omdémen *. Men vid sidan
om reseskildringarna finnas andra arbeten, som vidl hade fortjanat
att uppmiérksammas, ja, till och med mera &n reseskildringarna.
Ett shdant arbete som G. Thoemmels: Geschichtliche, politische und
topographisch statistische Beschreibung des -Vilajets Bosnien av 4r
1867 hade forf. givetvis bort taga hénsyn till, di dess-forfattare var
osterrikisk konsul i Bosnien cch alltsi méste forutsittas vara vil
initierad 1 landets férhallanden och dessutom skrivit denna bok
under en tid, da den habsburgska monarkien icke hade nigra ex-
pansiva politiska intressen i landet. Till skillnad frin Wassitsch
sdg Thoemmel icke heller forhallandena med sydslaviska égon och
kunde dirfoér bedoma fragorna mera kallt och objektivi. Annu mera
anmirkningsvart dr emellertid, att forf. icke tagit hinsyn till tvenne,
posthumt utgivna arbeten' av J. Koetschet. Denne schweitziske
likare, bosatt i Bosniens huvudstad Sarajevo fran 1864 till sin dod
1898, intog en alldeles egenartad stiillning i sitt nya fadernesland.
Han hade kommit,dit som turkophil, hade varit Omer Paschas liv-
likare och radgivare, atnjot ett stort fortroende i Konstantinopels vix-
lande regeringskretsar — men ocksa hos Balkanhalvéns kristna rege-
ringar och folk. Denne man, som var vilajetsekreterare hos general-
guverndren i Sarajevo och av den turkiska regeringen erbjéds andra,
in hogre poster, fick dven fran Bulgariens och Montenegros rege-
ringar mottaga smickrande anbud. Nigra ménader efter upprorets
bérjan 1875 blev doktor Koetschet ocksd anmodad att i officiellt upp-
drag begiva sig till hindelsernas centrum, Herzegovina, dir han tidi-
gare varit verksam. Aven i foreliggande avhandling skymtar denne
mirklige man i en situation, som kan anses karakteristisk for honom.
DA Turkiet sékte vinna Montenegro f6r en mera, fredlig politik och
i detta syfte t. 0. m. var villigt avstd vissa mindre landomraden, gjor-
des erbjudandet, heter det, »genom Ali Paschas sekreterare dr. Koet-
schet> (s. 96). Denne expert pd minniskor och Balkanfrigor har
efterlimnat minnen, som senare ha publicerats och som visa sig vara
av stor betydelse for en ratt forstielse av stal]mngar och forhallan-
den pa.Balkan fore och under insurrektionen 1875 °.

11 sjilva verket forcligger det ett stort antal skildringar, som behandla eller
beréra 1860- och 1870-talens férhillanden pa Balkan; naturligtvis dro dessa ar-
beten av -synnerligen vixlande virde. Bland skildringar som Bolander icke he-
gagnat. mirkas: Mackenzie & Ingy: Travels in the Slavonic Provinces of Turkey,
1866. J. Ros’kiEwicz: Studien itber Bosnien und die Herzegovina, 1868. E.[Pricor]
DE  SAINTE-MARIE: Lchégovine, Etude géographique, historique et stqtistique.
1875. A. J. Evans l‘luough Bosnia and the Hercegovina on foot during the in-
surrection, 1876. DL\‘ : Illyrian Letters, 1878. (Det forsta av Evans hiar namnda
arbeten har forf. citerat efter ett par engelska tidskrifter). - O. BLav: Reisen in
Bosnicn und Herzegowina. 1877.

2 Om Koetschet, se Allg. Deutsche Biographie, Bd. 51 s. 352 ff. Hans ar-
beten idro publicerade i Zur Kunde der Balkanhalbinsel, hrsgg. von Dr. C. Patsch,

Sialsvetenskapliq Tidskrift 1925. N. F. ' 33
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Den ‘bristande omsikt i litteraturen, som i det foregdende har
blivit anméirkt, har givetvis satt spar i forf:s framstiallning. Att spa-
ren icke aro mera forskrickande dn de éro fortjinar kanske att sir-
skilt antecknas. De fel och brister, som kunna konstateras, ha mera
karaktiren av underlitenhets- #n av overtridelsesynder. En bittre
kannedom om litteraturen hade givetvis kunnat ge forf:s inledande
framstiallning om de sociala férhdllandena i Bosnien och Herzego-
vina vid upprorets utbrott en storre bredd och férdjupning.

Som framstidllningen nu ar beskaffad skulle man framfér allt
vilja anmirka mot demsamma, att forf. icke sdrskilt framhéllit den
stora skillnad, som -dock bestod mellan Bosnien och Herzegovina,
och som forklarar, att den senare lundsindan var den egentliga upp-
rorshirden. Liksom Herzegovina var dem av naturen olyckligare
lottade landsindan av de bida provinserna, si var ocksd den tur-
kiska skattelagstiftningen sadan, att skattetrvcket vilade si mycket
hardare over Herzegovina &dn Over Bosnien. I Herzegovinas fattiga
berg odlades ej majs, som i Bosnien, utan tobak, och denna odling
var sarskilt hart beskattad. Turkiets alltid och Overallt svaga stats-
makt kunde icke heller i Herzegovinas svartillgingliga berg ligga
nigra som helst hinder i vigen for ett inrotat o¢ch hinsynslést feo-
dalt godtycke. S& var det naturligt, att Herzegovina blev den egent-
liga upprorshirden, si mycket mer som insurgenterna i det mér-
beligna Montenegro kunde vinna materiellt och moraliskt stéd *. For-
hallandet mellan de kristna, vilka som regel hérde hemma i under-
klassen, och mohammedanerna, vilka behirskade 6verklassen, synes
ocksd ha varit béttre i Bosnien dn i Herzegovina ®.

Det var framfor allt jord- och skattefragornas olyckliga lésning,
sem kom sd mycken olust och oro astad i de bada Balkanprovin-
serna. Som naturligt dr dgnar forf. dessa fragor atskillig uppmirk-
samhet (ss. 3—7). Nigon tillfredsstillande undersékning av pro-
vinsernas skatteférhallanden vid tiden fdére ockupationen synes icke
Torveligga, lika litet som ndgon vetenskapiigt ballen framstillning av
provinsernas agrara forhallanden. Att’ dessa senare, sérskilt férhal-
landet melan jordens #gare (spahi, beg, agha)} och brukare (kmet)
varit av visentlig belydelse fér upprorsrorelsen 1875 liksom foy
tidigare upprorsrorelser torde ingen vilja foneka. Det hade givetvis
varit .ytterst virdefullt att ha fatt dessa frigor grundligt utredda.
Forf. har emellertid si fascinerats av de méjligheter, som nyoppnade
arkivaliska kéllor bjudit honom till belysning av det diplomatiska
spelet mellan de europeiska stormakterna, att han mindre intresserat
sig for de forhdllanden nere pA Balkan, som voro det diplomatiska

Heft 2 (Aus Bosniens letzter Tiirkenzeit, 1905, s. VII 4- 109); Heft 9 (Osman
Pascha, der letzte grosse Wesier Bosniens, und seine Nachfolger. 1909, s. 11 4 87).
Bada arbetena iro utgivna av Georg Grassl

! Se hiirom t. ex. Evans: Through Besnia etc. 1876, s. 329.

2 Se harom bl. a. den engelska blaboken »Turkey» N:o 2 1876 nr. 32, s. 29
(Holmes till Elliot d. 28 sept. 1875).
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spelets lokala secialpelitiska forutsittningar. Varje forf. har natur-
ligtvis en viss ratt att begriansa sitt Amne sa, som han sjilv behagar.
En recensent far ndja sig med att beklaga att begrinsningen skett s,
atlt vasentliga forutsattningar icke blivit pa ett fullt tilifredsstiallande
sitt belysta. Forf. har i stort sett.nojt sig med att sammanstilla de
uppgifter om skatte- och jordférhdllanden, som kunna erhillas ur
engelska bla- och habsburgska r6d- och brunbdcker, utan att jim-
féra dessa uppgifter med de upplysningar, som kunna erhalas pa
andra hall i litteraturen. De sédrskilt fér landets agrara férhaltan-
den s& ytterst betydelsefulla turkiska lagarna av 1848 och 1859 iro
sdlunda icke ens omnimnda, d4nnu mindre refererade’. Den forra
av dessa lagar gav bl. a. jordigarna rvétt att utkriva en tredjedel av
vissa produkter (den s. k. tretinan, som forf., s. 6, obestimt daterar
till tiden »efter 1844»). Den senare, den s. k. Safartérordningen,
kom att dga gillande kraft 4ven under ockupationen och dr ju diri-
genom lattdtkomligare. Sékerligen blevo dessa lagar icke alltid
stricte tillimpade, sarskilt icke i Herzegovinas svartillgingligare trak-
ter. Att de icke desto mindre haft en stor betydelse torde vara obe-
stridligt.

Men om forf. salunda ar atskilligt summarisk ifrdga om upp-
rorsrérelsens socialpolitiska forutsittningar, si beror forf. icke alls
de folkrattsliga forutsittningarna for den interventionspolitik i Tur-
kiets inre angeliigenheter, som upprorsrorelsen framkallade. Redan
nir de tre kejsarmakterna den 18 augusti 1875 foretaga det férsta
ingripandet med anledning av upproret (forf. s. 22), séker Turkiet
avvisa detta forsok som en obehorig inblandning och héinvisade har-
vid till bestimmelserna i fredsfordraget i Paris av 1856, tydligen av-
seende art. 9 i ndmnda férdrag, en artikel, som pi nytt blivit be-
kriftad av stormakterna genom det s. k. Pontusfordraget i London
1871 % Hirom namner forf. ingenting, lika litet som han skinker
den ganska ogenerade advokatyr, varigenom Andrassy senare séker
férfakta interventionspolitikens forenlighet med Parisfreden nigra
som helst kommentarer (férf. s. 45). Enligt forf:s referat skulle
Andrassy ha hivdat den meningen, att respekterandet av rajahs-reli-
giosa och politiska rattigheter skulle ha varit ett av villkoren fér
Turkiets upptagande i den europeiska koncerten 1856 och att mak-
terna darfor skulle ha en ratt att fordra, att Porten icke krankte de
principer, som fastslagits 1856. De historiska sammanhangen 1856
finnes det ingen anledning att héir beréra. Men att Paristraktatens
art. 9 bestimt har sokt skydda Turkiet fér de riittsliga Konsekvenser,
som Andrassy vill hirleda ur 1856 ars hindelser, dr tydligt. Denna

' I den kortfattade men av allt att doma synnerligen vederliiftiga skild-
ring, som férekommer i Enzyklopaedie des Islam, hrsgg. von M. Th. Houtsma
m. fl. Bd. 1 s. 789 och 795 om den agrara lagstiftningen i Bosnien och Herze-
govina behandlas t. ex. framtor allt dessa bida lagar. Aven i andra framstili-
ningar tillmitas dessa lagar en viisentlig betydelsc.

2 Se hiarom E. v. Wertheimer: Graf Julius Andrassy. Sein Leben und scine
Zeit. Bd. 11, 1913, s. 264.



478 LITTERATURGRANSKNINGAR

artikel fastslar njmligen, att de foéredragsslutande partérna mottagit
meddelande om vissa reformer, som sultanen lovat sina undersatar
i en firman, »spontanément émané de sa volonté», och stadgar sam-
tidigt, att nimnda meddelande icke i ndgot fall giver makterna nigon
riatt att kollektivt eller var for sig intervenera i férhéllandet mellan
sultanen och hans undersitar elter i rikets inre férvaltning*. Tyd-
ligare kan en foredragsbestimmelse knappast vara formulerad.

Avhandlingens tyngdpunkt ligger i forf:s utredning av de diplo- -
matiska forhandlingar, som upprorsrorelsen gav anledning till, dels
mellan stormakterna inbordes, dels mellan stormakterna och Tur-
kiet. Forf. har varit i den lyckliga beligenheten att sisom den for-
ste f4 helt utnyttja de aktstycken, som statsarkivet i Wien inrym-
mer i denna sak, aktstycken, som férut endast delvis varit begag-
nade (av Wertheimer)*. Vad Storbritanniens politik betriffar har
forf. kunnat bygga sin framstillning p& engelska blibécker och vissa
sLife and Letters» (frimst-Monypenny’s och Buckle’s 6ver Disraeli).
Vad Frankrikes diplomati angar finnes denna utférligt belyst i en
gul bok; tyvarr synes forf. ha levt i fullstindig okunnighet om denna
allt annat édn betydelselosa aktpublikation ®. Det behover vil knap-
past sdrskilt anméirkas, att den franska diplomatien med sina stora
traditioner dven i denna aktpublikation visar sig synnerligen vil-
underrittad och omdomesgill, vilket gor forf:s férlust storre én
Frankrikes egen politiska makt vid denna tid och politiska roll i
denna affar eljest skulle latit en formoda.

Vad Rysslands politik betriaffar ar det givetvis icke sd ldtt att
folja denna f6r den, som av ena eller andra anledningen icke har
tillgang till ryska kéllor. Aven den, som endast behiarskar de storre
vasteuropeiska spriken, borde dock ha kunnat tillgodogjort sig en
storre och allsidigare litteratur dn férf. Man skulle méjligen kunna
rikta den anmirkningen mot férf., att han 6ver huvud taget i allt
for ringa utstrickning belyst de nationella férutsitiningarna for de
olika staternas politik. Denna anmirkning dger en.obetingad giltig-
het ifrAga om forf:s behandling av Rysslands. Orientpolitik. Pansla-
vismens betydelsefulla roll har icke fatt en riittvis uppskattning och
en tillfredsstillande behandling. I friga om de manipulationer, som
Rysslands berémde ambassadoér i Konstantinopel, general Ignatiev
tillit sig nere pA Balkan i panslavismens tjanst, har man pa engelska

1 Den franska texten lyder: »— — — — — Les puissances contractantes
constatent la haute valeur de cette communication. I est bien entendu qu’elle
ne saurait, en aucun cas, donner le droit aux dites puissances de s'immiscer, soit
collectivement, soit séparément, dans les rapports de Sa Majesté le Sultan avec
ses_sujets, ni dans l'administration intéricurc de son Empire. »Hur dessa be-
stimmmelser i praktiken tolkats och tilimpats, darom far man bl. a. besked av
franske utrikesministern Decazes i en depesch till franske ambassaddren i London

cav d. 4 jan. 1876. Se Documents diplomatiques. Affaires d’Orient 1875—1876—
1877, s. 73.

2 Se hirom E. v. Wertheimer: anf. arbh. Il s. XVIIL.

s Affaires étrangéres. Documents diplomatiques. Affaires d’Orient. 1875—
1876—1877. Paris 1877, 4:0, s. 377, Appendice s. 153. Denna gulbok finnes till-
ginglig bl a. i Uppsala Universitetsbibliotek.
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och franska vissa turkiska avsléjanden, som sikerligen maste begag-
nas med en viss forsiktighet pa grund av deras mystiska proveniens,
men som icke med férdel kunna limnas utan avseende, sisom forf.
gor®. I fraga om den politik, som bedrevs av Rysslands sindebud
i Wien, Novikov, torde nigon upplysning kunna ha inhdmtats i ett
arbete av Ghika, ehuru recensenten icke med sikerhet vigar pasta
nigot om denna sak *. Vad Tysklands Orientpolitik betriiffar, si var
den ju nu liksom-senare ytterst passiv och néjde sig med att falla in
med ett svagt ackompagnemang, nir harmoni redan var uppnadd
mellan de mera starka ryska och Osterrikiska tonerna.” Det ar i alla
fall overraskande, att tyska utrikesdepartementets stora aktpubli-
kation skall vara si fattig som den verkligen &r p& dokument till
belysning av Orientfrigans 6den 1875 —76 och makternas olika rol-
ler i denna friga. Overraskningen minskas icke om man tager del
av den dokumentsamling, som den franska utrikesledningen kunde
presentera redan 1877; dven Frankrike néjde sig ju av naturliga skil
med en mindre framtridande roll i denna friga &n de tre protago-
nisterna bland stormakterna: Osterrike-Ungern, Ryssland och Eng-
land. : :

Vad som framfor allt ger denna avhandling intresse och virde,
det #r givetvis den inblick den ger i Osterrike-Ungerns Orientpolitik
med ledning av de aktstycken, som blevo tillgingliga for forskningen,
nir portarna till statsarkivet i Wien oppnades pa vid gavel. Vissa
delar av detta materiel har visserligen redan férut varit tillgingliga,
framf6r allt genom de Correspondenzen, de s. k. rod- och brunbdcker,
som den Habsburgska monarkiens utrikesledning publicerade aven
1875—1878 men ocksd genom Wertheimers vilkdnda Andrassybio-
grafi. Recensenten har icke-varit i tillfille att taga del av Wien-
arkivets nyoppnade skatter och vagar darfér icke hestamt avgora,
om forf. pa ett tillfredsstillande sitt tillgodogjort sig desamma for
sin avhandling. Att forf:s framstillning dven till de delar, som bygga
pa detta nya material, gir vil samman med vad man  férut med
nigon sikerhet vet om de behandlade hindelserna, och att alla om-
stiindigheter tala for, att inga visentliga luckor forefinnas i det Oster-
rikiska arkivmaterial, som f6érf. begagnat, fortjinar att sirskilt fram-
hillas. Den omsorg och omdoémesgillhet foérf. visar 'vid referat av
killor, som varit recensenten tillgdngliga, torde beréittiga till den for-
modan, att férf. behandlat dven det otryckta kidllmaterialet pa ett

' »Les responsabilités», utg. av G. Giacometti 1877. Engelsk.'uppl.. under
titeln: Russia’s Work in Turkey, a Revelation. Translation by E. Whitaker. Sc
hiirom bl. a. F. Bamberg: Gesc¢hichte der orientalischen Angelegenheit in Zeitraume
des Pariser und des Berliner Friedens, 1892, s. 429 ff.

2 Ghika: Botschafter von Novikoff Gber den Panslavismus und die orien-
talische Frage, 1907. Om Ignatievs politik lar dven Ulars och lusabatos arbete
Der erloschende Halbmond ge en del upplysningar (enl. Jorga: Geschichte des
Osmanischen Reiches, Bd. V s, 563 n. 2). Namnda arbete dr f. 4. obekant for
recensenten liksom — av allt att doma — for forfattaren av fireliggande av-
handling. .
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tillfredsstiitlande sitt’. Overallt gor framstiliningen intryck av att
fterspegla ett verkligt, ett sakernas eget sammanhang, ej ett fabri-
cerat eller missforstatt. Vem skulle val vilja antaga, att forf:s redo-
gorelse for general Ignatievs diplomati, som si vil bestyrker det om-
déme: »klug und falsch», som den tyske rikskanslern Hohenlohe
en gang fillde om den ryske diplomaten, skulle kunna Aterge nagot
annat dn generalens egen, sdllsynt ilistiga politik?

Av vad som sagts torde ocksd framga, att férf. i stort sett icke
bringar nagra nya facta i dagen, som pa mera vdsentliga punkter
antikverar dldre uppfattningar. Men dessa fildre uppfattningar bliva
genom denna avhandling bittre dokumenterade och fylligare ut-
forda dn de forut varit. P4 en visentlig punkt har forf. emellertid
kunnat justera dldre dskidningar. Forf. har med ledning av arkiv-
materialet 1 Wien kunnat uppvisa, att Andrassys roll var lingt stérre,
Goréakovs roll lingt mindre vid tillkomsten av det s. k. Berlinmemo-
randum, an som vanligen. uppgives i litteraturen.

Den noggrannhet i detalj och den férmaga av koncentration,
som forf. visar i sina redogorelser for de diplomatiska forhandling-
arna, skulle man géarna ha velat se kompletterad med 6verblickande
och tillbakablickande analyser av de ledande statsminnens mal och
medel i de férhandlingar, som i foreliggande arbete fatt en si fyllig
framstillning. Om sévil Andrassys och Gordakovs som Disraelis
Orientpolitik géller det, att cmdémena varit synnerligen vixlande
bade i samtidens uppfattning och i den senare historiska litteraturen.
Det rader knappast nagot tvivel om att forf. pa ett synnerligen veder-
hiftigt och objektivt sdtt presemterar och analyserar ett ganska om-
fattande material till ett réttvist bedémande av dessa fragor; vad
man saknar dr den sammanfattande karakteristiken, syntesen efter
de foregdende analyserna. Det hade t. ex. varit att vanta, att (6rf.
_ tagit stillning till de olika meningar om Andrassys politik, som kom-
mit till synes i Wertheimers och Sosnoskys vilkanda arbeten *. Hade
forf. sokt taga stifining till de intressania problem, som 6ppna sig
infér denna kontrovers, hade forf. ocks& mera kunnat utnyttja de
betydelsefulla »Vortrige», som Wertheimer i stor utstrickning byggt
sin framstiallning pa, och som i ménga fall torde ge en sannare hild
av den ungerske statsmannens intentioner iin diplomatiska noter och

! Vissa mindre referatfel har recensenten visserligen kunnat konstatera, men
dessa ha knappast den betydelse att de fortjiina ett utforligare omniimnandec.
A 5. 102 dtergiver forf. p. 4 av insurgenternas fordringar pa ctt sitt, som i
varje fall icke riktigt motsvarar den engelska blibokens text: (»and until the
reforms are in process of exccutiony; forf.: »och alla reformerna fullstiindigt genom-
forts»). 8. 120 siiger torf. om orosroreisen i Konstantinopel efter konsulsmordet’
i Saloniki, att den var »riktad mot regeringen och icke mot de kristna». Den
dberopade engelska texten har formuleringen: »more against the Government than
against the Christiansy. Annu nflgra referattel skulle vil kunna anmirkas, men
dd de icke #dro av nidgon visentlig betydelse. torde de saklost kunna forbigas.

. % Se sarskilt E. v. Wertheimer: anf. arb. II, s. 260, 274 f. och Th. v.
Sosnosky: Die Balkanpolitik Osterreich- Ungarns seit 1866, 1, 1913, s. 140 f.
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depescher, ehuru man ju icke far-forbise, att dven dessa féredrag-
ningar hade sina »diplomatiska» syfien.

Det finns ingen annan vig till en réatt forstielse av den nyaste
tidens utrikespolitik dn den. som gir genom de noggranna special-
undersdkningarna. Det dr diarfér med stor tillfredsstillelse man
maste se, att dessa vigar nu ha Oppnats och att moderna forskare
ha betritt dem. Aven forf. av foreliggande avhandling har betritt
denna vdg. Med en strianghet, som fortjinat allt berom, har forf.
fasthallit det kronologiska schemat, och néjt sig med att redogéra
fér det, som man sikert vet. Den cbjektivitei forf. visar i sina om-
domen, och den noggrannhet han ligger i dagen i sina referat hora
ocksa till avhandlingens fortjinster. Vad man vill anméarka mot av-
handlingen ir, sisom ovan framhéllits, en beklaglig ofullstindighet
i det begagnade killmaterialet, en ofullstindighet, som givetvis med-
fort en motsvarande bristfillighet i forf:s framstillning *. Nya fakta
och nya synpunkter hade kunnat vinnas, om forf. fullt ut utnyttjat
allt tillgAngligt material. Men denna brist till trots 4r denna avhand-
ling ett virdefullt tillskott till litteraturen om en av den orientaliska
fragans intressantaste faser i-modern tid.

' Till de brister, som foérut papekats i fraga om forfis litteratur, fortjina-
innu nagra att antecknas. Synnerligen anmirkningsvirt ar det, att forf. ej he-
gagnat ctt si fortjinstfulit arbetc som A. Fournier: Wie wir zu:Bosnien kamen,
1909. Mindre betydelsefulla men icke utan intresse dro E. Knell: La Bosnie et
I’Herzégovine, Etude géographique, historique et statistique, Paris 1900, samt J.
v. Ashéth: Bosnien und die Herzegovina, Reisebilder und Studien, 1888.

Georg Andrén.
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