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TILL FRAGAN OM LAGARS- GRUNDLAGS-
ENLIGHET. '

'
AV

Jur. Kanp. KARL OLIVECRONA.

I Norge liksem i Amerikas Forenta Stater anses domstolarna
sedan lang tid tillbaka berittigade att prova, huruvida formellt gil-
tiga lagar &ro till sitt innehall overensstimmande med grundlagen.
Man menar, att denna faststiiller vissa réttigheter hos de enskilda
‘shsom okrinkbara. D& grundlagen: star dver lagstiftaren, iger grund-
lagen och alltsd #ven de génom densamma faststillda réattigheterna
helgd gentemot lagstiftaren. Hirav foljer, att domaren, som har att
tillimpa allenast gillande ratt, kan tillampa den alimanna lagstift-
ningen endast forsivitt den &verensstimmer med grundlagen.

Har skola nu undersbkas nigra grundliggande resonemang i
den norska doktrinens behandling av denna prdvningsritt. En full-
stindig genomgang av alla variationer inom ‘denna tedri kan icke
tinkas inom ramen av en tidskriftsuppsats och asyftas dirfor icke
heller. Men genom ett lmpligt urval torde kunna belysas, hur pro-
blemet stir. I huvudsak f6éljes Knophs framstillning av »hensik-
tens betydning for lovers grundlovmessighef» i arbetet »Hensiktens
betydning for grensen mellem rett och urett», vilken dr sardeles in-

t Foreliggande uppsats aterger i nagot utvidgad form innehallet av ett fore-
drag 4 professor Hégerstroms seminarium i praktisk filosofi v. t. 1924. — Foljande
arbeten citeras endast. med forfattarnamnet: Aschehoug: Norges nuvarende
Siatsforfatning I—IIT (1891—1893); F. Castberg: Grunnlovens forbud mot
4 gi lover tilbakevirkende kraft (1919); Knoph: Hensiktens betydning for
grensen mellem rett og urett (1921); Lie: Domstolene og grunnloven (1923);
Morgenstierne: Lzrebog i den norske Statsforfatningsret (1909).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 22
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" tressant, emedan forfattaren pa den traditionella grundvalen soker
bygga upp rationellare principer fér tillimpningen.

Knophs undersékning ar begrinsad till de grundlagsstadganden,
som anses innebidra skydd for rittigheter av ekonomisk innebdrd.
Dessa dro §§ 97 och 105 i Norges Grundlov, som lyda, § 97: »Ingen
Lov maa gives tilbagevirkende Kraft», och § 105: »Fordrer Statens
Tarv, at Nogen maa avgive sin rerlige eller urorlige Ejendom ftill
offentligt Brug, saa ber han have fuld Erstatning av Statscassen».
Forbudet mot att giva lagar tillbakaverkande kraft tilligges all-
mént den betydelse, att lagar dro ogiitiga, forsavitt de krianka be-
stiende rittigheter (se t. ex. Morgenstierne sid. 676). Nir det giller.
rattigheter av ekonomisk innebdrd modifieras emellertid denna prin-
cip hogst vésentligt. Med hinsyn till § 105 anses ndmligen ingripande
i sAdana rattigheter kunna goras i obegriansad omfatining under for-
utsattning att full ersittning limnas den skadelidande'. Vanligare
in att lagens asidosdttande yrkas torde vara att den, som anser sig
kriankt i sin ritt, yrkar ersittning av staten. Bida dessa fragor kunna
emellertid, si 1ingt syftet med denna uppsats for, behandlas tillsam-
man, di i bdda fallen den f6rutsittning 4r gemensam, att det fore-
ligger en av grundlagen skyddad rittighet, som krinkes av lagen.

I

Larans fundament.

Av grundlaggande betyde]se dr att klargora, varfor och pa vad
siitt grundlagen dr ritt i hogre mening &n allmén lag. Harpa vilar
laran, och hirav f6lja principerna tor dess tillimpning. Knoph an-
mirker (s. 47), att beteckningen »rittsstridig> om en lag dr oegent-
lig, eftersom rittsstridighet innebér olydnad mot en befallning. Dér-
for skall i sjalva verket ordet syfta pa lagstiftningsakten, ej pa lagen
sjalv. Nar lagstiftaren i strid med ett grundlagsbud givit en lag av
visst innehall, har han handlat réttsstridigt. Fragan blir dd nérmast,
om det ar mojligt, att lagstiftaren kan bandla mot ett férbud.
Detta réttsliga forbud méste vara givet av nigon i samhallet verk-

'!Morgenstierne, s., 677, Castberg, s. 40, Knoph, s. 48.
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sam vilja. Vilken denna vilja ir, kan i detta sammanhang vara lik-
giltigt, ty det ir uppenbart, att enligt en sidan Askiddning all ritt
miste vara uttryck av samma vilja, Vidare dr det givet att det ir
denna vilja, som’ 4r bestimmande i lagstiftningen. Det kan icke
tinkas, att en vilja skulle vara verksam i grundlagen och en annan
i allmén lag, lika litet som att.de ritisenliga lagarna skulle vara ut-.
tryck av nigon annan vilja 4dn de rittsstridiga'. Lagstiftaren ar lag-
stiftare just emedan han ger uttryck 4t den ifrdgavarande viljan. Dér-
med ar emellertid klart, att lagstiftaren icke kan handla rittsstridigt
i forevarande mening. Om ritten &r innehallet av en viss vilja, kan
denna vilja aldrig komma i strid med vad som &r ratt.

Hiremot kan icke, sisom det brukar ske, anforas, att gru‘n"dlagen
skulle forbliva i kraft gentemot annan lagstiftning, darfor att grund-
lagsandring kraver andra och vidlyftigare former #n vanlig lagstift-
ning. »Grundlovenes sterre Urokkelighed giver dem en sterre Hel-
lighed>» siger Aschehoug (I sid. 70). Lagen ar dock enligt A. (II sid.
115) en »Erklering av Samfundsvillien>. Men f6r savitt reglerna
om grundlagséndring aro av positivrattslig natur — och detta maste
givetvis antagas, om ej doktrinen pa denna punkt vill 6ppet infora
ett naturrittsligt moment — s& iro de ju rittsregler; endast for sa-
vitt den réattsbestimmande viljan vill uppritthéilla dem. Antagandet
att det grundlagsbud, varigenom formerna fér grundlagsstiftning
regleras, skulle iga kraft gentemot den lagstiftande niakten sjalv kan.
m: a. o. icke uppritthallas pd basis av viijeteorien. Forsoker man,
detta, s& innebir det i sjilva verket antingen att man tror sig veta,
att den rittsbestimmande viljan endast vill hava i viss. form givna
uttryck betraktade sdsom sédana — men di méiste man kdnna denna
vilja oberoende av varje uttryck > — eller ock att den réttsbestim-
mande viljan skulle kunna bestimma, att den i framtiden i vissa fall
icke skall vilja, vad den da verkligen vill, d. v. s. att -den skulle
kunna pa férhand upphéiva en framtida verklighet.

Teorien om lagstiftningens Téttsstridighet i mening av stridighet
mot norm, befallning dr mojlig endast under forutsittning, att det

1 Viljeteorien avser, val att mirka, icke frdgan om sittet f6ér rittens till-
komst, utan vad ritlen sisom sddan dr, se Higerstrom: Ar gillande ritt
uttryck av vilja, i Festskrift fér Vitalis Norstrém, sid. 172.

2 Se Higerstrom, p. a. st. ss. 202—203.
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kan pavisas en skillnad mellan befallningsgivare (grundlagstiftarna)
och befallningsmottagare (stiftarna av annan lag). Da emellertid i
Norge grundlagsstiftning sker genoin samma organ som den lagstift-
ning, vars rittsstridighet i-frégaséittés, synes det vara omojligt att ens
fingera en sidan skillnad. Knoph tycks emellertid vilja framstilla
saken s, som om skillnaden verkligen vore forhanden. Sdsom den
befallande nimner han idn grundlagen, #n rittsordningen *. Forkla-
ringen till detta talesitt aterfinnes pa sid. 48, dir det heter, att lagen
representerar ett »dott viljeinnehdll». Hur kan nagot betecknas sé-
som varande ett viljeinnehdll om det icke innehélles i en aktuell
vilja? Men detta att det &r »dott> méste, on det skall hava nagon
mening, innebira att det icke ar tillfinnandes i nigon sadan vilja.
Vore det verkligen innehédllet i den aktuella statsviljan, funnes ingen
anledning. att beteckna detsamma sasom doétt. Det ifrégavarandé
viljeinnehdllet tinkes alltsd fora en existens oberoende av varje
minsklig vilja. Dock kan tanken tack vare ordvalet litt glida 6ver
till forestillningen om en verklig vilja. Castberg ror sig pa
samma satt med uttrycket att grundlagen bjuder, utan att man far
nigon som helst férestillning om en bjudande makt >

Mera plausibelt forefaller det, att sisom befallningsmottagare
ndmnas stortinget och de sirskilda stortingsminnen® Man maste
dock fraga sig, varfér icke forbudet siiges vara riktat mot staten.
Stortingsméiinnen ge vil icke enligt denna Askidning lagen sisom
privatpersoner, utan sisom organ for statsviljan. Men forsavitt for-
budet ar riktat mot dem i deras egenskap av organ, dr det ju i sjilva
verket riktat mot staten sjilv. Detta later sig dock ej siga, ty riitten
skall emanera fran staten. Man torde kunna misstinka, att talet om
stortingsménnen ar till for att mojliggéra en glidning mellan forestill-
ningen om statsmakten och om de sdrskilda personér, som dro dess
bérare. '

Men dirmed mé forhdlla sig hur som hilst. Icke ens om man
antager en skillnad mellan befallningsgivare och befallningsmot-
tagare ir resonemanget hallbart. Den omstindigheten, att den lag-

! Sid. 48: ... »de lovgivende myndigheter har gitt en lov, som grunnloven
forbyr dem & gi».

2 Sid. 28 et passim. Likasd Lie sid. 40.

3 Knoph sid. 47—48.
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stiftande makten handlat i strid mot en norm, kan icke fortaga dess
befallning egenskapen av befallning — rittsstridigheten skulle mgj-
ligen kunna ténkas foranleda en reaktion mot overtridaren, men kan
omdjligt foéranleda, att hans handling icke skulle vara vad den &r.
Fattas rittsregeln som en deklaration av statsviljan, géller givetvis
mutatis mutandis detsamma. Hérav framgar tydligt, att viljeuttrycket
icke sdsom sidant betraktades som en rattsregel. Teoriens syfte ar
just att visa upp, varfor vissa viljeuttryck icke dro férbindande, men
om verkligen rittsreglerna konsekvent uppfattades sdsom viljeuttryck
och ingenting annat, funnes det ingen mdjlighet att frankéinna vissa
av den ifragavarande viljan givna uttryck egenskapen av rittsregler.
Nér nu trots allt detta sker, s ar ddrmed givet, att enligt férevarande
uppfattning rittsreglerna till sitt visen &dro nigonting annat &n ut-
tryck av vilja. '

Av vad art detta andra ar, som skédnker rittsreglerna deras for-
pliktande kraft, framgir indirekt dérav, att lagen betecknas sisom
-rattsstridig, om den kommer i kollision med detta, som skulle ut-
gora dess fundament. Denna &verordnade réttsordning kan uppen-
barligen icke vara positiv, utan maéste vara fattad i rent naturratts-
lig bemirkelse. Detta framstilles ganska 6ppet av Knoph. Sid. 48
heter det: »Imidlertid forutsetter rettsstriden, at der eksisterer en
norm som forbyr den rettsstridige handling; slike normer, som alltsa
ma vere de almindelige lover overordnet, har man ogsi hos oss i
grunnloven. Det dr mulig, att ogsi andre fundamentale retts- og
rettferdighetsprincipper har ikledd sig den positive retts form, og
binder lovgiveren; grunnlovens bud har.i all fall denne kraft.»

Teoriens naturrittsliga karaktir doljes endast skenbart genom
atl dessa normer sigas hava »ikledd sig den positive retts form» sé-
som grundlagsbud, ty talet om: att denna rétt ar -positiv i meningen
uttryck av vilja, dr, sdsom av det foregdende framgir, tomma ord *.
A ena. sidan maste meningen vara att dessa 6verordnade norimer
skdnka det positiva rittssystemet dess kraft. A andra sidan siiges
dessa normer vara bindande, endast for savitt de blivit uttryckta av
den rattsbestimmande viljan. Men uttryckandet genom viljan kan
icke vara grunden till den férpliktande kraften, nir sjalva viljeut-

1 Jfr Hagerstrom: Till frdgan:om den obj. rittens bégrepp, sid. 131 f.
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tryckets kraft beror pi den hégre normen. Om verkligen viljeut-
trycket i och fér sig dgde giltighet sdsom rattsregel, vore det menings-
16st att referera till ndgon hégre norm.

Icke ens om man antager, att lagens foérpliktande kraft beror
av dess Overensstimmelse med vissa hégre normer eller rittsprin-
- ciper, later sig emellertid grundlagens prevalens utan vidare férklara.
Endast om man utan vidare antager, att grundlagen &ir ett rikligt
uttryck f6r de hogre normerna, kan det pastis, att den skall utgora
méttstocken for bedémandet av andra lagars rittsgiltighet ™.

Om det emellertid férhaller sig s, att lagstiftaren héirleder sin
makt att giva bindande rittsregler fran -vissa hégre normer, de mé
nu doljas under ordet grundlag eller 6ppet betecknas sisom »funda-
mentale retts- og rettferdighetsprincipper», dr det utan mening att
tala om ett forbud for lagstiftaren att giva lagar visst innehall. Det
skulle vara ett forbud f6r lagstiftaren att goéra vad han icke kan
gora. Utan stédet av de grundldggande rattsprinciperna férmér han
icke stifta lagar som konstituera gillande ratt — och forsivitt de
icke gora detta ha de ju ingen annan betydelse &dn ett privat ut-
talande. Fragan om lagens giltighet 4r di allenast beroende pi en
granskning av dess innehall under jimférelse med de angivna prin-
ciperna. Férloppet vid lagstiftningsakten ar fullkomligt likgiltigt.
Detta ger forklaringen till att Knoph foredrager att tala om lagens
rittsstridighet, trots att uttrycket skall vara oegentligt. Undersok-
ningen r6r i sjilva verket icke pa négot sitt lagstiftningsakten
utan endast lagens innehall. Hiremot strider icke, att Knoph for
in »lovens hensikt» sisom -ett moment av betydelse vid bedémande’
av lagars giltighet. Utdver de kriterier doktrinen hittills uppstillt,
‘maste man enligt Knoph fordra, att lagen >;m:§' vaere ledet av de
samfundsmessige beveggrunner som grunnloven forutsetter». Lag-
stiftarens »hensikt> maste gi ut pa att gagna sambhillet. Denna
»hensikt> 4r emellertid intet psykiskt faktum. Sid. 48 angives, att
uttrycket »lovens hensikt» icke ar fullt korrekt, ty det skall syfta pa
‘»hensikten» hos de »levende viljer som gav loven». Ar lagstiftaren
sdsom i Norge ett kollegium, »referer man i tanken hensikten til et ’
tenkt rettssubjékf, som representerer 'koncentrasjonen(!) av alla dem,

1 Knoph: »grunnlovens bid har-iallfall denne’krafts] Hiir vet forf. detta?
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som har vert med pi & beslutte loven». Det subjekt, hos vilket
hensikten skulle vara tillfinnandes, framstilles silunda sdsom blott
tankt i motsats till verkligt. Men d& dr givetvis dven »hensikien»
obefintlig . Hur skulle det ocksd gi, om man lite lagens giltighet
bero pa om lagstiftaren vid dess antagande haft for avsikt att gagna
sambhillets intressen eller sina egna? Skall en lag, som pa det hela
taget verkar till samhéllets bésta, bliva ogiltig, diarfor att tilliven-
tyrs riksdagsmajoriteten, som kanske endast haft en ytlig kinnedom
om lagens innehdll, vid dess antagande endast haft fér 6gonen sina
egna partiintressen? Och hur skulle nagot dylikt kunna konstateras?

Satsen om det mot lagstiftaren riktade forbudet kan emellertid
icke lamnas &sido sdsom blott ett meningsldst talesitt. Det visar
‘ndmligen, att, samtidigt som lagens kraft tinkes hirflyta ur vissa
hégre principer, ocksd forekommer den tanken, att lagstiftaren i
och for sig har en absolut obegriinsad makt att stifta lagar med bin-
dande kraft, och att han dirfér genom ett forbud maste avhallas
fran att begagna denna makt utom vissa gréinser. .

Till hiilften — namligen forsavitt den innefattar forestillningen
om lagstiftarens obegrinsade makt — star denna tanke i bésta Over-
ensstimmelse med viljeteorien. Men det mot lagstiftaren riktade for>-
budet ir givetvis av dversinnligt ursprung, di det icke kan vara givet
av den vilja, som skulle bryta emot detsamma. Och genom att pa-
f61jden'av-fﬁrbudsévertréidelsen blir lagens ogiltighet, visar det sig,
att lagstiftaren icke har en obegrinsad makt. Han tinkes pa en gang
hava den och icke hava den. Hér dro utan atskillnad samimanblan-
dade tvA mot varandra stridande idéer: i ena sidan den, att rat-
ten ir en Over staten stiende, i sig giltig ordning; 4 andra sidan
den, -att ritten dr statsviljans innehall. Ingendera tanken fasthilles
konsekvent, men man torde vil kunna viga det pistiendet, att-det
naturrittsliga betraktelsesiittet ‘egentligen ir bestimmande fér fram-
stillningen, under det att viljeteoriens terminologi anvindes for att
overskyla detta forhdllande. .

Detta kommer sirskilt klart fram i Castbergs framstallning.
Han undersdker vad som enligt positiv ritt ar grunden till rittens

1 Miark nu att Knophs syfte vid dmnets behandling just ir pévisandet
av denna »hensikts» betydelse. Dess beskaffenhet skall vara avgirande tér en
sddan friga som den, om lag skall tillimpas éller ej! o
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forpliktande kraft och kommer ‘till féljande resultat (sid. 24): »Det
kan da slas fast, at enhver norsk rettsregel — de rettsregler som
hjemler statsmyndigheten, sidvel som alle andre rettsregler — 1 siste
instans utleter sin bindende kraft enten av sedvaneretten eller av
Norges grunnlov. Grunnlovens og sedvanerettens forpliktelsesgrunn
lar sig imidlertid ikke pavise pa en fyldestgorende mate. At grunn-
loven og sedvanereiten har bindende kraft, er i virkeligheten den
norske retts, og dermed ogs rettsvidenskapens aksiomer». Cast-
berg stannar silunda pa ett egendomligt siitt infér grundlagen och’
sedvaneriitten. Vad som ligger ddrbakom tycks vara ren mystik. Att
grundlagen och sedvaneritten hir icke kunna hava. betydelsen av
statsviljeyttringar dr uppenbart, ty det giller ju just att férklara
grunden till statsviljevttringens forpliktande kraft. Den positiva
riattens kraft kan icke grundas pa den positiva ritten sjalv. I
sjalva verket syfta orden, ehuru pa ett oklart satt, pA en oOver-
sinnlig rittsordning, vilken staten ir underordnad. Antages icke
detta, far framstillningen ingen som helst mening. Sid. 26—28.ut-
vecklas emellertid, att grundlagen i obegrinsad omfattning kan
idndras genom statsviljeyttring under iakttagande av grundlagsenliga
former. Icke ens sedvaneriitten goér nigon inskrinkning hiri, at-
minstone icke i forhdllandet indt. »Gjeldende norsk rett gir siledes
staten gjennem -dens heieste organ ubegrenset makt over individet.
Og i forholdet innad — altsa nar folkerettens regler ikke griper inn —
har staten icke-bare kompetanse, men visstnok ogsi rett til 4-gjere
.et vilketsomhelst bud til et gjeldende rettsbud.»

Vilken mening har nu detta, att gillande ritt-ger staten en obe-
grinsad- makt dver individen? Ar det ett riktigt dtergivande av riitts-
medvetandets férestallningssitt? Nej, enl»igt rittsmedvetandet -anses
otvivelaktigt individen utrustad med vissa rittigheter .gentemot sta- |
ten. Har da »staten» i verkligheten en dylik makt trots rittsmed-
vetandet? Sikerligen icke. Redan genomférandet av det regelsystem
som innehélles i gillande lagstiftning 4r i ménga avseenden brist-
falligt. 'Och varje forsok att infora ett rent godtyckligt regemente,
fritt fran beroendet av rittsregler, skulle endast forsvaga statsmakten,
for att icke siga: komma den att féorsvinna. Vad som niarmast synes
hava lett in Caétbe'rg pa denna taﬁk-egﬁﬁg ir det patagliga faktum,
att rittsliga garantier mot fndring av grundlagens innehall saknas,
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i det att ingen rittsligen reglerad reaktion triffar medlemmarna av
en lagstiftande forsamling, som beslote 4n sd vanvettiga &ndringar
i grundiagen. Detta férhallande verkar tillbaka pa férfattarens upp-
fattning om innehallet i den rétt, som han redan antagit ligga till
grund for staten. Men hérigenom férlorar denna »ridtt> all mening.
Det skall ju tydligen vara fraga om en ritt i rittsmedvetandets be-
mirkelse. Men icke kan man fran rittsmedvetandets stdndpunkt
tala-om en obegrinsad ritt att krinka just vad riattsmedvetandet fat-
tar sasom ritt, vilket skulle bliva fallet om staten godtyckligt hand-
skades med enskildas »rittssfirers. '

Konsekvent fullféljd innebir viljeteorien, att statsmakten ar
oberoende av all rdtt. Men detta strider pd ett flagrant sitt savil
mot det verkliga forhallandet som mot rittsmedvetandets uppfatt-
ning. Dirfér glider man o6ver till rittsmedvetandets position och
dirmed till férestidllningen om en dver staten hojd réttsordning.
-Men sa till vida fasthdlles viljeteorien, att denna rittsordning séges
vara »positiv> och silunda kunna édndras av statsviljan. Sa har man
ater staten déar i sin allmakt och cirkelgdngen ar fullbordad’.

I1.

Kan &verhuvudtaget prévningsriitten bero pa grundlagens
Overordnade natur?

For fullstindigande av kritiken bér nu undersékas, om det dver-
huvudtaget ir mojligt, att grundlagen pa satt den kritiserade teorien
gor gillande stir oOver statsmakten och skénker dess handlingar
kraft. Till en bérjan vill det synas, som om s verkligen vore fallet.

11 en recension av Castbhergs arbete opponerar :Morgonstierne
mot Castbergs forsok att grunda rittens bindande kraft pa ritten sjilv.
Morgenstierne vill i stillet grunda riiten pi staten, »som vel at merke,
ikke er nogen Fiktion, men en realitet, en historisk Dannelse»>. Hirigenom rdkar
han dock in i en cirkel. »Staien og de Samfundsdannelser, som kan betegnes
som dens Prototyper, har altid gaaet forud for Retsdannelsen. Og at Staten,
objektivt og samfundsmessig seet, danner Rettens kilde, modbevises ikke ved,
at Statsmyndighetens bindende Kraft selv viler pd Retsnormer; thi disse er jo
Statsmagtens egne Viljesytringer» Tidsskrift for -Retsvidenskap 1922, sid. 423.
Statsmyndigheten vilar silunda pa sig sjilv.
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De sisom statsorgan under en given riittsordnings bestind funge-
rande personernas' makt ir otvivelaktigt betingad av, att de &t-
minstone i huvudsak iro verksamma. i enlighet med grundlagens
foreskrifter, sidana dessa av samtiden uppfattas. Deras stillning
sdsom statsorgan och dirmed deras forméga att utéva statsmakt Ar
bestimd genom grundlagen o6ch p& den byggande lag av annan be-
skaffenhet. Tinker man sig reglerna om stortingets verksamhet och
befogenhet borta, s dro stortingsméinnen endast en samling privat-
personer utan mojlighet att utit upptrida sisom en enhet, bestim-
mande myndigheters handlingssitt genom sina lagar. Men finnas
reglerna i friga sdsom gillande rittsregler, s bliva i kraft av dessa
stortingets beslut normerande for statsverksamheten inom grénserna
for stortingets genom samma regler bestimda kompetens.

For samhillsmedlemmarna ter det sig dirfér som om statsmak-
ten hirfléte ur grundlagen.” Men vore denna bild fullstindig och

stode silunda -grundlagen absolut sett Over statsmakten, si maste’

den vara en i sig, oberoende av faktiska maktférhillanden giltig
riattsordning. En blick pa historien visar emellertid motsatsen. Re-
volutioner hava férvandlat grundlagar till historiska minnesmérken,
tiden har berdvat vissa paragrafer deras kraft och reducerat dem till
en samling ord, tryckta med svarta typer p4 papper och utan annan
betydelse for det levande livet &n nigra meningar i vilken gammal
bok som helst. Antaget att genom en revolution stortinget, konungen
och regeringen avskaffades samt ett nytt- styrelsesitt inférdes och
befistes, utan att dock den hittills géllande grundlagen formligen
indrades eller upphéivdes, i allt fall icke i den ordning dess egna
regler foreskriva, vilken betydelse skulle di denna grundlag hava?
Tydligen endast den att spéla rollen av ideell grundval fér kontra-
revolutionira rorelser. I den méan dylika mnedslas eller forsvinna
blir den gamla grundlagen endast av historiskt intresse. Men om nu
grundlagen mister sin- kraft genom att faktiskt asidosittas, kan den
icke utgora.statsmaktens fundament. Grundlagen har i verkligheten
icke nagon kraft oberoende av om den tillampas. Om icke. de i
grundlagen angivna organen #&ro tillfinnandes och .faktiskt utéva
makt enligt grundlagen, éro reglerna fér deras verksamhet och kom.
petens for det nidrvarande, betydelseldsa. Grundlagens kraft &r be-
tingad av att statsverksamheten faktiskt bedrives enligt densamma,
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liksom 4 andra sidan, s linge grundlagen faktiskt respekteras sa-
som sddan, dess regler bliva bestimmande fér sirskilda personers
funktion sésom statsorgan.

Den bild man far av forhallandet fran den laglydige samhills-
medlemmens synpunkt dr sdlunda ofullstindig. Det ir icke riktigt
att bortse frin den andra sidan: att grundlagens egen kraft &r be-
tingad av att den tillimpas. Man kan icke skilja dessa sidor frin
varandra. Endast férsivitt ménniskorna kénna vérdnad f6r grund-
lagen, kinna sig drivna att respektera densamma, har den betydelse
sasom stomme i riattssystemet. Men denna voérdnad kan icke dga be-
stand, forsavitt icke en organisation fungerar i enlighet med grund-
lagen *.

Harmed ar det adagalagt att den givna frigestiillningen &r fel
aktig. Om grundlagen icke har nigon betydelse oberoende av om
den tillimpas, s& kan icke dess tillimpning gentemot andra lagar
motiveras med, att den har Gverligsen kraft. Dess eventuellalé')vler-
ligsenhet kan icke bestd i nigot annat n att grundlagsstridiga lagar
asidosittas. Frigan om den ena eller andra lagen skall tillimpas,
kan alltsd icke avgdras genom en p.ndersﬁkning av de.ras respektive
rittsliga kvalitet, utan kvaliteten beror pd det svar fragan far. Forst
sedan den ena lagen faktiskt satts isido, kan det hava nigon mening
att beteckna den sisom undei‘léigsen de andra. Bestimmande harfor
ar visentligen huruvida domaren kéinner sig forpliktad att tillampa
den ena-eller andra lagen, och ytterst pa de bakomliggandé krafter,
som driva honom i den ena eller den andra riktningen. Nir man
inom doktrinen utan vidare talar om grundlagen sésom Dbesittande

t Enligt Castberg (i Tidsskr. f. Retsv. 1918, sid. 286) ar grundlagens
kraft ytterst beroende pd rittsmedvetandet. »Er. forst ‘det Faktum paa det
rene, at en Retssetning, som er uttalt i Grundloven, staar i Strid med hvad Natio-
nen i sin Almindelighet anser for gj®ldende, positiv Ret, da maa denne Rets-
setning betragtes som ophsevet. Grundloven staar ikke over den Samfundets
Retsoverbevisning, hvorfra Grundloven selv i sidste Instans henter sin bindende
Kraft.» C. forbiser hirvid, att rédttsmedvetandets stillning till grundlagen ir
betingad av om denna tillimpas. Déirest en minoritet gér revolution och av:
skaffar den gamla' regimen, som for folkets flertal framstod sisom rattmitig,
icke dr det di rittsmedvetandet hos folket, som satt grundlagen ur kraft. Men
om denna icke vidare tillaimpas forlorar den si smdningom sin helgd infér
rittsmedvetandet. Hirmed &dr icke sagt, -att icke foérhidrskande idéer om "vad
som ir ritt kunna utéva ett visst inflytande pd tillimpningen av-grundlagen.
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en storre »helighets * eller innefattande »6verordnade normer» och
anser detta avgorande, ser man ensidigt pa saken och kommer déri-
genom att postulera det som skulle bevisas: att grundlagen skall till-
lampas framfor annan lag. »Heligheten» kan icke skiljas ut fran
_tillimpningen sisom ett i och fér sig bestiende, tillimpningen be-
stimmande faktum *

I11.
Grundlagsstadgandenas verkliga innebord.

Om man emellertid av nigon anledning godtager den principen,
att en lag skall bringas i tillimpning, endast forsavitt dess innehAll
star i Overensstimmelse med grundlagens regler, blir det av stérsta
vikt att faststilla, vad dessa regler innebéra. Det framstilles genom-
giende, att de utgdra ett skydd foér medborgarnas rattigheter gent-
emot " lagstiftarens godtycke .

Vid tillimpningen av grundlagen méste alltsd forutsdttas vissa
rittigheter, som vél till sin uppkomst dro betingade av lagen. men
till sin fortvaro sjalvstindiga gentemot denna, eftersom skyddet just
skall gilla emot lagen. Lagstiftaren tinkes hava den faktiska moj-
ligheten att krinka rattigheterna, och mot missbruk av denna makt
skall grundlagen skydda. Detta innebir emellertid, att rittigheterna
sdsom bestidende #ro oberoende av bade grundlag cch vanlig lag.

' Castberg i Tidskr. f. Retsv. 1918, sid. 285: »Det er selvfelgelig ikke
Gjenstand for Tvil at Grundloven har en »sterre Urokkelighet> og en »sterre
Hellighet> end al anden av Staten eller de ovrige retsskapende Samfund bestemt -
Ret.» Jfr Aschehoug, I, sid. 70.

2 Jfr till denna avdelning sirskilt Festskrift fér V. Norstrém, sid. 203 ff.,
dir Higerstrom uppvisat oméjligheten att »juridiskt konsiruera ett bora for
domaren i forhillande till den ena eller andra rittskillan».

" 3Set ex. Knoph, sid. 49: >Som bekjent legger grunnloven visse band
pé statsmaktene, d. v. s. den forbyr dem & fatte visse beslutninger som de
ellers vilde vert kompetente til & treffe. Den setter f. eks. visse skranker for
de Jovgivende myndigheters adgang til & gripe inn i borgernes rettssfezere», sid.
51: »Jeg velger i belyse setningen ved eksempler, og vil i det folgende under-
seke, om ikke de skranker som borgernes ekonomiske rettigheter stiller for

" lovgiveren, i henhold til grunnlovens §§ 97 och 105, i sin rekkevidde er avhengig
av den hensikt som ligger il grunn for den lov, om hvis grunnlovmessighet
det er tales.
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De kunna omdjligen existera i f6ljd av positiv ritt, ty fragan ar just
niar en dndring i den positiva ritten innebidr kriankning av en rat-
tighet *. ' ‘

Tanken i friga strider alldeles uppenbart mot normteorien. Om
all ritt vore normer, Kunde ingen rittighet besti’ lingre &n den
norm, som uppehélle densamma. Samma sak giller om varje form
av viljeteori. Ar all ritt uttryck av vilja, si dndras hela rittssyste-
met genom att viljan dndras, varfor nagon mot densamma bestiende
ritt icke kan tinkas. En krinkning frin lagstiftningens sida kan
ej 4ga rum, ty det som skulle krinkas, upphorde ju att finnas till i
och med den handling — lagstiftningsakten — som skulle innefatta
krinkningen. ' '

Det finnes dd ingen annan- méjlighet dn att dess réttigheter
fattas 1 naturrittslig bemirkelse sisom Oversinnliga krafter hos
individerna. Om verkligen réttigheterna icke vore ngonting
annat 4n vissa uttryck fér den positiva riittens innehill, men
samtidigt grundlagen skulle skydda dem, si miste ju detta inne-
bara, att hela rittssystemet vore fullkomligt fastlast, ty varje
indring av den positiva réitten skulle innebdra en fordndring av rét-
tigheterna. Denna konsekvens drager man givetvis icke ®>. Men da
man icke forty bibehdller satsen om rittigheternas skydd ar det
logiskt ndédviindigt, att man med riittighet menar nigot som bestir
oberoende av positiv ratt. Hur manga dndringar har icke den norska
ritten genomgatt sedan 1814? Icke forty har grundlagen hela tiden
skyddat’ bestdende rittigheter. Dessa maste alllsi bestd trots den
positiva rittens vixlingar sasom vissa i och fér sig verksamma kraf-
ter hos individerna. Ar detta fallet kan man icke i den positiva rit-
ten finna svar pa frigan vad det 4r som skyddas. I verkligheten
innebar diarfér domstolarnas prévning av lagars grundlagsenlighet
tillimpning av naturriitt contra lag. Det vill med andra ord séga,
att rattsmedvetandet hiivdas gentemot lagen under sken av att det

1 Jfr Gierke: Deutsches Privatrecht I (1895), sid. 191 f. Innebérden
av principen att lagar icke verka tillbaka &r enligt G. pa privatriittens omrade
skydd for »erworbene Rechte», d. v. s. att »den subjektiva riitt, som blivit till
i kraft av hittillsvarande' objektiv ritt, forblir subjektiv ritt trots idndring av
den objektiva rittens.

2 Se Aschehoug; III, s. 93, Knoph, s. 50.
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galler tilimpning av den hogsta positiva ratten, grundlagen, gent-
emot en.lagre form av ritt. ,
Vid en narmare granskning av det for hela teorien centrala stad-
gandet i § 97 bekriftas det sagda. Det maéste till en borjan forefalla
sdsom en gita, huru en lag kan tdnkas verka tillbaka, eftersom all
verkan i tiden gir efter orsaken. Realiter innehaller en lag intet
annat dn vissa handlingsregler att iakttagas av.domare och andra
myndigheter. Forsavitt lagen har nigon verkan, d. v. s. forsavitt den
bringas i tilllimpning, verkar den endast framét, ej tillbaka. . .
Nir emellertid stadgandet trots dess meningsloshet tillmites en
s stor betydelse, miste ndgon viss mening inldggas i satsen, att en
lag skulle kunna verka tillbaka, och att detta skulle intridffa, om
domstolarna i vissa fall toge hinsyn till, respektive i andra fall icke
toge hansyn till fakta, som intréffat fére lagens ikrafttridande. Denna
mening framtrider tydligast pd straffrittens omrade i belysning av
idén att statens ritt till straff 4r betingad av brottsligens skuld, sddan
denna ir bestimd av lagen. Om nu lagen skulle beldgga en tidigare
begaingen, vid dess foretagande straffri handling med straff, sa kan det
icke tinkas, att brottslingen skulle vara skuldfri under tiden melan
handlingens foretagande och lagens ikrafttridande, for att di bliva
skuldbelastad. Kunde lagen belidgga handlingen med straff, méste det
darfér forutsattas, att lagen kunde verka tillbaka i det forflutna pa det
sitt, att skulden uppkomme redan vid handlingens foéretagande.
Men detta dr oméjligt, och dirfére kan icke lagen straffbeligga hand-
lingen — det vore ju detsamma som att straffa en oskyldig *. Harav
forstdar man, varfor regeln anses vara sa fast inmurad i rattssyste-
met — den tycks besitta logisk nodvindighet. Forsavitt detta ar
fallet, finns det emellertid ingen anledning att betrakta den som en
rittsregel. Lika litet som satsen A = A borde den behéva upptagas
i grundlagen for att dga giltighet. Den féljer tvirtom med nodvén-
dighet av utgangspunkten, att straff férutsiatter skuld. Erfarenheten
visar dock, att tyranners godtycke satt sig 6ver bade rattsmedvetan-
det och den juridiska logiken. Om detta intriffar, och om allts

1 Jfr Hagstromer: Svensk straffratt, I, sid. 69. Enligt H. beror rdtts-
stridigheten med nédvindighet av den lag, som giller vid tiden fér handlingen,
under det att frAn rdttvisans synpunkt intet hinder moter for en stat att i efter-
hand &ndra reglerna om straffbarheten. ’

)
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handlingen kriminaliseras i efterhand, synes man pé.ett konfyst sitt
tinka sig, att detta pa nagot sitt paverkade handlingen, s att denna
bleve brottslig, ehuru den ej varit det fran borjan. 1 verkligheten in-
traffar-intet annat 4n att vissa handlingar straffas. Men handlingens
fiarg i den allminna uppfattningen undergir dock en viss férindring.
Den blir stimplad sidsom brottslig, den bestraffade blir en brottsling,
14t vara att det samtidigt anses orittfardigt att s sker. Pa detta sitt
kan man fatta, huru det meningslésa uttrycket »verka tillbaka» upp-
kommit, och varfor regeln anses vara av sidan betydelse, att den
uttryckts i grundlagen. Den innebir ett befastande i visst avseende
av rattsmedvetandets krav pa skuld sisom forutsittning for straff.

Betraktar man rattigheter och skyldigheter av civilrittslig .natur,
ar forhallandet likartat. S& t. ex. tinkes enligt vanlig uppfattning
kontraktet jimlikt lagen giva upphov till vissa réttigheter och skyl-
digheter. Dessa bliva till i och. med kontraktet och ligga sedermera
till grund for de processuella avgérandena. Dirfér att han har en
rattighet, kan borgeniren gé till domstol for att fA dom mot gilde-
naren. Darf6ér att. han dr skyldig att betala, ddmes géldeniiren dér-
till. Om en lag kunde reglera verkningarna av dldre kontrakt pa
annat sitt an tidigare gillande riitt, skulle detta innebira, att lagen
retroaktivt gjorde om den verkan kontraktet en ging haft. Men detta
ar logiskt uteslntet eftersom verkan uppstatt redan fére lagens till-
komst. Skulle déirfor trots detta den nya lagen tillimpas betridflande
dldre forhéallanden, si.vore detta att antingen aligga gildendren
négot eller skdnka borgeniren nigot, som icke f6ljt ur kontraktet.
Eller m. a. o., domar, som félldes pa grund av en sidan lag, skulle
icke vila p& nagon verklig rittsgrund utan innebéra en ren orattfér-
dighet. I rittighetens begrepp ligger just, att den &r -okrinkbar i
riattslig mening. Lagstiftarens enda mojlighet skulle vara att lata
lagen verka tillbaka i det forflutna p& sadant sitt.att. rittigheten
aldrig uppkommit — vilket forbjudes honom genom ifridgavarande
regel. For att forbudet skall hava nadgon mening maste det forutsit-
tas, dels att lagstiftaren verkligen 4dgde en mystisk férméaga att om-
. gestalta. ett redan avslutat hindelsefoérlopp, dels att detta vore hans
enda méjlighet att inverka pa rittigheten, &tminstone utan att adraga
sig skadestidndsskyldighet. Detta innebar dter, att § 97 madste forut-
sitta, att riattigheterna sdsom bestidende dro okrinkbara eller i varje
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fall giva upphov till skadestandsritt vid krinkning. Hérmed ir givet,
att det i sjilva verket icke dr friga om en tillimpning av § 97 mot
allmén lag. Det madste avgdras alldeles oberoende av grundlagen
huruvida en »okrinkbar rittighet» foreligger. Men dessa réttigheter
dro uppenbarligen av naturrittslig art, eftersom de bestd i strid med
lagen, visserligen utsatta for krinkning frdn denna, men dock sidsom
rattigheter verksamma trots lagen. :
Vid behandlingen av fragan om rittsstridigheten av sddana lagar,
som anses krinka medborgarnas ekonomiska rittigheter, visar det
sig sarskilt klart, att en sadan uppfattning om rittigheternas inne-
bord verkligen dr bestimmande for dokirinen. Som redan nidmnts
anses statligt ingripande i sidana rittigheter kunna ske i obegrinsad
omfattning, under foérutsittning att den skadelidande far erséiittning.
Hur kan nu en lag pa detta omride komma i strid med grundlagen?
Jo, genom att den stadgar, att ersittning icke skall limnas. Hirom
heter det hos Knoph (sid. 48): »Meget ofte kommer loven nemlig
bare betingelsesvis i strid med grunnloven, hvilket som regel vil si at
grunnloven vistnok ikke forbyr 4 gi em lov av dette innhold men
bare krever, att hvis.loven skal gjennemfdres, ma visse privatmenn
hvis rett krenkes ved den, ha sitt tap erstattet. Bare hvis grunn-
lovens forbud er absolutt, eller hvis loven kategorisk har nektet &
yde erstatning, blir dens vedtagelse rettsstridig.» * Lagens grund-
lagsstridiga moment ar i detta fall forbudet mot att.limna ersitt-
ning. Man kunde dAi -enligt doktrinens vanliga regler -hava vintat,
att detta moment skulle hava asidosatts och sadlunda staten trots for-
budet ifrdga ansetts skyldig att betala ersiittning. Emellertid visar
det sig dverraskande riog vara si, att det grundiagsstridiga momentet
skall uppritthillas pd bekostnad av 6vriga, icke grundlagsstridiga
delar av lagen. Man tinker sig tydligen, att, om lagen.skulle tillim-
pas, det gruhdlag§stridiga forbudet mot ersittning ovillkorligen maste
bliva géllandé. Darfor gar det icke an att genomfora lagen och si
glider tanken Over till att hela lagen 4r grundlagsstridig, varigeriom
den formella grunden till dess asidosittande kommer att synas fore-
ligga. Det som ligger under och bestimmer denna tankeglidming
maste vara den uppfattningen att staten, néir lagens genomférande

1 Overensstiimmanden Morgenstierne, sid. 410, 678.
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mot ersittning skulle stilla sig alltfor dyrbar, icke will, att lagen
-skall genomféras. Eller m. a. o., statsviljan fattas sdsom betingad
ay att den kan genoemfdras utan att Adraga staten skadestandsfor-
pliktelse. Detta A&ter forufsitter den tanken, att krinkning frin
statens sida gentemot epskild ratt ovillkorligen drager med sig en
sadan forpliktelse, alldeles .@avsett vad staten i sidant hinseende
vill, ja remtav direkt i strid med statsviljan.” Dirmed &r givet, att
rittigheterna méste vara fattade sdsom ursprungliga krafter, som
icke hava sin grund i staten, wtan tvirtom are ver.ksa@m:a Jnot den-
‘Samima. ' .
Fragan blir sdlunda i realiteten att undersoka, nir en sadan
svalforvirvad» eller »oangriplig» rattighet foreligger. Da enligt
vad som hir utvecklats detta icke kan ske pd grund av pesitiv ritt,
maste kéllan till kunskapen om denna rittighet vara rittsmedvetan-
dets forestallningar om riitt och oritt. Den verkliga betydelsen: av
grundlagsstadgandena i fraga ir, att de genem att forutsitta exi-
stensen av.wvissa rittigheter, varmed .individerna enligt rittsmed-
vetandet dro utrustade, foranlett den uppfattningen, att rittsmed-
vefandets innehall emedelbart skulle ingd i .den positiva rédtten, och
Jdartill i dess 1116%,51";1 form, ,grundlagen, samt alltsd kunna tillimpas
av domstolarna i strid med l4gre former av ritt. Det dr di att under-
soka, hurn denna tillampning sker och .om .den ¢verhuvudtaget ar
méjl;ig att pa ett logiskt sitt genomféra.

IV.
‘Tildmpningen enligt rittsmedvetandet .

Rittsmedvetandets grundiskidning i friga om forhallandet me]-
lan individ och stat framstilles av Kn oph med. f6ljande .ord:
»Skjont grunnloven selvfolgelig forutsetter, at staten utever sin lov-
givningsvirksomhet utelukkende med det olfentlige- vel for .eie, har
den ved 4 stille de subjektive rettigheter utenfor lovgivningens rekke-
vidde mettop villet angi, at lovens arbeide for d fremune borgernes

1 Med »rittsmedvetandet> asyftas hir det, som oriktigt brukar betecknas
sdsom »det allminna riittsmedvetandets, vilket i sjilva verket ir rittsmedvetan-
det inom de kretsar, som #dro bestimmande -f6r lagtelkningen.
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lykke og velstand ikke skal drives-pd den -enkelte rettighetshavers
bekostning>» (sid. 57). ' o :
*  Réttsmedvetandet vill hivda den enskildes ritt mot samhillet.
Individen fir icke offras, blott darfor att detta vore nyttigt for sam-
hillet, ty ingen maénniska fir begagnas sisom- miedel foér andras
valfird*. Hir skall nu granskas -huru denna princip utfores pa
férevarande_o_rnrﬁd,eﬁ_ Det kan dirvid icke bliva friga om att kriti-

sera laran i alla dess anvandningar, utan syftet 4r -endast:att medelst
stickprov visa upp metodens ohdllbarhet. Sisom sdrdeles belysande
upptagas nagra resonemang angiende rittsenligheten av lagar,- som
forbjuda utévandet av vissa rattigheter.

Typisk dr Aschehougs framstillning rorande dganderitten
(III s. 79): »Eiendomsret er intet andet end den naturlige Frihet, der
er hjemlet enkelt Person til at raade over de ham tilherende
legemlige Gjenstande. Ligesom enhver maa finde sig i, at Lovgiv-
nirigen, forsaavidt ikke Grundloven har bestemt nogel modsat, ind-
skreenker hans naturlige Frihed til at raade over sin Person og sine
Kraefter, saaledes ma han ogsaa taale, at Lovgivaingen forbyder ham
at benytte sime Eiendele paa hvilkensomhelst Maade, den finder
skadelig eller farlig for Samfundet.» Aganderittens karaktir av ratt
visar sig enligt A. egentligen i begrinsningen av andras tillfille att
begagna saken (III sid. 80). Hirav sluter han, att staten utan er-
sattning kan férbjuda fgaren att 6verhuvud taget begagna saken, till
och med om den dirigenom berdvas allt virde for dgaren — ty hans
ritt till saken stiv dock kvar. Staten fir blott icke taga ifran iga-
ren saken utan ersidttning. Jorddgarna skulle sédlunda kunna {6r-
bjudas att bruka sin jord, husidgarna att bebo eller hyra ut sina
hus, hantverkarna att silja sina produkter, allt utan att hirigenom
deras ratt skulle krinkas. Detta dr emellertid falskt i vilken mening
man #in fattar begreppet ritt. 1:0) Ser man saken frin rittsmed-
vetandets synpunkt lirer det icke rada tvekan om att dylika for-
bud allmint skulle betraktas sdsom grova kriankningar.. Uppfatt-
ningen hirom varierar givetvis med asikterna om de sirskilda rit-
tigheternas beriittigande, men tinkom oss. ett fall, dir den fullstin-
digaste enighet torde réda: att en egnahemsbyggare skulle triffas

L Jfr Aschehoug, III, sid. 2.
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-av férbudet att skdrda.frukterna av sitt verk! 2:0) Fattar man rit-
tighetsbegreppet mera' realistiskt .sdsom vissa fordelar, - som en -per-
son &njuter till f61jd av bestiende rittsregler, 4r saken &n mer otvi-
velaktig, ty i detta fall kan den bedomas. fullt objektivt. Varje fﬁf;—
dndring i rittsreglerna,. som inskrinker eller .upphiver de ifriga-
.varande fordelarna innebédr di en »krinkning» av._ratten. — Realiter
innehaller resonemanget endast, att diarfor att reglerna om expro-
priation samt om straff for st6ld, Averkan och andra egendomsbrott
-lamnas oberdrda, vilka forindringar som helst i andra regler térande
forfogandet 6ver saker kunna goéras. Resonemanget kan forklaras,
men icke férsvaras dérmed,Aatt dganderitten anses innebéra, att en
sak ar pa ett mystiskt sidtt knuten vid en person. .Héirigenom och
endast hirigenom forstar man, varfor allenast franhindandet fattas
sdsom en krinkning av dganderatten. Exemplet dr intressant, ty det
visar, hurusom det skolastiska anvindandet av rittsmedvetandets
rattighetsbegrepp icke blott &r en oskadlig lek med ord utan att
hiri ligger en verklig fara, i det att uppmarksamheten helt och hallet
avledes fran rittsinstitutens sociala funktion. Aschehougs re-
sonemang leder till resultat, som gi stick i stiv mot vad samhéillets
intresse kriaver. Si ar det t. ex. fOor Aganderidttens sociala funktion
lika. viktigt, att dgaren kan draga nytta av saken, som att stold-
straffet effektueras ™. ' '

I borjan av Castbergs framstillning aterfinnes foljande prin-
ciputtalande: »Dersom nye lover i almindelighet virket tilbake, vilde
det odelegge tilliden til rettsordenen. Individene vilde ikke kunne
stole pd at loven idag gir dem beskjed om vilke byrder deres hand-
linger vil trekke efter sig. De vilde ikke kunne stole pi at de retlig-
" heter som de har erhvervet i henhold til gjeldende lov og rett, ogsi
skal tilkomme dem i fremtiden. En almindelig tilbakevirkning av
nye lover vilde direkte motarbejde den beregnelighet av fremtiden
som det er-en av rettsordnens viktigste opgaver 4 muliggjere. @Gie-
medet med det principp at lover ikke skal gis tilbakevirkende kraft,
er nettop & gjere det mulig for individene & forutse sin frem‘tidige‘
retisstilling» (sid. 29).

I fortsattningen argumenteras emellertid aldrig med att ritts-

! Se ang. hithérande frigor Lundstedt, Forberedande utredning av
vissa principer fér reformering av hyresratten (1923), sid. 72 ff.
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sikerhetens krav leda till den ena eller den andra 16smingen. I stal-
let inriktas undersékningen pa frigan, nir en subjektiv. ritt forelig-
ger. Dirmed #r saken Kklar, ty  jamlikt grundlagen fr en sidan
skyddad — 'med wissa undamtag. Men dessa réttigheter kunna vid
behov berovas allt inmehall. Typiskt ar foljande resomemang, som
=begag-nas-f6r att motivera den satsen att lagen kan férbjuda #Agaren
varje disposition dver saken. . ;
»Dette at eiere si vel som fordringshavere aten erstatning mé
fimne sig i at nye lover forbyr visse fysiske eller juridiske disposi-
sjoner over eiendomsgjenstande, kan alene forkiares som :uats‘-lag av
ff@lgendé grunnsetning: Dersom loven totalt forbyr A foreta visse
handlinger, rammer forbudet enhver, uten hensyn til om han har en
beskyttet réttighet, som gir ham rett til 4 foreta eler kreve foretatt
disse handlinger. En slik lov strider ikke .mot grunnlovens § 97»
(isid. 99). Enligt C. foranleder den ej heller ersittning enligt § 105.
En lag, som forbjuder férvaring av eldfarliga oljor i stérre upp-
lag inom visst avstind fran stadsomride »rammer» alla, oavsett -om
‘man dger en byggnad sem #ir uppférd enkom for sidant dndamal
och olyckligtvis si beligen, att den icke lingre kan anvindas dértill,
ty ingen far férvara oljor i en s beligen byggnad. Men icke mog
hiarmed, utan nista ar triffas dem stackars husigaren i Oslo .av ett
forbud mot laxfiske under en viss del av dret, oaktat han aldrig drémt
om att dgna sig At denna sport. For ett vanligt 6ga vill det forefalla,
som om denna-gang fiskevattensigarne vore de, sem niarmast hade
anledning att beklaga sig — men juristen ser djupare: fiskevattens-
Hdgaren kan icke klaga, han har icke tréiffats.hardare 4n .alla andra,
ty alla hava blivit av ‘med lika stor del av sin handlingsfrihet, ingen
far hidanefter fiska lax nir det ar férbjudet. Ag&i"en kan fortfarande |
gladja sig &t sin dganderiitt, ty ingen har tagit ifrdn honom hans
fiskevatten, och han kan lita pA att ingen heller skall .géra det. Att
han icke far hiimta nigra fiskar ur vattnet dr fullkomligt likgiltigt

. for hans dganderitt, ty detta ar ju férbjudet for alla, oavsett om de

dro agare eller ej. Forbudet ar riktat mot vissa handlingar, ej mot
dganderitten (jfr Castberg sid. 101).

Hur gar .det mu med berdkneligheten for framtiden? Vi antaga
att dgaren uppfort vissa byggnader att anvindas just for det fiske
som forbjudes. «wenom férbudet bli byggnaderna fullkomligt virde-
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losa, och han far ingen ersittning. Ja, »beregneligheden av frem-
tiden» ar tydligem i fraga om utnyttjande av fiskevatten lika med
noll *. Férhillandet blir naturligtvis detsamma pé& alla andra om-
riden,; diar denna teori kemmer till anvindning. Det hela idr endast
en lek med ord, eftersom ritten att taga, dar hégot finnes, motiveras;
med att man tager, Aven dir intet finnes att taga.

Teorien vilar pa rittsmedvetandets likhetsprincip. Ehuru det
icke direkt uttalas, maste dock tanken vara den, att, om alla ménni-
skor berdvas lika stor del av sin handlingsfrihet, ingen anvindes
sdsom medel f6r andras nytta. Knoph framstéller (sid. 55) grunm-
den till den fordran, som i allminhet maste uppstallas for att en
forbudslag icke skall komma i strid med § 97, vara hansyn till sam-
héllets nytta i forening med de »>likhets- og rettferdighetsgrunnset-
ninger som enhver moderne rettsstat ma bygge pa» DA det icke ar
mdjligt att fatta, huru en orittvisa i det enskilda fallet skall kunna
upphévas genom att férbudet dr totalt, d. v. s. att samma orittvisa
begas dven i andra fall, maste tanken vara den, att ingen oréttvisa
begas i'det enskilda fallet. Detta ir helt enkelt nodvindigt, ty ritts-
medvetandets princip ar just, att oréttvisa icke far begds mot den
enskilde. Men nar nu férbudets totala karaktir utan vidare goér
detsamma rattvist, kan tanken icke vara nigon annan dn den an-
givna. A

Emellertid visar det sig i tilampingen, att likhetsprincipen i
denna mening endast skenbart uppritthilles>. Knoph hivdar si-
som namnts i Overensstimmelse med 6vriga férfattare, att. en vasent-
lig forutsiattning for lagens grundlagsenlighet dr, att den uppritt-
héller likheten. Exempel: om man »blandt vinrettighetene pluk-
ket ut de livsvarige og gav smrlige lukningsforbud for disse, vilde
dette stride mot grunnlovens § 97, fordi man derved sokte 4 komme

1 Med det i texten sagda avses givetvis icke atlt uttala nigon mening om
huruvida dgarna i dylika fall och limpligen bora hava ersitining eller ej. Av-
sikten dr endast att visa upp; hurusom teorien, tvirtemot vad som anges vara
utgangspunkten, leder till ett principiellt bortseende fran rittssikerhetens krav.

? Vi bortse frin att likhetsprincipen icke #dr komplett, med mindre den
dven skapar likhet i friga om fordelar. Motsvaras icke likheten i uppoff-
ringar av likhet i friga om férdelar, s& &r det klart, att vissa ménniskor anviindas
sdsom medel for andras lycka. Vi fista oss hidr endast vid den pastidda lik-
heten i1 bordor.
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disse rettigheter tillivs, vilket ikke er et berettiget lovgivningsformal.
Likeledes vilde det ikke gi an & forby alle skogeiere: med over 1000
mal skog overhodet 4 hugge i'denne, hvis.bygden fant det pakrevet.
Mot et sddant forsek pi & komme de storre eiendomsbesittere tillivs,
beskytter grunnloven.» Skulle nu likhetsprincipen bliva tillgodosedd
genom att alla vinaffirer stingas, genom att all skogsavverkning
férbjudes? Uppenbarligen icke, ty dven om férbudet ges en-sadan
utstrackning, dr det ju i verkligheten endast vinhandlarna, resp:
skogsiigarna (och eventuellt dessas borgendrer och anhériga) som
bliva lidande. Foér 6vriga medborgare ér saken kanske likgiltig; ja,
fér vissa personer innebidr sidkert vinaffirernas stingning en’ bety-
dande tillfredsstillelse. Men idven mellan olika vinhandlare och
skogsidgare foreligga ~skiljaktigheter. - Innehavaren av en stor vin-
‘handel eller av en stor skog triffas hirdare dn innehavaren av en
mindre. Foér den som har andra utkomstmdjligheter spelar férbudet
mindre roll 4n for den, som Ar hidnvisad'att existera pa inkomsten
fran sin vinhandel eller sin skog. -

V.

Kan samhillsnyttan vara princip for tillimpningen?

Knoph tycks ‘emellertid sjilv vilja sitta likhetsprincipen mera
i andra rummet. Huvudsaken ar f6r honom att utreda, vilka sam-
hillsintressen som #ro beriittigade. I opposition mot -den’ 4skiadning
rorande férbudslagars tillimplighet, som har sina extremaste repre-
sentanter i Aschehoug och Castberg, vill han nimligen, utom
att forbudet skall vara totalt, fordra, att det skall vara motiverat av
ett’ berittigat samhdillsintresse. Detta intresse ir emellertid icke
ensamt avgdérande, utan mot detsamma kan std ett berattigat enskilt
intresse, och d& blir avgorandet beroende pa en'avvéighing_ mot var-
andra, av dessa intressen. Det md hir limnas dﬁrhi‘in}, om deftzi satt
att se saken stir i Overensstimmelse med den &skadning, pa vilken
norska grundlagen historiskt sett bygger. Hir skall endast under-
sokas, huruvida Knophs tzinkegéng ar ,rii{tig‘.- Den framstilles sid.
54 nirmare pa f6ljande satt. »P3 den ene side ensker némlig grilnn-
loven & sikre de private rettighetshavere, 4 gi dem en trygget ridig-
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_hetssfeere, som ikke' senere lovgivning skal kunne frata dem. Men
pa den annen side kan grunnloven ikke vezere blind for, at hvis de
private rettigheter var absolutt havet over loven, slik at denne ikke
i--»m_inSte maite kunde antaste dem, :vilde: dette bety en fullkommen
stagnasjon i rettsutvecklingen; - lovgivningsvirksomheten -vilde veere
bundet pA hender og fotter, og som konsekvens av lovens impotens
métte rettsanarkiet med nodvendighet halde sitt inntog. Pa en viss
méte mAa derfor hensynet til de subjektive rettigheter forsones med
kravet om lovgivningsmaktens. adgang til 4 virke i samfundsvellets
tjeneste. Og blir saledes de grenser som de subjektive rettigheter
trekker for lovgiverens virksomhet avhengig av dette kompromis’
utfall, synes det klart, at denne grense ikke er absolutt, men til en
viss grad ma vere .avhengig av dé samfundshensyn, som i hvert
enkelt tilfelle ligger bak og begrunner den lov, som krever at rettig-
hetene skal.virke.» Co . . :

Hir ar nu att undersdka, huruvida verkligen en sddan kompro-
miss forekommer. Det skulle forutsitta, att individens och samhil-
lets intressen‘ stodo emot varandra och jimkades samman enligt-
nagon viss princip.. Vilken denna skulle vara :behdver icke granskas
i detta sammanhang..- Den frigan kommer upp férst om: det. visar
sig, att verkligen Knoph viger mot varandra de intressen, som.han
angivit' sig skola wviiga. Vi f6lja Knophs exempel (sid. 56 ff.).

1. En handling, som innebir en fysisk eller moralisk fara f6r
samhillet, »kan rettsordnen uten tvil forby», .t. ex. tillverkning av
absint eller svaveltindstickor, begagnande av.krutfabriker och ben-
sinupplag inom titt bebyggda omriden. Icke med ett ord beréres
hir fabrikantens eller upplagsigarens intresse. Endast samhillets
intresse tages i betraktande — det ar for dess intressen handlingen
ir skadlig, ty det har icke ndgon mening, nir Knoph med ett citat
fran Ascheholug sdger att handlingen »i sig selv er umoralisk, skade-
lig eller farlig». P& grund av dess farlighet for samhiéllet kan hand-
lingen forbjudas, t. o. m. utan erséttning. Men detta innebir ju
uppenbarligen, att det helas vél frimjas pi- den enskildes bekostnad..
. Kompromissen ir sparlost férsvunnen, samhéllets intresse behirskar
situationen helt och hallet.. Saken férandras icke genom att Knoph
nigra sidor senare, tydligen betinksam 6ver de vAadliga féljder for
riattssikerheten hans teori i detta avseende skulle, medfora, framstil-
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lér vissa — eéndast skisserade — modifikationer i ratten att férbjuda
en »i sig selv skadlig handling».

2. TFragan blir mera tvivelaktig, »hvis loven forbyr handlihger,
som ikke i og for sig er skadelige, men som kolliderer med andre-
samfundsinteresser, der av rettsordnen tillegges storre betydnirg.
Saledes om rettsordnén vil forby margarinfabrikasjon for & ophjelpe
produksjonen av natursmier, eller da staten forbed & drive hvalfaingst
for & beskytte fiskeriene. Her hvor det ikke dreier sig oih absolitt
skadelig virksoinhet men oiv den relative berettigelse av forskjellige
neeringsveier, og derigjennem om forskjellige klassers eller gruppeérs
intefesser, er spersmélet omr lovens grunnlovinessighet meget tvil-
somt». Aven hir &r individens intresse lammat ur riknitigen. Det
talas ju endast om olika folkgiuppers intressen. Men grundlageir
skulle ju virha de enskilda rittigheterna ot staten; si att icke en-
skilda f4 betala fiolerna for det hela. Négot helt annat an att stilla
individ mot samhille #ai aft viga mot varandra olika samhills-
intressen. _

3. Omi eft forbud iAr metiverat av fiskaliska skil, kolliderar dét
utan tvivel fhed grundlagen. »Hvis staten forbed & bruke automio-
biler pa alle landeveier for & stotte siné jernbaneis Iennsonvhet, elier
forbad all margarinfabrikasjon foi 4 stimulere sin hvalfettindistri;
vilde disse lover ikke' kuniie gjehnemfores uten erstatning.» Ty det
ar syhnerligen tydligt, »at grutinleven beskytter rettighetshaverne
mot at reftsordnen, for & fjene den samfundsinteresse som tilsier at
statskassen ber fylles, gjor de subjektive rettigheter illusoriske gjen-
rem forbud mot deres utevelse». Hir tycks dntligen positiorien indi-
vid = samhile foreligga och sambillet far giva vika. Har dro vi
ocksd »neftop i cenitrum av det omrade, for vilket grunfiloven til-
sikfer 4 gi individene beskyitelse». Men positionen kan icke utan
viddre godiagas. Det nifste undersokas, huruvida den Gverensstim-
mer med verkliga férhillandet, d. v. s. hutuvida det verkligen héar
ar individens intrésse, som stilles miot samhéallets. Vi betraktia
darfor nfigot narmiare det samihilisintresse, mot vars ohejdade till-
godoseende grutidlagen skulle skydda, det fiskaliska intresset. Vis-
serligen” ar det sanit, att samhillets béstind oundgingligen kraver,
‘att de saiskilda iedborgarha avstd en del av sina agodelar for att
mojliggora avlénande av personer, som fungera sasoi statsorgan;
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byggande av skolor, sjukhus, jirnvigar m. m., kert sagt fér upp-
ratthatlandet av hela den invecklade samhillsorganisationen. Mew
didrmed ar ieke givet, alt det 4r forenligt med sambillets intresse
att anskaffa dessa medel pd vad sétt som helst, eller att uttaga obe-
gransade belopp av de enskilda. Tviirtom bryta sig pa detta omiade
meningarna skarpt mot varandra, och det nedligges stort arbete p&
att utréna huru samhillets intressen p& detta omride bist tillgodo-
ses. Mot varandra vigas nyttan av bestiende och planerande insti-
tutioner & ena sidan samt de minga och skiftande oligenheterna av
héjd beskattning 4 dem andra sidan. Vad nu sérskilt angdr Knophs
exempel, syhes dock saken vara ganska klar. Icke kan det med fog
hiivdas, att samhillet skulle vara betjant med att ett sa viktigt,
for att icke séiga i vara dagar oundgingligt trafikmedel som automo-
bilen skulle uteslutas fran anvindning, fér att stirka statsjarnvigar-
nas ekonomi? Det skulle ligga i samhillets intresse att man vrede
utvecklingen p& detta omride tjugo ar tilibaka i tiden ech berbvade
samhillet sjilvt frukterna av en bland de viktigaste av teknikens
nyare uppfihningai? ) ‘ .

Aven hér visar det sig sdlunda, att det enskilda intresset for
en skuggliknande tillvare vid sidan av samhéallsintresset. Det géller
i sjalva verket &ven hér att fiina vad samhdllets intresse kriver.
D4 svaret skall vara ait finna i grundlagen méste det forutsattas, att
1814 irs grundlagsstiftare icke blott anat margarinets, jarnvigarnas
"och autoiobilernas intdg i viflden, utan #ven moget évervigt deras
respektive nyttighet for det tjugonde arhundradets barn:

Exemplet dr liksom enkom valt for att illustrera vad det ar
som leder i forfattaren pA dessa avvagar. Det ar tydligen forestill-
ningen om samhéillet sdsom en individ, utrustad med samma out-
tomliga begar efter dgodelar som vi i allménhet hava, men i motsats
till individerna i allminhet férsedd med overligsen, ja oemotstand-
lig makt att tillfredsstilla detta begir pa deras bekostnad. Mot
derna makt finnes det endast en mojlighet — att appellera till en
hogre rittsordning, som star dver makten och hindrar dess anvin-
dande utanfor vissa grinser. Man behoOver icke ga langt tillbaka i
historien for att finna rotterna till denna foérestillning: envaldshar-
skaren, som utnyltjar samhillsmaskineriet for att tillgodose sina
privata intressen.

v
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Det synes fran den kritiserade stindpunkten foreligga en viss
svarighet att forklara, huru staten kan bédra upp skalter utan att
komma i kollision med grundlagen, direst. skattebetalaren . skulle
presentera en riakning &4 det erlagda beloppet. Knoph behandlar
emellertid icke frigan nidrmare, utan ndjer sig med att saken aldrig.
varit underkastad tvivel, och finner just hiri ett stod f6r sin teori,
att »grunnlovens § 105 p& tross av sin absoluft formede ordlyd, ikke
har tenkt 4 utstrekke sin beskyttelse lenger enn forenlig med et frem-
adskridende rettssamfunds tarv». Det dr ju vil att lagstiftaren
varit s& féretinksam. Men da uppstir fragan: vad ir en skatt?
Hir méaste dragas en grins, eljest faller hela systemet. Det ar
emellertid icke litt att ‘s'éiga, nir avstiendet av egendom har karak-
tir av skatt. »Men ett avgjorende moment for denne grense er nettop
paleggets forméil: om det i virkeligheten sikter pa & fordele statskas-
sens utgifter pa borgerne efter-likhetens—og -rettferdighetens grunn-
setninger, sammenholdt med riktige skatteprinsipper, eller om det
sikter p4 4 komme i besittelse av en borgers. eiendom pa urettferdig
vis.» Ett kriterium pa en skatt skall sdlunda vara, att den ar rétt-
fardig. Stimmer ménne detta med den allminna uppfattningen i
vira dagars Norge visavis skatterna? Saken hjilpes icke upp med
att hinsyn jamvél skall tagas till »riktiga skatteprinciper», ty for att
veta vad en riktig skatteprincip 4r, méiste man ju redan veta vad
en-skatt ar. ‘ .

. Hur ytterligt snedvridet »samhillsintresset> -blivit - under
Knophs behandling framtrider skarpt i ett.uttalande som detta:
»Det formél, som métte ligge bakom en slik foranstaltning (en lag
som bestimmer att -just de skogsigare, som genom kontrakt for-
bundit sig att icke hugga 1 sin skog, dndock skulle gora detta och ligga
ut skogen till 4ker) hvis-den ikke helt skulde veere blottet for fernuf-
tige motiver métte -jo veere 4 chikanere visse subjektive rettighets-
havere, som satt .med disse negative servitutter. Men dette er et sam-
fundsformil som grunnloven pa ingen méte tillater fremmet pd indi-
videnes bekostning.» Om man icke tdnkersig den makt, samhéllsorga-
nisationen ligger i hiinderna.pa vissa. personer, despotiskt utnyttjad
av dessa for privata syften, finns -ingen mojlighet att tinka sig det
som ett »samfundsformal> att chikanera vissa enskilda personer for
chikanens egen skull.” Men icke ens om faktiskt ett dylikt utnytt-
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jande dger rum — vilket ju ingalunda ér uteslutet ens i vart nuva-
rande samhélle — &r det riktigt, att identifiera de méktiges intressen
med sambhillets. Det senare kriver tvartom med den storsta styrka,
att alla sidana tendenser pa det kraftigaste undertryckas.

Man skulle kunna betrakta det’ senast anforda. uttrycket sdsom
en lapsus, om icke samma uppfattning av »samhéllsintresset> lige
under hela. framstillningen. Denna &r helt ‘enkelt of6rstielig, om
man icke tar hinsyn till forestillningen om statsmakten sisom ett i
viss man illasinnat, om ock nédvindigt visen, fullféljande intressen
som gi i strid med dem, som hysas av samhillsmedlemmarna i
gemen, och av den naturliga rittsordningen utrustat med en farlig
makt. Knophs tes dr just, att denna makt- icke far utnyttjas till
andra syften dn-dem, for vilka den 4r given. Det ricker icke till,
. att statsmakten rent objektivt sett haller sig inom grianserna for sin
makt. Det kan tidnkas att:staten rent av vill lura rattsordningen,
si att den doljer ett illegitimt indamé&l genom att »drapere sig-med
ett legitimt formils kledebon» (sid. 60). Men det giller:att siitta
en bom for denna mojlighet. »Utuvelse av offentlig myndighet mé
skje i lojalitet. sdvel overfor borgerne som overfor. de overordnede
rettsnormer, som hjemler og begrenser den» (sid. 72). Statsmaktens
»hensyn» dr av fundamental betydelse for bedémande av om den
handlat rattsstridigt. Den maéste »overalt optre med apent visir;
hvis derfor grunnloven forbyr en viss iningripen i borgernes rettig-
heter, fordi loven segker A tjene formél som efter grunnloven ikke
skal triumfere pa rettighetshaverens bekostning, nytter det ikke lov-
givningen 4 forseke 4 maskere dette formil, ved tilsynelatende & optre
til vern om interesser, som vilde ha berettiget inngrepet. Hvis staten
f: eks. har lyst til & monopolisere fyrstikkfabrikasjonen, slipper den
‘ikke utenom erstatning til fabrikantene, selv om den forbyr all fa-
brikasjon av fyrstikker, under paskudd av at produktet er almen-
farlig(!), eller dets fremstilling sundhetsskadelig. Heller ikke vil det
nytte staten & forseke pa & spare inn erstatning for den ekspropria-
sjon, som er nedvendig til & fore projekterte jernbaner frem langs
uregulerte elver, ved & forby regulering av disse, under paskudd av
at almene hensyn tilsier dette» (sid. 73). Samma synpunkt gér igen
overallt. Syftet Ar just att visa upp, att lagen icke fir »bruke sin
rhyndighet til ad bakveier & komme de subjektive rettigheter tillivs»;
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om: déarfér ett forbud ech den rattsforlust, som &r knuten vid dess.
overtridande, »er motivert av onsket om & grave en fallgrube for
de subjektive rettighietshavere, for derefter & kunne tilegne sig deres.
rett, er den hele fremgangsmite grunnlovstridig» (sid. 66).

I och fér sig &r det ju intet att siga om att man reagerar mot
lagstifthing av sddan aft som den i exemplen anférda. Men hela
resonemanget ir grundfalskt. 1 férhallandet till den tidigare liram,
som Atminstone principiellt- sokte bygga helt pa rittsmedvetandet,
innebidr Knophs teori ett férsék att mera konsekvent giva plats
at sambhillsintresset vid frigans avgérande. Men detta sker pa det
sitt, att vissa uppenbart samhillsfientliga intressen: godtyckligt be-
tecknas sasom samhillsintressen. Hirigenom bibehalles skenbart
deri grundval provningsbefegenheten har i den allménna forestill-
ningen, alltsd uppgiften att skydda enskild ritt gentemot samhillet.
Men: i verkligheten gér teorien ut pa nagot helt anmai: att skydda
samhéiflet mot vissa enskilda intressen, som delvis tyckas vara av
skiligenr fantastisk natur. Samhilsintresset har férvixlats med den
tillfalliga makthavarens intressen, individers intresse ater med indi-
vidernas I gemen. Individerna i gémen hava det allra storsta intresse:
av att vissa handlingar konsekvent bestraffas, men icke har den sér-
skilda brottslingen nagot intresse av att just han straffas. Men for-
véxlingen i friga synes vara nodvindig, ty om frigan stilldes rik-
tigt och det alltsd 6ppet utsades, att domaren hade att préova lagens.
limplighet fér samhillet, vore det sannolikt icke m&jligt att hivda
provningsratten.. Denna vilar pa tron att prévningen giller ratts-
enligheten, icke nyttan. Prévningen av nyttan #r uppdragen At
de lagstiftande myndigheterna*. Aschehoug framstiller detta
med féljande ord. »Men intet er klarere end at Grls § 97 har til
Hensigt at veerne Individet mod Indgreb i dets virkelige Ret, selv
vor denne maatte staa Samfundets Interesser i Veien. At disse,
i alt Fald tilsyneladende, kunne komme at lide herunder, er intet
andet, end vad man ved Grundlovens § 97 maa have tenkt sig.
Ellers vilde den ikke veaere bleven til.»?  Det &r fiven sdsom redan
framhallits en orimlig tanke, att grundlagen av dr 1814 skulle inne-

1 Jfr Lie, sid. 57.
2 Aschehoug, TII, sid. 98. Jfr ock Knoph, sid. 57 (citerat ovan
sid. 317).
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halla svar pA de méinga och svirbedomda lagstiftningsfragor, vilka
mota i vdr tid. Om tesen att grundlagen skyddar bestdende rittigheter
© ar riktig Atminstone si tillvida, som den aterger en i rittsmedvetandet
faktiskt forefintlig idé, s 4r daremot forestillningen om att grund-
lagen skall vara maéttstocken f6r bedémande av samhillsnyttan helt
och hallet falsk. Den har sin psykologiska forklaring 1 en 6nskan
att undvika de fordirvliga foljder for samhillet, som skulle uppsti
genom en konsekvent tillimpning av rittsmedvetandets principer
gentemot lagstiftningen. = - '

VL
Samhanfattning.

Undersdkningen har givit vid handen, att motsittningen -grund-
Jag — allmin Jag, mir darmed avses en pa deras egen beskaffenhet
grundad skillpad i rattslig kraft, innebidr en motsittning matur-
ratt — positiv lag. Grundlagens ifrigavarande stadganden inaehéilla
intet om innehallet av denna 6verordnade réi:ttsordni:ng utan férut-
satta dess existens. Den finnes emellertid till endast i rattsmedvetan-
dets forestillmingar. Prévningen av lagars grundlagsenlighet betyder
darfor i sjilva verket en provning av deras rittvisa fran rattsmed-
vetandets synpunkt. Emellertid kan rittsmedvetandet emdast sken-
bart hivdas gentembt lagen, och eftergifterna déljas genom en sofis-
tisk utliggning av principerna -em likhet och frihet. Samhillsnyttan
kan icke 1lidggas till grund fér provningen, emdr proévningsrittens
_psykologiska forutsittning ar-idén om individens absoluta »ritt»
gentemot sambhiéllet, -men samhillsnyttan kriver att individer .oupp-
horligen oftras for det helas val.
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Proressor OTTO VARENIUS.

Den reform av landstingsinstitutionen, som genomférdes pa
1924 ars riksdag, hade sd stor omfattning, att det befanns lampligt
att sammanfatta- de densamma avseende bestimmelserna i en helt
ny urkund i stiillet for att inarbeta de erforderliga nya stadgandena
i den forut géllande lagtexten. Med andra ord, férordningen om
landsting av den 21 mars 1862 fick lemna rum for lagen om
landsting av den 20 juni 1924. Den sdlunda manifesterade termino-
logiska atskillnaden motsvaras av en legislativ. Férordningen, som
kom till, innan kommunallagstiftningen lades under konungs och
riksdags gemensamma beslutanderiatt, gavs av konungen ensam;
lagen ater ar stiftad av konung och riksdag gemensamt jimlikt fore-
skriften i det 2. mom., som ar 1866 fogades till § 57 R.F.

Mellan landstingsférordningen av 1862 och ‘den &ret darpa till-
skapade kyrkomotesférordningen rader det gemensamhetsdraget, att
medan de ytterst dro hirledda ur behovet att nirmare ordna och
regelbinda de speciella samhéillsangeléigenlileter, som #dro huvudfére-
méilen for de 1 dem inneslutna bestimmelserna och i sjilva rubri-
kerna antydas, ha de pA samma ging en allmin politisk uppgift att
fylla; och det ér detta politiska syfte, som ir anledningen till, att de

1 Ovanstiende uppsats innehiller i nagot utvidgad form den féreldsning,
med vilken jag den 15 maj 1925 avslutade min ordinarie foreldsningsverk-
samhet som professor vid Stockholms Hégskola. En del av foreldsningsfor-
men belingade vindningar har jag ansett mig kunna lita std kvar of6éréndrade.
Noter och killhdnvisningar hava didremot nu tillagts.
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just vid tidpunkten i fraga kommo till staind. Kyrkomotet behévdes
som $urrogat for p'réistestﬁndet i kyrkolagstiftringen, landstinget som
valkorporation till férsta kammaren. Bida ha ock i sin senare utveck-
ling r6nt inverkan-av dessa politiska synpunkter, men p4a helt olika
siatt. Medan for kyrkomoétets del denna inverkan framtréitt"»pé-bé-
fogenhetsomradet, i tendensen att-beskira — resp. utvidga* — dess
andel i kyrkolagstiftningen, har den med avseende & landstinget,
utan att réra vid sjalva befogenheten som sidan, inriktats pa-den
organisatoriska sidan av institutionen. Detta har visat sig i tvd av-
seenden. Forst och frimst med hinsyn till rostritten vid landstings-
mannaval, och det torde icke vara fér mycket sagt, om man just i
landstingets betydelse som valkorporation till férsta kammaren ser

en av huvudanledningarna till, att man pa 1918 ars urtima riksdag -

genomdrev den kommunala rostrittens totala omgestdltning genom
slopande av den graderade skalan och ersittande med rdstning efter
huvudtalet, — pd samma ging man visserligen A andra sidan for
rostratt vid landstingsmannaval satte en hdgre aldersgrins av 27 ar
i stillet fér den vanliga kommunala av 23 &r*. Man hade just da
behov av en sidan reform som. inkdrsport till den representations-
forandring, som slutférdes pa 1921 Ars lagtima’ riksdag.

Den andra och langt mindre observerade. riktlinjen for det poli-
tiska inflytandet p4 landstingets organisation gar Gver valkretsindel-
ningen samt stads och landsbygds inbérdes betydeise som underlag
for densamma. Men hir spela dven andra faktorer in, vilka for sitt
ritta beddmande kriva en forutgiende analys av den utveckling
landstinget genomgétt sisom rent kommunal institution under sin
mer in sextioariga tillvaro.

£ Ed

*

Alltifrin bérjan var landstingéts kompetens (i L.F. § 2) angiven
1 ordalag, som genom sin allmént hillna formulering férradde
mycken frindskap med de primdrkommunala foérfattningarnas be-

1 Harom se min uppsats »N3gra randanmirkningar» etc. i Svensk Jurist:
tidning 1922, s. 310 ff. '

2 Hirom, liksom om reformens inverkan pi stadsfullmiktige sisom val-
korporation till 1. kammaren i stider utanfér landsting, se nirmare nedan
ss. 335 f.
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kanta term: gemensamma -ordnings- och hushallningsangeligenheter,
dven -om hir forekommer en exemplifikatorisk upprikning av vissa
verksamhetsgrenar sisom allminna hushillningen, jordbruk, kom-
munikations- och undervisningsvéisen, hilsevard m. m., vartill de
sistpimnda. forfattningarna ej ha nagon motsvarighet. Skilet till
den vaga formuleringen var i bada fallen detsamma. Man férutsig
den rika wutveckling sjalvtorvaltningen skulle f& i de mya fommer,
som tillskapades fér densamma, och i stillet for att sdka angiva
dess wverksamhetsomride genom en amneshestimning, som aldrig
“hallet principstadgande, smidigt noeg att medgive nddig utfyllnad
genom Praxis. ‘ ' r

Den profetia om en betydelsefull framtid f6r landstinget, 4t vil-
ken rviksens stinder gavo wutiryck redan i den skrivelse ¢l K. M:t
av 'den.1,2 febr. 1858 %, vari de anhollo bl. a..om »en lanen omfattande
“kommunal-representation», har .ock i nikt méatt gatt i uppfyllelse.
Den starka vaxt landstingsinstitutionen tagit maste visserligen i
migon man anses vara beroemde dirpd, att staten — och sarskilt i
senare tid .— tilldelat den nya uppgifter att fylla; — sd t. ex. pa
barnavardens omrade genom dagstiftning av 1902 och nu senast av
1924 °, pa fattigvirdens genom den betydelsefulla lagen av den 14
juni 1918 —; men den ir dock framfor allt att tillskriva landstingets
-eget initiativ. Det mest talande exemplet hirpa lamnar dess verksam-
het for sjukvardens utvidgande och ftorbittring. Icke nog med att
antalet lanslasarett ungefir férdubblats under den tid landstingen
verkat, dessa ha Aven i stor utstrickning tagit hand -em tuberkulos-
och epidemisjukvirden samt om varden av de sinnessléa och vidare
byggt ett ansenligt antal sjukstugor ®>. Och vad som i detta samman-
hang ir det sarskilt intressanta; vid sidan av denna kvantitativa ut-
veckling 16per en kvalitativ sidan, som fullstindigt omgestaltat den
sociala betydelsen av 'landsti‘ngsiristitutionens arbete och icke heller
blivit utan sina fdérvaltningsréttsliga verkningar.

Vid tidpunkten f6r landstingsforordningens tillkomst ansigos

1 Se r. st:s skriv. n:r 211, bih. 1. r. stis prol. 10,2 ss. 227—-229,

2 Lag av % 1924 om -samhillets barnayvard.
i 8 Hirom se kommunalfdrfattningssakkunnigas betinkande av %, 1928 med
forslag till lag om landsting, ss. 35 ff.
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de blivande nya organisationerna fa dvervigande betydelse for lands-
bygden och dess niringar, framfér allt jordbruket; och meningarna
stodo skarpt emot varandra, om och — eventuelll — i vilken ut-
strédckning stiderna rimligtvis kunde forpliktas att deltaga i det eko-
nomiska ansvaret for den plinerade verksamheten. Den kommitté,
som K. M:t i anledning av stdndernas ovan nidmnda begéran tillsatt
for hithoérande fragors beredning, hade i sitt den 31 oktober 1859 av-
givna betinkande foéreslagit (i § 1 av forslaget till L. F.), att i varje
1dn skulle »finnas ett landsting, sammansatt av valda ombud frin
Iinets stider * och hirader eller tingslag», och 1859-—60 ars stander
stannade for sin del i samma slut 2. Hade denna formulering av lag-
rummet blivit definitiv, skulle alla stider utom Stockholm kommit
att ingd i landstingen. Motstandet mot en sidan sakernas ordning
kom framfér allt fran Géteborg.

"Redan p& riksdagen hade en Goteborgsrepresentant, Renstrom
gjort ett yrkande, som férebddade den slutliga losningen, ndmligen
att »stad med 30,000 invanare och dédrdver» icke skulle deltaga i
landsting ®, men han vann icke gehor ens inom sitt eget stind. Hans
forslag hade - framlagts mera som en demonstration, tillvann sig ingen
uppmiéirksamhet och f6ll utan votering. De borgarstindets medlem-
mar, som ansigo sirskilda atgirder erforderliga for viarnandet av
stddernas intressen ‘inom landstingen, gingo, med Gdteborgsborg-
méistaren Bjorck i spetsen, en annan vig, sokande garantierna i en
omliggning av taxegrunden for landstingsskatten. Kommittén hade
foreslagit, att denna skulle utgd i forhdllande till bevillningen av
fastighet och av inkomst; Bjorck och hans meningsfrinder yrkade
diremot, att fastighetsvirdet skulle liggas som grund, och de fingo
stindet med sig. Men medstanden kunde icke vinnas fér denna
mening, och resultatet blev en kompromiss, som fastslog den all-
ménna bevillningen som principiell taxegrund men gjorde undantag
for de fall, dA enligt lag andra grunder, t. ex. fastighetsvirdet, vore

1 En kommittéledamot, riksarkivarien Nordstrom, hade reserverat sig,
yrkande, att stidderna ej borde ingd i landstinget.

2 Se bih. t. r. st:s prot., kom. betink.; och r. st:s skriv. n. 207 i samma
bih. 10, I:2, s. 332. .

% Borgarst:s prot. 6,807. Bestimmelsen var Llillimplig endast pd Géteborg;
rikets tredje stad, Norrkoping hade d& endast ndgot 6ver 20,000 inv.
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fastslagna for bidragens utgdrande, och ddrutover medgav lands-
tinget rdtt att-med fist avseende & ett ifrgasatt foretagss beskaifen-
het sérskilt bestimma grunden for uttaxeringen av déarfor erforder-
liga medel *.

Det ar latt att forstd, att man i Goteborg skulle, nér den av
Bjérck anvisade vigen icke forde till méalet, sluta upp kring den
Renstromska linjen. Nir forslaget till landstingsférordning kom pé
remiss till Goteborgs dldste, avgavs av dem ett utlitande, som med
skirpa framholl, att om man skulle ga efter taxeringslingden, finge
Goteborg betala nédra tva tredjedelar av de utgifter, som landstinget
komme att besluta, och som med all sikerhet endast i mycket ringa
utstrickning bleve till ndgon nytta for den i-ena dndan av det lang-
striickta Janet beligna residensstaden, medan &terigen denna icke
kunde parikna nigot deltagande frin linets sida i dess utgifter for
kommunikationer och andra arbeten av betydelse for den allménna
rorelsen, allt under det att Goteborgs representanter i landstinget
skulle komma i avgjord minoritet. Konklusionen blev'en anhillan,
att till féorordningen, om den antoges, mitte goras ett tilligg av inne-
hall, att stad av nu antydd beskaffenhet matte dga rditt att bilda eget
landsting utan skyldighet att med sig férena flera hirad 4n de nér-
‘mast angrinsande fér s vitt dessa sddant medgive *. K. M:t tillmo-
tesgick denna 6nskan, som bekant, pa det sittet, att stad med inne-
vanarantal av minst 25,000 skullé, oberoende av om den ville cller
ej, std utanfor landsting, en bestimmelse, som landstingsférordningen
beh6ll under hela sin giltighetstid, allenast med den &r 1894 inférda,
av riksdagsmannaantalets fixering foranledda modifikationen, att for
efter denna tidpunkt ur landsting uttriddande stader siffran 25,000
ersattes med kvotsiffran en etthundrafemtiondedel av rikets folk-
.mingd ®.

Den 6kning i betydelse, som landstingen, p& sdtt ovan visats,
tillvunnit sig, har emellertid . medfort, att stiderna numera ha all
anledning att se pi landstingens verksamhet med helt andra 6gon,

1 I dverensstimmelse hirmed blev ock § 47 L. F. i sista hand av K. M:t
_ formulerad. -

? Se kommunalférfattningssakkunnigas betink. s. 66. .

3 1894 utgjorde denna siffra négot Over 32,000; 1924 hade den stigit
till  40,000.
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in Goteborg gjorde i begynnelsen av. 1860-talet. ‘Resultaten dirav
komma numera i helt annan utstrickning och pa helt annat sitt én
forr dven de landsting tillhérande stiderna tillgodo, och didrmed
torde dven folja en helt annan virdering av forménen for stad att
tillhéra landsting. Med eventuellt uttrdde ur landsting foéljer ocksa
for den uttriddande staden nodvindigheten att ensam fylla de lands-
ting Avilande uppgifter, f6r vilka den férut haft att svara gemen-:
samt med dvriga delar av landstingsomradet, t. ex. upprittande och
underhéll av skyddshem enligt barnavardslagen, arbetshem enligt
fattigvirdslagen, lasarett enligt lasarettsstadgan (av **,, 1901).
Slutligen tillkommer en rent politisk synpunkt. Foére 1921 ut-
gjor;ie'varje utanfér landsting stdende stad valkrets for sig vid val
‘av ledamoter till. forsta kammnaren. Om nu detta skall betraktas
som en férmén eller ej, md limnas dirhén; i varje fall har ritten
déirtill gatt forlorad genom de andringar i valkretsindelningen till
forsta kammaren som gjordes 1 § 6: 2:0 R.O. och preliminért nér-
mare utforts redan i vallagen av **/;; 1920*. DA sedan dess endast
Stockholm och Goteborg bilda egna valkretsar for férstakammarval,
kommer f6r stider, med innevinarantal liggande i nirheten av nyss
berérda kvotsiffra ett uttride ur landsting att betyda icke ett be-
sittningstagande av sjalvstindig representationsritt i forsta kamma-
ren utan endast en fordndring i sattet for dess deltagande i valet
av representanter for den forstakammarvalkrets, som den pd grund

1 Om det siregna foérhillandet med denna lag, som publicerades innan
den blivit av konungen definitivt gillad, se mina »randanmirkningar» i sv.
juristtidn. 1922, s. 319. Skilet till denna fértidspublicering var naturligtvis
onskvirdheten att bereda de myndigheter, som ha att taga befattning med riks-
dagsmannavalen, dvensom valmanskaren f. o. tillfille att i god tid taga kénne-
dom om den blivande nya vallagens innehill. Det #ar att miarka, att denna
vallag redan i sin ursprungliga formulering av 1920 innehdll den nya valkrets-
indelningen till férsta kammaren med allenast 18 valkretsar i stallet foér de
gaumla 31, medan motsvarande reduktion av andrakammarvalkretsarna frin
56 till 28 genomfordes forst pA 1921 ars riksdag genom en di foretagen findring
i vallagen. Denna olikhet i forfaringssitt torde Aaterigen ha berott pid den
olika stillning de bada valkretsindelningarna intogo till den grundlagstext,
sorh pa 1919 ars lagtima riksdag blivit antagen att vila. § 6: 2:0 R.O. var ut-
formad pa ett sitt, som krivde en indelning av valkretsarna till forsta kammaren
sidan.som den 1920 irs vallag innehéll. Den andra kammaren avseende § 14
R.O. gav diremot vallagstiftningen fria hinder med hinsyn till valkretsindel-
ningen till denna kammare.
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av ledamotskapet i sitt gamla landsting forut tillhérde, och som den,
numera oberoende déirav, alltjamt tillhér. S linge den stir kvar i
landstinget, deltager den i dessa val genom de landstingsmén, som
for staden utses, efter uttridet ater genom elektorer; men d& be-
stimmelserna for savil rostgrund som valbarhet och antal att vilja
aro lika for bada kategorierna, blir realskillnaden egentligen endast
den, att man vid val av landstingsmén har &tminstone en viss an-
ledning att fista sig dven vid andra egenskaper hos kandidaterna én
formégan att ldgga ritt valsedel i valurnan.

Den andring i formen -for forstakammarval, som genomfordes
dr 1921, kan emellertid 4 andra sidan i viss man sédgas beteckna en
de kommunala intressenas emancipation fran de politiska. Stider,
som std i begrepp att uttrida ur landsting, ha icke lingre nagon an-
ledning att bedéma en siddan friga fran annan synpunkt 4n den rent
kommunala. Stider ater, som aldrig tillhért landsting eller, om de
gjort det, ut,tféitt dirur, behéva, sedan utévningen av deras valratt
till forsta kammaren Overflyttats frin stadsfullmiktige till £6r detta
indamdl enkom utsedda elektorer ', icke ldngre vid valet av ‘de f6érra
paverkas av politiska sidoinflytanden och biavsikter.

-

Det dr frian dessa olika férutsidttningar man har att bedéma de
nya bestimmelser pa omradet i friga, som givos genom lagen
om landsting. De #ro att hinfoéra till tvd huvudgrupper, innefat-
tande den ena de stadganden, som berora de storre stidernas still-

1 Skalet hirtill dr den ovan i annat sammanhang berérda héjning av
aldersgrinsen for rostratt vid val av de korporationer, som i sin tur vilja
forsta kammaren, frin .23 till 27 ir, som genomfdrdes 1918, och vilken skulle
tjina som motvikt till den inverkan i demokratiserande riktning, som den
kommunala skalans slopande. medférde. For landstingsmannaval accepterades
denna hojning, diaremot icke for val av stadsfullmiktige. Hér hade den svar-
. ligen kunnat genomféras utan att tillerkédnnas giltighet for alla stéider, som hade
stadsfullmiktige, oberoende av om. de tillhorde landsting eller ej.- Den skulle
i si fall. striackt sina verkningar langre #én det ‘dérfér Aberopade motivet bar,
och silunda dreys man till att forligga utévningen av den utanfér landsting
stdende stider tillkommande valritten till f6rsta kammaren fridn stadsfull-
miktige till elektorer, dér intet hinder motte for ett accepterande av den
hogre Aldersgrinsen. o ’
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ning till och eventuella ledamotskap i landsting, den émdra de, som
avse valkretsindelningen till landstinget sjélvt.

Vad som med avseende 4 den foérstnimnda gruppen genast fal-
ler i 6gonen ér, att den folkmingdssiffra, 'som heréttigar stad till
uttride ur landsting, hojts frin den forut géllande, som utgjorde
c. 40,000, till 50,000. Skilet hértill ar, att den fortskridande intresse-
assimileringen - mellan stad och Jandsbygd anses gora behovet av
uttride mindre och senare framiridande- &in foérr. Av storre bety-
delse ir, att man for ifrigavarande fall slippt den ar 1894 inforda
kvotsiffreprincipen och atergatt till demn ursprungligen fdreskrivna,
som band uttridet vid en fix siffra. Att man pa detta sitt 1itit rela-
tionen mellan uttridesritt och den folkmingdskvot, som ger en
forstakammarplats, falla, beror aterigen.pd det nyss férut i annat
sammanhang péapekade forhallandet, att ifrigavarande stider icke
lingre viilja fér sig utan tillsammans med det landsting, inom vars
omrade de ligga. Viktigast dr dock den del av férindringarna, som
bestdr déari, att sividl uttride ur som é&terintridde i landsting, viika
bdda forut voro .obligatoriskt bundna vid folkméngdssiffran, nu
gjorts fakultativa, gjorts beroende av vederbérandes onskningar och
overenskommelser. Man har silunda utgétt ifran, att stad, som har
ett innevanarantal av 50,000, kan under numera radande férhillan-
den finna med sitt intresse forenligt att stanna kvar i landsting och
darfor medgivit den ritt dirtill. Men samtidigt har man, av hénsyn
till landstinget, for stad, som vill begagna sig av sin uttradesritt,
stadgat skyldighet att siga upp gemensamheten; och om detta sker
inom tva &r fran det &rsskifte, vid vilket nyssndmnda folkméngdstal
uppnaddes, riknas uttridet fran och med bdrjan av kalenderiret
nirmast efter det, under vilket delgivningen av uppséigningsbeslutet
agt rum. Sker det ater senare, skall uttridet forsigga forst vid ut- .
gangen av femte kalenderdret efter det under vilket delgivning skett.
Skyldig hinsyn till landstinget kréver, att frigan icke fir under langre
tid hallas svivande, och att, om stad, som latit de tva aren ga utan
att besluta uttride, sedermera skulle &ndra mening, landstinget far
tillrdcklig tid att inritta sig efter de darav betingade nya férhallan-
dena. Vill uttradd stad aterintrdda, har den ritt hartill oberoende
av sin folkméngdssiffra, men samma hinsyn till landstinget medfor,
att dess samtycke erfordras dartill. Bade ut- och aterintridesbeslut
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skola understillas konungen, som efter vederborandes hérande med-
delar for beslutets genomforande erforderliga foreskrifter.

Om valkretsindelningen f6r landstingsmannaval ha alltifrin
1862 de mest skiftande bestimmelser gillt, men de ha dock alla
— intill 1924 — haft det gemensamhetsdraget, att stad och lands-
bygd valde for sig. Frin begynnelsen byggdes landstingsorganisa-
tionen i mojligaste matto pa det primdrkommunala sjalvidrvaltnings-
underlaget. Varje stad, hur liten den dn var, utgjorde valkrets for
sig och valde, allt efter folkméngden, en eller flera landstingsmiin;
pé landet var varje kommun valkrets fér val av elektorer, som sedan
i sin tur sammantridde héiradsvis for val av landstingsmin. Dock
bortféll, om hiradet — eller tingslaget — utgjordes av en enda kom-
mun, den. medelbara valformen, och landstingsméinnen valdes ome-
delbart av de kommunalt rostberattigade. Den ar 1909 inférda pro-
portionalismen, som for sitt genomférande krivde stérre valkretsar
och minst tre att vilja, slog forsta breschen i denna organiskt sam-
manfogade byggnad, och sedan har det fortgatt i crescendo fram till
nu géllande valkretsindelning, dir blott ytterliniernas skal star kvar
som en erinran om det forna intima sambandet mellan viljare och
valde. '

De nu senast upphévda bestimmelserna om valkretsindelningen
till landsting inneh6llo i huvudsak féljande. Stad med minst 10,000
innevanare bildar egen valkrets. Stider med ligre innevdnarantal
forenas till valkretsar med innevénareantal mellan 10,000 och 20,000.
P3 landet dr domsagan principiellt valkrets; gir innevinarantalet
upp till 40,000 eller dardver, delas dem i valkretsar, savitt moéjligt
efter harad eller tingslag. Dessa bestimmelser voro dock omdjliga
att stricte genomféra overallt. Si t. ex. innesluta Gotlands savil som
- Kronobergs lin blott en enda stad, men varken Visby eller Vexi6
har en folkméingd uppgaende till 10,000. Undantagsbestimmelser
blevo dirfor nodvindiga, gdende ut pa, att valkrets skulle kunna,
da synnerliga skal dértill vore, bildas av stad eller stider med min-
dre folkmingd 4n 10,000 och av tingslag med ligre folkméngd dn
20,000.

Fo6r den nya lagstiftning, som i lagen av den 20 juni 1924 kom-
mit till uttryck, har det didremot varit en ldtt sak att uteliminera
dessa undantag och Overvinna de svrigheter, som féranlett dem. Den
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uppbires ju av den redan flerfaldigt dokumenterade tendensen att
assimilera stad och landsbygd med varandra, och fran denna utgangs-
punkt métte naturligen intet mot att lata stad och landsbygd éven
i sjalva valkretsindelningen framstd som en enhet. Till stads gamla
ratt att vilja for sig togs hinsyn endast si till vida, att stad med
minst 15,000 innevanare skulle bilda egen valkrets, och att det till-
lika bestimdes, att stad och landsbygd icke borde utan synnerliga
skil forenas till valkrets. Men fransett dessa bada restriktioner, av
vilken den ena ér blott fakultativ, géiller, att stad kan férenas med
annan stad eller stider eller angrinsande landsbygd till valkrets,
och skall indelningen, nér det giller rena landsbygdskretsar verk-
stillas, »ddar si lampligen kan ske, efter domsaga, tingslag eller
hirad, men eljest efter kommuner». K. B.,-som gér upp foérslaget till
valkretsindelning, och landstinget, som dérefter hesluter, ha sdledes
ganska fria hinder hirvidlag. Genom den férstoring av valkretsarna,
' soni_pﬁ detta sitt mojliggdres, har ocksa beretts béttre tillfialle &n forut
att tillgodose det syfte, som ligger till grund for det proportionella val-
sittet; landstingslagen uppbires saledes i detta stycke av samma
tendens, som &Aven visats' utmiirka vallagstiftningen av 1920—1921.
Overgangen fran det gamla till det nya systemet ér enligt § 63 av
landstingslagen ordnad s, att det tillkommer 1925 Ars lagtima i
september sammantridande landsting att uppgoéra vai‘kfetsindelning
med tillimpning av de nya bestimmelserna.

£ B

Den andra stora principiella nyhet, som lagen om landsting
foreter, jamford med férordningen av 1862, Aterfinnes i det avsnitt,
som behandlar landstingets organisation for beredning, verkstillig-
het och lopande forvaltning i ovrigt. Vid landstingsférordningens
tillkomst gavos inga bestimmelser, som férpliktade landstingen att
tillsatta nagra organ for beredning av drendena och for de fattade
beslutens befordran till verkstillighet. Det enda, som hirvidlag
foreskrevs, var, att landstinget skulle antaga sekreterare, kamrerare
och annan nddig betjaning, varjimte medgavs att lata sekreterare-
och kamrerarebefattningarna férenas pa en hand. Sekreteraren férde
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landstingets protokoll, expedierade besluten och handlade 6vriga
kansligbromél, kamreraren skétte ridkenskaperna och kassavarden.
Ingendera kunde pa nagot sitt motsvara de primdrkommunala orga-
nen dritselkammaren och kommunalnimnd. Den férmodan har ut-
talats , att denna lucka i landstingsférordningen berott dirpa, att
man fran begynnelsen trott den blivande linskommunala forvalt-
ningen icke komma att fa stérre omfattning, &n att beredning och
verkstillighet skulle kunna ombesorjas av K. B. Men i varje fall
har erfarenheten idagalagt, att en sddan sakernas ordning pa ling-
den &r ohallbar. Landstingsférvaltningen har vuxit ut i en omfatt-
ning, som alltmer reducerat lidnsstyrelsernas befattning diarmed till
en rent formell och n6édgat landstingen att vid sidan av lagens bok-
stav genom praxis skapa nya organ for de alltmer vidgade uppgifter-
nas tillgodoseende.

Det har skett pa tva végar. Dels ha landstingen pA sina sessio-
ner valt tringre utskott f6r beredning av drendena, dels och framfor
allt ha de anlitat utviigen att tillsitta fiven mellan motena fuhge-
rande styrelser av olika slag. Déarmed borjades pa atskilliga hall
ganska snart efter 1862, och den for framtiden betydelsefullaste
exemplifikationen darav &r den, som fick till uppgift att mellan
landstingets sessioner handhava dess penningvisen. Den-kallades én

. forvaltningsutskott, dn férvaltningsndmnd e. d. I négra fall fick den
dven 1 uppdrag att befordra landstingets beslut till verkstillighet.
Men i saknad av stdd i lagens ord hade den nya institutionen icke
alltid si 1att att tillvinna sig auktoritet gent emot de redan f{orut
befintliga, av lagstiftningen erkdnda och normerade lokala fdrvalt-
ningsstyrelserna, t. ex. en lasarettsdirektion. Det givna uppslaget
blev silunda icke utnyttjat i allminnare utstrickning, och den av
vederbdrande landsting limnade kompetensen var vanligen héllen
inom ritt sniva grinser. Visserligen intogs genom lag av **[; 1913 i
L.F. § 31 en bestimmelse, som beriittigade landsting att 4 lagtima
mote for tiden till nasta lagtima sammankomst utse ett forvaltnings-
utskott att taga den befattning med forvaltningen av landstingskas-
san och i 6vrigt handhava de aligganden, som landstinget 1 sarskild
instruktion foreskreve, men det ir férst pa sista tiden och under

1 Kommunalférfattningssakkunnigas beténk. sid. 46.
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trycket av den linskommunala verksamhetens allt starkare expan-
sion, som den silunda ldmnade befogenheten blivit i stérre omfatt-
ning begagnad. . ’ ‘ .

Det har dock icke Overallt skett p4d samma sitt. Tva huvud-
riktningar kunna urskiljas, allteftersora man gjort forvaltningsutskot-
tet till den centrala sammanhallande myndigheten inom landstingets
hela férvaltningsomride, eller man foredragit att fér vissa -viktigare
forvaltningsgrenar skapa sidoordnade centrala organ. Den senare
viigen har man gétt t. ex. i Alvsborgs och Stockholms ldn genom in-
rattande av -en sirskild sjukvirdsnimnd f6r vinnande av storre
enhetlighet i. hithérande fragors beredning och ekonomi. I Séder-
manlands och Ostergdtlands landsting har man- iter gjort forvalt-
ningsutskottet till centrum f6ér det hela men tillgodosett nyssberérda
syfte genom att dela upp utskottet pd en sjukhus- och en finans-
avdelning. Slutligen har Alvsborgs landsting gitt i spetsen for en
ytterligare koncentration av den lopande forvaltningen genom att
ombilda kamreraretjinsten till en fullt avlonad befattning, vars
innehavare har skyldighet att bereda drendena till och foredraga dem
i forvaltningsutskott och sjukhusnidmnd samt 6vervaka hela den
ekonomiska foérvaltningen. Han blir séledes ett slags verkstillande
ledamot med titel (landstings) direktér. Exemplet foljdes forst av
Stockholms och Soédermanlands, s av Goteborgs-Bohusldns och
nu senast av Vistmanlands landsting.

Det ar till denna faktiska utveckling, som landstingslagen an-
knutit sina hithérande bestimmelser, vilka siledes i viss min aro
att anse som en legalisering av praxis. Den rdtt att tillsitta ett for-
valtningsutskott, som 4r 1913 {illerkéndes landstinget, har nu fér-
vandlats till en skyldighet. Uppgifterna dro dels obligatoriska, dels
fakultativa. De férra aro: att bereda arenden av ekonomisk inne-
bord; att handhava landstingets penningvisen; att hava inseende |
och kontroll éver av landstinget for sérskilda verkstillighetsbestyr
tillsatta styrelsers eller personers ekonomiska férvaltning; och slut-
ligen att avgiva forslag till inkomst- och utgiftsstat fér landstinget.
ANt detta skall forvaltningsutskottet saledes skota. De fakultativa
uppgifterna ater #ro sédana, som tillkomma utskottet i den mén
icke annoriunda genom lag eller forfattning eller landstingets beslut
foreskrivits, och de dro: att bereda ovriga landstingsirenden; att om-
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besOrja verkstillighet av landstingets beslut och att éverhuvud fore-
trida landstinget mellan dess mdéten.

For forvaltningsutskottet antager landstinget reglemente. Det
dger att i detta bestimma, huruvida utskottet skall arbeta pi avdel-

- pingar, tva eller flera och, eventuelit, kompetensfﬁrdelningen' dem
emellan. Landstinget kan i reglementet férbehélla sig rétten att
vilja dessa avdelningar men kan ock begriansa sig till att valja ut-
skottet sdsom helhet och At detta 6verlimna ledaméternas utskif-
tande pa avdelningar. Tanken é&r, att en sddan uppdelning skall bli
regel, fastin man icke velat foreskriva det som en noddvandighet.
Utskottet, liksom avdelning dirav, utser inom sig ordférande och vice
ordférande. Enheten inom utskottet uppritthiller landstingslagen
genom foéreskriften, att forslaget till inkomst- och. utgiftsstat for
landstinget skall uppgéras av utskottet samfillt.

Vidare tager landstingslagen sikte pa bl. a. landstingsdirektors-
institutionen genom det stadgande, som ger landstinget ratt att till-
dela arvode &t sidan ledamot av férvaltningsutskottet eller annan
av landstinget tillsatt styrelse, nimnd eller beredning, som utsetts till
ordforande, sekreterare, rikenskapsférare, kassaforvaltare, tére-
dragande, verkstillanide ledamot eller innehavare av annan motsva-
rande befattning. inom ‘nimnda institutioner. Landstinget har si-
ledes full frihet att honorera den ledande kraft, kring vilken utveck-
lingen alltmer tenderar ait lita landstingsforvaltningen koncentrera
sig, han ma kallas direktor eller dolja sig under annan blygsam-
mare bendmning. .

Slutligen mé framhallas, att i landstingslagen intagits ett stad-
gande, vartill ingen motsvarighet fanns i landstingsférordningen, nim- .
ligen att landstinget skall for drendenas beredning utse nddigt antal
utskott (§ 42 L.L.), och samtidigt har féreskrivits (§ 31 L.L.), att
intet annat frende in val far till avgérade foretagas, forrin det bli-
vit av utskott berett, sdvida icke landstinget enhilligt annorlunda
besluter. Denna sistnimnda mdjlighet torde bora sammanstillas
med ett uttalande av de kommitterade, som forberett denna lag. De
framhailla ndmligen * 6nskvirdheten av en ekonomisering med lands-
tingets tid dirigenom, att de #renden, som av tinget skola avgdras,

1 Kommunalférfattningssakkunnigas beténk. ss. 55 f.
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redan vid moétets begynnelse foreligga i vederbdrligen berett skick.
Om landstinget finner en frdga vara av forvaltningsutskottet tullt
tillrickligt utredd, ar det siledes icke ovillkorligen tvunget att fore
dess avgorande tillsdtta ett eget utskott for ytterligare beredning.
Att motsvara detta tidsbesparingsbehov ar ocksi en av forvaltnings-
utskottets viktigaste uppgifter.

Men den ir langt ifran den enda. F orvaltningsutskottets hela struk-
tur bér vittne om en striavan till centralisation sa stark, att kommunal-
forfattningssakkunnige ansett sig kunna beteckna detta utskott som
ett landstingefs regeringsorgan *, pA samma ging de tydligen funnit
nodigt betyga sin omsorg dven om den motsatta principen, decentra-
lisationens ?. De betona, att denna har djupa rotter i var samhills-
Askddning, och att var kommunala sjilvstyrelse byggts upp p& den
som grundval. De erkidnna, att t. ex. pa sjukvirdens omrade den dri-
vande kraften astadkommits av det personliga intresset hos medlem-
mar i de lokala styrelser, som hir fungera, och de hilla fore, att
tyngdpunkten av sjukvirdsanstalternas ekonomiska foérvaltning allt-
jamt bor ligga just hos dessa styrelser; men de mena, att anordnan-
det av en central kontrollapparat later sig hirmed vil férena. At-
girden att inséitta forvaltningsutskottet som organ hirfér asyftar
sdlunda enligt dem i fall, sidana som dessa, att med ett mera person-
ligt intresse anknyta landstingets representanter till arbetet 4 sjuk-
vardens forkovran. Pa den anda, som kommer att behédrska tillimp-
nirigen av de} nu givna foreskrifterna, lar vl bli beroende, huruvida
dessa vackra ord fi sin motsvarighet i det verkliga livet. Nagra for-
mella garantier hirfér dro icke givna och kunna vil svarligen givas.

b E3

B3

Kastar man blickar tillbaka pa den nu i sina huvuddrag skisse-
rade landstingsreformen, far man det allménna intrycket, att den
utgdr dnnu en exemﬁliﬁkation vid sidan av si ménga andra, som
det sista halvseklet foretett pa tendensen att genomfdra personlig-
hetsprincipen rent numeriskt, oberoende av individens samhdrighet
med de lokala forband, i vilka sjilvstyrelsens olika organ verkat som

1 Betink. s. 59.
2 Betink. s. 56 f.
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medel till samhillelig fostran. Men den bir pa samma ging &dven
vittne om, att man hir som annorstides fatt géra den erfarenheten,
att ju lingre man driver valprincipens rent numeriska tillimpning,
desto mer tvingas man, nir det giller att gd frin ord till handling,
fran diskussion till det arbete, pa vilket det allménna skall leva, att
forligga ledningen till en tringre krets, och ytterst till ndgra f,
kanhénda till en enda- person. Det 4r mer &n en tillfallighet, att det
ligger blott fyra ir emellan landstingslagens tillkomst och den reform,
som i den stad, vilken i eminent mening kan séiigas utgora ett lands-
ting for sig, nidmligen Stockholm, tillskapade stadskollegium och
borgarrdd. P& bada linjerna befinnas de nybildningar, som méta oss,
vara samma andas barn och motsvara samma behov. PA bada hal-
len har man féranletts att lita de folkvalda organisationerna anlita
och med sig férbinda ett Ambetsmannamissigt element for att kunna
beméistra de uppgifter, sem blivit dem forelagda. Det har gatt oss
som vara stamfrinder i England; den lokala férvaltningen har vuxit
den gamla sjidlvstyrelsen over huvudet och springt dess fermer.
Man ma sorja dardver eller glidjas, uppgiften bor i varje fall vara
den att lita det nya i sig upptaga, vad livsdugligt ir av det gamla,
och s6ka omforma det hela till 6verensstimmelse med de krav, som
utvecklingen staller. Ingen forvaltningsorganisation, ingen repre-
sentationsform ar sjilvindamdl. Alla dro de medel till framjandet
av det allménna bésta si, som det vid varje tidpunkt fattas och gores
gallande av det rattssubjekt, vi kalla stat, en personlighet, som vi
visserligen aldrig skidat med vira lekamliga 6gon, men vars nirvaro
vi fornimma, vars inflytande vi rona i allt vart gérande och latande,
och under vars skydd vi alla leva.




BIDRAG TILL LARAN OM VAL AV
REPRESENTANTER.

AV

F. D. Kommerserip 1. FLODSTROM.

[ 1913 ars Argang av Statsvetenskaplig Tidskrift, sid. 252273,
har inforts en artikel av mig med titel: Nigra bidrag till liran om
val av representanter. I denna artikel, som jag av en tillfillighet
nyligen kom att ater genomlisa, har jag gjort ett foérbiseende, som
jag hirmed ber att fa ritta. _

I den rostriakningstabell som star pa sid. 260—262 férekommer

tvd kombinationer (icke en) som innehdlla det hégsta minimirdste-
talet 114. Detta féranleder att 4 sid. 263 de tva stycken, av vilka
det forsta bdrjar med orden: »Af ofvanstdende tjugo kombinationer»
och det andra med: »Om splittringen», béra sammanslas till ett av
foljande lydelse: ‘
' »Av ovanstiende tjugo kombinationer dr det tva, nidmligen den
femte, a ¢ d, och den sjunde, a ¢ f, som uppvisa det hogsta minimi-
rostetalet, 114. De nést hogsta minimirostetalen dro i den femte 120
och i den sjunde 117, varfér den férra bér ha foretridet framfér den
sednare — a ¢ d alltsd framfér a ¢ f. Orsaken till att silunda d bor
viljas héllre a&n f ar tydligivis foljande. Den forra, d, &r upptagen
pa listorna B, C och F, den sednare, f, pa listorna B, E och F, varfér
vi kunna bortse fran & listorna B och ¥ avgivna rostetal. Listan E
— med f:s namn — har 9 rdster, och den har férut icke fatt nigon
representant; men C-listan har 36 roster, av vilka visserligen half-
" ten redan dro forbrukade genom valet av a, men aterstiende hiilft,
18, ar fullt tillricklig att besegra listan E:s 9 roster.»
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Vidare skall tilliggas 4 sidan 272, rad ::>, efter parentesen: »Att
b bor vika — proportionellt sett — for ¢, beror pa att den sednare,
sisom av tabellen Overst 4 sid. 260 framgar, tydligt represerterar
en starkt omfattad sirmening, vilken icke skulle fi nagot uttryck
genom B-listans seger, dir c¢ icke 4r upptagen. Kombinationen
a ¢ d dr alltsd i proportionellt hinseende mer tillfredsstillande #n
‘a b d, trots det att b har fatt langt flera roster (285) an ¢ (156).»

Till uppsatsen i dess helhet vill jag gora foljande

_ Tilldgg:

Det kan av det foregdende se ut som om vid det proportionella
valet aldrig full férsoning kunde vinnas mellan personlighetsprin-
cipen och partiprincipen. Antingen blir den ena i viss min lidande
eller den andra, och detta dr en omstindighet som legat mycket i
vigen for proportionalitetsidéns framgangar, trots den av alla er-
kédnda billighet och rattvisa som ligger dari. Visserligen ar den ofor-
enlighet som synes foreligga mellan de béda'principerna mer av
teoretisk an praktisk betydelse i en tid, di nio tiondelar av valmansi
kiren sd fullstindigt behirskas av partiintressen att de knappt till-
méta den personliga dugligheten och det allméinna fértroende denna
kan skapa sig den allra minsta betydelse. Men for proportionalitets-
tankens vinner vore det dock onskligt att de kunde undanrdja de
teoretiska betdnkligheter som alltid, huru sma de 4n é4ro, kunna
minska de sympatier, vilka eljest komma deras. system till del. I
detta syfte tillater jag mig framkasta ett férslag till komplettering av
det rent proportionella valet (t. ex. efter den 4 sid. 260263 fram-
stiallda, sdsom jag tror teoretiskt fullt oangripliga metoden), avsett
for allminna riksdagsmannaval.

Daérest i valkrets,’som har ritt att sinda t. ex. minst fem repre-
sentanter, den person, som erhdllit hogsta rostetalet, icke 4r bland
de valda, skall han anses vara vald extra ordinem till riksdagsman 1
Forsta kammaren (vars medlemsantal alltsd blir i viss man rorligt),
sdvida rostetalet f6r honom uppgar till tre fjirdedelar av de avgivna
rosterna eller mer.

Detta — eller nagonting motsvarande — ér, si vitt jag kan se,
den enda utvig att 16sa svirigheterna som kan anses vara fullt prin-

cipiellt riktig. Négon suppleant intridder naturligtvis aldrig f6r sidan
representant extra ordinem. Att genom en sddan anordning antalet
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representanter skulle kunna bli stdrre in Onskligt vore &r absolut
icke att befara sa lange partisplittringen bland valminnen &r si stor,
att den gor proportionella val till ett allmint onskemal. Och det
hogsta mojliga antalet av sidana representanter — aldrig mer #n
en fér nagon valkrets — &r ju i alla hidndelser begridnsat genom
lagbestimmelser, som vid eventuellt behov kunna &ndras.
Betydelsen av den féreslagna anordningen i politiskt hinseende
kunde bli mycket stor. Men det ir icke skil att i detta sammanhang
ingd pa fragan harom.
Stockholm i juni 1925.



KATTERIER I KOMMUNALSKATTE-
FRAGAN.

AV

Pror. Jur..C. A. REUTERSKIOLD.

Utvecklingen -— eller méhénda riktigare invecklingen — av
vart taxerings- och beskattningsvisen, enkannerligen vad angir de
direkta skatterna, har numera kommit sa langt, att litet var utanfér
de rent tekniska skatteexperternas tringa krets borjat lingta efter en
stark reaktion. Naturligen hava 4ven nationalekonomerna sysslat in-
gdende med hit hérande sp6rsmél och i sin mén ocksd paverkat de
tekniska experterna. Men ytterst och sist har det blivit skattetekni-
kens mén, for vilka politiken bojt sig: den tekniska sakkunskapen har
har blivit dven i sak den hérskande, s som tyvirr skett ocksa pa
sd manga andra omraden, i stillet f6r att den skulle allenast vara
den teoretiska sakkunskapens eller det praktiska behovets tjinarinna
i friga om sittet for genomférandet av mil, som av dem bestimdes.

Av sirskild betydelse ar detta just nu, dd kommunalskattefragan
vintas komma upp pad dagordningen sisom vAr mest brinnande
politiska friga, 4ven om den skeptiske iakttagaren kan med fog
hysa allvarliga tvivel, huruvida den fér nirvarande sittande socia-
listregeringen verkligen kommer att lagga sig i selen fér denna
nu genast. Men huruvida ett forslag kommer och nir det kommer
pa riksdagens bord, det dr nfgot som i detta sammanhang spelar
en underordnad roll; i allt fall borde lekte som liarde, i avvaktan
harpa, soka gora klara for sig.bristerna och farorna i den utveck-
ling, som hittills &gt rum och som mer och mer framkallat oro och
missndje.
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En undersokning kan darfér -mihinda erbjuda intresse, om den
~sker ur rent politisk synpunkt, alldeles oberoénde av 'savil de.hir-
skande - skattetekniska uppfattningarna, vilka i huvadsaken icke
kunna tillerkannas négon ritt till talan, som de lika hérskande natio-
nalekonomiska lirorna, vilka, i den man de gora ansprak pi veten-
skaplig karaktir endast kunna avse férklaringen av ekonomiska for-
hillanden, men alldeles icke, sdsom dess’ milsmin nog s& ofta dock
forsoka, praktiska anvisningar-om vad som bdr goras eller icke goras.
Nationalekonomien sdsom vetenskap #r lika litet som andra veten-
skaper nigon vagviserska 1 politiska ting, d4ven om nationalekono-
‘merna mer iAn andra‘ av en missriktad opinion frestats att forsoka
sig framf6r allt som profeter och sakkunniga i friga om den eko-
nomiska politik ett land bér. fora — skillnaden ér likartad ‘med den,
som féreligger da juristerna sisom sidana yttra sig de lege lata eller
de lege ferenda, ehuru juristerna i regel fullt inse, att i senare fallet
de icke hava att vare sig anligga vetenskapliga synpunkter eller gora
gillande vetenskapliga ansprak o - v

Den moderna univforxhitetsepidemien pa lagstiftningens omrade
har, betriffande kommunalskattefrigan, Atminstone haft det goda
- med sig, att den’stat'liga inkomstskatten icke kunnat utan'v‘idare
sdsom forr den allménna’ bevillningen, liggas till grund for kom-
munalbeskattningen. Om man nimligen vill lita en kommunal-
skattelag gilla lika for stads- som for Iandskommuner moter vid
ett sddant fors6k genast den svérigheten, att inom ett stort antal rena
landskommuner skattetrycket skulle allfér ojamt fordelas och, dir
kommunen vasenthgen ir en jordbrukskommun, under ar dd jord-
bruket gdr med ren forlust, i huvudsak komma att vila pa kommu-
nens fataliga 16ntagare, vilkas 16neinkomst alltid blir beskattnings-
bar vid inkomstskatt. Foljaktligen maste man i varje fall s& ordna
den kommunala beskattningen, att, direst jordbruksniringen inom
kommunen icke ger bheskattningsbar inkomst, g'arar{ti dock finnes
fér kommunalskattens mera allménna fordelmng 4 kommunens
medlemmar. _ o
" Enligt gillande ritt har denna garanti vunnits pa det satt, att
fastigheterna sirskilt beskattas genom att p4 dem beriknas viss in-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 25
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komst efter 6% av taxeringsvirdet for jordbruksfastighet och 5%
{or annan Tastighet, alldeles oavsett om négon eller hur stor inkomst
verkligen dirav atnjutits, dock att, vid beskattning i ovrigt av in-
komst detta beriknade belopp alltid forst avdrages fran den beskatt-
" ningsbhara verkliga inkomsten. Om salunda ingen sidan inkomst
finnes eller om den samma ej uppgar till resp. 6 eller 5% av fastig-
hets taxeringsvirde, daligger vederborande i allt.fall skattskyldighet
for detta blott beriknade belopp, men om inkomsten overstiger det
samma, blir det allenast den verkliga inkomsten, som beskattas.
Formellt dger harvid, betriffande fastighet, en dubbelbeskattning
rum, vars verkningar i stort sett upphidvas genom avdragsbestim-
melsen f6r Overskjutande inkomst. Kvar star dock, att fastighet be-
skattas, dven ndr den ej ger behillen avkastning.

Varfor skall just fastighet eller enbart fastighet pa dylikt sitt
utgora grund fér den kommunala garantiskatten? Politiskt kunna
knappast mer dn tva skil hirfor tinkas — det ena att fastigheterna
inom och fér kommunerna intaga en. sirstillning, det andra att vid -
sidan av fastigheterna &ven andra féremal eller objekt av varde
lika med dem beskattas. Det forra ar emellertid i den moderna
kommunen alldeles icke fallet, 4ven om 1 dldre tid sérskilt landskom-
munernas medlemmar i regel innehade fastighet och pa den grund
det skenbart kunde tyckas, som hade fastigheterna siasom sidana
viss betydelse for kommunen. Gillande ratt har dessutom, vad
landskommunerna angar, genom sitt stadgande i § 10: 2 av 1862
iArs kommunalstyrelseférordning for landet angivit, att i de fall, d&
friga sirskilt angar fastighet — vilket dir forutsiittes kunna intriffa
blott med avseende & i mantal satt jord — fragan avgores enbart av
dem, som dga rostriitt for denna jord. Ej heller for stad lirer kunna
visas, att fastighet som sddan har sirskild betydelse eller sarskilda
intressen i kommunens férvaltning. Och vad betriffar det senare,
eller att Aven andra foremal #n fastighet vore objekt for en sir-
beskattning, har hittills icke heller detta varit férhallandet.

Emellertid har senaste kommunalskattekommitté® verkligen
slagit in pé en vig, som innebir sirskild fastighetsbeskattning sdsom
objektbeskattning vid sidan av sirskild sidan dven 4 niring och &
skog, men den har hidrvid genomfort tanken pa ett satt, som gor

1 Betankande, Sthim 1924.
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att de féreslagna fastighets- och niringsskatterna icke bliva annat
dn maskerade dubbelskatter 4 inkomsten av fastigheten-resp. né-
ringen. Enligt forslaget skulle nimligen fastighets-, niirings- och
inkomstskatterna vara kommunala s. k. repartitionsskatter och dar-
vid genom taxering faststillas visst taxeringsvarde for fastighet; visst
skattevirde for niring och viss beskattningsbar inkomst for de olika
inkomsttagarna. Repartitionsgrunden skulle utgéras av skattekronor
och skattebren, paforda de skattskyldige for fastighet, niring och
inkomst pa det siitt, att for inkomst skulle beriknas 1 skattedre for
varje krona av den beskattningsbara inkomsten, f6r néring 3 skatte-
oren for varje 100 kt. av skattevirdet — visentligen bestdmt efter
virdet av den l6sa egen'doni, som avses for stadigvarande bruk eller
omsittning eller forbrukning i néiringen jamte till driften hérande me-
del — samt for fastighet: 3 skatteéren for varje 100 kr. taxeringsvirde
4 annan an jordbruksfastighet, liksom & jordbruksfastighets mojliga
tomt- och industrivirde, men 4 skattedren f6r varje 100 kr. av jord-
bruksfastighets jordbruksviirde och 1 skatteére fér varje 100 kr. av
dess s. k. skogsvirde. Att skattedrenas fixering i sak innebér Dbe-
. rikning av viss avkastning av objektet, visar sig vid jéirhférelse
med huvudreservationen, kallad C-forslaget eller Sederholmska
reservationen, som dels till repartitionsskatterna &dven hinfért
. skogsskatten, pa sirskilt sdtt ordnad, men icke nagon nirings-
skatt; dels foreslagit repartitionsgrundernas bestimmande pa det
sitt, att jordbruksfastighet skulle péfdras 6 skattedren for varje
100 kr. av dess jordbruksvirde, 5 skattedren for varje 100 kr. av
dess tomt- och industrivirde och' 1 skattedre for varje 100 kr. av
dess s. k. skogsvirde, annan fastighet 5 skatteéren for varjé 100
kr, av dess taxeringsvirde samt inkomst, sisom i majoritetsfor-
slaget, 1 skattedre for varje krona av beskattningsbar inkomst; dels
slutligen yrkat, att vid inkomsttaxeringen avdrag skulle géras med
6% av jordbruksfastighets jordbruksvirde, 5% av jordbruksfastig-
hets tomt- och industrivirde, liksom av annan fastighets taxerings-
virde, samt 1% av jordbruksfastighets skogsvirde och, i anslutning
till det satt, varpa reservationen sokt ordna skogsskatten (for avver-
kad skog) 60% av avverknings s. k. rotviirde. Majoriteten ater med-
ger inga dylika avdrag. Jordbruket skulle sdlunda enligt majoritets:
forslaget f4 bara dels fastighetsskatt, dels néiringsskatt, dels verklig
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inkomstskatt, eller m. a. o. i trefaldigt hinseende beskaitas, 14t vara
att repartitionstalen i vart och ett av dessa bleve andra och i viss
man ligre dn enligt- huvudreservationen. . '

Naringsskatten har emellertid redan si pass allmint utdémts,
att den politiskt knappast har nagon utsikt att bliva godtagen, och
det blir darfor allt fort fastigheterna allena, som skulle sirskilt be-
skattas vid sidan av inkomsten, vare sig med eller utan de avdrag
vid inkomstbeskattningen, som i reservationen féreslagits®.

Erkénner man behovet av en garantiskatt, kan man likvél icke
ritteligen stanna vid fastigheterna allena och diri anvint kapital.
Varfor skulle icke kapitalet dven nédr det placerats pd annat sitt,
kunna och béra beskattas oavsett om det ger inkomst eller ej?
Om tvA broder vardera arva 10,000 kr. och-den.ene fér beloppet
koper en fastighet — jordbruksfastighet eller amnan fastighet —
och den andre koper obligationer eller insitter beloppet 4 deposi-
tion eller annorledes placerar det samma, synes politiskt intet skil
finnas, varfér ej det sistnimnda kapitalet lika vil som det forst-
nimnda skulle fa .bara garantibérdan. . Detta skulle ej betyda
annat eller mera &n att fven det i annat &n fastighet placerade
kapitalet praktiskt beriknades ge en viss genmomsnittsavkastning
och i forhallande hiértill paférdes vissa skattedren foér varje 100
kronor av det varde, som skulle &séittas placeringsobjektet. Sva-
righeten bleve. i detta fall icke siorre &n den nu &r, da det giller
taxering till inkomst- och férmégenhetsskatt, men rittvisan bleve
politiskt sett vida bittre tillgodosedd.

*®

Likstallandet i garantiskattehidnseende av kapital, placerat i
annat an fastighet, med det i fastighet nedlagda kapitalet leder prin-
cipiellt ett steg vidare. Hittills, och med inkomstskatten som ut-
gangspunkt, har man alltid strivat efter att likstdlla jordbrukaren
med l6ntagaren, nir det gillt inkomstbeskattning. Uppgiften kan
forefalla oloslig, och detta ir helt naturligt, di de tva aldrig kunna
annat dn pa konstlad vig likstillas sdsom inkomsttagare. Men var-
fér inte vinda om problemet, limna utgdngspunkten och industri-

1 Jfr Brock i »Det Nya Sverige» 1925 5. 148 ff., som dock f. n. avvisar
sdvil niringsskatten som skatten & jordbruksfastighet, men ej & stadsfastighet.
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synpunkterna samt i stillet soka likstdlla 16ntagaren med jordbru-
karen, nar det giller beskattning? Varfér skall stidse lontagaren
utgéra typen och aldrig jordbrukaren? -De svarigheter, som faktiskt
foreligga att behandla jordbrukaren sisom lontagare &ro av den art,
att, om de mot férmodan kunde 6vervinnas,- jordbruket i och med
det samma komme att forlora det som nu eller dnnu ger det dess
styrka och béarkraft trots. alla dirmed eljest férbundna vedermddor:.
Ett likstillande av l16ntagaren med jdrdbfukaren skulle darfor for den
forre innebira och medféra littnader, dem visserligen skatteexper-
terna torde finna hérresande, men som icke for ty kunna &aga fullt
fog for sig. , : '

Vad man nu frin skatteexperternas sida framfor allt 4r bekym-
rad Over, det ar att jordbrukaren icke far hela sin inkomst beskattad.
Den forbrukning av- egna produkter, som ovillkorligen medféljer
jordbruket, blir icke behdrigen bokford eller. uppskattad i pengar
sisom inkomst och dirigenom erhdller jordbruket i skatteavseende,
menar man, en oskéligt gynnad stillning. I en av bilagorna till kom-
munalskattekommitténs betinkande finnes ock inférd en av social-
styrelsen verkstilld, sirdeles besynnerlig s. k. undersokning av lev-
nadskostnaderna inom jordbrukarhushill och lontagarhushall &
landsbygden *, avsedd att utreda »den ungefirliga storleken av den
forskjutning i skattetungan, som bliver en féljd av den taxerade
inkomstens olika reala wvirde; di den flyter ur ovannimnda olika
forvarvskillor»: hela denna utredning ar i verkligheten intet annat
idn en ren konstruktion, och grundar sig dessutom pa ett ‘ytterét tvi-
velaktigt materiel, men visar & andra:sidan klart, vart man till sist
kan komma, om man fortsitter pd den inslagna vigen. Skulle jord-
brukaren med lontagaren fullt likstillas, borde bl. a. 'den férre be-
riknas erhalla fér egna forbrukade produktef ett pris, som han vid
forsiljning dérav aldrig uppnar, nimligen samma detaljpris som 16n-
tagaren miéste vid inkép betala!

Felet ligger emellertid i sjilva forutsidttningarna, varifran hela
den moderna skatteexpertisen utgar. Det kan ofta tyckas, som be-
traktade denna expertis inkomsten och arbetet pa dess forvirvande
sdsom till allenast for att beskattas. Det géller att genom deklara-
tion och taxering f4 fram varenda liten penning, som kan sisom

1 Betéinkande 1924 del I1: 609 ff.
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inkomst anses, fiven om besviret dirmed skulle kosta mera dn det
ger: inkomsten har f6r denna expertis till huvudsakligt dndamal.att
vara eller bliva en skattekélla! Naturligtvis sker detta under &be-
ropande av rittvisans krav, och den relativt lika beskattningen av
alla, men i verkligheten blir beskattningen pa detta sitt varken lika
eller rittvis, och vad mera' ar, heller icke ur beskattningssynpunkt
andamalsenlig. . Viktigare #n formell rittvisa ir reell rittvisa och
fér den allmanna uppfattniﬁgen ligger Ttéttvisekravet mera déri, att
en var skall kunna i férhallande till taxeringsomstindigheterna litt,
snabbt och enkelt sjalv faststilla, att paford skatt ir rigtigt paford,
mindre diri att alla nédgas skatta for allt sitt — att detta senare
dndock aldrig sker, huru invecklat dn beskattningsmaskineriet blir,
(eller kanhinda just darfér), det veta alla och. en var — eller att
taxeringen blir likformig Over hela landet, vilket varken vore lyck-
ligt eller rittvist. Och hellre fordrager man en viss ojimnhet i be-
skattningen vid jimforelse med andra dn sivil en minutios och
svartillimpad eller sisom orittvis férnummen sjdlvdeklaration, som
aldrig kan goras av alla lika, som ock ett fringiende av ortstaxe-
ringarna genom lins: och riksnimnder med egen pr(’ivningsrétt obe-
roende av besvir. .

I grund och botten &r det samhillet eller dtminstone kommu-
nens levande och verksamma medlemmar, men ej dessas pd olika
satt forviarvade inkomster, som utgéra och bora utgéra underlaget
for beskattningen, dven om inkomsten pad olika sitt kan tjana till
vigledning vid avgdrandet av vars och ens. bidragsformaga. Samma
inkomst kan fér olika subjekt dga en helt olika betydelse: kapital-
inkomsten t. ex. for en dnka utan egen forvirvsmojlighet har for
henne en helt annan karaktir av nddvindighet 4n samma kapital-
inkomst fér en arbetsfor man och betecknar alldeles icke for bada
eh lika skattefé6rmaga. Den mekaniska numeriska principen pi rost-
rittens omrade har strickt sina verkningar in ocksd pa beskatt-
ningens, men &ir hir vida farligare 4n pa det férstnimnda. .

Hur skulle det nu vara, om man, i stillet for att tvinga jord-
brukaren att deklarera inkomster, som han aldrig haft, efter varu-
priser, som han aldrig fatt, men som léntagaren-konsumenten har
att betala, tvirtom befriade l6ntagaren-konsumenten fran att dekla-
rera alla influtna inkomstmedel och sokte likstdlla bdda pa basis av
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den forménligare faktiska. situation, vari jordbrukaren-producenten
anses befinna sig? Varfor skulle det vara omdjligt eller olimp-
ligt att helt slippa vart deklarationskineseri och i stillet sdsom forr
hilla oss till den berikningsbara genomsnittsinkomsten sdsom kom-
munalt skatteunderlag? - Varken- samhillet eller den enskilde lider
ringaste skada, om ej av varje skilling tages en viss skatteprocent,
utan tvartom skulle det hela och alla mé vida béttre, om mera hén-
syn tages till inkomstens egentliga uppgift — némligen den att vara
ett utfért arbetes 16n och att ge inkomsthavaren hans utkomst och
vilméiga. Beskattningen borde vil si ordnas att den icke belastade
arbetsamheten och premierade lattjan, men detta &r f. n. langt ifrdn
forhdllandet. Snarare tvartom. '

Principiellt bor visserligen, dven ur politisk synpunkt, skatte-
tungan fordelas & .samhillsmediemmarna i férhallande till deras
skatteformiga. Men denna kan icke mitas enbart i pengar eller
efter matematiska formler och siffror lika litet som vars och ens
ekonomiska stéiillning och verksamhet inom samhillet ritteligen kan
bestimmas uteslutande genom evalvering i pengar. Jordbrukarens
lika val som lontagarens skatteférméga beror ytterst av den mingd
nyttigheter av.olika slag, vardver de var for sig forfoga, icke av
dessa nyttigheters penningvirde, vilket viaxlar bade lokalt, tempo-
ralt och personligt, iven om ett sidant penningvirde kan och ofta
maste, av praktiska skél, sokas och faststillas utan att dérfor vara
till allting brukbart sasom uttryck for vederbérandes bidragsfor-
méga. Vad det hiarvid kommer an pd ir alltsi icke det storre eller
mindre antal hundra eller tusen kronor, vartill de av vederbérande
disponerade nyttigheterna mé vérderas, utan av den ekonomiska
standard, efter vilken han éj blott faktiskt lever utan ocksd kan
-varaktigt fortfara att leva. Lika standard bor belastas med lika antal
skattedren oavsett inkomsten.- .

En dylik ekonomisk standard ater beror av den olika mdjlighet
vederbérande ha att forskaffa sig ett stérre eller mindre antal erfor-
derliga eller 6nskade nyttigheter, och denna mojlighet & sin sida be-
stimmes i forsta hand av det kapital — ordet taget i sin vidstrick-
taste bemirkelse, som star till hans forfogande. Fér den som for-
fogar Over ett i fastighet liggande kapital beror férmigan framst av
fastighetens storlek och beskaffenhet; for den, som férfogar Gver ett
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i virdepapper liggande. kapital, beror den-av dessa. pappers storlek
och mingd samt beskaffenheten -av de virden, som de representera; -
for den, som forfogar blott 6ver det i hans egen fysiska eller psy-
kiska -arbetskraft liggande kapitalet, beror den av-samma arbets-
krafts ~ beskaffenhet, inriktning och faktiska anvindning. Spors-
malet blir harfér till sist huruvida dessa olika underlag for skatte-
formagan kunna mitas och jimféras oberoende av individuell
inkomst.

Att méta och med varandra jimfoéra ett kapital nedlagt i virde-
papper och ett kapital nedlagt i fastighet torde knappast méta nigra
allvarligare svarigheter;- bidas véirden kunna, om man kinner mark-
nadsliget, uppskattas i pengar. Annorlunda stiller det sig med det
i arbetskraften allena nedlagda kapitalet, men dven hir synes dock en
16sning ej om&jlig: erinras ma ock att dven fér den, som har kapital
nedlagt ‘i fastighet eller viardepapper, kan finnas och finnes i regel
tillika ett arbetskapital,"som. icke fir limnas helt ur rikningen. For
ett objektivt bedémande ar det emellertid hér nodvindigt att kunna
fixera ett genomsnittsvirde pa arbetskraften for olika fall, varefter
skélig hinsyn kan tagas till individuella- avvikelser och sirskilda
omstéindigheter in casu. .

Giller det att beddma kapitalvirdet i ovan antydda mening av
en icke speciellt utbildad, rent fysisk arbetskraft, torde detta kunna
pi ett for #ndamidlet fullt tillfredssdllande sdtt ske med utgings-
punkt dels i den genomsnittliga levnadsstandarden for grovarbetare
. & orten, dels, for jamforelse med andra kapitalvirden, i kapitalise-
ring av kostnaderna hirfér efter ett, med héinsyn dven till kraftens
succesiva forbrukning, sésom skiligt ansett procenttal. I grund och
botten lidrer en dylik uppskattning knappast vara: svarare att verk-
'stdlla. in den uppskattning av dags- och arsinkomst, varom olycks-
fallsférsikringslagen ger bestimda foreskrifter -och som redan nu
miéste vid denna lags tillimpning utféras av riksférsdkringsanstalten
och dess vederbérande. Ar den fysiska arbetskraften hos visst subjekt
speciellt utbildad i viss riktning och sdlunda kvalificerad, behdver
blott den modifikation hiri goéras, att icke  den rena grovarbetarens
faktiska standard liagges till grund utan i stillet den standard, efter
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vilken  kroppsarbetare med motsvarande utbildning genomsnittligt
4 orten leva, varvid givetvis antalet standard- och specialiserings-
typer icke bdr goéras storre &n nddvindigt ar. o

En sarskild fraga blir emellertid, huruvida’ eller i vad man fak-
tisk ‘arbetsloshet och brist pa arbetstillfdllen boér tagas i betraktande
vid bestimmandet av den fysiska arbetskraftens kapitalvarde i sagda
mening och didrmed av dess skatteférmiga. I och for sig vore det
utan tvivel fran billighetssynpunkt befogat att taga en $&dan hén-
- syn, men forhallandet dr i princip fullkomligt likartat med det fall,
da en fastighet"eller ett i virdepapper placerat kapital icke ger av-
kastning och. hér dirfor bedémas lika med detta; héirgill kommer
den enskildes ' sjalvforsorjningsplikt, som efter svensk ritt innebér
bl. a. skyldighet att sjalv forskaffa sig nédigt arbete och arbetstill-
falle. Diremot ma givetvis befrielse fran paférd skatt dga rum i
foljd av bristande betalningsférméga och de nddiga billighetshian-
synen alltsi tagas vid utformningen av bestimmelserna upphér-
den och indrivningen. En f6ljd av denna principiella.l6sning av
fragan blir ocksé, att en var arbetsfor persons skatteférmdga alltid
kommer att omfatta hans fysiska arbetskrafts kapitalvirde, oavsett
om den samma i 6vrigt beror.av fastighet, kapital i annan placering
eller andlig arbetskrafts kapitalvirde: fér dem, vilkas skatteforméga
bestimmes hirav, tillkommer alltsi nyssnimnda kapitalviirde “av
ocksd deras fysiska: arbetskraft. o

Om diaremot frigan giller kapitalvirdet av den psyvkiska eller
andliga arbetskraften hos visst subjekt; stéller sig saken vida mera
invecklad, dels: diarfor att arbetskraften hir i regel méste speciellt
utbildas pa ett satt, som kriaver forbrukning eller kanske rattaré om-
sdttning av visst penningkapital, dels dirfor att typbildningen hiar
blir svirare i f6ljd av arbetskraftens rikare differentiering. Men ej |
heller i detta fall 'torde fridgan vara oldslig. Om, foér att begagna
samma exempel som i det foregiende, tva broder drva vardera 10,000
kr. och den ene anvinder dessa till forvirv av fastighet eller vérde-
papper och den andre nedlagger dem péa- utbildning till viss andlig
verksamhet, t. ex. som ldrare, torde vara uppenbart, att den sist-
namndes - kapitalanvindning utgdr en forbrukning ‘och férlust, -s&
linge han ej erhillit den 'med utbildningen avsedda verksamheten,
men att, om och si snart detta skett, utbildningskapitalet kan med
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fog anses omsatt i den erhallna sysslan, vars kapitalviarde alltsd hor
anses lika med utbildningskapitalet, naturligtvis med férbehall att,
om skuldséiittning dgt rum, de dnnu kvarstiende utbildningsskulderna
avdragas. Att fixera storleken av det utbildningskapital, som genom-
snittligt erfordras for olika verksamhetssysslor. lirer knappast  er-
bjuda ndgra svarigheter, men fdrhillandet invecklas ej ovisentligt
dirigenom, att inom .det sidlunda erhillna verksamhetsomridet en
befordran kan dga rum, som visentligt forindrar och hojer den fak-
tiska standarden. For den skull synes det riktiga vara att i dessa
fall, liksom da kapitalvirdet av fastighet eller vii\rdepapper Okas
genom forbéttringar, utvidgningar eller nyférvirv, ocksid anse arbets:
kraftens kapitalvirde 6kat med skillnaden mellan det kgp_}-italvéirde,
som vardera av de bida sysslorna — den, som limnas och den som
genom befordran erhilles — i och for sig representerar, vilket larer
kunna med anviindande av de med resp. sysslor sisom sadhna for-
enade genomsnittsinkomster litteligen - Atminstone approximativt
bestimmas.

Onekligen kan standarden och dirmed skatteférmigan ej ovii-
sentligt pAverkas och fordndras, om uthildad andlig arbetskraft sam-
tidigt anviindes inom tva eller flera olika verksamhetsomraden.
Harvid bor emellertid beaktas forst och frimst, att hinsyn knappast
kan med fog tagas till rent tillfallig verksamhet, dven om diri-
genom en tillfallig inkomstokning dger rum i pengar, utan’ bor tagas
allenast till mera varaktig verksamhet. Men dirnist giller, i fraga
om denna, att skillnad bor goras mellan det fall, att for den samma
sirskild utbildning 4gt rum, di hirfor eljes vanliga regler torde aga
full tildmpning, och det fall, att ingen sidan utbildning féreligger,
utan den utbildning, som fér viss verksamhet erhallits, tillika ger
mojlighet att utéva dven denna andra verksamhet: i ty fall ldrer
liget bliva det samma som vid befordran inom huvudverksamheten,
och nagon. principiell svarighet att med analog tilldmpning av hér-
fér givna regler berikna och bestimma standardens.dkade kapital-
viarde synes icke vara for handen. Det samma ldrer i huvudsak
gilla, om viss verksamhet icke skulle kriva nigon specialutbild-
ning, utan blott vanlig allméinbildning, di verksamhetens virde kan
kapitaliseras efter dess genomsnittsinkomst.
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En helt annan sak blir, huruvida och pé vad sitt lagstiftningen
kan visa sig miktig att i lagtext utforma principen s att den blir
latt praktikabel och foér alla latt forstdelig. Men nir den moderna
skattetekniken kunnat omséttas i nu gillande eller foreslagna lag-
texter, mA vara att dessa dro allt annat an litt forstdeliga och latt
praktikabla, lirer det atminstone icke Overstiga lagstiftningens for-
maga att finna uttryck och form Zven for dessa sakligt sett till synes
vida riktigare och enklare pfinciper. Anmiirkas ma ock i detta sam-
manhang att lagstiftningen, vare sig det géller nu hiirskande eller de
hiér i korthet antydda skatteprinciperna alltid maste rikna med ett
taxeringsforfarande i orterna, vilket uppenbarligen betriaffande de
sistndmndas tillimpning bér kunna géras vida mera oberoend¢ av
den tekniska skatteexpertisen dn vad nu ar fallet, i det att varken -
deklarationer eller invecklade avdragsberiikningar erfordras, utan
allenast — férutom lagkinnedomen — en inéz"xeqde lokal person-
kdnnedom, som ingenst‘éide‘s lirer vara omdjlig att uppbringa. Den
besvirligaste uppgiften fér lagstiftningen bleve att rétt avviga och
fixera & ena sidan dé procenttal, som skulle vid kapitaliseringsberik-
ningarna lidggas till grund, -och 4 den andra det antal skattebren, som
skulle paféras de olika heskattningskapitalen, men di lagen aldrig
kan komma léingre #n till genomsnittlig riittvisa efter skon, synes ej
heller denna uppgift behova vara oloslig.

Till sist ma understrykas, att vad hir utvecklats véseﬁtligen
avser kommunalbeskattningen allena genom stimmeor, ortsfullmik-
tige och landsting, i det att inom det kommunala livet det alltid blir
kommunens medlem»lnar; pa vilka efter vars och ens, p& hans inom
orten utévade verksamhet grundade skattefé6rmaga, kommunens for
medlemmarnas gemensamma behov nddiga utskylder skola lika for-
delas. Huruvida samma eller liknande synpunkter bora goras gal-
lande dven vid den, pia andra forhallanden grundade, statliga be-
skattningen, det ar en friga som hir icke ens skall beréras och dn
mindre s6kas besvarad.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

[. Politik.

Konstitutionella fragor Ett fran 1922 ars riksdag vilande fﬁrslag til
vid 1925 &rs riksdag.  ;;qrad lydelse av trenne paragrafer i riks-
- dagsordningen, asyftande inférande av 6ppen omrodstning i riksdagen,
antogs nu definitivt. §§ 60, 65 ‘och 75 ha numera féljande lydelse
(andringarna kursiverade):

§ 60.

- Nar arende . .. slutad.

2 Darefter bor, utom i de fall, mom. 3 upptager, proposition
framstdllas i den ordnmg, héir nedan i detta mom. stadgas Kan
fraga ... omrdstning dirom tillatas. Omirdstningen skall ske dppet.
Befinnas de avgivna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en
ddrtill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bdda lika till stor-
lek och utseende, tryckta och omdrkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgdres dd omrdstningens utgdng genom den sedel,
som en av kamimarens ledamdéter pd anmodan av talmannen upp-
tager ur rdésturnan.

3. Frdga, varom i forsta punkten av 110 § regermgsformen
eller i 32 § 2 mom. eller i tredje punkten av 52 § i denna riksdags-
ordning férmdles, skall alltid avgéras genom votering. 1 ty fall gdlle
angdende voteringsproposition jdmte kontraproposition, vad i ndst-
foregdende mom. sdgs; och bor, sedan ndmnda propositioner ansla-
gits, omristning genast dga rum. Sddan omrdstning skall alltid ske

. ouppbruten genast forstoras. '

§ 65.

Nar, i friga om statsutgifter ... gilla sasom riksdagens beslut.
Om vid sammanrdkningen av de avgivna résterna dessa befinnas
lika delade, nedldgge andra kammarens talman i en ddrtill avsedd
risturna en ja-sedel och en nej-sedel, bdda lika till storlek och ut-
seende, tryckta och omdrkta samt var fér sig slutna och hoprullade,
och avgéres dd omréstningens utgdng genom den sedel, som en av
andra kammarens ledamdéter pd anmodan av talinannen upptager
ur rosturnan. -
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.§ 75.
Alla val skola ske med ‘slutna sedlar, och iakttages ddrvid, att
namnsedlarna ... nir si erfordras

Vidare antogs deﬁnltlvt ett fran 1924 ars riksdag v1lande forslag
till indrad lydelse av §§ 72 och 73 rlksdagsordmngen

Andringen av forstndamnda § innebir, att i slutet av forsta styc-
ket insiittes »tre» i st. f. »tvd». § 73 har nu fitt foljande lydelse:

P4 samma gang och pa lika sitt, som fullmiktige enligt § 71
av riksdagen utses, tillsdttas jamvél suppleanter, att, vid intriffande
forfall for dem, trida i deras stalle, namligen fér de av rlksdagen
valda fullmaktlge i riksbanken tre och for ful]maktlge i riksgalds-
kontoret likaledes: tre.
) Fér varje enligt § 72 utsedd revisor viljes en suppleant att vid
forfall for honom intrdda. Vid férfall for bdde revisor och hans
suppleant bestdmmes évriga suppleanters f]anstqounq av den ord-
ning, i vilken de blivit valda.

Slutligen mérkes ett fran 1924 ars riksdag vilande forslag till
dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen, dven detta nu
definitivt antaget. Beslutet innebir, att bland de i nimnda lagrum
férekommande undantagsbestimmelserna inskjutes foljande stycke
(insattes efter »Att av vattenfallsstyrelsen ... konfiskeras»):

Att handlingar, inkomna till myndighet, vilken har att i enlig-
het med bestdimmelser i lag, stiftad i,den ordning, § 87 regerings-
formen stadgar, verkstdlla undersékning riérande monopolistiska
féretag och sammanslutningar inom ndringslivet, dvensom frdn sd-
dan myndighet utgdngna skrivelser eller ddr férda protokoll och
anteckningar ej md utldimnas i andra fall, dn allmdn lag eller fi)'rfatt-
ning stadgar. Den, som obehérigen utlimnar handling eller i tryck
offentliggdr handlmg, som han vet vara obehérigen utlimnad, sd
ock den, som bryter emot férbehdll, varunder utlimnandet skett
straffes med béter frdn och med fémtio till och med tiotusen riks-
daler eller, déir omstdndigheterna dro synnerligen férsvdrande, med
fc'inqelse i hégst sex mdnader. Innefattar gdrningen jdmodl férbry-
telse i dmbete eller tjdnst, gdnge som i 4 kap. 2 § strafflagen stadgas.
I fall, som nu sagda dro, skall ock skriften konfiskeras.

Till foljd av andrmgama forehgga savil rlksdagsordmngen som
tryckfrihetsférordningen nytryckta i Sv. Forf.-S. (n:r 50 och 212}).
- De nu genomfdrda grundlagsindringarna ha tidigare berorts i
denna tidskrift (se arg. 1922, s. 335 f., och arg 1924, s. 348 f. och
353). De dndringar av Reglementariska foreskrifter fér riksdagen,
som blevo en foljd av att principen om 6ppen omrdstning definitivt
inférts i grundlagen, ha utforligt behandlats av H. Tingsten i forega-
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_ ende hifte av Statsvetenskaplig tidskrift (s. 233—254), varfoér de hir
kunna forbigds. I nidmnda artikel redogéres fér detaljbestimmel-
serna, betriffande omrostningsséttet, varjimte berores det siregna
térhillandet, att kamrarna for detaljfrigornas.behandling nodgades
tillsitta extra tillfalliga utskott, nimligen i forsta kammaren ett tredje
tillfalligt och i andra kammaren ett sjitte tillfilligt utskott. 1 sitt
memorial med uppgift & de vilande férslagen tili grundlagséndringar
hade konstitutionsutskottet i sirskild anmirkning forklarat sig ej
aga befogenhet att formligen framligga forslag till de behdvliga
andringarna i. Reglementariska féreskrifter och i kamrarnas ord-
ningsstadga, resp. arbetsordning; dock bifogade utskottet ett viag-
ledande utkast till dndringar i namnda konstitutionella stadgar.

I samma memorial anmérker utskottet, i likhet med 1924 ars KU,
att den dndrade lydelsen av § 73 RO bor medféra, att niirmare be-
staimmelser om valet av revisorssuppleanter, eventuellt av savil revi-
sorer som suppleanter, intagas i ordningsstadgan fér férsta kamma-
ren och arbetsordningen for andra kammaren. Efter likartade motio-
ner i bada kamrarna och likartade utlitanden-av forsta kammarens
férsta och andra kammarens femte tillfilliga utskott beslét {érsta
kammaren att till § 7 i sin- ordningsstadga ldgga ett femte moment
och andra kammaren att till § 7 i sin arbetsordn-ing lagga ett fjirde
moment av follande lydelse:

»Val av revisorer och suppleanter jamlikt 11ksdagsordnmoens
72 och 73 §§ verkstilles samtidigt och med begagnande av sidana
valsedlar, som bilagda formuldr n:r 1 utvisar.

Varje valsedel skall & sedelns vinstra sida upptaga sex namn.
Namnen skola uppfoéras vart for sig i de sarskilda rummen och
gilla sjilva revisorsvalet. Fér suppleantvalet uppféres i motsvarande
rum 4 sedelns hogra sida ett namn f6ér vart och ett av de fér revisors-
valet upptagna namnen.»

Den valsedeltyp, det hir giller, 4r uppstidlld ungefir efter de
principer, som ligga till grund £f6r reglerna om valsedlar vid férsta-
kammarval. Valen av revisorer och deras suppleanter dro emellertid
icke proportionella; dock ar det praxis, att platserna  fordelas pa
partierna i ungefirlig 6verensstimmelse ‘med dessas storlek.

Andringen av § 72 RO har medfort, att i senaste instruktion for
riksdagens revisorer (kungjord i Sv. Forf.-S. 1925, n:r 144) § 1 stad-
gats, att revisorerna skola sammantriida varje ar den 16 septemiber
eller, om helgdag da intriffar, dagen darefter.

Den andrade lydelsen av TF § 2 4:0 maste ses mot bakgrunden
av den vid arets riksdag antagna lagen om undersdkning angiende
monopolistiska féretag och sammanslutningar (Sv. Forf.-S. n:r 223).
Redan 1924 Ars riksdag férutsatte vid behandlingen av den ifraga-

satta grundlagsandrmgen att en dylik lagstlftnmg skulle komma
till stind.

Erfarenheterna frian drets riksdag, di konstitutionsutskottet av
formella skil ej mer én till en viss del handlade de drenden, som voro
forknippade med inférandet av den nya omrdéstningsprincipen, for-
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anledde nimnda utskott att taga initiativ till avigabringande av en
dndring 1 § 38 riksdagsordningen. Forslag till dndringar i Regle-
mentariska féreskrifter fér riksdagem bli numera foreméal for be-
handling av tillfalligt utskott, sdsom dven framgar av vad'ovan
anforts, ndr tal var om den Oppna omrdstningens detaljer. En
adndring hirutinnan syntes KU péakallad. Reglementariska foreskrif-
ter innehalla en rad viktiga bestimmelser om kamrarnas och utskot-
tens arbetssitt, vilka std 1 samband med bestdmmelser i riksdags-
ordningen, och lika vil som stadgan om val av talmin och vice
talmén samt stadgan om val till riksdagens utskott borde Reglemen-
tariska foreskrifter falla inom konstitutionsutskottets kompetens-
omrade. KU féreslog fordenskull riksdagen att antaga som vilande
féljande forslag till dndrad lydelse av § 38 mom. 1 riksdagsord-
ningen: »Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
-lagar, vallagen, stadgan om val av talmén och vice talmén i riks-
dagens kamrar, stadgan om val till riksdagens utskott dvensom de
reglementariska féreskrifter, vilka riksdagen jamlikt § 78 dger fast-
stilla, 'samt att hos riksdagen féresld de #dndringar déiruti, dem ut-
skottet anser hdgst nddiga eller nyttiga och mdjliga att verkstilla,
s ock att meddela utldtande Gver de fran kamrarna till utskottet
hinvisade grundlags- och vallagsfragor samt fragor rérande omf6r-
milda stadgar och foreskrifter.» Riksdagen bifoll forslaget.
Utdver vad ovan niamnts, hade de tillfilliga utskottén att yitra
sig Over dnnu nigra motioner, berérande riksdagens arbetssitt. En
miotionar foreslog, att »riksdagen eller dtminstone férsta kammaren
for sin del ville besluta, att & de vid éppen omristning anvinda om-
rostningslistorna vid varje riksdagsmans namn antecknas dennes
partibeteckning». I en annan motion hemstilldes, att i forsta kam-
marens ordningsstadga maétte inforas en bestimmelse, »varigenom
ledamot av kammaren tillerkéinnes ratt att under pagaende dverligg-
ning, efter det att anférande hallits, frdn sin plats i kammaren #ll-
kénnagiva sitt instimmande i detsamma>». Vidare féreslogo motio-
nirer i bdda kamrarna intagande i de reglementariska féreskrifterna
av ett stadgande, att sammantridena sa vitt mojligt anordnas s&, att
regelbundet avbrott i-forhandlingarna intrider efter tre, hogst fyra
timmars session; kvéllsplenum skulle icke fd utstrickas lingre an
till k1. 12 midnatt. Besliktat hirmed var férslaget om inférande i
forsta kammarens ordningsstadga § 18 av ett nytt moment, enligt
vilket 4 foredragningslistan upptaget drende ej ma i kammaren till
avgorande foretagas efter kl. 12 midnatt, si framt ej kammaren be-
traffande visst sddant drende pa sirskild hemstilian beslutat, att av-
gorandet senare ma ske och beslutet hiirom blivit fore nimnda klock-
slag tillkdnnagivet. Samme motionédr féreslog alternativt ett tilligg,
enligt vilket talmannen, om sammantride ej hunne avslutas fore
kl. 12 pa natten, kunde gora framstillning till kammaren fére
nidmnda klockslag om uppskov till annan sammantridesdag av ett
eller flera av de aterstiende drendena. I en motion inom andra kam-
maren framférdes yrkandet, att talare, som erhallit ordet, skall halla
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sitt anférande fran talarstolen.  Slutligen mirkas inom andra kam-
maren motioner om utsindande per radio av nimnda kammares for-
handlingar. Samtliga i detta stycke nimnda motioner avstyrktes av
vederborande utskott och avslogos. Samma Ode rémte i bida kam-
rarna vickta motioner, vari yrkas, att riksdagen matte besluta hos
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida och under vilka vill-
kor och former riksdagens ledamdter mad komma i, dtnjutande av
fria resor pa landets jarnviagar, samt om eventuellt férslag i- denna
riktning. . ‘ )

En i andra kammaren vickt »republikmotion» avstyrktes av
konstitutionsutskottet och avslogs av bidda kamrarna. Inom utskot.
tet uttalade emellertid Atta reservanter sin principiella anslutning till
kravet pa ett republikanskt statsskick. Dock borde en dylik friga
fore sitt avgorande understillas allmin folkomrdstning; fér nérva-
rande vore frigan.ej aktuell. Férslag om inférande av enkammar-
system avslogs, likasd motioner om sinkning av 4ldersgriansen for
politisk réstritt till 20, resp. 21 ar. Ej heller ronte en motiondr i
forsta kammaren framgang med sitt forslag, »att riksdagen ville
— utan avseende & forstakammarproblemets vittutseende l6sning —
for sin del besluta eller hos regeringen begira forslag till sddan
dndring i § 9 riksdagsordningen, att valbarhet till f6rsta kammaren
tillkommer den, som Zger eller brukar fastighet till ett taxerings-
virde, ej uhderstigande 8,000 kronor, eller - med andra. ord dven smé-
brukare». . .

Aven i ar vicktes motioner om utstriickt ritt till anvindande av
s.. k. valsedelsférsindelse vid val till andra kammaren. Ett av for-
slagen gick ut pa att till de kategorier av medborgare, som vid andra-
kammarval dga ritt att avgiva valsedel omedelbart till konungens
befallningshavande (§ 71 vallagen), skulle fogas »den som p& grund
ay kroppslig sjukdom eller svaghet ej utan vdda kan vid valtillfillet
sig instilla». I samma forslag yrkades, att maka till den, som enligt
§ 71 ager ritt att avgiva valsedel genom forsindelse, skall fi an-
vanda samma form av rdstning, »dir vid forsindelsens anordnande
fér maken och vid tiden darfér kan tagas for visst, att makens hin-
der gor det omdjligt eller vallar avsevird svirighet dven for henne
att vid valtillfallet sig instdllas.. I en annan motion payrkas sidan
dndring i vallagen, »att rostberittigad, boende lingre 4n 5 km. fran
vallokal, 4vensd sadan rostberittigad, som icke kan komma dit annat
dn sjoledes», ma Aga ratt att rosta i HGverensstimmelse med bestim-
melserna i § 71. Motionerna blevo- avslagna. KU ansig de fram-
komna forslagen innebira avsteg frin de principer, som varit vig-
ledande vid hithérande lagstiftnings tillkomst. DA utgick man frin
grundsatsen, att den rétt, varom héir 4r fraga, endast skulle kunna
utdvas pa grund av att yrkes- eller tjinsteutévning medférde vistande
utom valdistriktet. Avslagna blevo likaledes motioner om utredning
och forslag angiende atergang till majoritetsval i enmanskretsar vid
val till andra kammaren samt om utstrickning av den tid, inom vil-
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ken motion i dmne, tillhorande stindigt utskotts behandling, ma
vickas.

Tvenne motioner i forsta kammaren féranledde riksdagen att
hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och forslag till sidana
andringar i tryckfrihetsférordningen, varigenom, med erforderliga
undantag, kommunala handlingars offentlighet blir tydligt lagfistad,
samt om »Overviigande, i vad man publicitet bhor tilliggas vissa all-
minna av Konungen stadfistade inrdttningars och stiftelsers hand-
lingar, 4ndi att inridttningen eller stiftelsen ej férvaltas av offentlig
myndighet eller representation, samt framliggande for riksdagen av
forslag till den Andring i tryckfrihetsforordningen, vartill detta 6ver-
vigande kan féranleda». Déremot avslogs en tredje motion, vilken
syftade nigot liangre och avsdg ett regeringens Overvigande, huru-
vida och i vad méan 6vriga s. k. juridiska personers handlingar boéra
underkastas offentlighet.

Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts proposition angiende godkin-
nande av en mellan Tyskland och Sverige avslutad skiljedoms- och
forlikningskonvention. Det forelig Aven en- proposition med an-
hallan om riksdagens godkiinnande av vissa & allminna konferen-
serna for samfirdsels- och transiteringsfragor i Barcelona och Genéve
antagna Overenskommelser. KU hemstillde, att riksdagen métte bi-
falla propositionen i vad den avsig godkinnande av stadgan rérande
vissa internationella forhallanden i havshamnar jimte dértill hérande
signaturprotokoll, samt i vad den avsag stadgan rérande segelbara
vattenviagar av internationell betydelse jaimte dirtill horande tilléiggs-
protokoll i dess alternativ a) (»alla segelbara vattenviigar»); detta
innebar, att utskottet yrkade bifall till propositionen i dess helhet.
Riksdagen féljde utskottet utom betriffande ovannimnda tilliggs-
protokoll, dir den anslét sig till alternativ b), avseende »alla natur-
ligen segelbara vattenviagar», detta i anslutning till en i forsta kam-
maren vickt motion. Forsta kammaren stannade fran borjan vid
alt. b), andra kammaren diremot forst efter sammanjamkning, sedan
kamrarna dessforinnan fattat skiljaktiga beslut i denna punkt. —
‘Trenne motioner i forsta kammaren om #ndringar i akten om Natio-
nernas forbund m. m. avslogos. Motionerna, bakom vilka stod en
och samma forslagsstillare, rérde sig bl. a. om forhallandet meHan’
Ostern och Vistern och syntes dsyfta ingenting mindre én ett svenskt
regeringsinitiativ vid en nyorganisering av Nationernas forbund.

Fragan om kvinnas likstillighet med man betrdffande ritt att
innehava statstjanst och annat allmint uppdrag bragtes i viss mén
vid denna riksdag till sin slutliga 16sning. Redan 1923 .antogs den
s. k. behorighetslagen (se Statsvet. tidskr. 1923, s. 330) som en kon-
sekvens av tidigare vidtagna dndringar i regeringsformen, men lagens
ikrafttridande uppskots i avvaktan pd ordnandet av de kvinnliga
statstjinarnas avlénings- och pensionsférhdllanden. Sedan sist-
nimnda friga vid arets riksdag blivit 16st, har behérighetslagen enligt
statsmakternas beslut fatt giltighet fr. o. m. den 1 juli d. 4. (lag av
den 12 juni 1925, Sv. Forf.-S. n:r 165). Inom andra kammaren viick-
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tes en ‘motion, vari hemstélldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t maitte
anhalla om utredning, huruvida och i vad min en begrinsning av
gift kvinnas ratt att innehava statstjinst och allmént uppdrag skulle,
for tillgodoseende av méns och ogifta kvinnors berittigade anspriak
pa arbetsutkomst, kunna dga rum. Motionen, av forsta lagutskottet
avstyrkt, rénte ej riksdagens bifall.

. J. E. N.

Kommunalférfattningsfragor Som ett led i strivandena att inskrinka
vid 1925 ars riksdag. antalet valtilifillen och dirmed mot-
verka det ringa deltagandet i de offentliga valen vicktes i andra kam-
maren en motion om utredning och forslag till sidana #ndringar i
gillande forordningar, att val av kommunal- och stadsfullméiktige
ma kunna dga rum vid samma forrittning som val av landstings-
mén. Senast vid 1924 ars riksdag var fragan uppe i form av en lik-
nande motion, vari emellertid férutsattes, att val av kommunal- och
stadsfullmiktige obligatoriskt skulle dga rum pi samma dag som
val av landstingsmén, medan innevarande ars forslag utgick ifran att
ett sammanforande av ndmnda val skulle vara fakultativt, detta i
i anslutning till konstitutionsutskottets utlatande i &drendet forega:
ende ar. Liksom forra aret tillstyrkte KU en utredning i motionens
syfte, varefter motionen av bada kamrarna bif6lls. Tvenne reserva-
tioner voro fogade till utskottsutlatandet, och en av reservanterna
(Dahl) anférde i debatten i férsta kammaren en del skil emot den
ifrigasatta anordningen. Han erkiinde, att de stora avstinden inom
vissa valdistrikt, sérskilt i Norrland, gjorde det mindre lagligt, att
tvA viktiga val komme sd nédra varandra till tiden, som nu ar fallet
(det &r i kommunallagarna uttryckligen forbjudet att avhalla lands-
tingsmanna- och fullmiktigval 4 samma dag); till en del torde dock
olagenheterna kunna avhjilpas genom valdistriktens ytterligare upp-
-delning. Han befarade, att det patinkta sammanférandet av tvi val
skulle med den stérre anhopningen av viljare medfora en viss tids-
utdrikt; férekomsten av tva valsedlar kunde latt skapa oreda; for
stiderna skulle alltid oldgenheter uppsta, vare sig man alltid f6:lade
“stadsfullmiktigvalet till september (det skall enligt gillande lag for-
riattas under tiden fr. o. m. den 16 september t. 0. m. november
méinads utgdng) eller man gick. den motsatta vigen och flyttade
landstingsmannavalet till senhosten. Det huvudsakliga skilet emot
vore dock fruktan for att landstingsmannavalen med sin politiska
karaktir skulle oférdelaktigt influera pa de andra valen, som nu i
stor utstrickning vore opolitiska. En annan talare aberopade det
faktum, att Kommunalférfattningssakkunniga varit fullt 6verens
om att fullmiktigvalen icke borde vara samtidiga med landstings-
mannavalen. Som redan nédmnts, bif61l emellertid rlksdagen skr1-
velseforslaget.

I anslutning till en i forsta kammaren vickt motion beslot riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhélla om utarbetande av férslag till sidana
lagindringar, att vid utseende av suppleanter fér landstingsmén de
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namn, som a spaltad valsedel kunna vara upptagna & sedelns hogra

sida sdsom sérskilda suppleantnamn for viss landstingsman, erhilla
foretride framfér ovriga & sedeln upptagna namn. Med nu géillande

bestimmelser kan réttigheten att & valsedelns hdgra sida uppféra

tva sérskilda suppleantnamn for en kandidat under vissa forutsiitt-

ningar komma att sakna effektiv betydelse betriffande det andra

suppleantnamnet i ordningen.

Fragan om inforande av proportionellt valsitt vid val till och
inom kyrkofullmiktige i Go&teborg har tidigare varit uppe i riks-
dagen men undanskjutits i betraktande av att inférande av repre-
sentativt system i den kyrkliga kommunen varit under utredning
och forslaget om éndring av valproceduren i Gd&teborg lampligen
kunde bli foremal for granskning av den kommitté, som fatt ndmnda
utredning sig anfortrodd. I sitt den 30 dec. 1922 avgivna betinkande
foresla de sakkunniga, att representativt system skall tillimpas i den
kyrkliga kommunen och att de allminna bestimmelserna hirom
jamvial skola gilla Goteborg, varvid proportionellt valsitt foreslas
till inférande dven pa ifrdgavarande omréde. Som nagot forslag
med anledning av sakkunnigbetinkandet ej torde vara att viinta
inom den nirmaste tiden, hemstillde konstitutionsutskottet vid arets
riksdag i anledning av en motion inom andra kammaren, att riks-
dagen, oberoende av den storre reformen, redan nu métte hos Kungl.
Maj:t anhdlla' om utarbetande av forslag till sidana #ndringar i fér-
ordningen angdende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Géteborg,
som éro erforderliga for att proportionellt valsitt vid val till och
inom kyrkofullméiktige ma komma till stAind. Detta blev dven riks-
dagens beslut.

I andra kammaren vicktes en motion om beredande av mdjlig-
het att i stérre landskommuner oOverflytta virdandet av folk- och
fortsédttningsskolevisendet till 'den borgerliga kommunen. Motionen
innebar, att for landsbygdens del de principer skulle komma att till-
Iimpas, som vi méta i lagen av den 25 juni 1909 rérande folkskole-
viisendet i vissa stider. Samma kommitté, som utredde frigan om
inférande av representativt system i den kyrkliga kommunen, upp-
tog #dven spOrsmalet om folkskoleviisendets Overtérande till den
kyrkliga kommunen och foreslog, att fdrenden rdérande folkskole-
och fortsdttningsskoleundervisningen samt dithérande anstalter
skulle 6verforas fran den kyrkliga till den borgerliga kommunens
kompetensomride. Enligt motionen skulle dessa drenden icke obliga-
toriskt overflyttas. »>I de kommuner, dir kyrkostimman alltjaimt
dr-ett lampligt och vil nyttjat organ for folkskolevisendets vard,
pakallas ingen forindring», heter det i motionen, »men av manga
stora och vidstrackta kommuner skulle en méjlighet till skolvisen-
dets Overflyttning till den borgerliga kommunen hélsas med till-
fredsstillelse». Sarskilf torde detta bli fallet i de kommuner, dir
kyrkostimmorna fdro alltfor fataligt besdkta for att de skulle kunna
siigas vara »ett konstant och fulltonigt uttryck for folkviljan». Kon-
stitutionsutskottet fann en mera ingdende jimforande provning av
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sdvil foreliggande som andra forslag i frigan pakallad, och riksdagen
anhdll i anslutning hartill, att Kungl. Maj:t ville taga under O6ver-
vigande fragan om utstrickning av ovannimnda lag av den 25 ]um
1909 att gilla dven for landsbygden.

Efter framstillningar fran Stockholms stadsfullméktige fore-
lade Kungl. Maj:t riksdagen tvenne forslag, asyftande reformer inom
huvudstadens kommunala férvaltning. I samband med 1920 ars
omorganisation av den centrala stadsforvaltningen i Stockholm stad-
gades, att for vissa ndmnder ej blott ordférande utan &ven vice ord-
forande skulle utses av och inom stadskollegiet. Nu ansags det limp-
ligare, att nimnderna sjilva valde sina vice ordférande, vilket fér-
anledde férslag till vissa dndringar i § 37 av férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm samt i § 3 av lagen angdende folkskole-
visendet i Stockholm.- Andringarna jamte vissa i anledning dirav
féranledda Overgingsbestimmelser vunno riksdagens bifall (Sv.
Forf.-S., n:r 147—148). Diremot ville riksdagen ej folja regeringens
forslag om viss #ndring av § 49 i forordningen om kommunalsty-
relse 1 Stockholm, dir det stadgas om besviar 6ver kommunala myn-
digheters beslut. Med vissa undantag har det hittills ej varit
mdjligt att vinna éindring i de kommunala myndigheternas be-
slut om tjinstetillsittning, entledigande fran tjinst o. dyl. pa
annan vidg 4n den i § 49 foreskrivna. Stockholms stadsfull-
miktige hade nu hos regeringen framlagt forslag till viss dndring
i detta forhallande. Forslaget innebar bl. a., att den, som &r miss-
néjd med nagon stadens ndmnds beslut i friga om tillsdttning av
ordinarie befattning, lydande under ndmnden, eller om skiljande
eller forflyttning frin ordinarie befattning pa grund av fel eller {or-
summelse i tjinsten,  skulle med vissa undantag kunna f4 beslutet
understillt provning av en sérskild nimnd, betecknad »fértroende-
namnden». Denna skulle bestd av fem ledaméter, nimligen stads-
fullméktiges ordférande samt forste och andre vice ordférande jimte
tvd av Kungl. Maj:t forordnade, i allminna varv erfarna personer.
Over dess beslut kunde klagomail anféras hos Gverstithallarimbetet
i vanlig ordning i enlighet med foreskrifterna i ovannimnda § 49
or1 besviar pa formella grunder. Daremot skulle man ej f4 g forbi
fortroendendmnden genom att omedelbart hos 6verstiathéallardmbetet
anfora besvar Over beslut, som enligt forslaget kan understillas
nidmnden. Foéljden av denna begrinsning i de allméinna besvérsstad-
gandenas tillimpning bleve, att § 49 i kommunalférordningen finge
andras, och hartill fordrades givetvis riksdagens bifall. I &vrigt
skulle bestimmelserna om detta understillningsférfarande bero alle-
nast av Kungl. Maj:ts stadfistelse. — Konstitutionsutskottet fann
det ¢€j tillradligt att bifalla regeringsférslaget. Ehuru det endast var
i en formell detalj, som riksdagens medverkan krivdes, beaktade .
utskottet dven den sakliga inneborden av den tillirnade anordningen
och anférde dirvid féljande: »Att 6verlata realprovningen i kommu-
nala tjinstefrdgor a4t en ndmnd, som till avsevird del skulle besta
av medlemmar, utsedda av Kungl. Maj:t, synes icke st i god Over-
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ensstimmelse med den ledande sjilvstyrelseprincipen inom den sven-
ska kommunalférvaltningen. Och det torde ej bora férbises, ait
reformen, d4ven om den i foreliggande sammanhang allenast giller
huvudstaden, pid grund av sin art kan vintas bli prejudicerande,
Atminstone fér Ovriga storre stiders vidkommande.»

Motioner om sénkning av 4ldersgrinsen f6r kommunal réstritt
till 20, resp. 21 ar (4ven vid landstingsmannaval) avslogos av bada
kamrarna. Likaledes avslogos motioner om upphivande av bestim-
-melsen,” att ‘dén,- som tillhér kyrkofdrsamlings redovisningsskyldiga
och avlonade betjinte, ej kKan vara ledamot i kyrkordd eller skolradd;
om utstrickt ritt till anvindande av s. k. valsedelsforsiindelse vid
vissa kommunala val; om beredande av mdjlighet att anvinda under-
parti- och fraktionsbeteckning vid val av kommunal- och stadsfull-
miiktige, landstingsmén och elektorer fér val till férsta kammaren;
om inférande av proportionellt valsiatt vid val av ledamoter i folk-
skolestyrelse. :

Till sist kan ndmnas, att en mindre dndring i 1 § av stadgan
den 13 juni 1913 om proportionellt valsitt vid vissa val inom lands-
ting och stadsfullmiiktige m. m. blivit en foljd av den vid drets riks-
dag antagna »lag om polisviasendet i riket> (se Sv. Férf.-S. n:r 170
—171). :
J. E.N.

II. Statistik och ekonomi.

Statistisk I forra &rg. av denna tidskrift har redan ett par under
litteratur. 3.6t 1924 utkomna arbeten, som mdjligen skulle kunna
inféras under rubriken statistisk litleratur, recenserats, nam-
ligen byrdchefen Hoijers Sveriges Jordbruk samt Tull- och
traktatkommitténs Betdnkande angdende tullsystemels verkningar i
Sverige fore vdrldskriget. Jag lilliter mig dérfor att betridffande
dessa verk hénvisa till recensionerna och vill for dvrigt i detta
sammanhang inskrinka mig till ett omnimnande av de special-
utredningar, som ulgivits av tull- och traktatkommitién. Dessa
specialutredningar, vilka ulféts av olika forfattare avse till stor
del produklionsférhillandena och utvecklingen inom sirskilda in-
dustrier samt jordbruket. En fulistindig foérteckning Gver dessa
utredningar aterfinnes bl. a. i Statens offentliga utredningar 1924: 55
Handels- och prisdversikter rérande spannmdl jimle bihang inne-
fattande vissa inlernationella prisjimforelser angdende viktigare jord-
bruksprodukter av Karl Amark. '

For ovrigt har produktionen pa det statistiska omradet under
senare tid icke varit sarskilt stor, om man bortser fran de officiella
publikationerna. Av dessa méa sirskilt omnémnas Socialstyrelsens
utredning- 6ver Léner och levnadskostnader vid statens jdrnuvdgs-
byggnader och statens wvattenfallsverks byggnadsférelag samt inom
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ddrmed jamférliga arbetsomrdden, vilken utredning utférls pa hem-
stillan av jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen »i och for vissa
forestdende loneforhandlingar»>. Dessa styrelser ansidgo sig nam-
ligen, sdsom part 1 fragan, icke lampligen sjialv bora verkstilla
det behovliga utredningsarbelet. Vidare har socialslyrelsen under
aret utgivit redogorelsen for Allmdnna bostadsrdkningen dr 1920
vilken utforts 4 vissa orter (stider och stadsliknande samhaéllen) i
samband med mantalsskrivningen [6r ar 1921.

Folkrdkningen 1920 framskrider sakta men sidkert. Man har
i &r kommit fram till utgivandet av del II: Befolkningsagglomera-
tioner, trosbekdnnelse, stamskillnad, utrikesfidelseort, frammande stats-
borgarskap, lyten m. m.

Stalistisk drsbok for 1924 erbjuder den virdefulla nyheten, att
man dari for férsta gingen intagit en forteckning Over de for de
olika tabellerna anvianda killorna. Man har harvid foljt ett
synnerligen efterfoljansviart exempel frin den danska och den
norska statistiska &rsboken. 1 olikhet med de ovriga skandi-
naviska arsb6ckerna #r den svenska daremot .icke forsedd med
nagot sakregister. Bland andra nyheter markas en tabell over
partiprisindices 1860 —1924. .1 Statistisk drsbok for dr 1925 ny-
publiceras en dodlighetstabell for man och kvindor 1911—1915.
For sittet {6r utarbetandet redogdr byrachefen Arosenius i Skand.
aktuarietidskrift haft. 1, 1925. Jag avser att i annat sammanhang
dterkomma till dessa tabeller. En nyhet 4r ocksd att de inter-
nationella Gversiktstabellerna i denna argdng betydligt utvidgats.
I det samarbete som tidigate 4gt rum med Norge och Danmark
i och for dessa oéversiklers redigering, deltager nu for [drsta gdngen
dven Finland. )

Ett par till svenska o&versatta populirvetenskapliga arbeten
fortjina omnidmnas. Elt synnerligen intressant och vélskrivet
arbete dr Harold Wright: Befolkningsproblemet (Norstedt och
Séner) med foérord av dén berdmde engelske nationalekonomen
J. M. Keynes samt en utfdrlig och vérdefull inledning av pro-
fessor El1i Hechscher. Ettiniressant arbete &r &ven Raymond
Pearl: Liv och ddd, biologisk-statistiska studier, 6versatt av pro-
fessor Ivar Trigadrdh (Hugo Gebergs forlag). Fran statistisk syn-
punkt finner man dock den hér framlagda och av forfattaren f. 8.
tidigare i tidskrifter publicerade och diskuterade matematiska lagen
for folkokningen en del fantaslisk. NAgon matematisk lag [6r en
befolknings tillvaxt finnes helt sikert icke. Ocksa synes det mig
att den uppmirksamhet denna »lag» vunnit genom Yules spre-
sidental adress» 1ill Royal statistical society (Statistical Journal
“halt 1, 1925) ar ut ur all proportion till dess betydelse.

: Av o6vrig skandinavisk litteratur vill jag sérskilt omndmna
Wedervang Seksualproporsjonen -ved fédselen, (Steenske Forlag,
Oslo) rérande vilket arbete kan h#unvisas till recension. Vidare
bemiarkas nagra nya delar av den norska folkrikningen 1920, sir-
skilt 13:de och 'sista delen: Quvérsikt av livsstillingsstatistikken og
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tellingens utfirelse (Norges officielle statistikk, VII, 161). Hérmed
ar alltsd den s& utomordentligt val planlagda och utférda. norska
folkrakningen slutférd. Av norsk statistik kan ocksi nimpnas de
av H. Palmstrom utarbetade officiella norska dédlighetstabellerna
fér 1911—1920 (Norges offisielle statistikk VII, 142). Till dessa
adterkommer jag antagligen i annat sammanhang. Fran Danmark
bemirkes sirskilt Statistisk Tabalverk V, litra A, n:r 15: Aegleskaber,
Fédte og Ddide i Aarene 1916—1920, en publikation som inunehdller
atskilliga nya och intressanta berdkningar efter for en officiel] be-
rillelse riatt avancerade statistiska metoder. Berittelsen inneh3]ler
bl. a. dédlighelstabelier fér danska méan och kvinnor 1916—1920
samt s. k. »Vielsestavler». Fo6r dessas berikning .redogores. ut-
forligt, om &n pa elt sitt som torde vara forstieligt enbart for
nigorlunda matematiskt wutbildade statistiker. Aven till dessa ta-
beller torde jag senare aterkomma. : :

Av utomskandinavisk statistisk- litteratur &r skorden fortfa-
rande ganska rik och jag mésle inskrinka mig till att omnamna
ett par engelska och négra tyska lirobocker. Elderton and Flip-
pard: The construction of mortality and sicknesstables, a primer
(A. & C. Blach, London) &r en négot utvidgad 2:dra upplaga av
en ar 1914 utkommen kort, men synnerligen elementir och latt-
last handledning rérande metoderna (6r berdkning av mortalitets-
tabeller — sdval allménna, som & forsdkringsbolagens erfarenhet
grundade tabeiler — samt nuptialitets- och morbiditetstabeller.
Ett stérre verk & Newsholme: The elements of vital statistics in
their bearing on social and public health problems (Allen & Un-
win, London). Det utgér en fulistindigt omarbetad edition av
en redan ar 1889 ulgiven och ar 1899 reviderad larobok i belolk-
ningsstatistik. Av bokens 6ver 600 sidor behandlar drygt hélften
mortalitelen och morbiditeten. Ett sérskilt avsnitt #gnas at all-
manna metodfragor. 1 Ovrigt gives dmnet hér en mycket vid
omfattning i det att det ej inskriinkes till blott befolkningsltill-
stdndet och befolkningsrorelsen utan 4dven ingdr pé statistiken
over farsoter, bostadsférhillanden, fattigdom, brottslighet, alkoho-
lism m. m. samt pad allmidnna och speciella socialhygieniska
och rashiologiska fragor. Arbetet ar sidlunda framfor allt avsett
som handledning 4t dem som é&ro sysselsatta med sanitirt och
socialt arbete (»medical officers of health and others engaged in
public health and social work»). Annu mera direkt avsedd for
rasbiologer och medicinare 4r Prinzing: Die Methoden der me-
dizinischen Statistik (Abderhaldens Handbuch der biologischen
Arbeitsmethoden, Lieferung 128). Denna bok ger en mycket in-
struktiv och virdefull handledning i de elementira statistiska
metoder, som blivit ett alltmera ndédvéndigt hjalpmedel for den
modédrna medicinska forskningen. Erinras kan i delta samman-
hang dven om samma forfattares dv 1906 utgivna Handbuch der
medizinischen Statistik. ’
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~ Ett ‘verk av helt annan karakiar ar Meerwarth: National-
okonomie und Statistik. (I Handbuch der Wirtschafts- und Social-
wissenschafien, herausgegeben von Adolf Giinther und Gerhard
Kessler). Rorande detta, for statistiker saval som f{or national-
ekonomer synnerligen .larorika arbete, kan jag hénvisa till min
recension . i julihédftel av Ekonomisk tidskrift. Till sist vill jag
omnamna tvenne arbeten av &sterrikaren Wilhelm Winkler.
Det .ena ar en lilen ldrobok av godsschentyp (Statistik; Wissen-
schaft und Bildung, 201) behandlande, i knapp men o&versiktlig
framstallning, statistikens teori, teknik och tillampningar. Det
andra ar en metodologisk unders6kning, Die statistischen Verhdltnis-
- zahlen (Wiener Slaatswissenschaftlichen Studien, herausgegeben
von Hans Kelsen) av en icke alldeles lattlast eller lattfattlig ka-
rakiar. Den &r f. 6. dven av i nigon man malematisk liggning.

S.D. W




LITTERATURGRANSKNINGAR.

INgvAR WEDERVANG: Om seksualproporsjonen ved fédselen, dens
typer og_disses variasjoner med scerlig henblikk pd fosterdédeligheten.
XVIII 4 438 s. Steenske Forlag, Oslo, 1924.

lakttagelsen att det (6ds flera gossar an flickor ar gammal,
dock icke s& gammal som man kunde tro. I sjalva verket ar ju’
6verskottet av gossar (c:a 105 2 106 gossar mot 100 flickor) icke
storre, &n att det skall ett ganska stort och omsorgsfullt ordnat
erfarenhetsmaterial till f6r att konstatera- detsamma. Det.hor déar-
for icke forvana, att iakttagelsen i fraga ar jamt lika gammal som
den statistiska vetenskapen sjilv, i det att den s vitt veterligt (6r
forsta gangen gjordes av engelsmannen Graunt i hans pad 1660-
talet utgivna Natural and Political Observations upon the Bills of
Mortality, ett arbete, som anses vara den fdrsta vetenskapliga sam-
manstillningen av statistiskt material. Foreteelsens regelbunden-
het, d.v.s. att »im Grossen allezeit und tiberall gegen 20 Tochter
21 S6hne, oder gegen 25 Tdchter 26 Sohne geboren werden» pa-
visades emellertld forst p4 1740-talet av den tyske pradsten Siiss-
milch i bans klassiska och banblytande verk Die gdéttliche Ord-
nung in den Verdnderungen des menschlichen Geschlechts, aus der
Geburt, dem Tode und der Fortpﬂanzung desselben erwiesen. Som
av titeln p& detta arbete (ramgir sdg Sissmilch i de demogra-
fiska [Oreteelsernas stora regelbundenhet ett utiryck for en per-
sonlig férsyns beundransvirda anordning, och det stod da givelvis
i overensstimmelse med denna hans utgdngspunkt ait uppfatta goss-
overskottet vid fodelsen sdsom harrérande fran skaparens avsikt
att dirigenom ersitta den stérre avging av maén, som uppstar
genom Overdddlighet, krig och emigration. En liknande tanke
hade f 6. redan f{6rut framkastats av Graunt och andra. Trots
den teologiska drakt i vilken Sidssmilch kldadde sin teori synes han
dock icke ha uppfattat saken s, som om fdrsynen i varje indi-
viduelit fall bestdmde barnets kén, utan han sGker dven, om &n
med- ringa framging; efter en naturlig férklaringsgrund till hur den
konstanta konsproportionen uppstdr. Man torde dérfér kunna
uppfalta Stissmilchs teori mindre sisom en teologisk &n som en
teleologisk hypoles. Sésom sidan gir den ocksd igen hos en
mangd andra (f(orfattare helt fram till vdra dagar. Man kan
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kalla den for kompensationshypotesen. Enligt Wedervang ar det
forst Bicher (1892) som direkt férnekar gossoverskottels dnda-
méalsenlighet, i det han pavisar att trots detla Overskott de tva
kénen i de flesta befolkningar &aro langt ifrdn i jamvikt och att
jimvikt icke ens #r forhanden i de viktigaste dldrarna. Senare
forfattare sdsom Orstrém (1899) och Grinspan (1908) intaga
ungelir samma stdndpunkt. Orstrdm framkastar dock den in-
tressanta tanken, att gossdverskollet méjligen tjanar till kompensa-
tion for kvinnans tidigare mognad. En hypotes vilken synes desto
mera plausibel som det hér vor sig om en naturféreteelse, medan
kvinnooverskottet i den stidende befolkningen — som gossover-
skollet vid fdédelsen enligt den dldre uppfatiningen ju skulie avse
. alt kompensera — mer eller mindre [ullstindigt beror pa sociala
forhallanden. Orstrom papekar ocksd, att den stegring av gossdver-
skoltet, som iakitagits efter av krig orsakat manfall — ett fenomen
som i hog grad bidragit till kompensationshypotesens popularilet —
Jicke &r sd dndamélsenlig som det kan synas, i det att de nyl6dda
gossarna ju icke kunna ersiitta den omedelbara bristen pi manliga
aklenskapskandidater. Delta argument, liksom de av Biicher an-
forda, visar emellertid pa sin hojd, att naturen genom gosséver-
skoltet vid fodelsen endast ofullslandigt nar silt eventuella mél, att
astadkomma jamvikt mellan konen. Lika litet-bevisar det argu-
ment av nagra aldre forfattare, till vilket Wedervang ger sin an-
slutning, namligen att naturen for alt nd sagda mal hade gatt
mera rationellt till viga genom att utrusta mankonet med lika hog
vilalitet som kvinnkénet. P4 det hela taget ir, sisom Wedervang
ocksd shger, gossoverskottet vid fodelsen otvivelaktigt uttryck for
en rationell anordning. Jag &r emellerlid enig med Wedervang i
att naturens »avsikt»> med gossoverskottet dr en fraga som icke
hor statistiken till. Den fir vara vad den vill, och man skulle
kunna tillagga, att det (6r statistiken — och biologien — kommer
an pa att besvara frdgan hur och pd vad sdtt kénsproportionen
instiller sig pd den iakttagna nivan och pa vilka végar eller genom
vilken mekanism vissa yttre forhallanden far den att reagera i den
ena eller andra riktningen. Fragan wvarfor torde vara for tidigt
véackt, iven om det ar alt gd val langt att sdsom Orstrém aviirda
konsproportionens kausalitet sdsom nigot transcendent, som ligger
utom vér kunskapsférmaga. - Utvecklingslaran ger ju i det hén-
seendet vissa héllpunkter for en rationell forklaring.
Seksualforskningens fundamentalproblem #r givetvis av bio-
logisk natur och avser fragan om hur kdnet vid eller efter hefrukt-
ningen bestimmes. Wedervang uppehéller sig ocksd négot vid
delta problem i-det han ger: ett referat av den modéarna biolo-
giens resultat samt den kvasibiologiska s. k. kohabitatiounster-
minsteorien. Emellertid omfattar seksualforskningen dven en hel
rad demografiska problem, vilka kunna beliandlas endast pa sta-
tistisk vdg. Det 4r om dessa som det Wedervangska arbetet i
huvudsak ror sig, ndmligen framfor allt om vilka dvriga demo-
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graliska eller- sociala foreteelser kunna péavisas sl i samband med
konsproportionen vid [ddelsen, vilka olika typer kénsproporlionen
antar, . ex. i stad och pa land, hos aborter, dédfédda.och levande
fodda, hos idkla och odkta fédda, hos tvillingar och enfl6dda, efler
fordldrarnas Adlder, #kilenskapets alder, barnets nammerordning
0. s. v. samt vilket ‘inflytande aborter och (6r tidiga fédelser har
pi kénsproportionen hos de fullgdngna fostiren.

Innan jag gar in pd nigra delaljer i Wedervangs arbele méa
det tillaitas mig att ndgot uppehdlla mig vid de viktigare av de
hypoteser, man kommit till {6rut, samt att déartill anknyla négra
reflexioner Avensom nigra allminna anmirkningar angdende Weder-
vangs och hans féregdngares undersékningsmetod.

De arbelshypoteser som spelat den sldrsta rollen i den éldre
statistiska sexualforskningen 4ro dels aAldershypotesen, dels néarings-

hypotesen- och hypolesen om kdnsarvet. v
"~ Aldershypotesen gér som bekant ut pa, att fonaldlalnas alder
eller ‘alderskombination — é&ldersskillnad — skulle paverka kons-

bestimningen. Den av Hofacker och Sadler f6r néra 100 &r
sedan uppstillda lagen, att gossoverskottet vixer med faderns sival
absolula som relativa alder, har icke stitt sig infé6r prévningar,
foretagna med nutidens storre material. Det kan emellertid icke
ségas dnnu vara bevisat, alt &ldern icke alls inverkar pa-kons-
proporlionen, men Wedelvang forfaktar pa elt talangfullt satt den
meningen, alt i den man Aaldern hos foéraldrarna ovar inflytande
pa de fullgz’mgna, registrerade fodelsernas konsproportion, si sker
det icke genom direkt inflytande pé konshestimningen.som sadan,
utan darigenom, att aborteringsprocenten ‘varierar med aldern. D
de aborterade fostren visa ett hogre gossdverskott &n de fullgdngna,
framkommer hirigenom en indirekt verkan av den art, att goss-
proportionen hos de registrerade fodelserna ar relativt lagst i de
aldrar, dar aborteringsprocenten ar hogst.

Naringshypotesen &ter gar ut pa, att [6rildrarnas néringstill-
stand, eventuellt i kombination med den sexuella aktiviteten, pa-
verkar avkommans koén. Genom experiment med husdjur har
man trott sig kunna pavisa en sddan effekt. Bekant &r f. 6. att
néringstillstindet paverkar kvinnans menstruering. Sannolikt pa-
verkar det emellertid ocksd aborteringsprocenten, och dérigenom
uppstd svarigheler, alt pa statistisk viig leda denna hypoles i bevis.
Wedervang refererar och kritiserar ocksd delvis denna hypotes,
men upptar icke densammma till bebandling i den positiva delen
av sitt arbete. Samma ér fallet med kdnsarvshypolesen, som egent-
ligen endast ar ett komplement till néringshypotesen.

Néarmast som ett kuriosum kan Adven namnas den s. k. onske-
hypotesen, enligt vilken férdldrarnas 6uskan om en son skulle in-
verka pA konsbestimningen. En avart hérav 4r den av' Prevost
framkastade hypotesen, att foréldrarna skulle vara mera benégna
upphdéra med att avla barn, sedan de fatt dvervigande sdner #n
sedan de fatt dvervigande dottrar. Mojligheten att en sidan ten-
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dens skulle péverka kdnsproportionen flamgal dock icke av en
sannolikhelsteoretisk analys

Av nyare teorier ma ndmnas Tschuprows teori samt Sie-
gels teori. Den forra gar ut pa ailt konsproporlionen skulle sam-
manhinga med fruktsamhetens nedgéng, specielit med den modiirna
barnbegrinsningen. Jag kan ej hir ndrmre ingd pa denna intressanta
teori. Wedervang refererar pé ett flertal stallen till densamma,
men synes icke bidraga vidare till dess belysning genom flakta.

Ehuru denna teori 1cke vare sig” av -dess upphovsman-eller av -

andra, &nnu kunnat tillrdckligt empiriskt begrundas, framstir den
otvwelaktlgt som ett synnerligen beaktansvért uppslag.? — Siegels
kohabitationsterminsteori ar grundad pé ett under kriget tillkomimet
material av fall, dar tiden f6r befruktningen kunnat faststallas,
genom alt fadern endast under kortare tider varit hemma pé per-
mission. Den gir ut pi att kdnsproportionen — savil som frukt-
sambeten — starkt avhénger av befruktningsforsokets belidgenhet
inom kvinnans mensesperiod. Emellertid &r Siegels material yiter-
ligt fataligt. Hans resultat kritiseras ocksd av Wedervang, som
pavisar att desamma icke lika skarpt framgéar av andra liknande
iakttagelser. Dock synes mig Wedervang icke har tillrdckligt ha
beaktat den méjligheten, att de material som framdragits till jam-
forelse kanske icke aro sd rena som Siegels.

Sarskilt betriffande Aldershypotesen ha de manga forfattare,
som behandlat sexualproportionen hos de fédda, kommit till i hog
grad olika och motstridiga resultat. Orsakerna hartill ligger sanno-
likt till stor del i knapphindigheten av det material som siatt till
f(')lfogande Emellertid ‘torde de enllgl referentens mening ocksé
bero p4 mera positiva fel och brister i materialen. Aven de stora
miljonmalerial, som pi sista &ren blivit tiligdngliga (t. ex. frdn
Norge, Berlin och Holland), uppvisa sinsemellan svér{érenliga re-
sultat. Ett exempel pad hur besvirliga férhidllandena kunna arta
sig har man i det av Methorst i tidskriften Metron diskutérade
slora Holfindska materialet fér dren 1906—13. En négorlunda
tydlig &lderslag synes framgd dérav, men den &r icke densamma,
utan snarast motséigande i de tvad delar av materialet, som omfatla
dren 1906—09 och 1910—13.

! Tschuprows arbete har ocks& haft stor betydelse genom det konsekventa
och 6vertygande siitt, varpa han hévdar, att de yttre forhillanden, som bringa
konsproportionen vid fodelsen att variera sannolikt icke i allménhet gora detta
direkt, genom en inverkan pa sjalva konshestimningen vid konceptionen, utan
i stallet medelbart genom en paverkan av abortfrekvensen. Sjilva denna tanke
ar naturligen icke ny, men f6érst genom Tschuprow torde den ha erhallit den
forgrundsplats i diskussionen, som den tvivelsutan fortjanar, och’ som Weder-
vang i sin ordning verksamt bidrager att giva den. I en recension av Weder-
vangs bok (Nordisk statistisk tidskrift hift. 2—3, 1925), vilken utkommit sedan
min recension skrivits — jag pipekar detta pid grund av den sliende &vecrens-
staimmelsen i vissa av vira omdomen — infor Tschuprow det i forevarande sam-
manhang synnerligen klargérande begreppet »Austragefihigkeit», d. v. s. kvinnans
forméga att béra sitt foster till fullmognad.
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En av orsakerna till det svardversiktliga och obestdmda i de
resullat som hittills natts inom den demografiska sexualforskningen
torde emellertid vara att séka i den anvéinda metoden. Dr. Wedervang
sdvidl som alla aldre forskare anviinder metoden att berdkna och
med varandra jamfora sexualproportionen inom olika grupper av
materialet. Deénna metod Iimnar emellertid ett stort spelrum fér
rent subjektiva tycken, och det resultat man utliser beror i hog
grad pa fOrmégan att ur jdmforelsernas virrvarr framleta en even-
tuell tendens. Och &dven om man sjilv menar sig kunna-se en
dylik, ar det ej sdkert att man lyckas bibringa andra samma upp-
fattning. Enligt min mening &r det darfor péakallat att, dar sa
kan ske, komplettera denna undersékningsmetod — vilken genom
sin konkreta beskaffenhet bist dgnayr sig (6r en forsta orientering
— med medeltals- och korrelationsberdkningar. Som ett exempel
kan jag anfora f6ljande berdkning. Jag finner for akia fédda
(levande och dodfédda) i Norge 1874—1900:

For gossar For flickor Differens + medelfel

Moderns medelélder............. 32.52 32.48 ~+0.04 + 0.01
Faderns Y e 36.17 36.15 —+ 0.02 £+ 0.02
Medelavvikelse i moderns alder 6.59 6.59 . 0.00 £ 0.01

» i faderns alder 8.34 8.32 —+ 002+ 0.01

" Korrelation mellan fdrdldrar-
nas dlder ..........ooiiiii - 0.6190 - 0.6165 - 0.0025 + 0.0014

Héarav framgar, att i detta material kan pavisas allenast 1) att
gossarnas mdodrar dro en obetydlighet dldre dn flickornas, 2} att
korrelationen mellan gossarnas fordldrars alder idr en smula hégre
4n melan flickornas. Det senare resultatets innebord belyses bast
genom [6ljande sammanstilining:

For gossar For flickor Differens + medelfel
Medelaldersskillnad mellan for-
aldrarna .......coooiiiiiiiiiii 3.65 3.67 —0.02 1 0.01

Medelavvikelse i 4ldersskillnaden 6.71 _ 6.71 0.00 + 0.01

sdledes en nagot mindre Aldersskillnad f{or gossarnas férialdrar dn
for flickornas. — Dessa rikningar visa pd det hela samma resultat
som Wedervang funnit, d. v. s. »at det norske materialet ikke
gir grunnlag for nogen slutning angéende noget avhengighetsfor-
hold mellem foreldrernes alder og de fédte barns kjon», men de
visa ocksd nigot mera positivt — sarskilt om man jimfér dven
de tva fordelningarnas s. k. higre karakteristikor —, nimligen, att
den sékta effekten sikerligen icke overstiger en mycket 14g och an-
givbar grins. I ena fallet &r sdlunda resultatet att man icke funnit
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nagon effekt vidrd att tala om, i det andra att man visat att det
¢/ finns nigon sddan effekt. Skillnaden ar uppenbar.

[ samband med det just anforda boér f. 6. framhéllas, att me-
toden med jamforelse av- de olika kombinerade &aldersgruppernas
sexualproportioner skualle givit betydligt bittre vagledning om man
andragit jimvél medelfelen 4 de utrikonade proportionstalen. S&
sker ingenstides i Wedervangs undersékning, och det anser jag
som en mycket stor brist. P& silt och vis ger forf. emellertid
(& sid. 310 f) en motivering f6r sin urakilatenhet i detla hén-
seende. Han kritiserar namligen har nigra forsék i ndmnda rikt-
ning. som utférts av Rolcke. Utan att darmed vilja uttala mig
" om Rolckes dispersionsundersékningar anser jag dock fér min del
Wedervangs inviandningar som f{6rfelade. Forvisso ar det a priori
storre anledning vénta en normal dispersion i den vid kdunsbestam-
ningen forefintliga sexualproportionen — om nu denna kunde fast-
stdllas — 4n i den f6r de fullgAngna fostren funna »resultantiypens.
Detta hindrar emellertid icke, att medelfelet i sresuitanttypens inom
var aldersgrupp ar ett adekvat och under rddande forhallanden vl
det basta mojliga kriteriet pd dess existens som en sértyp, resp.
som allenast en tillfillig variant av en allmén typ. Ar dér ingen
inverkan av Aaldern pa sexualproporlionen, maiste de ulrdknade
proportionstalen i tabellen ovillkorligen komma att uppvisa en
normal dispersion. — Emellertid ar det icke frAnvaron av utfér-
ligare dispersionsunders6kningar och liknande avancerade male-
malisk-statistiska metoder som jag har vill patala. Det &r den
fullkomliga saknaden av varje [orsok .att kritiskt vaga de ulrik-
nade proportionstalens och pavisade talméssiga differensernas rent
statistiska beviskraft, som forefaller mig beténklig. Enkla betrak-
telser t ex. i stil med Prinzings Die Methoden der medizinischen
Statistik, sid. 608—609, skulle wvarit till stor hjilp. Att namnda
arbele utkom f6érst 1924 betyder mindre, da.det har ror sig om
valkinda, t ex. i Westergaards Siatistikens Theorie, grundligt
belysta provningsmetoder.

Det foreliggande arbelet av Wedervang — en genom ett
anlal smiarre arbelen kind norsk stalistiker — ér forfattarens dok-
torsavhandling. Det ulgdr en stort anlagd, fran flera synpunkter .
fortjdnstfull och intressant monografi Gver sexualproportionens
problem. Arbetets forsta del — néara 150 sidor — bestar av en
historisk 6versikt 6ver den statistiska forskningens resullat pd om-
rddet samt en framstillning av den moderna biologiens resullat
angiende konsbestimningen (kromosowmliran) och en redogorelse
for Siegels férut omnamnda teori. Denna del ar naturligen
huvudsakligen refererande, men med den utforlighet, varmed flera
forfattares arbeten behandlats, har det givits ram &ven {or kritiska
anmérkningar. Med den synnerliga brokighet, som litteraturen
pa detta gebit uppvisar, -har det f. 6. blivit brukligt i nyare ar-
beten alt forutskicka en dylik 6versikt samt litteraturlorteckning.
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Dr. Wederwangs réferat torde emellertid vara det hittills utfor-
ligaste och fullstindigaste, och man laser det med verklig behall-
ning. Skulle nigon anwérkning géras vore det den, att etl par
nyare arbeten icke blivit tillrdckligt beaktade. Sa t. ex. refereras
Rolckes, enligt min mening viktiga arbete (Allg. Stat. Archiv
1915) icke alls i historiken, ehuru dess metod, sdsom framgir av
det ovan anférda, senare kritiseras i den posiliva- delen, och ett
arbete'av Hartmann (Allg. Stat. Archiv 1922) omnimnes € ens
i litteraturférteckningen, ehura &nnu senare och mera obetydllga
arbeten dari upptagits.

1 den andra, positiva delen av boken behandlar fortatla»ren
foljande Kapitei: Forhallandet mellan kdnsproportionen inom den
stdende befolkningen och hos de fédda; sexualproportionens stor-
lek och dess huvudtyper; doédfédda, fortidigt fédda och aborter
(57 sidor); tvillingfédelser; aldershypoteserna (ndra 100 sidor);
dktenskapens varighet och sexualproportionen samt fédelsernas
nummer och sexualproportionen. [ dessa kapitel samt i den bi-
fogade tabellavdelningen har forf. samlat ett omfatlande material,
givetvis huvudsakligen av officiell natur eller ur tryckta kéllor.

Av sarskilt inlresse &r det material han hopbragt angdende
for tidigt fodda och aborter, liksom #dven den utférliga och pa
mdjliga felkallor och felslut uppméarksamma diskussionen av detta
“material synes vara mycket virdefull. Likasi synes hans Gversikt
av den i olika landers statistik tillaimpade definitionen p& begreppet
dodfodd vara av.stort virde. Av resultaten kan anféras, att det
framgér, att abortfrekvensen &r mycket stérre dn dodfddselsfre-
kvensen, alt den avtar med stigande fosterdlder, att savil abor-
terings- som dodfodselsfrekvensen stiger med moderns dlder, att
dodfodselsfrekvensen &ar stérre [(6r forstféderskor &n fér om-
foderskor, men diremot aborteringsfrekvensen betydligt stérre
hos omféderskor samt att aborterna uppvisa eilt betydligt hogre
gossoverskott dn de dodfédda, vilka som bekant i sin ordoing
uppvisa ett hogre gossdverskott &n de levande f6dda. Det synes
f. 6. aven framgd att gossOverskottet dr allra storst bland de tidi-
gare aborterna. De viktigaste resultaten voro emellertid forut be-
kanta genom det av forf. mycket citerade arbetet av Tschuprow
(Buil. de I'inst. intern. de statistique XX, 1915). Denne anslar pa
‘grund av sina undersékningar konsproportionen vid konceplionen
till lagst 125—130 gossar mot 100 flickor. Bland abortlerna éro
sannolikt mer &n 450 manliga foster mot 100 kvinnliga.-

Det i det stora kapitlet om &aldershypoleserna diskuterade
materialet ar sidkerligen det fullstindigaste som hiltills samlats pa
ett stidlle. Av sarskilt intresse ar att hér det fér vissa perioder
mellan 1874 och 1900 i Norge insamlade materialet underkastas
en utforlig analys. Det mirkliga med detta material &r, utom
dess storlek, att man kan skilja pA dédfédda och levande fodda
samt ait de ofikta fédda fordelats dven efter faderns Alder. Rorande
den anvanda undersékningsmetoden har nagra anmérkningar redan
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gjorts, Man kan vidare anmirka pé, att sédrskilt hiar en utfor-
ligare felkritik varit lika Ounskvird som néara till hands liggande.
Redan en undersdkning av frekvensen av fall med ouppgiven alder
for endera eller bada foraldrarna ger vissa upplysningar, och det
skulle varit verkligt virdefullt att fiA en norsk statistikers redo-
gorelse for primarmaterialets beskaffenhet, s4 mycket mera som
kéllpublikationerna icke innehélla ndgot hirom. Speciellt upp-
delningen av de odkta -fodda efter faderns alder méiste man sti
tvekande infér, s& lange en dylik kritisk redogorelse icke ldmnats.
— Betraffande uppgifterna for Berlin maéste jag vidréra en ratt
egendomlig sak. Tabellerna for 1878—1905 hava tagits ur Grin-
spans arbete (Gradualavh. Leipzig 1908). Foér aren 1906—1914
ha tabellerna (omfattande akta, levande och dédfédda) enligt vad
forf. uppger erhallits utskrivna genom tillmétesgdende av d. v. direk-
16rén for Berlins. statistiska kontor, professor Silbergleit. Dessa
uppgifter, siger forf., foreligga icke tryckta. Emellertid har Ber-
lins statistiska kontor (t. o. m. &r 1918) utgivit en serie av irs-
beriltelser med titel Tabellen itiber die Bevilkerungsvorgdnge Berlins.
1 argdngarna 1906—1914 av dessa berittelser finner man i sjilva
verket ifrdgavarande material publicerat. Det ar mig svarfor-
klarligt huru fo6rf. — i betraktande av de forbindelser han haft
med Berlins statistiska kontor — har kunnat [6rbise dem. Fram-
hallas ma fo6r évrigt, att i de senare ArgAngarna, 1915—1918, samt’
i de manuskripttabeller som finnas tillgingliga for aren 1919, 1920
och 1922 forildrarnas &ldersférdelning angives saval for samt-
liga fodda som éven sérskilt for de dodfédda. Avsaknanden av
-uppgifter for de dédfédda i materialet 1878-—1914 beklagas upp-
repade ginger av forf. och man kan ifrigasitta om icke hér fore-
legat anledning for forf. alt undantagsvis avvika frdn sin — eljes
vilbegrundade — princip att halla sig till tiden fore 1915. Ber-
linmaterialet for krigs- och efterkrigsdren dr f. 6. av s& stort all-
mant intresse, att “'man icke girna kan férbigé detsamma i en
ar 1924 utgiven undersékning.

Med hansyn till resultaten av Wedervangs undersdkning av
dldersforhallandenas inflytande mé& niAmnas, atl han hos flera av
de storre materialen — det norska uppvisade som redan namnts
si gott som inlet aldersinflytande — finner att gossdverskottet hos
de registrerade fodda nagot avtar med [ordldrarnas stigande alder
och att detta starkast gor sig mérkbart vid gruppering efter faderns
dlder. Vad den relativa aldern angir sa finner forf. sisom genom-
gdende drag en nagot hiogre gossproportion di miodern &r avsevart
Aldre an fadern. Forfattarens konklusion ar, att de ndmnda ef-
fekterna helt kunna tillskrivas den med aldern hos modern till-
tagande aborteringsprocenten. Ju. dldre modern &r dess storre
bortfall genom aborter, och eftersom dessa utgdéras huvudsakligen
av manliga fosler sinkes hérigenom gosséverskottet bland de re-
gistrerade fodelserna. Att koénsproportionen sjurikér jimvil med
faderns 4alder kan delvis vara ett reflexfenomen, enir ju modern
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i regel ar desto aldre ju dldre fadern &r. Att sinkvingen hir ar
starkare an efter moderns alder forefaller dock forf. svarforklarligt.
Likasd den hoga kdnsproportionen d& modern #r betydligt ildre
in fadern, enar ju de yngre médrarna icke aro med bland dessa. -
Mdjligen mverka1 det dock hér, att det i dessa fall ofta ror sig
om forstféderskor, vilka ha ligre aborteringsprocent och sannolikt
hogre konsproportion dn omféderskorna. Wedervang forséker
emellertid bortforklara de ndmnda dragen dven pad annat séitt, nam-
ligen genom den forindring som doédfédselfrekvensen uppvisar
efter foraldrarnas kombinerade alder. Han stéder sig pa att dod-
fodselkvoten bland de fodda stiger avsevért starkare efter moderns
an efter faderns alder och alt dodfodelsernas nérvaro inverkar ut-
jamnande pa konsproportionens tendens till avtagande med aldern.
Att det senare &r fallet visar han genom en studie av den effekt
det gor, d4 de d6dfédda frinrdknas, och man alltsd betraktar en-
dast de levande fdddas konsploportlon Om ]ag ratt forstatt hans
resonnement anser han att hirigenom nedgangen i kénsproportionen
med Aldern bromsas -starkare, d4 moderns dn di faderns &lder
tilltager, och att hérigenom den ndmnda starkare inverkan av fa-
derns alder far sin forklaring. Ett dylikt resonement torde emel- .
lertid lida av Jlogiska brister. Det géller ju att forklara hur de
tullgdngna fostrens kénsproportion kan sjunka med faderns sti-
gande Aalder dven sedan man reducerat for inverkan-av den sam-
tidigt sligande aldern hos modern. Utgangspunkten &r antagandet .
att konsproportionen hos de ursprungligen koncipierade fostren
icke avhanger av féridldrarnas alder. Péavisas en tendens till av-
tagande gossOverskott hos de fullgingna, registrerade fodelserna
med stigande alder hos fordldrarna, vare sig nu det &r friga om
modern eller fadern, maéste forklavingen alltid sokas hos aborlerna
och di antingen déri, att aborteringsfrekvensen #ndrar sig med
fordldrarnas alder eller dessutom ocksa déri att aborternas kéns-
proportion &ndrar sig med fordldrarnas alder. Hur stor del de
dodfédda utgdéra av de fuligingna, registrerade fodelserna har ej
med denna sak att gora.

Man méste darfér anse den pavisade starkare inverkan av
faderns alder pa de fullgangnas kénsproportion som satillvida ofér-
klarad. F. 6. synes det mig att Wedervangs resonement, pi samma
gang som det alltsd icke bevisar tillrdckligt, frAin en annan syn-
punkt i ndgon méan bevisar [6r mycket. De norska, fullgdngna
fodelserna uppvisade ju sd golt som intet aldersinflytande p% kons-
proportionen. Men é&ven i Norge har man vil en med moderns
alder stigande aborteringsfrekvens? — For min del anserjag dettroligt
att tesen ér riktig, d. v. s. att f6rdldrarnas alder icke inverkar pa
konsbestimningen i och [6r sig. Lat vara alt den i diverse material
sparade effekten av Aldern endast delvis later sig forklaras genom
aborteringsfrekvensen. Det gives emellertid ocksa andra sétt, pa vilka
en f{ordndring av konsproportionen med &ldern kan tdnkas uppsta.
‘Wedervang har sjalv antytt nagra, sdsom t. ex. en eventuell in-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925, N. F. . 27
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verkan av barnbegrinsningen eller av fédelsernas nummer, tvenne
av aldern starkt beroende faktorer. Orimligt &r det dessutom icke
att tdnka sig féradldramassornas, med é&ldern — sérskilt i stor-
stiderna — starkt foranderliga sociala strukiur som en majlig
orsak. Bland de yngre fiderna forekommer kroppsarbetarklassen
forhallandevis starkast. Och det liter sig ju tdnkas att kvinnorna
i denna klass ha en relativt lag aborteringsprocent och saledes
en hog konsproportion. Den sociala strukturen hos mddrarna
torde daremot icke forskjuta sig si starkt med aldern som fallet
ar med fiderna. Sist men icke minst bor ihdgkommas, att de ef-
_fekter som tarva en forklaring ingalunda genom Wedervangs un-
dersokningsmetod- blivit tillrackligt noggrant faststillda.

I det kapitel, som behandlar frigan om sambandet mellan sexu-
alproportionen hos de tddda och sexualproportionen i den stiende
befolkningen, har forfattaren kommit till det resultatet, att nagot
dylikt samband icke forefinnes. Enligt kompensationshypotesen
skulle man héar vanta ett samband av den natur, alt man
har ett hoglt gossdoverskott i de linder, ddr den stiende befolk-
ningen visar l&g proportion fér mankénet. Sialedes ett negativt
samband mellan maskuliniteten i den stiende befolkningen och
" hos de fédda. Denna mening om koénsproportionen bland de fédda
som en utjaimnande faktor forfaktas sirskilt av Diising (1884).
Har ar emellertid att mérka, att om nigon utjimningstendens av
det av Diising véntade slaget icke dger rum, man borde fa hogt
overskott av mankoén i de befolkningar dér man har ett typiskt
hogt gossoverskott bland de fodda, sdledes eft positivt samband.
‘D& man sélunda, enligt Wedervang, icke kan spara nigon sam-
variation av vare sig positiv eller negativ art mellan befolkningens
och de féddas konsproportion skulle detta mojligen kunna tydas
s&, att dock nagon effekt i utjimnande riktning foérefinnes, nam-
ligen jimt lagom stark att upphiva det eljes naturliga positiva
sambandet. Emellertid boér den méjligheten beaktas att utvand-
ringséverskottets konsproportion eventuellt kan spela denna roll
av utjimnande faktor. -For att avsligsna dennas stdrande inflytande
har Wedervang efter Orstrdms foreddme genomfdrt en serie
berikningar med ledning av olika lénders Overlevelsetabeller.
Han berdknar néamligen antalet mén och kvinnor i var alders-
klass inom de ténkta, stationdra befolkningar, som genereras av
nimnda overlevelsetabeller samt motsvarande lands och tids kons-
proportion fo6r de levande fodda. Dessa jimforelser giva ett myc-
ket lirorikt exempel pa konsproporlionens hos de levande fédda
tendens att Astadkomma nagorlunda jamvikt mellan koénen i de
viktigaste aldrarna. Dock visar det sig att den exakta jimvikten
intrader forst i ritt framskriden &lder (i 50-drsdldern) &tminstone
enligt de herdkningar, som grundats pd de nyare dddlighetstabel-
lerna. Ett markantare undantag uppvisar i denna jimférelse blott
England (27 4&r enl. dddligheten 1901—10). Orstrdm har ocksi
pa sin tid visat, att den svenska dodlighetens féréandringar under
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de senare decennierna av férra arhundradet tenderade att allmera
héja aldern for intriddande av jamvikt mellan kénen. Jag tillaler
mig har uppmﬁrksamgéla pa en enkel metod att pavisa dylika
tendenser samt pa det hela taget den inverkan som dodligheter
har pa kénsproportionen. Enligt Statislisk Arsbok for Sverige 1925
ha vi foljande medellivslangder (vid fodelsen) samt kénspropor llon'
for de levande fodda i Sverige:

. |Aterstacnde medellivs- . . N
langd vid fodelsen Mankén per 1000 kvinnkon
= 11000 e,®fe,t™ = I - .
. = o o 1€ nom en_stationir befolk
Ar ] = Bland de ning med motstiende pe-
S Ss — . riods  dédlighet och vid-
< E —-= = 1000 riods odlig
. E® ze e levande fodda- stiende kénsproportion hos
5 de levande fodda:
= 8 1000 P 1000 Q/P -
1816/40 39,50 43,56 1103 1046 1054
1841/50 41,66 46,08 1106 1045 1058
1851/60 40,48 44,39 1097 1049 1045
1861/70 42,80 46,40 1084 1050 1032,
1871/80 45,30 48,60 1073 1053 1019
1881/90 48,55 - 5141 1060 1053 1007
1891/00 50,94 53,63 1053 1057 996
1901/10 54,53 56,98 1045 1059 987
1911/15 56,49 59,24 1049 1058 992

I denna tabell har jag dessutom anfort dels fé6rhéllandet mellan
kvinnkonets och mankonets medellivsliangder (ggr 1000), dels kvoten
mellan detta férhillande och kénsproportionen hos de levande f6dda
(ggr 1000). Tanker man sig en stationdr befolkning med ifrdgavarande
decenniums dddlighet, s& inses det Jatt att forstndmnda férballande
anger det antal kvinnor mot 1000 mén, som erhilles i den stiende
befolkningen om det fddes precis lika ménga gossar och flickor, samt
att sistnamnda kvot anger det antal kvinnor mot 1000 mén, som
erhdlles om de fédda ha den fér decenniet i friga fakliskt iakt-
tagna konsproportionen. Det framgar siledes, utom del pa grund
av kvinnornas hitlillsvarande hogre medellivslangd sjalvklara for-
hé&llande, att dodligheten allena, utan korrigering av ett gossover-
skott bland de fodda, tenderar att giva Gverskott av kvinnor, for
del forsta, att denna tendens avsevart forsvagats genom de for-
andringar ddédlighelen undergatt i vart land och fér del andra, att
stigningen i de levande féddas kdnsproportion tenderar att ytter-
ligare p&dka takten i kvinnodverskottets nedgang. Eftersom be-
folkningen startar med gossoverskoit i de ligre aldrarna é&r det
klart, att under dylika omstéindigheter aldern, dér jamvikt mellan
konen intrader, méaste ha varit i stigande. Det framgér ocksa, att
koénsproportionen hos de levande fodda forst mot slutet av forra
arhundradet racker till att helt upphiiva 'dodlighetens tendens till
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kvinnodverskott och att den i detta hadnseende senare t. 0. m.
skjuler nigot om &n obetydligt 6ver méalet. Jag har utfért lik-
nande berdkningar [6r Norge, Danmark och Holland fér tiden
1870—1920, och finner diirvid att i dessa linder forhallandet mellan
medellivslangderna f6r de tvA kdnen genomgdende utfaller mycket
nira lika med koénsproportionen for de levande fédda. Kvolen
Q/P haller sig i dessa lander hela tiden mellan 1,01 och 0,99, vilket
alltsd ar nagot miudre svangningar, &n i Sverige under samma tid.
Utvecklingstendensen ar heller icke sa tydlig i dessa linder som
i Sverige.

Aven de ovriga kapillen och delarna av boken kunde giva
anledning till detaljanmirkningar. Det ar icke allenast genom sin
hallning till ovanberdrda principfrigor, som Wedervang réjer sin
begrianshing 1 avseende pad fé6rmégan av ellér skolningen i elemen-
tart malematiskt tinkande. Jag atnoéjer mig har med att papeka
ett par felslut, vilka Aadagaldgga, att denna begrinsning gor sig
gillande aven gentemot de allra enklaste formerna av sannolik-
helsrakning. — A sid. 263 séiger forfattaren, med anledning av en
ddagalagd tendens hos tvillingfédelserma att bli vanligare med mo-
derns stigande &lder, att det kan tinkas »3 fremkomme en relaliv
stigning i tvillingfddselshyppigheten med moderens hdiere alder,
hvis man gar ut fra at hangen til tvillingfddsler har noget med
arveligheten 4 gjore. Ti med stigende antal fodsler av vedkom-
mende mor vil chansen for, at en arvet disposition skal fa anled-
ning il 4 sld ut, ogsa stige». Delta resonnement &4r tydligen icke
hallbart, vilket enklast framgar ddrav, alt man medels detsamma
likasaval kunde bevisa det rakt motsatta, eller att enkelfddelsernas
relativa frekvens maéaste stign med moderns dlder. P& liknande
satt kunde man f 6. ocksd »bevisa» apriori alt t. ex. genier bodra
vara vanligare bland senfédda adn bland tidigare fodda barn, nigot
som- forresten faktiskt gjorts gillande i diskussionen om barnbe-
gransningen. — I det [6ljande pévisas vidare,-att konsproportionen
for likakonade tvillingfodelser (antalet tvillingfédelser med tvad gos-
sar i forhallande till antalet med tva flickor) ar avsevirt hégre én
for samitliga fodda. Oriktigt ar det emellertid da forfattaven séager,
alt man hér hade kunnat vinta att proportionen skulle bli ungefar
densamma som den normala, o¢h att det icke ar »let & forklare
vad det kommer av at proporsjonen for de likekjonnede ektefodte
tvillinger er héiere enn for alle ektefddte». I sjalva verket ar delta
mycket latt att forklara. Det beror helt enkelt darpi, att en del
— ca 75 % - av tvillingfodelserna aro tvéaggiga med fri kéns-
kombination. Man kan hos dessa vénta ett f6rhallande mellan
fodelser med tva gossar och med tvd flickor, som ar lika med
kvadraten pi den normala kdnsproportionen. Ar denna 106 si
skulle saledes de tvAiggiga likakonade ha en sexualproportion pa
ca 112, Tages hinsyn jamval t1ill de eniggiga, vilka alitid aro
likakonade, och antages att dessa ha normal kdnsproportion, sa
kan man bland samtliga likakonade par vénta en konsproportion
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melian 109 och 110. De fakliska talen hélla sig obetydligt under
denna niv4, vilket torde bero pi att den normala proportion vi
hir ridknat med (106) ar val hog, sérskilt i betraktande av att
abortfrekvensen &r storre [6r tvillingar an for enkeltfdédda, vari-
genom deras normala kdnsproportion nédgot sinkes. P& samma
sitt kan man ocksd forklara det i fortsittningen uppvisade for-
héllandet, ait konsproportionen for likakdénade tvillingfodelser sti-
ger med moderns Aalder. Detta sammanhénger tydligen med det
forut (4 sid. 245) pavisade faktum, att de tvadggiga tvillingfodel-
serna bliva relativt till de enfiggiga allt vanligare med stigande
dlder hos modern. Overhuvud uttrycker sig férfattaren mycket
dunkelt i detta avsnitt. Sarskilt férbryllande verkar det, alt han
betriffande de o#dkta fodda resonnerar pa eft annat silt é&n be-
triaffande de #kta fodda. Man férstar icke varfor de ansaiser till
ett riktigare bedémande, som komma till synes i de fA raderna
om de odkta fodda (sid. 265) icke haft nagon inverkan pa be-
démandet av siffrorna betriffande de dkta fodda. Saken ligger ju
principiellt sett alldeles lika i de tva fallen.

Det framgir av vad som anfdrts, att Wedervangs arbele inga-
lunda #r fritt fran fel och brister. I ett si vidlyftigt och detaljrikt
arbete ir emellertid en och annan lapsus icke dgnad att férvdna.
Svarare ar ait bortse {rdn de allménnare principanmarkningar, som
kunna goéras mot den anvinda meloden, och som sammanhénga
med det uppenbara forhillande, att en smula mera matematisk
skolning och liggning siikerligen kunnat fora forfattaren betydligt
djupare in i vissa av de behandlade problemen. Séarskilt besvé-
rande synes bristen pa felteoretiska kriterier vara, och jag {6r min
del anser, att man bdr reagera och reagera kraftigt- mot urakt-
latenheler av det patalade slaget. A andra sidan synes det emel-
lertid obilligt att bryta staven over en enskild forskares arbete pa
grund av fel och brister, som icke i frimsta rummet vidlida ho-
nom, ulan som &aro karakteristiska fér en hel, och &nnu med av-
seende pd numeriren av dess anhiingare forhidrskande skola av
slatistiker. Ser man saken frdn den synpunkten, méste man med-
giva, att Wedervang genom detla arbele dokumenterat sig som en
duktig forskare i silt fack, att hans verk har ménga fler fortjénster
an fel, samt alt det &r ett i substansen gediget och.i avseende pa
de vuanna resultaten véardefullt bidrag till den vetenskapliga lillera-
turen pa det behandlade omridet. S D W
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HeLce GRANFELT, Das Dlezbuudsusiem 1879—1916. Eine histo-
risch-vélkerrechtliche Studie. Bd. I. Vom Zweibund bis zum Sturze
Bismarcks. Akademische Abhandlung, Stockholm 1924.

Stora politiska hindelser utéva ett betydelsefullt inflytande pa
den politiska forskningen. Den vetenskapliga objektiviteten kan
aldrig si omgirda forskaren med brandfasta och bombsikra valv,
att icke reflexer fran de stora hindelserna skola falla in dven i hans
arbetstrum. Att dessa reflexer ofta kunna lysa som villoeldar ar icke
obekant for var generation; sékert dr emellertid ocksd, att de stun-
dom kunna lata ljus falla 6ver omraden, som forut legat i moérker.
Det finns icke nagon som helst anledning att i sammanhang med
den avhandling, vars titel ldses hiir ovan, komma in pa frégan, i vad
man det stora virldskriget och de efterféljande hiindelserna évat in-
flytande pa ideer och perspektiv i de sista. arens politiska — histo-
riska och statsvetenskapliga — litteratur. Diremot kan man icke
undgi att i detta sammanbang konstatera, hur 6verflodande rikligt
det material #r, som de sista dren bragt till allmiinhetens kiinnedom
till belysning av de sista decenniernas europeiska politik. Nir Helge
Granfelt forst bor iade sitt avhandlingsarbete om den s. k. trippelalli-
ansen, var det pa viasentliga punkter knappast mdjligt att astad-
komma nagot annat &n mer eller mindre sannolika politiska kon-
_ jekturer; néir avhandlingen skulle erhdlla sin slutliga utformning
var det méjligt att giva en vetenskapligt hallbar historisk framstall-
ning. I vad mén detta ocksa lyckats for forfattaren av foreliggande
avhandling skall nirmare belysas i denna recension.

Ytligt - sett kunde det férefalla, som om ingen 1ed0001else for
en diplomatisk forhandling kunde vara vetenskapligt mera tillfreds-
stillande 4n den, som utgores av ett exakt avtryck av samtliga kiinda
handlingar. Denna metod skulle givetvis vinna i virde i samma man,
som férhandlingarna blivit forda formedelst viixlade skrivelser och
som de en gang forefintliga dokumenten voro bevarade och kinda.
For den askidning, som accepterat denna uppfattning, skulle det
tydhgcn vara ett relativt gott surrogat fo6r det vetenskapligt ideala
att giva korrekta utdrag eller referat av alla visentligan moment i
de bevarade handlmgarna S& lockande bekvim denna uppfattning
ian m& vara och hur vardefulla fullstindiga akipublikationer dn
Aro kunna vi dock ej dela denna uppfattning. Hur fullstindig en
aktpublikation én &r, blir det oftast en rest av historiska fakta, som
icke inrymmas i densamma men som aro av visentlig hetydelse for
en ratt forstdelse av de meddelade dokumenten, och fransett detta
kan i de allra flesta fall en intringande analys blotta ett innehdll i
dokumenten, som icke framtrider vid en mindre intensiv ldsning av
desamma. Kravet pid bearbetning dr alltsd icke ett postulat, som
kan avvisas med ett tal om skolastiska férdomar. Det ir icke hel-
ler bara dikterat av den ritt naturliga fordran pa en sjilvstindig
vetenskaplig insats, som vara lirdomsanstalter stilla pA de veten-
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skapliga gesdllprov, som vira vetenskapliga specimina aro.. Det lig-
ger i sakens egen natur, att vira historiska vetenskaper méste stilla
detta krav pa sjilvstindig, omddmesgill bearbetning.

Det kan vara berittigat att dessa i sig sjilv foga originella men
i stillet kanhiinda timligen allmént omfattade meningar framstillas
i detta sammanhang, da forf. av foéreliggande avhandling pa- flera
punkter brustit i friga om detta krav. Man kan f6rstd, att det skall
vara frestande for vilken forfattare som helst att anstdlla Bismarck
som medarbetare och dymedelst giva sitt verk nagot. av den tan-
kens kraft och pregnans och den stilens solida miiktighet, som ut-
mirker denne tyske statsman. Det skall icke fdérnekas, att Helge
Granfelt i stor utstrickning fallit f6r denna frestelse. Den som icke
kénner den bismarckska stilens egenart skulle latt nog vid ldsningen
av denna avhandling kunna tro, att var historiska velenskap be-
givats med en stilist av ganska ovanliga matt. Utan att vilja {6r-
ringa forfattarens egna stilistiska fortjinster kan det kanhinda for-
tjina att papekas, att icke s f4 av fjidrarna dro linade. Visserligen
aro lanen i de flesta fall behérigen redovisade si till vida, som. for-
fattaren 1 noter ger hinvisningar till den begagnade kéllan. Vad
man diremot icke alltid kan se 4r omfattningen av lanen. Att refe-
raten sida upp och sida ner kunna vara foérvillande lika rena citat,
aft dndringarna inskrinka sig till nigra f4 enstaka ord, framgir ju
icke av de hiinvisningar, som limnas i noterna. Silunda ha sidorna
81—88, 122—136, 169—179, 283-—288 karaktiren av - mosaikarbe-
ten, bestdende av linga citat och citatliknande referat. Direkt an-
foring har vid behov andrats till indirekt anféring — -dari bestar
ofta, ja, alltfor- ofta, forfattarens insats. Om man pa de péapekade
sidorna girna skulle ha sett, att forf. givit ett sjilvstindigt referat
av sina kéllor, s& beror detta givetvis icke darpi att man vill 6ka
en forf:s svarigheter. Men ett diplomatiskt aktstycke har andra syf-
ten dn en vetenskaplig amalys av diplomatiska forhandlingar ‘och
vice versa, och det synes rimligt, att detta ocksd kommer till synes.
Det dr nog gott och vil att referaten dro exakta — och en hég grad
av exakthet uppnds ju genom forf:s metod — men det idr ocksi
onskvirt, att ndgon kommentar gives till de motiv och forslag, som
skymta eller framstillas i de diplomatiska konversationerna. Stun-
dom kan det ocksd vara ytterst limpligt att giva en mera koncen-
trerad och systematisk form av innehdllet i dessa konversationer,
An som gives i rapporterna, som ju ofta folja de ej sidllan ganska
tvangslosa samtalens egen nyckfulla ging.

De skil, som kunna anforas for ett timligen ordagrant ater-
givande av diplomatiska aktstycken, figa ju ett ldngt mindre virde,
nar de anlitade kéllorna &ro av annat slag. Det slaviska beroende
av bearbetningar, som hir och var kommer till synes och som ej
sillan far karaktiren av ren verbalinspiration, later sig icke lika latt
forsvara, . framfér allt ej i en avhandling med rent vetenskapliga
anspriak. Det skall emellertid medgivas, att férf. ej sa ofta gor sig
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skyldig till lan av detta slag, och att hanv1sn1ngar till den begagnade
killan alltid synas férekomma *.

En konfrontering med de begagnade killorna visar — trots
forf:s forsiktiga metod att i storsta mojliga utstriickning anvénda
deras egna ordalag — att forf. ej alltid lyckats att giva en tillfreds-
stiilllande framstillning av det forlopp, som avspeglas i desamma.
Redan ifriga om de forhandlingar, som férdes 1879 och som ledde
till avslutandet av en allianstraktat mellan Tyska Riket och Ostex-
rike-Ungarn, ger forf. en redogdrelse, som stundom brister i fraga
om precision och exakthet.. Sirskilt hade det frin Bismarcks sida
skickligt och malmedvetet ledda arbetet att forma kejsar Wilhelm
att folja rikskanslerns diplomatiska intentioner fértjinat en bade
utforligare och mera korrekt analys.  Nar forf. séiger (s. 80 f), att
Bismarck »deutete seine Absicht, zuriickzutreten, an, falls der Biind-
nisvorschlag verworfen wiirde», si ar detta férvisso ett alltfér svagt
uttryck for Bismarcks tydliga och direkta hot att avga fran sitt iim-
bete, for den hindelse kejsaren icke gav sitt bifall till rikskanslerns
forslag. Forst senare (sid. 91) omtalar forf., att Bismarck bestimt
vidholl sitt beslut att limna sin post, om ke]s aren e€j godkdnde for-
draget. Néar f6rf. pastdr (ss. 81, 91), ait vissa namngivna hogre
dignitirer stillde sig pa Bismarcks sida, s& dr detta visserligen sant,
men mera anmirkningsviart dr det vél, att alla Preussens i Berlin
befintliga statsministrar, déribland &ven Tyska Rikets utrikesstats-
sekreterare v. Biilow, enligt Bismarcks uppfattning-voro beredda att
laimna sina poster, om kejsaren stillde sig hindrande i vigen for en
allianstraktat med dubbeimonarkien ®>. Detta framgir ej tydligt av
forf:s. framstillning. Forf:s redogdrelse for kejsarens forsta, prin-
cipiella medgivande &r icke.heller fullt tillfredsstillande. Den bygger
tydhgen — av formuleringen att doma — pa ett uttalande av Bis-
marck 1 instruktion till tyska sidndebudet i Wien av den 17 septem-
ber 1879, ett uttalande, som icke uttrycker nigonting annat in en av
Bismarck hyst forheppning, inspirerad av legationsradet Otto v. Biilow,
som medf6ljde kejsaren pa hans resor vid detta tillfille . Wilhelm
I:s medgivande »im Prinzip» att inom vissa angivna grinser triaffa
overenskommelse med Osterrike-Ungarn gavs visserligen samma dag
sent pa aftonen men var tydligen dnnu icke bekant fér Bismarck,
niar han fran Gastein skrev sin av forf. refererade instruktion. Detta
betydelsefulla, principiella medgivande till en allianstraktat med den

1 Som exempel pi dylika verbala beroenden vill jag hénvisa till sid. 97
(frdn H. Oncken: not 2 anf. arb.}, sid. 117, texten och noterna (frdn utgivar-
nas kommentar i Die Grosse Politik, IV, s. 3, noten), sid. 158 f. (frAn Fraknoi:.
sid. 159, noten, anf. arb.}, sid. 371 ff. (frdn Plehn: anf. arb., s. 295 ff.). I detta
sammanhang fortjinar det kanske anmirkas, att ss. 142—145 @dro nistan
ordagrant oversatta efter forf:s uppsats i denna tidskrift 1921, utan att detta
sarskilt papekas.

? Se hiarom Die Grosse Politik der Europdischen Kabinette 1871—1914,
Sammiung der Diplomatischen Akten des Auswirtigen Amtes, Bd. III, 1922.
sid. 61, 84, 91 f., 105 f., 109, 116.

3 Se -hirom Die Grosse Politik, Bd III, sid. 73 f 84.
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Habsburgska dubbelmonarkien kunde ha fértjinat ett korrekt refe-
rat, ett referat som icke bygger pd en forhandsgissning utan pa det
avgorande dokument, som finnes publicerat i Tyska Utrikesdeparte-
mentets stora aktpublikation och som har ett annat innehall .
Om silunda vissa invindningar kunna goéras mot foérf:s redo-
gorelse for alliansférhandlingarna 1879, sd kunna dnnu mera grava
anmirkningar riktas mot férf:s framstillning av férhandiingarna
vid Italiens intride i allianssystemet. I6rf:s misstag koncentrera
sig kring tvenne olika punkter- men iro av betydelse dven utan-
for dessa. )
Den ena punkten giller den 6Osterrike-ungerske utrikesminis-
tern - Kalnokys stillning till frigan om dubbelmonarkiens forplik-
telser inom alliansen vid ett franskt anfallskrig mot Tyska Riket.
" Redan i ett referat av en rapport fran tyska séindebudet i Wien,
prins Heinrich VII Reuss, av den 10 mars 1882, vari ett samtal med
Kalnoky skildras, ger forf. av foreliggande avhandling pa en visent-
lig punkt en alldeles felaktig forestdllning av de asikter, som Reuss
lagger 1 den Osterrike-ungerske statsmannens mun. Medan Kanoky
enligt denna rapport skulle ha sagt: »Es sei ihm - unzweifelhaft,
dass in einem Kriege zwischen Frankreich und Deutschland Oster-
reich-Ungarn an unsrer Seite fechten werde», ligger Granfeldt en rakt
motsatt mening i dessa ord genom att utbyta »unzweifelhaft> med
»unglaublich» (s. 184). Att Reuss’ referat av Kalnokys ord ar rik-
. tigt, framgir bl. a. darav, att det forslag till férbundsférdrag, som
Kalnoky sedan, den 18 mars, lit Reuss taga del av -och som han sedan
forelade aven for det italienska sindebudet i Wien, i art. IV in-
begriper en allmin skyldighet f6r dubbelmonarkien att med alla
krafter hjdlpa . de forbundna makterna, om nigon av dem skulle
bliva utsatt for ett oprovocerat angrepp fran nagon utanfér férbun-
det stiende stat. Enligt detta forslag skulle Osterrike-Ungarn tyd-
ligen vara skyldigt att bistd dven Tyska Riket gentemot ett oprovo-
cerat franskt angrepp. Granfelt avirycker detta forslag (s. 184)
efter den text, som féreligger i Pribrams bekanta aktpublikation ?
och i likhet med Pribram kan han naturligtvis icke undgé att obses-
vera den nya férdragsplikt, som forslagets art. IV tillagger Oster-
rike-Ungarn. Forf. ndjer sig emellertid med att beteckna denna
nyhet i foérslaget som »seltsam» (s. 188). Kommentaren hade kanske
kunnat bliva fylligare, om férf. observerat den dissonans, som i
denna friga — om man vagar doma av Reuss’ rapporter till den
tyska utrikesledningen — synes ha ritt mellan kejsar Franz Joseph
och Kalnoky och som slutade med att kejsarens vilja segrade. Kej-
saren ville nimligen icke vara med om en dylik utvidgning av Oster-
rike-Ungarns forbundsplikter gentemot Tyska Riket, och Kalnoky
synes icke ha Ovat en lika stark pression pa sin kejsare, som Bis-
marck vid ett féregiende tillfdlle — sdsom vi nyss sigo — Ovade

1 Anf, arb., Bd III, sid. 77 f.
2 Pribram: anf. arb., sid. 146 f.
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mot sin. De skal, som Kalnoky anfor for status quo i friga om Oster-
rike-Ungarns forpliktelser mot Tyskland i samtal med Reuss, dro
ocksa uttryckligen karakteriserade som Franz Josephs, och av Reuss’
berittelse att doma skulle Kadlnoky tydligt ha 1atit forsti, att han
icke kunde dela sin kejsares betinksamhet pa denna punkt. IHur
allvarligt menade Kalnokys. foérslag och férklaringar till de tyska
diplomaterna kunna ha varit, ir svart att avgéra med hjilp av det
nu tillgingliga materialet .

Forf:s andra storre misstag i samband med forhandlmgarna om
Italiens intride i det mellaneuropeiska forbundssystemet giller Ita-
liens forslag till forbundstraktatet, framstillt for Kalnoky den 22
mars 1882. Detta forslag finnes pa ett foga tillfredsstillande sitt
meddelat i Pribrams publikation av Osterrike-Ungarns hemliga for-
drag (sid. 149) och dirur har forf. tagit texten. Forf:s forfarings-
sétt dr harvidlag fullt forklarligt och fdrsvarligt, ty nigon bétire
textedition synes icke féreligga. Till skillnad fran Pribram har forf.
emellertid - tillatit sig att paragrafera texten. Om denna diplo-
matiska aktion fran Italiens sida innehaller det tyska utrikesdeparte-
mentets aktpublikation ingenting i den del, som eljest ror denna tids
forhandlingar, menar forf. (sid. 187 not 1). Detta dr si langt ifran
sant, att Reuss redan.den 24 mars skriver diirom i en i nimnda del
nuw publicerad rapport till Bismarck, varvid han adven ger ett kort-
fattat, i paragrafer avfattat referat av det nya italienska foérslaget
till férbundstraktat. Bismarck forsig efter sin vana dven denna rap-
port med randanteckningar, vilka sedan i sin tur ligga till grund fér
en av understatssekreterare K. A. Busch utarbetad depesch till Reuss
av den 3 april, iven den meddelad i den tyska aktpublikationen ®.
Granfelt citerar eller refererar ocksd dessa Bismarcks randanteck-
ningar (sid. 189 f) och rdkar d3 ocksi citera en rad av det Reusska
referatet av- det italienska fOrslaget pa en punkt, som icke har nigon
motsvarighet i Pribrams text (sid. 190). P4 ett annat stille (sid.
189) hianf6ér forf. de Bismarckska randanteckningarna till Reuss’
rapport av den 24 mars, gjorda senast den 3 april, till det forslag,
som Kalnoky den 7 april framligger for Reuss och som denne samma
ddag meddelar till Berlin. Icke ens det kronologiska sammanhanget
har pa dessa punkter varit fullt klart for forf.; det ar da icke att

1 Se Die Grosse Politik, Bd. III, sid. 221, 226. Om man far lita pd en
uppgift i Pribrams arbete (s. 150), skulle Kalnoky i en depesch till Osterrike-
Ungarns sindebud i Rom, greve F. mepﬂ"en, med tillfredsstillelse ha konsta-
terat, att Osterrike-Ungarn icke A&tagit sig nigra nya férbundsférpliktelser. I
det utdrag, som Pribram publicerar av detta brev, mirker man val konstateran-
det men ingenting av tillfredsstillelsen diréver. Ar Pribrams uppgift riktig
skulle Kilnoky tydligen med stort jimnmod ha burit sin eftergift mot Kejsar
Franz Joseph och beredvilligheten mot Tyskland huvudsakligen ha varit en
gest mot detta lands diplomati, varmed han vil avsig att vinna négot av-det
‘fortroende hos Bismarck, som férut hade tillkommit hans féretridare.
greve Andrassy.

? Se Die Grosse Politik, Bd. III, sid. 222 ff.
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undra pi att f6rf:s avhandling ger en ganska suddig bild av de bety-
delsefulla forhandhngarna

Man maste ju beklaga, att forf. 1cke lyckats giva en fullt till-
fredsstillande redogorelse- for de intressanta och betydelsefulla for-
handlingar, som 1882 ledde till Italiens anslutning till »centralmak-
~ terna», fér att nu begagna en term fran virldskrigets dagar. Aven
den text, som forf. meddelar av Osterrike-Ungarns slutliga forslag
till alliansfordrag, ar icke fullt felfritt Atergiven (sid. 191). Det bor
emellertid framhéallas, att de misstag och missgrepp, som blivit an-
méirkta ifriga om denna del av avhandlingen, icke fi betraktas sa-
som representativa for avhandlingen i dess helhet. Fort:s metod
att i de flesta fall noggrant, ja, néstan verbalt {6lja de anlitade kil-
lorna och den omdomesgillhet forf. i allménhet visar vid val av
killor riddar honom som regel fran fel av det slag, som hiar — i ett
par beklagliga undantagsfall — . blivit anmirkta. Mindre felaktig-
heter forekomma dock hir och var och nagra skola i det foljande
i all korthet papekas.

De nigot egendomliga tldsbestamnlngar som sarskilt i inled- -
ningskapitlets historiska del allt emellan Overraska ldsaren, torde vél
_narmast vara att skriva pa Oversittarens konto; icke s& fa av de
kronologiska inadvertenserna f4 nimligen en tillfredsstillande 16s-
ning om man fir tinka sig »1800-talet> dir det stir »(im) acht-
zehnten Jahrhundert» etc. Andra kronologiska misstag kunna -ma-
hianda icke forklaras pa detta sitt. IEtt rent tryckfel far vil anses
foreligga nir forf. .4 sid. 60 daterar Rysslands berdmda férsék att
pressa Tyskland till en »option» -till »slutet av 1878». Artalet skall
ju vara 1876 och dven den andra tidsbestimningen skulle man girna
vilja rucka pé nagot. Forsdket foretogs ju senast den 1 oktober.
Overhuvudtaget skulle man gdrna ha sett, att forf. nigot utférligare

hade behandlat de- mirkliga sonderingar och foérhandlingar, som
1876 forekommo mellan Ryssland och Tyskland. De torde méiktigt
ha bidragit till att leda Bismarcks tankar pa allvar in pa de banor,
som till sist utmynnade i allianstdrdragen med den Habsburgska
dubbelmonarkien. Det tyska utrikesdepartementets aktpublikation
ger ju ocksd ett nytt material till belysning av det intressanta pro-
blemet. Nir forf. 4 sid. 78 pastdr, att Tyskland samma ar hade fore-
slagit Ryssland »ein Angriffs- und Verteidigungsbiindnis», si dr detta
visserligen ett pastiende, som har hérts f6rr, men som dnda kunde
ha fortjinat en konfrontation rhed det nya material, som nu ar till-
- gingligt och som stiller Manteuffels mission till Ryssland i ett
klarare ljus . :

I forf:s referat av Serbiens fordrag med Osterrike-Ungarn av
juni 1881 heter det, att Serbien-ej skulle ha ritt att avsluta »hem-
liga» politiska férdrag med frimmande makt utan att férut ha for-
troligt underrittat Osterrike-Ungern. Ordet »hemliga» kunde si gott

1 Se t. ex. E. Wertheimer: Graf Julius Andrassy, 111, 51d 249. Jfr Die
Grosse Politik, 11, sid. 35 f., 38, 39, 41,.80.
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ha utelimnats, ty det hir angivna villkoret skulle gilla for alla de
politiska fordrag Serbien slot.

Atskilligt fler sakliga eller logiska 1nadvertenser skulle val kunna
papekas, men di de icke #dga nigon storre betydelse eller ocksa for
en nagot s nir uppmérksam ldsare omedelbart framgi, torde det
icke vara noédviandigt eller ens lampligt att forlinga denna recen-
sion for deras skull. Kanske fortjinar det dock anméirkas, att forf.
4 sid. 262 synes taga ndgot for allvarligt pa ett ytirande av greve
Schuvalov, som synes ha varit skiligen berusad nir de ord féllo, som
forf. tar pd blodigt allvar. Herbert Bismarck, som var niarvarande .
och som berattat om samialet och som vil dessutom visste, hur
champagne kan verka, synes icke ha fattat den gode grevens prat
vid tillfdllet som ett ryskt »forslag>. Han sokte i stillet kannstépa
i samma »kasernton», medan en annan rysk diplomat, greve Mura-
viev, var synbart besviirad av den ryske kollegans frisprakighet .

Det ar tydligt, att den epok, som foért. behandlar, den Bismarck-
ska tiden, och dess tyska politik, linge kommer att vara féremdl f6r
mycken strid dven inom den vetenskapliga litteraturen. Med tanke
hirpd kan man icke annat 4n berdomma forf. for den méttfullhet
han visar i sina omdémen om personer och handlingar. Som regel
nojer sig forf. med att lata akterna i madlet tala; ett mera person-
ligt fargat omdome kommer ytterst séillan fram. Lika forsiktig som
forf. dr i frdga om den psykologiska tydningen och det moraliska
omdomet, lika forsiktig ir han i friga om den logiska tolkningen
av de aktstycken, varpa han i stor utstrickning bygger sin framstall-
ning. Ofta skulle man vara benidgen anmirka, att forf. i allt for
hog grad forsummar analysen av de dokument han behandlar. I
andra fall 4&r man mahénda frestad att anméla en avvikande mening.
Nar forf. t. ex. karaktiriserar trippelalliansens grundliggande f6r-
drag av den 20 maj 1882 icke sdsom »ausschiiesslich defensiv» utan
som »iiberwiegend defensiv», s& har man svért att f6lja forf. i hans
terminologiska finesser. S& ldnge ett fordrag icke stadgar nigra som
helst offensiva forpliktelser ar det vil defensivt, och till pa kopet
»uteslutande defensivt», och detta dr fallet med nimnda fordrag.
Att fordraget hypotetiskt rdknar med ett anfallskrig frin en av de
fordragsslutande parternas sida gor icke férdraget offensivt, nér for det
hypotetiskt tinkta fallet icke stadgas nigon annan férpliktelse &n den
om viilvillig neutralitet (art. IV). Man kan icke heller annat dn for-
vAna sig over det bruk, som forf. gor av begreppet »statsritislig»
och som ar s& mycket mera beklagligt, som férf. begagnar sig av
det tyska spraket, inom vilket begreppet »staatsrechtlich» ju néatt
en hog grad av dogmatisk fasthet. F6r en eventuell tysk lisare
méaste ett begrepp sadant som det, som moter & sid. 65, 98 f., 367,
388 f. vara ett brott mot statslirans elementira krav pi begrepps-
reda, utom mojligen for en och annan tysk patriot, som hindelsevis
erinrar sig ett precedensfall frin Bismarcks spriakbruk och dértor

1 Se Dije Grosse Politik, Bd. V, sid. 65 fI.
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liter udda vara jimnt. Nir forf. vidare & sid. 23 betecknar Tysk-
lands sédrstater sdsom »suverina» under den tyska riksférfattningen
av 1871, s& kan forf. visserligen dven i detta fall dberopa Bismarcks
sprakbruk, som pa denna punkt siikerligen var dikterat av mycken
courtoisie gentemot Tysklands furstar och andra stérre och mindre
partikularister, men kolliderar #ven denna ging med den mening
och de begrepp, som numera vil dro allenaradande inom tysk stats-
rittsvetenskap. _

Det skulle givetvis kunna vara atskilligt att tilligga om denna
avhandling, som omspénner ett sa rikt och betydelsefullt skede i
Europas nyare politik, som behandlar eller berr si manga intres-
santa och svara problem och som dessutom fatt ett omfing pa Gver
400 sidor. Recensionen har emellertid redan fatt ett kanske alltfér
stort omfing. Innan den avslutas mé det dock vara tillitet att siiga
ndgra ord om avhandlingens fortjinster. Det har redan blivit antytt,
att forf. sprikbehandling i stort sett 4r god, god dven da forf. lam-
nar kallornas ordalag och ger sig ut pa mera sjilvstindiga utflykter.
Fort:s politiska omddme ir nyktert och sikert, men sd har forf. ju
ocksd gatt igenom den fortriffliga politiska skola, som utgdres av
det tyska utrikesdepartementets akter fran Bismarcks tid. For ett
vetenskapligt arbete gives det kanske icke nagon bittre komplimang .
in den, att det ger féga av forf:s person men si mycket mera av
det dmne det skall behandla. Bismarcks alliamspolitik star hela
tiden i centrum f6ér denna avhandling; av f6rf. mirker man foga.
Det dr komplimang nog. .
Georg Andrén.
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