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TILL FRÅGAN OM LAGARS GRUNDLAGS

E N L I G H E T . 1 

AV 

J U R . K A N D . K A R L O L I V E C R O N A . 

I Norge l iksom i Amerikas Fören ta Stater anses domstolarna 

sedan lång tid t i l lbaka berät t igade att pröva,, huruvida formellt gil

tiga lagar ä ro till sitt innehål l överenss tämmande med grundlagen. 

Man menar , at t denna fastställer vissa rät t igheter hos de enskilda 

såsom okränkbara . Då-grundlagen står över lagstiftaren, äger grund

lagen och alltså även de genom densamma fastställda rä t t igheterna 

helgd gentemot lagstiftaren. Härav följer, at t domaren, som har at t 

t i l lämpa allenast gällande rä t t , k an t i l lämpa den a l lmänna lagstift

ningen endast försåvitt den överenss tämmer med grundlagen. 

Här skola nu undersökas några grundläggande resonemang i 

den norska doktr inens behandl ing av denna prövningsrät t . E n full

s tändig genomgång av alla variat ioner inom denna teori kan icke 

t änkas inom ramen av en t idskrif tsuppsats och åsyftas därför icke 

heller. Men genom ett lämpligt urval torde kunna belysas, hu r pro

blemet, står. I huvudsak följes K n o p h s framställning av »hensik-

tens betydning for lovers grundlovmessighet» i arbetet »Hensiktens 

betydning for grensen mel lem rett och uret t», vilken är särdeles in-

1 Före l iggande uppsats återger i något utvidgad form innehållet av ett före

drag å professor Hägerströms s e m i n a r i u m i praktisk filosofi v. t. 1924. — Föl jande 

arbeten citeras endast med författarnamnet: A s c h e h o u g : Norges nuvserende 

Slatsforfatning I—III (1891—1893) ; F. C a s t b e r g : Grunnlovens forbud mot 

å gi lover t i lbakeyirkende kraft (1919); K n o p h: Hensiktens be tydning for 

grensen mel l em rett og urett (1921); L i e : D o m s t o l e n e og grunn loven (1923); 

M o r g e n s t i e r n e : Laerebog i den norske Statsforfatningsret (1909). 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. AF. F. 22 
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tressant, emedan förfat taren på den tradit ionella grundvalen söker 

bygga u p p rat ionel lare principer för t i l lämpningen. 

Knophs undersökning ä r begränsad till de grundlagss tadganden, 

som anses innebära skydd för rä t t igheter av ekonomisk innebörd. 

Dessa ä r o §§ 97 och 105 i Norges Grundlov, som lyda, § 97: »Ingen 

Lov m a a gives t i lbagevirkende Kraft», och § 105: »Fordrer Statens 

Tarv , at Nogen m a a avgive sin rörlige eller urorlige E jendom till 

offentligt Brug, saa bor h a n have fuld Ers ta tn ing av Statscassen». 

Fö rbude t m o t att giva lagar t i l lbakaverkande kraft tillägges all

m ä n t den betydelse, att lagar äro ogiltiga, försåvitt de k r ä n k a be

stående rä t t igheter (se t. ex. Morgenstierne sid. 676). När det gäller 

rä t t igheter av ekonomisk innebörd modifieras emellertid denna pr in

cip högst väsentligt. Med hänsyn till § 105 anses nämligen ingr ipande 

i sådana rä t t igheter k u n n a göras i obegränsad omfattning under för

u t sä t tn ing at t full ersät tning lämnas den skadel idande l . Vanligare 

än at t lagens ås idosät tande yrkas torde va ra a t t den, som anser sig 

k r ä n k t i sin rä t t , y rka r ersättning av staten. Båda dessa frågor k u n n a 

emellertid, så långt syftet med denna uppsa ts för, behandlas tillsam

man, då i b å d a fallen den förutsät tning ä r g"emensam, att det före

ligger en av grundlagen skyddad rätt ighet, som kränkes av lagen. 

I. 

Lärans fundament . 

Av grundläggande betydelse är att k largöra , varför och p å vad 

sätt g rundlagen är rä t t i högre mening ä n a l lmän lag. H ä r p å vilar 

läran, och hä rav följa pr inciperna för dess t i l lämpning. Knoph an

m ä r k e r (s. 47), att beteckningen »rättsstridig» om en lag är .oegent 

lig, eftersom rät tsstr idighet innebär o lydnad mot en befallning. Där

för skall i själva verket ordet syfta på lagstiftningsakten, ej på lagen 

själv. När lagstiftaren i strid med ett grundlagsbud givit en lag av 

visst innehål l , h a r han hand la t rättsstridigt. F r ågan blir då nä rmas t , 

om det ä r möjligt, at t lagstiftaren k a n handla mot ett förbud. 

Detta rättsl iga förbud mås te vara givet av någon i samhäl le t verk-

1 M o r g e n s t i e r n e , s., 677, C a s t b e r g , s. 40, K n o p h , s. 48. 
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sam vilja. Vilken denna vilja ä iy kan i detta s a m m a n h a n g vara lik

giltigt, ty det ä r uppenbar t , at t enligt en sådan åskådning all rät t 

mås te vara u t t ryck av s a m m a vilja, Vidare är det givet att det är 

denna vilja, som' är b e s t ä m m a n d e i lagstiftningen. Det kan icke 

t änkas , att en vilja skulle va ra ve rksam i grundlagen och en annan 

i a l lmän lag, l ika litet som at t de rät tsenliga lagarna skulle vara ut-, 

t ryck av någon annan vilja ä n d e . r ä t t s s t r i d i g a \ Lagstif taren ä r lag--

stiftare just emedan han ger u t t ryck å t den i f rågavarande viljan. Där

med är emellert id klart , a t t , lagst i f taren icke kan handla rättsstridigt 

i förevarande mening. O m rä t ten är innehållet av en viss vilja, kan 

denna vilja aldrig k o m m a i strid med vad söm är rät t . 

Häremot kan icke, såsom det b ruka r ske, anföras, att grundlagen 

skulle förbliva i kraft gentemot a n n a n lagstiftning, därför at t grund

lagsändring kräver and ra och vidlyftigare former än vanlig lagstift-, 

n ing. »Grundlovenes s torre Urokkel ighed giver dem en storre Hel-

lighed» säger Aschehoug (I sid. 70). Lagen ä r dock enligt A. (II sid. 

115) en »Erklsering av Samfundsvil l ien». Men för såvitt reglerna 

om grundlagsändr ing äro av positivrättslig na tu r — och detta måste 

givetvis antagas, om ej dok t r inen på denna p u n k t vill öppet införa 

ett naturrä t ts l ig t moment — så ä ro de ju rättsregler; endast för så

vitt den rä t t sbes tämmande viljan vill upprä t thå l la dem. Antagandet 

a t t det grundlagsbud, var igenom formerna för grundlagsstif tning 

regleras, skulle äga kraf t gentemot den lagstiftande n iakten själv kan 

m. a. o. icke upprä t thå l las p å basis av viljeteorien. För söker man, 

detta, så innebär det i själva verket ant ingen att m a n t ror sig veta,-

att den rä t t sbes tämmande viljan endast vill hava i viss. form givna 

ut t ryck be t rak tade såsom sådana — men då mås te m a n k ä n n a denna 

vilja oberoende av varje u t t ryck 2 — eller ock att den rä t t sbes täm

m a n d e viljan skulle k u n n a bes tämma, at t den i f ramtiden i vissa fall 

icke skall vilja, vad den då verkligen vill, d. v. s. at t den skulle 

k u n n a på fö rhand u p p h ä v a en framtida verklighet. 

Teorien om lagstiftningens rät tsstr idighet i mening av stridighet 

mo t norm, befallning är möjlig endast under förutsät tning, at t det 

1 Vi l jeteorien avser, väl att märka, icke frågan o m sättet för rättens till

komst , utan vad rätten s å s o m sådan är, se H ä g e r s t r ö m : Är gäl lande rätt 

uttryck av vilja, i Festskrift för Vitalis Norström, sid.' 172. 
2 Se H ä g e r s t r ö m , p. a. st. ss . 202—203. 
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kan påvisas en skillnad mellan befallningsgivare (grundlagstif tarna) 

och befal lningsmottagare (stiftarna av a n n a n lag). Då emellertid i 

Norge grundlagsstif tning sker genom s a m m a organ som den lagstift

ning, vars rät tsstr idighet ifrågasattes, synes det vara omöjligt at t ens 

fingera en sådan skillnad. K n o p h tycks emellert id vilja framställa 

saken så, som om skil lnaden verkligen vore förhanden. Såsom den 

befallande n ä m n e r han ä n grundlagen, ä n rä t tsordningen 1 . Förkla

r ingen till detta talesätt återfinnes på sid. 48, dä r det heter, at t lagen 

representerar ett »dött viljeinnehåll». H u r kan något, be tecknas så

som varande ett viljeinnehåll om det icke innehålles i en aktuell 

vilja? Men det ta att det är »dött» måste , om det skall hava någon 

mening, i nnebä ra att det icke är t i l lfinnandes i någon sådan vilja. 

Vore det verkligen innehållet i den aktuel la statsviljan, funnes ingen 

anledning, at t beteckna de t samma såsom dött. Det i f rågavarande 

viljeinnehållet t ankes alltså föra en existens oberoende av varje 

mänskl ig vilja. Dock k a n tanken tack vare ordvalet lätt glida över 

till föreställningen om en verklig vilja. C a s t b e r g rör sig på 

s a m m a sätt med ut t rycket att grundlagen bjuder , u tan att man får 

någon som helst föreställning om en b judande m a k t 2 . 

Mera plausibelt förefaller det, at t såsom befal lningsmottagare 

n ä m n a s stort inget och de särskilda s t o r t i n g s m ä n n e n 3 . Man måste 

dock fråga sig, varför icke förbudet säges vara r iktat mot staten. 

S tor t ingsmännen ge väl icke enligt d e n n a åskådning lagen såsom 

privatpersoner , u t an såsom organ för statsviljan. Men försåvitt för

budet är r ik ta t mot dem i deras egenskap av organ, är det ju i själva 

verket r ikta t m o t staten själv. Detta låter sig dock ej säga, ty rät ten 

skall emanera från staten. Man torde k u n n a misstänka, att talet om 

s tor t ingsmännen är till för att möjliggöra en glidning mellan föreställ

ningen om s ta tsmakten och om de särski lda personer, som äro dess 

bärare . 

Men d ä r m e d må förhålla sig hur som hälst . Icke ens om man 

antager en skil lnad mel lan befallningsgivare och befallningsmot

tagare är resonemanget hål lbar t . Den omständigheten , att den Jag-

1 Sid. 48: . . . »de lovgivende myndigheter har gitt en lov, s o m grunnloven 

forbyr d e m å gi».' 
2 Sid. 28 et pass im. Eikaså L i e sid. 40. 
3 K n o p h sid. 47—48. 
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stiftande makten handla t i strid möt en norm, kan icke förtaga dess 

befallning egenskapen av befallning — rättsstr idigheten skulle möj

ligen k u n n a tänkas föranleda en reakt ion mot över t rädaren, men kan 

omöjligt föranleda, at t hans handl ing icke skulle vara vad den är. 

Fa t tas rättsregeln som en deklara t ion av statsviljan, gäller givetvis 

muta t i s mutandis de t samma. Härav f ramgår tydligt, att vil jeuttrycket 

icke såsom sådant be t rak tades som en rättsregel. Teoriens syfte är 

just att visa upp , varför vissa viljeuttryck icke äro förbindande, men 

om verkligen rät tsreglerna konsekvent uppfat tades såsom viljeuttryck 

och ingenting annat , funnes det ingen möjlighet att f r ånkänna vissa 

av den i f rågavarande viljan givna ut t ryck egenskapen av rättsregler. 

När nu trots allt detta sker, så är därmed givet, att enligt förevarande 

uppfa t tn ing rät tsreglerna till sitt väsen äro någonting a n n a t än ut

t ryck av vilja. 

Av vad art detta a n d r a är, som skänker rä t tsreglerna deras för

p l ik tande kraft , f ramgår indirekt därav, at t lagen betecknas såsom 

rättsstridig, om den k o m m e r i kollision med detta, som skulle ut

göra dess fundament . Denna överordnade, rä t tsordning k a n uppen

barl igen icke vara positiv, u t an måste vara fattad i rent na tu r rä t t s 

lig bemärkelse . Detta framställes ganska öppet av Knoph . Sid. 48 

heter det: »Imidlertid forutsetter rettsstriden, at der eksisterer en 

n o r m som forbyr den rettsstridige handl ing; slike normer , som alltså 

m å vaere de almindelige lover overordnet, ha r man også hos oss i 

grunnloven. Det är mulig, att også andre fundamenta le retts- og 

ret tferdighetsprincipper ha r iklaedd sig den positive retts form, og 

binder lovgiveren; grunnlovens bud h a r .i all fall denne kraft.» 

Teoriens naturrä t ts l iga k a r a k t ä r döljes endast skenbar t genom 

att dessa normer sägas hava »iklsedd sig den positive retts form» så

som grundlagsbud, ty talet om att denna rät t är positiv i meningen 

u t t ryck av vilja, är, såsom av det föregående framgår, t o m m a ord \ 

Å e n a . s idan måste men ingen vara at t dessa överordnade normer 

skänka det positiva rä t tssystemet dess kraft. Å andra sidan säges 

dessa normer vara b indande , endast för såvitt de blivit u t t ryck ta av -

den rä t t sbes tämmande viljan. Men u t t ryckande t genom viljan kan 

icke vara grunden till den förpl iktande kraften, nä r själva viljeut-

1 Jfr H ä g e r s t r ö m : Till frågan ; 0 m den obj . rättens begrepp, sid. 131 f. 
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t ryckets kraft beror på den högre normen . O m verkligen viljeut

t rycket i och för sig ägde giltighet såsom rättsregel, vore det menings

löst a t t referera till någon högre no rm. 

Icke ens om m a n antager , att lagens förpliktande kraft beror 

av dess överenss tämmelse med vissa högre no rmer eller rät tsprin

ciper, låter sig emellert id grundlagens prevalens u t an vidare förklara . 

Endas t om m a n u tan vidare antager, a t t g rundlagen ä r ett rikligt 

ut t ryck för de högre normerna , kan det pås tås , att den skall utgöra 

måt ts tocken för bedömande t av a n d r a lagars rättsgiltighet \ 

O m det emellert id förhåller sig så, at t lagstiftaren här leder sin 

m a k t a t t giva b indande rättsregler från vissa högre normer , de må 

n u döljas unde r ordet grundlag eller öppet betecknas såsom »funda-

mentale retts- og ret tferdighetsprincipper», är det u tan mening att 

ta la om ett förbud för lagstiftaren att giva lagar visst innehål l . Det 

skulle vara ett ' förbud för lagstiftaren at t göra vad h a n icke kan 

göra. Utan stödet av de grundläggande rä t t spr inc iperna förmår han 

icke stifta lagar som konst i tuera gäl lande rä t t — och försåvitt de 

icke göra det ta ha de ju ingen a n n a n betydelse än ett p r iva t ut

ta lande . F r å g a n om lagens giltighet ä r då allenast beroende p å en 

granskning av dess innehål l under jämförelse med de angivna prin

ciperna. För loppe t vid lagstiftningsakten ä r fullkomligt likgiltigt. 

Detta ger förklar ingen till at t K n o p h föredrager att tala om lagens 

rät tsstr idighet, t rots a t t ut t rycket skall va ra oegentligt. Undersök

ningen rö r i själva verket icke på något sätt lagstif tningsakten 

u tan endas t lagens innehål l . Häremot str ider icke, att K n o p h för 

in »lovens hensikt» såsom -ett moment av betydelse vid bedömande 

av lagars giltighet. Utöver de kriterier dokt r inen hittills uppstäl l t , 

måste m a n enligt K n o p h fordra, at t lagen »må va?re ledet av de. 

samfundsmessige beveggrunner som grunn loven forutsetter». Lag

stiftarens »hensikt» måste gå ut på att gagna samhället . Denna 

»hensikt» ä r emellert id intet psykiskt f ak tum. Sid. 48 angives, at t 

u t t rycket »lovens hensikt» icke är fullt kor rek t , ty det skall syfta på 

»'hensikten» hos de »levende viljer som gav loven». Är lagstiftaren 

såsom i Norge ett kollegium, »referer m a n i t anken hensikten til et 

t enk t rettssubjékf, som representerer koncentrasjonenf!) av alla dem, 

1 K n o p h : »grunnlovens blid har'iallfall denne'kra'ft»! Hur vet förf. detta? 
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som ha r vsert med på å beslutte loven». Det subjekt, hos vilket 

hensiktén skulle vara t i l lfinnandes, framställes så lunda såsom blott 

t änk t i motsats till verkligt. Men då är givetvis även »hensiktén» 

obefintlig \ H u r skulle det också gå, om m a n läte lagens giltighet 

bero p å om lagstiftaren vid dess an tagande haft för avsikt at t gagna 

samhäl le ts intressen eller sina egna? Skall en lag, som p å det hela 

taget verkar till samhällets bästa , bliva ogiltig, därför a t t tilläven

tyrs r iksdagsmajori teten, som kanske endast haft en ytlig k ä n n e d o m 

om lagens innehåll , vid dess an tagande endast haft för ögonen sina 

egna par t i int ressen? Och h u r skulle något dylikt k u n n a konsta teras? 

Satsen om det mot lagstiftaren r ik tade förbudet k a n emellertid 

icke l ämnas åsido såsom blott ett meningslöst talesätt . Det visar 

nämligen, ätt , samtidigt som lagens kraft tankes härflyta u r vissa 

högre principer , också fö rekommer den tanken, at t lagstiftaren i 

och för sig ha r en absolut obegränsad m a k t at t stifta lagar med bin

dande kraft, och att han därför genom ett förbud mås te avhållas 

f rån at t begagna denna m a k t u t o m vissa gränser. . 

Till hälften — nämligen försåvitt den innefat tar föreställningen 

om lagstiftarens obegränsade m a k t — står denna t anke i bästa över

enss tämmelse med viljeteorien. Men det mot lagstiftaren r ik tade före

bude t är givetvis av översinnligt ursprung, då det icke k a n vara givet 

av den vilja, som skulle b ry t a emot de tsamma. Och genom att på

följden av förbudsövert rädelsen blir lagens ogiltighet, visar det sig, 

ä t t lagstiftaren icke ha r en obegränsad mak t . Han tankes på en gång 

hava den och icke hava den. H ä r ä ro u tan åtskil lnad sammanb lan 

dade två mot varandra s t r idande idéer: å ena sidan den, ät t rät

ten är en över staten s tående, i sig giltig ordning; å a n d r a sidan 

den, a t t rä t ten är statsviljans innehål l . Ingendera t a n k e n fasthålles 

konsekvent , men m a n torde väl k u n n a våga det pås tåendet , at t det 

na tur rä t t s l iga betraktelsesättet egentligen ä r be s t ämmande för fram

ställningen, under det a t t viljeteoriens terminologi användes för att 

överskyla detta förhål lande. 

Det ta k o m m e r särskil t k la r t f ram i C a s t b e r g s framställning. 

H a n undersöker vad som enligt positiv rät t är g runden till rät tens 

1 Märk n u att K n o p h s syfte vid ämnets behandling just är påvisandet 

av d e n n a »hensikts» betydelse . Dess beskaffenhet skall vara avgörande för en 

sådan fråga s o m den, o m lag skal l t i l lämpas eller e j ! 



308 KARL O L I V E G R O N A 

förpl iktande kraf t och kommer till följande resultat (sid. 24): »Det 

kan da slås fast, at enhver norsk rettsregel — de rettsregler som 

hjemler s ta tsmyndigheten, såvel som alle andre rettsregler — i siste 

instans ut leter sin b indende kraft enten av sedvaneretten eller av 

Norges grunnlov. Grunnlovens og sedvaneret tens forpliktelsesgrunn 

lar sig imidler t id ikke påvise på én fyldestgorende måte . At grunn-

loven og sedvaneret ten har bindende kraft , er i virkeligheten den 

norske retts, og dermed også re t tsvidenskapens aksiomer». C a s t -

b e r g s t annar så lunda på ett egendomligt sät t inför grundlagen och 

sedvanerät ten. Vad som ligger dä rbakom tycks vara ren mystik. Att 

grundlagen och sedvanerät ten här icke k u n n a hava. betydelsen av 

statsvil jeyttringar är uppenbar t , ty det gäller ju just att förklara 

grunden till statsviljeyttringens förpl iktande kraft. Den positiva 

rä t tens kraf t k a n icke grundas på den positiva rä t ten själv. I 

själva verket syfta orden, ehuru på ett ok lar t sätt, på en över

sinnlig rä t t sordning, vilken staten är underordnad . Antages icke 

detta, får framstäl lningen ingen som helst mening. Sid. 26—28 ut

vecklas emellert id, att grundlagen i obegränsad omfattning kan 

ändras genom statsviljeyttring under iak t tagande av grundlagsenliga 

former. Icke ens sedvanerätten gör någon inskränkning här i , åt

minstone icke i förhål landet inåt. »Gjeldende norsk rett gir således 

staten g jennem dens hoieste organ ubegrenset mak t over individet. 

Og i forholdet innad — altså nå r folkerettens regler ikke griper inn — 

har s ta ten icke ba re kompetahse , men visstnok også rett til å gjore 

et vi lketsomhelst bud til et gjeldende ret tsbud.» 

Vilken mening har nu detta, att gäl lande rät t ger staten en obe

gränsad m a k t över individen? Är det ett r ikt igt återgivande av rät ts

medvetandets föreställningssätt? Nej, enligt rä t t smedvetandet anses 

otvivelaktigt individen u t rus tad med vissa rät t igheter .gentemot sta

ten. Har då »staten» i verkligheten en dylik m a k t trots rä t tsmed

vetandet? Säkerl igen icke. Redan genomförandet av det regelsystem 

som innehål les i gällande lagstiftning ä r i många avseenden brist

fälligt. Och varje försök att införa ett ren t godtyckligt regemente, 

fritt från beroendet av rättsregler, skulle endas t försvaga s ta tsmakten, 

för att icke säga: k o m m a den att försvinna. Vad som nä rmas t synes 

hava lett in C a s t b e t g på denna t ankegång ä r det påtagliga fak tum, 

at t rättsliga garant ier mot ändr ing av grundlagens innehåll saknas , 
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i det att ingen rättsligen reglerad reakt ion träffar med l emmarna av 

en lagstiftande församling, som beslöte än så vanvett iga ändr ingar 

i grundlagen. Detta förhål lande verkar ti l lbaka på förfat tarens upp

fattning om innehållet i den rätt , som han redan antagi t ligga till 

g rund för staten. Men här igenom förlorar denna »rätt» all mening. 

Det skall ju tydligen va ra fråga om en rä t t i rä t t smedvetandets be

märkelse. Men icke k a n m a n från rä t t smedvetandets s t åndpunk t 

tala om en obegränsad rä t t a t t k r ä n k a just vad rä t t smedvetandet fat

tar såsom rätt , vilket skul le bliva fallet om staten godtyckligt hand

skades med enskildas »rättssfärer». 

Konsekvent fullföljd innebär viljeteorien, att s ta t smakten ä r 

oberoende av all rät t . Men detta strider på ett f lagrant sätt såväl 

mot det verkliga förhål landet som mot rä t t smedvetandets uppfatt

ning. Därför glider m a n över till rä t tsmedvetandets position och 

därmed till förestäl lningen om en över staten höjd rät tsordning. 

Men så till vida fasthålles viljeteorien, at t denna rä t t sordning säges 

vara »positiv» och så lunda k u n n a änd ra s av statsviljan. Så har m a n 

å ter staten där i sin a l lmak t och cirkelgången är f u l l b o r d a d 1 . 

II . 

Kan ö v e r h u v u d t a g e t prövningsrät ten bero på grundlagens 

ö v e r o r d n a d e natur? 

För fullständigande av kri t iken bör n u undersökas , om det över

huvudtage t är möjligt, a t t grundlagen på sätt den kr i t iserade teorien 

gör gällande står över s ta tsmakten och skänker dess handl ingar 

kraft . Till en början vill det synas, som om så verkligen vore fallet. 

1 I en recension av C a s t b e r g s arbete o p p o n e r a r - M o r g o n s t i e r n e 

mot C a s t b e r g s försök att grunda rättens b indande kraft på rätten själv. 

M o r g e n s t i e r n e vill i stället grunda rätten på staten, »som vel at merke, 

ikke er n o g e n Fiktion, m e n en realitet, en historisk Dannelse». Här igenom råkar 

h a n dock in i en cirkel. »Staten og de Samfundsdannelser , s o m kan betegnes 

s o m dens Prototyper, har altid gaaet forud for Retsdannelsen. Og at Staten, 

objektivt og samfundsmaessig seet, danner Rettens kilde, m o d b e v i s e s ikke ved, 

at Statsmyndighetens b indende Kraft selv viler på Retsnormer; thi disse er jo 

Statsmagtens egne Viljesytringer» Tidsskrift for Retsv idenskap 1922, sid. 423. 

Statsmyndigheten vilar så lunda på sig själv. 
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De såsom sta tsorgan under en given rä t t sordnings bestånd funge

rande personernas m a k t ä r otvivelaktigt bet ingad av, at t de åt

mins tone i h u v u d s a k äro ve rksamma i enlighet med' grundlagens 

föreskrifter, s ådana dessa av samtiden uppfa t tas . Deras ställning 

såsom statsorgan och d ä r m e d deras förmåga att utöva s ta tsmakt är 

bes tämd genom grundlagen öch på den byggande lag av a n n a n be

skaffenhet. T ä n k e r m a n sig reglerna om stortingets verksamhet och 

befogenhet bor ta , så ä ro s tor t ingsmännen endast en samling privat

personer u t an möjl ighet att u tå t upp t räda såsom en enhet, bestäm

m a n d e myndighe te rs handlingssät t genom sina lagar. Men finnas 

reglerna i fråga såsom gäl lande rättsregler, så bliva i kraft av dessa 

stortingets beslut n o r m e r a n d e för s ta tsverksamheten inom gränserna 

för stortingets genom s a m m a regler bes tämda kompetens . 

Fö r s amhä l l smed lemmarna ter det sig därför som om statsmak

ten härflöte u r gründlagen. Men vore denna bild fullständig och 

stode så lunda - g rundlagen absolut sett öve r - s t a t smak ten , så måste 

den vara en i sig, oberoende av faktiska makt förhå l landen giltig 

rä t t sordning. E n blick på historien visar emellert id motsatsen. Re

volutioner hava förvandlat grundlagar till h is tor iska minnesmärken , 

t iden ha r berövat vissa paragrafer deras kraf t ocn reducerat dem till 

en samling ord, t ryck ta med svarta typer på pappe r och u tan annan 

betydelse för det levande livet än några men ingar i vilken gammal 

bok som helst. Antaget att genom en revolution stortinget, konungen 

och regeringen avskaffades samt ett nyt t styrelsesätt infördes och 

befästes, u t an at t dock den hittills gäl lande grundlagen formligen 

ändrades eller upphävdes , i allt fall icke i den ordning dess egna 

regler föreskriva, vilken betydelse skulle då d e n n a grundlag hava? 

Tydl igen endast den at t spela rollen av ideell g rundval för kontra

revolut ionära rörelser. I den m å n dylika nedslås eller försvinna 

blir den gamla grundlagen endast av historiskt intresse. Men om nu 

grundlagen mister sin kraft genom att faktiskt åsidosättas, kan den 

icke utgöra s ta t smaktens fundament . Grundlagen har i verkligheten 

icke någon kraft oberoende av om den t i l lämpas . O m icke. de i 

g rundlagen angivna organen äro t i l lf innandes och faktiskt utöva 

m a k t enligt grundlagen, äro reglerna för deras verksamhet och kom

petens för det närvarande , betydelselösa. Grundlagens kraft är be

t ingad av a t t s ta t sverksamheten faktiskt bedrives enligt densamma, 
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l iksom å and ra sidan, så länge grundlagen faktiskt respekteras så

som sådan, dess regler bliva bes t ämmande för särski lda personers 

funktion såsom statsorgan. 

Den bild man får av förhål landet från den laglydige samhälls

med lemmens synpunk t ä r så lunda ofullständig. Det ä r icke riktigt 

at t bortse från den a n d r a sidan: at t grundlagens egen kraf t är be

t ingad av at t den t i l lämpas . Man k a n icke skilja dessa sidor från 

va randra . Endas t försåvit t männ i sko rna k ä n n a vö rdnad för grund

lagen, k ä n n a sig dr ivna a t t respektera densamma, ha r den betydelse 

såsom s tomme i rä t tssystemet . Men denna vördnad k a n icke äga be

stånd, försåvitt icke en organisat ion fungerar i enlighet med grund

lagen \ 

H ä r m e d är det ådagalagt att den givna frågeställningen är fel

aktig. O m grundlagen icke har någon betydelse oberoende av om 

den t i l lämpas, så kan icke dess t i l lämpning gentemot andra lagar 

mot iveras med, att den h a r överlägsen kraft. Dess eventuella över

lägsenhet k a n icke bestå i något anna t ä n at t grundlagsstr idiga lagar 

åsidosät tas . F r ågan om den ena eller andra lagen skall t i l lämpas, 

k a n alltså icke avgöras genom en undersökning av deras respektive 

rättsliga kvalitet, u t an kval i te ten beror på det svar frågan får. Först 

sedan den ena lagen fakt iskt satts åsido, k a n det hava någon mening 

att be teckna den såsom under lägsen de andra . B e s t ä m m a n d e härför 

ä r väsentl igen huruv ida d o m a r e n känne r sig förpl iktad at t t i l lämpa 

den ena eller andra lagen, och ytterst p å de bakomliggande krafter, 

som driva honom i den ena eller den andra r ik tn ingen. När man 

inom dokt r inen u t a n v idare ta lar om grundlagen såsom besit tande 

1 Enligt C a s t b e r g (i Tidsskr. f. Retsv. 1918, sid. 286) är grundlagens 

kraft ytterst beroende p å rättsmedvetandet . »Er. först det F a k t u m paa det 

rene, at en Retsssetning, s o m er uttalt i Grundloven, staar i Strid m e d hvad Natio

n e n i s in Almindel ighet anser for gjseldende, posit iv Ret, da maa denne Rets

ssetning betragtes s o m ophsevet. Grundloven staar ikke över den Samfundets 

Retsoverbevisning, hvorfra Grundloven selv i s idste Instans henter s in bindende 

Kraft.» C. förbiser härvid, att rättsmedvetandets stäl lning till grundlagen är 

bet ingad av o m denna t i l lämpas . Därest en minoritet gör revolut ion och av

skaffar den gamla regimen, s o m för folkets flertal framstod s å s o m rättmätig, 

icke är det då rät tsmedvetandet hos folket, s o m satt grundlagen ur kraft. Men 

o m d e n n a icke vidare t i l lämpas förlorar den så s m å n i n g o m sin helgd inför 

rättsmedvetandet . H ä r m e d är icke sagt, att i cke förhärskande idéer o m vad 

s o m är rätt kunna utöva ett visst inflytande på t i l lämpningen av grundlagen. 
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en större »helighet» 1 eller innefat tande »överordnade normer» och 

anser detta avgörande, ser m a n ensidigt på saken och kommer däri

genom att pos tu lera det som skulle bevisas: a t t grundlagen skall till-

l ämpas framför annan lag. »Heligheten» k a n icke skiljas ut från 

t i l lämpningen såsom ett i och för sig bes tående, t i l lämpningen be

s t ämmande f a k t u m 2 . 

I II . 

Grundlagss tadgandenas verk l iga innebörd. 

O m m a n emellert id av någon anledning godtager den pr incipen, 

at t en lag skall br ingas i t i l lämpning, endast försåvitt dess innehål l 

står i överenss tämmelse med grundlagens regler, blir det av största 

vikt att fastställa, vad dessa regler innebära . Det framställes genom

gående, att de utgöra ett skydd för medborga rnas rätt igheter gent

emot lagstiftarens godtycke 3 . 

Vid t i l lämpningen av grundlagen mås te alltså förutsättas vissa 

rätt igheter, som väl till sin uppkomst ä ro bet ingade av lagen, men 

till sin for tvaro självständiga gentemot denna, eftersom skyddet just 

skall gälla emot lagen. Lagstiftaren tankes hava den faktiska möj 

ligheten at t k r ä n k a rät t igheterna, och mot missbruk av denna m a k t 

skall grundlagen skydda. Detta innebär emellert id, att rä t t igheterna 

såsom bestående äro oberoende av både grundlag och vanlig lag. 

1 C a s t b e r g i Tidskr. f. Retsv. 1918, sid. 285: »Det er selvfolgel ig ikke 

Gjenstand för Tvil at Grundloven har en »större Urokkel ighet» og en »större 

Hellighet» end al a n d e n av Staten eller de ovrige. re t s skapende Samfund bestemt 

Ret.» Jfr A s c h e h o u g, I, sid. 70. 
2 Jfr till d e n n a avdelning särskilt Festskrift för V. Norström, sid. 203 ff., 

där Hägerström uppvisat omöjl igheten att »juridiskt konstruera ett böra för 

d o m a r e n i förhå l lande till den ena eller andra rättskällan». 
3 Se t. ex . K n o p h, sid. 49: »Som bekjent legger grunnloven visse bånd 

på s la tsmaktene , d. v. s. den forbyr d e m å fatte v isse beslutninger s o m de 

ellers vi lde vasrt kompetente til å treffe. Den setter f. eks . visse skranker for 

d t lovgivende m y n d i g h e t e r s adgang til å gripe inn i borgernes rettssfaere», sid. 

51: »Jeg velger å be ly se setningen ved eksempler , og vil i det fo lgende under-

soke, o m ikke de skranker s o m borgernes ekonomiske rettigheter stiller for 

lovgiveren, i h e n h o l d til grunnlovens §§ 97 och 105, i s in rekkevidde er avhengig 

av den hens ikt s o m ligger til grunn for den lov, o m hvis grunnlovmess ighet 

det er tale». 
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De k u n n a omöjligen existera i följd av positiv rät t , ty frågan ä r just 

nä r en ändr ing i den positiva rä t ten innebär k r ä n k n i n g av en rät- 1 

t ighet 1 ' . 

T a n k e n i fråga str ider alldeles uppenba r t mot "normteorien. Om 

all rä t t vore normer , k u n d e ingen rät t ighet bestå ' l ängre än den 

no rm, som uppehölle densamma. S a m m a sak gäller om varje form 

av viljeteori. Är all rä t t u t t ryck av vilja, så ändras hela rättssyste

met genom att viljan ändras , varför någon mot d e n s a m m a bestående 

rä t t icke k a n tänkas . E n k r ä n k n i n g från lagstiftningens sida kan 

ej äga rum, ty det som skulle k r änkas , upphörde ju a t t finnas till i 

och med den handl ing — lagstiftningsakten — som skul le innefatta 

k ränkn ingen . 

Det finnes då ingen annan- möjlighet än att dess rätt igheter 

fattas i naturrät ts l ig bemärke lse såsom översinnliga krafter hos 

individerna. Om verkl igen rä t t igheterna icke vore någonting 

anna t ä n vissa ut t ryck för den positiva rät tens innehål l , men 

samtidigt grundlagen skulle skydda dem, så måste ju detta inne

bära , att hela rät tssystemet vore fullkomligt fastlåst, ty varje 

ändr ing av den positiva rä t t en skulle innebära en förändr ing av rät

t igheterna. Denna konsekvens drager m a n givetvis icke 2 . Men då 

m a n icke förty bibehål ler satsen om rät t igheternas skydd är det 

logiskt nödvändigt , att m a n med rätt ighet mena r något som består 

oberoende av positiv rät t . H u r många ändr ingar har icke den norska 

rä t ten genomgått sedan 1814? Icke förty har grundlagen hela tiden 

skydda f bestående rät t igheter . Dessa måste alltså bestå trots den 

positiva rä t tens växlingar såsom vissa i och för sig v e r k s a m m a kraf

ter hos individerna. Är det ta fallet kan m a n icke i den positiva rät

ten finna svar på frågan vad det ä r som skyddas. I verkligheten 

innebär därför domstolarnas prövning av lagars grundlagsenlighet 

t i l lämpning av nä tur rä t t contra lag. Det vill med a n d r a ord säga, 

at t rä t tsmedvetandet hävdas gentemot lagen under sken av at t det 

1 Jfr G i e r k e: Deutsches Privatrecht I (1895), sid. 191 f. Innebörden 

av principen att lagar icke verka tillbaka är enligt G. på privaträttens område 

skydd för »erworbene Rechte», d. v. s. att »den subjektiva rätt, s o m blivit till 

i kraft av hitt i l lsvarande objekt iv rätt, förblir subjektiv rätt trots ändring av 

d e n objekt iva rätten». 
2 Se A s c h e h o u g - , III, s. 93, K n o p h, s. 50. 
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gäller t i l l ämpning av den högsta positiva rä t ten , grundlagen, gent

emot en , l äg re form av rätt . 

Vid en n ä r m a r e granskning av det för hela teorien centrala stad

gandet i § 97 bekräf tas det sagda. Det mås te till en början förefalla 

såsom en gåta, h u r u en lag kan tänkas verka ti l lbaka, eftersom all 

verkan i t iden går efter orsaken. Realiter innehål ler en lag intet 

anna t än vissa handlingsregler att iakttagas av . domare och and ra 

myndigheter . Försåv i t t lagen har någon verkan , d. v. s. försåvitt den 

bringas i t i l l lämpning, verkar den endast f ramåt , ej t i l lbaka. , 

När emellert id s tadgandet trots dess meningslöshet t i l lmätes en 

så stor betydelse, måste någon viss mening inläggas i satsen, at t en 

lag skulle k u n n a verka t i l lbaka, och att detta skulle inträffa, om 

domstolarna i vissa fall toge hänsyn till, respekt ive i andra fall icke 

toge hänsyn till fakta, som inträffat före lagens ikraf t t rädande. Denna 

mening f ramt räder tydligast på straffrättens område i belysning av 

idén att s tatens rä t t till straff är betingad av brottsl igens skuld, sådan 

denna ä r bes t ämd av lagen. Om nu lagen skulle belägga en tidigare 

begången, vid dess företagande straffri handl ing med straff, så k a n det 

icke t änkas , at t brottsl ingen skulle vara skuldfri under tiden mellan 

handlingens företagande och lagens ikraf t t rädande, för at t då bliva 

skuldbelastad. K u n d e lagen belägga handl ingen med straff, mås te det 

därför förutsät tas , at t lagen kunde verka t i l lbaka i det förflutna på det 

sätt, at t sku lden u p p k o m m e redan vid handl ingens företagande. 

Men detta ä r omöjligt, och därföre k a n icke lagen straffbelägga hand

lingen — det vore ju de t samma som att straffa en oskyldig 1 . Härav 

förstår m a n , varför regeln anses vara så fast inmurad i rättssyste

met — den tycks besitta logisk nödvändighet . Försåvi t t detta ä r 

fallet, finns det emellertid ingen anledning a t t be t rakta den som en 

rättsregel. L ika litet som satsen A = A borde den behöva upptagas 

i grundlagen för at t äga giltighet. Den följer tvär tom med nödvän

dighet av u tgångspunkten , a t t straff förutsät ter skuld. Er fa renhe ten 

visar dock, a t t t y ranne r s godtycke satt sig över både rät tsmedvetan

det och den jur id iska logiken. Om detta inträffar, och om alltså 

1 Jfr Ha g s t r ö m e r: Svensk straffrätt, I, sid. 69. Enligt H. beror rätts

stridigheten m e d nödvändighet av den lag, s o m gäller vid tiden för handl ingen, 

under det att från rättvisans synpunkt intet h inder möter för en stat att i efter

hand ändra reglerna o m straffbarheten. 
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handl ingen kr iminal iseras i efterhand, synes m a n p å ett konfyst sätt 

t ä n k a sig, att detta på något saft påverkade handl ingen, så att denna 

bleve brottslig, ehuru den ej varit det från början. 1 verkligheten in

träffar in te t anna t ä n a t t vissa handl ingar straffas. Men handl ingens 

färg i den a l lmänna uppfa t tn ingen undergår dock en viss förändring. 

Den blir s tämplad såsom brottslig, den bestraffade blir en brottsling, 

låt vara at t det samtidigt anses orättfärdigt att så sker. P å detta sätt 

k a n m a n fatta, h u r u det meningslösa u t t rycket »verka til lbaka» upp

kommit , och varför regeln, anses vara av sådan betydelse, att den 

ut t ryckts i grundlagen. Den innebär ,elt befästande i visst avseende 

av rä t tsmedvetandets k r av på skuld såsom förutsä t tn ing för straff. 

Bet rak tar m a n rät t igheter och skyldigheter av civilrättslig na tur , 

ä r förhål landet l ikar ta t . Så t. ex. tankes enligt vanlig uppfat tning 

kon t rak te t jäml ik t lagen giva upphov till vissa rä t t igheter och skyl

digheter. Dessa bliva till i och. med kont rak te t och ligga sedermera 

till g rund för de processuella avgörandena. Därför at t han har en 

rätt ighet, kan borgenären gå till domstol för at t få d o m mot gälde-

nären . Därför att. h an ä r skyldig att betala, dömes gäldenären där

till. O m en lag k u n d e reglera ve rkn ingarna av ä ldre kon t rak t på 

a n n a t sätt ä n tidigare gäl lande rätt , skulle detta innebära , att lagen 

re t roakt ivt gjorde om den verkan kon t rak te t en gång haft. Men detta 

ä r logiskt uteslutet eftersom verkan upps tå t t redan före lagens till

komst. Skulle, därför trots detta den nya lagen t i l lämpas beträffande 

ä ldre förhål landen, så • vore detta att ant ingen ålägga gäldenären 

något eller skänka borgenären något, som icke följt u r kontraktet . 

Eller m. a., o., domar , som fälldes på g rund av en sådan lag, skulle 

icke vila på någon verklig rä t t sgrund u t an innebära en ren orättfär

dighet. I rä t t ighetens begrepp ligger just, att den är ok ränkba r i 

rättslig mening. Lagstif tarens enda möjlighet skulle vara att låta 

lagen verka t i l lbaka i det förflutna på sådant sätt a t t , r ä t t i ghe ten 

aldrig u p p k o m m i t — vilket förbjudes honom genom ifrågavarande 

regel. Fö r att förbudet skall hava någon mening mås te ,det förutsät

tas, dels a t t lagstiftaren verkligen ägde en mystisk förmåga att om

gestalta, ett redan avsluta t händelseförlopp, dels at t det ta vore hans 

enda möjlighet att inverka p å rät t igheten, å tmins tone utan att ådraga 

sig skadeståndsskyldighet . Detta innebä r äter, att § 97 måste förut

sätta, att rä t t igheterna såsom bestående äro o k r ä n k b a r a eller i varje 
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fall giva upphov till skadeståndsrä t t vid k ränkn ing . Hä rmed ä r givet, 

at t det i själva verket icke ä r fråga om en t i l lämpning av § 97 mot 

a l lmän lag. Det måste avgöras alldeles oberoende av grundlagen 

huruv ida en »okränkbar rättighet» föreligger. Men dessa rät t igheter 

ä ro uppenbar l igen av naturrät ts l ig art , eftersom de bestå i strid med 

lagen, visserligen utsat ta för k r ä n k n i n g från denna , men dock såsom 

rät t igheter v e r k s a m m a trots lagen. 

Vid behandl ingen av frågan om rät tss tr idigheten av sådana lagar, 

som anses k r ä n k a medborgarnas ekonomiska rät t igheter , visar det 

sig särskilt k lar t , a t t en sådan uppfat tning om rät t igheternas inne

börd verkligen ä r b e s t ä m m a n d e för doktr inen. Som redan n ä m n t s 

anses statligt ingr ipande i sådana rätt igheter k u n n a ske i obegränsad 

omfattning, unde r förutsät tning att den skadel idande får ersät tning. 

H u r kan nu en lag på detta område k o m m a i str id med grundlagen? 

Jo , genom att den stadgar, at t ersättning icke skall l ämnas . Härom 

heter det hos K n o p h (sid. 48): »Meget ofte k o m m e r loven nemlig 

bare betingelsesvis i strid med grunnloven, hvi lket som regel vil si at 

grunnloven vistnok ikke forbyr å gi en lov av dette innhold men 

ba re krever, at t hvis loven skal gjennemföres, m å visse p r iva tmenn 

hvis rett k renkes ved den, ha sitt tap erstattet . Bare hvis grunn-

lovens forbud er absolutt , eller hvis loven kategorisk har nektet å 

yde erstatning, blir dens vedtagelse rettsstridig.» 1 Lagens grund

lagsstridiga m o m e n t är i detta fall förbudet mot att l ämna ersätt

ning. Man k u n d e då enligt doktr inens vanliga regler hava väntat , 

at t detta m o m e n t skulle hava åsidosatts och så lunda staten trots för

budet ifråga anset ts skyldig att betala ersät tning. Emeller t id visar 

det sig över raskande rtog vara så, att det grundlagsstr idiga momente t 

skall upprä t thå l l a s p å bekostnad av övriga, icke grundlagsstr idiga 

delar av lagen. Man tänker sig tydligen, att, om lagen.skulle tilläm

pas, det grundlagsstr idiga förbudet mot ersät tning ovillkorligen måste 

bliva gällande. Därför går det icke an att genomföra lagen och så 

glider t anken över till att hela lagen är grundlagsstridig, var igenom 

den formella g runden till dess åsidosät tande k o m m e r att synas före

ligga. Det som ligger under och bes tämmer denna tankeglidning 

måste vara den uppfa t tn ingen att staten, nä r lagens genomförande 

1 ö v e r e n s s t ä m m a n d e M o r g e n s t i e r n e , sid. 410, 678. 
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m®X ersätjwiig skuMe ställa sig aJMör dy rba r , icke yjjl, att lagen 

skall genomföras. El ler m. a. o., statsviljan fattas ;såsom be,tingad 

ay a t t den k a n , :genornfö,r ;as u tan ajtj ;ådraga s t a t en skadejjtåndsför-

.pjiktelse. Detta åter förutsä t ter deji tanken, at t kräinknhig fr.ån 

•sta\tens sida gen temot .enskild rÄtt ovillkor tligejn d r a g e r m e d sig en 

.sådap |ö;rpl^ktels.e, alldeles oaysett v.ad -staten i isådajai hänseende 

.ypM, ja renjav .djirie.kt i strid med statsvipjam" DÄrpje.d är ,gi,v.et, att 

;r;attìg,hete.r;na mås te va ra fattade såsom ursprungl iga krafter, som 

i c k e hay-a sinigr,uiid i s taten, aitan tvär tom jär.o ver.ksanjima m o t den

s a m m a . 

F r å g a n blir s å lunda i realiteten at t .undersöka, n ä r en sådan 

-»y.älför-yär.vad» eller ,».qa:ngrti.pjig» .rättighet föreligger. Då enligt 

iV,ad <som här utvecklats det ta iek.e kam ske ipå g rund ay positiv rätt, 

m å s t e käjlla-n till k u n s k a p e n .om denna rät t ighet vara jättsmed-yetajji-

.dets -föreställningar om rä t t .och .orätt. D,e.n verkliga .betydelsen» ,av 

^grundlagsstadga-ndena i f råga är, a t t d e ;genom att förutsä t ta exi

s tensen av yissa rä t t igheter , .varmed individerna .enligt Rättsmed

vetandet äro .utrustade, -föranlett den .uppfattningen, ,att rät tsmed

vetandets innehåll omedelbar t skulle ingå i d e n positiva rätteri, och 

.därtill i dess fiögst-a form, ..grundlagen, samt alltså komna t i l lämpas 

.av domstolarna i strid m e d lägre former av rätt. Det ä r då att under

söka, ihur-u denna t i l lämpning sker och ,o.m den överhuvudtaget är 

möjlig att p å ett logiskt .sätt -ge.noniföra. 

IV-

Ti l lämpningen enl igt r ä t t s m e d v e t a n d e t 1 . 

:Rät;tsmedvet.andets .grundåskådning i fråga om förhål landet .mel

lan .indi-vid och stat f ramstäl les av iK.no,p,h m e d . följande ord: 

»S.kjont •gr.unnlov.en selvfolgelig fo.r.utsetter, at staten .utöver sin lov.-

.givningsvirksomhet u te lukkende m e d det ,offentlige vel for .oie, ha r 

.den yed å stille de subjekt ive rett igheter utenfior .lovgivningens rekke-

vidde pet-top vil-let angi, at lovens arheide for å fremme borgevnes 

1 Med »rättsmedvetandet» åsyftas här det, som oriktigt brukar betecknas 

s å s o m »det a l lmänna rättsmedvetandet», vilket i själva verket är rättsmedvetan

det inom de kretsar, s o m äro b e s t ä m m a n d e för . lagtolkningen. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. . 23 
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lykke og velstand ikke skal drives på den enkelte rettighetshavefs 

bekostning» (sid. 57) . 

Rä t t smedvetande t vill hävda den enskildes rä t t m o t samhäl let . 

Individen får icke offras, blott därför at t det ta vore nytt igt för sam

hället, ty ingen männ i ska får begagnas såsom medel för and ra s 

välfärd \ H ä r skall n u granskas h u r u d e n n a pr incip utföres p å 

förevarande område . Det k a n därvid icke bliva fråga om att krit i

sera l ä ran . i alla dess användningar , u tan syftet ä r endast-at t medelst 

stickprov visa u p p metodens ohål lbarhet . Såsom särdeles belysande 

upptagas några resonemang angående rät tsenl igheten av lagar, som 

förbjuda u tövandet av vissa rät t igheter . 

Typisk ä r A s c h e h ö u g s framstäl lning rö r ande äganderä t ten 

(III s. 79): »Eiendomsret er intet andet end den naturl ige Fr ihet , der 

er hjemlet enkel t Person til at r aade over de h a m t i lhorende 

legemlige Gjenstande. Ligesom enhver maa finde sig i, at Lovgiv-

nirigen, forsaavidt ikke Grundloven har bestemt nogel modsat , ind-

skraenker hans natur l ige Fr ihed til at r aade over sin Person og sine 

Krsefter, saaledes m a h a n ogsaa taale, a t Lovgivningen forbyder h a m 

at benytte sirie Eiendele paa hvi lkensomhelst Maade, den finder 

skadelig eller farlig for Samfundet.» Äganderä t tens ka rak tä r av rä t t 

visar sig enligt A. egentligen i begränsningen av andras tillfälle att 

begagna saken (III sid. 80). Härav sluter han , att staten u t an er

sät tning kan förb juda ägaren at t överhuvud taget begagna saken, till 

och med om den där igenom berövas allt värde för ägaren — ty h a n s 

rä t t till saken s tår dock kvar . Staten får blot t icke taga ifrån äga

ren saken u t an ersät tning. Jo rdägarna skulle så lunda k u n n a för

bjudas att b r u k a . sin . jord, husägarna att bebo eller hyra ut sina 

hus , han tve rka rna a t t sälja sina produkter , allt u t an att här igenom 

deras rät t skul le k r änkas . Detta är emellertid falskt i vilken mening 

m a n än fattar begreppet rät t . l :o) Ser m a n saken från rät tsmed

vetandets s y n p u n k t lärer det icke råda tvekan om att dylika för

bud a l lmänt skulle bet raktas såsom grova k r änkn inga r . Uppfat t

ningen hä rom var ie ra r givetvis, med ås ik terna om de särskilda rät

t igheternas berä t t igande , men t änkom oss. ett fall, där den fullstän

digaste enighet torde råda : att en egnahemsbyggare skulle träffas 

1 Jfr A s c h e h o u g , III, sid. 2. 
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-av förbudet att skörda , f rukterna av sitt verk! 2:o) Fa t t a r m a n rät

t ighetsbegreppet mera realistiskt såsom vissa fördelar, som en per

son ånjuter till följd av bes tående rättsregler, ä r saken än mer otvi

velaktig, ty i detta fall k a n den bedömas fullt objektivt. Varje för

ändr ing i rä t tsreglerna, som insk ränke r eller upphäve r de ifråga

v a r a n d e fördelarna innebär då en »kränkning» av. rä t ten. — Realiter 

innehål ler resonemanget endast, att därför at t reglerna om expro

pr ia t ion samt om straff för stöld, åve rkan och a n d r a egendomsbrot t 

l ämnas oberörda, vi lka förändr ingar som helst i and ra regler rö rande 

förfogandet över saker k u n n a göras. Resonemanget k a n förklaras, 

m e n icke försvaras dä rmed , att äganderä t ten anses innebära , at t en 

sak ä r p å ett myst isk t sätt knu ten vid en person. Här igenom och 

endast här igenom förs tår man , varför allenast f r ånhändande t fattas 

såsom en k r ä n k n i n g av äganderä t ten . Exemple t är intressant , ty det 

visar, h u r u s o m det skolastiska användande t av rä t t smedvetandets 

rä t t ighetsbegrepp icke blott ä r en oskadlig lek m e d ord u tan at t 

här i ligger en verklig fara, i det att u p p m ä r k s a m h e t e n helt och hållet 

avledes från rät ts inst i tutens sociala funktion. A s c h e h o u g s re

sonemang leder till resul tat , som gå stick i stäv mot vad samhällets 

intresse kräver . Så ä r det t. ex. för äganderä t tens sociala funktion 

l ika viktigt, att äga ren kan draga nyt ta av saken, som att stöld

straffet effektueras \ 

I början av C a s t b e r g s framställning återfinnes följande pr in

c iput ta lande: »Dersom nye lover i almindelighet virket t i lbake, vilde 

det odelegge tilliden til rcttsordenen. Individene vilde ikke k u n n e 

stole på at loven idag gir dem beskjed om vilke byrder deres hand-

linger vil t r ekke efter sig. De vilde ikke kunne stole på at de reltig-

heter som de ha r e rhverve t i henhold til gjeldende lov og rett, også 

skal t i lkomme dem i fremtiden. E n almindelig t i lbakevirkning av 

n y e lover vilde di rekte motarbejde den beregnelighet av fremtiden 

som det er en av re t t sordnens viktigste opgaver å muliggjore. 0ie-

medet med det p r inc ipp at lover ikke skal gis t i lbakevirkende kraft , 

er net top å gjore det mulig for individene å förutse sin fremtidige 

rettsstilling» (sid. 29). 

I fortsättningen a rgumente ras emellertid aldrig med att rä t ts-

1 Se ang. h i thörande frågor L u n d s t e d t , F ö r b e r e d a n d e utredning av 

v issa principer för re formering av hyresrätten (1923), sid. 72 ff. 
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säkerhetens k r a v leda till den «na eller den a n d r a lösningen. I istäl

let inr iktas undersökningen p å frågan, n ä r «en subjektiv r ä t t förelig

ger, © a r m e d ä r saken Mar , t y ' jäml ikt grundlagen är en s å d a n 

•skyddad — m e d vissa undantag . Men dessa rä t t igheter k u n n a vid 

behov berövas allt innehål l . Typiskt är följande resonemang, som 

'begagnas-för ät t motivera den satsen a t t lagen k a n förbjuda ägaren 

varje disposition över saken. '> • 

»Dette at éiere så vél som fordringshaver.e «aten erstatning m å 

finne sig i a t nye lover förhyr visse fysiske eller juridisfce disposi-

sjoner över eiendómsgjenstande, k a n a lene forklares som uts lag av 

folgende grunnse tn ing : ¡Dersom loven totalt förhyr :å företa visse 

handl inger , r a m m e r forbudet enbver , uten t i ensyn ,til om han åtar en 

besk-yttét réttäghet, som gir ¡ham re t t til å företa eier kneve foretatt 

•disse handl inger . E n slik lov strider i kke mot .grunnlovens § 97» 

'((•sid. 99) . Enl igt C. föranleder den ej .heller ersät tning enligt § 105. 

E n lag, som förbjuder förvar ing .av ¡eldfarliga oljor i s tö r re upp

lag inom visst avs tånd f rån s tadsområde »rammer» alla, oavsett om 

m a n äger .en byggnad som ä r uppförd (enkom för sådant ä n d a m å l 

och olyckligtvis så belägen, at t den icke längre k a n användas därtil l , 

t y ingen får förvara Oljor i en så belägen ¡byggnad. Men icke nog 

•härmed, u tan näs ta år träffas den s tackars husägaren i O.slo av ett 

förbud mot laxfiske under en viss del av året , oakta t ¡han aldrig d römt 

om att ägna sig å t denna sport. F ö r ett vanligt öga vill det förefalla, 

som om denna gång fiskevättensägarne vore de, som n ä r m a s t hade 

anledning att beklaga sig — men juris ten ser djupare: fiskevattens-

ägaren k a n icke klaga, han ha r icke träffats h å r d a r e ä n .alla andra , 

ty alla hava -blivit av m e d lika stor del av sin handlingsfrihet , ingen 
;får hädanef ter fiska lax n ä r det ä r förbjudet. Ägaren k a n fortfarande 

•glädja sig åt sin äganderä t t , ty ingen har tagit i f rån honom hans 

fiskevatten, och h a n k a n lita på att ingen heller skall .göra det. Att 

h a n icke får 'hämta några fiskar .ur vattnet är fullkomligt likgiltigt 

för hans äganderä t t , ty detta är ju förbjudet för alla, oavsett om de 

aró ägare eller 'ej. F ö r b u d e t är r ik ta t mot vissa handl ingar , ej m o t 

äganderä t ten (jfr C a s t b e r g sid. 101). 

H u r går det n u med beräknel igheten för framtiden? Vi antaga 

at t ägaren uppför t vissa byggnader att användas just för det fiske 

som förbjudes. \Genom förbudet bli byggnade rna .fullkomligt värde-

file:///Genom
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lösa, och han; får ingen ersättning, Ja„ »beregneligheden av frem-

tiden» ä r tydligen i f råga om utnyt t jande av fiskevatten lika m e d 

noll \ Förhå l l ande t blir naturl igtvis de t samma p å al la andra om

råden,' där denna teori k o m m e r till användning . Det hela är endast 

en lek med ord, eftersom rä t ten att taga,, där något finnes, mot iveras 

med att m a n tager, även där intet finnes att taga. 

Teorien vilar på rä t t smedvetandets likhetsprincip'. E h u r u det 

icke direkt ut talas, mås te dock t anken vara den, att, om alla männi 

skor berövas lika stor del av sin handlingsfrihet , ingen användes, 

såsom medel för and ra s nyt ta . K n o p h framställer (sid. 55) grun

den till den fordran, som i a l lmänhe t måste uppstä l las för att en 

förbudslag icke skall k o m m a i strid m e d § 97, vara h ä n s y n till sam

hällets ny t ta i förening m e d de »likhets- og ret tferdighetsgrunnset-

ninger som enhver möderne rettsstat m å bygge på» Då det icke är 

möjligt at t fatta, h u r u en orättvisa i det enskilda fallet skall k u n n a 

u p p h ä v a s genom att förbudet är totalt, d. v. s. att s a m m a orättvisa 

begås även i andra fall, mås te t anken vara den, at t ingen orättvisa 

begås i ' de t enskilda fallet. Detta är helt enkelt nödvändigt , ty rätts

medvetandets princip ä r just, att orättvisa icke får begås mot den 

enskilde. Men nä r n u förbudets totala ka rak t ä r u t an vidare gör 

de t samma rättvist, kan t anken icke vara någon a n n a n än den an

givna. 

Emeller t id visar det sig i t i l lämpingen, att l ikhetsprincipen i 

denna mening endast skenbar t upprä t thå l les 2 . K n o p h hävdar så

som n ä m n t s i överenss tämmelse med övriga författare, att en väsent

lig förutsät tning för lagens grundlagsenlighet är , at t den upprä t t 

hål ler l ikheten. Exempe l : om män »blandt vinret t ighetene pluk-

ket u t de livsvarige og gav saerlige lukningsforbud for disse, vilde 

dette stride mot grunnlovens § 97, fordi man derved sökte å k o m m e 

1 Med det i texten sagda avses givetvis icke att uttala n å g o n mening o m 

huruvida ägarna i dyl ika fall o c h lämpl igen böra hava ersättning eller ej . Av

sikten är endast att visa u p p , hurusom teorien, tvärtemot vad s o m anges vara 

utgångspunkten , leder till ett principiellt bortseende från rättssäkerhetens krav. 
2 Vi bortse från att l ikhetsprincipen icke är komplett , med mindre den 

även skapar likhet i fråga o m fördelar. Motsvaras icke l ikheten i uppoff

ringar av l ikhet i fråga o m fördelar, så är det klart, att vissa m ä n n i s k o r användas 

s å s o m medel för andras lycka . Vi fästa oss här endast vid d e n påstådda lik

heten i bördor. 
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disse rett igheter tillivs, vilket ikke er et berettiget lovgivningsformål. 

Likeledes vilde det ikke g å ' a n å förby alle skogeiere med over 1000 

m å l skog overhodet å hugge i denne, hvis bygden fant det påkreve t . 

Mot et sådant forsok p å å k o m m e de större eiendomsbesit tere tillivs, 

beskyt ter grunnloven.» Skulle nu l ikhetspr incipen bliva tillgodosedd 

genom at t alla vinaffärer stängas, genom at t all skogsavverkning 

förbjudes? Uppenbar l igen icke, ty även om förbudet ges en sådan 

uts t räckning, är det ju i verkligheten endast v inhandla rna , resp.' 

skogsägarna (och eventuellt dessas borgenärer och anhör iga) som 

bliva l idande. F ö r övriga medborgare är saken kanske likgiltig; jå, 

för vissa personer innebär säker t vinaffärernas s tängning en bety

dande tillfredsställelse. Men även mellan ol ika v inhand la re och 

skogsägare föreligga skiljaktigheter. I n n e h a v a r e n av en stor vin

h a n d e l eller av en stor skog träffas hå rda re ä n innehavaren av en 

mindre . F ö r den som har andra utkomstmöj l igheter spelar förbudet 

mindre roll ä n för den, som är hänvisad at t existera på inkomsten 

f rån sin v inhande l eller sin skog. 

V. '• 

Kan samhäl l snyt tan vara princip för t i l lämpningen? 

K n 6 p h tycks emellertid själv vilja sät ta l ikhetspr incipen mera 

i änd ra rummet . H u v u d s a k e n ä r för h o n o m a t t utreda, vilka sam

hällsintressen som ä ro berät t igade. I opposit ion mot -den' åskådning 

rö rande förbudslagars t i l lämplighet, som har sina extremaste repre

sentanter i A s c h e h o u g och C a s t b e r g , vill h a n nämligen, u tom 

at t förbudet skal l vara totalt, fordra, at t det skall vara motiverat av 

ett berät t igat samhälls intresse. Detta intresse ä r emellertid icke 

ensamt avgörande, u tan mot de tsamma kan stå ett berät t igat enskilt 

intresse, och då blir avgörandet beroende p å en avvägning mot var

andra, av dessa intressen.. Det må här l ämnas d ä r h ä n , om det ta sätt 

at t se saken står i överensstämmelse med den åskådning , p å vilken 

norska grundlagen historiskt sett bygger. H ä r skall endast under

sökas, hu ruv ida K n o p h s tankegång är riktig. Den framställes sid. 

54 n ä r m a r e p å följande sätt. »På den ene.s ide onsker nemlig g runn

loven å sikre de pr ivate ret t ighetshavere, å gi d e m en trygget rådig-
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hetssfaere, som ikke senere lovgivning. skal k u n n e fräta dem. Men 

på den annen side k a n grunnloven ikke vaere b l ind for, at hvis de 

pr ivate rett igheter va r absolut t hasvet over loven, slik at denne ikke 

i mins te måte k u n d e an tas te dem, vilde detfe ,bety en ful lkommen 

stagnasjon i re t tsutveckl ingen; lovgivningsvirksomheten vilde vaere 

bunde t på hender og fötter, og. som konsekvens av lovens impotens 

måt te re t tsanarkie t m e d nodvendighet hålde sitt inntog. P å en viss 

må te m å derfor hensyne t til de subjektive ret t igheter forsones med 

kravet om lovgivningsmaktens adgang til å virke i, samfundsvellets 

tjeneste. Og blir således de grenser som de subjektive rett igheter 

t rekker for loygiverens v i rksomhet avhengig av dette kompromis ' 

utfall, synes det k lar t , a t denne grense ikke er absolut t , men til en 

viss grad må vaere avhengig av dé samfundshensyn , som i hvert 

enkel t tilfelle ligger b a k og begrunner den lov, som krever at rettig-

hetene skal virke.» > . . , 

H ä r är nu at t undersöka , hu ruv ida verkligen en sådan kompro

miss förekommer. Det skulle förutsätta, att individens och samhäl

lets intressen' stodo emot varandra och j ämkades s a m m a n enligt-

någon viss pr incip . Vilken denna skulle vara behöver icke granskas 

i det ta sammanhang . . Den frågan k o m m e r upp först o m ' d e t visar, 

sig, att verkligen K n o p h väger mot va randra de intressen, som,han 

angivit-sig skola väga. Vi följa Knophs exempel (sid. 56 ff.).-

1. E n handl ing , som innebär en fysisk eller moral isk fara för 

samhäl le t , »kan re t t sordnen uten tv i l , förby», t. ex. t i l lverkning av 

absint eller svaveltändst ickor, begagnande av k ru t fab r ike r och ben

s inupplag inom tät t bebyggda områden . Icke. med ett ord beröres 

hä r fabr ikantens eller upplagsägarens intresse. E n d a s t samhällets 

intresse tages i be t r ak t ande —- det ä r för dess intressen handlingen 

ä r skadlig, ty det h a r icke någon mening, nä r K n o p h med ett citat 

från. Aschehoug säger at t handl ingen »i sig selv er umoral isk , skade-

lig eller farlig». P å g r u n d av dess farlighet för samhäl le t kan hand

l ingen förbjudas, t. o. m. u tan ersättning. Men det ta innebär ju 

uppenbarl igen, ' att det helas väl främjas på- den enskildes bekostnad., 

Kompromissen ä r spår löst försvunnen, samhällets intresse behärskar 

s i tuat ionen helt och hållet.. Saken förändras icke genom att K n o p h 

några sidor senare, tydl igen be t änksam över de vådl iga följder för 

rä t t ssäkerheten hans teori i det ta avseende skulle, medföra , framstäl-
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l!ér vissa — endas t skisserade — modifikationer i rä t ten att förbjuda-

en »i sig selv skadlig handl ing». 

2. F r ågan blir m e r a tvivelaktig, »hvis loven förhyr handlinger';, 

som ikke i og for sig er skadelige, niétf som- kofliderer med andre ' 

samfundsinteressef, der av rettsordnen tillegges större betydnirig. 

Således' om re t t sordnen vil förby märgarinfabrikåsjon ' for å oph jclpe 

pfoduks jonen av na tursn ior , eller" da staten fofb'o'd å drive hvalfahgst 

för å beskytte fiskeriéne. Her hvor det ikke dreier sig om absolutt 

skadelig virksörnhet m e n oih' den relative bereitigelse av forskjelligé 

naitirigsveier, ög der igjénnem om forskjelligé klassers eller g ruppers 

ihtefesser, ér sporsmåle t om lovens grunnlovmessighef m'eget tvil-

somt». Även h ä r ä r individens intresse l ämna t ur räkningen. Det 

talas ju endast o m Olika folkgruppers intressen. Men gründlagen 

skulle ju värna de enskilda' rät t igheterna mot stätert; så ätt icke en

skilda få betala fiolerna för det hela. Något helt a n n a t än att ställa 

individ mot samhäl le äf att väga möt v a r a n d r a olika samhäl ls

intressen. 

3\ O'iri ett förbud är motiverat av fiskaliska skäl , koll iderar det 

u tan tvivel med grundlagen . »Hvis statéri forbod å bfuke' automo

biler på allé landeveier for å stötte siné je rnbanefs lonnsomhet , eller 

fofbod all m'äfgarinfabrik'äsjön for å stimuleré' sin hvalfettindüstri,-

vilde disse lover ikké 'Munrié gjefin'emfores Uten' éfstatning.» f y det 

är synnerligen' tydligt, »at grunnloven beskyt ter ret t ighetshaverne 

mot at reftsofdneh, for å tjene den samfündsinteresse söm tilsier at 

statskassen bor fylles, gjor de subjektive rét t igheter illusoriske gjeft-

riem förbud möt deres utovelse». Här tycks äntl igen posit ionen indi

vid — samhäl le föreligga öch samhället får giva vikä. Här äfo vi 

oCkså »nettop i c e n t r u m av det område, for vilket grunnloven til-

sikfer å gi individene beskyitélse». Men posi t ionen kan icke Utah" 

vidare godtagas. Det måste undersökas , hu ruv ida den överensstäm

mer med verkliga förhållandet , d. v. s. h u r u v i d a det verkligen här 

ä f individens intresse, som ställes mot samhäl le ts . Vi betrakta 

därför något n ä r m a r e dét samhällsintresse, mo t vars ohejdade till

godoseende grundlagen skulle skydda, det fiskaliska intresset. Vis

serligen är dét sännt, att samhällets bes tånd oundgängligen kräver", 

at t dé särskilda medborgarna" avstå en del av sina ägodelar för a t t 

möjliggöra ävlön'ände av personer, som fungera såsom statsorgan, 
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byggande av skolor, s jukhus , j ä rnvägar m. m\, kor t sagt för upp

rä t thå l landet av hela den inveekladfe samhäl lsorganisat ionen. Men 

d ä r m e d är icke' givet, a t t det är förenligt med samhäl le ts intresse 

att anskaffa dessa medel på vad sätt som helst, eller a t t ut taga obe

gränsade belopp av de enskilda. Tvä r tom bryta sig p å detta o m r å d e 

meningarna skarpt mo t va randra , och det nedlägges stort arbete på 

at t u t röna huru samhäl le ts intressen på detta område bäst tillgodo

ses. Mot va randra vägas ny t t an av bestående' och p lanerande insti

tu t ioner å ena s idan samt de m å n g a och skiftande olägenheterna äv 

höjd beskat tning å den andra sidan. Vad n u särskil t angår K n o p h s 

exempel , synes dock saken vara ganska klar . Icke kan det med fog 

hävdas , att samhäl le t skulle va ra betjänt med at t ett så viktigt, 

för att icke säga i vå ra dagar oundgängligt t raf ikmedel som automo-

bilen skulle utes lutas från användning , för at t s t ä rka statsjärnvägar

nas ekonomi? Det skulle ligga i samhällets intresse att m a n v r e d e 

utveckl ingen på detta område tjugo å r t i l lbaka i t iden och berövade 

samhäl le t självt f rukterna av en bland de viktigaste av teknikens 

nya re uppf inningar? 

Även här visar det sig så lunda, at t det enski lda intresset för 

en skuggl iknände t i l lvaro vid sidan av samhällsintresset . Det gäller 

i själva verket även hä r at t finna vad samhällets intresse kräver . 

Då svaret skall vara at t finna i grundlagen måste det förutsättas, att 

1814 års grundlagsst if tare icke blott ana t margar ine t s , j ä rnvägarnas 

och automobi le rnas intåg i världen, u tan även moget övervägt deras 

respektive nyt t ighet för det t jugonde å rhundrade t s b a r n ' 

Exemple t ä r l iksom enkom valt för att i l lustrera vad det är 

som leder in' förfat taren på dessa avvägar. Det är tydligen föreställ

ningen om samhäl le t såsom en individ, u t rus tad med samma out

tömliga begär efter ägodelar som vi i a l lmänhet hava , men i motsats 

till individerna i a l lmänhe t försedd med överlägsen, ja oemotstånd

lig m a k t at t tillfredsställa detta begär på deras bekostnad. Möt 

denna mak t finnes det endast en möjlighet — at t appellera till en 

högre rät tsordning, som står över makten och h i n d r a r dess använ

dande utanför vissa gränser . Man behöver icke gå långt t i l lbaka i 

historien för att finna rö t terna till denna föreställning: envåldshär-

skaren , som utnyt t ja r samhäl lsmaskiner ie t för a t t tillgodose sina 

pr iva ta intressen. 
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Det synes från den kri t iserade s t åndpunk ten föreligga en viss 

svårighet at t förklara , hu ru staten kan bä ra u p p skatter u t an a t t 

k o m m a i kollision med grundlagen, därest, skat tebeta laren skulle 

presentera en r äkn ing å det erlagda beloppet. K n o p h behandla r 

emellert id icke frågan n ä r m a r e , u t an nöjer sig m e d att saken aldrig 

vari t unde rkas t ad tvivel, och finner just hä r i ett stöd för sin teori , 

a t t »grunnlovens § 105 på tross av sin absolutt formede ordlyd, i kke 

h a r t enk t å u t s t rekke sin beskyttelse lenger enn förenlig med et frem-

adskr idende re t t ssamfunds tarv». Det är ju väl a t t lagstiftaren 

varit så fö re tänksam. Men då upps tå r frågan: vad ä r en skat t? 

H ä r mås te dragas en gräns, eljest faller hela systemet. Det ä r 

emellert id icke lä t t a t t säga, nä r avs tåendet av egendom ha r ka rak

t ä r av skatt . »Men ett avgjorende momen t for denne grense er net top 

påleggets formål : om det i virkeligheten sikter p å å fordele statskas

sens utgifter p å bprgerne ef-ter-lik-hetens-og ret tferdighetens g runn-

setniriger, s a m m e n h o l d t med riktige skatteprinsipper, . eller om det 

sikter p å å k o m m e i besittelse av en borgers. e iendom p å urettferdig 

vis.» Ett k r i t e r ium p å en skat t skall så lunda vara , a t t den är rät t

färdig. S t ä m m e r m å n n e detta med den a l lmänna uppfat tn ingen i 

våra dagars Norge visavis skat terna? Saken hjälpes icke upp med 

at t h ä n s y n j ämvä l skal l tagas till »riktiga skat tepr inciper», ty för at t 

veta vad en r ikt ig skat tepr incip är, måste m a n j u r edan veta vad 

en skat t är . 

H u r ytterl igt snedvridet »samhällsintresset» blivit under ' 

K n o p h s behandl ing f ramträder skarp t i ett u t ta lande som det ta : 

»Det formål , som m å t t e ligge b a k o m en slik foranstal tning (en lag 

som bes t ämmer a t t just de skogsägare, som genom kon t rak t för

bund i t sig at t icke hugga i sin skog, ändock skulle göra detta och lägga 

ut skogen till åke r ) hvis den ikke helt skulde vaere blottet for förnuf

tige mot iver m å t t e jo vaere å ch ikanere visse subjektive rett ighets-

havere , som satt m e d disse negative servitutter. Men dette er et sam

fundsformål som grunnloven på ingen må te tillåter f remmet på indi-

videnes bekostning.» O m m a n icke t änke r sig den mak t , samhällsorga

nisa t ionen lägger i h ä n d e r n a på vissa, personer, despotiskt u tnyt t jad 

av dessa för p r iva ta syften, finns ingen möjlighet a t t t änka sig det 

som ett »samfundsformål» att ch ikanera vissa enski lda personer för 

ch ikanens egen skull . Men icke ens om faktiskt ett dylikt utnytt-
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j ande äger r u m — vilket ju inga lunda ä r uteslutet ens i vår t nuva

r ande samhäl le — ä r det riktigt, at t identifiera de mäktiges intressen 

m e d samhäl le ts . Det senare kräver tvä r tom m e d den största s tyrka, 

a t t alla sådana tendenser på det kraftigaste under t ryckas . 

Man skulle k u n n a be t rak ta det senast anförda u t t rycket såsom 

en lapsus, om icke s a m m a uppfa t tn ing av »samhällsintresset» låge 

unde r hela f ramstäl lningen. Denna är helt enkel t oförståelig, om 

m a n icke ta r h ä n s y n till föreställningen om s t a t smak ten såsom ett i 

viss m å n il lasinnat, om ock nödvändigt väsen, fullföljande intressen 

Som gå i s t r id m e d dem, som hysas av s amhä l l smed lemmarna i 

gemen, och av den natur l iga rä t t sordningen u t rus ta t med eri farlig 

mak t . K n o p h s tes ä r just, at t denna m a k t icke får utnytt jas till 

a n d r a syften ä n dem, för vilka den är given. Det räcker icke till, 

a t t s ta t smakten r en t objektivt sett hål ler sig i n o m gränserna för sin 

mak t . Det k a n t ä n k a s at t : staten rent av vill l u ra rä t tsordningen, 

så at t den döljer et t illegitimt ä n d a m å l genom a t t »drapere sig med 

ett legitimt formåls klaedebon» (sid. 60). Men det gä l l e r : a t t sät ta 

en bom för d e n n a möjlighet. »Utovelse av offentlig myndighet må 

skje i lojalitet såvel överfor' borgerne som överfor, de overordnede 

rettsnormer, som hjemler og begrenser den» (sid. 72). Sta tsmaktens 

»hensyn» ä r av fundamenta l betydelse för b e d ö m a n d e av om den 

hand la t rät tsstr idigt . Den måste »överalt opt re med åpent visir; 

hvis derfor g runn loven forbyr en viss inhgr ipen i borgerries rettig-

heter, fordi loven söker å tjene formål som efter grunnloven ikke 

skal t r iumfere p å ret t ighetshaverens bekostning, nyt te r det ikke lov-

givningen å forsoke å maskere dette formål, ved t i lsynelatende å optre 

til ve rn om interesser, som vilde ha berettiget inngrepet . Hvis staten 

f: eks. ha r lyst til å monopolisere fyrs t ikkfabrikasjonen, slipper den 

ikke Utenom ers ta tning til fabr ikantene, selv om den forbyr all fa-

br ikas jon av fyrst ikker , under på skudd av at p roduk te t er almen-

farligO), eller dets fremstilling sundhetsskadel ig. Heller ikke vil det 

ny t t e s taten å forsoke p å å spare inn erstatning for den ekspröpria-

sjon, som er nodvendig til å fore projekterte j e rnbane r frem längs 

ureguler te elver, ved å förby regulering av disse, under påskudd av 

a t a lmene hensyn tilsier dette» (sid. 73). S a m m a s y n p u n k t går igen 

överallt . Syftet ä r jus t at t visa upp , att lagen icke får »bruke sin 

myndighe t til ad bakveier å k o m m e de subjekt ive rettigheter tillivs»; 
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oro därför ett förbud och den rättsförlust, som ä r knu ten vid dess 

över t rädande, »er mot iver t av onsket om å grave en fallgrube for 

de subjekt ive rett ighetshavere, . for derefter å k u n n e tilegne sig deres 

rett, er den hele f remgangsmåte grunnlovstridig». (sid. 66). 

I och för sig ä r det ju intet att säga om att m a n reagerar mot 

lagstiftning av sådan ar t som den i exemplen anförda . Men hela 

resonemanget är grundfa lskt . I förhål landet till d e n t idigare läran , 

som åtminstone principiel l t • sökte bygga helt p å rä t t smedvetandet , 

innebär K n o p h s teori ett försök att mera konsekvent giva plats 

åt samhälls intresset vid frågans avgörande. Men det ta sker på det 

sätt,, att vissa u p p e n b a r t samhällsnentl iga intressen godtyckligt be

tecknas såsom samhälls intressen. Här igenom bibehål les skenbar t 

den grundval prövningsbefogenheten ha r i den a l l m ä n n a föreställ

ningen, alltså uppgiften a t t skydda enskild rät t gen temot samhället . 

Men i verkl igheten går teorien ut p å något helt anna t : at t skydda, 

samhäl le t mot vissa enski lda intressen, som delvis tyckas vara av 

skäligen fantastisk na tu r . Samhällsintresset ha r förväxlats med den 

tillfälliga m a k t h a v a r e n s intressen, individens intresse åter med indi

vidernas i gemen. Ind iv iderna i gemen hava det a l l ra största intresse: 

av at t vissa hand l inga r konsekvent bestraffas, men icke har den sär

skilda brottsl ingen något intresse av att just h a n straffas. Men för

växlingen i fråga synes vara nödvändig, ty om frågan ställdes rik

tigt och det alltså öppe t utsädes, att domaren hade at t p röva lagens 

lämplighet för samhäl le t , vore det sannolikt i cke möjligt at t hävda 

prövningsrät ten. . D e n n a vilar på t ron a t t p rövningen gäller rät ts

enligheten, icke ny t t an . Prövningen av ny t tan ä r uppdragen å t 

de lagstiftande m y n d i g h e t e r n a 1 . A s c h e h o u g framstäl ler det ta 

med följande ord. »Men intet er klarere end at Grl.s § 97 har til 

Hensigt at vaerne Individet mod Indgreb i dets virkelige Ret, selv 

vor denne maat te staa Samfundets Interesser i Veien. At disse, 

i alt Fa ld t i lsyneladende, k u n n e k o m m e at lide he runder , er intet , 

andet , end vad m a n ved Grundlovens § 97 m a a have tsenkt sig. 

Ellers vilde den ikke va?re bleven t i l . » 2 Det ä r även såsom redan, 

framhålli ts en orimlig tanke , att grundlagen av år 1814 skulle inne-

1 Jfr L i e, sid. 57. 
2 A s c h e h o u g , III, s id. 98. Jfr ock K n o p h, sid. 57 (citerat o v a n 

sid. 317) . 
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hålla svar på de många och svårbedömda lagstiftningsfrågor, vilka 

möta i vår tid. O m tesen at t grundlagen skydda r bestående rätt igheter 

ä r riktig å tmins tone så tillvida, som den återger en i rä t t smedvetandet 

faktiskt förefintlig idé, så ä r dä remot föreställningen om att grund

lagen skall vara måt t s tocken för bedömande av samhäl l snyt tan helt 

och hållet falsk. Den har sin psykologiska förklar ing i en önskan 

att undvika de fördärvl iga följder för samhäl le t , som skulle uppstå 

genom en konsekvent t i l lämpning av rä t t smedvetandets pr inciper 

gentemot lagstiftningen. 

VI. 

Sammanfattning. 

Undersökningen har givit vid (handen, ,att motsät tningen grund

l a g — a l lmän lag, n ä r dä rmed avses en på deras egen .beskaffenhet 

.grundad ski l lnad i rättslig .kraft, innebär en motsät tn ing na tu r -

rä t t — positiv lag. Grundlagens i f rågavarande s tadganden anh.ehålla 

in te t om .innehållet av d e n n a överordnade rä t tsordning lutan förut

sät ta dess existens. Den finnes emellertid till endas t i rät tsmedvetan

dets föreställningar. Prövningen av lagars grundlagsenl ighet betyder 

därför i själva verket en jprövning a v deras rät tvisa f r ån lEättsmed-

v.etandets s y n p u n k t . Emel le r t id kan rä t t smedvetandet endast sken

b a r t hävdas gentemot lagen, och •eftergifterna döljas ;genoni ,en -sofis-

t isk utläggning av pr inc iperna om likhet och fr ihet . Samhäl l snyt tan 

kan icke läggas ti l l g rund för p rövningen , enär prövningsrät tens 

psykologiska förutsä t tn ing är idén om individens absolu ta »rätt» 

gentemot samhäl le t , men samhäl lsnyt tan kräver att individer oupp

hörligen offras för det helas väl. 



LAGEN OM LANDSTING AV DEN 

20 JUNI 1924 1 . 
AV 

P R O F E S S O R O T T O V A R E N I U S . 

Den reform av landstingsinst i tut ionen, som genomfördes p å 

1924 års r iksdag, hade så stor omfattning, at t det befanns lämpligt 

att s ammanfa t t a de d e n s a m m a avseende bes tämmelserna i en helt 

ny u r k u n d i stället för a t t inarbeta de erforderliga n y a s tadgandena 

i den förut gäl lande lagtexten. Med a n d r a ord, förordningen om 

landst ing av den 21 m a r s 1862 fick l emna r u m för lagen om 

landst ing av den 20 jun i 1924. Den så lunda manifes terade termino

logiska å tski l lnaden motsvaras av en legislativ. Förordn ingen , som 

k o m till, i nnan kommunal lags t i f tn ingen lades unde r konungs och 

riksdags gemensamma beslutanderät t , gavs av konungen ensam; 

lagen å ter ä r stiftad av k o n u n g och r iksdag gemensamt jämlikt före

skriften i det 2. mom. , som å r 1866 fogades till § 5 7 ' R . F . 

Mellan landst ingsförordningen av 1862 och "den åre t dä rpå till

skapade kyrkomötesförordningen råder det gemensamhetsdraget , at t 

medan de ytterst ä r o hä r l edda ur behovet at t n ä r m a r e ordna och 

regelbinda de speciella samhällsangelägenheter , som ä ro huvudföre

målen för de i dem innes lu tna bes tämmelserna och i själva rubr i 

ke rna antydas , ha de p å s amma gång en a l lmän poli t isk uppgift a t t 

fylla; och det ä r det ta poli t iska syfte, som är an ledningen till, at t de 

1 Ovanstående uppsat s innehåller i något utvidgad f o r m den föreläsning, 

med vi lken jag den 15 m a j 1925 avslutade min ordinarie föreläsningsverk

samhet s o m professor vid S tockho lms Högsko la . En del av föreläsningsfor

men bet ingade vändningar har jag ansett mig kunna låta stå kvar oförändrade. 

Noter och käl lhänvisningar h a v a däremot nu til lagts. 
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jus t vid t idpunk ten i fråga k o m m o till s tånd. Kyrkomöte t behövdes 

som surrogat för präs tes tåndet i kyrkolagstiftriingén, landst inget som 

valkorpora t ion till första k a m m a r e n . Båda h a ock i sin senare utveck

ling rönt i nve rkan av dessa poli t iska synpunk te r , m e n på helt olika 

sätt; Medan för kyrkomöte t s del denna inverkan f ramträ t t p å be

fogenhetsområdet , i tendensen ät t beskära — resp. u t v i d g a 1 ^ dess 

andel i kyrkolagst if tningen, h a r den med avseende å landstinget , 

u t a n at t röra vid själva befogenheten som sådan, inr iktats p å den 

organisator iska sidan av insti tutionen. Detta h a r visat sig i två av

seenden. Förs t och främst med hänsyn till rös t rä t ten vid landstings-

mannava l , och det torde icke va ra för mycke t sagt, om m a n jus t i 

landstingets betydelse som valkorporat ion till första k a m m a r e n ser 

en av huvudan ledn inga rna till, at t m a n på 1918 års u r t ima riksdag 

genomdrev den k o m m u n a l a röst rä t tens totala omgestal tning genom 

slopande av den graderade skalan och ersä t tande med röstning efter 

huvudta le t , — på s a m m a gång m a n visserligen å and ra sidan för 

rös t rä t t vid lands t ingsmannava l satte en högre å ldersgräns av 27 år 

i stället för den vanliga k o m m u n a l a av 23 år 2 . Man hade just då 

behov av en sådan reform som inkörspor t till den representat ions

förändr ing, som slutfördes p å 1921 års lagtima r iksdag. 

Den andra och långt mindre observerade r ikt l injen för det poli

t i ska inflytandet p å landstingets organisat ion går över valkretsindel

ningen samt stads och landsbygds inbördes betydelse som under lag 

för densamma. Men här spela även and ra faktorer in, vilka för sitt 

r ä t t a b e d ö m a n d e k räva en förutgående ana lys av den utveckling 

landst inget genomgåt t såsom ren t k o m m u n a l inst i tution unde r sin 

mer än sextioåriga tillvaro. 

* 

Alltifrån bör jan var landstingets kompetens (i L.F. § 2) angiven 

i ordalag, som genom sin a l lmänt hål lna formuler ing förrådde 

m y c k e n f rändskap med de p r i m ä r k o m m u n a l a förfat tningarnas be-

1 Härom se m i n uppsats »Några randanmärkningar» etc. i Svensk Jurist-

t idning 1922, s. 310 ff. 
2 Härom, l i k s o m o m reformens inverkan på s tadsful lmäkt ige s å s o m val

korporat ion till 1. k a m m a r e n i s täder utanför landst ing, se närmare nedan 

ss . 335 f. 
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k a n t a t e r m : g e m e n s a m m a ordnings, ©eh .h^^hålln^saffi i^iägephejter , 

även •om hä r fö rekommer -.en exemplifikatoråsk u p p r ä k n i n g a v vissa 

verk-samhet-sgrenar s å s o m a l lmänna hushål ln ingen, jo rdbruk , k o m 

munika t ions - .och undervisningsväsen, hälsovård m. m.„ vartill de 

.sistnämnda- fö j fa t tn ingarna .ej ha någon motsvar ighet . .Skälet till 

d e n vaga formuler ingen var i b å d a l a l l en .detsamma. Man förutsåg 

den r ika u tveckl ing självförvaltningen skulle få i d e n y a former, 

•som itillskapades för .densamma, och i stället för a t t söka angiva 

.dess .verksamhetsområde genom <e,n ämnesbes tämning , som aldrig 

kunde få til lräcklig k l a rhe t och ifullsfändigthet, gav m a n ett a l lmänt 

hållet p r ine ips tadgande , smidigt nog a t t medgiva nödig utfyllnad 

g e n o m prax i s . • r ' 

D e n profetia om en /betydelsefull f ramt id för landstinget, å t vil

ken r iksens s tänder gåvo u t t ryck redan i d e n skrivelse iill K. M:t 

av den 1.2 febr . 1-858 \ vari de anhöllo -bl. a. om »«n länen omfat tande 

kommuna l - rep resen ta t ion» , har -ock i r ikt m å t t jgått i uppfyllelse. 

B e n s ta rka växt landst ingsinst i tu t ionen iagi t m å s t e visserligen i 

n å g o n m å n anses vara beroende därpå , at t staten .och särskilt i 

.senare stid =- tilldelat den nya uppgifter .att fylla; -•— så t. ex. p å 

ba rnavå rdens o m r å d e genom •lagstiftning av 1.902 och nu senast ,av 

l l924 2 , tpå tfattigyårdens genom den 'betydelsefulla lagen av den 14 

jun i 1918 —; m e n den ä r dock framför aljt iatt t i l lskriva landstingets 

eget init iat iv. Det mest ta lande exemplet hä rpå l ä m n a r dess verksam-

;het för s jukvårdens utvidgande och förbättr ing. Icke nog med att 

antalet länslasaret t ungefär fördubblats under den tid landst ingen 

verkat , dessa ha även i stor u ts t räckning tagit h a n d om tuberkulos-

och ep idemis jukvården samt om vården av de sinnesslöa och vidare 

byggt ett ansenligt an ta l sjukstugor 3 . Och vad som i detta samman

hang ä r det särskil t intressanta; vid s idan av denna kvanti ta t iva ut

veckling löper en kvali tat iv sådan, som fullständigt omgestaltat den 

sociala betydelsen av landst ingsinst i tut ionens arbete och icke heller 

blivit u t an sina förvaltningsrättsl iga verkningar . 

Vid t i dpunk ten för landst ingsförordningens t i l lkomst ansågös 

. 1 Se r. st .s skriv. n:r 211, bih. t. r. st .s prot. 10 ,2 ' s s . 227—229. 
2 Lag a,v 6 / 6 1924 o m samhällets barnavård. 
3 .Härom se kommunal för fa t tn ingssakkunnigas be tänkande av : u / i 1923 m e d 

förslag till lag oni landsting, ss. 35 ff. 
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de bl ivande nya organisat ionerna få övervägande betydelse för lands

bygden och dess när ingar , framför allt jo rdbruke t ; och meningarna 

stodo skarpt emot varandra , om och — eventuell t — i vilken ut

sträckning s t äde rna rimligtvis k u n d e förpliktas at t deltaga i det eko

nomiska ansvare t för den p lanerade verksamheten . Den kommit té , 

som K. M:t i an ledning av s tändernas ovan n ä m n d a begäran tillsatt 

för h i thörande frågors beredning, hade i sitt den 31 oktober 1859 av

givna b e t ä n k a n d e föreslagit (i § 1 av förslaget till L. F , ) , a t t i varje 

l ä n skulle »finnas ett landsting, sammansa t t av valda ombud från 

länets s t ä d e r 1 och härader eller tingslag», och 1859—60 års s tänder 

s t annade för sin del i s amma s l u t 2 . Hade denna formulering av lag

r u m m e t blivit definitiv, skulle alla s täder u t o m Stockholm kommit 

a t t ingå i landst ingen. Motståndet mot en sådan sakernas ordning 

k o m framför allt f rån Göteborg. 

Redan på r iksdagen hade en Göteborgsrepresentant , Renström, 

gjort ett y rkande , som förebådade den slutliga lösningen, nämligen 

a t t »stad m e d 30,000 invånare och däröver» icke skulle deltaga i 

landst ing 3 , m e n h a n v a n n icke gehör ens inom sitt eget stånd. Hans 

förslag hade framlagts mera som en demonstra t ion, t i l lvann sig ingen 

u p p m ä r k s a m h e t och föll u tan votering. De borgars tåndets medlem

m a r , som ansågo särskilda åtgärder erforderliga för värnandet av 

s tädernas intressen inom landstingen, gingo, med Göteborgsborg

mäs ta ren Björck i spetsen, en a n n a n väg, sökande garant ierna i en 

omläggning av taxegrunden för landst ingsskat ten. Kommit tén hade 

föreslagit, at t d e n n a skulle utgå i förhål lande till bevillningen av 

fastighet och av inkomst ; Björck och hans meningsfränder yrkade 

däremot , at t fast ighetsvärdet skulle läggas som grund, och de fingo 

ståndet med sig. Men medstånden kunde icke vinnas för denna 

mening, och resul ta te t blev en kompromiss , som fastslog den all

m ä n n a bevil lningen som principiell t axegrund m e n gjorde undantag 

för de fall, då enligt lag andra grunder , t. ex . fastighetsvärdet, vore 

1 E n k o m m i t t é l e d a m o t , r iksarkivarien Nords tröm, hade reserverat sig, 

yrkande, att s täderna ej borde ingå i landstinget. 
2 Se bih. t. r. st:s prot., kom. betänk.; o c h r. st:s skriv. n. 207 i s a m m a 

b i h . 10, 1:2, s. 332. 

•1 Borgarst:s prot . 6 ,807. Bes tämmelsen var t i l lämplig endast på Göteborg; 

r ikets tredje stad, Norrköp ing hade då endast något över 20,000 inv. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 24 
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fastslagna för bidragens utgörande, och därutöver medgav lands

tinget rä t t att med fäst avseende å ett ifrågasatt företajjs beskaffen

het särskil t be s t ämma g r u n d e n för ut taxeringen av därför erforder

liga medel \ 

Det ä r lät t att förstå, a t t man i Göteborg skulle, nä r den av 

Björck anvisade vägen icke förde till målet, s luta u p p kring den 

Renst römska linjen. När förslaget till landst ingsförordning kom p å 

remiss till Göteborgs äldste , avgavs av dem ett u t l å tande , som med 

skärpa framhöll , at t om m a n skulle gå efter taxer ingslängden, finge 

Göteborg betala n ä r a två tredjedelar av de utgifter, som landstinget 

k o m m e att besluta, och som med all säkerhet endast i mycket r inga 

u ts t räckning bleve till n å g o n nytta för den i ena ä n d a n av det lång

s t räckta länet belägna residensstaden, medan åter igen denna icke 

kunde p å r ä k n a någo t del tagande från länets sida i dess utgifter för 

kommunika t ione r och a n d r a arbeten av betydelse för den a l lmänna 

rörelsen, allt under det a t t Göteborgs representanter i landstinget 

skulle k o m m a i avgjord minori tet . Konklusionen blev en anhål lan* 

att till förordningen, o m den antoges, måt te göras ett tillägg av inne

håll, at t stad av nu a n t y d d beskaffenhet må t te äga rätt at t bilda eget 

landst ing u t an skyldighet a t t med sig förena flera h ä r a d ä n de när

mast angränsande för så vitt dessa sådant medgåve 2 . K. M:t t i l lmö

tesgick denna önskan , som bekant , på det sättet, at t s tad med inne

vånaran ta l av minst 25,000 skulle, oberoende av om den ville eller 

ej, stå u tanför landst ing, en bestämmelse, som landst ingsförordningen 

behöll unde r hela sin giltighetstid, allenast med den å r 1894 införda, 

av r iksdagsmannaanta le t s fixering föranledda modifikat ionen, att för 

efter denna t i dpunk t u r landsting u t t r ädande städer siffran 25,000 

ersattes med kvotsiffran en e t thundrafemtiondede! av r ikets folk-

. mängd 3 . 

Den ökning i betydelse , som landstingen, p å sä t t ovan visats, 

t i l lvunnit sig, har emellert id medfört, at t s täderna n u m e r a ha all 

anledning att se på landst ingens verksamhet med hel t andra ögon, 

1 I överenss tämmelse h ä r m e d blev ock § 47 L. F. i s ista hand av K. M:t 

formulerad. 
2 Se kommunal för fa t tn ingssakkunnigas betänk, s. 66. . 

3 1894 utgjorde d e n n a siffra något över 32,000; 1924 hade den stigit 

till 40,000. 
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ä n Göteborg gjorde i begynnelsen av 1860-talet. Resultaten därav 

k o m m a n u m e r a i helt a n n a n uts t räckning och p å helt anna t sätt än 

förr även de landst ing t i l lhörande s täderna tillgodo, och dä rmed 

torde även följa en helt a n n a n värdering av fö rmånen för stad att 

t i l lhöra landst ing. Med eventuellt u t t räde u r landst ing följer också 

för den u t t r ädande staden nödvändigheten att ensam fylla de lands

ting åvi lande uppgifter, för vilka den förut haft att svara gemen- • 

samt med övriga delar av landst ingsområdet , t. ex. upp rä t t ande och 

underhål l av skyddshem enligt barnavårds lagen, arbetshem enligt 

fattigvårdslagen, lasarett enligt lasaret tss tadgan ( 
&V

 110 

1901). 

Slutligen t i l lkommer en rent politisk synpunk t . Fö re 1921 ut

gjorde varje u tanför landst ing stående stad valkrets för sig vid val 

av ledamöter till första k a m m a r e n . Om n u detta skall be t rak tas 

som en förmån eller ej, m å lämnas d ä r h ä n ; i varje fall ha r rät ten 

därt i l l gått förlorad genom de ändr ingar i valkrets indelningen till 

första k a m m a r e n som gjordes i § 6: 2:o R.O. och pre l iminär t när

m a r e utförts r edan i vallagen av 2 6 / i l 1920 \ Då sedan dess endast 

Stockholm och Göteborg bilda egna valkretsar för förs takammarval , 

kommer för städer, med innevånaran ta l l iggande i nä rhe ten av nyss 

berörda kvotsiffra ett ¥ u t t räde ur landsting a t t betyda icke ett be

si t tningstagande av självständig representat ionsrät t i första k a m m a 

ren u tan endast en förändr ing i sättet för dess del tagande i valet 

av representanter för den förs takammarvalkre ts , som den på grund 
1 Om det säregna förhål landet med denna lag, s o m publ icerades innan 

den blivit av k o n u n g e n definitivt gillad, se mina »randanmärkningar» i sv. 

juristtidn. 1922, s. 319. Skälet till denna fört idspubl icering var naturligtvis 

önskvärdheten att bereda de myndigheter , s o m ha att taga befattning m e d riks-

dagsmannava len , ä v e n s o m va lmanskåren f. ö. tillfälle att i god tid taga känne

d o m o m den b l ivande n y a val lagens innehåll . Det är att märka, att denna 

val lag redan i s in ursprungl iga formulering av 1920 innehö l l den n y a valkrets

indelningen till förs ta k a m m a r e n m e d allenast 19 valkretsar i stället för de 

gamla 31, m e d a n motsvarande redukt ion av andrakammarvalkretsarna från 

56 till 28 g e n o m f ö r d e s först på 1921 års r iksdag g e n o m en då företagen ändring 

i val lagen. D e n n a ol ikhet i förfaringssätt torde åter igen ha berott på den 

o l ika ställning d e båda valkrets indelningarna intogo till den grundlagstext , 

s o m på 1919 års lag t ima r iksdag blivit antagen att vila. § 6: 2:o R.O. var ut

formad på ett sätt, s o m krävde en indelning av valkretsarna till första k a m m a r e n 

sådan som den 1920 års vallag innehöl l . Den andra k a m m a r e n avseende § 14 

R.O. gav däremot yal lagst i f tningen fria händer m e d h ä n s y n till valkretsindel

n ingen till d e n n a k a m m a r e . 
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av ledamotskapet i sitt gamla landsting förut t i l lhörde, och som den, 

numera oberoende därav , alltjämt ti l lhör. Så länge den står kvar i 

landstinget, deltager den i dessa val genom de lands t ingsmän, som 

för s taden utses, efter u t t rädet åter genom elektorer; men då be

s tämmelserna för såväl rös tgrund som valbarhet och anta l at t välja 

äro lika för båda kategor ierna, blir realski l lnaden egentligen endast 

den, at t m a n vid val av landst ingsmän har å tmins tone en viss an

ledning att fästa sig även vid andra egenskaper hos kand ida te rna än 

förmågan att lägga r ä t t valsedel i va lu rnan . 

Den ändr ing i formen för förs takammarval , som genomfördes 

år 1921, k a n emellert id å and ra sidan i viss m å n sägas beteckna en 

de k o m m u n a l a int ressenas emancipat ion från de poli t iska. Städer, 

som stå i begrepp att u t t r ä d a ur landsting, ha icke längre någon an

ledning att bedöma en sådan fråga från a n n a n s y n p u n k t än den rent 

kommuna la . Städer å ter , som aldrig t i l lhört landst ing eller, om de 

gjort det, u t t rä t t därur , behöva, sedan utövningen av deras valrätt 

till första k a m m a r e n överflyttats från stadsful lmäktige till för detta 

ä n d a m å l enkom utsedda elektorer 1 , icke längre vid valet av de förra 

påverkas av poli t iska sidoinflytanden och biavsikter. 

Det är från dessa ol ika förutsättningar m a n har a t t bedöma de 

nya bestämmelser p å området i fråga, som gåvos genom lagen 

om landsting. De ä ro at t hänföra till två huvudgruppe r , innefat

tande den ena de s tadganden, som beröra de större s tädernas ställ-

1 Skälet härtill är d e n ovan i annat s a m m a n h a n g berörda höjning av 

å ldersgränsen för rösträtt vid val av de korporat ioner, s o m i sin tur välja 

första kammaren , från 23 till 27 år, som genomfördes 1918, o c h vilken skulle 

tjäna s o m motvikt till d e n inverkan i demokrat i serande riktning, s o m den 

k o m m u n a l a skalans s l o p a n d e medförde. F ö r landst ingsmannaval accepterades 

denna höjning , däremot i cke för val av stadsful lmäktige. Här hade den svår

l igen kunnat genomföras u tan att t i l lerkännas giltighet för alla städer, s o m hade 

stadsfullmäktige, o b e r o e n d e av om. de t i l lhörde landsting eller ej . D e n skulle 

i så fall. sträckt s ina verkningar längre än det därför åberopade motivet bar, 

och så lunda drevs m a n till att förlägga' u tövningen av den utanför landsting 

stående städer t i l l k o m m a n d e valrätten till första k a m m a r e n från stadsfull

mäkt ige till elektorer, där intet hinder mötte för ett accepterande av den 

högre å ldersgränsen. 
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ning till och eventuella iedaniotskap i landst ing, den andra de, som 

avse valkrets indelningen till landst inget självt. 

Vad som med avseende å den fö rs tnämnda gruppen genast fal

ler i ögonen är , at t den folkmängdssiffra, som berätt igar stad till 

u t t räde ur landst ing, höjts från den förut gäl lande, som utgjorde 

c. 40,000, till 50,000. Skälet här t i l l är, att den for tskr idande intresse

assimileringen mel lan stad och landsbygd anses göra behovet av 

u t t räde mindre och senare f r amt rädande ä n förr. Av större bety

delse är, at t m a n för i f rågavarande fall s läppt den år 1894 införda 

kvotsiffreprincipen och återgåt t till den ursprungl igen föreskrivna, 

som band u t t räde t vid en fix siffra. Att m a n på detta sätt låtit rela

t ionen mellan u t t rädesrä t t och den folkmängdskvot , som ger en 

förs takammarpla t s , falla, beror å ter igen. på det nyss förut i annat 

s a m m a n h a n g påpekade förhål landet , att i f rågavarande städer icke 

längre välja för sig u tan t i l l sammans med det landsting, inom vars 

område de ligga. Viktigast är dock den del av förändr ingarna, som 

består däri , att såväl u t t räde u r som å te r in t räde i landsting, vilka 

båda förut voro . obligatoriskt b u n d n a vid folkmängdssiffran, nu 

gjorts fakultat iva, gjorts beroende av vederbörandes önskningar och 

överenskommelser . Man har så lunda utgåt t ifrån, att stad, som har 

ett innevånaran ta l av 50,000, k a n under n u m e r a rådande förhållan

den finna med sitt intresse förenligt att s tanna kvar i landsting och 

därför medgivit den rät t därtil l . Men samtidigt ha r man, av hänsyn 

till landstinget, för stad, som vill begagna sig av sin ut t rädesrät t , 

s tadgat skyldighet att säga upp gemensamheten ; och om detta sker 

i nom två å r från det årsskifte, vid vilket n y s s n ä m n d a folkmängdstal 

uppnåddes , r ä k n a s u t t räde t från och med bör jan av kalenderåre t 

nä rmas t efter det, under vilket delgivningen av uppsägningsbeslutet 

ägt rum. Sker det å ter senare, skall u t t rädet försiggå först vid ut

gången av femte ka lenderåre t efter det under vilket delgivning skett. 

Skyldig hänsyn till landstinget kräver , att frågan icke får under längre 

tid hållas svävande, och att, om stad, som låtit de två å ren gå utan 

at t besluta u t t räde , sedermera skulle änd ra mening , landstinget får 

tillräcklig tid att inrä t ta sig efter de därav bet ingade nya förhållan

dena. Vill u t t r ädd stad å ter in t räda , har den rä t t härtill oberoende 

av sin folkmängdssiffra, men s a m m a hänsyn till landstinget medför, 

at t dess samtycke erfordras därtil l . Både ut- och åter inträdesbeslut 
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skola unders tä l las konungen , som efter vederbörandes hö rande med

delar för beslutets genomförande erforderliga föreskrifter. 

O m valkrets indelningen för lands t ingsmannavai ha alltifrån 

1862 • de mest skif tande bestämmelser gällt, men de ha dock alla 

— intill 1924 — haft det gemensamhetsdraget , at t s tad och lands

bygd valde för sig. F r å n begynnelsen byggdes landstingsorganisa

t ionen i möjligaste må t to på det p r i m ä r k o m m u n a l a självförvaltnings-

underlaget . Varje stad, h u r liten den ä n var, utgjorde valkrets för 

sig och valde, allt efter folkmängden, en eller flera lands t ingsmän; 

på landet var varje k o m m u n valkrets för val av elektorer, som sedan 

i sin tu r s a m m a n t r ä d d e häradsvis för val av landst ingsman. Dock 

bortföll, om härade t — eller tingslaget — utgjordes av en enda kom

mun , den. mede lbara valformen, och lands t ingsmännen valdes ome

delbart av de k o m m u n a l t röstberätt igade. Den år 1909 införda pro-

port ional ismen, som för sitt genomförande krävde s törre valkretsar 

och mins t t re att välja, slog första breschen i denna organiskt sam

manfogade byggnad, och sedan har det fortgått i crescendo fram till 

nu gäl lande valkrets indelning, där blott ytterl injernas skal står kvar 

som en er inran om det forna intima sambandet mel lan väljare och 

valde. 

De n u senast u p p h ä v d a bes tämmelserna om valkretsindelningen 

till landst ing innehöl lo i huvudsak följande. Stad m e d minst 10,000 

innevånare bi ldar egen valkrets. Städer med lägre innevånaranta l 

förenas till valkretsar med innevånareanta l mellan 10,000 och 20,000. 

P å landet är domsagan principiellt valkrets ; går innevånaranta le t 

upp till 40,000 eller däröver , delas den i valkretsar , såvitt möjligt 

efter h ä r a d eller t ingslag. Dessa bestämmelser voro dock omöjliga 

att stricte genomföra överallt . Så t. ex. innesluta Gotlands såväl som 

Kronobergs län blott en enda stad, men va rken Visby eller Vexiö 

har en fo lkmängd uppgående till 10,000. Undantagsbes tämmelser 

blevo därför nödvändiga^ gående ut på, att valkrets skulle kunna , 

då synnerl iga skäl därt i l l vore, bildas av stad eller s täder med min

dre fo lkmängd än 10,000 och av tingslag med lägre folkmängd ä n 

20,000. 

F ö r den nya lagstiftning, som i lagen av den 20 jun i 1924 kom

mit till u t t ryck, ha r det däremot vari t en lätt sak a t t uteliminera 

dessa undan tag och övervinna de svårigheter, som föranlett dem. Den 
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uppbäres ju av den redan flerfaldigt dokumen te rade tendensen att 

assimilera s tad och landsbygd med varandra , och från denna utgångs

p u n k t möt te na tur l igen intet mot at t låta stad och landsbygd även 

i själva valkre ts indelningen framstå som en enhet . Till stads gamla 

rä t t att välja för sig togs hänsyn endast så till vida, att stad med 

minst 15,000 innevånare skulle bilda egen valkrets , och att det till

l ika bes tämdes , a t t stad och landsbygd icke borde u t an synnerliga 

skäl förenas till valkrets . Men frånsett dessa b å d a restriktioner, av 

vi lken den ena ä r blott fakultativ, gäller, at t stad kan förenas med 

a n n a n stad eller s täder eller angränsande landsbygd till valkrets, 

och skall indelningen, nä r det gäller rena landsbygdskretsar verk

ställas, »där så lämpligen k a n ske, efter domsaga, tingslag eller 

hä rad , men eljest efter kommuner» . K. B., som gör upp förslaget till 

valkrets indelning, och landstinget, som därefter besluter, ha således 

ganska fria h ä n d e r härvidlag. Genom den förstoring av valkretsarna, 

s o m på det ta sätt möjliggöres, har också beret ts bä t t re tillfälle än förut 

a t t tillgodose det syfte, som ligger till g rund för det proport ionel la val

sättet; landst ingslagen uppbäres således i det ta stycke av samma 

tendens , som även visats u t m ä r k a vallagstiftningen av 1920—1921. 

ö v e r g å n g e n från det gamla till det n y a systemet är enligt § 63 av 

landstingslagen o rdnad så, att det t i l lkommer 1925 års lagtima i 

september s a m m a n t r ä d a n d e landst ing a t t uppgöra valkretsindelning 

med t i l lämpning av de nya bes tämmelserna . 

Den a n d r a stora principiella nyhet , som lagen om landsting 

företer, j ämförd med förordningen av 1862, återfinnes i det avsnitt , 

som behand la r landstingets organisat ion för beredning, verkställig

he t och löpande förvaltning i övrigt. Vid landst ingsförordningens 

t i l lkomst gåvos inga bestämmelser , som förpl iktade landst ingen att 

t i l lsätta n å g r a organ för beredning av ä r endena och för de fattade 

beslutens be fordran till verkställ ighet. Det enda, som härvidlag 

föreskrevs, var , a t t landstinget skulle antaga sekreterare, kamre ra re 

och a n n a n nödig betjäning, var jämte medgavs a t t låta sekreterare-

och kamrera rebefa t tn ingarna förenas på en hand . Sekreteraren förde 



340 O T T O V A R E N I U S 

landstingets protokoll , expedierade besluten och hand lade övriga 

kansl igöromål , k a m r e r a r e n skötte r äkenskaperna och kassavården . 

Ingendera kunde p å något sätt motsvara de p r i m ä r k o m m u n a l a orga

nen d rä t se lkammaren och k o m m u n a l n ä m n d . Den fö rmodan har ut

talats \ att denna lucka i landstingsförordningen berot t därpå , a t t 

m a n från begynnelsen t rot t den bl ivande l ä n s k o m m u n a l ä förvalt

ningen icke k o m m a at t få större omfat tning, än att beredning och 

verkställ ighet skulle k u n n a ombesörjas av K. B. Men i varje fall 

har erfarenheten ådagalagt , a t t en sådan sakernas ordning p å läng

den är ohål lbar . Landst ingsförval tningen har vuxit u t i en omfatt

ning, som all tmer reducera t länsstyrelsernas befat tning dä rmed till 

en ren t formell och nödga t landstingen att vid sidan av lagens bok

stav genom praxis skapa n y a organ för de all tmer vidgade uppgifter

nas tillgodoseende. 

Det ha r skett på två vägar. Dels ha landst ingen p å sina sessio

ner valt t rängre u tskot t för beredning av ärendena , dels och framför 

allt ha de anl i ta t u tvägen at t tillsätta även mellan mö tena funge

rande styrelser av ol ika slag. Därmed börjades p å åtskill iga håll 

ganska snar t efter 1862, och den för framtiden betydelsefullaste 

exemplifikationen därav ä r den, som fick till uppgif t at t mellan 

landstingets sessioner h a n d h a v a dess penningväsen. Den kallades än 

förvaltningsutskott , ä n förval tn ingsnämnd e. d. I någ ra fall fick den 

även i uppdrag att befordra landstingets beslut till verkstäl l ighet . 

Men i saknad av stöd i lagens ord hade den nya ins t i tu t ionen icke 

alltid så lät t att t i l lvinna sig auktori tet gent emot de redan förut 

befintliga., av lagstif tningen erkända och normerade lokala förvalt

ningsstyrelserna, t. ex. en lasarettsdirektion. Det givna uppslaget 

blev så lunda icke u tnyt t ja t i a l lmännare u ts t räckning, och den av 

vederbörande landst ing l ämnade kompetensen var vanligen hål len 

inom rä t t snäva gränser . Visserligen intogs genom lag av 1 3 / 0 1913 i 

L.F. § 31 en bes tämmelse , som berät t igade landsting a t t å lagtima 

möte för t iden till näs ta lagt ima sammankoms t utse ett förvaltnings

utskot t at t taga den befa t tn ing med förvaltningen av landst ingskas

san och i övrigt h a n d h a v a de åligganden, som landst inget i särskild 

ins t rukt ion föreskreve, m e n det är först på sista t iden och unde r 

1 Komjnunal förfat tn ingssakkunnigas betänk, sid. 46. 
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t rycket av den l änskommuna la ve rksamhetens allt s ta rkare expan

sion, som den så lunda l ämnade befogenheten blivit i s törre omfatt

ning begagnad. 

Det ha r dock icke överall t skett p å s a m m a sätt. Två huvud

r iktningar k u n n a urskil jas, allteftersom m a n gjort förvaltningsutskot

tet till den cent ra la s ammanhå l l ande myndighe ten inom landstingets 

hela förval tningsområde, eller man föredragit a t t för vissa viktigare 

förval tningsgrenar skapa s idoordnade cent ra la organ. Den senare 

vägen ha r m a n gått t. ex. i Älvsborgs och Stockholms län genom in

rä t t ande av en särskild s jukvårdsnämnd för v innande av större 

enhetl ighet i h i t hö rande frågors beredning och ekonomi. I Söder

man lands och Östergötlands landst ing h a r m a n åter gjort förvalt

ningsutskot te t till cen t rum för det hela m e n tillgodosett nyssberörda 

syfte genom att dela u p p utskottet på en s jukhus- och en finans-

avdelning. Slutligen har Älvsborgs landst ing gått i spetsen för en 

ytterl igare koncent ra t ion av den löpande förvaltningen gertom att 

ombi lda kamrerare t jäns ten till en fullt avlönad befat tning, vars 

innehavare ha r skyldighet att bereda ä rendena till och föredraga dem 

i förval tningsutskott och s jukhusnämnd samt övervaka hela den 

ekonomiska förval tningen. H a n blir således ett slags verkstäl lande 

ledamot med titel (landstings) direktör. Exemple t följdes först av 

Stockholms och Södermanlands , så av Göteborgs-Bohusläns och 

n u senast av Väs tmanlands landsting. 

Det ä r till denna faktiska utveckling, som landstingslagen an

knut i t sina h i thö rande bestämmelser , vilka således i viss m å n äro 

att anse som en legalisering av praxis. Den rätt att t i l lsätta ett för

valtningsutskott , som å r 1913 t i l lerkändes landstinget, ha r nu för

vandlats till en skyldighet. Uppgifterna ä ro dels obligatoriska, dels 

fakultativa. De förra ä ro : at t bereda ä renden av ekonomisk inne

börd; att h a n d h a v a landstingets penningväsen; att hava inseende 

och kontrol l över av landstinget för särskilda verkställ ighetsbestyr 

tillsatta styrelsers eller personers ekonomiska förvaltning; och slut

ligen att avgiva förslag till inkomst- och utgiftsstat för landstinget. 

Allt detta skall förvaltningsutskottet således sköta. De fakultativa 

uppgifterna å ter ä ro sådana , som t i l lkomma utskottet i den mån 

icke annor lunda genom lag eller författning eller landstingets beslut 

föreskrivits, och de ä ro : at t bereda övriga lands t ingsärenden; att om-
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besörja verkstäl l ighet av landstingets beslut och at t öve rhuvud före

t räda landst inget mel lan dess möten. 

För förval tningsutskot tet antager landst inget reglemente. Det 

äger at t i det ta be s t ämma , huruv ida utskot te t skall a rbe ta p å avdel

ningar, två eller flera och, eventuellt, kompetensfördelningen dem 

emellan. Landst inget k a n i reglementet förbehålla sig rä t ten att 

välja dessa avdelningar m e n k a n ock begränsa sig till at t välja ut

skottet såsom helhet och å t detta över lämna ledamöternas utskif

tande på avdelningar. T a n k e n är, att en sådan uppdeln ing skall bli 

regel, fastän m a n icke velat föreskriva det som en nödvändighet . 

Utskottet, l iksom avdelning därav, utser inom sig ordförande och vice 

ordförande. E n h e t e n inom utskottet upprä t thå l le r landstingslagen 

genom föreskriften, at t förslaget till inkomst- och . utgiftsstat föl-

landstinget skall uppgöras av utskottet samfällt . 

Vidare tager landst ingslagen sikte p å bl. a. landst ingsdirektörs-

insti tutionen genom det s tadgande, som ger landst inget rä t t att till

dela arvode å t sådan l edamot av förvaltningsutskottet eller annan 

av landstinget tillsatt styrelse, n ä m n d eller beredning, som utsetts till 

ordförande, sekreterare , räkenskapsförare , kassaförval tare , före

dragande, verkstä l lande ledamot eller innehavare av a n n a n motsva

rande befat tning, inom n ä m n d a insti tutioner. Landst inget ha r så

ledes full frihet at t honore ra den ledande kraft , kr ing vi lken utveck

lingen al l tmer tenderar at t lå ta landstingsförvaltningen koncent rera 

sig, han m å kallas d i rektör eller dölja sig under a n n a n blygsam

mare benämning . 

Slutligen m å f ramhål las , at t i landstingslagen intagits ett stad

gande, vartill ingen motsvar ighe t fanns i landst ingsförordningen, näm

ligen att landst inget skal l för ärendenas beredning utse nödigt antal 

utskott (§ 42 L.L.) , och samtidigt ha r föreskrivits (§ 31 L.L.) , att 

intet anna t ä rende än val får till avgörade företagas, fö r rän det bli

vit av utskot t berett , såvida icke landstinget enhäll igt annor lunda 

besluter. Denna s i s tnämnda möjlighet torde böra sammanstä l las 

med ett u t ta lande av de kommit te rade , som förberett d e n n a lag. De 

framhål la näml igen 1 önskvä rdhe ten av en ekonomiser ing med lands

tingets tid där igenom, a t t de ärenden, som av tinget skola avgöras, 

1 Kommunal för fa t tn ingssakkunnigas betänk, ss . 55 f. 
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redan vid mötets begynnelse föreligga i vederbörl igen beret t skick. 

O m landst inget finner en fråga vara av förval tningsutskottet fullt 

t i l l räckligt u t redd , är det således icke ovillkorligen tvunget at t före 

dess avgörande til lsätta ett eget u tskot t för ytterligare beredning. 

Att motsvara detta t idsbesparingsbehov är också en av förvaltnings

utskottets viktigaste uppgifter. 

Men den ä r långt ifrån den enda. Förval tningsutskot te ts hela struk

tu r bär vi t tne o m en s t rävan till central isat ion så stark, att k o m m u n a l -

förfa t tningssakkunnige ansett sig k u n n a be teckna detta utskot t som 

ett landstingets regeringsorgan 1 , på s a m m a gång de tydligen funnit 

nödigt betyga sin omsorg även om den motsa t ta pr incipen, decentra-

lisationens 2 . De betona, at t denna ha r d jupa rötter i vår samhälls-

åskådning, och att vår k o m m u n a l a självstyrelse byggts u p p på den 

som grundval . De e rkänna , at t t. ex. på s jukvårdens område den dri

vande kraf ten ås tadkommits av det personl iga intresset hos medlem

m a r i de lokala styrelser, som här fungera, och de hål la före, att 

t y n g d p u n k t e n av s jukvårdsansta l ternas ekonomiska förvaltning allt

j ä m t bör ligga jus t hos dessa styrelser; m e n de mena, att anordnan

det av en cent ra l kon t ro l lappara t låter sig h ä r m e d väl förena. Åt

gärden att insät ta förvaltningsutskottet som organ här för åsyftar 

så lunda enligt dem i fall, sådana som dessa, at t med ett mera person

ligt intresse a n k n y t a landstingets representanter till arbetet å sjuk^ 

vårdens förkovran . P å den anda , som k o m m e r at t behärska tillämp

ningen av de. n u givna föreskrifterna, lär väl bli beroende, huruvida 

dessa vackra ord få sin motsvar ighet i det verkliga livet. Några for

mella garant ie r härför ä ro icke givna och k u n n a väl svårligen givas. 

Kastar m a n bl ickar t i l lbaka på den nu i sina huvuddrag skisse

rade landst ingsreformen, får m a n det a l l m ä n n a intrycket , att den 

utgör ä n n u en exemplifikation vid sidan av så många andra , som 

det sista halvseklet företett p å tendensen at t genomföra personlig

hetspr incipen ren t numer isk t , oberoende av individens samhörighet 

med de lokala förband, i vilka självstyrelsens olika organ verkat som 

1 Betänk, s. 59. 
2 Betänk, s. 56 f. 
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medel till samhällel ig fostran. Men den bä r på s a m m a gång även 

vittne om, a t t m a n hä r som annorstädes fått göra den erfarenheten, 

att ju längre m a n driver valpr incipens rent numer i ska t i l lämpning, 

desto m e r tvingas m a n , n ä r det gäller at t gå från ord till handl ing, 

från diskussion till det arbete , på vilket det a l lmänna skall leva, at t 

förlägga ledningen till en trängre krets , och ytterst till någ ra få, 

k a n h ä n d a till en enda- person. Det är mer ä n en tillfällighet, at t det 

ligger blott fyra år emel lan landstingslagens ti l lkomst och den reform, 

som i den stad, vilken i eminen t mening k a n sägas u tgöra ett lands

ting för sig, näml igen Stockholm, t i l lskapade s tadskol legium och 

borgarråd . P å båda l in jerna befinnas de nybi ldningar , som möta oss, 

vara s a m m a andas b a r n och motsvara s a m m a behov. P å b å d a hål

len har m a n föranletts at t lå ta de folkvalda organisat ionerna anlita 

och med sig förbinda ett ämbe t smannamäss ig t element för at t kunna 

bemäst ra de uppgifter, som blivit dem förelagda. Det h a r gåt t oss 

som våra s tamfränder i Eng land ; den lokala förval tningen ha r vuxit 

den gamla självstyrelsen över huvudet och sprängt dess former. 

Man m å sörja däröver eller glädjas, uppgiften bör i varje fall vara 

den att lå ta det nya i sig upptaga , vad livsdugligt är av det gamla, 

och söka omforma det hela till överensstämmelse med de krav, som 

utvecklingen ställer. Ingen förvaltningsorganisation, ingen repre

sentat ionsform ä r s jä lvändamål . Alla ä ro de medel till f rämjandet 

av det a l lmänna bästa så, som det vid varje t idpunkt fat tas och göres 

gällande av det rä t tssubjekt , vi kalla stat, en personlighet , som vi 

visserligen aldrig skåda t m e d våra lekamliga ögon, men vars nä rva ro 

vi fö rn imma, vars inf lytande vi röna i allt vårt görande och låtande, 

och unde r vars skydd vi al la leva. 



BIDRAG TILL LÄRAN OM VAL AV 

REPRESENTANTER. 

AV 

F. D . K O M M E R S E R Å D I. F L O D S T R Ö M . 

I 1913 å rs å rgång av Statsvetenskaplig Tidskrift , sid. 252—273, 

ha r införts en ar t ikel av mig med titel: Några bidrag till l ä ran om 

val av representanter . I denna artikel, som jag av en tillfällighet 

nyligen k o m att å ter genomläsa, har jag gjort ett förbiseende, som 

jag hä rmed ber att få rät ta . 

I den röst räkningstabel l som står p å sid. 260—262 förekommer 

två kombina t ioner (icke en.) som innehål la det högsta minimiröste-

talet 114. Detta föranleder at t å sid. 263 de två stycken, av vilka 

det första bör jar med orden: »Af ofvanstående tjugo kombinat ioner» 

och det a n d r a med: »Om split tr ingen», böra sammanslås till ett av 

följande lydelse: 

»Av ovanstående tjugo kombinat ioner är det två, näml igen den 

femte, a c d, och den sjunde, a c f, som uppvisa det högsta minimi-

röstetalet, 114. De näst högsta minimiröste ta len ä ro i den femte 120 

och i den s junde 117, varför den förra bör h a företrädet framför den 

sednare — a c d alltså framför a c f. Orsaken till at t så lunda d bör 

väljas häl l re ä n / är tydligtvis följande. Den förra, d, är upptagen 

p å l istorna B, C och F , den sednare, /, på l is torna B, E och F , varför 

vi k u n n a bor tse från å l istorna B och F avgivna röstetal. Listan E 

— med f:s n a m n — har 9 röster, och den har förut icke fått någon 

representant ; m e n C-listan ha r 36 röster, av vilka visserligen hälf

ten redan ä ro förbrukade genom valet av a, men åters tående hälft, 

18, ä r fullt t i l lräcklig at t besegra listan E:s 9 röster.» 
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Vidare skall ti l läggas å sidan 272, r ad 5, efter paren tesen: »Att 

b bör vika — proport ionel l t sett — för c, beror på at t den sednare, 

såsom av tabellen överst å sid. 260 framgår , tydligt representerar 

en s tarkt omfat tad sä rmening , vilken icke skulle få något u t t ryck 

genom B-listans seger, dä r c icke ä r upptagen. Kombinat ionen 

a c c? ä r alltså i propor t ionel l t hänseende mer t i l lfredsställande än 

a b d, trots det att b h a r fått långt flera röster (285) ä n c (156).» 

Till uppsatsen i dess helhet vill jag göra följande 

T i l l ä g g : 

Det kan av det föregående se ut som om vid det proport ionel la 

valet aldrig f u l l försoning kunde vinnas mellan personlighetsprin

cipen och par t ipr inc ipen . Antingen blir den ena i viss m å n l idande 

eller den andra , och det ta är en omständighet som legat mycket i 

vägen för proporfionali tetsidéns framgångar , trots den av alla er

kända billighet och rät tvisa som ligger däri . Visserligen ä r den oför

enlighet som synes föreligga mellan de båda pr inc iperna mer av 

teoretisk än prakt isk betydelse i en tid, då nio t iondelar av valmans-

kåren så fullständigt behä r skas av part i intressen at t de k n a p p t till

mäta den personliga dugligheten och det a l lmänna för t roende denna 

kan skapa sig den al lra mins ta betydelse. Men för proport ional i te ts-

tankens vänner vore det dock önskligt at t de kunde u n d a n r ö j a de 

teoretiska betänkl igheter som alltid, h u r u små de ä n äro , k u n n a 

minska de sympatier , vilka eljest k o m m a deras system till del. I 

detta syfte tillåter jag mig framkasta ett förslag till komple t te r ing av 

det rent proport ionel la valet (t. ex. efter den å sid. 260—263 fram

ställda, såsom jag t ror teoretiskt fullt oangripliga me toden) , avsett 

för a l lmänna r iksdagsmannava l . 

Därest i valkrets , som h a r rätt att sända t. ex. mins t fem repre
sentanter , den person, som erhållit högsta röstetalet, icke är b land 
de valda, skall h a n anses va ra vald extra ördinem till r iksdagsman i 
Förs ta k a m m a r e n (vars medlemsantal alltså blir i viss m å n rörligt) , 
såvida röstetalet för h o n o m uppgår till t re fjärdedelar av de avgivna 
rösterna eller mer. 

Detta — eller någont ing motsvarande — är, så vitt jag kan se, 

den enda utväg att lösa svårigheterna som kan anses va ra fullt pr in

cipiellt r iktig. Någon supp lean t inträder naturl igtvis aldrig för sådan 

representant extra ord inem. Att genom en sådan anordn ing antalet 
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representanter skulle k u n n a bli större ä n önskligt vore är absolut 

icke att befara så länge part ispl i t t r ingen b l and va lmännen ä r så stor, 

att den gör proport ionel la val till ett a l lmän t önskemål . Och det 

högsta möjliga antalet av sådana representanter — aldrig mer än 

en för någon valkrets — är ju i alla händelser begränsat genom 

lagbestämmelser , som vid eventuellt behov k u n n a ändras . 

Betydelsen av den föreslagna anordningen i politiskt hänseende 

kunde bli m y c k e t stor. Men det är icke skäl at t i detta s a m m a n h a n g 

ingå på f rågan h ä r o m . 

Stockholm i jun i 1925. 



KÄTTERIER I KOMMUNALSKATTE

FRÅGAN. 

AV 

P R O F . J U R . C . A. R E U T E R S K I Ö L D . 

Utvecklingen — eller m å h ä n d a r ikt igare invecklingen —- av 

vår t taxerings- och beskat tningsväsen, enkanner l igen vad angår de 

direkta skat terna , ha r n u m e r a kommit så långt, att litet var utanför 

de rent tekniska skat teexper ternas t rånga krets börjat längta efter en 

stark reaktion. Natur l igen hava även na t iona lekonomerna sysslat in

gående med hit h ö r a n d e spörsmål och i sin m å n också påverka t de 

tekniska experterna. Men ytterst och sist ha r det blivit skat tetekni

kens män , för vilka poli t iken böjt sig: den tekniska s a k k u n s k a p e n har 

hä r blivit även i sak den hä r skande , så som tyvärr sket t också på 

så många and ra områden , i stället för att den skulle allenast vara 

den teoretiska s akkunskapens eller det p rak t i ska behovets t jänar inna 

i fråga om sättet för genomförandet av mål , som av dem bestämdes. 

Av särskild betydelse ä r detta just nu , då kommunalska t te f rågan 

väntas k o m m a upp p å dagordningen såsom vår mest b r ännande 

politiska fråga, även o m den skeptiske iak t tagaren k a n med fog 

hysa allvarliga tvivel, h u r u v i d a den för nä rva rande s i t tande socia

listregeringen verkligen k o m m e r att lägga sig i selen för denna 

nu genast. Men h u r u v i d a ett förslag k o m m e r och n ä r det kommer 

på r iksdagens bord, det ä r något som i detta s a m m a n h a n g spelar 

en underordnad roll; i allt fall borde lekte som lärde, i avvaktan 

härpå, söka göra k la ra för sig. br is terna och farorna i den utveck

ling, som hittills ägt r u m och som mer och mer f ramkal la t oro och 

missnöje. 
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E n undersökning kan därför m å h ä n d a e rb juda intresse, om den 

sker u r rent politisk synpunkt , alldeles oberoende av såväl d e . h ä r 

skande ska t te tekniska uppfa t tn ingarna , v i lka i huvudsaken icke 

k u n n a t i l l e rkännas någon rä t t till talan, som de lika hä r skande natio

na l ekonomiska lärorna , vilka, i den m å n de göra anspråk p å veten

skaplig k a r a k t ä r endast k u n n a avse förklaringen av ekonomiska för

hål landen, m e n alldeles icke, såsom dess m å l s m ä n nog så ofta dock 

försöka, p rak t i ska anvisningar om vad som bör göras eller icke 'göras . 

Nat iona lekonomien såsom vetenskap är l ika litet som a n d r a veten

skaper någon vägviserska i poli t iska ting, även om nat ionalekono

merna mer ä n and ra av en missr iktad opinion frestats at t försöka 

sig framför allt som profeter och sakkunn iga i fråga om den eko

nomiska poli t ik ett land bör- föra — ski l lnaden ä r l ikartad med den, 

som föreligger då jur is terna såsom sådana y t t ra sig de lege lata eller 

d e lege ferenda, ehuru jur is terna i regel fullt inse, att i senare fallet 

d e icke hava a t t vare sig anlägga vetenskapliga synpunkte r eller göra 

gä l lande vetenskapliga anspråk. . 1 

Den m o d e r n a uniformitetsepidemien p å lagstiftningens' område 

ha r , beträffande kommunalska t te f rågan , å tmins tone haft det goda 

m e d sig, at t den statliga inkomstska t ten icke k u n n a t u t a n vidare, 

såsom förr den a l lmänna bevillningen, läggas till g rund för kom

munalbeska t tn ingen . Om m a n näml igen vill låta en k o m m u n a l 

skat te lag gälla l ika för stads- som för l andskommuner , möter vid 

e t t sådant försök genast den svårigheten, at t inom ett stort anta l rena 

l a n d s k o m m u n e r skat te t rycket skulle allför ojämt fördelas och, där 

k o m m u n e n väsentl igen ä r en j o r d b r u k s k o m m u n , under år , da jord

b ruke t går m e d ren förlust, i huvudsak k o m m a att vila på kommu

nens fåtaliga löntagare, vilkas löneinkomst alltid blir beskattnings

b a r vid inkomstska t t . Följaktl igen mås te m a n i varje fall så ordna 

d e n k o m m u n a l a beskat tningen, att, därest jo rdbruksnär ingen inom 

k o m m u n e n icke ger beskat tningsbar inkomst , garanti dock finnes 

för kommuna l ska t t ens mera a l lmänna fördelning å k o m m u n e n s 

med lemmar . 

Enl igt gä l lande rä t t h a r denna garant i vunni ts på det sätt, att 

fast igheterna särskil t beskat tas genom att p å dem beräknas viss in-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1025. ti. F. 25 
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komst efter 6% av taxeringsvärdet för jordbruksfas t ighet och 5% 

för a n n a n 'fastighet, alldeles oavsett om någon eller h u r stor inkomst 

verkligen därav åtnjut i ts , dock att, vid beskat tning i övrigt av in

komst det ta be räknade be lopp alltid först avdrages f rån den beskatt

n ingsbara verkliga inkomsten . Om så lunda ingen sådan inkomst 

finnes eller om den s a m m a ej uppgår till resp. 6 eller b% av fastig

hets taxer ingsvärde, åligger vederbörande i allt fall skat tskyldighet 

för detta blott be räknade belopp, men om inkomsten överstiger det 

samma, blir det al lenast den verkliga inkomsten, som beskat tas . 

Formel l t äger härvid, beträffande fastighet, en dubbe lbeska t tn ing 

rum, vars verkningar i s tor t sett u p p h ä v a s genom avdragsbes täm

melsen för överskjutande inkomst . Kvar står dock, at t fastighet be

skattas, även nä r den ej ger behållen avkastning. 

Varför skall just fastighet eller enbar t fastighet p å dylikt sät t 

utgöra g rund för den k o m m u n a l a garant iskat ten? Poli t iskt k u n n a 

knappas t mer än två skäl härför tänkas — det ena att fast igheterna 

inom och för k o m m u n e r n a intaga en. särställning, det a n d r a att vid 

sidan av fast igheterna även andra föremål eller objekt av värde 

lika med dem beskat tas . Det förra är emellertid i den moderna 

k o m m u n e n alldeles icke fallet, även om i äldre tid särskilt l andskom

mune rnas med lemmar i regel innehade fastighet och p å den g rund 

det skenbar t k u n d e tyckas , som hade fastigheterna såsom sådana 

viss betydelse för k o m m u n e n . Gällande rä t t ha r dessutom, vad 

l andskommunerna angår , genom sitt s tadgande i § 10: 2 av 1862 

års kommunals tyre lseförordning för landet angivit, att i de fall, då 

fråga särskilt angår fastighet — vilket dä r förutsattes k u n n a inträffa 

blott med avseende å i man ta l satt jord — frågan avgöres enbar t av 

dem, som äga röst rä t t för denna jord. E j heller för stad lärer k u n n a 

visas, a t t fastighet som sådan har särski ld betydelse eller särski lda 

intressen i k o m m u n e n s förvaltning. Och vad beträffar det senare , 

eller att även andra föremål än fastighet vore objekt för en sär-

beskat tn ing, ha r hittills icke heller detta vari t förhål landet . 

Emel ler t id ha r senaste k o m m u n a l s k a t t e k o m m i t t é 1 verkligen 

slagit in p å en väg, som innebär särskild fast ighetsbeskattning såsom 

objektbeskat tning vid s idan av särskild sådan även å när ing och å 

skog, m e n den ha r härv id genomfört t anken på ett sätt , som gör 

1 Betänkande , Sthlm 1924. 
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at t de föreslagna fastighets- och när ingsskat terna icke bliva annat 

än maskerade dubbelskat ter å inkomsten av fas t igheten-resp. nä

ringen. En l ig t förslaget skulle nämligen fastighets-, när ings- och 

inkomstska t t e rna vara k o m m u n a l a s. k. repar t i t ionsskat ter och där

vid genom taxer ing fastställas visst taxer ingsvärde för fastighet, visst 

ska t tevärde för när ing och viss beskat tn ingsbär inkomst för de olika 

inkomst tagarna . Repar t i t ionsgrunden skulle utgöras av skat tekronor 

och skat teören, påförda de skattskyldige för fastighet, när ing och 

inkomst p å det sätt, att för inkomst skulle be räknas 1 skatteöre för 

varje k rona av- den beskat tningsbara inkomsten, för när ing 3 skatte

ören för varje 100 kr . av skat tevärdet — väsentl igen bes tämt efter 

värdet av den lösa egendom, som avses för s tadigvarande b r u k eller 

omsät tn ing eller förbrukning i näringen j ämte till driften hö rande me

del — samt för fastighet: 3 skat teören för varje 100 kr . taxer ingsvärde 

å a n n a n än jordbruksfas t ighet , l iksom å jordbruksfast ighets möjliga 

tomt- och indus t r ivärde , men 4 skat teören för varje 100 kr . av jord

bruksfast ighets jo rdbruksvärde och 1 skat teöre för varje 100 kr . av 

dess s. k. skogsvärde. Att skat teörenas fixering i sak innebär be

räkn ing av viss avkastning av objektet, visar sig vid jämförelse 

med huvudreserva t ionen, kallad C-förslaget eller Sederholmska 

reservat ionen, som dels till repar t i t ionsskat terna även hänför t 

skogsskatten, p å särskilt sätt ordnad, m e n icke någon när ings

skatt ; dels föreslagit repar t i t ionsgrundernas be s t ämmande på det 

sätt , att jordbruksfas t ighet skulle påföras 6 skat teören för varje 

100 kr. av dess jo rdbruksvärde , 5 skat teören för varje 100 kr . av 

dess tomt- och indust r ivärde och 1 skat teöre för varje 100 kr . av 

dess s. k. skogsvärde, annan fastighet 5 skat teören för varje 100 

kr^ av dess taxer ingsvärde samt inkomst , såsom i majoritetsför

slaget, 1 skat teöre för varje k rona av beskat tn ingsbar inkomst ; dels 

slutligen y rka t , at t vid inkomsttaxer ingen avdrag skulle göras med 

6% av jordbruksfas t ighets jordbruksvärde , 5% av jordbruksfast ig

hets tomt- och industr ivärde, l iksom av a n n a n fastighets taxerings

värde, samt 1% av jordbruksfast ighets skogsvärde och, i anslutning 

till det sätt, v a rpå reservat ionen sökt ordna skogsskat ten (för avver

kad skog) 60% av avverknings s. k. ro tvärde . Majoriteten å ter med

ger inga dyl ika avdrag. Jo rdbruke t skulle så lunda enligt majoritets

förslaget få b ä r a dels fastighetsskatt , dels när ingsskat t , dels verklig 
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inkomstskat t , eller m. a. o. i trefaldigt hänseende beska t tas , låt vara 

att repart i t ionstalen i var t och ett av dessa bleve a n d r a och i viss 

m å n lägre ä n enligt - huvudreservät ionen. 

När ingsskat ten h a r emellertid r edan så. pass a l lmän t u tdömts , 

att den politiskt k n a p p a s t h a r någon uts ik t att bliva godtagen, och 

det blir därför allt fort fastigheterna allena, som skulle särskilt be

skattas vid s idan av inkomsten , vare sig med eller u t a n de avdrag 

vid inkomstbeska t tn ingen , som i reservationen föreslagits \ 

E r k ä n n e r m a n behovet av en garant iskat t , k a n m a n likväl icke 

rätteligen s t anna vid fast igheterna allena och där i a n v ä n t kapital . 

Varför skulle icke kapi ta le t även n ä r det placerats p å anna t sätt, 

k u n n a och böra beskat tas oavsett om det ger i nkoms t eller ej? 

O m två bröder va rde ra ä rva 10,000 kr . ö c h d e n ene för beloppet 

köper en fastighet — jordbruksfast ighet eller a n n a n fastighet — 

och den and re köper obligationer eller insätter beloppet å deposi

t ion eller annorledes p lace ra r det samma, synes poli t iskt intet skäl 

finnas, varför ej det s i s tnämnda kapitalet l ika väl som det först

n ä m n d a skulle få b ä r a garant ibördan. Detta skul le ej betyda 

anna t eller mera ä n at t även det i anna t ä n fastighet placerade 

kapitalet p rak t i sk t be räknades ge en viss genomsni t tsavkastning 

och i förhål lande här t i l l påfördes vissa skat teören för varje 100 

kronor av det värde , som skulle åsät tas placeringsobjektet . Svå

righeten bleve, i detta fall icke större ä n den n u är , då det gäller 

taxering till inkomst- och förmögenhetsskatt , men rä t tv isan bleve 

politiskt sett vida bä t t re tillgodosedd. 

* 

Likstäl landet i garant i ska t tehänseende av kapi ta l , placerat i 

anna t ä n fastighet, m e d det i fastighet nedlagda kapi ta le t leder prin

cipiellt ett steg vidare. Hittills, och med inkomstska t ten som ut

gångspunkt , ha r m a n alltid strävat efter att l ikställa jo rdbrukaren 

med löntagaren, nä r det gällt inkomstbeskat tn ing. Uppgiften kan 

förefalla olöslig, och de t ta ä r helt naturl igt , då de två aldrig kunna 

annat ä n p å konst lad väg likställas såsom inkomst tagare . Men var

för inte v ä n d a om problemet , lämna u tgångspunkten och industri-

1 Jfr B r o e k i »Det N y a Sverige» 1925 s. 148 ff., s o m d o c k f. n. avvisar 

såväl när ingsskatten s o m skat ten å jordbruksfast ighet , m e n ej å stadsfastighet. 
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synpunk te rna samt i stället söka likställa löntagaren med jordbru

karen , n ä r det gäller beskat tn ing? Varför skall städse löntagaren 

utgöra typen och aldrig j o rdb ruka ren? • De svårigheter, som faktiskt 

föreligga at t behand la j o rdb ruka ren såsom löntagare äro av den art, 

att , om de m o t fö rmodan k u n d e övervinnas , jo rdbruket i och med 

det s amma k o m m e att förlora det som n u eller ä n n u ger det dess 

s tyrka och bä rkra f t trots, alla dä rmed eljest fö rbundna vedermödor: 

E t t l ikstäl lande av löntagaren med jo rdb ruka ren skulle därför för den 

förre innebära och medföra lä t tnader , dem visserligen skatteexper

terna torde finna hår resande , men söm icke för ty k u n n a äga fullt 

fog för sig. 

Vad m a n n u från skat teexper ternas sida framför allt är bekym

rad över, det ä r at t j o r d b r u k a r e n icke får hela sin inkomst beskat tad. 

Den förbrukning av egna produkter , som ovillkorligen medföljer 

jordbruket , blir icke behör igen bokförd eller uppska t t ad i pengar 

såsom inkomst och där igenom erhåller j o rdb ruke t i skat teavseende, 

m e n a r m a n , en oskäligt gynnad ställning. I en av bi lagorna till kom

muna l ska t t ekommi t t éns be t änkande finnes ock införd en av social

styrelsen -verkställd, särdeles besynnerl ig s. k. undersökning av lev

nadskos tnaderna inom jo rdbrukarhushå l l och löntagarhushål l å 

l a n d s b y g d e n 1 , avsedd att utreda »den ungefärl iga storleken av den 

förskjutning i ska t te tungan, som bliver en följd av den taxerade 

inkomstens ol ika reala värde , då den flyter ur o v a n n ä m n d a olika 

förvärvskäl lor»: hela denna u t redning är i verkligheten intet annat 

ä n en ren kons t ruk t ion , och grundar sig dessutom på ett yt terst tvi

velakt igt materiel , men visar å andra s idan klar t , vart m a n till sist 

k a n komma , o m m a n fortsätter på den inslagna vägen. Skulle jord

b r u k a r e n med löntagaren fullt l ikställas, borde bl. a. den förre be

r äknas erhål la för egna förbrukade p roduk te r ett pr is , som han vid 

försäljning dä rav aldrig u p p n å r , nämligen s a m m a detaljpris som lön

tagaren måste vid inköp betala! 

Felet ligger emellertid i själva förutsä t tn ingarna , var i f rån hela 

den moderna skat teexpert isen utgår. Det k a n ofta tyckas , som be

t rak tade denna expertis inkomsten Och arbetet på dess förvärvande 

såsom till al lenast för at t beskat tas . Det gäller att genom deklara

t ion och taxer ing få f ram varenda liten penning , som kan såsom 

1 Be tänkande 1924 del II: 609 ff. 
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inkomst anses, även om besväret dä rmed skulle kosta mera ä n det 

ger: inkomsten har för d e n n a expertis ,till huvudsakl igt ä n d a m å l . a t t 

vara eller bliva en skat tekäl la! Naturligtvis sker det ta under åbe

ropande av rät tvisans k rav , och den relativt lika beskat tn ingen av 

alla, men i verkl igheten blir beskat tningen på detta sätt varken lika 

eller rät tvis, och vad mera ' är , heller icke .ur beska t tn ingssynpunkt 

ändamålsenl ig . . .Viktigare ä n formell rättvisa är reell rät tvisa och 

för den a l lmänna uppfa t tn ingen ligger rät tvisekravet m e r a däri , att 

en var skall k u n n a i förhål lande till t axer ingsomständigheterna lätt, 

snabbt och enkelt själv fastställa, att påförd skat t är rigtigt påförd, 

mindre där i at t alla nödgas skatta för allt s i t t . — att det ta senare 

ändock aldrig sker, h u r u invecklat ä n beskat tningsmaskiner ie t blir, 

(eller k a n h ä n d a just dä r fö r ) , det veta alla och en var — eller att 

taxeringen blir l ikformig över hela landet , vilket va rken vore lyck

ligt eller rättvist . Och hel l re fördrager m a n en viss o jämnhe t i be

skat tningen vid jämförelse med andra än såväl en minut iös och 

svår t i l lämpad eller såsom orättvis fö rnummen självdeklarat ion, som 

aldrig k a n göras av alla l ika, som ock ett f rångående av ortstaxe

r ingarna genom l ä n s r och r iksnämnder med egen prövningsrä t t obe

roende av besvär. 

I g rund och bot ten är det samhället eller å tmins tone kommu

nens levande och v e r k s a m m a medlemmar , men ej dessas på olika 

sätt förvärvade inkomster , som utgöra och böra u tgöra underlaget 

för beskat tningen, även om inkomsten p å olika sätt k a n t jäna till 

vägledning vid avgörandet av vars och ens .b idragsförmåga. Samma 

inkomst k a n för olika subjekt äga en helt olika betydelse: kapital

inkomsten t. ex. för en ä n k a u tan egen förvärvsmöjl ighet ha r för 

henne en hel t a n n a n k a r a k t ä r av nödvändighet ä n s a m m a kapital

inkomst för en arbetsför m a n och be tecknar alldeles icke för båda 

eh lika skat teförmåga. Ben mekaniska numer i ska p r inc ipen p å röst

rät tens område ha r s t räck t sina verkningar in också p å beskatt

ningens, men är hä r v ida farligare än p å det fö r s tnämnda . . 

H u r skulle det n u vara , om man, i stället för a t t tvinga jord

b r u k a r e n att deklarera inkomster , som han aldrig haft, efter varu

priser, som han aldrig fått, men som lön tagaren-konsumenten har 

att betala, tvä r tom befriade löntagaren-konsumenten f rån at t dekla

rera alla influtna inkomstmedel och sökte likställa b å d a på basis av 
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den förmånl igare faktiska, situation, vari jo rdbrukaren-producenten 

anses befinna sig? Varför skulle det va ra omöjligt eller o lämp

ligt at t helt s läppa vårt deklarat ionskineser i och i stället såsom förr 

hål la oss till den beräkn ingsbara genomsni t t s inkomsten såsom kom

m u n a l t ska t teunder lag? Varken samhället eller den enskilde lider 

r ingaste skada , om. ej av varje skilling tages en viss skatteprocent; 

u tan tvä r tom skulle det hela och alla må vida bät t re , om mera hän

syn tages till inkomstens egentliga uppgift — nämligen den att vara 

e t t utfört arbetes lön och at t ge inkoms thava ren hans u tkomst och 

vä lmåga. Beskat tn ingen borde väl så ordnas a t t den icke belastade 

a rbe t samheten och premierade lättjan, m e n det ta är f. n. långt ifrån 

förhål landet . Snarare tvär tom. 

Principiel l t bör visserligen, även ur politisk synpunkt , skatte

t ungan fördelas å . s amhä l l smed lemmarna i förhål lande till deras 

skat teförmåga. Men denna kan icke mä ta s enbar t i pengar eller 

efter ma tema t i ska formler och siffror l ika litet som vars och ens 

ekonomiska ställning Och verksamhet inom samhäl le t rätteligen kan 

bes t ämmas utes lutande genom evalvering i pengar . Jo rdbrukarens 

l ika väl som löntagarens skat teförmåga beror ytterst av den mängd 

nyt t igheter a v - o l i k a slag, varöver de var för sig förfoga, icke av 

dessa nyt t igheters penningvärde , vilket växlar både lokalt , tempo-

ral t och personligt , även om ett sådant penningvärde k a n och ofta 

måste , av p rak t i ska skäl, sökas och fastställas u t an att därför vara 

till allting b r u k b a r t såsom ut t ryck för vederbörandes bidragsför

måga. Vad det härvid k o m m e r an på är all tså icke det s törre eller 

mindre an ta l h u n d r a eller tusen kronor , varti l l de av vederbörande 

d isponerade nyt t igheterna m å värderas , u t a n av den ekonomiska 

s tandard , efter vilken h a n ej blott fakt iskt lever u tan också kan 

varakt ig t fortfara at t leva. Lika s tandard bör belastas med l ika antal 

ska t teören oavsett inkomsten. 

E n dylik ekonomisk s tandard åter beror av den olika möjlighet 

vederbörande h a at t förskaffa sig ett s törre eller mindre anta l erfor

derliga eller önskade nytt igheter, och denna möjlighet å sin sida be

s tämmes i första h a n d av det kapi ta l — ordet taget i sin vidsträck

taste bemärke lse , som står till hans förfogande. För den som för

fogar över ett i fastighet l iggande kapital beror förmågan främst av 

fastighetens storlek och beskaffenhet; för den, som förfogar över ett 
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i vä rdepapper liggande kapi ta l , beror den av dessa pappe r s storlek 

och mängd samt beskaffenheten av de värden , som de representera ; 

för den, som förfogar blot t över det i hans egen fysiska eller psy

kiska arbetskraf t l iggande kapitalet, beror den av s a m m a arbets

krafts beskaffenhet, in r ik tn ing och fakt iska användning . Spörs

målet blir härför till sist hu ruv ida dessa olika under lag för skatte

förmågan k u n n a mä ta s och jämföras oberoende av individuell 

inkomst . 

Att m ä t a och med va randra jämföra ett kapital nedlagt i värde

papper och ett kapi ta l nedlagt i fastighet torde knappas t mö ta några 

allvarligare svårigheter; bådas värden k u n n a , om m a n k ä n n e r m a r k 

nadsläget, uppska t tas i pengar . Annor lunda ställer det sig med det 

i arbetskraf ten allena nedlagda kapitalet, men även hä r synes dock en 

lösning ej omöjlig: er inras m å ock att även för den, som ha r kapi ta l 

nedlagt i fastighet eller värdepapper , k a n finnas och finnes i regel 

tillika ett arbetskapifa l fsom- icke får l ämnas helt ur räkningen . F ö r 

ett objektivt b e d ö m a n d e ä r det emellertid hä r nödvändig t at t k u n n a 

fixera ett genomsni t t svärde på arbetskraften för olika fall, varefter 

skälig h ä n s y n k a n tagas till individuella avvikelser och särskilda 

omständigheter in casu. 

Gäller det a t t bedöma kapi ta lvärdet i ovan an tydda mening av 

en icke speciellt u tbi ldad, ren t fysisk arbetskraft , torde det ta k u n n a 

p å ett för ändamåle t fullt tillfredssällande sätt ske med utgångs

p u n k t dels i den genomsnit t l iga levnadss tandarden för grovarbetare 

å orten, dels, för jämförelse med andra kapi ta lvärden , i kapitalise-

r ing av kos tnade rna här för efter ett, m e d hänsyn även till kraf tens 

succesiva förbrukning, såsom skäligt anset t procenttal . I g rund och 

bot ten lärer en dylik uppska t tn ing k n a p p a s t vara- svåra re at t verk

ställa än den uppska t tn ing av dags- och års inkomst , v a r o m olycks

fallsförsäkringslagen ger bes t ämda föreskrifter och som redan nu 

måste vid denna lags t i l lämpning utföras av r iksförsäkringsanstal ten 

och dess vederbörande . Är den fysiska arbetskraf ten hos visst subjekt 

speciellt u tb i ldad i viss r ik tning och så lunda kvalificerad, behöver 

blott den modifikat ion h ä r i göras, att icke den rena grovarbetarens 

faktiska s t andard lägges till g rund u tan i stället den s tandard , efter 
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vilken k roppsa rbe ta re m e d motsvarande utbi ldning genomsnitt l igt 

å orten leva, varvid givetvis antalet s t andard- och specialiserings

typer i c k e ' b ö r göras större ä n nödvändigt är . 

E n särski ld fråga blir emellertidj h u r u v i d a eller i vad m å n fak

tisk arbets löshet och brist på arbetstillfällen bör tagas i be t rak tande 

vid b e s t ä m m a n d e t av den fysiska arbetskraf tens kapi ta lvärde i sagda 

mening och d ä r m e d av dess skat teförmåga. I och för sig vore det 

u tan tvivel f rån bi l l ighetssynpunkt befogat at t taga en sådan hän

syn, men förhål landet är i pr inc ip fullkomligt l ikar ta t med det fall, 

då en fastighet eller ett i vä rdepapper p lacera t kapi ta l icke ger av

kas tn ing och bör därför bedömas lika m e d detta; härt i l l kommer 

den enskildes självförsörjningsplikt, som efter svensk rä t t innebär 

bl. a. skyldighet a t t själv förskaffa sig nödigt arbete och arbetstill

fälle. Dä remo t m å givetvis befrielse från påförd skatt äga r u m i 

följd av br i s tande betalningsförmåga och de nödiga bill ighetshän

synen all tså tagas vid ut formningen av bes tämmelserna uppbör

den och indr ivningen. E n följd av d e n n a principiel la , lösning av 

frågan blir också, at t en var arbetsför persons skat teförmåga alltid 

k o m m e r a t t omfat ta håns fysiska arbetskraf ts kapi ta lvärde, .oavsett 

om den s a m m a i övrigt berör ..av fastighet, ' kapi ta l i a n n a n placering 

eller andlig arbetskraf ts kapi ta lvärde: för dem, vilkas skattéförmåga 

bes tämmes hä rav , t i l lkommer alltså n y s s n ä m n d a kapi ta lvärde av 

också deras fysiska arbetskraft . 

O m dä remot frågan gäller kapi ta lvärde t av den psykiska eller 

andliga arbetskraf ten hos visst subjekt; ställer sig saken vida mera 

invecklad, dels därför at t arbetskraf ten h ä r i regel måste speciellt 

utbi ldas på ett sätt, som kräver förbrukning eller kanske rä t tare om

sättning av visst penningkapi ta l , dels där för a t t typbi ldningen här 

blir svårare i följd av arbetskraftens r i ka re differentiering. Men ej 

heller i det ta f a l l ' torde frågan vara olöslig. Om, för at t begagna 

samma exempel som i det föregående, två bröder ä rva vardera 10,000 

kr . och den ene använde r dessa till förvärv av fastighet eller värde

papper och den and re nedlägger dem på utbi ldning till viss andlig 

verksamhet , t. ex. som lärare , torde va ra uppenbar t , at t den sist

n ä m n d e s kap i t a l användn ing utgör en fö rb rukn ing och förlust, så 

länge han ej erhåll i t den med utbi ldningen avsedda verksamheten, 

men att, om och så snar t detta skett, u tbi ldnjngskapi ta le t kan med 
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fog anses omsat t i den e rhå l lna sysslan, vars kapi ta lvärde alltså bpr 

anses lika med utbi ldningskapitalet , naturligtvis med förbehåll att, 

o m skuldsät tning ägt r u m , de ännu kvarstående utbi ldningsskulderna 

avdragas . Att fixera s tor leken av det utbi ldningskapi tal , som genom

snittligt erfordras för ol ika verksamhetssysslor• lärer k n a p p a s t . e r 

b juda några svårigheter, m e n förhållandet invecklas ej oväsentligt 

där igenom, at t inom .det så lunda erhål lna ve rksamhe tsområde t en 

befordran k a n äga rum, som väsentligt förändrar och höjer den fak

t iska s tandarden. F ö r den skull synes det riktiga vara a t t i dessa 

fall, l iksom då kapi ta lvärde t av fastighet eller vä rdepappe r ökas 

genom förbät tr ingar , u tv idgningar eller nyförvärv, också anse arbets

kraftens kapi ta lvärde ö k a t med skillnaden mellan det kapi ta lvärde , 

som vardera av de båda sysslorna — den, som lämnas och den som 

genom befordran erhålles — i och för sig representerar , vilket lärer 

k u n n a med a n v ä n d a n d e av de med resp. sysslor såsom sådana för

enade genomsni t t s inkomster lätteligen å tmins tone approx imat iv t 

bes tämmas . 

Onekligen kan s t anda rden och därmed ska t te förmågan ej ovä

sentligt påverkas och förändras , om utbildad andlig arbetskraf t sam

tidigt användes inom två eller flera olika ve rksamhetsområden . 

Härvid bör emellertid beak ta s först och främst, att hänsyn knappas t 

k a n med fog tagas till rent tillfällig verksamhet , även om däri

genom en tillfällig inkomstökn ing äger r u m i pengar, u tan ' bör tagas 

allenast till mera varakt ig verksamhet . Men därnäs t gäller, i fråga 

om denna, att .skillnad bör göras mellan det fall, att för den samma 

särskild utbi ldning ägt r u m , då härför eljes vanliga regler to rde äga 

full t i l lämpning, och det fall, at t ingen sådan utbi ldning föreligger, 

Utan den utbi ldning, som för viss verksamhet erhålli ts, t i l l ika ger 

möjlighet att u töva även denna ä n d r a verksamhet : i ty fall lärer 

läget bliva det s a m m a som vid befordran inom huvudverksamhe ten , 

och någon principiell svår ighet att med .analog t i l lämpning av här

för givna regler be räkna och bes tämma s tandardens .ökade kapital

värde synes icke vara för handen . Det s a m m a lärer i huvudsak 

gälla, om viss ve rksamhe t icke skulle k räva någon specialutbild

ning, u tan blott vanlig a l lmänbi ldning, då verksamhetens värde kan 

kapital iseras efter dess genomsni t ts inkomst . 
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E n hel t a n n a n sak blir, huruv ida och p å vad sätt lagstiftningen 

kan visa sig mäkt ig a t t i lagtext u t forma pr incipen så at t den blir 

lät t p rak t ikabe l och för alla lätt förståelig. Men nä r den moderna 

ska t te tekn iken k u n n a t omsät tas i n u gä l lande eller föreslagna lag

texter, må vara att dessa ä ro allt a n n a t ä n lätt förståeliga och lätt 

p rak t ikab la , lärer det å tmins tone icke överstiga lagstiftningens för

m å g a at t finna u t t ryck och form även för dessa sakligt sett till synes 

vida r ikt igare och enklare principer. A n m ä r k a s må ock i detta sam

m a n h a n g at t lagstiftningen, vare sig det gäller nu hä r skande eller de 

h ä r i kor the t an tydda skat tepr inc iperna alltid måste r ä k n a med ett 

taxer ingsförfarande i or terna, vilket uppenbar l igen beträffande de 

s i s tnämndas t i l lämpning bör kunna göras vida mera oberoende av 

den tekniska skat teexpert isen än vad nu är fallet, i det at t varken 

deklara t ioner eller invecklade avdragsberäkhingar erfordras, utan 

allenast — förutom lagkännedomen — en ingående lokal person

kännedom, som ingenstädes lärer vara omöjlig att uppbr inga . Den 

besvärligaste uppgiften för lagstiftningen bleve att rä t t avväga och 

fixera å ena sidan dé procent ta l , som skulle vid kapitaliseringsberäk-

n ingarna läggas till g rund, och å den a n d r a det antal skat teören, som 

skulle påföras de olika beskat tningskapi ta len, men då lagen aldrig 

k a n k o m m a längre ä n till genomsnitt l ig rät tvisa efter skön, synes ej 

heller denna uppgift behöva vara olöslig. 

Till sist m å unders t rykas , att vad hä r utvecklats väsentligen 

avser kommunalbeska t tn ingen allena genom s tämmor, ortsfullmäk

tige och landst ing, i det at t inom det k o m m u n a l a livet det alltid blir 

k o m m u n e n s med lemmar , p å vilka efter vars och ens, på hans inom 

or ten u tövade verksamhet grundade skat teförmåga, k o m m u n e n s för 

m e d l e m m a r n a s gemensamma behov nödiga utskylder skola lika för

delas. H u r u v i d a s a m m a eller l iknande synpunk te r böra göras gäl

lande även vid den, på andra förhå l landen grundade , statliga be

skat tn ingen, det ä r en fråga som h ä r icke ens skall beröras och än 

mindre sökas besvarad. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

K - d " ? 9 2 5 t å > n e l l - k d r å g ° r E t t f r å n 1 9 2 2 å r s r i k s d a § v i l a n d e förslag till 
V l r s r i s a g " ä n d r a d lydelse av t renne paragrafer i riks
dagsordningen, åsyftande införande av öppen omröstning i r iksdagen, 
antogs nu definitivt. §§ 60, 65 och 75 ha n u m e r a följande lydelse 
(ändr ingarna kurs iverade) : 

§ 60. 

1. N ä r ä rende . . . s lutad. 
2. Därefter bör, utom i de fall, mom. 3 upptager, proposition 

framställas i den ordning, här nedan i detta mom. stadgas. Kan 
fråga . . . omrös tn ing d ä r o m tillåtas. Omröstningen skall ske öppet. 
Befinnas de avgivna rösterna lika delade, nedlägge talmannen i en 
därtill avsedd rösturna en ja-sedel och en nej-sedel, båda lika Ull stor
lek och utseende, tryckta och omärkta samt var för sig slutna och 
hoprullade, och avgöres då omröstningens utgång genom den sedel, 
som en av kammarens ledamöter på anmodan av talmannen upp
tager ur rösturnan. 

3. Fråga, varom i första punkten av 110 § regeringsformen 
eller i 32 § 2 mom. eller i tredje punkten av 52 § i denna riksdags
ordning förmäles, skäll alltid avgöras genom votering. I ty fall gålle 
angående voteringsproposition jämte kontraproposition, vad i näst
föregående mom. sågs; och bör, sedan nämnda propositioner ansla
gits, omröstning genast äga rum. Sådan omröstning skall alltid ske 
. . . ouppbru t en genast- förstöras. 

§ 65. 

När, i fråga om statsutgifter . . . gälla såsom r iksdagens beslut. 
Om vid sammanräkningen av de avgivna rösterna dessa befinnas 
lika delade, nedlägge andra kammarens talman i en därtill avsedd 
rösturna en ja-sedel och en nej-sedel, båda lika till storlek och ut
seende, tryckta och omärkta samt var för sig slutna och hoprullade, 
och avgöres då omröstningens utgång genom den sedel, som en av 
andra kammarens ledamöter på anmodan av talmannen upptager 
ur rösturnan. 
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. § 75. . 

A Ila val skola ske med slutna sedlar, och iakttages därvid, att 
namnsed l a rna . . . h ä r så erfordras. 

Vidare antogs definitivt ett från 1924 å rs r iksdag vilande förslag 
till änd rad lydelse av §§ 72 och 73 riksdagsordningen. 

Ändringen av fö rs tnämnda § innebär , at t i slutet av första styc
ket insattes »tre» i st. f. »två». § 73 ha r n u fått följande lydelse: 

P å s a m m a gång och p å lika sätt, som fullmäktige enligt § 71 
äv r iksdagen utses, tillsättas jämväl suppleanter , ,att, vid inträffände 
förfall för dem, t r äda i deras ställe, näml igen för de av r iksdagen 
valda ful lmäktige i r i k sbanken tre och för fullmäktige i riksgälds
kontore t l ikaledes tre. 

För varje enligt § 72 utsedd revisor våljes en suppleant att vid 
förfall för honom inträda. Vid förfall för både revisor Och hans 
suppleant bestämmes övriga suppleanters tjänstgöring av den ord
ning, i vilken de blivit valda. 

Slutligen märkes ett från 1924 års r iksdag vilande förslag till 
ä n d r a d lydelse av § 2 4.o tryckfrihetsförordningen, även detta nu 
definitivt antaget . Beslutet innebär , att b land de i n ä m n d a lagrum 
fö rekommande undantagsbes tämmelserna inskjutes följande stycke 
(insattes efter »Att av vattenfallsstyrelsen . . . konfiskeras»): 

Att handlingar, inkomna till myndighet, vilken har att i enlig
het med bestämmelser i lag, stiftad i, den ordning, § 87 regerings
formen stadgar, verkställa undersökning rörande monopolistiska 
företag och sammanslutningar inom näringslivet, ävensom från så
dan myndighet utgångna skrivelser eller där förda protokoll och 
anteckningar ej må utlämnas i andra fall, ån allmän lag eller författ
ning stadgar. Den, som obehörigen utlämnar handling eller i tryck 
offentliggör handling, som han vet vara obehörigen utlämnad, så 
ock den, som bryter emot förbehåll, varunder utlämnandet skett, 
straffes med böter från och med femtio till och med tiotusen riks
daler eller, där omständigheterna äro synnerligen försvårande, med 
fängelse i högst sex månader. Innefattar gärningen jämväl förbry
telse i ämbete eller tjänst, gånge som i % kap. 2 § strafflagen stadgas. 
I fall, som nu sagda äro, skall ock skriften konfiskeras. 

Till följd av änd r inga rna föreligga såväl r iksdagsordningen som 
tryckfr ihetsförordningen ny t ryck ta i Sv. Förf . -S. (n:r 50 och 212). 

De n u genomförda g rund lagsändr ingarna ha tidigare berörts i 
denna t idskrift (se årg. 1922, s. 335 f., och årg 1924, s. 348 f. och 
353). De ändr ingar av Reglementar iska föreskrifter för r iksdagen, 
som blevo en följd av att pr incipen om ö p p e n omröstning definitivt 
införts i grundlagen, ha utförligt behandla ts av H. Tingsten i föregå-
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ende häfte av Statsvetenskapl ig tidskrift (s. 233—254), varför de hä r 
k u n n a förbigås. I n ä m n d a art ikel redogöres för detal jbestämmel
s e r n a beträffande omröstningssättet , var jämte beröres det säregna 
förhål landet , at t k a m r a r n a för detaljfrågornas behandl ing nödgades 
tillsätta extra tillfälliga u tskot t , nämligen i första k a m m a r e n ett tredje 
tillfälligt Och i and ra k a m m a r e n ett sjätte tillfälligt utskot t . I sitt 
memoria l med uppgift å de vilande förslagen till g rundlagsändr ingar 
hade konst i tu t ionsutskot te t i särskild a n m ä r k n i n g förklarat sig ej 
äga befogenhet att formligen framlägga .förslag till de behövliga 
ändr ingarna i. Reglemen tar iska föreskrifter och i k a m r a r n a s ord
ningsstadga, resp. a rbe tsordning; dock bifogade utskot te t ett väg
ledande u tkas t till änd r inga r i n ä m n d a konsti tutionella s tadgar. 

I s a m m a memoria l a n m ä r k e r utskottet , i, l ikhet med 1924 års KU, 
at t den änd rade lydelsen av § 73 RO bör medföra, att n ä r m a r e be
stämmelser om valet av revisorssuppleanter , eventuellt av såväl revi
sorer som suppleanter , in tagas i ordningsstadgan för första k a m m a 
ren och arbetsordningen för andra k a m m a r e n . Efter l ikar tade motio
ner i båda k a m r a r n a och l ikar tade u t l å t anden av första k a m m a r e n s 
första och a n d r a k a m m a r e n s femte tillfälliga utskott beslöt första 
k a m m a r e n at t till § 7 i sin ordningsstadga lägga ett femte m o m e n t 
och andra k a m m a r e n att till § 7 i sin arbetsordning lägga ett fjärde 
moment av följande lydelse: 

»Val av revisorer och suppleanter jäml ik t r iksdagsordningens 
72 och 73 §§ verkställes samtidigt och med begagnande av sådana 
valsedlar, som bilagda fo rmulä r n:r 1 utvisar. 

Varje valsedel skall å sedelns väns t ra sida upptaga sex n a m n . 
Namnen skola uppföras var t för sig i de särskilda r u m m e n och 
gälla själva revisorsvalet. F ö r suppleantvalet uppföres i mo t sva rande 
r u m å sedelns högra sida ett n a m n för var t och ett av de för revisors
valet upp tagna namnen.» 

Den valsedeltyp, det h ä r gäller, ä r uppstäl ld ungefär efter de 
principer, som ligga till g r u n d -för reglerna om valsedlar vid första-
kammarva l . Valen av revisorer och deras suppleanter ä ro emellert id 
icke proport ionel la; dock ä r det praxis , att p la tserna fördelas på 
par t ierna i ungefärl ig överensstämmelse med dessas storlek. 

Ändringen av § 72 RO ha r medfört, att i senaste ins t rukt ion för 
r iksdagens revisorer (kungjord i Sv. Förf . -S. 1925, n : r 144) § 1 stad
gats, att revisorerna skola s amman t r äda varje å r den 16 september 
eller, om helgdag då inträffar, dagen därefter. 

Den änd rade lydelsen av T F § 2 4:o måste ses mot b a k g r u n d e n 
av den vid årets r iksdag an tagna lagen om undersökning angående 
monopolis t iska företag och sammans lu tn ingar (Sv. Förf . -S. n : r 223). 
Redan 1924 års r iksdag förutsatte vid behandl ingen av den ifråga
satta grundlagsändr ingen, a t t en dylik lagstiftning skulle k o m m a 
till s tånd. 

Er fa renhe te rna från åre ts riksdag, då konst i tu t ionsutskot te t av 
formella skäl ej mer än till en viss del hand lade de ä renden , som voro 
förknippade med införandet av den nya omröstningsprincipen, för-
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anledde n ä m n d a utskot t att taga initiativ till åvägabr ingande av en 
ändr ing i § 38 r iksdagsordningen. Förs lag till ändr ingar i Regie -
mentar i ska föreskrifter för r iksdagen bli n u m e r a föremål för be
handl ing av tillfälligt utskott , såsom även framgår av vad ' ovan 
anförts , nä r tal var om den öppna omrös tn ingens detaljer. E n 
ändr ing h ä r u t i n n a n syntes KU påkal lad. Reglementar iska föreskrif
ter innehål la en rad viktiga bestämmelser om k a m r a r n a s och utskot
tens arbetssät t , vilka stå i s amband med bestämmelser i r iksdags
ordningen, och l ika väl som stadgan om val av t a lmän och vice 
t a lmän samt s tadgan om val till r iksdagens u tskot t borde Reglemen
tar iska föreskrifter falla inom konst i tu t ionsutskot te ts kompetens
område . KU föreslog fördenskull r iksdagen at t antaga som vilande 
följande förslag till ändrad lydelse av § 38 mom. 1 riksdagsord
ningen: »Konsti tut ionsutskottet t i l lkommer a t t granska r ikets grund
lagar, vallagen, s tadgan om val av t a l mä n och vice t a lmän i r iks
dagens k a m r a r , s tadgan om val till r iksdagens utskot t ävensom de 
reglementariska föreskrifter, vilka riksdagen jämlikt § 78 äger fast
ställa, samt at t hos r iksdagen föreslå de ändr inga r därut i , dem ut
skottet anser högst nödiga eller nytt iga och möjliga at t verkställa, 
så ock att meddela u t lå tande över de f rån k a m r a r n a till utskottet 
hänvisade grundlags- och vallagsfrågor s amt frågor rö rande omför-
mä lda s tadgar och föreskrifter.» Riksdagen biföll förslaget. 

Utöver vad ovan nämnts , hade de tillfälliga utskotten at t y t t ra 
sig över ä n n u några motioner, berörande r iksdagens arbetssätt . E n 
motionär föreslog, att »riksdagen eller å tmins tone första k a m m a r e n 
för sin del ville besluta, att å de vid öppen omröstn ing använda om
röstningslistorna vid varje r iksdagsmans n a m n antecknas dennes 
par t ibeteckning». I en a n n a n motion hemstäl ldes , att i första kam
marens ordningsstadga måt te införas en bes tämmelse , »varigenom 
ledamot av k a m m a r e n t i l lerkännes rä t t att unde r pågående överlägg
ning, efter det at t anförande hållits, från sin plats i k a m m a r e n till
kännagiva sitt i n s t ämmande i de tsamma». Vidare föreslogo motio
näre r i b å d a k a m r a r n a in tagande i de reglementar iska föreskrifterna 
av ett s tadgande, at t s ammant rädena så vitt möjligt anordnas så, att 
regelbundet avbro t t i förhandl ingarna in t räder efter tre, högst fyra 
t immars session; kväl lsplenum skulle icke få u ts t räckas längre än 
till kl. 12 midna t t . Besläktat h ä r m e d var förslaget om införande i 
första k a m m a r e n s ordningsstadga § 18 av ett ny t t moment , enligt 
vilket å föredragningsl is tan upptaget ä rende ej m å i k a m m a r e n till 
avgörande företagas efter kl. 12 midnat t , så f ram t ej k a m m a r e n be
träffande visst sådant ä rende på särskild hemstä l lan beslutat, att av
görandet senare m å ske och beslutet h ä r o m blivit före n ä m n d a klock
slag t i l lkännagivet . Samme mot ionär föreslog al ternativt ett tillägg, 
enligt vilket t a lmannen , om sammant räde ej h u n n e avslutas före 
kl . 12 på na t ten , k u n d e göra framstäl lning till k a m m a r e n före 
n ä m n d a klockslag om uppskov till a n n a n sammant rädesdag av ett 
eller flera av de å ters tående ärendena. I en mot ion inom andra kam
m a r e n framfördes yrkandet , att talare, som erhåll i t ordet, skall hålla 
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sitt anförande f rån talarstolen. .Slutligen m ä r k a s i n o m a n d r a kam
m a r e n mot ioner om u t s ändande per radio av n ä m n d a k a m m a r e s för
handl ingar . Samtliga i de t ta stycke n ä m n d a motioner avstyrktes av 
vederbörande utskot t och avslogos. S a m m a öde rön te i båda kam
ra rna väckta motioner , vari yrkas, a t t r iksdagen m å t t e besluta hös 
Kungl. Maj:t hemstäl la om utredning, hu ruv ida och u n d e r vi lka vill
kor och former r iksdagens ledamöter m å k o m m a i. å tn ju tande av 
fria resor p å landets j ä rnvägar , samt om eventuellt förslag i denna 
r iktning. 

E n i a n d r a k a m m a r e n väckt »republikmotion» avstyrktes av 
konst i tu t ionsutskot te t och avslogs av b å d a k a m r a r n a . I n o m utskot
tet u t ta lade emellertid å t t a reservanter sin principiella ans lu tn ing till 
kravet på ett r epub l ikansk t statsskick. Dock borde en dylik fråga 
före sitt avgörande unders tä l las a l lmän folkomröstning; för närva
rande vore frågan, ej ak tue l l . Förslag om införande av enkammar -
system avslogs, l ikaså mot ioner om sänkning av å ldersgränsen för 
politisk rös t rä t t till 20, resp . 21 år. Ej . heller rönte en mot ionär i 
första k a m m a r e n f ramgång med sitt förslag; »att r iksdagen ville 
— u tan avseende å förs takammarproblemets vi t tutseehde lösning — 
för sin del besluta eller hos regeringen begära förslag till sådan 
ändr ing i § 9 r iksdagsordningen, att va lbarhet till första k a m m a r e n 
t i l lkommer den, som äger eller b r u k a r fastighet till et t taxerings
värde, ej unders t igande 8,000 kronor , eller med and ra ord även små
brukare» . 

Även i å r väcktes mot ioner om uts t räckt rä t t till a n v ä n d a n d e av 
s.. k. yalsedelsförsändelse vid val till a n d r a k a m m a r e n . E t t av för
slagen gick ut p å att till de kategorier av medborgare , som vid andra-
k a m m a r y a l äga rät t a t t avgiva valsedel omedelbar t till konungens 
befal lningshavande (§ 7.1 vallagen), skulle fogas »den som på grund 
ay kroppslig s jukdom eller svaghet ej u t an våda k a n vid valtillfället 
sig inställa». I s a m m a förslag yrkades, at t m a k a till den, som enligt 
§ 71 äger rä t t at t avgiva valsedel genom försändelse, skall få an
vända s a m m a form av röstning, »där vid försändelsens anordnande 
för m a k e n och vid t iden därför kan tagas för visst, at t m a k e n s hin
der gör det omöjligt eller vållar avsevärd svårighet även för henne 
att vid valtillfället sig inställa». I en a n n a n mot ion påy rkas sådan 
ändr ing i vallagen, »att röstberät t igad, boende längre ä n 5 km. från 
vallokal, ävenså sådan röstberät t igad, som icke k a n k o m m a dit annat 
ä n sjöledes», m å äga r ä t t att rösta i överensstämmelse m e d bestäm
melserna i § 71. Mot ionerna blévo avslagna. KU ansåg de fram
komna förslagen innebära avsteg från de principer , som vari t väg
ledande vid h i thörande lagstiftnings t i l lkomst. Då utgick m a n från 
grundsatsen, att den rä t t , va rom här ä r fråga, endast skulle kunna 
utövas p å g rund av at t y rkes- eller t jänsteutövning medförde vistande 
u tom valdistriktet . Avslagna blevo likaledes motioner om utredning 
och förslag angående å te rgång till majoritetsval i enmanskre t sa r vid 
val till a n d r a k a m m a r e n samt om uts t räckning av den tid, inom vil-
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k e n motion i ämne , t i l lhörande ständigt utskot ts behandl ing, må 
väckas . 

Tvenne mot ioner i första k a m m a r e n föranledde r iksdagen att 
h o s Kungl . Maj:t anhål la om utredning och förslag till sådana 
änd r inga r i t ryckfr ihetsförordningen, var igenom, med erforderliga 
undan tag , k o m m u n a l a handl ingars offentlighet blir tydligt lagfästad, 
s amt om »övervägande, i vad m å n puhlici tet bör tilläggas vissa all
m ä n n a av Konungen stadfästade inrä t tn ingars och stiftelsers hand
l ingar , ändå a t t in rä t tn ingen eller stiftelsen ej förvaltas av offentlig 
myndighe t eller representat ion, samt f ramläggande för riksdagen av 
förslag till den ändr ing i t ryckfr ihetsförordningen, vartill det ta över
vägande k a n föranleda». Däremot avslogs en tredje motion, vilken 
syftade något längre och avsåg ett regeringens övervägande, huru
v ida och i vad m å n övriga s. k. juridiska personers handl ingar böra 
underkas tas offentlighet. 

Riksdagen biföll Kungl. Maj:ts proposi t ion angående godkän
n a n d e av en mel lan Tysk land och Sverige avslutad skiljedoms- och 
för l ikningskonvent ion. Det förelåg även en proposi t ion med an
hå l lan om riksdagens godkännande av vissa å a l lmänna konferen
se rna för samfärdsels- och transiteringsfrågor i Barcelona och Geneve 
an tagna överenskommelser . KU hemstäl lde, at t r iksdagen måt te bi
falla proposi t ionen i vad den avsåg godkännande av stadgan rörande 
vissa internat ionel la förhål landen i h a v s h a m n a r j ämte därti l l hörande 
s ignaturprotokol l , samt i vad den avsåg s tadgan rörande segelbara 
vat tenvägar av internationell betydelse jämte därtill hö rande tilläggs
pro tokol l i dess al ternativ a) (»alla segelbara va t tenvägar») ; detta 
innebar , at t utskottet y rkade bifall till proposi t ionen i dess helhet. 
Riksdagen följde utskottet u tom beträffande o v a n n ä m n d a tilläggs
protokol l , dä r den anslöt sig till alternativ b ) , avseende »alla natur-
ligen segelbara vat tenvägar», det ta i ans lu tning till en i första kam
m a r e n väckt motion. Förs ta k a m m a r e n s tannade från början vid 
alt. b) , andra k a m m a r e n däremot först efter s ammanjämkn ing , sedan 
k a m r a r n a dessförinnan fattat skiljaktiga beslut i denna punk t . — 
T r e n n e mot ioner i första k a m m a r e n om ändr ingar i akten, om Natio
n e r n a s förbund m. m. avslogos. Motionerna, b a k o m vilka stod en 
och s a m m a förslagsställare, rörde sig bl. a. om förhål landet mellan 
Ös te rn och Västern och syntes åsyfta ingenting mindre ä n ett svenskt 
regeringsinit iat iv vid en nyorganisering av Nat ionernas förbund. 

F r ågan om kvinnas likställighet med m a n beträffande rät t att 
innehava statst jänst och anna t a l lmänt uppdrag bragtes i viss mån 
vid denna r iksdag till sin slutliga lösning. Redan 1923 antogs den 
s. k. behörighets lagen (se Statsvet. t idskr. 1923, s. 330) som en kon
sekvens av t idigare vidtagna ändr ingar i regeringsformen, m e n lagens 
ikraf t t rädande uppsköts i avvaktan på ordnande t av de kvinnliga 
s ta ts t jänarnas avlönings- och pensionsförhål landen. Sedan sist
n ä m n d a fråga vid årets r iksdag blivit löst, ha r behörighets lagen enligt 
s t a t smakte rnas beslut fått giltighet fr. o. m. den 1 juli d. å. (lag av 
d e n 12 jun i 1925, Sv. Förf . -S. n : r 165). Inom andra k a m m a r e n väck-
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tes en motion, var i hemstäl ldes, att r iksdagen hos Kungl. Maj:t måt te 
anhål la om ut redning, hu ruv ida och i vad m å n en begränsning av 
gift kvinnas rä t t at t innehava statstjänst och a l lmänt uppd rag skulle, 
för tillgodoseende av m ä n s och ogifta kvinnors berät t igade anspråk 
p å arbetsutkomst , k u n n a äga rum. Motionen, av första lagutskottet 
avstyrkt , rönte ej r iksdagens bifall. 

J. E. N. 

Kommunalförfattningsfrågor Som ett led i s t rävandena at t i n sk ränka 
vid 1925 års riksdag. a n t a , e t v a l t m f ä l ] e n o c h d ä r m e d mot
verka det r inga del tagandet i de offentliga valen väcktes i andra kam
maren en motion om u t redning och förslag till sådana ändr ingar i 
gällande förordningar , a t t val av k o m m u n a l - och stadsfullmäktige 
m å k u n n a äga r u m vid s a m m a förrät tning som val av landstings
män. Senast vid 1924 års riksdag var frågan uppe i form av en lik
nande motion, vari emellert id förutsattes, a t t val av k o m m u n a l - och 
stadsfullmäktige obligatoriskt skulle äga r u m på s a m m a dag som 
val av landst ingsmän, m e d a n innevarande års förslag utgick ifrån at t 
ett s ammanfö rande av n ä m n d a val skulle vara fakultat ivt , detta i 
i anslutning till konst i tut ionsutskot tets u t lå tande i ä rendet föregå
ende år . Liksom förra åre t tillstyrkte KU en u t redning i mot ionens 
syfte, varefter mot ionen av båda k a m r a r n a bifölls. Tvenne reserva
tioner voro fogade till utskot tsut låtandet , och en av reservanterna 
(Dahl) anförde i debat ten i första k a m m a r e n en del skäl emot den 
ifrågasatta anordningen. H a n erkände, att de stora avs tånden inom 
vissa valdistrikt , särskilt i Norrland, gjorde det mindre lägligt, at t 
två viktiga val k o m m e så nä ra varandra till t iden, som n u är fallet 
(det är i kommuna l l aga rna ut tryckligen förbjudet att avhål la lands
t ingsmanna- och ful lmäktigval å s a m m a dag) ; till en del torde dock 
olägenheterna k u n n a avhjälpas genom valdistr iktens ytterl igare upp
delning. Han befarade, at t det på tänk ta sammanförande t av två val 
skulle med den större anhopningen av väljare medföra en viss tids-
u tdräk t ; förekomsten av två valsedlar kunde lätt skapa oreda; för 
s täderna skulle alltid olägenheter uppstå, vare sig m a n alltid förlade 
stadsfullmäktigvalet till september (det skall enligt gäl lande lag för
rättas under t iden fr. o. m. den 16 september t. o. m. november 
månads utgång) eller man gick. den motsat ta vägen och flyttade 
landst ingsmannavale t till senhösten. Det huvudsakl iga skälet emot 
vore dock f ruk tan för at t landst ingsmannavalen med sin poli t iska 
ka rak tä r skulle ofördelaktigt influera p å de andra valen, som nu i 
stor u ts t räckning vore opolitiska. E n a n n a n talare åberopade det 
faktum, att Kommunal för fa t tn ingssakkunniga vari t fullt överens 
om att ful lmäktigvalen icke borde vara samtidiga med landstings
mannavalen . Som redan nämnts , biföll emellertid r iksdagen skri
velseförslaget. 

I ans lu tning till en i första k a m m a r e n väckt mot ion beslöt riks
dagen hos Kungl . Maj:t anhå l la om u ta rbe tande av förslag till sådana 
lagändringar , at t vid utseende av suppleanter för lands t ingsmän de 
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n a m n , som å spal tad valsedel kunna vara upp tagna å sedelns högra 
sida såsom särski lda supp lean tnamn för viss landst ingsman, erhålla 
företräde framför övriga å sedeln upp tagna n a m n . Med n u gällande 
bes tämmelser k a n rät t igheten att å valsedelns högra sida uppföra 
två särskilda supp lean tnamn för en kand ida t under vissa förutsätt
ningar k o m m a att sakna effektiv betydelse beträffande det andra 
supp lean tnamne t i ordningen. 

F r ågan om införande av proport ionell t valsätt vid val till och 
inom kyrkoful lmäkt ige i Göteborg har t idigare varit uppe i riks
dagen m e n undanskjut i t s i be t rak tande av att införande av repre
sentativt system i den kyrkl iga k o m m u n e n vari t under u t redning 
och förslaget om ändr ing av va lproceduren i Göteborg lämpligen 
•kunde bli föremål för granskning av den kommit té , som fått n ä m n d a 
utredning sig anför t rodd. I sitt den 30 dec. 1922 avgivna be tänkande 
föreslå de sakkunniga , at t representat ivt system skall t i l lämpas i den 
kyrkl iga k o m m u n e n och att de a l lmänna bes tämmelserna härom 
jämväl skola gälla Göteborg, varvid proport ionel l t valsätt föreslås 
till införande även på i frågavarande område . Som något förslag 
med anledning av sakkunnigbe tänkande t ej torde vara att vänta 
inom den n ä r m a s t e t iden, hemställde konst i tut ionsutskot tet vid årets 
r iksdag i an ledning av en motion inom andra kammaren , at t riks
dagen, oberoende av den större reformen, r edan nu måtte hos Kungl. 
Maj:t anhål la ' om u ta rbe tande av förslag till sådana ändr ingar i för
ordningen angående kyrkoful lmäktige och k y r k o n ä m n d i Göteborg, 
som äro erforderliga för att proport ionel l t valsätt vid val till och 
inom kyrkoful lmäkt ige m å k o m m a till s tånd. Detta blev även riks
dagens beslut. 

I and ra k a m m a r e n väcktes en motion om beredande av möjlig
het att i s törre l andskommuner överflytta vårdandet av folk- och 
fortsät tningsskoleväsendet till den borgerliga k o m m u n e n . Motionen 
innebar , at t för landsbygdens del de pr inc iper skulle k o m m a att till-
lämpas, som vi mö ta i lagen av den 25 juni 1909 rörande folkskole
väsendet i vissa städer. S a m m a kommit té , som utredde frågan om 
införande av representat ivt system i den kyrkl iga k o m m u n e n , upp
tog även spörsmåle t om folkskoleväsendets överförande till den 
kyrkl iga k o m m u n e n och föreslog, att ä renden rörande folkskole-
öch fortsät tningsskoleundervisningen samt d i thörande anstalter 
skulle överföras från den kyrkl iga till den borgerliga k o m m u n e n s 
kompetensområde . Enligt mot ionen skulle dessa ä renden icke obliga
toriskt överflyttas. »I de kommuner , där k y r k o s t ä m m a n allt jämt 
är ett lämpligt och väl nytt jat organ för folkskoleväsendets vård , 
påkal las ingen förändring», heter det i mot ionen, »men av många 
stora och vids t räckta k o m m u n e r skulle en möjlighet till skolväsen
dets överflyttning till den borgerliga k o m m u n e n hälsas med till
fredsställelse». Särskil t torde detta bli fallet i de kommuner , dä r 
k y r k o s t ä m m o r n a äro alltför fåtaligt besökta för att de skulle k u n n a 
sägas vara »ett konstant och fulltonigt u t t ryck för folkviljan». Kon
st i tut ionsutskottet fann en mera ingående j ämförande prövning av 
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såväl föreliggande som a n d r a förslag i frågan påkal lad, och riksdagen 
anhöl l i anslutning här t i l l , at t Kungl. Maj:t ville taga under över
vägande frågan om uts t räckning av o v a n n ä m n d a lag av den 25 juni 
1909 att gälla även för landsbygden. 

Efter f ramstäl lningar från Stockholms stadsful lmäktige före
lade Kungl. Maj:t r iksdagen tvenne förslag, åsyftande reformer inom 
huvuds tadens k o m m u n a l a förvaltning. I s amband m e d 1920 års 
omorganisat ion av den centrala stadsförvaltningen i S tockholm stad
gades, att för vissa n ä m n d e r ej blott ordförande u t an även vice ord
förande skulle utses av och inom stadskollegiet. Nu ansågs det lämp
ligare, att n ä m n d e r n a själva valde sina vice ordförande, vilket för
anledde förslag till vissa ändr ingar i § 37 av förordningen om kom
munals tyrelse i S tockholm samt i § 3 av lagen angående folkskole
väsendet i Stockholm. • Ändr ingarna j ämte vissa i anledning därav 
föranledda övergångsbestämmelser vunno riksdagens bifall (Sv. 
Förf.-S., n : r 147—148). Däremot ville r iksdagen ej följa regeringens 
förslag om viss ändr ing av § 49 i förordningen om kommuna l s ty 
relse i Stockholm, där det stadgas om besvär över k o m m u n a l a myn
digheters beslut. Med vissa undantag har det hittills ej varit 
möjligt at t v inna ändr ing i de k o m m u n a l a myndighe te rnas be
slut om tjänsteti l lsättning, entledigande från tjänst o. dyl. på 
a n n a n väg ä n den i § 49 föreskrivna. S tockholms stadsfull
mäkt ige hade n u hos regeringen framlagt förslag till viss ändr ing 
i detta förhål lande. Förs laget innebar bl. a., att den, som ä r miss
nöjd med någon stadens n ä m n d s beslut i fråga om ti l lsät tning av 
ordinar ie befattning, l ydande under nämnden , eller o m skiljande 
eller förflyttning f rån ordinar ie befattning p å grund av fel eller för
summelse i t jänsten, ' skul le med vissa undan tag k u n n a få beslutet 
understäl l t prövning av en särskild nämnd , be tecknad »förtroende
nämnden» . Denna skulle bestå av fem ledamöter , näml igen stads
fullmäktiges ordförande samt förste och andre vice ordförande jämte 
två av Kungl. Maj:t förordnade , i a l lmänna värv erfarna personer, 
ö v e r dess beslut k u n d e klagomål anföras hos övers tå thå l larämbete t 
i vanlig ordning i enlighet med föreskrifterna i o v a n n ä m n d a § 49 
om besvär p å formella grunder . Däremot skulle m a n ej få gå förbi 
fö r t roendenämnden genom at t omedelbart hos övers tå thål larämbete t 
anföra besvär över beslut , som enligt förslaget k a n understäl las 
nämnden . Följden av d e n n a begränsning i de a l lmänna besvärsstad-
gandenas t i l lämpning bleve, at t § 49 i kommuna l fö ro rdn ingen finge 
ändras , och härt i l l fordrades givetvis r iksdagens bifall. I övrigt 
skulle bes tämmelserna o m detta understäl lningsförfarande bero alle
nast av Kungl. Maj:ts stadfästelse. — Konst i tut ionsutskot te t fann 
det éj tillrådligt at t bifalla regeringsförslaget. E h u r u det endast var 
i en formell detalj , som riksdagens medverkan krävdes , beaktade 
utskottet även den sakliga innebörden av den t i l lärnade anordningen 
och anförde därvid följande: »Att överlåta rea lprövningen i k o m m u 
nala tjänstefrågor åt en n ä m n d , som till avsevärd del skulle bestå 
av medlemmar , utsedda av Kungl. Maj:t, synes icke stå i god över-
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ensstämmelse med den ledande självstyrelseprincipen inom den sven
ska kommunal förva l tn ingen. Och det torde ej böra förbises, att 
reformen, även om den i föreliggande s a m m a n h a n g allenast gäller 
huvuds taden , p å g rund av sin art k a n vän tas bli prejudicerande, 
å tmins tone för övriga större städers v idkommande .» 

Motioner om sänkning av åldersgränsen för k o m m u n a l rösträtt 
till 20, resp. 21 år (även vid lands t ingsmannaval ) avslogos av båda 
k a m r a r n a . Likaledes avslogos motioner om upphävande av bestäm-

-melsen," att d e n , - s o m tillhör kyrkoförsamlings redovisningsskyldiga 
och avlönade betjänte, ej k a n vara ledamot i ky rko råd eller skolråd; 
om uts t räckt rä t t till användande av s. k. valsedelsförsändelse vid 
vissa k o m m u n a l a val; om beredande av möjlighet at t använda under
part i - och frakt ionsbeteckning vid val av k o m m u n a l - och stadsfull
mäkt ige, l ands t ingsmän och elektorer för val till första k a m m a r e n ; 
om införande av proportionell t valsätt vid val av ledamöter i folk
skolestyrelse. 

Till sist k a n nämnas , att en mindre ändr ing i 1 § av stadgan 
den 13 jun i 1913 om proportionell t valsätt Vid vissa val inom lands
ting och stadsful lmäktige m. m. blivit en följd av den vid årets riks
dag antagna »lag om polisväsendet i riket» (se Sv. Förf .-S. n : r 170 
—171) . 

J. E. N. 

II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Statistisk I förra årg. av d e n n a tidskrift h a r redan ett par unde r 
litteratur. g r e t 1924 u t k o m n a arbeten, som möjligen skulle k u n n a 
införas u n d e r rub r iken stat ist isk l i t tera tur , recenserats , näm
ligen byråchefen H ö ij e r s Sveriges Jordbruk samt Tul l - och 
t r a k t a t k o m m i t t é n s Betänkande angående tullsystemets verkningar i 
Sverige före världskriget. J ag tillåter mig därför att beträffande 
dessa verk hänv i sa till recens ionerna och vill för övrigt i detta 
s a m m a n h a n g i n s k r ä n k a mig till ett o m n ä m n a n d e av de special
u t r edn inga r , som ulgivits av tull och t i a k t a t k o m m i t l é n . Dessa 
spec ia lu t redn ingar , vilka utföts av olika författare avse till stor 
del p roduk t ions fö rhå l l andena och utveckl ingen inom särski lda in
dus t r ie r s a m t j o r d b r u k e t . En fullständig för teckning över dessa 
u t r edn inga r återf innes bl. a. i Statens offentliga u t r edn inga r 1924: 55 
Handels- och prisöversikter rörande spannmål jämte bihang inne
fattande vissa internationella prisjämförelser angående viktigare jord
bruksprodukter av Karl Amark . 

Fö r övrigt h a r p roduk t ionen på det s tat is t iska område t under 
senare tid icke vari t särskil t stor, om man bor tser från de officiella 
pub l ika t ione rna . Av dessa må särskil t o m n ä m n a s Socialstyrelsens 
u t redning över Löner och levnadskostnader vid statens järnvågs
byggnader och statens vattenfallsverks byggnadsförelag samt inom 
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därmed jämförliga arbetsområden, vilken u t redning utförts på hem
stäl lan av j ä rnvägss ty re l sen och vattenfallsstyrelsen »i och för vissa 
föreslående löneförhandl ingar» . Dessa styrelser ansågo sig n ä m 
ligen, såsom par t i frågan, icke lämpligen själv bö ra verkstäl la 
det behövliga u t redningsarbe te t . Vidare ha r socials tyrelsen unde r 
året utgivit redogörelsen för Allmänna bostadsräkningen år 1920 
vilken utförts å vissa or ter (städer och s t ads l iknande samhäl len) i 
s a m b a n d med man ta l s sk r ivn ingen för år 1921. 

Folkräkningen 1920 f ramskrider sakta men säker t . Man ha r 
i år k o m m i t fram till utgivandet av del II: Befolkningsagglomera-
tioner, trosbekännelse, stamskillnad, utrikesfödelseort, främmande stats-
borgarskap, lyten m. m. 

Statistisk årsbok för 1924- erbjuder den värdefulla nyheten , att 
man dä r i för första gången intagit en förteckning över de för de 
olika tabel lerna a n v ä n d a käl lorna. Man har härv id följt ett 
synnerl igen efterföljansvärt exempel från den d a n s k a och den 
norska s tat is t iska å r sboken . 1 ol ikhet med de övriga skandi 
nav iska å r sböcke rna är den svenska d ä r e m o t icke försedd med 
något sakregister. B land andra nyhe te r m ä r k a s en tabell över 
par t ipr i s indices 1860—1924. .1 Statistisk årsbok för år 1925 ny-
publ iceras en dödl ighets tabel l för m ä n och kvini ior 1911—1915. 
F ö r sättet för u t a r b e t a n d e t redogör byråchefen A r o s e n i u s i Skand. 
aktuar ie t idskr i f t h a l t . 1, 1925. Jag avser att i a n n a t s a m m a n h a n g 
å t e r k o m m a till dessa tabeller . En nyhet är också at t de inter
nat ionel la övers ik ts tabe l le rna i denna årgång betydl igt utvidgats . 
I det s amarbe te som t idigare ägt r u m med Norge och D a n m a r k 
i och för dessa övers ik te rs redigering, deltager nu för första gången 
även F in l and . 

Ett pa r till svenska översatta populä rve tenskapl iga arbeten 
förtjäna o m n ä m n a s . Et t synnerligen in t ressant o c h välskr ivet 
arbete är H a r o l d W r i g h t : Befolkningsproblemet (Norstedt och 
Söner) med förord av den be römde engelske n a t i o n a l e k o n o m e n 
J . M. K e y n e s samt en utförlig och värdefull in ledning av pro
fessor E l i H e c h s c h e r . Ett intressant arbete är även R a y m o n d 
P e a r l : Liv och död, biologisk-statistiska studier, översa t t av pro
fessor Ivar T r ä g å r d h (Hugo Gebergs förlag). F r å n s tat is t isk syn
punk t finner m a n dock den här framlagda och av författaren f. ö. 
t idigare i t idskrif ter publ icerade och d i sku te rade m a t e m a t i s k a lagen 
för folkökningen en del fantastisk. Någon m a t e m a t i s k lag för en 
befolknings t i l lväxt finnes helt säker t icke. Också synes det mig 
at t den u p p m ä r k s a m h e t denna »lag» vunn i t genom Y u l e s »pre-
sidental adress» till Royal statistical society (Statistical J o u r n a l 
h a l t 1, 1925) är u t u r all propor t ion till dess betydelse. 

Av övrig s k a n d i n a v i s k l i t teratur vill jag särski l t o m n ä m n a 
W e d e r v a n g Seksualproporsjonen ved födselen, (Steenske För lag , 
Oslo) r ö r a n d e vi lket a rbe te kan hänv i sa s till recens ion. Vidare 
b e m ä r k a s några nya de la r av den no r ska fo lkräkningen 1920, sär
skilt 13:de och ' s i s ta de len : Översikt av livsstillingsstatistikken og 
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tellingens utförelse (Norges officielle s la t is t ikk, VII, 161). Härmed 
ä r alltså den så u tomordent l ig t väl p lan lagda och utförda,, norska 
fo lkräkningen slutförd. Av norsk statist ik kan också n ä m n a s de 
av H. P a l m s t r ö m u ta rbe tade officiella no r ska dödl ighets tabel lerna 
för 1911—1920 (Norges offisielle s ta t is t ikk VII , 142). Till dessa 
å t e r k o m m e r j ag antagligen i a n n a t s a m m a n h a n g . F r å n D a n m a r k 
b e m ä r k e s särski l t Statistisk Tabaelverk V, l i tra A, n:r 15: Aegteskaber, 
Födte og Döde i Aarene 1916—1920, en pub l ika t ion som innehål le r 
åtskil l iga nya och in t ressanta be räkn ingar efter för en officiell be-
räHeise rä t t avance rade s ta t is t iska metoder . Berättelsen innehå l le r 
bl . a. dödl ighets tabel ler för danska män och kv innor 1916—1920 
s a m t s. k. »Vielsestavler». Fö r dessas b e r ä k n i n g . redogöres. ut
förligt, om än på ett sätt som torde vara förståeligt enba r t för 
någo r lunda ma tema t i sk t u tb i ldade stat ist iker. Även till dessa ta
beller torde j ag senare å t e r k o m m a . 

Av u t o m s k a n d i n a v i s k statist isk l i t te ra tur är skörden fortfa^ 
r a n d e ganska rik och j ag mås te i n s k r ä n k a mig till at t o m n ä m n a 
et t par engelska och några tyska läroböcker . E l d e r t o n and F l i p -
p a r d : The construction of mortality and sicknesstables, a primer 
(A. & C. Blach, London) är en något utvidgad 2:dra upplaga av 
en år 1914 u t k o m m e n kort , men synner l igen e lementär och lätt
läs t hand l edn ing rö rande metoderna för b e r ä k n i n g av mortal i te ts-
tabcl ler — såväl a l l m ä n n a , som å försäkr ingsbolagens erfarenhet 
g r u n d a d e tabel ler — samt nupt ia l i te ts- och morbidi te ts täbel ler . 
E t t s törre ve rk är N e w s h o l m e : The elements of vital statistics in 
their bearing on social and public health problems (Allen & Un-
win , London) . Det utgör en fullständigt o m a r b e t a d edit ion av 
en redan år 1889 utgiven och år 1899 rev iderad l ä robok i befolk
ningss ta t i s t ik . Av bokens över 600 sidor b e h a n d l a r drygt hälften 
mor ta l i te len och morb id i t e ten . Ett särski l t avsni t t ägnas åt all
m ä n n a metodfrågor . I övrigt gives ä m n e t hä r eri mycket vid 
omfa t tn ing i det att det ej i n sk ränkes till blott befolkningsti l l
s tåndet och befolkningsrörelsen utan även ingår på stat is t iken 
över farsoter, bos tads förhå l l anden , fat t igdom, brotts l ighet , a lkoho
lism ni. m. s a m t på a l l m ä n n a och speciella socialhygieniska 
och rasbiologiska frågor. Arbetet är s å l u n d a framför allt avsett 
som h a n d l e d n i n g åt dem som äro sysselsat ta med sani tä r t och 
socialt a rbe te (»medical officers of hea l th and o thers engaged in 
publ ic hea l th and social work») . Ännu mera direkt avsedd för 
rasbiologer och medic inare ä r P r i n z i n g: Die Methoden der me
dizinischen Statistik (Abderhaldens H a n d b u c h der biologischen 
Arbe i t smethoden , Lieferung 128). Denna bok ger en mycke t in
s t ruk t iv ocli värdefull hand ledn ing i de e lementära stat is t iska 
metoder , som blivit ett a l l tmera nödvänd ig t h jä lpmedel för den 
m o d ä r n a medic inska forskningen. E r i n r a s kan i detta s a m m a n 
h a n g även om s a m m a författares år 1906 utgivna Handbuch der 
medizinischen Statistik. 
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Elt verk av helt a n n a n ka rak tä r är M e e r w a r t h : National
ökonomie und Statistik. (I H a n d b u c h der Wir tschaf ts- und Social-
wissenschaf leu, he rausgegeben von Adolf Günther u n d Gerhard 
Kessler). Rörande det ta , för s tat is t iker såväl som för na t ional 
ekonomer synner l igen lä ror ika arbete, kan jag h ä n v i s a till min 
recension i jul ihäftel av Ekonomisk tidskrift. Til l sist vill j ag 
o m n ä m n a tvenne a rbe ten av ös te r r ikaren W i l h e l m W i n k l e r . 
Det ena är en liten l ä robok av gösschentyp (Statistik; Wissen
schaft und Bi ldung, 201) behand lande , i k n a p p men översiktl ig 
framstäl lning, s ta t i s t ikens teori, teknik och t i l l ämpningar . Det 
and ra är en metodologisk unde r sökn ing , Die statistischen Verhältnis
zahlen (Wiener S laa tswissenschal t l ichen Studien, herausgegeben 
von H a n s Kelsen) av en icke alldeles lät t läst eller lättfattlig ka
rak tä r . Den är f. ö. även av i någon m å n ma tema t i sk läggning. 

S. D. W. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

I N G V A R W E D E R V A N G : Om seksualproporsjonen ved födselen, dens 
typer og disses variasjoner med scerlig henblikk på fosterdödeligheten. 
XVIII + 438 s. Steenske For lag , Oslo , 1924. 

Iakt tagelsen att det föds flera gossar än flickor ä r gammal , 
dock icke så g a m m a l som man k u n d e t ro . I själva verket är j u 
överskot te t av gossar (c:a 105 å 106 gossar mot 100 flickor) icke 
s törre , än a t t det skall ett ganska s tort och omsorgsfull t o rdna t 
e r fa renhe tsmate r ia l till för att konstatera- d e t s a m m a . Det bör där
för icke förvåna , at t iakttagelsen i fråga är j ä m t lika g a m m a l som 
den s ta t is t iska ve tenskapen själv, i det at t den så vitt veterligt lör 
första gången gjordes av enge l smannen G r a u n t i h a n s på 1660-
talet u tg ivna Natural and Political Observations upon the Bills of 
Mortality, ett a rbe te , som anses vara den första vetenskapliga sam
mans tä l ln ingen av s tat is t iskt mater ia l . Före tee lsens regelbunden
het, d. v. s. at t »im Grossen allezeit u n d übera l l gegen 20 Töch te r 
21 Söhne , oder gegen 25 Töch te r 26 Söhne geboren werden» på
visades emeller t id först på 1740-talet av den tyske präs ten S ü s s 
m i l c h i h a n s k lass i ska och b a n b r y t a n d e verk Die göttliche Ord
nung in den Veränderungen des menschlichen Geschlechts, aus der 
Geburt, dem Tode und der Fortpflanzung desselben erwiesen. Som 
av titeln på detta arbete framgår såg Süssmi lch i de demogra 
fiska företeelsernas s tora rege lbundenhe t ett u t t ryck för en per
sonlig försyns b e u n d r a n s v ä r d a a n o r d n i n g , och det stod då givelvis 
i öve renss t ämmelse med d e n n a hans u t g å n g s p u n k t alt uppfat ta goss-
överskot te t vid födelsen såsom h ä r r ö r a n d e från s k a p a r e n s avsikt 
a t t dä r igenom ersät ta den större avgång av m ä n , som upps tå r 
genom överdödl ighet , krig och emigra t ion . E n l i knande tanke 
hade f. ö. redan förut f ramkas ta t s av Graun t och a n d r a . T ro t s 
den teologiska d räk t i vilken Süssmilch k lädde sin teori synes h a n 
dock icke h a uppfat ta t saken så, som om försynen i varje indi
viduell t fall bes t ämde ba rne t s kön, u tan han söker även, om än 
med r inga f ramgång, efter en natur l ig förk lar ingsgrund till h u r den 
kons tan ta könspropor t ionen upps tå r . Man torde därför k u n n a 
uppfat ta Süssmi lchs teori m i n d r e s å s o m en teologisk än som en 
teleologisk hypotes . Såsom sådan går den också igen hos en 
mängd a n d r a författare helt fram till vå ra dagar . Man kan 
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kal la den för kompensa t ionshypo tesen . Enligt W e d e r v a n g ä r det 
först B u c h e r (1892) som direkt förnekar gossöverskot te ts ända 
målsenl ighet , i det han påv isa r att t rots detta överskot t de två 
könen i de flesta befo lkningar äro långt ifrån i j ä m v i k t och at t 
j ä m v i k t icke ens är fö rhanden i de vikt igaste å l d r a r n a . Senare 
författare såsom Ö r s t r ö m (1899) och G r u n s p a n (1908) intaga 
ungefär s a m m a s t å n d p u n k t . Örs t röm f ramkas ta r dock den in
t ressanta t anken , at t gossöverskot te t möjligen t jänar till k o m p e n s a 
t ion för k v i n n a n s t idigare mognad . En hypotes vilken synes desto 
mera plausibel som det h ä r rör sig om en naturföreteelse, medan 
kv innoöversko t te t r den s tående befolkningen — soin gossöver
skottet vid födelsen enligt den äldre uppfat tningen ju sku l le avse 
alt kompensera — mer eller m ind re fullständigt be ror på sociala 
förhål landen. Örs t röm p å p e k a r också, al t den stegring av gossöver-
skotlet , som iakt tagi ts efter av krig o r saka t manfall — etl fenomen 
som i hög grad bidragit till kompensa t ionshypo tesens popula r i t e t — 
icke är så ändamål sen l ig som det kan synas , i det att de nyfödda 
gossa rna ju icke k u n n a ersä t ta den omede lbara bris ten på manl iga 
ä k l e n s k a p s k a n d i d a t e r . Delta a rgument , l iksom de av Buche r an
förda, visar emellertid på sin höjd, at t na turen genom gossöver
skot tet vid födelsen endas t ofullständigt nå r sitt eventuel la m å l , att 
å s l a d k o m m a j ä m v i k t mel lan könen . Lika litet bevisar det a rgu
m e n t av några äldre författare, till vilket W e d e r v a n g ger sin an
s lutning, nämligen att n a t u r e n för al t nå sagda mål h a d e gått 
m e r a rat ionell t till väga genom alt u t rus ta m a n k ö n e t med lika hög 
v i ta l i t e t som kv innköne t . P å det hela taget är, såsom W e d e r v a n g 
också säger, gossöverskot te t vid födelsen otvivelaktigt u t t ryck föl
en rat ionell anordn ing . J a g är emellert id enig med W e d e r v a n g i 
at t na tu r ens »avsikt» med gossöverskottet ä r eu fråga som icke 
h ö r stat ist iken till. Den får vara vad den vill, och m a n skulle 
k u n n a tillägga, att det för stat ist iken — och biologien — kommet-
an på a t t besvara frågan hur och på vad sätt könsp ropo r t i onen 
instäl ler sig på den i ak t tagna nivån och på vilka vägar eller genom 
vi lken m e k a n i s m vissa y t t re förhål landen får den at t reagera i den 
ena eller a n d r a r ik tn ingen . F rågan varför torde va ra för tidigt 
väckt , även om det är a t t gå väl långt att såsom Örs t röm avfärda 
k ö n s p r o p o r t i o n e n s kausa l i te t såsom något t r anscenden t , som ligger 
u tom vår kunskaps fö rmåga . Utveckl ingsläran ger ju i det hän 
seendet vissa hå l lpunk te r för en rationell förklaring. 

Seksual forskningens fundamentä lproblen i är givetvis av bio
logisk na tu r och avser frågan om h u r könet vid eller efter befrukt
ningen b e s t ä m m e s . W e d e r v a n g uppehå l le r sig också något vid 
del ta problem i det l ian ger- ett referat av den m o d ä r n a biolo
giens resul tat s a m t den kvasibiologiska s. k\ kohab i t a t ious te r -
mins leor ien . Emel ler t id omfa t ta r seksualforskningen även en hel 
rad demograf iska p rob lem, vi lka k u n n a behand la s endas t på sta
t ist isk väg. Det är om dessa som det Wedervangska arbetet i 
h u v u d s a k rör sig, näml igen framför allt om vilka övriga demo-
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grafiska eller sociala företeelser k u n n a påvisas slå i s a m b a n d med 
könsp ropor t i onen vid födelsen, vilka ol ika typer könsp ropor l ionen 
a n t a r , t. ex. i stad och på land, hos abor te r , dödfödda och levande 
födda, hos äk ta och oäk ta födda, hos tvi l l ingar och enfödda, efter 
fö rä ld ra rnas ålder, äk tenskape t s å lder , ba rne t s n u m m e r o r d n i n g 
o. s. v. s a m t vilket inflytande abor ter och för tidiga födelser ha r 
p å könsp ropor t ionen hos de fullgångna fostren. 

I n n a n jag går in på några detaljer i W e d e r v a n g s arbete må 
de l t i l låtas mig att något uppehå l l a mig vid de viktigare av de 
hypoteser , inan k o m m i t till förut, s amt at t därti l l a n k n y t a n å g r a 
reflexioner ävensom några a l l m ä n n a a n m ä r k n i n g a r angående Weder
vangs och h a n s föregångares unde r sökn ingsmetod . 

De a rbe l shypotese r som spelat den slörsta rollen i den äldre 
s tat is t iska sexual forskningen äro dels å ldershypotesen , dels när ings-
hypotesen och hypotesen om könsarve t . ' 

Aldershypotesen går som bekan t u t på, att fö rä ld ra rnas ålder 
eller å l de r skombina l i on — åldersski l lnad — skulle påverka köns
bes t ämningen . Den av H o f a c k e r och S a d i e r för nä ra 100 år 
sedan upps tä l lda lagen, at t gossöverskot tet växer med faderns såväl 
abso lu ta som relativa ålder, ha r icke ståt t sig inför prövningar , 
företagna med nu t idens s törre .material. Det kan emellertid icke 
sägas ä n n u vara bevisat , all å ldern icke alls inverkar på köns-
p ropor t ionen , men W e d e r v a n g förfäktar på ett talangfullt sätt den 
men ingen , a t t i den m å n åldern hos förä ldrarna övar inflytande 
på de fullgångna, regis t rerade födelsernas könspropor t ion , så sker 
det icke genom direkt inf lytande på könsbes t ämningen som sådan , 
u tan dä r igenom, att abor te r ingsprocen ten var ierar med åldern. Då 
de abo r t e r ade fostren visa ett högre gossöverskot t än de fullgångna, 
f r a m k o m m e r hä r igenom en indirekt v e r k a n av den art , att goss-
p ropor l ionen hos de regis trerade födelserna är relativt lägst i de 
å ld r a r , dä r abor te r ingsprocenten är högst . 

När ingshypotesen å ter går ut på, at t förä ldrarnas näringstil l
s tånd , eventuel l t i kombina t ion med den sexuella akt ivi te ten, på
ve rka r a v k o m m a n s kön. Genom exper iment med husd ju r h a r 
man trott sig k u n n a påvisa en sådan effekt. Bekan t ä r f. ö. att 
när ings t i l l s tåndet påve rka r k v i n n a n s mens t rue r ing . Sannol ik t på
ve rka r det emellert id också abor te r ingsprocenten , och där igenom 
upps tå svår igheter , alt på statistisk väg leda denna hypotes i bevis. 
W e d e r v a n g refererar och kri t iserar också delvis d e n n a hypotes , 
men u p p t a r icke d e n s a m m a till behand l ing i den posit iva delen 
av sitt a rbe te . S a m m a ä r fallet med könsa rvshypo lesen , som egent
ligen endas t är ett k o m p l e m e n t till nä r ingshypo tesen . 

N ä r m a s t som ett ku r iosum kan även n ä m n a s den s. k. önske-
hypotesen , enligt vilken förä ldrarnas ö n s k a n om en son skulle in
verka på könsbes t ämn ingen . En avar t hä rav är den a v P r e v o s t 
f r amkas t ade hypo tesen , at t förä ldrarna skulle vara mera benägna 
u p p h ö r a med att avla ba rn , sedan de fått övervägande söner än 
sedan de fått övervägande döt t rar . Möjligheten att en sådan ten-
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dens skulle påve rka könsp ropor l ionen f ramgår dock icke av en 
sannol ikhels teore t i sk ana lys . 

Av nyare teorier må n ä m n a s T s c h u p r o w s teori s a m t S i e -
g e l s teori . Den förra går u t på alt könspropor l ionen skul le sam
m a n h ä n g a med f ruk t samhe tens nedgång, speciellt med den m o d ä r n a 
ba rnbeg ränsn ingen . J ag kan ej hä r n ä r m r e ingå på d e n n a in t ressan ta 
teori . W e d e r v a n g refererar på ett flertal ställen till d e n s a m m a , 
m e n synes icke b id raga vidare till dess belysning genom fakta. 
E h u r u denna teori icke, vare sig" av dess u p p h o v s m a n - eller av 
a n d r a , ä n n u k u n n a t t i l l räckligt empir iskt beg rundas , f ramstår den 
otvivelaktigt som ett synner l igen beak tansvä r t u p p s l a g . 1 — Siegels 
kohab i ta t ions te rmins teor i är g rundad på ett unde r kriget t i l l kommet 
mater ia l av fall, dä r t iden för befruktningen k u n n a t fastställas, 
genom att fadern endas t u n d e r kor ta re t ider vari t h e m m a på per
mission. Den går ut på at t könspropor t ionen — såväl som frukt
samhe ten — s t a rk t a v h ä n g e r av befruktningsförsökets be lägenhet 
i n o m k v i n n a n s mensesper iod . Emeller t id ä r Siegels mater ia l ytter
ligt fåtaligt. H a n s resul ta t kri t iseras också av W e d e r v a n g , som 
påv i sa r at t d e s a m m a icke lika skarp t f ramgår av a n d r a l i k n a n d e 
iakttagelser. Dock synes mig Wede rvang icke h ä r t i l l räckligt ha 
beak ta t den möjl igheten, at t de mater ia l som framdragi ts till j ä m 
förelse k a n s k e icke ä ro så rena som Siegels. 

Särski l t beträffande å ldershypotesen ha de många författare, 
som b e h a n d l a t sexua lp ropor t ionen hos de födda, k o m m i t till i hög 
grad olika och mots t r id iga resultat . O r sake rna härt i l l ligger s a n n o 
l ik t till stor del i k n a p p h ä n d i g h e t e n av det mater ia l som ståt t till 
förfogande. Emel ler t id t o rde de enligt referentens m e n i n g också 
be ro på mera posit iva fel och brister i mater ia len . Även de stora 
mi l jonmater ia l , som på sista åren blivit tillgängliga (t. ex. från 
Norge, Berlin och Hol land) , uppvisa s insemel lan svårförenliga re
sul tat . E t t exempel på h u r besvärliga förhål landena k u n n a arta 
sig h a r m a n i det av M e t h o r s t i t idskriften Metron d i sku te rade 
s tora Hol l ändska mater ia le t för åren 1906—13. E n någor lunda 
tydlig ålderslag synes framgå därav , men den är icke d e n s a m m a , 
u tan snaras t motsägande i de två delar av mater ia le t , som omfat ta 
å ren 1906—09 och 1910—13. 

1 Tschuprows arbete har också haft stor be tyde l s e genom det k o n s e k v e n t a 
och övertygande sätt , varpå han hävdar, att de yt tre förhållanden, s o m bringa 
könsproport ionen vid födelsen att variera sannol ikt i cke i a l lmänhet göra detta 
direkt , genom en inverkan på själva könsbes tämningen vid koncept ionen , utan 
i stäl let mede lbart g e n o m en påverkan av abortfrekvensen. Själva d e n n a tanke 
är naturligen icke ny, men först genom Tschuprow torde den ha erhål l i t den 
förgrundsplats i d i skuss ionen, s o m den tv ive lsutan förtjänar, och s o m Weder
vang i sin ordning v e r k s a m t bidrager att giva den. I en recension av Weder -
vangs bok (Nordisk stat ist isk t idskrift haft. 2—3, 1925), v i lken u t k o m m i t sedan 
m i n recension skriv i ts — jag påpekar detta på grund av den s lående överens 
s t ä m m e l s e n i vissa av våra o m d ö m e n — inför T s c h u p r o w det i förevarande sam
m a n h a n g synnerl igen klargörande begreppet »Austragefähigkeit», d. v. s. kv innans 
förmåga att bära s i t t foster ti l l ful lmognad. 
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En av o r sake rna till det svåröversikt l iga och obes tämda i de 
resul tat som hittil ls nåt ts i nom den demograf iska sexualforskningen 
to rde emellert id vara at t söka i den a n v ä n d a metoden . Dr. Wedervang 
såväl som alla ä ldre forskare a n v ä n d e r metoden att b e r ä k n a och 
med v a r a n d r a jämföra sexua lpropor t ionen inom olika g rupper av 
mater ia let . Denna metod l ämnar emellert id ett stort spe l rum för 
ren t subjekt iva tycken, och det resu l ta t man ut läser be ror i hög 
grad på förmågan att u r jämförelsernas v i r rvar r framleta en even
tuell t endens . Och även om m a n själv m e n a r sig k u n n a se en 
dylik, ä r de t ej säkert att m a n lyckas b ibr inga a n d r a s a m m a upp
fattning. Enl igt min mening är det därför påkal la t att, dä r så 
kan ske, komple t te ra denna unde r sökn ingsme tod — vilken genom 
sin konkre t a beskaffenhet bäs t ägna r sig lör en första or ienter ing 
— med medel ta ls - och kor re l a t ionsbe räkn inga r . Som ett exempel 
kan jag anföra följande be räkn ing . J a g finner för äk ta födda 
( levande och dödfödda) i Norge 1874—1900: 

Moderns medelå lder 
F a d e r n s » 

Medelavvikelse i m o d e r n s å lder 
» i faderns å lder 

För gossar För flickor Differens + medelfel 

32.62 32.48 - f 0.04 + 0.01 
36.17 36.15 - j - 0.02 ± 0.02 

6.59 6.59 O.oo ± O.oi 
8.34 8.32 + 0 02 ± 0.01 

Korre la t ion mel lan föräldrar
nas å lder -4- 0.6190 - j - 0.6165 -f- O.0025 ± O.0014 

H ä r a v f ramgår , att i detta mate r ia l kan påvisas al lenast 1) alt 
gossa rnas m ö d r a r ä ro en obetydl ighet ä ldre än fl ickornas, 2) al t 
kor re la t ionen mel lan gossa rnas föräldrars å lder är en smula högre 
ä n mellan f l ickornas. Det senare resul ta te ts innebörd belyses bäst 
genom följande s a m m a n s t ä l l n i n g : 

För gossar För flickor Differens + medelfel 

Medelå ldersski l lnad mellan för
ä l d r a r n a 3.65 3.67 0.02 + 0.01 

Medelavvikelse i å ldersski l lnaden 6.71 6.71 O.oo ± O.oi 

således en något m ind re å ldersski l lnad för gossa rnas föräldrar än 
för f l ickornas. — Dessa r äkn inga r visa på det hela s a m m a resultat 
som W e d e r v a n g funnit, d. v. s. »at det norske mater ia le t ikke 
gir g runn lag for nogen s lutning angående noget avhengighetsfor-
hold mel lem foreldrernes ålder og de födte ba rns kjön», men de 
visa också något m e r a positivt — särski l t om m a n jämför även 
de två fördeln ingarnas s. k. högre ka rak te r i s t iko r —, nämligen, att 
den sökta effekten säkerl igen icke överst iger en mycke t låg och an-
givbar g räns . I ena fallet är så lunda resul ta te t att man icke funnit 
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någon effekt värd al t tala om, i det a n d r a at t m a n visat att det 
ej finns någon sådan effekt. Ski l lnaden ä r uppenba r . 

I s a m b a n d med det. j u s t anförda bör f. ö. f ramhål las , att me
toden med jämförelse av de olika kombine rade å lde r sg ruppe rnas 
sexua lpropor t ioner skulle givit betydligt bä t t re vägledning om m a n 
andrag i t j ä m v ä l medelfelen å de u t r ä k n a d e propor t ions ta len . Så 
sker ingens tädes i W e d e r v a n g s undersökn ing , och det anse r j ag 
som en mycke t slor brist . På sätt och vis ger förf. emel ler t id 
(å sid. 310 f.) en mot iver ing för sin u rak t l å t enhe t i de t ta h ä n 
seende. Han kr i t i serar näml igen här några försök i n ä m n d a rikt
ning, som utförts av R o l c k e . Utan alt d ä r m e d vilja ul tala mig 
om Rolckes d i spe r s ionsundersökn ingar anser jag dock för min del 
W e d e r v a n g s i n v ä n d n i n g a r som förfelade. Förv isso är det a pr ior i 
s törre an ledn ing vänta en normal dispersion i den vid k ö n s b e s t ä m 
ningen förefintliga sexualpropor t ionen — om nu denna k u n d e fast
ställas — än i den för de fullgångna foslren funna »resu l tan l typen» . 
Detta h ind ra r emellert id icke, att medelfelet i »resul tanl typen» inom 
var å ldersgrupp är ett adekva t och unde r r å d a n d e förhå l landen väl 
det bästa möjliga kri leriet p å dess existens som en sä r typ , resp. 
som allenast en tillfällig va r i an t av en a l lmän typ. Är d ä r ingen 
inverkan av åldern på sexua lp iopor l ionen , mås te de u t r ä k n a d e 
propor t ions ta len i tabel len ovillkorligen k o m m a att uppvisa en 
normal dispers ion. — Emeller t id är det icke f rånvaron av utför
ligare d i spe r s ionsunde r sökn inga r och l i knande avance rade ma le -
mat isk-s la l i s t i ska metoder som jag hä r vill påtala . Det ä r den 
fullkomliga s a k n a d e n av varje försök at t kri t iskt väga de u t räk
nade propor t ions ta lens och påvisade ta lmäss iga differensernas rent 
s tat is t iska beviskraft , som förefaller mig betänklig. E n k l a be t rak
telser t . 'ex. i stil med P r i n z i n g s Die Methoden der medizinischen 
Statistik, sid. 608—609, skul le vari t till stor hjälp. Att n ä m n d a 
arbele u tkom först 1924 be tyder mindre , då . det h ä r rö r sig om 
vä lkända , t. ex. i W e s t e r g a a r d s Statistikens Theorie, g rundl ig t 
belysta prövningsnie toder . 

Det föreliggande arbe le t av W e d e r v a n g — en genom ett 
anta l smär r e arbeten k ä n d norsk stat is t iker — är författarens dok
to r savhand l ing . Det utgör en stort anlagd, från flera s y n p u n k t e r 
förtjänstfull och in t ressan t monografi över sexua lp ropor t ionens 
problem. Arbetets förslå del — nära 150 sidor — bes tå r av en 
historisk övers ikt över den statist iska forskningens resul ta t på om
rådet samt en f ramstä l ln ing av den m o d e r n a biologiens resul ta t 
angående könsbes t ämningen (k romosomläran) och en redogörelse 
för S i e g e l s förut o m n ä m n d a teori. Denna del är na tur l igen 
huvudsakl igen refererande, men med den utförlighet, va rmed flera 
författares arbeten b e h a n d l a t s , ha r det givits rum även för kr i t i ska 
a n m ä r k n i n g a r . Med den synnerl iga brokighet , som l i t te ra turen 
på delta gebit uppvisa r , h a r det f. ö. blivit brukl ig t i n y a r e ar
beten alt förutskicka en dylik översikt s a m t l i t te ra turför teckning. 
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Dr. W e d e r w a n g s referat torde emellert id vara det hitti l ls utför
l igaste och fullständigaste, och m a n läser det med verklig behål l 
ning. Skul le någon a n m ä r k n i n g göras vore det den, att ett pa r 
nyare a rbe ten icke blivit t i l lräckligt beak t ade . Så t. ex. refereras 
R o 1 e k e s , enligt min mening viktiga arbe te (Allg. Stat. Archiv 
1915) icke alls i h i s tor iken , e h u r u dess metod, såsom framgår av 
det ovan anförda , sena re kr i t iseras i den positiva delen, och ett 
arbete av H a r t m a n n (Allg. Stat. Archiv 1922) o m n ä m n e s ej ens 
i l i t te ra tur för teckningen, e h u r u ä n n u senare och mera obetydliga 
arbeten dä r i upptagi t s . 

1 den andra , posit iva delen av b o k e n b e h a n d l a r författaren 
följande kap i t e l : Fö rhå l l ande t mellan könsp ropör t i onen inom den 
s tående befolkningen och hos de födda; sexua lp ropor t ionens stor
lek och dess h u v u d t y p e r ; dödfödda, förtidigt födda och abor te r 
(57 s idor ) ; tvil l ingfödelser; å lde rshypotese rna (nära 100 sidor); 
ä k t e n s k a p e n s var ighet och sexua lp ropor t ionen samt födelsernas 
n u m m e r och sexua lpropor t ionen . I dessa kapitel s amt i den bi
fogade tabel lavdeln ingen h a r förf. s a m l a t ett omfa t t ande mater ia l , 
givetvis huvudsak l igen av officiell n a t u r eller u r t ryckta källor . 

Av särski l t intresse är det mater ia l han hopbrag t angående 
för tidigt födda och abor te r , l iksom även den utförliga och på 
möjliga felkällor och felslut u p p m ä r k s a m n i a d iskuss ionen av det ta 
mater ia l synes va.ra mycke t värdefull . L ikaså synes h a n s övers ikt 
av den i ol ika länders stat ist ik t i l l ämpade definitionen på begreppet 
dödfödd vara av stort värde . Av resu l ta ten kan anföras , alt det 
framgår, a t t abort f rekvensen är mycke t s törre än dödfödselsfre-
kvensen , a t t den avtar med s t igande fosterålder, at t såväl abor
terings- som dödfödselsfrekvensen stiger med m o d e r n s ålder, a t t 
dödfödselsfrekvensen är större för förstföderskor än för o m -
föderskor, men d ä r e m o t abor ter ingsfrekvensen betydligt s törre 
hos omföderskor s amt at t abor te rna uppvisa ett betydligt högre 
gossöverskot t än de dödfödda, vilka som bekan t i sin o rdn ing 
uppvisa ett högre gossöverskot t än de levande födda. Det synes 
f. ö. även framgå att gossöverskot tet ä r al lra störst b land de tidi
gare abo r t e rna . De viktigaste resul ta ten voro emellert id förut be
kan ta genom det av förf. mycket c i terade arbetet av T s c h u p r o w 
(Bull. de 1'inst. intern, de stat is t ique XX, 1915). Denne ans lår på 
grund av s ina unde r sökn inga r könspropör t ionen vid koncept ionen 
till lägst 125—130 gossar mot 100 flickor. Bland abor te rna ä ro 
sannol ik t mer än 450 manliga foster mo t 100 kvinnliga.-

Det i det s tora kapi t le t om å ldershypotese rna d i sku te rade 
mater ia le t ä r säkerligen det ful ls tändigaste som hittills samla ts på 
ett ställe. Av särski l t intresse är at t hä r det för vissa per ioder 
mel lan 1874 och 1900 i Norge i n s a m l a d e mater ia le t u n d e r k a s t a s 
en utförlig ana lys . Det märkl iga med detta mater ia l är, u tom 
dess s tor lek, att m a n kan skilja på dödfödda och levande födda 
samt att de oäk ta födda fördelats även efter faderns ålder. Rörande 
den a n v ä n d a under sökn ingsmetoden h a r några a n m ä r k n i n g a r redan 
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i-

gjorts . Man k a n vidare a n m ä r k a på, at t särski l t h ä r en utför
ligare felkritik varit l ika önskvärd som n ä r a till h a n d s l iggande. 
Redan en u n d e r s ö k n i n g av frekvensen av fall med ouppgiven ålder 
för endera eller båda förä ldrarna ger vissa upplysn ingar , och det 
skul le varit verkligt värdefullt at t få en no r sk s ta t is t ikers redo
görelse för p r imärma te r i a l e t s beskaffenhet, så mycke t mera som 
käll pub l ika t ionerna icke innehå l la något h ä r o m . Speciellt upp
deln ingen av de oäkta födda efter faderns å lder m å s t e m a n stå 
tvekande inför, så länge en dylik krit isk redogörelse icke l ämna t s . 
— Beträffande uppgifterna för Berlin mås te j ag v idröra en rät t 
egendomlig sak . Tabe l l e rna för 1878—1905 hava tagits u r G r u n -
s p a n s arbete (Gradua lavh . Leipzig 1908). F ö r åren 1906—1914 
ha tabel lerna (oinfat tande äkta , levande och dödfödda) enligt vad 
förf. uppger erhål l i ts u t sk r ivna genom t i l lmötesgående av d. v. direk
t ö r e n för Berl ins s ta t is t iska kontor , professor Silbergleit. Dessa 
uppgifter, säger förf., föreligga icke t ryckta . Emeller t id h a r Ber
l ins stat ist iska kon tor (t. o. ni. år 1918) utgivit en serie av års
berät te lser med titel Tabellen uber die Beuölkerungsvorgånge Berlins. 
1 å rgånga rna 1906—1914 av dessa berät telser finner m a n i själva 
verke t i f rågavarande mate r i a l publicerat . Det är mig svårför
klarl igt h u r u förf. — i b e t r a k t a n d e av de förbindelser h a n haft 
med Berlins stat is t iska k o n t o r — ha r k u n n a t förbise d e m . F r a m 
hå l las må för övrigt, at t i de senare årgångarna» 19 l5—1918, s amt 
i de manuskr ip t t abe l l e r som finnas tillgängliga för åren 1919, 1920 
och 1922 fö rä ld ra rnas å ldersfördelning angives såväl för samt
liga födda som även särski l t för de dödfödda. A v s ä k n a n d e n av 
uppgifter för de dödfödda i mater ialet 1878—1914 bek lagas upp
repade gånger av förf. och man kan ifrågasätta om icke h ä r före
legat an ledning för förf. a l t undantagsv is avvika från sin — eljes 
vä lbegrundade — pr inc ip a t t hålla sig till t iden före 1915. Ber
l inmater ia le t för krigs- och efterkrigsåren är f. ö. av så s to r t all
m ä n t intresse, att inan icke gärna kan förbigå d e t s a m m a i en 
å r 1924 utgiven u n d e r s ö k n i n g . 

Med h ä n s y n till resul ta ten av Wedervangs u n d e r s ö k n i n g av 
å lders förhå l landenas inflytande m å n ä m n a s , at t h an hos flera av 
de större mate r ia len — det norska uppv isade som redan n ä m n t s 
så gott som intet å lders inf lytande — finner at t gossöverskot te t hos 
de registrerade födda något av ta r med förä ldrarnas s t igande ålder 
och att detta s t a rkas t gör sig m ä r k b a r t vid g rupper ing efter faderns 
ålder . Vad den relativa å ldern angår så finner förf. såsom genom
gående drag en något högre gosspropor t ion då mode rn är avsevär t 
ä ld re än fadern. För fa t t a rens konklus ion är, at t de n ä m n d a ef
fekterna hel t k u n n a t i l lskr ivas den med å ldern h o s m o d e r n till
t agande abor te r ingsprocen ten . J u . äldre mode rn är dess s törre 
bortfall genom abor ter , och eftersom dessa u tgöras huvudsak l igen 
av manliga foster sänkes här igenom gossöverskottet b l a n d de re
gis t rerade födelserna. Att könsp ropor t ionen s junker j ä m v ä l med 
faderns å lder kan delvis va ra ett reflexfenomen, enär ju mode rn 
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i regel ä r desto ä ldre ju äldre fadern är. Att sänkn ingen h ä r är 
Starkare än efter m o d e r n s ålder förefaller dock förf. svårförklarl igt . 
L ikaså den höga könspropor t ionen då mode rn är betydligt ä ldre 
än fadern, enä r j u de yngre m ö d r a r n a icke ä ro med bland dessa. 
Möjligen i n v e r k a r det dock här , at t det i dessa fall ofta rör sig 
om förstföderskor, Vilka h a lägre abor te r iugsprocen t och sannol ik t 
högre könsp ropor t i on än omföderskorna . W e d e r v ä n g försöker 
emeller t id bor t förk lara de n ä m n d a dragen även på a i inat sätt, n ä m 
ligen genom den förändr ing som dödfödselfrékvensén uppv i sa r 
efter fö rä ld ra rnas k o m b i n e r a d e ålder . Han stöder sig på att död-
födselkvoten b land de födda stiger avsevär t s t a rka re efter m o d e r n s , 
än efter faderns å lder och alt dödfödelsernas nä rva ro inverkar ut
j ä m n a n d e på könspropor t ionens t endens till av tagande med åldern. 
Att det sena re ä r fallet visar h a n genom en studie av den effekt 
det gör, då de dödfödda f rånräknas , och m a n all tså be t r ak ta r en
dast de levande föddas könspropor t iön . O m jag rät t förstått h a n s 
r e s o n n e m e n t anse r han att här igenom nedgången i könspropor t ionen 
med å lde rn b r o m s a s s ta rkare , då m o d e r n s än då faderns å lder 
till tager, och at t hä r igenom den n ä m n d a s t a rka re inverkan av fa
d e r n s å lder får sin förklar ing. Ett dyl ik t resonertieht torde emel
lertid lida aV logiska brister. Det gäller ju ät t förklara hu r de 
fullgångna fostrens könspropor t ion kan s junka med faderns sti
gande å lder även sedan man reducera t för i nve rkan ay den sam
tidigt s t igande å ldern h o s modern . U tgångspunk ten ä r an tagande t 
at t könsp ropor t i önen hos de ursprungl igen koncip ierade fostréii 
icke a v h ä n g e r av förä ldrarnas ålder. Påv isas en tendens till av-, 
t agande gossöverskot t bios de fullgångna, regis t rerade födelserna 
ined s t igande ålder h o s föräldrarna, vare sig nu det är fråga om 
mode rn eller fadern, mås te förklaringen alltid sökas h o s abor te rna 
öch då an t ingen där i , at t abor ter ingsfrekvensen ä n d r a r sig med 
fö rä ld ra rnäs å lder eller dessutom också dä r i att abo r t e rnas köns
p ropor t ion ä n d r a r sig med fö rä ld ra rnas ålder. H u r stor del de 
dödfödda utgöra av de fullgångna, regis t rerade födelserna h a r ej 
med d e n n a sak at t göra. 

Man mås te därför anse den påv isade s ta rkare inverkan av 
faderns å lder på de fullgångnas k ö n s p r o p o r t i o n som såtillvida oför
k la rad . F . ö. synes det mig att W e d e r v a n g s resonement , på s a m m a 
gång som det all tså icke bevisar t i l lräckligt , från en a n n a n syn
p u n k t i någon m å n bevisar för mycke t . De no r ska , fullgångna 
födelserna uppv i sade j u så gott som inte t å lders inf lytande på köns -
p ropor t i onen . Men även i Norge h a r m a n väl en med mode rns 
å lder s t igande abor ter ingsf rekvens? — F ö r min del anse r j agde t troligt 
at t tesen ä r r ikt ig, d. v. s. att fö rä ld ra rnas ålder, icke inverkar på 
könsbes t ämn ingen i och för sig. Låt vara att den i diverse mater ia l 
spå r ade effekten av å ldern endas t delvis låter sig förklaras genom 
abor ter ingsfrekvensen. Det gives emeller t id också a n d r a sätt , på vi lka 
en förändr ing av könspropor t ionen med å ldern kan t änkas upps tå . 
W e d e r v ä n g ha r själv antyt t några , såsom t. ex. en eventuell in-
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v e r k a n av ba rnbeg ränsn ingen eller av födelsernas n u m m e r , tvenne 
av åldern s ta rk t beroende faktorer . Orimligt är det dessu tom icke 
at t t ä n k a sig fö rä ld ramassornas , med å ldern — särski l t i s tor
s täderna — s ta rk t föränderl iga sociala s t r u k t u r som en möjlig 
o r sak . Bland de yngre fäderna förekommer k roppsa rbe t a rk l a s sen 
förhål landevis s tarkas t . Och det låter sig ju t ä n k a s at t k v i n n o r n a 
i d e n n a klass ha en relat ivt låg abor te r ingsprocent och således 
en hög könspropor t ion . Den sociala s t ruk tu ren hos m ö d r a r n a 
to rde dä remot icke förskjuta sig så s ta rk t med åldern som fallet 
ä r med fäderna. Sist m e n icke mins t bör i h å g k o m m a s , at t de ef
fekter som tarva en förklar ing ingalunda genom W e d e r v a n g s un
dersökn ingsmetod blivit t i l l räckligt noggrant fastställda. 

I det kapitel , som b e h a n d l a r frågan om s a m b a n d e t mel lan sexu-
a lpropor t ionen h o s de födda och sexualpropor t ionen i den s tående 
befolkningen, h a r författaren k o m m i t till det resul tatet , at t något 
dyl ikt s a m b a n d icke förefinnes. Enligt k o mp en sa t i o n sh y p o t e sen 
skul le m a n h ä r vän ta ett s a m b a n d av den na tu r , a t t m a n 
h a r ett högt gossöverskot t i de länder , d ä r den s tående befolk
n ingen visar låg p ropor t ion för manköne t . Således ett negat ivt 
s a m b a n d mel lan maskul in i t e ten i den s tående befolkningen och 
h o s de födda. Denna men ing om könspropor t ionen b land de födda 
som en u t j ä m n a n d e faktor förfäktas särski l t av D i i s i n g (1884). 
H ä r är emellertid att m ä r k a , att om någon u t j ämnings tendens av 
det av Diising vän tade slaget icke äger rum, man bo rde få högt 
överskot t av m a n k ö n i de befolkningar dä r m a n h a r ett typiskt 
hög t gossöverskot t b land de födda, således ett positivt s a m b a n d . 
Då m a n så lunda , enligt W e d e r v a n g , icke kan spåra någon s a m -
var ia t ion av vare sig positiv eller negativ a r t mellan befolkningens 
och de föddas k ö n s p r o p o r t i o n skulle detta möjligen k u n n a l ydas 
så, at t dock någon effekt i u t j ä m n a n d e r ik tn ing förefinnes, näm
ligen j ä m t lagom s tark a t t u p p h ä v a det eljes na tur l iga posi t iva 
s ambande t . Emel ler t id bö r den möjligheten beak ta s at t u tvand 
r ingsöverskot te ts könsp ropor t ion eventuell t kan spela d e n n a roll 
av u t j ämnande faktor. F ö r at t avslägsna d e n n a s s tö rande inf lytande 
h a r Wedervang efter Ö r s t r ö m s föredöme genomfört en serie 
b e r ä k n i n g a r med ledning av olika l änders överlevelsetabeller . 
Han b e r ä k n a r näml igen an ta le t män . och kv innor i va r ålders
k lass inom de t änk ta , s t a t ionära befolkningar, som genereras av 
n ä m n d a överlevelsetabeller s a m t motsvarande lands och t ids köns
propor t ion för de levande födda. Dessa jämförelser giva ett myc
ket läror ikt exempel på könsp ropor t i onens hos de levande födda 
t endens att å s t a d k o m m a någor lunda j ä m v i k t mellan k ö n e n i de 
viktigaste å ld ra rna . Dock visar det sig at t den exakta j ä m v i k t e n 
in t r äde r först i rä t t f r amskr iden ålder (i 50-årsåldern) å t m i n s t o n e 
enligt de be räkn ingar , som g r u n d a t s på de nyare dödl ighets tabel 
le rna . Et t m a r k a n t a r e u n d a n t a g .uppvisar i denna jämföre lse blott 
Eng land (27 å r enl. dödl igheten 1901—10). Örs t röm h a r också 
p å sin tid visat, at t den svenska dödl ighetens fö rändr ingar u n d e r 
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de sena re decennierna av förra å r h u n d r a d e t t enderade att a l lmerä 
höja å ldern för i n t r ädande av j ä m v i k t mellan könen . J ag til låter 
mig h ä r u p p m ä r k s a m g ö r a på en enkel metod att påvisa dyl ika 
t endense r s a m t på det hela taget den inverkan som dödligheter 
h a r på könsp ropo r t i onen . Enligt Stat ist isk Årsbok för Sverige 1925 
ha vi följande medel l ivs längder (vid födelsen) s a m t könspropor t ion 
för de l evande födda i Sver ige: 

År 

Åters tående medel l ivs
längd vid födelsen 
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Inom en . s ta t ionär befolk
ning m e d mots tående pe
riods dödl ighet och vid-
stående könsproport ion hos 
de levande födda: 

1000 QIP 

1816/40 39,50 43,56 : 1103 1046 1054 
1841/50 41,66 46,08 1106 1045 1058 
1851/60 40,48 44,39 1097 1049 1045 
1861/70 42,80 46,40 1084 1050 1032 
1871/80 45,30 48,60 1073 1053 1019 
1881/90 48,55 51,47 1060 1053 1007 
1891/00 50,94 .53,63 . 1053 1057 996 
1901/10 54,53 56,98 1045 1059 987 
1911/15 56,49 59,24 1049 1058 992 

I d e n n a tabell h a r jag dessu tom anfört dels förhål landet mel lan 
k v i n n k ö n e t s och manköne t s medel l ivs längder (ggr 1000), dels kvoten 
mel lan det ta förhål lande och könsp ropor t i onen hos de levande födda 
(ggr 1000). T ä n k e r m a n sig en s ta t ionär befolkning med i f rågavarande 
d e c e n n i u m s dödlighet , så inses det lä t t at t fö r s tnämnda förhål lande 
anger det an ta l kv innor mot 1000 m ä n , som erhål les i den s tående 
befolkningen om det födes precis lika många gossar och flickor, s a m t 
at t s i s t n ä m n d a kvot anger det an ta l kv innor mö t 1000 m ä n , som 
erhå l les om de födda ha den för decenniet i fråga faktiskt iakt
tagna könspropor t iönen . Det f ramgår således, u tom del på g r u n d 
av k v i n n o r n a s h i t t i l l svarande högre medell ivslängd självklara för
hå l l ande , at t dödl igheten al lena, u t a n korr iger ing av ett gossöver-
skot t b l a n d de födda, tenderar att giva överskot t av kv innor , för 
del första, att d e n n a tendens avsevär t försvagats genom de för
ä n d r i n g a r dödligheten undergå t t i v å r t land och för det andra, a t t 
s t igningen i de levande föddas könspropor t ion tendera r att yt ter
l igare påöka takten i kv innoöversko t te t s nedgång. Eftersom b e 
folkningen s ta r ta r med gossöverskol t i de lägre å ld r a rna är det 
k lar t , a t t u n d e r dyl ika oms tänd ighe te r å ldern , dä r j ä m v i k t mel lan 
könen in t räde r , mås te ha vari t i s t igande. Det f ramgår också , att 
könsp ropor t ionen hos de levande födda först mot slutet av förra 
å r h u n d r a d e t räcker till at t helt u p p h ä v a dödl ighetens t endens till 
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kvinnoöversko t t och at t den i detta hänseende senare t. o. m. 
skjuter något om än obetydligt över målet . Jag har utfört lik
n a n d e be räkn inga r lör Norge, D a n m a r k och Hol land för t iden 
1870—1920, och finner därvid al t i dessa länder förhål landet mel lan 
medel l ivs längderna för de två könen genomgående utfaller m y c k e t 
nä r a lika med könspropor t ionen för de levande födda. Kvoten 
Q/P hål ler sig i dessa länder hela tiden mellan l ,oi och 0,99, v i lket 
all tså är något m ind re svängningar , än i Sverige unde r s a m m a tid. 
Utveckl ings tendensen är hel ler icke så tydlig i dessa länder som 
i Sverige. 

Även de övriga kapi t len och delarna av boken k u n d e giva 
an ledn ing till de t a l j anmärkn inga r . Det är icke al lenast genom sin 
hå l ln ing till o v a n b e r ö r d a principfrågor, som Wedervang röjer sin 
begränsn ing i avseende på förmågan av eller skolningen i e lemen
tär t ma temat i sk t t ä n k a n d e . J ag åtnöjer mig hä r med att påpeka 
ett pa r felslut, vilka ådagalägga, al t denna begränsn ing gör sig 
gä l lande även gentemot de allra enklas te formerna av sanno l ik -
he l s räkn ing . — A sid. 263 säger författaren, med an ledning av en 
ådagalagd tendens hos tvi l l ingfödelsérna att bli vanligare med mo
d e r n s st igande ålder, att det kan t ä n k a s »å f r emkomme en relat iv 
s t igning i tvi l l ingfödselshyppigheten med moderens höiere å lder , 
hvis man går ut fra at hangen til tvillingfödsler ha r noget med 
arvel igheten å gjöre. Ti med stigende anta l födsler av v e d k o m -
m e n d e mor vii chansen for, at en arvet disposit ion skal få an led
ning til å slå ut, også stige». Delta r e sonnemen t är tydligen icke 
hå l lbar t , vilket enklas t f ramgår därav , att m a n medels d e t s a m m a 
l ikasåväl k u n d e bevisa det r ak t motsa t ta , eller at t enkelfödelsernas 
relat iva frekvens mås te stiga med moderns ålder. P å l i knande 
sätt k u n d e m a n f. ö. också »bevisa» aprior i at t t; ex. genier böra 
vara vanl igare b land senfödda än bland t idigare födda ba rn , något 
som- förresten faktiskt gjorts gäl lande i d i skuss ionen om b a r n b e 
gränsn ingen . — I det följande påvisas v idare , att könsp ropor t i onen 
för l i kakönade tvillingfödelser (antalet tvill ingrödelser med två gos
sar i förhål lande till anta le t med två flickor) är avsevär t högre än 
för samtl iga födda. Orikt igt är det emellertid då författaren säger, 
at t m a n h ä r h a d e k u n n a t vänta a t t p ropor t ionen skulle bli ungefär 
d e n s a m m a som den no rma la , och att det icke är »let å forklare 
vad det k o m m e r av at p ropors jonen for de l ikekjönnede ektefödte 
tvil l inger er höiere enn for alle ektefödte». I själva verket ä r detta 
mycke t lätt a t t förklara . Det beror helt enkel t dä rpå , att en del 
— c:a 75 % — av tvi l l ingfödelsérna äro tvåäggiga med fri köns -
kombina t i on . Man kan hos dessa vänta ett förhål lande mel lan 
födelser med två gossar och med två flickor, som är l ika m e d 
kvad ra t en på den normala könspropor t ionen . Är d e n n a 106 så 
skul le således de tvåäggiga l i kakönade ha en sexua lpropor t ion på 
c:a 112. Tages hänsyn j ä m v ä l till de enäggiga, vilka all t id a rò 
l i kakönade , och antages a t t dessa ha n o r m a l könsp ropor t ion , så 
kan m a n b land samtl iga l i k a k ö n a d e par vän ta en könspropor t ion 
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mellan 109 och 110. De faktiska talen hål la sig obetydligt unde r 
d e n n a nivå, vilket to rde bero på at t den no rma la propor t ion vi 
h ä r r ä k n a t med (106) är väl hög , särski l t i b e t r ak t ande av at t 
abor t f rekvensen är s törre för tv i l l ingar än för enkel tfödda, vari
genom deras no rmala könsp ropor t i on något sänkes . På s a m m a 
sätt k a n m a n också förklara det i fortsät tningen uppvisade för
hå l l ande t , at t könsp ropor t ionen för l i kakönade tvil l inglödelser sti
ger med mode rns ålder . Detta s a m m a n h ä n g e r tydligen med det 
förut (å sid. 245.). påvisade fak tum, at t de tvääggiga tvillingfödel
serna bliva relativt till de enäggiga allt vanl igare med s t igande 
å lder hos modern . Öve r hu vu d u t t rycke r sig författaren mycke t 
d u n k e l t i detta avsnit t . Särskil t förbryl lande verkar det, at t han 
beträffande de oäkta födda r e s o n n e r a r på ett a n n a t sätt än be
träffande de äk ta födda. Man förstår icke varför de ansa tser till 
ett r ik t igare b e d ö m a n d e , som k o m m a till synes i de få r ade rna 
om de oäk ta födda (sid. 265) icke haft någon inverkan på be
d ö m a n d e t av siffrorna beträffande de äk ta födda. Saken ligger ju 
pr incipie l l t sett al ldeles lika i de två fallen. 

Det f ramgår av vad som anför t s , at t Wed e rv an g s arbete inga
lunda ä r fritt från fel och brister . I ett så vidlyftigt och detaljr ikt 
a rbe te är emellert id en och a n n a n lapsus icke ägnad alt förvåna. 
Svå ra re ä r at t bortse från de a l l m ä n n a r e p r inc ipanmärkn inga r , som 
k u n n a göras mot den a n v ä n d a me toden , och som s a m m a n h ä n g a 
med det u p p e n b a r a förhål lande, a t t en smula mera ma tema t i sk 
sko ln ing och läggning säkerl igen k u n n a t föra författaren betydligt 
d jupare in i vissa av de b e h a n d l a d e p rob lemen . Särskil t besvä
r a n d e synes bristen på felteoreliska kri ter ier vara , och jag för min 
del anse r , att m a n bör reagera o c h reagera kraftigt mot u rak t -
lå lenheler av det på ta lade slaget. Å a n d r a sidan synes det emel
lertid obilligt at t bry ta staven över en enskild forskares arbete på 
g rund av fel och br is ter , som icke i f rämsta r u m m e t vidlåda ho 
n o m , u t an som äro karakter is t i ska för en hel, och ä n n u med av
seende på n u m e r ä r e n av dess a n h ä n g a r e fö rhärskande skola av 
s tat is t iker . Ser man saken från den synpunk ten , rnåste m a n ined-
giva, a t t W e d e r v ä n g genom det ta a rbe te d o k u m e n t e r a t sig som en 
duk t ig forskare i sitt fack, at t h a n s verk har inånga fler förtjänster 
än fel, s amt alt det ä r ett i subs tansen gediget och. i avseende på 
de v u n n a resul ta ten värdefullt b id rag till den vetenskapliga l i t tera
tu ren på det behand lade område t . 
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H E L G E G R A N F E L T , Das Dreibundsyslem 1879—1916. Eine histo-
riscli-völlcerrechtliche Studie. Bd. I. Vom Zweibund bis zum Stnrze 
B i s m a r c k s . Akademiscbe A b h a n d l u n g , S tockholm 1924. 

Stora politiska händelser utöva ett betydelsefullt inflytande på 
den polit iska forskningen. Den vetenskapliga objektiviteten kan 
aldrig så omgärda forskaren med brandfasta och bombsäkra valv, 
a t t icke reflexer från de stora händelserna skola falla in även i hans 
a rbe t s rum. Att dessa reflexer ofta k u n n a lysa soni villoeldar ä r icke 
obekan t för vår generation; säkert är emellertid också, att de stun
d o m k u n n a låta ljus falla över områden , som förut legat i mörke r . 
Det finns icke någon som helst anledning att i s a m m a n h a n g med 
den avhandl ing, vars titel läses hä r ovan, k o m m a in på frågan, i vad 
m å n det stora världskriget och de efterföljande händelserna övat in
flytande på idéer och perspektiv i de sista, å rens polit iska — histo
r i ska och statsvetenskapliga — litteratur. Däremot kan m a n icke 
undgå at t i detta s a m m a n h a n g konstatera , hu r överflödande rikligt 
det mater ia l är, som de sista å ren bragt till a l lmänhetens k ä n n e d o m 
till belysning av de sista decenniernas europeiska politik. När Helge 
Granfelt först började sitt avhandl ingsarbete om den s. k. tr ippelall i
ansen , var det på väsentliga punk te r knappas t möjligt at t åstad
k o m m a något anna t ä n mer eller mindre sannolika polit iska kon-
jek ture r ; nä r avhandl ingen skulle erhål la sin slutliga u t formning 
var det möjligt att giva en vetenskapligt hål lbar historisk framställ
ning. I vad m å n det ta också lyckats för författaren av föreliggande 
avhand l ing skal l n ä r m a r e belysas i denna recension. 

Ytligt sett k u n d e det förefalla, som om ingen redogörelse för 
en diplomatisk förhandl ing k u n d e vara vetenskapligt mera tillfreds
s tä l lande än den, som utgöres av ett exakt avtryck av samtliga k ä n d a 
handl ingar . Denna metod skulle givetvis vinna i värde i s a m m a m å n , 
som förhandl ingarna blivit förda förmedelst växlade skrivelser och 
s o m de en gång förefintliga dokumen ten voro bevarade och k ä n d a . 
F ö r den åskådning, som accepterat denna uppfat tning, skulle det 
tydl igen vara ett relativt gott surrogat för det vetenskapligt ideala 
a t t giva korrekta utdrag eller referat av alla väsentliga m o m e n t i 
de bevarade handl ingarna . Så lockande bekväm denna uppfat tn ing 
ä n m å vara och hu r värdefulla fullständiga ak tpubl ika t ioner än 
ä r o k u n n a vi dock ej dela denna uppfat tning. H u r fullständig en 
ak tpub l ika t ion ä n är, blir det oftast en rest av historiska fakta, som 
icke i n rymmas i d e n s a m m a men som äro av väsentlig betydelse föl
e n rä t t förståelse av de meddelade dokumenten , och frånsett detta 
k a n i de allra flesta fall en in t rängande analys blotta ett innehål l i 
d o k u m e n t e n , som icke f ramträder vid en mindre intensiv läsning av 
d e s a m m a . Kravet på bearbetning är alltså icke ett postulat , som 
k a n avvisas med ett tal om skolast iska fördomar. Det är icke hel
ler ba r a dikterat av den rät t naturl iga fordran på en självständig 
vetenskaplig insats, som våra lärdomsanstal ter ställa på de veten-
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skapl iga gesällprov, som våra vetenskapliga specimina äro. Det lig
ger i sakens egen natur , att våra historiska vetenskaper måste ställa 
det ta k rav på självständig, omdömesgil l bearbetning. 

Det k a n vara berät t igat att dessa i sig själv föga originella men 
i stäjlet k a n h ä n d a tämligen a l lmänt omfat tade meningar framställas 
i detta s a m m a n h a n g , då förf. äv föreliggande avhandl ing på liera 
p u n k t e r brust i t i fråga om detta k rav . Man kan förstå, att det skall 
va ra frestande för vilken författare som helst at t anstäl la Bismarck 
som medarbe ta re och dymedelst giva sitt verk något, av den tan
kens kraft och pregnans och den stilens solida mäkt ighet , som ut
m ä r k e r denne tyske statsman. Det skall icke förnekas, att Helge 
Granfelt i stor u t s t räckning fallit för denna frestelse. Den som icke 
k ä n n e r den b ismarckska stilens egenar t skulle lätt nog vid läsningen 
av d e n n a avhandl ing k u n n a t ro, a t t vår historiska vetenskap be
gåvats med en stilist av ganska ovanliga måt t . Utan att vilja för
r inga författarens egna stilistiska förtjänster kan det k a n h ä n d a för
t jäna att påpekas , att icke så få av f jädrarna äro lånade. Visserligen 
äro lånen i de flesta fall behörigen redovisade så till vida, som. för
fa t taren i noter ger hänvisningar till den begagnade käl lan. Vad 
m a n dä remot icke alltid kan se är omfat tn ingen av lånen. Att refe
ra ten sida upp och sida ner k u n n a va ra förvillande lika rena citat, 
a t t änd r inga rna in sk ränka sig till några få enstaka ord, framgår ju 
icke av de hänvisningar , som l ä m n a s i noterna. Sålunda ha sidorna 
81—88, 122—136, 169—179, 283—288 ka rak tä ren av mosaikarbe
ten, bes tående av långa citat och c i ta t l iknande referat. Direkt an-
föring h a r vid behov ändra ts till indi rekt anföring — d ä r i består 
ofta, ja , alltför ofta, författarens insats . O m man p å de påpekade 
s idorna gä rna skulle ha sett, att förf. givit ett självständigt referat 
av s ina källor , så beror detta givetvis icke därpå at t m a n vill öka 
en förf:s svårigheter. Men ett diplomatiskt akts tycke har andra syf
ten ä n en vetenskaplig analys av diplomat iska förhandl ingar och 
vice versa, och det synes rimligt, a t t detta också kominer till synes. 
Det ä r nog gott och väl att referaten ä ro exakta — och en hög grad 
av exak the t uppnås ju genom förf:s metod — men det är också 
önskvär t , at t någon kommenta r gives till de motiv och förslag, som 
s k y m t a eller framställas i de diplomat iska konversat ionerna. Stun
d o m k a n det också vara ytterst lämpl igt at t giva en mera koncen
t r e rad och systematisk form av innehål le t i dessa konversat ioner, 
ä n som gives i rappor te rna , som ju ofta följa de ej sällan ganska 
tvångslösa samtalens egen nyckfulla gång. 

De skäl , som k u n n a anföras för ett tämligen ordagrant åter
g ivande av diplomatiska akts tycken, äga ju ett långt mindre värde, 
nä r de anli tade kä l lorna äro av a n n a t slag. Det slaviska beroende 
av bearbetningar , som hä r och var k o m m e r till synes och som ej 
sä l lan får k a r a k t ä r e n av ren verbal inspirat ion, låter sig icke lika lätt 
försvara, framför allt ej i en avhandl ing med rent vetenskapliga 
a n s p r å k . Det skall emellertid medgivas, at t förf. ej så ofta gör sig 
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skyldig tili lån av detta slag, och at t hänvisningar till den begagnade 
kä l lan alltid synas förekomma \ 

E n konfrontering med de begagnade kä l lorna visar — trots 
förf:s försiktiga metod at t i största möjliga u ts t räckning använda 
deras egna ordalag — att förf. ej alltid lyckats att giva en tillfreds
s tä l lande framstäl lning av det förlopp, som avspeglas i de samma. 
Redan ifråga om de förhandlingar , som fördes 1879 och som ledde 
till avslutandet av en al l ianstraktat mellan Tyska Riket och Öste i -
r ike-Ungarn, ger förf. en redogörelse, som s tundom brister i fråga 
om precision och exakthe t . . Särskil t hade det från Bismarcks sida 
skickligt och målmedvetet ledda arbetet att förmå kejsar W i l h e l m 
att följa r ikskanslerns diplomat iska intentioner förtjänat en b å d e 
utförl igare och m e r a kor rek t analys.. När förf. säger (s. 80 f), a t t 
Bismarck »deutete seine Absicht, zurückzut re ten , an, falls der Bünd
nisvorschlag verworfen würde», så är detta förvisso ett alltför svagt 
u t t ryck för Bismarcks tydliga och direkta hot at t avgå från sitt ä m 
bete, för den händelse kejsaren icke gav sitt bifall till r ikskans le rns 
förslag. Förs t senare (sid. 91) omtalar förf., a t t Bismarck bes tämt 
vidhöll sitt beslut at t l ämna sin post, om kejsaren ej godkände för
draget . När förf. pås tå r (ss. 81 , 91), att vissa namngivna h ö g r e 
digni tärer ställde sig p å Bismarcks sida, så ä r detta visserligen sant , 
m e n mera anmärkn ingsvär t ä r det väl, att alla Preussens i Berl in 
befintliga s tatsministrar , där ib land även Tyska Rikets utr ikessta ts-
sekreterare v. Bülow, enligt Bismarcks uppfat tning" voro be redda at t 
l ä m n a sina poster, om kejsaren ställde sig h indrande i vägen för en 
a l l ians t rakta t med dubbe lmonark ien 2- Detta f ramgår ej tydligt av 
förf:s framställning. Förf :s redogörelse för kejsarens första, p r in
cipiella medgivande är icke heller fullt t illfredsställande. Den bygger 
tydligen — av formuleringen att döma — på ett u t ta lande av Bis-
m a r e k i ins t rukt ion till tyska sändebudet i Wien av den 17 septem
ber 1879, ett u t ta lande, som icke u t t rycker någonting annat än en av 
Bismarck hyst förhoppning, inspirerad av legationsrådet Otto v. Biilow, 
som medföljde kejsaren på hans resor vid detta tillfälle 3. Wi lhe lm 
I:s medgivande »im Prinzip» att inom vissa angivna gränser träffa 
överenskommelse med Österr ike-Ungarn gavs visserligen s a m m a dag 
sent p å aftonen men var tydligen ä n n u icke bekan t för Bismarck , 
nä r h a n från Gastein skrev sin av förf. refererade instruktion. Det ta 
betydelsefulla, principiella medgivande till en al l ianstraktat med den 

1 Som exempel på dyl ika verbala beroenden vill jag hänvisa till s id. 97 
(från H. Oncken: not 2 anf. arb.) , sid. 117, texten och noterna (från utgivar
nas k o m m e n t a r i Die Grosse Polit ik, IV, s. 3, noten) , sid. 158 f. (från Fraknoi : . 
sid. 159, noten, anf. arb.) , sid. 371 ff. (från P lehn: anf. arb., s. 295 ff.). I detta 
s a m m a n h a n g förtjänar det kanske anmärkas , att ss . 142—145 äro n ä s t a n 
ordagrant översatta efter förf:s uppsats i denna tidskrift 1921, utan att detta 
särskilt påpekas . 

2 Se härom Die Grosse' Polit ik der Europäischen Kabinette 1871—1914 , 
S a m m l u n g der Dip lomat i schen Akten des Auswärt igen Amtes , Bd. III, 1922. 
s id. 61, 84, 91 f., 105 f., 109, 116. 

3 Se härom Die Grosse Polit ik, Bd III, sid. 73 f., 84. 
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Habsbu rgska dubbe lmonark ien k u n d e ha förtjänat ett kor rekt refe
rat , ett referat som ieke bygger på en förhandsgissning utan på det 
avgörande dokument , som finnes publ icera t i Tyska Utr ikesdeparte
mente ts stora aktpubl ika t ion och som har ett anna t i n n e h å l l 1 -

O m så lunda vissa invändningar k u n n a göras mot förf:s redo
görelse för a l l iansförhandl ingarna 1879, så k u n n a ä n n u mera grava 
a n m ä r k n i n g a r r iktas mot förf:s framstäl lning av förhandl ingarna 
vid I tal iens in t räde i all ianssystemet. Förf :s misstag koncent rera 
sig k r ing tvenne olika punk te r men äro av betydelse även u tan
för dessa. 

Den ena p u n k t e n gäller den Österrike-ungerske utr ikesminis
tern Kålnokys ställning till frågan om dubbelmonark iens förplik
telser i nom all iansen vid ett f ranskt anfallskrig mo t Tyska Riket. 
Redan i ett referat av en rappor t från tyska sändebudet i Wien , 
pr ins Heinr ich VII Reuss, av den 10 mar s 1882, vari ett samtal med 
Kå lnoky skildras, ger förf. av föreliggande avhandl ing på en väsent
lig p u n k t en alldeles felaktig föreställning av de åsikter, som Reuss 
lägger i den Österrike-ungerske s ta t smannens m u n . Medan Kånoky 
enligt denna rappor t skulle ha sagt: »Es sei i h m • unzweifelhaft , 
dass in einem Kriege zwischen F rank re i ch und Deutschland ös t e r -
re ich-Ungarn an unsrer Seite fechten werde», lägger Granfeldt en r ak t 
motsa t t mening i dessa ord genom at t utbyta »unzweifelhaft» ined 
»unglaublich» (s. 184). Att Reuss ' referat av Kålnokys ord är r ik
tigt, f ramgår bl. a. därav, att det förslag till förbundsfördrag, som 
Kålnoky sedan, den 18 mars , lät Reuss taga del av och som han sedan 
förelade även för det italienska sändebude t i Wien , i art . IV in
begriper en a l lmän skyldighet för dubbe lmonark ien att ined alla 
kraf ter hjä lpa . de förbundna m a k t e r n a , om någon av dem skulle 
bliva utsat t för ett oprovocerat angrepp från någon utanför förbun
det s tående stat. Enl igt detta förslag skulle Österr ike-Ungarn tyd
ligen vara skyldigt a t t bistå även T y s k a Riket gentemot ett oprovo
cerat franskt angrepp . Granfelt av t rycker detta förslag (s. 184) 
efter den text, som föreligger i P r i b r a m s bekan ta a k t p u b l i k a t i o n 2 

och i l ikhet med P r i b r a m k a n h a n naturl igtvis icke undgå att obser
vera den nya fördragsplikt , som förslagets art. IV tillägger Öster
r ike-Ungarn . Förf. nöjer sig emellertid med att beteckna denna 
nyhe t i förslaget som »seltsam» (s. 188). Kommenta ren hade kanske 
k u n n a t bliva fylligare, om förf. observerat den dissonans, som i 
d e n n a fråga — om m a n vågar d ö m a av Reuss ' rappor te r till den 
tyska utr ikesledningen — synes h a rå t t mellan kejsar F ranz Joseph 
och Kålnoky och som slutade med att kejsarens vilja segrade. Kej
saren ville nämligen icke vara med om en dylik utvidgning av Öster-
r ike-Ungarns förbundsplikter gentemot Tyska Riket, och Kålnoky 
synes icke ha övat en lika stark pression på sin kejsare, som Bis-
m a r c k vid ett föregående tillfälle — såsom vi nyss sågo — övade 

1 Anf. arb., Bd III, sid. 77 f. 
2 Pr ibram: anf. arb., sid. 146 f. 
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mot sin. De skäl, som Kålnoky anför för status quo i fråga om Öster-
r ike-Ungarns förpliktelser mot Tysk land i samtal med Reuss, ä ro 
också ut t ryckl igen karak ter i se rade som F r a n z Josephs , och av Reuss ' 
berät telse at t döma skulle Kålnoky tydligt ha låtit förstå, att han 
icke k u n d e dela sin kejsares be tänksamhe t på denna punk t . H u r 
allvarligt menade Kålnokys förslag och förklar ingar till de tyska 
d ip lomaterna k u n n a ha varit, är svårt at t avgöra med hjälp av det 
n u tillgängliga mater ialet \ 

För f : s and ra s törre misstag i s a m b a n d med förhandl ingarna om 
Italiens in t räde i det mel laneuropeiska förbundssystemet gäller Ita
liens förslag till förbundst rakta te t , framställt för Kålnoky den 22 
mar s 1882. Detta förslag finnes p å ett föga tillfredsställande sätt 
meddela t i P r ib r ams publ ika t ion av Österr ike-Ungarns hemliga för
drag (sid. 149) och d ä r u r ha r förf. tagit texten. Förf : s förfarings
sätt ä r härvidlag fullt förklarligt och försvarligt, ty någon bä t t re 
textedit ion synes icke föreligga. Till ski l lnad från P r i b r a m har förf. 
emellert id • tillåtit sig at t paragrafera texten. O m denna diplo
ma t i ska akt ion från Italiens sida innehål ler det tyska ut r ikesdepar te
mente ts ak tpubl ika t ion ingenting i den del, som eljest rör denna tids 
förhandl ingar , m e n a r förf. (sid. 187 not 1). Detta ä r så långt ifrån 
sant, a t t Reuss redan, den 24 mars skriver dä rom i en i n ä m n d a del 
n u publ icerad r appor t till Bismarck, varvid h a n även ger ett kor t 
fattat, i paragrafer avfattat referat av det nya italienska förslaget 
till förbunds t rakta t . Bismarck försåg efter sin vana även denna rap
por t med randanteckningar , vilka sedan i sin tu r ligga till g rund för 
en av unders ta tssekre terare K. A. Busch u tarbe tad depesch till Reuss 
av den 3 apri l , även den meddelad i den tyska ak tpubl ika t ionen 2 . 
Granfelt ci terar eller refererar också dessa Bismareks randan teck
n ingar (sid. 189 f) och r å k a r då också citera en r ad av det Reusska 
referatet av det i tal ienska förslaget p å en punk t , som icke ha r n å g o n 
motsvar ighet i P r i b r a m s text (sid. 190). P å ett anna t ställe (sid. 
189) hänför förf. de Bismarckska r andan teckn inga rna till Reuss ' 
r appor t av den 24 mars , gjorda senast den 3 apri l , till det förslag, 
som Kå lnoky den 7 april framlägger för Reuss och som denne s a m m a 
däg meddelar till Berl in. Icke ens det kronologiska s ammanhange t 
ha r p å dessa p u n k t e r vari t fullt k lar t för förf.; det är då icke a t t 

1 Se Die Grosse Polit ik, Bd. III, sid. 221, 226. O m m a n får lita på en 
uppgift i Pr ibrams arbete (s. 150), skul le Kålnoky i en depesch till Österrike-
Ungarns sändebud i Rom, greve F. Wimpffen , m e d ti l l fredsställelse ha kons ta 
terat, att Österrike-Ungarn icke åtagit s ig några n y a förbundsförpl ikte lser . I 
det utdrag, s o m Pr ibram publicerar av detta brev, märker m a n väl konstateran
det m e n ingent ing av t i l l fredsstäl lelsen däröver. Är Pribrams uppgift riktig 
skul le Kålnoky tydl igen m e d stort j ä m n m o d ha burit s in eftergift mot Kejsar 
Franz J o s e p h o c h beredvi l l igheten m o t Tysk land huvudsakl igen ha varit en 
gest m o t detta lands diplomati , varmed h a n väl avsåg att v inna något av det 
förtroende hos Bismarck, s o m förut hade t i l lkommit hans företrädare, 
greve Andråssy . 

2 Se Die Grosse Pol i t ik , Bd. III, sid. 222 ff. 
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u n d r a p å at t förf:s avhandl ing ger en ganska suddig bild av de bety
delsefulla förhandl ingarna. 

Man måste ju beklaga, att förf. icke lyckats giva en fullt till
fredsstäl lande redogörelse för de in t ressanta och betydelsefulla för
handl ingar , som 1882 ledde till I tal iens ans lutning till »centralmak
terna», för at t n u begagna en t e rm från världskrigets dagar. Även 
den text,- som förf. meddelar av Österr ike-Ungarns slutliga förslag 
till al l iansfördrag, är icke fullt felfritt återgiven (sid. 191). Det bör 
emellert id framhållas , att de misstag och missgrepp, som blivit an
m ä r k t a ifråga om denna del av avhandl ingen, icke få bet raktas så
som representat iva för avhandl ingen i dess helhet. Förf .s metod 
at t i de flesta fall noggrant , ja, nä s t an verbal t följa de anli tade käl
lorna och den omdömesgil lhet förf. i a l lmänhe t visar vid val av 
käl lor r ädda r h o n o m som regel f rån fel av det slag, som hä r — i .ett 
pa r beklagliga undantagsfal l — . blivit a n m ä r k t a . Mindre felaktig
heter fö rekomma dock här och var och några skola i det följande 
i all kor thet påpekas . -

De något egendomliga t idsbes tämningar , som särskilt i inled
ningskapit lets historiska del allt emel lan överraska läsaren, torde väl 
nä rmas t vara at t skriva på översät tarens konto ; icke så få av de 
kronologiska inadvertenserna få näml igen en tillfredsställande lös
n ing om m a n får t änka sig »1800-talet» där det står »(im) acht
zehnten J a h r h u n d e r t » etc. Andra kronologiska misstag k u n n a må
h ä n d a icke förklaras på detta sätt. E t t rent tryckfel får väl anses 
föreligga n ä r förf. å sid. 60 da terar Rysslands be römda försök att 
pressa Tysk land till en »option» till »slutet av 1878». Årtalet skall 
ju vara 1876 och även den andra t idsbes tämningen skulle m a n gärna 
vilja rucka på något . Försöket företogs ju senast den 1 oktober, 
ö v e r h u v u d t a g e t skulle m a n gärna h a sett, at t förf. något utförl igare 
hade behand la t de märkl iga sonder ingar och förhandl ingar , som 
1876 förekommo mel lan Ryssland och Tyskland. De torde mäkt igt 
ha bidragi t till at t leda Bismarcks t a n k a r på allvar in p å de banor , 
som till sist u t m y n n a d e i a l l iansfördrågen med den Habsburgska 
dubbe lmonark ien . Det tyska u t r ikesdepar temente ts aktpubl ikat ion 
ger ju också ett ny t t material till belysning av det intressanta pro
blemet. När förf. å sid. 78 påstår , at t Tysk land s a m m a år hade före
slagit Ryss land »ein Angriffs- u n d Verteidigungsbündnis», så ä r detta 
visserligen ett pås tående, som ha r hör ts förr, men som ändå k u n d e 
ha fört jänat en konfronta t ion m e d det nya mater ia l , som n u ä r till
gängligt och som ställer Manteuffels mission till Ryssland i ett 
k l a ra re ljüs 

I förf:s referat av Serbiens fördrag med Österr ike-Ungarn av 
juni 1881 heter det, at t Serbien ej skulle ha rä t t at t avsluta »hem
liga» poli t iska fördrag med f r ä m m a n d e m a k t u tan at t förut h ä för
troligt unde r rä t t a t Österr ike-Ungern. Ordet »hemliga» kunde så gott 

1 Se t. ex. E . Werthe imer: Graf Jul ius Andråssy, III, sid. 249. Jfr Die 
Grosse Pol i t ik, II, sid. 35 f., 38, 39, 4 1 , 8 0 . 
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h a u te lämnats , ty det hä r angivna villkoret skulle gälla för alla de 
pol i t iska fördrag Serbien slöt. 

Åtskilligt fler sakliga eller logiska inadvertenser skulle väl k u n n a 
påpekas , men då de icke äga någon större betydelse eller också för 
en något så nä r u p p m ä r k s a m läsare omedelbar t framgå, torde det 
icke vara nödvändigt eller ens lämpligt att förlänga denna recen
sion för deras skull. Kanske för t jänar det dock a n m ä r k a s , att förf. 
å sid. 262 synes taga något för allvarligt på ett y t t rande av greve 
Schuvalov, som synes h a vari t skäligen berusad nä r de ord föllo, som 
förf. tar på blodigt allvar. Herber t Bismarck, som var n ä r v a r a n d e 
och som berät ta t om samtalet och som väl dessutom visste, h u r 
c h a m p a g n e kan verka, synes icke ha fattat den gode grevens p r a t 
vid tillfället som ett rysk t »förslag». H a n sökte i stället kanns töpa 
i s a m m a »kasernton», medan en a n n a n rysk diplomat , greve Mura-
viev, var synbar t besvärad av den ryske kollegans fr ispråkighet \ 

Det är tydligt, at t den epok, som förf. behandlar , den Bismarck-
ska t iden, och dess tyska polit ik, länge kommer at t vara föremål för 
m y c k e n strid även inom den vetenskapliga l i t teraturen. Med t a n k e 
h ä r p å k a n man icke a n n a t än b e r ö m m a förf. för den måt t ful lhet 
h a n visar i sina o m d ö m e n om personer och handl ingar . Som regel 
nöjer sig förf. m e d at t låta ak t e rna i målet tala; ett mera person
ligt färgat omdöme k o m m e r ytterst sällan fram. Lika försiktig som 
förf. ä r i fråga om den psykologiska tydningen och det mora l i ska 
omdömet , lika försiktig är han i fråga om den logiska to lkningen 
av de akts tycken, va rpå h a n i stor u ts t räckning bygger sin framstäl l
ning. Ofta skulle m a n vara benägen anmärka , att förf. i allt för 
hög grad fö rsummar analysen av de dokument han behandla r . I 
a n d r a fall är m a n m å h ä n d a frestad att anmäla en avvikande mening . 
När förf. t. ex. ka rak tä r i se ra r tr ippelall iansens grundläggande för
drag av den 20 maj 1882 icke såsom »ausschliesslich defensiv» u t an 
som »überwiegend defensiv», så ha r m a n svårt at t följa förf. i hans 
terminologiska finesser. Så länge ett fördrag icke stadgar några som 
helst offensiva förpliktelser ä r det väl defensivt, och till på köpet 
»uteslutande defensivt», och detta ä r fallet med n ä m n d a fördrag. 
Att fördraget hypotet iskt r ä k n a r m e d ett anfallskrig från en av de 
fördragsslutande par te rnas sida gör icke fördraget offensivt, nä r för det 
hypote t i sk t t änk ta fallet icke stadgas någon annan förpliktelse än den 
om välvillig neutral i tet (art. IV). Man k a n icke heller anna t än för
våna sig över det b ruk , söm förf. gör av begreppet »statsrättslig» 
och som är så mycke t mera beklagligt, som förf. begagnar sig av 
det tyska språket , inom vilket begreppet »staatsrechtlich» ju nå t t 
en hög grad av dogmatisk fasthet. Fö r en eventuell tysk läsare 
mås te ett begrepp sådant som det, som möter å sid. 65, 98 f., 367, 
388 f. vara ett brot t mot s tats lärans e lementära krav på begrepps
reda, u t o m möjligen för en och annan tysk patriot , som händelsevis 
er inrar sig ett precedensfall från Bismarcks sp råkb ruk och därför 

1 Se Die Grosse Polit ik, Bd. V, sid. 65 ff. 
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låter u d d a vara j ämnt . När förf. vidare å sid. 23 betecknar Tysk
lands särstater såsom »suveräna» unde r den tyska riksförfattningen 
av 1871, så kan förf. visserligen även i detta fäll åberopa Bismarcks 
sp r åkb ruk , som på denna p u n k t säkerl igen var dikterat av mycken 
courtoisie gentemot Tysklands furstar och and ra s törre och mindre 
par t ikular is ter , men kolliderar även denna gång med den mening 
och de begrepp, som numera väl ä ro a l lenarådande inom tysk stats
rä t t sve tenskap. 

Det skulle givetvis k u n n a vara åtskilligt att tillägga om denna 
avhandl ing, som omspänner ett så r ikt och betydelsefullt skede i 
E u r o p a s nya re politik, som behand la r eller berör så många intres
santa och svåra problem och som dessutom fått ett omfång på över 
400 sidor. Recensionen har emellert id redan fått ett kanske alltför 
stort omfång. Innan den avslutas m å det dock vara tillåtet att säga 
några ord om avhandl ingens förtjänster. Det ha r redan blivit antyt t , 
a t t förf. språkbehandl ing i stort sett är god, god även då förf. läm
nar kä l lornas ordalag och ger sig ut på mera självständiga utflykter. 
Förf : s polit iska omdöme är nykter t och säkert , men så har förf. ju 
också gått igenom den förträffliga poli t iska skola, som utgöres av 
det tyska ut r ikesdepar tementets ak te r från Bismarcks tid. Fö r ett 
vetenskapligt arbete gives det kanske icke någon bät t re kompl imang 
ä n den, at t det ger föga av förf:s person men så mycket mera av 
det ä m n e det skall behandla. Bismarcks allianspolitik står hela 
tiden i cen t rum för denna avhandl ing ; av förf. märke r m a n föga. 
Det är kompl imang nog. 

Georg Andrén. 
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