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OM BROTTSLIGHETEN I SVERIGE OCH
NORGE UNDER KRISTIDEN.

AV

FiL. D:x OTTO GRONLUND.

Vid kriminalstatistiska undersékningar méste ihagkommas, att
kriminalstatistikens siffror 6verhuvudtaget dro jamforelsevis oséikra
mitare av den verkliga kriminaliteten. Dessa siffror paverkas
namligen i hog grad av férhallanden, om vilka man Atminstone i
vissa fall icke kan dga nigon siker kinnedom, sdsom polisviisen-
dets storre eller mindre effektivitet, de allmiinna &klagarnes storre
eller mindre stringhet eller den storre eller mindre bendgenheten
fér atal eler angivelse i friga om brott, som endast fa atalas av
eller efter angivelse av malséigare; vidare domstolarnas olika- sitt
att déoma, lagindringar m. m. I varje fall ar att mérka, att krimi-
nalstatistiken endast behandlar en viss del av de begangna brotten,
nimligen dem, som varit féremal fér atgard fran bowlismyndighet
eller foranlett atal infor domstol. PA grund hirav férsvdras jam-
férelser mellan brottsligheten under olika tider och pa olika platser,
t. ex. pa landsbygden och i stiderna. Dessa svirigheter 6kas, nir
det giller internationella jimférelser, dd olikheterna i avseende pé
lagstiftning m. m. sérskilt gora sig géllande. Vad nu anforts, hor
hallas 1 minnet vid studiet av de siffror, som i det foljande meddelas.

[. Om brottsligheten i Sverige.

Den svenska rattsstatistiken och didrmed #ven kriminalstati-
stiken har fr. o. m. ar 1913 undergatt en omorganisation, vilket
gér, att uppgifterna fére resp. fr. o. m. namnda &r icke alltid dro
fullt jamforbara., Den dldre svenska kriminalstatistiken indelade
brotten i grovre bott, ringare brott oct} forseelser, men har denna
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202 OTTO GRONLUND

" ‘indelningsgrund, vilken saknade motsvarigheti gillande lag, numera
overgivits. Dubbelrdkningar med hénsyn till antalet sakfallda
personer forekommo tidigare i stor utstrickning, i det att per-
soncer, som i ett och samma mal domts for brott av mer an ett slag,
1 statistiken redovisades vid varje ifrdgakommande slag av férbry-
telse. Det kriminalstatistiska materialets beskaffenhet mojliggor
numera, att ifragavarande dubbelrikningar helt och hallet und-
vikas, i det att utom rikningen av brotten féretages en sirskild
rikning av antalet dédrfor tilltalade resp. sakféllda personer.

I »férhandlingar vid svenska kriminalistféreningens arsméte i
Stockholm &r 1913» limnade Overdirektoren L. Widell en redo-
gorelse for kriminalitetens utvecklingstendenser i Sverige under de
di senast forflutna artiondena t. 0. m. ar 1910. Denna redogdrelse
avslutades med féljande ord: »kriminalitetens utvecklingstendenser i
Sverige, for si vitt de kunna bedémas efter kriminalstatistikens siffror,
visa obestridligen i flera avseenden en tillfredsstillande bild.
Minskad krim:inalitet bland kvinnorna, sjunkande aterfallsfrekvens,
i allménhet avtagande antal brott mot enskild person och mot egen-
dom: &ro ju synnerligen glidjande foreteelser. De mérka punkterna
dro brotten mot offentlig myndighet och sedlighetsbrotten. De
forstnamnda tyckas visserligen for tillfallet hava nitt sin hdjd-
punkt, men betriffande sedlighetsbrotten synes diremot stegringen
fortgd med snarast 6kad hastighet».

I det féljande ar det min avsikt att séka giva en oversiktlig
framstillning av véaxlingarna i brottslicheten i1 Sverige under den
egentliga s. k. kristiden, vilken hir rdknats frAn och med ar 1914
t. 0. m. ir 1920, detta under jimférelse med de tendenser i brottslig-
heten, som konstaterats under nirmaste féregdende &r och &rtion-
den. Vid undersokningen’ hava brotten mot strafflagen indelats i
tre huvudkategorier: brett mot staten, brott mot enskild person och
brott mot egendom. Sisom brott mot staten hava riknats bl a.
religionsbrott, brott mot offentlig myndighet, brott i dmbete, frids-
brott, aktenskapsbhrott, valdtikt, sedlighetshrott, djurpligeri samt
fylleri. Séisom. brott mot enskild person hava riknats mord, drip
och annan misshandel, falsk angivelse och annan drekrinkning
m. m. cch.sdsom brott mot egendom mordbrand och annan skade-
gorelse, stold, snatteri och ran, bedrigeri, dverkan m. m. Till sist-
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namnda slag av brott hava jamval forts forfalskning och mened. De

sakfillda personerna ater hava bl. 4. uppdelats med hinsyn till de
straff, som de 4d6mts, i tre huvudgrupper, allteftersom de -d’émts'ti'll
straffarbete (eller- dédsstraff), annat urbota straff eller béter.

A. Brottsligheten.
a) | hela riket.

En sammanstilining av antalet brott mot strafflagen av olika

slag *, for vilka personer sakfallts, pA 1 million av medelfolkméng-
den, har gjorts i diagrammen 1—4 (sid. 206—207, 210 och 211)
samt i tab. I och II, vilka sistnimnda avse dels iren 1891—1920 i
femariga medeltal, dels dven vart och ett av aren 1911—1920 for sig.

TAB. L
1891-95/1896-00[{1901-05[1906-10{1911-15{1916-20
Brott ! mot strafflagen:-....... 9553 (12032 |12422 [13678 [13642 | 9018
Broil mot staten (utom fylleri) ....... 2468 | 2782 | 2690 | 2879 | 2867 | 2154
Religionsbrott..........co.oiviiiini . . 36 23 22 18 20 27
Brott mot offentlig myndighet ...... 536 663 748 778 746 490
Oljud M. M. vt 1511 1610 1513 1675 1771 1408
Andra fridsbrott ‘ 137 181 151 130 95 54
Valdtakt ................0 2.0 3.0 3.0 2.6 3.6 1.0
Aktenskapsbrott .. 4.3 5.1 3.6 2.9 25 2.6
Grévre sedlighetsbrott .................. , 6.7 8.9 86| 105 123| 145
Ringare sedlighetsbrott... 46 55 49 52 C 44 33
Djurpligeri cveeeveereenn.ns 172 218 179 195 158 110
Brott i ambete ... Y 15 13 15 14 14
Fylleri .......oooiiiimiiiiiniii e, 5535 | 7662 8214 | 9348 | 9466 | 5511
Brott mot enskild persson .... 891 925 | 855 800 654 420
Mord........ et e 1.7 2.3 1.5 11 0.9 1.0
DrAp (v 6.2 8.0 6.3 5.0 3.2 19
Barnamord, fosterférdrivning o. d. 13.2 114 107 104 10.1 9.8
Andra misshandelsbrott. ............... 17 780 724 683 550 331
Brott mot annans frihet (utom vald- ‘

takt) o 1.5 8.0 10.2 11.8 3.4 3.4
Falsk angivelse 0. annan irekrank-

NINE o 145 115 102 89 86 73
Brott mot egendom 659 663 663 651 655 933
Forfalskning ................... ..., 26 22 23 25 25 39
Mened ...ooooviiiiiiiiii 6.0 4.5 3.8 2.9 3.6 1
Mordbrand ..........cocooiiiiiiiiiin 5.4 4.0 3.6 20| 21 1.
Annan skadegorelse 61 67 57 50 53 49
Stold ... 252 252 272 275 296 485
Snatteri o. ringare delaktigheti stéld | 126 124 126 122 122 222
Ran ... 2.4 2.9 2.0 3.0 0.7 21
Bedrigeribrott och -forseelser. 69 88 81 88 76 68
Brott i konkurs... ................. 9.4 7.5 8.8 K 9.4 3.4
Averkan m. m. ... 102 91 86 76 67 61

! Fér aren t. o. m. 1910 de for brott sakfillda personerna med vissa dub-
belrikningar; for de foljande dren antalet broit, for vilka personer sakfallts.
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Av siffrorna i den forsta tablan framgér, att fyllerifrekvensen
oavbrutet tilltagit utom under den sista femérsperioden, d& den i
stillet kraftigt avtog, samt att frekvensen av 6vriga brott mot staten,
vilken foére kristiden varit jimforelsevis konstant, jaimvil avtagit
under den sista femdrsperioden. Brotten mot enskild person visa
en bestimd tendens till minskning i antal, vilken minskning fort-
gatt si sméaningom. Egendomsbrotten, vilka fore kristiden varit
jamforelsevis konstanta, hava dérefter tilltagit i antal, sédrskilt under
den sista femdérsperioden. Huru férhillandena gestaltat sig under
varje sirskilt ar av tiodrsperioden 1911—1920, synes av tab."II."

Brotten mot offentlig myndighet hava t. 0. m. dr 1913 okats
oavbrutet, men direfter nedgitt avsevirt i antal — i jimbredd med
nedgingen i fyllerifrekvensen. Nedgangen fortgick t. o. m. ar 1918,
d4 minimum uppniddes, varefter stegring -ater -intradde. Berorda
minskning 1 frekvensen av brott mot offentlig¢ myndighet ar an-
mérkningsviard i betraktande av den bestimda tendens till 6kning
i antalet dylika brott, vilken férut framtritt.

Oljud, férargelsevdickande beteende m. fl. forseelser hava fore
kristiden i regel jamvil tilltagit i antal t. 0. m. ar 1913, varefter en
minskning intridde under de foljande Aren, med undantag endast
fér ar 1916. Sedan minimum uppnéitts &r 1918, vidtog Ater steg-
ring i frekvensen av dessa forseelser, liksomy av fyllerifrekvensen.

Den allt sedan hoérjan av 1900-talet fortgdende gladjande minsk-
ningen i frekvensen av andra fridsbrott in de nyssnimnda (hem-
fridsbrott m. fl.) har jamwvil fortgitt under kristiden.

De grévre sedlighetsbrotten (otukt m. m.) hava under den
senaste tiodrsperioden, liksom under de niirmast féregiende, dkats
ej obetydligt i antal, varvid sirskilt aren 1918—1920 forete hoga
siffror.

De ringare sedlighetsbrotten (sedlighetssdrande handling m. m:.)
hava diremot avtagit i antal under det sista drtiondet, i det att fre-
kvensen av dessa brott var siirskilt lig dr 1918 och nirmast fore-
gaende ar. '

Aven djurpldgerifrekvensen har nedgitt, sirskilt under de
allra senaste dren. Denna nedgang, liksom nedgingen i frekven-
sen av vissa andra hér ovan nimnda brott mot staten, torde helt

‘(Forts. sid. 208).




TAB. Il

Brott mot strafflagen .........

Brott mot staten (utom fylleri) .......
Religionsbrott ...
Brott mot offentlig myndighet .......
Oljud m. m. ........viiiiiiieiines
Andra fridsbrott
Valdtikt ...l
Aktenskapshrott ..........cocoeoeeevenn..
Grovre sedlighetsbrott ..................
Ringare sedlighetsbrott..................
Djurplageri .......coooiiiiiiiiiini
Brott i dmbete
Fylleri ......coooveiiiiniii.. ..

Brolt mot enskild person ....
Mord...oooieniiiiiii

DEAP oo .

Barnamord, fosterfordrivning o. d.
Andra misshandelsbrott .... ...........
Brott mot annans frihet (utom vald-
EAKE) e e
Falsk angivelse o. annan drekriank-
NING oo
Brott mot egendom
Forfalskning....................
Mened ...ooviiiiiiiii e
Mordbrand ....
Annan skadegérelse
SOl oo
Snatteri o. ringare delaktighet i stold
Ran ...
Bedrigeribrott och -férseelser...
Brott i konkurs .....................
Averkan m. m. .......eeei

1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919
13338 14827 14903 12949 12192 11478 6122 6344 9266 11869
2590 2993 3171 2908 2672 2679 1609 1327 | 2189 2969
16 23 20 15 29 68 31 18 10 9
739 776 791 746 675 613 363 300 499 674
1490 1821 2015 1849 1676 1730 987 796 1467 2055
96 103 98 97 82 70 41 39 48 74
2.7 4.1 5.0 4.2 2.1 24 21 0.5 0.9 3.2
2.2 3.4 3.7 1.8 2.8 2.6 2.6 2.9 2.6 2.2
144 10.7 14.6 113 10.4 141 8.5 177 15.8 16.5
49 47 45 43 .37 42 25 18° 35 44
165 193 166 126 142 125 135 119 93 78
16 12 13 15 16 12 14 16 18 13
9259 10205 10480 8987 8417 7656 3275 3071 5716 7825
752 817 657 545 500 507 330 329 486 497
11 0.6 1.6 0.7 0.2 .09 2.1 0.7 0.7 1.2
2.0 3.4 3.9 2.5 3.9 2.1 1.9 12 1.9 2.2
114 9.3 9.3 9.5 112 | 15.0 T 99 - 5.0 8.2 11.4
648 691 548 454 413 411 255 240 338 410
2.5 3.9 41 4.1 2.3 2.8 .29 2.4 3.4 5.8
87 109 90 74 69 75 58 80 84 66
737 812 595 509 603 636 908 1617 925 578
23 29 23 23 25 18 32 69 51 25
49 3.2 3.4 2.5 3.5 1.2 2.6 0.9 2.4 1.0
3.0 2.5 2.7 2.8 2.8 2.4 0.3 1.2 2.1 1.7
47 52 47 50 68 58 43 47 45 54
348 399 260 217 254 300 500 903 443 262
115 121 134 93 126 137 224 426 228 109
1.3 0.7 0.5 0.4 0.7 0.9 1.0 2.6 1.9 4.3
99 114 59 57 54 57 . 57 94 74 57
134 8.4 8.9 6.9 10.0 6.1 3.6 1.7 2.7 2.9
82 82 56 56 59 55 - 44 72 75 61
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DIAGRAM 1. Antal brott mot strafflagen! i Sverige
A. Hela riket. B. Landsbygden. :
1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20 1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20
18000 i .
17000 .
16000
+ 15000
14000 .
13000
12000
11000
10000
——
Ve
2 \ 000
/ \
/ \
A \
- \\ 8000
// \
~ L 7000
/ \
/ \
7 t - 6000
. 5000
4000
/‘ | \ o
2000
1000 - !
0
Brott mot staten (utom fylleri).
Fylleri.
Brott mot enskild person.
smee———— Brott mot egendom.
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pa 1 million av medelfolkmidngden aren 1891—1920.

C. Stiderna.

1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20 1891/95 1896/00 1901/05 1906 /10 191115 1916/20
18000 35000
/ \
17000 - AN At 34000
N \
N/ \
16000 ; \—— 33000
[ \
15000 } \ " 32000
!
/ |
14000 I } 31000
| 1
13000 t L 30000
| |
12000 Il 1 29000
) I |
11000 T t 28000
] |
10000 " f | 27000
\ h |
9000 S ! 26000
$000 \\ - || 25000
* 7000 \\ - ll 24000
|
6000 \ T 23000
5000 1 22000
|
4000 { 21000
1
3000 t 20000
.~-~‘.“~s~_~ Ry ‘
2000 P R i < 1 19000
————— -\~_—\.\.-‘- |
e |
1000 | s 18000
0 17000

! For 4aren 1891—1910 antal sakfillda personer med vissa dubbelrikningar.
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visst kunna sittas i samband med den samtidigt forsiggdende ned-
géngen i fyllerifrekvensen.

Fyllerifrekvensen har under de senaste artiondena Gkats oav-
brutet och i ganska hog grad. Med kristidens intriide boérjade
emellertid ar 1914 frekvensen sjunka, vilken sfinkning fortgick t. o.
m. &r 1918, varefter densamma Ater steg. Den starka nedgangen i
fyllerifrekvensen, sirskilt dren 1917 cch 1918, fororsakades till stor
del av den statliga restriktionspolitiken i friga om utminutering av
brannvin och utskankning av vin cch 61, vilken under namnda &r
skarptes. Sedan kristidsrestriktionerna upphort, har fr. o. m. ar
1919 det individuella kontrollsystemet (med motbok), vilket forut
tillampats i viss utstrackning, gillt i hela riket vid férsiljning av
rusdrycker. ‘ ,

. Medan alkoholkonsumtionen i Sverige i medeltal foér Aren 1906
- —1910 uppgick till 5,, liter per invanare och under dren 1911—1915

till 4,; liter, sjonk den under &ren 1916—1920 ned till 2,4 liter per
invénare. : ’

Sénkningen i frekvensen av fylleriférseelser m. fl. forseelser
blev emellertid ej lange bestéende, i det att redan under dren 1919
och 1920 en hojning &terigen intradde. Till denna hojning bidrog
i hég grad den nu begynnande olagliga brinnvinshanteringen (16nn-
bréihnin‘g) dvensom. den olovliga inférseln av rusdrycker. Trots
hojningen var fyllerifrekvensen &r 1920 dock betydligt ligre &n un-
der dren nirmast fore kristiden.

Frekvensen av mord och drdp har under de senaste artiondena
visat en tendens till nedgéng. N&agon #ndring hirutinnan har icke
intratt under kristiden. Ej heller har, Atminstone att déma av de
hiar ovan meddelade sif"frorna, frekvensen av barnamord, fosterfos-
drivning och liknande brott under kristiden i regel stigit. Andra
misshandelsbrott in de forut nimnda hava i regel nedgétt i antal un-
der de sista Artiondena. Denna nedgang fortfor under kristiden,
paverkad av den samtidigt skeende nedgingen 1 fyllerifrekvensen,
t. 0. m. 4r 1918, d4 minimum ndddes, varefter emellertid stegring
vidtog under de hada pafoljande aren. Brott mot annans frihet visa
under kristiden en tendens till minskning i antal. Aven frekvensen
av drekrdnkningsbrotten (inb. falsk angivelse) sjonk under kris-
tiden, liksom under &ren darférut. D& vissa av dessa brott endast-
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fa Aatalas av eller efter angivelse av malsdgaren, kan minskningen
emellertid bero p&d minskad processlystnad.

Antalet forfalskningsbrott var under vissa av kristidsiren syn-
nerligen hogt, vilket daremot &tminstone under den kulminerade
kristiden ej var fallet med menedsbrotten och ej heller med mord-
brand och andra skadegérelsebrott. Aven dverkan m. m. visade en
tendens till nedgdng i frekvensen under kristiden, vilken tendens
redan tidigare framtritt. Denna minskning kan emellertid, liksom
minskningen i antalet Arekrankningsbrott, bero pid minskad process:
lysthad. Stéldfrekvensen visade redan fére kristiden en tendens
att i viss mén tilltaga, medan snatterifrekvensen linge varit i det
niarmaste konstant. Under A4ren t. o. m. 1918 steg dérefter fre-
kvensen av tjuvnadsbrotten till en férut oanad héjd under infly-
tande av kristidsférhillandena !. Sedan maximum. uppnitts sist-
niamnda &r, intridde en tillbakagéng under de bida dirpa foljande
aren, si att stoldfrekvensen &r 1920 t. 0. m. nigot understeg 1916
ars siffra. Rdn visar under kristiden i allménhet 14ga siffror utom
4r 1920. Antalet bedrdgeribrott (utom i konkurs) steg avsevirt un-
der ar 1918. Antalet konkursbrott daremot, vilka std i nidra sam-
band  med konkursernas antal, sjonk i regel t. o. m. &r 1918, d&
konkursfrekvensen under kristidens hogkonjunktur allt mer av-
tog. DA konkursfrekvensen under de bida diarpi foljande dren
dter borjade att néigot stiga, féljde dven frekvensen av konkurs-
brotten med.

Liksom tjuvnadsbrotten tilltogo #ven under kristiden oav-
brutet i antal férseelserna mot de s. k. kristidsférfatiningarna.
Sedan maximum uppnatts ar 1918, avtog dven frekvensen av dessa
forseelser hogst visentligt, s att de ar 1920 endast utgjorde en
ringa del av hela antalet brott. Aven antalet brott mot krigslag steg
under de ar virldskriget pégick i hég grad med anledning av den
lAngvariga tjanstgoringen for de varmpliktiga samt mobiliseringen
och neutralitetsvakten, men avtog under de diarpa féljande aren
aterigen. I tab. IIT (sid. 211) ldmnas uppgifter om. antalet brott
mot andra lagar &n den allmédnna strafflagen, beridknade p4 1 mil-
lion av medelfolkméngden under resp. ir.

1 Betriaffande snatteriforseelserna kan férindringen i antal under ar 1918 i
niagon man bero p& den samma ir vidtagna lagindringen i kap. 20 § 1 mom. 2 S. L.,

(hdjning av vardet av det tillgripna foremalet, for att tillgreppet skall anses som
snatteri, frin forut hogst 15 kr. till nu hégst 30 kr.)
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DIAGRAM 2. Antal brott mot offentlig . DIAGRAM 3. Antal fyileriforseelser
myndighet, oljudsforseelser m. m. i Sverige pa 1 million av medel-
samt misshandelsbrott i Sverige folkméangden, aren 1911—1920.
pa 1'million av medelfolkmingden, .

aren 1911-—-1920.
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b) Pa landsbygden- och i stiderna.

Det har framhé&llits, att en 6kning i brottslighetssiffrorna for
hela riket icke med nédvindighet behovde hﬁntyda pé en verklig
6kning i kriminaliteten, utan kunde vara en f6ljd av befolkningens
sammantringande till stider och stadsliknande samhéllen’, dar
idtminstone vissa hrott i regel pliga beivras mera effektivt &n pé
den egentliga landsbygden. Till f6ljd av den relativt starka till-
vixten av stidernas och de stadsliknande samhillenas befolkningar
kan det intridffa, att en 6kning i brottslighetssiffrorna for hela riket
icke motsvaras av en Okning for landsbygd och stider (med egen
jurisdiktion) fagna for sig. Och dven omk en Okning intritt pa
landshygden (inb. -stider under landsritt), kan detta méjligen fér-
klaras av tillkomsten av tattbebyggda samhéillen med ordnat polis-
vasen, sidana som. stider under landsratt, ké6pingar och municipal-
samhaéllen. '

. Det torde p& grund hirav icke sakna intresse, att brottslighets-
frekvensen pa landsbygden och i stiderna sirskilt belyses. Pa
1 million av medelfolkméngden kommo sarskilt fér landsbygd och
stider — i frdga om brotten mot strafflagen, férdelade i vissa grup-
per, — f6ljande hrottslighetssiffror (se dven diagram 1):

TAB. 1V.

1891—95 | 1896—00 | 1901—05 | 1906—10 [ 1911—15 | 1916—20

Broft mot strafflagen :*. '

Brott mot staten (ut-{Lb. 725 926 943 1076 1182 858

om fylleri) ... ..... {St. 9758 10115 8849 8582 7747 5604

Fylleri Lb. 682 955 1100 1300 1740 1145

""""""""" St.| 25864 34245 33307 34855 31770 17110

Brott mot enskild{Lh. 493 531 472 | 433 368 256
Person .......ceeen... St. 2585 2429 2204 1959 1470 855 -

Lb. 393 388 367 - 355 422 665
St. 1739 1750 1808 1585 1619 2438

Brott mot .egendom'{

Fyllerifrekvensen har, i likhet med frekvensen av andra brott
mot staten, under kristiden minskats savill p4 landsbygden som i
stiderna, liksom fallet var i hela riket. Men medan denna minsk-

! WipELL, kriminalitetens utveck]ingstendelléel‘ i Sverige, 1913.
? For aren 1891—1910 antal sakfilllda personer med vissa dubbelrikningar.
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ning under 1900-talet fére kristidens borjan pa landsbygden hade
foregitts av en Okning, hade den déremot i stiderna foregitts av
en minskning (med vissa undantag betriffande fylleri). Okningen
pa landshygden fére kristiden kan emellertid mycket vil forklaras
av siddana orsaker, som nyss framhallits. '

Betraffande brotten mot enskild person kan konstateras, att
den minskning i frekvensen sival fore som under kristiden, vilken
ovan anmirkts gilla for hela riket, har sin motsvarighet savil pa
landsbygden som i stiderna.

Betraffande slutligen egendomsbrotten hade fore kristiden
minskning intritt pd landsbygden och under perioden 1906-—1910
jamvil i stiderna. Denna minskning forbyttes under den kulmi-
nerande kristiden i en avsevird 6kning sivil pa landsbygden som

"1 -stiderna, vilken 6kning huvudsakligen var en foljd av den d&
forhiarskande stéldepidemien.

Av vad har ovan sagts, torde man méhinda kunna gora sig en
forestillning om de viktigaste av de fordndringar, som under kris-
tiden intriffade pa landsbygden och i stiiderna i frekvensen av olika
huvudgrupper av brott, i jimforelse med tidigare ridande for-
hillanden.

TAB. V. °

1891—95 | 1896—00 | 1901—05 { 1906 —10 [ 1911—15 [ 1916—20

Démda till:

Dédsstraff el. straffarbete 345 356 | 364 372 380 730
Annan urbota bestraffn. 184 221 250 229 230 205
Botey .oooovine e 11444 14114 14467 15846 16568 14041

Summa | 11973 14691 | 15081 16447 17178 | 14976

]

1911 1 1912 | 1913 1914 1191511916 1917 19181919 ) 1920

Dodsstraff el. straffarbete 359 401 413 344( 384| 443| 704| 1379 90| 431
Annan urbota bestraffn. 204 207 264 240 229 178} 222] 285f 178} 163
Boter ........ocoiiiiiiiiinia 16220 )17363 |18020 |15852 |15403{15037|10783]11851]/14753]|17730

Summa {16783 [17971 [18697 [16436 [16016|15658|11709]13515[15621(18324
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B. Sakfallda personer och adémda straff.
a) | hela riket.

P4 1 million av hela medelfolkmingden utgjorde antalet for
brott (utom: mot krigslag) sakfillda personer i riket, fordelade efter
huvudsakliga arten av Adomt straff, det antal, som framgir av
tab. V (sid. 213) under dar angivna Ar (se dven diagram 5, sid. 215).

Att doma av dar meddelade siffror for de olika femdrsperioderna
synes en ej obetydlig 6kning i brottsligheten dverhuvudtaget s&
sminingom. ha &gt rum t. 0. m. den niist sista perioden, varefter
under den sista perioden en avsevird minskning intridde. Granskar
man nirmare siffrorna, finner man, att denna 6kning fore kristiden
emellertid huvndsakligen beror pa en 6kning av de till béter domda,
medan de till straffarbete démda endast Gkats i helt ringa grad. Med
kristidens inbrott blev férhéllandet det motsatta: antalet till boter
démda minskades avseviart, medan antalet till straffarbete démda
i stillet betydligt 6kades. Den ljusning, som nedgingen i brottslig-
heten overhuvudtaget under kristiden silunda kunde anses inne-
bara, hade en mork baksida, i det att de grévre brotten, sirskilt
stéldbrotten, tilltogo i stor utstrickning. Minimum av antalet till
boter doémda personer intraffade ar 1917, varefter stegring i
namnda antal ater igde rum. Maximum av antalet till straffarbete

" domda intraffade ar 1918, ‘vareftér minskning harutinnan kan kon-
stateras.

b) P& lan«dsbygden och i stiderna.

P4 1 million av landshygdens resp. stidernas medelfolkméingd
kom det i tab. VI (sid. 216) angivna antal for brott (utom mot krigs-
" lag) sakfillda personer (se dven diagram 6, sid. 218), fordelade efter
straffen, pa landsbygden resp. i stiderna under dar angivna ar.

'De hir meddelade siffrorna kunna vara av intresse, nir det géller
att narmare belysa bl. a. i vad man frekvensen av de grovre brotten
varit 1 tilltagande redan fére kristiden och i vad méan frekvensen av
hotesforseelserna okats eller minskats. Man finner, att rélativa
antalet till straffarbete démda personer under: 1900-talet fére kris-
tiden varit underkastad en avgjord minskning i stiderna och att
dven pa -landshbygden en viss tendens till minskning framtritt.

(Forts. sid. 217).
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DIAGRAM 5. Antal sakfillda personer!, fordelade efter Adomda straff, i Sverige
pa 1 million av-medelfolkmingden.

Aren 1891—1920.

Aren 1911—1920.
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Summas
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Démda till:
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Summasg
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: {Landsb.
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TAB. VL
1891—95 | 1896—00 | 1901—05 | 1906—10 | 1911—15 | 1916—20
188 190 179 174 180 375
1004 993 1017 1001 960 1672
114 147 159 140 155 121
475 507 572 513 448 428
4070 4598 4645 4974 6041 6321
42326 50568 49105 50298 47088 34551
4372 4935 4983 5288 6376 6817
43805 | 52068 50694 51812 48496 * | 36651
1911 | 1912 | 1913 | 1914 { 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920
176 | 188| =201 162| 177| 205| 321 764| 384] 200
914| 1040| 1024| 861| 961} 1088| 1731| 3005| 1499 | 1037
119 125] 192| 164| 174| 110} 113] 172|. 108| 104
459 | 452| 472| 454( 384 362| 513| 58] 366] 316
5712| 6061 | 6615 | 6054 | 5763 6199| 5794 | 6322 | 6647| 6640
47951 | 51167 | 50851 | 43658 | 42245 | 38964 | 24139 | 26469 | 36189 | 46730
6007 | 6374 7008 6380) 6114 | 6514 6228] 7258 | 7139{ 6944
49324 | 52659 | 52347 | 44973 | 43590 | 40414 | 26383 | 30059 | 38054 | 48083
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Detta, fast motsvarande siffror for hela riket, sdsom nyss nimndes,
utvisade ‘en — lat vara o'betydlig" — iﬁk'ni'ng under samma tid.
Under kristiden ddremot har den 6kning, som siffrorna fér hela
riket utvisade, i antalet till straffarbete démda personer, sa’lso-m‘ var
att vinta, motsvarats av en 6kning i- ndmnda antal sival p4 lands-
bygden som i stiderna. ' . ' .

Betraffande relativa antalet till hoter démda personer finner
man, att fére kristiden 6kning intritt pﬁ'landsbyg‘dven, sdsom siff-
rorna for_hela riket dven utvisade. I stiderna har daremot under
1900-talet fére kristiden namnda antal nedgitt (utom under 4ren
1906—1910). Under kristiden visar antalet till boter domda en
avsevird minskning i stiderna; men diremot alltjaimt 6kning pa
landsbygden. Motsvarande siffror for hela riket visa, sdsom nyss
nimndes, under kristiden likaledes pa en avsevird minskning.

Den "alltjaimt, Aven under kristiden, fortgdende 6kningen i
frekvensen av bétesforseelserna pd landsbygden torde till en del
kunna forklaras, pd séitt hir ovan framstéillis, av- tillkomsten pé
landsbygden av orter av stadsliknande natur med effektivare polis-
bevakning 4n pi landsbygden i 6vrigt. Under kristiden torde dven
det relativt taget stora antalet s. k. kristidsforseelser pa landsbyg-
den hava bidragit att héja nyssnimnda frekvens dér.

Till f6ljd av ovan papekade forindringar i brottsligheten péd
landsbygden och i stiderna har s& sméningom en viss utjimning
av motsatsen dem emellan intratt, vilket torde framgi av hir ne-
dan anférda siffror: under aren 1901—1905 utgjorde relativa an-
talet sakfillda pa landsbygden 9,5 % av relativa antalet sakfallda i
stiderna, vilket procenttal iren 1906—1910 steg till 10,5, ren 1911
—1915 till 13,5 och dren 1916—1920 till 18,. -

-¢) De sakfidllda, fordelade efter kon.

Antalet for brott sakfiallda man (sakfillda fér brott utom mot
krigslag) resp. kvinnor, férdelade efter huvudgrupper av strafl, ut-
gjorde pa 1 million mén resp. kvinnor det antal, som framgir av {ab.
VII (sid. 219; se dven diagram 6) under diir angivna ar. .

Brottsligheten bland kvinnorna ir i Sverige overhuvudtaget
ganska ringa 1 jamforelse med brottsligheten bland méinnen.
Relativa antalet sakfillda kvinnor utgjorde i % av relativa antalet

(Forts. sid. 220).

Statsvetenskapliq Tidskrift 1925. N. F. 15
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DIAGRAM 6.
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Antal -sakfillda personer' pd landsbygden och i stiderna
samt antal sakfdllda min' och kvinnor i hela Sverige pa

1 million av medelfolkmingden, aren 1891—1920.
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TAB. VII.

Démda Ull:

Dédsstraff eller straffarbete ... {;\3‘,
) : M.
Annan urbota bestraffning ... {;{v.
M
5 10] 1< U U {;(v
M
Summa
Kv
Démda till:
Dodsstraff eller straffarbete ................ e, {i\g‘
Annan urbota bestraffning ... “\{4\'
M
Boter {;(‘
M.
Summa g
, Kv.

1891—95 1896—00 1901—05 1906—10 | 1911 —-15 |'1916—20
612 642 671 687 698 1345
495 84- 71 72 76 138
352 426 485 141 441 373
25 27 Y 27 29 44
21993 27349 27986 30744 32074 26902
1525 1555 1588 1613 1732 1685
22937 28417 29142 31872 33218 28620
1645 1666 1686 1712 1887 1867
1911 1912 | 1913 | 1914 1915 | 1916 i 1917 | 1918 { 1919 | 1920
665 734 768 626 697 811 | 1304 2581] 12601v 770
67 83 73 75 83 90 129 225 142 105
386 394 517 455 436" 331 393 527 318 297 }
29 28 23 34 3 31 58 53 44 34
31480 | 33697 | 34830 | 30503 |1 29900 | 29131 { 20393 { 220351 28251 | 34619
1632 1737 1935 1833 1524 1534 | 1564 2069 1768 | 1457
32531 | 34825 | 36115 | 31684 | 31033 | 30273 | 22090 | 25143 | 20829 | 35686
1728 | 1848 2031 1942 1638| 1655 1751 2847 1954 | 1596
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sakfillda méin under de femarsperioder, som omnamnas i tabldn a
foregdende sida resp.: 7,5, 5,5, 9,5, By, Dys OCh 6,5

Av siffrorna i tablin framgir, att fore kristiden relativa an-
talet sakfillda min varit i oavbrutet stigande och att detsamma
dven giller om relativa antalet sakfillda kvinnor, ehuru i lingt
mindre grad. For sdvdl mian som kvinnor berodde -6kningen pé
en 6kning i antalet till béter démda och for minnen jamvil pa
en Okning i antalet till- straffarbete domda. For kvinnorna dar-
emot framtridde en tendens till minskning i antalet till straffarbete
démda. D& okningen i antalet sakfillda man fére kristiden si-
lunda var langt kraftigare @n Skningen i antalet sakfillda kvinnor,
blev foljden, att en férbittring intridde fér kvinnorna i jamforelse
med minnen i friga om brottsligheten, vilket torde framgd av nyss
anforda procenttal. ‘

Under kristiden déaremot fériandrades l'ziget till kvinnornas
nackdel. Antalet sakfiallda min minskades avsevirt, beroende pé
en minskning i antalet till béter (huvudsakligen fér fylleri m. fl.
forseelser) domda, ehuru antalet till straffarbete domda o6kades.
Antalet sakfillda kvinnor diremot okades alltjimt, ehuru obetyd-
ligt, beroende pa en Okning i antalet till straffarbete domda, ehuru
antalet till boter déomda minskades. Medan under-&ren nirmast
fore kristidens bérjan endast 5 4 6 sakfillda kvinnor kommo pé
100 sakfillda méan, kommo under kristiden 6 a 7 sakfillda kvinnor
pa samina antal mén. En forbattring intridde emellertid ater-
igen i kvinnornas lage under de bada sista dren.

d) Ungdomsbrottsligheten.

Av hela antalet for s. k. grovre brott sakfillda personer med
uppgiven Alder voro under 21 &r gamla, i procent: 190105 25,7,
1906—10 24,, och 1911—12 24,. Av hela antalet under aren 1917
—1920 for brott sakfiilllda personer, vilka upptagits i straﬁ'registret;
voro i medeltal f6r dessa &r 39,4 % under 21 ir gamla!. En viss
forbittring i brottsligheten bland personer under 21 &r, i jamforel-
se med brottsligheten bland de é&ldre, synes sidlunda hava varit
pa vig att intrida fore kristiden. Att liget for dessa unga. personer

' For dren 1913—16 saknas motsvarande uppgifter.
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diremot allvarligt forsimrats under kristideﬁ, dr uppenbart, men
av ovanstiende siffror kunna nagra sikra slutsatser, 1 vad mén si
skett, icke dragas. Procenttalen for aren fore kristiden, vilka avse
endast de fér s. k. grovre brott sakfillda, 4ro namligen ej fullt jim-
forbara med det for kristiden ovan meddelade procenttalet, vilket
avser de i straffrégistret upptagna sakfillda personerna.

Av den officiella statistikens berittelser om brottsligheten for
dren 1917—1920 framgir, att brottsligheten &verhuvudtaget under
dessa &r var relativt storst bland 18—21-aringarna, ‘mien dérefter
i regel avtog for varje hogre aldersklass, vilket gillde saval fér mén
som-for kvinnor. Brottsligheten bland 15—18-dringarna var lagre in
bland 18—25-4ringarna, men hégre an bland dem, som voro 25 4r
och mera. ' .

I nedanstiende tabld hava sammanstillts uppgifter angiende
broiisligheten bland 15—18-aringar under dren 1915—1920. An-
talet sakfédllda personer inom dessa aldersklasser hava beridknats pa
100,000 av medelfolkmingden inom motsvarande ildersklasser av
befolkningen, varjamte deras brottslighetstal omraknats till pro-
cent av de dldres.

TAB. VIH.
) 15—18-aringars brottslig- I % av-de édldres brottslig- -
Ar hetstal hetstal

M. | Kv. Summa M. Kv. , Summa
1916, 319.0 35.8 180.0 40.7 101.4 45.9
1916.........oi il 400.0 37.1 2216 471 103.1 52.2
1917 858.1 79.0 474.9 1149 158.0 1239
1918, 1445.9 108.5 788.1 148.5 152.0 156.6
1919l 598.7 64.9 335.9 83.0 120.9 89.9
1920, 2433 40.0 1433 341 1072 - 40.8
1916—20.......0.... | " 7073 65.8 3920 88.7 1327 | 964

Av siffrorna i tablan framgar, att de 15—18-4riga savil min-
nens som Kkvinnornas brbttslighet avsevirt steg t. 0. m. ar 1918
sdval i och’ for sig som i forhallande till brottsligheten bland de
dldre (utom betriffande kvinnorna i sistnimnda avseende &r 1918),
varefter en tillbakaging intridde i nyssnimnda bada avseenden.
Stegringen i de minderarigas brottslighet under kristiden férorsaka-
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des framforallt av en stegring i antalet egendomsbrott (stéld och
snatteri m. ni.). I meedeltal fér femérsperioden 1916—1920 var de
mindeririga ménnens brottslighet ligre &n de dldre m#nnens, me-
dan. betriffande kvinnorna férhallandet var det motsatta.
Skillnaden mellan ménnens och kvinnornas brottslighet var
dock dven betriiffande de mindeririga alltjimt synnerligen stor.

"¢y Aterfall i brott.

Av hela antalet for s. k. grovre brott sakfillda personer voro
forut straffade foér sddant brott, i procent: 1901—05 28,5, 1906—
1910 27,5 och 1911—1912 25,5. Sarskilt for kvinnorna voro mot-
svarande siffror: 22,6, 17,5 och 14,5. Av hela antalet under vart och
ett av dren 1917—1920 sakfillda personer, vilka upptagits i straff-
registret, voro forut straffade i procent: 1917 26,5, 1918 28,,, 1919 34,;
och 1920 38,s!. Sarskilt for kvinnorna voro motsvarande siffror:
12,8, 13,5, 18,0 och 19,5.

Ehuru ovanstiende resp. serier av procenttal icke dro fullt
jamfoérbara med varandra av samma skil, som férut anforts, ar
det dock uppenbart, att aterfallsprocenten fore kristiden varit i fal-
lande, medan densamma under kristiden bdrjat stiga och till sist
stigit hogst vasentligt. Sarskilt under de bada sista &ren var ater-
fallsprocenten synnerligen hog, vilket torde finna sin férklaring av
bl. a. den starka stegringen i antalet fér tjuvnadsbrott sakfillda per-
soner under de nirmast féregdende Aaren.

Ed ES
ES

De i det féregiende konstaterade utvecklingstendenserna i kri-
minaliteten i Sverige fére kristidens inbrott hava salunda under
kristiden i hég grad foérdndrats. Férindringarna hava gatt dels i
ogynnsam, dels dven i gynnsam riktning. De mérka punkterna
under kristiden voro bl. a. stegringen i antalet egendomsbrott (sér-
skilt stold och snatteri), kristidsforseelserna m. m. och den alltjaimt
héga frekvensen av vissa sedlighetsbrott, vidare den 6kade brottslig-
heten jimvil bland kvinnorna och bland de minderdriga samt den
stigande #terfallsfrekvensen. De ljusa punkterna ater voro bl. a.

1 Fér aren 1913—1916 saknas motsvarande uppgifter om aterfall i brott.
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den starkaminskningen i fyllerifrekvensen samt den i-samband
diarmed stdende nedgingen i frekvensen av brott mot offentlig
myndighet och av vissa andra brott mot staten dvensom den fort-
satta nedgéngen i frekvensen av brott mot enskild person. Dessa
forandringar i brottsligheten under kristiden i dels ogynnsam, dels
gynnsam riktning blevo emellertid icke linge bestdende, utan
" skedde redan under aren 1919 och 1920 i flera avseenden en &ter-
gang mot de tidigare férhillandena. De féljande rens kriminal-
statistik, vilken &nnu icke foreligger fiardig, kommer att utvisa, i
vad mén denna ate‘rgdng d& blivit fullstindig eller icke. Det
saknas emellertid icke anledmno att hoppas, datt frekvénsen av vissa
brott, vilken fore kristiden var jaimforelsevis hég, men under kris-
‘tiden sjénk, bl. a. frekvensen av fylleri.och vissa andra brott mot
staten, sérskilt brott mot offentlig myndighet, dock icke kommmer
att, Atminstone under de nirmaste aren, uppni fullt samma héjd
som fore kristiden. Kunde frekvensen av dessa brott tillsvidare

-hdllas nere, &tminstone i nigon méan, vere det en gynnsam fér-" -

dndring i de utvecklingstendenser i kriminaliteten, vilka fore kris-
tiden gjorde sig gidllande.

II. Om brottsligheten i Norge.

Den 1 januari 1905 tridde Norges nya strafflag i kraft. Sedan
dess har strafflagens indelni‘ng av de brottsliga handlingarna i tva
huvudgrupper, forbrytelser och férseelser, genomférts jamval i sta-
tistiken. Med férbrytelser forstis sadana straffbara handlingar,
som omférmilas i strafflagens’ andra del, ivensom i andra lagar
omférmilda sadana h‘lndlm gar, for si vitt de kunna medféra v1sst
frlhetsstraﬂ" av angiven varaktighet 1 eller forlust av offentlig t]anst
sisom huvudstraff. Med forseelser ater forsths sidana straffbara
handlmgar som omfdrmilas i strafflagens tredje del, ‘dvensom i
andra lagar omférmilda sidana handlmgar, for sa vitt de icke dro
att anse sdsom férbrytelser.

1 »erngsel» dver 3 manader eller »hefte» éver 6 maianader.



-224 . . OTTO GRONLUND
- A. For olika slag av-brott sakfallda personer i hela riket.

‘Antalet for forbrytelser resp. for forseelser sakfillda perSoner
pa "1 million av medelfolkmangden utgjorde i Norge under nedan-
staende ir (se dven dlagram 7, 51d 226) '

TAB. 1X.

. 1881—95 | 1896—00 | 1901—05 | 1906—10 | 1911—15 | 1916—20

Forbrytelser. .. 1484 . 1744 1528 1220 | 1269 2173
Forseelser...... 14811 227817 19632 17631 24857 21899
Samtliga ...... . 16295 ' _24531 21160 18851 26126 24072

11911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917°] 1918 | 1919 | 1920

1 ]
Forbrytelser... 1228 1205 1242) 1383 1287 1441 1729 3113 | 2626| 1882

Férseel_ser...'.‘.. 23676 | 24918 | 26053 | 24035 | 25577 | 29860 | 19407 | 15900 | 22350 | 21850
Samtliga ........ | 24904 | 26123 | 27295 | 25418 | 26864 | 31301 | 21136 | 19013 | 24976 | 28732

Efter den under senare hilften av 1890-talet intridda ékningen
i antalet sakfillda personer saval for s. k. justitieéaker som fram-
forallt for s. k. politisaker 2 kan under de f6ljande iren en nedging
konstateras i bada nu namnda avseenden. Denna 6kning resp.
‘minskning avsig framforallt betriffande forbrytelserna saddana mot
offentlig myndighet, misshandel och tjuvnadsbrott och betraffande
forseelserna fylleri och fridsférseelser. Under de goda tider, som
voro ridande under senare hilften av 1890-talet, fororsakade den
O0kade arbetsfortjansten en 6kning i~alk-ohoilkonsumt‘io‘nen, vilken i
sin ordning medférde en stegring i frekvensen av fylleri m. fl. for-
seelser. Detta gillde sarskilt i huvudstaden Kristiania. Sedan de
goda tiderna upphdrt, sjonk under 1900-talets forsta Artionde éter
frekvensen av nyssniamnda forseelser. 1 nigon mén torde straff-
myndighetsdlderns héjning, fr. o. m. den 1 september 1900, fran
10 till 14 ar jamvil hava bidragit till nedgingen i antalet sakfillda
personer efter nimnda tidpunkt. Huruvida den- nya strafflagens
ikrafttradande fr. o. m. ar 1905 hkaledes utovat ett dylikt 1nﬂytande, _

! Vid domstolalna med undantag av krigsdomstolarna.

? Motsvara i det narmaste den nu gillande strafflagens bida huvudgrupper
av straffbara handlingar: forbrytelser och férseelser.
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" “kKan ej med sikerhet ‘avgoras, Under dren narmast fore kristiden
holl sig antalet for forbryte]ser sakfallda personer timligen kon-
stant, medan antalet for forseelser sakfallda betydligt steg. Denna

- stegring, vilken fortgick under flera 4r, berdodde till stor: del p& en:
ater begynnande stegring i frekvensen av fylleri- och fridsforse-
elserna.

Under kristiden intriffade diremot redan ar 1914 en ej obe-
tydlig nedgdng i antalet for forseelser sakfillda personer, vilken
nedgdng huvudsakligen torde ha berott p4i den av det skidrpta briann-
vinsforbudet under en del av detta ar férorsakade nedgéngen i fyl-
lerifrekvensen. Under de bhada foljande &ren intradde &ater en
stegring harutinnan. Det var forst, sedan. ,bréinnvin'sfbrbudet i
december 1916 &ter tratt i kraft, som en stark nedging kan kon-
stateras, under .dren 1917 och 1918, i antalet-for forseelser sakfillda
personer. Ehuru férbudet fortfarande g#llde, kunde emellertid
fyllerifrekvensen icke hillas nere lika mycket under de dirpa fol-
jande iren som under nyss ndmnda ar.

Medan antalet for forseelser sakfillda sdlunda véxlade, steg
antalet for forbrytelser sakfillda avsevart under den kulminerande
kristiden, dren 1916—1918, varefter emellertid en minskning
intradde.

Antalet {or férbrytelser resp. for forseelser av olika slag sakfillda
personer utgjorde under aren 1911—1920 p"l 1 million av medel-
folkmingden under motsvarande ar det antal, som framgar av tab.
X (sid. 228—29).

Viaxlingarna i frekvensen av fylleri samt fridsférbrytelser och
fridsforseelser méste ses i samband med den i Norge tillampade
forbudspolitiken. I augusti—oktober mdnader ir 1914 radde briann-
vinsféorbud, men under den narmast féljande tiden blev férsiljning
eller utskdnkning av briannvin tilliten i viss utstrickning. Frén och
med december ménad ar 1916 gillde &ter provisoriskt. brinnvins-
forbud, sedermera kompletterat med vinforbud. Forst 1 september
ar-1921 blev emellertid det provisoriska férbudet definitivt.

Det ér forst fr. o. m. ar 1915 som man i den norska statistiken
kan skilja antalet fér fylleri sakfallda fran antalet fér ordnings-

~och fridsforseelser sakfillda personer, emedan de tldlgare voro
sammanriknade under en gemensam rubrik. Emellertid ha_va vid
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DIAGRAM 7. Antal f6r férbrytelser och forseelser sakfillda personer! i Norge
pa 1 million av medelfolkmingden.

Aren 18911920, ~ Aren 19111920,

1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20 _ 1911 1912 1913 1914 1915 1916 -, 1917 1918 1919 1920
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! Vid domstolarna (utom krigsdomstolarna).
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sidan av Ovriga kriminalstatistiska uppgifter fr. o. m. ar 1913 in-
samlats sidrskilda uppgifter omy antalet fylleriforseelser, Antalet
dylika forseelser utgjorde pa 1 million av medelfolkméingden i hela
riket under nedanstiende &r: '

Ar : Ar.

1913 22.709 1917..00iel, 12179
19140l 19.843 1918......iis 8.878

1915............... 20815 1919, 14.364

1916...... e 24,656 1920............... 13.109

§ o

Liksom de férut meddelade uppgifterna angiende antalet sak-
fallda personer visa dessa uppgifter p4 en bestamd nedging i fyl-
lerifrekvensen &r 1914, f6ljd av en stegring under &ren 1915 och
1916, och en. dnnu kraftigare nedging aren 1917 och 1918, var-
efter stegring 4ter intridde. P& samma sitt sjonk och steg antalet
for ordnings- och fridsférseelser sakfillda personer under kristiden.
Man kunde sllunda icke i Norge — trots férbudet — ernd, vad
man i Sverige vann genom kristidsrestriktionerna och det individu-
ella kontrollsystemet, nimligen en si gott som oavbruten ned’gén-g i
frekvensen av fylleri m. fl. férseelser under den egentliga kristiden.

Betraffande frekvensen av andra brott mot staten idn de nyvss-
nimnda kan.anmirkas, att antalet for forseelse mot offentlig myn-
dighet sakfillda personer under aren fr. o. m. &r 1915 var mycket
lagt i jamforelse med de foregiende aren. Antalet for grovre sedlig-
hetsbrott sakfillda var jimforelsevis lagt under &ren 1917—1919
och de for ringare sedlighetsbrott sakfillda visade minskning fr. 0. m.
ar 1916. Liksom i Sverige synes sdlunda i Norge nedgéngen i fylleri-
frekvensen under kristiden hava utévat inflytande pA nedgingen
i frekvensen av vissa andra brott mot staten.

Betriffande frekvensen av brott mot enskild person mi an-
mérkas, att antalet for misshandelsbrott m. m. sakfillda personer i
regel sjonk t. o. m. ir 1918, men direfter ater borjade stiga, di
fyllerifrekvensen jimvial steg. Anptalet for falsk angivelse och an-
nan arekrikning sakfillda sjonk under éren 1915—1917, men steg
darefter Ater. ' : ’

Betriaffande slutligen egendomsbrotten, steg sarskilt antalet for
tjuvnadsbrott sakfillda perso‘ner‘ avsevirt under kristiden, i Norge
liksom: i Sverige. Sedan kulmen uppndtts r 1918, intriffade emel-
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TAB. X.
1911—15 1916—20 1911 1912 © 1913
Sakfillda personer! for g @ < ” < « = " g »
nedanstiende brott: E; |8 E} 2182 E- Tz |[Sm 825282
I z = e 5 78] == 3] o= 3 =% i
o b &1 & ¢ @ ! [ S w v [cB o ! (U
g ] <] -3 Q‘ = (__g ] 2 ]
Brott i offentlig tjanst ...... 0.8 13 1.6 11 0.4 14 0.4 19 0.4 12
» mot » myndighet...| 36 708| 35 187 30 83671 37 577 29 842
Fridsbrott och fylleri? ...... 18 (207231 21 [16041( 24 |19516] 19 [21034{ 20 |22141
Mordbrand ...l 04| — 16| — - — —_ — 04| —
Mened och annan falsk for- . ) ‘
klaring ..o 10 — 10 — 14 — 12 — 9 —
Férfalskning X 30 — |. 51 — || 28 — 23 — | 34 —
Valdtakt ... 3 L — 3 T — 21 — .3 — .3 —
Aktenskapsbrott .. 5 — 4. — 4 — 25 — 8 —
Sedlighetshrott.................. 31 2331 29 193 29 172} 26 2564 | 30 178
Brott mot annans frihet .... 4 15 6 7 3 15 25 17 4 18
Misshandel m. m. ............. | 221 — 192 1 — 243 — 234 — 217 —
DIrap coevierieniiiiinin cieieenns 4 | — 3 | — 4 — 25| — | 5 —
Barnamord, fosterfordrivn, 4 — 7 — 7 — 3 — 4 —
Falsk angivelse, drekrankn.| 40 — 29 — || 45 - 42 — 35 —
Stold, snatteri m. m.......... 759 | — 965 — 691 — 694 — 733 —
Ran ........... 6 — 5 — 5 — 3 — 7 —
Bedrigeri 21 151 19 21 20 12| 23 13 24 26
Brott i konkurs ..., g 20 — 6 — 25 — 18 — 24 —
Skadegorelse, averkan ........ 14 192 17 149§ - 17 110 16 224 14 226
Tryckfrihetsbrott............... — 3l — L2 = 21| — 3l — 2.4
Kristidsbrott..................... - — 581 — ) — — — — —
Andra brott ..... [ETON e 42 2955} 188 5288) 37 2999 | 45 2777) 42 2608
Summa | 1269 | 24857 | 2174 | 21899 | 1228 | 23676 | 1206 | 24918 | 1243 | 26058

lertid en tillbakaging i frekvensen av dessa brott. Aven antalet
for forfalskning sakfiallda personer steg, sirskilt under dren 1918
och 1919. Diremot minskades antalet fér brott i konkurs sak-
fallda, beroende p#& bl. a. det minskade antalet konkurser under
kristidens hégkonjunktur. Aven antalet fér skadegérelse och
dverkan sakfillda personer var under vissa av kristidsiren jamfo-
relsevis lﬁgt ,

. Liksom i Sverige sakfilldes i Norge det hogsta antalet per-
soner for s. k. kristidsbrott under ar 1918. * Betraffande andra i
tab. X upptagna, men ej speciﬁcerade brott intriffade under aren

! Vid domstolarna (utom krigsdomstolarna). .
? For fylleri hava sakfallts féljande antal personer under nedanstaende ar:
1915: 17.964, 1916: 21.445, 1917: 10.774, 1918: 8.168, 1919: 12.595 och 1920:
11.332; i medeltal fér aren 1916—1920: 12.824. For tidigare ar saknas sirskilda

uppgifter .om antalet for fylleri sakfillda personer (betriffande uppgifter om an-
talet fylleriforscelser se sid. 227).
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. - - - . TAB. X (forts:). .

fr. 0. m. &r 1915 i regel en avseviard 6kning i frekvensen i jam-
forelse med foregiende Ar.. Bland dessa brott ingd férseelser mot
rusdryckslagstiftningen, 16nnbrinning m. m.

B. Broitsligheten pa landsbygden och i stdderna.

P4 1 million av landsbygdens resp. stddernas medelfolkmingd
utgjorde antalet for forbrytelser resp. for forseelser sakfillda per-
soner * pA landsbygden och i stiderna det antal, som framgar av tab.
XTI (sid. 230; se dven diagram 8, sid. 231) under dir angivna ar.

Landsbygdens brottslighetstal utgjorde i % av stidernas under
de femdarsperioder, som omnimnas i tablan, resp. 7.5, 8,05, 10,9, 11,0
8,; och 10,;. Under de perioder, som utméirkas av en stigande fylleri-
frekvens i stiderna, har landsbygdens stillning varit relativt gynn-

1 Vid domstolarna (utom 1I(rigsdomstolarna).

1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920
g 8. o E--r 8 E-r: 8 my E 2 m E‘-x- & m g'n 8 E-n 8 m
58 |S¢ | ad | g |89 |5 |8 | 59|58 | 59| 5|89 |8
({E L) g 1 E Ll 2 D § . 2 ll g ) 2 . Z’a’ 1) (_b‘ ] ?—g’ " 2 v c(s 1 ;2 [}
1.6 14 19 71 1e 9] 15| 131 12 13 12 71 18 13
48 | 1107 7 186| 39 209 | 30 222 24 233 42 | .167[ 38 99
17 .|19743 | 11 |21165| 23 |24848| 14, 13812 34 [10663| 21 |16271| 14 |[14705
08 | — 04| — 12| .— 19| — 4 -— — — — 14—
7 | — 6 | — | 11| — 9 | — | 1] — 9 | — | n | —
32 — 32 | — 35 | — 31 | — 66 | — % | — % | —
3 — 4 | — 3 | — 3| — 15| — 3| — 4| —
8 - 5 | — 6 | — 11| — 5. — 23] — 5 [ =
36 257 | 32 300| 38 287 | 26 220| 23.| 207| 23 125 33 126
4 11 7 14] 8 1| 3 9| 7 3l 5 6] 4 | 8
221 — {192 | — 189 | — |165-| — |169 | — [228 | — | 207 | —
5 — 2.4 —- 4 — 23] — 231 — Clsy — 6 1, —
4 — 3 — 6 - — 6 — -3 —_ 4 — 15
45 — 3 | — 28 | — 19 | — 28 | — | 33 | — |3 | —
851 — |80 | — |923 | . — 970 | — |1194 | — 989 | — | 727 | —
9 - 4 | — 4 | - 7| — 4| — 6 | — PR —
14 17| 25 11| 24 10| 16 9t 15 6] 16 37| 24 33
16 —_ 18 | — 9 | — 5 | — | 6| — | 4| — 4 | —
17 244 | . 8 153] 14 152 16 151 14 | 78| 17 -] 139 25 121
—_ 1.2 — 8| — 24| — - 191 — 121 — 1.5 0.4 0.4
, . 364 | — [1339 | — o911 | — | 268 | —
{ 43 | 2641 ] 44 | 3733} 75 4332} 38 | 4969| 162 | 4586| 240 | 5596] 411 | 6745
1882 | 24035 | 1287 25577 | 1441 | 29860 | 1729 | 19407 | 3113 [15900| 2627 | 22350 | 1882 | 21850 |
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TAB. XI
S 1891—95 | 1896—00 | 190105 | 190610 | 1971—15 | '1916—20
Forbrvtelserd P 765 891 828 631 654 1213
Oromyteiserise. | -3676 4019 3311 2688 2767 4443
Forseelser JLP|” 3399 5072 5596 5059 5765 i 5657
orsecliser \1st.| 49534 70028 - 55409 48967 71290 60324
Samtliga Lb. 4164 5963 6424 5690 6419 6870
amtiiga .- \st. | 53210 74047 58720 51655 74057 64767
1911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 [ 1920
Firbrvtelserd LD 718] 600| 5941 711] 45| 637| 878 1836| 1561| 1187
3 St.| 2473| 2687 2823 | 3011| 2826 3341| 3926| 6133| 5145| 3650
Forscclser JLP| 5807 | 56251 6040 | 5601| 5751 | 5837 5076| 4273 | 6013| 7051
orseciser \qt | 67479 | 72214 | 74850 | 68725 | 73082 | 86679 | 54191 | 43383 | 60987 | 56943
Samtliaa Lb.| 6525 6225| 6634 | 6312 6396 | 6474 5954 | 6109| 7574| 8188
amtiiga .- Ase. | 69952 | 74901 | 77678 | 71736 | 75908 | 9002058117 | 49516 | 66132 | 60593

sam 1 jamforelse med stidernas, medan under de perioder, som ut-
markas av en fallande fyllerifrekvens i stiderna, landsbygdens stall-
ning héirutinnan forsamrats. Salunda intridde efter férbudets
ikrafttridande under kristiden och den dérav fororsakadé ned-
gdngen 1 fyllerifrekvensen i stiderna en hdéjning i landsbygdens
procenttal i jimforelse med féregdende &r. Under kristiden steg
antalet sakfillda personer pa landsbygden, beroende pa en o6kning
1 antalet for forbrytelser sakfiallda, medan diaremot antalet sakfillda
i staderna sjonk, beroende pi en sinkning i antalet fér férseelser
sakfallda, ehuru antalet for forbrytelser sakfallda jamwval okades. i
staderna och antalet for forseelser sakfillda visade nigon minsk-
ning aven p& landsbygden. ‘ "
Férandringarna under kristiden i brottslighetsfrekvensen pa
landsbygden och i stiderna i Norge erinra silunda i viss man om
motsvarande féréandringar under samma tid i Sverige.

C. Sakfillda personer, fédrdelade efter kén.

P4 1 million av den manliga resp. den kvinnliga medelfolk-
méangden utgjorde antalet for forbrytelser och for forseelser sakfillda
méin * resp. kvinnor det antal, som framgr av tab. XII- (sid. 232;
se dven diagram 8) under dir angivna &r.

! Vid domstolarna (utom krigsdomstolarna).
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DIAGRAM 8. Antal sakfillda personer'! pa landsbygden och i stiderna
samt antal sakfdllda midn! oeh kvinnor i hela Norgé pa
1 million av medelfolkmingden aren 1891—1920.
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! Vid domstolarna (utom krigsdomstolarna).
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OTTO GRONLUND: , .

. TAB. XIL .
189195~ | 1896—00 | 1901~~05-| 1906-—10 | 1911—15 | 1916-—20
N M. 2587 3080 2732 2239 2384 3942
l"“b”‘elser{xv. 452 481 384" 263 994 487
M. | 28537 44401 37969 34147 48322 42190
“’rsee‘ser'"{xv. 1987 2351 2926 2140 2847 2559
Samtliga . M- | 31124 47481 40701 36386 50706 46132
88Ky, 2439 2832 2610 2403 3071 3046
1911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920
Forbrvtelserd M- | 2297 | 2267| 2333{ 2607| 24111 2692| 3206 | 5500 4747 | 3445
y Kv.| 224| 208| 219| 235 232| =247| 343| 839 605| 393
Férscelsor. | M- | 45397 | 48542 | 50760 | 46794 | 50047 | 57898 | 37453 | 30057 | 43325 | 42485
“\Kv.| 3302| 2760| 2878| 2688| 2624 | 3138| 2738| 2405| 2356| 2182
Samtlia {M 47694 | 50809 | 53093 | 49401 | 52458 | 60590 | 40749 | 35557 | 48072 | 45930
: 8o \Kv.| 3526| 2968| 3097 | 2923| 2856| 3385 | 3081| 3244 | 2961| 2375

Kvinnornas brotislighetstal utgjorde i % av minnens under
de femarsperioder, som omnimnas i ovanstiende tabla, resp.: 7.,
6,0, 6,4, 6,6, 6,; och 6,,. Vissa férskjutningar ha intratt i férhallandet
mellan ménnens och kvinnornas brottslighet, liksom: fallet var be-
traffande brottﬁligheten p& landsbygden och i stiderna. Under de
perioder, di fyllerifrekvensen varit i stigande bland ménnen, har
kvinnornas procenttal varit‘ relativt lagt, medan diremot under de
perioder, d4 fyllerifrekvensen varit i sjunkande bland ménnen,
detsamma stigit. Dessa vixlingar i mannens och kvinnornas brotts-
lighet i deras inbérdes forhallande, synas emellertid i Norge at-
minstone under de sista Artiondena hava varit av ganska ringa
omfattning.

Under kristiden steg silunda, di fyllerifrekvensen bland man-
nen nedgick, Antalet sak-
fallda min minskades pi grund av en minskning i antalet for for-

1 nigon méan kvinnornas procenttal.

seelser sakfillda mén, medan antalet sakfiallda kvinnor visserligen
iven minskades pa samima sitt, men i betydligt mindre grad #in
méannen. Denna minskning i antalet sakfillda betriaffande sévil
mén som kvinnor motverkades emellertid i viss mén av den sam-
tidigt intridda betydliga 6kningen i antalet for foérbrytelser sak-
fillda s&vil min som kvinnor.



OPPEN OMROSTNING I DEN SVENSKA
| RIKSDAGEN."

AV

DOCEN:F HERBERT TINGSTEN.

Med hinsyn till den upplysning rérande en férsamlings still-
ning till ett framstillt férslag, som man genom en omrdstning vill
inhdmta, kan man tydligen-skilja pa tre olika grader. Dels kan
omrodstningen avse att endast giva kinnedom om, vilken standpunkt,
som ér i majoritet. Dels kan den dven gilla rostsiffrornas fordel-
ning; i detta fall blir en réstrikning, eller, om man sa vill, en om-
réstning i inskrinkt mening, nidvindig. Dels slutligen kan om-
rostningen tillika avse att ge upplysning om huru de olika med-
lemmarna av foérsamlingen réstat. I de forst nammda fallen ir
omrostningen, enligt vanligt sprakbruk, sluten, i det sistnimnda
fallet 6ppen. ' ‘ '

I den svenska riksdagen har av alder den slutna omréstningen
tillimpats. Redan i var férsta riddarhusordning av &r 1626 ater-
finnas bestammelser hirom; liknande bestiimmelser ha sedermera '
inforts i de olika riksdagsordningarna av ar 1723, 1810 och 1866 °.
Enligt 1866 ars riksdagsordning, dir hithérande bestimmelser in-
fordes i § 60, skall, sedan talmannen framstallt proposition pé bi-
fall til det foreliggande forslaget, denna av kammarledaméterna
besvaras genom acklamation. DA talmannen dérefter ‘tillkanna-
giver sin uppfattning av det limnade svaret, figer varje ledamot
begira votering, vilket dd skall dga rum slutet, »med tryckta och
omdrkta, enkla, slutna och hoprullade sedlar»; vid sammanrik-
ningen avligges ouppbruten en sedel, fér att, om de évriga résterna

! Foredrag hdllet i Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala.
2 Jfr historiken i kungl. propesitionen nr 101 vid 1919 ars riksdag.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 16
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befinnas lika .delade, oppnas och avgora beslutet. Elﬂigt detta
system sédrskiljas allts§ tvd olika stadier av omréstningsfor-
farandet, acklamationsstadiet, som kan, men icke behdver leda till
definitivt resultat, och voteringsstadiet, som forutsitter, att ackla-
mation dgt rum och att efter denna votering begarts.

Genom. den vid rets riksdag definitivt beslutade dndringen av
omformalda grundlagsbestimmelser har den forut tillimpade slutna
omrostningsformen ersatts med 6ppen omréstning. Hérigenom har
ett reformkrav foérverkligats, som vid ett stort antal tillfillen sedan
den nya riksdagsordningens tillkomst varit féremél for riksdagens
behandling och som under de sista tjugo aren kan séigas ha haft
verklig aktualitet. I det foljande skola vi forst dversiktligt redogdra
for den nu genomférda reformens parlamentariska . férhistoria for
att darefter dgna en mera ingdende undersékning at frégans slut-
behandling och de nya reglerna féor omrostnings verkstillande.

Sedan 1867 har fragan om inférande av Gppen omrésining vid
icke mindre &an tjugosju tillfallen varit fore i riksdagen och i ett
flertal fall givit anledning till utforliga debatter; f4 fragor torde i
sjalva verket ha fyllt s& manga sidor i kamrarnas diskussionsproto-
koll som denna. Vid flera riksdagar har mer dn en motion vackts
i fradgan, vadan det sammanlagda antalet av riksdagen behandlade
forslag onmy 6ppen omrdstning uppgdar till 6ver trettio. I det stora -
flertalet fall har initiativet tagits av enskilda ledaméter; endast
under senare fr, vid 1919, 1920 och 1922 ars riksdagar, foreligga
regeringsforslag i ammnet.

Ur viss synpunkt kan frigans parlamentariska historia upp-
" delas i tva ungefir lika linga perioder; skiljepunkten mellan de
bada skedena ligger vid tiden kring 1895. Under den férsta peri-
oden hade frigan knappast verklig anktualitet och dgde icke karak-
tiren av partifriga i egentlig mening. Aven under detta skede var
emellertid fragan fore ett stort antal génger; sirskilt under artion-
det nirmast efter representationsreformens genomfoérande stodo
forslag om, 6ppen omrdéstning vid varje riksdag pd dagordningen;
direfter syntes intresset for reformen under en tid slappna fér att
ater, i borjan av 1890-talet, pa nytt vinna i styrka. De vickta for-
slagen emanerade med fi undantag frin ledamdéter av lantmanna-
partiet, ehuru partiet sdsom sidant icke engagerade sig for refor-
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men. Forslagen avstyrktes regelmissigt av konstitutionsutskottet;
i forsta kammaren avslogos de under ringa opposition, ofta utan
votering, under det att i andra kammaren starka minoriteter stidse
uttalade sig for 6ppen omrdstning intill 1891 ars riksdag, d4 denna
standpunkt-for-forsta—gdngen-vannmajoritet i kammaren.

Efter tiden omkring 1895 intriider en allt tydligare markerad
fordndring 1 frigans parlamentariska lige. Det nidmnda dret upp-
tages den 6ppna omrostningen pa folkpartiets program for att seder-
mera bli ett av vinsterpartiernas stiende reformkrav. Frigans
- behandling 1 riksdagen gé&r alltmera klart i partistridens tecken:
med fi undantag dr vénstern fér, hégern mot reformen. I Gver-
ensstimmelse hirmed vinner kravet, sett i belysning av de parla-
mentariska omrdstningssiffrorna, sa gott som oavbrutet i styrka.
Fram, till 1908 ars riksdag avstyrkas visserligen forslagen om oppen
omrdstning av konstitutionsutskottet. Detta ar dro emellertid re-
formvinnerna i majoritet, varefter under atskilliga &r den forseg-
lade sedeln filler utslaget; sedan vénstern erhallit majoritet i ut-
skottet, gar dess utldtande stindigt i tillstyrkande riktning. I andra
kammaren ar utgingen under periodens forsta del viaxlande, ehuru
i regel forslagen om Oppen omrdéstning bifallas; frin och med 1908
blir denna regel nundantagslos. I forsta kammaren Ater avslas for-
slagen anda fram till &r 1921, di4 kamrarna egendomligt nog byta
stdndpunkter. En undersékning av réstsiffrorna visar, att av-
stegen frén pérti]injerna under senare ar ¢kats sa till vida, som 4t-
minstone vid vissa tillfillen ett antal vinstermin i bdda kamrarna
rostat mot reformen. Vad betriffar initiativens proveniens, ar att '
anteckna, att, sdsom man kunnat vinta, frigan under senare ar
flera ganger upptagits frin regeringens sida. Ar 1914 bebadades
forslag om oppen omrostning i trontalet, men kom dé, pa grund av
den Staaffska ministirens avging, icke att framliggas, varemot tva
propositioner i amnet framlades av den Edénska och en av den
andra Brantingska regeringen.

Aven sedan vansterpartierna vunnit majoritet i bada kamrarna,
ha, sdsom av det sagda framgar, férslag om 6ppen omrostning vid
tva tillfillen avslagits. 1920 stéllde sig férsta kamaaren avvisande,
med 48 roster mot 45, ehuru samtliga talare fran vansterhall iill-
styrkte forslaget; vid denna riksdag férklarade sig andra kam-



236 ' HERBERT TINGSTEN

maren fér reformen, med 85 réster mot 53. 1921, d& stéllningen
kastades om, antog forsta kammaren konstitutionsutskottets till-
styrkande hemstillan. med 71 roster mot 58, under det att andra
kammaren med ytterligt knapp majoritet, 109 roster mot 104, av-
slog densamma, en foljd av att atskilliga socialdemokrater denna
ging rostade i negativ riktning. 1922 niddes édntligen enighet, i det
att bdda kamrarna biféllo forslaget, med respektive 69 roster mot
52 och 118 réster mot 92. Vid innevarande riksdag bekriftades
detta beslut, i férsta kammaren med mycket knapp majoritet, 73
roster mot 66, i andra kammaren, dir den socialdemokratiska .
oppositionen synes ha forsvunnit, med stark rostovervikt, 121
roster mot 80. :

Att frAgan om den (')'vpp-na. omrodstningens inférande under se-
nare tid fatt en s& utpriglat partipolitisk karaktir ir icke dgnat att
férvana. Striden om omrostningssittet har tydligen endast utgjort ett
led i.den storre striden mellan konstitutionalism och parlamenta-
risk demokrati. Foér den 6ppna omrostningens anhéngare har den
propagerade reformen framstatt sisom ett' naturligt supplement till
det parlamentariska systemet. Om folkrepresentanterna viljas pa
grundval av sina asiktsdeklarationer vid valen, om i anslutning hér-
till riksdagen och folket uppdelas i klart skilda partier och om
denna partiuppdelning utgér grundvalen f6r regeringsbildningen,
bor, har man ansett, mojlighet beredas att kontrollera och be-
déoma riksdagsminnens stillningstagande vid avgéranden inom
riksdagen; forst harigenom gives tillfille for viljare och partier att
félja sina fortroendeméans handlingar och en fast partiuppdelning,
motsvarande skiftningarna  inom  villjarekéren, kan uppriittas.
Den slutna omrdstningens anhingare, vilka varit motstindare till
den parlamentarisk-demokratiska utvecklingen, ha diremot. i om-
rostningssekretessen sett en garanﬁi for riksdagsménnens sjilvstin-
dighet mot valmin, parti och regering; man har befarat, att den
6ppna omridstningens inférande skulle leda till en icke 6nskvird &t-
stramning av partibanden och en utveckling i riktning hiin mot det
imperativa mandatet.

‘Betraffande forfaringssittet vid verkstillandet av ppen om-
rostning har man i flertalet av de framstillda forslagen . forutsatt,




OPPEN OMROSTNING 1 DEN SVENSKA RIKSDAGEN 237

att omrostning stidse ‘skulle verkstillas medelst namnupprop. Aven
forslag oin tillimpning av andra omrdstningssystem hava emeller-
tid redan tidigare férekommit. Si féreslogos i de vid 1879, 1882
och 1884 &rs riksdagar vickta motionerna, att 6ppen omrostning '
skulle verkstillas genom avgivande av rostkort, 4 vilka jamte———— -
votumy ocksd skulle utsittas den rostandes namn. Vid 1895 ars
riksdag framfordes tanken pd ett omrostningssystem, innefattande
tva skilda etapper: sedan acklamationsférfarandet avslutats och
omrostning begirts, skulle ndmligen de ja-réstande resa sig upp
frin sina platser, under det att de nej-rostande férbleve sittande,
och forst darefter skulle, direst talmannen férklarade sig oviss om
utgdngen eller nigon ledamot begirde ny omrdstning, namnupprop
verkstiallas. ‘I de foljande forslagen fram till 1922 &rs riksdag har
man diremot regelmissigt tankt sig, att namnupprop skulle vara
den enda formen foér 6ppen omréstning: S& foreslogs bl a. i de
1919 och 1920 framlagda kungl. propositionerna. i frigan; huvud-
punkten i de i dessa propositioner framlagda forslagen utgjordes .
av stadgandet, att »omréstningen skall ske 6ppet och efter namn-
upprop». -’

Vid behandlingen av sistnimnda kungl. proposition, n:r 157 vid
1920 4rs riksdag, fastes emellertid konstitutionsutskottets uppmaérk-
samhet pAd mojligheten av att néigot annat system for omréstning
skulle kunna visa sig mera limpligt 4&n namnuppropsmetoden, detta
genom tva i férsta kammaren vickta motioner, vari dels féreslogs,
att frigan om den tekniska utformmningen av omrostningssittet skulle
lamnas Oppen vid grundlagsrevisionen, dels hemstialldes om utred-
ning rérande liampligheten av att inféra omrdstning medelst elek-
trisk voteringsmaskin. Utskottet franholl i sitt utlitanden:r 37,1an-
ledning av den kungl. propositionen och de i &mnet vicékta motio-
nerna, att en utredning i av motioniren angiven ritkning visser-
ligen icke for det nirvarande vore pakallad, men att det déremot
syntes lampligt att vidtaga en sddan jamkning i den foreslagna
nya grundlagstexten, .att fndring i férfaringssittet vid éppen .om-
rostning -skulle kunna komma till stind utan den fér grundlags-
éndringar kravda sérskilda proceduren. I anslutning hértill fore-
slog utskottet, att ifrdgavarande punkt i § 60 riksdagsordningen
skulle erhélla foljande lydelse: »Omréstningen skall ske éppet och
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verkstillas efter namnupprop elier p4 annat sétt, varom i regle-
mentariska foéreskrifter for riksdagen bestimmes». Till utskottets
utlitande var sisom bilaga fogat ett utkast till lydelse av § 2 i
" reglementariska foreskrifter, vari helt kort stadgades, att 6ppen
omréstning skulle verkstillas medelst namnupprop. Den av kon-
stitutionsutskottet foreslagna nya bestiminelsen upptogs sedermera
i de vid 1921 &rs riksdag vickta motionerna i dmnet, vilka i ofor-
andrat skick tillstyrktes av utskottet.

Vid 1922 Aars riksdag, di en kungl. proposition med samma
forslag som det aret forut framlagda foreldg, fortskred konstitu-
tionsutskottet ytterligare p4 den linje, som tva ar tidigare angivits, i
det att utskottet nu i princip erkiinde mdéjligheten av att redan fran
bérjan den Oppna omrostningen skulle kunna tillimpas p& annat
satt in medelst namnuppropsmetoden. I sitt utlitande n:r 17 be-
tonade utskottet till en bérjan, att det vore 6verflédigt att i grund-
lagsstadgandet limna nigon som helst anvisning angdende vote-
ringforfarandets narmare utformning; denna fraga, som, d4ven om
detta icke stadgades i grundlagen, givetvis komme att regleras i de
reglementariska foreskrifterna, borde helt och héallet hillas 6ppen
for riksdagens stillningstagande i anslutning till grundlagsindring-
ens slutliga genomfoérande. Utskottet foreslog dérfor, att ifraga-
varande punkt i § 60 endast skulle innehalla orden: »Omréstningen
skall ske Oppet». Vidare framhéll utskottet, att de olika mdojlig-
heter, som forefunnes i frdga om voteringssiittets nirmare gestalt-
ning, varit foremél for utskottets uppmiérksamhet. Hirvid hade
sirskilt tvad skilda omrdstningsmetoder ifragasatts sdsom mest
lampliga. Enligt den ena skulle omréstning alltid dga rum medelst
namnupprop, dock att de vota, som avgivits, endast skulle proto-
kolleras, darest ett visst antal ledamoter 1 respektive kammare si
begirde. Enligt den andra metoden skulle omréstning sdsom regel
icke ske genom namnupprop, utan medelst discessus; namnupprop
skulle blott foretagas, d& forslag hirom framstilldes och vunne
visst understéd bland kammarens ledamoter. Utskottet forklarade
sig icke dga anledning att ndrmare taga stdllning till dessa spérsmaél,
men bifogade i anslutning till de antydda linjerna fér omrostnings-
sattets utformning sdsom bilagor alterativa utkast till ‘ndringar i
reglementariska féreskrifter fér riksdagen. Daéarjamte bilades dven
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en tiamligen utforlig redogorelse for voteringsinstitutet i frim-
mande linder. ‘

I det forslag till ny lydelse av § 60 i riksdagsordningen, som
preliminért antogs 1922 och innevarande ar foéreldg till slutligt av-
gorande, forefanns salunda icke ndgra nirmare bestammelser
rorande sittet for omrostnings verkstillande. Inom konstitutions-
utskottet, som hade att for riksdagen anmila de frin foregéende
valperiod vilande grundlagsindringsférslagen, yrkades pa grund
hirav, att utskottet, som visserligen saknade ritt att framligga
nigot egentligt forslag till tillimpningsbestimmelser, dock bhorde
gd i forfattning om wutarbetande av ett utkast till dylika bestim-
melser, dd man annars kunde befara, att det vilande grundlags-
forslaget komme att slutgiltigt antagas utan att nédiga verkstillig-
hetstforeskrifter samtidigt komme till stdnd. En inom utskottet till-
satt delegation utredde fragan och framlade for utskottet ett férslag
till ny lydelse av § 11 i reglementariska foreskrifter for riksdagen,
innefattande ‘detaljbestimmelser angdende omrostningsséittet. Enligt
detta forslag, som fullstindigt avvek fran de ar 1922 av utskottet
framlagda utkasten, skulle i regel, om omrdstning begirdes, forst
de ja-rostande och sedan de nej-rostande resa sig fran sina platser
och férst darefter skulle, om. talmannen s& hesléte eller nigon
ledamot begirde rdstrikning, namnupprop verkstillas; i vissa fall,
till vilka vi sedermera skola aterkomma, skulle emellertid omrost-
ning medelst namnupprop omedelbart dga rum. Av en ledamot i
delegationen, herr Forssell, framlades ett annat forslag, enligt vilket
omrostning obligatoriskt skulle forsiggd medelst namnupprop och
bestaimmelserna hiarom i huvudsak inféras i ordningsstadgan for
férsta kammaren, respektive arbetsordningen fér andra kam-
maren.

Det silunda uppgjorda delegationsforslaget godkindes i huvud-
sak av utskottet. I en anmérkning under punkten 1 i utskottets
memporial n:r 1, innefattande det vilande forslaget till dndrad ly-
delse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen, framhéll utskottet, att
ett antagande av detta .forslag kriivde genomférande av komplet-
terande bestimmelser om omroéstningssittet och att utskottet, som
i detta hinseende icke #gde formlig forslagsritt, ansige sig héra
sdsom bilaga till memorialet foga ett utkast till tillimpningsbestim-
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melser, varigenomi enligt utskottets mening, efter forslags fram-
liggande i vederborlig ordning, denna fragas 16sning pa lampligt
sitt borde kunna  vinnas. I realiteten, om ocksd icke formellt,
framforde konstitutionsutskottet alltsi ett forslag till lagstiftning
pi elt inom utskottets kompetens icke fallaride omréde, étt for-
faringssitt, som' givetvis konstitutionellt var oantastligt. Vid ut-
skottets'memorial var fogat ett flertal reservationer. I en av dessa,
avgiven av hrr Bjorkman och Almguist i Géteborg, uttalades den
uppfattningen, att utskottet, di det icke dgde ritt att framligga for-
slag till omréstningsbestimmelser, icke heller bort taga nigon som
helst stindpunkt till denna fridga. I en annan reservation bragte
herr Forssell dels de vid 1922 ars konstitutionsutskottsutldtande i
frigan fogade utkasten, dels det av reservanten utarbetade férslaget
till omrostningsbestimmelser till riksdagens kédnnedom.

Sedan konstitutionsutskottets memorial 6verlamnats till riks-
dagen, vicktes omedelbart i b4da kamrarna likalydande motioner,
vari-medlemmar av utskottet hemstillde om antagande av nya be-
“stimmeelser i reglementariska féreskrifter for riksdagen av samma
innehall som de av konstitutionsutskottets majoritet:férordade. 1
andra kammaren framférde jamval hr Forssell 'det av honom i
konstitutionsutskottets betdnkande reservationsvis framlagda for-
slaget; dirjimte vicktes i denna kammare ytterligare en motion i
amnet med forslag, att omrdstning obligatoriskt skulle forsigga
medelst avgivande av tryckta namnsedlar. I forsta kammaren
framlades utom det till konstitutionsutskottets memorial anslutna
forslaget ytterligare en motion, i'vilken pdyrkades annan ordnings-
toljd vid mamnuppropet #n den utskottets forslag stadgade. Da
man ansdg, att frigan om antagande -av tilimpningsbestidmmelser
borde lésas, innan avgérande i grundlagsfrigan traffades, besloto
béda kamrarna att uppskjuta behandlingen av omférmélda punkt
i konstitutionsuiskotftets memorial, till dess vederborande utskott
inkommit med férslag i anledning av de viickta motionerna. -

Utskottshehandlingen av de framstillda forslagen blev av syn:
nerligen egendomlig matur. I bida kamrarna tillsattes némligen
extra tillfalliga utskott, i férsta kammaren siledes ett tredje, i
andra kammaren ett - sjatte tillfalligt utskott, for behandling av
dessa fragor, ett férfaringssitt, som aldrig forut tillimpats. Aven
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+ i sammansittningen av dessa utskott kom situationens siregna
karaktar till uttryck. Med ett undantag valdes nimiligen till
lédaméter av utskottet - personer, som jamvil voro ledaméter
eller suppleanter- i komstitutionsutskottét och alltsi redan forut

- deltagit i frAgans behandling och i utformandét av de forslag,
som foreldgo 'till provning; endast i andrakammarutskottet insattes -
p4 grund av visat intresse for frégan; en ledamot utanfér konstitu-
tionsutskottets krets; den frisinnade herr Hamrin. . Under dessa for- -
hillanden hade man kunnat vinta, att de béda. utskottens verksam-
het skulle hava inskrinkt. sig till ett enkelt tillstyrkande av det for-
slag, vid vars utarbetande flertalet av utskottens medlemmar med-
verkat. SA blev emellertid icke fallet. Av andrakammarutskottets
Atta medlemmar voro nimligen endast fyra, alla tillhérande det
socialdemokratiska partiet, direkt engagerade i konstitutionsutskot-
tets forslag; av de ovriga hade tre, hogerménnen hrr Bjorkman och
Forssell och bondeféorbundaren br Westman, upptritt sisom
reservanter och stillde sig nu samtliga p4 den Forssellska linjen,
och samma stindpunkt intogs av hr Hamrin, som: icke férut deltagit
i frigans behandling. Vid omréstningen i detta utskott fallde den
forseglade sedeln utslaget till det Forssellska foérslagets formén,
vadan denna linje alltsa blev utskottets; de fyra socialdemokraterna,
bland dem utskottets ordférande, hr Engberg, reserverade sig {ill
forman for konstitutionsutskottets forslag. 1 férstakammarutskot-
et var laget ett annat, d4 har endast konstitutionsutskottets forslag
jamte en motion omy vissa mindire modifikationer i detta forelag: till
behandling; av utskottets sju medlemmar uttalade sig majoriteten
utan reservation for den 1 anslutning ‘till konstitutionsutskottets
forslag vickta motionen, under det att en ledamot, hr Dahl,'i en
reservation uttalade sina symipatier for systemet med roéstning me-
delst namnsedlar och en annan ordningsféljd fér uppropet an den
av majoriteten foérordade, och en annan lédamot, herr Reuterskisld,
reserverade sig mot vissa punkter i forslagets formulering.

De baAda utskottens betankanden ledde 1 bidda kamrarna tiH
langa debatter. I férsta kammaren payrkddes dels &terremis till
utskottet, detta bland annat av herr Clason, som sékte uppvisa en
rad formella brister i utskottsforslaget, dels rent avslag; geriom
detta senare férslag ville man d&stadkomma, att, i brist pa till-
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lampningsbestimmelser, omrdstning obligatoriskt skulle verkstillas
medelst namnupprop, alltsd i enlighet med herr Forssells forslag.
Vid voteringen avslogs emellertid forst aterremissyrkandet, var-
efter utskottets forslag gentemot yrkandet om avslag segrade med

82 roster mot 56. I andra kammaren, dir striden i huvudsak stod .

mellan utskottets forslag och den av herr Engberg med flera av-
givna reservationen, segrade denna sistnimnda med 107 roster mot
96. DA den Engbergska reservationen var av samma innehéll som
f(’jrstakzimm‘arutskottets forslag, hade alltsi detta, det vill sédga
konstitutionsutskottets forslag, bifallits av bdda kamrarna.

De nu gillande bestimmelserna om omrostningssittet 4ter-
- finnas sdlunda dels i riksdagsordningen, dels i Reglementariska
foreskrifter fér riksdagen. I mom. 2 av § 60 riksdagsordningen
stadgas forst om séttet for propositionens framstillande, varefter
foljande bestimmelser givas om sjilva omrdstningen: »Proposition
skall alltid endast med ja eller nej besvaras, och talmannen till-
kdnnagiver sin uppfattning av det svar, som lammats, varvid skall
bero, sivida ej votering begires, vilken di ej m4 vigras... DA
voteras skall, bor voteringsproposition jimte tydlig kontraproposi-
tion genast forfattas, justeras och anslds, samt omrostningen strax
déarefter verkstillas; men ej ma proposition goras, om votering skall
dga rum, ej heller ndgon omroéstning didrom tillitas. Omrdstningen
skall ske oppet». I momentets sista punkter stadgas déarefter om
forfaringssittet i det fall dé rosterna édro lika delade; hirvid skall
talmannen i en sirskild rosturna nedligga en ja- och en nejsedel,
och 'ayg'o'res utgingen genom att en kammarledamot upptager en
av dessa sedlar ur urnan. :

Fran den allménna regeln om omristningens ¢ppenhet goras i
tredje momentet av samma paragraf vissa undantag. Har stadgas
namligen att omrostning skall ske slutet, medelst -réstsedlar, i de
fall, varom bestimmes i férsta punkten av 110 § regeringsformen
— undantag frin riksdagsmans imanunitet — 32 § 2 mom. riksdags-
ordningen -— prévning av riksdagsmans behérighet — samt tredje
punkten av 52 § i riksdagsordningen — foérfaringssitt mot riks-
dagsman, som under debatt anvint personligen férolampande ut-
tryck. I detta sammanhang kan jimval anméarkas, att alla val

.
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skola dga rum med slutna -sedlar, detta jaimilikt 75 § riksdagsord-
ningen.

I § 11 av Reglementariska foreskrifter &ro i fem sirskilda mo-
ment detaljbestimmelserna om omrostningssiattet upptagna. I
forsta momentet meddelas vissa allminna foreskrifter rérande for-
farandet vid 6ppen omrésting 6verhuvud: Sedan voteringsproposi-
tionen upplists och justerats, skola kammarledaméterna intaga
sina platser, varefter voteringspropositionen &dn en ging upplises;
under omr'f)'s‘tn'ingen »mé ingen bliva stiende 4 gingen», d .v. s.
endast de pé sina platser sittande ledamdterna édga att uppehalla sig
i samlingssalen. — I andra och tredje momentet givas- de allménna
bestimmelserna rérande omrdstnings verkstillande. Sésom det
normala sittet fér omrostning nimnes uppresningsmetoden, enligt
vilken vederbérande meningsgrupper var i sin tur skola resa sig
frdn sina platser; vid uppresning gores emellertid endast en unge-
firlig uppskattning av de skilda meningsgruppernas styrka, indivi-
duell rostrikning forkommer ej. Darfor skall, om efter uppresnings-
férfarandets avslutning stalmannen finner tvekan kunna rida om
omrostningens resultat, eller nigon av kammarens ledaméter begir
rostrikning», ny omrostning verkstillas medelst namnupprop. Denna
senare omrostningsmetod, uppropsmetoden, skall jamval i vissa fall
omedelbart komma till anvandning, nimligen d4 talmannen fore om-
réstningens boérjan si beslutar, d& omrostning skall ske jamlikt 65 §
riksdagsordningen (gemensam votering) samt di vid den slutliga -
voteringen (huvudvoteringen) i visst drende begiran om namnupp-
rop sist vid voteringspropositionens godkdnnande framstilles av
minst en tiondedel av kammarens ledamoter; 1 detta sistndmnda
fall skall i det tryckta protokollet anteckning inféras om: varje leda-
mots réstning (s. k. kvalificerat namnupprop). — I fjirde momen-
tet meddelas nirmare bestimmelser om sittet for verkstillande av
namnupprop. Héirvid skola minst tvA ledamoter taga plats vid tal-
mansbhordet for att fora anteckning 6ver omrostningen. Ledamo-
terna uppropas i vanlig ordning, (»i den ordning, vari de innehava
plats i samlingssalen») med undantag fir vice talménnen, vilka
forst uppropas. Vid uppropet dr det tillatet att avge tre skilda svar:
“»ja», »nej», eller »avstdr». — Slutligen stadgas i femte momentet
om forfaringssittet vid gemensam votering; bestimmelserna harom,
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vilka i allt visentligt dro av samuiia innehdll som de tidigare i
samma paragraf upptagna, dro uwr omrdéstningsteknikens synpunkt
icke av stdrre intresse. '

-Enligt det nya omrostningssystemet forefinnas sélunda tre
skilda. former av omréstning ‘i vidstrickt mening: acklamation,
uppresning och namnupprop. Av-dessa former ha de tvd foérst-
namnda samma begrinsade syfte, nimligen att giva kiinnedom om"
majoritetens standpunkt. Uppresningsforfarandet innebér i sjilva
verket endast ett supplement till, en foérstirkning av acklamations-
forfarandet: efter det foga vigledande horselprovet kominer, da sa
ar erforderligt, det 14ngt mera klarliggande synprovet. En given
toljd harav ar, att uppresningen, lika .vil som acklamationen, icke
far ovillkorligt avgérande karaktir; liksom efter acklamation varje
ledamot kan begara votering, iger efter uppresning var och en att
péfordra namnupprop, d. v. s. individuell réstrikning. Sistnamnda
omrostningsform, det. tredje och under alla forhallanden sista sta-
diet i ‘omréstningsproceduren, har tydligen principiellt.tvd skilda
uppgifter att -fyHa: dels att, di acklamation och uppresning icke
giva tillracklig vagledning, lamna otvetydig upplysning om majori-
tetens stillning, dels att méjliggora faststdllande av huru varje en-
skild ledamot rostat.

I wvissa fall Ar uppresmingsférfarandet eliminerat ur omrést-
ningsproceduren, i ett fall jamvil acklamationsférfarandet. Vid
gemensam votering ir namnupprop obligatoriskt, en'given konse-
kvens av nodvandigheten att i detta fall klart faststidlla de skilda
meningsriktningarnas réststyrka. Kombinationen acklamation —
namnupprop utan uppresning sisom mellanled férekommer under
tva skilda forutsattningar: d4 talmannen fére omrdstningens bor-
jan s& beslutar samt d4 en tiondel av ledamoterna si fordra. Genom
det forra stadgandet gives mdjlighet for talmannen att g direkt pa
namnupprop i de fall, dd han med sikerhet kan férutse, att namn-
upprop dock kommer att bli n6dviandigt och uppresningsforfarandet
allisi- skulle innebéara en onddig omgang. Genom den senare be-
stimmelsen inféres en speciell form av namnupprop med inférande
i det tryckta protokollet av uppgifter om ledamoternas rostning; i
det féljande skola vi narmare heréra innebtrden hirav. )

-~
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Att det nya omrdstningsforfarandet, och -di sarskilt dess mest
omstridda led, uppresningsmetoden, innefattar betydande praktiska
fordelar, torde icke kunna best'ridas_. Mellan acklamationen, som

ger ett ytterst -otillforlitligt utslag, och namnuppropet, som ger
' detaljkéinnedom om vederbdrandes réstning, har man' infért ett
mellanled, varigenom behovet av att erhélla kiinnedom om majori-
tetens stdndpunkt i det stora flertalet fall sikert tillgodoses, utan
att den tidsédande uppropsproceduren behdver tillgripas. Er-
farenheten har redan tydligt visat, att hirigenom icke ovisentliga
tidsvinster ernds. Det omstindliga namnuppropsférfarandet blir
i regel obehovligt, da en klar majoritet i viss riktning - foreligger,
- och de ménga s. k. okynnesvoteringarna, da den ena stindpunkten
dr i férsvinnande minoritet, kunna undantagslost forsiggd medelst
uppresning. Sarskilt i de fall, d4 flera kontrapropositionsvote-
ringar dro behovliga, dro de nya systemets fortjanster patagliga.

Sdsom skil mot uppresningssystemet har mian huvudsakligen
anfort, att detsamma icke skulle tillgodose behovet av 6ppenhet vid
omrostningen. Det bor emellertid erinras om att detta &n mindre
dr fallet betriffande acklamationsmetoden, som dock sikerligen i
framtiden, liksom hittills, kommer att bli den ojamforligast mest
tillimpade .omrostningsmetoden. Hértill kommer, att varje leda-
mot dger ritt att begira namnupprop, vadan mdéjlighet alltid gives
att i de fall, d4 detta kan anses pakallat, skrida till individuell rést-
riakning och dérigenom utréna varje enskild 1e_damots stallnings-
tagande.

Det har under diskussionen om omrdstningssittet framhallits,
att det nya systemet nira ansluter sig till det i utliindska parlament
tillaimpade, i det att uppresningsmetoden i de allra flesta linder
ingér i voteringsproceduren och utgér det vanligaste sittet fér be-
shits faststiallande. I sjidlva verket kan man med utgdngspunkt fran
i utlandska riksforsamlingar prévad praxis sdtta i fraga, huruvida
icke uppresningsmetoden bort erhilla en én mera betydande plats
i den svenska omrdstningsproceduren. Det ar att mirka, att ackla-
‘mationsmetoden i det stora flertalet parlament icke alls anvindes:
redan pi detta stadium tillimpas i regel uppresning sisom en mera
viagledande metod for majoritetsstindpunktens konstaterande (si
t ex. i Norge och Danmark). Att acklamationsmetoden anvants i
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den svenska riksdagen i samband med sluten omrostning ar helt na-
turligt, d4 densamma i mycket ringa grad ger upplysning' om de olika
ledamdternds rostning; efter den‘érppna omrostningens inférande
vore det icke otinkbart att ersitta acklamation med uppresning!.

Det. kan #ven diskuteras, huruvida icke méjlighet bort givas
att vid uppresning verkstilla individuell réstrikning. Hirigenom
hade tidsbesparingssynpunkten ytterligare tillgodosetts och anvind-
ningen av den relativt opraktiska namnuppropsmetoden kunde ha
inskrankts till de fall, d4 det vore av sérskilt intresse att konsta-
tera, huru varje enskild ledamot rostat. En dylik anordning ar i
“frammande parlament den vanliga. Rostrikning sker, om s&
finnes nodigt, vid uppresningen och namnupprop férekommer en-
dast i vissa sirskilda fall. T regel fordras, att visst antal leda-
mdéter hiarom framstilla begiran (s4 i Tyskland, Schweiz, Frank-
rike och Danmark), stundom skall namnupprop darjamte alltid
aga rum, dé skillnaden melan majoritet och minoritet dr péfal-
lande liten (Danmark) eller vid vissa slag av drenden (Frankrike).

Overgd vi till en detaljgranskning av omrdstningshestimmel-
serna, fasies uppméarksamheten sirskilt pi vissa stadganden om om-
rostningsresultatets protokollering, vilka under riksdagsdebatten
‘gjordes till foremal for skarp kritik. Betriffande protokollfor-
ingen vid omréstning medelst namnupprop — det &r ju endast i
detta fall, som protokollering kan komma i frﬁga — forefinnes, si-
som av det férut sagda, intet stadgande utom foér det fall, d& s. k.
kvalificerat namnupprop ager rum. Aven i &vriga fall av namn-
upprop maste visserligen foérutsittas, att anteckning féres icke blott
over antalet i viss riktning avgivna rdster utan dven Over varje
ledamots rostning, detta ehuru intet som helst uttryckligt stad-
gande hirom finnes. Att s sker, f4r nimligen anses ligga i sakens.
natur och torde indirekt kunna utlisas ur bestimmmelserna i §
11 4:0 i reglementariska foreskrifter; sérskilt 4r att mirka, att den
stadgade ratten att vid omréstningen markera sin blotta nirvaro
genom ordet »avstar» tydligen vore meningslés, ddrest individuella
anteckningar 6ver rosiningen icke fordes. Aven omy det silunda
kan anses givet, att anteckning méste foras dver varje ledamots

' Av intresse ir att denna mdojlighet antyddes i den 1919 framlagda kungl.
propositionen.
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. rostning, dr det emellertid fullstindigt oklart, huru med .dessa
anteckningar skall férfaras. Varken i reglementariska féreskrifter
eller i ordningsstadgan, respektive arbetsordningen, finnes nigon
bestimmelse, som hindrar, att dessa anteckningar efter omrost-
ningen forstoras och att i protokollen endast intages uppgift om
antalet ja- och nej-réster samt antalet fran deltagande i omrést-
ningen avstiende ledaméter; om si skedde, féljde man endast
praxis vid sluten omnréstning, d& de privata, endast till ledning for
sammanrikningen gjorda anteckningarna makuleras och blott
totalresultatet protokolleras?!. Hirigenom komme man alltsi att
sakna varje officiell uppgift om huru varje ledamot rostat; detta
ur den Oppna omréstningens synpunkt visentliga upplysnings-
material skulle f4 inhdmtas pa privat vég, utan offentlig kontroll.

Att man icke asyftat att 4stadkomma en si absurd anordning,
star utomr tvivel. I praxis har man heller icke underlitit att fylla
den foérefintliga luckan 1 tillimpningsbestimmelserna. I béda
kamrarna hava sirskilda voteringslistor, upptagande ledaméternas
namn samt kolumner fér »ja», »nej», och »avstir», uppgjorts och
dessa voteringslistor underskrivas av kammarens sekreterare samt
bifogas kammarprotokollen. DA dessa protokoll i princip &ro
offentliga handlingar, kunna alltsd i desamma upplysning angﬁehde
varje i en omréstning medelst hamnupprop deltagande ledamots
stillningstagande erhillas. Naturligast synes emellertid ha varit,
att man fér varje fall av omrdstning genom namnupprop stadgat
om inférande i det tryckta protokollet av uppgift om varje ledamots
rostning, detta i likhet med vad som undantagslost torde vara fallet
i frammande lander. Denna tanke framfordes ocksd under riks-
dagsdebatten utan att ndgot sakskidl mot densamma anfordes. Att
kostnadssynpunkten i detta fall icke &r av storre betydelse, torde
vara klart; om samtliga de individuella omrgstningslistorna inférdes
i det tryckta protokollet, skulle detta, som har ett omfang av tusen-

11 forsta kammardebatten gjordes av herr Clason (protokollet den 18 fe-
bruari sid. 16, 24) som fér évrigt.skarpt kritiserade oklarheten i bestimmelserna
']):’l denna punkt, gillande, att, vad andra kammarcn anginge, de 6ver omréstning
av sekreteraren férda anteckningarna miste bevaras, detta pd grund av stadgan-
det i kammarens arbetsordning § 22 2:0. Det dsyftade stadgandet giiller emeller-
tid, sisom klart utsiiges och dven av sammanhanget framgir, endast val, och har
alltsd i hir férevarande fall ingen betydelse.
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tals sidor, pa sin hdjd ha utdkats med. ytterligare nigot hundratal
sidor. For savil riksdagsarbetet som forskningen skulle det givet-
vis vara av- viirde, onr dessa uppgifter funnes tillgangliga 1 riksdags-
trycket.

Om rostningsuppgifternas tryckning stadgas i tillimpnings-
bestammelserna, sésom namnt, blott fér det fall, att namnupprop
omedelbart figer rum pa begiran av minst en tiondedel av kam-
marens ledaméter vid den slutliga voteringen 1 visst drende. Denna
egéndorhliga och med ratta kritiserade bestimmelse om s. k. kva-
lificerat namnupprop har i sjilva verket ingen betydelse annat in
ur protokolleringssynpunkt. Under det att sdlunda varje enskild
ledamot kan pikalla namnupprop, fordras det yrkande fran icke
mindre #n 23 ledamdter 1 andra kammaren, respektive 15 i den
forsta, for att den enkla ﬁtgéird’er‘l med rostningsuppgifternas
tryckning skall vidtagas. Denna egendomlighet markeras ytter-
ligare dérav, att dylikt yrkande endast skall kunna framstillas vid
huvudvoterinigen i ett drende, detta trots att just i mycket viktiga
frigor kontrapropositionsvoteringarna' -ofta aro av lika stort in-
tresse som slutvoteringarna. Hértil kommyer att, om stadgandet
skulle tolkas efter sin ordalydelse, inférande av rostningsuppgif-
terna i det tryckta protokollet icke skulle kunna ske i de fall, da
namnupprop &ger rwm pa beslut av talmannen eller vid omrost-
ning jamlikt 65 § riksdagsordningen, ty det kvalificerade yrkandet
anknyter icke direkt till protokolleringen, utan avser principiellt
endast att framkalla omedelbart namnupprop. I praxis lirer man
dock icke komma att draga denna konsekvens av bestimmelsens
avfattning och det blir alltsd mojligt for en tiondel av kammarleda-
méterna att kriva tryckning av omrdéstningsanteckningarna dven i
andra fall av; omedelbart namnupprop .

Betraffande formen for begiran om kvalificerat namnupprop
med rostningsuppgifternas tryckning férefinnas icke nigra som
helst bestimmelser. Oklart ér alltsd, om dylik begéran kan fram-
stillas s& val skrifligt som muntligt, om den kan framstillas privat
till ‘talmannen eller mdste ske offentligt infér kammaren o. s. v.

! Pipekas kan, att vad gemensamma voteringar angdr yrkandet i regel
‘maste goras flera dagar fére omrostningens verkstillande, ty det skall framstillas
»sist vid voteringspropositionens godkinnande».
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Denna sak &r alltsd helt overlamnad at prax1s som, att déma av de
redan gjorda erfarenheterna, kommer att g4 i den riktningen, att till
talmannen underhand ?Jor(} mu_nthcr hemstallar} anses tl}lfyllest

Vad betriffar ordningsféljden vid nanm,upp_rbpet giller, som
niamnt,- att det eljest brp}(ljgé ‘tilly:'(ig;ggﬁng.ssét,tét dven i detta fall
tillimpas: med yndagtag for vice ,ta:ln?{ﬁp:nep och — ehuru detta
icke uttryckligt stadgas — de ledamdter, som féra anteckning ver
omrdstningen, uppropas ledamoterna i den ordmng, vari de inne-
hava plats i §ann};ndss_algr;. Det har fran vissa hall gjorts Ual]ande,
att denna ordningsféljd vore mindre limplig, d4 hamgenp;p samma
ledamoéter stidse bliva forst uppropade och det kllhdié befaras, att
de yid varje tillfdlle forst rostande skulle 1 vissa fall péverka de
efterfoljande, detta s& mycket mera, som i béda kamrarna flera av
partiernas ledare tillhora de valkretsar, v1lka Lqmma forst i tur
vid uppropet. 1 Overemsstimmelse me_d denna uppfattning fore-
slogs, att u'pp‘ropet for varje gng skulle borja med en ny valkrets,
sd att det fgrsta uppropet skulle horja med Stockholms-bénken,
néista upprop mgd nist foljande valkrets o. s. v. Stod for detta for-
slag kunde man ﬁm;a déjri, att. liknande anordnmgar flerstiades
begagnas i utlandet; s& borjar i vissa linder uppropet med den val-
krets eller den Il‘ed‘aq}dt, som lotten utpekar (Nb-}'ge, Danmark, Bel-
gien) eller ock tager varje upprop sin borjan med bqkstaven niist
efter den, som forst uppropats vid tidj,igélre tillfélle (vli'ssaA tyska
stater). I den svenska riksdagen &beropades sdsom skil mot ett
dylikt i ock for sig naturligt forfaringsséitt endast »att férindring i
ordningsféljden vid varje nytt upprop létteligen skulle leda till viss
oé_éikerhet och dirigenom orsaka okad tidsutdrikt» L.

Slutligen kan erinras om att endast eft ‘u.ppro{p skal]l fore-
komma. Man har alltsd icke, liksom i vissa frimmande lander
(Belgien, Frankrike) givit méjlighet’ for dem, som vid det forsta
uppropet dro frnvarande, att vid ett senare upprop avgiva sina
roster.

Vi Overgd direfter till en granskning av tilimpningsbestim-
melserna ur konstitutionell synpunkt. RA& en rad punkter har man,
tilldels utan tvivel med rétta, gjort gillande, att de i de reglemen-

1 Forsta kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande nr 1 sid. 4.
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tariska foreskrifterna inforda bhestimmelserna icke skulle sta i god
overenstimmelse med grundlagens bud. Detta giller sivil platsen
for bestimmelserna somy innehéllet i desamma. :

Betriffande platsen for tillampningsforeskrifternas inférande
radde, sasom av det foregdende framgér, skiljaktiga meningar, i
det man pa vissa hall holl fore, att dessa bestdmmelser borde in-
foras i ordningsstadgan for forsta kammaren, respektive arbets-
ordningen for andra kammaren, icke, sdsom av kamrarna beslu:
tades, i de reglementariska foreskrifterna for riksdagen. Under
forstakammardebatten gjorde man i detta hianseende gillande, att
§ 78 riksdagsordningen pa denna punkt Kimnade tydlig anvisning *.
DA det har stadgas, att erforderliga foreskrifter betraffande riks-
dagsarbetet »iger riksdagen, eller i d&mne, som angir kammaren
enskilt, denna kammare att faststdlla», skulle nimligen detta giva'
vid handen, att regler, som icke nédviandigt behévde vara gemen-
samma f6ér b&da kamrarna, borde av vardera kammaren for sig
beslutas och férljakt]ig;en inféras i kamrarnas arbetsordningar, icke
i de for hela riksdagen gillande reglementariska foreskrifterna.
Bestimmelser roérande omrdstningssittet, vilka icke med nodvin-
dighet beh6vde vara lika for béda kamrarna, hade alltsd bort
beslutas sjalvstindigt av vardera kammaren och fi sin plats i de
for varje kammare sirskilda foreskrifterna; da si icke skedde,
gjorde man sig skyldig till ett mot bestimmelsen i § 78 stridande
forfarande.

Denna fran konstitutionell utgdngspunkt gjorda anmirkning
mot platsen foér bestimmelsernas inférande torde emellertid icke
kunna tillmdtas nigon stdrre betydelse. § 78 riksdagsordningen
skiljer visserligen mellan de foreskrifter, som beslutas av kam-
rarna gemensamt och de foreskrifter, vilkas utfirdande 4r varje
kammares enskilda angeldgenhet. Men i paragrafen goéres icke
nigot forsok att i detta hinseende utforma en saklig begrepps-
bestamning; man har endast pekat p4 de olika formerna fér besluts
fattande, icke sokt avgrinsa de angeligenheter, betriffande vilka

avgorande skall traffas i den ena eller den andra formen. Under
J— ’ ’
! Forsta kammarens protokoll den 18 februari 1925 sid. 14 f, 23 (Clason).
2 Jfr forsta kammarens protokoll den 18 februari, sid. 19 (Bergstrém),
sid. 22 (von Geijer).
’
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sidana férhallanden &r det tydligt, att riksdagens kamrar sjalva
dga att ur lamplighetssynpunkt bestimma, om en viss friga skall
regleras genom riksdagsbeslut eller genom beslut av vardera kam-
maren for sig. Nir i detta fall tillimpningsbestimmelserna an-
gdende omrostning ansetts boéra bliva féremil for riksdagsbeslut
och inforas i de reglementariska foreskrifterna, innebar detta alltsa
endast, att riksdagens kamrar efter fri prévning funnit dessa be-
stimmelser vara av sidan natur, att de l'éimp'lig‘en' béra vara
av samma innehdll i bada kamrarna och dirfoér beslutas av
kamrarna gemensamt, icke av vardera kammaren enskilt; riks-
dagen har sjalv i ett konkret fall dragit upp den sakliga grins-
linje, som i grundlagen icke fixerats. Négot brott mot tidigare praxis
har hérigenom icke &gt rum; redan férut ha i reglementariska
foreskrifter — sa t. ex. i §§ 1 och 2 angdende kallelse till samman-
tride och ordningsféljden vid drendens behandling vid dessa,— in-
forts bestimmelser, som formellt lika vil kunde ha beslutats av
vardera kammaren for sig. .

Vid en jamforelse mrellan de beslutade detaljbestimmelserna
rorande omrostningsférfarande och de i riksdagsordningens § 60
givna allméinna foreskrifterna for omrostningen finner man dér-
emot en pétaglig brist p4 6verensstaimmelse sa till vida, som den i
det nya omrostningssittet ingiende uppresningsmetoden knappast
later sig inpassa i grundlagens generella karaktiristik av omrést-
ningsproceduren. Tydligt 4r nimligen, att grundlagen med omrost-
ning menar réstrdkning och att alltsd uppresningsférfarandet, som
endast asyftar att mojliggora en allmén uppskattning av de skilda
meningsgruppernas styrka, icke individuell rdstrikning, ej &4r en
omrostning i grundlagens mening. Detta framgér fullt klart av de
tva sista punkterna i andra momentet av § 60. D& det hir stadgas,
att somrostningen skall ske éppet> och omedelbart darefter, att, om
rostetalen dro lika — sbefinnas de avgivna rosterna lika delade» —
utgdngen skall avgéras genom lottning, dr det uppenbart, att man
med ordet omrostning asyftar ett forfarande, varigenom de rés-
tandes antal exakt faststélles. Att en motsittning mellan grundlag
och tillimpningsbestimmelse sdlunda uppstir, framhélls ocksi i
forsta-kammardebatten i fragan; det gjordes emellertid hirvid gal-
lande, att denna motsittning skulle ha undvikits, dérest uppres-
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ningsférfarandet icke benidmnts omréstning utan »utformats sa-
son{ en hjilpanordning, avsedd allenast att giva okuldr bekrif-
telse eller vederliggning av talmannens uppfattnmﬂ av acklama-
tionen» 1. En blick pd bestimmelserna i forra delen av § 60 visar
dock, att en formell omredigering av omrostnmvsbestammelserna i
denna riktning icke skulle ha gjort uppresnmgsmetoden mindre
angriplig ur konstltutlonell synpunkt; snarare hade dess bristande
oveyenssta;11melse med grundlagsstadgandet hirigenom kommit att
framtrida pa ett in mera flagrant sitt. I femte punkten av § 60
stadgas néﬁlligen om acklamdtionsfﬁrfarandet, att proposition en-
dast skall med ja eller nej besvaras och att, sedan talmannen till-
kidnnagivit sin uppfattning om det limnade svaret, hirvid »skall
bero, sdvida ej 'vbte;-ing begdres». Harigenom uteslutes varje moj-
lighet att insdtta ett mellanled mellan det preliminidra acklama-
tidns-fﬁrfarand'et och den egentliga o‘rr\lrévstnin_gysprocedxuren.

Det torde alltsd std fast, att uppresningsmetoden, huru den in
gestaltas, icke later sig vil férena med bestimmelserna i § 60 riks-
dagsord_ning_en. _Grundlagep utgér fran 'att endast tvd m’ii-jligheter
att konstatera majoritetens uppfattning skola finnas: acklamation
och omrostning medelst ir;divlid*uell rostrikning. For nigon over-
gangsform mellan dessa ytterligheter ir ej plats. Med hinsyn
till den nya grundlagsbestimmelsens tillkomsthistoria ar detta for-
héllande litt forklarligt; man har frin borjan endast avsett att lata
det 6ppna namnuppropet ersitta den slutna rdstavgivningen och
diarfor -vidtagit blott de foridndringar i det gamla grund‘légsstad-
gandet, som direkt betingades av &vergingen frin sluten till
6ppen omrostning. De skiftande mojligheter i avseende pd den
tekniska utformningen, som vid det 6ppna omroéstningssystemets
inforande instilla sig, hava icke tillrdckligt uppmirksammats vid
grundlagsrevisionen och fdljden har Dblivit en v_iés stelhet och
otymplighet i den nu géllande forfattningsbestimmrelsen.

Aven p# vissa andra, mindre vésentliga punkter kunna mot-
sittningar mellan de beslutade tillimpningsbestimmelserna och
grundreglerna i § 60 riksdagsordningen konstateras. DA det s&-
lunda i reglementariska foreskrifter stadgas, att voteringsproposi-
tionen ska]l upplisas tvd génger, fore och efter det kammarens

1 Forsta kammarens protokoll den 18 februari 1925, sid. 11 (Dahl).
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ledamaéter infagit sina platser for omrdstningen, later denna be-
stimmelse sig knappast férenas med innehdllet i sjundé punkten
av & 60, enligt vilken dA votering skall ske, voteringsproposition
genast skall forfattas, Justeras och anslis, »samt omrosthingen
strax darefter verkstillass. Mo_]lloheten av att upplasa voterings:
propositionen 1ivid ginger férutses tydligen icke av grundlagen;
denna foruisitter tviirtom, att voteringspropositionen, sedan den
upplists och justerats, omedelbart skall anslas och aft sjilva om-
réstningen sedan genast skall dga rum 1. '
Det har jamvil, tillsynes icke utan fog, gjorts galland’e att
riatten att vid namnupprop medelst ordet »avstar» tlllkannaglva
nirvaro vid, men avhallandé fran deltagande i omrdstningen skulle
strida mot den bestammelse i § 60, enligt vilken proposition endast’
skall med ja eller neJ besvaras? Utan tvivel foreligger hir en viss .
inkongruens, beroende p4 bristande férutseende vid den nya grund-
lagsbestimmelsens utarbetande. Denna inkongruens . synes dock
mindre betankh da ifrédgavarande grund;ladsbestéimmelse nirmast
galler acklamationsforfarandet och en bokstavlig tlllamspnmg av
densamma vid omrdsthing medelst namnupprop skulle leda till den
evendomhga konsekvensen, att nirvarande ledaméter, vilka icke
vilja deltaga i omrostningen, skulle sakna mojlighet att vid upp-
ropet markera $in nirvaro. ' ‘
Siufiigen- har man &ven skt pavisa en konstitutionell felaktig-
het i tilAmpningsbestimmelserna 1 rent terminologiskt hiinseende.
Under det att i déessa bestimmelser orden »omroésthinig» och »vote-
ring» anvindas sisom liktydiga begrepp, skulle nimligen enligt §
60 de bdda orden &ga skilda betydelser. »>Med votering menar
grundlagen den akt, somr efter acklamationsforfarandet kan av en
var hegidras och som omfattar tvA moment: voteringspropositio-
nens bestimmande och justering i ena sidan samt & den andra vad
grundlagen kallat omrdstning, d. v. s. individuellt tillkinna-
givande... av anslutning till endera propositionen, samt bedé-

! Pet fortjinar i detta sammanhang att framhallas, att bestimmelsen om
att voteringspropositionen skall anslds blivit en ren meningsloshet efter det nya
omrdstningssittets inforande, di enligt detta ledaméterna skola sitta pi sina
platser vid omréstningen, icke g& runt talmansbordet.

? Forsta kammarens protokoll den 18 februari 1923, sid. 15 (Clason).

.
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mande av frigan, vilkendera av voteringspropositionens bada for-
slag dédrigenomy erhillit majoritet> 1. Denna distinktion mellan om-
Tostning och votering, enligt vilken votering skulle vara ett vidare
begrepp é&n omrostning, torde emellertid kﬁappast kunna uppritt-
~ hallas2. | Tydligt 4r nidmligen, att pid alla de stillen, dir grund-
1agen anvinder ordet votering, detta utan vidare kan utbytas mot
ordet omrostning. DA det'i sjunde punkten av § 60 stadgas att »ej
ma proposition goéras, om votering skall iga rum, ej heller hﬁg,on
omrdstning dirom tillitas», begagnas ordet votering uppenbarligen
i samma bemirkelse som omrostning och kan icke anses inne-
fatta jamval den férberedelse till omréstningen, som bestér av vo-
teringspropositionens upplisning ‘och justering. Detsamma synes
‘vara foérhallandet i mom. 3 av § 60, dir det stadgas, att »fraga, var-
om i forsta punkten av 110 § regeringsformen ... formaéles, skall
“‘alltid avgéras gemom votering»; hir kan med votering icke rim-
ligen forstds annat dn omrdstning i vanlig mening. Slutligen kan
erinras om "att denna tolkning av ordet votering tidigare kommit
(till uttryck i reglementariska féreskrifter for riksdagen. Redan i
den gamla lydelsen av § 11 heter det ndmligen betréiffande gemen-
samma voteringar, att »votering over varje sirskild fradga, som blir
foremél for omrostning, bor i bida kamrarna samdtidigt foretagas»,
detta trots att enligt foregiende punkter i stadgandet voterings-
proposition skall faststillas, innan de’ gemensamma voteringarna
dga rum.

! .

! Forsta kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande nr 1, sid. 7 (Reuter-
skiold).

2 Jfr HagMAWN, Sveriges grundlagar med forklaringar, Stockholm 1902, sid. 448.




REPRESENTATIONSPROBLEM.

AV

Fi.. D:r HJALMAR HARALDS.

Forfattningsrevisionen av 1918 forde oss fram till den absoluta
demokratien, forsivitt det absoluta kan férverkligas pa relativa
ting. Ar det nigonting som fattas i detta ideal — och det ar det
givetvis, dd det ju &nnu finnes ndgra garantier, dirav en del ny-
skapade 1918, vilka sisom sidana enligt psykologisk erfarenhet
synes de dkta radikalerna alldeles oerhérda, ehuru de forefalla de
konservative alldeles otillrickliga — kan givetvis ingen makt
hindra demokratien att férverkliga det.

Uppenbarligen ar det en lugnande kénsla hirav, som betar
reformkraven i det nirmaste all hetsighet. S& med kravet pa
enmansvalkretsar i samband med de proportionella valens av-
skaffande, vilket ju for den liberala vénstern méste te sig som en
revanche for det bittert kéinda nederlaget av 1907. Det vore ju 6ver-
drift att siga, att man icke hér mycket hirom fran det liberala
parfiets sida — Aatminstone den liberala pressen har girna da
ett i)ar stolta ord om enmansvalkretsarna sisom ett slags personlig-
hetskrav: d4 man far rosta p4 ménniskor, icke pa partier, men
den praktiska pohtzken vet foga om saken.

Man har vl en kénsla av, gentemot sidana foreteelser som det
liberala partiets springning pd foérbudsfrigan, att svenska folkets
idealer, s langt ifrin nidrma sig en' partiuppdelning pa enhetliga
linjer efter »stora» frégor, att tvirtom de sirintressen t. ex. i
nykterhetsfrigan, som splittra sénder partlllvet just for de breda
lagren te sig som de stora livsavgérande frigorna, gentemot vilka
omsorgen om en >regeringsduglig» parlamentsmajoritet endast
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ar ett krasst virldsligt bekymmer. Detta bildar icke nigon gynn-
sam; bakgrund for en agitation mot det proportionella valsittet,
vid vars inférande bada de storre partierna, hégern lika vil som
socialdemokraterna 4ro komprometterade. '

Mest ihallande har kravet pA de proportionella valens av-
skaffande framtritt pi enstaka hall som ett unghégerkrav 2 la
Bismarck och Disraéli. Det &r ett alsier av den sedvanliga fel-
kidllan inom svensk politik, att tro vad man ser utrikes inom kon-
servativ politik och énskar sig fér Sveriges rikning ocksd vara
verkligt inom; svensk politik. T. ex. den brittiska konservatismens
valsegrar p4& den allméinna rostrattens grund under Salisbury pé sin
tid och nu senast Baldwin. 4

Det ar vil just icke redlistiskt att tinka sig svéhska hogern
vinfia en valseger dver héla linjen, som skapar én regeringsduglig
andrakammarmajontet i forsvarsfragan undér dé allniénna valens
auspicier. Resultatet torde val snararé bli eni klat vanstermajorltet
i dehnd fraga.

Nu skall det girna medgivas, att i grunden &r den svenska
hagern icke simre stilld in den brittiska. Veni tror, att den skiille
kunna samla en konservativ majoritet i forsvarsfragaf, om den
hade eif $adant agitatoriskt lik i lasten som allméinna virn-
pllkten'

Den btittiska Lm.perlahsmen har icke, lika lifet som. mot
svarande amerlkans]\a stromning detta: Rustriihgarna dar beréra
icke déf enskilde vilmahnen geriom. personliga varnphktsbordor, ‘
niedan, dafemiot irespektive statets ‘var]dspodltl’k tamligen direkt
gynnat hans ekonomiska intresséil gehiom aft hiavda nationéns
andel i virldshandeln. Huru detta sker, avliiser skattebetalaren
tamligt gen tydhot i borsrapporterna: Darfor later han girna den
ledande plutokratlen med dess administrativa hJalpkrafter anivinda
ett tlllrackhgt antal millibnier for att stifka den pohtlk, somi bérs-
rapporterna ange som: den rikfiga. Det ar ju f6f storfinansen
och dess organisationer, banker och aktiébolag, en enkel bok-
: formgsfraga atf taga si pass miycket av bordorha p& sina egha
skattsedlar, att skdttebetalaten halles vid gott lynne D4 han -
dven ganska langt ner ar aktiedgare fordrar han icke det finansiellt
omdéijligd hirvidlag.
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Anlopp pi niaringslivet och formégenheten motes darfor i
Engiland av en inajoritet pid en bred demokratisk front. Bors-
varderias fall astadkomimer héit énkélt en reaktion, som: forsitter
ett regeringsparti i minoritet, och déirmed 4stadkommes den vixling
mellaii partierna, som 4r patlamentarismens forutsafining for att
kunna konirollera sig sjilv.

I Sverige, dir mian #nhu $iger: jag har aldrig agt en aktie,
med safimia min som: jag Har icke burit vilddjurets marke, finnes
icke denna forutsittning f6r parlamentarisimen i brittisk mening.

Svenska riksdagen méste dirfor inom sig ha den giranti mot
partivildets énsidighet, som i England majoriiefens vixling miellan
partiernd innebir. Dén maste i sig ha en $i pass staik representa-
tion fér nationens huvudiniressen, att en politik, som krihker nigot
av dessa, 4stadkoihmer en omsvingning av hajoriteten inom Riks-
dagen. Mirk val; jag skriver icke en fullstandig répresentation
for alla intressen = dessa fi gora 'sig gillande med piibliciteténs
och orgdhisationens hjilp —- ufan endast $4 pass stof j&"mvi‘kﬁ mellan
intressena, att icke ett infresSe domiinerdt och pa grund av siakert
maktinnehav kan sitta sig 6vef motsatla intressens krav.

P& denna grindval kafi d4 uppbyggas en parlamentarisin med
rotation mellan héger och vénster, dverl om léderna i denfid rota-
tion ej skulle utgora$ av tvinne enhefliga paftier, utan majoritet
skulle vinhas sasom bland valmidinnen inoim den britliska paria-
mentafisiien; genom att en centéergrupp ger uisiaget at ena ellet
andra sidan. }

Dét torde komma att invindas gentemot detta, ati den intresse:
represeritationens prificip, jag hir pliderar for, it otidsénlig, emedan
den en ging fér alla fatt vika for de allimanma valeds.

Hiremot mé endast invindas, att en infresserepréesentation
i sidislivet icke synes: vard omiéjlig atihinstone $oim ett framitids-
progrdm, nir hela samhdllei omSpinnes av intrésserepresentationet,
som icke utan framgdng Striva att rycka till sig den politiska
makten.

Vidare har ju redan nu den lingst i radikal riktning dvan:
cerade rorelsen i nutiden, bolsjevismen, i sina arbetare- och
soldatrad, bonderad o. s. v., stillt sig pi intresserepresentationens
grund.
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Men det ir icke nidrmast tal om att direkt inféra intresserepre-
sentationens princip i riksdagsordningen, si mycket mera som in-
tresserepresentation och allméinna val i. den historiska verkl'igheten
icke férekomma som absoluta motsatser, utan i samband. Allmanna
valen ha uppkommit ‘inom en historisk st&ndsrepresentation,
brittiska parlamentet, i det stads- och lantvalkretsarna med tiden
icke kommo att representera négra. enhetliga (stinds) intressen,
vilket senare med 1834 Ars parlamentsreform: alldeles upphorde
i princip. P4 sammma sitt ansigs hos oss vid 1866 ars reform skill-
naden mellan lant- och stadsvalkretsar icke strida mot de all-
‘ménna valens princip. '

Det ir icke langre 4n till denna natlonellal princip jag vill aterga
vid den allminna réstrittens organisation, emedan det icke ir tryggt
att gi lingre. Allra minst &r det tillrddligt att limna demokratiens
och den allminna och lika rostriattens) grund. 1 dennia tid, néar
rittsordningen sittes ifrdiga av det revolutiondra véldet genom
underkidnnandet av valens utslag sdsom skett i Finland och Ryss-
land, ir det icke tryggt att mot detta bara sitta det lika godtyck-

.liga antirevolutionira »fascistiska» valdet. 4

Ludwig v. Gerlachs: icke kontrarevolutionen, utan motsatsen
mot revolutionen, torde hir vara det réitta. Menige man torde i var
tid behéva genom allmiinna rostrattens existens paminnas om, att
folkets vilja dr grundvalen for statsmakten och torde ej ha nog med
Kants fingerade samtycke fran folkets sida, att varje laglydig med-
borgare mdste anses genom sin pliktméssiga underkastelse under
rittsordningen gilla denna. De revolutioniras hat mot den allménna
rostritten torde vara bésta beviset for dess hinderlighet for deras
planer; dylika koryféer ha fina nisor.

.Det dr helt enkelt den s. k. Mossebolinjen vid val till Andra
Kammaren, vilken . K vi med stdd- av en sd vetenskapligt politisk
auktoritet som Kjellén yrka pid, en renlig atskillnad mellan land
och stad i avseende pa. valkretsindelningen.

Men det ir icke nog med att ligga képingar och dven muni-
cipalsamhillen till stiderna, jordbruks- och stadsbefolkningen
skilja = sig icke numera . efter landskemmuner och stider. Det
giller helt enkelt att rensa ut den icke jordbruksidkande befolk-

" ningen frin lantvalkretsarna och dirigenom »renodla» dessa.
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Alltsa kopingar och municipalsamhéllen foras till stiderna, vars val-
kretsar dirmed torde bli mycket mera sammanhingande, nir till
"smastiderna ligges stora industriomraden o. d.. Man torde icke
d4 behdva sammanféra — pa grund av den ringa folkméngden
— allt fér ménga och dirmed avligsna smastider foér att fi till-
rickligt stora valkretsar. An mer, saken torde gi annu lattare,
om: man i dessa stadsvalkretsars val-léingdei' infor alla de i-foretag,
uppforda pa handels- eller industriregistret, arbetande, alla i sjéfart
och kommunikationsvisendet verksamma och si vidare.

Foér konsekvensens skull kunde man ju féra den jordbrukande
befolkningen inom stiderna — med nuvarande inférlivningspolitik
en allt vanligare foreteelse — till lantvalkretsarna, vilket dock av
praktiska skil icke &r nddviindigt, om det méter for stora tekniska
" svarigheter. A

- Valkretsindelningen sirskilt fér stidernas rikning blir littare
genomférbar, om man Aatergir till enmansvalkretsarna. Liksom de
forsvunno med upphivandet av 4tskillnaden mellan land och stad,
mé de nu aterkomma med den. Det torde motsvara rittsmed-
vetandet, sddant det historiskt utvecklat sig, ganska vil, att vil-
jarna f& rosta pa kindh kandidater inom sin egen valkrets, si langt
ger jag ivrarna.for enmansvalkretsar rétt, iven om icke alla hinsyn
fa offras for detta Snskemdl.

Men enmansvalkretsar kunna icke efter den danska valre-
formen tinkas utan tilliggsmandat for att utjimna orittvisor.
»Den proportionella rittvisan» ar ju ett bra slagord‘ efter som det
visat sig agitatoriskt verksamt, men icke genom sin férnuftighet.
Riittvisa och ratta proportioner svira icke mot varandra, tvirtom:
ett arvskifte &r réttvist, om arvet fordelas i ritta proportioner, en
lonetvist fir en rittvis 16sning om: den ritta proportionen. vinnes
mellan 16n och afbete, mellan k_apitalets och arbetets intresse
0. s. v. Ett straff idr rattvist, om det stir i proportion till brottet.
Den proportionella rittvisan #r precis lika rittvis som principen
i en man, en rost; icke mer, men heller icke mindre.

. Men rationellare ar, att proportionaliteten tillgodoses i sjalva
valhandlingen, icke genomr ett tilligg i andra hand; alltsi genom
proportionella val i kombination med enmansvalkretsarna.

Detta dr majligt, fastin det ldter motsdgande.
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Det fel, som $kall undvikas med filliggsmandat likavil $oin
genon proportionell valmetod 4r ju, att vid majoritetsval i enmans-
valkrefsar det éna partiet blif »underfepresenterat» det andra »sver-
téprésenterat> d. v. s. ati det ena fir ett i médeltal mindfé antal
representanter i forhallande till rostefalet an det andra och det
andra: ett i medeltal storre antal representanter i forhallande till
det forra. Det foira har siorre antal réster dn valkvoten, d. v. s.
antalet roster dividerat med antalet representantef, det senare
mindre antal.

Det har sagts, att det proportioriella valsystemet icke kdn ratt-
vist genomforas ufan att hela riket bildar en endad valkrets. Nagot
orimligt ligger vl i grundén icke i en sddah anordning, da ju riks-
dagsminnen skola repréesentera held folket, icke dess lokala enheter.
Nar mian i alla fall ryggar tillbaka for tanken, ar det vil helt enkelt
en fordom ur den mi gillande valritisteoriéns syfipunkt. Men
en berittignd fordoin ur synpunkten av tecrien om réistritten
sofii en folkrepresentativ statsfunkfiori. Réstriften ar en statens
funktion utévad av den enskilde Som organ &t Stateh, men denfia
statsfunktions uppgift ar att representera folket i dess méhgfald
— enheten represénteras av staten ‘genom dess regeritig. Haivid-
lag bor béde den lokala och kvalitativa méngfaldei Komma till
sin ratt.

Ur denna synpunkt kan man ge den fordom i folkniedvetandet
ratt, som: vill att de lokala $kiljaktigheternd inoin folket skola repre-
sénteras inom rimligd grinder. EH av dessa dranséf ar antdlet riks-
dagsindin. Kedan att denna grihs finnes visar, aft principen har
relaiiV, icke obelingad gillighef. De.. far saledes icke ladera vik-
tigate intressen t. ex. dei, att partierna bli fativist representeride i
forhaildhde till sitt rostetal, si att ej folkviljan forfiiskas i sitt
representativa uttryck.

Lokalrepreseriationsprificipen bof §ailedes fi vika for kravet
pa proportionell raitvisd, nar de kollidiera. Deita skér ju gehioin
tillaggsmandater, som: ju ické kiinna vafa i samma mening lokald
sofii de vanliga mandateii. '

Dotk s$ynes motsatsert mellin dessa bada principer kiihna i
nigon nian upphivas genom att mied enmansvalkfeisarne kombi-
nera, icke tilliggsmandst, ufan principeh om. rikeét som en enda
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val}g_ret.s. De!.-ta skulle ske ,helt enkelt pd det sattet, att er_lm‘apsval-
krefsar Aterinforas i de domsagor och de stider, som ha lagom be-
folkning for att vilja en repg@ep,tar;_l. Denne forklaras yvald, om
han uppnar ya,_lkyoien 1 ovan angiven mening, hans rdstetal ut-
oyver denna liksom de pa m-inqgjfetskandidate; forspillda rosterna
komma sedermera respektiye partier tjll godo. Dylika valkretsar bhil-
das med genomférande av den Mossebolinje, som ovap skisserats. De
stader och domsagor, som med némnda Mq-ssebo!jx}jgs hjéilp ha nog
folglgméipgd éyt,t fa tillsdtta flere representanter — de senare torde vil
bli sdllsynta — f4 bilda ﬂg;man_syglkreisar. Har ingen kandidat
uppnétt valkvoten oOyergdr mandatet till fordelning i en vidare
krets, linsvalkretsen, varav tvinne alltid ﬁIl_I}?iS? en stads- och en
lantyalkrets i ovan angivna mening, eventuellt bestiende av tviinne
lé_in, delar av tvinne eller ett lin och delar av ett annat. Hit
gh -ocksd Overskotfsrosterna frin de enmansvalkretsar i lanet, dir
mandatet tillsatts, bide majoritetens Overskottsroster .och minori-
tetens alla réster. Kunna icke alla platserna inom lidnet p& detta
sitt placeras, 6vergh de 4terstiende jimte kombinerade 6verskotts-
roster till riket som en enda valkrets, dir foérdelning i sista hand
sker efter relativa antalet rgster utan hinsyn till valkvoten, enar ju
slutresultatet méste vinnas. l

Hirmed &r ett sd yitt gorligt rattvist d. v. s. proportionellt rik-
tigt resultat av valet vunnet, enir jordbrukarebefolkningen, som pa
grund av avstinden icke kan lika talrikt deltaga i valen som de i
stadsliknande, d. v. s. tittbebyggda samhillen, icke gir miste om
sin proportionellt rittvisa representation dirigenom. Vilken &r
denna representation? Den kan vara lika stor som stadsnirings-
hefolkningens utan hinsyn till antalet. Som négot avsteg frén de-
mokratiens princip torde detta icke komma att uppfattas, allden-
stund det ej avser ett férhdllande mellan »hogre» och »ligre» sam-
hillsklasser med den hégres gynnande, utan likstillande av tvinne
lika brett demokratiska och i alla fall ur rikets intressesynpunkt
likvirdiga, emedan bada var for sig fylla funktioner, som icke
kunna undvaras.

Men hyser man beténkligheter ur demokratisk synpunkt, kan
man lita lant- och stadsvalkretsarna representeras efter sitt folktal.
Problemet, att de forra ej underrepresenteras pa grund av de be-
svarliga rostningsférhallandena, dr i alla fall 16st.
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Nu torde den invandningen framkomma just ur det kénslolége,
som driver fram kravet pd enmansvalkretsar, att det kan hinda
under denna ordning, att man med sin rost hjdlper fram icke sin -
egen kandidat, utan en helt annan i en helt annan landsinda.
Hirpd ma svaras, att det ovan foreslagna valsdttet med enmans-
valkretsar kompletterade med proportionella val till undvikande
av rostrattssplittring hjilper fram den kandidat man rostar pa,”
. niamligen, om han far tillrickligt antal roster, mera kunna icke
heller enmansvalkretsarna astadkomma. Men i motsats till den
absoluta rostspillning, somi logiskt mdjligt kan gi dnda till majori-
tetens antal — 1, hjilpa de i enmansvalkretsen bortkastade rosterna
till i andra valkretsar. Ett litet parti torde di hla utsikter att f&
adtminstone ndgon representant i hela riket. En rost ar val icke
bortkastad, om den hjilper andra av-samma &skidning, dven om
den icke kan hjilpa ens egen kandidat. Vill man icke géra det,
vilket fall dr mojligt, men knappast tinkbart, kan man ju sorja
for detta genom att vilja en partibeteckning avpassad endast for
enmansvalkretsen, vilken man ju for all sikerhets skull kan till sista
stund halla hemlig. Risken, att man med sin rost hjialper fram en
annan kandidat #n den man rostar p4, férefinnes ju dven vid majori-
tetsvalen, t. ex. om man genom att rosta pd en moderat kandidat
for att vinna centerrdster it partiet helt enkelt rakar forfela detta,
men bringar sitt parti i minoritet i stillet, s& att det blir orepre-
senterat. Partibeteckning vid proportionella val férebygger detta.

*

G& vi nu till Forsta Kammaren efter forfattningsrevisionen,
s later sig utan vidare konstateras, att den mot férmodan bibehilit
sin karaktirsskillnad fridn Andra Kammaren och dérutover fatt
en karaktir av senat i motsats mot den primitiva folkviljan t. ex.
mot nykterhetsfanatismen. Men varfér icke utveckla den vidare i
samma riktning pd demokratiens grund.

Genom att valen forrattas av flere landstingskorporationer
tillsammans, ha i sjdlva verket valen 6vergitt fran korporationsval
till klassval.” 1 sjalva verket ha de kommit ganska néra senators-
valen genom ‘de franska generalraden, vilka forrittas av dessa
de franska landstingen ej ensamma, utan jimte de deputerade,
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for departementet, arrondissementsriden och representanter for
kommunerna. Med si mycket.stérre skil borde Férsta Kammarens
valmanskarer, som ju icke aro slutna korporationer, kunna vidgas
med utom dem stiende viljare till Forsta Kammaren.

Jag tanker hirvid nirmast pa de akademiskt graduerade och
de, som a\;lagt examina vid hirmed ar bildningssynpunkt likstillda
hogskolor, vilka borde fa rosta tillsammans med landstingsménnen
— eventuellt elektorerna i stider. Héarigenom skulle Forsta Kam-
marens senatskaraktir ytterligare understrykas och sk‘irpas. vill
man till gengild utesluta akademikerna fran rostritt till Andra
Kammaren, ma det vara hant, karaktiren av borgare- och bonde:
stind p4& dess bdda k‘afeg»orier blir d4 meera understruken hos dessa
och icke till skada. Landstingsminnens och elektorernas dubbla
rostratt blir ju m»oti\ferad» av deras val. I s& fall kunde det tinkas
som. en konsekvens, ehuru det-lika litet ar av praktisk betydelse som
om akademikerna dven f& résta till Andra Kammaren, att Forsta
Kammaren horde utses uteslutande bland de till den rostbe-
rattigade.

Naturligtvis 4r det intet hinder, att sedan man O6vergivit de
slutna korporationerna som grundval fér Forsta Kammaren; efter
franskt monster lita dven andra kommunalméin dn landstingsmén
valja. _

Man observere, att i denna kategoriklyvning finnes ingen
meotsats mellan borgare och arbetare. Detta #r helt naturligt, eme-
dan lantbefolkning och stadsbor ha sin speciella uppgift i nationens
liv men arbetare och arbetsgivare ha det icke, utan fylla endast en
uppgift tillsammans. Intressemotsats emellan arbetare och arbets-
givare mi taga sig uttryck av sig sjalv i organisationer pa det
sociala .eller politiska omridet. Riksdagen kan endast innesluta de
sociala huvudkategorierna, icke alla- med fullstindighet. I framtiden
ir en annan sak, men om den veta vi icke, om den gar i denna eller
annan riktning.

‘Man torde kanske anse det for ett fattigdomsbevis, att jag
icke forsett min uppliggning av problemen med statistik. M4
hiinda finner man hiri en svag punkt att angripa, férmenande t. ex.
att ur Mossebolinjens synpunkt renodlade domsagor sillan ricka till
som underlag ens for enmanskretsar. Detta blir d4 en férskjutning
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i min problemstillning, som icke kan vara annat 4n 6nskvird for
mig, emedan mina lisare d4 f4 en vilgdrande kinsla, att de sjilva
dro med i att fora den dialektiska- utvecklingen av problemen
vidare, icke att de utsittas for ett givetvis misslyckat forsék att
bindas vid min problemiésning.

Man torde ocksd invénda, att det ytterst sillan torde intriffa.
att nigon blir vald i de enmansvalkretsar jag skisserat. Kanske
kunde det d4 ske i andra ochistorre. Jag har endast velat taga 1866
ars valkretsindelning till utgingspunkt, emedan fré_gan om dess
dterupplivande i nigon form. ju dérvid né}dyﬁgdigt sammanhéinger
med det representationsproblem, kravet pd enmansvalkretsar
drager med sig. Det dr helt enkelt en uppgift, som allra minst an-
héngarna av enmansvalkretsar ha ritt att undandraga sig, om de
tro pa rattvisan i sin sak, att genomfora val i dylika, dven om de
ej fa ta ordttvisan av rdstspillning i de slutna enmansvalkretsarna
till hjalp. Mdjligheten att genomféra ett val med absolut majoritet
bor ju ge ett starkt incitament it arbetet att geno»fn-fbra det. Bil-
dandet av socialt homogena lantmannavalkretsar bor starkt frimja
overvinnandet av partisplittringar. Och i stadsvalkretsarna bor
eliminerandet av lantmannaelementet, som ej passar i dilemmat
borgerlig contra socialistisk, befrimja ett tvdpartisystem p& grund-
valen av denna motsats. Béda dessa faktorer torde gynna verk-
liga majoritetsval i enmansvalkretsar i férsta omgéngen.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Négra arbeten av statsvetenskapligt [ denna tidskrift komma efter
intresse utkomna under ar 1924. . hand nagra av de vikligaste
under ‘dret utkomna bidragen till den statsvetenskapliga littera-.
turen att bli féremdl for utforligare omnidmnande. Sdlunda komma
att recenseras bl. a. C. A. Reuterskiolds Sveriges grundlagar
med ddrtill hérande férfattningar och konstitutionell sedvanerdtt
samt vissa internationella éfverenskommelser utg. med anmdrk-
ningar (D. 1, 2, Upps. o. Sthm 1924, 7: 50, 8:—), av vilken d. 1
omfattar regeringsformen och successionsordningen, d. 2 de inter-
nationella urkunderna och den dnnu ej utkomna d. 3 skall omfatta .
riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen, -vidare Erik
Fahlbecks doktorsavhandling Riksrdttsinstitutet i 1809 drs for-
fattning (Akad. avh., Uppsala 1924, 344 s., 3: —), som analyserar.
giallande ratt” samt ger en forfattningshistorisk belysning av bak- -
grunden till dess stadganden, under det att »institutets konfron-
tering med det politiska livet» t. v. lamnats dsido; Hjalmar
Haralds Den moderna folkrepresentationens uppkomst, en histo-
risk undersékning (Lund 1924; 140 s., 3: 50), som borjar med en
6versikt av franska revolutionens representationsformer och dirt-
efter 1 sarskilda Lkapitel bhehandlar restaurationens representa-
tionsformer, dessas_utveckling under inflytande av julirevolutionen .
och av februarirevolutionen samt »imperialismen och allmidnna
rostrittens genombrott» och »allminna roéstrittens segertig- och
demokratiens triumf genom tyska revolutionen» for att till sist i
allra stoérsta korthet soka analysera »den moderna statens kriss;
samt Helge Granfelts historiskt-folkrittsliga studie- Das
Dreibundsystem 1879-—1916, vars hittills utkomna forsta del (Bd 1,
Akad. avh., Géteborgs higskola, tr. Sthm 1924, 22 4 416 s., 9: —)
behandlar utvecklingen »Vom Zweibund bis zum Sturze Bis-
marcks». '

Jamte dessa fortjina emellertid ocksd ett antal andra att upp-
méarksammas. Bland bidrag med intresse for vart lands konstitu-
tionella historia md sdlunda ett par omniammas.

Nils Forssells lilla populdara skrift om Karl XIV Johan
(Sthm 1924, 92 s., De stérsta mérkesménnen 18, 1: 75) ger bl. a. en

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. , 18
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kort antydan om Karl Johans stillning till sina statsrdd samt i
samband darmed om statsridsberedningens inridttande och dess in-
verkan pi kungens stillning till statsradet. :

Carl Hallendorffs Frdin Karl XV:s dagar (Sthm 1924,
288 s., 9: —) bjuder fran berérda sypunkter pa atskilligt av intresse.
En ganska utférlig framstillning agnas 4t »Ministirskiften och
krisrykten» (s. 66—100). Inledningsvis formulerar forf. sin grund-
syn pd Karl XV:s konstitutionella stillning pa foljande sitt: »Till .
det romantiska tidsskedets trossatser horde ocksa, att det personliga
kungadomet var rittsordningens grundval, och den unge furste,
som dA fostrades fér kronan [Karl XV] accepterade mycket girna
en Askidning, vilken passade si val fér hans hig att synas...
- Med programmet att regera sjilv tilltridde Karl styrelsen, och for-
mellt slippte han det aldrig. Reellt kunde han lika litet som nigon
annan andra p4 det moderna statslivets tvéngsordning, varigenom.
sakavgorandet flyttas 6ver till ridgivande och forberedande auktori-
teter. Det kom blott for dessa an pa att vid eventuella konflikter
med den kungliga viljan finna sidana former, att nédtvungna efter-
gifter syntes sé litet stétande som m&jligt.» Det framhalles, att'det
egentligen var pd det personliga omradet, som Karl ville géra sin
myndighet gillande, och att dirvid givetvis ombytena i*hans rad-
givarekrets spelade stérst roll och dirfér bast antyda arten av
Karls personliga regeringssatt. Nar Karl XV som kronprinsregent
tilltradde styrelsen, synes han ha ténkt sig statsrdden som »ett slags
politiska och administrativa generaladjutanter, vilka prompt och
sikert skulle géra hans vilja inom férvaltning, lagstiftning och -
riksdagsarbete. Det var med sidan tankeging han accepterade
den term om ’en helgjuten konselj’, vilken antagligen hans poli-
tiske mentor Henning Hamilton skinkt honom: helgjutenheten
skulle tydligen hesti i, att styrelseherrarna inbérdes kommo vil
6verens och litt samarbetade fér att utfora hans, regentens, av-
sikters. Forutsattningen for kungens teori var emellertid givetvis
ett konstant intresse for regeringens allminna ledning frdn kungens
sida, ett segt och milmedvetet dirigerande utan férvillande detalj-
" ingrepp, eller raka motsatsen mot Karls hela liggning. Fér vissa
av statsrdden, som hade erforderligt lugn och tdlmodighet blev det
ej svart att i huvadfrigorna goéra sina synpunkter gillande. Men
i manga fall kom det till slitningar och strider, som vanligen slu-
tade med kungens nederlag, som nidste bemantlas, och det ir dir-
av som en del av ministerombytena firklaras.

Till belysning av férdndringarna i ministiren vid Karls rege-
ringstilltridde publiceras ett antal brev frin Henning Hamilton
och A. Ehrensvird dren 1857—58. Ocks& fran stithallarstriden
1859—60 och Hamiltons dirav orsakade avgdng ur statsridet 1860
lamnas en del interiérer. Direfter berdras krisryktena 1862 och
féljande dr. Det framhalles, att kungen synbarligen girna velat
gora sig av med De Geerska regeringen men ej kunde besluta sig
harfér. Att det trots alla motsittningar aldrig kom till formlig
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brytning, har sin férklaring i Karls eget temperament. »Mot mniinis-
tirens kompakta endrikt kommo hans orakelmissigt framtri:
. dande forsok till personligt regemente till korta. Men reflekterade
han pa att avlagsna dess medlemmar, méste han séga sig att efter-
tradare med verkligt anseende voro svara att finna». Betriffande
ministerkrisen 1870 framhalles det starka draget av personligt ingri-
pande fran kungens sida: det var hans hemstidllan till Ugglas ait
taga avsked, som blev den nirmaste orsaken till ministiarskiftet.

En annan -huvuddel av Hallendorffs bok utgér ett bidrag till
den si sillan behandlade fragan om vart partivisens uppkomst.
Det ar en framstidllning angdende Lantmannapartiets forsta ar (s.
197—233), som innehAller tskilligt material av virde hamtat dels
ur C. G. Indebetous memoaranteckningar, dels ur Eric Erssons i
Vallsta brevvixling. Héar Aterges Indebetous skildring av det »fri-
mureri av missndjda», somy gjorde sig mirkbart i den efter repre-
sentationsreformen valda andra kammaren, av det forberedande
mote mellan ett dussin personer som han bevistade i kéllaren
»Bacci tempel» vid Trangsund samt av de fortsatta sammankoms=
sterna pd Berzelii kéllare och i La Croix salong samt lantmanna-
partiets forsta segrar, bl. a. forberedelserna till utskottsvalen vid
1868 &rs riksdag. Hallendorff karakteriseratr harefter i fi ord de
bonderepresentanter, som varit de samlande namnen, kdrnan-i den
nya sammanslutaingen: veteranerna fran det forna bondestindet
Jan Aridersson i Jonsvik, Eric Ersson 1 Vallsta och ‘Carl Ifvarsson i
Virestorp, av vilka han synbarligen anser antagligt, att Eric
Ersson varit »den ursprungliga sammansluthingeins medelpuinkt».
Négra brev till denne frin de bida nimnda riksdagskamraterna
idren 1868—70 Aatergivas hir, av vilka de tidigare, som inriehélla
fifanga anmaningar till den sjuklige Eric Ersson att miottaga ater-
val till 1869 ars riksdag, ge en klai bild av den stofa betydelse man
inom: lantmannakretsar tillmitte hans person samt av misstron mot
»vara si kallade ledare»’ (Posse och Key), under det att de senare
avse att halla vannen underrittad om drendenas ging samt enmellant
att begira hans Lijalp till patryckning pa en och aririan oviss kamirat.
Breven fére valen 1869 visa hir lantnianriapaitisterna annu ej
kiande sig sikra i sadlen och de mest skilda rykten cirkulerade, meni
efteri valen visar sig t. 0. m. den eljest nog sa fdngslige Carl Ifvarsson
hogst tillfredsstilld med utgingen och kénner partiet stabiliserat
samt uttrycker blott till Eric Ersson sin énskan: »Ack om du nu
warit med och kunnat hjelpa oss i detta svara warfls

Docenten Fredrik Lagerroth har i en uppsats i Tiden
(arg. 1924, s. 34 ft.) s6kt Komma till ett svar p& fragan: »Var konung-
ens borggdrdstal grundlagssiridigt? En studie med anledning av tio-
idrsminnet». TForf. anser att lidelsernia omkring borggardstalet nu
bora ha hunnit ligga sig, sd att denna rent teoretiska fréga kan
upptagas till férnyad behandling. Till en borjan fastslar férf. som
sin bestimda uppfatthing, att konungens proklamerande av ett visst
forsvarsprogram som det erida riktiga och hans férklaring att han
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ej ville dagtinga med denna sin Overtygelse stred mot den avsikt
som grundlagsstiftarna haft med de paragrafer som handlade om
kungens foérhallande till sina radgivare, s& mycket mer som
konungen vid ifrdgavarande tillfille synbarligen vid brytningen
med ministiren Staaff ej hade en ny ministerlista klar. Lagerroth
gar emellertid dérefter fradgan in pa livet frdn en annan synpunkt
och undersdker, med hinvisning till grundlagarnas egen foéreskrift
om tolkning efter ordalydelsen, huruvida konungen juridiskt sett
férbrutit sig mot nagon grundlagsparagraf. »Konungens viljebild-
ning i psykologisk mening ar fér statsriitten odtkomlig» och hans
garningar 4ro som bekant fran allt ital fredade. Hans »beslut» i
vanlig psykologisk mening — &ven om de taga sig uttryck i poli-
tiska utfistelser av dn sa vadlig natur — kunna ej atféljas av. straff-
riattsliga verkningar. »Politiskt betydelsefulla handlingar forbli de
dock rittsliga nulliteter». Det ir helt enkelt en motsigelse att tala
om ett grundlagstiridigt kungligt beslut. Till sist lamnar férf. en rad
exempel, som avse att uppvisa att det hiir berérda fallet ej ir det
enda, dir det faktiska avgdérandet dger rum utanfér de av grund-
lagarna utstakade ramirkena. Detta giller framfor allt om: riks-
dagsmannens valloften till sina kommittenter, som iro analoga med
kungens uifistelser till bondetaget. De iro, ocksé de, politiska nul-
]iteter men omintetgéra vad grundlagsstiftarna velat vinna med
bestimmelserna i RO § 1 och degradera dessa bestimmelser till
svad 1809 &rs min minst av allt ville, att de skulle bli, tomma
formers».

P4 forvaltningsrittens omrade bor framfor allt erinras om
Docenten Nils H erlitz utforliga framstillning ang. Svensk
stadsférvaltning -pd 1830-talet (Sthm 1924, 30 + 483 s., 7: 50). Denna
har till syfte att ge bakgrunden till en kommande redogorelse av
samma hand for den svenska stadsférvaltningens utveckling fran
1830-talet till fram pd 1860-talet, den stora omdaningsperiod, som
utmynnar i 1862 ars genomgripande nyskapelser. Genomr en d‘vlik
ingdende karakteristik av forhillandena under 1830-talet, som in-
nebdra »slutpunkten i ett 1angt skede av langsamt fortgiende for-
Andringar, av stilla, stundom omlarkh? utveckling», fir man, menar
forf., tilifille att.se den ildre ordningen — ej, som i en vanlig hi-
storisk frams'téillxiing, i belysning ‘av dess historiska betingelser —
men pa sitt och vis dn mera &skddligt och patagligt, »m{ed den gene-
rations 6gon som avslutade deno.

Frarnstallnlnoen har pi grund av den trots allt jimforelsevis
likformiga karaktéiren'av de svenska stidernas férvaltning kunnat
f& en alltigenom rent systematisk form, olika férhallanden och in-
rattningar behandlas i deras logiska sammanhang med exemplifi-
erande upplysningar om de viixlande anordningarna i olika stéder.
Det framhailles av forf. att arbetet hiarigenom kommer att utgora en
bestimd motsats till ett likartat grundliggande arhéte for engelsk
stadsforvaltning av S. och B. Webbs, vilka i stillét valt metoden att
limna en rad fristiende foérvaltningsrittsliga monografier.
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I ett inledningskapitel behandlas »de stadsbildande fakto-
rerna»: kyrka och undervisningsanstalter, staten och dess for-
valtningsapparat samt stadsmannaniringarna, och dessa olika fak-
torers betydelse for vara svenska stider, varefter en framstillning
av »det svenska statsvdsendet» vid mitten. av 1830-talet lamnas,
narmast byggd pid 1823 ars klassifikation av stiderna och utmyn-
nade i en allmin karakteristik, som gir ut pd att stiderna vid
denna tid varken ekonomiskt eller kulturellt spelade en roll.i né’xgon
mén jamforlig med stiderna i vira dagars Sverige.

Innan forf. gar nirmare in pa fraoan om stadsforvaltmnoens
grunder, framhaller han, hurusom: den svenska forvaltnmfrens hi-
storia bestimmes av tre olika faktorers vixelverkan: aldst.sjilv-
styrelsen, menigheternas organiserade samarbete, direfter redan
under medeltiden den kyrkliga forvaltningen och slutligen den
kungliga forvaltningen. Det framhdlles dirvid, hurusom en he-
stamd sklllnad existerade mellan lahdsbygden och stiderna i fore-
varande avseende. Under det att p4 landsbygden de gamla menig-
heterna till vasentlig ‘del forlorat sin korporativa karaktir och
deras-insals i den lokala férvaltningen var jimférelse ringa, levde
stiadernas sjalvstyrelse kvar med obruten livskraft, vilande pa en
samverkan mellan stadsmenigheterna och kronan.

I ett sarskilt kapitel undersékes den menighet, som var stads-
forvaltningens subjekt och uppvisas, att denna ursprungligen ut-
gjordes uteslutande av det yrkeshestimda samt i skrdn och socie-
teter slutna borgerskapet, men att ett vidstricktare menighets-
begrepp vidi denna tidpunkt héll pa att arbeta sig fram.

Karakteristiken av stadsférvaltningens uppmfter foregas av en
utredning, som: avser att uppvisa, att varje oransbestamnlno mellan
statliga och — enligt nutida uttryckssitt — kommunala uppgifter
méaste bli hopplos fér ildre tider, och detta alldeles sérskilt fér
Sveriges vidkommande, dér stiderna jamte rikets ovriga stinder
stodo bakom rikets férvaltning i albndnhet. Som stadsférvalt-
ning riknas all »den inom stiderna utévade verksamhet, i vilken
organiserat deltagande av deras menigheter férekomn».

Uppgifterna uppdelas efter sakliga grunder i fyra stora grup-
per: 4 ena sidan rittskipningen, & andra sidan politi och ékonomi,
1 sin tur uppdelad i lokal politi och ekonomi, kyrka, skola och
fattlgvﬁrd samt statsforvaltningens a]lmanna behov (statshushAill-
ning, forsvarsvasen o. s. v.).

‘Nésta kapitel behandlar :»stadsférvaltningens resurser» ett be-
grepp, som med hidnsyn till:de betydande forvaltnmfssupp' ifter,
som lostes genom stadsbornas personliga tjinster och naturapresta-
tioner, ir mycket mera omfattande i#n enbart stadskassans inkom-
ster, en omstindighet som betydligt forsvarar var]e forsok att
vinna en klar 6versikt.-

Har skiljes 1 nira anslutning till samtidens betraktelsesatt mel-
lan’ »donerade medel» (stidernas jordar, som énnu pi 1830-talet
spelade en betydande rell i stidernas férvaltning; avgifter. pA sam-
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firdsel, handel och ovriga néringar, en méangfald olika avgifter
grundande sig pd sedvaneratt, allmanna forfattningar eller sirskilda -
statliga avgéranden samt diverse mindre kategorier tillhérande
denna grupp) samt »menighetsbestyr», ombesorjda genom stads-
bornas personliga insats, och »taxerade medel»: olika skatter an-
tingen vilande pa4 en menigheten lagligen Aliggande forpliktelse
eller ock principiellt grundande sig p& de beskattades eget samtycke
och fordelade pi de skattedragande i allt visentligt efter i den sér-
skilda staden skedd 6vereskomimelse.

Den dirpi foljande framstillningen av »medeldispositionen»
framhiver bl. a. bristen pa enhetliga regler, det omedelbara forhal-
landet mellan resurserna och forvaltningsuppgifterna, dven i de
fall, dar tillgdngafna bestodo i pengar, -samt den darav féljande
splittringen av medelférvaltningen.

Kapitlet om »stadsforvaltningens organisation» framhaller till
en borjan magistratens alltjimt kvarstiende centrala betydelse,
formerna for tillsittandet av borgmistare och rdd samt magistra-
tens dubbla uppgifter: démande och forvaltande, det sistnimnda
en funktion utévad i vissa fall av magistraten ensam, i dndra fall i
samverkan med bhorgerskapet (eller andra grupper av stadsbefolk-
ningen) eller med landshévdingen. I friga om »menighetens»
organisation papekas den grundliggande principen om att »den en-
skilde #dgde talan i de mél, som rdrde hans enskilda riitt», en i
praktiken svartillimplig regel, som emellertid delvis supplerades
genom positiv ritt, formliga 6verenskommelser eller fast praxis.
Borgerskapets ritt var alltid klar, men i vissa fall och i vissa stider
hade dven andra grupper ritt att deltaga. Ofta var det knappast
menigheten som fattade beslut, utan den kunde snarare sigas
»horas infor rattar, under det att magistratens dtgird var den ritts-
ligt avgérande. A andra sidan kriivdes principiellt allas samtycke,
och voteringar, som i Aatskilliga fall erkfindes av lagstiftningen
genom tillerkdnnande av laga verkan &t beslut av de »flesta rost-
dgande> i en stad, var endast en sillan tillgripen nddfallsutvig.
Normalt bestod menigheternas insats i deras hérande pd allméin
radstuga, 1 vissa fall ersattes denna av organiserade yrkesgrupper,
ssocieteter». Hirtill konymmo sockenstimmorna. Men de enskildas
ritt kunde ocksi utévas genom fullmiktige: stiidernas idldste, valda
av borgerskapet, eller sirskilda valda styrelser, det sistnimnda
en form, somi sirskilt fran stindspersonernas sida pavrkades for att
tillforsikra dessa andel i bestimmanderitten. Utmérkande for
féorhdllandet melan menighet och fullmiktige var framfér allt
bristen i mdénga fall p4 klarhet i avgrinsningen av befogenheter.
Under den period, som forf. sysslar med, framtrader emellertid vid
sidan om styrelserna for sirskilda forvaltningsgrenar foreloparne
till var tids dritselkammare, héir rubricerade med det gemensamma
namnet »forvaltningskonmmissioner», i regel uttryck for en strivan
til en centralisering av medelforvaltningen och ett 6vervinnande
av splittringen, men alltjimt blott undantagsvis dgande tillrackligt
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vidstrackta befogenheter eller nog bred medborgerlig grund fér att
kunna sigas andra dragen i den allminna bilden av 1830-talets
stadsforvaltning. :

I slutkapitlet om »stiderna och statsmakten» framhéives, att
statsmakten i vart land blott jamférelsevis sparsamt ingrep i sti-
dernas forhallande: efter besvir, genem stadfistelse och slutligen
utan anhingiggérande frin stidernas egen sida, det sistnimnda
emellertid endast i ringa utstriickning; boken slutar med detta kon-
staterande av det vidstrickta utrymme »>f6r en med ansvar for-
enad sjilvstindig ritt», som den svenska sjdlvstyrelsen represen-
terar. .
Herlitz har ocksi publicerat en 6versiktlig framstillning av
De svenska stddernas uppkomst och utveckling (Sthm 1924, 13 s.
+ 8 bl.,, 0:50), utgérande sirtryck ur Internationella stadsbygg-
nadsutstillningens katalog 1923. Det lilla hiftet innehéller 8
kartor utvisande stidernas- iige och relativa storlek' (invanar-
antal i férhallande till landets hela folkméngd) inom det nu-
varande Sveriges grinser vid olika tidpunkter: vid 1200-talets
bérjan, omkring 1420, omkring 1570, 1644, omkring 1750, 1835,
1900 och 1923. Kartorna belysas av en kortfattad text, som ger
en summarisk antydan om de allminna faktorer, som betingat
stidernas uppkomst och utveckling i vart land®.

Den franska presidentkrisen 1924 Den djupgdende konflikt i franskt
och dess bakgrund. statsliv, som tog sig uttryck i 1924

ars konstitutionella kris, dad president Millerand tvingades att av-
g4 pA& grund av sina strivanden efter en stirkt presidentmakt, har
redan tidigare nigot berdrts i denna tidskrift -genom den redo-
gorelse som lamnats fér ett par av de mest uppseendevickande
uttalandena fran Millerands sida: ett tal i Evreux i oktober 1923
och ett kort direfter gjort uttalande i en intervju i Revué de France
(Statsvetenskaplig tidskrift 1924 s. 273—276). Sedan Millerand
den 10 juni 1924 avgitt och eftertritts av en president av helt
annat kynne kan motsittningen de bada statsmakterna emellan
betraktas som atminstone t. v. bragt ur vérlden, och en samman-
fattande aterblick pa konfliktens lingre tillbaka liggande orsaker
och dess olika faser kan nu anses motiverad. Den redogorelse,
som hidr skall limnas, gir tillbaka till en uppsats av prof. Hans
Gmelin 1 Giessen, publicerad i Archiv des  éffentlichén Rechts
(N.F. Bd 8. H. 1—2 s. 192—224) med titel »Die Stellung des Prisi-

! En utredning av Herlitz med praktiskt syfte, som genom sin historiska och
principiella del. har intresse iven i,detta sammanhang ar hans ar 1923 utkomna
»Utredning ang. vissa spérsmil rérande stidernas domstolsvisen» (Sthm 1923,
164 s. Statens offentliga utredningar 1923: 6, 2: 50), som inledningsvis innehéaller
dels en redogorelse for magistratsinstitutionens historia med sirskild hansyn till
avloningsforhallandena samt for stiders férliggandé under landsritt, "dels en
principiell undersékning av stiidernas privilegier .samt.styrkan -av det rattsskydd
som i dessa lamnas, med sirskild hansyn till rittskipningen.
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denten der franzosischen Republik und die Bedeutung der Prisi-
dentenkrise von 19245, som .1 sin tur till stor del stoder sig pa i
Revue du droit public publicerat material. '
Den forsta delen av undersdkningen utgéres av en skildring
av presidentens maktstillning enligt 1848 och 1852 &rs statssklck
samt enligt 1875 é&rs forfatinings ordalydelse. Forf. forfaktar
darvid bl. a., att presidentens svaga stillning i véra dagars Frank-
rike e] beror 1 forsta rummet p# sjialva forfattningsbestimmelserna
atan pa sedvanesitt. Det ir icke presidentens val genom national-
forsamlingen som dérvid spelat den avgorande rollen utan hans
svaga stillning gentemot kammaren pa grund av omdéjligheten for
honom att efter den misslyckade kammarupplésningen 1879 (Mac
Mahon) gora bruk av den honom tillkommande upplésningsritten.
Presidenten har vidare ganska begrinsade mijjliOheter att gora sig
‘gallande vid mlnlsterkrlser, dven om splittringen i kamunaren iett
stort antal smégrupper dock ger honom ett visst faktiskt inflytande
pﬁ sammansattningen av den nytilltradande ministdren. Man far
ej heller overskatta presidentens rent »radgivande» funktion. (Jfr
Falliéres ord till ministéiren: »Jag skall alltid 6ppet siga Eder min
uppfattning. Ni skall i mig finna en uppriktig rﬁdfnvare en siker
van, ibland en kritiker, men sjidlva rattframheten i min stillning
skall innebdra en garanti fér Er att det ej skall finnas nigon
Elyséepalatsets politik i motsats mot ministirens»). T. o. m. pre-
sidentens upptridande som nationens representant genom hallande
av officiella tal erfordrar stindigt ministeriell betickning. {Jfr
Poincarés ord: »Eftersomy ministern dagen efterit kan bli tillfrigad
angdende de uttalanden, som presidenten fillt, kan denne senare,
‘'om han ej pa forhand konfererat med ministiren angéende det
héllna talet, hastigt bli blottstilld, ja rent av avkladd fran topp till
ta»). I fortsidttningen understryker forf. det vilkinda faktum, att
'man i valet av president i regel for att undvika risken av ett forsok
till personligt regemente i stil med Mac Mahons hallit sig till per-
'soner, som redan- »visat prov pa sin medelmattighet» (Jeze) Det
enda exempel pd motsatsen dnda fram till ‘lllra senaste tid var
valet efter mordet pA Carnot &r 1894 av Casimir-Périer, men denne
sag sig ocksd nodsakad att efter nigra f4 manadér draga sig tillbaka.
'Man har ej heller i realiteten att ral\na med ett ﬁterval till pres1dent-
virdigheten, detta pd grund av misshruk i ett sarskilt fall (Grévy).
Presidenten har som bekant vid flera tillfallen tratt tillbaka fére
mandattidens utging (6 fall av 11; 2-ha avlidit som presidenter och
blott 3 suttit tiden ut). Foérf. gar foér sin del si langt att han f6r-
klarar, att presidentens avségelse ir hans enda politiskt sjilvstan-
diga’ handling; han kan motivera den med en’skrivelse som ej
behover nﬁgon ministeriell kontrasignation. I ett par fall har
.emellertid presidentens tillbakatradande ej varit frivilligt (Grévy
1887, och nu senast Millerand: 1924). Metoden har helt enkelt varit
den att kammaren -vigrat att kommunicera med varje av presi-
‘denten tillkallad ministar: Forf. draver darvid upp ‘en parallell
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med det sitt, varpd norska stortinget framkallade unionsupplos-
ningen ar 1905:

Huvudparten av forf:s intresse faller emellertld Pa de valkinda
forsoken under senare Ar att f3 till stdnd en kraftigare regerings-
makt genom ett stirkande av presidentens befo‘genheter. Den
forsta fasen av dessa reformstriavanden, som togo sin borjan ome-
delbart efter Falliéres avging som president, behova ej refereras
fér svensk publik, dd& man kan hinvisa till Rexius »Studier i Frank-
rikes forfattningsproblem», som bl. a. ldmnar en redogorelse for
valet av Poincaré till republikens president ar 1913. I friga om om-
fattningen av det faktiska inflytande, som Poincaré utévade som pre-
sident, framhéaller forf., att denne tog personlig del framfér allt i
utrikespolitik och forsvarsfragor, men att man ej far gora sig en
overdrivén férestéillning om det inflytande han utévade ens i dessa
arendén; han hat sjilv i Le Temps omtalat hur litet han genom ut-
rikesminsteriet hélls 4 jour. med de lopande angeligenheterna. . Till
sist, d4 'han sdg sig ndédsakad att tilkalla sin oamﬂe fiende Cle-
menceau son m1n1sterpre51dent skots han sjalv helt at sidan, si att
han senare som ministerpresident ar-1923 offentligt mdste erkinna,
‘att han som 'president haft annan mening an Clemxenceau i frflga
om fredsvillkoren.  Poincarés misslyckade forsék att skapa sig-en
starkt maktstillning uppfattar forf. som ett tydligt bevis pé att ett
stirkande av pres1dentmakten utan férfattningsandring knappast .
ligger inom. det méjligas grinser:

Efter Poincarés avging 1920 gjorde sig pa vissa héll en 6n-
skan gillande att gora ett nytt férsok med en kraftw presidentmakt,
i det '1tt man lancerade Clemencean som ‘kandidat, men denne ater- -
tog sin kandidatur, .d4. ett provval utf6ll foga gynnsamt f6r honom.
Den 1 stallet valde Deschanel, som hade en vacklande hilsa, hade
sakert ingen  som helst dregirighet i fraga om politiskt inflytande.
Han an$ag en stiarkt miaktstillning alldeles utesluten, dérest ej sam-
tidigt en decentralisation dgde rum, och betecknande var att han
ville jinfoéra ett vicepresidentimbhete efter monster frdn Foérenta
staterna for att man skulle erhdlla en ersittare’ under sjukdom for
presidenten.

Efter Deschanels snart intriaffade avgang valdes samma ar
Millerand 1ill president, ett niytt férsék att genem valet av en kraft-
full ‘personlighet gé o6kad auktoritet 4t pre§identmakten. Mille-
rands strivanden efter ett personligt inflytandé p4 regeringsiaren-
denas avgorande-dr ju ett otvetydigt faktum, dven om forf. anser att
man 1 vissa av hans-itgéranden utan verklig orsak velat spéra ut-
slag av dylika tendenser. 'I bestamd motsats miot Poincaré hyste
Millerand@ emellertid inga férhoppningar att uatan forfatthings-
andring kunna fi till stind den av honom 6nskade maktutvidg-
ningén, utan han koncentrerade sina anstringningar pa forsok att
vinna'en revision dv konstitutionien. Hans$ krav framtridde redan i
en av honom f6re presidentvalet avgiven férklaring liksom senare i
'ett budskap till' kamrarna omedelbart efter valet inen erhollo sitt
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tydligaste uttryck i de inledningsvis omnidmnda uttalindena: talet i
Evreux och intervjuen i Revue de France. Vad Millerand 6nskade
var bl. a. upplésningsritt gentemot deputeradekammaren utan
senatens medverkan i de fall, d4 presidenten efter ett misstroende-
votum fann en ministerkris omotiverad, samt vidare ett utvidgande
av valkollegiet vid presidentval.

Presidentens tydligt uttalade tendenser behovde ej leda till
nigon konstitutionell kris si linge som ministerpresidenten delade
hans symnipatier, men ministiren Poincarés nederlag i kammaren
den 26 mars. 1924 ledde till éppen konflikt. Till en borjan vagrade
Millerand att mottaga ministirens demissionsansékan och forkla-
rade, att ddrest Poincaré misslyckades i sina rekonstruktionsforsok,
skulle han i alla hindelser ej uppdraga regeringsbildningen at ni-
gon, som ej ville fortsiatta politiken i den av honom angivna rikt-
ningen: sparsamhet i den inre politiken- och i den yttre fasthil-
lande vid Ruhromridets besattande. Forf. framkastar den frigan,
om detta alltfér pdtagliga avsléjande av presidentens strivan efter
ett personligt regemente berodde p4 en blunder eller om det hade
sin grund i en medveten avsikt att bringa frigan om presidentens
stiallning infor valminnen. I vilket fall som helst férsummmade ej
vansterpartierna att understryka den missaktning gentemot parla-
mentarismen som lag i presidentens héllning och man drog upp
paralleller mellan Millerands och Mac Mahons politik. Nir vén-
sterpartierna segrade vid majvalen 1924; inskrinkte man sig ocksi
ej till att fordra ministerskifte utan krivde ocksi presidentens av-
gang med den motivering, att han gatt utanfér den stallning, som fér-
fattningen anvisade honom, och lidit nederlag, varfér ingen medlem
av vansterpartierna av honom kunde mottaga uppdrag att hilda
ministir. En ny omedelbar kammarupplésning var ej att tinka pé.
Millerand férsokte i stéllet att omstimma kammarmajoriteten, men
utan resultat. I ett budskap till kamrarna framholl han, att for-
fattningen avsett att presidenten skulle vara oansvarig utom vid
hogférriaderi. Om presidenten skulle tvingas att avgd av politiska
grunder, skulle f6ljden bli att han skulle bli en lekboll fér parti-
erna. Millerand lyckades verkligen fa till stind en ministir best4-
ende av ett antal personliga vianner under Marsal, men blott for att
de skulle kunna ge uttryck at presidentens uppfattning i fragan och
mottaga kamrarnas beslut, som Millerand pi férhand férklarade
sig Amna bo6ja sig for. Senaten, till vilken han satt sitt hopp, upp-
skot sin votering, under det att.deputeradékammaren utan- ett ord _
till motivering fran majoritetens sida med 327 roster mot 217 den
10 juni antog en dagordning, som avbdjde att triida i forbindelse med
en ministir, som innebar ett férnekande av parlamentets rattigheter
samt ett beslut att ajournera sig tills en regering bildats, som sva-
rade mot landets suverina vilja. Redan dagen diarpa avgick Mille-
rand, varvid han inyo i ett éppet brev forsvarade sin stindpunkt
och betonade, att han efter kammarnyvalen vént sig till represen-
tanter for majoriteten 'men att dessa vigrat att samarbeta med
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honom. For sin egen del menar forf. att man_visserligen i betrak-
tande av Millerands-fore valen uttalade vigran att tillkalla en mi-
nistdr med annan stindpunkt &n hans egen ej kan anse hans beto-
nande av sin stora trohet mot forfattningen fullt korrekt, men att
trots detta kammarmajoritetens stindpunkt méste betecknas som
direkt forfattningsvidrig, som ett formnligt statsstreck.

Nir man till Millerands eftertriidare valde Doumergue, inne-
bar detta en 4terging till det bekvima bruket att vilja en mindre
framtridande politiker till president. Och den maning, som sena-
‘ten's vicepresident riktade till hotiom vid meddelandet om valet,
med framhéllande av vikten att halla sig inom foérfattningens
skrankor och anpassa sig efter foll\v1ljan, var skaligen onédig.
Presidenten skyndade sig att om och om igen férsdkra att han ville
std dver partierna som opartisk skiljedomare.

Resultatet av unders6kningen blir alltsi, att presidenten, som
genom. 1875 Aars forfattmng erhélllt en begrinsad men e) alldeles
betydelselos makt, i praktiken blivit ett statsorgan timligen utan
allt inflytande, och att presidentens alla férsék att erhélla en stirkt
regeringsmakt ha misslyckats. Man &r van att i motsats mot
England som ett land, vars statsskick i s& vésentlig grad vilar pi
" sedvanerilt, stilla Frankrike med dess skrivna riatt. Men hiremot
havdar forf., att det ocksa i Frankrike finns en starkt utvecklad
sedvaneritt. Poincaré har ritt, dd han siger, att »det &r otvivel-
aktigt att i allménhet en sedvinja &r svarare att dndra.dn en lagbe-
stimymelse». Ej heller Millerands férsok att fa till stind en forfatt-
ningsreformm har emellertid forverkligats. De franska kamrarna
ha en nistan’ vidskeplig fruktan fér foérfattningsindringar, kanske
just pa grund av littheten attifd dylika till stind samt darfér att
vid upprepade tillfillen sadanfl dgt rum i samband med politiska
aventyrligheter. All sannolikhet talar for att, dérest -ej utomor-
dentliga forhillanden intrada eller en sérskilt stark personlighet
upptrader, det kommer att dréja lanoe innan presidenten erhéller
en dndrad maktstillning.

K. T.
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Sakkunnigbetinkandet rérande Genéveprotokollet.

. For Statsvetenskaplig ‘Tidskrifts lasare skall hir limnas ett
referat av det i rubriken angivna arbetets! innehall. Att detta
referat blir jamforelsevis lanot beror pa svérigheten att ytter-
ligare, sammandraga den redan i betankandet starkt koncentre-
rade fram-stéill-ning;en_. Vad 4&ter angér betinkandets aktuqlltet
ma erinras dirom, att. Genéveprotokollet fir anses »détt och be-
gravet> endast i den mening, att dess obeskurna forverkhoande ar-
uteslutet, De stora problem, det velat 16sa, sta alltjamt i det niel-
lanfolkliga intressets, mittpunkt, och till diskussionen om dem
utgor protol\ollet ett bidrag, vilket det fortsatta meningsutbytet
aldrig kan gi forbi. — Avslutningsvis skall tilliggas ett par er-
inringar med anledning av en mot betinkandet framstilld kritik.

Sakkunnigbetinkandet forutskickar en historisk inledning,
dgnad att belysa uppkomsten och sammanknippningen av de tre
huvudproblem, som i protokollet behandlas. »Nedrustning» och
»trygghet> hade varit féremdl fér ingdende uppmérksamhet frin
Nationernas forbunds sida redan fore den femte férbundsférsam-
lingen. En Dbetydelsefull produkt hirav var f6rslaget till
»garantitraktat> av. 1923. Forst med femte forsamdingen (sept.
1924) ar det som frigan om skiljedomssystemets utvidgning, fores
fram i diskussionens forgrund. Resultatet av férsamlingens och
dess utskotts intensiva .arbete pa alla de tre stora frigornas 16s-
ning blir si det »protokoll angiende avgdrande pa fredlig vag av
internationella tvister», som genom en den 2 oktober 1924 av de
48 representerade staternas ombud enhilligt antagen resolution
anbefalldes till samtliga forbundsmedlemmarnas allvarliga éver-
viagande.

Pa 1n1eclrrungskap1tlet foljer en kortfattad over51kt av proto-
kollets innehall, varpi de sakkunnige Overgid till kommentaren av
de sirskilda artiklarna. Dérvid beaktas i vederborlig mén jamvil
det till protokollet hérande officiella utskottsbetiankandet.

Foére behandlingen av huvudfrigorna traffar protokollet i sin
forsta artikel vissa bestimmelser rorande protokollets férhdllande
till nationernas forbunds akt. Néidrmast till hands kunde synas
ligga, att de nya anordningarna varit avsedda att antagas som
dndringar i nimnda akt. Som man emellertid icke formenade sig
hava ‘att omedelbart rikna med en si pass omfattande anslutning
till protokollet fran férbundsmedlemmarnas sida, som fér revi-

! Betinkande roérande det s. k. Genéveprotokollet angiende avgérande pa
fredlig vig av internationella tvister. Avgivet av tillkallade sakkunnige. — De
sakkunnige éro landshmdmg Nils Edén, oérdféorande, samt Jandshévding Oscar
von Sydow, envoyé Torvald Héjer och professor Sigfrid Wallengren, varjimte
utrikesdepartementets folkrittssakkunnige, firre statsradet Eliel Lofgren delvis
medverkat. — En fransk upplaga av betinkandet utkommer inom kort.
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sion av férbundsakten erfordras (art. 26), gav man at den bli-
vande nya overenskommelsen sidan karaktir, att dirmed skulle
konstitueras en sirskild sammanslutning, visserligen i intim for-
bindelse med Nationernas férbund — bl. a. skulle den ju betjana
sig av dess organ, sirskilt rddet — men for sin tillkomst obero-
ende av ett sannohkt sviruppndeligt revisionsbeslut. Det svenska
sakkunnigbetinkandet anmirker p& den »dualistiska rittsordning»,
som skulle - tillskapas inom férbundet genom denna anordning,
och de risker for foérbundets Sflmmanhallmnv ‘och enhetliga verk-
samhet, som dirmed kunde folja. Eﬂendomhv ter sig isynnerhet
f6rsam1irigens~och’ radets dubbelstéil‘ln‘ing ‘av organ pa en ging for
den storre och for den snivare sammanslutningen, oavsett om
dess medlemmiar iro anslutna till bigge. Visserligen férplikta sig
protokollets signatirmakter i forevarande artikel att med alla till
buds stiende medel verka foér sddana dndringar i férbundsakten,
. som oOverensstimma med protokollsartiklarnas syfte, dirmed an-
tydande dualismens karaktir av allenast ett provisorium, vilket
enligt utskottshetinkandet »sd snart sig gora later» boér bringas
ur virlden. Men dels torde overgéngstiden — till dess man upp-
nitt den erforderliga revisionsmajoriteten — kunna foérvintas
bliva langvarig, dels skulle, enligt nyssnimnda betinkande, de
utomordentligt betydelseflil‘la stadgandena angdende sanktionsforplik-
telserna och vad dirmed sammanhinger — oriktigt karaktiriserade’
sdsom allenast »utvecklingar och fortydliganden» av férbunds-
aktens foreskrifter — stanna utanfér revisionen och silunda dua-
lismen dven efter denna fortfara pa ett av de viktigaste omradena.

Krigets avskaffande ir protokollets principiella huvudmal. 1
overensstimmelse hirmed férplikta sig signatirmakterna i proto-
kollets andra artikel att icke i nfigot fall gripa till krig mot var-
andra eller mot annan makt, som i forekommande fall itager sig
protokollets férpliktelser, med undantag fér dels forsvarskrig dels
krig foretagna i samforstdind med Nationernas forbunds rad eller
forsamling (sanktionskrig). De sakkunnige .erinra i detta sam-
manhang om den risk, som ‘den elastiska formuleringen »gripa till
krig», enligt vad erfarenheten givit vid handen, kan innebéra fér de
mindre makterna -och “som’ ligger i mdéjligheten for en starkare
stat att anviinda valdsitgirder mot en svagare allt under prokla-
merande, att de icke dro att uppfatta som krigsitgarder. -De fére-
taga vidare en inglende granskning av de krig, som jamvil enligt
protokollet &ro att betrakta som »tlllatna» P4 denna punkt hg'
gér en av huvudskillnaderna mellan férbundsakt och .protokoll, i
det att protokollet, i Gverensstimmelse med sin principiella ut-
géngspunkt, pd ett vida .mera avgorande satt bannlyser kriget sé-
som folkriittsligt aktionsnvedel. '

I krigets stille vill nu protokollet satta det fredliga avgéran-
det av internatibnella tvister och giver déirfér at detta en rikare
gestaltning dn forbundsakten. Foér det forsta férbinda sig sé:
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lunda signatirmakterna att erkéinna den fasta mellanfolkliga dom-
stolens — i princip hittills endast fakultativa = behodrighet sdsom
obligatorisk i internationella réttstvister; detta i anslutning till
den mojlighet redan domstolsstadgan sjilv anvisar. Dérvid be-
halla dock regeringarna i obegransad utstrickning ritten att genom
forbehall. undantaga sarskilda kategorier av rittstvister. Med
hinsyn till den invandningen mot denna liberalitet, att staternas
ifrAgavarande atagande diarmed blir av mindre betydelse, fista de
sakkunnige uppmirksamheten pa att sddana rittstvister, som
genom foérbehdll undandragits den fasta domstolens obliga-
toriska behorighet, under alla forhéllanden bliva foremél foér det
nya skiljedomsférfarande, som protokollet i fortsattningen stadgar.

Protokollets huvudbetydelse ligger just i den nya utformmning,
det ger At det fredliga forfaringssittet betraffande andra internatio-
_nella tvister dn sddana, som forbehéllits den fasta domstolen i

Haag (art. 4). Aven f6r sddana tvister géres nimligen skilje-
domen obligatorisk och detta vare sig tvisten ar av rittslig eller
politisk natur. Detta betecknar en utomordentlig utvidgning.
Sedan ridets forsék att pA medlingens viag bringa parterna till en
uppgorelse —~ antingen genom forlikning eller genoin att de for-
matts underkasta sig Haagdomstolens eller. annan domstols utslag
— misslycklats, blir tvisten med nédvindighet foremal for ett
skiljedomsforfarande, vilket allt efter olika férutsattningar blir av
olika natur. De sakkunnige kommentera dessa skilda mojlig-
heter.

Till bestaimmelserna angaende den forsta formen, det obligato-
riska konstituerandet genom radet — si 1dngt mojligt under parternas
medverkan — av en skiljenimnd, dven om blott den ena parten
sd onskar, knytas sirskilt tvd anmidrkningar. Den ena rér proto-
kollets stadgande angdende den blott komnsultativa karaktiren av
sddana den fasta mellanfolkliga domstolens yttranden i omstridda
rattsfragor, vilka pa parts begéran kunna fére skiljenimndens ut-
slag inhimtas. De sakunnige formena, att det fér denna hoga
domstols auktoritet, vilken icke pa nagot sitt far riskeras, hade
varit formdnligt, om ifrigavarande stadgande avfattats pa ett sitt,
som utestingde mdjligheten av domstolsutslagets underkinnande,
dven om vid skiljenimndens slutliga avgorande billighetssynpunk-
terna stidlldes fore réttssynpunkterna. Den andra anmérkningen
understryker ndédviandigheten av ett genom forbundsforsamlingen
stadfiastat reglemente for foérliknings- oeh skiljedomstolsférfa-
randet, innehéllande klara och fullstandiga regler for den utom-
ordentliga uppgiften. .

. For den hindelse ingendera parten ar hagad for tvistens av-
gorande genom: skiljedom, intrider enligt pfotokollet sisom den
andra formen for det obligatoriska fredliga férfarandet tvistens
behandling direkt hos radet. I motsats till férbundsakten giver
darvid protokollet &t ett enhilligt fattat rédsbeslut en absolut bin-
dande karaktiar. De sakkunnige finna for sin del, att detta foér en
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“stat i Sveriges stidllning fir anses vara en aftird‘e], eftersom for-
bundsaktens luckor i detta hinseende knappast kunna utnyttjas
av annat an starka och krigsvilliga makter.

I hindelse ater radet icke férmar framligga en enhetlig rap-
port, resignerar protokollet icke, sdsom forbundsakten goér genom
att 1 sidant fall limna forbundsmedlemmarna- full rorelsefrihet,
utan anvisar ytterligare en sista avgorande instans. Rédet skall
i sddant fall hanskjuta tvisten till en skiljenimnd, vilken det sjilv

konstituerar; det blir en »obligatorisk skiljedomi av andra slaget», .

sdsom utskottsbetinkandet uttrycker sig. Gentemot denna sista
form for det obligatoriska fredliga avgdérandet stilla sig de
sakkunniga tveksamma. De sitta framfér allt i friga, huruvida
en dylik skiljendmnd, tillsatt, eventuellt genom. majoritetsbeslut,
av ett rad, vars oenighet manifesterat sig, skall kunna erna den
fér- Atlydnaden av dess utslag nédvindiga auktoriteten. A andra
sidan framhaélla .de, dels att situationen forvisso kan vara sidan;
att »en radsmakt icke gidrna vill framtrida sdsom direkt med-
verkande vid tillkomsten av en rapport, som gar viss annan makt
emot, men utan missndje skulle se fragan avgjord.i-dylik riktning
genom en instans, dir den sjilv icke hade site»; dels att utfor-
mandet av den sista formella utviigen ur tvisteliget, nér alla andra
slagit fel, ar ett ytterst svarlést problem. ‘

Betraffande de garantier, som protokollet uppstiller for utsla-
"gens genomférande gent emot tredskande part och som, ifall radets
fredliga péatryckningar icke leda till &syftat resultat, kunna taga
formen av genom radet »foreslagna &tgirder», betona de sakkun-
nige angeligenheten av att fasthalla vid varje stats ritt, 4ven en-
ligt protokollet, att sjilv bestimma oOver sitt deltagande i dylika
atgirder. 1 anledning av utskottsbetinkandets pastiende, att radet
skall kunna bemyndiga vinnande part att gentemot tredskande
motpart »sjilv skaffa sig ratt», pavisa de de svarlosliga konse-
kvenserna av en dylik tolkning avensoim dess stridighet mot freds-
forfarandets hela inriktning.

"Aven .om: 4t det ovan omhandlade obligatoriska skiljedoms-
férfarandet principiellt skall enligt protokollet givas en generell
tillampning, finner man vissa grupper av tvister vara undan-
dragna detsamma. Viktigast &r i detta hinseende protokollets,
stadgande (i art. 5) — i anslutning till motsvarande stadgande i
férbundsakten art. 15: 8 — att fragor, som det enligt internatio-
nell ritt tillkommer en makt att ensam avgora (»inre» fragor), falla
utanfor den ifridgavarande proceduren. Har radet tvisten om
hand, avgor det sjilv over en parts invindning i dylik riktning;
har tvisten dragits infor skiljendmnd, &r det den fasta domstclen i
Haag, som traffar avgorandet rérande tvistefrigans karaktiar. De
sakkunnige papeka, att denna begransning av omridet for det nya
fredsférfarandet betyder, att »en mycket stor grupp av frigor, som
under nuvarande virldslige hora till de brannbara», faller utanfér.
— Ett synnerligen nppmérksammat tillagg till stadgandet angiende
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de »inre» fragornas utmonstrande tillkom  pa japanskt initiativ -
och innebar ett forbehdll for rédets resp. férsamlingens ritt att
dven vid tvist av dylik art i enlighet med férbundsaktens art. 11
undersoka ldget. Stadgandet utgér, sésom de sakkunnige an-
mirkla, endast en hiinvisning till en redan bestiende tatt och
limnar orubbad huvudregeln om de inre fragornas avférande
fran skiljedomsférfarandet. De sakkunnige hanv1sa 4 andra
sidan i detta sammanhang till ett den nederlindske utrikesminis-
terns yttrande, att dven med den allenast hemstillande karaktir,
som. tAdets forslag enligt férbundsaktens art. 11 kunna erhéalla, en
for sdrskilt de mmdre staterna betinklig inblandning i rent inre
angeligenheter kan bliva en foljd av den som nimnt redan fére-
fintliga, 1 protokollet ytterligare understrukna bestimmelsen i
fraga. '

Ett undantag frdn det nya .skiljedomsférfarandet, som icke
i protokollet omnimnes, men som i utskottsbetinkandet karak-
tiriseras sdsom sjalvklart, utgores av sddana tvister, som anga
»revision av gillande traktater eller mellanfolkliga akter» eller som
innebira ett ifrAgasittande av »signatirmakternas nuvarande
territoriella integritet>. Denna férklaring har uppfattats sisom
ett fastlisande av den nuvarande politiska status. De sakkunnige
erinra om att detta betinkandets stindpunkttagande .icke. beteck-
nar nigon nyhet i férhillande till vad som redan ir att utlisa ur
forbundsakten.  Till deras reflexioner i 6vrigt p& denna punkt
dterkomma vi vid referatet av deras slutanmarl\mncar

Protokollet forbjuder ej blott krig utan &dven krigshot, och
detta ej blott vid tvist och fredsforfarande mellan s1gnatarmakter.
{(art. 7), utan sddant hot 6ver huvud taget (art. §). Radet skall
overvaka férbudets efterlevnad. Utrymmet  tilater icke att ingd
P4 ett atergivande av de anméarkningar, till vilka dessa stadganden
giva de sakkunnige anledning. Av intresse ir eljes bl. a. de spérs-
‘mél, de framstdlla med anledning av forbudets tillimpning #Aven
med hinsyn till icke-signatirmakt, vare sig ‘inom eller utom
Nationernas férbund. Icke heller kan av nyssnamnda skil redo-
goras for de sakkunniges kommentar till den artikel i protokollet
tart. 9), vilken som en specialanordning till forekomm'lnde av;
-angrepp férordar inrittande av demilitariserade zoner..

En centralpunkt i protokollefs nya fredsorganisation utgor den
artikel, i vilken triffas bestimmelser angaende proccduxen vid
faststillande "'av vem som vid en krigisk konflikt #r att stimpla
som fredsbrytare, »angripares. Stadvand'ena hiarutinnan bliva,
framhalla de sakkunnige, av si mycket storre betydelse, som
fredsforpliktelsen &r ‘av ett utomordentligt mycket vidstricktare
omféng .enligt protol\ollet'ﬁn ‘enligt forbundsakten. Den .senare
angiver’ “heller inga regler  for faststallande av angripare; utan
overldmnar stallnmgstagandct i konkreta fall 4t varje férbundsmed-
-lems eget bedomande och avgorande. Protokollet dirémot.preciserar
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ingdende normerna foér konstaterande av angrepp och insétter radet
soem den bestimmande instansen.

Mot protokollets allmédnna definition, att angripare &r varje
makt, som griper till krig i strid mot sina Ataganden enligt for-
bundsakten eller protokollet rikta deé sakkunnige en kutlk som
sarskilt anknyter till den redan forut pipekade obestimidheten i
uttrycket »gripa till krig». Ett tilldgg till nimnda definition,
v1kket med angreppskrlg Jamnstaller overtradelse av for denuhta-
han, att hansyn ma ta(fas tlll overt1 adelsens storlek och art Sar-
skilt erinra de i det senare avseendet om den noédvandighet att vid-
taga forsvarsitgirder mot fientligheter wutifrn, vilken beaktats sé-
val i Alandskonventionen som i den svensk-norska kenventionen
onm en neutral zon.

Vad vidare angar formerna f01 angreppskrigs konstaterande,
uppstéller protokollet ivd alternativ. Det forsta ar ett presum-
tionsférfarande. Krinkningar fram viss makts sida av proto-
kollets skiljedomsregler, specificerade under fyra kategorier, med-
fora, 1 hindelse fientligheter utbryta, utan vidare, att sagda makt
av radet ar att stimpla som angripare, direst icke genom enhélligt
beslut av radet (réster av ombud f6r .de tvistande parterna
oriknade) annorlunda bestimmes. Intraffar icke det. sistnamnda,
forsiggr angreppets = konstaterande »automatiskt», wutan nigon
omrostning incm radet. De sakkunnige fista fér «det férsta
uppmirksamheten pa.att en nédvindig forutsittning for att pre-
sumtionsférfarandet skall kunna fungera, ér att de fakta, som av-
giva presumtionen, dro konstaterade; men detta kan ske allenast
formedelst ett (enhilligt) avgérande genom: radet, vilket i det sér-
skilda fallet kan -vara wvanskligt mog att fi till stind. En nir-
mare undersokning av de sarskilda presumtlonsfallen Adagaligger
svarigheterna i detta avseende, vilka kunna ytterligare forstoras ge-
nom vedegbt‘yrand:e makts manipulationer. Men vidare understyka dfe
sakkunnige sannolilkhetén av att -det rent formela hetraktelseséttets
upphdéjande till allbestimmande norm kan komma att leda till
uppenbara orimligheter. Hiremiot ligger ingen tillricklig garanti
i den ridet forbehdllna ritten att gora undantag frin presumtio-
nens giltighet vid konstaterande av angripare. Ty fér ett beslut
av dylik innebérd fordras enhillighet. »Aven om ridets over-
vigande flertal bleve ense dirom, att den icke tredskande parten
i realiteten framkallat kriget, skulle “alltsd ett mindretal eller —
efter bestimmelsens ordalydelse — t. 0. m. en enda medlem kunna
férhindra radet att gora undantag frin presumtionen, d. v.
framtvinga, att den m‘al\t som icke frcunl\allat kriget, p4 grund av
formell presumtlon forklaras for angripare». I detta samman-
hang erinra de sakkunnige bl. a. dirom, att protokollet, vilket lik-
som det tidigare forslaget till »garantitraktats> (1923) medgiver
sarférdrag mellan staterna, icke, sdsom diremot detta forslag, 1ran-
tager med nfigon av de krigférande staterna sérallierad stat ritten
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att deltaga i radsbeslut rérande »angrepp». Den slutsats, till
vilken de sakkunnige komma vid sin granskning av presumtions-
forfarandet, blir omsider den, att det endast genom: en saklig prov-
ning-av varje fall ur alla de synpunkter, som darvid kunna vara av
betydelse, blir méjligt att nd »ett resultat, som folkens rattsuppfatt-
ning godtager». Vid en dylik prévning hava utan tvivel presum-
tionerna sitt varde ssom hjilpregler.

Utanfér presumtionsforfarandet falla alla sidana krigsfall,
som #ro undantagna frén det nya fredliga forfaringssattet. 1 dessa
fall, dvensom d& ridet eljes frﬁngﬁr pre'sumtio‘nsférfarand'et, ‘
mdéste radet uppenbarligen enligt protokellet ingd p& en realprov-
ning rorande fragan vem som ' ir angripare. Kan angriparen
icke ‘omedelbart faststillas, A4r emellertid radet forpliktat att
alagga de krigforande vapenvila. Denna senare utviig karaktiri-
seras av de sakkunnige sisom i och fér sig lyckligt funnen och
sdsomy lamplig for varje krigsfall. Vad angir protokollets stad-
gande i fortsdttningen, att varje krigférande, som vigrat ingd
vapenvila eller som évertratt de fér densamma faststillda. villkoren,
skall (automatiskt) stimplas som angripare, terknyta de sakkun-
niga bl. a. till sin generella anmérkning mot presumtionssystemet;
dven har forutsittes for presumtionens fungerande en saklig prov-
ning av det presumerande faktum.

" Som- en konklusion av »angriparens» konstaterande fastslar
protokollet att »radet skall forstindiga signatirmakterna att utan
dréjsmél tillimpa de sanktioner, som avses i detta protokolls
artikel 11».  Utskottsbetinkandet kédnnetecknar detta forstandi-
gande sisom automatiskt och ovillkorligt intridande, och de sak-
kunhige formena karaktéiristiken p& denna punkt vara riktig.
Vidorna av det automatiska presumtionsforfarandet — ett mindre-
tal inom rédet kan ha framtvingat konstaterandet av angriparen —
synes dem till foljd av detta nédviindiga sammanhang framtrida i
sina fulla konsekvenser. Artikelns ordalydelse ir emellertid
sddan, att icke alla signatirmakter behdva forstindigas till militira
sanktioner.

Sasom garanti mot fredsbrott uppstiller protokollet ett utveck-
lat system av sanktionér, dels militira dels ekonomisk-finansiella.
- P& detta sitt skall trygghetsproblemet finna sin lésning. Tolk-
ningen av huvuddrtikeln 1 denna friga (art. 11) har, vad de mili-
tira sanktionerna betriffar, icke varit enhetlig, i det att frdn vissa
hall hivdats, att sanktionsfoérpliktelserna icke bliva genom: de nya
bestaimmelserna utstrickta utdver vad de &ro enligt forbunds-
akten, medan fridn andra hill ur dessa bestimmelser utlises en
betydande skidrpning av signatirmakternas Ataganden. De sak-
kunnige stilla sig pad den sistnimnda stindpunkten.

Enligt den. officiella -svenska tolkningen av férbundsaktens
sanktionsartikel (art. 16) innebir.denna i forevarande avseende
endast en forslagsriatt for rddet betriffande militara Atgirder, med
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full frihet fér férbundsmedlemmarna att — visserligen undeér till-
bérlig hinsyn till moraliska och politiska motiv for ett jakande svar
— sjilva bestimma sig for ait deltaga i aktionen eller avhélla sig
darifran. De sakkunnige férmena nu, att -protokollet i motsats
hartill giver 4t radets forstandloa’nde om militira sanktioner en
for signatéirstaterna bindande karaktéir. Som stod fér denna tolk-
ning framhalla de ordalydelsen i artikelns forsta stycke,. enligt
vilket signatarmakternas »forpliktelser betriffande sanktioner av
alla slag, varom foérmales i forbundsaktens artikel 16, styckena 1
och 2» omedelbart tridda i tillaimpning, s& snart radet utfiardat sitt
forstindigande enligt protokollets »angripare»-artikel; vidare den
forklaring 6ver sanktionsforpliktelsernas innebdrd, som artikelns
andra stycke limmar, och som Aldgger signatirmakt att »i den
man dess geografiska lage och de sirskilda forhallandena betraf-
fande dess ruStningar det medgiva, lojalt och verksamt medverka
till att upprétthilla Nationernas forbunds akt och motsitta sig
varje angreppshandling». »Att. i det lojala och effektiva sam-
arbetet> kommentera de sakkunnige, »ingd aven de militira sank-
tionerna,  dr ofértydbart, eftersom sérskilt refereras till férhallan-
dena betraffande rustningar». Slutligen héanvisa de sakkunnige
till utskottsbetinkandet, i vilket man finner den striangare tolk-
ningen »direkt och otvetydigt accentuerad». En annan sak ir,
att det blir varje signatirmakts egen ritt att i det sirskilda fallet
bestamma Over riackvidden och formen for sitt deltagande i de
sanktioner, varom forstindigande utgitt. Sin principiella juridiska
forpliktelse att efterkomma forstindigandet kan staten icke be-
strida. I denna belysning har man #ven att se betydelsen av.
sxgnatarmaktens ritt enligt forbundsaktens artikel 4 aft fi plats i.
ridet, nir fraga blir om dess prestatlon

De sakkunnige fiista till sist i detta smmmanhang uppmirksam-
heten pda att vid behandlingen av artikel 11 i Genéve vissa makters
representanter, bland dem. de skandinaviska, opponerade mot att
férbinda sig a priori till militira sanktioner, utan att dock den
slutliga texten erholl en lydelse, som tog tillricklig hinsyn till
denna standpunkt och de 4ndringsférslag, som utifran densamma
framstalldes. |

Vad angar de ekonomlsk finansiella sanktionsforpliktelserna,
pavisa de sakkunniga den — i &vrigt naturliga och konsekventa —
skdrpning i -atskilliga avseenden, dessa genom protokollet veder-
faras. Sarskilt ar att "uppmiirksamma den snarast militira for-
phktelsen att trygga den anfallna statens forbindelser till lands
och sjoss.

Vi forbigd av utrymmesskidl de sakkunniges kommentar till
protokollets - stadganden angdende uppriattande av planer for de
ekonomisk-finansiella sanktionerna (art. 12). -De forberedelser for de
militira sanktionerna ater, om vilka protokollet jamvil triffar an-
stalter (art. 13), dro av tvi slag, niamligen dels forhandsutfistelser
rorande stridskrafter, vilka kunna men icke miste av makterna till
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rddet avgivas, dels »sirfordrag» mellan enskilda signatirstater angé-
ende omedelbar hjilp vid angrepp. Om de férra anmirka de
sakkunniga bl. a., att — frinsett konstitutionella hinder — varken
mindre eller storre stater kunna forvintas vara bendgna att pi
forhand utfasta sig till vissa militira prestationer utan vetskap om
den situation, under vilken de skola kemama till férverkligande.
Sarfordragen Ater befinnas visserligen si till vida vara krmggal-
dade av garantier mot mlssbruL, som de enligt protokollet icke
kunna ha till f6ljd- militéir bhjalp, forrin rédet utfardat férstin-
digande' om sanktioner mot en sangripare». A andra sidan har
emellertid protokollet uteslutit tvinne viktiga himningsregler,
vilka diremwot innehéllos i forslaget till garantitraktat av dr 1923,
nimligen sivél, sdsom forut nimnt, stadgandet, att sirskilt for-
bundna stater icke finge deltaga i radets beslut angdende konsta-
terande av angripare, som ock bestamymelsen, att sidrférdragen
skulle ej blott registreras och offentliggéras av férbundssekretari-
atet, utan jamvil dessférinnan provas och godkénnas av radet. De
sakkunnige finna wvidare den motivering for sirférdragen, att de
skulle bereda »en forstirkt trygghet», alltjagmt icke formé upp-
vaga den tidigare huvudanmirkningen mot dem, att »de #dro ig-
nade att framja ett system av .allianser, som maste skirpa de po-
litiska motsatserna». Protokollets foérklaring, att varje medlem av
Nationernas forbund, som si 6nskar, fger ansluta sig till desamma,
betraktas av de sakkunniga som en liberalitet utan nimnviird fak-
tisk betydelse. :

Angdende protokollets stadgande (art. 14) att det ér ridet,
som bestimmer Over sanktionernas instillande, framhdilla de sak-
kunniga, att detta icke kan medfdra nagot avbrick i den varje signa-
tirmakt tilkommande ratten att vid varje tidpunkt sjalv triffa av-
- gbrande Over graden av sin medverkan. Vid regeln om overflyt-
tande p& den anfallande makten av alla kostnader for de fére-
tagna operationerna och dirav fororsakad férlust och skada an-
mirkes, att ersittningsskyldighet fiven for de ekonomisk-finansiella
sanktionernas férlustbringande verkmingar kan anses vara moti-
verad, och att en rimlig férdelning — under héinsyntagande till
olika ekonomisk barkraft — av de genom sanktionsférfarandet
uppkomna totalférlusterna jamviil kunde synas tillborlig. De sak-
kunnige anse dirjimte tilliggshestimmelsen om okrinkbarheten
av 'den anfallande maktens territoriella integritet, fér si vitt den
ar att tolka sdsom absolut, 1cke ‘under alla forhﬁlland'en vara anda-
malsenlig.

Protokollet vill bereda tlllampmng av det nya fredsforfarandet
aven pa tvister mellan signatirmakt och utanférstiende stat. For det
fall, att den senare icke tillhé’n Nationernas férbund, stadgas sirskilt,
att den skall inbjudas att underkasta sig protokollets forpliktelser.
De sakkunnige ifrigasitta mdjligheten, att det nya obligatoriska
sk11_1ed0msf01fa1andet skulle komma att verka till st<ukande av- en
redan under nuvarande férhallanden hos.icke-férbundsmedlemmar
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forefintlig misstro med hansyn till behandlingens ovild och silunda
forminska méjligheten -att vidga forbundets inflytande utom dess
grinser. Slhutbestimmelsen i artikeln, att sanktionsforfarandet skall
igangsattas mot icke-férbundsmedlem, som efter att hava avslagit in-
bjudan, griper till krig, giver de sakkunniga anledning att erinra
bl. a. om den 6kade risk detta stadgande innebdr foér Sverige ned
dess lige vid Ostersjon.

Betraffande det tredje stora problem, som i protokollet be-
handlas, rustningarnas nedbringande, inskrinker sig protokollet
1ill férberedande stadganden angiende en blivande konferens (art.
17). Ur de sakkunniges kommentar i denna del mi endast ndmnas
deras papekande av nodviandigheten, att stater utanfér Nationernas
forbund i samband med konferensen fi sin stallning till férbundet
" och dess fredsorganisation tillfredsstillande reglerad, da de dess-
forutan nappeligen kunna férvintas vara villiga iklida sig bindande
nedrustningsforpliktelser. A

Rustningarnas nedbringande och protokollets ikraftiréidande
betinga varandra. (enligt artt. 17 och 21) 6msesidigt. Nedrust-
ningskonferensens misslyckande drager protokollet med sig i
fallet, och ingen dylik konferens dver huvud kommer till - stind,
direst ej ett visst faststdllt minimum ratifikationer wvid utsatt tid
foreligga. De sakkunnige formena, att detta. minimum i protokoHet
(»flertalet av radets stindiga medlemmar samt 10 andra medlemmar
av férbundet») blivit satt {or 14gt, och att, sisom erfarenheten efter-
it Adagalagt, iven de anslutna makternas betydelse blir en resul-
tatet i hog grad paverkande faktor. Betraffande den grad av ned-
rustning, som kunde komma att betraktas sdsom tillfyllestgérande
som forutsiattning for protokollets antagande, anse de det vara
naturligast, att fordringarna icke stiallas allt fé6r hogt. — Vad de sak-
kunnige i 6vrigt pd dessa punkter anféra, férbigd vi hér.

Medan forbundsakten saknar varje stadgande angdende sin
egen tolkning, imsatter protokollet den fasta mellanfolkliga dom-
stolen sasom avgorande tolkningsinstans. De sakkunnige kom-
mentera — allt under erkdnnande av sjilva tanken - fdljderna
av dualismen pA denna punkt.

Sakkunnigbetinkandets sista del utgbres av de »sammanjat-
tande synpunkter»> under vilka kommentaren av protokollets sér-
skilda artiklar resumeras och dess huvudproblem underkastas en
generell belysning. Protokollet sammanfoér de senare till en oupplos-
lig enhet, och de sakkunnige vitsorda for sin del, ait denna férbin-
delse mellan skiljedom, trygghet och nedbringande av rustningarna
utformats med sidan konsekvens och skicklighet, att protokollet
miste sigas utan friga utgora det ur konstruktiv synpunkt »mest
betydande forslag, som framkommit efter Nationernas foérbunds
konstituerande». Dess mal ér stort, ty »tanken att "géra kriget oméj-
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ligt’ och i dess stiille sitta ’fredligt avgérande av alla tvister’ kan ej
undgé att framsti sdsom ett storslaget fullféljande av de grundsatser,
pa vilka Nationernas forbund blivit byggt». Aven om i sjilva verket
detta mal framtrider med mindre omfattande rickvidd #n den all-
minna principforklaringen angiver, ar det virt den starkaste an-
slutning, ej minst fran vart land med dess grundfistade fredliga
intentioner. Mot de viigar, pa vilka protokollet soker uppna syfte-
malet goéra emellertid de ‘sakkunnige den allmidnna anmirkningen,
-att de politiska och psykologiska realiteter, varav systemets méjlig-
het att verka dock ytterst maste bero, fatt vid bedémandet vl
mycket trida tillbaka for logiska och juridiska synpunkter. De sak-
kunnige underkasta dirpa vart och ett av de tre problemen for sig
en sammanfattande .behandling.

I friga om den obhgatorlska skll]edomens utstracknmg till bade
rittsliga och politiska tvister giva de sitt oférbehallsamma och liv-
liga férord at en svensk anslutning till en generell forbindelse av
dylikt innehdll. Men tvinne forutsittningar hirfér angivas, av
vilka den ena angdr sanktionsforpliktelserna, den andra skiljedoms- -
procedurens utformning.

I férra avseendet havdas att ur svensk synpunkt icke kan god-
tagas vare sig det sammanlinkande av skiljedomen med den obllga
toriska tillaimpningen av sanktioner vid angreppskrig, som proto-
kollet innehiller, eller ndgra sddana direkt till skiljedomsférfarandet
anknutna obligatoriska verkstillighetssanktioner, som utskottsbe-
tinkandet, men visserligen nippeligen protokollet sjialv, uppstiller
sasom oavvisliga komplement.

Betraffande iter proceduren for den fredliga losnmﬂen av inter-
nationella tvister ar forutsitiningen for en svensk anslutnmg dess
reglering pa ett sitt, som séikerstiller béista mdjliga prévning och éat
" avgérandena starkaste moéjliga auktoritet. Att de olika alterna-
tiven, rattsligt avgérande genom den fasta domstolen, skiljedom
eller avgorande genom enhéill.i'gt beslut av ridet, bragts i nirmare
relation och vixelverkan, betecknas som ett betydelsefullt framsteg.
De sakkunnige uttrycka emellertid sitt beklagande av att protokollet,
samtidigt med det principiella fastsliendet av principen om obligato-
riskt fredsavgorande, vidmakthaller en oinskriinkt forbehallsritt med
avseende pa rena rittstvisters handlaggning genom den fasta mellan-
folkliga domstolen — ett ogynnsamt indicium i friga om staternas
faktiska stillning till rittstanken. Av det nya obligatoriska freds-
forfarandets olika stadier befinnas de férsta — med i kommentaren
antydda forfullstindiganden till beredande av vederborlig trygghet
at parterna — vara frin svensk synpunkt antagliga, under forutsitt-
ning av en verklig aliméin villighet hos staterna’att taga konsekven-
serna av sina ataganden. PA tal om den absoiut forpliktande karaktir,
protokollet giver en énhillig radsrapport, hinvisa de sakkunnige till
att, i den man- Nationernas férbund utvecklas i riktning mot universa-
litet, garantierna for ett billigt ‘avgérande av rddet kunna forviintas
bliva ratt goda, samt tilliiggga, att dven en ej alldeles tullvod fredlig
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16sning av en internationell tvist torde kunna vara att féredraga fram-
for dess slitande med vapnens makt. ,

Vad diremot angir det sista stadiet i protokollets skiljedoms-
system — obligatorisk skiljedom i en tvist, dir ingen av, parterna
velat skiljedom. och genom en skiljenimnd, tillsatt av ridet efter
konstaterad oenighet upprepa de sakkunnige sina i kommen-
taren utvecklade farhagor i avseende pa skiljenimndens auktoritet.
Visserligen skulle de realpolitiska forutsiattningarna férbéttras, om
ocksa ej till fyllest, genom att at rddet limnades fritt val mellan att
antingen sjilv behandla tvisten eller 1amna den till skiljenimnd, vari-
genom konstaterandet av oenighet inom radet undginges. Over
huvud formena de sakkunnige det vara lampligt att lossa p& det
skematiska i proceduren och medgiva storre frihet att tillgripa olika
alternativa utvigar allt efter varje tvists siaregenhet; dven med hin-
syn till ridets arbetshérda vore sddant andamilsenligt. Bland dessa
utvigar framhalla de sakkunnige. jamvél ett mera utvecklat. f6r-
likningsforfarande; rddet kunde bemyndigas att pa vad stadium som
hilst av tvistens handliggning s6ka féima parterna och i sista hand
aligga dem att férhandla infor utsedda forlikningsmin — sidana
kunna i vissa fall forvintas hava storre mojligheter dn ridet att g i
land med uppgiften.

Av de sakkunniges slutyttranden roérande undantagen frin
skiljedomsférfarandet dr av sirskilt intresse stillningstagandet till de
»inre» frigornas samt traktatrevisioners och den territoriella inte-
gritetens avférande fran procedurens tillimpningsomride. De fast-
sla, att de forstnimndas undantagande omedelbart f6ljer av stater-
nas suverdnitet och icke minst av de mindre staterna bor fasthiMas,
samt att ej heller de sistnimnda fragorna éro #dgnade att dragas
under den obligatoriska skiljedomen. Men de understryka dirjimte
sin tidigare anmirkning, att ett flertal av de mest brannbara krigs-
anledningarna silunda &ro att hdnfora till undantagen fran det
fredliga bildggningsférfarandet. Protokollet limnar hir intet nytt
medel till I6sning utéver férbundsaktens allménna -anvisning i .
artikel 11 om limpliga »métt och steg» samt, vad angir traktatrevi-
sioner och territoriella sporsmal, samma akts stadgande i artikel 19,
att forbundsférsamlingen tid efter annan mi foresld forbundets
medlemmar att taga under omprovning férdrag, som blivit otillamp-
liga, dvensom forhdllanden av internationell betydelse, vilkas fort-
bestdnd kunna utgdéra en fara for virldsfreden. De sakkunnige
betona sirskilt otillrdckligheten av sistnimnda stadgande och néd-
vindigheten att, vare sig genom utbyggande av detsamma eller
pa annat sitt soka finna nya végar till 16sande av eventuella tvister
rérande traktater och grinser. »Déarest bakom protokollet och be-
tinkandet», heter det i detta sammanhang, »skulle ligga nigon tanke
att indraga de makter, vilka inbjudits att-ansluta sig till protokoliet,
i en garanti for fastlisande av fredstraktaterna efter virldskriget
och sérskilt alla detaljer i deras territorialférdelning, skulle férvisso
for manga stater en anslutning till protokollet, liksom or dvrigt .till
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varje organisation, som kan utnyttjas f6r sddant syfte, vara omojlig».
Med hiansyn till den stora méingd betydelsefulla »intressetvister»,
som: undandragits den obligatoriska skiljedomen, framkasta de sak-
kunnige tanken, att en koncentrering till en borjan p4 rittstvisterna
‘méjligen skulle underlitta fredsproblemets fortsatta béhandling.

Huvudmomenten i protokollets stadganden rorande trygghets-
problemet aterfinnas i artiklarna angdende konstaterande av »an-
griparen» samt angidende sanktionsitgirderna. De Ssakkunnige
erinra i férevarande del av deras betinkande sammanfattningsvis em
den i kommentaren mot dessa huvudmoment framstillda kritiken.
I fraga om bestimmandet av angriparen te sig stadgandena pa i kom-
mentaren anférda grunder tekniskt otillfredsstillande, och det synes
osannolikt, att problemet later sig 16sas genom uppstillande av bindan-
de formeHa kriterier p4 angrepp, vilka i det konkreta fallet skulle er-
sitta.den sakliga prévningen. Aven mot den grundtanken i den nya
anordningen, att det dr radet som skall dga ratt och skyldighet att
med avgérande verkan faststilla angripare, stilla sig de sakkunnige
avvisande: Denna regel forbinder sig ju namligen med aliggande for
ridet att meddela forstindigande om sanktioner »av alla slag», ej
blott de utokade ekonomiska utan dven militara. Jamval hir uppresa
sig folkpsykologiska betinkligheter, i det att det miste framsti som
orimligt, att ett folk skulle, sisom mycket vdl kan tankas, automa-
tiskt indragas i sanktioner »for att sékerstilla fortbestindet av for-
hallanden, vilka sakna stod i rattsmedvetandet hos detta folk». De
sakkunniga resumera sin stindpunkt i satsen, att »frigan om direkt
ingripande i ett mellan andra makter uppkommet krig kan for
Sveriges del icke utlamnas till avgérande av annan myndighet 4n de
svenska statsmakternas. .

Vid en vigning mot varandra av risken och férdelarna med det
nya sanktionssystemet finna de sakkunnige den forra Gverviga.
A ena sidan bér man icke kunna undandraga sig forpliktelsen att i
forekommande fall pataga sig sin andel av bérdorna och sdlunda
eventuellt ocksd formligen intrdda i krig med alla déirav féljande
konsekvenser. A andra sidan medfér protokollets vaga formulering
rorande forpliktelsernas fullgérande, att sikerheten att fa hjialp i
sddant fall, eller om man angripes, icke blir avsevirt stérre an den
som redan forbundsakten angiver. De sakkunnige fasta dérjamte
dnyo uppmirksamhetep pa, att sanktionsbestimmelsernas tillamp-
lighet dven gentemot en makt utanfoér Nationernas forbund férhojer
for Sveriges del vadorna av dessa stadganden, och erinfa i detta
sammanhang om punkten angiende »det geografiska liagets» betydelse
for sanktionsplikternas utkravande samt stadgandet angiende tryg-
gande av den angripna statens forbindelser till lands och sjoss. Det
ififigaséttes slutligen, huruvida icke maskineriet kunde befaras vid
en allvarlig kris storta samman och draga Nationernas férbund med
sig 1 fallet. Béttre dn att paldgga detta Overméiktiga bordor ar att
endast varsamt hygga vidare p& dess grund, och framfor allt &r det
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en forutsittning fér forstirkt trygghet att forna fiender séka genom
»moralisk avrustning» och genem irliga uppgérelser undanrédja
anledningarna till otryggheten. I detta samimaithang vidréra de sak-
kunnige den nya tanken om trygghetsférdrag, som korsa de forna
alliansgranserna.

- Med avseende pa protokollets tredje stora problem, rustriingarnas
nedbringande, inskranka sig de sakkunnige har til} uttalandet av
sin férvissning om nddvindigheten av denna internationella Lvs-
frdgas snara l0sning.

- I sakkunnigbetinkandets sammanfatiningskapitel berdras slut-
ligen vtterligare tvd fragor. Dels gdres i anslhitning till anméarkningen
om »den dualistiska rdttsordningen» den reflexionen, att de anoma-
lier och vddor, som av denna dualism framskapas, vore dgnade ait
allvarligen riskera Nationernas foérbunds fortvaro, enir det ir tiink-
bart att den si smaningom kunde tringa ut ur férbundet de makter,
som ej ginge in i den »inre kretsen»; lyckligare om ock svirare ar aft
betrada paktférindringens vag. Dels dter uttalas, att-dérest, sdsom -
ir mojligt, en tillstramning av forbundsférpliktelserna och en utok-
ning av de centrala férbundsorganens myndighet skulle verka him-
mande pa forbundets utveckling till stérre universalitet, detta kunde
bliva ett for dyrt pris dven for det fullkomnade av det fredliga fér-
faringssattet, till vilket de sakkunnige eljes bestdmt anslutit sig.

I n:r 32 av »Meddelanden rorande Nationernas férbund» har en
av vira mest betydande experter pA omréadet, fru Anna Wicksell,
gjort de sakkunniges betdnkande till féremal fér granskning.. Jag
skall hir tillita mig att i korthet berora ett par punkter i fru W:s
kritik. :
Fru W. delar icke de sakkunniges betinkligheter gentemot det
sista stadiet i protokollets skiljedomssystem. Vad hon anfér i sam-
manhanget synes mig dock icke fdgnat att hidva dem. Att den nya
skiljenaimnden i motsats mot det politiskt konstruerade radet bestar
av sarskilt kvalificerade, enskilda personer. ar nog riktigt, men dessa
personer tillsittas dock av och skola undfa sin auktoritet frin det
1 sakfragan ostentativt splittrade radet, och de skola dartill doma
mellan parter, som- icke velat ha skiljedom, utan radsavgérande.
Att denna utgingspunkt innebir ett férsvagande moment, blir nog
svart att jiva. Det dr emellertid méjligt, att man icke kan finna ngon
annan vig att gd 4n denna; de sakkunnige papeka problemets svi-
righet liksom ocksi den uppenbara dndamélsenligheten i vissa fall
av den féreslagna anordningen. De framhélla darjaimte lamplig-
heten av den valfrihet fér radet, som ovan i referatet av betin-
kandets slutkapitel omniamnts.

I det hela taget idro eljes divergenserna mellan fru W. och de
sakkunnige icke av stérre matt, niar det giller skiljedomsproblemet.
{ friga om tolkningen av protokollets l0sning av trygghetsproblemet



290 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

dro de si mycket dess mera framtridande. Jag lamnar & sido fragan
om presumtionsférfarandet vid bestimmande av angripare, siirskilt
som fru W. icke kommer nidrmare in pa fallet: minoriteten i radet
hembér segern 6ver majoriteten, utan endast pa ytterlighetsfallet:
en contra nio. Meningsmotsatsens tyngdpunkt ligger i uppfatt-
ningen av det nya sanktionsvisendet. Vad angéir sporsmilet om
sanktioner 1 och f6r verkstillande av internationella domar, ar
denna fraga egentligen av mindre aktualitet i detta sammanhang,
eftersomy protokollet pad den punkten icke infér ndgot sanktions-
viasende av mera bindande art &n som redan bestér enligt pakten.
Fru W. finner emellertid icke heller sanktionsvisendet vid an-
greppskrig — det galler sirskilt de militdra sanktionerna — i vé-
sentlig man avvika fran foérbundsaktens motsvarande regler.

Det synes mig, som om fru W. icke i sin argumentation med
hinsyn-till sistnimnda fraga gave tillricklig tyngd &t .det for hela
itskillnaden p& denna punkt mellan pakt och protokoil grund-
liggande forhallandet, att det enligt pakten dr vederbdrande stat
sjalv, somy tager stindpunkt i »angripare»>-frigan, medan det enligt
protokollet dr radet, som triffar ett for alla signatirmakter bindande
avgorande i detta kardinala spérsmdl. P3a vilken sida en enskild
stat har att stilla sig vid en utbruten krigisk konflikt, fastslas enligt-
protokollet utan denna stats egen medverkan, for s vitt den icke
ar medlem av radet. Vad si angar de nya sanktionshestimmelsernas
formulering i 6vrigt, medgiver fru W. sjilv oférbehallsamt, att proto-
kollets bokstav nirmast ar att tolka till forméan for den uppftatt-
ningen, att protokollet forlinar de militira sanktionerna samma
obligatoriska karaktir som de ekonomiska. Skillnaden mellan
paktens och protokollets sanktionshestimmelser blir denna. Enligt
pakten intrida de ekonomisk-finansiella sanktionsforpliktelserna
omedelbart efter att vederborande stat konstaterat angriparen; be-
triffande de militira sanktionsforpliktelserna didremot forbehiller
pakten #dven vid sistndmnda foérutsittning it férbundsmedlemimen
en synnerligen vidstrickt provningsritt, vilken visserligen kan ha
sina yttersta grinser av allmin moralisk och politisk art. Proto-
kollet ater stadgar, att, sedan rédet konstaterat angriparen, har det
att utfarda forstindigande om omedelbart tillimpande av sanktioner
av alla slag, sdlunda ej blott ekonomiska utan dven militira.

, Nu mé det visserligen vara antagligt, att forstindigandet i prak-
tiken kommer att utfirdas etappvis, pa sitt som fru W. framstiiller
det. Fo6rst underrittar ridet om vem som Ar angripare, varav fdljer
ett automatiskt igangsiattande av de ekonomisk-finansiella sank-
tionerna.. Direfter gores med hinsyn till de militira sarktionerna
ett urval av limpliga stater, och dessas representanter inkallas till
att deltaga i besluten angiende deras prestationer (de sakkunnige
hava lika litet péstatt, att ridet mdste torstindiga samtliga signatir-
makter hartill, som de forbisett forbundsmedlemmarnas sistnimnda
ratt — jfr Betinkandet s. 77—378 och 83). Men den enskilda sta-
tens stillning blir vid de olika etapperna visst icke alldeles densamma
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utan snarare en helt annan dn den ar enligt paktens sanktionsregler.
Redan forstindigandet om -ekonomisk-finansiella sankiioner betyder
ett indragande, utan eget stillningstagande, i ndgot, som kommer kriget
bra niara — vilket icke Ar mdjligt enligt pakten. Och vad f6rstindi-
gandet om militira sanktioner betridffar, kan den ifrdgavarande
staten vid handhavandet av sin stimma i ridet icke bestrida sin
juridiska skyldighet att, fortfarande oavsett dess reala stdllnings-
tagande, gora allt vad som stir i rimlig relation till dess geografiska
Jage och militdra formaga fér att jamval med vapenmakt medverka
till »angriparens» nedsliende — enligt pakten kommer en stat aldrig"
mot sin egen vilja i ett dylikt stadium, och stiller den sig sjalv diri,
atn]uter den en av inga restriktiva 1attstadganden dtstramad frihet
i friga om motiveringen fér sin mening, att det frin dess sida mi
vara - tillrickligt med ekonomiska sanktionsatgirder. Att en stat
skulle enligt protokollet pa detta stadium, allt under.det den deltager
1 det ekonomiska kriget, kunna, sdsom fru W. formenar, som en
plausibel grund for avbdéjande av sin itagna forpliktelses fullgérande
anfora »forefintligheten inom landets regering och foik av pa sak-
skél vilande tvivel angdende sanktionernas berittigande in casu»,
star 1 rak strid mot hela grundtanken i det nya kollektiva térfaran-
det, nimligen att denna principfraga redan ar av radet med bindande
verkan avgjord. Pakten didremot utgar. just frin att ingens samvete
skall tvingas och giver nyss citerade hoégmoraliska inv}"indninq en
avgorande betydelse i friga om deltagande i sanktionerna éver huvud,

alltsi redan de ekonomiska. Anledningen till att de sakkunnige
“stélla sig avbdjande till protokollets otvivelaktigt skdrpta sanktions-
visende dr ocksd den o6kade risken for sidrskilt ett mindre folk att
nodgas gora oersittliga offer i minniskoliv och gods for dndamaél,
som icke .Overensstimma med dess rittsmedvetunde. »Sveriges in-

tresse att slippa ifrdn dem s& billigt.som mdjligt> torde férvisso
vara en synnerligen inadekvat formel for deras ledmotlv vid de
skarpta sanktionsstadgandenas beddmande..

Over huvud har tydhgen de sakkunniges frimsta uppgift varit att
féretaga- en ingdende analys av Gene\e protoxollets stadganden.
Inf6ér en sd dJupt allvarlig fraga som den om anslutning till en
internationell tvanosorgamsatlon av dessa métt ter det sig som en
.tvingande nodvédndighet att fullt klargdéra, vad de lfradasatt‘\ for-
pliktelserna verkligen innebira. Har man’ en gang étagit sig dem,
maste de i férekommande fall uppfyllas. Det ligger i sakens
patur, att det fulla medvetandet harom drager med sig som sitt
komplement en tillborlig kriticism, vilken ingalunda, sasom fru W.
tyckes mena, ar att tolka som frdnvaro av andakt infér de ogrum-
lade fredsidealens utveckling eller infér Genéveprotokollets stora
grundtankar: férbudet mot krig och skiljedomsprincipen. Kri-
tiken-blir en nedrivande faktor, om den utgar fran ovilja mot sjilva
syfteméilen.. Bottnar den i motsatsen, blir den, frdn en vidare syn-:
punkt i&n nuets, uppbyggande. ,

S o : S. We—n.
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‘GusTAF OwssoN, Del staisrealistiska iproblemet med sdrskild
hédnsyn tagen lill den rdtisfilosofiska skolan i Wien. 11 - 271 s.
Lund 1925. :

Ovanstdende avhandling, som fér vinnande av filosofisk dok-
torsgrad i varas ventilerades vid Lunds universitet, behandlar ett
amne, som hor till statskunskapens viktigaste. ‘

En centralare friga inom denna vetenskap dn den huruvida
staten ar enirealitet eller ej och hurn 6verhuvud dess visen skall be-
stimimas later sig nappeligen tinkas. Maéangen ir kanske just pd
grund av denna dess centrala karaktar béjd att hidnvisa den till
filosofien. Av filosofisk art ar den ocksi utan tvivel men har dock
lika fullt hemortsratt inom statskunskapen. Varje vetenskaplig
forskning, som; gér till grunden med sina problem, vare sig det.
géller att besinna sig pd sina metoders bérighet eller gora en sista
syntes av de spridda forskningsresultaten, fér éver i den vetenskap,
ur vilken 'alla de skilda specialdisciplinerna utdifferentierats och
-somy ock kallas vetenskapernas vetenskap. Den vetenskap, som
avklipper sambandet med filosofien, avklipper sina egna rottrédar
och gér sin forvissning till métes.

Noédviandigheten av att ett problem sidant som det i avhand-
lingens titel angivna upptages till diskussion torde ingen vilja be-
strida. Maéangen ar kanske dock benigen mena, att det ej lampar
sig for debutanten. Forf. borde ha presterat en ling féljd av spe-
cialundersékningar, innan han gripit sig an med en ritts- och stats-
filosofisk studie sidan som den féreliggande. Det torde dock vara
lika meningslost att forebri en ung vetenskapsman, att han omedel-
bart tar itu med ett stort problem, som det vore att klandra grekerna
for det de startade den vetenskapliga utvecklingen just med filoso-
fiska fragor.

- Férf. ar darfor att komplimentera for det han haft mod upp-
taga en stor friga till behandling. Ett sddant-féretag varslar girna
om. verklig vetenskaplig hiéngivenhet. Den, som skriver en bok
blott fér meriterings skull, skyr nog de subtila problemen. Subtilt
ar namligen det problem d:r Olsson behandlar, och det stiller stora
krav pa sin man. Det mé dock genast erkdnnas, att hoken otvivel-
aktigt ar resultat av ett arligt och gediget tankearbete. Emeller-
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tid stiller den ock wvil stora krav pa lidsaren. Denne maste for att
forstd den. prestera vad i en biografi éver en av de svartillging-
ligaste nykantianerna kallas »eine-intensive Mitarbeit». Naturligt
ar ju visserligen, att en vanlig lisare ej forstar en sddan bok som
den foreliggande i en handviindning, och den vinner mycket i
begriplighet genom att lisas om. Dock borde forf. visat sina ldsare
storre tillmotesghende hirvidlag in han verkligen gjort. Den i in-.
nehallsforteckningen framtriddande dispositionen kunde varit mera
genomskinlig. I varje hindelse borde det kunnat undvikas, att
kapitel fatt rent missvisande rubriker. Markeringen av de vunna
resultaten borde ocksd tha varit skarpare. Sarskilt bheklagligt Ar
att slutkapitlet, som ju skulle ge oss forf:s slutgiltiga bestamning
av statsbegreppet, icke mynnar ut i nigon egentlig definition av
detsamma. Det diffusa resultatet framtrider rédan i det typogra-
fiska. Under det forf. tidigare, ofta kursiverar resultaten, far
lasaren just pa den avgérande punkten sjilv.séka leta ut vad som
ir quinta essentia. Statsfilosofiska aukiorers egendomliga termer
inryckas i framstillningen utan att fi nigon férklaring. Ofta ér
kritiken av de rittslirare, som forf. yill ta avstind. frin, f6r kert-
fattad for att verka overtygande, och éven néar den vixer ut till vid-
lyftiga .resonemang brister den i klarhet. Sérskilt ar férf. begiven
pa att finna cirkelbevis hos sina metstindare. Atmistone an-
méilaren har ej blivit overtygad om deras befintlighet men anbe-
faller 4t den vidare lisekretsen att sjdlv ta position till den polemik
d:r O. riktar mot Kelsen t. ex. & sidorna 111, 117 och 142. Att d:r
0. sjilv kan direkt misstolka en forfattare visar hans & sid. 161 i
Preuss-citatet inskjutna parenteser. Det dr dock -klart, att det ir
det hégre stadiet av ritten eller staten, sem: Preuss tinker sig fér-
vixlat med ritten eller staten overhuvud. Nir ldsaren oavlitligen
genom inflickade citat far géra en flyktig bekantskap med rattsfilo-
sofer, ofta lika subtila somy d:r ‘O. sjalv, borde han kunna lita pa att
citaten dre fullt riktiga. S& ir dock wisst icke alltid férhéllandet.
Det kan till .och med héinda, att férf. hadde i sina egna och -andras
anféranden utelamnar - negationerna. Mycket ofta intriffar- det
dessvirre ocksd, att den lisare, som med ledning av forf:s sidohén-
visning vill 1dsa ett-anfért citat i dess allméinna sammanhang, :icke
kan Aterfinna det & angiven sida. Overhuvud géiller det, att citat-
kontrollering och komrekturlisning varit otillréckliga. Formella
fortjanster saknas dock visst'icke. Man mirker att férf. ar en
tranad stilist, och ‘han &r ofta verkligt underhidllande. Tack vare
sin journalistiska triining skriver han ledigt, iven om hanricke séllan
gor sig skyldig till sprakliga oriktigheter. Dock kan man ej undgé att
stotas av ett visst ungdomligt 6vermod. Forf. talar & sid. 94 om. »ndd-
vindigheten av en viss anspraksléshet vad de provisoriska resultaten
angér». Det hade varit kladsamt, om foif. alagt sig en viss blyg-
samhet ocksd bhetriffande de resultat, somi han presenterar som
»slutgiltiga». Samma egenskap hade ock varit pd sin plats i
polemiken. Man blir nfgot chockerad, di forf. & sid. 116 upp-
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repar ett av Kelsen sjilv redan (i Hauptprobleme s. 230) parerat
angrepp mot hans rittskonstruktion och genast péstar-sig ha »sén-
dersmulat> densamma. Man blir icke mindre hipen, di forf. &
sid. 118 gentemot Kelsens apsykologistiska anvandning av ordet
. statsvilja sager, att det-rent ut maste betecknas som: »ovederhiftigt»
att frantaga viljebegreppet all realitetskaraktir och att en sidan
anvandning av ordet ar »ett brott mot vetenskaplig- praxis». »Der
reine Wille» ér dock en inom transcendentalfilosofien mycket ofta
forekommande etisk konstruktion utan realpsykologiskt innehall.
Liksom denna ar kongruent med den moraliska normen, si ir Kel-
sens statsvilja kongruent med den juridiska normen, men ingen-
dera ar en vilja i psykologisk mening.

Det dr emellertid pa tiden att vi frﬁn avhandlingens form over-
ga till dess innehall.

Det problem, som i avhandlingen behandlas, ar av gammalt
datum. Lénge har man stritt om huruvida staten som sidan vore
en realitet eller ej. Romarritten och av den péverkade doktriner i
modern tid betraktade statspersonligheten somy en persona ficta,
som endast kunde handla genom de Konkreta minskliga indivi-
dualiteterna som sina b#&de organ och stillféretridare. Fér kon-
traktsteorien var statsviljan en sammanfattning av individualvil-
jorna allenast, medan den statsteori, som &nnu Atminstone i vart
land ofta presenteras som den nioderna, diri ser en 6ver dessa
hojd sjalvstindig real enhet. D:r O., som: framstiller sin teori i
standig relation till' vad andra haft att siga i Amnet, gar dock. i sin
framstallning icke lidngre tillbaka an till sistnimnda teori. Han
har tydligen ej velat skatta 4t vad han anser vara tyskarnas svag-
het, namligen att fér varje politiskt begrepp som andrages rekapi-
tulera »aila &sikter didrom. frin Aristoteles till Jellinek». Han
borjar i stallet om ej med Jellinek sd i alla fall med Gierke. Att
han &lagt sig denna begrinsning mé ej riknas honom till forfing.
Det ar i alla fall en imponerande belasenhet inom statsvetenskaplig
och filosofisk litteratur, han ldgger i dagen. Av en dylik av £forf.
underlaten exposé skulle i alla fall ha framgatt, att det avgérande
genombrottet 1 den statsvefenskapliga utvecklingen- icke ' fram-
trider med vad man brukat kalla det moderna statsbegreppet utan
med den rattsfilosofiska skola i Wien, kring vilken — sésom redan
bokens titel later oss veta — forf:s hela framstillning kretsar.
Foregdende statsteorier dro psykologistiska och hamna i sina’ fér-
s6k att fatta verkligheten gérna i fiktioner, vare sig-dessa genom-
skddas som sidana eller ej. Forst Kelsen avstar fran alla explika-
tiva pretentioner och giver sin vetenskap en helt normativ inrikt-
ning. Den allminna géngen i d:r O:s framstallmng ar nu den att
han med fran Kelsen hiamtade argument angriper den realistiska
statsuppfattning, som . Gierke och Jellinek, representanterna for
vardera den organiska och den anorganiska statsuppfattningen,
ha gemensam, for att sedan pé egen hand séka »sondersmula» det
Kelsenska systemet. Under tiden har han lagt sten till sten for

AN




LITTERATURGRANSKNINGAR 295

-uppférande av sin egen systembyggnad- och blir fardig didrmed i
den avdelning, han kallar »slutgiltig bestimmning.av staten».. Samma
ordning skola vi ock hir félja vid granskningen av hans arbete.
Forst md d4 sigas, att vad giller kritiken av den s. k. moderna
statsldran, anmélaren girna instimmer med f6rf:s resultat. Den
allménvilja, varmed statsorganologerna och dem behjilpliga soci-
ologer operera, #r avsléjad som en hypostas likvardig med sa
ménga andra dylika skenbegrepp i filosofiens historia. Icke
mindre ritt har forf. déri, att den gemensamhet i ménskliga viljors
inriktning, varpa Jellinek vill basera sin statspersonlighet, 4r av allt
for efemir natur for att nagot varaktigt darpa skall kunna byggas.
En statsenhet ay det psykologiska slag, Jellinek &syftar, later sig”
nappeligen framleta ur den méngfald intressen, som korsa var-
andra pi det statsgebit bendmnda geografiska omradet, framhiver
forf. med ratta (sid. 47). Icke blott roande utan ock lycklig synes
anm. den analys av gruppbegreppet vara, som forf. later folja efter
namnda kritik av den sociologiskt inriktade statsliran. Med fram-
géng blottar han dér de for 6vrigt ritt pafallande svagheterna i den
Kjellénska statslara, som ur pressens bildsprdk drar slutsatser till
formdn for statens metafysiska realitet. Gruppbegreppet har en
psykologiskt forsvarlig formedlande funktion vid évergingen fran
den ena hindelserickan till den andra, framhiver han, men det m4
ej sjilv insattas som led i orsaksserien. Overhuvud utdomes det
som genus proximum it staten. Med alldeles sirskild skirpa av-
visas substansbegreppet fran statsvetenskapen liksom vl ock frén
vetenskapen 6verhuvud. »Det finnes ingen substans, som konsti-
tuerar sammanhangets enhet», heter det 4 sid. 84. »Denna vilar
helt och haéllet pa dess siregenhet»,” yttrar d:r O. i omedelbar fort-
siattning och. ansluter sig ddrmed till Rickerts bekanta bestimning
av kulturvetenskapernas egenart i jamférelse med. naturvetenska-
pernas. Endast ur virdebestindet »kan den historiska individua-
liteten férklaras och diarmed ocksd det stycke historia vi kalla
stat». Staten 4r endast ett frin vissa synpunkter sett vardefullt
sammanhang. Frigan blir d4 blott, vari »de historiska realiteter,
som .de olika statsvetenskapliga riktningarna -framligga sisom
resultat av siit arbete», skiljas fran de av ovriga kulturvetenska-
per presenterade héndelsekomplexen. Forf. hinvisar dirvid till
den organisatoriska stomme, som genomdrager det statliga hin-
delsekomplexet, och ar, dd organisationen sammanhinger med nor-
mer, med detsamma inne p& rittens gebit. Dirmed boérjar ock en
ny avdelning av hans undersékning.

I och med den 14t vara prov1sorlska bestammng av statens
viasen, som d:r O. givit 4 de sista sidorna i forsta avdelningen, har
han bejakat frégan om staten ir en realitet och inordnat statsveten-
skapen biand de explikativa vetenskdaperna. Diarmed framtrada
ock divergenserna mellan fo6rfattarens och anmdilarens stand-
punkter. Mot de skarpa angrepp, d:r O. i fortsdttningen riktar
mot Kelsen, den normativa statsuppfattningens mistare, méaste be-
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stamda gensagor inlaggas. Den rent logistiska konstruktion av
ritten, som Kelsen goér, vinner intet pa den psykologistiska fér:
ankring, d:r O. vill giva densamuna. Den realitetsbetraktelse vis a
vis ritten, denne si starkt gor géllande, har naturligtvis sin givna
plats, vad Kelsen ir den siste att férneka, men inom juridiken har
den intet att skaffa. »Overledningar mellan ratt och verklighet»
— for att anvinda forf:s egen term — existera nog, men varken for
rittens egenart eller giltighet ha de betydelse. Normen, speciellt
rattsnormen, ir sdsom d:r O. riktigt Aterger Kelsens tankeging »i
sin abstrakta sjalvtillricklighet blett och bart en av all tid obero-
ende betydelseenhet» (100), men indirekte stir den dock i relation
“till den verklighet, manniskosjalarna utgoéra, ehuru denna relation
ej ar for det normativa betraktelsesittet dtkomligt. Rittsreglerna
koncipieras av méinniskor, fast kanske ej alltid just av dem, som
formiellt sett aro lagstiftare, och fa sitt inneh&ll just med hinsyn till
verkligheten — pAd sd sitt resultera ocksd for Kelsen explikativa
omdomen i normativa. Ehuru de icke ha nagon adressat, si bli
de dock i stor utstrackning hekanta och utdva en miktig verkan i
méAnniskosinnena, varférutan de ju vore meningslésa. Kelsens
statslara #dr darfor mindre paradoxal &n den forestiller sig, som
enbart laser d:r O:s framstillning dirav. Det 4r ju fér Kelsen
blott friga om en konstruktion, en renodling av de juridiska syn-
punkterna. D:r O, har ingen ritt att férebrd Kelsen inkonsekvent
snegling &t de reala synpunkterna, dd denne talar om statens tvangs-
makt. Givetvis far réttssystemet psykologisk verkan, och »die
Herrschaft des Staates ist nichts anderes als dieser tatsichliche
" Zustand konstanter Motivation» (Hauptprobleme 226). Men ritten
giller eller, om man si vill, staten existerar, dven -om denna psyko-
logiska verkan uteblir, Férf. menar, att Kelsen ett dgonblick
‘gjort rittens egenart avhangig av vissa under namm av organisation
verksamma krafter men olyckligtvis sedan ¢j fasthallit hdarvid (102
jfr sid. 136).- I sjilva verket ir det s, att Kelsen alltid tar den hén-
syn till verkligheten, att han utom den 1 ritissatsen permanent vil-
jande staten ocksd talar om den i forvaltningen — intermittent —
handlande staten. Men om den handling uteblir, som skulle till-
riaknas statsviljan — man tinke sig det fall, att ett brott ej blir
beivrat — si-existerar den rent tidlgsa statsviljan d&nd4a. Vad staten
vill, vare sig dess vilja kommer till utférande eller ej, dr »sein eignes
Verhalten», intet mer, d. v. s. inom straff- och civilritt resp. straff
och exekution. Det ir denna av vissa ménskliga handlingar be-
tingade statsvilja, sony innehdlles i réttssatsen. Déremot upp-
trader staten ej varken bjudande eller férbjudande. Ehuru d:r O.
tar avstdnd fran imperativteorien (177), uppkonstruerar han dock
inom' straffratten tva rittssatser, av wvilka en siger: du boér icke
gora s& och si, och en annan: den somr gor sd och si straffas. Denna
dubblering har redan proberats av Binding, ech jag ber hir att fa
hinvisa til Kelsens vederliggning av dennes normteori i Haupt-
probleme kap. X. D:ir O. kringlar ondédigt till hela frigan i sin
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framstéillning. & sid. 111. . Staten har.i straffrittssatsen forklarat,
att om ndgon gor sa eller si, t..ex. stjil, gor den sjilv si.och. si,
d. v..s. straffar. Om jag di uppfyller forutsittningarna for ett
statligt ingripande, si ir det ju intet mérkvardigt, att ett straff ap-
pliceras pA mig. Fdrf:s fraga hir och 4 sid. 178: varfor. dr den och
den personen en tjuv (svar: emedan han straffas) #r i juridiskt
sammanhang meningsldos. Man har i réttssatsens hypotes . utgatt
fran av moraliska . forestillningar betingat gingse spridkbruk och
bestamt, att stéld under vissa yttre omstindigheter — man kan ju
lanka sig, att hansyn ej tages till mycket som moraliskt sett ar stéld
— foranleder en viss statlig reaktion. Overhuvud ar fragan om
en viss handling skall tillriknas en viss individ och denne anses ha
varit forpliktad till den kontradiktoriska motsatsen dérav av under-
ordnad vikt, dd i Kelsens system individens stédllning till, straff-
ritten dr. helt passiv. Béttre vore att med Binder helt reservera
pliktbegreppet .for etiken. Att {tillrikningsproblemet inom civil-
ridtten kan ha sina sirskilda vanskligheter, vore man mera frestad
giva dir O. ratt uti. Tillrdknar man icke ménniskor. ej blott kon-
traktsbrott utan ock kontrakt? Det far vil dock sigas, att frigan
om: vem som, skrivit kontraktet forst far rattslig betydelse s. a..s. i
skuggan av exekutionen, di ju t. ex. en lingivare alltid kan
efterskdnka en fordran, om han vill. Det bor dirfor ej mota
storre svarigheter att konstruera civilriattssatsen- i analogi med
straffriattssatsen. Ej heller bor straffrittssatsen bli ett.mindre
korrekt uttryck for statsviljan déarfor att det blir beroende av det
sitt, varpd den enskilde kinner den statliga reaktionen, huruvida
den nu verkligen blir ett straff f6r honom eller ¢j. Om nigon be-
gar ett politiskt brott for att vinna martyrglorian, si blir ju straffet
icke nigot verkligt straff féor honom, men staten gor vad .den sagt
sig vilja.gora, och det ir det enda, som ir juridiskt relevant {jfr s.
115). . . :

Det Kelsenska systemets styrka ar dess skarpa distinktioner.
De normativa lagarna. skiljas bestimt frin de explikativa liksom
direfter de rittsliga normerna fran de moraliska. Rétten dr statens
lag liksom moralen &ir individens. Irén den senares synpunkt
sedd dr darfor ritten heteronom, en annans lag, under det moralen
Ar autonom, min egen lag. D:r O. ater vill s mycket som mojligt
-sudda ut grinslinjerna och soker till den indan ocksd visa, att ej
ens Kelsen sjilv respekterar dem. Bl. a. pastar han, att heterono-
miteten givetvis ir ett ur realitetshetraktelsen himtat begrepp, som
involverar frigan om normsittande auktoritet och normadressat
(103). Detta synes mig vara fullstindigt oriktigt. Rittssatsen be-
hover psykologiskt sett ej vara innehdll i nigon varelses tanke,
men péa grund av att den ej har nigon adressat utan helt har karak-
tdren av ett hypotetiskt omdéme, konstrueras den som om den vore
uttryck for en vilja hos ett for oss frammande véasen att urider vissa
omstindigheter géra si eller sd. Statsviljan dr ett subjektivt ut-
tryck for rittssatsen, som valts for vinnande av askadlighet —
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statsbegreppet ir darfor for Kelsen ej s meningslost som d:r O.
vill gora gillande (s. 130) —, men dAa de dro sanmuma sak, forstar an-
malaren ej, huru de kunna pédstis forutsitia varandra (s. 117).
For egen del gor d:r O. ritten till ndgot pa en gdng autenomt och
heteronomt. I samband darmed star, att han icke heller vill er-
kidnna moralen som nigot specifikt autonomt utan ocksa karakteri-
serar sederegeln som pd en ging autonom och heteronom (s. 150).
Han synes mena, att en autonom moralleder till subjektivt godtycke,
och forbiser, att ej blott fér transcendentalfilosoferna utan ock fér
empiriskt inriktade moralfilosofer icke vilken viljeimpuls som
helst utan endast min reala eller centrala vilja godtages som ut-
tryck for sedelagens bud. Moral och réatt uppstd for d:r O. pa full-
komligt analogt sitt. »P& grundval av ett starkt psykologiskt un-
derlag, en allmén opinion, sker en aktualisering av en norm, barm-
hirtighetsbudet exempelvis. Tillaimpningen av denna regel sker,
sedan regeln vial en ging valts till mattstock, utifran rent hetero-
noma synpunkter», heter det om moralnormen (s. 150). P4 mot-
svarande sitt siges det, att »ritten méste vila pa ett psykologiskt
underlag — pd de méangahanda faktorer, vi sammanfatta under
beteckningen »det allminna rittsmedvetandet>. Nir detta under-
lag konstaterats, 4r det mojligt att med utgingspunkt i consensus
giva normkomplexet en heteronom: tolkning och bestimma det
som giltigt for gvertridarnas kategori» (152). Denna psykolo-
gistiska losning av fridgan om rittens giltighet kan ju te sig plau-
sibel nog, i det den synes ge ratten ett solitt jordiskt underlag, un-
der det Kelsen, niar han logiskt deriverat alla mera speciella ritts-
satser ur en ursprungsnorm, ej har nigot att fista denna vid utan
méste lata den fritt sviva i himmelens skly, liksom var herre en
gng var ur stind att pa nigot upphinga sitt lod, nir han murade
virlden. D:r O. soker ock visa, att Kelsen sjilv vid valet av ur-
sprungsnorm later verkligheten bestimma normen. S& tolkar han
inneborden av den av Kelsen uppstillda tankeekonomiska regel,
som siger, att den senare ej allt for mycket far std i strid med den
forra. Harmed far nu férhélla sig buru som helst — jag har ej

kunnat riktigt folja d:r O:s resonemang hirvidlag — men av-
gorande blir, att Kelsen ej tillméter denna regel négon slutgiltig
betydelse utan till sist — s positivist han &n ir — deducerar all

ritt- ur eviga fornuftsprinciper. Att 4 andra sidan den grund,
varpa d:r O. vill bygga ett rittssystem, kan vara fullstindigt under-
minerad, ldngt innan hela byggnaden instortar, har Higerstrom
visat i sin undersokning: Ar gillande ritt uttryck for vilja? (se
sarskilt s. 193 f.).

Da d:r O. gir att sjilv bestimma den rattens egenart, var-
igenom den skiljer sig frin andra normer, medger han, att den ej
kan ligga i norminnehéillet, d& man pi denna vig ej nir nigon
grinslinje mellan etik och ritt. Den ligger fastmera i det orga-
nisatoriska foérfarande, som garanterar dess realisation (165 f.).
Han #ir diarmed inne pa organisationsbegreppet, som han dock i sin
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ordning bestimuner genom ritten. Organisationen dr ndmligen »en
pé olika sitt i tid och rum utformad gruppering av fakta, vilken av
ritten bestimmes att utgora betingelse fér och ingd som form vid -
realisationen av skilda: syftembl» (212). Har synes det dock an-
malaren, att en verklig cirkel foéreligger. Olyckligt dr ock, att
fort., som han sjilv uttryckligen medger, ej far med den icke ringa
del av forfattningsriitten, vars realisation ej ar garanterad. For-
hillandet blir detsamma med folkrittsregeln. Huru mycket
lyckligare ar dé icke Kelsen! All ritt géres av honom. till statsritt,
i det genom den angives, huru staten i olika fall vill g4 till viga
eller, om man si vill, vilka méinskliga handlingar den vidkinnes
som sina. Bade foérfattnings- och forvaltningsritt, straffratt och
civilritt och pa ett siitt, som vi hiir ej kunna g4 in p4, folkritt rym-
mas under densamuma. Dock skall villigt medges, att forf. just i
friga om forfattningsriitten och dess egendomiliga relation till verk-
ligheten go6r méanga fina iakttagelser, vilkas riktighet anm. girna
erkinner. ’

Darmed att forf. ndtt fram till organisationshegreppet, star han
dter infor statsbegreppet, som han endast provisoriskt bestimde i
forsta avdelningen av sitt arbete. Statsbegreppet &r namligen i
forsta hand »likbetydande med en art organisatoriskt férfarande»
(226). Med detta statsbegrepp vill han dock ej lita sig néja. Ut-
o6ver statshegreppet i tringre mening existerar ett i vidare mening.
»For juridiken eller riittare for den juridiska begreppsbildningen
existerar en stat, s& linge formerna f6r lagstiftning, démande
makt, férvaltning etc. efterlevas. Denna verklighet framstar emel-
lertid 1 statsvetenskapen blott cch bart somy ett formbestind, en
ram, varinom den arbetar. Det psykologiska underlag, de fore-
stailningar, varpa 1 sista hand ritts- och fdrfattningsregler vila,
bilda ett alltfor tarvligt material. Utgdende fran statsbegreppet i
trangre mening indrager fastmer statsvetenskapen ett rikt férgrenat
sammanhang i synfiltet> (226 f.). D4 staten for d:r O. ar »en
historisk individualitet, genomdragen av ett visst formbestand»,
kan juridikens stat ej bli honom nog, utan inbegriper han under
statsbegreppet det liv, som pulserar i formerna, eller di ock detta
kan vara »tarvligt» nog, hela »det hindelsekomplex, som i dagligt tal
associeras med statshegreppet» (229). Hans statsuppfatining for-
blir realistisk. Normsystemet &ir honom ej tillfyllest, fiven reg-
lernas psykologiska underlag hér med till staten och darjamte allt
vad man dagligen kallar f6ér statsliv. Otvivelaktigt ar det ett till-
motesgdende mot »det populira forestdllningssittets, men att
statshegreppet darigenom skulle .vinna i »begreppsstadga», kan
anmy. ingalunda medge. Tviartom blir det genom detta tillmoétes-
gdende ytterligt diffust. :

Vi std harmed vid slutet av var anmélan, ty pa den exkurs, som
behandlar Fritz Sanders minst sagt egendomliga riittssystem, viga
vi ej inlata oss. Villigt erkéinna vi forf:s vidstrickta belidsenhet,
stilistiska talang och — last but not least — dialektiska skarpa.
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Han &4r sannerligen icke god att tas med, helst som han vandrar
vigar, dar ej en var kan folja honom. Anm. énskar livligt, att
boken métte nd dem, som till dventyrs dnnu omfatta det s. k. mo-
derna statsbegreppet, och vicka dem ur deras dogmatiska slum-
mer. Otvivelaktigt har forf. ock en skarp blick for de svérigheter,
med vilka i sin ordning den rittsfiloset sjilv brottas, vars argument
han flitigt anvint sig av i kampen mot Gierke och Jellinek. Det
synes mig dock egendomligt, att ett si skarpt huvud som forf. skall
finna .ett ndje i att.utsudda grinslinjer och réra hop norm och
verklighet, réitt och moral. Hans eget system blir vil eklektiskt.
Men darfér undgar det ock att vicka den forargelse en med en-
sidig konsekvens genomford tanke alltid vicker. Det dr icke mindre
egendomligt, att en bok, som ir s litet populdr som garna ir moj-
ligt, slutar i en honndr for det populiara forestillningssittet. Forf:s
bestimning av hegreppet stat sisom en historisk individualitet, ge-
nomdragen av ett visst formbestdnd, — mera &n si fordras dock foér
att vi skola fa den eftersokta definitionen pA staten — lamnar oss
orubbade i vir gamla anvindning av ordet stat. Paradoxal verkar
diremot Kelsens bestimning av staten som ett normsystem, en form
allenast. Dock ir den alls icke resultatet av nagot slags effektsokeri.
Det populidra askadningsséttet overgives, diarfor.att det ar uttryck
for metodisk synkretism. Man mé ju ha lov att med ordet stat be-
.teckna vad man vill, men om man under namnet sammanfor allt-
for heterogena ting, skvallrar sjilva nomenklaturen om tanke-
oreda. Man ma anvinda ordet stat for att beteckna en »Gemein-
schaft», en grupp av minniskor, som utgdra ett hjirta och en sjil,
blott man med Platon medger, att hitintills inga sidana stater verk-
ligen funnits. Battre 4r dock att resignera infor realitetsbetraktel-
sen och forbehdlla namnet stat fér sjilva normsystemet. En sddan
stat blir darfor icke maktlés. Ett klokt uttinkt normsystem far
den psykologiska verkan att ménniskor i enlighet darmed icke
blott lagstifta och férvalta, straffa och utméta utan ocksd, vad man
girna vintar av en verklig stat, skjuta med maskingevar eller tor-
pedera pansarbdtar. Undantagslost behover dock normsystemet
ej verka pd minniskosinnena fér att det skall anses som giltigt.
Principerna for. detta forhillande mellan verkan och giltighet dro
att soka i folkrittens i sista hand eviga fornuftsprinciper. Déremot
kan det ej vara lyckligt att — som forf. — med normbestindet, som
.dartill 4r psykologiskt funtat, mekaniskt hopkoppla ett hindelse-
komplex, om. vilket man ej vet, var det slutar i-tid och rum. Veten-
skapen skall ej anpassa sig efter det populira férestillningssittet.
Icke heller behover detta nodvindigt ta efter vetenskapens begrepps-
distinktioner. " Vi tala ju fortfarande om att solen gar upp och ned,
aildeles som om Korpernikus aldrig funnits.

; C | Fredrik Lagerroth.
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