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i stallet vid vidxande N narmar sig den undre gransen 100s:q,,
dar g, &r medelrisken (mediet av de varierande g-vardena).

Aven om alltsd forfattarens tes angdende den »relativa ofarlig-
heten av riskens variabilitet> innebar en — i vissa tidnkbara fall —
betydande overdrift, s& &ar hans bok dock icke dirmed démd
eller fordémd. De anmiérkningar, som ovan gjorts, avse enligt
min mening ett par punkler inom riskteorien, vilka béra pakalla
ytierligare uppmaéarksamhet i och for en fordjupning och stérre
praktisk tillimplighet av denna teori. Diarfor 6nskar jag narmast
att de skola betraktas sdsom ett motiv for en forhoppning om .
att D:r Burrau skall ]lata sin bok f6ljas av en andra del eller av
en utférligare och mindre elementiar framstallning.

S4 gott som allt pionjirarbete kannetecknas ju av en viss
primitivitet och D:r Burraus bok ar hirutinnan intet undantag.
Den innehéller emellertid, med den begrinsning forfattaren pa goda
grunder Alagt sig, s& ménga nyttiga sanningar och lirorika exempel
och erbjuder for &vrigt 1 sin litt kaserande framstallningsform
en si angenam lasning, att man med ndje kan rekommendera den.
Elementart skriftstallarskap pa detta omrdde erbjuder ju stora
svarigheter och &r alitfor 1att att kritisera. Att. gatdera sig mot
alla upptankliga missférsidind och missbruk #r.ndstan omdjligt
i en knapphindig framstillning. Eft och -annat i D:r Burraus
bok kunde kanske wvarit klarare, ett och annat mera stringent
uttryckt, men pd det hela taget synes forfattaren ha 16st uppgiften
pa - ett lyckligt satt. Man ma onska forfattaren all framging i
hans strivan att i sakforsikringen inféra »en skolad tankeging
och ordnade principer>. Man méi icke glomma att det hoga
»sociala anseende» som medfdljer namnet »f6rsikring», visentligen
har sin grund i personférsikringens hdga nivd i detta hinseende,

D:r Burraus bok har ocksd utkommit pa tyska i » Wirtschaft und
Recht der Versicherung», 56:te &rg., vilken utges av.»Verband
Offentlicher Feuerversicherungsanstalten in Deutschland».

S. D. W.
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ytterligare stora krav pa den vetenskapliga behandlmgen av skade-

statistiken. &r givet?,

" Den: tred]e nimnda omstandlgheten nam_llggn alt ma_n_ 1_sa1g-
forsakringeii” icke utan: vidare far ufga fran att skadornas intraffande
och dédrmed variationerna i de arliga ersittningsbeloppen félja det
-enklaste sannolikhetsschemat eller s. k. Bernoulliska teoremet har
av forfattarén egentligen alls ej upptagits, till diskussion. Négra
antydningar goras dock :i slutkapitlet och det forefaller uppenbart,

att forfattaren ansett detta jgebit falla utanfér det rent elementiira,
. som han satt sig.fore att behandla. Denna stindpunkt synes
ocksd vararimlig nog.. Man méste hir, liksom t. ex. i national-

ekonomien, dir ju teori och praktik slﬁ i ett liknande férhéllande
till - varandra, goéra bdrjan med. de sanningar som ‘géilla under
vissa : enkla ,f('ilutséittningal Dessa bora — sisom férfattaren ut-
trycker det —' gd envar forsakringsman i blodet. Nar sa skett
kan .tiden vara inne att [6rséka 16sa.de svarare problemen och
vicka intresse for en mera avancerad teori. .
Emellertid . synes det som om D:r Burrau #4r benigen att i
nigon mén bagatellisera nu .berérda [ragor. 1 kap. XIX med.ru-
briken Den forholdsvise Ufarlighed of Risicoens Variabilitet rakoar
han upp en hel del ‘orsaker:till att skaderisken icke forhaller sig
konstant utan fluktuerar fran ar till &r kring ett medelllige.. Han ar
$dlunda fullt medveten hirom och anfér t. 6. m., att detta férhallande
brukar anféras som:bevis' for, att det dr omojligt skaffa tekniskt
underlag fér en-skadeforsakringsverksamhet. Variabiliteten i fraga
synes salunda- vara nagot ratt allmént kant och erkant. Men
D:r Burraus konklusion ér, att eftersoin en variation i.skadesanno-
likheten ¢ ritt litet piverkar medelavvikelsen i premiesumman:
v V-Ng (1—q) (v fi')ls':’iklingsbeloppet N: antalet forsdkringar) sé
spelar-en sidan variation ingen roll.” Han glémmer emellertid dar-

vid det vikiiga fakium, att vid varierande sannolikheter gives medel-

vv1kelsen icke-av- denna formel, utan av formeln % -

vV Ngl—q) + N(N—T)s ?
dér o 4r medelavvikelsen i den serie av »idella» g-virden (»agerande
sannolikheter»), som under Arens lopp uppstar. Héarav [6ljer, att

en variabel »Risico» dr s& langt ifrAn betydelselds eller »ofarligs,

att den tvartom kan, vid stort N, géra medelavvikelsen manglaldiga
ganger storre dn enligl den av D:r Burran anviinda formeln. Det
forhaller sig m. a. o. s, att den proceniuella medelavvikelsen i ska-
desutbetalningarnas summa (6r en grupp av likartade férsiakringar,
vilken enligt de s. k. »stora’ talens lag» blir allt mindre och
mindre ju storre gruppen ar, i praktiken icke gir mot noll utan

1 Jmfr ett yttrande av direktor D. F. Lundgren i en diskussion i Sv. fér-
sikringsforeningen den 3 dec. 1919, refererat i Forsikringsforeningens tidskrift,
1920, Hafte 1.

? Se Bortkicwicz. Das Gesetz der kleinen Zahlen, Leipzig 1898, § 14.
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reserverna en noggrann teoretisk grundval. Denna skillnad meHan
liv- och sakforsikring torde val ocksd wvara orsaken till att i vissa
‘lander (t. ex. Danmark) endast livforsdkringen, men ej ‘sakforsik-
ringen star under statskontroll. -

Teorien for sakforsikring skulle vara relativt enkel. om det
bara kom an pa att bestimma de rena nettopremierna. Som D:r
Burrau emellertid visat, dels i nagra avhandlingar, dels i sin bok,
skall teorien dessutom tjana till att bestimma vissa tilligg till
nettopremlerna samt storleken av det sakelhetskapltal som f6r
ett bolag ar elfordelllgt avensom liamna Kkriterier p&, huruvida
tagandet av en viss erbjuden f6rsikring eller grupp av forsakringar
ir for bolaget formanligt eller ej. Sarskilt betydelsefull ar hir be-
rikningen av den s. k. maximalen, d. v. s. den storsta forsakrings-
summa som bolaget bor taga pd egen risk. Detta till ledning for
Aterforsakringen.: Aven detta skulle emellertid vara relativt enkla
tillampoingar av slatistisk teori och sannolikhetsrakning —-. vilket
naturligtvis icke hindrar att dessa ting fértjinar mycken plats och
uppmérksamhet-i- en elementir lirobok som D:r: Burraus — sdvida
icke vissa komplikationer av.en art, som. inan vanligen-icke patraffar
inom -livforsiakringsbranchen: hér tillkomme. :De.viktigaste av dessa
komplikationer :sammanhiinga med f6ljande omstéindigheter: 1)
att vid - partiella skador endast en del av. férsikringssumman ut-
gar; 2) att de olika skaderiskerna inom ett: férsdkrat bestind icke
aro oberoende av varandra (brinner t. ex. ett hus innebér detta
risk for kringliggande hus, for- att icke tala om det i huset befint-
liga, sarskilt. forsikrade 16s6ret) samt 3) ait risken for skador av
visst slag icke sikert kan behandlas som en konstant sannolikhet,
d. v. s. att skadefallen.uppvisa en s. k. dvernormal dispersion.

Den forsta av dessa omstiandigheter dgnar D:r Burrau sarskilt
grundlig' nppmérksamhet i sin . bok. Det visar sig, att det for
teorien erforderliga formelsystemet icke g4 grund av denna .om-
stindighet blir vésentligen komplicerat.. Den svérighet som uppstar
ligger -huvudsakligen déri, att en utférligare och mer detaljerad
statistik 6ver -skadorna blir erforderlig. Men den. své’lrigheten ar
givetvis Gverkomlig, och fdrsvinner- delvis av sig sjilv si snart
sakférsakringsbolagen komma till linsikt .om, att skador och.skade-
regleringar icke. bora betrakias som affarshemhgheter

Den anférda omstindigheten nr 2 beaktas ocksd av D:r Burrau,
som .agnar ett av bokens 28 kapitel 4t denna sak. Han ger
emellertid endast en rent formell behandling. Vad teorien hér
behdver ar uppstiliningen av ett allmant .sannolikhetsschema, som
‘omfattar korrelerade (av varandra. icke oberoende) risker. -En
betydelsefull ansats. dértill - har ‘nyligen:. gjorts: i en schweizisk
'doklonsavhan'dlirig “och formodligen ar tiden -mogen for en real-
behandllng av. detla ploblem Att -en dyllk behandlmg slaller

[

1! Florian: E g g enber g er. Dle Wahrschemllchkeltsansteckung, Bern 1924=
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CarL Burrau, Forsikringsstatistikens Grundlag. Férfattarens
forlag, Kobenhavn 1925. 105 s.

Med foreliggande lilla arbete har den kinde danske aktuarien
D:it Carl Burrau utfyllt, eller ratlare sagt, gjort forsta ansatsen
till én uttyllning av en hogst indikbar lucka i forsdkringslitteraturen.
Den niniligen, som bestar diruti, att medan man har en rikhaltig
larobokslitteratur rorande liviérsakringens teori si .saknas sddan
sd gott som fullstindigt betrdffande teorien for sakforsikring.
Detta ar f. 6. helt natuiligt. Det har nimligen egentligen icke
funnits nagon teori for sakforsikring, i varje fall icke nigon i
praktiken provad och anvdnd. Och anledningen till att sakfor-
sakringen i motsats till livforsékringen hittills rett sig négot si
nar utan teori torde val ligga dari, att sakférsakring i regel avser
bestiimda och vanligen helt korta tidsperioder. Man forsdkrar
sin segelbat for en somniinar, sin dngbAatslast for en resa, sitt resgods
for tvad ménader, sitt hus for ett ar etc. M. a. 0. man forsikrar
en sak for en bestimd tid; intraffar skada aunder denna tid far
inan ut eérsattning, intriaffar ingen skada gar imian forlustig insatsen
{premiien). Déirmed ar saken utagerad inen vanligen ingds givetvis
nytt forsikringsavtal for niista tidsperiod o. s. v. Naturligtvis kan
main ocksd forsikra sitt liv for t. ex. ett &r i sander, men detta med-
for den praktiska olagenhéten, att eftersom dodsrisken vaxer med
dldern; far wman pa det sdttel betala en ar for &r vixande premie.
I stiliet ingas darfor liviorsdkring vanligen pa lang sikt et en
konstant Arspremie {ev. betalning en ging for alla). Harvid blir
einellertid premien givetvis till en borjan stérre, an vad som mot-
svarar dddsrisken och under Aaldre 4r blir premiien i stillet for
liten. Det féljer hirav att bolaget midste reservera och fondera en
del av varje Arspreinie, fér att ticka de underskott, som éro att
viiita i framtiden. Att bestimma premien #r i dylika fall en
betydligt mera invecklad. friga, och kan den. l6sas endast. pd grund-
val av en statistiskt faststalld erfarenhet bettﬁ»éﬂ’ande,d(“)dligh‘eiens
variation med Aldern. Och icke. minst fordrar berikningen. av




196 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

slog, att sagda rittighet skulle tillerkénnas dlla statsanstillda, natur-
ligtvis med bibehallande av nu gillande forutsitthingar for rattig-
hetens itnyttjande. Samtllga vrkanden gillde fdven andrakammar-
valen och som en foljd av § 4 i vallagen jamvial val av elektorer
for utseende av léda‘méter——i—-fér—st-a—ka-m-mafén.. Motionerna avslogos
efter att ha avstyrkts av KU bl. a. iied den imotiveriiigen; att gil-
lande lagstiftning pa oinfadet griindats pa forutsattmng av hinder,
soin regelmdssigt hartora av visst yike eller viss tjanst. Ej ens be-
traffande telegrafverkets linjearbetare, vilka i ett av forslagen nér-
mast &syftades, kunde nimnda fofutsattiiiig anses vara f6r handen.

| llkalydande inotioiier inoiii de bada kafirarna féreslogs utied-
ning rorande midjligheten att bygga valen till andra kammaren och
de koinmunala representantforsamlifigarna pa eii metod; som i hégre
grad dn f. n. kuiidde mojliggora direkta persozwal I forra érgangen
av deniia tidskrift; s. 352, aro motiorerna i korthet omndmnda.
Motiondferna Kritisera det fidande paitibeteckningstvanget vid de
offeritliga valen. »Speciellt vid de kominundla valen, for vilka parti-
gruppering efter allmidnt politiska synpurkter borde vara skiligen
framinaiide, ffimja de pattiproportionella valmetoderna obhehorigen
pattivdsendet».

Med anlédning av miotion i férsta kaiiiiiaren omi tatt for stads-
fullméiktige att vidlja tva vice ordféraride fofiiilerade KU och antog
riksdagen féljande 4ndrade lydelie av forsta stycket av § 32 i {or-
ofdningen om kommthunalstyrelse i stad: »Stadsfullmaktlge vilja ar-
ligen bland sig en ordférande och en vice ordférande samt, ddr
stadsfullmdiktige sd besluta, jarval en andra vice ordforaide».(Sv.
Forf-S: n:r 432). Reédan 1920 dindrades férordningen om kotmmiinal-
styrelse i Stockholm i denna riktning.

Kungl. Ma] t foreslog och riksdagen bifoll vissa fordndringar i
lagen den 13 juni 1919 oin kémimuinalférbund; i férordningen oin
kyrkostamma samt kyrkorad och skolrdd, i lagen oin folkskole-
viseridet i vissa stider saiiit i motsvarande Kommunalférordningar
for Stockhiolm (Sv. F61f.-S.; n:f 364-—368), samtliga dndiingsforslag
pakallade darav, att enligt den nya lagstiftningen om barnhavard
deniia angeligeriliet till alla délar skall tillhiora den borgerhgfl kom-
hineén.

Riksdageii bif6ll en proposition angiende en viss dndring av
forordnitigen o kyrkostinima samt kyrkordd och skolrdd i Stock-
holm i sambarid med ett likalédes bifallet forslag till forordning om
vissa kyrkogardar i Stockholm (Sv. Foif.-S.; niir 134=-135). Enligt
den sénaie skall varden av de Stockholmis stad tilthétiga eller at
staden upplétna kyrkogirdar utgora én fof hela staden gemiensam
anigeldgetihet; vilken staden sisom kominun har att besor|a For-
ordningen den 29 apfil 1886- om- kyrkogardshamnd. i Stockholm
upphér att gilla:

. J.E.N
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des en forindring "av gillande kommunala ‘utskyldsstreck dérhén,
att fran kommunal rostriitt uteslutes den, som »icke erlagt honom
péforda utskylder till kommunen, vilka férfallit till betalning under
de tre sist forflutna -kalenderaren, si vitt han icke genom avskriv-
ning, efterskinkande, nedsittning ellerr uppskov med betalning
diarav i hiarfér stadgad ordning for dem upphort att hifta». Enligt
forslaget mé skattskyldig, som i f6ljd av sjukdom, oforvallad arbets-
lishet eller annan liknande grund blivit oférmogen att betala sin
kommunalskatt, hos vederbérande kommunala myndighet inom viss
tid ansdka om »efterskdnkande, nedsiattning eller uppskov. med be-
talning av beloppet» och darvid bifoga de bevis, som tarvas fér styr-
kande av att orsaken till skattens uteblivande ej idr bristande vilja
utan ,oforvillade ogynnsamma omstindigheter, i vilket fall vederbds-
rande alltsd vid bifall till ansokningen ej skulle behdéva g& rostréit-
ten forlustig. Beslut i #mnet skulle fattas av respektive beslutande’
myndigheter i den vérldsliga och kyrkliga kommunen med iakt-
tagande av kravet pa kvalificerad majoritet; dock att Konungens
befallningshavande skulle besluta »om -befrielse frin, nedséittning
eller uppskov med betalning av landstingsmedel». Egendomligt nog
forbigingo motionirerna alldeles Stockholm, i det de avsedda an-
dringarna uteslutande avsigo forordningarna om kommunalstyrelse
pa landet, om kommunalstyrelse i stad, om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrad samt landstingsférordningen.

Efter att ha papekat vissa svarigheter av praktisk art vid till-
laimpningen av forslaget och efter att ha erinrat om de principiella
skal, som 1921 ars ‘KU anfért for bibehallande av den nuvarande
ordningen, avstyrkte konstitutionsutskottet forslaget, som forkasta-
des av bada kamrarna. ‘

Samma O6de motte en motion om sadnkning av Aldersgrinsen for
erhallande av komumunal rostriatt till 21 &r (Aven vid val till lands:
ting).. Daremot antogs Kungl. Maj:ts forslag om ett mindre tillagg
till.§ 1 i lIagen om rétt for vissa valjare att utan instillelse infér val-
forrattare avgiva valsedel vid vissa kommunala val sam¢ om behand-
ling av valsedelsforsindelse. Harigenom skall till de kategorier av
valjare, vilka vid ifrdgavarande koemmunala val under vissa forut-
sittningar Aga ratt att avgiva valsedel genom forsiindelse omedel-
bart till  Konungens bhefallningshavande, liggas personalen vid
svensk' beskickning. eller svenskt konsulat, med tilligg, att denna
ritt jamvil tillkommer fikta maka till den, som tillhér personalen
vid svensk beskickning eller svenskt konsulat, »ddr vid tiden for
férsindelsens anordnande kan tagas for visst, att hinder f6r hennes
personliga instillelse vid valférritiningen moéter pa grund dérav,
att hon #r bosatt & makens tjinsteort> (se betriffande dndringen
av namnda lag m. m. Sv. Férf.-S.,- n:r 47—50 och 116).

Motionsvis framfordes kravet, att till de yrkesgrupper, som vid
ifrdgavarande kommunala val {val av kommunalfullmiiktige, stads-
fullmiktige och landstingsmin) #ga ritt att insinda valsedel, dess-
utom skulle fogas personalen vid telegrafverket. En motionir fére-
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tjanst, yrke eller niring, som uppdragets innehavare genom dess
fullgérande gar férlustig». Konungens befallningshavandes (i Stock-
holm overstathillarambetets) godkinnande erfordras for att giva
gillande kraft at beslut om arvode av har angivet slag. Till ledning
vid prévningen skall K.B. erhdlla en tabld éver kommunens utgitter
och inkomster for det ar, besluten avse. Sammanlagda beloppet av
beslutade erséittningar av ovan angivna olika slag »mé icke over-
stign vad kommunens ekonomiska bérkraft utan stérre olédgenhet
medgiver». — »Dér eljest i lag eller forfattning foreskrift meddelas
om arvode eller annan ersiattning &t innehavare av kommunalt upp-
drag, skall vad sélunda finnes sérskilt stadgat linda till efter-
rittelse». : )

Kommunalstimmas, kommunalfullméiktiges och stadsfullmik-
tiges ordforande dro i denna sin egenskap icke berittigade till ersitt-
ning for andra med uppdraget forenade kostnader dmn for skriv-
materialier, postporton o. dyl. - Kommunen kan emellertid for ett ar
i sinder fixera ett visst skiligt belopp for lackandet av ifragavarande
kostnader.

Till kommlmalfullmaknq mé efter kommunens beslut utga
reseersittning, ifall véglingden frdn vederbérandes hem til sam-
mantrideslokalen Gverstiger 10 kilometer. Ersittningens storlek
beriknas efter samma grunder, som i forekommande fall tillimpas
vid reseersattnmgs utanordnande 4t ledamot av kommunalnimnd
ete.

‘Ovanstaende redogérelse har narmast taglt sikte Pa den virlds-
liga kommunen, men vad hér nimnts. skall i tillimpliga delar gilla
jimvil i friga om’ kyrkostimmas befogenhet att besluta om’ dag-
traktamente och reseersdtining at-utsedd ledamot av kyrkordd och
skolrad eller annan foér handhavande av férsamlingens angeldgen-
heter tillsatt styrelse; nimnd eller beredning, dvensom Aat viss revi-
sor, samt om arvode &t sddan revisor eller at ledamot, som utsetts
till ordférande, sekreterare, rikenskapsforare, kassaforvaltare, fore-
dragande. eller verkstillande ledamot eller till innehavare av annan
motsvarande befattning inom radet, styrelsen, nimnden eller bered-
ningen. Beridffande arvode erfordras dven hir Konungens befall-
ningshavandes, resp. Ov erstathallarambetets godl\annflnde for att
beslutet skall fa gillande kraft. . '

En del rent redaktlonelh Andringar av kommunallagarna blevo
en f6ljd av de nya ersidttningsbestimmelserna. Vi hiinvisa betrif-
fande samtliga dndringar till Sv. Forf.-S. 1924, n:r 351—355. 1
analogi hiarmed fick 18 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918
andrad lydelse- (Sv. Forf.-S. n:r 356).

I samband med ersittningsfrigorna behandlades ett forslag, att
tjanstgoringstiden fér de nio sirskilt valda ledaméterna av Stock-
holms stadskollegium skulle forkortas fran fyra till ett ar. Kungl.
Maj:t hade framfort frigan 1923, nu upptogs den i en motion, och
bif6lls den foreslagna andungen av riksdagen.

I likalydande motioner inom férsta och andra kamrarna yrka-
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des, gick en medelvig. Emellertid foll fragan pa grund av kam-
rarnas ski]iaktiga beslut.

) Vid 1923 érs riksdag framlades av Kungl. Maj:t efter foérega-
ende utredfiing av~ KommunalférfattningSsakkiitiniga "forslag om
ersittning At innehavare av kommunala fortroendeuppdrag (se arg. .
1923, s. 332). Propositionen bif6lls dock av riksdagen endast i den
man den gillde landstingsférordningen. Vid 1924 ars riksdag togs
frigan upp i motioner inom bida kamrarna och féranledde riks-
dagens beslut om Aatskilliga dndringar i antydd riktning av férord-
ningarna om kommunalstyrelse pi landet, om kommunalstyrelse i
stad, om, kyrkostdmma samt kyrkordd och skolrad, wvartill kommo
motsvarande forordningar fér Stockholm. Betriffande storleken av
ersittning for skjutskostnader foljde kamrarna en reservant inom
konstitutionsutskottet, varigenom det av motiondrerna med instim-
mande av utskottet foreslagna maximibeloppet reducerades med ej
mindre dn 50%, en grédns, som andra kammaren vid 1923.4rs riks-
dag for sin del godkint efter hemstillan av divarande konstitutions-
utskott. De i 6vrigt foreslagna beloppen godkindes i ofériandrat
skick.

De antagna lagforslagen innebiira féljande:

Dar sa finnes av behovet pakallat, dger en kommun ritt att
av kommunens medel tillerkdnna ledamot av kommunal styrelse,
nimnd eller beredning, dvensom viss revisor, dagtraktamente sdsom
gottgorelse for deltagande i sammantride eller forrittning inom
kommunens omrade och beriknat med hogst fem kronor fér varje
sammantrides- eller forriitningsdag. Dir kommunikationsférhal-
landena anses sidant kridva och wiglingden mellan vederboérandes
hemvist och sammantrides- eler forrattningsstallet ar stérre an fem
kilometer, ma - kommunen besluta, att - reseersdftning skall utgl.
»Denna ersattnmg ma lcke overstlga ha;ften ay belopp, bera]\nat
eller fartygslagenhet begagnas e] heller overstlga avglften i tredJe
klassens vagn pé jirnvég, dir sddan finnes, och for en salongsplats
pa fartyg, dar resan samedelst sker.» For resa ytom kommunens
omride, foretagen av vederbérande pi uppdrag av kommunen, mi
ersittning utgd efter andra grunder.

Jamte gottgdrelse av ovan angivet slag samt ersittning for skriv-
materialier postporton o. d., ma kommunen bestéimma arvode at
,utsetts t1]_1 ordfora_nde, sek,reter,are rakenskapsfor.are_ k‘lssafo_rval-
tare, foredragande eller verkstillande ledamot eller till innehavare
av annan motsvarande befattning inom styrelsen, nimnden eller be-
redningen (i Stockholm »till sidan ledamot av kommunal styrelse,
nimnd eller beredning, som efter sirskilt uppdrag utféor arbete av
visentligt storre omfattning 4n ovriga ]edamoter») sd-ock #ill revi-
sor. Arvodets storlek faststilles for hogst ett ar i sinder och »ma
icke overskrida vad pa grund av géromélens omfattning och art kan
anses skiligt, ej heller bestimmas med hédnsyn til den inkomst av

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. . 13
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ningar, kan i reglementet féreskrivas, att dessa skola av landstinget
utses genom sirskilda val. -Liksom vid val av utskott for beredning
ayv drendena &4 pagiende landstingsmote skall vid val av ledamoter
och suppleanter i foryvaltningsuiskottet proportionell metod tillim-
pas, »dérest sidant dskas av minst sd ménga viljande, som motsvara
. det tal, vilket erhilles, om samtliga véljandes antal delas med det .
tal, som uppkommer, nir antalet personer valet avser dkas med 1»
(den tidigare formuleringen nigot dndrad i fortydligande syfte). Till
ledamot eller suppleant mi kunna utses annan 4n landstingsman.

Kungl. Maj:t hade foéreslagit bibehidllande av hittills gallande
foreskrift, att landstingets beslut for att erhalla bindande kraft i
regel skulle understillas ldnsstyrelsen for godkénnande. KU fore-
"slog emellertid i anslutning till de sakkunniga, som berett frigan,
och tvenne motionirer, att ett understillningsforfarande endast i ett
i lagen uttryckligen angivet fall borde férekomma. Socialministern
forsvarade -i riksdagsdebatten regeringslinjen. Understillningen fat-
tade han som en hjilp och ett stdod &t landstinget, som borde vara
till nytta for dtskilliga landsting, dir kanske nédig forfattningskun-
-skap icke vore till finnandes. Inom lansstyrelserna funnes dock
»samlad en 6versikt dver allt vad forfattningar heter pa detta om-
ride och dven en kinnedom om behoven i de olika delarna av
lanet, som det vore nyttigt att lata f4 nyttiggjord vid en sista prov-
ning». En prévning bleve hidanefter mera nédvindig ur den, syn-
punkten, att medan forut alla framstillningar skulle passera genom
lansstyrelserna, hiidanefter icke alla skulle gora detta.. Landshov-
dingens . narvaro vid  landstingéts forhandlingar vore ej tillracklig
garanti, allrahelst som lidnets chef i minga fall ej representerade den
egentliga forfattningskunskapen inom linsstyrelsen utan denna sna-
rare foretriddes av avdelningscheferna, vilka ej hade mojlighet. att
gora sig gillande inom landstinget annat 4n i den mén de vore
landshéydingens stiallforetridare. Fran utskottshall inviindes, att
understillandet vore en synnerligen onddig expeditionsitgird, »som
veterligen aldrig leder till annat dn ett godkédnnande av vad lands-
tinget har beslutat>. Riksdagen- féljde utskottets forslag pd denna
punkt. '

I anledning av en motion inom andra kammaren héemstillde
konstitutionsutskottets majoritet, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning och férslag till sidana #ndringar i gil-
lande forordningar, att val av kommunal- och stadsfullmiktige mé
kunna aga rum vid samma forrittning som val av landstingsmén.

Fragan har i olika sammanhang tidigare varit uppe, senast vid
1922 ars riksdag. Motionen ar ett led i strivandena att inskrinka
antalet valtillfillen och dirmed motverka det ringa deltagandet i de
offentliga valen. For nirvarande innehilla kommunallagarna ut-
tryckligt férbud mot att avhilla landstingsmanna- -och fullmiktig-
val & samma dag. Motionidrerna ville tviirtom géra samtidigheten
‘obligatorisk, under det att konstitutionsutskottet, som nyss nidmn-
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efter nimnda tid men ej senare &n fjorton dagar fore landstingets
bérjan inkomma med férslag. D& synnerligen viktiga skél fore-
ligga, kan -landstingetvmed- 2/37av de ‘i omrdstningen -deltagandes- -
roster medgiva upptagande till behandling av forslag, som blivit
viackt senare, dock sist forsta dagen av landstingets mote. Savil
- inkomna férslag som av ftorvaltningsutskottet upprittad foredrag-
ningslista skola tryckas och minst atta dagar fére motets bérjan
Oversidndas till ldnsstyrelsen och samtliga landstingsmépy.

Intet annat Arende #n val ma fdéredragas till avgérande, innan
det under landstingets moéte blivit av utskott berett, sdvida icke
landstinget pad dirom framstéllt yrkande enhdlligt annorlunda be-
slutar. For beredning av &4rendena skall landstinget utse nédigt
antal utskott. - ' '

Landshévding m& som hittills landstingets sammantriden Gver-
vara och i dess dverlidggningar men ej i besluten deltaga. Har lands-
hévdingen férhinder, utévas samma ritt av den avdelningschef, han
dartil férordnar, eller, déirest sadant forordnande icke meddelas,
av den i tjinsten #ldsta avdelningschefen.

Sérskilt intresse tilldrager sig femte kapitlet av den nya lagen pa
grund av- de dir. 1neddelade--foreskrifterna om landstingets forvalt-
ningsutskott. Sisom davarande chefen for socialdepartementet,
statsridet Malm, i andrakammardebatten anférde, hade det nya
lagforslaget til huvuduppgift ~att skaffa landstinget ett lampligt
centralorgan. . I betraktande av att landstingens verksamhet -sir-
skilt under de tio sista &ren i férut oanad grad svillt ut, har be-
hovet av en forbittrad organisation trangt i forgrunden, och atskil-
liga landsting ha — i viss mén vid sidan av lagen — sokt skapa en
sddan, vilken kunnat tjina till utgingspunkt for den nu verkstillda
reformen. Niarmast gillde det att omskapa det forvaltningsutskott,
som man enligt den gamla landstingsférordningen hade rdft att
tillsitta, och gora tillsiittandet av ett dylikt utskott obligatoriskt.

Enligt den nu antagna lagen #ro forvaltningsutskottets upp-
gifter i huvudsak: att handhava landstingets penningvisende; att
hava Overinseende 6ver »de for sdrskilda verkstillighetsbestyr ut-
sedda styrelsers eller personers ekonomiska foérvaltning»; att avgiva
forslag till utgifts- och inkomststat fér landstinget; att ombesérja
verkstilligheten av landstingets beslut samt att foretrida landstinget,
da detta icke ir ‘samlat. ’

Efter beslut av landstinget kan arbetet inom férvaltningsutskot-
tet i viss omfattning foérdelas pa tvd eller flera specialavdelningar,
men dessa sirskilda avdelningar. av utskottet f4 ej vinda sig med
sina framstillningar till landstinget utan férberedande behandling i
samlat férvaltningsutskott. T sirskilt av landstinget antaget regle-
mente f{or foérvaltningsutskoitet lamnas nirmare foreskrifter om
dettas verksamhetsformer. Dir bestimmes tillika antalet ledamoter
cch suppleanter i detsamma; antalet ledamoter ma icke vara under
5 eller over 15 och antalet suppleanter icke utgéra mindre dn hilften
av ledamoéternas antal. Dér utskottet skall vara uppdelat pa avdel-
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motsatser -mellan land och stad hénvisades bl. a. till det forhallan-
det, att landsting understundom: besluta olika stora uttaxeringar
for stad och land.

1 en reservation ansloto sig Atta av konstitutionsutskottets leda-
moter, déribland dess ordférande, i allt visentligt till regerings-
10rslaget. Reservationen antogs av andra kammaren, medan ut-
. skottslinjen segrade i medkammaren. I det sammanjamknings-
foérslag, som blev riksdagens beslut, kommo regeringens och reser-
vanternas synpunkter pi fragan i modifierad form till heders.

I den nya lagens 8 § 2 mom. moéta vi de grundliggande fore-
skrifterna betriffande valkretsindelningen. De lyda silunda:»Vid
landstingsomrides indelning i valkretsar skall med undantag,
varom nedan i denna paragraf formales, iakitagas, att for varje
valkrets komma att utses minst 5, hogst 9 landstingsmén.

Stad, vars folkmingd utgér minst 15,000, bildar en valkrets.

Stad med mindre. folkmingd an 15,000 férenas med annan
stad eller andra stider eller med angrinsande landsbygd till en
valkrets. I valkrets, som utgéres endast av stider, skall folkméng-
den uppga till minst 15,000. Delar av samma stad mé icke ingi i
olika valkretsar. .

Valkrets, ‘bestdende av stad och landsbygd, bér icke utan syn-
nerliga skdl bildas.

Vid valkretsindelningen iaktiages i ovrigt, att omradet for annan
valkrets an den, i vilken tva eller flera stider ingé, skall kunna om-
" slutas med en sammanhingande grinslinje, samf att delningen i
vad angér landsbygden verkstilles, dir s lampligen kan ske, efter
domsaga, tingslag cller hérad, men eljest efter kommuner. Med
tingslag forstis sddan del av domsaga, som utgor egen domkrets.»

Dir bildande av valkrets med iakttagande av nu anférda be-
stimmelser skulle medféra »synnerlig oligenhet», ma omride med
mindre invanartal, &n ovan sagts, utgdéra valkrets. Sidan krets
skall dock, om landsbygd diri ingér, rdkna minst 10,000 invanare.

Landstingsomrades indelning i valkretsar jimte det antal lands-
tingsmién, som. fér varje krets skall utses, faststilles av landstinget
(kvalificerad majoritet erforderlig vid beslut om. upprittande av
valkrets med mindre folkmingd &n i 8 § 2 mom. sigs) efter for-
slag av ldnsstyrelsen. Som en nyhet mé anforas, att Kungl. Maj:ts
godkidnnande ar erforderligt for att sflunda fattat beslut em val-
kretsindelning -skall f4 bindande kraft.

-1 de tva foljande kapitlen avhandlas bl. a. forslagsratten till
landstinget och heredningen av irendena. Rittighet att vid lag-
tima- landstingsméte vicka forslag tillkommer linsstyrelsen, med-
lem -av landstinget samt dettas forvaltningsutskott, varom mera
nedan. De sakkunniga hade tinkt sig motionsrittens utstrickning
ej endast till forvaltningsutskottet utan #ven till lasarettsstyrelser
och dvriga lokala styrelser. Forslag skall senast den 1 aug. vara
avlimnat & landstingets expedition (landstinget sammantrider fér-
sta mifndagen i september); dock mi férvaltningsutskottet aven
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“Andra kapitlet handlar om val av landstingsmé&n. Hér mérkes
betraffande valbarhetsvillkoren, att de uppridknade allmérna dis-
_kyalifikationsgrunderna nigot omformulerats, si att grdalagen fullt
6verensstimma med de i riksdagsordningen, § 26, anvanda. Kungl.
Maj:t hade i likhet med de sakkunniga foreslagit borttagandet av
stadgandet, att landstingets egna:tjinstemin och betjinte.icke mé
vara landstingsmén. Konstitutionsutskottet anfor hiremot f{ol-
jande: »Utskottet kan icke finna annat &n att det skulle vara prin-
cipiellt oegentligt, att en person skulle kunna pé en ging sté i direkt
tjanstestdllning - till en representation och vara medlem av den-
samma. Dessutom bér man kunna utgd frén att’ en landstingets
befattningshavare just vid pagdende landstingsméte skall behova
sd odelat d4gna sin uppméarksamhet at de med tjansten forenade alig-
ganden, att han icke samtidigt kan fylla en landstingsmans uppgif-
ter. Varken den ena eller andra av dessa invindningar synes dér-
emot géilla betriffande befattningshavare, som s att sdga i andra
hand sté'i landstingets tjinst. En hiiremot svarande innebérd torde
ocksd, sdsom av-'de sakkunniga papekats, hava ansetts tillkomma
nu gillande bestimmelse i dmnet. Annu péatagligare lir emellertid
denna betydelse bliva, om stadgandet direkt anknytes till den fore-
slagna lagens 44 §, vari omférmilas de fér landstingets sanifiilda
forvaltning anstillda befattningshavare, som enligt utskottets me-
ning boéra vara diskvalificerade att utéva landstingsmannauppdrag.»
Riksdagens beslut gick i den av utskottet angivna riktningen. I
§ 6 heter det silunda: »Landshovding, landssekreterare, landskam-
rerare och- linsassesor samt befattningshavare, som anstillts jam-
likt 44 §, kunna med hinsyn till sin tjinstestillning icke vara
Iandstingsmén». - : ' :

Frigan om valkretsindelningen véillade en del meningsbryt-
ningar inom riksdagen: Bl a. diskuterade man frigan, om de min-
dre stiderna skulle vilja for sig och landsbygden for sig, sdsom
hittills varit fallet, eller om stad, som icke utgér egen valkrets, i
vissa fall skulle kunna férenas med angrinsande landsbygdsomride
til en valkrets. Kungl. Maj:t hade foreslagit en dylik anordning
med utgingspunkt i en av 1920 ars riksdag gjord framstillning,
som utgick frin den forutsiittningen, att stdderna inom ett lands-
tingsomride hade mera gemensamma intressen med de bygder,
vari de firo heligna, 4n med varandra. Man hade dessutom att till-
godose kravet pd storre valkretsar, di rddande mandatminimum
for stadsvalkrets (3 mandat) var for 1&gt ur den proportionella ritt-
visans synpunkt. Konstitutionsutskottet vid 1924 Ars riksdag var

emellertid av annan mening d4n Kungl. Maj:t och férordade, att man
" konsekvent skulle tillimpa det rddande systemet med »valkretsar
séirskilt for landsbygden och sirskilt for stiderna». Utskottet de-
Jade ej den uppfattningen, att de smirre stider, varom hir vore
fradga, ur intressesynpunkt i regel stode nirmare kringliggande
Jandsbygd &n de stider, med vilka de enligt gillande landstings-
férordning vore forenade. Som exempel pa forefintliga intresse-
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Sedan 1894 gillde den hestimmelsen, att stad, vars folkméingd
uppgick till minst /150 av rikets folkméngd, skulle uttrada ur lands-
ting. Nu foreslog Kungl. Maj:t, att dylik stad skulle dga rdtt till
uttride, vadan detta ej gjordes obligatoriskt. Betriffande férutsatt-
ningen — uppndendet av en viss folkmingdssiffra — Aater
gick riksdagen-till den fore 1894 gillande principen,satt en absolut
folkméngdssifira borde faststdllas i st. f. som under senare tider
ett relativt tal. Fore ar 1894 var det fixerade folkméingdstalet 25,000,
I samband med fixerandet av antalet ledaméter i férsta kamma-
ren till 150 tillkom stadgandet om en folkmingd av minst en ett-
hundrafemtiondedel av hela rikets som grund fér att stad ej lingre
skulle tillhéra vederborande landstingsomrade; dylik stad komme
samtidigt att utgéra egen valkrets vid val till forsta kammmaren.
Sedan genom den sista stora férfattningsrevisionen valkretsarna
vid val till férsta kammaren omlagts, saknade enligt riksdagens
mening det ar 1894 tillkomna stadgandet. exlstensberattwande Ett
absolut- tal vore att foredraga, hl. a. ur den synpunkten, att »det
bittre riktar uppmérksamheten p# eventualiteten av en stads fore-
stdende uttride ur landsting och ger storre mgojlighet att pa for-
hand bedéma den tidpunkt, vid vilken uttride kan ifrdgakommas.
Siffran 25,000 var nu givetvis fér 1ag; nidrmast till hands lig att

sitta 40,000 som grins, di denna siffra utgér ungefir 1/150 av
Sveriges nuvarande folkmiangd, man stannade emellertld vid 50,000.
Vara dagars landstmgsorﬂamsatlon gor det mojligt att pa ett helt
annat sitt dn tillférene tillgodose éiven stora stadssamhillens be-
riittigade intressen, varfér det ingalunda ens &r sikert, att stider,
vilkas folkmingd passerat nyssnimnda grins uppét, alltid skola
finna det ur kommunal synpunkt énskvart att uttrada ur lands-
tingsomradet.

" Stad, som #r beriittigad till och onskar uttriide ur landstinget,
skall delgiva landstinget sitt. beslut att uttrida. Sker delfrlvnmden
inom tvd &r fridn det arsskifte, vid vilket den erforderliga folk-
méngdssifiran uppniddes, skall uttradet dga rum. vid utgingen av
kalenderéret nirmast efter -det, varunder landstinget erhallit del
av stadens beslut, men eljest vid utgdngen av femte kalenderaret
efter det, varunder delgivning skett. For det senare fallet hade
Kungl. Maj:t féreslagit, att uttriidet skulle 4ga rum vid utgéngen av
andra dret efter delgivningsiret, medan de sakkunniga, som for-
berett frigan, gatt fram pﬁ den linje, som blev riksdagens. »Sir-
skilt med héinsyn till det forhallandet, att landstingets ritt att fatta
utan Kungl. Maj:ts- godkinnande bindande beslut om uttaxeringen
med verkan fér framtlden Ar begriansad att avse hégst fem ar, torde
det vara naturligt, att overdéndshden bestimmes pé -satt de sak-
kunniga féreslagit», siger KU

Stad dger intrdda i landsting, sévida- samstimmande wbeslut
didrom fattats av staden och landstinget. Beslut om stads uttride
ur landsting skall understillas KunOI Maj:t, likasd beslut,- som
‘angér stads intréde.i ]andstmg '
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L Politik.

Kommunalforfattningsfrigor FEfter forberedande utredning av_sir-

vid 1924 ars riksdag. skilda ~ sakkunniga framlade Kungl.
\/IaJ t for riksdagen en proposition med férslag till lag om Iandstmg,
avsedd att trida i kraft den 1 januari 1925 och att ersitta forord-
ningen om landsting av den 21 mars 1862. 1 samband med rege-
rmgsforslaaet vacktes sex motioner, fyra i forsta och tvad i andra
kammaren. Konstitutionsutskottet tillstyrkte i huvudsak prop051-
tionen. Sedan betriffande valkretsfrigan kamrarna stannat i olika
beslut, framlade utskottet pd den punkten ett sammanjimknings-
forslag, som av béda kamrarna accepterades, varefter hela den
viktiga frigan var bragt i hamn.

I rent yttre mening skiljer sig den nya lagen ritt visentligt frn
den gamla land|st1nﬂsfor0rdn1ngen Overskﬁdﬂlmheten har bllivilt
storre, tack vare ej minst kapltelrubrll\erna som foérut saknades.
Daremot méste man heklaga, att fiven den nya lagen tynges av en’
mingd detaljbestimmelser rorande grunderna for landstingets sam-
mansittning, bestimmelser, som tlll vasentlig del Overensstimma
med motsvarande partier i andra kor_nrmunallagar och somy ritte-
ligen borde ha sin plats i en gemensam kommunal vallag, sdsom for-
hallandet dr i Danmark (se arg. 1924, .s. 264—273). Overgangs-
bestimmelserna inberiknade- har den nya lagen 65 paragrafer,
grupperade under atta kapitelrubriker.

Forsta kapitlet béir rubriken »Allménna . stadoanden» Liksom
i den forra. hndstmosforordmngen anvandes i ,regerxnvsfd;rsla*get
termen »ombud» sisom behimning pa lfmdstmdets—led‘imoter var-
jimte man bibehéllit bestqmmelsen, att lfmdstmﬂsmannen och deras
suppleanter ej vore bundna av viljarnas foreskrifter, Pi forslag
av konstitutionsutskotfet slopades termen »ombud», d& detta ord
»enligt .nutida sprikbruk torde givq forestillning om en uppdrags-
havare, som icke blott handlar 4 uppdragsgivarens vignar utan
dven i storre eller mindre man pligar hava bundits av dennes fére-
skrlfter» Under sidana forhallanden ansdgs nyssnamnda passus
om ledamdternas oavhangwhet overﬂodlg och horttogs. Ett yr-
kande i denna rikining hade framstillts i en motion.
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ifrdn kunna uppassa och antasta ankommande skepp. -Och pd det
nigon okunnighet ej mi kunna foregivas, huru ldngt K. Maj:t vill
hava sin territorialrittighet ifrdn kusten utstrickt; bliva trenne
milar; det dr sa langt, som lotsvattnet vanligen réicker; dirtill utsatta,
och s&som Fredsmilar ansedda, antingen lots d&r ombord eller icke.
Behéller kommissfararen dnnu lingre ut i sjén svensk lots ombord,
anses han sdsom stadd inom svenska lotsvattnet».

Det hemliga radsprotokollet av den 18 februari 1779 visar, att
detta projekt p& forslag av riksradet, greve Falkengren kom att
undergd vissa andringar. Slutklimmen omindrades salunda till
toljande lydelse: »varvid Vi dock, till missbruks och underslevs av-
bojande, finna gott att tilldgga, det ett slikt forsvar ej mé dga rum pa
lingre #n en mils avstind- frAn yttre 6vervattensklipporna uti Sve-
riges vid Nordsjon beligna skirgardar». Kungorelse skulle ut- .
firdas i enlighet hiirmed.

"Den hemliga instruktionen till den utgiende konvojeskadern av
den 28 maj 1779 innehdller dock 4nnu en redaktionell dndring, i det
diar forklaras, att Sveriges dominium stricker- sig en sjo- eller s&
kallad tysk mil utom de yttersta dvervattensklippor och skir, inom
vilka ingen fientlighet tillates, och bér detta gilla antingen svensk
lots dr ombord eller icke. " - - :

Man hade hir tydligen sokt en utjimning mellan den danska
och den tidigare svenska regeln. Den mil, som i den nimnda
akten omtalas, preciseras-i 1788 och 1808 Ars kaperireglementen till
/15 grad, eller 4 minuter, men det ir diarmed icke sagt, att man
1779 verkligen med den upptagna tyska milen avsig fyra kvartmil.
Hir  liksom i -grannlanden kan man snarare formoda, att ovisshet
rddde om denna terms nautiska innebérd *.

Shutligen vill jag — under hinvisning till mina citerade upp-
satser — fastsld, att ingendera av dessa linjer. &beropats.under
tiden 1808—1914 i nagot ehda svensk diplomatiskt ‘a-ktstycke eller
lagts “ till' grund - f6r ndgon gidllande svensk forfattning. For styr-
kande av folkrattslig hidvd i vedertagen betydelse sakna de déarfor
utslagsgivande vikt. Men idven detta negativa faktum har under
padgiende férarbeten & en kodifiering av- sjoterritoriets: regim ett
‘ganska visentligt intresse.

..t Jfr,S. R. Bjoérksten, Das Wassergebiet Finlands in vélkerrechtliche
Hinsicht, Helsi'ngfors'1§)25, s. 57-—59. '
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distans 4n trenne ini], eller innebar bigge striinderna ir i det forra
fallet halva och i det senare hela rymden att rdakna fér Sveriges do-
~mintum~och féljaktligen: utom -den -casuratt-nagra-kaperier dir kunna -
utévas, vilket dock svarligen dr att supponera, sa linge Ostersjon ar
av alla vederborande makter forklarad fri och séker. .

Detta senare yttrande iger tydligen avseeride pa 1756 ars vap-
nade neutralitetsprogram. C

Ville man géra gillande, att de hir stadgade trenne milen icke
utgjorde kvartmil!, std haremot saval hanvisningen till férhéllan-
dena i Oresund som den datida gingse berikningen av synsvidden
till 8 kvadratmil. De gammalsvenska, tyska och franska milarna
riknade resp. 6, 4 och 3 kvartmil. Diskussionen tjugo ar senare
om det mojligen tvetydiga tremilsméatiets utbyte mot en gingse en-
het ger ocks stod for anforda tolkning.

Il." 1779 drs enmilsgrins. : _

Under det sjuariga kriget gjordes Nordsjon sa osiker i f6ljd av
kaperier, att den tredje vipnade neutralitetens makter sigo sig for-
anlatna att hivda sina legitima krav pi den fredliga handelns fort-
gdng genom utsindandet av konvojer. I samband hirmed uppkom
ccksa fragan om neutralitetsgrénsen.

Initiativet till skyddsatgarder utgick fran grosshandelssocie-
teten, som bl a. yrkade p& uppritthillandet av 1661 4irs traktat
ried - England. Dess klagoskrift 6verlimnades for yttrande till
kansli- och kommerskollegierna. 1 deras ytirande av den 21 fe-
.bruari 1779 heter det nu, bl. a., att det borde iakitagas, att fram-
mande kapare icke métte tillstidjas att i sikte av svenska hamnar
och under kanonerna visitera nagra skepp och desamma uppbringa.
Hir Atergick man sdlunda till de vaga kanon: och synshillen, vilka
till yttermera visso jamstélldes, men i ett senare av kanslikollegium
upprittat foérslag tacktes denna brist, i det man som fredsmilar ville
ha betraktade de tydligen fran 1758 &rs instruktion himtade trenne
milarna fran vallen. Betriffande sjogransen kom det silurida att
heta i ett utarbetat férslag till reglemente: »De redan med varandra
uti krig varande eller framdeles uti samma krig deltagande euro-
peiska ‘rnakt&s“ii‘rl@éskepp ¢th kommissfarare — vilja vi- icke till-
lata att inriitta sina stationer inom svenska skirgirden for att dar-

' U.D:s folkrittsexpert, advokat Eliel Lofgren harnyligeniettutlitandetill Halm-
stads ridhusritt utan angivandeavskil velatlikstiallade 3 milen med 12 distansminuter.




184 LAGE STAEL VON HOLSTEIN

vallen, s& langt hor ocksa lotsvattnet stracka sig, varav ater det
foljer, att, som efter allt vedertaget bruk lotsvattnet ostridigt rdknas
hérande till vallen, s& vore dven detta gillande om distansen av
siktet, och f6ljaktligen denna distans dén rédtta, som borde for Sve-
riges dominium uti havet anses. Kollegiet tilligger, att allt detta lik-
val endast géller i den casu, dir frigan 4r om 6ppna havet men att
det forhaller sig annorlunda, dir det antingen fir en si smal passage,
att grannen &dger andra stranden och halva rymden ej hinner 6ver
trenne mil eller ock Sverige ir mistare av bagge strinderna. Ty i
det forra fallet ir halva och i det senare hela rymden att rikna
fér Sveriges dominium och féljaktligen utorn den casu, att nigra
kaperier dar kunna utdvas. '

Man ma kalla denna berdkning med stéd av 1696 ars lotsférord-
ning dventyrlig: ursprunglig ar den i varje fall: Nagot tidigare stad-
ganden om. mittellinjen i Sundet, dar den dubbla distansen ej ernés,
finnes ej heller.

Kollevlerna anslito sig helt till amiralitetets mening och anbe-
fallde en instruktion i enlighet dirmed.

~* Svaret inkom den 7 okt., sdlunda efter tre runda manaders
betinketid, och bifélls den 9:de till alla delar i réddskammaren. Det ‘
samma dag expedierade beslutet upptager féljande punkter till
véagledning i dmnet:

1) En distans av tre mil frin svenska vallen uti 6ppna havet
bor ostridigt riknas for Sveriges dominium och foljaktligen ingen
fientlighet dar tillatas.

2) Detta bor géilla antingen lots inom den distansen dr om bord
pa fartygen eller ej. .

3) Men skulle det hinda att i anseende till farvattnets beskaf-
fenhet lots behdvde vara och verkligen vore ombord till langre di-
stans ut i havet, utan att han med list eller vald blivit si langt utford,
dé bor det fartyget likaledes rdknas vara under svenskt beskydd och
i f61jd dérav-fritt for alla valdsamheter. ‘

4) Det samma géller for kaparen sjilv, nimligen att s& linge han
har svensk lots ombord, honom: icke tilldtes att 6va kaperier, allden-
stund han di ér ansedd vara uppd svenskt lotsvatten, och det vore
bade att violera svenskt dominium och jamvil missbruka det be-
skydd, som han da av Sverige &ger i f6lje av neutraliteten.

"5) Pa de stillen, dar Sverige dger halva rymden till en mindre
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ligen K. -Maj:ts territorium icke ansigs stricka sig langre &n till
Winga sand eller bék, si hemstillde landshévdingen for likhets vin-

- nande, - huruvida -hans smening .- detta avseende kunde vara riktig, -.-

namligen att sikte icke kan eller bor riknas lingre till havs dn hogst
er’ ' mil frin yttersta skéien, eller sd langt som lotsvattnet stricker
sig. PA detta sitt skulle sikte av vall riknasi Norge. (Isjilva verket
hade dekreten av 1745 och 1756 faststillt den dansk-norska sjo-
gransen till en mil fran vttersta skiir utan att dock dirigenom nigon
visshet féreldg om denna mils likhet med tre eller fyra kvartmil).

Arendet remitterades till kansli- och kommerskollegierna, vilka
i sin tur horde amiralitetskollegium. Det ér i detta senare vttrande,
som for forsta gingen icke bara i nordisk utan i europeisk lagstift-
ning tremilslinjen uttryckligen férordas. '

I kollegiernas skrivelse av den 23 aug. 17568 medgives, att de
toregiende instruktionerna icke innehalla négot uttryckligare om
distansen, varfér man ansett nodigt efterfriga om férra tiders for-
fattningar eller om eljest ndgot allmint bruk nationer emellan kunde
giva nigon upplysning. D& Riksarkivet icke kunnat limna nagon
lamplig. upplysning, hade man vént sig till amiralitetet. Dess svar
" hade givit vid handen, att efter vana och bruk hos de flesta skall siktet
avmaitas efter den distans, som skeppen kunna ses ifrén yttersta
havsbandet, vilket gemenligen riknas till trenne svenska mil. Att
denna distans icke vore for drygt tilltagen, det bestyrker kollegiet
med det ovannidmnda brevet av:den 8 mars 1756, ty di detta brev
stadgar, att en kommissfarare ej ma under Sveriges vall, i sikte av
dess kuster utdva nigon fientlighet, supponeras dir den distans,
som vallen kan ses ifran fartygen. Men denna distans skall vara
vida lingre 4n den, inom vilken fartygen kunna ses ifrin vallen, all-
denstund ett fartyg uti sjon alltid férr kan se land for sig, &n man
ifran vallen kan fa ett ankommande fartyg i sikte. Den projek-
terade distansen av trenne svenska mil vore dirfér icke for dryg
utan snarare fér ringa tilitagen och diirfér den minsta, som kunde
utsittas.” Kollegiet andrager vidare, att detta jimvil stimmer med
k. lotsforordningen av den 19 sept. 1696, ty denna forordning inne-
haller bland annat, uti art. 4, att lotsarna, som bo vid yttersta in-
loppen, skola stindigt hava utsikt till sj6~ssAsamt i god tid mdta de
arkommande fartygen, innan de hava nigon fara av de yttersta
grunden. Hirav sluter kollegiet, att si langt sikte ricker ifran
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makthillen. Som jag utrett pA annan plats?, svivar detta pasta-
ende Dbetinkligt i luften: i sjilva verket dr var fyramilslinje en av
repressalieskil frin Norge himtad norm, som blott férskriver sig
fran 1871 och f. n. kan hetraktas som uppgiven i flera hinseenden
till formén for den erkdnda tremilen. Vad jag hir med stéd av
néigra i Riksarkivet upptickta dokument skulle vilja visa ir, att den
aldsta svenska territorialgrins, som fixerats, riknar tre och icke
“fyra mil: ett hittills obekant forhéllande, som ar si mycket miérk-
ligare, som denna fixering fOrst ett halvt sekel senare befiistades i
doktrin och praxis och di pa helt andra grunder.

Med ett referat av dessa handlingar férknippar jag hir pa grund
av deras inbOrdes sammanhang ett omnimnande jimvil av de
akter, som ligga till grund fér den &r 1779 up-ps\téillda fyramils-
eller rittare enmilslinjen.

I. 1758 drs tremilsgrdns. Det ar 1755 utbrutna kriget mellan
England och Frankrike forde kaperiet allt nirmare var vestkust,’
och pi sommaren 1758 intriiffade ett par fall, som dir syntes pa-
kalla en nidrmare bestimning av neutralitetsgrinsen. Kommen-
danten i Goteborg, general J. J. Kaulbars, avlit den 17 juni en skri-
velse hidrom till konungen. Han omnédmner hiri forst, att den
franske kaparekaptenen Pollieu sju franska .mil frAn Marstrand
uppbragt och till Goteborg infort en liten engelsk jakt destinerad till
staden. ~ Adressaterna hade andragit, att jakten skulle vara tagen uti
sikte av svehs_k vall, vilket de ville uttyda s& langt man frén land
kunde se uti stora sjon, vilket ifrin yttersta skiren och dven fran
Marstrands fastning bleve nog langt, hela 10 & 12 mil till havs, allt-
efter som viderleken var mer eller mindre klar. Dirfér hade de
anhallit, att jakten skulle férklaras fri, ehuru den tagits 7 .f.ranska
eller 5 svenska mil frin Marstrand.

D3 nu K. Maj:ts instruktion av den 10 maj samma Ar om-
niamnde priser, som' blivit gjorda inom styckeskott av fastningarna,
men diremot icke synsvidden, som den 8 mars 1756 uppst-ﬁl__lts som
norm for frimmande fartygs uppbringning, och K. Maj:t & andra
sidan den 28 april befallt, att franska kommissfarare, som utom
sikte bemiktiga sig nigot-skepp, ma féra det uti ‘svensk hamn och
ddr atnjuta, protektion sisom .for. vilfingen. egendom, och di slut-

' Se min utredning ,Le régime scandinave des eaux littorales“ i Revue de
droit international, h. 6, Bruxelles ‘1924, — Jfr Zht. f. Volkerrecht 1925.

>
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Som bekant ha sdvil skott- som synhillen som norm fér ut-
strickningen av resp. lands suverinitet till sjoss under 1600- och
1700-talen tillimpats icke bara i Norden utan-Europa runt, i varje
fall det forra. Lika bekant ar, att skotthillet mot slutet av 1700-
talet borjade utbytas i staternas praxis mot ett fixerat avstindsmatt
av 3 s. k. kvartmilar, och att detta matt darefter vann den vidaste
uthredning. Det gér den dag i 'dég ar ansprak pd att vara det
ordinira méttet for sjsterritoriet.

I Norden har dock tyvirr icke nigon enighet vunnits om"denna
europeiska norm, vilket icke minst beror p& rédande ovisshet om
den historiska hivd, som den gingse fyramilslinjen kan &beropa i
Sverige och Norge. Danmark ansl6t sig redan 1874 till tremilen,
medan Norge alltjamt gor gillande »un usage séculaire et con-
tinu» for den norm, som Danmark sidlunda for sin del funnit sakna
tillréicklig folkrittslig grund. Sverige har, enkannerligen i en svars-
not till England av s. &., gjort gemensam sak med Norge i denna
del. Som enda svenskt beldgg for fyramilens anor dberopas hir en
instruktion av Karl XI till amiral Wachtmeister i Karlshamn av
1686, men i sjilva verket talas i denna_endast om skotthillet®,

Vid International Law Associations kongress i Stockholm
denna host gjorde emellertid kabinettssekreterare Sjobory géillande
samma tes under péstiende av att »fyramilen»> i Sverige gar ftill-
baka till en instruktion av 1779 som den &ldsta i &mnet och att den
darefter alltid i samma utstrickning ifran yttersta, icke stindigt
overskoljda skir blivit diplomatiskt hivdad och med makt vid-

! Jfr min uppsats om “Sveriges Neutralitelsgrins“ i Festskrift for prof.:Fahl—
beck, 1917. - ‘
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regeringsférordningarna, sirskilt skatteférordningarna, var det givet,
att regeringen vid en omrdstning icke skulle kunna parikna majori-
tet. Pa grund hirav begirde regeringen i framstillning till presi-
denten riksdagens upplosning och denna begéiran efterkoms genom
en forordning av den 13 mars .  Forst tvA ménader senare &gde
nyval rum.

Vid de senare under 4r 1924 hallna riksdagssessionerna koncen-
trerades intresset kring andra frigor och forslagen rérande de om-
formilda regeringsforordningarna tridde i bakgrunden. Riksdagens
ratt att upphéva dessa forordningar hade dérfér d&nnu pa hosten
1924 icke i nagot fall kommit till anviindning.

! Jfr Verhandlungen des Reichstags, sid. 12829 (Marx).



DE KONSTITUTIONELLA FULLMAKTSLAGARNA I TYSKLAND EFTER VARLDSKRIGET 179

tagits,-anvindes art. 48 diremot blott i ett fatal fall av sdan be-
skaffenhet, att artikeln i friga tvivelsutan kunde anses tillimplig*.

" Regeringens lagstiftningsvefksamhét "Blev vid riksdagens n#Sta
sammantride i slutet av februari manad foremal for atskillig kritik.
Fran flera hall gjordes gillande, att regeringen icke blott, sdsom i
fullmaktslagen foreskrivits, beslutat forordningar, vilka med hén-
syn till ridande utomordentliga férhallanden kunnat anses nddvin-
diga, utan #dven anvint sin fullmakt til] att genomféra reformer,
vilka icke kunde anses #ga nigon omedelbar aktualitet och med
vilka darfér utan svarighet kunnat anstid till riksdagens samman-
trade *>. Jamte denna mera principiella kritik framkom en rad an-
mérkningar mot vissa speciella férordningar. Salunda framférdes
frAn savil socialdemokratiskt som tysknationellt hall férslag om
' upphﬁvande av de beslutade nya skatteforordningarna och fran det
férst namnda partiets sida yrkades jamvial pa annullering av de nya
arbetstidslagarna. Dérjamte upprepades de tidigare framstillda for-
slagen betriffande den av ministdren Stresemann utfiardade, seder-
mera av ministiren Marx dndrade lagen om minskn.ing av idmbets-
miénnens antal samt betrdffande vissa av de under den foérra full-
maktslagens tid beslutade socialpolitiska fdrordningarna. Samtliga
dessa forslag om éndring eller upphévande av regeringsforordningar
behandlades gemensamt; debatten rorande desamma varade frin
den 26 februari till den 13 mars och upptog si gott som hela den
forsta riksdagssessionen ar 1924. Redan i borjan av diskussionen
framholl rikskanslern, att regeringen ansige de viktiga?'e jamlikt
fullmaktslagarna utfirdade forordningarna som ett odelbart helt
och dirfér icke kunde gd med pa véisentliga idndringar i desamma;
savida riksdagen icke delade regeringens - mening, skulle regeringen
hos presidenten anhilla om riksdagens upplésning ®. Denna riks-
kanslerns forklaring inverkade emellertid icke, sdsom den féljande
debatten utvisade, paA oppositionspartiernas stillningstagande och da
samtliga dessa partier i vissa punkter enade sig i angreppen mot

1 Reichsgesetzblatt, 1923, N:r 129, sid. 1197, 1924, N:r 3, sid. 23, Nir 4,
sid. 29, N:r 13, sid. 117,

2 Jfr t. ex. de av i regeringen representerade partiers talare gjorda an-
mirkningarna i Verhandlungen des Reichstags, sid. 12532 (Koch), 12537 (Leicht).

3 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12466 fI. :




178 - - HERBERT TINGSTEN

som lagens 6de’. Detta pastiende innebir emellertid en uppenbar
overdrift; enligt den nya lagen fortfar ndmligen regeringens fullmakt
under alla férhallanden att gélla till den 15 februari, sivida riks-
dagen icke dessforinnan sammantriader, och &dven i detta fall, om ej
riksdagen genom sdrskilt beslut upphéver lagen.

Aven den andra fullmaktslagen kom till synnerligen flitig an-
vandning; under tiden mellan den 8 december och den 15 februari
utfardades med- stdd av densamma ungefir sjuttio férordningar.
Dessa gillde till stor del ekonomiska och finansiella frigor och
avsigo att fullstiindiga dét omfattande reformarbete, som pa dessa
omriden tidigare, sirskilt under den forsta fullmaktslagens tid, ut-
férts. Salunda beslutades bl. a. tvd nya skatteférordningar *, ytter-
ligare sparsamhetsitgirder inom foérvaltningen genomfordes® och
nya bestimmelser om statsskulden utfiardades *. Aven pa det social-
politiska omridet, som till visentlig del var undantaget i den &t
ministiren Stresemann givna fullmakien, skedde nu en méngd vik-
tiga regeringsingripanden. Sirskild uppmirksamhet och_oppdsition
vickte harvid de forordningar, varigenom lagen om 4tta-timmars-
arbetsdag, ett av de viktigaste resultaten av den nya regimens lag-
stiftningsarbete, vasentligen kringskars®. Bland 6vriga viktiga rege-
ringsbeslut mirkas den nya statsbaneforordningen® samt férord-
ningar om det processuella forfarandet i civil- och kriminalmal’.

- Liksom fore den forsta fullmaktslagens antagande anvinde
rikspresidenten dven fére riksdagens godkdnnande av det andra full- '
maktsforslaget sin befogenhet enligt art. 48 i riksforfattningen till
att utfirda en férordning, vilken man ursprungligen téinkt genom-
féra i kraft av fullmaktslagen ®. Sedan denna lag sedermera an-

1 Triepel, a a. sid. 5.

2 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 130, sid. 1205 och 1924, N:r 11, sid. 74.

3 Reichsgesetzblatt 1924, N:r 6, sid. 39.

4 Reichsgesetzblatt 1924, N:r 12, sid. 95.

Jfr hiar Hueck, Die Entwicklung des Arbeitsrechts in der Zeit der

I'rmiichtigungs-gesetze, Deutsche Juristenzeitung 1924, sid. 277 ff,
§ Reichsgesetzblatt 1924, N:r 10, sid. 57.
" Reichsgesetzblatt 1924, N:r 2, sid. 15, Nir 4, sid. 29 och N r 15, 51d 135.
8 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 123, sid. 1177.

o
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gavs at paftierna att, om sd funnes lampligt, insitta andra represen-
tanter. vid behandlingen av sﬁrskilda lagforslag *. Likaledes bestim-
des rgenom *Overenskommelse melan partierna, att femtonmanna-
utskottet i de fall, di forslag framstilldes om upphivande av med
stdd av nagondera fullmaktslagen utfirdade férordningar, skulle in-
skrinka sig till en rent forberedande handliggning; om hirvid sam-
forstdnd ej uppnaddes och nagot parti vidhélle sitt krav pa upp-
hiavande ‘av en viss forordning, skulle nigot av riksdagens ordinarie
utskott trida i verksamhet for att pd vanligt sitt bereda irendet till
riksdagens avgorande *. ' _

Liksom i cktoberlagen bestimmes dven hir, att med stdéd av
lagen utfardade foérordningar omedelbart skola bringas till riksdagens
och riksridets kinnedom. Betridffande villkoren for fﬁrordningarnas
upphivande géilla diremot delvis andra' bestimmelser. Dels stadgas
niamligen, att icke blott riksdagen utan dven riksridet sjilvstindigt har
ratt att krdva en viss férordnings annullering; riksradet tillerkénnes
alltsd betriaffande enligt fullmaktslagen utfiardade forfattningar stérre
maktbefogenhet dn i fraga om lagstiftning i allmédnhet. Dels fore-
skrives for ett riksdagens beslut om upphavande-av en dylik for-
ordning vissa restriktiva bestimmelser, i det att harfor tvd lasningar,
med en mellantid av minst tre dagar, erfordras. Egendomligt nog
uppstillas sdlunda i detta fall stringare villkor for ett riksdagsbeslut.
An nér fraga dr om dndring eller annullering av en av riksdagen sjilv
beslutad lag. Betriffande regeringsforordningar dndras alltsd i viss
man savil riksridets som riksdagens befogenheter. _

Sasom i oktoberlagen stadgas dven i den i december antagna
om lagens omedelbara ikrafttridande. Vad betriffar lagens urkraft-
tridande fixeras diaremot hér endast en absolut tidpunkt, den 15
februari; efter endast nigot mer 4n tvA ménader tridder lagen auto-
matiskt ur tillimpning. Man har gjort gillande, att denna skillnad
mellan de bida lagarna icke skulle vara av si stor betydelse, d& i
varje fall vid ombyte av regering eller rekonstruktion av densamma
riksdagens stdllningstagande bleve avgorande for savil regeringens

1 Vorwdrts, den 9 _december 1923: Zusammentritt des Fiinfzehneraus-
schusses.

? Verhandlungen des Reichstags, sid. 12380 (Dittmann).

Statsvelenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 12
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ligt den i oktobei antagna lagen kunde Asidosittas, bibehdlla alltsa
enligt den nya lagen' full giltighet. I ovrigt &r diremot den nya
lagens tillimpningsomrade vidstricktare 4n den gamlas, i det att
regeringens fria beslutanderitt ej dr inskriankt till atgirder av finan-
siell, nédringspolitisk  och social natur, varjimte nigra speciella
undantag pa det socialpolitiska omradet hir icke stadgas. Sarskilt
detta sistndmnda férhallande, som innebar en viktig eftergift frén
det socialdemokratiska partiets sida, blev vid lagens tillimpning av
stor betydelse, da regeringen hirigenom sattes i stind att i vissa av-
seenden modifiera eller provisoriskt upphava de tidigare genomfdérda
socialpolitiska reformerna .

Enligt decemberlagen skall regeringen’ fore utfirdandet av for-
ordningar med stéd av fullmakten hora utskott av riksridet och
riksdagen »in vertraulicher Beratung». Intagandét av denna bestim-
melse i lagen skedde, som nimnt, pA begiran av socialdemokraterna,
vilka denha gang icke voro representerade i regeringen och pa detta
sitt erhollo en mOJllghet att influera pa och kontrollera handhavan-
det av lagen.. Utskottet i friga tillerkéindes emellertid icke nigon
som helst beslutande befogenhet ett forhallande, som pa vissa hall
gjordes till foreméal for kritik under riksdagsdebatten *. Enligt sista
momentet i lagens _forsta paragraf skola till- omférmélda riksdags-
utskott jamvil hénvisas forslag, som rora férordningar, vilka ut-
fardats med stod av den forra fullmaktsiagen; denna bestimmelse
tillkom for att ge utskottet mojlighet att under riksdagens bortovaro
behandla de férslag om upphéivandé:elle.r fordndringar av dylika
forordningar, vilka foreldigo obehandlade vid riksdagens ajournering.
Samma befogenhet tillkom, ehuru detta icke i lagen uttalas, det av
riksradet tillsatta' utskottet >. De bada utskotten 'tillsattes pa vaniigt
satt ®; 1 riksdagsutskottet ingingo, enligt Overenskommelse mellan
fraktionerna, partiernas ledande min, varvid emellertid mojlighet

anses som forfattningsindring. Jfr Vorwdrts den 3 och Preussische Zeitung
den 9 december 1923.

1 Jfr Verhandlungen des Reichstags, sid. 12379 (Deglerk), 12380 f. (Bartz).

2 Jfr notisen »Das Ermichtigungsgesetz vom Reichsrat genehmigts i
Deutsche Tageszeitung den 9 december 1923. Riksradet begiirde och erholl av
regeringen en uttrycklig forklaring i detta hinseende. '

35D, v. s. valdes av partierna i forhallande till dessas medlemsantal; jfr
Geschdftsordnung fiir den Reichstag 12 december 1922, §§ 9 och 28.
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att regeringens taktik dven denna géng varit framgingsrik, i det att
lagforslaget antogs med 313 roster mot 18", Endast kommunisterna,
de oavhingiga och nigra-fa socialdemokrater rostade nej; de tysk-
nationella och tyskfolkliga deltogo icke i voteringen. Omedelbart
efter avgorandet atskildes riksddgen pa obestimd tid.

Den andra fullmaktslagen var av féljande lydelse:

§ 1.

»Die Reichsregierung wird ermichtigt, die Massnahmen zu
treffen, die sie im Hinblick auf die Not von Volk und Reich fiir
erforderlich und dringend erachtet. Eine Abweichung von den Vor-
schriften der Reichsverfassung ist nicht zuldssig. Vor Erlass der
Verordnungen ist ein Ausschuss des Reichsrats und ein Ausschuss
des Reichstags von 15 Mitgliedern in vertraulicher Beratung zu horen.

Die erlassenen Verordnungen sind dem Reichstag und dem
Reichsrat unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. Sie sind aufzu-
heben, wenn der Reichstag oder der Reichsrat dies verlangt. Im
Reichstag sind fiir das Aufhebungsverlangen zwei Lesungen, erfor-
derlich, zwischen denen ein Zeitraum von mindestens drei Tagen
liegen muss.

Der im Abs. I genannte Ausschuss des Reichstags ist. ebenso
iiber Antrige an Verordnuhgen auf Grund des Geésetzes vom 13.
Oktober 1923 (Reichsgesetzbl. I S. 943) zu hoérern, soweit der Reichs-
tag dies beschliesst.

§ 2.

Dieses Gesetz tritt mit dem Tage der Verkiindung in Kraft. Es
tritt am 15 Februar 1924 ausser Kraft.»

Sasom synes, avvika den nya fullmakislagens bestimmelser i
atskilliga icke oviisentliga punkter frin den i oktober antagna-lagens.
Vad betraffar tillimpningsomridet ar att mérka,.att regeringen enligt
decemberlagen icke befullméiktigas att bryta mot forfattningens fére-
skrifter; detta har man ansett nodigt att i Jagen uttryckligen fram-
halla >. De i forfattningen faststillda »grundriittigheterna», som en-

. ¥ Verhandlungen des Reichstags, sid. 12382 ff.

? Det lar foére lagens framliggande for riksdagen ha satts i friga, att
enkel majoritet. vore tillracklig for lagens antagande, da avvikelser frian férfatt-
ningen icke enligt densamma vore tillitliga och den i féljd hirav icke skulle
innebdra nigon forfaliningséndring. Otiktigheten i detla resonemang &r up-
penbar; lagen sjdlv innebiir ju eit avsteg fran foifattningen och méste alltsa
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Ovriga oppositionspértier voro nu, liksom i oktober, avgjort  mot
fullmaktsforslaget *. Det var dirfor in i det sista ovisst, om den er-
forderliga kvalificerade majoriteten for forslagets antagande fore-
fanns.

"1 sjdlva verket blev gingen av f('irslagé,ts behandling i riksdagen
nistan identiskt densamma som vid behandlingen av oktoberlagen.
Deén 6 december hollos tva forberedande voteringar rorande forsla-
gets bada paragrafer; héirvid avgivos 280 ja- respektive 80 nejroster
under det att ett stort antal representanter, bl. a. ett fyrtiotal social-
demokrater, avhollo sig frin alt résta >. Detta resultat gav vid han-
den, att forslaget skulle falla, darest oppositionsgrupperna = i lik-
het med vad vissa partier gjort vid omrodstningen den 8 oktober -
drevo obstruktion och. icke deltogo i den slutliga voteringen. Pi
grund hédrav beslét man att uppskjuta slutbehandlingen tva dagar,
rikskanslern meddelade underliand partierna, att riksdagen komme
att upplésas, savida icke fullmaktslagen antogeés; och ett energiskt
arbete igdngsattes for uppbringandet av det erforderliga antalet ros-
ter. DA de tysknationella och kommunisterna intogo en absclut av-
visande hillning, var avgérandet beroende av det socialdemokra-
tiska partiet. Majoriteten inom detta parti, som under inga férhal-
landen Onskade omedelbara nyval, sokte nu kraftigt pdverka de
dissentierande medlemmarna; man beslét till och med att utesluta
en medlem, som vid den férberedande omrostningen rostat mot lag-
forslaget *. Framfor allt framholls det, att regeringen, om icke full-
makten beviljades, .komme att formd presidenten att i dess stille
anvinda act. 48 i riksforfattningen och att man féljaktligen endsst
hade att vilja mellan en mera obegrinsad diktatur jimte nyval och
en mera begrinsad diktatur utan nyval.

Vid den avgdrande omrostningen den 8 december visade det sig;

1 Det bor dock anmirkas, att det tysk-nationella partiets avvisande hall-
ning vid detta tilifidlle synes ha varit betingat mindre av misstro mot regeringen,
in av onskan att genom lagforslagets férkastande framtvinga nya val; jfr sir-
skilt greve Wéstarps artikel »Die innere Polilik det Woche» i Preussische Zei-
tung den 9 december 1923, samt riksdagsmedlemmen . Schultz’ artikel »>Ob-
strioktion?» i-samma tidning den 13 december.

‘ 2 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12359 1., jfr Berliner Tageblatts
legare den 7 december 1923. L. , .
8 Jfr Vorwdrts den 9 december och die Zeit den 8 december. 1923.
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emellertid kabinettet Marx anses dga bredare pér_lamentarisk grund-
val 4n sin foregingare, i det att en medlem av bajerska folkpartiet
‘ingick irdetsamma sasom ‘justitieminister; dettarskedde -dock runder -
uttryckligt betonande av att partlet i frdga harigenom icke bunde
sig for regeringens politik *. o .

Den nya regeringen beslot omedelbalt att av riksdagen begira
en konstitutionell fullmakt av i huvadsak samma innehdll som den
_at kabinettet Stresemann givna. I det tal, varmed rikskanslern Marx
den 4 december framtridde sisom regeringschef infor riksdagen,
motiverades detta forslag pA ungefir samma sétt som i Stresemanns
férut citerade anforande den 6 oktober. Regeringens -fréimsta upp-
gift vore, framholl rikskanslern, att forbattra det katastrofala eko-
nomiska och finansiella lige, i vilket landet befunne sig?. En forut-
sattning for fyllandet av denna uppgift vore antagandet av en kon-
stitutionell fullmakt, som gave regeringen mdjlighet att med erfor-
derlig snabbhet triffa nodiga atgdrder. »Regeringen ir av den mie-
ningen, att med hiinsyn till tidens oerhérda tvang de langvariga for-
handlingar i- riksdagen, som prévningen av genomgripande eko-
nomiska och finansiella lagar skulle fordra, framsta sisom icke dnsk-
virda, ja, till och med sasom outhérdliga. Det ir icke lingre fraga
om mdinader eller veckor, utan blott om dagar, ‘under vilka det méaste
visa sig, om det, lyckas att i sista ogonblicket ridda oss fran det
hotande fullstindiga sammanbrottet.» B

~ Under den fdljande debatten, som i 6vrigt &r av mycket ringa
intresse, visade det sig, att partiernas stillningstagande till det nya
fullmaktsforslaget i huvudsak var detsamma som till det i oktober
framlagda. I vissa hinseenden var emellertid liget nu ett annat.
Salunda forklarade sig bajerska folkpartiet, som denna gang var
representerat i regeringen, fér lagens antagande. A andra sidan var
det socialdemokratiska partiet, som nu icke tillhdrde regeringskoa-
litionen, &n mera splittrat &n i oktober; visserligen férklarade sig
partiets majoritet for regeringsforslaget, -sedan regeringen p& dess
yrkande gatt med pé inrittande av ett stindigt riksdagsutskott for
diskussion. av forslag om utfirdande av forordningar med sté6d av
fullmakten, men en stark minoritet inom partiet stillde sig avvisande.

1 Jfr Verhandlungen des Reichstags, sid. 12315 (Leicht).
2 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12297,
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fullmaktslagen tratt ur kraft utfirdade presidenten emellertid “en
rad myntpolitiska forordningar, vilka uppenbarligen icke uppfyllde
de i art. 48 stadgade villkoren *; hir fick alltsa anyo denna bestim-
melse i forfattningen med ordtt géra tjanst i stillet fér fullmakts-
lagen. ‘

Det stora flertalet av de av regeringen med stod av fullmakts-
lagen beslutade férfattningarna blev vid riksdagens sammantride i
november icke féremal for nigon opposition. I friga om vissa av
férordningarna framstilldes emeliertid férslag om #ndring eller upp-
hivande. Salunda yrkades fran flera hall — savil tysknationellt
som demokratiskt och socialdemokratiskt’ — pa genomgripande
dndringar i forordningen om minskning av dmbetsménnens- antal
Likas& foreslogs upphédvande av vissa socialpolitiska lagar. Dessa
forslag blevo dock icke under riksdagssessionen foremal for nir:
mare behandling. De hédnvisades samtliga till det sirskilda utskott
for handldggning av hithorande fragor, som vid den nya fullmakts-
lagens antagande tillsattes och kommo foérst langt senare, i samband
med de skilda forslagen om upphivande av enligt den andra full-
maktslagen utfirdade férordningar, anyo under riksdagens prov-
ning. 1 samménhang med redogérelsen fér den andra fullmakts-
lagen skola vi alltsd aterkomma till denna fraga.

Den 20 november, tre veckor efter kabinettet Stresemanns om.-
bildning och fullmaktslagens annullering, sammantriadde anyo riks-
dagen. Efter nagra dagars debatt igde omrostning rum angiende
ett av regeringspértierna framlagt forslag till fortroendevotum fér
regeringen. D& samtliga oppositionspartier réstade mot detta for-
slag, avslogs detsamma med stor majoritet — 231 roster mot 156 —
och kabinettet avgick. Efter lianga forhandlingar tillkom den 1 de-
cember en ny regefing, ledd. av centerrepresentanten Marx, med den
avgiende rikskanslern Stresemann sisom utrikesminister. 1 huvud-
sak var det nya kabinettet av samma partipolitiska samman‘sﬁttning'
som det foregdende och. stédde sig alltsd pa den »lilla» koalitionen
av tyska folkpartiet, centern och de,mokrater.. I viss man Kunde

1-Reichsgesetzblatt 1923, N:r 114, sid. 1081 ff., N:r ‘115, sid. 1'086.
2 Jfr Verhandlungen des Reichstays, sid. 12376
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velsutan den, varigenom Rentenbanken upprittades och det tyska
myntvisendet alltsd fintligen reorganiserades *; i och med denna f6r-
" ofdning gehoniférde regéringen sjilvstindigt en av dé mest bety-
delsefulla reformer, som tillkommit efter revolutionen. Bland 6vriga
viktiga regeringsbeslut méirkes den genomgripande foérordningen om
minskning av dmbetsminnens antal ®, forordningar om sjuk- och
socialforsikring ® samt en rad supplerande myntpolitiska foérord-
ningar. I samtliga de silunda av regeringen utfirdade forfattning-
arna angavs, att de tillkommit p& grund av riksregeringens med stéd
av fullmaktslagen fattade beslut.

Av intresse ar forhallandet mellan det bruk, som riksregeringen
gjorde av fullmaktslagen, samt presideritens anvindning av sin be-
fogenhet enligt art. 48 i riksférfattningen. Dagarna fore fullmakits-
lagens antagande utfirdade presidenten med stdd av art. 48 vissa
férordningar, vilka man urspriungligen tinkt genomfdra i kraft av
fullmaktslagen, men som pa grund av drdjsmélet vid denna lags be-
handling i riksdagen méste utfirdas i form av presidentiella beslut,
trots att de icke rimligen kunde anses falla inom ramen for art. 48 *.
Under fullmaktslagens giltighetstid begagnades diremot art. 48
egentligen endast en ging och di icke fér att genomféra en lagstift-
ningsatgird utan for att giva rikskanslern beéfogenhet att verkstilla
vissa dtgidrder mot den sachsiska regeringen®. I detta fall ansigs
tydligen fullmaktslagen icke bora tillampas. Dérjimte férekommo
tva fall, da art. 48 och fullmaktslagen samtidigt tillimpades, 1 det
att de nidmnda, av rikspresidénten kort fore _full-makts_lagens an-
tagande utfirdade forordningarna férklarades upphiivda i sin egen-
skap av presidentdekret, men pa samma gang tradde i kraft shsom’
av riksregeringen enligt fullmaktslagen beslutade bestimmelser °.
Denna egendomliga 4tgird innebar tydligen ett indirekt erkinnande
av att utfirdandet av forevarande forordningar icke kunde anses
falla inom presidentens befogenhet enligt art. 48. Sedan sedermera

" Reichsgesetzblatt 1923, Nir 100, sid. 963.

? Reichsgesetzblatt 1923, N:r 108, sid. 999.

3 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 112, sid. 1054, 1057. )

4 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 97, sid. 939, och N:r 98, sid. 945. Férord-
ningarna gillde dels vissa skattefragor, dels faststiillandet av kolpriserna. )

5 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 107, sid. 995, jfr N:r 111, sid 1039.

¢ Reichsgesetzblatt 1923, N:r 102, sid. 979.
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hora fBrfattningen. Eller, kortare uttryckt, sdvida en viss lag utgér
forfattningsidndring enligt art. 76, maste lagen anses ingd i forfatt-
ningen, ty en dndring av forfattningen utgdr tydligen en del av den-
samma. Den motsatta stindpunkten synes ovillkorligen leda till den
pitagligt orimliga slutsatsen, att omfanget av férfattningen, ehuru-
val denna fattas sisom ett materiellt begrepp, skulle kunna férindras
genom att i en viss form beslutade forfatiningsindringar automa-
tiskt utsondrades.

Rent praktiskt dr det uppenbart, att en annan tolkning dn den
angivna litteligen skulle kunna leda till absurda konsekvenser *. Sa-
lunda skulle man genom att inféra beslutade férfattningsﬁndringar
i speciallagar kunna alltmer inskrinka det egentliga f‘érfattningsf
omradet och gdra de forsviarande bestimmelserna om férfattnings-
indring betydelselosa. Vad sarskilt fullmaktslagen betriffar skulle
det, sivida icke folkomrdstning krivdes, vara mdjligt for en enkel
majoritet inom riksdagen att, sedan lagen vil med fvi-tredjedels
majoritet antagits, helt och hallet dndra densamma; pa detta sitt
skulle medelst ett enkelt majoritetsbeslut en fullstindig revision av
villkoren for lagens tillimplighet kunna genomforas, eller tiden for
dess fortvaro obegriinsat forlingas. Iullmaktslagen utgdr darfor,
dven fran denna synpunkt sedd, ett typiskt hevis for de svarigheter,
som den i tysk ritt forefintliga oklarheten rérande den ritta tolk-
ningen av art. 76 i forfattningen i manga fall kan medféra.

Under de’'fa veckor, som den forsta fullmaktslagen var i kraft,
_utve,c_kladefegeringen med stéd av densamma en utomordentligt liv-
lig lagstiftningsverksamhet. Icke mindre in ett fyrtiotal férord-
ningar, berdrande skilda lagstiftningsomriden och meérendels av
stor allmédn betydelse, utfirdades. Sérskilt genomfoérdes en mingd
reformer pa det ekonomisk-finansielia omradet, dsyftande att sanera
finansfoérvaltningen, oka statsinkomsterna och minska statsutgifterna.
Viktigast av alla de av regeringen utfirdade férordmingarna var tvi-

1 Detta framhdlles. kraftigt av Piloty, Verfassungsinderungen ohne
Anderung. der Verfassungsurkunde, Deutsche Juristenzeitung 1924, sid. 514 ff.,
som huvudsakligen pd grund hédrav uttalar sig for uppfattningen, att dndringar
av speciella forfattningslagar endast. skola kunna. ske under samma villkor,.som
gilla for antagandet.av . dylika lagar. .
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i art. 76 foreskrivna kvalificerade majoriteten inom riksdag och riks-
rad och gilla harvid i 6vrigt samma bestimmelser som vid forfatt-
ningsindring, éller kan en forfattningslag av férevarande slag ‘aridras
pa samma sitt som vanliga lagar? I den tyska riitten f6re 1919, dir
ju samma problem existerade, foéretogos i praxis dndringar av for-
fattningslagar p4 den vanliga lagstiftningsvégen, alltsi utan tillimp-
“-ning av de restriktiva bestimmelser, som kommit till anvindning
vid vederborande lagars stiftande; i rittsvetenskapen hivdade man
jamvil i regel samma mening *. Efter tillkomsten av 1919 &rs for-
fattning har, savitt bekant, denna friga icke blivit aktuell och har
i doktrinen knappast blivit foremal for diskussion. Det riktiga synes
emellertid vara att i hir berérda fall anvinda samma regler-. som vid
stiftande av en férfattningslag och alltsd fordra uppfyllande av de
i art. 76 stadgade villkoren. Om man nimligen utgar fran uppfatt-
ningen att begreppet >forfattning» i art. 76 Ar av materiell karak-
tir och att féljaktligen lagar, som sakligt sett’ medféra modifika-
tioner av forfattningsbestimmelserna, kunna antagas utan- formell

forfattningsindring, men under iakttagande av de i art. 76 upp-
stillda reglerna — och blott under dessa férutsidttningar har man ju
~ anledning att diskutera den hir framstillda frigan — synes ném-
ligen konsekvensen fordra, att dven de silunda beslutade lagarna, i
den mén de innefatta materiella fbrfattniﬁgséindringar, ‘anses till-

1 Jfr Laband, a. a. sid. 41 f. och dér citerad litteratur. Laband, som
ansluter sig till den hirskande meningen, anfér sisom skil fér sin uppfattning
endast, att »Die .erschwerende Bedingung des Art. 78. Abs. 1 setzt -Anordnungen
voraus, welche formell' Bestandteile der Verfassungsurkunde geworden oder an
die Stelle solcher Bestindteile getreten sind,» och att alltsi »nicht die materielle
Wichtigkeit eines Rechtssatzes, sondern dieses #usserliche Merkmal allein ist

. dafiir entscheidend, ob die allgemeine Regel der Art. 5 und 7 oder die spezielle
Regel der Art. 78, Abs. 1 Anwendung findet>. Enligt hans mening kan dérfér
en férfattningslag, som medfsr en forfattningséndring och tillkommit enligt art.
78, sedermera.fndras i vanlig lagstiftningsvig, -diven om hérigenom i realiteten
ytterligare modifikationer av den ursprungliga forfattningstexten &viigabringas.
Denna standpunkt synes emellertid lida av en viss inkonsekvens. Om nimligen
en forfattningslag, sem materiellt medfér en #ndring av forfattningen, anses
béra stiftas jamlikt art. 78, fiven om forfattningsurkunden limnas formellt ofér-
andrad, bor vil detta gilla, dven om i vederbérande punkt redan tidigare en
modifikation ' av “forfatiningen pa samma sitt génomférts.” Nagot skil for att i
ena fallet 1ita det materiella,”i det andra ater det formella forhallandet bliva ~
bestimmande, lir icke kunna fdrebringas. R e Sk
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nog for att visa den diskuterade bestimmelsens ytterliga oklarhet och
den bristande 6verensstéimmélsen_mellan motiv och ordalvdelse.

Redan tvd veckor efter fullmaktslagens antagande skedde i -
sjalva verket en utdkning av regeringen, varigenom dess partipoli-
tiska -sammansittning i viss man forindrades. Den 22 oktober in-
. tridde namligen medlemmen av det tysknationella partiet greve
Kanitz i ministidren sdsom livsmedelsminister, en post, som vid mini-
stirens sista ombildning ldmnats obesatt. Kanitz uttridde emeller-
tid samtidigt ur det tysknationella partiet, ehuru han fortfarande i
princip forklarade sig vara anhéngare av detsamma och ej intrddde
i nagot annat parti. .Denna férindring i regeringens sammansatt- .
ning ansigs icke medfora fullmaktslagens urkraftiridande; intet
yrkande i denna riktning framstilldes, savitt bekant, vare sig fran '
regerings- eller oppositionshall. Det har likvil satts i friga, om icke
fullmaktslagen redan vid detta tillfalle bort upphora att gilla ?;
detta torde dock, sisom av det forut sagda framgéir, innefatta en
alltfor restriktiv tolkning av lagens bestimmelser pA denna punkt.
Klart tillimpligt blev didremot stadgandet i friga en kort tid senare,
den 2 november, dd de socialdemokratiska representanterna i rege-
ringen, efter uppmaning frdn vederbdrande partifraktion, besl6to att
avga; detta nirmast med anledning av Stresemanns politik mot de
socialdemokratisk-kommunistiska regeringarna i Sachsen och Thii-
ringen samt avvisandet av.det socialdemokrafiska kravet pa det mili-
tira undantagstillstindets upphéivande. En ombildning av regeringen
blev hirmed nddvéindig och de lediga ministerplatserna besattes med
representanter fér de 6vriga koalitionspartierna. Regeringens parti-
politiska sammanséittning hade hirmed visentligt forindrats, den
»stora> koalitionen frén tyska folkpartiet. till socialdemokraterna
hade eftertritts av en »liten» koalition fran folkpartiet till demokra-
terna och.en given f6ljd hdrav var, att fullmaktslagen ansigs upp-
hivd och icke lingre tillimpades. Den férsta fullmakislagen kom
sdlunda icke.att dga giltighet mer 4n under tre veckors tid.

Det torde i delta sammanhang vara pakallat -att berora fragan,
pa vad sitt dndringar i en lag av fullmaktslagens karaktir kunna
avigabringas.. Fordras i detta fall, liksom vid lagens artagande, den

i

1t Triepel, a. a. sid. 4.
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parti som den avgingne och férut suttit i regeringen samt ministi-
rens sammanséittning, vad betraffar ' ovriga poster, forblir ofor-
- @ndrad. Uppenbart ar likvil, att den allminna formulering, stad-
gandet i denna del erhallit, 4r féga klar och kan ge utrymme &t
skilda tolkningar; frigan blev emellertid icke aktuell under full-
maktslagens giltighetstid och har dirfér icke uppmirksammats.
An svdrare dr det att &t orden om »viixling» av regeringens
partipolitiska sammanséttning giva en pa varje tdnkbart fall tillamp-
lig tolkning. Tydligt ar visserligen, att fullmakten upphér att gilla,
dérest hﬁgot av koalitionspartierna uttriider ur regeringen;-detta &r
_ givetvis bestimmelsens huvudsakliga syfte. Klart dr likaledes, att
icke varje forindring av regeringen ur partipolitisk synpunkt avses;
anvandningen av ordet »Wechsel» visar, att endast mera genomgri-
pande omgestaltningar av partiférhallandena inom regeringen &asyf-
tas. En forskjutning av den inbérdes proportionen emellan de olika
partiernas represéntationer 1 ministiren kan alltsd icke i och for sig
anses utgdra tillrickligt skidl for att villkoret skall bliva tillimpligt,
sdsom t. ex. om en enstaka ledamot av regeringen avgar och efter-
trides av en representant for ett annat av koalitionspartierna: eller
om fordelningen av ministerposterna fordndras. En mingd fall
kunna emellertid tinkas, i vilka varken lagens ordalydelse eller syf-
tet med densamma giva nigon siker hallpunkt for ett avgérande.
Sa synes det t. ex. vara tvivelaktigt, om regeringskoalitionens utok-
ning med ett eller flera andra partier och dirmed féljande ombild-
ning av regeringen skall anses ha till foljd fullmaktens urkrafttri-
dande; med hinsyn ‘till lagens ordalydelse lir vil svaret hir bl
“affirmativt, di4 en vixling i den partipolitiska sammansédttningen i
sddant fall far sigas foreligga, ehuru en dylik tillimpning sékerligen
icke Asyftats vid lagens redigering. Likaledes kan det diskuteras;
om ett av en partifraktion till partiets representanter i regeringen
riktad uppmaning att avgd — ett i tysk politik ofta forekommande
fall — skall anses konstituera tillrickligt skil for lagens annullering,
dven om denna uppmaning icke fdljes; i detta fall synes lagens bok-
stav nirmast tyda pa ett negativt svar, ehuru syftet uppenbarligen
varit ett annat. Aven andra ligen av #n mera svirbestimd karak-
tar kunna tydligen tinkas uppkomma. Det sagda torde dock. vara
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sammansittning> maste anses ha #dgt rum. Fragan blir dd i vilka
fall dessa villkor skola anses uppfyllda. Vad avses till en bérjan
med »Wechsel der Regierung»? Obestridligt torde vara, att ett rege-
ringsskifte foreligger, sivida ombyte av regeringschef sker, dven om
regeringens sammanséttning i 6vrigt forblir oforindrad; detta ir en
given fo6ljd av rikskanslerns dominerande stéllning i den tyska rege-
ringen — han skall, enligt art. 56, bestimma riktlinjerna fér dess
politik — och framgir dven dirav, att rikskanslerns avging under
alla férhillanden drar med sig hela regeringens tillbakatridande
och att de ovriga ministrarna utnimnas pé forslag av rikskanslern.
Tvivelaktigt 4r didremot, om ett regeringsskifte skall anses vara for
handen i det fall, di en mera allmin rekonstruktion av ministaren,
ehuru under samma regeringschef, dger rum. Det ligger hir nira:
- till hands att tinka pa de i tysk parlamentarism under de sista dren
forekommande tillfillen, d& rikskanslern, naturligtvis jimte rege-
ringen i Ovrigt, inlimnar avskedsansOkan, men av rikspresidenten
— vare sig omedelbart eller sedan andra forsok att bilda regering
strandat — anmodas att 4nyo ataga sig regeringsuppdraget och hér-
efter kvarstannar sdsom regeringschef med visentligen férindrad mi-
nisteruppsattning. Enligt vanligt sprakbruk torde i dylika fall svaret
pa fragan, huruvida ett regeringsskifte dgt rum eller icke, vara direkt-
beroende av den betydelse, som de vid rekonstruktionen genomférda -
féorindringarna dga. Med hédnsyn till fullmaktslagens syfte och den
hiar diskuterade paragrafens ordalydelse i dess helhet lir det emel-
lertid vara naturligast att tolka ordet regeringsskifte mera restriktivt,
sd att ej ens en genomgripande rekonstruktion av ministiren i och
for sig far anses falla inom dess ram; det bor séirskiltl besinnas, att
de efterfoljande orden om den partipolitiska sammansittningen tyd-
ligen avse att skdrpa det uppstillda villkoret och att de skulle vara
meningslosa, dérest en 4n si betydande omgestaltning av regeringen
i sig sjialv ansiges innefatta ett regeringsskifte. Om denna tolkning
accepteras, har alltsd det speciella framhéivarrd’ef av regeringsskifte
sdsom annulleringsorsak endast den inneborden, att rikskanslern er-
héller en sérstillning; under det att personalférindringdr inom mini-
stiren i Ovrigt icke i och for sig medféra lagens urkrafttridande,
leder ett ombyte pa rikskanslersposten ovillkorligen till fullmaktens
dtertagande, dven om den nytilltridande rikskanslern tillhér samma
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" Betrdffande lagens triadande ur kraft bestimmes forst en defini-
tiv slutpunkt, den 31 mars 1924; vid denna tidpunkt, efter ungefﬁr
" fem ‘och en 'hilv manad, skille lagen alitsi i varje fall forlora sin

giltighet. Men dirjimte skall lagen dven upphéra att gilla »mit
dem Wechsel der derzeitigen Reichsregierung oder ihrer parteipoli-
tischen Zisammensetzung». Det ir uppenbart, att denna bestim-
melse, vilken mer dn nigon annan ger lagen dess egendomliga poli-
tiska karaktir och som, efter vad vi funnit, vid behandlingen i riks-
dagen var foremal for den starkaste opposition frin de utanfor
regeringskoalitionen stiende partiernas sida, ur juridisk synpunkt
kan betecknas som en oformlighet, d& den utgir fran ytterligt svar-
bestimbara begrepp och dérfér inbjuder till skiftande tolkningar.
: Bestimmelsens syfte r visserligen fullt klart: vid verliimnandet av
den konstitutionella fullmakten till regeringen har riksdagen, eller -
rattare de inom riksdagen bestimmande koalitionspartierna, velat
fastsla, att fullmakten endast giller den av’ dessa partier bildade
regeringen, si linge denna ur partipolitisk synpunkt forblir visent-
ligen ofériandrad och alltsd kan antagas fortfarande vara uppburen
av vederbérande partiers fortroende. Man har skt gardera sig mot
mojligheten att fullmakten skulle komma i oritta hinder och si-
lunda upphora att, sisom avsett, utgora ett indirekt medel f6r den
- hiarskande partikoalitionens provisoriska diktatur. De politiska par-
tierna, vilka icke med ett ord omnimnas i férfattningen, ha hirmed
tillerkénts en utomordentlig statsrittslig betydelse, i det att fort-
varon av en lag, som temporirt upphiver visentliga delar av konsti-
tutionen, gores beroende av deras stallningstagande. Detta ar tyd-
ligen stadgandets reella inneb6rd; man har emellertid icke kunnat
eller velat klart angiva de férutsittningar, under vilka fullmakten
skulle anses given, och alltsd ej heller uttémmande definiera de for-
hallanden, vid vilka densamma skulle upphora att gilla.

Vid ett forsok att tolka bestimmelsen i fraga bor till en borjan
fastslas, att densamma tydligen icke avser varje foérandring i rege-
fingens sammansittning; detta framgar sivil av stadgandets orda-
lydelse som av syftet med detsamma. Enstaka personalférandringar
inom ministiren medféra icke i och fér sig, att det uppstillda reso-
Jutiva villkoret trider i tillimpning; hérfor fordras fordndringar av
den betydelsé; att en »vixling av regeringen eller dess partipolitiska
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arna, till skillnad fran i vanlig ordning beslutade lagstiftningsatgér-
der, kunna upphivas genom enbart riksdagsbeslut och att alltsd den
ordinarie lagstiftningsvigen harvid icke tillimpas; Ovriga i normala
fall i lagstiftningsmakten delaktiga statsorgan, president, riksrad
och folk, dro i detta fall uteslutna. Det har satts i friga, huruvida
icke ett dylikt beslut frin riksdagens sida om en regeringsférord-
nings upphivande maste fattas vid riksdagens forsta sammantride
efter vederbdrande férordnings utfdrdande; i praxis har man emel-
lertid ansett riksdagen oférhindrad att dven vid en senare tidpunkt
ensidigt kréiva ett regeringsbesluts annullering.

Uppmﬁrksammas bér, att #ndringar i regeringsférordningar
diremot tydligen méste ske i vanlig ordning och att riksdagen alltsa
hirvid icke har exklusiv befogenhet; rikspresidentens, riksradets och
det rostberittigade folkets befogenheter i lagstiftn'i‘ngsfrégor kvarsté
i detta fall orubbade. Andringar i av regeringen sjilvstindigt beslu.
tade férordningar méste med andra ord behandlas som lagstiftnings-
frigor.i allménhet och #ro foljaktligen svarare att avagabringa 4n
annulleringsbeslut. Detta forhallande, som. otvetydigt framgir av
fullmaktslagens ordalydelse, konstaterades jamvil uttryckligen‘under
i riksdagen héllna debatter angdende forslag om #ndring eller upp-
hivande av med stdd av fullmaktslagen utfirdade férordningar ™.

Vad betriffar regeringens juridiska ansvarighet pa grund av
forordningar enligt fullmaktslagen gilla, di intet annat finnes stad-
gat, de vanliga bestimmelserna. For Overtridelser av fullmakts-
lagen kan regeringen alltsd, jamlikt art. 59 i férfattningen, anklagas
av riksdagen infér-statsdomstolén. :

I § 2 givas bestimmelser dels om lagens ikrafttridande, dels
om dess giltighetstid. I forra hiinseendet stadgas, att lagen skall
triida i kraft samma dag som den promulgeras av rikspresidenten,
alltsd icke, sdsom i forfattningen for normala fall forutses, fjorton
dagar efter publiceringen i Reichs-Gesetzblatt *>. Promulgationen
skedde, som namnt, redan den 13 oktober, omedelbart efter riks-
dagens definitiva beslut; forst tvA dagar senare publicerades lagen i
forfattningssamlingen.

1 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12468 (Marx), 12479 (Miiller).
2 Forf. 1919, art. 71.



DE KONSTITUTIONELLA FULLMAKTSLAGARNA 1 TYSKLAND EFTER VARLDSKRIGET 163

mycket visentligt sitt frin motsvarande stadganden i art. 48, enligt
vilka rikspresidenten endast Ar befogad att vid allvarliga storningar.

-av offentlig ordning-och sikerhet vidtaga -de for-ordningens aterstil: =

lande nodvindiga itgirderna. Deita senare stadgande, som visser-
ligen i praxis tolkats si extensivt, att dess egentliga innebord allt-
mera forlorat i betydelse, avser tydligen att inskrinka presidentdikta-
turen inom ojamforligt mycket sniivare grianser dn de i fullmakts:
lagen for regeringsdiktaturen angivna. Denna olikhet mellan de
bada diktaturerna har givetvis sin grund i deras forut konstaterade
principiellt skiljaktiga karaktir: art. 48 stadgar helt allmidnt om
mojligheten av presidentiell diktatur under vissa sirskilda férhal-
landen och maste darfor stringt begrinsa de fall, dd denna diktatur
far trada i tillimpning, fullmaktslagen ater utgir frin nédviandig-
heten av att under férhandenvarande forhallaxiden uppritta én rege-
‘ringsdiktatur och behéver alltsi icke ingdende behandla férutsitt-
ningarna fér densamma.

~ Av riksregeringen med st0d av fullmakislagen beslutade férord-
ningar behélla, likavill som av riksdagen beslutade lagar, sin giltig-
het, till dess beslut fattas om é4ndring eller upphivande av desamina;
férordningarna #ro icke provisoriska och tarva icke, for att bliva
for framtiden gillande, nigen efterfoljande sanktion av riksdagen
eller andra enligt forfattningen i lagstiftningsmakten delaktiga stats-
organ. Den provisoriska karaktir, som fullmaktslagen &ger, striacker
sig alltsa icke till de enligt lagen av regeringen fattade besluten, vilka
tvartom i huvudsak édro likstdllda med enligt forfattniiigen i vanlig
ordning tillkomna beslut. Endast i ett avseende intaga regerings-
forordningarna en sirstillning, detta enligt sista punkten i § 1, vari
bestimmelser givas om sirskild politisk kontroll éver den Konstitu-
tionella fullmaktens anvidndning. Enligt dessa bestimmelser skola
av regeringen utfirdade férordningar ofdrdrojligen bringas till riks-
dagens och riksradets kinnedom samt pa riksdagens begiran ome-
delbart upphédvas. Vid nirmast fo6ljande sammantride kan riks-
dagen silunda genom beslut i vanlig ordning kriva en regerings-
forordnings annullering; sjilva anulleringen sker medelst beslut av
regeringen, som emellertid ar ovillkorligt skyldig att efterkomma
riksdagens begidran. Denna bestimmelse, som har sin motsvarighet
i ett liknande stadgande i art. 48, innebér, att regeringsfrordning-




162 HERBERT TINGSTEN

ringens befogenhet och alltsa icke bor kunna av regeringen Sjilv-
stindigt dndras, och framgar dven av de i férsta punkten faststillda
begrinsningarna. .

Frin regeln om férfattningens okriankbarhet gores, som niamnt,
ett undantag si till vida, som regeringen befullmiktigas till av-
vikelse fran de i forfattningen stadgade grundrattigheterna. De hiar
asyftade Dbestimmelserna, som Aterfinnas i forfattningens andra
huvudavdelniig, innefatta en mangfald skilda, till stor del genom
allmén lag nirmare bestimda garantier for medborgarnas fii- och
rattigheter, sdsom ritten till likhet infér lagen, tryck-, forsamlings-
och religionsfrihet, avtalsfrihet, privatiganderiatt o. s. v. Att rege-
ringen utan inskrinkning bemyndigas att vid sina forfoganden enligt
fullinaktslagen avvika frdn dessa bestimmeélser, visar bast den oer-
hérda maktbefogenhet, som lagen lagger i fegeringens hand. P&
denna punkt dr fullmaktslagen av viisentligt vidare innehall &n art.
48, enligt vilken ‘presidenten endast har rétt att suspendera ett fatal
sarskilt uppriaknade bestimmelser om grundrittigheter. Att mérka
ar dven, att enligt ait. 48 en uttrycklig forklaring angiende respek-
tive grundrittigheters provisoriska annullering erfordras, under det
att enligt fullinaktslagen regeringen vid sina beslut helt enkelt kan
betrakta vederbérande forfattningsbestimmelser sdsom icke existe-
rande. I princip forbli emellertid bestimmelserna i friga fortfarande
giltiga; de suspenderas blott under tiden f6r fullmakiens giltighet
och trida direfter anyo i kraft.

Regeringen far med stéd av fullmaktslagen endast besluta at-
géirde'r, som den anser »erforderlich und dringend». Det betonas ut-
tryckligen; att det ir regeringens subjektiva uppfattning, som 4r av-
gorande for frigan om de stipulerade villkorens forhandenvaro i
varje sarskilt fall. Anmérkningsviart &r, att ordet »erforderlich»,
icke »notig», begagnas; det dr alltsd tillrackligt, om régeringen anser
en viss atgird behovlig, 4ven om den ej kan betecknas som ound-
gingligen nodvandig. Ordet »dringend» innebir tydligen, att Aé’ltgéi'ri
derna skola vara omedelbart behovliga, d. v. s. att regéringen anser
det nédvindigt att fatta beslut med stod av fullmaktslagen pa grund
darav, att ett avgérande icke kan uppskjutas till dess det kan triffas
i vanlig konstitutionell ordning.

P& denna punkt skilja sig fullmakislagens bestimmelser pa ett
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I motsats mot art. 48 4r den i full-maktslagen stadgade dikta-
turmakten begriansad till dtgarder »auf finanziellem, wirtschaftlichem

. und socialem, Gebiete»: man har hérigenom. velat fixera. de omraden, _

inom vilka pi grund av liget i landet en extraordinir lagstiftnings-
verksamihet ansetts behovlig. Péatagligt dr, att de gjorda begréns-
ningarna aro av ytterligt vag karaktir; sirskilt orden »wirtschaft-
lich» * och »sozial» dro synnerligen allmidnna och omdéjliga att klart
definiera. Vad betriiffar finahsiella frigor finnes si till vida en led-

ning, som hit kunna riknas under -finansministeriets behandling:

hérande drenden: motsvarande faktiska hallpunkter fér tolkning av
de - 6vriga bestimningarna finnas icke. Tydligt dr emellertid, att
genom -de nimnda begrinsningarna vissa rittsomraden, sisom storre
delen av privatritten, straffriitten och processritten, foras utom full-
maktslagens. giltighetsomrade. '

- Fran den allminna bestimmelsen rérande inom fullmaktslagens
ram fallande lagstiftningsomriden goras i andra stycket av § 1 vissa
undantag, i det att en rad socialpolitiska fragor stillas utanfér rege-
ringens kompetens. Hit hora-alla arbetstidsfrégo'r samt Vissa social-
forsikrings- - och arbetsloshetsforsiakringsfragor. ~ Dessa undantag,
som tillkommo pa socialdemokratiskt. initiativ, dro av icke ringa

betydelse, da hithdérande lagstiftningsomriden hérde till dem, vilka
man pi, minga hall ansdg nodvindigt att under férhandenvarande

foérhallanden ;i frimsta rummet omgestalta. -

En annan inskrinkning i diktaturmakten enligt fullmaktslagen,
liksom enligt art. -48, ligger diri, att forfattningen, sdvida annat ej
sirskilt stadgas, ar okrdnkbar. Detta framgar, vad fullmaktslagen
betriffar, savil av det nyss nimnda-stadgandet om lagens begrins-
ning till finansiella m. fl. fragor, som av det i férsta paragrafens sista
punkt meddelade bemyndigandet till avvikelse fran vissa forfatt-
ningsbestimmelser;-denna sistnimnda punkt vore tydligen menings-
16s, direst icke forfattningen i Ovrigt — i den man sjilva fullmakts-
lagen ej ersitter densamma — bibehélle sin giltighet. Likasi star
det fast, att regeringen icke kan dndra sjialva fullmaktslagen. Detta
synes ligga i sakens natur, di lagen just avser att reglera rege-

1 QOrdet »wirtschaftlich» .kan, som bekant, knappast adekvat Oversittas till
svenska: -orden »ekonomisk» och »niringspolitisk», som i allminhet anvindas,
tacka langt ifrdn fullstindigt det tyska begreppets innebérd.

- Slatsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 11
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tidigt kunna béstd, ehuru deras anvindningsomraden till stor del
saimmarnfalla. '

De avgéranden, som kunna tréffas med stod av fullmaktslagen,
betecknas pi samma sitt som presidentens beslut enligt artikel 48,
ndmligen nied ordet »Massnalimen», atgiarder. I och for sig ar detta
begrepp utomordentligt vidstrickt, i det att det icke avser ndgon
sarskild art av statliga beslut; utan, liksom enligt inotsvarande
svenskt sprikbruk, itinefattar statshandlingar i allménhet pa lagstift-
nirigs: och forvaltningsoimradet . Enligt fullmaktslagen fattade rege:
ringsbeslut méste emellertid utfdrdas i form av férordnirigar; detta
framgar av § 1, st. 3; dir det talas om de imed stéd av lagen utfér-
dade foérordningarna®. Ur innehdllssynpunkt innebar visserligen
icke detta férhillande négon bestimd begriansining; di intet hinder
moter att kldda dven vanliga forvaltningsbeslut i forordiiingéns form;
det ger likvil, liksom lagens syfte, vid handen, att fullmakten nirmast
avser beslit ‘'om faststillande av allminna bestimmelser; icke rena
vérkstillighétsatgirder. _

Ehuru. fullmaktslagen salunda gér regeringen ritt att; inom de
av lagen uppdragna grinserna; vidtdga atgirder-av ren lagstifthings-
kataktir, blivi de pa detta omride utfifdade férordningarna icke
lagar i formell mening, »Gesetze»; dylika lagar kunia icke beslutas
arinat dn enligt de i forfattningens forsta avdelnings femite kapitel
stadgade forinerna. Nagon reell betydelse har emellertid icke detta
forhallande: fullmakten bemyiidigar regeringen att i férordningens
formi inom det anvisade maktomradet dndia eller iipphidva befintliga
lagar samt utfirda nya bestimmelser; vilka endast till nainnet sakna
lagkaraktiren. Den i tysk ritt forefintliga- skillnaden mellan lag och
forofdning bortfaller alltsi. i sjilva verkét under fullmaktslagens -
giltighetstid, ehiitu den formella distinktionen bibehalles genom att
de av riksrégefingen besliitade lagstiftningsatgirderna - liksom av
regeringen inder vanliga fofhiallainden utfirdade verkstallighetsfore-
skriftéi — bendmnas férordningar. PA denna punkt ar parallellen
mellan art. 48 och fullmakislagen fullstindig.

1 Diirem;)t knappast domstolsutslag, vilket emellertid i detta sammanhang
uppenbarligen saknar betydelse, jfr Grau, a. a., sid. 44.

2 Jfr 4ven art. 48, dir i motsvarande sanimanhang "talds om »Mass-
nahmens.
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stimmelserna rorande fullmaktens bérare, omfanget foér fullmakten
samt kontrollen 6ver dess anvindning. Fullmaktens bérare dr »riks-
" réegefingén».  Deétta hégrépp™ som i allmiant sprakbritk kan anvéndas
1 tvA bemirkelser, ett vidare, varvid dven rikspresidenten anses till-
hora regeringen, och ett tringre*, maste -hir tydligen fattas i den
tringre mening, vari forfattningen begagnar ordét: riksregeringen
innefattar alltsd ‘endast ministiren, d. v. s. rikskanslern och riks-
ministrarna *. Vid- fattandet av beslut med stdd. av fullmaktslagen
medverkar alltsd icke rikspresidenten, regeringen-ministiren  har
hér’ sjilvstindig och exklusiv befogenhet. Vid regeringens dverligg-
ningar och avgorandén dro de i férfattningen givna bestimmelserna
tilampliga; hérvid ar sirskilt att erinra om art. 58, vari stadgas, att
vid meningsskiljaktigheter inom regeringen majoriteten filler utsla-
get och att, d4 rosterna dro lika fordelade, ordfdranden, d. v. s. riks-
kanslern eller hans stillforetridare, 'har utslagsrost. - Promulgatio-
nen av med stéd av fullmaktslagen beslutade férordningar sker,
enligt praxis, genom rikskanslern och vederborande fackminister.

Betriffande fragan om den konstitutionella fullmaktens om-
fang dr en jaimforelse med art. 48 i riksforfattningen av sérskilt stor
betydelse. Under det att'i art. 48 presidenten tillerkdnnes sirskilda
maktbefogenheter fér det fall, att vissa nirmare specificerade anor-
mala - forhallanden intrida, utgdr fullmaktslagen fran, att ett ab-
normt tillstind ir fér handen och att fér den skull riksregeringen
miéste bekladas med sirskild makt. Denna grundliggande skillnad i
. utgdngspunkten fér- med sig en rad skiljaktigheter i detaljerna. I art.
48 ar det framst av vikt att” faststilla, ndr presidentdiktaturen skall
intrada, i fullmaktslagen -ater hur den' redan beslutade regeringsdik-
taturen skall brukds. Hirtill kommer, att det enligt syftet med art.
48 hir nirmast maste vara friga om fOrvaltningsatgirder for att
forebygga eller fortaga verkan av vissa,sirskilda hdndelser, under
det att fullmaktslagen avser att mojliggora snabba lagstiftnings-
atgarder for att avhjilpa étt redan forefintligt abnormt tillstdnd.
Bada de nimnda »diktaturerna» ha silunda sina sirskilda syften
och i viss man sitt speciella innehill, vilket férklarar, att de sam-

1 Anschiitz a a. sid. 111.
2 Art. 52,

- Faie
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instdllt sig. DA det gillér en lag som fullmaktslagen, vilken innebér
en om ock provisorisk omgestaltning av forfattningen i dess helhet,
faller emellertid absurditéten i det gillande systemet klart i 6gonen *.
For forstiende av fullmaktslagens siregna statsrattsliga stéllning ar
det dven nodviandigt att erinra om 'att enligt ordinarie konstitutio-
nell ritt mojligheter finnas- till utévning av diktaturnmiyndighet i
annan’ form. Enligt art. 48 'i riksforfattningen har nimligen presi-
denten befogenhet att, om offentlig ordning och’sikerhet allvarligt
stéras eller sattas i fara, vidtaga dé for ordningens aterstillande
nodiga dtgirderna. Han kan dirvid dven fatta beslut; som eljest
falla inom omradet for den lagstiftande makten, samt suspendera
vissa sdrskilt uppriknade férfattningsbestimmelser . Denna presi-
dentens sd att sdga laténta. diktaturmyndighet fortbestod dven efter
fullmaktslagens anfagande, vadan alltsd under fullmaktens giltig-
hetstid tva legala diktaturer kunna sigas existera vid varandras
sida, ett férhillande, som ytterligare-forstirker intrycket av full-
makislagens egendomliga konstitutionella karaktir. IFor tolkningen
av flera av fullmakislagens bestimmelser dro jamférelser med mot-
- svarande stadgandeh i art. 48 av icke ringa betydelse.

1 fullmaktslagens forsta paragraf meddelas de allminna be-

! Triepel, Die Ermachtigungsgesetze, Deutsche Juristenzeilung 1924, sid.
6 f., som ingar pa detta spérsmail, gor gillande, att fullmaktslagarna visserligen
i sin egenskap av undantagslagar voro forfatiningsenliga, men att indringar i
sjialva forfattningstexten skulle varit konstitutionellt nodvindiga, didrest mer #n
ell provisorium avsetts. Den distinktion, som salunda gores mellan provisoriskt
oth permanent foérfattningsindrande lagar, synes emellertid, hur rimlig den in
dr ur praktisk synpunkt, icke vara juridiskt hallbar, di intet som helst st6d fér
densamma kan hidmtas ur forfattningstexten. )

? Ordalydelsen av art. 48 ir i de delar, som hér éro av betydelse, foljande:
»Der Reichsprisident kann, wenn im Deutschen Reiche die o6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung erheblich gestort oder gefidhrdet wird, die zur Wiederher-
stellung der offentlichen Sicherheit und Ordnung nétigen Massnahmen treffen, .
erforderlichenfalls mit Hilfe der bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem
Zwecke darf er voritbergehend die in den Artikeln 114, 115, 117, 118, 123, 124
und 153 festgesetzten Grundrechtes ganz oder zum Teil -ausser Kraft setzen.
Von allen gemiss Abs. 1 oder Abs. 2 dieses Artikels getroffenen Massnahmen
hat der Reichsprisident unverziiglich dem Reichstag Kenntnis zu bringen. Die
Massnahmen sind auf Verlangen des Reichtags ausser Kraft zu setzen.» — En
utforlig kommentar till denna forfattningsbestimmelse ges av Grau, Die
Diktaturgewalt des Reichsprisidenten und der Landesregierungen auf Grund des
Artikels 48 der Reichsverfassung, Berlin 1922.
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_Andringar av forfattningstexten dro nédvindiga *; i prakis har eimel-

lertid den tolkning; vangenom statsthakterna erhdllit friafe hinder,

‘stadse’ Atepterats. 77 7 U

Uppénbart -ar, att denna tolkning; éven om den juridiskt maste
anses héllbar; i praxis leder till osdkerhiet och fotvifring. D& man,
sasom skett saviil betraffaride 1871 som 1919 ars forfattning, gang
efter annan genomf6r fndringar i forfattningens innehall utan att
andra forfattningstexten, och da dessa forfattningsandringar. stun-
dom ihgd i lagar; som dérjimte behandla andra Amnen av icke kon-
stitiitionell natur;, utsuddas i viss ‘mén grinsen mellan férfatthing
och lag och en betinklig oklarhet uppstar.. Ur praktisk-politisk syh-
punkt har darfor det tyska tillvigagdngssattet vid forfattnings-
andringar ofta utsatts fér skarp kritik .. I den min dée genom spe:
ciallagar genomférda forfattningsindringarna varit av jamforelse-
vis perlferlsk natur, ha dock icke alltfér svarartade konsekvénser

1 Jfr Laband, Das Statsrecht des deutschen Relches " Fiinfte neubear-
beitete Aufiage, Zweiter Band, Tiibingen 1911, sid. 38 ft. och & sid. 39
citerad litteratur Samt Meyer-Anschiitz, Staatsrecht (1919), sid. 689,
I litteraturen kring 1919 4&rs férfattning, dir denna friga i regel blott
flyktigt bergres, synes den i praxis f6ljda tolkningén i allménhet erkinnas
sdsom riktig; jfr t. ex. Anschiitz Dié Veifassung des Deiitschen Reiches
vom 11. August 1919, 2. unverinderte Auflage, Berlin 1921, sid. 136 f.; W. Jel-
linek, Revohition und Reichsverfassiiig, Jahibiuch dés 6ffentlichen Rechts
1920, sid. 108 £ Triepél, Der Weg der Gesetigebung nach der neuen Reichs:
veifassung; Archiv des o6ffentlichen” Rechts 1920; sid. 542 f., samt dar citerad
litteratur. Av intfesse #r, att den motsatta uppfaitnirigeni foretridés av en av
deni nya foffatthingens skajiare, Preuss, som i uppsatsen Verfassungs:
indefride Gesetze und Verfassungsiirkuride, Deiitsche Junstenzentung 1924, sid:
649 ff. bl. a. skriver: »Ein verfassuhgsiinde'rndes Gesetz muss.:. um verfas:
sungsmissig zu sein, nicht nur in deh éfschiverenden Forien der Verfassuiigs:
alideriiiig stattfifiden, sodern auch die Verfassung wirklich iiidern, sei es durch
Aenderuiig ilites Tektes, sei es durch Zusatze zur Verfassuhgsurkunde, andein-
falls ist es veérfassungswidrig und dalier nichtig.» — Oni an utgdr frin forfatt-
ningstéxtens ordalydelse syras i sjilva verket starka skil kunna framdragas for
bsda de stridandé tolkningarna och en viss tvekan kan rada. Avgérande vid
tolknirigen av vederbérande bestinimelse i 1919 ars forfattning synés emellertid
vara, att denna i berbrda hiinseeiide givits samnia formulering som niot-
svarande bestimnielse i den gamla féffatiningen; det synes uppenbart, att man
d4 icke kan ha avsett, att en annan tolkning skall tillinipas. Jfr Triepel, a. a.
sid. 543.

2 84 i flera av de forut citerade arbetena. Jfr idven de belysande utta:
landéna hos Jellinek, Verfassingsinderung urnd Verfassungswandlung,
Berlin 1906, sid. 6 ff.
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Grundpflichten der Deutschen> — till storre delen kan berdvas sin
giltighet. Har foreligger alltsd det egendomliga forhallandet, att
man, utan att pad niagon punkt dndra den si att siga ordinarie for-
fattningens ordalydelse, genom en lag pa tvd paragrafer tillskapar
en ny forfattning, som, ehuru provisoriskt, visentligen ersitter den
forut giltiga. Under fullmaktslagens giltighetstid férefunnos, kan
man siga, tvA konstitutioner vid varandras sida: en ordinarie, for
tillfallet till stérre delen suspenderad forfattning, och en extraordi-
narie, provisorisk férfattning.

Att en dylik anomali kunnat uppsté, beror tydligen pa de egen-
artade tyska bestimmelserna om forfattningsindring. Samtidigt
som i férfattningens art. 76 sarskilda forsvarande villkor stadgas for
torfatiningsiindringar och en skiljelinje sdlunda uppdrages mellan
forfattningen och lagstiftningen i 6vrigt, stipuleras i samma artikels
forsta punkt, att forfatiningen kan édndras pa lagstiftningsvigen -——
»die Verfassung kann im Wege der Gesetzgebung geindert werdens».
En motsvarande bestimmelse forefanns jamval i det tyska kejsardo-
mets forfattning av ar 1871, art. 78, i vilken lkaledes faststilldes, att
»fordndringar i forfattningen fga rum pa lagstiftningsviigen», detta
ehuru sidrskilda’ restriktiva villkor férefunnos fér dylika dndringar.
Savil under den gamla som den nya forfattningens tid ha dessa be-
stimmelser av statsmakterna tolkats pa sa sitt, att man ansett det
konstitutionellt tillatligt att genom speciella{ lagar, for vilkas anta-
gande vxsserhgen fordrats uppfyllande av de i art. 78, respektive
art. 76 stadgade villkoren, genomfdra dndringar i forfattningens be-
stimmelser. Trots att forfattningen ir 1 viss man rigid, i det att
sirskilda forsvirande bestimmelser uppstillas for dess @ndrande,
har man alltsi icke hér, sisom i andra stater med rigida forfatt-
ningar ir brukligt, ansett det nddviindigt atf annat dn i vissa fall
inféra nyantagna konstitutionel}a dndringar 1 forfattningstexten,
vare sig genom andringar i eller tillagg till densamma’. T litteratu-
ren ha visserligen olika meningar rorande riktigheten av denna tolk-
ning uttalats och atskilliga-forfattare ha stallt sig pa den stdndpunk-
ten, att. vid materiella éndringar av forfattningen fven formella

1 Jfr Laband, Die geschichtliche Entwicklung der Relchsverfassung seit
der Reichsgrundung, Jahrbuch des 6ff. Rechts 1907.
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erande partiernas upptridande; dessa partier vantade sig framgingar
vid valen — efter all sannolikhet med ritta, sisom de ett halft ar

- %enare~hillna nyvalen~gavo-vid -handen--— och- énskade déirfér fram-.
tvinga en riksdagsuppldsning. Men dédremot intridde en péataglig
forindring i det socialdemokratiska partiets hillning, i det att den
majoritet inom partiet, som var for fullmaktsforslaget, nu genom-
drev fraktionstvang, d. v. s. varje medlem av partiet forpliktades att

 rosta for forslaget *. Genom detta beslut, som tvivelsutan vésent-
ligen dikterades av partiets fruktan for nyval, var fullmaktsforslagets
antagande sikrat. Vid den slutliga omrostningen, den 13 oktober,
avgavos 316 ja mot 24 nej; tysknationella, tyskfolkliga och kommu-
nister vidhollo sin obstruktionstaktik och deltogo icke i omrdst-
ningen, under det att Gvriga oppositionspartier inskrankte sig till att
genom nejrostning markera sin stindpunkt ®. Efter detta avgbrande
beslt riksdagen att omedelbart tills vidare ajournera, sina féorhand-
lingar. -

Innan vi inga pa en mera detaljerad undersokning av fullmakts-
lagens bestimmelser, torde det vara pékallat att nagot beréra frigan
om lagens allménna konstitutionella karaktir. Uppenbart ir, att
lagen innebar en andring i, eller rittare sagt, ett provisoriskt upp-
hiivande av stora delar av Konstitutionen; den antogs ocksi, sdsom
framhallits, enligt det i art. ‘76 i forfattningen for forfattnings-
iandringar stadgade tillvigagangssittet. I och med lagens antagande
sattes i sjilva verket viisentliga partier av forfattningens forsta del
— »Aufbau und Aufgaben des Reichs» — omede]‘bart ur kraft, i
det att de enligt forfaftningen férefintliga statsorganen, rikspresi-
dent, riksrad, - riksdag samt det rostberiittigade folket, temporirt
suspenderades och ersattes av riksregeringen, som enligt forfatt-
ningen icke &4ger medbestimmanderitt, lingt mindre sjilvstindig
beslutanderitt, pA de omraden, varom hér ar fraga. Hértill kom-
mer, att enligt lagen riksregeringen befullmiktigas att vid sina be-
slut bortse fran de i forfattningen stadgade »grundrittigheterna»,
vadan alltsi dven forfattningens andra del — »Grundréchte und

..} Vorwdrts den 14 oktober 1923. .-
? Verhandlungen des Reichtags; sid. 12152 f.
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grupperna. till héger och vénster, som stillde. sig tveksamma ellex
avvisande mot lagforslaget. A ena sidan intogs denna stindpunkt
av den lingst. it hoger stiende »,stlorin,dustriélla» gruppen inom tyska
folkpartiet, som vars ledare Stinnes betraktades, & den andra av de
radikalare socialdemokraterna . med Crispien i spetsen. Det syntes
darfor ytterst tvivelaktigl, om koalitionen skulle kunna. uppbringa
det erforderliga antalet roster.vid .voteringen. Flera av oppositions-
partierna — de tysknationella, tyskfolkliga och kommunisterna —
tillkdnnagdvo nidmligen redan under debatten, att de d4mnade driva
obstruktion genom att vid omrdstningen avligsna sig och salunda
Gverlata at koalitionen att soka bilda det erforderliga kvorum av tvd
tredjedelar av riksdagens ledaméter, och det ansags icke osannolikt,
att de Ovriga oppositionspartierna skulle félja detta exempel.
Behandlingen av lagforslaget skedde med stor. snabbhet. Den
9 oktober dgde savil .den forsta som den andra lﬁsnihgen rum; ett
tysknationellt forslag om lagens hinvisning till utskott avvisades.
Den tredje' behandlingen. méste diremot, di detta fran erforderligt
antal ledamoter begirdes, uppskjutas tva dagar, till.den 11 oktober.
Vid detta sammantridde avsig man att lata frigan komma till av-
gorande. S&,blev emellertid icke fallet, dA det snart visade sig, att
koalitionspartierna icke med sikerhet kunde. rikna pa lagens an-
tagande. .Ett av de. tysknationella framstillt férslag-om strykande
av forslagets forsta paragraf gjordes namligen till f6remdl f6r om-
rostning och .avslogs med endast 292 roster mot 79; detta resultat
gav vid handen, att koalitionen, sivida samtliga oppositionspartierna
tillhorande  representanter .}mnade sammantridet, icke férfogade
6ver det behdvliga minimiantalet, eller 306 rdster . 1 .denna. kritiska
situation sammankallade rikskanslern fraktionsledarna och med-
delade, att rikspresidenten samtyckt till riksdagens upplésning, si-
vida, icke' fullmaktsforslaget antoges®. Foljden av.denna férklaring
blev, att centerledaren Marx foreslog sammantridets ajournering till
den 13 oktober; for att mojlig gora nya férhandlingar ®.
A Avgorandets uppskjutande och rikskanslerns forklarmg hade
dsyftad verkan.. Vlsserhgen lyckades man icke inverka pa de obstru-

1 Verhandlunqen des Relchtags sid. 12142 f1. .
% Berliner Tageblatt 11--oktober 1923, die Zeit 12 oktober 1923.
3 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12140. N
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sjalva verket blott klok sjilvbesinning, di den provisoriskt befull-
miktigade regeringen, riksdagsmajoritetens verkstillande utskott, att

=i viss omfattning handla 4 dess.vignar. Att riksdagens.makt i prin:

cip férbleve orubbad, framginge av att-de av regeringen vidtagna
dtgirderna nér som helst kunde av riksdagen upphévas; det erinra-

~des i detta sammanhang.om  att en iredjedel av representanterna

kunde fordra riksdagens sammankallande. Den férnimsta parla:
mentariska garantien lige emellertid déri, att fullmakten anfértrod-
des At riksdagsmajoritetens fértroendemén; »si.linge vi i Tyskland
ha en regering, som &ar stddd av en stor majoritet av parlamentet,
innebér det alldeles icke nigon parlamentets~bankrutt om riksdagen
under fullkomligt abnorma férhillanden delegerar vissa rittigheter
till denna regering, d. v. s. till den av en stor majoritet uppburna
regeringen» *. Fullmakisforslagets genomfdérande vore tvirtom att
anse -sdsom bevis pa parlamentarismens: mdjlighet till anpassning
efter sirskilda forhallanden och dirmed pé dess livsduglighet *.
Det syntes dnda till den slutliga omrodstningen ovisst, om full-
maktsforslaget skulle g& igenom eller icke. DA lagen var av foérfatt-
ningsdndrande karaktir, fordrades enligt art. 76 i forfattningen for
dess antagande, att tva tredjedelar av riksdagens medlemmar voro
narvarande vid omrdstning rérande densamma och att tva tredje- -

delar av dessa rOstade for lagen. Visserligen disponerade regerings-

&

koalitionens fyra partier over den erforderliga kvalificerade majori-
teten, icke mindre 4n 345 platser av 459. Men dels voro, sdsom all-
tid, en del representanter frinvarande, dels férefanns en viss opposi-
tion mot lagforslaget inom koalitionens egna led. Liksom inom
riksdagen i dess helhet var det dven inom koalitionen ytterlighets-

2 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12044 (Miiller).

? Ett uttalande i den Stresemann nirstiende tidningen die Zeit den 16
oktober 1923 aterger klart denna tankeging. Det heter har: »Wenn eine parla-
mentarische Mehrheit in aussergewdhnlichen Zeiten dem Kabinett ihres Vei-trgu-
ens aussergewohnliche Vollmachten gibt, so bedeutet das gar nichts weiter als
eine Anpassung des.Systems,an eipe_Not\vendigkeitrdes_pdlitischen' Lebens. Man

-kénnie von einem- Bankerott .des. Systems:sprechen, wenn+es -einer” solchen” Not.

wendigkeit hilflos gegeniiberstiinde. Wenn es seine Erscheinungsform so einzu-
richten vermag, wie es in ‘einem bestimmten Falle aus zwingenden Griinden er-
forderlich ist, so zeigt es damit nur seine Lebensfihigkeit». Jfr cenlertidningen
Germania den 14 oktober 1923. - .
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ringen skulle besluta Atgéirder, varigenom de enskilda staternas, sir-
skilt Bayerns, sjilvbestimmanderiitt bleve inskriinkt®. Betecknande
ir, att den bajerske gesanten i Berlin i riksdagen forklarade, att den
bajerska regeringen icke kunde giva sitt bifall till fullmaktsfor-
slaget 2. :

Regeringskoalitionens férsvar mot oppositionens kritik av full-
maktsforslaget dr endast pa en punkt av storre intresse, nimligen i
friga om forslagets forhallande till den parlamentariska pringipen,
Rorande denna fraga yttrade sig en rad talare med relativt stor ut-
forlighet; sarskilt representanterna for de partier, vilka frimst ur-
gerade den parlamentariska doktrinen, demokrater och socialdemo-
krater, sokte med all kraft bevisa, att den féreslagna regeringsfull-
makten icke innebure ett uppgivande av forut intagna stindpunkter.
Gentemot de ironiska angreppen frim oppositionen erinrade man
om att just ytterlighetspartierna till héger och vinster lange fordrat
upprittande av en diktatur, men en diktatur av illegal art; regerings-
partierna ater strivade icke efter nigon diktatur i egentlig mening
och det steg i denna riktning, som toges genom fullmaktsférslaget,
vore i varje fall av legal natur. »Wenn zwischen der Diktatur des
Sibels und- der eines parlamentarischen Kabinetts zu wiihlen -ist,
so ziehen wir die des parlamentarischen Kabinetts allerdings vor»,
yttrade en av socialdemokraternas ledare®, och en annan talare
framhéll, att det har ej vore fraga om en diktatur i den mening,
som - ytterlighetspartierna inlade i ordet, utan om en »Diktatur der .
Verstéindiguﬁg» “. Héarjamte gjorde man giallande, att forslaget om
utomordentlig regeringsfullmakt i grunden icke inpebure nigot av-
steg frin den parlamentariska principen®. Lagen vore. endast till '
fﬁr att uﬂnder radande utomordentliga férhﬁllanden gﬁr;l statsmaski-

rlksdagens aul\torltet och maktbefogenhet, lesdagen adagalade i

v Jfr Verhandlungen des Reichtags, sid. 12077 (Merk).

? Verhandlungen des- Reichtags, sid. 12065 (v.. Preger), jfr sid, 12075,
(Koch, demokrat). ‘ R . .

8 Verhandlungen des Reichtags, sid. 11955 (Breitscheid). .

» 4 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12053 (Hugo, tyska folkpartiet).

® Jfr Verhandlungen des Reichiags, sid. 12034, 12036 och 12076 (demokra-
terna Schiffer och Koch) 11953, 12044, 12060 (socialdemokraterna Breitscheid,
Miiller och Sollmann), 19060 (centerrepresentanten- Bell). .
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grad av partipolitisk egoism, det &r rent vansinne»> *. Och en annan
av partiets ledare foreslog ironiskt, att man skulle gi ytterligare ett
stegroch i‘forfattningen infora -en bestimmelse, enligt -vilken i Tysk-
" land endast finge existera en av den »stora» koalitionen bildad rege-
ring >. Man foreslog ocksd fran tysknationellt hall, detta dock utan
framging, att den omstridda punkten i lagfdrslaget skulle utgd ®.
Likaledes kritiserades med sérskild skdrpa bestimmelsen, att rege-
ringen i sina med stdd av fullmaktslagen vidtagna atgérder skulle
kunna fringd de i forfattningen stadgade »grundrittigheterna», och
man framhoéll de farliga konsekvenser, som hirur skulle kunna upp-
std; dven ett forslag om strykning av denna punkt blev emellertid
avslaget *. _ A

Det forndmsta motivet till oppositionspartiernas negativa hall-
ning mot lagforslaget 1ag givetvis helt enkelt diri, att dessa partier

ogillade koalitionsregeringens politik och minst av allt voro be-.

nigna att medverka till en utvidgning av denna regerings makt.
Vid sidan av denna realpolitiska synpunkt spelade de principiella
uppfattnihgarna om parlamentets stillning liksom de legala form-
synpunkterna en mycket ringa roll. Detta klarlades ocksd i debatten,
dir flera talare, sarskilt frin tysknationellt hall, uttryckligen forkla-
rade, att man, dven om man i princip gillade tanken pa diktatur,
under inga forhéllanden kunde dverlimna en diktaturfullmakt i
koalitionsregeringens hénder °. Fran de s. k. shdger»- och »vénster-
radikala» partiernas sida — tyskfolkliga och kommunister — ut-
talade man dérjimte sina farhigor foér att regeringen skulle begagna
sin fullmakt for att féra en direkt undertryckningspolitik mot dessa
mer eller mipdre klart revolutiondra grupper®. Slutligen forefanns
ett sirskilt skl till opposition mot regeringsférslaget for; de. parti-
kularistiskt betonade partierna, bajerska folkpartiet och bajerska
bondeférbundet; pa dessa hall fruktade man"néimlig.en,:att rege-

1 Verhandlungen des Reichtags, sid..11973. :

? Verhandluingen des- Reichtays, sid. 12068 (Helfferich). Jfr dven sid. 12018
(Ledebour, oavhiingig socialdemokrat).

3 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12092, .

4 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12092, jfr sid. 12132 (Wulle) och
repliken § sid. 12061 (Sollmann). .

-8 Verhandlungen des Reichtags, sid. 11973 (Westarp), 12068 (Helfferich).
8 Detta framgir av sd gott som.alla frin dessa partiers sida gjorda inligg.




150 . HERBERT TINGSTEN

ringen, men det var hir uppenbarligen mera friga. om att uppvisa .
den inkonsckvens, vartill de parlamentarisk-demokratiska partierna
gjort sig skyldiga genom fullmaktsférslagets framliggande dn att
sakligt motivera oppositionspartiernas stillningstagande. P& svil
kommunist- som pa hogerhéll gjorde man emellertid gillande, att
regeringsférslaget innebure en fullstindig férvringning av den parla-
mentariska principen, som hirigenom i sjilva verket sattes ur kraft.
och att regeringspartierna hirmed hiinsynslost brutit mot de grund-
satser, som de tidigare forfiktat *. Fullmaktsforslagets framliggande
Adagalade i sjalva verket det parlamentariska systemets misslyckande
och visade, att iven parlamentarismens férkimpar vore medvetna
hiarom. I och med fullmaktslagen .ricker man parlamentet silkes-
snoret; yttrade den kommunistiske ledaren Remmele, och den tysk-
folklige Wulle liknade forslaget vid en spark, varigenom parlamen-
tarismens lik #ndgiltigt forpassades till graven. Aven frin tysk-
nationelit hall berdrde man ging efter annan denna synpunkt; en
av detta partis talare betecknade, for att fullstindiga antalet ned-
sittande liknelser, fullmaktsférslaget som parlamentarismens kon-
kursansbkan . Dessa uttalanden, vilka visserligen #ro av intresse
sdsom berérande den ur allméin politisk synpunkt intressanta prin-
cipfrigan i fullmaktsférslaget, hade emellertid karaktiren av pole-
miska, icke av motiverande inldgg, och de avspegla uppenbarligen
icke de verkliga skilen till dessa mot parlamentarismen fientliga
partiers opposition.

. Stérre reell betydelse dgde sikerligen den kritik, som riktades
mot fullmaktsforslagets utformning i vissa punkter. Med sirskild
skiirpa vinde man sig mot de bestimmelser, vilka avsigo att garan-
tera,. att den foreslagna fullmakten endast skulle kunna begagnas
av den sittande regeringen. Genom dessa bestimmelser hade den
parlamentariska principen drivits in absurdum, yttrade de tysknatio-
nellas frimste talesman, greve Westarp; »att ldmna diktatoriska
fullmakter &t en partikonstellation, en partikoalition, &r den yttersta

i _' 1 Jfr Verhandlungen des Reichtags, sid. 11998, 12038 (kommunisterna Rem-
mele och Frohlich) samt sid. 12011, 12057 ff. (de tyskfolkliga v. Graefe och
Wulle).

* Verhandlungen des Ré}cl}tégs; sxd 12140 (‘Schultz)'.

Pei et g e
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nodiga atgédrder. I det tal, med vilket rikskanslern den 6 oktober
forestillde det rekonstruerade kabinettet fOr riksdagen, betonades

starkt ~denna--synpunkt *. “Bet vore, framho6ll Stresemann, sndédvin- - - -

digt att under férhandenvarande omstindigheter efter migon eller
nagra dagars Overliggningar fatta beslut, 4t vilkas utformande man
under normala forhillanden kanske fdgnat ménader eller &r. Den
parlamentariska apparaten, sidan den f6ér nérvarande vore gestal-
tad, kunde pa grund hirav icke anses tillfyllestgérande och rege-
ringen sige sig darfér nodsakad att foresld beviljandet av sdrskilda
fullmakter, inrédttandet av en »legal diktatur>. Samma motiv angav
inrikesministern, socialdemokraten Sollmann, som den egentliga orsa-
ken till regeringens forslag: framfér allt vore raskt handlande nod-
vindigt, om Tysklands lige skulle kunna forbittras® »Vi hava
befriat regeringen», yttrade demokraternas talesman i debatten,
»fran nodviandigheten att hélla ]anga tal ... att vidtaga omfattande
taktiska atgirder, att férmedla mellan partierna, att sitta hela denna
komplicerade och tidsédande parlamentariska taktik i rorelse.» ®
Denna synpunkt utgér, sisom naturligt ar, den positiva sidan av
regeringskoalitionens argumentering och framstilles i debatten som
den enda verkliga drivfjidern till regeringens handlande.

For fullmaktsforslagets och regeringens motstindare — de tysk-
nationella, de tyskfolkliga, tysk-hannoveranska partiet, bajerska
folkpartiet, bajerska bondeférbundet, de oavhingiga socialdemokra-
terna och kommunisterna

var det icke latt attA finna en lamplig
grundval fér saklig kritik av regeringspropositionen. Den naturliga

utgdngspunkten for ett negativt stillningstagande — hidvdandet av
riksdagens riatt och framhallandet av fullmaktsforslagets oforenlig-
het med den parlamentariska demokratiens princip — kunde dessa

partier icke girna anvinda som polemisk stridsstillning, da de i
regel voro parlamentarismens svurna motstindare och vad de mest
stridbara fraktionerna, tysknationella, tyskfolkliga och kommunister,
betriffar, 6ppet arbetade fér upprittandet av en diktatur. Forsék
saknades visserligen icke fran just de sistnimnda partiernas sida
att anviinda den parlamentariska synpunkten som vapen mot rege-

1 Verhandlungen des Reichstags, sid. 11942 f.
? Verhandlungen des Reichstags, sid. 12060.
3 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12034 (Schiffer).
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dndrades; kom dock enighet till stind: Det av regeringen utarbetade
lagforslaget godkéindes med erforderlig kvalificerad majoritet av riks-
riidet och framlades deri.6 oktober for riksdagen.

Det framlagda forslaget var; med de av riksdagen sedermers
genomforda obetydliga fdndringarna, av féljande lydelse:

§ 1.

»Die Reichsregierung wird ermichtigt, die Massnahmen zii tref-
fen, welche sie auf finanziellem, wirtschaftlichem und sozialem Ge-
biete fiir erforderlich und dringend erachtet. Dabei kann von den
Grundrechten der Reichsverfassung abgewichen werden.

Die Erméchtigung erstreckt sich nicht auf Regelung der Arbeits-
zeit utid auf Einschiankibgen der Renten und Unterstiitzungen der
Versicherten und Rentenempfinger in der Sozialversicherung sowie
der Kleinrentner und Leistungen aus der Erwerbslosenversicherung.

Die erlassenen Verordnungen sind dem Reichstag und dem
Reichsrat unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. Sie sind auf Ver:
langen des Relchstags sofort aufzuheben

§ 2.

Dieses ‘Gesetz tritt mit dem Tage der Verkiindung in Kraft. Es
tritt mit dem Wechsel- der derzeitigen Rechsreglerung oder ihrer
partenpolltlschen Zusammensetzung, spitestens aber am 31. Mirz
1924, ausser Kraft.»

Deri i riksdagén under tiden 6-—13 oktober hillna debatten an-
giende regeringens forslag dr knappast av nigot storre intresse. De -
statsritisliga och politiska principfrigor, som lagforslaget aktualise-
rade, berérdes mera i forbigdende och gjordes icke fraii hagot hill
till foremal foér en sammanfattande och klarliggande framstilliiing.
En stor del av debatten uppfylldes, sdsom i Tyskland pa griind av de
ytterligt skarpa partimotsittningarna si ofta &r fallet, av tillspet-
sade poleniiska inlidgg, ofta av personlig karaktir. Darjamte ittalade-
man sina énskningar eller utiryckte sina farhagor betraffande de
atgirder, som av regeringen skulle vidtagas med stéd av den begiirda
fullmakten; frdgan om dennas form och innehall blev diaremot icke
ingdende diskutérad.

Sdsom huvudargument fér fullinaktsférslaget framholl mian pa
regeringshall behovet av att under ridande utomordentliga forhal-
landen snabbt, utan diskussioner och tidsutdriakt, kunna vidtaga
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tariska laget vissa betingelser hiarfér. Den i mitten av augusti
manad bildadé ministiren Stresemann stédde sig namligen pa en bre-
dare paflameritarisk grundval in ndgon féregiende regefing, i det
att fyra av riksdagens storsta partier, tyska folkpartiet, centern,
demokraterna och socialdemokraterna, voro representerade i den-
samma®. De utanfér regeringen stiende partierna foérfogade endast
o6ver nagot mer an en fjardedel av riksdagsmandaten; dessa minori-
tetspartier, sirskilt de tysknationella, de tyskfolkliga och kommu-
nisterna, utvecklade emellertid en hiftig, stundom med obstruktions-
medel arbetande opposition, som i hég grad fordrdéjde och forsva-
rade behandlihgen av regeringsforslagen. Den hirskande koalitio-
nen besatt sdlunda den erforderliga makten for genomdrivande av
en omliggning av forhédllandet mellan regering' och representation
till regeringens fordel, samntidigt som oppositionspartiernas upptri-
dande kom en dylik omliggning att framstd som noddvindig for
dstadkommandé av den effektiva lagstiftningsverksamhet, som situa-
" tionen krivde. )

I detta lage. besl6t kabinettet Stresemann att framligga ett for-
slag till konstitutionell fullmaktslag, varigenom lagstiftningsmakten
provisoriskt i nidra nog obegrinsad omfattning skulle liggas i rege-
ringens hand. Forslagets frarnléiggande foregicks av linga under-
handlingar mellan regeringen och de olika partifraktionerna, varvid
av regeringen uppdragna riktlinjer for den tilltinkta fullmaktslagens

-anvindning ingdende diskuterades *. Vid ett tillfidlle sig det ut som
-om dessa forhandlingar skulle stranda, svira slitningar uppstodo
mellan koalitionspartierna och regeringen inlimnade sin avskeds-
ansokan; sedan man féretagit en partiell rekonstruktion av rege-
ringen, varigenom dess sammansittning ur partisynpunkt icke for-

1 Tyska riksdagens sammansittning ur partisynpunkt var vid denna tid-
punkt féljande: tysk-folkliga frihetspartiet hade 3, tysknationella folkpartiet 67,
tyska folkpartiet 66, bajerska folkpartiet 20, bajerska bondeférbundet 4, tysk-
hannoveranska partiet 2, centern 68, demokraterna 39, socialdemokraterna 173,
de oavhingiga socialdemokraterna 2 och kommunisternd 15 plaiser; jfr Ver-
zeichnis der Mitglieder des Reichstags etc., abgeschlossen am 10. Januar 1923,
Berlin 1923.

2 Jir Stresemanns tal den 6 oktober i riksdagen; Verhandlungen des Reichs-
tags 1. Wahlperiode 1920, Band 361, sid. 11934, -— Vid i det foéljande gjorda
hénvisningar till riksdagstrycket asyftas stidse-denna del.
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de &r 1923 antagna fullmakislagaina aro alltsd de konstitutionella
maktférskjutningar, som genom de nu-nimnda lagarna genomfor-
des, av timligen ringa betydelse. : -

D4 frigan om genomférande av en mera fullstindig, ehuru
provisorisk omliggning ‘av maktforhallandet mellan regering och
riksdag blev aktuell i oktober 1923, berodde detta pa flera orsaker,
Rikets situation var vid denna tidpunkt ytterligt kritisk, kanske den
mest kritiska sedan fredsslutet. Ruhrockupationen och diérmed sam-
manhingande forhillanden hade inom férvaltning och niringsliv
medfort en svar desorganisation. Inflationen, som sedan linge ohej-
dat fortgitt, hade under de senaste veckorna antagit dittills oanade
proportioner och hotade att fullstindigt lamsld den ekonomiska
samfardseln. I f6ljd av nédringarnas nodlige hade en snabbt till-
tagande arbetsloshet uppkommit. P& grund av penningvirdets fall
och de oerhorda itgifter, som gjorts fér uppritthillandet av det
»passiva» motstdndet i de besatta omridena, hade det statsfinansiella
liget blivit alltmera fortvivlat.- Nagra utsikter till en omedelbar in-
ternationell uppgorelse, varigenom en littnad i situationen kunnat
ernds, syntes icke vara for handen, trots att man nyligen beslutat
sig for Ruhrmotsténdets uppgivande. Hartill kom, "att rikets enhet
syntes allvarligt hotad: de av -socialistisk-kommmunistiska regeringar
styrda delstaterna Sachsen och Thiiringen samt det konservativa
Bayern stodo i bestimt motsatsforhallande till riksregeringen och pa
vissa hdll féorekommo mer eller mindre klart separatistiska rorelser:
" Spénningen mellan skilda delstater, folkgrupper och partier nir-
made sig bristningsgransen; pa extremt héger- och viansterhall krivde
man oppet diktatur, och revolutionsférsok, som .kvimnat ge signalen
till inb6rdeskrig, befarades allméint. Riksdagen, som utan hyval sut-
tit i mer in tre ar, hade alltmera forlorat folkets fértroende och var
splittrad i ett stort antal delvis' efter valen bildade partifraktioner,
vilka bekidmpade varandra med en hitskhet, som syn{es stiga med
ligets svarigheter. Mer 4n nigonsin syntes snabbt och hinsynslést
handlande vara av ndden, om ett fullstindigt sammanbrott skulle
undvikas. ' .

Samtidigt som silunda rikets lige péakallade upprattandet av
en stark regeringsmakt, forefunnos i sjilva verket i det parlamen-



DE KONSTITUTIONELLA FULLMAKTSLAGARNA I TYSKLAND EFTER VARLDSKRIGET 145

Den forsta av dessa.lagar antogs den 17 april 1919 av den ko
stitueraiide nationalféisamlingen. I dénsamma befullimiktigades
regeringenatt ‘med samtycke av »Stadtenausschuss» (motsvarigheten
till det gamla forbundsriadet) samt ett av nationalférsamlingen valt
utskott pA 28 medlenimar. vidtaga de lagstiftningsatgirder; som an-
sdgos vara nddviandiga »zur Regelung des Uebeiganges von der
Kriegswirtschaft in die Friedenswiitschaft>. Med stod .av denna lag
utfardade forordhingar skulle omedelbart bringas till natienalfér-
sanilingeiis kinnedom och pa dess begiran upphivas.. Vid national-
forsamlingens upplosning skulle fullinakislagen i friga trida ur
kiaft; detta kiinde émellertid; sdsom i lagen uttryckligen franiholls,
aven ske tidigare, sivida nationalférsamlingen -si& beslutade. 1 allt
vasetitligt likalydaiide lagar antogos sedermiera av riksdagen den 3
augusti 1920 * och den 6 februari 1921° dessa lagars giltigheétstid
varade till den 1 fiovembér 1920, respektive den 1 april 1921 *

Samtliga dessa lagar innebira, sdsom av dét sagda framgir, ‘en
lagstiftnirigsdelégation av jamforelsevis bégrinsat innehall. - Om-
fihget av delegationen dr imera inskrinkt och tiden fér densamma
mera begidnsad dn i 1914 4rs fullmaktslag. Hartill kommer, att
nationhalférsamlingen; respektive fiksdagen, sa till vida garderat sin
_inedbestiminanderitt, som for -beslit om iitfirdinde av forord-
fiingar saintyckeé fordras av ett utskott fran vederbdrande forsam:
lingatr. Ifrdgavarande lagat innebéara siliinda i realitéten knappast
mér dn att nationalférsamlingen, respektive riksdagen, partiellt och
provisofiskt 6verlater sini andel i lagstiftningsmakten till étt inom
sig valt utskott. I janiforelse med savédl 1914 &rs fullmaktslag som

1 Reichsgesetzblatt 1919 N:r'825 sid. 394.

2 Reichsgesetzblatt 1920, N:r 165, sid. 1493.

3 Reichsgesetzbldatt 1921, Nor 15, sid. 139.

* Dessd lagar antogos givétvis bada enligt de for férfattningsindringas
gillande villkoren. Det-har ifragagatts huruvida en foérfattningslag i detta fall
vore behovlig, dA mojligen de av regeringen med stdd av de givna fullmakterna -
utfiirdade forordningarna kunde betraktas sisom blott verkstiilighietsforeskrifter
och alitsi ér delegation av lagstiftningsmakten i detta fall icke voré for -handen.
Denna tarikeging, som synes uppenbart orimlig och miotsiges redan av -det fér-
hillandet, att regeringens beslut krivde godkinnande av riksridet och ett utskott
av riksdagen, kritiseras ingdende av Poetzsch, i uppsatsen Verfassungsmis-
sigkeit deér veréinfachten Gésetzgebung, Archiv dés offertlichen’ Reéchts 1921, sir-
skilt sid. 161 ff:

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. N . 10
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och férbundsrdd rubbades. Det i 1871 ars forfattning art. 78 stipu-
lerade restriktiva villkoret fér genomférande av forfattningsin-
dringar, enligt vilket dylika icke kunde antagas mot 14 nej-roster i
forbundsradet, var sdlunda i detta fall tillimpligt. Denna friga blev
emellertid icke aktuell, di lagférslaget i forbundsridet, likavil som
i riksdagen, antogs utan opposition, till och med utan nigon som
helst diskussion.

P4 nigon nirmare undersdkning av bestimmelserna i 1914 irs
fullmaktslag och férbundsridets lagstiftande verksamhet i kraft av
desamma skall hir ej ingis.. Framhéllas bor emellertid, att den at
férbundsradet givna fullmakten kom till synnerligen rik anvand-
ning och att lagar med stéd av densamma utfirdades pi de mest
skilda omriden. Lagens vaga avfattning gjorde det mojligt for for-
bundsridet att i praxis begagna densamma lingt utom ramen for
dess ursprungliga syfte; det enda uppstillda villkoret, nimligen att
de med stéd av lagen vidtagna lagstiftningsatgidrderna skulle vara
»nédvindiga for avhjilpande av ekonomiska rubbningar» tolkades
under krigets fortgang pa ett allt mindre restriktivt sitt. Det fram-
holls visserligen, att lagen i praxis anvindes pa annat sdtt in man
vid dess stiftande avsett — icke utan skil har man talat om »for-
bundsridets diktatur» — och i enstaka fall ifrigasattes lagligheten
av foérbundsradets beslut, men i stort sett uteblev pi grund av de
rddande abnorma férhillandena skarpare' opposition och riksdagens
kontrollerande befog'e.nhet nedsjonk i flertalet fall pé grund av
de fa och korta riksdagssessionerna till en form utan innehall. 1914
ars konstitutionella fullmaktslag kom dirfor trots sitt fran borjan
mera begrinsade syfte att i sjilva verket innebéra en néira nog lika
fullstindig omkastning av den i forfattningen foreskrivna maktfér-
delningen, som de ir 1923 antagna, till form och syfte langt mera
vittgiende lagarna. ;

Under &ren nérmast efter - virldskrigets slut antogos vid flera
tillfillen lagar, som till sitt syfte nira ansluta sig till lagen av den 4
augusti 1914, ehuru de till sitt konstitutionella innehall voro av
vﬁsehtligen annan karaktir. Samtliga dessa lagar innefattade en par-
tiell delegation av lagstiftningsmakten fridn riksdagens sida.i syfte
att férenkla lagstiftningéarbetet i fraga om for overgingen fran Rrigs-
till fredstillstind nodiga atgirder. o
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langning av fristerna i véxel- och checkritten i krigstid» inférdes
niamligen en bestimmelse av f6ljande lydelse *:

* SDer Bundesrat wird er-n_lﬁchti_gwt, wihrend der Zeit des Krieges
diejenigen gesetzlichen Massnahmen anzuordnen, welche sich zur
Abhilfe wirtschaftlicher Schiadigungen als notwendig erweisen.

Diese Massnahmen sind dem Reichstag bei seinem néchsten
Zusammentritt zur Kenntnis zu bringen und auf sein Verlangen auf-
zuheben.»

Denna bestimmelses tillkomsthistoria dr synnerligen egendom-
lig >. Regeringen hade for riksdagen framlagt ett lagforslag, vari
stadgades om véaxel- och checkmoratorium pa grund av krigsutbrot-
tet. Vid detta forslags behandling i riksdagen framférdes tanken pa
inforande av ett allmiint moratorium och nirmast i syfte att giva
forbundsradet mojlighet att sjalvstindigt besluta ett dylikt inférdes
den citerade paragrafen i lagen, som alltsd, sdsom ocksd i dess rubrik
antyddes, kom att innefatta i gr'unden heterogena bestammelser.
Stadgandet om forbundsradets riitt att sjilvstindigt lagstifta i vissa
fall erh6ll emellertid er visentligt vidare avfattning, in som av dess
ursprungliga syfte betingades, i det att 6verhuvud vidtagande .av lag-
stiftningsitgiirder f6r avhjilpande av »ekonomiska rubbningar»
sanktionerades. I motiveringen till den nya bestimmelsen framholls
endast, att det pA grund av de ridande utomordentliga forhallan-
dena vore nddvindigt att vid uppkomsten av ekonomiska svarig-
heter omedelbart kunna- tillgripa motsvarande lagstiftningsatgirder
och att for den skull utfirdande av en sirskild .fullmakt &t for-
bundsradet vore erforderligt; dirjimte konstaterades, att &dndringar
av den socialpolitiska lagstiftningen icke f6lle inom ramen for den
4t forbundsrddet givna fullmakten °.

Det ar uppenbart, att bestimmelsen om 6kning av férbundsradets
befogenhet innebar. en forfattningsindring, di genom densamma
den i férfattningen foéreskrivna maktférdelningen mellan riksdag

1 Reichsgesetzblatt 1914 n:r 53, sid. 327. Vid hinvisning till Reichsgesetz-
blait avses hiir alltid dess forsta del.

2 Jfr har och f6r de foljande sirskilt Schif fer, Die Diktatur des Bundes-
rates, Deutsche Juristenzeitung 1915, sid. 1158 ff. och dir citerade litteratur.
Hos Andrén, Federalismen i den tyska riksorganisationen, Uppsala 1920,
sid. II not 1, finnas fven en del litteraturhiinvisningar i friagan.

3 Verhandlungen des Reichstags, XI1II Legislaturperiode, 11 Session, An-
lagen, N:r 3.
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mulerat denna utveckling. Foreteelsen fir emellertid si allmén och
har framdrivits av sd olikartade faktorer, att den icke enbart kan
anses sisom ett konstitutionellt symptom pa det abnorma politiska
tillstindet i Europa; i viss man maste den tvivelsutan betraktas
sisom ett uttryck for en kris i den nira nog universellt segrande
parlamentariska demokratiens utveckling och blir dirigenom av
mera allméin betydelse. o

De konstitutionella fullmaktslagar, som i skilda linder genom-
foérts, ha, sAsom namnt, tillkommit av olika orsaker och sisom led
i vitt skilda politiska utvecklingsprocesser. I Italien och Spanien
har institutet anvints for att legalisera en med extralegala medel
genomfoérd maktférskjutning; efter inre omvilvningar tillkomna, ur
viss synpunkt revolutionira regeringar ha av parlamenten ufrustats
med nédra nog diktatorisk myndighet och dérigenom bekriftats i sin
sjalvtagna stiallning. I Osterrike och Ungern ha liknande konstitu-
tionella forandringar genomforts sasom led i och villkor fér dessa
staters ekonomiska reorganisation efter vérldskriget. De i Tyskland
vid tva tillfdllen under ar 1923 beslutade synnerligen lingt gdende rege-
ringsfullmakterna voro i huvudsak betingade av den utomordentligt
kritiska situation, i vilken landet for tillfallet befann sig, och som
ansdgs nddvindiggdra en provisorisk maktkoncentration hos rege-
ringen. Vad slutligen den i Frankrike ar 1924 antagna, mera be-
gransade fullmaktslagen betriffar, var denna nirmast ett led i for-
soken att avhjilpa ett akut finansiellt nodlage.

Foreliggande studie fr begrinsad till de tyska fullmaktslagarna
efter virldskriget. Syftet dr huvudsakligen att undersoka de konsti-
tutionella och politiska problem, som vid de konstitutionella full-
maktslagarnas antagande aktualiserades, och att dirigenom belysa
ifrdgavarande instituts foérhallande till den parlamentariska demo-
kratien.

Redan négra dagar efter krigsutbrottet, den 4 augusti 1914, an.
togs i Tysk]a»ﬁd en lag, varigenom forbundsradet tillerkéndes en vid- ,
striickt sjalvstandig lagstiftningsbefogenhet. Sisom § 3 i en lag om
»ratt for forbundsradet att vidtaga ekonomiska atgirder och om for-
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olika uppfattningar och genom kompromisser s6ka uppna en juste-
milieu-stindpunkt paralyserar handlingskraften. - En  justering
av Statsmaskineriet blir pikallad; det blir nédvindigt att 6ka stats-
~maktens koncentration ‘under bibehdllande av den demokratiska
kontrollen.

Detta problem om demokratiens anpassning blev genom virlds-
kriget aktuellt i ett stort antal stater. I de krigférande linderna lik-
som ock i vissa andra av kriget mera indirekt berdrda stater genom-
fordes under nédvindighetens tryck mer eller mindre vittgiende
konstitutionella forindringar, asyftande att mdjliggéra stérre kon-
centration i statens handlande och i regel innebdrande begrinsningar
i den demokratiska principens anvindning. Friamst gillde det hir-
vid en omliggning. av forhallandet mellan legislatur och exekutiv-
makt till den semares férman; i en rad stater Overfordes lagstift-
ningsmakten, under normala fé')rﬂhél‘lan.den i parlamentets hand, i
viss, ofta synnerligen be.tydande utstrickning, till exekutivmakten,
‘och legislaturens befogenhet inskrinktes i motsvarande grad till
tent kontrollerande uppgifter. Exempel pa dylika »konstitutionella
fullmaktslagar» av synnerligen vittgdende betydelse ha vi under kri-
get.i England, ltalien, Belgien, Tyskland och Schweiz, under det att
1 andra stater, sdsom Frankrike, endast en mycket begrinsad dele-
-gation av lagstiftningsmakten till regeringen genomfordes.’. Efter
fredsslutet ha dessa pa grund av under kriget ridande abnorma for-
hillanden tillkomna.provisoriska lagar annullerats eller utan sirskilt
beslut tratt ur kraft, men pa flera hall har det konstitutionella full-
-maktsinstitutet under de allra sista aren dnyo kommit i tilampning.

Att sa skett, att man i ett stort antal parlamentarisk-demokra-
tiska stater under de.senaste dren genomfOrt visserligen i princip
provisoriska, men stundom under lang tid géllande utvidgningar av
exekutivimaktens befogenhet pa legislaturens bekostnad, star visser-
ligen i regel i mer eller mindre pétagligt samband med de yttre och
inre kriser, som flertalet av Europas stater genomgéitt efter virlds-
kriget och sdsom en indirekt foljd av detsamma; éiven‘exemplen fran
krigsaren ha utan tvivel, ssom i vissa fall direkt kan pavisas, stimu-

1 Vad betriiffar de konstitutionella fullmaktslagarna i England, Italien och
Schweiz under kriget kan hinvisas till den ingiende framstillning hos Jéze
L’exécutif en temps de guerre. Les pleins pouvoirs, Paris 1917.
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Det har ofta gjorts gillande, att det parlamentarisk-demokra-
tiska statsskicket endast limpar sig for de normala, av yttre fred
och inre lugn priglade perioderna av folkens liv och att det i verk-
ligt kritiska fider, da snabbt och hinsynslost handlande framfor allt
ar erforderligt, visar sig nodvindigt att anvinda andra, i grunden
kanske mera primitiva metoder vid de statliga avgoérandenas traf-
fande. Att denna uppfattning innefattar en kdrna av sanning, torde
vara obestridligt; lika obestridligt’ dr det, att den icke, sdsom stun-
dom gores gillande, innebidr en dom éver den parlamentariska
demokratin 6verhuvud. Denna ir framfor allt dgnad att tillgodose
det behov av ingdende och allsidig prévning av varje uppkommande
fraga, av rittvis avvigning av skiftande och stridiga intressen, som
under tider av stabil och lugn utveckling framstir som det visent-
liga. DA diremot, sésom under krig eller stark inre spinning, be-
hovet av effektivitet och kraft trader i forgrunden, di det géller ati
snabbt besluta och utan forsiktigt hinsynstagande genomféra utom-
ordentliga Atgirder, visar sig det demokratiska statsskicket i sin van-
liga utformning icke lika limpligt. De egenskaper hos detsamma,
som annars utgéra fortjinster, framstd nu i manga fall sisom fel:
den omsorgsfulla parlamentariska behandlingen hindrar snabba be-
slut och mojliggér minoritetsobstruktion, den offentliga diskussionen
forsvirar 6verraskningar och forminska utsikterna att bibehalla en
stundom oOnskvird sekretess, nodvindigheten att taga hénsyn till



DEN SVENSKA UTRIKESNAMNDENS NORSKA OCH DANSKA PARALLELLER 139

§ 4.

I det Omfang, som vedkommende Minister eller Neaevuels
Formand bestemmer; er Nevnets Medlemmer og andre, der maatte
veere {il Stede under Navnets Forhandliger, forpligtede til at bevare
Tavshed om, hvad de har erfaret i Nevnet. Ethvert:nyt Medlem
af Neevnet afgnvex en skriftlig Erklering paa Tro og Love om at
ville efterkomme denne Forpligtelse.

‘ § 5.

For saa vidt Sager af storre Vigtighed, med Hensyn til hvilke
Tavshedspligt i Henhold til § 4 ikke er paalagt, har vaeret behandlet
i Neevnet under en. Rigsdagssamling, afgiver Neynet Beretning
herom til Rigsdagens to Ting inden ngsdaﬂssamlmgens Slutning.
Har saadanne Sager varet behandlet i Neevnet mellem to Rigsdags-
samlinger, afgives Beretning til Tingene snarest efler Begyndelsen
af den nye Samling.

Naar mindst 6 Medlemmer af Nzevnet forlanger Beretning om
en Sag afgivet til Tiongene, skal den. afgives.
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lingen somr ledende Formand gaar paa Omgang imellem dem med
en Virksomhedstid af 1 Maaned for hver. Alderen afger Rekke-
folgen. '

Udvalget vaelger af sin Midte for Rigsdagssamlingen en Sekretzr,
der efter den ledende Formands Anvisning bl. a. forer Bog over
Udvalgets Arbejde.

8 3.

Hver Partigruppe kan kreve Mede avholdt og opgiver sam-
tidig, hvilke Sager den ¢nsker forhandlet paa Megdet. [ oOvrigt
sammenkalder den ledende Formand Udvalget, naar han skenner,
der er’ Anledning dertil.

§ 4.

Udvalgets Virksomhed opherer, saafremt noget af Partierne
trekker sine Medlemmer ud af det. Partiets Beslutning herom
meddeles Formandskabet og forelegges, forinden den treeder i
Kraft, et i den Anledning med en Uges Varsel indkaldet Mgde.

4. Lov om Nedsattelse af et udenrigspolitisk Neevn 13 April 1923.

§ 1.

I hver ordentlig Rigsdagssamling, saa snart Tingene er sat,
nedseettes et udenrigspolitisk Neevn, bestaaende af 16. Medlemmer:,
der velges blandt Rigsdagens Medlemmer efter de for Valg af Stats-
revisorer gxldende Regler. Paa tilsvarende Maade velges et lige
saa stort Antal Suppleanter, der indtraeder i Stedet for Medlemmelne
naar nogen af disse er forhindret.

Naeevnet veelger selv en Formand blandt sine egne Medlemmel

§ 2.

Neevnet har til Opgave med Regeringen at drafte Sager af Be-
tydning for Landets Udenrigspolitik og at modtage Oplysninger
fra Regeringen om udenrigspolitiske Fonhold Saadanne Sager bor
af -Regeringen saa vidt muligt [orelegges Neaevnet, naar.de er af
slorre"Betydning.og ikke allelede har vaeret fonelagt Rigsdagen. '

§ 3.

Naar ngsdagen er samlet, sammentreder Nevnet efter Indkal-
delse af Regeringen eller av-sin Formand. Formanden skal sam-
menkalde Neevnet; naar 6 af dets Medlemmer fremsatter Begaering
derom. . )

Naar Rigsdagen ikke er samlet, sammenkalder Regeringen
Navnet, naar den anser det for hensigtinessigt, og i gvrigt, naar 6
af Navnets Medlemmer gennenr dets Formand begaerer det.
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til- grunnloven, -bevilgnihger til Stortinget 6g statsrevisjonen sait
ulenlandske anliggender> m. m. ), stadgas rorande utskottets stéll-
. ning och. uppgifter_i forstarkt sammanséttning foljande]:

Denne komité kan utvides ved tilkallelse "av- Stortingets pre-
sident og-vicepresident samt tre av valgkomlleen under hensyn ogsa
til partiernes forholdsmessige representasjon opnevnte medlenmimer.
Den séledes utvidede komité kan sammenkalles ogsd mellem se-
sjonene, dens opgave er med- regjeringen & drefte og i tilfelle &
avgi til Stortinget innstilling om szerlige utenrikske spgrsmail och
hvad dermed stér i forbindelse.. Sidan dreftelse ber ﬁnne‘ sted 'fm'
viktige beslutninger. faltes. '

Komitéen ~sammenkalles ‘nar’ formannen finner det pﬁklevet
eller ndr statsminsteren, utenrikesministeren eller /s av komitéens
medlemmer forlanger det.

Utenriksmiinisteren kan kreve, at det -forhandlede helt.eller
delvis skal hemmeligholdes.

Medlemmerne har da taushetspligt under samme ansvar som
efter ansvarlighetslovens paragraf 13. De skal forste gang de moter
i komitéen underskrive en erklering herom.

Saker som er behandlet eller bragt frem i utenrikskomitéen
skal forelegges Stortinget i meote, ndr minst 4 medlemmer forlanger
det. Hvorvidt siddant mgle skal holdes for apne eller lukkede
derer, bestemmes av Stortinget i mote for lukkede derer’.

3. Forretningsorden for ngsdagspartlernes politiske Forhandlmgsudvalg

(Antagen av ‘dét ))polmske Forhandlmgsudva]g» pa sammantlade 20/11 1918)

§ 1.

Udvalget har til .opgave at vere et samlet Mellemled mellem
Rigsdagens Parlier og Regeringen og kan som saadent begere og
modtage Oplysninger fra Regeringen om Forhold, som det menes
at vere af Belydning for Rigsdagen at faa oplyst, derunder szrlig
ogsaa Rigets Forhold utadtil,- samt paa Partiernes Vegne, med
Ansvar overfor dlsse “ndtale 31g tlll Regermden om fmehggende
Spersmaal.

Begering om Oplysmngel som ‘en’ enkelt Partigtupp ensker
tilvejebragt, foreleegges for Fremsendelsén det samiede Udvalg: og
fremsendes til Regeringen genem Udvalgets Formandskab.

§2 R

1 Som synes aro- ordalagen frin’ och med »Komlteen sammenkailes)) etc. i

et ‘allra- narmaste lika 1922 &fs bestammelsel, nied undantag av’ SJalva slutme-'

ningen. R O S TP I ...~.-’__ Lerminiliest s oL
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inférdes, -befunnos. innehélla en del nybildningar, som sedermera i
sin tur till en viss grad paverkat kraven p4 en dndamélsenligare
organisation av den svenska utrikesndmnden.

BlLAGOR

1. Bestimmelser rorande det norska utrikesutskottet 1922,

(Antagna av stortinget /1 1922; inga i stortmgets arhetsordnmg, § 10 B)

Naar Stortmgets preesident har faat meddelelse om utfaldet
av valget paa protokolkomité, gir han valgkomlteen underletmng
" Denne traeder da siraks sammen for — — — — — —'— — =
at avgi indstilling til Stortinget angaaende besettelsen av Stortingets
utenrikskomité. Denne skal bestaa av 17 medlemmer valgt “av
Stortinget samt desuten av formanden i konstitutionskomitéen. Den
kan sammenkaldes ogsaa mellem sessionerne. Komitéens. opgave
er med 1eg]enngen at drefte utenrikspolitiske spmsmaal og hvad
dermed staar i forbindelse. Saadan drgftelse ber i alle saker av
stgrre betydning finde sted, for viktige beslutninger fattes.” Komi-
téen -sammenkaldes naar formanden finder . det paakraevet, eller
naar statsministeren, utenriksministeren eller /s av komitéens med-
lemmer forlanger det :

Utenriksministeren kan kraeve, at det forhandlede helt eller
delvis skal hemligholdes. .

Medlemmerne har da taushetspligt under- samme ansvar som
efter ansvarlighetslovens § 13. De skal, forste gang de mgter i
komitéen, underskrive en erkleering helom

Saker som er behandiet eller bragt frem i ulenrikskomitéen
skal "foreleegges . Stortinget, naar mindst 4 medlemmer forlanger
det. Hvorvidt dette meote skal holdes for aapne eller lukkede derer
bestemmes av Storlinget. o ) ’

2. Bestimmelser rérande det norska utrikesutskottet 1923,

”(Antagfl'a‘ av stortinget ®/12 1923; inga i stortingets arbetsordning, § 10).

Nar Stortingets president har fatt meddelelse om utfallet av
valget pa protokollkomité, gir han valgkomitéen wunderretning.
Denne trer da straks sammen for a4 besette Stortingets faste komi-
téer og gi Stortinget trykt meddelelse om resultatet.

.[Harefter folja bestdmmelser rérande de fasta utskotten, bland
vilka férst namnes »konstitusjons og utenrikskomitéen>. Sedan den-
nas ordinarie &ligganden uppriknats (»Forandringer i og tillegg
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I'Sverige motles utrikesndmnden vid sin tillkomst egentligen
ej av det slags invandningar och farhigor, som beledsagade de nor-
‘ska och danska utrikesdelegtionerna vid deras inrattande. Det Gr
forst senare som en kritik av delvis liknande art hos oss mera
allméint uppstatt, sedan man tyckt sig férmirka, att de foérvint-
ningar, som stélits pA ndmnden, endast ganska ofullkomligt gatt
i uppfyllelse. Den besvikenhet, som hirav alstrats, saknar icke
grund i verkligheten, och det torde kanna sigas, att sanningen
av den danske folketingsledamotens nyss citerade ord hes oss
av erfarenheten bekriftats pa ett silt som f6r svensk demokrati
icke &r allligenom smickrande. Béade riksdag och regering sivil
som ndmnden sjélv synas ha sin del i de underlétenhetssynder,
som hidmmat denna senares utveckling. Djupast torde forklarings-
grunden bhartill vara att séka i en allmin nedgiung efter varlds-
kriget i det utrikespolitiska intresset. .Jag skall for 6vrigt ej .héar
ndrmare g4 in pa den svenska kritiken och graden av dess be-
rattigande, helst som jag pa annat stille haft tillfille att berdra
vissa sidor av densamma?l. I detta samband mé endast papekas,
hurusom den diskussion om utrikesndmndens reformering, som
hos oss i press savil som riksdag pa senare dren uppkommit, allt
mera uppmérksamlm'at och tagit intryck av de nyinréittade norska
och danska delegationerna?. Eu del av de reformforslag, som
1924 motionsledes framfordes i riksdagen, hinvisa uttryckligen till
och stédja sig p& uppslag himtade frdn dessa®. Med ett visst
fog skulle man sdlunda kunna tala om en sminingom uppkommen
vixelverkan pa detta omridde mellan Sverige och grannldnderna:
De institutioner; vilka efter Sveriges initiativ i Norge och Danmark

1 Se min’ uppsats, Grundlagarna och den utrikespolitiska sekretessen (Forum
1923). .
? Forsta gangen en redogorelse hos oss lamnades for den danska utrikes-
namnden torde varit i en ledare i Dagens Nyheter !!/7 1923.

% Se herr Lindhagens motion i F. K. nr 208, dir 1923 irs Iforska och danska
foreskrifter finnas atergivna och Aberopade for flere av de i denna och féljande
motioner (nr 209—216) framférda yrkandena. Aven i friherre Adelswards motion
i F. K. nr 223 goéras en del yrkanden, som i viss man paminna om nimnda
foreskrifter. Resultatet av dessa motioner blev en av K. U. (utlitande nr 22)
tillstyrkt utredding »angiende mojliga forbattringar i formerna for utrikesnimn-
dens verksamhet», vilken utredning av riksdagen bif6lls (riksdagsskrivelse nr 153).
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pa sina héall, att de skulle komma att minska parlamentens inflytande
och ytterligare befista den utrikespoltiska sekretessen. P& dessa
grander var man benfgen att frAnkinna dem egentligt viirde. Det
har pavisats, att denna kritik, som blottar en ingrodd, visserligen
forklarlig, men i mycket rent oresonlig misstro mot parlamentariska
inrittningar av detta slag, genom sina overdrifter till 6vervigande
delen maste anses forfelad. Den éar forfelad, dd den ensidigt tar
sikte pa delegationernas uppgift som utrikespolitiska rapportorer
med forbiseende av virdet av deras’ rent kontrollerande uppgifter.
Men den ar aven forfelad, d& den f6rmenar, att parlamenten ge-
nom de nya organens inférande skulle frinhindas nagot av sin ratt.
Det kan dock icke bli tal om franhandande av en ritt, dar ingen
ratt fornt existerat. Avsikten med dessa organ ar ju tvirtom att
tillféra parlamenten nya medel, vilka verksamt begagndde for dem
innebéara ett okat Vutrikespblitiskt inflytandel. Men darpa kommer
det naturligtvis an, att dessa medel verkligen tillvaratagas. Den
kritik, som betonat angelagenheten hirav, har dérfor otvivelaktigt
haft fog for sig, bade da den varnat ,f61~,delegatioqernas isolering’
och pekat 'pd faran av att de i sitt arbete kunde rika i allt f6r
stor bundenhet av regeringen. Formella garantier &ro emellertid
harvidlag icke enbart tillrackliga, och det ligger en beaklansvird
sanning i vad en talare i danska folketinget strax fore slutvoteringen
om nimnden yttradé: »Dette Nevn vil blive, hvad vi selv gor det .
til fra Rigsdagens Side; hvis det faar nogen gavnlig Betydning,
vil det vaere os, der sidder i Rigsdagen, der giver det denne Be-
tydning» 2. . V

! Jir foljande uttalande av Frankel (h.) i folketinget /2 1923 (Folketingets For-
handl. 1922—23, sp. 3876): »Der er intet Instrument, som ved dette Lovforslag
tages ud af Rigsdagens Haand, alting er til Brug for Rigsdagen saaledes som det
var for, der kommer blot et Instrument til som dog letter os Forhandlingarne
om udenrigske Sager noget, idet vi dog Herinde plejer -at ‘tage det Hensyn, at
" vi om udenrigske Forhold udtaler os med en vis Forsigtighed».

2 Moltesen (Folketingets Forhandl. 1922—23, sp. 5155). Polemiskt vandande
sig till socialdemokraterna yttrade M. i fortsittningen av sitt. anforande: »Det
erede Medlem Hr. Stauning sagde, at der gives ikke Rigsdagen Indflydelse paa
Udenrigespolitiken. Rigsdagen faar lige saa megen Indflydelse efter som for dette
Lovforslags Vedtagelse, og ‘_den kan ogsaa ved dette Naevn faa endnu mere
Indflydelse end den har haft tidligere, det beror helt og holdent: paa, vad vi ger
det til».
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plikt. De norska och danska delégationerna dga silunda #ven att
tjanstgéra som formedlare av utrikespolitiska upplysningar till
parlameniten, och "dessa senare besitta dirigenom en méjlighet att
till en viss grad koutrollera sina egna kontrollorgan, Den prak-
tiska betydelsen av dessa rapportérsbefogenheter dr dock i och for -
sig kanske ej si stor. Deras virde torde framst ligga dari, att de
kunna begagnas som patryckningsmedel mot regeringarna for att
driva dessa att sjilva uppehédlla en nirmare kontakt med folk-
representationen. Vad vi kdnna om praxis i det norska utrikes-
utskottet ar i detta avseende hogeligen belysande .

Det kan ej-fornekas alt de norska och danska delegationerna
ur demokratisk synpunkt genom de nu namnda rittigheterna ha
- ett 'visst foretrdde framfor den svenska nadmnden. lhigkommas
bor emellertid, att did denna inrdttades tinkie man sig, att den
narmare rapport mellan utrikesledningen och riksdagen sisom
sddan, som man dven i Sverige dnskade astadkomna, skulle for-
medlas av regeringen sjilv, och fér detla findamél sladgades den
nya § 56 R. O., som gav regeringen frihet att gora utrikespolitiska
meddelanden till riksdagen. Om paféljden hirav blivit ringa eller
ingen alls, s& ar skulden visserligen i frAmsta rainmet regeringens.
Mahinda ar den ocksa tili ndgon del ndmndens. Det vill synas,
som om denna av partiernas ledande mén samimansatta forsamling
— om den -annars varit besjilad av intresse fér saken — icke
alldeles behdvt sakna utvigar att till en glomsk regering framfora
en paminnelse att' § 56 existerade. [ realiteten spela hérvid form-
liga, genom lag givna patryckningsmedel en jamforelsevis under-
ordnad roll. Saknas intressel, kunna éven de genom underlitenhet
forbli obegagnade.

Onskvirdheten av att uppralthalla och uividga en omedelbar
utrikespolitisk samverkan mellan regering och parlament var, som
vi erinra oss, det stindigt &terkommande temat i de norska och
danska debatterna om utrikesdelegationerna. Av en stark opposition,
representerad i'N'.orgé av alla partilager, i Danmark foretradesvis
av viansterpartiena, gjordes. gillande, att dessa delegationer vore
foga skickade ait befordra en sddan samverkan, ja, man ansig

! Jfr denna tidskr. 1924, s. 302 f.
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g'jo'rls, att vid sidan ay de gemensamma dragen vissa nog si be-
tydelsefulla skiljaktigheter férefinnas. Betraffande forhaillandet
séval till regering som parlament intaga namligen de norska och
danska delegationerna i viss méin en annan stillning &n den
-svenska utrikesnémnden. '

" Samradet med regeringen ar i alla tre linderna det birande
och mest karaktiristiska draget i delegationernas verksamhet, men
detta drag dr mera utpriglat, och man kan tilldigga, mera exklusivt
utpriglat hos den svenska utrikesnimnden. Det kommer forst
~och. framst till synes dari, att ndmndens arbele stidse forsiggar
under regeringens direkta ledning. Vid férhandlingarna presiderar
statschefen sjalv — vilket f6rutsittes vara regel — eller i hans
frinvaro statsministern. Har dven- denne forfall intrader utrikes-
ministern som: ordférande. - Granunldndernas delegationer .diremot
tillsdtta sjalva ur sin egen krets presidentskap, och de kunna halla
sammankomster, Aven. utan att regeringen darvid ar representerad,
vilket den svenska namnden icke kan. Sa tillvida intaga de en
friare slallning 4n denna senare, och mdjligheten att béalla sjilv-
stindiga sammantriden kan innebéara en verklig fordel, d& de dar-
igenom f4 tillfdlle att pd forhand nérmare sitta sig in i de mingen
gang invecklade amnen som foreliggas dem. A audra sidan bér
uppmirksaminas, att den svenska nimndens position gent emot
regeringen. fr fastare reglerad. ,De hérom gillande grundlagsstad-
gandena, avseende sirskilt regeringens plikt att halla ndmnden
underrattad om vad som hinder och sker pid det utrikespolitiska
omradet, 4ro mera ingdende och klart formulerade 4n motsvarande
norska och danska foreskrifter. Rattsligt sett &tminstone &r det
- svenska kontrollorganet déarigenom béttre utrustat att fylla sin
uppgift 4n grannldndernas delegationer.

T férhallandet till riksdagen ligger, sdsom forut ofta. papekats,
den mest framtridande skillnaden mellan & ena sidan den svenska, -
4 andra sidan den norska och danska organisationen. Medan dén
svenska ndmden icke har nagra som helst direkta kommunikationer
med representationen, kan bide det norska utrikesutskottet och
den danska pnidmnden avgiva berittelse om sin verksamhet till
denna, en befogenhet somn for den danska ndmndens vidkommande
i vissa fall (generalberittelserna) till och med dr stegrad till en
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For de nordiska utrikesdelegationerna ater ar sjalva k()ntro‘lle'.n
huvuduppgiften, foér 6vrigt den enda egentliga uppgift de ha. De
w~aro radpligande -forsamlingar -och stid*som sddana i ndra och re-
guliar kontakt ined regeringarna, vilka & sin sida &ro skyldiga
att sérja for att denna kontakt uppriatthdlles. Alla utrikesfragor
av vikt, oavsett om de forfattningsenligt hora under representatio-
neits kompetenssfer eller ej, bora meddelas dem. Daremot hin-
visas ej till dein #drenden frén parlamenten; och de fungera folj-
aktligen €] som [drberedande organ. Genom sin egenskap av
rddgivande, ej beslutande forsamlingar std de pad sidan om -den
egentliga parlamentariska utskottsinréttningen, och det ar harige-
nom de principiellt skilja sig frAn de 1 andra lénder vainliga
utrikesutskotten. Det kan anmérkas, att det liggér nagot opraktiskt
i den dubbelbehandling, som &tminstone delvis uppstar darigenom
att de nordiska parlamenten utse dels rent kontrollerande, dels
forberedande organ for utrikesfrigornas handliggning, medan bada
- dessa uppgilter annorstides i regel tillkomma ett enda organ.
Men till gengald torde kuuna sigas, att de nordiska speciella ut-
rikesdelegationerna #dga frihet att bide mera intensivt och allsidigt
Agna sig &t sin Overvakande och radgivande verksamhet och att
de ha vida slarkare garanlier for att kunna géra detta pa ett
tillfredsstallanide satt. '

Vad som nu sagts om den nordiska typens allminna karaktar
giller fullt o6ch helt de svenska och danska iitrikesnAmnderna,
vilka darfor i priseip sld varandra mest hiira. Det galler vl i
stort sett ocksi det norska utrikesutskottet under tidigare praxis
samt enligt 1922 4ars bestammelser. Daremot dger det ej i lika
méan sin tillimpning pa detta utskott i den gestalt det fitt genom
1923 4&rs stadga. Visserligen forvandlades icke hérigenom dess
forra typ helt och héllet, men den vidtagna forandringen med-

- férde dock ett tydligt avldgsnande fran denna, varigenom det norska
utrikesutskottet numera kommit att bli ett slags mellantyp, som
synes vara pa glid mot den vanliga parlamentariska utskotistypen .

Ga vi harefter till delaljerna i de nordiska utrikesdelega-

tionernas organistion, si visa de ingdende jamfdrelser, som f{orut

1 Jfr denna tidskr. 1924, s. 315 f., samt nedan bil. 2.
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nidrmare utgestaltade och genomfdorda reformférslag 6ver huvud
intar en foregdngsstallning i arbetet pa utrikespolitikens demokra-
tisering. P& denna Sveriges ledarstillning och darav [6ljande in:
flytande beror det otvivelaktigt, att de organ [6r parlamentarisk
utrikeskontroil, som uppstalt i de nordiska landerna, kommit att
uppvisa flere gemensamma karaktéristiska drag, vilka kunna séigas
kounstituera en gemensam nordisk typ. Nagon slavisk efterapning har
det hiirvidlag visserligen ej varit tal om frin grannléindernas‘ sida
== som vi sett férete' resp. delegationer inbordes atskilliga ganska
imarkanta olikheler == men si mycket har den svenska influensen
astadkommit, att typen dock i det stora hela kan kallas enhellig.

Det bidrar att klargéra denna nordiska typs sirstidllning; om
vi for elt ogonblick jamstilla den med de utrikesuiskott, som &ro
vauliga i frimmande lander.

- Se vi pa den tyska riksdagens och den franska deputerade-
kammarens utrikesutskott eller pA den amérikanska senatens be-
vémda »Committee on FOl'eigul Affairs»>, si ha alla dessa sin-stall-
ning given genom sin egenskap av parlamentsutskott. Som s&dana
ha de alt nottaga férslag, behandla dem och daréver avgiva ul-
latanden till tepresentationen. Deras uppgift ar alllsd férst och
framst att i forhallande till denna tjanstgdra som férberedande
organ. Vid sidan hérav ha de erhallit en allmént dévervakande still=
ning betriaffande utrikesledriingen, si tillvida som de uppehdlla en
mert eller mindre regelmassig forbindelse med regeringen (utrikesmi-
nistern), vilken bade personligen férhandlar'-med dem och pa annat
sitt tilthandagir dem med upplysningar. Men denna preliminart
ridplagande och kontrollerande uppgilt, som foér dvrigt icke &r
nagot specifikt eget f6r ulrikesutskotten utan till en viss grad dven
kan tillkomma andra utskott, dr pd intel siilt fast garanterad, den
vilar pd en praxis, som icke &r klart férpliktande och som dérfor
efter onistiindigheterna till innebérd och onifattning kan vara ganska
vixlande. Den preliminira kontrollen &ar ju icke heller huvud-
uppgiften, och nar den kommer till uldévning, torde den i forsta
hand avse sddana sporsmél, som ulskollen &nda genom sin or-
dinarie forberedande verksamhet forr eller senare #ga taga befatt-
ning med 1.
ml‘kas bér, att det tysk}a utrikesutskottet i vissa avseenden intager en
annan stillning &n de bhada andra hir nimnda utskotten.
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_utrikesndmnden och . andra diarmed jamforliga fall under senasle
tid fortjina att observeras sdsom symptomatiska exempel pa en

konstitutionell utveckling-vid sidan av- grundlagen, till vilken:icke - - -

minst det obligatoriska, rigorost utformade forfattningsréferendum
synes bira skulden. .

III. Néagra sammanfattande anmirkningar. -

“De skildringar av det norska utrikesutskoltet och den.danska
utrikesnimnden, som i det foregdende lamnats, torde bekrifla det
redan ‘i inledningen lill dessa undersdkningar gjorda pastiendet:
att- ifrdgavarande norska och danska institutioner sti sasom tydliga
paralleller till, . man skulle néstan vilja sfiga varianter av den
svenska utrikesndmnden, av vilken dldre foéregdngare de ront en
bestdimd péverkan i avseende pa byggnad och utformning. Gangen
av. denna paverkan har varit den, att de svenska grundlagsstad-
gandena foérst tjanat som. [6rebild for de norska bestimmelserna
av ar. 1922, varefter savil de svenska som de norska stadgandena
ovat. influens pa den danska lagen av ar 1923. .
i. Det dr elt intressant uthyte mellan de nordiska linderna pa den
konstitulionella lagstiftningens omrade, som silunda har figt rum; en
motsvarighet pa sitt sitt till det direkla nordiska samarbete, som
p& vissa gebit av derr allménna lagstiftningen vid skilda tillfallen
inaugurerats. D& det betonals; alt Sverige i namnda utbyte varit
den uppslagsgivande parien, &r detta forhéllande naturligtvis icke-
alt fatta s, som om det svenska uppslaget varit avgdérande for
tilkomsten av' de norska och danska institutionerna; 1 alla
tre linderna har ett-inre behov varit den drivande kraften, ett
behov att vidga parlamentens utrikespolitiska kontrollbefogenheter,
som, [6r ovrigt dverallt i Europas stater gjorde sig- gédllande under
virldskrigsdren och som i flera av dem avsatt betydelsefulla kon-
stitutionella nybildningar. For att ritt férstds boéra de nordiska
reformstriavandena ses i samband med denna allminna rorelse.
Men det fortjanar framhévas, att de i denna bilda ett fullt sjalv-
stindigt och originellt inslag. Och fortjinsten hérav tillkommer
oférnekligen i framsta rummet Sverige, som genom sina redan
aren 1916 och 1917 principielit utformade och sedermera ar 1919
‘ Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. . 9
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hade: andra uppgifter” i ‘de egentliga utskotten-och dirfér intoge
en sirstallning vid sidai’om dessa.: I ‘vilket fall som helst dr det
dock ofrankomligt, att ulfik"(_esnéim-nde’n ir en’ ny férfattningsinsti-
tution, 'som grundlagen ej“kﬁnner. Om det ocksi later sig séiga,
att’ denna’ omstindighet ej i och f6r sig behovde géra en grund-
lagsandring absolut n'6dvéndig, synes behérigheten av en sidan
i det har foreliggande fallet' nippéligen kunna férnekas; D4 det
i grundl. § 49 omnamuda- valulskottet falt i .uppdrag att utse
nimndén, innebdr detta nya -dliggande faktiskt en andring av-
ndmnda grundlagsbestéiminelse, som dir boide fatt synligt uttryck.
Att i detta samband aberopa:§ 45 grandl. !, enligt: vilken valut-
skottet " jamval ~har att vilja for bida tingen geimensanima kom-
missioner later sig icke gora. Som enundersékningskommission
med* de specnella ‘uppgiflter och verksamhétsformer, som tillkomma
en sddan, kan ulrikesn#inindén icke betraktas: Redan dess'perma-
nenta karaktir gor ‘den till nigot hélt annat; en egenskap vars.
grundlagsenhghet dven den ‘at hogst’ t\rlve«laktlg i

Hur man an’vrider 6¢h' vinder pa saken: kan 1923 &rs lag
salunda’. svalllgen anses std ‘i dverensstimmelse med’ glundl'agen
Man" kaiv' [raga sig vaipa“det -beror, att'mani ett fall som: detta;
wlket ‘dock syntes tveksamit, underlit att resolut tillgripa den sikra
'ulvagen av er grundlagsaidring. ~Svaret, ehuruej. direkt: utsagt,
Kan' lisas miellan taderna i‘de parlamentariska-debalterna.: Man
har ej velat droja med reforinen lingre och framfér allt, man har
flﬁ)nif det besvirligt att safta i gang dei ntomordentligt tunga.appa-
rat’som enligt 1915 ars forfattning kréaves fér en grundlagsandring:
uksdagsupplosmng och nya val med dirpa féljande: folkomrdstning,
varvid ' for’ ett. godkdnnande av. den dsyftade grandlagsindringen
fordras icke blott en ja- ma]orltet av de réslande utan.en ja-majo-
ritet ' uppgaende’ till -45 plocent ‘av landets alla rostberittigade med-
borgare. Det viicker egentligen ingen [6rvAning att man sokt
draga sig undan detta svarhanterliga maskineri. Men lagexi om

! Pi denna paragraf sokte utrikesministern Cold stodyl nimndens grund-
lagsenlighiet (Landstingets Forhandl. 1922—23, sp. 999 £)

® Berlin, a. a., s. 432, forklarar permanenta riksdagsutskott i Danmark stri-
dande mot grundlagen, ett pistiende vars riktighet icke -behdver upphivas av det
forhallandet, att utskotten enligt praxis synas kunna fungera aven mellan riks-

dagarna.
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Vid sidan hérav finnas tvd slags gemensamma utskott av tillfallig
natur, dels vad man kan kalla sammanjdmkningsutskott, vilka
-kunna .tilsittas fér vinnande av enighet, da tingen stannat i.olika -
beslut om lagforslag (grundl. § 52), dels-s. k. kommissioner (grundl.
§ 45). Dessa senare utses i regel av varje ting for sig, men kunna -
Aven vara gemensamma, i vilket fall valet skall forrittas av det
nyssnamnda valutskottet. Kommissionerna ha till uppgift att fore-
taga undersékningar rorande spdrsmél av allmén vikt, och de ha
riatt att for detta dndamal »infordra skriftliga eller muntliga upp-
lysningar sdvél av privata medborgare som av offentlign myndig-
heters. Nagra andra gemensamma utskott omtalas icke, och ut-
rikesndmnden framstar pa detta i Gvrigt grundlagsfista omrade
som en ny, forut okadnd skapelse. Borde icke under sddana for-
hallande en grundlagsindring ha foregatt dess inrdttande? Eller
m. a. 0., innebdr icke den 1923 antagna lagen i sjalva verket en
grundlagsindring, tillkommen pa inkoustitutionell vig?-

Fragan har icke forbisetts av de beslutande myndigheterna,
men dessa lia'snarare sokt halka over den An egentligen taga stind-
punkt till densamma. Vi erinra oss, att man vid det politiska
utskottets tillséttande 1918 undgick alla konstitutionella svarigheter
genom alt &verlamna omsorgen dirom at partierna. Man hade
sdlunda redan d& en kénsla av det vanskliga i att lata de ordi- -
narie statsmakterna vid sidan av grundlagen taga hand om saken.
Da man likval ansdg sig kunna goéra det 1923 med .anlitande av
den vanliga lagvdgen, var det kraftigast Aberopade skélet det, att
under mellantiden vid skilda tillfillen gemensamma uiskott till-
salts genom vanlig lag! Tydligt ir emellertid, att detta skal i
och for sig saknar virde, di fragan alltjimt kvarstar, om de abe-
ropade prejudikaten sjilva tillkommit i grundlagsenlig ordning 2.
Som stdd for sitt handlingssatt anforde man fven?, att ndmnden

! Detta skil betonades siirskilt av det forberedande utskottet (Rigsdagstidende
1922—23, Tilleeg B, sp. 489 f.). Av utskottet omnidmnes en artikel av Knud Berlin i
Nationaltidende ''/z och /. 1922, »Kan et udenrigspolitisk Rigsdagsnzevn indferes
uden Grundlovsendring?», vari denna friga tydligen nekande besvarats. Tyvirr
har Berlins artikel icke varit mig tillganglig.

® En del av dem omnamnas av Knud Berlin, Den Danske Statsforfatningsret,
[, ss. 432, 445, varest de underkinnas sisom grundlagsstridiga. )

3 Se ovan n. 1 anf. stille.
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vikt, vilka under sessionen varit fé6remal [6r behandling i ndmnden.
Rorande fragor, som forevarit pA namndens sammantriden mellan
riksdagarna, har den att lamna berittelse i bérjan av nirmast pa-
foljande riksdag. Den stérsta olikheten mellan norsk och dansk
lagstiftning i har forevarande avseende ligger dock déri, att medan
tysthetsklausulen icke utgdér hinder for att vilken fraga som helst
av det norska utrikesutskottet formedlas till stortingets kannedom 1,
dger denna klausul i Danmark uttryckligen sin tillimpning dven
ifrdga om namndens berittelser till de bada tingen. Den danska
regeringen. har alltsd méjlighet, om ocksid denna i realiteten icke
bor tillndtas alltfor stor betydelse, att ingripa censurerande till
och: med i nimndens officiela rapport med riksdagen.

Se vi pa den formella karaktiren av de hédr avhandlade be-
stiminelserna om den danska utrikesnimnden uppstar ett spors-
maél, som till slut foértjdnar att med nagra ord berdras. I Sverige
aterfinnas . .motsvarande foreskrifter i grandlagen, och i Norge ha
de sin plats i stortingets arbetsordning. . Ur konstitationell syn-
punkt dr.héremot i intetdera fallet négot att invinda. De danska
stadgandena dater ha karaktiren av vanlig lag, stiftad av konung
och riksdag gemensamt, ett forhillande som &r dgnat att tilldraga
sig uppmérksamhet. Man hade kunnat vénta, alt den nya institu-
tionen, vilken redan pa grund-av sin egenskap av gemensam riks-
dagsdelegation icke kunde regleras genom “de for varje ling sarskilt
gillande arbetsordningarna, erhallit sin plats i grandlagen. Anled-.
ning finnes rent av att framstalla frégan, huravida det foljda for-
faringsséttet kan betraktas som grundlagsenligt.

Vid besvarandet av denna fraga ma till en borjan forutskickas
en erinran om den danska riksdagens utskottsinratining i allinan-
het. Denna &r i regel ordnad si, att varje ting fér sig tillsdtter
ett visst antal utskolt, vilka regelbindas uteslutande genom tingens
arbetsordningar. De gemensamma utskotten diremot &ro upptagna
‘i grundlagen. Dessa &ro helt fa. Endast elt fast sadant utskott
existerar, ndmligen det férutndmnda valutskottet pid 30 medlem-
mar, vars egenlliga uppgift ar att utse statsrevisorer (grundl. § 49).

1 Jfr denna tidskr. 1924, s. 311.



DEN SVENSKA UTRIKESNAMNDENS NORSKA OCH DANSKA PARALLELLER 125

forutsattes : fran .detta héll, att .dén egentligen endast.skulle komma
att gilla ‘vissa -av-regeringen meddelade upplysningar éller:delar
“-av- upplysningar, varemot de- till :f6rhandling upptagnairendena
ej -i sin helhet darav behévde berdras. Tydligt ar, att om en
viss tveksambhet- bland néimildmedlem‘r'nar.na.'éi‘r«rédahde ifraga om
vad ‘de #ga ratt att yppa,.sd, kunna de dérav féranledas att driva
sin:. tystlatenhet alli{ér Jangt,” och niimndéns-férhandlingar kunna
pa. s& satt latt'bli- omglvna av en! hemllghetsfullhet som ej varit
avsedd e S e T I
Ronnde namndeps foxhallandef hll representationen wuttalades
1:r1k,sdags-d;eba;ttemq, fran flera hall-en’ férhoppringsfull f6rmodan,
att diskussionerna ‘inonr- den. forra icke si séllan skulle. komina
att verka som ett incitament till upptagande pa regeringens initia-
tiv, av fortsatta- diskussioner inom:.den-senare p& offentiiga eller
slutna sammantriden Z .. Namnden: skulle alltsa: .i stéllet for:att
figrma: fvirtom Komma: att.nérma.regering. och:riksdag-i en.allt
intimare | utrikespolitisk:samverkan. - Emellertid néjde: man sig éj
blott med :férmodanden i-detta:avseende, utan i sjilva lagen in-
fordes en bestiimmelse, som foreskriver officiella forbindelser i. vissa
fall: mellan namnd och ‘riksdag. At-oppositionéns fordringar hade
darmed gjorts:: e, rill -betydande efteigift, som -sérskilt-av den ra-
dikala:: vanstem med;: tillfredsstallelse -inkassérades 2. - ’
-Néamnda -hestammelse; som: har sin-motsvarighet:i nge ‘men
eji:i Sverige,- har att upp\-rsa ‘bade likheter och-olikheter med den
norska fdreskfriften. Likhetén “bestar déri; -att’i bada: landernas
ufrikesdelegationer en minoritet —.i Norge bestdende av fyra, i Dan-
mark sex medlemmar -+ efter begaran kan :fi.:ett.i.delegationen be-
bhandlat Avende fdrelagt representationen. Den danska ndmnden star
emellértid i en mera regelmassig férbindelse med riksdagen; sitillvida
som’ den ar:skyldig att jamval:vid varje. riksdagssessions slut' avgiva
en - generalberﬁttelse -till .: de ba?\'da, ti.-ngeni.(“)ver de frﬁgo.r- av storre

v Se ett mtl essant uttalande av’ Munch i demm punkt i vllket Aven gjordes.
gallande att en viss gradering av tysthetspliken borde ske,allt eftersom det gillde
meddelanden till riksdagskamrater eller andra (Folketingets Forhandl. 1922—23,
SP: .487/ f) : I D T

* 2 Se Folketingets Forlnndl 1922—23, sp. 3872 f., 3876, 4883 f.

3 Se anférande av Munch s 1923 (Folketingets Forhandl 1922— 23 sp.

4879 f.). ‘ L .
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i utskott, som tingen- tillsitta var fér sig. Det kan anmirkas, att
bestimmelserna om nadmndens uppgift:och.dess stillning till rege-
ringen erhéillit en nhagot :vag och’ summarisk avfattning. Den ar
emellertid fullt avsiktlig. Gent emot. den kritik, som i delta hén-
seende frin- oppositionshéall framfordes, betonades fran majoritetens
sida, att ifrdgavarande forhéllanden lampllgast borde fa utvecklas
genom praxis L. } ‘ o , .

-Det omtvistade sporsmélet om namndledamotemas tysthets-
plikt har. i principiell: 6verensstimmelse med- det' ursprungliga re-
geringsforslaget 16sts s, alt tysthet skall iaktlagas »i den omfatt-
ning sem vederbérande. 'minister (i regel utrikesministern) eller
namnderis ordférande bestimuier», 1 sadant fall &r tysthetsplikten
absolut. Om dennas iakttagande skall varje i nidmnden nyintra-
dande medlem avgiva l6fte, vilket liksom i Norge sker i form -av
en skriftlig forklaring. . Négra . straffbestammelser ha daremot ej

medtagits: .. .

Den danska : tysthetsklausulen, vilken éilr'en';n‘y variation .av
den svenska och den norska? — med nagot nérmare dragning i
sjalva avlattningen 4t den norska — lamnar liksom dessa ganska

vidstriickta mojligheter 4t namndens medlemmar att kommunicera
med- utonistiende rorande vad som i densamma blivit férhandlat,
" Det. var en allman forutsittning, att sidan kommunikation, framst
med riksdagspartierna, skiille kunna.:iga ram i allt som. ej undan-
tagits genom tysthietsplikiens péliaggande ®.. Skall denna kommu-
nikattonsfrihet fa verklig belydelse, ar det emellertid nédvindigt, att
regeringen med en viss dlerhdllsamhet anvinder sin ratt att pAbjuda
tysthet, icke blott sa att den hemliga stimpeln ej i onddan tiligripes,
utan si att i varje forekommande drende noga goéres klart vad som
maste hallas he‘mligt och vad sem kan meddelas vidare. . Fran
oppositionshdll betonades vikten av att en sddan pr'eciseriug av
tysthetspliktens iakttagande i varje <sﬁrskilt fall gjordes, och det

2 Jfr det forberedande utskottets- betankande §/s 1923 (Rigsdagstidende 1922
~—23, Tilleeg B, sp. 491).

? Motsvarande svenska ‘och norska bestimmelser aheropades uttryckligen av
utrikesministern. Cold 4/s 1923 (Folketingets Forhandl. 192223, sp. 4883).

8 Jfr de eljest mycket kortfattade och timligen intetsigande motiven till re-
geringsforslaget (Rigsdagstidende 1921—22, Tilleeg A, sp. 6653) samt anférande av
Moltesen 72 1923 (Folketingets Forhandl. 1922—23, sp. 3873). :

1
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Némndens uppgift dr ait med regeringen dryfta sporsmal, som
aro av betydelse for landets utrikespolitik, samt att av denna mot-
taga utrikespolitiska upplysningar. Dirmed &r klart angiven dess
egenskap av en radpligande forsamling, som stér i nfra och stindig
kontakt med regeringen, regelmissigt arbetande under dennas led-
ning. Néigon beslutande korporation dr den danska niamnden lika
litet som den svenska, och avgéranderiitten &r helt forbehallen re-
geringen!. I stort selt samma stillning intog ocksd det norska
utrikesutskottet under tidigare praxis samt enligt 1922 irs stadga,
ehuru dess karaktédrsskillnad i foérhaliande till de vanliga parla-
mentariska utskotten ej var s tydligt markerad. Sedermera har
denna skillnad i Norge genom 1923 ars bestammelser blivit mera
fordunkiad.

I frdga om regeringens skyldigheter gent emot ndmnden fore-
skriver lagen, att utrikesfrigor av regeringen s& vilt mdjligt bora
f6|'eléiggas densamma, »da de &ro av stérre vikt och icke allaredan
forelagts riksdagem;. Stadgandet har sin motsvarighet bade i Sve-
rige och Norge och ar pa det hela taget av samma innebdrd som
hér 2, ehuru det i Danmark faiit en nagot avvikande formulering.
D4 det sarskilt inskarpes, att ndmunden bor fa kdnnedom om fore-
kommande frigor, innan dessa féreldggas riksdagen, betyder delia
naturligtvis icke, att namnden pi sedvanligt sitt skall férbereda

fragorna for representationen, endast att den skall fa mgjlighet att
pa forhand diskutera den. Den [6rberedande behandlingen av ut-
rikessporsmal, i vilka riksdagen dger medbeslutanderitt, forsiggar

tingets Forhandl. 1922—23, sp. 4872). Vore dcnna tolkning riktig, vilket som
nimnt ar svart att forena med bestimmelsens ordalag, sa skulle indock regeringen
juridiskt taget i sista hand ensam #ga avgéranderitten ifriga om nimndens sani-
mankallande melan riksdagarna, lat vara att den nog i regel av politiska skil
skulle kinna sig hunden .att efterkomma en framstilld minoritetsbegiran.

! I folketingsdebatten /s 1923 betonades med skiirpa av Moltesen, att nimn-
den »er et Forhandlingsorgan, der ikke har nogen Beslutningsdygtighed», och
han tillade: »Antallet af Medlemmer spiller derfor heller ikke nogen stor Rolle,
da det aldrig kan komme til Afstemning, i alt Fald ikke til en Afstemning, der
er bindende i nogen Henseende, i det alt Ansvar er og maa vere hos Ministeren,
men han kan forhandle med Udvalget» (Folketinget Forhandl. 1922—23, sp. 3872).
Uttalandet har sin fulla giltighet dven efter de tilligg till de ursprungligen fore-
slagna bestimmelserna, som senare gjordes.’

2 Mr denna tidskr. 1924, s. 308.
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har medlemmarnas uppdelning pa tingen, dtminstone vid det forsla
valet, gestaltat sig sd, alt 10 tagits fran folketinget och 6 fran
landstinget 1.

Vad nidmndens organisation i Ovrigt betréiffar, finner man, att
denna liksom det norska utrikesutskottet sjilv bland sina egna
medlemmar utser ordférande, vilken #ger sammankalla niamnden
och leda dess forhandlingar. Tydligt dr alltsi, alt sammantride
kan aga rum &4ven utan nirvaro av regeringen. A sin sida
har ‘denna ritt att nar som helst inkalla ndmnden, vilket dven
skall ske, nir minst sex av dess ledamoéter framstilla begiran
dirom till ordféranden. Minoriteten har silunda fatt sig tilifor-
sikrad samma garanti som &r stipulerad i Sverige och Norge.
Dessa regler om namndens inkallelse gélla emellertid fullt ut endast
for tid da riksdagen &r samlad. Liksom i grannlinderna forut-
sittes, att ndmnden kan sammantrida &ven mellan riksdagssessio-
nerna, men under denna tid kan initiativ dérlill tagas endast av
regeringen-‘eller namnda sexmannaniinoritet, alltsd icke av ord-
foranden-ensam. Denna inskrénkning i ord{érandens ratt forklaras
i viss mman dérav, att ifrigavarande bestimmelse tillkommit genom
en kompromiss. Enligt det ursprungliga regeringsutkastet kunde,
som fdrut 4r ndmnt, ingen annan in regeringen mellan riksdagarna
inkalla ndmnden. Dennas sammantridde 4 saddan tid ansigs nim-
ligen vara en s& viktig och understundom en si uppseendevickande
sak, att endast regeringen borde ha avgdrandet i sin hand 2. Som
cn eftergift 4t oppositionen tillkommer det nu Aven en nidmndmi-
noritet att taga initiativ till inkallélse mellan riksdagarna, vilket
initiativ genom ordféranden skall frambaras till regeringen, varefter
denna har att pibjuda ndmudens sammankallande 3.

! Det forsta valet dgde rum 2%/ 1923 (Folketingets Forhandl. 1922—23, sp.
6461 f.). o

2 Jfr uttalande av Moltesen (m. v.) 7[2 1923 (Folketingets Forhandl. 1922—23,
sp. 3872).

8 Den gallande bestimmelsen (§ 3, mom. 2) ger narmast vid handen, att re-
geringen ér ovillkorligen skyldig att efterkomma nimndminoritetens initiativ.
Ordalagen aro dock icke fullt si otvetydiga i detta hianseende som motsvarande
svenska grundlagsstadgande (R. O. § 50, mom. 4). [ folketingsdebatten '/s 1923
ansag sig det forberedande utskottets ordf. Moltesen kunna tolka dem si, »at

det naturligtvis maa blive Regeringens sag, hvorvidt den vil efterkomme den
Henstilling, som et vist. Antal af Nwvnets Medlemmer kan komme med» (Folke-
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ningen ‘av dessa: forsiggatt under néira kénning med motsvarande
svenska' och norska foreskrifter., Nagon sirskild ‘utredning rérande
utlindska forhallanden synes "€ ha foranstaltats — &tminstone

finnes ingen sddan tryckt — men man har tagit kdinnedom om-

frammande landers utrikesutskott, varvid utan tvivel de kort forut
publicerade svenska och norska utredningarna limunat god hjalp *

Att ‘eméllertid.grannléindernas institutioner i frAmsta rummet
tilldragit sig uppmairksamheten framgar av debatterna, dér de ofia
aberopas och ‘kommenteras? Till sin -allminna karaktar over-
ensstimmer- den danska namnden nirmast med ‘den svenska, men
den” har i viktiga enskildheter ront tydlig influens dven av det
norska uirikesutskottet.

Ledamotsantalet i namnden — sjélva namnet torde, ehuru dédrom
ingen direkt utsago foreligger, kunna betecknas som ett svenski

l4n — é&r liksom i Sverige 16 3. Dirjamte skola till lika stort-an-

tal utses suppleanter, vilka i hindelse av tillfalligt eller varaktigt
forfall f6r de ordinarie ledaméterna intrida 1 dessas stille. -De
danska suppleanterna iga alltsd betydligt storre frihet att fungera
i ndmnden -An de svenska, \;ilka_senareiendast ha ratt att trida
n, da verklig ledighqt,:uppslér efter ndgon medlem. Val ay ndmn-
den forrédttas vid varje lagtima riksdag. Négon,. narmare foreskrift
om medlemmarnas férdelning pé4 de bada tingen ldmnas icke, en-
dast helt allmint att de.skola »viljas-bland riksdagens ledamoter
i enlighet med de for val av statsrevisorer géllande regler>. Denna
bestimmelse innebér, alt samma valutskott, bestiende av 30 med-
lemmar, 15 frdn vartdera: tinget, vilket enligt proportionell metod
utser de fyra statsrevisorerna, dven har att utse n;‘xmnde_n.' I praxis

11 folketingsdebatten %/s 1922 (Folketingets Forhandl. 1921—22, sp. 6200)

meddelade Brorsen, att vederbérande utskott inhimtat upplysmngal om .utrikes--

utskott i sju frimmande linder.

? Se t. ex. anf. av utrikesministern Harald Scaverinius och Munch (Folketingets *

Forhandl. 1921—22, sp. 4286, 6411) samt \1oltesen (Folketingets Forhandl. 1922—23,
sp. 4873).

3 Under den forberedande utskottsl)ehandlmgen hade utrikesministern Cold
satillvida velat tillmotesgd den radikala minoritetens fordran pa en hgjning av
det ursprungligen foreslagna antalet fran 15 till 20 medlemmar, att han féreslog
18, men di denna kompromiss icke antogs av minoriteten, faststiillde majoriteten
antalet till 16 (enl. upplysning av utskottets ordf. Moltesen, Folketingets Forhandl.
1922—23, sp. 4872). .
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for givet. Men det kan ifrigasattas, om ickeé det nigot dverlastade
arbetsprogrammet fér bada parterna i Hingden-skulle kommit att
bli tamligen  anstringande. Inom den radikala vénstern, som i
sak stod pa samma standpunkt som socialdemokraterna, ansdg man
icke. utan skal dessas forslag oprakiiskt utformade. och menade,
att det &syftade dndamélet lika val kunde nds genom betydligt
enklare medel i ungefirlig Sverensstimmelse med de av partiet
uppstillda yrkandena . : : '

De meningsdivergenser, som yppade sig mellan partierna,
voro s stora, att ulsikterna till enighet om ett positivt resultat
till én borjan icke forefdllo sdrdeles ljusa. De moderata och kon-
servativa partierna, hos vilka avgdrandet 1ag, hade utformat. ett
forslag, vilket av oppositionen betecknades sidsom ur demokratisk
synpunkt oantagligt 2. Vid forslagets utskottsbehandling 1923 visade
sig emellertid regeringspartierna bensgna till visentliga eftergifter.
Visserligen kom. icke en regelrdit kompromiss till stind, s be-
skaffad att &dven oppsitionenp ville ge den sin fulla anslutning:
Men atskilliga av den radikala vénsterns yrkanden blevo hell eller
delvis accepterade, och diarmed uppndddes dtminstone sd mycket,
“att bada oppositionspartierna vid slutvoteringen i riksdagen nedlade
sina- réster.  Ocksa har, som vi skola se, lagen om den utrikes-
politiska nimnden — denna benimning 4lerinfordes enhilligt-av
1923 &rs utskott. — i sin definiliva avfattning ett visentligen
annat utseende dn det ursprungliga regeringsforslaget 3.

Vid en”granskning av de 4r 1923 antagna bestimmelserna
om den danska utrikesnimnden* &r det litt att se, att utform-

! Se anf. av- Munch /s 1923 (Folketingets Forhandl. 1922 —23, sp. 4879).

? Freenkel (h.) karaktiriserade vid regeringsforslagets férsta behandling 7/2
1923. partistéllningen. pA f6ljande sitt: »Nu er det os, de Konservative, som er
serlig varme for Forslaget, de radikale Partier synes slet ikke att kunne forstaa,
at her er et demokratisk Vzrktgj, som forlanges brugt ‘af ngsdagen dg Venstre
staar overfor Forslaget med en vis Lunkenhed» (Folketingets Forhandl. 1922—23;
sp. 3876).

" B Lagen antogs av’ folketinget *'[s (Forhandl. 1922—23, sp. 0153) och av-

landstinget /s 1923.. - (Forhandl. 1922—23, sp. 1000).

# Se nedan bil. 4. : Y
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p& det utrikespolitiska omradet. For detta dndamdl borde det
aligga utrikesministern att under pagdende riksdag minst en ging
i manaden avgiva utrikespolitiska berittélser till utskottet och -i
Ovrigt lamna’ upplysningar, si ofta det ansdgs nédvandigt, »innan
avgbérande triffas i stérre sporsmdal». S&som sadana spérsmél
uppriknas »deltagande i internationella konferenser, avslutande
av traktater och 6verenskommelser, handelsavtal, inrdttande och
upphivande av sindebuds- och konsulsposter o. s. v.». Utskottet
skulle naturligtvis ha full frihet att dryfta saval utrikesministerns
beriltelser som speciella av denne eller medlemmarna férebragta
frdgor. Aumirkningsvart ar, att det dérvid sjilv skulle avgora,
om ministern skulle anmodas att deltaga i debatten elier ej. Sam-
mantride med utskottet skulle héillas, si ofta det ansigs behovligt,
och skulle alltid kunna begéiras av en partigrupp inom detsamma.
I forhallande till riksdagen skulle utskottet tjanstgéra sdsom ett
slags stiéndig utrikespolitisk rapportér. Liksom utskottet skulle
den samlade riksdagen & bestimda {ider — i nov., jan. och mars
méanader — hélla ordinarie utrikespolitiska sammantréiden, varvid
utskottet genom en séirskilt utsedd ordfdrande skulle l&imna.redo-
gorelser (or utrikesministerns berittelser och andra i utskottet
behandlade fragor. Extra riksdagssammantriden skulle dessutom
anordnas efter beslut av utskottet eller efter begiran av minst en
" av dess partigrupper. Vid dessa sammantriden skulle utrikesmi-
nistern alltid vara skyldig att nirvara. Av utskottets hela stéllning
foljer, att absolut tysthetsplikt icke i nagot [all finge Alaggas
dess medlemmar. Dessa skulle alltid ha ritt att kommunicera ej
blott i officiella former med riksdagen utan &ven i mindre offici-
ella med sina partikamrater .

Som synes var det en ganska ansenlig, pd férhand program-
massigt noga utstakad arbetsprés’tatibn, som det socialdéemokratiska
férslaget tillirnade utrikesutskottet. Att detta genom ett troget
fullgérande déarav bade for sig och riksdagen skulle forvirvat ett
icke ringa inflytande &ver utrikespolitiken torde val kunna tagas

1 Tysthetsparagrafen ér i det socialdemokratiska forslaget formulerad salunda:

" »Neevnets Medlemmer skal bevare Tavshed om alle Sager, der forhandles i Nev-

net, dog saaledes at de er berettigede at forelazgge deres Partigrupper Oplysninger
om alle forte Forhandlinger».
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i det norska stortinget?l, och liksom denna hivda de danska social-
demokraterna hela folkrepresentationens ritt att medverka vid de
utrikespolitiska fragornas behandling?. Aven den bundenhet i det
politiska upptradandet, som bleve fdljden av ett ledamotskap i ut-
skottet, betonades, och det socialdemokratiska partiets ledare Stau-
ning forklarade till och med, att det vore tvivelakligt, om hans
parti skulle bry sig om att dari lata sig representeras.

Det ar tydligt, att socialdemokraterna med denna grundupp-
fattning endast pd det villkoret kunde g4 med pa inrédttande av
ett utrikesutskott, att detia gjordes 1ill ett verkligt effektivt instru-
ment fér sjilva riksdagens deltagande i utrikesarendenas hand'léigg-
ning. Detta syfte 4r med mycken konsekvens genomfort i deras
positivt formulerade yrkanden, vilka ge ett ratt intressant exempel
pA hur en parlamentarisk utrikesdelegation efter radikalt demo-
kratisk monsterritning borde vara beskaffad 2.

For att utskotiet  riktigt skulle kunna fylla sin uppgift som
mellanled mellan regering och riksdag borde det {érst och framst
sjalv ha fullt garanterad ritt att fa del av allt av vikt, som hénde

! Jfr denna tidskr. 1924, s. 300..

? Foljande uttalande av Hans Nielsen kan anses typiskt for den socialdemo-
kratiska uppfatttningen: »Hvis man felger det foreliggende Lovforslag, vil- det fore
til, at nogle faa Medlemmer af hvert Ting vil faa Besked, saa langt som Ministeren
onsker at give dette Udvalg Besked, om det ene eller det andet, og' i de aller fleste
Tilfzelde vil det blive saaledes, at dette Udvalgs Medlemmer bliver forpligtet til
at beholde disse Oplysninger for sig selv.. Hvilken sterre Betydning dette kan
have for Rigsdagen, kan jeg ikke se; mig forekommer det at vzere langt vigtigere
for Rigsdagen som Helhed, at Ministeren, naar han har swerlige ting at give Med-
delse om, sammenkalder begge Tingenes Medlemmer og paa fortrolig Maade giver
de Meddelelser, han har at give. Jeg synes ogsaa, at alle Rigsdagens Medlemmer
har et vist Krav paa at faa saadanne Ting at vide; alle vi som sidder i dette
Ting — og det samme gwlder de Medlemmer, som sidder i det andet Ting —
er jo valgt paa lige Vilkaar og maa efter min Formening have lige Ret til at vare
vidende om de mere eller mindre vitale Spergsmaal, om hvilke Udenrigsmini-
steren kan have Oplysninger att meddele Rigsdagen. -Her vil man indfere et
Slags Cellesystem, som jeg finder meget lidt tiltalende» (Folketingets Forhandl.
1921—22, sp. 6406). Jfr hiarmed ett till innehéllet alldeles likartat uttalande i
norska stortinget /i 1921 av Bernhard Hanssen (f-v.). cit. i denna tidskr. 1924,
s. 305, n. 3/

3 De socialdemokratiska yrkandena Aterfinnas i form av andringsforslag i 1923
ars utskottsutlatande 6ver regeringsforslaget (Rigsdagstidende 1922—23; Tilleg B,
sp. 495 ff.).
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‘Forutom. -dessa .invéindningar' av:: principiell art hade man
pa ‘radikalt hiall atskilliga anmarkningar- att géra mot deii sniiva
~ begiinsningen av utskottets stillning och befogenheter. Medlems:
antalet ‘15 — det vanliga for ett folketingsutskott — vore for ett
gemensamt utskott alltfor lagt. tilltaget, om sikerhet skulle vinibas
for att alla partiér 4ven i landstinget skulle kunna bli representerade.
Det borde darfor héjas Atminstone till 20.. Utskottets vagt formu;
lerade ‘forhallande. till regeringen borde nirmare regleras, si ait
det klart utsades, att denna vore pliktig att uppritthélla kontakten
med utskottet. Straffbestimmelserna, vilka icke utan fog' beteck:
nades som drakoniska, borde helt sirykas; och det ansigs till
och med onddigt, ait sarskilt 16fte om tysthet avkriavdes medlem-
marna, da dessas skyldighet i detta avseende f6ljde av den allminna
regeln, som gav regeringen ritt att i fal av behov pabjuda tysthet.
Slutligen payrkades att for tillvaratagande av riksdageus intressen
ett stadgande infordes som &lade utskottet 'att regélmassigt avgiva
beratielser till riksdagen, ‘vilket dven skulle ske da begiran dalom
.{ramstilldes av en utskottsminoritet.

Den radikala vansterns anméarkningar vunno anslutning av
socialdemokraterna, vilka emellertid gingo betydligt langre i sin
kritik. Detta parti hade aldrig hyst nagon entusiasm for en reform
sddan som den foreslagna, och dess ledande min uttalade sig pa
ett satt som tydde pa att man helst vore utrikesutskottet alldeles
utan L. Inrdttandet av ett sidant utskott betydde for socialdemo-
kraterna endast en fortsittning av den gamla hemliga diplomatien,
vilken alltjaAmt vore utlimnad &t nigra f4 utvalda, dédribland nu
visserligen nagra stycken riksdagsméan, men utan att riksdagen
sjalv darigenom - finde ndgon som helst 6kad kénnedom om eller
storre inflylande pa utrikespolitiken. Man_ kénner igen. synpunk-
terna. De #ro desamma som bléigade, framféras av oppositionen

pligande, ej beslutande karaktir, nagra konflikter egentligen ej vore att befara
(jfr anf. av Brorsen, Folketingets Forhandl. 1921—22-sp. 6418). Otvivelaktigt
talade ocksa praktlska skl for att utrikesutskottet, som ju avsag att vara ett
forbindelseled mellan -folkrepresentationen som sidan och regeringen, gjordes till
ett gemensamt utskott.

"1 Se anféranden - av Stauning 2231922 och Hans Nielsen °fs 1922 (Folke-
tingets Forhandl. 1921—22, sp. 4264 ff,, 6406 ff.,6420 ff.) samt- av Stauning" l4/3
1923 (Folketingets Forhandl. 1922 23, sp. 4874 ff., 4888 ff.).
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ligen gjordes att fora sjalva idén-ut i livet. Man kunde sedan
bygga vidare pa de: erfarenheter deita forsok - givitt.

. .. Fran den radikala- vdnsterns .sida blev regeringsforslaget. fone-
ma‘l__;for; en skarp, och ingdende kritik %, vilket i betraktande av
partiets ti‘djgare.}jintagna stAndpunkt ej &r.ignat att férvana:: .1
stallet for ett vanligt folketingsutskott, som man payrkat, hade man
fatt -ett gemensamt riksdagsutskott, en anordning, som. partiet
redan 1918 betecknat sdsom ett hot:mot folketingsparlamentarismen?
och.som .det:alltjamt principiellt 'stillde sig avvisande mot.w For
ogonblicket ;innebure’ -en sddan:anordning visserligen .,iilgen fara;
d4: regeringen; sdsom Munch ironiskt-pépekade, befunne sig »i-den
lyksalige Tilstand at-have Flertal i begge Tings; men saken stillde
sig:anngrlunda, om framdeles en demokratisk regering; stddd pé en
demokratisk -majoritet i.:folketinget, komme alt st& iri(or ett.utskott,
som tack- vare.en overvagande .uiiod_eratoch; konservativ landstings-
uppséittning vore sammansatt av en mot vegeringen - fientlig parti«
majoritet, .- For undvikande -av.cen:;sddan: eventualitet hadé man
onskat-: ett: ray - folketinget :valt- utskolt, svilket; emellertid ‘icke
‘utesléte, ~ att-:landstinget; .om’-det s& jfumie:-,:‘pé’lkzﬂlat, for: sin.del
iitsage .en liknande delegation.. Givet 4r dock, attiman; tankte -sig
f;(?)rhandli-n-garnas‘ tyngdpujnkt ;f6rlagd till,foll(eti»llgsutslcottet LA .

Forhandl. 1921——22 sp! 6409 6431 ff) samt av FnLnkel 7/2 1923 (Folkct’mgets‘ Fors

handl; 1922— 23 :sp. 3873 ff.). A : } [T [N
R ¢ Se. skllda anforanden av. Munch —.i denna fl"\ga hela tlden paltlets tales-
man g vid debattelna 26/1 1922 (Foll\etmgets Forhandl. 1921—22, sp 4939 ft.)

och’ 7"/4 1922 (ibid.; sp: 6409 f£5) 'samt framfér allt ntskottsutlitandet dved 1ege1mgq-
férslaget 1923, dir.en. .ssammadnfattning ay.den radikala kritiken lim'rias (ngsdags-
tldende 192223, Tilleg B isp.- 494 ff). :
; 9 Jfr ovan s. 99.
* 4 Deiina tankegang, som sammanhanger darmed att den dansl\a rlksdagcn
praktiskt taget nistan saknar gemensamma utskott, ar typlsk for rittrogen - ‘dansk
parlamentarisk uppfattning. »Et Fewllesudvalg af de to Ting», betonade Munch,.
yer efter vor koustitutionelle Opfattelse ikke en anbefalclsesvaerdig Vej, thi det
forer llgesom frem imod den ngsdagspalhmentarlsme, som vi ikke anser for
hensigtmessig. Hver Gang, der er Tale om den ene eller den anden Foran-
staltning, der giver Betingelse for at udvide vor Forfatning i Retning af ngs-
dagsparlamentarismen, melder vi os med vore Bet‘enkehghedex » (Folketingets For-
handl. 1922 23, sp. 4886). — Det synes, sgm om hetankllgheterna i forevarande
fall icke behévt vara si stora da, sisom cn “av dén moderah vanstems talare
framhsll, med ett utskott sidant som utrikesutskottet, vilket endast hade en rad-
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utskolt — den av folketinget foreslagna beteckningen nimnd upptages
egendomligt nog dnnu icke — och vidare déri, att utskottet gores

till en permanent, genom lag befast institution. Trots att"det’silunda

ej ldngre var friga om ett folkelingsutskott, bibehillas medlem-
marna vid samma antal som i motionen, nimligen 15. I friga
om utskottets allminna stallning och uppgifter trider dess egenskap
av ett till regeringens tjinst stiende féorhandlingsorgan i forgrunden.
Visserligen skulle utskottet nir som helst kunna sammantrida —
under péagiende riksdag p3 kallelse av ordfdranden, en minoritet
av 6 medlemmar eller regeringen, mellan riksdagarna endast pa kal-
lelse av regeringen — men nigra foreskrifter om skyldighet for
denna senare att hilla uiskottet vederbdrligen underriattat om ut-
rikeshéndelserna givas icke. Allt vad som hirom siges ir egent-
ligen, att det har att samrdda med regeringen och av denna mot-
taga upplysningar. Om néagra forbindelser mellan utskottet och
riksdagen talas icke. Att huvudsynpunkten varit att skapa for-
handlingsformer, vilka s& langt som méjligt vore belryggande for
_regeringen, framgir aven av bestimmelserna om tysthetsplikten.
Denna skulle visser]ige;i icke vara absolul, men dvertridelse déarav
i fall d4 tysthet anbefallts skulle vara underkastad séarskilt strafff
i form av bdéter frdn 100 tiH 1,000 kr. I handelse av grovre brott
hinvisas till strafflagens allmanna bestimmelser angiende réjande
av statshemligheter, varpd statens sikerhet beror®.

Av hégern, som jamte den moderata vinstern utgjorde rege-
ingens parlalnenlariska stdd, mottogs dennas forslag i det stora
hela med gillande, dven om man var bdjd fér dndringar i ett par
punkter. Omisskinnligt &4r dock, att detta parti, som alltjimt
holl fast vid sitt tidigare initiativ, med atskilligt starkare virmegrad
omfattade sjidlva idén om en parlamentarisk utrikesdelegation.
Foér hogern 1ag det mindre vikt pd formen &n att ett f6rsdk dnt-

! Nodvandigheten ‘av att tystnadsplikten bestimdes si, att utrikesministern:
med full tillit kunde vinda sig till utskottet, betonades med mycken skirpa av
utrikesministern Harald Scavenius redan vid den preliminira behandlingen av
Munchs motion ?/i 1922, Betecknande fér hans uppfattning i frigan iro féljande:
ord: »Det eneste, det for en Udenrigsminister kommer an paa, er, at hele dette
Forhold er ordnct paa en fuldt ud hetryggende Maade» (Folketingets Forhandl.
1921—22, sp. 4251 f.).

.
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rddpligning med regeringen!. Den praxis med utrikespolitiska
meddelanden till riksdagen,"som under ministiren Zahle ganska
ofta tillampades, synes under ministiren Neergaard néstan alldeles
ha upphort %

Av regeringspartiet mottogs den radikala motionen atminstone
till att boérja med tamligen kyligt. Genom den héllning partiet
tidigare i oppositionsstilining intagit — den radikala vanstern och
hogern férsummade icke att bringa Neergaards initiativ till det
politiska utskottet 1918 i erinring — var det emellertid pé forhand
i viss man bundet och var déarfér med om ait upptaga molionen
till realbehandling. De grundlinjer denna uppdragit overgdvos
emellertid snart nog, i det folketinget pa forslag av vederbérande
utskott beslét uppdraga at regeringen att utarbeta och for riksdagen
framlagga ett forslag till lag om inrdtiande av »en utrikespolitisk
nimnd> — pamnet modter hér for forsta gingen — vilken skulle
bestd-av medlemmar frin bada tingen 3. Initiativet hade dirmed
pA sitt och vis dverflyttats till regeringen, vilken “6¢Kksa ivisentlig
grad kom alt séitta sin prégel pd den blivande lagen. ' '

Det av regeringen pa begaran av folketinget utarbetade lagut-
kastet * ger uttryck 4t den moderata vinsterns stindpunkt atmin-
stone sisom ett forsta anbud betraktat ®. Det undergick sedermera
atskilliga ganska viktiga jadmkningar. - Fran det radikala forslaget
skiljer sig regeringsutkastet principiellt diri, att det skapar elt ge-
mensamt,- av representanter frdn bada tingen sammansatt riksdags-

1 Se uttalanden av Munch (r.-v.) och Helstein (h.) vid folketingets debatt
om Alandskonventionen 2°/1z 1921 (Folketingets Forhandl. 1921—22, sp. 3598,
3606) samt av Munch vid- férsta behandlingen av hans motion /1 1922 (ibid.
sp. 4239 fr).

? Enligt uppgift av Stauning */s 1923 hade regeringen under de 3 sistfor-
flutna dren endast en gang anordnat fortroligt mdte med .riksdagen (Folketiligets
Forhandl. 1922—23, sp. 4873).

8 Se Rigsdagstidende 1921—22, Tilleg B, sp. 1666, samt Folketingets For-
handl. 1921—1922, sp. 6208.

4 Det framlades, forsett med en kort motivering, i folketinget forsta gangen
/s 1922 (Rigsdagstidende 1921—22, Tilleg A, sp. 6651 ff.), men hann ej under
davarande session slutbehandlas. Nista session framlades det andra gingen i
oférindrat skick /12 1922 (Rigsdagstidende 1922—23, Tilleg A, sp. 3935).

5 Jfr uttalanden av partiets talesmén Brorsen /s 1922 (Folketingets Forhandl. *
1921—22, sp. 6405 ff., 6417 ff.) och Moltesen ?/2 1923 (Folketingets Forhandl.
1922—23, sp. 3870 ff.).
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den radikala vénstern,-och formen var-en partimolion med férut-
varande finansministern Munch som ‘huvudmotionir. 1 motionen
yrkades, :att.=folketinget >skulle -besluta- tillsittande av »et:Udvalg :
paa 15 Medlemmer til at modtage og begzre Oplysninger. fra
Ministeriet. angaaende foreliggende :udenrigspolitiske Spersmaal og
paa Gruindlag deraf -at ndtale sig til :Ministeriet». Ldsningen av
frdgan tankte man: sig.alltsd nu helt -enkelt genom.- anlitande av
den i folketingets arbetsordning anvisade .utviigen,.att tinget ut-
sdge elt specialutskott, vars uppgilt formulerades i. nira dverens;
stimmelse med x,deu're‘gulal'iv,' som géillt for forhandlingsutskotiet
1918—191 ) S ‘ . ‘
“‘Den radikala. motionen . 1922 blev f{orsta upphmet tlll den.
foljande -ar beslutade lagen om utrikesnimnden. Melian motionen
och den slutligt-antagna lagen. ligger en rad av avbrutna och ater-
upplagrid riksdagsforhandlingar, roch . skillnaden mellan resultatet
och” upphovsminnens ‘inténtiouer #r.hagst.betydiig: - Vi skola ej
narmare [8lja dessa’ forhandlingar, vilka :tjrﬁn‘ debatt . till debatt,
frén den ena’ utskoltsbehandlingen till den andra i mycket ater-
upprepa samma synpunker och argument.. : Diremot skola vi nagot
uppehélla- 038 vid ' huvadmementen 1=namudens utformning och vid,
de olika :standpunkter, som’ riksdagspartierna. darvid. intogo. -
= Att .det [6retridesvis var minoritetspartierna (ulom. socialdemo-,
kraterna),;:'som arbelade pé-&stadkonmymande av elt. utrikesutskolt,
har sin npaturliga férklaring.déri,:alt ett sidant utskoll for dessa
parlier framstod sé’lsom det sd gott som enda medlet att erhilla
nagot mﬂytande pa utrikespolitiken. "De klagomal, som upprepade
ganger framkommo gentemot regeringen for dess tendenser att pa
detta omrade isolera sig fran folkrepresentalionen, synas icke varit
obelattlg'\de och frén denna senares sida kindes det som en brist att
vid wkhgale avgomnden alldeles sakna ett organ for fdrberedande

i Den radikala partimotionen, dat. '3/ 1922, i Rigsdagstidende 1921—1922,
Tilleg A, sp. 4705. Motionen innehiller utom ovan anférda yrkande ytterligare
én. punkt, enligt vilken det tilltankta utskottet skulle bemyndigas att i samrad
med regeringen publi‘cela' en aktmassigt belyst redogérelse for den slesvigska
frigans behandling. Denna punkt, vilken synes intresserat den radikala vanstern’
»nistan lika mycket som sjdlva utskottsorganisationen, gav anledning till lang-
variga debatter, men fortoll pa grund av den moderata vansterns och ho«rems
bestamda motstand.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 8
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- I den danska ‘utrikesnimndens historia bildar det politiska
forhandlingsutskottet 1918—19 den inledandé episoden. Av stort
intresse i och for :si'g, har den varit av icke ringa betydelse for
den féljande utvecklingen: - Ett levande uppslag var givet, vilket
redan. som sadant innebar en aggelse till efterf6ljd.- Och &aven i
de -organisatoriska detaljerna limnade .detta uppslag,  hur 16st och
oformligt ‘det 4n kunde forefalla, vissa anvisnirigar av nytta vid
uppgorandet av en .mera fast och varaktig inrdttning.

" Att tanken pa upprittande av en sirskild utrikesdelegation
levde kvar inom riksdagen visar det forslag, som i detta syfte 1921
vicktes av 'hogern, samma parti som 1919 i framsta rummet burit
skulden till' det politiska utskottets upplésning. Forslaget, vilket
framkom i samband "med en av regeringen framlagd lag om ut-
rikesdepartementets. omorganisation, gick i all korthet ut pa att
»ett stindigt utskott for utrikespolitiska angeldgenheters skulle
tillsittas *; Det diarmed &syftade dndamalet var att »trygga en
stadig f6érbindelse - mellan riksdagen och utrikesledningen», viiket
'ansﬁgs desto vilbehévligare, som’ den sittande regeringen ? visat
tydlig obeniigenhet-att av eget initiativ géra nagot for detta dnda-
mals forverkligande. - Av hoégerns talesman i folketirigel erké#ndes
nu, att 1919 A&rs organisation, som. brustit under de nationella
lidélsernas tryck, .dock haft sin stora. nylta varfor ett forsdk borde
goras till dess aterupplivande?®.

Hogerns forslag, som stod i tamligen 16st. sammanhang med
den organisationslag, till vilken det sokt anknytning, tillvann sig
for tillfallet foga uppméirksamhet och blev med stor majoritet av-
slaget*. Det drojde nu -para ett ar, innan frdgan kom igen.. Ini-
tiativet togs ‘denna géng (jan. 1922) av-ett annat minoritetsparti,
hallet grundat pa partiavtal. Saﬁlﬁ)likt ar att tillvarén av det-sgnderjyske Udvalg;
som i viss min tjanade att ersitta det politiska utskottet, medverkade som skil
till att man ansag sig kunna umbira detta senare. Arbetsordningen for det son-
derjyske ‘Udvalg finnes intagen i Aarbog for Rigsdagssamlingen 1918—19, s. 69.

! Rigsdagstidende 192021, Tilleg B, sp. 2106.

2 Regeringen innehades nu (sedan 5 maj 1920) av den moderata viinstern
med Neergaard som statsminister. D /

8 Se anférande av Holstein (h.) (Folketingets Forhandl 1920—21 sp. 5304;
5352 ff.). -

4 Med alla roster (95) utom hégerns (20). Folketingets Forhandl. 192021,
sp. 5366. : , .
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omrade, att vid bedomandeét noga fasthalla vid den juridiska syn-
punkten, som hirvid ensam har betydelse. De politiska realite-
o “tern®,” huif viktiga de” 4h ‘m&*™vara, kGmiffia i1 dét’ Sammanhanget’ej
i betraktande. Hade de bada tingen som sidana valt eller genom .
lag konstituerat ett utskott av den art soin det ifrigavarande, hade
forhallandet varit ett annat, och det vill d4 synas som om grund-
lagen blivit tradd fér nira. Som det nu var vilade utskottet fran
borjan till slut pa ett privat avtal, ett partiavtal, vilket lika litet som
andra partiavtal i denna sin egenskap kan kallas grundlagsstridigt.
Storsta intresset tilldrar sig utskottet ur politisk synpunkt
sisom en foreteelse av ganska ovanligt slag. 1 och fér sig ligger
det intet miérkligt i att ett partibeslut eller en partiéverenskom-
melse pa ett betydelsefullt sitt griper in i det poliliska livets gang.
Sadant hénder ofta. Utan det méarkliga ligger dari, att ett parla-
ments alla partier frivilligt skapa en representativ konklav, ett per-
manent partiledarkonvent, som-i en viss friga eller en viss grupp
av fragor skjutes in sdsom ett slags ordindr mellaninstans mellan
regering och riksdag, hotande nistan att undaniringa denna senare;
som i vissa fall atminslone syﬁes spela rollen av en inregistrerings- '
apparat for Gverinstansernas beslut. Betecknande for det extrakon-
stitutionella tillvagagangssitt, som utméarker behandlingen av har
ifrigavarande spdorsmél, ar ocksd, att riksdagen, da den tillkallas -
sdsom medagerande faktor, icke alltid upptrider som institution i
lagenliga former utan som inofficiellt méte av bada. tingen. De
grundlagsenliga statsorganen synas silunda nistan satta ur funktion.
Over huvud ar det politiska utskottet ett hogst larorikt exempel pa
parlivisendets nygestaltande betydelse for det modirna statslivet.
I sin art idr det troligen ritt enastdende, om ocksé inte i Danmark,
dir det haft en motsvarighet i en annan liknande utskottsbildning .

#®

! Detta utskott, kallat »Riksdagspartiernes senderjyske Udvalgy, borjade sin
verksamhet 2°/4+ 1919 och hade till uppgift att taga befattning med den omfattande
lagstiftning,” som skulle folja med Nordslesvigs dterférening med Danmark. Fraga
var ursprungligen, att dven denna angeligenhet skulle behandlas i det politiska
utskottet, dir saken dryftades vid sammantrade !°/4, men man enades om, att ett
sarskilt utskott behovdes for dndamaélet (Protokoll, s. 32 f.). Delvis fick det samma
sammansittning, som det politiska utskottet, och liksom detta var det helt och
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‘Den allmé&nna misstimningen vid det politiska utskottets upp-
horande gjorde, att handelsen av ingen beklagades, och i pressen
hordes t. o.- m. roster son maliciost lito forstd, ait det aldrig be-
tytt nagot och fdga nyttigt utrdttat!. Vad vi numera kdnna om
utskottets verksamhet med ledning av dess protokoll bekriftar icke
detta eftermile. En nédrmare granskning av dessa visar, att det
hela tiden f6ljt med. den slesvigska friagans utveckling och dirvid
betytt atskilligt for denna frigas tillrittaliggande. Visserligen far
man ej intryck av att det inkriktat pa regeringens ledning —
tvirtom synes denna ganska val hivdat sin auktoritet — men det
hindrar inte, alt utskottet vid kritiska tilifillen kunnat visentligt ‘
influera pa regeringens beslut. Sin viktigaste roll har det spelat
som ett instrument fér forhandlingar mellan regeringen och par-
tierna, och det har som sddant, med den inflytelserika stallning,
dess medlemmar var och en inom sitt parti intogo, verksamt bi-
dragit till ett enigt upptriddande fridn' riksdagens sida.

Ur bade konstitutionell och politisk synpunkt erbjuder detta
danska f(")rh'ahdlingsutskott ett icke ringa intresse. Fran det sam-
tida _svenska- hemliga utskottet och det norska utrikesutskottet
skiljer det sig déri, alt det icke sdsom dessa hade hivd Y forfatt-
ningen eller parlamentets arbetsordning och féljaktligen ej blev
tillsatt i dverensstimmelse med givna och vedertagna regler. Dess
grundlagsenlighet har darfér blivit satt ifriga — bade betraffande
sammansitining och uppgifter var det en for grundlagen alldeles
frammande nybildning 2. Néigot grundlagsbrett kan det dock ej
har vara tal om, helt enkelt dérfor, att den myndighet, som har-
vidlag skulle ha begétt brottet, nimligen riksdagen, aldrig tillsatt
ulskottet och med -deita, raltsligen sett, aldrig haft ndgot att skaffa,
hur intima an de politiska forbindelserna dem emellan kunna ha
" varit. Det galler i detta fall, som i s& manga andra, nir friga
uppstadr ‘om det férfattningsenliga i en nyskapelse pa statslivets

Udvalget oplest». Héirpé‘genmﬁlte Neergaard pz"{ den moderata vansterns vignar,
»at Venstre ogsaa tog Sagen med stor Ro». N. meddelade samtidigt, att »Venstres
Medlemme havde besluttet at indstille til Partiet at Udvalget oplestes». — Jfr
iven Berlin, Rigsdagens »politiske» Udvalg oplest, Det Nye Nord /7 1919, s. 409 f.
t Se Berlin, ovan a. a., dar uttalanden i denna riktning i regeringsorganet
Politiken anforas. ’
2 Berlin, a. a. i Det Nye Nord, ss. 169 f; 410.
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méadde utéva pa regeringens métt och steg, utan.illustrerar dven
arten av dess forbindelser med riksdagen och dennas partier.

- et Tater sig visserligen icke gora ‘attvi detalj kontrollera hurd
dessa forbindelser uppritthdllos, men den speciella stallning sdsomi
en partiernas fortroendendmnd, som det danska utskottet 'intoé:dch
som ger-det en i s manga avseenden annan karaktar &n deét.norska
utrikesutskoltet, gjorde, att det i vida hogre grad an detta senare
méste uppfatta kontakten med partierna -som en livsbetingelse.
Att en sidan uppfattning ocksd livligt kom till syres i praxis,
dédrom ge, som vi sett, ulskottsprotokollen ganska klara antydningar.
Det ifrigasattes rent av vid ett av utskottets fOrsta sammantraden,
att spérsmal, som en utskottsgrupp ville rikta till regeringen, borde
foredragas pa partimote, innan de avsidndes, vilket forfaringssatt
emellertid sdsom alltfor omstandligt avbdjdes?. Diremot var det
vanligt, att grupperna, da det gillde att laga stéllning vid viktiga
avgdranden, forbehéllo sig att férst gi till partierna och inhimta
dessas mening. Sedan detta skett och &verenskommelse i en friga
blivit triffad, var denna i realileten redan avgjord, dven om det
befanns lampligt att den senare forelades den samlade riksdagen.

Samarbetet i utskottet hade icke forsiggatt.utan slitningar, och
partimotsatserna villade till slut att det uppléstes. En medver-
kande orsak hartill torde varit den misstimning, som alstrades ‘av
brytningen i folkomréstningsfrigan. Den nirmaste anledningen
var emellertid den sénderjyllandske politikern H. P. Hanssens upp-
tagande i ministiren den 24 juni. Detta steg, varom utskottet icke
pad férhand erhallit ndgon som helst underrittelse, uppfattades-av
oppositionspartierna som en handling av illojalitet mot den sam-
forstdndsidé, som var férutsattningen for utskoitets tillvaro 2. och
hogern beslét genom. skrivelse den 28 juni att draga tillbaka sina
del'egerade frAn utskottet. - I enlighet med arbetsordningen skulle
utskottet i sddant fall upplésas, vilket forinligen édgde rum- vid ett
sammantriade den 10 juli3.

! Protokoll, s. 7.

2 En ingiende diskussion hiarom uppstod i utskottet vid sammantriade den
28 juni. Protokoll, s. 47 ff. '

® Protokoll, s. 51 f. Vid avslutningssammantriadet forklarade den radikale

vanstermedlemmen Mads Larsen, att hans parti »altid havde veeret ret keligt stemt
overfor det politiske Forhandlingsudvalg. Partiet saa derfor med stor Sindsro
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ciella form, som innebar mdte inom lyckta dérrar, var den lamp-
ligaste for att dérigenom hindra att eventuella dissonanser gjorde
sig allt for mycket gillande utit. Déremot var meningen, att den
resolution, som skulle forelaggas riksdagsmdtet till antagande, skulle
offentliggdras.. - Denna resolution var tillika avsedd att uilgdra in-
struktion for sindebudet i Paris och blev dven som sddan anviind 1.

Fér att om- mojligt Astadkomma enighet mellan partierna sam:-
mankallades det politiska utskottet tidigare samma dag som det
beramade riksdagssammantridet skulle dga rum. Utskottets upp-
gift var att redigera den blivande resolutionen, och foér &ndamalet
tillsattes .en subkommitté, i vilken regeringen representerades av
forsvarsministern. Sannolikt ar, ait terringen redan p& forhand
sonderats genom 'privata forhandlingar, eftersom arbetet kunde
géras fardigt pd en timme?. Det visade sig, att regeringspartierna
och den moderata vinstern kommit till samférstind, medan. de
konservativa alltjimt separerade. Den.av de tre partierna over-
enskomna redaktionen " blev givetvis en kompromiss, vilken utan
akt innehalla en direkt protest mot fredskonferensens atgéranden
dock med styrka betonade &nskvirdheten av onirdstningsomradets
begrénsning i enlighet med den uppfattning, som tidigare fran
danskt hall gjorts gillande. Den silunda utformade resolutionen,
vilken av riksdagen antogs mot endast hogerns roster, framlades av
danska séndebudet i Paris for fredskonferensen® och torde bildat
en viktig stdodjepunkt f6r den aktion, som slutligen resulterade i
att beslimmelserna om' den tredje omrdstningszonen strdkos fran
fredsdokumentet %, ‘

Sattet for instruktionsfriagans.16sning i- maj 1919 visar ej-blott
det inflytande, som det politiska utskottet.vid vissa tillfdllen for-

? Se Telegram till det Kgl. Gesandtskab i Paris fra Udenrigsministeriet
18/ 1919, tr. som bil. till Protokoll, s. 84.

? Utskottets sammantriade bérjade kl. 4 e. m. Sedan subkommittén tillsatts,
ajournerades det, och vidtog ater kl. 5, da den slutredigeréde resolutionen upp-
listes. Protokoi], s. 41. '

8 1 note den 17 maj till konferensens president Clemenceau. tr. som bil. til
Protokoll, s. 84 ff,

* Det danske sindebudet blev sedermera i utskottet utsatt for klander av
hiiéergruppen, som forebridde honom, att han i strid mot riksdagsresolutionen i
Paris forklarat, att Danmark skulle vigra mottaga den tredje zonen, dven om
den rostade danskt. Protokoll, s. 46 f. N
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Inom oppositionen hyste man emellertid starka betinkligheter mot
den foreslagna instruktionens avfattning, och sarskilt var man pa
-detta hall emot, att-Danmark i uttryckliga®ordalag-avbojde en tredje -
omrdéstningszon, vilket' upptridande skulle fattas som en ovinlig
protest mot fredskonferensens atgérder. Kring denna punkt rérde
sig egentligen diskussionen, som med tvenne avbrott, varunder
sammantridet ajournerades, pagick hela dagen. Utrikesministern
omredigerade sitt forslag till instruktion, och under tiden héllo
oppositionsgrupperna mote med sina partier. Resultatet hiarav blev
dock snarare, att motsatsen mellan regeringskoalitionen och opposi-
tionen skirptes. Ett instruktionsutkast, som utarbetats av den mo-
derata vénstergruppen och som vann bifall jamval av de konser-
vativa, kunde regeringen 4 sin sida ej acceptera. Sammanhall-
ningen var, som utrikesministern anmérkte, for 6gonblicket sprangd,
och det verkade ndrmast som en ytlerligare bekriftelse pi den
allmanna oenigheten, da Neergaard framkastade tanken, alt sinde-
budet .i Paris skulle underrdttas om partiernas olika meningar.
Sasom ersittning for instruktion var ju den anvisade utvégen tim-
ligen hjalplds, och den avvisades omedelbart av utrikesministern.

Efter fortsatta férhandlingar lyckades man emellertid finna en
adtminstone provisorisk ldsning ur svérigheterna genom ett forslag
av forsvarsministern (Munch), ;gdende ut darpa att ett kort telegram
samma dag skulle skickas till sindebudet i Paris av innehall att re-
gering och riksdag fasthéllo sin tidigare standpunkt och att nirmare
meddelanden senare skulle f6lja. P& s& sétt skulle andrum vinnas
att ytterligare dryfta instruktionsfrdgan. Detta forslag, som innebar,
att regeringen for undvikande av 6ppen brytning t. v. innehéll sin
instruktion, syntes inom utskottet vinna anslutning fran skilda hall .

For alt ernd en slutgiltig I6sning av frigan och samtidigt pa
kraftigast méojliga sitt demonstrera den danska stindpunklen ansig
regeringen elt sammantride av riksdagen nddvéndigt. Ett sddant
kom ocksa till stind tre dagar darefter (12 maj) i form av ett
»Fzllesmode» av bada tingen. Man var enig om att denna inoffi-

1 Dagens protokoll slutar med féljande betecknande anmirkning: »Under
nogen Uro og spredte Bemarkninger sluttede Forhandlingen, idet det var Stem-
ning for, at der til Gesandten afsendtes et Telegram som det af Forsvarsmini-
steren foreslaaede». Protokoll, s. 40.
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perna inom detta befordrades vidare till riksdagspartierna. Fran
dessa inkommo sedermera svar, de flesta skrifiligen avfattade, vilka
foredrogos i utskottet. De gingo alla i dnskad riktning®.

Det wvar i sin ordning och lig for resten i sakens natur, atlt
regeringen i ovannidmnda spdrsmal, sokte uppna fullt samforstind
med ulskottet. Men éaven ifrdga om instruktioners utfardande vi-
sade det sig, att regeringen, da frigan vid ett senare tillfille ater-
kom, icke lidngre héll. pa principen om sin allenabestimmanderitt
utan all medverkan fran utskottets sida. Situationen — utan tvi-
vel den mest kritiska i hela den slesvigska sakens utveckling —
var for ovrigt vid detta tillfdlle sddan, att principen niippeligen
kunde uppritthallas. . Fran danske ministern i Paris hade plotsligt
ett telegram anlint (8 maj 1919) med meddelande, att fredskon-
ferensen beslutat, att folkomréstning rorande aterforening med Dan-
mark skulle anordnas i en tredje omrostningszon (det helt tyska
Sydslesvig) férutom i de tvad férut bestimda (Nord- och Mellan-
slesvig). Beslutet, som stod i strid med den allminna folkmeningen
i ‘Danmark, var &gnat att vicka bestdrining, och for regeringen
stod det kiart, att sindebudet borde instrueras att med &beropande
av den stindpunkt, man f6érut fran danskt hall hela tiden hivdat,
till fredskonferensen rikta en entrigen anmodan att slopa den till-
drnade omroéstningen .i tredje zonen. Ett [orslag till instruktion
av detta innehdll uppgjordes, vilket jimte telegrammet frdn Paris
meddelades utskottet vid sammantride dagen dirpi (9 maj)2

Foérhandlingarna. i denuna fraga, vilka icke saknade sina dra-
matiska moment, dro sarskilt dgnade att belysa utskottets arbets-
saft och hela dess. stéllning som foérbindelseled mellan regeringen
och riksdagspartierna. De férdes till att bérja med under en viss
forvirring och radvillhet, -men ledde slutligen, ehuru full enighet
meltan alla partier ej kunde uppnas, till ett tillfredsstallande och
- nagot .s& nar samstdmmigt resultat. :

De fyra. partigrupperna- inom utskottet hollo visserligen alla
fast vid den position man ([6rut intagit, och omrdstning i den
ifrégavarandé tredje zonen betecknades av alla som en farlig sak.

1 _Prdtokoll, s. 26 ff.

? Protokoll, s. 34 ff. Telegrammet och iuétx"uktions,té"n‘,slaget aro tryckta som
bilagor, ibid., s. 75. "
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var ju regeringen icke, men det l4g snarasti dess eget intresse, att
den si gjorde, och i allménhet har man det intrycket, att den var
ménrom’ att hilla kontakten med' utskottet uppe. - - -

.1 ett. och annat fall kan dock konstateras, att regeringen fére-
tog betydelsefulla avgéranden, innan den meddelade sig med ut-
skottet. En si viktig friga som utfirdande av instruktion for den
danske ministern i Paris med foreskrifter hur denne borde for-
hélla sig som Danmarks representant vid fredskonferensen hand-
lades sdlunda av regeringen alldeles pa .egen hand. . Forst efter en
forfragan, som den 17 jan. 1919 framstilldes av den moderata
vanstergruppen -inom utskottet, fick detta kunskap om instruktio-
nen, vilken emellerlid d4 redan-var avsind!. Forfaringssittet for-
anledde di ingen anmirkning men blev vid ett foljande samman-
trade foremal for kritik fran oppositionens sida. Av utrikesmi-
nistern bemottes kritiken med elt skarpt svar, dir han férbeholl
regeringen den sjilvstindiga ledningen av utrikespolitiken 2

I andra fall visade sig regeringen ingalunda.obenégen att i
god tid radféra sig med utskottet och inhidmta dess stdd fér sina
atgoranden. Salunda meddelade den detsamma p& férhand sin
plan att for forberedande av Nordslesvigs overgdng. till Danmark
tillsitta en kommilté, for vilket andamal ett anslag av riksdagen
skulle komma att behdvas; pa regeringens begéran- uttalade parli-
grupperna omedelbart sin anslutning till planen ® Nar friga senare
uppstod om avsidndande till Paris av en delegation av riksdags-
mén, som infor fredskonferensen skulle ge uttryck &t det danska
folkets mening ifrdga om den blivande folkomrdstningen i Slesvig,
forbereddes denna friga omsorgsfullt i utskottet. Huvudvikien lig
uppa,. att full enighet pad forhand uppniddes om den stdndpunkt,
som delegationen vid sitt bes6k borde intaga. Denna standpunkt
— den nationella sjélvbestAmningsriiten sisom grund for det sles-
vigska sporsmaélets losning — formulerades av regeringen i form
av en friga, som férelades utskottet och som dérpd av partigrup-

! Protokoll, s. 18. Instruktionen, som #r daterad den 14 jan. 1919, ar tryckt
som bhil. till Protokoll, s. 65 ff. :

? Utrikesministern yttrade bl a.: »Det vilde ikke vzere i Overensstemmelse
med den Styrelsesform, vi nu har, hvor det er Udenrigsministeren, der leder Uden-

rigspolitikken, dersom det blev et Udvalg av Politikere». Protokoll, s. 21.
® Vid utskottssammantride /12 1918. Protokoll, s. 10 f.
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var nigot vaxlande. An gav utskottet tillstind .till att de fram-
stilldes, "och de synes dd ha Oversénis till regeringen som parti-
frigor.? An upptog utskottet den vickta frigan som sin egen,
och diskussion kunde di ndgon ging uppsti om dennas formu-
lering 2. Sasom ovan namnts skulle av partigrupp vackta spérs-
mal férst framléiggas pa ett utskottssammantride for att darpa,
efter att ha bragts till regeringens kinnedom, pa ett foljande sam-
‘mantrade behandlas. S& skedde ocksa i flera fall, och for att pa-
skynda arbetet holl utskottet icke sallan tvd sammantriden samma
dag, forsta gingen for sig, andra gdngen gemensamt med veder-
bérande regeringsmedlemmar. Men wman betjanade sig i praxis
dven av ett annat, mindre omstandligt tillvigagingssatt. Begéran om
upplysningar, som av en partigrupp tillstillls ntskottets fangerande
ordforande, oversindes av denne direkt till regeringen, och sam-
tidigt kallades utskottsledamoterna till sammantrade, varvid de i
kallelsebreven meddelades de fragor, som skulle forekomma. Dessa
upptogos sedan vid motet till omedelbar behandling.

Denna praxis, vilken for det mesta torde kommit till anvéand-
ning, godkindes uttryckligen, atminstone di det ej géillde mera in-
vecklade spOrsmél, av utskottet pa ett av de forsta sammantra-
dena. Det forbehallet gjordes likvil, att ordféranden i berdrda fall
forst borde konferera - med presidentskapets dvriga medlemmar 3,
ett forbehill som denne emellertid icke alltid stillde sig till efter-
rittelse . Under alla forhallanden, utom méjligen d4 sammantriide
inkallades’ pa initiativ av regeringen, synas utskottsmedlemmarna
pa forhand ha erhillit noggrann kinnedom om den blivande dag-
ordningen. Av allt framgéar, att det politiska utskotlet i Danmark
pa ett annat och vida biltre sitt forberett sina sammantraden én
motsvarande utskott i Norge. . :

. Vad betraffar utskottets forhdllande till regeringen ar det na-
turligtvis icke maojligt att avgoéra, huruvida denna senare verkligen
haliit - det forra & jour med allt av vikt som hinde och som den
sjilv foretog sig.i den slesvigska saken. Absolut forpliktad hartill

! Protokoll, 'ss. 14, 18.
? Protokoll, s. 19.
3 Protokoll, s. 13.
4 Protokoll, s. 42.
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givande verksamhet inskérper, att det till. regeringen har att uttala
sig.om férekommande sporsmél »pd partiernas végnar, med ansvar
infor- dessa». Pri-och 6ppen koemmunikation mellan -utskott -och
partier synes varit en given forutsittning for hela dess arbete, och
nigon lysthetsplikt var hirvidlag ej pdbjuden. Hérom nimnes 6ver
huvud taget intet i arbetsordningen. Det betonades emellertid inom
utskottet vid dess andra’ sammantrade;, att dess egna sival som
riksdagspartiernas medlemmar i ovrigt alage skyldighet att iakttaga-
diskretion utat ifriga om vad som vid forhandlingarna forekom-
mit. ! Att diskretionsplikten dock icke alltid blev uppréitthallen
framgar déarav, att det en gdng t. o. m. férekom, att ett samman-
trides forhandlingar blevo foreméal for referat i dagspressen. ?
Arbetsordningens (dreskrifter, vilka utan bindande -detaljer
ange sjdlva. .ramen fér det politiska utskottets verksamhet, ha,
s&vitt man kan se, i stort sett blivit f6ljda. Salunda framstalldes
ofta frin utskottets sida fradgor i skilda dmnen, skriftligen formu-
lerade, vilka av regeringen besvarades genom stats- eller utrikes-
ministern. Stundom voro dven andra regeringsmediemmar nir-
varande. Regeringen 4 sin sida férsag utskottet med upplysningar
och aktstycken av varjehanda slag, och rérande de salunda undan
for undan uppkommande spdérsmélen utspann sig lingre eller kor-
tare diskussioner. Né&gra voteringar eller uttryckliga beslut, vari-
genom utskottet fastslog sin stindpunkt, forekommo-icke, utan da
i vissa fall en meningsyttn"iug. pakallades tillkdnnagavo de olika
partigruppernas ordférande den &sikt dessa omfattade. Négon ging
maste, for sammanjimkande av meningarna, sirskilt ingdende for-
handlingar upptagas mellan regering och partigrupper.
Interpellationer fran utskottsmedlemmarna med- ty efterfoljande
svar frdn regeringshall voro en ofta anvind och sardeles under
utskottets forsta tid vanlig forhandlingsform. 1 regel formulerades
och framstéilldes intérpellationerna av nigon av oppositionsgrup-
perna, men stundom &ven av utskottet soin sddant.® Dettas still-
ning. till och befattning med det forra slaget. av interpellationer

! Protokoll, s. 8. .

? Vid sammantride 2!'f¢ 1919 uttalade statsministern sitt beklagande over
»at sidste Mode var blevet udferlig refereret i 'Kehenhavn’». Protokoll, s. 42.

8 Exempel darpa, Protokoll, s. 24.
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skottsmedlemmarna sjilva !. Sammantride skulle hallas, da sddant
begirdes av en partigrupp, vilken samtidigt dgde uppgiva de drenden,
som den Snskade fi upptagna till behandling pd sammantridet i
fraga. I O6vrigt kunde den fungerande ordféranden sammankalla
utskottet, nir helst anledning dartill yppades, exempelvis di rege-
ringen hade meddelanden att limna. Med utskottets egenskap av
en uteslutande pi grund av partiavtal konstituerad forsamling
sammanhéingde, att dess fortsatta tillvaro helt och hallet var be-
roende av att det en gdng uppgjorda avtalet upprétthélls. I 6verens-
stimmelse hidrmed stipulerade arbetsordningen, att om négot av
partierna droge tillbaka sina medlemmar fran utskottet skulle dettas
verksamhet upphéra.: Beslut hérom av ett parti skulle meddelas
presidentskapet och dérefter, innan det tridde i kraft, forelidggas
utskottet pad sammantride, som en vecka i forvig skulle inkallas.

Ifrdga om utskottets uppgift fastslar arbetsordningen, att det
skulle tjanstgéra ssom - »ett samlat mellanled meHan riksdagens
partier och regeringen», och det skulle sisom sddant kunna »be-
gira och mottaga upplysningar av regeringen om f6érhéailanden,
vilka ansdgos vara av betydelse for riksdagen att f4 kunskap om,
daribland séarskilt rikets forhallanden utdt>. Utskottet skulle allts4,
i enlighet med vad som forutsattes redan da det forsta gngen
bragtes pa tal i folketinget, kunna taga befattning dven med andra
sporsmal dn de utrikespolitiska, ehuru dessa senare helt naturligt
utpekas sisom de viktigaste. I forhallande till regeringen skulle
utskottet tydligen #ga O6ppen mojlighet att begiara alla nédiga un-
derrattelser, varjimte det uppfattas sdsom bade ratt och plikt for
den forra att av egen drift framkomma med meddelanden i alla
amnen av vikt. - Ville .enskild partigrupp framstalla begéran om
upplysningar, si skulle sidan begiran forst foreldggas del samlade
utskottet — tydligen (6r att detta pa forhand skulle kunna sétta
sig in i, eventuellt diskutera den friga det gillde — varefter den
framstéllda begdran av presidentskapet skulle Gversindas till re-
geringen. ‘ N ‘

Utskottets stéllning som partiernas fortroendenimnd ger arbets-
ordningen en sirskild erin(rap'.om,‘ da den betﬁﬁﬂ‘axlfje dess rad-

1 Posten skottes si gott som hela tiden av Slengerik (r. v,). . .
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tion &n medtinget. I utskottet insatte, sisom var att vanta; varje
parti sina-ledande mén .

Om -vi sdlunda icke narmarerkanna till utskottets bildande, -
dro vi desto béattre underrattade om .dess verksamhet, tack vare
den lyckliga omstandigheten ailt utskottets protokoll med tillho-
rande aktstycken, foérsavitt de rora den slesvigska frigan, blivit
offentliggjorda 2. Visserligen kunna vi icke harigenom i alla delar
f6lja utskottets arbete, men namnda frdga var utom allt tvivel den,
som i forsta rummet gav det sysselsétining; och det foreliggande
materialet 4r, om ocksd inte uttdommande, dock tillrackligt for att
harom giva en ganska god forestdllning.

I sjalva verket'(“)ppna dessa protokoll, vilka sammantride for
sammantride — inalles hollos 24 sddana — relatera icke blott
de arenden utan dven de diskussioner som darvid férekommo, en
enastiende mojlighet att studera, hur en parlamentarisk delegation
av den art som den ifrdgavarande i realiteten fungerar. Det kan
naturligtvis hér icke bli frdga om att i detalj f6lja.utskottels go-
randen och latanden, och sjilva sakfrigan, Nordslesvigs &terfore-
ning, vidkommeyr oss egentligen icke i detta sammanhang. Vad
som intresserar oss ar forst och frimst utskottets befogenheter och
verksamhetsformer, m. a. o. hurudan dess verkliga stillning var
sdsom férhandlingsorgan mellan regeringen och riksdagspartierna.

De allminna riktlinjerna for utskottets organisation och arbets-
satt finnas utstakade i en sérskild arbetsordning, som detta antog
vid sitt andra sammantrade (21 nov.) och som dirpa publicerades
i pressen® Man finner hérav att utskottet hade sitt eget presi-
dentskap, bestdende av de fyra i detsamma representerade parti-
gruppernas ledare, vilka i tur och ordning efter &lder en ménad i
sinder utévade ordférandeskapet.* Sekreterare utsags bland ut-

1 Bland dessa ma namnas: frin de konservativa Piper och Joh. Knudsen;
fran den moderata vinstern J. C. Christensen -och Neergaard, fran den radikala
vanstern Trier och Slengerik, frin socialdemokraterna Sigvald Olsen och Borgbjerg.

? Uddrag av Protokol for Rigsdagspartiernas politiske Forhandlingsudvalg
(forsaavidt angaar det slesvigske Spergsmaal). Udgivet ved Rigsdagens Bureau.
Khvn [1919]. Citeras i det foljande »Protokoll».

- 3 Den finnes tryckt i Protokoll, s. 5, samt hir nedan som bil. 3.

% Presidentskapet bestod av Piper (h.), J. C. Christensen (m. v.), Trier (r. v.)

och Borgbjerg (s.).
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partiet i regeringskoalitionen, socialdemokraterna, fran vilket hall
man i det hela stillde sig avvisande gent emot det nya'>Overmi-
nisterium», som det var meningen att tillskapa®.

Trots dennd avvisande hallning fran socialdemokratisk sida och
de meningsdivergenser, som i 6vrigt forefunnos mellan partierna. —
som' vi skola se gora de sig langre fram ater gallande, och dé skéarpta,
vid forhandlingarna om utrikesnimndens sammansittning och or-
ganisation — voro utsikterna gynnsamma for det vickta f6rslagets
forverkligande. Vad som framfor alit torde ha bidragit hartill var
den slesvigska frigan, som just vid denna tid aktualiserades- till
den allt ‘dominerande fragan i dansk pelitik — -den f6rsta stora
resolutionen 1 det slesvigska spdorsméilet antogs av de bada tingen
i -gemensamt méte den 23 okt.. Om nagonsin, kravdes for 16sningen
av detta stora nationella spérsmal enig samverkan mellan regering
och folkrepresentation, och som ett medel till sidan samverkan
vat ju det politiska utskottet tankt. ' :

Snart nog lyckades .det ocksi partierna att komma- till enig-
het ifraga om utskottets tillsittande. Hur detta tillgatt och vilka
forhandlingar dessférinnan blivit férda kanner iman icke, endast
att utskottet var ‘fﬁrdrigbildat och hade sitt forsta sammantrade-den
15 nov. 2. Officiellt har nagot wutskettsval av riksdagen icke agt
rum, riksdagsprotokollen ha didrom intet att férmaila, och -ngon
officiell exislens har allisi utskottet 6ver huvud icke haft. Orsaken
hartill var, att ett gemensamt ulskott av det slag, varom hir var
fraga, "av’ riksdagen grundlagsenligt icke torde kunnat tillsittas, 3
Denna svarighet undgicks genom att partierna éverenskommo att
pd sidan om-folkrepresentationen ordna saken. "I dverensstim-
melse hiarmed blev ocksd utskottets namn, »>Rigsdagspartiernes po-
litiske Forhandlingsudvalg»>. ‘Resultatet av 8verenskommelsen, vari
en kompromiss kan sparas, var, att vart och ett av de fyra par-
tierna utsig fem. medlemmar, fordelade si att tva togos fran lands-
tinget och tre fran folketinget. - Landstinget hade alltsa icke ute-
stangts, men det hade fitt-néja sig ‘med en fataligare representa-

! Se anf. av Sundbo (Folketingets Forhandl. 1918—19, sp. 501 f.).
? Kretz, Aarbog for Rigsdagssamlingen 1918—19, s. 67.

'y
8 Jfr hirom Berlin i Det Nye Nord 1919, s. 170.
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sterns ledande mén, Neergaard, vilken under den allminna poli-
tiska debatt, som efter vanligheten uppstod vid finanslagens forsta
Jdasning, framkastadertanken; att-riksdagen skulle ‘utse -ett ‘gemen-
samt utskott for bada tingen, proportionellt sammansalt efter par-
tiernas storlek. Ulskottets uppgift skisserade Neergaard i allméiinhet
s&, att det skulle »fungere som politisk udvalg for Rigsdagen»; det
skulle som sddant tjénstgdéra sisom ett stindigt organ fér forhand-
lingar med- regeringen i uppkommande viktiga sporsmal, framfér-
alt de utrikespolitiska, ehuru dess verksamhet tydligen ej skulle
vara inskrinkt enbart (ill dessa. Alt forslagsstallaren emellertid
narmast tdnkt sig ett parlamentariskt organ liknande de svenska
och norska utrikesdelegationerna framgar darav, att han hinvisade
till dessa som éfterf(”)]jansvérda forebilder. I regeringens och riks-
dagens dittillsvarande férbindelser skulle det nya utskottet icke pa
nagot satt valla avbrick; tvirtom forutsig Neergaard, att det ofta
skulle f4 anledning att »affordre Regeringen til at fremkomme med
direkte Meddelelser til Rigsdagens samtlige Medlemmer> 1.

Det fortjanar observeras, att den sdlunda foreslagna anord-
ningen utgick fran ett av minoritetspartierna, vilkas intresse den
narmast, sdsom Neergaard sjalv anmarkte, var dgnad att befordra.
Det var under sidana forhéllanden naturligt, att den vann under-
stod frdn det med den moderata vinstern i oppositionen samver-
kande konservativa folkpartiet, dir man endast uttalade den 6nskan,
atl alla de fyra stora parlierna inom riksdagen till lika antal
skulle vara representerade i utskottet?. Men forslaget vann an-
slutning A&tminstone i princip dven av vegeringspartiet, den radi-
kala vinstern, vars lalesman meddelade, att regeringen ? pa senare
tid sjalv umgilts med samma tanke®. Han var dock angeligen
betona, att det nya utskottet icke finge dventyra folketingsparla-
mentarismen, vari-lig en reservation mot den av Neergard forut-
satta lika fordelningen av utskottsmedlemmarna pi landsting och
folketing. Denna reservation understroks ytterligare av det andra

! Folketingets Forhandl. 1918—19, sp. 441 f. Jfr dven Berlin, Rigsdagens
»politiske» Udvalg, Det Nye Nord /s 1919, s. 169 f.

2 Se anf. av Johan Knudsen (Folketingets Forhandl. 1918—19, sp. 468—869).

8 Ministaren Zahle, som fungerat sedan ar 1913.

¢ Se anf. av Slengerik (Folketingets Forhandl. 1918—19, sp. 453 f.).
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utkast blev nasta session ater framlagt, och efter férnyad riksdags-
behandling av fridgan i borjan av ar 1923 blev nu gillande »Lov
om Nedsettelse af et udenrigspolitisk Neevn» av de bdda tingen
antagen (i mars s. a.).

I anslutning till nu berdrda huvuddrag i nAmndens utvecklings-
historia kommer den féljande framstillningen att behandla forst
dess foregingare, det politiske fﬁdv’a]gﬂ, darpa de forslag och debat-
ter i riksdagen, vilka ledde till namndens inférande, varefter slut-
ligen en redogoérelse for och analys av 1923 ars lag skall lamnas.

* *

I Danmark hade man under varldskriget satillvida anlitat
samma utviigar som i Sverige och Norge for istadkommande av
- elt niArmare samarbete mellan regering och riksdag i utrikesfra-
gorna, som &aven i forstndmnda landlregeringen' plagade konferera
med partiledarnia i dessa fragor. och limna meddelanden till repre-
sentationen vid gemensamma sammantriden med bida tingen inom -
lyckta dorrar. Dessutom tjinade elt av de fasta utskotten, folke-
tingets finansutskott, till en viss grad som férbindelseled mellan
regering och riksdag fdven i utrikespolitiken, ddrvid i nagon mén
spelande samma roll som det s. k. huvudutskottet i den tyska riks-
dagen under virldskriget. Infor finansutskottet gav regeringen i
forekommande fall upplysningar ech svarade pa av utskottet fram-
stiallda fragor. Néagon fast och regelmissig samverkan mellan stats-
makterna betydde ju inte denna praxis.— den strickte sig for
ovrigt dven till andra sporsmél av vikt an de rent utrikespolitiska !
-— men den bjéd'ett slags surrogat, som i Danmark torde gjort
behovet -av ett speciellt utrikesutskott mindre framtriadande an i
grannlinderna och silunda delvis bidragit att férdroja inrattandet
av ett sidant.

Forsta gangen forslag om (tillsattande av elt utrikesutskott
framfordes i den danska riksdagen var i okt. 1918, alltsi under
krigets sista skede. Forslagsstillare var en ay den moderata vin-

1 Om finansutskottets stillning som ett allménpolitiskt konferensutskott, med
vilket regeringen radgor, se Berlin, Den danske Statsforfatningsret, I, 2 Udg., s. 439.



- DEN SVENSKA UTRIKESNAMNDENS
' NORSKA OCH DANSKA PARALLELLER.

Proressor AXEL BRUSEWITZ.

. . (Forts. fran arg. 1924.)
II. Den danska utrikesnimnden.

I likhet med det norska utrikesutskottet har den danska utrikes-
namnden, sisom i det foregiende anmirkts !, smaningom’ véxt fram,
sedan den forut blivit provad i praxis. Mellan noisk och dansk
utveékling’ finnas emellertid atskilliga olikheter. Medan det norska
utrikesutskottet efter fem" ars obrulen tillvaro nastan omarkligt
Svergar till att bli en fast och regelmassigt ordnad inrétining, ligger
det nara fyra ars avbrott i praxis ellan motsvarande forst till-
satta danska delegation och den sedermera lagfista namndeén. Och
denna senare skiljer sig ifrdga om sin stallning och organisation i
flera avseénden fran sin idldre inhemska f{éregéngare.

Utvecklingsgéngen i Danmark var i korthet fdljande. I slutet
av ar 1918 tillsattes ett utskotf, det s. k. politiske udvalg, med
hux}udsaklig uppgift att i samrad med regeringen och under dennas
l'edhing folja de utrikespolitiska ‘drendenas handliggning. Efter en
kort men betydelsefull verksamhet upplostes detta utskott redan i
juii'1919. Tanken att fa till stdnd ett ‘parlamenta'ri'skt utrikesor-
gan var emellertid dirmed ej 6vergiven. Forslag i detta syfte fram-
kommo i folkelinget 1921 och 1922, och véren sistndmnda &r upp-
togs frigan till ingdende behandling i riksdagen. Ett utkast till
lag i amnet blev av regeringen redan d4 utarbetad, men saken hann
icke firdigbehandlas fére riksdagssessionens slut. Regeringens lag-

1 Se denna tidskr. 1924 s. 286.
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