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BOSTROM OCH KELSEN.

EN JAMFORELSE.
AV

Docent FREDRIK LAGERROTH.

Sammanstillningen av ovanstiende namn ter sig nog for
méangen ganska egendomlig. Att det moderna Osterrikes frejdade
rittslirde skulle ha nagot att skafla med var store filosof ar nagot,
som man i forstone néppeligen dr bojd att tro. Visserligen &r den’
allmédnna statsliran ett for dem bada gemensamt gehit, men de ha
ju veterligen kommit fram till detsamma pa ritt skilda vigar.
Bostroms statslira ingdr som eit 1at vara mycket viktigt led i
hans filosofiska system, under det att Kelsen, jurist till yrket, fran
borjan gjort de juridiska problemen till foremdl f6r si gott som
hela sin vetenskapliga uppmirksambhet. Vis'serli'gen har Kelsen
— mera ju langre hans produoktion 'fovrtskridit — orienterat sig
filosofiskt, men hérvid ha dock de kunskapsteoretiska frigorna
blivit de fér honom mest betydelsefulla. Fér de metafysiska pro-
blemen saknar han forvisso icke intresse utan konfronterar de
juridiska begreppen pa ett fangslande satt med de metafysiska,
t. 0. m. i deras positivt teologiska omklddnad, men han gor det pa
ett uppenbart kritiskt sitt. De kunskapsteoretici, till vilka han
lyssnar, veta ej av den kunskapsvig, pa vilken Bostrom nddde fram
till sin rationella idealism. Mot rationalismen pa rittens omrade
vénder han sig ock direkt polemiskt. Under det Bostrom over den
positiva ritten sitter den rationella, vill Kelsen icke veta av nigon
annan ritt an den forstnimnda och kallar sig direkt for positivist 1.

11 en uppsals i februarihiftet av denna tidskrift for 1924 har jag s6kt
visa, till vilka juridiska férirringar Bostréms rationalism lett honom och- be-
mott honom med argument, som delvis dro himtade frin Kelsen. ’

Statsvelenskapliy 1idskrift 1925, N. F. 1



2 FREDRIK LAGERROTH

Olikheterna i iniressen, &skadning och metod dro péfallande och
dirtill av det slag, att en jamforande framstillning av de bada mén-
nens rattsteorier kunde formodas bjuda féga av intresse. ,

Emellertid forhéller det sig icke forty sa, att den rattslira, fir
vilken Kelsen i vira dagar under si stor uppmirksamhet tritt i bre-
schen, i centrala punkter éverensstimmer med den, som Bostréom
vid forra seklets mitt férkunnade fran sin kateder och som under
drtionden intagit en viss auktoritativ stillning vid vara universitet.
Overensstimmelserna dro si sto-ra,latt man vial mé ha ratt att
ifragasatta, huruvida icke de statsrittsliga systemen i stort sett &ro
desamma. Divergenserna mellan de béda auktorerna iro, dar de
icke bero. pa bristande konsekvens hos endera av dem, mera av filo-
sofisk #n juridisk art. Att den yngre skulle rént nigon litterir pa- -
verkan av dén dldre torde dock vara mindre antagligt redan av den
grund att utlandet oftast foga kinner till den vetenskapliga produk-
‘tionen inom vart land. I Kelsens skrifter finnes heller intet, som
antyder, att han kinner Bostrom, vars Grundlinjer till filosofiska
statsldran ju forst under fjolaret utkom i tysk 6versattning!. Frén-
varon av litterir piverkan gér emellertid det jamforande studiet av
de bada systemen s& mycket intressantare. . Aft tvenne skarpa
huvud tinkt lika i en vetenskaplig friga oberoende av varandra ar
-ju dock ett vittnesbérd om att de haft starka skal foér sina ésikter.

Innan vi kunna foéretaga en jamforelse mellan de bdda syste-
men, blir det for oss nodvindigt att redogéra for dem var for sig.
Naturligt nog géra vi d4 bérjan med Bostréms.

I

Det konstitutiva for Bostroms statsldra ér att han i staten ser
en Over individerna héjd sjilvstindig verklighet och identifierar
denna med ritten. Med skirpa vinder han sig mot alla forsok att
hirleda staten ur individen. Grunden till staten fér icke sokas i
de s. k. naturliga (sinnliga) drifterna eller anlagen hos ménniskan,
ty som blott sddana férhindra de i stillet samhillets uppkomst och

1 Uti Chr. J. Bostrém: Grundlinien eines Philosophischen Systems. In

deutscher Ubersetznng mit Einleitung‘und Anhang herausgegeben von Reinh.
Geijer und Hans Gerloff. Der Phil. Bibliothek. Bd 30 Leipz. 1923.
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utveckling. Man far icke heller soka nidmnda grund i méinniskans
sinnliga eller empiriska vilja, sisom skett, di man forestallt sig
staten sdsom grundad pa ett s. k. statsférdrag for de empiriska
behdvens littare och sikrare tillfredsstillande. Staten skulle dér-
igenom nedsittas till att bliva en enbart sinnlig och tillfallig for-
ening, till sin uppkomst och fortvaro beroende av méanskligt god-
tycke®. Den ér dock av helt annan natur én de tillfilliga samman-
fattningar eller temporira foreningar, som utgéras av folksam-
lingar eller folkhopar och siliskaper eller bolag. Staten &r
nigot fornuftigt och har ock sin grund i nigot férnuftigt, i en
idé. Denna idé ar dock icke minniskans egen idé, sedligheten.
De etiska lagarna — fér Bostrdm sammanfalla, som vi strax
nirmare skola se, lag och idé — de etiska lagarna. avse endast
individerna och de privata samhéllena och ‘ha blott till uppgift
att ombilda méinniskans nyssnimnda sinnliga drifter till organ
for fornuftet. Staten har sin egen idé, riatten. Frén de etiska la-
garna méiste darfor de juridiska vil hallas i sér. Oriktig dr Pla-
tons uppfattning ‘att sedligheten ir statens andamil. Lyckligare
var Kant, si till vida som han frin sedelagen, som har av-.
~seende pa den inre drivkraften for vara handlingar, bestimt av-
skilde ritten, vars fordringar blott gilla den yttre gérningens Hver-
ensstimmelse med lagen. Tillbakavisas maéste dock hans forsok
att hirleda den senare ur den foérra sisom en variant av det kate-
goriska imperativet. Huru skall man ur den fordran att driffja-
dern for vira handlingar skall vara pa ett visst sitt beskaffad
kunna hérleda en lag, som ej goér nigot avseende pA denna driv-
fjader? * Ytterligare elt steg 1 ritt riktning tog Fichte genom att
s6ka hirleda ritten omedelbart ur det manskliga férnuftets form
utan avseende -pﬁ dess praktiska inneh&ll eller sedelagen. Min-
niskan kan, menar Fichte, icke fatta sig sjilv som fornuftig varelse
eller person utan att hon inskrénker sin fria verksamhet genom
begreppet om mdjligheten av andras lika fria verksamhet. Ej

! Bostroms Skrifter utg. av Edfeldt och Keijser II: 317. Hinvisning sker
sedan inem parantes till »Skr.» ’

2 Nybleus: Den filosofiska forskningen i Sverige 1:2:71 f. Jag har till-
1511t mig i friga om polemiken mot #ldre system komplettera Bostréms fram-
stillning med den, som limnas av hans lirjunge Nybl=zus.
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heller denna transcendentala deduktion av rittsférhdllandet och
den' detsamma péabjudande rittslagen liter sig dock accepteras, all-
denstund rattslagen visar sig vara s olik sedelagen, att bdda omdj-
ligen kunna vara lagar for samma fornuft. Som Fichte sjilv ffam-
hiaver, ar sedelagen universell, positivt bjudande och kategorisk,
medan rittslagen Ater Ar partiell eller permissiv, i det den binder
minniskans verksamhet inom en viss sfar, men 6verliter it hennes
gottfinnande allt som faller darutanfor, vidare negativ, i det den
inskrinker sig till att forbjuda den méinskliga individen allt intring
i andras fria yttre verksamhet utan att dirvid gora avseende pa
handlingens inre bevekelsegrund, samt slutligen hypotetisk eller
férbindande f6r manniskan.endast.under den forutsittning, att hon
frivilligt trider 1 gemenskap med andral. Ar det motsigande att
med Kant vilja harleda réttslagen ur sedelagen, dérfoér att den sist-
namnda di méste tinkas stundom bade tillata och férbjuda samma
handling, s& 4r det ocksd motsigande att med Fichte antaga, att
den miénskliga individen skulle hava tvenne férnuftslagar, av vilka
den ena kan komma i strid med den andra. Rattslagen kan icke
heller hava nyssndmnda egendomligheter i férhallande till den
miénskliga individen, om den omedelbart ér en lag for honom och
hans verksamhet. Om nimligen en lag icke betyder nigonting
annat fn .ett viisendes eget begrepp eller nddvindiga bestimdhet,
tinkt som ledande princip fér dess verksamhet — for Bostrém har
varje egentlig lag dylik konkret karakter — si kan en lag lika litet
tankas vara negativ for det visende, vars omedelbara lag den &r, som
ett visendes eget begrepp kan tinkas std i ett negativt forhillande
till sjalva viisendet. Under samma férutsittning méste lagen all-
tid framtrida som kategoriskt bjudande. Tillika maste den vara
rittesnoret for varje moment av ett viisens verksamhet. Uppfattas
de ménskliga rittigheterna sdsom handlingar, vilka dro tillatna,
~déarfor att rattslagen sdsom partiell icke med avseende pa dem giver
nigon foreskrift utan overlater dem till minniskans eget godtycke,
sd kunna dessa handlingar icke dga karaktiren av férnuftighet och
foljaktligen ej heller vara forbindande fér dem, med vilka den
handlande personen kommer i berdring. Den respektabilitet och

! Ibidem 282 f.
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helighet, som. alla miinskliga riittigheter dga, bli pa si satt icke for-
klarade och bli det ej heller, om man med svensken Biberg sitter
ménniskans sjalvbestimning och yttre frihet i det sammanhang
med hennes sedliga indamdl, att de uppfattas som: villkor och
medel for det sedliga #ndamalets uppnéende. Rittigheternas
krets dr dock vidstracktare dn plikternas 1,

Kunna stat och rétt saledes icke hirledas ur individen och
den fér honom gillande sedliga lagen, si vore ju tinkbart, att de
hade sin grund i Gud sjilv, betrakiad som den absoluta religionen
eller de andligt férnuftiga visendenas hogsta praktiska lag. S4 ar
ock sa till vida forhallandet, som gudomligheten ar den yttersta
grunden till allt. Omedelbart ar dock icke, sdsom de orientaliska
religionerna lirde, gudomligheten statens grund och #dndamil.
(Skr. IT 320). Statens narmaste grund ar hans eget eviga viisen eller
1dé, som helt sammanfaller med den juridiska riatten. Men statens
grund ar tillika hans dndamaél eller det, vartill hans utveckling bor
ledas. Statens dndamél i och fér oss kan namligen icke vara né-
got annat in staten sjalv ‘och hans férverkligande i och fér mén-
niskan, emedan allt fornuftigt nddvandigt ar sjalvindamadl d. v. s.
absolut gott, om det dn tilika kan vara ett medel for nagot ahnat,
som #r relativt gott eller nyttigt. Statens grund &r adven hans lag
eller det, vérefter hans utveckling bor fortgd. Dérutinnan att sta-
tens lag #r identisk med grunden fér det visen, vars lag den ir,
overensstammer den med alla lagar 6verhuvud och dérutinnan, att
den ir ett uttryck for vad som bhor ske, med alla praktiska lagar.
En lag dr namligen ett dndligt och forinderligt viisendes i och for
sig sjilv konstanta och nodvindiga bestimdhet, sa vida den tinkes
sdsom bestimiande och reglerande det hos visendet vaxlande och
tillfalliga samt dérigenom bestimmande och reglerande sjilva det
-verksamma viisendet i det hela. Dirav féljer, att ett visendes lag
dr detsamma som dess begrepp eller idé, dess viisende, dess grund
och dess andamdl, att {'arje vasende har endast en enda lag, som
dock ar en enhet i méngfald, varfére man dven kan tala om ett
viasendes lagar in plurali, att all lag ar fullkomligt konkret och indi-
viduell, att ingen lag 4r blott negativ eller permissiv fér det visende,

! Ihidem III: 2: 343.
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vars lag den dr, utan alltid for detta positiv och befallande, att intet
visen kan hava sin lag utom sig eller emottaga och lyda en annan
lag dn sin egen samt dntligen — for de praktiska lagarnas vidkom-
mande — att varje fritt visende maste sjilvt stifta eller faststilla
for sig sin lag, om den skall bliva dess verkliga lag (Skr. IT 322).
De teoretiska lagarna dter mdste verkstéllas, deras tillimpning sker
med fysisk noédviandighet. Jamte ritten finnes det tvenne andra
praktiska lagar, ndmligen religionen och sedligheten, vilka for re-
spektive Gud och ménniskan 4ro samma former, som ritten for
staten. Huru ménniskorna skola férverkliga vad som ir visendet
i och &ndamélet med det minskliga, det f& de minskliga indivi-
deria ocli Ovriga privata personligheter, de privata samhillena,
sjdlva sorja fér. De utgora visserligen materialet for statens verk-
samhet imom var virld, men denna verksamhet avser icke deras
inre liv utan deras yttre handlingar, som genom ritten fi en for-
nuftig form. Genom att foérverkliga den juridiska ritten forverk-
ligar dock staten endast sig sjalv och sitt eget indamédl. I denna
form ligga nu tvenne huvudmomenter, namligen sjalvstindighet
eller frihet wuti de sedliga visendenas verksamhet, vilken vinnes
g-eno'm bestimmandet och skyddandet av allas rittigheter, och
systematiskhet eller enhet i mangfald och samstimmighet i s& vil
den materiella som den andliga verksamheten, vilken enhet vinnes
génom varderas inskrankande till sitt mdjligen fornuftiga andama4l,
sd att ingen vare sig gar over eller stannar under sitt ritta matt.
Till .dessa formala momenters forverkligande bdr ock all stats-
regering inskranka sig; ty striicker den omedelbart sin verksamhet
till ndgot annat eller till nigonting mera eller mindre, s motverkar
den statsindamdlet i stdllet for att forverkliga det (Skr. II 318).
Som en rittsanstalt har staten sdledes att verka. Den dr lika litet
en kulturanstalt, som den dr en sedlig uppfostringsanstalt.

Av de bidda visendena stat och individ dr nu den férra den
hégre och fullkomligare, vilket enligt Bostroms terminologi innebir,
att individen ar en positiv bestimning hos staten, medan staten
blott dr en megativ bestimning hos individen, p& alldeles samma
sitt som det ligre talet i talserien ingdr i det hogre men sjilv
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-icke innehaller det hogre!. Att individerna iro positiva bestim-
ningar hos staten ir blott ett-annat uttryck fér att de dro hans med-
lemmar eller organ. Sasom behirskande dessa organ pa sidant
sdtt att han uti och genom dem férverkligar sig sjilv kallas staten
for en makt eller statsmakten (Skr. II 316, 327 f). Dérav att indi-
viden endast ir en negativ bestimning hos staten fdljer Ater, att
han till réattslagen endast har ett negativt férhéllande, d. v. s. icke
far foretaga eller underlita nigot, varigenom denna lags giltighet
och verkstillighet i staten skulle motverkas. Den ena personlig-
hetens lag kan némligen aldrig vara norm utan &r alltid endast en
grins for den andras verksamhet (Skr. II 323 f.).

Fasthalla vi. detta, si kunna vi utan vidare reda oss ur de svi-
righeter, som blevo Kant och Fichte och Biberg overmiktiga. D3
forstd vi, sd vil att réttslagen f6r individen ar negativ — for-
klaringen ir nyss given — som att den ir partiell och hypotetisk.
Ar néiinligen rattslagen omedelbart lag for ett sjilvstangt fornuftigt
visende, varunder minniskan ir underordnad som ett organ, si
ar det givet, att detta vasende, som vi kalla staten, blott kan hava
att verka for sitt eget fornuftiga d&ndamdl och att det ej kan vara
befogat att inskrénka sina medlemmars eller organs verksamhet
mera dn som iar for detta dndamal ndédvandigt. Men alla sddana
handlingar, om vilka det ej kan bevisas, att de dro stridande emot
statens dndamdl eller ratt, utgora den enskilda méinniskans rattig-
heter i detta ords juridiska betydelse. Staten mdste nfimligen anse
det rattsvidrigt, om en verksamhet forhindras, som han erkinner
vara Overensstimmande med sin lag. Det ar ock naturligt, att
riattslagen for oss ter sig som hypotetisk, ty den 4r ju icke ett ome-
delbart uttryck fér vért viasen utan giller for oss endast under den
forutsatiningen att vi dro statens organ 2. * Denna foérutsittning ér
dock — enligt vad ovan sagts om staten som en negativ bestimning
hos individen — icke nédvindig, fér att denna skall kunna vara sig
sjalv. Sirskilt giller detta om de ménniskor, som &ro statens or-
ganer i inskrinkt mening, nimligen imbets- och tjainsteméinnen.
Liksom 6verhuvud en tjdnare forst dd har att lyda sin hushondes

! Nybleus a. a. IV 79.
2 Se och jimfér Nybleus a. a. I: 2: 301.
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befallningar, nar han genom frivilligt val sjilv gjort till sin lag att
verkstillla dessa, s& bliva ock statens lagar hans organers lagar forst
genom dessas fria vilja. Ty d& dessa besluta och ataga sig att vara
organer it statsmakten eller, om man s& vill, dess forvaltare, regen-
ten, besluta de dven att stifta samma lagar for sig sjialva, som redan
ire av regenten stiftade for staten. Forst dirigenom bliva séledes
hans lagar positivt bestimmande dven for deras verksamhet, vilket
de med annat villkor icke skulle vara (Skr. I 373, 387). Av vad
soin sagts om rittslag och sedelag foljer slutligen ock en férklaring
pa det forhallandet, att den forra &r vidstricktare dn den senare.
Med en persons ritt menas nidmligen bans fria yttre verksamhet,
- s& vida den 4r forenlig med.en fornuftig.praktisk lag. D& nu sede-
lagen ar en dylik lag, si foljer dérav, att i naturtillstindet hennes
riattigheter sammanfalla med hennes plikter, d& hon ingen annan
lag har att bedéma sina handlingar efter 4n sedelagen. Det som
for henne ar fornuftsstridigt kan aldrig av och for henne dnses for
riatt, s& vida bon icke miter det efter en anmnan lag dn sin egen
(Skr. 1 404). Forst i staten fir hon mojlighet att goéra detta, varfoér
hon ock som statsmedlem far vidstriacktare réttssfir 4n hon hade
i naturtilistindet. Hennes juridiska rétt ar déarfor hennes fria yttre
verksamhet, s vida den &r férenlig med den juridiska lagen och
hos andra motsvaras av forbindelser (rattsplikter). Samma hand-
ling kan vara en rittighet och en plikt fér samma person men ér i
forra fallet en frihet for honom mot andra och i det senare en néd-
vindighet féor honom genom sig sjalv. Alla rattigheter aro intres-
sen, men diremot aro icke alla intressen utan blott de laggiltiga
rattigheter. For staten sjalv ater sammanfalla hans rattighéter
och plikter, sd att han aldrig kan rattsligen féretaga en handling,
till vilken han ej dven #r genom sin lag forpliktad (Skr: IT 325 f.).

- 1 enlighet med Bostroms idealistiska iskidning 4r staten i
forsta hand ett over sinneviirlden héjt evigt férnuftsviisen, vars yt-
tersta'grund, som namnt; ar att s6ka dari, att den ar en hestimning
hos Gud: Som en av Gud férnunimen idé — fér Bostrom omfattar
fornimmandet aven det begreppsmissiga tinkandet — ar den lik-
som Gud sjialv absolut fullkomlig. For att kunna fornimmas av
Gud eller vara en idé hos honom maste den dock fven vara négoti .
och for sig sjilv, vilket, da vara enligt Bostrom ar detsamma som
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att férnimmas, innebdr, att den ock mdéste fornimmas i och fér
sig sjalv d. v. s. vara ett levande eller sjilvmedvetande viisen, én ande
eller personlighet. Sasom personlighet 4r han ock en drganism,
karakteriserad av systematiskhet eller enhet i méngfaldén av sina
bestimningar. Med Gud sisom den hogsta, dven staten dverord-
nade personligheten, och méinniskan sdsom den ldgsta, ocksa sta-
ten underordnade personligheten, forefinnas tydliga analogier.
Liksom religionen it Gud sjilv betraktad sisom de férnuftiga va-
sendenas regent, men med bortseende for tillfillet fran hans per-
sonlighet, och sedligheten éir det abstrakta begreppet om det sed-
liga vasendet sjalvt, betraktat sdsom fritt verksamt enligt sitt V-
sende pa det bestamda sitt, som kallas det sedliga, med bortseende
fran dess personlighet och med avseende blott fist vid grunden,
lageri och dindamalet for dess verksamhet, s ar ritten det abstrakta
begreppet om det riittsliga viisendet sjilvt, sdvida det efter sitt eget
sanna viisende sisom sin lag och sitt andamal &r verksamt till att
forverkliga sig sjalvt inom ménniskans vérld; ty om déss verksam-
het inom sig sjéilvt eller sin egen virld kunna vi ingenting veta
(Skr. 11 252 f.). ‘

Som rattsvisen riknar emellertid Bostrom icke blott staten i
vanlig mening utan ock statssystemet och statssystemernas system
eller ménskligheten. Det dr hirvid naturligtvis folkriitten han har
i tankarna, ehuru han anser denna benidmning oegentlig och dir- '
for utbyter den mot yitre statsratt. Statssystemrﬁtt synes honom dock
vara en lampligare term, fast den for nirvarande dr svar att genom-
fora, d4 statssystemets idé icke kommit till nigot allminnare med-
vetande (Skr. II 258). Statsmaktens sjilvstandighet i forhallande
'till andra stater kan ej léimp]igen kallas hennes yttre suverinitet,
emedan i statssystemet endast dess representant — regenternaé'gé-
mensamma vilja — kan vara den réttsgiltiga suveréinen (Skr. IT 329}

Jamforelsen mellan stat och individ, rdtt och sedlighet utfér
Bostrom siirskilt 1 frdga om lag.och lagstiftning. DA ménniskan
4r en levande erhet av fornuft och sinnlighet, av egenlt-ligt visen
och dess fenomen, och férnuftet dr oférinderligt men sinnligheten
foranderlig, si ér det i enlighet med ovan givna definition pa lagen
" (se ovan sid. 5) férnuftet, som bér vara lagen fér minniskans hela
sinnliga och foranderliga natur (Skr. I 375). Men ehuru férnuftet ar
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eller hor vara den hogsta lagen for ett sinnligt fornuftigt visen och
ehuru gudomligheten siledes i en viss mening kan sigas vara dess
hogsta lagstiftare, si mdste dock ett sddant visen som fritt tillika
sjalv stifta denna lag for sig, varférutom den ej verkligen blir dess
lag. Detta sker dirigenom att ménniskan av fri vilja foljer sitt for-
nuft i sitt handlande och dirmed gér sin egen lag frdn en blott
mojlig lag till en verklig (Skr. I 376 f.). P& samma sitt forhaller
det sig med staten. Aven denna ir ett dndligt fornuftigt vasende
med férnuftet till sin hogsta lag och iiven denna maste sjilv stifta
den lagen for sig och stifta den blott for sig sjalv men icke fér né-
gon annan, icke en gang for sina egna medlemmar.

Att sdga att-statsmakten stiftar lagar for sina undersatar ar tank-
Iost. Detta mirker man genast pa kriminallagarna, som statens privata
medlemmar ej behdva kinna, vilket de vil borde gora, om lagarna
vore stiftade for dem. och skulle positivt leda eller bestimma deras
handlingssétt, vilket dr varje lags mening och indamél. Det ar
icke en ging nodvéandigt for dem att nigonsin gora deras bekant-
skap, i hiindelse de vilja forhalla sig férnuftigt, d. 4. fo6lja sin egen
fornuftslag, sedelagen. Dessutom kan vil ej staten riitteligen foretaga
sig att stifta lagar for sddana, om vilka han just forutsétter, att de ej
skola efterleva dem, ty brottslingar kallas endast de statsmedlemmar,
som tinkas forfara pa detia sitt. Kort sagt: kriminallagarna éro stif-
tade blott fér staten sjidlv och dess organ, d. v. s. for dess dklagare,
domare och verkstdllare; och deras bestimmelse &r att uttrycka,
hir den uti och genom dessa vill ga till viiga, i hindelse dess for-
‘nuftiga indamal av nigon motverkas (Skr. I 380). Den kriminella
lagstiftningen har till sin egentliga bestimmelse icke att hota, varna
eller avskricka, utan endast att stadga de regler, efter vilka stats-’
makten och dess organer bora forfara i kriminella fall. Ingen be-
héver av denna ldra sig vad i staten Ar brottsligt eller oskyldigt;
men vdl kan dérav till en viss grad inhamtas, huru staten upp-
skattar virdet av sina rittigheter — sinsemellan. (Skr. 1T 454.)

Men dven de 6vriga lagarna i staten, och sérskilt de civila for
réttstvisters slitande, angd icke direkt eller omedelbart de-privata
medborgarné och aro siledes ej heller stiftade for dem. De iro i
sjalva ve,rk‘et. endast normer for statens verksamhet att vinna och -
bibehslla sin fornuftiga form eller sina medlemmars organiska
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sammanstammighet, s att var och en har sin bestimda ritts- eller
verksamhetssfar. Ocksd gilla de déarfor omedelbart fér -den sjalv
och didrniist omedelbart f6r dess démande organ, varfor ock dessa
egentligast dro forbundna att kinna dem och att direfter reglera
sin offentliga verksamhet. Statens privata personligheter didremot
folja antingen ingen fornuftslag eller endast sin egen, vilken ligger
i deras fornuft och kallas den nmoraliska eller sedelagen. De kunna
ock alltid efter behag avgdra sina rittstvister p4 egen hand, om de
ej vilja hianskjuta dem under staten, och de hava féljaktligen #t-
minstone i detta fall ingenting att géra med statens lag. Men det-
samma giller ej mindre, om de finna for gott att begira domarens
avgorande; ty de begira dA icke sin egen verksamhet utan statens
_genom domaren, och endast fér den som ir verksam gives det ni-
gon lag. (Skr. I 380.) Familjeriitten handlar darfor icke om
familjen eller om dess lagar utan ar en lara om staten sjalv i ett
visst moment, d. v. s. den handlar endast om statens egna rattig-
heter och forbinder i anseende till familjen. (Skr. TI 442 f.)
Men dA pé detta sitt alla en stats lagar édro lagar for staten sjalv
eller medelbart hans organer, si blir den vanliga indelningen -av-
lagarna i offentlig och privat oriktig. All lag i och for staten &r
pamligen offentlig eller publik. (Skr. 1T 413.)

I staten stiftar endast regenten lagar och han stiftar dem en-
dast for staten d. v. s. omedelbart for sig sjilv och sin egen verk-
samhet men medelbart och villkorligt 4ven for sina organer eller
dmbets- och tjinstemén, vilka Adtagit sig att utféra hans be-
faliningar och foljaktligen att tillika stifta hans lagar for sig
sjalva. I sjilva statsbegreppet ligger némligen den fordran, att
nagon personlighet skall utses, som far till hela sin bestidm-
melse att verka endast for statens dndamadl, att liksom avklida
sig alla enskilda intressen och diremot iklida sig alla allminna
samt att pid sddant sitt identifiera sig med staten. En sidan
forindring kan dock endast d4ga rum med en enda fysisk person,
varfor som bekant monarkien for Bostrom dr den enda férnuf-
tiga statsformen. Monarken ar statens representant eller pd svenska
matsman, ty staten sjilv dr oférmoégen-att omedeibart upptriada och
verka inom minniskans virld utan maiste dir handla eller bevaka
och utdva sina rittigheter genom en sinnligt fornuftig vilja' (Skr.
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II 329 o. 343). Regenten ir detsamma i stalen som den férnuf-
tiga tankeférmégan och viljan hos ‘minniskan — dess egentliga
jag eller personlighet. Han &r statens suveriin eller hogsta vilja,
d. v. s. den personlighet, som antingen omedelbart eller medelbart
besluter och befordrar till verkstillighet alla de dtgérder, som ford-
ras for statens indamal och utan vars allménna eller speciella
medgivande ingenting i eller med staten fir foretagas. Ingen an-
nan i staten kan i egentlig mening stifta en lag. I begreppet lag-
stiftning ligger namligen inneslutet bade lagens sanktionerande eller
erkinnande av den, for vars vilja den skall vara positivt bestim-
mande, d. v. s. regenten, dess promulgerande eller tillkinnagivande
for dem, som Atagit sig att vara regentens organer; och dess-neces-
siterande eller kontinuerliga viljande och féljaktligen vidmakthal-
lande av regenten genom den allméinna makt och myndighet, som i
detta avseende tillkommer honom &ver sina organer eller dmbets-
méin 1. En lags stiftande ir siledes icke detsamma som dess med-
givande av den, vars riitt genom lagen mdojligtvis kan fornirmas
och vilken i detta fall ar beriittigad att férhindra den. Ett sadant
amedgivande ar ett visentligt villkor men ock endast ett villkor fér
lagstiftningen och tillkommer lagligen folket i staten eller dess
representation, sd vida regeringssittet 4r konstitutionellt. Varken
folket i staten eller dess representation Ar nigon statsmakt, ej
heller kan ndigon positiv andel i lagstiftningen ritteligen tillkomma
det. Statsmakten ar ju staten sjilv ur ovannidmnda synpunkt he-
traktad, och darfor kan endast monarken, i den mening som han ar
staten, kallas for en statsmakt. Folket i staten &ter &r blott sam-
manfattningen av de i staten varande privata personligheterna och
kan dirfoér ej deltaga i lagstiftningen. Det ar nimligen otinkbart,
att det enskilda kan stifta lag for det offentliga, ja 6verhuvud att en
fri varelse kan stifta lag for en annan fri varelse idn sig sjilv. DA
daremot den ena personlighetens ritt alltid &r en grins for den
andras, dr det alldeles 1 sin ordning att folkets representation har
veto mot regenten, d. v. s. riitt att avhalla honom frén stiftandet av
sddana lagar, varigenom dess enskilda réttigheter skulle fornir-

! For det féljande se framfor allt »Salser om lag och lagstifining» i Bd I
s. 3565 f.
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mas. Denna riittighet dr emellertid riktad emot regenten ssom
enskild och icke sdsom offentlig personlighet. »Blott i sin senare
egenskap dr han lagstiftande och befallande. Déremot dr han det
icke, sdvida han méste ingd i underhandlingar med folket och un-
derstilla det sina forslag eller dylikt; ty han stir di ej 6ver folket
~utan jimte det, och han befaller i sadant fall icke med statens ratt,
vilket han alltid gor som regent. — For att lattare finna riktigheten
harav, ar det #indamaéalsenligt att tinka sig regenten och folket i
deras Omsesidiga forhallande, medan de dnnu underhandla med
‘varandra om hans antagande till regent. Det 4r namligen klart, att
de, si linge underhandlingarna fortgd, iro bigge lika berittigade,
men blott enskilda personligheter, och att den blivande regerniten fér
sin del blir offentlig person eller regent och folket hans folk eller
undersétar, forst nir overenskommelsen emellan dem kommit till
stdnd» (Skr. I 391). Han blir emellertid regent blott i anseende
till sAdana funktioner, som enligt 6verenskommelsen tillhora
honom. »Foérhandlingens hela bestimmelse ir just ati utstaka griin-
serna for hans sjilvstiindiga verksamhet och inskrinka honom till
det, som fordras for statens férnuftiga dndamdl, sa att han icke fér-
nirmar statsmedlemmarnas ritt. Déremot dr han icke regerande,
utan ater blott kontraherande, d. v. s. icke offentlig utan blott en-
skild personlighet, si ofta han endast framstiller propositioner till
folket eller inliter sig i underhandlingar med det om vissa for-
adndringar i éverenskommelsen. I alla sddana fall maste han tinkas
Aterigen liksom tréda tillbaka i det omnidmnda ursprungliga férhal-
landet till statsmedlemmarna; ty det handlas d4 icke om ndgonting,
som redan verkligen ir godkint sdsom lagligt och ritt. — Ocksa
4r det endast i frigor av denna beskaffenhet, som folket kan upp-
trida med lika ritt mot regenten och icke blott avsla eller medgiva
hans propositioner utan #dven 4 sin sida framstilla sddana till
“hans omprévning. — — — — Dock dro dylika forhandlingar mel-
lan regenten och folket inga egentliga lagstiftningsatgiirder, utan
blott forberedelser till sidana, ehuru de vanligen icke betraktas pa
saddant sitt» — — — Forst nidr regenten och folket blivit cnse
»intrider den fOrres rétt och verksamhet att stifta lagarna, 4. v. s. att
sanktionera och promulgera dem samt giva dem verklighet eller
gillande krafts. (Skr. T 391 f.).
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IL.

Man behover icke ha list minga sidor av Kelsens produktion
for att léigga‘méirke til hans starka avoghet mot varje samman-
blandning av de olika vetenskapernas mal och medel. Allt vad
metodisk synkretism heter ar honom en styggelse. Sitt grundlag-
gande arbete »Haupiprobleme der Staatsrechtslehre» av 1911 in-
leder han ock med att uppdraga rittsvetenskapens grianser gent-
emot oOvriga vetenskaper. Det karakteristiska fér densamma &r
forst och framst att dess forskningsobjekt dr nagot ideellt och icke
nigot reellt, ett »Sollen» och icke ett »Sein». Dirigenom skﬂjer
~ den sig icke blott fran naturvetenskaperna i vanlig mening utan ock
fran sddana pa det sjilsliga livet inriktade humanistiska discipliner,
som sOka forklara dettas faktiska gestaltning, sisom psykologien,
sociologien och tydligen dven historien. Under det att dessa veten-
skaper #ro explikativa, i det de vilja forklara den ena féreteelsen
som en nodvindig f6ljd av den andra, dr juridiken normativ: icke
vad som mdste ske utan vad som bor ske dr vad den intresserar sig
for. Dess lagbegerepp blir déarfér ock ett annat &n de explikativa
vetenskapernas. Under det att naturlageh i vidstrackt mening
blott 4r en formel for foreteelsernas faktiska likformighet men en-
dast for en krass antropomorfism ter sig som en ¢ver dem stiende
makt, som de atlyda, en orsak hland andra orsaker, si har ritts-
lagen Ater till sitt syfte just att bli atlydd och.dirmed paverka ut-
vecklingen i én viss riktning. Dess giltighet beror dock icke pa
om den faktiskt blir respekterad utan endast pa om den fortfarande
bor bli det. Ett »Sollen» méiste alltid harledas ur ett »Sollen».
Juridiken dr dock icke den enda normativa vetenskapen. Norma-
tiv torde bl. a. dven etiken fi anses vara. Den stora skillnaden
dem emellan dr dock, att etikens lagbegrepp ir autonomdt, juri-
dikens &ter heteronomt. Medan sedelagen framtrader som uttryck
for mitt eget viisens lag, ter sig réttslagen som en frimmande makts
vilja. 1 anslutning till den kritik, som Schleiermacher riktat mot
Kants alltfor formalistiska etik, gér Kelsen géallande, att sedelagen:
icke giller fullstindigt oberoende av huruvida den faktiskt &tlydes.
Om hos minniskan icke ens funnes den tendens fill tlydnad for
sedelagen, som Kant kallar aktning for lag, sa skulle den ingen gil-
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tighet dga. For att sedelagen skall gilla for mig maéste den vara
en faktisk verklighet inom mig dtminstone i form av en under-
medveten med egoistiska drifter kimpande viljeriktning. Om den
enskilde sedan kanner det sedliga horat icke blott som en subjektiv
drift utan som en befallning fridn en hdgre makt, s dr detta blott
ett uttryck for samma objektiveringsproeess, genom vilken méanni-
skan ofta utdt projicierar vissa psykiska fakta. »Die Moralnorm
ist materiell schon dasjenige was sie formell zu bewirken hat: das
sittliche Wollen und Verhalten des Subjektes» (22). Genom att
pa detta satt vara forankrad i det faktiskt existerande blir sede-
lagen nira besldktad med naturlagen: den har ock ansetts blott ge
uttryck for vad ménniskor sedan Aartusenden faktiskt och regel-
missigt gjort och vad for samhillets existens dr nédvindigt. Helt
annorlunda foérhaller sig riattsnormen till verkligheten. S& linge
man annu stdr pd sedvaneritfens grund, kan man visserligen siga,
att ratt dr vad som faktiskt dr 6vligt, men detta.giller dock endast
miingden av minniskor. A . den enskilde tillimpas ritten, dven
om hans vilja avviker fran det sedvanliga eller rittare just nar si
sker. »Das rechtliche Sollen gilt im Einzelfalle ohrie gleichinhalt-
liches Sein» (35). Trider sedan den medvetna lagstiftningen i
stallet for sedvanan, si bortfaller identiteten mellan »Sollen» och
»Sein» ocksd for det generella betraktelsesiattet. L&t vara att lag-
stiftaren bemddar sig att blott stifta laigar, som Overensstimma
med folkets riattsmedvetande, en lags formella giltighet beror dock
ej pd en sidan overensstimmelse utan darpi, att den kommit till
stind pé ett formellt giltigt satt. Forst didrmed framtrider ratts-
satsens heteronoma karaktir pé-ett eklatant satt. »Wéahrend die
Normen der Moral nur scheinbar von aussen ihre Befehle an das
Subjekt richten, nur durch den gedanklichen Prozess der Objekti-
vierung die gesetzgebende Autoritit nach aussen projiziert wird,
geht der Rechtssatz unzweifelhaft von einer Macht aus, die von
vornherein ausserhalb des Individuums steht und welcher der Mensch
unterworfen ist kraft der tatsichlichen, faktischen Herrschaft, die
sie iiber ihn ausiibt ohne. Riicksicht auf seine Zustimmung, seinen
Willen: Diese Macht ist der Staat» (40). Staten ér »eine durchaus
ausserindividuelle Autoritit», och -det ar darfor forfelat att, som
Kontraktsteoretikerna ville, forsoka grunda densamma pAi den en-
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skildes vilja. En sadan.férvixling av ridttsnorm och etisk norm
var begriplig, s linge bada hade sitt ursprung i vad alla.méanni-
skor i regel gjorde. I den moderna lagstaten &r det dock uppen-
bart, att ritten icke mer ar »Tat der Rechtsgenossen», utan att staten
ir den-enhetliga rattsviljans hirare: »die Staatsgewalt und nicht
mehr das normative Gewissen des Individuums diktiert den Rechts-
satz» (47). Riittslagen dr diarfor i friga om sin giltighet pa ett helt an-
nat sitt in sedelagen oberoende av huruvida den faktiskt atlvdes eller ej.
Under det den senare, som vi sett, ej dr giltig, om den icke pd nagot
satt respekteras, si lider den forra ej av att den 6vertrides. Dess
egenart bestar ej i att den foljes utan i att den anviindes. Den mai
ha samma.syfte som sedelagen, namligen_att forhindra handlingar,
som iro skadliga for den sociala enheten, men géiller dock — till
skillnad fran moralbudet —, dven om den si helt férfelar sitt syfte,
att den icke p&a nagot sitt verkar motiverande pai méinniskornas
handlingar. »Der Rechtssats ist nicht wie das Sittengesetz ein
psychischer Vorgang» (45). Normvidrigheten &ar just forutsitt-
ningen for att rattssatsen skall bli tillimplig. Den géller, nér oratt
begés, icke blott si till vida som den bort féljas utan ock darfér att
forutséittningen intrider foér att den skall kunna fungera. »Kein
Recht ohné Gericht». Och just denna rattssatsens relation ar den
enda, som juridiskt kommer i betraktande. Formellt &r niamligen
rattsordningen till blott foér réttsvidrighetens skull. »Erst durch
das Unrecht wird die Rechtsordnung aktuell und nur die Moglich-
keit eines Unrechtes ldsst die Rechtsordnung tiber den einzelnen
Verhiltnissen schweben» (53). Om ocksi en rattssats materiellt
6verensstaimmer med ett moralbud — man tinke pi att stéld och
mord dro bide juridisk och moraliskt féorbjudna —, sa blir dock ej
en sidan rittssats juridiskt hogre-kvalificerad 4n 6vriga. Ej heller
lider den juridiska giltigheten av en rittssats minsta avbriack dar-
av, att den motsiger en sedelag. Lika litet som Kelsen'medger, att
ett Sollen far harledas av ett Sein, lika litet vill han vara med om
att en rattsnorm soker sin sanktion i en moralnorm. Rétten har
for honom sin egen grund. »Denn die rechtliche Verbindlichkeit
der Rechtssiitze, ihr normativer Charakter, stammt aus einer ganz
anderen Quelle als die verpflichtende Kraft der Sittengesetze. Beide
sind in ihrer normativen Natur voneinander voéllig unabhingig.
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- Was immer der Ursprung der Moralgebote sein mag, die Quelle der
verbindlichen Rechtsgesetze-ist — fiir die formal juristische Betrach-
tung des modernen Rechts — auschliesslich und allein der Wille
des Staates, der natiirlich’ fiir die Normen. der Moral niemals als
Autoritit in Betracht kommen kann» (56).

Darmed att,Kelsen bannlyser det explikativa betraktelsesittet
fran juridiken, tar han ock bestimt avstdnd fran det teleologiska.
Dessa hada betraktelsesitt std ndmlign ej i nigot motsatsforhal-
lande till varandra utan betinga varandra inbérdes. S& snart var
" tanke foregriper en verkan, ter sig nimligen densamma som ett méal
och ‘dess orsak sdsom dess medel. S& visst som en norm utbvar
en verkan genom att utgéra motiv fér méanniskors handlingar,
si visst kan den ock ha sitt indamédl. Ur denna synpunkt intres-
serar den psykologen, historikern och sociologen liksom ock den
for det allminna bésta nitdlskande lagstiftaren. Juridiken som
sédan har dock icke att sysselsitta sig med rittsinstitutens indamal,
som ju 4r nigot utanfér dem ‘sjilva liggande. Sjilv blott »eine
Theorie der Mittel» har den att bestimma dem efter moment, som
dro dem sjalva immanenta. Den har blott med formen, ej med
innehédllet att gora och méste, s linge den 4r sig sjilv, betrakta
ritten som sjidlvindamdl. »Was vom sociologischen Standpunkte
nur Mittel und Form ist, der staatliche Strafwille, ist vom juristischen
Standpunkt Zweck und Inbalt> (214).

Efter dessa  allménna distinktioner Overgir Kelsen till att
bestimma, huru den statsvilja skall fattas, som ar rattssatsens. ba-
rare, for att sedan angiva samma rittssats logiska karaktér.

Nér man talar om vilja i juridiken, bér man 6verhuvud akta sig
for att identifiera den med vilja i psykologisk mening. »Als gewollt
im psychologischen Sinne hat der in Verbindung mit einer eigencn
Aktivitit als Mittel zur Beseitigung eines Strebens vorgestellte Zu-
stand oder Vorgang zu gelten» (112). Viljans innehall ar siledes
nigot rent sjilsligt och viljeakten perfekt, dven om den ingen ver-
kan har i yttervirlden. Det resultat, en méinniska vill uppn4, kan
hon ju ibland uppnd ocksi genom att forhélla sig passiv. For ju-
ridiken kommer det iter endast an pi yttre fakta, di det géller att
avgoéra vad en person skall anses ha velat och icke velat, och den
kan darfor ej anses anknyta till den psykologiska viljan. Vad man
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P4 sin hdjd kan komma till 4r en viss presumtion for att en psykisk -
vilja forefinnes. Néar brott ske pa grund av vardsloshet, tillriknas de
ju dock lika fullt en person, fast icke ndgon som helst dylik vilja kan
formodas foreligga. Aven nir en avsikt att géra ont faktiskt exi-
sterar, finns ingen grund att tillrikna en ménniska ett brott, dar-
for att hon ar dess orsak, ty varfor skulle man stanna vid henne i
den indldsa kau.salkedjan. Det ir i stillet i normen, som skuld-
begreppet har sin grund. Man straffas icke darfér att man velat
utféra en brottslig handling utan darfér att man bort handla an-
norlunda. Vad som pi detta sitt tillriknas en som ens skuld giller
som ens vilja i juridisk mening. Inom civilratten giller pa mot-
svarande sitt, att en rattshandling ej dr giltig, darfér att nigon
velat densamma i psykologisk mening, utan ar det tvirtom si, att
den juridiskt tillrdknas en person som hans vilja, i fall den &r fore-
tagen i 6verensstammelse med en norm. Den vilja, som en ritt
eller -en oratt. tillriknas, ar darfor icke den med forstand och
kiansla samordnade sjalsférmogenheten utan en »im Innern des
Menschen gedachte, als Endpunkt der Zurechnung fungierende
Konstruktion»> (145). Sasom utrustad med dylik vilja & méanni-
skan person. Normen kan dock gora andra 4n ménniskor till per-
soner, liksom den ock kan frankinna ménniskor personlighet.

En dylik tillrikningspunkt ar ocksi statsviljan. Kelsen under-
kinner bade den organiska och den oorganiska statsuppfattningen,
vilka, ehuru inbordes i mycket olika, dock dirutinnan dverens-
stamma, ait de i statsviljan se en psykologisk realitet. D& den férra
teorien identifierar folkpsykologiens »Gesamtwille» med stats-
viljan, forbiser den, att statsfolket blott &r en juridisk enhet, som
mycket vdl kan vara splittrad i en mingd samhillsgrupper med
var for sig enhetlign men mot varandra stridiga viljor. P& socio-
logisk vig nir man ej fram till ett enhetligt statshegrepp. Ej heller
gir det att uppfatta statsviljan som sammanfattningen av statsor-
ganens individualviljor, som den oorganiska statsteorien menar.
Rittsnormernas innehall ir sédllan helt och fullt kdnt av de fysiska
individer, som #4ro utrustade med organkvalitet, och vad man icke
vet, kan man icke vilja. Statsviljan 4r att finna i lagen. I denna
vill staten kontinuerligt, fast under i densamma angivna betingelser,
utféra vissa handlingar, sdsom att straffa, géra utmitning, sluta
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fordrag. Intrdda dessa betingelser, blir den betingade statsviljan
_ofértovat till en obetingad, utan att det innu behéver vara tal om
en psykisk viljeakt hos ett fysiskt organ. Statsorganet har blott
att omsitta denna statsvilja i handling. Hirvid blir den psykiska
verklighet, som forsiggar inom den ménskliga individ, som handlar
som statsorgan, juridiskt sett sd fullstiindigt irrelevant, att om
handlingen kunde utféras rent mekaniskt, den dndock lika fullt
skulle tillrdknas statsviljan. Tillrikningen gar liksom tvért igenom
de fysiskt handlande och deras psykiska viljor och gor ej halt i
nagon fysisk person. Fastmera forena sig alla tillrikningslinjer i
en gemensam, utanfor varje fysiskt subjekt tinkt punkt. Denna
gemensamma traffpunkt ar statsviljan (183).

Rittssatsens logiska karaktir &r redan antydd. Den &r ett
hypotetiskt omdéme, 1 det den bestimmer, att staten under vissa
betingelser vill det eller det. »Der Staat kann im Rechtssatze
nichts anderes wollen als sein eigenes Verhalten» (190). Dirmed
tar Kelsen ocksé bestamt avstdnd fran imperativteorien, som menar,
att staten i rattssatsen vill, att dess undersitar skola underlita
eller utfora vissa handlingar, t. ex. icke stjila eller mdérda, men
betala sina skulder och sin skatt. Den ena viljan kan dock icke ome-
. delbart paverka den andra. En viljeférklaring méste riktas till en
méanniskas intellekt och kan déirefter endast under den férutsitt-
ningen verka motiverande pi hennes vilja, att hon inser det vara
med sitt eget intresse bist forenligt att handla i 6verensstimmelse
diarmed. Visserligen ir sedelagen ett imperativ, men den ir ju ock
blott ett uttryck fér 'ménniskans innersta vilja. Genom 'sin-blott
medelbara piverkan av viljan skiljer sig den heteronoma sanktio-
nerade rittssatsen frin den autonoma sanktionslésa moralnormen.
Sanktionen, som ar avsedd att tjana som motiv for viljan, bestar i
straff och exekution, ehuru naturligtvis ock en beloning kan fylla
samma uppgift. Den utgdr ju en statens verksamhet och ir just
vad staten i rittssatsen vill. Icke som statsviljans innehdll utan
som dess betingelse och icke positivt utan s. a. s. »unter einem
negativen Vorzeichen» framirider undersatarnas plikt i rittssatsen.
Det pd rittsordningen baserade omdomet, att staten, i hindelse en
person handlar si eller s&, vill straffa eller exekvera, tvingar till
omdomet, att samma person ar pliktig handla i kontradiktorisk
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motsats till den statliga viljans betingelser. Ar stold belagd med
straff, s& ar det min rattsplikt att icke stjila. Att méinniskorna
skola handla rittsenligt dr naturligtvis det sociala syftet hos dem,
som skapa rittsordningen, d. v. s. stifta lagen, men héarvid anvin-
der samhillet staten dverhuvud som ett medel, betraktar den som
objekt. Ser man staten Ater som subjekt, s vill den intet annat
dn under vissa betingelser handla pa ett visst sitt. Vad som ur
samhillets synpunkt dr medel och form ter sig ur statens synvinkel
som méal och innehéll. Huruvida rattsnormerna faktiskt utoéva
nigon motiverande verkan pA méanniskorna ar darfor juridiskt lik-
giltigt. Manga av dem ha ju samma innehdll och samma syfte som
moralens; religionens och sedens- foreskrifter, och ingen. utomsta- .
ende kan avgora, vilka subjektiva bevekelsegrunder, som ligga bak-
om en handling, som objektivt dverensstimmer med riattsnormen:
Givetvis kan bevekelsegrunden ock vara av sjdlvisk art. Rent juri-
diskt sett, ar riattens andamal s litet forfelat, 1 fall varje motive-
rande verkan av densamma uteblir, att den tvartom forst nir dess
socialpreventiva dndamadl forfelas, blir i tillfdlle att fylla det &nda-
ma4l, som ir immanent i den sjilv. Dérfor lider icke rittens auk-
toritet dirav, att oriitt begds, vad den givetvis skulle géra, om ritts-
normen vore ett bud, som kunde trotsas. Aven om lagstiftarens -
avsikter géickas, si blir dock statsviljans integritet bevarad. I denna
dess undantagslésa formella okrankbarhet och icke i dess moti-
verande kraft, som ofta uteblir, ligger rattsordningens juridiska
hoghet. Diri liknar den naturlagen, vars imponerande storhet icke
- ligger i nagon kausal verkan alls utan i dess undantagsloshet (232).
Har rittsnormen karaktir av imperativ, s 4r.det endast Kants
hypotetiska imperativ, som kan komma. ifrdga. Den giller fér
ménniskan, endast under den férutsattningen att hon vill undvika
de obehag, straff och exekution medféra. »Der Staat steht den Unter-
tanen etwa so gegeniiber, wie bei einem Tauschhandel die Parteien
einander gegeniiberstehen: Gibst du dies, so gebe ich das» (228).
Men #r rittssatsen icke nagon statens befallning till undersitarna
utan dessa juridiskt sett med honom jimstillda, s& upphéra alla
skil att ur samma synpunkt tala om statens hirskarmakt. Denna
ar av faktisk art — »die Herrschaft des Staates ist nichts anderes als
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der tatsichliche Zustand konstanter Motivation> — och kommer
icke en normativ vetenskap vid.

For Kelsen ér, som redan niamnt, den viljande staten imma-
nent i rattssatsen. Den handlande staten ater kommer till uttryck
1 forvaltningen. Att den senare méste std i 6verensstimmelse med
den forra féljer med nédviandighet darav, att ett statsorgans hand-
lingar endast under den forutsittningen tillriknas staten i stillet
for den handlande individen, att de Overensstimma med statens i
rittssatsen uttalade vilja. »Ein Unrecht des Staates muss unter -
allen Umstinden ein Widerspruch in sich selbst sein» (249). Men
darav foljer ock, att stat och individ maste komma att intaga en
helt olika stillning till ritten. Under det fér den senares rikning
divergens kan uppsti. mellan den objektiva rittsnormen och den
subjektiva viljan, si sammanfalla for staten dessa tvd. »Des
Staates Wollen ist sein Sollen, seine Pflicht ist sein Willes. Alla
rattssatser statuera rattsplikter fér staten men diremot endast en
del daven rittsplikter for. gvriga rittssubjekt. Till den senare grup-
pen hor det komplex av objektiv ratt, som den hirskande systema-
tiken betecknar som straff- och privatriatt; som rittssatser, vilka
endast statuera rattsplikter fér staten, dro Ater de att rikna, som
inrymmas i vad man vanligen kallar statsriatt. Dock ar i sjilva
verket all ritt statsritt, i det den undantagslost statuerar plikter
for staten. Déremot &ar ingen ritt privatritt, 4ven om man an-
vinder Andamalssynpunkten som indelningsgrund, ty lagstiftaren
madste alltid ha det offentliga intresset for égonen. Annu orimligare
ir det att tala om en sidan ritt ur formalrittslig synpunkt — och
denna synpunkt ar den enda juridiska. -—— Indelningen i privat och
offentlig ratt hér darfor vika for den ovannimnda, som med hén-
syn till i rattssatsen stipulerade rittsplikter till en huvudgrupp sam-
manfor straff- och civilratt (269, 655). ’

Efter att ha bestamt den objektiva rattens visen évergir Kel-
sen till riattens subjektiva former, d. v. s. rattsplikten och vad man
vanligen kallar den subjektiva ritten. Med den foljdriktighet,
som Ar honom egen, hirleder han béda ur rittssatsen.

. Borjan goéres hiirvid med rattsplikten. Att en undersite har
en riittsplikt innebar for Kelsen intet annat dn att rattssatsen kan ‘
anviandas & honom, direst han uppfyller de i rittssatsen angivna
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‘betingelserna for statsviljan, d. v. s. begdr en oritt (348). Ocksd
rattsplikten har dirfér en heteronom karaktir. Med skidrpa vén-
der sig dirfor Kelsen mot varje forsok att bestimma densamma
som ‘en realpsykisk bundenhet av det slag som den moraliska plik-
ten. Under det att denna kommer till stdnd dérigenom att plikt-
subjektet lar kdnna moralnormen och erkidnner den sdsom for sig
bindande, si existera Aater rittsplikter alldeles. oavsett om veder-
borande pliktsubjekt erkidnner eller ens kinner rittsnormerna.
Kelsen avvisar bestimt sisom en rest av naturritten’' den uppfatt-
ningen, att undersitarna skulle ha vissa rattsplikter oberoende av
den positiva lagstiftningen. L&t vara att framfor allt inom straffrit-
ten, men ock. inom ciyilvitten, rattsplikter till sitt inneh&ll samman-
falla. med moralplikter — man tinke t. ex.. pa satsen pacta sunt
servanda —, si ha de forra dock icke sin grund i de senare. Fra-
gan om i det konkreta fallet en riéttsplikt foreligger, miste endast
avgoras efter vad den positiva lagen har att siiga utan hansyn till

de med vederbdrandes livsdskadning skiftande meningarna om vad
moral och sed och kultur fordra. Men som en gengingare av na-
turritten Ar ock att stimpla den teori, som menar, att rittsord-
ningen forst blir giltig didrmed, att de som skola vara densamma
underkastade erkinna densamma sisom for sig bindande. Sjilv
en konsekvens av imperativteorien visar den sig till sist blott vara
en gengingare av fordragsteorien, som ock ansdg undersitens lyd-
nadsplikt ha sin grund i sjalvforpliktelsens sedliga princip (376).
Kan man otvetydigare ge vid handen, att man ej erkidnner en norm,
in dirigenom att man dvertrider den, och dock &dr det ju just da
som det blir skil att 'fastslﬁ, att en rittsplikt foreligger (360, 364).
Ocksa ar det oritt att tala om en adressat, till vilken rattsnormen
ar riktad. »Diese Regel des staatlichen Verhaltens bedarf keiner
Adresse, an die sie gerichtet ist, weil sie nicht vernommen oder
angenommen zu werden braucht» (379). Undersdtarna, som
skola folja lagarna, kunna omdjligen forutsittas fa kiannedom om
den1, s& manga och invecklade som de #ro, knappast bli de alltid
ens kinda av statsorganen, som skola tillimpa dem. 'Varken de
forra eller de senare dro lagens adressater. Vore lagarna till stats-
" organen stillda imperativ, skulle det icke finnas rum fér statens
rattsplikter och en enhetlig statsvilja ej kunna konstrueras (387).
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Ocksa dér: liknar réttslagen naturlagen att den ‘icke ar riktad till
nagon och giller oberoende av om den dr kidnd eller erkand (395).

Ocksa for staten géller det, att dess réttsplikt Ar en subjektive-
ring av- rittssatsen. Under det emellertid undersiten — sa langt
iattssatsen 4 honom &r tillimplig — é&r forpliktad till den kontra-
diktoriska motsatsen av vad rattssatsen anger som férutsittning fér
statens handlande, &r staten ater forpliktad till detta positiva hand-
lande sjalvt. DA som vi sett for staten »Sollen» gch »Wollen» helt-
sammanfalla, vill staten oavlatligen vad réttssatsen innehéller, dnda
tills densamma erséttes av en ny rattssats. Denna vixling av ritts-
satser ater, lagstiftningsproceduren i vidstriackt mening, ‘4r icke ni-
~ gon handling, som kan tillriknas statsviljan sjalv. Réttsnormens
egen uppkomst faller 6verhuvud utanfér det normativa betraktelse: -
siattet och hor sésom en foreteelse av social natur till det realas
viarld. Att vissa handlingar tillrdknas statsviljan och icke de fy-
siska individerna har sin grund i en rittssats men rittssatsens egen
tillkomst kan icke i sin ordning tillrdknas staten. Denna vill vad
- riittssatsen innehaller, men en »Wille zu wollen» éir en orimlighet.
Man kan darfor ej tala om statens sjalvforpliktelse. Det &r mindre
paradoxalt, &n det -kan synas, om man sdger »es gebe rechtlich
zwar Pflichten aber keine »Verpflichtung», wohl ein »verpflichtet
sein», nicht aber einen rechtlich relevanten Vorgang, der zu einem
solchen Resultate fithrt» (405). Det ar icke staten utan samhillet,
de lagstiftande ménniskorna, som skapa statens plikter och ater
apphidva dem. Statspersonen blir ej férpliktad, nar och till det
den behagar, utan nér och till det dessa finna for gott (433). Och
1 sin réattsproducerande verksamhet dro de icke bundna av nigra
. rattsplikter utan endast av plikter av etisk eller kulturell art. »Die
Erzeugung des Rechtes — sei es die historisch erste, sei es die in
der Gegenwart bei jeder Gesetzwerdung sich immer wiederholende
— oder die Geburt der Staatsperson steht ebenso ausserhalb des
Rechtsbereiches und somit der juristischen Konstruktion wie die Ur-
zeugung — — ausserhalb die Naturwissenschaft fallt> (410). Sjilv
av social i stillet for av statlig natur 4r den dock en nédvindig for-
utsittning for staten. »Der Staat ist nur eine Form der Gesellschaft,
die als das substantielle Element, als der Inhalt dieser Form zu
denken ist. Doch ist die starre Hiille — Recht und Staat sind nur
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Erstarrungsprodukte im Flusse des socialen Lebens — nicht all-
seitig geschlossen. Es muss einen Punkt geben, an dem der Strom
socialen Lebens immer wieder in den Staatskérper eindringt, eine
Ubergangsstelle, wo die amorphen Elemente der Gesellschaft in
die festen Formen des Staatés und des Rechtes iibergehen. Es ist
dies die Stelle, wo Sitte und Moral, wo wirtschaftliche und religiose
Interessen zu Rechtssdtzen, zum Inhalt des Staatswillens werden:
im Gesetzgebungsakte» (410 f.). Lagstiftningsproceduren férhaller
sig dock ej till statsviljan som orsaken till sin verkan. Vad f{or-
fattningen innehéller om kamiarnas beslut, monarkens sanktion
och det sanktionerade beslutets publicering &r blott villkoret for
att det hypotetiska omdome _rittssatsen utgor skall bli sant. Iakt-
" tagandet av dessa bestimmelser ir en betingelse for statsviljan pa
samma sitt som, enligt vad vi-sett, en begéngen oritt si ar (407 f.).
Harvid aro d& kamrarnas beslut och monarkens sanktion fullt lik-
vardiga. Aven monarken ir, nir han deltager i lagstiftningen, en-
dast en social faktor, icke ett statsorgan. Blott publikationen &r
en statsakt, si till vida som den utgor ett verkstéllande av-en redan -
perfekt statsvilja, uttryckt i en i rittsordningen upptagen tillrak-
ningsregel, i kraft av vilken publikationshandlingar ha att gilla
som statshandlingar. Med héansyn till det hypo-tet'iska omddme,
som. forst genom publikationen blir géllande lag, ar iter 4ven publi-
kationen en social funktion allenast (429).

Ar statspersonen bloit en produkt av rittsordningen, si ir
riattsordningens realisering statens enda funktion (511). I enlighet
dirmed definierar Kelsen ocks& statsorganet som statsviljans reali-
sator (491). Parlamentet dr intet statsorgan, di det ju helt gar
upp i skapandet av den rittsordning, som vars subjektiva uppen-
barelseform statsviljan ter sig. An mindre ir valmanskaren nagot
statsorgan. Det dr icke ens mdjligt att framstilla kommittenter
och representanter som organ for ett enhetligt samhille, ty ett s&-
dant ar en fiktion. Vad man reellt sett har att géra med ar spridda
samhéllsgrupper med stridiga intressen. Ocksid monarken sisom
lagstiftare 4r, som nimnt, enbart en social komponent. Endast de
exekutiva myndigheterna i vidstrickt mening, séledes domarena
icke minst, &ro statsorgan. Vil att marka 4r det dock icke de
abstrakta institutionerna, konungamakt, presidentskap, ministér,
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utan de konkreta individerna, kungar, presidenter, ministrar, som
aro statsorgan. »Denn die juristische Person des Staates, die einen
selbstandigen »Willen> hat, braucht nur darum und nur inso-
ferne »Organe», als sie Menschen braucht, die handeln u'nd‘ deren .
Handeln als das der juristischen Person gilt> (524). Overens-
stimmelse rader mellan organstillning och stéi‘]lf('iretréidars'kap
(706). Om bade organ och stéillféretradare gialler det, att de
utféra en annans vilja, sd vitt deras handlingar 4ro i sidan Over-
ensstimimelse med en rattssats, aft de Lkunna tillrdknas icke
den handlande individen sjilv utan en av honom: represente-
rad vilja. Ingendera av dem &r da att anse som personlighet,
utan personlighet &r endast den representerade. Om statsorga-
net heter det di, att han realiserar statsviljan, under det att
den plikttrogne undersiten foljer densamma. Overskrider emel-
lertid statsorganet, resp. stillféretradaren, sin kompetens, si till-
raknas hans handling ater honom sjilv. Ocksi denna tillrakning
dger rum i kraft av en rdttssats, ndmligen en sarskild disciplinar-
riattssats, som till dylika 6vergrepp knyter straffrittsliga vei-kningar
fran statens sida. Disdiplinarregeln ar som varje rittssats ett hypo-
tetiskt omdome, i det den gor statens vilja beroende av att ett visst
yttre faktum foreligger. Liksom sedvanliga straff- och civilritts-
satser statuerar den dock plikter ej blott for staten utan ock for
andra, hir statsorganet, i det detta forpliktas till den kontradik-
toriska motsatsen av det som i hypotesen angives. I kraft av denna
nya rittssats dr det, som statsorganet som sidant &r personlighet.
»Der Disciplinarrechtssats ist es, der in seiner Subjektivierung die
Rechtspflicht des Staatsorganes bhedeutet> (527). D4 emellertid
monarken -dr oansvarig, 4r det omojligt att fér hans del framkon-
struera ndgon rattsplikt, och kan han darfér utan att begd nigon
rattskrinkning genom sin passivitet bringa statsmaskineriet att av-
stanna, si 1angt det av hans verksamhet ir beroende (687).

I forhallande till rattsplikten &r vad man vanligen kallar for
subjektiv ratt en sekundir foreteelse. Det ar icke nog med att den
maste stodja sig pA en objektiv rittssats, den méaste ock kbrrespon-
dera mot en plikt. Ingen rittighet utan en plikt, men vil en plikt
utan en rittighet. Den undersitarna forpliktande rittssatsen blir
till ndgons rittighet, for savitt i riittssatsen statsviljan dr betingad
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av att dennhe gor ett ansprak.gillande. - Dén ene kan ha'ritt till den
andres- pliktupptyllelse (619 f.}: Under samma  férhillanden kan
naturligtvis den -enskilde' ock tha rittigheter gentemot statenr (660),
och naturligtvis ‘ar staten ‘subjektivt’ beriittigad ‘gentemot' alla dem,
som f('irpliktas ‘genom rittssatsen. Diaremot ‘dr »ein subjektives
Recht auf eignes Verhalten nach juristischen Begriffen unmdglich»
(664). »Gerade in dieser’ Vorstelung. von dem »Recht» auf ein
eigenes Thun oder Lassen, in der Auffassung des Rechtes als »diir-
fens» steckt der spezifische Grundfehler des Naturrechtes, das mit
»Recht» die von deér Staatsordnung frei gelassene Sphire, das:Nicht-
Gebotene oder Verbotene — das Nichtgesollte, also Gedurfte identi-
fizierte» (571). Ritten 4r form och ej innehdll, skyddet och ej det
skyddade. Man upphér att se saken juridiski, om man som rit-
tighet betecknar vad som enddst dr den materiella reﬂexen av exi-
sterande réttsplikter. Déarfor att det finnes en ‘r;'ittspl‘i’kt att respek-
tera andras egendom, finnes det dock icke nigon subjektiv egen-
domsritt, lika litet som det finnes en subjektiv ritt att leva, darfor
att Gvergrepp miot den: personliga integriteten #ro straffbara. De
teorier, som i den subjektiva ritten se ett Av den objektiva ritts-
satsen skyddat realpsykiskt intresse eller » Wollen-diirfen», ha icke
hunnit utéver naturritten, fér vilken den subjektiva ratten sam-
manfoll med individens statsfria, av riattsordningen omslutna sfir.
For den subjektiva rétten kan dock ingen annan grund sdkas &n
den objektiva rittssats, vari statsviljan har sitt uttryck.

D4 »ein subjektives Recht auf eigenes Verhalten» ej existerar, ',
kan man ej vara beriittigad till en plikt eller férpliktad till en riitt.
Visserligen kan ju sa synas vara fallet, dir valplikt féreligger, men
val att mérka aro valratt och valplikt formellt oavhingiga av var- -
andra. Valmannen &ar Dberéattigad gentemot staten pa grund av
vallagen men forpliktad pd grund av en sirskild straffrittssats -
(677, 682). Négon subjektiv ratt fér statsorganen till utévandet av
sina statsfunktioner finnes i regel icke redan av den grund, att den
person, som skulle hava motsvarande rattsplikt att tolerera deras
verksamhet, ndmligen staten; ej kan var subjekt for underlitenhets-
plikter, di ju :endast positiva handlingar kunna tillriknas honom.
En undantagsstillnihg intages dock av monarken. -Denne ar icke
som ministern férpliktad till ndgon statshandling, men hans' hand-
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lande ar dock en -nddvindig-forutsittning for att ministern -skall
kunna handla med rittslig verkan och statsmaskineriet verhuvud
fungera. Samtidigt 4r dock monarken ett statsorgan,.sd till vida
som hans handlande tillriknas staten. Till detta har han i stillet
for en plikt en ritt, i det staten enligt successionsordningen ar for-
pliktad att handla just genom honom och monarken, di rittsord-
ningen endast genom honom kan fungera, kan géra ett ansprik
gallande pA att staten uppfyller ndmnda rittsplikt (691).

' P& de i »Hauptbrobleme» lagda grundvalaina har Kelsen sedan
byggt vidare i en-foljd av avhandlingar och uppsatser, vilka dock
i detta sammanhang dro av: mindre intresse An hans stora huvud-
arbete. Vi skola endast dr6ja infér tvd av dessa verk, de nist
Hauptprobleme - stérsta, né’uﬁligen »Das Problem der Souveranitit
und die Theorie des Vdélkerrechts» av 1920 och »Der socmloglsche
und der juristische Staatshegriff> av 1922.

Uti »Die Souverdnitidtstheorie» - tar Kelsen steget fullt ut till
den identifiering av stat och ritt, som .han i Hauptprobleme (433)
- uttryckligen forklarat sig ej vadga vara med om. Staten ir en ord-
ning och denna ordning ir identisk med rittsordningen. Statens
person dr Dlott i férstorad upplaga vad varje annan juridisk eller
fysisk person ar: en personifikation av rdttsnormer. Under det att
staten ir en personifikation av den totala rittsordningen — som
total ter den sig &tminstone i forstone — dro de andra personerna
personifikationer av »Teilrechtsordnungen»; sd ér t. ex. den fysiska
personen en personifikation av alla normer, som reglera en méin-
niskas forhallanden (20). I en stats ansprak pA suveriinitet ligger
darfor inneslutet, att den skall édga v;md Kelsen kallar Eigengesetz-
lichkeit, d. v. s. att dess normsystem skall vara ett inom sig slutet
helt av rattsregler, som till sist kunna aterféras pa en ursprungs-
norm, forfattningen i rittslogisk mening!. Under det man alitid
vid ett explikativt férfarande kan gé fran det ena ledet till det andra
i oavbruten regress — en orsak dr ju alltid verkan av en annan
orsak —, s maste man &ter, nir man foérfar normativt, stanna infér
nigon norm sdsom den hogsta. Suverdniteten, i sig ett absolut be-

! Denna »Stufenlehre» har Kelsen upptagit frin sin lirjunge Merkl, som

framlagt den bl. a. i.»Die Rechtseinheit des Osterreichischen Staates» i -Archiv
des Offentlichen Rechts Band 37.
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grepp, har darfoér intet med det realas virld att géra utan ir enbart
av ideell .natur. Den wursprungsnorm, som viljes, blir rittssy-
stemets principium individuationis (105). Varje normsystem fram-
trider emellertid med ansprik pa att vara det enda gillande
— »in vollendeter Form kommt dieser Systemgedanke der Einig-
Einzigkeit im einig-einzigen Gott zum Ausdruck, der seine Souve-
rianitit im Dekalog anthropomorphistisch proklamiert» (189) —
och si ar icke minst forhidllandet med det juridiska. Skola dér-
for bade statsritt och folkriatt dga giltighet, si méaste den ena vara
den andra underordnad. Att grunda folkraitens giltighet darp4,
att den enskilda staten erkdnner densamma sisom en »yttre stats-
ratt» och.binder sig vid den &r dock ett alternativ, som Kelsen i en-
lighet med hela sin objektivistiska grundsyn ej vill vara med om.
Folkratten galler likavél som statsritten sjilv utan att behéva erkin-
pas av dem, pa vilka den skall tillimpas. Det dr folkritten, som i sin
egenskap av hela minsklighetens organisation 4r den suveridna
rittsordningen, av vilken de olika statsordningarna maste deriveras
sdsom till sist ocksd de enbart »Teilrechtsordnungen». Den inne-
haller normer fér har en stat skall som sddan erkédnnas och nir en
revolutionédr foérfattning blir giltig. Dess egna genom sedvana ut-
bildade rattssatser soka den yttersta grunden for sin giltighet i na-
gra fa réttssatser eller »Grundrechte», som i sin ordning icke vidare
_ kunna juridiskt hirledas. - »Und speziell der Vélkerrechtssatz pacta
sunt servanda verdient zusammen mit anderen Grundgesetzen des
Vélkerrechts vollauf den Namen einer Satzung, d. i. einer Rechts-
satzung im Sinne einer objektiv-notwendigen Voraussetzung von
Rechtsnormen, einer‘Hypothésis, durch die ein Vélkerrecht als die
Konstituierung einer Gemeinschaft koordinierter Gemeinwesen
allererst ermoglicht wird» (217). Kelsen medger sjalv, att han dér-
med hamnat i naturritten men i en naturritt, som ingen annan
uppgift har 4n »als juristische Hypothese eine durch positive Sat-
zung fortzubildende inhaltlich zu erfiillende Rechtsordnung zwi-
schen koordinierten Subjekten zu ermdéglichen» (252). DA ju Kel-
sen genomgdende identifierar stat och rattsordning, blir ock fér
honom — liksom for filosofen Wolff, som han &beropar — denna
hogsta hela manskligheten omfattande rattsordning en civitas
maxima. Den saknar visserligen bade lagstiftningsorgan — Kelsen
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tillater sig har denna term — och exekutivorgan, si till vida som
inga sddana dro forfattmingsenligt konstituerade. Ritten utveck-
las, dock av de stater, som tillimpa den, och krinkes den, ir
ofta nagon stat redo att gripa till kriget som en i folkriattsordningen
anordnad tvingsakt »zur Durchsetzung des Rechtes> (264). Om
statsorganen ocksé fuﬁgera nagot sporadiskt, si saknas dock ej
o6verhet uti civitas maxima, ty denna ar att s6ka i den i rittsord-
ningen sjilv uttryckta viljan (260). ,

Mellan den enskilda staten och civitas maxima stir ofta en for-
bindelse av stater, vars rittsordning ocksi den ér att uppfatta som en
stat. Ingen skillnad rader darvid for Kelsen mellan vad man brukar
kalla statsférbund och foérbundsstat (289).

Den, som Dbevittnat, med vilken ])estﬁmdhet Kelsen i sHaupt- -
probleme» tillbakavisar varje psykologisk tydning av begreppet
statsvilja, kan knappast vara oviss om huru han skall triaffa sitt
val mellan »der sociologische und der juristische Staatsbegriff>. I
sitt arbete med detta namn drar han i hirnad mot en rad olika
sociologiska statsteorier, som séka framstilla staten som. en slags
masspsykologisk foreteelse. Skulle staten ha sin grund i en »Be-
wusstseinsgemeinschaft» av realistisk, empirisk-psykologisk art, s&
skulle ju till staten endast riknas sddana individer, hos vilka verk-
ligen finnes den erforderliga 6verensstimmelsen i medvetenhets-
innehdll. Men dylik psykologisk Overensstimmelse upptrider pa
skilda orter och skilda tider i ytterst varierande omféng (17). Sta-
ten ér man dock van att forestilla sig icke som en efemir foreteelse
utan som en varaktig formation med fasta konturer. En sidan
fasthet och bhestimdhet far den dock férst, om den uppfattas som
en norm, vars giltighet ar lika olj_eroende av de psykologiska pro-
cesserna hos de miinskliga individerna som den matematiska laro-
satsen forblir sann, vare sig nigon tinker densamma eller ej. " Sta-
ten ar »ein Gedankenwesen» (91), vars ideella ordning har sin plats
»in der Sphire des Geistes», under det att de realpsykologiska fore-
teelserna méste forklaras naturvetenskapligt (92). »Denn nichts
anderes als ein Gedanke, ein Ordnungsgedanke ist der Staat» (91).
Déarigenom att den behfrskar ménniskornas sinnen blir den natur-
ligtvis en makt — »Macht oder Gewalt» — och som. sadan ett led i
orsaksrickan; men nfgot for staten konstitutivt ar detta icke. I
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och for sig dr den undanryckt det kausal-explikativa betraktelse-
séittet, och ar darvid varje stat -—— Kelsen resonerar hirvid tydligen
med bortseende fran folkriatten — ett individuellt och konkret
lagsystem for sig (94). Att ritten framstilles som en enhetlig
statspersons vilja dr blott »der Ausdruck fiir die logische Geschlos-
senheit, die innere Widerspruchslosigkeit cines Systems von
Rechtsnormen». Den ménskliga tanken far héarvid samma behov
tillfredsstallt som det, som ligger bakom begreppet om Gud sasom
personifikationen av alla de normer, som behirska virldsalltet.
Staten &r ej en realitet utan en fiktion och hor till de fiktioner,
som. Als-Ob-filosofiens “grundliggare Vaihinger kallat de personi-
-fikativa: Den~=spelar i rittsvetenskapen samma roll som kraften
"1 fysiken och sjilen i psykologien och éverhuvud substansen i
naturvetenskapen {205 f.}. DA det ar obekvamt att, nir man
ror sig med réttsordningen som enhet, behdva ha en méngfald
abstrakta normer presenta, gor man tydligen en tankeekonomisk
vinst genom att forestdlla sig den under den Aaskadliga bilden
av en ménsklig person. Man bér dock akta sig fér att hypo-
stasera den till en sjilvstindig enhet. Réatisvetenskapen rikar da
ut for samma spratt, som substansbegreppet spelat naturvetenska-
pen. Liksom inom naturvetenskapen: sa bor ock inom rattsveten-
skapen. substansbegreppet ersittas av funktionshegreppet.

I1I.

Den, som tagit'del av ovan limnade redogorelser for Bostroms
och Kelsens statsrattsliga system, torde omedelbart ha frapperats
av gverensstimmelserna dem emelan. Sikert har méingen littera-
turhistoriker haft farre likheter att hanvisa till som stéd fér pastidd
litterdr paverkan. Under sidana omstindigheter kan det rent av
synas onddigt att séirskilt framhéiva, vari likheterna bestd, liksom ock
vari de bdda auktorerna tankt olika. Lé&saren onskade kanske fé
detta forbehéallet for sin egen sjilvverksamhet. Icke forty skall hér
till sist en sammanfattande framstillning ldmnas sévial av vad de
bdda systemen ha gemensamt som av det som skiljer dem frin var-
andra. _

Bade Bostréom och Kelsen se i staten ett over de méanskliga
individerna héjt viisen, som omdjligen later sig forklaras som ett
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resultat av dessas sammansluining. En dylik statens. transcendens
framtriader kanske hos alla, som frigjort sig fran kontraktsteoriens
statskonstruktion, men ser man niarmare efter, skall man dock aven
hos de flesta av dennas motstandare finna ett individualistiskt drag.
Statsviljan ar ock for den moderna statsaskddningen en ménsklig
vilja. Jellinek, den oorganiska statslarans frimste representant, siger
ju direkt: »staatlicher Wille ist menschlicher Wille». Men ocksa
for den organiska statsldran ter sig statsviljan som négot rriéinskligt,
ty det ar ju till sist de méinskliga indidualviljorna, som samman-
smélt till den nya enhet, den kallar »Gesamtwille». Att fér Bo-
strom statsviljan i och for sig icke ar en minsklig vilja framtrider
redan vid en flyktig blick p4 hans filosofiska system, och att den
icke heller &r det fér Kelsen behover intet sirskilt pipekande. Foér
bada ar staten en idé, ett tankeviisen, som har sin plats for sig i
andens sfar och ej behover det empiriska faste, den moderna mass-
psykologien i sin tjinstvillighet velat forskaffa densamma. Fran
de reala empiriska féreteelserna sticker staten av genom sin nor-
mativa karaktir. Statens lag 4r for Bostrom det, varefter hans ut-
veckling for oss i tiden b fortgd {Skr. IT 315 f.), och fér Kelsen ett
for varje explikativt betraktelsesiatt ofitkomligt Sollen. For bada ar
denna lag identisk med réttslagen, vilken i sin ordning — da pi det
normativa omridet lagen sammanfaller med visendet hos det, vars
lag den utgdr — ir identisk med staten sjilv.- Sékerligen under gerhen-
sam paverkan av Schleiermacher — fér Bostroms del férmedlad av
Biberg — betona béda, att sedelagen ar ett uttryck fér méanniskans
innersta visen, hennes djupast liggande vilja, och p‘c’\ liknande satt
uppfatta de rattslagen. For Bostrom ér ritten pa en gang statens
viasen och lag, och genom att férverkliga den formella juridiska
ratten forverkligar staten ocksi sig sjalv. Han kan rattsligen
ej foretaga nagon handling, till vilken han ej 4r genom sin lag
forpliktad. For Kelsen sammanfalla i friga om staten Sollen
och Wollen. Dirfér dr hans plikt hans vilja. Analoga med var-
andra dro dock ré‘\tt‘slag och sedelag lagar for helt skilda vésen,
namligen. respektive stat och individ. Rattslagen bestimmer, huru
staten har att forhélla sig, och kommer strangt taget icke den en-
skilde vid.  All rétt &r dérfor statsratt eller offentlig rétt. Bostrom
siager i friga om en del av ritislagarna, strafflagarna, att de uttrycka,
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huru staten vill gi till viga, i hindelse dess férnuftiga indamal av
nigon motverkas, och Kelsen gor riittssatsen 6verhuvud till ett hypo-
tetiskt omd6me. Bada bestrida bestamt, att statens lagar &ro
till den enskilde stillda imperativ, och framhalla, att de av dem ej
behdva vara ems kidnda. De finna lika befingt, att de skulle vara
stiftade for dem, som tinka Overtridda dem, och dro béjda att i be-
stimmelserna om straff och vad dirmed ir jamfoérligt se en sorts
priskurahter (se ovan s. 10 och 20). Till individen stir statens lag
enligt Bostrém blott i ett negativt forhéllande, och Kelsen uttrycker
samma sak si, att undersitarna dro férpliktade till den kontradik-
toriska motsatsen av vad i rittslagen ar angivet som betingelse for
statens vilja. Réltslagen &4r ock i bida systemen endast hypote-
tiskt gillande for individen. Bostréom betonar, att intet viisen kan
lyda en annan lag én sin egen och att statens lag endast under den
forutsittningen blir gillande fér individen, att denne frivilligt gor sig
till dess organ och darmed stiftar dess lagar for sig sjilv. P4 lik-
nande sitt siger Kelsen, att statsviljan for individen ter sig som en
heteronom lag, som blott under den forutsittningen kan péverka
hans egen vilja, att han inser det vara for sig fordelaktigt att
handla i 6verensstimmelse didrmed. Att rittslagen sedan icke i
samma utstrickning och sanima mening ar perimissiv fér Kelsen
som for Bostrom har, som vi sedan skola narmare se, sin grund i
att den forre bittre éin den senare aktar sig for att sammanblanda
materiella och formella synpunkter. ,

For bdda auktorerna ir staten eller ritten sin egen grund och
sitt eget dndamal. o

Ocksd i friga om statsviljans skapande eller. lagstiftningspro-
ceduren framtrida Overraskande likheter mellan Bostrém och
Kelsen. Enligt bada blir det faktiska avgoérandet av vad en lag
skall innehalla triffat genom en Gverenskommelse mellan monark
och parlament av icke statlig natur, som den ene kallar privat, den
andre social. Genom den skapas betingelser for att rattslagen
skall bl giltig, men ett perfekt uttryck for statsviljan foreligger
forst nér éverenskorﬁmelsen publicerdts av monarken i hans offi-
ciella stillning, vad. ju sker i enlighet med en redan existerande
rittslags fordringdr. Bostrom gor visserligen sanktionen till en
officiell statshandling, medan Kelsen anser den vara av enskild
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natur, men vidl atl mirka sanktionerar svensk konung ej lagtor-
slag, till vilka han sjilv tagit initiativet,- och dd man talar om att
han .sanktionerar dem, som vickts inom riksdagen, innebir detta
intet utéver bestimmelsen i R.F. § 87: ej m& konungen utan riks-
dagens samtycke och icke riksdagen utan konungens nigon ny lag
gora eller gammal avskaffa. ~ Det blir sdledes ocksd enligt Bostrém
promulgationen eller publikationen, som. blir den verkliga stats-
handlingen. Den dirférut gdende koncipieringen av statsviljans
innehdll 4r som namnt-enligt bida oadtkomlig for juridiskt betrak-
telsesitt.” Det #r intressant att se, huru Bostrom liter monarken
vid varje dylikt tillfdlle tridda tillbaka i det férhéllande han stod
tili statsmedlemmarna, innan han genom O6verenskommelse med
dem blev konung, liksom Kelsen later varje »Erzeugung des Staats-
willens» vara en upprepning av den uralstring, genom vilken réitten
6verhuvud forst en ging uppstatt. Att Bostrom férbehdller termen
lagstiftning fér den ‘akt, monarken utdvar i sin Aterintagna stall-
ning som statens représentant, har sin grund i att han i enlighet
med sina allm#nna principer — varje visen bade stiftar och lyder
sin egen lag — icke vill lata privata personer stifta lag for den of-
fentliga personen. Att Kelsen ater icke vill tillrikna statsviljan
dven lagstiftningsproceduren beror pa att statsviljan sasom iden-
tisk med den redan gillande rittssatsen ej kan ha till innehdll vad
som blott ar pi vig att bliva en rittssats. Tydligen kénner Bo-
strom sjilv styrkan i ett sddant argument, d4 han motiverar mo- .
narkens nyssnimnda nedstigande frin hans offentliga stillning
diarmed, att det »icke handlas om nagot, som redan verkligen &r
godkant som lagligt och ritt». Svarigheten att juridiskt konstru-
era lagstiftningsakten undgar han till sist genom att falla in i det
metafysiska och framstidlla den som den empiriska statsrepresen-
tantens fria bejakande av statens redan av evighet existerande for-
nuftiga vilja. Kelsen har ej samma mdjlighet att framstélla ratts-
produktionen som uttryck for statsviljan. D4 emellertid varje
raftssats genom legitimt tillkomstsitt méste kunna juridiskt hér-
ledas ur en sista ursprungsnorm, sd bevarar statsviljan dock sin
formella identitet, huru mycket dess inneh&ll &n vixlar. -Den far
ocksd for Kelsen en viss karaktir av evighet. »Jede Ordnung»,
heter det i »Das Problem der Souverinitit», »die sich dadurch als
Statsvetenskaplig Tidskrift 1925, N. F. 3
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»abdnderbar» deklariert, dass sie Bedingungen dafiir statuiert, wann
und wie der Inhalt einer ihrer Normen als gefindert anerkannt
werden kann, enthilt alle moglichen Anderungen schon in dem
Blankett der diese Bedingungen statuierenden Norm; sie birgt alle
denkbaren Variationen ihres Norminhalts potentiell in sich. In
diesem Sinne ist sie sich stets gleich, ist in ihrer Identitit stets un-
verinderbar» (119). Och till sist sgker, som vi sett, ocksa Kelsen
sig tillbaka till en evig fornuftsprincip, naturrittens. pacta sunt
servanda, som den yttersta férutsattningen for all positiv ratt.

D4 varken Bostrom eller Kelsen vill som statsfunktion anse
vad man vanligen kallar fér lagstiftning, sd ar det ock naturligt, att
bida en uteslutande social karaktir. Skillnaden 4r blott den, att
Bostrom later parlamentsmajoriteten representera en enhetlig kor- -
poration, det som det hogsta privata stdndet organiserade folket,
under det Kelsen i den enhetliga folkviljan ser en fiktion i ordets
simre mening, en osanning helt enkelt, och sasom faktiskt existe-
rande viljor inom parlamentet kénner flera gruppviljor av olika
slag. Ocksd monarken ir sdsom lagstiftare i vanlig mening blott
en privat person eller en social komponent. FEgentligen dr det sé
vil fér Bostrém som Kelsen enbart de exekutiva myndigheterna,
som kunna riknas som statsorgan. Benidmningen statsorgan an-
vander Bostrom dock icke for exekutivens chef, monarken, utan
kaliar honom for statens forvaltare eller malsman. Dennes sér-
stallning betonas ocksd pa deét bestamdaste. Han ensam fir mot-
taga befallningar omedelbart frin staten sjalv (Skr. T1 331), och
utan hans medgivande far "intet i staten foretagas. Om Kelsen
ocksd anvinder termen statsorgan for béde monark och “dmbets-
min, sd framhaller han dock den férres sirstillning lika kraftigt
som Bostrom. Monarken kan utan att begd nigon juridisk oritt
genom 'sin overksamhet ‘bringa statsmaskineriet ur funktion.

Ocksd i friga om: organets stillning till staten st& Bostrém och
Kelsen p& principiellt samma stindpunkt. D4 statsviljan ir av
ideell karaktir, kan den ej handla pi egen hand i sinnevirlden
utan behéver ty till minniskor sisom verktyg. Darfér aro for
bada stat och organ skilda personer och organet identiskt med den
fysiska personen, medan iter fér den moderna statsteoriens frimste,
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Jellinek, staten blott kan existera genom sina organ och blir »ein juri-
stisches Nichts», om organen, for honom identiska med stafsinstitu-
tionerna, tinkas bort®. For Bostrom ér staten ett fornuftigt visen
redan i och for sig utan all relation till manniskorna, och for Kelsen ér
statsviljan perfekt redan i riattssatsen. Den forré siger om monar-
ken, »att han skoter en annans angeligenheter, ndmligen just sta-
tens», och den senare framhéiver Gverensstimmelsen mellan »Or-
ganschaft> och »Stellveriretung>. Hos Jellinek &ter heter det:
»Vertretene und Vertretender sind und bleiben zwei, Verband und
Organ sind und bleiben eine einzige Person». I och med att ratts-
satsen blir ett motiv fér organens handlingar blir den ock fér bada
auktorerna en faktor i sinnevérlden, en statsmakt. Bostrém, som
kanner bade rationell och positiv rétt, har dock dven en dubbel stats-
vilja, nimligen utom statens eviga fornuftsvilja dven den regerande
monarkens offentliga vilja, sidan den finnes uttryckt i statens lag-
bécker och siddan den gor sig gillande genom honom sjilv och hans
underordnade organer. Genom denna dubblering blir Bostréms stats-
vilja p4 en ging mera rationell och mera empirisk dn Kelsens.

" Ocks4 1 liran om rittens subjektiva former férefinnas patag-
liga likheter mellan Bostrom och Kelsen. For den forre ar staten
en personlighet redan av'den grund att varje praktisk lag i sjilva
verket ar ett levande och persornligt viisen, om det &n icke s fattas
i abstraktionen (Skr. II 316), och for ‘den senare &r varje juridisk
person, staten -inclusive, en personifikation av en rittsnorm. Om
den subjektiva form av rittssatsen, som Kelsen anser vara den vik-
tigaste, rattsplikten, yttrar sig dock Bostrom foga. T fréga ‘om de
subjektiva rittigheterna avvika de i hég grad fran varandra. Den
juridiska lagen &r hos Bostrom, som vi sett, permissiv 1 forhal:
lande till individen, under det ater Kelsen ej vill veta av nigot ritts-
ligt »Erlauben»> av sidana handlingar, som ej ha nigra rittsverk-
ningar. Enligt den férre har individen tydligen en juridisk ritt till
alla -sidana féormaner — »alla rittigheter 4dro intressen», — som
det dr hans nistas rattsplikt att respektera. Dirfor att det ar straff-
bart att déda mig har jag en juridisk ritt att leva. Han forstar ej
att hiarleda den subjektiva ritten ur rittssatsen utan gor till juridisk

1 Allgemeine Staatslehre Dritte Aufl. 560.
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rattighet vad som i och for sig ar juridiskt irrelevant och blott blir
en materiell reflex av rittssatsen. P& denna punkt skulle Kelsen
kunnat finna naturrittsliga rester hos sjilve Bostrom. ,

Kelsens lira om den rétta innebérden av de forphktande rit-
tigheterna kunde man mdjligen finna i nigon man féregripen i Bo-
stréms ovan (sid. 8) citerade sats om handlingar, som éro bade
riattigheter och plikter fér samma person. '

Att Bostrém och Kelsen i huvudsak dverensstimma i friga om
suverinitetshegreppet och folkritten ar si patagligt, att det hir ej
kraver nagot sirskilt papekande. Kelsens lira #r blott mycket
mera utvecklad 4n Bostroms. ‘

Vi ha redan sett, huru si vil Bostrom som Kelsen samtidigt
med att de draga gridnserna skarpa mellan sedelag och juridisk lag
finna péfallande analogier dem emellan: den forra #r for individen
ungefir vad den senare ir for staten. Bada finna ock al‘lalogier
mellan virldsordningen — Bostrom kallar den som praktisk lag
religionen — och rattsordningen. Religionen och ritten talar
man enligt Bostrém om, nir man bortser frdn Guds, respektive
statens personlighet, och Kelsen ser i statens personlighet ett resul-
tat av samma tankeprocess som den, vilken lett till gudsbegreppet.

Dirmed ha vi tangerat grianserna till' metafysiken och dro dar-
med ocksd framme vid de principiella motsittningarna mellan de
bdda tankarna. For Kelsen #dr staten blott en konstruktion, en
traffpunkt for tillrdkningslinjer, en personifikativ fiktion, fér Bo-
strom Ater Ar den som varje annan personlighet ett levande och
sjéilvn{edvetande viasen, en andlig verklighet och dirmed ock en
psykologisk realitet lika vidl som ménniskan . fast av sitt sdrskilda
slag. Kelsen har funnit, att rattslagen for oss ter sig s, som om
den vore en lag for ett transcendent viisen, for Bostrom &r den ett
bevis for att ett sidant verkligen existerar. Bostrém ir metafysiker
till liv och sjil och tror pa tillvaron av de hypostaser, Kelsen var-
nar oss fér och vill ha ersatta med tankeekonomiskt forsvarliga och
till sin ratta innebérd genomskadade personifikativa fiktioner. Sjilv
sOker Kelsen sig déarfor héan till Als-Ob-filosofien for att finna en
filosofisk begrundning for sin statsuppfattning. Den filosofiska
motsitiningen mellan honom och Bostrom blir dock icke en ritts-
lig, ty den systematiskhet och samstimmighet, som enligt Bostrém
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ar ett huvudmoment hos statspersonligheten och som iven ater-
finnes bland Guds, den hogsta personlighetens, attributer, dr som
vi sett dven karakteristisk fér Kelsens statspersonlighet. Det ér
ju just den logiska slutenheten och friheten fran motsigelser, som
for honom rittfirdigar det fiktiva arrangemang, genom vilket vi
bakom systemet av rittsregler stélla en statsvilja eller statsperson-
lighet som dess enhetliga subjekt.



DEN FRANSK-RYSKA ALLIANSTRAKTATEN
(1892—93) °
DESS TILLKOMST OCH BETYDELSE.
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Fiu.. Lic. HELGE GRANFELT.

Som en rod trAd genom Bismarcks allianspolitik gick den tan-
ken att férhindra Frankrike att genom [mpliga allianskombina-
tioner mot Tyskland viixa sig si starkt, att det blev i stind att &ndra
om 1871 &rs fred till sin férmdn. Genom skickligt begagnande av
kolonialpolitiska och andra motsittningar hade han lyckats att
genom olika slags fordrag fullstindigt isclera Frankrike frén de
ovriga europeiska stormakterna. Att detta ifridga om dess traditio-
nelle koloniale motstindare, England, och dess nye Meédélhavskon-
kurrent, Italien, medfdrt ett gott resultat, &r kanske ej sd underligt.
Mera egendomligt Ar, ait dven Ryssland, tili vilket Frankrike icke
stod i nagra sidana motsittningar och vars intressen bdda kollide-
rade med Englands, kom att std om icke i en allians mot Frankrike
dock i ett s& bundet vinskapligt fé6rhallande med Tyskland (reassu-
‘ransavtalet), att ett fransk-ryskt alliansférdrag i hog grad forsvi-
rades *. X )

Detta var s& mycket mer egendomligt som en fransk-rysk alli-
anskombination hade de historiska traditionerna fér sig och nu som

1 Se hirom min avhandling, »Das Dreibundsystem 1879—1916. Eine
historisch-vilkerrechtliche Studie. Bd 1I: Vom Zweibund bis zum Sturze Bis-
marcks. (Sthim 1924.)
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forr motiverades av de bada staternas. geografiska ligen. Ryssland
och Frankrike hade inga tillstotande grinser, de grinsade till samma
stormakt, . Tyskland, och det dr mellan tva grannstater konflikt-
anledningarna 4ro som djupast och mest ihillande.. Dirfér hade
ocksd Frankrike sedan Arhundraden tillbaka sokt starka bundsfor-
vanter i det tyska rikets periferi: pa 1500-taiet var det turkarna,
under SO;ﬁi'igzl kriget och 1600-talet var det Sverigé, och sedan Polen;
som 1 sin tur eftertriddes av den nyil uppatgiende stormakien Ryss-
land*. . . . - :

De ryska planerna pi Turkiets uppdelning dverensstimde - dock
knappast med de franska intressena. Frankrikes deltagande i Krim-
kriget hade ‘pﬁ lingre tid fjarmat Ryssland fran detta land och gjorde
det obeniiget for inskridande till Frankrikes formén under fransk-
tyska kriget. ’ .

D3 efter detta krig den franska staten omorganiserades till repu-
blik — en statsform, som var det autokratiska ryska.rikets prin-
cipiella motsats — tillkom ytterligare en faktor av repellerande art.
Ryssland -var en av de_ stater, som under. och efter de napoleonska
krigen starkast hallit pd legitimitetens grundsats. Det var lika obe-’
hagligt for liberala republikanska fransmin .som f6r konservativa
monarkiska ryssar att dvervinna den Omsesidiga motviljan mot att
gora nagot politiskt nirmandé. Ty den styrka som en politisk alli-
ans utrikespolitiskt sett skiinkte vederbérande stater gav fven stérre
fasthet it deras statsformer, och\starka politiska skdl behdvdes dir-
for icke endast for att motivera utan idven for-att 6vervinna. betiank-
ligheterna mot en sadan allians. [ sdvill trekejsarententerna som
trippelalliansen hade man spelat pd den monarkiska stiringen och
dirigenom ytterligare isolerat det republikanska Frankrike *.
~ Tyskland var fér dvrigt icke fér Ryssland sisom for Frankrike
huvudmotstindaren. Endast indirekt genom alliansen med Oster-
rike-Ungarn korsade Tyskland de ryska planerpa. Men si linge det
ej begagnade alliansen till att motverka de ryska och stodja de Oster-
rikisk-ungerska intressena, holls Ryssland genom reassuransavtalet
bundet vid Tyskland. T samma man emellertid som spinningen mel-
lan Ryssland och Osterrike-Ungarn tilltog, och ett samforstind dem

L Jfr Tardieu, La France et les alliances (1910}, sid. 2-f, . -
2 Se min avh., o. a., sid. 116 f. o. 169 f.
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emellan i lingden visade sig ohallbart, i samma man fingo de starks..

krafter, som sirskilt efter Berlinkongressen och under den bulga-
riska krisen (pa 1880-talet) verkat fér en fransk-rysk, mot Tysk-
land riktad allians vind i seglen. .

/

Den bulgariska krisen medverkade ocksd till att ett hal gjor-

des i allians-viivnaden, -dirigenom att trekejsarententen (18831—87)
foll sonder, och i det tysk:ryska reassuransavtalet (1887—90) fick
en si svag eftertridare, att icke ens Osterrike-Ungarn hade full viss-
het om detta fordrag. Det uppbars huvudsakligen av det fértroende,
som tsaren skidnkte Bismarcks ryska politik, liksom trekejsarenten-
terna och forhillandet mellan Tyskland och Ryssland i-icke ringa
grad berott pé kejsar Wilhelm Ls och tsar Alexanders personliga viin-
skap .

Fraga var ocksd, om reassuransavtalet rent objektivt betraktat
for Ryssland hade nigot storre virde. Alldeles virdeldst kunde det
omdjligen — sasom pdastitts av en forf. * vara, s& linge som Tysk-
land var traktatsenligt forpliktigat att vara neutralt, om Ryssland
anfdlls av nagon annan makt, isynnerhet som ett anfall i davarande
situation fran Englands sida )ag ‘jnom mojligheternas granser an-
tingen i Asien eller vid en konflikt om Dardanellfragan, déar Tysk-

land tillsammans med Ryssland hade forbundit sig till kllglbl\t in-

gripande, om status-quo fordndrades *.

Diremot torde Tysklands neutralitet .i ett krig mellan Ryssland
och Osterrike-Ungarn vara mer ifrigasatt. Bismarck hade dock vid
flera tillfallen 1atit dem ryska regeringen forstd, att Tyskland ej kunde
likgiltigt 4se en strid mellan Ryssland och Osterrike-Ungarn, i vil-
ken det senare droge det kortaste striet®. A andra sidan var ett
anfall pA Rvssland fran dubbelmonarkiens sida tamligen otinkbart,
varfor denna mneutralitetsforpliktelse icke hade sa stor betydelse.
Visserligen kunde det fallet, t. ex. i Balkanfragan, tinkas, att fragan,
om vem som var den anfallande parten hade berett svéﬁgheter,
men for det fall att Osterrike-Ungarns stormaktsstillning hade fven-

t Se min avh,,-o. a., sid. 103 f. och 238 f.

2 Rachfahl i »Weltwirtschaftliches Archiv» (1920), sid. 75. .

3 Art. 111 i reassuransavialet (se min avh., sid. 273): Pribram, Die Ge-
heimvertrige Osterreich-Ungarns (1920), sid. 305.

% Se min avh., sid. 60 f. jamte dir citerade kallor.
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tyrats, hade helt sikert Bismarcks politiska- konst funnit sittet och
formeln for ingripande *. 4

Ehuru silunda reassuransavtalet visst icke var utan férdelar
for .bada parterna, rddde en viss misstimning dem emellan genom
deras olika stillning till Osterrike-Ungarn, vilket inverkade -gynn-
samt pa-stirkandet av de fransk-ryska forbindelserna. S& linge for-
draget hade gillande kraft, fanns dock en viss garanti for Rysslands
neutralitet i ett fransk-tyskt krig. Men fragan var, om ej Ryssland
for ett ingripande kunde framftora lika starka skal som Tyskland
gentemot Osterrike-Ungarn. Bismarck sjilv betvivlade en ging, att
Ryssland vere istdnd att -uppfylla sin fordragsplikt i ett fransk-
tyskt krig®.

Genom Dblotta sin tillvaro forhindrade emellertid reassurans-
avtalet bildandet av en fransk-rysk allians. Skulle detta fordrag
bertfalla, kvarstod trippelalliansen med dess utbyggnad i Balkansta-
terna dch de mera obestindiga ententerna med England som ett
sé allvarligt hot mot Frankrike och Ryssland, ailt dessa staters sam-
manslutning i en motallians endast kunde bli en tidsfraga.

Tva faktorer kommo dirvid att bli utslagsgivande, néimligen
de ryska finanserna och Bismarcks fall. .

Det ryska ldnebehovet. -Det var det orosfyllda,-av spinning
laddade aret 1887 %, som till de politiska motsiittningarna mellan
Tyskland och Ryssland .lade dven ekonomiska, icke utan att ett visst
samband dem emellan forefanns, och med tiden blev allt storre.
Sa vitt man kan forstd, var det Ryssland, som i borjan av nimnda
ar. 6ppnade kriget genom att:hdja en méngd tullar pa importvaror,
utvisa tyska kdpmén, hantverkare och lontagare fran sina vistliga
provinser och forbjuda utlindingar att i dessa riksdelar férviirva
och besitta land. Bismarcks motatgiard att spiarra den tyska mark-

I

1 T-det férsvar for den nya regimens ryska politik, som i tyska riksd. &r
1896 gjordes av ddvarande utrikesmin. Marschall v. Biberstein, betonade denne
sirskilt svarigheten, att varje ging avgdra, vem som vore angriparen och aft
reassuransavtalet ej kunde forstirka fredsgarantin, i all synnerhet som Ost.-
Ungarn 1. ex. pA samma sitt hade ritt att sluta liknande avtal med Tysklands
motstdndare. (Stenographische Berichte. 1V. Leg., Scssion 1895/97, Bd 1, sid.
3261.)

2 Rachfahl, o. a, sid. 76.

% Se min avh., o. a. kap. V, VI, VIL
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naden for de.ryska lanen hade icke dem av honom Asyftade verkan:
att lata Ryssland kénna, att dess kredit vore  béroende av Tysk-
land ' Detta ekonomiska krig bidrog: tvirtom att finansiellt. driva
Ryssland-i .Frankrikes: »armar»..- D4 ungefar: samtidig.t‘ den bekanta
Schnibele-affiren tillspetsade situationen ochisirskilda atgiarder vids
togos: mot franska -resor till' Elsass-Ioothringen, vilket i Frankrike
viackte mycket tont bled, sammanférdes' ryssar och fransmén i ge-:
mensam ' forbittring gentemot: sinn méiktige granne?. . - .o -

Redan 1888 upplades det:forstaistora ryska-lanet.i-Paris. DAari:
genom. hade Rysslands: finansiella. berdende av Tyskland férsvunnit
och ersatts av Frankrike . Detta var onekligen -ett nederlag for’ Bis:
marcks politik sasom fdrsta steget pa den Vig, som ludde till den
fransk-ryska ‘alliansen. ~ . it o T

‘Ty man kan knappast-betvivla; att dessa fmansnell.l forbindel-
ser voro miktiga drivfjadrar till en: politisk fransk-rysk samman-
slutning. »Aven en:regering», skriver)en torf.*, »som hade warit
istind att med mer:energi d&n den ryska:sirja sig mot annorlunda
riktade strémningar; skulle'.allt. djupare -ha rdkat in i-detta. nidt av
forpliktelser -och beroende. -Ryssland maste ha - pengar, sisom det
belgiska sindebudet redan 1887 vil ii.anslutningar till yttranden av
Bismark, en ‘giéng siger: till iordningstillande av dess fullstindigt
rubbade finansiella: lige .och: fér de.panslavistiska krigsplanernas
skull.» - . ‘ " . N P S

Om ocksa icke panslavisterna .icke helt lvcl\ats att vinna -tsar-
regeringen, sd var dock deras inflytande synnerligen stort, och i

_denna- punkt sammanfélle regeringspartiets fordringar med -pansla-

visternas. Frankrike erbjod pengar och-gav pengar, sedan-den tyska
killan tillslutits for Ryssland. Att fransminnen, som for sin- politik
skickligt forstd att draga nytta av de mest olikartade faktorer, har-
vid  anknoto forhoppningar om ett politiskt samgédende, utvisades
till fullo av framtiden och den vikt,.som franska forfattare i sina

1 »Die grosse Politik der europiischen Kabinette 1871+=1914»."Bd «V (Berlin
1922), sid. 330 f. : - — . o

2 »Die grosse Politik», .Bd VI, snd 190 f.: Jfl Schwertfeger, Zur euro-
piischen Politik. Bd V. Revanche-Idee und Panslavismus. Belg. Gesandtschafts-
berichte (Berl. 1919). :

3 Om de olika ryska linebeloppen, se Tardieu, o. a, sid..110 .f

* Schwertfeger, Bd V, sid. 35; jfr sid. 201.
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framstillningay om  den. fransk-ryska ialliansens -forhistoria- ligger

just vid den franska lanepolitiken, ar ett bewvis:for. att :detta sam-

band. av fransméinnen sjalva ‘dr .ndgot timligen sjalvklart ™
Bismarcks fd‘ll en utrikespolitisk vidndpunkt. " Men' ddrmed

ar icke sagt, att den franska-politiken: vunnit' det isyftade resultatet:

Ty sa linge Bismarek styrde det tyska statsskeppetsvoro utsikterna
for en fransk-rysk allians icke s stora: Han hade f6rmétt att lotsa
det fram. genom lika svara bridnningar.som de; vilka nu hotade det-
samma. Mycket tydde. likviil pa att i och.med tyska tronskiftet ar
1888 en' ny' @ra var forestiende i tysk politik och att Bismarcks
dagar som rikskansler voro riknade: I Ryssland motsdg man med
misstroende kejsar Wilhelm Tl:s tronbéstigning. Den’ unge. kejsa-
rens besok i Peterhof i juli 1888 fordndrade hirvid foga .+ Gent-
emot kejsarbesfket kan man.stilla den panslavistiska monstringen
i Kiev, som &gt rum knappa 14 dagar férut® ‘ "
Den r)}ske tsaren och hans radgivare voro icke alldeles ove:
tande om Bismarcks avgdng och i samband déirmed ett systemskifte.
Det pistds t. 0. m., att tsar Alexander III genom ren direkt brevvix-
ling med kejsar Wilhelm II i minsta detalj var underrittad om Bis-
marcks forestiende avging®. - Man var ocksd 4 rysk sida mycket
angeligen om att fornya reassuransavtalet, innan detta -skedde, tyd-
ligen fruktande toér att fomyandet eljest ej skulle bli av. Otvivel-
aktigt ligger hiri en av fmklaun%mundenm till att tsar- -regeringen,
trots att den sedan reassuransavtalets avslutande och tsarens méte
med Bismarck pi hosten 1887.var dvertygad om Bismarcks freds-
politik, redan efter 1888 sa sminingom orienterade sig at Frankrike

1Se Tardieu, o. a.;j Lemonon, L'Europe et la politiq‘ue ‘brittanique:
(1909); Pinon, L'Europe et 'Empire Ottoman (1908); Daudet, E., Histoire
diplomatique de I'alliance franco-russe (1898); jfr det av ryssen.Cyon skmna
arbetet: Histoire de Tentente franco-russe (1893).

2 Bismarck, Gedanken u. Erinnerungen, Bd ITI, sid. 83 f.

*Schwertfeger, Bd V, sid. 71. — 1 allmiénhet mdste man uppta de
belg. diplomaternas utsago med en viss forsiktighet, eftersom dessa endast voro
inlresserade Askiddare i den stora stormaktskonserten och si gott som alltid
sympatiserade med den tyska politiken, som de hgllo for l\onsek\ént fredsvin-
lig. Schwertfeger har okritiskt anslutit sng i demm f(n tysk pohhk fordel-
aktiga- uppfattning.

v. Eckard steln @bcnscrinnerungcn u. po]itische' Déenkwiirdigkeiten

(1919), Ba I, sid. 108 f. : o -
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och.att de ryska atgirderna fingo en anstrykning av misstinksamhet
mot Bismarcks politik. Bismarck :.wgick, sasom forutsett var,
(mars 1890), detta icke minst pd grund av meningsskiljaktighet
med kejsar Withelm ifriga om. den ryska politiken'. Den nya
tyska regeringen under Caprivis eller kanske rittare sagt Wilhelm
IT:s ledning ville icke motta Rysslands erbjudandelalt fornya reassu-
ransavtalet °. 1 stédllet orienterade sig till synes Tyskland 4t Ryss-
lands svaraste antagonist, England, genom det s. k. Helgoland-for-
draget (juli 1890)°. Dessutom pointerade den ytterligare sitt stand-
punktstagande mot den ryska politiken genom sin motivering att ej
vilja férnya reassuransavtalet, dirfér att man ansig sig handla illo-
jalt mot Osterrike-Ungarn *, Rysslands huvudmotstindare pa Bal-
kanhalvén och det férnamsta foremalet for det miktign panslavis-
tiska partiets hat. Vad var under sadana férhallanden naturligare
“adn att Ryssland fullfoljde det ndrmande till Frankrike, som redan
paborjats? ,
Yttre tecken till fransk-ryskt nédrmande. Detta nirmande gick
s& mycket lattare som en av.Bismarcks skickligaste motspelare, Frey- k
cinet, samtidigt med dennes fall blev fransk ministerpresident efter
att férut under flera ar sdsom krigsminister ha verkat tor ett fransk-
ryskt samforstdnd ®>. I utrikesministern Ribot fick han en duglig
medhjilpare, vars ryska sympatier voro kinda °
Hur stark den allminna stimningen i Frankrike var fér ett
sddant férbund, en omstindighet, vilken spelade en stor roll fér en
parlamentarisk fransk regering, skildras av det Belgiskal sindebudet
i Paris, Beyens, pa f6ljande sitt: :
»Chiméren av den ryska alliansen spokar i alla huvud i Paris;
“den hirror icke endast frin den mycket naturliga énskan att stédja
sig A en stor nation for att om.det var nédvindigt kunna géra Mel-
laneuropas forenta stater motstdnd, den har hir blivit en kinslosak
liksom manga politiska fragor. Den oOverdrivna férkirleken for

1t Bismarck, Gedanken u. Erinnerungen, Bd III, sid. 81 f.
2 »Die grosse Politik», Bd VII, sid. 345 f.

3 »Die grosse Politiks, Bd VIII, sid. 3 f.

4 »Die grosse Politik>, Bd VII, sid. 4 f.

5 Freycinet, Souvenirs sid. 396 f.

$ Lémonon, o. a., sid. 127.
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Ryssland har gripit alla klasser; denna makt &r i dag under den
tredje republiken s folklig, som Polen en gang var under. den andra.
... Manga minniskor firo Overtygade om existensen "av ett slags
_entente. Om Alexander III kanske ej slutit ndgot fordrag, s& har
han dock enligt deras mening Overtagit hemliga forpliktelser.

Kontrasten mellan de bada lidndernas institutioner kannes i_cke, i,
méarkes icke ens i Paris, det gbr blott de demokratiska republika-
nernas obetingade astundan att vinpna Europas mest ,a-utokl‘atiska
regering, pikantare. Denna  har stérsta fordelarna av denna gynn-
samma stimning: den har i Paris funnit en marknad av forsta rang
for sina i Berlin férsmadda virden; den har genom foérmedling av
huset Rotschild under férdelaktign villkor uppnitt konvertering av
olika 1an med 4% till ett belopp av 2 milliarder francs. Utan att
binda sig gentemot en regering, vars form ir den osympatisk, maste
alltsd tsaren vil artigt umgds med den, kanske [Amna den i den for-
hoppningen, att en dag en verklig forbindelse kan komma.»*

Beyens holl for alldeles uteslutet, att tsaren verkligen skulle
avsluta en fransk-rysk allians. lFreycinets malmedvetna politik bar
.dock sméningom frukt. Tydligen endast fér att vinna den ryska
stimningen for sig fingslades pa hans féranstaltande ryska anarkis-
ter i Paris (juni 1890), vilket gjorde ett djupt intryck pa tsaren °.
Likasd planerade man med understdd av ryska regeringen for ar
1891 en fransk utstillning i Moskva, vitket om man ej vill betrakta
den som politiskt propagandamedel, dock var ett tecken pa vixande
intimitet ellan de bada linderna.

Tsaren tvekade likviil fortfarande att fordragsmissigt alliera
sig med en republik. Visserligen férlinade han (i slutet av mars
1891) den franska republikens president den hoga Andreasorden,
och denna utmiirkelse hilsades av den ryska pressen som ett glin-
sande kiinnetecken pa de intima férbindelserna mellan de tvd sta-

i Schwertfeger, Bd V, sid. 92 f.; jfr »Die grosse Politik», Bd VII,
sid. 237 f., vari sirskilt skildras de av huset Rotschild fordrade garantierna foér
judarna i Ryssland. I detta sammanhang kan -pépekas, att ryske utrikesminis-
tern Giers var jude liksom den nye ;yske finansministern Wittes fru var en
judinna, som ansigs géra mycket tor samférstindet mellan de judiska bankirerna
och de ryska judarna.

2 »Die grosse Politik», Bd VII, sid. 192,
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terna, sdsom »en stillatigande Qvasi-allians» '. Men delta kunde
ocksd sittas i samband med -ett nyit ryskt lin, och ordensfor-
liningen vore mojligen ej annat fin Rysslands artighet mot TFrank-
rike, di det behdvde fransk hjilp. .

Till Europas forvaning tog emellertid plotsligt huset Rotschlld
judeforfoljelserna i Ryssland till forevindning att draga sig tillbaka
fran lanet. Den omedelbara toljden blev en rysk reaktion mot fran-
ska forsok till ndarmande.

Frankrikes diplomatiska framstétar. Om diven judetortoljel-
serna for Rotschild delvis skulle ha medverkat til detta steg, trod-
des dock, att politiska motiv hiirfor vore avgoérande.

Franska.regeringen skulle sdlunda ha fragat den ryska, om
den ville avsluta ett féorbund (maj 1891), man talade. t. 0. m. om ett
anfallsforbund, vartill Ryssland férhéll sig absolut avvisande *. De
i den franska gula boken utgivna aktstyckena ge hirom ingen upp-
lysning ®. !

Otroligt ar e}, att denna hastiga vindning hade saniband med
de fransk-italienska fbrhand'lingarﬁa och fragan om trippelallian-
sens fornyande. De férra strandade -— om de nu 6verhuvudtaget
voro mer an ett trevande forsok -— darfér att man a fransk sida for-
drade kiinnedom om férdraget med Tyskland och Osterrike-Ungarn
eller Atminstone en forklaring frin Italien, huruvida trippelallian-
sen verkligen vore defensiv och om den ej innebar ett hot met
Frankrike. Om dessa farhigor visade sig vara oriktiga, vore Frank-
rike berett att forpliktiga sig till att ej anfalla Italien eler krinka
status quo i Medelhavet. Italienska regeringen forholl sig fullt lojalt

i Schwertfeger, Bd V, sid. 96 f. -— Aven tyska sindebudet i Paris
ansig denna utmiirkelse ha politisk betydelse, enidr den visndé,’-ntl tsarens mot-
vilja mot republikanerna ej var s stor, som man antagit. (>Die grosse, Politik»,
Bd VII, sid. 200.) :

-2 Belgiska diplematiska sandebud trodde i varje fall detta. (Sch wert-
feger, Bd V, sid. 99.)

2 De forsta aktstyckena idro daterade 24 aug. 1890, 9 mars 1891. 18 juni
1891. — Frankrike har som bekant varit mycket noga med ‘att betona, att den
ej gentemot Tyskland haft nigra agressiva avsikter. Otroligt vore dar{dr ej, att
en del aktstycken, sirskilt om de innehdllo férslag em anfallsférbund eller hade
sidan tendens, uteslutits ur den franska gula bhoken. (L’alliance franco- -russe.
Troisiéme livre jaune francgais. 1918). i Co : ;
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gentemot. sina allierade: den.omtalade de franska forslagen for tyska
regeringen -och meddelade- sitt avbidjande svar . -
Frankrikes erbjudande :

- uppritthillande av status quo i
Medelhavet — riktade sig icke si mycket mot trippelallians-staterna,
‘Tyskland och Osterrike-Ungarn, vilka ej hotade status quo, som
mot Englands egyptiska politik. Om detta —. sdsom av tyska stats-
mén férmodades > — skulle si -uppfattas, att.Ribot &ven hoppades
pa Tysklands understdd i denna fraga ar med tanke pa den senare
avslutna, mot trippelalliansen riktade fransk-ryska militirkonventio-
nen foga troligt. :

Om man tar hinsyn till att Frankrike endast véinde sig till itali-
enska regeringen och ej till tyska eller osterrikiska, si synes den
diplomatiska framstdten vara avsedd att springa tri‘ppelallia'nsen.
Denna gillde for s& 16st sammanfogad, att den denna géng ej skulle
fornyas utan i stillet limna Tyskland Overgivet och isolerat. Det
franska sjilvmedvetandet hade vuxit genom samarbetet med den
ryska politiken och genom Freycinets armeform som var genom-
ford i slutet av 1890.

Freycinetss uttalanden ge vid handen, antingen att han vintade
ett anfallskrig (i sd fall fran trippelalliansen) eller sjilv tinkte
borja ett sddant. I sina minnen skriver Freycinet salunda, naturligt-
vis med uttryckligt avbojande av krigiska planer:

»Pa tvA &r fylldes vara arsenaler, och vi viintade sedan dess med
jamforelsevis lugn de férvecklingar, av vilka vi kunde tro oss hotade.
Manga ménniskor voro t. o. m. av den meningen, att for oss 6gon-
blicket ej hade varit daligt valt. Jag har under éren 1890 och 1891,
nir var bevipning var fullindad och vdra nya formationer vid de
stora mandévrarna i Champagne skérdade fortjaint berém mer #n -
en ging hort viskas, att eftersom kriget vore oundvikligt, vore det

battre att genast férsdka lyckan. Jag var da ministerpres'identvoch
" menade likaledes, att var situation var god; men en dylik frestelse,
det ma man tro mig, har aldrlg kommit ' for mig. Vem skulle vﬂﬁ
I6ssldppa ett preventivkrig.»

»Die grosse Politik», Bd VII, sid. 64 f.

Se »Die grosse Politik», o. a. . .

Freycinet, sid 414. — Aven Giers, ryske utrikesministern trodde
pa ett krig genom anfall fran Tyskland. (Se Poincaré, Les origines de la
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Medan Frankrike trots sina ekonomiska kampmedel misslycka:
des att draga Italien fran trippelalliansen och :gentemot Ryssland
anvande liknande metoder, lyckades det slutligen binda det senare
landet i en politisk allians. Hértill bidrog just trippelalliansens for-
nyande (&r 1891), som gjorde allt f6r mycket buller ' och ur rysk
synpunkt var si mycket betinkligare som Ryssland forgives sokt
_férnya reassuransavtalet efter Bismarcks fall och som efter det tysk-
engelska Helgoland-férdraget (juli 1890) ett nirmande till Ryssland
och Frankrikes koloniale antagonist syntes ha &gt rum*.

Vissa yttre héndelser muarkerade det alit stérre inre samfor-
stindet mellan de tva staterna. En fransk flotta syntes den 23 juli
1891. utanfér Kronstadts redd. En verklig hiinférelse grep folket i
Paris, i Petursburg och Moskva. »Det syntes», skriver en forf., »som
hade Freycinet skérdat den frukt, som sedan aratal hade varit malet
for hans politiska planer, for hans metodiska arbete, som hade tva-
maktsférbundet blivit verklighet.» * — Hur kunde det komma sig,
att sjalvhiarskaren for alla ryssar stiende, med obetickt huvud dhorde
Marseillaisen, revolutionssingen? *

Det kan férklaras dels ur politiska, dels ur ekonomiska motiv.
Belgiska sidndebudet i Petersburg, de Vinck, ansidg huvudorsaken
till tsarregeringens frontforindring vara strandandet av den ryska
finansoperationen p& viren, som hade bragt ryssarna till medvetande
om vilken glansande affir de hade gjort genom fransménnens till-
motesgaende och vilken fara det skulle betyda, om &dven denna mark-
nad bleve spirrad for dem. Denne iakttagare fick si tillvida riitt,
som forhandlingar om ett nytt ryskt lan i Paris aterupptogos strax
efter floftbescket och avsl6tos i okt. samma Aar°.

guerre. Paris 1921, sid. 55.) Riktigt var ocksa, att kejsar Wilhelm liksom Ost.
statsmin i motsats till furst Bismarck onskat ett krig med Ryssland, di den -
militiira situationen pa hdsten 1887 foér centralmakterna ansigs vara gynnsam.
(Se »Die grosse Politik», Bd VI, sid. 299 f.; Bismarck, Ged. u. Ellin., Bad III,
sid. 136 f.)

,*Schwertfeger, Bd V, sid. 97.

2 Se »Die grosse Politik», Bd VI, sid. 3 f.

3Schwertfeger, Bd V, sid. 103; jfr »Die grosse Politik», Bd VII,
sid. 224 f. .

%4 Se hirom Poincaré, o. a., sid. 55.

5 Schwertfeger, Bd V, sid. 109 f.
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De flesta iakttagare dro dock ense om att trippelalliansens for-
nyande, Englands hallning till detsamma och vissa férklaringar dver
tankeutbytet mellan England och Italien ifrdga om uppriitthillandet
av status quo i Medelhavet, mottagandet av den engelska flottan vid
dess fird i Adriahavet liksom tyske kejsarens Englandsresa:hade i
Petersburg gjort ett djupt intryck. Nir italienska sindebudet i
Petersburg meddelade Giers stillforetridare, Schischkin, om trippel-
alliansens féornyande, horde denne pa honom med yttersta kold och
dolde ej for honom, att fornyandet gjorde ett pinsamt intryck pa
ryska regeringen och sirskilt samférstindet med England. Giers
sjilv yttrade sig sedermera till italienska ministerpresidenten pa
samma sitt och sade, att tsaren just dérfor gitt med pa franska
flotthesket *.

Den fransk-ryska ententen. S& mycket vet man ocksd, att detta
flottbes6k hade storre politisk betydelse &n i Aterverkan pd de litt-
rérda fransménnens kénslor och att det Atf6ljdes av Overenskom-
melser mellan de bada linderna. Freycinet skriver harom: ,

»Nér eskadern den 4 aug. littade ankar, var nirmandet full-
bordat. Det rérde sig blott om att éversiitta det i. diplomatiens sprik.
Tsaren hade offentligen blottstiillt sig, han skulle ej mer ha kunnat
g tillbaka.» * _

Den 24 juli hade Ribot efter att ha rddgjort med president Car-
not och Freycinet séint de nddiga grundvalarna for forhandlingarna
till franska séindebudet i Petersburg, och dessa férhandlingar fort-
sattes sedan fran 20 aug. i Paris. Den 27 aug. utbyttes de slutgil-
tiga forklaringarna®. »De motsvarade», siger Freycinet, »det kan
man séiga, en fordran, som hade visat sig sedan minga ar och som

1 Schwertfeger, Bd V, sid. 283, 290 och 103 {. — FEn inblick i stimningen
vid ryska hovet, ges av den svenske tronféljaren, (numera konung Gustav V),
som samtalat med en storfurstinna av tysk hirstamning och som berittade, »att
hela den kejserliga familjen lever.i evig oro, som om de stode aftonen fore en
katastrof,’ kejsareq ir som alltid samtidigt hnlétarrig och obéslutsam». — »Den
svenske tronfoéljaren», siiger belg. dipl. Greindl, »fann den ryske kejsaren mycket
uppbragt mot den tyske kejsaren. Det eftertryck, som man har gett at trippel-
alliansens férnyande har sérat honom mycket». Det vore det skil, som fért tsa-
ren till hans sympatiyttringar vid Kronstadt. {(Schwertfeger, Bd V, sid.
105 o. 305.)

2 Freycinet, sid. 466.

3 »L’alliance franco-russe», sid. 11 f. — Lémonon, o. a., sid. -129. ut-

sitter datum till den 22 aug. 1891.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. . 4
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allenast hade fattats ett tillfalle fér att finna uttryck i ett dmbets-
aktstycke» . ,

Det rérde sig visserligen endast om en entente *, elt samgiende
i vissa politiska frigor, men detta var viktigt nog for att ej siga néd-
viandigt som vigrédjare for den senare avslutna alliansen. Man éver-
enskom att stodja varandras politik, framfér allt orientpolitiken:
Frankrike skulle fa st6d av Ryssland gentemot England i Egypten,
Ryssland av Frankrike i Bulgarien gentemot England och Osterrike-
Ungarn. Bada makterna sade sig vara intresserade for uppritthal-
lande av status quo och de franska och ryska sindebuden i Kon:
stantinopel fingo- instruktioner att samarbeta och s6ka vinna Turkiet
_for den nya ententens politik °. — Ententen riktade sig alltsd huvud-
sakligen mot England och ej mot trippelalliansen, i varje fall icke
mot det utanfér Orientpolitiken liggande, Tyskland.

Det fanns emellertid ocksid en punkt, om vilken det blev svéi-
rare att bli slutgiltigt enig och vars innebord var mera vittgdende:
om nigon av de tva makterna skulle hotas av ‘ett anfall skulle man
gemensamt komma Overens om lampliga atgérder. Ententen skulle
pa detta sétt ha dvergatt i en allians, vars spets tydligen var riktad
just mot- trippelalliansen.

A fransk sida sokte man ni detta mal i form av en militirkon-
vention. Men man maste g langsamt tillviga fOr att vinna den
forsiktige ryske tsaren. Under tidem vixte det ryska misstroendet
gentemot Tyskland, vilket helt naturligt utgjorde gynnsam mark for
fransk politisk propaganda. Den svenske tronféljaren berattade
pA sin Aterresa frdn Petersburg (varen 1892), att man i Petersburg
var 6vertygad om att Tyskland ville krig med Ryssland och blott
sOkte efter anledning, och denna iakttagelse bestyrktes frdn andra
hall. En sidan uppfattning — oberoende av om den var berittigad
eller oberattigad — vande sinnena vid tanken pad en kamp mot Tysk-
land *. Om man silunda alltmer 6vertygades om att denna forr eller

T Freycinet, sid. 466 f.

2 Om skillnaden mellan entente och allians, se min avh., o. a., sid. 3 f.

3 »L’alliance franco-russe», o. a., sid. 45 -f. (Instruktioner lill séindebuden
utfirdade i dec. 1891.)

t Jir Schwertfeger, Bd V, sid. 122. — En av de friimsta anledningarna,
for att ej siiga det avgdrande skilet for Bismarcks avging var kejsar Wilhelm
II:s missndje med Bismarcks ryska politik, som han ansdg vara alltfér ryssvin-

lig. Han hade for sin del icke nigot emot ett krig med Ryssland. Se not &
sid. 47 f. :



DEN FRANSK-RYSKA ALLIANSTRAKTATEN (1892—93) - b1

senare méiste komma, blev en fransk-rysk allians av pétaglig for-
del sdsom ett led i forberedelserna for ett krig, som man vid denna
tid 4 alla sidor betraktade som oundvikligt .

Militdrkonventionen. Freycinet, vars kabinett stortades 18 febr.
1892, fortsatte som krigsminister i Loubets kabinett sina strivanden
att fa till stind en militirkonvention. Redan i sept. 1891 hade han
gjort ett forsok att dvertyga tsaren om nddvidndigheten av att kom-
plettera den politiska Overenskommelsen med militéra 6verenskom-
melser. Men tsaren uppskét avgérandet: han hade motvilja mot de
konstitutionella formerna i Frankrike och mot dess vixlande rege-
ringar.

Giers’ uppehdll i Paris i nov. férde val till ett personligt nér-
mande utan att dock limna nigot egentligt resultat. TvA dagar,
innan Freycinets kabinett stortades, avsindes till det franska séinde-
budet i Petersburg en not, som faststillde grunddragen av konven-
tionen, och denna Overlimnades av tsaren till vidare bearbetning.
Trots detta befarade man i Paris en stockning i férhandlingarn\a.
General de Boisdeffre 6verlamnade darfor som gist vid de stora
ryska kejsarmandvrerna i aug. det utarbetade forslaget och erholl
den 17 aug. av ryske krigsministern Wannowski beskedet, att tsaren
1 princip hade godkant projektet, som redan var undertecknat av
de bida generalstaberna.” Den gamle Giers, som varit en av de frim-
sta foresprakarna for reassuransavtalet och samforstindet med
Tyskland, tvekade emellertid att underteckna. Det lyckades ej ens
for Freycinet och Ribot att fore nedliggande av sina dmbeten forma
honom hirtill *.

-Forst sedan den franska regeringen overtalat den ryska att lata
den ryska flottan gora ett motbesok i Toulon, vilket dgde rum i aug.
1893, kom fragan ater i ett annat lige. Om nu detta besdk for-
anleddes av ekonomiska skidl — det permanenta ryska lanebehovet
— eller hade mera politiska grunder, si bidrog i varje fall den en:
tusiasm, med vilken ryssarna mottogos, att ytterligare oka stim-
ningen i de bada linderna for ett fastare forbund. Nir president
Carnot den 24 oki. i Toulon tackade de ryska och franska sjooffice-
rarna och flottisterna for att de »tjanat som bindestreck mellan de

1 »Die grosse Politik>, Bd VI, sid. 299 f.
? L’alliance franco-russex, sid. 60 {.; jfr Schwertfeger, Bd V, sid. 123,
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bida folkens Omsesidiga sympatier», slutade han med en skal for
»vinskapen mellan dé bada nationerna och genom dem for virlds-
freden» . :

Och #ndock dréjde det ganska linge, innan tsaren bekviimade
sig att ratificera fordraget. Militirkonventionen bekridftades genom
Giers’ brev till franska sidndebudet de- Montebello, vilket gav den .
kraften av ett fordrag. '

Fordragstexten® lyder (i Oversittning):

1. Frankrike och Ryssland, som &ro- besjilade av samma 6n-
skan att bevara freden och som blott ha for avsikt att halla sig be-
redda pi ett nodtvunget forsvarskrig, framkallat genom anfall av
trippelalliansens trupper mot endera av dem, ha kommit Hverens
om foéljande bestimmelser: 4

1) Om Frankrike anfalles av Tyskland eller av Italien, under-
stott av Tyskland, skall Ryssland anvanda alla sina disponibla ‘trup-
per for att anfalla Tyskland. Om Ryssland anfalles av Tyskland
eller av Osterrike, understétt av Tyskland, skall Frankrike anvinda
alla sina disponibla trupper fér att bekdmpa Tyskland. (Original:
1) Si la France est attaquée par I’Allemagne, ou par I'Italie soutenue
par LIAllemagne, le Russie emploiera toutes ses forces disponibles
pour attaquer 1’Allemagne.

Si la Russie est attaquée par I’'Allemagne, ou par ’Autriche sou-
tenue par I’Allemagne, la France en{ploiera toutes ses forces dispo-
nibles pour combattre I’Allemagne. ) .

2) For den hindelse trippelalliansens eller nagon av dess med-
lemmars trupper mobiliseras, skola Frankrike och Ryssland vid for-
sta underriittelse dirom utan att darféor behdva néagot séirskilt fore-
gdende samriadande, égonblickligen och pa samma ging mobilisera
alla sina trupper och fora dem s nira gransen som mojligt.

3) De disponibla truppstyrkor, som béra anvindas mot Tysk-
land frin Frankrikes sida utgdéra 1,300,000 man, frin Rysslands
sida 700,000 a4 800,000 man. Dessa styrkor skola kasta sig in i effek-
tiv strid utan nigra férbehall med storsta méjliga skyndsamhet, s
att Tyskland méaste kiimpa pa samma gang i 6ster och vister.

1 Poincaré, sid: 59.
2 L’alliance franco-russe», sid. 144; Poincaré, sid. 60.
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4) De bada lindernas hogkvarter skola stindigt std i forbin-
delse med varandra for att forbereda och underlatta utférandet av
de atgirder, som hir ovan stadgats. De skola redan i fredstid med-
dela varandra alla upplysningar, som komma till deras kdnnedom
betriffande truppalliansens arméer. Utvigar och sitt att under krigs-
tid kunna korrespondera med varandra skola studeras och fdorbere-
das i forvag. '

5) Varken Frankrike eller Ryssland skall sluta separat fred.

6) Denna overenskommelse skall dga lika 1dng varaktighet som
trippelalliansen. .

7) Alla de hir uppriknade klausulerna skola hillas stringt
_ hemliga. ‘

Traktatens innebord. Det var pi ryska tsarens entrigna begi-
ran, som oOverenskommelsen skulle hallas stringt hemlig, och den
omnamndes €j i »Gula boken» forrdn 1918. DA den slots, hade Ribot
varit min om att underriatta ryska regeringen, att den franska kon-
stitutionen ej medgav att i obegrinsad tid halla eit fordrag hemligt
och att parlamentet, innan férdraget kunde bringas i verkstillighet
hade sina ofdrytterliga réttigheter. IFordraget kom emellertid aldrig
infér franska parlamentet®. NAigra som helst forsok fran fransk
sida att darfér férklara férdraget ogiltigt ha veterligen ej férekom-
mit. Parlamentariskt hade det en viss garanti i den omstiindigheten,
att ministirerna i Frankrike varit mycket vidxlande och silunda
jaimforelsevis manga ansvariga och inflytelserika politiker givit det
sitt tysta gillande, innan det fick sitt elddop i varldskriget 1914.

Traktatens innehall och formulering ge liksom de férutgiende
‘férhandlingarna vid handen, att Tyskland var den mest fruktade
motstindaren. Det var »trippelalliansens sjdl», sdsom det hette
under forhandlingarna *. Av dessa framgar ocksi, att Frankrike var
den drivande kraften.

Att traktaten var lika mycket av politisk som av militar art,
d. v. s. lika mycket en allians-traktat som en militirkonvention,
finner man av-'art. 1 och 5 liksom av forhandlingarna, vilka férdes
av savil utrikes- som krigsministrarna. Man var sirskilt frin franskt
hall mycket noga med utrikesministerns ratifikation; detta skedde

— ' h Y
1 Poincaré, sid. 59 f7

a

2 »L’alliance franco-russe», sid. 107,
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ocksid sidsom namnts i form av brevvixling mellan ryske utrikes-
ministern Giers och franske ambassadéren i Petershurg, M. de
Montebello. )

Vid en jimfdrelse mellan den fransk-ryska traktaten och de i
trippelallianssystemet ingiende traktaterna (det tysk-italienska; tysk-
osterrikisk-ungerska — Zweibund —; italiensk-osterrikisk-ungerska;
de mellan Tyskland, Ost-Ungarn, Italien med Ruminien avslutna
fordragen; det serbisk-Ost-ungerska; ententerna av 1887 mellan Ita-
lien, England och Osterrike.-Ungarn; reassuransavtalet)* fister man
sig sdrskilt vid att den s. k. vilvilliga neutraliteten i nagot krig ej
alls omnimnes. De bida makterna kunde ju bli invecklade i ett
krig med nagon annan makt &n.de i. fordraget omnimnda,.t. ex.
med England eller Turkiet. Vad dessa stater angar, hade man férut
enat sig om gemensamt politiskt upptridande men ej sdsom i denna
traktat om gemensamhet dven i krig. NAgot anfall fran. England
férutsatte man ej i traktaten, endast fran Tyskland, Italien och Oster-
rike-Ungarn, indirekt fran Rumiinien, d& det i art. 2 talas om even-
tuell mobilisering fran trippelalliansens eller nigon av dess med-
lemmars trupper. Det senare alternativet. ir ej absolut givet, efter-
som man ej vet, i vad man Frankrike eller Ryssland kinde till
Rumiiniens medlemskap av trippelalliansen. o

Hur uttrycket »anfall» eller »anfalles» (attaquée) skall upp-
fattas hade man lika litet under de fransk-ryska som undér trip-
pelalliansens traktatférhandlingar klargjort. Skulle man ta uttrycket
i strangt juridisk mening, s§ att den som forklarade krig eller forst
mobiliserade sina trupper mot en annan stat ansigs som anfallande
part? Eller skulle man anligga en mera tinjbar politisk tolkning:
den som genom ett agressivt upptridande »tvingade» den andre till
krig vore den anfallande? Den senare toikningen innebar sjilvflal-
let minga mojligheter fér godtycke®. Hér fanns alltsi en punkt,
som kunde leda till meningsskiljaktigheter, om ej en »entente cordi-
ale> mellan de tvenne regeringarna torefanns. Nir den stora provo-

‘stunden dr 1914 vid-virldskrigets utbrott-for den fransk-ryska-trak- -~ - -

taten kom, forenklades detta problem genom Tysklands krigsfér-
klaringar: tyska regeringen ansdg sig genom den ryska mobilise-

-1 Samtliga tryckta hos Pribram, o. a. o¢h i min avh.
2 Om olika tolkning hirav, se kap. VII i min avh., o. a.
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PR

ringen ej endast vara hotat av Ryssland utan 4ven av dess bunds-
férvant Frankrike och forklarade den senare staten krig®.

De tvd konkurerande fredsférbunden. Liksom trippelallians:
systemet gjorde ansprak pa att vara ett detensivférbund och dessa
traktater avslutits huvudsakligen av fruktan fér anfall frén Ryss-
land och Frankrike, hade silunda som misstro mot detta forbunds
avsikter bildats ett konkurrerande fredsforbund.

Eljest skulle man tycka, att tvd férbund, som bada hade samaa
mal, ndmligen freden, vore onddiga. Man kinde icke till det verk-
liga innehallet av varandras férdrag, man misstinkte endast, att de
o6msesidigt voro riktade mot varandra, och forstod, att de bada for-
bunden var for sig skulle halla ihop i ett krig. Men misstinksam-
het medfor spinning, och en sddan maste, om den far fortgd och
alliansblocken ej splittras, astadkomma en urladdning, d. v. s. kri-
gisk konflikt.

Den hemlighetsfulia sloja, som vilade Over trippelalliansen. var
sdlunda en av orsakerna till att den fransk-ryska alliansen kom till
stand. Ty nir denna motallians vil hade bildats, understodde med-
lemmarna helt naturligt varandra i de stora internationella frigorna,
eftersom man visste, att man vid en krigisk konflikt vore uteslutande
hénvisade till varandra, oviss som man méste vara, huruvida ur en
konflikt ett offensiv- eller defensivkrig skulle kunna uppsta.

Trippelallianssystemet hade, i och med att Ryssland helt utgick
ur detsamma och detta s& att siga konsoliderade sig av misstro just
mot detta land, fatt en motvikt, som innebar ett nederlag fér de
fredliga stravanden, for vilka trippelalliansen frian borjan avslutits.

Fran tyskt- hall gjordes foga eller intet for att hindra en dylik
sammanslutning, tvirtom man péskyndade den ytterligare genom
"fornyandet av trippelalliansen, vars férhandlingar i sin tur tagit in-
tryck av det féregdende pagiende fransk-ryska narmandet. Omse-

1 Se »Die deutschen Dokumente zum Kriegsausbruch». Vollstindige Samm-
lung der von Karl Kautsky zusammengestellten samtlichen Aktenstiicke mit
einigen Erginzungen. Herausgegeben von M. Montgelas und W. Schiicking. Bd
ITI: Von Bekantwerden der russischen allgemeinen Mobilmachung bis zur Kriegs-
erklirung an Frankreich. Jfr Bd IV.
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-sidig fruktan och misstanksamhet var med andra ord pidrivande
faktorer fér de tvenne forbunden, och det 1ag silunda i sakens natur
att fastdn bada officiellt gjorde ansprak pa att vara fredsférbund
man misstinksamt bevakade varandras steg och forstirkte sina rust-
ningar. . ' .

I det riksdagstal, scm tyske rikskansleren Caprivi vid denna tid
(23: nov. 1892) héll, betonades ocksd, att dem ryska. pressens hill-
ning hade gentemot Tyskland ej vunnit i vanlighet sedan det fransk-

‘ryska narmandet: Och den ryska pressen vore ej for Caprivi en-
bart trycksvirta*. Han trodde tvdrtom, att i eti land, dir statsmak:
ten med lLitthet formAadde undertrycka pressyttringar (Ryssland),
pressens hillning fortjainade si. mycket storre beaktande. Trots att
ej nigra reala konfliktdmnen forefunnos mellan Tyskland och Ryss-
land, méaste dock Tyskland rikna med krig dven med Ryssland,
och med Frankrike ansig bhan numera si mycket stérre skil hér-
till foreligga som Frankrike utan tvivel avslot ett férbund med tanke
pa att forbereda en revision av den europeiska kartan. Men Tysk-
land tankte ej gentemot ett franskt-ryskt ndrmande uppge Elsass-
Lothringen eller prisge sina forbindelser med Osterrike-Ungarn och
Italien. Nej, for Caprivi vore situationen sadan, att man i ett fram-
tida krig maste vinda sig mot tva fronter, och Tysklands hela makt- .
stillning berodde i sista hand pi dess militira prestationsfﬁrmé’lga,‘
som det nu géllde att stirka > :

Reassuransavtalets fall och den rysk-franska alliansen blev si-

_genklang i andra linder. De konkurerande fredstorbunden medférde
kapprustning mellan “staterna. De i trippelalliansen inneboende im-
pei'ial»istiska tendenserna fingo pa sa sitt si sminingom helt Gver-

"hand, och alliansen leddes in p& de utvecklingshanor, som férde till
det oundvikliga kriget, till virldskriget. ’

L Jfr Bismarcks tal i tyska riksd. (febr. 1888) Se h#rom Sten. Ber., VII
Leg. II. Ses. 1887/88, Bd II, sid. 723 ff. Cit. i min avh., sid 368 f. '
? Sten. Ber. VIII. Leg. II. Ses., Bd III, sid. 7.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

[. Politik.

Tendenser hos modern parlamentarism Ett problem, som under de
i riktning mot en stirkt regeringsmakt. senaste Arens statsrittsliga

diskussion i hog grad tilldragit sig uppmérksamhet, ar frigan om
tendensernd gentemot en kraftloare regerlngsmakt i den moderna
parhmentauska staten, och de ansatser av i 6vrigt ganska vixlande
beskaffenhet, som i olika lander kunnat férmirkas i rlktmncr mot ett
stirkande av den exekutiva makten, ha i denna tidskrift upprepade
génger blivit belysta. Det bidrag till diskussionen som denna gang skall
p&pe]\as har satillvida ett speciellt intresse som det kommer mera
utifran, det ir ett inléigg frin Forenta staterna. Charles E. Mar-
tins underso]\mncr av problemet i en uppsats »Growth of presiden-
tial government in Europe» i The american political scienceé review
(1923 s. 567-——583) utgar fran en uppdelning av férfattningarna,
som man i dess allminna grunddrag kinner igén frin andra, spe-
ciellt amerikanska férfattare. Forf. drager nimligen den avgérande
granslinjen mellan tva forfattningstyper, som betecknas med ter-
merna »presidential government» och »parliamentary government».
Denna uppdelning har hos tidigare forfattare ofta lett till ett sam-
manstillande gentemot parlamentarismen av tva trots allt si i
grunden olikartade forfattningstyper som den amerikanska och det
gamla tyska kejsardéomets. Efter de sista drens utveckling behéver
man ej lingre laborera med den svarighet, som ligger i sistndmnda
heterogena grupp, utan den amerikanska forfatiningen star nu tam-
ligen ensam pA ena sidan grinslinjen, som av Martin uppdrages genom
uppstillandet av féljande definitioner: Det parlamentariska systemet
har ett titulart statséverhuvud, med arftlig makt eller vald f6r vissa ar,
som ej dr ansvarig for eller avsittlig genom legislaturen; ett antal mi-
nistrar, som till- och avsittas av legislaturen och dro ansvariga infér
denna; samt en lagstiftande makt, som kan upplésas av verkstil-
lande makten. »The presidential system» har en chef for -den verk-
stillande makten som véljes av folket for vissa &r, ar avsittlig genom
impeachment men politiskt oansvarig infér leclslaturen ett kablnett
som till- och avsittes av pre51denten samt ar ansvarlgt infér honom
samt en legislatur, som ej kan uppldsas av presidenten. Forf:s
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mening ir ej, att ett renodlat »presidential system» existerar i
Europa, utan hans syfte 4r att undersoka, i vilken utstrackning det
till sitt ursprung och sin anda parlamentariska systemet har ut-
vecklats i riktning mot den motsatta typen,

Till sin allmidnna tendens erbjuder undersékningen, som redan
av det sagda framgar, en viss parallellism: med Fahlbecks vilkinda
forsok i »Sveriges forfattning och den moderna parlamentarismen»
att pavisa en viss allmin Gverensstimmelse mellan Forenta stater-
nas forfattning och vart svenska statsskick. '

I nigra inledande ord karakteriseras den allminna bakgrun-
den till de sista &rens utveckling. Krigets krav pa en kraftig rege-
ringsmakt medforde att rent diktatoriska hefogenheter limnades
till Clénmienceau, Lloyd-George och Wilson, men den stora prin-
cipiella skillnaden var, att detta i de parlamentariskt styrda sta-
terna innebar ett sammanstortande av parlamentarismen och ett
accepterande av maktdelningsteorien med dess oberoende verk-
stillande makt, under det att det i Forenta staterna ej behévdes
négon dylik principiell omkastning utan- blott ett vidgande av den
redan tidigare sjilvstindiga exekutivmaktens befogenheter genom
en sarskild lag. Forf. uppkastar emellertid fragan, om det djupast
sett var kriget, som framkallade omvilvningen i de parlamenta-
riska staterna, eller om det ej i stallet var en redan tidigare pa-
begynt utveckling i riktning mot ett stiirkande av regeringsmakten,
mot en form av maktdelning, som kriget gjort pataglig. Vad slut-
ligen de nya europeiska forfattningarna angar vill forf. ocksa i
dem se en kompromiss mellan de bada férfattningstyperna; de
ha en till hilften sjdlvstindig exekutivmakt.

Forf. genomgar Europas viktigare férfattningar i tur och ord-
ning for att uppvisa riktigheten av sin tes.

Den bésta belysningen av sin sats finner han i den vid mer
an ett tillfalle i denna tidskrift papekade utvecklingen i England
sarskilt under krigsirén gent emot ett stirkande av premiirminis-
terns makt (jfr Statsvetenskaplig tidskrift, arg. 1919, s. 50 ff. och
1924 s. 73 ff.). Liksom den en ging allsmilktige monarken nu &r
en symbol fér makten, ha ocksd parlamentet och kabinettet pa de
sista &ren fallit frdn sin héjd och limnat plats fér en, som férut
var blott primus inter pares. Lloyd-George skapade av premiir-
ministerimbetet en verklig presidentmakt, som hirledde sin makt
frén folket och pressen, ej frin parlamentet. Kabinettet blev, lik-
som i Amerika, en samling chefer for administrationens olika gre-
nar, men initiativ och beslutanderitt samlades hos premidrminis-
tern. Hans anforanden i parlamentet hade samma natur som »bud-
skapen» 1 Amerika, och Roosevelts samt Wilsons taktik mot en
ovillig och tvekande kongress anvindes i lika hég grad av den
smidige och opportune. Lloyd-George. Presidentén Wilson reste
ar 1915 landet runt och talade for sin politik 1 st. f. att framlagga
den for sitt partis ledande min, som ej voro vilvilligt stimda mot

densamma; hans vadjan frén talarstolen och genom pressen #ill.
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folket var ett fruktansvirt vapen, som kongressen ej kunde-motsta,
Lloyd-George foljde den amerikanska foérebilden. Han tillkéinnagav
fér parlamentet de linjer han tinkte félja, utan att ha begart ett
formligt gillande frin kabinettets sida. Och hans framtridande i
parlamentet féregicks av en riklig »broadcasting» genom pressen
och fran talarstolen. :

I fortsittningen dréjer forf. vid tillsittandet av det tringre
kabinettet, war cabinet (jfr denna tidskrift 1919 s. 51), som ocksé
var ett steg mot en presidentviirdighet i amerikansk anda. Det p4-
pekas, hurusom man fick bli vittne till att ett unionistiskt kabinett
leddes av en liberal premifirminister. De béda férutsittningarna
for en parlamentarisk regim som utgjordes av partiomrostningar
och kollektiv ansvarighet bortféllo och man fick bevittna -tillsdttan-
det av ett sekretariat for det rena rutinarbetet (jfr denna tidskrift
1924 s. 78),

Utvecklingen i rikining mot ett sjunkande av parlamentets
makt blev d4n mer pataglig dirigenom. att premifirministern lim-
nade ledningen av underhuset till en av sina kolleger och under-
stroks ytterligare genom skapandet av andra instrument fér ut-
tryckande av folkviljan, vilka utévade pétryckning mot parlamen-
tet att-verkstilla deras beslut. Parlamentet syntes bli en férsam-
ling for ratifikation av foérslag fran organisationer, som lagen ej
kinde till och som ej ens voro av politisk natur.

Till stirkandet av den engelska statsministerns makt har
ocksé bidragit det vixande inflytande, som de sjialvstyrande domi-
nions ministerpresidenter under kriget fait. Det antyddes i en
Liondontidning, att Winston Churchill, di statssekreterare for kolo-
nierna, skulle presidera vid konferensen mellan dominions premiir-
ministrar 1 juni 1921. Men dessa viigrade att samtycka till en dylik
anordning och begirde att Lloyd-George skulle presidera, och en
av dem .viinde sig till denne som »President of the British Domi-
nions». _

Fér Frankrikes vidkommande ges en kort antydan om den
ofta patalade” svagheten hos exekutivmakten: en presidentmalt
med foga verkligt inflytande och en av parlamentet behirskad -
ministar (jfr Statsvet. tidskr. 1919 s. 46 f.), mien ocksi om stravan-
dena att héja presidentmaktens stillning, med sérskild hiansyn till
Millerands #dven i denna tidskrift (1924 s. 273 fI.) berorda forsok
att hivda presidentmakten. Bl. a. forfiktar forf., att det vésent-
ligen var presidenten som under Cannes-konferensen i januari 1922
framkallade ministerskiftet, di Briand ersattes med Poincaré. Aven
om Millerands nédtvungna avgang fran presidentvirdigheten stil-
ler forf:s ‘slutsats, att »den franske presidenten ej lingre ir blott
en nominell verkstillande makt» i en atskilligt férdndrad belys- -
ning, kvarstd de pA manga hall patagliga sympatierna fér en stirkt
presidentmakt (jfr fiven Verner Séderbergs »Franska presi-
dentoden» i Svensk tidskrift 1924 s. -307—319, som bl: a. berér
Joseph Barthélemys senaste inligg i forevarande problem).
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Patagligare in i nigot annat land ser emellertid den ameri-
kanske forf. parlamentarismens brister i Jtalien med dess ostadiga
partier och svaga samt ofta vixlande ministirer. Det fr ej for-
vanande, att man i Italien har blickat Over till amerikanska fore-
‘bilder for att finna ett botemedel, menar Martin. Hir som i Frank-
rike adr det en utpraglat nationalistisk rorelse — i Italien fascis-
men —, som framfért kravet pd en rekonstruktion av den verk-
stillande makten. Mussolini. representerar »presidentsystemet»
snarare in parlamentarismen, blir forf:s slutsats, ett omdome som -
vil de flesta torde erkinna vara dtskilligt korrektare dn det i forra
hiftet refererade uvttalandet av en statsriittslig talesman for Musso-
lini, som velat géra homom till en fullkommre av parlamentaris-
men (&rg. 1924 s. 424 ft.).

Som inledningsvis nimndes, inskrinker forf. emellertid ej sin
‘undersokning till att syssla med de foérskjutningar i riktnipg__mot
ett okat inflytande &t den verkstillande makten, som han konsta-
terar i dldre forfattningar, utan han 6vergar direfter till att karak-
terisera Europas nya férfattningar, vilka han finner med sin kom-
bination av »en ansvarig premiarminister och ett till hilften sjalv-
stiindigt statséverhuvud, vanligen med titeln president, visa ut-
priglade presidential characteristics lika vil som parlamentariska».

Vad till-en borjan Tyskland angér, sédlar sig forf. till dem, som
rubricera presidentmakten dir som. »en aktiv och sjilvstindig
kraft i lagstiftning och férvaltning». (Ang. de vitt skilda om-
démena fran olika hdll om den tyska forfattningen se i denna tid-
skrift 4rg. 1919, s. 212 ff., 395 ff., 1921 s. 49 ff,, 1924 s. 156 fI.)
Alla skdl falade for-en stark regeringsmakt. Gammal tradition
pekade i denna rikining. »Tyskarna tycka om att hirska och att
bli behirskade». »Ekonomisk depression, fédodmnesknapphet, en
Iag valuta, patvingad avvipning, internationell kontroll éver floder
och vissa landsdelar samt ett ofixerat skadestand, vars summa och
indrivning blivit ett siridsipple mellan de bada ledande entente-
mal\ternfl alla dessa fakta iro argument till formén for en exeku-
tivmakt med drag av prGSIdenttypen»

Tysklands pre51dent har Aatskilliga likheter med den ameri-
kanske. Han fér en stark personlig stéillning dirigenom att han
viljes av hela folket och dirfér far sin auktoritet fran samma kalla
som parlamentet, en valordning som man accepterade i det med-
vetna syftet att ge presidenten den auktoritet och det oberoende,
som nat10nalf0r5‘11nluwen ansig ndédviandig. Frin socialdemokra-
tiskt hall uttalades f‘lrh{l‘TOl‘ for att man hauvenom skulle -6ppna
dorren for militira kand-idater med 111011a11\1s]\'1 sympatier och
skulle riskera restauration, men forsék att genomdriva en grund-
lagsandring till férméan for val genom riksdagen ha fatt forfalla.

Vidare anser forf. presidentens befogenheter nog vidstriackta
for att garantera ett si stort métt av oberoende, att man kan tala
om en maktdelning. Sarskild vikt ligges darvid vid hans ritt att
dekretera belagringstillstind.
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En tredje likhet med den amerikanska férfattningen ar prin-
cipen.om en makthalans, »checks and balances», som: framst tar
sig uttryck i presidentens upplosningsritt och hans befogenhet -att
pafordra referendum,

Ocksa Tjeckoslovakiets president anser M. ha en hogst bety-
dande reell makt, som i en kraftig och popular innehavares hand
kan bli »en av de starkaste i viarlden».. Han hénvisar dérvid bl. a.
till presidentens veto- och upplosningshefogenheter o. s. v.

I detta sammanhang kan det till stéd fér foérf:s parallellism
mellan tjeckoslovakiskt och amerikanskt statsskick péapekas, att
den amerikanska forfattningen utgjort ett direkt monster for for-
fattningsarbetet i Tjeckoslovakiet, ett faktum, som 'bhl. a. under-
strukits av forfattarna till det ursprungliga férfattningsférslaget,
professorerna Hoetzel och Weyr. (Jfr bl. a. Vaclav Partli The
american political science review, s. 448 fI.)

I Jugoslavien och én mer i Polen har den verkstéillande makten
mindre befogenheter fin i Tyskland och Tjeckoslovakiet

Forf. slutal sin hastiga skiss med att uttrycka sin tillfredsstil-
lelse som amerikanare med »det amerikanska’ systemets» segertig.
genom vérlden. . K. T.

Budgetreform Det nye norske statsbud’gxet for terminen 1. juli
i Norge. 1925 til 30. juni 1926 som i disse dage frem-
leegges for Stortinget har varet imoteset med serlig interesse
fordi det er sat op . efter et nyt system. Dette system er
foreslaat av en kgl. komite Dbestaaende av herrerne skattefoged
N. A Brinchmann, statsrevisor Tore Aaen, stortingsmand
Henrik Ameln og direkter J. Stemner, med underteg-

nede som sekreteer. Komlteens mandat var at gi en »utredning av
spmsmaalct om en 0m01dn1ng av statens kasse-, 1egnskaps 0og even-
tuelt revisionsveesen og i forbindelse 'dermed en @ndret maate for
opstillingen av statsbudgettet». Komiteen som blev nedsat dem 10.
mars f. a. tok ferst fat paa sidstneevnte opgave, statsbudgettets form,
og avga allerede den 16. oktober derefter sin indstilling herom.
Denne indstilling fik en meget gunstig mottagelse i pressen og
Regjeringen ga ikke komiteen noget efter i raskhet. Skjent bud-
getforberedelsen alt var igang bestemte den allikevel at den nye bud-
getform skulde leegges til grund for budgettet for 1925/26, som blev
bifaldt i statsraad den 16. januar d. a. En grund til denne raske
expedltlon maa sekes deri, at Stortinget i likhet med den svenske
Riksdag, iaar er traadt sammen efter nye valg. Komiteen frem-
havet nemlig -at en budgetreform burde sekes gjennemfort i det
forste budgetaar efter nyvalg, idet Stortingets medlemmer da fra
forste stund av vilde kunde indrette sig med en bestemt budget-
form og spares for, efterat ha sat sig ind i en form, at maatte til- .
egne sig en ny. Hvis da ikke tre aar skulde gaa tapt maatte der
handles raskt.
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Da’ den nye budgetform til en viss grad har veeret inspirert av
svensk budgetpraksis og da det danske statsbudget for perioden
1. april 1925 til 31. mars 1926 ogsaa er blit fremlagt i en ny og for-
bedret form, vil kanske endel nermere oplysninger om det norske
statsbudget ha sin interesse for leeserne av dette tidsskrift. Saameget
. mere kanske fordi en rekke hitherende problemer blev indgaaende
dreftet paa det 13. nordiske statistiske mete i august ifjor, bl. a.
av gverdirektor Ludvig Widell fra Sverige og fuldmegtig Chr:
Olsen fra Danmark. (Se forhandlingerne utgit av det norske sta-
tistiske centralbyraa). —

Fra 1885 til 1924 var det norske statsbudget, som enkelte andre
lands, delt i et ordingert og et ekstraordinzert budget, det sidste seer-
lig visende kapitalhusholdningen. Denne sondring blev imidlertid
i krigs- og kriseaarene utjevnet, idet der paa det ekstraordineere bud-
get ogsaa blev tat ind usedvanlige driftsindtzegter og utgifter, saale-
des f. ex. krigskonjunkturskat, dyltldsutglfter o. 1. Endvidere var
det tidligere norske statsbudget i veesentlig grad opbygget efter en
ren administrativ gruppering av indtegter og utgifter 1 ensbetegnede
kotresponderende hovedkapitler. Saaledes fandtes f. eks. skatterne
under Finansdepartementet, Jernhanerne under Arbeidsdepartemen-
tet 0. s. v. Denne systematik blev allerede kriticert i en kommis-
sionsindstilling av 1901, som dog ikke ledet till forandringer. Senere
kriticertes opstillingen ved flere anledninger bl. a. av undertegnede
i samarbeide med cand. oceon. Trygve Hoff (Statsokonomisk
Tidsskrift hefte 1—2 for 1923) og under henvisning til den svenske -
budgetreform av 1912. Denne reform og de med den sammen-
hengende reformer i den svenske stats regnskaps- og revisions--
veesen blev forovrig udmerket belyst av Generaldirekior for Riks-
r;ikensl\apsverket Chr. L. Tenow i et foredrag i Oslo i 1923, trykt
i Statspkonomisk Tidsskrifts hefte 5—6 for 1923. Dette foredrag
folger forstneevnte budgetkomites indstilling som swrskilt bilag.

Budgetkomiteen fremholder i sin indstilling forst at budgettet
maa opstilles saaledes, at det gir enhver, som har opfordring dertil
udgang til saavel med lethet at tréenge ind i detaljerne, som uten
uforholdsmessig arbeide at faa et overblik over stillingen. Disse krav
faar en saerlig betydning under vanskelige statsfinancielle forhold.

Det forste krav som komiteen da har stillet er at budgettet
gjores mest mulig fuldsteendig. Det indebezerer dog selvsagt ikke at
al detalj skal medtas i budgettet. Under sin behandling herav paa-
peker komiteen videre at en koncentration av statens fonds saaledes
at flere specialfonds blir slaat samimen, likesom en koncentration
i selve fondsforvaltningen vilde by paa fordele.

Dernest dreftes budgettets oversigtlighet og komiteen bryter
radikalt med den administrative budgetinddeling og foreslaar at
budgettet opbygges helt ut efter artsgrupperingens system d. v. s.
saaledes at indtegter og utgifter som i financiel henseende er av
samme art samles, mens forskjelligartede poster adskilles. For at
imotekomme den indvending at det da vil bli vanskelig at sammen-
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ligne en enkelt etats utgifter med dens indtegter foreslaas at mot-
svarende indtegts- og utg1ftsposte1 forsynes med indbyrdes henvis-
ninger.

Som naeste punkt kommer spersmaalet om bruito- eller netto-
budgettering. Siden 1880 har det norske statsbudget veeret opstillet
brutto og komiteen fastholder principielt bruttobudgetteringen. Der-
imot foreslaar den at indtegter og utgifter fra bedrifter og fonds
som lever sit eget liv utenom den egentlige statsforvaltning skal op-
fores netto. Likeledes kan undtagelsesvis indtegtsposter som er ube-
tydelige i forhold til motsvarende utgiftsposter og omvendt fradras
disse. Som nettobedrifter opferes Statsbanerne, Postvesenet, Tele-
grafveesenet, Statens kraftverker, Kongsherg Selvverk etc.

Hvad forholdet mellem kapital- og driftshusholdningen angaar
foreslaaes det ekstraordinzre budget sloifet og at man istedet kun
faar et budget, delt i to avsnit hvorav det forste viser Driftsutgifter
og indtegter og det andet Kapitalutgifter og -indtaegter.

Overensstemmende med disse komiteens. forslag har statsbud-
gettet for 1925/26 faat folgende form:

Oversigt over statsbudgeltet for budqetaa:et 1920—1926
Ut"lftel

Forste avdeling: Driftsutgifter.

A. Almindelige ulgifter.

Det Kongelige hus........ooooiii i 858,000: —
Regjeringen og Statssekretariatet ..................... 641,398: —
Stortinget oy Statsrevisionen 3,017,125: —
Haiesteret .. .. 424,000: —
Utennksdepartementet .................................... 4,334,920; —
Kirke- og Undervisningsdepartementet .............. .5Y,337,454: —
Justis- og Politidepartementet ............. 17,202,500: —
Departementet for Sociale saker ...................... 38,492,165: —
Departementet for Handel, Sjefart, Industri og

Fiskeri ....ccooveenn... e 15,956,625: —
Landbruksdepartementet 15,183,175 —
Departementet for de offentlige arbeider .. 15,780,063: —
Finans- og Tolddepartementet ........................ 126,352,607: —
Derav vedrgrende statsgjwelden: 100,647,038: —
Forsvarsdepartementet ... 51,085,344: —
Forskjellige utgifter ... 19,367,126: —  348.032,502: —

Anden avdeling: Kapitalutgifter.

Til statens forretninger (anleg) ............o.ooeiees 24,370,000: —
» avdrag paa statsgjeelden ................. e 30,197,498: — 59 567,498: —

Kronor 427,600,000: —
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Indtegter. .
Forste avdeling: Driftsindtegter.

A.  Almindelige indtcegter.

Skatter og avgifter 328,186,115: ——
Sportler og gebyrer ............. 6,682,050: -—
RefUSIONer vin vt ee i e i e 5,417,706: —
Indtegter av statsinstitutioner ........................ 17,872,928: —
Forskjellige indtegter .........coooovmaii 7,437,898: —
Renter og aktieutbytte ... 7,910,150: — 373 506,847: —

B. Overskud dv statens forrelninger og fonds.

Forretninger:

Statshbanerne ........cooeiiiiiiiiiiiii 8,822,400: —
Postvaesenet.......... s 1,560;000: —
Telegrafvesenet 2,889,000: —
Statens kraftverker og reguleringsanleg............ 1,830,100: —
Kongsberg Splvverk .........coooiiiiiiiiinn 278,500: —
Myntindretningen paa Kongsberg .... 5,081,800: —
Statens skoger ... 536,541: —
Forskjellige andre statseiendommer 18,600: —
' 21,016,941: —
Fonds
Kirkedepartementets fonds ... 1,485,400: — 99 502,341: —
. 396,009,188: —
Anden avdeling: Kapitalindtegter.
Bidrag, avdrag m. V..o 1,699,600: —
Statslaanemidler............ccooiiiiiii i 15,000,000: —
Statskassens beholdning ................ .o 14.891,212: — 31 .590,812: —

Kronor 427,600,000: —=

Paa grund av den knappe tid har komiteen ikke rukket at
slutbehandle de .vigtige spersmaal hvad der skal forstaas med kapi-
tal og hvad med drift og heller ikke hvorledes bedriftenes netto-
utbytte skal beregnes. I det nu fremlagte budget har man forsaa-
vidt fulgt gammel praksis som ikke er gjennemfort paa ensartet maate
.1 de forskjellige administrationer. Komiteen har imidlertid bebudet
en tillegsindstilling herom.

Ved siden av de nazvnte punkter som ha1 en viss teoretisk in-
teresse har komiteen ogsaa behandlet forskjellige rent praktiske sider
av saken. Det kan saaledes n®vnes at den har faat gjennemfort en
meget ‘hensigtsmeessig kapitalinddeling av budgettet. Efter denne
begynder utgiftsbudgettet med kap. 1 og indtegtsbudgettet med kap.
2001. Kapitel 1 til 100 er ufgifterne til de egentlige statsmagter:
Det Kgl. hus, Regjeringen og Statssekretariatet, Stortinget og Stats-
revisionen samt Heiesteret. Kap. 101 til 200 er Utenriksdeparte-
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mentet. Kap. 201 til 300 Kirkedepartementet 0. s. v. Hvert departe-
ment faar sit hundretal og de underliggende administrationer en eller
flere dekader. Det forste kapitel efter fuldt hundredtal er altid selve
departementet, f. eks. Kap. 201 Kirkedepartementet. Indimellem
er der gjort visse sprang i talrekken hvorved der blir plads for nye
administrationer o. 1., saaledes at kapitelnummerne foruten at virke
som register for budgettet ogsaa blir konstante. Paa indtegtssiden
er det forste hundretal (kap. 2001—2100) reserveret for »Skatter og
avgifter», det naeste for »Sportler og gebyrer», osv.

Videre har man sekt at standardisere titelinddelingen. Feorste
utgiftspost under hvert kapitel er saaledes Leonninger, nr. 2 Kontor-
utgifter osv. Dette letter sammenligningen mellem de enkelte etater
og muliggjor at man ved opsummering kan faa vite det samlede
lonningsbudget, kontorholdshudget osv.

Statsydelse til ikke-statlige foretagender f. eks. bidrag til kom-
munernes skoleveesen, betegnes altid som »Tilskud til, ...». Dette
letter oversigten over f. eks. statens og kommunernes frelleshushold-
ning og er av betydning for finansstatistiken.

Budgettet foreslaaes ledsaget av 10 tabellariske bilag til belys-
ning av vigtige statsfinancielle forhold. Det vil dog fere for vidt
her at gaa nzermere ind paa disse tabeller, som desuten maa antas
at veere utarbeidet med specielle norske forhold for eie.

Den heldig gjennemforte budgetreform vil legge grundvolden
for en nyopbygning av regnskaps- og revisionsvaesenet. og den kan
ogsaa tenkes at gi impulser til rent administrative reformei. Like-
ledes har den git oket betydning til spersmaalet om budgetbehand-
lingen i Stortinget, som i den anledning har nedsat en seerlig komite
med budgetkomiteens medlem Stortingsmand Ameln som formand.

J. B. Hjort.

I1. Stétiétik och ‘ekonomi.

Folk- och yrkesrikningen i Sedan den ordinarie tyska folkrikningen
Tyskland den 16 juni 1925. 4¢), 1 december 1910 samt den stora yr-
kes- och nirings- (Berufs- und Betriebs-) rakningen den 12 juni 1907
har i Tyskland ingen ordentlig folk- eller yrkesrdkning &gt rum.
Visserligen' #gde en folkrikning rum den 8 oktober 1919, men
denna hade i flera avseenden en provisorisk karaktdr och har
icke ansetts kuona fullt ersitta den folkrdkning, som under nor-
mala férhallanden skolat ha #gt rum den 1 december 1920. I
stillet planeras nu en slorre folkrikning den 16 juni detta ar,
vilken folkrikning dessutom ' skall kombineras med en ny, stor
yrkes- och néaringsrdkning. Planen hérfor ar annu icke i alla
.detaljer faststilld, men enligt foreliggande foérslag torde trenne
huvudformulir komma att anvdndas av ungefér f6ljande innehall:

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 5



66 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

For den egentliga folk- och yrkesrdkningen anvindes en hus-
hallslista, vilken av séarskilda ridknare utdelas til varje hushall,
viardshus och harbarge, anstalt av olika slag, fartyg o. s. v., och
i vilken varje person, som dar Overnattar mellan den 15 och 16
juni skall inféras, varjdmte uppgifter om frinvarande eller till-
falligt narvarande personer skola meddelas under sirskild rubrik.
For varje person uppgives namn, stillning i hushéallet, kén, civil-
stdnd, religion, nationalifet, modersmal samt senaste hemort fére kriget.
Vidare noggranna uppgifter om huvudyrket, stillningen dari, fore-
tagets eller rorelsens art samt firmas eller arbetsgivares namn
och hemort, uppgift om arbetsldshet (huruvida arbetslos for till-
fillet och om detta pa grund av sjukdom eller eljes) samt slut-
ligen om biyrken och biforvarv jimte stillningen dari. Héarjamnte
upptager formuléret vissa fragor betriffande de & listan upptagna
personerna tillhdriga eller av dem drivna foretag, avsedda att
underlatta och kontrollera den sérskilda foretags- och niringsrik-
ningen for vilken de Ovriga tvd formulédren &ro avsedda.

Dessa formulidr &aro dels ett fér jord- och skogsbruk saint
bindringar (inklusive fiskeriniringen), dels ett {6r dvriga néringar,
sdsom hantverk och industri, bergverk och dyl., byggnadsforelag,
gas-, vatten- och elektricilelsverk, handel och banker, f6rsikrings-
foretag, kommunikationer, viardshus oéh dyl., sjukhus och liknande
anstalter, teatrar m. m. De i dessa formulidr upptagna fragorna
dro ganska detaljerade. Huvudfragorna avse karakteriseringen av
foretaget, sérskilt med hinsyn till dganderitts- och. juridiska for-
hallanden, ledningen, antalet anstillda och personal av olika
slag, detaljerade uppgifter om anviinda maskiner och motorer,
fartyg och fordon m. m. For jordbruksforetagen upptagas dess-
utom detaljerade uppgifter om arealen och dess fordelning pé olika
dgoslag, om dkerjordens anvéindning och f6rdelning pa olika
vixtslag, om redskap och motorkraft samt om antalet husdjur
av ofika slag. Sarskilda fragor upptagas angdende med jord-
eller skogsbruket férenade industrier sisom sockerfabriker, brénne-
rier och bryggerier, stirkelsefabriker, kvarnar, sigverk, frokléng-
ningsanstalter, kolmilor, tridestillationsanstalter, Lrasliperier och
cellulosafabriker, fiskeriféretag m. m.

I aliménhet &r principen vid fdretags- och néringsrikningen
den, att ett [Oretags olika grenar samt del- och dotterféretag redo-
visas sarskilt i den méan de #ro skilda i rummet eller till arten,
dock si att flera féretag, som [rén saklig synpunkt komplettera
varandra till ett helt betraktas s&som ett [(oretag om de aro i
rummet sammanhéngande och std under gemensam ledning. Av
den grund och fér erhillande av nédig kontiroll upptager darfér
varje formulir en del frdgor rérande huvud- och grenforetag.

Nationernas Forbund och den Sisom férut omniimntsidessa Oversikter
internationella statistiken. .} Meddelanden hade Nationernas For-
bunds radd .redan ar 1920 tillsatt en internationell statistisk kom-

-
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mission, som sammantridde i Paris under ordférandeskap av
senator Luigi Bodio. Denna kommission diskuterade vissa ‘punkter;,
uppsatta av férbundets generalsekreterare, och framlade bl. a. fél-
jande forslag: Att folkférbundet skuile tilisatta en rddgivande inter-
nationell statistisk kommission bestiende av 25 medlemmar, av
vilka 14 skuille vara representanter for lio redan existerande inter-
nationella instilutioner sasom internationella stalistiska institulet,
internationella lantbruksinstilutet, internationella arbetsbyran m. fl.
och reslen skulle ulgéras av folkférbundets generalsekreterare eller
hans ombud samt andra medlemmar utsedda av folkférbundets
rad, féretradesvis bland representanter for stalistiska dmbetsverk.
Kommissionen skulle ha till uppgift att tillhandagd férbundsréadet
med anvisningar och rad angiende den statistik av-alla slag, som ér
ndédvandig for forbundet samt angéende alla teckniska statistiska
fragor avensom att bitrdda forbundet vid utnyttjandet av de existe-
rande internalionella organisationernasstatislik. Kommissionen skulle
dessutom med rad bistd dessa organisationer i frdgor rérande ut-
vidgningar och -koordinationen av deras slatistik. Till forslaget
fogades emellertid en reservation av tvenne mycket framstaende
statisliker samt av representanten for internationella arbetsbyrin:
Reservalionen gick bl. a. ut pa, att man i stillet borde inom folk-
forbundels sekreteriat inrdita en sarskild statistisk avdelning eller
byrd. Vid -sidan hérav foreslogs en kommission av stalistiska
experter samt en konferens av stafistiker.

Den utveckling som foljt efter denna utredning loxde nog kunna
sigas hava gilt mera i enlighet med reservanlernas #n med ma-
joritetens i kommitténs mening. Nagon slatistisk kommission har
icke kommit till stdnd men vil har {6rbundssekreteriatet i stor
utstrackning till silt bistdnd kallat statistiska experter fran olika
hall. Visserligen har heller icke nigon statistisk byrd organiserats
inom sekreteriatet, men négra av de viktigaste avdelningarna dér-
inom, némligen sdrskilt den finansiella och ekonomiska avdel-
ningen samt socialhygieniska avdelningen #vensom den .under
folkféorbundets auspicier stdende internalionella arbetsbyran hava
utovat en sjalvstindig och beaktansvird statistisk verksamhet och
utgivit ett flertal statistiska publikationer och utredningar i stalis-
tiska metodfragor av internationellt intresse. Delta innebar likvil
icke, att sekreteriatel. icke skulle hava vidiagit atgirder for alt
astadkomma ett samarbete med Ovriga internationella statistiska
organisationer med #fndamal att férhindra dubbelarbete och att
draga storsta mdojliga nytta av dessa organisationers undersék-
ningar. Tvartom ldr ett sidant samarbete ha etablerats med flera
dylika institutioner. Silunda voro, fér att namna elt exempel,
representanter for sekreteriatet ndrvarande vid internationella sta-
tistiska .institutets mote i Bryssel i oktober 1923 och flera av de
pa dagordningen upptagna friagorna hade forberetts av en av folk-
forbundets ekonomiska kommitté tillsatt subkommitté i samarbele
med representanter for internationella slalistiska institutet och
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internationella arbetsbyran. Likasd hava de fattade resolutionerna
sedermera [drelagts ekonomiska kommittén och beaktats vid det
statistiska arbetet inom sekreteriatet. Jag kommer i annat sam-
manhang in pi dessa resolutioner. ’

Forutom sin statistiska manadsskrift, Monthly Bulletin of Stati-
stics, som folkfdrhundet utger sedan 1921 (sdsom fortsitining av
en av the stationery office i England under négot ars tid utgivna
tidskriften), och som foretridesvis innehiller aktuella uppgifter om
férindringarna i de kommersiella och industriella forhillandena i
olika linder, har forbundet utgivet féljande stérre publikationer
av stalistiskt innehall: Memorandum on currency (1913—1921, 1913
—1922, 1913-—1923); Memorandum on public finance (1921, 1922
Vol. I och II); Memorandum on ceniral banks (1913—21 och 1913
—23); Statistical enquiry into national armaments; Part I: Peace-time
milifary, naval and air forces (1923), Part II: Budget expenditure
on national defence (1921 —1923); Armaments year-book, first year
(1924); Memorandum on balance of payments and foreign trade ba-
lances 1910—1923; Vol. I: Balance of payments and summary trade
tables, Vol. [I: Trade statistics of forty-two countries; Epidemiological
intelligence Nr 1—8; Monthly epidemiological report {4:de érg. 1925).

Vid ‘sidan av dessa mera speciellt statistiska publikationer
forekommer en hel del statistik i vissa férbundets §vriga publika-
tioner samt har forbundet dessutom publicerat flera tillféilliga ut-
redningar av teoreliskt och praktiskt .innehall. En serie d}llka
utredningar under gemensamma rubriken Statistical Handbooks series
utférda av inom sekreteriatets socialhygieniska avdelning tillkallade
experter, med beskrivningar av sirskilt befolkningsstatistikens orga-
nisation i olika lédnder, (t. ex. Sverige, Holland, Beigien) hade jag
tillfalle se i korrektur vid ett besdk i Genéve i september 1924.

Overhuvud utfér férbundssekreteriatet ett mycket nyttigt upp-
lysningsarbete icke bara genom att sammanstilla och diskutera
statistiska data av ekonomiskt och demografiskt innehall fran olika
lander, utan dven genom de utférliga beskrivningar av arten och
naturen av det statistiska materialet samt av de metoder som an-
viandas 1 olika lander, vilka innehdllas i de vidlyftiga noter, som
atfolja tabellverken. S& t. ex. innehdller senaste &rgéngen av Me-
morandum on currency dels en kortfattad allmén framstillning av
teorien for beridkning av prisindextal, dels f6r varje sarskilt land en
systematiskt uppstalld redogérelse f6r alla de parti-prisindextal som
regelbundet utarbetas och publiceras i officiella publikationer, i
tidskrifter eller i de allménna tidningarna. I dessa redogodrelser
beskrives sdvil materialet (prisuppgifterna, varuslagen, deras grup-
pering) som #ven berikningsmetoderna. Vidare innehaller t. ex.
del II av Memorandum on balance of payment and foreign trade ba-
lances bl. a. for varje land en systematiskt uppstilld redogorelse
for handelsstatistikens organisation och material enligt foljande
schema: I Penningenheten, II Territoriet, III Insamlandet och pu-
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bliceringen, IV Generalhandel oeh specialhandel, V Varor som in-
riknats i eller uleslutits fran specialhandeln, VI Sittet f6r virde-
uppgifternas erhdllande samt VII Principerna (ér angivandet av
ursprungs- och destinationslanderna. Véardet av dessa Oversikter
och systematiska redogdrelser kan ej nog hogt uppskattas av den,
som har undervisning i statistik till sin uppgift. " For min del
har jag haft mycket stor nytta och glidje ay dem i ocbh fér min
seminarieundervisning.

Av liknande art och betydelse.ir den statistiska verksambhet,
som utdvas av internationella arbetsbyrdn. Bland en mingd nyttiga
och intressanta publikationer ma har namnas serien Studies and
reports, vilken under littra N., Statistics, hiltills upplager féljande
utredningar: Nr 1 System of classification of indusiries and occupa-,
tions, nr 2 Methods of statistics of wages and hours of labour, nr 3
Methods of statistics of industrial accidents, nr 4 International confe-

. rence of labour statistics, nr 5 Economlc barometers. Under litt.
C, Employment and unemployment finna vi: nr 6 Statistics of unem-
ployment in various countries, nv 7- Methods of compiling stalistics
of unemployment, replies of governmenls, samt sisom sérskilda
»Reportss : Methods of compiling emigration and immigration statistics
jamte en vidlyftig redogérelse for lagstiftning och mellanfolkliga
overenskommelser betriffande emigrationen och immigrationen i
olika lénder.

Slutligen kan det vara av intresse att omn&mna, att en av
vara t folkforbundets sekreteriat anstillda landsman, Dr PEr
Jacossson, tar en verksam del savil i utférandet av som initiativet
till den vardefulla ekonomiska statistik, som utarbetas av sekre-
teriatet. Det 4r ocksd tack vare hans insiktsfulla och intresserade
hjalp, som det lyckats mig att under en jamférelsevis kort sejour
i Genéve erhdlla en inblick i sekreteriatets organisation och arbete
samt framtidsplaner pa det statistiska omradet.

) S. D. W.
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. PouL ANDERSEN: »Om ugyldige Forvaliningsakter>. (Arnold
Busck, Kbhvn 1924). 324 S

Ovennwevnte Skrift, der af Forf. er forsvaret for den juridiske
‘Doktorgrad, betegner en veerdifuld Fordgelse af .den sparsomme
nordiske forvaltningsretlige Lileratur. Naar den nordiske Rets-
videnskab er saa forholdsvis fattig paa mere almindelige Under-
sOgelser paa Forvaltningsrettens Felt, haenger det for Danmarks
og Norges Vedkommende utvivlsomt sammen med, at det i disse
Lande modsat i mange andre Laode — deriblandt siden 1909

ogsaa Sverige — er de alimindelige borgerlige Domstole og ikke
seerlige Forvaltningsretter, der afgor Tvistigheder med Forvalt-
ningen.

Ganske vist er det vel saaledes, at der i Almindelighed ikke
er vaesentlig Forskel mellem Forvaltningsretiernes og de almin-
delige Domstoles Kompetence til at afgére Forvaltningstvistemaal.
Men ikke biot er det i Mods®lning til, hvad der geelder i Frank-
rig med Hensyn til den dverste Forvaltningsdomstol, Statsraadet,
en ubetinget Betingelse for at paakalde de almindelige Domstoles
Indgriben, at en egentlig individuel Ret skal veere krenket yed
Forvaltningens Akt — en blot personlig Interesse er aldrig til-
streekkelig. Men dels bevirker den dyrere og omstendeligere Be-
handling ved de almindelige Domstole fremfor ved Forvaltnings-
relterne, at de forste paakaldes i langt mindre Omfang end de
sidste, og dels viser de almindelige Domstole sig ofte mere sengsle-
lige for at underkende Forvaltningsakter end de egentlige Forvalt-
ningsrvetter, hvad der ligeledes virker til at afholde Borgerne fra i
storre Omfang at ty til Domstolene i slige Sager. Domstolenes
Afgérelser i Forvallningstvistemaal har -derfor i Danmark vearet
saa forholdsvis faa og spredte, at de ikke har kunnet tjene til
Grundlag for Opstillelsen af mere almindelige forvaltningsretlige
Principer, og dette turde atter vaere den egentlige Forklaring af,
at den nordiske Retsvidenskab i saa ringe Grad har folt sig op-
fordret til at underkaste Forvaltningsrettens almindelige Principer
en lignende indgaaende Prdvelse som den, Civilretten med sit
uudtommelige Stof af Domsafgorelser til alle Tider har nydt godt af.
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I de Lande derimod, hvor Forvaltningsretter for Menneske-
aldre siden er indférte, foreligger der rige Samlinger af Forvalt-
ningsretsafgdrelser. Navnlig gelder delte i Frankrig og Tyskland,
og 1i. disse Lande har der derfor paa Grundlag af denne Praxis
udfoldet sig en blomstrende Forvaltningsretsvidenskab, der har
kastet Glans ud over Landenes Grenser og med Retle er blevet
Genstand for beundrende Studium i andre Lande. 1 Danmark
var det JoHannEs Ussing, der i sit fortjenstfulde Skrift: »Om Af-
gorelsen af Tvistigheder med Forvaltningen» af 1893 — ogsaa en
juridisk Doktordisputate — forste Gang henledte den- nordiske
Retsvidenskabs Opmzerksomhed paa den nye fransk-tyske Forvalt-
ningsret. Delt var dog endnu nzrmest kun den formele Side af
denne Ret, de Myndigheders Sammenszlning og Kompetence, der
afgér Forvaltningstvistighederne i de- forskellige Lande, som hans
Skrift belyste; selve de materielle Retsregler for Tvistighedernes
Afgorelse kom han kun mere i Forbigaaende ind paa.

Det er paa dette sidste Punkt, Poul Andersens ovennsvnte
Verk setter ind, idet han paa retssammenlignende Grund giver
en Fremstilling af nogle af den nyere Forvaltningsrets vigtigste
Principer, nemlig Reglerne om ugyldige Forvaltningsakier med
seerligt Henblik paa Ugyldighedsgrundene. At det her serlig er
den franske og tyske Forvaltningsret som han har gjort til Gen-
stand for sine Undersodgelser, skal ikke bebrejdes ham, thi det er
her, der er det rigeste Udbytte at hente. Derimod kan det nok
beklages, at han nzesien slet ikke beskaftiger sig med engelsk Ret,
skont den sikkert paa flere Punkier staar den dansk-norske For-
valtningsret neermere end den fransk-tyske, og navnlig er det i
en dansk Fremstilling en veesentlig Anke, at han paa flere Punk-
ter for lidt har udnyttet den foreliggende danske forvaltningsret-
lige Teori og Praxis. Men selvom Verket saaledes i veesentlig
. Grad neermest er en Studie over fransk og tysk Forvaltningsret,
saa kastes dog derved saa mange interessante Strejflys ogsaa over
nordisk Ret, at der er ikke Tvivl om, at hans Arbejde, hvad dets
Modtagelse ogsaa har baaret Vidne om, vil kunne faa stor Be-
tydning for nordisk Videnskab og Praxis. '

Mindst vellykket maa Afhandlingens indledende Kapitler sik-
kert siges at vaere. Naar saaledes Forf. strax S. 27 begraenser de
Forvaltningsakter, hvis Gyldighed han vil undersoge, til retsfor-
bindende Udtalelser fra Forvaltningens Side af konkret Indhold,
medens alle saadanne af abstrakt Indhold holdes udenfor, saa gi-
ver han, skont han. erkender, at Greensen er flydende, ingen neer-
mere Begrundelse for denne Begraensning. [ Virkeligheden er det
dog ganske de samme Synspunkter, der maa veere afgérende ved
Sporgsmaalet -om en Forvaltningsakis Gyldighet, enten den er af
konkret eller abstrakt.Indhold, og han anférer da ogsaa selv S.
27 Note 1, at det franske Staatsraad under de administrative Ak-
ter, som det kan annullere paa Grund af »excés de pouvoir», og:
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saa indbefaller abstrakie administrative Foresknfter (actes reg)e-
mentaires).

I et helt Kapitel (§ 2) underséger Forf: det ret subllle Spongs-
maal, om en Forvaltningsakt kan kaldes en Viljeserklering, saa-
led’es som alle de af ham anforte forvaltningsretlige Forfattere
kalder -det, og mener at maatte bestride detle. Han har her Ret
i; at man maa vere meget varsom med at drage Analogier fra
private til offentlige Viljeserkleringer. Men naar han S. 34 rent
ud bestrider Beréttigelsen til at tale om en »Statsvilje»> ud fra den
af Ducuir givne Begrundelse: »L’état est une pure abstraction.
La réalité, ce sont les individus qui excercent la puissance étatique»
og ... »parler de la volonté nationale, de I’Ame nationale, c’est
parler par métaphore, rien de plus» og naar han i Tilslutning
her til kalder s]igt »taagede og unyttige Konstruktioner, saa kom-
mer han selv ud.i en ligesaa taaget Konstruktion, naar han i Ste-
det for at kalde Forvaltningsakten en VllJeserklaenng fra Forvalt-
ningens Side betegner den som en »Udtalelse fra Forvaltningen».
Thi realistisk set kan Forvaltningen naturligvis ligesaa lidt »tale»
som den kan have en »Viljes, og kan omvendt Melaforen »Udtalelse
fra Forvaltningen» passere i en streengt realistisk Fremstilling, hvor-
for saa ikke ligesaa godt Udtrykket »Viljeserklering> om Adinina-
strationens Akter, hvad da ogsaa selv Duguit gor, idet han kalder
Forvaltningsakten en »acte de volonté», se S. 10. Misforstaaet
Realisme synes det ogsaa, naar Forf. S. 34 ret skarpt angriber
Otto MaYERs Udtalelse, at Forvaltningen, skont underordnet Loven,
giver Statsviljen Udtryk og derfor i Forhold til Borgerne er »der
rechilich stirkere» og herimod ligeledes med Duguit hevder at
Forvaltningsakten ikke indtager nogen Seerstilling overfor privat-
retlige Retshandler eller de retsstiftende Kendsgerninger idvrigt.
Thi han hzvder selv senere i den specielle Del S. 254 og 256
Forvaltningsakters Overveegt overfor indgaaede privatretlige Aftaler,
hvilket han stotter paa »den offentlige Rets fundamentaleste. Grund- .
seetning, nemlig .at de offentlige Interesser gaar forud for de pri-
vate» — men dette er jo i Virkeligheden ikke andet end hvad
Otto Mayer vil udtrykke ved sin Seetning, at Statsviljen er sder
rechtlich stirkere».

Heller ikke Forfis almindelige Bemeerkninger om Retsvirk-
ningen af, at en Forvaltningsakt maa stemples som ugyldig, kan
anses for synderligt tilfredsstillende. Han forudskikker vel, at han
Jkun serligt vil beskaeftige sig med Ugyldighedsgrundene — og hans
Skrift . berer derfor ogsaa Undertitelen: >Med seerligt Henblik paa
Ugyldighedsgrundene»s. Men han kan dog naturligvis ikke und-
gaa ogsaa at komme ind paa Virkningerne af, at Ugyldighed sta-
tueres. "Han udvikler saaledes, at Ugyldighed i Forvaltningsrelten
ligesom i Civilretten kan -yitre sig snart som Nullitet 6g snart som
blot Anfegtelighed. Han soger derfor i §§ 6 og 7 at opstille al-
mindelige Kriterier for, naar den ene og naar den anden Art
Ugyldighedsvirkning intrzeder, og ydermere undersoger han i den
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specielle Del efter Behandlingen af hver enkelt seerlig Ugyldigheds-
grund, om denne medforer Nullitet eller blot Anfegtelighed. Dette
Sporgsmaal er altsaa alligevel et Hovedpunkt i Undersdgelsen, og
derfor fGles det helt igennem som en vaesentlig Mangel, at det
ikke er blevet belyst tilstrekkeligt. Thi alt, hvad Forf. anforer
om dette vigtige Emne, er, bortset fra en Reekke Citater af frem-
mede Forfattere, i Virkeligheden alene det, at da Formodningen
formentlig maa vere for Forvaltningsakters Rigtighed, maa en
foreliggende Mangel for det forste veere saa veesentlig, at den givet
medforer Ugyldighed, og for det andet maa selve Tilstedeveaerelsen
af Manglen vare aabenbar, for at der kan foreligge Nullitet; ellers
kan der hdjst veere Tale om Anfwegtelighed, saaledes, at Akten kun
af rette Vedkommende — hojere Forvaltningsmyndighed eller
Domstol — han tilsidessettes som ugyldig. - Men om dette er det rette
Kriterium, hvad der sikkert kan vaere ret tvivlsomt?!, og hvilke
Retsvirkninger absolut ugyldige eller blot anfzegtelige Forvaltninger
afféder i1 det enkelte med Hensyn til Lydighedspligten, Mulighed
af Ratihabition eller Forzldelighed af Indsigelser, og om de altid
har de samme Virkninger, alt dette gaar han ikke nsermere ind
paa, saaledes at man i Virkeligheden ikke bliver meget klogere,
fordi en Ugyldighedsgrund skénnes snart at medfore Nullitet, snart
blot Anfaegtelighed. :

Saasnart Forf. imidlertid kommer ind paa de enkelte Ugyl-
dighedsgrunde, foler han sig som den skolede Praktiker — Forf.
er Fuldmegtig i Indenrigsministeriet — paa mere sikker Grund,
og man folger ham nu med stoérre Tryghed og Udbytte. Han
undersdger her forst i Kap. III Inkompetence som Ugyldigheds-
grund, og haevder her bl. a., at ikke blot underordnet Myndighet
ikke kan handle i den overordnede Myndigheds Sted, men at hel-
ler ikke den-overordnede gyldigt kan handle i den underordnedes
Sted. Dette, der ikke stemmer med tidligere dansk Opfattelse,
men vistnok er rigtigt, bygger han navnlig paa, at man jo i Al-
mindelighed har Adgang til at indanke en administrativ Afgorelse
fra overordnet Myndighed, og at man icke boér berdves denne Ad-
gang, til at faa Sagen undergivet en gentagen Provelse derved, at den
overordnede Myndighed treffer en Afgdrelse a prima instructia.

Med Hensyn til det vigtige Sporgsmaal om Delegation af
Kompetence, kommer han ikke ind paa Spoérgsmaalet i sin Al-
mindelighed, navnlig ikke paa det i Nutiden mere og mere bren-
dende Sporgsmaal, i hvilket Omfang Lovgivningsmagten kan dele-
gere sine Belojelser til Regeringen. Han underséger kun, hvor vidt
en Forvaltningsmyndighed kau delegere sin Kompetence til en an-
den og haevder her, at en saadan Delegation ikke kan ske uden
- serlig'Hjemmel. Men -mens fransk- Rét fastholder dette.saa strengt,
at en Minister slet ikke, med mindre det er forudset i Loven, kan
delegere noget af sin Myndighet til andre, heller ikke til hojere

1 Se herom TROELS G. JORGENSEN i Ugeskrift for Retsvaesen 1924 S. 287.
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Embedsmaend i Ministeriet, antager han S. 79 for at bringe sin
Seetning i Overensstemmelse med fast dansk Praxis, hvorefter
mange ministerielle Udferdigelser kan underskrives af hojere mi-
nisterielle Embedsmaend »paa Ministerens Vegne», al Hjemmelen
ogsaa maa kunne hero paa Retsszdvane, hvorved rigtignok Grezn-
sen mellem den tilladte og den uliiladelige Delegation bliver noget
flydende.

I Kap. IV omtales Formmangler. Uden positiv Hjemmel er
Forvaltningsakter ikke bundet til nogen Form, men kraeves i Loven
udtrykkeligt en skriftlig Udferdigelse, maa Ikke-]lagttagelsen af den
skriftlige Form medfére Ugyldighed. Dog er det nappe rigtigt,
naar Forf. S. 90 synes at ville lade en Udneevnelse af en Slats-
tjenstemand blive ugyldig fordi den i Stalstjenestemandsloven af
12. September 1919 § 7, 1 Stk, indeholdte Regel, hvorelter der
ved eénhver Anseettelse som Statstjenestemand skal lilslilles den
paagelderidé Statstjenestémand et AfSxttélséshiev, af"en Forglem-
melse ikke maatte veere efterkommet. En tysk Overforvaltnings-
retskendelse har vel, jfr. S. 94, statueret Ugyldighed i et sligt Til-
feelde, men saaledes som Reglen er formuleret i Loven, synes der
ikke at vaere ‘Tale om en Formforskrift, der skulde kunne gére
en af Kongen paa sedvanlig gyldig Maade, altsaa med Minister-
kontrasignatur, underskrevet og Tjenstemanden officielt meddelt
Udnzvnelse ugyldig!. Hvor det er foreskrevet, at en Forvaltnings-
akt skal begrundes, maa ikke blot helt manglende men ogsaa
utilstreekkelig eller urigtig Begrundelse medfére Ugyldighed. Dette
synes .ikke at veere iagttaget i dansk Praxis vedrérende f. Ex.
Boligloven at 1921, hvad Forf. med Rette anker over.

I Kap. V behandles Spoérgsmaalet om ydre Virksomheds-
mangler. Det f{remstilles her forst, hvorledes Forvaltningsakters
Foretagelse som Regel ikke er bundet til bestemt Tid og Sted og
heller ikke behéver foretages under Offentlighedens Nerveer. Und-
tagelser gaelder dog med Hensyn til de kollegiale kommunale For-
valtningsorganer, og her vil en Krenkelse f. Ex. af Offentligheds-
principet, der skal yde Garanti for Afgdrelsens Upartiskhed og
Rigtighed, formentlig kunne medfére Ugyldighed, S. 125. Hertil
kunde Forf. have fdjet, at omvendt ogsaa efter Omstendighederne
en veesentlig Kraenkelse af Hemmelighedsprincipet, hvor det er fore-
skrevet som Garanti for Beslutningens Uafhengighed, f. Ex. ved
kommunale Valg, maa medfére den paageldende Akts Ugyldighed.
I § 18 hevder Forf. imod hidtilveerende dansk Praxis og Theori
men i Overensstemmelse med fast fransk og .tysk Praxis, at hvor
det er foreskrevet, at en vis Forvaltningsmyndighed, f. Ex. et andet
Ministerium, en Kommunalbestyrelse, en sagkyndig Autoritet, skal
hores, inden en vis Forvaltningsakt forelages, der maa Undladelse
af at hére den paagweldende Myndighed, medfére Ugyldighed, sel-
vom Forvaltningsmyndigheden ikke er bundet til at rette sig efter

! Saaledes ogsaa Anmeldelse i Juridisk Tidsskrift 1924 S. 167 flj.
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den horte Autoritet. Dette er utvivlsomt rigtigt, og man kan kun
slutte sig til Forf.s Haab om, at dansk Praxis i hdjere Grad end
hidtil vil fdlge. dette rigtige Princip. 1 Forbindelse hermed til-
treeder Forf. ogsaa S. 156 den af mig imod tidligere dansk Teori
havdede Opfattelse, at en Tilsideszetteise af den danske Grundlovs
§ 16, hvorefter alle Love og vigtige Regeringsforanstaltninger skal
forhandles i Statsraadet, maa medfére de paagaeldende kgl. Be-
slutningers Ugyldighed — noget, der dog ikke er af megen prak-
tisk Betydning.

Medens Forf. S. 138 antager, at det maa vitiere en Akt, hvis
der er indhentet en uvedkommendes Erklering, vil han dog ikke
antage, at en Forvaltningsakt skulde kunne anses for ugyldig, blot
fordi Forvaltningsmyndigheden har indhentet Erklering, uden at
der var Anledning dertil. Dette kan dog meget vel tenkes. Efter
den danske Riksdagsvalglov af 11. April 1920 § 10 skal Kommu-
nalbestyrelsens Afgorelse af de over Fejl i Valglisterne fremsatte
Anker alene afgdres efter de af Parterne fremlagte Dokumenter og
de af dem fremstillede Vidner, og Afgdrelsen maa derfor her slet
ikke bygges paa andre af Kommunalbestyrelsen selv fremskaffede
Erkleringer .

I Kap. VI om Vildfarelse og Svig fremhzever Forf. S. 150, at
hvor der kun foreligger en Vildfarelse fra Forvaltningsmyndig-
hedens Side, der vil dette vel i grovere Tilfelde kunne fore til
Ugyldighed paa Grund af ulovligt Indhold, men hvor Afgérelsen,
skont truffen under Indflydelsé af Vildfarelse, dog ligger indenfor
det frie Skdns materielle Graenser, der vil den ikke, sként For-
valtningen har veret vildledet, kunne rammes af Ugyldighed. An-
derledes derimod, hvor egentlig Svig foreligger; der maa den, hvor
den har veeret medbestemmende ved Forvaltningsaktens Foreta-
gelse, gore denne ugyldig. Forf. mener dog, at dénne Ugyldig-
hedsgrund efter tysk og fransk Praxis at démme, ikke har over-
veettes stor Betydning, og henviser S. 163 blandt de faa Tilfelde
til, at det i wldre preussisk Praxis var almindeligt, at Naturalisa-
tionsbeviser, der var udstedt paa Grundlag af uriglige Angivelser,
blev annulleret. Her vilde der dog Ira engelsk Praxis kunne hen-
vises 1il de ikke faa Tillzelde, hvor Valg er blevet forkastede paa
Grund af Valgsvig, samt til at ifdlge British Nationality and Sta-
tus of Aliens Act 1914 (4 og 5 Geo. 5 Chap. 17) Naturalisation
bevirket ved Svig kan kaldes tilbage.

I Kap. VII—VIII bhehandler Forf. udférligt det store og in-
teressante Sporgsmaal om en Akis Ugyldighed paa Grund af Magt-
fordrejning (détournement de pouvoir). Denne i fransk Praxis ud-
viklede og i tysk Teori meget dréftede Leere om en Forvaltnings-
akts Ugyldighed, fordi, den sként ikke materielt lovstridig og givet ‘
i ydre - formel rigtig Fonm dog maa anses for ugyldig som sig-
tende til at gennemfore et andet Formaal end det, hvorfor den er

t Jfr. BERLIN, Den danske Statsforfatningsret I 2. Udg. 1922 S. 346.



76 LITTERATURGRANSKNINGAR

givet, underkastes her en meget indgaaende og feengslende Under-
sogelse. Men netop fordi denne Undersogelse udgor det vegtigste
Afsnit i Skriftet, kunde man paa et afgérende Punkt have énsket
en dybere; mere selvstendig og til de fremmede Landes Under-
sogelser mindre bundet Inditreengen i Amnet.

Det “er jo det ulovlige Formaal, der gor Akten ugyldig paa
Grund af détournement de pouvoir. Angaaende saadanne ulovlige
Formaal udtales det S. 177: »Ofte — og dette geelder naturligvis
ikke mindst i parlamentarisk regerede Stater — vil der stikke
partipolitiske Formaal bagved Forvaliningens Afgorelse. 1 C.d. Es
(Conseil d’Etats) Praxis findes talrige Domme, som annulerer For-
valtningsakter med saadanne- politiske Formaal». S. 201 udvikles
det, at »hvor Motivet til Forvaltningsakten givet har veret Egen-
nytte, Heaevngeerrighed, Favoritisme o. s. v.», der er det aldeles
uforeneligt med den moderne Opfatlelse af den offentlige Magts
Vazsen,; at en saadan Forvaltningsakt skulde anses™ for gyldig: ~S:
178 Nole tales der om »Embedsberaettelser af politisk Favoritisme»
og S. 190 Note 1 om »politiske Grunde> som det afgbrende ulov:
lige Formaal. Og endelig udtaler Forf. S. 178, at »hyppigere er
de Tilfeelde, hvor Forvaltningsorganets Foélgagtished overfor Rege-
ringen og de politiske Partier eller selve Ministrernes politiske Fa-
voritisme eller Haevnlyst konstituerer détournement de pourvirs.
Som man vil se, tales der her ikke blot om spolitisk Favoritisme»
men ogsaa om »politiske Formaal> i Almindelighed.

Nu er det jo givet, at politisk Favoritisme bér bekeempes med
alle dertil anvendelige Midler, og at ogsaa enhver partipolitisk
Afgorelse ved Embedsbeselitelser og Afskedigelser saavidi muligt
bor undgaas. Men er det muligt 1 paxlamentaxisl\ styrede, d. v.s.
af skiftende Partiregeringer ledede Lande og i andre ikke parla-
mentarisk styrede men ligesaa fuldt af Partipolitik regerede Lande
som f. Ex. Amerikas Forenede Stater, at -bekempe dette Uvasen
uden ved rent moralske Midler? Egner de almindelige Domstole
eller selv Forvaltningsretterne sig til at optraede som Moralens
Vogtere her -~ HAURION, citeret S. 170, siger med Rette, at Rels-
midlet her haever sig lige indlil en Sanklion af en retslig Moral —
og kan de driste sig dertil efter den geldende Ret uden at komme
i. Strid med den udévende Magts Frihed paa disse Omraader?:

Leeren om détournement de pouveoir er jo forst udviklet 1 Praxis
i Frankrig, hvad der, som Forf. S. 200 udtaler, sikkert staar i
Forbindelse med, at der her i Praxis har vist 51g med Behov for
den. Men- selv i Frankrig er dette Retsmiddel bundet til stren-
gere Belmgelsel end de andre Retsmidler mod sexcés de pouvoir»,
»incompetence», »vice de forme» og »violation de la loi». Medens
" Procesmaaden i Sager vedrérende excés de pouvoir ellers er in-
kvisitorisk, gelder dette ikke ved détournement de pouvoir. For-
valtningsretten kan ikke af Administrationen krseve Oplysning om
Motiverne til en Forvaltningsakt eller iveerksztte en Enquete til
Oplysning derom. Grundlaget for Annulationen maa sdges i den
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i selve Akten givne Begrundelse, andre Dokumenter hidrérende
fra det paagaeldende eller et andet Forvaltningsorgan, den forud
for Akten gaaende Korrespondance, lostrukser til Forvaltnings-
organet fra overordnet Myndighed, Bemerkninger fra vedkom-
mende Minister (til hvem der alltid gives Meddelelse om Sagen)
eller fra andre Forvaltningsmyndigheder, der har erholdt Medde-
lelse, og endelig i Sagens faktiske Omstaendigheder, jfr. Forf. S.
173. En det en Minister, der har foretaget den politiske Embeds-
udnaevnelse eller Afskedigelse, og han enten ikke begrunder den
eller camouflerer den med saglige Skingrunde, vil der altsaa oftest
ikke vere noget at gore.

Men det Spérgsmaal rejser sig videre: Er ethvert polltlsk For-
maal et ulovligt Formaal eller er det kun saadanne politiske For-
maal, der dikteres af Favoritisme eller Hevngezerrighed? Og gelder
det her kun personlig Favoritisme eller ogsaa Parti-Favoritisme
og hvorledes sondre mellem disse forskellige poliliske Formaal?
Og kan Domstolene annulere Forvaltningsakter af slige subjektive,
Grunde, ligegyldigt, hvem der foretager dem, selvom det er Mini-
strerne eller Kongen selv, og Fortatnmﬂen udtrykkelig tilleegger
Kongen en fri Afskedigelseret overfor visse Embedsmend?

Med Hensyn (il Embedsbesattelser af politiske Grunde, kan
Sporgsmaalet slet ikke komme frem i Lande, bvor det er Dom-
stolene, der afgdr Tvistigheder med Forvaltningen, thi her kreves
det, at en personlig Ret og ikke blot som i Frankrig en personlig
Inleresse skal vere krenket ved Forvaltningsakten, og ingen An-
soger kan paastaa, at en ham personligt tilkommende Ret kraenkes,
fordi han af politiske Grunde forbigaas ved det Embede, han sé-
ger om. Men drejer det sig om en.Embedsafskedigelse, kan Dom-
stolene da virkelig i Danmark tenkes at kunne annulere en af .
Kongen paa formelt gyldig Maade foretaget Afskedigelse af en al-
mindelig Embedsmand som en partipolitisk Afskedigelse, naar den
danske Grundlov § 47 udtrykkeligt udtaler: »Kongen kan afske-
dige de af ham ansztie Embedemaend. Disses Pension fastsaettes
i Overensstemmelse med Pensionsloven» og kun gér Undtagelse
herfra med Hensyn til Dommerne og visse andre ved Lov bestemte
Embedsmand, der kun kan afskediges ved Dom? Endnu mere
er Problemet tilspidset i Sverige og Norge, efter hvis Grundlove
vel Embedsmeend i Almindelighed ikke kan afsattes uden ved
Dom, men hvor dog en hel Rekke naermere opregnede Embeds-
meend som indehavende »fortroendesysslor» frit kan afskediges af
Kongen, alene under en Kontrol fra Statsraadets Side, »niir», som
det hedder i den svenske Grundlag, »han provar rikels tjanst det
fordra», svensk Regeringsform § 35, norsk Grundlov § 22. Kan
det virkelig antages, at Afskedigelser i slige Tilfeelde af Domstolene
skulde kunne annuleres som politiske?

At man heller ikke selv i Frankrig endnu har turdet gaa saa
vidt at stemple ethvert politisk Motiv som ulovligt, fremgaar deraf,
at man der — i6vrigt paa en hdjst merkelig og angribelig
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Maade — erkender, at der kan vezere politiske Grunde af saa {vin-
gende Art, at »>Statsraadet» (Conseil d’Etat) slet ikke bér indlade
sig paa at prove visse Forvaltningsakier, naar politiske Grunde
paaberaabes, ja delle ikke engang, selvom Forvaliningsakten strider
imod Loven. Der sigtes herved til de af Forf. S. 172 omlalte Ak-
ter, der betragtes som »enliérement discretionaires», navnlig De-
kreter angaaende Opldsninger af religidse Selskaber, og de S. 175
altfor kort omtalte »actes de gouvernement»!. Forf. slipper alt
for nemt ud over de sidstneevnte ved at udtale at de ikke her
skal gores til Genstand for Omtale. Thi at visse Regeringsakier
slet ikke kan proves al Stalsraadet hverken paa Grund af détour-
nement de pouvoir eller selv paa Grund af Kreenkelse af Loven,
det viser jo, at politiske Grunde ikke altid slet og ret kan paa-
beraabes som Ugyldighedsgrunde, og at der derfor tiltreenges en
nermere Undersogelse af, hvorledes Grensen maa drages mellem
de beretligede og de ubefdjede politiske Grunde, hvis en saadan
overhovedet kan drages. )

En al Forf. S. 172 Note 1 anfért Dom af C. d’E, der naeglede
at annulere paa Grund af détournement de pouvoir, anforer som
Grund bhertil: »1 Betragining af, at Lovgiveren ved at overdrage
Retten til at oplose Koungregationer il Praesidenten i Minister-
raadet ikke har villet binde denne Oplésningsret til nogen Betin-
gelse, men har villel overlade det til Regeringen at skénne over
de Undtagelsesomsiendigheder, der kan motivere Brugen af denne
Ret» o. s. v. Herefler kunde man muligvis tenke sig at drage
Greensen saaledes, at kun de af Statschelfen selv i Ministerraadet
(Statsraadet) beslutlede Forvallningsakier ikke kan annuleres, men
derimod alle andre, ogsaa de al de enkelle Ministre forelagne.
Denne Grense synes dog ikke overholdt i Frankrig, og er ogsaa
I sig vilkaarlig, navnlig efter dansk Ret, hvorefter Embedsafske-
digelser ikke behdover foredrages Kongen i Statsraadet. Og vilde
man gaa videre og kun anse Magtfordrejningsindsigelsen for an-
vendelig ved Forvaltningsakter af underordnede Myndigheder, vilde
en saadan ogsaa ganske vilkaarlig Grense let medfore, at det
vilde kun blive de smaa Tyve, der blev hangt op, mens de store
frit fik Lov at 16be. Det hele Spérgsmaal om délournement de
pouvoir turde derfor, hvor rigtig og tiltalende Tanken end i Prin.
cipet synes, endnu tiltreenge en grundligere Undersodgelse.

I de folgende Afsnit, som af Hensyn Uil Pladsen kun korte-
ligere skal omtales, behandler Forl. i Kap. X det meget viglige
Sporgsmaal om Forvallningens Bundethed ved I.oven. Medens
man i Tyskland, hvor det drejer sig om Indgreb i Borgernes Fri-
hed og Ejendom, vel i Almindelighed fastholder Forvaliningens
Bundethed ved Loven, men under Loven ogsaa henforer subsi-
dizre Retskilder som Szedvane, Analogi, almindelige Retsgrund-

1 Se nermere herom JoHANNES USssING, Tvistigheder med Forvaltningen,
Kbhn 1893 S. 135 flg.
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seetninger m. v., hvorved Grensen jo bliver flydende, og udenfor
Indgreb i Borgernes Frihed og Ejendom hylder Principet om For-
valtningens Frihed, blot at den ikke tér handle positivt i Strid
med Loven, hevdes i Frankrig en videregaaende Opfattelse af
Principel om lovmessig Forvaltning, saaledes at en Lov altid maa
vere et nédvendigt Grundlag for Forvaliningens Akter, jfr. ogsaa
nu i Danmark Hojesteretsdommen af 10. Janunar 1925.

1§ 34 om Modsirid mellem Forvaltningsaktens Indhold og
konkrete, offentligretlige og puvquetlxge anosntlonel heevder Forf.
vistnok med Rette men sikkert i Strid med. dansk Praxis, der dog
ikke nzrmere er belyst, de offentlige Interessers Overvaegt over-
for de privates Interesser, saaledes at Forvaltningen ikke kan lade
sig standse i sin Virksomhed- for de i det Offentliges Interesse
noédvendige Formaal af Hensyu til med Private indgaaede Kon-
trakter eller til saadanne givne Koncessioner. I de folgende Para-
grafer undersdges Sporgsmaalene om Gyldigheden af i Forvalt-
ningsakter indsatte Betingelser, om Akter, der kreenker Principet
om Lighed for Skonnet m. v. samt endelig i Kap. XII om Ugyl-
dighed paa Grund af Habilitetsmangler, 1 § 41 om den specielle
Inhabilitet fremhever Forf. med Rette, hvorledes en Embedsmands
-personlige Interesse ved en Forvaltningsakts Givelse maa gére
ham inhabil til at foretage denne Akt og gére den ugyldig, hvis
han foretager den, og en tysk Overforvaltningsretsdom af 1878
citeres S. 307 som et klart Udtryk fra denne Grundsaetning. Det
udtales i denne Dom, at »for alle Omraader af Forvaltningsretten
maa i Almindelighed den Grundszetning anerkendes som ledende,
at Embedsmend, hvis personlige Interesse i veaesentlig Grad he-
rores af en Embedshandling, har at afholde sig fra Deltagelse i
denne». Der kastes herved klart Lys over den gamle ikke af
Forf. omtalte Praxis i Danmark, at Ministre endnu, inden de er
gaaede af, tilvejebringer en kgl. Resolution, hvorved der tillegges
dem selv en hdjere Pension end den almindeligt lovhjemlede. Det
er klart, at en saaledes tilvejebragt Forvaltningsakt retleligt bor
anses for en Ugyldighed, 6g den har da heller ingen Hjemmel i
Lovgivningen, idet Statsijenestemandslov 12. Sept. 1919 § 72 vel
tillegger Kongen Ret til at fastsette Ministrenes Pension hojere
end Anvendelsen af de almindelige Pensionsregler vilde medfére,
men ikke taler om, at dette kan ske [or de paagzldende Minisires
Afgang. At i6vrigt denne Adgang til ved en kgl. Resolution, blot
underskrevet af en Minister, at fastseette hdjere Pensioner end den
lovbjemlede for Ministre, i sig selv er hdjst uheldig, da Kolligia-
litets — og eventuel egen Iuteresse herved ikke vil kunne undgaas,
skal blot tilfdjes.

Af den givne Qversigt over Indholdet, vil det fremgaa, hvor
mange. interessante fonvaltmngsnetllge ]Emnel Afhandlingen spander
over. Formelt set er den fortreffeligt skrevet og feengslende at leese.

Knud Berlin.
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GustaF AkeErMAN: Realkapital und Ixapztalzms Heft II. Stobk-
holm 1924. S. 167—287. ‘

Docent Akermans doktorsavhandling, »Realkapital und Kapi-
talzins, Stockholm 1923», utmynnade i en beaktansvird tillimpning
av kapitalteoriens satser pi det fasta kapitalet®. Forfattaren ana-
lyserade situationen i ett sambhille, dar ailt realkapital utgjordes av
maskiner, vilkas livslingd var beroende av den i dem investerade

mingden arbetskraft, och visade, att om man kinde den skala av
arbetstillskott, som erfordrades for livslingdens successiva Okning
med en tidsenhet, samt relationerna meltan produktionsresultatets stor-
lek och antalet koopererande arbetare och maskiner, man kunde be-
stimma arbetsldnens och kapitalrintans héjd, maskinernas livslingd
etc vid varje-given-storlek.av arbetskraften och kapitalet. En storre.
kapitalmingd madste vid i 6vrigt lika omstindigheter medfora hogre
arbetsloner, ligre riantefot och mer varaktiga maskiner. Dock under-
sOktes hiirvid endast de stationira jamviktsligen, som kunde tan-
kas slutligen intriida efter' varje kapitalokning. Hur sjilva édver-
gdngen fran ett léige till ett annat dgde rum, upptog forf., i det av-
seendet fol]ande sina foregingares exempel, ej till behandhng '

Detta svara problem har doc. A. angripit i det nu féreliggande
haftet, som med underrubriken »Teil ITI: Dynamische Verhiltnisse
und stindiges - Realkapital»> direkt ansluter sig till den foéregaende
avhandlingen. Efter ett kort inledningskapitel beskriver forf. i fyra
kapitel, hur han téinker sig 6vergingen mellan tvd av de i det férra
arbetet angivna stationidra jimviktsligena. I tva foljande kapitel .
varieras problemet genom inférandet av obegrinsat varaktiga kapi-
‘talféremdl. NAagra réflexioner 6ver sparandets betydelse i verklig-
heten, sirskilt med hinsyn till konjunkturvixlingarna, avsluta boken.

Utgangslaget for resonemanget i de forsta kapitlen, som be-
handla kapitalféremél med begrénsad varaktighet, kan i vanligt
sprik beskrivas pa foéljande sitt. I ett samhille, dir jordkraften ar
en fri nyttighet, sysselsittas 100 arbetare av konkurrerande fore-
tagare-kapitalister. Arligen tillverka 37,6 arbetare 16,9 kapitalforemél
.av en och samma art, ett visst slags maskiner, som kunna anvindas
under tre foljande &r men sedan édro fiirbrukade. For varje ar iro
alltsa 50,8 maskiner tillgangliga, och med tillhjilp av dessa produ-
cera de ovnga 62,4 arbetarna konsumtionsnyttigheter till ett virde
av 11,260 kr., vilka férdelas mellan dessa arbetare och maskinernas
agare efter ﬂransprodukt1v1tetsprmc1pen Enligt den antagna for-
meln for sambandet mellan produktlonsresultfltets storlek och an-
talet koopererande arbets- och maskinenheter — produktionsresul-
tatets virde =— 200 gAnger kvadratroten ur produkten av antalet
‘maskiner och antalet med dem koopererande arbetare — blir 16nen
for.en arbetare 90,3 kr. och gottgdrelsen f6r nyttjandet av en maskin

1 Se recension i denna tidskrift arg. 1923, s. 349 fI.
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110,8 kr., allt fér A&r rdknat.- Av Kkapitalisternas bruttoinkomst
(50,8 X 110,8=15,628,64 kr.) utbetalas at de maskinproducerande
arbetarna lika hég 16n, som de med maskinerna koopererande arbe-
tarna ha erhéllit, alltsa inalles 37,6 X 90,3 = 3,395,28 kr. Overskottet
(2,233,3 kr.) utgér kapitalriintan, som kapitalisterna kunna konsu-

mera utan att diarigenom minska sitt forrdd av, maskiner. Rinte-
* fotens hojd, som dr bestimmande for maskinkapitalets totala virde,
finner man genom att sdtta maskinernas produktionskostnader i
relation till deras viintade framtida avkastning. En kapitalist, som
under ett ir avionar 10 arbetare med inalles 903 kr., fir i ersittning
bharfor uppbéra avkastningen av 4,5 maskiner under tre ar, d. v. s.
arligen 4,5 X 110, =498, kr., om den framtida avkastningen blir"
lika hég som den nuvarande. Déiligenom aterbetalas det investerade
beloppet med 30,2% rénta, och di i féreliggande fall stationéira for-
héllanden idro ridande, kommer detta att bli den i samhillet hér-
skande rintefoten. En enskild foretagare kan ej 6ka sin vinst genom
att Overgd till produktion av maskiner av kortare eller lingre var-
aktighet &n tre ar. Enligt antagande kunna 10 arbetare under ett
ar alternativt tillverka 10 ettiriga, 6 tvaariga, 4,5 tredriga, 3,66 fyra-
driga, 3,0 femariga, 2,67 sexariga etc. maskiner, alla av i 6vrigt lika
anvindbarhet. En l6nekostnad av 903 kr. forrcmtas emellertid ej
biittre genom en tvAirig avkastning av 6< 110,8==664,s kr. 4n genom
en tredrig avkastning av 4986 kr. — réntan blir ungefir densamma i
bada fallen’ (=30,2%) — och forviintas sémre genom en fyradrig
avkastning av 3,66 X 110,s = 4055, kr. (= 28 4%). Den beskrivna
situationen utgor darfor ett stabilt jimviktsléage.

Vad blir nu foljden, om i detta samhélle under ett enstaka ar
hela 2,960 kr. sparas men sedan intet mer sparande fOrekommier?
S& formulerar doc. A. sitt dynamiska problem. Enligi hans berik-
ningar far k‘lpltalet genom detta engingssparande en sadan storiek,
att det vid det slutliga jamviktslaget 16nar sig att overflytta tva arbe-
tare till maskinproducenternas klass samt att géra alla maskiner fyra-
ariga. Men detta lige uppnds ej omedelbart, di de forhandenvarande
tredriga maskinerna ej kunna forvandlas till fyradriga. Utan situa-
tionen utvecklar sig pa foljande sitt. - Under det ar, di sparandet
ager rum, utgores det belopp, som anvéndes till aviéning av maskin-
producerande arbetare, av dels den vanliga summan (3,395 kr.) och
dels de sparade medlen (2,960 kr.), alltsd inalles. 6,355 kr. PA grund
hérav stiger 16nen f6r dessa arbetare avsevirt, och arbetare, som
forut koopererat med maskinerna, finna det nu férménligare att bli
maskinproducenter. D& hérigenom ett firre antal arbetare édn forut
komma att kooperera med eti oférindrat antal maskiner, 6kas arbe-
tets gransproduktivitet, och nir ett tjugotal arbetare éverflyttats och
422 arbetare dro kvar i de koopererandes klass, har 16nen fér dessa
stigit till 109,s kr., alltsd till samma belopp, som erhdiHes, om 6,355
kr. slas ut pa de 57,5 maskinproducenterna. Detta blir alltsi jim-
viktsliget under spararet. Nista fraga giller de nya maskinernas
livslangd. Sasom ovan namnts, har en enskild kapitalist, som syssel-

Statsvelenskaplig Tidskrift 1925. N. F. ’ 6
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satter 10 arbetare, att vilja mellan 4,5 tredriga, 3,66 fyradriga, 3,00
femériga etc. maskiner. Vilket alternativ, som ger storst vinst, beror
pa den framtida avkastningens storlek i forhallande till det investe-
rade lonebeloppet: ju ligre den framtida avkastningen vintas bli,
desto mer forskjutes optimum i riktning mot de mer varaktiga maski-
nerna. Enligt forf. ha kapitalisterna ingen kunskap om framtiden
utan de ansld pa mafd maskinernas framtida &rsavkastning til 98,
kr., i det de rdkna med att det under spariret utgiende beloppet
(91,5 kr.) ar abnormt 13gt men att 4 andra sidan den gamla nivan
(110,8 kr.) ej kommer att uppnés’ Under denna férutsiitining fram-
st de femariga maskinerna, vilka férrinta det investerade beloppet
med 12% — en lonekostnad av (10 X 109,s=) 1,098 kr. ersittes
ndmligen med en femérig avkastning av (3,09 X 984=) 305 kr.,
vilket representerar 12% rinta —, sisom de mest foérdelaktiga.
Resultatet av sparandet. blir alltsd, att i stillet for de vanliga 16,9
tredrign maskinerna detta ar tillverkas (57,5 X 0309 ==) 17,9 fem-
ariga maskiner. — Under de f6ljande aret mirkes ej mycket av
denna forindring, did maskinernas -antal endast obetydligt 6verstiger
det férut vanliga och arbetslonen déarfér sjunker ner till nivan foére
spararet; man atergar darfor till ungefir samma produktionsord-
ning som férut och tillverkar dnyo tredriga maskiner*, varvid pid
samma gang det 6verskjutande antalet maskinarbetare Ater évergar
till de koopererande arbetarnas grupp. Situationen blir dirfér dven
under de darpa foljande tva aren nistan of6érindrad. Men under det
fijiirde aret efter spararet komma de femariga maskinerna frin detta
ar, som alltjimt dro i funktion, att utgdéra ett extra tillskott till de
vanliga tredriga maskinerna. PA grund av denna kraftiga 6kning
av de i bruk varande maskinernas antal stiger arbetslonen avsevirt,
niistan till samma belopp som under spardret (men denna ging Gver-
flyttas blott ett par arbetare till maskinproducenternas klass), och
foretagarna bestimma sig dnyo (av ungefar samma skil som forra
gingen) for femariga yxor. P& den punkien limnar forf. problemet
med forklaringen, att dessa svingningar visserligen komma att fort-
fara manga Ar men att Oovergdngstiden dock ej blir odndligt ling;
efter nigon tid »komma nédmligen foretagarna att i allt stérre grad
forstd det verkliga sammanhanget> (s. 200) och rétta sina disposi-
tioner direfter, varigenom det utlovade definitiva jamviktsliget slat-
ligen kommer att etableras.

Detta oavslutade rikneexperiment utgdr avhandlingens grund-
stomme, som sedan utstofferats med diverse reflexioner Gver maski-
nernas »automatism» ° etc. Om forfattarens avsikt med detsamma

1S 193 rad 3 och 2 nedifrdn forekomma ett par stérande tryckfel: i stil-
let for »linger» (om investeringstiden) bor sti »kiirzer» och i stillet f6r »h6her»
(om arbetslénen) bér std »niedriger».

2 En maskins konstruktion #r i regel avpassad for kooperation med ett
visst antal arbetare. En maskin, som endast i ringa grad behdver betjiinas av
arbete, har enligt doc. A:s begreppsbestaimning hég automatism, och en maskin,
som ir avsedd att kooperera med ett stort antal arbetare, har lig automatisin.
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varit att klargdra, hur Gvergingen fran ett stationirt jamviktslige
till ett annat kan tidnkas forsiggd under starkt férenklade férutsiitt-
ningar, har han nappeligen lyckats, d4 hans berdkningar, si langt
de ga, ej ge nagon klarhet éver det férlopp, som skall fora fram till
det nya stationira liget'. Lisaren forstar endast, att Gvergingen
under de av forf. gjorda forutsittningarna tar en orimligt lang tid
i ansprdk, under vilken kapitalrintan, arbetslonen och kapitalfore-
malens investeringstid fluktuera pa ett synnerligen kraftigt sitt.
Aven detta resultat, s obestimt det &#n ir, skulle emellertid vara av
ganska stor betydelse, om resonemangets premisser vore s lyckligt
valda, att slutsatserna kunde tillerkdnnas nagon stérre allmingiltig-
het. Enligt min mening ar detta ej forhallandet.

Forst och frimst frapperas man av att forf. baserat hela sin
utredning pa vissa godtyckliga’ presumtioner rérande féretagarnas
uppskattning av maskinernas framtida griinspreduktivitet. Han later
foretagarna felbedéma laget (tills de efter nagon tid blivit visare av
skadan), varigenom de 1 flertalet fall ge de nya maskinerna en
annan livslingd dn som motsvarar den verkliga situationens krav.

Om kapitalmingden férindras i férhallande till arbetsmingden, bli de ildre
maskinernas automatism mer eller mindre olimplig och deras avkastning ej si
stor, som om deras konstrukfion hade kunnat limpas efter de nya forhallan-
dena; om Okad knapphet pa arbetskraft framtvingar nya arbetsbesparande pro-
duktionsmetoder, kan det t. o. m. bli nddvindigt att helt och hillet kassera de
gamla maskinerna sisom alltfér arbetskrivande. 1 det foreliggande arbetet har
doc. A. ej kunnat nirmare ingd pa de invecklade problem, som sti i samband
med kapitalféreméilens  bristande anpassningsmojligheter. ]—lan har emellertid
ej heller kunnat forma sig till att limna dessa problem helt & sido och uttryck-
ligen basera tlamslallnmgen pa premissen. alt maskinernas automatism stindigt
.vore den bista moﬂlga Utan han har valt en mindre lycklig medelvig: han till-
lampar konsekvent sina fOr -stationdra férhdllanden uppstillda produktivitets-
formler, vilka férutsitta, att’ maskinerna alltid &ro lampade fér den koopere-
rande arbetsmingden, men infogar samtidigt fér varje moment ay den dyna-
miska processen en utredning om att automatismen visserligen ej’ir den bista
mdjliga men att resultatet dock ej i storre grad modifieras dédrav. 1 vetenskap-
ligt avseende har framstillningen ej vunnit nigot dirigenom, di foérfattarens
bevisforing ar byggd pa si godtyckliga presumtioner, att den ej bevisar nigot
alls. Och i formellt avseende "har den f6rlorat avsevirt, da det stindiga talet
om automalismen som dock aldrig hindrar forf. frdn att tillampa sina vanliga
formler, endast tréttar och distraherar lidsaren; férf. borde Atminstone ha hop-
samlat alla dessa reflexioner till ett sirskilt avsnitt i slutet av utredningen.

! Om man fullféljer forfattarens berdkningar efter samma principer, som
han sjalv tillimpat, och alltsi later foéretagarna uppskatta maskinernas framitida
arsavkastning till ett medeltal av deras avkastning under det innevarande och
det sistforflutna dret, finner man, att svingningarna i fortsittningen bli #nnu
storre dn de av torf. skisserade. Till jimfdrelse meddelas hir (med utlimnande
av decimaler) nigra av férfattarens siffror, vilka bérju med. aret fére spar-
aret och sluta med fjarde 4ret efter spardret, samt (inom parenies) motsvarande
beriknade siffror for femte till och med tolfte Aret efter spariret: anial i bruk .
varande maskiner: 51, 51, 52, 52, 53, 70 (66, 44, 49, 72, 64, 41, 49, 72); antal
maskinproducerande arbetare: 38, 58, 39, 39, 39, 44 (43, 37, 39, 45, 44, 36, 38, 45);
arbetslén i kr.: 90, 110, 92, 92, 93, 112 (108, 84, 89, 115, 107, 80, 90, 115); en
maskins drliga avkastning i kr.: 111, 91, 109, 108, 107, 90 (93, 119, 112, 87,
94, 125, 112, 87); de nyproducerade maskinernas livslingd. i &r: 3, 5, 3, 3,
3,5 (5 2 2 5 5, 2, 2, 5).
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Dessa missgrepp fran féretagarnas sida dro dem viktigaste orsaken
till att rubbningarna bli s vildsamma och langvariga, som ftorf.
angivit. Det av honom skisserade forloppet dr dirfor visserligen en
mojlig men ingalunda (vilket forf. synes forestilla sig) * en nodvin-
dig f6ljd av sparandet. Ty &dven om féretagarna i verkligheten ej
iro allvisa, behdva de ej visa bristande férutseende i samma grad
eller pA samma sétt, som forf. tinkt sig, varfér situationen kan ut-
veckla sig aven efter andra linjer. Enligt min mening skulle fram-
stillningen vunnit avsevért i vetenskaplig valor, om forf. férst ana-
lyserat problemet under den mera skarpt fixerade forutsittningen,
att foretagarna redan fran borjan genomskédade situationen och
handlade i Overensstimmelse didrmed. Dirigenom hade pavisats,
vilket minimum av rubbningar sparandet (under de eljest gjorda
forutsattningarna) skulle medféra, och en fast utgidngspunkt hade
erhéllits fér beddmandet av verklighetens skiftande mojligheter.
Aven betriffande en annan av resonemangets grundliggande
premisser torde en anméirkning vara befogad. Foért. vill undersoka,
hur utvecklingen skulle gestalta sig under forutsittning att under
dren efter spariret varken sparande eller kapitalkonsumtion fére.
kommer i sambéllet. Denna forutsittning innebir enligt forf., att
det belopp, som Aarligen avsittes for produktion av nya maskiner,
uppgar till en bestimd kvotdel av de i bruk varande maskinernas
ursprungliga produktionskostnader; en tredrig maskin, som under
ett ar tillverkats av 2,22 arbetare med en arslén av 90,3 kr. och vars
ursprungliga produktionskostnad alltsd utgdor 200,74 kr., bor alltsa
arligen avskrivas med en tredjedel av detta belopp, alltsi med 66,5
kr., oberoende av om sedermera arbetsldnerna och maskinernas av-
kastning forindrats. Genom detta antagande underlittas forfatta-.
rens berikningar och han lyckas dven uppritthélla sin (i den férra
recensionen av mig kritiserade) tes, att den totala summa arbets-
léner, som maskinkapitalet innehéller, 6kas eller. minskas med pre-
cis samma belopp, som sparas resp. konsumeras av kapitalisterna,
samt att den alltid har en oférindrad storlek, om sparande eller
kapitalkonsumtion ej férekommer. Det forefaller emellertid, som
om forf. harvid tolkat begreppen sparande och kapitalkonsumtion

2

1 Jfr t. ex. foljande (med kursiv stil tryckta) stycke & s. 228: »Der natiir-
liche Kapitalzins verindert sich also nach stattgefundenem Sparen und bei ge-
schmeidigen Léhnen wihrend lingerer Zeit oft und in erheblicher Weise, ob-
wohl die gesamte Kapitalmenge der Gesellschaft wihrend der ganzen Zeit un-
verindert bleibt». Denna sats giller, pastar forf., iven om féretagarna upp-
skatta den framtida griinsproduktiviteten efter andra principer, sivida dessa
principer ligga innanfér det sannolikas gridnser och konsekvent tillimpas. Detta
pistiende, som foérf. ej séker bevisa, forefaller mig vara oriktigt. Om fére-
tagarna redan frdn bérjan nigorlunda genomskadat situationen, skulle de sanno-
likt (i vissa fall genom att under samma &r lita tillverka maskiner av olika
livslingd) kunna si pass stabilisera liget, att kapitalrintan under &ren efter
_spardret (under sjilva spardret synes en stark sidnkning av riintefotfzn vara
oundviklig) skulle fluktuera timligen obetydligt. Och att foretagarna i ett s
enkelt konstruerat fall som det Akermanska skulle kunna bedéma liget nagot
s& nir riktigt, torde knappast kunna anses ligga utanfér sannolikhetens griinser.
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pa ett sitt, som varken Overensstimmer med vanligt sprikbruk eller
kan anses for lampligt fran vetenskaplig sunpunkt. Antag t. ex., att
av en eller annan anledning produkternas saluvirde och dirmed si-
vial maskinnyttjandets virde som arbetslénerna sinktes till hilften
av forutvarande hojd. Om foretagarna trots detta skulle fortsiitta
med att amortera maskinerna frin den foregdende perioden efter
diarvid gidllande héga produktionskostnader, skulle de under dessa
ir sannolikt ej f4 nagot dver for egen del men vil en s& mycket
storre inkomst i framtiden. Bor ej ett dylikt férfarande rubriceras
som sparande? Om & andra sidan bade den fria arbetskraftens och
maskinernas griansproduktivitet férdubblades, t. ex. pad grund av
nigon teknisk uppfinning, skulle ett envist fasthillande vid den
gamla amprteringsplanen medféra en stark 6kning av kapitalister-
nas nutida inkomster pi bekostnad av deras framtida, vilket maste
betraktas som kapitalkonsumtion.- I verkligheten skulle vil ingen
kapitalist, som genomskadade sitnationen, tveka om att vid en dylik
férdubbling av alla méatt fordubbla fiven amorteringsbeloppen for de
i bruk varande maskinerna, utan att detta forfarande fér honom
skulle framstd sdsom négot egentligt sparande. Om -detta medgives,
s raseras en av hoérnpelarna i den av doc. A. mddosamt konstru-
erade byggnaden. Hans sifferexempel belyser ej, hur forloppet skulle
gestalta sig, om sparande eller kapitalkonsumtion ej férekommer,
utan det belyser utvecklingens ging i ett samhille, diar foéretagarna
konsekvent fasthalla vid en for dynamiska forhallanden ej lampad
amorteringsprincip.

Langre fram i arbetet (s. 204 fI.) modifierar férf. sin stand-
punkt. Han forklarar, att man kan séitta begreppen sparande och
kapitalkonsumtion i relation dven till antalet i kapitalféremalen in-
vesterade arbetsenheter: nidr detta antal 6kas, foreligger sparande,
och nir det minskas, kapitalkonsumtion. Den Overgdng fran ett
stationiirt jamviktslige till ett annat, som férf. velat beskriva, kan
diarfor dven tdnkas forsiggd pa sa sitt, att kapitalet under sparéret
okas med det antal investerade arbefsenheter, varmed kapitalet vid
det senare jamviktsliaget oOverskjuter kapitalet vid det foérra, och
sedan bibehéiller detta antal ofordndrat. 1 detta fall skulle kapita-
listerna anviinda en annan avskrivningsmetod én i férra fallet: de
skulle Arligen avskriva ett sa stort belopp, att dirmed kunde nyin-
vesteras en viss kvotdel av de i kapitalféremélen ursprungligen in-
vesterade arbetsenheterna; beloppet skulle alltsi variera i propor-
tion till arbetslénens forindringar*. Enligt férf. har detta betrak-

1 Vid en successiv stegring av arbetslonerna bor enligt forfattarens asikt
den drliga avskrivningen okas i starkare proportion én arbetslénen stiger: »Steigt
der Arbeiislohn kontinuierlich, dann ist er schon im zweiten Lebensjahre des Ge-
biudes ein wenig hoéher als im ersten. Da muss nun die zweite Tilgung ein
wenig grosser sein als die erste: und nicht nur soviel grosser, dass sie sich pro-
portionell zum Arbeitslohne erhoht hat, sondern auch soviel grosser, dass sie
den infolge der nun zu niedrigen ersten Tilgung entstehenden Fehlbetrag deckt.
Auf dhnliche Weise wird die dritte Tilgung einen Fehlbetrag der ersten sowohl
wie der zweiten Tilgung decken miissen, usw. bis zu den letzten Tilgungen, die
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telsesatt, som han dock ej ndrmare utfér, nistan samma berdttigande
som det forra. Han uppstaller alitsd tvad alternativa tolkningar av
begreppen sparande och kapitalkonsumtion och ger tvé alternativa
konstruktioner av den dynamiska processens forlopp. Detta ér
ett steg i ratt riktning satillvida, att forf. dvergett tron pa den forra
uppfattningens suverdna giltighet. Men positionen synes mig allt-
jimt vara ohallbar. For det forsta méaste det anses fér en olamplig
terminologi att med sparande (resp. kapitalkonsumtion) beteckna
tva olika forfaranden: f6rf. nddgas ju darigenom stindigt ge tva
alternativa utredningar, nérhelst han vill beskriva verkningarna av
en viss hindelse under forutsittning att sparande eller kapitalkon-
sumtion ej férekommer. Fo6r det andra kunna liknande invind-
ningar goéras mot den senare begreppsbestimningen som mot den
forra. Jag atndjer mig med att hinvisa till férfattarens egen fram-
stillning (s. 210 fI.), av vilken framgir, att dét i vissa fall &r omdj-
ligt foér kapitalisterna att bibehalla det antal arbetsenheter, som real-
kapitalet representerar, vid oférindrad storlek, darfér att det héar-
for erforderliga »sparandet» (begreppet taget i den forra betydelsen)
skulle uppsluka mer &n kapitalisternas hela nettoinkomst. — Har
ar ej platsen for en positiv utredning av fragan, och jag vill dérfor
endast som min mening uttala, att sparande foreligger, nérhelst kapi-
talisterna atnoja sig med en mindre nutida inkomst av sitt realkapital
for att didrigenom erhalla en storre framtida, och att kapitalkonsum-
tion forekommer i det motsatta fallet. IFran denna synpunkt torde
det nédppeligen for realkapitalet givas nagot matt, som alltid skulle
bli oférindrat under foérutsittning att sparande eller kapitalkonsum-
tion ej forekommer. Om kvantiteten Ovriga produktionsfaktorer
eller de tekniska produktionsbetingelserna forindras, kan realkapi-
talets storlek sdsom lonefond, sasom antal arbetsenheter eller sdsom
vanligt marknadsvirde * variera, utan att darfér sparande eller kapi-

einé ganze Menge solcher Tilgungsfehlbetrige zu decken haben und also sehr
gross sein miissen.» (S. 213.) Forf."forbiser hirvidlag, att om de avskrivna be-
loppen omedelbart investeras i nya kapitalféremil — och fran nalionalekono-
misk synpunkt ar ju detta alltid fallet —, nigra dylika »>Tilgungsfehlbeirige»
ej uppkomma utan det A&rliga investeringsbeloppels héjning 1 proportion till
arbetslonens stegring ar tillrdckligt stor fér att det totala antal arbetsenheter, som
realkapitalet representerar, skall bibehdllas of¢riindrat.

1 DA jag i min forra recension nimnde, att en »bittre» Sverensstiimmelse
mestadels kunde konstateras mellan sparandets storlek och 6kningen av real-
kapitalets virde dn mellan sparandet och lonefondens 6kning, menade jag ej
— vilket doc. A. synes férmoda (s. 287) —, atl 6verénsstimmelsen i forra
fallet skulle vara fullstindig, utan endast att avvikelserna i allmiénbet vore
mindre &n i det senare fallet. Denna stAndpunkt tror jag forlfarande vara riktig,
om. man fattar begreppet sparande pd det sitt som ovan angivits, och jag stil-
ler mig alltjaimt skeptisk gentemotl forfattarens fortsatta bevisforing for att
realkapitalets virde »uppenbarligen ir ett deriverat, sekundirt begrepp» (s. 215)
under det att lonefonden och arbetsfonden idro »viisentlign och primira be-
grepp». Fran den av mig anlagda synpunkten framstir den diametralt motsatta
uppfattningen sisom den mest naturliga: realkapitalets virde ir sévil det prak-
tiskl mest betydelsefulla som det teoretiskt mest viisentliga och allmiingiltiga
av alla matt, som kunna tillimpas p& kapitalet. (Doc. A. forbiser i sin utred-
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talkonsumtion behdver ha &gt rum. Detta &r givetvis en olidgenhet,
di behandlingen av kapitalproblemet i vissa fall blir mer komplice-
rad, men den ifragavarande begreppsbestimningen har den obestrid-
liga férdelen, att den bade Overensstimmer med vanligt sprakbruk
och uppfyller vetenskapliga ansprik. Om doc. A. hade behandlat
sitt problem pa denna grundval, skulle han antagligen funnit, att
dée av sparandet fororsakade rubbningarna blivit avsevirt mindre,
in han nu framstillt dem. Jag mdiste dirfér dnnu en gang reser-
vera mig betraffande allmingiltigheten av hans slutsatser.
Slutligen maste det betecknas som ett mindre lyckligt grepp pa
det dynamiska kapitalproblemet att endast underséka verkningarna
av ett kortvarigl intensivt sparande och avfiarda den kontinuerligt
skeende kapitalokningen med nigra ord om att forloppet kan kon-
strueras som.en kombination av det gamla och det nya sparandets
verkningar, »deren niheres Erkliren jedoch nicht der Miihe wert
wire» (s. 222). I verkligheten fortgdr ju sparandet oavbrutet, ehuru
den kvotdel, som det utgér av nationalinkomsten (»sparkvoten»),
varierar inom vissa granser. En av kapitalteoriens viktigaste upp-
gifter for ndrvarande torde just vara att utreda, i vilkken méan de f6r
stationdra férhillanden wuppstillda principerna behdéva modifieras
for att kunna tillimpas pa dynamiska samhillstyper, vilkas kapi-
talinvestering ar inriktad pa att for varje ar mottaga nya tillskott
av sparande. Att rintefoten i ett samhille med ofdrdndrad teknik,
vars sparande mer in motviger en eventuell samtidig folkékning,
stiller sig nagot ligre dn i ett motsvarande stationdrt sambhille med
samma kapitalm;ingd torde vara antagligt, liksom att: rintefotens
s'mkm«ng stAr i1 en viss relation till sparkvotens storlek. Men vi ha
dnnu ingen bestimd uppfattning av dessa relationer. Doc. A:s arbets-
moda hade otvivelaktigt varit battre anvind, om han forst och frimst
hade sokt klargbra detta savil teoretiskt intressantare som prak-

tiskt betydelsefullare problem . — Det Akermanska problemet ar
visserligen ej utan betydelse. Om ock ett kortvarigt sparande av si
fantastisk storlek, som han presumerar — undér ett enda ar skulle

sparas over en tredJedel av det forutvarande reall\apltalets viirde
— ej kan forekomma, sd kunna dock fall pavisas, dd inom en rela-
tiv kort tid en ganska kraftig absolut eller relativ 6kning av real-
kapitalet kommit till stand. Som exempel skulle jag vilja nimna:
att nationalinkomsten avsevirt stegrats fér ett enda ar (t. ex. pi

ning, alt rantefotens tillfalliga variationer ej medféra en proportionell férindring
av realkapitalets viirde, som erhdlles genom diskontering av dess framtida nytt-
jande efter den pi lang sikt gillande riintefoten.) Darmed skall ej:férnekas,
att det vid teoretisk analys &r fruktbringande att upplésa realkapitalet i en
serie arbetsenheter av ildre datum; men genom enkel summering.av dessa en-
heter torde ej erhillas nigot mitt av vetenskapligt virde, di ju hiirvid ej tages
hinsy>_dill dessa enheters olika &lder och diarmed varierande ekonemiska be-
tydelse.

1t Den av forf. rekommenderade metoden for det allmiinna problemets 1Gs-
ning #r alltfér otymplig f6r att kunna ge nagra goda resultat. Problemet erfor-
drar en smidigare behandling, pd vilken jag dock hér ej kan ingi.
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grund av en osedvanligt god skord), varigenom sparandet tillfdlligt
‘0kats; att arbetskraften plotshgt minskats (genom krig, utvandring,
forkortad arbetstid etc.); att genom tekniska uppfinningar (som dock
vanligen medfora den motsatta eflekten) eller andra f6érindringar
av produktivitetsfunktionerna behovet av kapital blivit mindre in
forut. Men dessa fall hade béttre behandlats som modifikationer av
det allminna dynamiska kapitalproblemet.

Betriffande doc. A:s beh‘mdhng av de obegrinsat varaktiga
kapltalforernalen skall jag fatta mig kortare for att undvika en upp-
repning av foregiende resonemang. Forf. analyserar forst situatio-
nen i ett samhille med endast eviga kapitalforemal. Han antager,
att ett outslitligt kapitalforemdal kan tillverkas av tio arbetare under
ett 4r samt att kapitalféremilens och arbetarnas grinsproduktivitet
stir i relation till antalet koopererande enheter enligt samma formel
som forut, och visar, att de stationéira jamviktslagen, som uppkomma
vid enh successiv oknmg av kapitalféremilens antal, karakteriseras
av allt hogre arbetsléner och allt ligre rantefot >. De forut uppstilida
principerna gilla alltsi dven i dessa fall. En avvikelse féreligger
dock enligt forf.: det belopp av sparande, som erfordras for-att dver-
fora samhillet fran ett stationidrt lége till ett annat, uppgick be-
traffande de begransat varaktiga kapitaiféremilen till en konstant
virdesumma (skillnaden mellan Ionefondens storlek i resp. fall); i
ett samhéille med eviga -kapitalféremal blir summan mindre enligt
varmed egentligen endast menas, att sparandet
forsiggar mycket lingsamt — én enligt »dynamisk metod», d. v. s.
om sparandet forsiggir i hastigare tempo. Den sista principen ar
fullt- riktig men géller enligt min mening dven betrdffande de be-
gransat varaktiga kapitalforemalen, vilket forf. skulle funnit, om
han behandlat dem under mer allméngiltign forutsidttningar. 1 bida
fallen blir nimligen den av sparandet framkallade 16neférhéjningen
kraftigare, i samma man som sparandet koncentreras till en kort
tidrymd, varfér antalet nyinvesterade arbetsenheter minskas i mot-
svarande grad.

I det f6ljande kapitlet utgar forf. ifrdn att bade begrinsat och
obegrinsat varaktiga kapitalféremil -— vi kalla bida arterna for
»maskiners > — kunna produceras i samhiillét enligt de férut angivna
formlerna och resonerar darefter pa ungefar féljande siatt. Vid liten

1 For att i detta samhille med endast eviga kapitalféremal nigon egentlig
kapitalriinta skall uppkomma, erfordras enligt forf. nigon, om ock obetydlig,
kapitalbildning; kapitalrintefoten utriknar han genom att siita det for ett
kapitalféremils produktion erforderliga lénebeloppet i relation till kapitalfore-
malets vintade avkastning. Detta torde knappast vara fullt riktigt. Aven om
nigot nettosparande ej dger rum, kan ett disagio uppkomna foér framtida nyt-
tigheter, vilket yttrar sig dels diri, att riinta erligges fér konsumtionslan, dels
déri; att kaplt'{lforemﬁlens -avkastning kapltqllseras till ett bestamt mfwknads-
viirde. Detta disagio miste vara storre om nigon kapitalbildning, ej x5% " rum,
varfor de av forf. utriknade riintesatserna endast beteckna réntefolens mini-
mumgrdns 1 ifrdgavarande samhalistyper.

2 Forf. kallar visserligen de obegrinsat varaktiga kapitalféremélen for
sbyggnader» (>Gebiunde», »B-kapital), men d& de enligt hans antagande spela
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kapitalmingd. 16nar det sig ej att tillverka négra obegrinsat var-
aktiga maskiner. Forst nar kapitalet natt en sadan storlek, att endast
femariga maskiner produceras, borjar det bli lonande att tillverka
dven eviga maskiner'. Om kapitalet sedan téinkes ungefir niodubblat,
har ett sddant lige etablerats, di endast eviga maskiner forekomma
och da de uppgé till samma antal per kooperercnde arbetare som de
femariga férut (de ha alltsi okats absolut taget, d4 hela arbetar-
stocken koopererar med de eviga maskinerna men endast en kvot-
del med de femariga). Trots den oerhdrda kapitalokningen befinna
sig alltsd arbetslon och rintefot pd samma héjd som férut (kapita-
listerna ha emellertid fatt en avsevért stdrre nettoinkomst, dd de
dels dga fler maskiner och dels ej behdva géra nagra arliga avskriv-
ningar); till detta resultat kommer man frdn »statisk»>' synpunkt.
Det »verkliga dynamiska» férloppet, som representeras av ett kort-
varigt men kraftigt sparande, blir emellertid annorlunda, ty pa
grund av den 16neférhéjning, som sparandet framkallar, dger over-
gangen till eviga maskiner rum pa ett tidigare stadium, fin vad som
synes l6nande fran »statisk» synpunkt, varigenom en hel del rubb-
ningar uppkomma. Forf. analyserar det fallet, att pad de fyra-
iriga maskinernas stadium under ett ar sparas tillrickligt fér att-
alla maskiner skola goras femériga, och kommer darvid till ett
ganska egendomligt resultat: foretagarna lata under spararet till-
verka endast eviga maskiner och tvingas darfér under.de féljande
dren att gora det iterstiende maskinkapitalet tvd- och trearigt, men
mot férmodan lida de ej nagon forlust hirigenom, di sparandets
slutgiltiga effekt i detta fall blir en sdnkning av arbetslonen och en
héjning av rantefoten. Detta resultat bir enligt min mening férkla-
ras pa foljande satt. I vissa fall kunna kapitalisterna, sdsom prof.
Wicksell har visat, 6ka sin vinst genom ait efter 6verenskommelse
forlinga investeringstiden mer #&n som under fri komkurrens &r
16nande fran den enskildes synpunkt. I det Akermanska fallet fore-
ligger ingen oOverenskommelse mellan kapitalisterna, men den av
sparandet framkallade momentana 16neférhdjningen férvillar deras
omdémen, si att de finna den faktiskt endast .frdn kollektiv syn-
punkt -l6nande produktionen -av eviga maskiner l6nande dven frin
individuell synpunkt; nir de sedan uppticka misstaget och, var och

precis samma roll i produktionsprocessen som muskinerna och endast genom
sin outslitbarhet skilja sig frin dessa, torde dven for dem termen maskiner kunna
férsvaras.

L Till en birjan 6vergdr man dock ej i stérre omfattning frin femdriga
till eviga maskiner. Detta framgir bist, siger forf. (s. 250), om man tiinker
sig, att hela kapitalet plotsligt forvandlades till eviga masKkiner; i si fall skulle
niamligen arbetslonen sjunka i si hog grad, att foretagarna skulle dtergd till
mer kortvariga maskiner (i foreliggande fall endast ettiriga). Resonemanget
forefaller val klumpigt. Sedan eviga maskiner en ging producerats, kunna de
omojligen Aterforvandlas till mer kortvariga maskiner. Saken bevisas enklare
pa s& sitt, att man ténker sig en obetydlig del av de femariga maskinerna foér-
vandlade till eviga maskiner. Redan detta kommer alt medféra nigon sink-
ning av arbetslonen, varigenom de femariga maskinerna bli nigot mer rintabla
an de eviga maskinerna, varfoér ytterligare dvergang ej idger rum.
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en pa sitt hall, vilja atergd till kortare investeringar, ir detta pa
grund av tekniska skil omojligt. Fallet 4r intressant, men det ar i
sd hog grad beroende av de speciella forutsittningar (framfor allt
foretagarnas felbedémning av liget), varpd forf. bygger sitt resone-
mang, att det torde vara ganska $allsynt i verkligheten. Gentemot
doc. A:s framstillning kan darfor anmirkas, att detta ej poéngterats
i tillborlig grad'; en kompletterande utredning av det dynamiska
forloppet under mer allméngiltiga forutsittningar hade varit syn-
nerligen onskvird ®>. — Efter denna utredning félja endast nigra
knapphindiga reflexioner. Forf. ndmner, att de eviga kapitalfére-
malen ej endast konkurrera med de kortvariga utan dven kooperera
med desamma samt att de i en del fall kunna ségas tillfredsstilla
andra minskliga behov &n de kortvariga. Aven under dessa bada
forutsittningar kommer deras betydelse vid fortgiende kapitalbild-
ning att 6kas i férhallande till de kortvarigas. Dessa praktiskt bety-

delsefullare fall analyseras emellertid ej, och nir man efter genom- -

lisningen” av doc. A:s fragmentariska framstillning kommer till
slutorden (s. 262): »Jedenfalls glauben wir, hier die verschiedenen
Umstinde, welche bei vergrdsserter Kapitalmenge eine Verinderung
-der relativen Bedeutung der Maschinen- und Geb#dudekapital be-
dingen, klarer als sonst in der Litteratur angegeben und unterschieden
zu haben» far man ett starkt intryck av vilka viktiga uppgifter
annu aterstd for kapitalteorten att lésa.

I det sista kapitlet jaimfoér doc. A. sin teoretiska utredning av
sparandets verkningar med forloppet under konjunkturvdxlingarna.
Under hogkonjunkturen foreligger ett starkare sparande in under

* Forfattarens egen analys-av fallel ar ej, tillfredsstillande: orsaken 'till
det angivna resultatet siges ligga ddiri, »dass das Sparen zugleich stark und
kurzfristig gewesen ist. Dadurch entstand im Sparjahre so grosse Nachfrage
nach Arbeit, und der Arbeitslohn wurde s6 in die Héhe getrieben, dass in eben
diesem Jahre Investieren in stéindiges B-kapital am vorteilhaftesten war, ob-
gleich es, statisch gesehen, unvorteilhaft erschien.» (S. 255—256.) Av den sista
satsen forefaller det, som om forf. ej haft klart for sig, att produktionen av
eviga maskiner (= stindiges B-kapital) ej skulle ha kommit till stind, om
foretagarna ej felbeddmt liget och anslagit maskinernas framtida avkasining
till ett fér 13gt belopp. (Sdscm framgar av forfattarens tabell s. 254, berikna de
en maskins framtida arsavkastning till 92 kr., under det att den faktiskt upp-
gir forst till 1156 kr. och sedan vid det slutliga jimviktsliget till 110,8 kr.)
Den angivna satsen borde enligt min mening i stiillet ha formulerats pa féljande
sitt: »... dass in eben diesem Jahre Investieren in stiindges B-kapital auch von
individuellem Gesichtspunkt aus vorteilhaft erschien, obgleich es nur kollektiv
vorteilhaft wars. ’

2 84 t. ex. kunde forf. ha beskrivit utvecklingen fran liget med .endast
femériga maskiner till liget med endast eviga maskiner, vid vilka ligen ju béde
arbetslon och rintefot befinna sig pd samma hojd, under férutsittning, att ett
méttligt sparande dgt rum under hela Hvergingstiden. Han skulle d& ha kunnat
visa, att under overgingen arbetslonen maiste vara nigot hogre och rintefoten
nigot ligre dn vid de bada stationidra ligena, i hur lingsamt tempo sparandet
dn forsiggdr. Ty eljest skulle de femiriga maskinernas ersiittande med eviga
maskiner, som karakteriserar overgingen, ej medféra nagon vinst frin den en-
skilde foretagarens synpunkt och dirfér ej heller komma till stind under fri
konkurrens mellan foretagarna.
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lagkonjunkturen. Forf. underséker dérfor, 1 vilken man den forra
har de for ett sparar forut pavisade karakteristiska dragen — 6kad
produktion av fast kapital, hoga arbetsléner och lag real riintefot —
och i vilken méan situationen under den senare &r densamma, som
nér ett kraftigt sparande plotsligt upphért, d. v. s. ungefir motsatsen
till den under spariret. Betriffande produktionen av fast kapital
dr analogien fullstiindig, betriffande arbetslonerna kan den kanske
i nidgon man uppritthillas, men vad angir den reala kapitalrante-
foten saknas den helt och hallet®; forf. soker visserligen fa, det
diirhan, att den reala ridntefoten under hela konjunkturférloppet ar
nigorlunda oférindrad (bortsett fran tillfilliga sviingningar), men
enligt den vanliga och enligt min mening riktiga > uppfattningen
varierar den i motsatt riktning till vad som #r fallet i doc. A:s exem-
pel, den ir alltsd jamforelsevis hog under haussen och lag under
baissen. Huru hirmed #n ma térhdlla sig, s f6érefaller hela denna
jamforelse mellan en teoretisk utredning, som bygger pa si ytterst
speciella forutsdttningar som vi ovan funnit vara fallet med doc.
A:s, och ett si ytterst komplicerat fenomen som konjunkturvix-
lingarna i hdég grad vagad, sirskilt som sparandet under hdégkon-
junkturen, efter vad forf. sjalv synes medge °, torde vara &j deh pri-

1 Betriffande penningriinian foéreligger diremot en viss analogi, dd denna
ju brukar vara lig i bérjan av hégkonjunkturen och hég i borjan av lagkon-
junkturen. Dec. A:s framstillning giller dock endast den reala rintan.

2 Doc. A:s bevisféring dr niimligen ytterst bristfillig. Den gir i huvudsak
ut pa foljande (s. 277—278): di bide 16nen f6r den arbetskraft, som investeras
i kapitalféremdlen, och kapitalforemdlens vintade framtida avkaslning stigit
under hoégkonjunkturen, »neutralisera dessa tvii omstidndigheter varandra mer
eller mindre», varfér den naturliga kapitalriintan i samhillet ej kommer att
sviinga alltfor mycket varken uppét eller nedat; detsamma géller mutatis mutan-
dis for lagkonjunkturen. Forf. har forut pdpekat, att kapitalfdremadlens faktiska.
avkastning under hdgkonjunkturen stigit avseviirt mer dn arbetslonerna (jtr
niista not). Med hiinsyn till den optimistiska stimning, som ar rddande &tmin-
stone under hogkonjunkturens forsta ar, &r det troligt, att diven den beriiknade
framtida avkasiningen stegrats mer &n arbetslonerna, och att allisi dven den
reala riintefoten iir hogre in forut. — Del féljande resonemanget (s. 279—280)
formér jag ej fatta. Forf. pastdr, att prisstegringen under hdégkonjunkturen dr
ett tecken for att till en bérjan den nominella och sedan ilminstone den effek-
tiva penningriintan ligger under den naturliga riintan, »vilken dirfér maste
hélla sig timligen i mitten» (av vad?); ett analogt resonemang foéres betrdffande
lagkonjunkturen, varpi slutsatsen blir densamma som férut, att nigra alltfér
starka sviingningar av den naturliga réntan ej férekomma. Jag kan i forfatta-
rens framstillning ej finna nigot som helst bevis. mot att den naturliga riintan
kan vara avsevdrt hogre under hég- &n under ligkonjunkturen.

3 Jfr s. 266: »Schliesslich sei noch hervorgehoben, dass die wihrend der
Hochkonjunktur mangelnde Geschmeidigkeit des Arbeitslohnes gerade der Haupt-
umstand ist, der in letzter Reihe das jenes Konjunkturstadium kennzeichnende
starke Sparen hervorruft. Denn dieser Mangel an Geschmeidigkeit verursacht ja
eine Steigerung des Ertrages des Realkapitals. Das Sparen geschieht jedoch
in der Gesellschaft zu sehr grossem Teile aus den Nettoertrigen, welche
Unternehmer-Kapitalisten von ihren Realkapitalen beziehen. Sind diese Ertriige
reichlich, so gibt es viel Sparen in der Gesellschaft; sind sic weniger reichlich,
dann wird das Sparen eingeschriinkt.» For alt arbetsionens bristande smidighet.
skall kunna férorsaka en stegring av kapitalvinsterna och dirigenom en Gkning
av sparandet, erfordras tydligen, alt haussen redan #r i full ging.
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miira orsaken till konjunkturvixlingarna utan endast ett led i kon-
junkturférloppet. Jamforelsen bevisar knappast nigot angiende
riktigheten av forfattarens teoretiska slutsatser; sd t. ex. kan nog sat-
sen, att ett kraftigt sparande verkar sinkande. & kapitalrdntefoten,
uppritthallas, oberoende av att hogkonjunkturen utmirkes av bade
sparande och hég riantefot. Ej heller torde jamforelsen vara frukt-
bidrande for konjunkturteorien — nagra av forfattarens i férbigaende
framférda synpunkter aro daremot kanske virda beaktande —,
ehuru det &r svirare att siga nigot bestamt diarom, d& forf. und-
viker att ge en sammanhangande framstalining av l\onlunktmfor-
loppet. .

Med ovanstdende kritiska reflexioner har jag ej i ndgon mén velat
férringa virdet av docent Akermans ofdrskrickta forsék att uppldja
nya filt inom den ekonomiska teorien, vilka tvirtom synas mig for-
tjina bdde akining och erkdnnande.. Aven om- han ej lyckats: be-
mistra det dynamiska kapitalproblemet i samma grad som det sta-
tiondra — delvis beroende pa att hans nagot ensidiga uppfatining av
vissa grundldggande begrepp blivit starkare f1¢1mtradande vid be-
handlingen av det forra mer invecklade problemet —, innehiller
hans 'framstallmng dock liksom forut mycken god och nyttig analys.
Bide genom sina fértjinster och brister ir arbetet larorikt och tanke-
vickande, och da hértill kommer, att sjalva framstdllningssittet bli-
vit fylligare och behagligare fin i doktorsavhandlingen, torde var och
en, som tagit del av denna, kunna lidsa fortsdttningen med néje
och god behillning.

Erik Lindahl.



BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET AR 1924.

Kollegiet har under &ret bestitt av samma personer som
under sistlidet 4r, nimligen undertecknad Nilsson, preases, profes-
sor R. Malmgren, sekreterare, professorerna S. Wallengren, E. Som-
marin och L. Weibull.

Kollegiet har sammantratt fyra ganger under varterminen
och tre ganger under hdstterminen; oktobersammantridet var for-
lagt till stiftarens fodelsedag, den 15 oktober, varvid kolleglet in
corpore nedlade en krans p& dennes grav.

Statsvetenskaplig tidskrift har utgivits pé& ovllgt satt under
redaktion av kollegiets sekreterare.

Skriftserien har o6kats med ‘haft. III: H. Sundberg, Bidrag
till fragan om besluts verkstillbarhet enligt kommunallagarna. Till
tryckning i skriftserien ha antagits: tv arbeten av docent E. Lindahl,
ett om penningpolilikens mil och medel och ett om négra national-
ekonomiska synpunkter pa arbetsdagens forkortning, ett arbete av
kanslisekreterare I. Myrberg om &mbets- och tjanstemins oavsitt-
lighet och ett av ldnsnotarien H. Lundelius om mterpellat10nsmst1-
tutet i Sverige.

- Understéd ha tilldelats docenten F. Lagerroth, 500 kr., for -
forskningar vid riksarkivet och dmbetsverkens i Stockholm arkiv
om svenskt ‘budgetvisen under 1600- och 1700-talen samt annu
existerande rester av indelnings- och grundskattevésendet; f. kom-
merserddet 1. Flodstrom, 1,500 kr., for statistisk bearbetning av
svenskt antropologiskt material; fil. d:r John Ohlsson, 1,200 kr.,
for en statistisk undersdokning om utvecklingen av stadernas och
landshygdens dédlighetsférhillanden.

Till att deltaga i granskningen av stiftelsens 1akenskaper har
enligt stadgarnas foreskrift av universitetets rektor utsetts pro-
fessor A. Ernberg. '

Lund i februari 1925.

Martin P:n Nilsson.
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Rakning over Fahlbeckska stiftelsen for réken-

" skapsaret 1928—1924.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitets fonder.)

Balans fran féregdende riakenskapsér.

17,740: 64

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen..................... 200,000: —
8 obligationer av Skonviks A.-B. 51)2 9 obl. 4 5,000: — 40,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1922............ 20,000: —
Skand. Kredit. A.-B., & 10p. rakning .......coovieievinnnins 15,591: 48
Uppboérd
Utdelning & forenamnda aktier...................o 14,000: —
Riinta- & Skonviks A.-B:s oblig. ............... . 2,062: 50°
D:o & Sveriges stadshypotekskassas d:o ...........oceeiiene 1,000: —
Skand. Kredit A.-B., rinta & 16p. rakning ...l 544: 94
Redovisning av A.-B. C. W. K. Gleerup ................o...e 7 133: 20
Summa
Utgifter.

Diverse utgifter

500 :—; 1,154:80; 977:50; 2,000: —; 100: —; 905:20; 1,000 —
200 :—; 692: 40; 709: 45; 95: —; 500: —; 844:80- 10,876: 80

Balans till ndstkommande rédkenskapsér.

293,332: 12

20,555: 95 *

272,776: 17

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen..................... 200,000: —
7 oblig. av Skénviks A.-B:s 512 % obl. a 5,000: — ...... 35,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. &r 1922............ 20,000: —
Skand. Kredit A.-B., & 16p. rdkning..........cooovvinnnnn. 17,776: 17

Summa

*Specifikation av utgifterna.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift:

Tryckningskostnader 1:sta halvaret 1923............ e 1,154: 80

D:o rakenskapsaret 1923 —1924 ........... eeeeenrrnnea 4,129: 35
Redaktorsarvode......coovveieevniiiiiiniiiciiii i 1,500: —
Kontant till exped. ......c.oooiieiiiiiiiiii 2,000: —

2) Ovriga utgifter:

293,332 12

8,784:15

11,771: 80

Overfort till understodsfonden ..........cooeevvvveereerenennns 10,876: 80
PEESESATVOUE ...oeeeereee e eeeeeeeeeee e e e eeneeenesenns 200: —
Rakenskapsforaren.......c.ccovvviiiiiiviriiiiiiiiiiiriierer i ianas 100: —
Docent S. D. Wicksell .......oociiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiin 500: —
Diverse omkostnader........... e et et e 95: —
Summa

20,555: 95
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Rakmng éver Fahlbeckska understédsfonden for riéken-
skapsaret 1923—1924—

Balans fran féregdende rikenskapsar.

Skand. Kred. A.-B., & 16pande Takning ...........cccooiviiiiiiiiii, 12,778: 67
Uppbérd.
Skand. Kred. A.-B., ranta a lopande riakning............... 407: 91 ]
Omféring frain Fahlbeckska stiftelsen ,......... eetrenenienn . 10,876: 80 11,284: 71
Summa  24,063:38
Utgifter.
Diverse understod )
(1,000: —; 1,500: —; 500: —;1,500: —; 600: —) ..ccveenn... 5,100: —  5100: —*

Balans till ndstkommande rékenskapsar.
Skand. Kred. A.-B., 4 16pande Takning .........ocoooiiiiiiiiiiiiiiininnnn.. 18,963: 38
"~ Summa  24,063:38

Férestiende rikenskaper #dro denna dag granskade utan anmirkning; be-
tyga Lund den 3 juli 1924.

Johan C. W. Thyrén. Axel Moberg.

1 granskningen av Fahlhecks'ka stiftelsens rikenskaper har jag (leitagit.
Albert Ernberg.

*Specifikation.
Docenten A. THOIMSOI ..ivviinuieiitieiineaeiareennreteireoriesoresteresrnemmanns 1,000: —
» S. D, Wicksell oo e e e 1,500: —
» F. Lagerroth c...coooiiiniiiiin e 500: —
f. Kommerseradet I. Flodstrom...........cocooiiiiiinn, e eeerenieneeaas 1,500; —
Fil. Doktor John ORISSON ....eoeiiiiiiiiiiiieireiiiin e tieiieerrneneeneieaees 600: —

Summa 5,100: —

Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapsaret !/z 1923—3%/s 1924.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans !/ 1928.

Skand. Kred. A.-B., 4 sparkasserdkning .................c.... 608: 98
Kontant i kassan ............... F ettt ar e aes 10: 23 619: 21

Transport 619: 21
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Transport 619: 21
R Inkomster. A
Prenumerationsavgifter...........oco oo 1,008: 71
Losnummer och ildre argingar............ s 120: —
Gleerupska Férlaget, redovisning for ar 1923 ............. 1,290: 45
Rinta & sparkasserfikning ........ccoeuuirieeorieenrererieeneenn. 21: 54
ADIIOMS e itiineeeier it ie e sne ben s e eh e staee e rasaraes 100: —
Diverse (POTEO) ...eciniiiniiiitiiaeiiieirinissie e evniasat aene 8: 05
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen- .......................... 2,000: — 4,548: 75
Kronor 5,167: 96
. Utgifter.
Forfattarearvoden ..........coocevvininnnn et eeeabre ey 2,965: —
AVIBREDZAT oivitnieeiit e et e oot e e 900: —
Telefon.........ooooeiiiiens 175: —

Diverse omKoStNABEr ... ..ivereoseomesnns i oemmnsononmnnssssomns 440: 28 )
Inlésta JEtONGer ..ooveivnvriiiineniien e e e e 155: — 4,635: 28
Balans %9/s 1924.

Skand. Kred. A.-B., & sparkasserakning .................ooee 445: 52
Kontant i Kassam ...co.oovviiveiriiniieviiiiii e s 87: 16 532: 68 *
Kronor 5,167: 96

b) Oversikt for rakenskapséret 1/71928—2°/s 1924.

Prenumerationsavgifter (exb.) 1,008: 71
Losnummer och dldre arg. (exp.)....cc.coveerveiinnn.. 120: —
Gleerupska Forlaget (exp.) 1,290: 45
Annons (exp.)......... S O 100: —
Rinta A sparkasserikning (exp.) ............. s e 21: 54
DAVETSE (EXI.) renerrennetnennrmensammintteinerieraeinsiaaneataansns 8: 05 2,548: 75
Forlust for rikenskapsiret 8,219: 38
Kronor 10,768: 13
Kredit.
Forfattarearvoden (EXP.) cevueuanneniarnieriaeeennnns et trereeieererae——., .. 2,965: —
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) ..................... e " 4,129:35 .
» . » » (het. _.under 2:dra) :
halviret 1924 758: 50 4,887: 85
Avlbningar: utbet. av exp. (900: — — 100: —) 800: —

» » » Fahlh. stiftelsen 1,500: — 2,300: —
Telefon ......oiviiiiiieiiiiiiin e P N 175: —
Diverse omkostnader ........c.ooviiiiiiiiiiiiiiii e 440: 28

Kronor . 10,768:13

# Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir,ej upptaget till sirskilt varde.
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