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"KONGL. M A J : T S HÖGA N A M N S STÄMPEL. ' ' 

N Å G R A A N T E C K N I N G A R 

AV . 

JusTrrrEHÅDET BIRGER W E D B E R G . 

Riksens s tänders skrivelse av d. 26 maj 1756 angående H. K. 

M:ts höga underskrif ts lä t tande genom en namns tämpe l blev redan 

den sista i m å n a d e n anmäld i rådet. Excel lenserna Ruu th och 

Fleming, som s. d. skulle vara närvarande hos konungen i kabinettet , 

anmodades att därvid föredraga skrivelsen för honom, och kansli­

kollegiet .skulle få befallning om stämpelns förfärdigande. 

Huruvida n u de båda r iksråden fullgjort sitt uppdrag känner 

m a n ej, men visst ä r att Adolf F r e d r i k icke låtit sig nöja med att 

blott höra skrivelsen föredragas, Han begärde nämligen att få själva 

handl ingen till sig över lämnad. Denna begäran efterkoms; och vil­

ket b ruk konungen gjorde av sin faktiska m a k t över det förhatliga 

pappere t kan läsas mellan raderna i rådsprotokol le t d. 14 okt. 1756, 

dä r det omtalas at t originalet till skrivelsen »bland H. K. M:ts övriga 

papper undankommi t , så at t det ännu icke k u n n a t igenfås». Det 

k a n förmodas att nä r konungen, såsom kän t är , våren 1767 i stats­

sekreterarens nä rva ro rev itu den till hans underskrif t presenterade 

resolutionen om överhovpredikantsysslan, var det ta blott en upprep­

ning av den behandl ing han , utan vittnen, låtit brevet om namns täm­

peln vederfaras 1 . 

1 Jacob Ekelund förväxlar tydl igen skrivelsen med riksakten, då han i sin 

lärobok berättar att under r iksdagen, »greve Axel v o n . Fersen, såsom, lantmar- . 

skalk, i spetsen för en stor deputat ion av ständerna överlämnat till konungen 

deras beslut i frågan o m namnstämpeln» (2. uppl., senare delen, senare avdel­

n ingen s. 103). 

' Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 26 
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Det kungliga sabotaget kunde ju dock ej ominte tgöra själva be­

slutet, blott förhala dess realiserande. Nyssnämnda d. 14 okt. upp­

teddes i r å d k a m m a r e n en på lan tmarska lkens föransta l tände till­

k o m m e n dubblet t av skrivelsen, vilken dubblet t »till v innande av tiden 

uti verkställ igheten av det som på kanslikollegii försorg ankommer» 

genast emottogs av kansl ipresidenten v. Höpken. Dagen dä rpå gick 

kollegiet i författning om namnstämpelns graverande; arbetet .anför­

troddes å t medal jören Daniel Feh rman , Hedlingers lärjunge och 

efterträdare; och d. l l n o v . kunde han i kollegiet uppvisa, några 

s tämpelavtryck. Kollegiet hade för sin del därvid intet a t t påminna . 

Men som Höpken ej var närvarande , tillsades medal jören att av­

t rycken förut skulle uppvisas för denne, och först d. 22 dec. blev 

själva s tämpeln a v l ä m n a d till kollegiet \ Den omständigheten a t t 

s tämpeln ej nytt jades å Hårdhs och Wrangels dödsdomar i början 

av nov. kan man alltså icke, såsom Malmström gör (IV s. 285), 

åberopa ti l l 'bevis om att rådet och konungen" »till en tid skydde» att 

göra b ruk av s tämpeln . • ' 

Enligt s tändernas skrivelse skulle s tämpeln förvaras uti kansliet 

ant ingen av hovkans le rn eller någon av kans l i råden; det nä rmare 

bes tämmande t h ä r o m över lämnades till K. M:ts nåd . försorg med 

råds råde. Till en bör jan gav emellertid K. M:t ej själv' någon före­

skrift i ämnet , u tan det blev kanslikollegiet som d ä r o m förofdnade. 

Inom kollegiet anför t roddes stämpeln åt ett av kans l i råden (1756 

v. Stenhagen såsom v a r a n d e den äldste) . .Förs t d. 27 jan . 1767 tog 

rådet omedelbar befa t tn ing med saken och befallde då, u tan ' t i l l räck­

ligt stöd i r iksdagsskrivelsen, att s tämpeln skulle förvaras av hov­

kans lern och en ledamot som kollegiet hade att utse »av sine medel». 

Ifall motivet till at t så lunda även hovkanslern anl i tades för stäm­

pelns vård varit at t göra denna mera betryggande, ger likväl råds­

protokollet h ä r o m ingen upplysning. Såvitt dess avfat tning u tmärke r 

har ändringen föranletts blott av önskan att möjliggöra den tids­

besparing, som k u n d e v innas därigenom att rådets beslut om s tamp-

ting hädanefter skulle ställas icke såsom dittills plägat ske till kansli­

kollegiet, u tan di rekt till de båda s tämpelvårdarna . I själva verket 

1 S. d. beslöt rädet att till Fehrman skulle för s tämpeln m e d fordral utbetalas 

t i l lhopa 160 dir smt. 
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blevo enligt de tämligen fritt komponerade u td rag av rådsprotokollet , 

varigenom order gavs om stämplingsbeslutens verkstäl lande, dessa 

beslut i a l lmänhe t r ik tade blott till hovkanslern . 

Några n ä r m a r e bestämmelser om s tämpelns vård blevo aldrig 

givna. Man vet, exempelvis, icke med säkerhet var s tämpeln för­

varades \ I be t r ak tande av frihetstidens u tpräg lade smak för minu­

tiöst reglementerande synes det så lunda åt s tämpelvårdarnas om­

döme lämnade u t rymmet ganska märkl igt , helst befattningen med 

s tämpelvården tydligen ansågs vara ett k inkigt och ömtåligt värv 

som m a n gärna ville "slippa ifrån. Då rådets nyss omtalade beslut 

av d. 27 jan . 1767 anmäl tes i kanslikollegiet (d. 17 febr.), anmoda­

des kansl i rådet Rabbe, som dittills haft s tämpeln i sin vård, at t j ämte 

hovkanslern d ä r m e d fortfara; m e n som han i flera års tid hä rom 

besörjt, önskade h a n sig där i f rån nu vara alldeles frikallad och före­

slog att ant ingen den äldste eller den yngste av kollegiets ledamöter 

borde därtill utses. Statssekreteraren Benzelst ierna, den äldste, 

undanbad sig också uppdraget under hänvisn ing till att h an redan 

för längre tid t i l lbaka haft försorgen om s tämpeln och nu vore ganska 

mycke t sysselsatt. Hans nä rmas te rnan, Ekes tubbe , åtog sig då .göro-

målet på kollegii anmodan . 

Vissa intressanta upplysningar om det sätt , varpå stämpelvår­

d a r n a skötte sin uppgift, l ämnar emellertid kanslikollegiets protokoll 

för d. 25 apri l 1769, då kollegiet i anseende till den pågående riks­

dagen s a m m a n t r ä d d e i Norrköping. Hovkans lern v. Düben- anmäl te 

a t t rådet — p å hans förfrågan h u r u verkstäl l igheten av K. M:ts 

namns s tämplande skulle ske i Norrköping, där Ekes tubbe för sjuk­

d o m icke k u n n a t inställa sig — förordnat at t någon av de nä rva rande 

kans l i råden skulle bi t räda i Ekes tubbes ställe. Kollegiet anmodade 

kansl i rådet Lagerflycht, såsom nä rmas t i ordningen, att sig sådant 

antaga. Lagerflycht förklarade att han , som gärna önskat k u n n a 

undanbedja sig. ett med sa drygt ansvar förknippat göromål, desto 

mer fann sig föranlåten att anhål la det kollegiet ville till noga iakt­

tagande föreskriva: 1. at t hovkans lern och det utsedda kansl i rådet 

må t te begge vara tillstädes varje gång s tämpeln nyttjas, varpå stäm-

1 I min bok Konungens Högsta Domsto l 1789^-1809 s. 294 not 1 har jag 

antagit att s tämpeln förvarades i n o m kanslikollegiet . . Det synes dock icke vara 

uteslutet att s tämpelvårdaren tidvis haft den h e m m a hos sig. 
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peln sedermera genast m e d begges signeten åter behör igen förseglas; 

2: at t s tämpeln 'a l l t id noga förvaras uti k. kansliet p å sätt som kansli­

ordningen bjuder om det stora rikssigillet *; 3. att över verkställig­

heten hålles ett kort protokoll , som varje gång egenhändigt under-

skrives av hovkans lern och kanslirådet. Han förmenade att häri­

genom »uti ett så högviktigt ä rende ej allenast så mycken större 

redighet erhålles, u t an ock den förmån vinnes att eri s ådan författ­

ning länder till nödig säkerhet vid alla förekommande händelser av 

dödsfall och flere tillfälligheter». — Med Lagerflycht instämde kan­

slirådet Bunge. — Düben däremot konsta terade att Lagerflycht före­

slagit en ny metod, som veterligen tillförene ej blivit b rukad . Skulle 

begge s t ämpe lvå rda rna vara tillstädes, »torde ofta i anseende till den 

d ä r m e d påsyftade skyndesammare expedition förefalla mycken svå­

righet, t. ex. i händelse at t sent om af tnarne och näst före postens 

avgång c i rkulärbrev till s tämplande bleve över lämnade , då en av de 

tvenne ledamöter , som vårda stämpeln, vore f rånvarande och varken 

stode att igenfinna eller kollegium i hast kunde samlas att en a n n a n 

i dess ställe u tnämna , varigenom ärendernes expedierande nödvändigt 

och kanske på flere dagar skulle k o m m a att uppskjutas . För övrigit 

ingår jag gärna uti alla de anstalter kollegium behagar förfoga till 

bemäl te höga namns stämpels säkra förvarande, som hittills av hr 

kansl irådet Ekes tubbe och mig med yttersta sorgfällighet blivit vår­

dad och alltid med enderas påt ryckta signete under försegling hål­

l e n 2 ; kunnandes det b r u k därav blivit gjort allra bäst skönjas av de 

till den ä n d a n u tur K. M.ts r å d k a m m a r e utfärdade extracta proto-

colli, va ruppå expedit ionernes antal och stämplings da ta noga finnas 

antecknade, dem jag ock till nödig verifikation, i fall den påfordras 

skulle, städse har i beredskap att uppvisa». — Riksrådet Friesen-

dorff »tycktes väl till en del icke hava något emot» vad Lagerflycht 

anfört , men t rodde dock vara med vad hittintills blivit om s tämpeln 

1 Enligt p. 7 i 1720 års kansl iordning förvaras K. M,:ts stora sigill av kansli­

pres identen uti ett särskilt därtill förordnat rum, inom lås och nyckel . 
2 Då Di iben i dec. 1768 fick konungens befallning att för h o n o m uppvisa 

namnstämpeln »emedan H. M:t förklarat sig förut icke hava sett berörde stäm­

pel», svarade D. att s tämpeln enligt R.Sl:s författningar skulle under hovkanslerns 

tillika ined en av kansl ikol legi i ledamöters sigill förvaras o c h att dessa sigill icke 

finge brytas utan skriftligt ti l lstånd ifrån rådkammaren (se det tryckta rådsprot. 

d. 13 dec. 1768). 
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förordnat och vid dess b ruk iakttaget nä rmas t ins t ämma, att då någon 

av de tvenne därt i l l förordnade ämbe t smän vore sjuk, den andra för­

rä t tade s tämplandet u tan att det kunde anses för en absolut nödvän­

dighet att bägge därvid skulle adsistera. H. exc. såg sig icke heller 

k u n n a determinerà rummet till s tämpelns förvarande, utan a n k o m m e 

dess vård u p p å de tvenne ämbe t smännens ansvar . Säkerheten för 

dess b ruk vore nogsamt förvarad då den efter r edan stadgad författ­

ning icke finge nytt jas vid andra expeditioner ä n dem, varom befall­

ning igenom utdrag av protokollet u tur K. M:ts r å d k a m m a r e utfär­

das. Han k u n d e icke ingå i andra måt t ä n dem som redan vore ut­

s takade . 

I viss m å n fick Lagerflycht sin vilja igenom. Såsom i det före­

gående är n ä m n t gåvos befal lningarna om s tämpelns nyt t jande genom 

utdrag av r ådsp ro toko l l e t 1 , och sådana protokcl lsutdrag finnas i 

behåll från den tid Düben såsom hovkansler, hade vård om stämpeln 

(febr. 1767—aug.. 1769). Medan nu å de övriga av dessa protokolls­

u tdrag s tämplingens verkstäl lande redovisas blott igenom en ounder­

skriven anteckning av exempelvis denna lydelse: »Stämplat 37 exem­

plar d. 19 febr. 1767», ä ro u tdragen d. 21 apr i l och d. 2 maj 1769 

försedda ined da te ra t intyg, underskrivet av både Düben och .Lager» 

flycht, att i u td rage t specificerade 13 resp. 7 expedi t ioner '»äro i dag 

uti begges vår n ä r v a r o blevne s tämplade», 2 , 

När Düben blivit u t n ä m n d till president och därfpr d. 22 aug. 

1769 tog avsked av kanslikollegiet, av lämnade 'han namns tämpe ln 

förseglad till Scheffer. Denne förseglade s tämpeln även med sitt 

sigill och över l ämnade den därpå till Ekes tubbe att förvaras. Man 

förutsatte tydligen i kollegiet att rådet skulle l ä m n a särskild före­

skrift om s tämpelns vård för t iden intill dess ny hovkansler bleve 

u tnämnd , men något sådant förordnande torde icke ha givits. 

S tämpelvårdarnas ' befattning s träckte sig naturligtvis icke till 

själva s tämplingens verkstäl lande. Detta sköttes av kansliposter, till 

en början av Carl Hoffman som haft att ombesörja namns tämpl ingen 

1 Då r iksdagsskr ive l sen' första gången anmäites i rådet, antyddes veder­

börande vid expedi t ionerna att alltid, då H. K. M:ls underskrift skulle k o m m a 

att utebliva, corani protoco l lo giva det -tillkänna i rådet. 

' Expedit ionerna rörde val till Norrköpings r iksdag; se Malmström V I s. 

85 f. och s. lOft samt nedan s. 379, Malmströms uppgifler äro så till vida inkor­

rekta som själva stämplingarna skedde d. 2 och d. 5 maj . 
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redan under F red r ik I:s d a g a r 1 . Med åberopande av at t denne 

konung behagat h o n o m med någon nådegåva allernådigst ihug-

k o m m a anhöl l Hoffman o m någon gratifikation, och på hemstä l lan 

av kanslikollegiet, som fann att Hoffman hade »ett ex t ra besvär vid 

stämplingen, vilket icke synes honom kunna t i l lbindas u tan särskilt 

vedergällning» (prot. d. 15 mars 1758), t i l lerkändes honom genom 

k. br . d- 14 april 1758 nyårspenningar med 40 dir smt årligen. I 

ledigheten efter Hoffman att betjäna vid nyt t jandet av namns täm­

peln u t n ä m n d e kollegiet d.' 13 okt. 1762 kansl iposten Norberg, som 

ej allenast var ib land de äldste u tan även k ä n d för beskedlig och 

pålitlig. Redan efter några månader anhöll emellert id Norberg at t 

bliva entledigad från stämplingen, därvid han i f rämsta rummet åbe­

ropade at t han för sin t rägna uppvaktn ing hos kansl ipresidenten 

svårligen finge tid at t hava därpå nog akt. Rät ta skälet torde dock 

ha vari t att, såsom Norberg själv eufemistiskt u t t ryck te det, han icke 

haft tillfälle att vänja sig vid handlaget eller, enligt kansl i rådet Rab-

bes mer oförbehå l l samma berättelse, att »K. M:ts n a m n på en del 

expeditioner blivit så otydeligit at t expedit ionerne alldeles måst om­

skrivas och, enär t iden därt i l l ej varit nog til lräckelig, förorsakat 

mycken olägenhet». Kansliposten Wal ls t röm, som visat all erfor­

derlig färdighet i s tämplandet , antogs d. 31 jan. 1763 i Norbergs 

ställe. Wal l s t röm beklagade sig inom kort, at t det årl iga arvodet 

av 20 plåtar vore allt för ringa och otillräckligt, och anhöll om 

någon ti l lökning. H a n fick vackra vitsord av Rabbe, som hemställde 

om icke Wal l s t röm k u n d e årligen få 50 plåtar , »då Wal l s t röm ville 

vara förbunden at t själv underhål la bollarne samt u p p k ö p a svär tan 

med vad mera för s t ämplande t nödigt är och vilket hitintills särskilt 

blivit betalt». Kollegiet föreslog också en höjning av arvodet, men 

K. M;t beviljade blot t en tillfällig gratifikation på 30 dir smt (k. br . 

d. 25 april 1763). S tämpl ingen synes därefter ha a l l t jämt ombesörjts 

av Wal ls t röm. 

S tänderna hade över lämnat till K. M:t med råds råd att be­

s t ämma »huruledes av h r r - riksens råd en lista m å under tecknas 

uppå de expedit ioner som komma att s tämplas». Det ä r redan antyt t 

att r ådsher ra rna ej p lägade besvära sig med sådana listors under-

1 Om Fredrik I:s namnstämpe l , se Malmström III s. 446 f. 



»KONGL. MAJITS HÖGA NAMNS STÄMPEL» 375" 

skrivande, u tan läto dem ersät tas av p r o t o k o l l s u t d r a g \ Däremot 

visade sig rådet synnerl igen angeläget att genom konungens under­

skrift å lista få dokumen te r ad förhandenvaron av den stadgade för­

utsät tningen för s tämpelns b ruk : at t konungens »egenhändiga under­

skrift uppå rådets en eller tvenne gånger förut gjorde und. föreställ­

n ing icke följer». Rådsprotokol len berät ta h ä r o m i huvudsak föl­

jande. 

Riksrådet b a r o n Scheffer. anmäl te d. 22 mar s 1757 å rådets in­

rikesdivision at t d e r a s . excellenser på* andra divis ionen, »eftersinnat 

angelägenheten för rådet att, i nnan det låter H. M:ts namns stämpel 

komma, i b ruk , någon sådan författning, m å .göras, varigenom rådet 

k a n sättas i den säkerhet att det ej må k u n n a sägas hava låtit ex­

pediera någon sak u t o m H. M:ts vetskap och samtycke , helst rådet 

ej synes vara hä remot nog förvarat då det lå ter verkställa en sådan 

H. M:ts befallning endast u p p å de h r r riksens råds eller statssekre-

terarnes berättelse, som den till protokollet anmäl t» . Med stöd av 

ut ta landet i r iksdagsskrivelsen att vid s tämpelns b r u k kunde t jäna 

till efterrättelse vad i högstsalig konung Fredr iks regering varit iakt­

taget, och enär deras excellenser er inrade sig att högstbemälte konung 

själv, då hans hä lsa tillät, underskrev en förteckning på de expe­

ditioner som skulle s tämplas , så fanns bäst vara at t nu på samnia 

sätt förfores. Sådana förteckningar blevo genast uppsat ta , Scheffer be­

gav sig oförtövat till konungen och presenterade dem till underskrift , 

och han hade också tillfredsställelsen att senare p å dagen' k u n n a be­

rä t t a för kollegerna at t »H. M:t väl i början gjort mycken svårighet 

vid denna underskrif t , vilken H. M:t sade sig anse för ett och de t samma 

som att underskr iva själva breven, men u p p å h. exc:s gjorde und. 

föreställningar hade likväl H. M:t desse listor underskrivi t». Rådet 

k ä n d e sig belåtet och skyndade sig at t till dagens protokoll resolvera, 

1 En sådan lista s o m ständerna åsyftat finnes i behåll . Den är under­

skriven av. sex riksråd o c h gäller K. M:ts utslag d. 2 juni 1767, innefattande av­

s lag på kvinnfolket Kjerstina Olsdotters ansökning att få ingå äktenskap med sin 

m o d e r s avledne halvsysters efterlämnade man, med v i lken h o n i förlitande på bli­

vande äktenskap inlåtit sig i lägersmål. Antagligen har konungen tyckt gifter­

målet gärna kunna til låtas. Prot. d. 23 juni 1767, s o m upptager statssekretera­

rens anmälan att H. M:t befallt att utslaget finge undertecknas med namnstäm­

pe ln — '»varvid deras excel lenser låta förbliva» —, anger emellertid intet motiv 

för konungens befal lning. 
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att som den h ä r u t i n n a n tagna författning således blivit av H. M:t: 

auktor iserad, så skulle kanslikollegium få befallning att an tyda samt­

liga expedit ionerna at t ställa sig densamma till efterrättelse. 

'• Redan dagen dä rpå visade 'dét sig'emellertid at t konungens auk-

torisation icke var at t bygga på. Scheffer nödgades då för rådet in 

pleno anmäla att, i t rots av vad han under gårdagen meddelat , hade 

H. M:t i dag i rådet genom h. exc. Ruu th gjort den deklarat ion det 

han hädanef ter ej ville dyl ika listor underskriva. »Och som det för 

rådet vore ganska angelägit , i anseende till visse considerat ioner, det 

någon författning hädanef ter vid slike tillfällen m å vidtagas, var i ­

genom rådet måt te undgå den av il lsinnade och obe tänkte till även­

tyrs till be f ruk tande insimulation, som skulle saker u tom H. K. 

M:ts vetskap k u n n a expedieras», sä hemsköt Scheffer ärendet till 

rådets avgörande. »Deras excellenser», heter det vidare i protokollet 

för d. 23 mars , »funno utav denne H. M:ts declarat ion åtskillige be­

svärände påföljder, i synnerhe t den t iden om någon casus existerar 

nä r H. M:t vistas på kungsgårdarne , då, i fall någon otinderskreven 

expedit ion å tersändes , s tatssekreteraren först t i l lhörde att resa. ut och 

av H. M:t själv unde r rä t t a sig om dess nåd. vilja om stämplingen 

samt sedermera und . föreställning av 2:ne deras excellenser borde 

ske, med flere olägenheter som härvid förefalla och förorsaka hin­

der och tidsspillan för vederbörande, -med mera . I anseende vartill 

deras excellenser helst skulle önska, att H. M:t ville som för detta 

skett själv underskr iva l istan på sådane ärender , och beslöto förden­

skull att nä r H. M:t h ä r n ä s t kommer i rådet dä rom göra und. före­

ställning och tillika u p p r e p a alla de påföljder, som en sådan omgång 

kunde med sig föra». 

Såvitt jag k u n n a t finna, kom frågan ej vidare på tål i rådet . 

Någon av konungen underskr iven lista på expedit ioner, avsedda att 

s tämplas , lärer icke heller existera. Men av det följande skall visa 

sig att en underskrif t av konungen, ehuru ej å lista, dock kom att i 

det övervägande flertalet fall utgöra en förutsät tning för rådets be ­

fallning om stämplings verkstäl lande. 

Namns tämpe ln hade ju sin egentliga betydelse för sådana fall, 

där konungen ogillade det beslut, som innefattades' i expedit ionen, 

och därför vägrade sin underskrift å dertria. Mert riksdagsskrivel­

sens ordalag medgåvo s tämpelns användning nä r helst, likgiltigt av 
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vilken orsak, konungens egenhändiga underskr i f t t rots, rådets före­

ställning uteblev. Och det ojämförligt flitigaste b ruke t av stämpeln 

skedde i själva verket å expeditioner, mot vilkas sakliga innehåll 

konungen ej hade något att er inra , men som h a n a v bekvämlighets­

skäl icke ville förse ined sin namnteckning . Av de ungefärligen .790 

s tämpelavtryck, som enligt n u tillgängliga uppgifter anbragtes å ex­

peditioner under å r 1767-efter rådsbeslutet d. 27 jan., torde sålunda 

knappas t mer än ett 10-tal gälla beslut som konungen icke velat god­

känna . 

Det var företrädesvis — men ej uteslutande — i fråga om cirku­

lärbrev, som konungen gä rna såg att namns t ämpe ln befriade honom 

från mödan att underskr iva . Sådan arbetsbesparing torde för .första 

gången ha genomförts i de fall, varom talas i rådsprotokollet för 

d. 29 maj 1759. Statssekreteraren Arnell berä t tade då inför rådet 

in pleno, »det H. M:t denna tiden blivit med mångfaldiga underskrif­

ter ifrån kammarexpedi t ion besvärad och dä r ib land även i synner­

het med c i rkulärbrev, som stigit till ansenligt anta l och varit alltför 

besvärligt -for H. M:t att på en gång underskr iva , vårföre H. M:t 

behåll i t dem kvar att efter handen skriva dem under . Men sedan 

H. M:t funnit dem vara för många, ' och att d ä r m e d ej. skulle dragas 

för långt på tiden, har H. M:t skickat dem t i l lbaka och allenast 

underskr ivi t ett exemplar av vardera slaget. När statssekreteraren 

förleden torsdag var ute på Drot tn ingholm att i und . förfråga sig 

om H. M:ts nåd. vilja hä ru t i nnan , om H. M:f behagade underskr iva 

de övriga eller o m deras excellenser kunde det göra såsom under 

H. M:ts frånvaro, svarade H. M:t att som det nu vore så många 

c i rkulärbrev kunde namns tämpe ln därtill b rukas , vilket, varit H. M:ts 

mening, nä r ett eller 2 av vardera slaget blivit som ofta förmält är 

underskrivi t , och alltid hädanef ter även k u n d e i akt tagas. Vid 

samma tillfälle hade H. M :t ock givit s tatssekreteraren t i l lbaka ett 

konvolut med underskrifter; angående kollekter för ky rko r . som. dels 

blivit i rådet beviljade, dels modererade, .dels avslagne, och sig besteg 

till 65 underskrif ter , vilka ehuru de ej voro av lika innehåll som 

a n d r a c i rkulärbrev H. M:.t* dock förmente k u n h ä { jämväl s tämplas , 

efter de voro så många nu på en gång». Utan någon vidare motive­

ring beslöt rådet att såväl c i rkulärbreven (fem olika brev) som kol-

lektbreven skulle under tecknas med namns tämpe ln . 
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Vad så lunda passerat k o m att uppfat tas som ett b indande re-

gulativ för f ramtiden. Antagligen åsyftas konungens nyss omtalade 

förklaring om vad »alltid hädanefter» kunde iakt tagas, då i råds-

protokollet d. 28 nov. 1759 säges at t tre c i rkulärbrev »enligt K. M:ts 

i nåder förklarade vilja k o m m a med dess höga n a m n s stämpel a t t 

under tecknas , p å det ej K. M:t med en sådan myckenhe t underskrif­

ter p å en gång m å besväras»; d. 20 juli 1762 heter det at t ett c irku­

lärbrev »efter vanligheten» kommer at t s tämplas ; och d. 3 mars 1763 

åberopas till stöd för beslutet om ett c i rkulärbrevs s tämpling .»den 

för detta i rådet t agna generella resolutionen om slika c i rkulärbrevs 

s tämplande», varvid någon annan resolution icke torde k u n n a vara 

avsedd ä n den som m å anses innefat tad i majprotokollet 1759. 

Att c i rkulärbrev alltid borde s tämplas synes ha så ingått i med­

vetandet, at t m a n s t u n d o m låtit s tämpling ske e h u r u konungen ej 

underskr ivi t något enda exemplar \ Dock vidhölls pr inc ipen såsom 

ses av protokollet d. 8 mar s 1768, då i kronpr insens nä rva ro »uppå 

statssekreterarens und . a n m ä l a n om ordres till c i rkulärbrevets s tämp­

lande angående präs te rskapets rät t ighet till t ionde av frälsesäteri-

erne, som nu vore färdigt och varvid allenast fattades att K. M:t ett 

exemplar därav underskr iver , befalltes att så snar t K. M:t efter van­

ligheten ett exemplar underskrivi t , skulle genom utdrag av protokol­

let vederbörande om de övriges. tecknande med K. M:ts höga n a m n ­

stämpel förständigas». Reuterholm var från detta plural i tetens be­

slut skiljaktig och ansåg order om stämpling ej böra expedieras 

»innan K. M:ts nåd. underskrif t å ett exemplar efter vanligheten i 

rådet uppvises». 

H u r u s o m rådet även beträffande and ra expedit ioner än cirku-

1 Naturligtvis k u n d e kungens underskrift anses obehövl ig , då han person­

ligen i rådet gav befa l ln ing o m brevets s tämplande (cirk.brev o m norske 

s ekondmajoren Vogts e f ter lysande och ut levererande) . Jfr prot. i kronprinsens 

närvaro d. 23 o. 24 april 1767 o m cirk.brev ang. vakanserna vid indelta armén 

och båtsmanshål let . — Beträffande de mångfaldiga besluten o m . cirk.brevs s tämp­

lande må exempelv i s hänvisas till rådsprot. i krigsärender d. 22 febr. 1765, d. 9 

jan., 23 mars o. 24 april 1770 (kungens underskrift å 1 eller 2 ex. omtalas) samt 

d. 29- april, 7 maj o. 7 juli 1767 o. d. 2 aug. 1768 (intet n a m n e s o m kungens 

underskrift) . D e n k a n s k e vanl igaste lokut ionen är att, enligt statssekreterarens 

anmälan, H. M:t underskriv i t 1 ex. men därjämte befallt att de övriga skul le 

s tämplas; och s o m deras exc:r icke hade något därvid att erinra (eller: till und, 

å t lydande härav, i följe härav) skulle prot.utdrag utfärdas o m verkstäl l igheten. 
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lärbrev var angeläget att k u n n a stödja sitt beslut o m stämpelns nytt­

jande på en ut t ryckl ig befallning eller å tmins tone tillåtelse av ko­

nungen, ej blott p å hans vägran att egenhändigt underskr iva, fram­

går, u tom av vad ovan sagts om försöken att få konungens under­

skrift å listor, j ämvä l av rådsprotokollets formuler ing i flera s tämp-

lingsärenden. Förs ta gången s tämpeln kom till användning — å av­

sä t tn ingsdomen över Cronhiort (Malmström IV s. 285) — a n t e c k n a ­

des i rådsprotokollet att konungen, enligt s tatssekreterarens berät­

telse, y t t ra t att h a n icke kunde underskr iva d o m e n utan gärna såge 

om den under rådets underskrif t kunde bliva expedierad, och då 

s tatssekreteraren er inra t att sådant icke torde k u n n a ske i anseende 

till Riksens s tänders gjorda författning, hade konungen i nåder för­

k la ra t att s t ämpeln av K. M:ts n a m n då k u n d e nyt t jas . Rådets beslut 

o m stämplingen fick därefter den dubbla motiveringen, att H. M.t 

behagat vägra dess höga underskrif t samt själv givit anledning till 

s tämpelns nyt t jande . — D. 22 mars 1757 påmin tes i rådet det H. M:t 

ä n n u icke behaga t underskr iva ins t rukt ionen för kapten-löj tnanten 

vid l ivkåren, e h u r u d ä r o m flera gånger efter befallning blivit erinrat . 

Scheffer, som genast begav sig till konungen, berä t tade vid å terkom­

sten att H. M:t förklarat det ins t rukt ionen k u n d e stämplas. — Om 

expedit ionerna rö r ande valen till Norrköpings r iksdag innehåller 

protokollet d. 21 apr i l 1769 att H. M:t till s ta tssekreteraren yt trat det 

han »nu mera fann dess nåd. underskrif t å berörde expeditioner 

mindre nödig, sedan det redan kommi t så långt at t Riksens ständer 

själva äro församlade och deras egit y t t rande i berörde mål kunna 

avgiva, samt at t H. K. M:t för övrigt allt sedan dess höga ankomst 

hit till Nor rköping vari t så occuperad av und . uppvaktn ingar och 

presentat ioner m. m., att H. K. M:t icke eller hade tillfälle at t nu å 

berörde expedit ioner dess nåd. underskrif t meddela . I anseende här­

till hade s ta tssekreteraren trott sin und. pl ikt fordra att i und . hem­

ställa, om icke H. K. M.t i nåder skulle behaga tillåta att desse expe­

ditioner med H. M:ts höga n a m n s s tämpel må t t e tecknas, vartill 

H. K. M:t sluteligen förklarat sig l ämna dess nåd . bifall. Och som här­

vid icke något va r a t t i und. påminna , så befalltes att ordres efter 

vanligheten» & c e t . 1 

1 Se ock prot. d. 23 juni 1707, ovan s. 375 noten . 
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Även om man r ä k n a r med. att protokollet kanske framställer 

konungen mindre obenägen att låta stämpeln nyttjas än han i verk­

ligheten var, kan m a n dock ej undgå att finna det ha,n själv auktori , 

serat, s tämpelns bruk- När konungen d. 21 dec. 1767 (Malmström 

VI s. 23) i fråga om, någ ra fullmakter och and ra expedit ioner för­

klarade att han varken k u n d e bevilja nåd. underskrif t eller samtycka 

att de tecknades m e d namns tämpe ln — helst sådant icke ,vore anriat 

än ett bifall, vilket H. M:t i dessa mål icke l ämnat — och därvid 

tillade att han för övrigt icke heller till s tämpelns i n r ä t t a n d e i nåder 

samtyckt , så kunde ju tillägget efter orden vara riktigt; men till stäm­

pelns användning om också ej till dess inrä t tande hade konungen 

onekligen många gånger s a m t y c k t \ 

Riksdagsskrivelsen upptog som ett villkor för namns t ämpe lns 

nyt t jande a t t .» råde t s en eller tyenne gånger förut gjorde und: före­

ställning» om konungens egenhändjga underskrif t icke efterkommits, 

När åter föreställning bo rde göras, dä rom innefattar rådsprotokollet 

d. 28 juni 1757 en a l lmän t hållen bestämmelse. Med anledning av 

att Scheffer hör t åtskil l iga sökande beklaga sig över lång väntan på 

H. K. M:ts underskr i f t å dem angående expeditioner fick statssekre­

teraren redogöra för s täl lningen och berättade, , att h a n nyligen åter­

fått en del som H. M:t ej haft hos sig längre än 3 å 4 dagar, »men 

en del återstå som d. 17 hujus blivit utsände». Statssekreteraren er­

inrades då om rådets beslut att när expeditioner legat hos H, M:t i 

8 dagar ounderskrevne , böra stats- och revisionssekreterarjia-giv.a_det_ 

rådet t i l lkänna, som d å kommer at t göra hös H. M:t und. påmin­

nelse om deras unde r sk r ivande och, i fall det ä n d å ej vinnes, begära 

dem t i l lbaka at t efter Riksens ständers förordnande s tämplas . 

Förestäl lning gjordes ibland av ett eller flera r iksråd , ibland 

genom statssekreteraren; uppvaktn ing hos konungen av. först stats­

sekreteraren och d ä r p å tvenne r iksråd (jfr ovan rådspro t . d. 23 mars 

1757) lärer hör t till undan tagen . Att varje föreställning ansågs över­

flödig då konungen redan vid expeditionens f r amlämnande till hans 

underskrif t själv gav anvisning å s tämpelns bruk ä r förklarligt, och 

det vill synas som o m även eljest en formlig föreställning ansetts 

1 Kronprinsen var vid tillfället närvarande i rädet, s o m tog frågan uti 

ö m m a s t e övervägande, m e n emot den uttryckliga föreskrift R.St. hrr riksens råd 

lämnat icke kunde fördrista sig annat än i und. tillstyrka s tämpl ing . 
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umbär l ig (se t. 'ex: rådsprot . d. 17 mars 1757 om »buste för fram-

ledne borgmästaren P lomgren» , belöning för auk to rn till Ärlig 

Svensk m. m.) . Rådet torde mer än en gång resonerat så som beträf­

fande sk rapan till kammarko l l eg ium (Malmström VI s. 42), då i an­

seende till H. M:ts d ik tamen, »vilket förmodeligen icke lärer åter­

kallas», deras excellenser ansågo för betänkl igt att besvära H. M:t 

med någon ytterl igare und. föreställning om nåd . underskrift . 

Det hähdé troligen aldrig, at t rådet frångick sitt beslut därför att 

dess föreställning öm underskrif t visat sig fruktlös. Intressant är i 

det ta hänseende vad som tilldrog sig i kabinet t särendet om tillsät­

tande av en ledig batal jonspredikantsyssla vid Jönköpings regemente. 

Översten, som var ingen mindre än Pechlin, hade föreslagit magister 

Dryselius, men konungen u t n ä m n d e magister Klintin (se rådsprot . 

d. 18 aug. och 1 sept : 1767). Då statssekreteraren d. 27 okt. 1767 an-

mälte detta i rådet , fann dess pluralitet att D., såsom 10 års äldre 

präst och även av andra skäl, bort komma i å t anke , föreställde sig 

att H. M:t av vanlig nåd för dess trogne underså ta re i nåder täcktes 

taga dessa omständigheter uti ö m konsiderat ion och befallde stats­

sekreteraren att h ä r o m göra a n m ä l a n hos konungen . Statssekreteraren 

berät tade sedermera (d. 17 nov.) att konungen förklarat sig icke 

k u n n a ändra den gjorda u tnämningen , och vid ytterligare föreställ­

ningar , som jäml ik t rådets beslut framfördes av två r iksråd d. 1 d e c , 

vidhöll konungen sin förklaring. I rådet u t ta lade sig dagen därpå 

flertalet för att ful lmakt skulle med begagnande av namns tämpeln 

utfärdas för D. Av a n n a n mening var dock Reuterholm. Han trodde 

väl att rådet fullkomligen iakttagit sin skyldighet, »men att för övrigt 

uti ett mål av så liten betydelighet tillgripa den obehagliga utvägen 

att nyttja K. M:ts höga namns stämpel ansåg h. exc. betänkeligt, i 

synnerhet som h. exc. dess u tom för sig ägde ett särskilt skäl vilket 

h indrade h. exc. at t k u n n a denna gången därt i l l i und. s tyrka». Här­

till replikerade emellert id Friesendorff att han visserligen »ganska 

ogärna vidtoge den utvägen att efter de föreskrevne författningar i 

und . t i l lstyrka nyt t jandet av H. K. M:ts höga namns stämpel, men 

då frågan nu är a t t där igenom förvara en bä t t re förtjänt undersåtes 

befordringsrätt , så emedan uti de större befordringsstegen sådant 

tillförene skett och efter h. exc:s t anka uti denne omständigheten icke 

någon skillnad får eller bör göras underså tare emellan, utan att allas 
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rätt igheter därvid t i l l komme lika säkerhet», kunde h a n ' e j undgå at t 

t i l lstyrka stämpling. 

Vid ett tillfälle under s tämpelns barndomst id hemstäl lde stats­

sekreteraren huruv ida vissa b rådskande brev skulle med H. M:ts 

n a m n unders tämplas eljer av deras excellenser underskr ivas ; H. M:t, 

som funnits sängliggande, hade sagt sig icke förmå för dess opasslig-

hets skull desamma underskr iva . Härpå svarades a t t de skulle under­

skrivas av rådet efter regeringsformen, ty n a m n s t ä m p e l n finge efter 

Riksens s tänders förfat tning ej b rukas vid, and ra tillfällen än då 

H. M:t av särskil te orsaker vägrar dess egenhändiga underskrif t 

(d. 19 april 1757). 

Malmst röm berä t t a r om åtskilliga fall då n a m n s t ä m p e l n kom till 

användning på g rund av sakliga konflikter mellan, konungen och 

rådet. Att fullständiga hans redogörelse , h ä r u t i n n a n ligger u tom 

ramen för dessa an teckningar . Blott m å ytterl igare o m n ä m n a s ett 

par ä renden , av föga r iksvårdande n a t u r visserligen, m e n väl ägnade 

att belysa i h u r u hög grad det brast i god vilja till samförs tånd hos 

både konungen och rådet . I dessa ärenden har konungens vägran 

tydligen, l iksom vid str iden om överhovpredikantsyss lan, berott p å 

motvilja at t underskr iva expditioner som. »dess egna rätt igheter så 

nära röra» (Hist. Hand l . IV s. 232—3). 

Enl igt s tändernas beslut skulle Rosersbergs byggnader och möb­

ler efter mä t i smanna o r d o m inlösas från presidenten Bromans stärb-

hus för pr ins Karls r äkn ing . Värderingen försiggick; men under for­

maran att konungen köp t möblerna av Broman och enligt löfte ägde 

av s tärbhuset utfå deras värde, lät konungen protes tera emot a t t 

betalning för möblerna skedde till s tärbhuset och göra anspråk p å 

att från s tatskontoret omedelbar t till honom avlevererades så m y c k e t 

som, enligt en uppgjord likvidation, svarade mot hans fordran. Vid 

ärendets behandl ing i rådet , d. 3 maj 1757; ville Löwenhie lm och 

Scheffer gå konungens önskan till mötes, men plural i te ten fann 

— såsom det vill synas p å goda grunder — att s u m m a n borde depo­

neras i slottskansliet, dä r den sedermera efter domarens utslag k u n d e 

få lyftas av kredi torerna . Av Tessin motiverades detta slut därmed 

att det icke vore hu jus fori att decidera om kredi torernas förmåns­

rätt, något som av rådet ej immediate k u n d e upptagas u tan a n k o m m e 

c 
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på domaren . När n u rådsprotokollet veckodagen därefter skulle 

justeras , upplästes ett memoria l från k a m m a r h e r r e n baron Liewen 

av innehåll att möblerna enligt H, M:ts befal lning skulle avföras från 

Rosersberg, i fall H. M:t ej i nnan d. 1 juli undfå t t betalning. Memo­

rialet befanns icke k u n n a göra någon ändr ing i den fattade resolu­

tionen. D. 13 jun i anmäl te dä rpå statssekreteraren att H. M:t ej be­

hagat underskr iva expedit ionerna angående Rosersberg, eftersom 

»det vore ett mål v i lke t enskylt rö rde H. M:t, som ti l lhandlat sig de 

dä r befintelige meubler . Och befalltes fördenskull att de samma med 

K. M:ts namns s tämpel under tecknas» . 

D. 17 okt. 1757 anmäl te statssekreteraren at t åtskilliga expeditio­

ner å te rkommit från konungen ounderskr ivna, där ib land K. M:ts brev 

angående sorgeklädespenningar för kaval jererna och informatorerna 

hos D.D. K.K. H .H. i ansende till H. M:t Änkedrot tningens av Preussen 

dödsfall. »Som desse expedit ioner till äventyrs av a n n a n händelse än 

med H. M:ts vilja torde k o m m i t att å tersändas ounderskrevne, så 

fick statssekreteraren befallning at t dem i dag å nyo till H. M.ts nåd. 

underskrift i und. anmäla , men i fall H. M:t densamma vägrar, hade 

s tatssekreteraren efter erhållit ex t rac tum protocoili» att låta stämpla 

dem. Föl jande dag berättade, s tatssekreteraren i rådet att han redan 

besörjt om stämpling. Han hade uppvak ta t H. M:t, som yt t ra t sig 

att han icke underskrivi t »i anseende därtill at t desse penningar 

skulle tagas av liveriemedlen och H. M:t av hr r iksrådet och överste­

marska lken greve Ekeb lad vid anna t tillfälle, då H. M:t velat hava 

liverie för 2:ne por teurer som H. M:t själv underhå l le r , fått det svar 

att därtill ej vore någon tillgång. Således k u n d e H. M:t icke finna 

vad tillgång n u k u n d e vara till förenämnde behov, och om någon 

vore, t i l lkomme det H. M:t at t densamma disponera». . 

Under beredningen av ett ä rende om visitation av ' eschaloup-

perna , som gå emellan k. lustslotten och Stockholm, hade överste­

marska lken hemstäl l t om icke de kistor och koffertar, som innehålla 

k. fateburens eller k. familjens enskylta tvätt och ej gärna kunna 

eller böra visiteras, må framslippa u tan visitation då de äro försedda 

med forsedel och försegling ifrån hovmarska lken . Rådet beslöt emel 

lertid att endast de l inkläder, som höra Deras Majestäter eller k. 

familjen till, m å fritagas från visitation, m e n att de som höra till 

hovet eller få teburen skola behörigen visiteras. Konungen vägrade 



384 BIRGER WEDBERG 

att underskr iva expedi t ionerna, s tämpeln skulle alltså nyttjas (råds­

prot . d. 20 mars 1767) 1 . • • 

Adolf Fredr iks k ä n d a vankelmod, varom m a n r edan i det före­

gående blivit i någon m å n erinrad, betygas även därav at t han väg­

rade sin underskrif t å beslut, som han dock ut t ryckl igen förklarat 

sig icke hava något emot. Transportresolut ionen för överstelöjtnan­

ten ba ron Sparré på majorsbestäl lning vid k. l ivgardet skulle sålunda 

s tämplas därför at t konungen vägrat underskriva. Och likväl ,hade 

han förut skriftligen i rådet yttrat sig väl finna att genom tjänste­

bytet många gamla officerare i regementet bleve prejudicerade, som 

i s amma regemente k o m m e n d e r a t Sparre och för vilka det bleve nog 

sensibelt att nu stå unde r hans k o m m a n d o ; »dock som hr r riksens 

råd s ty rka till s a m m a byte , så har jag ingen ting däremot» (rådsprot. 

d. 2 mars 1757 i krigsä. och d. 22 m a r s i inrikesä.) . 

* • * 

»Sedan H. K. M:t Konungen, genom en av invärtes slag föror­

sakad hastig död, s t raxt efter kl. 8 om aftonen i H e r r a n o m avsom­

nat, blev av h. exc. hr r iksrådet och .kanslipresidenten greve Eke-

blad genast föranstal tat om samtelige deras excellensers h r r riksens 

råds sammanka l l ande , som sig ock n u kl. inemot 10 i r å d k a m m a r e n 

inställte» — med u n d a n t a g av Hermansson, som icke fanns i staden, 

TJch^SffoiTsky^Töm-"vaT~iopässlig: »"Deras excellenser, som emottögo" 

med bestörtning och häpenhe t en den smärtef tillåste t idning om en 

huld och nådig konungs så oförmodade och hastiga dödsfall, bety­

gade med b lödande h jä r tan och tårefulla ögon deras kännbaras t e 

sorg och ö m m a del tagande uti den stora förlust och mistning, det 

höga k. huset icke a l lenast u tan ock alla rikets t rogna inbyggare vid 

saknaden av en ä l skad och vördad landsens fader måste röna och 

erfara». 

Citaten ä ro h ä m t a d e ur rådsprotokollet för d. 12 febr. 1771 

»om nat ten». Under förmiddagen hade rådet haft sitt vanliga sam-

1 Se också rådsprot . d. 1, 9 o. 30 aug. 1768 ang. antecipat ion av Drott­

n ingho lms slotts reparat ionsmedel och ang. medel till l innes uppköpande för 

hovet (minst 11,108 dir 4 öre smt erfordrades; riksdagen hade anslagit blott 

4,500 dir) . 
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Konung Adolf Fredriks namnstämpe l med fodral. 

Handlaget till stämpeln förkommet. Fodralet här förminskat till u n g e f ä r r ö t t saffion 
med guldtryck, invändigt svart sammet. 

mant räde och då bifallit en av statssekreteraren gjord hemstäl lan om 

stämpling av ett c i rkulärbrev, varav konungen underskrivi t ett exem­

plar med befallning ät t de övriga skulle s tämplas . Nu, på nat ten, 

sysslade Ekeb lad och Bielke med bl. a. att försegla konungens små­

r u m och omhände r togo därvid åtskilliga ä n n u ounderskr ivna expe-

Slatsvelenskaplig Tidskrift 102/i. N. F. 27 
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ditioner. Följande dag. av lämnade de dem i r å d k a m m a r e n till veder­

börande stats- och revisionssekreterare, men huruv ida namns tämpe ln 

borde för dessa expedit ioner b rukas blev ej bestämt,, u t an man tog 

sig be tänket id till morgondagen . Av rådsprotokollet f ö r d . 28 mar s 

1751 inhämtade m a n då a t t konung Fredrik I:s n a m n s t ä m p e l nytt­

jats efter hans död för alla oexpedierade, men dessför innan avgjorda 

mål. »Men som med berörde stämpel var den beskaffenhet att den 

under H. K. M.ts sjuklighet alltid nyttjades och till sådant blivit 

förfärdigad, va remot förfat tningarne om den n u i fråga varande 

K. M:ts höga n a m n s s tämpel icke medgiva dess ny t t jande u tom i sär-

skilte u ts takade händelser , vilka icke vidare k u n n a inträffa, så funno 

deras excellenser bäs t och säkrast vara att merbesagde ' n a m n s s täm­

pel förstöres och. gör-és alldeles Obrukbar. 1 Vad nu de för Högstsalig 

H K . M: t s -döds t imma resolverade måls expedierande beträffar, så 

funno deras excellenser sådant utan någon incortveriierit. kunna ske, 

då de av deras excellenser ' underskrivas med-ef terföl jande å varje 

sådan expedition t ecknade ord: Vid Högstsalig H a n s Kongl. Maj:ts 

dödeliga frånfälle och unde r Hans Kongl. Maj:ts. Vår Allernådigste 

Konungs och Herres f r å n v a r o s -

Beslutet om s tämpelns förstörande lät rådet gå i verkställighet 

redan dagen därpå , d. 15 febr. Man skickade efter en smed ifrån 

k. mynte t — han h a d e ej många steg att gå till slottet, blott från det 

nuvarande kansl ihuset ; och av denna smed blev s tämpeln i rådsför­

make t (nu vasaordenssalen) uti åtskilliga deras excellensers, hov^ 

kanslerns och statssekreterarnes- närvaro sönderslagen och obrukbar 

gjord. Styckena lades i fodralet, som omslogs m e d gråt t kardus-' 

papper och förseglades med r iksråden Ekeblads, Hiä rnes och Biel-' 

kes sigill 1_i ' . . 

»Knappast», säger Malmström, »fanns det väl någon politiskt 

t änkande man, som icke — med h o p p eller f ruktan — kände , att ett 

nyt t tidskifte inbrut i t med konung Adolf Fredr iks död». Knappast 

fanns det väl heller någon bland vit tnena till n a m n s t ä m p e l n s förstö­

ring, som icke däri såg det gamla frihetsväldets fall sinnebildligt före­

bådat . 

Ingen torde ha p å allvar övervägt om icke en ny stämpel , efter -

1 Så enligt rådsprotokol let . Enligt kanslikollegiets prot. d. 15 febr. 1771 var 

försegl ingen verkställd m e d 4 riksråds sigill. 
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apande Gustav III :s namnteckn ing , borde förfärdigas; och dock hade 

riksdagsskrivelsen om n a m n s t ä m p e l n väl k u n n a t ge anledning därtil l . 

Samma dag som namns tämpe ln sönderslogs blev aktuar ien 

S t rand nedkal lad från r iksarkivet till kanslikollegiet och fick emot-

taga stämpeln till förvaring i arkivet . ' Efter några dagar kom: denne 

ni t iske och verkligt originelle m a n tillbaka till kollegiet och h a d e då 

med sig Fredr ik I:s namns tämpe l , vars försegling befanns vara sär­

deles bristfällig. Kollegiet anmä{te förhållandet hos rådet, och för 

all säkerhets skull blev även denna stämpel, d. 22 febr., i r ådkam­

m a r e n sönderslagen och ånyo förseglad, varpå den å ter lämnades 

till r iksarkivet. 

D. 18 aug. 1781 hugnades r iksarkivet med ett besök av konung 

Gustav I I I 1 . Under de .oroliga decemberdagarna 1768 hade det, trots 

kraftiga bemödanden , icke lyckats honom och hans fader att ens få 

taga namns t ämpe ln i be t rak tande , långt mindre a t t få den i handom; 

och det kan tagas för givet att s tämpeln även under Adolf Fredr iks 

å ters tående regeringstid hölls omsorgsfullt dold för d e kungliga 

famil jemedlemmarnas blickar. Då han nu besökte arkivet, lät Gustav 

till beskådande framtaga båda de kungliga namns t ämp la rna ur deras 

gömslen, och de nya omslag, vari s t ämplarna å ter inlades, förseglade 

han med egen hög hand- H u r gä rna ville m a n icke haft upptecknade 
•v 

de på en gång landsfaderhgt värdiga och godlynt skämtsamma an­

märkn ingar , som Gustav säkerligen fällde till omgivningen medan 

h a n hanterade rel ikerna från kungamak tens förnedringstid! 

Den försegling, söm Gustav I I I anbragte kr ing faderns namn­

stämpel , har sedermera även den, blivit bruten, m a n vet ej nä r eller 

varför. Men Fredr ik I:s namns tämpe l har icke av något mänskl igt 

öga skådats sedan d. 18 aug. 1781. 

1 Någon ski ldring av detta besök är ej känd. Jfr emellertid vad .Rehbinder, 

Biographisk . . . beskri fning öfver svenska riks-canzlerer & cet. s. 545—6, be­

rättar o m det glada ögonbl ick , då Gustav III d. 19 fe.br. 1785 kl. inemot 12 f. m. 

täcktes uppträda incogni to uti den s. k. kansliflygeln av k. slottet, och R:s re­

flexion o m huru lyckl igt det folk är, vars konung blandar sin höghet och makt 

med nåd och förtroende. 
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E N N Y M E T O D FÖR V A L T I L L RIKS­

D A G E N S A N D R A KAMMARE. 

AV 

INGENIÖR G. HÄGER. 

Valmetod och personlighet. 

Att dét n u v a r a n d e valsät tet är »personl ighetsförkvävande» h a r 

näs tan blivit ett s lagord. Emellert id var det väl k n a p p a s t systemets 

förtjänst att de gamla mäjoritetsvalda r iksdagsmännen stodo på en 

högre nivå än . de nuva rande . Till sin na tur är• det senare . valsättet 

mera ägnat att f rämja uppkomsten av en övermäkt ig part i ledning, 

göra va lmännen till »valboskap» och de valda till »partislavar» än 

den proport ionel la valmetoden. 

Att förhål landet blivit det motsatta befor dä rpå , at t majoritets­

valen för rä t tades i jämförelsevis små valkretsar. Vid kändida tnomi-

nering och provval k u n d e även enskilda va lmän — ej såsom nu 

endast par t i funkt ionärer — infinna sig och göra sin mening gällande. 

Man eftersträvade därvid att s.s. kandida ter erhål la personer, som 

genom sin a l l m ä n n a duglighet k u n d e samla rös te r även från dé 

m i n d r e poli t iskt i n t r e s se rade väl jarna; dessa oms tänd ighe te r to rde 

ha var i t o r saken till a t t det gamla valsättet var personlighefsbe-

främjande. 

Vallistorna ä ro n u m e r a resultatet av kompromisser mellan orts­

ombud från de lokala part iorganisat ionerna. Vid dessa kompro­

misser ha r par t i ledningen stort inflytande och rena part i intressen 

dominera. Visserligen har den enskilda va lmannen rä t t att ändra 

listan, men er farenheten ha r visat att dä rmed föga virines och där­

för b r u k a r vanl. den officiella listan segra. Valsystemet är även i 

hög grad ägnat a t t försvåra riksdagens nyrekryter ing. Gamla r iks-
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Protokoll fört vid röstsam rnanräkningen i l kretsen av X valområde. 

Partibeteckning Höger-
män 

Bondeför-
bundare Liberaler Socialde­

mokrater 
Kommu­

nister 

-Namn å -kandidater, o a ­
nade efter röstetal el ler rang­

ordning (se a n m . 2) 

A-1 ,460 r: 
B 530 » 
C 46 » 

D -656 r. 
E 336 » 

F .965 r. 
G 118 » 

H 3,521 r, 
I 80 » 

•K 250 r. 
L 83 » 

R ö s t s u m m a för varje parti 2,036 r. 992 r. 1,083 r. 3,601 r. 333 r. 

d a g s m ä n få de f rämsta p la t se rna å valsedeln, unde r det a t t yngre 

och dugl igare k a n d i d a t e r erhål la en ofördelakt igare placer ing. 

E n ny valmetod. 
r 

För at t bor te l iminera det nuvarande valsättets olägenheter men 

på samma gång bibehål la det proport ionella systemets rättvisa, ha r 

flera förslag framlagts och här skall redogöras för ytterligare ett. 

Systemets grunddrag. 

1) Landet indelas i enmans valkretsar söm förr. Valkretsarna i 

ett län bilda ett va lområde. 

2) I varje valkrets uppstäl la de olika par t ie rna sina kandidater , 
• t» 

vilka ä ro olika för olika valkretsar . Val ske med sedlar, som 

utom n a m n å en eller flera kandidater , ä ro försedda med part i ­

beteckningar. Varje part i ha r samma be teckning . i valområdets 

samtliga kre tsar . 

3) Rös t sammanräkningen för varje valkrets sker av lämplig myn­

dighet, som däröver upprä t t a r protokoll , vi lka översändas - till 

länsstyrelsen. 

4) Med ledning av n ä m n d a protokoll fördelar länsstyrelsen man­

daten propor t ione l l t emel lan de skilda pa r t i e rna , fördelar par­

t iernas e rövrade m a n d a t e r propor t ione l l t å de olika k re t sa rna 

och utser r iksdagsmännen . 

För tydlighets skull skall hä r nedan ges ett exempel å ett finge­

rat val: -
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Protokoll fört vid röstsammanräknirigen i II valkretsen av X valområde. 

Partibeteckning Höger­
män 

Bondeför-
bundare Liberaler Socialde­

mokrater 
Kommu­

nister 

Namn å kandidater m. m. J*}3,050r. 

0 46 » 

P 1,248 r. 
Q 12 » 

R 1,598 r. 
S 93 »' 

T 1,306 r. 
W 1,218 » 

X 533 r. 

R ö s t s u m m a för varje parti 3,128 r. 1,260 r. 1,691 r. 1,612 r. 533 r. 

A n m . 1. I de flesta fall skul le det vara tillräckligt m e d endast ett n a m n 

å valsedeln, då det ytterst sä l lan torde inträffa att ett parti får mera än ett 

mandat i en och s a m m a valkrets . Emellertid är detta tänkbart och för even­

tualiteten bör m a n ha rätt att å valsedeln uppföra flera n a m n . Ex. i ett val­

område m e d 10 valkretsar å 10,000 röstberättigade erhåller ett parti i en krets 

7,500 röster; partiets s a m m a n l a g d a röstantal i hela va lömrådet antages vara 

8,000, vore vidare t o t a l r ö s t s u m m a n för hela området endast 35,000, så skul le 

i frågavarande parti erhål la minst 2 mandat och bli representerat av 2 personer 

från en o c h s a m m a krets . 

A n m . 2. F ö r e k o m m e r flera namn å valsedeln ordnas dessa enl. rangord­

ningsregeln. I krets II hava en del högermän röstat på M o c h N s o m första o c h 

andra n a m n ; en del soc ia ldem. hava röstat på T och W en del endast på T o c h 

några endast på W. 

Med ledning av dessa och andra protokoll har länsstyrelsen upp­

satt följande fördelningsprotokoll : 

Föfdelningsprdtoköll från X-läns valområde". 

Partibeteckning. Höger­
män 

Bondeför 
bundare Liberaler Socialde­

mokrater 
Kommu­

nister 

II 3,128 r: VIII 1,760 r. VI 2,103 r VII 4,543 r. II 533 r. 
IV 3,109 » VII 1,633 » II 1,691 » I 3,601 » IV 434 » 

Valkretsar och röst­ III 3,071 » II 1,260 » X 1,532 » VI 2,843 » I 333 )) 

s u m m a ' för varje VIII 2,816 » III 1,195 » V 1,244 » V 2,782 » III 301 » 
1X2 ,200 » X 1,170 » III 1,120 » VIII 2,231 » V 165 » 

parti , ordnade efter VI 2,087 . I 992 » I 1,083 » X 2,138 » VI 142 » 

fal lande röstantal V 2,057 » IV 819 » IX 1,061 » 1X2,116 » X 137 » 
I 2,036 » IX 615 » VII 1,046 » III 1,908 » IX 77 » 

X 1,820 » VI 605 » VIII 962' » 111,612 » VI1. 66 » 
VII 1,451 » . V 548 » IV 861 » IV 1,567 » — 

S u m m a röster 23,775 10,577 12,703 25,341 2,188 
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Proportionell mandatfördelning mellan partierna: 

»Högermän» erhålla 3 m a n d a t näml igen: 2:dra, 5:te och 8:de; 

»Bondeförbundare» » 1 » » 6:te; 

»Liberaler» » 2 » » 3:dje och 9:de; 

»Socialdemokrater» » 4 » » l.:sta, ,4:dé, 7:de och 10:de; 

S u m m a 10 mandat . 

Proportionell mandatfördelning ä valkretsarna: 

För patriet »Högermän:» 

Valkrets nr : II IV III VIII IX VI V I X VII; 

Röstsiffra: 3,128 3,109 3,070 2,816 2,200 2,087 2,057 2,036 1,820, 1 4 5 1 ; 

Division med 2 : 1,564 1,5547? 1,535. 

• På s a m m a sätt sker fördelningen för de övriga partierna och blir resultatet . 

»Högermän» erh. 1 mandat i vardera krets II, IV och III = 3 mandat; 

»Bondeförb.» » 1 » » . » » VIII = 1 » 

»Liberaler» » 1 » » » » VI och II = 2 » 

»Socialdemokr.» » 1 » » » » VII, I, VI och V = 4 » 

Summa 10 mandat . 

Tillsättande av riksdagsmän: 

Socialdemokraternas manda t i valkrets I erhål ler H, emedan han 

av partiets kand ida te r i denna krets erhåll i t de flesta rösterna; av 

s a m m a anledning erhål ler R det liberala manda te t i II valkretsen. 

Högerns m a n d a t i s i s tnämnda krets tilldelas M, emedan han enl. rang­

ordningsregeln e rh . part iets första plats å valkretsprotokollet . 

Systemets fördelar. 

Varje väljare röstar på den han anser bäs t representera hans 

åskådning och ä r därvid ej b u n d e n att rösta p å någon av parti led­

ningens f ramförda kandida te r . Kandida tnominer ingen är lagd i val­

m ä n n e n s händer , och då val ske i små kretsar , så torde majoritets­

valsättets f ö r u t n ä m n d a fördelar ernås. 

Eventuel l t rös töverskot t eller unde r sko t t användes för at t in­

välja någon a n n a n av part iets kandidater , som uppstäl l ts av va lmän 

i någon a n n a n kre t s , som dessa känna såsom en dugande person 

och lämpl . r ep re sen tan t . Enl . n u v a r a n d e m e t o d kan. det före­

k o m m a att röstöverskottet anv. för insä t tandet av någon mindre 
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lämplig person. Det ä r i synnerhet denna omständighet , som gjort 

den nuva rande va lmetoden osympatisk. »Jag rös tar på Andersson 

och. hjälper f ram Pettersson» har prof. Wal lengren formulera t sitt 

missnöje. Att vederbörande varit missbelåten med den señares in­

val har nog berott* dä rpå , at t Pettersson antingen vari t en nolla eller 

»black horse», som. h a r s lumpen eller en k o m p r o m i s s a t t t acka för 

sitt inval; är dä remot den senare l ika duglig som A, är missnöjet 

obefogat. Oni alla väl jare, var och en i sin krets rös tar på den, som 

de efter samvetsgrann prövning funnit vara lämpligast , så torde alla 

kandida terna vara ungefär likvärdiga. 

Även gent emot det från en del håll lancerade personpropor­

tionella »single t ransferable vote »-systemet torde vår metod ha en 

del företräden. Enl igt n ä m n d a metod komponera r varje väljare själv 

sin röstsedel. Erhå l le r icke första n a m n e t placering, så bor tkoncen-

treras det och rösten tillfaller andra namnet o. s. v. Emeller t id kan 

det ju t änkas att vid val ett .mindre part i i stor u ts t räckning an­

vänder sig. av sin par t i s ty re l se r e k o m m e n d e r a d e lista, u n d e r det a t t 

ett s tör re par t i s a n h ä n g a r e själva k o m p o n e r a sina valsedlar . Skulle 

det därvidl inträffa a t t samtl iga dess va lmän a n v ä n t sedlar m e d ol ika 

n a m n , Så at t varje n a m n endast fö rekomme p å en sedel, så skul le 

ingen av detta par t is kandida te r erhål la mer än en röst och part iet 

skulle antagligen ej bli r ep resen te ra t 1 . Det är tydligt at t det i detta 

fall inte ä r någon personl ighetens seger utan par t idicipl ihens. Även vid 

användande t av »the single transferable vote» metoden, torde det vara 

nödvändigt a t t an t ingen använda sig av resp. par t iorganisat ioners 

listor eller vid s jä lvkomponering dock endast uppsä t t a kandidater , 

som av vederbörande blivit anbefallda. Då de flesta väl jare knap ­

past k ä n n a någon m e r än or tskandidaten, så k o m m e denna i så fall 

att erhål la första pla tsen och de övriga torde placeras ant ingen efter 

växande avstånd eller dylikt . Det ä r självklart att unde r dylika om­

ständigheter k o m m e r s lumpen att spela en stor om ej avgörande 

roll, varför den hä r beskr ivna metoden torde vara bä t t re . 

Även efter in förandet av personvalmetod k o m m e part iväsendet 

att florera och val k o m m e även då att ske efter .part ipoli t iska lin-

1 När de kandidater, s o m erhållit ti l lräcklig valkvot, blivit valda, så till­

delas eventuellt å terstående mandat till dem, som därnäst hä erhållit de största 

röstetalen.. 
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jer. Det är tydligt a t t indust r iarbetare k o m m e att rösta på social­

demokra te r och då varje r iksdagsman endast ha r en röst i r iksdagen, 

så k o m m e dessa väljare at t ant ingen rösta med par t i l is tan eller kom­

ponera sina valsedlar så, att största möjliga anta l manda t erhölles. 

Motpart ierna k o m m e naturl igtvis at t handla alldeles analogt, därför 

t o rde den pe r sonpropor t ione l l a va lmetoden k n a p p a s t infria sina 

anhängares högt spända förhoppningar . Vid val i mindre kretsar , 

ex. s tadsfullmäktigeval , då varje rös tande ha r möjl ighet a t t ,b i lda ett 

eget omdöme om de uppsa t ta kandidaternas- duglighet, torde den 

vara synnerligen lämplig . 



1500- OCH 1 6 0 0 - T A L E N S S V E N S K A 

T U L L P O L I T I K . 

E N Ö V E R S I K T 

AV 

FIL. MAG. C A R L D A N I E L S S O N , 

Det torde överal l t vara regel, at t den ä ldre tullpoli t iken helt 

domineras av fiskaliska synpunkter . Endas t smån ingom t ränga 

handelspoli t iska syftemål fram i förgrunden, och n å g o n konsekvens 

i grundsatsernas t i l l ämpning får m a n ej vänta sig. -Vad som ett å r 

antagits, förkastas ett a n n a t för att ett tredje, eventuellt i modifierad 

form, åter godtagas. Där jämte inskränkte de fribrev, som i stor ut­

s träckning p lägade beviljas korporat ioner och enski lda, i hög grad 

förordningarnas giltighet, ja, under Gustav Vasas tid skall endast 

hälften eller tredjedelen av införselvarorna ha förtullats enligt för­

o rdn ingarna 1 . 

Medan i vår t id de tullpolitiska frågorna i stort sett i n rymmas 

under motsä t tn ingen protekt ionism-fr ihandel , är det i ä ldre t ider 

andra syftemål, som tullpolitiken först och i f rämsta r u m m e t s t rävar 

efter, syftemål, som n u m e r a som regel äro den f r ä m m a n d e . Se vi p å 

förhål landena i vår t land i äldre tider, är detta i själva verket helt 

naturl igt . Ännu p å 1500-, ja t. o. m. på 1600-talet, kunde Sverige 

ekonomiskt sett n ä r m a s t jämställas med ett kolonial land, vars na tur ­

liga r ikedomar driftiga u t ländska k ö p m ä n , ofta t i l l ika sjöfartsidkare, 

samtidigt profi terande av invånarnes ringa ekonomiska förstånd, 

försfodo att exploatera. Såsom ett av sina viktigaste ä renden måste 

1 H. F o r s s e l l : Sveriges inre historia från Gustaf I, S t h l m l 8 7 5 , II: 1, s. 4. 
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regeringarne, i vars h ä n d e r tullagstiftningen som regel ansågs ligga 1 , 

be t rak ta frågan, på vad sätt man skulle k u n n a råda bot p å ett dylikt 

förhål lande. Det k a n sägas, att m a n härvid i stort sett framgick på 

t renne olika linjer. , Tidigast f ramträdde den avsikten att gynna den 

svenska handeln genom att bevilja de i n h e m s k a k ö p m ä n n e n förmåner 

i tullen framför de u t ländska . F r å n början av 1600-talet förknippas 

d ä r m e d en a n n a n s t rävan, som med tiden k o m m e r at t avlösa den 

förra, den at t gynna den svenska, sjöfarten^ Sist. göra sig industri-

protektionistiska motiv ,gä\\&nde i . tullpolit iken. I d iskussionerna 

k o m m a de till u t t ryck mot slutet av Gustav II Adolfs regering, sin 

prak t i ska t i l lämpning få de först senare. 

Differentiering i tullen till förmån- för inhemska köpmän. 

Svenska borgare åtnjöto i varje fall i slutet av 1400-talet i tull­

hänseende en förmånsstäl lning framför u t länningar 2 . Att döma av 

1 Jmf. E. H i l d e b r a n d : Sv. statsförf. hist. utveckl., Sthlm 1896, s. 253. 

Dock åberopas unders tundom ständernas medverkan, såväl under Gustav Vasa 

s o m under Karl IX, vilket dock' ej hindrar den s i s tnämnde, att när han finner 

den med ständerna ö v e r e n s k o m n a avgiften för låg, utan vidare hö ja den. (K. 

förordn. o m växe ln 1 0 / i 2 1605, S t i e . r n m a n , I, s. 502.) B e l y s a n d e äro orden 

i kom.-kol l . betänk, över ade lns besvär år 1664. »Altså ähr oss intet annat kunnigt 

än at Store Siötullen är Kongl . Maij.rts egit Regale then ther dess immédia t dispo­

sit ion, till f ö r h ö g h - o c h förminskning , som tiderhe det dictera, o c h Kongl. Maij.t 

nådigst pröfwar, fäderneslandet m e d h Commercier- och Manufacturerne kunna 

w i d h hwarie tidh tåla o c h fordra, underkastat». Jmf. även R y d i n : Svenska 

riksdagen, Sthlm 1878, II: 1, s. 90 o c h 131. 
8 Att så även tidigare, å t m i n s t o n e till sina tider, varit fallet :är väl ganska 

antagligt, m e n frågan skall ej upptagas till skärskådande i före l iggande under­

sökning , s o m icke eller endast i förbigående behandlar mede l t ida förhål landen. 

— Påpekas må dock att Birger Jarl genom handelstraktaten av 1250 eller 1251 

— den första bevarade — befr iade lybeckarna från er läggande av tull för till 

Sverige importerade varor under förutsättning av recipröcitet (H. H i l d e b r a n d : 

Sveriges medelt id, 1: 2, Sthlm 1894, s. 619). Om man ej vill förutsätta, att svenska 

k ö p m ä n där igenom skul le bl i o g y n n s a m m a r e stäl lda i sitt eget land än vissa 

ut länningar — vilket v isserl igen ej i o c h för sig behöver vara uteslutet — 

måste den förmodan ligga nära till hands , att svenska k ö p m ä n vid denna tid 

annars intogo en g y n n s a m m a r e stäl lning i tu l lhänseende än. utlänningarna. 

Även må anmärkas , att flera privi legiebrev under 1400-talet för S t o c k h o l m med­

dela befrielse från tullen för S t o c k h o l m s -borgare, ofta under, uttryckl ig förutsätt­

n ing att »the skule ej under s i g h . hanttere nok i t f r emmethe tnoentz gotz uden 

theris raette eghit» ( 2 0 / io 1444) eller, s o m det heter i r iksrådets privilegiebrev 

d. 1 2 /a 1457, att » v i . . . a f lysom oc afleggiom nu oc epter thenna dagh all toll meth 
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klagomål från de yendiska städerna å r 1481 hade kort dessförinnan 

tullen höjts för Utländska köpmän i Sverige. Orsaken misstänker 

m a n vara, a t t svenskarne ämnade söka t r änga dem ut från mark­

naden \ . . 

H u r u förhå l landena härvidlag gestaltat sig under medeltidens 

sista decennier och Gustav Vasas första regeringsår synes ej vara fullt 

k l a r t 2 . Att en differentiering i tullen till fö rmån för inhemska köp­

m ä n förefanns omkring. 1530, är emellertid tydligt. Det synes vara 

tillåtligt a t t r edan av den omständigheten, at t i 1536'års tul l taxa, den 

äldsta av S t i e rnman t r y c k t a 3 , endast, f r ämmande k ö p m ä n finnas 

o m n ä m n d a , d raga den slutsatsen, att en dylik differentiering dä rmed 

varit avsedd. Antagandet styrkes av ett pr ivi legium av 1 5 2 9 s o m 

visserligen endast gäller Stockholm, vari förklaras »at besi t thne 

borgare sköle w a r a tullfrie, dock så at t he icke förswara fremandé 

gods, elles miste s a m a friihett». 

Men av vissa ordalag förefal ler 'även, som om differentieringen, 

vilken ti l lsvidare endast gällde import tul len 5 , återupplivats just om­

kring å r 1530 och at t under åren dessförinnan — t idrymden torde 

alla besitienda giffta borgare i Stöcholm boa, svo at the blifve tollfrie badhe 

ut oc in i riket, togh svo at ingen dyrfves til at, forhegna, forsvara heller fria 

andra fraemenda oc ut lendska manna oc gesta gotz fore sith egith». . .Imf. även 

priv.-brev Vo 1436, 3 0 / i 1448 och S 3 / 6 1458. S t o c k h o l m s stads privilegiebrev 1423— 

1700. Sthlm, tr. Ups. 1900—1913. Kurs. av förf. 
1 »Vnse' borgere , de in d e m e ryke to Sweden vorkeren, zin to meeren tiden 

in gemerkl iken tale vor vns i r schenen sik etl iken bedranginge , nemlik des Tol lens 

vnde anderer b e s w a r i n g e vnde b e s c h a t t i n g e . . . merk l igen beklagende, wente dar 

se van hundert t eyne plegen togcuende, nioten se nu sos teyne betalen, vnde so 

mit wmbi l l i che iden belastet vnde grofliken beswaret werden, dare vth wij vor-

merken, de van Stockesho lme , vnde insetene des rijkes, den Copman vorsatel iken 

persen, vordr ingen vnde d e . kopenschup a l leyne hebben willen.» Brev, dat. 

Liibeck d. 30 m a r s 1481, vari de vendiska städerna u p p m a n a Danzig till g e m e n s a m 

protest med dem. S t y f f e: Bidrag till Skandinaviens historia, IV, Sthlm 1875, 

s. 75. H. H i l d e b r a n d , a. a., s. 631. 
2 H. H i l d e b r a n d , a. a., s. 621. 

3 ^/ä 1536 k. brev därom till fogdarna och lul lskrivarna. S t i e r n m a n : 

Samling utaf Kongl . Bref, Stadgar och Förordningar angående Sveriges Rikes 

Commérce , Pol i t ie o c h O e c o n o m i e . . .; (i det fö l jande citerad S t i e r n m a n ) I, 

Sthlm 1747, s. 33 f. samt Gustav I:s registratur, del XI, s. 123. I breven omtalas 

endast importtul l . 
4 , 3 % 1529, Gustav I:s reg., VI, s. 2.42 samt S t o c k h o l m s stads privilegiebrev 

1423—1700, s id. 45, m o m . 31. 
6 Jmf dock ovan s. 3, not 1. 
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vara svår at t fastställa —- vari t avskaffad å tmins tone i p rakt iken . 

Därpå tyda klagomålen från lybeckarna och svaret dä rpå från 

konung Gustav år 1533: tul len hade pålagts efter upp repade påstöt­

n ingar från köpstäderna om »att tul len måt te k o m m a u p p igen» 

e t c . 1 . E n differentiering skal l även förekomma i de ä lds ta bevarade 

tullspecialerna, de av 1534 och 1543 2 , med t renne kategorier: I) tull­

fria voro »svenska borgare med hus», II) gifta köpsvenner m. fl. 

skulle betala halv tull, m e d a n III) ogifta köpsvenner och u t ländska 

k ö p m ä n måste betala tul len i dess helhet. Denna skil lnad torde i så 

fall ifrån dessa gått direkt över till 1552 års visserligen något dunkla 

tul lordning 3- , .' 

Hela 1500-talet var emellert id tydligen denna de inhemska köp­

männens förmånsstäl lning i n sk ränk t till importtullen. Expor t tu l la r 

förefalla för övrigt ha införts i vårt land först 1560 ( 1 5 5 9 ) 4 och 

d rabba då alla lika. Tydl igt ma rke rad är denna skil lnad emellan 

import- och exporttul len i 1581 års tul lförordning 5 . Samtidigt får, 

1 1 3 / 0 1533, Gustav I:s reg., VIII , s. 280. De i proposi t ionen till r iksdagen i 

Västerås 1527 f ö r e k o m m a n d e o r d e n »Tullen är borta» (Gustav I:s reg., IV, s. 213) 

b e h ö v a väl endast betyda, att d e n ro.il, tullen då spelade bland stats inkomsterna, 

var av underordnad art. -

Vid valr iksdagen i -Strängnäs. 1523 bevi ljades som bekant Lübeck och dess 

medkontrahenter tullfrihet. Redan så tidigt s o m 1526 hade emel lert id Gustav 

Vasa börjat utkräva tull av danz igborna; det vill dock synas, s o m o m framstäl lda 

k lagomål medfört dessa nya tul lpålagors avskaffande. Och 1528 börjar Gustav 

Vasa på underhandl ingarnas väg söka utverka en inskränkning i hansestädernas , 

även Lübecks, tullfrihet i Sverige. I juli 1533 skred han till tul l frihetens upp­

hävande. Se härom Gottfrid Carlsson: Wulf Gyler, (Svensk) H. T., 1922, s. 293 f., 

1923, s. 55 f., 1924, s. 145 IT. _ • 
2 Enligt F o r s s e l l : Merkanti l ism, s. 139 (i Studier och kritiker I, Sthlm 

1875). Jmf. även D i l l n e r : Studier rörande Finlands handel 1570—1622, I, 

H-fors 1897, s. 56 ff. 
3 »Ordinantz om Tull och Accis» 1 6 / 3 1552, S t i e r n m a n I, s. 126 ff. m o m . 

12—14: p. 12.. -»Skole the s ö m Kiöpshändel l bruke och ogiffte äre, o c h egne 

Huus uthi W å r e Städer hafwe, o c h them icke sielfwe besittie, af theras Godz 

heel Tu.U gipre», p. 13 »Hwilke W å r e Undersåther eller Borgere uthi Städerne 

i annar Mandz huus boo , och i cke i theres egne Huus sittie, skole af theras godz 

(effter s o m ålder brukeligitt wari t hafwer) gifwe half Tull», p. 14 »Hwi lke som 

egne Huus uthi Städerne o p å Stadzens eller någon annars grund eller tompt 

hafwe, göre äff theres godz half Tull». Se även Gustav I:s reg., XXIII, s. 133 f. 
4 Flera brev till fogdarna därom våren 1560 tryckta i Gustav I:s reg. och 

ett hos S t i e r n m a n I, s. 171. Enligt detta skall ö v e r e n s k o m m e l s e o m taxan 

träffats 1559. 
5 S t i e r n m a n I, s. 316. 1k 1581. 
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särskilt i 1583 och den lindrigare 1584 års tul lordningar , diffe­

rentieringen i import tul len ännu klarare u t t ryck \ 

Den synes emellertid genom 1591 års förordning ha upphäv ts , ty 

någon ski l lnad gjordes ej emellan inhemska och u t ländska k ö p m ä n 

i den växel, som n u skulle ersätta import tu l len, detta i tröts av att en 

dylik ski l lnad iakttagits i den förordning o m växel, som ingick i 1577 

års tu l lordning. I den s t rax därefter publ icerade tull taxan »aff alle 

wahrer , som aff Rijket uthskippes och uthföres», fanns all t jämt ingen 

skillnad mel lan dem 2 . 

Hä r m å kanske även några ord sägas om accisen. Med accis 

menas som bekan t vanligen en konsumtionsbeskal tn ing, och sådan 

synes även 1500- och 1600-talens svenska accis till sitt u rsprung vara . 

•Den 7 maj 1557 påbjöd Gustav Vasa i ett ö p p e t brev angående för­

bä t t randet av Stockholms stads inkomster bl . a., att accis skulle ut­

givas med ett visst belöpip av a l lehanda drycker , »som sälijes för 

penninger» 3 . E n mera al lmän förordning utfärdades 1572 av 

J o h a n III . Enl igt denna skulle accis erläggas av allt vin samt av' 

fnjöd och »Kiörsdranek», vare sig det var »blandat» ut- eller inrikes, 

l iksom av svenskt såväl som tyskt öl, som försåldes *. 

Snart övergår emellertid accisen ti l l a t t i f rämsta rummet bli en 

import tu l l på f r ä m m a n d e drycker, öve rgången synes ha skett genom 

förordningarna av 1581, 1589 och 1591, enligt vilka accisen skulle er-

1 7 n 15S4, S t i e r n m a n I, s. 330: 
2 "lt o c h »/« 1591, S t i e f h m a r i I, s- 3 6 * o c h 369 f. samt 1 2 /x 1577' o m 

växeln, m o m . 6. S t i e r n m a n I, s. 276. Ski l lnaden var här inskränkt till 

emel lan in ländska o c h ut ländska köpmän, av vi lka dc senare, även o m de annars 

voro tullfria, betalade dubbelt. Beträffande växe ln se nedan. 
3 7 / s 1557. Gustav 7:s reg., XXVII, s. 87 sarnt Stockholms stads privilegie­

brev 1423—1700, s. 50. 

Jmf. även några senare privilegiebrev för S tockho lm: 2 8 / 4 . 1562 och 1 0 / 3 

1570. S t o c k h o l m s stads privilegiebrev, s. 55, 67 o c h 75. Den här igenom fast­

ställda acc isen var en k o m m u n a l beskattning, pålagd för vissa angivna ändamål . 

D e n förefal ler emellertid ha blivit använd även för andra (se ovan angivna brev 

av 2 8 / ? 1562) o c h det är kanske osäkert öm dessa voro statliga eller k o m m u n a l a . 

Huruvida denna accis i Sverige kan vara av ännu äldre datum, är en fråga, s o m 

förf. ej är i tillfälle att besvara. Se även D i - H n e r : a. a., s. 118 f. 
4 2 3 / s (2%>) 1572; jmf. % 1575 och " / j . 1577, S t i e r n m a n I, s. 223 f., 

243 f. och 281 f. Vid denna tid synes accisen ha bes tämt övergått från att vara 

en k o m m u n a l s k a t t till att bli en skatt till staten (»göre Oss och Rijket en til-

börlig accis theraf») . 
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läggas for de f r ämmande d rycke rna vid dess införsel. Samtidigt bort­

tages svenskt öl ur accislistan \ 

Vad som här synes särskil t böra påpekas är, at t någon skillnad 

vid accisens erläggande aldrig, vare sig n u eller senare, synes före­

k o m m a mel lan inhemska och .ut ländska köpmän . I övrigt saknar 

accisen betydelse för föreliggande undersökning och skall framdeles 

lämnas åsido. 

Hade 1591 års förordning snarast inneburi t en å tergång, så tog 

m a n med 1600 års . tu l l förordning ett stort steg fram på differential­

politikens väg, detta i trots av at t man .åbe ropade 1591 å rs tullförord­

ning såsom grundläggande för d e n s a m m a " . Här inpassas l iksom i 

förbigående, den 1591 avskaffade import tul len — »intullen», dock 

endast beträffande u t länningarné . De inhemska k ö p m ä n n e n voro 

däremot all t jämt befriade därifrån. Vad som synes innebära den 

verkliga och förnämsta nyheten i 1600 års tul lförordning, ä r emeller­

tid, att differentieringspolitiken med densamma utsträcktes till ex­

porttullen i motsats till vad t idigare varit fallet. »Alle Inwonere och 

the, som eigen hus och ägendom haffUe i Städerne», unds luppo med 

er läggande av hälften emot u t länningarné 3 . 

1 Ännu i förordningen av d. 7 / 5 1580 (S t i e r n m a n I, s. 291) är det 

tydl igen endast fråga om en konsumt ionsbeskat tn ing , vi lande å försäl jningen av 

såväl inhemska som utländska drycker. Däremot säger sig (den h o s S t i e r n-

m a ni I, s. 312 tryckta) förordningen av d. 2 0 / 5 1581 endast ha avseende på främ­

mande drycker; som införas. N u f ö r e k o m m e r visserl igen i denna förordning upp­

taget även svenskt öl. Detta är dock säkerl igen tryckfel , en möjl ighet som red.an 

D i l l n e r påpekat (a. a., s. 125). Redan den titel, förordningen bär, k o m m e r en 

dyl ik f ö r m o d a n att ligga nära till hands , och en h ö g grad av säkerhet vinner den, 

när mån g ö r en jämförelse m e d 1589 och 1591 års förordningar. Visserl igen upptaga 

dessa något fler ölsorter, m e n ungefär s a m m a plats, som i 1581 års förordning 

synes upptagas av svenskt öl, upptages där av sundskt öl, Och slutl igen har 

— vilket betyder ännu mer .— ett i riksregistraturet förefintligt något vidlyftigare 

brev av i övrigt samma innehål l , daterat d. 27 maj 1581, tydligt angivet sundskt 

öl. (Förordningen av d. 2 0 / 5 har det däreriipt ej lyckats mig att återfinna.) 

Jmf. i övrigt St iernman I, s. 312, s. 357 f. och s. 373 f. samt D i l l n e r , 

a. a., s. 118 fT. • 

Därjämte synes dock konsumtionsaccis också å inhemska drycker ha före­

funnits. Se f. ex. Sigismunds privi legiebrev för S tockholm 1 3 / 7 1553. S tockho lms 

stads privilegiebrev 1 4 2 3 - 1700, s. 121." 
2 6 / i 1600, S t i e r n m a n I," s. '452 f. D e n upprepades nästan fullständigt 

i tul lordningen 2 2 / 4 1 600. 
3 Jmf. dock förordningen o m växeln 1577. N ä m n a s m å även, att danskarne 
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Klagomål uteblevo ej från de f r ä m m a n d e k ö p m ä n n e n över den 

ogynnsamma ställning, vari de sålunda försattes. Resultatet blev, 

at t intullen 1604 avskaffades för alla, m e d a n exporttullen bibehölls 

jämte differentieringen där i . Därmed voro egendomligt nog för­

hå l landena i viss m å n omkastade emot vad de varit ett halvt år­

hundrade t id igare — vid en tullpolitik, vars tendens och syfte allt­

j ämt var. d e n s a m m a : då ägde differentieringen r u m uti import tul len, 

nu uti expor t tu l len. Denna sista förordning upprepades i huvudsak 

följande år , med motivering »uppå det hijt till Riket ifrå f remmande 

L a n d h deste mere tillföring skee må» \ 

Emel ler t id var tullen (såväl import- som exporttull) ånyo på-väg 

att helt eller delvis u tbytas mot växeln. Även hä r voro bestämmel­

serna vack lande . 1605 och 1606 års t idigare förordning känner ej 

till någon ski l lnad i tul len mellan svenska och f r ämmande köpmän , 

men väl 1606 å rs senare. Enl igt denna unds luppo svenska "undersåtar 

med halva växeln, en lindring, som dock synes h a varit inskränkt- t i l l 

u t skeppningen av koppar och j ä r n 2 . S a m m a fö rmån ti l lkom i dessa 

o c h de »sundiske» skulle vara fria från direkt er läggande av tull, m e d a n de, 

s o m handlade m e d dem, vare sig inhemska eller f rämmande k ö p m ä n , skulle 

erlägga halv tull, såväl vid import s o m export. Danskärnas gynnsammare ställ­

ning hade säker l igen gammal hävd för sig; därjämte hade tul l förhållandena de 

nordiska r ikena emel lan reglerats på mötet i F laks jöbäck aug. 1591, varvid 

rätten till ö m s e s i d i g tullfrihet stadfästs för egna varor, vilket begrepp även torde 

innefattat m e d f ö r d a handelsvaror, till vilka man var rätt ägare. D e n tull, s o m . 

emellertid enl igt senare bes tämmelser skulle erläggas av svenskarna vid köp 

från och försä l jn ing till danskar och de med d e m i detta avseende l ikställda, 

väckte emellert id gensagor från deras sida. Ehuru den, som från svenskt håll 

påpekades , ej skul le erläggas av de danske, vore den »ratione effectus» dem 

pålagd. D e n n a fråga föranledde upprepade g r ä n s m ö t e n utan att bli bi lagd och 

blev s lut l igen e n av orsakerna till kriget 1611. Se vidare nedan. 

Sveriges his toria till våra dagar. V, .Sthlm 1921 (ny E. H i 1 d e b r a n d, 

rev. av S v e n T u n b e r g ) , s. 347. P. A. H a m m a r s t r ö m : Om tullför-

hål landéna me l lan de skandinaviska rikena från äldsta tider till freden i Brömse-

bro 1645, Lunds Univ. Årsskr., T o m . XII, Lund 1875, s. (5) 6 f. Sveriges traktater' 

m e d f r ä m m a n d e makter, V: 1, Sthlm 1903, s. 65 f., s. 113 f., s. 121 f., s. 128, 

s. 141 f., s: 150 f. 
1 "/is 16.04, S t i e r n m a n I, s. 488. 5 / 8 1605, S t i e r n m a n I, s. 497 f. 
2 1 0/i2. 1605, 1 7 / i 0 och 6 / n 1606, S t i e r n m a n I, s. 501 f., 509 f., 511 f. 

»Hwad Koppar o c h Järn belangar, wele Wij i cke tilstadf hafwe uthur Wårt 

Konunge-Ri jke at uthföres , . förr an Wäxse l l en b å d e m e d Guld och Sölfwer är 

lefwererat in o p å Myntet, efter undcrskrefne Ordningz innehåldh. Men Inwånerne 

wthi Rijket sko le m e d en half Wäxel l af Koppar o c h Järn ware förskonte. Alle 
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fall dock även u t länningar vid hande l med kronan. I övrigt synes 

dessa å r något diff eréritiälsystem' ej ha t i l lämpats, och va rken n ä r 

den gamla växelordningen 1611 upphävdes eller i 1612 års nya tull­

t axa spåras några bestämmelser d ä r o m 1 . 

Det förefaller alltså, söm o m å ren 1605 till 1612 något differen­

tialtullsystem till de inhemska borgarnes favör icke eller i endast 

r inga grad t i l lämpats . Följande å r togs emellertid poli t iken upp på' 

n y t t 2 . Liksom i 1600 års tul l förordning gjordes endast skillnad" 

mel lan tvenne kategorier, f r ämmande , »som icke ä r si t t iande Borgare», 

och »boendes Borgare». De förra skulle betala dubbel tull emot de" 

senare . Realiter blevo de f r ä m m a n d e dock ej fullt så ogynnsamt 

stäl lda beträffande exporttullen. Enl igt samma förordning skulle 

näml igen för vissa varor, där ib land flertalet a v v a r a förnämsta export­

varor , en del av tullen erläggas r edan i uppstäderna och bergslagen \ 

I upps täder och bergslag fingo, i varje fall officiellt, inga f r ämmande 

idka handel , och dèh tull, som hä r ef lades, torde alltså söm regel ha 

k o m m i t att betunga alla lika. 

De därpå följande tu l l förordningarna av 1614'och 1615, av vilka 

den senare synes förblivit gäl lande intill mit ten av '1630-talet, i viss 

m å n ä n d a till u t fä rdandet av 1645 års tull taxa, medförde ej några 

principiel la nyheter . Enligt den förs tnämnda unds luppo utlän­

n ingarne med att betala en halv gång till så mycket i intullen som 

de inhemska , enligt den andra måste de på nyt t betala dubbla taxan . 

Här i f r ån voro dock danskarne undan tagna *'. Däremot blevo alla på 

ny t t l ikställda vid exporttul lens u tgörande , ehuru denna likställighet 

åvägabragtes på ett något egendomligt ' sätt. Någon exporttull fick ej 

u tk rävas av ut länningarne, men det ta betydde ej, at t den ej skulle 

andre W a h r o r hwad n a m p n the hälst .ha fwe kunne, mage the frijt uthskippa 

uthan Toll och beswär, när the W ä x s e l l e n efter thenne Ordning ulhlagdt hafwe». 

( 8 / n 1606.) 
1 1 3 / 4 1607, med taxa 8 / 5 1607, 8 / 3 1611, r i / 5 1612, S t i e i n m a n I, s. 531 f., 

557 f., 568 f. 
2 17U 1613, S t i e r n m a n I, s. 576. 
3 S a m m a antal svenska dalrar erlades härvid i uppstäderna s o m »främ­

mande» riksdaler »vid sjösidan». 
4 Härom hade överenskommel se träffats vid freden i Knäred d. 20 jan. 

1613. Sveriges-traktater m e d f rämmande makter 5 : 1 , s. 215. »Alle w å r e under-

såter o c h invånere i Suerige och des underl iggiende provincier, skall ware friitt och 

oförbudit t att handle och köpslaga i D a n m a r c h och Norgis riiker . . . I liike motto 

s k o l e alle Dansche och Norsche undersåther och des underl iggiendes provinciei 

Statsvetenskaplig Tidskrift i 92//. N. F. 28 
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erläggas för de varor , som u t länn ingarne u tskeppade . Den skul le 

istället utgöras av sjöstädernas borgare, genom vars . händer all tså 

även denna export måste gå. 

Här igenom kringgicks även Knäredsfredens klausul om frihet 

för danska rne från all tull. Det förefaller därför knappas t obefogat 

at t sät ta även tu l l förordningarnas formuler ing av de a l lmänna stad- ' 

gandena angående export tul len i visst s amband med Knäredsfredens 

bes tämmelser \ 

Det gamla differential-tullsystemet ingick slutligen i de tullför-

ordnirtgar, som t i l lkommo under förmyndarreger ingen för dro t tn ing 

Krist ina. Men då var det redan förknippat med det differentierings-

system till förmån för den svenska sjöfartsnäringen, som inom k o r t 

helt skulle avlösa de t samma 2 . 

wara friit och oförbuditt at handle o.ch köps låge uthi wårt riike Swerige o c h des 

underliggien.de provincier, s é att ingen toll eller besväring skall läggias på deras 

personer eller godtz , s o m de anten köpe eller sällie, i n å g o n motto , s o m nu eller 

i f ramt iden kunde optänchies eller pfifinnes.» Jfr. ovan s. 6, not 3. 
1 1614 1 4 / 2 , m o m . 2, S t i e r n m a n I, s. 604. »På thet Hande len , så 

widt u t skepningen w i d h k o m m e r , m å för F r ä m m a n d o m frij och obeswärat 

wära, thérföré skal' hår effier ingen Främmande gifwa någon Tull aff thet 

Godz som uthföres, uthan Siöstädernes Borgare eller undre Rijksens ln-

byggiare, them s o m för lofwat är at Uthskeppa, skola swara til Tullen och mage 

the sedan anten sielfwe uthskieppa eller sällia Godzet androm, Wår och Cronans 

Tull oförkränckt.» Kurs. av förf. Senare f ramfördes ' också besvär häröver av 

danskarne , vi lka emellertid förmåddes att definitivt avstå från alla dyl ika yrkan­

den géntrm fördraget i Ulvsbäck och Knäred 2 0 / 6 1 624. H a m m a r s t r ö m , a. a., 

s. 8 f. samt Sveriges traktater m e d f rämmande makter, V: 1, s. 323 f. Till stad-

_ g a n d é t . f o g a d e s i förordningen 1615 3 / 2 o r d e n - » d o c k således, at hwar en Borgare -

eller Inbyggiare sielf wil utskeppa sitt Godz, skal han gifwa efter den O r d n i n g , . 

s o m i så måt to föreskrifwit står, m e n sälier han sitt Godz n å g o n F r e m m a n d e , 

tå skal han påöka Tul len m e d en fierde Penning , effter then Ordning s o m fol ier». 

Dessa ord utes lötos 1637 o c h de följande åren. överflyttat till att utgöra för­

ordningarnas l : a m o m e n t bibehöl ls s tadgandet med undantag för det 1637 

uteslutna tillägget i övrigt nära nog oförändrat till 1645, varefter tu l len 

skul le utgöras av den, s o m ut- eller införde godset . P a l m e n (Histo­

risk framstäl lning af den svensk-f inska handels lagst i f tningen, H-fors 1876, s. 79, 

not 1) to lkar bes tämmelsen som en särskild f ö r m å n för de utländska k ö p m ä n n e n , 

s o m m a n måst bevilja dem, när de ej m e d mindre läto sig lockas till Sverige, 

och konstruerar med d e n n a utgångspunkt (s. 84) fram en motsättning e m e l l a n 

d e n s a m m a och den samtidigt begynnande differentieringen i tullen till f ö r m å n 

för den i n h e m s k a sjöfarten. Även A r n b e r g (Om författningarna för svenska 

hande lns upphje lpande under Gustaf II Adolphs regering. Diss . Ups. 1854, s.7 f.) 

synes uppfattat bes tämmelsen s å s o m en konces s ion åt ut länningarna, vilket d e n 

naturl igtvis endast skenbart var. 
2 De t är alltså icke riktigt, när P a l m e n (a. a., s. 84) dels antar, att grund-

http://underliggien.de


1500- OCH 1600-fALENS SVENSKA TULLPOLITIK 403 

Visserligen hade det slopats r edan i 1637 års tul lordning, m e n 

det å teruppl ivades följande år för a t t t i l lämpas i ytterligare sju år . 

Slutgiltigt avskaffades det genom tul lordningen av den 8 december 

1645 1 . Ännu långt senare å t e r k o m m e r dock någon gång t a n k e n i 

diskussionen. I ett brev från Karl XII av den 2 juni 1713 till kom­

merskollegiet , varmed vi längre fram få anledning att sysselsätta oss, 

u t t rycker konungen som sin mening, a t t en skillnad borde iakt tagas 

i tul len emellan inhemska och f r ä m m a n d e »icke allenast i anseende 

till skeppen, u t h ä n Och till ägaren af wha ran , så at t de inhemske till 

den inr ikes handelens befrämjande f ramför dee f r ämmande därut i 

mage k o m m a att å thn iu ta en skiälig förmån». Dock synes denna 

p u n k t k n a p p a s t ens blivit d iskuterad; i Y a r J e faU återupplivades de 

gamla bes tämmelserna härvidlag e j 2 . 

Differentialtullarne i sjöfartspolitikens tjänst. 

Under Gustav II Adolf ledes tul lpoli t iken in p å en ny l i n j e 3 . 

Man övergår till eh differentiering i tu l len efter fartygets nationalitet. 

Orsakerna voro säkerligen flera. I viss m å n k a n systemet be t raktas 

såsom en utveckling av den politik; v i nyss sökt följa. Det förefaller 

ligga ganska nä ra till hands att , all t eftersom utvecklingen inom 

landet fortskred, u t s t räcka förmånsstäl lningen för de inhemska från 

va ruu tby te t till varuforsl ingen, ' i all synnerhe t på en tid, nä r hande ln 

stod i betydligt mer direkt s amband m e d sjöfartsnäringen än i våra 

satsen o m skydd för landets egna h a n d l a n d e e m o t ut ländsk konkurrens först 

från o m k r i n g 1606 spåras i författningar rörande tullar och växel, dels påstår, 

att d e n först från 1636 blev den förhärskande synpunkten i tullagstiftningen.'. 
1 ( 1 0/i2 1636), 2 6 / 2 1637, »/;-. 1638, 1 5 / i 2 1638,,'*/s 1640, 2 4 / 3 16.43, 8 / i 2 1645; 

S t i e r n m a n II, s. 80 f., 140 f., 188 f., 242 f., 355 f., 400. 
2 Det var ej endast g e n o m tul lppIi t iken, .som m a n sökte skydda de i n h e m s k a 

k ö p m ä n n e n från övermäkt ig konkurrens från ut länningarnas sida. Medlen v o r o 

flerahanda: inskränkning av ut länningarnas »liggetid» i sjöstäderna, förbud för 

dem, »de f rämmande expediterna», att driva minuthandel och handel i upp- och 

bergs lagsstäderna etc. Denna strävan u p p h ö r d e e j , i och m e d att den nys s följda 

l injen i tul lpol i t iken uppgavs . Här är dock ej platsen för någon undersökning 

av des sa förhål landen, för vilka hänvisas till H e c k s c h e r : Produktplakatet, , 

s. 708 f. samt E i n a r E k e g å r d : Studier i Svensk Handelspol it ik under den 

t idigare frihetst iden, . Upps. 1924, s. 169. o. s. 173 ff. 
3 D e n n a avdelning bygger i huvudsak på den framställning, som givits av 

H e c k s c h e r i Produktplakatet (Hist. s tudier t i l lägnade Harald Hjärne, Upps. 

1908). s. 697—703. F ö r närmare käl lhänvisningar se denna avhandling. 
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dagar . Det svenska väldets dåvarande uts t räckning, med dess be­

g y n n a n d e omfat tning av Östersjön, bidrog även att föra. f ram sjöfarts­

intresset i förgrunden. Med det nya sjöfartsintresset ingick unde r 

denna, i svensk historia enastående period av nationell expans ion det 

s jömil i tära ett n ä r a förbund, varu tay en särar tad utbyggning i mi l i t ä r -

polit isk riktning blev resultatet . Därtil l kom, a t t det svenska riket, 

i nom egna gränser var i s tånd at t f rambringa så gott som allt mater ia l 

såväl för skeppsbyggeri som skeppsutrus tn ing i övrigt. 

Fö r s t a gången differentialtullsystemet blev t i l lämpat på sjöfarten, 

var i 1617 års sjöfartsprivilegier 1 . . Svenska borgare, som ägde och-

bebodde egna hus , erhöllo genom dessa en. viss l indring i tul len för 

varor , som skeppades p å deras egna. skepp, under förutsät tning att. 

dessa voro på visst sätt bevarade . Vid införseln unds luppo de sålunda, 

m e d hälften av vad and ra svenska underså tar "måste erlägga — och 

d ä r m e d med fjärdedelen emot u t länningarna — vid utförseln å tnjöto 

de l indr ing med en tredjedel. K a n h ä n d a kan det förtjäna ät t om­

n ä m n a s , att under vissa omständigheter även befrielse från viss del 

av accisen å f r ämmande dcycker beviljades dem, något, som var desto 

m e r f rapperande, som en dylik befrielse annars ej plägade före­

k o m m a . Accisen för vin, som de »med Westerfarts Seglation» in­

förde, nedsattes nämligen till hälften, för ut ländskt öl till en r iksdaler 

i stället för två eller t r e . s o m annars plägade betalas. I bestämmelsens; 

första del ligger tydligen en strävan.att . u p p m u n t r a den långväga sjö­

far ten och inköpet ur första hand. 

Det nya systemet syntes r edan 1636 helt skola segra över det 

gamla . 1636 (1637) års tul lordning upptog nämligen endast tvenne 

kategorier : varor , skeppade p å svenska och varor, skeppade p å ut­

ländska skepp. Fö r de förra betalades en tredjedel mindre i u t tu l len 

och hälften mindre i intullen ä n för de senare. Emeller t id blevo, som 

förut nämnt s , å r en 1638—1645 de båda systemen åter s a m m a n ­

kopplade . Man fick därvid för införseln fyra kategorier: svensk m a n s 

va ra p å svenskt fartyg, u t ländsk mans på svenskt fartyg, svensk 

m a n s p å ut ländskt fartyg, u t ländsk m a n s på u t ländskt fartyg, för 

vi lka tull betalades i p ropor t ion 1: 1 V,: 2: 3. Men det f ramgår av 

jämförelsetalen, at t sjöfartsintressena härvid dominerade. I export­

tul len räknade m a n emellertid endast med de båda kategorierna i 

1 3 1 / ? 1617. S t i e r n m a n 1, s. 685 f. H e c k s c h e r, a. a., s, 699. 
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1636 å rs taxa. Propor t ionen mel lan dessa var al l t jämt d e n s a m m a 1 . 

Däremot saknades bestämmelsen f rån 1617 om fartygens värbarhet . 

Denna princip å terupptogs och vidareutbyggdes i 1645 års tullordning, 

samtidigt med att varuägarnas" nat ional i te t såsom indelningsgrund 

definitivt försvann, Alla svenska skepp erhöllo l indring i tul len gent­

emot u t ländska , dock fordrades för at t denna förmån till fullo skulle 

få å tnjutas , at t far tygen tillfredslällde vissa krav på militär använd­

ba rhe t 2 . Man fick här igenom en indelning, t i l l ämpad såväl i export-

som i import tul len, efter t renne kategorier, svenska »munterade» 

skepp, svenska »omunterade» och f r ämmande , för vilka tullen erlades 

i p ropor t ion 4: 5: 6. 

H ä r m e d hade den svenska fullpolitiken i dess förening med sjö­

fartspoli t iken erhåll i t den gestaltning, den skulle bibehålla för långa 

t ider framåt . I ett pa tent från år 1646 3 utlovades där jämte, »på thet 

icke någon må befara, at denne d e m förunte frijheet på stora Siö-

tul len möt te effter någon kort t i jdh å te r förändras, och W å r e Under -

såtere der igenom m e d h deras Skepps Tinibratzie stutzige blifwa», 

at t ingen förändring i denna tullfr ihet skulle äga r u m på 30 års tid. 

Utfästelsen synes också ha hålli ts. I krigstider hände det visserligen, 

att förordningen temporär t upphävdes , liksom-den-var-avsk-affad-åren 

1679—1684. I övrigt synes den h a ägt sin fulla giltighet ända till 

dess Kar l XII:s tul lordningar avskaffade mel langraden halvfriheten, 

som 1722 dock åter k o m till heders 4 . 

E n av förutsät tningarna i 1645 års tul lordning för att hel- eller 

halvfriheten skulle få åtnjutas ha r h ä r ä n n u ej blivit n ä m n d : fartyget 

skulle vara byggt i Sverige 5 . Nyss citerade patent har ju även sin 

speciella syftning på det inhemska skeppsbyggeriet. Förordningen 

k o m alltså, ehuru mera indirekt, a t t genom tull indringen gynna en 

1 1 9 / 1 2 1636, (Årstrycket), 2 5 / 2 1637, 9 / 3 1638, 3 5 / i 2 1638, 4 / 3 1640, 2 4 / 3 1643 

S t i e r n m a n II, s. 80 f,, 140 f., 188 f., 242 f., 355 f. I 1636 (1637) och 1638 års 

t idigare tulltaxa synas koppar och m ä s s i n g ha utgjort ett undantag, i det export­

tull synes ha utgjorts l ika, oberoende av o m de exporterades på svenska eller 

ut ländska skepp. 
2 8 / ia 1645, S t i e r n m a n II, s. 400 f. För mera ingående uppgifter sé 

H e c k s c h e r a. a., s. 700. 
3 27h 1646, S t i e r n m a n II, s. 467. 
4 K. förordning 3 / 7 1722. H e c k s c h e r , a. a., s. 716. 

6 Av praktiska skäl måste dock undantag beviljas. Se H e c k s c h e r a. a., 

s. 701, not 2. 
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svensk industr i . I så måtto k an den sägas peka ut emot den industr i -

protekt ionism, för vi lken redan röster börjat höjas. 

Industriprotektionismens begynnelse. 

I tullpolitikens historiska utveckling i vårt land f ramträder in-

dust r iprotekt ionismen sist. Orsakerna härti l l torde ligga i vad som 

redan inledningsvis sagts om landets r inga ekonomiska utveckling. 

Så länge knappas t ens ansatser till någon förädlingsindustri funnos 

och expor ten så gott som uteslutande bestod av råvaror , så länge 

fanns knappas t ä n n u r u m för någon industr iprotektionist isk tull­

poli t ik. 

E n ändr ing härvidlag synes i viss m å n äga r u m omkr ing 1600. 

Under det gångna å rhundrade t hade landet konsoliderats under r iks­

byggarens icke minst ekonomiskt insiktsfulla ledning, och verket 

fortsattes av hans yngste son. Förå ld rade metoder inom bergs­

hanter ingen, den när ing inom vår t land, inom vilket m a n först k a n 

ta la om någon egentlig industriell drift, började utbytas mot nya . 

Redan Gustav Vasa ivrade för at t r åva ro rna å tmins tone i någon m å n 

skulle förädlas i stället för att oarbetade gå ur- landet, särskilt för 

a t t osmunds järne t skulle utsmidas till stångjärn. Men härvid synes 

h a n visserligen ej ha vägletts av någon uppfat tn ing om förädlingen 

inom landet såsom i och för sig önskvärd . Hans mål var endast a t t 

hä r igenom uppnå mer lönande avsät tningsförhål landen för landets 

expor tvaror . I s a m m a r iktning men längre gick m a n senare genom 

ett r iksdagsbeslut i Norrköping av å r 1604 \ enligt vilket o smunds ­

jä rne t först skulle utslås till s tångjärn, innan det fick u tskeppas . 

Beslutet k o m dock endast delvis att genomföras i p rak t iken . 

Den följande t idens nationella expansion ledde till n ä r m a r e 

k o n t a k t med den industriell t mera f ramskr idna europeiska kont i ­

nenten. Inflyttningen av kapi ta l s ta rka och kommersiel l t förfarna 

u t l änn ingar jämte de tekniskt skickliga valtonernas invandring möjlig­

gjorde en fullständigare exploatering i n o m landet av de natur l iga till­

gångar , som förvisso ej saknades . 

Men ansatser till begynnande industriel l utveckling, sådana som 

1 2 2 / 3 1 604. Ärstrycket. 
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de nyss an tydda , stodo ä n n u ej i förbindelse med någon uppfat tning 

av tul lpoli t ikens möjligheter i protekt ionismens tjänst. Det ä r först 

omkr ing 1630, som m a n i Sverige påträffar y t t randen, som gå i dylik 

r ik tn ing . Bekant ä r ett ofta c i terat y t t rande av Axel Oxenst ierna 

f rån å r 1630, att »K. M. dirigerar och styrer kopparberget , commer-

cierne, manufac turer och sine inkomste r med tullen, icke annor lunda 

ä n som en s ty rman styrer sitt skepp» 1 . Förs ta gången protektionis­

t iska grundsatser direkt framställdes såsom ledmotiv för tullpolit iken 

synes vara i rådsdiskussionen över det Spir ingska ' förs läget till tull­

ordning nov. 1636. Själva förslaget skall efter rådspfotokollet att 

d ö m a endast avse tul l taxans uppstä l ln ing och tullväsendets p rak t i ska 

organisat ion och gå ut på att det »gjörs een richtigheet deri, att tollen 

rä t t pres tera t och erlagd bliffver» 2 . Det förefaller alltså knappas t , 

som o m Spiring hä r skulle givit u t t ryck åt n å g r a protektionist iska 

åskådningar , l iksom ju ho l ländska k ö p m ä n mås te anses h a haft 

m ind re anledning än de flesta and ra männ i skor at t t i l lägna sig dylika. 

Den som på allvar in t roducera t d e m i svensk tullpolit ik är dä remot 

sannol ik t Axel Oxenstierna själv,— De grundsatser , som h a n vid 

n ä m n d a tillfälle ut ta lar , äro m a r k e r a t protektionist iska: där föränd­

r ing i tu l l taxan skulle göras, borde m a n »låta dee vah ru r högt gravera, 

som gå grofft u th u h r rijket, men dee, som äre förarbetade, ' gravera 

dedt m e d liten toll, så lagandes at t w å r e vahru r al t idh gå noble ut och 

ignoble in i rijket, och manufac tu re rna må bliffva här inne ex-

colerade» 3 . Den nya tul lordningen antogs s amma dag 4 . 

1 O d h n e r : Sveriges inre historia under Drottning Christinas förmyndare , 

S th lm 1865, s. 288. Beträffande Axel Oxenst iernas e k o n o m i s k a uppfattning se 

s a m m a arbete, s. 261 f. • 
2 Svenska riksrådets protokol l 1 7 / i i 1.636, VI, s. 727. — Hol ländaren Petter 

Spiring, sedermera adlad Silverkrona, h a d e jämte sina bröder inlagt stora för­

tjänster o m ordnandet av tull- o c h l i censväsendet i Preussen och Livland. Det 

förslag, s o m namnes i texten, hade t i l lkommit på a n m o d a n av regeringen föreg. 

år. (K. M:t t. Spiring 2 1 / 3 1635, R, R,; O d h n e r , a. a., s. 289.) 
3 Hans intresse för den industriel la utveckl ingen framträder redan tidigare. 

Jmf. t. ex. m o m . 6 i det bekanta memor ia le t av d. 8 / i U 1633. (Ax. Oxenst iernas 

skrifter o. brevväxl ing, avd. I, 1, s. 460 f,): »Att Factorierna till den ända hielpas 

på benen , conserveres o c h förbettres öfver hela rijkedt, o c h ded m e d h stoor 

flijtt, på ded inga penningar behöffues att spenderes uthrijkes, och m a n kan 

få s in tarff h e m m a , nähr så behöffues , o c h ändå hie lpa andhra o c h draga 

penningar i rijkedt». Jmf. även K. M:ts punkter till börgerskapet vid 1619 års 

Not 4, se nästa sida. 
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Men emellan teori och prakt ik var steget långt. I 1637 och 1638 

års tu l l taxor förefaller det k n a p p a s t vari t mer än m a n u f a k t u r v a r o r 

ay k o p p a r och mässing, som genomgående åtnjut i t något av den 

l indring i export tul len, m a n av de ut talade pr inciperna k u n n a t vän ta . 

De er lade i tull hälften emot råvaran . Fö r j ä rn och stål synes pr in­

cipen icke eller endast inkonsekvent va ra genomförd. Motsvarande 

bley på det hela taget också förhål landet i de följande årens tull-

förfat tningar. Koppar- och mäss ingsmanufakturer undsluppo från 

1,639 med en tredjedel; i 1655 års tul l taxa gynnades de relativt ä n 

mer . Däremot h ä n d e det, at t tullen å grövre j ä rnmanufak tu re r t. o. m . 

höjdes utöver tullen å stångjärn. 

F r å n och med å r 1645 innehål la emellertid tul l taxorna en post 

»alt a n n a t smått och gran t arbete, som hä r i Rijket göras kan aff J ä r n , 

S tåhl , Messing och Koppar» . För alla dylika varor skulle givas 1 % 

i tull , oberoende av om utskeppningen ägde r u m på inhemska eller 

f r ä m m a n d e fartyg. Pos ten torde visserligen ej vari t av någon s törre 

betydelse i och för sig. Men bestämmelsen utgör ett tecken på at t de 

protekt ionis t iska idéerna började t ränga igenom även i p rak t iken , vil­

ke t ej k a n förbigås. Procenten höjdes 1655 till 1 V-, alltjämt u t an av­

seende p å hur u t skeppningen försiggick 1 . Någon konsekvens iakttogs 

a n n a r s knappas t . De viktjgasta förändr ingarna på export tul ls idan 

torde framgå av nedans tående sammanstä l ln ing. 

Än mindre synas de protekt ionis t iska grundsatserna ha erhål l i t 

någon prakt isk t i l lämpning, nä r det gällde impor t tu l la rna . Allt­

j ämt erlades dessa med över hela linjen samma procent av värdet . 

Den enda möjligheten härvidlag erbjöd alltså godtyckliga föränd­

r ingar i t u l l vä rde t 2 . 

riksdag, vari k o n u n g e n påtalar det förhållandet, att allt gods fördes oförädlat 

ur landet för att införas bearbetat till fyra-, fem-, ja tjugofaldigt pris. H a n 

begärde därför borgerskapets betänkande, hur vissa fabriker skulle k u n n a in­

rättas i landet på det k o n u n g e n därpå k u n d e låta utgå förbud mot därför be­

hövl iga råvarors u t skeppande . ( F o r s s e l l : Merkanti l ism, s. 140.) 
4 Den nya tulltaxan finnes i årstrycket (K. B.:s saml. av k. förordningar) 

under tvenne olika data, d. 19 dec. 1636 o c h 25 febr. 1637. Båda trycken äro 

ord för ord och rad för rad lika. Båda årtalen f ö r e k o m m a i litteraturen, o c h 

det torde kunna vara likgiltigt, vilket m a n använder. Tul l taxan var antagen redan 

1636, m e n dess u t lämnande till efterrättelse torde ej ha skett förrän vid det 

senare angivna datum. 

\ S t i e r n m a n II, s. 405 o. 507. Jmf. Tul lväsendet , vol. 4, Tulltaxor. 
2 Huruvida dyl ika tillgripits, är förf. obekant . . • 
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Tullen å några viktigare exportvaror 1637—1667. 

1637 och 1639 för inhemska skepp 
1645—1667 för i n h e m s k a 

munterade s k e p p 

Pr skp. 
1637 

Rdl öre 
1639 

Rdl öre 
1645 

Rdl öre 
1648 

Rdl öre 
1655 

Rdl öre 

1667 
Si lvermynt 
daler öre 

Garkoppar etc 
Koppar o. mässingtråd . . . . 

Harneskplåtar 
Lod 

Stål 

1: — 
—: 24 

. —: 12 
—: 42 
—: 22 

1: 20 
—: 28 

1: — 

3: — 

—: 20 
—: 42 
—: 20 

1: 20 
—: 24 

4: — 
1: 16 

— : 3 2 
—: 44 
- : 28 
— : 3 2 
—: 32 

1: — 
—: 32 

4: — 
1: 16 

- : 1 6 
—: 16 
—: 16 
- : .16 
—: 16 
—: 16 
—: 16 

14: — 
1: 32 

^-: 24 
—: 24 
—: 24 
—: 16 

1: — 
—: 24 
—: 24 

25: 1 2 6 / e . 
9 :24 ' 
1: — . 
1:4 

—: 30 »/a 
1: — 
i : — 
1 : — 
1 : — ., 

t » 

I själva verket synes den vikt igasta förändringen h ä r vara den 

höjning, som genomsnitt l igt taget blev följden av 1645 å rs tull taxa. 

Oftast tyckes man näml igen för de varor , som infördes p å f r ämmande 

skepp, helt eller i det n ä r m a s t e bibehåll i t den tullsats, som förut till-

l ämpa t s å av f r ämmande k ö p m ä n å f r ämmande skepp införda. Då ju 

propor t ionen emellan tul lsatserna förut vari t 1: 1 V 2: ' 2: 3 och nu blev 

4: 5: 6, måste följden bli en ökn ing i tullen för alla a n d r a kategorier 

än den högst belastade. 

Emeller t id vann under t iden den protektionist iska synpunk ten 

te r räng och upphöjdes till a l lmänt vedertagen grundsats , nä r under 

Karl XI:s förmyndarreger ing tu l l taxorna på nyt t blevo föremål för en 

mera genomgripande revision. Bredvid-handelsba lanssynpunkten kom 

den klar t till u t t ryck i K. M.ts memor ia l till kommerskol leg ium den 

12 dec. 1666 2 . Man utgick hä r ifrån att det var »infallibelt att juu 

mindre u th i Landet an ten genom Wext , Forsicht ighet eller arbete 

kan finnas i förrodh aff dhed som t iänar till I n n w å h n a r n e s tarfwor, 

J u u mehra moste deraf Innsökias ifrån f remmande Ohr te r , och J u u 

m e h r a a rbe tadhe och nobi l i terade waror öffwer Landzens nödtorfft 

k u n n a till wärkas och förföras till andre Landh , J u u större Rijke-

d o m b k a n derigenom winnas». Enl igt de direktiv, som meddelades 

kommerskol leg ium för revisionen av tul l taxorna, borde »dhe Wahro r , 

1 1655 genomfördes en : s tarkare differentiering beträffande koppar och 

mäss ing , för vilka tidigare endast tvenne tullsatser t i l lämpats. 
2 Förut cit. av F o r s s e l l i h a n s förut åberopade uppsats Merkanti l ism, 

s. 143. Mem. är emellertid där felaktigt daterat 1667. 
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y" 

willka hij th in rud i ' 4 t 

ringa Tul l beläggas, o c h , t 

;s och hä r nobil i teras, medh 

Jörn hä r wexä och föres r åå 

: uth, m e d h större Tul l graveras, iedes dhe som k o m m a från 

Uthlenske Ohr t e r förarbetadhe, an t ingen till wis t i jdh eller och 

wijdare, till för tähring, Kläder, Huusge råådh och annat , gifvve högh, 

och dhe, som h ä r nobili terà de uthsendes , lijten och ringa Tul l» . I 

sitt svar ans lö t sig kollegiet till de angivna synpunkte rna . Det före­

faller för övrigt, som om kollegiet självt t idigare gjort f ramstäl lning 

i s amma r ik tn ing . Till y t termera visso gå de igen i K. M:ts skrivelse 

till kommerskol leg ium den 12 mars 1667 \ Man skulle alltså vän ta , 

at t dessa g rundsa t se r skulle fått mera i ögonen fallande u t t ryck i de 

olika tu l l sa tserna i den tull taxa, som publ icerades längre fram p å 

å r e t 2 . Så k a n dock knappas t sagas vara f a l l e t 3 . Expor t tu l len för 

koppar- och mäss ingsmanufakturer var visserligen allt jämt endast 

tredjedelen emot för råvaran , per skeppunde t räkna t . Expor t en av 

alstren från vad som dock var vår viktigaste egentliga jä rn indus t r i , 

kanongjuter ier och vapenfabriker, var å a n d r a sidan belastad m e d 

som regel ungefär s a m m a tull som stångjärnsexporten. Tul len å vad 

som ingått u n d e r benämningen »allt a n n a t småt t arbete, som h ä r i 

r iket kan göras av järn , stål, mässing och koppar» sattes till 2 %, 

resp. 2 V 2 och 3 %, i stället för till 1 V, % som i 1655 års tul l taxa. 

Ej heller å impor t s idan förefaller pfotekt ionismen ä n n u ha vunni t 

te r räng i högre grad. Dock k a n hä rom ingent ing med visshet sägas 4 . 

Själva tu l l taxornas egentliga utbi ldning i protektionistisk r ik tn ing 

var alltjämt i huvudsak förbehållen den k o m m a n d e utvecklingen. 

Silverväxelri. Tullens erläggande i vissa myntslag. 

I det föregående har ett försök gjorts till kontur teckning av 1500-

och 1600-talens svenska tullpolitik i dess ol ika utvecklingslinjer, de 

1 S t i e r n m a n III, s. 504, 
2 1 5/i2 1667. S t i e r n m a n III, s. 605 f. 
3 Jmf. även föregånde tabell över tullsatserna å v i ssa exportvarbr. 
4 Härför skul le fordras en ingående k ä n n e d o m o m en mångfald varuslag, 

förädlingsgrad o c h varuvärde, s o m ej står förf. till buds . — Protekt ionist i sk 

syf tning tyckes fö l jande bes tämmelse ha, s o m annars snarast kan betraktas 

s å s o m ett k u r i o s u m : »Alt Arbete af Silfwer giordt, h w i l k e t s arbetzlön högre st iger 

än Silfret är wärdt , betalar 40 pro Cento, proport ional i ter på hwar Farkost . 

( S t i e r n m a n III, s. 621.) 
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delen av 1500-talet r å k a t i glömska för at t först under 1570-talet 

p å nyt t dyka u p p i diskussionen, tydligen i s amband med mynt­

försämringarna unde r Johan III . I tvenne »rådslag», av 1572 och 

1576, framstäl ldes förslag om att k ö p m ä n n e n skulle åläggas att 

j ämte sin v a r u i m p o r t även införa' silver, som. de skulle »sälja på 

myntet» \ Det förefaller emellert id tvivelaktigt, huruvida dessa be-

t ä n k a n d e n l ä m n a t omedelbara spår i. någ ra u t färdade förord­

ningar . 

I ett m a n d a t av d. 12 j anuar i 1577 för den nye' »överste tu l l -

nären». i S tockholm, W o l m a r W i c k m a n , får emellertid principens 

om växel en tydlig och ovanligt omfat tande t i l lämpning. Det var ej, 

såsom enligt »rådslag» och tidigare förordningar , pengar, som kronan 

skulle l ämna i u tbyte , u tan varor. Alla u t i f rån k o m m a n d e skepp1 

borde medföra' silver och guld för k ronans behov; mängden synes 

h a varit be s t ämd av lästetalet.. Ersä t tn ing skulle i första hand 

lämnas med varor u r k ronans varuhus . Förslogo dessa ej, skulle 

betalning l ämnas i varor av de köpmän , som ej voro tullfria; dessa 

skulle av k r o n a n ersättas med avkortning i tullen. Därjämte skulle 

särskild växel utgöras av de tullfria köpmännen, de u t ländska med 4 

ungerska gyllen per 100 dalers värde, de i nhemska med hälften 

emot betalning i varor ~. 

.Det torde va ra tvivelaktigt, om 1577 års förordning fått någon 

längre varakt ighet . Några år senare synes m a n ha å tergåt t till 

förslag om växel enligt dess ursprungliga och egentliga betydelse: 

växling av u t l ändsk t guld och silver emot svenska pengar enligt av 

K. M:t fastställd taxa. I ett ny t t rådslag av 1584 föreslås sålunda, 

at t »alle f remande, som hafwe handeli hä r i Riket, mötte ock före 

an t t en slagne dalér heller Sölff ihnn och ded låte förmynt te på 

myn ted udi småt t mynt t , efter den ordning, som på anned hundred 

Åhr sedan de rom wared hafwe» 3 . Och i 1586 års tul lart iklar åter-

1 »Rådslag» ">/6 1572 och 6 / 2 1576. Jmf. D i 11 n e r, a. a., s. 162. 
8 F ö r o r d n i n g e n innehål ler än mer detaljerade bestämmelser , på vi lka vi 

ej här kunna gå in. Se särskilt m o m . 2, 3 och 6 i förordningen, S t i e r n m a n I, 

s. 272 f., samt D i 11 n e r, a. a., s. 164 f. 
3 Rådslag, Uppsala , 2 9 / 2 1584 (ej Vadstena, s o m D i 11 n e r, a. a., s. 169, 

uppgiver) D. har läst »Thenn»^ i st. f. »ihnn», därav d i s k u s s i o n e n överst s. 170. 

Dil lners bevis för att rådslaget ej ledde till någon åtgärd — att ingenting namnes 

o m växeln i k. skr ive l sen lill tul lnären i Gävle o m nedsät tn ing i tullen — är ett 

ex si lentio-bevis , s o m mås te betraktas s o m otillåtligt. 
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ä t t utgivas i växel. Men därjämte u t färdades på nyt t särskild tull-

ordning, låt vara endas t för exportvarorna \ 

Åren 161 !2 :—1614 synes växeln ha vari t avskaffad fö r ' a t t åter­

införas i tu l lördningen d. 3 februari 1615, dock endas t beträffande 

utskeppningen 2 . I den gestaltning, den då erhöll — 10 riksdaler, 

varemot 4 7 2 m a r k erhöllos för» r iksdälern, för varje 100 dalers 

värde — torde den h a bibehålli ts till 1636 (1637) å rs tul lordning. 

Den upphävdes då, enligt orden »provisionaliter», reali ter för at t 

aldrig mer å t e rkomma . 

Dess roll övertogs 'emellert id därefter av den vanl iga tullen. F r å n 1 

år 1638 inflötö som regel i tullordnirigarna ut tryckliga bestämmelser 

om de myntslag, vari tu l len skulle få erläggas. Som regel var det 

härvid specieriksdaler, som kom ifråga för impor t tu l len , medan 

å tmins tone från å r 1661- det plägade tillåtas att erlägga 1 export tul len 

i k o p p a r m y n t 3 . E n tid var det även tillåtet att betala eh viss del av 

tiillén nied barikösédlåf, något som vi emellertid éj hä r k u n n a 

gä in på. 

Fö r en längre tid f ramåt synas förhål landena ha blivit ordnade 

genom förordningen av d. 14 mars 1683. Enligt d e n n a skulie im­

port tul len erläggas i specieriksdaler, dukäter , s i lvermynt eller, »guld 

ih na tura» , »eller ock hwar j éhanda godt f remmande gull och sölfwer-

mynt» , — »men ut- tul len tilläte Wi j af särdeles n å d för de 

tfafiquerandes beqwämlighe t , att den med K o p p a r m y n t m å betalas». 

Värde- eller vikttullar. Tulltaxornas uppställning. 

Tul l a rna äro i ä lds ta t id utomlands vanligen vårdetullar, ehu ru 

ofta även vikttullar u p p t r ä d a på ett ganska tidigt s t a d i u m 4 . För­

hå l landet synes va ra motsva rande i Sverige. I ett förut n ä m n t brev 

av år 1536 från Gustaf I angående tullen äro visserligen särskilda 

1 1 3 / 4 1607 och s / 5 1607, S t i e r n m a n I, s. 531 f. 
2 S t i e r n m a n I, s. 621 f. — Hur det varit med 1611 års tul lordning är 

oklart: 
3 Se bl. a. förordningar . ° / 3 1638, 2 V 3 . lfi5.2,..»/ 3 1661, 8 / , - 1664, . 3 % 1664, 

1 5 / i 2 1667, S t i e r n m a n II, s. 140 f., 355 f., 651 f., I l l , s. 23, 185 f., 202 f., 605 f. 
4 G r a s : The early engl i sch customs sys tem, Harvard econ . stud., XVIII 

Cambridge 1918, s.121, 126, 131 f. Jmf. H w b . d. Staatswissenschaften, artikeln 

Zölle. 
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1 ^Vs 1536, S t i e r n m a n I, s. 33 f. — I s a m m a brev förekommer även 

en annan uppgift angående tullens höjd — 10 penningar per mark varuvärde 

eller av 100 marks värde 6 mark och 2 örtugar. — Jmf. D i 11 n e r, a. a., s. 90. 
2 1 5 / 2 1560, S t i e r n m a n I, s. 171. Jmf. även D i l i n e r , a. a., s. 89 ff, 

3 Se hos S t i e r n m a n de tidigare här flera gånger citerade tull- och 

växelförordningarna. 
4 S t i e r n m a n I, s. 452 f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 29 

tullsatser fastställda för salt och humle , men för övriga impor tvaror 

skulle enligt de t s amma betalas 5 mark ör tugar per 100 mark för­

sä l jn ingsvärde 1 . Den 1559 överenskomna export tul l , va rom brev, 

som förut n ä m n t s , u tsändes till tu l lnärerna våren 1560, var även 

en värdetul l — 3 m a r k ör tugar per 100 m a r k s värde 2 . 

I s a m m a brev var emellertid en taxa över varuvärdena bifogad, 

enligt vilken expor tvarornas värder ing borde ske vid förtullningen. 

Dä rmed var steget ej långt till specifika, tullar. Dylika övergick man 

också till mot å rhund rade t s slut; dock gälidé det ta endast exporten. 

Genom 1591 års tulltaxa fastställdes nämligen särskilda vikttullar 

för exportvarorna. För importen tillämpades däremot ända Ull 1667 

värdetullar, n ä r öve rhuvud import tul l existerade. I viss m å n gäller 

detta även om växeln. Under hela den tid, som växeln existerade, 

be räknades den för impor tvarorna efter värde . Undantag utgjorde 

däremot , vid den växel, som erlades vid export , 1606 och 1615 samt 

beträffande de viktigaste koppar - och j ä rnva ro rna 1607 års förord­

ningar 3 . I själva verket ligger det ej något särskilt anmärknings­

vär t i att så lunda olika system k o m m ö att t i l lämpas för export- och 

import tul lar . E x p o r t e n var i motsats till impor ten begränsad till 

ett relativt fåtal stapelvaror, lätta at t specificera och jämförelsevis 

lät ta att värdesät ta . 

Med 1667 års tul lförordning hade m a n emellertid övergått till 

specifika tul lar vid såväl impor t som export. 

Vilket var då det varuvärde , som låg till g rund för beräkningen 

av dessa ä ldre t iders värdetull? Hä rom l ä m n a oss förordningarna, 

i trots av deras br i s tande pregnans , knappas t i allvarligare tvivelsmål. 

I 1536 års r e d a n flera gånger citerade förordning heter det sålunda: 

»och skall theras godz icke annor lunde beskat tas u than som thet 

sålt blifwer her i landet». Och enligt tu l lordningarna d. 6 jan. och 

22 april 1600 4 skulle tullen tagas »effter thet wä rde , som godzet sålt 
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och köpt warder» . De citerade förordningarna, som synas vara de, 

som huvudsakl igen ä r o av betydelse för diskussionen av denna 

fråga, ange så lunda såsom tul lvärde försäljningspriset och synbar-, 

ligen icke det faktiska i det speciella fallet u tan varans i handeln 

gängse pris \ 

Härv id framställer sig då en a n n a n fråga: på vi lka uppgifter 

om priset vilade uppska t tn ingen av varuvärde t? De t idigare för­

ordningarna synas k n a p p a s t l ämna någon upplysning dä rom. I de 

n ä m n d a förordningarna av år 1600 förekommer emellert id, förutom 

den sedan långt avlägsna t ider förekommande bestämmelsen, att allt 

a n k o m m e t gods skulle antecknas , det tillägget, at t »Tollnären och 

Wågeren skolie hålle wisse register, p å thet som h w a r bör achte, 

man ifrå m a n . Så ock h w a d h köp the rpå är, at thet icke sätties 

förringe opå Töllen, och sedhan dyrkes , nä r thet sällies». Och i 

1612 års tul lordning s tadgas bl. a., a t t tullen skall erläggas »efter 

thet wärde , som the (köpmännen) thet angifwe på Tul len, öfwer 

1 I detta hänseende kan k a n s k e någon tvekan råda o m innebörden av för­

ordningen av d. 1 2 / i 1577. D i 11 n e r har i sitt flera gånger anförda arbete 

(s. 5—18 och s. 31—33) framstäl l t som sannolikt, att inköpspriset i denna lagts 

till grund för fördelningen. H a n s skäl härför äro: enligt förordningen skulle' 

det kunna hända, att k ö p m ä n n e n ' uppgåvo sitt gods till lägre värde, än de köpt 

det utomlands, i vilket fall tu l lnären skulle äga att till detta värde därav taga, 

vad kronan behövde . Men varför skulle sålunda inköpspriset n ä m n a s , o m det 

ej var det pris, s o m p lägade läggas till grund för tul lvärderingen? Saken 

bestyrkes ytterligare enligt D. av orden: »när Kiöpmennerne theris godz uti 

Tul lboden upskri fwa låte, så sko le the wara förplichtet antekna v e r d e r i n g e n 

upå theris godz samma tijdh' effter hwi lken wärdering m a n då strax kan taga 

Kongl. Maj:tz del . . . » . » S a m m a tijdh» måste enligt D. antyda det då å export-

orten gäl lande priset, enär det å importorten ännu ej kunde vara bekant. 

Utan att kategoriskt vilja avvisa D:s to lkning kan jag dock ej finna hans 

bevisföring fullt b indande. Orden »samma tijdh» synas mig t. ex. ti l lhöra ett 

annat s a m m a n h a n g än det, vari D. sätter dem. Enligt min uppfattning bör ovan 

anförda citat så tolkas, att k ö p m ä n n e n skulle vara förpliktade, att samtidigt med 

att varorna fördes till tu l lboden för anteckning uppge deras värde. Förord­

ningen framställer .visserl igen ej försäljningspriset såsom l iggande till grund för 

förtullningen, m e n d e n talar hel ler knappast e m o t en dylik, från annat håll känd 

beräkningsgrund. Dock m å n ä m n a s några ord, vilka, såsom prof. Heckscher 

påpekat, kanske falla sig naturl igare i fråga o m utlands- än inlandspris: kro - , 

nans förköpsrätt skulle m a n naturligtvis ej begagna för det fall, att köpmän­

n e n uppgåvo sitt gods »högre än man kan gisse theris wärde wara kan». Å 

andra s idan kunde ju kronans fördel av förköpsrätten enbart vara beroende av. 

detta värdes förhål lande till inlands- och ej till utlandspriset. 
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hwilket kööp the icke heller skole hafwe m a c h t thet at sällie wid 

tilbörligit straf» \ Det senare stadgandet anger klar t , at t det då 

ålåg köpmannen att ange varornas värde vid förtullningen. Men 

även det t idigare citatet torde böra tolkas i s amma r iktning: k ö p r 

m ä n n e n skulle ange varorna till förtullning efter deras i handel 

och vande l . gängse pris , varvid naturl igtvis tu l lnärerna utövade sin 

kontroll och upp rä t t ade sina »register» 2 . Härv id utgjorde dock 

(vissa) våvnadsälster, med vi lka underslev hade bedrivits, undan­

tag; särskil t t i l lsatta värderingsmän skulle undersöka, om de 

höllo rä t t m å t t e t c , och före förtullningen uppskatta värdet. Att 

döma efter ordalagen skulle denna sista bestämmelse, å tminstone i 

den senare förordningen, dock t. o. m . vara i n s k r ä n k t till att omfatta 

endast de texti lvaror, som voro importerade av f r ämmande k ö p m ä n 3 , 

Av intresse ä r även det flera gånger fö rekommande stadgandet, 

a t t priset å va ro rna ej sedan finge dyrkas utöver vad som angivits 

vid förtullningen, vid äventyr av godsets förverkande. Syftet torde 

h a varit tvåfaldigt: dels att utöva en press p å k ö p m a n n e n att rätt 

uppge värdet p å sitt gods, dels att söka fö rekomma oskäliga priser 

vid den k o m m a n d e försäljningen i . 

Med t iden synes m a n emellertid ha övergåt t till att lägga fasta 

tul lvärden till g r u n d för beräkningen av värdetul len vid importen. 

1637 beordrar t. ex. K. M:t general tul l förval taren Mårten Augustins­

son Leijonsköld , a t t j ämte tu l lnären Lars Bengtsson upprä t t a en 

taxa å impor tvaror »effter som den pröfwas skälig och för Com-

mercierne k a n tilldrägelig wara» . Och av klagomålen över tull­

taxornas heml ighå l lande skulle man vilja sluta, att vid denna tid 

1 3 1 / s 1612, S t i e r n m a n I, s. 568 f. 
2 Det förefal ler även s o m en möjlighet, att m e d dessa »register» skulle 

menats något s lags värderingslistor, som k ö p m ä n n e n o c h tullnärerna hade till 

s in ledning. 
3 D i 11 n e r, a. a., s. (7) 10 f., anser sig ej av de här nyss citerade be­

s tämmelserna i 1600 års tul lordningar kunna draga några slutsatser angående 

sättet för värdets angivande eller uppskattande. H a n utsträcker därför den upp­

skattning, s o m skul le företagas av särskilda värder ingsmän för textilvaror, till 

att omfatta samtl iga varor. Enligt m i n uppfattning kan, s o m ovan torde framgått, 

m a n mycke t väl av i frågavarande citat draga fullt t i l lräckliga slutsatser, sam­

tidigt s o m jag anser det otillåtligt att emot förordningens uttryckliga vittnes^ 

börd utsträcka bes tämmelsens o m f å n g så, s o m Dil lner gjort. 
4 Längre torde m a n ej böra driva tolkningen. Jmf. dock D i l l n e r a. a., 

s. 7. f. 
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köpmännens ev. angivande av varornas värde t rä t t t i l lbaka för tnll-

nä re rnas uppskat tn ing enligt den dem meddelade t axan \ 

Med genomförandet av specifika tul lar å r 1667 och publ icerandet 

även av tul l taxan för impor tvarorna hade värdetul larna övergivits. 

De äldsta tu l l taxorna, speciellt de för utgående varor , voro föga 

omfångsrika. Någon uppdelning, alfabetisk eller systematisk, för 

lättare överskådlighets v innande kan alltså knappas t anses ha varit 

av behovet påkal lad. Beträffande »utgående tulltaxan» synes för-

övrigt aldrig någon alfabetisk uppställning i ä ldre t id h a förekommit 

i vårt land. Men redan i 1591 års, l iksom i d e t bör jande 1600-talets 

tull taxor voro expor tvarorna ordnade i vissa s a m m a n h ö r a n d e grupper , 

koppar och kopparvaror för sig, jä rn och jä rnvaror för sig, pälsverk 

för sig o. s. v., dock u t a n överrubriker . Men m a n behövde endast 

tillsätta dylika, såsom första gången synes ha skett (1636) 1637, och 

den systematiska indelningen var färdig. 

Något annor lunda ställer sig förhål landet beträffande import­

tulltaxan. Några officiella och publ icerade tull taxor funnos som 

sagt ej i ä ldre tid. Emel le r t id finnas dock några ä ldre tulltaxor 

bevarade, av vilka de ä lds ta synas vara från 1620—21 2 . Dessa äro 

alfabetiska till sin uppstä l ln ing. Vilken betydelse dessa haft är svårt 

at t yt t ra sig om. I varje fall har kort därefter övergången till syste­

matisk uppstäl lning skett . I s amma volym, där n y s s n ä m n d a alfa­

betiska tul l taxa ä r att finna, finnas nämligen även några fullständiga 

tullistor, såväl för impor tva ror som för exportvaror , i j ämnlöpande 

ko lumner upptagande tul lsatserna i de olika tu l l förordningarna 

från 1638 till 1655. Uppstäl lningen är överallt systematisk. Så är 

även förhål landet i den första publicerade tu l l taxan för importvaror , 

den av 1667. Antagas k a n alltså, att den systematiska indelnings­

grunden t i l lämpats även för import tu l l taxan å tmins tone från år 

1638. 

Strax efter mit ten av 1600-talet har m a n alltså hunn i t f ram till 

följande tullpolit iska läge. Den så att säga rent handelspoli t iska 

1 O d h n e r , a. a., s. 287. 
2 Tul lväsendet , vol. 4, Tulltaxor. Ifrågavarande tulltaxor äro hämtade ur 

Tidösaml ingen. 
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linjen är övergiven och ha r ersalts av den sjöfartspolitiska med dess 

mili tärpoli t iska förlängning. Samtidigt ha r i diskussionen industri­

protektionist iska synpunkter alltmer vunni t insteg, om de än ej 

k u n n a sägas fått någon högre grad av prak t i sk t i l lämpning. Tull­

taxorna ä ro där jämte systematiska till sin uppstäl lning, specifika 

till sin beräkningsgrund; såväl »utgående» som »inkommande» taxan 

plägar publ iceras . 

1667 å rs tu l l taxa blev som helhet av mindre vanlig beständighet . 

Ingen ny , p å genomgående revision fotad eller till sina grunder för­

änd rad tu l l taxa skulle k o m m a att u t fä rdas förrän 1715. Smärre 

ändr ingar fö rekommo visserligen. Av mind re vikt voro de temporära 

höjningar , som tillgfepos på 1670-talet på grund av det finansiella 

betrycket unde r danska kriget. Större vikt hade förändringar, som, 

en efter a n n a n , företogos unde r Karl XI:s senare år m e d stöd av den 

industr iprotekt ionis t iska uppfat tning, som då växte sig allt s tarkare 

och icke minst i konungen hade en ivrig anhänga re . Bland de ären­

den, som den 1687 tillsatta kommerskommiss ionen ägnade sin upp­

märksamhe t , var även frågan om höjda tul lar å impor ten av manu­

fakturvaror . De ändr ingar , den föreslog, i n sk ränk te sig till enskilda 

när ingsgrenar . I slutet av 1680-talet och bör jan av 1690-talet ut­

färdades så lunda — samtidigt med åtskilliga fabriksprivilegier — 

förordningar o m höjda tullar eller t. o. m. importförbud. Särskilt 

var det text i l industr ien, som var föremål för d e n n a omsorg. Landets 

naturl iga förutsä t tn ingar och råvarut i l lgångar tog man härvid endast 

i mindre g rad hänsyn till, och resultatet blev också växlande \ 

Emel ler t id var denna tid även en a l lmän revision av tul l taxorna 

ifrågasatt. Den skall ha beslutats 1695 2 och enligt senare uppgifter 

skall en kommiss ion ha tillsatts i detta ändamå l , vilken 1696 blivit 

färdig med ett be tänkande . Det blev remi t te ra t till, överdirektören 

för stora sjötullen, Johan Filip Silverkrona, och synes ej ha kommi t 

vidare 3 . Det stora nordiska kriget vände inom kort u p p m ä r k s a m ­

heten å t a n n a t håll , och tullfrågan synes ha blivit vilande hela 

1700-talets första decennium. 

1 F . F. C a r l s s o n : Sveriges historia under konungarna af Pfal/.iska huset, 

V, S th lm'1879 , s. 96 f. samt F o r s s e l l : Merkanti l i sm, s. 144 f. 
2 C a r l s s o n , a. a., s. 101. 
3 Kom.-koll . till K. M:t 1 9 / 1 2 1711 samt kom.-kol l . renskriftsprotokoll över 

tul lärendena 1714—15, bland kom.-kol l . skriv, till K. M:t 1715. Kommiss ions ­

handlingarna ha e j kunnat tillrättafinnas. 



422 CARL DANIELSSON 

Därefter börja k rav p å tullrevision ånyo göra sig gäl lande, och 

de f ramträda m e d viss s tyrka , nä r s tänderna första gången under 

Karl XII:s-'krigen voro samlade, vid 1710 års utskot tsmöte. 

Ganska märkl igt är borgars tåndets svar å regeringens sekreta 

proposition, avgivet i apr i l 1710 \ Delvis ä r ' d e t andra toner , som 

hä r ljuda emot en, ä n de, som hörts i den tidigare officiella dis­

kussionen. Monopol bo rde avskaffas, och manufakturer inskränkas 

inom de gränser, som voro betingade av landets egenart. 

Antagligen har m a n at t hä r i bl. a. se en reakt ion emot de nä rmas t 

föregående decenniernas protekt ionis t iska politik med dess alltför 

r inga hänsyns tagande till i vad m å n landet ägde de natur l iga förut­

sä t tn ingarna därför. F le ra av de tu l lskyddade indust r ierna — siden­

industr ien är hä r det förnämsta exemplet — förde en synnerl igen 

tynande tillvaro, som föga rät tfärdigade de gjorda uppoffr ingarna. 

Men k rav på en revision av taxorna framställdes även p å g rund av 

a n d r a motiv. Den tull, som ur protektionist isk s y n p u n k t pålagts 

till skydd för den u p p v ä x a n d e inhemska industr ien, hade från 

engelsk sida framkallat retorsionsåtgärder , som framför allt gingo 

ut över vå ra förnämsta expor tnär ingar . Även omsorgen om dessa 

föranledde alltså, a t t m a n sökte genomdriva en sänkning av åtskilliga 

av import tu l larna . 

P l ane rna på en tull taxerevision lyckades även vinna konungens 

öra, och kommerskol legiet erhöll direktiv därför i brev, daterat 

T imur tasch d. 2 jun i 1713. Brevet bi ldar u tgångspunkten för den 

k o m m a n d e diskussionen. Den nya tul l taxan är daterad d. 22 sept. 

(3 okt.) 1715 och ha r synbarl igen u tkommi t av t rycket ko r t därefter 2 . 

Den torde k u n n a be tecknas som den första fullt genomfört (ur mer-

kantilistisk synpunk t ) protektionist iska i vår t land. 

1 1 7 1 5 års tul l taxa var även halvfriheten avskaffad. Den enda 

skil lnaden skulle hädanefter vara den emellan svenska och u t ländska 

skepp, emellan hel och ofri t u l l 3 . Dä rmed var den militärpolitiska 

1 Kopia bl. a. bland Riksdagsakta 1710. Original i Riddarhusarkivet . 
2 Både 1715 och 1718 års tulltaxor omfat tade såväl importtul l - s o m ' e x p o r t ­

tulltaxa, s å s o m framgår av årstrycket. Man kan alltså tala o m fyra (eller o m 

m a n så vill två) tulltaxor från denna tid. D e n unders tundom f ö r e k o m m a n d e 

uppgiften o m tre tulltaxor från dessa år beror förmodl igen på att Stiernman 

av 1715 års tulltaxor endast publicerat den utgående. •• 
3 N. b. under normala tider. Tillsvidare åtnjöto alla fartyg, oberoende av 

nationalitet , helfrihet. 
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linjen t i l ländalupen. När begreppet halvfrihet 1722 återinfördes i 

den svenska tullagstiftningen, var indelningsgrunden en annan än 

förut: skeppens storlek och sjöfärdens längd \ 

Äldre svensk tul lhis toria väntar ä n n u på sin bearbetare . Knap­
past anna t än s t rödda bidrag, endast belysande enstaka punk te r och 
som regel l ä m n a d e i arbeten, vars t y n g d p u n k t helt faller p å andra 
områden , ä ro hittills l ämnade . Undantag kunde härvidlag visserligen 
av Sillens bekan ta arbete (Svenska handelns Och när ingarnes historia, 
I—V, Ups. och Sthlm, 1851—71) S3 i ias"u tgöra . Arbetet innehåller 
en r ikedom p å värdefulla uppgifter, dock u tan att meddela var­
ifrån de ä ro h ä m t a d e , och framstäl lningen synes helt sakna plan 
eller ledande grundsatser . 

Den omsorgsfullast genomförda bearbetningen för ä ldre period 
l ämnar otvivelaktigt Dillner (Studier rö rande F in lands handel 1570— 
1622. I. Utr ikeshandelns beskat tning 1570—1605; Helsingfors 1897). 
Dock synes förfat taren i sin något långt dr ivna - analys p å vissa 
punk te r ha pressat materialet alltför s tarkt , var jämte en viss böjelse 
för logiska spetsfundigheter knappas t kan f r ånkännas honom. 

Den bäs ta existerande översikten av 1500- och 1600-talens 
svenska tul lhis toria är p å ett fåtal sidor given av Heckscher i av­
handl ingen om Produktp laka te t , (i den tidigare redakt ion äv den. 
samma, som ingår i Historiska studier t i l lägnade Hara ld Hjärne , Upps. 
och Sthlm 1908);. I denna avhandl ing har prof. Heckscher dragit upp 
de grundlinjer i den svenska tullagstiftningens utveckling, vilka jag 
h ä r har sökt at t ytterl igare klarlägga: den handelspoli t iska, den 
sjöfarts- och den dä rmed nä ra förbundna mil i tärpoli t iska och den 
industr iprotekt ionis t iska. Dock är den egentliga undersökningen i 
prof. Heckschers n ä m n d a avhandl ing av natur l iga skäl begränsad 
till den sjöfartspolitiska linjen. 

För övrig begagnad l i t teratur må hänvisas till noterna. 
Förel iggande undersökning var ursprungl igen endast avsedd 

som en inledning till en uppsats om tull taxerevisionen unde r Karl 
XII . Därutav to rde dess k a r a k t ä r delvis va ra given. Under andra 
omständigheter hade otvivelaktigt åtskilliga p u n k t e r vari t mer än 
väl förtjänta av ett noggrannare s tudium. Tillräcklig förklarings­
g rund till att i stort sett endast t ryckta käl lor anlitas, torde även 
det ursprungl iga ändamåle t med uppsatsen utgöra. De i noterna 
givna kä l lhänvisn ingarna torde vara ti l lräckliga för återfinnandet 
av detta mater ia l . 

1 En undersökn ing av tul l taxerevis ionen under. Karl XII o c h protektio-

n i s m e n s genombrot t i svensk tullagstiftning är avsedd att ingå s o m en del i 

e n ev. k o m m a n d e avhandl ing o m tull- och handelspol i t ik under Karl XII:s 

s ista år. 



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N . 

I. P o l i t i k . 

En italiensk statsrättslärares för- Mussolinis nya valreform av år 1923 
svar för Mussolinis valreform. h a r t ; d i g a r e i d e m ] a t i d s k r i f t j k o r t . 

het karakter iserats (årg. 1923 s. 421—424). Dess g r u n d t a n k e är som 
bekant den, att det av par t ierna , som i' landet i dess helhet erhållit 
flest röster — om röstetalet uppgår till minst 1 / 4 av hela antalet rös­
tande i landet —-., skall få 2 / 3 av manda ten i varje valkrets , under det 
att den å ters tående tredjedelen proportionell t fördelas mellan övriga 
part ier i valkretsen. Den grundläggande svagheten — alt medvetet 
göra en minori tet till majori tet — faller ju lätt i ögonen, och hela 
ti l lvägagångssättet k a n givetvis — som i o v a n n ä m n d a referat på­
pekades — ej undgå at t ge intryck av en tillfällighetslagstiftning med 
ett visst politiskt syftemål: att skapa en stabil förutsät tning för en 
fast fascistisk majoritet . 

Så mycket större värde bör det unde r sådana förhål landen ha 
at t se den teoretiska begrundningen till valreformen hos represen­
tanter för den i tal ienska statsrätten, som ställt sig p å Mussolinis 
sida, och från denna s y n p u n k t har en uppsats av professorn i Tu r in 
E m i l i o C r o s a i Revue des sciences politiques (1924 s. 85—104), 
»La nouvelle foi électorale italienne», ett be tydande intresse. 

Crosa hävdar bes tämt , at t resultatet av den proport ionel la val­
metod, som i Italien var gäl lande för valen till depu t e r adekammaren 
åren 1919—1923 och som ti l lämpades vid valen 1919 och 1921, var 
allt anna t ä n u p p m u n t r a n d e . Proport ional ismen ledde till politisk 
förvirring, med demoral iserande strider mellan kand ida te rna på 
s amma vallista, med ty rann i från valkommit téernas sida o. s. v. 
Resultatet blev en s j u n k a n d e intellektuell och politisk nivå i kam­
maren. Förf. anser, a t t »detta grandiosa experiment» visade oför­
enligheten mel lan proport ionel la val och ett pa r l amenta r i sk t styrelse­
sätt. Detta det mest u tvecklade och fulländade styrelsesätt förutsät­
ter en k o m p a k t majori tet i r iksdagen. Men intet par t i ä r vid propor­
tionella val t i l lräckligt s t a rk t för att ensamt bilda ett homogent rege­
ringsunderlag. Koalit ionsregeringar, ett undan tag unde r en parla­
mentarisk regim, bli i stället regel. Kabinettet u t k ä m p a r ej sina 
politiska strider öppet inför kammaren . Det bildas genom kompro­
miss mellan smågruppe rna och sammansät tes av personer designe-
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rade ej av konseljpresidenten u tan av pa r t ig ruppernas förtroenderåd. 
Det upp t räde r inför k a m m a r e n med ett p rog ram, som likaledes ej är 
anna t än en kompromiss . Hela utvecklingen tenderar mot demagogi. 
L iksom min i s t r a rna alltid ä ro part idelegerade, k u n n a de deputerade 
ej bibehålla sin individualitet . I Italien föreskrevs genom ändr ingar 
i k a m m a r e n s arbetsordning den 26 juni och 6 augusti 1920, att en 
uppdelning av de deputerade i part ier måste ske, och inom 5 dagar 
efter öppnande t skulle varje deputerad meddela , till vilken grupp 
h a n anslöt sig. Par t igränserna blevo snäva. Också vid utskottsvalen 
å te rkom propor t ional ismen. »Antalet, den n y a gud, som m a n upp­
satte på poli t ikens altare, intog kompetensens plats». 

Konsekvensen blev kor ta legislaturperioder och ä n n u kor tare 
livslängd för minis tä rerna . De levde på sin höjd i 6 månader , och 
skuggan av ett liv kunde uppehål las blott genom oavbrutna kompro­
misser mellan par t i e rna . Dessa senare voro minis tärernas verkliga 
he r ra r genom hotet om demission av deras representanter i rege­
ringen. 

Här igenom omöjliggjordes också ett verkl igt , politiskt arbete. 
Då det no rmala lagstiftningsarbetet avs tannade , måst m a n taga sin 
tillflykt till p rocédure d 'urgence och till i form av förordningar ut­
färdade lagar; detta patologiska fenomen, som under kriget å tmin­
stone haft ett visst rät t färdigande, blev n u regel. Man försökte finna 
en utväg genom att låta k a m r a r n a godkänna lagens a l lmänt juri­
diska principer, oftast u t t ryckta i en enda art ikel , och uppdrog åt 
regeringen att u ta rbe ta en fullständig lagtext. Här igenom fick man 
en typ av lagar, som faktiskt voro i kraft, men som ej kunde bringas 
i verkställighet p å g rund av frånvaron av jur idiska normer , som 
n ä r m a r e utvecklade pr inciperna . 

Det är mot den så ski ldrade bakgrunden av den förvirring vari 
propor t ionalvalen fört italiensk politik, som Crosa anser at t man 
bör se kravet Tpå~~ en valreform. En f r ä m m a n d e iakt tagare skulle 
emellertid vara frestad att gentemot den så lunda uppdragna bilden 
av propor t ional ismens alla könsekvenser i I tal ien vilja göra en del 
kri t iska frågor. Är det m å n n e ej så at t just åtskilligt av det, som 
h ä r framställes som en följd av propor t ional ismen, varit gamla 
kräf tskador i i talienskt statsliv: främst spli t t r ingen i ett otal poli­
t iska fraktioner och ostadigheten av kabinet tens ställning. Propor­
tionalismen torde väl ha vari t blott en av de faktorer — och ej den 
p r imära — som lett till förvirringen i i taliensk politik. 

Det var emellert id för att avhjälpa denna förvirring, som inan 
önskade en s tark regering, och det är i den, som enligt Crosas 
mening förklar ingen ligger till den ans lu tn ing kravet på en val­
reform vann. Somliga önskade til lbaka majoritetsval i enmanskret -
sar. Andra anslöto sig till det reformförslag, som nu blivit förverk­
ligat. Förf. förk larar sig ej anse, att reformen definitivt löst det före­
liggande problemet , men den innebär i varje fall realiserandet av en 
upphöjd politisk pr incip , ett försök att återstäl la par lamente ts 
prestige, dess funktionsduglighet och den pa r l amenta r i ska regimen. 
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Vad som fordras i en par lamentar isk stat är en k o m p a k t ma­
joritet, i s tånd at t bi lda och stödja ett kabinett . Minoriteten har 
rollen att kontrol lera; det ä r nödvändigt att den ej utestänges från 
k a m m a r e n , m e n det ä r ej nödvändigt att den är representerad efter 
sin numer i ska styrka, ett mindre antal deputerade är tillräckligt för 
denna uppgift. Dessa • b å d a huvudteser ha sedan m å n g a år fram­
förts av juris professorn M. G. Mosca vid Roms universitet , och 
han f ramlade dem även i senaten. Enl igt hans mening strider de 
proport ionel la valens idé mot dessa båda huvudteser för det parla­
menta r i ska systemet. De minoriteter, som äro proport ionel l t repre­
senterade, bli ej längre kontrol lorgan u tan bli — eftersom den givna 
förutsät tningen för en italiensk statsrät ts lärare synbar l igen är att 
knappas t någonsin en absolut majoritet existerar — nödvändiga ele­
ment i en majoritet . Här igenom får minoriteten möjlighet at t h indra 
det största part iet at t u t föra sin politik, och samtidigt u tp lånas den 
kontrollmöjlighet , som är ett väsentligt ka rak te r i s t ikum för en parla­
mentaf isk regim. Den homogena majoriteten och möjl igheten till 
kontrol l ä ro ej förenliga med proport ionalismen. 

Den nya valmetoden åsyftar att realisera dessa b å d a fundamen­
tala pr in icper för en par lamentar i sk regim. Man invänder , att i 
andra demokrat ier utvecklingen gått i a n n a n r iktning, men härpå 
svarar Crosa, att när a n d r a länder efter kriget Oftast haft koalitions­
regeringar, ha r Italien' på g rund av propor t ional i smen ej ens haft 
regeringar av denna från" par lamentar isk synpunk t exceptionella typ 
u tan »kombinat ionsregeringar» oförenliga med statens auktor i te t och 
kabinettets värdighet . 

Förf. vill ej heller e rkänna det berät t igade i invändn ingen att 
reformen gör minori te ten till majoritet. Man bör jämföra det stör­
sta part iet ej med hela raden av de övriga par t ierna t i l l samman utan 
med vart och ett särskil t och f inner då att det är en relativ majoritet 
som får makten och d ä r m e d hela ansvaret. Ansvaret k o m m e r sedan 
att få u tk rävas av vä l ja rna vid nästa val. Man sl ipper hädanefter 
at t se pa r t i e rna på va rand ra skylla de fel som begåtts av en ministär . 

I ett pa r punk te r e r k ä n n e r emellertid förf. att kr i t iken har rätt . 
Valkommit téerna ha a l l t jämt en betydande makt , och den enskildes 
möjlighet att påve rka personvalet ä r näs tan absolut utslätad. De 
Stora va lkre tsarna gynna dessutom i hög grad de stora s täderna, där 
det stora flertalet väljare rösta, på landsbygdens bekos tnad . 

I allt väsentligt ans luter sig alltså prof. Crosa till Mussolinis val­
lag, som »löser ett invecklat s tatsorganisat ionsproblem, som går ut­
över det enkla p rob lemet o m den rättvisa fördelningen, som de t id i ­
gare val lagarna togo h ä n s y n till». 

Till sist några ord om resultatet av valen av den 6 april , åter­
givna efter Nuova antologia (en redogörelse av professorn i Siena 
F i l i p p o V i f g i l i i , »// significato de lie recenti elezioni politiche», 
årg. 1924, 194—201). Hela antalet avgivna röster var 7,628,860, 
eller 6 3 % av de rös tberät t igade (mot 1919 52 och 1921 5 8 % ) . Den 
nationella listan samlade 4,306,330 röster eller absolut majoritet, var-
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till kom på fascistiska särlistor 351,080 röster eller t i l l samman c:a 
4,657,000 röster. 

Av opposi t ionen r äknade de förenade socialisterna 452,521, 
maximal i s te rna 348,540 och kommuni s t e rna 304,684 eller samman­
lagt c:a 1,106,000 röster på de tre part ier som uppstå t t ur det gamla 
socialistpartiet. 

»I popolari» erhöllo 645,690 röster, de liberala demokraterna 
235,685, den konsti tutionella opposit ionen 147,122, republ ikaner 
124,978, »i democrat ic i sociali» 106,135, slaver, tyskar o. s. y. 61,258, 
bondepart ie t c:a 59,000 och de f ronderande fascisterna C:a 30,000. 

Man lägger m ä r k e till at t socialisterna, som 1919 hade 1,835,000 
röster samt 1921 s a m m a antal , h u vid kän ts en minskning om c:a 
700,000 röster. »I popolari», som 1919 hade 1,167,000 röster, hade 
å r 1921 stigit till 1,310,000 röster, men sådan fallit så betydligt. 

Förf. uppde la r rösterna i fascistiska och oppositionsröster i de 
olika delarna av landet och k o m m e r då till följande resultat: 

Södra Italien och öa rna . . 1,980,370 604,716 

I nor ra Italien har socialismen djupa röt ter . Enbar t i Lombar-
diet 'erhöllo de förenade socialisterna 124,000 röster, maximalister 
118,000 och kommuni s t e r 58,000 eller t i l l samman 300,000 röster av 
1,100,000 i hela Italien. Även i popolari ä ro s tarka i nor ra Italien, 
särskilt i Lombard ie t och Venezien, där de samlade mer än hälften 
av hela sin rösts tyrka: 

Kinas konstitu- Att det inbördeskrig, som f. n. rasar i Kina, ej blott 
tionella problem. j n n e D ä r en strid mellan de olika generalguvernö­
re rna utan också s ammanhänge r med författningspolit iska mötsätt­
ningar mel lan central iser ingssträvanden och provinsiell självständig­
hetskänsla ä r ju uppenbar t . Under sådana omständigheter är det av 
ett särskilt intresse att just nu fa del av en uppsats av professor 
H a r o l d S c o t t Q u i g l e y betitlad »Some aspects of Chinas consti­
tutional problem», som ingick i junihäftet av Political science quar­
terly (1924 s. 189 ff.). 

Förfa t ta ren , en helt ung man , som ä r professor vid Minnesolas 
universitet i Fö ren t a staterna, ha r under ett pa r år s tuderat kine­
siska poli t iska förhål landen vid Tsing H u a college i Peking: 

Kinas nu gäl lande författning, som promulgerades av marskalk 
Tsåo Kiin omedelbar t efter det att han t i l l t rädde presidentvärdig-
heteri, är av den 10 oktober 1923, men den går t i l lbaka till t idigare 
u tkas t 1913 och 1917. Den föregicks av. en provisorisk, författning 
av år 1912. 

Stridsfrågan i Kina har — förklarar prof. Quigley - .- l iksom i 
andra länder i första r u m m e t gällt det pa r lamenta r i ska systemet. 

Fascis ter Minoriteterna 

Norra I tal ien . . 
Mellersta Italien 

1,358,333 
1,351,310 

1,430,220 
478,237 
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Den provisoriska förfat tningen var i detta avseende mycke t ofull­
ständig i jämförelse med 1923 års författning. Den medgav inter­
pellationer, gav former för juridisk ministeransvarighet och innehöll 
föreskrift, att min i s te ru tnämningar skulle gillas av nat ionalförsam­
lingen samt att pres identen ägde att entlediga minis trar och måste göra 
det vid impeachment . A a n d r a sidan hade presidenten ej rä t t att p r o : 

rogera eller upplösa nat ionalförsamlingen. I verkligheten gåvo dessa 
bestämmelser presidenten s törre mak t över kabinet tet än national­
församlingen, fastän kinesiska författare talade om ett pa r lamenta­
riskt system p å grund av missuppfat tning av den verkliga na tu ren av 
ett impeachment . Bes tämmelserna hä rom voro mycket vagt formule­
rade och tilläto i m p e a c h m e n t såväl vid olaglig handling som vid för­
summelse att »uppfylla sina ämbetsplikter» — en formulering, som 
för en svensk kan sägas, bringa i e r inran vår författnings be­
s tämmelser om ansvar ighet under u ts takade former, om statsrådet 
i sina rådslag »icke iakt tagi t rikets sannskyldiga ny t ta» . Fakt i sk t 
hade församlingen ej auktor i te t nog att f ramkal la minis terkr is av 
enbar t politiska grunder u tan försökte tillgripa impeachment -vapne t 
som en ersät tning för den saknade befogenheten att bes luta om miss­
t roendevotum. Ä ena s idan vanmakten hos församlingen, å andra 
sidan f rånvaron av en presidentens upplösningsrät t gentemot .denna 
bragte utvecklingen till ett politiskt dödvatten, ku lmine rande 1914 
och 1917 i olaglig proroger ing av församlingen. Man kan ej u tan 
vidare karakter i sera församlingsmedlemmarnas hål ln ing med ' ter­
men obstrukt ion. De ansågo sig ej k u n n a hysa något förtroende för 
Yuan Shih-Kåi och hade ej något hopp att en å te rhå l l samhet från 
par lamente ts sida skulle mötas , med moderat ion också från den verk­
ställande makten . Inga förutsät tningar förelågo för en kompromiss , 
och en dylik under lä t tades ej av den provisoriska förfat tningen. 
Efter Yuans död intogs pres identmakten av hans poli t iska arvtagare 
och är al l t jämt en mili tarist isk sinekur. 

Den nuva rande förfat tningen utgår emellertid från önskemålet 
att undv ika den anomal i , som den provisoriska författningen inne­
bar och att skapa ett verkligt par lamentar iskt system. Presidenten 
tillsätter s tatsministern, m e n k a m m a r e n skall gilla hans val. Presi­
dentens beslut äro ogiltiga u tan ministeriell kon trasignation. Presi­
denten ha r fått upplösningsrä t t gentemot k a m m a r e n , men begränsad 
genom föreskriften att senaten skall l ämna sitt medgivande. Repre­
sentat ionen ha r fått nya befogenheter. Vartdera huset ha r interpella-
t ionsrät t . Kammaren ensam kan uttala miss t roendevotum, som måste 
följas av ministerskifte eller kammarens upplösning. Det är emeller­
tid ej antagligt att det i Kina skall bli lä t tare än i F r a n k r i k e att få 
senatens medgivande till en kammarupplösn ing , och det är ej troligt 
att min is t ra rna skola k o m m a i nä rmare kon tak t med representat io­
nen, då de ej få sitta i någondera k a m m a r e n . Möjligheterna till en 
konflikt mellan en president , som önskar upplösa k a m m a r e n och en 
nat ionalförsamling, som beslutat att göra sig av med ett kabinett , 
äro alltså ej bor te l iminerade . 
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Ingen männ i ska t ror att Tsåo Kun eller de som k u n n a antagas 
k o m m a att följa efter honom bry sig om att följa den nya författ­
ningen, men så länge som en par lamentar i sk majoritet finns, som 
vill ställa sig p å s a m m a s tåndpunkt , som den gjorde när den mottog 
5,000 dollars per röst för at t välja Tsåo Kun till president, så länge 
k o m m e r förfat tningen också att bestå. Men pengar flyta ej l ika rik­
ligt nu då valet är över. 

Förhå l l andena försvåras ytterligare av de kinesiska part iförhål­
landena. L iksom i F r a n k r i k e föredra pol i t ikerna att sammansluta 
sig i små flytande grupper hellre än i stora kons tanta part ier . Om 
nian skulle lyckas ernå kontrol l över den verkstäl lande makten, 
skulle, säkerl igen följden bli täta ministerskiften. Denna tendens 
gentemot en spli t tr ing i smågrupper k o m m e r ej at t minskas genom 
de oavbru tna konfl ikterna med den verkstä l lande makten . 

Förf. för sin del menar , a t t den kons t i tuerande församlingen ej 
förstått de skäl som tala för en s tarkare verkstäl lande mak t . Vad 
som hotar ä r oroligheter och inbördeskrig, som ha mycket litet med 
konsti tutionella s t rävanden att göra. Antagligen sk-ulle ingen kinesisk 
regering k u n n a s tyra med de befogenheter, som den nya författningen; 
ger. Det finnes också mycket litet förståelse för en lagstiftande för­
samlings uppgifter även inom de bildade klasserna, inom vilka repre­
sentat ionen mås te rekryteras . I båda husen h a r största delen av tiden 
til lbragts med poli t iskt gräl, och ännu efter åtskilliga månader hade 
ej senaten h u n n i t så långt att den kunnat välja ta lman. *Kina är ett 
l and för poli t iker m e n av en småskuren och negativ art. 

I frågan om ett par lamentar i sk t styrelsesätt ha r nationalförsam­
lingen prakt i sk t taget alltid vari t enig. I den l ika viktiga frågan om 
federalismen ha däremot synnerligen skiljaktiga meningar yppa t sig. 

Sedan 1921 h a tre provinser skaffat sig förfat tningar (Chekiang, 
H u n a n och Kwang tung) , och flera andra ha arbeta t i s a m m a rikt­
ning. Den provins , som gick i spetsen, var Chekiang, och påtagligt 
va r att man där t änk te sig .federalismen blott som ett steg på vägen 
till fullständig provinsiell självständighet. Man proklamerade , att 
idén om central isering var föråldrad, och i dess ställe måste en makt­
delning äga r u m . Då g runden till en federalistisk författning ej lagts, 
måste en provinsförfat tning skapas för at t tillfredsställa folkets för­
hoppningar och för att följa med den över hela världen gående 
s t römmen av demokra t i ska rörelser. Man hoppades att k u n n a min­
ska sitt ansvar genom en kompromiss mel lan det gamla och det nya. 

Dessa provinsiella författningar l ämna ett vidsträckt område åt 
provinserna och ge garant ier mot ingr ipande utifrån', men ha aldrig 
ordentligt k u n n a t realiseras, på grund av opposit ion från militär­
guvernörerna , som i Kinas olika provinser var i t de verkliga makt­
havarna . • • 

De mil i tära ledarnas ställning till frågan o m federalismen beror 
helt på om dé ä rö i Peking eller ej. Pres identen är anhängare av en 
s ta rkare cen t ra lmakt , under det att Chang-Tso-l in, guvernören, i 
Mandschuriet , och efter vad det förefaller det stora flertalet guver-
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nörer, som ej äro n ä r a fö rbundna med den härskande kretsen, före­
draga en be tydande provinsiel l självständighet, för at t ej säga abso­
lut provinsiellt oberoende. 

Församl ingarna och guvernörerna t i l lsamman ha lagt sin makt i 
vågskålen till förmån för en maktdelning mellan helstat och provin­
ser, och här igenom ha r författningens federalistiska n a t u r framtving­
ats; m e n det utsa ges ut t ryckl igt , att »provinsiella lagar, som strida 
mot nationella lagar ä ro ogiltiga». Federal ismen i Kina är i själva 
verket blott ett ny t t n a m n p å ett gammal t kläde och den provinsiella 
självständigheten ha r sin motsvarighet i t. ex. de mandschur i ska 
v icekonungarnas stäl lning. 

Förfa t ta ren till h ä r refererade uppsats menar för sin del at t 
räddningen gentemot de mil i tära spl i t t r ingstendenserna ligger i en­
hetligheten av den vitt u tgrenade kinesiska kul turen. Men han anser, 
att m a n ej tillräckligt tagit hänsyn till de möjligheter, som ligga i 
den lokala förval tningen och det gamla nationellt kinesiska klan^ 
systemet. Förfa t tn ingen lå ter alla val. ske direkt. Förf. tror, att det 
under den övergångsperiod, som Kina befinner sig i, v a r i t lyckligare 
at t bygga på lokalförvaltningen. Famil jen och ej individen är den 
lägsta enheten i Kinas polit iska organisation. Den kinesiska byn, 
som växt uf u r en familj eller en grupp av familjer, styres av familje-
överhuvudena , som bilda ett de äldstes råd, en .oformlig typ av patri-
arkalisk ar is tokrat i , som hänger nära s a m m a n med folket, känner 
dess önskemål och behov . Också över förvaltningen i de större 
distrikten (hsien) ha dessa äldste ett be tydande inflytande. Det är 
inom byn .och distr iktet , som det mesta av förvaltningsarbetet utföres, 
särskilt i de tider, då ej centralregeringen förmått fylla dessa upp­
gifter, Och på detta k lansystem borde också författningen i större 
u ts t räckning ha byggt. „ 

Argentinas repre- Efter 1810, det år, då fr igörelsekampen mot Spa-
s e n t a t i o n s s y s t e m m g n b ö r j a d e k o m e n m y c k e t s tormfylld tid i 

Argentinas historia. Man ta lar om en revolut ionär period (1810— r16), 
en tid av a l lmän ana rk i (1816—29) och slutligen om Rosas ' tyrann-
döme (1829—52). Den t id, som därefter följer, ha r kal lats det kon­
stitutionella skedet i l ande ts historia, varunder efter åtskilliga stör­
ningar förhål landena till sist blivit jämförelsevis stabiliserade. Efter 
1890 ha i varje fall inga allvarligare oroligheter stört landsfreden. 

Landets författning ä r daterad den 15 maj 1853 och har under­
gått viktiga förändr ingar å ren 1860, 1866 och 1898. Den är i mycket 
hög grad påverkad av Fö ren t a staternas konsti tut ion. E t t arbete av 
Alberdi, som fick stor betydelse vid författningens skapande , röjer 
ett vi t tgående inflytande f rån detta håll , och vid den viktiga författ­
ningsändringen 1860, då det särskilt gällde att betona provinsernas 

1 L. S. R o w e, T h e Federa l System of the Argentine Republic . Carnegie 
Institution of W a s h i n g t o n , Publ icat ion No. 258. Wash ing ton 1921. — J a m e s 
B r y c e , Modern D e m o c r a c i e s , I. London 1923. 
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rätt igheter, åberopades den no rdamer ikanska förebilden gång på 
gång-

Argentina ä r l iksom U. S. A. en förbundsstat . Det i n rymmer 
ett förbundsdis t r ik t (huvudstaden Buenos Aires, ej att förväxla med 
den l i kabenämnda provinsen) , 14 »provinser» och 10 territorier. 
Provinserna motsvara delstaterna i den nordamer ikanska unionen. 
Med vår t s p r å k b r u k skujle vi kalla dem stater. De ha egna författa 
ningar , egna representat ioner och folkvalda guvernörer, de senare 
u t rus tade med rä t t stor mak t . Inom nat ionalrepresenta t ionen består 
den ena k a m m a r e n , senaten, av två representanter för huvuds taden 
och två från varje provins, oberoende av dennas storlek, alltså s amma 
system, som vi möta i Fö ren ta staterna och Schweiz. Deputerade­
k a m m a r e n väljes efter folkmängd, så att i varje provins och i huvud­
staden en depu te rad kommer på 33,000 invånare ; en rest, som ej 
underst iger 16,500, r äknas som fullt tal . Av det ovan sagda framgår, 
att antalet m e d l e m m a r i senaten är 30; depu te radekammaren , som 
räkna t 120 med lemmar , har enligt Rowe n u ' f å t t sitt an ta l ökat 
till 160. 

Senatens m e d l e m m a r utses i p rovinserna av dessas legislaturer, 
alltså s a m m a system som i Fören ta staterna före 1913. Huvuds tadens 
båda senatorer väljas däremot på s amma sätt som republ ikens presi­
dent, d. v. s. genom val av elektorer, vilka i sin ordning u tköra senats­
med lemmarna . Valperioden för senaten ä r 9 å r ; 1 / 3 förnyas var t tredje 
år . Fö r va lbarhet fordras en ålder av minst 30 år , att ha vari t argen-, 
t insk medborgare i minst sex år och at t äga en årlig inkomst av lägst 
2,000 pesos (1 peso = 3: 51 kr .) eller dä remot svarande kapital . Dess­
u tom råder bos tadsband. Självskriven t a l man i senaten är republi­
kens vice president , vilken dock ej äger deltaga i voteringarna utom 
då rösterna stå lika mot lika, i vilket fall han har utslagsröst. 

Rösträt ten vid val till depu te radekammaren är lika över hela 
landet och regleras av förbundslagstiftningen. Grundregeln är, att 
varje manl ig medborgare , som fyllt. 18 år , äger rösträtt . Föl jande 
kategorier medborgare sakna enligt lag röst rä t t : s innessjuka, vare 
sig de vistas i h emmet eller ä ro intagna på hospital ; de, som äro in 
tagna i fat t iginrättning; dövs tumma, som ej k u n n a skriva; and­
liga, som leva i slutna samfund; häk tade personer ; de, som avt jäna" 
straff i de a l l m ä n n a straffanstalterna; de, som äro förklarade ovär­
diga att i a l lmän tjänst nyt t jas ; personer, som äro dömda för upp­
repat brott mo t annans egendom, för mened eller för obehörigt ver­
kande vid val ( s i s tnämnda kategorier ä ro berövade rösträt t för en 
tid av fem å r ) ; de, som gjort sig skyldiga till bedrägligt förfarande 
i konkur s (uteslutna för den tid, konkursen va ra r ) ; personer, som 
dömts för vanskötsel av anför t rodda medel eller förskingring av all­
m ä n n a medel (uteslutna från rösträt t , tills medlen rest i tuerats) ; alla, 
som försökt undfly dem åliggande mili tärt jänst , tills de undergåt t i 
värnpl ikts lagen föreskrivet straff: likaledes alla, som uteslutits uf 
a rmén, samt desertörer (utestängda för tio år f ramåt ) ; ägare och inne­
havare av bordeller . 
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Det åligger »varje infödd eller na tura l i serad medborgare» att 
inom tre månade r efter fyllda 18 år anmäla sig för inregistrering i 
val längderna. Denna a n m ä l a n sammanhänger med möns t r ingen för 
värnpl iktens fullgörande. Urakt lå tenhet medför böter eller ända till 
ett års extra mil i tär t jänstgöring. 

Valperioden för depu t e r ad ek am maren är 4 år; hälften av kam­
maren förnyas va r t anna t år . Valbar är den, som fyllt 25 å r och i 
minst fyra år varit argentisk medborgare . Även här gäller bostads­
band. Valplikt infördes år 1912. För personer över 70 å r ä r delta­
gandet i röstningen dock ej obligatoriskt. För urakt lå tenhet at t rösta 
u tan angivande av laga skäl stadgas annars böter, första gången 10 
pesos, a n d r a gången dubbla beloppet. Emeller t id lär m a n ej vidare 
s t rängt ha t i l lämpat lagens bestämmelser hä ru t innan . Att deltagan­
det i valen under senare å ren blivit betydligt större än förut, lill-
skrives ej så mycket införandet av valplikt som fastmera den om­
ständigheten, a t t man samtidigt i vallagen infört bestämmelser , av­
sedda at t garan te ra valhemligheten och en riktig u t r äkn ing av val­
resultatet. Det första valet under den nya ordningen visar en del-
tagarprocent av 68,58. Då systemet med officiella valsedlar ej är in­
fört i Argentina, b ruka r anta le t valsedeltyper vara mycke t stort, vil­
ket enligt Rowe verkar förvirrande på väl jarna och under lä t ta r röst­
köp . Detta skall ha visat sig vid de a l lmänna valeri 1914, då den 
nordamer ikanske professorn själv besökte landet. Valkre tsarna äro, 
som vi s t rax skola se, jämförelsevis stora, och då par t i förhål landena 
ä ro ganska outvecklade, öka r detta möjligheten för enski lda personer 
at t dirigera valen. Bryce, vilken också på sin tid genom personligt 
besök i Sydamerika blev synnerligen förtrogen med förhål landena 
därstädes, anmärke r , att argent inaren i be t raktande av at t par t igrän­
serna ä ro rät t flytande, vid valet mindre följer ett pa r t i p rog ram än 
de ledande personl igheterna. 

Vid valen till depu t e r adekammaren utgör varje provins en val­
krets , vartill k o m m e r huvuds taden , som bildar en valkrets : Antalet 
representanter i k re t sa rna var före den sista ökningen följande: 

Staden Buenos Aires 20 
Prov. Buenos Aires 28 

Santa F é 12 
En t r é Bios 9 
Corrientes 7 
Cördoba 11 
San Luis 3 
Santiago del Estero 5 
Mencloza 4 
San J u a n 3 
La Rioja 2 
Catamarca 3 
T u c u m å n 7 
Salta 4 
Ju juy 2 

S u m m a 120 deputerade 
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Som hälf ten av k a m m a r e n förnyas va r t anna t år, k o m m e r inom 
varje valkre ts blott halva antalet eller ett nä rmas t därinti l l liggande 
tal i fråga vid varje ordinarie val. För att i någon mån trygga minori­
tetens rät t h a r m a n i Argentina infört ett s. k. limitativt system, som 
k o m m e r till användning , så snar t nier ä n två skola väljas. Grundpr in­
cipen är, at t väl jaren i så fall ej äger å sin valsedel uppföra så många 
n a m n , som svara mot antalet platser att besätta, u tan ett något mindre 
antal . Fö rhå l l ande t mellan de båda siffrorna enligt den argentinska 
vallagen f ramgår av följande tabell, där första ko lumnen u tmärker 
antalet manda t , som skola besättas, och den andra de t antal namn, 
som i ty fall skall uppföras å en valsedel: 

Mandat N a m n å sedel Mandat N a m n å sedel 

1 1 10 7 
2 2 11 8 
3 2 12 8 
4 3 13 9 
5 4 14 . 10 
6 4 15 10 
7 5 16 11 
8 6 17 12 
9 6 18 12 

Som av tabellen framgår, utgör anta le t n a m n å sedlarna jämnt 
2 / 3 av antalet m a n d a t att tillsätta, där det senare talet är delbart med 
3 ; i anna t fall nä rmas t följande hela tal, all tså något mer än 2 / 3 . Me­
toden användes ej blott vid val till depu te radekammaren utan även 
v id utseendet av elektorer i huvuds taden för senatorsval samt vid ut­
seendet av de elektorer, som skola välja republ ikens president. 

De, som erhålli t de flesta rösterna, förklaras valda till det antal , 
som erfordras. Uppstår en vakans , måste särski l t fyllnadsval äga rum. 
Et t dylikt k a n även ske samtidigt med det ordinarie valet (obs. den 
part iel la förnyelsen av depu te r adekammaren ) , då lotten avgör, vilken 
av de valda som skall fylla den extra vakansen, såvida m a n ej från 
bör jan hålli t de båda valen i sär. 

Av de båda husen i det argentinska par lamente t synes deputerade- • 
k a m m a r e n å tn ju ta det största förtroendet från nationens sida. Då 
de provinsiella representat ionerna, som till väsentlig del välja senatens 
med lemmar , stå i s tarkt beroende av de mäk t iga provinsguvernörerna, 
k o m m a de senares önskningar beträffande senatens rekryter ing att 
v inna ett visst gehör. Det ha r här igenom upps tå t t en djupt rotad upp­
fattning, a t t senaten är en oligarkisk församling, f r ämmande och 
okänslig för den a l lmänna opinionen i landet . Depu te radekammaren 
stod å a n d r a sidan före den sista vallagsreformen till sin sammansät t ­
n ing rät t mycke t i beroende av centralregeringen men torde nu vara 
ett t rognare u t t ryck för det väljande folkets önskningar . Grundandet 
av ett socialistiskt par t i år 1901 torde ha bidragit till att r ikta den 
legislativa myndighe tens u p p m ä r k s a m h e t p å de kroppsarbe tande klas-

. Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. .\'. F. 30 
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sernas ställning i helt a n n a n uts t räckning än förut. Att härvid s tarka 
impulser utgåt t från den r ä t t dominerande huvuds taden (med över 
1,7 mill. inv. Sydamer ikas största stad) är iögonfallande. P å det hela 
taget anses dock folkrepresentat ionen ha spelat en vida mind re fram­
t rädande roll i republikens, polit iska liv ä n reger ingsmaktens inne­
havare . Pres identen är mins t l ika mäkt ig som. statschefen i U. S. A. 
Gamla spanska t radi t ioner om den exekutiva s ta tsmyndighetens 
supremat i spela sannolikt in. Men i främsta rummet bör man väl 
se förhål landet i belysning av Argentinas egen historia under de 
senaste h u n d r a åren. 

J. E. N. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R . 

' 7 • , 1 

Betänkande angående tullsystemets verkningar i Sverige före 
världskriget. S tockholm 1924. ' ; 

(Forts . fr. föregående hä f t e ) . 

I en jämförelsevis kor t fa t tad 3:dje avdelning b e h a n d l a kom-, 
m i t t e r a d e »tul lsystemets betydelse i finansiellt hänseende» . I l : s ta 
s tycket f ramlägges en del stat ist iskt m a t e r i a l till be lysande av för­
ä n d r i n g a r n a i t u l l inkoms te rnas abso lu ta storlek och relat iva bety­
delse för s tatsbudgeten under årens lopp. F r å n 1880-talet. ha tull­
i n k o m s t e r n a rege lbunde t vuxit f ram ti l l k r igsåren , då p å g rund av 
de k ä n d a impor t svå r ighe t e rna d e s a m m a betydligt dec imerades för 
a t t s e d e r m e r a åter hast ig t stiga. Relat ivt sett, i de ras betydelse 
för s tatsbudgeten, ha de däremot visat s tändigt t i l lbakagång sedan 
bör jan av 1890-talet, s a m m a n h ä n g a n d e m e d den s t igande avkast­
n ingen av de d i r ek ta ska t t e rna och d e affärsdrivande, verken . 

F ö r m å n g e n torde, det för örigt v a r a både l ä ro r ik t och över­
r a s k a n d e a t t t aga del ay en i s a m m a s tycke å sid. 57 f ramlagd ta­
bell, vitvisande bl . a. t u l l inkomsten pr inv . i ett s tor t an t a l länder . 
Av d e n s a m m a f ramgår näml igen , a t t d e n n a inkoms t är s törre i ett 
f r ihande l s land som E n g l a n d än t. ex. i Sverige och Tysk land . Fö r ­
hå l l ande t finner sin förklar ing där i , a t t m a n i f r ihandels landet 
England anset t sig k u n n a lägga h ö g r e ' tullar på kassaar t ik larna 
än i de p ro tek t ion i s t i ska l ände rna . »I själva verket ingick det bl . 
p r o g r a m p u n k t e r n a vid det nya systemiets genomförande att, i b redd 
m e d hö jn ingen av skydds tu l la rna , s ä n k a de för den s tora massan 
k ä n n b a r a s t e f inans tu l la rna». 

I a n d r a stycket, som h a n d l a r o m » tu l luppbördens fördelning 
på ol ika varus lag» , fästes intresset huvudsak l igen vid kbmmi t t e -
rades försök at t för å ren n ä r m a s t före kr ige t r ä k n a ut, vad del av 
tu l l i nkoms te rna , som faller p å finans- resp . skydds tu l la rna , samt 
i vad m å n den härflutit från nödvändighetsvaror , umbär l iga varor 
och lyxvaror . , 

Beträffande den första frågan k o m m a k o m m i t t e r a d e till det 
resultat, at t c:a 1 / 3 av tul l inkomsten hänflyter från finånstullarna, en 
siffra, som egendomligt nog — enligt vad k o m m i t t e r a d e t idigare 
visat — hål l i t sig ganska kons t an t genom' t iderna . Vad den a n d r a 
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1 För en närmare kännedom om denna metod hänvisas den intresserade 
läsaren till en uppsats av undertecknad i Ekon. Tidskritt (1917, p. 126 och följ.), 
vari d e n s a m m a granskas . 

t 

f rågan angår , m e n a kommi t t e r ade , at t t u l luppbörden fördelas med 
c:a 70 % -på nödvänd ighe t svaror , 21,5 % på umbär l iga va ro r och 
8,5 % p å lyxvaror . 

Den första uppde ln ingen synes mig ganska tillförlitlig. Be­
g reppen f inanstul lar och skydds tu l l a r ä ro ju täml igen b e s t ä m d a och 
väl avgränsade , och den e n d a osäkerhet , som här v id låder kom­
mit téns uppdelning av tu l lbördan , synes s a m m a n h ä n g a med vissa 
bris tfäl l igheter i det s ta t i s t i ska mater ia le t , vi lka dock ej to rde va ra 
av m e r a al lvarl igt slag. D e n n a uppde ln ing är nog även av ganska 
s to r t p rak t i sk t intresse. 

Den senare u p p d e l n i n g e n av tu l l inkomste rna synes d ä r e m o t 
v a r a av ett m e r a tvivelakt igt värde . Män to rde hä r h a r ä t t a t t tala 
o m en u t r edn ing för u t r edn ingens egen skull . Åtmins tone k a n jag 
ej se, vad b r u k kommi t t e rade skulle kunna göra av dessa siffror. 
K o m m i t t e r a d e medge ju o c k s å själva, at t uppde ln ingen i nödvän­
dighetsvaror , umbär l iga v a r o r och lyxvaror ä r beroende p å tycke 
och smak. |Emeller t id säga de sig vid sin uppdelning av de skilda 
varus lagen p å de olika r u b r i k e r n a h a sökt träffa genomsn i t t supp­
fa t tn ingen; och som prov p å sin kons t hä r i medde la de, a t t de ru­
br ice ra t c h o k l a d som nödvänd ighe t sva ra , tobak som umbär l i g 
va ra och v in som lyxvara . Man kan emeller t id ställa sig tveksam, 
huruv ida ejj denna uppfat tn ing av genomsni t tssmaken ä r något 
o m o d ä r n i en tid, då även d a m e r n a synas tycka mera om tobak än 
Om snask, m e n jag skall ej fördjupa mig i d e n n a del av p rob lemet , 
u t a n nöja mig m e d at t kons t a t e ra , at t r e d a n en g ru p p e r in g p å så 
lösa boliner, som hä r skett , gör unde r sökn ingen skäl igen värdelös . 
Därt i l l k o m m e r y t te r l igare en a n n a n sak, som k o m m i t t e r a d e tyckas 
h a alldeles förbisett . De r u b r i c e r a t. ex. kaffet som nödvänd ighe t s ­
vara , m e n de b e t ä n k a ej , a t t även om m a n m e d visst fog k a n be­
t e c k n a den första k o p p e n p å så vis, får den a n d r a dock p å sin 
hö jd anses som »umbär l ig vara» och t redje koppen som lyxvara . 
Fiörhåller det sig förövrigt ej p å alldeles s a m m a sätt m e d chok laden 
och c iga r re rna? ' 

Då m a n ser dessa be räkn inga r , u n d r a r m a n för övrigt, vad som 
var i t k o m m i t t e r a d e s avsikt m e d dem. H a r det k a n s k e föresvävat 
d e m en möjl ighet , a t t m e d deras hjälp k o m m a till en uppfa t tn ing 
av tul lbördans fördelning p å olika inkomstklasser. Fö r varje fall 
p å m i n n a de livligt om den av prof. Heckscher på sin t id a n v ä n d a 
m e t o d e n a t t b e r ä k n a ska t t ebördans f ö r d e l n i n g 1 ; och j ag miss tar 
mig k a n s k e ej allt för mycke t , o m jag an ta r , a t t det ä r h a n s nit­
ä l skan , k o m m i t t e r a d e haf t a t t t acka för dessa vackra b e r ä k n i n g a r . 

F ö r u t o m j m e d de inkomste r , skydds tu l l a rna tillföra s ta t skassan , 
h a r m a n även at t r ä k n a m e d , a t t de fördyra de t u l l s k y d d a d e va­
ror , som p roduce ra s i n o m landet . De medfö ra således en ytter-
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l igare tu l lbelas tning, vars resul ta t dock a ldr ig blir synligt i Kronans 
r ä k e n s k a p e r , u t an d i rek t tillföres v e d e r b ö r a n d e g ruppe r av när ings­
idka re . F ö r s t i ett s e n a r e kapi te l (p. 110 och följ.) söka' emeller t id 
k o m m i t t e r a d e a t t u t r ä k n a , vad d e n n a del av »tullbördaln» k a n gå 
till, och k o m i n a därvid till det resu l ta t , a t t d e n s a m m a belöper sig 
till vid pass 115 mill . kr . Tu l l bö rdan i dess he lhe t —, 'således in­
begripet , v a d K r o n a n får in i t u l l i nkoms te r — skulle åter uppgå 
till 180 mil l . kr . De n ä m n d a siffrorna medge k o m m i t t e r a d e vis­
serl igen va ra ganska osäkra , m e n anse dem dock ligga i under ­
kan ten , i 

Det betänkl igaste" m e d k o m m i t t e r a d e s be räkn ing av tu l lbördan 
— o m m a n bor tser f rån dess o säke rhe t — synes mig ligga däri , at t 
de ej var i t r ikt igt p å det k l a ra med, h u r deras siffror borde upp ­
fat tas . De pås tå näml igen , a t t m e d tu l lbördan , s ådan d'é u t r ä k n a t 
den, bö r förstås hela den genom tu l l sys temet f r a m b r a k t a prissteg­
r ingen p å varor , dock med bortseende från den allmänna pänning-
värdeförsämring, som tullsystemet av en eller annan anledning 
framkallat. Det ta ä r emellert id, som var och en lä t t nog inser, ett 
u p p e n b a r t misstag. Den »tullbörda», som kommit te rade få fram, 
är t v ä r t o m b e r ä k n a d jus t m e d h ä n s y n till det pänningVärde, som 
tu l l sys temet f ramkal la t . 1 l 

H u r ödesdiger d e n n a k o m m i t t e r a d e s fe luppfat tn ing angående 
i n n e b ö r d e n av deras egna b e r ä k n i n g a r blivit dem i deras v idare 
r e sonemang , ser m a n kanske lä t tas t genom 1 a t t s t ude ra en passus 
s o m d e n n a (p. 111): Den k o m p e n s a t i o n av tu l lbö rdan för a rbe tar ­
k lassen i form av hö jda pänn ing löne r (på g rund av pänningför -
s ä m r i n g e n ) , va rom ovan ta la ts , h a r icke m e d förel iggande spörs­
må l ( a n g å e n d e p r inc ipe rna för b e r ä k n i n g e n av tu l lbördan) at t göra; 
u t a n avser gottgörelse för de i s a m b a n d m e d pänn ingvä rde t s sänk­
n ing ö k a d e levnadskostnaderna?) . , 

T a n k e g å n g e n i det ta k o m m i t t e r a d e s y t t r a n d e är tydl igen föl­
j a n d e : Ef t e r som vi, då vi b e r ä k n a d e tu l lbö rdan m e d til lhjälp äv 
»hela den genom tul l sys temet f r a m b r a k t a pr iss tegr ingen på i n o m 
lande t f ö r b r u k a d e va ror» , lik visst i cke togo h ä n s y n till den p ä n -
n ingvärde fö r sämr ing , tu l lsys temet f ramkal la t , h a vi ej heller an­
ledning a t t vid b e r ä k n i n g e n av a r be t a rne s tu l lbörda ta h ä n s y n till 
den lönes tegr ing, av vi lken de p å g r u n d av pänn ing fö r sämr ingen 
blivit de lakt iga . I det ta r e s o n e m a n g ligger ju sunt förnuft. Skada 
blott, at t — som vi sett — premissen är felaktig, k o r r i g e r a vi den­
s a m m a , b l i r r e sonemange t därför i s täl let : Ef te rsom vi till g rund för 
våra b e r ä k n i n g a r av tu l lbördan lagt det av tullsystemjet f ramkal­
lade pänningvärde t , mås te vi vid beräkningen av arbetarnas tull-
b ö r d a f r åndraga den kompensa t ion , a r b e t a r n a erhål l i t i form av 
högre löner just på g rund av pänningförsämringen . ' Överflödigt 
är väl a t t t i l lägga, a t t denna kor r ige r ing ä r nödvändig a t t företaga 
även 'med hänsyn till den kompensa t ion , övriga inkomst tagare 
k o m m a i å tn ju t ande av p å g rund av det av tu l l a rna fö r sämrade 
pänn ingvärde t . — Vi k u n n a således konstatera , at t ut från deras 
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1 Jag åsyftar här min i förra noten o m n ä m n d a kritik av hans m e t o d e r for-
beräkning av skattebördan. 

egna a n t a g a n d e n ä ro kommi t t e r ades b e r ä k n i n g a r av t u l l b ö r d a n 
skä l igen miss lyckade . O m de förstått i n n e b ö r d e n av s ina egna 
siffror, skulle de således k o m m i t till en a n n a n uppfa t tn ing om tull-
b ö r d a n s storlek. 

Rese rvan te rna h a ej hel ler — rimligt nog — vari t fullt be l å tna 
m e d k o m m i t t e r a d e s u t r e d n i n g i d e n n a del, och de eller de ras ano­
n y m a medh jä lpa re — vi lken mal icen pås tå r va r a prof. Cassel —- h a 
också gjort en hel del, k a n s k e ej i allo fullt lyckade, i n v ä n d n i n g a r . 

Mot dessa polemiserar n u prof. Heckscher vitt och bret t i sin 
Tul l f råga och delger oss dä r den teore t i ska visdom, med vi lken h a n 
t ro r sig k u n n a s tyrka , a t t d en tota la tu l lbördän är ungefär ju s t p re ­
cis det belopp, vart i l l k o m m i t t e r a d e mied hjä lp av s ina miss t ag 
k o m m i t . •; 

J ag skall emel ler t id ej h ä r försöka k ra t s a kas t an j e rna u r elden 
för reservanterna eller prof.. Cassel, då prof. Heckschers polemik i 
själva verket ganska litet be rö r den fråga, j ag h ä r ha r u p p e . E n ­
das t då prof. Hecksche r t r o r sig k u n n a försvara sin s t å n d p u n k t 
mied frasen, a t t » m a n ha r mins t s a m m a rä t t ä t t tala om tu l l bö rdå 
som at t tala om ska t t ebörda» , vi l l j ag er inra h o n o m om en sak, som 
j ag t rodde ! a t t vi r e d a n blivit överens o m : a t t m a n näml igen icke 
beträffande, al la s. k. ska t te r k a n ta la om en s k a t t e b ö r d a l . O m t. 
ex. en h u s ä g a r e ' g ö r en d i r ek t vinst p å at t en gata dragés f r am förbi 
hans tomt ,och h a n för den skull får betala en särskild skat t för 
bestr idande• av kos tnaderna för gatuanläggningen, så fick ju ej denna 
ska t t m e d r ä k n a s , då m a n b e r ä k n a d e ska t t ebördans fördelning; och 
o r s a k e n här t i l l var hel t enkel t den, at t m a n h ä r ej h a d e a t t göra 
m:ed en »skat tebörda», e n ä r en skatt , som p å det ta vis d i r ek t och 
omede lba r t be ta la r sig, ej förnuftigtvis k a n uppfa t t a s som en bö rda . 
Alldeles analogt ligga n u förhå l landena , då det blir fråga o m den 
m y c k e t omdeba t t e r ade »tul lbördan». E n del av d e n s a m m a kom­
pense ra s relat ivt snabbt , d i rek t och a l lmänt , p å g r u n d av den pän -
n ingvärdeförsämr ing , som tul l sys temet medför. Den delen k a n s å : 

ledes ej förnuftigtvis be t r ak t a s som en »börda» och m å s t e där för 
f råndragas , då m a n b e r ä k n a r den »totala tu l lbördan» . Skall m a n 
k u n n a nå ett ko r r ek t u t t ryck för den »totala tu l lbördan» m å s t e m a n 
således — så vitt jag förs tår — från den to ta la pr iss tegring, t u l l a rna 
å s t adkommi t på samtliga (ej blott de fullbelagda) varorna, d ra den 
pr iss tegr ing å p roduk t ions fak to re rna , de p å g r u n d av sin p ä n n i n g -
försämrande inverkan ås tadkommit . Något sådant ha emellert id 
k o m m i t t e r a d e a ldr ig försökt, och deras försvarsadvokat tyckes ej 
ens ha k u n n a t göra k la r t för sig, p å vilka vägar ett ko r r ek t u t t ryck 
för den »totala tu l lbördan» borde sökas. — 

J a g övergår n u till de enligt min m e n i n g in t r e s san ta re par­
t i e rna av boken , avde ln inga rna 4, 5 och 6, b e h a n d l a n d e nä r ings ­
livets utveckl ing u n d e r skydds tu l l sper ioden och i någon m å n tul-
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l a rnas betydelse för d e n n a u tveckl ing . Av dessa avde ln ingar är 
den 4 :de : »Tullsystemets a l l m ä n n a be tyde lse och ve rkn ingar i av­
seende p å p r o d u k t i o n och konsumt ion» av det s törs ta a l lmänna 
int resset . De båda föl jande avde ln inga rna , som m e r a speciellt be­
h a n d l a tu l l skydde t och j o r d b r u k e t r e sp . indust r ien , h å ett över­
v ä g a n d e detal j intresse, l ä m n a n d e bev ismate r ia l för pås t åenden och 
s lu tsa tser i den t id igare avdelningen. Vi skola där för ta h ä n s y n 
till d e m endas t i den m å n så synes behövl ig t för diskussion av de i 
4: de avde ln ingen f ramförda f rågorna . 

I de två första s tyckena av 4:de avde ln ingen påvisa kommi t t e ­
rade , u n d e r a n f ö r a n d e av en del s ta t i s t i ska data , h u r ungefär från 
t i d p u n k t e n för skyddstu l l sys temets tillblivelse en icke r inga hö j ­
n ing av den a l l m ä n n a vä l s t åndsn ivån in t rä t t , • samtidigt som emi­
gra t ionen gåt t s t a rk t t i l lbaka. Men de v a r n a för s lutsatsen: post 
hoc p r o p t e r hoc . 

Som den s i s t n ä m n d a företeelsen väl å tmins tone delvis mås t e 
upp fa t t a s s ö m en d i rek t följd af d e n förra , koncen t r e r a r sig in t res­
set på de skäl , kommi t te rade andraga till stöd för sin varning mot 
a t t upp fa t t a väls tåndst i l lväxten s å s o m i någon m å n o r sakad av 
tu l l a rna . 

Skälet är , så vitt jag kan se, endast ett och utgöres av en hänvis­
n ing till, att vä l s tåndsn ivån^ det mera fr ihandelsvänliga Danmark be­
funni t sig i has t igare st igning a n hos oss! Denna bevisföring är 
dock föga b i n d a n d e . Fö r s t och f r äms t ä ro näml igen alltid slut^ 
satser byggda på ett jämförelseniateriel , som det hä r framlagda, 
synner l igen vanskl iga, m e n därt i l l k o m m e r , at t na tu r l igen även 
m å n g a a n d r a o r saker än tullpoli t iken övat inflytande p å väls tånds­
t i l lväxten. Det egendomligaste i bevisför ingen ä r emellert id, a t t 
kommi t t e rade själva, då de granska siffrorna för förbrukningen av 
en del v ikt igare förnödenheter var i enligt deras egen utsago den 
höjda levnadss tandarden mera konkre t f ramträder , k o m m a till 
den s lu tsa tsen, a t t »de svenska fö rb rukn ings t a l en visat en ökning, 
varti l l i cke de engelska, och k n a p p a s t ens de danska ta len uppvisa 
ihots tycke». 

Den invändning , som för övrigt skulle k u n n a göras mot 
k o m m i t t e r a d e s bevisföring, a t t vä ls tånds t i l lväxten unde r tul lper i— 
oden i Sverige unde r al la oms tänd ighe te r vari t mycke t kraf t igare 
ä n i E n g l a n d u n d e r s a m m a tid, b e m ö t a d e själva m e d en e r in ran 
om, att den snabbare höjningen i Sverige huvudsakl igen låtit vårt 
l and t aga igen det försprång, som det ä ld r e f r ihandels lahdet Eng ­
l a n d r e d a n t id igare vunni t . »Den får» , säga kommi t t e r ade p å e t t -
ställe, »sin na tu r l iga förklar ing i o l ikhe ten i utgångsläge, och där i , 
a t t vår t l a n d haft a t t unde r den tid, t abe l l e rna hä r ovan o m s p ä n n a 
(skydds tu l l sper ioden) , i forcerat t e m p o genomgå ett skede av in­
dustriell expansion, som England under en mera uts träckt tid redan 
långt förut passera t» (p. 73). . 

Egen t l igen är det således två o r sake r , k o m m i t t e r a d e anföra till 
fö rk la r ing av at t väls tåndst i l lväxten var i t så mycke t s t a rka re h ä r i 



440 LITTERATURGRANSKNINGAR 

l ande t än i E n g l a n d : l :o) det ol ika utgångsläget i de b å d a län­
de rna ; och 2.o) a t t Sverige i forcerat t e m p o genomgåt t -e t t skede av 
industriell expansion. 

Den l : s ta o r s aken k u n n a vi na tur l igen taga som ett h i s tor i sk t 
givet f ak tum, vilket å tmins tone ej i det ta s a m m a n h a n g behöve r 
n ä r m a r e förklaras . Men m e d den senare o r saken k u n n a vi där­
e m o t ej u t an v idare lå ta oss nöja: Den fo rdra r tydl igen själv sin 
förk la r ing ; och ligger de t då b r a n ä r a till hands , a t t b l a n d o r s a k e r n a 
till d en s t a rka indust r ie l la expans ionen unde r skydds tu l l sper ioden 
även i å tmins tone n å g o n m å n åberopa sig p å indus t r i tu l l a rne . Då 
kommi t t e rade u tan vidare avvisa en sådan förklaring, synes reser­
van te rnas klagan befogad, at t majori teten i sitt s tä l ln ingtagande 
allt för m y c k e t l å t i t . l eda sig av en p å fö rhand in tagen s t å n d p u n k t ; 

S a m m a anklagelse synes m a n också berä t t igad f ramstä l la m o t 
vissa av resonemangen i 3:dje stycket, avhandlande »tullsystemets 
inf ly tande p å p roduk t ionsu tveck l ingen» . 

Fö r s t påvisas där , h u r hos oss unde r den period, u n d e r s ö k ­
n ingen omfa t ta r (1870—1910), s tor leken av den j o r d b r u k a n d e be­
fo lkningen nedgå t t . Det ta ä r , d o c k en täml igen a l lmän europe i sk 
företeelse, s a m m a n h ä n g a n d e m e d den t r ansoceana k o n k u r r e n s e n 
och förbä t t rad j o r d b r u k s t e k n i k . Men trots vå r t ag ra r tu l l skydd h a r 
l ikvisst flykten f rån j o r d b r u k e t var i t s t a rka r e i vårt l and ä n i både 
D a n m a r k och Tysk land . Samt id ig t h ä r m e d h a r ett m y c k e t s t a rk t 
indus t r ie l l t uppsv ing ägt r u m — särskil t från senare hä lv t en av 
1890-talet — ett uppsving, som, enligt vad kommit te rade söka på­
visa, var i t betydl igt s tö r re ä n i någo t av de l ände r : D a n m a r k , Tysk­
l a n d och Eng land , som k o m m i t t e r a d e medtag i t för jämföre lse / 
De t länd 1, som näs t efter vå r t haf t a t t uppvisa den s t a rka s t e in­
dus t r i expans ionen , h a r var i t Tysk land , m e n d e n n a u tveck l ing h a r 
dock försiggått i betydl igt l å n g s a m m a r e takt . Medan n ä m l i g e n 
indus t r ibefo lkn ingen i Sverige unde r per ioden 1880—1910 ti l lvuxit 
m e d i' genomsni t t 2,os % årl igen, h a r den i Tysk l and u n d e r ungefä r 
s a m m a t i d rum ökats m e d endas t 0,73 %• (p- 78). 

Att indus t r i tu l l skyddet skulle ha b idragi t till det ta resu l ta t , 
anse kommit te rade dock- synnerligen problematiskt . Visserligen 

—miedge de, a t t det kan h a ha f t ett visst inf lytande p å g r u n d av tull­
skydde ts benägenhe t a t t s änka pänn ingvärde t , m e n ef tersom, så­
s o m j a g t idigare sökt visa, d e n n a tu l lskyddets hjälp åt när ings l ive t 
m å s t e å tmins tone för Sveriges del uppfa t tas såsom av m y c k e t t em­
p o r ä r beskaffenhet , r ä c k e r d e n ej långt som fö rk la r ingsg rund . . Vår t 

- s å mycke t s n a b b a r e indus t r iuppsv ing vilja k o m m i t t e r a d e också 
fiälst bor t fö rk la ra dels m e d at t Sverige, som är ett ung t indus t r i ­
l and , na tu r l igen bör uppv i sa en s t a rka re procentue l l t i l lväxt av sin 
indus t r ibe fo lkn ing . ä n ett g a m m a l t fullt u tb i lda t i ndus t r i l and som 
Eng land , och dels m e d hänv i sn ing till »de nya, b a n b r y t a n d e p a p ­
pers - och j ä rn f r ams tä l ln ingsme tode rna , elektr if ieringstekniker.s ut­
veckl ing och vat tenfal lens d ä r a v beroende ökade a n v ä n d n i n g som 
kraf tkä l la s amt åtskil l iga uppf inn ingar speciellt på' det m e k a n i s k a 
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områ de t , vilket allt Sverige m e d s ina goda och vä lbe lägnä skogstill­
gångar , sin r i k e d o m p å högproeen t ig m e n fosforrik j ä r n m a l m för 
export , sina vattenfall och sin befolknings tekniska begåvning haft 
sä r sk i lda bet ingelser a t t d raga fördel av» (p. 78). 

V a d det förra m o m e n t e t angår , får m a n väl medgiva , at t det éj 
ä r så märkvä rd ig t , o m den svenska indus t r ibefo lkningen u n d e r 
dessa år , procentuell t sett, tillvuxit snabbare än den engelska, som 
r e d a n v id pe r iodens bör jan u tg jo rde 56 % av alla E n g l a n d s y rkes ­
u tövare . Men den f rågan å ters tå r alltid 1, varför ha r , den svenska 
indus t r iu tveck l ingen försiggått så m y c k e t for tare ä n den d a n s k a ? 
Av alla y r k e s u t ö v a r e u tg jorde den svenska indus t r ibefo lkningen år 
1890 22,i %, och å r 1910 — 32, 3 % , den d a n s k a år 1891 — 27, 9 % 
och år 1911 — 2 9 , 2 % . Till fö rk la r ing av detta förhå l lande duger 
u p p e n b a r l i g e n ej den första fö rk la r ingsgrunden , m e n hä r k a n i 
stället p e k a s p å våra s tö r re na tu r l i ga föru t sä t tn ingar för en indu­
striell u tveckl ing . Och otvivelaktigt r ä c k e r denna fö rk la r ingsgrund 
ett gott s tycke. Men å tmins tone s o m den står, är den för a l lmän t 
hå l len och s tyrker ej , a t t det snabba indus t r iuppsv inge t rest löst k a n 
föras t i l lbaka p å d e n s a m m a . Den bevisar således éj , a t t ej tull­
skyddet i väsent l ig 1 m å n kan-ha bidragi t till industriexpansiorten. För 
egen del h a d e jag funnit det na tu r l iga re , öm även vå r t höga indus t r i -
skydd med tag i t s för a t t förklara vå r relat ivt has t iga i n d u s t r i a l i 
sering. 

S a m m a motvil ja f rån k o m m i t t e r a d e s sida a t t medgiva möjlig­
heten av, att tul lskyddet skulle k u n n a ha medfört några goda verk­
ningar , u p p e n b a r a r sig ånyo några sidor längre fram i s amma stycke. 

D e n s t a rka i ndus t r i expans ionen f rån senare hä lv ten av 90-
talet h a d e också medför t en s t a rk kap i t a l immigra t ion . Medan 
pe r ioden 1886—98 visade en årl ig n e d g å n g i den u t l ändska skuld­
sä t tn ingen av c:a 11 mill . kr., v i sade d ä r e m o t å ren 1899—1908 en 
årl ig ö k n i n g av c:a 53 mill . kr . Till förk lar ing h ä r a v anföra n u 
konxmi t te rade själva, »att den expans ion i n o m vår t näringsl iv, som 
fakt isk t inträffat efter sedan det n y a tu l l sys temet fått t id at t verka , 
till en b ö r j a n icke k u n n a t genomföras e n b a r t mled hjä lp av lande ts 
egna kap i t a l r e su r se r , m e d a n åter u n d e r föregående per iod dessa 
synts väl förslå för då r å d a n d e l ugna re förhå l landen». Men ome­
delbar t efteråt v a r n a s dock för den t anken , at t tu l lsys temet skulle 
»ha medfö r t en to ta lökn ing av det inves te rade kapi ta le t» . T u l l a r n a 
sägas visserl igen h a medför t en kap i ta l t i l l s t römning till de skyddade 
indus t r i e rna , »men n ä r m a s t m å s t e de t dä rv id h a gällt a l lenast en 
a n n a n fördelning av kap i ta lanvändningen än vad som skulle blivit 
fallet vid frånvaro av tullskydd» (p. 86) . 

D e n n a k o m m i t t e r a d e s p r inc ipfas the t e r in ra r väl s t a rk t om den 
s tåndakt ige tennsoldaten. Med-*tuHskyddets • införande följer en 
e n a s t å e n d e industr ie l l expans ion o c h en stor kap i ta l impor t , som 
går till u tbyggande t av den av tu l l skydde t be t ingade produktions^-
a p p a r a t e n , men ä n d å får m a n ej t ä n k a sig, a t t tu l l skyddet ha r något 
som häls t att . skaffa m e d vare sig de t industr ie l la uppsvinget eller 
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m e d kap i t a l impör t en . Komin i t t e rade m e n a således tydl igen, a t t 
om ej tu l l skyddet k o m m i t h i n d r a n d e emel lan, skul le expor t indu­
s t r i e rna h a florerat så m y c k e t kraf t igare , och de skulle d å i stället 
k u n n a t uppsuga allt det kapi ta l och alla de arbetare , som n u gått 
till de tu l l skyddade n ä r i n g a r n a . 

Fe lak t ighe ten — eller r ik t igare överdrif ten — i d e n n a t a n k e ­
g å n g synes mig dock r e s e r v a n t e r n a p å ett ganska öve r tygande vis 
ha ådagalagt . De f ramhål la nämligen, att alla våra stora export­
indus t r i e r base ra s p å våra na tu r t i l lgångar ••— våra skogar och gru­
vor. Men, säga de, en snabbare • exploatering av våra ma lmt i l l 1 

g å n g a r h a s t a t s m a k t e r n a — låt va r a p å g r u n d av en allt för l ångt 
dr iven försiktighet — ej velat medgiva, och skogarna ha knappas t 
tå l t ens den avverkning , de fakt iskt var i t u t sa t ta för. Mera rå­
ma te r i a l för expor t indus t r i ena , ä n som levererats dem, h a r där för 
ej s tåt t dem till buds , och orimligt bl i r då att t änka sig, att dess indu­
st r ier skulle vid en f r ihandels regim h a k u n n a t uppsuga al l t det 
kap i ta l , och all den arbetskraf t , Som nit gåt t till de t u l l skyddade 
indus t r i e rna . Under t iden 1896/97—1913 h a dock till de egent l iga 
expo r t i ndus t r i e rna gåt t endas t 37 tusen a rbe ta re , inledan d e tull­
s k y d d a d e n ä r i n g a r n a abso rbe ra t 65 tusen. 

Mot det ta r e s o n e m a n g invände r n u prof. Heckschter i s in Tull­
fråga endas t —- så vitt jag k a n se — att skogen ej är a t t b e t r a k t a 
somj en na tur t i l lgång, u tan som en kapi ta lp lacer ing . Tynge r m a n 
där för ej expor t indus t r i e rna genom ett tul lsystem, k u n n a de efter­
fråga m e r a t r ä och be ta la t r äe t bä t t re . Det blir då en bä t t r e skogs­
v å r d och vi k u n n a p r o d u c e r a m e r a t rä . 

I detta resonemang ligger obestridligen en hel del sanning, 
m e n som jag likvisst a n t a r av endas t en g a n s k a b e g r ä n s a d räck­
vidd för nu föreliggande fråga. 

Under skydds tu l l sper iodens gångna å r t ionden h a r nog i det 
s to ra hela — m e d vissa ly sande u n d a n t a g — betydelsen av en ra t io ­
nell skogsvård var i t föga förs tådd; och stor ä r därför s anno l ikhe ten 
för, a t t om s k o g a r n a hel t och hål let skulle bur i t u p p vår i ndus t r i 
p å sätt, som k o m m i t t e r a d e tydl igen t änk t sig, skulle de vid de t h ä r 
laget var i t ganska illa å tgångna . Antagligt är väl för övrigt dess­
u t o m , at t s k o g a r n a — for a t t ta la inled prof. Wicksel l — skul le p å 
miånga pla tser h a fått b r e d a ut sig över å k r a r och ä n g a r 1 . F ö r 
var je fall vore väl nu b o n d e s t a m m e n i de n o r r l ä n d s k a skogssock­
n a r n a ett m i n n e blott . 

Men även om vi èj se p å s a k e h så att säga historiskt d. v. s. icke 
t ä n k a på, vad tullsystemet kan ha betytt för bevarandet av våra 
skogar , u t an b e t r a k t a det he la s o m en nut ids - och f ramtidsf råga , 
t r o r j ag ej , a t t bä rv idden av prof. H:s argumlentat ion är al l t för stor. 

' Man tycker kanske, att det innebär en motsägelse , dä jag antar, at t sko­
garne å ena sidan skul le skövlats , å den andra fått breda ut sig över åkrar och 
ängar. Men så är ingalunda fallet. Den vuxna skogen hade skövlats och den 
n y a på »åkrarna och ängarna» hade på dessa par årt ionden ännu ej nå t t av-
verkri ingsmoguad. 
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Vi m å s t e näml igen också t ä n k a p å avsä t tn ingsmöj l ighe te rna för vår t 
t rä och se till, at t de ej alltför mycke t försvåras genom en för kost­
s a m skogsvård . Och vidare b ö r a vi bes inna , a t t en ä n så d y r b a r 
och u t m ä r k t skogsvård näppel igen i en has t k a n i synner l igen hög 
g r a d öka vå ra skogars avkas tn ing . Slutl igen k a n det k a n s k e också 
va ra p å sin pla ts a t t i det ta s a m m a n h a n g er inra om, a t t flera f ram­
s t ående r ep re sen t an t e r för vår t r ä fö räd l ings indus t r i ej alls tyckas 
missbe lå tna m e d s ake rnas n u v a r a n d e läge, u tan , om m a n får d ö m a 
av de ras u t t a l anden , sna r a s t synas miena, a t t tu l lsys temet var i t de ras 
egna indus t r i e r till gagn . J a g s k a l l h ä r an fö ra -e t t sådant , ganska 
märk l ig t y t t r ande av h r Bosseus i N a t i o n a l e k o n o m i s k a föreningen 
den 25 febr. 1921. Såsom representant för cellulosa-pappersmasse-
öch p a p p e r s i n d u s t r i e n vände h a n sig m o t a rgumente t , ä t t tull-
skydde t s k a d a d e expor t indus t r ien . »Den d i rek ta be las tn ingen av 
tu l l skydde t» , m e n a d e han , »torde icke ens i n å g o n m å n gå u p p 
emot de fördelar , som jus t d e n n a i n d u s t r i h a d e av a t t dess hjälp -
indus t r i e r b loms t r ade i landet , dä r fö r a t t d e n n a expor t indus t r i 
d ä r i g e n o m h a d e möj l igheter a t t d r iva u p p sin p roduk t ion , icke 
kvant i ta t iv t , m e n kvali tat ivt , e m e d a n d e n hade s ina leverantörer p å 
n ä r a hål l . Det förhål ler sig n ä m l i g e n så »<— sade h a n vidare —» 
att om m a n har sin leverantör av mask ine r och andra förnöden­
he te r p å n ä r a håll , k a n man , om m a n vill höja kvali teten, a rbe t a 
t i l l s ammans m e d h o n o m p å ett a n n a t sätt än om m a n ha r h o n o m 
i He idenhe im eller i England eller Amerika . Man kan vid driften 
oupphör l igen stå i förbindelse med honom, och man kan få nya upp­
slag omedelbar t u tarbetade, och -— jag t änker .särskilt på filtar och 
viror — m a n k a n få de kvaliteter, m a n vill ha för at t få fram de 
bästa fabr ikaten. De fördelar, som indust r ien därvidlag och speciellt 
denna indust r i har , ha också sedan gammal t varit till fullo insedda. 
Därför ha r ej heller, såvitt jag känner till, denna industr i något emot, 
at t dess leverantörer bliva tillgodosedda i den mån förhål landena och 
en noggrann undersökning skulle visa det berät t igat . P å samma sätt 
ä r det al ldeles givet m e d a n n a n f ö r ä d l i n g s i n d u s t r i . . . . . . 

I d e n n a syn p å s a k e n ligger t ö r h ä n d a någon överdrift , m e n till 
en del äger den nog sitt be rä t t igande ; och i den m å n så är fallet, 
skul le således ej en a n n a n tullpolit ik ä n den fakt iskt förda, h a med­
fört en förbä t t rad skogsvård och ö k a d t r äp roduk t ion . 

I de t s tora hela få vi nog också anse; a t t r e se rvan te rna ha 
rä t t : a t t de s tora expor t indus t r i e rna ^ - ö m ej skoga rna skulle för­
ödas och för den hände lse s t a t s m a k t e r n a - v i d h å l l i t sin m a l m p o ­
litik — haft för litet r åva ror till s in disposi t ion för a t t ha k u n n a t 
absorbera hela den befolkning, som n u i stället sökt sig till tull­
i ndus t r i e rna . Och antagl igt är väl där för , a t t om fr ihåndeln var i t 
r ådande , en hel del av befolkningen i stället måst begiva sig i väg 
över haven. 

O m detta varit att beklaga eller ej, är en fråga, som ej här 
skal l t agas upp till prövning. Vid densa minas b e d ö m a n d e h a r 
m a n a t t ta h ä n s y n till så m å n g a a n d r a värden än de ren t ekono-
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miska , a t t d e n s a m m a k n a p p a s t lämpl igen bör avgöras inför ett 
n a t i o n a l e k o n o m i s k t forum. Vi nö ja oss där för också m e d a t t kon­
s ta te ra , a t t tu l lpol i t iken — p å ont eller gott — förmåt t k v a r h å l l a en 
del av våra l a n d s m ä n b ä r h e m m a . 

L å t o m oss emeller t id för r e sonemange t s skull anta , a t t befolk­
n i n g e n även u t a n tu l l skydde t kva r s t anna t i landet . Vad h a d e då 
förmodl igen inträffat? E h s törre del av den s a m m a , än v a d som 
n u blivit fallet, hade antagligen blivit kvar på landsbygden, och den 
övertaliga industr ibefolkning, som nog ändå uppståt t , hade t ryck t ner 
real lönerna så djupt, at t nya industr ier slutligen burit sig. Hela be­
folkningen hade således ä n d å till sist funnit full sysselsättning fast 
till reducerade reallöner. 

Ätt göra k l a r t för sig, a t t det ta blivit det t rol igaste resu l ta te t 
av f r ihandeln för den hände l se någon emigra t ion ej fö rekommi t , 
synes vara av ej r inga in t resse , ty i svaret p å den upps tä l lda f rågan 
ligger till stor del innesluten lösningen på ett anna t , mycket omdeba t ­
te ra t problem, nämligen frågan o m ' v e m , som i sista hand får betala 
tu l larna . 

I 4:de s tycket »Tullsystemets inf lytande på inkomst fö rde l ­
n ingen» ta k o m m i t t e r a d e delvis upp denna fråga till behand l ing , 
m e n som mig synes p å ett föga t i l l f redsstäl lande vis. 

P r o b l e m e t ä r emellert id ej så lä t t a t t lösa r e d a n av den g rund ; 
att det, så vitt jag förstår, är dubbeltydigt . Man kan näml igen 
å ena s idan fråga sig: vem skulle n u v inna på, o m tu l l a rna bor t -
fölle, och sedan den saken blivit nöjakt ig t besvarad , mena , a t t det 
vore jus t de personer , v i lka skul le vinna, om tu l la rna bortföl le , 
som n u få • bekos ta kalaset . Emel l e r t id är ej det ta u t a n v ida re 
säker t , om man utgår ifrån, att fr ihandeln hade resul terat i en 
s tör re emigra t ion . 

T a vi t. ex. a rbe t a rna , k o m m e r m a n enligt det t id igare förda 
resonemanget till det resultat , att de nu under tullregimen h a nå­
got högre real löner , ä n de skul le haf t unde r en f r ihandels reg im — 
förutsatt att fo lkmängden i båda fallen förblivit den nuvarande . Tän­
ker m a n sig åter, a t t unde r f r ihande lh eh s törre del av befo lkn ingen 
u tvand ra t , hade det ta u t o m tvivel bidragi t till a t t höja l önen : och 
om u t v a n d r i n g e n t a n k e s h a var i t t i l l räckligt s tark , är det ingent ing , 
som h indrar oss från att an ta , att reallönen kunna t stått högre än 
nu . I sådan t fall h a d e vi således haft fär re a rbe ta re m e n m e d 
h ö g r e rea l löner än nu . M a n h a r då något svår t a t t generel l t be­
sva ra f rågan: ha a r b e t a r n a vunn i t eller förlorat p å tu l l skyddet . 

P r a k t i s k t sett blir f rågan dock k n a p p a s t t i l lspetsad p å de t ta 
sät t och därför l ä t t a re a t t besvara . Med t a n k e p å a t t a rbe t sk ra f t en 
ä r en mel lan na t i one rna skäl igen »trögfluten massa» , k a n m a n 
näml igen m e d g a n s k a stor s äke rhe t våga det an tagande t , a t t real­
lönen hade k u n n a t få s junka en del unde r sin n u v a r a n d e höjd, 
u t a n a t t h a f r amka l l a t en t i l l räcklig emigra t ion ; och för s å d a n t fall 
m å s t e a r b e t a r n a obet ingat anses h a haft fördel av tu l lsys temet . 

Utgå vi f rån det ta r e s o n e m a n g som riktigt , våga vi också m e d 
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b e s t ä m d h e t påstå , a t t såväl skogs- s o m gruvägare n u få bä ra en del 
av t u l l kos tnade rna . Då prof. Hecksche r i sin Tullfråga (p. 44) 
synes vilja förneka de t ta — å t m i n s t o n e nä r det gäller g r u v ä g a r n a 
— enä r »malmexpor ten är r a n s o n e r a d » , är h a n åter igen ute på 
villovägar. Ty den omständigheten, at t malmexpor ten är ranso­
ne rad , h i n d r a r uppenba r l i gen e j , a t t expor tö re rna p å den r anson , 
de få u t föra , skulle för t jänat mera , o m a rbe t s löne rna ståt t lägre. 

E t t spörsmål , s o m tydligen vål la t mycke t huvudbry , är slut­
ligen f rågan, h u r u v i d a j o r d b r u k e t fått be ta la n å g o n del av tul lkost­
n a d e r n a eller ej . K o m m i t t e r a d e och prof. Heckscher in taga till 
d e n s a m m a en, så vitt j ag förstår , alldeles ohå l lba r s t åndpunk t . 
E n s t å n d p u n k t , som ut från de av k o m m i t t e r a d e själva g ivna 
p r e m i s s e r n a synes mig till den g rad svårfatt l ig, a t t j ag endas t k a n 
fö rk la ra mig d e n s a m m a såsom resu l t a t e t av en serie grova miss tag . 

I 6:te s tycket av 4:de avdeln ingen, som h a n d l a r om »produk­
t ionens och konsumt ionens totala belastning genom tullsystemet», 
b e h a n d l a s även tul lsystemets be tydelse för j o r d b r u k e t och jord­
b ruksbe fo lkn ingen . Man b e r ä k n a r därv id , i vad m å n spannmå l s ­
t u l l a rna hö j t värde t av skörden s a m t d r a r i från det så vunna vä rde t 
den förhö jn ing i p r o d u k t i o n s k o s t n a d e r n a , som å s a m k a s od la rne 
p å g r u n d av tu l lskyddet , samt finner då, a t t i Södra Sverige al la 
bönder med bruk om över 2 hek ta r s ägovidd såsom producenter 
vunn i t p å tu l lskyddet . I Mellersta Sverige är det endas t j o r d b r u k 
om över 5 hektar , som vunni t på affären, och i Norr land med dess 
r inga b rödsädsod l ing h a r m a n k n a p p a s t på något hål l haft glädje 
av tu l l a rna . Den fördel, som tu l l sys temet så påvisats ha medfö r t 
för å t m i n s t o n e de j o r d b r u k a r e , som i n n e h a den ojämförl igt s törs ta 
delen av l ande t s od lade jord, anses också h a höj t j o r d r ä n t a n ; och 
i 4 :de ' s tycket , som h a n d l a r om tu l l sys temets inf lytande p å inkoms t ­
fördeln ingen, få vi även lära, ä t t d e n höjda j o r d r ä n t a n m i n s k a t 
a rbe te t s och kapi ta le ts ande la r av na t iona l inkoms ten . 

Så långt k a n ju r e sonemange t , o m m a n ej är särski l t p å sin 
vakt , synas nog så riktigt , m e n b e t ä n k s a m blir m a n , då m a n litet 
l ängre f ram i 6:te s tycket blir upp lys t om, at t dä res t m a n ej be­
t r a k t a r j o r d b r u k a r n a enbar t som p roducen te r , u t a n j ämvä l som 
k o n s u m e n t e r , h a de i det s tora hela för lorat på tul lsystemet . »Re­
sul ta te t av b e r ä k n i n g a r n a p å d e n n a p u n k t är, a t t en positiv fördel 
skulle förelegat för s tör re och mede l s to r a j o r d b r u k a r e i Sydsverige 
(med gårdar ned till 30 hektar) ävensom för större jo rdbrukare i 
Mel lansver ige (med gå rda r över 100 h ek t a r ) , m e d a n för samtl iga 
övriga j o r d b r u k a r e b ö r d a n av tu l l skydde t skulle övervägt förde­
la rna» , (p. 108). 

M a n h ä p n a r verkl igen inför den t ankeoreda , som präg la r 
k o m m i t t e r a d e s f ramstä l ln ing p å d e n n a punk t . Å ena sidan säges 
tu l l sys temet i s tor t sett h a vari t till e n bö rda för j o r d b r u k a r n a , om 
m a n n ä m l i g e n b e t r a k t a r dem i deras dubb la egenskap av såväl kon­
s u m e n t e r ' soin p roducen te r , m e n ef te rsom de, om m a n b e t r a k t a r 
dem- .uteslutande som producenter , haf t öve rvägande fördelar av 
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tu l lsys temet , pås t å s dietta ha medför t en stegring av j o r d r ä n t a n , och 
de t ta icke endas t p å n å g r a vissa s tora gårdar , u t an i a l l m ä n h e t . 
H u r felaktigt de t ta r e s o n e m a n g är, inses emel le r t id lätt. 

Vad j o r d b r u k a r e n får in av sitt j o rdb ruk , är väl i sista h a n d en 
real i nkomst , och . d e n n a är na tu r l igen b e r o e n d e ej endas t a v de 
p a n g a r , han får in p å jo rdb ruke t , u t a n även av vad h a n k a n få för 
dessa pangar . H a r n u emel ler t id tul lsystemet medfört , a t t den 
r ea l a i nkoms ten minska t s , m å s t e det ta na tu r l igen få till r esu l ta t , 
a t t e g e n d o m a r n a s j o r d v ä r d e s junki t unde r den höjd, de vid fri­
h a n d e l skulle intagit . Den enda möj l igheten för at t så ej skul le 
bl iva förhål landet , är, så vitt jag kan se, att kapi ta l räntefo ten i 
l a n d e t unde r tu l l skyddssys temet skul le ställa sig lägre än u n d e r fri­
h a n d e l n , ty vid en längre rän tefo t k a n ju även en m i n d r e real-
i n k o m s t kapi ta l i seras till et t hög re jo rdvärde . Denna nödfal ls­
u tväg vill emel ler t id förmodl igen v a r k e n k o m m i t t e r a d e eller prof. 
H e c k s c h e r a n v ä n d a sig u tav . Det skulle ju också från de ra s sida 
i n n e b ä r a ' ett e r k ä n n a n d e av, a t t tack vare tul lsystemet e n m ä n g d 
kap i ta l tillflutit landet . 

D å jag i de sista r a d e r n a u p p r e p a d e gånger adresse ra t m i g ej 
b lo t t till kommi t t e r ade , u t a n j ämvä l speciellt, till prof. Hecksche r , 
s a m m a n h ä n g e r det ta d ä r m e d , a t t h a n i sin Tullfråga m e d frejdigt 
m o d d r a r i h ä r n a d för k o m m i t t e r a d e s misstag. D å h a n dä r emel­
le r t id skall söka yt ter l igare a t t s ty rka deras s t åndpunk t , får h a n 
tillfälle a t t begå ä n n u et t a n m ä r k n i n g s v ä r t fel, som' det k a n s k e k a n 
l igga en viss v ikt u p p å at t söka uppk l a r a . P å siddL 42—43 i sin 
Tul l f råga skriver han nämligen: »Vårt tullsystem innebär , såsom 
var och en vet, bl. a. ett agrarskydd, och förut har visats, at t det ta 
enl igt Tu l lkommi t t éns u t r e d n i n g är positivt, d. v. s. väger t y n g r e än 
de bördor , industr iskyddet lägger på jo rdbruksprodukt ionen (till 
sk i l lnad från b ö r d o r n a på j o r d b r u k a r n a som förenade p r o d u c e n t e r 
och k o n s u m e n t e r ) . Till följd av ag ra r skydde t k o m m e r det svenska 
tu l l sys temet a t t ve rka h ö j a n d e i stället för sänkandte p å vä rde t av 
en b l a n d våra vikt igaste na tur t i l lgångar , näml igen jordbruksjorden. 
F å b l a n d Tu l lkommi t t éns s ta t is t iska resu l t a t /— de bygga i de t t a fall 
p å d:r Å m a r k s u n d e r s ö k n i n g i kommi t t éns u t r e d n i n g n : r XXIV — 
förefalla mig också i s ina h u v u d d r a g så oemotsägl iga som redo­
göre lsen för tu l l skyddets v e r k a n a t t höja j o r d e g e n d o m s v ä r d e n a 

(avd. V: 7) det blir d å uppenba r t , a t t h ä r icke finns n å g o n 
kä l la till höjda arbe ts löner eller underhå l l åt en ö k a d be fo lkn ing ; 
t v ä r t o m blir det tillskott, som en del av j o r d ä g a r n a få, en b ö r d a p å 
den övriga befo lkningen i stället för motsa tsen . Ingen objekt iv 
f ramstä l ln ing av s a m m a n h a n g e t h a d e k u n n a t förbigå et t dyl ik t 
s a m m a n h a n g » . 

De t är den sista delen av d e n n a välvisa passus , j ag i de t ta sam­
m a n h a n g vill på ta la . Det synes mig näml igen vi t tna om en m y c k e t 
s tor ok la rhe t i t ankegången a t t vilja anföra j o r d e g e n d o m s v ä r d e n a s 
s tegr ing såsom stöd för tu l l sys temets jo rdvä rdes t eg rande v e r k a n , ty 
även om jo rdegendomsvä rdena stigit, bevisar det ta ingent ing alls i 
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f rågan, h u r u v i d a tu l lsys temet v e r k a t hö jande eller s ä n k a n d e på 
j o r d v ä r d e n a . Och de t ta av två skäl . F ö r det första är jordegen­
d o m s v ä r d e och j o r d v ä r d e i n g a l u n d a samma. sak,, såsom kommit té^ 
r a d e m y c k e t r ikt igt h a framhåll i t , fast prof. Heckscher i sin »Tull­
fråga» tyckes h a förgäti t det ta . M a n k a n där för ej u t an vidare 
s luta f rån j o rdegendomsvä rdenas s tegr ing till j o rdvä rdenas . Men 
v ida re — och d e n n a s y n p u n k t t o r d e va ra den v ik t igare — även om 
m a n k u n d e konstatera , at t jo rdvärdena stigit, har m a n dä rmed ä n n u 
i ingen m å n styrkt , a t t ej tu l lkos tnaderna i viss m å n betalas genom 
en nedpres sn ing av jo rdvä rdena . H a d e tu l l a rna näml igen ej varit , 
h a d e k a n s k e j o r d v ä r d e n ä stigit ä n n u mycke t m e r a . Det s t a rka 
i ndus t r i skydde t i U.. S. t. ex. h a r otvivelakt igt b id rag i t till a t t hål la 
j o r d v ä r d e n a där ute nere , m e n ä n d å h a de ju, s o m vi väl veta, stigit 
i h ö j d e n m y c k e t has t ig t och högs t betydligt . Prof.. Heckschers 
e m p i r i s k a s töd för sin egen och k o m m i t t e r a d e s m ä r k l i g a s tånd­
p u n k t bevisar således r a k t ingen t ing och blir där för skäligen me­
ningslöst , där det står \ O m m a n unde r l ä t e att göra några felslut, 
miåste m a n tvä r tom från k o m m i t t e r a d e s egna p remisse r k o m m a till 
d e n s lutsatsen, at t även j o r d r ä n t o r n a håll i ts ne re av tu l l skyddet . 

Vi övergå n u emeller t id till a t t s k ä r s k å d a å tmins tone en av 
dessa premisser , enär stor meningssk i l j ak t ighe t a n g å e n d e veder­
häf t ighe ten av d e n s a m m a yppa t sig m e l l an r e se rvan te rna och kom-
mdttémajor i te ten. Det gäller, i vad m å n kommi t t e r ades u t r ä k n i n g 
a n g å e n d e den tu l lbörda , som åvilar j o r d b r u k a r n a som producenter, 
k a n anses tillförlitlig. Själva hål la de före, at t den får så be t r ak ta s , 

1 F ö r övrigt lämpar det sig kanske i detta s a m m a n h a n g att i förbigående 
även påpeka, att kommit terades utredning o m tullarnas inflytande på egendoms­
värdena (V: 7) synes mig synnerl igen oti l l fredsstäl lande, särskilt därför, att man 
ej vid förklaringen av egendoms priser nas rörelser i någon mån tyckes ha tagit 
hänsyn till 1892 års urtima riksdagsbeslut om grundskatternas avskrivning.' 
Man undrar verkligen, huruvida, kommit terade ej alls haft reda på detta beslut, 
eller o m de menat , att de t samma varit jordvärdefrågan o v i d k o m m a n d e . Tar 
man emellert id, s o m sig bör, hänsyn till detta beslut, och granskar dessutom 
de siffror, kommitterade själva lämna, något närmare, k o m m e r man, lätt nog, 
till andra resultat än dem, kommitterade erhållit. Det blir då ej — såsom kom­
mit terade påstå — från mediet av 1890-talet, s o m prisstegringen å jordegen­
d o m a r n a tar fart (p. 207) , utan starten sker antagligen från o c h med 1892 års 
r iksdagsbeslut . Ser man något närmare på tabel len å sid. 203, finner man också, 
att den starka stegringen i jordegendomarnas realvärde egentl igen inträffar mel­
lan åren 1891—93 och 1894—96. Då stiger näml igen indextalet i jordegendoms-
p r i s k o l u m n e n från 86 till 94 medan samtidigt indextalet i varuprisn ivåkolumnen 
s junker från 85 till 78. Sedan kan man, m e d hänsyn till att varuprisnivån stiger 
så m y c k e t hastigare än egendomspriserna, ej för de närmast följande åren tala 
o m n å g o n prisstegring å egendomar, utan har man snarast alt göra med ett 
realt prisfall ända fram till 1902. 1 det stora hela — o m m a n således bortser 
från d e n inverkan, beslutet om grundskatternas avskrivning medförde — visa 
därför egendomsvärdena hela t iden fram till 1902 — precis som i Danmark — 
en fal lande tendens . Från denna t idpunkt börja de emellertid att deciderat stiga. 
Men orsaken härtill kan ej rimligen t i l lskrivas tul lsystemet. Sedan mediet av 
1890-talet lågo ju jordbrukstul larna orörda och — såsom framgår av tabel len 
å sid. 206 — från 1902 börja ju också de danska egendomspriserna alt stiga o c h 
betydligt hast igare än de svenska. 
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å tmins tone öm m a n ser saken relativt, d. v. s. jämför den med 
d e r a s b e r ä k n i n g a r över tu l lbördan å j o r d b r u k a r n a såsom b å d e p r o ­
d u c e n t e r och k o n s u m e n t e r (p. 108). 

Reservanterna, som endast se saken absolut, förmena däremot , 
a t t d en ä r högeligen vi lseledande och anföra till s töd här för h u v u d ­
sakl igen två skä l : l .o) a t t de s. k. uppska t tn ings l i s to rnas tillförlit­
l ighet såsom under lag för beräkning av hek ta rskörden av b rödsäd 
vid ol ika s to r leksgrupper är tvivelaktig, och 2:o) a t t den till 225 kg. 
u p p s k a t t a d e å r s k o n s u m t i o n e n av b rödsäd p r i nvåna re av jo rd­
b ruksbe fo lkn ingen ä r för hög. 

Till s t y rkande av det unde r m o m . 1 anförda , f ramhål les sär­
skilt , a t t vid u p p r ä t t a n d e t av de s. k. uppska t tn ings l i s to rna en be­
s t ä m d tendens förefunni ts at t u p p s k a t t a skö rden lågt vid de m i n d r e 
b r u k n i n g s d e l a r n a . — »Det u n d e r 1918 t i l l ämpade leveranssys temet 
v e r k a d e relat ivt mes t b e t u n g a n d e vid de s m å b r u k n i n g s d e l a r n a . 
G e n o m en förhål landevis låg uppska t tn ing av h e k t a r s k ö r d a r n a vid 
dessa b rukn ingsde l a r k u n d e emeller t id leveranspl ik ten för dessa 
väsent l igen unde r l ä t t a s u t an ät t l everanspl ik ten för de mede l s to r a 
och s tö r re b r u k n i n g s d e l a r n a h ä r i g e n o m m e r a avsevärt försvårades» 
(p. 335). . 

De t åsyftade fö rhå l lande t ä r så gott som no tor i sk t och beteck­
n a n d e nog kan prof. IL, då han i sin Tul l f råga-skal l försvara kom-
mi t t e r ades be räkn inga r , bet räffande denna p u n k t endas t kons ta t e ra , 
a t t »reservat ionens bevisning följaktligen u t g å r från s tör re orik­
t ighet i uppgi f te rna o m m i n d r e b r u k a r e än o m större» (p. 22). 

Til l stöd för det u n d e r m o m . 2 anförda pås tående t hänv i sa 
å te r r e s e r v a n t e r n a till, a t t enligt Socialstyrelsens u n d e r s ö k n i n g a r 
a n g å e n d e »Levnadskos tnade rna p å l andsbygden i Sverige 1920», 
uppg ick fö rb rukn ingen pr år och pe r son i samt l iga u n d e r s ö k t a hus ­
hå l l till 154 kg. och i »a rbe ta re - småbrukarehushå l l en» till endast 
133 kg. I den m å n Socialstyrelsens unde r sökn inga r få t i l l e rkännas 
n å g o t m e r a generel l t värde , förefaller där för onekl igen k o m m i t t e -
r ades u p p s k a t t n i n g av b r ö d k o n s u m t i o n e n till 225 kg. p r p e r s o n Väl 
hög; och reservanternas slutsatser i den m å n de ej gå ut på a n n a t än 
a t t visa, at t de i b e t ä n k a n d e t an fö rda uppgi f te rna över sa luöver­
skot te t av b r ö d s ä d f rån särskil t de m i n d r e j o r d b r u k e n ä ro för låga, 
synas således väl mot ive rade . 

E n yt ter l igare oms tänd ighe t k a n emellert id, såsom reservan­
t e r n a även f ramhål l i t , anföras e m o t kommi t t emajo r i t e t ens sä t t a t t 
b e r ä k n a j o r d b r u k a r e p r o d u c e n t e n s tu l lbörda : a t t nämligen, d å det 
gällt a t t b e r ä k n a j o r d b r u k a r n é s fördel av tu l la rna , h ä n s y n tagi ts 
enda s t till b rödsädsp roduk t ionen . 

Beträffande d e n n a fråga medgiva väl kommi t t e r ade , a t t de ras 
b e r ä k n i n g a r i viss m å n äro oti l l fredsstäl lande. De f ramhål la n ä m ­
ligen, at t även sockertul len och skyddet för fabrikspotatisen för vissa­
de la r av lande t var i t av ej r inga betydelse och a t t således ett med­
t a g a n d e av d e m för de dä rav be rö rda de la rna av lande t sku l l e höj t 
den be räknade tul l inkomsten. Att de emellertid ej medtagit dem, 
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ä r väl beroende på, att det här anset ts gälla allt för begränsade om­
råden . Den omständigheten , a t t de t huvudsak l igen endast är de 
sydsvenska provinserna, som odla sockerbetor och fabrikspotatis, 
betyder likvisst ej med säkerhet, att skyddet för dessa odlingar en­
das t k o m m i t j o r d b r u k a r n a inom dessa provinser till godo. Med 
största sannol ikhet här tvär tom t. ex. skyddet för fabrikspotatisen 
inom Krist ianstads län kommit od la rna av matpotat is inom vida 
o m r å d e n till godo. 

Be tänk l iga re än det b r i s t ande h ä n s y n t a g a n d e t till nu n ä m n d a . 
oms tänd ighe te r synes mig emeller t id vara , då kommi t t e r ade dekre­
tera, a t t »tullarna å korn samt an imal i ska produkter torde vari t 
p r a k t i s k t taget betydelselösa» (p. 106) och således anset t sig sak­
löst k u n n a u tes lu ta d e m ur b e r ä k n i n g a r n a . Läser m a n näml igen 
deras egen f ramstä l ln ing i b e t ä n k a n d e t s 5:te avdelning, m å s t e m a n 
i stället k o m m a till den uppfa t tn ingen , a t t tu l l a rna i regeln ve rka t 
p r i s s t eg rande p å jo rdbruke t s samt l iga p roduk te r , vare sig de var i t 
ful lbelagda eller e j . 

Beträffande pr isbi ldningen å k o r n anföres t. ex. ett o m d ö m e 
av en f rams tående k ö p m a n , vid va r s m e n i n g sär sk. avseende enligt 
k o m m i t t e r a d e s åsikt bör fästas, gående u t p å »att som regel pr ise t 
p å svensk t m a l t k o r n näs tan , o m ä n icke fullt, k u n n a t hål las u p p e 
inv id det u t l ä n d s k a priset m e d t i l lagd tull. Fode rko rne t s pr i s 
h a r enl igt s a m m a f ackman r ö n t huvudsak l ig t inflytande av ma j s ­
priset . Det befinnes också, a t t f r ån 1908, då majs tu l lén sänktes , 
de t svenska s implare korne t s pr i s avsevär t fallit i förhål lande till 
det d a n s k a priset . Än mer ha r de t ta vari t fallet sedan 1911, efter 
det tu l l en å ma j s hel t bortfallit» (p. 171). 

D å m a n läser d e n n a passus i s a m m a be t änkande , dä r det tidi­
ga re förk lara ts , a t t »tullen å k o r n t o r d e vari t p r ak t i sk t taget bety­
delselös», blir • m a n onekl igen en smula be t änksam. Ej hel ler 
k u n n a k o m m i t t e r a d e försvara sig med , a t t ko rn tu l l en dock endas t 
haft be tyde lse för mal tkorne t , ty o m det gäller at t be räkna , vad 
ny t t a j o r d b r u k a r n a unde r tu l lper ioden haf t av agrarskyddet , ä r det 
ju skäl igen likgiltigt, o m pr iss tegr ingen å foderkorn s a m m a n h ä n g e r 
m e d k o r n t u l l e n eller m e d majs tu l lén . 

Förövr igt förvånar man sig högeligen över, varför kommit te ­
r a d e ej vid sina be räkn inga r av j o r d b r u k a r n a s fördelar p å g rund 
av ag ra r tu l l a rna , tagit någon h ä n s y n till pr iss tegr ingen å hav re . 
Att h a v r e n ej vari t fullbelagd sedan 1892 spelar näml igen i och för 
sig ingen roll, då k o m m i t t e r a d e l ikvisst medgiva, a t t det förefaller 
»sannolikt , at t de genom tu l l a rna s tegrade p r i se rna å b rödsäd och 
k o r n i viss m å n även dragi t havrepr i se t m e d sig i höjden», (p. 171). 
»Pr i se rna å de ol ika spannmåls lagen» — förklara k o m m i t t e r a d e 
p å sid. 162 — »står alltid i ett visst be roende av va randra , och 
havrepr i se t i Sverige h a r . . . . . . t r o t s f rånvaron av tu l l skydd för 
d e n n a va ra å tmins tone efter 1895 hål l i t sig avsevär t högre i för­
h å l l a n d e till pr ise t u tomlands ä n t id igare» . »Åren 1880—87 unde r ­
steg hav reno te r ingen i Stockholm och Malmö i genomsni t t Köpen-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1024. N. F. 31 



4 5 0 LITTERATURGRANSKNINGAR 

h a m n s n o t e r i n g e n m e d kr . 1: 52. Åren 1895—1913 h a r sk i l lnaden 
dä remot varit endast kr . 0;66»" (p. 171). Tullperioden har således, 
som synes, medfört en ej föraktlig prisstegring å havre. 

Beträffande tu l l a rnas betydelse för de an imal i ska p r o d u k t e r n a 
medge komrriitterade väl, att smörtul len hjälpt till med at t hål la 
pr ise t p å b o n d s m ö r e t uppe , m e n a t t därför fästa något avseende 
vid d e n n a sak, n ä r det gäller j o r d b r u k e t s fördelar av a g r a r t u l l a r n a , 
tyckes ej h a fallit dem in; och det ta oak ta t de själva medde la , a t t 
46% av sammanlagda margar in- och smörkonsumtionen k o m m e r 
p å b o n d s m ö r e t och a t t h e m p r o d u k t i o n e n k a n uppska t t a s till i det 
n ä r m a s t e s a m m a belopp som meje r ip roduk t ionen (p. 189). Dä r ­
e m o t f ramhål la de, a t t smör tu l len ( jämte margar in tu l l en) mo t ­
v e r k a t u p p a r b e t a n d e t av en kval i te t sprodukt ion , där s ådan eljest 
va r i t möj l ig , m e n d ä r en t i l l räcklig eggelse därt i l l n u ej va r i t för 
h a n d e n (p. 191). 

Beträffande d e n n a invändn ing m o t smör tu l lens välsignelse-
b r i n g a n d e ve rkn inga r ställa sig r e se rvan te rna ganska oförs tående . 
Major i te tens pås tående , a t t smör tu l len skulle mo tve rka me je r ihan ­
te r ingens utveckling, m e n a de vara betydligt överdrivet , en m e n i n g , 
vari under tecknad ber at t få instämma^ »Prisskillnaden mel lan 
p r i m a - o c h sekunda smör är ä n d å all t id så hög, a t t d e n s a m m a bör 
s t imulera mejerierna till ans t rängningar att å s t adkomma bästa möj ­
l iga p roduk t» (337). Dessu tom bör kanske e r inras om en sak, var­
o m k o m m i t t e r a d e dock inga lunda ä r o i okunnighe t , a t t n ä m l i g e n 
hemproduk t ionen av smör hos oss mås te under alla omständigheter 
v a r a och förbliva av en ganska stor betydelse, eftersom förutsä t t ­
n i n g a r n a för en u tveck lad mejer i röre lse i nom stora o m r å d e n av 
vå r t l a n d ä ro ganska min imala . Smörtul lens vä rde för j o r d b r u k e t 
synes också — som k o m m i t t e r a d e f ramhål la — böra ska t t a s så 
m y c k e t högre , som tul len »huvudsakl igen k o m m e r just dte o m r å d e n 
och s tor leksgrupper till godo, vi lka a rbe ta unde r de mins t gynn­
s a m m a föru t sä t tn ingarna m e d h ä n s y n till j o rdb ruke t s na tu r l i ga 
bet ingelser och ekonomiska läge s a m t även h a v a mins ta möj l ighe t 
a t t d r aga ny t ta av brödsädes tu l len». Också u n d e r l å t e n h e t e n a t t 
ta h ä n s y n till smörtul lens betydelse för jordbruket försvagar såle­
des i sin m å n vä rde t av k o m m i t t e r a d e s be räkn inga r angående jo rd­
b r u k a r n a s »tul lbörda». 

Samma ä r också förhål landet med deras s tä l ln ingtagande till 
fläsk- och os t tu l la rna . 

D å k o m m i t t e r a d e å sid. 186 f ramhål la , »att den i nve rkan fläsk­
tul len och de dä ru t innan skedda förändr ingarna må k u n n a ha haft 
p å pr ise t å svenskt fläsk i var je fall mås te h a var i t föga m ä r k b a r » , 
synes mig ej d e n n a slutsats hö jd över varje tvivel. De f r amhå l l a 
visserligen, at t i m p o r t e n av fläsk alltid huvudsakl igen bes t å t t av 
amer ikansk vara och mena , at t det svenska och amer ikanska fläsket 
r ep re sen t e r a två så ski lda typer , ä t t n å g o n egentlig p r i s k o n k u r r e n s 
d e m emellan ej existerat. Men detta senare påstående är för­
modligen en överdrift, även när det gäller äldre tider. H a d e det 
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a m e r i k a n s k a fläsket k u n n a t köpas en 10 å 20 öre billigare p r kg., 
h a d e det antagl igen k o m m i t till s tör re användn ing . Men även 
bor t se t t här i f rån , stäl la ju k o m m i t t e r a d e själva de senare å rens 
s tora i m p o r t m i n s k n i n g av a m e r i k a n s k t fläsk i s a m b a n d m e d fram­
gångs r ika b e m ö d a n d e n från svenska sv inuppfödares och s lakter iers 
sida a t t framställa en vara, som k a n ersätta den amer ikanska . Fö r 
f r amgången av dessa b e m ö d a n d e n h a r emellert id tu l lbelas tningen 
å de t a m e r i k a n s k a fläsket förmodl igen ej vari t betydelselös och 
f läsktul len mås te således anses h a h j ä lp t till m e d att åt det svenska 
fläsket e rövra den i n h e m s k a m a r k n a d e n . 

Även i fö rhå l l ande till den d a n s k a k o n k u r r e n s e n vill de t synas , 
s o m o m fläsktullen ej alltid var i t he l t betydelselös. S tuderar m a n 
n ä m l i g e n tabel len å sid. 187 a n g å e n d e f läskpriserna, finner m a n , 
a t t d e s a m m a i Sverige f rån medie t av 1890-talet och ett t iotal år 
f ramåt s tundom "legat rä t t avsevärt över de danska (5, 8 å 12 öre) , och 
det .är så ledes antagl igt , a t t f läsktul len unde r vissa t ider även t j äna t 
a t t u t e s t änga den d a n s k a va ran . 

Betydl igt m e r a opposit ion, ä n kommi t t e r ades s tä l ln ingtagande 
till fläsktullen, är emellertid deras behandl ing av osttullen ägnad 
a t t väcka . 

Införseln av ost var under 70-talet och början av 80-talet ej 
obetydlig, m e n nedgick m o t slutet av n ä m n d a å r t ionde högst b e t y d ' 
ligt i s a m b a n d m e d 20 öres tu l lens in fö rande 1887. F r å n senare 
hä lv t en av 90-talet h a r emellert id å te r en stegring av införseln in­
t rä t t , m e n införselöverskot tet h a r dock, om h ä n s y n tages till be­
folkningens tillväxt, s tannat betydligt under införselöverskottet på 
70 och bör jan a v 80-talen. B e t ä n k e r m a n dessutom, at t den ost, 
som n u m e r a införes, i det s tora hela- u tgöres av endas t finare des^ 
ser tsor ter , som k n a p p a s t t i l lverkas h ä r i l ande t — antagl igen jus t 
dä r för a t t tu l len är för låg för dy l ika finare os tsor ter =— är de t väl 
ganska klart , att tul len varit till ny t t a för den inhemska ostproduk­
t ionen . 

K o m m i t t e r a d e ä r o emeller t id av en a n n a n men ing . F ö r dem 
synes ost tul len h a haf t mycke t r i nga inf lytande p å den svenska 
os tp roduk t ionen , och söm stöd för sin åsikt anföra de endast , a t t 
»den hel- och halvfeta svenska os ten i a l lmänhe t föredragi ts äv 
k o n s u m e n t e r n a framför de u t l ä n d s k a l i knande billiga kval i téerna . . 
Den ho l l ändska och den d a n s k a os ten h a ej var i t någ ra farliga 
k o n k u r r e n t e r — i synnerhe t ej den d a n s k a -— då den svenska av 
l i k n a n d e typ vari t den u t l ändska över lägsen». 

D å m a n läser dessa v isdomsord , f rågar m a n sig ovil lkorl igen: 
h u r vet k o m m i t t é n det ta? Saken k a n den ju a ldr ig h a vari t i till­
fälle a t t pröva , ty — just p å g r u n d av tul len — m å s t e den h ä r i 
l ande t l ika billiga d a n s k a eller h o l l ä n d s k a osten rimligtvis va ra av 
lägre kvalitet än den svenska, och, om den f r ämmande osten ä r 
av s a m m a kvalitet som denna, måste den ställa sig dyrare . I b å d a 
fallen ä r det emellertid helt naturl igt , om man föredrar den svenska 
framför den u t ländska , och lika k la r t är, att det är tul lskyddet, som 
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givit den svenska osten försteget. Förhöl le det sig ej på detta vis, 
u t an vore det verkligen så, att den lika billiga svenska osten vore 
så mycke t bät tre än den danska,, kunde man verkligen förvåna sig 
över, at t danskarna , som ej ha någon osttull, ej alls tyckas bry sig 
o m att smaka på den svenska osten. 

Är kommit terades resonemang således med all sannol ikhet 
felaktigt, ä r det icke förty i viss mån intressant, ty det bygger 
tyd l igen p å en tankegång , som ofta skymta r f ram hos d e m : a t t 
n ä m l i g e n en tul l i regeln k a n anses som ineffektiv, nä r ingen im­
p o r t av den fullbelagda va ran äger r u m . Som jag r e d a n förut i 
d e n n a t i d s k r i f t 1 i en a n m ä l a n av en av tu l lkommit téns pub l ika ­
t ioner framhållit., är emel ler t id de t ta så långt i f rån fallet, a t t i all­
m ä n h e t jus t den b r i s t ande i m p o r t e n är bäs ta beviset för tu l lens 
effektivitet. 

Ost tul len h a r således ganska säker t vari t effektiv och b l a n d de 
orter, som profiterat av densamma, finna vi — förutom natur l igén 
Ska rabo rgs län — även åtskil l iga av dé n o r r l ä n d s k a l andsde l a rna 
- T — J ä m t l a n d s , Väs terbot tens och Norrbottens, l än — vilka ju eljest 
anses så s tyvmoderl igt b e h a n d l a d e i tu l lhänseende . 

Genom föregående tö rhända en smula tå lamodsprövande de­
ta l jk r i t ik av kommi t t e r ades s tä l ln ing till j o rdb ruks tu l l a rnas verk­
n i n g a r to rde bris tfäl l igheten i de ras be räkn inga r över j o r d b r u k a r e -
pfoducenternas fördelar av agrarskyddet vara tillräckligt belyst . 
A n d r a premisser , p å vilka k o m m i t t e r a d e vilja bygga sina s lu tsa tser 
o m den »totala fullbordan» för j o r d b r u k a r n a , få emellert id enligt 
de r a s egna bekänne l se r anses som än mer osäkra . Det vore så­
ledes tydligen ej a t t bygga p å häl leberget , om vi m e d t i l lhjälp av 
det av kommit te rade t i l l rät talagda materialet toge oss för att d raga 
n å g r a m e r a v i t tgående s lutsatser angående tul lsystemets betydelse 
för j o rdvä rdena . , • • 

L iksom m a n beträffande nu behandlade problem ej u r kom­
mi t t ébe tänkande t k ä n h ä m t a någon synnerligen säker k u n s k a p , 
förhål ler det sig i det s tora he la med alla övriga frågor, som dä r 
t agas upp till behandl ing . Likvisst skulle det u t an tvivel var i t 
av in t resse a t t m e d k o m m i t t e r a d e h a fått d i sku te ra ä n n u n å g o n 
eller någ ra äv dessa frågor, men redan av u t rymmesskä l mås te jag 
avs tå där i f rån . 

Endas t i förbigående kan jag ej underlåta att till sist påpeka en 
sak, soni å tmins tone för mig innebur i t en viss över raskn ing : n ä m ­
ligen tul lsystemets till synes r inga betydelse för hande l somsä t t ­
n ingen . 

Någon m ä r k b a r i nve rkan av den protekt ionis t i ska pol i t iken 
p å u t r ikeshande lns tota la omfa t tn ing h a r ej k u n n a t spåras , m e n 
•helt naturl igt ha r det förädlingsindustrien gynnande tu l lskyddet 
medför t en, relativt sett, stark t i l lbakagång i impor ten av färdig­
fabr ika t . Av intresse är även at t se, h u r de tu l l skyddade indus t r i -

1 årg. 1922 p. 259. 
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erna på sina håll förmått upparbe ta en ingalunda oansenlig export , 
något , s o m konimi t te rade , förmodl igen m e d en viss rät t , å tmins tone 
delvis synas vilja t i l lskriva t u l l a rnas uppfos t rande verkan . P å 
tu l l skyddets kon to bör kanske även enligt kommi t t e r ades ås ikt den 
oms tänd ighe ten skr ivas , a t t i ndus t r i expor ten så s m å n i n g o m under ­
gåt t en förskjutn ing till at t omfa t ta m e r a förädlade och i högre g rad 
ä n föru t tu l l skyddade indust r ia ls ter . Den h a r väl dä r igenom — 
säga kon imi t t e r ade — »blivit m e r a mångsk i f t ande och k a n m å ­
h ä n d a av d e n n a o rsak t ä n k a s h a blivit i n å g o n m å n m i n d r e känsl ig 
för kon junkturomslag , men på s a m m a gång. torde den_ ha blivit 
m e r a be roende , av f r ä m m a n d e l ände r s handelspol i t ik , ef tersom 
indus t r i skydde t i a n d r a länder l iksom hos oss framför allt tagi t 
sikte på p roduk te r av högre förädlingsgrad» (p. 261). 

De sist u t t a l ade f a rhågorna b ö r a nog n ä r m a s t t i l lskrivas k o m ­
mi t te rades benägenhet , att i_så r inga m å n som möjligt medgiva några 
goda ve rkn inga r av tul lsystemet, ty h a d e vi på vå ra t rävaror skola t 
g r u n d a hela vår export , h a d e vi förmodl igen m å s t expor tera dem 
till s tor del i högförädla t skick; och synes då i al la fall den nuva­
r a n d e s i tua t ionen bet räf fande den o m h a n d l a d e p u n k t e n va ra a t t 
föredraga, ef tersom oberoendet av u t lande ts tul lpoli t ik tydl igen blir 
s tör re , j u flera färdigfabr ikat vi expor t e ra . 

Den sista avdelningen i be t änkande t handlar om »tullsyste­
mets betydelse för den ekonomiska k r igsberedskapen» . I d e n n a 
avde ln ing framhål les , h u r tu l l sys temet ve rka t till ett u n d e r l ä t t a n d e 
av fo lkhushå l ln ingens s tä l lande p å krigsfot. S p a n n m å l s t u l l a r n a 
h a ö k a t b rödsädesp roduk t ionen o c h indus t r i tu l l a rna p å vissa vik­
tiga o m r å d e n bidragit till skapandet av en produkt ionsappara t , som 
vid t i l lgång p å r åva ro r k a n f ramstä l la de behövliga p r o d u k t e r n a . 
F r a m s t ä l l a s ej r å v a r o r n a inom landet , k u n n a dock de föra rbe tande 
indust r ierna icke u tan vidare anses u r kr igsberedskapshänsyn värde­
lösa. Åtmins tone i åtskill iga fall medfö r fö räd l ingsverksamheten 
en lagerb i ldning av r åva ro r och fabr ikat , som eljest ej var i t för 
h a n d e n ; och för övrigt k u n n a f ab r ike rna alltid bli till ny t t a vid 
f ramstä l ln ingen av surrogat . 

Vad denna avdelning innehål ler , synes i a l lmänhet sunt och 
riktigt. Men man k a n knappas t återhålla den reflektionen, att 
framstäl lningen är för omständlig, om det endast avsetts att ge läsa­
ren ett g repp på ämne t , för s u m m a r i s k å ter för a t t verkl igen k u n n a 
t jäna något p rak t i sk t -behov . Det senare torde väl också ha vari t 
överflödigt, d å förmodligen den s. k. k r igsbe redskapskommiss ionen 
sysslade med den saken. Den breda och snusförnumstiga tonen 
ha r också då och då föranlett till u t ta landen, som man m å h ä n d a 
skulle senterat , om man påträffat dem bland salig FalstalT Fak i r s 
meditat ioner , men som i ett- a l lvarsamt be tänkande endast verka 
som fadäser. . Eller vad skall man säga om följande i och för sig 
obestridliga sanningar , som stå at t läsa på sid. 282: »Man kan över­
h u v u d icke t änka sig en krigföring u tan tillgång på k ru t och spräng-
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ä m n e n » . »Att tändst ickor ä ro en nödvändighetsvara i krig l ikaväl 
som i fred, torde utan vidare ligga i öppen dag». 

* 

J a g ha r n u avslutat m i n a n m ä l a n . av tu l lkommit téns be t än ­
k a n d e . Att den uppgift , k o m m i t t e r a d e haft sig förelagd, var i t svår , 
skal l g ä r n a medgivas ; och tydligt är, a t t k o m m i t t e r a d e u n d e r i n g a 
oms tänd ighe te r skul le k u n n a t leverera ett undersökn ings resu l t a t , 
o m vilket ej m e n i n g a r n a k u n n a t dela sig. Men jag t ror dock, a t t 
m a n — u tan ä t t sk ruva p re t en t ione rna för högt — k u n n a t haf t r ä t t 
a t t b e g ä r a något mera , än vad som präs te ra t s . Det är emel le r t id 
ej i fliten, det h a r brus t i t ; u t a n m y c k e t och d u g a n d e a rbe te h a r 
säker l igen nedlagts både p å i n s a m l a n d e t av mate r ia le t och p å den 
stat ist iska bearbetningen. Som av det föregående torde framgå, är 
det k lena resultatet snarast a t t t i l lskriva den föga nöjaktiga teore­
t iska behandl ing, som kommi t de rent ekonomiska problemen till del; 
och r en t på slumpens, lek be ror det väl knappas t , om reserva t ionen 
i så m å n g a hänseenden — trots det hastverk, den utan tvivel ä r — 
blivit b e t ä n k a n d e t överlägsen. 

F. B. 

D R . E . WOLGAST: Die auswärtige Gewalt des Deutschen Reiches 
unter besonderer Berücksichtigung des Auswärtigen Amtes. Sonder­
a b d r u c k aus »Archiv des öffentlichen Rechts». 

Rät tsordningen för Tyska rikets u t r ikesärenden har efter Wei -
marförfa t tn ingens införande 1919 blivit en a n n a n ä n förut, och en 
nyorganisa t ion ha r samtidigt ända från grunden förändra t det tyska 
ut r ikesdepar temente ts s t ruktur . I sitt arbete skä rskådar Dr. Wolgas t 
dessa båda viktiga frågor, och han gör det både med vetenskaplig 
grundl ighet och diplomatisk s a k k u n s k a p . 

Förf. definierar begreppet »Auswärtige Gewalt» på följande sät t : 
»Die Auswärtige Gewalt eines Staates ist diejenige Gewalt, welche 
die du rch seine äusseren Verhältnisse gegebenen Funk t ionen w a h r ­
n immt . Sie ist Staatsgewalt , ihr Recht Staatsrecht, ihre Organisat ion 
Staatsorganisat ion, ihre Funk t ion Staatsfunktion, ihr Zweck Staats­
zweck». : 

Det samlade området för en stats u t r ikesmakt uppdelar förf. på 
följande sätt: 

. A. Det p r imära området . 

I. De folkrättsliga höghetsrät t igheterna: det ömsesidiga 
samkvämet mellan staterna, de folkrättsliga fördrags-
handl ingarna och avgörandet av stridigheter mel lan sta­
terna på den egna maktens väg, i nödfall genom krig . 
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II . De yttre höghetsrä t t igheterna: organisation av utr ikes-
tjänsten, reglerandet av de mot tagna u t ländska agen­
terna genom bes tämmelser angående deras immuni te t och 
omfånget av deras i in landet utövande ämbetsrät t igheter , 
legitimation av de fördragsslutande organen, reglerande 
av förutsät tningarna för den inre, statsrättsliga giltig­
heten av avslutade fördrag samt det inre reglerandet av 
krigföringen. . 

B . Det sekundära området . 

I. In re statsakt. 

I I . Förbindelsen med u t l ändska makter , särskilt genom 
fördrag. 

Förf. framhåller , at t un i ta r i smen ä r den ledande pr incipen i den 
nya tyska riksförfattningen. Det är riket, som överallt i första h a n d 
ä r kompetent , och blott undantagsvis hava länderna ( förbundsta terna) 
kompetens . Vad exempelvis gränsförändr ingar beträffar, f ramhål ler 
förf., at t enligt förra författningen erfordrades en medverkan av de -
enski lda förbundsstaterna, och d e n n a medverkan skedde genom över­
ens s t ämmande fördrag av såväl r iket som vederbörande förbunds­
stater. Den nuva rande rät ten k ä n n e r ej längre beträffande gräns­
förändr ingar något enskilt tyskt l ands fördragsrätt . I We imar -
förfat tningens art. 78 heter det nämligen: »Överenskommelser 
m e d f r ämmande stater över förändr ingar av r iksgränsen av­
slutas av riket efter godkännande av vederbörande land». F ö r 
min del vill jag framhålla, a t t själva fördragsavslutandet vis­
serligen är fråntaget den enskilda förbundsstaten, men å a n d r a 
sidan synes det mig tydligt, at t en folkrättslig kompetens i detta fall 
dock finnes kvar för de tyska länderna . Utan vederbörande lands 
bifall k a n intet fördrag angående gränsfrågor slutas, och vid fördra­
gets avs lu tande utövar riket en folkrättslig handl ing ej endast för 
egen r äkn ing u tan även å n ä m n d a lands vägnar . Vidare synes det 
mig gentemot Dr. Wolgasts uppfa t tn ing tydligt, att l änderna hava 
full folkrättslig handlingsfrihet beträffande de ärenden, som ti l lhöra 
deras u tes lu tande kompetens . Förfa t tn ingen säger uttryckligen, att 
l ände rna i dessa frågor kunna sluta fördrag med f rämmande makte r . 
Deras förutvarande gesantskapsrät t ha r visserligen upphävts , m e n 
sådan behövs ej för a t f e t t tyskt landat/alltså en enskild tysk förbunds­
stat) skall k u n n a inom sitt kompetensområde uppt räda som folk­
rättsligt subjekt. 

Det ä r ej alls ovanligt, att postförval tningen i en stat direkt 
träffar en överenskommelse med postförvaltningen i en a n n a n stat, 
för a t t n u taga endast ett exempel. Och redan innan Island blev en 
in ternat ionel l t e rkänd suverän stat bemyndigades Islands .minister i 
en av alltinget antagen och av konungen godkänd och underskr iven 
lag a t t träffa överenskommelse m e d f rämmande mak te r angående 
fyravgifter. Jag kan ej finna det s t r idande mot Weimarförfa t tn ingen, 
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om t. ex. Baden sluter ett fördrag med Schweiz i en fråga, som 
ligger under Badens kompetens , och för detta ändamål till Bern ut­
s k i c k a r en av badensiska regeringen beful lmäktigad emissarie eller i 
Kär l s ruhe mottager én sådan. Dr. Wolgas t anser, att en lucka i det ta 
fall förefinnes i Weimarförfa t tn ingen. Måhända hade det varit önsk­
värt , at t n ä r m a r e bestämmelser där hade funnits beträffande länder­
nas d i rekta förbindelser med u t ländska makter , men nödvändigt ä r 
det ej. Då författningen medger l änderna fördragsrätt inom vissa 
o m r å d e n , förutsätter detta också befogenhet för länderna till folk­
rättsl igt upp t r ädande i dessa speciella fall. 

I s amband med redogörelse för Weimarförfat tningens upprä t ­
t a n d e av ett ständigt r iksdagsutskott för utrikes angelägenheter redo­
gör förf. utförligt för den svenska u t r ikesnämnden . 

Det är rät t få jurister, som sysslat med en sammanfa t tande veten­
skaplig framställning av rä t tsgrunden för och den organisatoriska 
u tbyggnaden av en stats u t r ikesärenden. Dr. Wolgasts gedigna 
arbete , som just behand la r dessa frågor, är av stort intresse. Det ut­
gör ett mycket värdefullt bidrag till den folkrättsliga l i t teraturen. 

EINAR ARNORSSON: pjåctréttarsamband Islands og Danmerkur. 

Förel iggande arbete av professor E inar Arnorsson i Reykjavik 
ä r m y c k e t beaktansvär t . Förf. är ej endast en även u tom Is lands 
gränser uppska t tad folkrättslärd, h a n har också som minister och 
pol i t iker varit i tillfälle att aktivt deltaga i arbetet för hävdande t av 
Is lands rä t t skrav , som till sist kröntes med e rkännande av lande ts 
suveräni tet . Hans politiska gärning ha r dock på intet vis i n k r ä k t a t 
p å hans vetenskapliga objektivitet. Det är ingen stridsskrift h a n h ä r 
k o m m e r med u tan en saklig vetenskaplig ut redning av en int ressant 
folkrättslig fråga. 

Arbetet är utgivet av Is ländska Li t tera tursamfundet och ä r skr i ­
vet p å is ländska som alla av de t samma utgivna skrifter. Samtidigt 
som m a n måste u t t rycka sin b e u n d r a n över vitaliteten hos ett folk 
som det isländska, som trots sin fåtalighet k a n framvisa en bety^ 
dande rad på det egna språket utgivna l i t terära och vetenskapl iga 
a rbe ten , måste man beklaga, att särskil t åtskilliga av de senare ej 
skr ivas på något av de större ku l tu r språken . Nu kunna de läsas 
endas t av en mycke t begränsad krets . 

Efter en kor t historisk översikt över Islands ställning i forna 
t ider skä r skådar förf. Islands och D a n m a r k s inbördes förhå l landen 
efter den internationellt e rkända is ländska suveränitetens in fö rande 
å r 1"918. Det är av betydelse at t i detta s a m m a n h a n g fasthålla vid 
de två orden »internationellt e rkända» , ty redan före 1918 var I s land 
enligt åtskilliga såväl isländska som ut ländska vetenskapsmäns ås ik t 
rä t ts l igt en suverän stat. Att Island ha r suveräni tet efter 1918, d ä r o m 
råder ej minsta tvekan hos någon. Det framhålles klar t och tydl igt 
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redan i § 1 av den dansk- is ländska förbundst rakta ten , vari det heter: 
»Danmark och Is land ä ro fria och suveräna stater» samt av § 19; 
»Danmark meddelar u t ländska mak te r , att det . . . ha r e rkän t Island 
som suverän stat». • 

Förf. framhåller , att förbindelsen mellan Island och. D a n m a r k 
är av folkrättslig na tu r , något som jag är fullt ense med h o n o m om 
och redan framhåll i t i ett pa r av m i n a senare arbeten, vari jag även 
berör t det dansk- is ländska förhållandet . Om själva arten av förbin­
delsen ä ro vi dock ej ense, och vill förf. ej godkänna min åsikt , at t 
förbindelsen Danmark- I s l and ä r en personalunion och samtidigt en 
statsallians. E h u r u givetvis själva n a m n e t på förbindelsen är av 
unde ro rdnad betydelse — i själva huvudf rågan ä ro vi ense — vill 
jag dock här med någ ra ord bemöta prof. Arnorssons uppfat tning av 
förbindelsen som en realunion. 

Enligt min åsikt ä r personalunion en folkrättslig förbindelse mel­
lan stater, beroende p å att statschefen är tillfälligtvis gemensam, och 
sådant är förhål landet ' mellan D a n m a r k och Island. Trak ta ten ä r 
sluten på 25 år och k a n efter denna tid uppsägas av endera par ten . 
Dä rmed upphäves ej konungagemenskapen , men väl bestämmelsen, 
at t den n u gällande tronföl jdsordningen ä r densamma för båda„rikena. 
Den gemensamma statschefen blir därefter en tillfällig institution, 
som k a n bortfalla, om t ronerna på g rund av skiljaktiga successions­
ordningar ärvas av olika personer. Några gemensamma insti tutioner 
ha ej D a n m a r k och Island. Den genom t rakta ten instiftade dansk­
is ländska n ä m n d e n samt skiljedomstolen äro av rent folkrättslig 
na tur . Utr ikesärendena handhavas , så länge t rak ta ten äger bestånd, 
av D a n m a r k på »Islands uppdrag». Danske utr ikesministern är ej 
en unionell ämbe t sman . Han bär in te t ansvar inför is ländska all­
tinget, u t an ansvaret för de is ländska ut r ikesärendenas handhavande 
bäres av vederbörande ansvarige is ländske minister. Att D a n m a r k s 
och Islands u t r ikesärenden ej k u n n a vara gemensamma framgår 
också därav, att Is land förklarat sig s tadigvarande neutral t . Trak­
taten ä r visserligen sluten på 25 år, m e n givetvis är det ingenting som 
h indra r , att D a n m a r k och Island redan dessförinnan på sedvanligt 
folkrättsligt sätt underhand la med v a r a n d r a om ändr ing eller upp­
hävande av densamma. Att rä t t därt i l l förefinnes ligger ju i själva 
suveränitetens begrepp. 

Unionen mel lan Sverige och Norge med dess för all framtid av­
sedda gemensamma successionsordning, s tadganden om eventuellt 
gemensamt konungava l samt gemensamma.- u t r ikesärenden r ä k n a r 
jag till rea lunionerna , under det jag anser förbindelsen Danmark -
Is land som en fullödig typ för personalunionerna . Samtidigt ha Dan­
m a r k och Island med varandra ingått en statsallians, va rmed jag 
menar en fölkrättslig politisk förbindelse mellan stater u tan gemen­
samt statsorgan. Att konungen i ett konsti tut ionell t land är s amma 
fysiska person som konungen i ett a n n a t konsti tutionell t länd utgör ej 
något gemensamt statsorgan. De ansvariga ministerråden äro ju 
olika. 
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Prof. E inar Arnorssons ut redning ä r av stor betydelse, och det 
vore önskvär t , om den å tminstone i sina huvuddrag av förf. infördes 
i en engelsk, fransk eller tysk tidskrift . Förs t där igenom kan den 
k o m m a vetenskapen fullt till godo. 

Dr. Ragnar Lundborg. 

Historiska studier tillägnade Ludvig Stavenoiv på sextioårs­
dagen den 12 oktober 1924. ' S thm 1924." 338 s. 

De »historiska studier», vilka t i l lägnades prof. Stavenow p å sex 
t ioårsdagen den 1 2 / i o 1924, innehål la åtskilligt, som faller i nom de 
forskningsområden, denna tidskrift företräder. Särskilt den ekono­
m i s k a historien och förvaltningshistorien äro representerade genom 
ett flertal bidrag \ Så lunda behand la r docent S. G r a u e r s f rågan 
o m »Sverige och den första engelska navigat ionsakten», lektor G. 
L i n d s t e n skriver om »När Elfsborgs lösen betalades» och prof. 
S. T u n b e r g söker i en uppsa ts — »Visby—Lübeck. Et t bidrag till de 
svensk- tyska handelsförbindelsernas äldsta historia» — lösa ett om­
tvistat p roblem rö rande ' to lkn ingen av Sachsenhert igen Henr ik Lejo­
ne t s b e k a n t a privilegiebrev föf go t l änn ingarna . F r å g a n gäller den 
till hert igens fogde Odelricus ställda befattning, som ingår i den av­
skrift av brevet, vilken förvaras i Lübecks statsarkiv. Denna order , 
vi lken av den tidigare forskningen uppfattats som ställd till en her­
t igens fogde i Visby och så lunda som »en första under rä t t e l se o m det 
u p p v ä x a n d e tyska s tadssamhäl le t p å Gotland» (sid. 27), h a r av Björ-
k a n d e r i h a n s a rbe te »Till Visby s tads ä ldsta historia» (Ak. avh. Ups . 
1898) be teckna t s söm en u rkundsför fa l skn ing . Enl ig t prof. T u n b e r g s 
m e n i n g kan emeller t id saken förk la ras p å ett vida enk la re och n a t u r ­
l igare sätt: ordern, som ej ingår i den uti H a m b u r g befintliga avskrif­
t en av brevet; är ställd till en fogde i Lybeck och ej i Visby. — Frå ­
gan o m »Det moderna svenska landstingets uppkomst» behandlas av 
sekre teraren E. B r o m s i en uppsats , som emellertid ger ytterst litet 
u töver Kjelléns c:a 10 år gamla essay 2 . Snarast kan m a n säga, at t 
den senare är den utförligare bl. a. täck vare bät t re hänvisningar . 
S å d a n a saknas näml igen så gott som alldeles i sekr. Broms ' uppsa ts 
och äro , då de finnas, högst ofullständiga. Icke ens prof. Kjelléns 
essay omnämnes . — Et t verkligt betydande bidrag till vår förvalt­
ningshis tor ia är däremot arkivarien E. N a u m a n n s »Justi t iekan-
s lersämbete t . Några d rag ur dess utveckl ing»; f ramför allt i f råga om 
ämbete t s äldre his tor ia är uppsatsen av värde, för tiden efter 1809 
h a r den mindre at t ge. 

1 O m n ä m n a s bör även, att dr H j . H a r a l d s med ledning i synnerhet av 
prof. Harald Hjärnes äldre arbeten söker teckna dennes a l lmänna statslära, s o m 
d e s s u t o m underkastas en kritik utifrån förf:s bos trömianska funderingar, o m 
vilka h a n s uppsats till s tor del handlar. 

2 R. K j e l l e n : Det moderna landst ingets t i l lkomst (Politiska essayer . 
Tredje saml ingen — Sthlm 1915 — s. 105 ff.). 
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Samlingens såväl kvalitativt som kvanti tat ivt mest be tydande 
uppsa ts ' är emellertid prof. E. H e e k s c h e r s »Det äldre Vasa-
konungadömet s ekonomiska polit ik och idéer». Uppsatsen skall hä r 
bli föremål för ett något utförligare o m n ä m n a n d e . 

Såsom prof. Heckscher på a n d r a ställen i sina arbeten 1 f ram­
hålli t , har den ekonomiska historien tre skilda uppgifter: 1) att 
t eckna det faktiska ekonomiska t i l lståndet under olika tider och det­
tas utveckling, 2) att skildra de unde r olika tider i det ekonomiska 
livet och den ekonomiska polit iken hä rskande uppfa t tn ingarna »i 
all deras oklarhet och inkonsekvens» 2 , 3) ätt framställa uppkomsten 
och utvecklingen av en nat ionalekonomisk vetenskap, m. a. o. »den 
ekonomiska tankebyggnadens egen utveckling» 3 . (Det s i s tnämnda 
blir tydligen »nationalekonomiens historia i egentlig m e n i n g » . 4 ) Att 
dessa t re olika slag av objekt för den ekonomiska historien stå i mer 
eller mindre int im förbindelse med va rand ra 5 , förhindrar ej, att de 
i en vetenskaplig framställning principiell t måste hållas i sär. — O m 
de r isker m a n löper, då man t. ex. ej tillräckligt skarpt skiljer f rån 
v a r a n d r a frågorna om det faktiska ekonomiska tillståndet och den 
ekonomiska politiken, vittna bl. a. åtskilliga ski ldringar av den ä ldre 
Vasatidens politik. Redan tack vare ett sådant isärhål lande blir det 
också möjligt för prof. Heckscher at t i nu föreliggande uppsats ställa 
åtskil l iga frågor rö rande sagda polit ik i ny belysning. —- Vill m a n 
göra jämförelser mellan svenska och ut ländska ekonomiska förhål­
landen i äldre- tid, måste m a n k o m m a ihåg, att utvecklingen, av det 
ekonomiska t i l lståndet i Sverige »så. gott som undantagslöst» gick 
»ojämförligt mycke t l å n g s a m m a r e ä n den mellan- och väs teurope­
iska», att »det rä t ta u t ländska jämförelseledet» i a l lmänhet är en 
mycke t tidigare period än den svenska t id rymd det gäller» (s. 67) . 
I f råga o m den ekonomiska pol i t iken är förhål landet hel t a n n o r l u n d a . 
P résumt ionen är för at t samtidighet mellan in- och ut land här före­
låg. Den ekonomiska politiken påverkas nämligen ej direkt »av den 
ekonomiska verkligheten själv u tan av människors föreställning om 
denna , vilket är något helt annat» — såsom prof. H. i en annan upp -

1 Se t. ex. »Protekt ionismens härstamning. Stapel-, försörjnings- och skydds -
pol i t iken» (Ekonomisk tidskrift 1920 s. 25 ff.) samt »Nat ionalekonomiens histo­
ria» (anm-, aiv E . H. T h ö r n b e r g s arbete m e d s a m m a n a m n — Sthm 1924 —; 
Svensk tidskr. 1924 s. 349 ff.). , 

2 a. a. i Ekon . tidskr. 1920 s. 26. — Det berättigade i en .forskning, s o m syss ­
lar m e d de i texten under m o m . 2 ang ivna förhållandena, har H. m e d . skärpa 
betonat (se t. ex. Sv. tidskr. 1924 s. 351) . Något helt annat är det tydligtvis att 
»samla s a m m a n uttryck för sådana äldre uppfattningar s å s o m märkvärdigheter 
i en ve tenskapens skräpkammare» . E. S o m m a r i n : Till na t iona lekonomiens 
historia. Några synpunkter (Tiden 1924) s. 281. Denna uppsats är l iksom prof. 
Heekschers ovan omtalade en anm. av skriftställaren Thörnbergs n y s s n ä m n d a 
arbete. 

3 H e c k s c h e r a. a. i Ekon. tidskr. s. 26. 
• * S o m m a r i n a. a. s. 281. 

6 Särskilt prof. Sommarin har flerstädes betonat, hur de ekonomiska proble­
m e n gjorts aktuella g e n o m t idsförhål landena eller m. a. o. hur det e k o n o m i s k a 
t i l ls tåndet inverkat på d e t ' e k o n o m i s k a tänkandet av ol ika slag (se t. ex. a. a. 
s. 283, 285, 291). 
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sats formulerat sin åsikt \ Den ekonomiska polit iken bottnade i de 
a l l m ä n n a samhäl lsåskådningarna , vilka »tack vare medelt idens 
u n d e r b a r t s tarka andliga enhet voro i stort sett desamma i hela Väs­
ter landet» (s. 68). Den överensstämmelse, som kan konstateras mel­
lan svensk och ut ländsk politik ha r alltså i stort sett sin orsak ej i 
en imitat ion från den förras sida u t an i gemensamma ekonomiska 
ideal. Den svenska ekonomiska pol i t iken kom sålunda att utgå från 
faktiska förhål landen 2 , som väl förelågo i ut landet men ej i Sverige, 
och följden blev, at t verkningarna blevo proportionsvis svaga. 

P å en p u n k t — och en fundamenta l sådan — voro dock de sven­
ska förhål landena av den art , att de fullständigt omöjliggjorde en 
ekonomisk politik å la ut landets , och det helt enkelt därför, at t till­
s tåndet i Sverige i stort sett representerade, vad man i ut landet satt 
som mål . 

Feodal ismen hade aldrig slagit så djupa rötter i Sverige som i 
a n d r å länder . Till den för u t landet typiska söndersplitfringen av 
r iket i områden , skilda genom ekonomiska gränser av olika slag, 
förefanns blott i ringa, m å n någon mot sva r ighe t 3 . Et t negativt en­
hetsarbete , en s t rävan att övervinna de avsiktliga hindren för sam­
färdseln mellan r ikets olika delar var i Sverige obehövlig. »Häri lig­
ger den största ol ikheten mellan den svenska och den ut ländska eko­
nomiska polit iken under 1500-talet» (s. 70). Att Gustav Vasa, om 
en dylik splittring förefunnits, skulle fullföljt en alldeles l ikartad poli­
tik som den ut ländska , synes emellertid framgå av hans å tgärder för 
at t u p p h ä v a den näs tan otroliga förvirring, som var rådande i fråga 
om må t t och vikt — ett område, dä r sönerna fortsatte faderns verk. 
(Naturligtvis får m a n akta sig för at t tro, att dessa enhetså tgärder 
h ind rade Gustav att som affärsman själv på allt sätt söka utnyt t ja 
o redan till egen vinning.) 

Var alltså i stort sett för Vasaregenterna det negativa enhets­
arbetet obehövligt, förelågo för dem så mycket större uppgifter, om 
de ville positivt ingripa. E n ekonomisk politik i statens hand hade 
k n a p p a s t förekommit i Sverige t idigare, men så blev Gustav Vasas 
så mycke t mer målmedveten och intensiv. Ifrågasättas kan emeller-

1 E k o n . tidskr. 1920 s. 47. — Indirekt, k o m m e r tydligtvis t. ex. en förändring 
i det e k o n o m i s k a t i l ls tåndet att påverka d e n e k o n o m i s k a pol i t iken. Se föreg. 
not . — Prof. H. har också själv framhål l i t detta. Se forts, av texten. Jfr även 
a. a. s. 57 och Sv. tidskr. s. 352 (»den historiska eller närmast ekonomiskt h i s tor i ska 
miljö , vari å skådningarna uppstått och härskat») . — Tilläggas bör,-att—.Gustav-
Vasa —. s å s o m förf. själv påvisar — dock på åtskilliga punkter avvek i s in pol i­
tik från vad han själv och hans samtid ansågo s o m teoretiskt riktigt. Har m å n n e 
ej här i viss mån det ekonomiska t i l lståndet bidragit till att framtvinga en poli­
tik m o t alla teorier? 

2 Jfr föregående not. 
3 Emellert id får m a n — såsom förf. framhåll it — erinra sig, att det ser ut, 

s o m o m Gustav Vasa själv gjorde sitt bästa för att framkalla en feodal splittring 
g e n o m skapandet av de territoriella hert igdömena. Särskilt då hertig Karl m e d 
kraft ig hand styrde sitt furstendöme, var faran stor. Det hela blev ju dock en 
ö v e r g å e n d e .episod. Som riksregent b e k ä m p a d e Karl d e n spl i t tr ingspol i t ik h a n 
förut fört. 
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tid, »i vad m å n Gustav Vasas a l l tomfat tande ekonomiska ingr ipande 
leddes av tanken på landet som helhe t och icke blott av hänsyn till 
speciella intressen» (81). Särskilt en granskning av hans l ivsmedels-
polit ik — med dess många å tgärder för att ordna, så att livsmedlen 
sändes från platser med överskott till sådana med brist — ger vid 
handen , hu r »det hela präglas av den omtänksamme husfaderns sinne 
för hela det hushål l , som heter Sveriges rike» (83). Man får blott er­
inra sig, att hans politik i sagda avseende ej var »enbart eller ens 
n ä r m a s t här ledd ur ett osjälviskt intresse för underså tarnas väl» 
(83 f.). För konungen var det av vikt att ordna så, at t underså ta rna 
k u n d e bedriva sin när ing och således betala sin skat t ordentligt (jfr 
nedan) , men minst l ika viktigt va r det för honom att skaffa sig vinst 
vid avsät tningen av egna produkter . (Se de belysande exemplen å 
s. 84!) »Sålunda tedde sig de olika landsdelarnas försörjning med 
olika varor som på en gång en landsfaderlig uppgift och ett sätt at t till­
godose Gustav Vasas aldrig mät tade förvärvsbegär». Den fria konkur ­
rensens pr incip , som konungen h ä r själv hänsynslöst gör gällande 
i sitt eget intresse, leder ej blott till pr ivatekonomiska u tan även 
na t iona lekonomiska fördelar. Ensk i ld fördel och a l lmänt bästa till­
godoses s amt id ig t 1 . Att Gustav i teorien anslöt sig till de i u t landet 
gängse .åskådningar , som gingo i r ak t motsatt r ik tning, betydde min­
dre ä n hans egen praxis . 

Den ovan omtalade feodalt-lokala splittringen var emellertid ej 
den enda faktor, som verkade söndrande inom r ikena i ekonomiskt 
hänseende . De olika s täderna hade berett sig en särställning i för­
hå l lande till riket och till va randra . Bortsett från England, behär­
skade också stadspolit iken de ledandes ekonomiska åskådning under 
den egentliga medeltiden. Även Gustav Vasa var — enl, förf. — i dessa 
tankegångars band »trots sitt s ta rka verklighetssinne och sin tendens 
at t laga efter lägligheten» (s. 89), och i ännu högre grad var detta 
fallet med Karl IX. — På denna p u n k t må en a n m ä r k n i n g tillåtas. 
Förf. ha r så gott som fullständigt l ämna t åsido frågan om Gustav 
Vasas jordpoli t ik. Det kan ifrågasättas, öm ej konungens »tendens 
at t laga efter lägligheten» i viss m å n har sin orsak däri, att h an ej 
blott var Sveriges störste »diversehandlare» under 1500-talet u t an 
även dess störste jo rdbrukare 2 . Här t i l l kan läggas, att i fråga om 
jordpol i t iken säkerligen det fiskaliska intresset var avgörande i" rnyc-
ket högre grad 3 än det av stadspoli t iska hänsyn framkallade kon­
sumentintresset (jfr nedan) . 

I vissa avseenden innebär det nya konungadömets insats i stads-
politisk anda blött en inskärpning av det gamla systemet. Så är t. ex. 
förhål landet med å tgärderna mot landsköp och för tillgodoseende 
av s tadskonsumenternas intressen. I fråga om skråväsendet innebar 

1 Tydl igtvis skul le s a m m a nat iona lekonomiska effekt ha nåtts , o m k o n u n g e n 
— s å s o m m a n ibland menat — blott varit landsfadern och ej samtidigt den ; store 
»diversehandlaren». 

2 Jfr ovan s. 460 not 1. 
8 Jfr min avh. Grundskatterna i .den politiska d i skuss ionen 1809—1866 -I 

s. 54 ff. o c h där anförd litteratur. 
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emellert id det n j a b å d e kvanti tat ivt och kvalitativt »en stark utvidg­
ning av de medelt ida tendenserna» (skrånas slutenhet; enhetl iga be­
s tämmelser för hela r iket) . Och vad städerna inbördes beträffar, 
»företer den svenska utvecklingen ett mer specifikt .drag än eljes ä r 
fallet i nom stadspolit iken» genom inordnandet av s täderna i ett 
gemensamt system. 

E n medveten reglering av näringslivet, och ett ingripande mot 
åtskill iga slag av privat förvärvsverksamhet karaktär i sera så lunda 
den ä ldre Vasatidens ekonomiska politik. Att härför beteckna denna 
som merkant i l is t isk — såsom så ofta sker i de historiska h a n d ­
böckerna — är enl. förf. fullständigt felaktigt. Merkant i l i smen 
känne tecknas bl. a. av kravet på u tes tängande av de u t ländska va ro rna 
(vad prof. H. m e d ett pa radoxa l t och ej särskil t lyckligt o rd ka l l a r 
» v a r u s k r ä c k » a ) . Men en sådan uppfat tning k u n d e egentligen t r ä n g a 
igenom, först sedan penninghushå l ln ingen kommit männ i skorna at t 
g lömma bor t den fundamenta la ekonomiska sanningen, »att ända ­
målet med det hela ä r så riklig ti l lgång som möjligt» 2 . Den ä ld re 
Vasatidens ekonomiska politik är emellertid även i detta avseende 
i stort sett 'medeltidsmässig. Under det att ute i E u r o p a penn inghus­
hål ln ingen och med denna följande åskådningar vid denna tid bör ja 
på a t t t r änga igenom, står m a n i Sverige på det hela taget ännu kva r 
p å na tu rahushå l ln ingens grund 3 . Så länge det ta var förhål landet , 
fasthöll m a n också, vad förf. kal lar »försörjningspolitiken», d. v. s. 
försöken att förvärva och kvarhå l la så mycket varor som m ö j l i g t 4 . 
Det ä r be tecknande, att i Gustav Vasas registratur ingå en m ä n g d åt­
gärder för att h indra export , under det att impor th indren så gott 
som fullständigt lysa m e d sin f rånvaro. Om också en och a n n a n pro­
tekt ionis t i sk eller mierkantilistisk ansa t s k a n spå ras — särski l t låg 
det ju i hantverksfegleringen en tendens at t utestänga konkur r ens — 
så blir s lutomdömet: »Den nya t idens genombrot t i Sverige. ligger 
icke blott på det ekonomiska tillståndets utan också på den ekono­
miska poli t ikens område vid år 1600 långt mer än vid år 1500. Vis­
serligen skapar det nya könungadömet för första gången en ekono­
misk polit ik i s tatens hand , men dess innebörd är näs tan hel t och 
hål let medeltidsmässig» (s. 1 1 7 ) 5 . 

A. Thomson. 

1 Pro tekt ion i smen innebär ju ej rädsla för varor överhuvud utan för vissa 
varor. Jfr några uttalanden av förf. själv. »Man är rädd att ö v e r s v ä m m a s av 
främmande varor» — »ängslan för produkterna av de andras verksamhet = varu­
skräck» — »om 'varuskräcken' enbart h a d e varit avgörande» etc. (a. a. i Ekon . 
t idskr. 1920 s. 27, 54, 61; kurs . a n m ) . Ti l läggas kan, att det alltid legat i säl­
jarens intresse, att det ej blev överflöd på de varor, h a n hade att avyttra.-

2 Se h ä r o m närmare prof. H:s uppsats »Svensk natura- och penninghushål l ­
n ing i äldre tid belyst ur Gustav Vasas brev» (Ekon. tidskr. 1923 s. 258 ff.). 
Citatet i texten är hämtat ur denna uppsats (s. 27 ] ) . — Till framstäl lningen i tex­
ten jfr vad s o m sagts ovan s. 460 not 1. 

8 Jfr i föreg. no t a. a. 
4 Jfr ovan s. 460 not 1. 
5 Jfr ovan not 2 a. a: och prof. H:s uppsats »Naturahushållning» i E k o n o m i 

o c h historia (Sthm 1922). — Att resultatet skulle blivit de tsamma, om h ä n s y n 
tagits till Gustav Vasas jordpol i l ik, se å föreg. s. not. 3 a. a. och st. 







4 1 0 CARL DANIELSSON 

hwi l lka hijth in rudi mater ia k u n n a föras och hä r nobiliteras, m e d h 

r inga Tul l be läggas ; 'och .dérémoth dhe , söm här w e x ä och föres r å å 

; u th , m e d h större Tul l graveras, Sammaledes dhe som k o m m a från 

Uthlenske Ohr te r förarbetadhe, an t ingen till wis t i jdh eller och 

wijdare, till för tähring, Kläder, Huusge råådh och anna t , gifwe högh, 

och dhe , som här nobil i terade u thséndes , lijten och ringa Tul l» . I 

sitt svar anslöt sig kollegiet till de angivna synpunkte rna . Det före­

faller för övrigt, som om kollegiet självt t idigare gjort framställning 

i s a m m a r iktning. T i l l y t termera visso gå de igen i K. M:ts skrivelse 

till kommerskol leg ium den 12 m a r s 1667 1 . Man skulle alltså vän ta , 

a t t dessa grundsatser skulle fått m e r a i ögonen fallande ut t ryck i de 

olika tul lsatserna i den tull taxa, som publicerades längre fram p å 

å r e t 2 . Så k a n dock knappas t sägas vara fa l l e t 3 . Export tul len för 

koppar - och mäss ingsmanufak ture r var visserligen allt jämt endast 

. t redjedelen emot för råvaran , pe r skeppunde t r äkna t . Expor ten av 

als t ren från vad som dock var vår viktigaste egentliga järn indust r i , 

kanongju te r ie r och vapenfabriker , var å and ra sidan belastad med 

som regel ungefär s a m m a tull som s tångjärnsexpor ten. Tul len å vad 

som ingåt t under benämningen »allt a n n a t smått arbete, som h ä r i 

r iket k a n göras av jä rn , stål, mäss ing och koppar» sattes till 2 %, 

resp. 2 V 2 och 3 %, i stället för till 1 V 2 % som i 1655 års tul l taxa. 

Ej heller å impor ts idan förefaller profekt ionismen ä n n u ha vunni t 

t e r räng i högre grad. Dock kan h ä r o m ingenting med visshet sägas 4 . 

Själva tul l taxornas egentliga u tbi ldning i protektionistisk r ik tning 

var al l t jämt i huvudsak förbehållen den k o m m a n d e utvecklingen. 

Silverväxelri. Tullens erläggande i vissa myntslag. 

I det föregående ha r ett försök gjorts till kontur teckning av 1500-

och 1600-talens svenska tullpolitik i dess olika utvecklingslinjer, de 

1 S t i e r n m a n III, s. 504. 
2 1 5 / i 2 1667. S t i e r n m a n III, s. 605 f. 
3 Jmf. även föregånde tabell över tul lsatserna å vissa exportvarbr. 
4 Härför skulle fordras en ingående k ä n n e d o m o m en mångfald varuslag, 

förädl ingsgrad och varuvärde, s o m ej står förf. till buds . — Protektionist isk 

syf tning tyckes följande bes tämmelse ha, s o m annars snarast kan betraktas 

s å s o m ett kur iosum: »Alt Arbete af Silfwer giordt, h-.vilkets arbetzlön högre stiger 

än Silfret är wärdt, betalar 40 pro Cento, proportional i ter på hwar Farkost . 

( S t i e r n m a n III, s. 621.) 



1500- OCH 1600-TALENS SVENSKA TULLPOLITIK 40.» 

1637 och 1639 för inhemska skepp 
1645—1667 för i n h e m s k a 

munterade skepp 

Pr skp. 
1637 

Rdl öre 
1639 

Rdl öre 
1645 

Rdl öre 
1648 

Rdl öre 
1655 

Rdl öre 

1667 
Si lvermynt 
daler öre 

Garkoppar etc 1 _ 3 4: — 4: — 1.4: — 25: 12 6 / 6 

Koppar o. mäss ingtråd . . . . — 24 1 — 1: 16 1: 16 1 : 3 2 ' 9 : 2 4 ' 
12 — 20 —: 32 - : IG —: 24 1 : - ^ 

— 42 — 42 —: 44 —: 16 —: 24 1: 4 
Lod — 22 — 20 - : 2 8 —: 16 —: 24 —: 30 Va 
Spik 1 20 1. 20 —: 32 - : 16 —: 16 1: 

— 28 — 24 —: 32 —: 16 1: — : — 
Stål 1 — 1 — 1: — —: 16 —: 24 1-: — 
Järn o. ståltråd ., — — . 1 — —: 32 —: 16 —: 24 1: — .. 

I själva verket synes den viktigasta förändringen här vara den 

höjning, som genomsnitt l igt taget blev följden av 1645 års tul l taxa. 

Oftast tyckes m a n näml igen för de varor, som infördes på f r ä m m a n d e 

skepp , helt eller i det n ä r m a s t e bibehåll i t den tullsats, som förut till-

l ämpa t s å av f r ämmande k ö p m ä n å f rämmande skepp införda. Då ju 

propor t ionen emellan tul lsatserna förut varit 1: 1 V 2 : 2: 3 och nu blev 

4: 5: 6, måste följden bli en ökn ing i tullen för alla andra kategorier 

ä n den högst belastade. 

Emel ler t id vann under t iden den protektionist iska s y n p u n k t e n 

t e r r äng och upphöjdes till a l lmänt vedertagen grundsats , nä r unde r 

Kar l XI:s förmyndarreger ing tu l l taxorna på nytt. blevo föremål för en 

m e r a genomgripande revision. Bredvid-handelsba lanssynpunkten k o m 

den klar t till u t t ryck i K. M:ts memoria l till kommerskol leg ium den 

12 dec. 1666'". Man utgick h ä r ifrån att det var »infallibelt a t t j u u 

m i n d r e u th i Lande t anten genom Wext , Forsicht ighet eller arbete 

k a n "finnas i förrodh aff dhed som t iänar till I n n w å h n a r n e s tarfwor, 

J u u m e h r a moste deraf Innsökias ifrån f remmande Ohrter , och J u u 

m e h r a a rbe tadhe och nobi l i terade waror öffwer Landzens nödtorfft 

k u n n a till wärkas och förföras till andre Landh, . J u u större Rijke-

d o m b k a n derigenom winnas». Enligt de direktiv, som meddelades 

kommerskol leg ium för revisionen av tul l taxorna, borde »dhe W a h r o r , 

1 1655 genomfördes en starkare differentiering beträffande koppar och 

mäss ing , för vilka tidigare endast t v e n n e tullsatser t i l lämpats . 
2 Förut cit. av F o r s s e l l i h a n s förut åberopade uppsats Merkanti l i sm, 

s. 143. Mem. är emellertid där felaktigt daterat 1667.. 

Tullen å några viktigare exportvaror 1637—1667. 
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