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»KONGL. MAJ.TS HOGA NAMNS STAMPEL.”

NAGRA ANTECKNINGAR
. EREN B AV‘ . -
JustiTiIERADET BIRGER WEDBERG.

Riksens stinders skrivelse av d. 26 maj 1756 angiende H. K.
M:ts hoga underskrifts littande genom en namnstimpel blev redan
den sista i méanaden anmild i ridet. Excellenserna Ruuth och
Fleming, som s. d. skulle vara nirvarande hos konungen i kabinettet,
anmodades att dérvid foredraga skrivelsen for honom, och kansli-
kollegiet skulle fa befallping om stampelns forfardigande. T

Huruvida nu de bada riksrdden fullgjort sitt uppdrag kénner
man ej, men visst dr att Adolf Fredrik icke latit sig ndja med att
blott héra skrivelsen féredragas. Han begérde néimligen att fi sjilva
handlingen till sig 6verlimnad. Denna begiran efterkoms; och vil-
ket bruk konungen gjorde av sin faktiska makt 6ver det forhatliga
papperet kan lisas mellan raderna i rédsprotokollet d. 14 okt. 1756,
dir det omtalas att originalet till skrivelsen »bland H. K. M:ts 6vriga
papper undankommit, si att det dnnu icke kunnat igenfis». Det
kan formodas att nir konungen, sdsom ként ‘éi‘r, varen 1767 i stats-
sekreterarens nirvaro rev itu den till hans underskrift presenterade
resolutionen om Overhovpredikantsysslan, var detta blott en upprep-
ning av den behandling han, utan vittnen, 1atit brevet om namﬁstéim-
. peln vederfaras *.

1 Jacob Ekelund forvixlar tydligen skrivelsen med riksakten, di han i sin
Tarobok. berittar att under riksdagen_ »greve Axel von. Fersen, sisom. lantmar-. . . -
skalk, i spetsen {or en stor deputation av stinderna &verldmnat till konungen
deras beslut i frigan om namnstimpeln» (2. uppl., senare delen, Asénare avdel-
ningen s. 103). '

" Statsvelenskaplig Tidskrift 1924. N. F. ‘ 26
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Det kungliga sabotaget kunde ju dock ej omintetgdra sjilva be-
slutet, blott forhala dess realiserande. Nyssnimnda d. 14 okt. upp-
teddes 1 rddkammaren en pa lantmarskalkens foéranstaltande till-
kommen dubblett av skrivelsen, vilken dubblett »till vinnande av tiden
uti verkstilligheten av det som pa kanslikollegii férsorg ankommer»
genast emottogs av kanslipresidenten v. Hopken. Dagen dérpa gick
kollegiet i férfattning om namnstimpelns graverande; arbetet .anfor-
troddes 4t medaljoren Daniel Fehrman, Hedlingers lirjunge och
eftertridare; och d. 11 nov. kunde han i kollegiet uppvisa.nigra
staimpelaviryck. Kollegiet hade for sin del dirvid intet att paminna.
Men som Hopken ej var nirvarande, tillsades medaljoren att av-
trycken férut skulle uppvisas fér denne, och forst d. 22 dec. blev
sjilva stampeln avlimnad till kollegiet'. Den omstindigheten att
stanmipeln ej nyttjades & Hardhs och Wrangels dédsdomar i borjan
av nov. kan man alltsd icke, sdsom Malmstrom 'gér (IV s. 285),
dberopa till'bevis om ‘att radet och konungen »till en tid skydde» att
gora bruk av stampeln. ' R

Enligt stindernas skrivelse skulle stampeln férvaras uti kansliet
antingen av hovkanslern eller nigon av kanslirdden; det nirmare
bestimmandet hirom 6verlamnades till K. M:ts nad. férsorg med
rads ride. Till en borjan gav emellertid K. M:t ej sjilv' nagon fére-
skrift i Amnet, utan det blev kanslikollegi‘et som dirom fdéroirdnade.
Incm kollegiet anfértroddes stimpeln 4t ett av kanslirdden (1756
v. Stenhagen sisom varande den dldste). Forst d. 27 jan. 1767 tog
-tAdet omedelbar befattning med saken och befallde da, utan tillrick-
ligt stod i riksdagsskrivelsen, att stimpeln skulle férvaras av hov-
kanslern och en ledamot som kollegiet hade att utse »av sine medel>.
Ifall motivet till att silunda dven hovkanslern anlitades for stim-
pelns vérd varit.att géra denna mera betryggande, ger likvil rdds-
protokollet hirom ingen upplysning. Savitt dess avfattning utmérker
" har &ndringen foranletts blott av onskan att mojliggora den tids-
besparing, som kunde vinnas ddrigenom att rddets beslut om stimp--.
lin'g hidanefter skulle stillas icke sdsom dittills pligat ske till kansli-
kollegiet, utan direkt till de bada stimpelvardarna. I sjilva verket
1 8. d. beslot rddet att till Fehrman skulle £6r stimpeln med fordral utbetalas
tillhopa 160 dlr smt. ' :
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blevo enligt de tdmligen fritt komponerade utdrag av radsprotokollet,
varigenom order gavs om stimplingsbeslutens -verkstillande, dessa

- beslut 1 allmanhet riktade blott till hovkanslern.

Négra nidrmare bestimmelser om .stimpelns vird blevo aldrig
givna. Man vet, exempelvis, icke med sikerhet var stimpeln for-
varades *. I betraktande av frihetstidens utpriglade smak fér minu-
tiost reglementerande synes det sdlunda at stimpelvardarnas om-
dome liamnade utrymmet ganska mirkligt, helst befattningen med
stimpelvirden tydligen ansigs vara ett kinkigt och omtaligt varv
som man giarna ville slippa ifran. DA rddets nyss omtalade beslut
av d. 27 jan. 1767 anmiiltes i kanslikollegiet (d. 17 febr.), anmoda-
des kansliradet Rabbe, som dittills haft stampeln i sin vard, att jaimte
hovkanslern diarmed fortfara; men som han i flera ars tid hirom
besorjt, 6nskade han sig dérifrdn nu vara alldeles frikallad och fore-
slog att antingen den idldste eller den yngste av kollegiets ledamdter
borde dartill utses. Statssekreteraren Benzelstierna, den aldste,
undanbad sig ocksd uppdraget under hénvisning till att han redan
for langre tid tillbaka haft férsorgen om stimpeln och nu vore ganska
mycket sysselsatt. Hans ndrmaste ‘man, ‘Ekestubbe, atog sig da.goro-
mdlet pa kollegii anmodan. 4 .

Vissa intressanta upplysningar om det sétt, varpd stimpelvar-
darna skotte sin uppgift, Jamnar emellertid kanslikollegiets protokoll
for d. 25 april 1769, di kollegiet i anseende till den pigdende riks-
dagen sammantridde i Norrkoping. Hovkanslern v. Diiben. anméilte
att riddet — pa hans forfrigan huru verkstilligheten av K. M:ts
namns stimplande skulle ske i Norrkoping, diar Ekestubbe for sjuk-
dom icke kunnat instilla sig — férordnat att nigon av de nirvarande
kanslirdden- skulle bitridda i Ekestubbes stille. Kollegiet anmodade
_kanslirddet Lagerflycht, sisom nédrmast i ordningen, att sig sidant
antaga. Lagerflycht forklarade att han, som gérna 6énskat kunna
undanbedja sig.ett med si drygt ansvar forknippat goromal, desto
mer fann sig foranliten att anhalla det kollegiet ville till noga iakt-
tagande foreskriva: 1. att hovkanslern och det utsedda kanslirddet
matte begge vara tillstides varje gang stimpeln nyttjas, varpi stim-

1 1 min bok Konungens Hogsta Domstol 1789—1809 s. 294 not 1 har jag -
antagit att stimpeln férvarades inom kanslikollegiet.. Det synes dock icke vara
uteslutet att stimpelvérdaren tidvis haft den hemma hos sig. -
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peln sedermera genast med begges signeten ater behérigen férseglas;
2. att stimpeln-alltid noga férvaras uti k. kansliet pa sitt som kansli-
ordningen bjuder om det stora rikssigillet®; 3. att 6ver verkstillig- .
heten hélles ett kort protokoll, som varje ging egenhindigt under-
skrives av hovkanslern och kansliridet. Han férmenade att héri-
genom »uti ett s hogviktigt drende ej allenast si mycken storre
redighet erhilles, utan cck den férmén vinnes att en sddan f6rfatt-
ning linder till nédig sékerhet vid alla fé6rekommande hindelser av
dodsfall och flere tillfalligheter». — Med Lagerflycht instimde kan-
sliradet Bunge. — Diiben didremot konstaterade att Lagerflycht fore-
slagit en ny metod, som veterligen tiliférene ej blivit brukad. Skulle ‘
begge stimpelvirdarna vara tillstides, »torde ofta i anseende till den
dirmed pasyftade skyndesa-mmareAexpedition forefalla mycken své-
righet, t. ex.. i hindelse att sent om aftnarne och nist fére postens
avgang cirkulirbrev till stimplande bleve Overlimnade, di en av de
tvenne ledamoéter, som varda stimpeln, vore frinvarande och varken
stode att igenfinna eller. kollegium i hast kunde samlas att en annan
i dess stiille utnimna, varigenom firendernes expedierande nédvandigt
och kanske pé flere dagar skulle komma att uppskjutas. For ovrigit
ingar jag gérna uti alla de anstalter kollegium behagar forfoga till
bemilte héga namns stimpels sikra forvarande, som hittills av hr
kansliridet Ekestubbe och mig med yttersta sorgfiallighet blivit vér-
dad och alltid med enderas péfryckta signete under forsegling hél-
len *; kunnandes det bruk dérav blivit gjort allra bist skénjas av de
till den dndan utur K. M:ts ridkammare utfirdade extracta proto-
colli, varuppa expeditionernes antal och’ stimplings data noga finnas
antecknade, dem jag ock till nddig verifikation, i fall den pafordras
skulle, stidse har i beredskap att uppvisa». — Riksridet Friesen-
dorff »tycktes vil till en del icke hava nagot emot» vad Lagerflycht

anfort men trodde dock vara med vad hittintills blivit om stimpeln

* Enligt p. 7 i 1720 Ars kansliordning forvaras K. M:ts stora sigill av kansli-
presidenten uti ett sirskilt dértill férordnat rum, inom’ 1s och nyckel.

* D& Diiben i dec. 1768 fick konungens befallning att fér honom uppvisa
namnstimpeln »emedan H. M:t férklarat sig forut icke hava sett herdrde stim-
pel», svarade D. :tt stimpeln enligi R.St:s forfattningar skulle under hovkanslerns
tillika med en av kanslikollegii ledaméters sigill forvaras och att dessa sigill icke
finge brytas utan skriftligt tillstdnd ifrin rdédkammaren (se det tryckta radsprot
d. 13 dec. 1768).
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férordnat och vid dess bruk iakttaget nirmast instimma, att di nigon
av- de tvenne dértill forordnade dmbetsméin vore sjuk, den andra for-
rittade stimplandet utan att det kunde anses fér en absolut nédvin-
dighet att bigge dirvid skulle adsistera. H. exc. sig sig icke heller
kunna determinera rummet till stimpelns férvarande, utan ankomme
dess vard uppé de tvenne dmbetsminnens ansvar. Sdkerheten for
dess bruk vore nogsamt férvarad di den efter redan stadgad férfatt-
ning icke finge nyttjas vid andra -expeditioner &n dem, varom befall-
ning igenom utdrag av protokollet utur K. M:ts rddkammare utfar-
das. Han kunde icke ingé i andra métt in dem som redan vore ut-
stakade. . '

I viss mén fick Lagerflycht sin v1lJa 1genom Sdsom i det Iore-
ghende ar namnt gavos befallningarna om stimpelns nyttjande genom
utdrag av radsprotokollet ', och siddana protokcllsutdrag fimnas i
behill frin den tid Diiben sdsom hovkansler. hade vird om stimpeln
(febr. 1767—aug. 1769). Medan nu i -de ovriga av dessa protokolls-
utdrag stimplingens verkstillande redovisas blott:genom en ounder-

skriven anteckning av exempelvis denna lydelse: »Stamplat 37 exem-
plar d. 19 febr. 1767», adro utdragen d. 21 april och d. 2 maj 1769
forsedda med daterat intyg, underskrivet-av badde Diiben och Lager-
flycht, att i utdraget specificerade 13 resp..7 expeditioner’ »éiro i.dag
uti begges var nirvaro blevne stimplade»-®,

Nir Diiben blivit utnimnd till president och dirfpr d. 22 aug.
1769 tog avsked av kanslikollegiet, avlimnade han namnstimpeln
forseglad till Scheffer. Denne forseglade stimpeln: dven med sitt
sigill och overlimnade den .dérpa-till. ERestubbe att forvaras. Man
forutsatte tvdligen i kollegiet att radet skulle limna sérskild fore-
skrift om stimpelns vard f6ér tiden intill dess ny hovkansler bleve
utndmnd, men nigot sadant férordnande torde icke ha givits.

Stampelvirdarnas ' befattning striackte sig naturligtvis icke till
sjilva stimplingens verkstillande. Detta skottes av kansliposter, iill
en borjan av Carl Hoffman som haft att ombesdrja namnstdmplingen

1 DA riksdagsskrivelsen’ forsta gingen anmiltes i radel, antyddes veder-
bérande vid expeditionerna att alltid, d& H. K. M:ls underskrift sl\ulle komm'l
_alt utebliva,. coram. protocollo: giva det tillkinna i radet.

£ Expedltlonernfl rorde val till Norrkdpings riksdag; se Malmstrém VT s.
85 f. och s. 105 samt nedan s. 379, Malmstroms uppgifter dro si till vida inkor-
rekta som sjialva stimplingarna skedde d. 2 och d. 5 maj.
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redan under Fredrik I:s dagar’. Med &beropande av att denne
konung behagat. honom med nagon nadegiva allernadigst ihug-
komma anhéll Hoffman om nagon gratifikation, och pd hemstillan
av kanslikollegiet, som fann att Hoffman hade »ett extra besvir vid
stimplingen, vilket icke synes honom kunna tillbindas utan sarskilt
vedergillning» (prot. d. 15 mars 1758}, tillerkiindes honom genom
k. br. d. 14 april 1758 nyarspenningar med 40 dir smt arligen. I
ledigheten efter Hoffman -att betjina vid nyttjandet av namnstim-
peln utndmnde kollegiet d." 13 okt. 1762 kansliposten Norherg, som
ej allenast var ibland de dldste utan dven kind for beskedlig och
palitlig. Redan efter nigra manader anhéll emellertid Norberg att
bliva entledigad fran stimplingen, dirvid han i frimsta rummet abe-
ropade att han fér sin trigna uppvaktning hos kanslipresidenten
svarligen finge tid att hava darpd nog akt. Réitta skilet torde dock
ha varit att, sisom Norberg sjilv eufemistiskt uttryckte det, han icke
haft tillfdlle att vinja sig vid handlaget eller, enligt kansliradet Rab-
bes mer oférbehallsamma beriittelse, att »K. M:ts namn pA en del
expeditioner blivit si otydeligit att expeditionerne alldeles mast om-
skrivas och, endr tiden dartill ej varit nog tillrickelig, fororsakat
mycken oligenhet». Kansliposten Wallstrom, som visat all erfor-

" derlig firdighet i stimplandet, antogs d. 31 jan. 1763 i Norbergs
stille. Wallstrdm beklagade sig inom kort, att det drliga arvodet
av- 20 platar vore allt for ringa och otillrickligt, och anhéll om
nigon tillokning. Han fick vackra vitsord av Rabbe, som hemstillde
om icke Wallstrom kunde arligen fa -50 platar, »dad Wallstrom ville
vara férbunden att sjilv underhdlla bollarne samt uppkdpa svirtan
med vad mera for stimplandet nddigt ir och vilket hitintills sérskilt
blivit betalt>. Kollegiet foreslog ocksi en hdjning av arvodet, men
K. M:t beviljade blott en tillfallig gratifikation pa 30 dlr smt (k. br.
d. 25 april 1763). Stamplingen synes darefter ha alltjaimt ombesorjts
av- Wallstrém. ' :

Stinderna hade overlimnat till K. M:t med rads rad att be-
stimma >huruledes av hrr - riksens rad en lista m& undertecknas
uppA de expeditioner som komma att stimplas»>. Det fr redan antytt

! att rddsherrarna ej pligade besvira si;g med sadana listors under-

1 Om Fredrik I:s namnstimpel, se Malmstrém IIT s. 446 f.
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skrivande, utan lito dem ersittas av protokollsutdrag®. Déremot
visade sig ‘ridet synnerligen angeliget att genom konungens under-
skrift 4 lista fi dokumenterad forhandenvaron av den stadgade for-
utsittningen for stimpelns bruk: att konungens »egenhiindiga under-
skrift uppa rddets en eller tvenne géinger férut gjorde und. forestill-
ning icke foéljer». Radsprotokollen berdtta hirom i huvudsak f6l-
jande. '

Riksradet baron Scheffer anmilte d. 22 mars 1757 & radets in-
rikesdivision att deras excellenser- pi- andra divisionen , »eftersinnat
angeligenheten for radet att, innan det later H. M:ts namns stimpel
komma. i bruk, nigon sidan forfattning. mi géras, varigenom radet
kan siittas i den sékerhet att det ej ma kunna sigas hava latit ex-
pediera nigon sak utom H. M:ts vetskap och samtycke, helst radet
.ej synes vara hiremot nog forvarat da det later verkstilla en sidan
H. M:ts befallning endast uppa de hrr riksens rads eller statssekre-
terarnes beriittelse, som den till protokollet anmiilt». Med stéd av
uttalandet i riksdagsskrivelsen att vid stimpelns bruk kunde tjina
till efterrittelse vad i hogstsalig konung Fredriks regering varit iakt-
taget, och enir deras excellenser erinrade sig att hdgstbemiilte konung
sjalv, did hans hilsa tillit, underskrev en foérteckning pa de expe-
ditioner som skulle stimplas, si fanns biist vara att nu pi samma
sitt forfores. Sadana forteckningar blevo genast uppsatta, Scheffer be-
gav sig of6rtévat till konungen och presenterade dem till underskrift,
och han hade ocksa tillfredsstillelsen att senare pa dagen kunna be-
ritta for kollegerna att »H. M:t val i borjan gjort mycken svérighet
vid denna underskrift, vilken H. M:t sade sig anse for ett och detsamma
som att underskriva sjilva breven, men uppi h. exc:s gjorde und.
forestdllningar hade likval H. M:t desse listor underskrivit». Racet
kinde sig beldtet och skyndade sig att till dagens protokoll resolvera,

! En sidan lista som .stinderna 3syftat finnes i behall. Den &r under-
skriven av'sex riksrdd och giller K. M:ts ufslag d. 2 juni 1767, innefattande av-
slag pa kvinnfolket Kjerstina Olsdotters ansékning att ta ingd dktenskap med sin
moders avledne halvsysters efterlimnade man, med vilken hon i férlitande pa bli-
vende dktenskap inldtit sig i lagersmdl. Antagligen har konungen tyckt gifter-
malet girna-kunna tillitas. Prot. d. 23 juni 1767, som upptager statssekretera-
rens anmilan att H. M:t befallt att utslaget finge underiecknas med namnsiim-
peln — »varvid deras excellenser l1ita forbliva» —, angef emellertid intet motiv
for konungens befallning. ‘ ‘
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att som den hirutinnan tagna foérfatining saledes blivit av H. M:t
auktoriserad, sa skulle kanslikollegium f& befallning att antyda samt-
liga expeditionerna att stilla sig densamma till efterrittelse.

*  Redan dagen ddrpa visade dét sig’ emellertid att konungens auk-
torisation icke var att bygga pa. Scheffer nddgades da for radet in
pleno anmila att, i trots av vad han under girdagen meddelat, hade
H. M:t i dag i rddet genom h. exc. Ruuth gjort den deklaration det
han hidanefter ej ville dylika listor .underskriva. »Och som det f6r
ridet vore ganska angelégit, i anseende till visse considerationer, det
nagon forfattning hidanefter vid slike tillfillen mé vidtz{gas, vari-
genom radet matte undgd den av illsinnade och obetinkte till dven-
tyrs till befruktande insimulation, som skulle saker utom H. K.
M:ts vetskap kunna expedieras», s& hemskot Scheffer drendet till
radets avgorande. »Deras excellenser», heter det vidare i protokollet -
for d. 23 mars, »funno utav denne H. M:ts declaration atskillige be-
svirande pafoljder, i synnerhet den tiden om nigon ‘casus existerar
nar H. M:t vistas p4d kungsgardarne, d3, i fall niagon ounderskreven
expedition atersindes, statssekreteraren forst tillhérde att resa ut och
av H. M:t sjilv underritta sig om dess nad. vilja om stimplingen
samt sedermera und. forestillning av 2:ne deras excellenser borde
ske, med flere oldgenheter som harvid férefalla och fororsaka hin-
der och tidsspillan for vederbdrande,~med mera. I anseende vartill
deras excellenser helst skulle Onska, att H. M:t ville som for detta
skett sjilv underskriva listan p& sidane arender, och besléto forden-
skull att nir H. M:t birniast kommer i rddet ddrom gora und. fore-
stillning och tillika upprepa alla de paféljder, som en sddan omgang
kunde med sig fora». ‘

Savitt jag kunnat finna, kom fragan ej vidare pa tal i radet.
Nigon av konungen undérskriven lista pi expeditioner, avsedda att
stimplas, larer icke heller existera. Men av det foljande skall visa
sig att en underskrift av konungen, ehuru ej & lista, dock kom att i
det dvervigande flertalet fall utgéra- en forutsattnmg for radets be-
fallning om stamplmgs verkstillande. o

Namnstampeln hade ju sin egentliga hetydelse for sfdana fall,
dir konungen ogillade det beslut, som innefattadés' i expeditionen,
och darfor vagrade sin underskrift 4 denina. Men' riksdagsskrivel-
sens ordalag medgavo stimpelns anvindning nir helst, likgiltigt av
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vilken orsak, konungens egenhidndiga underskrift trots.radets fore-
stillning uteblev. Och del ojimférligt flitigaste bruket av stimpeln
skedde i sjilva verket & expeditioner, ‘mot vilkas sakliga: innehall
konungen ej hade nagot-att erinra, men som han- av- bekvimlighets-
skél icke ville férse med sin namnteckning. ‘Av de ungefirligen 790
~ stampelavtryck, som enligt nu tillgingliga uppgifter anbragtes & ex-
peditioner under &r 1767 -efter radsbeslutet d. 27 jan., torde sialunda
knappast mer @n ett 10-tal gilla beslut som konungen icke velat god-
kédnna. '

Det var foretradesvis — men ej uteslutande — i frdga om cirku-
larbrev, som konungen giirna sig att namnstimpeln befriade honom
fran modan att underskriva. Sadan arbetsbesparing torde fér .forsta
gingen ha genomforts i de fall, varom talas i rddsprotokollet for
d. 29 maj 1759. Statssekreteraren Arnell beriittade di infor radet
in pleno, »det H. M:t denna tiden blivit med mangfaldiga underskrif-
ter ifrdn kammarexpedition besvirad och diribland dven i synmner-
het med cirkuldrbrev, som stigit till ansenligt antal och varit alltfér
besvirligt for H. M:t att pd en ging underskriva, varfére H. M:t
behallit dem kvar att efter handen skriva dem under. Men sedan
H. M:t funnit dem vara for manga, och att dirmed ej skulle dragas
for langt pa tiden, har H. M:t skickat dem tillbaka och aflenast
underskrivit ett exemplar av vardera slaget. - Nir statssekreteraren
férleden torsdag var ute pi Drottningholm att i und. férfraga sig
om H. M:ts nad. vilja hdarutinnan, om H. M:t behagade underskriva
de &vriga eller om deras excellenser kunde det géra sidsom under
H. M:ts frdnvaro, svarade H. M:t att som det nu vore s ménga
cirkulidrbrev kunde namnstimpeln ‘dartill brukas, vilket. varit H. M:ts
mening, nir ett eller 2 av vardera slaget blivit som ofta férmélt ar
underskrivit, och alltid hadanefter dven kunde i akt tagas. 'Vid
samma tillfalle hade H. ‘M:t ock givit statssekreteraren iillbaka ett
konvolut med underskrifte:: angé;er@e kollekter for ky‘rkor:som: de.ls
blivit i radet beviljade, dels modererade, dels avslagne, och sig besteg
till 65 underskrifter, vilka ehuru de ej vorc av lika innehdll som
andra cirkuldrbrev H. M:t- dock -férmente kunna’ jamvil stamplas,
efter de voro sd ménga nu pa en gang». Utan nagon vﬁdnre motive-
ring beslét radet att savil cirkulirbreven (femu(')li'lyia'brev)‘ som ‘kol-
lektbreven skulle undertecknas med namnstimpeln. '
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Vad salunda passerat kom att uppfattas som ett bindande re-
gulativ for framtiden. -Antagligen &syftas konungens nyss omtalade
forklaring om vad salltid hiddanefter» kunde iakttagas, da i rads-
protokollet d. 28 nov. 1759 siges att tre c¢irkuldrbrev »enligt K. M:ts
i nader forklarade vilja komma med dess héga namns stimpel att
undertecknas, pa det ej K. M:t med en sidan myckenhet underskrif-
ter pd en ging mi besvaras»; d. 20- juli 1762 -heter det att ett cirku-
lirbrev »efter vanligheten» kommer att stimplas; och d. 3 mars 1763
aberopas till stéd for beslutet om. ett cirkuldrbrevs stimpling .»den
for detta i radet tagna generella resolutionen om slika cirkuldrbrevs
stimplande», varvid nagon annan resolution icke torde kunna vara
avsedd dn den som mi anses innefattad i majprotokollet 1759.

Att cirkuldrbrev alltid borde stimplas-synes ha si ingatt i med-
vetandet, att man stundom latit stimpling ske ehuru konungen ej
underskrivit nigot enda exemplar*. Dock vidhélls principen sdsom
ses av protokollet d. 8 mars 1768, di i kronprinsens nirvaro »uppé
statssekreterarens und. anmélan om ordres till cirkulérbrevets stimp-
lande angdende pristerskapets rittighet till tionde av frélsesiteri-
erne, som nu vore firdigt och varvid allenast fattades att K. M:t ett
exemplar darav- underskriver, befalltes att s snart K. M:t efter van-
ligheten ett exemplar underskrivit, skulle genom utdrag av protokol-
let vederborande om de ovriges tecknande med K. M:ts hoga namn-
stimpel forstindigas>. Reuterholm var fran detta pluralitetens be-
slut ‘skiljaktig och ansdg order om stimpling ej bora expedieras
»innan K. M:ts nid. underskrift 4 ett exemplar efter vanligheten i
ridet uppvises». '

"Hurusom ridet dven betrdffande andra expeditioner an cirku-

1 Naturligtvis Kunde kungens underskrift anses obehévlig, did han person-
ligen i rddet gav befallning om brevets stimplande (cirk.brev om norske
sekondmajoren Vogts efterlysande och utlevererande). Jir prot. i kronprinsens
nirvaro d. 23 o. 24 april 1767 om cirk.brev ang. vakanserna vid indelta armén
och batsmanshillet. — Betriffande de méngfaldiga besluten om. cirk.brevs stimp-
lande m& exempelvis hédnvisas till ridsprot. i krigsirender d. 22 febr. 1765, d. 9
jan., 23 mars o. 24 april 1770 (kungens underskrift & 1 elier 2 ex. omtalas) samt
d. 29 april, 7 maj o. 7 juli 1767 o. d. 2 ang. 1768 (intet nimnes om kungens
underskrift). Den kanske vanligaste lokutionen ir att, enligt statssekreterarens
anmiilan, H. M:t underskrivit 1 ex. men dérjamte- befallt att de &vriga skulle
stimplas; och som deras exc:r icke hade nagot dirvid att erinra (eller: till und.
Atlydande hirav, i félje hirav) skulle prot.utdrag utfirdas om verkstillighcten.
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lirbrev var angeliget att kunna stddja sitt beslut om stimpelns nytt-
jande pd en uttrycklig befallning eller- &tminstone tilldtelse av ko-
nungen, ej blott pad hans véigm att egenhindigt underskriva, fram-
- gar, utom av vad ovan sagts om forsoken- att f4 konungens under-
' skrift & listor, jamval av radsprotokollets formuiering i flera stimp-
lingsidrenden. Iorsta gdngen stimpeln kom-till anvindning — & av-
sattningsdomen G6ver Cronhiort (Malmstréom IV s, 285) — ‘anteckna-
des i radsprotokollet att konungen, enligt statssekreterarens beriit-
telse, yttrat att han icke kunde underskriva -domen utan girna sige
om den under ridets underskrift kunde bliva expedierad, och da
statssekreteraren erinrat att sidant icke torde kunna ske i anseende
till Riksens stéinders gjorda forfattning, hade konungen i nader for-
klarat att stimpeln av K. M:ts namn dd kunde nyttjas. Radets beslut
om stimplingen fick direfter den dubbla motiveringen, att H. M:t
behagat vigra dess hoga underskrift samt sjalv givit anledning till
stimpelns nyttjande. — D. 22 mars 1757 pAmintes i radet det H. M:t
annu icke behagat underskriva instruktionen foér kapten-16jtnanten
vid livkéren, ehuru diarom flera ginger efter befallning blivit erinrat.
Scheffer, som genast begav sig till konungen, berittade vid aterkom-
sten att H. M:t férklarat det instruktionen kunde stimplas. — Om
expeditionerna rorande valen till Norrkopings riksdag innehéller
protokollef d. 21 april 1769 att H. M:t till statssekreteraren yttrat det
han »nu mera fann dess nadd. underskrift-& berdrde expeditioner
mindre nddig, sedan det redan kommit si langt att Riksens stinder
sjalva aro forsamlade och deras egit yttrande i berérde mal kunna
avgiva, samt att H. K. M:t f6r 6vrigt allt sedan dess héga ankomst
hit till Norrkdping varit s occuperad av und. uppvaktningar och
presentationer m. m., att H. K. M:t icke eller hade tillfille att nu &
berorde expeditioner dess nad. underskrift meddela. I anseende hir-
till hade statssekreteraren trott sin und. plikt fordra att i und. hem-
stilla, om icke H. K. M:t'i nider skulle behaga tillata att desse expe-
ditioner med H. M:ts hoga namns stimpel matte tecknas, vartill
H. K. M:t sluteligen férklarat sig limna dess nad. bifall. Och som hir-
vid icke nagot var att i und. pAminna, si befalltes att ordres efter
vanligheten» & cet.? '

1 Se ock prot. d. 23 juni 1767, ovan s. 375 noten.
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Aven om man riknar med att protokollet kanske framstiller
konungen. mindre obenigen att lata stimpeln nyttjas &n han i verk-
ligheten var, kan man dock ej undgi att finna det han sjilv auktori-
serat, stimpelns bruk. Nir konungen d. 21 dec. 1767 (Malmstrom
VI s. 23) i friga om, nigra fullmakter och andra expeditioner for-
klarade att han varken kunde bevilja nid. underskrift.eller samtycka
att de tecknades med namnstimpeln — helst sddant icke .vore anpat
an ett bifall, vilket . M:t i dessa mil icke limnat — och dirvid
tillade att han for 6vrigt icke heller till stimpelns inrittande i ndder
samtyckt, s kunde ju tillagget efter orden vara riktigt; men till stim-
pelns anvindning om ocksa ej till dess inrittande hade konungen
onekligen ménga ganger samtyckt *. ! ’

Riksdagsskrivelsen upptog som ett villkor fér namnstimpelns
nyttjande att »ridets en eller tvenne ganger férut gjorde und: fére-
stillning» om konungens egenhiindiga underskrift icke efterkommits,
Nar dter forestillning borde géras, dirom innefattar radsprotokollet
d. 28 juni 1757 en allmint hillen bestimmelse. Med anledning av
att Scheffer hort atskilliga s6kande beklaga sig dver 1ang vintan pd
H. K. M:ts underskrift & dem angiende expeditioner fick statssekre-
teraren redogéra for stillningen och beréttade,. att han nyligen Ater-
fatt en del som H. M:t ¢j haft hos sig langre 4n 3 & 4 dagar, »men
en del 4terstd som d. 17 hujus blivit utsinde». Statssekreteraren er-
inrades d& om radets beshut att niir expeditioner legat hos H., M:t i
8 dagar ounderskrevne, bora stats- och revisionssekreterarna_giva_det

radet tillkdnna, som da kommer att géra hos H. M:t und. pamin-
nelse om deras underskrivande och, i fall det &nda ej vinnes, begira’
dem tillbaka att efter Riksens stinders forordnande stimplas.
Forestillning gjordes ibland av ett eller flera riksrad, ibland
genom statssekreteraren; uppvaktning hos konungen av. fOrst stats-
sekreteraren och dirpa tvenne riksrdd (jfr ovan rddsprot. d. 23 mars
1757) larer hort till undantagen. Att varje forestillning ansags over-
fiddig da konungen redan vid expeditionens framlamnande till hans
underskrift sjilv gav anvisning 4 stimpelns.bruk &dr forklarligt, och
det vill synas som om iven eljest en formlig forestdllning ansetts

1 Kronprinsen var vid tillfdllet nirvarande i rdadet, som tog frigan uti
émmasle overviagande, men emot den uttryckliga foreskrift R.St. hrr riksens rad
lamnat icke kunde férdrista sig annat dn i und. tillstyrka stampling.,
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umbirlig (se t. 'ex: radsprot. d." 17 mars 1757 om »buste fér fram-
ledne borgmistaren Plomgren», beloning for-auktorn till Arlig
Svensk m. m.). Radet torde mexr &n en ging resonerat si som betrif-
fande skrapan till kammarkollegium (Malmstrom VI s. 42), di i an-
seende till H. M:ts diktamen, »vilket ft'jrmodeligén icke ldrer ater-
kallas», deras exceéllenser ansago for betinkligt att besvara H. M:t
med nigon ytterligare und. forestillning om nad. underskrift.

Det hinde troligen aldrig, att ridet frangick. sitt beslut darfor att’
dess forestillning om underskrift visat sig fruktlos. Intressant &r i
detta hidnseende vad som tilldrog sig i kabinettsdrendet om tillsét-
tande av‘en ledig bataljonspredikantsyssla vid Jonkopings regemente.
Oversten, som var ingen inindre in Pechlin, hade fbréslagit magister
Dryselius, meni konungen utnimnde inagister Klintin (se radsprot.
d. 18 aug.’och 1 sept. 1767). D4 statssekreteraren d. 27 okt. 1767 an-
mélte detta i radet, fann dess pluralitet att D., sdsom 10 ars dldre
priast och dven av andra skil, bort komma i atanke, forestillde sig
att H. M:t av vanlig nad {6r dess trogne undersdtare i nader ticktes
taga dessa- omstindigheter uti dm konsideration och befallde stats-
sekreteraren att hirom géra anméilan hos konungen. Statssekreteraren
beriittade sedermera (d. 17 nov.) att konungen térklarat sig icke
kunna éndra den gjorda utnfimningen, och vid ytterligare forestill-
ningar, som jimlikt radets beslut framférdes av tvi riksrdd d. 1 dec.,
vidh6ll kenungen sin foérklaring. I rddet uitalade sig dagen dirpa
flertalet for att fullmakt skulle med begagnande av namnstimpeln
utfirdas for D. Av annan mening var dock Reuterholm. Han trodde
vil att rddet fullkomligen iakttagit sin skyldighet, »men att for 6vrigt
uti ett mal av si liten betydelighet tillgripa den obéhagliga utviigen
att nyttja K. M:ts héga namns stimpel ansig h. exc. betdnkeligt, i
synnerhet som h. exc. dess utom for sig dgde ett siirskilt skil vilket
hindrade h. exc. att kunna denna gangen dértill i und. styvrka». Hir-
till replikerade emellertid Friesendorff att han visserligen »ganska
ogirna vidtoge den utvigen att efter de fOreskrevne forfattningar i
und. tillstyrka nyttjandet av H. K. M:ts héga namns 'stéimpel, men
da fragan nu iar att dirigenom fdrvara en béttre fortjint undersates
befordringsritt, si emedan uti de stérre befordringsstegen sidant
tillfrene skett och efter h. exc:s tanka uti denne omsfé’i‘r.ld’ighe;ten icke
nagon skillnad far eller bor géras undersatare emellan, utan att allas
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réittighet’er dérvid tillkomme lika sikerhet», kunde han’¢j undgi att
tillstyrka stampling. . . )

Vid ett tillfdlle under stimpelns barndomstid hemstillde stats-
sekreteraren huruvida vissa bridskande brev skulle med H. M:ts
namn understimplas eller av deras excellenser underskrivas; H. M:t,
som funnits singliggande, hade sagt sig icke férma for dess opasslig-
hets skull desamma underskriva. Harpa svarades att de skulle under-
skrivas av radet efter regeringsformen, ty namnstimpeln finge. efter
Riksens stinders forfattning ej brukas vid, andra tillfdllen dn da
H. M:t av. sarskilte orsaker vigrar dess egenhiindiga underskrift
(d. 19 april 1757). . ’

Malmstrom berittar om atskilliga fall d& namnstimpeln kom till
anvindning pa grund av sakliga konflikter mellan, konungen och
radet. Att fullstindiga hans redogdrelse hirutinnan ligger utom
ramen for dessa anteckninigar. Blott mi ytterligare omnémnas ett
par drenden, av foga riksvardande natur visserligen, men vil dgnade
att belysa i huru hdg grad det brast i god vilja till samforstind hos
bade konungen och ridet. I dessa drenden har konungens vigran
tydligen, liksom vid striden om 6verhovpredikantsysslan, berott pa
motvilja att underskriva expditioner som. »dess egna riittigheter si
néra rora» (Hist. Handl. IV s. 232—3). ’

Enligt stindernas beslut skulle Rosersbergs byggnader och méob-
ler efter métismanna ordom inldsas fran presidenten Bromans stirb-

hus f6r prins Karls riakning. Virderingen forsiggick; men under for-
mélan att konungen kopt moéblerna av Broman och enligt 16fte dgde
av stirbhuset utfi deras viirde, lit konungen protestera emot att
betalning for moblerna skedde till stirbhuset och gora ansprik pa
att frén statskontoret omedelbart till honom avlevererades si mycket
som, enligt en uppgjord likvidation, svarade mot hans fordran. Vid
drendets behandling i radet, d. 3 maj 1757, ville Lowenhielm och
Scheffer gd konungens Onskan till motes, men pluraliteten fann
— shsom det vill synas pa goda grunder — ait summan borde depo-
‘neras i slottskansliet, dir den sedermera efter domarens utslag kunde
fa lyftas av kreditorerna. Av Tessin motiverades detta slut dirmed
att det icke vore hujus fori att decidera om kreditorernas féorméns-
riitt, ndgot som av ridet ej immediate kunde upptagas utan ankomme
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pa domaren.  Nir nu radsprotokollet veckodagen dérefter .skulle
justeras, uppliistes ett memorial frin kammarherren baron- Liewen
av innehdll att moblerna enligt H. M:ts befallning skulle avféras fran
Rosersberg, i fall H. M:t ej innan d. 1 juli undfatt betalning. Memo-
rialet befanns icke kunna gora nigon dndring i den fattade resolu-
tionen. D. 13 juni anmilte diarpa statssekreteraren att H. M:t ej be-
hagat underskriva expeditionerna angiende Rosersberg, eftersom
»det vore ett mal vilkét enskylt rorde H. M:t, som tillhandlat sig de
dar befintelige meubler. Och befalltes fordenskull att de samma med
K. M:ts namns stimpel undertecknas». ‘

D. 17 okt. 17567 anmilte statssekreteraren att atskilliga expeditio-
ner dterkommit fran konungen ounderskrivna, diaribland K. M:ts brev
angiende sorgekladespenningar fér kavaljererna och inférmatorerna
hos D.D. K.K. H.H. i ansende till H. M:t Ankedrottningens av Preussen
dodsfall. »Som desse éxpeditioner till dventyrs av annan hindelse &n
med H. M:ts vilja torde kommit att 4tersindas ounderskrevne, sa
fick statssekreteraren befallning att dem i dag & mnyo till H. M:ts nid.
underskrift i und. anméla, men i fall H. M:t densamma vagrar, hade
statssekreteraren efter erhallit extractum protocoili» att 1ita stimpla
dem. Foljande dag berittade statssekreteraren i ridet ait han redan
besorjt -om stampling. Han hade uppvaktat H. M:t, som yttrat sig
att han icke underskrivit »i anseende dirtill att desse penningar
skulle tagas av liveriemedlen och H. M:t av hr riksrédet och §verste-
marskalken greve Ekeblad vid annat tillfdlle, da4 H. M:t velat hava
liverie fér 2:ne porteurer som H. M:t sjilv underhéaller, fatt det svar
att dirtill ej vore nigon tillgdng. Siledes kunde H. M:t icke finna
vad tillgdng nu kunde vara till férenimnde behov, och om négon
vore, tillkomme det H. M:t att densamma disponera».

Under beredningen av ett drende om visitation av’;eschaloup-
perna, som gi emellan k. lustslotten och Stockholm, hade &verste-
marskalken hemstillt om icke de Kkistor och kotfertar, som innehalla
k. fateburens eller k. familjens enskylta tvatt och ej girna kuuna
eller bora visiteras, mi framslippa utan visitation da de #ro forsedda
med forsedel och forsegling ifrin hovmarskalken. Rédet besiét emel
lertid att endast de linklader, som héra Deras ‘Majestéiter eller k.
familjen till, ma fritagas fran visitation, men att de som hora till
-hovet eller fateburen skola behdrigen visiteras. Konungen végrade
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att underskriva expeditionerna, stimpeln skulle alltsi nyttjas {rads-
prot. d. 20 mars 1767) "

. Adolf Fred-riks kidnda vankelmod, varom man- redan i det fore-
gaende blivit i nigon man erinrad, betygas fdven dirav att han vig-
‘rade sin underskrift & beslut, som han dock uttryckligen forklarat
sig icke hava nagot emot. Transportresolutionen for Oversteldjtnan-
ten baron Sparré pa majorsbestillning vid k. livgardet skulle silunda
stimplas darfor att konungen vigrat underskriva. Och likvél hade
han forut skriftligen i radet yttrat sig vél finna att genom tjinste-
bytet ménga gamla officerare i regementet bleve prejudicerade, som
i samma regemente kommenderat Sparre och for vilka det bleve nog
sensibelt att nu std under hans kommando; »dock som hrr riksens
rid styrka till samma byte, s& har jag ingen ting diremot» (radsprot.
d. 2 mars 1757 i krigsd. och d. 22 mars i inrikesi.). 4

&

»Sedan H. K. M:t Konungen, genom en av invirtes slag foror-
sakad hastig d6d, straxt efter kl. 8 om aftonen i Herranom avsom-
nat, blev av h. exc. hr riksradet och kanslipresidenten greve Eke-
blad genast foranstaltat om samtelige deras excellensers hrr riksens
rids sammankallande, som sig ock nu kl. inemot 10 i rAdkammaren
instillte» — med undantag av Hermansson, som icke fanns i staden,

och—Snoilsky som™varopusslig—>Deras excellenser; Som €mottogo
med bestortning och hépenhet en den smirtefullaste tidning om en
huld och nédig konungs s oférmodade och hastiga doédsfall, bety-
gade med blodande hjirtan och tarefulla 6gon deras kénnbaraste
sorg och émma deltagande uti den stora torlust och mistning, det
hoga k. huset icke allenast utan ock alla rikets trogna inbyggare vid
saknaden av en dlskad och vdrdad landsens fader maiste réna och
erfara». , '

Citaten iro hiamtade ur radsprotokollet fér d. 12 febr. 1771
»om natten». Under formiddagen hade ridet haft sitt vanliga sam-

1 Se ocksa radsprot. d. 1, 9 o. 30 aug. 1768 ang. antecipation av Drott-
ningholms slotts reparationsmedel och ang. -medel till linnes uppkoépande fo6r
hovet (minst 11,108 dlr 4 6re smt erfordrades; riksdagen hade anslagit bloit
4,500 dlr). '
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Konung Adolf Fre(lx_‘i.ks namnstiimﬁcl med fodral.

Handtaget till stampeln férkommet. Fodralet hin forminskat till mllgefﬁrv‘/z;. rijt.l saffian
med guldtryck, invandigt svart sammet.- a
mantriide och da bifallit en av statssekreteraren gjord hemstillan om
stampling av ett cirkulirbrev, varav konungen undeiskrivit ett exem-
plar med befallning att de 6-i'_riga skulle stimplas. Nu, pi natten,
sysslade Ekeblad och Bielke med bl. a. att f(‘jrseglailzoniingens sma-
rum och omhiindertogo darvid atskilliga dnnu ounderskrivna expe-
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ditioner. Foljande dag. avlimnade de dem i radkammaren till veder-
borande stats- och rév}isionssekreterare, men huruvida namnsidmpeln
borde for dessa expeditioner brukas blev ej bestimt, utan man tog
sig betiinketid till morgondagen. Av radsprotokollet for-d. 28 mars
1751 inhidmtade man d4 att konung Fredrik I:s namnstimpel nytt- )
jats efter hans doéd for alla oexpedierade, men dessférinnan avgjorda
mal. »Men som med berorde stimpel var den beskaffenhet att den
under H. K. M:ts sjuklighet alltid nyttjades och till sidant blivit
forfirdigad, varemot forfatthingarne om den nu i fraga varande
K. M:ts hoga namns stimpel icke medgiva dess nyttjande utom i sir-
skilte utstakade handelser, vilka icke vidare kunna intriiffa, s funno
deras excellenser bast och sékrast vara att merbesagde namns stim-
pel forstores och. gores algdelesvobrh-‘kbar.‘ ‘Vad nu de fér Hogstsalig
H. K. M:ts. dodstlmma resolverade mils expedierande betriiffar, s
funno deras excellenser sddant utan nigon inconvenient, kunna ske,
da de av deras excellenser’ underskrivas med- efterféljande & varje
sddan expedltlon tecknade ord: Vid Hégstsalig Hans Kongl Maj:ts
dodeliga franfille och under Hans Kengl. \CIaJ ts. Var Allernadigste
Konungs och Herres franvaros.. :

Beslutet om stimpelns forstdrande Idt radet gi i verkstillighet
redan dagen déirpé, d. 15 febr. Man skickade efter en smed ifran
k. myntet — han hade ej manga steg att ga till slottet, blott fran det
nuvarande kanslihuset; och av denna smed blev stimpeln i radsfor-
maket (nu vasaordenssalen). uti Atskilliga deras excellensers, hov-
kanslerns och statssekreterarnes. nirvaro sonderslagen och obrukbar
gJord Styckena lades i fodralet, som omslogs med gratt kardus:

papper och”™ forse_glade_s meéd riksrdden Ekeblads, Hiirnes och Biel-*
kes sigill @ - : ‘

»Knappast», sdger Malmstrém, »fanns det vil nﬁg‘bn politiskt
tinkande man, som icke — med hopp eller fruktan — kinde, att ett
nytt tidskifte inbrutit med konung Adolf Fredriks dod». Knappast
~ fanns det vil heller ndgon bland vittnena till namnstimpelns frstd-
ring, som icke déri sig det gamla frihetsviildets fall sinnebildligt fore-
bédat. :
Ingen torde ha pa allvar overviigt om icke en ny stampel efter-

1 Si enligt radsprotokollet. Enligt kanslikollegiets prot. d. 15 febr. 1771 var
forseglingen verkstilld med ¢ riksréds sigill.




PKONGL. MAJTS HOGA NAMNS STAMPELY 387

apande Gustav III:s namnteckning, borde forfardigas; och dock hade
riksdagsskrivelsen om namnstimpeln vél kunnat ge anledning dartill.

Samma dag som namnstimpeln sé’hderslogs blev aktuarien
Strand nedkallad frin riksarkivet till kanslikolegiet och fick -emot-
taga stampeln till forvaring i arkivet. 'Efter nigra dagar konr denne
nitiske och verkligt originelle man tillbaka till kollegiet och hade da
med sig Fredrik I:s namnstimpel, vars forsegling’ befanns vara sir-
deles bristfallig. Kollegiet anmilte forhallandet hos ridet, och if('ir
all sidkerhets skull blev dven denna stimpel, d. 22 febr., i ridkam-
maren sonderslaoen och Aanyo forseglad varpﬁ den aterlamnades

- till riksarkivet.

D. 18 aug. 1781 hugnades riksarkivet med ett besék av konung
Gustav III*. Under de oroliga ’decemberdagarn‘a 1768 hade det, trots
kraftiga bemddanden, icke lyckats honom och hans fader att ens fa
taga namnstimpeln i betraktande, langt mindre att fa den i handom;
och det kan tagas for givet att stimpeln dven under Adolf Fredriks ‘
aterstiende fegeri,ngstid holls omsorgsfullt dold for de kungliga
familjemedlemmarnas blickar. DA han nu besokte arkivet, lit Gustav
till beskddande frarﬁtaga bida de kungliga namnstimplarna ur deras
gomslen, och de nya omslag, vari stimplarna dter iinlades, férseglade
han med egen hog hand. Hur girna ville man icke haft upptecknade
de pa en gang landsfaderligt viirdiga och. godlynt skamtsamma an-
méirkningar, som Gustav sikerligen. fillde tlll‘omglvnmgen medan
hdn hanterade relikerna frdn kungamaktens férnedringstid! )

Den férsegling, som Gustav III anbragte kring f‘lderns namn-
stimpel, har sedermera dven ‘den. blivit bruten, man vet e] nir eller
varféor. Men F redrlk Is n‘lmnstampel har icke av’ nagot manskllgt

oga skadats sedan d. 18 aug. 1781.

1 Nigon skildring av detta besdk ér ej kind. Jfr emellertid vad Rehbinder,
Biographisk ... beskrifning 6fver svenska riks-canzlerer & cet. s. 545—6, be-
rittar om det glada 6gonblick, dd Gustav IIT d. 19 febr. 1785 kl. inemot 12 {. m.
ticktes upptrida incognito uti den s. k. kanslihyge]n av k. slottet, ech R:s. re-
flexion om huru lyckligt det folk ir, vars Konung blandar sin héghet och makt
med néd och fortroende.
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EN NY METOD F()R VAL TILL RIK%
DAGENS 'ANDRA KAMMARE

AV

IngeNIOR G. HAGER.

Valmetod och }Jersonligﬁet.

Att det nuvarande valsittet dr »personlighetsférkvivande» har
néistan blivit ett siagord. Emellertid var deét vl kn'appast syétemets ‘
_fértjinst att de gamla majoritetsvalda ‘riksdagsméinnen stodo pa en
hégre niva #in. de nuvarande. Till sin natur dr-det senare valsittet
mera agnat att frimja uppkomsten av en 6verméktig partiledning,
goéra valménnen till »valboskap» och de valda till »partislavar» an
den proportionella valmetoden. .

Att forhallandet blivit det motsatta beror darpa, att maJontets-
valen forrittades i jamforelsevis smé valkretsar. Vid kandidatnomi-
_nering och provval kunde #iven enskilda valmin -— ej sisom nu
endast partifunktiondrer — infinna sig och gbra sin mening gillande.
Man efterstrivade dérvid att ss. kandidater erhilla personer, som
- genom sin allminna duglighet kunde samla roster dven fran de
mindre politiskt intresserade viljarna; dessa omstindigheter torde
ha varit orsaken till att det gamla valsittet var personlighetsbe-
frimjande. - : '

Vallistorna 4ro numera resultatet av kompromisser mellan orts-
ombud fran de lokala ‘parAtiorgansisationerna. Vid dessa kompro-
misser har partiledningen stort inflytande och rena partiintressen
dominera. Visserligen har den enskilda valmannen ritt att indra
Jistan, ‘men erfarenheten har visat att dirmed foga vinnes och dir-
for brukar vanl. den officiella listan segra. Valsystemet dr édven i
hég grad dgnat att forsvira riksdagens nyrekrytering. Gamla riks-

~
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o

dagsmin fA4 de frimsta platserna & valsedeln, under det att yngre
och dugligare kandidater erhalla en oférdelaktigare placering.

En y vaImetod.

For att borteliminera det nuvarande valsattets olidgenheter men
.pa samma ging bibehéilla det proportionella systemets rittvisa, har
- flera forslag framlagts och hir skall redogéras for ytterligare ett.

. Systemets grunddrag.

1) Landet indelas i enmans valkrefsar som forr. Valkretsarna i
ett ldn bilda ett valomrade.

2) I varje valkrets uppstilla de olika partiernaA sina kandidater,
vilka dro olika foér olika valkretsar. Val ske med sedlar, som
utom namn 4 en eller flera kandidater, dro férsedda med parti-
beteckningar. Varje parti har samma beteckning i valomladets
samtliga kretsar. C. .

3) Rostsammanrikningen for varJe valkrets sker av lampl]g myn-
dighet, som dérover upprittar protokoll, vilka o6versindas- till
Iinsstyrelsen. - ' '

4) Med ledning av nimnda protol\oll fordelar lansstyrelsen man-
daten p»ro-portxonellt emellan de skilda partierna, férdelar par-
tiernas erévrade mandater proportlonellt & de olika kretsarna
.och utser riksdagsminnen.

For tydlighets skull skall hir nedan ges ett e\empel 4 ett ﬂnge-
rat val: -

Protokoll fort vid rg‘i»gt}sqm.rpqn_rak‘qipgm il '!_(re,tsen‘ av X valomrade.

Socialde- .‘Kommu-

Hoger- Bondefor- 1
mokrater nister

Partibeteckning min bundare

Liberaler

Namn -4 -kandidater, -ord-|A~1,460 r;|'D-656. r.| F- 965 r.|H 3,521 r.]'K 250 r.
nade efter rostetal eller rang- 1B 530 »| E 336 »|G 118 » |1 80 »fL 83 »
ordning (se anm. 2) C 46 »

Rostsumma for varje parti | 2,036 r.| 992 r.| 1,083 r.| 3,601 1| 333 r.
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’ N
Protokoll f6rt vid rostsammanrdkningen i Il valkretsen av X valomride.

Socialde- | Kommu-

Hoger- | Bondefor-
mokrater nister

méan bundare Liberaler

Partibeteckning

1,306 r.| X 533 r.
1

M P 1,248 r.{R 1,598 r.
}3 0501 218

. T
Namn 4 kandidater m. m. Q 12 »|S 93 »|W

O 46 » . . e
Réstsumma for varje parti| 3,128r. -1,260 r 1,691r) 1,612r. 533 r.|”

Anm. 1. I de flesta. fall skulle det vara tillrickligt med endast eft namn
& valsedeln, di det ytterst sillan torde intréffa att ett parti far mera an ett
mandat i en och samma valkrets. Emellertid dr detta tinkbart och fér even-
tualiteten bor man ha réitt att 3 valsedeln uppféra flera namn. Ex. i ett val-
“omrade med 10 valkretsar A 10,000 rostberittigade erhdller ett parti i en krets
7,600 roster; partiets sammanlagda rostantal i hela valomradet antages vara
8,000, vore vidare totalrdstsumman for hela omridet endast 35,000, si skulle
ifrigavdarande parti erhdlla minst 2 mandat och bli representerat av 2 personer
frin en och samma krets. .

Anm. 2. Férekommer flera namn & valsedeln ordnas dessa enl. rangord-
nmgsregeln I krets IT hava en del hogerman rostat pA M och N som férsta och
andra namn; en del socialdem. hava réstat pd T och W en del ‘endast pd T och

nagra endast pd W.

Med ledning av dessa och andra protokoll har linsstyrelsen upp-
satt foljande fordelningsprotokoll:

Fordelningsprotokoll fran X-ldns valomrade.

Socialde- Kommu-

Hoger- Bondefor- Liberaler mokrater nister

Partibeteckning- ‘miin bundare

11 3,128 r.|VIII 1,760 r.| V12,103 r.| VI1 4,543 .| 1I 533 r.
IV 3,109 »| VI11,633 »| 111,691 »| 13,601 »| 1V 434 »
Valkretsar och rdst-| 113,071 »{ 111,260 »| X 1,532 »|- VI 2,843 »| 1 333 »
“summa for varje [VIII2,816 » HIT1195 »| V1,244 »| V 2,782y [l 301 »
o : X 2,200 » \1170 »| 11,120 »[VIII 2,231 »| V 165 »
parti, ordnade efter| vy 2087 » 992 »/- 11,083 » X2,138 » VI 142 »
fallande rdstantal V 2,057 »f IV 819 »| IX 1,061 »/ IX2,116 »| X 137 »
‘12,036 »| IX 615 »| VII 1,046 »| 111,908 »| IX 77 »
X 1,820 »} VI 605 »[VIII 962" »|- 111,612 » VII. 66 »
VII1,451 »| V 548 »| IV 861 »| IV 1,567 » —

Summa roster | 23,775 ) 10,577 | 12,703 25,341 2,188




EN' NY METOD FOR VAL TILL RIKSDAGENS ANDRA KAMMARE 391

Proportionell mandatférdelning mellan partierna:

»Hoégerméan» - erhilla 3 mandat niimligen: 2:dra, 5:te och 8:de;
»Bondeférbundare»  » 1 » » " Gite; .
»Liberaler» » . 2 » » 3:dje och 9:de;
))Socialldemokrafe1'>> » 4 » » 1:sta, .4:de, 7:de och 10:de;

" Summa 10 mandat.

Proportionell mandatfordelning d valkretsarna:
Fér patrief »Hogermén:» ' .
Valkrets nr: II v I Vil IX VI v L. X VI ;
Rostsiffra: 3,128 3,709 3,070 2,816 2,200 2,087 2,057 2,036 1,820, 1451;
Division med 2: 1,564 1,554!/> 1,535.

- P4 samma sitt sker fordelningen for de ¢vriga partierna och blir resultatet.

»Hoégermian»  erh. 1 mandat i vardera krets II, IV och 1II = 3 mandat;
-»Bondeférh.» » -1 » o o» > » VI To=1 »
»Liberaler» » 1 » » » -». VI och II =2- »
»Socialdemokr.» » 1 » » » . » VILI VIochV=4 _ »

Summa 10 mandat.

Tillsdttande av riksdagsmdin:

Socialdemokraternas mandat i valkrets I erhaller ‘H, emedan han
av partiets kandidater i denna krets erhallit de flésta rosterna; av
samma anledning erhaller R det liberala mandatet i [I valkretsen.
Hogerns mandat i sistndmnda krets tilldelas M, emedan han enl. rang-

2

ordningsregeln erh. pa-ftiets forsta plats & valkretsprotokollet.

’ Systemets fordelar.

Varje véiljare"réstar p.fi dén han anser bast representera hans
askddning och ar dirvid ej bunden att résta pa nagon av partiled-
ningens framférda kandidater. Kandidatnomineringen it lagd i val-
ménnens héinder; och di val ske i sma kretsar, si torde majoritets-
valsittets férutnimnda fordelar ernas. :

Eventuellt rostoverskott eller underskott anviindes for att in-
viilja nigon annan av partiets kandidater, som uppstillts av valmén
i nigon annan krets, som dessa ‘kdnna 'sdsom en dugande person -
och limpl. representant. Enl. nuvarande metod "kan. det fore-
komma att rostdverskottet anv. for insittandet av nagon miridre
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limplig person. Det &dr i synnerhet denna omstindighet, som gjort
den nuvarande valmetoden osympatisk. »Jag rostar pa Andersson
och. hjilper fram Pettersson» har prof. Wallengren forniulera.t sitt
missndje. Att vederbdérande varit missbelaten med den senares in-
val har nog berott'ddrpé, att Pettersson antingen varit en nollaeller
»black horse», som har slumpen eller en ' kompromiss att tacka fér
sitt inval; 4r diremot den senare lika duglig som A, dr missndjet
obefogat. Omi alla véljare, var och en i sin krets rostar pa den, som’
de efter samvetsgrann provning funnit vara limpligast, si torde alla
kandidaterna vara ungefir likvirdiga.

Aven gent emot det frdn en del hill lancerade personpropor-
tionella »single transferable veote»-systemet torde var metod ha en
del foretriden. Enligt nimnda metod komponerar varje viljare sjilv
. sin rostsedel. Erhaller icke forsta namnet placering, sd bortkoneen-
. treras det och rdsten tillfaller andra namnet o. s. v. Emellertid kan
det ju ‘tinkas att vid val ett mindre parti i stor utstridckning an-
vander sig av sin partistyrelse rekommenderade lista, under det att
ett storre partis anhingare sjilva komponera sina valsedlar. Skulle
det dirvid intraffa att samtliga dess valmén anvént sedlar med olika
‘namn, $& att varje namn endast forekomme pé& en sedel, si skulle
ingen av detta partis kandidater erhédlla mer #n en rést och partiet
skulle antagligen ej bli representerat®. Det ar tydligt att det i detta
fall inte 4r nagon personlighetens seger utan partidiciplinens. Avéh vid
anvéinda-ndet av »the single transferable vote» metoden, torde det vara
nédvindigt att antingen anviinda sig av resp. partiorganisationers
listor eller vid sjalvkomponering dock endast uppsitta kandidater,
som av vederborande blivit anbefallda. Da de flesta viljare knap-
~ past kidnna nigon mer idn ortskandidaten, s komme denna i s& fall-
att erhélla forsta platsen och de Gvriga torde placeras antingen efter
vixande avstand eller dylikt. Det &r sjialvkiart att under dylika om-
stindigheter kommer slumpen att spela en stor oim ej avgorande
roll, varfor den hiar beskrivna metoden torde vara bittre.

Aven efter inférandet av personvalmetod komme partivisendet
att florera och val komme #ven d4 att ske efter .partipolitiska lin-

1 Nir de kandidater, som erhdllit tillrdcklig valkvot, blivit valda, s tll-
delas eventuellt iterstiende mandat till dem, som dirnist ha erhallit de stdrsta
rostetalen.. '
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jer. Det dr tydligt att industriarbetare komme att résta pa social”
demokrater och da -varje riksdagsman endast har en rost i riksdagen,
s komme dessa viljare att antingen rosta med partilistan eller kom-
ponera sina valsedlar sa, att storsta méjliga‘antal mandat erhoélles.
Motpartierna komme naturligtvis att handla alldeles analogt, darfor
torde den personproportionella valmetoden knappast infria sina
anhingares hogt spinda férhoppningar. Vid val i mindre kretsar,
ex. stadsfullméktigeval, di varje réstande har méjlighet-att bilda ett
eget omdéme om de uppsatta kandidaternas- duglighet, torde den
vara synnerligen lamplig. ) '
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Det torde overallt vara regel, ait den dldre tullpolitiken helt
domineras av fiskaliska synpunkter. Endast sminingom tringa
handelspolitiska syftemal fram i férgrunden, och nagon konsekvens
i grundsatsernas tillimpning fir man ej vanta sig. Vad som ett ar
antagits, forkastas ett annat for att ett tredje, eventuellt i modifierad
form, dter godtagas. Dérjamte inskrinkte de fribrev, som i stor ut-
strdckning pligade beviljas korporationer och enskilda, i hog grad
forordningarnas giltighet, ja, under Gustav Vasas tid skall endast
hilften eller tredjedelen av inférselvarorna ha fortullats enligt {6r-
ordningarna®. .

Medari i var tid de tullpolitiska fragorna i stort sett inrymmas
under motsattningen protektionism-frihandel, ir det i dldre tider -
andra syftemdl, som tullpolitiken forst och i frimsta rummeét stravar
efter, syftemal, som numera som regel dro den fraimmande. Se vi pa
forhadllandena i vart land i éldre tider, dr detta i sjalva verket helt
naturligt. Annu pa 1500-, ja t. o. m. pd 1600-talet, kunde Sverige
ekonomiskt sett narmast jamstéillas med ett kolonialland, vars natur-
liga rikedomar driftiga utlindska kdpmén, ofta tillika sjofartsidkare,
samtidig't' profiterande av invinarnes ringa ekonomiska forstand,
forstodo att exploatera. Sasom ett av sina viktigaste drenden maste

1 H. Forssell: Sveriges inre historia frin Gustaf I, Sthlm ‘18753, II: 1,s. 4.
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regeringarne, i vars hinder tullagstiftningen som regel ansags ligga*,
betrakta fragan, pa vad satt man skulle kunna rida bot pa ett dylikt
forhalande. Det kan siigas, att man hirvid i stort.sett framgick pa

trenne olika linjer. . Tidigast framtridde den avsikten att gynna' den
svenska handeln genom att bevilja de inhemska képméinnen fér,rhﬁner
i tullen framfér de utlindska. Frén borjan av 1600-talet forknippas
darmed en annan strivan, som med tiden kommer att avliosa den
forra, den att gynna den.svenska_sjéfarten., Sist. gora 'sig -industri-’
protektionistiska’ motiv ,\géilll'ande i . tullpolitiken. I diskussioherna
komma de till uttryck mot slutet av Gustay IT Adolfs regering, sin
praktiska tillimpning fa de forst senare.

Di‘fferentieri-ng i tullen till férmén- for inhemska ikiipm"a"n.‘

Svenska borgare atnj6to i varje fall i slutet av 1400-talet i tuill-
hiinseende en formansstdllning framfdér utlinningar *. Att doma av

1 Jmf. E."Hildebrand: Sv. statsforf. hist. utveckl., Sthim 1896, s. 253.
Dock aberopas understundom stindernas medverkan, sivil under Gustav Vasa
som under Karl IX, vilket dock ej hindrar den sistnidmnde, att ndr han finner
den. med stinderna Sverenskomna avgiften for 1ig, utan vidare hdja den. (K.
férordn. om vixeln 1%/, 1605, Stiernman, 1, s. 502.) Belysande #ro orden
i kom.-koll. beténk. 6ver adelns besviir &r 1664. »Alisa -dhr oss intet annat kunnigt
An at Store Sidtullen dr Kongl. Maij:ts egit Regale then ther dess immeédiat dispo-
sition, till forhégh-"och férminskning, som tiderne det dictera, och-Koengl. Muaij:t
nadigst profwar, faderneslandet medh Commercier- och Manufacturerne kunna
widh hwarie tidh tala.och fordra, underkastats. Jmf. iven Rydin: Svenska
riksdagen, Sthlm 1878, II: 1, s. 90 och 131. )

? Alt si-aven tidigare, atminstone till sina tider,- varit fallet ‘4r vil ganska
antagligt, men frigan skall ej upptagas till skiirskddande i foreliggande under-
sfkning, som icke eller endast i forbigiende behandlar medeltida férhallanden.
— Pipekas mé ‘dock att Birger Jarl genom handelstraktaten av 1250 eller 1251
— den forsta bevarade — befriade lybeckarna frin erliggande av tull fér till
Sverige importerade varor under forutsiitining av reciprocitet (H. Hildebrand:
Sveriges medeltid, 1: 2, Sthim 1894, s. 619). Om man ej vill férulsitta, att svenska
képmin dirigefiomn skulle bli ogynnsammare stillda i sitt eget land &n vissa
utlinningar - vilket visserligen ej i och fér sig behtver vara uteslutet —
méste den férmodan ligga nédra till hands, att svenska koépmin vid denna tid
annars intogo en gynnsammare stillning i tullhinseende in. utlinningarna.
Aven mi anmirkas, att flera privilegiebrev under 1400-talet f6r Steckholm med-
dela ‘befrielse fran tullen for Stockholms :borgare, -ofta under uitrycklig_ forutsate-
ning att »the skule ej under sigh_ hanttere nokit fremmethe mantz gotz uden
theris ratte eghit» (2°/;p 1444) eller, som det heter i riksridets privilegiebrev
d. 123 1457, att »vi... aflysom oc afleggiom nu oc epter thenna dagh all toll meth




396 - : CARIL DANIELSSON

klagomil fran de vendiska stiderna ar 1481 hade kort desstérinnan
tullen héjts for utlandska liépmiin i Sverige. Orsaken misstinker
man vara, att svenskarne dmnade séka tringa dem ut frén mark-
" paden . '

Huru férhallandena harvxdlag gestaltat sig under medemdens
sista decennier och Gustav Vasas forsta regeringsar synes ej vara fullt
klart °. Att en differentiering i tullen till formén for inhemska kop-
‘mén forefanns omkring. 1530, 4r emellertid tydligt. Det synes vara
tillatligt att redan av den omstandxgheten ait i 1536 4rs tulltaxa, dén
aldsta av Stiernman tryckta® endast frimmande kdpmin ffumas
omnimnda, draga den slutsaisen, att en dylik differentiering dirmed
varit avsedd. Antagandet styrkes av ett privilegium av 1529°, som
, visserligen endast galler Stockholm, vari forklaras »at besitthne
borgare skole ‘wara tullfrie, dock s& at the icke férswara fremandé
gods, elles miste sama friihett». _

Men av vissa ordalag férefalleréven, som oin differentieringen,
vilken tillsvidare endast gallde importtullen ®, dterupplivats just om-
kring &r 1530 och att under &ren dessférinnan -- tidrymden torde

alla besitienda giffta borgare i Stocholm boa, svo at the blifve tollfrie badhe
ut oc in i riket, togh svo at ingen dyrfves til at, forhegna, forsvara heller fria
andra freemenda oc utlendska manna oc gesta gotz fore sith egith».. Jmf. fiven
priv.-brev /; 1436, 3°/; 1448 och 2%/ 1458. Stockholms stads privilegiebrev 1423—
1700. Sthim,-tr. Ups. T900--1913. Kurs. av férf. .

1 >Vnse borgere, de in deme ryke to Sweden vorkeren, zin to meeren tiden
in gemerkliken tale vor vns irschenen sik etliken bedranginge, nemlik des Tollens
vnde anderer beswaringe vnde beschattinge ... merkligen beklagende, wente dar
se van hundert teyne plegen togcuende, moten se nu sosteyne betalen, vnde so
mit wmbillicheiden belastet vnde grofliken beswaret werden, dare vth wij vor-
merken, de van Stockesholme, vnde insetene des rijkes, den Copman vorsateliken
persen, vordringen vnde de . kopenschup alleyne hebben willen.» Brev, dat.
Liibeck d. 30 mars 1481, vari de vendiska stiiderna uppmana Danzig il gemensam
protest med dem. Sty ffe: Bidrag till Skandinaviens historia, 1V, Sthlm 187:)
s. 75. H. Hildebrand, a. a., s. 631.

2 H. Hildebrand, a. a,, s. 621.

3 30/, 1536 k. brev darom till fogdarna och tullskrivarna, Stie¢rnman:
Samling utaf Kongl. Bref, Stadgar och Férordningar angiende Sveriges Rikes
Commerce, Politie och Oeconomie...; (i det foljande citerad Stiernman) I,
Sthlm 1747, s. 83 f. samt Gustav Is reglstratur, del XI, s. 123. I breven omtalas
endast importtull.

. 2 30/; 1529, Gustav Iis reg., VI, s. 242 samt Stockholms stads privilegiebrev
1423—1700, sid. 45, mom. 31.
6 Jmf dock ovan s. 3,-not 1.
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vara svar att faststilla’

- varit avskaffad atminstone i praktiken.
Diarpa tyda klagomilen frin lybeckarna och svaret dirpa frin
konung Gustav &r 1533: tullen hade pﬁlagts.eftervupprepade péstot-
ningar fran koépstiderna om »att tulien métte komma upp igen»
etc. *. En differentiering skall dven ‘forekomma i de dldsta bevarade
tullspecialerna, de av 1534 och 1543 %, med trenne kategorier: I) tull-
fria voro »svenska borgare med hus», II) gifta képsvenner m. fl..
skulle betala halv tull, medan III) ogifta képsvenner och utlindska
kopmin maéste betala tullen i dess helhet. Denna skillnad torde i s

- fall ifrdn dessa gatt direkt over till 1552 rs visserligen nagot dunkla

Il

tullordning ®. L

‘Hela 1500-talet var emellertld tydligen dennfl de inhemska kép-
méinnens féormansstilining inskriankt till importtullen. Exporttullar
forefalla fér ovrigt ha inforts i vart land forst 1560 (1559)* och
drabba di alla“lika. Tydligt markerad dr denna skillnad emellan

import- och exporttullen i 1581 érs tullférordning °. Samtidigt far,

113/, 1533, Gustav I:s reg., VII, s. 280 De i proposmonen till rxksdagcn i
'Viisteras 1527 forekommande orden »Tullen ir borta» (Gustay Ls reg., 1V, s. 213
behova vil endast betyda, att den roll, ‘tullen ds spelade bland statsmkomslerna,

var av underordnad art.

Vid valriksdagen i- Strangnas 1523 beviljades som bel\'mt Lube(,k och “dess
ﬁledkontmhenter tullfrihet.  Redan' si tidigt som 1526 hade -emellertid Gustav
Vasa bérjat utkriva tull av danzigborna; det vill dock synas, som om framstillda
klagom#l medfort dessa nya tullpilagors avskaffande. Och 1528 ‘borjar Gustay
Vasa pd underhandlingarnas vig séka utverka en inskrinkning i hansestidernas,
aven Liibecks, tullfrihet i Sverige. 1 juli 1533 skred han till tullfrihetens upp-
hivande. Se hirom Gottfrid Carlsson: Wulf Gyler, (Svensk) H. T, 1922, s. 293 f.,
1923, s. 5af 1924, s. 145 fT.

2-Enligt Forssell: Merkantilism, s. 139 (i Studier och krltlker I, Sthlm
1875). Jmf. iven Dillner: Studier rorande Finlands handel 15701622, I,
H-fors 1897, s. 56 ff. ’

) 3 »Ordinantz om Tull och Accis» 18/; 1552, Stiernman I, s. 126 ff. mom.
12—14: p. 12.. »Skole the som Kiopshandell bruke och ogiffte #re, och egne

* Huus uthi Wire Stider hafwe, och them icke sielfwe besittie, af theras Godz

heel Tull gidre», p. 13 »Hwilke Wéare Undersither eller. Borgere uthi Stiiderne
i anhar Mandz huus boo, och icke i theres egne Huus sittie, skole af theras godz
(effter som &lder brukeligitt warit hafwer) gifwe half Tull>, p. 14 »Hwilke som
egne Huus uthi Stiderne opai Stadzens eller nigon annars grund eller tompt
hafwe, gore aff theres godz half Tull». Se dven Gustav Iis reg., XXIII, s. 133 f.

¢ Flera brev till togdarna darom viren 1560 tryckta i Gustav I:s reg. och

ett hos Stiernman I, s. 171. Enligt detta skall Gverenskommelse om taxan

traffats 1559.
5 Stiernman I, s. 316. 1fg 1581,
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sdrskilt i 1583 och den lindrigare 1584 &rs tullordningar, diffe-
rentieringen i importtullen dnnua klarare uttryck * )

Den synes emellertid genom 1591 ars forordning ha upphivts, ty
nagon skillnad gjordes ej emellan inhemska och utlindska kopmén
i dén vixel, som nu skulle ersitta importtullen, detta i trots av att en
dylik skillnad iakttagits i den férordning om vixel, som ingick i 1577
ars tullordning. I den strax direfter publicerade tulltaxan »aff alle
wahrer, som aff Rijket uthskippes och uthféres», fanns alltjimt ingen
skillnad melan dem * .

Hir ma kanske &ven nagra ord sigas om accisen. Med accis
menas som bekant vanligen en konsumtiohsbeskattning, och sadan
synes dven 1500- och 1600-talens svenska accis till sitt ursprung vara.
Den 7 maj 1557 pabjod Gustav Vasa i ett 6ppet. brev angdende for-
bittrandet av Stockholms stads inkomster bl. a., att accis skulle ut-
givas med ett visst belopp av allehandadrycker, »som silijes for
penninger»®. En mera allmidn férordning utfirdades. 1572 av
Johan III. Enligt denna skulle accis erliggas av allt vin samt av
mjoéd och »Kidrsdranek», vare-sig det var »blandat» ut- eller intikes,
liksom av svenskt sivil som tyskt 61, som forsaldes *.

Snart Overgdr emellertid accisen till att i frimsta rummet bli en
importtull pa fraimmande drycker. Overgingen synes ha skett genom
forordningarna av 1581, 1589 och 1591, enligt vilka accisen skulle er-

L7/, 1584, Stiernman I, s. 330 .

2 27, och 1/, 1591, Stiefman 1, 's. 364 och 369 f. samt 2/, 1577 om
vixeln, mom. 6. Stiernman I, s. 276. Skillnaden var har inskriankt till
emellan inldndska och utlindska képmén, av vitka de senare, dven om de annars
voro tullfria, betalade dubbelt. Betriffande vixeln se nedan.

8 7/ 1557, Gustav T:s reg., XXVII, s. 87 samt Stockholms stads privilegie-
brev 1423—1700, s. 50. '

IJmf. dven nigra senare privilegiebrev fér Stockholm: 28/, 1562 och 10fy
1570. Stockholms stads privilegiebrev, s. 55, 67 och 75. Den hiirigenom fast-
stillda accisen var en kommunal beskattning, pilagd {or vissa angivna #ndamal.
Den forefaller emellertid ha blivit anviind dven fér andra (se ovan angivna brev-
av 28/, 1562) och det ar Kanske osikert om dessa voro statliga eller kommunala.
Huruvida denna accis i Sverige kan vara av dnnu dlMdre datum, 4r en friga, som
£orf. ej #ir i tilifdlle att besvara. Se dven Dillner: a. a, s. 118 f.

¢ 2y (20/y) 1572; jmf. %5 1575 och 2/; 1577, Stiernman 1, s. 223 f.,
243 f. och 281 f. Vid denna tid synes accisen ha bestimt dvergitt frén att vara
en kommunalskatt till att bli en sKatt till staten (»gére Oss och Rijket en til-
bérlig accis theraf»). C ‘
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laggas for de fraimmande dryckerna vid dess inférsel. Samtidigt bort-
tages svenskt Ol ur accislistan®. ' ‘

Vad som hér synes sérskilt bora - pipekas ér, att nadgon ‘skillnad
vid accisens erliggande aldrig, vare sig nu eller senare, synes fore-
komma mellan inhemska och utlindska kiipmé'm.' I 6vrigt saknar
accisen betydelse for foreliggande undersékning och.skall framdeles
lamnas 4sido. '

Hade 1591 :‘i:rs'féror(ining snarast ineburit en dtergirg, s tng
man med 1600 érs tullférordning ett stort 'sfeg fram pé differential-
-p}ollitikens vig, detta i trots av att man,iberopade 1591 &rs thlfﬁmrd-
ning sdsom grundliggande for densamma *. Hir inpassas liksom i
forbigdende, den 1591 avskaffade importtullen — »intullen», deck
endast betriffande utlinningarne.. De inhemska képminnen vOro
déiremot alltjimt befriade déirifrdn. Vad som synes innebdra den -
verkliga och férnamsta nyheten i 1600 érs tullférordning, 4r emeller-
tid, att differentieringspolitiken med densamma utstricktes till ex-
porttullen i motsats till vad tidigare varit fallet. »Alle Inwonere och
the, som eigen hus och 4gendom haffue i Stiderne», undsluppo med
erliggande av hilften  emot utlinningarne b

! Annu i foérordningen av Jd. /5 1580 (Stietnman I, s. 291} &r det
tydligen endast frga om en konsumtionsbeskallning, vilande & férséljuningen av
savil inhemska som utlindska drycker. Diremot siiger sig (den hos Stiern-
man L s. 312 tryckta) forordningen av d. ?*/; 1581 endast ha avseende pd frim-
mande drycker; som inféras. Nu forekommer visserligen i denna féfOrdning upp-
taget dven svenskt 5l. Detta & dock sikerligen tryckfel, en méjlighet som redan
Dillner pipekat (a. a, s. 125). Redan den titel, férordningen bir, kommer. en
dylik formodan att ligga nira till hands, och en hiog grad av séikerhét vinner den.
nir man goér en jimférelse med 1589 och 1591 drs forordningar. Visserligen upptaga
dessa nigot fler olsorter, men ungefir samma plats, som i 1581 ars forordning
synes upptagas av svenskt Ol, upptages dir av sundskt 61, Och slutligen har
— vilket betyder #nnu mer — ett i riksregistraturet forcfintligt r{é’lgot vidlyftigare
brev av i 6vrigt samma innehall, daterat d. 27 maj 1581, tydligt angivet sundskt
b1, (Forordningen av d. 2°/; har det diremot ¢j lyckats mig att aterfinna.) )

Jmf. i évrigt Stiernman I, s. 312, s. 357 f. och s. 373 f. samt Dillner,.
a. a, s 118 ff. '

Dirjamte synes dock konsumtionsaccis ocksd & inhemska -drycker ha fare-
funnits. Se f. ex. Sigismunds privilegiebrev for Stockholm 13/; 1553. Stockholms
slads privilegiebrev 1423—1700, s. 121.° ) ‘

: T % 6/,°1600, Stiernman T, s 452 f. Den upprepades nistan fulistandigt
i tullordningen *2/, 1600. ’
3 Jmf. dock férordningen om vixeln 1577. Niémnas ma fiven, att danskarne
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Klagomal uteblevo ej frin de frammande képminnen Over den
ogynnsamma stillning, vari de sdlunda forsattes. Resultatet blev,
att intullen 1604 avskaffades for alln, medan exporttullen bibehélls -
jdmte differentieringen diri. Dirmed voro egendomligt nog (6r-
hallandena i viss .min omkastade emot vad de varit ett halvt ar-
hundrade tidigare — vid en tullpolitik, vars tendens och syfte allt-
jimt var.densamma: dd dgde differentieringen rum uti importtullen,
nu uti-exporttullen. Denna sista forordning upprepades i huvudsak
féljande &r, med motivering »uppa det hijt till Riket ifrd fremmande
Landh deste mere tillféring .skee . ma» *. _ A

Emellertid var tullen (sivil import- som exporttull) d&nyo pa-vig
att helt eller delvis utbytas mot vixeln. Aven hir voro bestimmel-
serna vacklande. 1605 och 1606 &rs tidigare 'forordning kinner ej
till nagon skillnad i tullen mellan svenska och frimmande kdépméin,
‘men vil.1606 ars senare. Enligt denna undsluppo svenska undersatar
med halva vixeln, en lindring, som dock synes ha varit inskrankt-till
utskeppningen av keppar och jirn *. Samma férman tillkom'i dessa

och de »sundiske» skulle vara fria frin dirckt erliggande av tull, medan de,
som handlade med dem, vare sig inhemska eller frimmande kopmén, skulle
erldgga halv tull, savil vid import som export. Danskarnas gynnsammare stili-
ning .hade siikerligen gammal hivd for sig; dérjamte hade tullférhillandena de
nordiska rikena emellan reglerats pi motet i Flaksjobidck aug. 1591, varvid
- rétten till émsesidig tullfrihet stadfists fér egna varor, vilket begrepp dven torde
innefattat' medférda handelsvaror, till vilka mun -var ratt dgare. Den tull, som,
emellertid enligt senare bestimmelser skulle erldggas av svenskarna vid kop
fran och férsédljning 1ill danskar och de med dem i detta avseende .likstiillda,
viickte emellertid gensagor fran deras sida. Fhuru den, som frin svenskt hall
papekades, ej skulle erliggas av de danske, vore den »ratione effectus» dem
pilagd. Denna fraga foranledde upprepade grinsmoéten utan att bli bilagd och
blev slutligen en av orsakerna till kriget 1611. Se vidare nedan.

Sveriges historia till vira dagar. V, .Sthim 1921 (av E. Hildebrand,
rev. av Sven Tunberg), s. 347 P. A, Hammarstrém: Om tullfér-
hillandéna mellan de skandinaviska rikena frdn aldsta tider till freden i Bromse-
bro 1645, Lunds Univ. Arsskr., Tom. XII, Lund 1875, s. (5) 6 f. Sveriges traktater’
med frimmande makter, V:1, Sthim 1903, s. 65 f., s. 113 f, s. 121 f., s. 128,
s. 141 1., s 150 f. '

14/, 1604, Stiernman I, s. 488. 5/g 1605, Stiernman I, s. 497 f.

2 10/, 1605, 1710 och 8/;; 1606, Stiernman I, s. 501 f., 509 f.,, 511 f.
sHwad Koppar och Jarn belangar, wele Wij icke tilstadt hafwe uthur Wirt
Konunge-Rijke at uthfores,.férr dn Wiixsellen bide med Guld och Sélfwer ir
lefwererat in opd Myntet, efter underskrefne Ordningz innehdldh. Men InwAnerne
uthi Rijket skole med en half Wixell af Koppar och Jirn ware férskonte. Alle




1500- OCH 1600-TALENS SVENSKA' TULLPOLITIK 401’"

fall dock #ven utlinningar vid handel med kronan. I §vrigt synes’
dessa ar ndgot differentialsystem’ ej ‘ha tillimpats, och varken nir
den gamla viixelordningen 1611 upphivdes eller i 1612 ars nya tull-
taxa sparas nigra bestimmelser déirom *.

Det forefaller alltsd, som om dren 1605 till 1612 ndgot differen-
tialtullsystem' till' de inhemska borgarnes: favér icke eller i endast
ringa grad tillimpats. Féljande ar togs emellertid politiken upp p&’
nytt 2. Liksom.i 1600 A&rs tullférordning gjordes endast skillnad’
mellan tvenne kateg’oﬂer, frammande, »som icke ir sittiande Borgare»,
och »boendes Borgare>. Dé forrd skulle betala dubbel tull emot de’
senare. Realiter blevo de frammande dock ej fullt si ogynnsamt
stillda - betriffande exporttullen. Enligt samma - forordning skulle
namligen for vissa varor, daribland flertalet av'vira férnamsta export-’
varor, en del av tullen erldggas redan i uppstiderna och bergslagen *.
I uppstiader och hergslag fingo,; i varje fall officiellt, inga {rimimande
idka handel, och dén tull; som hir erlades, torde alltsd som regel ha
kommit att betunga alla lika.

De darpa foljande tullforordningarna av 1614 och 1615, av vilka
den senare synes forblivit gillande intill niitten av '1630:talet, i viss
mén inda till utfirdandet av 1645 ars tulltaxa, medférde ej nagra
principiella nyheter. Enligt den f{oérstndmnda undsluppo utlin-
ningarne med att betala en halv gdng till sa’ mycket i intullen som
de inhemska, enligt den andra méste de pa nytt betala dubbla taxan.
Hirifran voro dock danskarne undantagna *. Diremot blevo alla pa
nytt likstidllda vid exporttullens utgérande, ehuru denna likstéllighet
&vagabragtes pd ett nidgot egendomligt’ sitt. Négon exporttull fick ej
utkrivas av utlinningarne, men detta betydde ej, att den ej skulle

andre Wahror hwad nampn the hilst hafwe kunne, mége the frijt uthskippa
uthan Toll och beswir, nir the Wixsellen efter thenne Ordning uthlagdt hafwe»,
(8/11 1606.)

1713/, 1607, med taxa 85 1607, 8/y 1611, */5 1612, Stiernman I, s. 531 €,
557 f., 568 f. .

? 17/, 1613, Stiernman I, s. 576. .

8 Samma antal svenska dalrar erlades hirvid i uppstiderna som »frim-
mande>» riksdaler »vid sjésidan».

4 Hirom hade o&verenskommelse triffats vid freden i Knired d. 20 jan.
- 1613. Sveriges. traktater med frimmande makter 5:1, s. 215. »Alle wire -under-
séter och invénere i Suerige och des underliggiende provincier, skall ware friitt och
ofdrbuditt att handle och képslaga i Danmarch och Norgis riiker ... I liikke motto
skole alle Dansche och Norsche undersither och des underliggiendes provincier

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 28
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erliggas for de varor, som utlinningarne utskeppade. Den skulle
istéillet utgéras av sjostidernas borgare, genom vars. hinder alltsd
dven denna export maste ga.

" Héarigenom kringgicks &ven . Knaredsfredens klausul om frihet
for danskarne fran all tull. Det forefaller dédrfor knappast obefogat
att séitta dven tullférordningarnas formulering av de allminna stad-
gandena angaende exporttullen i visst samband med Knaredsfredens
bestdmmelser *.

Det gamla differentialtullsystemet ingick sluthgen i de tullfor-
ordningar, som tillkommo under férmyndarregeringen fér drottning
Kristina. Men d& var det redan férknippat med det differentierings-
system till forman for den svenska sjéfartsndiringen, som inom kort
helt skulle aviosa detsamma *.

wara friit och oférbuditt at handle och kdpslage uthi wart riike Swerige och des
underliggiende provincier, s& att ingen toll eller besviring skall liggias pad deras
personer eller godtz; som de anten kope eller sillie, i nigon motto, som nu eller
i framtiden kunde optiinchies eller péfinnes.» Jfr. ovan s. 6, not 3.

11614 1), mom. 2, Stiernman I, s. 604. »P4 thet Handelen, si
widt utskepningen widhkommer, md& fér Frimmandom frij och obeswiirat
wara, therféré skal* hdar efffer ingen Frdmmande gifwa ndgon Tull aff thet
Godz som uthféres, uthan Sidstidernes Borgare eller undre Rijksens In-
byggiare, them som forlofwat ir at Uthskeppa, skola swara til Tullen och mdge
the sedan anten sielfwe uthskieppa eller sdllia Godzet androm, Wdr och Cronans
Tull oférkrinckt.» Kurs. av férf. Senare framférdes ocksd besvir hirover av
danskarne, vilka emellertid férmiddes att definitivt avsta frén alla dyhl\a yrkan-
den génom fordraget i Ulvsbiick och Kniired 2/; 1624. Hammarstrém, a. a,
s. 8 f. samt Sveriges traktater med frimmande makter, V: 1, s. 323 f. Till stad-
gandet._fogades i férordningen 1615 .3/» orden-sdock siledes, at hwar en Borgare -
eller Inbyggiare sielf wil utskeppa sitt Godz, skal han gifwa efter den Ordning, .
som i si matlo foreskrifwit stdr, men sidlier han sitt Godz nagon Fremmande,
ta skal han pidka Tullen med en fierde Penning, effter then Ordning som féliers.
Dessa ord uteslétos 1637 och de fdljande aren. Overflyttat till att utgéra for-
ordningarnas 1:a moment bibehdlls stadgandet ‘'med undantag fér det 1637
uteslutna  tilligget i &vrigt nira nog oférindrat ll 1645,. varefter tulien
skulle utgéras av den, som ut- eller inférde godset. Palmén (Histo-
risk framstillning af den svensk-finska handelslagstiftningen, H-fors 1876, s. 79,
not 1) tolkar bestimmelsen som en sirskild férman for de utlindska képminnen,
som man maist bevilja dem, nir de ej med mindre lidto sig lockas till Sverige,
och konstruerar med denna utgdngspunkt (s. 84) fram en motsitining emellan
densamma och den samtidigt begynnande differentieringen i tullen till forméan
for den inhemska sjofarten. Aven Arnberg (Om férfattningarna foér svenska
handelns upphjelpande under Gustaf II Adolphs regering. Diss. Ups. 1854, 5.7 f.)
synes uppfattat bestimmelsen sisom en koncession At utléinningarna, vilket den
naturligtvis endast skenbart var. :

2 Det édr alltsd icke riktigt, nir Palmén (a a., s. 84) dels antar, att grund-
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Visserligen hade det slopats redan i’ 1637 ars tullordning, men
det Aterupplivades féljande ar for att tillimpas i ytterligare sju ar.
Slutgiltigt avskaffades det genom tullordningen av den 8 december

1645*. Annu lingt senare dterkommer dock nagon ging tanken i
diskussionen. I ett brev fran Karl XII av den 2 juni 1713 till kom-

merskollegiet, varmed vi lingre fram fi anledning att sysselsétta oss,
uttrycker konungen som sin mening, att en skillnad borde iakttagas
i tullen emellan inheémska och fraimmande »icke allenast i anseende
till skeppen, uthan och till dgaren af wharan, s att de inhemske till
den inrikes handelens befrimjande framfor dee frinmimande diruti
mége komma att dthniuta en skidlig forman». Dock synes denna
punkt knappast ens blivit dlskuterad, i varje fall aterupphvades ‘de
gamla bestammelserna harv1dlag ej’. .

Differentialtullarne i sjofartspolitikens tjianst..

Under Gustav II Adolf ledes tullpolitiken in pa en ny linje *.
Man overgar till en differentiering i tullen efter fartygets nationalitet.
Orsakerna voro sikerligen flera. I viss mén kan systemet betraktas
sasom en utveckling av den politik; vi nyss s6kt félja. Det forefaller
ligga ganska nira till hands att; allt eftersom utvecklingen inom
landet fortskred, utstriicka forménsstillningen for de inhemska fran
varuutbytet till varuforslingen,'i all synnerhet p4 en tid, nir handeln

stod i betydligt mer direkt samband med sjofartsniringen #n i vra

satsen om skydd for landets egna handlande emot utlﬁn;isk konkurrens férst
fran omkring 1606 spéras i foérfattningar rérande tullar och vixel, dels pastér,

att den forst frdn 1636 blev den férhirskande synpunkten i tullagstiftningen.

1 (19/, 1636), %/, 1637, °/; 1638, 5[y, 1638, %/; 1640, 2/, 1643, 8/, 1645;
Stiernman II, s. 80 f., 140 £, 188 f., 242 f., 355 f., 400.

? Det var ej endast genom tullpolitiken,.som man_ sokte skydda de inhemska
kopminnen frin évermiktig konkurrens frin utlinningarnas sida. Medlen voro
flerahanda: inskriankning av utlinningarnas »liggetid> i sjostiderna, férbud for
dem, »de frimmande expediterna», att driva minuthandel och handel i upp- och
bergslagsstiderna etc. Denna strivan upphorde ej, i och med att den nyss foljda
linjen i tullpolitiken uppgavs. Hir ar dock ej platsen fér nigon undersékning

av dessa forhillanden, foér vilka hinvisas till Heckscher: Produktplakatet,.

s. 708 f. samt Einar Ekegard: Studier i Svensk Handelspolitik under den
udlgare frihetstiden, Upps. 1924, s. 169 o. s. 173 fI,

% Denna avdelning bygger i huvudsak pi den fr'lmstallnmg, som givits av
Heckscher i Produktplakatet (Hist. studier tillignade Harald Hjirne, Upps.
1908) s. 697—703. Fér nirmare killhdnvisningar se denna avhandling.
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dagar. Det svenska vildets davarande utstrickning; med dess be-
- gynnande omfattning av Ostersjon, bidrog dven att féra fram sjofarts-
intresset i forgrunden. Med det nya sjofartsintresset ingick under
denna_ i svensk historia enastdende period av nationell expansion det
sjomilitira ett nira férbund, varutay en sarartad utbyggning i militir-.
politisk riktning blev resultatet. Dértill kom, att det svenska riket
inom egna grinser var i stdnd att frambringa si gott som allt material
svil for skeppsbyggeri som skeppsutrustning i Gvrigt.

Forsta gingen differentialtullsystemet blev tilimpat pa sjéfarten,
var 1 1617 &rs sjofartsprivilegier .. Svenska. borgare, som igde och
bebodde egna hus, erh6llo genom dessa en viss lindring i tullen fér
varor, som skeppades pa deras egna. skepp, under forutsittning att
dessa voro pa visst sitt beviarade. Vid inférseln undsluppo de salunda.
med hilften av vad andra svenska undersitar miste erligga — och
didrmed med fjirdedelen emot utlinningarna — vid utférseln atnjoto
.de lindring med en tredjéd‘el. Kanhinda kan det fortjina att om-
namnas, att under vissa omstindigheter dven befrielse frdn viss del
av accisen 4 frimmande drycker beviljades dem, ndgot som var desto.
mer frapperande, som en dylik befrielse annars ej pligade fore-
komma. Accisen for vin, som de >med Westerfarts Seglation» in--
forde, nedsattes nimligen till halften, tor utlindskt 61 till en riksdaler
i stéllet for tva eller tre,-som annars pligade betalas. 1 bestimmelsens:
forsta del ligger tydligen en strivan.att uppmuntra den lingviga. sjo-
farten och inkopet ur forsta hand. ’

Det nya systemet syntes redan 1636 helt skola segra Gver det
gamla. 1636 (1637) ars tullordning upptog nimligen endast tvenne
kategorier: varor, skeppade pid svenska och varor, skeppade pa ut-
Iindska skepp. For de forra betalades en tredjedel mindre i uttullen
och hilften mindre i intullen dn fér de senare. Emellertid blevo, som
forut namnts, aren 1638—1645 de bada systemen &ter samman-
kopplade. Man fick darvid for inforseln fyra kategorier: svensk mans
vara pa svenskt fartyg. utlindsk mans pd svenskt fartyg, svensk
mans pa utlindskt fartyg, utlindsk mans pa wutlindskt fartyg, for
vilka tull betalades i proportion 1:1%/,:2:3. Men det framgar av
jamforelsetalen, att sj6fartsintressena hirvid dominerade. I export-
tullen riknade man emellertid endast med de bada kaﬁegoriema i

1 381, 1617. Stiernman I, s. 685 f. Heckscher, a. a., s, 699.
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1636 ars taxa. Proportionen mellan dessa var ailtjaimt densamma .
Daremot saknades bestimmelsen frin 1617 om fartygens viirbarhet.
Denna princip aterupptogs och vidareutbyggdes i 1645 drs tullordning,
samtidigt med att varudigarnas nationalitet sisom indelningsgrund
definitivt forsvann. Alla svenska skepp erh6lo lindring i tullen g'ent-'
emot utlindska, dock fordrades for att denna forman till fullo skulle
fa Atnjutas, att fartygen tillfredstiallde vissa krav pA militdr anvind-

barhet *. Man fick hirigenom en indelning, tilliimpad savil i expoft- 7

som i importtullen, efter tremne kategorier, svenska »munterade»
skepp, svenska »omunterade» och frimmande, for vilka tullen erlades
i proportioh 4: 5: 6.

Hirmed hade den svenska tullpolitiken i dess forening med sjé-
fartspolitiken erhallit den gestaltning, den skulle bibehilla for langa
tider framéat. I ett patent frén ar 1646 ° utlovades darjamte, »pa thet
icke nagon ma béfara, at denne dem foérunte frijheet pd stora Sio-
tullen motte effter nigon kort tijdh &ter férindras, och Ware Under-
stere der igenom medh deras Skepps Timbratzie stutzige blifwans,
att ingen fordndring i denna tullfrihet skulle dga rum pa 30 ars tid.
Utfastelsen synes ocksa ha hallits. I krigstider hinde det visserligen,

att férordningen temporiirt upphivdes, liksom-den-var-avskaifad-aren- -

1679—1684. I o6vrigt synes den ha #gt sin fulla giltighet dnda till
dess Karl XII:s tullordningar avskaffade mellangraden halvfriheten,
som 1722 dock éter kom till heders *. ‘ .

En av forutsiattningarna i 1645 ars tullordning for att hel- eller
halvfriheten skulle fi 4tnjutas har hir dnnu ej blivit nimnd: fartyget
skulle vara byggt i Sverige®. Nyss citerade patent har ju aven sin
speciella syftning péa det inhemska skeppsbyggeriet. Forordningen
kom alltsd, ehuru mera indirekt, att genom tullindringen gynna en

1 19/, 1636, (Arstrycket), 2/, 1637, °/3 1638, 35/, 1638, */s 1640, 2/; 1643
Stiernman II, s. 80 f., 140 f.,, 188 f., 242 f, 355 f. 1 1636 (1637) och 1638 &rs
tidigare tulltaxa synas koppar och maissing ha utgjort ett undantag; i det export-
tull synes ha utgjorts lika, oberoende av om de exporterades pd svenska eller
utlindska skepp. .

® 815 1645, Stiernman II, s. 400 f. For mera ingiende uppgifter se
Heckscher a. a., s. 700.

8 %7, 1646, Stiernman 1I, s. 467.

4 K. férordning 3/; 1722. Heckscher, a. a, s. 716.

5 Av praktiska skidl méste dock undantag beviljas. Se Heckscher a. a,
s. 701, not 2.~
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svensk industri. I sd mdtto kan den séigas peka ut emot den industri-
protektionism, for vilken redan roster borjat héjas.

Industriprotektionismens begynnelse.

T tullpolitikens historiska utveckling i vart land framtrider in-
dustriprotektionismen sist. Orsakerna hirtill torde ligga i vad som
redan inledningsvis sagts om landets ringa ekonomiska utveckling.
S4 linge knappast ens ansatser till ndgon forddlingsindustri funnos
och exporten s gott som uteslutande bestod av ravaror, si linge
fanns knappast dnnu rum for nigon industriprotektionistisk tull-
politik. ' )
En dndring hirvidlag synes i viss man fdga rum omkring 1600.
Under det gangna drhundradet hade landet konsoliderats under riks-
byggarens icke minst ekonomiskt insiktsfulla ledning, och verket
fortsattes av hans yngste son. Féraldrade metoder inom bergs-
hanteringen, den niiring inom vart land, inom vilket man forst kan
tala om nigon egentlig industriell drift, bérjade utbytas mot nya.
~ Redan Gustav Vasa ivrade for att ravarorna atminstone i nigon mén
skulle foriadlas i stillet for att oarbetade ga ur:landet, sirskilt for
att osmundsjirnet skulle utsmidas till stingjirn. Men hirvid synes
han visserligen ej ha vigletts av nidgon uppfattning om féradlingen
inom landet sisom i och for sig 6nskvard. Hans mal var endast att °
héirigendm uppnd mer lonande avsiittningsférhdllanden for landets
exportvaror. I samma riktning men lingre gick man senare genom
ett riksdagsheslut i Norrképing av ar 1604, enligt vilket osmunds-
jarnet forst skulle utslas till stingjirn, innan det fick utskeppas.
Beslutet kom dock endast delvis att genomfdras i praktiken. -
. Den f6ljande tidens nationella expansion ledde till nirmare
kontakt med den industriellt mera framskridna europeiska konti-
nenten. Inflyttningen av kapitalstarka och kommersiellt forfarna
utldnningar jamte de tekniskt skickliga vallonernas invandring mojlig-
gjorde en fullstindigare exploatering inom landet av de naturliga till-
gangar, som forvisso ej saknades. 7

Men ansatser till begynnande industriell utveckling, sidana som

X 22/, 1604, - Arstrycket.
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de nyss antydda, stodo dnnu ej i férbindelse med nigon uppfattning
av tullpolitikens mojligheter 1 protektionismens tjinst. Det ar forst
omkring 1630, som man i Sverige patréffar yttranden, som ga i dylik
riktning. Bekant dr ett ofta citerat yttrande av Axel Oxenstierna
fran ar 1630, att »K. M. dirigerar och styrer kopparberget, commer-
cierne, manufacturer och sine inkomster med tullen, icke annorlunda
&n som en styrman styrer sitt skepp» *. Forsta gngen protektionis-
tiska grundsatser direkt framstilldes sidsom ledmotiv for tullpolitiken
synes vara i radsdiskussionen éver det Spiringska ‘forslaget till tull-
ordning nov. 1636. Sjilva forslaget skall efter radsprotokollet att
déma endast avse tulltaxans uppstéllning och tullvisendets praktiska
organisa-tién och gi ut pa att det »gjors een richtigheet deri, att tollen
riitt presterat och erlagd bliffver» >. Det forefaller alltsd knappast,
som om Spiring hiir skulle givit uttryck it nigra protektionistiska
askddningar, liksom ju hollindska koépmédn méste anses ha  haft
mindre anledning #n de flesta andra ménniskor att tilligna sig dylika.
Den som pa allvar introducerat dem i svensk tullpolitik dr ddremot
sannolikt Axel Oxenstierna sjilv.— De grundsatser, som han vid
nimnda tillfille uttalar, 4ro markerat protektionistiska: dar foérind-
ring i tulltaxan skulle goras, borde man »lata dee vahrur hdgt gravera,
som ga- grofft uth uhr rijket, men dee, som #re férarbetade, gravera
dedt med liten toll, sd lagandes att ware vahrur altidh ga noble ut och
ignoble in i rijket, och manufacturerna ma bliffva hir inne ex--
3

colerade» ®. Den nya tullordningen antogs samma dag *.

1 Odhner: Sveriges inre historia under Drottning Christinas férmyndare,
Sthlm 1865, s. 288. Betriffande Axel Oxenstiernas ekonomiska uppfattning se
samma arbete, s. 261 f. . ’ '

2 Svenska riksridets protokoll 7/;; 1636, VI, s. 727. — Hollindaren Petter
Spiring, sedermera adlad Silverkrona, hade jamte sina broder inlagt stora for-
tjinster om ordnandet av tull- och licensvisendet i Preussen och Livland. Det
foérslag, som nimnes i texten, hade tillkommit pd anmodan av regeringen foreg.
dr. (K. M:t t. Spiring ?'/3 1635, R. R.; Odhner, a, a, s. 289)

3 Hans intresse fér den industriella utvecklingen framtrider redan tidigare.
Jmf. t. ex. mom. 6 i det bekanta memorialet av d. 8/;y 1633. (Ax. Oxenstiernas
skrifter o. brevvixling, avd. I, 1, s. 460 f.}: »Att Factorierna till den #nda hielpas
pa benen, conserveres och forbettres 6fver hela rijkedt, och ded medh stoor
flijtt, pA ded inga penningar beho6ffues att spenderes uthrijkes, och man kan
f4 sin tarff hemma, nihr si beh6ffues, och #&ndi hielpa andhra och draga
penningar i rijkedt>. Jmf. dven K. M:ts punkter till borgerskapet vid 1619 &rs

Not 4, se nista sida.
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Men emellan teori och praktik var steget lJangt. I 1637 och 1638
ars tulltaxor forefaller det knappast varit mer dn manufakturvaror
av koppar och missing, som genomgiende Atnjutit nigot av den
lindring i exporttullen, man av de uttalade principerna kunnat vinta.
De erlade i tull hilften emot ravaran. For jairn och stil synes prin-
cipen icke eller endast inkonsekvent vara genomfoérd. Motsvarande
blev pa det hela taget ocksd forhallandet-i de foljande arens tull-
forfattningar. Koppar- och miéssingsmanufakturer undsluppo fran
1639 med en tredjedel; i 1655 ars tulltaxa gynnades de relativt dn
mer. Daremot hiinde det, att tullen 4 grévre jirnmanufakturer t. 0. m.
héjdes utéver tullen & stAngjarn.

Fran och med &r 1645 innehdlla emellertid tulltaxorna en’ post
»alt annat smétt och grant arbete, som hér i Rijket géras kan aff Jirn,
Stahl, Messing och Koppar». Fér alla dylika varor skulle givas 1 %
i tull, oberoende av om utskeppningen fdgde rum pa inhemska eler
frimmande fartyg. Posten torde visserligen ej varit av nigon stirre
betydelse i och for sig. Men bestimmelsen utgor ett tecken pa att de
protektionistiska idéerna borjade triinga igenom Aaven i praktiken, vil-
ket ej kan forbigds. Procenten hdjdes 1655 till 1/, alltjimt utan av-
seende pi hur utskeppningen forsiggick *. Nédgon konsekvens iakttogs
annars knappast. De viktigasta forindringarna pa exporttullsidan
torde framgd av nedanstiende sammanstillning.

An mindre synas de protektionistiska grundsatserna ha erhallit
nigon praktisk tillimpning, nédr det gillde importtullarna. AHt-
jamt erlades dessa med dver hela linjen samma procent av virdet.
Den enda mojligheten hirvidlag erbjod alltsd godtyckliga fordnd-
ringar i tullvirdet °.
riksdag, vari konungen pitalar det férhillandet, att allt gods .férdes ofdriadlat
ur landet for att inforas bearbetat till fyra-, fem-, ja tjugofaldigt pris. Han
begirde darfor borgerskapets betinkande, hur vissa fabriker skulle kunna in-
riattas i landet pa det konungen dirpa kiunde lata utgd forbud mot dirfér be-
hovliga révarors utskeppande. (Forssell: Merkantilism, s. 140.)

¢ Den nya tulltaxan finnes i drstrycket (K. B.:s saml. av k. férordningar)
under tvenne olika data, d. 19 dec. 1636 och 25 febr. 1637. BaAda trycken #ro
ord fér ord och rad for rad lika. Bada artalen forekomma i litteraturen, och
det torde kunna vara likgiltigt, vilket man anviinder. Tulltaxan var antagen redan
1636, men dess utlimnande {ill efterriittelse torde ¢j ha skett forrin vid det
senare angivna datum, :

1 Stiernman JI, s. 405 o. 007 Jmf. Tullvidsendet, vol. 4 ']‘ulltaxor
2 Huruvida dylika tillgripits, dr férf. obekant.
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Tullen 4 nagra viktigare exportvaror 1637—1667.

1637 och 1639 for inhemska skepp 1645mu1:t(lzat(‘ioel ;E:;:Ska
’ . . ; ” 1667 [N

: 1637 1639 1645 1648 1655 . )
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Garkoppar etc. ............... 1: — 3:— 4: — 4:— | 14:— | 25:125.

'Koppar 0. missingtri 1d —: 24 1:— 1:16 1: 16 1:32'] 9:24¢
StANGIATR oo L—:12 ) —20 ] —:32 | —:16 | —:24 1:—

Harneskplatar ................ —:142 | —:42 [ —:144 [ —:116 | —: 24 1:4
Lod i —:22 | —:20 ) —:28 ) —:116 | —:24 | —:30%2

Spik.uiviniiiiii 1: 20 1:20 | —:32 | —:16 | —:16 |  1:—
Jtmskytt ....................... —:28 | —:24 | —32 | —:16 1: — 1 —
Stal oo 1 — 1:— 1i— | —:16 | —:2¢4 1:—

Jirn o. stiltrad .............. _— L= | =32 | —16 | — 24 1= .

I sjilva verket synes den viktigasta férandringen hir vara den
hojning, som genomsnittligi taget blev foljden av 1645 ars tulltaxa.
Oftast tyckes man nimligen f6r de varor, som infordes pa frimmande
skepp, helt eller i det nirmaste bibehallit den tullsats, som forut till-
lampats & av frimmande képmén & frammande skepp inférda. DA ju
proportlonen emellan tullsatserna forut varit 1: 1%/, 2: 3 och nu blev
4: 5: 6, maste f6ljden bli en 0kning i tullen f6r alla andra kategorier
an den hogst belastade. E

Emellertid vann under tiden den protektionistiska synpunkten
terriang och upphdéjdes till allmént vedertagen grundsats, nir under
Kar] XI:s féormyndarregering tulltaxorna pa nytt blevo féremal foér en
mera genomgripande revision. Bredvid-handelsbalanssynpunkten kom
den klart till uttryck i K. M:ts memorial till kommerskollegium den
12 dec. 1666 . Man utgick har ifrdn att det var »infallibelt att juu
mindre uthi Landet anten genom Wext, Forsichtighet eller arbete
kan finnas i férrodh aff dhed som ti@nar till Innw&hnarnes tarfwor,
Juu mehra moste deraf Innsékias ifrin fremmande Ohrter, och Juu
mehra arbetadhe och nobiliterade waror 6ffwer Landzens ndédtorfft
‘kunna till wirkas och forféras til andre Landh, Juu stérre Rijke-
domb kan derigenom winnas»>. Enligt de direktiv, som meddelades
kommerskollegium fér revisionen av tulltaxorna, borde »dhe Wahror,

11655 genomfsrdes en. starkare differentiering betriffande 4k‘ovppar och
miéssing, for vilka tidigare endast tvenne tullsatser tillimpats.

2 'Forut cit. av Forssell i hans forut dberopade uppsats Merkantlhsm,
s. 143. Mem. ir eme]lernd diar felaktigt daterat 1667.
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Zvillka hijth in rudvss % och hir nobiliteras, medh
ringa Tull beldggas, och.. jom” hdr"wexa och fores raa

iuth, medh storre Tull graveras, dea.... 'edes dhe som komma frin

Uthlenske Ohrter férarbetadhe, antingen till wis tijdh eller och
wijdare, till fortihring, Klider, Huusgerdddh och annat, gifwe hogh,
och dhe, som hir nobiliterade uthsendes, lijten och ringa Tull». 1
sitt svar anslot sig kollegiet till de angivna synpunkterna. Det fore-

faller for Gvrigt, som om kollegiet sjilvt tidigare gjort framstidllning
i samma riktning. Till yttermera visso ga 'de igen i K. M:ts skrivelse

till kommerskollegium den 12 mars 1667 >. Man skulle allisd viinta,
att dessa grundsatser skulle fatt mera i 6gonen fallande uttryck i de
olika tullsatserna i den tulltaxa, som .publicerades lingre fram pa
dret’. Sa kan dock knappast sigas vara fallet >, Exporttullen for
koppar- och missingsmanufakturer var visserligen alltjimt endast

. tredjedelen emot for ravaran, per skeppundet riknat. Exporten av

-alstren frdn vad som dock var vir viktigaste egentliga jirnindustri,

kanongjuterier och vapenfabriker, var 4 andra sidan belastad med

som regel ungefir samma tull som stingjirnsexporten. Tullen & vad

som ingdtt under bendmningen »allt annat smétt arbete, som hir i
riket kan goras av jarn, stil, missing och koppar» sattes till 2 %,
resp. 2%, och 3 %, i stillet for till 1%, % som i 1655 ars tulltaxa.
Ej heller & importsidan forefaller protektionismen innu ha vunnit
terring i hogre grad. Dock kan hirom ingenting med visshet ségas *.

Sjilva tulltaxornas egentliga utbildning i protektionistisk riktning
var alltjimt i huvudsak férbehdllen den kommande utvecklingen.

Silvervixeln. 'Tﬁllens erliggande i vissa myntslag.

. Idet foregiende har ett férsok gjorts till konturteckning av '1500-
och 1600-talens svenska tullpolitik i dess olika utvecklingslinjer, de

*Stiernman III, s. 504,

2 15/, 1667. Stiernman III, s. 605 f.

3" Jmf. dven foregdnde tabell Gver tullsatserna & vissa exportvarbr.

* Hirfér skulle fordras en ingdende kinnedom om en méngfald varuslag,
foradlingsgrad och varuvirde, som ej stir férf. till buds. — Protektionistisk
syftning tyckes féljande bestimmelse ha, som annars snarast kan betraktas
sdsom ett kuriosum: »Alt Arbete af Silfwer giordt, hwilkets arbetzlon higre stiger
in Silfret dr wérdt, betalar 40 -pro Cento, proportionaliter p& hwar Farkost.
(Stiernman III, s. 621.)
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delen av 1500-talet rdkat i glomska for att forst under 1570-talet
pa nytt dyka upp i diskussionen, tydligen i samband med mynt-
forsimringarna under Johan III. I tvenne »radslag», av 1572 och
1576, framstilldes foérslag om att képminnen skulle dliggas att
jamte sin’ varuimport. dven infora- silver, som. de skulle »silja pa

t. Det torefaller- emellertid tvivelaktigt, huruvida dessa be-

myntet» ~.
tinkanden ldmnat omedelbara spar i nagra utfirdade forord-
ningar. . .
I ett mandat av d. 12 januari 1577 f6r den nye »overste tull-
niren» i Stockholm, Wolmar Wickman, fir emellertid principen:
om véxel en tydlig och ovanligt omfattande tillimpning. Det var ej,
sésom enligt »rédslag » och tidigare forordningar, pengar, som kronan
skulle limna i utbyte, utan varor. Alla utifrdn kommande skepp:
borde medféra: silver och guld fér kronans behov;'m'c‘ingden synes'
ha varit bestimd av lastetalet. Ersittning skulle i forsta hand:
limnas med varor ur kronans varuhus. Forslogo dessa ej, skulle
betalning lamnas i varor av de képmén, som ej voro tullfria; dessa
skulle av kronan ersittas med. avkortning i tullen. Ddrjdmte skulle
sérskild vdzel utgoras av de tullfria képmdnnen, de utlandska med 4
ungerska gyllen per 100 dalers virde, de inhemska med hélften:
emot betalning i varor )

.Det torde vara tvivelaktigt, om 1577 ars forordning fatt nigon
lingre varaktighet. Nigra ar senare synes man ha Atergatt till
forslag om vixel enligt dess ursprungliga och,egéntliga' betydelse:
vixling av utlindskt guld och silver emot svenska pengar enligt av
K. M:t faststilld taxa. I ett nytt radslag av 1584 foreslds silunda,
att »alle fremande, som hafwe handell hiir i Riket, motte ock fore
antten slagne daler heller SO6lff ihnn och ded late formyntte pa
mynted udi smatt myntt, efter den ordning, som p& anned hundred
Ahr sedan derom wared hafwe» ®*. Och i 1586 ars tullartiklar &ter-

. 1 »Réadslag» 1‘*/6 1572 och G/2 1576. Jmf. Dillner, a. a., s. 162.

# Férordningen innehdller fin mer detaljerade bestimmelser, pa vilka vi
ej hir kunna gi in. Se sirskilt mom. 2, 3 och 6 i forordningen, Stiernman'I,

s. 272 f., samt Dillner, a. a,, s. 164 f. , i
3 Radslag, Uppsala, 2/, 1584 (ej Vadstena, som Dillner, a. a, s. 169

uppgiver) D. har list »Thenn» i st. f. »ihnn», dirav diskussionen overst s. 170.
Dillners bevis fér att radslaget ej ledde till nidgon &tgird -— att ingenting nimnes
om véxeln i k. skrivelsen lill tullniren i Givle om nedsitthing i tullen — #r ett

ex silentio-bevis, som méste betrakias som otillatligt.”

7
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att-utgivas i vixel. Men ddrjdnte utfirdades pa nytt sirskild tull-
ordning, it vara endast fOr exportvarorna’.

- Aren 1612:—1614 synes vixeln ha varit avskaffad for att ater-
inféras i tullordningen d. 3 feBruari 1615, dock endast’ betriffande
atskeppningen *>. 1 den gestaitning, den d& erh6éll — 10 riksdaler,
varemot- 4%/, mark erholos fon riksdalern, for varje 100 dalers
virde — torde den ha bibehdllits till 1636 (1637) &rs tullordning.
Den upphiivdes da, enligt orden »provisionaliter», realiter fér att
aldrig' mer &terkomma. ‘ '

Dess roll 6vertogs emellertid direfter av den varliga: tullen. Fran:
ar 1638 infléto som regel i tullordnirigarna uttryckliga-bestimmelser
om de myntslag, vari tullen skulle fi erliggas. Som regel var det
hédrvid specieriksdaler, som kom ifrdga for importtullen, medan
Atminstone frin &r 1661: det pligade tillitas att erliggat exporttiillen
‘i’ kopparmynt ®. En tid var-det dven' tilldtet att betala en viss del av
tullenn med bankosedlar, nagot som vi emellértid €j hir kunna’
g4 in p&. ‘ C

For en lidngre tid framit synas férhallandena ha blivit ordnade
genom féfordningen av-d. 14 mars 1683. Enligt denna skulle im-
porttullen erldggas i specieriksdaler, ‘diikater, silvermynt eller. »éuld'
ih natura», »eller ock hwarjehanda godt fremmande gull och solfwer-
mynt», —-— — »men ut-tullen tillite Wij af sirdeles nad for de-
trafiquerandes beqwamlighet, att den med Kopparmynt mi betalas».

Viirde- eller vikttullar. Tulltaxornas uppstillning.

Tullarna aro i dldsta tid utemlands vanligen vdrdetullar, ehuru
ofta dven vikttullar upptrida pa ett ganska tidigt stadium®. For-
hallandet synes ‘vara motsvarande i Sverige. I ett férut nimnt brev
av ar 1536 fran Gustaf I angiende tullen fro visserligen sarskilda

1 13/4 1607 och 3/5 1607, Stiernman I, s. 531 f.

2Stiernman I, s. 621 f. — Hur det varit med 1611 ars tullordning ir
oklart: - R
3 Se bl. a. forordningar. °/s 1638, *%/s- 1652, /5 1661, 9/s- 1664, 30/; 1664,
/1, 1667, Stiernman II, 5. 140 £, 355 f., 651 f., I1I, s. 23, 185 f., 202 f., 605 f. .

% Gras: The early englisch customs system, Harvard econ. stud. XVIII
Cambridge 1918, s.121, 126, 131 f. Jmf. Hwb. d. Staatswissenschaften, artikeln
Zolle.
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tullsatser faststillda for salt och humile, men for dvriga importvaror
skulle enligt detsamma betalas 5 mark ortugar per 100 mark foér-
siljningsvirde . Den 1559 Gverenskomna exporttull, varom brev,
som forut niamnts, utsindes till tullnirerna varen 1560, var dven
en vardetull — 3 mark Ortugar per 100 marks virde *.

' I samma brev yar emellertid en taxa 6ver varuvdrdena bifogad,
enligt vilken exportvarcrnas virdering borde ske vid fértullningen.
Diarmed var steget ej langt till specifika. tullar. Dylika évergick iman
ocksa till mot drhundradets slut; dock gillde detta endast exporten.
Genom 1591 drs tulltaxa faststdlldes ndmligen sdrskilda vikttullar
jor exportvarorna. For importen tillimpades ddremot dnda iill 1667
virdetullar, nar Sverhuvud importtull existerade. I viss man giller
detta dven om viaxeln. Under héla den tid, som vixeln existerade,
beriknades den fér importvarorna efter virde. Undantag utgjorde
diaremot, vid den vixel, som erlades vid export, 1606 och 1615 samt
betriaffande de viktigaste koppar- och jirnvarorna 1607 ars férord- .
ningar ®. I sjidlva verket ligger det ej nigot sdrskilt anmirknings-
vért i att sdlunda olika system kommo att tillimpas fér export- och
importtuilar. Exporten var i motsats till importen begrinsad till
ett relativt fital stapelvaror, Eitta att specificera och jamforelsevis
"latta att vardesitta. -

Med 1667 ars tullf'i')rord‘ning hade man emellertid dvergatt till
specifika tullar vid sivil import som export.

Vilket var d& det varuvérde, som lag till grind for ber‘éikningen'
av dessa aldre tiders virdetull? Hirom limna oss forordningarna,
i trots av deras bristande pregnans, knappast i allvarligate tvivelsmal.
I 1536 ars redan flera ginger citerade {orordning heter det silunda:
»och skall theras godz icke annorlunde beskattas uthan som thet
salt blifwer her i landet». Och enligt tullordningarna d. 6 jan. och
22 april 1600 * skulle tullen tagas »effter thet wirde, som godzet silt

130/, 1536, Stiernman I, s. 33 f. — I samma brev forekommer &ven
en annan uppgift angfende tullens h&jd -—— 10 penningar per mark varuviirde
eller av 100 marks virde 6 mark och 2 értugar. — Jmf. Dillner, a. a, s. 90.

215/, 1560, Stiernman I, s. 171. Jmf. dven Dillner, a. a, s. 89 ff.

% Se hos Stiernman de tidigare hir flera ginger citerade tull- och
viixelfdrordningarna.

4 Stiernman I, s. 452 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 29
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och kopt warder». De citerade forordningarna, som synas vara de,
som huvudsakligen dro av betydelse for diskussionen av denna
fraga, ange sdlunda sdsom tullviirde férsdljningspriset och synbar-
ligen icke det faktiska i det speciella fallet utan varans i handeln
.gdingse pris*.

Hirvid framstéller sig dd en annan fraga: pa vilka uppgifter
om priset vilade uppskattningen av varuvirdet? De tidigare {or-
ordningarna synas knappast lamna nagon upplysning dérom. I de
nimnda férordningarna av ar 1600 forekommer emellertid, férutom
den sedan langt avligsna tider forekommande bestimmelsen, att allt
ankommet gods skulle antecknas, det tilligget, att »Tollndren och
Wageren skolle halle wisse register, pa thet som hwar bor achte,
man ifrd man. SA& ock hwadh kop therpa &r, at thet icke sitties
forringe opd Tollen, och sedhan dyrkes, ndr thet sillies». Och i
1612 ars tullordning stadgas bl. a., att tullen skall erliggas »efter
_thet wirde, som the (kopminnen) thet angifwe pd Tullen, 6fwer

1 ] detta hinseende kan kanske ndgon tvekan rida om innebérden av for-
ordningen av d. 12/, 1577. Dillner har i sitt flera ginger anférda arbete
(s. 5—18 och s. 31—33) framstillt som sannolikt, att inképspriset i denna lagts
till grund for fordelningen. Hans skil hirfér dro: enligt férordningen skulle'
det kunna hinda, att kopméannen” uppgivo sitt gods till ldgre vdirde, dn de képt ;
det utomlands, i vilket fall tullnéren skulle dga att till detta virde dérav taga,
vad kronan behdévde. Men varf6r skulle silunda inképspriset ndmnas, om det
ej var det pris, som plagade liggas till grund foér tullvdrderingen? Saken
bestyrkes ytterligare .enligt D. av orden: »nir Kidpmennerne theris godz uii
Tullboden upskrifwa lite, sid skole the wara forplichtet antekna: werderingen
upd theris godz samma tijdK effter hwilken wirdering man da strax kan taga
Kongl. Maj:tz del ...». »Samma tijdh» méste enligt D. antyda det d& & export-
orten gilllande priset, endr det & importorten innu ej kunde vara bekant.

Utan att kategoriskt vilja avvisa D:s tolkning kan jag dock ej finna hans
bevisféring fullt bindande. Orden »samma tijdh»" synas mig t. ex. tillhora. ett
annat sammanhang idn det, vari D. siitter dem. Enligt min uppfattning bér ovan
anforda citat si tolkas, att képminnen skulle vara férpliktade, att samtidigt med
att varorna fordes till tullboden for anteckning uppge deras viirde. Férord-
ningen framstiller .visserligen ej forsiljningspriset sisom liggande till grund fér
fortullningen, men den talar heller knappast emot en dylik, fridn annat hdll kind
berikningsgrund. Dock ma nimnas nigra ord, vilka, sisom prof. Heckscher
papekat, kanske falla sig naturligare i friga om utlands- dn inlandspris: kro-
nans forkopsritt skulle man naturligtvis ej begagna for det fall, att kopmain-
nen uppgivo sitt gods »hdgre fin man kan gisse theris wirde wara kams. A
andra sidan kunde ju kronans férdel av forkgpsriitten enbart vara beroende av.
detta virdes férhillande till inlands- och ej till utlandspriset.
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hwilket k66p the icke heller skole hafwe macht thet at sillie wid
tilborligit straf» *.. Det senare stadgandet anger- klart, att det da
d’Id’g képmannen att ange varornas vérde vid fértullningen. Men
dven det tidigare citatet torde biira tolkas i samma rikining: kop:
minnen skulle ange varorna till fortullning efter deras i handel
och vandel gingse pris, varvid naturligtvis tullnirerna utévade sin
kontroll och upprattade sina »register» >. Hérvid utgjorde dock
(vissa) vdvnadsalster, med vilka underslev hade bedrivits, undan-
tag; sirskilt tillsatta vdfderingsmc‘in skulle undersdka, om de
hoéllo ratt matt etc., och fére fortullningen uppskatta vérdet. At
doma efter ordalageh skulle denna sista bestimmelse, Atminstone i
den senare forordningen, dock t. 0. m. vara inskrankt til] att omfatta
endast de textilvarof, som voro importerade av frimmande képméin 3_,

Av intresse Ar dven det flera gianger férekommande stadgandet,
att priset 4 varorna ej sedan finge dyrkas utdver vad som angivits
vid fortullningen, vid dventyr av godsets forverkande. Syftet torde
ha varit tvifaldigt: dels att utéva en press pd kopmannen att ratt
uppge virdet pa sitt gods, dels att soka forekomma oskahga priser
vid den kommande férsiljningen *

Med tiden synes man entellertid ha Gvergatt tlll att lagga hsta
tullvirden till grund foér berikningen av virdetullen vid 1mporten.
1637 beordrar t. ex. K. M:t generaltullférvaltaren Marten Augustins-
son Leijonskéld ,att jimte tullniren Lars Bengtsson qppljéi.tta en
taxa 4 impoftvaror »effter som den profwas skilig och for Com.-
mercierne kan tilldrigelig wara>. Och av klagomailen 6ver {ull-
taxornas hemlighallande skulle man vilja sluta, att vid denna tid

181/ 1612, Stiernman I, s. 568 f.

2 Det forefaller diven som en mojlighet,” att med dessa »register» skulle
menats nigot slags virderingslistor, som képminnen och tullniirerna hade tilk
sin ledning. .

2 Dillner, a. a., s. (7) 10 f., anser sig ej av de hiir nyss citerade be-
stimmelserna i 1600 &rs tullordningar kunna draga nigra slutsatser angiende
sattet for vardets angivande eller uppskattande. Han utstricker dirfér den upp-
skattning, som skulle foretagas av sirskilda virderingsmién for textilvaror, till
att omfatta samtliga varor. Enligt min uppfattning kan, som ovan torde framgatt,
man mycket vil av ifrigavarande citat draga fullt tillrickliga slutsatser, sam-
tidigt som jag anser det otillitligt att emot forordningens uttryckliga vittnes-
bord utstricka bestimmelsens omfang si, som Dillner gjort.

% Liéngre torde man ej bora driva tolkmngen Jmf. dock Dlllner a. a,
s. 7. 1.
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kopménnens ev. angivande av varornas virde tratt tillbaka for tull-
niirernas uppskattning enligt den dem meddelade taxan®.

Med genomférandet av specifika tullar ar 1667 och publicerandet
aven av tulltaxan for importvarorna hade viardetullarna overgivits.

De aldsta tulltaxorna, speciellt de for utgdende varor, voro foga
omféingsrika. Nagon uppdelning, alfabetisk eller systematisk, fér
littare 6verskadlighets vinnande kan alltsd knappast anses ha varit
av behovet pikallad. Betrdaffande »ufgdende tulllaxan» synes for-
ovrigt aldrig négon alfabetisk uppstillning i fldre tid ha férekommit
i vart land. Men redan i 1591 4rs, liksom i det bérjande 1600-talets
tulltaxor voro exportvarorna ordnade i vissa sammanhdrande grupper,
koppar och kopparvaror for sig, jirn och jirnvafor for sig, pélsverk
for sig o. s. v., dock utan o6verrubriker. Men man behovde endast
tillsiatta dylika, sdsom férsta gdngen synes ha skett (1636) 1637, och
den systematiska indelningen var firdig.

Nagot annorlunda stéller sig férhallandet betraffande import-
tulltaxan. NAagra officiella och publicerade tulltaxor funnos som
sagt ej i fldre tid. Emellertid finnas dock nagra &ldre tulltaxor
bevarade, av vilka de dldsta synas vara fran 1620—21 2 Dessa éro
alfabétiska till sin uppstillning. Vilken betydelse dessa haft ar svart
att yttra sig om. I varje fall har kort dérefter Overgangen till syste-
matisk uppstillning skett. T samma volym, dar nyssnidmnda alfa-
betiska tulltaxa ar att finna, finnas nimligen dven nagra fullstindiga
tullistor, savdl for importvaror som fér exportvaror, i jimnlopande
kolumner upptagande tullsatserna i de olika tullférordningarna
frén 1638 till 1655. -Uppstillningen ir dverallt' systematisk. S& ar
daven forhallandet i den férsta publicerade tulltaxan fér importvaror,
den av 1667. Antagas kan alltsi, att den systematiska indelnings-
grunden tillimpats aven for importtulltaxan atminstone fran ar
1638.

Strax efter mitten av 1600-talet har man alltsd hunnit fram till
foljande tullpolitiska lige. Den si att siga rent handelspolitiska

! Odhner, a. a, s. 287.
? Tullvisendet, vol. 4, Tulltaxor. Ifrigavarande tulltaxor iro himtade ur
Tidésamlingen.
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linjen 4r &vergiven och har ersaits av den sjofartspolitiska med dess
militdrpolitiska forlingning. Samtidigt har i diskussionen industri-
protektionistiska sympunkter alltmer vunnit insteg, om de 4n e¢j
kunna sidgas fatt nigon hogre grad av praktisk tillimpning. Tull-
taxorna #ro dirjamte systematiska till sin uppstillning, specifika
till sin berékningsgrund; savil »utgdende» som »inkommande» taxan
pliagar publiceras. .

1667 ars tulltaxa blev som helhet av mindre vanlig bestandighet.
Ingen ny, pi genomgiende revision fotad eller till sina grunder for-
indrad tulltaxa skulle komma att utfirdas {6rrin 1715. Smérre
andringar forekommo visserligen. Av mindre vikt voro de temporira
hé6jningar, som tillgrepos pa 1670-talet pa grund av det finansiella
betrycket under danska kriget. Stérre vikt hade foérindringar, som,
en efter annan, féretogos under Karl XI:s senare dr med stéd av den
industriprotektionistiska uppfaitning, som da vixte sig allt starkare
och icke minst i konungen hade en ivrig anhingare. Bland de 4ren-
den, som den 1687 tillsatta kommerskommissionen ignade sin upp-
méarksamhet, var dven fragan om hdjda tullar 4 importen av manu-
fakturvaror. De dndringar, den foreslog, inskrinkte sig till enskilda
nédringsgrenar. I slutet av 1680-talet och borjan av' 1690-talet ut-
fardades sdlunda — samtidigt med atskilliga fabriksprivilegier —
forordningar om hojda tullar eller t. o. m. importférbud. Sarskilt
var det textilindustrien, som var foremél for denna omsorg. Landets
naturliga foérutsittningar och ravarutillgdngar tog man hérvid endast
i mindre grad hinsyn till, och resultatet blev ocksi vaxlande .

Emellertid var denna tid #ven en allmén revision av tulltaxorna
ifragasatt. Den skall ha beslutats 1695 * och enligt senare uppgifter
skall en kommission ha tillsatts i detta dndamal, vilken 1696 blivit
fardig med ett betinkande. Det blev réemitterat till dverdirektoren
for stora sjotullen, Johan Filip Silverkrona, och synes ej ha kommit
vidare ®. Det stora nordiska kriget viinde inom kort uppmirksam-
heten A4t annat hall, och tullfrigan synes ha blivit vilande hela
1700-talets férsta decennium.

1 F.F. Carlsson: Sveriges historia under konungarna af Pfalziska huset,
V, Sthim" 1879, s. 96 f. samt F orssell: Merkantilism, s..144 f. - :

2 Carlsson, a. a, s. 101.
3 Kom.-koll. till K. M:t 19/, 1711 samt kom.-koll. renskrifisprotokoll &ver
tullirendena 1714—15, bland kom.-koll. skriv. till K. M:t 1715. Kommissions-

handlingarna ha ej kunnat tillrdttafinnas. -
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Direfter borja krav pa tullrevision dnyo gora sig géillande,‘ och
de framtrida med viss styrka, ndr stinderna forsta gdngen under
Karl XII:s-krigen voro samlade, vid 1710 ars utskottsmote.

‘Ganska mirkligt dr borgarstindets svar 4 regeringens sekreta
proposition, avgivet i april 1710* Delvis ar-det andra toner, som
hir ljuda emot en, &n de, som hérts i den tidigare officiella dis-
kussionen. Monopol borde avskaffas, och manufakturer inskrdnkas
inom de gréinser, som voro betingade av landets egenart.

Antagligen har man att hiri bl. a. se en reaktion emot de nirmast
foregiende decenniernas protektionistiska politik med dess alltfér
ringa hinsynstagande till i vad mén landet 4gde de naturliga forut-
sittningarna dérfor. Flera av de tullskyddade industrierna — siden-
industrien ar har det férndmsta exemplet — forde en synnerligen
tynande tillvaro, som foga rittfirdigade de gjorda uppoffringarna.
Men krav pi en revision av taxorna framstélldes 4ven pd grund av
andra motiv. Den tull, som ur protektionistisk synpunkt palagts
till skydd foér den uppviixande inhemska industrien, hade fran
engelsk sida framkallat retorsionsitgirder, som framfdr allt gingo
ut 6ver vara férnimsta exportniringar. Aven omsorgen om dessa
foranledde alltsd, att man s6kte genomdriva en sinkning av atskilliga
av importtullarna. : -

Planerna pi en tulltaxerevision lyckades dven vinna konungens
6ra, och kommerskollegiet erhdil direktiv dérfor i brev, daterat
-Timurtasch d. 2 juni 1713. Brevet bildar utgingspunkten fér den
kommande ‘diskussionen. Den nya tulltaxan ir daterad d. 22 sept.
(3 okt.) 1715 och har synbarligen utkommit av trycket kort dérefter *.
Den torde kunna betecknas som den forsta fullt genomfort (ur mer-
kantilistisk synpunkt) protektionistiska i vart land.

1°1715 ars -tulltaxa var dven halvfriheten avskaffad. Den enda
skillnaden skulle hidanefter vara den emellan svenska och utlindska
skepp, emellan hel och ofri tull®. Dirmed var den militdrpolitiska

1 Kopia bl. a. bland Riksdagsakta 1710. Original i Riddarhusarkivet.

2 Bide 1715 och 1718 &rs tulltaxor omfattade sivil importtull- som-export-
tulltaxa, sdsom framgar av &rstrycket. Man kan alltsd tala om fyra (eller om
.man si vill tvd) tulltaxor frin denna tid. Den wunderstundom fﬁrekgmmande
uppgiften om tre tulltaxor frin dessa ir beror férmodligen pd att Stiernman
av 1715 ars tulltaxor endast publicerat den utgiende. . '

8 N.b. under normala tider. Tillsvidare &tnjoto alla fartyg, oberoende av
nationalitet, helfrihet. ’ C
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Tlinjen tillindalupen. Nir begreppet halvfrihet 1722 Aterinférdes i
den svenska tullagstiftningen, var indelningsgrunden en annan in
forut: skeppens storlek och sjofirdens lingd *.

Aldre svensk tullhistoria viintar innu p& sin bearbetare. Knap-
past annat dn strédda bidrag, endast belysande enstaka punkter och
som regel limnade i arbeten, vars tyngdpunkt helt faller pad andra
omraden, dro hittills limnade. Undantag kunde hiirvidlag visserligen
av Silléns bekanta arbete (Svenska handelns och niringarnes historia,
I—V, Ups. och Sthim, 1851—71) synas 'utgéra. Arbetet innehdller
en rikedom pa vardefulla uppgifter, do¢k utan att meddela var-
ifrdn de dro himtade, och framstillningen synés helt sakna plan
eller ledande grundsatser.

Den omsorgsfullast genomférda bearbetningen for #dldre period
lamnar otvivelaktigt Dillner (Studier rérande Finlands handel 1570—
1622, I. Utrikeshandelns beskattning 1570—1605; Helsingfors 1897).
Dock synes forfattaren i sin nigot lingt drivna-analys pa vissa
punkter ha pressat materialet alltfér starkt, varjimte en viss bdjelse
for logiska spetsfundigheter knappast kan frinkinnas honom.

Den bista existerande oversikten av 1500- och 1600-talens
svenska tullhistoria &r pa ett fatal sidor given av Heckscher i av-
handlingen om Produktplakatet. (i den tidigare redaktion av den-
samma, som ingar i Historiska studier tillignade Harald Hjirne, Upps.
och Sthlm 1908). I denna avhandling har prof. Heckscher dragit upp
de grundlinjer i den svenska tullagstiftningens utveckling, vilka jag
hir har sokt att ytterligare klarligga: den handelspolitiska, den
sjofarts- och den dirmed nidra forbundna militirpolitiska och den
industriprotektionistiska. Dock &4r den egentliga uuderstékningen i
prof. Heckschers nimnda avhandling av naturliga skil begransad
till den sjéfartspolitiska linjen.

For 6vrig begagnad litteratur ma hinvisas till noterna.

Foreliggande undersékning var ursprungligen endast avsedd
som en inledning til en uppsats om tulltaxerevisionen under Karl
XII. Darutav torde dess karaktir delvis vara given. Under andra
omstindigheter hade otvivelaktigt atskilliga punkter varit mer in
vil fortjinta av ett noggrannare studium. Tillricklig férklarings-
grund till att i stort sett endast tryckta killor anlitas, torde iven
det ursprungliga dndamalet med uppsatsen utgéra. De i noterna
givna kéllhdnvisningarna torde vara tillrdckliga fér Aterfinnandet
av detta material. '

!En undersékning av tulltaxerevisionen under. Karl XII och protektio-
nismens genombrott i svensk tullagstiftning &r avsedd att ingd som en del i
en ev. kommande avhandling om tull- och handelspolitik under Karl XII:s
sista 4r. ' :




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

En italiensk statsriittsldrares for- Mussolinis nya valreform av ar 1923
svar for Mussolinis valreform. .. yidigare i denna tidskrift i kort-
het karakteriserats (arg. 1923 s. 421—424). Dess grundtanke ar som
bekant den, att det av partierna, som 1’ landet i dess helhet erhallit
flest roster — om rostetalet uppgar till minst */, av hela antalet ros-
tande i landet —, skall fa */; av mandaten i varje valkrets, under det
att den Aterstdende tredjedelen proportionellt fordelas mellan 6vriga
partier i valkretsen. Den grundliggande svagheten att medvetet
goéra en minoritet till majoritet — faller ju litt i 6gonen, och hela
tillvigagangssittet kan givetvis — som i ovannidmnda referat pa-
pekades — ej undgé att ge intryck av en tillfdllighetslagstiftning med
ett visst politiskt syftemil: att skapa en stabil férutsittning for en
fast fascistisk majoritet.

S& mycket stérre varde bor det under sidana férhallanden ha
att se den teoretiska begrundningen till valreformen hos represen-
tanter for den italienska statsritten, som stéllt sig pa Mussolinis
sida, och frin denna synpunkt har en uppsats av professorn i Turin
Emilio Crosa i Revue des sciences politiques (1924 s. 85—104),
»La nouvelle loi électorale italicnne», ett betydande intresse.

Crosa hivdar bestimt, att resultatet av den proportionella val-
metod, som i Italien var gillande for valen till deputeradekammaren
dren 1919—1923 och som tillampades vid valen 1919 och 1921, var
allt annat dn uppmuntrande. Propertionalismen ledde till politisk
forvirring, med demoraliserande strider mellan kandidaterna pa
samma vallista, med tyranni frdn valkommittéernas sida o. s. v.
Resultatet blev en sjunkande intellektuell och politisk niva i kam-
maren. Forf. anser, att »detta grandiosa experiment» visade of6r-
enligheten mellan proportionella val och ett parlamentariskt styrelse-
sitt. Detta det mest utvecklade och fullindade styrelsesitt forutsit-
ter en kompakt majoritet i riksdagen. Men intet parti dr vid propor-
tionella val tillrdckligt starkt for att ensamt bilda ett homogent rege-
ringsunderlag. Koalitionsregeringaf, ett undantag under en parla-
mentarisk regim, bli i stillet regel. Kabinettet utkdmpar ej sina
politiska strider oppet inféor kammaren. Det bildas genom' kompro-
miss mellan smagrupperna och sammanséittes av personer designe- -
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rade ej av konseljpresidenten utan av partigruppernas fortroenderad.
Det upptrader infor kammaren med ett program, som likaledes ej ar
annat 4n en kompromiss. Hela utvecklingen tenderar mot demagogi.
Liksom ministrarna alltid dro partidelegerade, kunna de deputerade
ej bibehdlla sin individualitet. 1 Italien foreskrevs genom #ndringar
i kammarens arbetsordning den 26 juni och 6 augusti 1920, att en
uppdelning av de deputerade i partier méaste ske, och inom 5 dagar
efter 6ppnandet skulle varje deputerad meddela, till vilken grupp
han anslot sig. Partigrinserna blevo snidva. Ocksa vid utskottsvalen
~ aterkom proportionalismen. »Antalet, den nya gud, som man upp-
satte pa politikens altare, intog kompetensens plats».

Konsekvensen blev korta legislaturperioder och dnnu kortare
livslangd for ministirerna. De levde pa sin hojd i 6 ménader, och
skuggan av ett liv kunde uppehdllas blott genom oavbrutna kompro-
misser mellan partierna. Dessa senare voro ministdrernas verkliga
herrar genom hotet om demission av deras representanter i rege-
ringen. ~

Harigenom omojhggjordes ocksd ett verkligt. politiskt arbete.
DA det normala lagstiftningsarbetet avstannade, mést man taga sin
tillflykt till procédure d’urgence och till i form av foérordningar ut-
fardade lagar; detta patologiska fenomen, som under kriget atmin-
stone haft ett visst riattfardigande, blev nu regel. Man forsokte finna
en utvig genom att lata kamrarna godkidnna lagens allmiint juri-
diska principer, oftast uitryckta i en enda artikel, och uppdrog at
regeringen att utarbeta en fullstindig lagtext. Hirigenom fick man
en typ av lagar, som faktiskt voro i kraft, men som ej kunde bringas
i verkstillighet pa grund av franvaron av juridiska normer, som
niarmare utvecklade prlnmperna :

Det dr mot den si skildrade bakgrunden av den forvirring vari
proportionalvalen f{ort italiensk politik, som Crosa anser att man
- bor ‘se kravet -pd—en valreform. En fraimmande iakttagare skulle
emellertid vara frestad att gentemodt den sdlunda uppdragna bilden
av proportionalismens alla konsekvenser i Italien vilja géra en del
kritiska frigor. Ar det ménne ej si att just atskilligt av det, som
hiar framstilles som en f6ljd av proportionalismen, varit gamla
kriftskador i italienskt statsliv: frimst splittringen 1 ett otal poli-
" tiska fraktioner och ostadigheten av kabinettens stdllning. Propor-
tionalismen torde vil ha varit blott en av de faktorer — och ej den
primidra — som lett till forvirringen i italiensk politik.

Det var emellertid for att .avhjilpa- denna forvirring, som man
Onskade en stark regering, och det ar i ‘den, som enligt Crosas
mening forklaringen ligger 1ill den anslutning kravet pa en val-
reform vann. Semliga Onskade tillbaka majoritetsval i enmanskret-
sar. Andra ansloto sig till det reformforslag, som nu blivit forverk-
ligat. Forf. forklarar sig ej anse, att reformen definitivt 16st det fore-
liggande problemet, men den innebir i varje fall realiserandet av en
upphojd politisk princip, ett foérsék att aterstilla parlamentets
prestige, dess funktionsduglighet och den parlamentariska regimen.
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Vad som fordras i en parlamentarisk stat 4r en kompakt ma-

joritet, i stdnd att bilda och stddja ett kabinett. Minoriteten har
rollen att kontrollera; det ar nddviandigt att den ej utestiinges fran
kammaren, men det ir ej nédvindigt att den &r representerad efter
sin numeriska styrka, ett mindre antal deputerade ir tillriickligt for
denna uppgift. Dessa bidda huvudteser ha sedan manga &r fram-
. forts av juris professorn M. G. Mosca vid Roms universitet, och
“han framlade dem éven i senaten. Enligt hans mening strider de
proportionella valens idé mot dessa bida huvudteser for det parla-
mentariska systemet. De minoriteter, som fro proportionellt repre- .
senterade, bli ej lingre kontrollorgan utan bli — eftersom den givna
forutsittningen for en italiensk statsrittslirare synbarligen ar att
knappast nigonsin en absolut majoritet existerar — nddvindiga ele-
ment i en majoritet. Harigenom far minoriteten moéjlighet att hindra
det storsta partiet att utfora sin politik, och samtidigt utplanas den
"kontrollméjlighet, som ir ett vasentligt karakteristikum fér en parla-
mentarisk regim. Den homogena majoriteten och mojligheten till
kontroll dro ej férenlign med proportionalismen.
' Den nya valmetoden asyftar att realisera dessa bida fundamen-
tala prinicper for en parlamentarisk regim. Man invéinder, att i
andra demokratier utvecklingen gatt i annan riktning, men héirpa
svarar Crosa, att nidr andra lander efter kriget oftast haft koalitions-
regeringar, har Italien’ pA grund av proportionalismen ej ens haft
regeringar av denna fran” parlamentarisk synpunkt exceptionella typ
utan »kombinationsregeringar» oférenliga med statens auktoritet och
kabinettets virdighet.

Forf. vill e] heller erkdnna det beriittigade i inviindningen att
reformen gor minoriteten till majoritet. Man boér jAmféra det stor-
sta partiet ¢j med hela raden av de Ovriga partierna tillsamman utan
med vart och ett sirskilt och finner da att det dr en relativ majoritet
som far makten och dirmed hela ansvaret. Ansvaret kommer sedan
att fa utkridvas av véljarna vid nésta val. Man slipper hidanefter
att se partierna pa varandra skylla de fel som begitts av en ministar.

I ett par punkter erkinner emellertid forf. att kritiken har ritt.
Valkommittéerna ha alltjimt en betydande makt, och den enskildes

méjlighet att paverka personvalet dr nistan absolut utslitad. De

stora valkretsarna gynna dessutom i hog grad de stora stiderna, dér
det stora flertalet viljare rosta, pd landsbygdens bekostnad.

I allt visentligt ansluter sig alltsd prof. Crosa till Mussolinis val-
lag, som »loser ett invecklat statsorganisationsproblem, som gar ut-
over det enkla problemet om den rittvisa férdelningen, som de tidi-
gare vallagarna togo hénsyn till».

Till sist ndgra ord om resultatet av valen av den 6 april, ater-
givna efter Nuova antologia (en redogdrelse av professorn i Siena
Filippo Virgilii, »Il significato delle recenti elezioni politiche»,
arg. 1924, 194--—201). Hela antalet avgivna roéster var 7,628,860,
eller 63% av de rostberittigade (mot 1919 52 och 1921 58%). Den
nationella listan samlade 4,306,330 roster eller absolut majoritet, var-
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till kom pa fasc1st15k‘1 sirlistor 351,080 roster eller tillsamman ca
4,657,000 roster. -

Av oppositionen riknade de f{orenade socialisterna 452,521,
maximalisterna 348,540 och kommunisterna 304,684 eller samman-
lagt cia 1,106,000 réster pa de tre partier som uppstitt ur det gamla
socialistpartiet.

»I popolari» erhdllo 645,690 roster, de liberala demokraterna
235,685, den Kkonstitutionella oppositionen 147,122, republikaner
124,978, »i democratici sociali» 106,135, slaver, tyskar 0.s.v. 61,258,
bondepartiet c:a 59,000 och de tronderande fascisterna c:a -30,000.

Man ligger mirke till att Socialisterna, som 1919 hade 1,835,000
roster samt 1921 samma antal, hu vidkénts en minskning om c:a
700,000 réster. »I popolaris, som 1919 hade 1,167,000 réster, hade
ar 1921 stigit till 1,310,000 roster, men sadan fallit si betydligt.

Forf. uppdelar rosterna i fascistiska och oppositionsrdster i de
olika delarna av landet och kommer da till f6ljande resultat:

: Fascister Minoriteterna
Norra Italien ............ 1,358,333 1,430,220
Mellersta Italien .......... 1,351,310 478,237
Sédra Ttalien och darna .. 1,980,370 . 604,716

I norra Itahen har socialismen djupa rétter. Enbart i Lombar-
diet erhollo de forenade socialisterna 124,000 roster, maximalister
118,000 och kommunister 58,000 eller tillsamman 300,000 roster av
1,100,000 i hela Italien. Aven 1 popolari éro -starka i norra- Italien,
sirskilt i Lombardiet och Venezien, dar de samlade mer &n hilften
av hela sin roststyrka.

Kinas konstitu-  Att det inbordeskrig, som f. n. rasar_i Kina, ej blott
tionella problem. ;,epir en sirid mellan de olika generalguvernd-
rerna. utan ocksd sammanhinger med forfattningspolitiska motsétt-
ningar mellan centraliseringsstrivanden och provinsiell sjilvstindig-
hetskinsla dr ju uppenbart. Under sidana omstandigheter dr det av
ett sédrskilt intresse att just nu ta del av en uppsats av professor
Harold Scott Quigley betitlad »Some aspects of Chinas consti-
tutional problem», som ingick i junihiiftet av Polztrcal science quar-
ferly (1924 s. 189 fT.).

Forfattaren, en helt ung man, som ar professor vid Minnesolas
universitet i Forenta staterna, har under ett par ar studerat kine-
siska politiska forhallanden vid Tsing Hua college i Peking:

Kinas nu gillande forfattning, som promulgerades av marskalk
Tsao Kin omedelbart efter det att han tilltridde presidentvérdig-
heten, dr av den 10 oktober 1923, men den gar tiltbaka till tidigare
utkast 1913 och 1917. Den foregicks av.en provisorisk, férfattning
av ar 1912. '

Stridsfrigan i Kina har forklarar prof. Quigley —- liksom i
andra linder i forsta rummet gillt det parlamentariska systemet.
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Den provisoriska forfattningen var i detta avseende mycket ofull-
stindig i1 jimforelse med 1923 ars forfattning. Den medgav inter-
pellationer, gav former for juridisk ministeransvarighet och innehdli
foreskrift, att ministerutndmningar skulle gillas av nationalférsam-
lingen samt att presidenten #gde att entlediga ministrar och méste gora
det vid impeachment. A andra sidan hade presidenten ej ritt att pro-
rogera eller upplosa nationalférsamlingen. I verkligheten gdvo dessa
bestimmelser presidenten stérre makt over kabinettet dn national-
forsamlingen, fastin kinesiska forfattare talade om ett parlamenta-
riskt system pa grund av missuppfatining av den verkliga naturen av
ett impeachment. Bestimmelserna hiirom voro mycket vagt formule-
rade och tillito impeachment savil vid olaglig handling som vid for-
summelse att »uppfylla sina dmbetsplikter» — en formulering, som
fé6r en svensk kan siigas, bringa i erinran var férfatinings be-
stimmelser om ansvarighet under utstakade former, om statsradet
i sina radslag »ricke iakttagit rikets sannskyldiga nytta». Faktiskt
hade forsamlingen ej auktoritet nog att framkalla ministerkris av
enbart politiska grunder utan férsokte tillgripa impeachment-vapnet
som en ersittning for den saknade Befogenheten att besluta om miss-
troendevotum. A ena sidan vanmakten hos forsamlingen, & andra
sidan franvaron av en presidentens uppldsningsritt gentemot.denna
bragte utvecklingen till ett politiskt dddvatten, kulminerande 1914
och 1917 i olaglig prorogering av férsamlingen. Man kan ej utan
vidare karakterisera forsamlingsmedlemmarnas hallning med’ ter-
men obstruktion. De ansigo sig ej kunna hysa nagot fortroende for
Yuan Shih-Kai och hade ej nigot hopp att en aterhallsamhet fran
parlamentets sida skulle métas. med moderation ocksa frin den verk-
stillande makten. Inga forutsidtiningar féreldgo fér en kompromiss,
och en dylik underlittades ej av den provisoriska férfattningen.
Efter Yuans déd intogs presidentmakten av hans politiska arvtagare
och ér alltjamt en militaristisk sinekur. .

Den nuvarande forfattningen utgir emellertid fran onsl\emalet
att undvika den anomali, som den provisoriska forfattningen inne-
bar och att skapa ett verkligt parlamentariskt system. Presidenten
tillsiitter statsministern, men kammaren skall gitla hans val. Presi-
dentens beslut dro ogiltiga utan ministeriell kontrasignation. Presi-
denten har fatt upplosningsritt gentemot kammaren, men begriansad
genom foreskriften att senaten skall ldmna sitt medgivande. Repre-
sentationen har fatt nya befogenheter. Vartdera huset har interpella-
tionsritt. Kammaren ensam kan uttala ‘misstroendevotum, som maéaste
foljas av ministerskifte eller kammarens upplosning. Det ir emeller-
tid ej antagligt att det i Kina skall bli littare &n i Frankrike att fa
senatens medgivande till en k'lmmarupplosmnﬁ, och det ir ej troligt
att ministrarna skola komma i nirmare kontakt med representatio-
nen, da de ej fa sitta i nagondera kammaren. Majligheterna till en
konﬂikt mellan en president, som 6nskar upplosa kammaren och en
nationalférsamling, som beslutat att gora sig av med ett kabinett,
dro alltsa ej borteliminerade.
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Ingen ménniska tror att Tsdo Kun eller de som kunna antagas
komma att félja efter honom bry sig om att folja den nya forfatt-
ningen, men si linge som ‘en parlamentarisk majoritet finns, som
vill stilla sig pd samma stindpunkt, som den gjorde nir den mottog
5,000 dollars per rost for att vilja Tsao Kun till president, si lihge
kommer forfflttmngen ocksa att besta Men pengar flyta ej lika rik-
ligt nu da valet ir dver.

Forhallandena forsvaras ytterhgqre av de kinesiska partlforhal
landena. Liksom i Frankrike foredra politikerna att sammansluta
sig i sma flytande grupper hellre &n i stora konstanta partier. Om
man skulle lyckas ernd kontroll éver den verkstillande makten,
skulle sikerligen f{6ljden bli tAta ministerskiften. Denna tendens
gentemot en splittring i smagrupper kommer ej att minskas genom
de oavbrutna konflikterna med den verkstillande makten.

Forf. for sin del menar, att den konstituerande férsamlingen ej
forstatt de skil som tala for en starkare verkstdllande makt. Vad
som hotar ar oroligheter och inbodrdeskrig, som ha mycket litet med
konstitutionella stréivanden att géra. Antagligen skulle ingen kinesisk
regering kunna styra med de befogenheter, som den nya forfattningen
ger. Det finnes ocksd mycket litet férstaelse tor en lagstiftande for-
samlings uppgifter 4ven inom de bildade klasserna, inom vilka repre-
sentationen mdaste rekryteras. I bdda husen har strsta delen av tiden
tillbragts med politiskt grdl, och &nnu efter atskillign ménader hade
ej senaten hunnit s 1angt att den kunnat vilja talman. #Kina ir ett
land f6r politiker men av en smaskuren och negativ art.

I frigan om ett parlamentariskt styrelsesétt har nationalférsam-
lingen praktiskt taget alltid varit enig. 1 den lika viktiga fragan -om- -
federalismen ha diremot synnerligen skiljaktiga meningar yppat sig.

Sedan 1921 ha tre provinser skaffat sig forfattningar (Chekiang,
Hunan och Kwangtung), och flera andra ha arbetat i samma rikt-
ning. Den provins, som gick i spetsen, var Chekiang, och patagligt
var att man dér tinkte sig federalismen blott som ctt steg pa viigen
till fullstindig provinsiell sjilvstindighet. Man proklamerade, att
idén om centralisering var fordldrad, och i dess stiille maste en makt-
delning dga rum. DA grunden till en federalistisk forfattning ej lagts,
maste en provinsforfattning skapas fér att tillfrédsstialla folkets for-
hoppningar och for att folja med den Over hela virlden giende
strommen av demokratiska rorelser. Man hoppades att kunna min-
ska sitt ansvar genom en kompromiss mellan det gamla och det nya.

Dessa provinsiella forfattningar limna ett vidstrickt omride at
provinserna och ge garantier mot ingripande utifran, men ha aldrig
01dentligt kunnat realiseras. pa grund av opposition fran militir-
guvernorerna, som i Kmas olika provinser V‘ll‘lt de velkhgd makt-
havarna. .

De militira ledarnas stillning till fraigan om federalismen beror
helt pa om de iro i Peking eller ej. Presidenten ir anhangare' av en
starkare centralmakt, under det att Chang-Tso-lin, guverndren. i
Mandschuriet, och efter vad det forefaller det stora flertalet guver-
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nérer, som ej dro nira forbundna med den hidrskande kretsen, fore-
draga en betydande provinsiell sjilvstindighet, for att ej sfiga abso-
lut provinsiellt oberoende.

Forsamlingarna och guverndrerna tillsamman ha lagt sin makt i
vagskalen till formén for en maktdelning mellan helstat och provin-
ser, och hirigenom har férfattningens federalistiska natur framtving-
ats; men det utsiges uttryckligt, att »provinsiella lagar, som strida
mot nationella lagar dro ogiltiga>. Federalismen i Kina &r i sjilva
verket blott. ett nytt namn pa ett gammalt klade och den provinsielia
sjilvstindigheten har sin motsvarighet i t. ex. de mandschuriska
vicekonungarnas stillning.

Forfattaren till hir refererade uppsats menar for sin del att
ridddningen gentemot de militdra splittringstendenserna ligger i en-
hetligheten av den vitt utgrenade kinesiska kulturen. Men han anser,
att man ej tillrackligt tagit hinsyn till de mojligheter, som ligga i
den lokala forvaltningen och det gamla nationellt kinesiska klan-
systemet. Foérfattningen later alla val ske direkt. Forf. tror, att det
under den Overgingsperiod, som Kina befinner sig i, varit lyckligare
att bygga pa lokalférvaltningen. Familjen och ej individen ar den
ligsta enheten i Kinas politiska organisation. Den Kkinesiska byn,
som véxt ut ur en familj eller en grupp av familjer, styres av familje-
6verhuvudena, som bilda ett de dldstes rid, en.oformlig typ av patri-
arkalisk aristokrati, som hinger nira samman med folket, ‘kdnner
dess 6nskemil och behov. Ocksd Over foérvaliningen i de storre
distrikten (hsien) ha dessa dldste ett betydande inflytande. Det &r
inom byn och distriktet, som det mesta av férvaltningsarbetet utfores,
sirskilt i de tider, di4 ej centralregeringen formatt fylla dessa upp-
gifter., Och pa detta klansystem borde ocksd forfattningen i stérre
utstrickning ha byggt. K T

Argentinas repre-  Efter 1810, det &r, da frigbrelsekampen mot Spa-
sentationssystem . nio, hiriade, kom en mycket stormfylld tid i
Argentinas historia. Man talar om en revolutionir period (1810—16),
en tid av allmin anarki (1816—29) och slutligen om Rosas’ tyrann-
_ déme (1829—52). Den tid, som direfter foljer, har kallats det kon-
stitutionella skedet i landets historia, varunder efter Atskilliga stor-
ningar forhallandena . till sist blivit jamforelsevis stabiliserade. Efter
1890 ha i varje fall inga allvarligare oroligheter stort landsfreden.

Landets foérfattning ar daterad den 15 maj 1853 och har under-
gatt viktiga férdndringar aren 1860, 1866 och 1898. Den ir i mycket
hog grad paverkad av I'érenta staternas konstitution. Ett arbete av
Alberdi, som fick stor betydelse vid férfattningens skapande, rdjer
ett vittgdende inflytande fran detta hall, och vid den viktiga forfatt-
ningsindringen 1860, di det sirskilt gillde att betona provinsernas

* L. S. Rowe, The Federal System of the Argentine Republic. Carnegie

Institution of Washington, Publication No. 258. Washington 1921. — James
Bryce, Modern Democracies, I. London 1923.
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rittigheter, aberopades den nordamerikanska forebilden ging pa
gang. : _ o
Argentina ir liksom U. S. A. en forbundsstat. Det inrymmer
ett forbundsdistrikt (huvudstaden Buenos Aires, ej att forvixla med
den likabenimnda provinsen), 14  »provinser» och 10 territorier.
Provinserna motsvara delstaterna i den nordamerikanska unionen.
Med vart sprakbruk skulle vi kalla dem stater. De ha egna forfatt-
ningar, egna representationer och folkvalda guverndrer, de senare
utrustade med réatt stor makt. Inom nationalrepresentationen bestar
den ena kammaren, senaten, av tvd representanter for huvudstaden
och tvd frin varje provins, oberoende av dennas storlek, alltsd samma
system, som vi moéta i Forenta staterna och Schweiz. Deputerade-
kammaren viljes efter folkmiangd, s att 1 varje provins och i huvud-
staden en deputerad kommer pa 33,000 invinare; en rest, som ej
understiger 16,500, riknas som fullt tal. Av det ovan sagda framgir,
att antalet medlemmar i senaten dr 30; deputeradekammaren, som
riknat 120 medlemmar, .har enligt Rowe nu’fatt sitt antal okat
till 160. ‘ ' ,
Senatens medlemmar utses i provinserna av dessas legislaturer,
alltsd samina system som i Forenta staterna fore 1913. Huvudstadens
bada senaforer viljas diremot pa samma sitt som republikens presi-
dent, d. v. s. genom val av elektorer, vilka i sin ordning utkora senats-
medlemmarna. Valperioden for senaten ir 9 ar; */; fornyas vart tredje
ar. For valbarhet fordras en alder av minst 30 ar, att ha-varit argen-,
tinsk medborgare i minst sex ar och att 4ga en 4rlig inkomst av lagst -
2,000 pesos (1 peso = 3: 51 kr.) eller diremot svarande kapital. Dess--
utom rider bostadsband. Sjidlvskriven talman i senaten #r republi-
kens vice president, vitken dock ej ager deltaga i voteringarna utom
di rosterna std lika mot lika, i vilket fall han har utslagsrost.

Réstritten vid val till deputeradekammaren ar lika 6ver hela
laundet och regleras av foérbundslagstiftningen. Grundregeln &r, att
varje manlig medborgare, som fyllt 18 &r, fger rostritt. Foljande
kategorier medborgare sakna enligt lag rostritt: sinnessjuka, vare
sig de vistas i hemmet eller dro intagna pa hospital; de, som &ro in-
tagna 1 fattiginrittning; doévstumma, som ej kunna skriva; and-
liga, som leva i slutna samfund; hiktade personer; de, som avtjina”
" straff 1 de allménna straffanstalterna; de, som iro forklarade ovir-
diga att i allmén tjdnst nyttjas; personer, som 4ro démda fér upp-
repat brott mot annans egendom, fér mened eller for obehorigt ver-
kande vid val (sistnimnda kategorier Aro berdvade rostritt for en
tid av fem ar); de, som gjort sig skyldiga till bedriigligt forfarande
i konkurs (uteslutna for den tid, konkursen varar); personer, som .
domts for vanskdtsel av anférttodda medel eller férskingring av all-
minna medel (utesluina fran rostratt, tills medlen restituerats); alla,
som forsokt undfly dem Aaliggande militartjénst, tills de undergitt i
viirnpliktslagen foreskrivet straff: likaledes alla, som uteslutits -ur
armén, samt desertorer (utestiingda for tio &r framit); digare och inne-
havare av bordeller.
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Det 4aligger »varje infodd eller naturaliserad medborgare» att
inom tre manader efter fyllda 18 &r anméla sig for inregistrering i
vallingderna. Denna anmiilan sammanhinger med monstringen for
virnpliktens fullgorande. Uraktlatenhet medfor boter eller dnda till
ett ars extra militirtjanstgoring.

Valperioden fér deputeradekammaren ér 4 ar; hilften av kam-
maren férnyas vartannat ar. Valbar ar den, som fyllt 25 ar och i
minst fyra &r varit argentisk medborgare. Aven hir giller hostads-
band: Valplikt inférdes ar 1912. For personer Over 70 ar ar delta-
gandet i rostningen dock ej obligatoriskt. Fér uraktlitenhet att rosta
utan angivande av laga skil stadgas annars boter, forsta gangen 10
pesos, andra gangen dubbla beloppet. Emellertid lir man ej vidare
stringt ha tillimpat lagens bestimmelser hirutinnan. Att deltagan-
det i valen under senare aren blivit betydligt storve &n forut, ill-
skrives ej si mycket inforandet av valplikt som fastmera den om-
stindighetén, att man samtidigt i vallagen infort bestimmelser, av-
sedda att garantera valhemligheten och en riktig utrikning av val-
resultatet. Det forsta valet under den nya ordningen visar en del-
tagarprocent av 68,58. DA systemet med officiella valsedlar ej &r in-
fort i Argentina, brukar antalet valsedeltyper vara mycket stort, vil-
ket enligt Rowe verkar férvirrande pd véljarna och underléttar rést-
koép. Detta skall ha visat sig vid de allméinna valen 1914, di den
nordamerikanske professorn sjilv besokte landet. Valkretsarna iro,
som vi strax skola se, jamforelsevis stora, och da partiférhallandena

- aro ganska outvecklade, 6kar detta mojligheten f6r enskilda personer
att dirigera valen. Bryce, vilken ocksd pa sin tid genom personligt
bes6k i Sydamerika blev synnerligen fortrogen med forhallandena
darstides, anmiirker, att argentinaren i betraktande av att partigrin-
serna iro ratt flytande, vid valet mindre foljer ett partiprogram é&n
de ledande personligheterna.

Vid valen till deputeradekammaren utgér varje provins en val-
krets, vartill kommer huvudstaden, som bildar en valkrets: Antalet
representanter i kretsarna var fére den sista 0kningen féljande:

Staden Buenos Aires .......... 20
. Prov. Buenos Aires .......... 28
Santa Fé .............. 12

Entre Rios ............ 9
Corrientes .............. 7
Cordoba ................ 11

San Luis .............. 3
Santiago del Estero ..... 5
Mendoza ............... 4

San Juan .............. 3
LaRioja ................ 2
Catamarca .............. 3
Tucuman .............. 7

Salta .................. 4

Jujuy ...l . 2

Summa 120 deputerade
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. Som hiélften av kammaren férnyas vartannat 4r, kommer inom
‘varie valkrets blott halva antalet eller ett nirmast darintill llggande
tal i friga vid varje ordinarie val. Fér att i ndgon man trygga minori-
_ tetens ritt har.man i Argentina infért ett s. k. limitativt system, som
kommer till anvindning, s& snart mer 4n tva skola villjas. Grundprin-
cipen ir, att villjaren i si fall ej dger 4 sin valsedel uppféra s& minga
namn, som svara mot antalet platser att besétta, utan ett nigot mindre
antal. Forhallandet mellan de bada siffrorna enligt den argentinska
vallagen framgar av féljande tabell, dir férsta kolumnen utmiérker -
antalet mandat, som skola besittas, och. den andra det antal namn,
som i ty fall skall uppféras & en valsedel:

Mandat Namn & sedel Mandat Namn i sedel

1 1 : 10 7
2 2 11 ) 8
3 2 12 8
4 3 13 9
5 4 14 . 10
6 4 15 10
7 5 16 11
8 6 17 12
9 6 18 12

Som av tabellen framgar, utgér antalet namn a sedlarna jamnt
2/, av antalet mandat att tillsitta, diir det senare talet ar délbart med
3; i annat fall nirmast foljande hela tal, alltsd nigot mer én *,. Me-
toden anvindes ej blott vid val till deputeradekammaren utan dven
vid utseendet av elektorer i huvudstaden fér senatorsval samt vid ut-
seendet av de elektorer, som skola vilja republikens president.

De, som erhallit de flesta résterna, forklaras valda till det antal,
som erfordras. Uppstar en vakans, maste sérskilt fyllnadsval dga rum.
Ett dylikt kan dven ske samtidigt med det ordinarie valet {obs. den
partiella férnyelsen av deputeradekammaren), di lotten avgor, vilken
av de valda som skall fylla den extra vakausen, sivida man ej fran
borjan hallit de bada valen i sir.

Av de bida husen i det argentinska parlamentet synes deputerade--
kammaren atnjuta det stérsta foértroendet frdn naticnens sida. Da
de provinsiella representationerna, som till visentlig del vilja senatens
nedlemumar, std i starkt beroende av de méktiga provinsguverndrerna,
komma de senares 6nskningar betridffande senatens rekrytering att
vinna ett visst gehor. Det har hirigenom uppstéatt en djupt rotad upp-
fattning, att senaten &r en oligarkisk forsamling, frimmande och
okéanslig for den allménna opinionen i landet. Deputeradekammaren
stod 4 andra sidan fore den sista vallagsreformen till sin sammansétt-
ning ratt mycket i beroende av centralregeringen men torde nu vara
ett trognare uttryck for det viljande folkets dnskningar. Grundandet
av ett socialistiskt parti &r 1901 torde ha hidragit till att rikta den
legislativa myndighetens uppméirksamhet pa de kroppsarbetande klas-

. Statsvetenskapliq Tidskrift 1924. N. F. 30
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sernas stillning 1 helt annan utstrickning &n férut. Att hirvid starka
impulser utgitt fran den ritt dominerande huvudstaden (med over
1,7 mill. inv. Sydamerikas storsta stad) ar i6gonfallande. P& det hela
taget anses dock folkrepresentationen ha spelat en vida- mindre fram-
tradande roll i republikens. politiska liv fiin regeringsmaktens inne-
havare. Presidenten dr minst lika méktig som.statschefen i U. S. A.
Gamla spanska traditioner om den exekutiva statsmyndighetens
supremati spela sannolikt in. Men i framsta rummet boér man vil
se forhallandet i belysning av Argentinas egen historia under de
senaste hundra 4ren. ' '
J. E.N.
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Betdnkande angdende: tullsystemets verkningar i ,Svenge fore
vdrldskriget. Stockholm 1924.

(Forts. fr. foregiende hifte).

I en jamférelsevis kortfattad 3:dje avdelning behandla kom:.
mitterade »tullsystemets betydelse i finansiellt hinseende». I 1:sta
stycket framligges en del statistiskt material till belysande av for-
andringarna i tullinkomsternas absoluta storlek och relativa bety-
delse f01 statsbudgeten under &rens lopp. Fran 1880-talet ha tull-
inkomsterna regelbundet vuxit fram till krigsiren, da pa grund av
de kidnda importsvirigheterna desamyma betydligt decimerades for
att sedermera ater hastigt stiga. Relativt sett, i deras betydelse
for statsbudgeten, ha de diremot. visat stindigt tillbakaging sedan
bérjan av 1890-talet, sammanhiéingande med den stigande avkast-
ningen av de direkta skatterna och de fiffarsdrlvande verken.

Foér méangen torde det for érigt vara béde larorlkt och over- :
raskande att taga del av en i samma stycke 4 sid. .57 framlagd ta-
bell, utvisande bl a, tullinkomsten pr inv. i ett stort antal linder.
Av densamma framgéar ndmligen, att denna inkomst &r storre i ett
frihandelsland som England &n t. ex. i Sverige och Tyskland. Fér-
hallandet finner sin forklaring déri, att man i frihandelslandet
England ansett -sig kunna ldgga hoégre ‘tullar pa kassaartiklarna
an i de protektionistiska linderna. »I sjilva verket ingick det bl
programpunkterna vid det nya systemlets genomférande att, i bredd
med héjningen av skyddstullarna, sinka de fér den stora massan
kannbaraste finanstullarna».

I andra stycket, som handlar om »tulluppbhérdens fordelnmg
pi olika varuslag», fistes intresset huvudsakligen vid kommitte-
rades forsék att for dren narmast fore kriget rikna ut, vad del av
tullinkomsterna, som faller pa finans- resp. sl\yd’dstullarna samt
i vad man den hérflutit fran nodviandighetsvaror, umbarhga varor
och lyxvaror.

Betréiffande den forsta frigan komma kommitterade till det
resultat, att ¢c:a '[; av tullmkomsten hianflyter fran finanstullarna, en
siffra, som egendomligt nog — enligt vad kommitterade tidigare
visat — haéllit sig ganska konstant genonr tiderna. Vad den andra

1

!
{
-1
!




!

i
'

436 LITTERATURGRANSKNINGAR
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frﬁgan angér, rlnxena kommitterade, att tulluppboérden férdelas med
c a 70 % -pA noédviandighetsvaror, 21,5 % pﬁ umbarhoa varor och

8,5 % ph lyxvaror.

Den férsta uppdelningen synes nng ganska tillforlitlig. Be-
greppen finanstullar och skyddstullar 4ro ju tamligen bestamda och
vél avgrinsade, och den enda osikerhet, som héir vidlader kom-
mitténs uppdelning av tullbérdan, synes sammanhinga med vissa
bristfalligheter i det statistiska materialet, vilka dock ej torde vara .
av mera allvarligt slag. Denna uppdelning ir nog dven av ganska
stort praktiskt intresse.

Den senare uppdelningen av tullinkomsterna synes déremot
vara av ett mera tvivelaktigt viarde. Man torde hir ha ritt att tala
om en utredning fér utredningens egen skull. Atminstone kan jag
ej se, vad bruk kommitterade skulle kunna gora av dessa siffror.
Komunitterade medge ju ocksa sjilva, att uppdelningen i nédvin-
dighetsvaror, umbirliga varor och lyxvaror dr beroende pé tycke
-och smak. Emellertid siga de sig vid sin uppdelning av de skilda
‘varuslagen pi de olika rubrikerna ha sokt triaffa genomsnittsupp-
fattningen; och som prov p4i sin konst hiri meddela de, att de ru-
bricerat choklad som nédvindighetsvara, tobak som umbiirlig
vara och vin som lyxvara. Man kan emellertid stilla sig tveksam,

“huruvida ej denna uppfattning av genomsnittssmaken ar ndgot
‘omodérn i en tid, d4 dven damerna synas tycka mera om tobak &n
‘om snask, men jag skall ej férdjupa mig i denna del av problemet,
utan néja mig med att konstatera, att redan en gruppering pé si
l6sa boliner, som hir skett, gér undersokningen skiligen virdelés.
Dirtill kommer ytterligare en annan sak, som kommltterade tyckas
ha alldeles forbisett. De rubricera t. ex. kaffet som nédvindighets-
vara, men de betéinka ej, att dven om man med visst fog kan be-
teckna den forsta koppen pa si vis, fir den andra dock p& sin
h6jd anses som »umbirlig vara» och tredje koppen som lyxvara.
Fiorhaller det sig forovrigt ej pa alldeles samma sétt med chokladen
och cigarrerna?.

D4 man-ser dessa berdkningar, undrar man for évrigt, vad som
varit kommitterades avsikt med dem. Har det kanske fdéresvivat
dem en mojlighet, att med deras hjilp komma till en uppfattning
av tullbordans fordelning pa olika inkomstklasser. Fér varje fall
paminna de livligt om den av prof. Heckscher pa sin tid anviinda
metoden att berikna skattebérdans fordelning!; och Jag misstar
mig kanske ej allt for- mycket, om jag antar, att det ir hans nit-
dlskan, kommitterade haft att tacka for dessa vackra berdkningar.

Forutom'med de inkomster, skyddstullarna tillféra statskassan,
har man #dven att rikna med, att de fordyra de tullskyddade va-
ror, som pro,duceras inom landet. De medféra siledes en ytter-

! Fér en nirmare kinnedom om denna metod hiinvisas den intresserade
lasaren till en uppsats av undertecknad i Ekon. Tidskrift (1917," p 126 och f6lj.),
vari densamma granskas.
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ligare tullbelastning; vars resultat dock aldrig blir synligt i Kronans
rikenskaper, utan direkt tillféres vederborande grupper av nirings-
idkare. Forst i ett senare kapitel (p. 110 och folj.) sokal emellertid
kommitterade att utrikna, vad denna del av >>tu11b6|rdan» kan gﬁ
till, och komma darvid till det resultat, att densamma beloper sxg
till vid pass 115 mill. kr. Tullbérdan i dess helhet — saledes in-
begripet, vad Kronan - far in i tullinkomster — skulle ater uppgﬁ
till 180 miill. kr. De namnda siffirorna medge kommitterade vis-
serligen vara ganska osikra, men anse dem dock llgga i under-
kanten,

Det bétinkligaste’ med kommitterades beraknmo av tullbordan
-— om man bortser frin dess osikerhet — synes mig llgga déri, att
de ej varit riktigt pA det klara med, hur deras siffror borde upp- -
fattas. De pastd nimligen, att med tullbordan, sidan deé utriknat
den, bor forstds hela den genom tullsystemet frambrakt‘a prlssteg
ringen pé varor, dock med bortseende fran den allindnna pdnning-
virdeférsdmring, som tullsystemet av en eller annan’ (mlednmq
framkallat. Detta ir emellertid; som var och en litt nog inser, ett
uppenbart misstag. Den »tullbérda», som kommitterade fa fram,
ar tviartom berdknad just med hansyn till det pannlngvarde som
tullsystemet franmikallat:
" Hur odesdiger ‘denna kommitterades feluppfattmng angiende
innebérden av deras egna berékningar blivit dem i deras vidare
resonemang, ser man kanske littast genomr att studera en passus
sony denna (p. 111): Den kompensation av tullbérdan for arbetar-
klassen i form av héjda pénningléner (pa grund av panningfor-
samringen), ‘'varom ovan talats, har icke med féreliggande spérs-
mal (angdende principerna foér berikningen av tullbérdan) att goéra;
utan avser gottgorelse for de i samband med panmngvardeis sink-
ning 6kade levnadskostnadernas. ,

Tankegingen i detta kommitterades yttrande ar tydlhven fol-'
jande: Eftersom vi, dd vi beriknade tullbérdan med’ tllthalp av
»hela den genom tullsystemet frambrakta prlsstegrlnoen pPA inom
landet forbrukade varor», likvisst icke togo hinsyn till den pin-
ningvirdeforsiamring, tullsystemet framkallat, ha' vi ej heller an-
ledning att vid berdkningen av arbetarnes tullbérda ta hinsyn till
den ldnestegring, av vilken de pd grund av pinningférsimringen
blivit delaktiga. I detta resonemang ligger ju sunt fornuft. Skada
blott, att — som vi sett — premissen ir felaktig. Korrigera vi den-
* samma, blir resonemanget dirfor i stillet: Eftersom vi till grund fof
vira beridkningar av tullbérdan lagt det av tullsystemjet framkal-
lade pénningvirdet, maste vi vid berdkningen av arbetarnas tull- -
borda frandraga den kompensation, arbetarna erhﬁlllt i form av
hogre 16ner just pad grund av panningférsamringen.  Overflodigt
ar val att tilldgga, att denna korrigering #r ndédvindig att foretaga
dven ‘med hénsyn till den kompensation, Ovriga inkomsttagare
komma i A&tnjutande av pa grund av det av tullarna férsidmrade
panningvardet. — Vi kunna sa]edes konstatera, att u% fran deras
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egna antaganden #iro kKommitterades -berikningar av tullbérdan
skiligen misslyckade. - Om de forstatt innebdrden av sina egna
siffror, skille de siledes kommit till en annan uppf’lttnmg om tull-
bérdans storlek,

’ Reser\{anterna ha ej heller — rimligt nog — varit fullt belitna
med kommniitterades utredning i denna del, 6ch de eller deras ano-
nyma medlpjéilp‘lre — vilken malicen pastar vara prof. Cassel — ha
ocksa gjort en hel del, kanske ej i allo fullt lyckade, invindningar.

Mot dessa polemiserar nu prof. Heckscher vitt och brett i sin
Tullfraga Qch delger oss dir den teoretiska visdom, med vilken han
tror sig kunna ‘styrka att den totala tullbérdan &r ungefir just pre-
cis det belopp, vartill kommitterade mied hjilp av sina misstag
kommit.

" Jag skall emellertid ej har forséka kratsa kastanjerna ur elden
for reservanterna eller prof. Cassel, di prof. Heckschers polemik i
sjalva verket ganska litet berdér den friga, jag hir har uppe. En-
dast da prof ‘Heckscher tror sig kunna foérsvara sin stindpunkt
med flasen, att »man har minst samma ritt dtt tala om tullbérda -
som att tala om skatteborda», vill' jag erinra honomy om en sak, som
jag trodde'att vi redan blivit Gverens om: att man namligen icke
betraffande alla’ s. k. skatter kan tala om en skattebérda!. Om t.
ex. en husigare'gor en direkt vinst pd att en gata drages fram férbi
-hans tomt och h'ln for den skull far betala en salsklld skatt for
bestridande'av kostnaderna fér gatuanliggningen, si fick ju ej denna
skatt medriknas, d4 man beriknade skattehérdans férdeining; och
orsaken hirtill . var helt enkelt den, att man hir ej hade att gora
med en »skattehdrdas», endr en skatt, som pé detta vis direkt och
omedelbart hetalar sig, ej fornuftigtvis kan uppfattas som en boérda.
Alldeles analogt hgga nu férhallandena, di det blir friga om den
mycklet omd'ebatterade stullbérdan». En del av densamma kom-
penseras relativt snabbt, direkt och allmént, p&4 grund av den pén-
ningvirdeférsiamring, som tullsystemet medfér. Den delen kan si-
ledes ej fornuftlgt\qs betraktas som en »boérda» och méste darfor
frandragas, dd4 man beriknar den »totala tullbérdan». Skall man
kunna n# ett korrekt uttryck fér den »totala tullbérdan» mdste man
siledes — sa vitt jag forstir — frin den totala prisstégring, tullarna
Astadkommit p& samtliga (ej blott de tullbelagda) varorna, dra den
prisstegring & produktionsfaktorerna, de p& grund av sin pénning-
forsimrande inverkan &stadkommit. NAgot siddant ha emellertid
kommitterade dldl‘lg forsokt, och deTas forsvarsadvokat tyckes ej
ens ha kunnat gora klart for sig, pd vilka vigar ett korrekt uttryck
for den »totala tl;ll])ordan» borde sokas. —

Jag 6vergdr nu till de enligt min mening intressantare par-
tierna av boken, avdelningarna 4, 5 och 6, behandlande nérings-
livets utveck]ing under skyd’dstullsper'iodven o‘c‘h I nfxg’on mén tul-

1

.ng asyftar hir min i féorra noten omnimnda kutll\ av hans mctodcr f01
beridkning av skattebordan.
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larnas betydelse for ~ denna utveckling, Av dessa avdelningar &r
den 4:de: »Tullsystemets allminna betydelse och verkningar i av-
seende pa produktion och konsumtion» av det stérsta allminna
intresset. De bada féljande avdelningarna, som mera speciellt be-
handla tullskyddet och jordbruket resp. industrien, ha ett dver:
vigande detaljintresse, limnande bevismaterial for pastiendén och
slutsatser i den tidigare 1vdelningen Vi skola dirfér ta 'héi'nsyn
til dem endast i den mén s& synes behovligt for diskussion av de i
4:de avdelningen framférda fragorna.

I de tva forsta styckena av 4:de avdelningen pdvisa kommitte-
rade, under anfoérande av en del slatistiska data, hur ungefir frin
tidpunkten for skyddstullsystemets tillblivelse en icke ringa héj-
ning av den allminna’ vilstindsnivan intritt,. samtidigt som emi-
grationen gatt starkt tillbaka. Men de varna fér slutsatsen: post
hoc propter hoc.

Som den sistnimnda féreteelsen vil Atminstone delvis mdste .
uppfattas som en direkt foljd af den férra, koncentrerar sig intres-
set piA de skiil, kommitterade andraga till stéd fér sin varning mot
att uppfatta vélstindstillvixten sdsom i ndgon mén orsakad av
tullarna. ‘ . . .

Skiilet ar, si vitt jag kan se, endast ett och utgores av en hinvis-
ning till, att vilstindsnivan™ det mera frihandelsviinliga Danmark be-
funnit sig i hastigare stigning 4n hos oss. Denna bevisforing ar
dock foga bindande. Forst och framst &ro nidmligen alltid slut-
satser byggda pa ett jamforelsemateriel, som det hiar framlagda,
synnerligen vanskliga, men déirtill kommer, att naturligen Aven
ménga andra orsaker in tullpolitiken 6vat inflytande pé vilstands-
tillvaxten. Det egendomligaste i bevisforingen dr emellertid, att
kommitterade sjalva, di de granska siffrorna fér férbrukningen av
en del viktigare foérnédenheter vari enligt deras egen utsago den
hojda levnadsstandarden’ mera konkret framtrider, komma till
den slutsatsen, att »de svenska forbrukningstalen visat en oknmg,
vartill icke de enoelska och knappast ens de danska talén uppvisa
motstycke».

Den invindning, som fér 6vrigt skulle kunna goras mot
kommitterades bevisforing, att vilstandstillvixten under tullperi-—
oden i Sverige undér alla omsténdigheter varit mycket kraftigare
in i England under samma tid, bemdta de sjilva med en erinran
om, att den snabbare hdjningen i Sverige huvudsakligen latit vart
land taga igen det férsprang, som det dldre frihandelslandet Eng-
land redan tidigare vunnit. »Den far», siga kommitterade pi ett--
stiille, »sih naturliga forklaring i olikheten i utgdngslige och dari,
att vart land haft att under den tid, tabellerna hir ovan omspinna
(skyd‘dstullSpe'rioden) ‘i forcerat tempo genomgd ett skede av in-
“dustriell expansion, som England under en mera utstmckt tid redan
lingt forut passerat» (p. 73)

Egentligen 4r det siledes tva orsaker, kommlttelade anfora’ till
fbrklarmg av att vilstandstillvixten varit s mycket starkare hir i
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landet #n ‘i England: 1: o) det olika utgingsliget i-de bada lin:
derna; och’ 2:0) att Sverige i forcerat tempo genomgéitt ett skede av
industriell expansion.

Den 1:sta orsaken kunna vi naturhgen taga som ett historiskt
“givet faktum, vilket Atminstone ej i detta sammanhang behdver
nirmare férklaras. Men med den senare orsaken kunna-vi dir:
emot ej utan vidare lita oss néja: Den fordrar tydligen sjialv sin
forklaring; och ligger det dd bra nira till hands, att bland orsakerna
till den starka industriella expansionen under skyddstullsperioden
dven i atminstone nigon mén Aaberopa sig pd industritullarne, D3
kommitterade utan vidare avvisa en sadan forklaring, synes reser-
vanternas klagan -befogad, 'att majoriteten i sitt stillningtagande
allt for mycket 1atit leda sig av en pa férhand intagen stindpunkt:

Samma anklagelse synes man ocksad berittigad framstilla mot
vissa av resonemangen i 3:dje stycket, avhandlande »tullsystemets

. inflytande pd produktionsutvecklingen».

"Forst pavisas dér, hur hos oss under den period, undersék-
ningen omfaitar (1870—1910), storleken av den jordbrukande be:
folkningen nedgatt. Detta ar dock en tamligen allmin europeisk
foreteelse, sammanhingande med den transoceana konkurrensen

" och forbitirad jordbruksteknik. Men trots virt agrartullskydd har
likvisst flykten frin jordbruket varit stafkare i vart land 4n i béde
Danmark och Tyskland: Samtidigt hirmed har ett mycket starkt
industriellt uppsving #gt rum — sdrskilt frén senare hélvten av
1890-talet — ett uppsving, som, enligt vad kommitterade séka pa---
visa, varit betydligt storre 4n i nigot av de linder: Danmark, Tysk-
lJand och England, som kommitterade medtagit fér jamforelse.
Det land, som niast efter vart haft att uppvisa den starkaste in-
dustriexpansionen, har varit Tyskland, men denna utveckling har
dock forsiggatt i betydligt ldngsammaré takt. Medan nimligen
industribefolkningen i Sverige under perioden 1880—1910 tillvuxit
med i genomsnitt 2,8 % &rligen, har den i Tyskland under ungefér
sainma tidrum o6kats med endast 0,73 %. (p. 78).

Att industritullskyddet skulle ha bidragit till detta resultat,
anse kommitterade dock- synnerligen problematiskt. Visserligen

~medge de, att det kan ha haft ett visst inflytande pa grund av tull:
skyddets benigenhet att sdnka pinningvirdet, men eftersom, sa-
som jag tidigare soékt visa, denna tullskyddets hjilp at niringslivet
miéste dtminstone for Sveriges del uppfattas sdsom av mycket tem-
porar beskaffenhet, ricker den ej ldngt som: férklaringsgrund.  Vart

~$%34 mycket snabbare 1ndustr1uppsv1ng vilja kommitterade dckish
hialst bortforklara dels med att Sverige, som é&r ett ungt industri-
land, naturligen bor uppvisa en starkare procentuell tlllvaxt av sin
industribefolkning. in ett gammalt fullt utbildat industriland som
England, och dels med hanvisning till »de nya, banbrytande pap-
pers- och jarnframstillningsmetoderna, elektrifieringsteknikens ut-
veckling och vattéenfallens dirav beroende dkade anvindning som
kraftkalla samt étskllhga uppfinningar spemellt p& ‘det mekaniska
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omradet, vilket allt Sverige med sina goda och vilbelagna skogstill-
gangar, sin rikedom p& hogprocentig men fosforrik jarnmalm for
export, sina vattenfall och sin befolknings tekniska begdvning haft
sarskilda betingelser att draga fordel avs (p. 78).

Vad det forra momentet angir, fir man vil medgiva, att det ¢j
ar sd mirkvardigt, om den svenska industribefolkningen under
dessa ar, procentuellt sett, tillvuxit-snabbare dn den engelska, som
redan vid periodens borjan utgjorde 56 % av alla Englands vrkes-
utévare, Men den frigan Aaterstir alltid, varfér har, den svenska
industriutvecklingen férsiggatt s& mycket fortare in den danska?
Av alla yrkesutovare utgjorde den svenska industribefolkningen ar
1890 — 22,1 %, och ar 1910 — 32,5 %, den danska ar 1891 — 27,9 %
och &r 1911 — 29,2 %. " Till férklaring av detta férhallande duger
uppenbarligen ej den férsta forklaringsgrunden, men hér kan i
stillet pekas pa vara stérre naturliga férutsittningar fér en indu-
striell utveckling. Och otvivelaktigt racker denna férklaringsgrind
ett gott stycke. Men Atminstone som den stér, ir den fér allmint
hillen och styrker ej, att det snabba industriuppsvinget restlost kan
foras tillbaka pé densamma. Den bevisar siledes €j, att ej tull-
skyddet i vidsentlig-mén kan ha bidragit till industriexpansionen. For
egen del hade jag funnit det naturligare, om &ven vért hoga industri-
skydd medtagits for att forklara var re]atlvt hastiga industriali:
sering.

‘ Samma motvilja fran kommitterades sida att medgiva mojlig-
heten av, att tullskyddet skulle kunna ha medfért nagra goda verk-
ningar, uppenbarar sig Anyo nigra sidor léingre fram i samma stycke.

Den starka industriexpansionen .fran senare hilvten av 90-
talet hade ocksd medfort en stark kapitalimmigration. Medan
pericden 1886—98 visade en &rlig nedging i den utlindska skuld-
sattningen av c:a 11 mill. kr., visade didremot &ren 1899—1908 en
drlig okning av c:a 53 mill. kr. Till forklaring hiarav anfora nu
kommitterade sjédlva, »att den-expansion inom vért niringsliv, som
faktiskt intriaffat efter sedan det nya tullsystemet fatt tid att verka,
till en borjan icke kunnat genomféras enbart med hjilp av landets
egna kapitdlresurser, medan Ater under foregdende period dessa
synts val forsld for di rédande lugnare forhdllanden». Men ome-
delbart efterat varnas dock for den tanken, att tullsystemet skulle
»ha medfért en totalokning av det investerade kapitalet>. Tullarna
siigas visserligen ha medfort en kapitaltillstromning till de skyddade
industrierna, »men nirmast méste det dirvid ha gillt allenast en
annan fordelning av kapitalanvindningen 4n vad som skulle blivit
fallet vid frdnvaro av tullskydd» (p. 86).

‘ Denna kommitterades principfasthet erinrar vil starkt om den
standaktige tennsoldaten.- Med-“tullskyddets - inférande foljer en
enastiende industriell expansion och en stor kapitalimport, som
gar till utbyggandet av den av tullskyddet betingade produktions:
apparaten men dndd fir man ej tinka sig, att tullskyddet har nagot
som hilst att skaffa med vare sig det industriella uppsvinget ,el]er
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med’ kapitalimporten. Kominitterade mena siledes tydligen, att
om ej tullskyddel kommit hindrande emellan; skiulle exportindu-
strierna ha florerat s mycket kraftigare, och de skulle di i stallet
kunnat uppsuga allt det kapital och alla de arbetare, som nu gatt
till' de tullskyddade niringarna.

" Felaktigheten — eller riktigare 6verdriften — i denna tanke-
gdng synes mig dock reservanterna pa ett ganska évertygande vis
ha adagalagt. De framhalla ndmligen, att alla vara stora export-
industrier baseras pa véra naturtillgngar — vara skogar och gru-
vor. Men, siga de, en snabbaré.exploatering av vara. malmtill:
gangar ha statsmakterna — 1t vara pd grund av en allt fér langt
driven forsiktighet — el velat medgiva, och skogarna ha knappast
tdlt ens den avverkning, de faktiskt varit utsatta fér. Mera ra-
material for exportindustriena, 4n som levererats dem, har dérfor

. ej statt dem till buds, och orimligt blir d4 att tinka sig, att dess indu-

strier skulle vid en frihandelsregim ha kunnat uppsuga allt det
kapital. och all den arbetskraft, som nu gatt till de tullskyddade
industrierna.” Under tiden 1896/97-—1913 ha dock till dé egentliga
exportindustrierna gétt endast 37 tusen arbetare, medan de tull-
skyddade niringarna absorberat 65 tusen.

" ‘Mot detta résonemang inviinder nu prof. Heckschler i sin Tull-
friga endast — $4 vitt jag kan se — att skogen ej ir att betrakta
somy en naturtiligdng, utan som en kapitalplacering. Tynger man
dirfér ej exportindustrierna geném ett tullsystem, kunna de efter-
friga mera tri och betala triet béttre. Det blir dd en bittre skogs-
vard och vi kunna producera mera tri.

I detta resonemang ligger obestridligen en hel del sanning,
men som jag likvisst antar av endast en ganska begrinsad rack-
vidd f6r nu foéreliggande friga.

Under skyddstullsperiodens géngna Aartionden har nog i det
stora hela — med vissa lysande undantag — betydelsen av en ratio-
nell skogsvard varit foga forstidd; och stor ar didrfér sannolikhéten
fér, att’ om skogarna helt och hillet skulle burit upp vér industri
pa sitt, som kommitterade tydligen tinkt sig, skulle de vid det hir
laget varit ganska illa Atgngna. Antagligt dr vil fér ovrigt dess-
utom, att skogarna for att tala mied prof. Wicksell — skulle pa
miAnga platser ha fitt breda ut sig 6ver &krar och dngar!. For
varje fall vore vil nu bondestammen i de norrlindska skogssock-
narna ett minne blott. = -

"Men dven om vi ej se pa’'saken s aft shga historiskt d. v. s. icke
tinka p4a, vad tullsystemet kan ha betytt for bevarandet av 'vira
skogar, utan betrakta det hela som en nutids- och framtidsfriga,
tror jag ej, att barvidden av prof, H:s argumientation ar alltfér stor.

tMan tycker kanske, att det innebir en motsiigelse, di jag antar, att sko-
garne A ena sidan skulle skévlats, & den andra fiatt breda ut sig 6ver akrar och
angar. Men - si ar ingalunda fallet. Den vuxna skogen hade skévlats och den
nya pd »akrarna och dngarna» hade pad dessa par artionden innu ej natt av-
verkningsmognad.
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Vi médste nimligen ocksé tinka pd avsattningsméjligheterna for vart
trid och se till, att de ej alltfér mycket forsvaras genom en for kost-
sam’ skogsvird. Och vidare béra vi besinna; att en &n sd dyrbar
och utmérkt skogsvard niippeligen i en hast kan i synnerligen hog
grad dka véra skogars avkastning. Shitligen kan det kanske ocksa
vara pa sin plats att i detta sammanhang erinra om, att flera fram-
stiende representanter for var traféradlingsindustri ej alls tyckas
missbelitna med sakernas nuvarande ldge, utan, om - man far déma
av deras uttalanden, snarast synas mena, att tullsystemyet varit deras
egna industrier- till gagn. Jag skall hir anfora-ett s&dant, ganska
markligt yttrande av hr Bosseus i Nationalekonomiska féreningen
den 25 febr. 1921. Sisom representant for cellulosa-pappersmasse-
och pappersindustrien vande han s$ig niot argumentet, att tull-
skyddet skadade exportindustrien. »Den direkta belastningen av
tullskyddet», menade han, »torde icke ens i nigon man gi upp
emot de fordelar, som just denna industri hade av att dess hjilp-
industrier blomstrade i landet, darfér att denna‘ exportindustri
darigenom hade mdjligheter att driva upp sin produktion, icke
" kvantitativt, men kvalitativt, emedan ‘den hade sina leverantérer pa
nira hall. Det férhaller sig nimligen si »— sade han vidare —»
att om man har sin leverantér av maskiner och andra férnéden-
heter pA nédra hall, kan man, om man vill héja kvaliteten, arbeta
tillsammans med honom p& ett annat sitt &n om man har honom
i Heidenheim eller i England eller Amerika. Man kan vid driften
oupphorligen std i forbindelse med honom, och man kan f& nya upp-

slag omedelbart utarbetade, och — jag ténker sérskilt pa filtar och
viror — man kan fa de kvaliteter, man vill ha f6r att fa fram de

bista fabrikaten. De férdelar, som industrien dirvidlag och speciellt
denna industri har, ha ocksi sedan gammalt varit till fullo insedda.
Darfoér har ej heller, savitt jag kiinner till, denna industri nigot emot,
att dess leverantorer bliva tillgodosedda i den méan férhéllandena och
¢n noggrann unders6kning skulle visa det berittigat. P& samma sitt
ir det alldeles givet med annan féradlingsindustri. . . .».

I denna syn pa saken ligger térhdnda nigon 6verdrift, men till
en del dger den nog sitt beréttigande: och i den mén si ar fallet,
skulle siledes ej en annan tullpolitik d4n den faktiskt férda, ha med-
fort en forbattrad skogsvard och 6kad triaproduktion.

- I det stora hela f& vi nog ocksi anse; att reservanterna ha

riatt: att de stora exportindustrierna — om ej skogarna skulle for-
6das och for den hindelse statsmakterna vidhéllit sin malmpo-
litik — haft for litet ravaror till sin disposition fér att ha-kunnat

absorbera hela den befolkning, som nu i stillet sokt sig till tull-
industrierna. Och antagligt &r vil dérfér, att om frihandeln varit
radande, en hel del av befolkningen i stillet mast begiva sig i viig
over "haven. : ,

Om detta varit att beklaga eller ej, #r en friga, som' ej hir
skall . tagas upp till provning. Vid densammas bedémande har
man att ta hiinsyn till s4 ménga andra virden 4n de rent ekono-
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miska, att densamma knappast lampligen bér avgéras infoér étt
nationalekonomiskt forum. Vi néja oss dérfor ocksd med att kon-
statera, att tullpolitiken — p& ont eller gott — férmatt kvarhéalla en
del av vira landsmén hir hemma,

Litom oss emelertid féor resonemangets skull anta, att befolk-
ningen dven utan tullskyddet kvarstannat i landet. Vad hade da
formodligen intriffat? En storre del av den samma, in vad som
nu blivit fallet, hade antagligen blivit kvar p& landsbygden, och den

évertaliga industribefolkning, som nog dndd uppstatt, hade tryckt ner
" realldnerna si djupt, att nya industrier slutligen burit sig. Hela be-
folkningen hade siledes dnda till sist funnit full sysselsdttning fast
till reducerade realloner.

“Att géra klart for sig, att detta blivit ‘det troligaste resultatet
av frihandeln fér den héndelse nigon emigration ej forekommit,
synes vara av ej ringa intresse, ty i svaret pd den uppstillda frigan
ligger till stor del innesluteri 16sningen pa ett annat, mycket omdebat-
terat-problem, néimligen frigan om 'vem, som i sista hand far betald
tullarna.

I 4:de stycket »Tullsystemets inflvtande p& inkomstférdel:
ningen» ta kommitterade delvis upp dénna fraga till behandling;
men som mig synes -pa ett foga tillfredsstillande vis:

Problemeét éir emellertid ej s& litt att 16sa redan av den grund;
att det, sa vitt jag forstar, dr dubbeltydigt. Man kan nimligen
4 ena sidan friga sig: vem skulle nu vinna pa, om tullarna bort-
folle, och sedan den saken blivit ndjaktigt besvarad, mena, att det
vore just de personer, vilka skulle vinna, om tullarna bortfélle,
som nu fa-bekosta kalaset. Emellertid ar ej detta utan vidare
sikert, om man utgir ifradn, att frihandeln hade resulterat i en
stérre emigration. .

Ta vi t. ex. arbetarna, kommer man enligt det tidigare férda
resonemanget till det resultat, att de nu under tullregimen ha na-
got hogre realloner, dn de skulle haft under en frihandelsregim —
forutsatt att folkmingden i bada fallen férblivit den nuvarande. Tén-
ker man sig ater, att under frihandeln en stérre del av befolkningen
utvandrat, hade detta utom tvivel bidragit till att h6ja lonen; och
om utvandringen tinkes ha varit tillrackligt stark, dr det ingenting,
som hindrar oss frian att anta, att reallonen kunnat stdtt hogre 4n
nu. [ sidant fall hade vi siledes haft firre arbetare men med
hogre realléner dn nu. Man har d& nigot svirt att generellt be-
svara fragan: ha arbetarna vunnit eller forlorat péd tullskyddet.

Praktiskt sett blir frigan dock knappast tillspetsad pa detta
siatt och darfor ldttare att besvara. Med tanke pi att arbetskraften
ir en mellan nationerna skiligen »trogfluten massa», kan man
nimligen med ganska stor sikerhet vaga det antagandet, att real-
16nen hade kunnat fi sjunka en del under sin nuvarande hojd,
utan att ha framkallat en tillricklig emigration; och for saddant fall
méste arbetarna obetingat anses ha haft férdel av tullsystemet.

Utgé vi frin detta rescnémang som riktigt, viga vi ocksi med
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bestimdhet pésta, att sdvil skogs- som gruvigare nu fa béra en del
av tullkostnaderna. D& prof. Heckscher i sin Tullfraga (p. 44)
synes vilja forneka detta — &tminstone nir det géller gruvdgarna
— enir »malmexporten ir ransonerad», ir han &terigen ute pa
villovigar. Ty den omstindigheten, att malmexporten ir ranso-
nerad, hindrar uppenbarligen ej, att exportéorerna pa den ranson,
de f& utféra, skulle fortjinat mera, om arbetslonerna statt liagre.

‘Ett sporsmil, som tydligen vallat mycket huvudbry, ar slut-
ligen fragan, huruvida jordbruket fitt betala nigon- del av tullkost-
naderna eller ej. Kommitterade och prof. Heckscher intaga till
densamma en, s vitt jag forstar, alldeles oh&llbar stindpunkt.’
En stindpunkt, som ut frin de av kommitterade sjilva.givna
premisserna synes mig till den grad svarfattlig, att jag endast kan
forklara mig densamma sdsom resultatet av en serie grova misstag.
I 6:te stycket av 4:de avdelningen, som handlar om »produk-
tionens och konsumtionens totala belastning’ genom tullsystemet»,
behandlas édven tullsystemets betydelse for jordbruket och jord-
bruksbefolkningen. Man berdknar dérvid, i’ vad mAn spannméls-
tullarna héjt virdet av skorden samt drar ifrin det si vunna véardet
den forhdjning i produktionskostnaderna,- som &samkas odlarne
pa grund av tullskyddet, samt finner da, att i Sédra Sverige alla
bénder med ‘bruk om o6ver 2 hektars fgovidd saseim producenter
vunnit -pd tullskyddet. I Mellersta Sverige 4r det endast jordbruk
"om O6ver 5 hektar, som vunnit pa affdren, och i Norrland med dess
ringa brédsiddsodling har man knappast pd nigot hall haft gliadje
av tullarna. Den fordel, som tullsystemet si pavisats ha medfort
for atminstone de jordbrukare, som inneha den ojamforligt storsta
delen av landets odlade jord, anses ocks& ha hdjt jordrintan; och
i 4:de stycket, som handlar om tullsystemets inflytande pi inkomst-
fordelningen,- f& vi dven lara, att den héjda jordrdntan minskat
arbetets .och kapitalets andelar av nationalinkemsten.

S4 langt kanm ju resonemanget, om man ej ar sarskilt pa sin
vakt, synas nog s riktigt, men betinksam blir man, did man litet
langre fram i 6:te stycket blir upplyst om, att direst man ej be-
traktar jordbrukarna enbart som producenter, utan jamvial som
konsumenter, ha de i det stora hela forlorat pa tullsystemet. »Re-
sultatet av berikningarna pi denna punkt ir, att en positiv fordel
skulle forelegat for storre och medelstora jordbrukare i Sydsverige
(med girdar ned till 30 hektar) fivensom {6r stérre jordbrukare i
Mellansverlge (med gardar 6ver 100 hektar), medan fér samdtliga
ovriga jordbrukare bordan av’ tullskyddet skulle 6vervigt forde-
larna» (p. 108).

Man hépnar verkligen infér den tankeoreda, som priglar
kommitterades framstallmnv pd denna punkt. A ena sidan siiges
tullsystemet i stort sett ha varlt til en borda fér jordbrukarna, om
man nadmligen-betraktar dem i deras dubbla egenskap av sivil kon-
sumienter - som producenter, men eftersom de, om man betraktar
dem: uteslutande som™ producenter, haft 6vervigande fordelar av
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tullsystemet, pastds detta ha medfort en stegring av jordriantan, och
detta icke endast p& nfgra vissa stora girdar, utan i allménhet.
Hur felaktigt detta resonemang ar, inses emellertid 1att,

Vad jordbrukaren fir in av sitt jordbruk, &r vél i sista hand en
real inkomst, och . denna &r naturligen heroende ej endast av de
pingar, han far in pa jordbruket, utan dven av vad han kan f4& for
dessa pangar. Har nu emellertid tullsystemet medfort, att den
reala inkomsten minskats, méaste detta naturligen fa till resultat,
att egendomarnas jordvarde sjunkit under den hdéjd, de vid fri-
handel skulle intagit. Den enda méjligheten fér att sa ej skulle
bliva férhallandet, dr, s& vitt jag kan se, att kapitalrintefoten i
landet under tullskyddssystemet skulle stilla sig ligre 4n under fri-
handeln, ty vid en lingre rintefot kan ju Aven en mindre real-
inkomst kapitaliseras till ett hogre jordvirde. Denna nédfalls-
utvig vill emellertid férmodligen varken kommitterade eller prof.
Heckscher anvinda sig utav. Det skulle ju ocks& frin deras sida
innebéra’ ett erkdnnande av, att tack vare tullsystemet en mingd
kapital tillflutit landet. . .

D4 jag i de sista raderna upprepade ganger adresserat mig ej
blott till kommitterade, utan jamval speciellt. till prof. Heckscher,
sammanhinger detta dirmed, att han i sin Tullfriga med frejdigt
micd drar i hdarnad fér kommitterades misstag. D4 han dédr emel-
lertid skall soka ytterligare att styrka deras stindpunkt, far han
tillfalle att begd dnnu ett anmirkningsvart fel, som' det kanske kan
ligga en’viss vikt uppa att séka uppklara. P& sidd. 42—43 i sin
Tullfriga skriver han ndmligen: »Vart tullsystem innebér, sdsom
var och en vet, bl. a. ett agrarskydd, och férut har visats, att- detta
enligt Tullkommitténs utredning ar positivt, d. v. s. viger tyngre an
de bordor, industriskyddet ldgger pi jordbruksproduktionen (till
skillnad fran boérdorna pd jordbrukarna som férenade producenter
och konsumenter). Till f61jd av agrarskyddet kommer det svenska
tullsystemet att verka hdjande i stdllet for sinkande pa virdet av
en bland vara viktigaste naturtillgingar, namligen jordbruksjorden.
F4& bland Tullkomimitténs statistiska resultat — de bygga i detta fall
pa d:r Amarks undersékning i kommitténs utredning n:r XXIV —
forefalla mig ocksd i sina huvuddrag s& oemotsigliga som redo-
gorelsen for tullskyddets verkan att héja jordegendomsvirdena
(avd, V:7) ...... det blir di uppenbart, att hir icke finns nigon
kaHa till hojda arbetsloner eller underhall 4t en 6kad hefolkning;
tvartom blir det tillskott, som en del av jordigarna f4, en borda pa
den Ovriga befolkningen i stillet fér motsatsen. Ingen objektiv .
framstillning av sammanhanget hade kunnat forbigd ett dylikt
sammanhang». '

Det ar den sista delen av denna vilvisa passus, jag 1 detta sam-
manhang vill pitala, Det synes mig namligen vittna om en mycket
stor oklarhet i tankegingen att vilja anféra jordegendomsvirdenas
stegring sdsom stod for tullsystemets jordvirdestegrande verkan, ty
aven om jordegendomsvirdena stigit, bevisar detta ingenting alls i
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fragan, huruvida tullsvyste'met verkat héjande eller sinkande pé
jordviardena. Och detta av tva skal. For det forsta dr jordegen-
domsvirde och jordvirde ingalunda samma, sak, sdsom kommitte-
rade mycket riktigt ha framhallit, fast prof. Heckscher i sin »Tull-
fraga» tyckes ha forgitit detta. Man kan dirfér ej utan vidare
sluta frdn jordegendomsvirdenas stegring till jordviardenas. - Men
vidare — och denna synpunkt torde vara den viktigare — dven om
man kunde konstatera, att jordviardena stigit, har man dirmed 4nnu
i ingen man styrkt, att ej tullkostnaderna i viss man betalas genom
en nedpressning av jordvirdena. Hade tullarna namligen ej varit,
hade kanske jordvirdena stigit Annu mycket mera. Det starka
industriskyddet i U. S. t. ex. har otvivelaktigt bidragit till att halla
jordvirdena dar ute nere, men and& ha de ju, som vi vil veta, stigit
i hdojden mycket hastigt och hogst betydligt. Prof. Heckschers
empiriska stéd for sin egen och kommitterades mirkliga stand-
punkt bevisar sdledes rakt ingenting och blir dirfér skiligen me- -
ningslgst, diar det stdr'. Om man underlite att géra nagra felsiut,
midste man tvartom fran kommitterades egna premisser komyma till
den slutsatsen, att dven jordrintorna hallits nere av tullskyddet.
Vi dvergd nu emellertid till att skdrskdda &tminstone en av
dessa premisser, enir stor meningsskiljaktighet angiende veder-
hiftigheten av densamma yppat sig mellan reservanterna och kom-
mittémajoriteten, Det géiller, i vad man kommitterades utrikning
angaende den tullborda, som avilar jordbrukarna som: producenter,
kan anses tillforlitlig. Sjdlva halla de fore, att den far s& betraktas,

* For ovrigt lAmpar det sig kanske i detta sammanhang atl i férbigdende
fiven papeka, att kommitterades utredning oin tullarnas intlytande p3 -egendoms-
viardena (V:7) synes mig synnerligen otillfredsstillande, sarskilt dirfér, att man
ej vid férklaringen av egendomsprisernas rdrelser i ndgon mdn tyckes ha tagit
hédnsyn till 1892 drs urtima riksdagsbeslut om grundskatternas avskrivning.
Man undrar verkligen, huruvida. kommitterade ej alls haft reda p& detta heslut,
eller om de menat, att detsamma varit jordvardefrigan ovidkommande. Tar
man emellertid, som sig bér, hinsyn till detta beslut, och granskar dessutom '
de siffror, kommitterade sjilva lémna, nigot nirmare, kommer man, litt nog,
till andra resultat #in dem, kommitterade erhallit. Det blir dd ej — sisom kom-
mitterade pastdi — frdn mediet av 1890-talet, Som prisstegringen & jordegen-
domarna tar fart (p. 207), utan starten sker antagligen frdn och med 1892 4rs
riksdagsbeslut. Ser man ndigot nirmare pa tabellen & sid. 203, finner man ocksj,
att den starka stegringen i jordegendomarnas realviirde egenlligen intréffar mel-
lan dren 1891—93 och 1894—96. DA stiger nimligen indextalet i jordegendoms-
priskolumnen fran 86 till 94 medan samtidigt indextalet i varuprisnivikolumnen
sjunker fran 85 till 78. Sedan kan man, med hiinsyn till att varuprisnivin stiger
s& mycket hastigare &n egendomspriserna, ej fér de nédrmast féljande dren tala
om ndgon prisstegring 4 egendomar, utan har man snarast alt géra med ett

realt prisfall dnda fram till 1902. 1 det stora hela — om man siledes bostser
frén den inverkan, beslutet om grundskatternas avskrivning medférde — visa
dérfor egendomsviirdena hela tiden fram till 1902 — precis som i Danmark

en fallande tendens. Frin denna tidpunkt borja de emellertid atl deciderat stiga.
Men orsaken hirtill kan ej rimligen tillskrivas tullsystemet. Sedan mediet av
1890-talet 14go ju jordbrukstullarna orérda och — sidsom framgdr av tabellen
& sid. 206 -— fran 1902 boérja ju ocksd de danska egendomspriserna alt stiga och
betydligt hastigare &n de svenska.
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-4tminstonie om man ser saken relatwt d. v. s. jamfor den med
deras berdkningar over tullbérdan & Jordbrukarna sésom bﬁde pro-
ducenter och konsumenter (p. 108).

Reservanterna, som endast se saken absolut, formena daremot,
att den ér hogeligen vilseledande och anféra till stod harfor huvud-
sakhgen tvd skil: 1:0) att de s. k. uppskattningslistornas tillférlit-
lighet s&som underlag for berikning av hektarskérden av brodsiad
vid olika storleksgrupper ar tvivelaktig, och 2:0) att den till 225 kg.
uppskattade Arskonsumtionen av brodsdd pr invanare av jord-
bruksbefolkningen ar for hog.

Till styrkande av det under mom. 1 anférda, framhdlles sir-
* skilt, att vid upprittandet av de s. k. uppskattningslistorna en be-
stimd tendens foérefunnits att uppskatta skérden 1agt vid de mindre
brukningsdelarna. — »Det under 1918 tillimpade leveranssystemet
verkade relativt mest betungande vid de smA brukningsdelarna.
Genom: en foérhallandevis 14g uppskattning av hektarskérdarna vid
dessa brukningsdelar kunde emellertid leveransplikten foér dessa
vasentligen vunderlittas utan att leveransplikten for de medelstora

och storre brukningsdelarna harlgenom mera avsevirt forsvirades» -

(p. 335). .

Det asyftade férhillandet 4c sd gott som notoriskt och beteck-
nande nog kan prof. H., da han i sin Tullfraga- skall férsvara kom-
mitterades berdkningar, betriffande denna punkt endast konstatera,
att »reservationens bevisning foljaktligen utgdr fran stérre orik-
tighet i uppgifterna om mindre brukare 4n om stérre» (p. 22).

Till stod for det under mom, 2 anforda pastiendet hianvisa
ater reservanterna till, att enligt Socialstyrelsens undersékningar
angiende »Levnadskostnaderna p# landsbygden i Sverige 1920»,
uppgick férbrukningen pr ar och person i samtliga undersékta hus-
hall till 154 kg. och i »arbetare-smdbrukarehushéllen» till endast
133 kg. I den mén Socialstyrelsens undersékningar f4 tillerkinnas
nigot mera generellt virde, forefaller diarfor onekligen kommitte-
rades uppskattmng av brédkonsumtionen till 225 kg pr person vil
hég; och reservanternas slutsatser i den man de ej gi ut pi annat in
att visa, att de i betinkandet anférda uppgifterna oéver saluéver-
skottet av brédsid frén sirskilt de mindre jordbruken aro for laga,
synas siledes vil motiverade.

En ytterligare omstindighet kan emellertid, sisom reservan-
terna aven framhallit, anféras emot kommittemajoritetens sitt att
berikna jordbrukareproducentens tullbdrda: att namligen, dd det
gallt att berikna jordbrukarnés férdel av. tullarna, hansyn tagits
endast till brédsadsproduktionen.

Betriffande denna fridga medgiva vil kommitterade, att deras
berdkningar i viss mén iro otillfredsstéillarrde. De framhélla nim-

ligen, att Aven sockertullen och skyddet for fabrikspotatisen for vissa:

delar av landet varit av ej ringa betydelse och att sdledes ett med-
tagande av dem for de dirav berérda delarna av landet skulle héjt
den beriiknade tuilinkomsten. Att de emellertid ej medtagit dem,
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ar vil beroende pa, att det hir ansetts gilla allt f6r hegrinsade om-
riden. Den omstindigheten, att det huvudsakligen endast dr de
sydsvenska provinserna, som odla sockerbetor och fabrikspotatis,
betyder likvisst ej med sikerhet, att skyddet fér dessa odlingar en-
dast kommit jordbrukarna inom dessa provinser till godo. Med
storsta sannolikhet har tvirtom t. ex. skyddet for fabrikspotatisen
inom Kristianstads lin kommit odlarna av matpotatls inom v1da
omraden till godo.

Be’tankhgare in det bristande hinsyntagandet till nu ndmnda .
omstindigheter synes mig emellertid vara, di kommitterade dekre-
tera, att »tullarna 4 korn samt animaliska produkter torde wvarit
praktiskt taget betydelselésa» .(p. 106) och saledes ansett sig sak-
16st kunna utesluta dem ur beridkningarna. Léser man ndmligen
deras egen framstillning i betinkandets 5:te avdelning, méste man
i stillet komma till den uppfattningen, att tullarna i regeln verkat
prisstegrande pa jordbrukets samtliga produkter, vare sig de varlt
tullbelagda eller ej.

Betriaffande prisbildningen 4 korn anféres t. ex. ett omdéme
av en framstidende képman, vid vars mening sirsk. avseende enligt
kommitterades asikt bor fistas, gdende ut p& »att som regel priset
p& svenskt maltkorn néstan, om f#in icke fullt, kunnat hillas uppe
invid det - utlindska priset med tillagd tull. Foderkornets pris
har enligt samma fackman rént huvudsakligt inflytandé av majs-
priset. Det befinnes ocksd, att fran 1908, di4 majstullén sanktes,
det svenska simplare kornets pris avsevirt fallit i férhillande till
det danska priset. An mer har detta varit fallet sedan 1911, efter
det tullen 4 majs helt bortfallit» (p. 171).

" Da man laser denna passus i samma betinkande, dir det tidi-
gare forklarats, att »tullén 4 korn torde varit praktiskt taget bety-
delselés», blir - man onekligen en smula betinksam. Ej heller
kunna kommitterade férsvara éig med, att korntullen dock endast
haft betydelse fér maltkornet, ty om det giller att berikna, vad
nytta jordbrukarna under tullperioden haft av agrarskyddet, ar det
ju skiligen likgiltigt, om prisstegringen 4 foderkorn sammanhinger
med korntullen eller med majstullen.

Forovrigt forvanar man sig hogeligen 6ver, varfor kommitte-
rade ej vid sina berdkningar av jordbrukarnas fordelar p& grund
av agrartullarna, tagit nidgom héinsyn till prisstegringen & havre.
Att havren ej varit tullbelagd sedan 1892 spelar nimligen i och for
sig ingen roll, dd kommitterade likvisst medglva att det forefaller
»sannolikt, att de genom tullarna stegrade pnserna 4 brédsad och
korn i viss méin dven dragit havrepriset med sig i héjden». (p. 171).
»Priserna & de olika spannmélslagen» — forklara komimitterade
pa sid. 162 — »star alltid i ett visst beroende av varandra, och
havrepriset i Sverige har ...... trots franvaron av tullskydd for
" denna vara itminstone efter 1895 hallit sig avsevirt hogre i for-
hillande till priset utomlands én tidigare». »Aren 1880—87 under-
steg havrenoteringen i Stockholm och Malmé i genomsnitt Kopen-
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hamnsnoteringen med kr. 1: 52. Aren 1895—1913 har skillnaden
didremot: varit endast kr. 06> (p. 171). Tuliperioden har siledes,
som synes, medfort en ej foraktlig prisstegring 4 havre.

‘Betriffande tullarnas betydelse for de animaliska produkterna
. medge kommitterade vil, att smoOrtullen hjilpt till med att halla
priset p4 bondsmoret uppe, men att déirfor fiasta ndgot avseende
vid denna sak, nir det giller jordbrukets férdelar av agrartullarna,
tyckes e¢j ha fallit dem in; och detta oaktat de sjilva meddela, att
- 46% av sammanlagda - margarin- och smoérkonsumtionen kommer
pA bondsmoéret och att hemproduktionen kan uppskattas till i det
niarmaste samma belopp som mejeriproduktionen (p. 189). Dir-
emot framhdlla de, .att smidrtullen (jimte margarintullen) mot-
verkat upparbetandet av en - kvalitetsproduktion, ddr sddan eljest
varit méjlig, men diar en tlllrackhg eggelse dartill nu ej varit for
handen (p. 191).

Betriffande denna 1nvandmng mot smortullens vaISIgnelse-
bringande verkningar stilla sig reservanterna ganska oférstiende.
Majoritetens pistiende, att smértullen skulle motverka mejeriban- *
teringens utveckling, mena de vara betydligt éverdrivet, en mening,
vari uhndertecknad ber att fi instimma:. »Prisskillnaden mellan
prima- och sekunda smor ar dndd alltid si hég, att densamma bér
stimulera mejerierna . till anstringningar att dstadkomma bésta moéj-
liga produkt» (337). Dessutom bér kanske erinras onr en sak, var-
om kommitterade dock ingalunda 4ro i okunnighet, att nimligen
hemproduktionen av smér hos oss maste under alla omstindigheter
vara och férbliva av en ganska stor hetydelse, eftersom forutsitt-
ningarna fér en utvecklad mejerirdrelse inom stora omréden av
vart land dro ganska minimala, Smértullens virde for jordbruket
synes ocksid — som kommitterade framhélla — hdra skattas sa
mycket hégre, som tullen- >huvudsakligen kommer just de omraden
och storleksgrupper till godo, vilka arbeta under de minst gynn-
samma forutsittningarna med hénsyn till jordbrukets naturliga
betingelser och ekonomiska lige samt dven hava minsta méjlighet
att .draga nytta av brodsidestullen». - Ocksd underlitenheten att
ta hinsyn till smortullens betydelse for jordbruket forsvagar séle-
des i sin m#An virdet av kommitterades berikningar angiende jord-
brukarnas »tullbérdas.

Samma #r ocksid férhallandet med deras stallmngt‘ngande till
flisk- och osttullarna.

DA kommitterade & sid, 186 framhﬁlla ratt den 1nverkan flask-
tullen och de darutinnan skedda férindringarna mi kunna bha haft
pa priset & svenskt flask i varje fall mdste ha varit foga mirkbar»,
synes mig ej denna slutsats héjd 6ver varje tvivel. De framhilla
visserligen, att importen av flisk alltid huvudsakligen bestitt av
amerikansk vara och mena, att det svenska och amerikanska flasket
representera tva si skilda typer, att nigon egentlig priskonkurrens
dem emellan ej existerat. -Men " detta senare péistiende &r for-
modligen en O6verdrift, dveén nir det giller dldre tider. ~Hade det
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amerikanska flasket kunnat képas en 10 & 20 6re billigare pr kg,
hade det antagligen ‘kommit till stérre anvindning. . Men &ven
bortsett harifran, stilla ju kommitterade sjalva de - senare &rens
stora importminskning av amerikanskt flask i samband med fram-
gingsrika bemédanden fran svenska svinuppfédares och slakteriers
sida att framstilla en vara, som kan ersitta den amerikanska. Fér
framgangen av dessa bemddanden har emellertid tullbelastningen
4 det amerikanska flisket férmodligen ej varit betydelselés och
flasktullen miéste siledes anses -ha hjilpt till mxed att ﬁt det svenska
flisket erévra den inhemska marknaden.

Aven i férhillande till den danska konkurrensen vill det synas,
som om fliasktullen ej alltid varit helt betydelselds. ---Studerar man
nimligen tabellen & sid. 187 angiende flaskpriserna, finner man,
att desamma i Sverige frin mediet av 1890-talet och ett tiotal ar
framat stundom legat ritt avsevirt 6ver de danska (5, 8 4 12 6re), och
det 4r sdledes antagligt, att flasktullen under vissa tlder dven tjanat
att utestinga den danska varan. - - -

Betydligt mera. opposition, in komlmtterades stallnmgtagand'
till flasktullen, dr emellertid deras behandling av osttullen agnad
att vicka.

Inforseln av ost var under 70-talet och :bérjan av 80-talet ej
obetydlig, men nedgick mot slutet av nimnda artionde hégst betyd-
ligt i samband med 20 éres tullens inférande 1887. Fran senare
halvten av 90-talet har emellertid ater en stegring av inférseln in-
tritt, men inférseléverskottet har dock, om hinsyn tages'till be-
folkningens tillvixt, stannat betydligt under "int&rseldverskottet pa
70 och borjan av 80-talen. Betinker man -dessutom, att den ost,
som numera infores, i-det stora hela- utgores av endast finare des:
sertsorter, som knappast tillverkas hir i landet — antagligen just
diarfor att tullen ér for 1dg for dylika finare ostsorter — ar det vial
ganska Kklart, att tullen varlt till nytta for den inhemska ostproduk-
tionen.

Kommitterade dro emellertid av en annan memng For dem
synes osttullen ha haft mycket ringa inflytande p& den svenska
ostproduktionen; och som stod fér sin Asikt anford de endast, att
»den hel- och halvfeta svenska osten i allminhet foredragits av
konsumenterna framfér de utlindska liknande billiga kvalitéerna . .
Den hollindska  och den danska osten ha ej varit ndgra farliga
konkurrenter-— i synnerhet ej den danska — d4& den svenska av
liknande typ varit den utlindska Gverligsens.

D4 man léser dessa visdomsord, frigar man sig ov1llkor11gen
hur vet kommittén detta? Saken kan den ju aldrig ha varit i till-
fille att préva, ty — just pd grund av tullen — médste den hér i
landet lika billiga danska eller holliindska osten rimligtvis vara av
lagre kvalitet 4n. den syenska, och, om den frimmande osten ir
av samma kvalitet som denna, miste den stélla sig dyrare. I bada
fallen ar det emellertid helt naturligt, om man foredrar den svenska
framfor den utlindska, och lika klart dr, att det ér tullskyddet, som
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givit den svenska osten forsteget. Forholle det sig ej pad detta vis,
utan vore det verkligen si, att den lika billiga svenska osten vore
s& mycket bittre in den danska, kunde man \erkligen forvana sig
over, att danskarna, som ej ha nigon osttu]l ej alls tycl\as bry sig
om att smaka pa den svenska osten. .

Ar kommitterades resonemang séledes med avl‘l sannolikhet
felaktigt, ar det icke forty i viss man intressant, ty det bygger
tydligen pd en tankeging, som ofta skymtar fram hos dem: att
namligen -en tull i regeln kan anses som ineffektiv, nir ingen im-
port av den tullbelagda varan dger rum. Som: jag redan forut i
denna tidskrift! i en anmélan av en av tullkommitténs pubhka-
tioner framhallit, ir emellertid detta si lingt i fran fallet, att i all-
ménhet just den bristande importen ir bista beviset for tullens
effektivitet.

Osttullen har séledes vanska sakert varit effektiv och bland de
orter, som profiterat av densamma finna vi — f6érutom naturligen
Skaraborgs ldn aven atskilliga av de nerrlandska landsd’elarna
— Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin — vilka ju eljest
anses si styvmoderligt behandlade i tullhinseende.

Genom foéregdende toérhinda en smula tilamodsprévande de-
taljkritik .av kommitterades stillning till jordbrukstullarnas verk-
ningar torde bristfilligheten i deras berikningar. 6ver jordbrukare-
producenternas fordelar av agrarskyddet ~vara tillrdckligt belyst.
Andra premisser, pa vilka kommitterade vilja bygga sina slutsatser
om den »totala tullbérdan» fér jordbrukarna, fi emellertid enligt
deras egna bekinnelser anses som #n mer osiikra. Det vore sa-
ledes tydligen ej att bygga pa hilleberget, om vi med tillhjilp av
det av kommitterade tillrdttalagda materialet toge oss f6r att draga
nigra mera vittgdende slutsatser anglende tullsystemets b-ety'd'else
for jordviardena.

Liksom man betraﬁ"‘mde nu behandlade problem ej ur kom-
mittébetinkandet kan hidmta ndgon synnerligen siker kunskap,
forhéller det sig i det stora hela med alla 6vriga fragor, som dir
tagas upp till behandling. Likvisst skulle det utan tvivel varit
av intresse att med kommitterade ha fatt diskutera innu négon
eller nagra av dessa fragor, men redan av utrymmesskil maste jag
avstd darifrén.

Endast i forbigaende kan jag ej underlita att till sist papeka en
sak, som' Atminstone for mig inneburit en viss dverraskning: nim-
ligen tullsystemets tiil synes ringa ])etvdelse for handelsomséitt-
ningen.

Nagon mirkbar inverkan av den protektionistiska politiken
pa utrikeshandelns totala omfattning har ej kunnat spéras, men
helt naturligt har det foradlingsindustrien gynnande tullskyddet
medfort en, relativt sett, stark tillbakagdng i importen av fardig-
fabrikat. Av intresse ir fiven att se, hur de tullskyddade industri-

1 arg. 1922 p. 259.
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erna pa sina hall férmAitt upparbeta en ingalunda oansenlig export,
nigot, som kommitterade, féormodligen med en viss ritt, &tminstone
delvis synas vilja tillskriva tullarnas uppfostrande verkan. P&
tullskyddets konto bor kanske dven enligt kommitterades 4sikt den
omstindigheten skrivas, att industriexporten si sm'ﬁmngom under-
gétt en férskjutning till att omfatta mera féridlade och i hégre grad
an férut tullskyddade industrialster. Den har vil darigenom —
siga komunitterade — »blivit mera méngskiftand‘e och kan mé-
hianda av denna orsak tinkas ha blivit i nagon méin mindre kinslig
for konjunkturomslag, men pd samma gang torde den ha blivit
mera beroende . av frimmande linders handelspolitik, eftersom
industriskyddet i andra lénder liksom hos oss framfor allt tagit
sikte pa produkter av hogre foradlingsgrad» (p. 261). }

De sist uttalade farhdgorna bora nog nirmast tillskrivas kom-
mitterades benéigenhet, att i s ringa méin som mdojligt medgiva nigra
goda verkningar av tullsystemet, ty hade vi pd véra triavaror skolat
grunda hela vir export, hade vi férmodligen mést exportera dem
till stor del i hogforadlat skick; och synes d& i alla fall den nuva-
rande situationen betriffande dem omhandlade punkten vara att
foredraga, eftersom oberoendet av utlandets tullpolitik tydligen blir
storre, ju flera fiardigfabrikat vi exportera.

Den sista avdelningen i betinkandet handlar om »tullsyste-
mets. betydelse fér den ekonomiska krigsberedskapen», 1 denna
avdelning framhélles, hur tullsystemet verkat till ett underliattande
av folkhushéllningens stillande pAa krigsfot, Spannmdlstullarna
ha dkat brddsadesproduktionen och industritullarna pa vissa vik-
tiga omraden bidragit till skapandet av en produktionsapparat, som
vid tillgdng pd révaror kan framstilla de behdvliga produkterna.
Framstillas ej rdvarorna inom landet, kunna dock de férarbetande
industrierna icke utan vidare anses ur krigsheredskapshinsyn varde-
16sa. Atminstone i Atskilliga fall medfér féradlingsverksamheten
en lagerbildning av rdvaror och fabrikat, som eljest ej varit for
handen; och for ovrigt kunna fabrikerna alltid bii till nytta vid
framstallningen av surrogat.

Vad denna avdelning innehiller, synes i allminhet sunt och
riktigt. Men man kan knappast Aaterhalla den reflektionen; att
framstillningen iir for omstindlig, om det endast avsetts att ge lisa-
ren ett grepp pd dmnet, for summarisk ater for att verkligen kunna
tjina nagot praktiskt-behov. Det senare torde viil ocksid ha varit
overflodigt, d4 formodligen den s. k. krigsheredskapskommissionen
sysslade med den saken. Den breda och snusférnumstiga tomen
har ocksid di och da foranlett till uttalanden, som man mAahinda
skulle. senterat, om man patriffat dem bland salig Falstaff Fakirs
meditationer, men som i ett- allvarsamt betinkande endast verka
~som fadiser, . Eller vad. skall man siga om. foljande i.och f6r-sig
obestridliga sanningar, som std att lisa pa sid. 282: »Man kan dver-
huvud icke tinka sig en krigféring utan tillging pa krut och spring-
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dmnen». »Att tAndstickor dro en n6dvéindighefsvara i krig likavil
som i fred, torde utan vidare ligga i oppen dag»:

%

Jag har nu avslutat min anmalan av tullkommitténs betén-
- kande. Att den uppgift, kommitterade haft sig-forelagd, varit svar,
skall girna medgiyas; och tydligt dr, att kommitterade under inga
omstandlgheter skulle kunnat leverera ett undersékningsresultat,
om vilket ej meningarna kunnat dela sig. Men jag tror dock, att
man — utan att skruva pretentionerna fér hégt — kunnat haft rétt
att begira nigot mera, &n vad som présterats. Det &r emellertid
ej i fliten, det har brustit; utan mycket och dugande arbete har
sikerligen nedlagts bade pé insamlandet av materialet och pa den
statistiska bearbetningen. Som av det féregiende torde framga, ar
det klena resultatet snarast att tillskriva den féga néjaktiga teore-
tiska behandling, som kommit de rent ekonomiska problemen till del;
och rent pa slumpens lek beror det val knappast, om: reservationen
i s& méanga hinseénden — trots det hastverk, den utan tvivel &r —
blivit betdnkandet verligsen,

F. B.

Dr. E. WoLcasT: Die auswdrtige Gewalt des Deunischen Reiches
unter besonderer Beriicksichtigung des Auswdrtigen Amtes. Sonder-
abdruck aus »Archiv des dffentlichen Rechtss.

Réattsordningen foér Tyska rikets utrikesirenden har efter Wei-
marférfattningens -inférande 1919 blivit en annan &n forut, och en
nyorganisation har samtidigt inda fran grunden férandrat det tyska
utrikesdepartemenitets struktur. I sitt arbete skirskadar Dr. Wolgast
dessa bada viktiga fragor, och han gor det baide med vetenskaplig
grundlighet och diplomatisk sakkunskap.

Forf. definierar beoreppet »Auswirtige Gewalt» p{i foljande satt:
»Die Auswirtige Gewalt eines Staates ist diejenige Gewalt, welche
die durch seine fdusseren Verhéltnisse gegebenen Funktionen wahr-
nimmt. Sie ist Staatsgewalt, ihr Recht Staatsrecht, ihre Organisation
Staatsorganisation, 1hre Funktion Staatsfunktion, ihr Zweck Staats-
zweck».

Det samlade omradet f6r en stats utrlkesmakt uppdelar forf. pa
foljande satt: - .

. A. Det primira omradet.

I. De folkrittsliga hoghetsrittigheterna: det Omsesidiga
samkvimet mellan staterna, de folkrittsliga fordrags-

_ handlingarna och avgérandet av stridigheter mellan sta-
terna pa den egna maktens vig, i nodfall genom krig.
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II. De yttre hoghetsrittigheterna: organisation av utrikes-
tjansten, reglerandet av de mottagna utlindska agen-
terna genom bestimmelser angfende deras immunitet och
omfinget av deras i inlandet utdvande dmbetsrittigheter,
legitimation av de fordragsslutande organen, reglerande
av forutsdttningarna for den inre, statsriftsliga giltig-
heten av avslutade fordrag samt det inre reglerandet av
krigféringen. . : ‘ :

B. Det sekundira omradet.
I. Inre statsakt.

II. Férbindelsen med utlindska makter, sérskilt genom
fordrag.

Forf. framhdaller, att unitarismen 4r den ledande principen i den
nya tyska riksforfattningen. Det #r riket, som overallt i forsta hand
ar kompetent, och blott undantagsvis hava liinderna (f6rbundstaterna)
kompetens. Vad exempelvis griansforandringar betraffar, framhaller
forf., att enligt forra forfattningen erfordrades en medverkan av de .
enskilda férbundsstaterna, och denna medverkan skedde genom &ver-
ensstimmande fordrag av sdvil riket som vederborande férbunds-
stater. - Den nuvarande ritten kinner ej ldngre betriffande grins-
forindringar nagot enskilt tyskt lands fordragsritt. I Weimar-
forfattningens art. 78 heter det ndmligen: »Overenskommelser
med frimmande stater oOver fOrindringar av riksgrinsen av-
slutas av riket efter godkadnnande av vederbérande land». For
min del vill jag framhalla, att sjilva fordragsavslutandet vis-
serligen #r fréntaget den enskilda forbundsstaten, men 4 andra
sidan synes det mig tydligt, att en folkriittslig kompetens i detta fall
‘dock finnes kvar fér de tyska linderna. Utan vederbdrande lands
bifall kan intet férdrag angiende gransfragor slutas, och vid férdra-
gets avslutande utévar riket en folkrittslig handling ej endast for
egen rikning utan Aven 4 nimnda lands viagnar. Vidare synes det
_mig gentemot Dr. Wolgasts uppfattning tydligt, att linderna hava
full folkrittslig handlingsfrihet betriffande de drenden, som tillhéra
deras uteslutande kompetens. Forfattningen sidger uttryckligen, att
linderna 1 dessa fragor kunna sluta fordrag med frimmande makter.
Deras forutvarande gesantskapsriatt har visserligen upphivts, men
sddan behovs ej for att-ett tyskt land *(alltsd en enskild tysk forbunds-
stat) skall kunna inom -sitt kompetensomrade upptrida som folk-
rittsligt subjekt.

Det ar ej alls ovanligt, att postférvaltningen i en stat direkt
triffar en Overenskommelse med postforvaltningen i en annan stat,
for att nu taga endast ett exempel. Och redan innan Island blev en
internationellt erkdnd suverdn stat bemyndigades Islands .minister i
en av alltinget antagen och av konungen godkind och underskriven
lag att triffa Gverenskommelse med frimmande makter angiende
fyravgifter. Jag kan ej finna det stridande mot Weimarforfattningen,
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om t. ex. Baden sluter ett fordrag med Schweiz i en friga, som
ligger under Badens kompetens, och for detta dndamal till Bern ut-
skickar en av badensiska regeringen befullmiktigad emissarie eller i
Karlsruhe mottager en saddan. Dr. Wolgast anser, att en lucka i detta
fali f6refinnes i Weimarforfattningen. Mahiinda hade det varit 6nsk-
vart, att ndrmare bestimmelser dar hade funnits betriffande lander-
nas direkta forbindelser med utlindska makter, men nddvindigt ar
det ej. Da forfattningen medger landerna fordragsritt inom vissa
omraden, forutsitter detta ocksid befogenhet for linderna till folk-
riattsligt upptridande i dessa speciella fall.

I samband med redogorelse for Weimarférfattningens upprit-
tande av ett stindigt riksdagsutskott for utrikes angeligenheter redo-
gor forf. utforligt t6r den svenska utrikesnimnden.

Det ar ritt fa jurister, som sysslat med en sammanfattande veten-
skaplig framstillning av rittsgrunden for och den organisatoriska
utbyggnaden av en stats utrikesdrenden. Dr. Wolgasts gedigna
arbete, som just behandlar dessa fragor, dr av stort intresse. Det ut-
gor ett mycket virdefullt bidrag till den folkritisliga litteraturen.

EINAR ARNORSSON: pjédréttarsamband lls'Iands og Danmerkur.

Foreliggande arbete av professor Einar Arnorsson i Reykjavik
ir mycket beaktansvirt. Forf. ir ej endast en dven utom Islands
granser uppskattad folkrittslird, han har ocksi som minister och
politiker varit i tillfdlle att aktivt deltaga i arbetet for hdvdandet av
Islands rattskrav, som till sist krontes med erkdnnande av landets
suverdnitet. Hans politiska gérning har dock pa intet vis inkriaktat
pa hans vetenskapliga objektivitet. Det ar ingen stridsskrift han hér -
kommer med utan en saklig vetenskaplig utredning av en intressant
folkrittslig fraga.

Arbetet Ar utgivet av Islindska Litteratursamfundet och #r skri-
vet pa islindska som alla av detsamma utgivna skrifter. Samtidigt
som man maiste uttrycka sin beundran 6ver vitaliteten hos ett folk
som det islindska, som trots sin fatalighet kan framvisa en bety-
dande rad pa .det egna spraket utgivna litterira och vetenskapliga
arbeten, maste man beklaga, att sdrskilt atskilliga av de senare ej
skrivas pa nagot av de stérre kulturspraken. Nu kunna de léisas

endast av en mycket begrinsad krets.
’ Efter en kort historisk Oversikt 6ver Islands stillning i forna
tider skiarskadar forf. Islands och Danmarks inbordes forhéllanden -
efter den internationellt erkinda islindska suverdnitetens inférande
ar 1918. Det dr av betydelse att i detta sammanhang fasthialla vid
de tva orden »internationellt erkéinda», ty redan fore 1918 var Island
enligt itskilliga sdvil islindska som utlindska vetenskapsmins asikt
rattsligt en suveriin stat. Att Island har suverinitet efter 1918, ddrom
rader ej minsta tvekan hos nagon. Det framhalles klart och tydligt
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redan i § 1 av den dansk-islindska férbundstraktaten, vari det heter:
»Danmark och Island #ro fria och suverina stater» samt av § 19}
»Danmark meddelar utlindska makter, att det . har erkiint Island
som suveran stat».

Forf. framhaller, att férbindelsen mellan Island och. Danmark
ar av folkrattslig natur, nigot som jag dr fullt ense med honom om
och redan framhallit i ett par av mina senare arbeten, vari jag 4dven
‘berort det dansk-islindska forhallandet. Om sjidlva arten av férbin-
delsen dro vi dock ej ense, och vill forf. ej godkiinna min &sikt, att
forbindelsen Danmark-Island dr en personalunion och samtldlgt en
statsallians. Ehuru g1vetv1s sjilva namnet pa forbindelsen ar av
underordnad betydelse — i sjilva huvudfrigan aro vi ense — vill
jag dock har med négra ord beméta prof. Arnorssons uppfattning av
forbindelsen som en realunion.

Enligt min asikt 4r personalunion en folkrittslig forbindelse mel-
lan stater, beroende pa att statschefen dr tillfalligtvis gemensam, och
sddant fr foérhillandet’ mellan Danmark och Island. Traktaten &r
sluten p4 25 4r och kan efter denna tid uppsigas av endera parten.
Dirmed upphives ej konungagemenskapen, men vil bestimmelsen,
att den nu géllande tronféljdsordningen ar densamma for bida,rikena.
Den gemensamma statschefen blir darefter en tillfillig institution,
som kan bortfalla, om tronerna pa grund av skiljaktiga successions-
ordningar irvas av olika personer. Nagra gemensamma institutioner
ha ej Danmark och Island. Den genom traktaten instiftade dansk-
islaindska nidmnden samt skiljedomstolen - 4ro av rent folkrittslig
natur. Utrikesirendena handhavas, si linge traktaten fdger bestind,
av Danmark pa »Islands uppdrag». Danske utrikesministern ir ej
en unionell Ambetsman. Han bér intet ansvar infor islindska- all-
tinget, utan ansvaret fér de islindska utrikesirendenas handhavande
bidres av vederbérande ansvarige islindske minister. Att Danmarks
och Islands utrikesirenden ej kunna vara gemensamma framgar
ocksa dirav, att Island forklarat sig stadigvarande neutralt. Trak-
taten ér visserligen sluten pa 25 ar, men givetvis 4r det ingenting som
hindrar, att Danmark och Island redan dessférinnan pa sedvanligt
folkrattsligt siatt underhandla med varandra om é&ndring eller upp-
hivande av densamma. Att ritt dartill forefinnes ligger ju i sjilva
suverinitetens begrepp.

Unionen mellan Sverige och Norge med dess for all framtid av-
sedda gemensamma successionsordning, stadganden om eventuellt
-gemensamt konungaval samt gemensamma . utrikesiirenden raknar
jag till realunionerna, under det jag anser férbindelsen Danmark-
Island som en fullodig typ for personalunionerna. Samtidigt ha Dan-
mark och Island med varandra ingatt en statsallians, varmed jag
menar en folkrittslig politisk forbindelse mellan stater utan gemen-
samt statsorgan. Att konungen i ett konstitutionellt land 4r samma -
fysiska person som konungen i ett annat konstitutionellt land utgér ej
nigot gemensamt statsorgan. De ansvariga ministerrdden éro ju
olika. )
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Prof. Einar Arnorssons utredning ar av stor betydelse, och det
vore onskvirt, om den atminstone i sina huvuddrag av forf. infordes
i en engelsk, fransk eller tysk tidskrift. Forst dirigenom kan den
komma vetenskapen fullt till godo. : ' -
Dr. Ragnar Lundborg.

Historiska studier 4tilldgna¢[e Ludvig Stavenow pd sextiodrs-
dagen den 12 oktober 1924. Sthm 1924. 338 s.

De »historiska studier», vilka tillignades prof. Stavenow pa sex. -
tiodrsdagen den '*[,, 1924, innehilla atskilligt, som faller inom de
forskningsomriden, denna tidskrift foretrdider. Sérskilt den ekono-
miska historien och férvaltningshistorien éro representerade genom
ett flertal bidrag *. Salunda behandlar docent S. Grauers frigan
om »Sverige och den forsta engelska navigationsaktens, lektor G.
Lindstén skriver om »Nir Elfshorgs losen betalades» och prof.
S. Tunberg s6ker i en uppsats — »Vlsby—Lubeck Ett bidrag till de
svensk-tyska handelsférbindelsernas dldsta historia» — lésa ett am-
tvistat problem.rorande tolkningen av Sachsenhertigen Henrik I.ejo-
nets bekanta privilegiebrev for gotlinningarna. Frigan giller den
till hertigens fogde Odelricus stiallda befadlning; som ingir i den av-
‘skrift av brevet, vilken férvaras i Liibecks statsarkiv. Denna order,
vilken av' den tidigare forskningen uppfattats som stilld till en her-
tigens fogde i Vishby och silunda som: »en forsta underrittelse om. det
uppvixande tyska stadssamhillet pd Gotland» (sid. 27), har av Bjor-
kander i hans arbete »Till Visby stads dldsta historia» (Ak, avh. Ups. -
1898) betecknats som en urkundsférfalskning. Enligt prof. Tunbergs
mening kan emellertid saken férklaras p4 ett vida enklare och natur-
ligare séitt: ordern, som ej ingdr i den uti Hamburg befintliga avskrif-
ten av brevet; dr stilld till en fogde i Lybeck och ej i Visby. — Fra-
gan om »Det moderna svenska landstingets uppkomst» behandlas av
sekreteraren E. Broms i en uppsats, som emellertid ger yiterst litet
utover Kjelléns c:a 10 4r gamla essay °. Snarast kan man siga, att
den senare dr den utférligare bl. a. tack vare bittre hinvisningar.
Saddana saknas nidmligen si gott som alldeles i sekr. Broms’ uppsats
och dro, da de finnas, hogst ofullstindiga. Icke ens prof. Kjelléns
essay omnidmnes. — Ett verkligt betydande bidrag till var foérvalt-
". ningshistoria 4r diremot arkivarien E. Naumanns »Justitiekan-
slersambetet. Nagra drag ur dess utveckling»; framf6r allti friga om
dmbetets édldre historia 4r uppsatsen av virde, fér tiden efter 1809
har den mindre att ge.

1 Omnamnas bor aven, att dr Hj. Haralds med ledning i synnerhet av
prof. Harald Hjirnes dldre arbeten soker teckna dennes allminna statslira, som
dessutom underkastas en kritik utifr&n férf:s bostrémianska funderingar, om -
vilka hans uppsats till stor del handlar.

2R, Kjellén: Det moderna landstingets tillkomst (Politiska essayer.
Tredje samlingen — Sthlm 1915 — s. 105 ff.).
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Samlingens sivil kvalitativt som kvantitativt mest betydande
uppsats’ dr emellertid - prof. E. Heckschers »Det ildre Vasa-
konungadémets ekonomiska politik och idéer». Uppsatsen skall hir
bli foremél for ett nagot: utt‘i)rlig‘lre omniamnande.

. S&som prof. Heckscher pa andra stillen i sina arbeten® fram-
hallit, har den ekonomiska historien tre skilda uppgifter: 1) att
teckna det faktiska ekonomiska tillstAndet -under olika tider och det-
tas utveckling, 2) att skildra de under olika tider i det ekonomiska
livet och den ekonomiska politiken hirskande uppfattningarna »i
all deras oklarhet och inkonsekvens» ?, 3) att framstilla uppkomsten
och utvecklingen av en nationalekonomisk vetenskap, m. a. o. »den
ekonomiska tankebyggnadens egen utveckling» ®. (Det sistnimnda
blir tydligen »nationalekonomiens historia i egentlig mening». *) Att
dessa tre olika slag av objekt for den ekonomiska historien sta i mer
eller mindre intim forbindelse med varandra®, férhindrar ej, att de
i en vetenskaplig framstédllning principiellt maste hallas i sir. — Om
de risker man 16per, di man t. ex. ej tillriickligt skarpt skiljer fran
varandra frigorna om det faktiska.ekonomiska tillstindet och den
ekonomiska politiken, vittna bl. a. atskilliga skildringar av den édldre
Vasatidens politik. Redan tack vare ett sddant isdrhillande blir det
ocksd mojligt for prof. Heckscher att i nu foreliggande uppsats stilla
atskilliga' fragor rérande sagda politik i ny belysning. — Vill man
gora jamforelser mellan svenska och utlindska ekonomiska forhal-
landen i dldre-tid, miste man komma ihag, att utvecklingen av det
. ekonomiska tillstindet i Sverige »sd.gott som undantagslost» gick
r»ojimforligt mycket lingsammare 4n den mellan- och vésteurope-
iska», att »det ritta utlandska jamforelseledet» i allmidnhet ar en
mycket tidigare period dn den svenska tidrymd- det giller» (s. 67).
I frdga om den ekonomiska politiken ér férhéllandet helt annorlunda.
Présumtionen ir for att samtidighet mellan in- och utland hiir fére-
l4g. Den ekonomiska politiken piverkas némligen ej direkt »av den
ekonomiska verkhgheten sjalv utan av méinniskors forestallnmg om
denna, vilket dr nagot helt annat» -— sésom prof. H. i en annan upp-

! Se t. ex. »Protektionismens hirstamning. Stapel-, forsérjnings- och skydds-
politiken» {Ekonomisk tidskrift 1920 s. 25 ff.} samt »Nationalekonomiens histo-
ria» (anm. av E. H. Thérnbergs arbete med samma namn — Sthm 1924 —;
Svensk tidskr. 1924 s. 349 f¥.). . ’

? a. a. i Ekon. tidskr. 1920 s. 26. — Det beriittigade i en forskning, som syss-
lar med de i texten under mom. 2 angivna forhillandena, har H. med  skarpa
betonat (se t. ex. Sv. tidskr. 1924 s. 351). Nigot helt annat ar det tydligtvis att
ssamla samman uttryck fér siddana dldre uppfattningar sisom mirkvirdigheter
i en vetenskapens skripkammare». E. Sommarin: Till nationalekonomiens
historia. NAigra synpunkter (Tiden 1924) s. 281. Denna uppsats ir liksom prof.
Heckschers ovan omtalade en anm. av skriftstillaren Thoérnbergs nyssnimnda
arbete. ) '

8 Heckscher a a. i Ekon. tidskr. s. 26.

* Sommarin a. a. s. 281

& Sirskilt prof. Sommarin har flerstiides betonat, hur de ckonomiska proble-
men gjorts aktuella-genom tidsférhillandena eller m. a. o. hur det ekonomiska
tillstdndet inverkat pa det: ekonomiska tinkandet av olika slag (se t. ex. a. a.
s. 283, 285, 291). .
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sats formulerat sin asikt’. Den ekonomiska politiken bottnade i de
allminna samhéllsdskddningarna, vilka »tack vare medeltidens
underbart starka andliga enhet voro i stort sett desamma i hela Vis-
terlandet» (s. 68). Den 6verensstimmelse, som kan konstateras mel-
lan svensk och utlindsk politik har alltsd i stort seit sin orsak ej i
en imitation frdn den férras sida utan i gemensamma ekonomiska
ideal. Den svenska ekonomiska politiken kom silunda att utgd fran
faktiska férhallanden *, som vél foéreldgo i utlandet men ej i Sverige,
och féljden blev, att verkningarna blevo proportionsvis svaga.

P4 en punkt — och en fundamental sidan — voro dock de sven-
ska forhillandena av den art, att de fullstindigt omdjliggjorde en
ekonomisk politik a la utlandets, och det helt enkelt darfor, att till-
standet 1 Sverige i stort sett representerade, vad man i utlandet satt
som mal.

Feodalismen hade aldrig slagit si djupa rétter i Sverige som i
andra linder. Till den fér utlandet typiska sOndersplittringen av
riket i omraden, skilda genom ekonomiska grinser av olika slag,
forefanns blott i ringa. midn nagon motsvarighet . Ett negativt en-
hetsarbete, en strivan att 6vervinna de avsikiliga hindren fér sam-
fardseln mellan rikets olika delar var i Sverige obehoviig. »Hari lig-
ger den storsta olikheten mellan den svenska och den utlindska eko-
nomiska politiken under 1500-talet> (s. 70). Att Gustav Vasa, om
en dylik splittring forefunnits, skulle fullféljt en alldeles likartad poli-
tik som den utlindska, synes emellertid framga av hans atgirder for
att upphéva den néstan otroliga forvirring, som var radande i friga.
om matt och vikt — ett omréde, diar s6nerna fortsatte faderns verk.
(Naturligtvis far man akta sig fér att tro, att dessa cnhetsitgirder
hindrade Gustav att som affarsman sjilv pa alit sitt s6ka uinyttja
oredan till egen vinning.) '

Var alltsd i stort sett fér Vasaregenterna det negativa enhets-
arbetet obehévligt, foreldgo for dem s& mycket stérre uppgifter, om
de ville positivt ingripa. En ekonomisk politik i statens hand hade’
knappast féorekommit i Sverige tidigare, men s& blev Gustav Vasas
sd mycket mer malmedveten och intensiv. Ifrigasittas kan emeller-

1 Ekon. tidskr. 1920 s. 47. — Indirekt kommer tydligtvis t. ex. en férindring
i"det ekonomiska tillstdndet att paverka den ekonomiska politiken. Se foreg.
not. — Prof. H. har ocksi sjalv framhéllit detta. Se forts. av texten. Jfr dven
a. a. s. 57 och Sv. tidskr. s. 352 (»den historiska eller nirmast ekonomiskt historiska
miljo, vari dskddningarna uppstitt och harskat»}. — Tilliggas bér, ~ati-Gustav—— --— ———--
Vasa sasom forf. sjalv pavisar — dock pa atskilliga punkter avvek i sin poli-
tik frdn vad han sjilv och hans samtid ansigo som teoretiskt riktigt. Har ménne
ej hir i viss min det ekonomiska tillstindet bidragit till att framtvinga en poli-
tik met alla teorier?

2 Jfr foregdende not.

3 Emellertid far man — sdsom forf. framhéllit — erinra sig, att det ser ut,
som om Gustav Vasa sjilv gjorde sitt basta for att framkalla en feodal splitiring
genom skapandet av de territoriella hertigdomena. Sérskilt dd hertig Karl med
kraftig hand styrde sitt furstendome, var faran stor. Det hela blev ju dock en
Overgdende .episod. Som riksregent bekdmpade Karl den splittringspolitik han
forut fort.
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tid, »i vad man Gustav Vasas alltomfattande ekonomiska ingripande
leddes av tanken pid landet som helhet och icke blott av hiansyn till
speciella intressen» (81). Sarskilt en granskning av hans livsmedels-
politik — med dess ménga atgérder for att ordna, sd att livsmedlen
sindes fran platser med overskott till sidana med brist — ger vid
handen, hur »det hela priglas av den omtinksamme husfaderns sinne
for hela det hushill, som heter Sveriges rikes (83). Man far blott er-
inra sig, att hans politik i sagda avseende ej var senbart eller ens
nidrmast harledd ur ett osjilviskt intresse fér undersdtarnas vil»
(83 f.). For konungen var det av vikt att ordna si, att undersatarna
kunde bedriva sin nidring och siledes betala sin skatt ordentligt (jfr
nedan), men minst lika viktigt var det tér honom att-skaffa sig vinst
vid avsiittningen av egna produkter. (Se de belysande exemplen i
s. 84!) »Salunda tedde sig de olika landsdelarnas férsérjning med
olika varor som pa en ging en landsfaderlig uppgift och ett sitt att till-
godose Gustav Vasas aldrig mattade forvirvsbegir». Den fria konkur-
rensens princip, som konungen hér sjilv hinsynsidst gor gillande
*i sitt eget intresse, leder ej blott till privatekonomiska utan éven
nationalekonomiska fordelar. Enskild fordel och allmént bésta tili-
godoses samtidigt *. Att Gustav i teorien anslét sig till-de i utlandet
gangse .Askadningar, som gingo i rakt motsatt nktnmg, betydde min-
dre 4n hans egen praxis.

Den ovan omtalade feodalt-lokala sphttrmgen var emellertid ej
den enda faktor, som verkade séndrande inom rikena i ekonomiskt
hianseende. De olika stiderna hade berett sig en sirstillning i {6r-
hdllande till riket och till varandra. Bortsett fran England, behir-
skade ocksd stadspolitiken de ledandes ekonomiska #skidning under °
den egentliga medeltiden. Aven Gustav Vasa var —- enl. férf. — i dessa
tankegingars band »trots sitt starka verklighetssinne och sin tendens
att laga efter ligligheten» (s. 89), och i annu hégre grad var detta
fallet med Karl IX. — P4 denna punkt mi en anmarknmg tillatas.
Forf. har sd gott som fullstindigt ldmnat &sido frigan om Gustav
- Vasas jordpolitik. Det kan ifragasidttas, om ej konungens »tendens
att laga efter ligligheten» i viss man har sin orsak diiri, att han ej
blott var Sveriges storste »diversehandlare» under 1500-talet utan
dven dess storste jordbrukare ®. Hartill kan laggas, att i fraga om
jordpolitiken sikerligen det fiskaliska intresset var avgérande i myc-
ket hogre grad ® 4n det av stadspolitiska hinsyn framkallade kon-
sumentintresset (jtr nedan).

I vissa avseenden innebir det nya konungaddmets insats 1 stads-
politisk anda blott en inskidrpning av det gamla systemet. Si ar t. ex.
forhallandet med atgérderna mot landskdp och for tillgodoseende
av stadskonsumenternas intressen. I friaga om skravisendet innebar

! Tydligtvis skulle samma nationalekonomiska effekt ha nitts, om konungen
— sfisom man ibland menat — blott varit landsfadern och ej samtidigt den store
»diversehandlaren».”

2 Jfr ovan s. 460 not 1. _

8 Jfr min avh. Grundskatterna i .den politiska diskussionen 1809—1866 .1
s. 54 ff. och dar anford litteratur.

u~
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emellertid det nya bade kvantitativt och kvalitativt »en stark utvidg-
ning av de medeltida tendenserna» (skrinas slutenhet; enhetliga’ be-
stimmelser foér- hela riket). Och vad stiderna inbérdes betriaffar,
»foreter den svenska utvecklingen ett mer specifikt drag idn elies ar
fallet inom stadspohtlken» genom inordnandet- av stiderna i.ett
gemensamt system.

En medveten reglering av néringslivet. och -ett 1ngr1pande mot
dtskilliga slag av privat forvarvsverksamhet karaktirisera sdlunda
den dldre Vasatidens ekonomiska politik: Att hiarfér beteckna denna
som merkantilistisk — sasom si ofta sker i de historiska hand-
bockerna — é4r enl. forf. fullstindigt felaktigt. Merkantilismen
kiannetecknas bl. a. av kravet pa utestangande av de utldndska varorna
(vad prof. H. med ett paradoxalt och ej sérskilt lyckligt ord kallar
»varuskrick» *}. Men en sidan uppfattning kunde egentligen triinga
igenom, forst sedan penninghushillningen kommit minniskorna att
glomma bort den fundamentala ekonomiska sanningen, »att anda-
malet med det hela ir s& riklig tillgdng som mojligt> >. Den aldre
Vasatidens ekonomiska politik ‘d4r emellertid dven i detta avseende
i stort sett 'medeltidsmissig. Under det ait ute i Europa penninghus-
hallningen och med denna foéljande Askadningar vid denna tid bérja
pa att tringa igenom, stir man i Sverige pa det hela taget dnnu kvar
pa naturahushillningens grund® S4& ldnge detta var foérhallandet,
fasth6ll man ocksd, vad forf. kallar »férsérjningspolitiken»; d. v. s.
férsdken att forviarva och kvarhalla s& mycket -varor som méjligt *.
Det &r betecknande, att i Gustav Vasas registratur ingé en miingd at-
girder foér att hindra export, under det att importhindren s& gott
som fullstindigt lysa med sin frinvaro. Om ocksd en och annan pro-
tektionistisk eller mierkantilistisk ansats kan sparas -— sérskilt 14g
det ju i hantverksregleringen en tendens att utestinga konkurrens —
s blir slutomdémet: »Den nya tidens genombrott i Sverige. ligger
icke blott pa det ekonomiska tillstindets utan ocksd pi den ekono-
miska politikens omride vid. ar 1600-1angt mer 4n vid ar 1500. Vis-
serligen skapar det nya konungadomet for forsta gingen en ekono-
misk politik i statens hand, men dess inrebord dr niistan helt och
hallet medeltidsmissig» (s. 117)°. '

- A. Thomson.

1 Protektionismen innebar ju ej radsla fér varor &verhuvud wilan for vissa
varor. Jfr nigra uttalanden av férf. sjalv. »>Man #r radd att éversvimmas av
frimmande v 4 == varu-
skrick» — s»om °varuskricken’ enbart hade varit avggrande» etc. (a. a. i Ekon.
tidskr. 1920 s. 27, 54, 61; kurs. anm.}). Tilliggas kan, att det alltid legat i sal-
jarens intresse, att det ej blev ¢verfléd pd de varor, han hade ait avyttra.

2 Se hirom nidrmare prof. H:s uppsats »Svensk natura- och penninghushéll-
ning i idldre tid belyst ur Gustav Vasas brev» (Ekon. tidskr. 1923 s. 258 ff.).
Citatet i texten dr hiamtat ur denna uppsats (s.-271). — Till framstillningen i tex-
ten ]fr vad som sagls ovan s. 460 not 1. i )

8 Jfr i foreg. not a. a.

4 Jfr ovan s. 460 not 1.

5 Jfr ovan not 2 a. a: och prof. H:s uppsats »Naturahushdllning» i Ekonomi
och historia (Sthm 1922). — Att resultatet skulle blivit detsamma, om hinsyn
tagits till Gustav Vasas jordpolitik, se & foreg. s. not. 3 a. a. och st
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hwillka hijth in rudi materia kunna féras och hir nobiliteras, medh
ringa Tull beldggas;och.dérémoth’ dhé, §om hir wexa och fores Tad

;uth, medh stérre Tull graveras, Sammaledes dhe som komma frén
. Uthlenske Ohrter forarbetadhe, antingen till wis tijdh eller och

wijdare, till fortihring, Klidder, Huusger#adh och annat, gifwe hogh,
och dhe, som hir nobiliterade uthsendes, lijten och ringa Tull». I
sitt svar anslot sig kollegiet till de angivna synpunkterna. Det fore-

‘faller for Ovrigt, som om kollegiet sjilvt tidigare gjort framstillning

i samma riktning. Till yttermera visso g& 'de igén i K. M:ts skrivelse
till kommerskollegium den 12 mars 1667 *. Man skulle alltsi vinta,
att dessa grundsatser skulle fiatt mera i 6gonen fallande uttryck i de
olika tullsatserna i den tulltaxa, som .publicerades lingre fram pa
dret®. SA kan dock knappast sigas vara fallet® Exporttullen fér
koppar- och- missingsmanufakturer var visserligen alltjimt endast

. tredjedelen emot for ravaran, per skeppundet riknat. Exporten av -

-alstren fran vad som dock var var viktigaste egentliga jirnindustri,

kanongjuterier och vapenfabriker, var 4 andra sidan belastad med

som regel ungefidr samma tull som stangjirnsexporten. Tullen & vad

som ingatt under benimningen »allt annat smétt arbete, som hir i
riket kan goras av jédrn, stil, missing och koppar» sattes till 2 %,
resp. 2%/, och 3 %, i stéllet for till 1%/, % som i 1655 ars tulltaxa.
Ej heller & importsidan férefaller protektionismen innu ha vunnit
terring i hogre grad. Dock kan hidrom ingenting med visshet sigas *.

Sjédlva tulltaxornas egentliga utbild‘hing i protektionistisk riktning
var alltjimt -i huvudsak forbehillen den kommande utvecklingen.

Silvervixeli. Tullens erliggande i vissa myntslag.

. Idet foregdende har ett forsok gjorts till konturteckning av 1500-
och 1600-talens svenska tullpolitik i dess olika utvecklingslinjer, de

i1 Stiernman III, s. 504. -

2 35/,, 1667. Stiernman I, s. 605 f.

3 Jmf. dven foreginde tabell 6ver tullsatserna 4 vissa exportvarbr.

* Héarfér skulle fordras en ingdende kinnedom om en maingfald varuslag,
foradlingsgrad och varuvirde, som ej stdr forf. till buds. — Protektionistisk
syftning tyckes fdéljande bestimmelse ha, som annars snarast kan betraktas
sdsom ett kuriosum: »Alt Arbete af Silfwer giordt, hwilkets arbetzlon hégre stiger
#n Silfret dr wirdt, betalar 40 pro Cento, proportionaliter paA hwar Farkost.
(Stiernman III, s. 621.)
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Tullen 4 nagra viktigare exportvaror 1637—1667.

1637 och 1639 for inhemska skepp 1645mulftse7ra£{’e‘ ;;;,‘;;g‘sk?
Pr sk 1637 | 1639 | 1645 | 1648 | 1655 | 1997
P Rdl ére|Rdl ore|Rdl ére|Rdl 6re|Rdl dre[7; 1oTmI ™
« o aler ore
Garkoppar etc..........c....] 1: — 3 — 4: — 4:— | 14:— | 25:125/6.
Koppar o. massingtrad ....| —:24 1: — 1:16 1:16 1:321] 9:24
Stingjirn =112 —:20 { —:32 ( —:16 [ —: 24 1: —
Harneskplitar ......... —:i42 | —:42 | —:44 | —:116 | —:24 1: 4
Lod coieiiieeeeeienr e —:22 [ —:20 | —:28 [ —:16 | —:24 [ —301/2
Spik....ooiiiiii 1: 20 1:20 | —32 | —:16 | —: 16 1. —
Jarnskytt ................ —:28 | —:24 | —:32 § —:16 1 — 1:—
Stal s 1: — 1:— 10— | —:16 | —:24 1 —
Jarn o. staltrad .. —t— ] L= | —:32 | — 16 | —:24 1.—

I sjilva verket synes den viktigasta forandringen har vara den
héjning, som genomsnittligt taget blev foljden av 1645 ars tulltaxa.
Oftast tyckes man niamligen fér de varor, som infordes pa frimmande
skepp, helt ‘eller i det ndrmaste bibehdllit den tullsats; som forut till-
limpats 4 av frimmande k6pmén 4 frimmande skepp infoérda. D4 ju
proportionen emellan tullsatserna férut varit 1: 1%/,: 2: 3 och nu blev
4: 5: 6, maste foljden bli en 6kning i tullen for alla andra kategorier
an den hogst belastade. '

Emellertid vann under tiden den protektionistiska synpunkten
terriing och upphdjdes till allmént vedertagen grundsats, nir under
Karl XI:s formyndarregering tulltaxorna pa nytt blevo féremaél for en
mera genomgripande revision. Bredvid-handelsbalanssynpunkten kom
den klart till uttryck i K. M:ts memorial till kommerskollegium den
12 dec. 1666 *. Man utgick héir ifran att det var »infallibelt att juu
mindre uthi Landet anten genom Wext, Forsichtighet eller arbete
kan finnas i férrodh aff dhed som tianar til Innwahnarnes tarfwor,
Juu mehra moste deraf Innsdkias ifrdn fremmande Ohrter, och Juu
mehra arbetadhe och nobiliterade waror 6ftwer Landzens nodtorfft
‘kunna till wirkas och forféras till andre Landh, Juu stérre Rijke-
domb kan -derigenom winnas». Enligt de direktiv, som meddelades
kommerskollegium f6r revisionen av tulltaxorna, borde »dhe Wahror,

1 1655 genomférdes en starkare differentiering betriffande koppar och
massmg, for vilka tidigare endast tvenne tullsatser tillimpats.

2'Forul cit. av Forssell i hans forut dberopade uppsals Merkanhhsm,
s. 143. Mem. ir eme]lerlld dir felaktigt daterat 1667,
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