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"kring 1,748,000 viljare infunno sig vid valurnorna, varav c:a 950,000
min och 798,000 kvinnor. Under perioden 1911—1920 deltogo
lagst c:a 607,000 personer, vid 1911 &rs val, och higst c:a 763,000
personer vid 1914 ars virval, som ha att uppvisa ‘det absolut
taget livligaste valdeltagandet fore 1991 ars val och det relativt
hvhgaste som forekommit.

Antalet réstande i % av de rostberattlgade belyses av diagram
2 betriffande hela riket, varjimte uppgifter ddrom meddelas i
tab. 'A. Av diagrammet och tabellen framgar, att valdeltagandet
under censusvalrittens tid 6verhuvud taget var statt i stigande:
ar 1872 déltogo',endast 19% av de rostberittigade 'i valen, medan
samma antal & 1905 utgjorde 50% och ar 1908 61%; sistnimnda
procenttal ar det hogsta fore ar 1914 och giver vid handen, att del-
tagandet vid valen &r 1908 var betydligt livligare 4n vid négot
tidigare val. Det dr naturligt, att den allminna rostrittens in-
forande skulle till en borjan medféra en sinkning av valfrekvensen,
di si manga nya ‘valmin tillkommo, av vilka &tskilliga kanske
tvekade att infinna sig vid valurnorna. SA& skedde dven &r 1911,
di deltagareprocenten var négot lagre 4dn vid niarmast féregdende
val. En tendens hirtill har &ven visat sig ar 1921, i detta fall
beroende huvudsakligen pa mindre livligt deltagande frdn kvinnor-
nas sida dn fran ménnens. 4 : .

Det livligaste valdeltagandet #gde, som foérut nimmts, rum
vid 1914 &rs varval, da ca 70% av valminnen infunno sig vid
valurnorna, beroende p&d bl. a. den dd utbrutna politiska krisen.
Niarmast kom valfrekvensen vid samma A&rs hostval, utgérande
66 %, och déirnist vid 1917 &rs wval, med obetydligt ligre procent-
tal. Dessa tre val beteckna tillsvidare kulmen i var politiska
livaktighet. Vid 1920 &ars val minskades valfrekvensen atskilligt
och dven i nigon man vid 1921 &rs val, om hinsyn tages till
samtliga deltagande s&vil min som kvinnor (54%). Tages diremot
‘endast hinsyn till minnens deltagande, dgde vid sistnamnda val
en Okning i valfrekvensen rum i jimfdrelse med vid- 1920 ars val.
Av de rostberittigade mannen enbart deltogo nimligen ett nigot
hogre antal (62%); av de rostberittigade kvinnorna enbart ett
nagot lagre antal (47%).



. DEN SVENSKA UTRIKESNAMNDENS
. ___NORSKA OCH DANSKA PARALLELLER.

Proressor AXEL BRUSEWITZ.

" Genom grundlagsindring 1919—21 erholl - den svenska riks-
dagen i utrikesndmnden ett fast specialorgan foér kontroll av rege-

ringens utrikespolitik. Kort efterat foljdes det svenska exemplet av
vara -grannlinder Norge. och Danmark, i det dven hir inrdttandet

~av sirskilda organ for en fortlopande parlamentarisk utrikeskontroll
vunno laglig hdavd, i Norge 192223 (visserligen endast proviso-
riskt) och i Danmark 1923. ,
I alla tre l4nderna #r det friga om konstitutionella nyheter av

icke ringa rackvidd. Minst dock kanske vad betriffar Sverige. Var ut-
rikesnimnd hade som bekant sin forelépare i det hemliga utskottet,
vars historiske arvtagare den &r. Existerande i var forfattning allt-
sedan 1809, kom emellertid det gamla hemliga utskottet icke att
spela nagon storre praktisk politisk roll. Under ett sekel efter 1809
begirdes dess tillsittande av Kungl. Majit endast 11 génger, efter

1853—54 ars riksdag endast 2 gdnger. Fran att silunda ha varit en

hart nir déd bokstav i forfattningen blev det med virldskriget ater
en levande, och det i osedvanligt hég grad. Fran och med 1914 ars
senare riksdag var det tillsatt alla riksdagar, med undantag av 1915
ars, och spelade dirunder en verklig roll i vart politiska liv. Ett bevis

for den stadigvarande position det hemliga utskottet under denna tid

i viss man redan tillvunnit sig utgor i sjilva verket 1919—21 ars grund-
lagsreform. Réttsligt medférde denna stora och principiella nyheter,
men faktiskt bygger den i visentliga avseenden pa och lagfister
den nya praxis, som hos oss utvecklat sig under virldskrigsaren.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 20
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»

Ej heller i Norge och Danmark var man alldeles utan praktiska
erfarenheter, innan man skred till formlig lagstiftning fér Astadkom-
mande av ett ndrmare utrikespolitiskt samarbete mellan regering och
riksdag. Visserligen saknade man hér historisk anknytning till tidi-
. gare inrdttningar av det slag som det svenska hemliga utskottet. Men.
under virldskrigets senare ar uppstodo i bida linderna mer eller
mindre regelmissiga parlamentariska delegationer -med uppgift att
i samrid med regeringen dryfta de brinnande utrikespolitiska sprs-
méilen. Produkter av den kritiska tidens omedelbara behov, ombil-
dades de sedermera {ill fasta institutioner — en utveckling alltsd
som ir ganska nira besliktad med den svenska. Att dirvid édven di-
rekt paverkan fran det ildre svenska ménstret gjort sig gillande &r
patagligt. Det hemliga utskottets tillvaro i Sverige var vil kidnd i
vdra grannldnder och Aberopades uttryckligen redan vid forsta upp-
komstén av motsvarande utskott dir. An mera skonjbar #r influen-
sen frin Sverige, dd man senare skred till dessa utskotts lagliga
organisering. Tydligen har dérvid den kort férut antagna svenska
grundlagstexten i viktiga delar tjinat som forebild. ‘

De norska och danska utrikesdelegationerna édro salunda ur
flera synpunkter dgnade att tilldraga sig uppmirksamhet fran svensk
sida. De st4 som paralleller till vir utrikesnimnd, ja de kunna, pi
grund av dennas stillning som dldre féregdngare, i viss man betrak-
tas som dess avldggare. 1 vilken grad detta idr fallet kan forst visas
genom en mera ingdende jamforelse, som léingreA fram skall goras.
Vara grannlidnders lagstiftning pa hér ifrdgavarande omrade 4r emel-
lertid i och fér sig av det intresse, att den fortjinar att nﬁgoi
ndrmare behandlas. Genom ett studium av dess uppkbmst och ut-
veckling, dess politiska foérutsittningar och syften i vardera landet
for sig skola vi béttre forsta dess slutliga utformning och innebérd *.

1 En sérskild behandling av den svenska utrikesniimndens stillning och orga-
nisation, vartill jag hoppas fa tillfille dterkomma i annat sammanhang, limnas
hir 4sido. Se hirom kommittébetinkande, avgivet 15 mars 1919, med férslag till
grundlagsindringar Asyftande ett nirmare samarbete mellan regering och riks-
dag i utrikespolitiska angeligenheter, samt min uppsals, Grundlagarna och den
utrikespolitiska sekretessen - (Forum 1923).
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«

I. Det norska utrikesutskottet.

Det norska utrikesutskottet — »utenrikskomiteen», som den
officiella .norska benimningen lyder, eller »utanriksnemndi» !, som
det heter pa »mélet>, med en term som verbalt motsvarar var sven-
ska — leder sin uppkomst fran ar 1917, ett ar tidigare 4n motsva-
rande danska institution. Initiativet till dess tillsittande togs av rege-
ringen i1 1917 Ars trontal, dir med styrka—framhélls -onskvirdheten
av att det i davarande utomordentligt kritiska utrikespolitiska ldge
skapades en fast och regelmissig kommunikation mellan regering
. och storting. Tidigare och sérskilt under hdsten 1916 hade den ut-
vigen anlitats, att regeringen sammankaliade stortingets president-
skap jimte ledande politiker inom de olika partierna till konferen-
ser, en utvig som emellertid betecknades som foga tillfredsstillande.
»Det bor derfore», heter det i trontalet, komme under overveielse,
at der av Stortinget veelges en komité, som kan tilkaldes til raadslag-
ning med Regjeringen i vigtige spersmaals *. '

Denna direkta anmaning frin regeringshill upptogs i stortinget
av dess president Mowinckel, som vickte forslag, att ett utskott, be-
stiende av 17 medlemmar, for det begirda dndamalet skulle viljas.
Forslaget bif6lls i stortinget den 20 jan. si gott som enhalligt (alla
roster mot en), och kort dérpa tillsattes utskottet (22 jan.}*. Dettas
mandat gillde, liksom andra stortingsutskotts, fér hela stortingsperio-
den, vilken utgick 1918. Ar 1919 tillsattes utskottet pa nytt foér fol-
jande stortingsperiod (1919—21). ‘Sistnimnda ar 6kades antalet med-
lemmar fran 17 till 20, vilken foérindring huvudsakligen torde till-
kommit for att bereda forutvarande statsministern Gunnar Knudsen
plats i uiskottet . Samtidigt vicktes motioner, vilka payrkade en
fastare reglering av utskottets uppgifter och verksamhetsformer. En
sddan kom ocksd fore utskottets nybesittning féljande ar till stand,
.vilken ordning dock endast erh$ll provisorisk. giltighet. Ar 1923

! Den allméinna norska benimningen p& utskott 4r »komité», pA »maélets
»nemngd», ) '

¥ Stortingsforhandlinger 1917 1: A, s. 1.

8 Stortingstidende 1917, s. 61 f.

* Stortingstidende 1921, ss. 13 och 19
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antogos nya bestimmelser, men ej heller dessa synas vara att upp-
fatta sisom definitiva. De dro emellertid de fér mirvarande géillande.

Det var alltsi en ganska ling erfarenhet — fulla fem &rs
praxis — som man i Norge hade att bygga pa, d4 man skred till
formligt lagfiastande av ett sirskilt parlamentariskt organ for utrikes-
kontrollen. Tydligt ar, att en nirmare kinnedom om denna praxis
ar av storsta virde for bedomandet av -den lagstiftning, som senare
kommit till stind, varférutom den givetvis har sitt intresse i och for
sig pd grund av den ganska betydande roll utrikesutskottet av allt
att doma spelat 4tminstone under de férsta dren av sin dillvaro. Lika
tydligt d4r emellertid, att det stoter pa stora svarigheter att fa verklig ‘
kunskap om utskottets verksamhet. Det har, liksom dét svenska
hemliga utskottet, levat sitt liv i det fordolda utan att limna ifrn
sig nigra officiella handlingar, som dirom kunna ge nigon upplys-
ning. Emellertid har utskottet vid olika tillfillen varit foremal for
utforliga debatter i stortinget, varvid av ledande politiker, diribland .
~utskottsmedlemmar, uttalanden gjorts, vilka giva en viss inblick i
utskottets stillning och arbetssiitt. Dessa debatter, som dérfér har
nagot skola sysselsiitta oss, 4ro dven ur den synpunkten av intresse,
att de ge god upplysning om den under arens lopp alltefter den
vixande erfarenheten timligen skiftande uppfattning, som inom
olika politiska partigrupper gjort sig géllande rérande ifragavarande
utskotts egentliga virde och uppgift.

De direktiv, som givos utrikesutskottet vid dess tillkomst, voro
mycket knapphindigt avfattade. De innehallas i féljande tva punk-
ter i det om utskottets tillsittande vickta och antagna forslaget *:

»1r0. Stortinget nedsetter en specialkomité paa 17 medlemmer.

2:0. Komiteens opgave bliver sammen med regjeringen at drofte
landets utenrikspolitiske stilling og andre i forbindelse 'dermed staa-
ende speorsmaal.»

Dessa bestimmelser, Anyo antagna 1919, voro de enda, som
reglerade utskottets stillning under de forsta fem aren #ill 1922. I viss.
mén béra de dock suppleras med en del yttranden i stortinget, i all
synnerhet under den debatt som foregick det forsta valet av utskottet
1917, vilka yttranden avsigo att nirmare precisera dettas uppgifter

1 S¢ ovan s. 287 n. 3.
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och vilka oemotsagda_sedermera vid upprepade tillfallen aberopades
sdsom auktoritativa *. _

For svensk uppfattning, med var noga utstakade, av grundlagen
sikrade utskottsorganisation, ligger det nigot frimmande i att ett
nytt och viktigt parlamentsorgan pa detta sitt helt plotsligt och tim-
ligen formlost tillskapas. Den av stortinget vidtagna &tgérden kan
dock ej, rattsligt sett, betecknas som ett steg utanfor forfattningen.
Den norska utskottsorganisationen, vil si méinggrenad som den sven-
ska, ir ej upptagen i grundlagen, utan bestimmelserna hidrom &ter-
finnas, i likhet*med vad fallet ér i de flesta linder, i parlamentets
arbetsordning, vilken nir som helst kan dndras. Nagon &ndring av
denna med inférande av nya bestimmelser var det dock &nnu ej
fraga om vare sig vid tillséittandet av utrikesutskottet 1917 eller 1919,
utan man betjinade sig av den utvig, som arbetsordningen anvisar,
d& den medger tillsittande vid sidan av de-fasta utskotten av ett
sirskilt utskott, vanligen kallat »specialkomité», for behandling av
»en enkelt sak eller et enkelt slags saker» ® Ett sddant specialutskott
var utrikesutskottet, och dirigenom var i allminhet famen for dess
konstitutionella stillning given.

Med denna egenskap av ett specialutskott, tillsatt i enlighet med
arbefsordningens : foreskrifter, 4r emellertid utrikesutskottets still-
ning ingalunda uttémd. Det var i sjilva verket fram - bérjan fullt
klart, att det icke alls var avsett att bli ett vanligt specialutskott.
Detta slags utskott, vilka torde kunna jimféras bide med de svenska
tillfilliga utskotten, sddana dessa ursprungligen tilltinkts, och de
sirskilda utskotten, ha normalt att férbereda och till stortinget in-
komma med utlitande rérande ett sporsmal eller en grupp av édnines-
féorbundna sporsmal, varpa de efter fullgjort uppdrag upphéra. Vis-

1 DA stortingets presideniskap den 17 febr. 1919 foreslog val av utrikes-
utskott for foljande stortingsperiod, #beropade det sarskilt forslagsstillarens
{Mowinckels) uttalande 1917 sisom normerande (Indstillinger til Stortinget 1919,
nr 20). I presidentskapets utlitande den 22 nov. 1921 angiende nya bestimmel-
ser for utskottet ges med ledning av tidigare stortingsuttalanden en témligen
utforlig sammanfatining av utskottets stillning och uppgifter, som i detta av-
seende torde kunna betraktas sisom ett fullgott uttryck for den allmidnna upp-
fattmngen (Stortingsdokumenter 1922, nr 1, s. 2). :

? »Stortinget og dets avdelninger kan, nir siddant undtagelsesvxs finnes for-
nedent, nedsette serskilte komiteer til behandling av en enkelt sak eller et enkelt
slags saker» (Stortingets forretningsorden, § 13).
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serligen hade dven utrikesutskottet ett visst givet uppdrag, nimligen
att taga i Overvigande landets utrikespolitiska stillning — ett ritt
obestimt dmne, som dock med nigon pressning av arbetsordningens
uttryck kan hanféras under beteckningen »et enkelt. slags saker» —
men tydligen hade man mycket litet tinkt pad den del av dess upp-
gift, som i ordindra fall skulle varit huvudsaken, nimligen att verka
so;'n forberedande organ i forhallande till stortinget. For: det dnda-
malet hade for ovrigt utrikesutskottet knappast behovt skapas, di
redan ett annat utskott, konstitutionsutskottet, hade denna uppgift
vad utrikesfrigorna angir®. Och meningen var for ihgen del — vil-
ket bor observeras — att utrikesutskottet hirvidiag skulle u.pptaga
konkurrens med konstitutionsutskottet.

Vad man nirmast asyftade med utrikesutskottet var tydligen att
astadkomma ett organ, som stindigt skulle finnas till hands for sam-
rad och férhandlingar med regeringen, utan att man dirfér egent-
ligen avsag, att dess foérbindelser med’ stortinget skulle vara avklippta.
Denna dubbelkaraktir hos utskottet av 4 ena sidan en stortingsdele-
gation med bibehillna om ocksé ej s noga bestimda forpliktelser
till - uppdragsgivaren och & andra sidan ett férhandlingsorgan till
regeringens tjinst ir typisk for hela dess stillning och forlinar det
en viss osikerhet, fér att icke siga en inre motsigelse, som under
utvecklingens lopp alltmer framtrider. Den fragestillning, som stin-_

1 Enligt éi‘betSordningens § 10 hor till konstitutionsutskottets uppdrag #ven
att taga befattning med »utenlandske anliggender», varmed avses bdde utrikes-
budgeten och de férbund och traktater, vilka framliggas till antagande av stor-
tinget. — I detta samband fortjinar dven nidmnas, att stortinget redan tidigare
dgt och alltjimt #iger ett slags sirskild utrikesdelegation, nimligen i det nio-
mannautskott, som odelstinget enligt grundloven § 75, f. och g., skall tillsitta for
granskninig av hemliga protokoll &ver diplomatiska och kommandomdl dvensom
hemliga overenskommelser med frimmande makter. Detta utskott har dock i
regel varit identiskt med protokollutskotiet, som har den allminna protokoll-
granskningen om hand (se hiirom Oversikt dver frigan om ‘utrikespolit. drendens
handliggning i vissa frimmande linder, s. 6 f., tr. som bil. Il till ovan cit. kom-
mittéférslag av 1919 ang. grundlagsindringar asyftande elt nirmare samarbete
mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeldgenheter). Atminstone vid
ett tillfélle har ett forsok gjorts att skilja pd det néimnda niomannautskottet och
protokollutskottet. Ar 1910 utsags ett sidant utskott f6r sig, ssmmansatt av stor-
tingets mest framstdende krafter. Den méjlighet ‘som forelig att pa denna viig
utbilda ett sérskilt utrikesorgan évergavs emellertid snart, dd det visade sig svart
att besidtta protokollutskottet, om detta skulle berdvas sin intressantaste arbets-
uppgift (se hirom anférande i stortinget den 2!/; 1922 av Hambro, Stortingstidende
1922, s. 41 f.).
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digt uppstir, nir man s6ker nirmare tringa in i utrikesutskottets
verksamhet, blir darfor .ocksé av dubbel natur: Hurudant var dess
forhallande till regeringen? Och hurudant var férhallandet- till
stortinget?

Forhallandet till regeringen ir, sdsom ovan antytts, den sida av
utrikesutskottets stillning, som nistan uteslutande betonas i 1917
ars direktiv. Dess uppgift skulle vara att tillsammans med rege-
.ringen' dryfta .den utrikespolitiska situationen. Men detta dr ocksa
allt vad som hirom siiges, och man far intet veta om de 6msesidiga
riattigheter och skyldigheter, som skulle binda regering och utskott
till varandra. Underlatenheten att hirutinnan komma med detalje-
rade stadganden synes varit fullt avsiktlig. Man ville lita en praxis
sminingom stadga sig, som gav ett naturligt svar pa de oldsta fra-
gorna®. Detta hindrar icke, att man pa ledande hall redan fran bér-
jan var pi det klara med och &dven ansig sig kunna angiva vissa
huvudlinjer for utskottets sitt att arbeta, linjer vilka sedermera ocks&
i stort sett synas. ha blivit foljda >.

Salunda har det alltid forutsatts sisom en given sak, att rege-
ringen vore forpliktad att std i stindig kontakt med utrikesutskottet
och héilla detta & jour med férekommande fragor och hindelser.
Men naturligtvis inte med alla frigor, smi och stora, utan urskill-
ning. Foérhallandet mellan regering och utskott i forevarande avse-
ende jamfordes triffande av statsminister Gunnar Knudsen i ett
anférande 1917 med det forhallande, som existerade mellan utrikes-
ministern och Ovriga regeringsmedlemmar®. Lika litet som det
vore mojligt eller nodigt, att dessa senare underrittades om allt som
forefoll i utrikesdepartementet, lika litet’ vore det mdjligt eller lamp-
ligt att lata utrikesirenden av alla slag passera revy i utskottet.

* Jfr uttalanden i denna riktning av Castberg och statsminister Gunnar
Knudsen (Stortingstidende 2°/; 1917, ss. 56 och 58).

2 En kortfattad skildring av utrikesutskottet, sidant detta utvecklat sig
efter tvA A&rs verksamhet, limnas i anf. Oversikt &ver frigan om utrikespolit.
irendens handliggning etc.,.s. 8 f. Till stor del &r denna skildring grundad pi
underrittelser, som inhidmtats frin norska utrikesdepartementet.

® Stortingstidende 2/, 1917, s. 57. — I detta samband hiinvisas en ging for
alla till de grundliggande debatterna 1917 (ibid. s. 47 ff.), i synnerhet till anfo-
randena av den di hirskande stortingsmajoritetens ledare Gunnar -Knudsen och
Mowinckel (fdrslagsstillaren). - i
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Endast i viktigare sp6rsmal vore det vanligt att regeringsmedlem-
marna konfererade inbordes, och alla sddana spOrsmal skulle dven
utskottet f& del av. Dettas stillning till och kunskap om utrikes-
politiken skulle alltsd bli ungefir densamma som regeringens i dess
helhet.

Att s& i verkligheten varit fallet kan vil ocksd i storsta allmiin-
het antagas, och sirskilt torde det program, som lag i statsministerns
uttalande, blivit foljt de forsta kritiska &ren 1917 och 1918. Efter
denna tid har utskottets verksamhet icke pa lingt nir varit si livlig
som fidigare, vilket emellertid delvis forklaras av det Iugnare ut-
rikespolitiska lige, som intrdtt efter virldskrigets slut.

Om det alltsd kan sdgas, att en ndgorlunda regelmissig kontakt
uppritthallits mellan regeringen och utrikesutskottet, s§ synes det
std utom allf tvivel, att arten av denna kontakt i vissa avseenden
varit mindre tillfredsstillande. En. noédvandig betingelse for ait ett
utskott av detfa slag verkligen skall kunna fylla sih uppgiff och géra
sig gdllande dr givetvis, att dess medleminar beredas fid och tillfille
att taga del av och-sitta sig in i alit det material, &tminstone det
vasentliga, som ror de sporsmail, vilka de ha att uttala sig om. I detta
stycke synes atskilligt ha brustit. Bristeh har egentligen inte legat i
ovillighet frn regeringens $ida att ldgga fram belysande material i
form av vederbdrliga diplematiska aktstycken och dokument. Ut-
talanden av olika utskottsmedlemmar vittna om atf erforderliga hand-
lingar icke saknats *. Utan bristen har Tegat diri, att utskottets sam-
mantriden varit otillrdckligt férberedda.

Det vanliga torde varit att ledamoéterna, dd de kallats till sam-
mantrade, icke alls eller "endast hogst ofullstindigt #gt kinnedom
om de drenden, som dirvid skulle férekomma. I varje fall synes det
ej varit brukligt, att féredragningslistor eller instruktionsmaterial pa
féorhand meddelats 2. Ej heller torde skriftliga utredande exposéer

1 Se t. ex. anforanden av Otto B. Halvorsen och W. Konow den 2/, 1922,
bida medlemmar av utskottet 1919—21 (Stortingstidende 1922, ss. 39 och 47).
Mot dessa vittnesbérd kunna viSse'r.Iigen anfdras andra, som gi i en mindre for-
ménlig riktning, men de hinféra sig till de allra sista dren, d& ordningen synes
ha. forsadmrats. :

2 Castber_g, som alltsedan 1917 varit medlem av utrikesutskottet, betygade-
1921, att praxis ir, »at utenrikskomiteen sammenkaldes, uten at man har anelse

om hvad der skal foretages» (Stortingstidende %/ 1921, s. 38). For ytterligare
vittnesbdrd i samma riktning jfr nedan s. 293 n. 1.
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annat 4n mycket undantagsvis vid sjilva sammantridena blivit
framlagda. Visserligen har kanske dirvid en mingd originalhand-
lingar foretetts, men tiden har d& icke silltan varit alltfér knapp till
eit ingdende studium av dessa. I stillet ha utskottsmedlemmarna
vasentligen fatt bygga sin uppfattning pa muntliga informationer av
regeringen, -foredrag av utrikesministern eller sirskilt tillkallade sak-
kunniga. Att det under sddana forhallanden ofta for dessa varit
svart att bilda sig en sjilvstindig mening i de sporsmél, som fore-
lagts dem, ligger i 6ppen dag, och #n mera att dirdver avgiva sjilv-
stindiga rddslag. :

Naturligtvis ha férhillandena i nu niémnda avseende gestaltat
sig olika i olika situationer. Har tiden for ett drendes avgdrande
varit knapp, har oundvikligen behandlingen av ifrdgavarande drende
blivit direfter. Har ater langre tid stitt till forfogande, s& har denna
pA lampligt sidtt kunnat utnyitjas. Men f#ven med hinsyn tagen till
alla skiftande omstindigheter kvarsti de antydda bristfilligheterna
i utrikesutskottets organisation och arbetssiatt som en allvarlig grund
till anméirkningar mot detsamma. Och kritik har icke saknpats. Vid
upprepade tillfillen har det svivande och ometodiska i utskottets
forhandlingsordning, som i hog grad hind;at medlemmarna att arbeta
sig in i drendena, framhallits sisom en av institutionens storsta svag-
heter. Kritiken har kanske stundom varit 6verdriven, men att den
innehallit Atskilligt av berittigande har dven fran ansvarigt rege-
ringshall erkénts .

1 En av utskottets medlemmar, Hambro (h.), har av sina erfarenheter frin
utskottssammantridena givit en utférlig, konkret méalande skildring, vilken torde
fértjana att hir till stérre delen anféras (Stortingstidende 27/, 1921, s. 22): »Uten-
rikskomiteen blir sammenkaldt ved sarlig varsel i Stortinget, uten at utenriks-
komiteens medlemmer paa forhaand vet nogetsomhelst om, hvilke spersmaal
der skal behandles i det enkelte komitémete, uten at de faar sig tilstillet nogen
art av dokumenter, hvorved de paa forhaand kan swtte sig ind i saken. Og i
det enkelte mote — ialfald i de moter jeg har hat anledning til at delta i — er
forholdet det, at spsrsmaalene blir os forelagt, mens vi staar ganske uforberedt,
ikke har hat anledning, som jeg n=®vnte, 1il af sztte os ind i dem grundlig; det
forlanges da av os i almindelighet at vi skal avgi i dettc hemmelige lukkede
mete en erklering i den ene eller den anden retning. Det har ved en rakke til-
feelde veret “voteringer, uten at medlemmerne av komiteen har hat anledning
til at gjennemploie dokumenterne, at indhente de oplysninger de kunde anse
for eonskelige, og at trefle avgjorelsen under den folelse av personlig ansvar,
hvormed ethvert komitémedlem i Stortinget treffer den enkleste avgjorelse i
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Om det inflytande utrikesutskottet kunnat utéva pa regeriﬁgen
och om den politiska stdllning dessa bada parter 6ver huvud intagit
till varandra ar det sjilvfallet omojligt att falla ett bestimt omdéme.
Man far emellertid av de antydhingar, som hirom i stortingsdiskus-
sionerna kommit fram, det intrycket, ait utskottet i~ngalimda kan be-
tecknas sdsom den dominerande parten. Detta utesluter naturligtvis
icke, att utskottet atminstone tidvis spelat en nog sa inflytelserik roll.
Det har varit sammansatt av stortingsgruppernas ledande mén, och
dess rdd och anvisningar ha givetvis varit av betydelse for regering-
ens stdllningstagande. Men den roll utskottet spelat har av allt att
déma. icke varit av den art, att det otillbérligt inkriktat pa regering-
ens. sjilvstindiga ledning. )

‘ Att ledningen hel och obeskuren skulle ligga hos den ansvariga
regeringen, att det avgérande beslutet skulle tillhéra denna var en
grundsats, som frin bérjan allmint proklamerades och som sedan
ofta aterupprepats®. I realiteten synes ocksi denna -grundsats ha

andre anliggender ... Jeg for min del har, naar jeg deltar i moterne i
utenrikskomiteen, den folelse, at som muligens ogsaa de andre medlemmer
av komiteen har — jeg ter jo ikke wuttale mig om, hvilken grad av be-
skedenhet der besjmler de enkelte medlemmer — men jeg har den felelse,
naar jeg deltar i disse forhandlinger, at jeg ikke sitter der med nogensom-
helst ret til at krmve oplysninger eller til at optrede som den kritiserende
eller indstillende myndighet; men jeg sitter der som” en tilfeeldig éner, der uvil-
kaarlig foler mig bexret ved at sitte i et saa hoivigtig kollegium og foler mig
taknemmelig bezret av de smuler fra de hemmelige forhandlingers bord, som blir
strodd til os>. — Jfr uttalanden av Buen (s.) (Stortingstidende 27/, 1921, s. 19)
och Klingenberg (h.) (Stortirigstidende 23/; 1922, s. 38). Hambros skildring, vil-
ken ar hallen i en nigot drastisk ton, bekriftas i allt visentligt av stortingets
reglementsutskott i étt utlitande 1923, diir utskottet, med nyttjande i motiveringen
av delvis samma ordalag som Hambro, féreslar nya regler for utrikesutskottet
(Innstillinger ‘til Stortinget 1923, XXXXI, s. 10).. Vid debatten i stortinget be-
mottes Hambro omedelbart av utrikesministern Michelet, som dock medgav, att
han sjilv ocksi hade sen felelse av at sakerne kunde vare forberedt noget ander-
ledes. og noget bedre for utenrikskomiteen end tilizldet mange ganger har verets.
M. meddelade samtidigt — vilket fortjinar antecknas som nigot antagligen
ganska enastfende — att till niésta sammantride med utrikesutskottet utarbetats
och firdigtryckts »et exposé vedkommende de saker, som skal behandles> (Stor-
tingstidende 27/, 1921, s. 23 f.). ‘

1 Se anféranden under stortingsdebatten 1917 av de parlamentariska grupp-
ledarna Hagerup. Bull (h.), Buen (s.) och Mowinckel (v.) samt statsmin. Knud-
sen, vilken sistnimnde gav en sammanfattning av sin och det ¢vervigande fler-
talets mening i féljande principiella uttalande: »Utenriksministeren faar i forste
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uppréatthallits. Utskottets uppgift var, sisom utttrycket i 1917 ars
direktiv lyder, att med regeringen »dryfta» utrikesfragorna, och dess
stdllning har i enlighet hirmed varit radgivarens.” Opposition. mot
" denna inskriinkning av utskottets uppgift har visserligen forekom-
mit, men oppositionen har di, som vi i det foljande skola se, icke
egentligen riktat sig mot utskottets brist paA maktbefogenheter gent
emot regeringen utan mot de begrinsade mdjligheter det dgt att ga
till stortinget med de fragor, som férelagts detsamma.

Det dr 6ver huvud karaktaristiskt fér diskussionen om wutrikes-
utskottet i Norge, att man hir aldrig pA samma sétt som i Sverige
haft uppmirksamheten inriktad pa frigan om den fara for en ogra-
verad re'geri'ngsledning, som -hotade fran en parlamentarisk delega-
tion av denna art. -Att man dock icke saknat sinne harfér framgar
av vad ovan anforts, och i stortinget har man ej férsummat fram- ‘
halla, att utrikesutskottet litt kunde forsvaga regeringens imitiativ
och handlingskraft, att det, som en talare vid ett tillfille uttryckte
sig, kunde urarta till »en sovepute for utenriksministre som har liten
handledygtighet» *. Men i det hela har denna synpunkt ej si mycket
tritt i forgrunden. Vad man i Norge fruktat fér har mindre varit en
utveckling, som &dventyrade regeringens frihet och obercende, &n en
utveckling av det rakt motsatta slaget, som forsatte utskottet och dess
medlemmar i en av regeringen bunden och beroende stéllning. Och
ej alldeles utan skil. Utskottets 16sa organisation, de stérre méjlig-
heter, i jamforelse med utskottsmedlemmarna, som regeringen égt
att komma fullrustad med sakkunskap till utskottssammantridena
ha varit dgnade att giva den senare ett dvertag, som den pPa varje-
handa séitt kunnat utnyttja till sin fordel. Framfor allt har man hyst
den farhagan, att utskottets radgivarestillning skulle’ kunna fértol-
kas diirhéin, att den innebure ett medansvar, och att regeringen si-
. lunda, efter att ha inhdmtat utskottets rad, férskaffade sig ett slags
férhandssanktion for sina beslut, som gent emot stortinget skyddade
den mot vidare kritik och ansvar. En sddan uppfattning har av de

»

haand ha ansvaret sammen med regjeringen, idet han gjerne herer paa, hvad
andre mener; men han maa i forening med regjeringen ita den selvstendige av-
gjorelse og bmre ansvaret. Skulde noget andet og mere oppulverisert ansvar bli
fﬁlgen av denne komités nedszttelse, da var vi ikke vel reist».

1 0. C. Miiller (h.), Stortingstidende 23/, 1922, s. 45.
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parlamentariska partiledarna visserligen med skérpa til-lbakavi‘séts,
utan att det dock riktigt lyckats dem att.i stortinget skapa en stim-
ning -av trygghet i detta avseende *. ' _

Férklaringen till den skillnad, som kan iakttagas mellan norskt
och svenskt opinionslige ifrdga om en sidan inrittning som utrikes-
. utskottet, torde till icke ringa del vara att séka i de olika politiska
forutsattningar, som i de bada linderna foreldgo vid denna inritt-
nings tillkomst. i

I Sverige utgick initiativet dértill frin folkrepresentationen, dir
andra kammarens vinstermajoritet, allt under det den strivade att gora
det mesta mojliga av det gamla hemliga utskottet som kontrollorgan
gent emot den sittande hogerregeringen, utformade ett program for
en bittre organisation -— den blivande utrikesniimnden — vilket
program sedermera, di vinstern kommit till rha'kten, forverkligades.
Den spinning mellan regering och riksdag, varunder tanken pd en
fast utrikesdelegation i Sverige vixte fram, det syfte som man dér-
med ville uppnd — oOkat inflytande fér riksdagen pd ledningen av
utrikespolitiken — har bidragit till att det parlamentariska utrikes-
organet hos oss frin bérjan mottagits med en kinsla av fértroende
fran representationens sida, en kinsla som &ven sedermera i det hela
omgivit den, 1t vara att ocksd hos oss pa de senaste dren en del
kritiska anmirkningar framkommit.

I Norge var det, ssom forut néinints, regeringen som tog‘ det
“ursprungliga initiativet till utrikesutskotfet, och det var regerings-
partiets, den di hérskande vinstermajoritetens, parlamentariske
ledare somi vickte forslaget om dess tillsittande. Ehuru detta sa
gott som enhilligt bifolls, mottes det inom olika partier av en viss
forbehallsamhet, som i fortsittningen stegrats till en mot utskottet
inom allt vidare kretsar spridd misstro. Det rdder knappast nigot
tvivel om att denna iisstro delvis fatt sin niring av det regerings- .
ursprung, som vidhéftat utskottet alltifran dess tillkomst och som
legat det i fatét dven sedan vinsterregeringen eftertritts av hoger-
regéring. I varje fall dr det betecknande f6r det norska betraktelse-

1 Jfr ovan s. 294 n. 1 citerade anféranden 1917, speciellt Hagerup-Bulls.
Typiskt f6r en ganska utbredd mening torde vara féljande uttalande av Spangelo
“(h.): »En utenriksminister, som fatter sine beslutninger efter forutgaaende raad-
slagninger med denne komité, maa vel noget nzr siges at vere uangripelig i
denne sak, hvis saken kommer ind for Stortinget» (Stortingstidende 27/, 1921,
s. 24).
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sittet, att man i utskottet mindre sett en férdel for folkrepresenta-
tionen 4n for regeringen och att dess vidmakthéllande darfér nér-
mast fattats som en akt av lojalitet mot denna senare, sem man fran’
stortingets sida, trots den hir ganska utbredda motvilligheten, ej
velat undandraga sig .

For att fullt forstd den misstimning mot utrikesutskottet, som
sminingom vixer sig allt starkare och som sluthigen leder till dess
omorganisation, fir det emellertid nédvindigt att nigot nirmare gran-
ska dess forhallande till stortinget, sidant detta forhallande i praxis
utvecklade sig. ‘ )

I det foregdende har redan papekats det motsiigande i utskottets
stiallning, sdsom & ena sidan radgivande organ i nira samarbete med
regeringen — i sjilva verket dess egentliga uppgift — 4 andra sidan
ett stortingsutskott med principiellt samma réittighe.tei och skyldig-
heter, som tillkomma ett sidant. Soker man sitta sig in 1 denna
senare sida av utskottets stdllning, fortjanar till en bérjan annoteras,
att det i yttre avseende, ifriga om verksamhetsformer, ej synes sé
mycket skilja sig frdn andra utskott. Sélunda hade utrikesutskottet
Atminstone vissa perioder eget presidentskap, bestiende av ordfo-
rande, vice ordforande och sekreterare, vilka det sjilvt utsag bland
sina medlemmar. Formellt foreldg intet hinder for utskottet att pa
eget initiativ sammantrida och #ill en viss grad sjilvstindigt ordna
sin verksamhet®. I vad man dess férhandlingar regelbundet proto-

1 Sdsom typiskt for denna uppfattning kan hinvisas till det férsvar for ut-
rikesutskottet, som med anledning av ett yrkande dr 1921 om dettas upphivande
levererades av den inflytelserike viinsterpolitikern Tveiten, sjilv medlem av ut-
skottet alltifrin dess borjan. T. yttrade vid tillfillet bl. a. f6ljande: »No aa ganga
til aa leggja ned denne nemndi utan vidare, det synest eg vil vera beint {ram
illojalt imot riksstyret, og serleg daa imot utanriksministeren. Det var etter up-
tak fraa det fyrre riksstyret at nemndi vart skipa, og daa synest eg at det sitjande
riksstyret (hogerregeringen Halvorsen) i alle fall maa ha sit ord med, um det
ynskjer aa ha el slik nemnd framleides, eller det kann ganga med paa aa taka
ho burt. Noko serleg ynske fraa medlemenes side um aa halda paa denne nemndi
trur «eg ikkje der er. Men som sagt, aa ganga med paa aa leggja ho med i dag
utan vidare, utan at riksstyret hev havt heve til aa segja kva det meiner, det -
tykkjer eg vil vera illojalt> (Stortingstidende *7/; 1921, s. 15). ‘ '

2 Enligt, en uppgift av W. Konow (Stortingstidende 2%/, 1922, s. 47) skulle
tanken ursprungligen varit, att utrikesutskottet ej skulle ha egen ordf. utan att
statsministern skulle fungera som siddan »Det var ikke meningen», yitrar K.,
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kollférts och pa vad satt later sig visserligen icke med bestimdhet
avgbra, men att protokoll, till .och-med stenografiska diskussions-
protokoll, tidvis blivit férda, kan konstateras®. Samlade menings:
yttringar ha &dven av utskottet dvgivits, -vilket framgér déirav, att
voteringar vid skilda tillfillen fOI‘et‘lgltS

Om verksamhetsformerna alltsd i viss man voro éignade att
markera utrikesutskottets sjﬁlvstéindighet, s kunna de dock for ingen
del skymma bort, att dess funktioner i verkligheten inskrinkte sig till
att vara en under regeringens stindiga ledning radpligande och de-
batterande forsamling. Det var: efter reg_efihgens kallelse, som ut-
skottet sammantrddde, och det lag i sakens natur, att regeringen vid
sammantridena faktiskt Kom att spela den ledande rollen. Med stor-
tinget dgde utskottet officiellt inga andra forbindelser &n dem som
lago i sjilva valet. Nigra utldtanden till stortinget har det ej av-
givit, och den enda kommunikation med detta, som jag funnit, ar
ett kort meddelande 1919, att utskottet valt presidentskap ®.

En utveckling i denna riktning héin mot en isolering, som i
mycket erinrar om det svenska hemliga utskottets och sedermera

»at komiteen skulde ha sin egen formand; statsministeren skulde lede komiteens
forhandlinger, det var forutsetningen. Den var bygget i overensstemmelse med
det svenske hemmelige utskot og den utenrikskomité som siden blev nedsat i
Sverige». Uppgiften ar dock knappast. riktig, vilket framgir av féljande uttalande
av Mowinckel (Stortingstidende 2°/; 1917, s. 53)i »Den (d. v. s. utrikeskommittén)
blir et selvstendig stortingsorgan, der selvstendig velger sine egne embedsmand
og holder sine meten, naar den maatte enske det; men dens opgave er sammen
med regjeringen at drofte den utenrikspolitiske stillings. Faktiskt utsigs 1917
stortingets fungerande president (Mowinckel) till utskoltets ordf. »for at mar-
kere at det skulde vare et stortingsorgan» {Hambro, Stortingstidende 2/, 1922,
s. 42). Ar 1919 valde utskottét for foéljande stortingsperiod till ordf. Tveiten (v.),
v. ordf. Halvorsen (h.) och till sekr. Buen (s.) (Stortingstidende 1919, s. 253).

1 Enligt uppgift av Tveiten (Stortingstidende 2*/; 1922, s. 48). T. yttrade:
»Til vidare upplysning um -at det ikkje berre var laust snakk som vart ford i
utanriksnemndi vil eg faa lov.aa-upplysa, at det vurt’ uppteke stenografisk referat:
Ein kann soleis ikkje koma med laust snakk. Det var fest paa papiret' og ligg
til gjenomsyn for komande etter. Ein talar soleis under ansvar>. Huruvida
stenografiska protokoll alltid férekommo synes ej tydligt fra}ngé av yttrandet:

2 Rérande voteringar i utrikesutskottet, se ovan s. 293 n. 1. Att voteringar
" ej val stamde Sverens med utskottets radgivande stillning #r tydligt, och i regle-
‘mentsutskottets utlitande med forslag till nya bestimmelser 1923 (Innstillinger
til Stortmget XXXXI, s. 10) betonas uttryckligen, att de stitt »i strid ‘med for-
vtsetningerne for komiteens virksomhedo.

3 Jfr ovan s. 297 n. 2.
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dven I viss mén vir utrikesnimnds stillning i férhallande till riks-
dagern, var vil pd sina hall icke alldeles of6érutsedd. Men den stod
knappast i 6verensstimmelse med vad man i allménhet inom stor-
tinget 6nskat och tdnkt sig. Hogeroppositionens ledare Hagerhp-Bul]
var 1917 symnerligen angeligen betona, att utrikesutskottets egen-
skap av en med regeringen »dryftande» férsamli‘ng icke finge uppfat-
: tas sa, att dess forbindelser med stortinget vore avskurna. Tvirtom
borde utskottet dga bade ratt och skyldighet att nirhelst en sak give
anledning dértill »indgaa 'til Stortinget med indstilling om, hvad der
i saken skal foretages>>,'i7arefter stortinget hade att fatta beslut. Vis-
serligen skulle utskottet samrada med regeringen, och i en hel del
drenden skulle sannolikt meddelanden till stortinget ej vara behov-
liga. Men den rddgivande verksamheten vill Hagerup-Bull pa intet
vis erkdnna som den enda eller ens huvuduppgifien for utrikes-
utskottet, vars karaktir han vill ha fastslagen till »en indstillende og
i en viss maate besluttende forsamling».

Hogerchefens uppfattning godtogs visserligen icke i alla avse-
enden av andra partiledare, men i huvudpunkten — utrikesutskot-
tets rétt till fri kommunikation med stortinget — vann den allmén
anslutning. Fran vinsterhall medgavs silunda, att om utskottet
skulle finna ett- sporsmél vara av den art att stortingets uppfattning
borde pakallas, »staar det selvfelgelig komiteen frit for at foreleegge
et slikt spersmaal for -Stortinget> (Mowinckel). Och Gunnar Knud-
sen gick si 1angt, att han i anslutning till ett uttalande av Castberg
medgav ritt dven for en minoritet av utskoltet, om den si bestode
endast av en man, att féra fram sin mening i stortinget, detta som
en konsekvens av den befogenhet, som tillkomme varje stortings-
medlem att bringa en friga pa tal i stortinget och som ej kunde
berévas honom genom ledamotskap i utrikesutskottet. ‘

Principielit var .silunda, som en f6ljd av utskottets stillning
sdsom stortingsorgan, dess ratt till fri och 6ppen forbindelse med
principalen fran borjan fullt ut erkidnd, och denna ratt fick seder:
mera vid méngfaldiga tillfdllen bekréiftande uttryck i stortingsdebat-
terna. I verkligheten fann emellertid principen, siasom redan an-
mirkts, mycket ringa tillimpning, och den klyfta, som syntes ut-
breda sig mellan utrikesutskottets formellt rattsliga befogenheter och
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faktiska funktionssitt, kunde ej undgéd att vacka till liv diskussioner
om dess egentliga sféllning och virde. A

Det standigt dterkommande meotjvet i dessa diskussioner dr ut-
skottets mtveckling till en avstingd konklav, som snarare tycktes
dgnad att himma dn befordra stortingets eget inflytande over at-
rikespolitiken. For denna -uppfattning, som vann allt starkare ut-
bredning i stortinget, tedde sig utskottet i sjilva verket mera som ett
regeringsorgan An ett verkligt stortingsorgan, och dess forehavanden,
som voro omdjliga att kontrollera, betraktades med oholjd misstink-
samhet. Man sig i utskottet en samling gisslan, som representationen
varit nog oklok att limna ifrdn sig, ett regeringens »geheimerdd>,
som gav denna ett medel i hiinderna att hilla stortingets évriga med-
lemmar utanfér landets viktigaste angeliigénheter. Utskottet hade
rests upp som -ett veritabelt stingsel mellan regering och folk,
hindrande den 6}3pna -och fértroliga utrikespolitiska samverkan mel-
lan statsmakterna, som en genomférd demokratisk statsordning
kravde. Langt ifrdn att skjuta en bresch i det gamla hemlighets-
makeriet i utrikesfrigorna hade utskottet visat sig vara den sann-
skyldiga hdgborgen fér den di;plomatiska sekretessens bevarande.
Skulle stortinget komma till sin rétt, framstod darfor utskottets av-
skaffande eller Atminstone grundliga reformerande som den enda
utvagen i . .

Alldeles utan fog torde nog inte anklagelserna f6r en bojelse hos
utrikesutskottet att omgiva sig med hemlighetsfullhet ha varit. Utan
att behova anvinda sig av formliga framstillningar till stortinget,
synes utskottet #dgt icke s& sma midjligheter att p4 annat, mera in-
officiellt sitt uppehilla kontakten med detsamma. Det ar svart att
avgora i vad maéan en dlagd tysthets- eller diskretionsplikt verkat
hindrande i detta avseende, men av allt att doma synes mtskottsleda-
moterna haft stor frihet att sjédlva bestimma hur langt de ville ga i
meddelsamhet till andra®. Av denna frihet torde de dock tamligen

1 Talrika beldgg for denna uppfattning i Stertingstidende *7/; 1921, s. 11 ff.
och 24/ 1922, s. 38 ff.

2 1 stortingsdebatten 27/ 1921 (Stortingstidende, s. 23) yttrade Michelet, da
utrikesminister, féljande: »De konferanser, som finder sted i utenrikskomiteen, har
jag aldrig opfattet saaledes, at de skulde vere nogen hemmelighet £6r Stortingets
evﬁge medlemmer. Jeg har gjentagne ganger som medlem i atenrikskomileen’
fremholdt den opfatning, at det, som der passerer, har jeg ikke alene ret, men i
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sparsamt begagnat sig och dérigenom sjilva bidragit att alldeles
onddigtvis vidmakthilla en mur mellan sig och kamraterna i stor-
tinget.

Men om i nu nimnda héinseende ett visst beréttigande kan anses
ligga i de férebrielser som riktades mot utrikesutskottet, si torde _
. dessa dock i allminhet taget kunna betecknas som dverdrivna
och i vasentliga punkter rent missvisande. Det vir dérfor ingen sva-
righet for utskottets anhingare att tillbakavisa de gjorda angreppen.
Det kunde ju dndock svarligen fornekas, att utskottet redan génom
sin tillvaro utgjorde ett forbindelseled mellan regering och storting,
varigenom detta senare erhillit ett forut alldeles saknat instrument
for utévande av kontroll pd den férras utrikesledning. Utskottet
med dess 17, sedermera 20, medlemmar, inneslét dock en ganska
avsevird del av stortingets ledamoéter — till en bérjan niira '/,
senare nira '/, — och proportionelIt saminansatt som det var gav
det alla partier méjlighet att genom sina ledande min nira félja
utrikesiirendenas handliggning *. ’

Det var darfor icke utan skal som ho"erns ledare Halvorsen,
med anledning av ett forslag som framkommit att upphéva utskottet,
uttryckte sin forundran Over att man ville forma stortinget sjalvt att
»0deléigga det enda organ det har pa det utrikespolitiska omridet» *.
Att detta betytt en avsevird makttillviixt for representationen fann
han uppenbart, och han pekade alldeles sirskilt pA betydelsen av
utskottets verksamhet d4ven mellan stortingssessionerna, varigenom
stortinget alltid, dven di det ej sjilvt var samlat, héll kontakten
uppe med regeringsledningen *.

mange tilfzelde ogsaa pligt til at meddele de evrige medlemmer av denne forsam-
ling, og den anskuelse fastholder jeg fremdeles.»

1 Aren 1917. och 1918, di viinstern -hade majoritet i stortinget, var partifor-
delningen i utskottet féljande: 10 vénstermin, 3 av hogern och frisinnade vinstern,
3 socialdemdkrater och 1 arbetardemokrat. Sedan viénstern vid stortingsvalen .
1918 forlorat sin majoritetsstillning, bréts ocksd dess majoritet i utskottet. Efter-
dettas nybesitining for stortingsperioden 1919—21 torde partistillningen, med
nigon reservation for siffrornas riktighet, varit foljande: 5 vinstermin, 6 av hdgern
och frisinnade viinstern, 5 socialdemokrater och 1 arbetardemokrat. Genom 1922
irs utskottsval torde ej ndgon avsevird rubbning. i pqrtlfordelmngen intriffat.

2 Stortingstidende 2/, 1922, s. 50. -

3 Utrikesutskottets ritt att sammantrida édven mellan stortingssessionerna
var ej nigon for detta utskott speciell befogenhet utan endast tillimpningen av

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924, N. F. 21
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Att utrikesutskottet iven haft en ganska avseviird betydelse for
att halla stortinget som sidant 2 jour med utrikeshéndelserna fram-
gar av en del upplysningar, vilka ge en ritt intressant inblick i ut-
skottets inré arbete. Naturligtvis kunna en del frigor ha varit av
'd'en art, att de icke limpat sig for en vidare offentlighet, och de
ha da icke; dtminstone icke foérran efter en tid, foérts utanfér ut-
skottets slutna krets. Av praktiska skidl — d& bradska forelegat —
har det ej heller alltid latit sig gora ait komma med redogorelser
infér representationen. Men i en mingd fall ha viktiga sporsmaél,
efter att forst ha diskuterats i utskottet, upptagits till behandling i
stortinget. Visserligen ha de ej direkt forts fram av utskottet sjilvt
eller av dess medlemmar utan vanligen i form av meddelanden frin
regeringen. Men indirekt, genom den latenta ritt utskottet och var och
en av dess medlemmar dgt att draga fram en sak infoér stortingets
forum, har utskottet haft en ej ringa del i regeringsmeddelandenas
tillkomst. Genom den press det kunnat utéva pa regeringen har det -
alltsd i sjdlva verket pa ett ganska effektivt sitt befordrat det ut-
rikespolitiska samarbetet mellan denna och stortinget. Regeringens
meddelanden till utskottet och de diskussioner, som dir férevarit,
torde 1 manga fall varit ett slags generalrepetition till de meddelan-
den och debatter, som sedermera, vanligen vid sammantride inom
lyckta dorrar, forekommit i stortinget*. Exempel torde icke sak-
nats, da uttrycklig begﬁrﬁn av utskottet eller en minoritet inom det-
samma ~foranlett hianvindelse till stortinget. Over huvud iorde
kunna sdgas, att den roll utrikesutskottet spelat till fullo besannar
den socialdemokratiske ledaren Buens ord, d4 han vid ett tillfille
yttrade, att ban var rddd for, »att om vi icke hade haft utrikes-
utskottet, s4 t6r det hinda, att vi hade fatt veta mindre allesamman

en praxis, som #dven andra utskott kunde anviinda sig av. Sirskilt dren 1917 och
1918 torde utrikesutskottet varit i livlig verksamhet mellan stortingssessionerna.
" Forst 1923.inférdes i arbetsordningen uttrycklig bestimmelse om utskotts allniinna
befogenhet att sammantrida mellan sessionerna.

1 Ifriga om ett sammantride inom lyckta dérrar den /> 1921 framgar det
uttryckligen av den preliminira éppna debatten, att si var férhallandet (Stortings-
tidende 1921, s. 37_f.). P& senare tid har nagon ging hint, att regeringen med
forbigiende av utrikesutskottet framlagt ett viktigt spérsmdl for stortinget, vilket
vid ett tillfille framkallade offentlig anmirkning (i form av interpellation) av en
utskottsmedlem (Stortingstidende 3/, 1922, s. 904 fT.). ’
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an vi dock fingo veta under kriget» *. Aven fér tiden efter varlds-
kriget dga orden fullt ut sin tillimpning °. ‘ '
Infér dessa fran olika héll bestyrkta sakférhillanden, som visa
att utskottet i realiteten ‘verkat ganska kraftigt som hivsting for
stortingets eget inflytande dver utrikespolitiken, ter sig onekligén den
ymnigt flédande Kritiken mot detsamma sasom i mycket rent ore-
sonlig.. Att en reglering i lagfiista former av den fria utskotispraxis,
som utvecklat sig, var behovlig, hade vil sin riktighet, och vi skola
strax dterkomma till detta spérsmal. Men det var icke hidrom som_
. den . principiella striden stod utan om sjilva utskottsidén, vilken av den
ytterligt gdende kritiken helt utdémdes. Egentligen har kanske denna
mindre sitt intresse ide sakskil av olika slag, som den sokte f6rebringa,
dn diri, att den ger inblick i vissa sidor av den parlamentariska
psykologien, vilka i detta samband &ro vil vdrda att uppmirksam-
mas. En analys av den naturvuxet aprioriska animositet gent emot
utrikesutskottet, som ‘den blottar, visar med all énskvird tydlighet -
de vanskligheter, som alltid dro férbundna med uppriftandet av en
sidan mer eller mindre i hemlighet arbetande organisation som den
ifrigavarande. Dessa vanskligheter dro fOor ovrigt ingalunda négot
speciellt for Norge eget, utan de framtrada starkare eller svagare
over allt, dven i Sverige, sdsom den senaste tidens erfarenheter hos
oss adagalagt. ' '
Karaktéristiskt for angreppen mot utrikesutskottet ir, att de ej
kunna betecknas sdsom egentligen-partifirgade. Visserligen gér man
den iakttagelsen, att de foretrddesvis komma fran ytterlighetspar-

1 Stortingstidende %7/, 1921, s. 16.

2 Talrika vittnesbord i stortingsdebatterna fran utskottsmedlemmarnas sida
intyga utskottets ovan relaterade betydelse. Si t. ex. av Castberg: »Jeg vil
tilfoie — jeg' kan si, jeg kan oplyse — at det var mange av de leiligheter,
hvor saker av denne art blev inbragt for Stortinget bare efter initiativ eller
paa begjering av flere eller feerre medlemmer av utenrikskomiteen» (Stor-
tingstidende 27/; 1921, s. 18). Vid ett senare tillfille yttrade Halvorsen:
»Det vet vi alle, som har veret i utenrikskomiteen, at er det noget som
har besjzlet os, er det ensket om at faa mest mulig ind i Stortinget og
det er meget som er kommet ind i Stortinget, fordi kravet er reist i utenriks-
komiteen, som kanske ellers ikke vilde veere kommet ind der. Saa vaakne er vi
allesammen, og saa godt kjender vi stemningen her i salen,.at vi vet at.dreier det
sig om en sak som kan bringes ind for Stortinget, san kommer kravet paa det,
og det vil ske» (Stortingstidende */; 1922, s. 50). Jfr éven unttalande av W. Konow
(ibid., s. 47) och Foshaug (ibid., s. 49).
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tierna, & ena sidan hoégern och frisinnade vinstern; 4 andra sidan
kommunisterna, och att stormanloppen frin dessa hall dro sirskilt
héftiga. Men kritik saknas ej heller fran mellanpartierna, vinstern
och socialdemokraterna, ehuru den hir dr mera dimpad. Ser man
pa forsvaret, s finner man hir all partiskillnad utplanad. Det {ér-
tjanar observeras, att detta fran alla partier i frimsta rummet leve-
reras av de ledande méannen, si t. ex., for att nimna nigra namn,
frin hogern och frisinnade vinstern av Halvorsen och Michelet, fran
den gamla viinstern av Gunnar Knudsen, Mowinckel och Tveiten,
frin socialdemokraterna av Buen och Gjestein. ‘Aven bland kom-
munisterna fann utskottet en forsvarare (Hornsrud), som i ett ytt-
rande, anméirkningsvirt for sin realistiska férdomsfrihet, utvecklade
de fordelar, som utskottet, trots alla svagheter, dock férde med sig*.

Meningsbrytningen ifriga om utrikesutskottet gick silunda icke
efter partilinjer. Den motsats, som férelag, skulle i stillet kunna
karaktiriseras sadsom en allmin motsats mellan partikoryfeerna 4 ena
sidan och minnen i ledet 4 den andra. Om man si& vill, kan den
ocksd betecknas  som en motsats mellan dem som sutto i utskottet,
vilket i allménhet var fallet med partiledarna, och dem som voro
utestiingda. Det var naturligt, om de forra redan pa grund av sin
stillning upptridde som utskottets forsvarare, vartill kom att person-
_lig erfarenhet Overtygat dem om institutionens nytta. Det var i viss
man dven naturligt, om de senare, i saknad av denna personliga er-

1 Féljande uttalande av H., som triffar huvudet pa spiken i den foreliggande
stridsfrigan, ma anféras: »Man har valget mellem: enten at faa sakerne forelagt
Stortinget i en knappere, mindre fyldig form, eller at faa dem forelagt utenriks-
komiteen i den mest uttomniende form. Skal man vzlge mellem de to ting, er
jeg tilbeielig til at tro at det rigtigste maa vere at ha en utenrikskomité, som uten-

riksministern trygt kan gaa til med alle’ saker. Utenrikskomiteens medlemmer
" har taushetspligt, og derfore kan han tryggere meddele utenrikskomiteen alt end
han kan meddele alt til Stortinget. Vi vet at jo sterre forsamlingen er, desto
vanskeligere er det at opretholde taushetspligten. Man kan havde at vi ikke skal
ha nogen slike spersmaal hemmelig behandlet, at alt skal leegges frem offentlig.
Jeg for mit personlige vedkommende har svaert stor sympati for den tanke, at
alt skulde kunne legges frem offentlig, jeg sier det umiddelbart, det var det aller
bedste. Og hvis det stod til mig skulde vi ha verden slik at vi kunde lzgge alt
frem offentlig. Men vi kan ikke melde os ut av verden, vi kan ikke melde os ut av
Europa. Slik som nu en gang verden og Europa er, tror jeg det er en dyd av
nodvendighet at vi finder os i, at alle spersmaal blir forelagt en utenrikskomité, .
som ikke vil bli forelagt Stortinget» (Stortingstidende 2%/, 1922, s. 46).
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farenhet och liksom skjutna &t sidan vid behandlingen av de vik-
tiga utrikesspérsmadlen, a priori skulle kdnna sig b('jljd‘a for ett mera
kritiskt upptridande *. ' ‘
Oppositionen mot utrikesutskottet far i sjialva verket till en god
del sin enkla forklaring av den irriterande inverkan utskottssekretes- -
sen med en viss psykologisk naturnédvindighet alltid méste utdva pi,
de utanforstdende. Mer eller mindre medvetet framsta for dessa den
exklusiva forsamlingens medlemmar som en privilegierad kast, en
mystisk liga, vars frimureri verkar obehagligt stérande i det all-
ménna umginget parlamentskamraterna emellan och vars verkliga
eller inbillade maktfullkomlighet fattas som ett hot mot folkrepre-
sentationens fri- och rittigheter. Mot den ‘polit'iska'éverklass, som
representeras av utrikesutskottet — »6verstorting» var en benimning,
varmed man brukade stimpla det i debatterna — uppstir pa s&
sitt ett utbrett missndje, som' stundom tar sig ritt oférblommerade
och primitiva uttryck >. Man frigar, sig varfor vissa stortingsmin
skola ha bittre ritt 4n andra att deltaga vid avgdrandet av landets
livsfragor. Ingen boér diskvalificeras for det varvet, och har rege-
ringen nagot av vikt gtt omtala, bér den gd direkt dirmed till hela
stortinget 3. Det fornekas ej, att utskottet under sjalva krigsiren

1 Ironiskt anmérker Tveiten: >Det hev mange gonger i Stortinget vore teke
til ords for at denne institusjonen skulde burt; men so hev det hevt til at sume
av desse opponentane vart sette inn i utanriksnemndi, og daa heyrde ein ikkje
meir til det. Dei fann rimelegvis at det var bra aa ha eit slikt organ, og kravi
stilna av» (Stortingstidende 2%/, 1922, s. 48). : i

2 Typiskt for’ stdmningen ar féljande i sin oforstdlldhet upplysande ut-
talande av Spangelo (h.): »I de aar, jeg har vzeret i Stortinget, har jeg i grunden
aldrig faat yede paa, hvad utenrikskomiteen er for noget, eller hvad den befatter
sig med. Jeg-har ikke erfart mere om. den ting, end jeg har kunnet l®se av avi-
serne: utenfikskomjteen har hat mete, og har behandlet den og den sak — mere
har jeg ikke kunnet faa vite. Har jeg engang imellem henvendt mig til et med-
lem av komiteen, er jeg blit met med en rysten paa hodét, for det skal jo vare
hemmelig, hvad de forhandler i komiteen. Det er derfor naturlig nok, at der i
denne forsamling er opstaat en viss misforneielse nted denne komité, og jeg herer
til de misforneiede» (Stortingstidende *7/; 1921, s. 24). °

3 »Jeg mener, at er det hemmelige saker som regjeringen ikke kan bringe for
- offentligheten, saa har den den utvei at seke sammenkaldt et mote i Stortinget
for lukkede dere, hvor alle representanter er likeberettigede til at here om de
forhold inden riket, der kraver forsigtig behandling. Der er ingen repraesentant i
saa fremtredende grad skikket til at konferere-med regjeringen, at der ikke kan
veere andre representanter i Stortinget, der har den samme meningsberettigelse»
(Bernhard Hanssen, frisinnade viinstern, Stortingstidende %/; 1921, s. 12).
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kan ha haft sin betydelse, men det betraktas di nirmast som ett
nédvindigt ont for dessa ar, en kristidsforeteelse, vilken, sedan . fred
intratt, i likhet med alla andra sidana snarast mojligt borde av-
vecklas.

Mot bakgrunden av ovan skildrade utskottspraxis samt de skif-
tande uppfattningar och stimningar denna vickt till liv i stortinget
har man att se de férsok till nyorganisation av utrikesutskottet, som
gjordes 1922 och 1923. Bland de missndjda synes den radikalare
riktningen, vilken dock var i minoritet, intet haft emot utskottets
avskaffande utan vidare, varemot en mera moderat rikining nojde
sig med dess ersiittande genom en delegation, vars uppgifter och
verksamhet lagligen bleve noga fixerade och begrinsade. Aven bland-
utskottets forsvarare var man fullt ense om noédviandigheten av en
fast reglering av detsamma. Det oklara i dess stillning och befogen-
heter hade allt mer framtriatt, och faktiskt hade utskottet, sidant det
i praxis utvecklat sig, blivit en nyhet i norskt statsliv, som hotade
"springa den konstitutionella ram, inom vilken det fran bérjan var
infogat .

Redan 1919 hade Michelet framkastat tanken att lagfista, ja
rent av grundlagsfista utskottets verksamhet®. Denna tanke vann -
da intet beaktande, och di den sedermera togs upp och genom-
fordes, skedde det i en annan form, genom tilligg och findringar i
“stortingets arbetsordning. Forsta gangen formligt forslag hirom
vicktes var ar 1921, i samband med den i det féregiende ofta an-
_férda generaldebatt om utrikesutskottets vara eller icke 'vara, ‘som
uppstod i stortinget den 27 jan. nimnda ir med anledning av den
da foreslagna 6kningen av utskottets medlemsantal fran 17 till 20.
Vid sidan av yrkanden om utskottets upphivande framlades vid
detta tillfdlle tvenne i storsta korthet avfattade motioner, vilka -
payrkade en nyreglering 1 fasta former. Den ena av motionerna
vitken nirmast utgick fran gillande praxis, begirde utredning

1 »En statsretslig og politisk anomali» (Michelet, Stortingstidende 8/;» 19283,
s. 3975). »>Paa grensen til det konstitutionelt tilladelige» (Skaar, ibid.,.s. 3979).

2 Stortingstidende 2/, 1919, s. 166.
3 Av Hambro (Stortingstidende 27/; 1921, s. 22).
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om ren fast ordning for ett utskott fér behandling av utrikes-
drenden». Tydligen 4syftades harmed bibehdllandet, ehuru i ny
form, av ett sdrskilt utrikesutskott. Den andra motionen® an-
slot sig i huvudsak till den mnyssndmnda, men f{ramférde tillika
som alternativ ett nytt och betydelsefullt uppslag. I stortings-
diskussionen hade frin flera hall papekats det oformliga i att
det skulle finnas en sirskild utrikesdelegation vid sidan av kon-
stitutionsutskottet, i vars uppdrag det ingick att forbereda alla
for stortinget framlagda utrikessporsmal och vars medlemmar {6lj-
éktligen i sidana sporsmal sutto inne med den bista sakkunskapen. -
Och man férmenade fran samma hall, att konstitutionsutskottet,
oforandrat eller for dndamalet utvidgat, vid behov )ampligen kunde
tjinstgbra dven sisom en med regeringen ridpligande fOrsamling.
Detta uppslag gick igen i den sistnimnda  motionen, vilken rekom-
menderade till omprévning, huruvida icke »eventuellt konstitutions-
utskottet forstirkt» kunde anvindas for erforderligt syfte. Diarmed
voro for frégaﬁs 16sning de bada utvigar anvisade, vilka sedermera,
som vi skola se, den ena efter den andra blevo f6ljda. .

De bida motionerna 6verlamnades fér utredning till stortingets
presidentskap, som blev firdigt med sitt yttrande jimte ett utarbetat
forslag till nya bestimmelser den 22 nov. 1921 *. Sedan stortinget i
jan. 1922 sammantritt, hinvisades utredningen till ett samtidigt till-
satt reglementsutskott, som hade i uppdrag att foresla atskilliga for-
andringar i arbétsordningen. Reglementsutskottet upptog ej presi-
dentskapets forslag till realbehandiing utan férordade i. allt visent-
ligt dess antagande under forutsittning, att det ‘endast skulle be-
traktas som ‘en provisorisk ordning och att utskottet skulle Aga
bemyndigande att langre fram, sedan ytterligare erfarenhet vunnits,
upptaga frigan till férnyad, mera ingdende behandling®  Under
denna forutsdttning blev sedan ocksd forslaget av stortinget sd gott
som enhilligt bifallet *.

1 Av Bernhard Hanssen (Stortingstidende *7/; 1921, s. 27).

2 Stortingsdokumenter 1922, nr 1.

3 Innstillinger til Stortinget 1922, nr 1, s. 2. *

¢ Stortingstidende */; 1922, s. 70. Att forslagets av reglementsutskottet och
sedan av flere talare i debatten uttryckligen betonade provisoriska karaktéir visent-
ligt medverkat att 'avvéipna motstindet, stir utom allt tvivel. Ett forsok gjordes
dock av utrikesutskottets stindakign motstindare att fi fragan om dess omregle-
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Den provisoriska nyordning, som 1922. kom till stand, kan i all-
ménhet karaktiriseras sdsom en legalisering av férutvarande praxis *
under tydlig influens av den grundlagstifining i Amnet, som kort
forut genomforts i Sverige. Presidentskapets utredning, som lamnar
en Oversiktlig redogorelse fiven fér utlaindska forhdllanden, ar sarskilt
utforlig ifriga om den svenska utrikesnaimnden. De grundlagspara-
grafer, som hinfora sig till denna, anféras, och den motivering dessa
erhallit i 1919 ars kommittébetinkande dtergives nistan fullstindigt.
Inflytelserna frdn det svenska monstret visa sig icke blott i utform-
-ningen av vissa specialbestimmelser utan delvis dven i sjalva den
grundtanke, som genomgir den norska organisationen, vilket for
Ovrigt i presidentskapets utlatande direkt antydes ®

Vid en granskning av 1922 &rs sladganden® finner man forst
och framst, att i Overensstimmelse med tidigare praxi:s ett sérskilt
utrikesutskott bibehallits och att dettas huvuduppgift alltjamt ar att
konferera -med regeringen. »Komiteens opgave er med regjeringen-
at drefte utenrikspolitiske spersinaal og hvad dermed staar i forbin-
delse», heter det med i det ndrmaste ordagrann upprepning av 1917
ars direktiv. For att inskdrpa att regeringen & sin sida ir pliktig att
samrdda med utskottet gores féljandé, tydligen frin den svenska
regeringsformen direkt himtade tilldgg: »Saadan dreftelse ber i alle
saker av storre betydning finde sted, for viktige beslutninger fattes» *.
Denna utskottets karaktir av konferensutskott dr starkt understru-
ken i motiveringen, dar det uttryckligen fastslas som en ledande
grundsats, att »utskottet 4r radgivande, icke beslutande». Detta kon-
‘stitutiva drag i dess stillning begrundas, under uttrycklig hédnvisning
till de ledande principer, som biAra upp det svenska institutet, dar-
med, att utrikesutskottets verksamhetsformer masté vara friare, mera

ring uppskjuten, tills reglementsutskottet hunnit inkomma med sitt utlovade nya
utlitande, men det hirom framstillda yrkandet samlade endast 24 roster. )

1 Detta papekades ocksd i stortingsdebatten: »En stadfwstelse av den praksis,
som har varet befulgt> (Hambro, Stortingstidende 1922, s. 42). »Reglementskomi-
teens indstilling, som i virkeligheten bare fastslaar opretholdt status quo» (Halvor-
sen, ibid., s. 51). . ’

2 For den foljande framstillningen av det nya utrikesutskottets byggnad
ligger, dd ej annat angives, detta utlitande till grund. ’

¢ De ingingo som § 10 B i stortingets arbetsordning. o

+ Jfr RF § 54: »Radpligning med denna utrikesndmnd boér i alla utrikes-
drenden av storre vikt dga rum fore avgdrandets. ’
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elastiska dn andra utskotts och framfér allt sddana, att regeringens
ledning och ansvar betriffande de behandlade drendena icke Aven-
tyras. I verkligheten maste det silunda fi en helt annan karaktir
an Ovriga stortingsutskott, ett resultat, som erfarenheterna fran de
foregaende drens utveckling till fullo bekriftat.

Utrikesutskottets sammansittning ér i huvudsak densamma som
forut. Det skall bestd av 17 av stortinget valda medlemmar, vartill
kommer konstitutionsutskottets ordférande sdsom sjilvskriven leda-
mot, den enda anordning i 1922 4rs bestimmelser som ger en er-
inran om det ofta framférda uppslaget att sammansla utrikes- och
konstitutionsutskotten *. Utskottets ritt att sammantrida dven mel-
lan stortingssessionerna, som forut praktiserats, &r uttryckligen er-
kind. Kallelse till sammantride skall dga rum, da sadant finnes
pékallat av ordféranden — sisom tidigare forutsittes alltsd att ut-
skottet har eget presidentskap — eller da statsministern eller utrikes-
ministern anhéller dirom. En nyhet, som tillkommit med den
svenska forebilden for O6gonen — den aberopas i detta samband
direkt — ar, att dven 'en minoritet av utskottet, vilken ér satt till A
av medlemsantalet, kan kriva deltas inkallande * )

Vad betriiffar utrikesutskottets forhallande till storiinget ‘obser-
verar man forst, att tystnadsplikten blivit pirmare reglerad. En
ovillkorlig tystnadsplikt, vilken skulle stitt i strid med tidigare férut-
sdttningar, kunde det givetvis icke bli fraga om att inféra, utan denna
ar liksom i Sverige betingad. "Hos oss &r det konungen eller den,
som i hans stille leder utrikesnimndens férhandlingar, vilken, di
‘han s& provar nodigt, dger bestimma om tystnadspliktens intriidande.
I Norge tillkommer denna ratt utrikesministern, som »kan kriva att
det forhandlade helt eller delvis skall hemlighéllas>. Om tystnads-
pliktens iakttagande i férekommande fall skola utskottsmediem-
marna, liksom i Sverige, avgiva ett generellt 16fte. »De skal, forste
gang de moter i komiteen, underskrive en erkleering herom» . En

1 Presidentskapet hade ursprungligen féreslagit, att utrikesutskottet skulle
bestd av 15 av stortinget valda ledamdter jamte ordf. i konstitutions-, finans- och
militirutskotten, vilket forslag sedan pa initiativ av reglementsutskottet Andrades.

2 Jfr RO § 50, enligt vilken minst 6 av uirikesnimndens ledamoter kunna |
astadkomma- nimndens inkallande. .

3 Jfr RF § 54: »Ledamot skall foérsta gingen han deltager i sammantride
avgiva forsikran om tystnadspliktens jaktiagande»>. Man mirke, att forsikran i
Norge skall vara skriftlig, vilket den ej behéver vara i1 Sverige.
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olikhet i jimfdrelse med de svenska bestimmelserna &r, att de nor-
ska stadga sérskilt ansvar for brott mot tystnadsplikten, under &be-
ropande av ansvarighetslagen § 13, vilket innebdr att den felande
“kan Aliggas boter.

Tydligt &r -att hela ahordnandet av den betingade tystnads-
plikten, i Norge sdval som i Sverige, avser att i alla av denna
plikt icke berérda sporsmél Oppna vig for en kommunikation
pé' icke officiell viig mellan utskottets medlemmar och utanfor-
stdende, friamst kamraterna i stortinget. En sidan kommunika-
tion hade, sasom ovan ndmnts, icke heller férr varit utesluten, men
hade di icke kommit till stérre anvindning. Meningen var nu,
" shsom ocksd i stortingsdebatten frn auktoritativt hall intygades, att
verkligen fi den tillimpad och satt i.system ™

Emellertid inskrinker sig forbindeisen mellan utrikesutskottet
och stortinget icke endast till en sidan av inofficiell art, utan majlig-
heten halles 6ppen dven till officiella meddelanden fran det forra till
det senare.. Hiri ligger den stdrsta skillnaden mellan den norska och
svenska delegationen, vilken sistnimnda som bekant icke figer nigon
befogenhet att ingd med framstillningar till riksdagen. LEn dylik be-
fogenhet tilléigges det norska utrikesutskottet genom stadgandet, att
»saker som er behandlet eller bragt frem i utenrikskomiteen skal
foreleegges Stortinget,. naar mindst 4 medlemmer forlanger det».
Satillvida innebidr denna ratt icke nigon nyhet, som den, dtminstone
vad betraffar utskottet som sidant, d. v. s. dess majoritet-, i princip
. forut alltid varit erkdnd, om ocksi inte tillimpad.

Sasom en verklig nyhet torde diremot den ritt bora betraktas,
som nu tillerkéinnes dven en utskottsminoritet pA minst 4 medlem-

1 Halvorsen, som var ordf. i reglementsutskottet, uttalade sig i frigan pa
féljande sitt: »Vi har dreftet det i komiteen, og det er meningen at faa etablert
en ordning slik, at om man ellers maa holde inde med hvad man herer, saa
skal der bli adgang til at gi meddelelse til kollegerne i tinget i de forskjllige
grupper, hvis ikke utenriksministeren i enkeltstaaende tilfeelde sier, at han ikke
kan gi tilladelse til det — der blir alltsaa en storre aapenhet end fer. Det er
blit praktisert paa den maate mange ganger for ogsaa, men det er meningen nu
at sette det i system» (Stortingstidende 2%/, 1922, s. 39). — Om den liknande
innebdrden av motsvarande svenska bestimmelser se min uppsats, Grundlagarna
och den utrikespolitiska sekietessen, Forum 1923, s. 8. Aven i Sverige hade siir-
skilt. pépekats limpligheten av att kommunikationen mellan utskottsmediem-
marna och kamraterna 1 riksdagen stode 6ppen.
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mar att f& en i utskottet diskuterad friga framlagd for stortinget.
Visserligen hade dven tidigare en minoritet, till och med en ensam
ledamot av utskottet, ansetts oférhindrad att féra fram en sidan
fraga infor stortinget, men det hade di varit minoritetens ensak att
med anvéndande av sin fria yttranderitt bringa frigan pa tal i
representationen. Vad som nu medgives fyramannaminoriteten ir
tydligen nigot mera, nimligen att Avagabringa en officiell framstill-
ning frin utskottet som sidant i ett visst uppgivet spoérsmél®. D4 en
sddan framstillning inkommit till stortinget, det ma nu vara genom
Atgorande av utskottets majoritet eller minoritet, tilkommer det stor-
tinget att bestimma, huruvida saken skall behandlas pa offentligt
eller slutet sammantride. )

Fullt klara till sin inneb6rd #Aro icke nu ayha:ndlade bestammelser
om ratt for utskottet eller en utskottsm-inoritet att bringa en sak
infor stortinget. Den frigan kan uppstillas och blev dven uppstilld,
vilka konsekvenser tystnadsplikten, i fall d& den blivit av utrikes-
ministern alagd, har pd utévandet av denna ritt. Fragan grenar sig
i sjilva verket i flere sporsmal. Fullt klart &r, att tystnadsplikten
hindrar en utskottsmedlem att ldmna privata-meddelanden till utom-
stiende, dven stortingskamrater. Sisom klart, ehuru det ej av
ordalagen omedelbart framgar, boér ocksd anses, att utskottets och
fyramannaminoritetens réitt att fA fram meddelanden till stortinget
icke himmas av tysfnadsplikten. Ifragavarande ratt skulle annars
i tillimpningen bli beroende av regeringen, vilket icke 4r meningéen.
Men hur férhaller det sig, i hindelse av tystnadsplikiens aldggande
i en friga, med ritten for en utskottsminoritet, mindre &n 4 medlem-
mar, att bringa denna friga pa tal i stortinget? Eller med andra ord:
Kan tystnadsplikten i ett visst imne betaga en utskottsmedlem hans
interpellationsritt?

1 Inom presidentskapet hade en ledamot, Lykke (h.), yrkat, »at der ber
kraeves majoritet i komiteen for & kunne bringe en sak inn for Storlinget. Ellers
kan komiteeps virksomhet let henmimes». Tva andra ledaméter, Castberg och
Magnus Nilssen (s.), hade diremot yrkat, »at overensstemmende med hvad der
hittil har veret forutsat og gjentagende fastslat i Stortinget ber et hvilketsom-
helst medlem av utenrikskomiteen nirsomhelst kunne kreve innbragt for Stor-
tinget en sak, som er behandlet i komiteen». Samma medlemmar hade ocksi
funnit betiinkligt att dverlimna it utrikesministern ritten att bestimma om Lyst-

nadsplikten och féreslagit, alt denna ritt skulle tilhora utrikesutskottet sjélvt
(Stortingsdokumenter 1922, nr 1, s. 4). 4
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Svaret kan ej anses utan vidare givet. Frin en del hall i stor-
tinget uttalades farhdgor for att interpellationgritten var hotad *. . Av:
andra, mera auktoritativa uttalanden far emellertid anses framga,
att detta ej ar forhallandet eller att det i varje fall icke varit me-
ningen. Interpelationsriitten kvarstdr ograverad. Tydligt ar dock,
att det hirvidlag icke kan betraktas som tillitet att missbruka den
till meddelande av verkliga upp]ysningé\r, utan att den bdr vara in-
skrinkt till framstillande av frigor °. En annan sak dr i vad maén .
svar pd dylika interpellationsfrigor kinna férvantas. Foga troligt
dr vial, att svaret, om det nu-ens avgives, blir synnerligen upplysande,
© di det i forutsatt fall ju éir friga om en sak, som rtegeringen ansett
béra alldeles hemlighillas och varvid den i sin asikt till pd képet
haft stod av en sd Overvildigande .majoritet inom utrikesuiskottet,
att ej ens 4 opponenter kunnat uppbringas.

‘Konsekvensen av tystnadsplikten stricker sig alltsd fullt ut
egentligen endast till privatmeddelanden frin utskottsmedlemmar
till andra, varigenom garanti skapats mot tanklést och oldmpligt
offentliggbrande av 6mtaliga sporsmal. Diremot stricka de sig icke
till utskottets och dess' medlemmars kommunikation med stortinget
som sddant. En viss gradering betratfande friheten i denna kommu-
nikation kan dock iakttagas, si till vida som utskottet och en till
minst 4 man uppgiende minoritet inom detsamma alltid kunna f4
sjalva den foérevarande saken forelagd stortinget, medan en enskild
medlems befogenhet hirutinnan ir begréins;id till anlitande av en
mer eller mindre effektiv interpellationsritt. Att det vid ifrdgavarande
kommunikation med stortinget, den m& ha kommit till stdnd pi ena
eller ‘andra sittet, ické behdver bli friga om ett vidstrﬁckt'dffentl-ig-

1 Se t. ex. anférande av Klingenberg (Stortingstidende 20/, 1922, s. 44).°

2 Upplysande i detta samband &r sarskilt Halvorsens uttalande: »>Ingen
sak kan begraves, bestemmelserne her maa ses mot bakgrund av interpellations-
relten, og den er uavkortet og lider ikke noget skaar ved det som her bestem-
mes. Vedkommende representant kan ikke oplyse, hvad han herer.i et hemme-.
ligt mote; men han kan reise spersmaal her i salen om et hvilketsomhelst emne,
ogsaa om den som er reist i utenrikskomiteen. Det blir da regjeringens sak at
avgjere hvorvidt den vil svare eller ikke, hvad felgen av interpellationen blir. Men
herom er der ikke tvil — vi har droftet det spersmaal i komiteen (reglements-
utskottet) — at i interpellationsretten gjeres det ikke noget skaar» (Stortings-
tidende 22/, 1922, s. 50 f.). Jfr uttalande i samma riktning av Hambro, som ocksa
var medlem av reglementsutskottet (ibid., s. 42).
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gorande av den sak det giller, ar tydligt, da stortinget alltid har
utvigen att besluta sammantride inom lyckta dorrar. :

1922 4rs stadga rorande utrikesutskottet blev, sasom férut -om-
niamnts, antagen under uttryckligt villkor, att den endast skulle dga
‘provisorisk giltighet, och det forutsattes, att reglementsutskottet skulle
inkomma med nytt férslag i samband med den allminna dverarbet-
ning av stortingets arbetsordning, som ingick 1 detta utskotts upp-
drag. Dirmed kom det emellertid att dréja timligen linge — niira
tva ar. Forst den 27 nov. 1923 var reglementsutskottet firdigt med -
sitt forslag, vilket den 8 darpa féljande dec. ofdriindrat accepterades
av stortinget. ‘

Den salunda antagna nya ordningen ’, vilken for nirvarande ar
den gillande, skiljer sig frin den tva ar forut faststillda egentligen
endast i en punkt, men ‘denna #r ganska vésentlig. Under det att
utrikesutskottet tidigare alltid varit en sirskild korporation foér sig,
ar denna -dess sjilvstindighet nu upphivd. Det har sammanslagits
med konstitutionsutskottet, visserligen inte sa, att det alldeles rest-
16st uppgatt i detta utskott, utan si, att konstitutionsutskottet, pa
visst foreskrivet sitt utvidgat, overtagit dess speciella uppgifter. Dir-
med har, sdsom vi erinra oss, den andra av de reformlinjer, som
1921 i stortingsdiskussionen fran flera h&ll forordades och iven
motionsledes framfordes, upptagits och fullfoljts.

Soker man efter skilen till' denna férdndring, sd finner man
dem forst och fréimsf i det utbredda, mer eller mindre valgrundade
missndje med utrikesutskottet i dess gamla form, vilket som vi
kinna linge gjort sig gillande. Visserligen hade 1922 ars stadga
kommit med detaljerade foreskrifter tor utskottets verksamhet, nien
i det stora hela hade dirmd 'éndlast gammal prakis blivit fastlast, och
missn0jet hade ingalunda dimpats. Detta understrykes ocksé med
skirpa. av reglementsutskottet, vars avgjort kritiska ton gent emot
utrikesutskottet bjirt sticker av mot den tdmligen vilvilliga hall-
ning presidentskapet i sin tvd ar dldre utredning intagit till det-
samma ’. Vad man framfér allt syftade med en reformering av

1 ‘Bestimmelserna “didrom finnas inférda i arbetsordningen § 10 mom. 1.
2 Reglementsutskottets utldtande i Innstillinger til Stortinget 1923, XXXXI,
s. 8 ff. Den kritik, som hir presteras, ger en pregnant sammanfattning av de
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utrikesutskottet var att {6rvandla det fran ett rent konsultativt organ
— ‘en stdllning som saite det utanfér all kontroll frin stortingets
sida och darfor ansigs férsvaga dess ansvar — till ett organ, som pa
ett ‘helt annat och béattre sitt motsvarade den uppgift, som Alige
ett verkligt utskott. Utrikesutskottet hade varit en anomali, som ej
riatt passade in i stortingets arbetsordning, och enligt reglements-
utskottets uppfattning, som for ovrigt stimde fullt 6verens med vad
stortingskritiken linge fordrat, var enda utvigen att gora om det
- till »en fast permanent komité av vesentlig samme art som Stor-
tingets ovrige komiteer» *. Fo6r forverkligande av detta syfte 1ig en
sammanslagning med konstitutionsutskottet sA mycket nirmare till
hands, som detta utskott redan hade pi sin lott den sa att siga ordi-
parie behandlingen av utrikesirendena (utrikesbudgeten och trak-
tatfragor). ' '

" Ett skil, som ytterligare talade for denna -dtgiird, var den be-
tydliga nedging i utrikesutskottets verksamhet, som under de senare
dren kunnat féorméirkas. Medan sammantridena dren 1917 och 1918
varit synnerligen titt aterkommande, hade de 1919 avseviirt min-
skats i antal och direfter varit inskréinkta till endast nagra fa arligen.
Att under sidana forhdllanden foér det utrikespolitiska samarbetet
mellan regering och storting vidmakthalla en sdrskild férsamling
pa 18 personer — stérre dn nigot annat stortingsutskott — syntes
redan ur praktiska synpunkter dndamilslost ®.

Nyorganisationen 1923 fick ett yttre uttryck redan genom den
féréindring av konstitutionsutskottets namn till »konstitutions- och
utrikesutskottet>, som foretogs i arbetsordningen, vilket emellertid
icke i och for sig innebar nigon som hélst férindring av detta
utskotts forutvarande verksamhet. Den stora férdndringen bestar
diri, att utskottet vid behov kan ut6kas genom tillkallande av ytter-

anmirkningar mot utrikesutskottet av skilda slag, som tidigare framkommit och
som i det foregdende redan #ro berérda.

" Reglementsutskottets utlitande, s. 11.

? Enligt uppgifter i reglementsutskottets utldtande {(s. 8 f.} hade antalet sam-
mantridden med utrikesutskottet dren 1919—23 varit féljande: 1919: 13, 1920: 6,
1921: 6,7 1922: 10, 1923: 3. Fo6r éren 1917 och 1918 ha fullstindiga uppgifter
icke varit mig tillgiingliga, men flera utsagor intyga, att utrikesutskottet di var
i mycket livlig verksamhet. Detta bekriftas i sin min av en uppgift av Hambro,
att utskottet sistnimnda tvi &r endast for tiden fore den 5 “april haft resp. 16
och 15 sammantriden (Stortingstidende 3/, 1922, s. 905).
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ligare 5 medlemmar. Av dessa dro 2 sjialvskrivhna, nimligen storting-
ets president och vice president, vartill komma 3 av stortingets val-
utskott »med hiinsyn dven till partiernas proportionsméissiga repre-
" sentation foreslagna medlemmar» *. Det sdlunda férstirkta utskottet,
bestdende av tillsammans 13 ledaméter, har i stort sett fatt.sig upp-
dragen det forna utrikesutskottets uppgift. Denna ér, enligt arbets-
ordningens ord, att »med regeringen dryfta och i forekommande fall
till stortinget avgiva utlitande om sirskilda utrikespolitiska spors-
mal och vad dirmed stir i forbindelse». Sasom synes kvarstar allt-
jamt den ridgivande uppgiften, men dirtill kommer sasom nagot
nytt skyldigheten att i forekommande fall avgiva utlatanden till stor-
tinget. DA hirmed knappast kan avses endast ritten att i upplys-
ningssyfte draga infor stortinget frigor, som forevarit i utskottet
— hirom lidmnas sdsom forut sirskilda bestimmelser — sa torde
meningen vara, att det forstirkta utskottet, dd s befinnes lampligt,
dven skall kunna taga forberedande befattning med regeringspropo-
sitioner.

Vad i 6vrigt dettas stillning och verksamhetsformer betriffar, s
dro dessa desamma som det gamla utrikesutskottets. Den nya arbets-
ordningen upprepar silunda i ofdrindrade ordalag vad férut stad-
.gats om befogenheten att sammantriida mellan stortingssessionerna,
om kallelse till sammantride, om tystnadsplikten samt -om rétten
for utskottet samt en minoritet av dess medlemmar att goéra fram-
stallningar till stortinget *. o

Det ir, utan kinnedom om praxis, svirt att avgora, hur pass:
genomgripande 1923 ars forandring i realiteten visat sig vara. For
6vrigt dr ju praxis dnnu alldeles for kort, for att det skall kunna
antagas, att den givit nigot uttbmmande svar pa frigan. Visserligen
har det gamla utrikesutskottet upphiivts, men det har ateruppstatt
i form av forstarkt konstitutions- och utrikesutskott, och rérande
detta utskott ha alla for det gamla gillande regler bibehallits. Att
det forstarkta utskottets huvuduppgift ar att tjinstgoéra som en med

1 Frin kommunistiskt héll i reglementsutskottet hade, for att garantera
det kommunistiska partiets representation, foreslagits, at de sarskilt valda med-
lemmarna skulle vara 5 till antalet. — Anmirkas bor, atf ihga foreskrifter i
arbetsordningen eljes finnas om att utskottsvalen skola vara proportionella..

2 Se hidrom ovan s. 309 fl.
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regeringen konfererande, eventuellt av tystnadsplikt bunden for-
samling &r tydligt, it vara att denna dess uppgift i viss méan &r
hopblandad med andra, som goéra dess karaktir ndgot obestimd. Den
nya organisationen bir i sjilva verket alla tecken av en kompro-
miss, och det foresatta malet, wtrikesutskottets inordnande bland de
fasta utskotten, har ej helt blivit uppnatt.

Reglementsutskottet var sjalvt medvetet hirom, och ehuru det €j
saknade bojelse for en mera vittgiende forindring — det yttrar bl. a.
vissa sympatier fér en institution sidan som det tyska utrikesutskot-
tet — ansag det fér ogonblicket nédvindigt, att man ndjde sig med
en Overgangsform. Sitt férslag betraktade det som provisoriskt; tills

-en fullstiindig revision av arbetsordningen kunde genomforas, och det
var under denna forutsittning, som stortinget nu fér andra gingen
gjorde “ett reformférsék *. Hur en definitiv nyordning borde te
sig sokte reglementsutskottet fiven skissera. Det tinkte sig, att konsti-
tutionsutskottet skulle uppdelas pa tva sjilvstindiga utskott, av vilka
det ena uteslutande skulle ha hand om utrikesangelégenheterna.
Blir en sidan uppdelning framdéles genomford, vilket syres sanno-
likt, skulle frigan om utrikesutskottet ddrmed fa sin slutliga 16sning.
Huruvida det fasta utrikesutskott, som man silunda tinker sig, i
denna sin egenskap skulle komma att fungera dven som konferens-
utskott eller om det for detta speciella &ndaméil skulle utvidgas och
bindas med de hittills dirfoér gillande sirskilda bestimmelserna

— vilket reglementsutskottet synes utgd ifrin — ar ett nog s bety-
delsefullt spérsmdl, som vil inte utan strid kommer- att 16sas .

1 Jfr uttalanden i denna punkt av Hambro (Stortingstidende 8/, 1923,
s. 3980) samt Mowinckel (ibid., s. 3985). .

? Vid stortingsdebatten S/y» 1923 framlades av Heggelund (h.) ett férslag,
som visserligen sedermera togs tillbaka, men som har sitt intresse sisom sam-
lingsparoll fér den ivrigaste oppositionen mot det gamla utrikesutskottet. For-
slaget gick ut dirpd, att detta ritt och slitt skulle upphiivas. Bestiimmelserna om
forstirkning av »konstitutions- och utrikesutskottet>» — namnférindringen var
det enda H. ville gd med p4 — ansigos ej behovliga, ej heller bibehillande av de
gamla stadgandena om utskottets radgivande verksamhet, tystnadsplikt etc. I
praxis funnes nimligen intet hinder fér att det fasta utskottet som sidant i fall
av behov fungerade som konsultativt organ, ja dven tillfdlligtvis utékades med
vissa adjungerade medlemmar (Stortingstidende 3%/;» 1923, ss. 3979, 3984, 3986).

(Forts.}



“DEN - EGENTLIGE UPPHOVSMANNEN
TILL SKANES ENSKILDA BANK OCH
DARMED AVEN TILL HELA VART
NUVARANDE BANKVASEN.”

AV

Proressor EMIL SOMMARIN.

Med det hér i rubriken atergivna uttalandet har professor Bris-
man i sitt i Ovrigt fértriffliga arbete om de svenska privatban-
kerna' ur glomskan framdragit ett namn, som, direst upptickten
hélle stdnd infor en vetenskaplig kritik, skulle for -alltid bliva inskri-
vet sdsom ett av de mérkligaste i svensk bankhistoria: Gustaf Aulin.

Skénska Privat-Banken i Ystad erhéll, sisom den forsta sven-
ska privatbanken i sitt slag, oktroj for tio ars tid den 14 oktober
1830, med oktrojtiden att rikna fran bankens 6ppnande, den 1
. april 18312

»Forsta idén till och * tanken pa att med de i Ystad vid ifraga-.
varande tid till buds stiende pekunidira krafter bilda en egen bank-
inrittning i staden och orten» tillskrives, av Brisman och hans
sagesman, Aulin.

Uti en handskrift, som forvaras bunden i bankens arkiv i
Malmé, har B. antriffat pastiendet, att Aulin varit den egentlige upp-
hovsmannen till banken, liksom han var dess organisator och forste
kontorschef. Handskriftens forfattare angiver sig pa titelbladet si-
som »en gammal banktjinsteman». Hans namn, sem icke forekom-

1 Sven Brisman, Sveriges affiarsbanker,” Grundliggningstiden (1924),
s. 84. — Ovriga citat, terfinnas s. 83—-85. )

2 Den vanliga dateringen, dven hos B., men notis i en ortstidning omtalar,
att banken (faktiskt) ©ppnats den 5 april. Malmé Allehanda 1831, n:o 17, s. 1
(27 april). C '

3 1 manuskriptet saknas »och», tydligen pd grund av skrivfel

Statsvetlenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 22
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mer i manuskriptet och ej heller angives, av B., var Schroder. Da
han nedskrev sina »Historiska och statistiska underrittelser rérande
Sveriges forsta enskilda bank», var han ocksd, vad B..kallar honom,

»en av bankens éldsta tjéinste'méin» Men nedskrlvnmgen har skett
pa 1870-talét och sannolikast ' mot dess slut, trohgen efter 1876,

did bankens -huvudkontor flyttades fran ' Ystad till Malmé, men

Schréder  kvarlimnades vid kontoret i Ystad. Nedskrivningstiden

framgér av, att forfattaren i texten rdknar »40 ar»> frin bankens

. forsta tillvaro (s. 5) och i en senare tillagd marginalanteckning »50

ar snart gdngna». I bankens tjinst vid kontoret i Ystad hade han,

sdsom det uttryckligen sfigs i anteckningarna, vilka dirigenom gora
det mojligt att identifiera forfattaren, intriitt den 2 januari 1856. I

friga om tilldragelserna vid bankens tillkomst under &ren 1830—
1831 har han saknat autentiska papper av varje slag, med undantag
for bankens pr1v11eg1er och reolemente \/,[ed hinsyn t111 bankens

tlllkomst 'kan man dirfére icke utan reservation 'fodtagq B:s mening,
att »det omsorgsfulla arbete han (Schréder) nedlagt pa ifragavarande
historik torde borga for \ederhéiftighéten av hans uppgifter».

'»Vid bankens tillkomst och under dess férsta tid var han, enhgt
vad han berittar i detta arbete, anstiilld i en firma, som hade mycket
affaljer med banken, och han kiinde vl till de handlande personerna»,
skriver B. Men detta torde, tminstone vad angar den sista kopula.
tivsatsen, innebéra for vitt gaende slutsatser ur Schrdders egen pre-
sentation: »Under forsta Skanska Privatbankens tillvaro engagerad
hos en principal, som, ehuru varkem holagsman eller aktiedgare,
med uppmirksamhet féljde bankens féretag, blev jag redan di i
tillfalle att, snarare av skyldig uppmérksamhet mot principalen eller
av 'r{yﬁkenhet in av intresse‘f'o‘r saken, gora-en och annan iakttagelse
eller anteckning». »Under forsta Skanska Privatbankens tillvaro»
betydef icke »Vid bankens tillkomst och» o. s. v. utan medan
banken dnnu dgde bestind, ty S. dsyftar uppenbarligen den
principal, i vars tjinst han kom mot slutet av 4r 1838. B

1891 Ars bankmatrikel upptar under Skanes enskilda bank, Kontoret i Ystad:
Schroder, L'orentz, f. 1 Landskrona 3/s 1814, anstilldes i handelskontor 1830,
1:ste kontorist 1838, intridde i bhankens tjinst 1856, kamrer dirstides 1856

—1889, intridde 1i' styrelsen (niimligen vid avdelningskontoret) sistnimnda
ar; RWO.

1 Tryckta‘i Svensk férfattningssamling 1830.
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.Han avled den 2 maj 1896. Aldre bankmiin och andra i Skine minnas innu
mannen, som beskrives sisom en prudentlig och naget viktig herre av iildre
tjinstemannatyp. Notiser om d&dsfallet i Dagbladet Ystads-Posten {ér den: 2
maj och i Ystads Allehanda for den 4 maj 1896 meddela bl. a., att .han kom till
Ystad redan som yngling och blev anstilld pi kontor, forst hos handl. Corvin
och sedan hos kommerseradet Lundgren. - - - -

1 mantalslingderna fér Ystad & landsarkivet i Lund upptriader -han forst
vid mantalsskrivningen den 14 december 1830 hos handlanden A. Corvin sisom
sliarlingen Jonas, f6dd 1814 » och kvarstir sedan skriven dir till mantalsskriv-
ningen den 6—7 december 1838, d4 han saknas hos finkan Cervin, men Aater-
finnes sisom »handelsbetjinten Jonas Lorentz Schréder» hes kommerseridet
‘Lundgren. : .

Huru vil Schréder kiint de handlande personerna vid Skanebankens till-
komst 1830—1831, framgir bl. a. ay hans tydligt framtridande okunnighet om,
vem Aulin verkligen var. -Men denne kan icke heller ha varit mycket i -banken
efter ingidngen av augusti 1832, och han férsvann frin Ystads horisont fére
den 1 maj 1833. ’

»Vid tiden f6r Skanska Privat-Bankens tillkomst», skriver
Schréder, »levde en, sedan flera ar tillbaka i Ystad bosatt, intelligent
och mangsidig man, med beldsenhet i forening med andra talenter,
dem han #gde férméga att framhélla pa ett for sig fordelaktigt sitt,
for ovrigt priast och skollirare, Kungl. hbvpredikanten och fabriks-
idkaren i Ystad, sedermera prost och kyrkoherde G. H. Aulin. ‘Hos
denne man, som dirjimte forstod att med litthet sitta sig in i nya
forhallanden, upprann foérsta idéen till»> o. s. v. (s. 1 hir ovanfore)

. »sedan planen mognat hos Aulin, meddelade han sig 4t sina um-
géngesbekanta ... (de tre bolagsménnens namn) ..., fér vilka han
framlade sitt projekt och beridkningar».

Efter namnet Aulin i sist citerade satssammanhang har satts
invisningstecken fér en senare tillagd marginalanteckning om A:s
sprakkunnighet och-studier av bankvisen i utlindska tidningar och
tidskrifter (atergiven som text hos Brisman, s. 84). P& mig verkar
detta tilligg sdsom uttryck for att Schroder haft en viss kéinsla av,
att en battre motivering vore behovlig for pastiendet, att Aulin varit
den, som forst framkommit med idén att grunda en bank i staden.
Pastiendet har nimligen icke sannolikheten for sig av skil, som
senare skola anféras.

Schréders hela sitt att omtala Aulin vittnar icke blott om, att
han. ansett sig -tala om en pa 1870-talet ladngesedan glémd person,
utan- &ven om att Schroder ej kint denne obegripligt mangsidige
man annat idn efter horségner.
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Gustaf Herman Aulin var f6dd i Husie vid Malmé den 16 januari 1785,
men tillbragte redan sina skolér i Ystad. Son till underofficeren A: Friberg, tog,
han namnet efter sin moder, Maria Lovisa Aulin, som tilthdrde en kénd prist-
sldkt. Broder till henne voro apotekare Gustaf:.Aulin i Ystad, som dog 1834,
och hovrittsauskultanten Bernt Aulin i Trilleborg, som avled 1833 och di synes
ha efterlimnat en icke ringa formégenhet, samt frilsekamreraren Nils Aulin pd
Ovedskloster, dod 1836, (se Sjostrém, Skinska nationen 1682—1832).

Student vid Lunds universitet 1802, pristvigdes han den 21 december 1809
och forordnades den 14 november 1810 till v. kollega vid® Ystads. mindre lirc-
domsskola, dir han blev erdinarie den 27 februari 1811. "Ar 1816 blev han,
sdsom det var vanligt p4 den tiden, titulir hovpredikant. ’

Med egen hand — en vacker handstil -— har han skrivit protokollet fram:
biskopsvisitationen i Kjells-Nobbelovs pastorat den 29 juni 1833, dér han till-
tridde kyrkoherdebefatiningen den 1 maj s. & och med prosttitel sedan 1834,
tjanstgjorde till 1854, dd4 han Overlimnade tjinsten dt v: pastor och inflyttade.
till Lund, dér han avled »efter en lingvarig och tirande sjukdom méndagexi,
den 10 augusti 1857». (Dddsannons i Lunds Weckoblad; i uppslagshocker fel-
aktigt den 11). ‘

Kollegabefattningen i Ystad skétte Aulin under iren 1810—1824, men Aat-
njot dérefter tjanstledighet till borjan av augusti 1832. Anledningen Definnes
hava varit, att han Gvertagit skétseln av stadens storsta garveri fér dnkan efter
ridman Giutzelke, vars far var svirfader till de hir senare omtalta kommerse-
réden J. P. Hemberg och C. M. Lundgren. )

Aulins lidnga tjinstledighet och hans 6vergéng till garverirérelsen givo
nidmligen, efter vad jag funnit, anledning till anmérkningar. Dessa framkalladés.
under strider om en kyrkoherdebefattning. Kommerseradet Lundgren, som A&r
1821 inkopt St. Herrestads siteri, kallade den 17 februari 1830 Aulin till kyrko-
herde i St. Herrestad och Borrie. Men enir patronatsriitten icke omfattade
Borrie, vigrade konsistoriet i Lund att stadféista kallelsen och farklarade, att
dmbetet skulle sékas i vanlig ordning. - (Resolution den. 28 april 1830 i Lands-
arkivet i Lund.) Aulin anmilde sig dérefter sisom sokande utom forslaget.
Detta foranledde emellertid férsamlingsbor att ingiva en skrivelse till konungen,
i vilken anférdes, att Aulin pa en tid av:&tta ar varken tjdnstgjort vid sitt
kollegat eller utdvat ndgra pristeiliga forrittningar, utan drivit en arrenderad:
garverirérelse, varfére hans behorighet att s6ka dmbetet bestreds. (Domkapit-
lets prot. i arki.vet.) Aulin inkom d& med en forklaring, att han oavbrutet be-
stritt sin béfattning vid laroverket till héstterminens bérjan 1824 att Han déar-
efter varit tjinstledig med avstiende frin hela Ioneén -(och tjinstédrsberdkningen),
men under tiden bitrétt i predikoimbetet; att han héstterminen 1826 forsvarat
teser och undergitt pastoralexamen i Lund; att han visserligen av dmhet for en
inka med barn ﬁtagft sig en boutredning,. vilken medférde t'vénget att folja ett
garveris rikenskaper ocly rérelse, men diirmed endast konimit i en stiill!ning‘, som’
icke var ovanlig for prister, t. ex. dem som drevo bruk och sigar; samt att
hans p& redan fullgjorda tjinstedr grundade ansdkningsratt icke kunde berdvas
henom utan laga dom och rannsakning. ’

Komrerseriddet Lundgren instimde emellertid nu i stirskild skrivelse nied
forsamlingsborna och tillade i en andfa skrivelse, att garverirdrelsen' var onit
fattande, och att A.. dessutom vore anstilld sdsom tjinsteman i privatbanken.
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K. m:t infordrade konsistoriets forklaring (K. brev 16 maj 1832), som gick
ut pé, att A:s tjinstledighet varit férfattningsenlig, och att hans behérighet att.
sbka det omstridda dmbetet var obestridlig, med berikning av dubbla tjinstedr
f6r de fjorton arens liroverkstjinst. T april 1832 forordnades han till prediko-
bitride it kyrkoherden i Marsvinsholm, men erhéll fr. o. m. den 1 ‘ju‘n‘i tvd
ménaders tjinstledighet for att i enskilda angeldgenheter giora en resa till Stock-
holm. Den 6 augusti terintridde han i tjinstgoring som kollega.

Konsistoriet bilade sin foérklaring till K. m:t svar frian banken, hos vilken
upplysning begirts, huruvida A. vore »pd bolagets stat upptagen».

Aulins officiella befattning i banken har Schroder forhlivit 'okun-
nig om. Han redogér ndmligen for, vilka bolagsménnen voro under
oktrojtiden, med fordndringar péa gr-,u'n'd av intriffade doédsfall, och
tillagger dérefter: »Aven under stiftarnes livstid och vid deras fran-
varo supplerades de av C. J. Hemberg, P. O. Berghman och ‘0. W,
Hahbr, Hagermans forsta-komiss». ‘

~ Bankbolaget har om Aulins stdllnlng till féretaget Jamnpat fol-
jande uppgifter.

Till M. V. Consistorium FEcclesiasticum i Lund.

Med anledning av Consistorii férfrigan under d. 23 innevarande méinad
f4 vi hirmed &ran upplysa, att Bolaget for Skinska privatbanken #nnu icke
dger nigon tjinsteman pé stat, utan att vi undertecknmade holagsmin, bitridde
- av suppleanter, sj:'ilvé handlagt de idrenden, med styrelsen av detta penningverk
dro forenade. De av oss valde suppleanter iro fér mig, Berghman, handlanden
P. C. Ber}ghman,' for mig, G. Hagerman, Kungl. hovpredikanten G. H. Aulin, och
fér mig, J. P. Hemberg, kontrasignanten av detta brev. At desse suppleanter
hava vi uppdragit att 4 Bolagets vignar underskriva de handlingar, de pi var
begéran utfirda, och dr detta uppdrag anledningen, varfére herr Kungl. hov-
predikanten Aulin fven undertecknat en del fran privatbanken utgiende expe-
ditioner. Ystad d. 26 maj 1832. P. Hemberg, Gust. Berghman, Gust: Hagerman.

C. J. Hemberg.

(Allt, &ven namnunderskrifterna, med l\ontramgnantens h"ll'ldStll)
Bll till domkapitlets underd. skrivelse den 30 maj 1832.

Redan foregaende &r hade 'bolaget genom annonser i ortstid-
ningarna tillkinnagivit suppleanternas namn och befogenhet, bl. a.
Aulins.

Bolaget for Skdnska Privat-Banken tillkinnagiver hirmedelst; att-Supple-
anterna uti .denna privatbank iro: fér kommerserdet J. P. Hemberg konsuln
. C. J. Hemberg, for kommerserddet och riddaren G. Berghman. handl. P. C. Bergh-
man och for handl. G. Hagerman Kungl. hovpredikanten G. Aulin; vilka fore-
nimnde suppleanter, i hindelse av sjukdom eller annat hinder fér nigon av
bolagsmiinnen, hiirmed befullmiiktigas att & privatbankens assignationer péd

.
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riksbanken, depositionsbevis eller andra frdn denna bankinrédttning utgdende
handlingar eller férskrivningar, var fér sin huvudman, underskriva den fran-
varande bolagsmannens namn genom suppleanten, som i sadant fall dven ulsit-
ter sitt namn, vilken underskrift hirmed av bolaget erkinnes. Ystad av Skanska
" Privat-Banken den 11 maj 1831. Jeuns P. Hemberg: Gust. Berghman. Gust.
Hagerman. (Malmé Alleh. 1831; n:r 21, s. 3, 25 maj.)

Aulins avging bekantgjordes pa liknande satt, liksom namnet
pa hans eftertridare.

Att jag at herr Otto W: Hahr 6verlitit prokura for expedierande av alla
mina handelsaffdrer och angeliigenheter, fir jag hirmed till allminhetens efter-
rittelse kungéra. Ystad den 16 november 1832. " Gustaf Hagerman.

Sedan péd sitt bolaget forut tillkdnnagivit allminheten herr Kungl. hov-
predikanten Aulin avsagt sig att vara suppleant i Skfnska Privat-Banken for
undertecknad Hagerman, har jag. i hans stille till suvppleant kallat och utnimnt
herr Otto Wilhelm Hahr, som emottagit ett sddant fértroende, vilkel Bolaget till
allminhetens underriittelse hirmed far kungora. Ystad den 16 november 1832.
Jeuns P. Hemberg. Gustaf Berghman. Gustaf Hagerman. (Skénska Merkurius,
som nu borjat utgivas i Ystad, 1832, n:r 18).

Om Hahr meddelar Schréder ingenting, men han gér redan fran
1832 bankens ombudsman Nils Wilhelm Sjéborg till »allt i allom,
s& att sdga», under det att kamreraren Jean Thomas Morsing »i sjilva
verket var endast kassor» och bokhillaren Kjell Hagerman skoétte
»varjehanda smiirre foérrittningar> (s. 92 f.). Alla tre upptagas i de-
hér av mig ndmnda befattningarna uti Skanes kalender ar 1839. Kam-

rer Morsing var bror till Aulins hustru, som efter makens déd flyttade
till brodern i Ystad, déir deras gemensamma hem upp pa 1860-talet
berittas hava varit umgingesamt *. - Det sista ndmner jag dirfére,
att umginget mahinda kunde hava lett till bevarande av en tra-
dition om hovpredikanten A:s upphovsmannaskap till banken. Till
en sidan tradition har jag icke funnit spar. Svagern har sannolikt
_ snarare betraktats ssom en eftertriddare till A. i en stillning, mot-
svarande den som A. en kort tid intagit i banken.

Prosten N. C. Psilander, som tilltriidde kyrkoherdébefattnin_gen i Maria
forsamling i Ystad den 1 maj 1822 och sedan under mera an tre irtionden var
verksam i staden, har i det av honom utgivna arbetet Ystads historia (1858),

. vilket dr si rikt pd uppgifter om forfattarens samtida, utforligt omtalat, huru
det kom sig, att Aulin »bestyrde {6r édnkans riikning» Giutzelkes garveri, »det
ildsta och bist inrittade» (s. 207—208). Han beriittar iven, att Aulin, medan

han &nnu var kollega, paborjade sondagsskolan i staden (s. 174). Diremeot

1 Skinska Telegréfen 1869, n:o 65, s 1, notis om prolstiAn‘r-mn A:s dod.
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nimner han intet om Aulins forbindelse med privatbanken, en inrittning, vilken
dock endast i torbigiende omtalas i denna lokalhistoria, i samband med inflytt-
ningen i ridhuset 1841 (s. 104). Déremot skildras dir stiftandet av sparbanken
1827, i vars forsta direktion .Psilander sjidlv invaldes. Dess ordférande blev
kommerserddet Lundgren, och i direktionen sutto tvd av de tre forsta bolags-
minnen i den kort efter bildade privatbanken, Hemberg och Berghman (s. 110).
Aulins personalier finnas intagna i Ystads historia (s. 153) med vida storre
utforlighet an hos Rietz, Skdnska skolviisendefs historia (1848). Psilander nim-
ner, att Gust. H. Aulin avlagt filosofie kandidatexamen virterminen 1810, vilket
tydligen utfyller mellantiden mellan pristvigningen och kollegaférordnandet.
" Filosofiska fakultetens i Lund protokoll for den 19 juni 1810 innehdller
foljande: »Samma dag pd eftermiddagen anstilldes Examen P’hilologicﬁm med
G. H. Aulin, Prest ... tecknades ... foljande videtur, nidml. G. H. Aulin approba-
tur.i alla vetenskaperne». — Vid samma 1illfille examinerades N. C.-Psilander
och erhéll laudatur i estetiken samt a'pprobalur. i de Ovriga vetenskaperna.
I examen ingingo Osterlindska sprak och grekiska, som studerades Huvudsak-
ligen i anslutning till bibeltexter, samt romersk véiltalighet och poesi, men i
nyeuropeisk linguistik saknade universitetet &nnu professur, och undervisningen i
moderna sprik skottes av en sprikmistare. Schrevelius, Lunds akademis con-
stitutioner (1832) samt Martin Weibull, Lunds universitets historia (1868).

Aulins avgang ur bankbolaget har tydligen féljt pa kyrkoherde-
utndmningen den 17 oktober 1832. Mojligen hedrades han seder-
mera med att viljas till revisor pa de arliga bolagsstimmorna, dar
han utan tvivel kunde nidrvara i egenskap av aktiedgare, men det
uppdraget kan han icke ha wutévat fér bokféringsaret 1832. Han
namnes diremot (i Hilsingborgs-Posten 1839, n:o 31) bland de vid
bolagsstimman den -8 -april 1839 .valda revisorerna: Cederstrom,
Aulin, Platen, Rosenblad, Nordstrém (hiradshévding i Lund) och
Gronvall (den bekante prosten,. som sedan intog en s& inflytelserik
stillning i direktionen). Schréder syftar pid bolagsstimmorna 1835
—1839 med orden »om forhandlingarna vid de efterféljande bolags-
stimmorna har man sig numera féga bekant». Meddelanden i sam-
tida ortstidningar har S. icke forstitt att tillgodogora for sin historik,
vilken han ur dem kunde supplerat med en méingd autentiska upp-
gifter, som saknas i hans aktsamlingar. .

Dessa akter utgoras enligt hans egna utsagor av foljande: 1) »ett
originalexemplar av det bolagsminnen emellan uppriittade kontrak-
tet, forfattat och renskrivet av Aulin», 2) en redogorelse for bankens
rorelsegrenar och stiliningen under vartdera av aren fr. o. m. 1831,
avfattad av Sjoborg pa begéirah av »Foérnyade» bankens ordfﬁrande’, :
Lundgren, sedan gamla bankens deldgare uttagit dennas bocker och
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handlingar sdsom sin tillhorighet; 3) bocker och handlingar fran
gamla bankens tid, »funna och av mig tiligripna i ett kOIlkube,d,
. dar jag var utredningsman»>. — Kontraktet ar daterat den 17 maj
‘1832. At renskriften dr Aulins, har Schroder iakttagit pA hand-
stilens 6verensstimmelse med det ena vittnets, Aulins, och den iaktta-
gelsen ér det sikerligen, som har féranlett honom till slutsatsen, att A.
fdven forfattat kontraktet. Att detta 4r osannolikt, darpa tyder, att
kontraktet bestyrkts jamvél av hdradshévding Carl Abjérnsson, som
d4 var stadssekreterare i Ystad, men avled redan 1834. Av de bada
vittnena bor icke kollegan-pristen, utan givetvis juristen antagas ha
uppsatt kontraktet, som sedan utskrivits i 4 exemplar. — Sjéborgs upp-
drag att utarbeta tablder over gamla bankens rorelse’ gch resultatet
av .upp_dr,qgei bér Schréder didremot anses tillforlitligt kuanna om-
vittna, ty under en avsevird del av dret 1840 och de tre forsta mana-
derna ay aret 1841 anvindes han, sdsom bokhallare hos Lundgren,
av denne till skrivbitrdde och hjilpreda vid bestyren med oktréjfér-
nyelsen m. m. Han supplerar fér denna tidsperiod sina uppgifter med,
vad han fitt att veta genom denna sysselsittning. Att den icke ledde
till anstilning i banken redan 1841, symnes han hava kint som en
bitter besvikelse. Han betecknar valet av kontorschef s&som Lund-
‘ grens storsta felgrepp och -tréttnar sedan icke att i -olika samman-
hang atervinda till den utseddes oduglighet, genstortighet och. in-
- triger mot bankens ordférande samt oférméga att fa rikenskaper ati
g4 ihop, varvid tydliga antydningar gbéras cm oérlighet. — De bocker
och handlingar rérande gamla privatbanlken, som Schrdder tillagnat
sig, forskriva sig hell visst fran C. J. Hewmbergs konkursbo, i vilket
instillelsedagen var den 12 april 1845, och i vilket icke Schréder,
amen val hans principal, Lundgren, var en av syssloménnen och den
av dessa, som star frimst nimnd. TillgAngarna voro upptagna till
652,308 r:dr och skulderna till 629,218 r:dr*. C. J. Hemberg hade
i juni 1844 uttratt ur den »>IFdrnyade» bankens direktion.. Under
~samma ar gjorde Carl Gram, som blev den ar 1839 avlidne Hager-
mans eftertridare i gamla banken, samt Hagermans suppleant och
bankens kassadirektér redan 1837, ackord med en litd,elning av
60% *. Denne Gram, som tillhérde den bekanta danska familjen

1 Ystads Nya Tidning 1845, n:o 30, s. 119.
2 Skénska Mercurius 1844, ’
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och var dansk v. kensul i Ystad samt ordf. i stadens dldste sedan
1842 och i dess stadsfullmiktige till 1880 m. m. m. m., férde under
ar 1844 en pa bada hillen hinsynslds skriftx;iixl.ing med Lundgren
i stadens tidning. Fo6r inldggen hade tidningen t. o. m. sdrskilda
bilagor. Déarvid utgick Gram delvis frdn Lundgrens férsok att ned-
sitta den i april 1840 avlidne G. Berghmans anseende och in-
drog i sina repliker dven namnet -Schroder. -Dessa kontroverser, i
vilka Lundgren — med sin férste bokhillare — synes ha kimpat
.mot alla representanterna for de tre bolagsménnen i .den gamla pri-
vatbanken !, géra det mdhinda si att siga subjektivt forklarkigt, att
"Schroder frankint de tre ursprungliga bolagsminnen hela 4dran av’
upphovet till den forsta privatbanken och dverfort den iran pa
Aulin. Med S:s yppfattning om organisation, rikenskapsféring och
expedition ssem det visentliga vid en bank och dess skotsel och
hans ringa férstielse fér de »pekunidra krafternas» och kreditgiv-
ningens primat-éverensst'zimmer det, att han gjort il bankens upp-
. hovsman den person, som mahénda kunde betecknas sisom -dess
{forste kamrerare, innan S:s kamrerarideal, Sjéborg, blivit, sdsom -
han skriver, bankens »allt i allom>. : '

1 Efter nedskrivningen av manuskriptet har Schréder pa ett stille infort
en marginalanteckning, med vars innehall han mé&hinda vid textens avfattande
icke velat skada dess vederhiftighet, ty det &r vil mindre troligt, att han forst
cfter dennas avfattande kommit att héra historien. Lundgren skulle ha blivit
»erbjuden intriide i férsta bankbolaget, ty man fruktade denne buse, men som
han gérna sig allting i stort och ville ensam hava lika mycket som alla de andra,
tillstilldes oenighet mellan gubbarna och han blev utesluten» (s. 102 f.). Detta
meddelande kan mihinda anses vinna stéd diirav, att L. iindrade menin_g om
Aulins lamplighet for kyrkoherdebefattningen i St. Herrestad mellan dren 1830
och 1832, och det forklarar m&hiinda di ocksd L:s forindrade hdllning mot
Aulin, som under’ mellantiden blivit suppleant i ‘bun‘_kbolage.t, Dess huvudmén
kom L. ihdg vid andra tillfdllen. Efter atskilliga kampanjer mot banken 1839,
bl. a. Skdnska hushéallsféreningens, om vilken Schréder ingenting ndmner, samt
sedan Hagerman och Berghman under 1839 och 1840 f5ljt den 1834 avlidne Hem-
berg i graven, gick aktieteckningen '{6r »Fdrnyade» banken icke béattre, &n att
Lundgrens stéd blev oumbirligt, och Schréder skildrar med beundran, huru
skickligt han utnyttjade situationen till att erdvra ordférandeskapet.

Oktrojforlingningen soktes 1839 av G. Berghman, C. J. Hemberg och G.
Hagerman. Kungorelsen om dess beviljande fér sex ar frdn april 1841 &r date-
_rad den 14 december 1839. Den #iféljdes av résolution om stadfistélse A det’
av sokandena upprittade underddniga forslag till. fdrnyade bolagsregler och ut-
Janingsreglemente.” Svensk férfattningssamling 1839, n:r 43.
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Ett objektivt omddéme om vederhiiftigheten av S:s uppgifter
rorande den forsta. privatbankens tillkomst underldttas genom en
jamférelse med hans skildring av arbetet fér bankens »fdrnyelse»
dren 1840—1841. . . ‘

_ '»Fijrnyade» skanska privatbankens direktion var i avvaktan pa
de nya lokalernas firdigstillande i rddhuset enligt S. »sd att siga
husvill» under organisationstiden, men .»nédig och fri lokal (blev),
for ett Ars tid, upplaten i Lundgrens egen bostad, dir ock direktio-
nen holl sina tita  sammantriden och under tiden samiade och
granskade inkom‘r_n‘ande_ sikerhetshandlingar * for de 60% (inbetal-
ningsfria pa tecknade aktier), vilka handlingar direfter éverlimnades
it en av direktionsledaméterna och mig, att pa stillet under vira
las forvaras, pa ordférandens. risiko. ~Vidare .formulerades héir alla
nodiga forbindelser, aktiebrev och nya sedlar, antogos de gamla
tjinsteminnen och bestimdes deras avléning o. s. v., 0. s. V.

»Genom ordf. ihirdighet, dess relationer till nigra hogt sti-
ende min, (i marg.: Med excellensen greve M. Rosenblad i Stock- .
holm underholl ordféranden flitig korrespondens) och genom ordf.
juridiska ombuds, advokatfiskalen P. Staaf i Stockholm inflytande,
samt genom férord och medverkan av aktade och redbara mén inom
“provinsen, som intresserade sig for bankens fortsdttning, fornim-
ligast davarande landshdvdingen» (m. fl., bland vilka dven néimnes
lantrdntmistaren) ... »lyckades det omsider ordf. att> (fi okitroj
beviljad).

Hela denna skildring av Atgérandena for bankens fortsatta
oktroj priglas av det medupplevdas detaljrikedom, som S:s anteck-
ningar darefter Aater ' forlora, tills under aren 1851—1852 alder-
domssvagheten tvang Lundgren, som avled den 18 november 1852,
att &ter anvinda sin forste bokhallare till skrivbitride i bankens
ahge}ﬁgenheter, vilka han nu delvis méste skéta frin bostaden *. S.

1 Sasom utsedda granskningsmin fér de namnda sidkerbetshandlingarna
annonserades i ¢n rad nummer av Skdnska Mercurius 1840 fyra namngivna
peréoner och sikerhetshandlingarna skulle enligt‘annonserna inlamnas hos en
av dessa fyra, nidmligen »i rddman C. F. Wendis lokals. Oktrojen foreskrev,
att de sedan-skulle inlimnas till lantrinteriet i Malmé.

2 S. sdger, att hans kinnedom om banken efter Lundgrens ddd Ater for-
lorar sig under mera dn tre ar (s. 192). .
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anmarker, att han di fick skriva atskllhgq »langschalar» till den
oefterrittlige kontor schefen.

Helt annorlunda ter sig S:s sklldrmg av bankens tillkomst 1830
—1831, av vilken inledningen om Aulin redan anférts (s. 2 har
ovanfore). '

»Idén vann 0m51der( ) dessa mins sympati och sedan forslaget
Dblivit behorigen skirskddat och berdknat, blev resultatet, att fore-
ndmnde handelsfirmor besl6to sig for att ingd bolag fér bedrivande
av bankrorelse i Ystad, dock under forutsattning att Aulin &toge sig
hela(!) organisationsbestyfet och fortfarande beholle ledningen av
alla detaljirenden, eller m. a. o. overtoge vad man numera kallar
kontorchefsbefattningen.

Med den férslagenhet Auhn agde, foll det sig for honom latt
att utféra detta virv, vilket han Atog sig med det villkor, att banken
skulle inlogeras i Aulins bostad, som #ven skedde for det forsta aret
eller intill dess Gustaf Hagermans ... nya hus blev firdigt .

Sedan emellertid Aulin vidare utforligt utarbetat opexatlons-
planen, forfattat utkast till bolagsordning m. m., tigade(!) man,
silunda utrustad &stad till hogre ort .med ansdkan» ... och den
bif6lls.

_ I denna minst sagt enkla framstillning har jag tllldt]t mig att
markera ett och annat. Det finnes en viss motsigelse mellan be-
tonandet av Aulins »villkor» betriffande lokalen och meddelandet
‘'om Hagermans nya hus, vilket naturligtvis skulle tagits i besittning
genast, om det varit fardigt. Men det var med det som med rad-
huset 1839. Aulins bostad var enligt de mantalslingder, som upp-
gjordes i december 1830, i kvarteret Yngve vid stadens torg i den
stora Giutzelkeska fastigheten n:o 240—241°, vilken enligt samma
killa di dgdes av rddman Giutzelkes dnka .och bor ha-erbjudit ban-
ken en central lokal i staden. Att doma av att banken redan den 8
november 1832 efter inflyttningen i Hagermanska girden annonse-’
rades oppen alla dagar kl. 9—12 och utom .ldrdagar dven kl. 3—5 %

¥

1 S, har i marginalen, utan nummer, antecknat »vid uppgéngen fran torget
emot Klostergatan N:o». Gatan hette pi bankens tid Garvaregrinden. ‘— Det
finns ett ytterligare marginaltilliigg: »ett litet ovanrum' pd norra gaveln»,”med -
_angivna métt pi golvytan.

? Skanska Mercurius 1832, n:o 17, s. 4.
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bor dess lokal i Giutzelkeska garden efter bankens Oppnande den
"1 april 1831 knappast ha kunnat betraktas sdsom »ett av Aulins egna
rum», sisom Brisman 6versétter Schréders uttryck »Aulins bostad».

De »iakttagelser och anteckningar», vilka Schroder sagt sig hava
borjat tidigast mot slutet av &r 1838, dro, for sivitt de gilla hén-
delser kring ar 1830, ingalunda en initierad samdtidas, vilket torde
hava framgitt av forestiende granskning. Om de hade varit det,
skulle reservationer mot »vederhiftigheten» endast kunnat goras
med hinsyn til antecknarens mojliga minnesfel, tydligt framtra-
dande partiskhet mot vissa personer -och inbilska Overtygelse om
rikenskapsféringens -och den dirtill knutna administrationens »allt-
i-allom»-betydelse inom bankverksamheten.

Alldeles ensam star Schréder for uppgiften, att Aulin varit ban-
kens egentlige upphovsman. I annat sammanhang, vilket strax. skall
citeras och belysas, talar han dock om »upbhévsméinnen » amed syft-
ning pa de tre belagsminnen, och den fOr initiativet till banken av-
gorande idén till utgivning av sméasedlar finner han déir anledning
att framstilla ett »icke oméjligt> antagande om, vilket likaledes
pekar pa bolagsminnens prioritet.

Att de tre bolagsmﬁnnen i allehanda killor betecknas sdsom bankens stif-
tare, utan ett ord om nigon Aulin, bevisar naturligtvis icke i och for sig, att
icke A. kan ha varit den egentlige upphovsmannen. Dock 4r det anmdérkningsvirt,
att exempelvis Psilander, som verkligen »vil kinde de handlande personerna»
bade fore, under och efter bankens tillkomst samt stitt i mangirig beroring
med A., fortegat hans viktigaste initiativ inom staden, direst han vetat nigot
om det. Visserligen sysselsitter sig Psilander icke utférligt med privatbanken,
men denna var ju en provinsiell institution, och dess férhdllanden voro ur
lokalhistorisk synpunkt synnerligen omtéliga strax efter kommerseradet Lund-
grens déd. — Psilanders okunnighet om A:s insatser vid bankens tillblivelse
synes ha delats av Halling, som eljest var sdrdeles initierad i stiillningar och
forhdllanden inom lénet, icke minst i friga om’ penning- och bankviisen. Redan
1818, d4 han efter tjéinstgéfing‘bl. a. som landssekreterare blev rddman i Malma,
hade H. av riksgéldsfullmiktige utsetts till en av de tre utredningsminnen i
Malmé diskontverk, och i1 rikshankens lAnekontor i Malmo, somi inrattades 1824,
blev han snart direktér samt bor i den egenskapen ha kommit i beréring med.
A., som var en av revisorerna dven vid detta linekontor 1839 f{och 1840).
Halling, varierade de gingse uttrycken om privatbankens stiftare i ett lingre
anforande inom borgafestindet vid 1834 4rs riksdag (Borg. prot. 9: 383), uti
vilket han fér oOvrigt refererade till samtal med J. P. Hemberg angiénde det
blygsamma utbytet av bankrérelsen under dess forsta 4r. Halling visste, vem
han-d4 talade om, och han visste dven, att minga av &horarna kinde dem, som
han talade om, »3-ne sisom verklige kapitalister kinde och med stor kredit ut-
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rustade affdrsmin i Ystad». I vilket forhéllande Aulin ursprungligen statt tlll
mll]onarfamlljerna i Ystad, askadliggor Psilander, nir han om sin féretridare si-
som inspéktor vid liroverket, som avled 1819, d. v. s. sedan A. varit kollega
mera dn ifta ir, berittar, »att pd hans tid hade lirarne vid skolan den férmanen
att de hade s. k. kostdagar i ‘de bittre husen, varigenom deras Aaterkomst till
skolgéromilen férdréjdes» o. s. v. {a. a., s. 53).-

~»Det &r emellertid uppenbart», -skriver Brisman, »att Aulin
redan frin bérjan hyst den djirva tanken att lita sin bank ge ut
sedlar>. Tydligen ir det ocks& diri »forsta idén till och tanken» p&
banken skulle ha legat. Idén att utgiva- stmisedlar hade emellertid
bolagsminnen icke endast haft, utan sannolikt i dratal praktiserat,
medan Aulin dnnu skétte sin Kollegabefattning, liksom de foére, under
och efter bankens tillkomst var i sin rorelse, som till omfattning och
bokslutsummor 6versteg bankbolagets®, med sikerhet assignerade
pa riksbanken och enskilda affdrsvinner. ’
Den utgivning av smdésedlar, som bolagsmidnnen praktiserat
langt fore bankens tillkomst, omtalar dven Schroder, ehurw han visar
sig okunnig om ritta sammanhanget med detta praktiska uppslag
till bankens grundliggande idé. »>Ett eller annat tiotal ar fére»,
nimligen fore Skinska privatbankens éppnande 1831 och: det snart
direfter borjade utskippandet av smésedlar %, skriver S., »da behovet

* Schroder skryter med, att han édnnu vid s1tt intrade i hanken 1856 och
- méanga ir framét fick att géra med lingt mindre boksluf, in han handskats med
i kommerserddet Lundgrens affirsrérelse. Dessa _proportloner mellan bankerna
fore 1800-talets. mitt och de i dem friimst intresserade affirshusen fi icke glom-
mas vid vira dagars studier i svensk bankhistoria, vid vilka man mred begrep-
pet bank allt for latt férbinder tanken pa nutida banktyper.
? Malmé Allehanda 1831, n:o 17, s. 1 (27 april) kinner endast prlv'itban-
kens assignationer pd riksbanken och vitsordar deras »prydliga utseende och
* anvindbarhet for remisser». Redan n:o 7, s. 1, (27 juli) innehiller emellertid
en ‘lingre notis. om, att »i senare manader ocks& privatbankens si kallade depo-
sitionsbevis & 3, 5 och 10 r:dr bérjat att timligen allmént visa sig i rorelses.
Farhagor uttalas for, att lantmidn, som mottagit dylika sedlar i betalning for
sina produkter, skulle ridka i férligenhet, nir krond’utskylderna mot arets slut
forfollo och uppbérdsminnen icke kunde mottaga privatbankssedlarna. Den
faran undanrdjde banken, sdsom #ven S. beriittar (s. 150 f.), dérigenom, att
»icke mindre kronofogdarna och andra uppbérdsmiin» tillférsikrades 1/, a {/;%
provision, in stérre handelsfirmor sﬁ,som"ba,nkens vixlingsombud anfortroddes
rantefria vixelkassor i bankens sedlar och samma provision. Linge efter 1800-
talets mitt 4ro” diarfére dlla uppgifter om ~beloppet ‘utelspande sedlar mycket
mera ungefirliga, 4n S. tror, eftersom véxlingskassorna medférde en viss obe-
riknelighet. Senare medférde de- sedelutgivande privathankernas inbordes sedel-
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av rorfelsemedel i allminhet och skiljemynt i synnerhet gjordé sig
sardeles kdnnbart och férorsakade mycken oreda och forligenhet,
foretogo sig nagra® spekulativa képmén i Ystad att utgiva sma4,
tryckta lappar, forsedda med namn och firgstimpel och gillande
frén 8 styver till en daler * (nigot i amerikanska genren), vilka lap-
par av befolknirigen mycket vil tolererades och allminneligen in-
viixlades av utstillarna varje 16rdag; men efter nigon tids férlopp
helt plotsligt férsvunno, sedan vederbdérande myndighet utfirdat for-
bud diaremot. Likvil kunde man pa 30-talet finna ett och annat sdsom
kuriosum forvarat exemplar av ndmnda penningsurrogat, och det
ar, om icke antagligt, si &tminstone icke oméjligt, att just denna tid
féresviavat upphovsminnen till, eller stiftarna av, denna bankinritt-
ning, varom héar fraga ir». .

Till notisen i texten har S. lagt en marginalanteckning: »S&som
namngivne av sagesmin minnes jag: Konimerserdd Haak ?, en hand-
lande Sylwan, dito G. Hagerman och om jag icke missminner mig
Hemberg m. fl.». .

Mojligen har S. sett nigra av .dessa kuriosa. Att sméasedlar av
antytt slag pa sin tid bragts i omlopp i Ystad, liksom varjestides
inom landet, lider intet tvivel. Om tidpunkten for deras forekomst
attalar sig S. sviivande. Tryckta sedlar av ifrigavarande slag voro
forbjudna sex ménader efter utfirdandet av K. M:ts kungorelse den
2 augusti. 1792. Foérbudet motiverades av »den frihet, enskilde per-
soner pa flere stillen i landet ‘utéva, att med tryckta asSignationer
eller invisningar, till stérre och mindre summor, bestrida de fér
deras rorelse nodvindige utgifter>. Litografien uppfanns emellertid

spridning p& orter, som voro aviéigsna frin sedelutstillaren, i indamal att fo1-
linga utelopandet, en ny faktor till oberiiknélighet fér det verkliga sedelom-
loppet. '

1 Ordet »nigra» har- éverskrivits i stillet fér »ett pars.

2 »Sexstyvern», som kallades »skilling> pa skiljemynten fr. o." m. 1802,

gillde ndgot mera #n 8 6re i vart mynt, vilket mojligen forklarar S:s »8 styvers.
En daler s:mt var 67 ore.
’ ¢ Antagligen fadern till J. P. Hembergs husiru i férsta giftet, dod 1815,
och till Mathias Haak, fédd i Ystad 1757, efter juridisk examen i Lund och tjinst-
géring i bl. a. Svea hovritt assessor i kommerskollegium 1790, v. president i
statskontoret 1818, avsked 1824, dod ogift 1831, mbojligen en virdefull huvud-
stadsférbindelse bland bankstiftarnas manga andra inom regering, forvaltning,
riksdag och »skeppsbroadel». '
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ar 1798, och gravyrer av alla slag blevo vanligare. Sedan dréjde det.
icke linge; innan képmin och bruksigare m. fl. dterupptogo »egen
rantefri penningfabricering» . Vilken omfattning och- utbredning
denna cirkulation av graverade och numrerade smésedlar efterhand
tog, ir omstindligt omvittnat i handlingarna fran 1815 och 1817—
1818 &rs riksdagar ®. Férbud mot invisningar pi mindre belobp in
100 r:dr b:ko utfirdades i forordning den 13 juli 1818 och tridde
i kraft med arets utging °. ' S

1 1815 Ars riksd., Bond.prot. 1: 71.

? »Graverade assignationer, vilka i senare tid tillkommit och icke direkte
blivit férbudne», "... (eniir) »de icke &dro satte med rorliga och i bokiryckarpress
tryckta stilar, utan pa pl{ii i kopparpress avdragne». Allm. besvirs och ekonomi-

utskottets betinkande vid 1815 ars riksd,, Bih. V. 1: 594. »I avseende pa skrivna

assignationers numrerande» férklarade utskottet, »att d& en sddan atgard till-
éivén.tyrs kan hava den nytta med sig, att utgivaren med si mycket storre siiker--
het och visshet kan veta, huru ménga assignationer han utgivit och om deras
antal ir svarande mot hans formiga att inlésa dem, si torde fiven si beskaffade
assignationer icke bora férbjudas». Bih. V. 4: 392. Vid-1815 Aars riksdag kom
en prohibitiv lagstiftning icke till stdnd, Bland mots’tﬁx_]dar'na till en sddan mirk-’
tes den bekante garvaren Johan Westin d. y., med vilken storgarverierna i
Ystad siikerligen stodo i forbindelser, vilka J. P. Hemberg kunnat rikna med
for samarbete i riksdagen. ’

~ En lagtolkning, som i férbudet mot tryckta sedlar icke sig nigot direkt
hinder fér anvindning av graverade, kan mdhiinda tinkas vara fullt forenlig
med forsok att 1ata ett bolag utgiva sedlar, sedan forbud stadgats for enskilde.
Till ett sddant férsok bor frestelsen icke hava blivit mindre, om personliga
relationer- till inflytelserika min lite parikna en benigenhet hos vederbérande
att se genom fingrarna, vilken mojligen stirkts av vederborandes dvertygelse om
gagneligheten av sjilva saken. Att excellensen Mathias Rosenblad blev justitie-
minister den 31 augusti 1829, bor ha verkat uppmuntrande, sarskilt till ett sedel-
utgivningsférs6k av skaningar, fér vilka han hade en riksbekant svaghet. Under
sin tidigare maktutévning hade han tvingat landshovdigen i Malmdhus lin att
den 11 november 1802 &terkalla en kungérelse av den 9 september s. 4., enligt
vilken sondriga -sedlar icke skualle godtagas vid kronouppbérden, ett exempel
bland méanga pi anvindbarheten av den Rosenblad, med vilken kommerseridet
Lundgren 1840 livligt korresponderade om oktrojens fornvande,for -Skanebanken.
Har en motsvarande korrespondens &gt rum i samband med utverkandet av
bankens férsta oktroj? . '

8 Den »sedelcirkulation», som fick en s& oerhérd omfattning, sérskilt i
bergslagen, 1815—1818, faller ju stringt taget utanfér privathanksvisendets
historia och berores blott flyktigt av Brisman (s. 19, 84). Privatbankernas for-
© kirlek for sméasedlar och den forsta privatbankens -utgivning av sidana’ synes
emellertid icke kunna férklaras utan hinvisning, kanske i férsta hand och fram-
for diskonternas 3-procents-obligationer, till denna beaktansvirda sedelrérelse.
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I sjalva verket har det vid bankstarten 1830—1831 icke varit
friga om nagot initiativ i meningen »férsta idén till och tanken p»
ett privat bankbolag for sedelutgivning. Denna tanke hade ar 1830
redan stotts och blotts under dratal och blivit allt starkare aktuell
efter diskonternas fall 1817. [ det hiinseendet iro férberedelserna till
de ildre diskonternas organisation och rorelse, med hela viven av
samspel mellan personer och héndelser, storlinjigt och monstergillt
_ framstillda av Brisman. Icke annorlunda. kunna forberedelserna ha
gestaltat sig vid tillkomsten av Skanska privatbanken i Ystad 1830.
Idén till densamma kan icke ha varit en enda mans. Den var tvirtom
propagerad och populir i vida kretsar. Aran av dess forsta reali-
serande har tillskrivits de tré »triumvirerna», J. P. Hemberg, G.
Berghman och G. Hagerman, icke dirfSre att de hittat pa bolags-
regler och ett utlaningsreglemente, som hade dem icke ovanliga for-
tjansten att »icke siga fér mycket» !, och vid vilkas tillimpning de
upptogo en sikerligen frin borjan davsedd sedelutgivning, utan déir-
fore att de hade djirvheten att gora, vad ménga ville, men .ingen
vagade. Efter och under varierande forslag och till synes #ndlosa
utredningar och debatter om enskilda banker, i riksdagen och pres-
sen, gingo de fre grosshandlarna resolut »from sounds to things».
Eljest hade det mahinda dréjt &nnu manga ar, tills landet fatf nigon
privatbank. ‘

"~ Aven i den meningen pAminner tillkomsten av Skanska privat-
banken i Ystad 1830 uti Sveriges privatbankshistoria om Columbi
agg, att man, sedan forsoket vil slagit igenom, i andra svenska
landsorter snart foljde exemplet, men dirvid icke forsummade att
framhalla, att det icke var nagon konst att géra en bank pa det
sittet, som de tre k6pméinnen i Ystad burit sig 4t, och att den saken

1 Vid den férsiktiga avfattningen av Skanska privatbankens bolagsregler
och utliningsreglemente har mihinda C. D. 'Skogmhn, som kontrasignerad"e
dém, medverkat mera, in det framgir av de slutliga dokumenten. Redan i
aungusti' 1822 framholl han i sitt yttrande till flnanskommittén’ bland  kraftigt
verkande medel till avhjilpande av forligenheten i den allminna roérelsen:
»Anstalter till littnad i landsorternas penningétransaktioner, s& att penning-
rorélsen blevé mindre in' hittills inom huvudstaden koncentrerad, samt i’ fér-
ening hirmed upphivandet av de band, som nu frfo lagda pd assignationer pa
enskild man». Redan vid 1834 ars riksdag var han firdig med sin motion om
ett privatbanksystem, i vilket erfarenheterna frdn Skinska privatbanken till-
godogjordes. )
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ocksd kunde goras i Karlstad (1833) och andra svenska landsorts-
stider och gdéras mycket biattre. W. Nordenankar, som i sin lilla
bok »Om enskilda banker i Sverige> (1848) bygger »pi noggrann
- kdnnedom om rikenskaperna ..., i synnerhet frin de trenne av
dessa banker, 1 vilkas grundliggning jag deltagit, och vilka jag seder-
mera sisom deldgare, direktér eller revisor haft tillfalle att félja» -
(s. 14), framhaller, att iven »Skdnes penningiigare hillre ville folja
det bittre exemplet av den under tiden uppkomna Viarmlindska
och slutligen dnnu flera banker, som béade i organisation och rérelse
antagit den sistnimndas former». Han indelar ocksid de svenska
privatbankernas historia frin 1810 till 1833 och fran 1833 till nir-
varande tid. Frin 1833 var det engelsk-skottska inflytandet tyd-
ligt, liksom tidigare under bankdebatterna i Sverige.

Att utreda, vilka de drivande krafterna voro vid privatbanks-
vasendets avgorande genombrott i Ystad 1830, vore en vacker upp-
gift f('ji‘ en intresserad historike_f. Att den utredningens tridar komma
att leda bade till Stockholm och till utlandet, och att de icke. leda.
till Aulin, utan till J. P, Hemberg, G. Berghman och G. Hagerman,
skall jag forséka att férberedelsevis gora sannolikt.

Nordenankar var med 1 Sméalands enskilda bank 1837, med vil-
ken Skines penningigare inledde de misslyckade forhandlingarna
1839 om filialkontor i Skane till ersittning for privatbanken i Ystad,
vars forsta oktroj da stod infér sin utgdng. Han har sannolikt tidi-
gare dn Schroder haft anledning och tillfdlle att med uppmérksam:
het lyssna till, vad som kan hava beréttats om Skanska privatbanken
och dess tillkomst. Hans egen version #r icke utan intresse. »Det
var med anledning hidrav», néimligen med anledning av 1824 &rs
stadga om enskilda banker* och beslut om myntrealisation, »som

1 »Vid bérjan av 1823 drs riksdag utkom ett anonymt forslag till inrit-
tande av banker i Sverige, som pa sitt och vis kan séigas inleda den nya tiden
i var bankhistoria», skriver Brisman (s. 70 f.). Till ledning fér fortsafta forsk-
ningar kan hir meddelas, att en av de huvudstadstidningar, genom vilka forsla-
get spreds sidsom bilaga, tilligger notisen, att »det ir uppsatt av tvenne aktnings-
viirda medlemmar av huvudstadens grosshandelssocietet».. Argus 1823, nir 9,
s. 38 (1 februari). Narmast till hands ligger det mihinda didrvid att tinka pé
de enda tvd ledaméterna av horgarstindet vid 1823 drs riksdag for huvudstaden,.
vilka i forteckningen 6ver riksdagsminnen betecknas shsom grosshandlandeé
H. N. Schwan och T. A. Aspelin, ehuru denna konjektur kriver ndrmare under-
sokningar. - Grosshandlanden och fabrikéren Thomas Anders Aspelin var fédd

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 23
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fa r direfter nigra férslagna képméin i Ystad, i néra sliaktskap med
en rik bankir i Paris, bildade en bank til hilften deras enskilda,
och den andra hilften upplaten till (aktie)teckning utan personell
ansvarighet» o. s. v. : ‘ '

Kommerseriadet Jeuns Petter Hembei‘g, som var fodd 1763,
representerade fidernestaden m. fl. vid riksdagarna 1823, 1828—1830
och 1834, vilket sistnimnda &r han avled i huvudstaden den 1 sep-
tember i koleran. Redan vid 1823 ars riksdag bor han i borgar-
‘staindet ha hort framstillas det fruktlosa yrkandet, att stadgan fér
enskilda banker borde upptaga ett uttryckligt férbud mot utgivan-
det av andra »sedlar» &n assignationer pa riksbanken. Divarande
rddmannen H. A. Falkman fr&n Malmo, broder till ene direktéren i
den 4r 1817 forolyckade Malmédiskonten, yttrade 'enligt .protokol-
let*, att »utan ett sidant stadgande kunde det intréffa, att bolaget
utgdve egna sedlar». Att forbudet icke kom in i stadgan, var sélunda
ingen tillfillighet. Falkmans gamle riksdagskamrat frdn Malmé,
grosshandlanden L. I. Bager, ledde aktieteckningen fér Malmé ined
omnejd i ‘Skdnska privatbanken 1830—1831. Det ir orimligt, att
den gamle Hemberg, som varit med i riksdagen 1823, skulle ha fatt
forsta tanken pa sedelutgivning av Aulin flera ir senare .

Kommerseradet Gustaf Berghman, som var fédd 1769, lamnade
vid sin dod den 4 april 1840 affiren och sin stillning i banken &t
ildste sonen, Peter Christian Berghman, som var fédd 1794. Hans
yngre son, Adolph, fé6dd 1802, kom vid unga &r till Stockholm, dir

i Ystad 1767 och saledes omkring fyra ar yngre én J. P. Hemberg och omkring
tvd ar dldre dn Gustaf Berghman, vilka han bdér ha kommit i berdring med under
uppvixtiren. Aspelin blev student i Lund 1784 och tillbrakte ett par ar vid
akademien, dir han huvudsakligen idkade sprikstudier i merkantila syften.
Efter nigon tids anstillning pid kontor i Goéteborg kom han i bérjan av 1790-
talet till Stockholm, diir han efter ett rikt gifte vann burskap 1801. Han var
kamrat med J. P. Hemberg i borgarstindet vid riksdagarna 1823 och 1828—1830.
Han avled den 28 augusti 1836. Se vidare Forsstrand, Malmgérdar och som-
marndjen (1919), s. 158—169.

! Borg.prot. 4: 18.

? Med anledning av Hembergs dod den 1 september 1834 annonserades i
Skénska Mercurius, n:o 36, s. 4, och foljande nummer: »Allménheten kungdres
héirmed, ‘att oaktat herr kommerseridet J. P. Hembergs frinfille Skinska Pri-
vat-Bankens alla transaktioner oavbrutet fortgd samt att de forbindelser avlidne
kommerserddet i och fér nimnde Privat-Banks rikning ingatt till alla delar
ansvaras av Ystad den 6 september 1834. J. P. Hemberg & Comp.».
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han som deligare i firman Lundgren & Berghman blev en kiind hu-
vudstadsfigur, »kornprinsen», ett namn som syftade p& spannmals-
affarerna, for vilka. Ystad i 1800-talets bérjan .var en skiansk metro-
pol. 'Andre deldgaren i firman var dldre broder till kommerseradet
C. M. Lundgren i Ystad. Adolph Berghman var v. konsul f6r Ham-
burg, dar de storre firmorna i Ystad hade intima forbindelser, lik-
som i Stralsund och Liibeck *. ' '

“Konsul Gustaf Hagerman, som var. f6dd 1770 och var J. P. Hem-
bergs kompanjon till 1802 samt avled den 23 augusti 1839, synes
dock i férsta hand ha varit intresserad fér bankens tillkomst. Han
byggde ju ocksa hus, dir banken skulle inrymmas, — »som déri-
genom gjorde sig mérkvirdig», skriver Psilander, »och dven genom
sin stora formogenhet»>. I det sammanhanget nimner Ps. en broder
till H., »dnnu rikare och kind bankir i Paris», Jonas Hagerman.

Christian Hagerman, som dog sidsom kyrkoherde i Vidtskévle 1808, hade
sonerna Carl Johan, major (1769—1826), Gustaf, handlande (1770—1839) och
Jonas Philip, bankir. ) ]

Jonas var fédd 1774. T unga ar hade han .fitt anstillning i en av de bankir-
firmor, som sedan riknades 1ill den protestantiska storfinansen. Vid bankirkon-
toret i Genua blev han gift med principalens dotter, Célestine Frat, ocfl'inﬂyttade
i villan i férstaden Sestri, men bodde senare omvixlande i Paris och pd Chateau
de Malmaison, som tidigare tillhort kejsarinnan Joséphine. Jonas Hagerman
Alerfinnes, tillsammans med J. Laffitte, bland de 24 undertecknarne av den
»parére», som under hdsten 1824 avgavs till forsvar fér rétten att driva ter-
minsaffirer p4 borsen i Paris?, och han stillde sig med egen firma 1834 i
spetsen fér de sex protestantiska bankirfirmor, som upptogo en till slut miss-
lyckad konkurrens med Rotschildarna om italienska statslin3. Om- hans furst-
liga formogenhet vittnar hans inkop ar 1826 av. Vidtskévle gods i Skane, vilket
kop han 1836 o6verlit pd brodern Gustaf, nér dennes dotter iiktade sedermera
hovmarskalken R. H. Stjernsvird. For bankiren-siljaren innestodo inteckningar,
som i bouppteckning pa Vidtskévle 1840 upptogos till 96,000 r:dr Hamburger-
banko, evalverade till 256,000 r:dr banko. Jonas Hagerman avled den 4 novem-
ber 1839. Han var svensk konsul i Paris. ‘

Hela den atmosfir, i vilken Jonas Hagerman levde, var rik pa
initiativ till banKinstitut, och principiellt erkindes inom de kretsar,

1 Enligt den 30 juli 1840 férrittad bouppteckning efter G. Berghman fanns
i boet efter honom bland skeppsandelar och aktier: Stiende fond i Skinska
Privat Banken 56,520 r:dr b:ko, men bouppteckningen efter #nkan den 11 maj
1842 upptar révérsfordran pd C. J. Hemberg med 55,000 rdr b:ko.

? Vidal, The history and methods of the Paris bourse (1910}, s. 209.

3 Jannet, Le capital (1892), s. 499, not 1.
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dir han rérde sig, nédvindigheten for en fristdende landsortsbank
att finansiera sin véxeldiskontering pa tvid namn medelst utgivning
av egna sedlar. En sddan banks egna fonder borde endast utgéra
sikerhet mot forluster pa rorelsen. Principerna fér sedelbanker hade
med klarhet utvecklats av Napoleons berémde finansminister Mollien
i hans ryktbara s. k. Havre-not, d. v. s. promemoria till kejsaren,
som di uppehdll sig i Havre, under maj 1810. Banque de France
hade enligt 1806 ars statuter och 1808 &rs kejserliga dekret om upp-
riattande av filialer i vissa departementsstider, sedelmonopol blott
for Paris och de stiader, dar linsbanker kommo till stind. Pa andra
orter kunde lokala banker erhilla sedelutgivmningsrdtt®. Man kan
mahinda dven erinra om, att handelskrisen 1827 —1828 foéranledde
bildandet av det Comptoir d’escompte i Paris, som upptog sin verk-
samhet den 26. oktober 1830 och fortsatte den till utgingen av sep-
tember 1832. S ~ '
~ Till den djirva framstéten med bankféretaget i Ystad 1830 &r
~det icke osannolikt, att Gustaf Hagerman fatt modet stirkt genom
brodern-bankiren Jonas Hagerman. '
Konstellationerna kring Skanska privatbanken i1 Ystad 1830
synas mig omojliggdra antagandet, att Aulin varit den egentlige
upphovsmannen. Det antagandet bor ha tillfredsstillt Schroders
kamrerare-idealism, men kan icke pi hans ord godtagas i svensk’
bahkhistoria, dir dven de mest betydande personliga insatser endast
kunna bli lysande inslag i en rinning med manga tradar.
Grundldggarna av Skanska privatbanken 1830 blevo icke heller
sdirmed upphovsmin till hela vart nuvarande bankvisenn».
Vid bankens -organisation och ordnandet av rorelsen hade de en
kanske ovirderlig hjilp av Gust. H. Aulin.

1 Liesse, Evolution of credit and banks in France (1909), s. 33.
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EN TEORI OM FOLKREPRESENTATIONEN AV
SVENSKT URSPRUNG.

AV

FiL. D:r HJALMAR HARALDS.

‘ Framlidne professor Skytteanus emeritus S. J. Boéthius- publi-
cerade 1904 i skriftserien »VAar tids lifsfrigor»> en studie »Rostritts-
problemet», vil nidrmast avsedd att frin vetenskapligt hill hjilpa
* till att klara begreppen i den pagiende debatten om rostrattsfragan,
men dock av betydligt stérre riickvidd, emedan den framstiller en
representationsteori viisentligt avvikande fran de inom statsveten-
skapen hirskande teorierna.

Rostrattsproblemet -dr en kvantitativt obetydlig skrift pa 36 sidor,
varav 7 dgnas &t folkrepresentationsformernas och -teoriernas ut- -
veckling. P4 5%/, sida behandlas folksuverinitetetsliran som grund
for det modirna kravet pi allmin rostratt. I nista avdelning pa
8/, sida stiller forfattaren kyrkan mitt i byn genom att i anslut-
ning till en forment inkonsekvens hos folksuverinitetslarans an-
‘hingare Esmein och med stéd av Otto Gierkes auktoritet som
grund fOr representationsliran ligga teorien om staten som »enheten
av ett folks alla generationer». Pa de sista 13 sidorna framstiller
han emellertid sina p& egen erfarenhet som historisk forskare och
praktisk politiker grundade betinkligheter mot teorien om. folk-
representationen som uteslutande statsorgan och utvecklar i anknyt-
ning dértill en egen representationsteori. :

Boéthius utgir fran féljande problemstéllning (s. 24): »ar rost-
ritts- och folkrepresentationsproblemet fullstindigt -1st genom den
teori, som gor valhandlingen till en statsfunktion och den valde
representanten till ett statsorgan?»
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Han riktar i samband dirmed mot denna teori som vars repre-
sentanter han uppstéil\ler Luband och Fahlbeck, vilken senare han
anser vara den, som »férst pa allvar fért in den i det politiska
medvetandet»> - att han icke nimner Hjirne i detta sammanhang
dr givetvis alldeles riktigt just med anledning av den hér gjorda be-
gransningen till det »politiska» medvetandet — féljande anmirk-
ning: »om man inskrinker svaret pa frigan: vad menas med rost-
riatt och folkrepresentation? till det rent formalistiska: den forra &r
en statsfunktion, den senare ett statsorgan, si vinnes ej mdjlighet
att nojaktigt forstd dessa institutioner i alla deras egendomligheter.
Négon principiell skillnad mellan folkrepresentanter och &dmbets-
man, vilka senare ju éro statsorgah och intet annat, skulle da knap-
past forefinnas . . .. _ :

Det senare pastdendet kan mahinda synas hardraget, men god-
kiinnes av teoriens min sjilva. Professor Hjarne likstillde i ett brev
till mig, sommaren 1917, riksdagen och en hovrdit som statsorgan
och samma tankeging gir igen i hans uttalande i rostrittsfragan vid .
sin sista riksdag, diri han likstillde en folkrepresentants hiénsyns-
"tagande till annat in det rena statsintresset utan inblandning av soci-
alla intressen med en dmbetsmans korruption. .

Boéthius anfér ytterligare i sin argumentering: »Vidare blir da
. valsiittet fullkomligt likgiltigt, om det blott till resultat ger en for-
samling, som #ger vilja och férmiga att tillgodose statsintresset».
"Han ger i en not ett belysande exempel pd detta, »rotten bouroughs»
i Storbritannien, som givo parlamentet en karaktér, vilken gjorde
det till »ett synnerligen dugligt organ for statsintresset», bl. a. genom
att de »beredde tilltrade till det politiska livet 4t de flesta av de stats-
min, som England har att tacka for sin storhet. ‘

Han framstialler som slutsats héirav fragan: »Vilket skil fanns
det di fran den rena statsorgansynpuﬁkten till 1832 ars parlaments-
reform? » . .

Han gar vidare i sin kritik i riktning mot sin positiva framstall-
ning: »Slutligen synes félja ur folkrepresentationens supponerade
egenskap av blott statsorgan, att vid rostrittens anordning endast
statsintresset .har vitsord, si att ingen hinsyn -behdver tagas till bil-
lighet och réttvisa gentemot de olika sambhiillsklasserna och denna
konsekvens har ocksé prof. Fahlbeek uttryckligen accepterat, di han



FOLKREPRESENTATIVT STATSORGAN 339

i sin ndmnda uppsats forklarar, att vid besvarandet av frigan om
réstritten till vir Andra kammare bor utvidgas ’kunna vi utan vidare
avvisa alla de deklamationer om rittvisa och rattfirdighet sisom
skil for en dylik utvidgning som ofta framféras’»>. Dessa anser Fahl-
beck enligt Boéthius »vara blott gengingare».

Det skulle kunna invindas gentemot Boéthii kritik av teorien
om folkrepresentationen sisom uteslutande statsorgan; att den icke
beh6vde drabba en sddan variant av denna teori som den -Harald
Hjirne framstiller i Skandinavisk laghistoria, ty d& for denna just
rdttvisan ar sjéilva statsiindamalet, borde icke hinsynen till billighet
och rittvisa gentemot de olika sambhiillsklasserna »vara uteslutna vid
representationens organiserande». Detta ir ju en synpunkt, som icke
ar fraimmande for den dldre svenska ritten, di den dnnu icke énligt.
Hjirnes asikt »urartat» i denna punkt. Landslagen ger vid anord-
nandet av var dldsta folkrepresentation, den nimnd, satt 4 tinget, som
beviljar extraordinarie utlagor, lika stark representation &t frilse
‘och ofrilse, men denna konsekvens gor icke, dven om den &r riktig,
vilket. synes ovederldggligt, Boethii kritik av den hiirskande teotien
overflodig, ty Harald Hjirne har aldrig erkint denna konsekvens,
vilket bl. a. framgir ur hans ovan namnda riksdagsanférande
av 1918.

Boéthius fullféljer sin kritik: »Men jag betvivlar; att det nagon-
sin’ skall komma att ingd i det allminna rattsmedvetandet, att en
fraga om politisk maktfordelning — och en sidan ar réstrittspro-
blemet — helt och héllet faller utom -rittvisans-sfir. Det synes i
stillet vara fara virt, att en dylik konsekvens ar dgnad att bringa i
misskredit hela den statslira, varur den anses folja. D& jag fér min
person ar livligt 6vertygad om sanningen av den statslira, som bist
dverensstimmer med teorien, att folkrepresentationen &r ett stats-
organ, har jag ként mig uppfordrad att forsoka utreda, huruvida det
ej beror pa en ensidig uppfattning av denna teori, att ifrdgavarande ‘
konsekvens kan dragas dérur.

Enligt min mening far en teori, som verkligen vill belysa rést-
ré‘lttsproblemet‘ i alla dess yttringar, ej stanna vid, att folkreprésen-
tationen ar blott statsorgan, utan miste dven klargéra, vad som lig-
ger diri, att detta statsorgan pA samma ging ir vad namneét angiver,
folkrepresentation, d. v. s. ett representativt organ at folket.
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Foérsta fragan blir di: vad ér ett representativt statsorgan? »Jo,
darmed forstas ett organ, som nir det tjinar staten anses giva
uttryck for ett annat organs vilja. Det silunda féretridda organet
kan ej binda det representativa, ty detta &r ej dess privata fullmik-
~tige utan ir sjilvt ett omedelbart statsorgan, men & andra sidan méste
dock representantens vilja anses vara den representerades. For att
icke detta skall bliva en tom juridisk fiktion, fordras da, att emellan
bida ett kraftigt samband forefinnes».

Vi forbigd har uppriknandet av de olika satt, varpd detta enligt
forfattarens mening kan &vigabringas, varav val genom- de represen- -
terade ir det bista.

Vi vilja i stdllet vinda oss emot hans definition pa »representa-
tivt statsorgan»: »ett sAdant, som nir det tjanar staten anses giva ut-
tryck &t ett annat organs vilja». Detta dr, dven om det i viss man
lever kvar &nnu i det allmdnna forestillningssittet — och di nér-
mast i form av amnsatser till en principalatslira-— en rest av det
korporativa uppfattningssiittet av folkrepresentationen lika vil som
fiktionen, att »representantens vilja miste anses vara den represen-
terades».

Denna senare fiktion kan ju icke uppritthiallas t. ex. nir det
intraffar, att representanten av sin plikt som statsorgan kénner sig
forpliktad att rosta mot sina valmins tydligt uttalade mening. Liran
om den dubbla organstdllningen slutar saledes i en otscgelse.

Upplosningen av-denna ligger diri, att & ena sidan folkrepre-
sentanten ar uteslutande organ for staten, men 4 den andra sidan
fepresenterar folket i dess konkreta mangfald av samhéllsklasser och
intressen.

Denna stindpunkt framtrider redan .i Landslagens Konunga-
balk, dir de forsta representativa organen inom svenskt stats-
skick pétraffas. Tolvmannanimnden av sex frilse och sex ofrdlse
med biskop och lagman i spetsen, har enligt Kristoffers Lands-
lag en funktion fér staten »att" sins emellan viga, vad hjilp
folket skall och kan drigligast gora sin konung». Det ir helt

 enkelt att fdlla en dom i den av Hjarne (Namnden enligt Gota-
lagarne, s. 6) hidvdade meningen; alltsi att utéva en statsfunk-
tion, vilket goér nidmnden liksom varje annan nidmnd till ett stats-

o

organ. Denna dom grundar sig uppenbarligen pa 4 ena sidan
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»rikets tillstind och behov» 4 den andra & jolkets formaga att bira
bérdorna och att dessa rdttvist férdelades mellan fralse och ofrilse.
Att representera ar hér icke att vara organ fér de representerades
vilja. Statsviljan bestimmer helt enkelt genom lagen, att.hjilp skall
utgéras 1 vissa uppriknade fall, s att de representerades vilja ar
helt och hallet eliminerad. Men den processuella formen med jamlik
representation for olika samhiillsklasser ger de representerade i gor-
ligaste mén garanti for att »domen» félles med hénsyn till sival all-
mogens férméga att bdra bordorna och dessas avvigande med hin-
~ syn till de representerades biarkraft som till rittvis férdelning mellan
olika samhéllsklasser. De representera i den meningen som de typiskt
uttrycka de representerades uppfattning av sina intressen, emedan
de dro méin ur de representera&es egen mitt, som sjdlva dga dessa in-
tressen och darfér av egen erfarenhet dgde kdnnedom om dem lika-
vil som nagon annan ur deras krets. Genom valet, 4ven om detta
kanske endast understundom bestod i riitten att godkinna eller vraka
de ndmnda minnen, blevo de allmogens fériroendemdn, i det dess
tvanne grupper »hovmin» och »menig» allmoge fingo méjlighet att
forsikra sig om, att de valde voro min som ff)rtjéinade allmogens
fortroende till deras intellektuella och moraliska kvalifikationer att
representera dess intressen vid avfattandet av nimndens dom.

Att sedan i verkligheten ej de representerades. egoistiska vilja:
— fér att icke tala om representanternas — kunde inverka vid
deras representation #r givet genom den paritetiska intresserepre-
sentationens princip foreligger. Inom .standsriksdagen, som upp-
byggdes piA den i Landslagen framstillda principen — kanske
bestimmelsen i Konungabalken rent av avsidg en samfalld riks:
representation, om man far tinka sig att dessa pa tinget satta nimn-
der sammantridde gemensamt for hela riket, vilket ju uttryckligen.
utsdages i samma rattskalla for de dar stadgade landsndmnderna fér
konungaval — 1ag ju ccksd i pariteten en garanti mot egoistiska
stdndsintressen i avseende pa bdrdornas foérdelning och pid sistone
vanns ju en garanti mot ren obstruktion mot sjilva skattekravet i
votering i »forstarkt utskotts.

Aven pé en annan punkt av den historiska tinkarens represen-
tationsteori torde den tilldta en invindning och vara miiktig férhitt-
ring beroende pa en oklarhet i hans statslira. Han menar sig
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(s. 14ff.) finna en inkonsekvens hos Esmein — utdver det logiska
»salto mortale» han hos denne pavisat i Overgingen  -frin begreppet
om folket som summan av dess medlemmar till den organiska
enheten av, dessa — nir Esmein later folket-staten sammanfalla med
enheten i »serien av successiva generationer». Detta senare synes

-vara att gora fér mycket av forskjutningen i Esmeins terminologi

— ett fel, om det nu #ar ett sddant, som han delar t. ex. med den
moderna filosofiens portalfigur Immanuel Kant. En nation-stat, vil-
ken utgdér den organiska enheten i det nu levande folket dr ju intet
annat dn den, som: bestir i generationernas vixling. Den organiska

_staten kan ju icke vara en dagsléndexistens som t. ex. en erbyvraves

vilde, vilket kan forgd med hans eget liv, som ju kan sammanfalla
med en generations, -eller pa dnnu kortare. tid som Napoleons. Sin
organiska natur visar ju nationen-staten genom att bestd under gene-
ratienernas vixling. . . . )
Alitnog. Boéthius gor (s. 26) som svar pa fragan: vilket »folk»
det idr som representeras av‘folkrepresentationen, detta identiskt med
den nu levande generationen. »Folket> maste hir fattas som iden-
tiskt med »det vid tillfdllet levande folket>. Representera di de av
folkrepresentationen representerade intressena blott den nuvarande
generationens intressen? Alls icke. Nir bondestandet med ovilja eller
betinksamhet ser en  rustnings- och erdvringspolitik, behover det

‘icke uteslutande vara av omsorg om den nuvarande- generationens

bekvamlighet. Det kan ocksd vara och &r det i regel delvis av
omsorg bottnande i langt utéver den nuvarande generationen ric-
kande sldkttraditioner, fér att allmogens ungdom icke i allt for stor
utstrickning drages ifrdn jordbruket, si att jordens hivdande em-
intetgores eller bondestindets sjilvstindighet och Zganderitt dven-
tyras, vilket ju skedde i Rom och, enligt vad- orientalisten Johannes
Kolmodin upplyst mig om, redan torde varit fallet i det gamla Assy-

‘rien samt varit en gemomgaende orsak till erdvrarestaters degenera-

tion. Likaledes finnas inom borgarstindet, for att icke tala om den
jordbesuttna adeln, stindstraditioner — mer eller mindre férbundna
med slikttraditioner — pa lang sikt. Vi erinra om torypartiets ‘mot-
vilja mot whigpartiets krigspolitik, vilken de mycket riktigt insigo
skulle bana vigen fér kapitalismens -undergrivande av stindssam-
hiillet med dess naturahushalining. '
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A andra sidan kan en erdvringspolitik, den. ma ur rent diplo-
matisk och militidrisk och dven i viss mén ur handelspolitisk syn-
punkt vara in si vidsynt, sidan t. ex. Ludvig X1V foretriidde den,
forstora en nations framtid genom att offra dess sociala héilsa for
politiska konjunkturvinster, liksom Napoleons krig forstorde den
franska folkstocken genom att avhilla den kraftigaste delen av natio-
nen, som ju dessutom i stor utstrickning omkom i kriget, dtminstone
fran tidiga dktenskap. S : o

Regeringen representerar saledes icke med ndédvindighet de
perdurerande intressena hos folket i motsats till. parlamentet som
representant fé6r den niirvarande generationens: eller andra mera en-
sidigt aktuella intressen: Det kan ibland vara tvirtom.

De representera var sin sida av det nationella livet, vilket som -
allt organiskt liv 4t en enhet i mangfald. :

Regeringen representerar staten, enheten.med abstraktion frin
mangfalden sisom nir nationen framtriider i egenskap av inter-
nationellt rittssubjekt eller som dverhet utévande straffritt m. m.
gentemot folkets medlemmar. som undersatar — varvid ju ett folk-

_representativt 'element kan tinkas medverka, nimnden eller juryn.

Parlamentet representerar den mdngfald av ménnisker i deras in-
bordes relationer, som ingir i nationen med abstraktion frin enheten:
I intétdera fallet har emellertid abstraktionen gitt s langt, att man
kommit fram till ett fullstindigt abstrakt, genergllt begrepp (jfr min
avhandling: »Undersdkning af det historiska medvetandet», Lund
1923). Denna staten motsatta sida av det nationella livet dr vad som
med en modern terminologi, fastslagen genom den tyska vetenskapen
i 19:de arhundradet, ehuru dess ursprung torde vara #aldre, kallas
samhdillet (Gesellschaft).

Regeringen dr alltsd statens; parlamentet samhdllets representa-
tion. Déri behaller Rudolf Kjellén (Det Nya Sverige 1907) ritt gent- -
emot Boéthii kritik (Statsvetenskaplig Tidskrift 1908). Den senares
framstéillnfng av representationsproblemet i boken »Om Statslivet»
visar dock til‘lfulio, att han icke forbisett denna sida av saken.

Nationalrepresentation i stringt logisk mening utgdra endast
regering och parlament tillsammans och i realiteten visar sig detta
déri, att ett parlament icke kan arbeta utan en regering vid sidan.
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En nationalrepresentation fiven i formell mening utgjorde hos
oss Konung och Stinder samlade till Riksdag, vilket namn di &nnu
icke genom De Geers reform, som lat det ticka icke bara sessionen,
utan dven korporationen, fatt karaktiren av »quaternio terminorumy. -
P& samma sitt dr dnnu i dag brittiska parlamentet med »King, Lords
and Commons» formellt en nationalrepresentation.

Att dven Konungen representerar nationen framgick ur den
tankeging, som satte mirkeé i konungatitelns uppkomst ur folknam-
nen Svea Konung, Rex Sveacorum, Rex Frencorum o. s. v.

Det vore siledes.berittigat att i fraga om riksdag och parlament
anvinda begreppet samhiéllsrepresentation och socialrepresentativt
statsorgan. Men detta begrepp ir for vitt for att karaktdrisera det,
ddrunder faller 4ven t. ex. en hidradsnimnd eller en taxeringsndmnd.

Men detta statsorgan har till verkningskrets hela det nationella
samhillet, hela folket, icke bara en avdelning av detsamma. I den
meningen ma def bendmnas folkrepresentation och ett folkrepresen--
tativt statsorgan. )

I praktiken kommer siledes pa detta sitt Boéthii till det giéingse
sprakbruket sig anslutande terminologi till sin ridtt och hans insats
att ha riddat teorien om folkrepresentation som statsorgan ar obe- -
stridlig. - :



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik..

Konstitutionella fragor T fgrsta kammaren viicktes av herr Lindhagen .
vid 1924 ars riksdag.  o; mindre &n tolv motioner om grundlags-
andringar betriffande ordningen fér samarbetet mellan regering och
riksdag i utrikespolitiska angeligenheter. En motion av likartat inne-
hall vicktes inom samma kammare av-friherre Adelswird. -

Frian bada hédllen framférdes Atskilliga uppslag angiende ut-
rikesndmndens sammansittning och verksamhetsformer. Den forst-
nimnde motionidren foreslog, att nimnden skulle, i likhet med stats-
utskottet, bestd av 24 ledamoter, tolv fran vardera kammaren, och
lika ménga suppleanter (nuvarande antal dr 16 med lika manga
suppleanter). Nuvarande ‘bestimmelse, att en suppleant ej -sdsom
sddan fir vara narvarande vid namndens sammantriden, borde
utgd, likasd stadgandet, att suppleant ej mé intrida som ledamot i
annat fall, 4n di ledighet i ndmnden intrdffat. Vidare foreslar motio-
néren, att utrikesministern 1 st. f. konungen skall ‘sammankalla
namnden, vilken inom sig véljer ordférande och- darjamte sjialv utser
sekreterare, medan denne fér nidrvarande forordnas av konungen.
Det hemstilles, att vederbérande paragraf i R. O. erbéller ett till-
ligg om att protokoll skall féras éver nimndens sammantriden samt
att i grundlagen inrvmmes ett stadgande av huvudsakligen f6ljande
innehdll: »Det dligger nimnden att i god tid fore varje riksdags av-
slutande samt betriffande drenden, som handlagts mellan riksdagar,
vid bérjan av nista riksméte avgiva rapport till riksdagens bada
kamrar rorande de drenden, som 1 nidmnden férekommit. I denna
rapport mi sidana drenden, for vilka tystnadsplikt foreskrivits, alle-
nast anméirkas. Kammarens ledamoéter fga att vid denna rapports
foredragning infér kammaren yttra sig'i anledning av densamma.»
I en av sina motioner {ramhéver herr Lindhagen 6nskvirdheten av
att utrikesnimnden omvandlas till ett utrikesutskott, som, vid sidan
av uppgiften att samrdda med regeringen, jamvil dger bereda till
riksdagen genom propositioner eller motioner hangkjutna utrikes-
politiska fragor, som ej skola av annat stindigt utskott handliggas.
Vad i 54 § R. F. stadgas om ledamoéternas i utrikesnimnden tyst-
nadsplikt bor utgd eller #dndras dérhdn, att utrikesministern eller
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nimnden sjilv i forekommande fall dger pabjuda ovillkorlig tyst-
nadsplikt. — Friherre Adelswird foreslir for sin del, att utrikes-
nimnden skall bestd av kamrarnas talmin och tjugo av kamrarna
valda ledaméter. Suppleanter fér talminnen skola enligt forslaget
vice talméinnen vara och for dvriga ledaméter de personer, kamrarna
dértill utse. De tjugo ledaméterna jémte suppleanter utses bland
riksdagens egna medlemmar, sdsom dven nu ir fallet, och med hilf-
ten fran vardera kammaren. Suppleant skall. sdsom ledamot intrida
i nimnden, nir ordinarie ledamot avgér eller far forfall. Suppleant
ma Gvervara alla sammantraden av nimnden men skall sakna ritt
att yttra sig, sdframt han ej deltager i stillet fér ordinarie ledamot.
Som en konsekvens hérav foreslds, att tystnadspliktens iakttagande
dven stadgas fér suppleanterna. Om minst sex av ndmndens leda-
moéter begira sammankallande av nimnden for radpliagning i viss
uppgiven fraga, skall enligt. nu gillande bestimmelser denna begi-
ran villfaras. Motiondren foreslir emellertid ett tilligg till veder-
borande grundlagsparagraf, att, om dylik framstillning mellan riks-
dagarna gores av ett mindre antal eller allenast av en bland nimn-
dens ledaméter och konungen ej omedelbart bifaller yrkandet, alla
tillgangliga upplysningar i saken.ofordrojligen bora limnas den eller
dem, som avlatit framstillningen. Vidare féreslas, att kallelse till
sammantride om mdojligt utfirdas minst atta dagar i férvig samt
att kallelsen skall vara atfoljd av foredragningslista jamte tillging-
liga handlingar och upplysningar i ovrigt. Slutligen onskar motio-
niren bereda moéjlighet fér nimnden att samlas till enskilt samman-
trade for 6verliiggning i utrikesangeligenheter. Initiativet till dylikt
mote bor i si fall ske i form av anbdllan hos talménnen av minst
tvenne ledamoéter av nidmnden, en ifran vardera kammaren.
Betraffande riksdagens omedelbara befattning med utrikesciren-
dena yrkar herr Lindhagen bl. a., att riksdagen beredes tillfalle yttra
sig om 6verenskommelse med frimmande makt redan fére dess ingé-
ende och att provningen silunda ej annat in i oundgéngliga fall in-
skrankes till ratificering av en redan preliminéirt triaffad Overens-
- kommelse; att utrikesnimnden eller nagon av riksdagens kamrar
dga pakalla sddant meddelande, som i 56 § R. O. siigs, och -att leda-
mot av kammare ma ej blott yttra sig ovel vad sdlunda meddelats,
utan dven vicka forslag till uttalande och pakalla beslut diarom; att
ett grundlagsstadgande alidgger utrikesministern att i bérjan av varje
riksdag och sedermera, si ofta omstindigheterna det féranleda, limna
icke blott utrikesnimnden, sdsom nu ar stadgat, utan i all synnerhet -
riksdagen en framstillning av det utrikespolitiska laget; att det
undantag fran . konstitutionsutskottets granskningsritt betriffande
statsrAdsprotokollet, som av sekretesshinsyn stipulerats, upphiéves.
— Hartill ma nimnas, att samme motionér vill i regeringsformen ha
~infort ett stadgande om skyldighet for utrikesministern att i mojli-
gaste man meddela allmdnheten upplysning om de utrikespolitiska
frigorna. Atminstone bor riksdagen hos regeringen begira, »dels
att de s. k. bla boéckerna och sirskilt de, som avse Nationernas for-
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bund, matte innehdlla redogorelser i vésentliga delar for de -olika
meningar, som frin skilda linder gjort sig gillande' svil i kom-
missionerna som inom delegeradeforsamlingen och radet, 4vensom
sarskilt for de svenska ombudens stdllning till frigorna och dels att
folkférbundets tryckta handlingar matte genom regeringens tillskyn-
dan bliva“ tlllganghga 1 de huvudsakhga arkiven inom skllda delar -
av riket».

Vid sin granskning av ovannimnda motioner utgar. konstitu-
tionsutskottet ifrin att ledningen av och ansvaret for ntrikespolitiken
som hittills bor tillhéra regeringen. Under sidana forhéllanden av-
styrker utskottet atskilliga av de framfdrda forslagen, sasom utrikes-
nimndens forvandling till €tt utrikesuiskett, anordnandet av »en-
skilda sammantridén», med nimnden utan grundlagsfistad rattighet
for regermgen att vid desamma nérvara, skyldlghet for trikesndmn-
den att avgiva arliga rapporter till riksdagen rorande de irenden,
sem i nimnden forekommit, och 6kning av nimndens ledamotsantal. -
Betriffande forslaget, att riksdagen skulle beredas tillfalle att yttra
sig om en Overenskommelse med frimmande makt fore dess ingé-
ende, anmiirker utskottet, att de senaste arens erfarenhet ingalunda
synes vittna om franvaron av en verklig realprévning av hithérande
fragor fran riksdagens sida redan med nu géllande ordning. Vidare
vill utskottet i anslutning till den ifragasatta ritten for utrikesniamn.
den och kamrarna att padkalla vissa meddelanden fran regeringen till
riksdagen framhiva, »att, ehuru motionéren nirmast- haft utrikes-
politiska frigor for 6gonen, dét i motionen framlagda forslaget fak-
tiskt innebér dels grundlagsfistande av interpellationsinstitutet 1 helt
andra former 4n dem, i vilka det nu tilldmpas, dels inférande av ett
i vart statsskick hittills okéant dagordmngsforfar‘mde » '

Emellertid visar K. U. sympati for vissa av de bada motionirerna
givna uppslag och féreslar en skrivelse med anhé&llan, »att Kungl
Maj:t ville dels féranstalta om utredning angiende mt‘)jli'ga fﬁrbétt-
" ringar i formerna fér utrikesnimndens verksamhet dvensom angi-
ende de atgirder, som ma kunna vidtagas i syfte att riksdagens leda-
moter i vidstricktare mén dn nu ar fallet matte erhalla regelbunden
kdnnedom om viktiga utrikespolitiska forhéllanden, dels for riks-
dagen framlidgga de forslag, vartill utredningen ma foramnleda». Skri-
velsefﬁrshget antogs av riksdagen med en smirre é’mdring i motive- -
ringen.

I en inom forsta kammaren viickt motion foreslas sddan dndring
i13 § R. F, att uttrycket »horja krig» utglr samt piksdagen tillfor-
sikras medinflytande pa viktigare avgdéranden till qvvar]ande av be-
farat angrepp och jimval vid fredsslut. Riksdagen bifoll konstitu-
tionsutskottets forslag om avlatande av skrivelse med anhallan, »att
Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for riksdagen framléigga f6r-
slag angdende sddan #ndring av § 13 reg erlngstormen som dels,
utan att strida mot de med medlemskapet i Nationernas férbund
forenade forpliktelser, bringar dess lydelse i nirmare Overensstim-
melse med den i § 74 regeringsformen utiryckta grundsatsen, att
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rikets krigsmakt icke bor stillas pa krigsfot i annat syfte d4n for upp-
ratthallande av var neutralitet eller for avvirjande av befarat eller
borjat angrepp, dels tillforsdkrar riksdagen medinflytande vid sa-
-dana avgoranden, som i det ifrdgavarande grundlagsstadgandet av-
ses». — I'yra reservanter inom konstitutionsutskottet funno konung-
ens ratt att borja krig och sluta fred redan vara omgirdad med till-
rickligt starka garantier. Med aberopande av 1911 ars K. U. betona
de, att en ordning, varigenom riksdagen tillférsikras formell med-
bestimmanderiitt i beslut om krigs borjande, i vissa fall kunde bliva
rent av farlig. Pa anférda skil hemstillde de, att motionen e¢j méitte
till nagon atgird foranleda.

Den 3 maj bifoll riksdagen Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande av ett mellan Sverige och de Socialistiska Sovjetrepu-
blikernas Union avslutat handelsavtal. 1 avliten proposition hade
Kungl. Maj:t anhallit om riksdagens yttrande rorande bifogat for-
slag till text till traktater mellan Sverige samt Danmark, Finland och
Norge angdende upprittande av undersoknings- och forliknings-
nimnder i mellanstatliga tvister. Riksdagen forklarade sig ej ha
nagot att erinra emot foreliggande forslag till text. Den 14 maj bif6l
riksdagen en proposition angiende ratificering for Sveriges del av den
i Paris den 9 februari 1920 undertecknade internationella traktaten
om Spetsbergen, enligt vilken Norges suverinitet 6ver Spetsbergen
erkinnes och vissa bestimmelser meddelas i syfte att tiligodose andra
makters intressen dérstides. Slutligen kan i detta sammanhang nim-
nas, att riksdagen bif6ll en proposition angdende ratificering av vissa
dndringar i stadgan for den internationella arbetsbyrin. Enligt de
godkinda dndringarna, vilka pa sin tid foreslagits av fjarde inter-
nationella arbetskonferensen, skall arbetsbyran std under ledning av
en styrelse, sammansait av 32 personer, dirav 16 representanter for
regeringarna, 8 for arbetsgivqrna och 8 f0r arbetarna. Stvrelsen skall
féornyas vart tredje ar. .

Motioner avseende dndringar i akten om Natlonernas forbund
m. m. avslogos av riksdagen. Blfmd de silunda avslagna motionerna
mé erinras om den, i vilken riksdagens medverkan péakallas for
eventuellt intagande i férbundsakten av en bestimmelse, »att tor-
bundet vill arbeta for att, i den mén s& lampligen ske kan, de sér-
skilda medlemmarnas representanter i delegeradeférsamlingen utses
till sitt uppdrag genom allmiinna val>. En motion om Sveriges ut-
tradande ur Nationernas forbund avslogs.

Av 1922 ars riksdag aviits en skrivelse om utredning angiende
statsrevisionens verksamhet och [Orutsittningarna for densamma
(se hirom denna tidskrift, &rg. 1922, s. 336 f.). Sirskilt tillkallade
sakkunniga ha verkstiillt den begirda utredningen, och Kungl. Maj:t
har anslutit sig till vad de sakkunniga f01esla01t 'mgaende utstrick-
ning av tiden for statsrevisionens verl\samhet samt i drendet avlitit

- en proposition till sistlidna riksdag. Enligt den féreslagna nya lydel-

sen av § 72 R.-O. skall den &t revisionen anslagna tiden 6kas med
en ménad. Andringsforslaget har av riksdagen antagits som vilande.
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Revisionen skulle taga sin borjan den, 16 septeinber och vara avslu-
tad den 15 december. Stadgande hirom ir avsett att, om grundlags-
dndringen definitivt antages, inflyta i instruktionen fér statsreviso-
rerna. I samband med nidmnda proposition vicktes av herr Rosén
i forsta kammaren en motion, vari hemstiilles om sidan dndring av
riksdagsordningen, att for riksdagens tolv revisorer skola utses lika
méinga suppleanter, med en personlig suppleant fér varje revisor.
Konstitutionsutskottet fann de av inotionéren anforda skilen vigande
och utformade féljande tilldgg till § 73 R. O.: »For varje enligt § 72
utsedd revisor viljes en suppleant att vid forfall f6r honom intrada.
Vid férfall for bade revisor och hans suppleant bestimmes &vriga
suppleanters tjanstgoring av den ordning, i vilken de blivit valda»,
En mindre redaktionell indring av paragrafen i dvrigt blev en f6ljd
av detta tilligg. Andringsforslaget antogs av riksdagen som vilande:
Valen i friga #ro icke proportionella, men det éir, som motioniren
framhdller, praxis, att platserna fordelas pd partierna i ungefiilig
overensstimmelse med dessas storlek. Om det framlagda forslaget
blir slutgiltigt antaget, torde enligt konstitutionsutskotlets mening
narmare bestimmelser om valens anordning bora meddelas i ord- -
ningsstadgan for forsta kammaren och arbetsordningen f6ér andra
kammaren. Utskottet antyder, att vid valet lampligen kunde anviin-
das valsedlar, uppstillda efter de principer, som ligga till grund for
reglerna om valsedlar vid foérstakammarval.
En inom andra kammaren vickt motion om findrad lydelse av
§ 107 R. F. och § 38 R. O. avstyrktes av K. U. och avslogs av bada
kamrarna. Motionen innebér, att konstitutionsutskottet pa grund av
verkstiillld granskning av statsridsprotokollen skulle dga att ej blott
gora sddana tillkdnnagivanden, varom § 107 R. F. nu stadgar, utan
dven »anmila, vad utskottet i 6vrigt med avseende & rikets styrelse
funnit pakalla framstidllning til Konungen», #vensom att riksdagen
skulle erhélla ritt att med anledning hirav lata framstillningen gé
vidare till Kungl. Maj:t. Efter att ha berért tidigare praxis samt ett av
1898 ars K. U. framlagt forslag till grundlagsindring, vilket i vad det
angick § 107 R. F., av motiondren nu &terupptagits, anmirker kon-
stitutionsutskottet i sitt utlidtande till sist; »att i den man behov kan
anses foreligga att pd grund av konstitutionsutskottets iakttagelser
vid statsradsprotokollens granskning giva formligt uttryck at en riks-
dagens uppfattning, detta behov redan enligt nu gillande statsritt
torde vara i tillricklig man tillgodosett. Oavsett den mdjlighet, som
finnes, att genom en interpellation géra ett vid protokolsgransk-
ningen uppkommet spérsmal till foremal for Overliggning i kam-
rarna, stir under alla omsténdigheter den utvigen till buds ait i
rotionsvig bringa detsamma under riksdagens omprdvning». Nagot
verkligt behov att skapa en ny form for riksdagsinitiativ finnes enligt
utskottets mening icke. )
* 1 likhet med 1923 ars riksdag hade Adven detta riksmote .att
behandla ett regeringsforslag till »lag om foérviarvande och forlust av
svenskt medborgarskap». Denna ging nidde man till positivt resul-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924, N. F. : 24
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tat. Betrdffande " frigans behandling . férra aret hénvisas till arg.
1923 av denna tidskrift, s: 329 f. P3 svenskt initiativ ha férnyade
forhandlingar mellan 'delegerade for Sverige, Norge och Danmark
sedan dess dgt rum, Aasyftande storsta nidjliga Overensstimmelse
mellan déssa’ landers lagstiftning pd omradet, narmast i frigan om
den gifta kvinnans medborgarriitisliga stillning, varjimte man ville
dstadkomina en forenkling i formellt avseende av forut gjorda formu-
leringar, nigot av stor vikt betridffande lagar av detta slag. Det av
Kungl. Maj:t' framlagda lagférslaget sammanfaller 1ill visentliga
delar med det av 1923 ars K. U. férordade, som di antogs av andra
Kdmmaren men forkastades av den forsta. En viktig avvikelse fore-
ligger betriffande frigan, huruvida och under vilka férutsittningar
utlindsk kvinnas giftermail med svensk man skall medféra svenskt
medborgarskap, i vilken friaga detta &rs proposition 6verensstimmer
mied fjorarets. Av lagens tredje paragraf framgar, att utlindsk
kvinna genom giftérmal med svensk man under alla omstindigheter.
forvarvar svenskt medborgarskap. Inom- konstitutionsutskottet fanns
det starka sympatier for ‘en ordning"i avseende 4 gift kvinnas for-
virv och forlust av medborgarskap, »som nirmare ansléte sig till den
forandrade stillning i savil offentligrittsligt som civilrittsligt hén-
seende, som kvinnan pi senare tid kommit att intaga,. A andra
sidan framhéver utskottet, att de allra flesta landers lagstiftning &nnu
vilar p& principen, att kvinnan i medborgarrittsligt hanseende skall
folja mannen. "De samtidigt framlagda férslagen i Danmark och
Norge Overensstimde i berdrda avseende till visentlig del med-det
svenska regeringsforslaget, vilken omstidndighet i sih mén féranledde
utskottet att yrka bifall till forslaget i denna punkt, liksom det {ill-
styrkte forslaget i alla dvriga delar. Det kan i detta sammanhang
anforas, att Norges storting den 1 augusti. detta ar antagit en »lov
om " norsk ‘statsborgerrett», vilkeri direfter promulgerats den 8 i
samma manad (Norsk lovtidende 1924, s, 474—477). Den norska
lagen tréder, liksom den svenska, i kraft den 1 januari 1925. .
Motioner om avskaffande av f6rsta kammaren och infoérande av
ett "enkammarsystem avslogos, likasd en motion om sdnkning av
-aldersgransen for rétt att deltaga i val till andra kammaren. 1 lika-
lydande motioner inom forsta och andra kamrarna yrkas aterinfo-
rande av ett utskyldsstreck betriffande rostriatten till andra kamma-
ren. Bland dem, som enligt § 16 R. O. ¢j mé utdva valritt, skulle
eriligt forslagen raknas »den, som icke erlagt honom péaforda utskyl-
der till stat och kommun, vilka forfallit till betalning under de tre
sist forflutna kalenderiren, si vitt han icke genom avkortning, upp-
skov, nedsittnihg eller befrielse i hiarfor stadgad ordning for dem
upphort att hifta». Samtidigt féreslogo motionérerna betridffande
den kommunala rostritten en forindring av dér géllande utskylds-
streck i den riktningen, att fran rostritt uteslutes den, som »icke
erlagt honom péaférda utskylder till kommunen, vilka férfallit till
betalning under de tre sist férflutna kalenderaren, sivitt han icke
genom avskrivning, efterskinkande, nedsittning eller uppskov med
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betalning dérav i harfor stadgad ordning f6r demy upphért att hiftay.
K. U. ‘avstyrkte'och bdda kamrarna avslogo motionerna. =~ # -~

Ett av-enskild motiondr i ‘andra kammaren vickt forslag, att
vid siddant val av'ledamoéter 1 forsta kammaren, dir valkretsen ut-
gbres av flera landstingsomriden, valet skall forriattas silunda, att
varje landsting for sig verkstiller den del av valférrattningen, som
innefattar valsedlarnas avlimnande, avslogs.' K. U. framhéller, att
en tillimpning av det' féreslagna tillviigagdngssittet utan tvivel skulle
férsvira valminnens samverkan sasém samfiilld valkorporation.

I en miotion inom andra kammaren féreslog herr Vennerstrom
borttagande av censusbestimmelsernd i friga om valbarhét till for-
sta kammaren och hemstillde, att riksdagen sdsom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling ville antaga foljande forslag till dndrad
iydelse av § 9 R. O. i dess forra del: »Till ledaméter i forsta kamma-
ren kunna endast viljas i kommunernas allminna angelidgenheter
rostberittigade min och kvinnor, som uppnatt 35 &rs' alder». Kon-
stitutionsutsKottet 'gick #nnu lingre och foreslog, att ‘paragrafen i
sin helhet skulle lyda, som foljer: »Till ledaméter i férsta kammaren
kunna endast viljas min och kvinnor, som uppnétt trettiofem Aars
alder>. For fragans lage -vid 1921 och 1922 ars riksdagar har redo-
gjorts i denna tidskrift, arg. 1921, s.-189 f., och arg. 1922, 5338 f. Den
radikala reform, som av 1924 rs K. U, forordas, skulle géra det 6ver-
flodigt att bibehélla det i § 9 férekommande stadgandet om att riks-
dagsman, som efter det han blivit vald kommer i den stillning, att
han ej lingre skulle varit valbar till férsta kammaren, skall
frantridda sin befattning. Andra kammaren bif6ll utskottsforslaget,
medan didremot férsta kammaren med 65 roster mot 50 avslog savil
utskottets forslag som den i frendet viickta motionen. En talare i
férsta kammaren (Kvarnzelius) yttrade, att ett bifall till utskotts-
férslaget skulle innebira, att man ej endast stroke censusbestim-
melserna utan dven bortsage frin en »sa sjilvklar grundsats som den,
att den, som skall sitta i riksdagens férsta kammare, atminstone
skall hava betalat sina skatter»>. En annan motstandare till férslaget
(Dahl) fann det Andamalsenligt att indra censusbestimmelserna dir-
hiin, att man sinkte grinsen for taxeringsviirdet for fastighet och
betriffande gift kvinna toge under.dvervigande »en jamkning av
innehdll, att kvinna, som ar gift med man, som fyller kvalifikatio-
nerna med hinsyn till jordaganderitt och med hinsyn till taxering,
ocksa skulle erhdlla valbarhet>. En reservant inom utskottet (Reu-
terskiold) deklarerar, »att den i och for sig olampliga och utdémda
censusbestimmelsen innehédller alltfort négot av virde, visserligen
icke i friga om census men vil i friga om dess ena grund, fastighet.
— — — Att ur grundlagen utesluta en regel, som dock innebir ett
erkinnande, att dgarna av svensk jord och mark redan pa denna
grund bora vara valbara till forsta kammaren, ma vara att dven
andra valbarhetsgrunder vid sidan hirav, t. ex. kommunal ellér poli-
tisk verksamhet av viss tidslingd, viss familjestillning, vissa bild-
ningsprov o. s. v. borde kunna alternativt uppstillas, kan jag icke
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for min del godkinna eller gilla», fortsiitter reservanten. Herr Hell-
berg hade inom utskottet yrkat pa att frigan om valbarhetsvillkoren
dir upptoges till ndgot slags utredning till undvikande av att denna
frdga »styckvis plockas sOnder vid den ena riksdagen efter den
andra». .

En reform av ganska stor rickvidd och vid arets andrakammar-
val redan praktiskt tillimpad &r den adndring i vissa delar av val-
lagen, som mdjliggdr anvindandet av underpartibeteckning och frak-
tionsbeteckning jamte den obligatoriska partibeteckningen vid val
till andra kammaren. I den kungliga propositionen féreslogs samma
systems tillampning adven vid férstakammarvalen, vilket dock ej vann
riksdagens bifall. Vid drendets behandling i kamrarna limnade che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Ekeberg, den upplysningen,
att det foreliggande forslaget var utarbetat av en av Proportionsvals-
sakkunniga, »vilken hérvid stitt i kontakt siirskilt med de sakkun-
nigas ordférande och den speciellt tekniskt sakkunnige ledamotens.
»Och dessa herrar», fortsitter ministern, »dro fullkomligt ense med
mig dirom, att det foreliggande forslaget innefattar en fullt tillfreds-
stiallande utvig till vinnande av de mal, som man nu satt sig fore,
namligen ett underlidttande pa en gang av samlingen kring storre mal
och rostande efter personlig uppfattning».

I samband med propositionen motionerades om inférande av
officiella valfoérberedelser samt om sddan édndring i reglerna f6r
andrakammarval, att valménnen skulle erhalla méjlighet att, i likhet
med vad som medgivits vid férstakammarval och vid kommunala
val, sjilva bestimma viss suppleani att intrida efter vald ordinarie
ledamot. Motionerna blevo avslagna. .

I likalydande motioner inom de bada kamrarna hemstilldes, -»att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t dska, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning rérande mdjligheten att bygga de all-
ménna valen till riksdagens andra kammare och de kommunala re-
presentantférsamlingarna pa en metod, som i hégre grad dn for nér-
varande mojliggdr direkta personval, samt darefter till riksdagen in-
komma med det fdrslag, vartill utredningen ma foranledas. En
reform synes motiondrerna nirmast béra inriktas pa »avskaffande av
det system, som frimst bygger valhandlingen pa partibetecknings-
tving». Konstitutionsutskottets avstyrkande utlitande bifolls av
kamrarna men var dessforinnan utsatt for en ganska skarp kritik i
kammardebattérna. I andra kammaren betonade herr Edén de stora
svarigheterna att vid kandidatnomineringen giva rittmétigt utryimme
a4t de utpriglade personligheterna. »Det farligaste dr emellertid»,
fortsitter han, »att sedan listan en géng blivit uppstilld, gar man till
val icke s& mycket pad de personer, vilka std pa listan, som pa den
partibeteckning, vilken stir ovanfor namnen ... Detta ér en art av
proportionalism, som har sina mycket stora oligenheter ur den poli-
tiska uppfostrans synpunkt, vad betriffar valminnen, och ur den
politiska ansvarskidnslans synpunki for de uppstillda kandidaterna
— dven om den kan hava férdelar for vissa partier, som lyckats &
en dragande partibeteckning».
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Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag om #ndrad lydelse av
71 § 1 vallagen m. m., enligt vilket till de yrkesgrupper, som vid
andrakammarval 4ga riatt att avgiva valsedel genom forsindelse
omedelbart till konungens befallningshavande, fogas personalen vid
svensk beskickning eller svenskt konsulat, med tilligg, datt denna ritt
jamval -tillkommer #dkta maka till den, som tillhér personalen. vid
.svensk beskickning eller svenskt konsulat, »dér vid tiden for férsan-
delsens anordnande kan tagas for visst, att hinder fér hennes per-
sonliga.instéillelse vid valforrattningen moter pa grund dérav, att hon
ir bosatt & makens tjinsteort>. Fyra i samband hiarmed vickta mo-
tioner avslogos.

I anledning av.en motion inom forsta kammaren hemstéllde
riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning, huruvida sidan dndring i
vallagen kunde foretagas, att resultatet av val till andra kammaren
tidigare, dn nu sker, kunde offentliggoras. |

Motioner om minskning av riksdagsminnens arveden avslogos
i bdda kamrarna. Bland avslagna motioner mirkas ytterligare for-
slag om avskaffande av den #rftliga konungamakten och inférande
av republik, om avskaffande av lagrddet eller &aviigabringande av
indrade bestimmelser rorande dess befogenhet samt om indragning
av kommunikationsdepartementet.

Till sist ma namnas, att riksdagen antagit som vilande Kungl,
Maj:ts forslag till &ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen,
foranlett av riksdagens i ar gjorda hemstillan om utredning for vin-
monopolistiska sammanslutningar & néringslivets omréade.

J. E. N,

II. Statistik och ekonomi.

Inlaningsrérelsen i de Fran 113 skanska sparbanker (av 142) fore-
skanska sparbankerna |igga uppgifter om insiltningar och uttag-
under ar 1924. : o . .

ningar under manaderna januari t. o. m.
augusti 1924 samt frin 117 om inldningsréntan den 1 september 1924.
En sammanfalining av dessa uppgifter meddelas i féljande tabeller:

Inldningsresultatet.

' ’ T " Januari t. 0. m. augusti 1924

Antal spar- - . Uttagnings-
i bankgr Insattningar | Uttagningar Gvegsliglgts

Millioner kronor

Malméhus lian............... 55 66,9 79,1 12,2
Kristianstads liin ......... 58 18,0 22,6 46

Bada linen .................. 113 84,9 A 1017 16,8
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Inldningsrdntan den 1 september 1924,

Antal sparbanker med en inliningsrinta av

4 9% 4—4 Y2 98 412 % 5 9%
Malmoéhus lan............... 18 2 35 —
Krigtianstads lan ......... —_ — 54 X 8

De skdnska jordbrukarna gdéra sina huvudsakliga sparbanks-
inséttningar under 4rets 4 sista ménader (betalningen fér skorden).
Under vir- och sommarmanaderna verkstilla de i allminhet be-
tydande uttagningar eller gora i varje fall icke stora inséttningar.
I sparbanker med relativt stor jordbrukarkundkrels ge dérfér som
regel minaderna jan. t. 0. m. aug. lillsammantagna elt simre in-
liningsresultat dn manaderna sept. t. 0. m. dec. En nigorlunda
riktig ‘uppfattning om jordbruksbefolkningens andel i de olika
sparbankernas idsattarmassor kan vinnas ur priméruppgifterna till
den officiella sparbanksstatistiken, vilka fr. o. m. 1912 innehdlla
arliga uppgifter om yrkesférdelningen bland de nya insittarna.
Nedanstiende tabell avser att belysa inverkan pa &rets inlénings-
resultat av 4 ena sidan jordbruksbefolkningens relativt mer eller
mindre talrika forekomst bland inséttarna och & andra sidan in-
I&ningsrdntans héjd. 1 tabellen ha sparbankerna med ledning av
de namnda primaruppgifterna grupperats efter dntalet nya mot-
bocker  aren 1912_-1916, tillhérande inom jordbruket sysselsatta
méh, riknat i procent av hela antalet fodr min utfirdade nya
motbocker under samma femérsperiod. Tabellen omfaltar endast
sparbanker, som hallit inldningsrantan oférédndrad under alla ma-
naderna jan.—aug. 1924.

é; ;: Jan.—aug. 1924 ? 9"53":

’ 12|a2 - | 325

Uppskattat antal jordbrukare i % | 52 |52 | msate Uttag- | % &=

av hela antalet insittare-mén Rz ISE | ningar ningar ° =53

(se forklaring i texten) R =) ] -

82|52 z <8’

- - . B

%, § i l,OOO-tal's kr. = 1 ns. | Ut
Intill 26 25 ..o, 4 5 20,184 22,030 921 2 3
: - 4z 34 . 2,931 ~2,987- L. 98) 2. 1
Fr. o. m. 26 intill 51 % ............ 415 6,712 8,405 | 80| — | 5
42| 13 10,815 13,340 81 1] 12
Fr.o . m. 51 9% ..., 4 1.7 10,002 12,888 781 — 7
4121 35 9,337 11,721 80 4| 31

5 4 1,231 1,041 (118 4| —

B. L-—ih.




LITTERATURGRANSKNINGAR.

Betdnkande ang. tullsystemets verkningar { Svenqe ,‘ore vdrlds-
kr lqet Stockholm 1924. ‘

D4 detta betinkande utkomii bérjan av sommaren, skrev nigon
- impertinent journalist i sin tidning, att berget f6tt en rétta. Detta
skedde férmodligen bl. a. med tanke pa de 1,800,000 kr., som kom-
mittéarbetet pastods ha slukat. Emellertid har sedermera upplysts,
att den del av tullkommittén, som avlevererade nu i frigavarande
betinkande,” ej férbrukat—stort mer an halva denna summa. Den
andra halvan hade anvints av den s. k. traktatavdelningen, som
emellertid pa grund av den stora kommittésiakten aldrig blev i till-
fille att i tryckfirdigt skick framlégga resultatet av sina modor.
Kommitténs sekreterare trostar oss fordvrigt med, att denna avdel-
ning pa regeringens hyllor samlat s mycket material, att nista tull-
kommitté kan séitta sig ned som till ett dukat bord. Man bor siledes
ej kianna sig alltfér modfalld pd grund av de hoga kostnaderna, men
-tors kanske uttrycka en 6nskan, att niista kommitté méa beredas till-
falle att smaka pd anrittningen, innan den hunnit bli fé6r gammal.

Aven om man emellertid besinnar, att det .utkomna betankandet
angdende tullsystemets verkningar i Sverige.fore virldskriget jamte
de i sammanhang dirmed publicerade forarbetena kostat en knapp
million’ Kronor, fir man dock medge, att resultatet med hénsyn till
de uppgifter, kommittén fatt sig forelagda, ir nagot magert. I en-
lighet med de givna direktiven skulle kommittén verkstilla dels en
visentligen historisk-statistisk utredning angiende tullsystemets ut-
veckling och verkningar i skilda hénseende, och dels stka klar-
ligga de olika niringsgrenarnas aktuella lige. Den senare forplik-
telsen har kommittén under dheropande av prestationens omdjlighet
under nuvarande tidslige vil med ratta fritagit sig ifrAn. Vad ater
den forra betriaffar, har kommitterade férvisso hopsamlat och sam-
manstillt ett ganska vidlyftigt och i mingt och mycket dven lirorikt
material till belysning av sivil tullsystemets som finansernas och
niringslivets utveckling, men till belysande av den kardinala frigan
om tullsystemets betydelse for néringslivets utveckling limnar kom-
mitterades utredning endast foga bidrag. .
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Detta ligger emellertid delvis i sakens natur *, och utan en ingi-
ende teoretisk kiinnedom om de férhallanden, det hir ar friga om,
bli for varje fall alla férsok att intréinga i iflz"lgav'lrdnde problem-
komplex domda att mlsslyckas Det &ar dérfér fullt i sin ordning.
att kommitterade timligen i borjan av sin utredning — efter ett foga
anmirkningsvirt inledningskapitel om tullsystemets utvecl\hng —
komma med ett andra kapitel, titulerat »Skyddstullsystemets teore-
tiska grunder».

I det stora hela dr denna avdelning ett forsvar for frihandeln,
och dirom ar naturligen i och for sig intet ont att siiga. Men redan
dess underbara uppstillning gér den atmmstone 1 mitt tycke mindre
tilltalande. Man skulle nistan frestas beteckna den som ett slags
lingkatekes Over frihandelsliran. Friagan utgbéres d& i allméinhet av
nigon dundrande dumhet, som man padyvlar tullvinnerna och vars
riktighet man drar i tvivelsmal. Och svaret utgres av en upplyst,
frihandelsvanligt firgad vederliggning av den protektionistiska
orimligheten. Om inan med sddana metoder skall kunna vinna f6r-
troende hos en ndgot mera kritisk ldsekrets, dr hogst dubidst. Det
gamla knepet att mala hin pa viggen fOr att piska honom &r allt
for utslitet. I fragan, huruvida den valda formen fér en teoretisk
utredning angiende de tullpolitiska sporsméilen dr den smakligaste
och bist valda, skall jag dock ej allt fé6r mycket férdjupa mig.
Meningarna kunna ocksa tydligen vara delade om densamma liksom
om alla smakfrigor. 1 ett senare fran trycket utgivet forsvar fér
tullutredningen * har Atminstone forfattaren till dessa »teoretiska
grunder», prof. Heckscher, med en vidl maskerad blygsamhet l4tit
forsta, att hans framstillning torde vara nistan unik i vérldslittera-
tnren — och vil vore det! )

Lamnande den form, som givits dessa »teoretiska grunder» &
sido, kan jag emellertid ej undertrycka mina beténkligheter betraf-
fande deras innehdll. I ett forsta stycke, kallat »Kritik av det inter-
nationella varuutbytet i och for 'sig», synes forf. narmast vilja bevisa,
att en tull for att férhindra en onddig eller skadlig befunnen import
ir ett hogst otjianligt medel samt att den i sjdlva verket ingenting
kan utridtta fér att motverka uppkomsten av en ogynnsam handel-
balans.

I férra hénseendet ar prof. H:s bevisning denna: Anses konsum-
tionen av en viss vara bora inskrdnkas, nir man ej sitt mil genom
att forsvara importen, sa snart fraga ir ‘'om en vara, som #ven kan
_ framstéllas inom landet — utan varan framstilles-da endast 1 stillet
inom landet (p. 23).

Vid detta resonemang forbiser forf. emellertid helt och hallet
att varan, om den, i stillet for att kunna fritt importeras, skall pro-
duceras inom landet, antagligen kan tillhandahillas konsumenterna
endast till hogre priser. Men detta medfor dd med all sannolikhet

1 Se hirom min bok: Om tullarne p. 46.
? Tullfrigan (Bonnier 1924).
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en inskrinkning av férbrukningen av varan — i huru hdg grad? ar
naturligen en friga, som ej kan 2 priori besvaras, beroende, som den
iv dels av prisdifferensen mellan det utlindska och inlindska fabri-
katet och dels. av elasticiteten i efterfragan efter varan. Som prof.
H:s bevisfoéring mot den pastddda protektionistiska villomeningen
star dir, dr den emellertid foga uppbygglig.

Ungefdr samma fel gor forf. sig skyldig till, ndr han diskuterar
handelsbalansen och tullarnas inverkan didrpa. Genom att utestinga
frimmande varor anses man kunna forbattra handelsbalansen och
undga utlindsk skuldséttning, pastd protektionisterna. Prof. Heck-
scher forklarar detta utan vidare felaktigt, »ty om importen av en
vara utestidnges, utan att efterfragan pa varan inom landet dérigenom
upphor, sa maéste produktivkrafter overforas fran andra delar av
niringslivet till framstillningen av denna vara. Tagas dessa krafter
fran forut befintlign exportniringar, uppstir tydligen en lucka i
handelsbalansen, minst lika stor som den, som tilltippts genom den
upphiivda importen, och dverskottet eller underskottet férblir alltsé
ofériindrat» (p. 63).

Denna bevisféring 4r naturligen ingalunda bindande. Den pris-
stegring pa varan, som uppkommer, d& den produceras inom
landet, kan medfora, att efterfragan pa densamma minskas utan att
upphoéra, och om detta sker i sddan grad, att de inhemska produk-
tionskrafter, som atga for att tillfredsstilla den minskade inhemska
efterfrigan, icke motsvara de produktionskrafter, som foére tullens
palaggande fordrades for framstillandet av de exportvaror, mot
vilka man tidigare tillbytte sig’ fran utlandet den omtalade varan, ha
protektionisterna ju vunnit sitt syfte, att med tullens hjilp korri-
gera handelsbalansen.

Prof. H. kan saledes icke med sina bevis utan vidare vederligga
de tullviinliga argumenten ens for det fall, att friga ar om en vara,
som kan produceras inom landet. Aven fér denna hindelse gives det
namligen, som vi sett, fall, d de halla stingen gent emot den fram-
férda bevisningen. Men som reservanterna till kommittébetéinkandet
helt forstandigt framhalla: »ett fornuftigt tullskyddssystem kan
givetvis icke rikta sig mot det internationella varuutbytet i och fér
sig», d. v. s. ingen fornuftig tullvin tror, alt man med tullar kan
hindra all 6verflodig forbrukning, eller att man med tullar pa vilken
vara som helst kan ritta handelsbalansen. Prof. H:s bevisféring blir -
darfor antingen felaktig, eller — i basta fall -— ett .hugg i luften.
Naturligen blir emellertid en tull i regel ett bittre medel till att for-
hindra on6dig konsumtion och att férbittra handelshalansen, om det
ir friga om utlandska lyxvaror, som ej kunna framstéllas hér
hemma. Detta medger férmodligen dven forf., men det hade kanske
ocksd varit skil att omnéimna saken. Forf. kan dock méjligen fria
sig med hénvisning till, att hans .uppsats bar titeln: Skyddstull-
systemets teoretiska grunder. »

Innan jag helt och hillet laimnar forf:s diskussioner dver tullar
och handelsbalans, méste jag plocka fram én verklig praktblomma,
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som jag ej har hjirta alt undanhalla ldsaren. Den aterfinnes pa sidd.
24—25. TIorst omtalas, -riktigt nog, att man av handelsbalansens
stillning i och fér sig ingenting kan sluta angéende nyttan av ut-
rikeshandeln. Men sedan si kommer det ordagrannt: »Det har, vis-
serligen ofta invints mot denna tankeging, att ett land kan ruineras
genom en Overskottsimport, i det att en skuldséttning uppstar, for
vilken inga varaktiga, motvirden skapas. En sddan anméirkning ar
fullkomligt riktig, men givetvis giller den icke en Overskottsimport,
som mojliggér 1onande kapitalplaceringar i landet d. v. s. okat till-
godogérande av landets ekonomiska resurser. (Detta har heller ingen
fornuftig méinniska pastitt.) Motsatta fall sakna visserligen icke be-
tydelse vare sig i princip eller i verkligheten, men det ir tydligt, att
deras skadlighet ej beror av importen, eftersom alldeles samma slags
resultat kan nds genom o&verskottsexport eller rent av utan nigon
som helst utrikeshandel. Ett land kan nidmligen sjilvt géra slut pa
sina naturtillgdngar, exempelvis skog, utan att skapa andra virden
av motsvarande storlek, och kommer i s fall ofelbart att sjunka till
en allt ligre ekonomisk niva, utan att ha behovt importera det allra
minsta eller i ndgon mAan ha satt sig i skuld till utlandet; detta skulle .
kunna bli follden av stor Overexport». .

Léser man, denna singulira period med uppmarksamhet s kan
man ej komma till annan uppfattning dn den, att forf. vill gora
gillande, att det aldrig kan lona sig att soka foérhindra en ruinerande
import, endr landet, om det nddvandigt vill ruinera sig, kan gora
den saken lika bra pd annat vis. Man brinner t. ex — i brist pa

. Jag far nu verkligen tillst, att jag ej kan fatta det fornuftiga i
detta resonemang. Om det vore friga om en enskild individ, kunde
tankegingen kanske i vissa fall vara plausibel. Om t. ex. prof. H.
en afton har bes6k av en vin, som av en eller annan orsak blivit
ledsen vid livet och hotar kasta sig ut om fdnstret, kan. jag forsta
— 6m an ej precis gilla — om prof. H. later vid saken bero. Jag kan
niamligen tinka mig, att prof. lI. resonerar som si: »Vad skall det
tjana till att braka. . Kunde jag &n hindra honom nu, gir karlen bara
i stillet hem och hinger sig». Men jag kan icke forstd, hur man
skall ‘kunna anvanda denna tankeging, nir det ar friga om ett helt
land. De irdivider, som foéranleda den ruinerande Overskottsimpor-
ten, dro vil icke just precis skogsigarna, s att man hehdver frukta,
att. dessa i desperationen 6ver att hindras i sin landsfarliga trafik
med Overskottsimporten, i stillet g hem och tutta pa sina skogar.
For mig star det i varje fall utom allt tvivel, att om man med tullen
kan forhindra den ruinerande &verskottsimporten, si har man de-
finitivt avvirjt den ekonomiska olycka, som hotar fran det hallet.
Skulle sedan skogsigarna.gripas av nigot slags pyromant vanvett,
finge. man viil.se till, att de sattes under férmynderskap och uppsiki.
Men detta bleve ju en sak for sig, som hade foga att gora med
tullfragan. :
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Da man ldser en algumentatlon som den forestiende, fragar man -
51g ovillkorligen, om den ej kommit pa fel phts Den hade for varje
fall passat bast i stil nigra sidor lingre bak i texten bl. all den tull-
visdom, som sammanfattas under rubriken: »Motiveringen till den
forda tullpolitiken dvensom inviindningarna diremot».

Andra stycket av sina »teoretiska grunder»» dgnar férf. &t en
»Kritik av det internationella varuutbytet ur framtidssynpunkt».

Forst framhalles hidr och nog med ritta, att tullskyddet i
regeln verkar héjande pA den allminna prishivin och att f6érskjut-
ningen i pAnningvirdet i sin tur verkar stimulerande pi niringslivet.
Mycket riktigt skriver forf. ocksd en sida lingre fram: »Tydligen
intrider denna. verkan av tullskyddet éver huvud taget endast i den
stund det inf6res eller tillokas; sedan ett visst tullsystem stadgat sig,
forblir panningvirdets fortsatta utveckling,. utifrin det dirigenom
skapade liget, oberérd av till- eller franvaron av tullskydd>.

Man skulle efter detta yttrande niirmast ha tinkt sig, att f6rf. me-
_nade att tullarnas stimulerande inverkan pa niringslivet via. prisni-
vans forskjutningar vore pa grund av sin évergiende natur av endast
sekundir betydelse. .Men sa &r ingalunda fallet. En motsatt upp-
fattning skymtar gang pé gang fram | betinkandet, men tydligast
framtrider den kanske i forfis-polemiska skrift:. Tullfrigan. PA
sid. 62 i detta hiifte heter det: »det torde vara s gott som undan-
tagslost, att ett fortfarande tullskyddssystem successivt skirpes .och
alltsa stdndigt ny, pAspidning av panningvirdets f01S‘1mr1ng intrider.
S4 langt ifrdn att tiden for 6vergangstiden tilt en héjd prisniva skulle
vara kort, dr alltsd vanligen hela tullskyddspeuoden en.sadan over-
gé’mgstid». Prot.. H. menar saledes, att tullsystemen si gott som
undantagslst torna sig -hégre och hoégre.si ldnge de vara, och att
dérfor panningvirdet under hela denna tid undergar ffnsiimring, och
det i sidan grad, att hirigenom limnas néringslivet en ma1 kbar kon-
tinuerlig stimulus.

Denna askadning synes mig étskllllgt dverdriven och i foga
samklang med de data. fran svenskt niringsliv, som kommittén sjilv
framlagger. Sl vi upp betinkandet (sid. 8), finna vi dér en tabell,
utvisande, att medan. industritullarna under iren 1882—92 ungefar
fordubblades, ha de under den fdljande néistan dubbelt s& langa
perioden (1892/1911) stigit endast c:a 20%. Vad Ater jordbrukstul-
larna angdr, ser.man av tabellen sid. 9, att de sedan 1895 icke hdjts,
om man undantar flisktullen; och har denna, senare i varje fall
enligt kommitténs mening »ej haft nagon betydelse fér. produktionen
och konsumtionen av ordinirt flisk» (p. 188).

- Det vore nu underligt, om detta svaga manipulerande med tul-
larna efter 1890-talets mitt verkligen skulle ha medfort nagra for
niringslivet mera mérkbara forindringar i pinningviirdet. Tittar
man litet ndrmare efter i det material,. varpd prof. H. stéder sina
péstienden, verkar detta e heller allt for 6vertygande. En jamférelse
mellan olika linders prisnivaer fr alltid en vansklig sak, men sir-
skilt vanskligt ar det, att.restlost soka fora tillbaka varje férindring
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i de resp. prisnivierna pa olikheter i den forda tullpohtll\en Har
spela namhgen dven en hel del andra omstandlgheter in, av vilka
jag i min kritik langre fram blir i tillfalle att peka pd Atminstone en.
Men dven om vi utan all reservation stilla oss pi plot H:s stind-
punkt och bortse fran alla andra omstindigheter &n tullpohhken
vid férklaringen av prisniviernas relativa forskjutningar i Sverige

. och England, komma vi likvisst till det resultat, att tullpolitiken hos
oss, sedan den stora tullreformperioden kan antagas ha slutfort sina
prisférskjutande verkningar, i sjdlva verket spelat en ganska blyg-
sam roll som penningférsimrare. Som man ser 4 tabellen sid. 95
i utredningen, har differensen mellan de svenska och engelska index-
talen frdn perioden 1896/1900 tili 1911/1913 endast férskjutits frin .
10,6 till 13,6 d. v. s. 3., Under den ungefir lika linga perioden frin
1881/188:) till 1896/1900 har prisdifferensen ater vidgats med 10.;
och dnda &r till att mirka, att om man studerar diagrammet & sid.
93, utvisande bl. a. den allménna prisnivins foérskjutningar i Eng-

land och Sverige, finner man, att det férst 4r ungefir fran ar 1887,
som kurvorna boérja mera deciderat streta fran varandra. - Det ir

sfledes forst under tiden dérefter, d. v. s. under den egentliga tull-

reformsperioden, som 6kningen i prisdifferensen mellan de engelska
och svenska prisnivderna ar att finna. Men vid detta férhilande
kommer man nidrmast til samma slutsats som férut, att under den
egentliga tullreformsperioden en si stark forskjutning i den svenska
prisnivins forhillande till den engelska uppkommit, att denna ej kan
forklaras utan med tullpolitikenis hjilp och att den just pa grund av
sin styrka maste ha verkat stimulerande pa néringslivet. For den

senare perioden har ater forskjutningen i prisdifferensen varit s§
pass obetydlig, att 4ven om man ville restlost aterféra den pa tull-

politiken, skulle denna sisom en stimulus foér niringslivet via ett

forsimrat penningviirde ha varit ganska betydelselos. -— Till belys-
ning av den felaktiga dverdriften i prof. H:s dskddning, kan &n ytter-
ligafe andragas, att, shsom feservanterna pavisat (p. 323), realviardena

av jordbruks- resp. industritullarna nédde sina maxima redan 1897
och 1892 pa grund av den sedan allt jaimt fortskridande férsdmringen

av panningvirdet. Ar denna reservanternas berikning riktig — nagot
som man efter provning av densamma har all anledning antaga —
har siledes fran mediet av 90-talet ingen tullférhdjning intriffat,

_ som kunnat bidraga till ett hojande av prisnivan; och prof. Heck-

schers mening ter sig di i en 4n mera grotesk dager.

Forovrlgt innehaller det andra stycket av prof. H:s uppsats
Annu nagra oforsiktiga uttalanden som maste betecknas som direkt
felaktiga. Sedan han riktigt nog framhallit, att det 4r féga antagligt,
att utlinningen pa lingden vill betala tullen, skriver han (sid. 29):
Men »i den mé&n utlinningen betalar tullen, verkar tullen icke sa-
som skyddstull, den uppmuntrar ingen inhemsk produktion, och
inga for de tullskyddade néringarna gynnsamma verkningar kunna
alltsi uppsta. Det enda, som i sa fall uppnas, ir att staten lyckats
overflytta en del av tullbeskattningen pa utlandet».
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Detta ar en mycket oklar tankegidng. Formodligen har prof.
H. tinkt sig saken s, att de tullar, som eventuellt skulle béras av
utlinningarna, om de vigra hirtill, i stillet fi biras av de inhemska
konsumenterna. Detta di siledes en sak, som kan tyckas de inhem-
ska producenterna ovidkommande. Pi annat sitt kan man ej for-
klara hans yttrande, att i den mén utlinningarna betala tullen, upp-
std inga for de tullskyddade niringarna gynnsamma verkningar.
Han besinnar tydligen ej, att om utlinningen vigrar att betala tullen
och denna kanske siledes blir fullt effektiv,” fir staten inga tull-
inkomster vare sig frin utlannmgen eller fran de egna medborgarna
— nAgot som den ju ej heller far, om frihandel rider. Men som
staten dndd méste ha pengarna, fir den utta dem genom andra skat-
ter. Om emellertid dérigenom, - att »>utlinningen betalar tullen»
industriens skattetryck mildras, blir dess situation ju férdelaktigare
dn vid frihandel. Den har siledes ovillkorligen en f6rman av tullen
och tullen verkar sidledes dven i detta fall i viss min uppmuntrande
pd den inhemska produktionen. Att forbise detta i en tid som var,
did rymden genljuder av veklagan Gver industriens allt f6r hirda
skattebelastning, synes nigot ofdrlatligt.

Nar vidare prof. H. pa tal om tullskyddet som kostnad fér lan-
det pa sid. 31 uttalar, att tullskyddet alltid innebiar en kostnad for
landet, ar detta ett for kategoriskt uttryck. Jag har i1 min bok om
tullarna pavisat, att det »ej dr absolut séikert, att en moderat skydds-
tull nagonsin kommer att medfdra ens en &vergidende minskning i
nationalinkomsten» (p. 86). Scm jag emellertid litet lingre fram
aterkommer till denna sak, papekar jag den endast hir, under fram-
hallande av, att prof. H. borde givit sitt utt‘llande en- mera mode-
rerad form.

Foérutom de nu framférda mera speaella anmarkmngarna
— vilka visst icke dro de enda, som skulle kunna goras mot fram-
stillningen — kan man mot innehéllet i detta stycke gora de mera
allménna invindningarna, dels att forf. ser allt for pessimistiskt pa
mdojligheten att avskaffa ett tullskydd, om nigot sddant skulle visa
sig Onskvirt, och dels-— nagot som reservanterna ocksi papekat -—
underlatit, att i samband med erkinnandet av uppfostringsskyddets
eventuella berittigande framhéalla dven det bexathgade under vissa
emstandigheter av ett temporart skydd.

Vad betriffar den forsta mvandmngen, ar d!et ju nog sant att
representanterna fér »de investerade intressena» i allminhet med
 nébbar och klor velat férsvara sina privilegier. Men det ir ju dndd
s&, att representanterna for dessa intressen Atminstone i vart land
mer och mer foérlorat i makt och betydelse inom den lagstiftande
férsamlingen, och i enlighet hirmed ha de dven, som aren gitt, mo-
difierat sina anspridk. Vi ha ju ocksi frin senare tider exempel pﬁ
hur man, di det befunnits skiligl, avsevirt nedsatt tullskyddet in-
om betydande industrier. Skramselargumentet mot Thllarna, att
de aro for svara att avskaffa, d4 de ej lingre behévas, synes mig
darfér négot forlegat. Det har visserligen i dldre tider haft ett
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mycket starkt berittigande, men i den demokratiska staten, dar
folket sjalvt har makten synes mig, att dess betydelse ej bor dver-
drivas. ) '

Vad ater den and-ra invindningen betriffar, som jag upptar efter
reservanterna, s gor jag -det s& mycket hellre, som ‘jag sjalv vid
flerfaldiga tillfdllen framhallit det beréttigade i att med tullar skydda-
en forut blomstrande néiring, som tillfalligtvis hotas av undergang,
men har utsikt att efter en genomlupen kritisk period ater béra sig.
Rittvisligen bor dock anmiirkas, att dven prof. H. i sin férsvars-
skrift deklarerar sig som anhingare av jordbrukstullar under nu-
varande forhallanden och saledes atminstone i ett sdrskilt viktigt
fall tyckes godkinna denna tankeging. I slutet av stycket feni har
han foérovrigt dven berért fragan, men dér far man ej nfgot klart
besked om hans stillning till densamma. '

I tredje stycket av sina »teoretiska grunder» gar hérefter prof.
H. 6ver till -att prova rimligheten eller. snarare orimligheten av »ett
system av varaktigt tullskydd». For de flesti ekonomer har denna
orimlighet i' allminhet ansetts som sjialvklar, och ser man saken
endast fran en krematistisk synpunkt, torde detta ocksa i stort sett
vara timligen obestridligt. I sjilva verket kan dock denna friga
knappast mera grundllgt diskuteras utan i samband med frigan om
tullarnas inverkan pa 1nk0mstf0rdeln1ngen en fraga, som forf. forst
senare tar upp i 7:de stycket av sin framstillning. Det dr nog emel-
lertid bist att har behandla dem bada i ett sammanhang.

I forbigdende kan dock papekas, att man &ven i 3:dje stycket
finner en del besynnerligheter. De tva viktigaste protektionistiska
villomeningar, forf. har tar upp till bemétande, dro: att tullarna .
skapa Okade arbetstillfillen och att det skulle kunna riknas dem till
nagon fortjinst, att de skapade ett visst oberoende av utlandet.

Pi tal om tullar och arbetstillfillen anmérker forf., att det vis-
serligen kan synas ligga néra till hands att anvidnda sig av tullar for
att skaffa sysselsédttning at vissa slag av arbetskraft, pd vilka det
finns en oOverflodande tillging, men han avvisar dock denna tanke
bl. a. av den orsak, att det ej skulle kunna ske utan p& bekostnad
av andra naringar. Som motivering for detta senare pastiende anfor
han nu emellertid ingenting annat, 4n att »det hdjda pris pa den
tullskyddade varan, som konsumenterna méste betala, omdjligt kan
undga att tvinga dem till motsvarande 1nskrankn1ng i efterflagan pa
andra av landets produkter»- (p. 35).

Detta ar emellertid en nagot bristfillig bevisforing. Varje ldsare
med nigon eftertanke méste nimligen gora den reflektionen: ja men
om efterfrigan efter andra varor i viss man minskats genom fordy-
ringen av den tullbelagda varan, sd har den 4 andra sidan ju ‘ocksd
O6kats tack vare dem nya kopkraft, som forlinats de genom tullen
sysselsatta arbetarna. Nagot bevis for att en minskning i den totala
varuefterfrigan uppstatt, har forf. siledes ej presterat. Som resone-
manget stir dir, dr det dirfér -—— som forévrigt si manga resone-
mang i denna uppsats — alltfor 16sligt och blir dérfér meningslést.
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Punkten om oberoendet av utlandet synes forf. ocksd behandla
nagot for kavaljeremang. Som reservanterna si trohjirtat férsikra,
har aldrig nigon tullvin med en smula férnuft i behill riktat-sig
emot »det internationella varuutbytet i och for sig». Att genom ett
hogt tullskydd skaffa sig obercende ‘av utlandei betyder, det veta
ocksa tullvinnerna, att berdova sig méinga och stora fordelar.
Men hur stiller sig saken, om vi fér nigon vara kunde férskaffa oss
oberoende av utlandet utan anlitande av tullskydd, t. ex. genom den
upplysnings- och .agitationsverksamhet, som »Svenska Veckan» be-
driver? Skulle detta innébara niagon férdel eller ej? Ar med andra
ord »Svenska Veckan» kanske endast ett bondfingarférsék i patrio-
tisk maskeradkostym eller i béasta fall en ren meningsloshet? Eller
kan den idé, som ligger till grund for denna Vecka, i den mén den
realiseras, anses innebdra en ekonomisk fordel for landet? Att
»Svenska Veckan» skulle vara endast ett slags bondfangeri fran véra
niringsidkares sida for att sitta dem i -tillfille att lattare kli sina
landsmin — eft pastiende som man stundom far héra — &r vil
dock en alltfér extravagant asikt fér att tarva en allvarligare veder-
liggning. Mera reson kan da ligga i antagandet, alt den dr en ren
meningsléshet. Vill man resonera i nira Overensstimmelse med
den av ‘prof H. férda argumenteringen, resonerar man ungefir si
héar: Lat svensken kopa utlindska varor, om han har lust. Det kvit-
tar lika, om de endast dro lika bra och billiga som hemmavarorna,
ty vi fA da i stallet tillfdlle att exportera sA mycket mer, ndmligen
betalningen for den ontdiga importen. Det kan siledes vara skiligen
likgiltigt, om vi kopa i in- eller utlandet, endast vi képa lika varor
och till samma pris. Ser man litet nogare efter, gives det likvisst
nigot ekonomiskt beridttigande for den idé, i vars tjanst »Svenska
Veckan» strider. For att visa detta, behdver man ej éns anvinda sig
av det argument, reservanterna i ett snarliknande fall hénvisa till:
att svensk industri eventuellt skulle kunna organiseras biittre, om
den ej begrinsades av den utlindska konkurrensen pa hemmamark-
naden, utan vi kunna ndja oss med att papeka, att resultatet av ett
kostnadsfritt stérre oberoende av utlandet med stdrsta sannolikhet
skulle betyda en storre fortjinst pa den del av utrikeshandeln, som
kvarstod — under férutsattning naturligen att det storre oberoendet
ej hirflote frdn nagra forindringar i utlandet. Det skulle nAmligen
under sidana omstandigheter ske en forskjuitning i efterfrigan mel-
lan in- och utland pé resp. linders varor, resulterande i-att de sven-
ska varorna skulle stiga i virde (méatt i realkostnader) i forhéllande
till de utlindska. Monetart skulle saken — om vi néja oss med att
tinka p& forkrigsforhéllandena avspela sig s, att prisnivan
skulle stiga négot i’ Sverige i forhallande till den utlindska och vi
fér vara pengar visserligen f4 samma mingd utlindska varor som
férut, men efter som vi nu, sedan prisnivn stigit, ocksé fa flera
pengar for vAra produktiva tjinster, behova vi alltsd betala endast
en mindre del av var 16n eller jordriinta eller kapitalrinta &n forut
for att forse oss med samma kvantum utlindska varor. Vi skulle
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ocksé, for vad vi salde till utlandet, f4 béttre betalt med hansyn till
de realkostnader, vi haft fér varorna. Priset i pangar skulle antag-
ligen bli detsamyma som: férut, men vi skulle silja mindre, .produk-
tionsmarginalen siledes flyttas hogre upp och dirmed varornas
genomsnittliga realkostnader minskas. Om vi utan ekonomiska
offer kunde minska véart oberoende av utlandet;, vore detta siledes
rent ekonomiskt fordelaktigt. Tydligt ar did emellertid ocksa, att
fall kunna tinkas, dd en tull — 14t vara i och f6r sig innebarande
ett offer — ej behévde medféra nigon nationalekonomisk férlust,

- ensir den genom det »oberoende av utlandet» och dirmed féljande

vinst, den framkallade, skiulle kunna kompensera sin egen férlust.

Ville vi tinka oss detta fall praktiskt, bleve det naturligen fraga
om en lag tull, varmed man skulle kunna utestinga en stor utlindsk
import. Antagligt dr sdledes ej, att man i allt for ménga fall skuile
kunna ekonomiskt motivera tullarna med att de vidgade vart obero-
ende av utlandet. Men da prof. H:s »teoretiska grunder» ges ut fér
att vara en »teoretisk analys» av de principiella grundvalarna fér ett
tullskyddssystem, bor ju rittvisa skipas &t alla hall, si langt det gar.

Som vi f6rut nimnde, kan emellertid domen o6ver ett system av
varaktigt tullskydd aldrig slutgiltigt fillas, om ej hinsyn samtidigt
tages till tullarnas inverkan pi inkomstférdelningen. I det 7:de slyc-
ket av sin skrift, dar forf. behandlar detta dmne, kommer han efter
atskilliga riktiga resonemanger, till bl. a. den slutsaten, att en tull
— under foérutsittning av nationerna som »ron-comipeting groups»
— mycket viil kan tinkas hdja bide 16ner och kapitalrintor, samt
att, under foérutsittning, att de rorliga produktionsfaktorerna obe-
hindrat kunna Overskrida landgransen, tullen i stallet kan medféra

. en tillvidxt av savial kapital som arbete i landet. Under den mera

realistiska forutsittriingen, att dessa produktionsfaktorer visserligen
kunna overskrida landgrinsen, men forst efter dvervinnandet av ett
starkare eller svagare motstind, kan man saledes ocksid komma
till det resultat, att en tull kan verka pd si vis, att tack vare den-
samma bide mera kapital och arbete kan hallas kvar i landet sam-
tidigt som arbelarna komma i atnjutande av en bittre 16n, in som
vid ren frihandel blivit fallet.

Att detta ar ett resultat, som skule bli foleen av ett, vilket som
hilst, tullsystem, &r naturligen ingalunda fallet, utan det &r har
endast friga om en teoretisk mojlighet. Om det svenska tull-
systemet kan anses ha medverkat till realiserandet av denna méj-
lighet blir lingre fram i nigon mén foremdl for kommitténs utred-
ningar. Som naturligt 4r, limnas emellertid denna mera praktiska
frdga utan beaktande i de »teoretiska grundeina» och skall ej heller
nu tagas upp i detta sammanhang. Antag emellertid, att vi — si-
som reservanterna tyckas ha gjort — genom den praktiska utred-
ningen kommit till den Overtygelsen, att'vi tack vare véra tullar
kunde leva flera hir i landet, och att.den allminna vilmagan tack
vare dem dven blivit storre, vore det ej di ganska rimligt; om vi
ville behilla ett- sidant tullskydd och sliedes ej ansige ett system
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i tullkommitténs betinkande men mahiinda édven til nigon liten del
déirpd, att forf. funnit limpligt, att genom en separatupplaga s6ka
ge Okad sprxdmng at sitt opus.

D4 jag formodligen i nista hiifte Aterkommer for att skdrskada
de' viktigaste partierna av kommittébetinkandet i ovrigt, skall jag
emellertid s6ka fatta mig kortare.

F. B.

Rittelser.

Sid. 183 rad 15 nedifrin star: visade, skall vara: ovanlig glans visade.
» 184 » 11 uppifran star: en, skall vara: sin.
» 186 » 3 nedifran star: Stohl, skall vara: Stahl.

.
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Punkten om oberoendet av- utlandet synes forf. ocksd behandla
nagot fér kavaljeremang. Som reservanterna’ si trohjartat forsikra,
har aldrig ndgon tullvin med en- smula férnuft 1 behdll riktat -sig
emot »det internationella varuutbytet i och for sig». Att genom ett
hogt tullskydd skaffa sig obercende ‘av utlandet betyder, det veta
ocksd tullvinnerna, att berdva sig manga och stora fordelar.
Men hur stiller sig saken, om vi fér nigon vara kunde férskaffa oss
oberoende av utlandet utan anlitande av tullskydd, t. ex. genom den
upplysnings- och .agitationsverksamhet, som »Svenska Veckan» be-
driver? Skulle detta innébdra nigon fordel eller ej? Ar med andra
ord »Svenska Veckan» kanske endast ett bondfangarférsdk i patrio-
tisk maskeradkostym eller i béista fall en ren meningsloshet? Eller
kan den idé, som ligger till grund fér denna Vecka, i den man den
realiseras, anses innebira en ekonomisk fordel for landet? Att
»Svenska Veckan» skulle vara endast ett slags bond{fangeri frin véra
néringsidkares sida for att sitta dem i tillfalle att lattare kI& sina
landsmén. — ett pastdende som man stundom far hora — ar vil
dock en alitfoér extravagant asikt for att tarva en allvarligare veder-
liggning. Mera reson kan da ligga i antagandet, alt den &r en ren
meningsloshet. Vill man resonera i ndra Overensstimmelse med
den av prof H. forda argumenteringer, resonerar man ungefir si
hér: Lat svensken koépa utlindska varor, om han har lust. Det kvit-
tar lika, om de endast dro lika bra och billiga som hemmavarorna,
ty vi fa da i stdllet tillfille att exportera s& mycket mer, nimligen
betalningen for den onédiga importen. Det kan saledes vara skiligen
likgiltigt, om vi kopa i in- eller utlandet, endast vi képa lika varor
och till samma pris. Ser man litet nogare efter, gives det likvisst
nagot ekonomiskt beriittigande for den idé, i vars tjinst »Svenska
Veckan» strider. ‘For att visa detta, behéver man ej ens anvinda sig
av det argument, reservanterna i ett snarliknande fall hinvisa till:
att svensk industri eventuellt skulle kunna organiseras battre, om
den ej begrinsades av den utlindska konkurrensen pa hemmamark-
naden, utan vi kunna ndja oss med att papeka, att resultatet av ett
kostnadsfritt storre oberoende av utlandet med stérsta sannolikhet
skulle betyda en storre foértjanst pa den del av utrikeshandeln, som
kvarstod — under forutsitining naturligen att det storre oberoendet
ej harfléte fran nagra forindringar i utlandet. Det skulle nédmligen
under sidana omstandigheter ske en forskjutning i efterfrigan mel-
lan in- och utland pa resp. linders varor, resulterande i-att de sven-
ska varorna skulle stiga i varde (métt i realkostnader) i férhallande
till de utlindska. Monetirt skulle saken ~— om vi ‘ndja oss med att
tinka pA& forkrigsforhédllandena - avspela sig s&, att prisnivin
skulle stiga ndgot i' Sverige i forhillande till den utlindska och vi
for vira pengar visserligen fi samma méngd utlindska varor som
forut, men efter som vi nu, sedan prisnivin stigit, ocksd fa flera
pengar for vira produktiva tjinster, behéva vi alltsd betala endast
en mindre del av vir 16n eller jordrinta eller kapitalrinta &n forut
for att forse oss med samma kvantum utlindska varor. Vi skulle
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ocksé, for vad vi salde till utlandet, f béttre betalt med hansyn till
de realkostnader, vi haft for varorna. Priset i pangar skulle antag-
ligen bli detsamma som: forut, men vi skulle silja mindre, produk-
tionsmarginalen siledes flyttas hégre upp och dirmed varornas
genomsnittliga realkostnader’ minskas. Om vi utan ekonomiska
offer kunde minska vért oberoende av utlandet, vore detta siledes
rent ekonomiskf fordelaktigt. Tydligt 4r d4 emellertid ocks4, att
fall kunna tinkas, di en tull — 14t vara i och f6ér sig innebidrande
ett offer — ej behovde medféra ndgon nationalekonomisk forlust,
- endr den genom det »oberoende av utlandet»> och ddrmed féljande
vinst, den framkallade, skiille kunna kompensera sin egen forlust.

Ville vi tinka oss detta fall praktiskt, bleve det naturligen fraga
om en lag tull, varmed man skulle kunna itestinga en stor utlandsk
import. Antagligt ar siledes ej, att man i allt f6r manga fall skulle
kunna ekonomiskt motivera tullarna med att de vidgade vart obero-
ende av: utlandet. Men da prof. H:s »teoretiska grunder» ges ut for
att vara en »teoretisk analys» av de principiella grundvalarna for ett
tullskyddssystem, bdr ju réattvisa skipas at alla hall, s 1angt det gar.

Som vi férut nimnde, kan emellertid domen 6ver ett system av .
varaktigt tullskydd aldrig slutgiltigt féllas, om- ej hidnsyn samtidigt
tages till tullarnas inverkan pi inkomstférdelningen. 1 det 7:de styc-
ket av sin skrift, dar forf. behandlar detta dmne, kommer han efter
atskilliga riktiga resonemanger, till bl. a. den slutsaten, att en tull
— under foérutsattning av nationerna som »non-competing groups»
— mycket vill kan tinkas hoja bade I6ner och kapitalrintor, samt
att, under forutsittning, att de rorliga produktionsfaktorerna obe-
hindrat kunna 6verskrida landgriansen, tullen i stillet kan medféra
- en tillvixt av sivdl kapital som arbete i landet. Under den mera
realistiska forutsattringen, att dessa produktionsfaktorer visserligen
kunna 6verskrida landgrinsén, men forst efter 6vervinnandet av ett
starkare eller svagare motstind, kan man saledes ocksi komma
till det resultat, att en tull kan verka pa sa vis, att tack vare den-
samma bade mera kapital och arbete kan héllas kvar i landet sam-
tidigt som arbetarna komma i atnjutande av en biittre 16n, in som
vid ren frihandel blivit fallet.

Att detta ar ett resultat, som skulle bli foljden. av ett, vilkét som
hillst, tullsystem, &ar naturligen ingalunda fallet, utan det &r hér
endast friga om en teoretisk mojlighet. Om det svenska tull-
systemet kan anses ha medverkat till realiserandet av denna mdj- -
lighet blir lingre fram i nigon mén féremal fér kommitténs utred-
ningar. Som naturligt ar, lamnas emellertid denna mera praktiska
friga utan beaktande i de »teoretiska grunderna» och skall ej heller
nu tagas upp i detta sammanhang. Antag emellertid, att vi — sa-
som reservanterna tyckas ha gjort — genom den praktiska utred-
ningen kommit till den overtygelsen, att vi tack vare vara tullar
kunde leva flera hir i landet, och att.den allminna vilmigan tack
vare dém dven blivit storre, vore det ej da ganska rimligt, om vi
ville behélla ett sidant tullskydd och séledes ej ansige ett systein
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av varaktigt tullskydd fér en absurditet. PA annat sétt skulle saken
visserligen te sig, om vi stillde oss pa en kosmopolitisk i stillet for
pa en nationell stindpunkt, men for nagot sddant aro vi nog, litet
- var, dnnu ej fullt mogna.

Mot resonemangen i 4:de stycket: tullskyddets férhiilande till
monopol och dumping, har jag ej heller mycket-att inviinda. I
detta stycke, liksom i stycket om tullarna och tordelningen, synes
forf. i det stora hela ha f6ljt motsvarande partier i min bok Om tul-
larna (1917). Detta hindrar dock icke, att jag hér och dir méste
sitta ett frigetecken efter forf:s uttalanden. Jag skall emellertid ej
trotta med flera exempel, utan ndja mig med ett enda. Forf. fram-
haller pa sid. 41, att den inlindske producenten i regeln tar tull-
skyddet fullt i ansprék och att tullar darfér knappast kunna tjina
sdsom ndgot sikerhetsmedel mot dumping. Haremot ha emellertid
reservanterna invint, att just faran fo6r utlindsk dumping i en
méngd fall torde medféra, att tullskyddet icke fullt "'nvtt as av den
svenska industrien och att tullskyddet diarfér verkligen i en mangd
fall tjinstgér sdsom ett balverk mot dumping. Som denna invénd-
ning ju ligger snubblande néra till hands, kan man val antaga, ait
den ocksi verkligen framstillts under kommitténs diskussioner och
ej forst i den skrivna reservationen; och det ar vil nirmast for att
bemoéta denna invindning, som forf. i detta sammanhang erinrar om,
att tullarna befordra meonopolbildningarna inom landet med dérav
foljande prisstegring. Hans tankegdng &r tydligen denna: tullarna
kunna tjana till skydd mot dumping endast om de ej fullt utnyttjas.
Reservanternas invindning har mycken liten betydelse, ty »uppen-
barligen erbjuder det de storsta svirigheter att med tullar av nigot
sd nér rimlig héjd uppna sidkerhet for att nagon del av tuilskyddet
_ skall forbli obegagnad, i synnerhef (kursiveringen av mig) som tul-

larna, enligt vad forut visats, befordra monopelbildningarna inom
landet med dirav f6ljande prisstegring»’ (p. 41). -

Forf. tyckes hiir forbise, att monopolisten vil som regel, om
han utnyttjar tullskyddet fullt ut, gér en extra vinst, soin €j ar be-
hovlig for niringens uppehillande, och att han siledes utan att hota
sin affar eller rubba sin drift kan nir som helst sinka sitt pris och
darmed gora tullen till ett mer eller mindre effektivi baiverk mot
den utlindska dumpingen. I den méan tullarna medverka till upp-
komsten av monopol, som veta forskafla sig extra vinster genom ett
fullt utnyttjande av tullskyddet, dr dirfoér faran ej synnerligen stor,
att ej tullarna skola forma hindra den utlandska dumpingen att
derangera niringslivet. Helt annorlunda stiller sig foérhallandena
diremot, di det giller niringar under fri konkurrens. I ailmén-
het har vél tullskyddet hér till £61jd, att nidringen utvidgas till den
grians, diar den marginella produktionen jimt och nitt skyddas av

tullen under normala forhillanden. Men for sddant fall blir tuflen -

tydligen ineffektiv sdsom skyddsmedel mot dumping. Medan man '

sdledes enligt forfattarens framstillning snarast kommer till den upp-

fattning, att tullarnas monopolfostrande egenskap skulle gora det
SIalsuelenslca})[iq Tidskrift 1924. N. F. 25
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dn mer utsikislost att s6ka anviinda dem somi skyddsmede]l mot
dumping, torde forhallandet i sjilva verket vara det rakt motsatta. I
den man tullarna fostra monopol, fa de i.stor utstrackning anses tjin-
liga som skydd mot dumping, men eljest dr deras brukbarhet for -
detta dndamaél ringa. — .
T 5:te stycket behandlar forf. »6vergdngstullar och skydd mot
rubbningar».
Betraffande Overgingstullarna medger forf. deras principiella
berédttigande, men anser, att de kunna fylla sitt syfte endast om
skyddet fran borjan stillts pA avskrivning efter en synnerlig fast plan. -
Med forf. instimmer jag i, att detta sitt att ordna fragan om oOver-
gingstullarna vore det bésta, om man verkligen fran bérjan kan
“overblicka situationen sa vil, att en dylik plan redan d& later sig
uppstilla och rationellt genomféra. Men dven om detta ej 4r moj-
ligt, synas mig Overgangstullar, d. v. s. successivt fallande tullsatser,
i ménga fall kunna vara att foredraga framfor inga tullar alls. Aven

. pA detta vis kan utan tvivel en kritisk 6vergdng i manga fall géras

mera mjuk, &n om tullsatserna med en gang avskrevos eller de aldrig
anlitades. ' ,

Tankegéingen, att man genom tullar skulle kunna mildra kon-
junkturvigornas férhirjande verkningar, avvisar forf. under hén-
visning till den omstindigheten, att marknadens 6kade utstrackning
i och for sig dr #gnad att verka utjimnande pa prisrorelserna. Be-
triffande denna punkt kan jag endast instimma i reservanternas om-
dome och citerar darfér hir ordagrant: »Detta argument mé gilla
vad det kan fér andra liander, men for Sverige dr det knappast hall-
bart. D4 de regelbundna konjunkturvaxlingarna visentligen 4ro en
variation i produktionen av fast kapital och di Sveriges stora export-
néringar vésentligen leverera material till en siadan produktion, sa .
blir det svenska néringslivet ovillkorligén i hog grad beroende av de
stora konjunkturvixlingarna’i virlden. D4 sjilva orsaken till kon-
junkturvixlingarna alltsd i huvudsak ligger utanfor landet, kan man
icke rimligen anta, att konjunkturviixlingarna skulle bli svagare vid
frihandel, &n de varit vid tullskyddssystemet. Snarare kan man di
antaga, att det i Sverige bestdende tullskyddet fér andra niringar dn
dem, som direkt piverkas av konjunkturerna, i den mén. det givit
arbetskraften sysselsiittning i dylika niringar, bidragit till att fore-
komma ett onddigt starkt bakslag under depressionsperioden». —

« Slutligen diskuterar forf. i 6:te stycket tullarnas betydelse for
sfolkkraft och krigsberedskap» och i 8:de styckct vad hinsyn, som
bor tagas till frimmande ldnders tullpolitik, nir det géller att triffa
egria handelspolitiska avgéranden. Pi det hela taget tror jag mig
kunna instimma i de 1 dessa partier uttalade meningarna, och jag
skdll ej uppehdlla mig vid dem, da jag fruktar, ait jag redan dragit
allt fér stora vixlar pi-lidsarens tdlamod. Undrande frigar han sig
f('jlgmodligen dnda, varfor jag tréttat honom med en s vidlyftig kri-
tik av en skrift, som jag tydligen ej synes viardesitta synnerligen hogt,
och mitt svar blir, att det berott huvudsakligen p& uppsatsens plats



e nsk Ko mﬁnaltxdsk"
. ! Hig

;;' Industna «Svenska Arhetsglvareforemngens Ttdn'
s Nr 15—20 ».Sthlm 1924. : a - .
; "Bulletm de - statlshque agncole e{ com- -

o L

Svenska Landsbygdens Kommuhdltzdmng Red GUSTAV A ALDEN och JANRH{'BROME

s ,SCHALL1NG, ‘ERix, Vem ager vara kyrkor och'dera‘s egendom? Sthm 1924, Svenska Kyr-
S . \kans Dlakomstyrelses Bbkforlag R i R Dot
- R TN S . - ¥
- - ?\‘ T R ST )

- lmmstella Meddélanden, utg aiv:K

Arkw fdr patent- monster» och- varum‘arkesskydd Utg AXEL HASSELROT Arg ‘6 ‘H 2
Sthlm ;19245 - :

Helsmgfops stads .kommunalforvaltmng
is : 4

+ Ekoriomiska’ Samﬁxnde s

5 ; .'Hfors 1924 \(— -
: Belattelse avglven“ av Helsmgfors
_, h e S
Hlstonsk T sknft, utg av Svenska‘H)stonska Foremngen.genom»SVBN TUNBERQ, Arg
H# 3. Sthim 1924. -~ :

Red Axm. Baumus& Ang —XX.'

e 1 N:o g Revue mtexnatlonale des;lnstltutmns Econo-
gmques et Séciales, F - T :

B Mercator
o Revue du

Txdsknft for- Fnﬂauiié It .
bail, .pubhee par le Mlmstere de llndustne et du ’11 avall
elles }924 : ¢ ‘»“"z”

’li anelnmgen 1924

H. 8--10. Stnim 1«.524

re]sen
k '/t xg XIX H B Sthlm 192
k- Arsbok fo Goteborg 1924. T Gbg- 1924 i
.+ Statistisk_ Arsbok for Helsingfors-stad. ._1923.." Hfars 1923 -
Statsakonomlsk Tldsserft utg‘ av Bes(yre]sen for den“’Statsakonom
2L S TH: AARUM, 1924, H: 1~<2. Kria 1924 oo
Suensk Fmanshdmng Arg W, Ner 4252, - Avg 1L
Svensk ﬂdslmft tUtg av- Gds-’ BAGGB och. /AXEL Bowmust Aag XIV* H.8. Sthlm
1924, hE

av: K.. SOcﬁlsby-

~ -+ ’1924. 'Nir 8~<9.. "Sthim’1921. =~ o
Svenska Stadsforbundetsmdsknft ‘Red. Hm,os LINDHOLM Axg ~16 H.;5-=6. Sthlm 1924

§uer1ges ofﬁaella statistik.. Arbetsmstaﬂelser och: koMektivavtal samt forhkmngsmannens o
— e mhet “ar 1923. AV K- Socialstyrelsen= ‘-—'Olycksfalll arbete ar. 1921

1ske’F0renmg Reéf '
N 15 Y Sthlin - 1924. e

YL Ay RikstHr "knngsanstaltenr “Sthilm 1924, . - -

 MOLLER, NiLs KaRcEsy, BrNst WIGFORSS.” 1924 Neo 5. Sthlm 1924» -
Tidskriftutg. av Juridiska Foreningen’ i leand 1924, H. 4.. Hfors’ 1924 coe
_Timarit. Logfredinga og-hagftedinga. . Ar'H. H. L. Reykjavik 1924 - »

N J‘zrﬁng T;dsknft Tor, nykterhetsfragans studxum Red AUG LJUNGGREN Arg '1'8 :

"H. 56. Sala 1924.

‘Weltwlrtschaftllches “Archiv.” Zel .schnft des Instltuts fur Weltwu'tschaft und Seeverkehr -~

- -an der- Universitat” Kiel.. Herausgegeben von Dir sc. pol BEBNHARD HARMS
O Band '20: rHeft. 4. Kiel =~ P
'HEcxscHEn, ‘ELt’ E, 'Pullfragan Sthim 1924 Albert Bonniers Forlag - -




>

o T
F

%

b

‘ /"

lrand- och

forsakrmgsaktlebolagei

,, | M a l m oo ‘ ~‘
Samtllga fonder l.,1924

e.a 53 000 000 kr., ‘
darav garantlfondsforbmdelser 10 200, 000 kt i

| Brandf‘orsakrmgar, =
le- lerante- och Pensnons-. 3

b och genom dess agenter‘ é alla storre platser i Sverlge

: ‘5 L I l T ‘
lycksfall- och S)ukf'orsakrmgar,
;lnbrotts-,- Resgods-, “Vattenskade-,
Glas- Garantl- Skadesténds- ‘
5 och Automobll- R

7.# L '-“ forsakrmgar meddelas av "T;'f‘;f’ [
. .-’F ‘rs krmgsaktxebolagé’t" -

genom bolaget Skanes agenter L

. e e . -
. . « . R A R . N - R s - . . A . K
< i e ot . AR N N - < B e = . et N e " - -
Y SX v R P T el = . LN AN - R . J . .
. RN " z = : - = e aw. ZaE . e ot L | - - . . i N
;«‘u) * A ) X 3 -
RN ’-\ “ S , "
- LR . W . ey T .

P

ES

>8 a‘% J&E’&S" %5 *@é’l“-f(’&? w’“«-"EESP.S 5@515’3
’ Lund 1924 Hakan Ohlssons boktrycken ,

- v L - . 5 - - e

SRR -

15"8»5"‘99_

2

<
g

'
s
5
¢

E

-

2555
.Y

>

258

T .

SIS
A oo

1,

") ) )

*4»4-0-;9
).
v_‘(/‘
”

?

&

rﬁ@‘?

c;g Cf'-

%e&v%%

o
'f: -

¥ o~

»

258

e
N

Y

55

*’3@% a

5

P~

...*4.

)



