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kr ing 1,748,000 väljare infunno sig vid va lurnorna , varav c:a 950,000 

m ä n och 798,000 kvinnor . Under per ioden 1911—1920 deltogo 

lägst c:a 607,000 personer, vid 1911 års val, och högst c:a 763,000 

personer vid 1914 års vårval, som h a at t uppvisa det absolut 

taget livligaste valdeltagandet före 1921 års val och det relativt 

livligaste som förekommit . 

Antalet rös tande i % av de röstberät t igade belyses av d iagram 

2 beträffande hela riket, var jämte uppgifter dä rom meddelas i 

tab. A. Av d iagrammet och tabellen framgår , att valdeltagandet 

under censusvalrä t tens t id överhuvud taget var statt i s t igande: 

å r 1872 del togo. endast 19% av de röstberät t igade i valen, medan 

samma an ta l å r 1905 utgjorde 50% och å r 1908 6 1 % ; s i s tnämnda 

procent ta l är det högsta före å r 1914 och giver vid handen , att del

tagandet vid valen år 1908 var betydligt livligare än vid något 

tidigare val. Det ä r naturl igt , at t den a l lmänna rösträt tens in

förande skulle till en början medföra en sänkn ing av valfrekvensen, 

då så m å n g a n y a va lmän t i l lkommo, av vilka åtskilliga kanske 

tvekade at t infinna sig vid valurnorna. Så skedde även å r 1911, 

då del tagareprocenten var något lägre ä n vid nä rmas t föregående 

val. E n tendens härtill ha r även visat sig år 1921, i detta fall 

beroende huvudsakl igen på mindre livligt del tagande från kvinnor

nas sida ä n f rån männens . 

Det livligaste valdeltagandet ägde, som förut nämnt s , r u m 

vid 1914 å rs vårval , då c:a 70% av v a l m ä n n e n infunno sig vid 

va lu rnorna , beroende på bl . a. den då u t b r u t n a politiska krisen. 

Närmas t k o m valfrekvensen vid s a m m a års höstval, u tgörande 

6 6 % , och dä rnäs t vid 1917 års val, m e d obetydligt lägre procent

tal. Dessa t re val beteckna tillsvidare ku lmen i vår polit iska 

l ivaktighet. Vid 1920 års val minskades valfrekvensen åtskilligt 

och även i någon m å n vid' 1921 års val , om hänsyn tages till 

samtliga del tagande såväl m ä n söm kv innor (54%) . Tages däremot 

endast h ä n s y n till m ä n n e n s deltagande, ägde vid s is tnämnda val 

en ökning i valfrekvensen r u m i jämförelse med vid 1920 års val . 

Av de rös tberät t igade m ä n n e n enbar t deltogo nämligen ett något 

högre an ta l ( 6 2 % ) ; åv de röstberät t igade kvinnorna enbar t ett 

något lägre an ta l (47%) . 



DEN SVENSKA U T R I K E S N Ä M N D E N S 

NORSKA OCH DANSKA PARALLELLER. 

AV 

PROFESSOR A X E L B R U S E W I T Z . 

Genom grundlagsändr ing 1919—21 erhöll den svenska riks

dagen i u t r ikesnämnden ett fast specialorgan för kontrol l av rege

ringens utrikespolit ik. Kort efteråt följdes det svenska exemplet av 

vå ra g rannländer Norge och D a n m a r k , i det även här inrä t tandet 

av särskilda organ för en for t löpande par lamentar isk utr ikeskontrol l 

v u n n o laglig hävd, i Norge 1922—23 (visserligen endast proviso

r iskt) och i D a n m a r k 1923. 

I alla tre l änderna är det fråga om konsti tut ionella nyhe te r av 

icke r inga räckvidd. Minst dock kanske vad beträffar Sverige. Vår ut-

r ikesnämnd hade som bekan t sin förelöpare i det hemliga utskottet , 

vars historiske arvtagare den är. Exis terande i vår författning allt

sedan 1809, k o m emellertid det gamla hemliga utskottet icke att 

spela någon större prak t i sk politisk roll. Under ett sekel efter 1809 

begärdes dess t i l lsät tande av Kungl. Maj:t endast 11 gånger, efter 

1853—54 års r iksdag endast 2 gånger. F r å n a t t så lunda ha varit en 

h a r t nä r död bokstav i förfat tningen blev det med världskriget åter 

en levande, och det i osedvanligt hög grad. F r å n och med 1914 års 

senare r iksdag var det tillsatt alla r iksdagar , med undan tag av 1915 

å r s , och spelade dä runde r en verklig roll i vårt politiska liv. E t t bevis 

för den s tadigvarande position det hemliga utskottet under denna tid 

i viss m å n redan ti l lvunnit sig utgör i själva verket 1919—21 års grund

lagsreform. Rättsligt medförde denna stora och principiella nyheter , 

m e n faktiskt bygger den i väsentliga avseenden på och lagfäster 

den nya praxis , som hos oss utvecklat sig under vär ldskrigsåren. 

Slalsvrleuskanlig Tidskrift 1!>24. N. F. 2 0 
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Ej heller i Norge och Danmark var man alldeles u tan prak t i ska 

erfarenheter , innan m a n skred till formlig lagstiftning för ås tadkom

m a n d e av ett n ä r m a r e utrikespolit iskt samarbete mellan regering och 

riksdag. Visserligen saknade man hä r historisk ankny tn ing till tidi

gare in rä t tn ingar av det slag som det svenska hemliga utskottet . Men 

under världskrigets senare år uppstodo i båda l änderna mer eller 

m ind re regelmässiga par lamentar i ska delegationer med uppgift at t 

i s amråd med regeringen dryfta de b r ä n n a n d e utrikespoli t iska spörs

målen. P roduk te r av den kritiska t idens omedelbara behov, ombil-

dades de sedermera till fasta insti tutioner — en utveckling alltså 

som är ganska nä ra bes läktad med den svenska. Att därvid även di

rekt p å v e r k a n från det ä ldre svenska mönst re t gjort sig gäl lande ä r 

påtagligt. Det hemliga utskottets t i l lvaro i Sverige var väl k ä n d i 

våra g rann lände r och åberopades ut t ryckl igen redan vid första upp 

komsten av motsvarande utskott där. An mera skönjbar ä r influen

sen f rån Sverige, då m a n senare skred till dessa utskot ts lagliga 

organisering. Tydl igen ha r därvid den kort förut an tagna svenska 

grundlagstexten i viktiga delar t jänat som förebild. 

De norska och danska utr ikesdelegationerna ä ro så lunda u r 

flera synpunk te r ägnade at t tilldraga sig u p p m ä r k s a m h e t från svensk 

sida. De stå som paralleller till vår u t r ikesnämnd , ja de kunna , på 

grund av dennas ställning som äldre föregångare, i viss m å n betrak

tas som dess avläggare. I vilken grad detta är fallet k a n först visas 

genom en m e r a ingående jämförelse, som längre fram skall göras. 

Våra g rann länders lagstiftning på här i f rågavarande o m r å d e är emel

lertid i och för sig av det intresse, att den fört jänar att något 

n ä r m a r e behandlas . Genom ett s tud ium av dess u p p k o m s t och ut

veckling, dess polit iska förutsät tningar och syften i vardera landet 

för sig skola vi bä t t re förstå dess slutliga utformning och innebörd \ 

1 E n särski ld behandl ing av den svenska utr ikesnämndens .ställning och orga

nisat ion, vartill jag hoppas få tillfälle å t erkomma i annat s a m m a n h a n g , l ä m n a s 

här ås ido . Se härom kommittébetänkande, avgivet 15 mars 1919, med förslag till 

grundlagsändringar åsyftande ett närmare samarbete mel lan regering och riks

dag i utr ikespol i t i ska angelägenheter, samt m i n uppsats , Grundlagarna och den 

utrikespol i t iska sekretessen ( F o r u m 1923). 
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I. Det n o r s k a utr ikesutskottet . 

Det - norska utr ikesutskot te t — »utenrikskomiteen», som den 

officiella . norska benämningen lyder, eller »utanriksnemndi» \ som 

det heter på »målet», med en t e rm som verbalt motsvarar vå r sven

ska — leder sin uppkoms t f rån å r 1917, ett å r t idigare än motsva

r a n d e danska institution. Ini t iat ivet till dess t i l lsättande togs av rege

r ingen i 1917 års t rontal , dä r med s tyrka- f ramhöl ls önskvärdhe ten 

av a t t det i dåvarande utomordent l ig t kri t iska utr ikespoli t iska läge 

skapades en fast och regelmässig kommun ika t i on mel lan regering 

och storting. Tidigare och särskil t unde r hösten 1916 hade den ut

vägen anlitats, at t regeringen sammanka l l ade stortingets president-

skap j ämte ledande polit iker i nom de olika par t ie rna till konferen

ser, en utväg som emellertid be tecknades som föga tillfredsställande. 

»Det bor derfore», heter det i t rontalet , »komme under overveielse, 

a t der av Stortinget vaelges en komi té , som kan tilkaldes til raadslag-

n ing med Regjeringen i vigtige sporsmaal» 2 . 

Denna direkta anmaning från regeringshåll upptogs i stortinget 

av dess president Mowinckel, som väckte förslag, att ett utskot t , be

s tående av 17 medlemmar , för det begärda ändamåle t skulle väljas. 

Förs laget bifölls i stortinget den 20 jan. så gott som enhäll igt (alla 

rös ter mot en) , och kort dä rpå tillsattes utskottet (22 jan.) 3 . Dettas 

m a n d a t gällde, l iksom andra stort ingsutskotts , för hela stort ingsperio

den , vilken utgick 1918. År 1919 tillsattes utskot te t på ny t t för föl

j ande stortingsperiod (1919—21). S is tnämnda å r ökades antalet med

l e m m a r från 17 till 20, vi lken förändr ing huvudsakl igen torde till

k o m m i t för at t bereda föru tvarande statsministern Gunnar Knudsen 

pla ts i u t s k o t t e t 4 . Samtidigt väcktes motioner , vilka p å y r k a d e en 

fastare reglering av utskottets uppgifter och verksamhetsformer . E n 

s å d a n k o m också före utskottets nybesät tn ing följande å r till s tånd, 

v i lken ordning dock endast erhöll provisorisk giltighet. År 1923 

1 D e n a l lmänna norska b e n ä m n i n g e n på utskott är »komité», på »målets 

»nemnd». 
4 Stortingsforhandlinger 1917 I: Ä, s. 1. 
3 Stortingstidende 1917, .s . 61 f. 
4 Stortingstidende 1921, ss. 13 o c h 19. 
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1 Sc ovan s. 287 n. 3. 

antogos nya bestämmelser , men ej heller dessa synas vara at t upp 

fatta såsom definitiva. De äro emellertid de för nä rva rande gällande. 

Det var alltså en ganska lång erfarenhet — fulla fem års 

praxis — som m a n i Norge hade att bygga på , då m a n skred till 

formligt lagfästande av ett särskilt pa r lamenta r i sk t organ för utr ikes-

kontrol len. Tydligt är, at t en n ä r m a r e k ä n n e d o m om denna praxis 

ä r av största värde för bedömandet av den lagstiftning, som senare 

k o m m i t till s tånd, varförutom den givetvis har sitt intresse i och för 

sig på g rund av den ganska be tydande roll utr ikesutskottet av allt 

at t d ö m a spelat å tmins tone under de första å ren av sin t i l lvaro. Lika 

tydligt är emellertid, at t det stöter på stora svårigheter att få verklig 

k u n s k a p om utskottets verksamhet . Det har , l iksom dét svenska 

hemliga utskottet , levat sitt liv i det fördolda utan att l ä m n a ifrån 

sig någ ra officiella handl ingar , som d ä r o m k u n n a ge någon upplys

ning. Emel ler t id ha r utskottet vid olika tillfällen vari t föremål för 

utförliga debat ter i stortinget, varvid av ledande politiker, där ib land 

.u t sko t t smed lemmar , u t t a landen gjorts, vilka giva en viss inblick i 

utskottets ställning och arbetssätt . Dessa debatter, som därför hä r 

något skola sysselsätta oss, ä ro även u r den synpunk ten av intresse, 

at t de ge god upplysning om den under årens lopp alltefter den 

växande erfarenheten tämligen skif tande uppfat tning, som inom 

olika pol i t i ska par t igrupper gjort sig gäl lande rö rande ifrågavarande 

utskot ts egentliga värde och uppgift. 

De direktiv, som gåvos utr ikesutskot te t vid dess ti l lkomst, voro 

mycke t knapphänd ig t avfattade. De innehål las i följande två p u n k 

ter i det o m utskottets t i l lsättande väckta och antagna fö rs lage t J : 

» l :o . Stortinget nedsaetter en specialkomité paa 17 medlemmer . 

2:o. Komiteens opgaye bliver s a m m e n m e d regjeringen at drofte 

landets utenrikspol i t iske stilling og andre i förbindelse dermed staa-

ende sporsmaal .» 

'Dessa bestämmelser , ånyo an tagna 1919, voro de enda, som 

reglerade utskottets ställning under de första fem åren till 1922. I viss. 

m å n böra de dock suppleras med en del y t t randen i stortinget, i all 

synnerhe t unde r den debat t som föregick det första valet av utskottet 

1917, vi lka y t t r anden avsågo att n ä r m a r e precisera dettas uppgifter 
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och vilka oemotsagda, sedermera vid upprepade tillfällen åberopades 

såsom auktori ta t iva \ 

F ö r svensk uppfat tning, med vår noga uts takade, av grundlagen 

säkrade utskottsorganisation, ligger det något f r ämmande i at t ett 

ny t t och viktigt par lamentsorgan p å detta sätt helt plötsligt och täm

ligen formlöst t i l lskapas. Deri av stortinget vidtagna å tgärden kan 

dock ej, rättsligt sett, be tecknas som ett steg utanför författningen. 

Den norska utskottsorganisat ionen, väl så månggrenad som den sven

ska, ä r ej upp tagen i grundlagen, u tan bes tämmelserna h ä r o m åter

finnas, i l ikhet*med vad fallet ä r i de flesta länder , i par lamente ts 

arbetsordning, vilken nä r som helst kan ändras . Någon ändr ing av 

d e n n a med införande av n y a bestämmelser var det dock ä n n u ej 

fråga om vare sig vid t i l lsät tandet av utr ikesutskottet 1917 eller 1919, 

u t a n m a n bet jänade sig av den utväg, som arbetsordningen anvisar, 

d å den medger t i l lsättande vid sidan av de fasta utskot ten av ett 

särski l t utskott , vanligen ka l la t »specialkomité», för behandl ing av 

»en enkelt sak eller et enkelt slags s a k e r » , E t t sådant specialutskott 

var utr ikesutskottet , och där igenom var i a l lmänhet r amen för dess 

konst i tut ionel la ställning given. 

Med denna egenskap av ett specialutskott , tillsätt i enlighet med 

arbe tsordningens . föreskrifter, är emellertid utr ikesutskottets ställ

n ing ingalunda ut tömd. Det va r i själva verket från bör jan fullt 

k lar t , att det icke alls var avsett a t t bli ett vanligt specialutskott . 

Det ta slags utskott , vilka torde k u n n a jämföras både med de svenska 

tillfälliga utskot ten, sådana dessa ursprungl igen ti l l tänkts, och de 

särski lda utskotten, ha normal t at t förbereda och till stortinget in

k o m m a med u t lå tande rö rande ett spörsmål eller en grupp av ämnes

fö rbundna spörsmål , varpå de efter fullgjort uppdrag upphö ra . Visr 

1 Då stortingets pres identskap den 17 febr. 1919 föreslog val av utrikes

utskot t för fö l jande stort ingsperiod, åberopade det särskilt förslagsstäl larens 

(Mowinckels ) uttalande 191-7 s å s o m n o r m e r a n d e (Indsti l l inger til Stortinget 1919, 

nr 20) . I pres identskapets ut låtande den 22. nov. 1921 angående nya bes tämmel 

ser för utskottet ges med ledning av tidigare stort ingsuttalanden en tämligen 

utförl ig sammanfat tn ing av utskottets stäl lning och uppgifter, som i detta av

s e e n d e torde kunna betraktas s å s o m ett fullgott uttryck för den a l lmänna upp

fat tn ingen (Stort ingsdokumenter 1922, nr 1, s. 2.). _ . . 
2 »Stortinget og dets avdelningcr kan , når sådant undtagelsesvis finnes for-

nodent , nedsette saerskilte komiteer til behandl ing av en enkelt sak eller et enkelt 

s lags saker» (Stortingets forretningsorden, § 13). 
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serligen hade även utrikesutskottet ett visst givet uppdrag , nämligen 

att taga i övervägande landets utr ikespoli t iska ställning — ett rä t t 

obes tämt ämne , som dock med någon pressning av arbetsordningens 

u t t ryck k a n hänföras unde r beteckningen »et enkelt, slags saker» — 

men tydl igen hade man mycke t litet t ä n k t på den del av dess upp 

gift, som i o rd inära fall skulle varit huvudsaken , nämligen att verka 

som förberedande organ i förhål lande till stortinget. För< det ända

målet h a d e för övrigt utr ikesutskot tet knappas t behövt skapas , då 

redan ett anna t utskott , konst i tut ionsutskottet , hade denna uppgift 

vad utr ikesfrågorna angår \ Och meningen var för ingen del — vil

ket bör observeras — att u t r ikesutskot te t härvidlag skulle upptaga 

k o n k u r r e n s med konst i tut ionsutskottet . 

Vad m a n närmas t åsyftade med utr ikesutskot te t var tydligen a t t 

å s t a d k o m m a ett organ, som ständigt skul le finnas till hands för sam

råd och förhandl ingar med regeringen, u t an at t m a n därför egent

ligen avsåg, att dess förbindelser med stort inget skulle vara avkl ippta . 

Denna dubbe lka rak tä r hos utskottet av å ena sidan en stortingsdele

gation med bibehål lna om. också ej så noga bes tämda förpliktelser 

till uppdragsgivaren och å andra s idan ett förhandlingsorgan till 

regeringens tjänst är typisk för hela dess ställning och för länar det 

en viss osäkerhet , för a t t icke säga en inre motsägelse, som under 

utvecklingens lopp al l tmer f ramträder . Den frågeställning, som stän-

1 Enl igt arbetsordningens § 10 hör till konst i tut ionsutskottets uppdrag även 

att taga befat tning med »utenlandske anl iggender», varmed avses både utrikes-

budgeten o c h de förbund o c h traktater, vi lka framläggas till antagande av stor

tinget. — I detta samband förtjänar även n ä m n a s , att stortinget redan t idigare 

ägt o c h alltjämt äger ett s lags särskild utrikesdelegat ion, näml igen i det n io-

mannautskot t , s o m odelst inget enligt grundloven § 75, f. och g., skall til lsätta för 

granskning av hemliga protokol l över d ip lomat i ska och k o m m a n d o m å l ä v e n s o m 

heml iga överenskommel ser m e d f rämmande makter . Detta utskott har d o c k i 

regel varit ident iskt m e d protokol lutskot let , s o m har den a l lmänna protokol l 

granskningen o m hand (se h ä r o m övers ikt över frågan o m utrikespolit . ärendens 

handläggning i v issa f rämmande länder, s. 6 f., tr. s o m bil. II till ovan cit. k o m -

mittéförsläg av 1919 ang. grundlagsändringar åsyftande ett närmare samarbete 

mel lan regering och r iksdag i utrikespol i t iska angelägenheter) . Åtminstone v id 

ett ti l lfälle har ett försök gjorts att skilja på det n ä m n d a n iomannautskot te t o c h 

protokol lutskottet . År 1910 utsågs ett sådant utskott för sig, sammansat t av stor

tingets m e s t framstående krafter. Den möj l ighet s o m förelåg att på denna väg 

utbilda ett särskilt utr ikesorgan övergavs emel lert id snart, då det visade sig svårt 

att besätta protokol lutskottet , o m detta skul le berövas sin intressantaste arbets

uppgift (se h ä r o m anförande i stortinget den 2 4 / i 1922 av Hambro , Stort ingst idende 

1922, s, 41 f.) . 
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digt uppstår , nä r m a n söker n ä r m a r e t ränga in i utr ikesutskot tets 

verksamhet , blir därför också av dubbel na tu r : H u r u d a n t var dess 

förhål lande till regeringen? Och h u r u d a n t var förhål landet till 

stort inget? 

Förhå l landet till regeringen är, såsom ovan antyt ts , den sida av 

utr ikesutskot te ts ställning, som näs tan utes lutande betonas i 1917 

å rs direktiv. Dess uppgift skulle va ra at t t i l l sammans med rege

r ingen dryfta den utr ikespoli t iska situationen. Men detta ä r också 

allt vad som h ^ r o m säges, och m a n får intet veta om de ömsesidiga 

rä t t igheter och skyldigheter, som skulle b inda regering och utskot t 

till varandra . Under lå tenheten att h ä r u t i n n a n k o m m a med detalje

rade s tadganden synes vari t fullt avsiktlig. Man ville låta en praxis 

småningom stadga sig, som gav ett naturl igt svar på de olösta frå

gorna \ Detta h ind ra r icke, att m a n p å ledande håll redan från bör

j a n var på det k la ra med och även ansåg sig k u n n a angiva vissa 

huvudl injer för utskottets sätt a t t arbeta , linjer vilka sedermera också 

i stort sett synas ha blivit följda 2 . 

Så lunda ha r det alltid förutsat ts såsom en given sak, at t rege

r ingen vore förpliktad at t stå i s tändig kon t ak t med utr ikesutskot tet 

och hål la detta ä jour med fö rekommande frågor och händelser . 

Men naturligtvis inte med alla frågor, små och stora, u tan urskill-

n ing. Förhå l l ande t mellan regering och utskot t i förevarande avse

ende jämfördes träffande av statsminister Gunnar Knudsen i ett 

an fö rande 1917 m e d det förhål lande, som existerade mellan utr ikes

minis te rn och övriga r ege r ingsmed lemmar 3 . Lika litet som det 

vore möjligt eller nödigt, at t dessa senare under rä t tades om allt som 

föreföll i u t r ikesdepar tementet , l ika litet vore det möjligt eller l ämp

ligt att låta u t r ikesärenden av alla slag passera revy i utskottet . 

1 Jfr utta landen i denna riktning av Castberg och statsminister Gunnar 

K n u d s e n (Stortingstidende 2 ° / i 1917, ss . 56 och 58) . 
2 E n kortfattad ski ldring av utrikesutskottet , sådant detta utvecklat sig 

efter två års verksamhet , lämnas i anf. övers ik t över frågan o m utrikespolit . 

ärendens handläggning etc . , . s . 8 f. Till stor del är denna skildring grundad på 

underrättelser, s o m inhämtats från n o r s k a utrikesdepartementet . 
3 Stort ingst idende 2 0 / i 1917, s. 57. — I detta samband hänvisas en gång för 

al la till de grundläggande debatterna 1917 (ibid. s. 47 ff.), i synnerhet till anfö

randena av den då härskande s tort ingsmajori tetens ledare Gunnar Knudsen och 

Mowincke l (förslagsstäl laren). 
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Endas t i vikt igare spörsmål vore det vanligt at t regeringsmedlem

m a r n a konfererade inbördes , och alla sådana spörsmål skulle även 

utskottet få del av. Dettas ställning till och k u n s k a p om utr ikes

pol i t iken skulle alltså bli ungefär d e n s a m m a som regeringens i dess 

helhet . 

Att så i verkligheten vari t fallet k a n väl också i största a l lmän

het antagas , och särskil t torde det p rog ram, som låg i s tatsministerns 

u t ta lande , blivit följt de första kr i t iska å ren 1917 och 1918. Efter 

denna tid h a r utskottets verksamhet icke på långt nä r varit så livlig 

som t idigare, vilket emellertid delvis förklaras av det lugnare ut

r ikespoli t iska läge, som inträt t efter världskrigets slut. 

O m det alltså k a n sägas, att en någor lunda regelmässig kon tak t 

upprä t thå l l i t s mel lan regeringen och utr ikesutskottet , så Synes det 

stå utom' allt tvivel, at t a r ten av denna kontak t i vissa avseérideh 

vari t m i n d r e tillfredsställande. E n nödvändig betingelse för at t ett 

u t skot t av detta slag verkligen skall k u n n a fylla sin uppgift och göra 

sig gäl lande är givetvis, a t t dess med lemmar beredas tid och tillfälle 

at t taga del av och sät ta sig in i allt det material , å tminstone det 

väsentliga, som rör de spörsmål , vilka dé ha att ut tala sig om. I detta 

s tycke synes åtskilligt h a brusti t . Bristen har egentligen inte legat i 

ovillighet från regeringens sida att lägga fram belysande material i 

form av vederbörliga diplomatiska ak ts tycken och dokument . Ut

ta landen av olika utskotfsmedlemmar vi t tna om att erforderliga hand

lingar icke saknats \ Utan bristen har legat däri , a t t utskot tets sam

m a n t r ä d e n vari t otillräckligt förberedda. 

Det vanliga torde vari t att ledamöterna , då de kallats till sam

m a n t r ä d e , icke alls eller endast högst ofullständigt ägt k ä n n e d o m 

om de ä renden , som därvid skulle fö rekomma. I varje fall synes det 

ej vari t brukl igt , att föredragningslistor eller ins t rukt ionsmater ia l på 

fö rhand m e d d e l a t s 2 . Ej heller torde skriftliga u t redande exposéer 

1 Se t. ex. anföranden av Otto B. Ha lvorsen och W. K o n o w den 2 4 / i 1922, 

båda m e d l e m m a r av utskottet 1919—21 (Stortingst idende 1922, ss. 39 och 47) . 

Mot dessa vittnesbörd k u n n a visserl igen anföras andra, s o m gå i en mindre för

månl ig riktning, m e n de hänföra sig till de allra sista åren, då ordningen synes 

ha. försämrats . 
2 Castberg, s o m al l tsedan 1917 varit m e d l e m av utrikesutskottet , be tygade 

1921, att praxis är, »at utenrikskomiteen s a m m e n k a l d e s , uten at m a n har anelse 

o m hvad der skal foretages» (Stortingst idende 1k 1921, s. 38) . F ö r ytterligare 

vi t tnesbörd i s a m m a riktning jfr nedan s. 293 n. 1. 
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a n n a t ä n mycke t undantagsvis vid själva s a m m a n t r ä d e n a blivit 

f ramlagda. Visserligen har kanske därvid en mängd or iginalhand

l ingar företetts, men tiden ha r då icke sällan vari t alltför k n a p p till 

ett ingående s tudium av dessa. I stället ha u t sko t t smed lemmarna 

väsentl igen fått bygga sin uppfa t tn ing på munt l iga informationer av 

regeringen, föredrag av u t r ikesminis tern eller särskilt t i l lkallade sak

kunniga . Att det under sådana förhål landen ofta för dessa varit 

svår t a t t bilda sig en självständig mening i dé spörsmål, som före

lagts dem, ligger i öppen dag, och ä n mera att däröver avgiva själv

s tändiga rådslag. 

Naturligtvis ha förhål landena i nu n ä m n d a avseende gestaltat 

sig ol ika i olika situationer. H a r t iden för ett ärendes avgörande 

var i t knapp , ha r oundvikligen behandl ingen av i f rågavarande ärende 

blivit därefter. H a r åter längre t id stått till förfogande, så ha r denna 

p å lämpligt sätt k u n n a t u tnyt t jas . Men även med hänsyn tagen till 

al la skif tände omständigheter kva r s t å de an tydda bristfäll igheterna 

i u t r ikesutskot te ts organisation och arbetssätt som en allvarlig grund 

till a n m ä r k n i n g a r mot de t samma. Och kri t ik ha r icke saknats . Vid 

upp repade tillfällen har det svävande och ometodiska i utskot te ts 

förhandl ingsordning, som i hög grad h indra t med lemmarna at t arbeta 

sig in i ä rendena , framhålli ts såsom en av insti tutionens största svag

heter . Krit iken ha r kanske s t u n d o m varit överdriven, m e n att den 

innehål l i t åtskilligt av berä t t igande har även från ansvarigt rege

r ingshål l e rkänts \ 

1 E n av utskottets medlemmar , H a m b r o (h.), har av sina erfarenheter från 

utskot t s sammanträdena givit en utförlig, konkret målande skildring, v i lken torde 

förtjäna att här till större delen anföras (Stortingst idende 2 7 / i 1921, s. 22 ) : »Uten-

r ikskomi teen blir sammenkaldt ved sserlig varsel i Stortinget, uten at utenriks-

k o m i t e e n s m e d l e m m e r paa forhaand vet noge t somhe l s t om, hvi lke sporsmaal 

der skal behandles i det enkelte k o m i t é m o t e , uten at de faar sig tilstillet n o g e n 

art av dokumenter , hvorved de paa forhaand kan ssette sig ind i saken. Og i 

det enkelte mote — ialfald i de möter jeg har hat anledning til at delta i — er 

forholdet det, at sparsmaalene blir os forelagt, m e n s vi staar ganske uforberedt , 

ikke har hat anledning, s o m jeg n s v n t e , til at sastte ös ind i dem grundlig; det 

for langes da av os i a lmindel ighet at vi skal avgi i dette hemmel ige lukkede 

m o t e en erklaering i den ene eller d e n a n d e n retning. Det har ved en raekke til-

faelde vseret voteringer, uten at m e d l e m m e r n e av komiteen har hat an ledning 

til at g jennemplo ie dokumenterne , at indhente de oplysninger de k u n d e anse 

for onskel ige , o g at traeffe avgjore lsen under den fole lse av personl ig ansvar, 

h v o r m e d ethvert k o m i t é m e d l e m i Stortinget trseffer den enkleste avgjörelse i 
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O m det inflytande utr ikesutskot tet k u n n a t utöva p å regeringen 

och om den politiska ställning dessa b å d a par ter över huvud intagit 

till v a r a n d r a är det självfallet omöjligt att fälla ett bes tämt omdöme. 

Man får emellertid av de antydningar , som hä rom i stortingsdiskus

s ionerna k o m m i t fram, det intrycket, at t utskottet ingalunda k a n be

tecknas såsom den dominerande pa r t en . Detta utesluter naturl igtvis 

icke, a t t u tskot te t å tmins tone tidvis spelat en nog så inflytelserik roll. 

Det h a r vari t sammansa t t av s tor t ingsgruppernas ledande män , och 

dess r å d och anvisningar ha givetvis vari t av betydelse för regering

ens s täl lningstagande. Men den roll u tskot te t spelat ha r av allt at t 

döma icke vari t av den art , att det otillbörligt ink räk ta t p å regering

ens självständiga ledning. 

Att ledningen hel och obeskuren skulle ligga hos den ansvariga 

regeringen, at t det avgörande beslutet skulle t i l lhöra denna var en 

grundsa ts , som från början a l lmänt p rok lamerades och som sedan 

ofta å t e rupprepa t s \ I realiteten synes också denna grundsats h a 

andre anl iggender . . . Jeg for min del har, naar jeg deltar i moterne i 

u tenr ikskomi teen , den fole lse , at som mul igens ogsaa de andre m e d l e m m e r 

av k o m i t e e n har — jeg tor jo ikke uttale mig om, hvi lken grad av be

skedenhe t der besjseler de enkelte m e d l e m m e r — men jeg har den fo le lse , 

naar jeg deltar i disse forhandlinger, at jeg ikke sitter der m e d n o g e n s o m -

helst ret til at kroeve oplysninger eller til at optrsede s o m den krit iserende 

eller inds t i l l ende myndighet ; m e n jeg sitter der som" en tilfaeldig éner, der uvil-

kaarlig foler m i g beajret ved at sitte i et saa hoivigt ig kol leg ium og foler m i g 

t a k n e m m e l i g beajret av de smuler fra de h e m m e l i g e forhandl ingers bord, s o m blir 

strödd til os». — Jfr utta landen av Buen (s.) (Stortingst idende 2 7 / i 1921, s. 19) 

o c h Kl ingenberg (h.) (Stortingstidende. 2 4 / i 1922, s. 38) . Hambros skildring, vil

k e n är hål len i en något drastisk ton, bekräftas i allt väsentligt av stortingets 

reg lementsutskot t i ett ut låtande 1923, där utskottet , med nyttjande i mot iver ingen 

av delv is s a m m a ordalag s o m Hambro, föres lår n y a regler för utrikesutskottet 

(Innsti l l inger til Stortinget 1923, XXXXI, s. 10).. Vid debatten i stortinget be

möt tes H a m b r o omedelbart av utrikesministern Michelet, s o m dock medgav, att 

han själv o c k s å hade »en fole lse av at sakerne kunde vsere forberedt noget ander-

ledes o g noget bedre for utenrikskomiteen end tilfaaldet mange gånger har v s r e t » . 

M.. m e d d e l a d e samtidigt — vilket förtjänar antecknas s o m något antagl igen 

ganska enas tående — att till nästa sammanträde m e d utrikesutskottet utarbetats 

o c h färdigtryckts »et exposé v e d k o m m e n d e de saker, s o m skal behandles» (Stor

t ingst idende "k 1921, s. 23 f.)., 

* Se anföranden under stort ingsdebatten 1917 av de parlamentariska grupp

ledarna Hagerup- Bull (h.), B u e n (s.) och Mowincke l (v.) samt statsmin. Knud-

sen, v i lken s i s tnämnde gav en sammanfat tn ing av s in och det övervägande fler

talets m e n i n g i följande principiel la uttalande: »Utenriksministeren faar i förste 
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upprä t thå l l i t s . Utskottets uppgift var, såsom ut t t rycket i 1917 års 

direktiv lyder, att med regeringen »dryfta» utr ikesfrågorna, och dess 

stäl lning har i enlighet h ä r m e d vari t rådgivarens. Opposi t ion mot 

d e n n a in sk ränkn ing av .utskottets uppgift ha r visserligen förekom

mit , m e n opposit ionen har då, som vi i det följande skola se, icke 

egentligen r ikta t sig mot utskot te ts brist på maktbefogenheter . gent 

emot regeringen u t an möt de begränsade möjligheter det. ägt at t gå 

till stortinget med de frågor, som förelagts de tsamma. 

Det ä r över huvud karaktär i s t i sk t för diskussionen om utr ikes

utskot te t i Norge, att m a n hä r aldrig p å s a m m a sätt som i Sverige 

haf t u p p m ä r k s a m h e t e n inr ik tad p å frågan om den fara för en ogra

verad regeringsledning, som hotade från en par lamentar i sk delega

t ion av denna art. Att m a n dock icke sakna t sinne härför f ramgår 

av vad ovan anförts , och i stortinget ha r m a n ej fö r summat fram

hålla , a t t . .u t r ikesutskot te t lätt k u n d e försvaga regeringens initiativ 

och handlingskraf t , att det, som en talare vid ett tillfälle u t t ryckte 

sig, k u n d e urar ta till »en sovepute for utenr iksminis t re som h a r liten 

handledygtighet» 1 . Men i det hela ha r denna synpunk t ej så mycke t 

t rä t t i förgrunden. Vad m a n i Norge fruktat för ha r mindre vari t en 

utveckling, som äventyrade regeringens frihet och oberoende, än en 

utveckling av det rak t motsa t ta slaget, som försatte utskottet och dess 

m e d l e m m a r i en av regeringen b u n d e n och beroende ställning. Och 

ej alldeles u tan skäl. Utskottets lösa organisation, de större möjlig

heter , i jämförelse med u t sko t t smedlemmarna , som regeringen ägt 

a t t k o m m a fullrustad med s a k k u n s k a p till u t sko t t s sammant rädena 

h a vari t ägnade at t giva den senare ett övertag, som den p å varje

h a n d a sätt kunnat , utnytt ja till sin fördel. F r amfö r allt har m a n hyst 

den farhågan, a t t utskottets rådgivarestäl lning skulle k u n n a förtol

k a s dä rhän , att den innebure ett medansvar , och att regeringen så-

. lunda , efter at t ha inhämta t utskot te ts råd, förskaffade sig ett slags 

förhandssankt ion för sina beslut, som gent emot stortinget skyddade 

den mot vidare kri t ik och ansvar . E n sådan uppfat tn ing har av de 

haand ha ansvaret s a m m e n m e d regjeringen, idet h a n gjerne härer paa, hvad 

andre mener; m e n han m a a i förening m e d regjeringen ta den selvstaandige av-

gjorelse o g baäre ansvaret . Skulde noget andet og mere oppulverisert ansvar bli 

fo lgen av denne komités nedssettelse, da var vi ikke vel reist». 
1 O. C. Muller (h.) , Stortingstid ende 2 4 / i 1922, s. 45. 
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par lamenta r i ska par t i ledarna visserligen med skärpa t i l lbakavisats, 

u t an a t t det dock riktigt lyckats dem att . i stortinget skapa en s täm

ning -av t rygghet i det ta avseende \ 

Förk la r ingen till den skillnad, som kan iakttagas mellan norsk t 

och svenskt opinionsläge ifråga om en sådan inrä t tn ing som utr ikes

utskottet , to rde till icke r inga del vara at t söka i de olika politiska 

förutsä t tn ingar , som i de b å d a länderna förelågo vid denna inrät t 

nings t i l lkomst. 

I Sverige utgick initiativet därtill f rån folkrepresentat ionen, dä r 

a n d r a k a m m a r e n s vänstermajori tet , allt under det den strävade at t göra 

det mes ta möjliga av det gamla hemliga utskottet som kontrol lorgan 

gent emot den si t tande högerregeringen, ut formade ett p rogram för 

en bä t t r e organisation — den bl ivande u t r ikesnämnden — vilket 

p r o g r a m sedermera, då vänstern k o m m i t till makten , förverkligades. 

Den spänn ing mellan regering och r iksdag, varunder t anken p å en 

fast utr ikesdelegat ion i Sverige växte fram, det syfte Som m a n där

med ville u p p n å -— öka t inflytande för r iksdagen p å ledningen av 

ut r ikespol i t iken — ha r bidragit till at t det par lamenta r i ska Utrikes

organet hos oss från bör jan mottagits med en käns la av förtroende 

från representat ionens sida, en känsla som även sedermera i det helä 

omgivit den, låt vara a t t också hos oss p å de senaste åren eri del 

kri t iska a n m ä r k n i n g a r f ramkommit . 

I Norge var det, såsom förut n ä m n t s , regeringen som tog det 

ursprungl iga initiativet till utr ikesutskottet , och det var regerings

par t ie ts , den då hä r skande vänstermajori tetens, pa r lamenta r i ske 

ledare som väckte förslaget om dess t i l lsättande. E h u r u detta så 

gott som enhäll igt bifölls, möttes det inom olika par t ier av en viss 

förbehål lsahihet , som i fortsättningen stegrats till en mot utskot te t 

inom allt vidare kretsar spr idd misstro. Det råder knappas t något 

tvivel o m att denna misstro delvis fått sin när ing av det regerings

ursprung , som vidhäftat utskottet allt ifrån dess t i l lkomst och söm 

legat det i fatet även sedan vänsterregeringen efterträtts av höger

regering. I varje fall ä r det be tecknande för det norska betraktelse-

1 Jfr o v a n s. 294 n. 1 citerade anföranden 1917, speciellt Hagerup-Bul ls . 

Typiskt för en ganska utbredd mening torde vara följande uttalande av Spangelo 

(h. ) : »En utenriksminister, s o m fätter s ine beslutninger efter forutgaaende raad-

s lagninger m e d denne komité , m a a vel n o g e t naer siges at vaere uangripel ig i 

denne sak, hvis saken k o m m e r ind for Stortinget» (Stortingst idende 2 7 / i 1921, 

s. 24) . 
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sättet , at t m a n i utskottet m i n d r e sett en fördel för foikrepreserita-

t ionen ä n för regeringen och att dess v idmakthå l lande därför när

mas t fattats som en akt av lojalitet mot denna senare, som m a n från 

stort ingets sida, trots den hä r ganska u tb redda motvill igheten, ej 

velat undandraga sig \ 

Fö r att fullt förstå den miss tämning mot utr ikesutskottet , som 

småningom växer sig allt s t a rkare och som slutligen leder till dess 

omorganisat ion, är det emellertid nödvändig t att något n ä r m a r e gran

ska dess förhål lande till stortinget, sådant detta förhål lande i praxis 

u tvecklade sig. 

I det föregående har redan påpeka t s det motsägande i utskottets 

ställning, såsom å ena sidan rådgivande organ i nä r a samarbe te med 

regeringen — i själva verket dess egentl iga uppgift — å and ra sidan 

ett s tört ingsutskott med principiel l t s a m m a rät t igheter och skyldig

heter, som t i l lkomma ett sådant . Söker m a n sätta sig in i denna 

senare sida av utskottets stäl lning, fört jänar till en början annoteras , 

at t det i yt tre avseende, ifråga o m verksamhetsformer , ej synes så 

mycke t skilja sig från and ra utskott . Sålunda hade utr ikesutskot te t 

å tmins tone vissa perioder eget pres identskap, bestående av ordfö

r ande , vice ordförande och sekreterare , vilka det självt utsåg bjand 

sina med lemmar . Formel l t förelåg intet hinder för utskottet a t t på 

eget initiativ s amman t r äda och till en viss grad självständigt ordna 

sin v e r k s a m h e t 2 . I vad m å n dess förhandl ingar regelbundet proto-

1 Såsom typiskt för denna uppfattning Jean hänvisas till det försvar för ut

rikesutskottet , s o m m e d anledning av ett yrkande år 1921 o m dettas upphävande 

levererades av den inflytelserike, vänsterpol i t ikern Tveiten, själv m e d l e m av ut

skottet alltifrån dess början. T. yt trade vid tillfället bl. a. följande: »No aa ganga 

til aa leggja ned denne nemndi utan vidare, det synest eg vii vera beint fram 

il lojalt i m o t riksstyret, og serleg daa imot utanriksministeren. Det var etter up-

tak fraa det fyrre riksstyret at n e m n d i vart skipa, og daa synest eg at det s itjande 

riksstyret (högerregeringen Halvorsen) i alle fall m a a ,ha sit ord med, u m ,det 

ynskjer aa ha ei slik n e m n d framleides , eller det kann ganga m e d p a a aa taka 

h o burt. N o k o serleg y n s k e fraa m e d l e m e n e s side u m aa hälda paa denne n e m n d i 

trur .eg ikkje der er. Men' s o m sagt, aa ganga med paa aa leggja ho n e d i dag 

u tan vidare, utan at r iksstyret hev havt b o v e til aa segja kva det meiner , det 

tykkjer eg vii vera i l lojalt» (Stort ingst idende 2 7 / i 1921, s. 15), 
2 Enligt en uppgift av W . K o n o w (Stortingstidende 2 4 / i 1922, s. 47) skul le 

t a n k e n ursprungl igen varit, att utrikesutskottet ej skul le ha egen ordf. utan att 

s tatsministern skul le fungera s o m s å d a n »Det var i k k e meningen», yttrar K., 
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kollförts och på vad sätt låter sig visserligen icke med bes tämdhe t 

avgöra, m e n ät t protokoll , till och >med stenografiska diskussions

protokol l , tidvis blivit förda, kan kons ta teras \ Samlade men ings 1 

yt t r ingar h a även av utskottet avgivits, vilket framgår därav, a t t 

voter ingar vid skilda tillfällen företagits 2 . 

O m verksamhets formerna alltså i viss m å n voro ägnade at t 

m a r k e r a utr ikesutskot te ts självständighet, så k u n n a de dock för ingen 

del s k y m m a bort , att dess funktioner i verkligheten inskränkte sig till 

att va ra en unde r regeringens ständiga ledning rådplägande och de

ba t t e rande församling. Det var: efter regeringens kallelse, som ut

skottet s amman t rädde , och det låg i sakens na tur , at t regeringen vid 

s a m m a n t r ä d e n a faktiskt k o m att spela den ledande rollen. Med stor

t inget ägde utskottet officiellt inga a n d r a förbindelser än dem som 

lågo i själva valet. Några ut lå tanden till stortinget ha r det ej av

givit, och den enda kommunika t ion m e d detta, som jag funnit, ä r 

ett ko r t meddelande 1919, att utskottet valt pres identskap 3 . 

E n utveckling i denna r ik tning h ä n mot en isolering, som i 

mycke t er inrar om det svenska hemliga utskottets och sedermera 

»at k o m i t e e n skulde ha sin egen formand; s tatsministeren skulde lede komi teens 

forhandl inger , det var förutsättningen. D e n var bygget i overenss temmelse m e d 

det s v e n s k e hemmel ige utskot og den utenr ikskomité s o m s iden blev nedsat i 

Sverige». Uppgiften är dock knappast , riktig, vi lket framgår av föl jande utta lande 

av Mowincke l (Stortingst idende 2 0 / i 1917, s. 53 ) : »Den (d. v. s. utr ikeskommittén) 

blir et selvstaendig stortingsorgan, der selvstoendig vaelger s ine egne embedsmaend 

og ho lder s ine möten , naar den maatte o n s k e det; m e n dens opgave er samnieri 

med regjeringen at drafte den utenrikspol i t iske stilling». Fakt iskt utsågs 1917 

stortingets fungerande president (Mowinckel) till utskottets ordf. »for at mar-

kere at det skulde vsere et stortingsorgan» (Hambro , Stortingstidende 2 4 / i 1922, 

s. 42) . År 1919 valde utskottet för följande stort ingsperiod till ordf. Tvei ten (v.) , 

v. ordf. Halvorsen (h.) och till sekr. Buen (s.) (Stortingstidende 1919, s. 253) . 
1 Enl igt uppgift av Tvei ten (Stortingst idende -'4/i 1922, s. 48) . T. yt trade: 

»Til v idare upplysn ing u m at det ikkje berre var laust snakk som vart fard i 

u tanr iksnemndi vil eg faa lov. aa-upplysa, at det v a r t u p p t e k e stenografisk referat: 

Ein k a n h sole is ikkje k o m a med laust snakk. Det vår fest paa papiret' o g l igg 

til g j e n o m s y n for k o m a n d e setter. Ein talar soleis under ansvar». Huruv ida 

stenograf iska protokol l alltid f ö r e k o m m o s y n e s ej tydligt framgå av yttrandet; 
2 R ö r a n d e voteringar i utrikesutskottet , se o v a n s. 293 n. 1. Att voteringar 

ej väl s tämde överens m e d utskottets rådgivande stäl lning är tydligt, och i regle-

mentsutskot te t s ut låtande m e d förslag till n y a bes tämmelser 1923 (Innsti l l inger 

til Stortinget, XXXXI, s. 10) betonas uttryckl igen, att de stått »i strid m e d for-

utssetningerne for komiteens v irksomhed». 
3 Jfr o v a n s. 297 n. 2. 
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ä v e n i viss m å n vår u t r ikesnämnds ställning i förhål lande till riks

dagen, var väl på sina håll icke alldeles oförutsedd. Men den stod 

k n a p p a s t i överensstämmelse med vad m a n i a l lmänhet inom stor

t inget önskat och t änk t sig. Högeropposi t ionens ledare Hagerup-Bull 

var 1917 synnerl igen angelägen betona, a t t utr ikesutskottets egen

skap av en med regeringen »dryftande» församling icke finge uppfat

tas så, at t dess förbindelser m e d stortinget vore avskurna . T v ä r t o m 

borde utskot te t äga både rä t t och skyldighet at t närhels t en sak gåve 

anledning därt i l l »indgaa til Stort inget med indstilling om, hvad der 

i saken skal foretages», varefter stortinget hade a t t fatta beslut. Vis

serligen skulle utskottet s amråda med regeringen, och i en hel del 

ä r e n d e n skulle sannolikt meddelanden till stortinget ej vara behöv

liga. Men den rådgivande ve rksamhe ten vill Hagerup-Bull p å intet 

vis e rkänna som den enda eller ens huvuduppgif ten för utr ikes

utskot tet , vars ka rak tä r h a n vill h a fastslagen till »en indsti l lende og 

i en viss maa te beslut tende forsamling». 

Högerchefens uppfat tn ing godtogs visserligen icke i alla avse

enden av andra part i ledare, men i h u v u d p u n k t e n <— utr ikesutskot

tets rä t t till fri kommunika t ion med stortinget — vann den a l lmän 

ans lu tn ing . F r å n vänsterhål l medgavs sålunda, att om utskot te t 

skulle finna ett spörsmål vara av den ar t att stortingets uppfa t tn ing 

b o r d e påkal las , »staar det selvfolgelig komiteen frit for at forelsegge 

et slikt sporsmaal for Stortinget» (Mowinckel) . Och Gunnar Knud-

sen gick så långt, att h an i ans lu tn ing till ett u t ta lande av Castberg 

medgav rä t t även för en minor i te t av utskottet , om den så bestode 

endast av en m a n , att föra f ram sin mening i stortinget, det ta som 

en konsekvens av den befogenhet, som t i l lkomme varje stortings

med lem att br inga en fråga på tal i stortinget och som ej kunde 

berövas honom genom ledamotskap i utr ikesutskottet . 

Principiel l t var sålunda, som en följd av utskottets ställning 

såsom stortingsorgan, dess rä t t till fri och öppen förbindelse med 

pr inc ipa len från början fullt ut e rkänd , och denna rät t fick seder

m e r a vid mångfaldiga tillfällen bekräf tande u t t ryck i stortingsdebat

te rna . I verkligheten fann emellert id principen, såsom redan an

m ä r k t s , mycke t r inga t i l lämpning, och den klyfta, som syntes ut

b r e d a sig mellan utr ikesutskot tets formellt rättsliga befogenheter och 
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fakt iska funktionssätt , k u n d e ej undgå at t väcka till liv diskussioner 

om dess egentliga ställning och värde . 

Det ständigt å t e r k o m m a n d e motivet i dessa diskussioner ä r ut

skottets utveckling till en avstängd konklav , som snarare tycktes 

ägnad att h ä m m a ä n befordra stortingets eget inflytande över ut

r ikespoli t iken. För denna -uppfattning, som vann allt s ta rkare ut

b redn ing i stortinget, tedde sig utskottet i. själva verket mera som ett 

reger ingsorgan än ett verkligt stortingsorgan, och dess förehavanden, 

som voro omöjliga att kontrollera, be t rak tades med ohöljd miss tänk

samhet . Man såg i utskottet en samling gisslan, som representat ionen 

vari t nog oklok at t l ämna ifrån sig, ett regeringens »geheimeråd», 

som gav denna ett medel i hände rna a t t hål la stortingets övriga med

l e m m a r utanför landets viktigaste angelägenheter . Utskottet hade 

rests u p p som ett veritabelt stängsel mel lan regering och folk, 

h i n d r a n d e den öppna och förtroliga utr ikespoli t iska samverkan mel

lan s ta t smakterna , som en genomförd demokrat isk s tatsordning 

k rävde . Långt ifrån att skjuta en bresch i det gamla hemlighets

maker ie t i u t r ikesfrågorna hade utskot te t visat sig va ra den sann

skyldiga högborgen för den diplomatiska sekretessens bevarande . 

Skulle stortinget k o m m a till sin rät t , f ramstod därför utskottets av

skaffande eller å tmins tone grundliga reformerande som den enda 

u tvägen \ • , 

Alldeles u tan fog torde nog inte anklagelserna för en böjelse hos 

ut r ikesutskot te t att omgiva sig ined hemlighetsfullhet ha varit. Utan 

att behöva använda sig av formliga f ramstä l ln ingar till stortinget, 

synes utskot te t ägt icke så små möjl igheter att på annat , m e r a in

officiellt sät t uppehål la kon tak ten m e d detsamma. Det är svårt at t 

avgöra i vad m å n en ålagd tysthets- eller diskretionsplikt verkat 

h i n d r a n d e i detta avseende, men av allt att döma synes lutskottsleda-

möte rna haft stor frihet att själva b e s t ä m m a hu r långt de ville gå i 

medde l samhe t till a n d r a 2 . Av denna frihet to rde de dock tämligen 

1 Talrika belägg för denna uppfattning i Stort ingst idende 2 7 / i .1923, s. 11 ff. 

och 2 4 / i 1922, s. 38 ff. 
2 I s tort ingsdebatten 2 7 A 1921 (Stortingstidende, s. 23) yttrade Michelet, då 

utrikesminister , följande: »De koriferanser, s o m ifinder sted i u tenr ikskomiteen , ihaf 

jag aldrig opfattet saaledes, at de skulde vaer-e nqgen themmelighet iför Stortingets 

ovrige m e d l e m m e r . Jeg har gjentagne gånger s o m medlem i o i tenrikskomileen 

fremholdt den opfatning, at det, som der passerer, har jeg ikke alene ret, m e n i 
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sparsamt begagnat sig och där igenom själva bidragit at t alldeles 

onödigtvis v idmakthå l la en m u r mel lan sig och kamra te rna i stor

tinget. 

Men om i n u n ä m n d a hänseende ett visst berät t igande k a n anses 

ligga i de förebråelser som r iktades mot utr ikesutskottet , så torde 

dessa dock i a l lmänhe t taget k u n n a betecknas som överdr ivna 

och i väsentliga punk te r rent missvisande. Det var därför ingen svå

r ighet för utskottets anhängare at t t i l lbakavisa de gjorda angreppen. 

Det kunde ju ändock svårligen förnekas, att utskottet redan genom 

sin tillvaro utgjorde ett förbindelseled mellan regering och storting, 

var igenom detta senare erhållit ett förut alldeles saknat ins t rument 

för u tövande av kontroll på den förras utrikesledning. Utskottet 

m e d dess 17, sedermera 20, med lemmar , inneslöt dock en ganska 

avsevärd del av stortingets l edamöter — till en början n ä r a 1 / 7 , 

senare n ä r a 1 / 0 — och proport ionel l t s ammansa t t som det var gav 

det alla par t ier möjlighet att genom sina ledande m ä n n ä r a följa 

u t r ikesärendenas handläggning \ 

Det var därför icke u tan skäl som högerns ledare Halvorsen, 

m e d anledning av ett förslag som f r amkommi t at t upphäva utskottet , 

u t t ryck te sin fö rundran över a t t m a n ville förmå stortinget självt att 

»ödelägga det enda organ det ha r på det utrikespoli t iska området» 2 . 

Att detta betytt en avsevärd makt t i l lväxt för representat ionen fann 

h a n uppenbar t , och han pekade alldeles särskilt på betydelsen av 

utskottets ve rksamhet även mel lan stortingssessionerna, var igenom 

stortinget alltid, även då det ej självt var samlat, höll kon tak t en 

u p p e med regeringsledningen 3 . 

m a n g e tilfaslde ogsaa pligt til at m e d d e l e de ovrige m e d i e m m e r av denne forsam

ling, o g den anskue l se fastholder jeg fremdeles.» 
1 Åren 1917 och 1918, då vänstern hade majoritet i stortinget, var partiför

de ln ingen i utskottet följande: 10 vänstermän, 3 av högern och frisinnade vänstern, 

3 soc ia ldemokrater o c h 1 arbetardemokrat . Sedan vänstern vid stort ingsvalen 

1918 förlorat sin majoritetsstäl lning, bröts också dess majoritet i utskottet . Efter 

dettas nybesättning för s tort ingsperioden 1919—21 torde partistäl lningen, med 

n å g o n reservation för siffrornas riktighet, varit föl jande: 5 vänstermän, 6 av högern 

o c h fris innade vänstern, 5 soc ia ldemokrater o c h 1 arbetardemokrat . Genom 1922 

års utskottsval torde ej n å g o n avsevärd rubbning, i part i fördelningen inträffat. 
2 Stort ingst idende 2 4 / i 1922, s. 50. 
3 Utrikesutskottets rätt att s a m m a n t r ä d a även mel lan stort ingssess ionerna 

var ej n å g o n för detta utskott speciel l befogenhet utan endast t i l lämpningen av 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1tfå't. N. F. 21 
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Att ut r ikesutskot te t även haft en ganska avsevärd betydelse för 

att hå l la stortinget som sådant ä jour m e d ut r ikeshändelserna fram

går av en del upplysningar , vilka ge en rät t intressant inblick i ut

skottets inre arbete. Naturligtvis k u n n a en del frågor ha vari t av 

den ar t , at t de icke l ä m p a t sig för en vidare offentlighet, och de 

ha då icke; å tmins tone icke förrän efter en tid, förts u tanför ut

skottets s lu tna krets . Av prakt i ska skäl — då b rådska förelegat — 

har det ej heller alltid låtit sig göra at t komma med redogörelser 

inför representa t ionen. Men i en m ä n g d fall ha viktiga spörsmål , 

efter a t t först ha diskuterats i utskottet , upptagi ts till behandl ing i 

stortinget. Visserligen ha de ej direkt förts fram av utskottet självt 

eller av dess med lemmar u t an vanligen i form av meddelanden från 

regeringen. Men indirekt , genom den la tenta rät t utskottet och var och 

en av dess med lemmar ägt att draga f ram en sak inför stortingets 

forum, ha r utskottet haft en ej r inga del i regeringsmeddelandenas 

t i l lkomst. Genom den press det k u n n a t utöva på regeringen ha r det 

alltså i själva verket på ett ganska effektivt sätt befordrat det ut

r ikespoli t iska samarbetet mellan d e n n a och stortinget. Regeringens 

medde landen till utskottet och de diskussioner, som där förevarit, 

torde i m å n g a fall vari t ett slags generalrepeti t ion till de meddelan

den och debatter , som sedermera, vanligen vid s amman t r äde inom 

lyckta dörrar , förekommit i stortinget \ Exempel torde icke sak

nats , då ut t ryckl ig begäran av utskottet eller en minori tet inom det

s a m m a föranlett hänvändelse till stortinget. Över huvud torde 

k u n n a sägas, att den roll u t r ikesutskot te t spelat till fullo besannar 

den socialdemokrat iske ledaren Buens ord, då h a n vid ett tillfälle 

y t t rade , at t h an var r ädd för, »att om vi icke hade haft utr ikes

utskottet , så tör det hända , att vi hade fått veta mindre a l l e samman 

en praxis , s o m även andra utskott kunde använda sig av. Särskilt åren 1917 o c h 

1918 torde utrikesutskottet varit i livlig verksamhet mel lan s tort ingssess ionerna. 

Först 1923 infördes i arbetsordningen uttrycklig bes tämmelse o m utskotts a l lmänna 

befogenhet att sammanträda mel lan sess ionerna. 
1 Ifråga o m ett sammanträde inom lyckta dörrar den V2 1921 framgår det 

uttryckligen av den prel iminära öppna debatten, att så var förhål landet (Stortings-

t idende 1921, s. 37_ff.). På senare tid har n å g o n gång hänt, att regeringen m e d 

förbigående av "utrikesutskottet framlagt ett viktigt spörsmål för stortinget, vilket 

vid ett ti l lfälle framkal lade offentlig anmärkning (i form av interpellation) av en 

u t skot t smedlem (Stortingst idende 5 / 4 1922, s. 904 ff.). 
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ä n vi dock fingo veta under kriget» . Även för tiden efter världs

kr iget äga orden fullt ut sin t i l lämpning 2 . 

Inför dessa från olika håll bes tyrk ta sakförhål landen, som visa 

a t t utskottet i realiteten verkat ganska kraftigt som hävs tång för 

stort ingets eget inflytande över utr ikespoli t iken, ter sig onekligen den 

ymnig t flödande kri t iken mot de t s amma såsom i mycke t ren t ore

sonlig. Att en reglering i lagfästa former av den fria utskot tspraxis , 

som utvecklat sig, var behövlig, hade väl sin r iktighet, och vi skola 

s t rax å t e r k o m m a till detta spörsmål . Men det var icke h ä r o m som 

den. principiella str iden stod u tan om själva utskottsidén, vi lken av den 

ytterligt gående kr i t iken helt u tdömdes . Egentl igen har kanske denna 

m i n d r e sitt intresse i de sakskäl av olika slag, som den sökte förebringa, 

än där i , att den ger inblick i vissa sidor av den par lamentar i ska 

psykologien, vilka i detta s a m b a n d ä ro väl vä rda at t u p p m ä r k s a m 

mas . E n analys av den na tu rvuxe t apr ior iska animositet gent emot 

utr ikesutskot te t , som den blot tar , visar med all önskvärd tydlighet 

de vanskl igheter , som alltid äro fö rbundna med upprä t t ande t av en 

sådan mer eller mindre i hemlighet a rbe tande organisation som den 

i f rågavarande. Dessa vanskl igheter ä ro för övrigt ingalunda något 

speciellt för Norge eget, u tan de f ramträda s ta rkare eller svagare 

över allt, även i Sverige, såsom den senaste t idens erfarenheter hos 

oss ådagalagt . 

Karaktär is t i sk t för angreppen mot utr ikesutskot tet är, at t de ej 

k u n n a betecknas såsom egentligen par t i färgade. Visserligen gör man 

den iakttagelsen, at t de företrädesvis k o m m a från ytter l ighetspar-

1 Stortingstider.de 2 7 / i 1921, s. 16. 
2 Talrika vittnesbörd i s tort ingsdebatterna från u t skot t smedlemmarnas sida 

intyga utskottets o v a n relaterade betyde l se . Så t. ex. av Castberg: »Jeg vil 

t i l foie — jeg kan si, jeg kan oplyse — at det var m a n g e av de feilighetér, 

hvor saker av denne art blev inbragt for Stortinget bare efter initiativ eller 

p a a begjering av flere eller fserre m e d l e m m e r av utenrikskomiteen» (Stor-

t ingst idende 2 7 / i 1921, s. 18). Vid ett senare tillfälle yttrade Halvorsen: 

»Det vet vi alle, s o m har vaeret i u tenr ikskomiteen , at er det noget s o m 

har besjselet os, er det onsket o m at faa mest mul ig ind i Stortinget og 

det er meget s o m er k o m m e t ind i Stortinget, fordi kravet er reist i utenriks

komi teen , som kanske ellers ikke v i lde vasre k o m m e t ind der. Saa vaakne er vi 

a l l e s a m m e n , og saa godt kjender vi s t e m n i n g e n her i salen, at vi vet at dreier det 

sig o m en sak s o m k a n bringes ind for Stortinget, saa k o m m e r kravet paa det, 

og det vil ske» (Stortingstidende 2 a / i 1922, s. 50) . Jfr även uttalande av W. K o n o w 

(ibid., s. 47) och F o s h a u g (ibid., s. 49 ) . 

http://Stortingstider.de
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1 F ö l j a n d e uttalande av H., s o m träffar huvudet på sp iken i den förel iggande 

stridsfrågan, m å anföras: »Man har valget m e l l e m : enten at faa sakerne forelagt 

Stortinget i en knappere , mindre fyldig form, eller at faa d e m forelagt utenriks-

k o m i t e e n i d e n mest u t t o m m e n d e form. Skal m a n vaelge m e l l e m de to ting, er 

jeg t i lboiel ig til at tro at det rigtigste maa vaere at ha en utenrikskomité , s o m uten-

r iksminis tern trygt kan gaa til m e d alle' saker. Utenrikskomiteens m e d l e m m e r 

har taushetspl igt , og derfore kan han tryggere medde le utenr ikskomiteen alt end 

han kan m e d d e l e alt til Stortinget. Vi vet at jo större forsaml ingen er, des to 

vanske l igere er det at opretholde taushetspl igten. Man kan haevde at vi ikke skal 

h a n o g e n s l ike sporsmaal h e m m e l i g behandlet , at alt skal laegges frem offentlig. 

Jeg for mit personl ige v e d k o m m e n d e har svsert stor sympat i for den tanke, at 

alt sku lde k u n n e Isegges frem offentlig, jeg sier det umiddelbart , det var det aller 

bedste . Og hvis det stod til mig skulde vi h a verden slik at vi kunde laägge alt 

frem offentlig. Men vi kan ikke melde os ut av verden, vi kan ikke melde os ut av 

Europa . Slik som. n u en gang verden og E u r o p a er, tror jeg det er en dyd av 

n ö d v e n d i g h e t at vi finder os i, at alle sporsmaal blir forelagt en utenr ikskomité , 

s o m ikke vii bli forelagt Stortinget» (Stort ingst idénde 2 4 / i 1922, s. 46) . 

t ierna, å ena sidan högern och frisinnade vänstern , å and ra s idan 

kommuni s t e rna , och at t s tormanloppen från dessa håll äro särskilt 

häftiga. Men kri t ik saknas ej heller från mel lanpar t ierna , väns te rn 

och socia ldemokraterna , ehuru den h ä r ä r mera dämpad . Ser m a n 

p å försvaret, så finner m a n hä r all par t iski l lnad utplånad. Det för

t jänar observeras, at t detta från alla par t ie r i f rämsta r u m m e t leve

reras av de ledande männen , så t. ex., för att n ä m n a några n a m n , 

från högern och frisinnade vänstern av Halvorsen och Michelet, från 

den gamla vänstern av Gunnar Knudsen, Mowinckel och Tveiten, 

från socia ldemokra terna av Buen och Gjestein. -Även bland kom

mun i s t e rna fann utskottet en försvarare (Hornsrud) , som i ett ytt

rande , anmärkn ingsvä r t för sin realist iska fördomsfrihet, u tvecklade 

de fördelar, som utskottet , tröts alla svagheter, dock förde med sig . 

Meningsbrytningen ifråga om utr ikesutskot te t gick sålunda icke 

efter part i l injer . Den motsats , som förelåg, skulle i stället k u n n a 

karak tä r i se ras såsom en a l lmän motsats mellan par t ikoryfeerna å ena 

s idan och m ä n n e n i ledet å den andra . Om m a n så vill, k a n den 

också betecknas- som en motsats mel lan dem som sutto i utskottet , 

vilket i a l lmänhet var fallet med par t i ledarna , och dem som voro 

utestängda. Det var naturl igt , om de förra redan på grund av sin 

ställning upp t rädde som utskottets försvarare , vartill k o m att person

lig er farenhet övertygat dem om inst i tut ionens nyt ta . Det var i viss 

m å n även naturl igt , om de senare, i s aknad av denna personliga er-
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farenhet och l iksom skjutna å t s idan vid behandl ingen av de vik

tiga u t r ikesspörsmålen, a pr ior i skulle k ä n n a sig böjda för ett mera 

kr i t i skt u p p t r ä d a n d e \ 

Opposit ionen mot ut r ikesutskot te t får i själva verket till en god 

del sin enkla förklaring av den i r r i terande inverkan utskottssekretes

sen med en viss psykologisk na tu rnödvänd ighe t alltid måste utöva på, 

d e utanförs tående. Mer eller mindre medvetet framstå för dessa den 

exklusiva församlingens m e d l e m m a r som en privilegierad kast , en 

mys t i sk liga, vars fr imureri ve rkar obehagligt s törande i det all

m ä n n a umgänget pa r l amen t skamra t e rna emellan och vars verkliga 

eller inbillade maktful lkomlighet fattas som ett hot mot folkrepre-

sentat ionens fri- och rät t igheter . Mot den polit iska överklass, som 

representeras av utr ikesutskot te t — »överstorting» var en benämning , 

v a r m e d m a n b rukade .stämpla det i debat te rna — upps tå r p å så 

sät t ett u tbre t t missnöje, som s t u n d o m tar sig rä t t oförblommerade 

och pr imit iva u t t r y c k 2 . Man f rågar , s ig varför vissa s tor t ingsmän 

skola h a bä t t re rä t t ä n and ra a t t deltaga vid avgörandet av landets 

livsfrågor. Ingen bör diskvalificeras för det värVet, och ha r rege

r ingen något av vikt ätt omtala , bör dén gå direkt dä rmed till hela 

s to r t inge t 3 . Det förnekas ej, a t t u tskot te t unde r själva kr igsåren 

1 Ironiskt anmärker Tveiten: »Det hev mange gonger i Stortinget vore teke 

til ords for at denne inst i tusjonen sku lde burt; m e n so hev det hovt til at sume 

av desse o p p o n e n t a n e vart sette i n n i u tanr iksnemndi , og daa hoyrde e in ikkje 

meir til det. Dei fann rimélegvis at det var bra aa ha eit slikt organ, og kravi 

s t i lna av» (Stort ingst idende 2 4 / i 1922, s. 48) . 
2 Typiskt för ' s tämningen är fö l jande i s in oförstäl ldhet upp lysande ut

ta lande av Spangelo (h.): »I de aar, jeg har vaeret i Stortinget, har jeg i grunden 

aldrig faat rede paa, hvad utenr ikskomiteen er for noget , eller hvad den befatter 

s ig med. Jeg har i k k e erfart mere o m d e n ting, end jeg har kunnet laese av avi-

serne: utenr ikskomiteen har hat mote , og har behandlet den og den sak — mere 

har jeg ikke kunnet faa vite. Har jeg engang imel lem henvendt mig til et med

l e m av komiteen , er jeg blit m o t m e d en rysten paa hodet , for det skal jo vzere 

hemmel ig , hvad de forhandler i komi teen . Det er derfor naturlig nok, at der i 

d e n n e forsamling er opstaat en viss mis forno ie l se Med denne komité , og jeg horer 

til de misfornoiede» (Stortingst idende 2 7 / i 1921, s. 24) . 
3 »Jeg mener , at er det h e m m e l i g e saker s o m regjeringen ikke kan bringe for 

offentl igheten, saa här den den utvei at s ok e sammenka ld t et m o t e i Stortinget 

for lukkede dore, hvor alle r e p r e s e n t a n t e r er l ikeberett igede til at hore o m de 

forho ld inden riket, der kraever forsigt ig behandl ing . Der er ingen repraesentant i 

saa fremtraedende grad skikket til at k o n f e r e r e - m e d regjeringen, at der ikke kan 

vaere andre representanter i Stortinget, der har den s a m m e meningsbérett igelse» 

(Bernhard Hanssen , fris innade vänstern, Stort ingst idende 2 7 / i 1921, s. 12). 
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k a n h a haft sin betydelse, men det be t rak tas då nä rmas t som ett 

nödvändig t ont för dessa år , en kristidsföreteelse, vilken, sedan fred 

int rä t t , i l ikhet med alla andra sådana snarast möjligt borde av

vecklas. 

* 

Mot bakgrunden av ovan ski ldrade utskot tspraxis samt de skif

t ande uppfa t tn ingar och s tämningar denna väckt till liv i stortinget 

ha r m a n att se de försök till nyorganisat ion av utr ikesutskottet , som 

gjordes 1922 och 1923. Bland de missnöjda synes den rad ika lare 

r ik tn ingen, vilken dock' var i minori tet , intet haft emot utskottets 

avskaffande u tan vidare, varemot en m e r a modera t r iktning nöjde 

sig m e d dess ersät tande genom en delegation, vars uppgifter och 

ve rksamhe t lagligen bleve noga fixerade och begränsade. Även bland 

utskot te ts försvarare var m a n fullt ense om nödvändigheten av en 

fast reglering av de tsamma. Det ok la ra i dess ställning och befogen

heter hade allt mer f ramträ t t , och fakt iskt hade utskottet , sådant det 

i p rax is utvecklat sig, blivit en nyhe t i norskt statsliv, som hotade 

spränga den konsti tut ionella ram, i nom vilken det från början var 

infogat 

Redan 1919 hade Michelet f ramkas ta t t anken att lagfästa, ja 

rent av grundlagsfästa utskottets v e r k s a m h e t 2 . Denna tanke vann 

då intet beak tande , och då den sedermera- togs u p p och genom

fördes, skedde det i en a n n a n form, genom tillägg och ändr ingar i 

stortingets arbetsordning. Första gången formligt förslag h ä r o m 

väcktes var år 1921, i s amband med den i det föregående ofta an

förda generaldebatt om utr ikesutskot te ts vara eller icke vara, som 

upps tod i stortinget den 27 jan. n ä m n d a år med anledning av den 

då föreslagna ökningen av utskottets medlemsanta l från 17 till 20. 

Vid sidan av y r k a n d e n om utskottets u p p h ä v a n d e framlades vid 

det ta tillfälle tvenne i 1 största kor the t avfattade motioner, vilka 

p å y r k a d e en nyreglering i fasta former. Den ena av mot ionerna 3 , 

v i lken n ä r m a s t utgick från gäl lande praxis , begärde utredning 

1 »En statsretslig og polit isk anomali» (Michelet, Stort ingst idende 8/i2 1923, 

s. 3975) . »Paa graensen til det konst i tut ionelt tilladelige» (Skaar, ib id . , - s . 3979) . 
2 Stort ingst idende 2"/a 1919, s. 166. 

3 Av H a m b r o (Stort ingst idende 2 7 / i 1921, s. 22) . 
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o m »en fast ordning för ett utskot t för behandl ing av utrikes-

ä renden» . Tydl igen åsyftades h ä r m e d bibehål landet , e h u r u i ny 

form, av ett särskilt u t r ikesutskot t . Den and ra m o t i o n e n 1 an

slöt sig i huvudsak till den nyssnämnda , m e n framförde tillika 

som al ternat iv ett nyt t och betydelsefullt uppslag. I stortings-

diskussionen hade från flera hål l påpekats det oformliga i att 

det skulle finnas en särski ld utr ikesdelegation vid sidan av kon

st i tut ionsutskottet , i vars uppdrag det ingick att förbereda alla 

för stortinget f ramlagda u t r ikesspörsmål och vars m e d l e m m a r följ

akt l igen i sådana spörsmål sut to inne med den bästa sakkunskapen . 

Och m a n förmenade från s a m m a håll, att konst i tut ionsutskottet , 

oförändra t eller för ändamåle t utvidgat, vid behov lämpligen kunde 

t jänstgöra även såsom en med regeringen rådplägande församling. 

Det ta uppslag gick igen i den s i s tnämnda motionen, vilken rekom

menderade till omprövning, h u r u v i d a icke »eventuellt konst i tut ions

utskot te t förstärkt» kunde användas för erforderligt syfte. Därmed 

voro för frågans lösning de b å d a utvägar anvisade, vilka sedermera , 

som vi skola se, den ena efter den a n d r a blevo följda. 

De båda mot ionerna över lämnades för utredning till stortingets 

pres identskap, som blev färdigt med sitt y t t rande jämte ett u tarbeta t 

förslag till nya bes tämmelser den 22 nov. 1921 2 . Sedan stortinget i 

jan . 1922 sammant rä t t , hänvisades utredningen till ett samtidigt till

satt reglementsutskott , som hade i uppdrag at t föreslå åtskil l iga för

ändr inga r i arbetsordningen. Reglementsutskot tet upptog ej pr.esi-

dentskapets förslag till rea lbehandl ing u tan förordade i. allt väsent

ligt dess an tagande under förutsät tning, att det 'endast skulle be

t r ak ta s som en provisorisk ordning och att utskottet skulle äga 

bemyndigande at t längre fram, sedan ytterligare erfarenhet vunnits , 

upp taga frågan till förnyad, mera ingående b e h a n d l i n g 3 . Under 

d e n n a förutsät tning blev sedan också förslaget av stortinget så gott 

som enhäll igt bifallet . 

1 Av Bernhard Hanssen (Stort ingst idende 2 7 / i 1921, s. 27). 
2 S tort ingsdokumenter 1922, nr 1. 
3 Innsti l l inger til Stortinget 1922, nr 1, s. 2. -
4 Stort ingst idende 2 , / i 1922, s. 70. Att förslagets av reglementsutskottet och 

s e d a n av flere talare i debatten ut tryckl igen betonade provisor iska karaktär väsent

ligt medverkat att avväpna motståndet , står u tom allt tvivel. Ett försök gjordes 

d o c k av utrikesutskottets s tåndakiga mots tåndare att få frågan o m dess omregle-
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Den provisoriska nyordning, som 1922. kom till s tånd, kan i all

m ä n h e t karak tä r i se ras såsom en legalisering av förutvarande praxis 1 

under tydlig influens av den grundlägstif tning i ämnet , som kor t 

förut genomförts i Sverige. Pres identskapets utredning, som l ä m n a r 

en översiktl ig redogörelse även för u t l ändska förhål landen, är särskilt 

utförlig ifråga om den svenska u t r ikesnämnden . De grundlagspara

grafer, som hänföra sig till denna, anföras , och den motivering dessa 

erhål l i t i 1919 års kommi t t ébe t änkande återgives näs tan fullständigt. 

Inflytelserna f rån det svenska mönst re t visa sig icke blott i u t form

ningen av vissa specialbestämmelser u t a n delvis även i själva den 

g rund tanke , som genomgår den no r ska organisationen, vilket för 

övrigt i pres identskapets u t lå tande di rekt antydes . 

Vid en granskning av 1922 års s t a d g a n d e n 3 finner m a n först 

och främst , at t i överensstämmelse m e d tidigare praxis ett särskil t 

u t r ikesutskot t bibehålli ts och att dettas huvuduppgif t alltjämt ä r att 

konferera med regeringen. »Komiteens opgave er med regjeringen 

at drofte utenrikspoli t iske sporsmaal og hvad dermed staar i förbin

delse», heter det med i det nä rmas te o rdagrann upprepn ing av 1917 

å rs direkt iv. F ö r att i n skä rpa att reger ingen å sin sida är pliktig att 

s a m r å d a med utskottet göres följande, tydligen från den svenska 

regeringsformen direkt h ä m t a d e tillägg: »Saadan droftelse bor i alle 

saker av större betydning finde sted, for viktige beslutninger fattes» 4 . 

Denna utskot te ts k a r a k t ä r av konferensutskot t är s tarkt unders t ru

ken i motiveringen, dä r det u t t ryckl igen fastslås som en ledande 

grundsa ts , att »utskottet är rådgivande, icke beslutande». Detta kon

sti tutiva drag i dess ställning begrundas , unde r ut trycklig hänvisning 

till de l edande principer , som bära u p p det svenska institutet, där

med, a t t u t r ikesutskot te ts verksamhetsformer måste vara friare, mera 

ring uppskjuten, tills reglementsutskottet hunni t i n k o m m a med sitt utlovade n y a 

utlåtande, m e n det härom framställda yrkandet samlade endast 24 röster. 
1 Detta påpekades också i s tort ingsdebatten: »En stadfsestelse av den praksis , 

s o m har vasret befulgt» (Hambro , Stort ingst idende 1922, s. 42) . »Reglementskomi-

teens indst i l l ing, s o m i v irkel igheten bare fastslaar opretholdt status quo» (Halvor-

sen, ibid. , s. 51) . 
2 F ö r d e n följande framstäl lningen av det n y a utrikesutskottets byggnad 

ligger, då ej annat angives, detta utlåtande till grund. 
3 D e i n g i n g o som § 10 -B i stortingets arbetsordning. 

4 Jfr R F § 54: »Rådplägning med denna utr ikesnämnd bör i alla utrikes-

ärenden av större vikt äga rum före avgörandet». 
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elast iska än and ra utskot ts och framför allt sådana, att regeringens 

ledning och ansvar beträffande de behandlade ä rendena icke även

tyras . I verkligheten mås te det så lunda få en helt a n n a n ka rak t ä r 

ä n övriga stortingsutskott , ett resultat , som erfarenheterna från dé 

föregående årens utveckling till fullo bekräftat . 

Utr ikesutskottets s ammansä t tn ing är i huvudsak d e n s a m m a som 

förut. Det skall bestå av 17 av stortinget valda med lemmar , vartill 

k o m m e r konst i tut ionsutskot tets ordförande såsom självskriven leda

mot , den enda anordning i 1922 års bestämmelser som ger en er

i n r a n om det ofta f ramförda uppslaget a t t s ammans lå utr ikes- och 

konst i tu t ionsutskot ten . Utskot te ts rä t t at t s a m m a n t r ä d a även mel

l an stortingssessionerna, som förut prakt isera ts , är u t t ryckl igen er

k ä n d . Kallelse till s a m m a n t r ä d e skall äga r u m , då sådant finnes 

påka l l a t av ordföranden — såsom tidigare förutsattes alltså a t t ut

skot tet ha r eget pres identskap — eller då s tatsminis tern eller utr ikes

minis te rn anhål ler därom. E n nyhet , som t i l lkommit m e d den 

svenska förebilden för ögonen — den åberopas i detta samband 

d i rekt — är, att även en minori te t av utskottet , vilken ä r satt till 1 / 8 

av medlemsantale t , kan k r ä v a dettas inkal lande 2 . 

Vad beträffar u t r ikesutskot te ts förhål lande till stortinget obser

ve ra r m a n först, att tys tnadspl ik ten blivit n ä r m a r e reglerad. E n 

ovillkorlig tystnadsplikt , v i lken skulle stått i strid med t idigare förut

sä t tn ingar , kunde det givetvis icke bli fråga om at t införa, u t an denna 

ä r l iksom i Sverige betingad. Hos oss är det konungen eller den, 

som i hans ställe leder u t r ikesnämndens förhandlingar , vilken, då 

h a n så prövar nödigt, äger b e s t ä m m a om tystnadspl iktens in t rädande . 

I Norge t i l lkommer denna rä t t utr ikesministern, som »kan k r ä v a att 

det förhandlade helt eller delvis skall hemlighållas». O m tystnads

p l ik tens iakt tagande i f ö r ekommande fall skola utskot tsmedlem

m a r n a , liksom i Sverige, avgiva ett generellt löfte. »De skal , förste 

gang de möter i komiteen, underskr ive en erkla^ring herom» 3 . En 

1 Pres identskapet hade ursprungl igen föreslagit, att utrikesutskottet skulle 

bes tå av 15 av stortinget valda l edamöter jämte ordf. i konst i tut ions- , finans- och 

mil i tärutskotten, vi lket förslag sedan på initiativ av reglementsutskottet ändrades . 
2 Jfr RO § 50, enligt vi lken minst 6 av utrikesnämndejis l edamöter kunna 

ås tadkomma- n ä m n d e n s inkal lande. 
3 Jfr RF § 54: »Ledamot skall första gången han deltager i sammanträde 

avgiva försäkran o m tystnadspl iktens iakttagande». Man märke, att försäkran i 

N o r g e skall vara skriftlig, vi lket d e n ej behöver ,vara i Sverige. 
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olikhet i jämförelse med de svenska bes tämmelserna är, att de nor

ska s tadga särskilt ansvar för brot t mo t tys tnadspl ikten, under åbe

ropande av ansvarighetslagen § 13, vilket innebär att den felande 

kan åläggas böter . 

Tydl igt är att hela anordnande t av den bet ingade tystnads

pl ikten, i Norge såväl som i Sverige, avser att i alla av denna 

pl ikt icke berörda spörsmål öppna väg för en kommunika t ion 

på icke officiell väg mel lan utskottets med lemmar och utanför

s tående, f rämst k a m r a t e r n a i stortinget. E n sådan k o m m u n i k a 

tion hade , såsom ovan nämnt s , icke heller förr vari t utesluten, men 

hade då icke k o m m i t till större användning . Meningen var nu , 

såsom också i s tort ingsdebatten från auktor i ta t ivt hål l intygades, a t t 

verkligen få den t i l lämpad och satt i. system . 

Emel le r t id i n sk ränke r sig förbindelsen mel lan utr ikesutskot tet 

och stort inget icke endast till en sådan av inofficiell art , u t an möjlig

heten hålles öppen även till officiella medde landen från det förra till 

det senare. Hä r i ligger den största ski l lnaden mellan den norska och 

svenska delegationen, vilken s i s tnämnda som bekant icke äger någon 

befogenhet a t t ingå med framstäl lningar till r iksdagen. E n dyl ik be

fogenhet tillägges det norska utr ikesutskot te t genom stadgandet , a t t 

»saker som er behandle t eller bragt f rem i u tenr ikskomiteen skal 

forelsegges Stort inget, , naa r minds t 4 med lemmer förlänger det». 

Såtillvida innebär denna rä t t icke någon nyhet , som den, å tmins tone 

vad beträffar utskottet som sådant, d. v. s. dess majoritet , i pr inc ip 

förut alltid vari t e rkänd , om också inte t i l lämpad. 

Såsom en verklig nyhe t torde dä remot den rä t t böra be t rak tas , 

som n u t i l lerkännés även en utskot tsminori te t på minst 4 medlem-

1 Halvorsen , s o m var ordf. i reglementsutskottet , uttalade sig i frågan p å 

fö l jande sätt: »Vi har droftet det i komiteen, og det er m e n i n g e n at faa etablert 

en ordning slik, at o m m a n eliers maa h o l d e inde med hvad m a n horer, saa 

skal der bli adgang til at gi meddele lse til kol legerne i tinget i de forskjsellige 

grupper, hvis ikke utenriksministeren i enke l t s taaende tilfaelde sier, at h a n ikke 

kan gi t i l ladelse til det — der blir alltsaa en större aapenhet end for. Det er 

blit praktisert p a a den m a a t e mange gånger for ogsaa, men det er meningen n u 

at ssette det i system» (Storl ingst idende 2 4 / i 1922, s. 39) . — Om den l iknande 

innebörden av motsvarande svenska bes tämmelser se min uppsats , Grundlagarna 

o c h d e n utrikespol i t iska sekretessen, F o r u m 1923, s. 8. Även i Sverige hade sär

skilt påpekats lämpl igheten av att k o m m u n i k a t i o n e n mel lan utskot t smedlem

marna o c h kamraterna i r iksdagen stode ö p p e n . 
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m a r att få eri i utskottet d i sku te rad fråga framlagd för stortinget. 

Visserligen hade även t idigare en minoritet , till och med en ensam 

ledamot av utskottet , ansetts oförh indrad at t föra f ram en sådan 

fråga inför stortinget, men det hade då varit minori tetens ensak att 

m e d a n v ä n d a n d e av sin fria y t t randerä t t br inga frågan p å tal i 

representa t ionen. Vad som n u medgives fy ramannaminor i t e ten är 

tydl igen något mera , nämligen att åvägabr inga en officiell framställ

n ing från utskot te t som sådant i ett visst uppgivet spörsmål . Då en 

s å d a n framstäl lning inkommi t till stortinget, det må n u vara genom 

å tgörande av utskottets major i te t eller minori tet , t i l lkommer det stor

tinget a t t bes tämma, huruv ida saken skall behandlas på offentligt • 

eller slutet s amman t räde . 

Ful l t k lara till sin innebörd ä ro icke n u avhandlade bes tämmelser 

o m rät t för utskottet eller en utskot tsminor i te t att br inga en sak 

inför stortinget. Den frågan k a n uppstäl las och blev även uppstäl ld , 

v i lka konsekvenser tys tnadspl ikten, i fall då den blivit av utr ikes

minis te rn ålagd, ha r på u tövandet av denna rät t . F r å g a n grenar sig 

i själva verket i flere spörsmål . Ful l t klar t är, at t tys tnadspl ikten 

h i n d r a r en utskot tsmedlem att l ä m n a pr iva ta meddelanden till u tom

stående, även s tor t ingskamrater . Såsom klart , ehuru det ej av 

ordalagen omedelbar t f ramgår , bör också anses, att utskottets och 

fyramannaminor i te tens rä t t at t få f ram meddelanden till stortinget 

icke h ä m m a s av tys tnadspl ik ten. I f rågavarande rät t skulle annars 

i t i l lämpningen bli beroende av regeringen, vilket icke är meningen. 

Men hu r förhåller det sig, i hände lse av tystnadspl iktens å läggande 

i en fråga, med rä t ten för en utskot tsminori te t , mindre än 4 medlem

m a r , at t br inga denna fråga p å ta l i stort inget? Eller med a n d r a ord: 

K a n tys tnadspl ik ten i ett visst ä m n e betaga en u tskot tsmedlem hans 

interpel la t ionsrät t? 

1 I n o m pres identskapet hade en ledamot , L y k k e (h.), yrkat, »at der bor 

krseves majoritet i komiteen for å k u n n e bringe en sak inn for Stortinget. Ellers 

k a n komi teens v irksomhet let h e m m e s » . Två andra ledamöter , Castberg och 

Magnus Ni l ssen (s.) , hade däremot yrkat, »at overenss t emmende med hvad der 

hittil har vseret forutsat og gjentagende fastslåt i Stortinget bor et hv i lketsom-

helst m e d l e m av utenr ikskomiteen nårsomhe l s t kunne kreve innbragt for Stor

t inget en sak, s o m er behandlet i komiteen» . S a m m a med lemm ar h a d e också 

funni t betänkligt att över lämna åt utr ikesministern rätten att b e s t ä m m a o m lyst

nadsp l ik ten och föreslagit, alt d e n n a rätt skul le t i l lhöra utrikesutskottet självt 

(Stort ingsdokumenter 1922, nr 1, s. 4 ) . 
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Svare t kan ej anses u t an vidare givet. F r å n en del håll i stor

t inget ut talades farhågor för at t interpellat ionsrät ten var hotad l . . A v 

andra , mera auktor i ta t iva u t ta landen får emellertid anses f ramgå, 

at t det ta ej är förhål landet eller att det i varje fall icke varit me

ningen. Interpel la t ionsrät ten kvars tå r ograverad. Tydligt är dock, 

at t det härvid lag icke k a n bet raktas som tillåtet at t missb ruka den 

till medde lande av verkliga upplysningar , u t an att den bör va ra in

s k r ä n k t till f ramstäl lande av frågor . E n a n n a n sak ä r i vad m å n • 

svar på dyl ika interpellationsfrågor k u n n a förväntas. Föga troligt 

ä r väl , at t svaret, om det n u ens avgives, blir synnerligen upplysande , 

då det i förutsat t fall ju ä r fråga om en sak, som regeringen anset t 

böra alldeles hemlighållas och varvid den i sin åsikt till på köpe t 

haft stöd av en så överväldigande .majoritet inom utr ikesutskot tet , 

at t ej ens 4 opponenter k u n n a t uppbr ingas . 

Konsekvensen av tys tnadspl ikten s t räcker sig alltså fullt u t 

egentligen endast, till p r iya tmeddelahden från u t sko t t smed lemmar 

till a n d r a , var igenom garant i skapats mot tanklöst och olämpligt 

offentliggörande av ömtål iga spörsmål . Däremot s t räcka de sig icke 

till u tskot te ts och d e s s ' m e d l e m m a r s k o m m u n i k a t i o n med stortinget 

som sådant . E n viss grader ing beträffande friheten i denna k o m m u 

nikat ion k a n dock iakt tagas, så till vida som utskottet och en till 

minst 4 m a n uppgående minori tet inom de t samma alltid k u n n a få 

själva den förevarande saken förelagd stortinget, medan en enskild 

med lems befogenhet h ä r u t i n n a n är begränsad till anl i tande av en 

mer eller m i n d r e effektiv interpellat ionsrät t . Att det vid i f rågavarande 

k o m m u n i k a t i o n med stortinget, den m å ha kommi t till s tånd p å ena 

eller a n d r a sättet, icke behöver bli fråga om ett v idst räckt offentlig-

1 Se t. ex. anförande av Klingenberg (Stortingst idende 2 , "t 1922, s. 44 ) . 
2 U p p l y s a n d e i detta samband är särskilt Halvorsens uttalande: »Ingen 

sak k a n begraves , bes temmelserne her m a a ses mot bakgrund av interpel lat ions-

relten, og d e n er uavkortet og lider ikke noget skaar ved det s o m her bes tem-

mes . V e d k o m m e n d e representant kan ikke op lyse , hvad han horer. i et h e m m e - . 

ligt m o t e ; m e n h a n kan reise sporsmaal her i sa len o m et hv i lketsomhels t e m n e , 

ogsaa o m d e n s o m er reist i u tenr ikskomiteen . Det blir da regjeringens sak at 

avgjore hvorvidf d e n vil svare eller ikke, hvad fo lgen av interpel lat ionen blir. Men 

h e r o m er der ikke tvil — vi har droftet det sporsmaal i komi teen (reglements-

utskottet) — at i interpel lat ionsretten gjares det ikke noget skaar» (Stortings

t idende 2 4 / i 1922, s. 50 f.). Jfr uttalande i s a m m a riktning av H a m b r o , s o m också 

var m e d l e m av reglementsutskottet (ibid., s. 42) . 
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1 Bes tämmelserna därom finnas införda i arbetsordningen § 10 m o m . 1. 
2 Reglementsutskottets ut låtande i Innstil l inger til Stortinget 1923, XXXXI, 

s. 8 ff. D e n kritik, s o m här presteras, ger en pregnant sammanfat tn ing av de 

görande av den sak det gäller, ä r tydligt, då stortinget alltid ha r 

u tvägen att besluta s a m m a n t r ä d e inom lyckta dörrar . 

1922 års s tadga rörande ut r ikesutskot te t blev, såsom förut om

n ä m n t s , antagen under ut t ryckl igt villkor, at t den endast skulle äga 

provisorisk giltighet, och det förutsattes, att reglementsutskot tet skulle 

i n k o m m a med ny t t förslag i s a m b a n d med den a l lmänna överarbet-

n ing av stortingets arbetsordning, som ingick i detta utskot ts upp

drag. Dä rmed k o m det emellertid at t dröja tämligen länge — nära 

två år . Förs t den 27 nov. 1923 var reglementsutskottet färdigt med 

sitt förslag, vilket den 8 dä rpå följande dec. oförändra t accepterades 

av stortinget. 

Den så lunda antagna nya o r d n i n g e n 1 , vi lken för n ä r v a r a n d e är 

den gällande, skiljer sig från den två år förut fastställda egentligen 

endast i en punk t , m e n denna ä r ganska väsentlig. Under det att 

u t r ikesutskot te t t idigare alltid var i t en särskild korpora t ion för sig, 

å r d e n n a dess självständighet n u upphävd . Det har sammanslagi ts 

m e d konsti tut ionsutskottet , visserligen inte så, a t t det alldeles rest-

löst uppgåt t i det ta utskott , u t an så, att konst i tut ionsutskot tet , på 

visst föreskrivet sät t utvidgat, övertagit dess speciella uppgifter. Där

m e d har , såsom vi er inra oss, den andra av de reformlinjer, som 

1921 i s tort ingsdiskussionen från flera håll förordades och även 

motionsledes framfördes, upptagi t s och fullföljts. 

Söker m a n efter skälen till ' denna förändring, så finner man 

d e m först och f rämst i det u tb redda , mer eller mindre vä lgrundade 

missnöje med utr ikesutskot te t i dess gamla form, vilket som vi 

k ä n n a länge gjort sig gällande. Visserligen hade 1922 års stadga 

k o m m i t med detaljerade föreskrifter för utskottets verksamhet , men 

i det s tora hela hade d ä r m d endast g a m m a l praxis blivit fastlåst, och 

missnöjet hade ingalunda dämpa t s . Detta unders t rykes också med 

skärpa, av reglementsutskottet , vars avgjort kr i t i ska ton gent emot 

u t r ikesutskot te t b jä r t sticker av mot den tämligen välvilliga håll

n ing pres identskapet i sin två å r ä ldre u t redning intagit till det

s a m m a 2 . Vad m a n framför allt syftade med en reformering av 



314 A X E L B R U S E W I T Z 

ut r ikesu tskot te t 'va r att förvandla det f rån ett rent konsul ta t ivt o rgan 

— en stäl lning som satte det utanför all kontroll från stortingets 

sida och där för ansågs försvaga dess ansvar — till ett organ, söm p å 

ett helt a n n a t och bä t t re sätt motsvarade den uppgift, som ålåge 

ett verkligt utskott . Utrikesutskottet hade vari t en anomali , som ej 

rä t t passade in i stortingets arbetsordning, och enligt reglements-

utskottets uppfa t tn ing, som för övrigt s t ämde fullt överens med vad 

s tor t ingskr i t iken länge fordrat, var enda utvägen att göra om det 

till »en fast pe rmanen t komité av vsesentlig s a m m e ar t som Stor

tingets evrige komiteer» \ F ö r förverkligande av detta syfte låg en 

sammans lagn ing med konst i tut ionsutskot tet så mycke t n ä r m a r e till 

hands , som detta utskot t redan hade p å sin lott den så att säga ordi

nar ie behandl ingen av u t r ikesärendena (utr ikesbudgeten och t rak

ta t f rågor) . 

E t t skäl, som ytterl igare talade för denna åtgärd, var den be

tydliga nedgång i utr ikesutskottets verksamhet , som under de senare 

å ren k u n n a t fö rmärkas . Medan s a m m a n t r ä d e n a å ren 1917 och 1918 

vari t synner l igen tät t å t e rkommande , h a d e de 1919 avsevärt min

skats i an ta l och därefter varit i n sk ränk ta till endast några få årl igen. 

Att unde r sådana förhål landen för det utr ikespoli t iska samarbete t 

mel lan regering och storting v idmakthå l la en särskild församling 

på 18 personer — större än något anna t s tort ingsutskott — syntes 

redan ur p rak t i ska synpunk te r ä n d a m å l s l ö s t 2 . 

Nyorganisat ionen 1923 fick ett y t t re u t t ryck redan genom den 

förändr ing av konst i tut ionsutskottets n a m n till »konstitutions- och 

utr ikesutskot te t» , som företogs i arbetsordningen, vilket emellertid 

icke i och för sig innebar någon som hälst förändring av det ta 

utskot ts föru tvarande verksamhet . Den stora förändringen bes tår 

däri , a t t u tskot te t vid behov k a n u tökas genom ti l lkallande av y tter-

anmärkningar m o t utrikesutskottet av skilda slag, s o m tidigare f ramkommit o c h 

s o m i det föregående redan äro berörda. 
1 Reglementsutskottets utlåtande, s. 11. 
2 Enligt uppgifter i reglementsutskottets ut låtande (s. 8 f.) hade antalet sam

manträden m e d utrikesutskottet åren 1919—23 varit föl jande: 1919: 13, 1920: 6, 

1921: 6, 1922: 10, 1923: 3. För åren 1917 o c h 1918 ha ful lständiga uppgifter 

icke varit m i g ti l lgängliga, m e n flera utsagor intyga, att utrikesutskottet d å var 

i m y c k e t l ivlig verksamhet . Detta bekräftas i s in m å n av en uppgift av H a m b r o , 

att utskottet s i s tnämnda två år endast för t iden före den 5 april haft resp. 16 

och 15 s a m m a n t r ä d e n (Stortingstidende 5 / 4 1922, s. 905). 
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l igare 5 med lemmar . Av dessa ä ro 2 självskrivna, nämligen storting

ets president och vice president , varti l l k o m m a 3 av stortingets val

utskot t »med hänsyn även till pa r t i e rnas proport ionsmässiga repre

sentat ion föreslagna medlemmar» . Det så lunda förstärkta utskottet , 

bes tående av t i l l sammans 13 ledamöter , ha r i stort sett fått sig upp

dragen det forna utr ikesutskot te ts uppgift. Denna är, enligt arbets

ordningens ord, att »med regeringen dryfta och i fö rekommande fall 

till stortinget avgiva u t lå tande om särski lda utr ikespoli t iska spörs

m å l och vad dä rmed står i förbindelse». Såsom synes kvars tå r allt

j ä m t den rådgivande uppgiften, m e n därtill k o m m e r såsom något 

ny t t Skyldigheten a t t i f ö rekommande fall avgiva u t lå tanden till stor

t inget. Då h ä r m e d knappas t k a n avses endast rä t ten att i upplys

ningssyfte draga inför stortinget frågor, som förevarit i u tskot te t 

— h ä r o m lämnas såsom förut särski lda bestämmelser — så torde 

meningen vara, att det förs tärkta utskottet , då så befmnes lämpligt , 

även skall k u n n a taga förberedande befattning med regeringspropo

sitioner. 

Vad i övrigt dettas ställning och verksamhetsformer beträffar, så 

ä ro dessa desamma som det gamla utr ikesutskot te ts . Den nya arbets

ordningen upprepa r sålunda i o förändrade ordalag vad förut stad-

• gats om befogenheten att s a m m a n t r ä d a mellan stortingssessionerna, 

om kallelse till s amman t r äde , om tys tnadspl ik ten samt om rät ten 

för utskottet samt en minori te t av dess m e d l e m m a r att göra fram

stäl lningar till s to r t inge t 2 . 

Det är, u t an k ä n n e d o m om praxis , svårt att avgöra, h u r pass. 

genomgr ipande 1923 års förändr ing i realiteten visat sig vara . För 

övrigt är ju praxis ä n n u alldeles för kor t , för att det skall k u n n a 

antagas , att den givit något u t t ö m m a n d e svar p å frågan. Visserligen 

h a r det gamla utr ikesutskot te t upphäv t s , men det ha r å te rupps tå t t 

i form av förstärkt konst i tu t ions- och utr ikesutskot t , och rörande 

det ta utskott ha alla för det gamla gällande regler bibehåll i ts . Att 

det förs tärkta utskottets huvuduppgi f t är at t t jänstgöra som en med 

1 Från kommunis t i skt håll i reglementsutskottet hade, för att garantera 

det k o m m u n i s t i s k a partiets representat ion, föreslagits , at de särskilt valda med

l e m m a r n a skulle vara 5 till antalet. — Anmärkas bör, ätt inga föreskrifter i 

arbetsordningen eljes finnas o m att utskottsvalen skola vara proportionel la . -
2 Se härom ovan s. 309 fl. 
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regeringen konfererande, eventuellt av tystnadspl ikt bunden för

samling ä r tydligt, låt vara att denna dess uppgift i viss m å n ä r 

h o p b l a n d a d med andra , som göra dess k a r a k t ä r något obestämd. Den 

n y a organisat ionen bä r i själva verket alla tecken av en kompro 

miss, och det föresätta. målet , u t r ikesutskot te ts inordnande bland de 

fasta u tskot ten , har ej helt blivit uppnå t t . 

Reglementsutskot tet var självt medvetet härom, och ehuru det ej 

s aknade böjelse för en mera vit tgående förändring — det y t t rar bl. a", 

vissa sympat ie r för en institution sådan som det tyska utr ikesutskot

tet —• ansåg det för ögonblicket nödvändig t , att m a n nöjde sig med 

en övergångsform. Sitt förslag be t rak tade det som provisoriskt, tills 

en fullständig revision av arbetsordningen kunde genomföras, och det 

var u n d e r denna förutsät tning, som stort inget nu för and ra gången 

gjorde ett reformförsök \ Hur en definitiv nyordn ing borde te 

sig sökte reglementsutskot te t även skissera. Det t änk te sig, att konsti

tu t ionsutskot te t skulle uppdelas på två självständiga utskott , av vilka 

det ena utes lutande skulle ha h a n d om utr ikesangelägenheterna. 

Blir en s ådan uppdelning framdeles genomförd, vilket synes sanno

likt, skulle frågan om utr ikesutskot tet d ä r m e d få sin slutliga lösning. 

Huruv ida det fasta utr ikesutskott , som m a n så lunda t änker sig, i 

d e n n a sin egenskap skulle k o m m a att fungera även som konferens

utskot t eller om det för detta speciella ä n d a m å l skulle utvidgas och 

bindas m e d de hittills därför gäl lande särskilda bes tämmelserna 

— vilket reglementsutskot te t synes utgå ifrån — är ett nog så bety

delsefullt spörsmål , som väl inte u tan strid kommer at t lösas 2 . 

1 Jfr utta landen i d e n n a punkt av Hainbro (Stortingst idende 8 / i 2 1923, 

s. 3980) samt Mowinckel (ibid., s. 3985). 
2 Vid s tort ingsdebatten 3 / i 2 1923 framlades av Heggelund (h.) ett förslag, 

s o m visser l igen sedermera togs tillbaka, m e n s o m har sitt intresse såsom sam

l ingsparol l för den ivrigaste oppos i t ionen m o t det gamla utrikesutskottet . För

slaget gick ut därpå, att detta rätt o c h slätt skul le upphävas . Bes tämmelserna o m 

förstärkning av »konstitutions- o c h utrikesutskottet» — namnförändr ingen var 

det enda H. vi l le gå m e d på — ansågos ej behövl iga , ej heller b ibehål lande av de 

gamla s tadgandena o m utskottets rådgivande verksamhet , tystnadspl ikt etc. I 

praxis funnes näml igen intet h inder för att det fasta utskottet s o m sådant i fall 

av b e h o v fungerade s o m konsul tat ivt organ, ja även tillfälligtvis utökades m e d 

vissa adjungerade m e d l e m m a r (Stortingstidende 8 / ] 2 1923, ss. 3979, 3984, 3986) . 

(Fo r t s . ) . . 



"DEN EGENTLIGE UPPHOVSMANNEN 

TILL SKÅNES ENSKILDA BANK OCH 

DÄRMED ÄVEN TILL HELA VÅRT 

NUVARANDE BANKVÄSEN." 

AV 

PROFESSOR E M I L S O M M A R I N . 

Med det hä r i rubr iken återgivna ut ta landet har professor Bris

m a n i sitt i övrigt förträffliga arbete om de svenska pr iva tban

k e r n a 1 u r g lömskan framdragi t ett n amn , som, därest upp täck ten 

hölle s tånd inför en vetenskaplig kr i t ik , skulle för alltid bliva inskri

vet såsom ett av de märkl igaste i svensk bankhis tor ia : Gustaf Aulin. 

Skånska Pr iva t -Banken i Ystad erhöll , såsom den första sven

ska p r iva tbanken i sitt slag, oktroj för tio års tid den 14 oktober 

1830, med oktrojt iden at t r ä k n a från bankens öppnande,, den 1 

apr i l 1831 2 . 

»Första idén till och 3 t anken p å att med de i Ystad vid i f r å g a 

va rande tid till buds stående p e k u n i ä r a krafter bilda en egen bank

inrä t tn ing i s taden och orten» tillskrives, av Brisman och hans 

sagesman, Aulin. 

Uti en handskrif t , som förvaras bunden i bankens arkiv i 

Malmö; ha r B. anträffat påståendet , att Aulin vari t den egentlige upp 

h o v s m a n n e n till banken , l iksom han var dess organisatör och förste 

kontorschef. Handskrif tens förfat tare angiver sig på titelbladet så

som »en gammal bankt jäns teman». Hans n a m n , som icke förekom-

1 S v e n B r i s m a n , Sveriges affärsbanker, ' Grundläggningstiden (1924), 

s. 84 . — ö v r i g a citat, återfinnas s. 83-—85. 
2 D e n vanl iga dateringen, även h o s B., men notis i en ortstidning oriitalär, 

att banken (faktiskt) öppnats den 5 april. Malmö Allehanda 1831, n:o 17, s. 1 

(27 april) . . 
3 I manuskriptet saknas »och», tydl igen på grund av skrivfel. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 22 
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mer i manuskr ip te t och ej heller angives, av «B., var Schröder . Då 

han nedskrev sina »Historiska och statistiska underrät te lser r ö r ande 

Sveriges första enskilda bank» , var h a n också, vad B.-kallar h o n o m , 

»en av bankens äldsta t jänstemän». Men nedskrivningen har skett 

p å 1870-talét ' oCh sannol ikas t ' mot dess slut, troligen efter 1876, 

då b a n k e n s huvudkon to r flyttades från • Ystad till Malmö, men 

Schröder kyar lämnades vid kontoret i Ystad. Nedskrivningst iden 

f ramgår av, att författaren i texten r ä k n a r »40 år» från bankens 

första t i l lvaro (s. 5) och i en senare tillagd niarginalanteckning »50 

å r snar t gångna». I bankens tjänst vid kontoret i Ystad hade. han , 

såsom det ut t ryckl igen sägs i an teckningarna , vilka därigenom göra 

det möjligt at t identifiera författaren, in t rä t t den 2 j anuar i 1856. I 

fråga om ti l ldragelserna vid bankens ti l lkomst under å ren 1830— 

1831 ha r h a n saknat autent iska pappe r av varje slag, med u n d a n t a g 

för b a n k e n s privilegier och reglemente \ Med hänsyn till bankens 

t i l lkomst kan m a n därföre icke utan reservation godtaga B:s mening , 

att »det omsorgsfulla arbete han (Schröder) nedlagt på i f rågavarande 

historik torde borga för vederhäft igheten av hans uppgifter». 

»Vid bankens t i l lkomst och unde r dess första t id var han , enligt 

vad h a n berä t ta r i det ta arbete , anstäl ld i en firma, som hade mycke t 

affärer med banken, och han kände väl till de handlande personerna» , 

skriver B. Men detta torde, å tmins tone vad angår den sista kopula-

tivsatsen, innebära för vitt gående slutsatser ur Schröders egen pre

sentat ion: »Under första Skånska Pr iva tbankens tillvaro engagerad 

hos en pr incipal , som, ehuru va rken bolagsman eller akt ieägare, 

med u p p m ä r k s a m h e t följde bankens företag, blev jag redan då i 

tillfälle att , snarare av skyldig u p p m ä r k s a m h e t mot pr incipalen eller 

av nyfikenhet än av intresse för saken, göra en och a n n a n iakttagelse 

eller anteckning». »Under första Skånska Pr iva tbankens t i l lvaro»' 

be tyder icke »Vid bankens ti l lkomst och» o. s. v. u tan m e d a n 

b a n k e n ä n n u ä g d e b e s t å n d , ty S. åsyftar uppenbar l igen den 

pr incipal , i vars tjänst han kom m o t slutet av år 1838. 

1891 års bankmatrikel upptar under Skånes enski lda bank, Kontoret i Ystad: 

Schröder , Lorentz, f. i Landskrona 5 / s 1814, anställdes i handelskontor 1830, 

l : s te kontor i s t 1838, inträdde i bankens tjänst 1836, kamrer därstädes 1856 

— 1 8 8 9 , inträdde i ' s tyrelsen (nämligen vid avdelningskontoret) s i s tnämnda 

år; R W O . 

1 Tryckta i Svensk författningssamling 1830. 
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. H a n avled den 2 maj 1896. Äldre b a n k m ä n och andra i Skåne m i n n a s ännu 

m a n n e n , s o m beskrives s å s o m en prudent l ig och något viktig herre av äldre 

t jänstemannatyp . Notiser om dödsfal let i Dagbladet Ystads-Posten för den- 2 

m a j o c h i Ystads Al lehanda för den 4 maj 1896 medde la bl. a., att han k o m till 

Ystad redan s o m yngl ing och blev anstäl ld på kontor, först hos handl . Gorvin 

o c h sedan hos kommerserådet Lundgren . • . 

I mantals längderna för Ystad å landsarkivet i Lund uppträder han först 

vid manta l sskr ivningen den 14 december 1830 hos handlanden A. Cörvin såsom 

»lärlingen Jonas , född 1814 » o c h kvarstår sedan skriven där till mantalsskriv

n i n g e n den 6—7 december 1838, då h a n saknas hos änkan Corvin, m e n åter

finnes s å s o m »handelsbetjänten Jonas Lorentz Schröder» hos kommerserådet 

Lundgren. 

Huru väl Schröder känt de h a n d l a n d e personerna vid Skånebankens till

k o m s t 1830—1831, framgår bl. a. av hans tydligt framträdande okunnighet om, 

v e m Aulin verkl igen vår. Men d e n n e kan icke heller ha varit mycke t i banken 

efter ingången av augusti 1832, o c h han försvann från Ystads hor i sont före 

d e n 1 maj 1833. 

»Vid tiden för Skånska Pr iva t -Bankens ti l lkomst», skriver 

Schröder , »levde en, sedan flera å r t i l lbaka i Ystad bosatt, intelligent 

och mångsidig man , med beläsenhet i förening med andra talenter , 

d e m han ägde förmåga att f ramhål la på ett för sig fördelaktigt sätt, 

för övrigt präs t och skollärare, Kungl. hovpredikanten och fabriks-

idka ren i Ystad, sedermera pros t och kyrkoherde G. H. Aulin. Hos 

denne man , som där jämte förstod att med lä t thet sätta sig in i nya 

förhål landen, u p p r a n n första idéen till» o. s. v. (s. 1 hä r ovanföre) 

. . . »sedan p lanen mognat hos Aulin, meddelade han sig åt sina um-

gängesbekanta . . . (de t re bo lagsmännens n a m n ) ; . . , för vi lka han 

f ramlade sitt pro jekt och be räkn ingar» . 

Efter n a m n e t Aulin i sist ci terade sa t s sammanhang h a r satts 

invisningstecken för en senare tillagd margina lan teckning om A:s 

sp råkkunn ighe t och studier av bankväsen i u t ländska t idningar och 

t idskrifter (återgiven som text hos Br isman, s. 84). P å mig ve rkar 

detta tillägg såsom ut t ryck för at t Schröder haft en viss ' käns la av, 

ä t t en bät t re motivering vore behövlig för påståendet , att Aulin vari t 

den, som först f r amkommi t m e d idén att g runda en bank i staden. 

Pås tående t ha r nämligen icke sannol ikheten för sig av skäl, som 

senare skola anföras. 

Schröders hela sätt att omta la Aulin vi t tnar icke blott om, att 

h a n anset t sig tala om en p å 1870-talet längesedan glömd person, 

u t a n även om at t Schröder ej k ä n t denne obegripligt mångsidige 

m a n anna t än efter hörsägner . 
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Gustaf H e r m a n Aulin var född i Hus ie vid Malmö den 10 januari 1785, 

m e n ti l lbragte redan sina skolår i Ystad. Son till underofficeren A: Friberg, tog; 

h a n n a m n e t efter sin moder , Maria Lovisa Aulin, s o m ti l lhörde en känd präst

släkt. Bröder till henne voro apotekare Gustaf Aulin i Ystad, s o m dog 1834, 

o c h hovrät tsauskul tanten Bernt Aulin i Träl leborg, s o m avled 1833 och då synes 

ha efterlämnat en icke ringa förmögenhet , samt frälsekamreraren Nils Aulin på 

ö v e d s k l o s t e r , död 1836, (se Sjöström, Skånska nat ionen 1682—1832) . 

Student vid Lunds universitet 1802, prästvigdes han den 21 december 1809 

och förordnades den 14 november 1810 till v. kol lega vid Ystads, mindre lär

domssko la , där han blev ordinarie den 27 februari 1811. År 181,6 blev han, 

s å s o m det var vanligt på d e n tiden, titulär hovpredikant . 

Med egen hand — en vacker handsti l — har han skrivit protokollet från; 

b i skopsv i s i ta t ionen i Kjel ls -Nöbbelövs pastorat den 29 juni 1833, där han till

trädde kyrkoherdebefat tn ingen den 1 maj s. å, och med prosttitel sedan 1834 ; 

t jänstgjorde till 1854, då han över lämnade tjänsten åt v: pas tor och inflyttade, 

till Lund, där h a n avled »efter en långvarig o c h tärande s j u k d o m måndagen , 

den 10 augusti 1857». ( D ö d s a n n o n s i Lunds W e c k o b l a d ; i upps lagsböcker fel

aktigt den 11) . 

Kol legabefattningen i Ystad skötte Aulin under åren 1810—1824, m e n åt

njöt därefter tjänstledighet till början av augusti 1832. Anledningen bef innes 

hava varit, att han övertagit skötse ln av s tadens största garveri för änkan efter 

r å d m a n Giutzelke, vars far var svärfader till de här senare omtalta k o m m e r s e 

råden J. P. Hemberg o c h C. M. Lundgren. 

Aul ins långa tjänstledighet och hans övergång till garverirörelsen gåvo 

näml igen , efter vad jag funnit , anledning till anmärkningar. Dessa' framkallades, 

under strider o m en kyrkoherdebefattning. Kommerserådet Lundgren, s o m år 

1821 inköpt St. Herrestads säteri, kallade den 17 februari 1830 Aulin till k y r k o 

herde i St. Herrestad o c h B o r d e . Men enär patronatsrätten icke omfat tade 

Börrie, vägrade konsistoriet i L u n d att stadfästa kal le lsen o c h förklarade, att-

ämbetet skul le sökas i vanl ig ordning. (Resolut ion den. 28 april 1830 i Lands

arkivet i Lund.) Aulin a n m ä l d e sig därefter s å s o m s ö k a n d e u t o m förslaget. 

Detta föranledde emellertid församlingsbor att ingiva en skrivelse till- konungen , 

i' v i lken anfördes , att Aulin på en' tid av • åtta år varken tjänstgjort vid sitt 

k.ollegat' eller utövat några prästerliga förrättningar, utan drivit e n arrenderad» 

garverirörelse , vårföre hans behörighet att söka ämbetet bestreds. (Domkapit 

lets prot . i arkivet.) Aulin i n k o m då med en förklaring, att han oavbrutet be

stritt s in befattning vid läroverket till hös t terminens början 1824; att han där

efter varit t jänstledig m e d avstående från hela 1'önéri (och tjänstéårsberäkningei i ) , 

m e n under t iden biträtt i predikoämbetet ; att han höst terminen 1826 försvarat 

teser o c h undergått pas tora lexamen i Lund; att han visserl igen av ömhet för e n 

änka m e d barn åtagit s ig en boutredning, v i lken medförde tvånget att följa ett 

garveris räkenskaper och' rörelse, m e n därmed endast kommit i en ställning, s o m 

icke var ovanl ig för präster, t. ex. dem s o m drevo bruk o c h sågar; samt att 

hans p å redan fullgjorda tjänsteår grundade ansökningsrätt i cke kunde berövas 

h o n o m utan laga d o m o c h rannsakning. 

Kommerseråde t Lundgren instämde emellert id nu i särskild skrivelse m e d 

församlingsborria och t i l lade i en andra skrivelse , att garverirörelsen var o m 

fattande, o c h att A., d e s s u t o m vore anställd s å s o m t jänsteman i privatbanken. 
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K. m:t infordrade konsistoriets förklaring (K. brev 16 maj 1832), s o m 'gick 

ut på, att Ä:s t jänst ledighet varit författningsenlig, och att hans behörighet att 

s ö k a det omstr idda ämbetet var obestridl ig, med 'beräkning, av dubbla tjänsteår 

för de fjorton årens läroverkstjänst . I april 1832 förordnades han till prediko-

•biträde åt kyrkoherden i Marsv insho lm, m e n erhöll fr. o. m. den 1 juni två 

månaders tjänstledighet för att i enski lda angelägenheter göra en resa till Stock

h o l m . D e n 6 augusti återinträdde h a n i tjänstgöring som kol lega. 

Konsistoriet bi lade sin förklaring till K. m:t svar från banken, h o s vi lken 

upplysn ing begärts, huruvida A. vore »på bolagets stat upptagen». 

Aulins officiella befat tning i b a n k e n har Schröder förbl iva 'okun

nig om. Han redogör näml igen för, vilka bolagsmännen Voro under 

oktroj t iden, m e d förändr ingar p å grund av inträffade dödsfall, och 

'tillägger därefter: »Även under stiftarnes livstid och vid deras från

varo supplerades de av C. J. Hemberg , P . O. Berghman och O. W . 

H a h r , Hage rmans första-komiss». 

Bankbolaget har om Aulins ställning till företaget l ä m n a t föl

j ande uppgifter. 

Till M. V. Consistorium Éccles iast icum i Lund. 

Med anledning av Consistorii förfrågan under d. 23 innevarande månad 

få vi härmed äran upplysa, att Bolaget för Skånska privatbanken ännu icke 

äger n å g o n tjänsteman på stat, utan att vi undertecknade bo lagsmän, biträdde 

av suppleanter, själve handlagt de ärenden, m e d styrelsen av detta penningverk 

äro förenade. De av oss valde suppleanter äro för mig, Berghman, handlanden 

P. C. Berghman, för mig, G. Hagerman, Kungl. hovpredikanten G. H. Aulin, och 

för mig, J. P. Hemberg, kontras ignanten av detta brev. Åt desse suppleanter 

h a v a vi uppdragit att å Bolagets vägnar underskriva de handl ingar, d e p å vår 

begäran utfärda, o c h är detta uppdrag anledningen, vårföre herr Kung), hov

predikanten Aulin även undertecknat en del från privatbanken u tgående expe

dit ioner. Ystad d. 26 maj 1832. P. Hemberg , Gust. Berghman, Giist. Hagerman. 

C. J. Hemberg. 

(Allt, även namnunderskri f terna, m e d kontras ignantens handsti l . ) 

Bil. till domkapit le ts underd. skrivelse den 30 maj 1832. 

Redan föregående å r hade bolaget genom annonser i ortstid

n ingarna t i l lkännagivit suppleante rnas n a m n och befogenhet, bl. a. 

Aulins. 

Bolaget för Skånska Pr ivat -Banken t i l lkännagiver härmedelst; att Supple

anterna uti denna privatbank äro: för kommerserådet J. P. Hemberg konsuln 

C. J. Hemberg, för kommerserådet o c h riddaren G. Berghman handl. P. C. Bergh

m a n och för handl . G. Hagerman Kungl. hovpredikanten G. Aulin; vilka före

n ä m n d e suppleanter, i händelse av s jukdom eller annat hinder för n å g o n av 

b o l a g s m ä n n e n , härmed beful lmäkt igas att å privatbankens ass ignat ioner på 
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r iksbanken, deposi t ionsbevis eller andra från denna bankinrättning utgående 

handl ingar eller förskrivningar, var för s in h u v u d m a n , underskriva den från

varande b o l a g s m a n n e n s n a m n g e n o m suppleanten, s o m i sådant fall även utsät

ter sitt n a m n , v i lken underskrift härmed av bo laget erkännes. Ystad av Skånska 

Pr ivat -Banken d e n 11 maj 1831. Jeuns P; Hemberg: Gust. Berghman. Gust. 

Hagerman . (Malmö Alleh. 1831, n:r 21, s. 3, 25 maj.) 

Aulins avgång bekantgjordes på l iknande sätt, l iksom n a m n e t 

på hans efter trädare. 

Att jag åt herr Otto W: Hahr överlåtit prokura för expedierande av alla 

mina handelsaffärer och angelägenheter, får jag härmed till a l lmänhetens efter

rättelse kungöra . Ystad den 16 november 1832. ' Gustaf Hagerman. 

Sedan på sätt bolaget förut t i l lkännagivit a l lmänheten herr Kungl. hov

predikanten Aulin avsagt sig att vara suppleant i Skånska Pr ivat -Banken för 

undertecknad Hagerman, har jag i hans ställe till suppleant kallat och utnämnt 

herr Otto W i l h e l m Hahr, s o m emottagit ett sådant förtroende, vilket bolaget till 

a l lmänhetens underrättelse härmed får kungöra . Ystad den 16 november 1832. 

-Jeuns P. Hemberg . Gustaf Berghman. Gustaf Hagerman. (Skånska Merkurius, 

s o m n u börjat utgivas i Ystad, 1S32, n:r 18). 

O m H a h r meddelar Schröder ingenting, men han gör redan från 

1832 b a n k e n s o m b u d s m a n Nils W i l h e l m Sjöborg till »allt i al lom, 

så at t säga», unde r det a t t kamre ra ren J ean Thomas Morsing »i själva 

verket var endast kassör» och bokhå l l a ren Kjell Hage rman skötte 

»varjehanda smärre förrät tningar» (s. 92 f.). Alla tre upptagas i de

h ä r av mig n ä m n d a befat tn ingarna uti Skånes kalender å r 1839. Kam

rer Morsing var bror till Aulins hustru , som efter makens död flyttade 

till b rode rn i Ystad, dä r deras g eme nsamma hem upp p å 1860-talet 

berä t tas hava varit umgängesamt \ Det sista n ä m n e r jag därföre, 

att umgänge t m å h ä n d a k u n d e hava lett till bevarande av en tra

dition om hovpred ikan ten Ars upphovsmannaskap till banken . Till 

en sådan t radi t ion har jag icke funnit spår . Svågern ha r sannolikt 

snarare be t rak ta t s såsom en efterträdare till A. i en ställning, mot

svarande den som A. en kor t tid intagit i banken . 

Pros ten N. C. Psi lander, s o m til lträdde kyrkoherdebefat tningen i Maria 

församl ing i Ystad den 1 maj 1822 och sedan under mera än tre årt ionden var 

verksam i staden, har i det av h o n o m utgivna arbetet Ystads historia (1858), 

vilket är så rikt på uppgifter o m författarens samtida, utförligt omtalat, huru 

det k o m sig, att Aulin »bestyrde för änkans räkning» Giutzelkes garveri, »det 

äldsta o c h bäst inrättade» (s. 207—208) . H a n berättar även, att Aulin, m e d a n 

han ä n n u var kol lega, påbörjade söndagssko lan i s taden (s. 174). Däremot 

1 Skånska Telegrafen 1869, n:o 65, s. 1, not i s o m prost innan A:s död. 
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n ä m n e r han intet o m Aulins förbindelse m e d privatbanken, en inrättning, vi lken 

d o c k endast i förbigående omtalas i denna lokalhistoria, i samband m e d inflytt

n i n g e n i rådhuset 1841 (s. 104). D ä r e m o t skildras där stiftandet av sparbanken 

1827, i vars första direktion .Ps i lander själv invaldes. Dess ordförande blev 

kommerseråde t Lundgren, och i d irekt ionen sutto två av de tre första bolags

m ä n n e n i den kort efter bi ldade pr ivatbanken, H e m b e r g och B e r g h m a n (s. 110). 

Aul ins personal ier finnas intagna i Ystads historia (s. 153) med vida större 

utförl ighet än hos Rietz,. Skånska sko lväsendets historia (1848). Ps i lander n ä m 

ner, att Gust. H. Aiilin avlagt filosofie kand idatexamen vårterminen 1810, vi lket 

tyd l igen utfyller mel lant iden me l lan prästvigningen och kol legaförordnandet . 

Fi losof iska fakultetens i Lund protokol l för den 19 juni 1810 innehål ler 

fö l jande: »Samma dag på e f termiddagen anstäl ldes E x a m e n Ph i lo log i cum m e d 

G. H. Aulin, Prest . . . tecknades . . . fö l jande videtur, näml . G. H. Aul in approba-

tur. i alla vetenskaperne». — Vid s a m m a tillfälle examinerades N. C. Ps i lander 

o c h erhöll laudatur i estet iken samt approbatur i de övriga vetenskaperna. 

I e x a m e n ingingo österländska språk o c h grekiska, s o m studerades huvudsak

l igen i anslutning till bibeltexter, samt romersk vältalighet o c h poes i , m e n i 

nyeurope i sk l inguistik saknade universi tetet ännu professur, och underv i sn ingen i 

m o d e r n a språk sköttes av en språkmästare . Schrevel ius , Lunds akademis con-

stitutioner (1832) samt Martin Weibul l , Lunds universitets historia (1868) . 

Aulins avgång ur bankbolaget ha r tydligen följt på kyrkoherde-

u t n ä m n i n g e n den 17 oktober 1832. Möjligen hedrades h a n seder

m e r a med at t väljas till revisor p å de årliga bolagss tämmorna, där 

han u tan tvivel kunde nä rva ra i egenskap av aktieägare, men det 

uppdrage t k a n han icke h a u tövat för bokföringsåret 1832. H a n 

n a m n e s däremot (i Häls ingborgs-Posten 1839, n:o 31) b land de vid 

bo lagss tämman den 8 apri l 1839 valda revisorerna: Cederström, 

Aulin, Plåten, Rosenblad, Nords t röm (häradshövding i L u n d ) och 

Grönvall (den bekante prosten,, som sedan intog en så inflytelserik 

s täl lning i direkt ionen), Schröder syftar på bo lagss tämmorna 1835 

—1839 med orden »om förhandl ingarna vid de efterföljande bolags

s t ä m m o r n a ha r m a n sig n u m e r a föga bekant» . Meddelanden i sam

t ida or ts t idningar har S. icke förstått att tillgodogöra för sin historik, 

vi lken han ur dem kunde supplera t med en m ä n g d autent i ska upp

gifter, som saknas i hans aktsamlingar . 

Dessa ak te r utgöras enligt hans egna utsagor av följande: 1) »ett 

or iginalexemplar av det bo lagsmännen emellan upprä t t ade kont rak

tet, författat och renskrivet av Aulin», 2) en redogörelse för bankens 

rörelsegrenar och ställningen under vartdera av åren fr. o. m. 1831, 

avfa t tad av Sjöborg på begä ran av »Förnyade» bankens ordförande, 

Lundgren , sedan gamla bankens delägare uttagit dennas böcker och 
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hand l ingar såsom sin tillhörighet; 3) böcker och handl ingar från 

.gamla bankens tid, »funna och av mig t i l lgripna i ett konkursbo , 

,där jag var u t redningsman». — Kont rak te t ä r daterat den 17 m a j 

1832. Att renskrif ten är Aulins, ha r Schröder iakttagit på hand

stilens överenss tämmelse med det ena vittnets, Aulins, och den iakt ta

gelsen ä r det säkerligen, som har föranlett h o n o m till slutsatsen, a t t A. 

även förfat tat kont rak te t . Att detta ä r osannolikt, dä rpå tyder , att 

kon t rak te t bestyrkts j ämvä l av häradshövding Carl Åbjörnsson, som 

då v.ar s tadssekreterare i Ystad, men avled redan 1834. Av de båda 

vi t tnena bör icke kollegan-prästen, u t an givetvis juristen antagas ha 

uppsa t t kont rak te t , som sedan utskrivits i 4 exemplar . — Sjöborgs upp 

drag at t u ta rbe ta tablåer över gamla b a n k e n s rörelse och resultatet 

:av .uppdraget bör Schröder däremot anses tillförlitligt kxlnna om

vittna, t y unde r en avsevärd del av å re t 1840 och de t re första måna 

derna av å re t 1841 användes han, såsom bokhål lare hos Lundgren , 

av denne till skr ivbi t räde och hjälpreda vid bestyren med oktrojför-

nye lsen ni . m. Han supplerar för denna t idsperiod sina uppgifter med, 

.vad h a n fåt t at t veta genom .d.enna sysselsättning. Att den icke ledde 

till ans tä l ln ing i banken redan 1841, synes h a n hava k ä n t som en 

bi t ter besvikelse- H a n betecknar valet av kontorschef såsom Lund

grens största felgrepp och t röt tnar sedan icke att i olika samman

hang å t e rvända till den .utseddes oduglighet, genstörtighet och in

triger mo t bankens ordförande samt oförmåga att få r äkenskaper at t 

gå ihop, varvid tydliga antydningar göras c m oärlighet. — De böcker 

och handl ingar rörande gamla pr iva tbanken , s,om Schröder t i l lägnat 

sig, förskriva sig helt visst f rån C J. Hembergs konkursbo , i vilket 

inställelsedagen var den 12 april 1,845, och i vilket icke Schröder , 

m e n väl hans principal , Lundgren, var en av syss lomannen och den 

av dessa, som står f rämst nämnd. Ti l lgångarna voro upp tagna till 

.652,308 r :d r och skulderna till 629,218 r :dr \ C. J. Hemberg hade 

i juni 1844- u t t r ä t t u r den »Förnyade» bankens direktion. Under 

s a m m a å r gjorde Carl Gram, som blev den å r 1839 avl idne Hager-

m a n s ef ter t rädare i gamla banken , s amt Hagermans suppleant och 

bankens kassadirektör r edan 1837, ackord med en utdelning av 

60% . Denne Gram, som til lhörde den bekan ta danska familjen 

1 Ystads N y a Tidning 1845, n:o 30, s. 119. 
2 Skånska Mercurius 1844. 
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och var dansk v. konsul i Ystad samt ordf. i stadens äldste sedan 

1842 och i dess stadsfullmäktige till 1880 m . m. m. m., förde under 

å r 1844 en på båda hål len hänsynslös skriftväxling med Lundgren 

i stadens t idning. Fö r inläggen hade t idningen t. o. m. särskilda 

bi lagor. Därvid utgick Gram delvis från Lundgrens försök att ned

sät ta den i april 1840 avlidne G. Berghmans anseende och in

drog i sina repl iker även n a m n e t Schroder . Dessa kontroverser , i 

vilka Lundgren — med sin förste bokhål la re — synes h a k ä m p a t 

mot alla representanterna för de tre bolagsmännen i den gamla »pri

v a t b a n k e n l , göra det m å h ä n d a så at t säga subjektivt förklarligt, ätt 

Schroder f r ånkän t de tre ursprungl iga bolagsmännen hela ä r a n av 

upphovet till den första p r iva tbanken och överfört den ä r a n på 

Aulin. Med S:s uppfa t tn ing om organisation, räkenskapsför ing ooh 

expedition såsom det väsentl iga vid en b a n k och dess skötsel och 

h a n s ringa förståelse för de »pekuniära krafternas» och kreditgiv-

ningens p r i m a t överenss tämmer det, ätt h a n gjort till bankens upp

hovsman den person , som m å h ä n d a k u n d e betecknas såsom dess 

förste kamre ra re , innan S:s kanirerar ideal , Sjöborg, blivit , såsom 

h a n skriver, bankens »allt i al lom». 

1 Efter nedskr ivningen av manuskr ipte t har Schröder på, ett stäl le infört 

e n marginalanteckning, med vars innehål l h a p m å h ä n d a vid textens avfattande 

i cke velat skada dess vederhäftighet,' ty det är väl mindre troligt, att h a n först 

efter dennas avfattande k o m m i t ätt höra historien. Lundgren skul le ha blivit 

»erbjuden inträde i första bankbolaget , ty m a n fruktade denne buse, m e n som 

h a n gärna såg allt ing i stort och ville e n s a m hava lika mycket s o m alla de andra, 

t i l lställdes oenighet mel lan gubbarna och han b}ev utesluten» (s. 102 f.) . Detta 

medde lande kan m å h ä n d a anses v inna stöd därav, att L. ändrade m e n i n g om 

Aulins lämplighet för kyrkoherdebefat tn ingen i St. Herrestad mel lan åren 1830 

o c h 1832, och det förklarar m å h ä n d a då också L:s förändrade hål ln ing mot 

Aulin, som under' mel lant iden blivit suppleant i bankbolaget . Dess h u v u d m ä n 

k o m L. ihåg vid andra tillfällen. Efter åtskil l iga kampanjer mot banken 1839, 

bl. a. Skånska hushål l s föreningens , o m vi lken Schröder ingenting nämner , samt 

s e d a n Hagerman o c h B e r g h m a n under 1839 och 1840 följt den 1834 avl idne Hem

berg i graven, gick akt ie teckningen för »Förnyade» banken icke bättre, än att 

Lundgrens stöd blev oumbärligt , och Schröder skildrar med beundran, huru 

skickl igt hän utnyttjade s i tuat ionen till att erövra ordförandeskapet . 

Oktrojförlängningen söktes 1839 av G. Berghman , C. J. Hemberg och G. 

Hagerman. Kungörelsen o m dess bevi l jande för sex år från april 1841 är date

rad den 14 december 1839. D e n åtföljdes av reso lut ion om stadfästéTse å det 

av sökandena upprättade underdåniga förslag till. förnyade bolagsregler och ut-

. låningsreglemente. Svensk författningssamling 1839, n:r 43. 
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Ett objektivt omdöme om vederhäft igheten av S:s uppgifter 

rö rande den första. pr ivatbankens t i l lkomst under lä t tas genom en 

jämförelse m e d hans skildring av arbetet för bankens »förnyelse» 

å ren 1840—1841. 

»Förnyade» skånska pr iva tbankens direktion var i avvak tan p å 

de nya lokalernas färdigställande i rådhuse t enligt S. »så att säga 

husvill» unde r organisationstiden, men »nödig och fri lokal (blev), 

för ett års tid, upplå ten i Lundgrens egen bostad, där ock direktio

nen höll sina täta . s amman t r äden och under t iden samlade och 

granskade i n k o m m a n d e säkerhetshandl ingar 1 för de 6.0% (inbetal -

ningsfria p å tecknade akt ier ) , vilka handl ingar därefter över lämnades 

åt en av d i rek t ions ledamöterna och mig, att på stället under våra 

lås förvaras, p å ordförandens risiko. Vidare .formulerades här alla 

.nödiga förbindelser, aktiebrev och nya sedlar, antogos de gamla 

t j än s t emännen och bes tämdes deras avlöning o. s. v., o. s. v. 

»Genom ordf> ihärdighet , dess relat ioner till några högt stå

ende m ä n , (i marg. : Med excellensen greve M. Rosenblad i Stock

ho lm underhö l l ordföranden flitig kor respondens) och genom ordf. 

jur id iska ombuds , advokatfiskalen P . Staaf i S tockholm inflytande, 

samt genom förord och medverkan av ak tade och redbara m ä n inom 

provinsen, som intresserade sig för b a n k e n s fortsättning, förnäm

ligast dåva rande landshövdingen» (m. fl., b land vilka även namnes 

l an t r än tmäs ta ren ) . . . »lyckades det omsider ordf. att» (få oktroj 

bevil jad). 

Hela d e n n a skildring av å tgörandena för bankens fortsatta 

oktroj präglas av det medupplevdas detal jr ikedom, som S:s anteck

ningar därefter åter förlora, tills unde r å ren 1851—1852 ålder

domssvagheten tvang Lundgren , som avled den 18 november 1852, 

att å ter a n v ä n d a sin förste bokhål lare till skr ivbi t räde i bankens 

angelägenheter , vilka häri n u delvis mås te sköta från bostaden . S. 

1 S å s o m utsedda granskningsmän för de n ä m n d a säkerhetshandl ingarna 

annonserades i én rad n u m m e r av Skånska Mercurius 1840 fyra namngivna 

personer o c h säkerhetshandl ingarna skulle enligt annonserna in lämnas hos en 

av dessa fyra, näml igen »i r å d m a n C. F. W e n d t s loka l s . Oktrojen föreskrev, 

att de s e d a n skul le in lämnas till lantränteriet i Malmö. 
2 S: säger, att hans k ä n n e d o m om b a n k e n efter Lundgrens död åter för

lorar sig under mera än tre år (s. 192). 
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a n m ä r k e r , att h a n då fick skr iva åtskilliga »långschalar» till den 

oefterrättlige kontorschefen. 

Helt annor lunda ter sig S:s skildring av bankens t i l lkomst 1830 

— 1 8 3 1 , av vilken inledningen om Aulin r edan anförts (s. 2 här 

ovanföre) . 

»Idén vann omsider(!) dessa m ä n s sympat i och sedan förslaget 

blivit behörigen skärskåda t och beräknat , blev resultatet, a t t före

n ä m n d e handelsfirmor beslöto sig för at t ingå bolag för bedr ivande 

av bankröre lse i Ystad, dock under förutsät tning att Aulin åtoge sig 

hela(!) organisationsbestyret och fortfarande behölle ledningen av 

alla detal järenden, eller m. a. o. övertoge vad man n u m e r a kal lar 

kontorchefsbefat tningen. 

Med den förslagenhet Aulin ägde, föll det sig för h o n o m lätt 

a t t utföra detta värv, vilket h a n åtog sig med det villkor, at t banken 

skul le inlogeras i Aulins bostad, som även skedde för det första året 

eller intill dess Gustaf H a g e r m a n s . . . nya hus blev färdigt . . ; 

Sedan emellertid Aulin vidare utförligt u tarbeta t operat ions

p lanen , författat u tkas t till bolagsordning m. m., tågade(!) man , 

så lunda u t rus tad åstad till högre ort med ansökan» . . . och den 

bifölls. 

I denna minst sagt enkla framstäl lning ha r jag tillåtit mig att 

m a r k e r a ett och annat . Det finnes en viss motsägelse mel lan be

tonande t av Aulins »villkor» beträffande lokalen och meddelandet 

o m Hage rmans nya hus , vilket naturligtvis skulle tagits i besit tning 

genast , om det varit färdigt. Men det var med det som med råd

huse t 1839. Aulins bostad var enligt de mantals längder , som upp

gjordes i december 1830, i kvar te re t Yngve vid stadens torg i den 

s tora Giutzelkeska fastigheten n:o 240—241 1 , vilken enligt samma 

kä l la då ägdes av r å d m a n Giutzelkes änka och bör ha erbjudi t ban

ken en central lokal i staden. Att döma av at t banken r edan den 8 

november 1832 efter inflyt tningen i Hagermanska gården annonse

rades öppen alla dagar kl. 9—12 och u tom lördagar även kl . 3—5 2, 

• — t 
1 S. har i marginalen, utan n u m m e r , antecknat »vid uppgången från torget 

e m o t Klostergatan N:o». Gatan hette på bankens tid Garvaregränden. — Det 

finns ett ytterligare marginalt i l lägg: »ett litet ovanrum på norra gaveln», ~ med 

ang ivna mått på golvytan. 
2 Skånska Mercurius 1832, n:o 17-, s. 4. 
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bör dess lokal i Giutzelkeska gården efter bankens öppnande den 

1 apri l 1831 knappas t ha k u n n a t be t rak tas såsom »ett av Aulins egna 

rum», såsom Brisman översätter Schröders u t t ryck »Aulins bostad». 

De »iakttagelser och anteckningar», vilka Schröder sagt sig hava 

börjat t idigast mot slutet av år 1838, ä ro , för såvitt de gälla h ä n 

delser k r ing å r 1830, ingalunda en ini t ierad samtidas, vilket torde 

hava f ramgåt t av förestående granskning . Om de hade varit det, 

skulle reservat ioner mo t »vederhäftigheten» endast k u n n a t göras 

med h ä n s y n till an tecknarens möjliga minnesfel, tydligt f ramträ

dande par t i skhe t mot vissa personer och inbilska övertygelse om 

räkenskapsför ingens och den därtill k n u t n a administrat ionens »allt-

i-allom»-betydelse inom bankverksamhe ten . 

Alldeles ensam står Schröder för uppgiften, att Aulin varit ban

kens egentlige upphovsman . I annat s a m m a n h a n g , vilket strax, skall 

citeras och belysas, ta lar han dock om »upphovsmännen» med syft

ning p å de t re bolagsmännen, och den för initiativet till b a n k e n av

görande idén till utgivning av småsedlar finner h a n där anledning 

att f ramstäl la ett »icke omöjligt» an tagande om, vilket l ikaledes 

peka r p å bolagsmännens prioritet. 

Att de tre bo lagsmännen i allehanda käl lor betecknas såsom bankens stif

tare, u tan ett ord o m n å g o n Aulin, bevisar naturligtvis icke i och för sig, att 

icke A. kan h a varit den egentl ige upphovsmannen . Dock är det anmärkningsvärt , 

att e x e m p e l v i s Psi lander, s o m verkligen »väl k ä n d e de handlande personerna» 

både före, under och efter bankens t i l lkomst samt stått i mångårig beröring 

med A., förtegat hans viktigaste initiativ i n o m staden, därest han vetat något 

o m det. Visserl igen sysselsätter sig Psi lander icke utförligt med privatbanken, 

m e n denna var ju en provinsiel l inst i tution, och dess förhål landen voro ur 

lokalhis tor isk synpunkt synnerl igen ömtåliga strax efter kommerserådet Lund

grens död . — Psi landers okunnighet o m Ars insatser vid bankens ti l lblivelse 

synes h a delats av Hall ing, s o m eljest var särdeles initierad i ställningar o c h 

förhå l landen i n o m länet, icke minst i fråga o m penning- och bankväsen . Redan 

1818, då h a n efter t jänstgöring.bl . a. som landssekreterare blev rådman i Malmö, 

hade H. av r iksgäldsful lmäktige utsetts till en av de tre u tredningsmännen i 

Malmö diskontverk, och i r iksbankens lånekontor i Malmö, soni inrättades 1824, 

blev han snart direktör samt bör i den e g e n s k a p e n ha k o m m i t i beröring med. 

A., som var en av revisorerna även vid detta lånekontor 1839 (och 1840) . 

Halling, var ierade de gängse uttrycken o m privatbankens stiftare i ett längre 

anförande i n o m borgareståndet vid 1834 års r iksdag (Borg. prot. 9: 383) , uti 

vilket h a n för övrigt refererade till samtal med .T. P. Hemberg angående det 

b l y g s a m m a utbytet av bankrörelsen under des s första år. Hal l ing visste, vem 

han då ta lade om, och han visste även, att m å n g a av åhörarna kände dem, s o m 

han ta lade o m , »3-ne s å s o m verklige kapitalister kände och med stor kredit u t r 
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rus tade affärsmän i Ystad». I vi lket förhål lande Aulin ursprungl igen stått- till 

mi l jonärfamil jerna i Ystad, åskådl iggör Psi lander, när han o m sin företrädare så

s o m inspektor vid läroverket, s o m avled 1819, d. v. s. sedan A. varit kol lega 

m e r a än åtta år, berättar, »att på' h a n s tid hade lärarne vid sko län d e n förmånen 

att de hade s. k. kostdagar i dé bättre husen , var igenom deras å terkomst till' 

s k o l g ö r o m å l e n fördröjdes» o. s. v. (a. a., s. 53). 

»Det ä r emellertid uppenba r t» , skriver Br isman, »att Aulin 

r e d a n från bör jan hyst den djärva t anken att låta sin b a n k ge u t 

sedlar». Tydl igen är det också där i »första idén till och tanken» p å 

b a n k e n skulle ha legat. I d é a att utgiva småsedlar hade emeller t id 

bo lagsmännen icke endast haft, u t an sannolikt i å ra ta l prakt iserat , 

m e d a n Aulin ä n n u skötte sin kollegabefatti i ing, l iksöm de före, under 

och efter bankens ti l lkomst var i sin rörelse, som till omfat tning och 

boks lu t summor översteg bankbolagets \ med säkerhet assigneradé 

p å r iksbanken och enskilda affärsvänner. 

Den utgivning av småsedlar , som bolagsmännen prakt isera t 

långt före bankens tillkomst, omta lar även Schroder, e h u r u h ä n visar 

sig okunnig om rä t ta s a m m a n h a n g e t med detta p rak t i ska upps lag 

till bänkens grundläggande idé. »Ett eller annat- t io ta l å r före», 

näml igen före Skånska p r iva tbankens öppnande 1831 o c h det snart 

därefter började u t s l äppande t av s m å s e d l a r 2 , skriver S., »då behovet 

1 Schroder skryter med , att h a n ä n n u vid sitt inträde i b a n k e n 1856 och 

m å n g a år framåt fick, att göra m e d långt mindre bokslut , än han handskats med 

i kommerseråde t Lundgrens affärsrörelse. Dessa proport ioner mel lan bankerna 

före 1800-talets. mitt och dé i d e m främst intresserade affärshusen, få i cke g löm

m a s vid våra dagars studier i svensk bankhistoria , vid vi lka m a n m e d begrepr 

pet bank- allt för lätt förbinder t a n k e n på nutida banktyper. 
2 Malmö Allehanda 1831, n:o 17, s. 1 (27 april) känner endast privatban

k e n s ass ignationer på r iksbanken o c h vi tsordar deras »prydliga u t seende och 

användbarhet för remisser». R e d a n n:o 7, s. 1, (27 juli) innehål ler emellertid 

e n längre notis, om, att »i senare m å n a d e r också privatbankens så kal lade depo

s i t ionsbevis å 3, 5 och 10 r:dr börjat att täml igen al lmänt visa sig i rörelse». 

F a r h å g o r uttalas för, att lantmän, s o m mottagit dy l ika sedlar i betalning för 

s ina produkter, skul le råka i för lägenhet , när kronoutskylderna m o t årets slut 

förföl lo o c h u p p b ö r d s m ä n n e n icke k u n d e mottaga privatbankssedlarna. Den 

faran undanröjde banken, s å s o m även S. berättar (s. 150 f.), där igenom, att 

»icke mindre kronofogdarna och andra uppbördsmän» ti l l försäkrades 1 / 4 å J / 2 % 

provis ion, än större handelsf irmor såsom' bankens väx l ingsombud anförtroddes 

räntefria växe lkassor i bankens sedlar o c h s a m m a provis ion. Länge efter 1800-

tälets mitt äro därföre alla uppgifter o m beloppet utelöparide sedlär mycke t 

m e r a ungefärliga, än S. tror, e f tersom växl ingskassorna medförde en viss obe

räknel ighet . Senare medförde da sede lutg ivande privatbankernas inbördes sedel-
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av rörelsemedel i a l lmänhe t och ski l jemynt i synnerhe t gjorde sig 

särdeles k ä n n b a r t och förorsakade mycken oreda och förlägenhet, 

företogo sig n å g r a 1 spekulativa k ö p m ä n i Ystad at t utgiva små, 

t ryckta l appar , försedda med namn och färgstämpel och gäl lande 

från 8 styver till en daler 2 (något i amer ikanska genren) , vilka lap

par av befolkningen mycke t väl tolererades och al lmännel igen in

växlades av uts tä l larna varje lördag; m e n efter någon tids förlopp 

helt plötsligt försvunno, sedan vederbörande myndighet u t färdat för

bud däremot . Likväl k u n d e m a n på 30-talet finna ett och anna t såsom 

kur iosum förvarat exemplar av n ä m n d a penningsurrogat, , och det 

är, om icke antagligt, så å tminstone icke omöjligt, att just denna tid 

föresvävat u p p h o v s m ä n n e n till,, eller s t if tarna av, denna bank inrä t t 

ning, v a r o m h ä r fråga är» . 

Till notisen i texten ha r S. lagt en margina lanteckning: »Såsom 

namngivne av sagesman minnes jag: Kommerseråd Haak 3 , en hand

lande Sylwan, dito G. Hagerman och. om jag icke missminner mig 

Hemberg m. fl.». 

Möjligen h a r S. sett n å g r a av dessa kuriosa. Att småsedlar av 

antyt t slag p å sin tid bragts i omlopp i Ystad, l iksom varjestädes 

inom landet , lider intet tvivel. Om t idpunkten för deras förekomst 

uttalar sig S. svävande. T r y c k t a sedlar av i f rågavarande slag voro 

förb judna sex månade r efter u t färdandet av K. M:ts kungörelse den 

2 august i . 1792. Förbude t motiverades av »den frihet, enskilde per

soner p å flere ställen i landet utöva, at t med t ryckta assignationer 

eller invisningar , till s törre och mindre summor , bestr ida de för 

deras rörelse nödvändige utgifter». Litografien uppfanns emellertid 

spridning på örter, s o m voro avlägsna från sedelutstäl laren, i ändamål att för

länga ute löpandet , en ny faktor till oberäknél ighet för det verkliga sede lom

loppet. 

' O r d e t »några» har• överskrivits i stället för »ett par». 
2 »Sexstyvern», s o m kal lades »skilling» på ski l jemynten fr. o. m. 1802, 

gäl lde n å g o t mera än 8 öre i vårt mynt, vilket möj l igen förklarar S:s »8 styver». 

En daler s:mt var 67 öre. 
3 Antagl igen fadern till J. P . Hembergs hustru i första giftet, död 1815, 

och till Mathias Haak, född i Ystad 1757, efter juridisk examen i Lund och tjänst

göring i bl. a. Svea hovrätt assessor i k ö m m e r s k o l l e g i u m 1790, v. president i 

s tatskontoret 1818, avsked 1824, död ogift 1831, möj l igen en värdefull huvud

stadsförbindelse bland bankstiftarnas många andra i n o m regering, förvaltning, 

r iksdag o c h »skeppsbroadel» . 
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å r 1798, och gravyrer av alla slag blevo vanligare. Sedan dröjde det, 

icke länge, i nnan k ö p m ä n och bruksägare ni. fl. å terupptogo »egen 

räntefr i pennihgfabricering» . Vilken omfat tning och • u tbredning ' 

denna cirkulat ion av graverade och n u m r e r a d e småsedlar ef terhand 

tog, är omständligt omvi t tna t i hand l ingarna från 1815 och 1817— 

1818 års r iksdagar 2 . F ö r b u d mot invisningar på mindre belopp än 

100 r :dr b :ko utfärdades i förordning den 13 juli 1818 och t rädde 

i kraft med åre ts u t g å n g 3 . 

1 1815 års riksd., Bond.prot . 3: 71. 
2 »Graverade assignationer, v i lka i senare tid t i l lkommit, och i cke direkte 

blivit förbudne», . . . (enär) »de i cke äro satte med rörliga och i boktryck arpless 

tryckta stilar, utan på plåt i kopparpress avdragne». Allm. besvärs o c h ekonomi

utskottets be tänkande vid 1815 års riksd., Bih. V. 1: 594. »I avseende på skrivna 

ass ignat ioners numrerande» förklarade utskottet, »att- då en sådan åtgärd till-

äventyrs kan hava den nytta m e d sig, att utgivaren m e d så mycke t större säker

het o c h visshet kan veta, huru m å n g a assignationer han utgivit o c h o m deras j 

antal är svarande mot hans förmåga att in lösa dem, så torde även så beskaffade 

ass ignationer i cke böra förbjudas». Bih. V. 4: 392. Vid 1815 års r iksdag k o m 

e n prohibitiv lagstiftning icke till s tånd. Bland mots tåndarna till en sådan märk

tes den bekante garvaren J o h a n W e s t i n d. y., m e d vilken storgarverierna i 

Ystad säkerl igen s todo i förbindelser , v i lka J. P. Hemberg kunnat räkna med 

för samarbete i r iksdagen. 

En lagtolkning, s o m i förbudet mot tryckta sedlar icke såg något direkt 

hinder för användning av graverade, k a n m å h ä n d a tänkas vara fullt förenlig 

m e d försök att låta ett bolag utgiva sedlar, sedan förbud stadgats för enskilde. 

Till ett sådant försök bör frestelsen icke hava blivit mindre, o m personl iga 

re lat ioner . t i l l inflytelserika m ä n läte påräkna en benägenhet hos vederbörande 

att se g e n o m fingrarna, v i lken möj l igen stärkts av vederbörandes övertygelse om 

gagnel igheten av själva saken. Att exce l lensen Mathias Rosenblad blev justitie

minister den 31 augusti 1829, bör ha verkat uppmuntrande , särskilt till ett sedel

utgivningsförsök av skåningar, för vi lka h a n hade en riksbekant svaghet. Under 

sin tidigare maktutövning hade h a n tvingat landshövdigen i Malmöhus län att 

d e n 11 n o v e m b e r 1802 återkalla en kungöre lse av d e n 9 september s. å., enligt 

v i lken söndriga sedlar icke skul le godtagas vid kronouppbörden , ett exempel 

b land många på användbarheten av d e n Rosenblad, med vi lken kommerseråde t 

Lundgren 1840 livligt korresponderade o m oktrojens förnyandei för Skånebanken. 

Har en motsvarande korrespondens ägt rum i samband m e d utverkandet av 

bankens första oktroj? 
8 D e n »sedelcirkulation», s o m fick en så oerhörd omfattning, särskilt i 

bergslagen, 1815—1818, faller ju strängt taget utanför privatbanksväsendets 

historia och beröres blott flyktigt av Br i sman (s. 19, 84). Privatbankernas för

kärlek för småsedlar och den första privatbankens utgivning av sådana synes 

emellertid icke kunna förklaras utan hänvisning, kanske i första hand och fram

för d iskonternas 3-procents-obl igationer, till denna beaktansvärda sedelrörelse. 
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I själva verket ha r det vid bankstar tem 1830—1831 icke varit 

fråga om något initiativ i meningen »första idén till och t anken på» 

ett pr ivat bankbo lag för sedelutgivning. Denna tanke hade år 1830: 

redan stötts och blötts under åratal och blivit allt s ta rkare aktuell 

efter d i skonternas fall 1817. 1 det hänseendet äro förberedelserna till 

de ä ldre d i skonternas organisation och rörelse, m e d hela väven av 

samspel mel lan personer och händelser, storlinjigt och mönstergill t 

framstäl lda av Br isman. Icke annor lunda k u n n a förberedelserna ha 

gestaltat sig vid t i l lkomsten av Skånska pr iva tbanken i Ystad 1830.. 

Idén till d e n s a m m a kan icke h a varit en enda mans . Den var tvär tom 

propagerad och populär i vida kretsar . Äran av dess första reali

serande ha r tillskrivits de tre »tr iumvirerna», J. P . Hemberg , G. 

Berghman och G. Hage rman , icke därföre at t de hi t ta t på bolags

regler och ett ut låningsreglemente, som hade den icke ovanliga för

t jänsten at t »icke säga för mycket» \ och' v id vilkas t i l lämpning de 

upptogo en säkerl igen från början avsedd sedelutgivning, u tan där

före att de hade djärvheten att göra, vad m å n g a ville, men .ingen 

vågade. Efter och unde r var ierande förslag och till synes ändlösa 

u t redningar och debat ter om- enskilda banker , i r iksdagen och pres

sen, gingo de t re grosshandlarna resolut »from sounds to things». 

Eljest hade det m å h ä n d a dröjt ä n n u många år, tills landet fått någon 

pr iva tbank . 

Även i den meningen påminner t i l lkomsten av Skånska privat

banken i Ystad 1830 uti Sveriges pr ivatbankshis tor ia om Columbi 

ägg, at t m a n , sedan försöket väl slagit igenom, r andra svenska 

landsorter snar t följde exemplet, men d ä r v i d icke försummade att 

f ramhålla , at t det icke var någon kons t at t göra en bank på det 

sättet, som de t re k ö p m ä n n e n i Ystad bur i t sig åt, och at t dert saken 

1 Vid d e n försiktiga avfattningen av Skånska privatbankens bolagsregler 

och utlåningsreglemerite har m å h ä n d a C. D. 'Skogman, s o m kontrasignerad'e 

dem, m e d v e r k a t mera, än det framgår av de s lutl iga dokumenten . Redan i 

augusti' 1822 framhöl l han i sitt yttrande till f inanskommittén bland kraftigt 

verkande mede l till avhjä lpande av för lägenheten i d e n a l lmänna rörelsen: 

»Anstalter till lättnad i landsorternas penningétransakt ioner, sa att penning

rörelsen b leve mindre än' hittills inom h u v u d s t a d e n koncentrerad,' samt i' för

ening h ä r m e d upphävandet av d e band, s o m nu' ärp lagda på ass ignat ioner på 

enski ld mah» . Redan vid 1834 års riksdag var h a n färdig m e d sin m o t i o n o m 

ett pr ivatbanksys tem, i vilket erfarenheterna från Skånska privatbanken till

godogjordes . 
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också kunde göras i Kar ls tad (1833) och and ra svenska landsorts

s täder och göras mycket bä t t re . W . Nordenankar , som i sin lilla 

bok »Om enskilda banke r i Sverige» (1848) bygger »på noggrann 

k ä n n e d o m om räkenskape rna . . ., i synnerhet från de t renne av 

dessa banker , i vilkas grundläggning jag deltagit, och vilka jag seder

m e r a såsom delägare, d i rek tör eller revisor haft tillfälle att följa» 

(s. 14), f ramhåller , att även »Skånes penningägare häl lre ville följa 

det bät t re exemplet av den under tjden u p p k o m n a Värmländska 

och slutligen ä n n u flera b a n k e r , som både i organisation och rörelse 

antagi t den s is tnämndas former». Han indelar också de svenska 

p r iva tbankernas historia f rån 1810 till 1833 och från 1833 till när

va rande tid. F r å n 1833 var det engelsk-skottska inflytandet tyd

ligt, l iksom tidigare unde r bankdeba t t e rna i Sverige. 

Att utreda, vilka de dr ivande kraf terna voro vid pr ivatbanks

väsendets avgörande genombrot t i Ystad 1830, vore en vacker upp

gift för en intresserad historiker . Att den ut redningens t r å d a r k o m m a 

att leda både till Stockholm och till u t landet , och at t de icke. leda. 

till Aulin, u t an till J. P . Hemberg , G. B e r g h m a n . o c h G. Hagerman , 

skall jag försöka att förberedelsevis göra sannolikt . 

Nordenanka r var med i Smålands enski lda b a n k 1837,. med vil

ken Skånes penningägare inledde de misslyckade förhandl ingarna 

1839 om filialkontor i Skåne till. ersättning för p r iva tbanken i Ystad, 

vars första oktroj då stod inför sin utgång. Han har sannol ikt tidi

gare än Schroder haft an ledning och tillfälle att med u p p m ä r k s a m r 

het lyssna till, vad som k a n hava berät ta ts om Skånska p r iva tbanken 

o c h d e s s t i l lkomst. Hans egen version är icke utan intresse. »Det 

va r med anledning hä rav» , nämligen med anledning av 1824 års 

s tadga om enskilda b a n k e r 1 och beslut om myntreal isat ion, »som 

1 »Vid början av 1823 års r iksdag u tkom ett a n o n y m t förs lag till inrät

tande av banker i Sverige, som på sätt o c h vis kan sägas inleda d e n nya tiden 

i vår bankhistoria», skriver B r i s m a n (s. 70 f.). Till ledning för fortsatta forsk

ningar kan här meddelas , att en av de huvudstadst idningar, g e n o m vilka försla

get spreds s å s o m bilaga, t i l lägger not i sen , att »det är uppsatt av tvenne aktnings

värda m e d l e m m a r av huvuds tadens grosshandelssocietet» . Argus 1823, n:r 9, 

s. 38 (1 februari) . Närmast till h a n d s ligger det måhända därvid att tänka på 

d e enda två ledamöterna av borgarståndet vid 1823 års riksdag för huvudstaden, , 

v i lka i förteckningen över r iksd ags män nen betecknas såsom grosshandlande: 

H. N. Schwan och T. A. Aspelin, ehuru denna konjektur kräver närmare under

sökningar . Grosshandlanden o c h fabrikören T h o m a s Anders Aspel in var född 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192b. N. F. 23 
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få år därefter någ ra förslagna k ö p m ä n i Ystad, i nära s läktskap med 

en rik b a n k i r i Paris , b i ldade en b a n k till hälften deras enskilda, 

oeh den a n d r a hälften upplå ten till (aktie)teckning u t an personell 

ansvarighet» o. s. v. 

Kommerse råde t Jeuns Petter Hemberg , som var född 1763, 

representerade fädernestaden m. fl. vid r iksdagarna 1823, 1828—1830 

och 1834, vilket s i s tnämnda år han avled i huvuds taden den 1 sep

tember i koleran . Redan vid 1823 års r iksdag bör han i borgar

ståndet h a hör t framställas det fruktlösa yrkandet , ätt s tadgan för 

enskilda b a n k e r borde upp taga ett u t t ryckl igt förbud mot utgivan

det av a n d r a »sedlar» än assignationer p å r iksbanken. Dåvarande 

r å d m a n n e n H. A. F a l k m a n från Malmö, broder till ene direktören i 

den år 1817 förolyckade Malmödiskonten, y t t rade enligt protokol

l e t 1 , att »utan ett sådant s tadgande k u n d e det inträffa, att bolaget 

utgåve egna sedlar». Att förbudet icke k o m in i stadgan, var så lunda 

ingen tillfällighet. F a l k m a n s gamle r iksdagskamra t från Malmö, 

g rosshandlanden L. I. Bager, ledde akt ie teckningen för Malmö ined 

omnejd i -Skånska pr iva tbanken 1830—1831. Det är orimligt, att 

den gamle Hemberg , som vari t med i r iksdagen 1823, skulle ha fått 

första t a n k e n p å sedelutgivning av Aulin flera år senare 2 . 

Kommerse råde t Gustaf Berghman, som var född 1769, l ämnade 

vid sin död den 4 april 1840 affären och sin ställning i banken åt 

äldste sonen, Peter Christ ian Berghman, som var född 1794. H a n s 

yngre son, Adolph, född 1802, kom vid unga år till Stockholm, dä r 

i Ystad 1767 o c h således omkr ing fyra år yngre än J. P. Hemberg och omkring 

två år äldre än Gustaf Berghman, vilka han bör h a k o m m i t i beröring med under 

uppväxtåren. Aspel in blev s tudent i Lund 1784 o c h tillbrakte ett par år vid 

akademien , där h a n huvudsakl igen idkade språkstudier i merkanti la syf ten. 

Efter n å g o n tids anstäl lning på kontor i Göteborg k o m han i början av 1790-

talet till S t o c k h o l m , där h a n efter ett rikt gifte vann burskap 1801. Han var 

kamrat m e d 3. P . Hemberg i borgarståndet vid r iksdagarna 1823 o c h 1828—1830. 

Han avled den 28 augusti 1836. Se vidare F o r s s t r a n d , Malmgårdar och s o m 

marnöjen (1919) , s. 158—169. 
1 Borg.prot. 4: 18. 
2 Med anledning av Hembergs död den 1 september 1834 annonserades i 

Skånska Mercurius , n:o 36, s. 4, o c h följande n u m m e r : »Allmänheten kungöres 

härmed, att oaktat herr kommerserådet J. P. Hembergs frånfälle Skånska Pri-

vat -Bankens alla transakt ioner oavbrutet fortgå samt att de förbindelser av l idne 

kommerseråde t i och för n ä m n d e Privat-Banks räkning ingått till alla delar 

ansvaras av Ystad den 6 september 1834. J. P. Hemberg & Comp.». 
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h a n som delägare i f irman Lundgren & Berghman blev en k ä n d hu

vudstadsfigur, »kornprinsen», ett n a m n som syftade på spannmåls 

affärerna, för vilka. Ystad i 1800-talets bör jan var en skånsk metro

pol . Andre delägaren i firman var äldre broder till kommerseråde t 

C. M. Lundgren i Ystad. Adolph Berghman var v. konsul för Ham

burg , där de större firmorna i Ystad hade int ima förbindelser, lik

som i S t ra lsund och Lübeck . 

Konsul Gustaf H a g e r m a n , som var. född 1770 och var J. P . Hem

bergs kompan jon till 1802 samt avled den 23 augusti 1839, synes 

dock i första hand ha vari t intresserad för bankens t i l lkomst. Han 

byggde ju också hus , dä r b a n k e n skulle in rymmas , — »som däri

genom gjorde sig märkvä rd ig» , skriver Psi lander , »och även genom 

sin stora förmögenhet». I det s ammanhange t n ä m n e r Ps . en broder 

till H., »ännu. r ikare och k ä n d bank i r i Par is», Jonas Hagerman . 

Christian Hagerman, s o m d o g s å s o m kyrkoherde i Vidtskövle 1808, hade 

sönerna Carl Johan , major (1769—1826) , .Gustaf, handlande (1770—1839) och 

J o n a s Phi l ip, bankir. 

Jonas var född 1774. I unga år hade han . få t t anstäl lning i en av de bankir

firmor, s o m sedan räknades till d e n protestant iska storfinansen. Vid bankirkon

toret i Genua blev han gift med principalens dotter, Célestine Frat, o c h inflyttade 

i v i l lan i förstaden Sestri, m e n b o d d e senare o m v ä x l a n d e i Paris o c h på Chateau 

de Malmaison, s o m tidigare t i l lhört kejsarinnan Josephine . Jonas Hagerman 

återfinnes, t i l l sammans med J. Laffitte, bland de 24 undertecknarne av den 

»parére», s o m under hös ten 1824 avgavs till försvar för rätten att driva ter

minsaffärer på börsen i P a r i s 2 , och han stäl lde sig med egen firma 1834 i 

spetsen för de sex protestant iska bankirfirmor, s o m upptogo en till slut mis s 

lyckad konkurrens med Rotschi ldarna o m ital ienska s t a t s l å n 3 . Om- hans furst

l iga förmögenhet vittnar hans i n k ö p år 1826 av . Vidtskövle gods i Skåne, vilket 

k ö p han 1836 överlät på brodern Gustaf, när dennes dotter äktade sedermera 

h o v m a r s k a l k e n R. H. Stjernsvärd. F ö r bankiren-säl jaren innes todo inteckningar, 

s o m i bouppteckning på Vidtsköv le 1840 upptogos till 96,000 r:dr Hamburger-

b a n k o , evalverade till 256,000 r:dr banko . J o n a s Hagerman avled den 4 novem

ber 1839. H a n var svensk konsu l i Paris . 

Hela den atmosfär, i v i lken Jonas Hage rman levde, var rik på 

initiativ till bänkinst i tut , och principiell t erkändes inom de kretsar , 

1 Enligt d e n 30 juli 1840 förrättad bouppteckning efter G. B e r g h m a n fanns 

i boet efter h o n o m bland skeppsandelar o c h aktier: Stående fond i Skånska 

Privat B a n k e n 56,520 r:dr b:ko, m e n bouppteckn ingen efter änkan den 11 maj 

1842 upptar révérsfordran på C. J. H e m b e r g m e d 55,000 rdr b:ko. 
8 V i d a l , T h e history and m e t h o d s of the Paris bourse (1910), s. 209. 

» J a n n e t , Le capital (1892) , s. 499, not 1. 
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där han rö rde sig, nödvändigheten för en fristående landsor tsbank 

at t finansiera sin växeldiskontering på två n a m n medelst utgivning 

av egna sedlar. E n sådan banks egna fonder borde endast utgöra 

säkerhe t mot förluster på rörelsen. P r inc ipe rna för sedelbanker hade 

med k la rhe t utvecklats av Napoléons berömde finansminister Mollien 

i hans r y k t b a r a s. k. Havre-not , d. v. s. p romemor ia till kejsaren, 

som då uppehöl l sig i Havre , under ma j 1810. Banque de F rance 

hade enligt 1806 års statuter och 1808 års kejserliga dekret om upp

rä t t ande av filialer i vissa departementss täder , sedelmonopol blott 

för Par i s och de städer, dä r länsbanker k o m m o till s tånd. P å andra 

orter k u n d e lokala banke r erhålla s ede lu tg ivn ings l ä t t \ Man kan 

m å h ä n d a även er inra om, at t handelskr isen 1827^—1828 föranledde 

bi ldandet av det Comptoir d 'escompte i Par i s , som upptog sin verk

samhet den 26 oktober 1830 och fortsatte den till u tgången av sep

tember 1832. 

Till den djärva framstöten med bankföretaget i Ystad 1830 är 

det icke osannolikt , att Gustaf Hage rman fått modet s tä rk t genom 

brode rn -bank i ren Jonas Hagerman . 

Konstel lat ionerna kr ing Skånska p r iva tbanken i Ystad 1830 

synas mig omöjliggöra antagandet , att Aulin vari t den egentlige 

upphovsmannen . Det an tagandet bör h a tillfredsställt Schröders 

kamrerare- idea l i sm, men k a n icke på hans ord godtagas i svensk' 

bankhis tor ia , dä r även de mest be tydande personliga insatser endast 

k u n n a bli lysande inslag i en ränning m e d många t r ådar . 

Grundläggarna av Skånska p r iva tbanken 1830 blevo icke heller 

»därmed u p p h o v s m ä n till hela vårt nuvarande bankväsen» . 

Vid b a n k e n s organisation och o rdnande t av rörelsen hade de en 

kanske ovärder l ig hjälp av Gust. H. Aulin. 

1 L i e s s e , Evo lut ion of crédit and banks in France (1909), s. 33. 



FOLKRÉPRESENTATIVT STATSORGAN. 

E N T E O R I O M F O L K R E P R E S E N T A T I O N E N A V 

S V E N S K T U R S P R U N G . 

AV 

FIL. D:R H J A L M A R H A R A L D S . 

Framl idne professor Skyt teanus emeri tus S. J . Boéthius publi

cerade 1904 i skriftserien »Vår tids lifsfrågor» en studie »Rösträtts

problemet» , väl nä rmas t avsedd att från vetenskapligt håll hjälpa 

till at t k la ra begreppen i den pågående debat ten om rösträt tsfrågan, 

m e n dock av betydligt s törre räckvidd, emedan den framstäl ler en 

representat ionsteori väsentl igt avvikande från de inom statsveten

skapen hä r skande teor ierna. 

Rösträ t tsproblemet ä r en kvant i ta t ivt obetydlig skrift p å 36 sidor, 

varav 7 ägnas åt folkrepresentat ionsformernas och -teoriernas ut

veckling. P å 5 H2 sida behand las folksuveränitetetsläran som grund 

för det m o d ä r n a kravet p å a l lmän rösträtt . I nästa avdelning på 

8 1 / 2 sida ställer författaren k y r k a n mit t i byn genom att i anslut

n ing till en förment inkonsekvens hos folksuveräni tets lärans an

hängare Esmein och med stöd av Otto Gierkes auktor i te t som 

grund för representa t ions läran lägga teorien om staten som »enheten 

av ett folks alla generat ioner». P å de sista 13 sidorna framställer 

h a n emellert id sina p å egen erfarenhet som historisk forskare och 

prakt i sk polit iker g rundade betänkl igheter mot teorien om folk

representat ionen som uteslutande s tatsorgan och utvecklar i anknyt

ning därtill en egen representat ionsteori . 

Boéthius utgår f rån följande problemstäl lning (s. 24): »är röst

rät ts- och folkrepresentat ionsproblemet fullständigt löst genom den 

teori, som gör va lhandl ingen till en statsfunktion och den valde 

representanten till ett s ta tsorgan?» 
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H a n r ik ta r i s amband därmed mot d e n n a teori som vars repre-

sentanter h a n uppstäl ler L u b a n d och Fah lbeck , vilken senare han 

anser va ra den, som »först på allvar fört in den i det poli t iska 

medvetandet» — att han icke nämner Hjä rne i detta s a m m a n h a n g 

ä r givetvis alldeles riktigt just med anledning av den hä r gjorda be

gränsningen till det »politiska» medvetandet : — följande a n m ä r k 

ning: »om m a n inskränker svaret på frågan: vad menas m e d röst

rät t och folkrepresentat ion? till det rent formalist iska: den förra är 

en s ta tsfunkt ion, den senare ett s tatsorgan, så vinnes ej möjlighet 

at t nöjaktigt förstå dessa insti tutioner i alla deras egendomligheter. 

Någon principiel l skil lnad mellan folkrepresentanter och ämbets

män , vilka senare ju ä ro statsorgan och intet annat , skulle då knap

past förefinnas . . .». 

Det senare påståendet k a n m å h ä n d a synas hårdraget , men god-

kännes av teoriens m ä n själva. Professor Hjä rne likställde i ett brev 

till mig, s o m m a r e n 1917, riksdagen och en hovrätt som statsorgan 

och s a m m a tankegång går igen i hans u t t a lande i rösträt tsfrågan vid 

sin sista r iksdag, däri h a n likställde en folkrepresentants hänsyns 

tagande till anna t än det rena statsintresset u t a n inblandning av soci-

alla intressen m e d en ämbetsmans kor rup t ion . 

Boéthius anför ytterligare i sin a rgumenter ing : »Vidare blir då 

valsättet ful lkomligt likgiltigt, om det blott till resultat ger en för

samling, som äger vilja och förmåga a t t tillgodose statsintresset». 

H a n ger i en no t ett belysande exempel p å detta, »rotten bouroughs» 

i S torbr i tannien , som gåvo par lamente t en karak tä r , vi lken gjorde 

det till »ett synnerl igen dugligt organ för statsintresset», bl. a. genom 

att de »beredde tillträde till det politiska livet å t de flesta av de stats

män , som Eng land har at t tacka för sin s torhet». 

H a n framstäl ler som slutsats härav frågan: »Vilket skäl fanns 

det då f rån den rena s ta t sorgansynpunkten till 1832 års par laments 

reform?» 

Han går vidare i sin kr i t ik i r iktning mot sin positiva framställ

ning: »Slutligen synes följa ur folkrepresentat ionens supponerade 

egenskap av blott statsorgan, att vid rös t rä t tens anordn ing endast 

statsintresset h a r vitsord, så at t ingen hänsyn behöver tagas till bil

lighet och rä t tvisa gentemot de olika samhäl lsklasserna och denna 

konsekvens ha r också prof. Fahlbeck ut t ryckl igen accepterat , då han 
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i sin n ä m n d a uppsats förklarar , at t vid besvarandet av frågan om 

röst rä t ten till vår Andra k a m m a r e bör utvidgas ' kunna vi u t a n vidare 

avvisa alla de deklamat ioner om rättvisa och rät t färdighet såsom 

skäl för en dylik utvidgning som ofta framföras '». Dessa anser Fahl -

beck enligt Boéthius »vara blot t gengångare». 

Det skulle k u n n a invändas gentemot Boéthii kr i t ik av teorien 

om folkrepresentat ionen såsom utes lutande statsorgan; a t t den icke 

behövde d rabba en sådan var ian t av denna teori som den Hara ld 

Hjä rne framställer i Skandinav isk laghistoria, ty då för denna just 

rättvisan ä r själva s ta tsändamåle t , borde icke hänsynen till billighet 

och rät tvisa gentemot de ol ika samhäl lsklasserna »vara u tes lu tna vid 

representat ionens organiserande». Detta ä r ju en synpunk t , som icke 

ä r f r ämmande för den ä ldre svenska rät ten, då den ä n n u icke enligt 

Hjärnes åsikt" »urartat» i d e n n a punk t . Landslagen ger vid anord

nandet av vår äldsta folkrepresentat ion, den n ä m n d , satt å tinget, som 

beviljar extraordinar ie utlagor, lika stark representat ion å t frälse 

och ofrälse, men denna konsekvens gör icke, även om den ä r riktig, 

vilket, synes ovederläggligt, Boethii kri t ik av den h ä r s k a n d e teorien 

överflödig, ty Hara ld Hjä rne har aldrig e rkän t denna konsekvens, 

vilket bl. a. f ramgår u r hans ovan n ä m n d a r iksdagsanförande 

av 1918. 

Boéthius fullföljer sin kr i t ik : »Men jag betvivlar, at t det någon

sin skall k o m m a att ingå i det a l lmänna rä t tsmedvetandet , at t en 

fråga om politisk maktfördeln ing — och en sådan ä r rösträt tspro

blemet — helt och hållet faller u tom • rät tvisans sfär. Det synes i 

stället vara fara värt , at t en dylik konsekvens är ägnad att br inga i 

misskredi t hela den statslära, va rur den anses följa. Då jag för min 

person är livligt över tygad om sanningen av den statslära, som bäst 

överenss tämmer med teorien, att folkrepresentat ionen ä r ett stats

organ, ha r jag kän t mig uppfordrad at t försöka utreda, hu ruv ida det 

ej beror p å en ensidig uppfa t tn ing av denna teori, att i f rågavarande 

konsekvens k a n dragas dä ru r . 

Enligt m i n mening får en teori, som verkligen vill belysa röst

rä t t sproblemet i alla dess yt tr ingar , ej s tanna vid, at t folkrepresen

ta t ionen ä r blott statsorgan, u t a n måste även klargöra, vad som lig

ger däri , a t t detta s ta tsorgan p å s amma gång är vad n a m n e t angiver, 

folkrepresentation, d. v. s. ett representat ivt organ åt folket. 
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Förs ta frågan blir då: vad är ett representat ivt s tatsorgan? »Jo, 

dä rmed förstås ett organ, som när det t jänar staten anses giva 

u t t ryck för ett anna t organs vilja. Det så lunda företrädda organet 

k a n ej b inda det representat iva, ty detta ä r ej dess pr ivata ful lmäk

tige u t an ä r självt ett omedelbar t statsorgan, men å andra sidan måste 

dock representan tens vilja anses vara den representerades. Fö r a t t 

icke det ta skal l bliva en t om juridisk fiktion, fordras då, att emellan 

båda ett kraf t igt s amband förefinnes». 

Vi förbigå h ä r u p p r ä k n a n d e t av de ol ika sätt, varpå detta enligt 

förfat tarens m e n i n g kan åvägabringas, varav val genom de represen

terade ä r det bäs ta . 

Vi vilja i stället vända oss emot hans definition på »representa

tivt s ta tsorgan»: »ett sådant , som när det t jänar staten anses giva ut

t ryck åt ett a n n a t organs vilja». Detta är, även om det i viss m å n 

lever kvar ä n n u i det a l lmänna föreställningssättet — och då när

mast i fo rm av ansatser till en pr inc ipalä ts lära — en rest av det 

korpora t iva uppfat tn ingssät te t av folkrepresentat ionén l ika väl som 

.fiktionen, at t »representantens vilja måste anses vara den represen

terades». 

Denna senare fiktion k a n ju icke upprä t thå l l a s t. ex. nä r det 

inträffar, a t t representanten av sin p l ik t som statsorgan känne r sig 

förpliktad a t t rös ta mot s ina valmäns tydligt u t ta lade mening. Lä ran 

o m den d u b b l a organstäl lningen slutar således i en motsägelse. 

Upplösningen av denna ligger där i , a t t å ena sidan folkrepre

sentanten ä r uteslutande organ för staten, m e n å den a n d r a sidan 

representerar folket i dess konkre ta mångfa ld av samhällsklasser och 

intressen. 

Denna s t å n d p u n k t f ramträder r edan i Landslagens Konunga-

bälk, där de första representativa organen inom svenskt stats

skick påträffas . To lvmannanämnden av sex frälse, och sex ofrälse 

med biskop och lagman i spetsen; ha r enligt Kristoffers Lands

lag en funkt ion för staten »att sins emellan väga, vad hjälp 

folket skall och k a n drägligast göra sin konung» . Det är helt 

enkelt at t fälla en dom i den av Hjärne (Nämnden enligt Göta-

lagarne, s. 6) hävdade meningen; alltså att u töva en statsfunk

tion, vilket gör n ä m n d e n liksom varje a n n a n n ä m n d till ett stats

organ. D e n n a dom grundar sig uppenbar l igen på å ena sidan 
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»rikets t i l lstånd och behov» å den and ra å folkets förmåga att bära 

b ö r d o r n a och att dessa rättvist fördelades mellan frälse och ofrälse. 

Att representera är hä r icke att vara organ för de representerades 

vilja. Statsviljan bes t ämmer helt enkelt genom lagen, a t t hjälp skall 

utgöras i vissa u p p r ä k n a d e fall, så att de representerades vilja är 

hel t och hållet el iminerad. Men den processuella formen med jämlik 

representa t ion för olika samhäl lsklasser ger de representerade i gör

ligaste m å n garant i för at t »domen» fälles med hänsyn till såväl all

mogens förmåga att bä r a bö rdo rna och dessas avvägande med hän

syn till de representerades bä rkra f t som till rättvis fördelning mellan 

olika samhällsklasser . De representera i den meningen som de typiskt 

ut t rycka de representerades uppfa t tn ing av sina intressen, emedan 

de ä ro m ä n u r de representerades egen mit t , som själva äga dessa in

tressen och därför av egen erfarenhet ägde kännedom o m dem lika

väl som någon a n n a n ur deras krets . Genom valet, även om detta 

kanske endast u n d e r s t u n d o m bestod i rä t ten att godkänna eller v raka 

de nämnda m ä n n e n , blevo de allmogens förtroendemän, i det dess 

t vänne grupper »hovmän» och »menig» allmoge fingo möjl ighet att 

försäkra sig om, att de valde voro m ä n som fört jänade allmogens 

förtroende till deras intellektuella och moral iska kvalif ikationer att 

representera dess intressen vid avfat tandet av nämndens dom. 

Att sedan i verkl igheten ej de representerades egoistiska vilja 

— för at t icke tala om representanternas — k u n d e inverka vid 

deras representat ion är givet genom den paritetiska intresserepre

sentat ionens pr incip föreligger. Inom ståndsr iksdagen, som upp

byggdes p å den i Lands lagen framstäl lda pr incipen — kanske 

bes tämmelsen i Koriungabalken ren t av avsåg en samfäl ld r iks

representat ion, om m a n får t ä n k a sig at t dessa på tinget sat ta nämn

der s a m m a n t r ä d d e gemensamt för hela r iket , vilket ju ut t ryckl igen 

utsäges i s a m m a rä t t skäl la för de där s tadgade l a n d s n ä m n d e r n a för 

konungava l — låg ju också i par i te ten en garant i mot egoistiska 

s tåndsintressen i avseende p å bördornas fördelning och på sistone 

vanns ju en garant i mot ren obs t rukt ion mot själva skat tekravet i 

votering i »förstärkt u tskot t» . 

Även p å en a n n a n p u n k t av den historiska t änkarens represen

tationsteori torde den t i l låta en invändning och vara mäk t ig förbätt

r ing beroende på en oklarhet i hans statslära. H a n mena r sig 



342 H J A L M A R H A R A L D S 

(s. 14 ff.) finna en inkonsekvens hos Esme in — utöver det logiska 

»saltö mortale» h a n hos denne påvisat i övergången från begreppet 

om folket som s u m m a n av dess m e d l e m m a r till den organiska 

enheten av. dessa — när Esmein låter folket-staten sammanfal la med 

enheten i »serien av successiva generat ioner». Detta senare synes 

v a r a . a t t göra för mycket äy förskjutningen i Esmeins terminologi 

:— ett fel, om det n u är ett sådant , som h a n delar t. ex. m e d den 

moderna filosofiens portalfigur I m m a n u e l Kant . E n nation-stat , vil

ken utgör den organiska enheten i det n u levande folket är ju intet 

anna t än den, som. bes tå r . i generat ionernas växling. Den organiska 

. staten k a n ju .icke vara en dagsländexistens som t. ex. en eröyrares 

välde, vilket k a n , förgå med hans eget liv, som ju kan sammanfal la 

med en generat ions , eller på. ä n n u kor ta re , t id som Napoleons. Sin 

organiska n a t u r visar ju nat ionen-staten genom att bes tå .under gene

ra t ionernas växl ing. 

Alltnog. Boéthius gör (s. 26) som svar p å frågan: vilket »folk» 

det ä r som representeras av.folkrepresentat ionen, detta identiskt med 

den n u levande generat ionen. »Folket» måste hä r fattas som iden

t iskt med »det vid tillfället levande folket». Representera då de av 

folkrepresentat ionen representerade intressena blott den nuva rande 

generat ionens in t ressen? AUs icke. När bondeståndet med ovilja eller 

be t änksamhe t ser en rustnings- och erövringspolit ik, behöver det 

icke u tes lu tande vara av omsorg om den nuva rande generat ionens 

bekvämlighet . Det kan också vara och ä r det i regel delvis av 

omsorg bo t t nande i långt utöver den n u v a r a n d e generat ionen räc

kande s läkt t radi t ioner , för at t allmogens u n g d o m icke i allt för stor 

u ts t räckning dragés ifrån jordbruket , så at t jordens hävdande om-

intetgöres eller bondeståndets självständighet och äganderä t t även

tyras, vilket ju skedde i Rom och, enligt vad orientalisten Johannes 

Kolmodin upp lys t mig om, redan torde vari t fallet i det gamla Assy-

rien samt var i t en genomgående orsak . t i l l erövrarestaters degenera

tion. Likaledes finnas inom borgarståndet , för att icke tala om den 

jordbesut tna adeln, s tåndstradit ioner — mer eller mindre förbundna 

med s läkt t radi t ioner — på lång sikt. Vi er inra om torypart ie ts "mot

vilja mot whigpar t ie ts krigspolitik, vilken de mycket riktigt insågo 

skulle b a n a vägen för kapital ismens unde rg rävande av s tåndssam

hället med dess na turahushå l ln ing . 
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Å a n d r a sidan kan en erövringspolit ik, den. m å u r rent diplo

mat isk och mil i tär isk . och även i viss m å n ur handelspoli t isk syn

p u n k t vara än så vidsynt, sådan t. ex. Ludvig XIV före t rädde den, 

förstöra en nat ions i r a m t i d genom att offra dess sociala hälsa för 

polit iska konjunkturv ins te r , l iksom Napoleons krig förstörde den 

f ranska folkstockeh genom att avhål la den kraftigaste delen av natio

nen, som ju dessutom i stor u ts t räckning o m k o m i kriget , å tmins tone 

f rån tidiga äk tenskap . • * 

Regeringen representerar således icke med nödvändighe t de 

pe rdure rande intressena hos folket i motsats till. pa r l amen te t som 

representan t för den n ä r v a r a n d e generationens ' eller a n d r a mera en

sidigt aktuel la intressen. Det k a n ibland vara tvär tom. 

De representera var sin sida av det nat ionel la livet, vilket som 

allt organiskt liv är en enhet i mångfald. 

Regeringen representerar staten, e n / ? e f e n m e d abs t rak t ion från 

mångfalden såsom n ä r na t ionen f ramträder i egenskap av inter

nationellt rä t tssubjekt eller som överhet u tövande straffrätt m. m. 

gentemöt folkets med lemmar , som underså ta r — varvid ju ett folk-

representat ivt element k a n t ä n k a s medverka , n ä m n d e n eller juryn . 

Pa r l amen te t representerar den mångfald av männ i skor i deras in

bördes relationer, som ingår i nat ionen med abs t rakt ion från enheten: 

I intetdera fallet ha r emellert id abs t rakt ionen gått så långt, att man 

k o m m i t f ram till ett fullständigt abst rakt , generellt begrepp (jfr min 

avhandl ing: »Undersökning af det historiska medvetandet» , Lund 

1923). Denna staten motsa t ta sida av det nationella livet är vad som 

med en mode rn terminologi, fastslagen genom den tyska vetenskapen 

i 19:de å rhundrade t , e h u r u dess u r sp rung torde vara äldre, kallas 

samhället (Gesellschaft). 

Regeringen är alltså statens, par lamente t samhällets representa

tion. Däri behåller Rudolf Kjellén (Det Nya Sverige 1907) rä t t gent

emot Boéthii kri t ik (Statsvetenskaplig Tidskrif t 1908). Den senares 

framstäl lning av representa t ionsproblemet i boken »Om Statslivet» 

visar dock tillfullo, at t h a n icke förbisett denna sida av saken. 

Nafiona/representat ion i s t rängt logisk mening utgöra endast 

regering och pa r l amen t tillsammans och i real i te ten visar sig detta 

däri , a t t ett pa r lament icke k a n arbeta u t an en regering vid sidan. 
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E n nat ional representa t ion även i formell mening utgjorde hos 

oss Konung och S tänder samlade till Riksdag, vilket n a m n då ännu 

icke genom De Geers reform, som lät det t ä c k a icke bara sessionen, 

utan även korporationen, fått karak tä ren av »quaternio t e rminorum». 

P å s amma sätt ä r ä n n u i dag bri t t iska pa r l amen te t med »King, Lords 

and Commons» formellt en nat ionalrepresenta t ion. 

Att även Konungen representerar na t ionen framgick ur den 

tankegång, som sat te m ä r k e i konungat i te lns u p p k o m s t u r folknam

nen Svea Konung , Rex Sveacorum, Rex Frsencorum o. s. v. 

Det vore således .berät t igat att i fråga om r iksdag och pa r l amen t 

använda begreppet samhäl lsrepresentat ion och socialrepresentativt 

statsorgan. Men det ta begrepp är för vitt för at t karaktärisera det, 

dä runde r faller även t. ex. en h ä r a d s n ä m n d eller en taxer ingsnämnd. 

Men det ta s tatsorgan har till verkningskre ts hela det nat ionel la 

samhället , heja folket, icke bara en avdelning av de tsamma. I den 

meningen m å det b e n ä m n a s folkrepresentation och ett folkrepresen-• 

tativt s tatsorgan. 

I p r a k t i k e n k o m m e r således på detta sätt Boéthii till det gängse 

språkbruket , sig ans lu tande terminologi till sin rät t och hans insats 

at t ha r ä d d a t teorien om folkrepresentat ion som statsorgan är obe

stridlig. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

Konstitutionella frågor T första k a m m a r e n väcktes av her r Lindhagen 
vid 1924 å rs riksdag. e j m i n d r e ä n tolv motioner om grundlags
ä n d r i n g a r bet räf fande o rdn ingen för s amarbe te t me l l an reger ing och 
r iksdag i utr ikespoli t iska angelägenheter . E n motion av l ikar ta t inne
håll väcktes inom s a m m a k a m m a r e av friherre Adelswärd. -

F r å n b å d a hållen framfördes åtskilliga uppslag angående ut-
rikesnämndens samimansä t tn ing och ve rksamhe t s fo rmer . Den först
n ä m n d e mot ionären föreslog, at t n ä m n d e n skulle, i l ikhet med stats
utskottet , bestå av 24 ledamöter , tolv från vardera k a m m a r e n , och 
l ika inånga suppleanter (nuvarande antal är 16 med l ika många 
suppleanter ) . Nuva rande bestämmelse , att en supplean t ej såsom 
sådan får vara n ä r v a r a n d e vid n ä m n d e n s s amman t r äden , borde 
utgå, l ikaså stadgandet, att suppleant ej må int räda som ledamot i 
anna t fall, än då ledighet i n ä m n d e n inträffat. Vidare föreslår motio
nären , att u t r ikesminis tern i st. f. konungen skall s ammanka l l a 
n ä m n d e n , vilken inom sig väljer ordförande och där jämte själv utser 
sekreterare , medan denne för nä rva rande förordnas av konungen . 
Det hemställes, att vederbörande paragraf i R. O. erhål ler ett till-
lägg om att protokoll skall föras över n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n samt 
a t t i grundlagen i n rymmes ett s tadgande av huvudsakl igen följande 
innehål l : »Det åligger n ä m n d e n att i god tid före varje r iksdags av
s lutande samt beträffande ärenden, som handlagts mel lan r iksdagar, 
vid bör jan av näs ta r iksmöte avgiva rappor t till r iksdagens båda 
k a m r a r rö rande de ä renden , som i n ä m n d e n förekommit . I denna 
r appo r t m å sådana ä renden , för vilka tystnadsplikt föreskrivits, alle
nas t a n m ä r k a s . K a m m a r e n s ledamöter äga att vid d e n n a rappor ts 
föredragning inför k a m m a r e n yt t ra sig i anledning av densamma.» 
I en av sina motioner f ramhäver her r Lindhagen önskvärdhe ten av 
a t t u t r ikesnämnden omvandlas till ett utr ikesutskott , som, vid sidan 
av uppgiften att s a m r å d a med regeringen, j ämväl äger bereda till 
r iksdagen genom proposi t ioner eller motioner hänsk ju tna utrikes
poli t iska frågor, som ej skola av anna t ständigt u tskot t handläggas. 
Vad i 54 § R. F . s tadgas om ledamöternas i u t r i ke snämnden tyst
nadspl ik t bör utgå eller änd ra s dä rhän , att u t r ikesminis tern eller 
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n ä m n d e n själv i fö rekommande fall äger påb juda ovillkorlig tyst
nadspl ikt . — Fr ihe r r e Adelswärd föreslår för sin del, a t t utr ikes-
n.ämnden skall bestå av k a m r a r n a s "talmän och tjugo av k a m r a r n a 
valda ledamöter . Suppleanter för t a lmännen skola enligt förslaget 
vice t a l m ä n n e n va ra och för övriga ledamöter de personer, k a m r a r n a 
därti l l utse. De tjugo ledamöterna j ämte suppleanter utses b land 
r iksdagens egna med lemmar , såsom även n u ä r fallet, och med hälf
ten från va rde ra k a m m a r e n . Suppleant skall, såsom ledamot in t räda 
i n ä m n d e n , n ä r ordinar ie ledamot avgår eller får förfall. Suppleant 
m å övervara alla s a m m a n t r ä d e n av n ä m n d e n men skall sakna rät t 
at t yt t ra sig, såf ramt han ej deltager i stället för ordinarie ledaniot. 
Som en konsekvens härav föreslås, att tys tnadspl ik tens iakt tagande 
även stadgas för suppleanterna . Om mins t sex av nämndens leda
möter begära s ammanka l l ande av n ä m n d e n för rådplägning i viss 
uppgiven fråga, skall enligt, n u gällande bes tämmelser denna begä
r a n villfaras. Motionären föreslår emellert id ett tillägg till veder
börande grundlägsparagraf , att , om dylik framstäl lning mellan riks
dagarna göres av ett mindre antal eller al lenast av en b land n ä m n 
dens iedamöter och konungen ej omedelbar t bifaller y rkandet , alla 
tillgängliga upplysn ingar i saken ofördröjligen böra lämnas den eller 
dem, som ävlåt i t framstäl lningen. Vidare föreslås, att kallelse till 
s a m m a n t r ä d e om möjligt utfärdas minst å t ta dagar i förväg samt 
at t kallelsen skall vara åtföljd av föredragningslista jämte tillgäng--
liga handl ingar och upplysningar ,i övrigt. Slutligen önskar motio
nä ren bereda möjl ighet för n ä m n d e n att samlas till enskilt s amman
träde för överläggning i utr ikesangelägenheter . Initiativet till dylikt 
möte bör i så fall ske i form av anhå l lan hos ta lmännen av minst 
tvenne ledamöter av nämnden , en från vardera k a m m a r e n . 

Beträffande riksdagens omedelbara befattning med utrikesären-
dena y rka r he r r L indhagen bl. a., att r iksdagen beredes tillfälle y t t ra 
sig om överenskommelse med f rämmande m a k t redan före dess ingå
ende och at t p rövn ingen så lunda ej anna t ä n i oundgängliga fall in-
skränkes till ratificering av en redan pre l iminär t träffad överens
kommelse ; att u t r i kesnämnden eller någon av r iksdagens k a m r a r 
äga påkal la sådant meddelande, som i 56 § R. O. sägs, och at t leda
mot av k a m m a r e m å ej blott yt tra sig över vad sålunda meddelats , 
u t an även väcka förslag till u t ta lande och påka l l a beslut d ä r o m ; att 
ett grundlagsstadgand.e ålägger ut r ikesminis tern att i början av varje 
r iksdag och sedermera , så ofta omständigheterna det föranleda, l ämna 
icke blott u t r ikesnämnden , såsom n u är stadgat, u t an i all synnerhe t 
r iksdagen en f ramstä l ln ing av det u t r ikespol i t i ska läget; att det 
undan tag f r å n . konst i tut ionsutskottets granskningsrä t t beträffande 
statsrådsprotokollet , som av sekretesshänsyn stipulerats, upphäves . 
•— Härti l l m å n ä m n a s , att s amme mot ionär vill i regeringsformen ha 
infört ett s t adgande om skyldighet för utr ikesminis tern att i möjli
gaste m å n medde la allmänheten upplysning om de utr ikespoli t iska 
frågorna. Åtmins tone bör r iksdagen hos regeringen begära, »dels 
at t de s. k. blå böckerna och särskilt de, som avse Nat ionernas för-
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bund , må t t e innehål la redogörelser i väsentl iga delar för de olika 
meningar , som från skilda länder gjort sig gällande såväl i kom
missionerna som inom delegeradeför samlingen och rådet , ävensom 
särskilt för de svenska ombudens ställning till f rågorna och dels at t 
folkförbundets t ryckta handl ingar måt te genom regeringens tillskyn-
dan bliva tillgängliga i de huvudsakl iga arkiven inom skilda delar 
av riket». " 

Vid sin granskning av o v a n n ä m n d a motioner utgår- konsti tu
t ionsutskot te t i från a t t l edn ingen av och ansvare t för u t r ikespol i t iken 
som hittills bör t i l lhöra regeringen. Under sådana förhå l landen av
s tyrker utskottet åtskill iga av de framförda förslagen, såsom utrikes-
n ä m n d e n s förvandling till ett utr ikesutskot t , ano rdnande t av »en
skilda sammant räden» , m e d n ä m n d e n u tan grundlagsfästad rät t ighet 
för regeringen att vid d e s a m m a närvara , skyldighet för u t r ikésnämn-
den att avgiva årliga rappor te r till r iksdagen rö rande de ärenden, 
som i n ä m n d e n förekommit , och ökning av n ä m n d e n s ledamotsanta l . 
Beträffande förslaget, a t t r iksdagen skulle beredas tillfälle at t yttra 
sig om en överenskommelse med f r ämmande m a k t före dess ingå
ende, a n m ä r k e r utskottet , att de senaste årens er farenhet ingalunda 
synes vi t tna om f rånvaron av en verklig realprövning av h i thörande 
frågor från r iksdagens sida redan med n u gällande ordning. Vidare 
vill utskottet i ans lu tning till d en ifrågasatta rä t ten för ut r ikesnämn* 
den och k a m r a r n a att påka l l a vissa meddelanden från regeringen till 
r iksdagen framhäva, »att, ehu ru mot ionären n ä r m a s t häft utrikes
politiska frågor för ögonen, det i mot ionen framlagda förslaget fak
tiskt innebär dels grundlagsfäs tande av interpellationsinsti tutet i helt 
and ra former än dem, i vi lka det n u t i l lämpas, dels införande av ett 
i vår t statsskick hittills o k ä n t dagordningsförfarande.» 

Emeller t id visar K. U. sympat i för vissa av de båda mot ionäre rna 
givna uppslag och föreslår en skrivelse med anhå l lan , »att Kungl. 
Maj:t ville dels föranstal ta om ut redning angående möjliga förbätt
r ingar i formerna för u t r ikesnämndens verksamhet ävensom angå
ende de åtgärder , som m å k u n n a vidtagas i syfte att r iksdagens leda
möter i v ids t räcktare m å n ä n n u är fallet måt te erhål la regelbunden 
k ä n n e d o m om viktiga utr ikespoli t iska förhål landen, dels för riks
dagen framlägga de förslag, vartill u t redningen må föranleda». Skri
velseförslaget antogs av r iksdagen med en smärre ändr ing i motive
ringen. 

I en inom första k a m m a r e n väckt motion föreslås sådan ändr ing 
i 13 § R. F . , att u t t rycke t »börja krig» utgår samt r iksdagen tillför
säkras medinflytande p å viktigare avgöranden till avvär jande av be
farat angrepp och j ämvä l vid fredsslut. Riksdagen biföll konsti tu
t ionsutskottets förslag om avlåtande av skrivelse med anhå l lan , »att 
Kuhgl. Maj:t måt te låta u tarbeta och för r iksdagen framlägga för
slag angående sådan änd r ing av § 13 regeringsformen, som dejs, 
u t an at t strida mot de med medlemskape t i Nat ionernas förbund 
förenade förpliktelser, b r ingar dess lydelse i n ä r m a r e överensstäm
melse med den i § 74 regeringsformen u t t ryckta grundsatsen, att 
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r ikets k r igsmakt icke bör ställas på krigsfot i anna t syfte än för upp
rä t thå l lande av vår neutral i tet eller för avvär jande av befarat eller 
börjat angrepp , dels t i l l försäkrar r iksdagen medinflytande v id så
dana avgöranden , som i det i frågavarande grundlagss tadgandet av
ses». — F y r a reservanter inom konst i tu t ionsutskot te t funno konung
ens rät t att bör ja krig och sluta fred redan va ra omgärdad med till
räckligt s t a rka garant ier . Med åberopande av 1911 års K. U. betona 
de, att en ordning, var igenom riksdagen t i l l försäkras formell med
b e s t ä m m a n d e r ä t t i beslut om krigs bör jande, i vissa fall k u n d e bliva 
rent av farlig. P å anförda skäl hemstäl lde de, at t motionen ej måt te 
till någon å tgä rd föranleda. 

Den 3 maj biföll r iksdagen Kungl. Maj.ts proposit ion angående 
godkännande av ett mellan Sverige och de Socialistiska Sovjetrepu
bl ikernas Union avslutat handelsavtal . I avlå ten proposi t ion hade 
Kungl. Maj:t anhål l i t om riksdagens y t t r ande rörande bifogat för
slag till text till t rak ta te r mellan Sverige samt Danmark , F in l and och 
Norge angående upprä t t ande av undersöknings- och förliknings
n ä m n d e r i mellanstat l iga tvister. Riksdagen förklarade- sig ej ha 
något att e r inra emot föreliggande förslag till text. Den 14 maj biföll 
r i k sdagen en p ropos i t ion a n g å e n d e rat i f icer ing för Sveriges del av den 
i Pa r i s d e n 9 februar i 1920 u n d e r t e c k n a d e in te rna t ione l la t r a k t a t e n 
om Spetsbergen, enligt vilken Norges suveräni te t över Spetsbergen 
e rkännes och vissa bestämmelser meddelas i syfte at t tillgodose a n d r a 
makte rs intressen därs tädes. Slutligen kan i det ta s a m m a n h a n g näm
nas , a t t r i k s d a g e n biföll en propos i t ion a n g å e n d e ratificering av vissa 
ändr inga r i s tadgan för den internationella a rbe tsbyrån . Enl igt de 
godkända ändr ingarna , vilka på sin tid föreslagits av fjärde intets 
nationella arbetskonferensen, skall a rbe t sbyrån stå under ledning av 
en styrelse, s ammansa t t av 32 personer, dä rav 16 representanter för 
regeringarna, 8 för arbetsgivarna och 8 för a rbe ta rna . Styrelsen skall 
förnyas vart tredje år. 

Motioner avseende ändr ingar i ak ten om Nationernas förbund 
m. m. avslogos av r iksdagen. Bland de så lunda avslagna motionerna 
m å erinras om den, i vilken riksdagens medverkan påkal las för 
eventuellt in tagande i förbundsakten av en bestämmelse, »att för
bunde t vill a rbe ta för att, i den m å n så lämpl igen ske kan , de sär
skilda m e d l e m m a r n a s representanter i delegeradeförsamlingen utses 
till sitt u p p d r a g genom a l lmänna val». E n mot ion om Sveriges ut
t r ädande ur Nat ionernas förbund avslogs. 

Av 1922 å rs r iksdag avläts en skrivelse om utredning angående 
statsrevisionens verksamhet och förutsä t tn ingarna för d e n s a m m a 
(se h ä r o m denna tidskrift, årg . 1922, s. 336 f.). Särskilt t i l lkallade 
sakkunniga h a verkställ t den begärda u t redningen, och Kungl. ' Maj:t 
ha r ansluti t sig till vad de sakkunniga föreslagit angående uts t räck
ning av t iden för statsrevisionens verksamhet samt i ä rendet avlåtit 
én proposi t ion till sistlidna r iksdag. Enligt den föreslagna n y a lydel
sen av § 72 R. O. skall den åt revisionen anslagna tiden ökas med 
én månad . Ändringsförslaget har av r iksdagen antagits som vilande. 
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Revisionen skulle taga sin början den. 16 september och vara avslu
t ad den 15 december . S tadgande h ä r o m är avsett att , om grundlags
ändr ingen definitivt antages, inflyta i ins t rukt ionen för statsreviso
rerna. I samband m e d n ä m n d a proposit ion väcktes av her r Rosén 
i första k a m m a r e n en motion, vari hemställes om sådan ändr ing av 
r iksdagsordningen, at t för r iksdagens tolv revisorer skola utses lika 
många suppleanter , med en personlig suppleant för varje revisor. 
Konsti tutionsutskottet fann de av mot ionären anförda skälen vägande 
och utformade följande tillägg till § 73 R. O.: »För varje enligt § 72 
utsedd revisor väljes en suppleant at t vid förfall för h o n o m inträda. 
Vid förfall för både revisor och hans suppleant bes tämmes övriga 
suppleanters t jänstgöring av den Ordning, i vilken de blivit valda».. 
E n mindre redaktionel l änd r ing av paragrafen i övrigt blev en följd 
av detta tillagg. Ändringsförslaget antogs av r iksdagen som vilande-. 
Valen i fråga äro icke proport ionel la , men det är, som mot ionären 
framhåller , praxis , at t p la tserna fördelas på par t ie rna i ungefärlig 
överensstämmelse med dessas storlek. O m det f ramlagda förslaget 
blir slutgiltigt antaget, torde enligt konst i tut ionsutskottets mening 
n ä r m a r e bestämmelser om valens anordning böra meddelas i ord
ningsstadgan för första k a m m a r e n och arbetsordningen för andra 
k a m m a r e n . Utskottet antyder , att vid valet lämpligen k u n d e använ
das valsedlar, uppstäl lda efter de principer , som ligga till g rund för 
reglerna om valsedlar vid förs takammarval . 

E n inom andra k a m m a r e n väckt motion om ändrad lydelse av 
§ 107 R. F . och § 38 R. Ö. avstyrktes av K. U. och avslogs av båda 
k a m r a r n a . Motionen inrtebär, at t kons t i tu t ionsutskot te t p å g rund av 
verkstä l ld g ranskn ing av s ta t s rådspro tokol len skulle äga a t t ej blott 
göra sådana t i l lkännagivanden, va rom § 107 R. F . n u stadgar, utan 
även »anmäla , vad u t skot te t i övrigt m e d avseende å r ike t s styrelse 
funnit påka l la f ramstä l ln ing till Konungen» , ävensom at t r iksdagen 
skulle erhål la rä t t a t t m e d an ledn ing h ä r a v låta f ramstä l ln ingen gå 
v idare till Kungl . Maj:L Ef ter at t ha be rö r t t idigare p r ax i s samt ett av 
1898 års K. U. f ramlagt förslag till g rund lagsändr ing , vilket! i vad det 
angick § 107 R. F. , av mot ionären nu återupptagi ts , a n m ä r k e r kon
sti tutionsutskottet i sitt u t l å tande till sist, »att i den m å n behov kan 
anses föreligga att på g rund av konsti tut ionsutskottets iakttagelser 
vid statsrådsprotokollens granskning giva formligt u t t ryck åt en riks
dagens Uppfattning, det ta behov redan enligt nu gäl lande statsrätt 
torde vara i tillräcklig m å n tillgodosett. Oavsett den möjlighet, som 
finnes, att genom en interpellat ion göra ett vid protokollsgransk
ningen u p p k o m m e t spörsmål till föremål för överläggning i kam
rarna , står under alla omständigheter den utvägen till buds att i 
motionsväg bringa de t s amma under r iksdagens omprövning» . Något 
verkligt behov att skapa en ny form för riksdagsinitiativ finnes enligt 
utskottets mening icke. 

I l ikhet m e d . 1923 års r iksdag hade även detta r iksmöte att 
behandla ett regeringsförslag till »lag om förvärvande och förlust av 
svenskt medborgarskap». Denna gång nådde m a n till positivt resul-
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tat. Beträffande frågans behandling . förra året hänvisas till årg. 
1923 av denna tidskrift, s: 329 f. På svenskt initiativ ha förnyade 
förhandl ingar mel lan delegerade för Sverige, Norge och Danmark 
sedan dess ägt r u m , åsyftande största möjliga överensstämmelse * 
mellan dessa länders lagstiftning på område t , nä rmas t i frågan om 
den gifta k v i n n a n s medborgarrättsl iga stäl lning, varjämte m a n ville 
å s t a d k o m m a en förenkling i formellt avseende av förut' gjorda formu
leringar, något av stor vikt beträffande lagar av detta slag. Det av 
KUngl. Maj:'t' f ramlagda lagförslaget sammanfal ler till väsentliga . 
delar med det av 1923 års K. U. förordade, som dä antogs av andra 
k a m m a r e n m e n förkastades av den första. E n viktig avvikelse fore-
Jigger beträffande frågan, huruvida och unde r vilka förutsät tningar 
u t ländsk kv innas giftermål med svensk m a n skall medföra svenskt 
medborgar skap , i vilken fråga detta års proposit ion överenss tämmer 
nied fjorårets.' Av lagens tredje paragraf framgår, att ut ländsk 
kv inna genom giftermål med svensk m a n under alla omständigheter 
förvärvar svenskt medborgarskap . Inom konst i tut ionsutskot tet fanns 
det s tarka sympat ie r för en o rdn ing ' i avseende å gift kv innas för
värv och förlust av medborgarskap , »som n ä r m a r e anslöte sig till den 
förändrade stäl lning i såväl otfentligrättsligt som civilrättsligt hän
seende, som kv innan på senare tid k o m m i t att intaga». Å andra 
s idan f r amhäve r utskot te t , a t t de allra flesta l änder s lagstif tning ä n n u 
vilar på pr incipen, att kv innan i medborgarrät ts l igt hänseende skall 
följa mannen . De samtidigt framlagda förslagen i Danmark och 
Norge överenss tämde i berörda avseende till väsentlig del med det 
svenska regeringsförslaget, vilken omständighet i sin m å n föranledde 
utskottet at t y rka bifall till förslaget i denna punkt , l iksom det till
s tyrkte förslaget i alla övriga delar. Det k a n i detta s a m m a n h a n g 
anföras, att Norges storting den 1 augusti , det ta å r antagit en »lov 
om norsk statsborgerret t», vilken därefter promulgerats den 8 i 
s amma m å n a d (Norsk lovtidende 1924, s. 474—477). Den norska 
lagen t räder , l iksom den svenska, i kraft den 1 januar i 1925. 

Motioner om avskaffande av första k a m m a r e n och införande av 
ett e n k a m m a r s y s t e m avslogos, likaså en mot ion om sänkning av 
å ldersgränsen för rä t t att deltaga i val till andra k a m m a r e n . I lika-
lydande mot ioner inom första och and ra k a m r a r n a yrkas återinfö
rande ay ett utskyldsstreck beträffande rös t rä t ten till andra k a m m a 
ren. Bland dem, som enligt § 16 R. O. ej m å utöva valrätt , skulle 
enligt förslagen r äknas »den, som icke erlagt honom påförda utskyl-
der till stat och k o m m u n , vilka förfallit till betalning under de t re 
sist förflutna ka lenderåren , så vitt h a n icke genom avkortning, upp
skov, n e d s ä t t n i n g eller befrielse i hä r fö r s t adgad o rdn ing för dem 
u p p h ö r t at t häf ta» . Samtidigt föreslogo m o t i o n ä r e r n a bet räf fande 
den k o m m u n a l a rös t rä t t en en förändr ing av där gäl lande u tskylds
streck i den r ik tn ingen , a t t från rös t rä t t u tes lutes den, som »icke 
erlagt h o n o m på fö rda u tskylder till k o m m u n e n , vilka förfallit till 
be ta ln ing u n d e r de t re sist förflutna ka l ende rå r en , såvitt h a n icke 
genom avskr ivn ing , e f te rskänkande , nedsä t t n ing eller uppskov m e d 
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be ta ln ing dä rav i här för s t a d g a d ordn ing för dem u p p h ö r t at t häf ta». 
K. U. 'avstyrkte och b å d a k a m r a r n a avslogo mo t io n e rn a . ' 

E t t av enskild mot ionär i ä n d r a k a m m a r e n väckt förslag, ätt 
vid sådant val av ' ledamöter i första kammaren , dä r valkretsen ut-
göres av flera landst ingsområden, valet skall förrät tas sålunda, att 
varje landsting för sig verkstäl ler den del av valförrät tningen, som 
innefat tar valsedlarnas av lämnande , avslogs. ' K. U." f ramhål ler , att 
en t i l lämpning av det' föreslagna tillvägagångssättet u t an tvivel skulle 
försvåra va lmännens s a m v e r k a n såsom samfälld valkorporat ion. 

I en motion inom a n d r a k a m m a r e n föreslog her r Vennérs t röm 
bor t tagande av cénsusbéstämmelsernä i fråga om va lbarhe t till för
sta k a m m a r e n och hemstäl lde; att r iksdagen såsom vi lande till vidare 
grundlagsenlig behandl ing ville antaga följande förslag till ändrad 
lydelse av § 9 R. O. i dess förra del: »Till ledamöter i första k a m m a 
ren k u n n a endast väljas i k o m m u n e r n a s a l lmänna angelägenheter 
röstberät t igade m ä n och kvinnor , som uppnå t t 35 års ' å lder». Kon
s t i tu t ionsutskot te t 'g ick ä n n u längre och föreslog, at t paragrafen i 
sin helhet skulle lyda, som följer: »Till ledamöter i första k a m m a r e n 
k u n n a endast väljas m ä n och kvinnor, som uppnå t t t ret t iofem års 
ålder». Fö r frågans läge vid 1921 och 1922 års r iksdagar ha r redo
gjorts i d e n n a tidskrift , å rg . 1921, s. 189 f., och årg. 1922, s. 338 f. Den 
radikala reform, som av 1924 års K. U, förordas, skulle göra det över
flödigt at t bibehålla det i § 9 fö rekommande stadgandet om att riks
dagsmän, som efter det h a n blivit vald kommer i den ställning,' att 
h an ej längre skulle vari t va lbar till första k a m m a r e n , skall 
f rån t räda sin befattning. Andra k a m m a r e n biföll utskottsförslaget, 
medan däremot första k a m m a r e n med 65 röster mot 50 avslog såväl, 
utskottets förslag som den i ä rendet väckta motionen. E n talare i 
första k a m m a r e n (Kvarnzelius) yt t rade, ätt ett bifall till utskotts
förslaget skulle innebära , at t m a n ej endast strökc cénsusbéstäm
melsernä u tan även bortsåge från en »så självklar grundsa ts som den, 
at t den, söm skall sitta i r iksdagens första k a m m a r e , åtminstone 
skall hava betalat sina skat ter». E n a n n a n mots tåndare till förslaget 
(Dahl) fann de t ändamålsenl ig t att ä n d r a cénsusbéstämmelsernä där
hän , at t m a n sänkte gränsen för taxeringsvärdet för fastighet och 
beträffande gift kv inna toge under-.övervägande »en j ämkn ing av 
innehål l , at t kvinna, som är gift med man , som .fyller kvalifikatio
ne rna med hänsyn till jo rdägänderä t t och med hänsyn till taxering, 
också skulle erhålla va lbarhe t» . E n reservant inom utskot te t (Reu-
terskiöld) deklarerar , »att den i och för sig olämpliga och utdömda 
censusbestämmelsen innehål ler alltfort något av värde , visserligen 
icke i fråga om cénsus m e n väl i fråga öm dess ena g rund , fastighet. 

— Att ur g rundlagen utesluta en regel, som dock innebär ett 
e rkännande , att äga rna av svensk jord och mark r edan på denna 
g rund böra vara va lbara till första k a m m a r e n , må vara at t även 
and ra va lbarhetsgrunder vid sidan härav , t. ex. k o m m u n a l eller poli
tisk verksamhet av viss t idslängd, viss familjeställning, vissa bild-
ningsprov o. s. v. borde k u n n a alternativt uppstäl las, k a n jag icke 
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för min del g o d k ä n n a eller gilla», fortsätter reservanten. Her r Hell
berg hade inom utskottet y rka t på att f rågan om valbarhetsvil lkoren 
där upptoges till något slags utredning till Undvikande av at t denna 
fråga »styckvis plockas sönder vid den ena riksdagen efter den 
andra» . 

E n reform av ganska stor räckvidd och vid årets and rakammar -
val r e d a n p r a k t i s k t t i l l ämpad är den ä n d r i n g i vissa delar av val
lagen, som möjliggör användandet av underpar t ibe teckning och frak
t ionsbeteckning j ämte den obligatoriska par t ibeteckningen vid val 
till andra k a m m a r e n . I den kungliga proposi t ionen föreslogs samma 
systems t i l l ämpning även vid förs takammarvalen , vilket dock ej vann 
r iksdagens bifall. Vid ärendets behandl ing i k a m r a r n a l ämnade che
fen för jus t i t i edepar temente t , s ta ts rådet E k e b e r g , den upplysningen, 
at t det föreliggande förslaget var u tarbeta t av en av Proportionsvals-
sakkunniga , »vilken härvid stått i kon tak t särskil t med de sakkun
nigas ordförande och den speciellt tekniskt sakkunnige ledamoten». 
»Och dessa he r ra r» , fortsätter ministern, »äro fullkomligt ense med 
mig dä rom, at t det föreliggande förslaget innefat tar en fullt tillfreds
ställande u tväg till v innande av de mål, som m a n n u satt sig före, 
nämligen ett under lä t t ande p å en gång av samlingen kring större mål 
och rös tande efter personlig uppfat tning». 

I s amband med proposit ionen mot ionerades om införande av 
officiella valförberedelser samt om sådan ändr ing i reglerna för 
andrakamrt iarval , att va lmännen skulle erhål la möjlighet att, i l ikhet 
med vad som medgivits vid förs takammarval och vid k o m m u n a l a 
val, själva b e s t ä m m a viss suppleant ät t i n t r äda efter vald ordinarie 
ledamot. Mot ionerna blevo avslagna. 

I l ika lydande motioner inom de båda k a m r a r n a hemställdes, »att 
r iksdagen m å t t e i skrivelse till Kungl. Maj:t äska, att Kurigl. Maj:t 
ville låta verks tä l la utredning rörande möjl igheten att bygga de all
m ä n n a valen till r iksdagens andra k a m m a r e och de kommuna la re
presentant församlingarna på en metod, som i högre grad ä n för när
varande möjliggör direkta personval, samt därefter till riksdagen in
k o m m a med det förslag, vartill u t redningen m å föranleda». E n 
r e fo rm synes m o t i o n ä r e r n a n ä r m a s t bö ra in r ik t a s p å »avskaffande av 
det system, som främst bygger va lhandl ingen på part ibetecknings
tvång». Konsti tut ionsutskottets avs ty rkande ut lå tande bifölls av 
k a m r a r n a m e n var dessförinnan utsatt för en ganska skarp kri t ik i 
k a m m a r d e b a t t e r n a . I a n d r a k a m m a r e n b e t o n a d e he r r E d e n de s tora 
svårigheterna at t vid kandidatnominer ingen giva rät tmätigt u t r y m m e 
åt de u tp räg lade personligheterna. »Det farligaste är emellertid», 
förtsätter han , »att sedan listan en gång blivit uppstäl ld, går m a n till 
val icke så mycke t på de personer, vilka stå på listan, som på den 
par t ibe teckning, vilken står ovanför n a m n e n . . . Detta är en art av 
propor t ional ism, som har sina mycket stora olägenheter ur den poli
t iska uppfos t rans synpunkt , vad beträffar va lmännen , och ur den 
politiska ansvarskäns lans synpunkt för de uppstä l lda kand ida te rna 
— även om den k a n hava fördelar för vissa part ier , som lyckats få 
en dragande par t ibeteckning». 
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Riksdagen biföll Kungl- Maj:ts förslag om ä n d r a d lydelse av 
71 §. i vallagen m. m., enligt vilket till de yrkesgrupper , som vid 
a n d r a k a m m a r v a l äga rä t t at t avgiva valsedel genom försändelse 
omedelbar t till konungens befal lningshavande, fogas personalen vid 
svensk beskickning eller svenskt konsulat , med tillägg, ät t denna rätt 
j ämväl t i l lkommer äk t a m a k a till den, som tillhör personalen vid 

.svensk besk ickning eller svenskt konsula t , »där vid t iden för försän
delsens anordnande k a n tagas för visst, att h inder för hennes per
sonliga, inställelse vid valförrät tningen möter på g rund därav, att hon 
ä r bosatt å makens t jänsteort». F y r a i samband hä rmed väckta mo
tioner avslogos. 

I anledning av • en motion inom första k a m m a r e n hemstäl lde 
r iksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning, huruvida sådan ändr ing i 
vallagen kunde företagas, at t resultatet av val till a n d r a k a m m a r e n 
tidigare, ä n n u sker, k u n d e offentliggöras. 

Motioner om minskn ing åv r iksdagsmännens arvoden avslogos 
i båda k a m r a r n a . Bland avslagna motioner m ä r k a s ytterl igare för
slag om avskaffande av den ärftliga konungamak ten och införande 
av republik, om avskaffande av lagrådet eller åvägabr ingande av 
ändrade bestämmelser r ö r ande dess befogenhet samt om indragning 
av kommunika t ionsdepar temente t . 

Till sist må n ä m n a s , att riksdagen antagit som vi lande Kungl, 
Majrts förslag till ä n d r a d lydelse av § 2 4:o t ryckfr ihetsförordningen, 
föranlett av riksdagens i år gjorda hemstäl lan om ut redning för vin^ 
hände genom lämpligt s tatsorgan av en fort löpande kontrol l över 
monopolist iska sammans lu tn ingar å näringslivets område . 

J. E. N, 

II. S t a t i s t i k och e k o n o m i , 

Inlåningsrörelsen i de F r å n 113 skånska s p a r b a n k e r (av 142) före-
skånska sparbankerna j j „ „ a U p p o j f [ e r o m i nsä t tn ingar och uttaa-
under år 1924. ?° rro o o 

n inga r unde r m å n a d e r n a j a n u a r i t. o. m. 
august i 1924 samt från 117 om in lån ings rän tan den 1 sep tember 1924. 
E n sammanfa t tn ing av dessa, uppgifter meddelas i följande tabel ler : 

I n l å n i n g s r e s u l t a t e t. 

1 

Anta l spar
b a n k e r 

Januar i t. o. m . a u g u s t i 1924 1 

Anta l spar
b a n k e r I n s ä t t n i n g a r Ti l lagningar 

Uttagnings-
överskot t 

1 

Anta l spar
b a n k e r 

M i l l i o n e r k r o n o r 

K r i s t i a n s t a d s l ä n 
55 
58 

66,9 
18,0 

79,1 
22,6 

12,2 
4,6 

B å d a l ä n e n 113 84,9 101,7 16,8 
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I n l å n i n g s r ä n t a ii d e n 1 s e p t e m b e r 1 9 2 4. 

Antal sparbanker med en inlåningsränta av 

4 % 4—4 l / 2 % 4»/2 <*? 5 % 

Malmöhus län 18 2 35 _ 
Kristianstads län — — 54 8 

De s k å n s k a j o r d b r u k a r n a göra s ina huvudsak l iga s p a r b a n k s 
insä t tn ingar u n d e r årets 4 sista m å n a d e r (beta lningen för skörden) . 
Under vår- o c h s o m m a r m å n a d e r n a verks tä l la de i a l lmänhe t be
t y d a n d e u t t agn inga r eller göra i varje fall icke stora insät tn ingar . 
I s p a r b a n k e r med relativt stor j o r d b r u k a r k u n d k r e l s ge därför som 
regel m å n a d e r n a j an . t. o. m. aug. t i l l s a inmantagna elt s ä m r e in
lån ingsresul ta t än m å n a d e r n a sept. t. o. m. dec. E n någor lunda 
riktig uppfa t tn ing om jo rdbruksbefo lkn ingens andel i de ol ika 
s p a r b a n k e r n a s i r i sä t ta rmassor kan v innas u r p r imäruppgi f te rna till 
den officiella sparbankss ta t i s t iken , vi lka fr. o. m. 1912 innehål la 
årliga uppgifter om yrkesfördelningen b l a n d de nya insä t t a rna . 
Nedans tående tabell avser att belysa i n v e r k a n på årets in lånings
resul ta t av å ena s idan jo rdbruksbefo lkn ingens relativt mer eller 
m ind re t a l r ika förekomst b land insä t t a rna och å and ra s idan in
l ån ings rän t ans höjd. I tabellen ha s p a r b a n k e r n a med ledning av 
de n ä m n d a p r imäruppg i f t e rna gruppera t s efter antalet nya mot-
böcker åren 1912—1916, t i l lhörande inom j o r d b r u k e t sysselsat ta 
m ä n , r ä k n a t i procent av hela anta le t för m ä n ut färdade nya 
mo tböcke r u n d e r s a m m a femårsperiod. Tabel len omfat tar endas t 
spa rbanker , som håll i t in lån ingsrän tan o förändrad unde r alla må
naderna j a n . — a u g . 1924. 

% Jan.—aug. 1924 3 
ty. 

»tr-s . 
2 = E 

Uppskattat antal jordbrukare i °/« 
av hela antalet insattare-män 

(se förklaring i texten) 

!. 5. 

35" 
— -•. 

» a 

Insätt
ningar 

Uttag
ningar 

al 
sp

ar-
k

er 
in

ed
 

"skott av 

*. a • C 
0 / a n 

i 1,OOO-tals kr. Ins. Utt. 

Intill 26 % 4 5 20,184 
- 2,931 

22,030 
•2,987 

92 2 3 
•4-»/* . 3 

20,184 
- 2,931 

22,030 
•2,987 .. 98 2- 1 

Fr. o. m. 26 intil l 51 % 4 5 6,712 
10,815 

8,405 80 5 
4 '/2 13 

6,712 
10,815 13,340 81 1 12 

Fr. o. ni. 51 % 4 . 7 10,002 
9,337 

12,888 
11,721 

78 7 
4'/2 35 

10,002 
9,337 

12,888 
11,721 80 4 31 

5 4 1,231 1,041 118 4 — 

B. L—th. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

Betänkande ang. tullsystemets verkningar i Sverige före världs
kriget. S tockholm 1924. 

Då det ta b e t ä n k a n d e utkomi i bör jan av s o m m a r e n , skrev någon 
impe r t i nen t journa l i s t i s in t idning, at t berget fött en r å t t a . Detta 
skedde förmodligen bl. a. m e d t anke på de 1,800,000 kr. , som kom
mit téarbetet påstods ha slukat . Emellert id ha r sedermera upplysts, 
at t den del av tu l lkommit tén , som avlevererade n u i f rågavarande 
be tänkande ," ej förbrukat~s tor t mer än halva denna s u m m a . Den 
and ra ha lvan hade använ t s av den s. k. t rakta tavdelningen, som 
emellertid p å grund av den stora kommit tés lakten aldrig blev i till
fälle att i t ryckfärdigt skick framlägga resultatet av sina mödor. 
Kommit téns sekreterare t rös tar oss förövrigt med, att denna avdel
ning på regeringens hyl lor samlat så mycke t material , at t näs ta tull
kommi t t é k a n sätta sig ned som till ett duka t bord. M a n . b ö r således 
ej känna sig alltför modfäl ld på g rund av de höga kos tnaderna , men 
törs kanske u t t rycka en önskan, att nästa kommi t t é m å beredas till
fälle at t s m a k a p å an rä t t n ingen , i n n a n den h u n n i t bli för gammal . 

Även om man emellertid besinnar , att det u tk o mn a be tänkandet 
angå e nde tul lsystemets v e r k n i n g a r i Sverige, före vär ldskr ige t j ämte 
de i s a m m a n h a n g dä rmed publ icerade förarbetena kostat en knapp 
million' kronor , får m a n dock medge, att resultatet med hänsyn till 
de uppgifter, kommi t t én fått sig förelagda, är något mager t . I en
lighet med de givna direkt iven skulle kommit tén verkstäl la dels en 
väsentligen historisk-statistisk u t redning angående tul lsystemets ut
veckling och ve rkn inga r i ski lda hänseende , och dels söka klar
lägga de olika när ingsgrenarnas aktuel la läge. Den senare förplik
telsen har kommit tén unde r åberopande av prestat ionens Omöjlighet 
under nuva rande tidsläge väl med rä t ta fritagit sig ifrån. Vad åter 
den förra beträffar, ha r kommi t t e rade förvisso hopsamla t och sam
manstäl l t ett ganska vidlyftigt och i mång t och mycke t även lärorikt 
mater ia l till belysning av såväl tullsystemets som finansernas och 
näringslivets utveckling, men till belysande av den ka rd ina la frågan 
om tullsystemets betydelse för näringslivets utveckling Jämnar kom-
mitterades "utredning endast föga b id rag . . 



356 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

1 Se härom min bok: Om tullarne p. 46. 
J Tullfrågan (Bonnier 1924). 

Detta ligger emellert id delvis i sakens n a t u r 1 , och u tan en ingå
ende teoretisk k ä n n e d o m om de förhål landen, det här är fråga om, 
bli för varje fall alla försök att in t ränga i i f rågavarande problem
komplex d ö m d a a t t miss lyckas . Det ä r dä r för fullt i sin ordning, 
at t kommi t te rade tämligen i början av sin u t redning — efter ett föga 
anmärkn ingsvä r t inledningskapitel om tullsystemets utveckling — 
k o m m a m e d ett a n d r a kapi tel , t i tulerat »Skyddstul lsystemets teore
t iska grunder» . 

I det stora hela ä r denna avdelning ett försvar för fr ihandeln, 
och dä rom ä r na tur l igen i och för sig intet ont att säga. Men redan 
dess unde rba ra uppstä l ln ing gör den å tmins tone i mitt tycke mindre 
t i l l talande. Man skulle näs tan frestas be teckna den som ett slags 
långkatekes över fr ihandelsläran. F rågan utgöres då i a l lmänhet av 
någon d u n d r a n d e dumhet , som man pådyvlar tu l lvännerna och vars 
r ikt ighet m a n d ra r i tvivelsmål. Och svaret utgöres av en upplyst , 
fr ihandelsvänligt färgad vederläggning av den protektionist iska 
orimligheten. Om inan med sådana metoder skall k u n n a vinna för
t roende hos en något mera kritisk läsekrets, ä r högst dubiöst. Det 
gamla knepe t at t måla hin på väggen för at t piska honom är allt 
för utslitet . I f rågan, hu ruv ida den valda fo rmen för en teoret isk 
Utredning angående de tullpolitiska spörsmålen ä r den smakligaste 
och bäst valda, skall jag dock ej allt för mycket fördjupa mig. 
Meningarna k u n n a också tydligen vara delade om densamma liksom 
om alla smakfrågor . I ett senare från t rycket utgivet försvar för 
t u l l u t r e d n i n g e n 2 h a r å tminstone förfat taren till dessa »teoretiska 
grunder» , prof. Heckscher, med en väl maske rad blygsamhet låtit 
förstå, att h a n s framstäl lning torde vara näs tan unik i världslit tera
tu ren — och väl vore det! 

L ä m n a n d e den form, som givits dessa »teoretiska grunder» å 
sido, kan jag emellert id ej under t rycka mina betänkligheter be t r äd 
fande deras innehål l . I ett första stycke, kal lat »Kritik av det inter-; 
na t ionel la v a r u u t b y t e t i och för sig», synes förf. n ä r m a s t vilja bevisa, 
alt en tull för at t förhindra en onödig eller skadlig befunnen import 
är ett högst otjänligt medel samt att den i själva verket ingenting 
kan u t rä t t a för at t motverka uppkomsten av en ogynnsam handel
balans. 

I förra hänseende t ä r prof. H:s bevisning denna: Anses konsunu 
t ionen av en viss va ra böra inskränkas , nå r m a n ej sitt mål genom 
att försvåra impor ten , så snar t fråga är om en vara , som även kan 
framställas i n o m landet — utan varan f r a m s t ä l l e s d å endast i stället 
inom landet (p. 23). 

Vid det ta resonemang förbiser förf. emellertid helt och hållet, 
at t varan, om den, i stället för att k u n n a fritt importeras , skall pro
duceras inom landet , antagligen kan t i l lhandahål las konsumenterna 
endast till högre priser. Men detta medför då med all sannolikhet 
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en inskränkn ing av förbrukningen av va ran — i h u r u hög grad? är 
natur l igen en fråga, som ej kan å pr ior i besvaras, beroende, som den 
är dels av prisdifferensen mel lan det u t ländska och in ländska fabri
katet och dels. av elasticiteten i efterfrågan efter va ran . Som prof. 
H:s bevisföring mot den pås tådda protektionist iska vil lomeningen 
står där , ä r den emellert id föga uppbygglig. 

Ungefär samma fel gör förf. sig skyldig till, nä r h a n diskuterar 
handelsbalansen och tu l la rnas inverkan därpå . Genom att utestänga 
f r ämmande varor anses m a n k u n n a förbät t ra handelsbalansen och 
undgå ut ländsk skuldsät tning, påstå protekt ionisterna. Prof. Heck-. 
scher förklarar det ta u t an vidare felaktigt, »ty om impor ten av en 
vara utestänges, u t an a t t efterfrågan p å varan inom landet där igenom 
upphör , så måste produkt iykraf ter överföras från a n d r a delar av 
när ingsl ivet till f ramstä l ln ingen av d e n n a vara . Tagas dessa kraf ter 
f rån förut befintliga expor tnär ingar , upps tå r tydligen en lucka i 
handelsbalansen, minst l ika stor som den, som ti l l täppts genom den 
u p p h ä v d a importen, och överskottet eller underskottet förblir alltså 
oförändrat» (p. 63). 

Denna bevisföring ä r natur l igen ingalunda b indande . Den pris
stegring p å varan, som u p p k o m m e r , då den produceras inom 
landet , k an medföra, att efterfrågan p å densamma minskas utan att 
upphöra , och om detta sker i sådan grad, att de inhemska produk
tionskrafter , som åtgå för att tillfredsställa den minskade inhemska 
efterfrågan, icke motsvara de produkt ionskraf ter , som före tullens 
på läggande fordrades för framstäl landet av de exportvaror , mot 
vilka m a n tidigare t i l lbytte sig*från ut landet den omta lade .va ran , ha 
protekt ionis terna ju vunni t sitt syfte, att med tullens hjälp korri
gera handelsbalansen. 

Prof. H, kan således icke med sina bevis u tan vidare vederlägga 
de tullvänliga a rgumenten ens för det fall, att fråga ä r om en vara, 
som kan produceras inom landet . Även för denna händelse gives det 
nämligen, som vi sett, fall, då de hålla stången gent emot den fram
förda bevisningen. Men som reservanterna till kommi t t ébe tänkande t 
helt förståndigt f ramhål la : »ett förnuftigt tul lskyddssystem kan 
givetvis icke rikta sig mot det internationella varuu tby te t i och för 
sig», d. v. s. ingen förnuftig tul lvän tror , alt m a n m e d tul lar kan 
h ind ra all överflödig förbrukning , eller at t man med tu l lar på vilken 
vara som helst kan rät ta handelsbalansen. Prof. I i . s bevisföring blir 
därför ant ingen felaktig, eller — i bästa fall — ett .hugg i luften. 
Naturl igen blir emellertid en tull i regel ett bät t re medel till att för
h indra onödig konsumt ion och att förbät t ra handelsbalansen, om det 
är fråga om ut ländska lyxvaror, som ej k u n n a framstäl las här 
h e m m a . Detta medger förmodligen även förf., men det hade kanske 
också varit skäl at t o m n ä m n a saken. Förf. kan dock möjligen fria 
sig med hänvisning till, att hans uppsa ts bär titeln: Skyddstull
systemets teoretiska grunder . 

I nnan jag helt och hållet l ämnar förf:s diskussioner över tullar 
och handelsbalans , mås te jag plocka fram én verklig p rak tb lomma, 
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som jag ej ha r hjär ta alt undanhål la läsaren. Den återfinnes på sidd. 
24—25. Förs t omtalas , riktigt nog, att m a n av handelsbalansens 
ställning i och för sig ingenting k a n sluta angående ny t tan av ut
r ikeshandeln . Men sedan så kommer det o rdagrann t : »Det har. vis
serligen ofta invänts mot denna tankegång, at t ett land kan ruineras 
genom en överskot ts import , i det att en skuldsät tn ing uppstår , för 
vilken inga v a r a k t i g a motvärden skapas . E n sådan a n m ä r k n i n g är 
fullkomligt r ikt ig, m e n givetvis gäller den icke en överskottsimport , 
som möjliggör lönande kapitalplaceringar i landet d. v. s. ökat till
godogörande av landets ekonomiska resurser. (Detta har heller ingen 
förnuftig m ä n n i s k a pås tå t t . ) " Motsat ta fall sakna visserligen icke be
tydelse vare sig i pr incip eller i verkligheten, men det är tydligt, att 
deras skadl ighet ej beror av importen, eftersom alldeles s a m m a slags 
resultat k a n nås genom överskottsexport eller rent av u tan någon 
som helst u t r ikeshandel . E t t land kan nämligen självt göra slut på 
sina natur t i l lgångar , exempelvis skog, u t an a t t skapa and ra värden 
av motsvarande storlek, och kommer i så fäll ofelbart att s junka till 
en allt lägre ekonomisk nivå, u tan att ha behövt importera det allra 
minsta eller i någon' m å n ha satt sig i skuld t i l l u t landet ; det ta skulle 
k u n n a bli följden av stor överexport». 

Läser man , denna singulära period med u p p m ä r k s a m h e t , så kan 
m a n ej k o m m a till annan uppfat tning än den, att förf. vill göra 
gällande, a t t det aldrig kan löna sig att söka förhindra en ru inerande 
import , enär landet, om det nödvändigt vill ru inera sig, k a n göra 
den saken l ika b r a p å anna t vis. Man b r ä n n e r t. ex — i brist på 
bät t re ruineringsmöjl igheter — helt etikett u p p skogen. . 

. Jag får n u verkligen tillstå, att jag ej k a n fatta det förnuftiga i 
detta resonemang. O m det vore fråga om en enskild individ, kunde 
tankegången k a n s k e i vissa fajl vara plausibel . O m t. ex. prof. H. 
en afton har besök av en vän, som av en eller annan orsak blivit 
ledsen vid livet och hotar kasta sig ut om fönstret, kan, jag förstå 
— öm än ej precis gilla — om prof. H. låter vid saken bero. Jag kan 
nämligen t ä n k a mig, att prof. II . resonerar som så: »Vad skall det 
t jäna till att b r åka . .Kunde jag än h indra h o n o m nu, går kar len bara 
i stället h e m och hänger sig». Men jag k a n icke förstå, hu r man 
skall k u n n a a n v ä n d a denna tankegång, nä r det är fråga om ett helt 
land. De individer, som föranleda den ru ine rande överskottsimpor
ten, äro väl icke just precis .skogsägarna, så a t t m a n behöver frukta, 
at t dessa i desperat ionen över att h indras i sin landsfarliga trafik 
med överskot ts impprten, i .stället gå h e m och tu t ta på sina. skogar. 
F ö r mig s tå r de t i varje fall u tom allt tvivel, a t t om m a n m e d tullen 
k a n förh indra den ru inerande överskot ts importen, så har m a n de
finitivt avvärjt den ekonomiska olycka, som hotar från det hållet. 
Skulle, sedan skogsägarna gripas a v . något slags pyromant vanvett , 
finge, m a n väl se till, att de sattes under fö rmynderskap och uppsikt . 
Men detta bleve ju en sak för sig, som hade föga att göra med 
tullfrågan. . , . . . 
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Då m a n läser en a rgumenta t ion som den förestående, frågar man 
sig ovillkorligen, om den ej kommi t på fel plats. Den hade för varje 
fall passat bäst i stil någ ra sidor längre bak i texten bl. all den tull-
visdom, som sammanfa t tas under rubr iken: »Motiveringen till den 
förda tullpolit iken ävensom invändningarna däremot» . 

Andra stycket av s ina »teoretiska grunder»» ägnar förf. åt en 
»Kritik av det internat ionel la varuutbyte t ur f ramt idssynpunkt» . 

Förs t framhålles h ä r och nog med rät ta, att tul lskyddet i 
regeln verkar höjande p å den a l lmänna pr isnivån och at t förskjut
ningen i pänningvärde t i sin tur verkar s t imulerande p å näringslivet. 
Mycket riktigt skriver förf. också en sida längre f ram: »Tydligen 
in t räder denna, ve rkan av tul lskyddet över huv.ud taget endast i den 
s tund det införes eller t i l lökas; sedan ett visst..tullsystem stadgat sig, 
förblir pänningvärdets fortsatta .utveckling,, ut ifrån det där igenom 
skapade läget, oberörd av till- eller f rånvaron av tul lskydd». 

. Man, skulle efter detta y t t rande n ä r m a s t ha t änk t sig, att förf. me
nade , att tu l larnas s t imulerande inverkan på näringslivet via. prisni
våns förskjutningar vore på g rund av sin övergående na tu r av .endast 
sekundär betydelse. .Men så ä r ingalunda fallet. E n motsat t upp
fattning skymta r gång på . gång fram i be tänkandet , men tydligast 
f ramträder den kanske ,i för f : s -polemiska skrift : . Tul lfrågan. P å . 
sid. 62 i detta häfte heter det: »det torde vara så gott som undan
tagslöst, at t ett fortfarande tul lskyddssystem successivt skarpes .och 
alltså ständigt ny, påspädn ing av pänningvärde ts försämring inträder. 
Så långt ifrån att .tiden för övergångstiden till en höjd prisnivå skulle 
vara kort , ä r alltså vanligen hela tul lskyddsperioden en. sådan över
gångstid». Prof.. H. m e n a r således, att tul lsystemen så gott som 
undantagslös t torna sig högre och högre . så länge de vara, och att 
därför pänningvärde t unde r hela denna tid undergår försämring, och 
det i sådan grad, att hä r igenom lämnas näringslivet en m ä r k b a r kon
tinuerlig st imulus. 

Denna åskådning synes mig åtskilligt överdr iven och i föga 
samklang med de data- från svenskt näringsliv, som kommi t t én själv 
framlägger. Slå vi u p p be tänkande t (sid. 8), finna vi dä r en tabell, 
utvisande, at t medan- industr i tu l larna under åren 1882—92 ungefär 
fördubblades, ha de unde r den följande näs tan dubbel t så långa 
per ioden (1892/1911) stigit endast c:a 2 0 % . Vad åter jordbruks tu l 
la rna angår , ser. m a n av tabellen sid. 9, att de sedan 1895 icke höjts, 
o m m a n undan ta r fläsktullen; och ha r denna, senare i varje fall 
enligt kommit téns men ing »ej haft någon betydelse för. p rodukt ionen 
och konsumtionen av ord inär t fläsk» (p. 188). 

Det vore nu underligt, om detta svaga man ipu le rande med tul
la rna efter 1890-talets mi t t verkligen skulle ha medför t några för 
näringslivet mera m ä r k b a r a förändr ingar i pänningvärde t . Tit tar 
m a n litet n ä r m a r e efter i det mater ia l , . varpå prof. H. stöder sina 
pås tåenden, verkar detta ej heller allt för övertygande. E n jämförelse 
mellan olika länders pr isnivåer är alltid en vansklig sak, men sär
skilt vanskl igt är det, a t t rest löst söka föra t i l lbaka var je förändr ing 
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i de resp. pr i sn ivåerna på olikheter i den förda tullpolitiken. Här 
spela nämligen även en hel del andra omständigheter in, av vilka 
jag i m in kr i t ik längre fram blir i tillfälle at t peka på åtminstone en. 
Men även om vi u tan all reservation ställa oss på prof. H:s stånd
p u n k t och bortse från alla andra omständigheter än tullpolit iken 
vid förklar ingen av prisnivåernas relativa förskjutningar i Sverige 
och England, k o m m a vi likvisst till det resultat , att tullpolit iken hos 
oss, sedan den stora tul lreformperioden k a n antagas ha slutfört sina 
prisförskjutande verkningar , i själva verket spelat en ganska blyg
sam roll som penningförsämrare . Som m a n ser å tabellen sid. 95 
i u t redningen, h a r differensen mellan de svenska och engelska index
talen från per ioden 1896/1900 till 1911/1913 endast förskjutits från 
10,6 till 13,6 d. v. s. 3.. Under den ungefär l ika långa perioden från 
1881/1885 till 1896/1900 har prisdifferensen åter vidgats med 10,6; 
och ä n d å ä r till att mä rka , att om m a n s tuderar d iagrammet å sid. 
93, u tvisande bl. a. den a l lmänna pr isnivåns förskjutningar i Eng
land och Sverige, finner man , att det först ä r ungefär från år 1887, 
som ku rvo rna börja mera deciderat streta från v a r a n d r a . ' Det är 
således först under tiden därefter, d. v. s. unde r den egentliga tu lh 
reformsperioden, som ökningen i prisdifferensen mellan de engelska 
och svenska pr isnivåerna ä r att finna. Men vid detta förhål lande 
k o m m e r m a n n ä r m a s t till s a m m a slutsats som förut, att unde r den 
egentliga tul l reformsper ioden en så stark förskjutning i den svenska 
pr isnivåns fö rhå l lande till den engelska u p p k o m m i t , at t denna ej kan 
förklaras u t an med tullpolitikeiis hjälp och at t den just på grund av 
sin s tyrka mås te ha verkat s t imulerande p å näringslivet. F ö r den 
senare per ioden ha r åter förskjutningen i prisdifferensen vari t så 
pass obetydlig, at t även om m a n ville restlöst återföra den på tull
poli t iken, skulle denna såsom en st imulus för näringslivet via ett 
försämrat penn ingvä rde ha vari t ganska betydelselös. — Till belys
ning av den felaktiga överdriften i prof. H:s åskådning , k a n än ytter
ligare andragas , att , såsom reservanterna påvisat (p- 323), realvärdena 
av jo rdbruks - resp. industr i tu l larna nådde sina maxima redan 1897 
och 1892 på g rund av den sedan allt j ämt for tskr idande försämringen 
av pänningvärde t . Är denna reservanternas be räkn ing riktig ^ - något 
som m a n efter p rövning av densamma ha r all anledning antaga — r 
ha r således f rån mediet av 90-talet ingen tullförhöjning inträffat, 
som k u n n a t b id raga till ett höjande av pr i sn ivån; och prof. Heck-
schers mening ter sig då i en än mera grotesk dager. 

Förövr igt innehå l le r . det andra stycket av prof. H:s uppsats 
ä n n u några oförsiktiga ut talanden, som måste betecknas som direkt 
felaktiga. Sedan h a n riktigt nog framhålli t , a t t det är föga antagligt, 
at t u t l änn ingen p å längden vill betala tul len, skriver han (sid. 29): 
Men »i den m å n ut länningen betalar tullen, verkar tullen icke så^ 
som skyddstul l , den u p p m u n t r a r ingen inhemsk produkt ion , och 
inga för de tu l l skyddade när ingarna g y n n s a m m a verkningar k u n n a 
alltså uppstå . Det enda, som i så fall uppnås , är att staten lyckats 
överflytta en del av tul lbeskat tningen på ut landet». 
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Detta är en mycke t oklar tankegång. Förmodl igen har prof. 
H. t ä n k t sig saken så, at t de tullar , som eventuellt skulle bäras av 
u t l änn ingarna , om de vägra härti l l , i stället få bäras av de inhemska 
konsumenterna . Detta ä r således en sak, som kan tyckas de inhem
ska producenterna ov idkommande . P å annat sätt k a n m a n ej för
k la ra hans yt t rande, a t t i den m å n ut länningarna betala tullen, upp
stå inga för de tu l l skyddade när ingarna g y n n s a m m a verkningar : 
H a n besinnar tydligen ej , a t t om ut länningen vägrar a t t betala tullen 
och denna kanske således blir fullt effektiv,' får s ta ten inga tull
inkomster vare sig från u t länningen eller från de egna medborgarna 
— något som den ju ej heller får, om frihandel råder . Men som 
staten ä n d å måste h a pengarna , får den ut ta dem genom andra skat
ter. O m emellertid där igenom, att »utlänningen beta lar tullen» 
industr iens skat tetryck mi ldras , blir dess situation ju fördelaktigare 
än vid frihandel. Den har således ovillkorligen en fö rmån av tullen 
och tul len verkar således även i detta fall. i viss m å n u p p m u n t r a n d e 
på den inhemska p roduk t ionen . Att förbise detta i en tid som vår, 
då r y m d e n genljuder äv veklagan över industr iens allt för hårda 
skattebelastning, synes något oförlåtligt. 

När vidare prof. H. på tal öm tullskyddet som kos tnad för lan
det på sid. 31 uttalar, a t t tul lskyddet alltid innebär en kostnad för 
landet , är detta ett för kategoriskt u t t ryck. Jag har i m in bok om 
tu l la rna påvisat, att det »ej är absolut säkert , att en modera t skydds
tull någonsin kommer at t medföra ens en övergående minskning i 
nat ional inkomsten» (p. 86) . Som jag emellertid litet längre fram 
å t e r k o m m e r till denna sak, påpeka r jag den endast här , unde r fram
hål lande av, att prof. H. borde givit sitt u t ta lande en mera mode
re rad form. 

F ö r u t o m de nu framförda m e r a speciella a n m ä r k n i n g a r n a 
— vilka visst icke ä ro de enda, som skulle kunna göras mot fram
stäl lningen — kan m a n mot innehållet i detta s tycke göra de mera 
a l lmänna invändningarna , dels ät t förf. ser allt för pessimistiskt på 
möjl igheten att avskaffa ett tul lskydd, om något sådant skulle visa 
sig önskvär t , och dels--— något som reservanterna också påpeka t — 
under lå t i t , att i s a m b a n d med e rkännande t av uppfostr ingsskyddets 
eventuella berät t igande framhål la även det berät t igade, under vissa 
omständigheter av ett t e m p o r ä r t skydd. 

Vad beträffar den första invändningen , är det j u nog sänt, a t t 
r ep re sen t an t e rna för »de inves te rade intressena» i a l l m ä n h e t m e d 
n ä b b a r och klor velat fö rsvara s ina privilegier. Men det är ju ä n d å 
så, a t t r ep re sen t an t e rna för dessa in t ressen å tmins tone i vår t l and 
m e r och mer förlorat i m a k t och betydelse i n o m d e n lagst i f tande 
församlingen, och i enl ighet h ä r m e d ha de även, s o m å ren gått, mo
difierat sina anspråk . Vi h a j u också f rån senare t ider exempel på, 
h u r m a n , då det befunni t s skäligt, avsevär t nedsa t t tu l l skyddet in
o m be tydande indus t r ie r . Sk rämse la rgumen te t m o t Tullarna, at t 
de ä r o för svåra a t t avskaffa, då de ej längre behövas , synes mig 
där för någo t förlegat. Det ha r visserligen i ä ld re t ider haft ett 



362 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

m y c k e t s t a rk t be rä t t igande , men i den d e m o k r a t i s k a staten, där 
folket självt h a r m a k t e n ; synes mig, at t dess betydelse ej bör över
drivas. ' 

Vad åter den a n d r a invändningen beträffar, som jag upp t a r efter 
reservanterna , så gör jag det så mycket hellre, som jag själv vid 
flerfaldiga tillfällen framhåll i t det berät t igade i a t t med tullar skydda 
en förut b loms t r ande näring, som tillfälligtvis hotas av undergång, 
men har utsikt at t efter en genomlupen kri t isk period åter b ä r a sig. 
Rättvisligen bö r dock anmärkas , att även prof. H. i sin försvars
skrift deklarerar sig som anhängare av jo rdbruks tu l la r under nu
varande förhå l landen och således å tmins tone i ett särskilt viktigt 
fall tyckes g o d k ä n n a denna tankegång. I slutet av stycket fem ha r 
han förövrigt även berört frågan, men dä r får m a n ej något klar t 
besked om hans ställning till densamma. 

I tredje s tycket av sina »teoretiska grunder» går härefter prof. 
H. över till a t t p röva rimligheten eller, sna ra re orimligheten av »ett 
system av varakt ig t tul lskydd». För de flesta ekonomer ha r denna 
orimlighet i a l lmänhe t ansetts som självklar, och ser m a n saken 
endast från en krematis t isk synpunkt , torde det ta också i stort sett 
vara tämligen obestridligt. I själva verket k a n dock denna fråga 
knappas t m e r a grundligt diskuteras u tan i s amband med frågan om 
tul larnas inverkan p å inkomstfördelningen, en fråga, som förf. först 
senare tar u p p i 7:de stycket av sin framstäl lning. Det är nog emel
lertid bäs t ätt hä r behandla dem båda i ett s ammanhang . 

I förbigående k a n dock påpekas , att m a n även i 3:dje stycket 
finner en del besynnerl igheter . De två viktigaste protektionist iska 
vi l lomeningar , förf. hä r ta r upp till b e m ö t a n d e , ä ro : at t tu l l a rna 
skapa ökade arbetstillfällen och att det skulle k u n n a räknas dem till 
någon förtjänst, at t de skapade ett visst oberoende av ut landet . 

P å tal om tul lar och arbetstillfällen a n m ä r k e r förf., att det vis
serligen k a n synas ligga nä ra till hands at t a n v ä n d a sig av tul lar för 
att skaffa sysselsättning åt vissa slag av arbetskraf t , på vilka det 
finns en överflödande tillgång, men han avvisar dock denna t anke 
bl. a. av den orsak, at t det ej skulle k u n n a ske u tan på bekostnad 
av andra när ingar . Som motivering för detta senare påstående anför 
h a n n u emellert id ingenting annat , än at t »det höjda pris p å den 
tu l l skyddade va ran , som konsumenterna mås te betala, omöjligt kan 
undgå att tvinga dem till motsvarande in sk ränkn ing i efterfrågan pä 
and ra av landets p rodukte r»- (p. 35). 

Detta är emellert id en något bristfällig bevisföring. Varje läsare 
med någon ef ter tanke måste nämligen göra den reflektionen: ja men 
om efterfrågan efter andra varor i viss m å n minska ts genom fördy
ringen av den fullbelagda varan, så har den å andra sidan ju också 
ökats tack vare den nya köpkraft , som förlänats de genom tullen 
sysselsatta a rbe ta rna . Något bevis för at t en minskning i den totala 
varuefterfrågan uppstå t t , har förf. således ej presterat . Som resone
manget står där , ä r det därför — som förövrigt så många resone
mang i denna uppsa t s — alltför lösligt och blir därför meningslöst. 
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P u n k t e n om oberoendet av ut landet synes förf. också behandla 
något för kaval jeremang. Som reservanterna så t rohjär ta t försäkra, 
ha r aldrig någon tu l lvän med en smula förnuft i behål l r ik ta t sig 
emot »det internationella va ruu tby te t i och för sig». Att genom ett 
högt tu l lskydd skaffa sig oberoende av ut landet betyder, det veta 
också tu l lvännerna , a t t beröva sig m å n g a och stora fördelar. 
Men h u r ställer sig saken, om vi för någon vara k u n d e förskaffa oss 
oberoende av utlandet u t a n anl i tande av tul lskydd, t. ex. genom den 
upplysnings- och agi ta t iönsverksamhet , som »Svenska Veckan» be
driver? Skulle detta i n n e b ä r a någon fördel eller ej? Är med andra 
ord »Svenska Veckan» kanske endast ett bondfångarförsök i patrio
tisk maske radkos tym eller i bästa fall en ren meningslöshet? Eller 
k a n den idé, som ligger till g rund för denna Vecka, i den m å n den 
realiseras, anses innebä ra en ekonomisk fördel för landet? Att 
»Svenska Veckan» skulle vara endast ett slags bondfånger i från våra 
när ings idkares sida för a t t sätta dem i tillfälle att lä t tare klå sina 
l andsmän — ett pås tående som m a n s tundom får hö ra — är väl 
dock en alltför éx t ravagant åsikt för att ta rva en allvarl igare veder
läggning. Mera reson k a n då ligga i antagandet , att den är en ren 
meningslöshet . Vill m a n resonera i n ä r a överenss tämmelse med 
den av prof H. förda argumenter ingen, resonerar m a n ungefär så 
hä r : L å t svensken köpa u t l ändska varor, om han ha r lust. Det kvit
t a r lika, om de endast ä ro lika b ra och billiga som h e m m a v a r o r n a , 
ty vi få då i stället tillfälle att exportera så mycke t mer , nämligen 
betalningen för den onödiga importen. Det kan således vara skäligen 
likgiltigt, om vi köpa i in- eller ut landet , endast vi köpa lika varor 
och till s a m m a pris. Ser m a n litet nogare efter, gives det likvisst 
något ekonomiskt berä t t igande för den idé, i vars tjänst »Svenska 
Veckan» strider. För a t t visa det ta , behöver m a h ej éns använda sig 
av det a rgument , reservanterna i ett snar l iknande fall hänvisa till: 
a t t svensk industr i eventuell t skulle ki inna organiseras bät t re , om 
den ej begränsades av den u t ländska konkur rensen p å h e m m a m a r k 
naden, u tan vi k u n n a nöja oss med att p å p e k a , at t resultatet av ett 
kostnadsfri t t större oberoende av ut landet med största sannol ikhet 
skulle be tyda en större förtjänst p å den del av u t r ikeshandeln , som 
kvars tod — under förutsä t tn ing natur l igen att det s törre oberoendet 
ej härflöte från några förändr ingar i ut landet . Det skulle nämligen 
under sådana omständigheter ske en förskjutning i efterfrågan mel
lan in- och ut land på resp . länders varor, resul terande i att de sven
ska varorna skulle stiga i vä rde (mätt i rea lkos tnader ) i förhål lande 
till de u t ländska . Monetär t skulle saken — om vi nöja oss med att 
t änka p å fö rk r igs fö rhå l l andena — avspela sig så, a t t p r i sn ivån 
skulle stiga något i' Sverige i förhål lande till den u t ländska och vi 
för våra pengar visserligen få s a m m a mängd u t l ändska varor som 
förut, men efter som vi nu , sedan pr isnivån stigit, också få flera 
pengar för våra p roduk t iva tjänster, behöva vi alltså betala endast 
en mindre del av vår lön eller jordränta eller kap i t a l r än ta än förut 
för at t förse oss m e d s a m m a k v a n t u m u t l ä n d s k a varor . Vi skulle 
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också, för v a d vi så lde till u t landet , få bä t t r e beta l t m e d h ä n s y n till 
de r ea lkos tnader , vi haf t för va ro rna . Pr i se t i p a n g a r skul le an tag 
ligen bli d e t s a m m a s o m förut, m e n vi skulle sälja mindre , .produk
t ionsmarg ina len så ledes flyttas högre u p p och d ä r m e d va ro rnas 
genomsni t t l iga r e a l k o s t n a d e r minskas . O m vi u t an ekonomiska 
offer k u n d e m i n s k a vå r t obe roende av u t lande t , vore d e t t a således 
r en t ekonomisk t fördelakt igt . Tydligt är d å emel ler t id också, a t t 
fall k u n n a t ä n k a s , d å en tull — låt va r a i och för sig i n n e b ä r a n d e 
ett offer — ej behövde medföra n å g o n n a t i o n a l e k o n o m i s k förlust, 
enä r den g e n o m det »oberoende av u t landet» och d ä r m e d följande 
vinst, den f r amka l l ade , skulle k u n n a k o m p e n s e r a sin egen förlust. 

Ville vi t ä n k a oss detta fall prakt iskt , bleve det naturligen fråga 
om en låg tull , v a r m e d m a n skulle k u n n a utes tänga en stor ut ländsk 
import . Antagligt ä r således ej, at t m a n i allt för inånga fall skulle 
k u n n a ekonomiskt mot ivera tu l la rna med at t de vidgade vår t obero
ende av ut landet . Men då prof. H:s »teoretiska grunder» ges ut för 
at t vara en »teoretisk analys» av de principiel la g rundva la rna för ett 
tu l lskyddssystem, bör ju rättvisa skipas åt alla håll , så långt det går. 

Som vi förut n ä m n d e , kan emellertid domen över ett system av 
varakt igt tu l lskydd aldrig slutgiltigt fällas, om ej hänsyn samtidigt 
tages till tu l la rnas inverkan på inkomstfördelningen. 1 det 7:de styc
ket av sin skrift, d ä r förf. behandla r detta ä m n e , k o m m e r han efter 
åtskilliga riktiga resonemanger , till bl. a. den slutsaten, a t t en tull 
— under fö ru t sä t tn ing av na t i one rna som »non-conlpet ing groups» 
— mycke t väl k a n t änkas höja både löner och kapi ta l räntor , samt 
att, under förutsä t tn ing , att de rörliga produkt ionsfaktorerna obe
h indra t k u n n a överskr ida landgränsen, tullen i stället kan medföra 
en tillväxt av såväl kapi tal som arbete i landet . Under den mera 
realistiska förutsät tningen, att dessa produkt ionsfaktorer visserligen 
k u n n a överskr ida landgränsen, men först efter övervinnandet av ett 
s t a rka r e eller svagare , mots tånd , k a n m a n således också k o m m a 
till det resul ta t , a t t en tull k a n ve rka p å så vis, a t t tack vare den
s a m m a både m e r a kapi ta l och arbete kan hål las kvar i landet sam
tidigt som a rbe t a rna k o m m a i å tn ju tande av en bät t re lön , ä n som 
vid r en f r ihandel blivit fallet. 

Att detta ä r ett resultat , som skulle bli följden av ett, vilket som 
hälst , tul lsystem, ä r naturl igen ingalunda fallet, u tan det ä r hä r 
endast fråga o m en teoretisk möjlighet. O m det svenska tull
systemet k a n anses h a medverka t till realiserandet av denna möj
lighet blir längre f ram i någon m å n föremål för kommit téns utred
ningar . Som natur l ig t är, l ämnas emellert id denna mera praktiska 
fråga u t an b e a k t a n d e i de »teoretiska grunderna» och skall ej heller 
n u tagas u p p i det ta s ammanhang . Antag emellertid, at t vi — så
som reservanterna tyckas ha gjort genom den prakt i ska utred
ningen k o m m i t till den övertygelsen, at t vi tack vare våra tul lar 
k u n d e leva flera h ä r i landet, och att ,den a l lmänna vä lmågan tack 
vare dem även blivit större, vore det ej då ganska rimliga öm vi 
ville behål la ett s ådan t tul lskydd och således ej ansåge ett sys tem 
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i tu l lkommit téns be tänkande m e n m å h ä n d a även till någon liten del 
dä rpå , a t t förf. funni t lämpligt , att genom en separa tupplaga söka 
ge ökad spr idning åt sitt opus. 

Då jag förmodligen i näs ta häfte å t e r k o m m e r för att skärskåda 
d e ' viktigaste pa r t i e rna av kommi t t ébe tänkande t i övrigt, skall jag 
emellertid söka fatta mig kor tare . 

F. B. 

Rättelser. 

Sid. 183 rad 15 nedifrån står: visade, skall vara: ovanl ig glans visade. 
» 184 » 11 uppifrån står: en, skall vara: s in. 
» 186 » 3 nedifrån står: Stohl, skall vara: Stahl. 

i 
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P u n k t e n om oberoendet av ut landet synes förf. också behandla 
något för kaval jeremang. Som reservanterna så t rohjär ta t försäkra, 
ha r aldrig någon tullväri med en smula förnuft i behåll r ik ta t sig 
emot »det internationella varuu tby te t i och för sig». Att genom ett 
högt tul lskydd skaffa sig oberoende av ut landet betyder, det veta 
också tu l lvännerna , at t beröva sig m å n g a och stora fördelar. 
Men hu r ställer sig saken, om vi för någon vara k u n d e förskaffa oss 
oberoende av u t landet u tan anl i tande av tu l lskydd, t. ex. genom den 
upplysnings- och agi tat iönsverksamhet , som »Svenska Veckan» be
driver? Skulle det ta innebära någon fördel eller ej? Är med andra 
ord »Svenska Veckan» kanske endast ett bondfångarförsök i patrio
tisk maskeradkos tym eller i bästa fall en ren meningslöshet? Eller 
k a n den idé, som ligger till g rund för denna Vecka, i den m å n den 
realiseras, anses innebära en ekonomisk fördel för landet? Att 
»Svenska Veckan» skulle vara endast ett slags bondfånger i från våra 
när ings idkares sida för at t sätta dem i tillfälle at t lät tare klå sina 
l andsmän — ett pås tående som m a n s tundom får höra — är väl 
dock en alltför éxt ravagant åsikt för att ta rva en allvarligare veder
läggning. Mera reson k a n då ligga i antagandet , at t den är en ren 
meningslöshet. Vill m a n resonera i nä ra överenss tämmelse med 
den av prof H. förda argumenter ingen, resonerar m a n ungefär så 
hä r : Låt svensken köpa u t ländska varor, om h a n h a r lust. Det kvit
ta r lika, om de endast äro lika b r a och billiga som hemmavaro rna , 
ty vi få då i stället tillfälle att exportera så mycke t mer, nämligen 
betalningen för den onödiga importen. Det kan således' vara skäligen 
likgiltigt, om vi köpa i in- eller utlandet, endast vi köpa lika varor 
och till s amma pris . Ser m a n litet nogare efter, gives det likvisst 
något ekonomiskt berät t igande för den idé, i vars tjänst »Svenska 
Veckan» strider. F ö r att visa detta, behöver m a n ej éns använda sig 
av det a rgument , reservanterna i ett snar l iknande fall hänvisa till: 
at t svensk indust r i eventuellt skulle kunna organiseras bät t re , om 
den ej begränsades av den u t ländska konkur rensen på h e m m a m a r k 
naden, utan vi k u n n a nöja oss med att påpeka , at t resultatet av ett 
kostnadsfri t t s törre oberoende av utlandet med största sannolikhet 
skulle betyda en större förtjänst p å den del av ut r ikeshandeln , som 
kvars tod — under förutsät tning natur l igen att det s törre oberoendet 
ej härflöte från någ ra förändr ingar i ut landet . Det skulle nämligen 
unde r sådana omständigheter ske en förskjutning i efterfrågan mel
lan in- och ut land p å resp. länders varor, resu l te rande i att de sven
ska varorna skulle stiga i värde (mätt i rea lkos tnader) i förhållande 
till de u t ländska . Monetär t skulle saken — om vi nöja oss med att 
t ä n k a på fö rkr igs förhå l landena -— avspela sig så, a t t p r i sn ivån 
skulle stiga något i Sverige i förhållande till den u t ländska och vi 
för våra pengar visserligen få s a m m a m ä n g d u t ländska varor som 
förut , men efter som vi nu , sedan prisnivån stigit, också få flera 
pengar för våra produkt iva tjänster, behöva vi alltså betala endast 
en mindre del av vår lön eller jo rdrän ta eller kap i ta l rän ta än förut 
för a t t förse oss m e d s a m m a k v a n t u m u t l ä n d s k a varor . Vi skulle 
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också, för vad vi så lde till ut landet , få bä t t r e beta l t m e d h ä n s y n till 
de rea lkos tnader , vi haf t för varorna . Pr i se t i p a n g a r skul le an tag
ligen bli d e t s a m m a som förut, m e n vi skulle sälja m i n d r e , .produk
t ionsmarg ina len således flyttas högre upp och d ä r m e d va ro rnas 
genomsni t t l iga r e a l k o s t n a d e r minskas . O m vi u t a n ekonomiska 
offer k u n d e m i n s k a vår t oberoende av ut landet , vore det ta således 
r en t ekonomisk t fördelakt igt . Tydligt är d å emel le r t id också, a t t 
fall k u n n a t änkas , då en tull — låt va ra i och för sig i n n e b ä r a n d e 
ett offer — ej behövde medföra n å g o n na t i ona l ekonomisk förlust, 
enär den genom det »oberoende av ut landet» och d ä r m e d följande 
vinst, den f ramka l lade , skul le k u n n a k o m p e n s e r a sin egen förlust. 

Ville vi t änka oss det ta fall prakt iskt , bleve det naturl igen fråga 
om en låg tull, va rmed m a n skulle k u n n a utestänga en stor ut ländsk 
import . Antagligt ä r således ej, att m a n i allt för m å n g a fall skulle 
k u n n a ekonomiskt mot ivera tul larna med att de vidgade vår t obero
ende av ut landet . Men då prof. H:s »teoretiska grunder» ges ut för 
att vara en »teoretisk analys» av de principiella g rundva la rna för ett 
tul lskyddssysteni , bör ju rättvisa skipas å t alla håll , så långt det går. 

Som vi förut n ä m n d e , kan emellertid domen över ett system av 
varakt igt tul lskydd aldrig slutgiltigt fallas, om- ej h ä n s y n samtidigt 
tages till tu l larnas inverkan på inkomstfördelningen. 1 det 7:de styc
ket av sin skrift, d ä r förf. behandlar detta ämne , k o m m e r han efter 
åtskilliga riktiga resonemanger , till bl. a. den slutsaten, att en tull 
— unde r fö ru t sä t tn ing av na t ione rna som »rton-conipeting groups» 
— mycke t väl kan t änkas höja både löner och kapi ta l räntor , samt 
att, under förutsät tning, at t de rörliga produkt ionsfaktorerna obe
h indra t k u n n a överskr ida landgränsen, tullen i stället kan medföra 
en t i l lväxt av såväl kapi ta l som arbete i landet . Under den mera 
realistiska förutsät tningen, att dessa produkt ionsfaktorer visserligen 
k u n n a överskrida landgränsen , men först efter överv innandet av ett 
s t a rka re eller svagare , mots tånd , k a n m a n således också k o m m a 
till de t resul ta t , a t t en tul l k an ve rka p å så vis, a t t tack vare den
s a m m a både mera kapi ta l och arbete kan hållas kvar i landet sam
tidigt som arbe ta rna k o m m a i å tn jutande av en bä t t re lön, än som 
vid r en f r ihandel blivit fallet. 

Att detta är ett resultat , som skulle bli följden av ett, vilket som 
hälst , tul lsystem, är naturl igen ingalunda fallet, u t an det är hä r 
endast fråga om en teoretisk möjlighet. Om det svenska tull
systemet kan anses h a medverkat till realiserandet av denna möj
lighet blir längre f ram i någon m å n föremål för kommi t téns utred
ningar . Som natur l ig t är , lämnas emellertid denna mera praktiska 
fråga u tan beak tande i de »teoretiska grunderna» och skall ej heller 
n u tagas u p p i det ta s ammanhang . Antag emellertid, at t vi — så
som reservanterna tyckas h a gjort —- genom den prak t i ska utred
ningen k o m m i t till den övertygelsen, att vi tack vare våra tullar 
k u n d e leva flera h ä r i landet , och at t ,den a l l m ä n n a välmågan tack 
vare dem även blivit s törre, vore det ej då ganska rimligt, öm vi 
ville behål la ett s ådan t tul lskydd och således ej ansåge ett system 
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av varaktigt tu l l skydd för en absurditet . P å a n n a t sätt skulle saken 
visserligen te sig, om vi ställde oss på en kosmopoli t isk i stället för 
p å en nationell s t åndpunk t , m e n för något sådan t ä ro vi nog, litet 
var, ännu ej fullt mogna. 

Mot r e s o n e m a n g e n i 4:de s tycket : tu l l skyddets förhål lande till 
monopol och dumping , ha r jag ej heller mycke t att invända. I 
detta stycke, l iksom i stycket om tul larna och fördelningen, synes 
förf. i det stora hela ha följt motsvarande par t ie r i min bok O m tul
l a rna (1917). Detta h indra r dock icke, att jag h ä r och där måste 
sät ta ett frågetecken efter förf:s ut ta landen. J ag skall emellertid ej 
t rö t ta med flera exempel , u tan nöja mig med ett enda. Förf. fram
håller på sid. 4 1 , at t den in ländske producenten i regeln tar tull
skyddet fullt i ansp råk och at t tul lar därför k n a p p a s t kunna tjäna 
såsom något säkerhetsmedel mot dumping. H ä r e m o t ha emellertid 
reservanterna invänt , at t just faran för u t ländsk dumping i en 
m ä n g d fall torde medföra , at t tul lskyddet icke fullt utnytt jas av den 
svenska industr ien och at t tul lskyddet därför verkl igen i en mängd 
fall t jänstgör såsom ett bålverk mot dumping . Som denna invänd
ning ju ligger snubb lande n ä r a till hands, k a n m a n väl antaga, alt 
den också verkligen framställ ts under kommi t t éns diskussioner och 
ej först i den skr ivna reservat ionen; och det är väl nä rmas t för att 
bemöta denna invändning , som förf. i detta s a m m a n h a n g erinrar om, 
at t tu l larna befordra monopolbi ldningarna inom landet med därav 
följande prisstegring. Hans tankegång är tydligen denna: tul larna 
k u n n a tjäna till skydd mot dumping endast om de ej fullt utnytt jas. 
Reservanternas invändning ha r mycken liten betydelse, ty »uppen
barl igen erbjuder det de största svårigheter at t m e d tullar av något 
så nä r rimlig höjd u p p n å säkerhet för att någon del av tullskyddet 
skal l förbli obegagnad , i synnerhet (kurs iver ingen av mig) som tul
la rna , enligt vad förut visats, befordra m o n o p o l b i l d n i n g a r n a inom 
landet med därav följande prisstegring»' (p. 41). 

Förf. tyckes hä r förbise, at t monopolis ten väl som regel, om 
han utnyt t jar tu l lskyddet fullt ut , gör en extra vinst, SÖITI ej är be
hövlig för när ingens uppehå l lande , och att han således utan at t hota 
sin affär eller r u b b a sin drift k a n när som helst s ä n k a sitt pris och 
dä rmed göra tul len till ett mer eller mindre effektivt bålverk mot 
den u t ländska dumpingen . I den mån tu l la rna medverka till upp
komsten av monopol , som veta förskaffa sig ext ra vinster genom ett 
fullt u tnyt t jande av tul lskyddet , är därför faran ej synnerligen stor, 
at t ej tu l larna skola förmå h indra den u t l ändska dumpingen att 
derangera näringslivet . Helt annor lunda ställer sig förhål landena 
däremot , då det gäller när ingar under fri k o n k u r r e n s . I al lmän
het har väl tu l lskyddet hä r till följd, att nä r ingen utvidgas till den 
gräns , där den marginel la p rodukt ionen j ämt och nä t t skyddas av 
tul len under n o r m a l a förhål landen: Men för sådan t fall blir tullen 
tydligen ineffektiv såsom skyddsmedel mot d u m p i n g . Medan man 
således enligt förfat tarens framställning snarast k o m m e r till den upp
fat tning, a t t t u l l a rnas monopol fos t rande egenskap skulle göra det 
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än mer utsiktslöst at t söka använda dem som skyddsmedel mot 
dumping, torde förhå l landet i själva verket vara det r ak t motsatta. I 
den m å n tu l la rna fostra monopol , få de i.stor u t s t räckn ing anses tjän
liga som skydd mot dumping , men eljest är deras b r u k b a r h e t för 
detta ändamå l r inga. — 

I 5:te stycket behand l a r förf. »övergångstullar och skydd mot 
rubbningar» . 

Beträffande övergångstul larna medger förf. deras principiella 
berät t igande, men anser , a t t de k u n n a fylla sitt syfte endast om 
skyddet från bör jan ställts på avskrivning efter en synnerl ig fast plan. 
Med förf. i n s t ämmer jag i, att detta sätt att o rdna f rågan om över
gångstul larna vore det bästa, om m a n verkligen från början kan 
överbl icka s i tua t ionen så väl, att en dylik p l an r e d a n d å låter sig 
uppstäl la och rationell t genomföra. Men även om det ta ej är möj 
ligt, synas mig övergångstul lar , d. v. s. successivt fal lande tullsatser, 
i många fall k u n n a v a r a at t föredraga framför inga tul lar alls. Även 
på detta, vis k a n u t a n tvivel en kritisk övergång i m å n g a fall göras 
mera mjuk, ä n om tul lsatsernä med en gång ävskrevos eller de aldrig 
anlitades. , 

Tankegången , a t t m a n genom tul lar skulle k u n n a mi ld ra kon
junk tu rvågornas fö rhär jandé verkningar, avvisar förf. under hän
visning till den omständigheten , att marknadens ökade uts t räckning 
i och för sig ä r ägnad a t t verka u t j ämnande på prisrörelserna. Be
träffande denna p u n k t k a n jag endast ins t ämma i reservanternas' om
döme och citerar därför hä r ordagrant : »Detta a rgumen t må gälla 
vad det kan för a n d r a länder , men för Sverige är det knappas t håll
bart . Då de rege lbundna konjunkturväxl ingarna väsentl igen äro en 
variat ion i p roduk t ionen av fast kapital och då Sveriges stora export
när ingar väsentl igen leverera material till en sådan produkt ion, så 
blir det svenska näringsl ivet ovillkorligen i hög grad beroende av de 
stora k o n j u n k t u r v ä x l i n g a r n a ' i världen. Då själva orsaken till kon
junk turväx l ingarna alltså i huvudsak ligger utanför landet , kan m a n 
icke rimligen anta , at t konjunkturväxl ingarna skulle bli svagare vid 
frihandel, än de vari t vid tullskyddssystemet. Sna ra re kan man då 
antaga, att det i Sverige bestående tul lskyddet för a n d r a när ingar än 
dem, som direkt påve rkas äv konjunkturerna , i den m å n det givit 
arbetskraf ten sysselsättning i dylika när ingar , bidragi t till att före
k o m m a ett onödigt s ta rk t bakslag under depressionsperioden». — 

. Slutligen d iskuterar förf. i 6: te stycket tu l la rnas betydelse för 
»folkkraft och kr igsberedskap» och i 8:de stycket vad hänsyn, som 
bör tagas till f r ä m m a n d e länders tullpolitik, n ä r det gäller att träffa 
egna handelspoli t iska avgöranden. P å det hela taget t ror jag mig 
k u n n a i n s t ä m m a i de i dessa par t ie r u t ta lade m e n i n g a r n a , och jag 
skall ej uppehål la mig vid dem, då jag fruktar , at t jag redan dragit 
allt för stora växlar på - läsa rens tålamod. Undrande frågar han sig 
förmodligen ändå , varför jag tröttat honom med en så vidlyftig kri
tik av en skrift, som jag tydligen ej synes värdesät ta synnerl igen högt, 
Och mit t svar blir, at t det berott huvudsakl igen p å uppsatsens plats 
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