T R

POLITI[K S’IATIST IK‘ EKONOMI

e mNEHALL

NY' FOLJ’D l}TGl’VEN N

F'AHLBECK.SKA STIFTELSEN

Hjalmar Haralds, Slmon Jol;annes Boethlus 1' = Charles de”

Vlsscher, Militdra tyfngsdtgirder enligt internationell praxis och -
entigt akten for Nahonernas forbund. — Otto Varenius, §58.0. . )
3 = Otto Gronlund, Demallminng’ politiska fBstratten och valed fill .- -°

nksdagens andra kammm‘e dren 1911—1921' i statistisk belysmng

- Oversilgter och meddelanden. I Politik —Brxthska rikets
organisahonsproblem ]pen dauska lagen om kammunalu val: Av AF

.J. E. Nilssen. — Presidentsklftet i Frapkrike och dess konsutu-
tiopella bnkgrund AV Knut Tynell. — Litteraturgransknlngar

3 Emst Hm]er, Sveriges jordbruk. - Sam Larsson, *‘Norrland i stati-

“Sk bhlysnmg Anm, av John Olsson. e

“HAFT. 3

Dls'ramu'rOR. C. W. XK. GLEE RU P
Lésnumm‘er av detta. hafte- -k,‘osfcar kr.-8: 50,

b

LUND - - STATSVETE}NSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION - :.LUND'

[



' _Losa haften saIJas 1 mc’m -alv Ullgﬁng hﬂ ett. pus_ ay-cia 75 me pr a1k

-au lcaIan fo?bjudes R
Lund i december 1923

4 AV"‘ fknﬂel uigwna.av Fahlbeckska Shftelsen har ‘11 "
utkommlt A SR SRR
L 'SVEN H‘ELANDER Mais-

. . - R .

TATSVETENSKAPLIG’ TIDSKRIFT ha1 fl,an och’ med &r 1919 over-‘
-gatt till py ledning. “Den Fahlbeckska stiftélsen, glundad genom, den -
forutvalande utgivarens sforartade  giva vid' Lunds Universitets: 250=
: érs-Jubllemn har. i éverensstimuelse ‘med - gavoblevet oveltaglt Statss = .
Vetenskapllg Tidskrift. for - politik,. statistik -och: ekonoml uudel denna‘v-' Lo
- sainmia_titel, med tilldgget Ny-foljd: -. = .- - L o
- Tldskuftens syfte -och' allmanna uppstalln,mg ar densamma som “r
r__hdlgaxe" Der- kommer ‘silunda att liksom férnt innehalla de]s veten- - -
“-skapliga uppsatser i politik-— ofdet- taget i sin ildre- och mera:omfat-. -
tande “bemirkelse  — statistik "och” ekonofi,. dels en avdelfnmgxe‘velsmter": R
- och’ meddelandem avseengle ‘att - halld Isdren -3 _jour- med -vad soim. . ...
-hander ‘och - sknves 4 hithétande omradeu, _dels sluthgen mera mgaende e
granskmngar ‘av utkommande, framfor allt svensk, men }amval mman A
" nordisk samt utligdsk statsvetenska"‘hg Titteratur. .. . L
e Tidskuflen vxll flamgent» sem lu’ "'s utan ait sluta sng hll négot,~

ekhvxtet om- AR

n ett oigan”' coe e

. T1dskr1ftens ‘re akt10»
sk‘t stlftelsens kolleglum

pad-: MALMGREN sésom
Varlge ulglvaxe un—

I sftatxstlk) samt doktor KNUT TYNELL och leklor J E Tl
NILSSON (Gversxkier ech medde}anden, avdelfnng Pohhk) e . ‘-__J AR

2 )
tljlsammans mmS‘t 2& alk, : P‘:;eliiii‘ auonspuset - 10 kr pr dr

Slgfnd Wallengren . Ro?oert Malmgren' mel Sommarm. - A

Pxofess&l i statskunskap P1 ofessox i st’\ts- ’;' Pxofessox Lnatlonalek,onom :

) 0611 statlstlk : l(ylko- ocbf At - ‘.-; ,f;;_ och ﬁn msr'\tt : i s
S T Launtz Welbull Martm‘Pn Nilsson: . . .-."' 5 ,
e T T Pxofessm i lustpua - Pxofes‘sm 1 klassisk for nkuu- T e
. L ©owo, A s osn, [skap och antlkens lnstom L T R

otk Hege] En kntlskrstu“m

- demokratisk Idsask’xdumg “1920. ¢ Pris kr: 4=, R N -

L CURT:-WEIBULE: Liibeck och Skanematknaden: Stu(hea i Lubecks

pun&tullsbochcr ochi pundfullskwttou 1368 1369 oéh 1398 1400 - 'ﬂ
1922 Pus kr: 3 50 S T SR e :‘:u_,




SIMON JOHANNES BOETHIUS.

‘Dédskorsen ha'rests titt pa SlStOne inom vad som p& umve151-. B
tetens officiella sprak kallas den »historiska amnes”luppen» i syllva :
verket en fakultet, om man. dirmed menar en »facultas».inom det
m.éin'skl'iga- medvetandet, vars olika vetenskapsgrenar ratteligen bora’.
odlas i sitt sammanhang. Mot varsidan 1922 gick Harald Hjarne
_ stilla bert efter en kort sjukdom, som just sy.ntes taga en vindning

till det battre. Luhds‘uniwve:silet forlorade under arets l'opp den i
sin fulla- kraft valcmde Arthur Stille, Hjarnes icke personlige Ial-
junge, men framste efterféljare i Karl XIL:s- fmsknmgen
P4 hosten samma &r avled RudoM Kjellén, sedan han omedel-
bart férut .celebrerat den Skytteanska‘léirostolfen's 300-él'sjub}le11in
med sin klassiska historik . dver in’sti‘tuli()n'eln,A vari han med en till ~
och’ med for hans elogventia — Qrdet'.taget i bade vetenskaplig
och vitter mening — visade, att han banbrylaren, som med lycklig
" hand ‘anvisat sitt imne elt eget omrade inom \;etenslcapel‘llas system,,'
sedan ‘statsvetenskapen under tidernas. lopp definitivt vixt utdver
den Skytteanska professurens omfang, ocksd var i djupaste mening
kongenial med dess historiska traditioner. Ett ar senare vid. pass
gick Rudolf Kjelléns véin oclr gynnare — si golt som ensam i den
senare ka’tego'rie’n"—Ponlus Fahlbeck bort, statskunslmpéns nydanare
fore och jamte K]ellen med rilla av denne erkiind som féregéngs-
man .och mislare, oaktat deras banor fonluplt vid olika akademier.
Innevarande var férlorade vi Simon Johannes Boéthius, Harald
.Hjé’n-hes: studiekamrat- och dennes medgrundare till den yngre dven-
pa stétsvetenskapen‘s omridde omdanande historiska skotan i" Up-
sala, somr har sina roétter i Sven Fromhold Hammarstrands trogna
‘och d_]upt pldjande historiska forskning, ett epokgorande verk, tim-
ligen [Grbisett pA grund av ogynnsamma yttre omselandxghetel, men
Statsvetenskaplig Tidskeift 19%. N. F. v - 13 .
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ingen' hemlighet f6r den, som négot. kinner till hans’ skrifter eller
biografien i Nordisk -Familjebok av méarket S. B.

Denna nyare_historiska skola i Upsala kén i motsats mot den .
dldre med dess. padverkan av den tyska romantiska filosofien fram-
'f01alll hos .mistaren Erik Gustaf Geijer betecknas som. reallslzsk
gentemot den Aaldres idealism, vilken utveckling &r foreblldad 1
Fredrik Ferdinand Carlsons »avfall> frdn sin strangt k_uslet-kon- .
servaliva samhéallsdskadning efter hans engelska resa. .-

Det’ var.wil Carlsons léﬁgvariga franvaro ifr&n universitetet i
- slatsmannavirv, som uppsk("it omsvingningen. Den kom férst pa
70-talet samtidigt med, att Erik Olof Burman i en doktmsavhandlmg
om lunskapen lade torpedo under Bostrémianismens ark. Den nya
"historiska riktningen fick -hérigenom, sarskilt i Harald Hjérnes
arbeten,” en skarpt oppositionell préigel gentemot den svenska ide: -
alistiska filosofien. Delta sammanhinger iven med en stark mot-
sats i fiaga om den historiska uppfattni-ngen' av den’ svenska
stindsrepresentationen, "hos vilkens forsvarare Hjéirné med ovilja
vadrade inflytelser frdn den tyska romantiken -och historiska skolan.

Redan genom sin gradualavhandling om »Nédmnden enligt
. gé't'\]égame» av 1872 var’ han inne pi -den gelmamstlska forsk-
“ningen, vari Hammalstlands livsarbete utmynnat. .

I Svensk Tidskrift glck han under tvinne pa varatidra IolJande
ar 1875 och ‘1876, till storms mot Bostrémianismens och den aldre
historiska skolans uppfatihing av vart samhillsskick genom essay-
erna »VAara Standsriksdagar» och »Skand’iné‘yisk' Laghistoria». Det
“var ot den av Bostrém och i viss man dven av liberalismen,
fastan pa andra grunder, hivdade uppfattningen av Riksdagen som
representerande de 'privata intressena. gentemot statsintresset han
lidelsefullt véinde sig med.vapen himtade bl. a. hos Gierke.

Simon Boelhlus har sjilv omtalat, hura denna teori icke fann
ett sympahskt "moltagande hos professorerna pa den tiden, »>men
nir jag sedan framstiillde samma &sikt> — det var vil i avhand-
lingen 'om »>Hertig Karl och ridets samregering» i Historisk -Tid-
skrift 1884, 1885, 1886, »fick det opatalt ske».

' Det var siledes under Harald Hjirnes inflytande hans samtida-
“kom in pa det svenska statsskickets problem och han erkiéinde.
girna och-tacksamt detta med sin akta och djupa arispriksiéshet.
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Hans egen garning kom emellemd att ndrmast ga]la den
historiska vetenskapen.

Sésom docent 'i Historia tivlade han med en Lundadocenl i
Historia, Pontus Fahlbeck, om successionen til] e. o. plOfeSSlllell i
Historia efter Harald Hjirne och vann den. En annan medtivlare

“var Emil Hildebrand. Fahlbecks ‘dittilisvarande misterverk ~om.
»Frankernas éldsta konungadéme» hade tydligen i sitt statshegrepp

allt for mycket av Bostromianismens idealistiska natur for aft till-
tala’ Upsalahlstonkelna.. Den gemale statsvetenskapsmannen kom

- . dirigenom pd den plats han behdvde for att genomféra sitt livs-

. verk, till en bérjan e. o. plofessul i historia och slatslcunskap
i Lund. . . . .

~ Néarmast kom Boethlus sasom e. o. professox att agna en stor
del av sin klaft at det pohtlska livet sdsom ledamot i lesdagens
andra kammare under Aren 1891—1902. Négon stor skada var
det icke wur vetenskaphg synpunkt. Denna professur, den gamla
adjunkturen, var visserligen ingen sinekur, den var belastad med
‘examinationen i Historia i teologikofilen, juridikofilen och prillan,

men di den ej hade befattning med de rent filosofiska, examina var .

den utesléngd fran verkligt déltagande i den egentliga historiska
" undervisningen, pi sin hojd pé plosemmauet kom den 1belormg
" med »historikernas.

Med tiden vann han sin dnskan att fa en -v‘etelmskapligt be- -

'ty‘delsefultl akademisk uppgift. Det skedde genom utnidmningen
titl professor .“Skytteamis 1901. . o
Siriden som stod Ahé’u‘oni tilth6érde ‘de pinsammare. Ansvaret
héarfér faller huvudsakllgen pa ‘den del av -pressen,- som tog saken
som en kamp for éller emot den Alinska skolan och — en smula
-inkonsekvent — 1ekommendelade Boéthius, Alins tr ogne anhangale,
Kvintessensen var begiret, att utestinga Rudolf K]ellen
 _ Fragan lostes si, att patronus med stod av sakkunnige Hjéarne
och Stavenow gentemot Fahlbeck, som 1el.(ommendera>de‘K]ellen,

atnamnde Boéthius. Utslaget hade stéd i gammal praxis, som jag -

fr- min del finner tilltalande, Den »historiska gruppens»> dmnen,’

betraktades som ett helt for sig, “en fakult"et, inom vilken man .

fmmfor unga: docenter befordrade en erfaren professor till en i
v1ss mén - mera central professur hksom undelstundom skett i de
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teologiska och juridiska fakulleterna t. ex. ett par ar senare, da vétts-
historikern Sjogren overtog civilriitten genom kallelse.

Goda vetenskapliga grunder forebragtes ocksi, som kunna-
sammanfattas i dén sakkunnige Ludvig Stavenows uttalande, att
Boéthii historiska produktion: alitid varit mnklad pa de statsveten-
skapliga problemen. ‘

" Boéthius #gnade sig nu med. lela sin kraft at sin éintligen-

“vunna livsuppgift. Riksdagen limnade han vid valperiodens ut-

ging 1902 och hade den gladjen att fa félverkliga sin frin bérjan
niarda Onskan att fi lamna plats at sin vin och statsvetenskapllge
fmegangsman Harald H]ame Han kunde gbra det med gott sam- -

- vete, sedan forsvarsfrigan blivit 18st.. I motsats met. Hjirne trodde
-han nimligen icke, att detta kunde ske i samband med. rdstritts-
- frigan, endr man d4 riskerade att f4 betala priset, den allménna

rostritten, utan att fi valutan, den allminna vérnplikten.

. Det var icke utan belydlig andlig vinting fran sitt arbets-
samima och fru.kt\bungande arbete i det offentliga livet han ovenlog
den akademiska undervisningen i polilikéns vetenskap. '

Som ett.hans politiska testaniente mi med full rétt anses bro-

) -.sc'h"yren om .»>Rostriltsproblemet», déri han i motsats till Harald
‘Hjarnes- teori om réstratt och representation som- rena statsfunk-

tioner — en teori som med full logisk ratt féranlett Nils Edéns

sa ‘mycket klandrade. »avfall» fran’ den Hjarneska skolan till den
liberala rostrittspolitiken — héavdade, att’ denna statsfunktion &r-

forenad med en dylik att representera dven sociala intressen bland -
intressenas mangfald. Héarmed gav han dvén den -proportionella
va]metoden en plats 1 den 01gamska statsaskédmngen sedan den
en: gang fotts till virlden ur den radlkale Stuart. Mllls atomistiska
statslara. ‘ ' ‘
Var han sjilv andligen hérde hemma, visade han genom att,
samtiden till en spegel, uigiva en ny upplaga av Geijers »Feoda- -
lism och 1epubhkamsm» I sin larareverksamhet bar han opartiskt
fram nytt och gammalt som en ngd skaffare. Behandlade Esmein,
Marx och Jellenik vid sidan.av restaura'tionens »kontrarevolutio-
nire» forfattare Haller och Stéhl. - For de senare -var han sérdeles
i'éivl rustad genom sina studier i franska arkiv &ver revolutionen.
Han forsummade ej heller 1809 &rs revolution och dess grundlag:s;
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fader, Jarta isynnerhet. Han lyckades alt ridda studierna 1 slats-
vetenskap, genom att, da 1904 4rs examensreform med sin en-
aAmneslicentiat berdvade dem nistan allt praktiskt intresse for
_ laroverkskarridren, gora dem fruktbringande fér statslivet i Skylte-
anska professurens egen anda. Icke fi &ro de mén av vitt skilda
politiska schafleringar, som- vid hans seminarium utdanats for
statslivet:. Thorvald . HOJer Eli- Hqckschel, Yngve Larsson, Olto
Jarte, Einar Thulin, Arne och Nils Forssell, Karl Arvid Edén m. fl.
for att icke tala om hans bada docenter Gunnar, Rexius och Axel
Brusewitz, vilka i sitt forfattarskap behandlat hans huvudintresse-
sférer, restaurationstidens statsléira och 1809. Béada-ha nétt fram tlll'
professorsbefordran, varvid den forres tillirdde forekoms av déden.”

Det .ir .ett rikt arbete Boéthius nedlagt under sin 14-driga
1janstgdring som professon Skvtteanus Det mesta ar representerat
av uldaningen av hans larJungar vilkas insats i statslivet pé skilda
banor icke latt kan &verskattas. Kvantitativt ar hans rent stats- -
vetenskapllgw produkllon icke betydande. . Men sedd i samband
med hans for hans egen utveckiing glundlaggande historiska utgor
. ‘den en hdgst gedigen vetenskaplig gérning. -Den gav 4t hans, filo-
sofiskt “sett, eklekliska, &skadning, som dock vilade pi grundliga’
* filosofiska studier isynnerhet i den svenska ﬁlosojie'n,‘ en hélhet—svy
och en fast velenskaplig hallning, som ger den réda traden’i hans
stora arbete »Om statslivet> och hans programmaliska intrides(ore-
. lasning om »Ideologisk eller empirisk metod i slatsvetenskapens.

Ett principiellt framsteg i sin teoretiska utveckling har stats-
vetenskapen honom att tacka for genom hans utredning .av repre-
_ sentationsproblemef, som kritiskt for Harald Hjarnes statslara vidare
pa ett lyckligt, for framtiden uppslagsrikt. satt. Dérom hoppas ]ag
fa tillfalle att ytira mig i en rent teoretisk studie.

Min som Simon Johannes Boéthius, vilka g till verket medg
_stillsam -pietet mot traditionen, hora icke till de ‘blandande uppen-
'balzelser, som »sld riken och byar omkull>; men de skapai kultur
och déi»rigen'om,-.l‘ramli(_ie'ns foratsattningar och om de ‘se pa sam-
tidens foreteelser med samma kirleksfullt prévande blick som han, -
s kunna de .dven positivt vara med att skapa. framtiden:

Hjalmar Haralds.-



MILITARA TVANGsATGARDER ENLI‘GT
INTERNATIONELL PRAXIS OCH ENLIGT
AKTEN FOR NATIONERNAS FORBUND 1

AV

.CHARLES DE VISSCHER
'PROFESSOR V‘lD' UN.IV'ERSITETET ‘! ,GENT" ) R :
Det amne, som hir kommer att bélland-iasr, tillhor enligt min
‘mwening ‘de omraden, dir den-nya genom Nationernas férbund ska-
pade rittsordningen mest avgjort kommer i motsittning t*ill tidi~
gareiinternationell praxis. Vi, finna hir i sjilva verket tvi system i -
pafallande kontrast mot yararidra A “ena .sidan .den absoluta
'suveréinitetsidén med dess naturliga - komplement indi'vidilel}t

upptradande tillgripande av tvingsitgiirder och sirskilt av mlhtart o

- v8ld. A andra sidan principerna i férbundsakten, vilka dsyfta en.
begransning 1 det absoluta suverinitetsbegreppét Uenom den indi-.
viduella aktlonens ersattande med ett kollektivt och’ reglerat upp-

- tradande, genom foreskrifter .om obhgatorlskt anlitande av fred-

liga plocedurer i stéllet for ensidigt anvandande av maktmedel.
Man méste gora sig reda for denna radikala nyhet, en fullstandlg,
antites i foérhallande till tidigare praxis, for att mita hela vidden
“av det framsteg, som férbundsakten innebdr i rﬁttsordningen, och - -
‘dven for att forstd det oundvikliga motstand, som en dylik for-
gndring nodvandigtvis miste moéta i-regeringarnas praxis: '
"~ Vad menas m'ed »tvangsatgarder»? Dirmed _menas. varje ‘pa-
' tr) ckningsétgird, varloenom en stat, v1lken anser sig ha skal till
klagoniil mot en annan stat forsoker tvmga denna senare att giva
efter for den forras krav. Det ir. »en ‘atgird, varigenom en: stat en-

! Foljande framstallmng utgor en av forfattaren den /s 1924 hillen fore-
. . .t .
lasning i Uppsala och dr &versatt frin forfis_franska manuskript.
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sidigt skaffar sig upprittelse» for en verklig eller foregiven ofor- -
_ritt. Man kan- sdiga, att tvi drag dro gemensamma for alla hit-
" hérande pé’mtrycknincrs'ftjrfaranden Det éna dr tendensen hos en
av de. tvistande parterna att anlita en metod av ensidigt tving i stil-
let for att forsoka finna en uppgorelse i samforstandt‘genom négon -
fredlig procedur, t. ex. direkta underhandlingar, forhkmngsfor-
farande, skiljedom,. vilka alla fordra en viljornas samverkan Amot
ett fredligt mél. -Det andra kinnemirket ir en.énskan hos den
stat, som’ tillgriper tvdngsatgirderna, att icke astadkomma ett krigs-
tillstind i egentlig mening. Salunda intaga dessa tvangsatgirder
en mellanstillning (och en mycket tvetydig stillning, sdsom vi skola
finna) mellan ett r'zitfsligt‘ forfarande, som ju alltid forutsatter
parternas gemensamma anslutnmg, och kriget, som: representelar
den ensidiga aktionen i dess hogsta .poters. Detta- uttryckes ocksa
::fllldeles exakt.i ‘den engelska terminologin, som betecknar-tvings-
&tgirderna sdsom »non amiable modes of redress short of war».

Till undvikande av varje mlssforstand bér hir en dubbel p1e- ;
cisering goras. '

Det finns tvangsatgirder, vilka: ﬁro pa. forhand bestimda och .
reglerade i en traktat. De utgéra Kontraktsenliga garantier eller
sikerheter, analoga med dem-som férekomma i privatrittsliga kon- -
trakt. Jag -skall icke uppebdlla mig vid denna kéteg,ori, ty den
enda frégai som bhetriffande dessa é’ltgérdér framstéller sig ar en’
tolkningsfraga: det giller endast att avgora vad _traktatér_l tillater

“eller icke tilldter. Vidare méste man noga skilja txlfé,ngsﬁtgéirder
_ fran itgarder for »legitimt forsvar». ‘Det legitima foérsvaret forut-
© satter ovillkorligen ett oberittigat angrepp, verkstillt eller bver-

hangande, vilket icke lamnar offret for angreppet annat skydds-. -

medel ovrigt dn anvindande av vald. De hir behandlade tvﬁnﬂs-
medlen ater forutsatta ingalunda en dyhk situation.

~ Tvingsitgérderna forete i dvseende & a.rt och intensitet ‘olika
grader. Man kan redan fran bérjan urskilja en ’véis‘entlig olikhet:
somliga innepdra anvindning av vipnat vild; andra iter utgéra
patryckningsmedel av annat slag, vilka i praktiken sirskilt utovas
4 det ekonomiska eller finansiella omridet. Det ir ﬁtgﬁtder av det
forra slaget, militira repressalier, som .jag sérskilt skall behandla i
.' denna framstiillning, ty  det &r de som framkalla de allvarligaste-
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invindningarna och de som. — enligt vad jag prpas kunna visa —
bora for. framtiden anses forbjudna sasom oférenliga med andan
och "dven sjilva orda]ageh i akten fér Nationernas forbund. '

En undersékning ‘av internationell praxis visar, att militdra,
repressaliemedel innefatta olika grader. Vi finna silunda bland
dem militéra oc]\upationer av territorier- — varvid vi, sdsom redan
framhalhts icke medrikna ockupationer i sikerhetssyfte, -som reg-
_ lerats p4 forhand i en traktat. Stundom ha de militira atgirderna
"den &nnu mer utpraglade karaktiren av bombardemang. Vi finna- .
vidare den bisarra :inrittning, sd allt.igenom motsﬁgelsefuil som
man kallar fredlig blockad. Slutligen kan namnas embargo, d.
v. s. beslagtagande genom militart vald av fartyg, sarskilt en frim-
mande stats krigsfartyg. Jag erinrar oni négra exempel:

Ar 1884 foretog Frankrike, under fullstindig fredstid, ett bom-
bardemang av.. den kinesiska arsenalen Fou- Tschou under &bero-
pande av repressalierdtten. Ar 1896 ockuperade England hamnen .
Corinto i Nicaragua for atttvinga. detta land till betalning av skade-
stdnd p4& grund av nigra engelska undersatars hiktande. Ar 1902 .
foretogo England, Tyskland' och Italien ett bombardemang av’
fistningen San Carlos i Venezuela och beslagtogo érlogsfartyg, till-
hérande detta land.. Ar 1914 ockuperade Férenta staterna under
flera ménader st,'lden Vera Cruz, i syfte att erhalla en moralisk upp-
rittelse av mexikanska regeringen. ‘

Jag borde hértill foga hela raden av fredliga blockader, inledd
1827 med en blockad mot Turkiet, och varmed s& mycket missbriik
bedrivits sedan ett sekel tillbaka. Men jag stannar vid dessa exem-
pe],‘ vilka &ro tlllrackllga fér att visa de olika typerna av militira
repressaliemedel -och den utstrackta anvindning de f4tt i intei-
nationell praxisl Alla stormakterna ha brukat och missbrukat
dessa tvingsmedel och v1d val av exempel frin den alltfér langa
listan av precedensfall har man 1ngen svarlghet att visa prov pa
fullkomlig opartlskhet'

. Infér dessa hindelser ha folkrattslurlsterna statt delade. "Men
-'ﬂertalet har ansett, att militira repressaliemedel icke skapat krigs-
. tillstdnd ipso facto. Krigstilistﬁnd har enligt dem intritt forst-om
4tminstone den ena parten uttalat sig tydligt fér krig. Man befann
sig alltsd i-fredstillstdnd s& lédnge den stat, som tillgrep repressalier,
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fransade sig varje fientlig. avsikt, eller si linge offret fdr atgirden
icke svarat déré med en formell krigsforklaring eller med otvety-
- diga ﬁenthvheter Man finner en tydlig bekriftelse av denna upp-
fattning i ett ovan -anfért precedensfall. Niar Férenta staternas
. strid.s-kr_affer' ar 1914 besatte staden Vera Cruz, var det i kraft '.a'v
en. resolution av kongressen, sé_lyd:ande: »Resolved by the Senate
and House of Representatives: That the President is j'usti»'ﬁed in the
employment of the armed forces of'the U. S.to enforce his demand
for unequivocal amends for certain’ affronts and indignities com- .
mitted against the U. S. Be it further resolved: That the U. S. discla- ~
1ms any hostility to the Mexican people or any purpose to make
war upon Mexico».,
‘En teori, uppbyggd pa ord stridande mot verkhgheten och
vars sofistik bringar i erinran Goethes ord: R .
Im ‘ganzen — haltet Euch an Worte
Dem eben wo Begriffe fehlen
Da stellt ein Wort zur rechten Zeit sich ein,

Mit Worten lasst sich trefflich streiten
I‘VIit Worten ein’ System' bereiten!

Det miste nledbivaé att allt detta dr foga tillfredsstillande frfmt
,prlnClplell stﬁndpunkt ‘eller’ frin . det sunda fornuftets synvinkel.

'Och det ar tydligt, att pd detta omrade de tradltlone]la juridiska
teorlerna ha i a]ltfor hog grad skattat &t den pohtlska opportunis-
men.  Emellertid kan man i en. vacklande praxis och i mingden av. .
Lasu1stlska fall urskilja nigra sikra hallpunkter fér bedomandet.
“Til en bérjan éro ss"’a]und-a alla eniga diri, att- dven om militira
repressalier . icke ipso facto medféra krigstillstind, si utgora de
dock enligt sin natur. »fientliga handlingar», d. v. s. handlingar,
som normalt draga médlsig Krig eller som endast vid krigstillstind
“finna sitt berittigande. I verkligheten iro de »krigsfakta»,-iso-
lerade fran »:krigst'illsténd!».' ‘Hollan'd karaktiiriserar dem med
ritta sdsom »acts hostile in charecter, but done without warlike .in-
tention». Likasd Lawrence: »Warlike operations without the in- .
. tent of makiﬁg war» Ett underligt begrepp, och dven rriotséigande,
hor jag er siga! For visso. Och ménga fé‘rfattare' ha ej tvekat att
‘utan vidare avvisa det, under forklaring att en dylik praxis har till
resultat allenast att tillita miktiga stater anvéndning av.véld utan

*
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krigets ansvar och forpliktelser, utan  fruktan for utomstéende
staters 1ntervent10n, utan skyldighet att underkasta sig sina palla-
ments och den allménna opinionens kontroll.

)Hur kommer det sig, att icke desto mindre denna praxis blivit
allmdn och att doktrinen dtminstone till en del har skyddat den
genom ‘att svépa den i en slgja av undergiven tolerans? Forkla-
ringen ir enkel och #r att finna i opportunitetssynpunkter, som icke
borde kunna &beropas lingre under forbundsaktens regim.  Fore
férbundsaktens tillkomst var det intet som begridnsade staternas
" ritt att bérja krig. Som bekant hade den positiva folkratten dver-
givit. moralisternas . distinktion mellan »rittvisa» och »orittvisa»
krlg, 1 misstrostan om dlstlnktlonens anvandbarhet Och stillda -
infér denna abscluta ritt till krig resonnerade mdnga jurister pa
foljande satt: Repressaher,‘av_en om de bestd i militirt vald, inne-
- béara dock endast en begrinsad anvindning av vald, som brukas
blott ‘for ett noggrant-angivet syfte, medan krig alltid inleder en -
#ra av vald utan inskrankning och. av obegrinsade krav. Repres-.
salier motiveras med vigran frin motparten att’ bevilja upprittelse
_eller att medverka till en fredlig procedui‘ De  fbrefalla i vissa
situationer sdsom ett mindre ont och sasom ett yttersta medel att
undvika krig i egentlig mening. :

_ Voro nu dessa argument avgorande ens fore tillkomsten av for-
bundsakten? . Det r hogst tvivelaktigt.  Militira' repressalier
aro starka staters vapen mot svaga. Om det dr sant, att de ofta
icke ha lett till krig, si &r detta:férhallande att tillskriva ickeé en
onskan hos den stat, som utévar dem, att undvika krig av humani-
tarfl orunder, utan helt enkelt vanmakten hos den stat, som ir ut-
satt for repressalierna, att svara diarpi med krig. - Mellan ungefir
.Jamnstarka stater skulle de icke l\unna komma till anvandnmg, ty
de skulle omedelbart 16sslippa kriget i egentlig mening. Man #r
slunda beréittigad péstd, att denna’ praxis, alltfér Aléi’nge tolererad, -
gynnar pi det farligaste sitt de virsta missbruk av vald. ‘

" Det finns ett omrdde, dir man kan sa att siga rora vid det
brackhga underlacet f6r -den traditionella teorin, peka pd det helt
artificiella i dess byggnad. Jag syftar pﬁ den »fredliga blockaden».

En blockad angér som bekant 1cke endast den blockerande sta-
ten och den: blockerade. For att bhva effektiv maste den uppen--
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])51‘l»ig’eri galla fven gentemot utomstdende staters fartyg. Men
dessa utomstiende stater #ro icke i allminhet beniigna att finna sig'
i den "godtyckliga begféin_sn_ing,‘ som s&lundd mitt i fredstid upp-
stilles foér deras handelsforbindelser med den blockerade staten.
De protestera mot dessa ansprak, och d de dro_tillrackligt starka,
stalla de den ])lockerande staten 1nf0r alternatlvet att antingen av-
sté frdn blockaden eller att forvandla den till en I\rlwsblockad Nar
- sdlunda t ex. Frankrike ﬁr 1884 hade anordnat en-s. k. fledhc
- blockad av 6n Formosa, protesterade England mot hejdandet av
engelska fartyg, och franska regeringen sig sig _nédsékad att om-
forma den .fredliga blockaden till en krigsblockad. Detsamma
skedde 1902 da Venezuela blockerades av tre emopelska makter;
hér var.det Forenta staternas regering som forklarade att den icke
kunde godkinna uppbrmaandet av amerikanska fartyg i kraft av en
* fredlig blockad, varpa blockaden, forvandlades till ‘en krlosblockad
‘Dessa fakta dro mycket betecknande. De visa tydligt, att de mili-
‘tan repressaliemedlen kunna behélla sm fredliga etikett endast si
]anve en stark stat stir emot en svag och’ sa linge deras verkningar
1c]\Ae stricka sig utdver dessa staters omsesidiga forhallanden. Sa
snart en utomstande,- tillrickligt miktig stat upptriader pa scenen, »
'forsvmner det villande skenet, den bedravhca etiketten, och at-'
girden framstar i sin verkhga dager shsom en fientlig’ atgard som
jcke kan ha sitt berattlvande annat dn under krig.

. Efter stiftandet av Nationernas férbund bér repressaliemedels
rattmitighe} -hedémas frén en fullstindigt ny stindpunkt. Enligt
art. 12 i forbundsakten forbmda sig forbundets medlemmar ut-
tr yckhden att hanskjuta till fredhg losnan’ — rittslig precedur eller .
medlm0 infér radet — alla sddana twster, som viro Agnade. att
framkalla brytning». "Det vésentliga syftet med détta stadgande

Ar uppenbarligen att sitta fredliga metoder i valdets stille. ‘Denna
uttryckligen angivna férpl-ikfelse har ett korollarium, en oundviklig
konsekvens: den medfér skyldighet for medlemmar i férbundet,
mellan vilka en meningsskiljaktighet bestir, att fran bérjan. av-
hélla sig frAn varje handling av natur att vare sig framkalla en
omedelbar-brytning mellan dem-eller skada utsikterna. fér en fred-
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lig 16sning. T korthet uttryckt innefattar art. 12 férbud for med-
. lemmarna av férbundet att taga sig sjilva ritt: self-help, Selbsthilfe
(e'genméiktigt forfarande) 4r avskaffat och ersatt med sarskilt regle-
rade procedurer. Det ar sdlunda ovedersagligt, att art. 12 Alagger
tvistande med]emmar av forbundet ett fredsmoratorium, d. v. .
skyldighet att ‘avhilla sig frén varJe akt av vild, som venom sina
konsekvenser tenderar att avvora med en51d10t maktsprﬁ]\ vad som -
skulle avgoras pé rittslig vig.
For framtiden stéiller sig alltsa frﬁoan om tvz’invs&tc’arders legi-
timitet pad foljande siitt: vilka dro de tvingsmedel, som man bér
betrakta sasom #ignade att‘framkalla brytning eller att forhindra
den jimna gingen av de fredliga procedurer, vilka reglerats i for-
‘bundsakten?  Det synes mig uppenbart, férst och friamst, att svaret
- 4 denna friga ej kan bliva beroende av den karakterisering, som
ﬂivés At en tvangsatgird av den stat, vilken tilloriper den. Vidare
-dr det klart, att-svaret ej heller kan bliva beroende av den hallning,
som 1nta0es av offret for tvanvsatcarden d. v. s. av dettas formiga
eller ofdrméga att svara med ﬁenthﬂheter I dessa tvd hiinseenden -
itgor den genom Nationernas ~f6fbu_nd skapade réittsord'ningen en
fullstindig nyhet i_férhfxllande till' den traditionella folkritten.
" LAt oss upprepa dessa tvi punkter. En tvingsatgird kan ej
betraktas sdsom forenlig med forbundsakten endast pi grund av det
faktum, att den stat, som tillgriper den, forklarar att den ej énskar _
vare sig krig - eller I)fytning overhuvud. I annat fall; om alltsi
denna ensidiga karakterisering rickte till forsvar for Atgirden,
skulle man komma till de mest egendomliga resultat. Angriparen
skulle ha ett bekvimt -medel att begi kfigshand-lingar,, under be-
vgande av sin djupa respekt fér den forpliktelse, som inskrivits i
art. 12.  Och offret, i vilken stillning skulle det befinna sig? Ob-
servera, att fore tillkonfster; av forbundsakten en stat, som utsattes
for militiara repress‘lher, kunde fritt svara med krigsfoérklaring.
Numera ir-det ej si for ‘medlemmarna. av fsrbundet. Om man -
medgave, att vapnat vald vore tlllatet méste en krigsférklaring till
svar hira forklaras otilliten. Offret skulle alltsd behandlas. sdsom
angripare, sisom upphovsman till ett av forbundsakten ej medgivet
krig och drabbas av paféljderna enligt art. 16. — Den andra. punk- '
ten var, att en militir repress;ilieﬁ{giird ej kunde anses forenlig med
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forbundsakten endast darfér, att den angripna staten ej motte At-
~garden med -effektivt vald. Vi ha sett, att i verkligheten denna.
uraktlatenhet att reagera med vald néstan alltid har sin orsak i den

angripna statens svaghet dess vanmakt. Det vore juridiskt orim-

ligt —.och jag tilligger: djupt omoraliskt ~— om man medgave, att -
denna vanmakt, pa den grund att den a priori utesluter varje san-

nolikhet av krig, skullé kunna gagna angriparen och til‘léh'honom

att undandraga sig det fredsmoratorlum som art. 16 i akten fore '
skriver. o

Allts& befria vi oss successivt fran de oriktiga forestillningar, '

som i den traditionella folkratten behirskat teorin om tvangsmedel,

och vi finna den enda .méjliga 16sningen i forbundsakten. Efter-

som man icke kan taga till kriterium vare sig den ensidiga karak-
" teriseringen av de vidtagna Atgirderna eller den hillning, som den
angripna. staten infager, Aterstir endast att finna kriteriet i beskaf-
fenheten av Atgiitderna. Man méste resonera’ pé’t‘fé]jandé satt:
Om man ténker sig tvd 1 militért avsee‘nde»ungefiir'j‘éimns-tafrka stater, °
" vilka dro de tvéinvgsmedel som, ifall de vidtoges av den ena staten
mot den andra, ‘skulle ha till normal f6ljd ett avbrytande av de
fredliga forbmdelserna mellan dem? Den end‘l 1]10]11“2[ normen
>'ﬁnne1 man genom hansynstavande till den inre besl\affenheten av
de. vidtagna atgirderna, d. v. s. till den grad av vald, som de inne-
bara. Detta ar ett objektivt och Oenerellt kriterium.

Stéller m’ln sig pd denna nya stindpunkt; som foéranledes av

férbundsakten, miste. man utan tv ekan férdoma de tvéngsmedel,
" vilka karakteriseras av vipnat véld. Dylika ‘lt“(llder innebira all-
tid en si direkt krinkning av den angripna statens suveridnitet, att '
de alltid medféra fara fér omedelbar eller snart intriffande bryt-
ning av de fredliga férbindelserna. De framkalla i den allminna
opinionen reaktioner, som #ro farliga for fredens uppritthaliande.
De tendera salunda att .g('jra en fredlig 16sning av tvisten omdjlig
eller atminstone nmycket svirare, de gora krigsfaran mer 6verhing-
ande, skapa »ein Kr‘iegsgefﬁhrzustand».' ‘ ’

»

B B4
#
Det Aterstar att séigé ett par ord om tvingséatgéarder, vilka ej inne-
fatta anviindning av vipnad makt. Man bér hirvid skilja mellan

%
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enkla reto'rsionsétgéirder och repressalier. Retorsion ir som be-

kant ett pitryckningsmedel,-sorh ej innefattar krinkning av nigon
ritt, t. ex. ‘retOTSiO‘I‘l i avseende & tullbehandling, ‘d& ﬁtgﬁirden' ej
strider mot nigon befintlig traktat. Sidana &tgirder &ro ej i sig’

sjilva stridande mot férbundsaktens art. 12, ty den stat, som vid-
tagér dem, haller sig inom granserna for sin réatt. Salunda forelig-

ger ej ett handlingssitt, som kan anses medfora fara for brytning

av de fredliga forbindélserna.’ Vad ahgar repressalier, som ej in-

nefatta anviindning av vipnat vald, si férutsitta de krinkning av
en titt (det ar skillnaden mellan .repxessaher och retorsion). Det

synes mig omojligt att betriffande dessa a priori avgora, huruvida de

" dro forenliga med forbundsakten eller ej. .Det blir en friga att
bedoéma~in casu, och man far avstd frin att formulera en absqlut

regel. Endast i det konkreta fallet kan det avgoras, om ett sidant

tvangsmedel ar av patur ait framkalla en fara for brytning eller
dven en direkt brytning mellan parterna. Men det bér tilliggas

- att direst en.medlem av Nationernas forbund tillgriper repressa-
lier av allvarlig art, dr dét f6r denne medlem en obestridlig plikt att -
shurast mojligt foresld motparten ett séatt for fredlig 16sning, forlik-
ning -eller sklljedom och att, om enighet ej vinnes hirom, vanda

.sig till radet. o : : )
Jao skulle vilja sluh med en allmin reﬂemon Nationernas
forbund har till vasentlig uppgift att havda rattvisa- och fred i in-
ternationella foérhéillanden. Det har foljaktligen en alldeles sar-
skild forpliktelsé att skydda dem, som i all synnelhet dro utsatta

tor maktmisshruk, d. v. s. de svaga staterna, alla dem som ej for-

' foga over tillrickliga militira resurser for att férebygga eller under-
trycka siddana maktmissbruk. Foérbundet bor tillférsikra dem

likhet infor lagen Den traditionella teorin om repressaliemedel,
tidigare godkind av. manga jurister av politiska opportunitetsskil,
- bygger .pa olikhet och dr darfor alltigenom oférenlig med de visent-
_ ligaste principerna i forbundsakten. Nationernas f6rbund kan icke
“tolerera dem utan att'svika sin plikt. .
Jag tillhér icke dem, som av Nationernas forbund vanta sig

* underverk. Och en omedelbar och radikal forandrlng av tradi-

tionella politiska metoder skulle vara ett underverk. Men jag tror
mig kunna siga utan Gverdriven optimism: idén. om en internatio-

2
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nell kontroll -4r en ging f6dd och utvecklar sig dag fran dag; den
stat, som i ett ogonblick av nationell overspandhet vill undandraga '
.sig denna kontroll i dag, skall bli tvungen att béja sig darfor 1 mor-
_gon. - "Har liksom’ annorstides tillkommer det de upplysta demo-

kratierna att bapna vagen. Bland dem stér Sverlge 1 forsta ledet,
: och jag vet att detta land vid fullfoljandet av sin svara uppglft skall
finna de min, som.icke svika.



§5S.0.
. R - AV" .
" Proressor OTTO VARENIUS.

Déf kapitel i den svenska statsférfattningsritten, som har suc-
cessmnsmstltutet till foremﬁl ar av doktrinen jamforelsevis val till-
' godosett!. Det oaktat visar 510 ‘hiir som annorstides, att det verk-
' liga livet -4r rikare pa mdojligheter, 4n vad en &n sé& genomford
vetenskaplig kasuistik kan forutse. Ett _e;xempel hiarpd erbjuda
-bestimmelserna i § 5-S.0. Lagrummet i fraga lyder som féljer:
»Prins av det kungl. huset ma ej gifta sig utan konungens vetskap
och samtycké. Sker det findock, have han ‘férverkat arvsratt till
riket for sig, .barn.och efterkommande?2 ©Lag samma vare; om
han, med eller utan konungens vetskap och samtycke, tager till -
gemél enskild svensk eller utlindsk mans dotter. Dock vare honom
. ¢j forment att med konungens vetskap och samtycke taga gemdl
av svenska kbnung‘ahdset__ino‘lﬁ i svensk lag ej forbudria leder».

‘Bestimmelsernas huvudsyfte &r att genom uppstillande av.
“vissa vilkor - for - ratt att ingd giftermal av nu berért slag. och .viss
pﬁft’?ljd..av deras asidosittande skapa garantier for att vid sidana
tillfallen hinsyn tages iven till' det statsintresse, som ligger till
grund for hela successionsinstitutet. Det forst nimnda vitkoret &r

fordran pé l\onunoens vetskap och samtycl\e Den friga, som dé

1 Over51ktllga ~~framstallmngar: \'aum'mn Svcrlges shtsfoxf'lttmngsmtt
Sthlm -1880—84; Aschehoug, Norges nuverende shtsforfatmng, Kristiania.
" 1891; Morgenstierne, lerebog i Den norske statsforfatningsret, Kristiania 1900; .
Rydin, féreningen emellan Sverige och Norge, Uppsala' 1863; Blomberg, svensk
statsiitt, Uppsala 1911; Reuterskiold, statsregementet,” Uppsala 1914; special-
avhandling: Berger, om arvsritten till Sveriges och Nongcs nken Uppsala 1877.

? Enahanda bestammelse i§ 44 RF. :
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narmast framstiller sig till besvarande, 4r: i vilken form skall detta.
samtycke givas, av konungen i statsrad eller av honom som en rent
personlig viljéakt, utévad i hans egenskap av det kungliga husets
huvad och chef? ' Praxis forefaller — s& 1angt den med ledning av
nu tillgédngliga kéllor kan féljas — ha varit riitt viixlande. Dir ut-
redning synts erforderlig, har silunda den férstriimnda formen
kommit till anviéndning?!; i som fullt klara ansedda fall den se-.
" nare2 Dirjamte har dven forekommit en mellanform pa si sitt,
att konungens redan fattade beslut sedermera i statsrdd anmailts
till protokollets. , :
: Fréﬁ rattslig syn’punkt maste emellertid framhéilas, att nér i
" vira grundlagar talas om en konungen. tillkommande funktion,
avses ddrmed konungen verkande enligt regeringsformen, d. v. s.
konungen i statsrad, si snart icke uttryckligen annat behandlings-
sitt i regeringsformen foreskrivits.  Sirskilt klar synes denna
regel vara i fall, dir vid konungens beslut dro knutna rittsféljder,
s& betydande som i det har avsedda. Samma fordran pa kdnu.ng-
ens samtycke har iven blivit uppstilld som vilkor i § 6 S.0. fér
prinsessors giftermal, i § 7 5.0. for prinsars och prinsessors utrikes
resor. Déremot mdste ju fér prinsessornas del varje stadghnde
om successionsrittens forlust som péafsljd av \"ilﬂkorets asidosit-
" tande anses uteslutet, da sadan rétt icke blivit dem ’tillerkéind, och
f. 6. torde de i §§ 6, och 7 S.0. omférmilda eventualiteterna icke
ha tillmitts sddan vikt, att en dylik bestimmelse éverhuvud ansetts
behovlig. Utgér man frin sakens egen natur, ligger det onekligen
ritt nédra till hands att tinka sig fragor, sddana som de sist- .
berérda, behandlade som rena familjeangeligenheter och salunda
avgjorda av konungen som konungahusets chef, men detta ir en
synpunkt de lege ferenda, och s& lange successionsordningen har
sin nuvarande lydelse, torde man svirligen kunna undgi att p4 §§
6 och 7 S.0. tillimpa samma betraktelsesitt som det, vilket med av-
1 S4 vid kronprins Oscars forlovning med prinsessan Josephine av Leuch-
tenberg; se prot. i svensk-norskt statsrdd '3/p 1822; R.A,
2 Av protokollens tystnad att déma torde si ha forfarits vid konprins
Carls- forlovning med prinsessan Lovisa av ‘Nederlinderna och hertigens av
Ostergotland med prinsessan Sophia af Nassau.

3 S4 vid hertigens av Dalarne férlovning med prinsessan. Therése av
Sachsen-Altenburg. Se prot. i svenskt-norskt statsrid 7/, 1864; U.D.’

»* Stdatsvetenskapliq Tidskrift 1924. N. F. B . 14
v .
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seende & § 5 S.0. visats vara stott pd bade formellt juridiska och

sakliga grunder. Orden »konungens vetskap och samtycke» miste .
i alla tre $§:na anses betyda detsamma. Dessutom ir att mirka, att

de oligenheter, varmed, realiter sett, §§ 6 och 7 S.0. i deras ur-

sprungliga lydelse kunde finnas ha varit behiftade, till hégst vé-
~.sentlig del blivit, i vad de avsigo § 7, undanrdjda genom den for-

indring, detta lagrum undergick &r 1921. Den fordran pa konung-

ens samtycke som vilkor for ratt att resa utrikes, som férut om-

fattat alla prinsar och prinsessor, begrinsades di till att gilla en-

dast tronféljaren 1.

Aven-det.parti av § 5 S.0., som har till uppgift att angiva den

rattsverkan, som intrader, dérest prins av det kungliga huset trider
-1 gifte utan att ha inhdmtat konungens samtycke, ar avfattat pa ett

satt, som kan bliva och faktiskt dven har blivit foremal for olika

meningar. Dir foreskrives, att han i s fall skall anses hava »for-

verkat arvsriitt till riket for sig, barn och efterkommande». Har .
han® nu soner ur ett féregiende i med § 5 S.0. Sverensstimmande
form ingénget gifte, uppstir sporsmdlet, huruvida dessas succes-
sionsritt paverkas eller ej av faderns senare, annorlunda beskaf-
fade, gifte. De flesta av de forfattare, som uttalat sig i dmnet, sé-
som Naumann (II, 48), ‘Aschehoug (I, 203), Morgenstierne (s. 96'),
Berger (s. 40) och Blomberg (s. 144), ha hérd svarat jakande, déir-_
vid stédjande sig pd bestimmelsens bokstav, vilken uppfattas som

"1 Av i texten framlagda uppfatining foljér, att den provningsritt, som §§
- 5—7 8.0, tillerkinna konungen, méste, nir myndig konung antingen icke fin-
nes eller av sjukdom, resp. utrikes resa hindras att sjilv fora regeringen, anses
dverflyttad pi den regeringsmyndighet, som fungerar i hans stille, sisom for-
myndarstyrelse, regent eller interimistiskt regerande statsrdd. Vid ett av de
anfdrda fallen, Konungs utrikes resa, synes visserligen en dylik slutsats foga
‘tilltalande, men vid de andra tvd desto mer motiverad. Icke blott vid konungs
omyndighet utan #ven vid hans sjukdom kan — sidsom’ framgir av exemplet
frén konung Oscar L:s sista &r — stillféretridarskapet fA en utsirickning j tid,
som utvisar nddvindigheten av ett fasthillande vid, att det hiir giller en kon-
~ stitutionell funktion, vars utdvning, nir den in av behovet -pikallas, bor moj-
liggbras genom den kontinuitet i verksamheten, som forfatiningen tillforsikrar
regeringsmyndigheten. Under si ling tid, som det hir kai bli friga om,
torde man varken kunna tinka sig berorda §§ forsatta ur tillamplighet eller
vederborande medlemmar av konungahuset betagna mdojligheten att utan &sido-
- sittande av grundlagens bud vare sig ingd giftermal eller resa utrikes. Jfr.
Rydin; s8. 310_, 313 not. 1, Blomberg, s. 143, Reuterskidld, s. 48.
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avseende vederbérandes alla barn och efterkommande, oavsett frin
vilket gifte de stamma. Enigheten ir likvél icke si fullstiandig,
_som man av férestdende upprikning kunde féranledas att antaga.
.Aschehoug har nimligen, i riktig kénsla av den materiella rittens
. krav, beledsagat sin Lli)Slthl]ing till sagda mening med ett betonande
av, att en si bokstavlig tolkning »leder til Resultater, som ganske
vist ere stedende». »Men» — siger han till sist — »i en Thron-
arvelov kommer det mindre an paa, at Reglerne ere billige, ehd at
de ere sikre. Man maa derfor holde paa den bogstavelige Fortolk-
ning, som i de omhandlede Tilfaelde giver ganske klare Resultater».
Samma stdndpunkt av reserverad anslutning intaga saval Morgen-
stierne som Naumann. o , , _

Vid bedémandet av detta spérsmél har man emellertid noga
att fasthdlla den offentligrittsliga karaktir, som 4r utméarkande tor
hela successionsinstitutet, och som. skiljer successionsritten fran
arvsréatt i vanlig mening. Successionsrattens foremal ar ett offent-
~ligt vérv, som enligt siregna, darfér enkom givna regler i viss be-
~ stiimd ordning helt och odelat éverflyttas fran den -ena beréttigade
medlemmen, till den andra inom dynastieri. Envar av dem har en
sjalvstindig,- direkt p& successionsordningen grundad, icke en frin
den nirmast forut i ledet stiende hérledd ritt; om denne — vare
sig genom doden eller av. annan anledning, t. ex. nagon diskvali-
fikation — faller ut ur de successionsberattigades krets, rycker den,
som efter honom 4r nirmast i tur, automatiskt in i det lediga rum-
met, och en sidan uppflyttning #r nigot helt annat &n det Sver-
‘forande av rittsinnéhav frin arvlitare till .arvtagare, som eger rim
vid det enligt vanliga privatrattsliga regler bestimda- arvet. De
inskrinkningar i individens pd successionsprincipen grundade sjilv-
stiindiga ritt, som av statsintresset betingas, méste dirfor taga form
av och stédjas pad direkta positivrittsliga bestammmelser, som bora
tolkas stricte och icke tillmétas stdrre rickvidd an det till grund for
dem liggande realskilet féranleder. '

Da i § 5 S.0. fastslas icke blott vissa vilkor for svensk prins,
ratt att ingd giftermal utan dven, som pafdljd av vilkorens &sido-
sattande, successionsrittens forlust for honom sjilv, barn och efter-
kommande, framgidr av hela saksammanhanget, att mied den se-
nare bestimmelsen 'ﬁsyftas niarmast avkomlingarna av det dkten-
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skap, som ingatts utzu'l- iakttagande av forenimnda vilkor®. Iér
en tolkning, som &t foérlustbestimmelsen i § 5 S.0. ger retroaktiv
verkan till upphéivr;lnde av den redan vunna sjalvstandiga succes-
sionsratt, som jéimlikt'successionso‘rdningen tillkommer sénerna av
ett tidigare, 1 behorig form ingénget gifte och deras efterkommande,’
kan icke dberopas ratio legis, och ordalagen #ro icke heller si for-
made, att de tvinga till en dylik tolkning. Ett visst stéd for nu
hiavdade uppfattning kan #ven hiamtas ur en jimférelse med det
enda lagrum i successionsordningen, som si till vida bildar en mot-
svarighet till § 5, att det innehdller en éven till de efterkommande
utstrickt’ successionsrittslig diskvalificering, ndmligen § 8. Dér
forbjudes prins av det kungl. huset att »utan konungens och riksens
stinders samtycke bliva regerande furste av utlindsk stat, vare sig
genom. val, arv eller. gifte. Sker annorlunda, vare han och hans
efterkommande ej berattigade att succedera till svenska tronens.
Ordet efterkommande tages hir — liksom: i successionsordningeri
overhuvud — 1 lineal bhemirkelse, sdsom likt)'fdigt med manliga
descendenter, d. v. s. agnater. Men medan § 8 sidsom diskvalifika-
tionens foremal angiver den. handlande personen sjilv och hans
agnater utan nigon som helst inskrinkning, siledes obercende av,
frél} vilket gifte de stamm:i, avser § 5 att normera den inverkan
ett i sudcéssionsréitts.ligt ‘avseende diskvalificerande gifte utovar,
och forsdvitt diskvalifikationens personella rickvidd skall anses
betingad av diskvalifikationsgrunden, maste den tinkas begrinsad
till den familjesamhérighet, som frin detta gifte hirflyter, och som
i den nedirvda, alderdomligt fylliga formeln »fér sig, barn och ‘efter-
kommande» fitt ett sammanfattande uttryck. '

Skulle ater ordningen mellan de bida hir ponerade dktenska-
pen vara den omvinda, s& att det i med § 5 S.0. 6verensstimmande
form ingdngna &r det senare av de tva, kunna barnen i detta gifte

icke anses successionsberﬁttigadé2. Eit ar att en i behdrig form
redan vunnen successionsratt icke utan positivt stéd i lag kan an-
ses paverkad av en sedermera hos ett mellanliggandé led i linien
intriffad diskvaliflkation; et! ahnat att, nir det giller férvdrv av’

- 1 84 dven Malmgren, Sveriges grundiagar, s. 162, och Reuterskisld, s. 47

not. 2.
? S4 Aven G. O.(lin} i Sv. dagbl. 8/; 1923.
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successionsriitt, franse fordran pd successionsritislig kontinuitet i
-hérstamningen frian dynastiens stamfader. Med andra ord, férlust:
av successionsritt till svenska tronen innefattar fiven forlust av
formagan att bilda nya, med sadan ratt utrustade linier. .

B3 E]
Ed

§ 5 S.0. innehaller emellertid forutom fordran pa konﬁngens
samtycke dnnu ett av statshiinsyn betingat vilkor till inskrinkning
av svensk prins’ ritt att inga giftermal; han far icke, vare sig »med
eller utan konungens vetskap och samtycke» taga »till gemal en-
skild svensk eller utlindsk mans dotter», och genom de inledande
orden »lag samma vare» utstriickes den paféljd av vilkorets dsido-
sdttande, som fastslagits for det foérstndmnda fallet, till att gélla
iven det senare. Vad som. ovan yttrats till belysning av denna pé-
foljds personella begransning ager siledes sin tillamplighet dven
hir. Likasd foreligger ett gemensamhetsdrag de béda vilkoren -
emellan si till vida; att dven den det senare normerande lagtexten
utformats pa ett sétt, som givit anledning till meningsskiljaktighet
vid tolkningen diarav. En oegentlighet faller genast i 6gonen. Till
huvudregeln, som férbjuder prins att gifta sig med enskild mans
dotter, fogas i §-5 foljande uttryckliga undantag: »dock vare honom
ej forment att med konungens vetskap och samtycke taga gemdl av
svenska konungahuset inom i svensk lag ej forbudna leder». Rent
sprakligt sett ligger den slutsatsen nidrmast till hands, att grund-
lagstiftaren héirigenom. velat beteckna konungahuset som enskilt.
A andra sidan ar det tydligt, att successionsordningen si i § 5 som
‘annorstades utgdr ifrin att konungahuset i vissa personrittsliga
héinseenden intagér en stillning, motsatt den, som tillkommer de
svenska medborgare, vilka i § 5 S.0. betecknas som enskilda. Fér
att 16sa motsagelsen méste man g& bortom laghudets bokstav till
dess uppkomsthistoria. ,

, I konstitutionsutskottets forsta, den 17 oktober 1809 avgivna
forslag till successionsordning ! hade § 5 i ovan berdrda del féljande
lydelse: »Lag samma vare, om han med eller utan konungens vet-

t Se konstitutionsuiskottets memorialer m. m., Stockholm 1874 s. 321. _

)
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skap och samtycke tager gemal av svensk att. Dock vare honom
ej forment att med konungens vetskap och samtycke taga gemal av
svenska konungahuset inom i svensk lag ej forbudna leder». I
denna, - formulering framtrider den med konjunktionen »dock»
inledda undantagssatsen som fullt motiverad. Av svenska itter ar
konungahuset obestridligen en, ochi forbudsregeln skulle sdledes
omfatta dven detta, om icke ett undantag gjordes till dess forman.
Den risk fér enskilda intressens obehdériga inflytande, som ett furst-
ligt gifte inom:enskild svensk tt kunde tinkas medféra, och som
utgor sjilva anledningen till férbudet, maste naturligen anses ute-
sluten vid gifte inom konungahuset, vars offentligrittsliga stillning
“tillforsdakrar  alla dess medlemmar, s& kvinnlign som manliga,
samma .upp-h(jjdhet 6ver enskilda intressen. I sddana fall vore ju
forbudet meningslést, endr brud och brudgum iro i nyssberérda
hanseende likstillda. ' h
Nar konstitutionsutskottets memorial om successionsordningen
. kom till stAndens plena, riktades sdvil pa riddarhuset som hos bor-
“garne #tskilliga anmirkningar mot den foreslagna lydelsen av § 5.
Inom ridderskapet och adeln® vinde si-gI en talare, overste Cock,
mot hela férbudet shsom obehdévligt, till stéd fér denna sin uppfatt-
ning aberopande exemplen av Gustaf Vasas och Johan IIl:s gifter-
mél. Greve Ruuth &ter ansig forbudet bora vidgas till att omfatta
‘dven motsvarande utlindska dktenskapstorbindelser, en synpunkt,
vilken- svial hos honom som hos en annan av stindets ledaméter,
greve De la Gardie, — och i siirskilt tillspetsad form: — fick den for
tiden karaktiristiska utformningen, att om en svensk prins ej finge
‘séka sig en gemdl bland den svenska adeln,, borde han ej heller fa
gora det bland den utlindska. Giftermal med ofrélse, ehuru tvd-
ligen dven de avsedda att inbegripas under forbudet, ansigo de
béada talarna sig séledes icke behdva taga med i rikningen. Greve
Ruuth foreslog slutligen en sidan formulering av § 5, att svensk
prins ej skulle fi »gifta sig utan med en person av furstelig att».
Utskottets férslag fiter"fanr_l en forsvarare 1 friherre Jacob Ce-
derstrém, sem dels ville géra gillande, att det vid arvprinsars
giftermal fasta vilkoret om kenungens bifill vore »tillriickligt i av-

1 Prot. %/, 1809; III, 2, ss. 4669 fF,

a
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seende pa alla dktenskapsférbindelser _nipd frammande (= ut-
lindska) personer», dels — i en mot greve De la Gardie riktad re-
plik — forklarade konstitutionsutskottets forslag, i vad det avsig
uteslutning av svenska adelns déttrar, sganska vill grundat, i anse-
ende till den jalousie och de oredor, som af dylika féreningar firo
en oundviklig foljd». Greve De la Gardie som i den férsta punk-
ten vidholl sin motsatta mening, gav diremot tilkinna sin anslut-
ning i den senare, forklarande sig alldeles gilla, »att en arvpring ej
bor forbinda sig med en undersdte». I samma riktning yttrade sig
greve A. G. Morner, som, sjilv ledamot av konstitutionsutskottet;
meddelade, att detta »dragit sig till minnes, huru historien bevittnat
skadligheten av furstars dktenskapsférbindelser med undersite och
har pa den grundeﬁ infort forbud emot giftermél med nigon svensk
enskild mans. dotter. Skulle det si behaga ridderskapet och adeln, -
att detta forbud utvidgades dven till utlindska personer, si tror jag,
att fordndringen litt hade kan medgivas och g6ras». D& lantmar-
skalkens proposition- pad bifall till greve Ruuths :'indririgsfbrslag‘
mottes med blandade " ja- och nejrop, gjorde friherre Staél von
Holstein ett forsék med en ny formulering. Han »trodde, att man
ganska latt skulle kon‘l»ma ifrdn denna sak, allenast man i denna
successionsordning inférde samma termer, som finnas-1 alla aldre
dylika dokument, némligen furstliga eller kungliga personer av
den rena evangeliska liran». Sedan greve Moérner pipekat, att om
pé grund av de anmérkringar, som framstillts mot forslaget, indring
diri ansags onskvird, den borde verkstillas av konstitutionsutskot-
tet, enade man sig emellertid till sist om att till utskottet iterremit-
-tera detsamma med bifogande av de gjorda anmirkningarna.

I borgarstindet upptogs frigan till behandling nigra dagar’
senare, nir adelns beslut sdledes var kdnt!. . Aven hir yrkades pi
forbudets utstriickning till att omfatta dven utlindska personer.
Initiativtagaren var medlemmen av konstitutionsutskottet bruks-
patron Daniel Eberstein, som anség, att da enligt forslaget en svensk
prins ej finge »taga sig gemil av annan svensk iitt in konungahuset,
bhorde ock uttryckligen stadgas, att en sddan prins icke heller ma
gifta sig med nagot annat utlindskt fruntimmer in en regerande

1 Se standets prot. d. 2 nov. 111, 1, ss. 777, 787—9.
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furstes dotter». Denna fordran var dock icke si stringt menad,
som den vid forsta paseendet kunde férefalla, ty av sammanhanget
framgar, att Eberstein anvindt uttrycket regerande som liktydigt
med successionsberittigad dynasti tillhérande, och den féljande
diskussionen utvisar dven, att hans ytirande si uppfattats.

Det Ebersteinska yrkandet vann till en bérjan allmin anslut-
ning, men assessor Paqualin »var av den sirskilda mening, att egen-
skapen av regerande! icke vore av noden. Grunden till denna sin
tanke hamtade herr .assessore'n frdn de statsvilvningar, som i se-
nare tider intriffat, och varav hént, att flera furstliga hus upphort-att
regera Avensom andra torde foresti ett lika 6de, men varemot sidana,
som nu icke dro regerande, kunna lika latt bringas till anseende och
hliva mera celebra én deras foretridare».

Slutet blev hos borgare detsamma som hos adeln: Aterremiss

till konstitutionsutskottet med hifogande av anmérkningarna.

' Utskottets memorial i anledning av de mot dess forslag till
successionsordning gjorda anmirkningarna avgavs den 10 novem-
ber. 1§ 5 foreslog utskottet den fordndringen, »att efter orden med
eller utan konungens samtycke mé inforas: tager till gemdl enskild
svensk eller utlindsk mans dotter> 2. 1.denna formulering blev § 5
S.0. av samtliga stdnden utan vidare debatt® godkiind, ingick si-
lunda férst i den for prins Karl August och hans eventuella dynasti
avsedda successionsordningen av den 18 december 1809 och over-

. flyttades sedermera — likaledes utan vidare debatt — ofdrindrad i

den nu gillande av den 26 september 1810.

Konstitutionsutskotteis protokoll och handlihgar“ innehalla in-

i Sparr. i prdlokollet.
? Spéarr. i memorialet; se KU:s memor. s. 342.
3 Hos ridderskﬁpet och adeln foretogs en for nu gillande rétt betydelse-

.10s komplettering av utskottets ?6rslag i berorda ‘punkt'. Dess § 1 hade ur- °

sprungligen innehallit en bestimmelse, varigenom sténderna for den héndelse
att »H. K. H. kronprins Christian August med H. K. M:ts hoga vetskap och

samtycke» Lridde i gifte, »uitryckligen sig foérbehalla, att geméal ej ma tagas av
" svensk &tt». Det ansigs nu, att iven detta lagrum borde undergd samma #nd-
ring som motsvarande bestimmelse i § 5. I nu gillande successionsordning
har § 1 en helt annan formuleriig av motsvarande parti, beroende dérpa, ait
. Carl Johan i mhotsats till Christian. August redan var gift, niar han valdes ftill
tronfoljare.

4 Ulgdra en volym, som férvaras i riksdagens bibliotek,
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tet om négra dverldggningar aﬁgz"xende successionsordningen: Dir-
emot finnes ett ounderskrivet koncept till memorialet av den 10
november, i vilket punkteﬁ i frdga ursprungligen formulerats pa
féljande siitt: — stager till gemaél enskild mans dotter vare sig av
svensk eller utlindsk #tt»; men sedermera har genom Overstrykning
av orden »mans dotter vare sig af» och »itt» samt tilliggande av
»mans dotter» efter det 6verstrukna »att» framkonstruerats den lag-
text, som blev den slutliga. N&agon realskillnad de bada redaktio-
nerna emellan kan knappast anses foreligga. Den férra har tyd-
ligen formats efter den ursprungliga texten i memorialet av den 17
oktober, den senare har foredragits sdsom- utgorande ett Kortare
och mera koncist uttryck for samma tanke. .

For bedémandet av de skil, som’ féranlett dndringen i § 5 SO,
ir man silunda hinvisad till stindsprotokollen, och sirskild upp-
miarksamhet foértjana A. G. Morners uttalanden, som avligga ett
vittnesbérd om de synpunkter, vilka dikierat konstitutionsutskot-
tets memorial av den 17 oktober. Vidare torde man kunna taga
for givet, att utskottet vid den 6verliggning, som resulterade i me-
morialet av den 10 november, tagit hinsyn till kritiken sdvil i hor-
garstindet som 'pa riddarhuset. Bada stindens anmérkningar
hade Aterremiterats till detsamma, och dess egna medlemmar hade
pa bada héllen spelat en framtriadande roll i debatten.

Overblickar man det pa si sitt bestimda materialet, finner
man, att den grundtanke, som genomgar hela behandlingen av nu
berérda begriansning i. svensk prins’ ratt att ingd giftermdl, ér den,
att be'st'aimmelser maste givas, som garantera f6reﬁntlighet dven hos
bruden av samma upphéjdhet over enskilda intressen som den,
_ vilken brudgaummen méste anses 4ga sdsom medlem av det svenska
konungahuset. Frénsett overste Cock och hans mojliga — icke
protokollférda — liktankande, synas alla vara ense om att fast-
hilla denna fordran!. Utirycken darfor kunna skifta; medan
somliga, sdsom De la Gardie och Mérner, helt generellt varna fér
aktenskapsforbindelser med undersitar, utféra andra, sdsom Ce-
derstrom, denna tanke,néirmare genom att peka pa.den jalousi och

! En annan friga ir, huruvida en sddan uppfattning fullt motsvarar nutida
4skddning, och huruvida icke overste Cock, om han levat i vira dagar, skulle
rént stirre anslutning 4n som 1809 kom honom till del.
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de oredor, som av dylika férbindelser bruka bliva en f8ljd; gemen-
samhetsdraget ar emellertid klart och belyst genom motsatsférhal-
landet mellan konungahuset och andra svenska étter. Foérst nir
det giller att nirmare utforma sjilva principen, iklida densamma
rattsligt bindande konturer och bestimma dess personella rickvidd
framtrida’ divergenserna. .

Konstitutionsutskottets forsta forslag hade den obestridliga’
fortjansten att icke blott — som ovan visats — vara inom sig lo-
giskt klart och sammanhingande utan iven taga den, som saken
egentligen gilde, bruden sjilv, till anknytningspunkt fér bestim-
melsen. Hon fér icke vara av annan svénsk itt 4n konungahuset.
Men det befanns lida av en svaghet; dét berérde icke eventualiteten
av giftermal med utlindskor.- Uppgiften blev siledes att finna en
formulering, som inbegrep fdven dessa senare. D& uppstodo svi-
righeter, vilkas innebérd sannolikt ej fullt beaktats av samtiden
utan forst 1angt efterat tratt i dagen. ‘

De- forsok, som hade gjorts pa riddarhuset — av Ruuth och
Staél von Holstein- — att ni méilet genom positivt angivande av
vilka fktenskapliga foérbindelser skulle anses tillitna, ledde icke
till nﬁgbt resultat.” I stillet fortsatte man pa den negativa linie,
som foljts 1 konstitutionsutskottets forsta forslag, och vidgade det
férbud, som frin borjan avsetts att gélla endast vissa svenska kvin-
n'oi', till att omfatta dven de motsvarande utldindska. Sittet, varpa
det skedde, dr tydligt nog férebadat i Mdrners anfoérande pd riddar-
huset. Redan i hans dir gjorda referat av det forsta forslagets
text finner man det utbyte av dettas text »gemal af svensk #tt> mot
»S\"ét}Sk enskild mans dotter», som sedermera skulle si kompli-
cera problemet. - Skiilet till forindringen var natungen iéitthgten
att med den nya formuleringen, genom inskjutande av orden »eller -
utlindsk» efter »svensk», ernd den onskade utstrickningen av for-
budet. Att: géenom det sdlunda vidtagna utbytet garantibestim-
‘melsens anknytningspunkt rent sprakligt sett forflyttades fran den
blivande gemadlen sjilv till hennes far, har uppenbarligen ansetts
betydelselost. Enligt svensk rittsuppfattning ar dotterns person-
ritttsliga stillning a priori bestimd av faderns, och var agnatiska
tronféljd ger icke helletr nigon anledning att pd det successions-
riittsliga omridet tillimpa ett annat betraktelsesitt. For 1809 Ars




§58. 0. ) 209

min framstodo dirfére helt. visst termerna ;,gelﬁﬁl av svensk itt»
(annan édn- konungahuset) och »svensk enskild mans dotter» som
ekvivalenta, eller med andra ord, uttrycket enskild mans dotter
fattades av dem. som en enhet, liktydfig med gemal av annan svensk
itt 4n konungahuset. .

Felet var blott, att detta i svensk rattsiskadning rotade betrak-
telsesitt genom. den nya lydelsen av § & S.0. utstricktes till dven
den utlindska ritten, dér det icke d4gde samma obetingade giltighet,
Man behéver blott g till ett si betydelsefullt rittsomride som,det
engelska for att se, hur en s beskaffad generalisering, fattad efter
den rena bokstaven, leder”vilse. :

Den engelska trenfdljdslagen dr som bekant »the act of sett-
lement» av &r 1701. Den tillerkiinner, under den sedermera reali-
serade foratsdttningen, att sdvéil konung Vilhelm som drottning
Arna skulle d6 utan att efterlimma brostarvingar (issue), kronan
at kurfurstinnan, Sophia af Hannover »and the heirs of her body»,
diirest de iro protestanter I. Detta &r allt vad denna lag inneh&ller
om tronféljden. Ytterligare foreskrifter ha tydligen ansetts dver-
flodiga pa grund av det nedirvda engelska ﬁsk_z‘idni.rigséitt, enligt
vilket ratten till kronan-bestimmes i huvudsak efter samma, feodalt

- fargade, -regler som de, vilka jimlikt common Jaw gilla f6r arvs-
ratten till jdrd, och av vilka — nir icke-protestanter uteslotos —
successionsrittens 6verférande p& Sophia af Hannover utgjorde en
tillimpning. Innebdérden hiravtmed avseende A& tronféljden &c i
.korthet denna: Tronritten overgér i forsta hand till dldste sonen;
om denna &r déd, till hans avkomma (issue), manlig eller kvinnlig,
efter vanlig primogeniturfoljd men med foretridesritt inom samma
syskonkrets fér broder framfér syster. Om ildste sonen avlidit
utan avkomma eller hans gren doétt ut, intrida nist dldste sonen och”
hans avkomma efter samma grunder i successionen. Ha samtliga
soners grenar dott ut, gir réttigheten over till ildsta dottern och
bennes avkomma o. s. v.* Attlingarna till den, som vid tronskiite
skulle, direst han (eller hon) da levat, ha sttt nirmast i tronfslj-
den, intrida sdledes i successionen alldeles som om det varit-efter
honoin (eller henne) som tron blivit ledig.

1 Se Stubbs, select charters, s. 529, Oxford 1895.
2 Jfr Lowell, the government of England, 1, 17, Newyork 1910,



210 ' ) OTTO VARENIUS

Tronfoljdens gﬁng fran Georg III till Edvard VII &r i hog grad
dgnad att belysa systeﬂ1et. Darest prinsens af Wales, sedermera
Georg IV:s enda barn, den med Leopold af Sachsen-Koburg gifta
dottern Charlotte eller négot hennes barn 6verlevat hennes far,
skulle dennes niirmast i dlder stdende broder Wilhelm IV icke kom-
mit att eftertrada honom pa tronen. Nu blev det i stillet efter den
senares &r 1837 timade dod, som den cognatiska successionsprin--
cipen kom till anvindning. Kronan gick da dver till Viktoria, enda
barn till Georg IIl:s fjarde son?*, hertigen av Kent. Hon gick si-
ledes i succesS$ionen fore sina farbroder, hertigarné av Cumberland
och Cambridge — vilka bada voro yng’re idn hennes far — samt
deras éttlingar. Men drottning Viktoria ater eftertridddes icke av
sitt aldsta barn, dottern Viktoria, sedermera kejsarinnan Fredrik,
utan av sin dldste son konung Edvard VII. ' ,
4 Det ar den p& detta satt bestimda blodsférvantskapen, som ut-
gér det band, vilket sammanhéller den engelska‘ironféljden. Aven
de kvinnliga lankarna i sliktkedjan ha en sjilvstindig, av faderns
stdnd och villkor oberoende successionsriatt. Och kontrollen 6ver-
giftena utgores av suverdnens ursprungligen pA common law grun-
dade och sédermera i royal marriage act av 1772 > nirmare angivna
prévningsritt. ‘

Med successionsritten 'korre'spovnderar medlemskapet  av
konungahuset, si att en var, som ir successionsberittigad, dven ar
mediem av konungahuset °. '

Slutligen mé #n en ging papekas, att hela detta successions:
rattsliga system; icke ar tillskapat genom négra for successionsinsti-
tutet enkom givna regler utan har vuxit fram ur en viktiga sidor
av Englands sociala liv behirskande rattsuppfattning med rétter
djupt ned.i medeltiden. * ' . '

Av det ovan sagda framgar, att’ samma forutsittningar som de,
fran vilka 1809 &rs grundlagstiftare utgingo vid sin omformulering

1 Den tredje sonen, hertigen av Clarence och hans barn hade dbtt
fore 1837. : . :

® Om <dennas innehdll ~och tillkomstanledningar se Anson, Law and cu-
stom of the Constitution 11, 84, och Lecky; Englands hist. i 18. &rh., 1II, 481 ff;
Ofvers. Sthim 1883. Ifr dven Halsbury, the laws of England, VI, 370.

3 Se Halsbury, VI, 359. .
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av § 5 8.0, icke éro till finnandes i Englapd, diar den successions-
rittsliga miljén ar en helt annan. Den sprakliga term, »enskild
mans dotter», som — ehuru formellt sett icke i allo lyckad — dock -
i vad den avser svenska férhdllanden kan anses tillgodbse bestam-
melsens syfte, leder ddremot, tillimpad p& engelsk rétt och bokstav-
ligt tolkad, till resultat, som alls icke niotsvara lagstiftarens "verk-
liga mer_ling. Vad den skjuter i férgrunden sisom det primira,
faderns personrittsliga stillning, ir for engelsk tronféljdsritt na-
. igot ovisentligt och sekundirt; det som for engelsk riattsuppfattning
ar det grundliggande och, primira, cognatens pa blodshandet stédda
sjalvstandiga ritt, framtrider i d_eh svenska lagtextens bokstav. si-
som nigot av annan beroende och sekundart.

Hir som p4 sid minga andra punkter i vir konstitutionella
riatt fAir man, nér. bestimmelsens bokstav ar bristfillig, soka led-
ning i dess tillkomsthistoria. Och man finner d4, att den nuva-
- rande lydelsen av-§ 5 S.0. kommit till genom en éndring, vars syfte
var — icke aft rubba det i sakens natur liggande och i den ur-
sprungliga texten klart uttryckta férhallandet, att det var brudens

egen personrittsliga stiillning och dess bestimmande pa ett mot .-

statsindamalet svarande sitt, som utgjorde huvudféremalet for lag-
stiftarens omsorg — utan endast att finna en formulering, som it
garantibestimmelsen omfatta dven utlindskor. Man har dessutom
i ett fall sAdant som detta alldeles sérskild anledning att vid even-
- tuell strid mellan lagens yttre bokstav och dess inre meﬁ'ing giva
den senare vitsord, eniir genom ‘den 6kade riackvidd, § 5 fick i sin
nya lydelse, svarigheten att istadkomma en mot dndamaélet sva-
rande lagtext hogst betydligt ckades. Nu maste hinsyn tagas iven
till lltléhdskl ritt, och p4 samma gang uppkom spérsmélet, var griin-
sen skulle gi mellan denna och den svenska. Klart ir, att det till-
kommer svensk lagstiftning att bestdmma villkoren for successions-
ratt till Sveriges krona samt tillika faststilla, vilka dktenskap skola
anses som i sddant hinseende diskvalificerande och vilka -icke.
En annan fraga ir emellertid, hur 1809 ars grundlagsstiftare funno
Jampligt att begagna denna sin befogenhet. - Det giillde att utforma
en lagtext, anvindbar for hela den mangfald av fall, med vilken
man hade att rikna, och dar réittsléi;get, s& snart bruden-var frin

’



212 OTTO VARENIUS

frimmande land, med p'erso-nréittslig stillning naturligen bestimd
av dess ritt, kunde skifta i samma mén denna var egenartad.
Férhandlingarna pa 1809 &rs riksdag vittna om, att man lagt
mirke till Atskilliga av de svdrigheter, som av sidan anledning
mitte. Ett exempel héirpﬁ erbjuder assessor Paqualin$ ovan cite-
rade anférande i borgarstindet. Diremot forete protokollen intet
spﬁr till, att man obhserverat motsatsférhallandet mellan Svei'iges
agnatiska och vissa andra linders cognatiska arvsféljd med diirav

~ hiérflytande komplikationer.

Granskar man fran nu zingi\(na synpunkter det sitt, varpi 1809
irs grundlagsstiftare sokte 16sa det foreliggande problemet, finner
man, att de utgdtt-fran behovet av garantier fér att hos bruden
finnes samma upphéjdhet dver enskilda intressen som hos brud-
gummen. Det legislativa uttrycket for denna tanke édr, som ovan
pavisats, i det forsta forslaget motsatsforhallandet mellan konunga- -
huset och andra svenska idtter. Det motsatsférhallande ater, som
framgar ur den slutliga lagtexten, stir emellan enskilda och icke-
enskilda. D& uppkommer frigan, var griansen gir mellan den ena
och den andra kategorien. NAgot bidrag till besvarandet av detta
sporsmdl Jamnar successionsordningen endast fér:svenska medbor-
gares del.” Hir giller den gamla motsittningen mellan konunga-
huset & ena sidan, de enskilda & den andra?, till sin innebérd for
6vrigt nirmare bestimd genom vad i grundilag, allmén lag och el-
jest dr foreskrivet till normerande av konungahusets offentligritts-
liga stallning. Nar ater fraga blir om utlindska. medborgares hin-
forlighet till ena eller andra gruppen, har den svenska grundlag-
stiftningen icke gatt ]éihgre in till att bygga pa forefintligheten dven
i andra ‘lander av bestimmelser pa. omridet i friga motsvarande de
svenska. NAgot férsék att genom uppstillandet av vissa fordringar
nirmare karaktirisera desamma har icke gjorts och knappast kun-
nat gbras, s som problemet 1809 lades till réit_ta,. ty svensk lagstift-

T Ovan har visats, hurusom undantagssatsen: »dock vare honom ej for- ,
ment att — — taga gemdl av svenska konunga}iuset» var motiverad endast i
den ursprungliga lydelsen. I den slutliga hade den — som Berger (s. 39 not 2)
papekar — kunnat utgdl som obehovlig. Det ir ju mdjligt, att den fatt st kvar,
for att § 5 aven i den nya formuleringen skulle innehalla ett vittneshérd om
det gamla motsatsférhallandet mellan konungahuset och de enskilda.




§58. 0. o 213

ning kan 0111.6jligen tinkas normera det sitt, vafpﬁ i ett frimmande
land gransen drages mellan enskilda och icke enskilda.

" Foreligger hos den tilltinkta bruden, sdsom t. ex. forhallandet
ir med en engelsk cognat, en f('jrenihg av successionsritt och med-
lemskap av konungahus, méste ett sddant dktenskap visserligen an-
ses vara 1 full real éverensstimmelse med § 5 S.0., men varken suc-
cessionsordningen sjidlv eller forhandlingarna pa 1809 Ars riksdag
giva hemul fér uppstillandet av s& stringa krav. Tvirtom avlig-
ger det yttrande assessor Paqualin den 2 november 1809 héll i bor-
garstindet vittnesbord om en: uppfattning, som riknar med fore-
fintlicheten #ven av detroniserade hus och anser hinder ej béra
méta for svensk 'prins'att taga gemaAl ur ett sidant. ’

I betraktande av det nu anférda foranledes man till antégandet,
att grundlagsstiftaren &syftat en formulering av berérda lagrum,
smidig nog att medgiva anpassning efter de olika férhéllanden, som
i olika lénder kunde tankas foreligga, oc¢h att han utgétt frin den
férutsittningen, att de stadganden, som i andra linder draga upp
gréinsli.nien mellan enskilda och icke-enskilda, dro avfattade pa ett
sitt, som garanterar forefintligheten hos de senare av samma upp-
hojdhet 6ver enskilda intressen som den de svenska bestimmel-
serna avse att hivda, I denna redla synpunkt har man da att soka
ledning fér rattstilampningen, dérest i nagot fall lagens bokstav
skulle visa sw icke gora till fyllest.



DEN ALLMANNA POLITISKA ROSTRATTEN
OCH VALEN TILL RIKSDAGENS ANDRA
KAMMARE AREN 1911—1921, I STA-
TISTISK BELYSNING.?,.

' Fi. Dix OTTO GRONLUND.

*

Jamnt 100 Ar efter var dnnu gillande regeringsforms- anta-
gande ar 1809 och 43 Ar efter det nya riksdagsskickeis inférande -
ar 1866 antogs definitivt ar 1909 den betydelsefulla forfattnings-.
andrings som gav oss den allmi&nna politiska rostriatlen (fér mén)
i -stillet for den vid stdndsrepresentalionens avskaffande inférda
censusvalritten. Rostrilten blev principiellt allméan, men ett flertal
diskvalifikationsgrunder gillde. Enligt § 16 R.O. tillkom valratt
till andra kammaren envar vilfrejdad svensk man frin och med
kalenderdret nist efter det, varunder han upbné’\tt tjugofyra "ars
alder. * Fran valratt var dock uteslaten ’ o

a) den, som stod under férmynderskap eller var i konkurs- .
tillstand; o -
A b) den, 'som hiftade for undersiéd, vilket under I6pande eller -
sistforflutna kalenderaret av fatligvflrd‘ssamhéillé tilldelats honom
sjilv, hans hustru eller mindeririga barn; N

c) den, ‘som icke erlagt de honom pé’lf(’irda utékylder till
stat eller kommun, vilka forfallit till betalning under de tre sist-
forflutng kalenderéren; ‘

! Foredrag, hillet infor Statistiska féreningen i Stockholm den 19 dec. 1922,
i nagot omarbetad form.
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d) varnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med ut-
géngen av sistforflutna kalenderéret dliggande vérnpliktsdvningar.

1 stallet for de férutvarande majoritetsvalen kommo de pro-
portionella valen, vilka n()dvéihdiggjord‘e en Overging fran de for-
utvarande enmansvalkretsarna! till flermansvalkretsar. Valkrets-
indeiningen blev p& grund hidrav helt och hallet férandrad. I
statlet for de 197 valkretsar, i vilka riket r 1908 var indelat,
tridde 56 stérre valkretsar, i vilka valdes minst 3, men vanligen
flera (hogst 8) riksdagsmén. Varje lin dvensom Stockhdlms stad
bildade en eller flera valktetsar. Den olika representatiohsréitten'
for land och stad, som férut varit gillande, upphérde utom med
hansyn' till nagra av de storsta stiderna. Salunda bildade Stock-
holms stad 2 valkretsar, Goteborg och Malmé vardera en, Norr-
koping jamte forstider och Linkdping tillsammans en samt Hal-
singborg, Landskrona och Lund tillsammans en valkrets. I ovrigt N
valde stider och landsbygd i gemensamma valkretsar, s att 6
lin voro delade vart och ett i 3 valkretsar och 14 lén vart och
elt.i 2 valkretsar, médhn‘de dlerstdende 4 ldnen vart for sig endast -
utgjorde en valkrets. _

Medan fore 1909 valen i regel.kunde vara antingen omedel-
bara eller medelbara, blev efter reformen nimnda ar det-omedel-
- bara valsiittet obligatoriskt. Det medelbara valsattet hade emel-
lertid alltmera kommit ur bruk redan under den féregiende tiden,
sd att det t. ex. vid 1908 4rs val endast férekom inom en enda
landsbygdsvalkrets. Reglerna for tillAmpning av den nya propor-
tionje]la valmetoden funnos angivna i en sdrskild vallag, vilken
jamvil inneholl andra bestimmelser om valen.

Sadan var i korthet den nya ordningen [(06r réstritt och val '
till andra kammaren, som inférdes genom 1909 ars valreform och
som sedan i ofSrindrat skick tilampades under ett decenninm
eller vid de allménna valen under Aren 1911-—-1920.

Genom den &r 1919 ‘av riksdagen sisom vilande antagna for-
fattningsrevisionen; vilken darefter ar 1921 definitivt antogs, hava
betydande modifikationer vidtagits i det sedan 1909 géillande sy-
stemet. De &andringar, som genomfdrdes, avsigo dels riksdags-
ordningen, dels ock vallagen, samt omfattade 1) en revision av; de

! Endast de storsta stiderna voro flermansvalkretsar.
Staisvetenskaplig Tidskrift 1924, N. F. . 15

\
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politiska strecken, 2) -infoérande av politisk rostritt.och valbarhet
for kvinnor samt 3) meddelande av rilt it akta makar samt 4t
vissa yrkes- eller tjdnsteutdvare att i vissa fall ingiva valsedel
" atan personlig instillelse vid valférrattning. Revisionen av de po- '
litiska strecken innebar dels utskyldsstreckets avskaffande samt
aldersgransens sénkning frdn 24 till 23 ar, dels ock en lindring i
det politiska fattigvardsstrecket darhin, att det allenast.kom att
gilla den, som var av allminna fattigvirden- omhéndertagen for

varaktig férsorjning. I dverensstimmelse med utskyldsstreckets av- '
‘skaffande bortfoll dven det i vallagefi grundé\de s. k. ﬂyttnix;gs—
strecket. Genom férfattningsrevisjonen' gavs vidare rostritt och
~ valbarhet till andra kammaren 4t kvinnorna enligt samma’beting-
elser  som gillde for mannen. § 16 R.O. erholl till f6ljd héarav
f6ljande dndrade lydelse:

»Valritt tillkommer en var man och kvinna, som #r svensk
underséite ' och senast under néistféregdende kalenderdr uppnétt 23
ars Alder. Valritt ma& dock ej utévas av: a) den, som star under
féormynderskap eller som dr i konkurstillstind; b) den, som ér av
allménna fattigvArden omhindertagen fbl',"araktig f_6r56rjning.; c)
den, som &r frAn valrdtten .utesluten pd grund av &démd straff-
- pafoljd; d) varnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med
utgingen av sistforflutna kalenderaret dliggande varnpliktsévningar.»

Av storsta betydelse fér réstrittens utévning var avskaffandet
av utskyldsstrecket samt lindringen i fattilgvé’u'dsslrecket. Genom
beslut .av 1922 ars riksdag har sedermera aven véirnpliktsstrqcket
blivit avskaffat.

Genom. Andring av § 24 R.O. samt vallagen gavs ritt dels &t .
akta make att utan personlig instéllelse vid valférratining ingiva
valsedél genom andre nfaken, dels ock at véljare, som tillhor
nagon av vissa yrkes- eller tjéinstegrupper, att a\vgi\ra valsedel genom
férsandelse omedelbart till lansstyrelsen, ‘dock att siddan ritt ej
mé utdvas i annat fall 4n di verkligt hinder méter for viljaren
att vid tiden for valet instdlla sig personligen vid valforrattningen.

Utom ovanndmnda #dndringar i vallagen faststilldes av 1921
ars riksdag, i Gverensstimmelse med Kungl. Maj:ls proposition,
vissa andra andringar i samma lag, vilka avsago att avhjilpa
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" ‘de brister, som ditlills ansetts vidlada den gallande proporlio-‘
nella valmetoden. ‘Namnda dndringar, vilka foreslagits av de s. k.
proportionsvalssakkunnige 1 deras samma Ar avgivna betinkande,
gingo dels ut pa valkretsarnas férstorande — i syfle att dérigenom
astadkomma en rittvisare platsférdelning mellan partierna vid
valen — dels inneburo de ett nytt sammanrikningsférfarande, i
syfte atl sdka ernd en rittvisare platstillsittning inom partierna.
Redan den tidigare proportionsvalkommittén hade framhéUit, att
ju stérre valkretsarna #ro, desto stérre ar sannolikheten, att val-
resultatet skall bliva tillfredsstillande fran proportionalileténs syn-
punkt. I overensstimmelse med denna uppfattning, som. delades
av nyssndmnda sakkunniga, inskrinktes valkretsarnas antal till
endast 28 eller jamnt halften av dittillsvarande antalet. Den all-
minna regeln blev, att varje l4n, s& ock Stockholms stad, odelat,
vart fov sig bildade en valkrets. Hérifran funnos dock ndgra un-
dantag, i det alt tre lin, ndmligen Malméhus, Géteborgs och Bohus
samt Alvsborgs lan, - vartdera voro uppdelade i tvd valkretsar.
Staderna Malmd, Hélsingborg, Landskrona och Lund bildade till-
sammans en valkrets, medan den andra valkretsen inom Malmé-
hus ldn utgjordes av ldnets landsbygd och 6vriga stider. Goteborgs
stad bildade for sig en valkrets och Goteborgs och Bohus lands-
tingsomrade' den andra valkretsen inom samma lan. Alvsborgs
lan delades i norra och sédra valkretsarna. Inom varje valkrets
valdes 3—16 riksdagsmﬁn, wen vanligen 5--10. .

Den nya valkretsindelningen och &vriga genom 1921 ars. re-
form "antagna bestimmelser om rostriatten och valen tillampades,
som bekant, vid 1921 ars andrakammarval.

Redogorelser for de hittills forrittade andrakammarvalen fore-
ligga i den officiella valstatistiken, namligen i kungl. statistiska
centralbyréns berittelser om riksdagsmannavalen, alltsedan ar 1872,
For tiden 1872—1908 gav pa sin tid 6verdirekidr Widell en sam-
manfattande &versikt av andrakammarvalen i denna tidskrift, arg.
1909 n:r 1, {ill vilken torde fa hanvisas. Da ndgon sammanfattande -
oversikt av de viktigaste valstatistiska resultaten fér de foljande
valen fr. o. m. ar 1911 hiltills icke gjorts, har jag trott det kunna
vara av intresse att sdka giva en sidan éversikt under denna ytterst
betydelsefulla period i var inrepolitiska historia — den allminna -
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rostrittens genombrotltstid om man si vill — och har jag darfor
i-det foljande gjort en del sammanstillningar med hjalp huvud-
sakligen av det i statistiska centralbyrins beréattelser f('ineliggande
materialet, vilka sammanstéillningar belysas av dlaglam och kartox '
Férst amnar jag lzzmna en redogérelse for de forindringar, som
under perioden ifriga dgt rum betraffande den politiska rostriatten
- — antalet i .rdstlingd upptagna réstberittigade och icke réstbe-
rittigade personer — dérefter kommer valdeltagandet att behandlas
och slutligen férskjutningarna i de réstandes och de valdas parti-
stidllning, i samband varmed lmnas en redogérelse for de yél-
resultat, som faktiskt uppnétts vid valen eller som under vissa
angivna f(")‘rutséittﬁinga»r troligen skulle ha uppnétts. Dér sa er-
fordras och #r mojligt, komma en del jdmforelser att goras med
tidigare forhallanden, sarskilt i fi'ﬁga om rostratten.

I. Den politiska réstritten.
a) I hela riket.

I tab. A meddelas bl. a. uppgifter om absoluta och relativa’
antalet i rostlangd upptagna rostberittigade och icke 1'6§tbe1'ﬁttigade :
personer i hela riket vid valen &r 1872 samt fr. 0. 'm. &r 1902 1.
Diagram 1 visar foérdndringarna i absoluta antalet rostberattigade
och icke rostberittigade i hela riket under samma ar (dock ej for
dren 1902 och 1905) '

Ar 1872 voro endast nigot mer dn 236,000 personer rost-
berattigade, men 36 A&r senare &r 1908 hade detta antal utan
lagindring dels pa  grund av folkmingdens tillvaxt, dels ock pa
grund av Skade ‘inkomster hos landets manliga befolkning —
varigenom ett alltjamt 6kat antal av dessa uppfyllde censusvilikoren
— nigot mer an fordubblats, sa att antalet réstberittigade upp- .
gick till mer 4n /> million. Genom 1909 ars vaireform berittiga-
des ytterligare omkring '/: million att g& till valurnorna, si att

,"anté\let rostberéttigade ar 1911 steg’ till dver 1 . million och &r

1920 ovelsteg detta antal med bortat.200,000 personel Genom

! Betriffande 1872 ars val saknas emellertid i valstatistiken uppgifter om
antalet fér oguldna kommunalutskylder hiftande och darfor icke rostberattigade,
varfor dylika uppgifter ¢j hir kunna meddelas.




" Tab. A. Rostriitten och deltagandet i valen i hela riket samt pa landsbygden och i stiderna
' ar 1872 samt ren 1902 -1921. -

Antal i rostlingd upptagna

[ valet ‘deltagande

‘rostheritttigade | icke rostberittigade
Ar _ - - . _——
I % av folk- I % av i rostlingd Procentucllt fordelade cfter I ° av de rost-
3 I abso- . diskvalifikationsgrunder I abso- o
I absoliia mingden upptagna i hela riket berittigade
. luta tal . Tula tal
tal i hela i hela Oguld- Fattig i hela
riket Hela [Lands-| Sti- ri'ket‘ Hela [Lands-| Sti- nﬁ ut.q Nyin- u1(1de{;l Andr 1]_”(0; Hela | Lands-| Sti-
riket | bygd | der riket | bygd | der |gkylder|llyttade| si5dda a riket | bygd | der{’
» I t
236120 | " 5.6 | 5.7 5.3 . . . . .| 100.0 — — 45198 19.1 161 [ 4141
382075 — — | 180529] 472 | 417 |63

7.4
432099 8.2 7.7 110.0f 97627 184 9.3 | 35.5| 100.0 — — 217759 504 44.7 1 65.6
503128 9.4 8.5 112.01119570) 19.2 | 10.3 | 33.9] 100.0 - — 308412] 61.3 57.4 | 70.0
1066200 | 19.3 20.8 | 14.8/ 283001 21.0 16.0 [ 36.6] 58.0] 20.0 15.6 6.4 | 607487| 570 55.5 | 63.0
1092454 195 21.0 | 15.31 293393 | 21.2 162 | 35.9] 584 195 157 6.4 | 763423 69.9.] 68.1 |76.7
11117671 19 21.2 [ 15.5) 285432 | 204 154 |35.0| 57| 189 | 17.0 7.0 | 735485 66.2 643 (731
1123969 19.5 21.2 | 15.3] 320064 | 222 | ‘164 |37.3| 60.5| 203 13.6 5.5 | 739053 658 64.0 | 718
1192922 | 20.4 217 | 1731301515 20.2 15.1- [ 311 60.2] 233 116 4.9 | 660193 55.3 53.1 | 621

7.0 8.6] 90175 194 8.3 140.1] 100.0 —

3222917 | 54.6 | 53.2 | 58.0] 73333 22 [ 22 21 — — 58.0 | 42.0 [1747553] 54.2 52.3 | 545

1532183 ] 26.0 | 26 |25 35846 (. 23 21 27 — — 451 | 549 | 949681| 62.9 619 | 62.2

»  kvinnor... | 1690734 286 | 27. |32.4] 37487 22| 24 | 18| — — 68.6 | 31.4 | 797872] 47.2 455 | 50.5
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den senaste valreformen Gkades valménnens antal alldeles ofantligt,
i det att 6ver 2 mill. nya rostberittigade tillkommo, varav mer én

300,000 man — motsvarande dem, som forut fallit fér de nu
borttagna eller reformerade »sstrecken», samt de nytillkomna 23-
24-aringarna — och dessutom c:a 1,7 mill. kvinnor. Hela valmans-

karen blev pa grund héarav nira 3-dubblad, s& att anlalet rostbe-
rittigade ar 1921 steg till 6ver 3,2 mill. , Det ér silunda ganska
betydande valmansmassor, som numera iro medansvariga for den
politiska utvecklingen 1 virt land; de utgéra mer dn hilften av
rikets hela befolkning. ‘

Av diagram 1 framgd adven véaxlingarna i absoluta antalet i
rostlangd upptagna, men -av olika grﬁnder diskvalificerade personer,
vilka salunda icke varit rostberattigade vid valen. Ar 1908 uppgick
antalet personer, som i ovrigt uppfyilde censusvillkoren for rostratt,
men pé grund dérav att de haftade for oguldna kommunalutskyl-
der icke voro rdstberittigade, till ndrmare 120,000. Efter 1909 ars
reform steg antalet i réstlingderna upptagna, men av olika anled-
ningar diskvalificerade, personer ganska betydligt; de utgjorde vid
1911 A&rs val 283,000 personer och hade ar 1920 efter atskilliga vax-
lingar natt till 6ver 300,000. - Efter 1921 &rs valreform minskades de
vid samma &rs val, oaktat den ofantliga 6kningen i valmaﬁskéren,
till endast nagot over 73,000 personer, varav c:a 35,800 man.
De kvarvarande rostritissirecken #ro sdlunda av jamforelsevis
ringa betydelse sisom hinder for réstrittens utdvande.

I diagram 2 belysas vixlingarna i relativa antalet réstberit-
tigéde i hela riket, namligen dels i forhallande till folkméangden,
dels ock i férhdllande till antalet i1 rostlingd upptagna persoher.
Ar 1872 hade endast nagot over 5 24 av hela befolkningen rost-
ritt, men 1908 hade detta antal stigit till 6ver 9 27 darav. Census-
bestimmelserna voro pa god vég att férlora sin betydelse, vilket,
sisom vi strax skola se, sirskilt var forhallandet i stiderna, da
genom 1909 Ars reformn rostritt gavs at ytterligare 10 25 av befolk-
ningen, si att &r 1911 antalet rostberittigade utgjorde Sver 19 ¢4
diarav. Ar 1920 hade omkring 20 ¢/ av befolkningen rostritt, men
&r 1921 hade delta antal stigit till Sver 54 9/ dirav; de rostberitti-
gade ménnen utgjorde 26 27 av hela [olkméngden och de rost-

.
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Nir 1. Réstriitten och deltagandet i valen i hela riket vid andrakammarvalen,
i absoluta tal.
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berittigade kvinnorna dver 28 ¢. I forhallande till folkmingden har
sdlunda antalet rostberittigade sedan &r 1872 ungefir 10-dubblats.
" 1 samma diagram .belyses dven, huru antalet rostberittigade
i hela riket vixlat i 24 av alla i rostlangd upptagna personer.
Antalet holl sig tdmligen konstant t. o. m. &r 1920, dd ungefir
-80 25 av alla i rostlangd upptagna personer ej voro diskvalificerade.
-Efter 1921 Aars reform steg procenttalet till ndrmare 98 27, s& att
niara nog alla i rostlingd upptagna aven voro effektivt rostberétti-
g'adAe. Vid 1914 ars varval, som kommo tamligen oférberett f6r
valmansmassorna, hiftade méanga for obetalda utskylder, varfor
nagon sinkning i procenttalet- di kan konstateras. En sinkning
kan dven konstateras vid 1917 &rs val. Déremot hade vid host-
valen 1914 och vid 1920 &rs val manga skyndat att i tid betala
sina utskylder, varfor nagon hojning i procenttalet da istallet
dgde rum. .
b) P4 landsbygdén och i stiderna.

I tab. A meddelas #ven uppgifter om relativa antalet rost-
berittigade och i rostlangd upptagna icke réstheraltigade pé lands-
bygden och i stiderna; vaxlingarna i nimnda antal belysas fven
av diagram 3. Betraffande forst antalet rostberittigade i 24 av
folkmingden, 1dgo under censusvalrittens dagar (fr. o. m. 1878 érs
val) stidderna ej obetydligt hogre dn landsbygden, beroende bl. a. pa
de hogre arbelslonerna i stiderna i jimf6relse med pé landet, vari-
genom ett relativt storre antal personéi upptyllde censusvillkoren i
i forra fallet mot i det senare. Efter 1909.4rs reform blev i stallet
forhallandet det motsatta, i det att procenttalet [6r landet nu blev
hégre #n stidernas och s& forblev under perioden 1911—1920.
Medan Adenna reform pa landsbygden betydde ofantligt myckef, i
det att darigenom gavs rostratt &t ett stort antal nya valmén, var
den av langt mindre genomgripande bhetydelse f6r stiddernas del.
~ Pa landet agde ar 1908 endast 8,5 95 av befolkningen rostrétt, men
4r 1911 nara 21 95; i staderna agde &r 1908 12.2 av befolkningen
rostratt, men den allminna rostrittens inforande héjde procent-
talet endast till 14,8 ¢7, en fordndring, som troligen hade intratt
av sig sjilv, dven om censusvalritlen bibehillits. Anledningen
till att stadernas procenttal var si lagt i jéimféfefse med lands-




Nor 2. Rostritten och deltagandet i valen i hela riket vid andra-
- kammarvalen, i relativa tal.

Ar 1872 samt aren 1905—1921.
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Nir 3. Réstritten och deltagandet i valen

. Ar 1872 samt
Landsbygden.
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vid andrakammarvalen, i.relativa tal.

iren 1905—1921.
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bygdens under &ren 1911—1920 var, att diskvalifikationsgrunderna
verkade mycket kraftigare+i stiderna 4n pa landet.

Efter 1921 4rs reform har hela antalel rostherittigade (min
och kvinnor tillsammans) i férhillande till folkmingden ater blivit
hogre i stdderna &n pa landet, liksom det var under censusval-
rittens dagar; anledningen hértill torde denna géng bl. a. vara kvin-
nornas i de rostberittigade &ldrarna 6vertalighet i staderna. Denna
reform betydde: alltsd mera for stiderna dn for landet: den gav
rostritt - 4t inalles 58 ¢4 av befolkningen i stiderna, (mot forut
17 2) men At endast 53 25 pA landet (mot forut 22 ). -

Betraffande - antalet -.r(")stberéittigade i 2 av alla i rostlangd -
upptagna;, var detta antal, sidsom av tabellen och diagrammet
framglr, s&vdl under censusvalritiens dagar som under perioden
1911—1920 vida hogre pa landet dn i stdderna. Anledningen héar-
till \-’ar, sdsom forut namnts, framférallt, att i stdderna ett s -
stort antal eljest rostberittigade personer.f6llo fér de olika slreckeﬁ,
sarskilt utskyldsstrecken. Ar 1920 saknade av alla i rdstlingd
upptagna pe‘rsoner endast c:a- 16 % pa landet, men 31 ¢4 i stiderna
1'6sti'éilt; efter 1921 &rs reform saknade sdvial pa landet som i
stiderna endast nigot 6ver 2 g7 dylik rostritt. Reformen var si-
lunda 'ganska gehomgripaﬁde, sarskilt for stddernas del, i det ait
" en utjimning Agt rum mellan landsbygd och stider i nu namnt

avseende. . '

¢) Inom olika yrkesgrupper.

I tab. B meddelas uppgifter (i relativa tal) om rostritten och
valdeltagandet inom olika -yrkesgrupper vid valen 1911—1921%
vilket nirmare belyses av diagram 4. Dir meddelas bl. a. upp-
gifter om antalet réstberittigade i-2 av alla i.réstlangd upptagna
inom vissa syrkesgrupper, vilka ansetts erbjuda sérskilt intresse.
Av diagrammet framgﬁr,.alt hemmansigare samt arrendatorer och
brukare varit gynnsammast s‘téillda, i det att relativa antah‘et rost- .
berattigade inom dessa yrkesgrupper vid intet val understigit 92 27
av de i rostlingd upptagna. Darniist komima godségare, industriid-
kare m. fl. samt tjanstemén av hégre grad med narmare 90 24 rost-

1 Motsvarande uppgifter for 'vérvalen.1914 saknas.
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Tab. B. Rostritten och deltagandeét i valen inoni olika yrkesgrupper, i relativa tal.

‘Réstberittigade i % av i rost- 1 valet deltagande i % av de
’ langd upptagna . rostberittigade
z s T P .
Yrkesgrupper: o Z B [ e Ar 1921 | & 2| B Ar 1921
o ~lel ol ~ | 8| =l a

S |le| S| M|Kvfgs]| = | o] | S (M [Kvlgsz
= . = 2 =2 3
= < '~ nd

Godsigare o. dyl. ....... 894(91.1189.0(89.3(96.6(98.0/97.3|81.0}84.2{83.5{80.9{79.6|76.8|78.2
Industriidkare, hand- .

lande (stérre) o. dyl. |88.5(90.1|93.0|91.7(96.9[98.1(97.5]|73.6{83.7|82.4{79.8|77.4(72.2|74.9
Kontorspersonal, ingen- )

jorer m. fl. ... 180.[81.1]79.5)81.1)97.4 |98.4197.9168.3 |78,8)74.1166.9[63.6157.9160.8
Tjanstemin av hagre
grad ...l 89.4192.2(90.1|90.499.2|99.5(99.373:3|84.779.2(74.8|74.2(68.3[71.3
Samtligainom denhégre | « - e ‘ ‘
klassen* .......... e 84.185.1[83.4 | $4.1{97.6 [98.5 | 98.1 [68.2 | 79.0 | 74.4 | 68.6 | 66.7 | 60.2 | 63.3
*

Hemmansigare ......... [96.0/96.4|96.6|96.4(99.3{99.4]99.4]59.7166.2|67.3]60.4]65.0|48.5|57.6
Arrendatorer och bru- : !

kare ... 92.993.8194.1193.1]99.4 (99.4 [99.4]60.3(67.7(68.8]56.6165.0/46.8(55.8
Hantverkare .............. 77.0|77:3|87.2]93.398.5[99.1]98.2]59.9(66.9|66.6 | 56.0 [62.3}47.4 |hd.2
Handlande (mindre) o.

handelshitriden ...... 80.8{80.9178.9181.6197.5(98.9/98.3]62.5(72.5(69.3/61.6{61.9/50.9 |55.7
Tjanstemidn av ligre . . ’

grad ? ... 87.9(89.987,3(89.1[99.6{99.7(99.7{67.0:/79.1{78.2[67.1}71.4]/60.3 |65.6
Hogre huslig tjinst ... | — | — | — | — [91.9]989[988] -— | — | — | — [444]33.9|34.1
Samtliga inom medel- . :

klassen ® _.......... e [89.0189.3 915 192.7 |99.1 |99.3 |99.1 [60.5 | 68.1 {68.3 | 59.8 | 65.1 [49.2 | 56.8

Torpare,ligenhetsiigare, . | ,
rattare m. fl. ...:0.... |88.6]89.1|88.8[89.9|98.8|98.6}98.7]49.6|58.4|57.4]|42.0{54.5|36.1}44.5
Drangar (i jordbruk) ' - .
och 6vriga jordbruks- : .
“arbetare* ............. 81.8{79.7179.3{81.0(98.4198.8198.5(49.2(60.2158.9{46.4155.7 {44.3{52.2

Sjomin och fiskare .... |69.3[62.9|64.1 |64.4[958]99.2197.1|28.4[42:0|38.5|23.7/30.031.1}30.4
Avbetare utom i jordbr. |64.9|66.1|61.3166.2|98.0|98.5(98.4157.0[67.2[68.1 555 [62.3|54.3|58.7
Liigre huslig tjanst ..... — == —197.0(|983]|983| — | — [— | — |55.9]25.6]26.3

Samtliga inom kropps- . .
arbetarnes klass® ... |70.8 1713 [68.5|71.5[96.9[96.6 | 96.7 [51.7 [62.3 [62.3 149.7 |58.6 |43.6 |51.0

Samtliga yrkesgrupper |79.0|79.6 [77.5|79.8|97.7 |97.8|97.8 |57.0 {66.2 |65.8 |55.3 | 61.9 |47.2 | 54.2

! Inberitknat fria yrken samt husiigare och kapitalister.

2 »t foliiskolliirare och for dren 1911 och 1921 jimval militirt manskap.
8 » »évriga niiringsidkare» samt sjokaptener m. fl. '

4 » lantbrukares hemmavarande soner.

5 » militirt manskap fér dren 1914 —1920.
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. berattigade eller '(léil'utéVér. Ej langt darefter komma dven tjianste-

mén av lagre grad samt torpare, lagenhetsigare m. fl. Av de

nidmnda yrkesgrupperna -'utgé')‘ra de tre forstnimnda samt den sist-

ndmnda tillsammans . kirnan av befolkningen p& landsbygden,

"dir, shsom forut visats, relativa antalet rostberéttigade varit hogre

an i stiderna under perioden 1911-—1920.

- Kontorspersonal, ingenjérer m. fl., handlande och-handels-

bitriden samt dringar i jordbruk och &vriga Jordbruksarbetare,

i vilken sistnimnda grupp .éven inrdknats lantbrukarnes hemma-

varande soner, ha héllit sig vid omkring 80 25 rostberittigade eller

darutéver. En i viss man siiregen stillning intaga hantverkare,

. vilkas procenttal under de béda fdrsta dren var jimforelse ligt,’
men dérefter oavbrutet steg. L#gsta procenttalen och darfér ock hog-

sta antalet diskvalificerade personer uppvisa dels sjomén och fiskare,

dels ock arbetare (andra édn jordbruksarbetare), i vilken sistnaAmnda

grdpp bl. a. industriarbetare ingd. Sarskilt var antalet diskvali-

ficerade bland arbetareklassen stort vid 1917 ars val, dad endast .
nigot éver 60 ¢ av i.rosllingd upptagna irfom denna grupp bibe-

hallit sin rostratt; vid ovriga val fore 1921, som éro upp'tagna i
tabellen, var antalet-diskvalificerade arbetare diiremot négot mindre.

Genom 1921 ars reform forbéttrades stillningen inom samt-

liga yrkesgrupper, mest dock for arbetare samt sjomén och fiskare.

Inom kroppsarbetarnes klass dga nu, relativt taget, nira nog lika

manga av i rostlingd upptagna personer rostritt som inom den

hogre klassen; medan de fdrras procenttal uppgick till nirmare
97 ¢4, utgjorde de senares 98 ¢7. Bist star sig dock fortfarande
liksom hittills .medelklassen, inom vilken av de i rostlingd upp-
tagna néstan alla (omkring 99 24) numera bibehallit sin- rostratt.

Il. Deltagandet i valen.
a) 1 hela riket.

1 tab. A lamnas uppgifter om absoluta antalet i valen del-
iagande personer, vilket aven belyses av diagram 1. Ytterlighe-
terna i detta avseende utgdras av 1872 ars val, d& endast ungefér
45,000 personer deltogo, och de senaste valen, ar 1921, da om-
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Nir 4. Ri‘)s‘trﬁtten och deltagandet i valen inom olika yrkesgrupper, i relativa tal,
vid andrakammarvalen aren 1911—1921.
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" kring 1,748,000 viljare infunno sig vid valurnorna, varav c:a 950,000
méin och 798,000 kvinnor. Under perioden 1911—1920 deltogo
lagst c:a 607,000 personer, vid 1911 4rs val, och hogst c:a 763,000
personer vid 1914 Ars varval, som ha att uppvisa det absolut
taget livligaste valdeltagandet fore 1921 &rs val och det relativt
livligaste som forekommit. '

Antalet réstande i 25 av de réstberdttigade belyses av diagram
2 betriffande hela riket, varjamte uppgifter ddrom meddelas i
tab. A. Av diagrammet och tabellen framgér, att valdeltagandet
under censusvalrattens tid Overhuvud taget var statt i stigande:
ar 1872 deltogo endast 19 25 av de rostberittigade i valen, medan
samma antal &r 1905 utgjorde 50 25 och &r 1908 61 27; sis}nﬁmnda
procenttal ar det hogsta fore ar 1914 och giver vid handen, att del-
tagandet vid valen ar 1908 var betydligt livligare dn vid négot
tidigare val. Det ar naturligt, att den allménna rostriittens in-
férande skulle till en bérjan medféra en sinkning av valfrekvensen,
dd sd ménga nya valmén tillkommo, av vilka atskilliga kanske
tvekade att infinna sig vid. valurnorna. S skedde aven &r 1911,
da- deltagareprocenten ‘var ndgot Jagre dn vid narmast foregiende
val. En tendens bartill har &ven visat sig ar 1921, i detta fall
beroende huvudsakligen pd mindre livligt deltagande fran kvinnor-
nas sida 4n frAin ménnens. :

Det livligaste valdeltagandet #gde, som f6rut ndmnts, rum
vid 1914 A&rs varval, dd c:a 70 25 av valménnen infunno sig vid
‘valurnorna, beroende pa bl. a. den d& utbrutna poliliska krisen.
Narmast kom valfrekvensen vid samma 'ars hostval, utgorande
66 95, och darnast vid 1917 ars val, med obetydligt Ifgre procent-
tal. Dessa tre val beteckna tillsvidare. kulmen i var politiska
livaktighet. Vid 1920 ars val minskades valfrekvensen Atskilligt
och dven 1 nagon méan vid 1921 ars val, om hinsyn tages till
samtliga deltagande sdvil min som kvinnor (54 9). Tages dédremot
endast héinsyn till minnens deltagande, dgde vid sistndmnda val
en Okning i valfrekvensen rum i jamforelse med vid 1920 &rs val.
Av de rostberittigade mannen enbart deltogo nimligen ett nagot
hogre antal (62 27); av de rostberiittigade kvinnorna enbart ett
négot liagre antal (47 %). i
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b) Pa landsbygden och i stiderna.

Uppgifter om relativa antalet réstande for tandsbygd och
stider var for sig meddelas dven i tah. A, varjamte véxlingarna i
namnda antal éskédliggérés av diagram 3. De bada kurvorna
erbjuda i sina huvaddrag stora likheler med motsvarande kurva
for hela riket, dock kunna sérskilt med hinsyn till stiderna vissa
avvikelser ko_nétateras. Vid -en jamfdrelse mellan -landsbygdens
och stidernas kurvor finner maun, att den stérsta olikheten . bestar
daruli, att den forra ligger vida ligre dn den senare. Vid samtliga
allménna val har deltagandet varit betydligt livligare i stdderna én
pa landsbygden. Denna skillnad i po]ilisk livaktighet mellan lands-
bygd och stader har emellertid med é&ren alll mera uljimnats;
medan &r 1872 de dellagande voro velalivt taget mer &n dubbelt sa
ménga i stidderna som pa landsbygden, voro de &r 1908 endast
en och en femtedels gdng si& manga och under perioden 1911—1920
har skillnaden blivit 4nnu mindre. Anledningarna till denna s&
smaningom forsiggdende utjimning av skilinaden i valfrekvens
mellan lahdsbygd och stider ha varit flera, bl. a. de pa lands-
. bygden underliltade kommunikationsmdjligheterna samt den sti-
gande upplysningen och det ¢kade politiska intresset dirstides.

Betrdiffande de senast forrattade valen, 1921 Ars val, ér det
av stort intresse att lagga marke till, att skillnaden mellan lands-
bygd och stider i nyss ndmnda avseende, vad ménnen angér,
nistan  belt och hallet upphdrt; vid sagda val deltogo niam-
ligen saval pé landsbygden som i stdderna.c:a 62 ¢ av de rost-
beriltignde méannen. . P4 landsbygden hade deltagareprocenten for
ménnen enbart, liksom i hela riket, stigit ar 1921 i jaAmforelse med
Ar 1920, medan densamma i stiderna var si gott som oférandrad.
Vad kvinnorna angir, kan diremot en skillnad i valfrekvens vid
1921 4rs val konstateras med hansyn till landsbygd och stider;
medan pé& landsbygden endast 45 ¢/ av de rostberattigade kvin-
norna deltogo, var motsvarande procenital i stiderna 50 ¢4

Slatsvclcnslmplig Tidskrift 1924. N. F. - 16
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¢) Inom olika yrkesgrupper.

Relativa antalet rdstande inom olika yrkesgrupper framgar av
tab. B samt belyses av diagram 4. 1 allmédnhet har deltagare-
procenten varit hoégre inom den hoégre klassen dn inom medel-
kiassen och hogre inom medelklassen &n inom kroppsarbetarnes
klass. Salunda ba, i genomsnitt for alla till respektive klasser
hoérande yrkesgrupper, deltagit, i friga om den hogre klassen lagst
63 25 av de rostberdttigade ar 1921 och hogst 79 27 ar 1914, i
i fraga om medelklassen lagst 57 ¢4 likaledes ar 1921 och hdgst
68 25 aren 1914 och 1917 och i friga om kroppsarbetarnes kiass
_lagst 50 2 4&r 1920 och hogst 62 9 aren 1914 och 1917. Fran
den allminna regeln finnas dock &tskilliga undantag. Inom den
hogre klassen var deltagandet mindre livligt bland kontorspersonal,
‘ingenjorer m. fl. &n bland &6vriga grupper; inom medelklassen var
deltagandet ater livligare bland tjanstemén av ligre grad och i
nigon mén bland handlande och handelsbitridden &n bland dvriga
grupper. Inom kroppsarbetarnes klass visa- de bdda till den jord-
bruksidkande lantbefolkningen hoérande yrkesgrupperna, torpare,
ligenhetsdgare m. fl. samt dréngar (i jordbruk) och 6vriga jord-
bruksarhetare, ganskAa.stor inbordes dverensstimmelse. Deltagandet
var bland hada dessa grupper jamférelsevis lagt, ehuru bland
jordbruksarbetarne &ven inriknats lantbrukarnes hemmavarande
soner, fran vilkas sida en stérre politisk livaktighet val kunnat vara
att forvanta. Fran sistnAmnda bada grupper skilja sig gauska
vasentligt & ena sidan den stora gruppen av andra arbetare én
jordbruksarbetare (industriarbetare m. fl.), vilken till stor del bestar
av stadsinvanare, och & andra sidan gruppen sjomén och fiskare,
vilken i alla avseenden intar en séarstillning. Den stora arbetare-
gruppen utmérker sig for ett livliigare deltagande i valen &n 6vriga
grupper inom samma klass. Den paminner harutinnan mera om
vissa grupper inom medelklassen (t. ex. hantverkarne) &n om nyss
nimnda yrkesgrupper. Vad gruppen sjémén och fiskare &ter
angar, utmﬁrkei' den sig for en ligre deltagarefrekvens an samtliga
Ovriga grupper, vilket emellertid dr ganska naturligt, om man tar
i betraktande de hinder for instillelse vid valurnorna, som dessa
yrkesutdvare ha att dvervinna pa grund av deras yrkes egen be-
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skaffenhet. Sarskilt géller detta om sjéminnen, i nigot mindre
grad om fiskarena. Sasom férut framhallits, har i samband med
den senaste valreformen valdeltagandet underlittats for bl. a. dessa
bada yrkeskategorier, i det ait de erhallit ritt att rosta genom’
valsedelsforsindelse. . .
Alla yrkesgrupper visade var for sig ett livligare valdeltagande
vid 1914! och 1917 &rs val &n vid dvriga val, vilket forut jam-
val framhallits ha varit fallet med hénsyn till samtliga valjare
i genomsnitt utan héuasyn till deras yrken; for vissa grupper nad-
des knlmen i valdeltagandet &r 1914 (s& t. ex. f6r alla grupper,
tillhérande den hégre klassen, samt for handlande m. fl. och tjan-
stemédn av ldgre grad), fér andra daremot ar 1917 (sd t. ex. dels
fér hemmansigare, arrendatorer och brukare, dels ock for arbetare
utom i jordbruk). Man torde icke misstaga sig, om man antager, att
vaklingarna i vissa gruppers valdeltagande vid olika valtillfallen icke
varit utan inflytande pa de partiférskjutningar, som- vid sagda val
gt rum. Vid 1914 &rs hostval t. ex. lyckades det moderata
i)zn'tiet nigot s& ndr havda den gynssamma stillning det forvirvat
vid samma &rs varval och 1917 &rs val karakteriseras & ena sidan
av jordbrukareférbundens framtridande som politiska partier, &
andra sidan av en viss socialistisk framryckning. A
Betriffande sérskilt 1921 éars val ar det av intresse alt ldagga
méarke till, att en viss tendens till utjimning av skillnaden i val-
frekvens mellan den kroppsarbetande klassen och oévriga klasser
framtratt. Medan i genomsnitt f6r alla grupper, tillhérande den
hogre klassen, deltagareprocenten vid sagda ars val var betydligt
ligre 4n vid nagot tidigare val under Aren 1911—1920 (detta gilide
om sivil minnen sdrskilt som mén och kvinnor tagna tillsammans)
och medan detsamma &dven gillde i genomsnitt for alla grupper,
tilthérande ‘medelklassen, (dock endast med hénsyn' till mén och
kvinnor tagna tillsammans, ej med hansyn till minnen enbart),
var motsvarande procenttal [6r grupper, tillhérande den kroppsar-
betande klassen, (fé6r min och kvinnor tillsammans och for man
sarskilt) hogre dn vid 1920 4rs val. Inom de bada hégre klasserna

! Uppgifterna om rostritten och valdeltagandet inom olika yrkesgrupper
for ar 1914 avse endast hostvalen detta ar, d4 motsvarande uppgifter for var-
valen samma ar tyvarr ej meddelas i valstatistiken.
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har sdlunda efter senaste valreform framtritt en tendens till minsk-
ning i den politiska livaktigheten, delvis, sdsom var att forvanta,
beroende pa de nytillkomna kvinnliga valjarnas mindre livliga del-
tagande, men inom kroppsarbetarnes klass har dter en motsatt
tendens gjort sig giallande, ehuru kvinnorna for sig 4ven inom
denna klass deltogo mindre livligt &n méannen.

II1. De rostandes fordelning pa partier.
a) | hela riket.

Betriffande valen- fore &r 1911 kunde den officiella valstati-
stiken icke meddela uppgifter angiende de avgivna rostsedlarnas
fordelning efter partier samt valens utfall ur partisynpunkt. Fr. o. m.
sagda ars val hava daremot dylika uppgifter, pa grund av tillamp-
ningen av den proportionella valmetoden, kunnat meddelas, vilka
uppgifter dro av stort intresse fér beddmande av de politiska partier-
nas utveckling i1 vart land under denna den allménna réstrittens
férsta tid. De rostandes i hela riket procentuella fordelning pa de
olika politiska partierna framgar av tab. C samt belyses av diagram
5 och 6. Fordelningen har skett med ]‘ed.ning av antalet avgivna
godkinda va]sedlar', varvid emellertid det jimférelsevis ringa antal,
som i valstatistiken rubricerals som »&vrigar, hér ej medtagits.

Vid 1911 ars val stod det liberala partiet som del ojamforligl
starkaste partiet, forfogande 6ver 40 25 av de avgivna valsedlarna;
nirmast kom det moderala partiet med 31 25 och sist. det social-
demokratiska med mindre dn 29 ¢5. Vid 1914 Ars varval efter
den politiska krisen stod striden visentligen mellan de b&da forst-
nimnda partierna, varvid de moderata avgingo med segern; nimnda
parti blev nu i stillet det starkaste (nira 38 25), medan det libe-
rala minskades, si alt det blev fdéga starkare dn det moderala
varit vid 1911 A&rs val. Socialdemokratérna vunno négot i styrka,
men voro fortfarande det minsta partiet. Vid 1914 Ars hostval
lyckades det moderata partiet ndgot sd nidr hédlla sin stillning,
dock med en del férluster; det var fortfarande det starkaste partiet
(ndra 37 %), men socialdemokraterna hade ryckt fram vid valen
sd betydligt, att detta parti i det allra ndrmaste var lika starkt

.
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valda riksdagsmin i hela riket, efter partier, d&ren 19111921,

Antal avgivna godkinda valsedlar procentuellt fordelade pd partier Antal valda riksdagsm‘i'\n i
hela riket procentuellt for-
1 Landsbygd Stiider Hela riket delade pd partier
r
= Llm . & 2 WA, 8 = =J ' wn|a = | = 2
g lz2|3s| 5 |BE|S5|25| 5 (28|35 C |B8|85|25| & |2E| 25| © |B8|85|-5| £ (25 85| & |28 |85
& (52|e3| § |z2|zz|z3]| & |E2 |42 § 128|585 |me] = |E2|42) § |=5|88{35] 2 |E8|&85| T (=S |55 |58
o |3 el & |98|=2|~2] o [2a{3al § (Fe|l=a|s2] & |22 3] & (Ao ial2 2 |2alsal @ ISEISR(2
2 2559 2 [22lzc|83) 2 (2555 2 |22|=2:(83| 2 [R&|S5] & |2=5|Z5(82| 2 |£2|9F| 2 (22|E5 (83
g |S|FT| Elge|av| 5| 5 |2E|F7| 5 |E0 g R B |TSITT| 5 |B|&F| 5| B |RS|FT7| 5 |EF|ER|F
1911 |31.0f ... 69.0 32.2 67.8 312 40.2| 28.5 28.3 43.9(27.8
19141 [37.5] ... 62.51 ... 38.1 61.9] ... 37.7 32.2|30.1 374 30.9{31.7
1914111 36.4| ... | ... [29.0] 34.6] ... 37.8 ...| ...|20.0|422 36.7) ... | ...[26.936.4 ... 374 ... | ... | 248|378 ...
1917 |[22.8( 6.8 4.130.3]36.0 ...- 30.7] 0.7 0.1)19.1{48.9| ... 247 5.3) 3.1{27.6/31.1] 8.1 25.7 3.9) 1.3]26.9{37.4] 4.8] ...
1920 | 24.6[10.9] 8.5(23.9|25.1| 7.0 ... |36.1] 0.3 0.2]16.5/41.4] 4.7 ... |27.8} 7.9 6.2[21.8{29.6] 6.4] ...|30.9} 8.3 4.3(20.4/326 31 ...1
1921 |22.9]16.1 21.1/ 31.0] 4.0f 4.9)31.7] 0.3 1381471 1.71 4.1)25.8/11.1 18.7136.2| 3.2 4.6/27.0f 92 17.8[ 40.4} 2.6] 3.

.1 Dessutom 1 »vilde», utgérande 0.4 % av de valda riksdagsminnen.

NATVA

NHYVNNVY VHANV TTLL N

Nauy

1261—TI6T

¢8c



236 OTTO GRONLUND -

som det moderata (dver 36 2;). A andra sidan hade det liberala
partiet avsevart minskats, si att det nu, frdn att 4r 1911 ha varit
det starkaste partiet, i stéllet blivit det svagaste (under 27 ).
1917 ars val utmirkes av smépartiernas uppkomst vid sidan av
de tre dldre partierna, det moderata, det liberala och socialdemo-
kraterna. A ena sidan framtridde de béda jordbrukareforbunden,
bondeférbundet och jordbrukarnes riksforbund, & andra sidan av-
sondrades en del av det ‘socialdemokratiska partiet till ett sérskilt
vanstersocialistiskt parti. Det moderata partiet gick avsevart till-
baka, s& att det endast forfogade 6ver c:a 25 94 av rdsterna, men
da jordbrukareférbunden tillsammans forfogade dver c:a 8 24 dérav,
kommo dessa partier tillsamimans alt dga 33 2/ av rosterna. Det
socialdemokratiska partiet gick &4ven négot tillbaka sedan fore-
gdende val, om man franrdknar vinstersocialisterna, men blev
dock det starkaste partiet och forfogade tillsammans med vanster-
socialisterna over c:a 39 ¢4 av rosterna. De liberala hamtade sig
nigot vid valen, men vunno endast obetydligt i styrka; for detla
parti har eljest vid varje val efter ar 1911 tillbakaging &gt rum.

Vid 1920 ars val voro partierna desamma som vid niarmast
foregdende val, men ej obetydliga partiférskjutningar hade &gt
rum till té6rman for det moderata partiet och jordbrukareforbunden
pa Ovriga partiers bekostnad. De férra partierna forfogade nu
over sammanlagt -c:a 42 24 av rosterna, medan de bada socialis-
tiska partierna lillsammans endast utgjorde 36 25 av de rostande
och det liberala partiet gatt tillbaka till mindre &n 22 97 darav.
Om- partierna tagas vart for sig, var det socialdemokratiska partiet,
oaktat tillbakagingen, dock fortfarande det starkaste, ehuru endast
obetydligt starkare @n det moderata. Den socialdemokratiska till-
bakagdngen vid detta val stér i motsats till partiets framgingar
vid samtliga 6vriga val efter 1911; vid 1917 ars val gick visser-
ligen partiet dven négot tillbaka, men detta berodde p& det vanster-
- socialistiska partiels uppkomst, varvid, sdsom férut framhallits, dk-
ning intridde for de bida socialistiska partierna tagna tillsammans.

Att 1921 ars valreform skulle medféra en visentlig frammarsch
‘av de socialdemokratiska reserver, som man formodade délja sig
bland den stora mingden av diskvalificerade valmén, var ju vad
man kunde vinta. Ménga trodde, att efter ndmnda valreform
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socialisterna skulle erhalla majorilet bland landets viljare, men
f6r ‘min del har jag ej varil av'denna &sikt. Vad kvinnordslritten
angar, formodades allmint, alt densamma ej skulle medféra nigra
storre rubbningar i parlistillningen. Det [6refaller &ven, néar man
betraktar partistillningen vid 1921 &rs val, som om sistnAmnda
formodanden varit riktiga. Valen medférde en forstdrkning av
socialdemokratiska partiet frAn c:a 30 25 av de rostande vid fore-
gaende wval till nagot 6ver 36 ¢ darav och av vénstersocialisterna
fr&n nagot over 6 24 till narmare 8 25. 1 sistndmnda procentlal
ingdr dven procentlalet for de kommunistiska roslerna, i det alt
vid valet etl sdrskilt kommunistiskt parti avsdndrade sig fran de-
forutvarande vinstersocialisterna. Tillsammans forfogade silunda
socialdemokrater, viunstersocialister och kommunister 6ver 44 27
av rosterna mot forut endast 36 ¢ (f6r socialdemokrater och vin-
stersocialister). "De voro salunda, i molsats mot foérhéllandet vid
1920 4rs val, vida starkare dn det moderata partiet och jordbru-
kareforbunden tilisammantagna, vilka endast (6rfogade Gver ca
37 ¢4 av rosterna (mot 16rul 42 ¢4). Jordbrukarefé6rbundén sam-
+mansloto sig vid 1921 ars val till elt gemensamt parti, sbonde-
forbundet», men hade dock, i likhet med sivil det moderata som
det liberala partiet, gatt nagot tillbaka sedan niirmast (Sregdende val.

Det socialdemokratiska partiet nadde alltsi ej vid 1921 s’
val upp till den efterlingtade ahsoluta majorileten bland landets
viljare, men det stod som det ojamf{orligt starkasle av partierna.
Om de vianslersocialistiska roslerna laggas till det socialdemo-
kratiska partiets rosler, var det samlade socialistpartiet (oavsett
kommunisterna) ar 1921 nédra nog lika starkt som det liberala
partiet ‘var 10 ar tidigare. Det har oavbrutet 6kals vid varje val
sedan namnda ~tidpunkl, ulom ar 1920; daremot har det liberala
partiet oavbrutet gitt tillbaka utom, sasom fdrut nimndes, vid ett
valtillfalle, nédmligen &r 1917. Det moderata partiet har under-
kastats ménga vixlingar, dn okats, an minskats; det hade emel-
lertid &r 1921 vid sin sida del jamférelsevis starka bondeférbundet
och utgér tillsammans med delta en ganska betydlig del av landels
valjarekar. Liksom det liberala partiet blev starkt efter 1909 ars
valfeform, har det socialdemokratiska partiet dragit nytta av 1921
irs valreform. Huruvida sistnimnda parti kommer att kunna
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bevara den starka stillning, det forviarvade vid 1921 ars val, dven
vid nésta val, de, som skola forrattas ar 1924, darom &r det annu
for tidigt att forulsiga nagot med visshet. Aflt déma av de bit-
tillsvarande kurvorna 4 diagrammet far man kanske &nnu en eller
annan gang bevittna, att kurvorna foér de moderata och social-
demokraterna, vilka under senare ar gitt i sicksack, korsa varandra,
innan socialdemokraternas kurva nédr upp till elier 6ver det omi-

ngsa talet 50.

b) Inom olika lan.

I tab. D lamnas uppgifter [or varje lian (sarskilt fér Goteborgs
stad och Géteborgs och Bohus lin i 6vrigt) om antalet avgivna
. godkinda - valsedlar, procentuellt fordelade pa partier, vid samt-
liga wval fr. o. m. ar 1911 (utom 1914 &rs varval). .Med ledning
av dessa uppgifter hava upprittats fem kartor, vilka visa parti-
stillningen bland de rostande vid sagda val inom samma omraden,
d. v. s. de nuvarande lansvalkretsarna, varvid emellertid Malmo-
hus och Alvsborgs lins bada valkretsar dro var for sig samman-
slagna. Landsbygd och stider hava forts tillsammans, stadsval-
kretsarna Stockholm och Goéteborg dock (or sig; for dren 1917—
1921 hava jordbrukareférbunden forts tillsammans med de mode-
rata, viustersocialister och kommunister med socialdemokraterna.

Vid 1911 &rs val, di det liberala partiet var det starkaste
inom landet, fo6rfogade detta parli 6ver mer &n 5‘0% av de av-
givna rosterna inom ej mindre &n 6 lin, nimligen Kristianstads,
- Skaraborgs, Viarmlands samt de tre norrlandslénen, Vasternorrlands,
Jamilands och Vésterbottens Fan. Starkast var deras stillning
inom,. de tva. sistndmnda linen,. dar de dgde ndrmare 70% eller
darover av de avgivna rvosterna; inom. flera lan #gde de aven
betydande minoriteter. :

Det moderata partiet #gde vid samma val absolut majoritet
endast i 4 lan, ndmligen i Gotlands lan, dér det var allra starkast,
samt i Jonkoépings, Kronobergs. och Hallands lan. Inom &vriga
lan var i allmanhet den »horgerliga» majoriteten — om man far
anvinda ‘delta uttryck i motsats mot en »socialistisk» majoritet
— ganska slark,. sarskilt i Kalmar, Alvsborgs och Géteborgs och
Bohus lidn (utom Géleborgs stad), ehuru varken det moderata eller




Tab. D. Antal avgivna godkinda valsedlar, procentuellt fordelade pa partier, linsvis! och inom
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Stockholms stad ............... 276 | 25.6f 46.8 | 369 | 156 | 474 | 314 | 156 530 | 37.0 | 137 493 | 328 9.8 525
» lan ... 283 | 34.2) 374 373 | 19.8| 429 | 344 | 180 476 | 399 | 15.2| 449 322 | 136 542
Uppsala » 26.2 | 455 | 283 | 317 | 292 391 | 303 | 259 43.8 | 334 | 2551 411 | 323 [ 21.2] 4065
Sédermanlands » 16.8 | 447| 385 | 216 | 305 479 174 | 36.8| 458 | 26.0 | 275} 4G5 | 226 | 26.5 50.9
Ostérgotlands  » 350 [ 336 314 | 419 | 187 394 | 36.2 | 210 428 | 423 [ 131 | 399 | 376 | 13.5) 48
Jonképings » 53.0.| 320 149 | 551 | 25| 19.8 | 46.6 | 275 258 | 573 | 19.6| 231 | 53.4 | 205 26.1
Kronobergs » 530 | 29.1| 179 | 600 | 179 221 | 516 | 2281 256 | 601 | 158| 241 | 56.0 | 148 29.2
Kalmar » 499 | 36.2| 13.9 | 59.¢4 | 211 ] 195 522 | 231 249 63.9 | 141 | 220 | 579 | 127 294
Gotlands » 56.6 | 33.6 98 | 8ls | 153 29 1 653 | 25,6 9.0 ) 737 | 146 | 137 | 695 | 1550 149
Blekinge » 38.0 | 348 272 457 | 243) 30.0 36.8 | 304 328 464 | 231 30. 38.4 | 18.3) 43.3
Kristianstads » 257 | 50| 242 | 834 | 347 322 | 273 | 389 3397 | 352 | 329 319 | 346 | 27.a] 383
Malmdhus » 27.9 |-25.8| 463 | 347 } 180 472 | 319 | 165 502 | 36.6 | 12.7| 507 | 346 9.0 564
Hallands DR 503 | 316 181 591 | 20| 19y 537 | 225 | 238 629 | 146 225 58.9 | 124 287
Goteborgs stad » c..| 384 | 819 296 | 347 | 2209 424 |.264 | 223| 513 316 | 204 48.0 | 275 [ 135 59.0
Goteborgso. Bohus linidvrigt | 443 | 365 192 | 470 [ 29.2| 238 | 40.3-| 33.0| 267 | 525 | 281 244 | 46,4 | 175 364
Alvshorgs Iin ............ 449 | 391 158 § 507 | 296 9.7 | 459 | 27.0| 274 | 581 | 194 225 | 541 | 179 28.0
Skaraborgs Y 376 | 50.3| 121 | 434 [ 35.2| 214 | 430 | 294 | 279 | 57.2 | 224 204 | 53.4 | 214] 25.2
Virmlands D 180 f 525 295 22,1 | 369} 41.0 182 | 39.3( 425 28.0 | 3271 393 22,0 | 29.5] 485
Orebro D e 201 | 46.1| 338 | 235 | 36.0| 405 | 223 | 358 419 | 303 | 284 418 | 25.0 | 26.5] 485
Vistmanlands  » ............ 209 | 39.6| 395 § 246 | 28.0| 47.4 | 256 | 253 494 | 315 | 21.9| 466 | 258 | 19.2] 549
Kopparbergs » 181 | 426 | 393 18.1 | 275 544 197 | 247 | 55.6 | 287 | 252 464 | 219 | 261 520
Givleborgs » 173 | 37.3| 454 | 176 | 24.2| 582 | 282 | 21| 554 | 311 | 206 483 | 221 | 17.5) 604
Visternorrlands » 226 | 54.9| 225 | 252 | 31.7| 431 27.4.| 321 405 354 | 275 371 28.9 | 22.6] 48.5
Jamtlands » 18.0 [ 68.9| 131 | 218 | 47.2| 310 | 239 | 445 | 316 | 39.0 | 349§ 261 | 343 | 344 313
Visterbottens » 263 | 719 1.8 334 | 490 176 30.0 | 589 1112 422 | 516 6.2 40.3 | 44.0] 156
Norrhottens » .| 183 | 42.3) 394 | 259 [ 20.3] 53.8 | 247 | 25| 502 | 425 | 20.2| 373 | 38. | 16.6] 445
Hela riket| 31.2 | 40.2) 285 | 86.7 | 269 364 | 331 | 276 392 | 419 [ 21.8) 36.0 | 369 | 18.7] 44.0

1 Goteborgs och Bohus l4an delat i Goteborgs stad och ldnet i ovrigt. ? Imberdknat kommunister.
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liberala partiet for sig dgde absolut majoritet. Starka socialdemokra-
tiska minoriteter funnos fram(drallt i Stockholms stad, Malmdhus
och Gavleborgs lian, men dven i Vastmanlands, Kopparbergs och
Norrbottens lin. Inom intet lin forfogade dock socialdemokraterna
vid detta val 6ver mer an hilflen av résterna.

- Vid 1914 A&rs hostval lyckades de moderata ernd absolut’
majoritet jamval i Kalmar och Alvsborgs ldn. De liberala égde
ej langre dylik majorilet inom négot enda av de sex lin, i vilka
de &r 1911 varit starkare &n de andra partierna tillsammantagna.
Diremot hade socialdemokralerna forvérvat absolut majoritet i tre-
lan, namligen 1 Kopparbergs, Gévleborgs och Norrbottens lan.

Vid 1917 &rs val hade parlistdliningen inom de olika lianen
bl. annat sa tillvida férandrats, alt de moderata (tilsammans med
vilket parti i tabellen och p& kartan jamval forts de bada jord-
brukareféorbunden) ej langre fgde absolut majoritet i Jonkopings
och Alvshorgs ldn, medan diremot socialdemokraterna (jaimte vanster-
socialisterna) ryckt fram till dylik majoritet jamval i stﬁdefua
Stockholm och Goéteborg samt i Malmoéhus lin, varjamte de libe-
rala forvirvat absolut majoritet i Visterbottens lan.

Vid 1920 4rs val hade det moderata partiet, delvis forstirkt
med jordbrukareférbunden, ryckt fram till absolut majoritet i ej
mindre &n Aatta ldn, omflattande stérre delen av Goétaland, ném-
ligen de tre SmaAalandslanen, Gotlands, Hallands, Goéteborgs och
Bohus lin (utom Goteborgs stad) -samt de bida Vistgdtalinen.
Inom samma ldu med undantag av tvenne, nidmligen ovanndmnda
del av Géteborgs och Bohus lin samt Skaraborgs lin, hade de
moderata haft majoritet redan ar 1914. Vad speciellt jordbrukare-
forbunden angir, voro de &r 1920 sérskilt starka i Gotlands,
Hallands och Skaraborgs lan, inom vilket sistndmnda lin det s. k.
bondefdrbundet hade bildats ar 1914.

Det liberala partiet, "som vid 1914 ars val icke agt absolut
majoritet inom nagot enda lin, men som A&r 1917, sidsom nyss
nimndes, hade aterforvarvat dylik majoritet inom ett ldn, Vister-
bottens lan, dér partiet &r 1911 varit allra starkast, bibeholl denna
“majoritetsstalining jamval vid 1920 ars val. I Jamtlands, Varmlands
och Kristianstads lédn #gde det dessutom &nnu en jimforelsevis
slark minoritetsstillning, men var i dévriga lan avsevart férsvagat.
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Socialdemokraterna, som vid dé hada néarmast [6regaende valen
haft absolut majoritet inom flera lén, hade &r 1920 endast bibe-
hAllit dylik majoritet inom ett 14n, Malmoéhus lidn, men voro ganska
nidra att gora- det dven i Stockholms stad, Gﬁvleborgs lan och
G6teborgé stad. Aven i flera andra lan fgde partiet en ganska
stark stillning. 1 Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands och
* tramférallt i Norrbottens lan voro vénstersocialisterna jamforelsevis
slarka, i sistnimndabada lin avsevirt starkare én socialdemokraterna.

- Vid de senaste valen, ar 1921, ]yck‘ades de moderata med
hjalp av de nu till ett fc")rbund, »bondeforbundet», férenade bada
jordbrukareorganisationerna bevara sin majoriletsstallning inom
samma ldn, i vilka de Ar 1920 halt absolut majoritet, med undan-
tag av 1 Goteborgs och Bohus landstings valkrets. Vad sérskilt
bondeférbundet apgir, hade delsamma sin starkaste stéllning i
Gotlands lin, men var dven jamfdrelsevis starkt i Hallands, Skara-
borgs och Jamtlands léan.

Det liberala partiet hade ar 1921 forlorat sin majoritetsstall-
ning jamval inom Visterbottens ldan, ehurn det fortfarande hade
sina djubaste rotter inom sagda lin samt i Jamtlands och Virm-
lands ldn. Liksom vid 1914 Aars val dgde det alltsd ar 1921 ej
absolut majoritet inom négot lan.

Socialdemokraterna &ter, forstirkta av vanstersocialister och
kommunister, hade i samtliga ldn belydligt 6kats i styrka, De
férfogade nu o6ver mer an 50 2/ av de avgivna rosterna — utom
i Malmohus lan, sdsom fallét var vid 1920 ars val — jamvil i ylter-
ligare 6 lan, ndmligen i Stockholms stad och lén, S6dermanlands,
Véstmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lan samt dessulom
i- Goteborgs stad. Réknar man vinstersocialister och kommunis-
ler tillsammans med socialdemokraterna, var det forenade socialist-
partiet allra starkast i Gévleborgs Idn. Vad sérskilt vansler-
socialisterna angar, hade de, liksom vid féregdende val, sina star-
kaste forsankningar i sistndmnda lan samt i Vasternorrlands och
Norrbottens lan. 1 Norrbottens lan hade de dock forsvagats sedan
(4r 1920 genom uppkomsten av det kommuunistiska partiet, vilket
hir hade en vida starkare stillning &n annorstides.

Inom ovriga ldn, dér varken hdgern och bondeférbundel &
cna sidan eller de férenade socialistiska och kommunistiska par-

. .
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tierna a4 den andra ernétt absolut majoritet, fanns alltsa en sborger-
lig majoritet> av de icke socialistiska partierna. Till f6ljd av den
starka socialistiska framryckning, som efter 1921 ars valreform
4£igt ram inom dtskilliga av dessa lan, torde man nog fd bereda
sig pAa, att etf eler annat av dessa vid stundande val dven komma
att fdrete socialislisk absolut majoritet (t. ex. Ostergéilands, Virm-
lands, Orebro eller Visternorrlands lén).

Med utgéngspunkt frdn partistillningen inom.lidnen vid se-
naste politiska val kan hela landet indelas i'tre huvudomréaden
med hinsyn till sin politiska trosbekénnelse:

1) Gotaland, utom Ostergdtlands och Blekinge lan, Skéne-
linen samt Goteborgs och B‘ohus. l&n, inom vilket omrade de
moderata och bondefdrbundet 4ro de forhirskande;

2) Svealand, utom Uppsala, Virmlands och Orebro ldn, til
vilket omrdde sluter sig dels Gévleborgs lidn, dels ock Malméhus
lin samt Goteborgs stad. Inom detta omrade dro de socialistiska
partierna foérhérskande; )

3) Norrland (utom Gavleborgs lan) samt de terstiende linen
i Svealand och Goétaland, inom -vilket omride intetdera av de tre
huvudpartierna for sig &r forhdrskande. Inom - tvd av de hit-
horande ldnen, Jiamtlands och Visterbottens lén, var vid senaste
val det liberala partiet fortfarande det relativt starkaste, ehuru det
icke uppnédde absolut majoritel. Inom Goteborgs och Bohus lin
(utom Goteborgs stad) voro de moderata tillsammans med bonde-
férbundet och inom é&terstdende lan av nu ifrdgavarande omrédde
de socialistiska partierna tillsammans de relativt starkaste, ehuru
de hir ej heller uppnédde absolut majoritet. '

Det ar tydligl, att trots alla férdndringar i partistiliningen
vid de olitka valen en viss bestindighet i de politiska tinkesétten
pd sina hall kan konstaleras. Inom vissa delar av riket har man

‘dverviagande sympatier f6r de moderata eller bondeférbundet, inom

andra delar ater fér de liberala eller socialdemokraterna. Av in-
tresse &r att lagga miérke till, att intet enda av de lidn, som frin
bérjan 4gde liberal absolut majoritet, dnnu fatt socialistisk dylik
majoritet. Flertalet av de ldn, som vid senaste val dgde socialistisk
majoritet, hade redan ar 1911 starka socialistiska minoriteter, vilka
" sedan sd sméningom tillvaxt, ehuru efter atskilliga vaxlingar i styrka.
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IV. Valens utfall fran partisynpunkt.

I tab. C meddelas uppgifler om antalet valda riksdagsmin,
“procentuellt fordelade pA partier; fordndringarna hirutinnan dskad- -
liggbras aven grafiskt; i det att partiernas inbdrdes styrka bland
viljarna jamférts med partiernas inboérdes styrka bland de valda
riksdagsminnen (diagram 6). Vid bedomandet av valens ulfal
fran partisynpunkt méste en del foérhdllanden héallas i minnet.
Man finner, att trots det proportionella valsittet valen, 4ven vad
angir hela riket, icke utfallit fullt proportionellt, d. v..s. s& att
partiérnas inbdrdes styrkeforhdllanden bland de valda fullstandigt
"motsvara deras inbdrdes styrkeférhillanden bland véljarna. An-
ledningarna hértill hava varit flera, bl. a. vissa brister i den gal-
lande proportionélla valmetoden och valkretsindelningen samt de
talrika valallianser, som forekommit mellan olika partier vid manga
val och som &stadkommit forskjutningar i valresultatet.

Den hitlilis tillampade va]meto.den, enligt den d’Hondtska re-
gél‘n, har, som bekant, visat sig hava en tendens att gynna de storre
partierna pAd de’ mindre partiernas bekostnad. Detta har berott pa,
att med gillande valkretsindelning de mindre partierna inom resp.
valkretsar 1 manga fall blivit orepresenterade eller falt over-
skottstal av roster, som blivit orepresenterade, medan de repre-
sentanter, som bort tillkomma dem vid en fullt proportionell for-
delning av platserna inom hela riket, i stiillet gait till de stérre
partierna. Det ar klart, att ju mindre.valkretsarna varit, desto
stérre bava de felkillor varit, ur vilka snedvridningarna i den
proportionella representationen hérflutit. Redan 1902 &rs propor-
tionsvalskommitté framhdéll, att det proportionella valsystemet férut-
satte stora valkretsar.” I dverensstimmelse hirmed och med han-
syn till den under 10-arsperioden 1911—1920 vunna erfarenheten
av den proportionella valmetodens sétt att [unktionera vid val
inom davarande valkretsar foreslogo dven 1921 Ars proportions-
valssakkunnige en forminskning av antalet valkreisar, sa att dessa
i regel skulle omfatta hela lan i stillet for delar av lan. Sisom
forut framhallits, genomférdes dven é&r 1921, i Overensstdmmelse
med nyssndmnda fdrslag, en dndring i valkretsindelningen, s att
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valkretsarnas anlal vid sagda éars val endast utgjorde 28 i stallet
for forut dubbelt s& manga. .

Den andra anledningen till férskjutningar i valresultatet ut-
gjordes av valallianserna mellan de olika partierna vid valen.
Sadana valallianser hava ofta ingitts mellan tvenne eller flera
partier, foretradesvis mellan ett stérre och ett mindre parti. Till-
sammans hava de: sedan vid valet werkat sdsom ett stort parti,
vilket, tillf6ljd av valmetodens forut framhéallna lendens att gynna
elt stérre parti pd de mindres bekostnad, erhallit flera platser &n
de under gemensam partibeteckning réstande partierna vart for sig
till f6ljd av sin storlek eljest bort vara berattigade att f&. Exem-
pel pi dylika valallianser, vilka till en borjan mest férekommo
mellan de liberala och socialdemokratiska partierna, finnas 1
‘méngd, ej minst frdn de senasle valen. Vid 1911 &rs val upp-
tradde de liberala och socialdemokraterna under gemensam parti-
beteckning inom 15 valkretsar, vid 1914 ars varval inom ej mindre
in 19 valkretsar och. vid samma ars hostval inom 9 valkretsar,
vid 1917 &rs val férekom gemensam partibeteckning i stor ut-
striickning: mellan det moderata partiet & ena sidan och & andra
sidan dels jordbrukarnes riksforbund, dels bondeforbundet i ett
stort antal valkretsar, vidare mellan socialdemokrater och vanster-
socialister i ej mindre #&n 44 valkretsar (i ndgra valkretsar voro
de dven [6renade med de liberala) samt slutligen i ett mindre antal
valkretsar mellan de liberala och socialdemokraterna for sig. Aven
vid 1920 och 1921 &rs val forekommo talrika valallianser mellan
dels hdgern och bondeférbunden, dels ock de socialistiska parlierna
resp. de senare och kommunisterna. Vid 1921 iars val voro
emellertid allianserna ‘mellan de sistnimnda partierna helt over-
vﬁgandé: endast i 4 valkretsar réstade hdgern och bondefdrbundet
under gemensam partibeteckning, medan socialdemokrater och
vinslersocialister gjorde det i 7 valkretsar, socialdemokrater och’
. kommunister i 9 valkretsar samt socialdemokrater, vénstersocia-
lister och kommunister 1 10 valkretsar.

Efter att hava eriurat om ovanstiende pa valresultatet i de
olika fallen inverkande faktorer, Gvergd vi till att betrakta det
faktiska valresultatet vid de sarskilda valen.
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Vid 1911 ars val blev det stdrsta partiet, det liberaia, till
vilket hérde 40 25 av de rostande, gynnat pad de béda 6vriga
partiernas bekostnad, i det att partiet erhdll nira 44 ¢4 av plal-
serna. Vid 1914 ars varval lag det néra till hands alt antaga, all
det parti, som da& var starkast, nidmligen det moderala partiet,
dven skulle bliva gynnat pd de andras bekostnad, men de manga
valallianserna melan de bada andra partierna verkade i motsalt
riktning.” Till f6ljd hidrav fick det moderata parliet ¢j ndgon dver-
representation, ulan de platser, som anunars skulle hava tillfallit
det starkaste parfiet, gingo i stéllet till den liberal-socialistiska
valkartellen; av sistnimnda partier blev det liberala nigot under-
representerat, medan socialdemokraterna i stallet fingo fér manga
platser. Vid 1914 &rs hostval blevo de bada stérsta partierna,
det moderata och socialdemokraterna, nigot gynnade pa det liberala
partiets bekostnad. .

Vid 1917 &rs val blev det socialdemokratiska partiet, till vil-
ket hérde 31 25 av viljarna, betydligt gynnat vid platsfordelningen,
i det att partiet erh6ll mer én 37 g5 av platserna. Detta berodde
dels p& att partiet i och.f6r sig var det storsta, dels ock pa de
tairika allianserna med vinstersocialister och liberaler, varom férat
talats. Aven det moderata partiet blev nagot, ehuru obetydligt,
overrepresenterat, medan 6'vriga partier i stillet samtliga férlorade.
Vid 1920 ars val hade de tvé stérsta partierna, socialdemokraterna
ochh de moderata, bada forstarkt sin stdllning genowm talrika val-
allianser med de mindre pariierna. Fo6ljden hirav blev, att bada
dessa partier "blevo ungefar i samma proportion dverrepresenterade,
intetdera dock i den .utstriickning som socialdemokraterna ar 1917.
Aven bondeférbundet, som i stor utstriickning rostat under gemen-
sam parlibeteckning med de moderala, blev nigot overrepresen-
terat; ddremot blevo de Gvriga partierna underrepresenterade, mest
vinstersocialisterna, som bland viljarna utgjorde 6,4 27/, men av de
valda endast fingo 3,1 5. ' .

Vad till sist 1921 &rs val angér, ar det av stdrsta intressé
att iaktlaga de partiférskjutningar, som 4gt ram bland de valda
i jamférelse med bland valjarna, emeédan man har anledning att
antaga, att dessa val hava utfallit mera.proportionellt dn fallet
troligen skulle hava varit, om den gamla valkretsindelningen fort-

'R
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farande bibehallits. Det socialdemokratiska partiet, som bland
viljarpa utgjorde nagot dver 36 %, fick bland de valda négot dver
40 24; det moderata partiet, till vilket bland valjarna hérde c:a
26 25, fick 27 25 bland de valda; de 6vriga partierna blevo dér-
emot var for sig nigot underrepresenterade. . Det socialdemokra-
tiska. partiets Gverrepresentation berodde dels pa alt detta parti var
det starkaste, dels dven pd partiets valallianser med vinstersocia-
" lister och kommunister. Aven vanstersocialisterna vanno négot
p4 allianserna med socialdemokraterna, men blevo dock, sisom
nyss némndes, i forhallande till sin styrka bland valménnen, nagot
underrepresenterade. De moderata voro nigot Gverrepresenterade,
men skulle troligen hava varit det i hogre grad, om ej nyssndmnda
valallianser mellan socialisipartierna verkat i motsatt rikining.
Aven bondepartiet och de liberala férlorade nagot genom ifraga-
varande valkarleller. I motsats mot vad vid foregdende val var
hindelsen, hade &r 1921 valallianserna mellan de moderata och
bondeférbundet mindre beiydelse.

Huruvida 1921 ars val utfallit mera tillfredsstillande enligt
den »proportionella réttvisans» krav &n vad fallet skulle hava
varit, om den ar 1920 gillande valkretsindelningen bibehéllits i
stillet for de nuvarande lansvalkretsarna, kan ej utrdnas utom
genom en fullstindig omrdkning av valresultatet med tilldampning
av den férutvarande valkretsindelningen. En sidan omrikning
har nyligen verkstillts av E. v. HEIDENSTAM, €n av de senast till-
kallade proportionsvalssakkunnige, och har han harfér limnat en
intressant redogorelse i denna tidskrift 1, till vilken redogérelse torde
f& hénvisas. Emellertid torde 4ven utan en sidan fullsténdig
omrikning av valresultatet vissa slutsatser mojligen knnna dragas
i nyss nidmnda avseende, om man gor en jamférelse mellan
Vélrgsultatet vid 1921 ars val och vid vissa tidigare val, di parti-
stdllningen varit i nagon mén likartad, men darvid bortser fran
_de forskjutningar, vilka i varje sirskilt fall férorsakats dérav, att
tvid eller flera partier réstat under gemensam partibeteckning. 1
det féljande har dérfér-en dylik jamforelse anstillts.

! Statsvetenskaplig tidskrift, ny féljd, 1923 haft. 3, sid. 229 ff,



Tab. E. Valresultat under olika férutsittningar vid andrakammarvalen. Ar 1911 samt aren 1917—1921.

Absoluta antalet valda riksdagsmin med fordelning
. efter partier

Ar
Mode- | Riks- [Bonde-| Libe- | Soc.- |Vinst.-| Kom.- U,m".l
rata | forb. | forb. | rala | dem. [ soc. | mun. };;‘;l: Suuma
Med hela riket som en valkrets = Alternativ. 1 ............ 72 — — 93 65 — — — 230
» - den vid valen gillande val-
kretsindelningen ufan ge-
- mensam partibeteckning ... = » ... 1911 67 — — 100 63 — — — 230
» den vid valen giillande val-
kretsindelningen med ge- )
mensam partibeteckning ... = » III . 65 — — | 101 64 — — — 230
Med hela riket som en valkrets = » I.. 57 7 12 64 72 -] 18 — - 230
» den vid valen gillande val-
kretsindelningen ufan ge-
mensam partibeteckning ... = » k... 1917 | 38 3 7 75 80 7 — — 230
» den vid valen giillande val- '
kretsindelningen med ge-
mensam partibeteckning ..., = » |15 U 59 3 9 62 86 11 — — 230
Med hela riket som en valkrets = » | P 65 14 18 50 69 14 — — 230
» den vid valen gillande val-
kretsindelningen ufan ge-
mensam partibeteckning ... = » I 1920 70 7 15 50 78 9 — 1 230
» den vid valen gillande val- :
kretsindelningen med ge-
mensam partibeteckning ... = _ » 71 10 19 47 75 7 — 1 230
Med hela riket som en valkrets = » 59 — 26 43 83 7] 11 1 230
» den vid valen gillande val-
kretsindelningen utan ge-
mensam partibeteckning ... = » I .66 — 22 45 86 4 7 — 230
» den vid valen gillande val- 1921
kretsindelningen med ge-
mensam partibeteékning ... = » | 01 (OO 62 — 21 11 93 6 7 — 230
» 1920 drs valkretsindelning
utan gemensam partibeteck-
NING it = » 62 — 17 42 99 6 4 — 230
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V. Valresultat under olika forutsattningar.

‘ For att belysa de ‘olika valresullat, som under olika férut-
sitiningar faktiskt ernatts eller troligen skulle hava ernatts vid
andrakammarva]en, hava vissa uppgifler sammanstéllts i tab. E,
vilka darefter grafiski belysas i diagram 7. 1 tabellen meddelas
uppgifter om absoluta antalet under olika dar angivna foérutsatt-
ningar valda riksdagsmén, foérdelade -efler partier, med utgéngs-
punkt fridn valen Ar 1911 samt arén 1917—1921. Dessa absoluta
tal ‘hava lagts till grund (8r den grafiska framstéllningen, €j, sdsom
forut, de procenttal, vilka ulvisa pal'tiel'nasfi~1156rdes styrka bland,
de valda. o

I diagrammet askadliggoras forst och framst de valresullal
(= alternativ D), som vid nyssnimnda val skulle hava ernétts, om
i stdllet for den vid varje val gillande valkretsindelningen hela
riket ulgjort en enda valkrets och inom denna sammam’ﬁkhing
skelt med tillimpning av géllande valmetod. Endast under denna
forutsitining kan i sjalva verkel erhllas en fullt proportionell
fordelning efter partier av plalserna i hela landet, i forhallande
fil de véljande partiernas inbordes 51y.rka. Vad som visas, ér
silunda det resultat, som skulle hava erhallits vid en fullt pro-
portionell fordelning av platserna.

Till jimforelse meddelas (= allernativ I1) de valresultat, som
skulle hava erhallits vid samma val, direst gillande valkretsindel-

ning och valmetod fortfarande tillampats, men partierna i varje
fall rostat vart for sig, utan gemensam partibcteckning. De fé')r-:
skjutningar i valresullatet, som har &skadliggpras — i jamforelse,
med det resultat, som skulle hava erndtts vid en fullt proportionell

fordelning av platserna aro salunda att tillskriva sjalva val-

kretsindelningen och valmeloden, ej valkartellernas inflytande.
Vad sarskilt 1921 &rs val angar, visar diagram 7 ej- blott det
resultat, som skulle hava ernlts under sistnimnda f61'ut‘séitl.n'i,ng.
(alternativ 1I), utan’ dven 1:esultalet, 'enligt de av v. HEIDENSTAM
verkstdllda berdkningarna, i’ det fall, d4 han utgdr frin en om-
rdkning av 1921 ars valresultat med tillimpning av 1929 ars
valkretsar och dérvid bortser frin de gemensamma partibeteck-
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ningarnas inflytande (alternativ'IV). Av diagrammet framgar, att
enligt sistnamnda alternativ det storsta partiet, socialdemokraterna,
skulle hava blivit vida mera dverrepresenterat an vad fallet troligen
blivit, om 1921 A&rs valkretsindelning tillimpats, men partierna i
i varje fall likaledes.rdstat utan gemensam partibeteckning. Be-
traffande de 6vriga partierna #r det daremot ej lika tydligt, huru-
vida en frdn proportionaliletens synpunkt mindre gynnsam repre-
sentation skulle hava ernétts génoin tillimpning av 1920 ars val-
kretsindelning &n genom 1921 &rs valkretsindelning, under fdrut-
sittning att den gemensamma partibeteckningen i bada fallen ej
" forekommit. '

Slutligen meddelas till jamforelse de valresullat (= alternaliv
I1I), som faktiskt ernatts vid de sdrskilda i diagrammet upptagna -
valen och angdende vilka uppgifter ovan lamnats, ehuru i relativa
tal. Dessa resultat avvika silunda frdn de nyss meddelade déri-
genom, att hinsyn &aven tagits till de forskjutningar, som féror-
sakats dérav, att tvA eller flera partier rostat under gemensam
partibeteckning.



-

OVERSIKTER :OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Brittiska rikets orga- Behovet av ett verkligt intimt och fortroende-
nisationsproblem. fullt samarbete — politiskt och ekonomiskt —
mellan det brittiska véarldsvildets olika delar blev i hog grad aktuali-
serat genom virldskriget, under vilket det skapades speciella organ
for en dylik samverkan. Fragan giller, som litt inses, ndrmast for-
bindelserna mellan moderlandet och »the self-governing Dominions»,
under det att de manga kolgnierna i underhavandestillning vid pro-
blemets 16sning komma s& att siga mera i andra hand. Sedan efter
kriget Irland kommit att intaga en med Canada och 6vriga Domini-
ons jamforlig stallning och Indien p& grund av sin faktiska betydelse
ansett sig kunna kriva medbéslutanderidtt av mera sjialvstindig art,
har fradgan blivit &nnu mera komplicerad. De finnas, som anse pro-
blemet vara olésligt, om ‘man vill g4 utéver ramen for den samver-
kan, som funnit sitt férnimsta uttryck i konferenser mellan premiér-
ministrarna i de brittiska Dominions och medlemmar av det engel-
ska Lkabinettet, sammantridande med vissa bestimda mellanrum
under den engelske premiirministerns omedelbara ledning.

T sitt ar 1917 utgivna arbete »Studier Over Brittiska rikets re-
organisationsproblem» har professor P. O. Grinstréom limnat en
mycket fortjéinstfull redogérelse for den art av samarbete, som fére
kriget dgde rum & de s. k. kolonialkonferenserna t. 0. m. konferensen
i. London 1907, vilken av Grinstrom belraktas som den forndamsta
av dem alla och at vilken han 4gnar nara tvihundra sidor av sin
bok. 1 viss man kan 1907 ars modte karakteriseras som den férsta
»rikskonferensen» (Imperial Conference).

Nista konferens sammantridde 4r 1911. Aven om utrikespoli-
tiska problem tillfalligtvis diskuterats 4 'konferenserna, alltsedan den
forsta gick av stapeln 1887, torde riksregeringen ej i nigon nimn-
vird grad ha invigt representanterna féor Dominions i det allmidnna
utrikespolitiska ldget forrin 1911. DA 6vervoro de senare bl. a. ett
mote 1 The Imperial Defence Committee. Denna institution hade
skapats 1904 och bestod av premidrministern, utrikes-, kolonial-,
finans-, marin- och Krigsministrarna jamte statssekreteraren for
Indien och de tekniska ridgivare, som voro av néden. En av dess
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subkommittéer var The Qverseas Defence Committee, vars speciella
uppgift framgir av namnet. Premiirministrarna frin Dominions
synas under sitt deltagande i riksférsvarskommitténs sammantride
ha blivit val insatta i forhallandena; for att citera davarande eng-
elske regeringschefen Asquith hade »arcana imperii» blottats for dem
»without any kind of reservation or qualification». Emellertid beto-
nar Asquith uttryckligen, att, iven om dotterstaternas representanter
bereddes tilifdlle att kasta en blick bakom kulisserna, sjalva ledningen
av utrikespolitiken maéste vara det engelska kabinettets ensak: »You
may gaze at the ’arcana imperii’ but in their control you shall have
no share». Och nir vid 1911 ars konferens sir Joseph Ward (Nya
Zeeland) tog upp en diskussion om ldmpligheten av att inritta ett
riksrdd (Imperial Council of State) med representanter fran alla sjilv-
styrande linder inom riket, s& vann denna tanke ej stéd fran nagot
hall. Den engelske premiirministern férklarade dppet, att i si vik-
tiga fragor som avslutandet av férdrag, forklarande av krig, ja, i for-
hillandet till frimmande makter over huvud riksregeringen vore den
enda instansen och ej ansvarig fér annan myndighet dn the Imperial
Parliament, d. v. s. det engelska parlamentet. Sir Robert Laird Bor-
den, f. d. kanadensisk premiiirminister, skriver pa tal om sistnimnda
yttrande: »Apparently he did not take into account other Partia-
ments, responsible to the people of overseas nations whose interests
were directly affected by the authority which in his judgment could
not be shared» .

For ovrigt synes den engelske premiirministern i ett tal, som
han */[; 1912 holl i underhuset, ha modifierat sin stindpunkt vid
1911 ars konferens. Samma ar deltogo Canadas premiidrminister och
fyra av hans kolleger i méten inom riksférsvarskommittén. Over-
laggningarna voro av konfidentiell natur, men resultatet av desamma
visade sig enligt Borden vara av utomordentlig betydelse vid krigs-
utbrottet. Aret innan hade en viktig éverenskommelse triiffats mel-
lan 4 ena sidan moderlandets regering, 4 andra sidan Canadas och
Australiens regeringar. I denna Overenskommelse forklarades allt,
vad som roérde Canadas och Australiens sjokrigsvisen vara en dessa
staters uteslutande angeligenhet. Skulle emellertid de ansvariga
myndigheterna i de bida Dominions i hindelse av krig stilla sina
sjostridskrafter till riksregeringens torfogande, skulle fartygem ut-
gora en del av den brittiska flottan och st& under det brittiska ami-
ralitetets myndighet, si linge kriget varade.

De nimnda &tgirderna erbjuda intresse, diarfor att de peka hin
mot den centralisation pid det militira omradet, som nédvindigtvis
miste folja med ett krig. Skulle man emellertid frin London-rege-
ringens sida kunna péarikna effektivt stéd av Dominions vid en

! Borden, Canadian Constitutional Studies. London 1922. Arbetet ut-
gores av foreldsningar, som av B. hillos vid universitetet i Toronto okt. 1921.
— Vid utarbetandet av forcliggande artikel har Bordens bok delvis utnyttjats
och dirjimte bl. a. ndgra artiklar i tidskriften The Round Table, a Quurterly
Review of the Polilics of the Brilish Commonwealth. 1923 —24,
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kommande krigisk konflikt, var det av vikt, att dessas regeringar
héllos a jour med vixlingarna i det allminna storpolitiska léget.
I avvaktan pa en slutlig 16sning av frigan om dotterstaternas infly-
tande pa utrikespolitiken medgav den engelska regeringen dr 1912,
att representanter i London fér Dominions skulle &dga ratt att nir-
vara vid alla sammantriden inom The Imperial Defencée Commiitee
och riknas som stiindiga medlemmar av denna. Och ej nog hirmed,
intet steg av vikt inom utrikespolitiken skulle tagas utan foregiende
radpliagning med sidana representanter.

Sammanhéllningen mellan moderlandet och de sjidlvstyrande
kolonierna bestod provet under virldskrigets dagar. Dominions for-
stodo emellertid att hivda sin sjilvstindiga position under smidig
anpassning efter de krav pa enhetligt handlande, som sirskilt pi det
militira omradet voro oundgéangliga. I oktober 1916 etablerade den
kanadensiska regeringen ett sirskilt ministerium i London med upp-
gift att p& sd ndra hall som mdojligt tjinstgéra som forvaltningsappa-
rat f6r de kanadensiska stridskrafterna pa andra sidan havet. Den
militdra ledningen vid vistfronten tillkom visserligen i sista hand det
brittiska hogkvarteret, men vid detta fanns en sirskild kanadensisk
sektion. ‘

Skapandet av The Imperial War Cabinet 1917 innebar ett utom-
ordentligt steg mot intimare samarbete pi bred grundval. Det bestod
formellt av de fem medlemmarna av The British War Cabinet och
premidrministrarna i Dominions, men adjungerade ledaméter bland
ministrar och andra det offentliga livets representanter radférde man
sig stindigt med. Krigskabinettet holl nistan dagligen sammantra-
den och tillsatte flera kommittéer, sd exempelvis 1917 tvenne sddana,
i vilka varje dominion var representerad och vilka hade till uppgift att
dverviga villkoren fér den kommande freden, efter det kriget forts till
ett segerrikt slut. Jimsides med rikskrigskabinettet holl The Imperial
War Conference under de tva sista krigsiren sina méten i London.
Hir behandlades atskilliga sporsmél, som ej stodo i nodvandigt sam-
band med kriget. - Den betydelsefullaste diskussionen inom konfe-
rensen under Ar 1917 rorde sig om det framtida reglerandet av for-
hallandet mellan moderlandet och imperiets sjdlvstindigare delar och
resulterade i en enhilligt antagen resolution. Sedan man i denna
forst uttalat, att frigan var for betydelsefull och invecklad for att
kunna 16sas under den oro, kriget skapat, uttalade man sig tor sam-

- mankallandet av en sédrskild rikskonferens sa snart som mojligt efter
fientligheternas upphdrande med denna speciella fraga som huvud-
program. Redan nu ville man emellertid taga till protokollet, att en
blivande 6verenskommelse méste vara »baserad pa ett oférbehallsamt
erkinnande av Dominions som autonoma nationer inom imperiet
och av Indien som en viktig del av detsamma»; att Dominions och
Indien skulle tillerkinnas ett hiremot svarande inflytande i utrikes-
politiken och betriffande forhillandet till frimmande makter 6éver
huvud samt att effektiva atgirder for kontinuerlig rddpligning i
alla Amnen av allmint riksintresse i samband hirmed skulle vid-
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tagas. Denna resolution; séger Borden, »establishes the basis of
future co-operation; it gives clear recognition to equality of nation-
_hood between the Dominions and the Mother Country; and it marks
one of the most important, and possible one of the final stages in
the evolution of constitutional relations within the British Common-
wealth».

Vid fredskonferensen voro Dominions sérskilt representerade.
I sjalva verket utgjordes den hrittiska fredsdelegationen av The Im-
perial War Cabinet under annat namn. Vid en preliminidr konferens
.i London mellan representanter for Brittiska imperiet, Frankrike och
Italien hade man intet att invinda mot denna sirskilda representa-
tionsratt for Dominions, men vid sjalva fredskonferensens boérjan
ronte denna anordning stark opposition fran andra makters sida.
Emellertid framhirdade representanterna fér Dominions och kommo
att spela en ganska framskjuten roll under fredsunderhandlingarna. -
Det fortjinar i detta sammanhang erinras om det bekanta faktum,
att bland de ursprungliga medlemmarna av Nationernas férbund
under Brittiska riket sérskilt nimnas Canada, Australien, Sydafrika,
Nya Zeeland och Indien. .

Den bebiadade rikskonferensen efter kriget sammantradde 1921
och anknét i viss man till forkrigskonferenserna. Virldskriget hade
med naturnddviandighet kommit att verka i centraliserande riktning.
Niar nu trycket var borta, syntes man mindre higad att g fram pa
denna vig, och av det konstitutionella utbyggandet blev ingenting.
Den fjortonde resolutionen vid 1921 ars konferems ror sig om de
konstitutionella forbindelserna mellan Brittiska rikets mera sjilv-
stindiga delar men kan knappast karakteriseras som innebédrande
ett framsteg eller som vidare upplysande. Tanken pi en specialkon-
ferens for behandling av imperiets forfattningsproblem skjutes i
pidmnda resolution at sidan: »Having regard to the constitutional
developments since 1917, no advantage is to be gained by holding a
constitutional Conference». Premidrministrarna och representanterna
for Indien »should aim at meeting annually, or at such longer inter-
vals as may prove feasible», heter det vidare, varjimte man uttalar
sig for bibehallande av den praxis, som medgiver direkt kommuni-
kation mellan den engelske ministerchefén och de andra premiér-
ministrarna eller dessas stillfdretridare.

Som det redan vid denna tid forutsades, visade det sig ej vara
mojligt att halla arliga rikskonferenser. Den 1 oktober 1923 Gppna-
des niista konferens och pagick till den 8 november, under vilken tid
sexton plenarsammantriden agde rum. Genom den irlindska fri-
statens konstituerande foregiende ar blev nu en ny dotterstat repre-
senterad vid konferenshordet. Man diskuterade till en bérjan frégan
om offentlighet vid konferensens férhandlingar men fann, att vid
forhandlingar av detta slag, dir si betydelsefulla och fér alla parter
s skickelsedigra problem behandlades, det var av storsta vikt for
deltagarna att fa framféra sina asikter under full frihet och i en .
anda av Omsesidigt fortroende. Intet borde publiceras utan medgi-
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vande av konferensen som helhet och i kraft av dess direktiv. Pa
initiativ av Canadas premidrminister diskuterade man fvenledes den
av de olika parlamenten inom Brittiska riket uttalade onskan att i
den grad det var mojligt bli informerade angéende de mellan de olika

' regermgarna férda forhandlingarna. Konferensen uttalade sng harvid

i tlllmotesgaende riktning.

Strax i boérjan av férhandlingarna lamnades av utrikesministern,
lord Curzon, en vidlyftig redogorelse fér de allminna utrikespolitiska
problemen. Det mesta var av konfidentiell natur, men i strid mot
toregaende praxis beslots, att talet 1 limpliga delar ofértdvat sku]le
offentliggoras.

‘\v allmannare intresse ar den resolution, som efter att hava
térberetts av en kommitté ‘fattades rérande forfaringssittet vid av-
slutande av internationella .fordrag. Enligt resolutionen bora ej
underhandlingar angdende ett eventuellt fordrag inledas av nigon
regering inom imperiet, utan att all mojlig hinsyn tages till dess be-
4tydelse for andra delar av Brittiska riket eller for detta, som helhet
betraktat. Fore underhandlingarnas 6ppnande skola déarfoér i fore-
kommande fall andra brittiska regeringar erhdlla meddelande i éren-
det £or att kunna fa tillfille ge sin mening till kinna eller, om fragan
intimt skulle berdra deras lands intressen, rent av fi deltaga i under-
handlingarna. [ alla de fall, dd ombud fér mer 4n en av regering-
arna inom imperiet deltaga i underhandlingarna, skall i gorligaste
man fore och under dessa meningsutbyte figa rum mellan ifréga-
varande regeringar. A internationella konferenser, i vilka en brit-
tisk riksdelegation deltager med siirskilda representanter f6r Domini-
ons och Indien 1 6verensstaminelse med nu géngse praxis, forutsiltes
ett dylikt meningsuthyte ldtt kunna istadkommas mellan delegatio-
nens olika parter. Atgirder skola vidtagas att mojliggora for de rege-
ringar, som ej deltaga i underhandlingarna, att under dessas fort-
skridande f4 kdnnedom om varje detalj, som kan berdra deras in-

tressen. — Fordrag, som innebira forpliktelser f6r en viss del av

Brittiska riket, skola undertecknas av en representant for regeringen
dirstides. Fullmakten skall innehdlla klara bestimmelser harut-
innan. Om ett férdrag innebédr férpliktelser f6r mer dn en del av
imperiet, skall det signeras av ett eller’ flera befullmiktigade ombud
a de intresserade regeringarnas vignar. Betrdffande fordrag, till- .
‘komna 4 internationella konferenser, skall i friga om underskriften

gillande praxis féljas: fullmakterna skola avfattas i den form, som
anviandes 1 Paris och Washington. — Om ratifikation av férdrag
yttrade den forberedande kommittén i sitt utkast till resolutionen
helt kort, att nu ridande praxis borde bibehillas. Konferensen fann
det diremot nodigt att tilligga féljande férklarande text: »(a) The
ratification of treaties imposing obligations on one part of the Empire
is effected at the instance of the G(}vunment of that part. (b) The
ratification of treaties imposing obligations on more than one part
cf the Empire is effected after consulhtlon between the Governments
of those parts of the Empire concerned. It is for each Government
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to decide whether Parliamentary .1pprovll or legislation .is required
before desire for 6r concurrence in ratlﬁcatlon is intimated by that’
.Goverhment».
‘Hér berérda resolution 4r ett adekvat uttry(,k for det nuvrlrandc

Ppa jamlikhetens grundsats vilande samarbetet mellan Brittiska rikets
sjalvstindigare delar. Hér utsiges tydligt, att varje sjilvstyrande del
. av riket kan trida-i férbindelse med frimmande regeringar, avsluta
féordrag under iakttagande av nodig hinsyn till andra delar av riket
0. s. v. Virldskriget har utan tvivel i hdg grad okat sjialvkinslan hos

min-och kvinnor i.ansvarig stillning inom de brittiska Dominions.

Man har rent av konstaterat, hurusom i flera viktiga fall ledningen

4 de senaste rikskonferenserna tagits av dessa lingviga gister. For

méangen brittisk politiker stir det under sidana férhillanden som

ett cavvisligt onskemdl att bringa parterna i biittre kontakt med var-

andra. Sarskilt 1 dessa upprordfl tider kunna rikskonferenser med-
langa mellanrum ej vara till fyllest for vinnandet av denna intima

kontakt. En egendomlig situation har uppkommit déirigenom, .att

England kort efter den sista konferensens avslutning fatt en arbetar-

regering, som i vissa fall visat sig ha en fran rikskonférensen av-
" vikande mening i imperiala. angeligenheter. Dir ar i denna situa-

tion, anmirker The Round Table, »no means of consultation between

the Governments of the Empire, save those ancient ones.of cable

and despatch»; och- dessa forklarades a4 den sista konferensen ayv

Spremifirministrarna frdn Dominions ej vara till fyllest. Nyssnimnda

tidskrift vagar t. o. m. pAstiendet, att 'det ridande systemet f6r me-

ningsutbyte rikets regeringar emellan #r sdmre &n forbindelserna

mellan frimmande linders regeringar; utmérkande fér de internatio-
- mella diplomatiska foérbindelserna #r ju, att korrespondensen per-
telegraf och post kompletteras genom personlig .kontakt mellan - sta-
ende beskickningar i de olika huvudstiderna och dérvarande rege-
ringar. Nu pliaga de brittiska Dominiens sedan gammalt i London

ha s. k. High Commissioners, . men dessa syssla huvudsakligen med
ekonomiska fragor och pliga sdllan utnimnas pa grund av adaga-
lagd insikt i storpolitiska ting eller pa grund av diplomatiska meriter.

Man har .darfér framkastat den tanken, att det inom riket borde
skapas ett slags diplomatiskt system. ' The High Commissioners’
borde fér varje dominion vara tva, den ene politiker och diplomat,

den andre utmiirkt for insikter pa det kommersiella och konsulira
gebitet, vilket skulle vara hans speciella verksamhetsomride. Om

mO]llgt borde varje 1eger1ng inom imperiet ha >>s<mdebud» dven i

andra rikets huvudstider dn London. _

Andra uppslag asyfta uppriittandet av ett permanent rikskonfe-

renssekretariat, utsindandet av brittiska High Commissioners till
" dominierna o. s. v. Man har foérebratt den sista rikskonferensen,

att den endast uppmirksammat den ena hilften av problemet om -
bittre samverkan mellan rikets olika delar och alldeles negligerat

den andra. Det har t. 0. m. sagts, att 1923 ars konferens var den
":minst resultatrll\a i den linga raden av konferenser sedan 1887. Har-

blatsuelensl\aplzg Tzdal\uﬂ 1924. N. F. : 18
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emot anmirker The Round Table, att de synliga resultaten av kon-
ferensens arbete visserligen éro fa, icke desto mindre vore detta mote
synnerligen mérkligl, darfér att det markerade avslutningen pa ett
hestdmt skede i rikets konstitutionella 'utveckling: »The prestige of
Great Britain had disappeared. She claimed no position of superior -
influence or aithority. She exercised none. "The power of know-

‘ledge denied to others, or of pérsonality and world resounding suc-
cess such as had attached to her representatives at earlier Imperial
gatherings had vanished. The Conference was a conference -of
equals». )

Vi ha ej hér l\unnat dréja vid de ménga speciella fragor, som
sysselsatte rikskonferensen. Niamnas bor, att de ekononnska hagm-
-nas vikt foranledde sammankallandet av The Impcual Economic
Conference _]ams1des med den andra. Vardera hade sin sdrskilda -
personuppsittning. Premifdrministrarna voro formellt endast med-
lemmar av sjalva rikskonferensen, men nﬁgon eller nigra av dem .
" deltogo pa grund av frigornas vikt stindigt i den ‘andra konferen-
rsens moten; varfor dessa maste hillas 4 dag, di rikskonferensen ej -
sammantridde. S&dana dmnen som tariffreformen (lmpernl prefe-
rence) upptogos till behandling & bdda konferenserna pa grund av .
sin sival politiska som ekonomiska innebdrd. I en féreslagen lm-
perial Economic Comimittee skulle dennas tio medlemmar férdelas-
salunda, “att pa Storbrittaniens lott komme 4, medar Dominions
sku]le erhalla 2, Indlen 2 och kolonier och protektorqt 2 medlemmar.’

J. E. N.

. Den danska lagen Med upphivande av tidigare bestimmelser ré-
omkommunalaval. ;..,4e val till de kommunala korporationerna,
- bl. a. Atskilliga paranafer i Landkommunalloven och Kebhstad-.
- kemmunalloven, har i Danmark den 29 mars d. d. promulgerats en
ny kommunal vallag, dir samtliga stadganden om réstritt, valbar-
het, upprittande av rostlingd, sammanrikningsférfarande m. m.
opforts. Lagen raknar 51 paragrafer och 1ngﬁr som n:r 101 i Lov-
tidenden (s. 635—656).
© Réstrdatt vid val till »borge1reprzesentantskabet» 1 Kopenhamn
, .till »byraadene» och »sligningskemmissionerne». (taxeringsnimn-
derna) i stiderna (samt till »sognéraadene» pé landsbygden till-
‘kommer varje mian och kvinna, sem ar dansk medborgare, har fyllt-
25 &r och vid tiden for valet #ar- bhosatt i kommunen och skatt-
skyldig till densamuma samt sedan ingingen av foregiende kalen-
derdr utan avbrott varit bosatt darstides och inom namnda tid-
rymd »erlagt sin till indrivning genom utmitning férfallna direkta
+ skatt — i Kopenhamn 1nkomstskatt — till kommunen>».

Utesluten fran réstrdit ar den, som Aatnjuter eller atnjutit fat-;
tigunderstéd, vilket ej blivit efterskinkt eller aterbetalt; fér en
anl\a eller franskild hustru raknas den fattlgh_)alp, som tillerkants
hennes make under loppet av de sista 5 d4ren och medan hon dnnu
le\{de i samliv med honom, sisom tillika &tnjuten. av henne sjilv,
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dock icke nir hon sjilv under ett ir efter upphorandet.av samlivet
ej mottagit fattigunderstdd. Utesluten #r vidare var och en, som
ej rader over 51tt bo, samt den, som genom utslag av domstol ar
befunnen skyldig till en vanirande handhng utan att ha fé&tt upp-
riittelse. — Nir en dkta man som familjeéverhuvud har betalt direkt
skatt till kommunen av makarnas gemensamma eller hustruns sar- .
skilda medel, betraktas de bida som skattebetalare.- Den omstéin-
digheten, att mannen rader éver det gemensamma boet, diskvalifi-
cerar ej hustrun betriffande rostritten. . _

Valbar till ovanndmnda férsamlingar ir envar, som -dger rost-
riatt inom vederbdrande kommun; dock kunna medlemmar av
Koépenhamns magistrat samt »politidirektoren» och- »vicepoliti-
direktoren» ej inviljas i huvudstadens kommunala representaiion.’
— Reglerna for valritt och valbarhet tillimpas f. 6. dven vid en
del andra kommunala val &#n dem, som hir nirmast komma 1 be-
traktande. : ! .

Medlemmarna av »borgen eprcesentantskdhet»‘ i l\opmhamn
samt ‘av »byraadene» och »sogneraadene» viljas p& 4-dr och avga
alla samtidigt. Valperioden raknas fran den 1 april, och valen iga
rum under torsta hilften av mars méanad:

Ingen fAr rista, som ej ar upptagen i réstlingden. Den med-
bmga]e som samtidigt uppfyller villkoren fér Kommunal réstrait
i tvd eller flera kommuner, skall upptagas i rostlangden for den
kommun, didr han personligen uppehdller sig den 1 januari.s. & .
Vederborande kan.dock fore den 10 januari skrift]igen anhalla hos
kommunalstyrelsen i1 en av de andia kommunerna att bli upptagen
1 rostlingden dirstides med uppgift om i vilken kommun han per-
sonligen uppeh6ll sig den 1~januar’i. Han strykes da ur lédngden
for SIStnamnda kommun. .

Réstlingderna uppgoras “de 4ar, da ordinarie val enligt den
kommunala vallagen skola foérrattas. Langderna skola vara upprit--
tade senast den 15 januari. Frén den 16 till den 31 januari skola
de vara offentligen utlagda, och fore den 10 februari kan envar,
som menar sig med or’:tt vara wtesluten eller anser en annan béra
‘uteslutas, till kOmmunalstvrelseri skriftligen anmaila detta. Sedan
_dé sdlunda framkomna anméirkningarna inom 14 dagar prévats av
kemmunalstyrelsen, underskrivas de silunda- beriktigade lingdcrna
av styrelsens ordférande.

Réstlingderna avfattas som en huvudlista -och en tilldggslista.
Berattlgade att bli upptagna pa den forra dro alla, som fore den -
I mars det dret skola ha fyllt 25 &r och i 6vrigt uppfylla villkoren
for rostratt vid tiden for réstlingdens definitiva faststillélse. Pa
tilliggslistan upptagas de personer, som -under loppet. av det ér,
for vilket rostldngden éger giltighet, kunna vinfas uppfylla rost-

rittsvillkoren betridffande alder och uppehallsort och vid tiden fér:
rostlingdens faststillande uppfylla de 6vriga betingelserna fér val-
ritt. I en sérskild kolumn angives, nir vederborande under rets lopp
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fylla 25 &r., Fér att de pa tilliggslistan upptagna skola fA rosia,
erfordras, att de pd valdagen uppfylla samtliga villkor for rostriitt.
Personer, som vid réstlingdens uppgomnde ej betalt dem pa-
férda kommunalwskylder, upptagas-i' lingderna, nar dessa fram-
liggas for allménheten, vare sig skatten ar. forfallen till indrivning
genom utméitning eller ej, men vid tiden for lingdernas beriktigande
av kommunalstyrelsen skola vederbdrande strykas ur desamma;
om skatten vid denna tidpunkt dr forfallen till indrivning och icke
— bortsett frin den del, som enligt lag kan efterskinkas fore den
15 febr., — ar betald fore det sammantride, di kommunalstyrel-
sen fattar beslut med anledning av de framkomna anmirkningarna.
I kungorelsen angdende langdernas framliggande fér allminheten
skall tillkdnnagivas, vilken paféljd uraktldtenheten att betala den
forfallna’ skatten inom nyss angivna tid medfér betridffande den
kommunala rostritten. Efterskinkande av personlig kommunal-
skatt forekommer endast i sdrskilt 6mmande fall, d& p4 grund av.
sjukdom, dodsfall, tryckande familjeférhallanden, mk'lllelse till mili-
_tartjanst, arbetsloshet och liknandé omstindigheter den skattskyl-
diges inkomst har blivit :viisent]igt' mindre éin“ den inkomst, som
ligger till grund fér berikningen av kommunalskatten. Ingen kan
for nagot lvartal eller halvdr (om kommunalskatten forfaller halv-
arsvis) erhdlla befrielse frdn mer fn hilften av kvartalets eller halv-
arets skatt; i vissa sarskilda fall (sjukdom och dédsfall nimmnas
. som’ sarskilda orsaker) kan dock intill tvd tredjedelar av skatten
" efterskdnkas.
Den som idr missnéjd med att ha blivit struken fran rostlfmfrd
“kan vidja till domstol. Parterna firo i forsta instansen befriade fran
rattegdngskostnader m. m.- Vinner den klagande, upptages han i
vederhorande ldngd, si snart han férevisar utslag av domstolen.
Dock skall en person, som blivit avford ur, réstldingd som skatte-
: restant upptams i densamma utan dom, ifall han styrl\er, att skat-
ten inom den i lag -bestimda fristen av honom erlagts.
Rostlangdelna gilla fran den 1 mars till utﬁénoen av februari
manad féljande ar. Dock skola de, som efter rostlanddens tillkomst
avflyttat fran kommunen, ej ifiga ritt att rosta.- Sk‘all ett »over-
ordentligt Valg» dga rum under ovannimnda tidrymd, begagnas
.samma- lingder som .vid ordinarie val, med insittande av en ny
rubrik for anteckning om rostrittens utévning. I annat fall upp-
riattas nya lidngder, & vilka de 1nedl)0rUare uppfons, som senast
valdagen uppnatt den foreskrivna mlmmlﬁldern
I varje kommun forberedes och ledes valet av en »valgbesty-
relse». 1 Kopenhamn bestdr denna av 5 medlemmar, av vilka 2
viljas av magistraten och 3 av »l)orgelrepreesentantskabet» I 6vriga
kommuner " utgéres valbestyrelsen av kommunalstyrelsens ord-
. forande samt av.minst 2 av kommunalstyrelsen inom dess egen mitt
valda medlemmar; den forstndmnde dr ordférande. Valbestyrelsen
for en »valgbog», i vilken det visentliga, som rér valet, dven p4 det
forberedande stadlet, antecknas:
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Till grund for valet ligga valférslag, d. v. s. kandidatlistor,
som. senast kl. 7 e. m. 4 Attonde dagen fore valet skola vara ord-
foranden tilthanda. Ett valférslag skall vara undertecknat av minst
5, hogst 15 viljare som »stlllere». Dessas underskrifter kunna an-
brm“as antingen 4 sjilva kandidatlistan eller 4 avskrifter av denna,
i v1lket fall avsl\rlftern‘l skola vara sammanhiftade med originalet,
nir kandidatlistan inlimnas. Om ej listan inlimnas av en av for-
slagsstillarna “personligen, skall det medfolja skriftlig upplysning
om till vem av férslagsstillarna -valbestyrelsen kan hanvinda sig i
fragor, som rora det 1nlamnade forslaget.

En kandidatlista kan upptaga falre hamn dn det antal repre-
sentanter, som. skola viljas, imen ej fler &n 4 utéver detta antal. Ar
en karididat icke valbar eller otydligt hetecknad & listan, strykes
namnet: Under loppet av sjunde dagen fére valet skall veder-
bérande ombud for férslagsstillarna * underrittas. om de ]orda
strykningarna;, som i varsta fall kunnat leda till hela hstans kas-
serande. Nytt forslag- kan, nér anm.arl\mngar férekommit," in-
limnas senast kl. 7 e. m. 4 femte dagen fore valet. De »stillere»,
som underskrivit ett valférslag, kunna for valbestyrelsen anmila
en av hogst tvi ord hestfende-listbeteckning (partibeteckning) att
anbringas & valsedlarna; enkla bokstiver f& ej anviandas som parti-
beteckning av skil, som’ framgér av det foljande. . Dylik beteck- .
ning & lista skall skriftligen medgivas av samtliga pa listan upp-
forda kandidater. Senast k1. 12 & andra dagen fore valet kan an-
mélan om listférbund goras hos valbestyrelsen; samtliga férslags-
stillare *A ifrdgavarande listor skola ha undertecknat anméilan .om
sidant samarbete nieMlan skilda grupper. De godkiinda valfgr-
slagen mirkas av valmyndigheten med var sin bokstav samt i fore-
‘kommande fall med den anmilda listbeteckningen. A varje kan-
© didatlista sittas numiner framfér kandidaternas namn i den ord-
ning, vari de 4 forslagen uppforts av »stillerne». . Listorna samt
anmiilda listtorbund- kungéras -offentligen senast p4 morgonen da-
gen fore valet. B :

Ar inom foreskriven tid blott en kandidatlista anmiild, avlyser
vaibestyrelsen omréstningen i kommunen och underrittar veder-
borande ombud for- forslavsstalhrna om att blott en lista.inlamnats.
Senast k1. 12 dagen fére valet kan dd dannu en lista inlamnas, inne- .
héllande namnen pi de personer, som man 6nskar till ersattare for
de & den andra listan upptagna kandidaterna. Detta valforslag
- méste vara undertecknat av mer fn hilften av dem, som under-
skrivit huvudlistan. - Ersittarelistan skall vara avfattad salunda, att
det for var och en av de p& huvudlistan uppférda kandidaterna, fér
vilka ersittare Onskas, angives en eller flera ersiittare. Foreslds
‘flera ersittare 4t en och samma person, skall pa listan angivas den
ordning, i vilken de skola intrida i den andres stille. En _person
kan samtidigt uppforas som ersittare for flera kandidater & huvud-
listan. Aven om det egentliga valet blivit avlyst, skall valbestyrel-’
sen sammantrida 4 valdagen. Hirvid férklaras de féreslagna
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kandidaterna utan vidare valda. Aro fler kandidater, &n valet av-

ser, uppférda & listan, uttages det erforderliga antalet i den ord-

ning, vari namnen &ro uppférda. De Overskjutande namnen

- komma i betraktande endast som ersittare, sivida ej sdrskild er-
sattarelista inlamnats, i vilket fall denna ensam giller vid utseen-
det av ersattare. '

' Vi "overgd héarefter till en. redogorelse for det egentliga valet,
nir sddant skall figa rum. Om mmst 10 % av va]Jama sd begiira,.
skall kommunen delas i tvA eller flera omrostningsdistrikt. Om
minst 10 % av vialjarna i en kommun, som redan ir indelad i di-
strikt, framstidlla begiran om ytterligare delning och kommunal-
styrelsen motsitter sig en sidan, kan fragan gi tlll amtsradet for
landskommunernas och till inrikesministern fé')r stiddernas vidkom-
mande. I kommun, som ej fr delad i valdistrikt av ovanniamnt
slag, ledes omréstningen- av valbestyreisen. I kommun med flera
valdistrikt utser valbeétyrelsen dels ur sin egen mitt, dels bland 6v-
nga i kommunen boende viiljare minst 5, horrst 9 »valvstylele» tor
varje distrikt. :

Valsedlarna dro offimella A varje sedel skola beteckmn garna
for-samtliga listor vara i tryck &tergivna, var och en i ett falt for sig,
vilka & sedeln forekomma under varandra, atskilda med tjocka
streck. I varje falt anbringas 6verst med fetstil den bokstav, var-
med véderborande lista ar-mérkt och dérefter 1 forekommande fall
inom parentes ‘den av forslagsstillarna anmilda partlbetecl\nmcen
I varje falt anbringas dar]amte motsvarande listas kandidater i den
ordning, de anmalts och med nummer framfér varje namn: Emel-
le1t|d ]\unna Kommunalstyrelserna i kommuner med fler dn 2,000
viljare besluta, ;att ]\andldatemas namn ej skola upptagas & val-
sedlarna. I dylika fall skall & valsedlarna i varje kandidatlistas
falt och omedelbart under dennas beteckning lamnas sarskild plats,

illriiekligt stor for ait viljarem sjilv dar skall kunna skriva ett
namn. I vallokalen skall det didrjamte under sidana forhillanden -
uppslds anslag, upptagande samtliga godkinda kandidatlistor med
angivande ov partibeteckningar och kandidaternas namn. i den
anmilda ordningsf6ljden’ sami en efter inrikesministerns anvis-
ningar forfattad vigledning for valsedlarnas ifyllning. D4 inga
valkuvert ‘férekomma, skola sedlarna genom dédrd anbragta veck
kunna sammanvikas sd, att valhemligheten vid sedelns 6verlim-
nande till valférrittaren ej dventyras. _— ‘

En viljare méaste personh"en uiéva sin rostratt Vid valfér- .
ritiningen fares en sarskild sstemmelister. Viljaren ‘anméler sig =
hos »valglisteforeren», som konstaterar, att vederbérande fore-
kommer i rostlingden (»valglisten»), och satter .marke vid hans
namn, varefter »stemmehstefmelen» uppfér namnet pa sin lista
jamte viljarens.lépande nummer i réstlingden. Darpa utliinnas
en valsedel till viljaren, som i avskilt rum ha1 att verkstilla rést-
ningen. Denna férsiggar sdlunda, att den viiljande anbringar ett
k01s i faltet for den kandidatlista, pi vilken han onskar rosta.
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Onskar han en bestaimd av listans kandidater vald, sitter han
korset framfor dennes namn; skulle inga kandidatnamn finnas upp-
tagna A sedeln (se ovan) och han, som nyss sagts, vill utmérka en
viss kandidat framfér de andra, skriver han sjilv dennes namn i
det darfor avsedda faltet. Den sammanvikta sedeln avlimnas dir-
efter till »stemmemodtageren», som omedelbart nedligger den-
samma i résturnan; Om en valsedel efter utlimningen till viljaren
befinnes obrukbar eller p4 grund av oaktsamhet ej kan anvindas,
kan viljaren fnyo hinvinda sig till »stemmelisteforeren» och, om
han kan lamna en tillfredsstillande férklaring, f4& sedeln utbytt:
mot. en. annan. For den hiéndelse en viljare férklarar sig ej
kunna verkstilla rostningen pa féreskrivet sitt och det visar sig; att
s verkligen dr forhallandet, skall en av valférriattarna eller en dér-
till sarskilt férordnad Val]are limna honom bistand, varvid nédvén-
diga jimkningar 1 det foreskrivna tillvigagingssattet ma goras.,
Ar wiljaren blind, har han ritt att fordra bitrdde av en av honom
sjilv utpekad, nirvarande person eller.av tvd bland valférrattarna.
Efter omréstningens slut sammanfdras i sirskilda packor de &j
utlimnade valsedlarna och de vid utbyte &terlimnade. ‘En forsta
sammarirdkning av det antal réster, som tillfallit varje lista, verk-
stalles omedelbart efter omréstningens slut. Sammanrikningen Ar
offentlig. En rostsedel ir ogiltig, niir det ej med sidkerhet framgér,
vilken kandidatlista viljaren velat. giva sin rost, nir sedelns beskaf-
fenhet giver grund f6r antagandet, att det ej 4r en av en »stemmeliste-
forer» utlimnad och av viljaren sjilv i vederborlig ordning mirkt
sedel, och slutligen nir nigon anteckning eller nigot miérke & sedeln
kan réja, vem -den réstande varit. .Valsedlarha blandas om var-
andra fore upprikningen. En sedel rdknas- som avgiven for den
lista, inom vars filt viljaren anbringat ett kors efler —— i forekom-
mande fall — skrivit namnet pd en av listans kandidater. I kom-
mun, som ir delad i flera valdistrikt, kuhgéres resultatet av denna
forsta sammanrikning & varje vallokal strax fér de narvarande.
Senast dagen efter skall i dylik kommun sammanrikning verkstal-
las for hela kommunen.. Resultatet tillféres »valgbogen>» och till-
kinnagives for de tillstidesvarande. I kommun, som.ej ar delad i
valdlstul\t tillféres resultatet omedelbart efter sammanrikningen
valbestyrelsens -»valghbog» och kungores for de tillstidesvarande.
Det ‘definitiva faststillandet av valresultatet verkstilles av val-
bestyrelsen antingen samma dag, som den férsta sammanriakningen
agt rum, eller senast &aden efter Samtliga uppstillda kandldatel
aga ratt nirvara. Fordelnln"en av 111andaten pa de olika listorna
(partierna) sker enligt ’'Hondts regel. Ett listforbund riknas som
en enkel lista vid denna férdelning. Det antal mandat, som till-
fallit. listférbundet, foérdelas sedan mellan i fmbundet ingdende -
enkla listor dvenledes med tillimpande av d’Hondts regel.
Nista steg ar faststillandet-av vilka kandidater & resp. listor .
som skola forklalas valda. Man skiljer har mellan s. k. person--
roster (»personlige stemmer») och listroster (»listestemmers). Till

! a
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de forra riknas de sedlar, dir viljaren satt mirke fér en av listans
kandidater eller — dér ej-sddana upptagits 4 sedeln — skrivit
namnet p4 en bestimd kandidat. Till de senare raknas de sed-
lar, som avgivits for listan som helhet utan framhivande av nigon
enskild kandidat. For varje lista sker nu en sortering salunda, att
de sedlar, dir en bestimd kandidat utmirkts, hanféras till olika
grupper efter resp. namn, medan de évriga bilda en sérskild grupp
- for sig. Det undersékes direfter, hur manga roéster varje kandidat
“erhé&llit av de s. k. personrosterna och hur ménga réster som i 6v-
-rigt kommit listan till del (listroster). Till grund fér mandatfor-
delningen inom listan lidgges Droops  eller Hagenbach-Bischoffs
forde]mnostal s kallat efter sina upphovsmén. Talet finner man
genom att dela hela antalet roster, som kommit listan till del (allt-
sﬁ personrdster och listroster 1 forenmg), med ett tal, somi ér 1 storre
in det antal mandat, som tillerkiints listan; kvoten hojes till nir-
maste hela tal och hildar d& det sokta fordelningstalet. Till- det
antal personroster som den frdmst & listan placerade kandidaten
erhillit, liggas si manga av listrosterna, att férdelningstalet uppns.
Av de aterstdende llstrosterna ]aggas dérefter si ménga till de per-
sonrdster, som ‘kandidaten n:r 2. & llstan erhalllt, att fordelnings: -
talet nds. Man gér nu till kandidaten n:r 3.0. s. v., tills samthga
listroster blivit fﬁrbrukade. De kandidater, som antingen upp-
natt férdelningstalet pA ovan' angivna satt eller enbart i person-
roster erhillit ett rostetal, storre dn fordelningstalet, forklaras valda
i den ordningsf6ljd, vari de férekomma & listan. Kunna ej pa
denna ‘vag alla partiet tillfallna mandat besattas, férklaras efter
storleken av de uppnddda r¢sttalen (personréster och listroster 1
forening) sd méanga kandidater ytterligare valda, att samtliga man-
dat besattas. Majoritetsprincipen tillampas alltsi ‘i dylikt fall.
Hela procedulen for personurvalet ir densamma, som f6rek0mmer
vid vissa val i Belgien.

Har en lista fﬁtt fler mandat in antalet namn, som 4 densamma
forekommer, gi de mandat, som ej kunna besittas, till ‘den lista,
med vilken den forbrukade listan eventuellt dr i férbund. Skulle
-i listforbundet ingd fler #én tvé listor, kommer den lista i betrak-
tande, som efter fordelningen av mandaten inom foérbundet enligt
d’Hondts regel nirmast ar beriittigad till platsen (obs. den succes-
siva fordelnlnoen av platserna enligt nyssnamnda regel). Ar listan -
ej.i forbund med’ nigon annan, overfores mandatet till den av' de
6vriga listorna, som enligt d’ Hondts regel nirmast har ansprak dar-
pa. Samtliga - valda tllldehs medlemsnummer varvid man utgir
fran fordelmngen av mandaten mellan listorna och listférbunden
enligt ’Hondts regel. Friamste kandidaten 4 den lista, som fatt
forsta platsen vid fordelningen, far n:r 1, listans andre kandi-
- dat erhéller exempelvis n:r 3, om listan vid den successiva fordel-
. ningen fétt tredje platsen o. s. V.

De 4 en kandidatlista uppforda som ej forklaras valda, be- .
traktas som ersattare for. de 4 samma llsta valda och intrada i f01e-
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ko-ljn'inande fall i den ordning, som storleken av deras rosttal (per-
sonroster och listréster i férening) anvisar. Ha inga personrdster
avgivits for nigon kandidat, 4r platsen pA listan avgorande.

Sedan utforhﬂa‘antecl\mnvar om valet gjorts i »valgbogeny,
samlas rdstsedlarna i packor, giltiga, kasserade, utbytta och icke
utlamnade var for sig. De forvaras; tills klagotiden ar ute eller ett
overklagat val slutclltlct faststallts; direfter skola .de forstoras.

Med vissa i v‘lllflcren angivna undantag dr envar pliktig att mot-
taga valet. Av ett kommunalt rad l\unm man och hustru eller
siaktingar i upp- och nedstigande led ej samtidigt vara medlemmar.
Skuile exempelws man och hustru samtidigt valJas far den, som
har det hogsta medlemsnumret, trada tillbaka, sivida ej den aadra .
inom viss tid avsdger sig mandatet och l\ommunalstyrelsen god-
‘kdnner avsigelsen.

“Om ett val overklagats och en el]er flera bland de valda fa sitt
val forklarat ogiltigt, -utan att valet i évrigt darfér behdver goras
om, intrida vederborande ersittare”i stéillet. Samma fﬁrhillande,.
nér en eller flera avsigelser godkints och andra miste rycka in i
stiillet. Kan fyllande av ]edlcr plats ej p& denna vig ske, skall fyll- .
nadsval sparast mojligt Aga rum. :

Niér.en medlem av. ]\ommunalstylelsen under valpeuodens lopp
uttrider eller avgar med doéden och platsen ej kan fyllas p& vanligt
sitt genom ersattare skall fyllnadsval fdga rum, sivida ej over
'h*i]ften av kommunalstyrelsens medlemmar (det ursprungliga med-
lemstalet ligges till grund) besluta, att sddant val ej skall fore- -
komma. I Kopenhamn skall dock fyllnadsval dga rum endast i det
- fall, att borgarrepresentanternas antal nedgér under 50. Sa snart
endast en skall véiljas, avgér enkel ma]orltet

Vallagen innehéller ett sarskilt kapitel om val till amtsrdden.
Et; amtsré’ld bestdr av amtmannen som ordférande och 9 till 15

valda medlemmar. Valperioden ar 6 &r; alla valda medlemmar
avgd samtidigt. Ordinarie val #ger rum under sista hilften av .
april ménad. Valet' ledes av’en’ »valgbestyrelse», bestdende av
amitsrddets ordférande samt minst 2 av amtsradet ur dess egen
mitt valda medlemmar. Valet foretages av. elektorer, utsedda av

samtliga »sogneraad» i funtsradsl\retsen I kommuner med hogst .
600 kommunalt rostberittigade viljer varje »sooneraad» ur sin’egen
mitt 3 elektorer. 1 storre l\ommuner utses dar]amte en elektor for
varje ytterligare paborJat antal av 600 vaIJare Ar det antal elek-
torer, som tilkommer en kommun, stérre #n antalet ledaméter i
‘vederbérande kommunala rdd, utser rédet de 6verskjutande bland
de kommunala viljarna i kommunen.
) Valet av elektorer tillgar sélunda, att sogneradets medlemmar
efter anmilan hos ordforanden dela sig i grupper, vilka vid valet
komma att framstd som med varandra tivlande viljaregrupper.
Med tillimpning av d’Hondts regel férdelas ‘antalet elektorsmandat
p& ‘grupperna, varefter varje grupp omedelbart fér. ordféranden
anmaler, vilka elektorer den utser tillika-med ersittare for dessa.
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Valbestyrelsens ordforande underriattas om valet. A férut
kungjord tid forrdttas diarefter sjalva amtsridsvalet vid offentligt
sammantride infér valbestyrelsen.- Varje elektor erhéller en ve-.
derbérligen stimplad valsedel med plats fér s& manga namn,. som
ifrdgakomma vid valet, och ddrunder, #tskild frin den 6vre delen
av sedeln med ett tjockt streck, plats for lika manga ersdttarenamn.
S snart elektorn skriftligen ifyHt sedeln, avlammnar han den till
valbestyrelsen. En valsedel ar giltig, o didr pi densamma upp-
forts namn pA endast en kandidat och ersittare for denne.

"Valutrikningen fmmggﬁr med tillimpning av den »udvidede
Andra’ske Metode» som #ven anvandes vid val till landstinget, den
danska riksdagens forsta kammare. Hela antalet sedlar de]as med
det tal, som angiver antalet amtsrddsmedlemmar, ékat med 1; kvo-
ten hojes till niarnfaste hela tal, Droops fordelningstal, vilket ligger
till grund for den féljande sammanrikningen. Sedan valsedlarna
omblandats, framtagas de-en och en av ordféranden, somi férser
dem med l6pande nummer och uppliser varje sedels férsta namn,
‘varom a’nteckning géres. De valsedlar, som upptaga samma férsta
namn, liggas i samma hdg, tills 1fraffavalande kandidat uppnitt
fordelningstalet, d4 han f011\laras vald, varefter dessa sedlar lggas
till sidan och sedan ej mera komma i betraktande vid det ordinarie
valet. Dairpa fortsitter man att anteckna forsta namn 4 sédlarna,
varvid den redan valdes namn strykes, dir det fortfarande férekom-
mer som forsta namn fér att bereda plats for det som n:r 2 4 sedeln -
upptagna namnet, som déirefter riknas som férsta namn. S3a snart
- nagon uppnatt fordelningstalet, férklaras han vald, hans sedelhég
ligges undan, och upplasningen fortsiitter med iakttagande av att
de redan valda, diar de férekomma éverst 4.de icke genomgingna
sedlarna, strykas och limna plats fér det nirmast f6ljande namnet,
som alltsd nu. blir forsta gillande namn. Nér samtliga sedlar ge-
nomgétts och platser 4nnu finnas att besétta, underséker man, huru
- méinga roster var ‘och en av de icke valda kandidaterna erhallit
under ‘den  hittills foretagna sammanrikningsproceduren. Den

kandidat, som fatt det ldgsta antalet roster, far sitt namn struket,
varpi sedeln dverfores till niarmast féljande icke valda kandidat. &
'samma sedel. Uppnér nigon av de §vriga icke valda kandidaterna
fordelmngstalet genom detta tillskott av 1oste1 forklaras han vald;
. i annat fall g&r man till den kandidats réstsedlar, som: dirnist har

“att uppvisa-det lagsta rosttalet — eller, om tva ha lika résttal, den,:
som tidigare hade" liagst rosttal — o. s. v, tills ej fler icke valda
Landldatel Aterstd, &n som svara mot de platser, som idnnu finnas

#t beséitta. Dessa kandidater forklaras da valda, dven om de ej
natt. fordelningstalet.

~ Ersittare utses enligt féljande grunder: Fér var och en .av de’
valda uppriaknas pa nytt de sedlar, som bidragit till hans val, varvid
jorsta namnet bland elsattalkqndldatema antecknas for varje se- .-
del; den, som erhillit de flesta rosterna, férklaras som forste ersit-
‘tare &t vederbtrande amtsridsmedlem. Sedan forste ersattarens
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namn strukits 4 sedlarna, genomgir man dessa for andra gangen,
och den, som nu fatt de flesta rosterna som forsta’ namn, blir andre
ersittare. P& samma sitt utses en tredje ersiitare. Samma per-
son kan vara ersittare at flera 'amtsridsmedlemimar.

For Bornholm och Senderjylland gilla sédrskilda bestamimelser..
Valbar till amtsridet 4r envar, sbm bor i -amtsradskretsen och’
har - valratt till sogneridet. Med vissa undantag dr vederboérande -

skyldig att mottaga val till amtsridet.

Avgar ledamot . av amtsridet och ledigheten ej kan fyllas pa
vanligt satt genom ersittare, skall fyllnadSVal dga rum, sdvida ej
.amtsrﬁdet beslutal motsatsen. Fyllnadsval mdste, dock alltid ske,
nir amtsradets valda medlemmar minskas med mer an tva. - Skall

blott en ledamot viljas, krives absolut. ma]orltet Uppnar ingen .

sddan vid forsta omréstningen, foretages ny-sidan, och om ej helle1
nu absolut majorltet uppnﬁs, anstalles en tredje omrdstning melhn
de tv3, som andra gingen fingo flest roster.

La"en avslutas med nigra »felles bestemmelser». Hir moter

det v1kt10a stadgandet, att v1d ett kommunalt réds (i huvudstaden
»borverlepraesentantskabets») val av tvd eller flera medlemmar i
utskott, kommissioner, styrelser o. dyl. samt skolrdd proportionellt
valsatt skall anvindas, niar detta begiires av nigon ledamot av kom-

munalstyrelsen. Slutligen upptagas hir en del bestammelser om.

ansvar for obehorigt forfar fmde vid val.
. J. E. N.

Presidentskiftet i Frankrike och Den konstitutionella’ kI‘lS i Frank:
dess konstitutionella bakgrund. rike, som helt nyllﬂen ledde till
.avligsnandet av presidenten Millerand, kan med . sina rétter foras
ganska langt tillbaka. Den ar ett led i de stridigheter, som fram-
kallats av de pd §tskilliga héll i fransk politik pétagliga strivan-
dena att dstadkomma. elt stirkande av presidentens maktstillning
.och dirmed ett avhjilpande av det, som man ansett utgéra den
framsta bristen i fransk parlamentarism: parlamentsenviildet. (Se

hirom t. ex. senast Statsvetenskaplig tidskrift 1919 5. 46 f) Me- - -

ningsskiljaktigheterna mellan Millerand och de radikala elemen-
ten 'ha ganska lange utgjort foremdl for livliga diskussioner i fran-
's]\a pressen, och Revue du droit public refererar i sitt sista hifte
for 1923 ett par dokument, som skarpt belysa presidentens konsti-
tutionella teorier. Framforallt var det ett tal som han heéll i Evrenx
den 14 -oktober 1923, som kom lidelserna i svallning och som. tid-
skriften karaktiriserar som mirkligt i tvA avseenden: det brét med
tidigare konstitutionell ‘praxis dérigenom att presidenten & ena
sidan — Atminstone efter de radikala partiernas mening — intog
platsen som. konservativ partichef, 4 andra sidan kravde en revision
av forfattningen i riktning mot ett stirkande av presidentens makt.
I forra avseendet har man livligt kritiserat presidentens uttalanden
angdende &terupptagandet av forbindelserna med pavestolen, .arbe-

«
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tarlagstiftningen, finanspolitiken, statstjénsteménnens po]itisl\a fri-
het, de 1ehﬂ|os‘1 kongregationernas stéllning, den militdra 6vnings-
tidens ]anﬂd 0. s. V. 'Ildskrlften papekar sjilv att man till mden
av de frz‘ioon, dir presidenten fattat bestimd position kan ligg

frigan om valreformen, med avseende p& vilken Millerand lallt
forstd, att ett accepterande av arrondissementsvalen skulle leda till
hans avgéng, en meningsytiring som bl. a. féranledde Herriot att
gora det uttalandet, att »landet, som dlskar klara och enkla idéer,

blir- troget mot arrondissementsvalen, och.ingen auktoritet, den m&

vara aldrig si hogt uppsatt, skall kunna hindra det att alltmer

. giva denna valmetod sitt f('jrtroende», ett yttrande, som appladera-
- des av vanstern.

Den del av talet, som gick ut p& kravet pa en forfattnmos-
revision, hade i huvudsak fol]ande ]yde]se

»Om friheten dr det viktigaste i republiken &r en au]\torltatlv
1e"ermvsm.lkt lika oumpbirlig tor densamma som foér varje annan
sfyrdseform
. Det skulle vara en forolimpning mot det repubh]\ansl\a Frank-
rike, detta det sunda férnuftets och de klara idéernas land, att pa-
st det vara motstindare till den regeringsmakt som ir nédviindig.
Det tvartom fordrar demsamma. \/Ian ]\astar om rollerna nir man

-anklagar republiken for att stilla sig avvisande emot en kraftig

styrelsem‘n]\t i det att oftast denna har misslyckats d'lrfor att de
min som blivit satta att utéva den, svikit.

Under ett parlamentariskt styrelsesitt, mot. vilket man hlttllls
vad jag vet ej kunnat sitta upp nagot likvirdigt, ir det naturhgt att
parlamentet soker gora sig overmal\tlot

Respekten for foll\suveramteten som ir hogsta hsr, fordrar att
det motstar denna frestelse.

Noggrant sirskiljande av de olika statsmakterna, strikt iakt-
tagande av deras dligganden, detta ar viigen till :friheten.

- M4 den Iagstiftande makten néja sig med att stifta lagar och
att. utéva komtroll; m& den déniande makten i full pavhingighet.
avge de domar, som lagarna och dess samvete diktera; ma den
verkstillande makten, underkastad ‘den férras kontroll, respek-

‘terande den senares oberoende, férvalta och regera: denna regel ir -

utan-tvivel lattare att formulera dn att félja. Man kan dock ej géra
véld p# den utan att genast erfara féljderna av dess overtradande.
Konstitutionen, ladarnft och praxis ha givit parlamentet en allt.

for stor anpart for att det skulle vara nyttlcft att lagga ndgonting
dirtill. P4 eget initiativ, genom enkla reglementariska itcarder
skulle det, 1ntalar man sig, l\unna ritta vissa fel uppkomna genom
sedvaneratt; redan har det lyckats ratta vissa av dem.

©  Nir vi fitt skérda frukterna av den fasthet och ihirdighet med -
vilken konseljpresidenten under landets bifall med sidan beslut-
samhet lett var utrikespolitik, skall den dag ej vara lingt borta d4
det skall varda oss tillitet att Oa till det omta]wa och ound"anﬂh
1evmonsarbetet

- - - - T T
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Genom. méttfulla dndringar i var Konstitution, under former

- som_den sjilv forutsett, skulle man anpassa den efter det allmént

kéanda behovet att ge styrelsen mer stadga, de ekonomiska intres-

sena starkare garantier; man skulle géra den till ett smidigare och”

sikrare verktyg fér en 1epublll\ansl\ social, nationell pOlltll\ en--

- bart dgnad At fosterlandets lycka och storhét.

-

Denna politik har parlamentet modigt bhitritt di det pa rege-
ringens uppfordmn nel\‘lt att siinka den militira évningstiden unde1
adelton manader .

Som representant for Fran-krike, stiende utanfor alla partler,
genom konstitutionen utsedd att vaka dver landets stora bestindiga
intressen, dr det till nationen jag viinder mlg, till natlonen som
harskar oOver sina 6den.»: -

Millerand gjorde senare ett annat uttalande i samma riktning
i en intervju i Revue de France. Det har sitt intresse att finna huru-
som hans ord vid bdda dessa tillfillen mottogos med storsta till-
fredsstillelse av det konservativa organet Le Temps, som Dbl a
yttrande f6ljande, som #dven gir nigot nirmare in pé en diskussion av
det mera detaljerade skisserandet av hans reformidéer i intervjuen:

»Man vet mer dn vil att repuhllkens president, vars starka per-
sonhghet och verksamma vilja ej finner sig i sin hdga stillning

© annat dn p& det villkor att hans unpha;else ej forbjuder honom

som statens hogsta ambetsman att.géra ansprik pa den andel av.
inflytande som lagligen tillkommer -ho-nc’)m i forvaltningen av de
nationella intressena, har mycket bestimda &sikter om konstitu-

. tionens siitt att fungera och om de mdéjligheter till en lyckligare

praxis den. inpnebir. Han har aldrig s6kt dolja dessa asikter; han
har tviartom oéppet proklamerat dem — med ett genljud, som méan
inte har glémt var ging det fére ett viktigt val har varit fréga om
att stilla allmanna opinionen infér ett bestamt program. ... Repu-
blikens president har &sikter; han kan berémma sig av Goda upp--
slag; han anser det vara sin plikt att féresld bide de ena och de
andra till allmént bifall i statsskickets och landets eget intresse .-
Viiktaren av véra institutioner, innehavaren av statsmal\ten

valdfor sig ej pA nigon grundlagsparagraf eller pad nigon av de
principer p.?l vilka Jamnvﬂ\ten i en demokratisk stat vilar di
han anstringer sig att i éverensstimmelse med sin iskddning och

. — som hirvidlag ar fallet — i fullt samférstind med regeringens,

giva At landet de direktiv, som han anser lyckligast.. Hirmed blan-
da1 han sig ihgalunda i partistriderna ty.han stir enligt forfatt-
ningens ordalydelse over partierna. Den enastiende stillning, for
v1lken han har nationalférsamlingens fortroende att tacka, tlllater
honom att uppifran, lidelsefritt och utan partitagande, betrakta de
problem, vilkas losning intresserar det franska sambhallet .

_ Detta 4r vad M. Millerand dnnu en ging har gjort, d& han for
var kollega M. Raymond Recouly framlacrt nigra av sina &asikter
om rlkets styrelse som denne sedan atercwnt i Revue de France.
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Dessa 4sikter, si klara och tydliga som man kan énska det i Descar-
tes hemland bhilda tillsammans ett system och ge uttryck it en all-
min tendens, som man kan sammanfatta i féljande formel: for-
stirkning av den verkstillande makten genom antagande av refor-
mer som kunna sikerstilla pd en ging stabilitet i.styrelsen och
utwdgnmo av den makt som tillkommer statschefen. Det ror sig

. hér, som ‘man ser, om 1ngentmg mindre &n en revision av konsti- .

' _tutlonen e
I vad angir de medel som nuvarande preSIdcnten forordat fér
att tillférsikra verkstillande makten mdjligheten att utéva dess

lagliga © prero"atlv svara de mot hans dubbla 6nskan att dels.
gora slut- pa de stidndiga mm]stelombytena dels gora presidenten -

1nte endast i teorien utan ocksé i ver]\hgheten till sk111ed0ma1e och
regulator i landets pohtlska liv.

M. Millerand visar sig harv1d]ag mycket bestimd. Han menar
att varje ministerkris bér kunna ha till f61jd upplésning av kam-
maren och vidjande till folket i val, si att den majoritet som tar

pé sig ansvaret att stérta en ministar vet, att den i vissa fall kan’

utmtta sig for att anyo stillas infér valmidnnen. Detta fdr nigot
som borde kunna komma dem. som organisera ministerkriserna att

tinka sig for och i regel, utom vid utomordentliga tillfallen, till- -

torsikra republikens ininistar en lika ladng livstid som kammaren.
Det skulle vara en i hégsta grad dnskvird 16sning fullt i éverens-
stimmelse ' med den strﬁng’lste republikanska doktrin, de ‘'mest
noggranna demokratiska principer, dd det skulle vara att gora det

valjande folket sjalv till skiljedomare i konflikterna mellan lagstif-- -

tande och verkstillande makten. Visserligen tillhér upp]osmnos-
ritten redai nu republikens president, men- mO]lloheten till dess ut-

ovning ar betydligt inskrinkt genom nddvéndigheten av samfor-

stdnd med senaten och i verkligheten har den forblivit en dod bok-
stav. Finns det ej mojlighet att uttryckligen infora i konstitutio-
nen en bestimmelse, som tilldter statschefen att d4 han anser en
ministerkris vara oberattigad pA eget initiativ vidja till nationen?

M. Millerand anser slutligen att denna utvidgning av presiden-
tens upplosningsratt nédvandigtvis skulle medfora en férstarkning av

hans auktoritet genom att utvidga det kollegium som utser honom .

I detta imne ir det inte friga om att férhasta.sig. Fér égon-
blicket kunna vi begriansa oss till — och det ir just vad M. Mllle-
‘rand gor — att framlé.gga en frdga som kan parikna deras intresse,
som inte erkinna de republikanska institutionerna utan befintlig-
“heten av en -chef utrustad med nédig och tillracklig auktoritet f6r
att tillférsikra honom handhngsfrlhet i samférstind med de-an-
svauoa ministrarna.» )

. ' K. T.
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Ernst HOULER: Suellges Jordbi ul\ Kooperativa f6rbundets’ l(n- .
lag. blockholm 1924 (IV 4+ 170 s.). Pris 3:50 kr.
D& Rutger Maclean borjade enskifta Skui-ups sockens 'fyra byar,
visste han, att han didrmed lade grunden till det svenska jordbrukets

nydaning, men sikerligen kunde han ej ana, i vilken grad det sven- -

ska jordbrukefts uppblomstring skulle ske. Fore enskiftets inférande
var siddesbrukets avkastning t. o. m. pd .de bista bitarna av :len
skdnska jorden -si ringa, att minga bonder maste képa sid till sin
foda. Den tiden, dd vart jordbruk intog en sd bedrovlig stillning,
ligger dock icke: stort imera &n 100 &r tillbaka, och betraktar man
vart jordbruks nuvarande 'sténd‘punkt ir. det.néstan svirt att fatta,
att utvecklingen inom ett si konservativi omrade som jordbrukets pa
s relativt kort t1d kunnat. ga fram med sddana stermsteg, som: den
gjort.

1 foreliggande arbete av byrichefen Ernst .Héijer erhalles en

© 'synnerligen fortrafflig inblick i vért jordbruks forutsattnmgal och

resultat. Férfattaren idger den sillsynta formagan att gora statistiska
sakuppgifter ]attsmalt'x Detta vinnes genom en flytande framstill-
ning, i vilken siffermaterialet s att sdga blott snuddas vid, men #in-
~dock printa siffrorna sig i minnet .och f sin ritta valor. Mate-
rialet har foérfattaren hamtat fran egna undersokmngar frin den
officiella jordbruksstatistiken och frin den mingd- officiella utred.’
ningar och undersdkningar av olika slag inom ]ordbruksomr:met
vilka krisdren framkallade.

Arbetet inledes med en redogorelse for forfatiarens bekanta och
for var jordbruksstatistik s& virdefulla, uppdelning av vart land pa
14 stora enhetliga produktionsomrdden, av vilka vart och ett inom
sig rymmer négorlunda likartade naturférhallanden och darfér er-
bjuder ungefir samma ytire betingelser f6r jordbruket. Flertalet av
de i de foljande kapitlen meddelade statistiska data dro fordelade
dels med hinsyn till sagda produktionsémraden och dels med hén-
syn till jordbrukens storlek. Genom detta framstillningssitt er-
halles en Oversikt s. a. s. badde i horisontell och vertikal riktning av
vart jordbruk, och hirigenom férdjupas i mycl\et hog grad }\un-,
skapen om. detsamma .
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 Fran Ar 1800 till Ar 1920 beriiknas den odlade jorden i vart

-land hava nigot mer &n fyrdubblats eller stigit frin 850,000 har till

3,870,000. Med utgdngspunkt. fran resultaten av de officiella in-

venteringarna betriffande odlingsbar jord i Norrland och Dalarna

anser forfattaren, att odlingsmarken i dessa trakter uppgér till

1,100,000 har, medan den i sédra och mellersta Sverige utgér endast
150,000 har. Inalles skulle sdledes i hela landet finnas omkring

1,250,000 har odlingsbar mark och, om hela denna areal bleve upp-

odlad, skuvlle den nuvarande Akerarealen kunna ékas med en’ tredje-

del. Av hela var dkerareal dges numera ej mindre dn 72,2 % av dgare,

som inneha jordbruksfastighet om hogst. 100 har dker. 26 jordigare

dga- mera an 3,000 har, och ay dessa dgare dro staten och kyrkan

de storsta. Dessa 26 stora jordégare mnehava tl[lSZlnlllhll’lS 318 930 ‘
har aker eller 8,4 % av hela dkerarealen.

* Av stort intresse iro de meddelade uppgifterna om avkast-

*ningen per har inom.det stérre och mindre jordbruket samt bréd-

sddesproduktionen. Betraffande- totalavkastningen per har mérkes
endast en smirre overvikt till det stérre lantbrukets favor, vilket
beror pi den omfattande rotfruktsodlingen vid smabruken, men
ifriga om spannmélsskérden iir storbruket avgjort éverligset sma-
bruket och detta i all synnerhet vad brédsidesodlingen betriftar.
Vid liagenheterna i sédra och mellersta Sverige med 1—2 har aker
formal den égna bridsadesproduktionen 1cke ticka ens fjirde-

delen av. forbrul\mnc’en Forst vid de storre smfibrul\en om: H—10

har aker ticker plodul\tlonen i det nirmaste hela’ l)ellovet Vid
bondgardar och herrgardar uppstar overskott, somr dr stérst vid
brukningsdelar ‘med 30—50 har dker. Dessa fakta dro mycket
viktiga att heakta vid diskussionen om de linjer, efter vilka jord-
styckningsverksamheten bor bedrivas.

1 kapitlet, Produktionen av ammahsLa stmedel framléagger
férfattaren delvis nya siffror rorande denna si viktiga men andock
kvantitativt mycket ofullstindigt kanda produktion. Gjorda under-
s6kningar synas &dagaligga, att sagda produktion 6kats i mycket
hég 1ad under de senaste ﬁrtlonden Vi hava t. o. mi. lyckats
fmmbun ga ett exportoverskott ifrdga om animaliska produkter,
vilket emellertld numera huvudsnkh gen hirror frin éxporten av

flisk. Samma gynnsamma resultat m(')'ta .0ss. icke betriffande var - . -

in- och utforsel av vegetabiliska produkter. Under det sista &rtion- .
det har inforselns virde &verstigit utférselns med ej mindre &n 70
nnljoner kr. &rligen. Trots den avseviirt 6kade produktionen fér-
mar sadlunda det svenska jordbruket icke tillgodose landets behov-
av. spannmél och dirav framstillda plodllkter

P4 grundval av de utav agronomen L. Nanneson verkstallda
bearbetningarna av riikenskaper, forda vid ett antal stérre och
mindre svenska jordbruk, limnar forfattaren en framstillning av
jordbrukets rdntabilitet. Hiarav framgar, att-under bokféringséret
1921—1922 har det endast varit lantbruket i sédra Sverige, som
burit, sig, medan lantbruket i de 6vriga delarna av virt land gétt
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med forlust. Betraffande det storrer och mindre jordbrukets rén-
tabilitet visar det sig, datt nettoavkastningens storlek ar storst, 210
kr. pr har, fér egendomar om 10—25 har och féga mindre vid smé-
bruken samt de medelstora egendomarna, medan de storsta egen-
domarna i detta avseende framsti betydligt underligsna, 163 kr.
per har.

En av det svenska jordbrukets svagaste punkter dr, framhaller
forfattaren, otvivelaktigt dess hoéga arbetskostnader, som sluka en
alltfor stor del av bruttoavkastningen. Denna svaghet galler for det
mindre jordbruket 6verhuvud taget men fven for det stérre i mel-
lersta och norra Sverige. Vilken oproportionerligt tung boérda jord-
bruket i dessa landsdelar bar-att bira framgar dérav, att arbetskost-
naderna i 6vre Norrland uppga till ej mindre in 71 % av hela brutto-
avkastningens virde och i mellersta Sverige till 62% emot 41% ‘i
sodra Sverige, $& mycket mera som dven sistnimnda tal maste be-
tecknas som ganska hogt i jaimforelse med motsvarande férhéllan-
den i andra linder. En genom: biittre ekonomisering av den ménsk-
liga arbetskraften vunnen minskning i arbetskostnaderna torde
ocksd vara den mest tringande pi samma ging som den verksam-
maste atgirden fér en effektiv forbattring av det svenska jordbru-
kets tér niarvarande, otvivelaktigt ganska daliga rintabilitet.

I trettonde kapitlet lamnar férfattaren en mingd nya uppgifter
rorande jordbrukets andelsverksamhet och framhaller diri med
eftertryck, efter att hava framhallit orsakerna till Riksférbundets
och centralforeningarnas ringa ekonomiska motstindskraft, vilka
orsaker han anser ligga i dessa foreningars alltfér ringa kapital-
styrka i forhallande till rérelsens omfattning, att en livskraftig an-
. delsverksamhet ir det effektivaste medlet for stirkande av jord-
brukarnas ekonomiska stillning och oberoende.

' Efter en exposé over var lantbruksundervisning, fér vilken,
" inom parentes sagt, Hoéijers bok torde bliva till stor nytta, avslutar
forfattaren sin framstillning med négra ord om jordbrukets still-
ning i landets néaringsliv och ber6r harvid-bl. a. linjerna for vdr
inre kolonisation. Han framhdller,.att pa de stora odlingshara vid-
derna 1 norra Sverige och mdéjligen dven i nigon mén pa mossarna i
sOdra och mellersta Sverige ligga det svenska jordbrukets yttre ut-
vecklingsmdjligheter, medan diremot pi de vil uppodiade slittbyg-
derna i sédra och mellersta Sverige gransen foér jordbrukets utveck-
lingsmojligheter i det nidrmaste torde vara nidd. Dessa synpunkter
torde siikerligen vara riktiga, men kolonisationsfragan ér icke blott
en jordfriga utan i mycket hog grad aven en kolonistfraga, och
denna sida av saken har hittills varit foga beaktad. Av allt att déma
torde Norrlands kolonisation helst béra utféras av norrlinningarna
sjalva, sdsom dven framballits frin auktoritativt norrlindskt hall. Men
vart skall dd befolkningséverskottet i s6dra och mellersta Sverige
taga vigen? En ytterligare styckning av de storre egendomarna.
diarstides komme otvivelaktigt att limna levebrod for ej sa fa
familjer, men genom en sidan atgird forlorar landet i sin helhet

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924, N. F. 19
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i sjalvforsérjningsformaga pé ‘grund av den minskning i brodséades-
produktionen, som bleve féljden av en dylik atgird. Kan di ej
industrien absorbera folkoverskottet i dessa delar av landet, finnes
knappast ndgon annan utvag att tillgripa 4n emigrationen.

Sam. Larsson: Norrland i statistisk belysning. Slockholm 1923,
(VIII 4- 424 s.). :

Ett led i omsorgen av de norrléindska naturtillgingarnas utnytt-
jande och i hiivdandet av Norrlands betydelse for hela vart land é&r
ett utkommet statistiskt arbete av byrichefen Sam. Larsson, >Norr-
land i statistisk belysning». Publikationen har tillkommit pAi initia-
tiv av den s. k. landstingens Norrlandskommitté, vilken konstitu-
erades ar 1917 av representanter fradn Jamtlands, Visternorrlands,
Viisterbottens och Norrbottens lins landsting.

"Norrland i statistisk belysning asyftar férst och frimst att vara
en statistisk materialsamling betriffande alla omriden, som berora
Norrlands naringsliv. Bokens tre forsta kapitel, Folkméangd och
befolkningsrorelse, Néringslivet samt Kommunikationer, dro si-
lunda endast kommenterade statistiska kallsamlingar, vartill i hu-
vudsak den officiella statistiken limnat material. Sista kapitlet,
Ovriga ekonomiska férhallanden, omfattar diremot specialutred-
ningar rérande Norrlands ekonomiska utveckling enligt skattetaxe-
ringarna, kommunernas finanser, sparbankerna samt lagfarter
och inteckningar. Ur vetenskaplig synpunkt sett, utgor slutkapitlet
den ojamférligt virdefullaste delen av arbetet och bjuder pa en
mingd béde nya och hogintressanta resultat. ‘

De tre forsta kapitlen firo ett kompilationsarbete pa bade .gott
och ont. Forfattarens vidsynthet betriffande materialurvalet torde
pA det hela taget vara erkdnnansvird, dven om: en del anméirkningar
i sagda avseende kunna framstillas. S&lunda frapperar det fram-
‘torallt, att siffror éver den norrlindska befolkningens aldersférdel-
ning ej medtagits, ehuru sddana skulle vara av stort virde icke
blott vid bedéomandet av Norrlands ekonomiska och sociala liv utan
dven for utforandet av en del betydelsefulla bérdkningar pa det
demografiska omridet, vilka forfattaren icke meddelat, t. ex. vissa
fruktsamhets- och doédlighetskalkyler. Dérjimte torde man éven
ha rittighet att efterlysa en statistisk-meteorologisk avdelning samt
en redogorelse for de norrlindska landstingens finanser. Huvud-
anmirkningarna mot arbetets trenne forsta kapitel drabba emeller-
tid materialets statistiska behandling och framstillning for 6vrigt.
Framstillningen blir tung och resultaten ytterst svara att fasthilla
sdvil dirigenom att de stora materialtabellerna fogats in i texten
som genom forfattarens benédgenhet att i stillet for tabellariska
- 6versikter, i synnerhet rorande relativa tal, limna framstillningar
och beskrivningar i ord och siffror. Nistan fullkomligt oldsbara
bliva hirigenom ett flertal sidor, i synnerhet sidorna 30—34, pa
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vilka giftermélsaldern behandlas. Det adr forvisso sant, att »tabell-
raseriet> dr en svir sjukdom, men i de fall, di tabeller askadliggdra
statistiska data béttre &n en framstiillning i verbal form, dro tabeller
otvivelaktigt att foredraga. Betriffande anvindningen av olika
relativberdkningar pA det demografiska omradet, skulle det siiker-
ligen icke hava skadat, om férfattaren i ett sidant arbete som fore-
varande motiverat anvindningen av olika berdkningssidtt. Nu far
man endast sddana férklaringar som t. ex. »av betydligt storre
intresse &n ovan atergivna siffersammanstéillningar dro de, som ut-
visa...». Pa ett stille (sid. 29) siger forfattaren, att det vanliga
gifterméalstalet (antalet arligen ingngna &dktenskap %o av medel-
folkmiangden) giver en riktig(!) bild av iktenskapsfrekvensen.
Liamplig demografisk beteckningsterm torde uttrycket »negativt
o0kningstal» knappast kunna ségas vara. :

Vilken omfattande utveckling i alla avseenden som Norrland
maést hava genomgétt fran forra drhundradets borjan till vara dagar
framgir enbart genom det faktum, att hela Norrlands folkmdngd
Okats fran 244,608 personer &r 1805 till icke mindre #n 1,044,615
personer ar 1921. Procentuellt sett, har den norrlindska.befolk-
ningen under sagda tidrymd s&lunda stigit med 327 %, medan rikets
ovriga Dbefolkning tillvuxit med endast 126 %. Norrlands starka
folktillvixt beror ej blott pa en stark inflyttning frin det 6vriga
riket utan dven pd en kraftig naturlig folktillviixt, i det att fruktsam-
heten varit stor, dddligheten relativt liten och utvandringen fram
till innevarande &rhundrades bérjan obetydlig.

Farska uppgifter Dbetriffande den norrlindska befolkningens
yrkesfordelning foreligga icke — de senaste avse &r 1910 — men
~ man torde av allt att doma vara berittigad till den slutsatsen, att mo-
derndringen annu fdder relativt flera personer i Norrland én i det
ovriga riket. Ar 1910 hamtade av hela rikets landsbygdsbefolkning
56,2 % sitt uppehille fran jordbruket, medan motsvarande procent-
tal for Norrland var 58,5 %. Trots klimatets hdrdhet och jordens
karghet ar jordbruket silunda av mycket stor hetydelse fér Norr-
land, ehuru jordhrukets avkastning ej pa lingt nar formar fylla
landsdelens brodsiddesbehov. Det torde vara oomtvistligt, att dnnu
storre vidder av Norrlands jord éin de nu forefintliga skulle kunna
liggas-under plogen. Genom den systematiska undersékning av
tillgdngen pa odlingsmark i vissa delar av Norrland, som forsig-
gitt under de senare fren, har det utrénts, att den nuvarande dker-
arealen darstides skulle kunna tredubblas. Betrdffande kolonisa-
tionen av denna areal torde den uppfattningen allt bestéimdare sl
igenom, att Norrland bér koloniseras av norrlindingarna sjalva
och av personer fortrogna med jordbruksskoétsel. Den i stort sett
misslyckade kolonisationen genom andra element talar harfor.

Ehuruval. stora virden finnas pa jordbrukets omriden ligga
dock de mera gripbara férmdgenhetsobjekten i Norrlands skogar
och malmer. P& grundval av dessa naturprodukter har en omfat-
tande industri uppvuxit, och de férnimsta grenarna av denna iro
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sdgverks- och hyvleriindustrin, pappersmasseindustrin samt jarn-
industrin.

Av det sammanlagda virdet pd sdgverks- och hyvleriindustrins
produktion i hela riket kommo pd Norrlands andel 68 % &r 1900,
67 % &r 1905, 60 % &r 1913, 46 % &r 1917 och 52 % &r 1920. Aven
om man bortser frdn ar 1917 med dess sdregna av virldskriget
framkallade foérhallanden, ar det pafallande, att denna Norr-
- lands viktigaste industrigren icke sedan sekelskiftet kunnat hélla
jimna steg i utvecklingen med motsvarande industri i rikets
ovriga delar. Norrlands andel i riksproduktionen har oupphor-
ligen sjunkit, om den &n alltjimt utgér 6ver hélften av rikssiffran.
I motsats till sdgverksindustrin har diremot den norrlindska pap-’
persmassefabrikationen befunnit sig i kontinuerlig 6kning alltifrin
sekelskiftet. P& Norrland ha sdlunda av virdet pa rikets hela
pappersmassefabrikation kommit 31% ar 1900, 45% ar 1910 och
54 % 4r 1920. Betraffande Norrlands jdrnindustri har denna i lik-
het med sagverksindustrin alltsedan sekelskiftet icke kunnat hélla
jamna steg med hela rikets utveckling utan kommit att omfatta en
allt mindre del didrav. Virdet av produktionen vid de norrlindska
jarn- och stilvarufabrikerna representerade ar 1900 13%, ar 1910
10% och ar 1920 8% av hela rikets hithérande produktionsvirde.

Norrlands stora betydelse foér var handels- och betalningsbalans
framgar enbart darav, att 2/s av var export utgbras av triavaror och
jairnmalm samt mer eller mindre’ hearbetade jiarn- och stélpro-
dukter. 4

Sasom redan framhallits, synes Norrlands ekonomiska liv efter
den starka uppblomstring, det hade under senare delen av 1800-
talet tack vare travaruindustrin och jirnmalmsbrytningen, numera
hava rdkat i en relativ stagnation. Detta faktum belyses klart av
det forhallandet, att bevillningens storlek fér hela Norrland i procent
" av hela rikets bevillning alltsedan sekelskiftet hallit sig pAd ungefir

samma nivd, medan den férut befunnit sig i oavbruten stegring.
. Sagda procenttal utgjorde silunda &r 1900 13,7, & 1910 12,0, &r 1917
‘11,7 och 4r 1922 12,4 %. Om det taxerade beloppet i de norrléindska
linen, pA samma sitt som betraffande bevillningen iEmfores med
suminan for hela riket, erhalla vi sammia bild av den ekonomiska
utvecklingsprocessen i Norrland. En mindre dkning fran 11,,% ar
1911 till 12,3 % &r 1914 befinnes ha &gt rum, men under krigséren
har Norrland eridast bevarat sin stillning, i det dess andel av det
taxerade beloppet i riket r 1919 utgjorde 12,,% och ar 1922 12,;%.
Betriffande taxeringarna for Ovrigt framgar det mérkliga fak-
tum, att jordbruksfastigheterna i landskommunerna undergitt en
betydligt snabbare viirdestegring i Norrland, dn vad fallet varit i det
ovriga Sverige. SA har exempelvis jordbruksfastigheternas upp-
skattade viirde under artiondet 1905—1915 i Norrland 6kats med
omkring hélften emot med en tredjedel i hela riket. Frén ar 1900 till
ar 1915 har véardet av sagda fastigheter nira nog fordubblats. Da
under dessa 15 ar trivaruindustrin utvecklats jamférelsevis lingsamt,
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dir den icke helt och hillet stannat i vixten, torde virdestegringen
till storsta delen fa tillskrivas jordbrukets utveckling i samband
med forbéttrade metoder och kommunijkationer.

Av hela rikets’ uppskattade inkomst av kapital, rérelse och
arbete har Norrlands andel, sdsom var att vinta i enlighet med vad
nyss framhaéllits, ej obetydligt minskats under de senaste aren.
Norrlands andel i hela rikets uppskattade inkomst utgjorde ar 1880
15,5 %, &r 1900 17,7 %, &r 1910 16,3 % och ar 1922 endast 11,1 %.

Ehuru Norrlands néringsliv av allt att ddma under de sista 20
dren icke formait halla jamna steg med det Gvriga landets ar
dirmed naturligtvis visst icke sagt, att Norrlands férrad skulle
befinna sig pa upphillning. Visserligen torde de norrlindska
skogarnas avkastning icke kunna pressas mycket utéver den nu-
varande marginalen, men & andra omréden synas méjligheter
finnas for en- omfattande expansion. Jordbrukets majligheter hir-
atinnan hava redan berérts. Betraffande malmtillgdngarna torde man
kunna hysa en mycket optimistisk uppfattning. I ett ar 1923 av-
givet betinkande har malmkommissionen uppskattat de norrbott-
niska jirnmalmstillgingarna till i runt tal 1650 miljoner ton. — Den
nuvarande drliga malmbrytningen i hela Norrland uppgar till inemot
4 miljoner ton. — I sagda kvantitet ingdr Kirunavara med icke min-
dre dn 1,010 miljoner ton. Géllivare har beriknats rymma 230 mil-
joner ton. Betridffande ovriga malmfyndigheter i Norrland ma ném-
nas, att i Visterbottens lin hava under de allra sista dren uppdagats
stora forekomster av sulfidmalmer. Av omedelbar betydelse ar har
det stora malmdistrikt, som benfimnes Skelleftefiltet. Detta hiller
landets storsta tillgdng av svavelkis och kopparmalm. Enbart de
né’lgorlunda kénda delarna av Malénésfaltet bora vid mattlig bryt-
ning kunna ge c:a 1,500 ton koppar arligen samt tillrickligt med
svavelkis for att ticka storsta delen, kanske hela den norrlindska
sulfitcellulosaindustrins nuvarande svavelbehov.

I de‘norrliandska vattenkrafttillgdngarna ligga stora hjilpkillor
for en kraftig utveckling av sdval ]ordbrul\et som industrin och
kommunikationerna. Den tillgingliga energimidngden i vattenfal-
len har &nnu i endast ringa utstrackning blivit utnyttjad. Ehurn
Norrland férfogar éver cirka 77 % av rikets energimingd i vatten-
fall, hade vid 1917 Ars slut Norrland endast 20 % av antalet vatten-
kraftanliggningar i hela riket och blott 23 % av den utbyggda
- vattenkraften. Den i Norrland vid 1922 irs utgdng tillgodogjorda
energimingden uppgick till endast 4,6 % av den i praktiken till-
gangliga.

Med det ovan framhillna utvecklingsforloppet av Norrlands
néringsliv som bakgrund kan det vara av intresse att anféra nagra
siffror betriffande k(’)’pare och sdljare av den lagfarna fasta egen-
domen. Vad hela riket betraffar, har en stindig 6kning Agt rum
ifriga om antalet sidana lagfarna koép, vid vilka ena parten utgjorts
av bolag samt en motsvarande proportionell minskning av grup-
pen: kop av enskilda frin enskilda. For Norrland stilla sig for-
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hillandena emellertid annorlunda. Av intresse dr sidrskilt att iakt-
taga kdpen av bolagen frin enskilda. Virdet av dessa kop uppgick
for hela Norrland ar 1861 till 22,5 % av virdet & samtliga kop, ar
1880 till 22,0 %, 4r 1900 till 25,3 %, ar 1910 till 10,7 % och- ar 1916
till endast 6,3 %. Det dr svart att frigéra sig frin den tanken, att
minskningen av bolagsverksamheten i Norrland har bidragit till
den relativa stagnationen i denna landsdels niringsliv under de sista
tjugo aren.
John Olsson.
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