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Partierna, rostratten och
medborgarskapet

Riksdagsdebatten om utlandssvenskars och
ickemedborgares rostriitt efter ar 1921

Martin Ericsson

Political Parties, Enfranchisement, and Citizenship: Debates on Voting Rights
for Expatriate Citizens and Resident Aliens in the Swedish Parliament after 1921
The question of how voting rights should be designed in relation to national citi-
zenship has gained attention in modern, academic debates. However, there are few
empirical studies on the political agents actually involved in efforts to promote or
oppose enfranchisement of expatriate citizens or resident aliens, or the arguments
they have used. This essay therefore analyses debates on voting rights and citi-
zenship in the Swedish parliament from 1921 (when Sweden adopted general suf-
frage) and until 2019. Initiatives promoting enfranchisement for expatriate citizens
were taken by conservatives and liberals, and were opposed by socialists. Initiatives
promoting enfranchisement for resident aliens were taken by socialist and green
parties, and often opposed by conservatives and nationalists. The arguments used
were sometimes very instrumental, and quite different from the theoretical argu-
ments used in modern academic, normative discussions. For example, Sweden’s
local enfranchisement of resident aliens in 1975 was seen as an effort to promote
integration and prevent segregation.

En demokratisk utmaning

Sambandet mellan nationellt medborgarskap och rostritt i demokratier har en
tendens att tas for givet. Allmén rostritt forestills i den offentliga debatten ofta
som en rittighet som omfattar samtliga myndiga medborgare i en stat, trots att
i stort sett alla moderna demokratier begransar rostritten pa fler sitt in sa (Katz
1997: 216) och trots att det inte existerar nagon vetenskaplig konsensus om hur

Martin Ericsson ar verksam vid Historiska institutionen, Lunds universitet.
E-mail: martin.ericsson@hist.lu.se
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»allmin rostritt” bor definieras (Beckman 2008: 30-31).' Forestillningen har
en historisk bakgrund. 18oo-talets rostrittsrorelser, som var drivande i kampen
for att demokratisera vistvirlden, formulerade i hog grad rostritten just som
en medborgarnas rittighet, och deras aktivism pagick parallellt med uppbygg-
naden av de etniskt definierade nationalstaterna (Caramani & Grotz 2015: 800;
Dahlstedt, Rundqvist & Vesterberg 2013: 117-118).

Dessvirre behandlas sambandet ibland alltfor oproblematiserat dven inom
den normativt inriktade demokratiforskningen, dir teoretiker som exempel-
vis Robert A Dahl och Charles Tilly diskuterat frigan som om det vore timli-
gen sjilvklart vilka individer som bor riknas in i demos, alltsa den rostberitti-
gade befolkningen (Dahl 1998: 37-38, 76-78; Tilly 2007: 13-14). Detta har med
goda skl kritiserats. Vissa forskare menar att de stora migrationsstréommar som
dgt rum under 1900-talet, och sirskilt efter Andra virldskriget (Castles & Miller
2009: 96-97, 105-107), i sjilva verket stiller de stater som vill kalla sig demokra-
tiska infor en utmaning. Tomas Hammar har pekat pa forekomsten av deni-
zens” i visterlindska demokratier, det vill siga ménniskor som vistas permanent
i ett land och som bor och arbetar dir, men som pa grund av att de inte ar eller
annu inte har blivit medborgare saknar viktiga politiska rittigheter (Hammar
1990: 13). Rainer Baubock har talat om att migrationen orsakar griansinstabili-
tet, "boundary instability”, dir sambandet mellan medborgarskap och inklude-
ring i demos blivit allt mer komplicerat (Baubock 2015: 826), och Seyla Benhabib
menar att nationalstatens utformning som en gemenskap dér politiska rittighe-
ter endast tillkommer medborgare blivit mindre hallbar i en virld dir national-
staterna inte lingre befolkas uteslutande av medborgare (Benhabib 2004: 1-6).

Utmaningen giller tva fragor. For det forsta: Bor medborgare som flyttat bort
fran en stat f behélla sin rostritt, och i sa fall hur linge och i vilka val? For det
andra: Bor ickemedborgare som migrerat till staten fa rosta, och i sa fall i vilka val
och under vilka villkor?? Dagens demokratier besvarar dessa frigor pa olika sétt.
Vid 1900-talets borjan var rostritten nistan overallt exklusivt forbehallen med-
borgare bosatta inom staten. Idag r bilden betydligt mer komplicerad. Ar 2007
gav hela 177 stater sina utflyttade medborgare niagon form av rostritt, genom
reformer som genomforts huvudsakligen under de senaste 30-40 aren (Beckman
2009: 76; Lafleur 2015: 841-843). Ar 2015 hade minst 45 demokratier dessutom

1 "Allmén rostritt” sitts inom citationstecken for att markera att den demokratisering som i Sverige
genomfordes 1918-1921 inte innebar att "alla” fick rosta. Tviartom inskranktes rostritten bland annat pa
grund av omyndighet, straffpafoljd och langvarigt omhindertagande av fattigvarden. Begriansningarna
undersoks i forskningsprojektet Allmdn rostrctt? Rostrcittens begrdnsningar i Sverige efter 1921 som
finansieras av Vetenskapsradet. Denna artikel ingar i projektet. Jag vill tacka Niklas Altermark for viar-
defulla synpunkter pa texten, och de tva anonyma granskarna for konstruktiva kommentarer. For kvar-
varande misstag och orimligheter bér jag sjilvfallet sjilv ansvar.

2 Jag anvinder genomgaende termerna “utflyttade medborgare” (eller utlandssvenskar) och “ickemed-
borgare”. De motsvarar de engelska termerna “non-resident citizens” (eller “expatriate citizens”) och
“resident aliens”.
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infort ndgon form av rostritt for bosatta ickemedborgare, men sa gott som ute-
slutande endast i lokala eller regionala val (Earnest 2015: 863-865). Endast ett
mycket litet antal linder, med Nya Zeeland och Uruguay som frimsta exempel,
har infort rostriitt for ickemedborgare éven i nationella val (Beckman 2009: 63).

Sverige ar ett av de linder dir rostrittens grinser i forhallande till medbor-
garskapet har forflyttats under 1900-talet. Idag har alla svenska medborgare
rostritt i riksdagsval ocksd om de dr bosatta utomlands, och det finns ingen
tidsgrins for denna rostritt. Ickemedborgare som ér legalt bosatta i Sverige far
rosta i kommun- och landstingsval efter tre ars bosittningstid. Medborgare i
EU-stater och i nordiska stater sirbehandlas positivt pa sa sitt att de slipper
den tredriga bosittningstiden. Ickemedborgare saknar diremot helt rostritt i
riksdagsval. Det innebir att den andel av den myndiga befolkningen i Sverige
som saknar nationell rostritt idag okar for forsta gingen pa linge, som en kon-
sekvens av den ¢kande invandringen (Lindgren 2019: 11). Den demokratiska
utmaning som Hammar, Baubtck och Benhabib talat om 4r med andra ord en
utmaning som ocksa Sverige stélls infor.

EN HISTORISK VANDNING | DEMOKRATIFORSKNINGEN
De regler som giller i dagens Sverige har inte alltid gillt. Tvartom har relationen
mellan rostriatt och medborgarskap dndrats flera ginger under 1900-talet. Syftet
med denna artikel ar att belysa dessa fordndringar genom att gora en aktors- och
argumentorienterad analys av riksdagens behandling dels av frigan om utflyttade
medborgares rostritt, dels av frigan om ickemedborgares rostriitt, under perioden
fran den ”allménna rostrattens” inforande aren 1918-21 och fram tills idag. Med
aktorer avses hir de politiska partier som varit representerade i riksdagen. Med
argumentorienterad analys avses inte giltighetsprovande argumentationsanalys i
logisk eller filosofisk mening. Avsikten &r alltsa inte att granska huruvida parti-
ernas argument har varit goda, hallbara och logiskt sammanhéngande eller inte.
Undersokningen dr snarare upplagd som en form av beskrivande idéanalys
(Beckman 2005: 49-55; Vedung 2018: 202, 229). Det innebir att jag, forutom
att undersoka ndr fraigorna har debatterats och vilka politiska partier som har
varit drivande for att utoka, hindra eller inskrinka respektive grupps rostritt,
aven forsoker identifiera de argument som har forekommit under riksdagsbe-
handlingen. Framforallt forsoker jag besvara frdgan om dessa argument har
varit desamma som de argument som anvints i den moderna akademiska, nor-
mativa debatten om hur relationen mellan rostritt och medborgarskap bor se
ut - en debatt som kommer att beskrivas nirmare lingre fram i detta avsnitt.
En sddan studie behovs eftersom vi vet vildigt lite om hur de svenska rost-
rattsforandringarna i praktiken har kommit till, och riksdagens behandling av
fragorna har aldrig undersokts systematiskt. Tidigare svensk forskning har i
huvudsak haft utvirderingskaraktir och fraimst undersokt huruvida de statliga
informationskampanjerna med mal att fa ickemedborgare att ga till valurnorna

135



136

Martin Ericsson

har varit framgangsrika eller inte,® samt vilka konsekvenser for den forda politi-
ken ickemedborgarnas rostritt kan ha haft (Bevelander 2015; Dahlstrém & Mol-
ler 2004; Engdahl, Lindgren & Rosenqvist 2018; Hammar 1979; Vernby 2012).
Fragan har ocksa nimnts kortfattat i verk om den svenska integrationspolitikens
historia men da endast med empirisk utgidngspunkt i ett par statliga SOU:er
(Beckman 2004; Bick & Soininen 1996: 28-43; Dahlstrom 2004: 97). De utflyt-
tade medborgarnas rostritt har s vitt jag har kunnat se inte studerats alls.

Men studien dr ocksa viktig som ett bidrag till en problematisering och nyan-
sering av det internationella forskningsliget. Rostrittens relation till medborgar-
skapet har avsatt manga spar i de akademiska diskussionerna, men dessa diskus-
sioner dr som sagt till stor del av normativ karaktir. Fragorna handlar med andra
ord om huruvida utflyttade medborgare respektive ickemedborgare bor fa rosta,
och vilka politiskt-filosofiska argument som kan anvindas for att legitimera
utokningar eller inskrankningar av rostriatten. Bor grunden for rostritt till exem-
pel vara vad vi kan Kkalla ett paverkansargument ("all-affected-principle”), dir
rostritt tillkommer de som paverkas av en stats beslut? (Beckman 2006: 154-158;
Song 2009: 609) Hur avgdr man i sa fall vilka som faktiskt paverkas? Paverkas
inte till exempel den svenska ekonomin av USA:s och Kinas tullpolitik? (Baubock
2015: 823; Beckman 2013: 51-53) Bor rostriitten snarare baseras pa ett skyldig-
hetsargument (”all-subject-principle”), dir alla som dr skyldiga att lyda ett lands
lagar bor fa rosta och diarmed ha mojlighet att paverka lagarna? (Hayduk 2006:
59; Lopez-Guerra 2005: 216-217, 226-234) Innebir det att dven tillfilliga turister
bor fa rosta? (Beckman 2012: 30-34) Bor rostriitten begriansas utifran nagot som
kan kallas for medlemskapsargument ("principle of membership”), dir rost-
ritten ses som ett tecken pé att en person har upptagits som medlem i en viss
gemenskap och dir endast dessa medlemmar far résta? (Principen diskuteras i
Beckman 2006: 154; Ziegler 2017: 121-122) Loper inte sidana argument en risk
att befiista etnisk nationalism? (Hayduk 2006: 72-74) Anda sedan 1800-talet har
ju den etniska nationalismen varit betydelsefull for att dra grinser mellan med-
lemmar och icke-medlemmar i de moderna nationalstaterna (Anderson 1992).

De relativt fa empiriska undersokningar som har genomforts for att stu-
dera hur och varfor rostrittsutvidgningar faktiskt har kommit till har ofta foku-
serat pa strukturella faktorer och anvint storskaliga kvantitativa metoder och
internationella komparationer, och generellt varit foga framgangsrika. Man
har exempelvis inte kunnat sl fast nagra tydliga samband mellan forekom-
sten av lokal rostritt for ickemedborgare och graden av etnisk respektive civisk
nationalism, och det finns exempel pa vinster- savil som hogerregeringar som
genomfort utvidgningar, dven om David C Earnest tyckt sig se en overvikt for
vinsterregeringar (Earnest 2006: 268-272; Earnest 2015: 873).

3 Ickemedborgarnas valdeltagande har sedan slutet av 1990-talet pendlat mellan 30 och 40 % (Deltagandet
i de allm¢inna valen 2018: 36).
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Om mélet ar att pa ett tillfredsstillande sitt undersoka hur och i vilka kon-
kreta politiska kontexter rostrittens grinser i forhillande till medborgarskapet
har fordandrats 6ver tid maste vi alltsa anvinda oss av andra angreppssitt 4n
de normativa diskussionerna och de kvantitativa, strukturella analyserna. Pa
senare ar har forskare darfor efterlyst studier som fokuserar pa rostrittsrefor-
mernas modernhistoriska framvixt, som belyser reformerna i deras specifika
nationella, politiska kontexter, och som betonar vikten av att undersotka poli-
tiskt aktorskap (Jacobs 2000: 125; Rodriguez 2010: 31). Fallstudier av enskilda
stater visar ocksa att de argument som faktiskt har anvints for att motivera till
exempel rostrittsutvidgningar for ickemedborgare stundtals har befunnit sig
langt ifrdn de som anvinds i de normativa akademiska diskussionerna. I Syd-
amerika har utvidgningar ibland genomforts av auktoritira hogerregimer och
riktats specifikt mot invandrargrupper som antagits stodja regimen (Escobar
2015: 930, 942-943), i Nederldnderna har utvidgningar skett for att integrera
ménniskor fran de forna kolonierna i samhillet (Jacobs 2000: 128-129), och
den langt utstrickta rostritten i Nya Zeeland genomfordes inte alls i forhopp-
ningen om att rostritten skulle omfatta stora migrantgrupper fran avligsna lin-
der. Reformen kom istillet till som ett led i landets sjalvstindighetsprocess, dir
politikerna under 1970-talet ville undvika att brittiska undersétar (som ansags
vara kulturellt "lika” Nya Zeeldindarna) forlorade sin rostritt i de fall da de valde
att inte ans6ka om Nya Zeeldndskt medborgarskap (McMillan 2017: 124-127).

Den normativa debatt som dominerar dagens forskning 4r utan tvekan
mycket viktig. Den ror vid centrala fragor nir det giller rostrittens och i for-
langningen demokratins granser. Min avsikt dr darfor inte att kritisera den
normativa forskningen, men att fordjupa var forstaelse for amnet genom att
anligga ett annat perspektiv. Precis som de nimnda fallstudierna antyder ir det
namligen inte ndodvindigtvis politiskt-filosofiska resonemang som har anvints
for att motivera fordndringar i relationen mellan rostritt och medborgarskap.
Vill vi veta hur forindringarna verkligen har gitt till maste vi snarare folja Gio-
vanni Capoccias och Daniel Ziblatts rad och gora en historisk vindning (*his-
torical turn”) dir sokarljuset riktas mot politiska aktérers handlande i konkreta
valsituationer.* Sddana analyser kan visa att orsakerna till demokratiserings-
processer ibland ocksa omfattar kortsiktiga mal hos de inblandade akttrerna,
och att mélen kan skilja sig fran plats till plats och fran tid till tid (Capoccia &
Ziblatt 2010: 934-940). Sverige limpar sig vil for en sadan studie eftersom rela-
tionen mellan rostriatt och medborgarskap, som jag kommer att visa, bade har
forandrats manga ganger och varit foremal for 1anga politiska debatter.

4 Givetvis har det sedan lange funnits en historisk vindning inom demokratiforskningen i stort. I Sverige
har till exempel fragan om inforandet av kvinnlig rostritt genererat en mingd studier (se bland annat
Ronnbick 2004) och dven rostrittens historia i stort ér foremal for forskning bland bade historiker och
statsvetare (se for en 6versikt Holgersson & Wingnerud, red. 2019). Med historisk vindning avses hir
specifikt forskningen om relationen mellan rostritt och medborgarskap.
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Lagstiftningens forandring

UTLANDSSVENSKARNAS ROSTRATT

De utflyttade medborgarnas rostritt reglerades inte explicit i lag vid den "all-
maéinna rostrittens” inforande 1918-21, vilket indikerar att man inte sig det
som troligt att de ens skulle vilja inga i demos. Gruppen, som i debatten kall-
lades "utlandssvenskar” (ett ord jag fran och med nu for enkelhets skull ocksi
anvinder), sags som emigranter som formodligen inte skulle atervinda till
Sverige. Men trots att inget uttryckligt forbud fanns saknade utlandssvenskar
rostritt i praktiken. Rostritt i kommunalval forutsatte att en person var bosatt
i en svensk kommun, och rostritt till riksdagsval forutsatte att personen var
mantalsskriven i Sverige eftersom rostlingderna baserades pa mantalsskriv-
ningen. Under 1920- och 1930-talen togs enstaka och fruktlosa riksdagsinitia-
tiv for att Andra detta (Motion 1929 AK:103; Motion 1938 AK:1). Socialstyrelsen,
som hanterade medborgarskapsirenden, motsatte sig ar 1941 en reform bland
annat med motiveringen att man borde undvika att svenska partier 4gnade sig
at politisk propaganda riktad mot utlandssvenskar i frimmande linder under
valrorelser (SOU 1941:36, s 67-68). Det 1ag i linje dels med den proklamerade
neutralitetspolitiken under Andra virldskriget, men ocksd med den inhem-
ska flyktingpolitiken vid samma tid. Flyktingar i Sverige var forbjudna att dgna
sig at politisk aktivitet (Hammar 1990: 132), och uppenbarligen ansag man att
svenska medborgare i utlandet borde uppfora sig pa samma sitt.

Som jag kommer att visa blev utlandssvenskarnas rostrétt en politisk strids-
fraga forst under 1950-talet, och fragan borjade utredas mer intensivt under
1960-talet. Ar 1962 foreslog en valteknisk utredning att utlandssvenskar skulle
fa rosta under fem ar efter utflyttningen genom att en sirskild rostlingd upp-
rattades for dem. En minoritet av utredningens ledamoter ville dock att rostrit-
ten skulle gilla utan tidsbegrinsningar (SOU 1962:19, s 6-7, 27-37). Resultatet
blev att den socialdemokratiska regeringen lade fram en proposition baserad pa
utredningens forslag (Proposition 1967:145). Den bif6lls av riksdagen, och fran
och med ar 1967 hade utlandssvenskarna alltsd rostriatt under en tidsperiod pa
fem ar. Ritten var dock inte reglerad i grundlagen utan var ett tilligg till val-
lagen, vilket gav den en ett svagare skydd mot forandringar dn andra gruppers
rostritt. Efter att en ny valteknisk utredning lagt forslag om tidsméssigt obe-
grinsad rostritt (SOU 1975:8) lade den socialdemokratiska regeringen fram en
proposition om ytterligare en marginell utvidgning (Proposition 1975/76:111),
och riksdagen utokade tidsgriansen till sju ar. Beslutet kunde tas forst efter lott-
ning i den sa kallade jimviktsriksdagen. Hade lotten utfallit annorlunda hade
riksdagen bifallit oppositionens motforslag om att helt slopa tidsgransen (Pro-
tokoll 1975/76:80, s 59-60). Efter valet r 1976 tog den nya borgerliga reger-
ingen omedelbart ett sidant initiativ (Proposition 1976/77:75), och ar 1977
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beslutade riksdagen att bevilja utlandssvenskarna rostritt under obegrinsad
tid. Samma villkor giller idag.

Darefter gick fragan in i ett nytt skede, dir debatten gillde huruvida
utlandssvenskarnas rostritt skulle fa grundlagsskydd eller inte. Debatten var
delvis en reaktion pa att den socialdemokratiska regeringen efter sin valseger
ar 1982 tillsatte en utredning som foreslog att utlandssvenskarnas rostritt ater
skulle begriinsas, nu till en tidsperiod pa tio ar (SOU 1984:11). Utredningens
forslag blev dock aldrig verklighet. Istillet skrevs gruppens rostritt in i reger-
ingsformen genom riksdagsbeslut under aren 1991-1994, pa initiativ av de bor-
gerliga partierna (Protokoll 1992/93:31, s 107).

ICKEMEDBORGARNAS ROSTRATT

Personer som var bosatta i Sverige utan att ha svenskt medborgarskap saknade
fullstandigt rostritt efter reformerna aren 1918-21, nagot som inte blev foremal
for politisk debatt forran under 1960-talet. Grundlagsberedningen, som forbe-
redde 1973 ars Regeringsform, diskuterade efter ett riksdagsinitiativ frigan men
kom fram till att ickemedborgare inte borde fa rosta ens pA kommunal niv4,
framst med argumentet att det dr svart att dra granser mellan kommunala och
statliga politikomraden (SOU 1972:15, s 126). Bara ett par ar senare tillsatte den
socialdemokratiska regeringen en utredning som foreslog rostritt och valbar-
het for alla ickemedborgare i kommunala val och landstingsval efter en bositt-
ningstid i Sverige pa tre ar, och en enig riksdag bifoll forslaget (SOU 1975:15;
Proposition 1975/76:23; Protokoll 1975/76:39, S 143).

Ijanuari ar 1983 tillsatte den socialdemokratiska regeringen dnnu en utred-
ning. Det var samma utredning som nimndes ovan, och som foreslog en tids-
begrinsning av utlandssvenskarnas rostriatt. Samtidigt foreslog den att alla
ickemedborgare som kom fran ett nordiskt land skulle fa rosta, men inte vara
valbara, ocksa i riksdagsval efter tre ars bosittningstid (SOU 1984:11). Forslaget
blev starkt Kritiserat och regeringen gick aldrig vidare med drendet.

Diarefter skedde inga forandringar forran under 1990-talet. Som en kon-
sekvens av 1993 ars Maastrichtfordrag beslutade riksdagen pa den socialde-
mokratiska regeringens initiativ ar 1997 att ta bort den tredriga bosittnings-
tiden for ickemedborgare som kom fran EU-stater samt fran nordiska stater.
Den senare gruppen kom med pé regeringens eget initiativ och inte som en
konsekvens av Maastrichtfordraget (Proposition 1996/97:70). Direfter har
inga forandringar skett, &ven om en utredning om medborgarskapskrav i lag-
stiftningen under tidigt 2000-tal foreslog att trearskravet borde tas bort for
samtliga ickemedborgare (SOU 2000:106, s 315-317), och den kontroversiella
diskrimineringsutredningen foresprakade ar 2005 en utvidgning till rostritt
dven i riksdagsval (SOU 2005:56, s 600). Inget av dessa forslag har dock lett
till regeringsinitiativ.
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Riksdagsinitiativen: En kvantitativ analys

Nu har vi en schematisk bild av hur lagstiftningen om relationen mellan rost-
ratt och medborgarskap har forindrats i Sverige. Men det ger oss ingen kunskap
om ndr och i vilken utstrdckning Amnet har debatterats, i vilken grad forslagen
har handlat om att utvidga eller begrcinsa rostrdtten, och vilka politiska akté-
rer som har foresprakat utvidgningar respektive begriansningar och i sa fall for
vilka grupper.

For att ta reda pa det har jag gatt igenom riksdagstrycket fran ar 1921 och
fram till och med riksdagen ar 2018/19, och registrerat samtliga initiativ som
tagits dels angaende utlandssvenskars rostritt, dels angdende ickemedborga-
res rostritt. Med initiativ avses varje gang en foretriadare for ett parti har varit
med om att ldgga fram en motion eller att rikta en interpellation eller fraga
till regeringen. Som initiativ har ocksa riknats regeringspropositioner, som ju
medfor att riksdagen behandlar ett drende. Som utokning av en grupps rost-
ratt har jag riknat forsok att infora rostritt, avskaffa eller sinka tidsgranser for
rostritt samt forsok att grundlagsfista rostritt. Som begrinsning av en grupps
rostritt har jag riknat forsok att avskaffa rostritt samt forsok att infora eller
oka tidsgrinser for rostritt. Jag har daremot valt bort mer indirekta initiativ, till
exempel sddana som ror utformningen av informationskampanjer for att 6ka
ickemedborgares valdeltagande. Det dr intressanta &mnen i sig men de ligger
utanfor denna studies ramar.

Ibland ir flera partier med om samma motion, och d har varje partis del-
tagande riknats som ett initiativ. Om exempelvis Moderaterna, Centerpartiet
och Liberalerna ligger fram en gemensam motion riknas det som ett initiativ
fran respektive parti. Pa sa sitt kan jag skapa kunskap om vilka partier som har
varit drivande i forsoken att utoka respektive begrinsa rostritten. Samma sak
giller vid propositioner, da jag har riknat ett initiativ for varje parti som ingar i
den regering som lagt fram propositionen. Jag har diremot riknat bort sa kall-
lade identiska motioner under tvakammarriksdagens tid. Med identiska motio-
ner avses exempelvis en motion i forsta kammaren som ar likalydande med en
motion i andra kammaren, och som liggs fram bara for att markera att ett parti
vill Iyfta en fraga till debatt i bAda kamrarna. Jag borjar sammanstillningen ar
1953, det r som maste ses som starten pa frigan om utlandssvenskarnas rost-
ritt som ett kontinuerligt politiskt debattimne. Som nimnts forekom enskilda
riksdagsmotioner redan under 1920- och 1930-talen, men de ledde aldrig till
nagon storre debatt och bor ses som isolerade handelser.

Nér det géller motioner bor det papekas att sammanstillningen ur en aspekt
kan vara otydlig. Jag har nimligen inte gjort nagon skillnad mellan partimotio-
ner och motioner inlimnade av enskilda foretridare for ett parti. Det dr en brist,
eftersom exempelvis en socialdemokratisk motion undertecknad av partiord-
foranden Olof Palme tveklost kan antas representera partiets officiella hallning,
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medan en motion undertecknad av en enda socialdemokratisk ledamot inte n6d-
viandigtvis behover gora det. Jag aterkommer dock till fragan lingre fram.

Vissa av de partier som berors i undersokningen har dndrat namn under
perioden. Jag anvinder for enkelhets skull partiernas nuvarande namn. Det
som under 1970-talet hette Folkpartiet kallas diarmed genomgaende for Libe-
ralerna. Till kategorin ”6vriga” har jag riknat de riksdagsledaméter som under
nagra ar pa 1970-talet brot sig ut ur Vinsterpartiet och anslot sig till det nybil-
dade partiet Arbetarpartiet Kommunisterna (APK).

NAR HAR FRAGORNA DEBATTERATS?

Vi borjar med fragan om nér initiativ for att utvidga eller begrinsa utlands-
svenskars respektive ickemedborgares rostritt har tagits. For utlandssvenskar-
nas del resulterar undersokningen i figur 1. For ickemedborgarnas del resulterar
den i figur 2.

Figur 1. Riksdagsinitiativ om utlandssvenskars rostreitt
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Figur 2. Riksdagsinitiativ om ickemedborgares rostrcitt
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Fragorna har tydligen varit livligt debatterade under lang tid, men med tids-
massiga skillnader. Utlandssvenskarnas rostritt vixte fram som en politisk
fraga under forsta halvan av 1950-talet och var sedan starkt debatterad under
1960- och 1970-talen, da gruppens rostriitt ocksa utvidgades. Efter en tids stil-
tje runt ar 1980 uppstod fragan igen. Initiativen gillde nu grundlagsfistandet
av utlandssvenskarnas rostritt, delvis som en reaktion mot den socialdemo-
kratiska regeringens utredning om att aterinfora en tidsgrins for gruppen.
Sammantaget var frigan hett debatterad fram till 1990-talets borjan och de
grundlagsbeslut som togs d4, men har sedan dess fullstindigt forsvunnit fran
den riksdagspolitiska dagordningen.

Ickemedborgarnas rostritt blev en politisk fraga betydligt senare, vid
1960-talets slut. Darefter har fragan varit ett aterkommande debattimne, med
en nedgang vid 1980-talets mitt (da den ovan nimnda utredningen misslyckats
med att 1igga fram ett politiskt genomforbart forslag). Fran 1980-talets mitt och
fram till 2010-talets borjan debatterades fragan dock utan storre skidrpa. Den
forekom i de konstitutionella debatterna, men ganska kortfattat och de motio-
ner som lades fram rostades rutinmaissigt ner. Frigan har fram till mitten av
1970-talet gillt inforandet av rostritt pA kommunal- och landstingsniva. Efter
utvidgningen ar 1975 har den frimst gillt fraigan om rostritt pa riksdagsniva
och, sedan slutet av 1990-talet, huruvida det ir ritt eller fel att lata medborgare
frin EU-stater och nordiska stater slippa den tredriga bosittningstiden.

Det stora stridsimnet var linge fraigan om huruvida ickemedborgarnas rost-
ritt borde utokas till riksdagsniva. Gruppens rostritt i lokala och regionala val
var diremot under flera decennier oomstridd. Sa dr det dock inte lingre. Sedan
2010-talets borjan har flera initiativ tagits for att helt avskaffa ickemedborgar-
nas rostritt i kommun- och landstingsval. Det dr forsta gdngen som det har
skett, och de senaste atta-nio dren har fragan varit mer omstridd dn nagonsin.
Precis som i fallet med forsoken att aterinfora tidsgranser for utlandssvenskar-
nas rostritt understryker detta vikten av att inte se demokratisering som en
automatiskt pagaende, teleologisk utvidgning. Demokratisering bor istillet ses
som en process som kan gi i flera riktningar (Keyssar 2000: xvii-xx, 323; Tilly
2007: xi). Idag star vi for forsta gdngen pa mycket linge infor en potentiell avde-
mokratisering i Sverige, om vi med avdemokratisering menar att hardare grian-
ser sitts for inkludering i demos (Beckman 2009: 35).

VILKA POLITISKA PARTIER HAR VARIT DRIVANDE?

Har initiativen for att utvidga respektive begrinsa gruppernas rostritt tagits av
hogern eller vinstern? Som namnts ovan har den internationella forskningen
inte kommit till entydiga slutsatser, men for svensk del har Ludvig Beckman
tidigare observerat att det har funnits partipolitiska motsittningar sirskilt
angdende utlandssvenskarnas rostritt (Beckman 2004: 38). Fragan har dock
aldrig blivit systematiskt utforskad.
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Lat oss borja med att undersoka vilka partier som har drivit pa for att skapa
utvidgningar. En sammanstillning av riksdagsforsoken att utvidga utlands-
svenskars rostritt resulterar da i figur 3, medan en sammanstillning av initia-
tiven for att utvidga ickemedborgares rostritt resulterar i figur 4.°

Figur 3. Riksdagsinitiativ for att utvidga utlandssvenskars rostritt: Partifordelning

6

1uuh ‘

el o SAY O N el ) A () N < ) A O N el ) AN 0 N
& & %) ) Lo o o Lo o AN AN N A N Q' Qo S > o )
SIS ER S EE CO O  O
Ar
| B W mL W M

Figur 4. Riksdagsinitiativ for att utvidga ickemedborgares rostritt: Partiférdelning
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Figurerna visar att det verkligen har funnits ett tydligt samband mellan parti-
politiska positioner och stillningstagande i frigan om rostrittens relation till
medborgarskapet. Initiativen for att utvidga utlandssvenskarnas rostréitt har
med fa undantag tagits av de borgerliga partierna, konservativa savil som libe-
rala. Har gar det att tala om en total borgerlig samsyn. Partiskillnaderna ar

5 Jaglater sammanstillningen av initiativen for att utoka ickemedborgarnas rostritt borja ar 1968, det ar
da fragan forsta gangen blev foremal for riksdagsbehandling. Initiativet frin Kristdemokraterna bestod
av en motion av Alf Svensson, som valts in pa Centerpartiets valsedel men genom ett valtekniskt samar-
bete representerade sitt eget parti.



144

Martin Ericsson

faktiskt i sjilva verket dnnu tydligare dn vad som framgar av figur 3. Det lilla
antalet socialdemokratiska initiativ bestar nimligen antingen av enskilda leda-
moters motioner, som i vissa fall endast ror rostritt for vissa yrkesgrupper som
utlandsstationerade statliga tjinstemin och liknande (till exempel Motion 1969
AK:176), samt av de tva regeringspropositioner som lades fram efter ar av bor-
gerliga patryckningar och som inte gick lika langt som borgerligheten ville ga.

Initiativen for att utoka ickemedborgarnas rostritt har tvirtom i mycket
hog utstrickning tagits av socialistiska partier (inklusive APK-representan-
terna i kategorin *6vriga”) samt av den grona rorelse som Miljopartiet repre-
senterar. Hir pAminner svenska forhéllanden om de som ratt i exempelvis USA
och Grekland, dir det ocksa konsekvent har varit vinsterrorelser som for-
sokt utvidga ickemedborgares rostritt medan konservativa rorelser motsatt
sig reformer (Hayduk 2006: 83, 200; Triandafyllidou 2015: 57). Det finns dock
intressanta skillnader mellan de roédgrona partierna.

Vénsterpartiet uppvisar stor kontinuitet, liksom Miljopartiet - vars prio-
ritering av fragan dock verkar ha avtagit under de senaste tio aren, di det
endast ir enskilda ledamoter som motionerat. Socialdemokraterna drev pa for
att genomfora den lokala och regionala rostritten for ickemedborgare under
1970-talet, radikaliserades direfter snabbt och forsokte fran och med ar 1977
dven att utvidga gruppens rostritt till riksdagsval. Partiet 6vergav dock helt
fragan efter den misslyckade utredning som presenterades ar 1984 och som
namnts tidigare. Alla socialdemokratiska initiativ ddrefter har varit enskilda
ledamoters. Partiernas fokus har ocksa skiftat en del. Medan Vinsterpartiet
har inriktat sig pa att utoka rostritten till riksdagsval har Miljopartiets initia-
tiv ofta handlat om att ta bort det treariga bosittningsvillkoret for alla grupper
av ickemedborgare.

Det har dven forekommit vissa borgerliga initiativ for att utoka ickemed-
borgarnas rostritt (forutom fran Moderaterna), sirskilt vid 1970-talets borjan
och borjan av 2000-talet. Dessa initiativ har dock varit mindre omfattande én
vad figur 4 ger sken av. Initiativen under 1970-talet géllde endast rostritt pa
lokal och regional nivd, och de initiativ som tagits under 2000-talet har varit
enskilda ledamoters och aldrig fatt stod av de borgerliga partierna i omrost-
ningarna (se till exempel Motion 2002/02:K264; Motion 2004/05:K235).

Bilden av partipolitisk polarisering forstirks 4nnu mer om vi studerar de
initiativ som tagits for att begrinsa respektive grupps rostritt, initiativ som
dock ar for fa for att motivera egna figurer. Ett fatal forslag om att aterinfora
eller minska tidsgrianser for utlandssvenskarnas rostritt har lagts fram, uteslu-
tande av Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Aven forsoken att begriansa
ickemedborgarnas rostritt, vilket alltsa ar ett nytt fenomen, har en tydlig pla-
cering pa vianster-hoger-skalan. Hir upphor dock den borgerliga samsynen.
Initiativen har nimligen endast tagits av nationalistiska och konservativa par-
tier, och som figuren visar korrelerar de med Sverigedemokraternas intag
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i riksdagen ar 2010.° Partiet lade snabbt efter sitt intride fram motioner om
att helt avskaffa alla ickemedborgares rostritt i kommun- och landstingsval,
utifran principen att det var ”"oacceptabelt” att andra 4n svenska medborgare
skulle fa vara med och "bestimma landets riktning”, dit ocksa den lokala nivan
alltsd riknades (Motion 2011/12:K214). Frin och med ar 2016 har dven flera
moderata ledaméter intagit samma hallning, vilket tyder pa att partierna hal-
ler pa att ndrma sig varandra politiskt (se exempelvis Motion 2016/17:3324).

For och emot utlandssvenskars rostratt

Nu vet vi nir frigorna debatterades och vilka partier som drev pa dem, men
inte hur de motiverade sina initiativ. Skedde det med samma typ av politiskt-
filosofiska argument som forekommer i dagens akademiska diskussioner? Eller
anfordes andra argument? Undersokningen av riksdagsdebatterna visar att sva-
ret pa fragan dr komplext och att en lang rad argument har forekommit. Ibland
ligger de nira dagens akademiska meningsutbyten, ibland langt darifran.

Jag kommer att dela in de viktigaste argumenten i kategorier och diskutera
dem var och en for sig, och jag borjar med debatten om utlandssvenskarnas
rostritt.”

MEDLEMSKAPSARGUMENT

Medlemskapsargument innebér att rostritten forstis som ett tecken pa att en
person upptagits i en gemenskap, och att medlemskap i denna gemenskap ir
en forutsittning for rostritt. Anda sedan 18oo-talet har nationalstaten, civiskt
eller etniskt definierad, vanligtvis setts som grunden for denna gemenskap
(Brubaker 1992).

Inom borgerligheten har medlemskapsargumentet varit en vanlig motive-
ring till varfor utlandssvenskar bor fa rosta i svenska riksdagsval. Moderaternas
partiledare Gunnar Heckscher sade till exempel ar 1960 att utlandssvenskarna
hade en ”stark kénsla av samhorighet med hemlandet” och att de inte borde
ses som emigranter som forlorat kopplingen till den svenska nationella gemen-
skapen (Protokoll 1960 AK:16, s 32). Under 1950- och 1960-talen kunde hans

6  Ett initiativ i denna riktning togs visserligen av moderaten Sten Andersson redan ar 1998, men det
giillde endast rostritten for ickemedborgare som avvaktade verkstillelse av utvisningsbeslut (Motion
1998/99:K244).

7  Jag fokuserar pa argument av mer principiell natur. Det innebir att jag bortser frin de anklagelser som
partiforetridare har riktat mot varandra om att deras motstandare endast drivs av partitaktiska motiv.
Moderaten Elisabeth Fleetwood anklagade till exempel ar 1990 Socialdemokraterna for att vara nega-
tiva till utlandssvenskarnas rostritt eftersom de trodde att ”det finns en majoritet av borgerliga sympa-
tisorer i den gruppen”, och vinsterpartisten Karl Hallgren hivdade ar 1978 att borgarnas motstaind mot
ickemedborgares rostritt i riksdagsval berodde pa att de fruktade att invandrarna skulle rosta social-
istiskt (Protokoll 1990/91:19, s 42; Protokoll 1977/78:140, s 59-60). Det dr anklagelser som r svara att
bevisa och motbevisa med riksdagstrycket som killa, och som inga partier sjilva har anfort for att moti-
vera sina stillningstaganden.
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konservativa partikamrater uttrycka samma tanke pa ett sitt som hade tydligt
etnonationalistiska drag, genom att tala om utlandssvenskarna som Sveriges
”soner och dottrar i frimmande linder”, som "verkliga patrioter och foster-
landsvinner” som ”slar vakt om svensk sed och tradition”, eller som ett "sdrde-
les svensksinnat folk” (Motion 1953 AK:47; Protokoll 1966 AK:7, s 20; Protokoll
1967 AK:50, s 80).

Direfter har de etnonationalistiskt firgade argumenten bleknat bort. Bor-
gerliga riksdagsledamoter har istiillet ging pa ging understrukit att det méste
finnas ett oupplosligt ssmband mellan medborgarskap och rostritt, och att rost-
réitten i riksdagsval maste vara en exklusiv del av medborgarskapet. Det har da
betonats pa ett sitt som antyder att sambandet vore sjilvklart, eller som Krist-
demokraternas Alf Svensson uttryckt det, “naturligt” (Motion 1985/86:K218).
Sambandet har med andra ord varit en nirmast axiomatisk utgingspunkt inom
borgerligheten, och jag har inte hittat ndgot exempel pa att ndgon ledamot har
forsokt forklara varfor det skulle vara sa sjalvklart.

BIDRAGSARGUMENT

Historiskt har rostrattsutvidgningar till en viss grupp ibland motiverats som en
form av beloning for tjinster och insatser som gruppen anses ha gjort for en
stat, nagot som vi kan kalla for ett bidragsargument (Katz 1997: 239). En variant
ar att se stater och kommuner som ett slags bolag diar den som bidrar mest eko-
nomiskt bor fi motsvarande inflytande (”shareholder-principle”, se Beckman
2009: 7, 38). Sa fungerade ocksa den kommunala rostritten i Sverige fram till
reformerna aren 1918-21 (Gustafsson 1989: 13, 57). Sirskilt den forsta varian-
ten av bidragsargumentet forekom under hela den tid da fraigan om utlands-
svenskarnas rostritt debatterades, men intressant nog bade som en motivering
for utvidgningar (fran hogern) och emot utvidgningar (fran vinstern). Debatten
blir dirmed ett tydligt exempel pa hur betydelsefull den diskursiva konstruk-
tionen av en grupp kan vara i rostrittsdebatter.

Borgerligheten har liknat utlandssvenskarna vid ambassadorer som genom
sitt mer eller mindre osjilviska arbete (exempelvis som bistindsarbetare) ska-
par good-will for Sverige i utlandet. Men framforallt har de framstillts som
entrepenorer, foretagare och medarbetare i det privata niringslivet, vilkas
arbete dr viktigt for svensk exportindustri och for att skapa arbetstillfillen.
Inom borgerligheten har man aterkommande beskrivit rostritten som en sorts
ersittning till utlandssvenskarna for dessa insatser. Gruppen borde, med ett
par moderaters ord, "belénas” och riksdagen borde visa sin "tacksamhet” (Pro-
tokoll 1964 FK:14, s 20; Protokoll 1965 AK:34, s 53-54). Det finns en lang rad
liknande uttalanden (bland annat Motion 1958B AK:132; Protokoll 1967 FK:50,
s 47; Motion 1975/76:2202; Protokoll 1985/86:37, s 29), men som ett ovanligt
tydligt exempel kan vi anvinda moderaten Christian von Sydows ord fran en
debatt ar 1964. Dar beskrev han den typiske utlandssvensken pa ett sitt som



Partierna, rostrdtten och medborgarskapet

nistan paminner om berittelser om sjilvuppoffrande uppticktsresande pa
fraimmande kontinenter:

Har skickar ett stort exportforetag ut en eller flera av sina tjan-
stemin for att bryta upp en exportmarknad till foretagets
fromma, bositta sig utomlands med sin familj, ofta under svara
klimatforhallanden och mycket ofta stora svarigheter och uppof-
fringar nér det giller barnens skolgang. [..] Jag kan inte komma
fram till annat, herr talman, in att det ir en mycket svar oritt-
visa som dr begangen mot dessa hogt fortjinta utlandssvenskar
(Protokoll 1964 AK:14, s 89).

Den borgerliga bilden av utlandssvenskarna saknade motsvarighet bland de
socialistiska partierna. Ocksd de hade emellertid en bestimd uppfattning om
gruppen. Aven om vinsterns representanter understrok att det fanns utlands-
svenskar som gjorde goda insatser, som bistdndsarbetare och statliga tjanste-
man, var det inte den bilden som dominerade nir de motiverade sitt motstand
mot rostriattsutvidgningar. Vinstern antydde istéllet att en stor del av utlands-
svenskarna tillhorde privilegierade grupper som i sjilva verket bosatt sig utom-
lands for att slippa betala svenska skatter. Det var da rimligt att de saknade rost-
ritt eftersom de inte bidrog till det svenska samhéllet.

Den socialdemokratiske finansministern Gunnar String sammanfattade
bilden i ett inldgg fran talarstolen r 1964, och hans uttalande ir visensskilt
fran det som moderaten von Sydow gjorde samma ar. Visserligen fanns det
undantag, medgav finansministern, men manga “skatteflyktande” utlands-
svenskar ville inte ”fullgora sin skyldighet till detta fosterland”. Han fortsatte:

Mianniskor med inkomster eller formogenheter som enligt gil-
lande lag dr skattepliktiga har ritt att vilja att flytta ut ur landet
och vigra ge landet de resurser, som vi genom beslut varje ar i
denna riksdag anser behovas for de reformer, som vi vill genom-
fora for det svenska folket och som kostar mycket pengar. Men
viljer de denna vig dr det enligt min mening en anstindighets-
fraga att de avstar fran att gora ansprak pa mojligheten att utéva
detta inflytande p4 hur vi skall bestimma i de bdda kamrarna i
detta hus (Protokoll 1964 FK:14, s 30).

Temat varierades av socialdemokrater och vinsterpartister under fragans hela
fortsatta riksdagsbehandling. Hardast uttryckte sig kanske Vinsterpartiets
Alexander Chrisopoulos nir han ar 1979 kallade utlandssvenskarna for bade
“skattesmitare”, "valutasmugglare” och "landsforridare”, men i sak var det
samma tanke som uttryckts av socialdemokraten Hilding Johansson nir han
ett par ar tidigare talat om det orimliga i att ge rostritt &t manniskor som ”ar

missnojda med den skattepolitik som den svenska riksdagen har beslutat och
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som dirfor bosatt sig i linder som de upplever som skatteparadis” (Protokoll
1976/77:100, s 165; Protokoll 1979/80:51, s 61). Det faktum att det ju finns
ménniskor som fuskar med skatten och som ar bosatta i Sverige, och vad som
borde hinda med deras rostritt, uppmirksammades dock aldrig av vinstern.

KOMPETENSARGUMENT
Fore demokratiseringsvigorna under decennierna runt ar 19oo var det mycket
vanligt att motivera de omfattande europeiska rostrittsbegrinsningarna med
kompetensargument. Arbetare, lagutbildade och kvinnor anségs inte ha de kun-
skaper som behovdes for att fatta informerade och sjilvstindiga beslut i politiska
val (Beckman 2009: 7). Under 1950- och 1960-talen anvindes denna typ av argu-
ment for att motivera Socialdemokraternas motstand mot att ge utlandssvenskar
rostritt, och sirskilt mot att ge gruppen rostritt utan en bortre tidsgrins.
Medborgare som under lang tid varit bosatta utomlands forlorade, enligt
partiet, formaga och majlighet att orientera sig i svenska politiska forhallanden.
Niar mianniskor bositter sig i ett annat land "foljer de inte alltid sd noga med
hemlandets fragor som de kanske hade tinkt sig nir de vandrade ut”, menade
exempelvis ledamoten Ake Zetterberg 1965 (Protokoll 1965 AK:34, s 55). Det
var ocksa detta antagande som den socialdemokratiska regeringen utgick ifran
nir den ar 1967 valde att endast bevilja rostritt at utlandssvenskar i fem ar (Pro-
position 1976:145, s 51). Mothugg kom fran den borgerliga oppositionen, som
menade att ny informationsteknik och massmedier visst gjorde det mojligt for
intresserade utlandssvenskar att f6lja med i den svenska politiken, och att kom-
petenskrav aldrig restes i fraiga om andra viljargrupper dn just utlandssvenskar
(Motion 1967 FK:894; Motion 1967 AK:1108).

PAVERKANSARGUMENT

Fran slutet av 1960-talet blev socialdemokratins motstdnd mot utlands-
svenskarnas rostritt mer principiellt, och kopplades oftare ssmman med fra-
gan om ickemedborgarnas rostritt. Borde inte den avgorande fragan vara vilka
grupper som paverkades mest av riksdagens beslut? Si resonerade Hilding
Johansson ar 1967, i ett anforande vars tankar han upprepade manga ganger
senare:

Bakom rostrittsbestimmelsernas utformning maéste vil ligga den
tanken, att de som bero¢rs av den svenska riksdagens beslut skall
ha mojlighet att paverka dess sammansittning, medan diremot
personer som pa intet sitt eller foga paverkas av de beslut vi fattar
i kamrarna inte heller bor ha majlighet att paverka sammansitt-
ningen av riksdagen (Protokoll 1967 AK:50, s 84).

Aven Vinsterpartiet anvinde konsekvent paverkansargument. Det var viktigare
att kunna rosta ”i ett land dir man lever, bor och arbetar dn att rosta i ett land
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darfor att man dr fodd i det landet”, menade ledamoten Nils Berndtson i ett
anforande ar 1976 (Protokoll 1975/76:80, s 54). Aven hir kom foga forvanande
mothugg fran de borgerliga. Visst paverkades utlandssvenskarna av riksdagens
beslut, menade Liberalerna i en motion ar 1968, och nimnde folkpensione-
ringen som exempel (Motion 1968 AK:383). Diremot kom ingen sida nagonsin
att diskutera de mer intrikata demokratiteoretiska fraigor som paverkansargu-
mentet reser, och som behandlats i nutida akademisk debatt. Var gar egentligen
griansen for nir nigon "paverkas”? Bor de som paverkas mycket fa rosta mer dn
de som paverkas lite? Hur avgér man det? Det dr ocksa virt att notera att ingen
gjorde nagon atskillnad mellan paverkansargumentet och det skyldighetsargu-
ment som nimndes i inledningen.

For och emot ickemedborgares rostritt

PAVERKANSARGUMENT
Ickemedborgare fick rostritt i kommun- och landstingsval ar 1975. Som fram-
gick av den kvantitativa undersokningen var forsoken att utvidga gruppens
rostritt ytterligare, det vill siga till riksdagsval, som intensivast under de tio ar
som foljde darefter. Det var ocksa under denna period som Socialdemokraterna
tog aktiv stillning for en sidan utvidgning. Aven hir anvindes paverkansargu-
mentet av socialdemokrater savil som vénsterpartister. Det fanns med redan i
den forsta socialdemokratiska motionen i fragan, dir Kaj Bjork ar 1968 beteck-
nade det som ”otillfredsstillande” att alla mianniskor som bodde i Sverige inte
kunde paverka politiken (Motion 1968 FK:94). S linge det endast handlade om
kommunal rostriatt kunde till och med vissa borgerliga ledamoter skriva under
pa argumentet (Motion 1971:227; Protokoll 1975/76:39, s 131).
Paverkansargumentet byggde pa en annan syn pa sambandet mellan med-
borgarskap och rostritt dn i det medlemskapsargument som var sa viktigt for
borgerligheten. En tidig formulering av dess grundprincip finns i en motion
fran Kaj Bjork ar 1973, dir han skrev att medborgarskapet som ett absolut vill-
kor for rostritt var ett krav som ”vuxit fram i ett dldre, mindre rorligt samhélle”
(Motion 1973:113). Tanken paminner om den som pa senare tid har formulerats
av demokratiteoretiker som Benhabib, och den skulle komma att varieras av
de socialistiska partierna under flera ar, d de hivdade att den moderna mig-
rationen stillde demokratierna infér utmaningar som inte kunde l6sas med en
ildre tids idéer om att medborgarskap och rostritt alltid maste hinga samman.
Vinsterpartiet har inda sedan sina forsta initiativ konsekvent foretriatt upp-
fattningen att manniskor bor "paverka det politiska skeendet och samhélls-
livet i det land dér de lever och arbetar” (se bland manga exempel Motion
1988/89:K211), och sedan Miljopartiet kom in i riksdagen har argumentet spe-
lat en framtriadande roll dven for det partiets stillningstagande. Miljopartister
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har till exempel hivdat att ”d4r minniskan bor, arbetar [och] fostrar sina barn
skall hon ocksa ha ritt att paverka samhéllet” (Motion 1988/89:K249), och det
framtida sprakroret Peter Eriksson kallade i mitten av 1990-talet rostrittsreg-
lerna for en "gammaldags stendldersfilosofi” som inte anpassats till de moderna
migrationsstrommarna (Protokoll 1995/96:28, s 17). Inte heller hir har dock
paverkansargumentets mer problematiska sidor diskuterats, det vill sdga hur
man avgor vem som egentligen paverkas av en stats beslut.

BIDRAGS- OCH KOMPETENSARGUMENT

Paverkansargumentet aterfinns i en rad former 4ven i dagens politiskt-filoso-
fiska diskussion om rostrittens grinser. Men i de svenska riksdagsdebatterna
om ickemedborgares rostritt har det bara varit ett av manga argument. Dir
har politikerna dven anvint argument som snarare kinns igen fran dldre tiders
rostriattskonflikter. BAde bidrags- och kompetensargument har, precis som i
debatten om utlandssvenskarnas rostritt, forekommit vid flera tillfillen och
intressant nog brukats for att motivera bade utvidgningar och inskriankningar.

S4a har vinsterpartister och socialdemokrater framhallit att invandrare till-
for Sverige stora resurser genom de skatter de betalar och genom sitt arbete
(Motion 1974:351; Motion 1976/77:586). Sarskilt har de betonat att invandrare
ofta utfor de ldgst betalda jobben med sdmst arbetsmiljo. “Har du tinkt pa vem
som stidar efter dig pa hotellet, vem som diskar i restaurangkoket eller vem
som haller rent och prydligt i varuhus och butiker”, fragade till exempel soci-
aldemokraten Lahja Exner ar 1979 (Protokoll 1979/80:51, s 58). Rostritten moti-
verades di som en beloning eller &tminstone ett erkdinnande av att invandrarna
bidragit till vilstandsutvecklingen, pa samma sétt som de borgerliga framstéllde
utlandssvenskarnas rostritt som en beloning for den gruppens insatser.

Aven kompetensargument har forekommit, pa ett sitt som hingt sam-
man med en vilja att 6ka vissa gruppers representation i politiska samman-
hang. Denna typ av kompetensargument har frimst anvints av vinsterpartister
och miljopartister, dir de senare har menat att invandrarnas internationella
erfarenheter skulle "vitalisera det politiska livet” och tillféra "kompetens och
kreativitet” (Motion 1994/95:5f630; Motion 2006/07:K368; se dven Motion
2004/05:K234).

Precis som bidragsargumentet kan dock kompetensargument leda till olika
slutsatser, eftersom alla aktorer inte hillit med om att gruppen ickemedbor-
gare verkligen tillfor eller ens besitter demokratisk kompetens. Som nimnts
tidigare har det under de senaste aren lagts fram forslag om att avskaffa icke-
medborgarnas lokala och regionala rostritt, forst frain Sverigedemokraterna och
darefter frin moderata riksdagsledamoter. Sverigedemokraternas argumenta-
tion ska diskuteras lingre fram, men i fallet med Moderaterna har initiativen
framst kretsat runt just kompetensargument, och synen pé ickemedborgarnas
kompetens har da varit en helt annan dn i de rodgrona partiernas initiativ. [ en
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moderat motion malas en dyster bild upp av gruppens formaga att fatta beslut
som viljare:

Den som vill rosta i allmidnna val maste rimligen kunna ta del av
den information som finns fore valet, och ha en god inblick i hur
det svenska samhaillet fungerar. Att ge mianniskor rittigheten att
rosta, oavsett om man forvirvat kunskap om det svenska spraket
eller om det svenska sambhdillet 4r fel (Motion 2017:18:2261).

Motionen bygger pa det implicita antagandet att ickemedborgarna atminstone
till stor del saknar dessa kunskaper och fardigheter. Daremot diskuterar motio-
nirerna inte frigan om liknande kompetenskrav bor stillas ocksa for individer
som ir svenska medborgare.

ATT FRRMJA INTEGRATIONEN

Som jag nimnde i inledningen visar internationella studier att ocksa rent instru-
mentella argument har anvints for att bevilja tidigare exkluderade grupper
rostritt. Det pekar pa en intressant demokratiteoretisk paradox. Langtgiende
rostriattsutvidgningar, med avsevird betydelse for demokratins utformning och
karaktir, har ibland skett i syfte att uppnd mer eller mindre kortsiktiga dags-
politiska mal. De svenska riksdagsinitiativen for att utvidga ickemedborgar-
nas rostritt innehaller en rad exempel pa sdidana argument. Det ror sig bland
annat om ett argument som ir specifikt for det marxistiska Vinsterpartiet, som
ibland uttryckt forhoppningar om att arbetarklassens representation i riksda-
gen skulle 6ka om ickemedborgarna gavs rostritt. Dessa forutsattes nimligen
i huvudsak tillhora arbetarklassen, den sociala grupp som partiet ansett sig
representera (Motion 1980/81:867; Motion 1993/94:K210).

Det var dock inget vanligt forekommande argument. Ett argument som har
spelat en betydligt storre roll handlar om att rostritten skulle kunna fungera
som ett integrationspolitiskt verktyg, alltsa 4stadkomma en 6kad integration
av invandrare i samhéllet samt underlitta genomforandet av andra 6nskvirda
integrationspolitiska reformer. Det har forekommit édven senare (se exempelvis
SOU 1984:11, s 17, 111, 165) men var framforallt betydelsefullt da ickemedbor-
garnas rostritt i kommun- och landstingsval genomfordes ar 1975.

For att forstd hur det kunde bli s& maste man sitta in reformen i dess integra-
tionspolitiska kontext. Under andra halvan av 1960-talet borjade den svenska
invandrarpolitiken svinga fran en tidigare assimilationsmodell till en modell
som byggde pa vad som senare skulle kallas for méngkulturella principer. Ja,
sjilva begreppet "invandrarpolitik” uppfanns vid denna tid som en benimning
pa de nya malsittningarna. Principen slogs fast da riksdagen antog en invand-
rarpolitisk strategi ar 1975, med ledorden “frihet, jaimlikhet och samverkan”.
Enligt strategin skulle invandrare ha samma sociala och ekonomiska rittighe-
ter som alla andra, oavsett om de var medborgare eller inte, och dessutom ha
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béde ritt till och fa stod for att bibehalla och utveckla sina egna sprak och sin
egen kultur. Sakpolitiskt skulle samhéllet genomfora reformer som utbildning
i svenska for invandrare (SFI), hemspraksundervisning i skolan och mycket
annat - reformer som till stor del skulle genomforas av kommunerna (Hansen
2001). Bakgrunden var inte endast en allméin vilvilja. Det forekom ocksa farha-
gor om att efterkrigstidens vixande arbetskrafts- och flyktingmigration, om en
invandrarpolitik inte snabbt utformades, skulle skapa ett segregationsproblem
som kunde leda till sociala konflikter och motsittningar mellan invandrarna
och den ”svenska” befolkningen (Borevi 2012: 36-40; Dahlstrém 2004: 91-93;
Wickstrom 2015: 162, 309).

Integrationspolitiska argument fanns med redan i Kaj Bjorks forsta motion
ar 1968, dir han skrev att invandringen visserligen var positiv men samtidigt
skapade "anpassningsproblem” och att rostritten kunde stodja invandrarnas
”integrationsprocess” (Motion 1968 FK:94). I princip samma resonemang for-
des fram av Centerpartiet i borjan av 1970-talet, d& partiet havdade att rostrétt
pa kommunal niva kunde "skapa en kiinsla av gemenskap och samhorighet
med det nya landet”, bli ett incitament for invandrarna att "sitta sig in i hur
det svenska samhaéllet fungerar” och “underlitta anpassningen till en for dem
ofta frimmande milj6” (Motion 1971:227; Motion 1974:141, se dven Liberalernas
Motion 1974:931).

Argumenten fick dnnu storre tyngd aren 1974-75. Hela den moderna
svenska integrationspolitiken fick nimligen sin utformning genom 1975 ars
invandrarpolitiska strategi, i en beslutsprocess som skedde i bred partipoli-
tisk enighet och dir invandrarpolitiken vid samma tid 6verhuvudtaget inte var
foremal for konflikter i valrorelserna (Brandorf, Esaiasson & Hakansson 1996:
22-24). Lokal och regional rostritt for ickemedborgare kom nu under en Kort
men viktig period att ses inte bara som en del av integrationspolitiken, utan
som en direkt forutsittning for integrationspolitikens forverkligande i bredare
mening.

I den utredning som forberedde inforandet av kommunal och regional rost-
ritt for ickemedborgare sattes stora forhoppningar till en rostrittsreform. Om
invandrarna fick rosta pa lokal niva antogs den nya viljargruppens existens
komma att sporra kommunpolitikerna att satsa nodvindiga resurser pa hem-
spriksundervisning och andra "invandrarpolitiska” atgirder, resonerade utre-
darna (Ericsson 2019). Regeringen lyfte fram samma argument i sin proposition
till riksdagen, som helt baserades pa utredningens forslag: "ett direkt kommu-
nalpolitiskt inflytande for invandrarna skulle [...] stimulera det lokala samhél-
lets anstringningar att motverka invandrarnas svarigheter pa olika omraden”,
i Klartext alltsa forverkliga riksdagens invandrarpolitiska mal (Proposition
1975/76:23, s 89).

Nar reformen vil var genomford blev de integrationspolitiska argumenten
mer sillsynta. De har dock funnits med som en understrém i debatten och dykt
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upp hér och var i motioner och yttranden, som nér Vinsterpartiet under 1990-
talet hoppades att rostritt dven i riksdagsval skulle 6ka invandrarnas ”samho-
righet med det svenska samhaéllet” och frimja "intresset for politik” bland dem
(Motion 1993/94:K210; Motion 1996/97:A434; se dven Miljopartiets Motion
2001/02:K66).

ANTIDISKRIMINERING

Ytterligare ett argument, dir en rostrittsreform ocksa i viss man ses som en hiv-
stang med vars hjilp ett annat 6nskvirt mal kan uppnas, ir av senare datum.
Det har framst anvints av foretradare for den grona politiska rorelse som repre-
senteras av Miljopartiet i riksdagen. Det bygger pa uppfattningen att vissa grup-
per utsitts for strukturell diskriminering, i ickemedborgarnas fall med kopp-
lingar till fraimlingsfientlighet eller till och med rasism. Ickemedborgarnas
bristande rostritt ses da som ett utslag av denna diskriminering, och en rost-
rattsutvidgning anses kunna fungera som ett sitt att bekimpa diskrimine-
ringen savil som rasismen i stort. Det blir, menade Miljopartiets Gustav Fridolin
ar 2002, svarare for frimlingsfientliga rorelser att "baktala och hana” invand-
rare om deras politiska inflytande stirks (Motion 2002/03:K381).

Sedan slutet av 1990-talet har argumentet varit framtridande i Miljopar-
tiets initiativ, &ven om liknande tankar dven har uttryckts av enskilda leda-
moter fran Socialdemokraterna och Vinsterpartiet (Protokoll 2003/04:88, s
46; Protokoll 2003/04:105, s 23). Framforarallt har det anvints vid forsoken
att avskaffa de olika kvalifikationstiderna for den kommunala rostritten som
finns mellan ickemedborgare frain EU-stater och nordiska stater jamfort med
ickemedborgare frin andra omraden. Miljopartiets forsta motion i den frigan
skridde inte orden. Det var "pinsamt och upprorande” att ha olika regler for
olika grupper, hivdade partiet ar 1997, och menade att olikheterna hade en
“stank av kolonialt tinkande, den vite mannen, den vita gruppen, mot resten
av virlden” (Motion 1996/97:K22). Partiforetridare har darefter under flera ar
upprepat samma budskap, och har kallat reglerna for "stétande diskrimine-
ring”, "statssanktionerad diskriminering” och en uppdelning av befolkningen
i ”A- och B-lag” (Protokoll 1996/97:86, s 15; Motion 1997/98:Sf10; Protokoll

1998/99:53, 5 93).

MEDLEMSKAPSARGUMENT

Medlemskapsargument var synnerligen viktiga for de borgerliga partiernas still-
ningstagande for en utvidgning av utlandssvenskarnas rostritt. Samma argu-
ment, dir ett oupplosligt samband mellan medborgarskap och rostritt pa natio-
nell niva forutsitts, har anvints for att motivera motstaindet mot en utvidgning
av ickemedborgarnas rostritt till riksdagsval. Precis som i debatten om utlands-
svenskarna verkar sambandet ofta ha setts som sa sjilvklart att det sillan beho-
ver forklaras ndrmare. Vi tycker att medborgarskapet dr viktigt och att det ar
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medborgare som ska fa denna unika ritt att vélja riksdag”, hivdade liberalen
Mauricio Rojas ar 2007 utan att ange varfor just medborgarskapet var si viktigt
(Protokoll 2006/07:65, s 15). Det var ett ganska representativt yttrande, liksom
nir liberalen och statsvetaren Daniel Tarschys under 1970-talet kallade samban-
det for "naturligt” (Protokoll 1977/78:37, s 22-23; Protokoll 1977/78:140, s 53-54).
Liberalen Karin Ahrland stod for ett sillsynt undantag nir hon ar 1984 forsokte
utreda vad det var som, enligt henne, gjorde att medborgare fortjinade en sir-
stiallning. Hon framholl da att det fanns vissa skyldigheter som endast medbor-
gare hade men som ickemedborgare saknade (Protokoll 1983/84:63, s 139). Hon
gick inte in pa detaljer, men rimligtvis kan hon ha avsett exempelvis varnplikten.

Det borgerliga motstindet mot ickemedborgares rostritt i riksdagsval har
traditionellt inte inneburit ett ifragasidttande av gruppens rostritt pa lokal och
regional niva. Som jag visade tidigare finns det emellertid inte lingre nagon
borgerlig samsyn i frigan. De senaste aren har moderater motionerat om att
avskaffa ickemedborgarnas rostriatt pa samtliga nivaer, men framfor allt 4r det
Sverigedemokraterna som dnda sedan sitt intrade i riksdagen ar 2010 har fore-
tritt denna linje. Och for det partiet har en speciell typ av medlemskapsargu-
ment varit helt centralt.

Sverigedemokraterna har beskrivits som ett etnonationalistiskt parti, som
ideologiskt utgar fran antagandet att svenskarna har en homogen kultur som
andra ménniskor inte kan inga i, och dar sirskilt den utomeuropeiska invand-
ringen hotar nationens forestillda gemenskap (Rydgren & van der Meiden 2019:
440). Partiets framgangar har forstirkt en trend som gradvis pagatt inda sedan
tidigt 1990-tal, nidmligen att migrations- och integrationsfragorna partipoliti-
serats och blivit foremal for skarpare politiska debatter #n tidigare (Brandorf,
Esaiasson & Hakansson 1996: 22-24; Borevi 2012: 59-64). Etnonationalismen
maérks tydligt i partiets argumentation mot ickemedborgares rostritt. Det ar
for ovrigt en tolkning som gjorts dven av partiets egna foretridare. Ledamoten
Jonas Millard forsvarade sa sent som ar 2016 partiets stillningstagande i rost-
rattsfragan med att Sverigedemokraterna var ett parti med en "nationalistisk
grundsyn” (Protokoll 2015/16:95, s 117). Tonen sattes dock redan i en av partiets
forsta motioner ar 2011:

Med en fortsatt massinvandring kommer si smaningom hela
kommuner fa en befolkning som till 6vervigande del utgors av
invandrare, vilka till stor del kommer vara utlindska medbor-
gare. Detta kan i forlingningen leda till att utlindska medborgare,
utan kiansla for svenskt samhallsliv, svensk kultur och svenska
traditioner, utévar en betydande politisk makt i Sverige (Motion
2011/12:390).

Till skillnad fran den medlemskapsargumentation som tidigare anvints av de
borgerliga partierna drar Sverigedemokraterna allts inte skiljelinjen mellan
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ickemedborgare och medborgare (en juridisk status som det ér ju dr fullt moj-
ligt for ickemedborgare att uppni), utan mellan de kulturellt forestillda kate-
gorierna “invandrare” och "svenskar”. "Invandrarnas” pastddda egenskaper
malas upp som ett hot mot den svenska nationen, ett hot som forstirks genom
varje form av rostritt for ickemedborgare. Liknande etnonationalistiskt firgade
hotbilder forekommer dven i partiets senare debattinligg, dir man exempelvis
har hivdat att det 4r fel att ge rostritt &t manniskor fran "1angviga linder” som
”inte har lirt sig svenska” och ”inte deltar i samhillet” (Protokoll 2017/18:68,
S 24).

Rostritt och medborgarskap: en omstridd och
forinderlig relation

Trots att det ofta hivdas att Sverige inforde "allmén rostriatt” aren 1918-21 har
rostrittens grinser forindrats flera ginger under de hundra ar som f6ljt sedan
dess. En av fordndringarna har gillt rostrittens samband med det nationella
medborgarskapet. Som jag visat har sambandet tidvis varit intensivt debatte-
rat och lett till politiska konflikter. Genom den hér artikeln, som fokuserat pa
fragans behandling i riksdagen, kan vi nu dels teckna konturerna av en foga
utforskad sida av den svenska modernhistoriska partipolitiken, dels dra slut-
satser som problematiserar var forstaelse av hur forandringar i rostrittens for-
héllande till medborgarskapet har sett ut.

Artikeln har naturligtvis inte tecknat en heltickande bild av fragans han-
tering i svensk politik i stort. Vill vi veta hur och varfor partierna intagit sina
positioner maste vi i framtida forskning utnyttja internt partimaterial, som
kongresshandlingar och arkivkillor som kan kasta ljus 6éver diskussioner i par-
tistyrelser och liknande. Men nir det giller riksdagsbehandlingen har under-
sokningen inneburit en heltickande beskrivning av fraigans behandling. Det
ar, som Evert Vedung har papekat, nagot viktigt i sig. Om vi vill ga vidare och
kritiskt granska hallbarheten i partiernas argument maste vi forst veta vilka
dessa argument har varit, och vill vi undersoka varfor partiernas staindpunkter
har forindrats eller inte fordndrats méaste vi forst ha skapat en grundliggande
bild av hur dessa stindpunkter har sett ut (Vedung 2018: 199). Jag ska nu lyfta
fram de viktigaste dragen i denna bild.

Fragan om utlandssvenskarnas rostritt debatterades frimst frin 1950-talet
och fram till tidigt 1990-tal. Sedan dess har fragan fullstindigt forsvunnit fran
den politiska dagordningen, och den tidsméssigt obegrinsade rostritt som da
grundlagsfistes for utlandssvenskar har aldrig ifragasatts efter denna tid. Icke-
medborgarnas rostritt har haft en omvind politisk historia. Gruppens rostrétt
pa kommun- och landstingsniva infordes i partipolitisk enighet ar 1975. Dér-
efter utvecklades fragan till ett stridsimne dir konflikter utspelats baAde om en
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eventuell utvidgning till riksdagsniva och i vara dagar dven om den lokala och
regionala rostrittens sjilva existens.

Partiernas stdllningstaganden har priglats av tydliga ideologiska mons-
ter pa ett sitt som pAminner om situationen i exempelvis USA. Nir det giller
utlandssvenskarnas rostritt har de borgerliga partierna konsekvent arbetat for
en utvidgning, nagot som de socialistiska partierna har motsatt sig. Har uppvi-
sar partiernas stillningstaganden en stark tidsmaissig kontinuitet. Ickemedbor-
garnas rostritt har tidvis haft visst borgerligt stod, men dé i stort sett endast nir
debatten handlat om kommun- och landstingsniva. De dominerande aktérerna
for att utvidga gruppens rostritt har varit de socialistiska partierna och det
grona Miljopartiet, sarskilt nir det giller en eventuell utvidgning till riksdags-
val. Mojligheterna att genomfora en sidan utvidgning minskade dock starkt vid
1980-talets mitt, da Socialdemokraterna i praktiken slutade att driva fragan. Pa
senare ar har det etnonationalistiska partiet Sverigedemokraterna samt konser-
vativa riksdagsledamoter gjort forsok att avskaffa den rostritt som ickemedbor-
garna dnda har. De har dock inte fatt med sig riksdagens liberala partier, vilket
innebir att den tidigare borgerliga samsynen idag har upphort.

I dagens akademiska debatt forekommer en hogintressant och viktig nor-
mativ diskussion om hur rostrittens grinser bor dras i forhallande till med-
borgarskapet. Dir har politiskt-filosofiska argument av olika slag utvecklats,
frimst de som i denna artikel har bendmnts som paverkans-, skyldighets- och
medlemskapsargument. Och visst har sidana argument anvints ocksé i den
svenska riksdagen. Visserligen saknas skyldighetsargumentet, men paverkans-
argumentet har forekommit bade som skil mot en utvidgning av utlands-
svenskarnas rostritt och som ett skil for att utvidga ickemedborgarnas rost-
ritt. Medlemskapsargument har ocksa spelat en framtridande roll i initiativen
for att utvidga utlandssvenskarnas rostritt och for att motarbeta en motsva-
rande utvidgning av ickemedborgarnas rostritt. Det faktum att argumenten
har anvints innebir dock inte att riksdagsledamoterna i ndgon storre utstrick-
ning har uppmiérksammat de demokratiteoretiskt mer problematiska sidorna
av argumenten. De borgerliga aktorer som anviant medlemskapsargument har
till exempel ytterst sillan forklarat varfor de menar att det bor finnas ett sam-
band just mellan rostritt och medborgarskap. Representanter for socialistiska
och grona partier har pa motsvarande sitt aldrig diskuterat hur man ska avgora
vilka individer som egentligen paverkas av en stats beslut, och i vilken grad de
paverkas.

Men framforallt visar artikeln att argumenten for och emot rostréittsutvidg-
ningar i riksdagsdebatterna ofta har befunnit sig mycket langt ifrin de som
anvinds i den normativa, akademiska diskussionen. Svenska partier har bade
motiverat och motsatt sig utlandssvenskars och ickemedborgares rostritt med
bidragsargument, dir rostritten ses som en beloning for insatser som grup-
perna pastas ha gjort for landet, eller med kompetensargument diar gruppernas
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formaga att gora informerade val har diskuterats och ifrigasatts. Och framfor
allt: ickemedborgarnas rostritt pA kommun- och landstingsniva ar 1975, en
omfattande demokratireform som i ett slag gav mer dn 200 ooo personer lokal
och regional rostritt (Hammar 1979: 14), genomfordes déverhuvudtaget inte mot
bakgrund av nigon djupare diskussion om vad som egentligen ska avses med
demokrati eller hur inkluderingen i demos principiellt bor se ut. Den refor-
men genomfordes for att svenska politiker ville dstadkomma 6kad integration
bland invandrare. Eftersom det under 1970-talet ridde partipolitisk enighet om
integrationspolitiken blev det mojligt att ocksa uppné enighet om en lokal och
regional rostrittsutvidgning, som alltsé i betydligt hogre grad sags som en del
av integrationspolitiken dn som en renodlad demokratireform.

Allt detta ar slutsatser som ger stod for en fortsatt “historisk vindning” i stu-
diet av de demokratiseringsprocesser som beror relationen mellan rostritt och
medborgarskap. De rostriattsutvidgningar som dgt rum har inte alltid haft sa
mycket att gora med de elaborerade demokratiteoretiska argument som dagens
akademiska diskussioner ror sig med. Det innebér inte alls att dessa diskussio-
ner dr oviktiga. Men for att vi ska fa en 6kad forstaelse for de mekanismer och
forhallanden som verkligen leder fram till att demokratins granser utvidgas
eller inskrinks maste de normativa argumenten hela tiden provas mot parti-
politiska motsittningar, dagspolitiska debatter och konkreta maktférhallanden
- faktorer som endast kan identifieras och beskrivas genom empiriska studier
av historiska savil som samtida konflikter.
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‘Like Locusts on the
Mississippi’

A Pioneer Study of the Expansion of the Swedish
Public Sector

Benny Carlson & Mats Lundahl

Abstract

In 1962, the first thorough investigation into the expansion of the Swedish public
sector was presented as a doctoral dissertation by Erik Hock. This article inves-
tigates the origin and reception of this thesis. Hook's work has been consid-
ered a standard work of financial statistics. However, it attracted heavy criticism
in the media and from other academics for having explained the public sector
expansion as being almost exclusively driven by demand, neglecting the supply
side and the role of politicians. Liberals, Conservatives and Social Democrats all
reacted - although for different reasons - against the idea that an ever-growing
welfare state was fated. The debate thus revolved around what would eventually,
by James Buchanan, be designated as responsive (demand-driven) and excessive
(supply-driven) public sector expansion. H66k was furthermore optimistic about
the prospects of increased public sector productivity and sceptical towards Ingvar
Svennilson’s ‘Iron Law of Costs’, a precursor of William Baumol's Cost Disease.

Introduction

The 1962 doctoral dissertation Den offentliga sektorns expansion [The
Expansion of the Public Sector], by the Swedish economist Erik Ho6Kk, triggered
a lively debate both within academia and in the media in Sweden. The per-
spective employed in the thesis rested on consumption theory, which implied
that the public sector was viewed as a large firm whose activities were gov-
erned by the needs (demand) of the citizens, and not by the (supply) ambi-
tions of politicians. The dissertation received praise from leading economists,
such as Erik Lundberg and Ingvar Svennilson, and was often labeled a valuable
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standard work of financial statistics. Most observers and debaters, however,
thought that Hook’s demand perspective was too one-sided. It was almost fatal-
istic and could hence be compared to Wagner’s law or even Marx’ fated theory.
Even if the demand for e.g. health care and education increased inexorably with
wealth, it was not in any way given that this demand must be satisfied exclu-
sively by the public sector.

The purpose of the present essay is to shed some light on H66k’s work
because, even though it was widely debated in Sweden in its day, it hardly
stirred the international attention that might have been expected given the
strong interest in the rest of the world in ‘the People’s Home [folkhemmet]’,
‘the middle way’ or ‘the Swedish model’. Why was Ho6k’s dissertation writ-
ten? How was it received in the press and in the academic community, during
the defense of the thesis, in reviews and in expert statements? What role has it
played in the longer run in the discussions about the expanding Swedish wel-
fare state? And what on earth has the discussion of locusts adrift with currents
in the Mississippi to do with it?

Background Facts

Erik Ho0k (1920-1997) studied political science, practical philosophy and
economics at Uppsala University, worked between 1948 and 1962 at the
Institute for Economic and Social Research [Industriens Utredningsinstitut
(IUD] in Stockholm, a research institute financed by the Swedish Employers’
Confederation and the Federation of Swedish Industries, and, in 1962, defended
his thesis on the public sector - a result of a five-year research project at this
institute. After his thesis defense, he became head of the planning section at
the Ministry of Finance, with responsibility for the long-term planning, the
roots of which were to be found in the long-term program, for the years 1947
to 1952/53 (SOU 1948: 45), which had been elaborated under the leadership of
Ingvar Svennilson during his period as head of the IUI. Thereafter, 1976-85, he
was Managing Director of Jernkontoret.'

At the beginning of the 1950s, H66k worked at the IUI with questions that to
some extent ought to have served as a preparation for his thesis work, questions
regarding the development of consumption and the service sector as well as the
influence of the state on the private sector. During the latter half of the 1950s and
the beginning of the 1960s, he raised problems of child allowances, taxes, pen-
sions and the size of the public sector in a comparative perspective. In a number
of articles he sternly rebuked the politicians, while at the same time he was opti-
mistic with respect to the possibilities of increasing the productivity of public
service production (see e.g. Ho6k 1960a and b), a question we will soon return to.

1 More on Ho6K’s career in Wadens;jo (2019).
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Plans for an investigation about the expansion of the public sector are men-
tioned for the first time in the minutes of the IUI board in the fall of 1957 (Pro-
tokoll 1957: 1). In the annual report for 1957, the stated purpose is to provide
a statistical account of the expansion during the inter- and post-war years, to
clarify in which areas the expansion had been most pronounced and to analyze
the factors behind it (IUI 1958: 22). Special attention was to be paid to the ques-
tion of to what extent the demand for public service was affected by price and
income factors and to the study of productivity issues. In addition, the expan-
sion of the public sector was to be studied with the aid of theories about the
shift away from primary and secondary sectors toward service sectors.

During 1958, the investigation was carried out according to plan. In the
spring, Hook went to the United States to study the subject (Protokoll 1958;
Promemoria 1959). He examined different theories about shifts in the division
of labor between different sectors as real incomes increase (IUI 1959: 26). Dur-
ing 1959, statistical information was assembled from public budgets (IUT 1960:
18-19). The following year, different expenditure items were analyzed: the judi-
ciary, health care, social care and education. The 1960 annual report provided
a glimpse of expenditure on the elementary school and the report for 1961 a
glance at expenditure on the road network (IUI 1961:26-28; TUI 1962a: 29-39).

For a few days during the spring of 1960, H60k’s name bounced around in
the Swedish press. The journalist Ake Ortmark had begun a series of radio pro-
grams about power factors in society. On 16 May, the theme was ‘the immense
public sector’, with the participation of Prime Minister Tage Erlander, Finance
Minister Gunnar String, and the leaders of the bourgeois parties. The Social
Democrat newspaper Ny Tid [H.W. 1960] reported from this debate. Erlander
had declared that the expansion also in the future had to take place at the pace
demanded by the citizens. He received unexpected support from Ho0k, ‘who
least of all turned out to be a propagandist for the Right’.

The rest of the program became a strange duet between ... Hook
and Finance Minister String, who, point by point, turned out to
share the same views. For example, both declared that it was the
development of events over time that had led to the heavy expan-
sion of the public sector. [..] And then it ended with both Mr.
Hook and the Finance Minister forecasting a continued expansion
of the public sector.

Productivity and Cost Disease

Ho0k early on paid attention to the development of productivity in the ser-
vice sector. An interesting question is hence how he related to the explana-
tion of the expansion of the public sector known as Baumol’s Cost Disease.

163



164

Benny Carlson & Mats Lundahl

This explanation argues that productivity in, for example, cultural activities
and education cannot be increased the way it can be in the industrial sec-
tor (a piece of classical music does not become better if you play it twice as
fast, a teacher does not become more intelligible if he talks twice as fast) but
the wages in these sectors must increase pari passu with industrial wages if
you want to recruit musicians and teachers. The share of these sectors in GDP
thereby grows. Hook could of course not relate specifically to Baumol’s Cost
Disease, since the latter was not formulated until the mid-1960s (Baumol &
Bowen 1966).” He did, however, relate to - and played down - the importance
of this phenomenon. In a 1956 debate about the rising cost of white-collar
workers he explained:

The experience hitherto has provided several examples of how
capital has been substituted for white-collar work, of how ratio-
nalization and mechanization have cheapened services. Through
the automatic telephone, the need for telephone operators has
been reduced, through radio, television and movies, the services
of actors and musicians have become cheaper per listener ... Also
in the service domain we must envisage that in the future ever
stronger efforts will be made to rationalize and cheapen the work
.. Why could not education be made more efficient, why should
not the work of development and time study engineers and oth-
ers be more efficient? (Hook 1956: 336-337)

Another contribution was made by Ho6k in 1961, following a lecture by
Ingvar Svennilson at the Swedish Economic Association [Nationalekonomiska
Foreningen] on education and economic policy. Svennilson argued that the cost
of education as a share of GDP would increase and named this tendency the
‘Tron Law of Costs’ of education,® and wrote it as a formula on the blackboard.

The foundation of this ‘law’ is that wages dominate the cost of
education and that the possibilities of labor-saving rationalization
in this area are probably relatively limited. [..] Something similar
appears to be true for other service branches in the public sector,
among others, health care [...] My forecast therefore is that in the
future, in the same way as hitherto, we must reckon that ‘pub-
lic consumption’ will increase faster than GDP, i.e. amount to an
ever larger share of the latter. (Nationalekonomiska Foreningen
1961: 37-38)

2 For an introduction to Baumol's Disease, see e.g. Heilbrun (2003).

3 In the first issue of the year of Ekonomisk Tidskrift, Svennilson had published an article on the same
theme: Svennilson (1961). He did not, however, introduce the notion of the ‘Iron Law of Costs’ in this
article.
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Svennilson’s ‘Iron Law of Costs’ appears to be identical with (and formulated
before) Baumol’s ‘Cost Disease’. HO6k was not convinced:

I am of the opinion that in this context you must take into
account the problem of teacher productivity [increase]. You
can probably not take it for granted that it will always be zero.
Professor Svennilson’s formula implies that - to push the thing
to its extreme - when we have all become doctors of technol-
ogy, we will get a considerable deterioration in productivity. The
pace of progress according to this formula is to a large extent
determined by the substitution of more educated for less edu-
cated labor. When we have reached the point where no more
such substitution is possible, production gains will by and large
cease. Drawing out the consequences of this, in the end you get
a situation where the productivity increase tends towards zero.
(Nationalekonomiska Féreningen 1961: 54)

Hook continued by contending that productivity had increased in the educa-
tional system and that it could continue to do so. He found it incontrovertible
that the scientific progress that was being made must facilitate the acquisition
of knowledge.

If you deny this I don’t know where you will end up. Such dis-
coveries as the earth being round, why the apple falls and the
behavior of sound waves must indeed have facilitated the under-
standing of the surrounding world and the learning of facts. I
hence think that there is some kind of productivity in this area
and that you should not envisage a productivity [increase] that
is always equal to zero. I thus hold a somewhat more optimis-
tic view than Professor Svennilson on this point. Then, when it
comes to teacher productivity as such, I also think that progress
within pedagogy etc. has made it easier for a teacher to convey
a certain measure of knowledge than was the case in 1913. This
is, however, simply a belief. As far as I have been able to find, no
clear information is available on this point. (Nationalekonomiska
Foreningen 1961: 55)

Svennilson contended that his Iron Law was ‘pure mathematics’ and his only
objection to Ho60k’s argument about the rising level of knowledge and peda-
gogical progress was a general statement: ‘But I don’t think that what ... Ho6k
has demonstrated contradicts the idea that there is something in this “law” as
a long-run tendency.’” (Nationalekonomiska Foreningen 1961: 62)
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The Doctoral Dissertation

In 1962, HO60K’s work on the public sector was ready as a doctoral dissertation:
Den offentliga sektorns expansion: En studie av de offentliga civila utgifter-
nas utveckling 1913-1958 [The Expansion of the Public Sector: A Study of the
Development of Public Civilian Expenditure 1913-1958].* In his introduction,
Hook (1962a: 15) stressed that he had wanted to shed light on a forecasting
problem but that it was hardly possible to ‘arrive at a determination of deter-
minants and relations in such numerically precise form as is needed for a bal-
anced forecast’. Hence, the study should be seen as a ‘preliminary study of the
forecasting problem’. Ho60k also underlined that his ‘line of attack’ was well
anchored in mainstream economic theory. ‘More concretely, the approach to
the analysis of the development of national and municipal expenditure used
in the present work implies that the same schema of explanation that is being
applied to shifts between firms and branches may also be applied to a discus-
sion of the growth of the public sector.” Hook (1962a: 17) explained that his
economic approach was inspired by what he had learned from his colleagues
during his IUI years: Ragnar Bentzel’s consumption studies, Erik Dahmén’s
views of the problems of transformation and Erik Ruist’s productivity stud-
ies. Ho0k had also had the opportunity to discuss his work with his teacher
from Uppsala, Erik Lindahl, and at seminars led by Bent Hansen, where he had
received comments from Kurt Eklof, Ulrich Herz and Assar Lindbeck. In the
final stage he had obtained good advice from Erik Lundberg.

Thus, the ambition was to apply ‘a traditional consumption theoretical
approach’, but for some expenditure categories this was not possible, because
some items had ‘a pretty pronounced ambition to direct the market’ (Ho6k
1962a: 386). This was true e.g. for subsidies of housing and agriculture. The
expenditure of public utilities and the military had not been included.

Hook concluded that public consumption expenditure (as a percentage of
total civilian consumption expenditure) had increased at an even pace in most
areas during the period under investigation. However, consumption expendi-
ture on education and health had increased faster during the 1940s and 1950s
than during the earlier part of the period. Some social transfers had increased
heavily between 1946 and 1948: old-age pensions and child allowance.

The elements of the growth of public expenditure discussed by Hook were
the following: expenditure complementary to private demand, transfer of
expenditure from the private to the public sector and expenditure dependent
on income and price changes. The complementary expenditures were those of
road services and public services linked to private demand for different con-
sumption and production services. The transfer of expenditure had taken place

4 Avery concise summary of the dissertation is available in Ho0k (1962b). The following year, the IUI
published a 50-page pamphlet that summarized HooK’s thesis. See Offentliga utgifter 1913-58 (1963).
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above all in social care and to some extent education, e.g. school meals and
health care. The increased expenditure on education and health care could,
however, to a very large extent be related to income increases in society.

Hook did not rule out that a transfer of expenditure from private to public
sector could be motivated by political and ideological factors, but his ambition
was to study economic, and not political, explanations of the expansion of the
public sector. In his thesis he made some international comparisons. He found
that the expansion of the public sector in Sweden was in the middle range in
a European context. In Sweden, social transfers and investments in publicly
owned companies were smaller than in most other countries but public con-
sumption was larger than in any other country. Public expenditure had grown
at an even pace in Sweden, whereas Great Britain and the United Stated dis-
played a stepwise increase. In his international outlook and in the concluding
discussion of the dissertation, Ho0k therefore brought up the theory of dis-
placement effects launched around this time by Alan Peacock and Jack Wise-
man (1961). This theory states that the resistance towards taxation weakens
during periods of war and crisis, and that taxes and expenditure once the cri-
ses are over do not fall back to their previous level. The increasing tax revenues
are instead used for other kinds of expenditure than military spending or crisis
management. Since Hook had found that public expenditure in Sweden had
increased at an even pace, he argued that the displacement effect theory was
not applicable there. He also argued that the resistance to taxation in Sweden
had been weakened by the tax system itself. “Through progressive taxation, the
public sector has received increased tax revenues at given tax rates, through
the ongoing income increases in society. Thereby, room had automatically been
made for an even expansion of the public sector.” (H66k 1962a: 405)

In his dissertation, Hook (1962a: 129) also demonstrated his optimistic view
of the development of productivity in the public sector: ‘It is not completely
improbable that the typewriter and the telephone are the individual phenom-
ena that have had the strongest influence on the development of productivity
in the public sector.”

The Thesis Defense

Hook’s dissertation was discussed in public at Stockholm University on
1 December 1962. During the defense, PhD Goran Ohlin acted as faculty

5  When Hook left the IUT in 1962 he was given a Festschrift with contributions from the friends at the
institute. His colleague Lars Kritz made the following comment with respect to the quotation about
typewriters and telephones: ‘We now understand better why business executives have at least three tel-
ephones on their desks. It furthers the productivity of the firm. But why are they still always impossible
to reach?’ (IUI 1962b: 46)
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opponent® and Ulrich Hertz’” and Insurance Director Bror-Johan Lindgren
were the two opponents selected by the respondent. Among the audience
were Gunnar Myrdal, Erik Lundberg and the head of the Swedish Employers’
Confederation, Bertil Kugelberg. According to the newspaper reports, the dis-
cussion was lively. Ohlin attacked HooKk’s thesis that it was the the demand of
the citizens for public services, and not a politically driven supply, that governs
the expansion of public expenditure, an attack that in Dagens Nyheter (1962a)
was reported as follows:

Don’t you as a rule do the complete opposite?, wondered Dr.
Ohlin. Would for example the subsidies to agriculture be an
expression of the ‘preferences’ of the majority of the voters? By
clinging to his ‘consumption theory’ the author ends up in the
most bizarre and misleading ideas about harmony in society ...
Surely the politicians change the ‘preferences’ of the citizens -
steer their demand - through political decisions that are per-
haps arrived at with a slight majority. By disregarding this, taking
no notice of political factors, the author in fact reveals a hidden
ideology.

In order to drive home his point, Ohlin employed a fanciful metaphor. He
argued that politicians according to the view propagated in H66k’s thesis could
be compared to kicking locusts drifting down the Mississippi, thinking that
they are good swimmers. Hook, however, bit back. The actions of the politi-
cians might perhaps be of short-run, but not long-run, importance. All you
had to do was to look at how differently the health care system was organized
in Sweden, Britain and the United States, while at the same time expenditure
on health care had developed uniformly in the three countries.

The second opponent, Ulrich Hertz, seconded Ohlin and called H66K’s the-
ory ‘the most ludicrous, not to say dilettantish hypothesis’. Carsten Welinder,
professor of financial law and financial science, opposed ex auditorio and
wondered whether the political battle that had been raging about social insur-
ance was simply a misunderstanding. He pointed out that public expenditure
remained constant in the 1920s when governments were weak, but began to
grow in the 1930s when governments grew stronger.

In spite of their sharp criticism of the fact that Ho6k had applied only a
demand perspective, the opponents underlined that the dissertation consti-
tuted a valuable contribution in an essential field, that it was an ‘extremely

6  Ohlin had got his PhD at Harvard in 1956 and had thereafter worked at Stanford, Columbia and Yale
before returning to Sweden in 1962, to the Institute for International Economic Studies at Stockholm
University.

7  Herz was a hard-working author and debater, who in the 1930s had fled Nazism and arrived in Sweden.
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valuable standard work in financial statistics’ and that in addition the author
was one of the ‘socially most educated persons in the country’.

The thesis committee consisted of the economics professors Erik Lundberg
and Ingvar Svennilson and in addition of David Hannerberg and Ake Hult-
krantz, professors of geography and history of religions, respectively. The eval-
uation of the thesis was authored by Lundberg and Svennilson. They found
(Protokoll 1962: 1-2) that Ho6k had solved a ‘very qualified problem ... reli-
ably and with good judgment [..] In this sense, the dissertation has become a
standard work which the researchers in the area will have occasion to return
to.” They also noticed that Hook had worked with laudable caution but called
for ‘a somewhat greater audacity in the statistical analysis’. Exactly like Ohlin,
they directed their criticism against Ho6k’s one-sided consumption theoreti-
cal point of departure:

As his point of departure he has chosen the so-called interest
principle, whose content has been interpreted to mean that the
public consumption exactly like the private one is determined
by the preferences of the citizens. [..] The decisions with respect
to public expenditure, [however], are the result of a complicated
political process where the connection between the demand of
the citizens for public services and the actual development of
the latter is not clear-cut. [...] The only point of reference that he
uses is private consumption, instead of inserting the development
into a general context of politics, economics and financial policy.
The suffrage reform at the beginning of the period and the shifts
between the political parties from H66k’s point of view stand out
as insignificant and have fallen out of the picture. (Protokoll 1962:
2-3)

In their final comparison of flaws and merits, Lundberg and Svennilson found
that the thesis was a good scientific contribution that ought to be rewarded
with cum laude, which it also was.

Reception in the Press

The medial reaction to H60k’s dissertation was extensive. Only a few days after
the defense, a telegram from the TT News Agency had already been published
in twenty newspapers (see e.g. Svenska Dagbladet 1962), where the causes of
increased public expenditure were concisely summarized in three points. First,
the latter is complementary to private expenditure, like expenditure on roads
linked to the expansion of motoring. Second, transfers have taken place from
the private to the public sector, as in the case of the introduction of free school
meals. The third explanation refers to price and income changes in society;
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when incomes increase or the price of public services declines, more health
care, education, etc. is demanded.

In connection with the defense, Hook’s message was debated on the edito-
rial pages in several national dailies and some ten local provincial newspapers.
The editorial in the evening newspaper Expressen (1962), published on the day
of the defense, was wholly positive. The dissertation was seen as valuable both
because of its thorough statistical account of public expenditure and because
of its attempt to analyze their development. The editorial of the leading Liberal
daily, Dagens Nyheter (1962b), dealt with Goran Ohlin’s criticism:

In the approach chosen by Ho0k, political factors remain almost
completely outside the picture of the development of society. [...]
The opposition offered during the act of defense circled around
this theme from the beginning to the end and many examples
were brought forward of the unreasonableness of viewing the
expansion of the public sector simply as an expression of ‘prefer-
ences’ of the citizens.

After these remarks, the editorial writer turned in another direction and
explained that the criticism did not at all mean that Ho6k was wrong. The dis-
sertation was of practical and political interest. ‘It lends support to politicians
who attempt to get beyond the old cliché way of thinking that every increase of
“the public sector” in general is a manifestation of socialism...’

While Ho0k was well received in Liberal newspapers, the Social Democratic
Aftonbladet (1962) sang a much more critical tune:

The work is usually called a standard work in financial statistics
[..] On the other hand, Ho6k’s main thesis, that the expansion of
the public sector can be regarded as completely ‘apolitical’ and
that it can be explained in terms of consumption theory - buyer
preferences, income changes and price sensitivity - is criticized.
It also seems correct that Hook has pushed his effort at such a
purely economic explanation, within the framework of some,
perhaps unconscious, ideological harmony theory, across the bor-
der of the ludicrous.

The editorial writer pointed to the Swedish ATP (General Supplementary
Pension) reform as an example of how the labor movement managed to create
an understanding of the needs which ‘of course had existed earlier but had not
been recognized in any “consumption theoretic action patterns’”’.

Hook’s dissertation was also dealt with by Carsten Welinder (1962), who
had acted as opponent ex auditorio, in Stockholms-Tidningen. He pointed out
that the dissertation constituted ‘our first standard work of financial statistics’,
but raised certain objections. He contended that the world wars had been more
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important than Hook had admitted, since the public then became accustomed
to higher taxes (the displacement effect). He also thought that Hook ‘aims too
low’ regarding the question of the importance of political developments. The
democratic breakthrough had increased expenditure on purposes of impor-
tance for the vast majority, during the weak governments in the 1920s public
civilian consumption expenditure did not increase its share of total consump-
tion, but in the 1930s, things took a different turn.

The dissertation was discussed in several Conservative and Social Demo-
cratic provincial newspapers. Let us begin with the former. An editorial pub-
lished in several newspapers objected to the view that the expansion was based
on an increased living standard, with arguments that resembled those that
John Kenneth Galbraith used to employ against private company advertising:

Politically, a new idea is born which holds that the public sector
should intervene in some way in some sector. The propaganda
builds up the idea and creates a demand among the citizens.
Thereafter, the project is carried out and a few years later it is
contended that it was actually we ourselves who demanded more
public services. (See e.g. Hape 1962)

Another editorial pointed out that if you uncritically accepted H66k’s causal
chain, ‘less responsible politicians will all too easily be able to motivate new
demands for expenditure in the future’. ‘Let us shift this private expenditure
item to the municipality or the state and pay collectively - for we will have to
pay anyway, they will say.” (See e.g. Norrbottens-Kuriren 1962)

In the Social Democratic Kuriren (E-n 1962), it was suggested that H66k had
seen the light: ... there is a lot to indicate that science will put ever more people
onto tracks that old man Marx once upon a time pointed out. You will soon
hardly be surprised at the fact that searching scientists become socialists with-
out even reflecting over it.” Ny Tid (Howard 1962) was more critical and argued
that Hook had underrated the role of politics and other forces. ‘But there is
one thing about which there cannot be any division of opinion: that it was the
Social Democratic policy that was attuned to the demands raised by the devel-
opment [of society], whereas the bourgeois one endeavored to act as a brake
for as long as it was possible.” An editorial published in Social Democratic pro-
vincial newspapers interpreted H60Kk’s conclusions as not leaving ‘any support
whatsoever to the conservative view that it would be possible to stop or even
reduce the increase of public expenditure’ (see e.g. Virmlands Folkblad 1962).

171



172

Benny Carlson & Mats Lundahl

Reception in Professional Journals

In the first 1963 issue of Ekonomisk Tidskrift, a long review article by Géran
Ohlin was published, based on his opposition at Hook’s defense. Ohlin (1963:
4) found it

surprising that Hook had chosen to push the parallelism between
the economic analysis of the private and public sectors [so] unten-
ably far. His investigation is meant to be a companion piece to
Bentzel’s earlier studies of the development of private consump-
tion, where it was, however, stated that public consumption had
been left out precisely because it had to be studied with the aid of
other methods, as a result of a political process and not of private
market decisions. [...] Anybody who is wondering about the char-
acter of the public economy must soon realize that it is impossible
to explain why you have a public sector at all if you don’t realize
how it differs from the private one.

Ohlin (1963: 5) also reacted against the fact that Hook had used the interest
principle as a theoretical cornerstone of his investigation and ‘even had been
audacious enough to turn this normative theory into something that it was
never meant to be, namely an explanation of reality’. Instead of pondering the
questions that arose in this context, ‘the author majestically brushes away the
troubles that he inflicted on himself when he opened the Pandora’s box which
the interest principle amounts to in the present context’. A central question
was what happens when different individuals’ demands are in conflict with
each other:

About that question the author does not say a word, but rather
expresses himself as if in our political life we had realized the
consensus principle that Wicksell discussed on an abstract level
or as if we made parliamentary decisions by common vote, as in a
Quaker meeting or in the Asian village councils that anthropolo-
gists report about. (Ohlin 1963: 6)

Thereafter, Ohlin stated the metaphor about the locusts on the Mississippi
whose acquaintance we have already made. There are, however, good reasons
for quoting it in extenso. Ohlin (1963: 7) contended that according to Hook,

the political activity, in spite of all the noise and din that it gives
rise to, simply serves to discover and realize the demands that
are already alive in the breasts of the citizens. Our politicians are
hence the victims of an illusion if they believe that their initia-
tives and their willingness to change society mean anything at all.
Henry Adams once described American presidents who through



‘Like Locusts on the Mississippi’

the power of circumstances had been driven to great and fate-
ful decisions and likened them to locusts drifting down the
Mississippi river and who through their lively kicking convince
themselves that they are superior swimmers. This is how the
political life appears to be in H60Kk’s interpretation of the man-
agement of our public sector.

Altogether, Ohlin (1963: 11) argued that H66k would have been ‘better able to
judge the development of the public sector as an historical phenomenon’ if he
had not chosen to combine ‘his massive documentary contribution with such
a peculiar theoretical apparatus’.

The reviewer of Industriforbundets Tidskrift (Grafstrom 1963: 18) dwelt
mainly on the arguments that had been discussed during the defense. Ohlin
had among other things stated that the interest principle of taxation (which
means that the preferences of the individuals decide the level of public spend-
ing), represented above all by Erik Lindahl, ‘had been hovering like a lost soul’
over the dissertation. The reviewer, however, liked H60K’s spirit: ‘“The cliché-
ridden thinking which constitutes a patent risk when it comes to the public
sector and its dependence on political decisions have been made to give way to
a more nuanced description of this ever more important part of our economy.’

The journal of the Taxpayers’ Union [Skattebetalarnas forening], Sunt For-
nuft (H.S. 1963: 4-5) also took issue with H60k’s use of the interest princi-
ple and the idea that the development of public expenditure is independent
of how you choose to register people’s wishes and of how this expenditure is
financed. In a rich and democratic country like Switzerland, popular referen-
dums were held about public spending policy. ‘It appears likely that it is pre-
cisely this which to a large extent has decided that Switzerland has a relatively
limited public sector and such low taxes.’ The article was headed ‘Fate Theory’
and it opposed the view that the development of the public sector ‘would be
determined by a few factors which could not be influenced and that we must
expect a continuation along the same path’.

An article in Industria (1963: 16), the journal of the Federation of Swedish
Industries, began with a question: ‘Is Gunnar Striang of any use to humankind?’
According to Hook, the answer was negative since the Finance Minister by and
large did not influence anything. The author of the article finished by arguing
that there was ‘a certain relation not only between the preferences of the citi-
zens and the development of the public sector but also between the preferences
and the political constellation’.

Finanstidningen (1963: 33) found that Ho6k ‘shuts his eyes for or conjures
away the fundamental difference between “public” and “collective™’.
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However, the fact that the need for, say, education or health care
or means of communication, must be satisfied collectively does
not mean that they must be satisfied by society. Ho6k does not say
that, but he remarkably easily bypasses the crucial issue, namely
the question: couldn’t a great deal of these collective needs be sat-
isfied equally well through other forms of cooperation than the
public sector? And is it not politics that has decided the choice
between the alternative forms?

In spite of this and other objections, the journal ‘in no way wanted to hide that
through this dissertation we have acquired an almost inexhaustible, exemplary
reliable in its factual details and extremely useful summary of most of what
is worth knowing about the development of the public sector in our country
since the first world war’.

The Social Democratic Aktuellt i politik och sambhdille (Hallbeck 1963: 9),
on the other hand, had no quarrel with H66k’s analysis. Increased economic
resources ought to be used for improvements ‘where the shoe pinches most [...]
Then undoubtedly the public sector will increase.” That there were still politi-
cians who wanted to shrink the sector was astonishing. But they would draw
the shortest straw. ‘Surely, in spite of them, the institutions of society will bring
about the necessary increase in activity and effectivity. The opposite would
imply stagnation, retrogression, lowered standards.’

When the statistician Olof Lindahl (1963: 178, 180) reviewed Ho0k’s thesis
he noted that the public sector was treated as a giant corporation ‘whose activi-
ties are governed by the same laws as private business’. He paid special atten-
tion to H6ok’s demonstration that a substantial increase in productivity had
occurred in the public sector. ‘Not least for those who regard the public admin-
istration as a petrified and sterile bureaucracy, the endeavors to tailor activities
to contemporary demands make useful reading.’

Hook also received attention in some reviews in foreign journals. Ekono-
miska Samfundets Tidskrift (Finland) (Melin 1963: 276) stated that countries
like West Germany, France and Great Britain, which during the 1950s had been
ruled by bourgeois parties, had larger public sectors than Sweden. Hence there
was no ‘reliable correlation between thirty years of Social Democratic Govern-
ment and an expanding sector’ in Sweden. The reviewer of Nationalokono-
misk Tidsskrift (Denmark) (Korsbaek 1964: 211) wanted an investigation which
dealt not only with governmental and municipal expenditure but also with
e.g. health and unemployment insurance and generally speaking called for a
less schematic investigation of the vast statistical material which ‘would lay the
foundations for a more nuanced view of the growth of the public sector than
the one expressed in the book’.
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Last but not least, Hook’s book was reviewed in the American Economic
Review. The reviewer, Edward Marcus (1963) from Brooklyn College, was
especially interested in the effects of differences in productivity development
between the private and the public sector.

Expert Statements

In 1972, a chair in labor market policy was advertised at the Swedish Institute
for Social Research in Stockholm. Erik Ho6k was one of the applicants, com-
peting with, among others, Gosta Rehn, Ingemar Stahl, Bo Sodersten and Lars
Soderstrom. The position went to Rehn. The expert committee consisted of the
Danish professor of labor market policy Bent Rold Andersen and the Swedish
economists Erik Lundberg and Lars Werin. Their statements give an idea about
how Ho0K’s dissertation was regarded at the time.

Andersen (1972: 4) describes Hook up to the doctoral dissertation as ‘an
investigator as busy as an ant’ who had produced both empirical results and
theoretical reflections. Ho6k’s work was solid, of the type that tidied up
the public debate. It was theroretically well-founded but not terribly orig-
inal or scientifically innovative: a very extensive, cautious and sometimes
astute analysis of the existing empirical data. Andersen, however, objected
that Ho6k had pointed only to economic explanations. When he for exam-
ple explained the transfer of social security solutions from the private to the
public sector by increased mobility, which made it necessary to move tasks
from smaller (e.g. the family) to larger units, it was not clear why it was
precisely the public sector that had to shoulder the burden. Andersen con-
cluded that Ho0k was a very productive researcher with great knowledge of
the Swedish society, business community and labor market but that his work
lacked scientific stringency and penetrating analytical ability. Andersen con-
cluded that Hook was hardly qualified for a chair in economics, but that he
was, though not wholly unequivocally, qualified for the advertised chair in
labor market policy.

Lundberg (1972: 5-6) called H66K’s dissertation ‘a very impressive work’:

This work very clearly shows Ho6K’s critical mind and good judg-
ment when it comes to the processing of statistical sources with
varied content [that run] over long periods and presenting the
material in a clear and pedagogical way. [...] It should be stressed
that Hook is in no way a ‘simple’ empiricist who collects and pro-
cesses statistical material for the use of other researchers. Actually,
his text abounds with hypotheses of all kinds about possible rela-
tions, frequently with imaginative speculations.
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According to Lundberg, Hook’s way of working called to mind no less a person
than Simon Kuznets. Lundberg thought, however, that Hook had pushed his
consumption theoretical approach too far. Ho6k had overlooked factors such
as the role of politicians as intermediaries, conflicts between different interests
and the fact that taxes cannot be perceived only as prices in demand functions.

In his conclusion, Lundberg (1972: 9) declared that H66k was not a theore-
tician who used refined analytical methods or produced contributions to
economic theory. He did, however, possess ‘a balanced judgement, a well
developed talent for critical scrutiny of statistical material, a good feeling for
rewarding problems and adequate analytical methods, an interest in historical
development and institutional change’. Lundberg hence deemed Hook quali-
fied for a chair in both economics and labor market policy.

Werin (1972: 9-10) emphasized that he was less critical of Ho6k’s consump-
tion theoretical approach than many other observers. He provided an exegesis
about Erik Lindahl’s ideas about the interest principle of taxation and con-
cluded that if Hook had only used a somewhat different terminology his rea-
soning would have stood up relatively well; ‘it should be possible largely to
eliminate its blemishes from the theoretical point of view, simply by changing
the wording’. Werin’s verdict about the dissertation was that it had some flaws
when it came to the theoretical approach and that it was sometimes character-
ized by excessive caution, but that the merits - ‘a broad, knowledgeable and
stimulating mapping and explanation of the trends in the development of the
public sector’ - clearly outweighed the flaws. Werin declared Hook qualified
both for the chair in labor market policy and for a chair in economics.

Long-Run Impact

In Henrik Jordahl’s (2009: 485) words, H60K’s dissertation implied ‘that the TUI
for a while was leading in Sweden in research on the public sector’. Ho6k’s col-
leagues at the institute have subsequently defended his demand-based expla-
nation. Thus, Jan Wallander (2009: 86), the former (1953-65) head of the insti-
tute, states:

In his extensive investigation of the expansion of the public sec-
tor ... Erik Ho0k demonstrated that the expansion was essentially
connected with the demands that derive from an increased stan-
dard of living. The increase leads to a greater need for such things
as education, health care, social care etc. In our country this in
most cases was handled by public institutions. The difference
between developments in Sweden and, for example, America was
actually very small, even though private institutions dominated
in the US. This was a bitter pill to swallow, so much the more,
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since the investigation attracted great attention and the author
was linked to Gunnar String’s Ministry of Finance.

Lars Lidén (2009: 254-255) argues along similar lines:

Contrary to what some people may have thought - and the politi-
cal debaters maybe had hoped for - it [the dissertation] did not
become a polemical pamphlet. Instead, Erik Hook calmly and
matter-of-factly demonstrated how he viewed the connections.
An important part of the growth of the public sector, he claimed,
was due to the fact that the Government, the County Councils
[landsting] and the Municipalities provided the kind of services -
e.g. health care and education - the demand for which increased
when incomes increased.

In 1974, a group of economic historians in Uppsala began a large project about
the causes of the expansion of the public sector in Sweden. The project was led
by Bo Gustafsson and resulted in four doctoral dissertations.® When Gustafsson
(1983: 11) summarized the project, he began by referring on the one hand to
Peacock and Wiseman, and on the other hand to Ho6k’s ‘massive investigation’:
‘With his detailed and systematic description of the growth of different kinds
of public expenditure, this study is probably still unsurpassed in the interna-
tional literature.’

One of the dissertations that sprang from the project was Anders Forsman’s
(1980) En teori om staten och de offentliga utgifterna [A Theory of the State and
Public Expenditure], which argued that the function of the state is to preserve
capitalist society. When the economist Lars Soderstrom (1981: 248) reviewed
this dissertation, he compared Forsman’s Marxist and Hook’s consumption
theoretical analyses, and got to within a step or two of Ohlin’s locust metaphor:

What characterizes Forsman’s theory is that it does not attach any
decisive importance to the political game for the expansion of
the public sector. In this theory, the citizens/politicians are pup-
pets under the direction of some ‘invisible hand’ that governs the
development. This is an interesting idea, but it is not completely
new. The same idea is in fact found in Erik Ho0k’s dissertation
of 1962, which is the only important Swedish work in the area.
However, in H60K’s theory, the invisible hand performs a differ-
ent task. [..] In his view, the public sector is a conglomerate of
companies that grow in competition with the firms in the pri-
vate sector and the household units. Ultimately, the issue is how

8  Forsman (1980) wrote about public expenditure, Rodriguez (1980) about public revenue, Waara (1980)
about public enterprise and Wickman (1980) about macroeconomic planning.
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to produce goods and services in order to satisfy the demand of
the public for comfort, safety and other things that yield satis-
faction [..] This is a consumption theoretical approach. Exactly
like Forsman, H6ok provides no room for purely political consid-
erations. He does not even provide any space for the traditional
market forces (profit maximization, etc.), but the ‘companies’ in
the public sector in some inexplicable way are made always to
accommodate supply to current demand.

In his book Den offentliga revolutionen [The Public Revolution], the political
scientist Daniel Tarschys (1983: 38) accordingly placed Ho6K’s dissertation in
the demand-oriented tradition:

Toward the end of the nineteenth century, the German econo-
mist Adolph Wagner launched the thesis that the public sector
would increase successively in all developed societies. “‘Wagner’s
Law’ became the point of departure for an extensive debate about
this growth. Expansion patterns in different countries began to
be studied. The leading Swedish contribution to this research is
Erik Hook’s study of the development of civil public consumption
from 1913 to 1958.

Which role did Ho6k’s dissertation play in the longer run? The general impres-
sion you get while browsing the literature on the public sector from the late
twentieth century is that Hook’s figures were occasionally used - but not that
he was used as a battering ram in the ideological battles over the welfare state.’

Concluding Remarks

Erik Ho0Kk’s dissertation about the expansion of the public sector originated
as a project at the Institute for Economic and Social Research (IUI) and it bore
the imprint of the ‘consumption theoretical’ approach that had been employed
there in a number of previous studies. The dissertation triggered a lively dis-
cussion in the Swedish press. Bourgeois newspapers took exception to Ho6k’s
main idea: that the expansion of the public sector was a more or less inevitable
consequence of the general development of society. Social Democratic newspa-
pers, in turn, found that Ho6k’s thesis pulled the rug out from under the feet
of the bourgeois politicians but did not want to view the development of the

9  Seee.g. Henrekson (1990, 1992 and 1994), Herlitz (1989), Ringqvist (1996) and Uddhammar (1993). In
some other works about the public sector, Ho6k is not mentioned at all. See e.g. Folster (1990), who goes
no further back in time than to 1960, and Krantz (1987).
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public sector as automatic, since Social Democratic politicians would then not
be able to credit themselves for a number of reforms.

Hook’s dissertation was a pioneering work in a field that would become
ideologically ever more infected, and hence eagerly researched, during the fol-
lowing decades. The criticism that he had to contend with during the defense
and in subsequent reviews and academic expert statements - that he almost
exclusively viewed the expansion of public expenditure from the demand side
and that the politicians therefore stood out as helplessly kicking locusts in an
irresistible current - probably would have appeared as even more warranted
if he had carried out his work one or two decades later. During the 1960s and
the 1970s, a number of explanations of the expansion of the public sector were
advanced by the public choice school which viewed the phenomenon from the
supply side and concentrated on the vested interests of politicians and bureau-
crats and the political orientation of governments. James Buchanan (1977)
divided the explanations of the expansion of the public sector into responsive
(demand-driven) and excessive (supply-driven) government. In the words of
Soderstrom (1981: 250), Buchanan’s point of view stands ‘in bright contrast to
Hook’s assumption of a mainly harmonic relation between the citizens and the
representatives of the public sector’. When Hoo6k carried out his work, Swe-
den was only at the beginning of the strong expansion of the public sector that
would characterize the 1960s and 1970s and which meant that Sweden would
differ from most other Western countries. As things turned out, his disserta-
tion attracted much attention in the short run but was largely forgotten in the
long run.
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Sartres serialitet

Existentiellt begripande och en exkurs om
Coronakrisen

Rolf Hugoson

Sartre’s seriality: Existential conceptualizations and an excursus on the Corona crisis
In his Critique of Dialectical Reason (1960) Sartre tried to clarify the dialectic between
different levels of understanding, between theory and existential or factual praxis.
Within the material realm of praxis, there are two forms of mediation: the group
(oriented by a common interest) and the series. A series is an ordered gathering,
such as a queue; but can also be the audience that listens to the radio; or the activ-
ity of smuggling gold out of Spain, in the 16th century. Sartre is unwilling to call
seriality a concept, and | concur by emphasizing the variability of the phenome-
non but also its usefulness as a political term. | demonstrate that a pattern can be
found among Sartre’'s examples of seriality: a series can either be active or passive,
reflective or unreflective. However, a series which is both active and reflected is an
anomaly, since this means that the series transforms into the other form of media-
tion, the group, or even "an organized Apocalypse”. In a short excursus | apply these
forms of seriality to the spring 2020 Corona crisis, where the political problem of
choosing between patience and impatience is touched upon.

Minniskor som star uppradade, kan de sigas vara tillsamans? Filosofen Jean-
Paul Sartre (1905-1980) betraktade koer redan i romanen Acklet, dir han bland
annat tog tillvara upplevelser fran tiden som gymnasielirare i Le Havre, i bor-
jan av 1930-talet:

"I morse hade jag glomt att det var sondag. Jag gick ut och jag gick
pa gatorna som vanligt. [..] I alla forstider har langa svarta koer
borijat ringla mellan odndliga fabriksmurar, de gir lAingsamt fram
mot stadens centrum. [..] dir 4r Rue Tournebride, jag behover
bara intaga min plats bland mina likar och sa far jag se de fina
herrarna ta av sig hatten for varandra.” (Sartre 1938, 53f)

Rolf Huguson ar verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet.
E-mail: rolfhugoson@umu.se
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Jag fokuserar Sartres uppfattningen om koandet, uppradandet, serialiteten.
Sartres skrifter erbjuder forstids manga fler intressant problem, vars nirvaro
hir som bist antyds.

I andra sasmmanhang har jag skrivit om begreppshistoria och da utgitt fran,
att begrepp innefattar alla former av sprakliga tecken for méinskligt forstand -
dven “14gt hingande frukter”, for att citera Peter Strandbrink.' Sartre stillde
hogre krav pa ett begrepp: han hivdade, att vi verkligen begriper, bara om vi dir-
igenom erkinner var frihet. Samtidigt undersokte Sartre girna samhéllsformer
dar friheten kunde missforstas, som om den kunde begrinsas av faktiska villkor.
Kanske var det diarfor han aterkom till mianniskor som radade upp sig i koer eller
iserier. Enligt Sartre forblev de da frimmande for sig sjilva och varandra.

Begrinsar koer mianniskans frihet? Vad dr egentligen serialitet? Stim-
mer det, att olika former av uppradande sa drastiskt paverkar samhaéllsli-
vet? Mina fragor ter sig kanske banala, men ansluter till ett vidare samtal
om existentialismens betydelse for politisk teori, liksom for statsvetenskap
i bred mening.?

Sartres mytiska roll som intellektuell katalysator urskildes redan pa 1940-
talet, da hans pjiser och romaner dven 6versattes till svenska. Hans bocker siljs
alljamt i rétt stora upplagor - sérskilt teaterpjiserna och essin Existentialismen
ar en humanism (1947, till svenska 1949).* Vad fingslar publiken? En ménnis-
kas person och intressen beror av vilken situation hon befinner sig i — Sartre
aterkom gérna till hur Marx fattade en sddan historisk situation - men han
vidholl, att det avgorande forblev det egna beslutet, den existentiella friheten. *

Vasendet dr varats mening, men det méste fattas fritt i den existentiella situa-
tionen, i tillvaron. I sin avhandling Varat och intet parafraserade Sartre Heidegger:
»existensen foregar essensen” (Sartre 1943, 583) vilket ocksa kan formuleras som
“tillvaron foregar visendet”.> Mianniskan kan annorlunda uttryckt vilja att kon-
struerar sig sjily, eller blir kanske rentav mianniska bara genom att erkéinna detta.

1 Strandbrink 20109, s 48.

2 Jfr Palonen 1993: "There are no "existentialists’ among young philosophers or political thinkers of today,
and in academic political theory of today the existential language of politics is hardly discussed at all.
There are only a few ‘Sartrians’ left, while there is, as manifested in this volume, a considerable number
of ‘Sartrologists’, who still find the work of Sartre as a valuable source of research, reading Sartre in a
heuristic manner and comparing his views with other thinkers using different languages”.

3 Ett exempel fran den franska marknaden 1973, da forsiljningen av pocketbocker rusat ivig: fast Sartre
bara nadde nionde plats pa Gallimards 5o0-i-topplista, foljdes i gengild den bastsiljande La Nausée
(1939) av ytterligare sju titlar (romaner, novellsamlingar och pjiser) varfor detta ars sammanlagda
upplaga var pa atta och en halv miljon exemplar: 1 454 000, 1 447 000, 1 428 000, 1 222 000, 819 000,
773 000, 744 000, 636 000. Gallimard 2011, s 389.

4 Bist introduktion till Sartre pa svenska dr Gron, 1987. Se éven Cohen-Solal 1987; mina referenser nedan
ar till den franska upplagan, Cohen-Solal 1985. Viktiga bidrag dr dven @sterberg, 1993, samt Olofsson
1996. Tva verk av filosofer riktade till en vidare publik tyder pa fortsatt relevans: Lévy 2000 och Bakewell
2016 (sv. Overs. 2017).

5  Heidegger invinde mot Sartres tolkning i essin ”Brev om humanismen” dir han torrt konstaterar: "Men
omviindningen av en metafysisk sats forblir en metafysisk sats” (Heidegger 1946/1996, 24fT).
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Livskamraten Simone de Beauvoir forde tanken vidare i det bekanta, men
knappast littbegripliga slagordet, att ingen fods till kvinna, det dr nigot en
blir: ”On ne nait pas femme, on le devient” (Beauvoir 1949, II, 13). Ett sddant
“blivande” kanske kan sigas innefatta bade det medvetna valet och den pas-
siva acceptansen: om valets mojlighet erkénns skulle det kvinnliga kunna vara
visentligt, men den som tror sig tvingad att folja naturens gang har inte begripit
vad som var visentligt, i Beauvoirs mening.

Svenska statsvetare har sillan citerat Sartre, som saknade intresse for myn-
digheter och efter hand tycks ha blivit allergisk mot partipolitik och férvaltning.
Redan som student sdg han halvhjirtat fram emot en karridr som lirare, som
tjdnsteman, som @sterberg papekar: "Han tycker inte om att se sig sjilv som bli-
vande tjinsteman, nagot som kommer till uttryck i hans ovilja mot tjinsteman-
nasambhillets store talesman Emile Durkheim” (@sterberg 1993, 225).

Ett starkare intresse bland litteraturvetare forstirkte bilden av Sartre som
romanforfattare, en mindre central roll pa den statsvetenskapliga spelplanen.®
Men dven i romanerna (t.ex. Acklet och Frihetens vdgar) och i pjiserna (Flu-
gorna, Lyckta dérrar) berérde Sartre grunderna for politiska medvetenheter,
formade mot bakgrund av minniskans faktiska villkor.

Sarskilt i Frankrike etablerades ett méarkligt officiellt erkinnande av
Sartre som stindig rebell. 1960 undertecknade han ett manifest, dir fran-
ska varnpliktiga uppmanades vigra dka till Algeriet, vid denna tid 4nnu
en fransk koloni. Ett fatal som hade skrivit p4 uppropet stilldes infor ritta
och domdes till fingelse. Nir turen kom till Sartre hejdade emellertid pre-
sident De Gaulle processen: ”Voltaire kan vi inte sitta i fingelse!” (Cohen-
Solal 1985, 535: "On n’arréte pas Voltaire!”). Orden ir apokryfiska, men
faktum kvarstar, att Sartre visades tillborlig respekt, som hade han Voltaires
betydelse.”

Sartre stod i dagspolitiken langt till vinster om Heidegger - efterhand
alltmer uttalat pa den yttersta vinsterflanken, i samtal med stalinister och

6  Thure Stenstrom (1927-) har ur ett bredare perspektiv utrett hur den filosofiska skola Sartre anses ha
foretritt, existentialismen, mottogs i Sverige, under perioden 1900-1950 (Stenstrom 1984). Stenstrom
hade sjilv fort detta svenska mottagande vidare, bland annat genom sin bok Existentialismen, som
rymmer flera kapitel bade om Sartres och Simone de Beauvoirs litterira bidrag (Stenstrom, 1966). Annu
en litteraturvetare och kulturskribent som ihardigt laste Sartre var Svenska Dagbladets kulturredak-
tor Gunnar Brandell (1916-1994), som ocksa redovisat en insiktsfull lisning av Sartres Kritik. Brandell
skriver bland annat: ”Tvirsigenom begreppsexercisen i Critique framskymtar solidariteten med spont-
ant bildade, *skapande’ grupper i kamp med ett opersonligt system” (Brandell 1977, 95).

7 Sartres roll som intellektuell kan sidgas ha gynnat den radikala stimning, som sedermera fortitades
under upproren i Paris i maj 1968. P4 liknande vis formodas Voltaires tankar om Upplysning ha bidragit
till att skapa forutsattningarna for revolutionen 1789. Francois Dosse har i sin utforliga historia om
strukturalismen ett kapitel om 1968 och dirtill ett avsnitt med titeln ”Sartre’s revenge”, Dosse 1997, 112-
121. Vad betriffar Voltaire antydde Peter Gay i en dversikt redan 1959 att fragan om filosoferna orsakade
franska revolutionen brukade besvarats med ett kategoriskt ja eller nej, av konservativa tinkare. Gay
tenderade mer at att paverkan varit viktig, om dn inte ensamt avgorande. Se Peter Gay, Voltaire’s Politics:
The Poet as Realist (1959), 2:a uppl. Yale University press 1988, s.374f.
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maoister. Men Sartre liksom Heidegger insisterade pa varats ej givna mening,
tanken att mianniskan &r radikalt fri. Friheten stills d4 i kreativ motsittning till
det givna. Vi befinner oss fritt, men i historiska situationer, i existensen, infor
vara livs faktiska omstidndigheter. Vi hamnar i koer.

1. Serialiteten som koncept, ett sakligt begrepp

En skillnad kan markeras mellan filosofiska begrepp och mer sakliga uppfatt-
ningar, knutna till ord som folk, kris och makt; ord som bygger upp lagar och
tillater partipolitiskt spel. Sddana ord skulle jag vilja prova att kalla koncept -
ett ord som pa svenska betyder skiss eller utkast, till skillnad fran engelskans
och franskans ”concept”, som utlises begrepp. Aven i tyskan finns for 6vrigt en
skillnad mellan Konzept och Begriff.

Anda far vad jag kallat koncept viss tyngd, i den man filosofiska begrepp
hinger samman med den faktiska situationen, priglad av just ofirdiga utkast.
I den fenomenologiska traditionen (Hegel, Husserl, Heidegger, Sartre och Mer-
leau-Ponty) utgar man fran ett jordnira iakttagande av minskliga upplevelser,
tillvaron som det for handen varande.

Serialitet (kvandet, uppradandet, serien, det seriella) 4r ett exempel pa ett
koncept, vars existens en del filosofer urskilt, fast de tvekat att erkdnna det som
begrepp. ”Serien kan inte utmynna i nagot begrepp” skriver Sartre sjilv i sitt
omfangsrika forsok att forena existentialism och marxism, Kritik av det dia-
lektiska fornuftet (Sartre 1960, 313).%

Redan i Varat och intet hade Sartre konstaterat, att en manniska visserligen
“psykologiskt” kan uppskatta sin och andras gemensamma roller, nir hon arbe-
tar i samma rytm som andra, marscherar i takt, eller mer allmént firdas lings
trafikens forutbestimda spar: *jag glider ned i den strom av manniskor, som s&
lange det funnits en tunnelbana outtrottligt flodat genom korridorerna pa sta-
tionen La Motte-Picquet-Grenelle”, men: “En sddan erfarenhet har en psykolo-
gisk karaktir, den ér inte ontologisk. Den motsvarar alls inte nagon verklig for-
ening av berorda for-sig [de ontologiska subjekten]” (Sartre 1943, 563).

Serialiteten, uppradandets regel, som tilldelar en minniska hennes plats i

8 Dedelar av Kritiken av det dialektiska fornuftet dir serialiteten presenteras har inte dversatts till sven-
ska. Nir verket publicerades 1960 valde man att lata texten inledas av ett anslutande verk (100 sidor),
"Till fragan om metoden”, som Sartre annars redan 1957 hade utgivit i den egna tidskriften Les Temps
Modernes. P4 Bonniers kom 1971 "Till frigan om metoden” med titeln Existentialism och marxism, 1984
utgiven pa Arkiv forlag med den ursprungliga titeln, samt ett tjugofem sidor langt forord av @sterberg.
Detta langa metodavsnitt redogor for Sartres "progressivt-regressiva” metod, som skulle lata honom
rekonstruera det dialektiska fornuftet. Tanken har av Flynn sammanfattats sa hér: “The regressive move-
ment proceeds analytically from the facts so described to the conditions of their possibility, working its
way through increasingly abstract conditions and ’structures’. [...] In a subsequent ’progressive’ move-
ment, an attempt is made to examine the ’totalizing praxis’ of individuals and groups by means of which
they make historically concrete the ’structures’, institutions and practices that the regressive movement
has uncovered” (Flynn 2012, 244).
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en ko, tar inte hinsyn till varje persons ontologiska behov och formagor. Efter-
som regeln inte formar ta hinsyn till de verkliga médnniskorna, siger den inget
vasentligt, den blir inte till begrepp i filosofisk bemirkelse, sa tolkar jag Sartre.

Inom samhillsvetenskaperna har man oftast gjort mindre strikt skillnad
mellan filosofiska begrepp och vad jag kallar koncept. Dag @sterberg upphojde
till exempel i slutet av 1970-talet "serie” till ett ”"sociologiskt nyckelbegrepp”
(@sterberg 1977: sv. dvers. 1979). Det var for 6vrigt tack vare @sterberg jag upp-
tickte serialiteten.’

Det forsta exemplet pa svenska dir ”det seriella” stir med Sartre som refe-
rens har jag funnit i Jan Stolpes 6versittning (1971) av Det vilda tdnkandet, ett
inflytelserikt verk av etnologen eller antropologen Claude Lévi-Strauss, forst
publicerat pa franska 1962. Sociologen Raymond Aron, Sartres gamla skolkam-
rat, suckade 1973 6ver omfattningen av den debatt Sartres Kritik hade utlost
bland den inflytelserika strukturalismens anhingare, forenade kring Claude
Lévi-Strauss. '° Slutkapitlet i Det vilda tiinkandet var ett enda 1angt svar pa Sar-
tres Kritik. Lévi-Strauss menade sig dela Sartres ambition att skapa allmingiltig
kunskap, men foresprakade det egna begreppet "vilt tinkande” framfor Sartres
version av "dialektiskt fornuft” (min kursiv):

"Det vilda tinkandet ir totaliserande; i sjilva verket gor det ansprak pa att
ga mycket lingre i denna riktning dn vad Sartre hivdar att det dialektiska for-
nuftet gor, ty 4 en a sidan later det dialektiska fornuftet det rent seriella und-
slippa (och vi har just sett hur klassifikationssystemen lyckas integrera det),
och 4 andra sidan utesluter det schematismen, dir dessa samma system nar sin
fullbordan” (Lévi-Strauss 1971, 244).

Lévi-Strauss har ritt, Sartre inkluderade inte serialiteten i den dialektiska
eller historiska kunskap, som skulle frammanas i Sartres Kritik. Sartre gav
emellertid serialiteten en mer sjilvstindig roll. Lévi-Strauss redovisade sin for-
maga att inordna konceptet i de egna klassifikationssystemen, men forvisade
det da ocksa till marginalen. Sartre dramatiserar istillet seriens betydelse.

Kritik av det dialektiska fornuftet innehaller flera exempel pa hur méanni-
skor kan uppfattas som uppradade, befinna sig i serier. En serie sigs vara nagot
annat 4n en grupp, dir personliga skillnader och likheter tas tillvara (men kan-
ske ocksa reduceras) istillet for att skylas ¢ver, som i serien.

9 Jag uppmirksammade forst "serialiteten” nir jag tjugo ar efter dess utgivning liste Dag @sterbergs (1938-
2017) bok om stadsrummet i Oslo och snubblade 6ver en hianvisning till “Sartres beskrivning av serial-
iteten” (@sterberg 1998, 12). Men inneborden bara antyddes, som om forfattaren ansag detta vara nagot
vilbekant. Han var mer utforlig i @sterberg 2011, 247: “I det praktisk-trege feltet oppstar den seeregne
form for sosialitet som Sartre har beskrevet som serialitet: Mennesker befinner seg i serier eller rek-
ker”. For sceregne kan man hir lasa “siarskilda”, medans rekker blir “i nummordning” eller kanske
“uppradade”.

10 "The opposition between Lévi-Strauss and Sartre, or rather the rejoinder Lévi-Strauss made to the

Critique, has already given rise to so much commentary that [ have hesitated to take part and add my
bit to this great debate [..]” (Aron 1975, 234).
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Nagra ar efter andra virldskrigets slut hade Albert Camus (mot sin vilja ofta
ansedd som existentialist) i romanen Pesten anvint ordet "serie”, men mer i
forbigiende. Camus berittade om hur ménniskor i karantin, nir de val traf-
fade varandra, inte klarade av att tala om djupa kénslor, de fastnade i konven-
tioner, i alldaglig sinnesrorelse: "1a douleur qu’on vend sur les marchés, une
mélancolie de série” - eller pa svenska: "den smirta man torgfor overallt, ett
vemod pd l6pande band” (Camus 1947, 90/1948, 88 mina kursiv).'" Jag skall
i ett senare avsnitt Aterkomma till Camus, i ett forsok att tillimpa konceptet
serialitet p4 Coronakrisen. Men forst giller det att analysera Sartres anvind-
ning av konceptet serialitet.

2. Fyra typer av serialitet

Existentialisten Sartre ville i Kritik av det dialektiska férnuftet (Sartre 1960)
fortydliga dialektiken mellan olika nivaer av upplevelser, mellan det faktiska
och det visentliga, mellan praxis och teori.'? Termen "medling” (médiation)
anvinder Sartre for att omtala det faktiska liv (t.ex. i kvarteret) som ger en sir-
skild innebord at vissa likaledes faktiska materiella villkor (t.ex. pa fabriken)
for invanarna (1960, 49f). Han skiljer mellan tva avgorande slag av medling”:
gruppen och serien (1960, 240).

I en lasning av Sartres Kritik har jag identifierat fyra huvudexempel pa
serier, 4ven om varje exempel inrymmer fler varianter.'® De fyra typerna av
serier riknas hir upp tva ganger: forst i en kort ssmmanfattning byggd pa den
ordning (1-4) i vilken de presenteras i Sartres text. Dérefter aterkommer jag i
en mer tematisk ordning (A-D) med lingre kommentarer.

1 (C). Sartres forsta exempel pa en serie dr uppenbart historiskt, det utspelar
sig pa 1500-talet, dir en serie dyker upp pa tvirs med spanske kungens
handel med ddla metaller. Sartres poidng dr att guld- och silvermynt visser-
ligen tillverkades i ett kungligt kontrollerat foretag, ett siarfall av “grupp”.
Men sedan forsvann mynten och tackorna ur riket, till synes okontrollerat,

11 Elsa Thulins oversittning haller for mina syften, ty givetvis dr det 16pande bandet en killa till det seri-
ellt producerade. "En melankoli fran 16pande bandet” skriver dven Jan Stolpe, i 2020 ars nyoversittning
(Camus 2020, 68).

12 Qsterberg konstaterar bland annat i sitt forord (Sartre 1984, xxiv): "Dialektiken som metod ir forstaelsen
av manniskans praxis, och praxis forutsitter frihet och projekt ”. Jfr Gron 1987, 347: “Kritik av det diale-
ktiska fornuftet innebér ett forsok att bestimma det ‘omrade’ som detta fornuft har giltighet for [---]
Det dialektiska fornuftets 'omrade’ 4r den sociala och historiska virlden, som enbart kan karaktiriseras
med existensstrukturer (6verskridande, behov, projekt eller utkast, avsikt, betydelse osv).”

13 Ilistan 6ver serier fokuseras (hér ovan pa plats ”D”) oroliga samlingar, men i anslutning till detta reducerar
Sartre ocksa rostning i en representativ demokrati till "seriell opinionsbildning”. Jfr &ven @sterberg 1977,
51-55. Busskon och radiolyssnarna ér de serier som ront storst uppmérksambhet, vilket delvis forstirkts av
Sartres engelska oversittare (Jfr Sartre 1976), som forsett texten med ett antal rubriker, varvid vissa exem-
pel framhévs, men andra hamnar i skymundan. I originalet presenteras alla exempel l6pande i texten.
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genom att gruppen "genomkorsades” av "seriell medling”, det vill siga i ett
okint antal smugglarféretag (Sartre 1960, 240).

2 (A). Det andra exemplet ir enklare att fi syn pa - Sartre hiamtar det i
den egna omgivningen, i Paris: ”[..] en samling personer pa Place Saint-
Germain, de vintar pa bussen vid hallplatsen utanfor kyrkan [..]7; kort sagt
en bussko (Sartre 1960, 308).

3 (B). Det tredje exemplet innefattar olika former av publik, men sirskilt
radiolyssnare: "genom att vid ett visst klockslag lyssna pi ett sirskilt pro-
gram etableras ett seriellt forhallande mellan lyssnare” (Sartre 1960, 320).

4 (D). Det fjirde exemplet pa serie sKiljer sig fran de tre andra, eftersom fokus
ligger vid 6vergangen fran serie - i form av rykten och oroliga samlingar pa
gatorna - till den alternativa formen av "medling”, alltsa gruppen. Sartres his-
toriska referens r tiden for den franska revolutionen, 1789 (Sartre 1960, 386fT).

A. BUSSKON

Detta har forblivit Sartres mest kinda exempel pa serialitet, “den nya regeln”
for att "strukturera ett kollektiv”: ”Vi har hir en samling personer pa torget
Saint-Germain, de viintar pa bussen vid hallplatsen utanfor kyrkan” [..] "Det
handlar om en pluralitet av ensamheter: de hir personerna bryr sig inte om
varandra, talar inte med varandra och ser varandra knappast; de existerar sida
vid sida runt en hallplatsskylt” (1960, 308). Det dr knappast en slump, att ordet
“existerar” aterfinns i citatet, da ordet knyter an till existentialismens huvudtes.

Uppenbarligen har hir medvetande och handling avgérande betydelse,
fast snarast negativt. Busskons deltagare funderar inte pa sin ytliga gemen-
skap, den forblir oreflekterad och bevarar para passivt den raddande ord-
ningen. Busskon hindrar oss inte fran att reflektera 6ver var existentiella situ-
ation, men uppmuntrar oss inte heller att bli medvetna om var ontologiska
frihet. Vi kan lugnt sta kvar, utan att umgis med andra eller med oss sjilva.
Snart kommer vil bussen.

Sartre hivdade att sociologer bortser fran serialiteten: "denna struktur, det
socialas grundliggande konstitution” (1960, 319). Lévi-Strauss gav som sagt
svar pa tal. I viss mening kan ocksa busskons banalitet sdgas finna sin platsi en
lang rad av civilisationskritiska stadsbilder, dir en trist vardag himmar méin-
niskan fran att na en mer egentlig medvetenhet. Men Sartre ville inte ersitta
Gesellschaft med Gemeinschaft, stadslivet med nagot forment ursprungligt
lantliv. Bernard-Henri Lévy (2000, 330) har inte utan skél konstaterat att: ”Sar-
tre 4r en urban filosof”. Infér bade stad och land skulle Sartre envetet havda, att
vi star fria att vélja vad vi gor av situationen.
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B. RADIOPUBLIKEN

Sartre kopplar vid flera tillfillen samman serialitet med publiker som stér
infor olika typer av opinionsbildning. En viktig utgdngspunkt dr radiolyss-
nare. De forklaras vara franvarande (till skillnad frin minniskorna i en
brodko: 1960, 320) eftersom radiolyssnarna varken ser eller hor varandra.
Sartre oroar sig for radiordstens "mystifierande” maktutévning. ”Visst kan
jag som lyssnar stinga av”, men jag forblir dd ensam. Jag upplever bara desto
starkare min oformaga att ni alla andra lyssnare; det forblir obekant om de
ocksi slutat lyssna, eller om de fortsitter och tar del av andra nyheter eller
ny musik.

Franvaron av ett mote med andra lyssnare omdojliggor aktiv handling, vi
forblir enligt Sartre passiva. Men samtidigt tycks detta slag av serie forutsitta
en hogre grad av medvetenhet eller reflektion ¢ver situationen. Jag kan sla
pa radion utan att uppfatta mig vara en del av en serie, men just darfor krivs
reflektion, om jag vill forestédlla mig att det finns en stérre publik bortom
radiohogtalarens riackvidd, i andra kvarter eller stider, bortom berg och sko-
gar. Busskon syns och den som vil valt att stilla sig i ledet behover knappt
tdnka pa den som star fore. Sjalvklart finns det lyssnare som bara ér ute efter
underhallning, men de méste ocksa reflektera, om de skall kunna forestilla
sig varandra. For att uppleva de andra radiolyssnarna maste vi fantisera.

Medvetenhet om budskapet dr en aspekt som i detta sammanhang inte
tycks intressera Sartre. Formagan att reflektera 6ver vad som sigs torde ju i hog
grad variera, beroende pa just vad som siigs och vilka som lyssnar, i en given
historisk kontext. Sartre utreder inte heller vad som kunde tdnkas hinda med
bilden av radiopubliken, om vi exempelvis skulle bli uppmanade att som lyss-
nare ringa in och delta i ett samtal. Aven om vi bara hérde nagon annan ringa
in, skulle det vil bli enklare att forestilla sig den i 6vrigt frainvarande radiopu-
bliken? Om vi utgick fran ett deliberativt perspektiv, kunde publiken som lyss-
nar till en debatt med inbjuden gist sigas fa kunskap om umgingets svarighe-
ter och mojligheter. Publiken kunde rentav lara sig forsta, hur argument i en
debatt stoter ssmman och fordndras. Sddana effekter skulle i senare tiders soci-
ala medier eventuellt kunna forstirkas. Men 14g niva pa debatter skulle ocksa
kunna forsvaga publikens kritiska forméaga.

Sartre accepterade inte tanken, att vi skulle kunna lira oss nigot om den
egna friheten enbart genom att Iita oss representeras av nigon annan. Han
hivdade att rostning till representativa forsamlingar mest liknar ”opinionens
serialitet” (se vidare under D nedan). Jag skulle aterigen vilja invinda, att Sar-
tre underskattade mojligheten att opinioner ombildas (till det bittre eller det
simre), ifall en forhandling iscensitts mellan rostande och fortroendevalda,
eller mer allmént mellan de som aktiveras i sociala media.

Publikens passiva roll bor alltsa inte 6verdrivas. Visst borde dessutom vad
som ségs i radion kunna tas tillvara i andra, mer konkreta och eventuellt mer
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medvetna sammanhang? Den tyske forfattaren Thomas Mann, i exil i Schweiz,
skrev i dagboken torsdagen den 2 augusti 1934:

"Horde i radio meddelandet om Hindenburgs idag pa formidd-
agen intriffade dod, som forkunnades kl. 9:30 for den tyska
allmédnheten genom Gobbels l6gnaktiga trut, och om den riks-
lag som har forberetts, enligt vilken rikspresidenten och riks-
kanslerns dmbeten skall slis ihop till ett, si att den dir min-
niskan [Hitler] nu dr bada delarna och sjilv kan utse sin
stallforetradare.” [---] "Till teet kom Erikas [Thomas dotter] vin
X., den unge skadespelaren och kommunisten med de utslagna
tdnderna. Berittade om sina upplevelser, av vilka det ¢vertygande
framgar, att nationalsocialismen ar bestialitet och ingenting
annat.” [Manns kurs.] (1980, 242)

Mann tinkte vil hiar inte s mycket pa publiken, men nimner ”den tyska
allménheten”.

Thomas Manns formaga att ta stillning var exklusiv, men stiller oss infor
mojligheten av delvis ovintade 6verlappningar mellan serier och grupper. Ur
ett begrinsat seriellt perspektiv var han isolerad fran storre delen av den 6vriga
radiopubliken, men sokte alternativa vigar. Han lyssnade, fillde sitt omdome
och skaffade sig upplysningar dven fran andra kéllor. Han tog varje vecka emot
vianners och sliaktingars besok, telegram, telefonsamtal, lyssnade pa radio,
besokte virdshus och restauranger, lyssnade pa konserter eller sig pa teater-
pjiser. Ibland gick han pa bio. Han reste med tag och bil (med bat till USA),
han holl foredrag och publicerade sig i dagspress. Han skrev stindigt brev och
arbetade pa sina bocker, och liste upp delar av dem i radio.

C. SMUGGLARFORETAG

Sartre urskiljer som vi sett tva slag av medling”: gruppen och serien (1960,
240). Gruppen ir: "en gemensam praxis, overvigd, sammanhallen, ssmman-
forandes ménniskor (vare sig de utnyttjas eller €j) i ett foretag med ett gemen-
samt dndamal” (1960, 239). For att exemplifiera gruppen inleder Sartre en
diskussion om materiella villkor och viljer att ge ett exempel fran 1600-talets
Spanien: “Filip Il:s regerings politik, sirskilt med avseende pa vad vi diskuterat,
politiken att forse riket med ddla metaller” (1960, 239).

Sartre betraktar inte grupplivet som harmoniskt. Gruppen som typ ir inte
béttre 4n serien, bland annat eftersom ens roll i gruppen bade kan bygga pa
oreflekterade och reflekterade val. Enligt Sartres stringa existentiella logik kan
vi rentav ha valt att forbli slavar i grupp, i den man vi valt att inte offra vara liv
i ett fruktlost uppror. Trots den drastiska intressemotsittningen kan alltsa en
grupp forena herrar och slavar, pa ett historiskt bestindigt vis, fast ett varaktigt
ontologiskt medvetande knappast gynnas. Men, i Hegels anda formodar Sartre,
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att dven herrar och slavar kinner varandra och “tillsammans” utvecklar det
“gemensamma” arbetet. Det ensidiga fortrycket gynnar visserligen inte friheten
ilingden, men kan prigla en epok.

Om vi haller oss till den spanska utvinningen och importen av ddelme-
taller, som guld och silver, si har ekonomhistoriker - Sartre nimner Brau-
del - sedan linge framhévt den spanska regeringens oférmaga att halla kvar
metallerna i riket. De smugglades antingen ut illegalt, eller sa fordes guldet
och silvret av det spanska styrets egna representanter till Italien och till Neder-
landerna, i ett slags omedveten (seriell) illojalitet med den officiella politiken,
gruppens regim.

Sartre menar, att nir guldet och silvret efter att ha natt Spanien snart
smugglas ut ur landet, sa forlorade gruppens deltagare (de som gav order om
gruvbrytning lika vil som gruvarbetarna) greppet om bade metallerna och kan-
ske dven sina tidigare roller. De stills namligen istillet infor det andra slaget av
medling, seriell medling (1960, 240):

”i foretagets marginaler forhaller sig samma (eller andra) méin-
niskor gentemot den gemensamma praxisen som Andra, det vill
siga den arbetande gruppens inre sammanhallning genomKkor-
sas av en dmsesidig utsida i den man ett materiellt avligsnande
utfors”.

Jargongen ir kanske inte sa litt att begripa tagen ur sitt sammanhang. Men
Sartres poing ir att smuggelhandeln var seriell, eftersom den inte begriplig-
gjordes av nagon ny politik eller nagot gemensamt foretag. Istillet yttrade de
sig som en serie moten mellan ytligt engagerade aktorer. Handeln med éddla
metaller, betraktad som serie, genomKkorsar aktivt den ansamlande span-
ska gruppen. Men dé fa forstar vad som hiander framstar denna serialitet som
oreflekterad.

D. OROLIGA SAMLINGAR PA GATORNA
Det later kanske lattfattligt, att handlande aktorer pa grundval av sin insikt i
situationens mojligheter omformar de gillande villkoren. Men hur kan indivi-
der (om de forst bara har strukturerats som en serie) nagonsin identifiera och
ta tillvara mojligheten att handla tillsammans? Nér seriens medlemmar blir
medvetna och borjar handlar tillsammans upphor serien att existera, till for-
man for en grupp. Men hur sker denna 6vergang?

Sartre har valt ut en historisk situation for att skildra en 6vergang frin serie
till grupp: Bastiljens stormning i juli 1789.'* Paris uppfattades inringat av en

14 Det har gjorts troligt att Sartre i sin konkreta skildring av revolutionens nyckelepok utgick fran his-
torikern George Lefebvres (1932), La grande peur de 1789. En god erinran om behovet av att inte genast
anamma de kategorier dldre historiker utgatt ifran dr annars Maza, 2002.
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belidgrande armé, en aktiv grupp. Stadens invanare tedde sig diremot bara som
en serie, eller en trog massa. Ett gemensamt intresse saknades forst, men oro
spreds via rykten. Denna information var seriell, i den bemaérkelsen att den
inte kontrollerades, mer uttryckligen genom att ryktet gick frin mun till mun.

Den nyinkallade nationalféorsamlingen och andra etablerade politiska
samlingar stdllde upp representanter for val. Men enligt Sartre erbjod dessa
representativa institutioner inte utrymme for nigot visentligt samforstand, de
inbjod inte till nagon verklig reflektion och d4n mindre till handling: "réstning
i borgerliga demokratier 4r en passiv och seriell process. Varje viljare har for-
stas formulerat sin rost som en Annan och genom Andra, men istéllet for att
bestimma sig gemensamt och som praxis i forening med Andra, bestims den
passivt, som en del av opinionens serialitet” (1960, 386).

Sartre intresserade sig alltsa foga for 1789 ars forsok, att uppritta represen-
tativa forsamlingar. Istillet menade han, att upplevelsen av gemensam fruktan
astadkom en visentlig forvandling av serien. Nar den utmanades av en fiende,
vars aktiva handlande utmanar seriens passivitet, framtvingades reflektion
over den egna situationen. Ovintat fick dirmed kungens armé en konstruk-
tiv roll. Nér soldaterna ndrmade sig staden greps invanarna av panik. De visste
inte vad de skulle ta sig till, men tyckte sig stdllda infor ett allomfattande eller
“totaliserat” 6de (sort commun comme totalité, 1960, 388), att tillsammans bli
foremal for arméernas gottfinnande.

Vildets negativa nirvaro utmanade serien. Enligt Sartre gjorde medvetan-
det om det yttre hotet mot den passiva serien, att invidnarna, seriens medlem-
mar, upptickte varandra. De andra lopte samma risk som jag sjilv att duka
under for muskotskott eller sabelhugg. Infor ett gemensamt hot kunde inva-
narna inte lingre sigas vara frimlingar: de visade sig likna varandra. Var och
en vill bevipna sig och samlas kring vapenforraden... Alla detaljer i denna orga-
nisering, liksom revolutionens fortsatta karriir genom institutionalisering och
terrorregim, behover hir inte upprepas. Seriens 6évergang i en medveten grupp
bor emellertid utredas ytterligare.

3. Mekanisk solidaritet och organiserad Apokalyps

Sartre paminde om vad franska lisare redan hade lirt sig i skolan, att invinarna
i forstaden Saint Antoine stormade fistningen Bastiljen, det svagt forsvarade
kungliga vapenforradet och fingelset. Linge ridde oordning, men gradvis 6ver-
gick serien i kedjor av atgirder, styrda av deltagarnas imitation av varandra:
*forband gar vilse och aterkommer utan att nagot forindras i vad man i likhet
med Durkheim men i en annan mening skulle kunna kalla for 'mekanisk soli-
daritet’” (1960, 389).

Emile Durkheim hade vid slutet av 1880-talet tagit tillvara termen mekanisk
solidaritet. Han ville bland annat forklara, hur fortroende skapas i primitiva
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samhillen, vars medlemmar antas folja varandras konkreta exempel. Durk-
heim tinkte sig, att samhillet har en given identitet, som om man kunde for-
verkliga sig sjilv genom att harma forfiderna - genom arbetsdelning blev fra-
gan givetvis mer komplex i ekonomiskt mer avancerade samhéllen, varfor
solidaritet antog annan karaktir. Sartre kunde diaremot inte acceptera, att ett
givet samhille skulle kunna tilldela oss vara visen och dirmed forekomma det
fria existentiella valet. Varken “gruppen” eller "serien” ar kollektiv av ett slag,
som skulle kunna dominera valet att handla. Darfor bor Sartres mekaniska
solidaritet uppfattas i en annan mening” 4n Durkheims.

Nar Sartre skildrar seriens transformering till grupp anvinder han dven
uttrycket ”Apokalypsen”. ”I detta moment [Bastiljens stormning] 4r nigot givet
som varken ar grupp eller serie men av Malraux i Fortvivla ej! kallats Apokalyp-
sen, alltsa seriens upplosning i den fusionerande gruppen.” (1960, 391)'° Sartre
levererar sedan omedelbart sin egen slutsats om Paris i juli 1789: i varje stads-
del, i varje tillfille, i varje partiell process fullbordas spelet, staden i rorelse nar
sitt slut och sin mening”, eller ”la partie se joue tout entier et le mouvement de
la ville y trouve son achévement et sa signification” (1960, 391).

Apokalypsen ir ett namn med bibliska fortecknen, men givetvis forandras
effekten da Sartre anger forfattaren André Malraux som Kkilla. Att denne 1960
dven rakade vara De Gaulles kulturminister dr i sammanhang av mindre bety-
delse. Malraux hade emellertid deltagit i det Spanska inbordeskriget och tridde
girna sjilv in i rollen som existentiell hjilte. I romanen Fortvivla ej (LEspoir,
1937) hade han skildrat sina erfarenheter av det spanska kriget.

Uttrycket Apokalyps omges i Malrauxs roman inte av revolutionért jubel.
Situationen ir tvirtom resignerad, det handlar om nederlag, inte om seger.
Malraux upprittar en stoisk hallning, ett slags tdlamod, kopplad till stark
pliktkédnsla. Han iscensitter en dialog mellan tva soldater i regeringsarmén,
som anfo6lls av Francos béttre utbildade och utrustade rebellarmé. Situatio-
nen hade tidigt urskilts vara nistan hopplos, 4nda gav man inte upp. Fragan
var bara hur man kunde undvika risken att offerviljan ¢vergick i kollektivt
sjalvmord:

” Apokalypsen vill ha allting genast, men det beslutsamma hand-
landet fordrar lIAng och hard anstriangning. Det farliga dr att varje
méanniska inom sig bir lingtan efter en apokalyps. En sidan

15 Jfr dven tolkningen i Subra 1993. Just i en disussion av Sartres Bastiljskildring foreslar hon att “ond tro”
eller “bad faith” (Sartres term for forestillningen att ens identitet kan vara given utan eftertanke och
val, som kunde man néja sig med att spela en roll) inte behéver vara politiskt eller moraliskt felaktigt.
Subra forestiller sig att spelad identitet: “it can also refer to the possibility of the situation (reality) being
‘wrong’ and to the possibility of changing it — it creates an opening for a marginal situation.” [..] “At the
Bastille, the citizens rushing towards the arms were not acting in good faith. They were not together,
‘defending’ the cause or aiming at common end, but only acting ‘as if’ they were doing it” (Subra 1993,
749).
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lingtan forvandlar pa ritt kort tid striden till ett sikert nederlag.
Skilet ar enkelt: det hor till apokalypsens natur att den saknar
framtid. Aven om den hivdar, att det finns en sidan. Han stop-
pade pipan i fickan och sade sorgset: Var blygsamma uppgift ar

att organisera apokalypsen, herr Magnin...”"®

Malraux presenterade alltsd Apokalypsen som ett organiserat nederlag.

Att Sartres valde denna referens torde kunna forklaras med hans atmins-
tone stundtals dystra prognos for revolutionira handlingar. Aven i den marx-
istiskt priglade Kritik dr existentialisten Sartre ovillig att lata friheten 6verga
i plan. Han framhéiver gang efter annan, att en klass eller en ny grupps for-
mering inte erbjuder nagon garanti for att frihetens mojligheter skall kunna
tas tillvara.

Det seriella ar for Sartre ett aterkommande dilemma, som visar pa samhal-
lets ndrvaro bara som ett slags ytlighet, eller mojligen ett mer egentligt fram-
tida samhilles frinvaro. Enskilda personer kan bara genom att trida ur seriens
begreppslosa tillstind finna gemenskap och sjidlvinsikt. Har blir Sartre optimist,
han hoppas att det verkliga begripandet av det visentliga skulle kunna fram-
triada, mitt i den politiska och ekonomiska saklighetens virld.

4. Nar finner vi oss sta uppradade?

I mina referat av Sartres serier har jag hiar ovan markerat tva perspektiv, dels de
uppradade méinniskornas medvetenhet, dels upplevelsen av handling. For det
forsta kan vi betrakta serialiteten ur ett medvetandeperspektiv. De som upple-
ver eller deltar i serialiteten kan antingen reflektera 6ver sin serie, eller oreflek-
terat ta den for given.

For det andra kan serialiteten betraktas ur handlingsperspektivet. Uppstar
kon da vi rakar ga till affiren samtidigt, utan att ha kommit 6verens om detta,
sé existerar denna ordning passivt. Men som vi sett kan en serie ocksa uppfat-
tas vara ett resultat av ndgons aktiva handling - smugglingen, som 4nda inte
framstar som en grupp, i den man reflektion saknas. Men om serien verkligen
bade vore aktiv och reflekterad skulle den snart 6verga i en grupp, som nér Bas-
tiljen stormades 1789.

Analysen av Sartres fyra huvudexempel resulterar alltsa i fyra typer av situa-
tioner, vilket jag sammanfattar i foljande tabell:

16 Malraux 1937/1947, 532. Min 6versittning bygger pa savil Gunnar Ekelofs frin 1944 (s 96) som Gunnel
Vallgvists komplettering fran 1957 (s 102): Ekelof skriver "drom” istillet for "apokalyps” och Vallgvist
skriver "revolution” istillet for "beslutsamt handlande”. Jag framhiver originalets ordval genom att vilja
apokalyps och beslutsamt handlande.
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Tabell 1. Tva perspektiv pa serialitet och fyra situationer

Medvetande Oreflekterat Reflekterat
Handling
Passiv A: Busskon C: Radiopubliken
Aktiv B: Smugglarforetag D: Oroliga samlingar

Pastaendet att radiopubliken &r ett reflekterat medvetande bor 4n en gaing kom-
menteras: vad som avses dr medvetenheten om serien, inte medvetenheten om
budskapet. Onekligen krivs ibland viss eftertanke for att vélja réitt bussko, men
nir vi bara stéller in oss i ledet behovs ingen djupare reflektion 6ver oss sjilva
och de andra. Radiopubliken diremot star inte dir, utan maste frammanas i
reflektion.

Urexemplet for serierna kan ha varit de busskoer Sartre dagligen passe-
rade, nir han begav sig till eller fran kaféerna vid torget Place Saint-Germain.
Men dven tunnelbanans "strommar” var som sagt nagot han tidigt funderat
over. Sartres ovilja att 1ata serialitet bli ett begrepp innebdr, att vi saknar tydliga
grinser for vad som skall riknas som serialitet. Forestdllning om massmedias
publik som ett slags serie dr en utvidgning av tanken pa en bussko. Det dr en
god hypotes, som kan utvecklas ytterligare och tillimpas pa var tids ”sociala
medier”. Vi har alltjimt radiolyssnare, men digital teknologi later oss dessutom
uppritta nya komplexa samspel, mellan nirvaro och franvaro, mellan reflek-
tion och anpassning utan eftertanke.

Tabellens sammanfattning av Sartres exempel skall inte uppfattas som ett
slutet system, utan som uppmuntran till nya studier av serialitet i skiftande his-
toriska situationer. Vi skulle kunna folja upp Sartres forestillning om ”smug-
glarforetag”, och undersoka om de inte kunde tinkas ha forvandlats till mer
medvetna grupper. Nya kapitalistiska institutioner borjade just pa 1500-talet
byggas upp i Genua, i Antwerpen och i London, som Braudel utforligt visat, i
flera arbeten, om in utan att anvinda koncepten grupp och serie.

En historiker (Benedict Anderson) och en politisk teoretiker (Iris Marion
Young) har redan forsokt ta tillvara Sartres koncept - vilket inte betyder att de
villkorslost accepterat Sartres 6vriga utgdngspunkter och slutsatser.

Iris Marion Young rittfirdigade pa 1990-talet en amerikansk politikers
(Shirley Wright) valkampanj. Det gillde ett skolval, dir Wright sade sig repre-
sentera "kvinnor”. Men enligt Young ville Wright inte bara mobilisera kvinnor,
som om hon naivt trodde att detta var en redan konstituerad grupp. Wright
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ville politisera fragan, sade Young och lyfte aningen ovintat fram Sartres syn pa
det seriella, uppfattat som ett problem som kunde angripas, om mojligheten att
vélja att bli “kvinnor” tydliggjordes eller "politicerades”. Young pekade forst ut
den “seriella” svarigheten att se varandra (Young 1994, 736):

“Women names a position in the division of labor that tends to
be specifically related to schools, the primary parent to deal with
schools, at the same time that it names a position outside author-
ity structures.”

Men, fortsatte Young, alternativet som Wright erbjod ndr hon talade om
“"women” var inte att genast bilda en grupp, utan snarare att som kvinnor
overvdga sin situation:

“In that speech Wright is not claiming a group solidarity among
the women of Worcester, either around her candidacy or in
any other respect, but is referring to, gesturing toward, a serial
structure that conditions her own position and that she aims to
politicize”.

Huvudsaken for Young ér alltsa formagan att urskilja sin situation i grupp eller i
serier. Med hianvisning till diagrammet ovan kan vi siga att det handlade om att
atminstone reflektera 6ver sin roll, det vill siiga ga fran ruta A (eller C) till ruta
B - eventuellt till ruta D, det vill sdga reflektion och handling.

Négra ar efter Youngs aterintroduktion av konceptet serialitet forsokte Bene-
dict Anderson skilja mellan positiv och negativ serialitet. Han utgick av allt att
doma fran Sartre, dven om Anderson inte angav nigon killa for resonemanget.'’
Negativ serialitet forknippades med viljan att dela in ménniskor i klasser eller
grupper. Anderson nimnde en folkriakning, dir manniskor fordes till “givna”
kategorier. Detta kallade Anderson for "bunden serialitet”. Vi kan placera detta
exempel i ruta C (om vi begriper vissa etiska kategoriers godtycklighet bor vi
nimligen inte lata dem styra vart handlande, alltsa dr passagen till D inte trolig).

Men Anderson antog dven, att en mer positiv “obunden serialitet” kunde
forekomma. Dir skulle aktorer erbjudas ett val: de kunde antingen stilla sig
jamte varandra och handla tillsammans; eller de kunde utan ansprak pa grupp-
tillhorighet ta del av information om olika institutionella ordningar, men utan
att tvingas in i en given ordning (Anderson 1998, 29-45). Det senare antagandet
erbjuder ett mer deliberativt scenario, det forra en 6vergang till grupp.

17 Cf. White 204, 62: "There are strong, unacknowledged echoes of the Critique in Anderson’s work: his
account of newspaper simultaneity evokes Sartre’s treatment of the radio broadcast, mention of the
voting line has obvious references to Sartre’s famous discussion of the bus queue, and his treatment of
national identity echoes Sartre’s exploration of the identity-based logic of anti-Semitism”; White tillag-
ger i en fotnot (s80): "Documenting the influence of Sartre on Benedict Anderson is a trickier matter
[..] The connection is via the work of his brother Perry Anderson.”
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Anderson hade tidigare, i den inflytelserika boken Imagined Communities
(1983), undersokt hur nationalismen spreds som idé i Sydostasien pa 1800-
talet. Han fann att tidningar hade avgorande betydelse, inte bara genom de
faktiska nyheterna, utan ocksa genom blotta forestillningen av en gemenskap.
Tidningsformatet tillsammans med erfarenheten av att 1isa romaner uppmunt-
rade lasaren till reflektion 6ver mojligheten att en storre gemenskap éven i sin
fysiska franvaro” var "néirvarande” som en forhoppning. Nationen var for stor
for att kunna erbjuda alla medlemmar faktisk nirvaro. Men att saker skedde
”samtidigt” i hela landet var énda en historia som forestilldes. Nationen var en
*forestilld gemenskap”. Det finns alltsi anledning att uppfatta denna sprid-
ningsmodell som inspirerad av Sartres serialitet. Bilden av radiopubliken har
oversatts till att handla om tidningspubliken.

Hugoson (2004) inspirerades av Anderson (men forblev okunnig om kon-
ceptet serialitet) i en undersokning av hur nyheter spreds i Europa revolutions-
aret 1848. D4 skapade nationalism och frihetskrav i flera linder ett nytt slags
inter-nationell medvetenhet. Kommunikation via telegraf och tryckpress till-
sammans med politisk fantasi gav anledning till ny samtidig handling: "nu ar
det dags for Folkens var!” Avgorande var hur nyheter om utvecklingen i Paris
1848 uppfattades som ett historiskt budskap, dven i resten av Europa.

Ar 2011 skapades i analogi med "Folkens var 1848” forestillningar om en
“arabisk var”. Manniskor i Nordafrika och Mellanostern fann samtidigt anled-
ning att utmana de gamla makthavarna, delvis tack vare 6kad tillgang till "soci-
ala medier”. Att sa fa forhoppningar om demokrati och frihet kunde forverkli-
gas erbjuder tyvirr ytterligare en likhet med resultatet av 1848 ars revolutioner.
Men mojligheten av béttre verkan pa lingre sikt aterstar.

Serien forindras nir dess deltagare utsitts for ett yttre hot, hidvdade Sartre
och skildrade vad som hénde i Paris, i juli 1789, da kungens soldater utmanade
seriens anonymitet och gav anledning till nya politiska grupperingar. Varvin-
tern 2020 var det istillet viruset covid-19 som stillde myndigheter, allminhet
och foretag infor ett nytt hot, i land efter land. Skulle Sartres koncept serialitet
kunna hjilpa oss att forsta 2020 ars Coronakris - eller atminstone vissa aspek-
ter av denna globala erfarenhet?

Att granska méanniskans villkor genom att iscensitta en epidemi ir inte
en ny idé. Bocaccios Decamerone och Chaucers Canterbury Tales dr klassiska
exempel. Biagge skildringarna utgar fran 1300-talets verkliga pest. Ett sentida
exempel 4r Camus roman Pesten, citerad ovan. Camus later i sin roman en far-
sot drabba den algeriska staden Oran, inte for att detta hade héint, men for att
utrona manniskans formaga att finna mening i en "absurd” tillvaro. Detta var
alltsa en tillvaro dven existentialisterna hade gjort publiken bekant med, nir de
framhivde att manniskan inte kunde forvinta sig att nigon religion presente-
rade henne en given uppgift - hon forblev fri att vilja.
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5. Exkurs: Hur radar vi upp oss infor viruset covid-19?

Existentiellt begripande forutsitter reflektion 6ver hinder och mojligheter i
situationer déir vi faktiskt befinner oss. Viren 2020 praglades virlden av hotet
fran coronaviruset covid-19. Det finns ingen anledning att hir gora ansprak pa
att forsoka begripa denna kris i sin komplexa helhet: det handlar ju dels om en
pandemi, dels om en ekonomisk kris; dessutom upptrider smitta och smittbe-
kiampning som ett slags vagor pa ett djupare politiskt liv.

Jag skall n6ja mig med att kort peka ut serialitetens betydelse, som ett poli-
tiskt dilemma, ett rorligt hinder for gemensam handling, men nagot man kan
ta spjarn mot dven nir coronakrisen studeras. Fyra fragor kan formuleras, om
vi utgar fran de fyra seriella kategorierna A-D: Hur kéade vi? Hur fann vi oss
stdllda infor massmedias budskap? Vilket slags grupper forklarade sig utsatta
for yttre hot? Overgick omedvetna serier i nya grupper?

A. Hur koéade vi? Fran och med mars 2020 borjade vi rada upp oss pa nya
séitt. Koer som nyss tedde sig vardagliga, blev plotsligt ovanliga, sdsom
incheckningskoerna pa flygplatser. Andra koer striacktes ut, di vi inte
ville st nira varandra: i busskon, i kon for att stiga av tiget, i kon till
snabbkopskassan. Regeringar forbjod storre folksamlingar och reglerade
aterstiende koer. I minga linder infordes karantidner och utegangsfor-
bud. Svenska myndigheters mindre strikta rekommendationer hade
samma syfte, att astadkomma ”social distansering”.

B. Hur fann vi oss stdllda infor massmedias budskap? Ett stort antal bud-
bérare tridde fram och dven de som ville lyssna kritiskt fann det svart
att bevaka mangfalden av mediala plattformar. Statistik presenterades,
dir alla medborgare forklarades utsatta for hot om smitta, kanske dven
dodsfall. T gengild fanns hopp om tillfrisknande, tack vare nyinrittade
intensivvardsplatser. Smitto- och dodstal rapporterades dagligen och
fragor vicktes. Varfor tycktes Sverige jamfort med Danmark, Norge och
Tyskland ha si hoga dodstal? Publiken var knappast passiv, utan stimul-
erades av debatter, dir modeller och gissningar iscensattes.

C. Vilket slags grupp forklarade sig yrvaket utsatt for ett yttre hot? I varje land
antog nationalismen nya former, da regeringar och myndigheter framhévde
behovet av att skydda den egna befolkningen mot en smitta, vars utlind-
ska ursprung girna framhivdes. "Vi” portritterades som en enad grupp,
hemsokt av virus i serie. Vissa anade, att det frimst var egna medborgare
som forde hem och spred smittan, men di uppstod bara nya misstankar:
hur farliga var alltsa svenskar som hade besokt Kina eller Italien? For att
inte nimna storstadsborna, som snart tinkte bestka sina sommarhus pa
Gotland? Grinser stingdes, men d4 himmades ocksa transport av uppen-
bara nyttigheter. Lastbilar med mat, likemedel, reservdelar och toalettpap-
per tvingades tillsammans med arbetspendlare koa till nya kontroller.
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D. Overgick omedvetna serier i nya grupper? Hotet fran viruset covid-19
ledde till en kamp, men etablerade institutioner hade hir nyckelroller.
Ansvaret for avgorande atgirder foll &tminstone pa myndigheter: statliga,
regionala, kommunala, eller internationella organisationer som WHO.
Medborgare och foretag forutsattes snarare anpassa sig. Vardpersonal
omtalades i rubriker som hjiltar, och i vilken omfattning de hade pri-
vata eller offentliga anstillningar i olika linder var knappast huvudsaken.
Det finns dven manga exempel pi att problem som berorde epidemin
eller dess ekonomiska foljdverkningar gav anledning till nya grupper-
ingar: nya frivilliga hjilpinsatser (t.ex. for att hjilpa isolerade dldre); nya
forskningssamarbeten; dven forhallandevis begrinsade protester mot
epidemiregler kan ses som en ny form av gruppering. Kampvilja kunde
kanske identifieras hos befolkningar hotade av viruset, men ”oroliga
samlingar pa gatorna” var inte en tillaten utgangspunkt.

Kunde vi dnda siga, att medborgare kimpade, fast de stod uppradade i karan-
tin eller i glesa koer? Redan pa grundval av vad som rapporterats i svenska
massmedia finns det anledning att diskutera om kampvilja kan ha upptritt
i form av tdlamod? Medvetandeformen tilamod liknar da Malrauxs forestill-
ning, att vi bor behirska och organisera oss, for att std ut med segerns franvaro.
Darmed inte sagt att coronakrisen méaste uppfattas vara en Apokalyps.

6. Talamod eller otalighet?

Sartre anforde inledningsvis skél for att inte betrakta serialiteten som ett
begrepp, bland annat eftersom han ansig att gemenskapen i en ko bara ir
psykologisk. Jag introducerade en skillnad mellan politiska koncept (sakliga
ord som bygger upp lagar och tillater politiskt spel) och filosofiska begrepp.
Serialiteten kan betraktas som ett koncept. Detta visade sig i min ldsning av
Sartre innefatta flera intressanta foreteelser: koer och publiker, passivitet och
handling, ytlig och fordjupad reflektion.

Serialitet r tillvaro dir reflektion och handling sillan sammanfaller. Delta-
gare i seriella foreteelser kan vara bade passiva och foga benidgna att reflektera
over sin gemensamma tillvaro, men om de blir aktiva faller normalt reflektio-
nen bort, medan forméagan till handling bortfaller om reflektionen tillkom-
mer. Om tillrackligt manga deltagare skulle 6verga till reflekterad handling,
bor ndmligen serien ombildas till grupp. Men inte heller grupper erbjuder ju i
ett existentialistiskt perspektiv ndgon garanti for verklig medvetenhet om méin-
niskans frihet.

Foregdende avsnitt avslutades med forestédllningen att serier kunde priglas
av tilamod, ett slags beredskap infor ett mer aktivt handlande. Denna sam-
manldnkning far inte plats i Sartres snarast otaliga historieskrivning. Men visst
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maste serialitet och tdlamod kunna sammanfalla? Kunde vi borja betrakta var-
andra som fria méanniskor, just tack vare det tilamod som aktiveras, nir vi stan-
nar i kon, eller nir vi reflekterar 6ver massmedias i viss mening franvarande
publiker?

Talamod som dygd eller moralisk hillning har visserligen ofta kritiserats for
att bara harskande skikt gynnas, om marginaliserade eller fortryckta miann-
iskor uppmuntras till tAlamod - som en sparr mot den otiliga revolten. Dir-
med inte sagt att vi skulle foredra att hiarskare, tjinstemin eller sjukskoterskor
stindigt var otaliga. For att kunna vilja mellan tdlamod och otalighet méaste vi
darfor orientera oss i politiska och ekonomiska forhallanden, som inte bara
priglas av medvetna grupper, utan ocksa av serialiteten, minniskor som ror
sig i strommar.
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Vad hinder med forskningen
kring demokrati?

Goran Hydén

Det dr snart trettio ar sedan tva statsvetare med ett par enkla retoriska grepp
lyckades utstaka inriktningen inom savil forskningen som den internationella
politiken. Samuel P. Huntington (1991) fick oss att uppfatta politiken i vagor, en
metafor som passade bra for att finga in de demokratiska rorelser som vuxit
fram under 1980-talet pa olika hall runt om i virlden. Denna tredje demokra-
tivag var inte begriansad enbart till Europa och Amerika dir lander redan hade
varit med om en forsta och andra vag utan &ven till andra virldsdelar, bade
Afrika och Asien. Hans Kkollega, Francis Fukuyama (1992) var inte simre och
gick ett steg lingre nir han havdade att virlden genom den liberala demokra-
tins vida spridning nétt sin ideologiska slutstation: den hade natt historiens
dnde! Manga statsvetare hade forst sina tvivel om dessa kaxiga pastdenden men
nér vistvirldens bistdndsorgan hingde pa och gjorde demokratisering till ett
huvudmél for verksamheten och diarigenom 6ppnade dorren for finansiering
av statsvetenskaplig forskning var det svart for disciplinens foretridare att hin-
dra demokratin fran att bli en huvudinriktning. Den har si forblivit i nu snart
tre drtionden.

For drygt tjugo ar sedan samlades en grupp doktorander i ett seminarium pa
statsvetenskapliga institutionen i Lund som jag sjilv ledde" om just demokra-
tiseringens spridning med inriktning pa vad som hinde, hur det gick till, och
vilka konsekvenser det hade. De uppsatser som deltagarna i seminariet forfat-
tade passade ihop tillsammans och efter redigering blev de med allas godkan-
nande kapitel i en bok som vi nagot blygsamt rakt pa sak kallade fér "demo-
kratisering i tredje virlden” (Hydén 1998). Denna bok har sedan dess fungerat
som ldrobok pa manga hall i Sverige och pa detta sétt bidragit till att forma opi-
nionen bade pa institutioner och bland allminheten.?

1 Jagvar hostterminen 1997 gistforskare pa Statsvetenskapliga institutionen i Lund, den institution dir
jag doktorerat och blivit docent 1968.

2 Inkomsterna fran boken har med forfattarnas godkédnnande satts in pa ett bankkonto som finansierar ett
arligt pris pa Lunds universitet for basta studentuppsats som handlar om politik och samhallsutveckling
ivad som idag brukar kallas "det globala syd”, det sk. Hydén Award.

Goran Hydén &r Distinguished Professor Emeritus in Political Science vid University of Florida, Gainesville.
E-mail: ghyden@mail.ufl.edu
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Mycket har hint sedan demokrativigen borjade svepa 6ver virlden. Den har
fordndrats och forskningen har blivit mer mangsidig. Denna uppsats ir dgnad
att skissa demokratiforskningens utveckling sedan 199o-talets borjan, peka pa
dess begriansningar samt diskutera vart forskningen om den politiska utveck-
lingen i linder utanfor den visterlindska kulturkretsen kan tinkas gi.

I den tredje vagens svall

Idén om en global demokratisering blev sirskilt inflytelserik bland dem som
sysslar med jamforande politik. Demokratiteorier som legat i ide en lingre tid
kom till liv pA nytt och blev grunden for hur man skulle bestimma demokra-
tiseringens grad av framsteg. Robert Dahl (1971) kom att tjina som teoretisk
inspirator och den visterlindska demokratin blev den naturliga operativa
modellen. I den forskning som péiborjades i den tredje vagens svall kan man
urskilja tre skilda inriktningar: (1) teoretisk, (2) historisk och (3) pragmatisk.
Var och en har pa sitt sitt bidragit till att berika forskningen.

TEORETISERING: AKTORER OCH INSTITUTIONER

De som huvudsakligen dgnade sig it teoretiserande hade den hogsta ambitio-
nen di de ville utveckla en universell analysmodell for att forsta och forklara
demokratins vida spridning. Den mest inflytelserike foretradaren for denna
inriktning var utan tvekan Adam Przeworski (1990) som i sin diskussion av
demokratiseringen i Latinamerika och Osteuropa anvinder sig av en aktors-
modell baserad pa egenintresset. Med titeln pa sin bok som hinvisar till den
liberalisering som skett bade pa det ekonomiska och politiska planet tycks han
se en emancipation av den ménskliga viljan som rittfirdigar en universalteori
for att forsta varldsutvecklingen. I detta teoretiska perspektiv spelar institu-
tioner en betydelsefull roll som ménskliga skapelser. De stabiliserar politiken
och gor den forutsigbar, men just darfor att det minskliga sinnet ligger bakom
deras tillkomst &dr de alltid utsatta for majligheten till fordndring eller reform.
I Przeworski’s sitt att gripa sig an dmnet ir det inte s mycket lAngvarigheten
i det institutionella beteendet som giller. [ stillet dgnar han sig mycket at sar-
barheten, d.v.s. det faktum att manniskan ligger bakom inte bara institutionens
skapelse utan dven dess undergang. I ett skede d4 kommunistdiktaturerna i
Osteuropa och militirdiktaturerna i Latinamerika stortats #r det inte sa kon-
stigt att just den ménskliga viljan och dess kraft kom att bli en central teoretisk
ingrediens.

Allt efter som demokratiseringsanstringningarna fortsatt runt om i virlden,
har dock perspektivet pa institutionernas roll i samhaéllsutvecklingen forandrats
iriktning mot storre tonvikt pa deras stabiliserande och fredsbefrimjande roll.
Bakom detta skifte ligger i mycket stor utstrickning erfarenheterna av att sprida
och forankra demokratin i okdnda miljoer som t.ex. Afrika. Hur vil enskilda
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linder ser efter sina demokratiska institutioner har blivit allt viktigare i den
statsvetenskapliga forskningen. Den har redan i flera ar forlitat sig pa de regis-
ter om civila och politiska rattigheters efterlevnad som arligen publiceras av
det Washingtonbaserade Freedom House. Dessa listor har dock kritiserats for
att vara sniva. Demokratin uppfattas av manga forskare som betydligt mer in
ett fokus pa just civila och politiska rittigheter - 4&ven om ingen fornekar deras
stora betydelse. Det 4r mot denna bakgrund som en grupp forskare med den
svenske statsvetarprofessorn Staffan Lindberg vid Goteborgs universitet som
ledande profil tillskapat nya instrument for att mita inte bara demokratins
liberala innehall utan dven hur det fungerar med héinvisning till (1) jamlikhe-
ten i samhillet, (2) kvalitén pa de allminna valen, (3) det folkliga deltagandet i
politiken i stort samt (4) debattklimatet i det offentliga rummet. En stor del av
denna verksamhet ar nu forlagd till det s& kallade Varieties of Democracy Insti-
tute, knutet till den statsvetenskapliga institutionen i Goteborg.

Denna utvidgade tolkning av demokratin har mojliggjort en bredare data-
bas om demokratin och hur den fungerar med avseende pa de variabler som
nimnts ovan. Darmed har forskningen ocksa fatt mojlighet att tolka demo-
kratin pa olika hall i virlden pa fler sitt 4n bara den visterlindskt liberala
skalan. Detta dr ett viktigt steg framat i studiet av jimforande politik. Denna
utveckling har skapat nya mojligheter for yngre forskare att fordjupa sig i
demokratiforskningen.

Fokus p4 demokratins olika institutionella yttringar aterspeglar den domi-
nans som demokratibegreppet haft sedan go-talets borjan bide inom forsk-
ningen och politiken. Aven om den tredje demokratiska vagen triffat virldens
olika delar i varierande utstrickning har det allmidnna antagandet i dessa kret-
sar varit att bAde normativt och empiriskt dr det bara demokratin som giller -
it is the only game in town! Baserat pa detta antagande har forskningen utgatt
fran att politiska regimer r i forsta hand redan demokratiska till sin karaktir
och att den politiska utvecklingen darfor drivs av det demokratiska systemets
egen dynamik. Lindberg (2006) och i en redigerad volym (2009) har argumen-
terat for att allminna val, om de dr nagorlunda rittvisa och fria, bidrar till att
framja framvixten av respekt for civila och politiska rittigheter. Forst under
de allra senaste aren har detta antagande blivit foremal for kritik, inte minst
darfor att demokratin lidit bakslag som antyder att den dr pé retritt i stillet
for avancemang. Denna virldsomspinnande tillbakaging reser nya fragestill-
ningar som jag aterkommer till i den avslutande delen av artikeln.

HISTORISKA FORKLARINGSMODELLER: STRUKTURER OCH

KRITISKA VAGSKAL

En andra inriktning inom demokratiforskningen har varit grundad i histo-
riska forklaringar. Denna har i sin tur foljt tva skilda vigar. Den ena har beto-
nat de djupare samhallsstrukturernas roll och har dirmed reducerat vikten av

207



208

Goran Hydén

enskilda aktorer och deras beslut. Den andra menar att vid kritiska tillfdllen
i ett lands politiska utveckling kan enskilda beslut fi en avgorande betydelse
for framtiden. Konsten ar att bestimma vilka dessa vigskil dr och bevisa hur
manga ar senare inflytandet av sidana beslut fortfarande ar giltiga och patag-
liga i de sitt politiken fungerar.

Den forsta typen av historiska férklaringar kan beskrivas som ex post-reso-
nemang, d.v.s. man letar efter faktorer i den djupare samhéllsutvecklingen som
kan forklara det politiska systemets aktuella sitt att fungera. En klassisker i
denna genre dr Barrington Moores studie av hur olika sitt att underkuva bon-
derna lett till framviixten av moderna demokratier respektive diktaturer (Moore
1966). En annan inflytelserik studie i samma anda 4r Seymour Lipset och Stein
Rokkans jamforande studie av partisystemens framvixt i de visteuropeiska
demokratierna (Lipset & Rokkan 1967). De forklarar partiernas ideologiska
profil och medlemskap med hinvisning till de olika intressegrupper som sam-
hillsmoderniseringen i slutet av 1800-talet och 1900-talets borjan skapade.
Efter drygt hundra ar ser partierna i de flesta avseenden fortfarande likadana
ut och star for ssmma idéer som tidigare.

I samband med studiet av den senaste demokrativigen har denna inriktning
haft mindre relevans eftersom tonvikten i forskningen legat pa att analysera
politiska forindringar. Dock har demokratins kris i manga linder uppmunt-
rat ett storre intresse for demokratins vidare kontext, d.v.s. det ekonomiska
och kulturella sammanhanget i vilket demokratin fungerar. Det har visat sig
sarskilt viktigt i linder utan egen demokratitradition som t.ex. i Afrika och
Asien. Nér detta skrivs har forfattaren till denna artikel just fullbordat en rap-
port for Expertgruppen for bistindsanalys i Stockholm med syfte att diskutera
hur demokratin passar in i de styrelsesitt som vuxit fram i Afrika sedan sjilv-
stindigheten i mitten av det forra seklet (Hydén 2019).

Den andra typen av historiska forklaringar dr ex ante, d.v.s. de forsoker hitta
historiska 6gonblick nir ett lands politik foriandras for gott tack vare ett avgo-
rande beslut. Ruth Berins Collier och hennes make, David, star for en studie av
hur arbetarrorelsen i latinamerikanska linder inkorporerats i politiken pa olika
sitt beroende av hur starkt inflytande staten vid avgorande tillfillen hade over
denna process (Collier & Collier 1991). Vikten av vilka beslut som fattas nir ater-
finns ocksa i manga studier av linken mellan politisk partiutveckling och demo-
kratisering. Denna tonvikt i forskningen bygger i stor utstrickning pa vad som
hinde i Europa, diar demokratiseringen skedde stegvis och konservativa partier
hade hunnit etablera sig fore masspartiernas framvixt. Ziblatt (2017) visar hur
demokratins stegvisa och fredliga utveckling ar resultatet av framvixten av ett
partisystem dir aktorerna pa pragmatiskt vis accepterar en gradvis inkludering
av nya partier. Som utvecklingen i linder som Storbritannien och Nederlin-
derna och i Skandinavien visar blev framvixten av starka konservativa partier
en pa lang sikt beframjande faktor for demokratin, &ven om det var formagan
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att acceptera demokratiska masspartier som senare bestimde dess konsolide-
ring. Detta monster skiljer sig fran vad som hinde pa andra hall i Europa som
Italien, Portugal, Spanien och Tyskland, dir konservativa och liberala krafter i
samhéllet inte kunde std emot inflytandet frin fascistiska masspartier och den
demokratiska utvecklingen darfor priglades av avbrott och vald.

Spanningen mellan liberalisering och inkludering uppvisar samma drag i
Latinamerika som tidigare i Europa. I en oversikt av demokratiseringen i den
delen av virlden pekar Gibson (1996) pa hur fyra linder - Chile, Colombia,
Costa Rica och Uruguay, vilka alla haft starka konservativa partier sedan linge
- har lidit mindre av diktaturstyre dn de linder dir masspartier kom till mak-
ten innan de borgerliga krafterna samlat sig i egna starka partier. Den histo-
riska sekvensen i dessa fyra linder 4r densamma som i Europa. Pa biagge hall
var linderna redan sjilvstindiga stater innan den ekonomiska och sociala for-
andringen av samhillet dgde rum och partisystemen kom att aterspegla dess
differentiering och uppspaltning.

Denna historiska sekvens dr dock inte direkt anpassbar till linder i Mel-
lanostern och Afrika som fortfarande var kolonier nir den ekonomiska sam-
hillsomvandlingen dgde rum. Detta ir en viktig podng eftersom en del forskare
(t.ex. Rueschemeyer m. fl. 1992) i sina forsok att jaimfora ofta alltfor okritiskt
accepterar teoretiska insikter trots skillnader mellan virldsregioner i vilken
ordning samhillsomvandling, statsbildning och partiutveckling paverkat var-
andra. Studier av Mellanostern antyder att konflikten mellan olika samhills-
grupper var betydligt skarpare till foljd av motstandet till kolonialvildet. De
rika jorddgarna och spannmalsexportorerna var beroende av kolonialmaktens
fortsatta inflytande men kunde inte utnyttja denna kontakt nir motstandsro-
relserna vixte sig starka och kriavde fullstindig frigorelse fran kolonialvildet.
Visserligen hade ldnder som Egypten, Irak och Syrien en samhéllsstruktur som
paminde om den latinamerikanska, men jordigarklassen och de rika spann-
malsexportorerna hade inte tillging till den historiska "6ppning” som skapades
i Latinamerika da koloniseringen var bara historia niar samhillsomvandlingen
borjade. De masspartier som bildades i kampen om sjilvstindighet i Mellan-
ostern kriavde all makt for att uppna sitt mal. De lyckades med sitt uppsat men
pa bekostnad av en politisk utveckling i demokratisk riktning (Angrist 2006;
Badawi & Makdisi 2007; och Chaney 2012).

Situationen i Afrika pAminner om den i Mellanostern eftersom linderna i
bagge regioner koloniserades innan en samhéllsomvandling under 1900-talets
forsta hilft skapade grunden for motstandsrorelser som krivde politisk sjilv-
stindighet. Till skillnad fran Mellanostern fanns dock inga inhemska klass-
skillnader baserade pa jorddgande. En sddan vixte fram endast dir europe-
iska inbyggare slagit sig ned, t.ex. i sodra delen av kontinenten. Deras nirvaro
tillspetsade konflikten och frigorelsen tog lingre tid att genomfora. De mass-
partier som i ¢vrigt bildades i kampen for sjilvstindigheten var genomgaende
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representativa for samhillet i stort. Det var hogt i tak och dven om de klidde
sig i visterlindska ideologier var de pragmatiskt inriktade och socialt inklude-
rande i sin sammansittning (Hodgkin 1956; Coleman & Rosberg 1964). Stri-
van att uppna nationell enighet som grundades i kampen for sjilvstindighet,
har fortsatt att vara ett patagligt drag i dessa linders politik. Den har inklude-
rat rent fortryck men oftast en form av kopslagande som leder till att perso-
ner i opposition till regeringen lockas att ansluta sig till den styrande gruppen
(Clapham 1982; Joseph 1999). Denna typ av regerande har inte bara visat sig
ineffektivt vad giller genomforandet av den officiella politiken utan har ocksa
komprometterat hederligheten. Det dr ingen tillfdllighet att korruptionen visat
sig sirskilt svar att utrota i Afrika; den ir inte uttryck enbart for ett avvikande
upptridande utan dr grundat i det politiska systemet i stort. I en sidan miljo
har demokratin svart att vixa sig stark. Som figur 1 visar nedan har demokratin
i Afrika i jamforelse med andra regioner under den senaste vigen inte paver-
kats i samma utstrickning som t.ex. Latinamerika och Osteuropa, déir man kan
notera en klar uppgang. Samtidigt ar det inte si konstigt att Afrika lidit mindre
bakslag under de allra senaste aren nir demokratin varit pa retritt i virlden.

Figur 1. Liberal Democracy: Global and regional averages (Right panel
population-weighted)
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Kélla: Varieties of Democracy Institute Annual Report 2018.

PRAGMATISKA UPPLAGG: OVERGANGAR OCH KONSOLIDERING

En stor del av demokratiforskningen har inte brytt sig siarskilt mycket om vare
sig teori eller historia i analysen. Den kanske mest produktive demokratiforska-
ren i virlden, Larry Diamond, ir t.ex. 6vertygad om att demokratin kan utveck-
las oavsett omstindigheter. Den ma ha sina svagheter men liksom Churchill
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menar Diamond att det dr det mest 6vertygande systemet for minskligheten i
stort och i synnerhet for folk som lever i fortryck. I hans perspektiv finns inga
krav pa att samhillet maste ha natt en bestimd utvecklingsniva eller att dess
sociala sammansittning maste ha vissa egenskaper for att kunna vara fung-
erande demokratier. Dess framtid dr i hans dgon 16ftesrik (Diamond 1999).
Det dr darfor en fraga om att stirka kampanjen for demokrati, inklusive 6ka
det visterlindska bistandet till demokratisering i de delar av vérlden, dir lin-
der fortfarande lider av demokratiska brister. De senaste dren har han dgnat
sin intellektuella energi att undersoka hur demokratins globala tillbakaging,
inklusive den i USA, kan bromsas (Diamond 2019). Han beklagar det bristande
politiska intresset, inte minst i USA under president Trump, att stodja demo-
kratisering i det globala Syd.

Andra inflytelserika forskare som bedrivit sin verksamhet utan att ligga
vikt vid det teoretiska eller historiska for att stirka sina forklaringar har med
hanvisning framst till Latinamerika byggt sin analys kring sddana begrepp som
“overgadng” och “konsolidering”. Deras antagande har varit att 6vergangen till
demokrati sker stegvis och inte behover omfatta alla aspekter av begreppet pa
en gang. Aven om dessa forskare uppfattar vergingen som relativt omgaende,
ar de medvetna om att den tar sin tid och dess konsolidering inte ir ett givet
slutmal (O’Donnell & Schmitter 1986; Linz and Stepan 1996). En ¢éversikt av
demokratins 6de i Latinamerika under de senaste artiondena visar att trots
framgangar si har linder som Venezuela, Bolivia, Equador och dven Brasilien
lidit allvarliga bakslag (Mainwaring & Bizzarro 2019). Analysen av utvecklingen
i Osteuropa ir inte heller sirskilt uppmuntrande som t.ex. Levitsky och Way
(2010) framhaller i sin analys av framviixten av illiberala regimer runt om i
virlden.

Det intressanta med litteraturen om demokratiseringen i Afrika &r att lite
utrymme dgnats at just 6vergang och konsolidering vilket bekriftar att 14n-
derna inte riktigt overtygat omvirlden - och statsvetarna - att en regimforind-
ring dr pa gang. Bratton och van de Walle (1997) anstringde sig for att finna
protestrorelser som drivit fram en sadan forindring men det som sig ut som
borjan till en 6vergang i mitten av 1990-talet fick aldrig samma fart som den
hade tidigare fatt i Latinamerika och Osteuropa. Det ar dirfor litteraturen om
Afrika handlat mer om demokratins problem 4n om dess framsteg (Cheeseman
2015). Aven om det finns skillnader mellan linder och demokratinivan varierar,
t.ex. mellan ett fatal linder som Botswana, Cape Verde och Mauritius som lig-
ger hogt pa skalan och det stora antalet med laga demokrativirden, ar det poli-
tiska utrymmet for demokratiska styrelseformer pa de flesta hall kraftigt kring-
skuret. Bland de faktorer som framhallits som problematiska i det afrikanska
sammanhanget hor tendensen till personstyre (Medard 1982) och bristen pa en
fungerande rittsstat. En kenyansk professor i forfattningsritt noterade redan
1988 att afrikanska linder ma ha sina egna forfattningar men de saknar den
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respekt som behovs for att de ska vara verkningsfulla (Okoth Ogendo 1988) -
they have constitutions but no constitutionalism! Detta dr fortfarande sant i de
flesta linder dir medlemmar av den politiska oppositionen godtyckligt fings-
las, civilsamhaéllets rittigheter skirs ned och yttrandefriheten i sociala medier
ar forknippad med stora risker. Som slutsats kan sigas att demokratibegrep-
pet — atminstone som vi i Europa forstar det - fortfarande 4r kontroversiellt i
de afrikanska ldnderna. De krafter som vill forstdrka demokratin moter hela
tiden motstind fran dem som ir beredda att begrinsa dess rickvidd. Alltme-
dan demokratin som ett resultat av den tredje vagen blivit forharskande i Latin-
amerika och Osteuropa kiimpar den fortfarande for att bli erkind i de flesta
afrikanska linderna.

Demokratiforskningen inom jamférande politik

Demokratiforskningen har varit den dominerande inriktningen inom jim-
forande politik i snart tre decennier. Genom att en hel generation av stats-
vetare utbildats med demokratiteori och tillhérande metodik 4r den vl for-
ankrad i disciplinen. Dess kanske storsta bidrag ligger i de databaser - inte
minst V-Dem som ndmns ovan - vilka berikat bade innehéallet och mojlighe-
ten till jimforelse. Studier som jamfor data fran olika regioner eller linder dr
nu en standard som forskare efterstrivar pa ett sitt som inte var fallet for ett
par artionden sedan. For en region som Afrika dir jaimforbara data tidigare
saknades har detta medfort att den hamnat i forskningens centrum for forsta
gangen sedan det tidiga 1960-talet, da regionen spelade en central roll som
empirisk referenspunkt i framvixten av "den nya statsvetenskapen” (Almond
& Coleman 1960).

Demokratiforskningens dominans har ocksa lett till att vissa tendenser
inom jamforande politik blivit mer betydelsefulla dn andra. Dess profil har pa
senare ar skapats av foljande tre tendenser: (1) 6kad vikt pa kvantitativa analys-
metoder; (2) stark inriktning pa institutioners roll i politiken; samt, (3) en syn
pa demokratin som forklarande variabel.

KVANTITATIVA ANALYSMETODER

Tillkomsten av nya databaser som kan anvindas for jamforelser linder emellan
har stimulerat ett 6kat bruk av kvantitativa analysmetoder. Aven om den his-
toriska eller kvalitativa metoden inte forsvunnit och manga kvantitativt inrik-
tade forskare girna bygger in en kvalitativ komponent som komplement till det
rent statistiska, sa dr det den tkade tonvikten pa det rent numerira som priglat
metodfiltet inom jamforande politik pa senare ar. Just demokratiforskningen
har spelat en huvudroll i denna utveckling. Kénslan dr utbredd bland manga att
grunden for jaimforande politik stirkts till foljd av inte bara nya data men ocksa
den dkade anvindningen av statistiska metoder.
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Detta innebér inte att alla dr lika ndjda. Den tonvikt som lagts pa jaimforelser
pa tviren har oundvikligen lett till att sjilva analysen ofta blivit tunn. Ingen kan
forneka att genom begreppsapparatens nyansering och utveckling sa vet vi idag
mycket mer om demokratin runt om i virlden, inte minst hur den ser ut och
vad den innehéller. Som det ser ut t.ex. i manga afrikanska linder s kan demo-
kratin vara stark nir det giller det folkliga deltagandet i vardagliga processer
med konsekvenser for hur det allménna styrs - inte minst pa den lokala nivan.
Diaremot r tilliten till offentliga institutioner som valforrittningar och vallagar
ofta ganska lag. Denna typ av empiriska fakta bekriftas i bade allménna opini-
onsundersokningar och expertbaserade bedomningar.

Den kvantitativt inriktade analysen ger oss dock vildigt lite som svar pa
fragan hur lander som inte redan dr demokratiska kan utvecklas i den rikt-
ningen. Trots att den senare dr grundliggande for att forsta regimforandringar
s& har den fatt en avtagande snarare dn en tkande betydelse. Det gor att demo-
kratiforskningens policyrelevans dr begrinsad sa linge den inte dr djupare
grundad i den lokala miljon i enskilda linder eller regioner. Med den demo-
kratiska vagens hjilp har begreppet spridits over hela virlden men det har
landat i olika environger. For att komma at dessa olikheter krivs en kvalitativ
analys som kan identifiera de faktorer som bestimmer demokratiseringspro-
cessen med utgangspunkt i det specifikt nationella. For dem som t.ex. dgnar
sig ar demokratibistand dr det i forsta hand en sadan analysmetod som ar
lampad.

INSTITUTIONERS ROLL

Ett annat framtridande drag som demokratiforskningen bidragit med inom
jamforande politik dr intresset for institutioner och deras roll for demokratins
utveckling. Begreppet institution har vanligtvis dversatts som "regel”, d.v.s. ett
beteende som ar forutsidgbart. I ett positivistiskt perspektiv uppfattas institu-
tion eller regel som en extern foreteelse - nagot som gor att man t.ex. talar
om att "vi foljer lagarna” eller pa engelska ”we live under the law”. I studier
om demokratin har formella institutioner som just lagar och regler kommit
att spela en betydelsefull roll men forstielsen av deras roll har inte alltid varit
tillracklig eftersom oskrivna eller informella regler ocksa kan vara av vikt. Ett
sarskilt intressant och nira exempel dr demokratiutvecklingen i Sverige, dir
man dnda fram till borjan av 1970-talet, fortsatte att officiellt anvinda 1809 ars
forfattning trots att den ersatts av informella regler som vixte fram med parla-
mentarismens framskridande, inte minst i borjan av det tjugonde arhundradet.
De informella institutionernas roll i Afrika kan inte underskattas; demokra-
tiska regler ar fortfarande mer frimmande 4n de minga inhemska konven-
tioner som styr inte bara det privata utan dven det offentliga livet. For de flesta
afrikaner dr demokratisering liktydigt med inldrningen av en ny text som sedan
ska ersitta de vanor man har en gang lirt sig i det egna samhaéllet. Det 4r inte
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s markvirdigt att konflikter uppstar mellan det redan kinda och det nya eller
att en institutionalisering av dessa nya virderingar tar sin tid.

Det positivistiska séttet att forsta institutioner dr inte alltid tillrickligt och
detta framkommer inte minst i studiet av demokratisering. Det tillhandahiller
inte svar pa fragan hur institutioner forindras. Som foreteelser med en sjilv-
stindig existens kommer fragan om forindring endast upp i samband med
ett officiellt forsok att gora sa. Darfor ligger tonvikten i analysen pa formella
institutioner som parlament och andra beslutsorgan med rétten att indra lagar
eller forordningar. Alla institutioner tenderar dock att genomga vad man kalla
“tysta” forindringar - processer som pa informell vig ombildar institutionen.
Dessa forandringar ir i forsta hand resultatet av de handlingar som de inblan-
dade i institutionens verksamhet vidtager. I detta fenomenologiska perspektiv
karakteriseras institutionen som begrepp inte av stadga utan snarare forging-
lighet. Det gir inte att ta den for given utan den maste via manskliga ingrepp
konstant hallas vid liv. Som Berk & Galvan (2009) i sin analys av institutionsut-
veckling papekar kan dessa vara rutinméssiga eller kreativa. Bigge gor sig litt
gillande i processer avsedda att forstirka demokratin. Somliga vill fortsétta pa
den redan ingangna vigen medan andra vill skapa nagot nytt. Denna typ av
spanningar blir sillan foremal for studier for de pagar konstant i varje sam-
manhang diar mianniskor arbetar tillsammans. Institutioner bor dirfor uppfat-
tas som levande mekanismer snarare dn frusna regler som endast mjukas upp i
samband med en officiell utredning med avsikt att indra dem. Det finns anled-
ning att ta detta perspektiv pa institutioner pa storre allvar for att béttre forsta
hur forandringsprocesser som demokratisering verkligen dger rum.

En konsekvens av det forhdrskande intresset for institutioner 4r att fors-
karna #dgnat lite uppmérksamhet at vad som egentligen ir disciplinens kéirna:
hur makt bestimmer relationer och resultat. Ett huvudskal ar att makt inte
gar att méta eller sitta ett bestimt virde pa. I policy- och mediasammanhang
har det skrivits mycket om att forstirka kvinnors makt och inflytande men
genusaspekten har inte slagit igenom lika mycket inom den statsvetenskapliga
forskningen med inriktning pa utveckling och demokrati. Den som fatt mest
uppmairksamhet dr kvinnorepresentationen i folkvalda forsamlingar samt de
faktorer som bestimmer denna (t.ex. Lindberg 2004; Norris 2006). Den kan-
ske mest intressanta forskningen diar maktbegreppet star i centrum ar den som
producerats av forskare pa Institute of Development Studies vid Sussexuniver-
sitetet i Storbritannien (t.ex. Gaventa & McGee 2010). Genom att studera poli-
cyprocesser har de nirmat sig maktbegreppet pa ett sitt som gar att oversitta
i operativa termer av intresse t.ex. for civilsamhillets organisationer och for
bistandsgivare. Dessa bidrag ledde till forsok att inkorporera makthinsyn i
enskilda bistindsprojekt men trots en lovande start, inte minst pa den svenska
bistindsmyndigheten, Sida, har dessa hinsyn inte kunnat rubba tron pa insti-
tutionernas centrala roll i policytinkandet.
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DEMOKRATIN SOM FORKLARANDE ELLER FORKLARAD VARIABEL
Under de trettio ar som gatt sedan den tredje demokrativigens genombrott har
bade forskare och folk i den politiska virlden velat tro att demokratin ar en
forutsiattning for samhéllsutvecklingen. Pa detta vis har demokratin kommit
att fungera som en sjilvstindig variabel och anvints for att riattfirdiga inte bara
respekten for manskliga rittigheter utan édven reduktionen av fattigdom och
andra sociala eller ekonomiska utvecklingsmal. I globala beslutsmiljoer upp-
fattas demokratiseringen som en process som genomsyrar alla andra anstring-
ningar att dastadkomma ett battre liv for ménniskor runt om i virlden.

Detta synsitt har naturligtvis kunnat rida pa den tredje demokrativigens
styrka. Antagandet att demokratin dr det enda styrelsesittet som normativt gil-
ler har frigjort 6kade medel for den statsvetenskapliga forskningen som i stort
gatt till att studera demokratins avancemang. Den eufori som hjilpte till att
lyfta upp demokratiforskningens vikt har avtagit i takt med att populistiska
och auktoritira gjort sig allt mer gillande, inte bara i regioner som Afrika, utan
dven dir den betraktats som etablerad. I och med detta gir det inte lingre att
ta demokratin for given och fortsitta forska som om den bara ir en sjilvstin-
dig variabel med forméaga att forma samhallsutvecklingen pa sitt eget sitt. |
detta nya perspektiv vixer en mer nyanserad forskning fram som inte minst
med hinvisning till regioner som Afrika och MellanOstern antar att demokratin
maste studeras i sitt vidare sammanhang och forklaras mot bakgrund av detta.
I detta avseende tar den statsvetenskapliga forskningen sitt avstamp i den lit-
teratur som var inflytelserik pa 1960-talet och som var baserad pa antagandet
att demokratiska styrelsesystem inte kunde uppsta i vilka samhéllsmiljoer som
helst. Det krivdes vissa ekonomiska forutsittningar som t.ex. en dominerande
medelklass for vilken frihet och konkurrens dr oantastliga virden (Lipset 1959).

Den kanske frimsta anledningen till att den statsvetenskapliga forskningen
bor dgna mer uppméirksamhet at det vidare ssmmanhanget i afrikanska linder
ar att de bestar av samhillen som inte dr organiserade pa basis av en produk-
tionsprocess, dir huvudaktorerna har motsatta ekonomiska intressen men sam-
tidigt delar 6vertygelsen att det dr bittre att kompromissa dn att stjilpa systemet
isin helhet i likhet med vad Karl Marx och mer sentida revolutionira tinkare
foresprakat. Afrikanska linder 4r i stillet organiserade pa basen av en fordel-
ningsprocess, dir kollektiv som klaner, stammar och andra kulturellt betingade
gruppsammanslutningar konkurrerar om fordelningen av offentliga resurser.
Denna i globala sammanhang unika samhéllsstruktur utesluter inte nodvin-
digtvis ett demokratiskt styrelsesystem, men det vilar pa mer instabila grunder
an i lander dir det politiska systemet bérs upp av politiska partier som fore-
trader bestdmda asiktsriktningar grundade i ekonomiska eller andra materiella
intressen. North, Wallis and Weingast (2009) beskriver de afrikanska linderna
som styrda av "naturella” stater, d.v.s. statsbildningar som dnnu inte gatt igenom
en agrar eller industriell revolution med férmagan att rationalisera samhaéllet
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och med hjilp av detta tinkande gora samhaillet till en kopia av sig sjilv och de
egna traditionerna. Detta innebér att den afrikanska staten inte fungerar som ett
styrinstrument som vi dr vana vid i linder som redan gitt igenom en moder-
niserande ombildning. I stillet fungerar den mest som en offentligt tillginglig
pool av resurser som grupper konkurrerande om den politiska makten forsoker
suga at sig. Den dr knappast den utvecklingsfrimjande kraft som t.ex. bistands-
givarna antager nir de hivdar att en demokratisering av staten ar en forut-
sittning for samhélleliga framsteg. Som institution forankrad i processer som
bestimmer konsumtion och fordelning ar det inte s mirkvirdigt att bruket av
offentliga medel litt blir foremal for politiska patryckningar som leder till olag-
ligheter. Korruption i de afrikanska linderna ér inte i forsta hand ett avvikande
beteende utan snarare en foreteelse grundad i samhallsformationen. I det his-
toriska skede i vilket de afrikanska linderna befinner sig blir demokratisering
darfor ett medel att befrimja snarare 4n begriansa korruptionen. Aven om den
etniska uppsplittringen inte nodvindigtvis i sig 6kar tendensen till korruption
(Bernhardsson 2019) tilltar risken nir de samhilleliga institutionerna uppmunt-
rar konkurrens som fallet 4r i samband med demokratisering.

Forskningen om demokratin i Afrika har varit koncentrerad pa vad som har
hént sedan den tredje vagens borjan. Det intressanta men hittills forbisedda ar att
de linder som hamnar hogst pa listan av demokratier 4r de som blev demokra-
tiska i samband med den andra demokrativagen i mitten av 1900-talet. Dit hor
bade Botswana och Mauritius. Medan de flesta stater efter sjilvstindigheten vid
den tiden utvecklades i auktoritir riktning fortsatte bAde Botswana och Mauritius
att praktisera de liberala normer de hade tagit med sig frain kampen for sjilvstin-
dighet. Det finns anledning for forskare att titta nirmare pa varfor just dessa lan-
der avvek frin den dominerande monstret och om det var faktorer vid den tiden
som inte har varit aktuella i samband med den tredje vagens nérvaro i Afrika.

Avslutande reflektioner

Den statsvetenskapliga forskningen blir aldrig foremal for revolutionira
omkastningar av den typ Thomas Kuhn (1970) en ging hivdade ér fallet med
naturvetenskapen - inte minst fysiken - diar genombrott leder till en helt ny
plattform for fortsatt utveckling. Inom statsvetenskapen sker regelbundna for-
andringar men de ir varken sa fundamentala eller historiska som i de veten-
skaper dir objektet 4r mekaniskt eller utan eget liv. [ var disciplin ar det natur-
ligt att teoretiska inriktningar kommer och gar utan att dominera en lingre
tid. Sa ar fallet med inriktningen pa demokrati. Den har varit i det akademiska
stralkastarljuset i cirka trettio ar och det dr en ovanligt lang period. Den dr n6d-
viandigtvis dnnu inte pa vig ned i den teoretiska fryslddan men det finns anled-
ning att mot bakgrund av demokratins egen tillbakagang anta att forsknings-
agendan kommer att fa ett annat innehall 4n den haft de senaste decennierna.
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Denna artikel har pekat pa en del fragestillningar som kan bli foremal for storre
intresse som t.ex. samhéllskrafternas inflytande pa institutioner och aktorer,
hur makt - oavsett hur - anvinds for att 4stadkomma positiva resultat eller
hur institutionella fordndringar ska studeras for att finga in den dynamik som
rider i samhéllen dir bade formella och informella regler kan styra minskliga
beslut och beteenden.
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SAKERHETSPOLITISKA BETRAKTELSER®

Infor det kommande
forsvarsbeslutet

Reflektion kring nagra téinkbara militdrstrategiska
konsekvenser

Hakan Edstrom

I min statsvetenskapliga doktorsavhandling (Edstrém 2003) undersokte jag den
politiska styrningen av Forsvarsmakten under 199o0-talet i termer av bl.a. stra-
tegi. Jag kom fram till att styrningen kunde karakteriseras som okoordinerad
doktrinutveckling. Den politiska och den militira ledningen hade helt enkelt
olika synsitt pa hur det militira maktmedlet borde anvindas i hindelse av krig.
Efter disputationen har jag fortsatt forska om bl.a. svensk sikerhetspolitik, om
fenomenet militirstrategi och om svensk forsvarsdoktrin efter det kalla krigets
slut (se t.ex. Edstrom & Gyllensporre 2014). For nagra ar sedan (Edstrém 2015)
konstaterade jag att begreppet "strategi” forvisso kommit att bli vanligare i den
svenska sikerhetspolitiska debatten men att det fortfarande saknades tydliga
indikationer pa hur riksdagspolitikerna avsig nyttja de strategier som de efter-
fragade i styrningen av landets militira maktmedel. En mojlig forklaring kan
vara att den politiska nivan helt enkelt foredrar att uttrycka sig i sikerhetspo-
litiska eller mojligen stor-strategiska termer. Det senare begreppet, dvs. grand
strategy, involverar statens samtliga maktmedel, inte enbart det militira, och
kan anses vara mer ¢vergripande dn den mer konkreta militirstrategin. Nir
vi nu niarmar oss ytterligare ett forsvarsbeslut finns det séledes anledning att
ian en gang studera politikens substantiella innehall. Kan t.ex. styrningarna
anses vara erforderliga i militirstrategiskt hinseende? Drar de olika riksdags-
partierna overhuvudtaget at samma hall i dessa avseenden den till synes breda

1 Statsvetenskaplig tidskrift inleder med denna 6versikt en serie som vi viljer att kalla “Sakerhetspolitiska
betraktelser”. Har inryms bade samtidskritik, debatt och analyser av sikerhetspolitiska forhallanden,
nationella som internationella. Vilkommen med ett bidrag!

Hakan Edstrom &r verksam vid Institutionen for sakerhet, strategi och ledarskap, Statsvetenskapliga avdelningen,
Férsvarshogskolan.
E-mail: hakan.edstrom@fhs.se
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parlamentariska enigheten till trots? Som dessa frigestillningar antyder sa
avser jag m.a.o. inte att studera vare sig sikerhetspolitiken eller stor-strategin.
Mitt fokus ar saledes militiarstrategin och hur den forhaller sig till de foregaende
tva fenomenen 14mnas darhén.

Da Forsvarsberedningen i mitten av maj 2019 presenterade sin slutrapport
stod det Kklart att den misslyckats i ansatsen att skapa bred parlamentarisk kon-
sensus kring utformningen av Sveriges sikerhets- och forsvarspolitik. Inget av
de atta riksdagspartier som deltagit i Beredningens arbete sedan januari 2017
stod namligen fullt ut bakom rapporten. Medan vart och ett av Miljopartiet
(MP), Sverigedemokraterna (SD) och Vinsterpartiet (V) lade fram egna stand-
punkter, valde Socialdemokraterna (S) att bifoga en egen bilaga med forkla-
ringar till partiets stdllningstaganden. Samtliga fyra borgerliga partier, dvs.
Centerpartiet (C), Kristdemokraterna (KD), Liberalerna (L) och Moderaterna
(M), ansag det inte ens vara virt att delta i rapportens slutjustering.

Till saken hor att S/MP-regeringen hade att forhalla sig till den M/KD-bud-
get riksdagen beslutat. Risken var siledes uppenbar att den politiska oenighe-
ten kunde innebira att Sveriges militira forsvar stod infor otydlig, och i vir-
sta fall obefintlig, politisk styrning i savil ekonomiska som strategiska termer.
Under de tre sommarménaderna torde emellertid intensiva forhandlingar ha
agt rum. I slutet av augusti 2019 stod det nimligen klart att regeringen natt en
budgetuppgorelse med C och L om att stiarka forsvarsanslagen.

Aven om den politiska oenigheten kring forsvarets finanser dirmed tycks
vara utagerade kvarstar en rad fragor om militirstrategins substantiella inne-
hall. Syftet med denna artikel ar att uppméarksamma savil de skilda synsitten
partierna emellan som négra av de tinkbara militarstrategiska konsekvenserna.

I nista avsnitt ges en kort bakgrund till Forsvarsberedningens arbete som
ledde fram till uppgorelsen i augusti 2019. Direfter kommer ett teoretiskt
avsnitt dir fenomenet militirstrategi diskuteras och operationaliseras. I de
didrpa foljande fyra avsnitten analyseras vart och ett av de fyra element som
tillsammans konstituerar en militirstrategi varvid sarskild vikt liggs vid par-
tiernas olika uppfattningar sdsom de framkommit i Beredningens rapporter.
I det attonde och sista avsnittet presenteras nagra tinkbara militirstrategiska
konsekvenser av oenigheten.

Bakgrund

Det kan vara virt att ta fasta pa att infor inriktningsperioden 2021-2025, dvs.
den tidsutstrickning som de forsvarspolitiska ¢vervigandenas som behandlas i
denna artikel fokuserar p4, sa fanns en politisk 6verenskommelse mellan S, MP,
C, KD och M frin mitten av april 2015. Denna gick ut pa att forstirkta anslaget
till det svenska forsvaret under inriktningsperioden 2016-2020 med drygt 10
miljarder kronor utéver de da sedan tidigare aviserade forstirkningarna. Det
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fanns saledes en bred och blockoverskridande samsyn kring forsvarspolitiken
vid arsskiftet 2016/2017.

I borjan av januari 2017 gav forsvarsminister Peter Hultqvist (S) anvisningar
for Forsvarsberedningens fortsatta arbete. Bland annat uppdrogs Beredningen
att redovisa sin bedomning av den sikerhetspolitiska utvecklingen och dess
konsekvenser for svensk sikerhets- och forsvarspolitik. Vidare uppdrogs Bered-
ningen att, med utgingspunkt fran analysen av den internationella utveck-
lingen, limna forslag for totalforsvarets, inklusive det militira forsvarets, fort-
satta inriktning for aren 2021-2025. Beredningens arbete kom att ledas av
ordférande Bjorn von Sydow (S).?

I borjan av februari 2017 enades Beredningen om att inlimna en delrap-
port rorande savil inriktningen av totalforsvaret som utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025. Delrapporten Motstdndskraft - Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila foérsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) pre-
senterades i december 2017. Redan i detta skede stod det klart att Forsvarsbe-
redningen var splittrad da sex avvikande uppfattningar bifogades rapporten.®
Noterbart ir dels att C, knappt ett ar innan riksdagsvalet 2018, inte stillde sig
bakom 6vriga Allians-partiers gemensamma yttrande, dels att KD och L for-
visso gjorde gemensam sak med M men att de likvil ansg sig tvungna att avge
var sitt eget yttrande i tilligg.

I mitten av augusti 2017 kom S/MP-regeringen 6verens med C och M om
ytterligare atgiarder for att dels 6ka den operativa formégan i krigsforbanden,
dels sikerstilla den samlade formagan i totalforsvaret. Utover tidigare beslu-
tade satsningar enades man nu om att forstirka anslaget till totalférsvaret med
ytterligare 2,7 miljarder kronor per ar under aterstoden av inriktningsperioden,
dvs. 2018-2020. Av de utokade medlen beriknades cirka 6,8 miljarder ga till
det militira forsvaret.

Efter riksdagsvalet 2018 presenterade M och KD en gemensam budgetmo-
tion, vilken fick stod av SD. Motionen kom att beslutas i riksdagen och utgjorde
dirmed den budget som antogs for 2019. For Forsvarsmaktens del innebar detta
ett okat anslag pa ndrmare 4 miljarder kronor.

I mitten av maj 2019 presenterade Forsvarsberedningen sin slutrapport
Virnkraft - Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det mili-
tdra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8). Beredningen var noga med att papeka att
slutrapporten tillsammans med den tidigare presenterade delrapporten skulle

2 Ovriga ledamoéter var miljopartisten Anders Schroder (riksdagsledamot t.o.m. 24 september 2018) samt
riksdagsledaméterna Beatrice Ask (M), Daniel Bickstrom (C), Karin Enstrom (M), Kenneth Forslund
(S), Stig Henriksson (V - t.o.m. 7 december 2017), Mikael Jansson (SD - t.o.m. den 17 april 2018), Lotta
Johnsson Fornarve (V - fr.o.m. 8 december 2017), Niklas Karlsson (S - fr.o.m. 15 februari 2019), Asa
Lindestam (S - t.0.m. 14 februari 2019), Mikael Oscarsson (KD), Roger Richthoff (SD - fr.o.m. 18 april
2018), Hans Wallmark (M) och Allan Widman (L).

3 Ledamoterna fran KD, L. och M anmélde en gemensam avvikande uppfattning. Dessutom lamnade rep-
resentanterna for C, KD, L, SD respektive V in var sina avvikande uppfattningar.
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ses som en helhet. "Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i rappor-
ten” pastods i forordet trots att oenigheten denna gang var dnnu djupare jam-
fort med liaget ett och ett halvt ar tidigare. Att SD respektive V dven denna gang
skulle presentera avvikande uppfattningar var kanske i sig inte ovéintat. Att de
bada regeringspartierna, dvs. S och MP, skulle avge var sitt eget sarskilt utlatan-
den respektive avvikande uppfattning, maste nog emellertid anses vara ivgon-
fallande. Denna gang var forvisso de fyra borgerliga partierna eniga sa till vida
att inget av dem signerade slutrapporten da den justerades. Nagon gemensam
position presenterades dock inte, &tminstone inte kopplat till slutrapporten.

I slutet av augusti 2019 enades S/MP-regeringen med C och L om att stirka
forsvarsanslagen. Overenskommelsen innebar att 5 miljarder kronor tillfors
forsvarsbudgeten for ar 2022 och att direfter ytterligare 5 miljarder kronor arli-
gen tillfors under den resterande finriktningsperioden, dvs. 2023, 2024 resp.
2025. Rent ekonomiskt overensstimde 6verenskommelsen med Forsvarsbe-
redningens forslag frin maj 2019. Diarmed kan ocksa antas att de olika riks-
dagspartierna natt nigon form av samsyn avseende forsvarspolitikens eko-
nomiska dimension. Lat oss darfor overga till att fokusera pa den strategiska
dimensionen.

Fenomenet Strategi - Olika dimensioner och fyra
fundamentala M

Strategi ar ett betydligt mer mangfacetterat begrepp dn vad den oinvigde for-
modligen forviantar sig vid en forsta bekantskap. En forsta dimension beror
hierarki. En strategi som omfattar en stats samtliga maktinstrument (diploma-
tiska, ekonomiska, militira osv.) betecknas Grand Strategy (Liddell Hart 1991;
Gray 1999). Om strategin enbart bertr det militira maktmedlet betecknas den
Militdrstrategi (Posen 1984; Gray 2015). I det foljande fokuseras siledes pa den
senare nivan.

En andra dimension beror tidsforhallanden. Om strategin avser hiar-och-nu,
dvs. presens, och nyttjandet av de redan befintliga resurserna betecknas den
Insatsstrategi. Om den istillet beror framtida forhallanden, dvs. futurum, och
aspekter som bl.a. beror inforskaffandet av nya resurser betecknas den Resurs-
strategi (Edstrom & Gyllensporre 2014; Westberg 2015). Hur de olika partierna
avviger mellan insats- och resursstrategierna betraktas som en empirisk fraga.

En annan empirisk fraga beror en tredje dimension: eskalationsniva. En
strategi kan vara sirskilt utformad for en specifik situation eller eskalations-
niva, t.ex. konfliktforebyggande, krishanterande, krigsavhallande respektive
krigsutkimpande (Buzan 1987; Edstrom 2003). En samlad strategi forhaller sig
istillet till samtliga eskalationsnivaer. Huruvida de politiska partierna forhaller
sig samlat eller nivaspecifikt till militirstrategin aterstar siledes att undersoka.

En fjarde och sista dimension bertr de element som strategin bestir av och
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som bor vara i balans med varandra. Traditionellt har dessa element ansetts
utgoras av Malen, Medlen och Metoderna (Lykke 1989; Herberg-Rothe 2014).
Jacob Westberg (2015) har emellertid tillfort ett fijirde element, Miljon, i sin
analysmodell. Detta fjirde element handlar om uppfattningar om hur den
sikerhetspoliska miljon gestaltar sig och omfattar bl.a. hotbilder. Det ir intres-
sant att notera hur vil Westbergs teoretiskt konstruerade modell stimmer 6ver-
ens med Forsvarsberedningens resonemang i rapporten Vart militdra forsvar
- vilja och végval (Ds 2003:34): “Forsvarsberedningen konstaterar att det finns
ett behov av att strukturera synen pa hoten mot var siikerhet. Aven méalen for
svensk sikerhet, liksom synen pa medel, aktdorer och metoder, bor hanteras i
en samlad strategi” (sida 41). Synen pé hoten respektive aktorerna kan i citatet
ovan hirledas till Westbergs resonemang om beslutsfattarnas uppfattningar om
den strategiska miljon. Den hér foljande analysen kommer saledes att struktu-
reras efter vart och ett av de fyra M: Miljo, Mal, Medel respektive Metoder.

Den uppmirksamme ldsaren noterar att Forsvarsberedningen redan for ett
och ett halvt decennium sedan konstaterade behovet av att formulera strategier.
Faktum ér att samtliga riksdagspartier under dessa ar dessutom pa egen hand
understrukit denna nodviandighet (Edstrom 2015). Fragan dr hur vil partierna
lyckats leva upp till sina egna krav. Svaret finns forhoppningsvis i underlaget
till forsvarsbeslutet.

Miljon

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan, enligt Beredningen, inte uteslutas.
Beredningen utesluter heller inte att militira maktmedel, eller hot om
sddana, kan komma att anvindas mot Sverige. Dessutom skulle Sverige,
argumenterade Beredningen, oundvikligen bli paverkat om en sikerhetspo-
litisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges niromrade (Beredningen
2017:61). I sina bedémningar av den sidkerhetspolitiska miljén utgick
Beredningen fran att en eventuell angripare i forsta hand strivar efter att
uppna sina politiska malsiattningar utan att behova tillgripa militira makt-
medel. For att lyckas med detta kan, menar Beredningen, angriparen pre-
sentera hot om anvidndande av vad som skulle kunna uppfattas som en
overlagsen militir formaga (Beredningen 2017:63). Beredningen antog att
ett vipnat angrepp mot Sverige, infor eller vid krig i vart niromrade, skulle
kunna syfta till att besétta svenskt territorium for egna militira syften och/
eller for att forneka annan part tillging till svenskt territorium for motatgir-
der. Samtidigt utesluter inte Beredningen att en storre internationell konflikt
skulle kunna inledas med ett angrepp pa Sverige. "Ett vipnat angrepp kan
foregés av att angriparen under kortare eller lingre tid genomfor aktiv, ofta
subversiv, verksamhet utan att utlosa krig. Det sker genom att skapa en svar-
bedémd och svarhanterad grazonsproblematik” argumenterade Beredningen
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(Beredningen 2017:63). Forbekdmpning av basomraden, ledningsnoder och
annan Kkritisk infrastruktur skulle, menade Beredningen, kunna utgora
inledningsfasen av ett vipnat angrepp mot Sverige. Harvid bedomdes en
angripare komma att nyttja kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attack-
flyg, niatverksattacker och sabotage. "Paverkansoperationer for att stora
var formaga att fatta beslut och var forsvarsvilja kommer att vara en del i
krigforingen” konkluderade Beredningen och befarade att siarskilt viktiga
geografiska omriaden skulle "besittas efter behov och formaga for att for-
hindra motatgarder fran tredje part och for att bryta var motstandskraft”
(Beredningen 2017:64). Grazonsproblematik i form av ryktesspridning, mot-
sigelsefull information, vilseledning och 6verraskning ansags kunna komma
att skapa en situation dir svenska beslut om motatgiarder féorsenades eller
helt uteblev (Beredningen 2017:66).

Aven om Beredningen i regel forde resonemanget i generella termer utan
att direkt utpeka en specifik potentiell motstindare si konstaterades att just
Ryssland systematiskt strivar efter att skapa grazonsproblematik for sina mot-
stindare och att Ryssland holl pa att utveckla okonventionella medel for att
asymmetriskt kunna angripa en framtida motstandare. ”Det militdrstrategiska
laget har forsdmrats de senaste aren bl.a. som ett resultat av att den ryska mili-
tira formagan okat. Ryssland har redan idag en stor militir formaga jamfort
med grannldnderna. Rysslands militara formaga i absoluta termer kommer
fortsatt 6ka under hela den kommande tioarsperioden” konstaterade Bered-
ningen (Beredningen 2017:69). Samtidigt beddmde Beredningen att flera av
NATO-medlemmarnas forband hade savil lag beredskap som lag tillgéinglig-
het. NATO:s forsvar av de baltiska medlemmarna ansigs sakna operativt djup
*vilket bl.a. forstirker behovet av att snabbt kunna tillfora forstirkningar i niar-
omradet i hindelse av en sikerhetspolitisk kris” konkluderade Beredningen
(Beredningen 2017:69). Beredningen bedémde att Stockholmsomradet, ur ett
svenskt perspektiv, var av central strategisk betydelse. "For att kunna motsta
ett angrepp ar mojligheten att uppréatthalla forbindelser visterut avgorande
for Sverige. Att uppritthalla dessa forbindelser dr ocksa en forutsittning for
att kunna erhalla hjilp av tredje part” resonerade Beredningen. Vissa av dessa
forbindelser bedomdes vara av existentiellt intresse for Sverige. Det rorde sig
fraimst om de vistliga forbindelserna via vistkusten och Goteborg, via Oslo-
omradet samt via de norska hamnarna Trondheim och Narvik (Beredningen
2017:73). Andra delar av Sverige, t.ex. marinstridskrafternas baseringsomra-
den och flygstridskrafternas baser samt arméstridskrafternas koncentrerings-
vigar och koncentreringsomraden dr atminstone initialt viktiga for mojlighe-
ten att forsvara Sverige mot ett angrepp” konstaterade Beredningen diarutéver
(Beredningen 2017:73-74). Samtidigt papekade Beredningen att forbekamp-
ning med langrickviddiga vapensystem, i varierande omfattning, skulle kunna
drabba stora delar av Sverige.
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I sin avvikande uppfattning till Beredningens 2017-rapport menade Libe-
ralernas Allan Widman att den nya presidentadministrationen i USA, utveck-
lingen i Nordkorea och NATO:s behov av stridsgrupper i Baltikum och Polen
bidragit till att omvérldsliaget forsimrats sedan viaren 2014 och att Beredningens
majoritet negligerat detta.

Sverigedemokraternas Mikael Jansson efterlyste 4 sin sida, i den avvikande
uppfattning till Beredningens 2017-rapport, mer fokus pa savil Rysslands och
Kinas expansiva upptridande som NATO:s bristande efterlevnad av de interna-
tionella spelreglerna. Det senare exemplifierades med ¢verutnyttjande av FN-
mandatet om flygforbudszon over Libyen ar 2011. Han belyste dven bristen pa
marktrupp for att FN skulle klara av att hantera konflikten i Mali. Tva ar senare
var Jansson ersatt med Roger Richthoff som i sin avvikande uppfattning till
Beredningens 2019-rapport efterfrigade mer uppméirksamhet pa ANC:s for-
foljelser av Boer i Sydafrika. Richthoff var dessutom kritisk till att Beredningen
behandlat klimatférindringarna och menade att resonemanget om 6kad kon-
kurrens om naturresurser inte horde hemma i rapporten eftersom det dels
utgjorde ett sidospar, dels gav en ensidigt alarmistisk bild.

Aven Vinsterpartiet presenterade avvikande uppfattningar till savil 2017-
som till 2019-rapporten. I bada fallen presenterades partiets staindpunkter av
Lotta Johnsson Fornarve. Kopplat till den forra menade hon bl.a. att NATO:s
upprustning och utvidgning “lett till att Europa hamnat i en oroande séikerhets-
politisk utveckling.” Hon ansag dessutom att rapporten “till vissa delar beskri-
ver ett upptrissat sikerhetslige som inte helt stimmer och som snarare bidrar
till en 6kad upprustning in till avspinning, nedrustning och 6kad sikerhet.”
Johnsson Fornarve vidholl "att det fortsatt 4r osannolikt att ett enskilt militirt
angrepp skulle riktas mot Sverige”. Hon saknade dessutom en mer omfattande
analys fran viktiga konflikter, som t.ex. "Israels ockupation av Palestina och
det amerikanska beslutet att erkdnna Jerusalem som Israels huvudstad, spian-
ningarna mellan Saudiarabien och Iran, situationen for flyktingar i och med
EU:s avtal med Libyen” samt turkiska kriankningar av méanskliga rattigheter.
Johnsson Fornarve ansag dessutom att Beredningens konklusion att samarbe-
tet med NATO bidrar till Sveriges strivanden att bygga siikerhet tillsammans
med andra var en oriktig beskrivning. Istillet menade hon att NATO ”ar en
del av den mycket negativa rustningsspiral dir sikerhetspolitik reduceras till
att handla om vem som har storst militira kapacitet.” Tva ar senare dterkom
hon till denna argumentation och hivdade dn en gang ”att ett enskilt vipnat
angrepp mot Sverige dr osannolikt.” Hon var dven kritisk till att Beredningen
inte uppmirksammat USA:s bidragande till den 6kade spinningen i Mellan-
ostern bl.a. genom att ha dragit sig tillbaka fran kirnvapenavtalet med Iran
samt genom krigforingen i Afghanistan, Irak respektive Libyen. "Jag anser att
det ir farligt att forlita sig pa den typen av stormakt” argumenterade Johnsson
Fornarve.
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En slutsats att ta med till det avslutande resonemanget ir att det synes fore-
ligga bred politisk konsensus om att en presumtiv motstindare troligen skulle
komma att nyttja kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attackflyg, nitverksat-
tacker och sabotage i sin forbekdmpning av svenska militdra basomraden, led-
ningsnoder och annan Kkritisk infrastruktur.

Malen

Beredningen foreslog en malsittning som gick ut pa att totalforsvaret, enskilt
likvil som tillsammans med andra, inom och utom landet, skulle forsvara
Sverige mot vipnat angrepp. Darutover foreslogs att totalforsvaret skull virna
Sveriges sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet (Beredningen
2017:81). Betydelsen av uppritthallandet av samhillsviktiga funktioner
sasom elforsorjningen, teleniten, vig- och jirnviagsniten, sjo- och flyg-
transporter, finansiella tjanster och sjukvard dven under krig betonades av
Beredningen. Tryggad forsorjning av nodvindiga varor och tjanster samt att
skydda befolkningen mot de direkta krigshandlingarna var andra explicita
mal (Beredningen 2017:64). Att uppna dessa méal angavs dock inte enbart
vara en militdr uppgift “utan ett ansvar for hela samhillet som ytterst kri-
ver befolkningens personliga insatser. Forsvarsvilja och folkforankring utgor
grunden for mojligheten att kunna astadkomma ett trovirdigt totalforsvar.
Totalforsvaret utgor en nationell angeldgenhet som forutsitter hela samhél-
lets engagemang” (Beredningen 2017:79). Beredningen deklarerade att om
Sverige skulle bli angripet sa ”ska Forsvarsmakten med stod av 6évriga total-
forsvaret forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst
sidkerstilla landets sjilvstindighet. Ett beslutsamt och uthélligt motstand ska
uppbadas” (Beredningen 2017:61). Det militira forsvaret foreslogs diarfor ges
foljande uppgifter:

- "forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

- hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rittigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ritt,

- framja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium, i niromradet
samt delta i internationella fredsfrimjande insatser, samt

- skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhillet sa vil i fred som vid hojd beredskap”
(Beredningen 2017:81-82).

Miljopartiets Anders Schroder var uppenbart inte helt n6jd med dessa
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malformuleringar. I sin avvikande uppfattning till 2019-rapporten menade han
att "ett tydligare fokus maste liggas pa hur Forsvaret kan bidra till att Sveriges
klimat- och miljomal ska kunna uppfyllas genom mer aktiva insatser”.

Aven Vinsterpartiets Lotta Johnsson Fornarve var kritisk. I sin avvikande
uppfattning till 2017-rapporten menade hon att mal kopplade till krishantering
och skydd av samhillsviktig verksamhet ” borde fatt betydligt storre utrymme
i Forsvarsberedningens arbete”.

Trots dessa avvikande uppfattningar sa dr dnda slutsatsen att det rader stor
politisk enighet om maélet att forsvara Sverige i syfte att vinna tid och skapa
handlingsfrihet. Ytterst ansags malet for forsvaret vara att sikerstilla Sveriges
sjalvstindighet.

Medlen

Forsvarsberedningen angav stundtals enbart vaga idéer om vilka medel det
militdra forsvaret borde forfoga over for att kunna na de foreslagna malen. I
citatet nedan har jag avsiktligt markerat denna vaghet med fetstil (Beredningens
kursiveringar):

Vad giller armén kan ytterligare kort- och medelrickviddigt luft-
virn till ett antal luftvirnsbataljoner anskaffas. En utokning av
krigsorganisationen med t.ex. fler brigader, sikerhetsforband
och territoriella forband kan vara aktuellt. Vidare kan 6vervigas
att ytterligare stirka indirekteldfunktionen med en bekimpn-
ingsbataljon (raketartilleri/markrobot) for bekimpning av hog-
virdiga méal pé langa avstand. Nir det kommer till marinen kan
ytterligare tva till fyra ytstridsfartyg overvigas i syfte att utoka
det totala antalet ytstridsfartyg. [ samband med projekteringen
av ersittare till Gotlandklassen kan anskaffning av ytterligare
ubatar overvigas, utover de tre ubatar som krivs for omsittning
av Gotlandklassen. Forsvarsberedningens forslag om fortsatt
vidmakthallande av JAS 39 C/D parallellt med JAS 39 E skapar
forutsiattningar for en eventuell utokning av antalet stridsflyg-
divisioner i flygvapnet. Ytterligare en till tva stridsflygdivisioner
med basering pa Upplands flygflottilj (F16) kan da éverviigas
(Beredningen 2019:173).

Redan i 2017-rapporten framkom att Beredningen inte gatt till botten avseende
medlen. Silunda meddelades da att man avsig aterkomma med en fordju-
pad inriktning och specifika kostnader for utvecklingen av det militira for-
svarets aktiva cyberforsvarsformaga i en kommande rapport” (Beredningen
2017:120). De territoriella forhallandena och ansvarsfordelningen var heller
inte helt klarlagda. Beredningen foreslog att ”Sverige territoriellt indelas i fyra
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till sex militdrregioner. Darutover har chefen for Gotlands regemente (P18) ter-
ritoriellt ansvar pa Gotland” (Beredningen 2019:162). Trots alla dessa oklarheter
foreslogs likvil att en ny krigsorganisation skulle intas fran den 1 januari 2021.
Kéarnan i markstridskrafterna skulle hiarvid utgoras av tre mekaniserade bri-
gader, en reducerad motoriserad brigad samt en forstirkt mekaniserad batal-
jon pa Gotland. Just fyra brigader ansags vara en forutsiattning for att skapa
handlingsfrihet. Beredningen foreslog dessutom att samtliga stridsfordon och
stridsvagnar skulle uppgraderas, att ytterligare artillerisystem anskaffades,
och att nya moderna luftvirnsrobotsystem tillférdes (Beredningen 2019:165).
Avseende sjostridskrafterna foreslogs att samtliga fem Visbykorvetter skulle
uppgraderas med robotluftvirn och nya sjomélsrobotar. Dessutom foreslogs att
beslut om anskaffning av tva nya ytstridsfartyg, i syfte att ersitta Gévleklassens
tvé dldre korvetter, skulle fattas nigon ging under aren 2021-2025. Vidare
menade Beredningen att antalet ubatar skulle utokas till fem. Detta foreslogs
ske genom att tva nya ubétar tillfordes samtidigt som en redan befintlig ubat
halvtidsmodifierades (Beredningen 2019:166). Vad giller flygstridskrafterna
foreslog Beredningen att sex stridsflygdivisioner skulle bibehallas. Detta avsags
ske genom att ett antal JAS39C/D vidmaktholls parallellt med att nya JAS39E
tillfordes. "I takt med inforandet av 60 JAS39E ombevipnas successivt tre till
fyra divisioner under andra halvan av 2020-talet. Tva till tre stridsflygdivisio-
ner foreslas vidmakthallas med JAS39C/D dven bortom 2030” (Beredningen
2019:167). Noterbart dr att Beredningen konstaterade att brigaderna ”ska
mobilisera som helhet inom ett avgrinsat geografiskt omrade” (Beredningen
2019:179).

Utover ovanstdende kirna i respektive forsvarsgren foreslog Beredningen att
Forsvarsmaktens krigsorganisation skulle omfatta bl.a. tva norrlandsjigarbatal-
joner, en jagarbataljon, tre divisionsartilleribataljoner, tva luftvirnsbataljonerna
(med robotsystem 103 Patriot och 98 IRIS-T), tva divisionsingenjorbataljoner,
en divisionsstabsbataljon, en divisionsunderhallsbataljon, en tung transportba-
taljon, tva rorliga fialtsjukhuskompanier, ett CBRN-kompani, fyra territoriella
skyttebataljoner och tva sjororliga amfibiebataljoner. Dessutom foreslogs att tva
nya ubatar typ A26 skulle ersitta tva dldre ubatar av Sodermanlandklassen runt
2025. Det var dock inte enbart forband och plattformar som behandlades av
Beredningen utan édven bl.a. bevipning. Ytstridsfartygen foreslogs t.ex. utrus-
tas med en ny robot med en rickvidd pd mer dn 300 kilometer samtidigt som
en langrickviddig bekimpningsformaga foreslogs tillforas flygvapnet genom
anskaffning av ny markmalsrobot. Beredningen behandlade dven behoven av
att undga forbekidmpning genom utspridning och berorde hirvid bl.a. antalet
flygbaser och betjdningsforbanden till dessa.

Miljopartiets Anders Schroder var inte helt 6verens med Beredningens
rekommendationer. I sin avvikande uppfattning till 2019-rapporten stillde han
sig bl.a. inte bakom bedémningen att forsvarsintresset behover ges ytterligare
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tyngd i provningsprocessen vad giller ny- eller omlokalisering av forsvarets
anlidggningar. Schroder delade forvisso bedomningen att 6kade resurser till
totalforsvaret behovdes, men ansag att 6kningarna i synnerhet skulle g till
de civila delarna. Miljopartiet varnade for att totalforsvarets foreslagna bud-
get utgjorde en stor del av regeringens samlade reformutrymme och ansag att
Forsvarsmaktens behov maste vigas mot statens 6vriga behov inom exempel-
vis vilfiard och klimatomstillning. Enligt Schroder ville partiet ”inte i nuliget
uttala sig kring hur en prioritering mellan olika delar av det militira forsvaret
bor goras. En sddan analys maste goras av Forsvarsmakten, forst diarefter kan
politiken ta stillning, baserat pa deras underlag.”

Aven det andra regeringspartiet, Socialdemokraterna, redovisade en egen
syn pa 2019-rapporten. Partiet menade att en forutsiattning for ett genomforbart
forsvarsbeslut var att olika prioriteringar tydliggjordes. ”Det behover tydliggo-
ras vad som dr huvudprioriteringar genom ett flertal ekonomiska ambitions-
nivaer i paketform. Ett sdidant uppligg kan ge viagledning till hur avvigningar
och omprioriteringar bor ske inom anvisad ekonomi i hindelse av fordyringar.
Det skulle ocksa ge en mojlighet att gora en 6verenskommelse om den totala
ekonomiska ramen for det militira och civila forsvaret dir hiansyn kan tas till
utrymmet for andra nodviandiga reformer”.

Sverigedemokraterna, 4 sin sida, argumenterade savil 2017 genom Mikael
Jansson som 2019 genom Roger Richthoff att det borde statueras i grundla-
gen att ett belopp motsvarande minst 2 procent av BNP arligen skulle satsas pa
totalforsvaret. Den senare menade dessutom att den séirskilda officersutbild-
ningen borde avbrytas. Motivet till detta stillningstagande sades vara att offi-
cersprofessionen kriver 18o poing i krigsvetenskap och att detta inte kunde
ersittas med 180 poidng inom nagot annat Amne.

Vénsterpartiets Lotta Johnsson Fornarve argumenterade i sin avvikande
uppfattning till 2017-rapporten att Sverige forvisso skulle ha ett modernt
svenskt forsvar men att den militdra kapaciteten skulle anpassas till uppritt-
hallandet av kontrollen 6ver svenskt territorium samt till att kunna "mota
olika sdkerhetshot och kriser och kunna bidra i internationella insatser for att
viarna fred och sikerhet.” I den avvikande uppfattningen till 2019-rapporten
sade Johnsson Fornarve sig 4 ena sidan dela Beredningens syn pa inriktning
av krigsorganisation, medan Vinsterpartiet, 4 den andra sidan, ansig att den
hojning av forsvarsanslaget som Beredningen foreslagit pa 84 miljarder var for
stor. Johnsson Fornarve klargjorde att partiet sag mojligheter till besparingar
pa fraimst materialsidan. ”"Beslutet att kopa in luftvirnssystemet Patriot dr ett
exempel pa det. Det dr ett inkop som det finns all anledning att vara kritisk
mot, dels for att det knyter oss nirmare en stormakt och indirekt NATO och
dels for att projektet riskerar att bli mycket kostsamt.”

En slutsats av resonemanget kring medlen ir att de politiska partierna
girna uttrycker sig i ekonomiska termer, atminstone i de reservationer som
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presenteras i anslutning till Beredningens rapporter. A ena sidan tycks de tre
rod-grona partierna anse att hojningen av forsvarsanslaget dr for stor, 4 andra
sidan tycks Sverigedemokraterna tycka att hojningen #r for liten. Aven om
krigsorganisationen i sig inte utgjorde foremal for avvikande uppfattningar sa
kunde, vilket Vinsterpartiet exemplifierade, synen pa bevipning av enskilda
forband eller system ge upphov till reservationer. Kontentan bedéoms darfor
vara att det rider relativt stor samsyn pa att kirnan i Forsvarsmakten ska besta
av en armédivision, fyra armébrigader, sju ytstridsfartyg, fem ubatar och sex
stridsflygdivisioner.

Metoderna

Avseende metoderna si ateranvinde Forsvarsberedningen retoriken fran
det kalla kriget. "Genom att tydliggora att ett angrepp mot Sverige med-
for hoga kostnader for en angripare, ar totalforsvaret tillsammans med poli-
tiska, diplomatiska och ekonomiska medel krigsavhillande for den som
skulle vilja angripa Sverige eller utéva patryckningar med militira makt-
medel” (Beredningen 2017:61). Vid ett vipnat angrepp kommer, Konstate-
rade Beredningen, initiativet initialt att ligga hos angriparen. Det svenska
forsvaret kommer darfor, klargjorde Beredningen, atminstone inlednings-
vis att agera reaktivt i syfte att vinna tid och for att skapa handlingsfrihet.
”Stridskrafterna maste vara grupperade for att begrinsa effekterna av forbe-
kiampning och for att samtidigt kunna mota angrepp mot olika delar av lan-
det. Det senare giller sarskilt for arméstridskrafterna med hinsyn till deras
begrinsade mojligheter att snabbt genomftra lingre operativa forflyttningar”
argumenterade Beredningen (Beredningen 2019:113). Beredningen nojde sig
emellertid inte enbart att resonera kring metoderna for det nationella forsva-
ret utan menade att forsvarssamarbetet med Finland maste utvecklas till att
dven omfatta operativ planering inklusive gemensamt anvindande av militira
resurser i olika scenarier. "Sadan planering bor vara ett komplement till, men
skilt fran, respektive lands nationella planering. Samarbetet innebir en moj-
lighet till gemensamt agerande, men inte nagra utfistelser” argumenterade
Beredningen och konstaterade att fordjupandet av det bilaterala forsvarssam-
arbetet inte stillde nagra restriktioner i forhand (Beredningen 2017:210). Tva ar
senare utvecklade Beredningen sitt resonemang och menade att mojligheterna
till gemensam operativ planliggning med Finland skulle kompletteras genom
att dven "samordna planeringen med Norge, Danmark, Storbritannien, USA
och NATO” (Beredningen 2019:157).

Kristdemokraterna, Liberalerna och Moderaterna deklarerade i en gemen-
sam avvikande uppfattning till 2017-rapporten att de ansag att behovet av att
bygga sikerhet tillsammans med andra aldrig varit storre. Samtidigt konstate-
rar de tre borgerliga partierna att det inte finns nigra garantier for att Sverige
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skulle fa hjilp och bistand vid ett vipnat angrepp mot landet. NATO ”ar och
forblir demokratiernas frimsta forsvar mot auktoritira och aggressiva krafter.
For ett land med vara viarderingar och vart samhillsskick finns det inget annat
sidkerhetspolitisk alternativ. Det 4r hog tid for Sverige att nu ansoka om med-
lemskap i den transatlantiska forsvarsalliansen” argumenterade Beatrice Ask
(M), Karin Enstrém (M), Mikael Oscarsson (KD), Hans Wallmark (M) och Allan
Widman (L).

Aven det fjarde borgerliga partiet, Centerpartiet, betonade att Sverige endast
genom ett medlemskap kunde ta del av de 6msesidiga forsvarsforpliktelserna
inom NATO. ”Var syn ér att solidaritet innebér forpliktelse och att vi bor agera
nir andra hotar vara nirmaste grannar. Sverige ska sta upp for demokrati,
frihet och varje lands ritt att sjilv fatta beslut om sitt lands sikerhet” argu-
menterade Daniel Bickstrom i sin avvikande uppfattning till 2017-rapporten.
Han menade att ett svenskt NATO-medlemskap inte enbart skulle stirka den
svenska, nationella forsvarsformagan utan dven sikerheten i bade Ostersjo- och
Arktis-regionerna. "Det dr darfor var uppfattning att Sverige ska ansoka om
medlemskap i NATO” tillkéinnagav Bickstrom (C).

Aven Socialdemokraterna ansag, i sin sirskilda syn som redovisades till
2019-rapporten, det vara "visentligt att vart samarbete med andra linder och
partners fortsitter att fordjupas. Relationen till Finland har héir en sirstéillning.
Men den nordiska, baltiska, europeiska och transatlantiska dimensionen &r
ocksa av avgorande betydelse.”

Sverigedemokraterna forordade 4 sin sida Sveriges militira alliansfrihet. I
den avvikande uppfattningen till 2017-rapporten varnade Mikael Jansson for
att det svenska samarbetet med EU och NATO kunde urholka denna sékerhets-
politiska linje. Enligt Jansson borde Sverige sivil limna det mellanstatliga EU-
samarbetet inom PESCO som avbryta deklarerandet av ensidiga solidaritets-
forklaringar. For att hoja den krigsavhéllande troskeln borde istédllet, menade
Jansson, ”Sverige och Finland snarast ingd militirt statsforbund. Sveriges och
Finland har en likande sikerhetspolitisk situation och geografisk nirhet. Efter
samoptimering av de tva forsvarsmakterna skulle troskeleffekten ytterligare
hojas.” Sverigedemokraterna ansag att Finland och Sverige utgjorde ett gemen-
samt strategiskt omrade i hindelse av en konflikt mellan 6st och vist. "Det ar
viktigt att det i omradet finns en hog troskel mot annektering av territorium.
Med omradet i alliansfria hinder finns forutsittning for avspianning. Uppstar
ett militart vakuum pa grund av langtgaende lokal nedrustning si kan det vara
en katalysator for en stormaktskonflikt” argumenterade Jansson.

Aven Vinsterpartiet virnade den militira alliansfriheten. Partiet var emot
samarbetet med NATO och menade bl.a. att samforstandsavtalet om virdlands-
stod maste rivas upp. NATO-styrkor som baseras pé svenskt territorium kom-
mer att "0ka spinningen i virt niromrade och ytterligare minska mojlighe-
terna att bedriva en sjilvstindig utrikespolitik. I och med en 6kad nérhet till
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NATO riskerar Sverige att dras in i forodande krig och konflikter” argumente-
rade Lotta Johnsson Fornarve i sin avvikande uppfattning till 2017-rapporten.
I den avvikande uppfattningen till 2019-rapporten motsatte sig Vinsterpartiet
dven “de stindigt aterkommande initiativen att militarisera EU-samarbetet
genom till exempel PESCO och militirfonden. Sveriges sikerhet gagnas inte
av ytterligare bidrag for att hoja rustnings- och spanningsnivan. Vinsterpartiet
motsitter sig EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik inklusive ett
Okat europeiskt samarbete pa forsvarsmaterielomradet.” Att samarbeta med
andra linder och organisationer ansags diremot vara nodviandigt och Vinster-
partiet sig "mojligheter till att fordjupa samarbetet med vira nordiska grann-
linder, framforallt Finland, pa en rad omraden inom forsvarspolitiken.” En for-
utsittning for ett fordjupat samarbete med 6vriga nordiska linder var dock att
det samarbetet inte inskrinker Sveriges militdra alliansfrihet betonade partiet.
Johnsson Fornarve sig diarfor *positivt pa det fordjupade samarbetet vi redan
har med Finland.”

En ofrankomlig slutsats avseende metoderna dr att resonemanget kring
denna del av strategin dr underutvecklad. Beredningen betonar den krigsav-
hallande eskalationsnivan men ger ingen vigledning hur detta ska astadkom-
mas med de militdra resurserna pa militirstrategisk niva. Att enbart hinvisa till
medel som avses anskaffas for att kunna hantera en krigsutkdmpande niva ar
helt enkelt inte tillrickligt. Beredningen hinvisar dven till olika bi- och multi-
laterala forsvarssamarbeten men anger inte metoderna med vilka de svenska
militira resurserna avses nyttjas inom ramarna for dessa olika samarbeten.
De olika reservationerna utgar i regel fran Sveriges forhéallande till NATO. Vare
sig de partier som forordar ett medlemskap eller de som istéllet argumenterar
for ett avbrytande av partnerskapet presenterar nagra idéer om metoderna for
nyttjandet av Forsvarsmakten inom respektive utanfor militaralliansen.

Sammanfattande slutsatser - Nagra tinkbara
militirstrategiska konsekvenser

Sa vilka slutsatser kan da dras avseende Forsvarsberedningens arbete de
gangna aren? En insikt som osokt infinner sig dr frinvaron av styrning i mili-
tarstrategiska termer. Det saknas helt enkelt en sammanhéllande strategi for
Sveriges militira forsvar. Inte heller nir sambandet mellan strategielemen-
tens olika delar dekonstrueras framtrider nagon tydlig strategi. Den fraimsta
orsaken till detta ar att resonemanget kring metoderna ar underutvecklat och
att erforderlig politisk styrning hirvidlag uteblir. En bidragande orsak ar att
sambandet mellan 4 ena sidan de forband och system som behandlas i reso-
nemanget kring medlIen inte knyts samman med vare sig mdlen eller meto-
derna. D4 dessutom diskussionerna om medlen snarare fors i ekonomiska 4n
i militira termer underlittas inte situationen. Som framgatt ovan har t.o.m. de
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bada regeringspartierna svart att ta stillning till olika prioriteringar och emel-
lanit efterfragas konkretiseringar och avvigningar av Forsvarsmakten innan
politiska beslut kan fattas. Likvil kan samma partier faststilla de ekonomiska
nivderna utan dessa ingangsvirden. Stundtals blir resonemanget rent av mot-
sigelsefullt vilket jag aterkommer till nedan.

En mojlig forklaring till situationen ar att foretridarna for de politiska par-
tierna har svarare att ta stillning ju mer konkret strategin behover utformas.
Det dr en sak att forhalla sig till miljon och till mdlen, men en helt annan att
ta stillning till medlen och metoderna. Som framgatt ovan sa dr handlingsfri-
het ett mél i sig. Mojligen har det en bidragande inverkan pa att t.ex. omvirlds-
analyserna ofta genomfors utan att konsekvenserna for Sveriges forsvarspolitik
analyseras dn mindre presenteras. Ju mer stillning den politiska nivin méaste
ta, desto mer begrinsar den m.a.o. sin egen handlingsfrihet.

Moijligen kan en ny variant av den s.k. marginaldoktrinen vara pa gang att
lanseras. Under det kalla kriget var inneborden av den doktrinen att oavsett hur
manga forband inom de olika forsvarsgrenarna de bida supermakterna forfo-
gade oOver, si utgjorde deras inbordes kamp huvudarenan varfor endast mar-
ginella delar av deras respektive forband ansags kunna avdelas for operationer
mot Sverige. Eftersom styrkebalansen mellan USA och Ryssland idag inte ar
densamma som dai, och eftersom den 6verhingande risken for krig undanrdj-
des med Sovjetunionens upplosning saknas numera denna tydliga tvekamp.
Risken for 6ppet krig har ersatts med hot om hybridkrigféring och plotsliga
angrepp med fjarrstridsmedel. Foljaktligen dr behoven av att skapa trovirdighet
for den forda forsvarspolitiken gentemot de egna medborgarna delvis annor-
lunda idag. Sdlunda betonas att forvisso har den tinkta motstandaren tillgaing
till offensiva militira resurser men samtidigt kommer motstindarens tillging
till ballistiska robotar, kryssningsrobotar och stridsflyg "att vara begriansad och
att det ofta krivs ett forhallandevis stort antal vapen for att n& en avgorande
och bestadende effekt pA markmal. Det giller sirskilt om forsvararen spridit sina
resurser” (Beredningen 2019:115).

Det skulle sdledes kunna vara en framkomlig metod att sprida de svenska
militdra resurserna for att dirigenom undga att dessa gar forlorade under den
initiala forbekdmpningsfasen. Uppenbart resonerar forsvarspolitikerna sa,
atminstone da det giller flygstridskrafterna. Hir betonas bl.a. behoven av flera
flygbaser for att kunna stationera stridsflygen pa flera olika stillen. Samtidigt
konstaterar emellertid samma politiker att markstridskrafterna, och i synner-
het brigaderna, kommer att mobilisera inom ett avgrinsat geografiskt omrade.
Betoningen av inte enbart brigader utan dven divisionen med alla divisionsfor-
band innebir dessutom en kraftsamling i sig. Eftersom politikerna sjilva angett
att de anser sig behova mer ingangsvirden fran Forsvarsmakten ar en tinkbar
forklaring att det helt enkelt dr foretridarna for flygvapnet respektive armén
som getts utrymme att suboptimera utifran den egna forsvarsgrenen. Om sa ar
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fallet finns en uppenbar risk att det inte enbart saknas en sammanhéllen stra-
tegi pa militiarstrategisk utan dven pa operativ niva.

I fall av en storre militdr operation som inbegriper Sverige och svenskt ter-
ritorium kommer den svenska forméagan att leda storre forband att vara grans-
sittande for om svenska forband ska ledas av svenskt eller utlindskt befil” kon-
staterar mycket riktigt ocksa Beredningen (Beredningen 2019:162). Hir dr det
pa plats att ifragasitta vilket utlindskt befil det egentligen dr som avses. De
fyra borgerliga partierna forordar samtliga ett svenskt NATO-medlemskap si i
deras fall ar det troligt att de omfattande operationerna som avses genomforas
pa svenskt territorium ska ledas av NATO. Men vad menar de fyra icke-bor-
gerliga partierna som ar emot ett svenskt NATO-medlemskap och i vissa fall
rent av det svenska NATO-partnerskapet? Eftersom dessa fyra partier samtliga
foresprakar ett nirmare militirt samarbete med Finland s& skulle man kunna
anta att de menar att operationerna som genomfors pa svenskt territorium ska
ledas av finskt befil. D4 det verkar mindre troligt att sa 4r deras avsikt sa blir
de svaret skyldiga. Inget av de atta partierna har heller klarat ut vilken roll de
svenska forbanden dr tinkta att ha inom ramen for dessa av utlindskt befil
ledda operationer.

Detta leder resonemanget till en logisk kullerbytta som inte dr unik for det
stundande forsvarsbeslutet — Forsvarsplaneringen ar tinkt att igingsittas forst
efter det att forsvarsbeslutet fattats. Detta innebir att besluten om mdalen och
medlen dr fattade utan erforderliga ingdngsvirden om metoderna. Det 4r nim-
ligen forst i forsvarsplaneringen det kommer att kunna virderas om de politiskt
acceptabla metoderna ocksa dr i balans med de uppsatta politiska malen och de
tilldelade militdra resurserna.

Sammanfattningsvis tycks det siledes saknas savil en sammanhallen som
situationsberoende politisk styrning i militirstrategiska termer. Den senare
styrningen handlar dels om specifika strategier for krigsavhallande respektive
krigsutkimpande situationer. Den handlar dessutom om Forsvarsmakten for-
véntas slass helt pa egen hand eller tillsammans med andra och i sa fall vilken
roll den svenska militdren har inom ramen for de med en eller flera andra sta-
ters forsvarsmakter gemensamma operationerna.
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Varfor ska vi lasa klassikerna?

En essdserie om politiskt tcinkande

Som ldsare har vi inte sillan formats av vissa specifika bocker som har fatt stor
inverkan pa hur vi ser pa virlden och historien - och ibland péaverkat dven var
personliga identitet. I 6verford mening kan detsamma sigas om samhéllen och
civilisationer: vissa forfattare och verk har haft en sidan djupgiende inverkan
pa sd manga mianniskor, antingen i ett specifikt historiskt 6gonblick eller 6ver
langre tid, att de bidragit till att forma sjdlva samhéillet och generationer av dess
medlemmar.

De klassiska politiska tinkarna ar av det skilet virda att atervinda till ging
efter annan. Vi i redaktionen har diarfor bett ett antal skribenter att gora just
det: att atervinda till tinkare eller specifika verk som har varit betydelsefulla
inom ett visst amne eller for virlden i stort och att reflektera 6ver det historiska
sammanhanget, den idéhistoriska betydelsen och deras relevans for var tid.

Med denna serie av essier — var alldeles egna klassikerserie - hoppas vi
kunna erbjuda ldsaren spinnande ingdngar och uppslag, och uppmuntran att
sjalv sla sig ner i soffan eller lasfatoljen med en klassiker.

I detta nummer reflekterar Gunnar Falkemark over vikten av att 1dsa klas-
siker i original och i sin helhet.
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Vikten av att lisa Kklassiker

Gunnar Falkemark

De flesta skulle nog halla med om betydelsen av att undvika provinsialism i
rummet, det vill siga forestillningen att vart land eller var del av virlden inte
har nagot att ldra av andra delar av viarlden. Men lika viktigt ar att forhindra
provinsialism i tiden, det vill sdga tron att var tid ar 6verligsen forfluten tid och
att vi har inget att 14ra av gingna generationer.

I en viardefull artikel i Statsvetenskaplig tidskrift for nagra ar sedan dis-
kuterar Johan Karlsson Schaffer varfor man alls skall syssla med politisk teori
inom undervisningen i statsvetenskap. Han diskuterar ocksa ett antal viktiga
och kontroversiella urvalskriterier (2015).

Jag skall i denna uppsats ta upp ett annat men besliktat problem. Jag skall
argumentera for vikten av att lasa klassiker i politisk teori — hir tolkad i vid
mening - i original. Och i deras helhet!"

Det ir stor skillnad att 1dsa sddana klassiska tinkare i original jaimfort med att
ta del av deras tankar i ldrobocker eller handbocker av olika slag. Originaliteten,
tankeskarpan, kraften i argumentationen och friskheten i den sprakliga fram-
stillningen dr niagot av det man gar miste om i sammanfattningar och referat i
andra hand. Ett exempel, som jag aterkommer till, &r Karl Marx framstillning
om kapitalismens uppkomst och arbetarnas stillning i detta ekonomiska system.

Det finns dven andra skl till att det 4r vardefullt att 14sa klassiska verk. Lat
mig hir ange fyra skil och ge nagra exempel, som senare aterkommer i fordju-
pad form:

1. De ger unika inblickar i olika politiska system och forhallanden under vitt
skilda epoker. De skinker en stark lokal- och tidsméissig nidrvarokinsla.
Ett exempel dr Kautilyas analys i Arthasastra som handlar om ett stort
indiskt kungadome for cirka 2.300 ar sedan.

2. De innehaller en stor méingd skarpsinniga observationer och spinnande
tankekonstruktioner. De ger material till jimforelser och generaliseringar
liksom till impulser till nya vetenskapliga studier. Ett exempel 4r Platons
teori om nodvindigheten av filosofernas maktmonopol.

1 Jagvill tacka docent Lina Eriksson for goda synpunkter.
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3. De bidrar till att man béttre kan forsta sin egen samtid - och sig sjilv. En
illustration hir dr Aristoteles analys av stora formogenheter och hur dessa
paverkar dgarna och samhaillet i stort.

4. De representerar utmérkta tankeutmaningar. Ett mycket aktuellt exem-
pel dr John Stuart Mills tes om farorna med att gora inskrinkningar i
yttrandefriheten.

Vilka verk bor man da sarskilt anbefalla for ldsning - och enligt vilka kriterier?
Utover de skil som nimns ovan vill jag ocksé lyfta fram att de verk som ar aktu-
ella historiskt sett har utovat stort inflytande - och gor sa fortfarande.

Man kan séledes vilja bort verk som haft mer kortvarig betydelse och som i
dag framstar som irrelevanta. Ett sidant exempel utgor Robert Filmers Patriar-
cha fran 1680. Forfattaren hivdar hir inte bara att kungens makt har gudomlig
legitimitet utan ocksa att kungarna harstammar frain Adam. Det kan tillfogas
att skilet till att Filmers verk idag alls uppmirksammas dr att ingen mindre 4n
John Locke fann det modan virt att igna en betydande del av den forsta av sin
*Two Treatises of Government” at att vederlidgga Filmers teori.

Jag har hir - nagot godtyckligt kan det tyckas - tidsméssigt dragit en grins
vid 1900. Min tanke ir att relativt 1dng tid maste forflyta innan man sikert kan
tillskriva ett verk status som klassiker.

Mitt urval av betydande skrifter hir dr timligen konventionellt. Det ror sig i
forsta hand om ”doda vita man”. Jag skall i varje fall motivera mitt val av viktiga
originalverk. Det finns tre tinkbara invindningar av mer generell natur som det
finns skl att ta pa allvar.

Den forsta invindningen ar att ett flertal viktiga tinkare saknas. Jag 4r med-
veten hirom. Det finns nagra tinkare som jag giarna tagit med, men som jag av
utrymmesskél hoppat over. Jag tinker da i forsta hand pa Locke, Rousseau och
Adam Smith.

Den andra av dessa gar ut pa att de aktuella tinkarna har uttryckt for oss
djupt anstotliga uppfattningar. Den tredje invindningen handlar om att verk av
tinkare utanfor den vistliga idékretsen i stort sett utesluts.

Enligt den andra invindningen uttrycker de flesta storheter inom den poli-
tiska teorin uppfattningar som ir rasistiska och sexistiska. Sa havdar bland andra
filosofen Bryan Van Norden att den visterlindska filosofen ar rasistisk darfor att
tanketraditioner i Kina, Indien och Afrika ignoreras och foraktas. Han hinvisar
ocksa till att manga filosofer, som bland andra Kant, uttalat extrema tankar om
den vita rasens overldgsenhet (Van Norden, 2017). Och anklagelser mot filoso-
fiska klassiker for kvinnofornedrande asikter har forekommit flitigt. En tydlig
exponent for sddana asikter dr Aristoteles. Han sig mannen som av naturen 6ver-
ldgsen kvinnan. Kvinnan betraktades av denne filosof som en ”deformerad man”
som har bristfillig formaga till rationellt 6vervigande (Se Witte, 2015).
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Vad giller denna invindning ansluter jag mig till uppfattningen som filo-
sofen Julian Baggini uttryckt. Han hivdar att vi inte utan vidare kan betrakta
deras oacceptabla fordomar som oviktiga. Men, siger han, "if we think that
holding morally objectionable views disqualifies anyone from being conside-
red a great thinker ..., then there’s hardly anyone from history left (Baggini,
2018).

Enligt Baggini méaste vi acceptera att dven stora tinkare i betydande utstrack-
ning formas av sin sociala position och sin samtids grundliggande asikter och
virderingar. Ingen kan helt frigora sig fran denna paverkan. Edith Hall, profes-
sor i klassiska studier vid King’s College i London har formulerat ett intressant
metodiskt grepp for att hantera fall som exempelvis Aristoteles och hans kvin-
nosyn. Hon noterar att en tinkare som Aristoteles starkt betonade att overty-
gelser inom alla kunskapsfilt stindigt méaste vara 6ppna for modifiering. Hall
kidnner sig siker pa att om Aristoteles hade haft tillgang till var tids empiriska
kunskaper om skillnaden mellan min och kvinnor hade han dndrat sin upp-
fattning (Hall 2018). Jag tror inte att Aristoteles envist forsvarat sin kvinnosyn
om han haft tillfille att 1dsa, exempelvis, Martha Nussbaum.

Den andra invindningen kan ocksa innehalla tanken att de ansto6tliga upp-
fattningarna kan vara svéra att skilja frin de mer virdefulla. Jag tror dock att
det i de flesta fall 4r mojligt att gora detta. Jag har svart att tro att exempelvis
Aristoteles analys av tyrannvilden, som tas upp nedan, forsimras eller pa nagot
sitt undermineras av hans kvinnosyn.

Den tredje invindningen mot mitt urval dr den stora dominansen av vister-
landska tankare. Jag 4r medveten om detta forhallande. Jag har i alla fall valt att
ta med en tinkare utanfor den visterlindska kulturkretsen. Mitt val har da fal-
lit pa den indiske tinkaren och politikern Kautilya. Detta val ir inte sjilvklart.
Jag kunde ha tagit upp nagon av de kinesiska tinkarna. Hiar hade Kon-Fu-Tze
(Konfucius) varit mest naturligt. Mitt val beror helt enkelt pa att jag tycker att
Kautilya ar intressantare - och kanske mer okind.

*

Det dr nu dags att borja min framstillning av verk som jag finner sirskilt virda
att 1asa. Det behover knappast papekas att urvalet dr subjektivt och de inslag
i dessa verk som jag lyfter fram dr vad jag personligen har haft stort utbyte av.
Forhoppningsvis ér det fler 4n jag som kan dela mina uppfattningar. Jag borjar
med Platon (427- 347 f.K1).

Platon dr utan tvekan en av de viktigaste gestalterna i den visterlindska
filosofin. Den brittiske filosofen Alfred North Whitehead gar till och med sa
langt som att hivda att hela denna filosofis historia kan beskrivas som en serie
fotnoter till Platons tdnkande.

Jag skall hiar uppmirksamma tva av Platons verk - Sokrates forsvarstal och
Staten. Det forsta av dessa handlar om den berémda rittegangen i Aten mot
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Platons ldrare Sokrates ar 399 f.Kr. Rittegingen slutade med att han domdes
till doden av den demokratiskt framlottade domstolen.

Anklagelsepunkterna mot Sokrates avsag att han pastods ha fordarvat ung-
domen och att han inte vordar de gudar staten vordar utan andra och nya gudar
i stillet. Nar Sokrates far ordet avvisar han kategoriskt dessa anklagelser.

Jag skall hir inte redogora for Sokrates spinnande forsvar i dess helhet, som
ar ett retoriskt misterstycke. Jag ndjer mig med att lyfta fram tvd minnesvéirda
inslag.

I sitt forsvarstal framhaller Sokrates att han ser som sin roll att som sannings-
sdgare verka for moralisk forbattring och att visa att strivan efter mycket pengar,
rykte och édra dr forkastlig. Domer ni mig till doden, siger han, kommer ni inte att
finna ndgon annan som “vicker, formanar och tadlar var och en av er stindigt”.
Sjalvsikert beskriver han sig som att en gudom har latit honom ansitta staden,
som om den "vore en stor och ddel hist, som pa grund av sin storlek dr ganska
trog och behover en stingande broms som vicker honom” (Platon, 2000, sid. 31).

Till skillnad mot en ”visselblasare” utmanar Sokrates 6ppet makten med
sina kritiska ifragasittanden. Som en fri intellektuell 4r han tydlig med sin livs-
uppgift att - med ett modernt uttryck - “speaking truth to power”. I varje gene-
ration kan sjilvstindigt tinkande och handlande ménniskor finna inspiration
hos Sokrates.

Ett andra inslag i Forsvarstalet som ar viktigt ar Sokrates syn pa det goda
och lyckliga livet. For honom ar den hogsta lyckan for en mianniska att dag-
ligen samtala om moraliska och beslidktade fragor och dir man rannsakar sig
sjalv och andra. Och han gor det anmirkningsviarda pastiendet "att ett liv dir
man inte stiller granskande fragor ir inte virt att leva for ménniskan” (Platon,
2000, sid. 40).

Jag tror att manga minniskor har svart att forstd hur en sidan rannsakan
egentligen kan ga till. Har kommer ett forslag som handlar om hur denna kon-
kret skulle kunna utformas. Forslaget har formen av ett tankeexperiment. Filo-
sofen Daniel Bell talar om hur vi skulle betrakta vart liv ur vad han kallar den
»slutgiltiga positionen” (Bell, 1993, sid. 186-189). Tanken ir att vi skall forestilla
oss att vi ligger pa var dodsbiadd och ser tillbaka pa vart liv. Bell alluderar till
Rawls och hans tankeexperiment den "ursprungliga positionen”. Fordelen med
Bells tankeexperiment dr att det, till skillnad mot Rawls, representerar en moj-
lighet som alla kan forverkliga. Vi kan alla forestilla oss vad det skulle innebira
att se slutet av sitt liv och da fundera 6ver vad som egentligen varit viktigt i detta
liv. Infor doden tvingas vi stdlla denna avgorande friaga. Det forefaller sanno-
likt att de flesta mianniskor i denna tinkta situation skulle sitta djupa och nira
relationer till andra minniskor hogre dn, exempelvis, innehav av betydande
formogenhet eller hog status. Poingen med Bells tankeexperiment ar att det
kan upplysa oss om vad som ir efterstrivansvirt i det verkliga livet — och fa oss
att handla pa denna grundval.
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Forsvarstalet ar kort och kan lisas pa en kvill. Jag dristar mig till att utlova
en kvill som dr fa andra lik.

Staten av Platon ar sannolikt det mest berémda verket i den visterlindska
filosofin. Det 4r inte svart att forsta varfor. Hir behandlas flertalet av filosofins
centrala fragor pa ett litterirt lysande sitt.

Platon &r viktig av manga olika skél. Ett av dessa ar av sérskilt intresse for
statsvetare. Han 4r den utan tvekan skarpaste och mest rationella av alla kritiker
av demokratin. For den som forsvarar ett demokratiskt styrelseskick dr det en
viktig tankeutmaning att finna luckor och felaktigheter i Platons argumentation.

Platons antidemokratiska filosofi bygger pa tva fundamentala idéer. For det
forsta hyser Platon en grundmurad misstro mot kompetensen hos vanligt folk.
Dessa kan visserligen vara kompetenta pa ett begrinsat praktiskt omrade, men
forstar inte vad som &r viktigt i livet eller hur politiken skall skotas. For det
andra har Platon en stark tilltro till experters betydelse.

I Staten skildras manniskan under ett demokratiskt styre starkt negativt.
Denna demokratiska mianniska saknar helt den inre kompass som krivs for ett
ordnat och fornuftigt liv. Hon kastas frin ytterlighet till ytterlighet. Det finns
ingen hallning eller lagbundenhet i hennes tillvaro. Och denna kallar hon
*behaglig, fri och lycklig” (Platon, 2003, sid. 359).

Platon vill ligga hela den politiska makten i hinderna pa en liten grupp
hogt begavade och extremt vilutbildade personer - filosoferna. De grundlag-
gande premisser - P1-P5 - pa vilka Platon bygger sin antidemokratiska slutsats
om filosofernas styre dr foljande:

P1 Det finns objektiv kunskap i moraliska fragor.
P2 Denna kunskap ér svar att finna.
P3 Denna kunskap kriver 1ang trining, som fa klarar.

P4 Det finns av naturen stora begavningsmaissiga skillnader mellan
ménniskor.

P5 Vet man det ritta, sa gor man det ritta.

Slutsats: Den lilla grupp som har moralisk kunskap méste f& maktmonopol.

Platon vill sdledes att en liten grupp av ménniskor skall f4 hela makten. Han
ar samtidigt vil medveten om alla de faror som en sddan maktkoncentration
kan innebira. Skulle denna grupp spara ur och missbruka makten vore detta
en katastrof. Detta betyder att strikta atgirder méaste vidtas for att forhindra att
en sadan situation inte uppstar. Hur hindrar man da filosoferna fran att bli kor-
rupta? For att besvara denna betydelsefulla friga undrar Platon forst vilka dr de
viktigaste orsakerna till att korruption uppstar. Han pekar ut tva sirskilt vik-
tiga orsaker: girighet och nepotism, det vill siga en benigenhet att otillborligt
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gynna egna slidktingar och vinner. Att dessa orsaker dven i vir moderna virld
ar av synnerlig betydelse ir ett timligen trivialt konstaterande.

Risken for girighet vill Platon eliminera genom det radikala forslaget att
filosoferna inte fir ha nagon formogenhet alls. Nepotismen tinker sig Platon
omojliggora genom ett dnnu radikalare forslag. Filosoferna tillats inte att ha
nagon familj. Harigenom &r det tinkt att familjebandens korrumperande infly-
tande skall forsvinna.

Platon hyste ett for samtiden sensationellt forslag. I princip kunde dven
kvinnor bli filosofer, alltsa beviljas intrade i en liten intellektuell elitgrupp med
total makt. Nu maste det betonas att Platon inte menar att det inte finns nagra
intellektuella skillnader alls mellan min och kvinnor. Min ar, havdar han, i
allménhet 6verligsna kvinnor. Anda:

” ... &r manga kvinnor béttre 4n manga min i mycket.”
Av detta konstaterande foljer en viktig slutsats. Det finns:

” .. ingen syssla som har med statens skotsel att gora som ankom-
mer pa en kvinna darfor att hon ar kvinna, eller pa en man dérfor
att han 4r man” (Platon, 2003, sid. 210).

Platon ir saledes en konsekvent anhingare av meritokrati. Det enda relevanta
urvalskriteriet for statens elit 4r personliga meriter, det vill siga hir intellektu-
ell formaga. Kon saknar i ssmmanhanget betydelse. Platon har av denna anled-
ning kallats den forste feministen.

Vi skulle mycket koncentrerat kunna sammanfatta filosofernas uppgift i
Platons ideala stat med foljande formel:

” Allt for folket, men inget genom folket.”

Platons elitism har en tendens att dyka upp i ovintade sammanhang - ocksa i
vart moderna Sverige! Ett illustrativt exempel finner vi hos intellektuella radi-
kaler inom socialdemokratin. Ledande hiar under 1930-och 1940-talen for det
stora ideologiska projektet "att 14gga livet tillritta” var makarna Alva och Gunnar
Myrdal (Hirdman, 2018). I synnerhet Alva Myrdal verkade for att frigora kvin-
norna ur den borgerliga kirnfamiljens grepp. Alva Myrdal talar hir nedlatande
om “den perversa lilla miniatyrfamiljen”. Hon vill att kvinnorna i likhet med
minnen skall arbeta heltid och ha samma karridrmojligheter som mannen.

Barnuppfostran ligger Alva Myrdal varmt om hjirtat. Har ser hon starkt
behovet av gemensamhetsfostran. Denna fostran maste ses som ett expert-
uppdrag. ”... for vanliga forildrar finns aldrig den nodviandiga sakkunskapen
tillginglig”.” Barnens noggrant schemalagda dagliga rutiner maste évervakas
av utbildade barnpedagoger.

2 Alva Myrdal citeras i Hirdman (2018, sid. 112).
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Yvonne Hirdman, som &r professor em. i kvinnohistoria, noterar att nir Alva
Myrdal framfor dessa idéer om barnuppfostran hinvisar hon till - Platon. Hon
gor det, hivdar Hirdman, "for att skaffa tanken legitimitet och tyngd”. Platon,
som enligt Myrdal, "fixerar uppfostrans plikt och ansvar att malmedvetet forma
barnet frin dess forsta stund och i *Staten’ talar (Platon) just for gemensamhets-
fostran” (Hirdman, sid. 110).

Det dr nu dags att ta itu med ett annat av filosofins storsta namn - Aristo-
teles (384-322 f. Kr.). Aristoteles var ett mangsidigt geni, som férutom banbry-
tande insatser pa de flesta av filosofins doméner, dven bedrev forskning inom
s vitt skilda omriden som statsvetenskap, marinbiologi, astronomi, retorik
liksom studiet av litterdra genrer som exempelvis tragedin. Pa det statsveten-
skapliga filtet genomforde Aristoteles och hans elever en omfattande empirisk
studie av konstitutionella forhallanden i 158 olika stater.

Aristoteles inflytande har varit oerhort omfattande. I Visteuropa togs hans
idéer upp pa tolvhundratalet av Thomas av Aquino. Han skapade thomismen
som ir en syntes av Aristoteles idéer och kristen teologi. Thomismen utgor 4n
idag katolska kyrkans officiella lira.

Det ar inte lika ként att Aristoteles ocksa utovat ett stort inflytande i den
muslimska virlden. Detta giller sirskilt under perioden 1000 till 1200 e.Kr
da flera av de ledande tinkarna, som Avicenna (Ibn Sina) och Averroés (Ibn
Ruschd) var starkt influerade av den grekiske filosofen (Russell, 1975, sid.
417-421).

Aristoteles skrifter dr en veritabel guldgruva. Lat mig ge ett personligt
exempel. Nar jag for nagra ar sedan borjade arbeta pa en bok om avundsjuka
i politik och samhallsliv var det naturligt att undersoka om de stora filoso-
ferna sagt nagot intressant om denna kinsla. Forst ut var Aristoteles och en
granskning av hans skrifter gav rik utdelning. I flera av dessa - som i Den
Nikomachiska etiken och Retoriken - behandlar han avundsjukan. Det ir
spinnande att uppticka att hans beskrivning av denna kinsla for mer 4n tva
tusen ar sedan ir sa vilbekant. Det 4r som om han beskrev dagens méanniskor.
Och hans definition ir fortfarande fullt gingbar. Han definierar avundsjuka
som “den slags smérta som framgangar hos ens likar vallar”. Med likar menas
ménniskor i var nirhet som ar ungefiar som vi. Det kan, for att anknyta till var
verklighet, rora sig om slédktingar, kolleger, vinner, gamla klasskamrater, gran-
nar och liknande. Daremot avundas vi inte, betonar Aristoteles, manniskor
som star langt over oss eller som levde for linge sedan. Jag kan exempelvis
kénna avund mot en mer framgangsrik kollega, men inte mot Bill Gates eller
mot Aristoteles sjilv.?

Aristoteles ser inte bara avundsjukan som ett individuellt problem utan
ocksa som ett politiskt problem. For att uppmirksamma denna dimension kan

3 For Aristoteles analys av avundsjuka, se Falkemark (2018, sid. 37-44).
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det vara lampligt att framhalla syftet, enligt honom, med statskonsten. "Den
storsta omsorgen for denna konst 4r”, siger han i Den Nikomachiska etiken,
"att gora medborgarna till ett visst slags ménniskor, dvs. fa dem att bli goda och
bojda att utfora d4dla handlingar” (sid. 38). Det dr uppenbart att férekomsten av
avundsamma méanniskor motverkar detta syfte.

Hur forsoker da Aristoteles komma till ritta med detta politiska problem?
Flera olika atgirder foreslas men den mest centrala ir, anser jag, en foreslagen
sammansittning av olika klasser i samhillet. Aristoteles vill ge medelklas-
sen en gynnad maktposition. Medlemmarna av de tva andra klasserna - de
rika och de fattiga - har allvarliga karaktirsbrister. Den forsta gruppen, som
av slumpen blivit utrustade med styrka, rikedom och inflytande, varken kan
eller vill lata sig styras. Detta har de fatt i sig frin barndomen. De har blivit
bortskdmda och till och med i skolan 4r de ”so full of their superiority that
they never learned to do what they are told”. De fattiga diremot lider ytterlig
brist pa ovannamnda foretraden och ar alltfor underkuvade. Och resultatet
blir inte en stat av fria min utan av slavar och herrar, ”the one full of envy, the
other of contempt” (1962, sid. 172). Pa grund hirav énskar Aristoteles helst se
en situation dar medelklassen ar talrik och starkare dn de tva andra klasserna
tillsammans.

Vad som i grunden ir sa bra med medelklassen enligt Aristoteles dr att dess
medlemmar har en begrinsad men tillricklig formogenhet. Darfor eftertrak-
tar de inte andras egendom, som de fattiga gor, och dirmed dr de i mindre
utstrickning hemfallna at avundsjuka. Och inte heller eftertraktar andra vad
de har, som de fattiga eftertraktar de rikas egendom.

Aristoteles syn pa formogenhet dr viard att uppméirksamma idag. Det
finns en vanlig forestillning, som man ibland forknippar med liberalismen,
att om en tillgdng av nagot slag ar vardefull si giller att ju mer man har av
den, desto béttre. Vad giller formogenhet avvisar Aristoteles denna forestill-
ning. Man kan bli alltfor rik - och detta 4r skadligt bade for individen och
samhallet.?

Jag skall ge ytterligare ett konkret exempel pa Aristoteles analys av ett sam-
hilleligt fenomen som tyvirr fortfarande ar aktuellt, nimligen tyrannvilden.
Aristoteles ér sarskilt intresserad av vad det 4r som gor att vissa av dessa dr mer
langlivade 4n andra.

Aristoteles noterar forst att tyrannvilden generellt sett inte brukar vara sir-
skilt linge. Men det finns viktiga undantag till denna huvudregel. S styrdes
exempelvis stadsstaten Sikyon under ett hundra ar tyranniskt av en enda familj.
De framgangsrika tyrannvildena styrs, enligt Aristoteles av en serie despotiska
handlingsregler. Bland dessa finner vi foljande:

4 Denitalienske filosofihistorikern Carlo Natali ger en fordjupad analys av Aristoteles syn pa formogenhet.
Se Natali (2018, sid. 264-268).
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- "Hugg av topparna” och gor dig kvitt sjilvstindigt tinkande personer.

- Tillat inte att manniskor kan motas i klubbar for sociala och kulturella
dndamal.

- Tillat inte skolor och andra institutioner diar mianniskor ir for att tillsam-
mans lira sig saker.

- Hindra att minniskor liar kiinna varandra vil for att uppna émsesidigt
fortroende.

- Inritta ett spionsystem sa att du vet vad undersatarna gor och séger.
- Se till att ingen litar pa nagon annan.

- Skapa motsittningar bland tinkbara opponenter till tyranniet, genom for-
tal "setting friends agaist friends, class against class, and monied set against
another”.

- Gor undersatarna fattiga sa att de blir sd uppslukade av sina vardagssysslor
att de inte har nagon tid for uppror.

- Hall krigshotet levande darfor att detta tvingar dem att ty sig till ledaren.

Sammanfattingsvis, siger Aristoteles om tyrannen, att "he wants his subjects to
have no confidence, no power, no minds” (1962, sid. 224-232). Fér en modern
lasare har dessa handlingsregler for ett tyrannvilde en hog igenkinningsfak-
tor. For att anvinda ett slitet uttryck: I politikens virld finns inte mycket nytt
under solen.

Jag vill avsluta min framstillning av Aristoteles genom att uppmirksamma
ett for demokratin viktigt stallningstagande. For Platon kraver fornuftiga beslut
att de fattas av en liten grupp hogt begavade personer. Aristoteles forkastar
denna uppfattning. Enligt honom kan en storre grupp mer mattligt begavade
individer fatta battre beslut. Han havdar: ”... the many are on numerous occa-
sions also better judges than one man, whoever he may be.” Aristoteles talar
uttryckligen om "the collective wisdom of the multitude” (1962, sid. 123-140).

Mitt nésta val av framstiende tinkare dr Niccold Machiavelli (1469-1527).
Jag tinker hir ta upp hans mest kiinda - enligt vissa bedomare dkinda - bok
Fursten. Boken handlar egentligen bara om furstendomen men har av manga
setts som en studie i politik mer allmént. Fursten har tolkats pa olika sitt. Vissa
har sett den som en satir 6ver maktpolitik, andra har velat se den som en drift
med en viss litterdr genre - furstespeglar. Ytterligare andra, som Rousseau, som
en varning till folket att inte lita pa furstarna och deras fagra tal.

Jag viljer hir att tolka verket som en framstéllning i empirisk statsvetenskap
dir tva problem star i fokus. Hur gor de miktiga nir de erdévrar makt och hur
gor de sedan for att vidmakthalla den vunna maktstillningen? Min tolkning
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innebér att jag kommer att betona att Machiavelli i forsta hand framléigger ett
antal empiriska teser och inte dgnar sig 4t rekommendationer av brutalt slag.
Det har inte varit ovanligt att tolka Fursten som en lirobok i tyranni. Gor man
denna tolkning kan det ligga nira till hands att uppfatta Machiavelli i likhet
med Leo Strauss som “a teacher of evil”.”

Det ar huvudtemat som intresserar mig hir och det ir relationen mellan
makt och moral. Nir Machiavelli behandlar detta problem gor han nigot ur
idéhistorisk synpunkt radikalt nytt. Till skillnad mot tidigare tinkare ankny-
ter han inte till kristendomen. Han ignorerar denna helt. Statsvetaren Quentin
Skinner konstaterar: "His silence is eloquent, indeed epoch-making.” Skinner
noterar ocksa reaktionen pa Machiavellis tystnad:

”... it echoed around Christian Europe, at first eliciting a stunned
silence in return, and then a howl of execration that has never
finally died away.” (Skinner, 1981, sid. 38)

Nar Machiavelli diskuterar relationen mellan makt och moral gor han en dis-
tinktion mellan privatmoral och politisk moral. Hans huvudtes dr att om man
strikt foljer den forsta typen av moral blir man inte 1anglivad i politikens harda
vérld. Machiavelli forklarar:

”Ty en man, som vill visa sin godhet i alla handlingar, gar under
bland alla dem som inte dr goda. Foljaktligen maste en furste,
som vill hélla sig kvar vid makten, lira sig att inte vara god och
att anvinda sig av detta eller inte allteftersom omstidndigheterna
fordrar det.” (1987, sid.77-78)

For att behalla makten ir, enligt Machiavelli, skenet viktigt. Det dr utmarkt
att framsta som mild, barmhértig, uppriktig, méansklig, ordhallig och lik-
nande. Men fursten maste, om omstindigheterna si kriaver, "kunna dndra
sig och visa de motsatta egenskaperna” (sid. 9o). Och sddana omstindig-
heter gar inte att undvika! Forr eller senare maste en makthavare ”sla in pa
brottets vig”.

Machiavelli hivdar siledes att det finns en inneboende och nodvindig mot-
sittning mellan makt och moral. Han tvingar oss att stilla den kritiska fragan:
Ar detta sant? Jag vill hir framkasta hypotesen att Machiavelli har ritt. Denna
hypotes kriver emellertid att vi tar hinsyn till en avgorande faktor, nimligen
hur mycket som star pa spel i maktkampen. En omformulerad hypotes som tar
hénsyn till denna faktor lyder darfor:

”Ju mer som star pa spel i maktkampen, desto virre blir de mora-
liska brotten!”

5 Strauss citeras i Skinner (1981, sid. 88).
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Om de som forlorar maktkampen riskerar att forlora livet blir maktkampen
ytterst brutal. Maktstriderna i Sovjetunionen under 1930-talet ir ett tydligt
exempel. Om ddremot mindre star pa spel kan maktkampen innebéira firre och
mindre allvarliga moraliska brott. Sverige efter demokratins genombrott exem-
plifierar denna andra situation. Och den korruption som grasserade fore detta
genombrott har minskat visentligt - men inte helt forsvunnit (Rothstein, 2018).

For svenskt vidkommande skulle jag vilja lyfta fram ett forhallande som
ofta kritiseras, men som har en dimpande effekt pa maktkampen mellan par-
tier. Jag syftar pa den informella 6verenskommelse som finns att ledande poli-
tiker pa den sida som forlorat ett val av segrarna ofta tillforsikras anstindiga
retrattpositioner.

Det tydligaste filtet dir motsidttningen mellan politik och moral gar att
iaktta giller relationen mellan stater. Och det mest ivgonfallande enskilda
exemplet for vart lands del giller vapenexporten. Hir dr kontrasten mellan den
officiella bilden - ”skenet” enligt Machiavelli - stor. Den "moraliska stormak-
ten” drivs hér av ett foga moraliskt egenintresse. Den svenska vapenexportens
historia har kantats av moraliskt tvivelaktiga affirer. Till de mest uppmairksam-
made hor statsminister Olof Palmes stora bemodanden i mitten av 1980o-talet
att forma Indien att kopa ett stort antal haubitsar fran Bofors. Mutor anvindes
flitigt for att fA denna order i hamn. Senare kontroversiella affirer giller for-
sdljning av JAS-Gripen till Sydafrika och diverse exportkontrakt med Saudi-
Arabien och andra diktaturer.

Vad som orsakar de icke obetydliga moraliska overtridelser som den svenska
vapenexportens historia uppvisar dr att mycket stir pa spel. Den svenska vapen-
industrin dr viktig for sysselsittningen i landet och for exportinkomsterna.
Konkurrensen mellan Sverige och andra vapenexportlinder ir ofta skarp.

Vad som ocksa ur ett machiavelliskt perspektiv vore virt ett fordjupat stu-
dium ar Sveriges (framgangsrika) kampanj for att f en plats i FN:s siikerhets-
rad. Regeringens striavan om att morkligga denna historia vicker misstankar
att den goda moralen kan ha fatt sig en torn.

Jag viljer hir att infoga den indiske tidnkaren och politikern Kautilya. Rent
tidsmaissigt borde han ha tagits upp direkt efter Aristoteles. Men eftersom flera
forskare jamfor Kautilya med Machiavelli 4r det 1ampligt att i detta fall bryta
kronologin.

Det finns inte s manga biografiska uppgifter om Kautilya. Han 4r ocksa
kind som Chanakya och var en Bramin som tjinade som chefsminister hos
Chandragupta (321-296 f Kr.) Denne kung grundade imperiet Magadha som
kom att kontrollera stora delar av den indiska subkontinenten. Verket Artha-
sastra lar ha tillkommit ungefir 3oo f.Kr. (Modelski, 1964).

Arthasastra dr en skrift i konsten att styra. Den utgar frin monarkin som
den normala formen av styrelseskick och syftar till att i detalj ge kungen rad
hur ett framgangsrikt styrande skall ga till (Modelski, 1964). Kautilya dr en
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utpriglad politisk realist. Professor R. P. Kangle, som har utgivit Kautilyas
verk, gor en intressant jaimforelse. “In theoretical speculation, Greek political
thought is undoubtedly unrivalled. But on questions of practical politics, the
Arthasastra may equally well be said to be unparallelled” (vol. 3, sid. 277).

Arthasastra brukar oversittas med “science of politics”. For kungen ir
grundlig kunskap av denna av yttersta vikt. Sarskilt maste kungen vinnligga sig
om sjilvdisciplin och att kontrollera sina sinnesimpulser - i likhet med vad Pla-
ton krivde av de styrande filosoferna. Folkets lycka maste hela tiden vara kung-
ens ledstjarna. "In the happiness of the subjects lies the happiness of the king and
in what is beneficial to the subjects his own benefit” (Arthasastra, vol. 3, sid. 47).

Kungens relation till sina undersatar kan beskrivas som ”kunglig paterna-
lism”. Kautilya forklarar att kungen ”should favour the stricken (subjects) like a
father” (sid. 265). Och han skall maintain children, aged persons and persons
in distress when these are helpless ... ” (sid. 28).

Blivande hoga statsfunktionirer, som ministrar, maste kontrolleras noga
innan de kan inta sina hoga positioner. Ett antal hemliga tester foreslas. Tes-
terna bygger pa att man diskret vinder sig till kandidaterna en och en. De far
ett lockande erbjudande. Det kan exempelvis gilla att delta i en komplott att
ersitta kungen. Materiella vinster utlovas och det sigs "This is approved by all;
what about you?” Detta test dr "the test of material gain”.

Ett annat test gar ut pa att intala den man granskar att drottningen ar for-
idlskad i honom och gjort forberedelser for att triaffa honom. Och en betydande
formogenhet utlovas. Detta test handlar om "the test of lust”.

Ytterligare tva test genomfors. Den som bestimt avvisar alla dess forsok till
forforelse far godkint och kan inta sina hoga positioner. De som faller for fres-
telserna skickas bort att arbeta i gruvor eller med nagon annan plagsam verk-
samhet (sid. 19-20). For att minimera korruptionen i dagens Sverige dr hemliga
test av nagot slag néir det giller viktiga befattningshavare kanske nagot som bor
overvagas.

Arthasastra dr ett verk som priglas av en stark misstinksamhet. Kungens
makt verkar vara stindigt hotad och en lang rad atgiarder vidtas for att bevara
denna intakt. Vad kungen dter maste alltid provsmakas av ndgon hog dignitir.
Kungens singkammare skyddas av ett flertal olika anordningar. Den inre sing-
kammaren forsvaras av ett antal kvinnliga bagskyttar. Osv.

Kautilyas kvinnosyn skilde sig markant frin samtidens. Han betraktar kvin-
nor som djirva, lojala och intelligenta. Viktiga uppgifter i staten kunde anfor-
tros kvinnor. Och statsmakten skulle anvindas till att skydda dem mot olika
slag av overgrepp. Kautilya diskuterar bland annat en rad omstindigheter som
kunde gora det mojligt for kvinnor att beviljas skilsméssa och att gifta om sig
(Boesche, 2003).

En betydande del av Arthasastra upptas av en diskussion om brott och
straff. Utgangspunkten for denna diskussion ir, som idéhistorikern Roger
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Boesche papekar, att varje brott av Kautilya betraktas som en direkt utmaning
mot den kungliga auktoriteten. Forhoppningen finns att "induce everyone to
watch everyone else - Foucault’s worst nightmare” (Boesche, 2002). Straffen for
olika brott varierar mellan penningboter och kroppsliga stympningar, i extrema
fall dodsstraff med tortyr. Ett - antar jag ovanligt brott - dr att olovligen inleda
ett forhallande med drottningen. Straffet dr, ”in all cases”, att kokas i en stor
kittel (Arthasastra, del 2, sid. 290).

Det finns uppenbara likheter mellan tinkesitten hos Kautilya och Machi-
avelli. Sociologen Max Weber gor i sin beromda foreldasning Politik som yrke”
ar 1919 en kort hianvisning till Kautilya. Han gor en viktig observation om
hans bok Arthasastra. "1 jaimforelse med den dr Machiavellis Fursten harm-
16s” (Weber, 1977, sid. 90). Statsvetaren Modelski konstaterar att Kautilya och
Machiavelli (i Fursten) i centrala avseenden efterstrivar samma virden: "how
a prince can maintain his power and enlarge it”. Han uppméirksammar ocksa
en viktig skillnad som Weber antyder. Jimfort med Machiavelli lagger Kautilya
storre vikt vid maktutovandets brutala sidor, som exempelvis spioneri, forri-
deri, lonnmord av fiender, tortyr och liknande (Modelski, 1964). Och detta gil-
ler bade statens externa relationer och kontrollen av den egna befolkningen.

Kautilya diskuterar ingdende olika typer av krig. En typ av krig som fangar
hans intresse ir si kallade "tysta krig”. Har bestar krigsinsatsen inte av mili-
tira konfrontationer utan av propaganda, desinformation och l6nnmord av
en fiende som man tidigare 6ppet kallat en vin (Arthasastra, del 2, sid. 339).
Modelski konstaterar att "political warfare overshadows military operations”
(1964). Moderna motsvarigheter anméler sig osokt.

En rod trad som loper genom hela Kautilyas verk dr den klassiska makt-
tekniken “hirska genom att sondra”. Jag skall ge ett belysande exempel. Kau-
tilya observerar att oligarkier i aktuella eller potentiella fiendestater utgor
ett problem - "oligarchies being closedly knit are unassainable for enemies”
(Arthasastra, del 2, sid. 454). Det giller dirfor att forsoka skapa motsittningar
i dessa. Har tinker sig Kautilya att kvinnor ”of great beauty and youth” kan
vara anvindbara. Dessa kan nistla sig in hos oligarkin och se till att flera olika
min ur denna krets blir foridlskade i dem. Taktiken ar att spela ut dem mot var-
andra. Varje kvinna skall intala en man att hon dr fordlskad i honom men att
hon forfoljs av en annan person och att hon inte tinker stanna kvar si linge
den andra ér i livet — "and thus urge his murder”. Till den andre mannen sigs
samma sak (sid. 457).

Kautilyas Arthasastra ger intressanta inblickar i ett (for oss) oként politiskt
system. Finns hir nagra lirdomar? En viktig lirdom &r vilka drastiska atgirder
man kan behova vidta for att sikerstilla att en envildig monarki kan hantera
maktmaéssiga utmaningar, vare sig dessa kommer fran missnojda elitgrupper
eller fran folkliga protester. Och samma lirdom torde gilla for manga andra
slag av diktaturer.
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Till sist en reflektion. Om man styr utan folkets godkdnnande och medver-
kan har man alltid skal att frukta folket. Man kan, som Kautilyas kung, aldrig
sova lugnt pa natten. Folket maste alltid hallas i strama tyglar och stindigt dver-
vakas. En historisk lirdom &r att 16sningen pa politiska system ddr misstank-
samheten och ridslan hos de styrande ir stark dr - demokrati!

En annan Klassisk tinkare av betydelse dr Thomas Hobbes (1588-1679). I
ett sammanhang som detta dr det naturligtvis svart att forbigd hans verk Levi-
athan fran 1651.

Leviathan ir till omfanget ett stort verk. Det innehaller ett antal relativt
korta och slagkraftiga kapitel, fulla av minnesvirda och citeringsvirda uttalan-
den. For ovrigt innehaller verket att antal 1Anga och timligen trakiga kapitel dir
Hobbes har fatt for sig att han méaste visa att hans huvudteser har stod i bibeln.
Han anser bland annat att man utforligt maste overtyga lisaren om att kardi-
nal Bellarmin har fel nir han hiavdar att pAvemakten dr 6verordnad nationella
kungadomen.

Hobbes utgar i sin politiska filosofi fran en konsekvent materialism. Med
inspiration fran matematik och naturvetenskap har Hobbes ett axiomatiskt-
deduktivt tillvigagangssitt. Detta innebér att han pa politikens omrade utgar
fran nagra grundliggande antaganden om den ménskliga naturen. Dessa utgor
grundpelare i den version av samhillsfordragsteorin som han formulerar.

De olika varianter av samhaéllsfordragsteorin brukar innehalla tre element.
Naturtillstandet, fordragets ingdende och det dirpa etablerade samhéllet. Hos
Hobbes ir naturtillstindet fasansfullt. Detta priglas, som alla som kianner till
nagot alls om Hobbes vet, av allas krig mot alla”. Hér finns en stindig fruktan
och risk for en vialdsam dod. ”Och méinniskans liv 4r ensamt, fattigt, plagsamt,
djuriskt och kort” (Hobbes, 2004, sid. 128). Hobbes syn pa naturtillstindet abe-
ropas ofta i lirobocker i internationell politik. Att det internationella systemet
rymmer vissa drag av "allas krig mot alla” later sig knappast fornekas (se Bay-
lis, med flera, 2014).

Pa grundval av att manniskor har ett fornuft forstar de att de méaste ldimna
naturtillstandet och skapa ett tryggt liv. Med ledning av ett majoritetsbeslut
tillskapas en suverin instans med total makt. Denna instans kan vara ett parla-
ment men man kan littast tinka sig den i form av en envildig monark. I utbyte
mot att ge upp sin frihet far invanarna trygghet.

Historikern Hugh Trevor-Roper har ytterst kondenserat formulerat tanke-
strukturen i Leviathan. "The axiom, fear; the method, logic; the conclusion,
despotism.”®

Enligt Hobbes uppkommer fruktan i naturtillstindet pa grund av den
méinskliga naturen. Manniskan har tva grundliggande drivkrafter: att 6ver-
leva och leva ett behagligt liv. De ting som de efterstrivar finns dock bara i

6  Hugh Trevor-Roper citeras i The Economist, October 6th, 2012.
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begransad méingd. "Om darfor tvd ménniskor énskar sig samma sak, men bada
kan inte komma i atnjutande av den, blir de fiender, och under sin strivan mot
malet ... forsoker de forgora varandra eller underkuva varandra” (sid. 127).

Man skall inte uppfatta naturtillstindet som att det 4r nigot som faktiskt
existerat fore uppkomsten av samhéllsfordraget.” Snarare 4r naturtillstandets
allas krig mot alla den situation som uppkommer "om det inte finns en gemen-
sam makt att frukta”. Hobbes nimner som exempel hur en fredlig styrelse bru-
kar urarta under ett inbordeskrig (sid. 129).

En viktig tes hos Hobbes ir att den suverina makten inte kan delas. Att dela
makten dr, hivdar han, liktydigt med att upplosa den. "Delade maktbefogen-
heter forgor nimligen varandra” (sid. 260). Vid maktdelning foreligger siledes
en overhidngande risk att mianniskorna hamnar i det hemska naturtillstindet.

Det finns ett par uppseendevickande inslag, som star i ett relativt fritt for-
hallande till framstillningen i 6vrigt. Jag tinker p4 att Hobbes plidderar for ett
i viktiga avseenden liberalt samhille samtidigt som han stiller sig bakom en
elementir vilfardsstat.

Vad giller det forsta inslaget sa finns det samhillsomraden som suverinen,
enligt Hobbes, inte dr intresserad av att reglera. Har finner vi, exempelvis, fri-
heten att kdpa och silja, att vilja bostad och yrke liksom att efter gottfinnande
uppfostra barnen (sid. 187). Dessa friheter verkar sta i ett visst motsatsforhal-
lande till vad Hobbes i andra sammanhang betonar, niamligen att suverinen
bestimmer 6ver invanarnas religion, virderingar och tinkesitt (sid. 164, 343
och 353).

Inslag av vilfirdsstat handlar om att ménniskor som till f61jd av omstin-
digheter, som de inte har kontroll ¢ver, saknar formaga att forsorja sig genom
eget arbete. I fall som dessa maste staten gripa in och sorja for livets nodtorft.
Hobbes betonar dock att for dem som ar fysiskt starka ligger det annorlunda
till. ”De skall tvingas att arbeta” (sid. 273).

Leviathan representerar en uppiggande tankeutmaning. Detta giller
atminstone for mitt vidkommande. Som jag ser det saknas hos Hobbes empi-
riskt stod for de viktigaste teserna. Och de dr ocksa - felaktiga!

For att klargbra Hobbes misstag kan man i metodavseende skilja mellan
axiomatisk-deduktiv metod och hypotetisk-deduktiv metod. Den forsta meto-
den, som Hobbes tillimpar, innebir att en uppsittning axiom betraktas som
sanna och ur dessa hirleds sedan ett antal konsekvenser. Dessa halls for sanna.
Den hypotetisk-deduktiva metoden innebdr, till skillnad fran den andra, att
ett antal teoretiska antaganden provisoriskt antas vara sanna. Dérefter hirleds
empiriska konsekvenser ur antagandena. Det blir i niista steg sanningshalten

7 Det kan ha sitt intresse att papeka att Hobbes faktiskt hinvisar till att "vildarna pA manga hall i Amerika”
siigs leva pa det djuriska sitt som naturtillstindet innebér (sid. 129). Det bor dock ocksa nidmnas att
Hobbes manga sidor senare i sin skrift modifierar detta pastaende. Nu séigs “Amerikas vildar” inte sakna
vissa goda moralregler och de har ocksa nagon kiinnedom om aritmetik (sid. 480-481).
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hos dessa empiriska konsekvenser som undersokts. Om de 4r sanna skinker
de stod at de teoretiska antagandena. Om de diaremot ir falska maste dessa
antaganden - eller de hjilpantaganden som ingar i slutledningsforfarandet
- revideras.®

Hobbes kinner sig 6vertygad om att hans konsekvenser ir sanna eftersom
han anser att axiomen ar sanna. Darfor bryr han sig inte om att kritiskt granska
dessa konsekvenser. Jag skall hir helt kort ta upp tva av dem.

Det forsta dr att Hobbes menar att suverinens makt maste vara oinskriankt.
Han gor inga forsok att empiriskt undersoka lampligheten av denna stand-
punkt. Till skillnad frin Hobbes gor Aristoteles detta. Och - pa basis av ett
omfattande empiriskt material - avrader han frin monarkin som styrelseform.
Huvudskalet dr att denna latt sparar ur och omvandlas till tyrannvilden. Och
efter Hobbes har oridkneliga tinkare, som bland andra, Montesquieu, varnat
for de allvarliga konsekvenser som foljer av att en instans i samhéllet ges total
makt. Hobbes tes om suverinens absoluta makt maste saledes avvisas.

Den andra konsekvensen handlar om att makten maste vara koncentre-
rad till en instans dirfor att delning av makten innebir éverhingande fara for
att naturtillstindet intrider. Hobbes gor inga forsok att empiriskt underbygga
denna tes. Och den éir, vill jag pasta, uppenbart felaktig. Genom historien har
vi mangfaldiga stater dir makten delats utan att anarki har utbrutit. Storbri-
tannien efter 1688 och USA ir sjilvklara exempel. Gentemot Hobbes kan man
séledes driva den vilunderbyggda tesen att "makt maste motas med motmakt”.
Och samma tes kan, naturligtvis, anforas mot Platons filosofstyre.

Om Hobbes kan ségas representera djirva teoretiska spekulationer sa giller
detta inte for Edmund Burke (1729-1797). Han star for en forsiktig och pragma-
tisk hallning langt borta fran teoretiska dventyrligheter. Med sin skrift Reflek-
tioner om franska revolutionen, publicerad 1789, gar Burke till generalangrepp
mot den franska revolutionen. Han gor en intressant historisk bedomning.
“Totalt sett 4r den franska revolutionen den mest uppseendevickande hindelse
som hittills intréffat i virlden” (Burke, 1982, sid. 21). Burkes skrift om denna
uppseendevickande hindelse "remains to this day the classical expression of
political conservatism and the source of most conservative arguments”, kon-
staterar idéhistorikern Henry Schmandt (1960, sid. 313).

Jag skall hir inte nirmare ga in pa Burkes kritik av revolutionen i Frankrike
utan uppmirksamma négra tinkvirda konservativa stindpunkter. Den forsta
av dessa giller samhaéllets grad av komplexitet och midnniskans begriansade
fornuft.

Emligt Burke ir ett samhille en ytterst komplicerad inrittning. Dess olika
delar star - i likhet med en biologisk organisms olika organ och vivnader - i fint
avvigda och omtéliga relationer till varandra. Stora ingrepp i denna komplexa

8  Den hypotetisk- deduktiva metoden har utvecklats av Karl Popper. Se (Popper, 1972).
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inrittning riskerar att trasa sonder de kénsliga delarna med odverblickbara
konsekvenser. Och en revolution medfor en stortflod av olika ingrepp. "Raseri
och ilska kommer att riva ner mer pa en halvtimme, dn forsyn, avsiktlighet och
forutseende kan bygga upp pa hundra ar”, deklarerar Burke (1982, sid. 163).

Vad som forvirrar stora ingrepp i samhéllsorganismen dr méinniskors bris-
tande fornuft och formaga att 6verblicka denna i dess helhet. Lat mig betona
att det ar de enskilda mianniskorna som ir bristfilligt utrustade med fornuft.
Men det finns fornuft — pa kollektiv niva. Det ir sldktet som dr klokt. Och det
ar de sedan liange existerande institutionerna som forkroppsligar detta sliktets
klokskap.

Burke konstaterar att revolutionen i Frankrike syftar till att skapa ett jaim-
likt samhélle. Detta kommer av flera olika orsaker att misslyckas. En av dessa
ar revolutionirernas naiva tilltro till sin formaga. De tror att man kan uppritta
en teoretisk experimentbyggnad efter en stor planritning. Och en liknelse kan
hir passa in. Nér taket licker pa ett hus forsoker dessa virrpannor inte lokali-
sera hélet i taket och tidppa till detta. De river i stédllet ner hela huset. Och sedan
visar det sig att de helt saknar kunskaper om hur man bygger hus.

En andra orsak till att revolutionen kommer att misslyckas ar att ett jaim-
likt samhélle helt enkelt 4r omojligt. ” ... de som forsoker utjimna skapar ald-
rig jamlikhet”. Det enda de lyckas med ir att skapa en ny ojamlikhet som bara
forvranger “den naturliga ordningen” (sid. 54).

Burke kan sigas driva tre teser om jaimlikhet. Den forsta dr att vissa grupper
av mianniskor “maste vandra det arbetsfyllda livets harda vig” och kan aldrig
fa det battre. Den andra &r att forsoken till jamlikhet bara skapar en ny ojim-
likhet. Den tredje dr forbunden med den andra och innebér att varje form av
jamlikhet dr omojlig.

Av dessa tre teser ar det egentligen bara den forsta som ar otvetydigt felak-
tig. Valfardsstaten har visat att "golvet kan hojas”, det vill sidga att villkoren for
de grupper som tidigare i historien haft mycket slitsamma arbeten och usla
levnadsforhallanden har kunnat forbittrats pa ett remarkabelt sitt. Den andra
tesen stimmer for alla hittillsvarande forsok att skapa jaimlikhet. Den stimmer
ocksa for Sverige om vi jamfor situationen fore och efter demokratins genom-
brott.” Om den tredje tesen vagar jag inte ha nagon alldeles bestimd uppfatt-
ning. Jag avstar hir fran att folja Aristoteles i sparen nir han gor gillande att
om vi inte kan finna nagra historiska exempel pa ett jamlikt samhille si bevisar
detta att ett sadant samhalle 4r omojligt.

Burke dr motstandare till allskons samhéllsomstortningar och ¢éver huvud
taget till genomgripande reformer. Samhaillet ar alltfor komplext och svarover-
blickbart for att dessa kan lyckas. Daremot ar han inte emot alla forandringar.
Och det anmirkningsvirda hir ar att Burke faktiskt foreslar en metod for hur

9  For en mycket intressant genomgang av (o)jaimlikhetens historiska utveckling, se Bengtsson (2019).
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vilgenomtinkta reformer bor genomforas. Det viktiga till att borja med ar att
de dr mattfulla till sin karaktir. Metoden innebér ett stegvis forfarande:

1. Ta ett forsta mindre steg
2. Utvirdera konsekvenserna av detta steg.
3. Ta inte ett nytt steg forrin denna utvirdering ar klar.

4. Och sa vidare.

Burke sammanfattar:

”Genom liAngsamma men oavbrutna framsteg, granskas verkan
av vart steg.; ett lyckat eller misslyckat forsta steg ger oss ljus for
det andra steget; och sidlunda fors vi fran ljus till ljus med tryg-
ghet genom hela foljden av steg. Vi ser att delarna i systemet inte
kolliderar.” (sid. 164)

Enligt min mening ir detta en foredomlig strategi for ett vilordnat reformar-
bete. Att man under 1900-talet konsekvent brutit mot denna strategi har skapat
oerhorda ménskliga tragedier. Det ricker att pAminna om kommunism och fas-
cism. Tyvirr har vi dven i vart land tvingats bevittna vad som hiander nér starka
ideologiska 6vertygelser far politiker att handla i strid med Burkes reformstra-
tegi. Den nyliberala vigen av avregleringar och privatiseringar i stor skala efter
1985 ir ett dramatiskt exempel.

Burke ger ett intressant skl till varfor stora forandringar dr skadliga. Sddana
forandringar bryter kontinuiteten och banden mellan generationerna bryts.
Ingen generation mer kan anknyta till en annan. Och, siger Burke, minnis-
korna blir “foga bittre 4n sommarens flugor” (sid. 95).

Det 4r sa dags for en kvinna att inta scenen. Det giller Mary Wollstonecraft
(1759-1797). Hennes Till forsvar for kvinnans rdttigheter publicerad 1792 ir
den forsta viktiga feministiska boken inom den politiska teorin.

Woolstonecrafts bok ir ett betydelsefullt historiskt dokument. Den inne-
haller en gedigen genomgang av fortrycket av kvinnor under 1700-talet och en
ambitios reformagenda. En lang rad manliga forfattare, filosofer och pedagoger
far sina oforytterliga asikter om kvinnor och deras ldmpliga plats i samhillet
kritiskt granskade. Wollstonecraft spar inte pa krutet. Dessa dsikter betecknas
ofta som “struntprat”, "gallimatias”, "smorja”, "fantasifoster”, *vilka dumhe-
ter” och liknande. For en modern ldsare ar det svart att inte instimma i dessa
tillmélen. Ibland Iimnar hon stupida yttranden okommenterade som néir en
“satiriker” fragar sig “vad kvinnor 6ver fyrtio har hir i virlden att gora?” (Woll-
stonecraft, 1997, sid. 37n).

Vad som inte alltid lyfts fram om Wollstonecraft 4r hennes varma religiosi-
tet. Hon talar om religionen som “du rena killa till trost i denna jammerdal!”.
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Vad skulle livet vara, frigor hon sig, "utan den frid som endast kirleken till Gud
kan skinka, nir den bygger pa minsklighet” (sid. 241).

Aven om Wollstonecrafts huvudintresse handlar om kvinnor och deras riit-
tigheter (och skyldigheter) innehaller hennes bok ocksé en kraftig kritik mot
det davarande samhéllets maktstruktur. Kungamakt, adelsvilde, armén och
kyrkan utsitts for fran kritik. Deras privilegier och lattjefulla livsforing star i
vigen for en fornuftig politisk ordning.

Rikedomen och den ytterst ojimna fordelningen av egendom brinnmarks.
“Respekten for egendom ér, likt en forgiftad kélla, upphovet till den ondska
som gor denna virlden till en sorglig anblick for en tinkande minniska” (sid.
218). Rikedomen ir till skada ocksa for dem som kommer i atnjutande av den.
”Bade mén och kvinnor blir forsvagade och njutningslystna av de forslap-
pande noéjen som rikedom bjuder” (sid. 218). Manga laster och darskaper har
sitt ursprung i "rikedomens stinkande flod” (sid. 220).

Det ar dock kvinnofortrycket och kvinnans befrielse som ar huvudtemat
i boken. Liksom man maste ifrigasitta kungarnas gudomliga ritt giller detta
ocksa "mannens gudomliga ritt”. Kvinnan maste befrias fran sin livsuppgift att
behaga mannen och fran att helt fokusera pa sitt utseende for att finga en for-
sorjare. Kvinnan tvingas avsta fran alla utvecklande sysselsittningar. "Instingda
likt burfaglar har de inget annat att syssla med #n att putsa fjaidrarna och i 16j-
ligt majestit hoppa fran pinne till pinne” (sid. 99).

Ett viktigt tankespar som fa tinkare fore Wollstonecraft har problematiserat
ar relationen mellan offentligt liv och privat liv. For henne méste kvinnans iso-
lering i det privata livet brytas och kvinnan ges samma utrymme i det offent-
liga livet som mén. Hon betonar betydelsen av att kvinnor far "tjina sitt eget
levebrod oberoende av minnen” (sid. 247). Ett villkor for att detta skall vara
mojligt ar att flickor far samma uppfostran och utbildning som pojkar. Inom
yrkeslivet maste yrken som exempelvis likare och advokater bli tillgingliga for
kvinnor - och det samma giller for verksamheten som politiker. Och sa kom-
mer hon med ett forslag som, enligt henne, “kanske later skrattretande”. Hon
forklarar att ”jag dr nimligen fast 6vertygad om att kvinnorna borde vara fore-
tradda i regeringen istillet for att godtyckligt bli styrda utan att fa ta del i dess
overlidggningar” (sid. 221).

Wollstonecraft var onekligen tidigt ute med sitt "skrattretande” — men all-
varligt menade forslag. Det skulle droja cirka ett hundra femtio ar innan detta
borjade forverkligas i blygsam omfattning. For Sveriges del tog det nistan tret-
tio ar efter demokratins genombrott innan den forsta kvinnan tog plats i reger-
ingen - Karin Kock 1947.

Wollstonecraft framfor en rad konkreta reformforslag, som i hog grad
handlar om att ge kvinnor samma utvecklingsmojligheter som man. Manga
av dem ar nu genomforda i utvecklade vilfirdsstater. Nagra av dem ér fortfa-
rande kontroversiella. Hit torde rdknas hennes uppfattning att endast bildade
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kvinnor kan vara goda modrar. Hir uttrycker hon sig med provocerande hird-
het. "Ty att forvinta sig att en enfaldig, okunnig kvinna ska bli en god mor, ir
lika befingt som att forvinta sig vindruvor fran térnen, eller fikon fran tistlar”
(sid. 282). En annan stindpunkt som har fi moderna forsvarare dr att mén inte
bor ta hand om barn. ”Att barn bor tas om hand av kvinnor under uppvixten
tycks alla vara ense om” (sid. 116).

En av Wollstonecrafts viktigaste invindningar mot hur kvinnor fostras gil-
ler att de nekas att utvecklas intellektuellt. Genom att deras liv inriktas pa att
“fanga en man” gar en stor del av deras strivan ut pa att stindigt lagga vikt vid
sitt utseende. Att vara vacker och att behaga ir det helt avgorande. Denna fixe-
ring av ytlighet ir starkt fordummande. Vi kan inte pasta att denna fixering har
forsvunnit i dagens moderna samhille. Fortfarande uppmaérksammas i manga
olika ssmmanhang kvinnors utseende mer dn méns. Att detta fokus pa utse-
ende och det yttre far allvarliga psykiska konsekvenser - i synnerhet for flickor
och unga kvinnor - dr empiriskt vilbelagt."®

Wollstonecraft kritiseras inte sidllan for att hon representerar en
"medelklassfeminism”." Det #r sant att hon faktiskt sjilv uttryckligen medger
att det dr "speciellt kvinnorna ur samhallets mellersta skikt jag vinder mig till”.
Och tillagger att skilet hartill 4r "att deras liv forefaller minst konstlat” (sid. 35).
Hon forefaller ta for givet att arbetande kvinnor har tjinstefolk som tar hand om
hushallsarbetet. Nagon diskussion om hur barnomsorgen skall ordnas om bigge
fordldrarna arbetar forekommer inte. Jag har dock svart att se att detta problem
innebir nagon tungviktig invindning mot hennes feministiska filosofi.

Som en god representant for klassisk liberalism viljer jag John Stuart Mill
(1806-1873). Han ir en mangsidig tinkare med en stor och rik produktion.
Hiar skall jag koncentrera mig pa hans verk Om friheten frin 1859. Enligt filo-
sofen George Sabine #r detta verk Mills "most lasting contribution to political
thought” (1973, sid. 641).

Om friheten innebir ett viltaligt forsvar for storsta mojliga frihet for indivi-
den. Det ir i tre olika avseenden som denna frihet, enligt Mill, skall komma till
uttryck. Det forsta giller samvetsfrihet i betydelsen hysa vilka asikter och inta
vilken stdndpunkt som helst i alla praktiska eller teoretiska, vetenskapliga,
moraliska eller teologiska fragor”. Det andra avseendet innebér frihet att folja
vara bojelser och stridvanden att utforma var livsplan i 6verensstimmelse med
var personlighet”. Och det tredje handlar om att gora gemensam sak med andra
“att ssmmansluta sig for nagot syfte som inte skadar andra” (Mill, 1967, sid. 20).

Den viktigaste och mest intressanta delen av Om friheten handlar om ytt-
randefrihet. Det 4r ocksa denna del som ér sirskilt viktig idag da den 4r under
omfattande attack frin manga olika hall.

10 Se, exempelvis. "Girls as young as seven feel pressure to look perfect”, Girlguiding, 4 October, 2016.

11 Se, exempelvis, Held (1996, sid. 109-110).
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Enligt Mill finns det omstindigheter nir samhéllet med tvingsmakt kan
ingripa i mianniskors liv. Den enda grund for ett sddant ingripande mot en per-
sons vilja dr "att forebygga oforritt ("harm”) mot andra” (sid. 17). Hir formule-
rar Mill sin beromda "harm-principle”.

Det ar ett intressant faktum att Mill i sin bok dr mer upptagen av den skada
som en oupplyst folkopinion kan stilla till med &n vad staten kan gora. Genom-
gdende varnar han for den allminna opinionens gissel” och att man stindigt
maste vara pa sin vakt mot "majoritetsfortrycket”.

Mill ger en rad skil for att yttrandefriheten - i alla fall under vissa omstin-
digheter - maste vara obegrinsad. Till dessa omstindigheter hor vad som skrivs
i artiklar, i bokform och i pamfletter. Vad som sigs i politiska fora, som exem-
pelvis parlamentet, torde ocksa hora hit.

Mills huvudargument for yttrandefrihet utvecklas i kapitel IT av Om fri-
heten. Det inleds med en forhoppning, som i historisk belysning och med
moderna erfarenheter, framstar som sanslost optimistisk. Han séger:

“Man far hoppas att den tid 4r forbi da det ansigs nodviandigt att
forsvara tryckfriheten som en av garantierna mot korrumperade
eller despotiska regimer.” (sid. 23)

For Mill 4r det fria flodet av asikter av livsavgorande betydelse. Att undertrycka
en asikt &ven om det bara dr en enstaka person som hyser den dr "en stold
fran méinskligheten”. For att diskutera den nytta respektive skada som under-
tryckande av asikter medfor diskuterar Mill tvA huvudalternativ: den asikt som
undertrycks dr sann eller den &r falsk. Den instans som star for undertryck-
andet kan vara en intolerant allméin opinion eller en statlig censurmyndighet.

Innan jag behandlar dessa tva alternativ vill jag bara pAminna om Mills kun-
skapsteoretiska grundsyn. Bortsett frain matematik finns det ingen helt siker
kunskap. I alla andra fall som exempelvis mer invecklade fraigor om ekonomiska,
politiska, religivsa och sociala forhallanden stir ingen absolut visshet att finna.
Till skillnad fran vad som giller matematik finns i dessa fragor inte alla argu-
menten pa en sida. Skall man med nigon sidkerhet vinna sanningen hir méiste
en riktig avvigning mellan skilen for och emot komma till stind (sid. 43). For
att undvika missforstand &r det viktigt att papeka, att Mills milda skepticism inte
ar ett yttryck for vare sig fullstindig skepticism eller ndgon form av relativism.

Den forsta typen av undertryckande av asikter med maktsprak handlar om
att denna asikt mojligen kan vara sann. Historien ¢verflodar, enligt Mill, pa
sanningar som forkvivts genom forfoljelser. Om de inte helt utrotats kan de ha
undertryckts under flera &rhundraden. Mill tror inte att sanningen alltid segrar.
"Det ar sentimentalt prat att sanningen enbart sdsom sanning skulle ha nagon
inneboende kraft, som 16gnen saknar, att 6verleva fingelse och bal” (sid. 36).
Den stora fordelen med att tillata kritik av etablerade asikter ar - bade pa indi-
viduell och samhéllelig niva - att misstag kan rittas.
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Den andra typen av maktmaéssigt undertryckande kan gilla fall dar den
traditionella asikten kan vara sann. Man kan da spontant tycka att di spelar
det vil inte nagon roll om kritik mot denna inte far forekomma. Mill har en
annan mening. Asikter maste enligt honom stindigt debatteras for att inte for-
lora sin livgivande kraft. Om kritik vid ett senare tillfille skulle bli tilliten kan
dessa asikter kullkastas av de enklaste skenargument. Mill anger som exempel
kristna dogmer som inte har fatt ifragasittas. De som tror p4 dem har aldrig
behovt forsvara dem och de har forvandlats till tomma fraser. Mill talar i sam-
manhanget om “en erkidnd sannings djupa sémn” (sid. 50).

Det maste starkt understrykas att for Mill ar asiktsfrihet en fraga om livets
djupaste mening. Till denna mening hor "att fritt och djarvt tinka over livets
hogsta fragor”. Och denna tankeverksamhet far pa intet sétt vara ett privile-
gium for en intellektuell elit. Den ar tvirtom lika eller till och med mera ound-
ginglig "for att genomsnittsminniskan skall kunna uppné den intellektuella
niva som hon ir i stand till” (sid. 40).

Mill reser vissa krav pa anstindighet i en fri debatt. Den virsta forlopning
man kan gora sig skyldig till i en polemik, "ar att brinnméirka dem som hiv-
dar en motsatt mening som daliga eller omoraliska ménniskor” (sid. 61). Det
ar uppenbart att Mill tinker sig att mdnniskor med olika asikter 4nda har vissa
gemensamma forestillningar om rationalitet. Jag tror att Mills hallning hir
fangas vil av Poppers princip for seriosa debatter: I may be wrong and you
may be right, and by an effort, we may get nearer to the truth” (Popper, 1966,
sid. 225).

Den maximala asiktsfrihet som Mill foresprakar giller inte i alla samman-
hang. Det finns situationer da hdvdande av en asikt i alltfor hog grad kan skada
en manniska. Och hér blir Mills "harm-principle” aktuell att aberopa. Mill ger
ett exempel. Asikten att spannmalshandlare svilter ut fattiga bor obehindrat fa
cirkulera i pressen. Om diaremot asikten framfors infor en uppretad folkmassa
som samlats framfor en spannmaélshandlares magasin kan ett rittsligt ingri-
pande ske. Har foreligger 6verhangande risk att handlaren utsitts for direkt
och pataglig skada (sid. 63).

Det ar tydligt att Mill skiljer mellan legitim och icke-legitim skada. Det for-
sta handlar i det aktuella fallet om den ekonomiska skada som handlaren kan
rika ut for nir ofordelaktiga uppgifter forekommer i pressen - och denna skada
kan vara nog si allvarlig. Och denna skada maste accepteras. Den andra typen
av skada innebar mer direkt risk for fysisk skada och den maste forhindras att
uppkomma.?

Mills idéer om yttrandefrihet - som jag kidnner stor sympati for — ar i
dagens virld under allvarlig attack. Det sker fran olika hall. En huvudaktor

12 Om lisaren inte kdnner sig omedelbart 6vertygad av Mills distinktion, rekommenderas en utmarkt dis-
kussion i van Mill (2017). (Forfattaren heter faktiskt sa!)
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ar diktatoriska regimer som exempelvis Kina. Andra statliga aktorer ir regi-
mer som sjilva kallar sig "illiberala” som den nuvarande regimen i Ungern.
Men dven i regimer som man brukar forknippa med forsvar av yttrandefrihet,
som Donald Trumps USA, sker angrepp pa det fria ordet. Trump har gang pa
gang beskrivit den fria pressen som "folkets fiender”. Den nuvarande presiden-
ten forsyndar sig dessutom stindigt mot Mills princip om att inte brinnmérka
meningsmotstandare som déliga och omoraliska minniskor. Det maste tilldg-
gas att pa sociala medier sker brott mot Mills princip dagligen i nirmast astro-
nomisk omfattning.

Jag har inga riktigt bra idéer om hur dessa angrepp pa yttrandefrihet och
saklighet skall motverkas. Ett enda ansprakslost forslag vill jag framfora. Det
ar att universiteten maste vara ett skyddsvirn for det fria ordet. Men dven hir
finns orosmoment, som exempelvis tendensen att litteratur som ar misshaglig
i ndgon form skall utmonstras eller forses med "trigger warning”. Jag kan hir
bara halla med om vad American Association of University Professors uttalade
for nagra ar sedan: "The presumption that students need to be protected rather
than challenged in a classroom is at once infantilizing and anti-intellectual. It
makes comfort a higher priority than intellectual engagement.”*?

Som min siste visterlindske tinkare viljer jag Karl Marx (1818-1883). Och
som forsta verk gar det inte att komma forbi Det kommunistiska manifestet
som Marx forfattade tillsammans med sin stindige och trogne vapendragare
Friedrich Engels (1820-1895). Manifestet utkom 1848 och dr sannolikt det mest
inflytelserika propagandaverk som nigonsin publicerats.

Manifestets inledande och avslutande ord ar berdémda. Inledningsvis sigs att
“Historien om alla hittillsvarande samhéllen ar historien om klasskamp”. Och
avslutningens eggande trumpetstotar later:

“Proletiarerna har .. ingenting annat att forlora 4n sina bojor. Men de har en
hel virld att vinna. Proletirer i alla lander, forena er!”

Huvudtemat i Manifestet ér att kapitalismen dr dodsdomd och méste gi
under. Under kapitalismen ar borgarklassen den hirskande klassen som for
sin overlevnad stindigt maste revolutionera produktionsinstrumenten och jaga
virlden runt efter avsittning for sina varor. I alla samhélleliga forhallanden
sker en fortgdende omvilvning. Eller med en kiand formulering ”Allt fast och
bestandigt forflyktigas, allt heligt profaneras” (sid. 29).

Under kapitalismens utveckling forenklas klassforhillanden och mot var-
andra stills i 6kad utstrickning en minskande och allt rikare borgarklass mot
en allt storre och fattigare klass av proletidrer. Och proletidrernas vrede och
stridslystnad tilltar i motsvarande grad.

Marx och Engels formulerar en intressant tes om statens roll under kapi-
talismen. "Den moderna statsmakten ar blott ett utskott, som forvaltar

13 "On Trigger Warnings”, American Association of University Professors”, August 2014.
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borgarklassens gemensamma affirer” (sid. 27). Marx och Engels maste medge
att denna statsmakt inte dr helt envildig utan att den under vissa omstindig-
heter maste tillgodose krav fran arbetarklassen. De ger ett exempel - lagen om
hogst tio timmars arbetstid i England. Har har proletariatets organisering till
klass och som politiskt parti utnyttjat splittringar inom borgarklassen och pa
s4 sitt lyckats befrdmija sina intressen (sid. 37).**

Marx mest omtalade och viktigaste bok 4r naturligtvis Kapitalet, som publi-
cerades 1867."° Vi har hir en klassiker enligt den klassiska definitionen, det vill
sdga en bok som alla talar om, men som ingen har list. En anledning till att
denna omfiangsrika bok ar timligen olést dr dess opedagogiska uppligg. Det
borjar med en lang och relativt svarlist analys av varans och penningens natur.
Jag kan tinka mig att manga hir ger upp. Det nagot folkfientliga framstall-
ningssittet hir dr dock inte typiskt for hela verket.

Marx ir sjilv overtygad om sitt verks oerhorda betydelse. Infor publice-
ringen skriver han till en vin: "Det dr sikert den mest fruktansvirda projektil,
som nagonsin avlossats mot borgarnas huvud” (Marx, 1969, sid. VII).

En viktig utgangspunkt for Marx analys av varans natur ir distinktionen
mellan en varas bruksvirde och dess bytesvirde. I samband med uppkomsten
av den neoklassiska ekonomiska teorin i slutet av 18o0o-talet har denna dis-
tinktion suddats ut. Numera skiljer man inte mellan en varas pris och dess
virde. Det forefaller mig som om nagot vardefullt har forsvunnit i och med
att det marxistiska synsittet anses overspelat. Det kan tillfogas att nir skill-
naden mellan bruksvirde och bytesvirde forsvinner gar det inte heller att tala
om mervirde. Och da omojliggors ocksa den for Marx avgorande analysen av
arbetskraftens exploatering.

Om det utan begreppet mervirde inte gar att mer exakt avgora graden av
arbetskraftens exploatering gar det dnda att i en intuitiv mening faststilla att
sddan exploatering forekommer. Har kan det inte rida nagon tvekan om att
Marx ir framgingsrik. Kapitalet 6verflodar av skildringar hur illa arbetarklas-
sen behandlas och hur "Dante skulle finna sina helvetesfantasier 6vertriffade”
(sid. 212). Maskiner, som skulle kunna underlitta arbetet blir till tortyrmedel
- "ty maskinen befriar inte arbetaren fran arbete utan arbetet fran allt inne-
hall” (sid. 368).

Ett av de minnesvirda inslagen i Kapitalet dr hur det kapitalistiska sys-
temet vixt fram, nadgot som Marx kallar den ursprungliga ackumulationen.
Denna process avser hur under flera arhundranden lantbruksbefolkningen
korts bort fran gard och grund. Detta sker bland annat genom markrofferi som
inhignadsrorelsen och annektering av bondernas allméinningar. Sa forvandlas

14 Lagen, som infordes 1847, var begriinsad och gillde bara for fabriksarbete for kvinnor och barn ("Hours
of labour”, Encyclopedia Britannica).

15  Efter Marx dod utgav Engels, pa basis av Marx manuskript, ytterligare tvd band av Kapitalet.
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bonder till egendomslosa lonearbetare. Denna ackumulation avser ocksi hur
kolonier uppkommit och utplundrats. Marx sammanfattar processen tillspet-
sat med att ”sa kommer kapitalet till virlden, blod- och smutsdrypande ur alla
porer fran topp till t4” (sid. 668).

Enligt resonemanget i Manifestet dr det uppenbart att arbetarnas 1oner
maste sjunka till existensminimum. I Kapitalet ir situationen annorlunda. Nu
kan Marx tinka sig att arbetarlonerna faktiskt kan stiga.'® Han #r dock kluven
pa denna punkt. Exploateringen ¢kar stadigt under kapitalismens utveckling -
oavsett hur lonerna ar beskaffade. Ett typiskt citat lyder som foljer: ” ... i samma
utstrickning som kapitalets ackumulation paskyndas, méste arbetarnas villkor
forsamras, antingen arbetslonen dr hog eller 1ag” (sid. 570).

Ett olustigt inslag i Kapitalet dr den fientlighet och hitskhet med vilken
Marx behandlar meningsmotstandare. Ett exempel — och langt ifran det virsta
- 4r hur han betecknar filosofen Bentham som ” .. urbrackan Jeremias Bent-
ham, detta fantasilosa, pedantiska, pladdriga orakel for det 19:e arhundradets
gemena borgerskap” (sid. 537). Vi befinner oss hiar mycket langt fran Mills ideal
for hur asiktskonflikter bor ga till."”

Vad som varit en besvirlig utmaning for marxister dr varfor kapitalismen
inte gitt under nir sa lang tid forflutit sedan Kapitalet publicerades. Sjilv ser jag
tva huvudforklaringar. Den forsta dr att arbetarklassens Ioneniva i de utveck-
lade Iinderna stigit betydligt - vilket, som vi sett, inte dr oférenligt med vad
Marx faktiskt sdger. Och med hogre l6ner har arbetarklassens missnoje over sin
situation minskat betydligt - och den revolutionira gloden falnat. Den andra
forklaringen &r att statsmakten intervenerat kraftfullt i det ekonomiska livet.
Detta dr uppenbarligen nigot som Marx inte forutsdg. Om omfattningen av
dessa interventioner dr oférenlig med analysen i Kapitalet dr dock svarbedomt.

Vad som - sammanfattningsvis - gor Kapitalet liasviard dr den breda his-
toriska ansatsen och den dynamiska skildringen av kapitalismen som omvél-
vande kraft. Och som tankeutmaning har boken fa motsvarigheter.

*

Lat mig till sist stilla frigan: Vad kan en fortrogenhet med den politiska teorins
klassiker bidra med for en statsvetenskaplig forskare? Det frimsta svaret r att
olika samtida politiska fenomen kan beskrivas och analyseras med storre djup
och perspektivrikedom dn vad som annars dr mojligt. En viktig egenskap hos
en forskare dr att ldra sig att betrakta vilbekanta fenomen "utifran”, det vill
sdga att fraimliggora dem. Kdnnedom om andra epokers politiska tinkande och

16  Fragan utreds pa ett Klart sitt av Baumol (1983).

17 Det ar dock ett intressant faktum att Marx faktiskt behandlar just Mill hovsamt. Enligt Marx har visser-
ligen Mill fel i viktiga avseenden men det skulle vara fullstindigt oritt att blanda ihop honom "med de
vulgirekonomiska apologeternas anhang” (sid. 539n).
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andra politiska system kan skapa en fruktbar undran om hur det kan komma
sig att vart system och dess enskildheter ser ut som de gor idag.

Tva exempel skall hir ges for att illustrera tankegangen. Hur kan det - for
det forsta - komma sig att vi talar om vart representativa politiska system som
”demokrati” nir det befinner sig pa si stort avstind fran den antika uppfatt-
ningen om vad som utgor en demokrati. [ antiken betecknades ett system av
den typ som vi har for ”valaristokrati”. De egenskaper som utmirkte det demo-
kratiska systemet i Aten saknas ju helt i Sverige.

Ett annat exempel som det tal att tinka pa dr vad var kvantitativa penning-
kultur egentligen innebir. Enligt denna kan i princip allting asittas ett mone-
tart virde. Ja, sjdlva tiden kan prissittas. *Tid dr pengar” ir ett vilbekant ytt-
rande. Det dr inte bara tanklosa ménniskor som filler yttrande av detta slag.
Hela samhéllsinstitutioner bygger pa penningméssig virdering. Nationalekono-
mins ”cost-benefit”-analys tillimpas under beteckningen samhillsekonomisk
analys pa en lang rad samhéllsomraden. Hér prissitts en stor mingd foreteelser
som annars inte dr foremal for nigon marknadsmassig prissiattning. Och denna
typ av analyser paverkar i hog grad politiska beslut.

Sa sker pa bland annat kommunikationsomradet. Har 4r tidsvinster alltid
bra och tidsforluster alltid daliga - allt uttryckt i penningtermer. Och sjidlva
mainniskolivet kan tillskrivas ett bestimt kvantitativt virde. Enligt Trafikverkets
senaste berikning ar en svensk ménniska - eller som man uttrycker det "ett
statistiskt mianniskoliv” - vird 40.5 miljoner kronor.

En variant pa argumentet ovan om att liisa klassiker dr de fordelar en grund-
lig bildning ger. Tillfdlliga trender genomskadas. Djupgiende forandringar
observeras och studeras. Resultat: Intressantare och skarpare samhillsanalyser
som kan bidra till verkliga forbattringar av médnniskors livsvillkor.
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Forbundsredaktor: Katarina Roos

Statsvetenskapliga forbundets
arsmote och Swepsa 2020

av Katarina Roos

S& var varterminen 2020 till 4nda. En var-
termin som priglats av coronapandemin
och med fjiarr- och distansundervisning vid
stingda universitet och hogskolor. I borjan
av juni manad hade Statsvetenskapliga for-
bundets styrelse mote. Da diskuterades bland
annat Swepsa och Statsvetenskapliga forbun-
dets arsmote, som skulle ha hallits i Sundsvall
den 30 september - 2 oktober. I ar ar forsta
gangen som Mittuniversitetet star som vird
for konferensen. Det blir ocksa forsta gingen
som konferensen halls helt digitalt. Styrelsen
overvigde olika alternativ. Mot bakgrund av
den rddande situationen och de bestimmelser
och rekommendationer som i skrivande stund
rader, bedomdes det inte vara mojligt att halla
en traditionell konferens. Att skjuta fram kon-
ferensen tidsméssigt diskuterades ocksa men
styrelsens uppfattning var att det alternativet
skulle innebira viss osidkerhet. Att stilla in
konferensen diskuterades ocksa. Majoriteten i
styrelsen forordade dock en digital konferens.
Det ar naturligtvis trakigt att vi inte kan trif-
fas for en traditionell konferens, sarskilt med
tanke pé att Statsvetenskapliga forbundet fyl-
ler 50 ar just i 4r, men argumentet ar att det ar
béttre med en digital konferens én ingen alls.
Det ar styrelsens uppfattning att konferensen
Ar en viktig motesplats och att det ar viktigt
att bibehéilla kontinuiteten. For de som pla-
nerat att anvinda konferensen for att presen-
tera papper ir det ocksa viktigt att den blir av.
Nar konferensen flyttar till den digitala virl-
den ar styrelsens forhoppning att fler kommer
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att kunna delta. Vi forstar att manniskor kdn-
ner tveksamhet infor att resa och triffa manga
ménniskor i dessa tider, men med en digital
konferens blir det forhoppningsvis littare
for fler att delta. Sista datum for att anméla
ett abstract har darfor forlingts till den 24
augusti. Mer information finns pa konferen-
sens hemsida. Statsvetenskapliga forbundets
arsmote kommer traditionsenligt att hallas i
samband med konferensen, dven det i digitalt
format.

Det ar brukligt att ordféranden i statsve-
tenskapliga forbundet skriver niagra rader hir
pa forbundssidorna. I samband med arsmo-
tet i Norrkoping 2019, da Linkoépings uni-
versitet stod vird, valdes en ny styrelse med
Patrik Hall som ordforande. Patrik dr profes-
sor i statsvetenskap vid Malmo universitet och
bedriver forskning om managementreformer,
organisationsomvandling och byrakratise-
ringstendenser i offentlig forvaltning.

Katarina Roos ar verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se

Ordforande har ordet
av Patrik Hall

“"Murens virsta sida dr att den hos manga
frambringar en murforsvararhallning, skapar
en typ av tinkande dér allting genomKkorsas
av en mur, som delar virlden i det onda och
liagre utanfor och det goda och hogre innan-
for. En murforsvarare behover inte heller vara
fysiskt till stides vid muren, han kan vara
langt fran den, det riacker att han bar bilden
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av den inom sig och foljer de regler som
bestims av murens logik.”

Nir jag just nu lidser dessa tidnkvirda
meningar i den polske journalisten Ryszard
Kapuscinskis bok ”Pa resa med Herodotos” ar
det svart att bortse fran aktualiteten. Murarna
tenderar att bli alltfler, trots det grundmurat
daliga rykte som de har. Muren mot pande-
min vinner kanske mer forstielse dn andra
slags murar. Men som Kapucinski sidger sa
paverkas vi likvil av dem. Som forskare &r det
nog manga av oss som ir vana vid isolering,
men forskarsamhillets tilltagande rorlighet
under senare decennier lir paverkas av savil
pandemi- som klimatkris. Hur ér for tidigt att
saga.

Den “krisernas dopplereffekt” som inne-
bar att hart nir ett helt samhélle kan samlas
i ett gemensamt problemfokus under upp-
byggnaden av en kris, men att glomskan for-
vanansvirt snart ofta tar vid nir krisen vl ar
overstanden, kan leda till att dessa rader ter
sig nattstindna redan nir de lases. Utan nagra
“ordforandegissningar” kring vad detta inne-
bar konstaterar jag i alla fall helt frankt att
statsvetenskapen fortsatt lar ha fragor att dgna
sig at. Jag vill avskaffa mig sjilv” dr en aktu-
ell bok av en politiker vars titel redan ter sig
synnerligen inaktuell. Diskussionen om savil
staten specifikt som hur vi organiserar vara
samhillen generellt kommer att ta fornyad fart.

Jag skriver denna text mest for att intro-
ducera mig sjilv som ordforande. Just poli-
tikens organisering och styrning finns som
ett bestaende fokus i min annars ritt brokiga
forskningskarriar som bland annat innehallit
idéhistorisk forskning om den svenska natio-
nalismens framvixt, styrningen av svensk
IT-politik, konsekvenser av New public mana-
gement, samverkansinitiativ och -projekt
inom det offentliga. Jag publicerade nyligen
en bok om motens roll i arbetslivet, skri-
ven i ett larorikt samarbete med tva sociolo-
ger. For narvarande leder jag ett jamforande
forskningsprojekt om tillvixten av organi-
sationsprofessionella grupper i svensk och
nyzeelandsk forvaltning. Fragor om styrning

av och makt inom forvaltningen 4r nagot som
jag ser som ytterst angeléget, vilket inte minst
pévisas av den senaste tidens hindelser som
for en gangs skull har satt forvaltningsstruk-
turen i centrum.

For forsta gangen under sitt 50-ariga liv
kommer Statsvetenskapliga forbundets ars-
mote med all sannolikhet inte hallas "IRL”
i host. Exakt hur det blir vet vi niar dessa
rader publiceras, sannolikt blir det en digital
variant.

Jag har varit med under knappt trettio ar
av forbundets historia men under denna tid
har den svenska, statsvetenskapliga gemen-
skapen blivit mycket bredare och mer inklu-
derande. Det illustreras inte minst av att jag
sjalv har blivit vald till ordforande. Om nagon
hade kommit med den forutsigelsen vid det
forsta forbundsmote jag bevistade (Kopen-
hamn 1992) att denna avsigkomna individ
med ett mirkligt paper om Gustav Sundbéirg
skulle bli ordfoérande hade nog denne nagon
blivit utskrattad. Vad som sags som konstigt
och udda d4 ar naturligt nu. Problemet ar for-
stas specialiseringsidiotin som vi alla dr en del
av. P4 samma sétt som vi maste kunna sam-
tala med bonder pa bonders vis och med lirde
min pa latin sd maste vi ocksa kunna sam-
tala med varandra, oavsett inriktning. Min
personliga hallning ir att Statsvetenskapliga
forbundets arsmote skapar ovanligt stora moj-
ligheter till detta &mnesovergripande samtal.
Pa ett eller annat sitt ses vi dar till hosten!

Patrik Hall &r verksam vid Institutionen for globala poli-
tiska studier, Malmé hégskola.
E-post: patrik.hall@mau.se

Corona, ménsklighetens frihet
och en paminnelse om att allt ar
politiskt

av Katarina Roos

”Vara medborgare var inte mer skyldiga an
andra, de glomde bara att vara 6dmjuka, och



de tinkte att allt fortfarande var mojligt for
dem, vilket forutsatte att farsoterna var omoj-
liga. De fortsatte att gora affirer, de forberedde
resor och hade asikter. Hur hade de kunnat
tinka pa pesten som avskaffar framtid, for-
flyttningar och diskussioner? De trodde sig
vara fria och ingen kommer nigonsin att vara
fri sa linge det finns farsoter.”

Nagot av ett 6dets ironi maste det vara,
att Albert Camus moderna klassiker ”Pesten”
kom ut i ny svensk oversittning i mitten av
april 2020. Som manga andra, liste jag den
i gymnasiet. Jag fick da ldra mig att det som
Camus beskrev var tyskarnas ockupation av
Frankrike och att pesten symboliserade den
bruna farsoten, nationalsocialismen. Mitt
motiv till att ldsa "Pesten” var tvivelaktigt.
Pa listan i litteraturkunskap fanns ett antal
klassiker att vilja mellan. Skolbibliotekets
exemplar av nimnda titel var redan utlanad,
sannolikt av samma anledning som den som
gjorde att boken limnade den tranga hyllan
pa folkbiblioteket i den lilla staden, for att
istdllet ta plats i min skolviaska. Boken var
namligen, till skillnad fran de andra redan
inspekterade titlarna pa listan, liten och syn-
nerligen tunn. Mitt artondriga jag gjorde en
snabb kalkyl over tidsatgang till lisning och
forfattande av recension och fann att uppgif-
ten var genomforbar. Du som ldst "Pesten”
vet att anledningen till bokens ringa tjocklek,
ar att farsotens vixande utbredning och dess
fasansfulla manifestationer och konsekvenser,
beskrivs med en outhirdlig, avskalad skirpa.
Valet av bok var kanske inte sa strategiskt men
det var en lasupplevelse som jag fortfarande
fornimmer, manga ar senare.

Fiktionens farsot, pesten i den nordafri-
kanska staden Oran har berort manga lisare
sedan titeln gavs ut 1947. Idag har den en bok-
stavlig och i hogsta grad verklig motsvarighet
i den pagaende Corona-pandemin. Bildliga
farsoter i var samtid, i form av politiska, ide-
ologiska stromningar som hotar och inskrian-
ker manniskans frihet finns likasa i overflod.
De tva typerna av farsot tycks forstiarka var-
andra nidr medborgerliga fri- och rittigheter
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inskrinks for att begriansa virusets spridning.
Den mest grundliggande friheten, den att
kunna lidmna sitt hem och rora sig fritt i den
offentliga miljon, har inte varit en sjilvklarhet
under varen 2020. An mindre att samlas pa
gator och torg, eller att korsa grinser. Land-
grinser som sedan lang tid tillbaka suddats
ut i médnniskors medvetande och vardag har
plotsligt ateruppstatt och markeras aterigen
med stingsel och grinsposteringar. Den dys-
topiska stimning som ratt under varen viacker
onekligen tankar kring manniskans frihet.
Camus menar att manniskans frihet ir en
illusion som alltid kommer att inskridnkas av
farsoter som skoljer over minskligheten likt
vagor. Mellan dessa glommer ménniskan likt
Orans medborgare, att frukta farsoter och att
virdesitta sin frihet. De dagliga rapporterna
om antalet smittade och doda gor Corona-
pandemin till en pataglig farsot. Men mansk-
ligheten star dven infor andra farsoter, vilka
ofta saknar den omedelbara formagan att
doda men som dnda dodar, sasom klimatfor-
andringens effekter. Nagot som forenar farso-
ter av alla de slag, dr att de sa gott som alltid,
drabbar samhiillets svagaste hardast. Aterigen
en paminnelse om att farsoter sisom en pan-
demi ytterst dr en politisk fraga.

For den som vill fortsitta att viltra sig i
undergangsstimning i hingmattan i sommar,
finns mer lattsmilt litteratur pa pandemite-
mat. Den danska forfattaren Hanne-Vibeke
Holsts bok "Som pesten” ar en spannings-
roman med politiska fortecken. Den danska
lakaren tillika nytilltradda pandemikoordina-
torn pA WHO:s hogkvarter i Geneve, hamnar i
handelsernas centrum nér en modern variant
av spanska sjukan sprider sig med Danmark
som epicentrum. Handlingen kretsar kring
det politiska spelet kring medlemslindernas
hantering av den fiktiva pandemin. En hel del
i den beskrivningen liksom de svarsmiilta ste-
reotypiseringar som forfattaren gor sig skyl-
dig till ar knappt forlatliga. Men budskapet
att global hélsa dr en politisk fraga, ar aktuellt
och angeldget. En undrar om Hanne-Vibeke
Holst hade en spakula under skrivprocessen.
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Beskrivningen av hur land efter land stinger
sina grinser kianns kusligt aktuell och ibland
blir det svart att skilja dikt fran verklighet.
Centrum for den fiktiva pandemin dr Dan-
mark, och i den skonlitterdra varianten av
pandemin beskrivs hur danskar reduceras till
att betraktas som potentiella smittspridare av
omvirlden. I Sverige har vi kunnat behalla
var frihet och rora oss nagorlunda fritt utom-
hus under varen 2020, nagot som vickt blan-
dade kanslor i omvirlden. En hogst pataglig
konsekvens som ater for tankarna till fragan
om méanniskans frihet, dr att svenska turis-
ter inte lingre dr vilkomna vare sig till de
nordiska grannlinderna eller till traditionella
semesterdestinationer.

Det finns dven andra tecken i tiden som
avspeglar varens hindelseutveckling. Vid ett
svenskt ldrosite erbjuds en kurs for den som
soker humanistiska perspektiv pa pandemin
med det ddesmittade namnet Pestens tid.
Kanske ér detta ett uttryck for att manniskan
soker svar pa samtidens problem, genom att
blicka tillbaka pa historien.

CORONACAMPUS OCH CORONAFORSKNING
Regeringen har tilldelat extra resurser till
landets universitet- och hogskolor i syfte
att utoka antalet utbildningsplatser for att
ddmpa de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin. Rekordménga har ocksa sokt till
universitet och hogskolor infor hostterminen
2020. Fler 4n 407 ooo har sokt, vilket dr en
o0kning med 13 procent jamfort med hostter-
minen 2019 enligt Universitets- och hogsko-
leradet. Den tidigare toppnoteringen i antalet
sokande var hosten 2014, da drygt 390 ooo
sokte. Varens pandemi syns inte bara i den
stora okningen, utan ocksa i vilka program
som lockar. Sjukskoterske- och likarpro-
grammen liksom biomedicinsk analytiker
okar nimligen (www.uhr.se).

En vanlig terminsstart brukar innebéra
att larosaler, horsalar, bibliotek, studieom-
raden och caféer fylls till bristningsgransen
med forvintansfulla studenter, nytillkomna
liksom atervindare. Ett sannolikt scenario

ir att nimnda utrymmen kommer att gapa
ekande tomma i host. Nar studenterna lam-
nar campus i borjan av juni, brukar vanligt-
vis ett skont lugn infinna sig. Den tilltalande
kénslan i lugnet vilar emellertid i vetskapen
om att flyttfaglarna kommer tillbaka i borjan
av september da allting drar igang igen, da allt
far puls. Det dr en mirklig kinsla att vandra
genom ett campus utan studenter, som att
simma i ett hav utan fisk.

I media rapporteras om medicinska stu-
dier av Corona och Covid-19. Med tanke pa
att mycket fa ens hade hort talas om viru-
set for sex manader sedan, maste dessa stu-
dier ha genomforts pa rekordtid. Det vicker
naturligtvis savil forskningsetiska fragor
som fragor kring hur pass robusta resultaten
ir. Forskningsprocesser som i normalfallet
skulle ha pagatt under flera ar, resulterar nu
iresultat som publiceras utan sedvanlig refe-
reegranskning. I det akuta skedet som virlden
fortfarande befinner sig i kanske det ar befo-
gat att tumma pa vetenskapliga arbetssétt och
konventioner for att stilla det skriande beho-
vet av kunskap. Forviantningarna pa forskar-
sambhdllet att ta fram vaccin eller behandling
4r hoga och acceptansen for 1anga ledtider lag
niar mianniskor bokstavligen dor i vintan pa
en losning.

Vilka konsekvenser far detta langsiktigt
for forskarsambhiillet, framtida forskning och
forskningsetik? I en tid da handlingar och
snabba resultat premieras, finns en risk for en
oonskad normforskjutning ifall vetenskapliga
arbetssitt och forhallningsitt och forsknings-
etiska principer, och 6éverenskommelser blir
forhandlingsbara. Jag har tappat rikningen pa
hur manga frageundersokningar som jag har
fatt med anledning av pandemin - om hur
mitt liv och arbetsliv har paverkats och for-
dndrats och om mina tankar och kénslor infor
detta nya virus. Plotsligt vill alla veta allt om
Corona utifran sina Amnesméssiga och teore-
tiska perspektiv. Vetenskapsradet hade under
maj manad en specialutlysning om coronavi-
rus och Covid-19. Vetenskapsradet har aldrig
tidigare genomfort en utlysning med sa korta



tidsramar. Under de tva veckor som utlys-
ningen var 6ppen inkom 257 ansokningar och
om bara nagon vecka ska de lyckliga medde-
las. De snéva tidsramarna giller éven for den
fortsatta processen. Malet dr nidmligen att
“forskningen som far stod ska generera till-
forlitliga och implementerbara resultat redan
under den tid bidraget anvinds, det vill siga
senast 31 december 2021” (Www.vr.se).
Medicinare och epidemiologer har, tar
och far tolkningsforetrade i samhéillsdebat-
ten, vilket dr rimligt nar det giller de medi-
cinska perspektiven pa pandemin. Men hur
den hanteras 4r och kommer alltid att f6rbli
en politisk fraga. Samhillet behover kunskap
om de politiska och organisatoriska aspek-
terna av pandemin och det dr hér statsveten-
skapen kommer in i bilden.
Katarina Roos ar verksam vid Statsvetenskapliga

institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se
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Litteraturgranskningar

Litteraturredaktor: Bjérn Ostbring

Appelbaum, Binyamin, 2019.
The Economists’ Hour: False
Prophets, Free Markets and the
Fracture of Society. New YorKk,
Boston & London: Little, Brown
and Company.

Anmilan av Benny Carlson

De fyrtio aren fran Richard Nixons tilltrade
som president 1969 till finanskrisens utbrott
2008 var ekonomernas stund pa jorden. De
falska profeter som under denna tid predi-
kade marknadsekonomins evangelium och
tuggade monetaristiska och utbudsekono-
miska teser bar namn som Aaron Director,
Milton Friedman, Alan Greenspan, Arthur
Laffer, Robert Mundell, Richard Posner och
George Stigler. Politiker i USA och manga
andra linder lyssnade, avreglerade, privati-
serade och sidnkte skatter och resultatet blev
aterkommande ekonomiska kriser och stin-
digt okande inkomstklyftor. Nagot "gick son-
der”, som det brukar heta i svensk politisk
debatt. S4 kan man i extremt korta drag sam-
manfatta Binyamin Appelbaums budskap i
The Economists’ Hour.

Appelbaum édr New York Times ledarskri-
bent i ekonomiska fragor och tidigare med-
arbetare i bland annat Boston Globe och
Washington Post. Hans budskap ir egentligen
inte sirskilt originellt utan snarare ett i raden
av oiandligt manga inldgg i debatten mellan
statsinterventionister och marknadsliberaler.
Diarmed inte sagt att budskapet édr ointressant.
Tvartom. Appelbaum avhandlar ett antal poli-
tikomraden ganska grundligt och anstrianger
sig for att inta en balanserad hallning dven om
hans huvudsakliga syfte dr att ta marknadsli-
beraler i orat.
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Vilka dr d4 de omraden som avhand-
las? Boken bestar av tre delar om vardera
tre, fyra kapitel. I den forsta delen presen-
teras ekonomer som Milton och Rose Fried-
man och den blinde Walter Oi, dragkampen
mellan monetarister och keynesianer samt
fokuseringen pa inflationsbekdmpning (pa
bekostnad av arbetsléshetsbekdmpning)
och skatteséinkningar. [ andra delen behand-
las den okade tilltron till att konkurrensen
reglerar sig sjilv, avregleringen av transport-
industrin med flyget i titen och den 6kade
anvindningen av kostnads- och intikts-
analys. [ tredje delen behandlas 6vergangen
fran fasta till flytande vixelkurser, Chiles
marknadstillvinda utveckling efter Chi-
cago-recept jaimfort med Taiwans mer stats-
styrda utveckling samt avregleringen och
den enorma expansionen av de finansiella
systemen med Island som praktexempel pa
finansiell hardsmaélta.

Hir finns s& manga komplexa fragor
att vrida och vinda pé att det krivs string
avgrinsning och koncentration for att inte
springa recensionsramen. Jag kommer i det
foljande att koncentrera mig pa avregleringen
av flyg och andra industrier i USA, eftersom
det ar ett omrade jag sjalv en gang i tiden
intresserade mig for (Carlson 1990). Men lat
mig forst gora nigra enstaka nedslag inom
ovriga omraden.

Appelbaum talar (s. 16) om ekonomerna
som en helgjuten grupp ("a homogeneous
community”) men fragan dr om det ir rim-
ligt. Sa till exempel ndmner han sjilv (s. 126)
att 450 ekonomer skrev under ett upprop
i New York Times mot den skattesinkning
som drevs fram av vicepresident Dick Cheney
i borjan av 2000-talet medan 250 ekonomer
skrev under ett upprop till stod for planen.
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Nir det giller inkomstutvecklingen i USA
lider Appelbaum av sedvanlig nostalgi men
kammar ocksa hem en rejil poiang. Det ir,
som jag ser saken, naivt att viinda blicken mot
tiden efter andra virldskriget, nir den ame-
rikanska massproduktionsapparaten gick
pa hogvarv och genererade hoga loner, och
inbilla sig att denna utveckling skulle kun-
nat paga ofortrutet samtidigt som 6vriga virl-
den anammade samma metoder och borjade
komma ikapp. En amerikansk arbetare ir inte
flera ganger sa produktiv som t ex en indone-
sisk nir de stir vid samma maskin, och om
arbetarklassens inkomster paverkas sa paver-
kas dven medelklassens. Att den amerikan-
ska arbetar- och medelklassens inkomster
har stagnerat ir alltsa inte dgnat att forvana.
De inkomstklyftor som uppstatt dr dire-
mot forbluffande. Appelbaum noterar att de
flesta amerikaner anser att USA:s ekonomiska
utveckling vida overtraffat Frankrikes under
ekonomernas stund pa jorden och fortsitter
(s. 328): "They’re right. But the picture is quite
different if one excludes the top percentile of
households in both countries. For the 99 per-
cent, income growth in France was much fas-
ter than in the United states.” (Appelbaum
refererar hir till Atkinson, Piketty och Saez
2011.)

En knivig friga som édgnas ett kapitel i
Appelbaums bok handlar om liv och dod.
Ambitionen att sitta pris pa ett ménniskoliv
och darefter bedoma rimligheten av olika reg-
leringar med hjilp av kostnads- och intikts-
analys kan forefalla cynisk men &r naturligtvis
nodviandig om man ska kunna skaffa sig en
uppfattning om var olika insatser for att ridda
liv gor storst nytta. Nér politikern likt Ham-
let stdr med en ménniskoskalle i handen och
grubblar - "att reglera eller icke reglera, det
ar fragan” - ar svaret helt beroende av hur
han sitter skallpriset. Eller som Appelbaum
(s. 214) uttrycker det: "The precision of the
results obscures the subjectivity of its under-
lying assumptions.”

Jamforelsen mellan de bada "tillvaxtund-
ren” Chile och Taiwan &r intressant inte minst

mot bakgrund av de omfattande oroligheterna
i Chile hosten 2019. Appelbaum konstaterar
(s. 271) att inkomstojamlikheten i Chile ar
mindre dn i Frankrike, Tyskland och USA
fore skatter och transfereringar men storre
efter: "What makes Chile different is that its
government does less than almost any other
developed nation to reduce inequality.” Tai-
waneserna valde en annan vig: “They regar-
ded the economy as a machine, and they were
not afraid to tinker. [..] Their appreciation for
the power of markets grew with time. But in
Taiwan, the engineers remained in control”
(s. 276). Hir framtrider Appelbaum som en
sentida veblenian: Lat ingenjorerna styra och
smorja ekonomin och se till att marknadens
aktorer (”captains of industry” med Veblens
terminologi) rittar in sig i ledet.

I fraga om penning- och valutapolitiken
blir jag inte riktigt klok pa Appelbaum, som
verkar se rorliga vixelkurser som pest och
fasta kurser som kolera. A ena sidan (s. 234):
"Floating rates did not deliver balanced trade.
Or stability”. A andra sidan (s. 252; ett citat
himtat fran Arnold Harberger): "When things
are going well, a fixed exchange rate system
sings like a bird. When things are going badly,
it shits like an elephant.” Enligt Appelbaum
Ar euron tydligen ett exempel pa att shit hap-
pens eftersom den beskrivs som ett katastro-
falt experiment.

Uttrycket "economists’ hour” har Appel-
baum hiamtat fran Thomas McCraws Proph-
ets of Regulation fran 1984. Lat oss dirmed
syna Appelbaums redogorelse for den ame-
rikanska avregleringsrorelsen lite ndrmare
i sommarna. Den kanske viktigaste aktoren
var Alfred E. Kahn (1917-2010), ekonomipro-
fessor vid Cornell University, ledande aukto-
ritet inom omradet ekonomisk reglering och
ordforande i Civil Aeronautics Board (CAB),
det organ som reglerade den amerikanska
flygindustrin. Kahn inledde 1978 under pre-
sident Jimmy Carter den avreglering av flyget
som direfter spred sig till jarnvigs- och last-
bilstrafik, telekommunikationer och bank-
verksamhet. Appelbaum koncentrerar sig pa



flygindustrin i ett kapitel och pa det finan-
siella systemet i ett annat.

Jag intervjuade sjilv 1989 flera av de eko-
nomer som stod i centrum for avreglerings-
rorelsen och som figurerar i Appelbaums
berittelse, forutom Alfred Kahn dven Robert
Crandall (regleringsexpert pa tankesmedjan
Brookings), Murray Weidenbaum (ordférande
i Ronald Reagans Council of Economic Advi-
sors) och William Niskanen (ordforande i tan-
kesmedjan Cato). Jag glommer sent den forsta
intervjun med just Kahn. Eftersom han var en
nyckelperson i den historia jag ville beritta
pumpade jag honom pa information i ett par
timmar, tills jag plotsligt upptickte att han
borjade bli vit i ansiktet av utmattning, var-
vid jag snabbt drog slog till retritt med min
fangst. Kahn var ju inte nagon ungdom men
lyckligtvis levde han i ytterligare 20 ar.

Att avregleringen av flyget och andra
transportindustrier var befogad och fram-
gangsrik varken vill eller kan Appelbaum (s.
179) bestrida:

The deregulation of transportation largely deli-
vered the benefits that economists predicted.
The movement of goods became much chea-
per: logistics as a share of the U.S. economy fell
from 18 percent in 1979 to 7.4 percent in 2009.
The price of travel also declined. Average air-
line ticket prices on domestic flights fell by 45
percent during the quarter century following
deregulation. Passenger volume soared, and the

safety of flying improved.

I fraga om flyget gick frontlinjerna inte all-
tid som man skulle kunnat tro. Niar Ted Ken-
nedy holl utfraigning om avreglering undrade
en dam i publiken varfor detta var viktigt -
hon hade ju aldrig flugit - varpa Kennedy
svarade "just diarfor”. Nar Barry Goldwater
efter avregleringen skrev till Kahn och kla-
gade over tringseln pa flyget rekommende-
rade Kahn honom att lisa nagra tidigare tal
och skriverier av senator Goldwater (under-
forstatt i vilka denne krivde avreglering).
Tron pa finanssektorns sjilvreglerande for-
maga var mindre vil fotad. Vissa regleringar
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hade forvisso markliga effekter, som nér ban-
ker forsokte kringga rinteregleringen genom
att locka kunder med brodrostar i stéllet for
med hojd rianta, och maste skrotas. (Ett absurt
exempel, som inte nimns av Appelbaum, ar
en bank som delade ut skjutvapen till nya
insittare.) Aven hir drar Appelbaum (s. 288)
en vettig slutsats:

There is little foundation for the nostalgic nar-
rative that policy makers could have prevented
the modern era of financial crises by maintain-
ing the midcentury system of banking regula-
tions. Those rules, including interest rate caps,
were broken before they were dismantled. The
failure, instead, was that policy makers made
little effort to write new rules for the rapidly
changing industry.

Appelbaum skriver, som den skickliga jour-
nalist han idr, med flyt och berittarglidje.
Manga vil fangade personer, episoder och
ordvaxlingar passerar revy. Man kommer
osokt att tinka pa Bob Woodward. Appel-
baum lagger samtidigt en rejil grund for sin
berittelse. Notapparaten omfattar 9o sidor
eller en femtedel av boken! Han har genom-
fort manga intervjuer och under resans gang
besokt Chile, Taiwan och Island. Han har
journalistens formaga att sitta fyndiga kapi-
telrubriker (*One Nation, Under Employed”,
"Representation without Taxation”, ”In Cor-
poration We Trust”) och gor skickligt bruk
av metaforer. Risken med metaforer ar for-
stds att de kan raka bli motsigelsefulla. *This
is the story of what happened when nations
decided to take both hands of the wheel”,
skriver Appelbaum (s. 18) inledningsvis
for att nagra sidor senare (s. 26) forklara
att Friedman “celebrated drivers and took
roads for granted”, 1at vara att det forsta cita-
tet handlar om politikens och det andra om
marknadens forare.

Ekonomernas stund pa jorden fick alltsa
enligt Appelbaum ett abrupt slut 2008. Den
som tycker att det var ett 6gonblick att fira
kan ett artionde senare glddja sig at att USA
har en president, ohjilpligt arrogant och
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ignorant, som foraktar nationalekonomiskt
tinkande. Appelbaum (s. 323): "The admi-
nistration pushed a tax cut through Congress
without bothering to present a formal ana-
lysis. Regulations were set aside without any
attempt to analyze the costs or benefits.” Bar-
net akte ut med badvattnet.
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Karlsson, Klas-Goran, 2019. Det
moderna trettiodriga kriget.
Europa 1914-1945. Stockholm:
Natur & Kultur.

Anmailan av Thomas Horberg

I Akademibokhandelns nirbeléigna filial till-
handahélls 82 titlar under rubriken His-
toria. 20 av dessa ror perioden 1914-1945.
Aven om konkurrensen saledes dr stenhard
i den nischen star sig Klas-Goran Karlssons
bok Det moderna trettioariga kriget. Europa
1914-1945 mycket vil. Boken ir lasvird och
bra, inte minst i det att den utgor en proble-
matiserande och i positiv mening problema-
tisk framstillning. Boken igenom utvecklar
forfattaren en rad aspekter pa vad historia

ar, pa vart forhallningssétt till historia och pa
utvalda foreteelser. Huvudelementen i titeln
ar da delvis styrande.' Av naturliga skl blir de
darfor ocksa centrala for foljande synpunkter.

I forordet siger forfattaren programma-
tiskt och 6dmjukt: ”Alla historiska bokslut
ar provisoriska, sa ock denna bok.” Det kan
vara bra att ha denna varudeklaration i bak-
huvudet. Det d4r summeringen som ar det
centrala, inte ”de l6pande transaktionerna”.
Manga av dessa dr ju bekanta for flertalet
ldsare. Att bokslutet ar interimistiskt sager
nagot om forfattarens, av Popper inspirerade,
forhallningssitt.

Bokens huvudtitel 4r Det moderna tret-
tiodriga kriget. Modern har i sammanhanget
olika funktioner. En dr att markera att det
funnits ett tidigare 3o-arigt krig, som man
vill relatera till. 1600-talets 30-ariga krig édr
bekant for de flesta, vilket skapar nyfikenhet
hos lasaren. Forfattaren gor ett antal jamforel-
ser mellan krigen pa 1600- respektive 1900-
talet, vilka han betecknar som ”givande”.
Mot detta finns inget att invinda, och paral-
lellerna har sitt intresse. Avslutningsvis kon-
staterar han i den delen: "Men det &4r inte min
avsikt att analysera forbindelserna mellan
dessa bada perioder av langvarigt krig. Sna-
rare vill jag ...”. Ddrmed har han i allt visent-
ligt Iimnat 1600-talet bakom sig. Risken med
detta tillvigagangssitt dr dock att jimforelsen
huvudsakligen blir ett stilistiskt grepp, vilket
ocksa pa ett nagot diskutabelt sitt styrt saval
periodindelningen som urvalet i det f6ljande.

Ar man verkligen ute efter att jimfora krig
under historiska 30-arsperioder® kunde man
vilja andra jamforelseobjekt. Ta exempelvis
“det stora kriget i mitten av 1700-talet” som
1763 slutar med frederna efter Sjuarskriget.
Man far da en annan 3o-arsperiod full av
krig mellan den europeiska kontinentens alla

1 Som Carr papekar (1965: 66) dr indelningen av historien i perioder och geografiska omraden inte given utan

en hypotes.

2 Att lata perioder vara lika langa kallas isokron periodisering. Aspekter pa detta diskuteras av Odén (1976: 170),
som ocksa behandlar historiska periodiseringars form och kriterier for periodisering.
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stormakter.® Sjuarskriget uppfyller for évrigt
ocksé rimliga definitioner pa ett virldskrig.
Det utspelades i alla da betydelsefulla virlds-
delar och pa virldshaven. Med verkan in i var
tid kastade det om maktforhallandena i delar
av Europa, Nordamerika, Vistindien, Afrika,
Indien och annorstides.

Om man, i motsats till vad forfattaren gor,
valde dessa 1700-talskrig som referensobjekt
borde det rimligen leda till att andra aspekter
pa 1900-talskrigen gavs storre uppmérksam-
het. Mojligen kan man hévda att aret 1759,
William Pitts annus mirabilis, dr den peripeti
i virldshistorien som gor att vi idag lever i en
anglo-saxiskt priglad virld.* Detta 4r exem-
pel pa en tung trend som kunde f6ljts upp.
Visst finns det ett globalt perspektiv i Karls-
sons bok, men det ges begrinsat utrymme.
Om forsta virldskriget sigs att ”[d]et var i
stor utstrickning ett europeiskt krig” (s. 48). 1
avsnittet "Fran Europa till virlden” ges en rad
argument for den instillningen. Om man ser
till mark- och luftstriderna (men knappast
sjokriget) var det onekligen si. Ser man till de
politiska, samhalleliga och kulturella konse-
kvenserna kan man argumentera for att saken
stiller sig annorlunda.

Det dr naturligtvis legitimt att skriva en
bok om Europa 1914-1945, och det finns star-
kare argument én parallellen med 1600-talets
3o0-dariga krig for att gora en sddan avgrians-
ning i rummet. Ett sdidant ligger i forfattarens
ambition att belysa kopplingarna mellan de
bada varldskrigen, vilka i stor utstrickning
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var relaterade just till Europa. Darav foljer att
en europeisk tyngdpunkt dr nodviandig. Pro-
blemet blir da att hantera beroendena mellan
Europa och omvirlden.

Niar man punktvis tar fram omvirlds-
aspekter dr risken att man missar nagot
visentligt, men det hinder ocksa att forfatta-
ren ber om ursikt for att han ligger in tex-
ter om omvirlden. "Ett avsnitt om Japan kan
tyckas mirkligt i en bok om Europa 1914—
1945.” siger han (s. 184). I avsnittet tas bl.a.
upp den mot Sovjetunionen riktade anti-
Komintern-pakten med Tyskland (1936).
Daremot uteldimnas slaget vid Chalchin-Gol,
som var i sin slutfas nir Tyskland anfoll Polen
den 1 september 1939, och icke-angrepps-
pakten mellan Japan och Sovjetunionen 1941,
hindelser som i praktiken mojliggjorde for
Stalin att sinka garden i 6st och fora over
resurser dirifran till kampen mot Hitler, moj-
ligen med avgorande marginalnytta.

Det blir ofta en delikat balansgang mellan
vad som skall och inte skall tas upp. Forfat-
taren skiljer sig dock vil fran den uppgiften.
Karlsson papekar att hans avgransning i rum-
tiden - Europa 1914-1945 - inte ir unik.® Ett
eget bidrag #dr dock, siger han, ”[a]tt benimna
kriget for det moderna trettioariga kriget”
(s. 18).° Det kan finnas skil att gora sa.

Ett avsnitt dgnas uttalat at moderni-
tet, men temat modernitet genomsyrar hela
boken. Termer som modernitet, det moder-
nistiska kriget” och liknande anvinds dock
med varierande betydelse.” Man far da forst

3 Det finns gott om krig att vilja pa vid den hér tiden och beteckningarna pa samma krig kan variera beroende pa
vilken nations perspektiv som anliggs. Palmer (1963: 219) talar ssmmanfattningsvis om "Det stora kriget i mit-
ten av 1700-talet”. Vill man fa ihop 30 ar kan foljande krig nimnas: Polska tronfoljdskriget (1733-1738), Forsta
schlesiska kriget (1740-1742), Osterrikiska tronfoljdskriget (1740-1748), Andra schlesiska kriget (1744-1745) och
Sjuarskriget (1756-1763). Sveriges bidrag till Sjuarskriget kallas vanligen Pommerska kriget (1757-1762).

4 Detirialla fall en tes i McLynn 2005.

5  Sjdlv gjorde han kopplingen mellan de bada virldskrigen redan 2014 i sin lisvirda bok Urkatastrofen.

6 Iden foljande diskussionen bortses fran att forfattaren behover ett verktyg for att skilja 1600-talets 30-ariga
krig fran 1900-talets och att ordet modern ocksa har den funktionen.

7  lavsaknad av en definition kan man notera trivialbetydelsen av ordet "modern”. I Svenska Akademiens
ordbok (SAOB; 1945) ges forklaringen “som tillhor nutiden”. I akademiens Svensk ordbok (2009) sigs "som
hianger ssmman med nutiden med vag grins bakat; ofta i fraga om tiden fr.o.m. den industriella revolutionen

el. det demokratiska genombrottet”.
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konstatera att boken handlar forhallandevis
lite om militirt nya aspekter av kriget. Det
moderna som lyfts fram ar diarfor inte spekta-
kulira saker sisom stridsgas, ballistiska robo-
tar, jetflygplan och atombomber - foreteelser
med genombrott under perioden 1914-1945
och dd moderna i en mening.

Man far istillet konstatera att boken ror
samhailleliga forhallanden i stort infor, under
och (nir det giller forsta virldskriget) efter
kriget. Fordndringsprocesser star i centrum.
Tillspetsat kan man t.o.m. siga att den hand-
lar om "det europeiska samhillets” historia
under "1900-talets inbordeskrig”. Vid skild-
ringen forefaller moderniteten da ha utgjort
ett urvalsinstrument, och detta har skett pa
tva sitt. Dels har det som var nytt i forhal-
lande till foregaende period lyfts fram; dels
har framtridande foreteelser under kriget
av betydelse infor framtiden behandlats.®
"Modern” far med detta sitt att resonera tva
betydelser: modern i meningen nytillkom-
men och modern i meningen dynamisk. For-
haller det sig pa detta sitt kan det vara rimligt
att tala om “det moderna trettioariga kriget”.
Att forfattaren gatt till viga pa antytt sitt ar
dock bara en formodan.

Redan av bokens titel framgar att avgrins-
ningen i rumtiden inte dr den konventionella.
Tid dr en svarfangad foreteelse, och framfo-
rallt filosofer och fysiker har lagt ned mycken
moda pa att belysa dess natur. Av uppenbara
skil dr fragor rorande tid vasentliga ocksa
inom historieimnet. For historikern ar det
dock sa, att det centrala inte dr tidsbegrep-
pet per se utan fragor om hur en epok skall
avgriansas fran en annan. Hur sidant hanteras
ar ofta styrande for metodtillimpning, tolk-
ning m.m.

Som Karlsson sjilv framhaller har det
forekommit tidigare att 1900-talets tva stora

8  Seexempelvis s. 196 f. jaimfort med s. 285.

krig behandlats som ett. Bide De Gaulle och
Churchill hade det synsiittet. Aven vissa fors-
kare betraktade tidigt saken sa. Vilka artal
som ansetts grianssittande har dock varie-
rat. Kershaw anger perioden 1914-1949, vil-
ket innebdr att slutgrinsen sitts ungefir vid
overgangen till det kalla kriget. Hobsbawn
gar lingre och anger slutaret till 1991, aret for
Sovjetunionens upplosning och det kalla kri-
gets slut.

Karlssons kronologiska sammanfattning
(s. 11 ff.) 4r mycket precis: inledning den 28
juni 1914 (skotten i Sarajevo) och avslutning
den 8 maj 1945 (Tysklands kapitulation). Dir-
med fiar han en period som ir sa nédra 30 ar
som man med rimlighet kan komma. Samti-
digt 4r detta en markering att han studerar ett
europeiskt krig - inte nagot virldskrig, for det
fortsitter ett tag till i Asien.’

Det moderna 3o0-driga kriget hand-
lar overhuvudtaget vildigt lite om krig i
meningen den militiara delen av vipnade kon-
flikter. Aven om exempelvis kapitlet ”Slut-
faserna: virldskriget i repris” ror striderna
ar det faktiskt inte helt litt att i boken folja
vérldskrigens militira forlopp. Snarast ar det
sa att det dr de allminna, samhilleliga kon-
sekvenserna av krigen som star i fokus, och
dessa skildras bl.a. genom att langa trender
fangas upp. Forfattaren lyfter fram monster
som ofta inte var synliga for samtiden.

Betydande intresse édgnas at forsta virlds-
krigets freder och foljder. Lasaren hade girna
sett att nagot motsvarande gjorts betriaf-
fande andra virldskriget. Vin av ordning
kan da papeka, att ingen fred med Tyskland
ingicks efter det kriget.'® Den allménna upp-
fattningen bland ”folk i branschen” torde
dock vara att Helsingfors-processen funktio-
nellt utgjorde den avgorande fredsforhand-
lingen och att dess resultat ir ett utvidgat

9  En forskjutning fran det europeiska till det globala gors dock pa s. 274, dér det ségs att ”[d]en 6 eller 9 augusti
1945 dr lampliga kronologiska slutpunkter for 1900-talets trettioariga krig, och for denna bok.”.

10 Parisfreden i februari 1947 avsag ett antal av de forlorande staterna, inte Tyskland. Aven andra freder hade

ingatts, t.ex. mellanfreden i Moskva.



fredsavtal for hela Europa.'* Hir finns saledes
- analytiskt sett - en tinkbar slutpunkt for
1900-talets krigsperiod.

Det dr dock néagot annat - Ostblock-
ets upplosning och Sovjetunionens kollaps
- som ir det senare 1900-talets stora bryt-
punkt. Hindelserna 1914 innebar en ruptur.
Detsamma gjorde hindelserna 1991. Vad som
hinde diaremellan far - i perspektiv - nir-
mast betraktas som kontinuerliga forind-
ringar. Accepteras det synséttet kan man inte
ldngre tala om "det moderna 30-ariga kriget”.
Men 4r inte "77-arskriget” en vil sa anslaende
benimning?

Enligt en vanlig uppfattning ligger his-
torieimnets nimbus i killbehandling och
syntes, vilket dr nagot efterstrivansvirt och
upphoijt. I det hir aktuella verket dr det svart
att bilda sig en uppfattning om det bakom-
liggande materialet. Med fa undantag avser
noterna i boken direktcitat. Det ar langt till
den weibullska traditionen, dir fotnoterna
slingrar sig utefter sidornas nederdel likt en
vilmaende pytonorm.** Nir man i boken pa
nagra stillen anar skonhetsflickar'® kan man
inte ga tillbaka till det material som Karlsson
baserar sin framstillning pa. Invindningen
ar dock inte specifik for denna bok, och kall-
behandlingen av stora material dr besvirlig.
Emellertid maste man beakta att god veten-
skap kidnnetecknas av kumulering, och att
denna forsvaras nir man inte kan bedoma
vilken grund tankebyggnaden vilar pa.™*

Som nidmnts betecknar Karlsson sitt verk
som ett historiskt "bokslut”, kanske for att
slippa det virdeladdade ordet syntes. Som
statsvetare har man respekt for historiker-
nas formaga att hantera omfattande material.
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Karlssons bok ér ett argument for att denna
uppfattning ar vilgrundad. Boken utgor en
god syntes i det att den visar pa och klarliag-
ger stora sammanhang.*®

I sista delen av boken forskjuts emeller-
tid perspektivet. "Det moderna trettioariga
kriget” blir da frimst en exempelsamling. [
centrum for diskussionen star da foreteelser
som historiska lirdomar och liknande.'® Reso-
nemangen, som i mycket far uppfattas som
forfattarens credo, dr intressanta. Detta beror
delvis pa att de ibland dr kontroversiella och
vicker diskussionslusta hos engagerade lasare.

Den som inte dr intresserad av metodolo-
giska spetsfundigheter utan, likt von Ranke,
vill veta "wie es eigentlich gewesen war”
behover dock inte oroa sig. Manga uppskat-
tar sikert att Ost- och Centraleuropa far sin
rattmiatiga uppméirksamhet. Andra kan-
ske fastnar for intressanta resonemang i
enskilda kapitel. “Kampen om kulturen” kan
vara ett sddant. Det finns nagot for de flesta
i denna framstillning, vilken dr bade bil-
dande och fingslande och ror "det historiskt
betydelsefulla”.

En forfattare som likt Klas-Goran Karls-
son inleder med Popper och som avslutnings-
vis dtervinder till densamme ér alltid vird att
ldsa.

REFERENSER

Axess TV, Veckans bok, sint 191008,
https://www.axess.se/tv/vodplayer.
aspx?vod=11644

Carr, E. H., 1965. Vad dr historia? Stockholm:
Prisma.

Hobsbawn, Eric, 1994. The Age of Extremes 1914-
1991. London: Michael Joseph.

11 Det institutionella ramverket till detta 4r OSSE (i en tidigare inkarnation benimnt ESK).

12 Man kan ga ldngre at andra hallet. Harald Hjirne lir i ett verk haft blott en not, som 16d: “Framstillningen byg-

ger pa killorna och litteraturen”.

13 Det finns alltid ett stalblankt romarcitat att tillgd. For denna typ av verk giller: Indignor, quandoque bonus
dormitat Homerus, verum operi longo fas est obrepere somnum. (Sjilv blir jag illa till mods, nir han slumrar,
den gode Homeros. Men i ett verk av sadan lingd dr det ménskligt att somna.)

14 Problematiken berors pa s. 21.

15 Jfr Wittgensteins uppfattning (Tractatus 4.112) att “Ett filosofiskt verk bestar huvudsakligen i klarligganden”.

16 Seintervjun i Axess-TV.
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Anmilan av Bo Isenberg

Vetenskapens specialisering dr en exempla-
risk form av modernitetens differentieringar
ad infinitum. Den innebdr att vi vet langt mer
dn nagon tidigare epok, och att vi gor det pa
en mingd olika sétt, men detta "vi” samman-
faller aldrig med ett "jag”.

Vetenskap: en bestindig obestindighet, en
permanent, komplex, accelererande transfor-
mation, ett slags egendynamik som drar med
sig, driver framfor sig motiveringar, legitime-
ringar, tillimpningar. En kraft som under-
griver och omojliggor varje totalitet och
homogenitet. Ofta dr den disruptiv, eller revo-
lutionir, en “evolverande evolution” (Norbert
Bolz) som manifesterar och underkastar sig
vad Max Weber forstod som dess 6de, mal
och mening.

Samtidigt kdnner forstds var och en
vetenskapare till ocksa en annan verklighet.

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 122 - 2020 /2

Vardagen dr mest konventionell och standar-
diserad, teorierna och metoderna upprepas,
resultaten kidnner vi innan problemen for-
mulerats, positioneringarna pa seminarierna
befists. Det ar inte muntert.

Magnus Linton har skrivit en vildigt bra
bok om hur det dr att skriva utifran dessa vill-
kor, vad man kan gora, bor gora, liksom om
vad man inte bor eller maste gora. Och inte
nog med det - i allt visentligt skriver Linton
sjalv utifran dessa variabla, differentierade,
obestiandiga villkor, ocksd om han hir kan ta
sig friheter som vetenskapare inte skulle gora,
av konvention, dngslighet eller forslagenhet.
Det 4r en rik bok, lite 16s i konturerna, som
den bor och maste vara, en balansakt mel-
lan 4 ena sidan kontinuitet och enhetlighet
och a andra sidan faktumet att vetenskapen,
eller mer generellt sakliga framstillningar, dr
och maste vara av vildigt olika slag. Jag inta-
lar mig att det ar en bok for alla som inte
rakar vara genier eller atminstone virtuoser,
eller for sidana som frivilligt eller ofrivilligt
later sig kommodifieras pa den vetenskapliga
marknaden, men ocksa for dem vilkas fram-
sta ambition bestér i att skriva konformt med
peer-reviewtidskrifternas dndlosa manualer
och sedan hamna pa deras listor over tillfor-
litliga, kostnadseffektiva underleverantorer
- sddana behovs om trettio tusen tidskrif-
ter skall publicera tre miljoner artiklar arli-
gen. Kort sagt, en bok som menar att textens
gestalt uttrycker ansvar, bryderi, mening och
frihet, som inser att sonderdelningen i tanke
och form atminstone i vissa sammanhang
bara dr en chimair, en destruktiv chimar.

Linton &r erfaren. Han har arbetat med
texter av olika slag i olika miljoer. Han ater-
kommer pa dagstidningarnas kultursidor,
har varit redaktor pa Arena och Arbetaren
och skrivit bocker om kokainproducenter i
Latinamerika, knarket i Sverige, extremho-
gerns och veganismens virldsbilder. Som
genre placerar de sig nidra delar av kultur-
och samhillsvetenskaperna. Det handlar om
den vilreserchade eller "kunskapsméttade”
essan och nistan om den vetenskapliga essan



- och darmed har vi ocksa angivit den typ av
text som stdr i fokus for diskussionerna i Text
& Stil. Sitt omedelbara ursprung har boken
i Lintons tid som husforfattare vid Uppsala
universitet. Uppdraget var att fa vetenskapare
att reflektera over hur de skriver. Linton holl
foredrag, deltog i seminarier, liste texter och
kommenterade, samtalade.

Vad siger Linton? Slutprodukten i ett sam-
hélls- eller kulturvetenskapligt arbete 4r mest
en text. En text bor - s sdger Linton faktiskt,
men han ir allmént sparsam med att ange
vad som bor goras - gestaltas som berittelse
i vid mening. Att beritta 4r ndrmast naturligt,
minniskan ir ett berittande djur. Ar fore-
malet for det vetenskapliga arbetet minnis-
kans goranden och latanden, blir argumentet
starkt. Berittelser handlar om forlopp, om
etapper, om scener; scener dr ocksa en fraga
om iscensittningar fran forfattarens sida, for-
loppen far hjilp pa traven av forfattaren, som
ocksa kan avgora vad som ar en hindelse. Och
vad ménniskor tanker, hur de tolkar sina situ-
ationer, ar likasa en fraga for forfattaren, som
tolkar manniskan som tolkande djur. Berat-
telsen blir ett teamwork. Den aterger inte
nodviandigtvis vad som skett, men dr den tro-
virdig, sa skinker den orientering - ldsaren
begriper, ser, eller ser som. Linton understry-
ker att berittelsen girna bor alternera mellan
konkret och abstrakt, specifikt och generellt,
referat och reflektion. Den bor rora sig framat
genom olika rytmer, stanna, ga langsamt
fram, oka tempot, hoppa 6ver; den bor ibland
soka sig ut mot det som inte dr omedelbart
relevant, den bor ange alternativa vagar. Hel-
heter, sidger han, dr inte mojliga - en forfattare
kan aldrig tiacka upp allt, det saknas informa-
tion och tid. Man kunde forstas tilligga: det
finns inga helheter, bara en for all del begrip-
lig men hopplos, kanske infantil onskan om
att de funnes och att man skulle kunna gora
dem rittvisa. Alltsa: berittelsen &r resultat av
selektion, kombinationer, fragestillningar,
teoretiska och metodologiska utgangspunk-
ter, tillfilligheter, avgriansningar (de man vill
gora, de man maste gora). Formar forfattaren
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kombinera vil, kan en god berittelse uppsta.
Och en god berittelse skidnker det som veten-
skaparen mer dn annat bor soka frambringa
och formedla, nimligen mening.

Jag skall sa omedelbart siga: nej, Lin-
ton limnar oss sedan inte med meningen
i vara knin, utan aterviander, igen och igen,
till de hir verkligt knepiga fragorna kring
vad "mening” skulle vara, en "trovirdig” for-
fattare, en "bra” text, en "poing”, en "stil”.
Linton forsoker daremot sillan formulera
konventionella svar, svar i form av definitio-
ner, utan lyfter fram belysande exempel. Det
ar utmirkt och det ar tacksamt, ocksa av den
anledningen att det krivs att lisaren lyssnar,
tanker, fyller i.

Boken har atta kapitel. Det ser ut som om
de dr nagorlunda och rimligt avgrinsade.
Men de ir inte riktigt det. De olika aspekter
som behandlas later sig inte avgrinsas vil,
det ena kan ocksa vara det andra, den andra
kan utgora perspektiv pa det tredje, det tredje
blir en aspekt av det forsta, och sa vidare. Vad
det handlar om ar helt enkelt gestaltning-
ens forutsattningar. Ocksa den vetenskapligt
gestaltade textens forutsiattningar ror sig mel-
lan det absolut nodviandiga och det omojliga,
ett intellektuellt, institutionellt och politisk
rum dér allt eller mycket ar provisoriskt och
forhandlingsbart och bara temporirt avgjort
- ett faktum som den klassiska kunskapsso-
ciologin upptickte och alls inte nigon poppig
postmodern variant av Mayas sloja.

Varje kapitel har en slagfardig rubrik, och
de avrundas med en ssmmanfattning i punkt-
form. Den streetsmarte forskaren laser bara
dessa men missar da hela poiangen, fér denna
aterfinns - utspridd, varierad, perspektive-
rad - i resonemangen, kommentarerna och
exemplen. Sammanfattningarna borde ha
tagits bort.

I kapitlet "Detta behovs” anger Linton
ingredienserna i grundreceptet, som sedan
kan och maste varieras: lust att skriva, texten
som meningsbirare, nodvindigheten av fakta,
avsindarens troviardighet. Redan hir diskute-
rar Linton de eminenta men mest forbisedda
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mojligheter som citat innebér: de kan utgora
klossar, linkar, bilder, provokationer, explo-
sioner, de kan formas efter behag men skall
ocksa uttrycka ansvarsfullhet. Det andra
kapitlet stiller fragan vad allvidersordet "bra”
skulle vara. Bra dr det som mojliggdr mening
och insikt, som ger svar och 6ppnar for nya
fragor, som bygger pa och leder till forund-
ran. Det som &r bra gestaltas som berittelse,
berittelsen bor rymma komplexitet - fakta,
tolkningar, forsok, lek, konkretioner, gene-
raliseringar, girna siregna framstillningar
och ord (Linton ndmner paradexemplet, Lars
Gustafssons "problemformuleringsinitiativet”,
ett annat vore den egensinnige filosofen Odo
Marquards “inkompetenskompensations-
kompetens”). Fiar man skriva “jag”? Javisst,
men reducera inte texten till personlighet
och privata bestyr, narcissistiska tirader ar
lika forodande som svamlet i robotgenere-
rade texter - man maste vaga vara otidsenlig.
Kapitel tre diskuterar ldsaren. Linton forestil-
ler sig en ideal lisare: intelligent, forvintans-
full, kritisk, generos, nagon som vill uppticka
nagot nytt eller se nagot gammalt pa nytt vis.
Sadana finns ju, men det finns ocksa lidsare i
andra dndan - vi lar 14sa allt mindre, med allt
mindre uppmiérksamhet, andra ganger opti-
merar vi lektyren och soker viss information
eller bekriftelser pa den egna sanningen eller
positionen, kanske nojer vi oss med att scanna
abstracts. For ¢vrigt: kan maskiner skriva tex-
ter kanske ldsare kan bli maskiner, for hur
skall annars snomoset uppskattas? Under alla
omstiandigheter dr det inte svart att forestilla
sig en relation dér artiklar framstills i enlighet
med extensiva manualer och ldsningen diri-
geras av likaledes detaljerade forvintningar
och idealiseringar; hos savil den ena som den
andra parten vore socialisationen bade lyckad
och fatal. Linton hade girna fatt diskutera
detta problem mer ingaende, ocksa om det
ligger i utkanten av hans ambitioner.

En texts inledning dr avgorande, under-
stryker Linton, och i kapitel fyra ger han ett
antal exempel pa hur man kan gora. Sara
Danius, Karin Johannisson, Terry Eagleton,

Yuval Noah Harari och Ian Buruma - alla i
vetenskapens randomriaden - gor pa olika
siatt men de visar lugn och lust, de gor klart
att de skall beritta nagot och att det berittade
ar virt att ta del av. De dr auktoritativa. En for-
fattare bor vara en auktoritet. Nej, en forfat-
tare maste vara en auktoritet. Man maste vaga
vara otidsenlig. Kapitel fem tar upp sadant
som lider av lagkonjunktur i samtida veten-
skap - rytm, spanst, variation, sddant som
gor en text levande och som kriver och mani-
festerar authorship, stilsikerhet, siregenhet
och dnnu en gang auktoritet. Multipla forfat-
tarskap dr mindre 4n enskilda forfattarskap,
fast de producerar naturligtvis fler texter, i sin
tur ofta svarskiljaktiga varianter av varandra.
Och de gor att CV:n expanderar kolossalt. Och
att universitetens kvalitetsanalytiker blir till-
fredsstillda. Kapitel sex och sju ér korta. Det
forsta formanar oss att skriva om inte kort sa
tajt. Man maéste se upp, varnar Linton: idr en
text pords bor man fylla i, men fyller man i,
blir det litt for mycket. Man tanker girna pa
designern Dieter Rams: en produkt dr inte far-
dig och optimal nir inget mer kan liaggas till,
utan nir inget mer kan tas bort. Linton skri-
ver i detta kapitel ocksd om sddana superba
men ofta bortglomda eller felanvinda instru-
ment som komman, semikolon, kolon, tanke-
streck och annat som kan ge en text spinst.
Det andra korta kapitlet diskuterar hur man
kan pitcha en text. Texter maste ju ocksa sil-
jas, marknadsforas, fanga uppmairksamhet.
Bokens attonde och sista kapitel, "Gora
bok”, ar langst och kanske bist. Premissen ar
att det omojligen gar att definiera och ldra ut
hur man skriver en bra bok, hur man gor for
att framkalla det extraordinéra. Somliga kan.
Ibland verkar det vara ganska litt. Linton slar
ett slag for den brutna framstillningen, vilken
isig ar ett uttryck for att de flesta verklighe-
ter d4r brutna. Perspektivet dr en forutsitt-
ning; det dr inte ett tillkortakommande utan
det som over huvud gor det mojligt att se
och forsta nagot. Perspektiveringarna kan
sedan ges form genom olika kapitel dar olika
begrepp, olika delar av ett empiriskt material,



olika fragor diskuteras. Det far girna finnas
spianningar mellan perspektiven — motsigel-
sen dr inte ett problem om den berikar tolk-
ningen och den kan vara helt naturlig i den
stund som verkligheten kidnnetecknas av
relativitet och komplexitet. Linton diskuterar
ocksa vikten av att stilla fragor och lyfta fram
empiriska resultat som av den ena eller andra
anledningen - ofta att de uttrycker en politisk
opportunism - ir oonskade. I sjilva verket 4r
det forskarens plikt att stilla sadana fragor,
for politiken gor det mest bara om podngen ar
politisk och politiska poianger ar snart borta.
Skulle sedan fragorna eller de empiriska
resultaten fingas upp av morka krafter, iar det
naturligtvis inget skl att inte genomfora viss
forskning. En angrinsande fraga som Linton
bara sparsamt behandlar dr den som giller
forhallandet mellan virderingar och neutra-
litet. Fragan ar evig, alltid relevant och bor all-
tid diskuteras. Inte séillan reduceras den till en
framstéllning av barnsliga forestillningar om
subjektivitet och objektivitet. Perspektivet ar
ater ett givet inslag - kunskapens forutsitt-
ning, ibland forminskad till ideologisk eller
moralisk (moraliserande) stindpunkt.

Aspektrikedomen, exemplen, varianterna,
de enskilda reflektionerna - hér dr de verkliga
poingerna i Lintons bok. Poingen aterfinns
ocksa i vagheten nér det giller att bestimma
siddant som ir av visentlig betydelse - hur
man kan eller bor eller mojligen maste gora
nir det giller framstédllningen av texter, hur
man avgor vad som ar viktigt och menings-
fullt. Samhélls- och kulturvetenskaperna ir
ett heterogent, komplext filt som stindigt
omformas, men jag har svart att se att nagon
skulle kunna avfirda Lintons bok. Detta gil-
ler oavsett om man dnnu befinner sig i borjan
av en vetenskaplig bana eller redan dr fram-
skriden - karridrer vilar girna pa att man
varierar det samma, igen och igen, och gor
det foljsamt (i forhallande till allt fran precisa
projektanvisningar till explicita och implicita
forvintningar och temans Konjunkturer).

Jag skall avrunda med nagra korta
anméirkningar. Det handlar mindre om kritik
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mot Linton och mer om vad man kommer att
tdnka pa nir man liser hans bok.

Det finns atskilliga andra framstill-
ningar av hur man skriver vetenskapliga och
angrinsande texter. De kan ha vidare eller
tringre ansprak. Linton refererar exempel-
vis till Stephen King, Helen Sword och Ste-
ven Pinker. Howard Becker hade kunnat inga
hir. Liksom Johan Asplund. Asplund hade
sin egen stil — den var ett extraordinirt exem-
pel pa hur man atminstone i vissa fall kan
framfora teser och argument. Asplund skrev
ocksd om att skriva. Han skattade hogt den
“viarnloshet infor verklighetens vittnesbord”
som han fann hos somliga samhéllsvetare;
han skyndade att tilligga att observation och
tanke ir tva sidor av samma sak, empiri ar
inte liktydigt med det verkliga och dnnu min-
dre med verkliga helheter, den ir ett urval,
avsiktligt och tillfilligt. Och pa detta sakens
tredje komponent: framstillningen. I sin
bok med den mirkliga titeln Avhandlingens
sprakdrdkt skriver Asplund att sociologin,
eller samhillsvetenskapen och sikert kul-
turvetenskapen, dr forst som sist "en sprak-
lig verksamhet”. Asplund utvecklar vad som
hos Linton ir ett villkor, bara inte sa utveck-
lat och annars ofta forbisett: tanke och form,
reflektion och sprak, betingar varandra, och
betingar och betingas av det vi haller for verk-
ligt och dr i faird med att beskriva och forklara.
En lyckad kombination ar vad Asplund kallar
"forstaelseakter” eller “betydelseangivelser”.
De ar i vidaste mening "kreerade”.

Med Michael Billig ingar Linton en allians.
[ Learn to write badly. How to succeed in
the social sciences driver Billig tesen att sam-
héllsvetare uppfostras att skriva daligt. De kan
skriva battre eller simre nir de trader inien
vetenskaplig disciplin, nir de vistats diar en
tid &r risken stor att det blivit daligt ocksa om
det dr adekvat och leder till framgang. Daliga
ir texters enformiga, forutsigbara strukturer
och vokabulirer, daliga dr de mest lika forut-
sdgbara resultaten som ofta inbegrips redan
i problemstillningarna, vilka i sin tur typ-
iskt dr trevande och begransade. Det daliga
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boérjar redan nir vilsocialiserade lirare anger
for studenter hur det skall ga till. Ju stringare
mallarna ir for uppsatserna, desto storre blir
ridslan att gora fel, och sa efterlyser studen-
terna dnnu fler instruktioner, och sa vidare.
Nyfikenhet och temans grundliggande rele-
vans blir bisaker eller problem.

Hur har det blivit sa? Billig anger olika
orsaker, somliga berors kort av Linton. De
ar mest vad vi kan kalla strukturella eller
endemiska; de kdnnetecknas ocksa av egen-
dynamik. Vetenskapen massproduceras,
kommersialiseras, drivs av nyttofixering, dar
nyttan kan definieras som vildigt precis eller
besta i moralisk godhet. Innovationstinket
ersitter det kritiska sinnelaget (man inser
inte att savil kritik som innovation handlar
om samma sak, namligen att forsta att allt
ocksa hade kunnat vara pa annat sitt, att allt
kan forstas och handhas pa olika sitt, samti-
digt). Varje vetenskapligt uttryck, inte minst
texter, ar ocksa sjalvframstillning och mark-
nadsforing, fa siger nej till den kompetitiva
kultur varigenom vi socialiseras till kompeti-
tiva individualister som kréver erkinnanden.

En dalighet aterstar. Linton refererar
till Billig i sin kritik av den samtida dyrkan
av substantivet eller mer precist den mas-
siva benigenheten till nominalisering, alltsa
substantivering av verb. Substantiveringen
ar ofta forutsittning for vad som ibland blir
till grandiosa begrepp. Ulrich Becks risksam-
hallet blev ett viltajmat begrepp som inne-
slot allt. Michel Foucaults maktbegrepp har
blivit grandiost genom epigonernas forsorg
(ursprungligen ér det ju ett ytterligt ambi-
valent och tentativt begrepp). Billig och
Linton besvirar sig: substantiven, sirskilt
nominaliseringarna, undanréjer mianniskan
som handlande varelse, som alla hidndelsers
egentliga upphov, och vad som hiander i sam-
hillet kommer att framsta som mystifikatio-
ner, ibland blir samhillet sjilvt alternativt
dess komponenter (kapitalismen, kulturen,
nationen, politiken) till agenter. Konkretion
upploses i abstraktion, berittelse ¢vergar i
generaliserande begreppslig konstruktion.

Substantiveringar kan verkligen vara
daliga, Linton och Billig kan ha helt ritt. Men
det gar utmarkt att studera mianniskor genom
abstrakta begrepp, vilka ofta rakar utgora sub-
stantiv. Abstraktionen - begrepp ir abstrak-
tioner - dr en av vetenskapens fenomenala
uppfinningar. Det daliga begreppet doljer,
leder fel, obegripliggor. Det triffande begrep-
pet begripliggor, visar, leder blicken. Max
Weber skrev om idealtypen - samhéllsveten-
skapernas begreppsform framfor andra - att
den dr ett orienteringsmedel”. Den avbildar
inte men den ger ¢verblick, kontextualiserar,
skinker mening. Den amerikanske sociologen
C Wright Mills kritiserade vad han uppfattade
som inskrianktheter inom samhillsvetenska-
perna och som i forsta hand handlade om
specialisering - disciplinir, metodologisk,
teoretisk, tematisk, annan. I stillet borde man
take it big och kartligga samhillens main
drift. Sddant kravde, menade han, generosa,
oprecisa begrepp som rymde manga slags
handlingar och mentaliteter, som skinkte
mening, ssmmanhang, ordning.

Substantiveringen kan ocksa utgora en
del av en kritik mot forestdllningen om det
avsiktligt, kanske rationellt handlande sub-
jektet. Det dr inte uttryck for sociologism att
tillskriva den sociala, kulturella, institutio-
nella omgivningen stor betydelse nir man vill
forsta varfor manniskor handlar som de gor;
inte heller dr det orimligt att forsta handlingar
som framkallade, till och med framtvingade
av egendynamiska krafter (kapitalismen,
rationaliseringsprocesser, urbanisering, indi-
vidualisering, institutionalisering, differentie-
ring, krig). Manniskans handlingar &r verkligt
komplexa verkligheter, fyllda av mojligheter,
forverkade och samtida och framtida, och de
maste begripas pa olika plan, fran olika per-
spektiv, i olika kombinationer, helst varierat
- varvid det vi kallar sprakliga fardigheter,
som alltsa dr en omfattande, komplex sak, dr
avgorande.

Over huvud taget ir det nog sa, att den
komplexitet som Lintons bok om text och stil
- och tanke - uttrycker, ir ett resultat av att



handlingar, hiandelser, situationer, forand-
ringar och annat som samhéllsvetenskaperna
bearbetar, i grunden dr sammansatta och
mangtydiga. For ovrigt ar det just detta fak-
tum som samhillsvetenskapernas hela affirs-
idé utgar fran och exploaterar dndlost.

Sa - kanske har Lintons bok i alla fall en
betydande svaghet. Men det gar fint att bortse
fran den. Samhdllsvetare bor lasa honom. De
kommer att gliddjas (6ver nya insikter, 6ver att
de gor saker bra) och generas (6ver att de gor
daliga saker, som alltsa kan bli bittre).
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Anmadlan av Anders Mellbourn

Infor lasningen av en finansministerbiografi
gar en statsvetares tankar forst till fraigan om
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forhallandet mellan stats- och finansminister.
Vad kan boken ha att siga om var en reger-
ings maktcentrum egentligen ligger och om
vem som har storst makt ¢ver planering och
prioriteringar i politiken och fordelningen av
resurserna?

Pa denna punkt dr Anders Johansson och
Erik Asbrink, som nu bada kommit ut med
biografier 6ver Gunnar Striang, rorande ense.
Gunnar String som finansminister och den-
nes finansdepartement hade makten och
skotte den politiska planeringen under néstan
alla Strings 21 rekordar som landets finans-
minister. Tage Erlander som statsminister och
dennes linge blygsamma kansli (som i dags
upphojts till statsrddsberedningen) spelade
andrafiolen nir det starka vélfirdssamhillets
byggdes upp under rekordaren pa 1950- och
-60-talen.

Forhallandet mellan statsminister och
finansminister forandrades delvis nir Olof
Palme tilltritt som statsminister 1969, efter-
som Palme hade storre lednings- och samord-
ningsambitioner dn sin foregidngare. Det fick
sina komplikationer. Men att Gunnar Strangs
sista 4r som finansminister fram till avgangen
efter valforlusten 1976 inte blev lika fram-
gangsrika som tidigare forklaras inte av att
finansministern forlorade sin maktstillning.

Denna bedémning édr varken Overras-
kande eller ny, men det ir sldende hur de
bigge forfattarna slar fast sakernas tillstand
kort och kategoriskt utan ndrmare diskus-
sion. Statsministern blir en krumelur i kan-
ten, och sirskilt hos Anders Johansson till en
borjan skildrad narmast nedsittande. Anders
Johansson 6ppnar visserligen kort for en bre-
dare analys och hénvisar till en internatio-
nellt upplagd statsvetenskaplig utliggning i
dmnet av Gunnar Heckscher frin mitten av
1950-talet. Och i slutet av sin bok for han ett
resonemang, som kunde ha utvecklats, att
finansdepartement under rekordaren tydligt
gavs ansvaret att vara ett socialdemokratiskt
instrument for att utveckla vilfardsstaten.

Erik Asbrink citerar Erlanders dagbocker
angiende hur statsministern dr mycket klar



over att han ville ha en stark och domine-
rande finansminister. Monstret att det var
finansministern som bestdmde i relationen
mellan statsminister och finansminister hade
etablerats fore String med bade Ernst Wig-
forss och Per Edvin Skold. Den "betydande
maktkoncentrationen kring finansminis-
tern” var nagot riktigt och 6nskat av Erlan-
der. Sedan anfér Asbrink visserligen ett antal
exempel pa att forhallandet inte alltid var s&
smértfritt och att Erlander i sin uppskattning
av Strangs politiska insatser kunde vara kri-
tisk mot Striang som person, mot hans makt-
fullkomlighet och brister som psykolog.

Atminstone den statsvetenskapliga lisa-
ren av de hir Striangbiografierna hade dnda
hoppats pa litet mer om ledning, priorite-
ringar och ideologiska perspektiv i reformpo-
litiken. Den kanske kunde fatt sin plats i en
redovisning och diskussion av den politiska
fraga fran den socialdemokratiska storhets-
tiden som brukar utméalas som den storsta
framgangen bade sakligt och i det maktpoli-
tiska spelet med oppositionen - pensionsfra-
gan, ATP.

Men det star anmirkningsvirt litet om
ATP i de hiar bockerna. Fran det sena 1950-
talet uppméirksammar i stillet bada forfat-
tarna framfor allt Gunnar Strings langa och
till slut framgangsrika kamp for att infora
omsittningsskatten, omsen som senare blev
dagens moms, och som fran borjan ingen
(inte ens String sjilv enligt Johansson) ville
ha. Asbrink ger ATP-striden ett eget avsnitt
men skriver inget sarskilt om String férutom
vad giller den administrativa organisationen
av de fonder som blev resultatet.

Tjanstepensionsfriagan framkallade bade
en folkomrostning och extraval till andra
kammaren i slutet pa 1950-talet. Den blev ett
exempel pa Socialdemokraternas aterkom-
mande formaga att splittra borgerligheten,
att fa ihop arbetare och tjinsteméin som sig
nirstaende lontagare och att med rubriken
trygghet silja in vad som uppfattades som en
betydande forandring av makt och dgande i
samhdllet. Varfor far vi inte veta mer eller ens

nagot om Gunnar Strangs roll i detta, nar han
i ovrigt framstills som den stora socialdemo-
kratiska forindringsprocessens ledare?

Kanske ir det sa att pensionsfragan i his-
toriens ljus och dagens besvirliga finansie-
ringsperspektiv forlorat sin lyster som juvel i
den socialdemokratiska kronan och som dar-
for bade en tidigare AMS-chef som Johansson
och finansminister som Asbrink vill halla sig
borta fran. Eller sa var Gunnar String kanske
inte sd intresserad och engagerad. ATP var vil
statsministerns och Tage Erlanders stora fraga
med socialminister Torsten Nilsson som poli-
tisk handldggare och statsministerns bisittare
i TV-debatterna. I den pa sin tid storsta fragan
var trots allt kanske inte finansdepartementet
och dess chef den som bestimde i regeringen.

Gunnar Strings stora sociala reformer
kom under hans tid som socialminister: sjuk-
forsidkringen, forbattringen av folkpensionen,
forlangningen av semestern. Han hade en
stark klasskinsla fran sin uppvixt och drev,
utan att intressera sig for nationalekonomisk
teori, strukturpolitik for standardhojning
och jamlikhet, forst som jordbruksminister
dir han ville fi bort olonsamma smajord-
bruk och sedan med en regional- och indu-
stripolitik i syfte att frimja stora och effektiva
enheter som bade kunde ge dgarna vinst och
arbetarna fler jobb och bittre Ioner.

Gunnar String var en finansminister i
hogkonjunktur - en tid som ingen, allra minst
regeringen, forvintat sig de forsta aren efter
andra virldskriget dd man snarare fruktade
massarbetsloshet och kris. Som finansierings-
minister (Johanssons uttryck) hade finans-
ministern den avundsvirda mojligheten att
gradvis erbjuda alltmer langtgiende reformer
och kunna betala dem med hojda skatter som
overskuggades av den allménna standardhoj-
ningen. Nir marginalskatten (ett begrepp som
Asbrink hivdar att String aldrig forstod sig
pal) borjade bli kiinnbar ocksa for de egna vil-
jarna, blev den proportionella omsen en guld-
gruva, och en regulator som kunde hojas och
ge staten inkomster utan att det riktigt mérk-
tes for den enskilde. Och hela tiden kunde



den socialdemokratiske finansministern vara
den som stod for en stram ekonomisk politik,
som mitt i reformutbudet sparsamt holl kon-
troll pa utgifterna och virnade om en budget
i balans (medan den samlade nationalekono-
miska professorskaren skakade pa huvudet at
denna rigida amatorism).

Vill man uttrycka sig provocerande skulle
man kunna hivda att Gunnar Strang mitt
i all sin bufflighet och stridbarhet var en
medvindsseglare under tva nidrmast unika
uppgangsdecennier av ekonomisk histo-
ria. Nér vilfirdsbygget inte var firdigt (som
Gunnar String olyckligt undslapp sig nagra
ganger) utan blev mer besvirligt fran det sena
60-talets bostadsbrist, medbestimmande-
krav, oljekris och internationell stagflation
- da hade Gunnar String efter alla sina fram-
gangar svart att hitta nya vigar utan skyllde
svarigheterna och rostforlusterna pa student-
vanstern i storstiderna, okunniga skandal-
journalister och en ohederlig ny borgerlig
ledare i Thorbjorn Filldin. Nér Astrid Lind-
gren med sin Pomperipossasaga 1976 kunde
beritta om en skatt som kunde bli 102 procent
blev finansministern stilld, arrogant i reaktio-
nen men i praktiken svarslos. Socialdemokra-
tin var infor valet kord.

Det bade gripande och imponerande med
Gunnar String dr naturligtvis hans osanno-
lika livsresa fran Lovsta sopstation, Gver nagra
ar som kringresande lantarbetaragitator, till
31 ar i foljd pa de tyngsta taburetterna vid
kungens bord och eget hus i Gamla stan. Han
hade en intellektuell kapacitet och en arbets-
vilja som nog hade fort honom till toppen var
an han hamnat. Han skulle just inritta sig for
ett liv som egen tridgardsmaistare da han som
en sista insats for sin fackavdelning skickades
till lantarbetarnas kongress, diar han utméirkte
sig och valdes in i ledningen. Sedan gick det
snabbt vidare.

Anders Johansson hidvdar att String
skulle ha ldmnat regeringen och blivit LO-
ordférande redan 1947 om inte regeringens
davarande inre kidrna med Tage Erlander,
Per Edvin Skold och Ernst Wigforss tvingat
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honom kvar i kanslihuset mot 16fte om storre
framtida uppgifter. Hade han blivit tradgards-
maéstare, skulle jag tro att han atminstone slu-
tat som VD for Weibulls eller ndgot som idag
skulle heta Plantagen eller Blomsterlandet.

Gunnar String kan synas som en politi-
kertyp fran forntiden, en sjilvsiker herre med
outtomlig arbetskapacitet, handlingskraft
och manlig harskarteknik. Han ringde lika
l4tt upp och forhandlade priset pa nya rege-
ringsbilar med Volvochefen som han reglerade
statsbudgeten med att sinka (séillan) och hoja
(ofta) arbetsgivaravgifter och indirekta skat-
ter. Men vi paminns ocksi om att det inte all-
tid gick sa bra. Hans industripolitiska forsok
att ridda de svenska varven blev en utdragen
och till slut misslyckad historia, vilket Anders
Johansson dgnar mahinda oproportionerligt
manga sidor att redovisa.

Men visst vore han ocksa en man for var
tid. Med dagens dramaturgiska och kommu-
nikationsvetenskapliga jargong var Gunnar
String skicklig pa att bygga upp en "persona”
i offentligheten. Han tillit sig langa svindlande
utlaggningar om sin proletdra barndom och
kampen mot statarsystemet med referenser
till vinnen Ivar Lo-Johanssons romaner och
Albin Amelins malningar, for att sedan overga
till polemik spetsad med egna underliga
spraksvingningar som mojligen skulle visa
pa eller raljera med bildning. Han gick genom
den svartvita TV-rutan med sina ogenerat
beskiftiga presentationer av statsverkspropo-
sitionen. Han bar sina hingslen, sin svaingrem
och sin sdkerhetsnal 6éver planboken i bak-
fickan. Erik Asbrink ger oss en ordlista dver
“strangska” i sin bok. Det ar latt att instimma
med Anders Johansson om att en samtida
PR-byra borde avundas skickligheten i detta
utstuderade personliga varumairkesbygge.

Gunnar String kunde peka pa konkreta
resultat av sin politik. Han var nationalist och
regleringsivrare. Han kunde halla expertis
och overhet pa plats och drevs av en historisk
klasskiinsla for de utsatta. Det dr vil just den
blandningen av egenskaper hos sina politiska
ledare som de socialdemokratiska viljare som
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overgett Socialdemokraterna for Sverigede-
mokraterna skulle vilja se igen.

Gunnar String dr ovedersigligen en poli-
tisk figur av enastiende format i Sverige och
dérvid forstas tillrackligt intressant for att
fylla flera bocker. Att det ges ut tva omfat-
tande volymer om honom just nu ir inte hel-
ler sd anmirkningsvirt i en tid da intresset for
politikerbiografier till slut ocksa natt Sverige.
Men det finns ocksa med de hir bockerna
nagot litet underligt, nagot som skaver, som
man siger nufortiden.

Anders Johansson, som bade ar disputerad
historiker och tidigare forvaltningschef inom
arbetsliv och arbetsmarknad, har ett sirskilt
fokus pa Gunnar Strings fackliga bakgrund
och relation till LO under statsradsaren. Han
kan ocksa forlita sig pa ett personligt forhal-
lande till studieobjektet. Han stod String och
hans hustru Ingrid nira och har haft tillging
till badas personliga dagboksanteckningar
och brev. Redan samma ar som Striang dog,
gav han ut en stor bok om Strings ungdom
och fackliga tid, som han nu bearbetat for
inledningen av den nya boken.

Erik Asbrink skriver som tidigare medar-
betare till String i finansdepartementet och
senare efterfoljare som statsrad och eftertri-
dare som finansminister. Det ger ocksa ett
personligt perspektiv men annat dn Johans-
sons. Och det ir kinsligare. Asbrinks far,
Per Asbrink, var riksbankschef under storre
delen av Strings finansministertid och de
bada herrarna hade inte alltid de bista rela-
tioner, alldeles sirskilt efter den rinteh6jning
Riksbanken gjorde 1957 utan att konsultera
regeringen, vilket gjorde String rasande.
(Sedan mer #n 20 4r dr ju idag forutsittning-
arna annorlunda med Riksbankens sjidlv-
stindiga stdllning och penningpolitikens
avpolitisering.)

Men ocks4 sonen Asbrink hann ha sina
meningsmotsittningar med String, sirskilt
mot slutet av Strings karridr. Kjell-Olof Feldt
blev finansminister 1982 med Asbrink som
statssekreterare nir Socialdemokraterna
aterkom till makten. Striang blev da en tid

ordforande i riksbanksfullmiktige de forsta
aren och holl emot den nya socialdemokra-
tiska ekonomiska politiken. Statssekreterare
Asbrink eftertridde Striang i ordforandesto-
len 1985 och fattade snabbt beslut om avreg-
leringar pa finansmarknaderna som String
satte sig emot.

Detta behandlas mycket kortfattat och dis-
kret i Asbrinks bok, medan Anders Johansson
pa sin biografis sista sidor tar ut svingarna
ordentligt i ett engagerat utfall mot avregle-
ringspolitiken och Erik Asbrinks roll i denna.

Kanske ser vi hiar ocksé i biografiforfat-
tandet en inomsocialdemokratisk kamp om
tolkningsforetride i historieskrivningen om
det som kommit att kallas rosornas krig och
go-talspolitiken, som ocksa dr en forklaring
till att vi s nédra varandra fatt tva bocker om
Gunnar String och hans tid.

I sjilva historiken och portrittet av Gun-
nar Striang ar dnda de bada bockerna hygg-
ligt samstammiga. Det gar nog att lita pa
bigge forfattarnas bild av foremalet. Det blir
en del dubbelldsning att ta del av dem sam-
tidigt, men de olika ingangarna kompletterar
mest varandra. De manga personliga samta-
len med String och tillgangen till det privata
arkivet gor forstas Anders Johansson till nagot
av en officios levnadstecknare, angeldgen att
virna foremalets eftermaile. Men han blir ald-
rig devot i sin skildring, daremot ibland litet
langrandig i sin iver att redovisa det material
fran String sjilv som han har. Det ir ju hir
han har sitt trumfkort. Och det har han hal-
lit till sig sjilv: Erik Asbrink konstaterar lako-
niskt i sin inledning att Johansson tyvirr inte
givit honom tillgang till nagot av detta.

Asbrink haller god min och kompenserar
rikligt med egna minnesbilder fran sin nir-
het till String i kanslihuset och aren dérefter.
Han skriver med gott humor i en korthuggen,
myndig men samtidigt lattillginglig stil, som
andas egen finansministerauktoritet. Han
ticker in en rad stora och sma ocksa litet udda
politikomraden som Strings engagemang for
mellanolet och histsportens villkor och sitter
girna betyg pa insatserna. Han uppehaller sig



lustfyllt vid Strings arliga budgetmoten med
professorerna i Nationalekonomiska foren-
ingen. Ibland blir det nistan litet for manga
anekdoter.

Pa en punkt far dock rivaliteten och spin-
ningen mellan forfattarna bade forbryllande
och olustiga uttryck. Mitt i alla &ren av umbi-
randen, kamp, konflikt och triumfer fanns en
stor, alldeles sirskild personlig tragedi i Gun-
nar Strangs liv. Nar hans forsta hustru, ung-
domskérleken Birgit fran Hasselby, skulle
foda parets tredje barn, dog hon och barnet
under forlossningen. Johansson och Asbrink
ar overens om att String bekdmpade och
drinkte sin sorg genom kopiost arbete. Men
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Johansson ger en 6msint och detaljerad per-
sonlig berittelse om den hjilplose fadern i
sjukhuskorridoren medan Asbrink hivdar att
dodsbudet nadde String vid ett regeringssam-
mantride som String inte brot.

Johansson har Strings egen berittelse som
killa, medan Asbrink hianvisar till andra-
handsuppgifter. De kan bada vara opalitliga.
Men det kidnns underligt. Hur det forholl sig
borde ocksé de mest rivaliserande forfattare
rimligen kunna reda ut.

Anders Mellbourn ér pensionerad journalist och

docent i statsvetenskap.
E-post: anders@mellbournanalys.se
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