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OM TOLKNINGEN AV VISSA KOMMUNALA
VALBARHETSVILLKOR.

AV

.Jur. Lic. HALVAR G. F. SUNDBERG.

Enligt forordningen om kommunalstyrelse p& landet § 13 utses
kommunalstimmans ordférande och vice ordforande bland rost-
berittigade, inom kommunen bosatta personer, som uppnéitt tjugo-
fem ars alder. Samma bestimmelser skola jamlikt § 28 mom. 2
gilla i friga om valbarhet tiil komniunalfullméiktige, avensom,
enligt § 42, vid val till ledamot eller suppleant i kommunalndmnden.
Motsvarande valbarhetsvillkor i férordningen om kommunalstyrelse
i stad Aterfinnas i § 23, som innehéller, att stadsfullmiktige viljas -
ibland kommunens rostberiittigade medlemmar. Foreskrifterna i FKL
.och FKS forete sdlunda tvenne skiljaktigheter, dels kréives ej i stad,
" att vederborande skall vara inom kommunen bosatt, dels innehiller
FKS § 23 ej f01eskr1ft att stadsfullmiiktig skall hava uppnétt t]ugo-
fem ars alder. Sistnimnda skiljaktighet saknar likvil betydelse, enir
§ 29, mom. 1 av FKS stadgar, att stadsfullmiiktig ej kan vara den,
som ej uppnatt ndmnda alder. :

DA kommunalstimman »utser» fullmiktige*, respektive stads-
fullmiktige »valjas» bland kommunens réstberittigade medlemmar,
skall sdlunda egenskapen rdstberdttigad forteligga i sjilva valdgon-
blicket. Vem som #r rostherittigad avgores efter FKL § 8, respek-
tive FKS § 9. Dessa paragrafer dro uppdelade i tvenne stycken. Det

1 Fér korthetens skull behandlas hir och i det féljande ovan anférda fore-
skrifter om valbarhet vid kommunala val 4 landet sisom avsige de blott val
av kommunalfullmiktige.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924, N. F. 7



98 HALVAR G. F. SUNDBERG

forsta innehaller den allminna regeln: Réttighet att deltaga i det
primira representativa organets overliggningar och beslut tillkom-
mer en var inom kommunen mantalsskriven man eller kvinna, som
dr svensk undersite samt Senast under niistforegdende kalenderar
uppnitt tjugotre Ars 4lder. En var, som uppfyller dessa trenne for-
utsidttningar, mantalsskrivning, svenskt medborgarskap och erfor-
derlig alder, ar principiellt rostberiittigad och upptages féljaktligen
i tostlingdeh. Dessa rostrattsvillkor ha, di deras uppfyllande grund-
ligger rdstritten, blivit kallade de konstitutiva*. Andra stycket for-
hindrar, att den kommunmedlemmen enligt forsta stycket »tillkom-
mande» rostrittigheten »utovas», om han faller pa de s. k. strecken,
d. v. s. &r omyndig forklarad, eller ar i konkurstillstind, eller &r av
allmiinna fattigvirden omhéndertagen till varaktig forsorjning, eller
i avseende & paforda utskylder till kommunen, vilka forfallit till be-
talning under de tre sistférflutna kalenderaren, héftar fér utskylder
for flera dn tvd av dessa ér, eller &r fran ovannidmnda rit:
tighet- utesluten pa grund av 4domd straffpafoljd. Brist i friga
om dessa {imitativa rvostrattsvillkor angriper ej personens »rattig-
het att deltaga i» priméirrepresentationeis »6verliggningar och
beslut»; den hindrar blott, att »sddan rittighet> av honom »ut-
Ovas». Att skillnaden mellan Lkonstitutiva och limitativa rdést-
rittsvillkor icke &r konstruktiv framgar forst och framst dirav,
att den finner en fast grund i lagtextens utformning. Men den prin-
cipiella skiljaktigheten visar sig aven déri, att vid rostlingdens upp-
riattande i lingden skall upptagas alla dem, som fylla de konstitutiva -
villkoren, mantalsskrivning och erforderlig éiderz; varefter i1 sir-
skilda kolumner goéres anteckning, direst den vederbdrande tillkom-
mande rostriatten ej ma av honom utdvas, endr han brister i nigot
av de i andra stycket angivna hinseendena *. ’

tReuterskitld, Forelasningar i svensk stats- -och férvaltningsritt,
III, Samhillsférfatiningen; sid. 163 o. ff.

2 Av praktiska skél, dd rostlingden giller frin justeringen i slutet av juli
till samma tid nésta ir, upptages i rostlingden aven tjugotvadringar, ehuru med
anteckning att rostratt forst tillkommer dem fran och med 1 januari féljande &r.
Detta ér emellertid utan betydelse i detta sammanhang. )

8 1 ett fall &r likvdl principen, att endast de, som uppfylla de konstitutio-
tiva vilkoren, upptagas i rostlingden, genombruten. Utlindska medborgare -in-
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Da kommunallagarna fér sivil land som stad sdsom villkor fér
valbarhet kriiva, att den valde i valogonblicket dels uppnétt tjugo-
fem érs dlder, dels ock Ar rostberiittigad, d. v. s. upptagen i rost-
lingden sisom sidan — lingden linder ju »till ovillkorlig efterrit:
telse» * och skapar s&lunda en presumtio juris et de jure dven for
valbarhetsyillkoret. rostberittigad. = sa fordrar_den—s&lunda-i—sist-
nimnda hinseende, att vederborande enligt rostiingdem ar svensk

medborgare- och -mantalsskriven i kommunen, dvensom att  han' ej

heller dir dr antecknad sisom fran rostrittens utdévande utesluten
‘pa grund av strecken. . :

Utéver dessa valbarhetsvillkor, och sdlunda utéver FKS, inne-
hiller FKL dven foreskrift, att vederborande skall vara inom kom:
kommunen bosati. Den allminna tolkningen har:varit, att villkoret
bosatt innebiir, att vederbérande skall vara inom kommunen man-
talsskriven, men icke négot darutéver . Till st6d hirfér har bland
annat &beropats ‘ett kungl. brev fran 1863. o

Detta utfirdades i anledning déiirav, att ar 1861 till ordférande
i kommunalstimma och kommunalnimnd i F utsetts disponenten
for ett i forsamlingen rostberittigat aktiebolag, vilken i denna sin
egenskap aret om var boende i F, men diaremot varken fanns upp-
tagen i socknens mantalslingd eller i dess fyrktalslingd. Sedan under -
adberopande av dessa omstindigheter besvar over valet anforts, for-
klarade KB nytt val av ordforande bora forriattas, di den valde vore
mantalsskriven i G, och enligt 1861 Ars mantalsskrivningsférordning
en var ansiges vara bosatt, dir han var mantalsskriven ®*. Kungl.
Maj:t faststillde den 30 oktober 1863 »med héinsigt till de i mélet
upplysta forballanden» det stut, KB:s utslag innefattade *.

foras nimligen Aven i lingden, ehuru med anteckning om det utlindska med-
borgarskapet. Uppenbarligen &4r detta, sett i. betraktande av den starka skilj-
aktigheten i férsta och andra styckets av § 8 utformning en principiell oegentlig-
het. M&hdnda kunna prakiiska hinsyn anses tala for att den, som blivit natu-
raliserad efter senaste mantalsskrivningen, upptages i den fdrsta direfter upp-
gjorda rostlingden och silunda blir réstberiittignd under det ar, fér vilket ling-
den fastliser férhallandena. ) ' '

* FKL § 14 mom. 3, FKS § 13 mom. 3.

2 Till denna tolkning hava anslutit sig Naumann, Sveriges statsforfati-
ningsritt III, sid. 220; C. G. Hammarsk j61d, Bidrag til tolkningen av kom-
munalférordningarna, sid. 151; Carlberg, Kommunalboken, sid. 82; Hag-
man, Sveriges Kommunallagar, sid. 66. ’

8 KB sluter silunda dirav, att enligt 1861 Ars mantalsskrivningsforordning
en var skulle mantalsskrivas, dir han var bosatt, dirtill, att man skall anses
bosatt, dir man dr mantalsskriven. ¢

4+ Walldéns Samling af Kgl. Bref n:r 17.
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Det synes varken nédvéndigt eller ens riktigt att av denna reso-
lution sluta, det fér valbarhet krives mantalsskrivning i kommu-
nen. Det &r visserligen sant, att KB:s utslag synes vila pid denna
tolkning, men det dr dven obestridligt, att den valde icke blott icke var
mantalsskriven i F, utan dven. att han icke var upptagen i socknens
fyrktalslingd och saledes icke heller rostberittigad dérstides; det
var det bolag, f6ér vilket han var disponent, ej han sjilv, som i
kommunen #gde rostratt. Kungl. Maj:t dberopar icke som KB alle-
nast den valdes bristande mantalssl\rlvmng utan hiinvisar »till de
i malet upplysta fsrhallanden .

Aven-om 1863 &rs kungl. brev sidlunda knappast kan &beropas
till stod f6r uppfattningen, att bosatt innebiir. mantalsskriven, gives
det emellertid andra rattsfall, som visa tendens hos praxis, att, om
ock med tvekan, ansluta sig till nimnda stindpunkt. Trenne Rege-
ringsréttens utslag av aren .1915, 1917 och 1919 behandh denna
tolkningsfraga *.

Ar 1914 anfordes besviar diaréver, att & kommunalstimma i H
en person R den 27 december 1913 valts till ledamot av kommunal-
nimnden. I malet upplystes, att R var mantalsskriven i H; att R var
anstilld sisom folkskollirare i H men ej atnjot bostad av kommu-
nen; att R dren 1912 och 1913 samt intil den 18 januari 1914
varit boende i O; samt att R frdn den 1 januari sistnimnda ar fér-
hyrt och frin och med den 19 i samma ménad bebott en bostads-
lagenhet i H. KB ogillade besviren, eniir R vid valtillfillet ostridigt
varit i kommunen mantalsskriven, och vid sidant forhallande den
omstiindigheten, att R icke tillika haft sin bostad déirstides, ej for-
tjanade avseende. Detta utslag faststilldes av regeringsridet Ry din,
med vilken regeringsridet W all forenade sig. I Gverensstimmelse
dirmed blev Kungl. Maj:ts beslut utfirdat.

Enligt den segrande meningen skulle silunda bosatt betyda
mantalsskriven och icke nigot diarutover.

En motsatt stindpunkt intog regeringsradet Llndstedt med
vilken regeringsridet Ernberg instimde: dd R vid tiden for valet
icke varit bosatt inom H kommun, var R, jamlikt § 42 FKL jamférd
med q 13 samma férordning icke valbar till ledamot i kommunal-
nimnden. Enlig denna mening innebér sdlunda »bosatt», att veder-
borande skall hava sin bostad inom kommunen.: '

Bigge dessa tolkningar &ro uppenbart klara. En tredje stind-
punkt intog regeringsriédet Thulin, som faststillde KB:s beslut,

1 Regeringsrittens Arsbok ref. 10/1915, 71/1917 och 49/1919.
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men med motiveringen: endr med foreskrifterna i §§ 13 och 42 FKL
icke kan hava avsetts att fran valbarhet till ledamot i kommunal-
nimnd utesluta i kommunen mantalsskriven och silunda réstherat.
tigad person, vilken, 4ven om han bor uiom kommunen, dar har
sidan kommunal tjinstebefattning, som méste fullgéras inom den-
samm4, samt R ostridigt varit f6r it 1913 mantalsskriven 1 H, och

diar vid valtillfillet innehade anstillning sisom folkskolldrare. .
Denna standpunkt utvecklade regeringsridet Thulin nirmare
sélunda:

I flertalet fall torde vdl den, som Ar mantalsskriven i en kom-
mun, bora betraktas sdsom dédr bosatt 1 den mening, som avses i §§
13 och 42 FKL, men synes detta dock ej kunna uppstillas sdsom en
allmiingiltig regel. Atskilliga fall férekomma, di med sirskild hén-
syn dirtill, att mantalsskrivningen ej alltid bestimmes efter vistelse-
orten, en person mdste anses utesluten frin valbarhet till ledamot
i kommunalndmnd, ehuru han ir i kommunen mantalsskriven.® A"
andra sidan kan ock en person vistas i en kommun under sidana
forhallanden eller dir, sdsom i forevarande fall, hava tjinstebefatt-
ning av den art, att han, om han dr rdstberiittigad, boér kunna anses
valbar till ledamot i kommunalpimnd, vare sig han ir i kommunen
mantalsskriven eller icke. Sarskilt kan detta mtriffa 1 sidana fall,
di en person jamlikt § 3 mom. 1 andra stycket i mantalsskrivnings-
forordningen dger sjilv bestimma, i vilken kommun han skall man-
talsskrivas.

I ett rattsfall fran 1917 foljde Regeringsriattens majoritet samma
uppfattning som i det nyss atergivna, d. v. s. anség, att bosatt inne-
bir mantalsskriven.

Kommunalstimman i S==p hade i februari 1917beslutit att tor-
ritta val av ny ordférande, sedan W, som i december 1914 utsetts
till ordforande under aren 1915—1918, efter att hava erhallit avsked
fran sin folkskollarartjinst i S—p, atagit sig vikariat i S—d och dit
avflyttat. 1 besviir 6ver detta beslut anforde W, att han fortfarande
vore mantalsskriven och rostberittigad i S—p, samt att hans bostad
i S—d endast vore tillfallig. KB férklarade, att, d4& W fortfarande
vore mantalsskriven och rostberittigad i S—p, kommunalstimman
genom det nya valet Overskridit sin behorighet. Regeringsrdden Wall,
Palmgren och Rydin funno ej skdl gora dndring i KB:s ut-
slag. Regeringsradet Thulin faststillde KB:s slut men anférde som
motivering, att W ifragavarande ar varit mantalsskriven och rost-
berittigad i S—p samt att hans vistelse i S~—d under en del av iret
icke, sdvitt visats, varit av den beskaffenhet, att den utgjort skal for
kommunalstimman att féretaga val av annan ordfdérande i W:s stélle.

Slutligen ma #dven anféras det réttsfall fran ar 1919, dar Rege-

ringsriattens majoritet vidholl den éldre tolkningen.
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Till municipalfullmiktig i G hade ar 1919 utsetts distriktsvete-
rindren H. Haréver. anférdes besvir under dberopande damv, att H,
som intill den 1 oktober 1918 med sin familj varit boende i G men
till denna dag blivit uppsagd till avflyttning, vore bosatt utantér
samhillet. T mdlet upplystes, att H pa grund av svirighet att erhalla
bostad fér egen riakning férhyrt rum i G, da han {6r sin tjinst miste
vara bosatt déirstides; att han sedermera for sin familjs riikning for-
hyrt en ligenhet utom samhillet, dit H sjilv dven synes hava av-
flyttat; och att han pa grund av det i G férhyrda rummet mantals-
skrivits sasom bosatt dérstiides. Regeringsritten, regeringsraden
Wall, Palmgren och Rydin, ansig H ‘valbar, enir han var
mantalsskriven i G, och vidhdll silunda tolkningen, att bosatt inne-
bure mantalsskriven. Regeringsridet Ernberg, med vilken rege-
ringsrddet Planting-Gyllenbaga instimde, ansdg H icke val-
bar, dd av vad i mé’l]et forekommit méaste anses framgé, att H vid
tiden for valet icke varit bosatt inom municipalsamhéllet.

Trenne olika meningar hava silunda ifrdga om tolkningen av

" villkoren bosatt gjort sig géllande inom Regeringsritten. Enligt den

hittills Segrande bor bosatt anses liktydigt med mantalsskriven och
icke innehilla nagot dirover; enligt den dérnist starkast foretridda
innebiar bosatt, att vederbdrande skall vara faktiskt boende, hava
sin bostad i kommunen; enligt regeringsrddet Thulins tolkning

. slutligen bor bosatt icke anses innehdlla mantalsskriven men & andra

sidan icke heller faktisk bosiittning — man kan vara mantalsskriven
i en kommun utan att dar vara bosatt, siledes frén valbarhet ute-
sluten, liksom man 4 andra sidan kan vara i kommunen bosatt och
slunda valbar utan att vara dir mantalsskriven® — utan bosatt
synes bora anses innebira, att man genom bostad eller tjinstebefatt-
ning skall vara pa ett fastare sétt samhorig med kommunen.

Vid ett forsok att tolka.valbarhetsvillkoret »bosatt inom kom.-
munen» torde bora tagas till utgingspunkt mantalsskrivningsforord-
ningens bestimmelser. Enligt 1861 &rs mantalsskrivningsférordning
skulle man mantalsskrivas, dir man borde »anses hava sitt bo och
hemvist>. Héarvid géllde, att for den hindelse man fgde fastighet
eller idkade rérelse inom flera mantalsskrivningsdistrikt, man sjilv
éigde beys_téihlma, var man skulle mantalsskrivas, dvensom att, om
man till eller fore nista fardag komme att flytta till annat distrikt,

t Fére 1918 ars kommunala rostrittsreform var ju rostritten knuten ej vid
mantalsskrivningen utan v1d skattskyldigheten.
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man dar borde mantalsskrivas. Mantalsskrivningsort och bhositt-
ningsort skulle siledes vara identiska; vil kunde man »vistas» &
annan ort’, men att man hade sitt bo och hemvist annorstiides med-
gav ej foérordningen *>. Med hiinsyn till detta fasta samband mellan
begreppen mantalsskriven och bosatt dr KB:s utslag i det ovan

atergivna rattsfallet—fran—1863 siledes féisvarbart: mari mantals:
skrives, dar man ar bosatt, allisd 4&r man bosatt, dir man ar man-
talsskriven. For 1894 ars kungl. férordning angiende mantalsskriv-
ning dro ocksd mantalsskrivningsort och bosittningsort pA enahanda
siatt sammanfallande; i tvivelaktiga fall, da nigon under olika delar
av aret »uppehaller sig» i olika distrikt, anses han »bosatt» i den
ort, »dir han vistas under sidana férhillanden, att han med avse-
ende a tjinst, verksamhet eller andra omstindigheter bor anses diir-
stides hava sitt egentliga hemvist» ®, »Vistelse» fér studier 4 en
ort medfdrde ej, att man dar ansigs bosatt *, lika litet som, om man
»i och for arbete eller uppdrag av tillfallig beskaffenhet eller i f6ljd
av uppdrag, ldmnat av riksdagen, & annan ort sig uppehéller», man
dar borde mantalsskrivas . Aven enligt denna férordning medfor
den omstindigheten, att man 4r bosatt 4 viss ort, skyldighet att dir
mantalsskrivas; att ‘man vistas eller upphaller sig annorstides in-
verkar ej hiarid. Ar 1911 tillades till sistanférda bestimmelser, att
ledamot av statsridet, som avflyttade frin den ort, dir han vid ut-
namningen var bosatt, utan hinder dirav dgde bibehdlla sin gamla
mantalsskrivningsort *.  Foljande ar utvidgades det dldre stadgandet
sdlunda, att om nigon, som blivit av Kungl. Maj:t “forordnad till
ledamot i kommitté eller kommission eller mottagit uppdrag att sa-
som sakkunnig bitrdda inom’ statsdepartement eller av riksdagen er-
hallit sirskilt uppdrag, for uppdragets fullgérande &r bhosatt 4 annan
ort &n den, dér han férut haft sitt hemvist, han fortfarande #ger
vara mantalsskriven & sistnimnda ort °.

"1 KF ang. mantals- och skattskrivningarnas férrittande den 20 juli 1861

§ 3, 4:0.

2 Hirvid bortses fran diplomater o. dyl., som mantalsskrivas i S:t Nicolai
férsamling i Stockholm,

3 Mantalsskrivningsférordningen § 3 mom. 1 andra stycket.

4 Mantalsskrivningsférordningen § 3 mom. 4.

5 Mantalsskrivningsférordningen § 3 mom. 6.

¢ KF 27 okt, 1911, SFS nr 109.

7 KF 11 okt. 1912, SFS nr 283.
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Enligt mantalsskrivningsférordningens nuvarande innehall kan
inan siledes bliva mantalsskriven annorstiddes 4n dir man ar bosatt.
Mantalsskriven och bosatt dro foljaktligen, 4ven om de mdjligen
enligt 1861 ars forordning och 1894 ars i dess ursprungliga lydelse
kunde anses vara det, ej lingre identiska hegrepp. Bosatt dr man,
dar man faktiskt dr boende; saknar man dylik boningsort, &r man
bosatt, dir man »med avseende 4 tjdnst, verksamhet eller andra om-
stindigheter bor anses ... hava sitt egentliga hemvist>. En l8sare
form av.samhorighet med ett samhiille, ej ledande till att man dér
anses bosatt, 4r, om man vistas dar for studier eller for tillfallet
uppdrag »>uppehaller sig» dar.

Nir emellertid mantalsskrivningsorten och orten, dar man Aar
bosatt, sdlunda kunna vara skilda, bor, efter vad det synes, hosatt i
FKL knappast tolkas sdsom mantalsskriven. Det torde vara riktigare
att ej lata bosatt i FKL erhilla annan innebérd dn bosatt i mantals-
skrivningsférordningen och sdlunda innebéra, aitt man inom kom-
munen skall hava sitt »egentliga hemvist», d. v. s. dir vara faktiskt
boende, eller, om detta kriterium ej kan tillimpas, »med avseende &
tjanst, verksamhet eller andra omstéindigheter> bér anses hava det.

Den tolkning av begreppet bosatt, som minoriteten inom Rege-
ringsritten 1915 och 1919 havdade, stir sdlunda i full 6verensstim-
melse med mantalsskrivningsforordningens innehll; den som majo-
riteten omfattade, synes bygga pa en identitet mellan bosatt- och
mantalssktiven, vilken mdjligen kunde anses foreligga enligt 1861
ars mantalsskrivningsforordning och 1894 &rs i dess ursprungliga
form, men som lagstiftningen darefter méast uppgiva. Vad Thulins
tolkning betriffar, infér den ett helt nytt innehAll i begreppet bo-
satt. DA detta valbarhetsvillkor emellertid uppenbarligen avser att
krava en starkare samhorighet med komnunen én egenskapen rost-
berittigad garanterar, och da de legala formerna f6ér en sidan sam-
hoérighet torde bora anses uttommande angivna i den forfattning,
som just avhandlar den enskildes anknytning till visst samhiille, synes
nidppeligen' nagon anledning foreligga att i FKL:s bosatt inligga en
for mantalsskrivningsférordningen okind innebord.

I det foreliggande | tolkningsspdrsmélet torde emellertid &ven
bora beaktas ett par stadganden i kommunallagarna.

Enligt FKL § 55 &r den, »som inom kommunen bor eller sig-
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uppehdller», skyldig att infér kommunalnidmnden pa kallelse in-
stialla sig, »sdvida han minst fyra dagar forut diarav erhdllit del». 1
den riktiga kénslan att »bor» i denna paragraf bor tolkas lika med
valbarhetsvillkoret bosatt i § 13 férklarar Hagm an »bor» innebira,
‘att vederborande skall vara i kommunen »bosatt d. v. s. mantalsskri-

vens; men “finner ‘sig-ocksd pa-grund av den islutet—av meEningen
foreskrivna korta delgivningstiden nodsakad till tilligget, att veder-
bérande dven skall dar uppehdlla sig'. Utgdr man frén den tolk-
ning, pa vilken sprikkinslan synes hénvisa, eller att den som »bor»
1 en kommun, ocksi ar dar »bosatt», och att den, som ar »bosatt»
4 en ort, »bor» dar, si far man med tolkningen »faktiskt boende»
stadgandena fullt samstimmande. Den korta delgivningstiden blir
d& en naturlig f6ljd av forutsittningen »bor» och behéver ej anvin-
das for att i detta sammanhang i begreppet bosatt inligga nagot
annat 4n vad det innehdller i § 13°.

Det éir ocksi en annan omstindighet i kommunalférordningar-
nas utformning, som i denna tolkningsfraga fortjinar tagas i be- -
traktande. Foér valbarhet till stadsfullmiktige i stad har villkoret
»inom kommunen bosatt> aldrig gillt. Saknar FKS denna be-
stimmelse, har den likvil en annan, som ej torde kunna forbigés.
Bland avsigelsegrunderna i FXS § 80 ér upptagen den omstindig:
heten, att stadsfullmilktig »icke 4r i staden eller inom dess. omride
boende». Detta »boende» ansluter uppenbarligen vil till FKL:s
»bosatt». Att nimnda avsigelsegrund saknas i FKL synes sta i sam-
band med att dir bland valbarhetsvillkoren upptages bosatt. Nagof.
annan forklaring hértill synes svar att finna. Kommunalfullmiktige
men ej stadsfullmiktige skulle, om »bosatt» tolkas sdsom mantals-
skriven, vard of6rhindrade vigra en frin kommunen avflyttad, d. v.s.
ej liingre dir faktiskt bosatt person, avsiiga sig det erhallna uppdraget
och siledes i realiteten, &tminstone till féljande mantalsskrivning,
tvinga honom att aterflytta till eller kvarstanna i kommunen.  Att
antaga en dylik bristande overensstimmelse mellan FKL och FKS
synes emellertid kriva starka skédl. Sasom nyss visades, limnar
mantals;krivﬁingsff)rordningen icke négot stdéd for en nodvindig
liktydighet mellan bosatt och mantalsskriven.

! Hagman, a. a., sid. 123.
® Jfr Hammarslkjéld, Kommunallagarne; 8:de uppl. sid. 86.
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Intill dess rostrittsvillkoren genom lagarna den. 23 december
1918 forandrades dérhin, att rostritten knéts till mantalsskriv-
ningen, ej som forut till skattskyldigheten, kunde i varje fall tolk-
ningen av bosatt sisom mantalsskrivning hava en mening. Vill-
koret bosatt skulle di innebédra, att endast de rostberittigade
skattskyldiga, som tillika vore mantalsskrivna.inom kommunen,
dir vore ‘valbara. Sedan emellertid enligt den lydelse, kommu-
nalférordningarna genom nidmnda lagar erhallit, rostratt foérut-
sitter mantalsskrivning, kommer bosatt, tolkat sdsom mantals-
skriven, att sakna varje fornuftigt innehéll. Stadgandet i § 13
skulle nédmligen da lasas: . Kommunalstimman utser bland man-
talsskrivna inom kommunen mantalsskrivna personer ... I Ham-
marskjolds kommunallagsedition betecknas ocksi tolkningen av
‘bosatt som mantalsskriven sisom tvivelaktig. I sjunde upplagan
(mars 1919) tildgges ': »Atminstone numera, sedan mantalsskrivning
blivit forutsiattning for rostritt, torde pad grund av ordalydelsen fak-
tisk bosittning inom kommunen erfordras fér valbarhet». I attonde
upplagan * har, férmodligen pi grund av rittsfallet frén 1919, detta
tilligg borttagits; det betonas diar likvél, att den Aldre tolkningen,
sarskilt efter 1918 ars reformer, ir tvivelaktig. Nér Regeringsritten
1919 behandlade sistnimnda rittsfall anférde darfor regeringsradet
Palmgren, med hianvisning till att »enligl vedertagen praxis» hosatt
tolkats sdsom mantalsskriven: »Den omstindigheten allena, att
genom lagen den 23 dec. 1918 ristritten bundits vid mantalsskriv-
ningen, men ndmnda foreskrift i § 13 #dndock fatt kvarstd ofor-
dndrad, kan enligt min. mening icke foranleda till att samma fére-
skrift bor anses hava numera erhallit en annan innebérd én tillfor-
ene». PA sitt ovan sOkt visas, dr det emellertid ej 1918 ars lag-
andring »allena», utan sdvdl mantalsskrivningsférordningen som
kommunalstyrelseférordningarna sjalva, som indicera en annan tolk-
ning av § 13 in den »i praxis vedertagna». Men efter 1918 ars lag-
andring har man icke annan utvig &n att antigen foérklara »veder-
tagen praxis» eller kommunalférordningen ologisk. Regeringsrittens
majoritet har valt sistndmnda utviig. Starkare skil synas dock bora
tala for motsatt val, att lagen bor anses hava hogre valor in tvivel-

1 Sid. 29.
2 Sid. 29.
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aktig praxis. Innebérden av bosatt blir d& densamma som detta ord
har i mantalsskrivn‘i‘ngsff)1‘ord-ningen, d. v. s. betyder jaktisk boscitt-
ning inom kommunen, eller dir detta kriterium ej kan. tillimpas, att
vederborande, med avseende d tiéinst, verksamhet eller andra om-
sténdigheter, har sitt egentliga hemvist dirstides. -En sddan tolk-

~ning-overensstimmer-ocksd vl mied avsigelsegrunden i FKS§T30:

»om han icke dr i staden eller inom dess omride boende».

Enligt FKL § 13 tredje stycket och FKS § 29 mom. 1 kan ej
den vara kommunalfullmiiktig, respektive stadsfullmiiktig, som icke
rdder dver sig och sitt gods; ej den, som ér forklarad ovirdig att i
rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest pA grund av honom adémd
straffpaféljd icke mi utéva allmin befattning eller genom utslag,
vilket dnnu icke vunnit laga kraft, dr domd till sAdan straffpaféljd
eller den, som ér stilld under framtiden f6r brott, vilket kan med-
fora sidan pafoljd; ej heller den, som &r forklarad ovirdig att infér
ritta fora andras talan. I fraga om stadsfullméktige ar i detta sam-
manhang, sdsom ovan nimnts, iven inrymd bestimmelsen om tjugo-
fem A&rs alder sasom villkor fér valbarhet. 4

Av stadgandets formulering, »kan ej dem vara», torde framga,
att’ personer, som triffas av ifrigavarande diskvalifikationsbestim-
melser ej kunna viljas till stadsfullmirktige. Nagra svarigheter vid
tillimpningen av dessa foreskrifter torde icke forefinnas. Att rada
over sig och sitt gods innebir att ej std under férmynderskapeller
vara i konkurstillstind.. Har nigon genom utslag, som #nnu icke
vunnit laga kraft blivit démd till den péaféljd, att han icke ma utéva
allmiin befattning, dr han obehorig att viljas fran det utslaget fallit
till dess detsamma av hoégre ritt blivit upphavt. Foreldg obehérig-
heten vid valtillfidllet, -kan vederborande aldrig genom detta val-
sedelmateriel bliva fullmiiktig, siledes ej heller vid en senare sam-
manrikning for utseende av suppleant, foretagen vid en tidpunkt,
da obehorigheten upphort; endast genom ett val, verkstéllt sedan
diskvalifikationsanledningen bortfallit, kan han bliva fullmiktig.

)| valé’)goriblicket skall sdlunda vid val sividl & land som 1 stad
den valde dels vara svensk medborgare, mantalsskriven i kommunen
och tjugof‘em ar fyllda; dirjimte ej fran rostrittens utévning uteslu-
en pa grund av de s. k. strecken, dels ej vara obehérig pad grund av
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FKL § 13, tredje stycket, respektive FKS § 29 mom. 1, dels ock slut-
ligen vid val & landet inom kommunen hava sitt hemvist. Brister
den valde i ndgot av dessa hinseenden skall hans namn enligt FKL
§ 29 mom. 4 och FKS § 24 mom. 1 anses sdsom obhefintligt.

De spérsmdl, som diirefter uppstalla sig till besvarande, dro, om
namnda valbarhetsvillkor skola fyllas under hela valperioden, och,
direst detta i1 nigon utstrickning ir forhalandet, verkan av bris-
tande valbarhet.

Vad diskvalifikationshestimmelserna i FKL § 13 tredje stycket
och motsvarande stadgande i stad angér, framgar det otvetydigt av lag-
textens utformmning, att den valde, om han under valperibden triffas
av dem, ej lingre kan vara fullmiktig. Obehdrigheten att fortfarande
innehava mandat intriffar i samma 6gonblick diskvalifikationsgrun-
dens férhandenvaro konstateras’, och denna obehérighet kvarstar
iven, om anledningen, nir konstaterandet av dess intrdffande sker,
ej lingre foéreligger utan &ter upphdrt. Har den valde nidgon ging
under mandattiden kommit i det lige, att han ej »kan vara» full-
miktig, kan han allenast genom ett nytt val aterforas till fullméiktige.

Tvivelaktigare stéiller sig svaret & friagan, om egenskapen rost-
beriittigad samt, 4 landet, bosatt skola foreligga under hela val-
perioden. Vid ett forsok att besvara detta spérsmal torde till en bor-
jan doktrinen och hittillsvarande praxis bdra undersokas.

Hagman anser sdlunda ” alt om den valde rdkar i den still-
ning, att han icke langre fyller nimnda valbarhetsvillkor, t. ex. kom-
mer att hifta for oguldna kommunalutskylder, dr han icke desto
mindre berittigad att kvarstd sisom fullmiktig. Likaledes for-
klarar Carlberg?® de i § 13 tredje stycket och motsvarande stad--
gande i stad anférda obehdorighetsgrunderna vara de enda laga skal,
som beréttiga till avsattning av fullmiktige.

I praxis foreligga tvenne rittsfall. Det tidigare av dessa stir i
Overensstimmelse med némnda forfattares uppfattning.

Ar 1883 anfordes besvir daréver, att vid kommunalstimma i T.
detta ar sdsom ordférande tjinstgjort S., ehuru denne redan i maj

1 Jfr Hammarskjo6ld, Kommunallagarne, 8:de uppl, sid. 30. Hagman,
sid. 68. ’

2 Sid. 68.

8 Sid. 83.
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1882 avflyttat fran socknen. KB ogillade besviren, endr den valfor-
riattning, varvid S. efter sin avflyttning frin T:s socken blivit sdsom
rostberattlgad utsedd till ordférande, vunnit laga kraft. Kungl Maj:t
fann ej skil till &ndring i KB:s resolution *.

Saval KB som Kungl. Maj:t ansidgo silunda, att de icke ﬁgde

ingd 4 nagon provning av huruvida den valde vid valtillfallet var

eller darefter kommit 1 det lige, att han ej lingre var bosatt inom
kommunen; om bosatt hir tolkades sisom mantalsskriven eller fak-
tiskt boende saknar beydelse, di myndigheterna ej ingingo pa prov-
ning av anférda skél fér obehodrigheten utan hinvisa dirtill, att valet
vunnit laga kraft.

T det tidigare anférda rittsfallet fran 1917 intog Regerings-
ritten motsatt stindpunkt. KB:s av Regeringsritten faststillda
" utslag motiverades namligen darmed, att det vore ostridigt, att den
valde »fortfarande vore dirstides mantalsskriven och rostberittigad».
Utslaget ndjer sig salunda ej med att konstatera, att valet vunnit laga
kraft eller att i FKL § 13 tredje stycket angivna diskvalifikations-
grunder icke iro {6r handen, utan gir in pd en realprvning av om .
egenskaperna mantalsskrivning inom kommunerna och rostberitti-
gad dnnu foreligga. Att bosatt tolkas sdsom mantalsskriven, torde
dven i detta sammanhang sakna betydelse.

Sistlidet &r har emellertid Regeringsritten uttalat sig i samma
riktning *. ' :

. Kommunalfullmiiktige i S. képing besldto i juli 1922 att ingi

till KB med anmélan, att W. och A. avgatt ur fullméktige. Dairvid
forklarade fullmiltige sig anse, ait da nimnda personersicke lingre
fyllde valbarhetsvillkoren (de hiiftade tér oguldna kommunalutskyl-
der), de icke heller lingre kunde bibehdlla uppdragef sisom kom-
munalfullméktige. — KB wutliit sig sdlunda: Enédr W. och A. icke
avsagt sig uppdraget att vara ledamoéter i fullmiktige, och ej heller
nagon omstindighet visats, som jimlikt § 28 mom. 2 i FKL jamférd
med § 13 tredje stycket i samma férordning, foranledde till att W,
och A. icke vidare kunde innehava berérda uppdrag, samt fullméak-
tige féljaktligen icke fgt befogenhet att gbéra forevarande anmélan,
funne KB samma anmélan ej foranleda nigon Atgird.

Over denna resolution anfordes besviir under Aberopande darav,
att W. och A., enir de hiftade for oguldna kommunalutskylder,
icke funnes upptagna sdsom rostberiittigade i den efter 25 juli 1922
gillande rostlingd, att enligt § 28 mom. 2 férutséttningen fé6r man-
datinnehav i.férsta hand vore att vara rdstberittigad, samt att, om

1 Walldén, nr. 828.
? Regeringsrittens drsbok ref. 7/1923.
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vissa kvalifikationer uppstillts sasom villkor fér valbarhet, dessa
kvalifikationer icke finge upphéra efter det valet dgt rum.

Regeringsriittens flesta ledamoter; regeringsriden W all, Palm-
gren och Ry din, funno vil, att W. och A., eniir de, enligt vad upp-
lyst blivit, vore pé’l grund av underlitenhet att erligga kommunalut-
skylder sidsom icke rostberittig ade upptqgna i gillande rostlingd for
kopingen, foljaktligen jamlikt § 13 och § 28 mom. 2 FKL, efter det
deras rdstritt och valbarhet pa namnda grund upphért, ej heller
kunnat vara kommunalfullm;'il\tige men di deras tjanstgoringstid
ssom fullmaktlge med &r 1922 utgitt, funno samma ledaméter be-
sviren icke till ndgon Kungl. Maj:ts vidare atgard féoranleda. — Re-
germgsraden Ernberg och Linnér funno ej skil att gora andrmg
i KB:s resolution.

Enligt den uppfattning, Regeringsréittens majoritet hir hivdat,
bora siledes samtliga de villkor, som gilla. f6r valbarhet till fullmik-
tige foreligga ej blott i valogonblicket utan under hela valperioden.
Denna tolkning ar hogst uppseendevickande, di den star i strid mot
ej blott praxis och teori inom kommunalritten utan dven mot en
enstimmig doktrin i friga om tolkningen av liknande stadganden
inom riksdagsritten.

RO § 26 innehéller de villkor for behdrighet sdsom riksdagsman,
vilka skola fyllas savil vid valtillfallet som under hela den tid, valet
avser *. Denna paragraf utgor den direkta motsvarigheten till FKL
§ 13 tredje stycket, respektive FKS § 29 mom. 1°%; utéver sist-
niamnda stadganden omfattar § 26 dels ett séirskilt stycke med inne-
hall, att riksdagsmannabefatining endast kan av svensk medborgare
utdvas, dels ock bestimmelse att vissa brott mot valfriheten utgora
diskvalifikationsgrund. I friga om férsta kammarens ledaméoter
innehaller § 9 och i friga om andra kammarens § 19 jamford med
§ 16 de villkor som, utdver de i § 26 ndmnda, skola fér valbarhet
vid valtillfallet fyllas. Den i § 9 stadgade fOrutsdttningen, 'viss for-
mdgenhet, skall enligt uttryckligt stadgande fyllas under hela val-
pericden. Men i friga om bestimmelserna i § 19, som direkt mot-
svarar FKL § 13 férsta stycket, respektive FKS § 28 mom. 2 finnes
icke sadan féreskrift. Valriitt inom valkretsen ér sdlunda ett valbar-
hetsvillkor, som endast behover foreligga i valogonblicket. Nir kam-
rarna enligt RO § 32 granska ledamots behorighet till riksdagsmanna-

1 Hégm an, Sveriges grundlagar, sid. 390. Malm gren, Sveriges grund-
lagar, sid. 119.
2 Jfr 1859 ars kommunallagsbetinkande pag. XVI o. f.
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kallets utévande, hava de foljaktligen att prova, om i § 29 och 26
angivna férutsittningar voro forhanden sdvél i valdégonblicket som
déarefter, men i friga om i § 19 upptagna villkor allenast om de
foreldgo, da vederborande blev till riksdagsman vald *. " Att kamrtarna,
sedan den valde en gang blivit sdsom ‘riksdagman godkind, icke
kunna- pa-grund.-av—senare uppkommen-brist—i—valbarhetsvillkoren
enligt RO § 19 underkdnna hans behorighet, ddrom synas samtliga
grundlagstolkare vara eniga: - ’ ‘

- Féreligger d4, i-betraktande av den stora likheten mellan fore-
skrifterna i RO och kommunallagarna, skal till en tolkning, si starkt
avvikande frdn den i friga om RO enstiimmigt- hyllade?

Enligt FKL § 13 tredje stycket kan ej den vara fullmiktig, som
icke rader Over sig och sitt gods, d. v. s. den, som stir under for-
myndare eller ar i konkurstillstdnd *. Forsta stycket av samma para-
graf sfadgar, att till fullmiktig endast kan véljas den, som &ar rost-
beriittigad. For rostrittens utévning krives enligt § 8 andra stycket,
att vederb6rande bland annat ej dr omyndig forklarad eller i kon-
kurstillstind. Ansfge man, att de i § 13 tredje stycket anférda vill-
koren for fullmiktigmandatets bibeh&llande borde fyllas savil i val-
ogonblicket som under hela \;alperioden, villkoret rostberittigad i
paragrafens forsta stycke daremot endast i valogonblicket, skulle
nimnda bestimmelse i tredje stvcket uppenbarlige‘n' hava en upp-
gift. Med den tolkning, Regeringsriattens majoritet givit forsta
stycket, enligt vilken egenskapen rostberittigad skall féreligga under
hela mandattiden — och den-valde siledes p& grund av-sistniimnda
forhatlande ej under fullmilktigeuppdragets hela tid kan med repre-
sentantskapets bibehallande komma under férmyndare eller i kon-
kurstillstind — med denna tolkning blir villkoret i tredje stycket
»den som rader 4ver sig och sitt gods» utan mening. Aven pa denna
punkt forutsitter sdlunda riktigheten av Regeringsrittens utslag brist
pa logik i lagens utformning. Vill man icke erkinna en sidan brist
i texten, kommer man med nédvindighet till det slut, som KB och

I Naumann, Sveriges statsforfattningsratt III, sid. 348; Hagman,
Sveriges- grundlagar, sid. 390; Malmgren, sid. 122. Rydin, Svenska riks-
dagen 1, sid. 240, har en négot avvikande, men nirliggande uppfattning: Kam-
mare figer prova, om i RO § 19 bestimda villkor forefinnas, d& négon sisom
nyvald dir tager plats.

28 Hammarskjéld, Kommunallagarne, 8:de uppl., sid. 30.
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regeringsrdden Ernberg och Linn ér ansett riktigt, och som tillika
stir i overensstimmelse med den obestridda tolkningen av RO:s lik-
nande stadganden. For att undvika en dylik svirférsvarbar stridig-
het med gillande lag synes man f6ljaktligen nédgas inskrinka ver-
kan av brist i friga om de rostrittsstreck, som dro med nidninda
bada villkor — omyndig forklarad och konkurstillstind — lik-
stillda, d. v. s. viss fattigvard, oguldna kommunalutskylder och
adéomd straffpafoljd, dartill att den utesluter fran valbarhet till full-
maktig men ej paverkar lagligheten av redan innehavande mandat.

I »rostberittigad» ligger emellertid ej blott, att vederbdrande ej
skall vara fran r6striittens utdvande utesluten pa grund av brist i av
de limitativa villkoren berdrda hinseenden. Diri #ro ock inneslutna
grundfdrutsittningarna for rostritten: svenskt medborgarskap och
mantalsskrivning inom kommunen. Méste kravet pd dessa villkors
fyllande dven begransas till valogonblicket? Det torde vara lika svart
att direkt ur lagtexten som analogivis ur RO hirleda svaret pa denna
fraga. Andra tolkningsvigar synas i stillet bora anvéndas.

I RO § 26 finnes intagen foéreskriften, att riksdagsmannabefatt-
ing endast kan av svensk medborgare utovas. Motsvarande be-
stimmelse saknas i friga om fullmiktig. Visserligen giller ostridigt,
att den valde i valogonblicket skall vara svensk medborgare. Men
uttrycklig féréskrift, att den valde, diirest han forlorar sitt medbor-
garskap, skall limna sitt mandat, saknas *. Det synes likvil uppen-'
bart orimligt, att en utlindsk undersite skulle kunna vara ledamot
av en svensk representativ férsamling, m. a. o. att i kommunala kor-
porationer skulle, i motsats till vad forhallandet &r i fraga om riks-
dagen, kunna sitta personer med medborgarritt i annat land *. Blir
en fullméktig under valperioden utlindsk underséte, torde han {6lj--
aktligen bora anses samtidigt férlora méjligheten att bibehélla sitt
* fullmiktigeskap. I detta fall torde salunda ett konstitutivt réstriitts-

t Malmgren anfér i sin kommentar till grundlagarna, sid. 119, § 26, att
foreskriften om svenskt medborgarskap har betydelse endast for ledamot av
forsta kammaren. Det torde emellertid féreligga den mojligheten, att kvinna
under mandattiden genom idktenskap med utlinning forlorar sitt svenska med-
borgarskap, i vilket fall § 26 fven med avseende & andra kammarens ledamoter
blir verksam. .

. 2 Jfr 1859 Ars kommunallagsbetinkande pag. XIV o. f., dvensom Mayer,
Deutsches Verwaltungsrecht, 2. Aufl., II, sid. 638. ’
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villkor, ehuru utryckligt stadgande diarom saknas, vara av den karak-
tar, att det maste av den valde fyllas under hela den tid, mandatet
innehaves. .

Ar den politiska rostrattens yttersta grund att séka déri, att man
ar medlem av det svenska folksambhéillet, s& ar — vid sidan av denna
~forutsittning—den-kommunala-rostrittens-grund-numera;-att man
genom den vid mantalsskrivningen konstaterade bosittningen eller
annan omstindighet tilthér det ligre samhille, som kommunen ut-
gor. Forlorar man sin samhoérighet med det kommunala sambhillet,
foreligger — fran kommunens synpunkt sett — uppenbarligen en
lika stor brist, som om en riksdagsman ej langre tillhér folksamhal-
let*. Det kravet synes darfér kunna uppstillas, att den valde under
hela valperioden skall forbliva mantalsskriven i kommunen. En
annan tolkning skulle leda till den uppenbara orimligheten, att en
person samtidigt skulle kunna vara fullmiktig i, flera kommuner.
Det gives dirvid icke blott méjligheten, att en stadsfullmiktig under
mandattiden bosétter sig i ett invid staden, men utanfér dess omrade
belidget villasamhille och dir erbéller ett fullmiktigmandat. Det
finnes dven andra tinkbara fall. Vid kommunal indelningsindring
kan silunda hinda, att i den minskade kommunen nigra fullmék-
tige — vore alltfér ménga bosatta utom excorpgreringsomradet, skulle
Kungl. Maj:t med sikerhet jimlikt § 14 andra stycket indelningslagen
forordna, att fullmiktigeférsamlingens uppdrag skulle vid den nya
indelningens ikrafttridande upphéra — tillika bleve fullmiktige i
den nya kommunen.

P4 landet krivdes fér valbarhet ytterligare * att vara inom kom-
munen bosatt. Tolkmingen av detta uttryck har ovan behandlats.
Det sporsméal, som nu moter, dr, om detta valbarhetsvillkor skall
fyllas under hela valperioden. T réittsfallet fran 1883 ansags detta
icke vara av behovet pakallat, utslagen frdn 1917 och 1923 tala i
motsatt riktning. Att tillimpa principen om de konstitutiva rost-
riattsvillkorens stindiga fyllande &r ej mojligt, da bosatt endast ar
ett valbarhetsvillkor. Ej heller upptagas villkoren fér mandatets
bibehdllande uttémmande i FKL § 13 tredje stycket, di svenskt med-

1 Jfr Mayer, ib.
? Villkoret tjugofem Aars édlder torde ej behdva upptagas till behandling; har
man en gang uppnitt denna alder, kan man ju sedermera ej nedgd under den.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1924. N. F. . 8
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borgarskap och mantalsskrivning inom komimunen erfordras under
“hela valperioden. ,

Det torde icke finnas ndgon annan vig att ur lagen utlisa tolk-
ningen, 4n en jamférelse med férhallandena i stad. Darvid synes
forst bora anmérkas, att medan villtkoret tjugofem ars alder 4 landet
4r infort jamsides med villkoren ristberittigad och bosatt, &r det i
‘stad upptaget sdsom varande i paritet med de absoluta diskvalifika-
" tionsgrunderna. D4 emellertid detta férhallande nédrmast &r av in-
tresse i fall friga 4r om vid ett skett val héftande nullitet, torde
nigra bestimda slutsatser hirav ej kunna dragas. Av stbrre bety-
delse for det foreliggande spOrsmélet synes didremot vara det redan
‘berorda férhallandet, dels att, medan & landet inom kommunen bo-
satt finnes upptaget sdsom valbarhetsvillkor, i stad sdsom avséigelse-
grund Ar upptaget, att man ej 4r i staden eller inom dess omréde
boende, dels ock att sistnimnda omstiandighet icke ar upptagen bland
avsigelsegrunderna i FKL § 13 andra stycket. Denna skiljaktighet
‘torde, sdsom ovan framhallits, finna sin férklaring dari, att lagen
kriaver bosatt i mantalsskrivningsférordningens mening i valégon-
blicket;” de skil, som tidigare anfordes, synas emellertid dven néd-
vandiggora, att egenskapen bosatt anses erforderlig under hela val-
perioden.

Vilken verkan boér tillerkdnnas det férhallandet, att till full-
maéktig valts en person, som icke varit valbar? Dérvid torde forst
det fall bora tagas i betraktande, att den valde i valdogonblicket pa
grund av bestimmelserna i FKL § 13 tredje stycket respektive FKS
§ 29 mom. 2 var obehorig. Nagot rittsfall, dir denna friga varit
under behandling, synes ej finnas. Hammarskjéld?* har emeller-
tid upptagit sporsmdélet och foérklarar forbudet »kan ej vara» »sé
ovillkorligt, att nytt val torde bora ske, si fort anmélning om olaglig-
-heten gores, dven om tiden for besvir tillindagétt», d. v. s. sker val,
“trots att brist i hir ifrdgavarande hinseenden foreligger hos den
valde, dr detsamma en nullitet, som kan konstateras néir som helst;
-oberoende av klagotid. Hiremot torde icke nagot vara att erinra. -
»Kan man ej vara» fullmiiktig, s blir man det ej heller genom att val
sker, och har foljaktligen aldrig heller réattsligen varit fullmiktig.

1 8:de uppl. sid. 30.
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Ett konstaterande av ogiltigheten bor néir som. helst kunna fga rum.
Har frigan om verkan efter klagotidens utging av vid valtillfallet
foreliggande diskvalifikationsorsaker icke i praxis férekommit, fin-
nes. det didremot ett.riattsfall, dir samma.sporsméil i friga om ett av
de Ovriga valbarhetsvillkoren varit av Kungl. Maj:t behandlat.

- T-december 1870-valdes E. till vice ordférande-i-G—kommunal-
stimma. . I ordfdrandens stille ledde E. sedermera forhandlingarna
4 en stimma i juli. Hiardver anfordes besvir med aberopande dérav,
att E. for ar 1870 (siledes vid valet) varit mantals- och skattskriven
i M. och enligt de honom dér for sagda &r paforda krono- och kom-
munalutskylder, varemot han erhallit avskrivning fér honom i G.
for samma ar paférda inkomstbevillning dvensom uppforts 4 rest-
langd fér de inom G. honom debiterade kommunalutskylder. KB
ogillade besviren, d4 E:s val ej blivit i behorig tid och ordning 6ver-
klagade, och Kungl. Maj:t fann ej skil till dndring i KB:s beslut *.

I detta fall har Kungl. Maj:t siledes stiillt sig pa den standpunk-

ten, att vid valtillfillet forefintlig brist-i egenskapen rdstberattigad
_ej formar direfter pdverka ett en géng laga-kraftvunnet beslut, detta
i nirmaste anslutning till den stillning, Kungl. Maj:t senare intog i
det ovan anférda rittsfallet frin 1883. Vilken utging frigan skulle
erhallit, om den bedémts av Regeringsritten, efter det denna &r
1917 inaugurerat och i ar tillimpat en ny praxis, torde vara osikert
att besvara. I bista 6verensstimmelse med dess i sistndmnda réitts-
fall intagna standpunkt stode uppenbarligen en nullitetsforklaring
p& grund av brist i de f6r valets giltighet viisentliga torutsittningarna.
Ett sidant nullitetskonstaterande har Regeringsritten, trots nulli-
tetshegreppets svaga utbildning i svensk forvaltningsritt, i ett rétts-
fall 1913 ansett sig bora féretaga °>. Om brist i de visentliga forutsétt-
ningarna for valbarhet vid valtillfillet visas foreligga, synes ett kon-
staterande av valets ogiltighet bora ske, oavsett om besvirstiden till-
indagatt. Sasom visentliga forutsittningar for valbarhet synas de
villkor béra betraktas, som, diarest den valde brister dirutinnan efter
valet, medféra den valdes avging ur fullméiktige, m. a. o. enligt vad
har ovan antagits vara mest i Overensstimmelse med kommunal-
lagarnas utformning och férnuftiga innehill: svenskt medborgar-
skap, mantalsskrivning och faktisk bosittning inom kommunen.
Verkan av konstaterad obehérighet att bibehalla ett fullméktig-

1 Walldén, n:r 308.
2 Regeringsrittens arsbok ref. 135/1913.
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mandat ir, att den valde upphor att vara ledamot i den férsamling,
i vilken han genom val blivit insatt. Att pa sadant siitt en plats blivit
ledig, bor liksom av andra orsaker foranledd avging, i enlighet med
FKL § 32 mom. 3, respektive FKS-§ 28 mom. 2%, av fullmiktige
anmilas till vederbdérande valmyndighet, som omedelbart har att,
pa sitt 1 ndmnda _lagru-ni foreskrives, foretaga ny réstsammanrik-
ning. I fall av obehdrighetsanledningens notoritet 4r KB -enligt all-
mint forvaltningsrittsliga regler * oférhindrad verkstilla sidan ny
sammanrikning; det torde i betraktande av KB:s dvervakande still-
ning t. 0. m. kunna ifrigasittas, huruvida denna myndighet ej ir
skyldig att utan dylik anmaélan vidtaga erforderliga atgéirder fér den
uppkomna ledigblivna platsens Aterbeséittande. Skulle den obehé-
i"ige ej frivilligt utebliva frin sammantridena, eller skulle forsam-
lingen underlata att anmila ledigheten, blir den obehériges plats
icke desto mindre réttsligen obesatt, varfér sdlunda, om han deltager
i omroéstningar, hans rost ar obefintlig. Huruvida detta skall med-
fora ogilighet for de beslut, vid vilkas fattande han deltagit, torde
bora avgoras med hédnsyn till om den rittsligen obefintliga résten
kan antagas hava inverkat pA omrdstningens utging.

1 Om det férfarande, som kan antagas bliva tillimpat vid nullitetskonsta-
terande, se min uppsats Kammare och Regeringsriitt, Statsv. Tidskr. 1920, sid. 446.

2 Reuterskidld, Foérelisningar i svensk stats- och forvaltningsritt, I,
Statsregementet, sid. 114 o. f.




MINORITETSRATTIGHETER EMOT BANK-
BOLAGS STYRELSE OCH REVISORER.

NAGRA ANMARKNINGAR

AV

Proressor ALBERT ERNBERG.

Astadkommandet av en tillborlig Gverensstimmelse mellan lag-
stiftningen om affarsbanker och den revision av den allmidnna aktie-
bolagsritten, som resulterade i lag den 12 aug. 1910 om aktiebolag,
utgjorde en ledande princip for det lagstiftningsarbete, varur lag den
22 juni 1911 om bankrérelse framgick. Den uppgift, som den ar
1907 tillsatta banklagstiftningskommittéen* fatt sig forelagd, inne-
fattade i férsta hand att utarbeta forslag till de fndringar i gdllande
lagstiftning angdende solidariska bankbolag och bankaktiebolag, som
kunde féranledas av pagdende revision av lagen om aktiebolag. Bank-
kommittéen avlimnade sitt arbetsresultat den 13 mars 1908° I
motiven (s. 102) formiles, att kommittéen i allt viisentligt anslutit
sig till aktiebolagskommittéens nya férslag av den 5 februari 1908.
Det oaktat hade dock icke kunnat undvikas, att forslaget till bank-
lagstiftning fdven i vissa delar, som ej avsige rent bankméissiga {or-
héllanden, avveke fran forstnimnda forslag. En del stadganden i
detta hade synts mindre nddiga eller Iimpliga i banklagstiftningen.
I andra fall hade de omstindigheter, som foranlett aktiebolagskom-
mittéen att foresld mya och utférliga lagbestimmelser, ansetts icke
dga tillimplighet pa banker. Och slutligen hade kommittéen icke

! Hir nedan benimnd bankkommittéen.
? Forutom bankaktiebolag och solidariska bankbolag upptog lagférslaget
som en sirskild kategori: emissionshanker.
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trott sig dga anledning att allt for mycket rubba den olikhet, som
till f61jd av férhillandenas egen natur redan nu i vissa delar bestode
mellan de olika lagstiftningarna. '
1910 Aars aktiebolagslag innefattade emellertid atskilliga avvikel-
ser fran aktiebolagskommittéens forstag. Hiarmed foljde ocksa en for-
andring i utgingslige fér den nya banklagstiftningen, en férindring,
som ocksi klarligen avspeglade sig i bedrivandet av arbetet pd denna
lagstiftning *. Ett forslag till lag om bankrorelse, viisentligen byggt
pa bankkommittéens lagverk, hade utarbetats inom finansdeparte-
mentet och jimvil — den 9 oktober 1909 — av Kungl. Maj:t remit-
terats till lagradet *>. Bankkommittéens ifrdgavarande arbete anslot
sig »savitt angick rena aktiebolagsrittslign bestimmelser» i huvud-

"sak till aktiebolagskommittéens forslag; och liksom den nya aktie-

bolagslagen i Atskilliga mer eller mindre visentlign moment av-
vek fran sistnimnda forslag, si férefunnos i det stora hela enahanda
olikheter mellan aktiebolagslagen och det till lagriadet redan renit-
terade forslaget till lag om bankrérelse. Syftet att sivitt mojligt
undanrédja dylika olikheter foéranledde en omarbetning av sist-
nimnda forslag. Det omarbetade forslaget® remitterades genom
Kungl. Maj:its beslut den 12 aug. 1910 till lagridet — varvid den
hir ovan omtalade remissen av den 9 okt. 1909 aterkallades — och

'

t Jfr héar och for det nirmast foljande k. prop. nir 48 till 1911 ars lagtima
riksdag, med forslag till lag em bankrérclse etc., s. 94.

? Forslag till lag angdende emissionsbanker framlades i en k. prop. till 1909
ars 'riksdag. ) ‘

3 Rorande forhallandet mellan forslaget i dess omarbetade skick och aktie-
bolagslagen anférde t. f. chefen for finansdepartementet i yttrande till statsrads- '
protokollet den 12 augusti 1910 (s¢ k. prop. nxr 48 till 1911 Ars lagtima riksdag,
s. 94) i huvudsak féljande: »Annu kvarsti val en del skiljaktighcter mellan det
nu utarbetade férslaget och den nya aktiebolagslagen, men dessa éro i allminhet
foranledda dirav, att for bildande av hank'bolag erfordras att dess bolagsordning
faststilles av Kungl. Maj:t. Dir forefintlig olikhet ej har sin forklaringsgrund i
nimnda forhallande och ej heller dr sirskilt motiverad i bankkemmittéens be-
tinkande eller himtar sitt stod dirvav, att motsvarande olikhet redan nu en-
iigt gillande lag férefinnes mellan bankbolag och vanligt aktiebolag, torde anled-
ningén till densamma ligga i sd éppen dag, att en sérskild motivering hiir synes
vara overflédig.» — Vad angir de banktekniska bestimmelserna skilde sig det
omarbetade forslaget — liksom det genom Kungl. Maj:ts beslut av den 9 oktober
1909 till lagridet remitterade — i Atskilliga hiinseenden fran bankkommittéens
forslag. Se ovannamnda prop. s. 95. ’
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utgjorde sedan- en nira grundval for det forslag till lag om bank-
rorelse, vilket gemom ‘k. prop. n:r 48 férelades 1911 Ars lagtima
riksdag. Bankoutskottet vid denna riksdag vitsordar (utlitande n:r
30, s. 3) att det ur principiell synpunkt méste anses som en férdel,
diarest betritffande »de rent aktiebolagsrittsliga bestimmelsernas i
banklagstiftningen -uppniddes-dverensstimmelse-med-den—nya -akiie-
bolagslagen.

Av banklagens tillkomsthistoria framgir silunda med tydlighet,
att lagstiftningen om aktiebolag utgjort forebild foér bhanklagstift-
ningen. Det komplicerade problemet om réttsskydd for en minori-
tet inom bolaget intog en central plats under det arbete, varur gal-
lande lag om aktiebolag framgick. [ en féljande parallell skola skér-
skddas ett par moment — fallande inom det nimnda problemet —,
dir banklagen foreter en ogynnsammare hallning gentemot minori-
teten 4n hindelsen i4r med lagen om aktiebolag.

Aktiebolagskommittéens ar 1908 éwgivna forslag till lag om
aktiebolag innefattar flera bestimmelser till f6rmén for en minoritet
av aktiedgare. Fragan om rittsskydd {6r en minoritet limnade rum
for starka meningsbrytningar under det vidare arbete, som anknyter
sig till kommitterades férslag. Detta arbetes slutliga resultat, aktie-
bolagslagen av den 12 augusti 1912, utgor i ménga stycken en kom-
promiss mellan olika under lagstiftningsarbetet foretriidda stand-
punkter. Hér skola frammhéllas vissa lagens avvikelser fran kom-
mittétérslaget, vilka hianfora sig till en minoritetsposition direkt gent-
emot styrelse eller revisorer — narmare bestamt: till frigorna om
ratt for minoriteten att dstadkomma vagran av decharge for styrel-
sen, om minoritetsratt att'4 bolagets viignar fora talan & styrelsens
férvaltning eller mot revisorerna, om utseende av s. k. minoritets-
revisor — och vilka for aktiebolagslagen, stilld i relation till f6rsla-
get, konstituera minus i minoritetsskyddet *.

-Under bortseende fran detaljer, vitkas Atergivande i detta sam-
manhang icke synes pékallat, gor jag hér en rekapitulation av nyss-
rdmnda minoritetsrittigheter enligt aktiebolagskommittéens forslag
) ! Hirmed &r icke sagt, att alla avvikelser f1"z°111 kommittéforslaget, vilka
aktiebolagslagen for ovannimnda amnens vid}mmmande foreter, genomgiende
innebira min‘us; i minoritetsskyddet; huruvida sd dr forhalandet, ma hir limnas
asido.

ak
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och enligt gillande aktiebolagslag. Forslaget tillerkiinde en minoritet
av aktieigare med et! sammanlagt aktiebelopp, utgérande minst en
tiondedel av hela aktiekapitalet, makt att &stadkomma det viktiga
resultatet vagran av ansvarsfrihet for styrelsen. Hér kan ock erinras
att en minoritet med ett sammanlagt aktiebelopp, utgdérande minst
en tiondedel av hela aktiekapitalet, kunde framtvinga visst uppskov
med balansrikningens faststillande eller med frigan om ansvars-
frihet for styrelsen. Den angivna numeriska normen gillde ock fér
minoriteten, di forslaget upptog minoritetsritt att 4 bolagets vignar
féra talan A styrelsens forvaltning. Detsamma var héindelsen med
den i forslaget stadgade minoritetsriitten att & bolagets viignar fora
talan enligt forslagets 72 § emot revisorerna'. Enligt komnittéfor-
slagets 70 § figde vare sig bolaget, efter dirom 4 bolagsstimma fattat
beslut, eller ock — under vissa sirskilda férutsiatiningar — en mino-

ritet av aktiefigare att hos vederborlig myndighet (enligt forslaget:
dverexekutor) pakalld utseende av en sérskild revisor att jamte dvriga
revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och bola-
gets rikenskaper for pagdende rikenskapsir. Minoritetens nume-
riska norm angives dven hir till minst en tiondedel av hela aktie-
kapitalet. Sasom av referatet framgar, anknyta sig lagrummets reg-
ler om en sarskild revisor till en vidstricktare ram &n uttrycket
minoritetsrevisor i och for sig dr dgnat att beteckna.

Enligt den slutliga redaktionen av aktiebolagslagen har en minori-
tet av aktieligare med ett sammanlagt aktiebelopp, utgérande minst
en femtedel av hela aktiekapitalet, makt att astadkomma decharge-
viigran; en minoritet av enahanda méatt dger att & bolagets vignar
féra talan 4 styrelsens férvaltning eller enligt 75 § mot revisorerna °.
Diaremot kan en minoritet av aktieligare med ett sammanlagt aktie-
belopp av minst en tiondedel av hela aktiekapitalet framtvinga upp-
skov med balansrikningens faststillande etler med fragan om be-

! Forslagets 72 § hade foljande lydelse: Hava revisorer i sin berdttelse mot
bittre vetande limnat oriktig uppgift eller uppsatligen underlatit att gora an-
mirkning mot dylik, i férvaltningsherittelsen eller balansrikningen medqe]ﬂd'upp-
gift eller vid fullgérandet av sitt uppdrag visat grov véardsloshet, vare de, som
latit sddant komma sig till last, bolaget ansvariga for all didrav uppkommande
skada, en for alla och alla fér cu. .

2 Aktieholagslagens 75 § motsvarar 72 § av aktiebolagskommitténs forslag,
men innefattar ett par avvikelser fran denna. -
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viljande av ansvarsfrihet at styrelsen. Lagen har i sin 73 § berett
rum A&t ett extrarevisorsinstitut?, innefattande jimvil regler om
minoritetsrevisor i egentlig mening. Minoritetens maétt dr hérvid
minst en femtedel av hela aktiekaﬁitalet.

Betraffande minoritetsritt att dstadkomma dechargevigran och

“dylik rattatt d bolagets vagnar fora talan mot styrelsen cller niot

revisorerna stiller sig bankkommittéens forslig deciderat ogynn-
sammare gentemot minoriteten dn fallet 4r med aktiebolagslagen och
med aktiebolagskommittéens forslag. IFor de angivna dmnena géller
nimligen, att bankkommittéens forslag icke darom — vare sig for
bankaktiebolag eller for solidariska bankbolag — upptagit nigra be-
stimmelser. Forslaget har icke heller berett rum at det nyssnidmnda
extrarevisorsinstitutet eller 6verhuvud &t en sérskild minoritetsbe-
fogenhet rorande tillsittande av revisor eller revisorer. I friga om
makt fér minoriteten att stadkomma dechargevigran och att & bo-
lagets vignar fora talan 4 styrelsens férvaltning foreter 1911 ars
banklag en dtminstone formellt sett stark divergens fran bankkom-
mittéens forslag — en divergens, som gar i annan riktning an aktie-
bb]agslagens nyss omférmélda avvikelser fran aktiebolagskommit-
téens forslag, men som dock icke leder fram till full dverensstim-
melse harvidlag mellan banklagen och aktiebolagslagen. Banklagen
tillerkéinner en minoritet — i bankaktiebolag eller i solidariskt bank-
bolag — ratt att dviagabringa vigran av ansvarsfrihet fér styrelsen
och sanktionerar jamvil, i anslutning till aktiebolagslagen,-en minori-
tetsriitt att & bankaktiebolagets resp. solidariska bankbolagéts vignar
fora talan & styrelsens forvaltning; for bada dessa riittigheter bestim-
mes dock den silunda tillgodosedda minoritetens minimimétt till en
fjardedel av hela grundfonden (i st. f. aktiebolagslagens norm: minst
en femtedel av hela aktiekapitalet). I likhet med bankkommittéens
forslag saknar banklagen stadgande om minoritetsriatt att fora talan
mot revisorer. Den saknar ock en motsvarighet till de i aktiebolags-
lagens 73 § meddelade bestimmelserna om sirskild revisor att uises

1 T anknytning till aktiebolagslagens 73 § resp..70 § av aktiebolagskommittéens
forslag betecknar hér uttrycket »extra revisor» eller »sirskild revisor» — i mot-
sats till ordinarie revisorer — en revisor som enligt nimnda lagrums grundsats
utses av vederbirlig myndighet, vare sig efter majoritetsheslut a bolagsstimma
eller pd grund av minoritetens uttalade mening.
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i anslutning till majoritetsbeslut & bolagstimma eller ock p& grund-
val av en minoritets uttalade mening.

Dédremot upptager banklagen — i likhet med bankkommittéens
forslag — en befogenhet for en minoritet att vid behérig bolags-
stimma med bankaktiebolag eller med solidariskt bankbolag fram-
tvinga uppskov med balansrikningens faststillande eller med fragan
om ansvarsfrihet for styrelsen. I lagen, liksom i forslaget, 4r den
numeriska normen fér minoriteten bestimd till minst en tiondedel
av grundfonden.

For aktiebolagsritten &r det ett omfattande och komplicerat
problem att motverka de mdjligheter — f6r att icke sidga lockels
ser —, vilka aktiebolagets kollektivistiska livsform f6r ekonomisk
verksamhet i och for.sig kan erbjuda majoriteten i riktning av att
bereda sig fordel pa bolagets eller andra aktiedigares bekostnad.
Lagbestimmelser av ndmnda syftning kunna taga sikte pa att skapa
ett individuellt skydd, en individuell riittsstillning for den enskilde
aktiedgaren; lagstiftarens intentioner kunna ock iklida sig den for-
men, att vissa maktbefogenheter tillerkdnnas aktiedgare, som till-
sammans representera en viss kvotdel av. en totalitet, sarskilt en
totalitet, angiven sdsom hela aktiekapitalet. Motsiittningen mellan
majoriteten sdsom representerande en fara for évergrepp och minori-
teten sdsom pd den grund i behov av skydd anknyter sig givetvis
girna till en motsittning mellan stora och smi aktiedgare, sd -ock
— da ledamoéter av styrelsen ofta dro att rikna till de storre aktie-
dgarna eller std i en nira relation till sidana — till en motsattning
mellan smirre aktiedgare och styrelsen. '

" Styrelsen viljes principiellt av majoriteten (jfr var aktiebolags-
lags 57, 76 och 79 §§; 4vensom banklagens 53, 71 och 74 §§ samt
169, 187 och 190 §§); liksom den allmidnna utgingspunkten ock eljes
dr att styrelsen dr beroende av majoriteten. Denna beviljar och vig-
rar decharge; den har att avgora, huruvida bolaget skall utkriva
ansvar av styrelsen, den bestimmer ock Over styrelseledamoéternas
arvoden. Styrelsen dr visserligen formellt bolagets organ och har att
tillvarataga dess biista, men méjligt fr, att den i realiteten bliver ett
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majoritetens verktyg, som representerar dess intressen — vilka inga-
lunda behdva in casu sammanfalla med bolagets. Majoriteten kan
tilliventyrs av egoistiska skiil godtaga ett styrelsens handlande, som
frin bolagets synpunkt borde pakalla en beivran. En ritt for en
minoritet att dstadkomima dechargeviigran och en minoritetsriitt att
bestimmas;—att -ansvar—-skall-& bolagets—vignar géras—gilande—gent-
emot styrelsen, 4ro medel att motverka tendenser av antydd inne-
bord. Jamvil revisorerna tillsittas principiellt av majoriteten; denna
har ocksd makt 6ver avgorandet, om ansvar skall & bolagets viignar
goras giilande mot revisorerna, sd ock éver revisorernas arvoden. Ma-
hinda kan en per capita riknal mycket fatalig aktiefigaregrupp hava
i sin hand att tillsdtta bide bolagets forvaltande organ och dess kon-
trollorgan. Det dr ock mojligt, att styrelsen de facto behirskar valet
av revisorer. En ratt for en minoritet att bestimma, att ansvar skall
4 bolagets vignar géras gallande mot revisorerna, utgor ett korrektiv
emot den eventualiteten att revisorerna vid utférandet av sitt viirv
ga styrelsens eller majoritetens drenden, med dsidosittande av hola-
gets sannskyldiga bésta. '

En regel, sddan som den i vir aktiebolagslags 85 § st. 2 resp. i
banklagens 80 § st. 2 och 196 § st. 2 sanktionerade — angéende be-
fogenhet for minoriteten att framtvinga uppskov med balansrikning-

“ens faststidllande eller med frigan om ansvarsfrihets heviljande —
kan befista minoritetspositionen gentemot stvrelsen, liksom eventu-
ellt samma stillning gentemot revisorerna. Ett stirkande av minori-
tetspositionen. avses genom -det i bida dagarna-férekommande stad-
gandet om ritt fér en minoritet* att 6verklaga bolagsstimmans be-
slut, varigenom arvode bestimts &t styrelseledamot, revisor eller
tjinsteman i bolaget eller eljes it nigon for fullgbrande av honom
meddelat uppdrag; )

D& en minoritet har befogenhet att &stadkomma dechargevigran,
kan den hérigenom trygga en formell férutsiatining for talan emot
styrelsen. Makt att astadkomma dechargevigran kan dock visser-
ligen dven i och for sig Aga virde: med hinsyn dirtill att en dylik
viigran kan utgéra en kraftig form for en opinionsyttring. En minori-
tetsriitt att utkriva ansvar av styrelsen méste hogst visentligt {6r-

! Miniminormen fér minoriteten ir hir i bida lagarna en femtedel av aktie-
kapitalet resp. grundfonden.
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lora i betydelse, dérest icke till densamma ansluter sig en minoritets-
ritt att framtvinga den forutsiattning for talan, som en dechargea
viigran utgér. Men #dven utan detta komplement behdver dock forst-
nimnda minoritetsriatt icke alldeles sakna virde. Situationen kan
tinkas bliva den, att det, sedan mujoritetén vagrat ansvarsfrihet, ar
av intresse for en minoritet att kunna framtvinga ansvars utkriivande.
Minoritetsratten kan ock eventuellt finna tillimpning betridffande en
sidan talan, som far anstillas i trots av meddelad decharge *.

1902 4rs riksdag (skrivelsen n:r 52 vid 1902 ars lagtima riksdag)
lancerade — i syfte att ernd ett korrektiv mot de brister, som vid-
ladde revisorsinstitutionen enligt gillande lagbestimmelser .om
aktiebolag och ekonomiska féreningar — fragan om inlemmande av ett
minoritetsrevisorsinstitut i denna lagstiftning. Riksdagens skrivelse
n:r 32 vid 1903 ars lagtima riksdag, vilken skriveise utmynnade i en
anhillan om en allmén revision av 1895 ars aktiebolagslag, omfor-
méilde dirjamte sidsom fortjinta av beaktande &tskilliga speciella
forslag inom ifrigavarande rittsomrade, bl. a: angdende en befogen-
het for en minoritet, som representerade ett avsevirt antal aktier, att
under vissa férhallanden besluta om anstiillande av talan mot bolagets
styrelse. 1 dmnet anférdes vidare: »I allminhet torde de skil, som
voro bestimmande for riksdagens forra aret fattade beslut angdende
rittighet for minoriteten att tillkalla en revisor, med samma styrka
gbra sig giallande till forméan for den meningen, att minoriteten jam-
véil borde kunna anstilla talan mot styrelsen. Det ena utgdr i viss
man en foljd av det andra, da rittigheten att utse en revisor ofta
kunde bliva utan vidare betydelse, om den icke vore férenad med
befogenhet att, dven mot majoritetens vilja, f& de anmérkningar,
som under revisionen forekommit, i laglig ordning provade.» Re-
sonemanget dger en pétaglig giltighet. En minoritetsriitt att utse
en revisor eller éverhuvud en minoriteten tillerkéind befogenhet ro-
rande tillsittandet av en eller flera revisorer bliver till sitt viirde
viisentligen beroende dirav, att minoriteten ocksi har makt att pa
egen hand framtvinga vidare konsekvenser av den kritik, som revi-
sicnen méa innefatta. Men férhallandet mellan dessa bdda befogen-
heter for en minoritet 13ter sig ock betrakta frin en motsatt utgéngs-

L Jfr aktiebolagslagen 86 § 4 st. och banklagen 81 § 4 st, 197 § 3 st.
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punkt. En minoritetsritt i friga om ansvars utkrivande — inklusive
etablerande av dechargevigran — varder till sin effektivitet i be-
tydlig méatto forringad, déirest den icke suppleras med en ritt tor
minoriteten att i revisionsvidg undersdka, huruvida det foreligger
skél for en 'utévning av den forstniimnda rittigheten.

- ~——Pen—praktiska—betydelse, som -en—minoritetsritt—att—a—bholagets
vignar fora talan mot styrelse eller revisorer — resp. frigan om mer
eller mindre striinga villkor for denna minoritetsritt — #ger for den
enskilde aktiedigaren eller lottﬁgareh, bliver givetvis beroende av rela-
tionen mellan taleriitt for enskilde deléigare och bolagets taleritt .
Genom konstruktionen av bolaget sisom ett sirskilt férmogenhets-
centrum framstir bolaget f6ljdriktigt som birare av ersiittnings-
ansprik och mélsigande-straffansprak. Relationen mellan bolagets
taleriitt och delidgarens kan icke hér bliva foremal fér utliggning.
Har anfores blott, att virdet av nyssnimnda minoritetshefogenhet
triader i relief i samma man som man accepterar principen att bola-
get, da det dr att anse sasom det i saken direkt berdrda intresse- och
formogenhetscentrum, genom sin tillvaro och sin reaktionsritt ute-
sluter taleritt for de medelbart, via bolaget, beroérda deldgarna. Aven
med utgdngspunkt dirifran, att ansprik pa antydda grundval kunna
goras gillande av vare sig bolaget eller enskilda deligare, kommer
det emellertid, med hinsyn till ersiittningsanspriakets omfattning,
for ansprikets adressater att spela en roll, huruvida det framfdres av
enskild deldgare — tilliventyrs flera sidana — eller av bolaget, even-

tuellt under begagnande av minoritetsritt.

Hur beriittigat och nédvindigt det dn dr att soka skydda minori-
teten och de enskilda deligarnc mot 6vergrepp och exploatering fran
majoriteten eller verktyg {0r denna, far dock ett dylikt syfte icke
ensidigt utgéra dgonmiirke for lagstiftning. Bestimmelser i antydd
riktning kunna tilliventyrs i praktiken visa sig som tveeggade vapen
ity att de finna en tilimpning, som motverkar bolagets vilging och
forkovran. Ledningens handlingskraft och foretagsamhet kunna
méhiinda paralyseras; bolagets yttre prestige kan foérringas. Det ar
sjalvklart att, liksom det forefinnes risk att majoriteten missbrukar
sin makt, dr detsamma fallet i friga om minoriteten eller de enskilde

1 Jfr hdrom Skarstedt, Allminna Aktiebolagslagen av den 12 augusti 1910,
4 uppl. Sthim 1919 s. 119, 204 och f6lj.
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deldgarna; vederbérande kunna silunda tilliventyrs i vinningssyfte
6va press pad andra deligare eller lata sig ledas av rent chikanos
avsikt. :
'Vid behandlingen av forslag till aktiebolagslag, innefattat.i k.
prop. n:r 54, hojde 1910 drs lagutskott (utidtandet n:r 44) minimi-
normen for den minoritet, som skulle kunna astadkomma ansvars-
vagran eller fora talan- for bolaget emot styrelsen, frin en tiondedel

av heéla aktiekapitalet — vilket' minimiméatt propositionen i likhet -
med aktiebolagskommittéen foreslagit —- till en tredjedel déarav.?

Tanken pa missbruk frdn minoritetens sida far i motiveringen den
form, att utskottet funnit forsiktighetéen bjuda, det ifragavarande
riatt ej tillerkdnnes aktiefigare, »som kanske sakna verkligt intresse
for bolaget och dess verksamhet>.

Under forarbetena-till 1911 ars lag om bankrérelse spelar héin-
synen till bankbolagets prestige och sirskilt den betydelse, denna
prestige dger fér bankernas speciella intressentkategori, inséttarna,
en viktig roll vid bedémandet av frigan om minoritetens rittsstill-
ning vis-a-vis styrelsen. Bankkommittéen, vilken enligt vad férut
anforts, hirvidlag intog en ganska avvisande hallning gentemot
minoritetsansprak, framhéll olimpligheten av att till bankbolagen
overfoéra den i forslaget till aktiebolagslag givna regeln om minori-
tetsriitt att vigra decharge och motiverade sin stindpunkt sdlunda:
»En banks viktigaste kreditgivare dr ju den stora allménheten, och
dess fortroende till banken maéste naturligen i viisentlig man rubbas
genom en dechargeviigran. Utan att géra sig reda for, om denna
dr berattigad och om fara verkligen féreligger, skulle allmanheten
da skynda att uttaga sina insittningar». Lagridet ansig detta bank-
kommittéens resonemang icke sakna en viss betydelse; men erinrade
dirjamte, att enligt det ndmnda forslaget till aktiebolagslag skulle
riatten att vigra decharge tillkomma en minoritet, innefattande en
tiondedel av hela aktiekapitalet, och att kommitterades yttrande tyd-
ligen hénférde sig till en bestimmelse av dylik innebdrd. DA nu
fraga endast kunde vara om att, i overensstimmelse med det inne-
‘hall, stadgandet slutligen erholl i nya aktiebolagslagen, inrymma

1 Hirtill anslét sig ock en liknmande héjning — fran en tiondedel till en
tredjedel av hela aktiekapitalet — av minimimattet fér den minoritet, som till-
crkiindes ritt att & bolagets vignar fora falan mot stiftare eller mot revisorer.
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ifrigavarande riitt &t en minoritet, representerande minst en femte-
“'del-av grundfonden, stillde sig saken enligt lagradets formenande
annorlunda. Mot ett sddant stadgande kunde de uttalade betinklig-
heterna icke med samma fog framstillas. Att inom ett bankbolag
hopbringa en si betydlig minoritet fér inskridande mot styrelsen
'syntes namligen-svéarligen—kunna ske-utan-att-grundad-anledning-till
missnéje med forvaltningen forelage. 1 anshituing till lagradets ytt-
‘rande upptog k. prop. n:r 48 till 1911 ars riksdag minoritetsritt att
dstadkomma végran av ansvarsfrihet for bankbolags styrelse och att
& bolagets vignar féra talan mot styrelsen; minoritetens minimimatt
var en femtede] av grundfonden. Kvotdelen héjdes av bankoutskottet
“{utldtande n:r 30) till en tredjedel, darvid utskottet, liksom 1910 Ars
lagutskott i analog situation (jfr ovan), dberopade forsiktigheten som
motiv. Bankoutskottet anférde namligen — nérmast -pa tal om
vigran av decharge for bankaktiebolags styrelse —— att »da till f6ljd
av de former, under vilka bankbolag arbeta, aktieminoriteten icke
larer kriva ett sa kraftigt skydd, som betridffande vanliga aktiebolag,
har utskottet ur kreditens synpunkt ansett forsiktigheten bjuda, att
i fall, varom hér ar fraga, aktiebeloppet skall utgéra minst /; av hela
grundfonden».

Utan att i'6vrigt ingd pa frdgan om den tvingande eller disposi-
tiva karaktaren hos aktiebolagsriittens normer *, erimrar jag att det
ligger i sakens natur, att aktiebolagslagens regler om minoritetsritt
att fora talan mot styrelse och revisorer, sa ock om dylik ratt att
dstadkomma dechargevigran och om ‘minoritetsrevisor béra vara av
torstnimnda art. Stimman kan vid antagandet av bolagsordning
for aktiebolag icke vara befogad att frin grundlinjerna fér holagets
liv borteliminera ifrdgavarande av lagen meddelade rattsskydd tor
minoriteten gentemot dvergrepp frin majoriteten. Foljdriktigt kan.
det icke vara tillatligt, att betingelserna for ifrigavarande minoritets-
rattigheter i bolagsordningen skiirpas; en okning av den lagstadgade
kvotdelen bor sdlunda icke fi fga rum. Hos reglerna angfende de
nidmnda minoritetsrittigheterna synes ex analogia "héra foreligga en
bindande kraft &ven i motsatt rikining. Reglerna 'hava’i sin positivt
i ! Ang. frigan om tvingande eller dispositiv aktiebolagsritt jfl‘. Bergendal,
Aktiebolagets forfattning och dess yttre rittsférhallanden enligt svensk ritt, Lund
1922 s. 36 och folj.
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givna form tinkts vara baserade pi en avviigning mellan tvd mot-
satta risker: fara for évergrepp fran majorite&ns sida och fara for
missbruk och skada, som kan anknyta sig till en minoriteten for-
linad ritt. At detta utgingslige gores riittvisa, om man anser det
otillatligt att i bolagsordningen mildra villkoren for dessa minoritets-
riattigheter. Hir kan ock ndmnas, att extrarevisorn i aktiebolagslagens
73 § faller utanfér den i 72 § givna huvudregeln for utseende av
revisorer: revisorerna viljas 4 bolagsstimma. Foljaktligen berores
ické minoritetsrevisorsinstitutet av det i 72 § limnade medgivandet
att i bolagsordnin'gen gora undantag frin ndmnda huvudregel *.

Betraffande bolagsordnings avvikelse — i ena eller andra rikt-
ningen — fran banklagens bestimmelser om minoritetsritt att vigra
decharge eller att fora talan mot styrelsen, later mutatis mutandis
siga sig detsamma som nyss anférts i friga om aktiebolagslagens
regler om dylika riattigheter.

For bankbolagens del kan fragas, huruvida icke mahénda den
sarskilda statsliga tillsyn dvér bankerna, som utdvas av bankinspek-
tionen, kan ﬁtgﬁra grund till’ berittigade avvikelser frn den vanliga
aktiebolagslagens regler om minoritetsriitligheter gentemot styrelse '
och revisorer. En tankeging av dylik art kommer till uttryck hos
lagradet i yttrande, atergivet i k. prop. n:r 48 — prop. med férslag
till lag om bankrorelse — till 1911 ars riksdag. Angdende vissa aktie-
bolagslagens minoritetsrittigheter — ritt att anstilla talan mot revi-
sorerna, riit att hos K. B. pikalla utseende av en revisor och ritt
att begira férordnande av god man for tillsyn over likvidatorernas
forvaltning — forklarar lagridet, att det icke torde vara behdvligt
att 1 dessa delar bringa det foreliggande férslaget till banklagstift-
ning till 6verensstimmelse med aktiebolagslagen, »d& enligt {orslaget
dels det av bani(inspe'ktionen jamlikt 223 § forordnade allminna

172 § 2 st. lyder: Revisorerna véljas 4 bolagsstimma; dock ma i bolags-
ordningen kunna bestimmas, att en eller flera revisorer skola pa annat siitt

utses att jamte de 4 bholagsstimman valda deltaga i granskningen.

]
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ombudet skall deltaga i revisorérnas granskning av styrelsens for-
valtning och bolagets rilkenskaper, dels ock bankinspektionen har
att, di bankbolag trader i likvidation, férordna ett ombud att 6ver-
vaka likvidationen».

Bankinspektionen, som onekligen under de senaste-arens eko-
nomiska-omvilvningar-haft en-synnerligen exporerad-stallning, har
diarunder varit féremal for mycken kritik. Parallell med émot revi-
sorsinstituticnen riktat klander har kritiken av bankinspektionen
stallt sig, di den gjort gillande, att denna myndighet eftersatt sin
tillsynsuppgift, i ty att den icke — eller Atminstone icke p& riktig
tidpunkt eller med tillborlig effektivitet. — inskridit till av-'véivrjzmde
eller forringande av.skada inom bankviirlden. A andra sidan. har
ock mot bankinspektionen riktats‘ ett skarpt klander av innehdrd,
att inspektionen -— sarskilt i sitt férhallande till bankernas kredit- -
givning — gjort sig skyldig till ett ovist nit i sin positiva verk-
samhet och strivat att otillbdrligen utvidga sin maktbefogenhet *.
Frin denna utgingspunkt har at bankinspektionens verksamhet
givits den ogillande karaktiristiken, att myndigheten i fraga velat '
fungera som en dverstyrelse for hela vart bankvisen eller rent av
for rikets hela niringsliv. ' '

I vad mén en dylik tveeggad kritik — som pi antytt sitt patalar
dels for mycken passivitet, dels for mycken aktivitet — inneburit en
vare sig uttrycklig eller allenast faktisk kritik av kritik, skall hir icke
skarskadas. Rent logiskt sett ar icke a priori nédvéndigt, att stridighet.
mellan.anklagelsepunkter behéver vara for ‘handen; attacker av olika
_art kunna eventuellt hdnféra sig till olika moment av den vidstrackta
och innehllsrika rayon, som ir eller kan tinkas bliva féremal for
bankinspektionens verksamhet. P& grund av de mingahanda och ej
sillan stridiga intressen, till vilka bankinspektionen stir.eller kan
stilla sig i relation, vore det nu visserligen icke dgnat att férvéna,
dérest yttringar av ogillande gentemot inspektionen befinnas mer eller
mindre motsiiga varandra. Frigan om vilka principer fér bank-
inspektionens verksamhet, som mé i och for sig vara de gagneligaste,
bor emellertid givetvis icke forblandas med fridgan oin 6verensstim-

1 Jfr hir sskt en diskussion ang. bankinspektionen i Svensk ‘Handelstidning
april--maj 1921; se vidare andra kammarens prot. vid 1921 ars lagtima riksdag
Bd IV, nir 27, s, 67. och folj. ‘
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melsen resp. icke-Gverensstimmelsenh mellan bankinspéktionens posi-
tiva eller negativa handlande och de i lex lata givna foreskrifterna
rérande inspektionens ingripande. A andra sidan kan icke heller for-
nekas, att de i banklagen och instruktionen fér bankinspektionen
meddelade reglerna foér inspektionens tillsyn 6ver bankerna iro sa all-
méant hallna, att de lJamna ett stort utrymme 4t tillsynsmyndighetens
eget beprovande av det enskilda fallet.

Sporsmalet om vilka intressenters bédsta bankinspektionen har
till uppgift att tillgodose, har under depressionstiden pa givna anled-
ningar tilldragit sig uppraiirksamhet. I 1922 ars riksdags andra kam-
mare hanforde sig chefen for finansdepartementet i svar 4 en inter-
pellation angfende bankinspektionen till en frin denna myndighet
infordrad promemoria*. 1 promemorian anfordes med tydlighet:
* »Uppstiller man da den fragan, -vilkas ritt tillsyningsmyndigheten
skall bevaka, si blir svaret att kontrollen maste anses vara anordnad
till skyddande av inséittarnas ritt>. »Vad ater angar bankdeldgarna»,
hette det vidare, »blir deras intresse av tilisyningsmyndigheten till-
varataget endast i den mén detsamma dr beroende av att gillande
foreskrifter iakttagas av bankstyrelserna». I det statsradsprotokoll,
som ankndt sig till den k. prop. till 1911 Ars riksdag, vari for-
slag till banklag framlades, uttalade chefen fér finansdepartemen-
tet den generella sats, att banklagstiftningen tillkommit for skyddande
av insattarnas ritt >. Med banklagstiftningen maste tydligtvis hirvid
.egentligen avses banklagstiftningen sisom specifik och egenartad
d. v. s. nimnda lagstiftning i vad den innefattar avvikelser fran mera
allmén sédan.

Vad angar bankinspektionens relation till deligarna i bank-
aktiebolag eller solidariska banker, torde man svarligen utan att
anlita en motivering, priglad av subjektivt godtycke, kunna angiva
nagon grund, varfoér just delligarna i en bank skulle framtér del-
dgarna i vanliga aktiebolag dga ansprik pa att staten till frimjande
av deras sikerhet paligger sig en alldeles speciell tillsynsuppgift.
-Man torde nippeligen sdsom en i och for sig tillfyllestgérande moti-
vering fér en dylik statslig funktion till deldgarnas fromma kunna

ALK IR 19: 2. ' :

2 ... »och da det ar for skydd'\nde av insattarnas ratt, b'mklagstlftnmgen
tillkommit» .... k. prop. n:r 48 vid 1911 irs riksdag, s.-212.
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4beropa den karaktir av oumbirlighet fran samhallelig synpunkt
eller &tminstoné av allnliinnyttfghiet, som under nuvarande samhélls-
ekonomiska forhdllanden ma tillérkdnnas bankbolaget 'sdsom’ barare
av bankverksamhet. Det vanligajaktiebolaget som’livsform fér eko-
nomisk Verk‘samhet sirskilt sé’ldan av stordriftens art '-.’iger ft')r n;ir-

nimnda plau51bla karaktaren
Enligt en ganska langvarlg’ erfarenhets vittnesbord har bank-

verksamhetén i stort sett icke varit si foga 1onande eller si i sarskild

métto riskfylld for deldgarna, a’at7t den icke skulle kunna férmi att,
trots frinvaro av en direkt till deligarnas sikerhet anordnad speciell
tillsyn genom en darfér avséd('i statlig inspektion, utoéva tillricklig:
dragningskraft pa kapitalet 1{ och fér etablerande av bankbolag.

Fasthellre bhar under lang tid{ideligareskap i bankaktiebolag eller
solidarisk -bank gemenhgen och,sakerllgen med ratta ansetts innebéra

en fran antydda synpunkter iq’galunda oférmanlig form av kapital-

placering. Vad sérskilt a-ngéi’xl riskmomentet vid bankverksamhet,
citerar jag hir ett belysandejjomdome, for nigra ir sedan avgivet
fran vil initierat hall, néim-ligiqn svenska bankforeningens styrelse.

I yttrande®, som infordrats thed anledning- dirav, att bankinspek-

tionen i skrivelse till Konungep foreslagit viss utstrickning av bank-

lagens princip om fdrverkande[av oktroj for bankbolag, anforde nyss-

namnda styrelse bl. a.: »Utan|jatt pa n-égot sitt vilja forringa vardet
av statskontroll 6ver bankrorelsen, larer man. val kuﬁna“pés'té, att
det ligger i sakens natur, aft{en sidan aldrig kan bliva si effekfiv,
att den kan ersitta vad som pbrister hos ledningen ay en bank, och

da banker hir i landet rakat' pa obestdnd, har anledningen hértill

alltid ® varit en mindre god leldmng av respektive foretag». Huruvida
bankféreningens styrelse nu (skulle vilja underskriva sista delen av
den citerade passus, mé lAmnas diarhan. Obestridligt &r att de risker,
om vilka depressionsirens kalamiteter inom bankvirlden pd ett s&
eftertryckligt sitt burit vittne, ingalunda utgjort en fér-bankverk-’
samheten singulidr foreteelse, utan att fasthellre bankernas- vidriga-
6den hogst visentligen berott/av de svarigheter och olyckor, for vilka.

! Yttrandet, datcrat den 16 januari 1919, aterfinnes i k. prop. mr 182 till
1921 ars lagtima riksdag s. 80. :
) ? Kursiveringen gjord i skrivelsen.

—
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niringslivet i Ovrigt i vidstrackt matto varit utsatt. Vadan alltsi svar-
ligen av depressionsirens haverier inom bankvérlden kan dragas
den slutsats, att deligare i bankbolag skulle sirskilt — framfor del-
dgare i aktiebolag, avseende &verhuvud andra arter av ekonomisk
verksamhet — hava krav pa att deras stillning garderas eller stkes
garderad genom ett speciellt statsligt tillsyningsorgan.

I och for.sig dr det maturligenilen ratt néra till hands liggande
tanke, att den befogenhet i fraga om revision, som  genom den all-
méanna aktiebolagslagens m1nor1tetsrev1sorsmst1tut tillerkdnnes en
minoritet inom bolaget, for bfml\bohgens del icke har — eler at-
minstone icke har samma — existensberittigande, pA grund av den
statsliga tillsyn, som betraffande dessa bolag utdovas genom bank-
inspektionen. Gentemot denna tankeging skulle man kanske & andra
sidan vilja gbéra gillande, att den icke star i samklang med grund-
satsen att bankinspektionens uppgift‘ ar att skydda insédttarna och
alltsd icke att tillgodose deligarnas Pﬁsta Ett dylikt resonemang
har dock icke nagot genomgaende sohtt verklighetsunderlag. Bank-
inspektionens tillsynsuppgift innefattar &vervakande dirav, att de
i lag och bolagsordning givna reglerna fér bankverksamheten efter-
levas. I sin forut citerade promemoua ~— dar ocksa den nyssninmda
tlllsynsuppglften berordes — framhollIb'ln]\mspektlonen jimvil den
i instruktionen fér densamma meddelade foreskriften att, dir vid
undersokning eller eljest befinnes, att{i bank forekomma forhallan-
den, som 'pﬁkalla -rﬁ'tteise, aligger deti inspektionen att meddela de
erinringar eller vidtaga de atgirder i Ovrigt, som finnas erforderliga.
Av bankinspektionen anférdes ocksd, att deligarnas intresse varder
av bankinspektionen tillvarataget endast i den man detsamma &r be-
roende av, att gillande foreskrifter iz;l-kttagas av bankstyrelserna:
Det torde emellertid vidare vara obestridligt, att en tillsyn 6ver givna
foreskrifters efterlevnad i mangt och mycket méste sammanflyta
med en realgranskmng av bankens skotsel —- sérskilt av kreditgiv-
ningen * —, liksom ock att en dylik granslmmg fomnledd av om-

! Det ma vara .tillfyliest att erinra om de\ for upprittande av balansrikning
givna foreskrifterna, att bolagets tiligingar ejj ma upptagas dver sina verkliga
virden, att osiikra fordringar skola upptagas {endast till de belopp, varmed de
beriknas komma att inflyta, och att virdelosa fordringar skola avskrivas (hank-
lagens 43 och 159 §§), si ock ‘'om grundsatsen} att hankbolag skall trida i lik-
vidation, di tio procent av grundfonden férlorats (banklagens 91 och 92 §§, 208
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sorg om insittarna, medelbart kan komma &ven deldgarna till godo.
Frigan i vad mén principen, att allenast inséttarnas och ej deligarnas
basta ar tillsynens d:irekﬂta«(’jgonmiirkis, icke forty ma aga praktisk
betydelse, behdver i sin generella omfattning icke hir upptagas till -
bedomande. Skirskidas behdver icke ‘hellel den i bankinspektionens
nyssnimnda promemoria uppmqusmlmm'lde fragan~om—sattet for
denna myndighets reaktion fér olika hindelser.

I forevarande sammanhang trider-den anordningen i férgrunden,
att bankinspektionen skall foér varje bankbolag férordna ett allmént
ombud, i vars uppgift det ingdr att ﬁeltf\ga i den granskning av
styrelsens forvaltning och bolagets ral\er{skﬂpel som aligger de ordi-
narie revisorerna. Enligt 1903 ars banl\l'fmqtlftnmd forerdnade K. B.
for bankaktiebolag och solidariskt bankbohg dels ett allmiant om-
bud med -vissa funktioner, dels ¢n revisor, som skulle deltaga i den
granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper, som
de av bolaget utsedda revisorerna hadeatt forritta. Det forekom

emellertid att bada uppdragen, som allmint ombud och som av
K. B. utsedd revisor, forenades hos samma peréblll; och en lag-
indring av 1906 gor en dylik forening oahg‘ltousk ity att den later
det allminna ombudet jimvil overtaga den ndmnda uppgiften som
revisor. I 1911 ars lag r det bankinspektionen som — efter férsiag

av K. B. — férordnar ifrigavarande allméinna ombud *
Banklagstiftningen infor salunda fér {bankbolagen, liksom extra-
revisorsinstitutet i aktiebolagslagens 73 § for de vanliga aktiebolagen,
ett supplerande element i de ordinarie {revisorernas krets. Extra-
revisorsinstitutet, sadant det utformats i ‘denna 73 §, har visat sig
iga en mycket ringa eITektfvitet; lagrummets tillimpningsfrekvens
har varit siirdeles obetydlig ®. Detta f6rhe°11“lande minskar helt visst i

och 209 §§; se aven 234 §). Jfr hir den fiirutniiminda diskussionen i Sv. Handels-
tidn.; jfr iven ytirande av bankinspektionen den 29 dec. 1913, intaget i k. prop.
nir 12 till 1919 ars lagtima riksdag.

! Jfr Betédnkande med forslag till foriindrade hestimmelser angiende bank-

- kontrollen, avg. den 15 nov. 1905 ay kommitterade,) Stockho¥m 1905, s. 13.
2 Genom ett tilligg av 1918 foreskrives vidard: Utsvar bolaget verksamhet
vid kontor & annan ort an dar huvudkontoret ar ])'e|léiget méa for grzﬁlskning av
“sadant kontors forvaltning och rikenskaper sirskilt allmiant ombud kunna for-

ordnas. .
8 Jfr min uppsats, Minoritetsrevisor enligt lagen om aktiebolag; i Stats-
vetenskaplig Tidskr. 1922,

|
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och for sig intresset av_det faktum, att lagrummets regler icke dter-
givits i banklagen. En 6kningl‘.’ av kvotdelen fran en femtedel till en
fjirdedel — aktiebolagslagenlls' och banklagens resp. miniminormer
for minoritetens matt vid mynoritetsriatt att dstadkemma decharge-
vagran och att & .bolagets véigirilar fora talan mot styrelsen — vore for
Ovrigt dgnad att ytterligare motverka minoritetsrevisorns forekomst
i realiteternas virld. Emellertid fortjanar framhéllas att det foreligger
en viss faktisk parallellism jmellan aktiebolagslagens extrarevisors-
institut och banklagens nyss,rlléimnda anordning med allmint ombud
som revisor; denna anordning kan ock sigas innefatta en ersiittning
for det vanliga a.ktiebolagt'ats extrarevisorsinstitut. 1 bada fallen
infores. ett supplerande element i. de ordinarie revisorernas krets.

Vil ar det sant, att. banklagstiftningens anordning med en sérskild,
av myndighet utsedd 1ewsor} historiskt sett bottnar i syftet att »dka
garantien f6ér en betryggande forvaltning av de bankerna anfértrodda
medel» >. Men en opraktisk, ech svartillimplig tanke torde det vara,
att pa grundval harav konstl uera en skillmpad i riktpunkter f6r resp.
det allminna ombudet och de av banken utsedda revisorerna vid full-
gérandet av 1emslonsuppg1ften ‘Till ett dylikt sérskiljande féran-
leder icke heller banklagens kategoriska foreskrift att ombudet alig-
ger bl. a. »att deltaga i den/granskning av styrelsens forvaltning och
bolagets rikenskaper, varom i 68 och 184 §§ formiles».

I sin karaktir av obligatorisk .har bankbolagens -ifragavarande
anordning nied allmént ogmbud en gynnsammare forutsiattning for
effekter i sinnevirlden an/ aktiebolagslagens fakultativa existensform
for extrarevisorn i och for{sig utgér. For kvalifikationerna hos bank-
lagens allmdnna ombud, {liksom hos aktiebolagslagens extrarevisor,
forefinnes den garanti, aﬁt vederborande utses — icke av oansvariga
och till dventyrs k01tsynt'1 eller av varjehanda obehoériga faktorer
paverkade bolagsmén, utan av en fornamlig  administrativ myndig-
het: bankinspektionen (efter f0151‘1g av. KOnungens befallnings-
havande) resp.,:-vad angir-det vanliga aktiebolagets extrarevisor:
K. B. Ehuruvil tanken att f6r bankernas del kombinera: kategorierna
offentllga och ensklldfl revisorer i och for sig torde vara lyckllg, synes

|

« v Jfr k. prop. nir 27 Il med forslag till férordning angaende bankaktie-
bolag och férordning angiende enskilda banker med. ratt att utgiva. egna bank-
sedlar — till 1886 ars lagtima riksdag, s. 31. :

|

|




MINORITETSRATTIGHETER EMOT BANKBOLAGS STYRELSE OGH REVISORER 135

emellertid banklagens ifragavarande anordning med allmidnt ombud
" jcke hava fungerat pa ett odelat tillfredsstillande sitt. I ett officiellt
yttrande for nigra ar sedan® framh6ll bankinspektionen, att vid ut-
seendet av dessa ombud icke alltid personer med onskvirda insikter
i bokféring stodo till buds, samt att dérest ett ombud vid underskri-
--vande-av—en revisionsberittelse sk-u:l-le—t-i-l-lzkéi-nnagixna-en»-firé-n det-av
bankens revisorer gjorda uttalande skiljaktig mening, denna torde ha
foga utsikt att gora sig géllande.
Det ér ett intresse av vikt, att bankens bolagsstimma till revi-
. sorer utser personer, som iga nodig kompetens for uppgiften och
* som jimvil befinna sig i en sjilvstindig och oberoende stillning gent-
emot bankens lednihg: An starkare synes kravet pd dessa kvalifika-
- tioner framsta i friga om den statsgaranterade revisorn, bankinspek-
tionens allménna ombud. ’
» ~ Ovan i denna uppsats har framhallits som en berattlgad konse-
kvens av aktlebolagsrattens minoritetsrevisorsinstitut, att minori-
teten ocksd far makt att pA egen hand framtvinga ett fullfoljande
infor domstol av kritik, som revisionen kan innefatta. Foga rattfir-
digt skulle det vara att Aberopa bankinspektionen och det inslag,
som dess hllfnéinpa ombud utgdr i bankbolagens revisorsinstitution,
sdsom anledning att for dessa bolags vidkommande  borteliminera.
aktiebolagslagens minoritetsritt att vigra decharge och & bolagets
vagnar fora talan mot styrelsen Antoge man att genom den sirskilda
statsliga tillsynen Over bankerna éverhuvud skulle forekommas, att
doldsa -eller- culpdsa -fel beginges av en bankstyrelses -ledamotel,',.-sa
skulle det bliva en slutfoljd, att varken majoriteten eller minoriteten
behévde tlllerl\annas resursen att gentemot styrelsen anlita domstols-
vigen. Om man A&ter med mindre optimism och med nagot mera
verklighetssinne alltjamt, trots [foreskrifterna om officiellt Gverva-
kande av bankerna, riknar med méjligheten av dylika fel frin en
ba‘n‘kstyrellses.sida,, s& kunna de reaktionsmedel gentemot-begingna
felaktigheter, vitka vér gillande lagstiftning anknutit till ndmnda
overvakande, icke ersétta en minoritetsritt — liksom icke heller en
majoritetsratt — att i rattegAngsviig framfora yrkanden.
Pa llknande sitt innebér den statsliga tillsynen over bankerna,

1 Infmdrat utlat*mde avg. den 13 juli 1914; se k. prop. mr 12 till 1919 Ars
lagtlma rlksdag
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inklusive anordningen med ett allmént ombud, icke ndgon osviklig
garanti for en korrekt revision. Jfr ock hiir bankinspektionens ovan
Atergivna uttalande angiende de allmidnna ombuden. Och ifriga-
varande tillsyn metiverar icke den olikheten mellan aktiebolagslagen
och banklagen, att en minoritetsritt att féra talan emot revisorerna
hallits utanfor den sistnimnda forfattningen.

Vid ett 6verviagande, huruvida en stérre eller en mindre kvot-
del av grundfonden* bor utgéra dén numeriska normen fér den
minoritet inom aktiebolag eller bankbolag, vilken en sirskild befo-
genhet gentemot styrelsen eller revisorer ma tillerkiinnas, bliver det
uppenbarligen av utslagsgivande betydelse, huru kénslig vederbd-
rande ar fér olika principiella synpunkter i friga om .dylika befo-
genheter. Man utgér diirifran att fordran pé en storre kvotdel i prin-
cip innebér en effektivare aterhdllande kraft cch dédrmed en sidkrare
eller Atminstone en mindre osidker garanti gentemot missbruk av
minoritetsritten eller 6verhuvud gentemot de vador, som med den-
‘samma kunna vara férknippade; liksom 4 andra sidan synes patag-
ligt att betingelsen av en storre kvotdel kan férsvaga det skydd emot
dvergrepp, som med minoritetsriitten avses. Men en verklig apriorisk
bevisforing for att just den eller den kvotdelen — vare sig en tionde-
del eller en femtedel eller nigon annan — skall vara den bist av-
vigda, later sig icke gidrna astadkomma. Har ater en minoritetsréitt
i visst avseende, baserad pa viss angiven kvotdel som minimimétt,
sedan nigon tid varit av lagstiftningen sanktionerad, kan det tinkas,
att vunnen erfarenhet kan giva stéd for ett bedémande, huruvida den
lagstadgade kvotdelen &r lyckligt avpassad, eller bor underkastas for-
idndring i1 ena eller andra riktningen, eller huruvida tilliventyrs
minoritetsritten bor alldeles avskaffas.

Lagstiftningens allmidnna metod att draga genomsnittslinjer
genom verklighetens varierande fail framtriader girna med en typisk
priagel, da det galler att fixera en siffra. DA lagstiftningen helt kate-

* For korthetens skull fores det vanliga aktiebolagets aktiekapital in under
beteckningen grundfond. . .
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goriskt utan vidare hyansering fastsldr en viss kvotdel av grundfon-
den s&som minoritetens grins nedit vid minoritetsrattigheter gent-
. emot styrelse och revisorer, si bygger den pa en stark férenkling av
realiteter. S& &r ock fallet med den motivering, som lagutskottet vid
1910 4rs lagtima riksdag forebringar for sin atgard att hoja méttet
- fér den- minoritet, ~som- skulle kunna—astadkomma—dechargevigran
eller & bolagets vignar fora talan mot styrelsen, frin en tiondedel
— sdsom i k. prop. foreslagits — till en tredjedel av aktiekapitalet.
Utskottet forklarar sig hava funnit forsiktigheten bjuda, att dylika
befogenheter ej tillerkénnas aktiefigare, »som kanske sakna verk-
ligt intresse fér bolaget och dess verksamhet».

Med hénsyn till en minoritetsaktion — som gér ut pd vare sig
'decha'rgevéigran eller talan vid domstol — inom ett visst bolag vid
ett givet tillfille kan man sikerligen, atminstone forsavitt ej deligarna
daro alltfor fataliga, uppstélla en viss allmén presumtion for att de
dterhillande krafterna Okas i1 och med en Skning av kvotdelen,
- minoritetens, minimiméatt. Ju stérre kvotdel, desto flera aktiefigare
resp. lottigare méiste in casu, dven om skilen fér dem kunna mer
eller mindre variera, anse minoritetsrittens utévning motiverad. Ju
storre kvotdel, desto mera nit och arbete for dess hopbringande.

Aktiebolagslagen foreskriver att aktieigare, som & holagets viig-
nar anstillt minoritetstalan emot styrelsen — resp. emot revisorer
eller mot stiftare —, skola svara for rittegdngskostnaderna, dock med
ritt att av bolaget erhalla ersittning, i den méan kostnaderna tickas
av vad genom rittegingen kommit bolaget till godo. "Motsvarande
regel rorande minoritetstalan emot styrelsen Aterfinnes i banklagen.
De kostnader, fér vilka ansvaret silunda i férsta hand drabbar den
aktiva minoriteten, dro dels kostnaderna 4 det av minoriteten rebre-
senterade bolagéts egen sida, dels de motsidans kostnader, {6r vilka
denna kan tillerkénnas ersittning. Det torde utan vidare vara klart,
att en regel, som silunda pi4 den aktiva minoritetens medlemmar
ligger det omedelbara ansvaret for rittegingskostnader — vilka
ofta méste tinkas hota uppga till ett betydande belopp —, édger stor
betydelse sdsom motverkande tillkomsten av minoritetsriittegingar.
Okas den kvotdel, som utgor minoritetens miniminorm, bliver sanno-
likt att man didrmed oOkar antalet av de deligare, vilka vid ett visst
tillfille maste bortse fran eller dvervinna de betinkligheter, som
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kunna foranledas av regeln.om rittegingskostnader, forsavitt en
ifrigavarande minoritetsritteging skall bliva verklighet. -

Ifraga om mojligheter att féranledas till en aktion mot styrelse
eller revisorer kunna ett bolags aktieigare resp. lottigare skematiskt
sett tinkas representera en stigande eller’ fallande skala. P& skalans
ideala rum sti deldgare, i vilka boni patrisfamilias ande éir levande;
da& respektabla och tillfyllestgorande skil foreliggn — men ocksd en-
dast da
P4 ena sidan om dessa. riattskaffens och vil balanserade deligare Dbe-

- dro de villiga att inlata sig pa en aktion av nimnda art.

finna sig sddana, som obetingat stilla sig solidariska med styrelsen,
och helst édiven med revisorerna — med reservation fér den héindelse
att dessa kategorier dro sdndrade inbdérdes —, eller som 6verhuvud
icke ens av objektivt sett 4n sa giltiga skil kunna féranledas till ett
inskridande. Andra flygeln intages av deligare, som littvindigt och
obetinksamt eller rent av pa illojala grunder kunna besluta sig till
forméan .fér en ifragavarande aktion. Med detta utgangsliige kan
situationen inom ett bolag i ett givet fall bliva den, -att en fér minori-
tetsriattens utdévning ndédvindig viss kvotdel icke —— men diremot
vél en viss mindre sidan kvotdel — kan bliva komplett endast genom
uppslutning fran deligarnas sistnimnda flygel, utan inslag fran ska-
lans ideala rum. A andra sidan kan visserligen ocksd intriffa, att
den stérre kvotdelen icke — men tilliventyrs den mindre — kan
satisfieras genom stod fran dessa tvA kategorier av deldgare;, vadan
alltsé '. med den stérre kvotdelen som forutsittning strémningen for
aktionen maktlds brytes mot den tredje kategoriens passivitet eller
non-possumus- stindpunkt. Naturligtvis kan det héinda, sirskilt vad
éngs‘ir ett bolag med fataliga deldgare, att ej alla de nimnda tre kate-
gorierna éro representerade. Men di en viss kvotdel av grundfonden
fastsldis som minoritetens - minimimétt vid en aktidn emot styrelse
éller_re\’i501‘el‘, méste det fran lagstiftningens synpunkt te sig som
efterstravansvért, att deligare av bonuspaterfamilias-typen komma
att filla utslaget. 4 : .

Redan for ett och samma bolag kunna tydligen de.faktorer, av
vilka den aterhillande kraften hos en viss kvotdel faktiskt &r bero-
énde, vid olika tilifillen forete mer eller mindre starka skiftningar.
Vad 4ter angar en jéinif_ijrelse mellan olika bolag — i sista hand
mellan alla syérisl_{a vanliga aktiebolag och bankbolag — gives det
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ett s stort utrymme. for dylika variationér, att det -maste innebira
en mycket stark forenkling av verkligheten, déirest man utan vidare
liter samma kvotdel representera samma kvantum dterhallande
kraft, 'm. a. o. samma grad av garanti gentemot minoritetsrittens
vador.. Hir ma sirskilt framhéallas att, d& fraga 4r om mycket stora
-bolag-med en-grundfond -av tidtals-m-i-l-‘liener'—och—-deléivga-versom Jean-
ske rdknas i tusental = tilliiventyrs vitt spridda i geografiskt. hiinse-
ende —; kommer hopbringandet av en viss kvotdel att erfordra ett
langt storre organisationsarbete 4n d& saken géller — under i 6vrigt
parallella forutsitiningar — ett bolag, dir de antydda numeriska
faktorerna éro for handen i minga ginger ringare métto.

Det ar -naturligtvis mycket mojligt, att en minoritetsaktion —
giende ut pd vare sig dechargeviigran eller talan vid domstol —
gentemot styrelsen, liksom fér évrigt ocksi en dylik aktion fran en
majoritet, inverkar menligt pd bolagets renommé, en inverkan, som,
framforallt under ekonomiskt vanskliga tider, kan draga med sig
svara. konsekvenser. Det torde ocksad vara obestridligt, -att for bank-
bolagens vidkommande maéste tillerkdnnas en -alldeles siirskild be-
tydelse 4t den nimnda méjligheten,-da den héirvidvlﬁg inbegriper den
beténkliga evenfualiteten av en rusning frén insittarna. Men 4 andra
sidan kan sikerligen goras géllande som ett genomsnittsresultat, att de
dterhallande moment, vilka anknyta sig till en mera betydande kvot-
del sasom forutsittning fér en minoritetsaktion gentemot styrelsen,
for bankbolagets del representera en avsevirt storre totaleffekt &n
for det vanliga aktiebolaget. :

For att en minoritetsitgird mot aktiebclagets eller bankbolagets
styrelse skall komma till stind, miste ett antal deligare, tillsammans
representerande den lagstadgade kvotdelen av grundfonden, anse sig
béra skrida till handling. Det rent personliga handlandets yttre form:
kan visserligen ofta for manga bland dessa deligare — tilliventyrs
proportionsvis - for - synnerligen méanga —- inskrinka sig till under-
tecknande och.uthiindigande av fullmakt. Atminstone av nigon eller
nigra bland dem maéste utvecklas en starkare aktivitet, mahéinda
ytterst intensiv och omfattande. Flera -faktorer samverka till den
deldigarnas passivitet i fraga om bolagets angeligenheter, vilken otvi-
velaktigt i mycket betydlig utstrickning ar for handen. Av de psy-
kiska ingredienser, som hirvidlag spela en roll, skall hir sarskilt
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framhéllas respekten eller rdddhégan for bolagets ledning, for sty-
relsen och densamma nérstdende personer eller kretsar. Dylika
kénslor maste i en synnerlig grad vara dgnade alt férhindra ett direkt
emot styrelsen riktat upptridande av deldgaren. Det ir ocksd klart,
att en storre pondus hos styrelsen eller dess forbindelser ocksd inne-
béir en starkare forutsiattning for den ifragavarande respekten eller
riddhigan; framfér allt foreligger ock en starkare forutsiittning, i
den mén vederbérande kidnner sig beroende av styrelsen eller med
denna mer eller mindre solidariska personer och kretsar.

Forutsattningar av antydd art kunna givetvis for de vanliga
aktiebolagens vidkommande forete en hogst -varierande styrka. Det
torde emellertid nidppeligen kunna bestridas, att dessa forutsittningar
i genomsnitt spela en avseviirt storre roll fér bankbolagen &n for de
vanliga aktiebolagen. Hirvidlag ma &beropas bankernas egenskap
av kreditgivare, den makt inom andra ekonomiska omraden, en bank-
ledning kan besitta, den solidaritet mellan banker, som trots konkur-
rensen dr tillfinnandes, den starkt framtridande, i och for sig mycket
forklarliga tendensen att i den ena eller andra funktionen med bank-
bolag associera inflytelserika personer icke blott fran det privata {6r-
varvslivet utan ock fran politikens och administrationens sférer.
Férut har betonats den betydelse, vissa s& att siiga numeriska fak-
torer #ga sdsom Aterhdllande moment, di det giller att hopbringa
en viss kvotde] av grundfonden i och for utévning av en minoritets-
riitt. I'Or de stora bankernas del foreligga regelméssigt dessa faktorer
i en hog effektivitetsgrad.

P4 grund av de dterhillande faktorerna férefaller risken att ett
antal deldgare, representerande vare sig en fjirdedel eller en femte-
del av grundfonden, i lattsinne och Overdad, eller dverhuvud »utan
‘att grundad anledning till missndje med forvaltningen foreliggers» *
tillsammans gé-  till storms mot bankens styrelse, i sjilva verket
icke vara s synnerligen hotande; allra minst torde den vara det i

fraga om de stora bankerna att denna kategori har en obestimd
avgrinsning medgives villigt. — Fasthellre dr antagligt att fér en
neutralisering av de aterhallande krafterna erfordras mycket allvar-
liga gravamina foér styrelsen, och att dven med sddana gravamina

neutraliseringen ingalunda behdver vara en siker effekt. Dessa aprio-

1 Se lagradets yttrande intaget i k. prop. n:r 48 till 1911 ars riksdag.
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riska formodanden synas heller icke jivas av erfarenheten. Ett
talande vittnesbdrd om sirskilt de férut sdsom numeriska beteck-
nade faktorernas kraft, s& ock 6verhuvud dirom, att minoritétsnor-
men en fjirdedel av grundfonden fir en verkningsfull barridr, fore-
kom vid Sydsvenska kreditaktiebolagets nyligen timade katastrof:
ett antalav ‘nigot ‘mer—iin ett tusen—aktiefigare~formadde icke till-
sammans prestera den erforderliga fjirdedelen av det till fyrtio mil-
lioner kronor uppgaende aktiekapitalet.

An vidare: att en rubbning av allméinhetens fértroende fér ban-
ken kan valla rusnii‘xg av insiittarna, dr helt visst en risk, som pa-
kallar synnerligt beaktande; men synpunkten bér dock icke ensam
fa vara avgdrande for lagstiftningens stéillning till en minoritets-
aktion emot styrelsen. For ovrigt utgdr ju sjilva dechargevigran
jamte den eventuellt dérpi foéljande riit‘tegéngen regelmissigt blott
ett slutspel. Med reservation for den icke alltfér sannolika mojlig-
heten av en ganska omotiverad aktion &r det antagligt, att redan
forstadiet — d& de forhallahden, pa vilka en aktion skulle stédja sig,
" bliva kiinda och debatterade — inverkar skadligt p&- bankens re-’
nommé. Det dr.d& skiligen ovisst, huruvida stutspelet skulle dérvid-
lag valla ytterligare minus av egentlig hetydelse i forevarande hén-
seende. ‘ : ‘

Aven en riitteging mot ett bankbolags revisorer kan mahinda
in casu skada bankens anseende. Jimvil med héinsyn till en minori-
tetsatgird av dylik art erinrar jag om de numeriska faktorernas ater-
hdllande kraft. Det kan f61‘6\f1'ig“t ocksd intraffa, att vad eljes nyss
sarskilt anforts om styrkan hos de aterhdllande faktorerna vis-a-vis
en minoritetsaktion gentemot en bankstyrelse kan finna tillimpuing
— mutatis mutandis och med behoriga meodifikationer — pa en
ifragasatt minoritetsaktion gentemot ett bankbolags revisorer.

Till genomférandet av riittsskydd gentemot en majoritet i aktie-
bolag och bankbolag anknyta sig synnerliga svarigheter; s ock till
frigan om minoritetsriitt till laga aktion emot styrelse (inklusive ritt
att astadkomma dechargeviigran) och revisorer. Garantier mot de
vador fOr bolaget, minoritetsritten kan innebéra, dro ofrankomliga;
men alltfér goda garantier paralysera institutets reella betydelse.
Vad angir nimnda minoritetsbefogenhet gentemot bankbolags styrelse
och revisorer valde bankkommittéen den radikala och enkla vigen
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att limna den utanfor lagstiftningen. Men dven den giillande bank-
lagen torde knappast dga krav pa vitsordet att den harvidlag lyckats
halla den vanskliga kursen i kungsiddran mellan Scylta-och Charybdis.
Da 1911 ars bankoutskott héjde minoritetens miniminorm vid
en minoritetsaktion emot ett bankbolags styrelse fran en femtedel
— sdsom i propositionen foreslagits — till en tredjedel av grundfon-
den, anforde med anledning déirav en reservant inom utskottet, att
det icke kan vara lagstifiningens uppgift att giva stadganden, som
méste bliva illusoriska. Aven gillande banklags faktiska reglering
av minoritetsritt till aktion- emiot styrelsen synes icke kunna helt
fritagas fran att giva relief 4t den av reservanten papekade sanningen.
Bankkommittéens hallning vis-i-vis en minoritetsaktion mot styrelse
eller revisorer limnar diremot icke rum fér en dylik foérebrielse.
Sporsmélet om ritt till minoritetsaktion emot bankbolags sty-
relse och revisorer édr icke ofortjant av att upptagas till férnyad prov-
ning. Den rent negativa hallning banklagen, i motsats till aktie-
bolagslagen, intager vis-d-vis en minoritetsriitt att foéra talan emot
reviscrerna, torde icke kunna tillfredsstillande motiveras. Man kan
ock starkt betvivla riktigheten av principen att forknippa en string-
are minoritetsnorm med ritten till minoritetsaktion emot bankbolags
styrelse — eller emot dess revisorer — in med motsvarande befogen-
heter for en minoritet inom vanligt aktiebolag. Fo6r dessa minoritets-
riattigheter torde de forutnidmnda numeriska faktorerna spela en
icke oviktig roll. Det kan ifrigasittas, huruvida icke minimimattet
for den ifrdgavarande minoriteten inom bankbolag -— och inom van-
liga aktiebolag — limpligen skule kunna underkastas ndgon diffe-
rentiering. Denna skulle otvivelaktigt komma att fi en viss priigel
av godtycklighet; men en sddan priigel vidlider redan sjilva fixe-
ringen av en kvotdel som minoritetens minimimétt. I motsats till vad
som torde gilla om.en differentiering, byggd pa deldgarnas antal,
skulle en sddan, som omedelbart anknéte sig till grundfondens stor-
lek, icke beh6éva valla nigra svarigheter vid tillimpningen i prak-

tiken. Denna differentiering skulle ocksi kunna inskrinka sig till:

att for de »stora bolagen» — bolag, dir gruendfonden ej understiger
ett visst betydande belopp —- bestimma minoritetsméttet till en min-
dre kvotdel dn for de &vriga.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.
I. Politik.

Finnes rekvisitionsrdtt-mot Denna fraga har pa sistone kommit upp
neatrala understar? till diskussion i sammanhang didrmed att
den sovjetryska statsmakten motiverat tillegnelser av utlindingars
tillhérigheter med sin ratt till rekvisitioner under férsvaret mot de
kontrarevolutionidra anloppen. Fran annat hall hava darvid fram-
kommit besiridanden av rekvisitionsritt éverhuvud mot neutrala.

I anmérkningsvird mén ha till intikt f6r férnekandet av dylik
rekvisitionsrétt tagits engelska och amerikanska foérfattare i inter-
nationell ritt. Betridffande dessa hoér observeras, att den anglo-
amerikanska uppfattningen av begreppet mneutral egendom icke
sammanfaller med den ryska och svenska. 1 Ryssland och Sve-
rige m. fl. linder {6rstds med neutral egendom sidana féremdl, som
tillhora personer med statsborgarskap i neutral stat, England och
-Forenta Staterna &ter uppfatta somn neutral egendom det, som till-
hoér person med domicil i neutral stat. Jmf. ang. den officiella
engelska stindpunkten den parlamentet i mars 1909 forelagda bla
boken om sjorittskonferensen i London december 1908—februari
1909, s. 11 och 32. De vid dénna konferens gjorda férséken till
en utjimning misslyckades (se bl boken s. 61). Det kan miss-
tinkas att de antydda forfattarne, i den mén de verkligen férkasta
rekvisition av neutral egendom, icke avse sidant gods, som tillhér
i krigférande land bofast neutral undersate. Det markes ock att
enligt forenimnda bld bok s. 11 de brittiska domstolarna tillaimpa
domicilprincipen med bl a. féljande nirmare bestimning: »A
. person domiciled in a neutral country, but having a house af trade
in an enemy country, is deemed to acquire a commercial domicile
in the enemy country in respect of transactions originating there».
Till stod for antagandet att de ifrdgavarande engelska och ameri-
kanska forfattarne, bland vilka Westlake figurerar, tinkt sig domi-
cilet som avgérande, kan anféras att Westlake vid sammantride
av Institut de droit international i Gent 1906 féreslog att skilja mel-
lan s&dana neutrala som helt identifierat sig med den krigférande
statens territorium och sddana som blott fara genom detsamma: de
férre, som bo pa territoriet och dar hava sina afférer, skulle under-.
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stillas samma regim som statens egna undersitar; de senare borde
vara frie fran-varje rekvisition av personliga tjinster samt icke ut-
sittas for rekvisition av egendom annat &n mot ersdttning (Annu-
aire de I'Institut de droit international, t. XXI, s. 403 f., jmf. s. 146 f,,
104 ., 125.

I vad man man réitt forstatt alla de dberopade forfattare, som
pAstas utdoma rekvisitioner fran neutrala, skall i ovrigt lamnas
oppet. Ingen av dem kan i verkligheten riknas till modern dok-
trin. Denna, sirskilt den del déarav som tillgodogjort sig krigets
erfarenheter, erkidnner rekvisitionsritt mot neutrala undersatar
betriaffande deras egendom, fast eller 16s, & krigférande stats eget
eller fientligt territorium i principiellt samma omfattning som fér
den krigférande statens egna, resp. de fientliga undersatarna. Jmf.
Bullock, Angary, i The British Year Book of International Law
1922—23; Fauchille, Traité de droit international public, t. II
(Paris 1921) s. 784 f.; Albéric Rolin, Le droit d’angarie, i Revué de
droit international, 1920, sarskilt s.. 31; Harley, The Law of An-
gary, i American Journal of International Law, 1919; Liszt, Das
Vélkerrecht, 11:te uppl., 1918 (Requisitionen); Clunet i Journal du
Droit International, 1917, s. 72; Basdevant i Revue Générale de
Droit International public, 1916, s. 268 f. — m. fl.

 Viktigare #&n litteraturen torde emellertid staternas praxis
samt konventioner och interna lagstiftning vara. Vid en férutsétt-
ningslds granskning lar icke kunna bhestridas att detta undersok-
ningsmaterial giver vid handen att makterna allmént numera med-
giva rekvisitionsriitt 4ven mot neutrala undersatar. Ang. sirskilda
fall av praktisk utdvning av rekvisitionsritt, vilka bestyrka detia,
hanvisas till Fauchille loc. cit. De traktater som férbjuda rekvi- -
sition ligga nistan uteslutande pa 1600- och 1700-talen. Se Bul-
lock op. cit.

I friga om rekvisitionsratten hor skilt undersékas férhéllandet
dels vid ockupation eller invasion av fientligt territorium, dels &
eget territorium, dels slutligen & 6ppna havet. 1 det sammanhang
- sporsmdlet dr aktuellt, intresserar dock blott rekvisition 4 eget ter-
ritorium. Rekvisition 4 fientligt omirdde har likval sétillvida bety-
delse, som det uppenbarligen icke kan férutsittas att rekvisitions-
riatten mot neutrala dir skulle vara stoérre én & det egna territoriet.

Observeras bor att Tiyskland vid 2:dra fredskonferensen i Haag
framlade ett forslag som avsig att innebéra en mildring och in-
skrinkning av de neutrala undersitarnas risker i hér avhandlade
hanseende. Rekvisitionsritt mot neutrala var dock’ dven i detta for-
slag principiellt erkéind. Betriffande férslagets detaljer, som é&ro
timligen oenhetliga, hinvisas till Actes et documents de la deuxiéme
Conférence de la Paix t. III, Annexes, s. 268. - Om 16s egendom till-
hérig neutral undersite fanns bl. a. den bestimmelse att den sévil i
krigférandes eget som fientligt land skulle betalas genast i klihgande
mynt. Detta forslag stotte pA motstind sasom for vittgdende nied
avseende 4 forméner &t neutrala samt avvisades. Frankrike fore-
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sdvida de icke dro svenska undersitar». Ovriga utlindingar firo da
tydligen omfattade av hastutskrivningslagen.

Bestimmelserna i 4:de Haagkonventionens 1907 reglemente
dro dven tillampliga, d4 militdirockupation ifrdgakommer som s. k.
fredligt tving (ex. nuvarande Ruhrockupationen). De fredliga
tvdngsmedlen #ro ndmligen losryckta krigshandlingar, och att
krlvstlllstand ej intrader. beror blott dirpa att den makt som_ut-
‘sattes fes for tvangsdtgirden, ej svarar med krigiskt motstdnd. I av-
" seende 4 de krigshandlingar som nyttjas som »fredligt> tvéhg gil-
ler i Gverensstimmelse hdrmed i tildmpliga delar detsamma som
for enahanda krigshandling under krig.

Aven 4 eget territorium utovas under fred rekv151t10n51att
oavsett nmhtara rekvisitioner vid mobilisering fére krigsuthrottet.
Sdsom exempel mA hinvisas till de svenska s. k. fﬁrfoganderiitts—
lagarna av den 9 juni 1916 och 20 april 1918, vilka, som ként och i
~viss mén for Frankrike, Tyskland och England redan antytt, hava
motsvarigheter i andra land. I de svenska forfoganderittslagarna

forekommer intet undantag foér utlanding. Tillaggas mA att hela
expropriationslagstiftningen 4r likartad med rekvisitionsinstitutet.
Den svenska expropriationslagen av den 12 maj 1917 fritager lika
litet som andra bestimmelser om expropriation, som férekomma
eller forekommit i Sverige, utlinding fran expropriationsrisken. Ej
heller har vid sddana foreteelser som tobaksmonopolets inréttande
sarskild hinsyn tagits till utlindska underséatar.

Det ar under sddana férhallanden obegripligt varfér svenska
staten icke skulle kunna tillerkdnna den ryska samma ratt, som
den sjilv savél for fred som krig i allt visentligt lika mot ut- och
inlindingar utan betinkande gér ansprik pé.

Aven fran teoretisk st"mdpunkt méste man komma till att re-
"kvisitionsritt 4 eget eller ockuperat (sannolikt dven A blott inva-
derat) territorium existerar. Den &r ett naturligt utfléde ur den ter-
ritorialhéghet, som de jure, resp. de facto tilkomnrer staten. I
dennas begrepp ligger att den principiellt 4r oinskrinkt. Endast i
den man det kan - pdvisas att suverdnen i sarskilda hénseenden
bundit sig mot andra makter i friga om sin suverénitetsutévning, ar
anledning antaga en begrinsning av denna maktfullkomlighet.
Pastds nu att rekvisitionsritt mot neutrala (resp. i fred utlindingar)
icke skulle existera alls eller blott under bestimda forutsiattningar,
ligger bevishordan & den som goér detta pastiende, ej diremot & den
som forfiaktar suverdnens bibehallna rattighet harutinnan. S& langt
ifradn att man skulle hava lyckats att styrka det rekvisitionsriatten i
antydd riktning av nigon stat folkrittsligt avstatts, lir av vad ovan
upplysts om det faktiska rattsliget tydligt framgd att staterna all-
miént fortfarands halla fast vid rekvisitionsritt mot neutrala eller
utlandingar i principiellt samma utstrickning som mot egna under-
sitar och fientliga. De enda siikert péavisbara positiva inskriank-
ningarna, av Ryssland och Sverige vidkommande art, dro 4:de
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Haagkonventionens 1907 redlemente art. 54 och 5:te konventionen
art. 19.

En genom sedvaneridtt uppkommen jus angarie skulle ratt
uppfattad méjligen innebira ytterligare inskriankning. Betriffande
denna s. k. ritts utévning & eget eller ockuperat territorium te sig
reglerna for densamma logiskt icke som. en utvidghing utan som
en inskrankning i territorialsuverdnens rorelsefrihet. Endast ute pa
6ppna havet fir jus angarise, om den dir existerar, ett positivt in-
nehdll.” Vad internationellt vatten angir, mdste ock ritten till re-
kvisition sarskilt styrkas, under det 4 territoriet, som nyss namnts,
inskréinkningar i densamma, och alltsi dven de den férmenta jus
angarise belastande, skola bevisas.

. . Jus angarize bor lampligen uppfattas som gallande transport-
och andra kommumkatwnsmedel i mellanlandstrafik. I de inter-
nationella’ férbindelsernas: intresse. har en stravan gjort sig mérk-
bar att undandraga s&dana - transportmedel som komma in pa.
det kritiska- territoriet samt t. o. m. fasta kommunikationsinrétt-
ningar; rekvisition.:' Det positivrattsliga uttrycket fér denna stri-
van.4r . de: nyssanférda artiklarna frin Haag 1907 ang. jirnvigs-
materiel. I avseende & fartyg, som jus angarie historiskt mest be-
rort, kan Ater.ingen bestdende verklig réittsbildning anses hava upp-
komumit. -Visserligen kan madhinda nagon reservation for even-
tuella . reformstravanden i dylik rlktmng ligga i omnidmnandet av
sjoritten i art. 53 mom. 2 av 1907 ars 1ant]\11<’sreglefmente, men fak-
tiskt rekvireras dven fartyg i stor utstrickning pa territorialhavs-
omride.. Det erinras i detta sammanhang om de under virldskriget
av neutrala stater verkstillda rekvisitionerna av tyskt tonnage (se
t. ex. Bullock op. cit.). Deén svenska rekvisitionslagen av 1895 an-
ger ock i § 2 mom. 1 ¢ sdsom. foremal for rekvisition »fartyg, batar
och andra farkoster, med eller utan bemanning och materiel». ’

C - 'Nils Séderquist.

De sista e"ge‘Ska Valen ur De senaste engelska wvalen i december
konstitutionell synpunkt. 1993 44 den avg]oxda hoégermajoriteten
med ens forbyttes i en bestimd minoritet och arbetarpartiets repre-
sentation. 6kades, si att detta for f(érsta gadngen blev starkt nog
att kunna-pretendera stillningen som regeringsparti, ha vid. sidan
av denna sin. politiska betydelse ett synnerligen stort intresse ur
konstitutionell synpunkt och: ha- i England livligt ventilerats ocksa
fran denna utgidngspunkt. :De :beteckna efter allt att doma den
definitiva . dodsstoten . At det klassiska engelska tvapartisystemet.
Tidigare har. detta hotats aren 1846—52 av de ur konservativa
partiet utbratna . Peeliternas grupp och senare genom tillkomsten
av liberal-unionisternas. grupp samt genom. irlindarnas separat-
politik, men allt detta har varit 6vergdende svérigheter, under det
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att arbetarpartiets sedan flera val patagliga stindiga frammarsch
inneburit ett vida allvarligare hot om en konstant splittring i flera
relativt jimuostarka partier och na har framkallat besvérligheter
vid regeringsbildningen analoga med dem, som sedan ldnge kommit
till synes i flertalet andra stater.

Egendomligt dr emellertid att konstatera det sitt, varpd arets
skarpa—omkastmng agt~—lum———Den—krafhga férskjutningen-inom
pallamentet i- och med nyvalet har ej nigon ndmnvird motsvarig:
het inom véiljarkédren, utan har dar ha]llt sig inom mycket snédva
granser. Tidskriften The quarterly review beriknar i sitt januari-
hifte c:a 5,400,000 konservativa roster mot vid {oregdende val i
november 1922 5,458,000, men déremot en 6kning av arbetarpar-
tiets valmanskar fran 4,251,000 till 4,359,000 samt av liberalernas
fran 4,119,000 till 4,305,000. Enligt denna berdkning skulle skill-
naden i rostetal mellan & ena sidan de konservativa, 4 andra sidan
de bida 6vriga partierna ha forskjutits med c:a en kvarts million
pa 6ver 14 millioner valmén eller med c:a 2 ¢5. Valresultatet blev
ett helt annat. Tidskriften rdknar en 6kning for liberalerna med
38 platser fran 117 till 155, fér arbetarpartiet med 47 platser fran
144 till 191 och en minskning f6r de konservativa fran 346 till 259.

Nér tidskriflen senare vill géra ett dverslag hur en fullt ratt-
vis férdelning av mandaten skulle selt ut papekas, att man dérvid
méste taga hénsyn till att det fanns atskilliga valkretsar, dar blott
en kandidat uppstélldes och dar férdenskull ingen omrdstning dgde
rum och att flertalet av dem voro rent konservativa kretsar: ej
mindre 4n 35 mot 11 liberala och 3 arbetarevalkretsar. Tidskriften
berdknar, att direst roslerna fér dessa valkretsar komme till, man
skulle fa 5,982,000 konservaliva rosler, 4,518,000 roster for ar-
betarepartiet och 4,662,000 f6r liberala partiet och ‘att man borde -
haft 240 konservativa, 186 liberala och 183 arbetarerepresentanter.
Tydligt ar emellertid, tiilligges det, att mellanpartiet alltid gynnas
vid dylika belakmngal da detta i kreisar med 2 kandidater, dar
ofta den ena kandidaten just tillhor mellanpartiet, i manga fall
far en stor rostsiffra fran det av de bada ytterlighetspartierna, som
ej uppslalit nagon egen kandidat. Som dnnu en egendomlighet
pekar tidskriften p& det stora antalet trekantsval, dér blott en
minorilet stod bakom den wvalde, ej obetydligt Gver 200, tim-
ligen jamnt fordelade pa partierna: 94 konservativa, 70 arbetar-
represenianter och 48 llbelala (36,2, 36,6 och 31 2 av hela antalet
valda).

Tydligt &r, att den konservativa fidskriften fann det stora
problemet just nu vara trepartisituationen, och tidskriften férordade
darfér — med hénvisning till att intet parti vore regeringsdugligt
— en helt annan losning av regeringsfrigan’ ir den som skedde:
en véadjan {ill samtliga partichefer ait tillsamman séka finna en
vag ur svarigheterna.

I sina valreflexioner i The contemporary reviews februarinum-
mer (s. 169—175) utgar John H. Humphreys (i uppsatsen »The
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general election 1923: three-party system») frdn en betraktelse Gver
4 ena sidan represeniationens avspegling av folkmeningarna, 4
andra sidan {ivapartisystemets bankrutt. Han citerar i friga om
valimetoden yttranden foére valstriden av Lloyd George och Church-
ill. Lloyd George (orklarade sig kunna férutsiga en stark folk-
mening emot tullarna men ansdg en.protektionistisk nnderhusma-
joritet ej utesluten och tillade: »Detta vicker till liv den stdrsta
konstitutionella friga, som detta land har sttt infor sedan .»skepps-
penningarnas» dagar (under Karl I), fragan om beskattning av
folket utan dess samtycke». Churchill yttrade sig med &nnu mera
eftertryck: »Valsystemet ar f. n. si absurt, sd forvirrat, s orittvist,
s bedragligt, att det mycket vdl kan intraffa, att, fastin Mr. Bald-
win har en stark minoritet bland de réstande, han icke dess mindre
kan f& majoritet bland de valda och med denna parlamentsmajori-
tet kan fors6ka att genomdriva tullarna, i trols av den uttryckliga
opinionen hos det engelska folkets stora majoritet. Delta kommer,
det vill jag forklara, att viicka till liv en av de allvarligaste kon-
stitutionella (ragor i var tid.»

Forf. papekar, att det s framfoérda problemet om foérhéllan-
det mellan opinionen inom valmanskaren och inom parlamentet
t. v. skjutits undan genom valresultatet, som i stéllet undergravt
tvapartisystemet, vilket forut varit sa gott som ett postulat i engelsk

. demokrati, ddr man knappast dgnat nagon uppmérksamhet it den
nya situation, som arbetarepartiets frammarsch méste leda till.
Valet gav i sjilva verket ett resultat som nfArmare anpassade sig
il rostsiffrorna 4p négot annat under senare &r. Men om man
undersdker siffrorna, finner man alt delta beror pa tillfalligheter.
Ocksad Humphreys ger en stalistik éver valresullatet som tamligen
nira Gverensstimmer med den ovan Atergivna, och han gér dérvid
den reflexionen, att férskjutningen i fraga om valresultatet i stort
sett ej moltsvaras av en liknande férskjutning inom valmanskaren,
att resnltatet é&r ett nytt bevis pd valmetodens nyckfullhet och alt.
man med tamligen oforandrade siffror bland valminnen mycket
vial en tredje gdng kan linkas f& ett tredje helt annorlunda sam-
mansatt underhus. For att visa, hur sm& omkastningar, som
vallat en absolut (6rindring av resullatet, tergivas en del siffror
fran olika valkrelsar. Bl a. ldmnas en stalistik frdn Manchesler:

Réstande
(i tusental) Valda
1922 1923 1922 1923
Konservaliva ............. 129 104 T 1
Arbelarepartiet ........... 76 80 3 4
Liberala .................... 54 71 0 5

260 255 10 10

Som prov p& nyckfullheten relateras vidare resullalen i Bir-
mingham, dar majoriteten fick alla platserna, och i Devonshire
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dér en minoritet, som ej hade mycket mer én /3 av rosterna, fick
flertalet platser:

Birmingham Devonshire
Rostande Réstahde R
(i tusental) Valda (i tusental) Valda °
e —~~Konservativa__...__150.. 11 134 4 .
Arbetarepartiet .. 76 0 38 0
Liberala ......... 29 0 100 6

I Wales fick arbetarepartiet, som hade 355,000 roster av 848,000,
17 platser av 30; i Skottland fick det med 559,000 rostande av
1,501,000 -34 platser av 66.

Resuliatet av férfis undersékning blir ett avgjort férord f6r
de proportionella valen. Man invander mot dessa framfor allt,
att de skulle leda till ett befastande av trepartisystemet, som man
betraktar som ett avgjort ont. Forf, soker emellertid visa, att i
den givna situationen ett tvipartisystem ej skulle inneburit ndgon
fordel. Det har varit en hel rad olika fragor, som nu stitt pa
dagordningen. Endast genom tillvaron av 1ire olika partier har
det varit mojligt for de personer tillhorande mellanpartiet, som i
vissa fragor haft samma stindpunkt som hégern,.i andra som
arbetarepartiet, att fA ge sin mening tillkdnna, utan att ansluta sig
till ett parti, som de i minga avseenden skulle ogillat.

Just majoritetsvalen och det tvang till allianser, som de med-
fora, oka f. 6. partisplitiringen. Man far t. ex. bland liberalerna
tre grupper, personer valda pé& helt liberalt program,. sidana. som’
valts med hjalp av hégerroster och sddana som valts med stdd
fran arbetarepartiet. Och wman bérjar i praktiken kunna urskilja
~ dessa grupper, di det ej kan undvikas att beroendet av det andra
partiet kan spela en viss rvoll f6r den som yiljes med stéd av
dess roster. De proportionella valen gynna ej p& samma séitt
splittringen, i det att var och en representant viljes av personer
tillhérande hans eget parti. De proportionella valen reducera ej
antalet partier fran tre till tvd, om nationen behéver tre parlier, .
men de leda till en korrekt &tergiven folkopinion.

Forf. citerar till sist med tilifredsstéllelse ett uttalande av Mac
Donald i New Leader den 4 januari 1924, som gir ut pa att de
proportionella valen mycket vél skulle kunna tidnkas fa till foljd,
att England ej pa 100 4r finge nigon majoritetsregering, (vilket
han ej anser behova innebéra en absolut nackdel), men de skulle
samtidigt medféra ett lossande av partibanden och bidraga till
ett skirpande av det egna omddémet samt av hiansynen till den all-
minna opinionens dnskningar och diskussionerna inom parlamentet.
Parlamentets medlemmar liksom ministrarna skulle bli mera public
_ servants 4n public dictators. En reform skulle bli en dndring till
det bittre, aven om den skulle krava mera intelligens fran demo-
kratiens sida &n det aldre valsystemet.
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Forf. tilligger som sin .mening, att en reform skulle bidraga
till demokratiens uppfostran och uttalar i anslutning till Mac Do-
nald, att de proportionelia valen ej skulle leda till nAgon bankrutt
for det parlamientariska maskineriet utan tvirtom skulle innebéra
ett léfte om dess utveckling till att i hogre grad bli dugligt for
sitt syfte.

Irlands konstitutionella problem be- Tidskriften The round table, sam-
démt av en australisk politiker. lingsorgan for inligg i fragor
berérande de Jander, som ingd i det engelska virldsvéldet, innehéller
i ett av.sina sista hiften (sept. 1923 s. 782—804) en uppsats an-
gidende Irland av en anonym australisk medarbetare, som tid-
skriften presenterar som en auktoritet pa det konstitutionella omrédet,’
som just Atervént fran en Europaresa, Som ett komplement. till den
tidigare i denna tidskrift laimnade redogérelsen f6r Irlands nya for-
fattning (arg. 1923 s. 280 f.) torde ett kort referat av synpunkterna
i denna uppsats kunna vara av intresse. Att en belysning av
det irlindska konstitutionella problemet fran ett av det engelska
varldsvildets dominions mdste erbjuda ett alldeles speciellt intresse
ir ju utan vidare uppenbart. Det giller ju nn mer &n nagonsin,
att de brittiska Oarnas politiska problem &r »planetariskt> i &nnu
hogre grad dn europeiskt. Man finner ocksd omedelbart, att den
australiske iakitagaren ej ser pd den irlindska [rdgan med out-
siderns 6gon. Han konstaterar tillkomsten genom fristaten Irland
(==sbdra Irland) av en ny nation till de 6vriga i det engelska
véirldsvialdet och drager upp jamforelser med systernationerna i
“detta. En sddan jamtorelse ger da allra forst till resultat, att grun-
den till den nya statens tillkommst &r en annan &n den var i
Capada, Australien eller Sydafrika. Réattsgrunden sdker man ndm-
liden framfor allt i en viljeakt av den irlindska nationalférsam-
lingen Dail Eireann som konstituerande [6rsamling, fastiin sedan
visserligen en engelsk lag tillkommit, som tillfdrsitkrat fdrfattningen
rattslig kraft s& langt som engelska parlamentets makt stricker sig.
En genomgiende skiljaktighet &r vidare, att i motsats mot vad
. fallet ar i friga om de koloniala fdrfattningarna, man ej kan kon-
statera nigon som helst vare sig medveten eller omedveten tendens
att efterbilda engelsk konstitutionell rétt. Ledarna av forfattnings-
arbetet hade f. 6. ingen parlamentarisk traning alls, och de kinde
overhuvuad béttre till de idéer som Iago till grund [6r andra staters
forfattningar &n - hur dessa praktiskt fungerar. Séarskilt pdpekas
ocksd en avgjord tendens vid forfattningsarbetet att i s& stor ut-
strickning som mdojligt s6ka att ge detaljerade foreskrifter och
Jimna sa litet som mojligt &t sedvaneritten, som andi — tillagger
forf, — ar det som ger en forfattning liv. Har pApekade tendens har
sin forklaring i de tidigare engelsk-irléindska relationerna. Pafal-
lande finner emellertid forf,, ait till sist, denna tendens till trots,
s& manga delvis vikliga fragor limnats at praxis att utfylla. -

Den inledande rittighetstorklaringen i f6érfattningen pAminner
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om den amerikanska och vilar helt pa folksuveranitelen, lik-
som denna tar sig uttryck i initiativ och referendum. — Det var
forst . efter underhandlingar med den engelska regeringen som fri-
statsregeringen gick ~med péa alt acceptera »the Dominion model»
i frdga om definierandet av den verkstillande och den lagstiftande
maktens befogenheter; man hade fran borjan ténkt. sig kronans

- - befogenheter- alldeles—borteliminerade. - Sedan—denna—éverenskom-

melse traffats, slog emellertid den irléndska regeringen bestaimt vakt
om densamma gentemolt oOnskemal i motsatt riktning inom den
irlindska nationalférsamlingen. -Aven i eit annat avseende var for-
fattningen resulfatet av en féregdende 6verenskommelse, ndmligen
med avseende pa vissa punkter, dér unionisterna inom saddra Ir-
land framfért sina krav till skydd f6r minoritetens rétt: den pro-
portionella valmetoden, bestimmelserna om gemensamma J§ver-
laggningar mellan representationens bada hus vid skiljaktiga be-
slut o. s. v. ‘ : »

I o6vrigt hade den Lkonstituerande férsamlingen fria hinder.
Den tendens, som kunde vara naturlig hos efterféljaren tili den
revolutionéra Dail, att lata represenlationen sjélv utse ministrar
och bestimma deras olika departement samt géra dem individuellt
ansvariga, holls tillbaka genom kinslan av behovet av ett kabinett,
som kunde handla snabbt och kraftigt i nationella fragor. Det
var av vikt att skapa foérutsattningar fér en. nigorlunda stabil re-
geringsmakt, delta sa mycket mer som de proportionella valen.
enligt foérf:s mening latt kunde verka i motsatt riktning. Man
valde utvagen att lata den verkstéllande makten bestd av & ena
sidan en president, tillsatt pa forslag av Dail samt ett verkstillande
rdd bestiende av (5—7) medlemmar av Dail, valda av denna péa
férslag av presidenten samt liksom denne skyldiga att avga efter
misstroendevotum frén densamma, & andra sidan vissa ministrar,
som ej adro medlemmar av det verkstidllande radet och ej nod-
vandigt beliova vara. parlamentsmedlemmar, men som utses av
deputeradekammaren efter forslag av en sirskild kommitté och
som sitta kvar lika linge som kammaren och under tiden.ej kunna
avsiitlas annat &n efter laga dom. Frén bérjan hade man ténkt sig
elt mindre politiskt kabinett och vid sidan darav ett storre antal
ministeriella experter, som ej skulle kunna tillhéra Dail, men stan-
nade i stillet for den ndmnda anordningen, dér alltsd skillnaden
mellan de béigge ministerhalvorna kan sigas vara den, att den ena
‘kategorien har kollektivt, den andra individuellt ansvar. F. n.’
bestar ministaren av ett verkstillande r4d om 7 medlemmar och
dartill 3 fackministrar utanfor radet (fér jordbruk, fiske och un-
dervisning) jamte 2 »assistant minislers». Man kan sdga att siltet
for regeringsbildningen &r ett forsok att forena engelskt och schwei-
ziskt .system, , ‘ :

Nar forf. sedan gir 6ver till en undersdkning av férfattningens
funktionerande. boérjar han med den reflexionen, alt.en skriven
grundlag alltid blott ar. elt foérfattningsférslag.. Fragan hur den
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irlindska forfattningen i praktiken slagit ut besvaras' helt olika p&
skilda héall i England. Forf. har emellertid fatt gynnsamma in-
tryck. Den nya staten har sléllts infér oerhdérda svarigheter, Det
har gilit att skapa en armé foér att undertrycka ett svirt uppror,
att ordna polisvisen och réttsvisen, ait skapa en helt ny politisk
organisation. Och allt detta har méast goras av personer utan
konstitutionell vana i stindig fara fér sina liv. Bestkaren marker
redan av den yttre fysionomien, att han befinner sig i ett sam-
hille i det mellanstadium, som varken kan karaktiriseras som
fred eller krig. Han ser detta redan pa de posterande soldaterna
inuti och utanfér de publika byggnaderna och pa de ménga uni-
formerade mediemimarna av Dail. Den som koemmer fran de en-
gelska dominions frapperas vidare av franvaron av alla yttre in-
signier: spira, mantel o. d., som han dr van vid frin legislaturerna
badde i dominions och i moderlandet. Det &r i slillet en néstan
asketisk enkelbet, som forf. synbarligen finner sa frammande att
han séker forklaringen i lokalens provisoriska natar: parlamentet
sammantrider i college of science. Péafallande &r vidare anvénd-
ningen av irlinska spraket vid formella meddelanden samt i
enstaka anféranden, vilket gor ett nagot frimmande intryck pa
en besdkare fran ett land, dar ingen tvaspraksfriaga existerar.
Det lugn som ar utmirkande fér talarnas ton och [6r kammarven
i dess helhet gér ocksd alt f6rf. med nidgon missridkning konsta-

.terar, att man har gdr miste om en viss piff, som i alla fall ut-

mérker Hans hemlands parlament, det ausiraliska; en skiljaktighet
till vilken han finner férklaringen bl. a. i frdnvaron i denna Dail
av alternative government samt i den omstindigheten att de po-
litiska striderna ej &nnu helt och hallet flyttats over till det parla-
mentariska omridet: regeringen och Dail 4ro &nnua att betrakta
som ett slags vilfardsutskott. Vilken auktoritet regeringen har
ute' i landet dr omdojligt for en utomstdende att bedéma, men for-
magan till samarbete ned atskilliga tidigare politiska motstdndare
talar 1ill regeringens favor. Det finns emellertid betydande svar-
l6sta problem {or den nya staten: arbelsloshetsfrdgan, komplice-
rad déarigenom att landet maste absorbera den arbetskraft, som
tidigare statt i filt och dérigenom att emigralionen upphort, vidare
den standigt aktuella jordfrdgan och slutligen den finansiella fra-
gan. Det finns ocksd alltjaimt kvar en opposilion inom landet,
som férebrdr regeringen att den stdr pa alltfor viinskaplig fot med

"den engelska regeringen, personer som ej heller annu ha klart for

sig innebodrden i ordet sjilvstyrelse.

Den Nordirlindska frigan far sitt sérskilda kapitel. I den del
av Irland, som ej lillhor fristaten, har styrelseformen ordnats efter
rent engelska linjer. Den inre ordningen har Aterstilits och re-
geringsmaskineriet fungerar utan alt gnissla. Belfast uppskattar en
regering som ej ldngre ser Nordirlandska frdgor genom glaségon
fran Dublin. Det har vackt till liv en ny kinsla for sjalvstyrelsens
fordelar, och den omstindigheten alt det politiska intresset for-
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delar sig pa ett flertal inre fragor ddmpar den oro, som blivit
foljden av den’ stindiga koncentrationen av all uppmiérksamhet pé
en enda friga. Det édr intressant alt finna, hurusom det vuxit
fram dven héar den vilbekanta scolonial -spirit> med dess 6mtélig-
het gentemot den engelska regeringen. Unionisterna skulle knap- -
past onska fa tillbaka regeringssystemet fore 1920. Parlamentet
saknar—emellertid -det—inslag, - som-en verllig—opposition—utgor.
Franvaron av de katolska nationalisternas talesmén ar en verklig
fara, hotet att genomdriva ett valsystem som skulle minska den
katolska minoritetens |eplesenlalionsn16jlighet ar en olycka och om
det bleve till verklighet skulle det pa ett 6desdigert sétt skérpa
kinslan inom denna minoritet av politisk isolering. Overbyggan-
det av denna klyfta ar en friga av allra stérsta vikt. Det skulle
6ka Nordirlands inre styrka, mildra kirvheten i forhéllandet till
fristaten ‘och minska irredenta-agitationen bade norr och séder om
gransen.

Nordirland visar inga tecken till att uppgiva sitt motstdnd mot
tanken pi en forening med fristaten. De praktiska svérigheterna
av uppdelningen av 6n i tvd stater hava Atminstone &n s& linge
ej heller varit allt for allvarliga. -Den kan givetvis komma att med-
fora vissa ekonomiska besvirligheter for Nordirland, men det eko-
nomiska laget dr ganska tillfredsstdliande och skatterna légre én i
fristalen. Nordirland anser sig ha handlat ratt och ar starkt skep-
tiskt mot fristatens framtidsutsikter, bade politiskt och ekonomiskt.

En friaga, som skulle kunna betydligt komplicera férhéilandet
mellan de bida halvorna av Irland, ar grinsfrigan. Fristaten har
enligt »férdraget> med engelska regeringen rétt att pdyrka en gréins-
reglering, och dess lingst giende krav innebira onskeméil om ett
overflytiande till fristaten av finda upp till /s av nordstatens om-
ridde. Nordirland har emellertid aldrig erként detta f6rdrag och
kan alltsd anfoéra rent konstilulionella skl (6r en vigran till en
reglering lika val som f[ristalen kan gora det [or silt krav.

Den irlindska fristaten har nu gatt in som en fristiende med-
lem i »the community of nations known as the British empire».
Endast i ett avseende inlar den en sérstillning, ndmligen genom
nérheten ill rikshuvudstaden, som praktiskt taget underlattar for-
bindelserna mellan de rvespektive rvegeringarna, forbindelser som
f. 6. i alla fall maste bli sarskilt livliga p& grund av Irlands natur
av europeiskt land. Men »om Irlindska fristaten anvénder sig

av den [(6rdel som ligger hiri, ar det mycket tankbart, att detta
kan stimulera dommlons till stérre anstriangningar att besegm de

svarigheter, som f. n. avstindet palagger dem».
I elt land som Illand dér man just varit med om en skarp
sirid, ar det kanske naturligt — resonerar [Ovf. vidare —, att den

narmast lill hands liggande tanken &r att betrakta sin nyvunna
stillning i framsta rommet som elt medel till fortsatt strid i kon-
stitutionella former pa de imperiella konlerensernas arena, och
att man véntar sig komma att vid dessa konferenser sta vid sidan
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av andra nationer som likaledes kimipa (51 att bli fria. Sadana
synpunkter fram(érdes ocksd under diskussionerna’ fore forfattnin-
gens lillkomst. Men i sjialva verket &r den tid forbi, om den nigon-
sin funnits, d4 dessa konferenser framfor allt utgjort stridsplatsen
for en dragkamp mellan England och dominions. Del existerar
ej ndgon motsals mellan & ena sidan England, 4 andra sidan dessa
senare: man har hunnit 6ver fran dualism till ett Commonwealth
bestdende av ett flertal stater. Nér den irlindska fristaten komn-
mer till konferenserna mellan ministrarna fran de olika systernatio-
nerna, kommer den darfér att finna en helt annan atmosfar dn vid
underhandlingarna wmellan Irland och England fére fristatsforfatt-
ningens tillkomst. Stora kounstilutionella frigor komma kanske
darvid under diskussion, men de komma snarare att utmynna i
forsok att finna former [6r en intimare samverkan mellan de
olika nationerna &n i strdvanden att finna méjligheter for tillgodo-
seende av A&relystnaden att ylterligare utveckla de olika staternas
befogenheter. En annan sak ir att ingenting skulle kunna vara
sd odesdigert for Commonwealth som det minsta f6rsok frin Eng-
lands sida att lata bli att uppfylla 16ftena till Irland.

Tysklands nya forfattning 1919 ars tyska férfattning har nu fungerat
— parlamentsenvilde? under si 1ang tid, att den tyska statsréttens
representanler en efter en bdérja att ge sina bidrag til en allmén
karakteristik av dess grundprinciper. Senast ha tvinne férfattare
1 Zeitschrift fiir die gesamie Slaatswissenschaft (1922/23: h. 1 u. 2)
behandlat- férfattningen fran olika utgdngspunkter men med unge-
far samma slutsater,

Den f6rsta av dessa uppsalser &r professor Fritz Stier-
Somlos »Die Lehre von der Gewaltenleilung und die neuen deut-
schen Verfassungen» (s. 1 ff.). Det ar en stringt teoretiskt hallen
framstéllning, som mot bakgrunden av en undersékning av Mou-
tesquieus maktdelningsliara och Hasbachs uppdelning av demokra-
tierna i siddana som utméirkas av maktkoncentration och maktdel-
ning karakteriserar tysk parlamentarism efter revolutionen som
parlamentarisk liksom den engelska, men med den skillnaden att
den utméirkes av parlamentsabsolulism i motsats mot engelskt stats-
liv, som i anslutning till Low belecknas som en styrelseform, dér
kabinettet ar det ledande slatsorganet.

Den andra av de asyftade uppsatserna, av dir Willy Bert-
hold, ser problemet fran en annan sida och tar framfor allt sikte
pa forhallandet mellan folket — suverinen och representationen:
. »Zweck der Volksabstimmung, ihre rechiliche und politische Lés-

ang in der deulschen Reichsverfassung» (s. 52 ft.). Inledningsvis
soker B. att uppvisa, att den patagliga tendensen hos varje kon-
stitationell monarki att utvecklas i riktning mot elt stirkande av
parlamentets makt gentemot kronan motsvaras av en lika uppen-
bar” tendens i republiken att draga skranker for parlamentet for
att detta ej skall bli allsmaktigt. I den konstitutionella monarkien




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 157

uppfattas parlamentet som en expouent {6t folkintresset gentemot
eventuella forsék till 6vergrepp frin monarken och hans regering,
under det alt i republiken demokraliens misstro riktas framfér allt
mot parlamentet och dess mediemmar. »Misstro niot de egna
ledarna och makthavarna synes vara oskiljaktig fran varje demo-
krati». Denna tendens kommer t. ex. till synes i Kautskys och
Schénlanks motivering till det socialdemokratiska Erfurterprogram-
met—1891;—dér—folkets direékta andel 1 lagstifiningén krives med
den motivering, all de politiskl myndiga medborgarna i ett sam-
hille med kraftigt offentligt liv ej kunna lata sig néja med att
lamna lagstiftningen fran sig till en korporation utan nigra mojlig-
heter till uppsikt, provning och beriktigande och att det dérvid ej
kan vara nog med den garanti, som ligger i en kort mandatperiod
fér representationen. Ocksd uppsatsens forf. ser folkomrdstningsin-
stitutet framfér allt just som ett nttryck fér dettas missiro mot parla-
mentet och som en skranka mot dettas makt. Folket intrader genom
forverkligandet av detta institut pd suveriinens plats, blir sista instans
vid alla konflikter, visserligen under noggrant iaktlagande av pa f6r-
hand utstakade former: genom veto, initiativ, referendum 1 inskrénkt
mening samt Aterkallelserdlt gentemot dmbetsméin och parlament.

I Tyskland hade folkomréstningen stail pd den socialdemo-
kratiska onskelistan alltsedan ar 1869, liksom tyska folkpartiet fran
1895 till dess uppgiende i Framstegspartiet 1910 hade densamma
pa sitt program. I Preuss den 20 januari~1919 publicerade for-
fattningsutkast efter revolutionen féreslogs ritt for presidenten alt
hénskjuta till folkomrdstning lagfrigor i vilka riksdagens bada hus
(han tinkte sig nimligen tvAkammarsysiem efter forebild av Frank-
furterférfattningen) varit av olika mening och dessutom méjlighet
lill avsittning av presidenten fére mandattidens forlopp genom
folkomrostning efler initiativ av riksdagen. Den principiella moti-
veringen sokte Preuss i en hiavisning till att savil presidenten
som parlamentet h#émtade .sin politiska makt fran fotket och alt
darfor en konflikt mellan dessa olika statsorgan, om den ej pa
annat sétt kunde utjimnas, méaste hianvisas till folket. Preuss av-
visade déremot laginilialivet som olampligt i en stor stat, dd det
skulle medléra fara {ér en stindig oro i det politiska livet. 1 del
forfattningsforslag, som den 21 februari 1919 framlades tor natio-
nalférsamlingen, (6reslogs i huvudsaklig Overensstaimmelse med
Preuss forfattningsulkast folkomrdstning dels efter hianskjutande
frdn presidenten vid meningsskiljaktighet mellan riksdag och riks-
rdd i lagfragor, dels efter hinskjutande fran riksdagen, nir denna
payrkade presidentens avgidng. Under diskussionerna i national-
férsamlingen- framgick det tydligt, att man fran olika hall tinkte
sig folkomrdstuingsinstitutet liksom Preuss gjort endast som en
sista instans vid konflikter mellan statsorganen. SAa avvisades t. ex.
ett forslag om stipulerande av skyldighet for presidenten att vid
skiljaktigheter i beslut mellan riksdagen och riksrddet hianvisa ett
lagforslag till folket. Gentemot elt forslag om obligatorisk folk-

e




158 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

omrostning vid (6rfattningsandring invénde Preuss, att en bestim-
melse i denna rikining i en slor stat som Tyskland skulle med-
fora att forfattningen skulle kunna &ndras blolt genom revolution.
Ocksa elt forslag till aterkallelserédtt i frdga om riksdagens med-
lemmar fore mandaltidens utging ronte motstand frén olika hall.
. Den slutligen antagna forfattningen har féljande foreskrifter om
folkomrdstning. En av riksdagen antagen lag kan hé#nskjutas till
folkomroéstning {Volksentschied) antingen av presidenten eller pa

begiran av 20 av samtliga rostberittigade — i senare fallet dock -

blott om minst /s av riksdagens medlemmar begart uppskov med
lagens ikrafttriddande. Vidarve har folket laginitiativ (Volksbegehren),
varvid fordras apslutning av minst /10 av de rostberittigade, och
i detta fall gar fragan {ill avgérande genom ny folkomréstning, om
ej riksdagen antar lagen. I finansiella fragor kan folkomrostning
anordnas blolt pa presidentens initiativ. Riksrddet har veto mot
lagar, som beslutats av riksdagen, varvid fragan gar till férnyad
behandling i1 denna. Vinnes e¢j enighet, forfaller lagen, om ej 2/s
majorilet vunnils i riksdagen vid dess fdrnyade beslut. I vilket fall
som helst kan den dock som namnts av presidenten hénskjutas till
folkomrostning. Som allmin regel vid folkomrostning géller att ett
riksdagsbeslut kan séttas ur kraft blott om minst héalften av de

rostberiilligade deltaga i omrdstningen. Vid grundlagséndringar

kan riksrddet vidja till referendum. -I detia fall galler att vid folk-
omrdstning rorande ett forslag som framstiillts av folket genom dess
laginitiativ fordras bifall av minst halften av de rostberittigade.

Till denna historiska 6versikt over folkomrostningsproblemet
i Tyskland hav forf. fogat en principiell undersékning av fragaun,
om de relaterade bestimmelserna kunna sigas ha tillférsakrat folket
den sliallning som i sista instans utslagsgivande, som A&syftals.
Teoretiskt sett bor denna frdga, menar han, bejakas, men 1 prak-
tiken std forhéallandena véasentligt anvorlunda. Riksdagen &r trots
dessa bestiammelser oinskrankt hérskare och de »konstitutionella
garantierna» &ro blott mycket svaga. Folkels andel i statsmaktens
utévande &r omgérdad med starka skrankor. I denna riktning
verkar foreskrifter om ett visst antal deltagare i vissa omrdstningar
for att satta ett riksdagsbeslut ur kraft, en foreskrift, som ej har
nigon motsvarighet vid riksdagsmannavalen. Riksradets mdjlig-
heter alt vadja 1ill folket dro mycket begrinsade. Presidentens
motsvarande befogenhet kan ej heller tinkas [4 egentlig politisk
betydelse, bl. a. darfév att ett dylikt beslut méste kontrasigneras
av en minister, som ju #r beroende av riksdagens tértroende.
Mojligheterna fér folket alt genom initiativ patvinga riksdag och
president en lag eller [orkasta en som dessa varit ense om #ro
minimala. Bestimmelserna om att det i dessa fall redan for att
en. folkomrdstning éverhuvudtaget skall komma tjll stdnd krives

anslutning inom en stipulerad kort tid av /s 0. /20 av samt-
. liga rostberittigade innebér i sjalva verke’ sklands 40 mil-
< loner rostberittigade att det fordre- m av 4 resp. 2

——
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ARTHUR THO\iSO\Y Grundskatterna i den politiska disknssionen
1809—1866. * Ett bidrag till lantmannapartiets férhistoria. I. De
grundliggande principdiskussionerna 1809—1823 rérande frigorna
om all jords lika beskattning och avskaffandet av umndskaltema
XXIV+479 s,

Ovanstaende avhandling, for: vinnande av fxlosoﬁsl\ dO]\tOI‘SO‘lad'
forsvarad vid Lunds universitet vid slutet av forra lasaret och vid fOIl‘l
terminens bérjan belénad med docentur vid samma lirosiite, tilldrager
sig uppmirksamheten redan genom sitt yttre omfing. En bok pd
niarmare femhundra med otallgd noter spacl\ade srdor ar onekligen
en imponerande arbetspfestation. Otvivelaktigt dr den ock ur l\V‘lll-
tativ synpunkt ett betydande verk, som rdjer en historiker av rang.
Det oaktat blir den héir féremal f6r ett omniémnande, 1 vilket flera
sidor inrymmas &t anmirkningar #n &t erkinnanden. Att si sker
har sin forklaring déri, att anmalaleﬁ fungerat som fakultetsopponent

4 avhandlingen och dirfér finner det naturligast att dven i skrift i
forsta hand gora den, till foremél for en kritik.

Forf. har i sitt arbete behandlat en fraga, som i alldcles salsklld
grad maste intressera den, som i det historiska skeendet-har blick for
annat in vad som omedelbart sticker i 6gonen genom sin brokiga firg-
prakt. Grundskatterna dro dock en av de centralaste féreteelserna-i
var historia, s& manga institut @v nationalekonomisk, konstitutionell
och social natur som dirmed statt i det intimaste sainband. Mer fin de
flesta fordndringar har ock grundskatternas avskrivning med allt vad
dirmed sammanhénger varit epokgdrande i vir historiska utveckling.
Nér de nu sékerligen oaterI\allehgt tillhéra historien och det sedan s
lang tid tillbaka, att dven sd gott som alla de, som’stredo om -deras
vara eller icke vara, gitt till sina fider, ma_ det vara pi tiden, att den
historiska forsLmngen griper sig an med dem. .

Ar forfattaren siledes vird allt erkdnnande for det han givit sig
_1lag med en foreteelse, som till £6ljd av den tristesse, varmed mansk-.
lig fordom omgiver densamma, knappt kunnat vintas verka lockande
P en debutant, s& kan man ater sitta ifrdga, huruvida han icke kun-
nat vara lyckligare vid den nirmare avgransningen av uppgiften for
sin forskning. Det kan ju visserligen séigas vara-en foérfattares ensak
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icke blott vilket gebit han vill gora till féremal for sitt studium —- ett
sédant val bestimmes viil alltid i sista hand av vad han tror sig ha bést
utrustning ‘for — utan ock vilket diarinom framtridande problem
han vill s6ka 16sa. Lasaren kan dock icke underlita att beklaga, om
han ej viljer det céentralaste och didrmed intressantaste av dem, som
vinta sin 16sning. Nir det géiiller nigonting sddant som grundskatterna,
vilka varit foreméil for dndlésa debatter, kan man tycka, att det ar
den otacksammare uppgiften aft skriva om grundskatterna i den poli-
tiska diskussionen. Tacksammare om ock svirare ir givetvis att skriva
om grundskatterna sidana de faktiskt gestaltade sig. Thomson begrin-
sar sig dock principiellt till opinionerna i grundskattefrigan. Det &r
klart, att #iven opinioner kunna vara viirda vetenskaplig behandling,
ej minst inom historieskrivningen, d& ju opinioner, dven falska,
spelat en kolossal roll i den historiska orsaksrickan. Men di det
foremal, opinionen avser, sjilv ir en historisk foreteelse, dr det dock
denna senare, som 4ar vird det primira intresset, och det desto
mera, ju exaktare den ér. [ stillet féor en riksdagspolitisk avhand-
ling hade man girna dnskat erhélla en kameralhistorisk i stil med.
Clasons beré6mda undersdkning om gods- och rénteavséndringen
under 1600-talet. Ett sidant arbete skulle i en systematisk framstall-
_ning avhandlat grundskatternas béde sociala och politiska betydelse
vid den tid, d4 fragan om deras avskrivning blev fullt aktuell, nirmare
bestimt vid forra seklets mitt. Ett tvirsnitt genom den svenska stats-
. och samhillskroppen skulle fér den histofiskt intresserade blottat
" bade vad roll de spelade for statshushallningen och vilken borda de
utgjorde for dem de pévilade. Stater, indelningsverk och jorde- .
bocker. skulle limnat ett material, som, visserligen varit svirt att
bearbeta men ‘dock till sist ldmnat.oss den mest intressefiings-
lande inblick i en gangen tids fOrvaltningssystem man. girna
kunde onska. Nu har emellertid forf. stillf sig en annan upp-
gift. 1 stillet for en systematisk ger han oss en kronologisk
framstallning, i stillet f6r  grundskattevisendets anatomii, om jag
sh ma siga, ger han oss dess biografi, i det han skildrar ar
efter ar, riksdag efter riksdag grundskattefrigans ventilering uti
prepositioner, . motioner, utskottsutredningar, stindsdebatter, tid-
ningar och broschyrer. Tar man sin- uppgift pi detta siitt, riske-
rar man, att ens framstillning erhaller en oproportionerlig bredd,
som pa ldsaren verkar tréttande. Vad denne frimst onskar, far
han dock ej, ndmligen en inblick i wad det angripna skatte- och
hushillningssystemet faktiskt betydde, medan det &nnu existerade,
och vad dess rasering medfért for foljder; nyttiga eller skadliga.
Visserligen ha, dé ‘manga debattérerna ofantligt mycket att siga
hirom, men bortsett fradn att de motsiga varandra s se de endast
endels och profetera ocksa endels. Forst av vetenskapsmannen. kan
man fordra objektivitet, forst ett de sena tidernas barn har det histo-
riska perspektiv, som dr av ndden for att en skiljedom skall kunna
fallas mellan de stidande. T stillet for att folja Clasons exempel i
nyssnidmnda arbete har forf. i likhet med Wittrock i hans bdda av-
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handlingar om- Karl XI:s formyndares finanspolitik, lagt sin fram-
stillning som en arskrénika, byggd pa riksdagsprotokollen, liksom
Wittrock byggt sin pa rAdsprotokollen. Man fruktar méta en enbart
deskriptiv framstillning i saknad av. sl\arp'lre ploblemst;illning
De farhdgor, forfattarens avgriansning av sitt &mne ingiver en,

redan innan man bérjar lisningen.av hans bok, visa sig efter det -

man hunnit till slut dirmed icke ha varit alldeles ogrundade. Vad
~ man anmirkt mot Wittrock; nimligen att han stilley sig »sd att siiga
osjilvstiandig i forhallande till sitt 4mne», géller ock i viss man Thom-
son. Man lagger hans bok ifran sig utan nagot starkare intryck av
vem han ger ratt och vem han ger oriitt av de stridande parterna.
. Vissa partier av.densamma lida ocksid av brist pa Overskadlighet.
I'6rfattaren leder oss in i en labyrint av rikad‘lgsf('jrhandli-ngar och,
riksdagsdebatter, som stiller alltfor stora krav pé ldsaren. Man tap-
par stundom ledtradden och kinner sig frestad att ge ciceronen skul-
den darfér. Storre koncentration hade ofta varit av néden. Man far
helt enkelt intryck av att framstiliningen blivit for lang, darfor,att
forfattaren icke givit sig tid att goéra den kortare. Sarskilt genom-
“Jdsningen av sidorna 196 till 263 blev for anm. svir att 4 med: den
ena diskussionen efter dén-andra i trottande.enformighet. Man hade
_ varit tacksam, om foérf. plockat bort en del av riksdagsmédnnens om-
- sagningar. Varfor dock #Agna Atta sidor &t referatet av Daniélssons
anférande den 21 aug. 1809, 1at vara att talaren var-en berémd parla-
" mentariker. Huru mycket nytt har han att sdga oss? Ej heller kan
mai vérja sig for tanken, att forf. avslutar forsta delen av sin under-
sokning med 1823 ars rikdag blott av den anledningen, att hans bok
redan hunnit bli 14ng nog. Att 13ta forsta delen sluta 4r 1812 hade
varit si mycket naturligare, som forf. sjalv (sid. 386) siger att jord-
‘brukets ekonomiska svarlgheter pa 1820-talet och den nya liberalis-
men forde diskussionen om grundriatorna in pid nya banor: ,

Forf:s nyssndmnda .obenédgenhet. att ta position i den strid, han
skildrar, kan ldsaren icke undgé-att ligga mirke till.. Man 6nskar ju
garna, att den, som skriver om grundskatterna i den politiska diskus-
sionen, -skall ge en anJhUhet att bedoma de ménga framférda argu-
mentens birkraft och ej lata diskussionen sjilv utgora svar pa fragan,
. vare sig denna adr av faktisk, eller rattslig art.

Forf:s underlﬁtenhetssynder i férra avseendet fmmtrada Sir- -
skilt, nidr han later sina debattorer anfora e\al\ta siffror, utan
att” han sjilv yttrar sig om dessas riktighet. " Det ‘rmékommer
 ging efter annan, att en talare uppger rlkets mantal av frilse-
eller ofrélsejord tl]] sd och sd mycket, och lisaren undrar natur-
ligtvis d&, om dessa uppgifter aro riktiga (se sid. 182, 227, 238).
Hiarom ger en emellertid forf. icke besl\ed p& annat sitt dn att han
(sid. 90 not. 5) anger, huru stor del av rikets samtliga mantal var
av frilse natur. Vilka voro de absoluta talem, fragar man givetvis.
De i diskussionen anférda siffrorna éro tamllﬂen Overensstimmande,
men dro de diarfér riktiga? Vid ldsningen av referatet 4 sid. 238 av
Oxelberg-Joachimssons broschyr tvingas man genom en vidlyftig
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. rdkneoperation férvissa sig om att broschyrforf. utgar fran i det nér-
maste samma beriikning av den oprivilegierade jordens mantal som
Mats Person & sid. 182. Huru férhiller det sig med Danielssons upp-
gifter & sid. 227 om grundréintornas storlek i medeltal per mantal enligt
sista Arets markeging cch om olikheten i storlek mellan ett mantal
siteri och ett mantal skatte. A sid. 204 pastar en adlig talare, att i
Atskillign lin de flesta av kronans »immediate hemman» genom
skattekop Overgatt i bondernas dgo, och a sid. 212 en annan — for
ovrigt De la Gardie sjialv — att av alla-siterier hilften pa sjuttio nér
voro.i ofrilses hinder. Har forf. ej gjort nadgra forsok att kontrollera
$ddana uppgifter, som ju, nir de avse forskjutningen i dganderiitts-,
forhillandena mellan stinden, édro av synnerligen ster betydelse. Det
‘ar ju mojligt, att det skulle kriva ett alltfér tidsdodande arbete att ta
reda pa sddana saker, men det kunde dock meddelats, att forf. gjort
forsok i den viigen. Man undrar 6verhuvud, vad det fanns for kame-
ral statistik pa den tid, forf. syssels*itter sig' med, eller vilka mojlig-

. heter finnas att upplath en sadan pa grundval av fmeﬁnthvt arkiv-
material. g

.. Ocksd nér det i ' all allménhet klagas over grundskatternas stora-
tyngd och Over. ojimnheterna i deras fordelning ej blott mellan skatte
eoch frilse utan ock mellan skattehemman med - samma mantal, skulle
man girna vilja veta, huru det faktiskt forhéll sig. Forf. férklarar

“emellertid i forordet, att han ej velat ge sig in pa ett si tidsédande
arbete som det; vilket kravts for att fa ett svar pa sporsméilet om huru
stor del av produktionen en innehavare av ett skatte- eller krono-
Hemman maste avsta till staten. Hartill hade namllgen fordrats en
undersdkning for varje sirskilt hemman. Man kan ju ocksa torsta,
att forf., ndr han nu en ging stdllt sin huvuduppgift si, som
han gjort, och denna visat sig omfattande nog, dragit sig‘ for alla
avstickare frin den vig, han foresatt sig att 'gd. ~Annars ligger
vil har S]al\"l kdarnpunkten i glundsl\flttetragan Négra exempel
kunde vi val i alla fall fatt pA" huru férhallandet kunde ge-
‘stalta sig mellan jordens bordor och birkraft. Mantalet, efter v1l-
ket Atminstone en del av grundskatterna och dérmed jamforliga
onera utingo, ger oss-ju, som forf. visar, intet korrekt bhesked

. om" jordens’verKliga virde — det blir ‘mer missvisande ju lingre
“tid forgatt sen det Asattes — men en tillforlitligare viirdemiitare
finns dock att halla sig till.  Férf. berittar S]alv 4 sid. 127, att
vid 1800 ars riksdag antogs utom en ny bevillning efter samma
norm som de foregiende — siledes efter mantal enligt vad vi f& veta &
sid 330 — dven en s. k. realisationsavgift, vilken skulle utgd efter
formogenhet men i realiteten var en kombinerad inkomst- och.for-
moégenhetsskatt. 1 den ‘kungl. kungérelsen om' denna skatt fram-
holls det, att det vore nodvindigt att finna ett sitt for bestimmande
av jordens verkliga virde, di skatten miste utgé med iakttagande av

~all den jamlikhet i anseende till detta virde, som Astadkommas
kunde. Att hirvid félja mantalet vore omdojligt, d4 detta vore hagst
olika ej blott i olika delar av landet utan fdven i samma ort. Ej he]ler ‘




LITTERATURGRANSKNINGAR | . 165

kunde hiinsyn tagas till jordens uppdelning i skatte, frilse.och krono,
da det kunde intraffa, att ett mantal skatte var mer vért &n’ ett man-
tal frilse i samma ort. Alla hemman pé landet, av vad natur de én
voro, skulle dirfér’ uppskattas efter »godhet, beskaffenhet och av-
kastning» med ledning av fastighetens gdngbara pris. Pa det silunda
uppskattade virdet — liksom pa all annan formégenhet — skulle
-en—viss-procent betalas—Foérf—kundeJampligen hava-tagit-del-av-de
4 riksarkivet férvarade i enlighet med angivna principer- upprattade
taxeringslingderna. De skulle vil ha givit honom upplysningar bade

om férhallandet mellan jordens grundskatter och verkliga virde — sd .

ldngt fragan didrom overhuvud later sig besvaras — och om olik-
" heterna i verkligt virde mellan jordar, privilegierade och oprivilegi-
erade, med samma kamerala virdering, d. v. s. mantal.

I samband hirmed stir en annan friga, som rié')dvéindigt tranger
sig pa den, som laser .forf:s riksdagsreferat frdn ar 1809 och. dar- '
efter. Huru forholl sig det nya bevﬂlnmgssystemet till det gamla
grundskattesystemet? -~ Riksdagen. 1809—1810 ir ju epokgdrande
ocksd for vart beskattningsviisen, sd till vida som man-di Overgick
fran bevillning efter mantal till bevillning ®fter behdllen inkomst.
". Som behallning av lantegendom eller stadsjord skulle di riknas av-
kastningen med -avdrag for driftskostnader, inklusive skatter. Ju
storre grundskatter ett hemman hade, desto mindre blev diirigenom
givetvis dess bevillning och tvirtom. Bevillningens fjrméiga att ut-
jimna vad man senare kallade de sekelgamla oréttvisorna fram-
halles ocksd ging efter annan uti den av forf. refererade diskussio-
nen. Bevillningen, pilagd efter riktiga grunder och med sorgfalhg-
het tilimpad, vore det bista korrektiv emot den ojamnhet i bérdor,
som genom stand1ga grundskatter alltid i tidens lingd méste upp-
komma, heter det i ett anférande vid 1823 Aars riksdag (sid. 373).
De, som ansdgo sig ha fordel av all jords lika beskattning, yttrar
A. G. Mérner 1810 (»sid. 293), borde betinka, att en utjimning av den
gamla olikheten redan skett genom de nya bevillningarna. Man
skulle genom en rubbning av de nuvarande férhdllandena vinna
mindre &n man trodde. Man frigar sig di girna, vad hdénderna
vunno, nir sedan grundskatterna avskrevos. D& deras jordegendomar
helt plotsligt stego i vérde, maste ju ock deras fastighetsbevillningar
med ens avsevirt 6kas. Huru férholl sig den ena skatten till den
andra? Ibland frestas man tillmita det forhdllandet en stor roll, att °
grundskatterna uppfattades som jorden pavilande servitut, de dér icke
blott minskade dess egendomsvarde utan ock tidigare medfért gene-
rande inskrinkningar i brukningsriatten. Forf. anfor sjialv (sid. 52),

vad orden skattskyldig och rinta bhaft for ddesdiger betydelse for
den kamerala begreppsbildningen. Aven missnt')jet med grundskat-
terna kan ju tdnkas vara ett uitryck for sprikets makt 6ver tanken,
men givetvis ha andra faktorer varit de avgérande. En utredmng'
av bondernas reala vinst av grundskatteavskrivningen faller natur-
ligtvis utanfor omrédet for forf:s undersdkning, siddant detta av
honom avgrinsats i tiden. Meningen med striden borde dock av
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honom diskuterats redan i samband med ovannamnda bevillnings-
reform-av 1810. ,

‘Med grundskattefrigan &r ock en ritts- eller kanske lika giarna
en rittfardighetsfraga forknippad. Yrkandet att frilsejorden skall
pilaggas grundskatter lika med den ofrilse tillbakavisas stindigt
diarmed, att en sddan beskattning vore ett ingrepp i dganderiitten, da
friheten frdn grundskatt beriknats vid férvirvandet av egendomen
och medfort hogre kopeskilling for denna &n for opuvﬂeglend jord.
Det ar ju en fullstindig motsvarighet till det resonemang, varmed
man senare ville gendriva- det tlll sist segrande forslaget om den
ofrilse jordens befnelse fran all ﬂlund5k.\tt nimligen att en dylik
skatteutjimning blott vore en pxesent it den generation, som for till-
fillet innehade namnda jord. Ar nu denna uppfattmnU rxl\tlg‘7 En
av de av-forf. refererade broschyrférfattarna (sid. 220) soker visa, att
det férstndmnda. -argumentet dr orimligt, diarfsr att det bevisar for
mycket: skulle ej‘skattejorddgaren, 1ndustr1- och' naringsidkaren eller
den betryckte lontagaren med samma ratt kunna hévda, att man
gjorde ingrepp i hans dganderitt, di en ny bevillning pilades. Hér-
emot invindes frin andra sidan, att den avgorande skillndden- vore .
-den, att bevillningen vore tilltéllig och dirfor ej toges med i berdk-
ningen vid kop av egendom. (sid. 243). Att medgiva frihet fran ny-
* tillkommande skatter vore orittvist, men oriittvist vore ock att upp-
hiva gammal skattefrihet utom: i den man man beskattade den i lik-
het med annan egendom. Varje beskattning som drabbade den
ena egendomen men ej den andra vore dirfér konfiskation (sid.
211, 213, 214). Huru stiller sig den nationalekonomiska eller finans-
riittsliga sakkunskapen till denna friga, det dr vad man girna ville
forf. skulle ge liisaren besked om. Fragan har ju ocksa sin statsriitts-
liga sida. Kan staten genom enskildas 6verenskommelser berévas sin |
ritt att paligga eller upphiva eén skatt. Uppfattningen verkar ju
privatriittslig och tillbakavisas ock med skirpa .av chefen for finans-
departementet uti det statsridsprotokoll, vari 1883 Ars forslag om
grundskatternas avskrivning motiveras. Skattskyldigheten till staten -
bér icke, heter det dér, goras till sin beskaffenhet och till sina verk-
ningar beroende av enskilda samhillsmedlemmars avtal och 6&ver-
enskomynelser, utan -ar ett direkt férhallande mellan staten och den
skattskyldige. Dessa.ord f& val ock anses bast harmoniera med ett
modernt statsbegrepp.

Nér man behandlar ett finansrittsligt begrepp sddant som grund-
skatten och gdr det i en avhandling, som framfér allt ir avsedd
att lasas av finansrittsligt oskolade historiker, hade det ock varit
onskvart, att forf. s]\:upfue framhévt, vad det dr som skiljer denna
skattetyp fran dvriga i 'undersé')kningen omniamnda skatteformer (t. ex.
de 4 sid. 28, 127, 159 omtalade). Forf. bérjar sin framstillning med
en terminologisk utxednmg,, nien nagon definition pd Oumdsl\att f& vi
icke férran mojligen & sid. 64, dér foxf siiger, att hemmanhls och
jordeboksrintorna i och med att de fixerats tiil bestimda belopp for
varje hemman att utgd lika i god och ond tid antagit den karaktir,
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som var for grundskattetypen utmirkande. I not 13 & sid. 20 siiger
han dirjamte, att bondernas nuvarande kommunalskatter skulle for-
vandlas- till grundskatter, om blott hemmanens taxeringsviirden for-
bleve oftériandrade genom tiderna. En nigot mera ingdende jam-
forelse mellan grundskatterna och vara moderna skatter till bade
stat och kommun kunde val dock ha lamnats.
.. ——Anm._har linge nogﬁframhay.t —vad han -hoppats_forf._skulle ha
skankt oss cch vad dock ej star att finna i hans bok. Vad den ger
ldsaren 4r i alla fall mycket nog. Den ovan gjorda jimforelsen mel-
lan forf:s och Wittrocks arbeten fir for ingen del si uppfattas, som
skulle anm. vilja mot docent Thomson rikta den anklagelsen, som en
sakkunnig riktar mot var siste historieprofessor — om med riitt eller
oritt kommer oss ju hir icke vid — nidmligen att han med sitt
verk blott presterat ett materialreferat och skulle gjort forsk- .
ningen en storre tjinst, om han ‘limnat oss en vilordnad regestsam-
ling. For en sddan virdering av foreliggande arbete dr anmélaren
fullstindigt frimmande. Av boktiteln att doma skulle forf. nér-
mast icke upptrida med storre ansprak dn riksdagsreferentens. Det
ma dock genast sigas, att'hans redogorelser  for anféranden och
broschyrer, dven om de ofta firo vil uttinjda, figa sina stora for-
.tjanster.. De visa en fin blick bade for det for forfattarindividualite-
terna séiregna och for dét de med varandra ha gemensamt. Med lit-
teraturhistorisk skicklighet sétter han de skilda politiska uttalandena
i samband med de allmdnna modedoktrinerna och partiprogrammen.
Berittelser fran skilda hall konfronteras och kombineras med metodisk
sidkerhet for utronande av -huru det verkligen gatt till. Forf. ndjer sig
niamligen icke med att redogora for meningshrytningarna utan ger oss
del av kampen om makten, det politiska intrigspelet. Det ar ju ock
naturligt nog,.sa visst som 1'egering och riksdag icke iro nigra diskus-
sionskhlubbar utan de myndigheter, som bestdinma &ver rikets 6den.
Huru grundskattefrégan utnyttjas i vad man med ett thindre vackert
ord kallar det politiska histbytet, skildras pi ett saft, som visar,
att forf. dr vil fortrogen med vad som sker bakom de. parlamen-
tariska kulisserna. Sarskilt fortjinstfullt &r hirvidlag det kapitel,
som handlar om grundskatte- och jordprivilegiefrigorna i samband
med gustavianernas stqtskuppsplaner under den senare delen av riks-
dagen 1809-—1810. Att Thomson i denna punkt icke kullstdrtar utan
kompletterar och bestyrker Brusewitz’ forskningsresultat, ma vl
riknas den senare till heder men dirfor ej den forre till forfang.
Man kan dock icke begira, att en forskare stindigt skall komma med
revolutionerande uppfattningar. Det dr for vil, att ocksad nigot blir
bestindande av vad den historiska forsknmoen presterar. Intres-
.sant ar ocksa den framstallmng forf. giver av.bondestindets strid
mot R.F. § 114. P3 ett ov eltygfmde satt gendriver han Alins egen-
domliga pastaende att R.F. vore i enlighet med 1786 ars bestimmel-
ser slutgiltigt antagen genom tre stinds beslut. Konsekvensen hirav
bleve ju, som forf. framhéller, — dessviirre i en undanskymd not —-
att beslutet om den nya R.I. varit fattat av RSt och konungen eller
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hans stillféretridare gemensamt, vad ju ingressen till R.F. visar ej -

ha varit fallet. Ocksd framstillningarna av grundskattefrigan. vid
riksdagarna 1812 och 1823 &4ro givande genom den inblick: vi fa i
niamnda fragas sakliga- behandling. Nagon partiorganisation av bon-
der, foreb&ddande det i bokens titel upptagna lantmannapartiet, méarka
. vi dock ej mycket av. Vil sd instruktiv som de —ocksa enligt bokens
titel — centrala partierna dérav dr dock dess 129 sidor starka forsta
avdelning. Foérf. ger oss dér ent-skildring av det svenska grund:
skattevisendets uppkomst och karaktir samt tidigare forsok till nivel-
lering av- jordprivilegierna, som helt enkelt ar fortréfflig och fortJanar
att ldsas av alla historiskt och nationalekonomiskt intresserade, ja

attingd i fordringarna for licentiatexamen i historia. I den finnas inga .
longdrer av det slag, som forsvara lasningen av vissa partier i de senare -

avdelningarna av boken.  Knappast kunde man vinta att finna en
kameralhistorisk utredning framlagd i s njutbar form. Den har vis-
serligen endast delvis karaktir av en férstahqndsundersokmng, vad
forf. sjalv villigt medgiver, men vittnar dock om en'sa mgéende
kinnedom bade om lifteraturen och aktstyckena, att man vil m& ha
ritt tala om en verklig lirdom. P4 en mingd. punkter kompletterar
och beriktigar han den dldre uppfattningen. Som exempel hirpa kan
namnas hans framstillning av skjutsningsvasendets dde vid 1789 ars
riksdag, lamnad i en sidrskild exkurs om frilsejordens skjutsnings-
och inkvarteringsskyldighet 1719-—1810. Om skarpsinne vittnar icke
minst hans analys av Jacob von Engestroms olika uttalanden i privi-
legiefragan under Gustaf III:s sista ar. Dess slutresultat blir, att

v. Engestrom velat vara med om slopandet av adelns exclusiva rétt

till all frilsejord. Foér att hans mening varit denna ocksi i de av

Stavenow avtryckta utkasten -— vad forf. forsiktigtvis ej vagar pa-

stA — synes tala, att atminstone enligt terminologien 1809, sddan
den framtrader i av forfattaren refererade anféranden s. 155 och
171, bland personella privilegier riknades ocksd ritten att.inneha
fralsejord under det med reella prlvﬂegler menfldes sjalva- jorden
atfoljande férméaner. -

Anm:s of6rbehallsamma erl«mnanden av foreliggande arbetes
stora fortjanster, ej minst i friga om den del darav, som behandlar
grundskattevisendets uppkomst och karaktir, far icke anses std i
strid med ovan framférda principanmirkningar. Ndmnda avdelning
giver oss v155erhgen den for Wittrocks vidkommande efterlysta redo-

gorelsen for den svenska statens finansiella byggnad vid tiden. for

den politiska stridens borjan, sa till vida som den sammanfattar vad
forskningen hittills haft att siga hirom. Aven om den darjamte kom-
pletterar och belyser vad som redan for de initierade var bekant,
si fa vi dock genom den icke nagra tillfyllestgorande svar pa fra-
gorna om grundskatternas sociala och statsfinansiella roll. Ej heller

ar det sagt att undersi')kningen, sd som den avgrinsats, skulle vara -

i sitt slag utan nagra felaktigheter. Nigot siddant vore ju orimligt,
helst da det giller en avhandhng ay dennas omfing. Det anmirk-

. ningsvirda ir, .att forf., s vitt anm. kunnat se, ytterligt siallan felar.
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i friga om uppgifternas péalitlighet. Man maste leta.lidnge, innan
man finner oriktiga hanvisningar till' kdllorna eller missvisande fram-
stillningar av citerade auktorers &sikter. Blott till vittneshérd om
aft anm. gjort sina.stickprov fér kontrollerande av de forra ma hér
" pdmnas, att det av forf. s. 13 omtdlade férbudet for frialset att kopa
skattejord aterfinnes icke i kap. XXVI utan i kap. XXX av kungabal-
ken i Kristoffers landslag. Enastiende i hela boken ir s?ikerligen en
s& kapital missupfattning, som den forf. gor sig skyldig till 4 s.. 34, .
dir han tillskriver bade ecklesiastik- och _]uStltlEl’nlnlstEI en uppfatt-
ning alldeles motsatt den, de verkligen hysa. Hirom kan vem som
helst Overtyga sig genom ldsning. av de stillen i Clasons och Eke-
bergs avhandlingar, vartill forf. hdnvisar. En liten. motsigelse finnes
ocksd mellan den framstéllning, som & sid. 45 gives av batsmansrust-
ningen i Blekinge och Sédra More, och den som sedan limnas dirav
i en aterblick-4 sid. 406. I not 16 s. 71 ler forf. 4t en annan-dekte-
rands tankloshet, trots det han sjilv 4 s. 68 gjort sig skyldig till
samma logiska blunder. Det &r dock klart, att omr kronojorden till
foljd av skattekdpen fordndrades i omfattmng, detsamma skedde
med skattejorden: i och med att den férra minskades, 6kades den
senare. ) : )
Av storre betydelse aro de invindningar, som kunna goéras mot
forf:s uppfattning i en del fragor, som berdra allméin statslarq eller
" tolkning av svensk fmfattnmgsratt Séarskjlt ar det hirvid trenne-vid
rlksdagalna 1809—1810 och 1812 aktualiserade, med varandra i
nagon man sammanhingande problem, som forf. glvlt en losmng,
vars riktighet Atminstone kan diskuteras.

Vid analysen av diskussionerna 1809—1810. framstiller forf
sasom yttrmgqr av naturrittsligt betraktelsesitt vad knappast kan
anses bora si betecknas. Otv 1velakt1gt ar p1mc1pen om skatt efter in-

. tresse, lancerad av Mats Persson i hans memorial & s. 181, av natur-’
rittsligt ursprung, men si ar vil rakt icke fallet med den hiremot
av Silfverstolpe a sid. 205 stillda forméageprincipen. Men varfor d&
siga om de liberale, att de principiellt stéllde sig p& naturrittens
grund (s. 214).,De orda ju visserligen mycket om likhet, men det ir
ju harvid, som forf. sjilv framhéller, icke den absoluta jamlikheten
utan den sambhilleliga, likheten infor lagen, som de.hivda i uttrycks-
sitt himtade fran Montesquieu. Vlsselhven ogilla de stindsprivile-
-gier och korporationsintressen, alldeles som Rousseau gjorde, allden-
‘stund dessa skapa en esprit de corps,.som hindrar det allméinna in- -
tresset att gora sig gallande. Men ar icke denna uppfattning riktig
ocksé efter modern uppfattning? Fattar man, som modern teori gér,
statsviljan som en gruppvilja' i psykologisk mening — detta fa
dock bide den organiska och den oorganiska statslirans bekiin-
nare anses gora — sa bora vil de, som vilja dstadkomma en, real
statsenhet, sorja for att statsviljans bédrare verkligen vilja det-
. samma. Aft detta ej later sig gora och att ddrfér den teori, som
- dannu kallas den moderna, ej dr hallbar i sin mest centrala punkt,
ar en sak, som hir ej kan visas. Det viktiga #r i detta sam-

.
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manhang, att 1809 &rs min i s& hog grad g:io'rde‘si'g' till for-

kdmpar for den moderna statsuppfattningen, vad ju ock framgar

av den definition, de gavo av representatjonsbegreppet -— till trots:

for sina sympatier for Rousseau, som ej ville veta av nigon repre-
sentation. Naturrétten finner man 1809 egentligen foéretridd av
béndérna, som hévda, att all jord sdsom av naturen lika bor beskat-
tas efter samma grund. Ocksi i deras resonemang framtrider dock
en annan tankegang, som icke dr mindre modern, darfér att den

redan moéter oss i den gamla konungabalkens integritetsparagrafer.,

Da fralsejordens fr1hete1 stringt taget bestodo déri, att dess dgare
" fatt den pavilande grundskatter sig. fm linta, var béndernas yrkande
pa att. den skulle &nyo béra lika bordm med skattejorden, en gen-
gangare av 1600-talets reduktionsyrkanden. Man har ock svirt att
viirja sig for den tanken, att reminiscenser fran landslagen gi igen i
béndernas klagan 6ver »de staten undkomna jordskafternas orimliga
. anviindande» (s. 225). »Som man ej kan bortgiva det man icke ger,
sd hava ej heller de fdérra regeringar Agt rattigheten att slésa med
grundskatter och limna den nuvarande utan nédiga hjilpmedel till
- statens uppehéllande», heter det. (s. 226) i ritt nidra anslutning till
kungabqlken kap. IV § 5. Men hade staten icke ritt aft-titl evirdliga
tider bortskdnka sina 1nk0mste1 sd. kunde efterkommande genera-
" tioner &tertaga dem, nir si behdvdes (ss. 136, 140, 388). Detta argu-
ment var dock ett tveeggat svird, si till vida som i kraft av samma

dispositionsratt fran statens sida statsmakterna ocksd kunde besluta

bibehéllandet tills vidare av de gamla arrangemangen med déss rén-
tor. Man borde, hette det ock frin motsatta sidan, soka overtyga
bonderna, att konungen och stinderna hade fria hinder att anviinda

»rikéts dgande eller bortforlanta tillhorigheter» (s. 179). Konse-

kvensen av den i erinring hragta principen om statsmaktens integri-

tet och suveréinitet blir blott den rent formella att statsmakterna .

“kunna géra vad de finna bést. Det dr samma uppfattning som ock
framlyser i ovan eciterade anférande till statstidsprotokollet 1883.

I trots av stindsrepresentationens bibehéllande hade, som vi sett,
© 1809 Ars miin lyckats genomdriva en-sédan. definition pa R.St. uti
riksdagsordningen, att icke blott varje stind utan-ock varJe stands-

‘ledamot maste anses representera det svenska folket i dess helhet"

och ‘icke nagon enskild kar. Vid 1812 ars rlksdag gor emellertid all-

méinna besvirsutskottet gillande, att det jamlikt R.F. § 90 icke till-:

komme- vare. sig stinderna eller deras utskott att befatta sig med
dndring- av stindsprivilegier, da ju dessa vore att betrakta som en-
skilda korporationers rittigheter, utan maste en sidan i stéillet Aviga-
bringas genom en av konungen bifallen 6verenskommelse mellan
samtliga riksstdnden (s. 357). Forf. vill nu-icke veta av en sidan
skillnad mellan riksens sténder och riksstinden sdsom stridande mot
" R.O. § 1 och menar, att stinden ocksi vid privilegieéindring ‘enligt

‘R.F. § 114 voro att betrakta som statsorgan. Manné detta dock icke
ar 1tt spanna bagen vil hogt? I nimnda paragraf anvindes visser-

hgen i friga’om riksstindens medverkan vid nya privilegiers ut-
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‘givande samma ord, som i R.F. § 87 anviindes, da det ar fraga om
deras deldgarskap i lagstiftningsritten, nimligen samtycke. Men d&
det géller dndring av.privilegier, av vilka stinden redan &dro i be-

sittning, talas om samtliga riksstindens 6verenskommelse och ko- -

nungens bifall. Studerar man den kungl. kungorelsen av den 6 april

1810 om riksdagens stora privilegiejimkning, finner man ocksi dar -

helt-andra—ordalag .anvanda-an -dem, som foérekomma. i. omedelbart
dérefter i Arstrycket publicerade lagindringar. Uti de senare omtalas
helt summariskt, att konungen med R.St. — p& grund av deras for-
slag eller med deras samtycke — funnit gott férordna, som fdljer,
- 1 den forra ater némmnes, att konungen bifallit de jamkningar i privi-
legier, varom R.St. pa si sitt 6verenskommet, att det ena stindet
uppgivit en féormén, det andra en annan. Stiller man sig pi den
" stAindpunkten, att stinden uteslutande iro statsorgan, finnes val dock
intet skél att nimna det ena stindet mer dn det andra vid dndringar
av ett stadgande. I sa fall hade vil ej heller funnits skal att vid
stAndsrepresentationens fall inriitta adelsmote .och .kyrkomdéte som
viktare dver respektive adelns och priisterskapets privilegier.
Ocksé den tredje fraga, vari anm. stiller §ig tveksam infor rik-
tigheten i forf:s resonnemang,~avser standsprivilegierna. I det for-
visse mycket intressanta kapitel, som bir titeln: I vad méan voro

E jordprivilegier och jordbeskattning garanterade genom RA. § 114,

gor han gillande den uppfattningen, att nimnda paragraf fortfarande

miste tillimpas, om man vill upphiva de frilsejord tillkommande
riattigheter, vilka iro uppriknade i R.0.A:s privilegier 1723. Om det
siledes skulle falla statsmakterna for nirvarande in att ligga nagra
nya onera av det i nimnda privilegieurkund angivna slag & jorden,
skulle siledes adelsmoétets medgivande behdva inhimtas, fér s& vitt
det dr friga om frilsejord, fér 6vrigt oavsett om denna innehas av
fralsemén eller ej. Om forf:s nyss diskuterade uppfattning i friga
om privilegiesynpurikters tillatlighet mi anses alltfor radikal, si far
val sistnimnda mening $§timplas sdsom i politiskt avseende rTeaktio-
_nir. Dirfor kan den ju dock vara juridiskt riktig. Frdgan ir onek-
ligen vansklig att.avgora. Att stdnden sjilva vid 1809—1810 Aars
riksdag haft samma mening som forf., synes denne ha &dagalagt.
Vartér skulle man annars i samband med skattejimkningsfragan
ha kdmpat sd hetsigt f6r och mot bibehillande av paragrafen? Praxis
efter riksdagen talar dock lika avgjort mot forf:s mening. Att abe
ropa tillvigagingssittet 1921, di adelsmoétet Atspordes i friga om
patronatsriitts upphévande, kan dock ej vara riktigt — om nu forf.
verkligen vill gora detta (s. 275 n. 19) — ty den patronatsritt, som
adelsmoétet tog befattning med genom att medge upphiivande av § 7

i adelsprivilegierna var dock i trots av kallelseriittens realrittsliga

karaktir blott sddan patronatsriitt, som befann sig i adlig innehava-
res hand (Prop. 21 s. 46). Ocks& vetenskapsméinnen iro av delade
meningar. Medan f6rf. till stdd for sin 4sikt kan dheropa Naumann,
som emellertid Atminstone & sid. 218 i férsta upplagan av sin stats-
forfattningsritt, trédje bandet, beropar § 114 till skydd enbart fér

A

»
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~adelns innehavande frilsegods (jfr dock s. 227 a. a.), miste han
skarpt polemisera mot Rydin och Wachtmeister. Han avfirdar dock
den senares argument, framlagda i hans bekanta utredning om adels-
privilegierna, vil littvindigt, trots det de dock dro mycket tungt
vagande. Att ndgot beslut om att frilsejordens friheter skulle bort-
tagas ur adelsprivilegierna ej fattades 1809, betyder féga, ty i kungl.
Jkungérelsen av den 6 april 1810 nimnes, som W. framhéller, over-
huvud ingen privilegieparagraf alls sdsom bragt ur vérlden. Den vid-
tagna dndringen avsag icke négon sirskild paragraf i 1723 ars adels-
privilegier — forf, ar vil bojd att blott tinka pd § 27 — utan privi-
legierna 6verhuvud, for si vitt de avsago frilsejorden, i det alla med-
borgare forklarades beréttigade att komma i atnjutande av dir an-
givna, nimnda jord vidhiftande forméner (Wachtmeister a. a. s. 104).
Forf. synes mig tillmita alltfér stor betydelse 4t det férhallandet, att”
man for att f veta, vilka dessa férméaner aro, fortfarande har adels-
privilegierna att halla sig till. Att de en géng dir upptagits, beror
dock endast pi att de, ehuru av real natur, endast kunde komma
"adelsmin till godo. DA nu detta logiska samband férsvunnif i-och
med att de forlorat vad forf. kallar materiell privilegiekaraktér, ar
det vil ock rimligt, att de forlorat den formella. At det rent redak-
tionella kan dock ej tillmétas nidgon avgérande betydelse. ‘Forgaves
skall for, 6vrigt en. ofrilse innehavare av frilsejord soka skydd
. bakom ad. priv. §§ 8—10, som blott tala om adelns sitesgirdar, ra-
~och rorshemman, landbdnder etc. Fixeringen av jordnaturen som
~ sddan har 4gt rum i samband med Karl XI:s indelningsverk, och det
ir denna tids- lagstiftning man i sista hand maste halla sig till,
sedan det &nnu 1723 bibehéllna sambandet mellan en viss samhills-
klass och en wviss jordnatur blivit definitivt 16st.

Med dessa reflektioner vill anm. avsluta sina detaljanmérkningar
. och dédrmed ock sin kritik 6verhuvud. Innan han nedligger pennan,
vill han dock framhalla, att de invdindningar han. pi enskilda
punkter ansett sig bora gora, ej dro av den art, att de kunna rubba
fortroendet till arbetet.som helhet. En nidrmare granskning dirav
har bibragt honom den bestimda uppfattningen att foreliggande bok
ar ett resultat av sillsynt gedigen och samvetsgrann forskning samt
mindre vanlig tankeenergi. Lirdom och skarpsinne prégla den-
samma fran borjan till slut. Omdomena aro mAttfulla, stilen klar
och redig. Att han icke frdn borjan gripit sig an med den storre
uppgift, anm. skisserat i ovan gjorda principanmirkningar, ir-si
mycket mera att beklaga, som minga utredningar-i hans bok givit
oss anledning férmoda att han skulle lyckats vil dirmed. Vi ha
emellertid alla skél att vara tacksamma for vad han dndock givit oss.
Var historiska: och statsvetenskapliga litteratur har riktats med ett
bidrag av hégt virde. o

Fredrik Lagerroth.
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GoraN voN Rosen: The Monroe Doctrine. Chicago 1922 (129 s.)

Ovansliende avhandling utgér ett’ poslhumt arbete av en ung
*svensk dlplomattjansteman som var anstilld under elt par ar vnd
svenska beskickningen i Washmgton och dog dirstades 1920. Ar-

betet innehaller en synnerligen ldsvird historisk redogérelse for -

Monroe-doktrinens uppkomst och tillimpning samt en kortare 6ver-
sikt - 6ver—dess rittsliga- innebord.—E6rf. har lyckats-inom-—en—be-
" gransad ram giva en fyllig och trogen bild av de politiska hinsyn,
som skapat den béréomda doktlinen och utvecklat den tili led-
-motivet fér U. S. A:s utrikespolitik. De viktigaste fallen av dess
tillampning ha nidrmare skildrats. I den rittsliga 6versikten fram-
hilles sammanhanget mellan Monroe-doktrinens béda principer:
avvisandet av europeisk inblandning i den amerikanska kontinen-

o

tens affirer, & ena sidan, och obenfigénheten mot att indragas i

europeiska angeléigenhete] 4 den andra. Emellandt har avvikelse
skelt fran den ena eller den andla principen,. men balansen har
alltid Aaterstillts igen. Fonenl'l Staternas deltagande i virldskrigét
behdver icke uppfattas sdsom elt fringiende av den traditionella

politiken, men ratificeringen av Versaillessfreden. med den dari in- |

gdende aklen fér Nationernas férbuud skulle ha inneburit en de-
finitiv brylning med Monroe-doktrinen.

Man skulle gédrna ha sett, att den rétisliga avdelningen gjorts
mera ‘utforlig, och att sérskilt de sydamerikanska staternas héll-
ning til Monroe- doktrinen hade fatt en fuolistindigare behandling.
Men avhandlingen dr, sidan den foreligger, elt fortjénstfullt och
vilskrivet albete vxtlnandu om sin fmlalhnes mogna omddéme och
sjdlvstandiga uppflatining. : :

0. U

Norges Statistiske .Centralbyrd: Bérnetallet i Norske: ekieskap

Folketellingen i Norge 1 december 1920, 6:te Hefte, Norges offi- .

cielle statistikk VII: 97, Kristiania, 1923,

?

Med 1920 Aars folkréikning har Norge inrangerats bland de
lander, som, i 6verensstaimmelse med det internationella statistiska

mstltulets Ionsl'\g, vid folkrikningen upptaga dven s. K. familje-’

statistiska data. Resultatet av den undersdkning,. som verkstillts,
foreligger nu i sjéitte héftet av belattelsen om Folketellingen i No:ge
den 1 december 1920.

Vad 'beiriffar de skandmawska landerna har en dylik under-
soknmg verkstilllts i Danmark vid folkrikningen ar 1901 (publi-
cerad Ar 1905 i .Statistiske Meddelelser 4° Rekke 18 Bind.) For
Koépenhamns vidkommande “bearbetades materialet sdrskilt av
Kopenhamns Statistiske Kontor, vilken undelsokmng offentliggjorts
i Cordl Trap: Boérnetal och Bomedodehghed i Kobenhavnske Aegte-
skaber. SistnAmnda undersékning &r ndrmastatt betrakta som
fortsattning. av. Rubin  och Westelgaa.rds numera klassisk

[



174 © LITTERATURGRANSENINGAR

vordna undersékning, grundad p& uppgifter f6r Képenhamn ar
. 1880. , : o

Fo6r Sverige har som bekant familjestatistiska uppgifter icke
- hittills inhamtats vid  folkrakningarna, beroende darpi, att vara
. folkrakningar dro av sekundérstatistisk art och icke utan en vitt-
‘gdende omlaggning av kyrkobok(éringen ldmna nagon mdjlighet
for en utvidgning i denna riktning. Dock ma hér papekas de av
Dr. John Olsson alforda specialundersékningarna rorande Géte-
horgs stads kemmunalanstillda arbetare och tjanstemin, vilka re-
censerades i denna lidskrift, 4rg. 1918. :

Den norska underséknmg, som nu utgivits elbjll(]el atskilligt
av péatagligt intresse, om an materialet ingalunda &r alldeles fritt
fran bristfalligheter. SA& har t. ex. uppgilter om bharnantalet in-
hédmtats endast for -de vid folkriakningsterminen bestdende dkten-
skapen, och for dessa hava fullstandiga uppgifler echéllits endast
for, c:a 90 2. Sannolikt ar, att bland de 10 g4, for vilka blott
ofullstandiga uppgifter erhéllits, ett myckel stort antal utgores av
barnlgsa adktenskap, samt av siddana, i vilka barn fétts eller avlats -
fore giflermilet, varigenom en viss skevhel i malerialet uppstatt.
Vid bearbetningen. har man emellertid s6kt delvis beakta detta,
liksom man givetvis varit fullt' medveten om den ofullstidndighet,
som uppstélt dirigenom, att dnkor, anklingar och. [ranskilda &ven-
som uppgifler om barnanialet i vederbérandes eventuella tidigare
Aktenskap uteslutits. _

Vid bearbetningen har av ekonomiska skél uppgilterna om
minnens fédelsedr icke utnylijats, utan har undersékningen stan-
nat vid en kombination av dkienskapens varighet och hustrurnas
giftermélsilder tillika med en uppdelning efter. mannens yrke och
levnadsstilining. - Main bar heller icke bearbelat de uppgifter, som
erhéllits angdende dédligheten bland barnen.

Oaktat dessa begransningar erbjuder undersékningen som
namnis Atskilliga resultat av stort intresse. Jag svflar hiarvid icke
i frimsta tummet p4d de Adagalagda fakla i och for sig. De sté
nog i stort sett i 6verensstimmelse med vad man redan iaktiagit
i andra lander. Men det forefaller vara av verklig betydelse,
att det nu blivit fastslaget t. ex. alt fruktsamhetens beroende av
den sociala stillningen i Norge icke erbjuder nidgon visentlig olik-
het med de kontineniala férhillandena. Man kan nog dérav vaga
den slutsatsen alt dven i vArl land enahanda (6rhalianden rada,
nigot som- icke synes hava varit av alla forskare fullt.ut rea-
liserat..

Emellertid erbjuda de norska lesn]lalen dven vissa, om icke
nyheter sd dock, overraskningar. En sadan synes det mig vara
alt fabriksarbetarnas frukisamhet fortfarande star si hogt. I nali-
vitetens starka tillbakaging under de senaste 20 aren (i Norge sér-
skilt stark under artiondet 1901—10) torde man ha ett vittnesbord
o, att inskrankningen i barnavlandet numera trangt ned till ar-
betareklassen, enkannerligen {ill de industriella arbetarnas kategori.

*

\
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Vid en flamiljestatistik s& sent som &r 1920 borde detta val komma °
riatt tydligt fram, dven om ju givetvis siffrorna i sjilva verket
bero, icke av frukisamheten vid &r 1920, utan av fruktsamhets-
tmhﬁllandena under 20 A 30 ar tillbaka i tiden. Det synes mig
- darfor overraskande ait i Norge fabriksarbetarna stdla med det
_nast fiskare och JOldblukS‘llbe[ale samt gardbrukare hogsta genom-
snitlliga barnantalet (hiinsyn tagen till aklenskapens varighet och
hu§trans “gifterm&IsAlder),” — Av intresse”Synés miig vidare vara)

alt det” adagalagls, alt fruktsamhetens beroende. av den socnala
stallningen &r p& det hela av samma art pd landshygden och"i
staderna samt att den lagre!fruktsamheten i stiderna icke, sdsom
. vil ofta trolts, dr blolt ett utslag av den olika sociala strukturen
- hos lands- och stadsbelolkningen. Detta stdmmer vél Gverens
med den uppfalining, som jag lidigare givit ultryck &t, namligen
alt miljon spelar en  sadan roll for fruktsamheten, att denna ar -
genomgdende, d. v. s. i alla eller flertalet levnadssidliningar, ligre
i vissa trakter &n i andra. Det dr ocksi naturligt att i samhélien -
av stadskarakler kunskapen om de antikonceptionella medlen lét-
tare ‘sprides man och man emellan, eller kanske rittare kvinna
och kvinna emellan, d4n vad fallet kan bliva pad landsbygden, dér

f. 6. gamla sedel och shktlmdmonex dro i langt hogre grad be-
stimmande. °

Ett kapitel av speciellt intresse dr fradgan om [ruklsamhetens
olika nivd i olika delar av landet. .Jag hoppas vid ett annat till-
falle kunna aterkomma dértill.” 1 Sverige' &r som bekant frukt- .
samhelens regionala fluktualioner av den art, att de givit upphov
till en teori om landels uppdelning pi tre demografiska huvud-
- omrdden. Del bér givelvis vara av vikt atl efterse, huruvida for-
hillandena i Norge giva stéd at en sddan uppfattining.

Fran metodisk synpunkl goér undersdkningen kanske ett nagot
blandat intryck. Standardmeloden anvéandes, churn icke si ut-
forligt och konsekvent som i de danska undersékningarna. Ansalser
till en 'matemalisk behandling — dock endast ansatser — fére- -
komma &ven. Det har redan namnts alt man — av koslnadsskal’
— avstatt frAn att bearbeta materialet frin vissa icke alldeles
oviktiga synpunktel Men 4ven den bembelnmg som skett fore-
faller pé vissa punkler vél knapphéndig. :

Vi ha forut i denna tidskrift framhallit den belomvalda rask-
het,.med vilken den norska folkrikningen utfdrts och publicerats.
" Emellertid forefaller det som om man utan skada kunnat ta litet
mera lid pd sig vid utarbetandet av denna speciella del. Som
det nu #dr har framstiliningen kommit att inrymma en del fel-
aktigheter eller atminstone formella oriktigheter. S& sédges t. ex.
& sid. 15, belrdffande kvinnor, som gift sig i aldern 24—25 4r,
att sannolikhelen att fa ett baln »innen et ar efter ekteskapet»
dr 0.48, att sannolikheten att fA det férsla barnet i »annet ar av
ekteskapet> dr 0.62 o. s. v. Redan det forsta talet visar, att detta
e] kan vara ritt efter ordalydelsen. Av den svenska stalisliken
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. . . .
framgir med nagorlunda sikerhet, atl av de kvinnor som gifta
sig i Aaldern’ omkring 25 &r 4ro c:a 40 2§ redan vid giftermélets
" ingdende 1 grossess, d. v. s. fi ett barn inom 8 ménader, och
nara 60 2 (4 -ett barn inom ett ar efter giftermalet. Nu kunna
forhallandena i N01ge vara olika mot i S\enge men si alldeles
" molsatta dro de val icke — ‘vilka f. 6. ocksd framgir av diskus-
sionen-i det 6ljande kaplllet Ser man nérmare efler si befinnes
det ocksi att talet 0.43 harrér dgmllan att av dem som gift sig
under de férsta 11 ménaderna av ar 1920 hade 43 24 fatt elt bam
fore den 1 december. Aven om man tilliter sig borise frin att
det forsta aret — pa grund av att.folkriakningen fAgde rum den 1
december — icke omfattar mer d4n 11 méanader, si skulle man
dock pi sin héjd ha kunnat siga alt 0.48 ar sannolikheten att fa
ett barn under samma kalenderdr, som giftermalet ingatls, (d. v.s.
i genomsnitt efter endast .ett halvars é#ktenskap), och alt 0.62
ar sannolikheten [(6r dem, som icke fatt ndgot barn under
detta f(6rsta kalenderar, att fi .ett barn under del nésta. Den
formel som anviindes for berdkningen av detta senare tal ir . 8.
icke ulan vidare tilimpbar pad den massa det hiir géller (en be-
stindsmassa), vilket kanske enklast inses dérav, att den, tillimpad
pa. de senare varighetsklasserna: ofta ger ett negativt vérde pa
. sannolikheten. D& emellertid hela denna berdkning intar en un-
derordnad plats i undersdkningen skall jag ej mera ingd pa for-
meln i friga, ehuru den kunde locka till atskillig kritik.

I nasta kapilel (kap 5.), som bar éverskriften »Barnetallet i
i forste ekteskapsar (Number of Children in the-first Year of Mar-
riage)» #r formuleringen Annu mera {érvillande for lisaren. Man
skulle viinta att med »>forste ekteskapsar» (sfirst year of marriage»)
menades forsla aret efter vigseln. Men, nej, i detta kapitel handlar
det fortfarande om vad som sker under vigseldret (det kalenderir
vigseln &gt rum). F. 6. &r bristen p& precisering sa stor, att man -
icke vet, om det ej rent av menas an det.ena-&n det andra. 1 ett
¢ fall &tminslone, rér det sig omv barn [8dda under forsta &ret efter
" vigseln, mmlloen dd man uppger, att i Sverige 72 % av de fédda
barnen voro fodd inom 9 manader efter clttelmalet Den Norska
siffra, som jamstélles harmed (95 24!} ar tydhgen i stillet berdknad
pa dem som f6tt barn innan den nédstkommande 31 december,
eller nagol dylikt. En Overslagsridkning f6r Sverige 1911——15
(Statistisk arsbok 1923, tab. 37) visar i varje fall, att av de barn,
. som fotts inom #klenskapet och [6re utgdngen av det kalenderar
foraldrarna ingdlt giltermdl, voro c:a 94 g4 fodda tore utgdngen
. av 9:de manaden efter vigseln. (Jag har vid denna beriknings
utférande utgitt fran det férenklade, men approximativt riktiga
~antf1gandet att av de under ett kalenderﬁr i resp. lista; 2:dra;
3:dje o."'s. v. manaden efter vigseln nedkommande kvinnorna,
resp. 11.5/12; 10.6/12; 9.5/12 aro sddana, som ingat olftelmalet
under samma kalenderar, som de fatt bamet) Man ser att det
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icke ror sig om smasaker, dd man forvixlar de tvd betydelserna
av termen »det forste ekteskabsal»

Vad ovan anmérkts visar, att famlljeslatlstlken ar i behov

av en enhetligare terminologi! och en genomgripande formell re-
vision av begreppen, ungefir av samma art som den; som under
senare hilvien av férra Arhundradet utférdes betlaffande dodlig-
hetsstatistiken. For 6vrigt kommer man icke l4ngt med den hit-
tillsvarande metoden att rikna.antalet barn i de bestiende akten-
skapen dven -om sidana undersékningar upprepas oftare &n som
sker. Vad man behovde vela, ar icke allenast hur mdnga barn
var kvinvna f6tt samt hennes och- mannens fédelse- och giftermals-
datum, utan dessutom ocksd ndr barnen fotts, d. v. s. data for
alla nedkomstel Det -4r mojligt att sddana data-ej std att fi
‘med mindre man har ett befolkningsregister sa fort, att vid om-
ﬂyttmngama alla pelsonllga data Overforas till den nya registre-
ringsorten, t. ex. s som man tinkt sig det i Holland. Om man
i Sverige ginge 1 forfattning om att reforméra kyrkobokfdringen
sd, att en familjestatistik bleve mdjlig, kunde sdnnolikt dven detta
onskemél uppfyllas. Frukterna av en dylik reform skulle visser-
ligen icke vara mogna att skordas forran efter en 30—50 ar, men
.nasta generation skulle ha all anledning prisa oss, om vi bland
alla andra bérdor vi pataga oss. f6r vara efterkommande. ville
pitaga oss dven denna. '

S. D. wW.

J. A. MULLER: Sterftetafels voor de periode 1910—1920. Statistik
van Nederland N:o 367. Volkstelling 31 december 1920. Haag 1923.

Frdn och med tiodrsperioden 1870/79 till och med 1900/09
hava i Holland officiella dodlighetslabeller utgivits, vilka utarbetats
av den bekante statistikern professor A. J. Van Pesch. Dessa
dodlighetstabeller hava tilldragit sig elt siérre intresse d4n kanske
- négot annat lands officiella dédlighetstabeller; detta framfér allt
av’' tvd skal, nidmligen dels pi grund av tabellernas ldngt gdende
detaljrikedom, dels p& grund av de metoder som kommit till an-
vandning. I férsthdmnda . hinseende &r framfér allt av intresse,
atl dodsriskmétien for de olika aldrarna berdknats for varje ka-
lenderar och icke,  ssom eljest #r det vanliga, blott for tiors-
perioden som helhet. Tack vare denna omstiindighet hava de ocksa
av Van Pesch kunnat anvindas f6r undersékningar av. dédlig-
heten fran sannolikhelsteoretisk synpunkt. Materialet har ocksa
kommit till anvindning i J. H. Peelk’s bekanta stabilitetsunder-
sOkningar. (Das Problem der Risiko in der Lebensversicherung. Zeit-
schr. f. Versicherungsrecht u. -Wissenschaft, 1899).

! Betriffande terminologien bor sarskilt anmarkas pa det dven hos andra
forfattare ‘iakttagna bruket ‘att anvinda orden dktenskap och giftermal an i samma
betydelse, &n i olika betydelser. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. . ) 12
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Sedan prof. Van Pesch avlidit (a&r 1916) hav uppdraget att
forlsatta detta hans .verk lamnats at hans eftertrddare professor
J. J. A. Muller. Med den snabbhet, som ér ett av den Hollandska
befolkningsstatistikens sdrdrag, har man redan f{6rra aret kunnat
publicem resultaten av berfikningarna fér aren 1910—1920 (denna
gang en _elvadrsperiod, emedan folkrikningen den 81712 1920 fore-
togs ett ar senare an tidigare varit brukligt).

Den metod, som kommit till anvindning i dessa nyaste. ta-
beller &ar i allt vasentllgt densamma, som anvants av Van Pesch.
De doda grupperas efter dddsar och fodelsedr. Folkméngden inom
varje fOdelsedrskull (&ldersklass) vid arsskiftena berdknas genom
frqmskuvmng efter en liknande, ehuru ej sa tillférlitlig metod som
i Sverige.. Dédsriskerna elhallas (utom f6r de allra forsta levnads-
dren) sésom Lkvoterna mellan de under kalenderéret avlidna och

de vid arets borjan levande av resp. fédelsedrskull. Berdkningen

" sker alltsd s tillvida efler en av de tvA »exakta» metoderna. Fér

de forsta levnadsaren anviindes den andra — enligt min mening

. biittre — av dessa metoder. Vid berdkningen av tabellen for hela
elvadrsperioden tages saval »viigda» som »ovigda» medéltal av'de .

"elva ingdende &rens dodsrisker. Det visas att differenserna aro.

obetydliga, och att allisd sdvil det viigda som det oviigda medel-

talet &r brukbart som métt pd periodens genomsnittsdédlighet.

" Utjamning av tabellen har gt rum enligt en mekanisk metod
och aterstiende medellivslingden har utridknats for varje alder.
Genom diagram visas dels dédlighetskurvans férlopp efter dlder for
vartdera konet, dels dodlighetens utveckling i etlt antal utvalda aldrar,

. under aren 1870—1920 Utvecklingskurvorna visa hiirvid, salskllt
for de yngre &ldrarna, skarpa toppar mot slutet. (Al 1918: spanska -
sjukan.) Dessa loppal forsvéra givetvis en god 6verblick, men |
man far likval ett ratt starkt intryck av att dodhghetens nedgang .

“haler pa alt sakta av. Delta lntlyck stdr sig dven om man av-
bryter kurvorna vid ar 1914. Det m& hér framhéllas, att vid sta-
tistiska seminariet i Lund utféorda berikningar betréffande dodlig-
heten efter &r 1910 givit vid handen, att Sverige i detta hiinseende
uppvisar 4nnu markantare tecken. o :

o S. D W

)




BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET OCH .
FORVALTNI\TG UNDER AR 1923

1

Jamlikt foreskriften i gév'obrevet far undertecknad hidrmed
avgiva berittelse Gver Fahlbeckska Stiftelsens verksamhet och
forvaltning under &r 1923, Stiftelsens femte verksamhetsar.

Kollegiet har under aret utom av undertecknad, preeses, bestétt
av professorerna R. Malmgren, vilken fungerat sdsom dess sekrete-
rare och sisom redakiionssekreterare och ansvarig utgivare av

“tidskriften, samt M. P:n Nilsson, E. Sommarin och S. Wallengren.

-

Koilegiets ordinarie sammantriiden ha hallits i februari, mars,
april och maj samt oktober (2 st.) och december. Extra ordinarie
sammantride -har hAallits i juni. ' '

Statsvetenskaplig tidskrift, vars utgivande ér Stiftelsens huvud-

-uppgift, har utkommit efter samma plan som fonegaende ar i en
upplaga av 600 exemplar. ' '

For tillgodoseende av den Stiftelsen i1 gavobrevet’ alagda upp-
giften att uppmuntra och stddja dartill vardiga arbeten i politik,
statistik eller ekonomi har kollegiet under éret bev1lJat docenten
d:r Sven Wicksell, Lund, ett anslag om 1,500 kronor sisom bi-
drag t1l1 bekostande av materlalansk'ﬂfnmg och raknehjalp v1d . pa-
gaende undelsokmngar i svensk befolknmgsstatlstlk

. Jamlikt den Stiftelsen enligt gévobrevet tillkommande upp-
giften att gen()rri premier uppmuntra och stédja dartill virdiga
arbeten har kollegiet tilldelat docenten d:r Artur Thomson, Lund,
ett premiunr 4 1,000 kronor for hans avhandling ‘om »Grundskatterna
i den politiska diskussionen 1809—18665. Premiet &verricktes

“honom -den 15 oktober,-stiftarens fodelsedag, vilken kollegiet be-

slatat for framtiden _skall vara Stlfte]sens hogtidsdag.
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Till att dellaga i granskningen” av Sliftelsens i‘é‘xkenskaper har
av rektorsdmbetet vid umvelsltetel i Lund utsetts professorn d:r

Albert Ernberg.
Lund i april 1924.

Lauritz Weibull.

' Rékning for Fahlbeckska Stiftelsen for tiden

Th—30/s 1928,

Utdrag.ur rikenskaperna for Lunds Universitets, fonder.

Balans frdn ar 1922.

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen..................... 200,000: —

8 obligationer i SKénviks A.-B. & 5,000: —, 5'/2 % — -40,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl av ar 1922 .../... 20,000: —
Skand. Kredit A.-B., & lopande rikning ................. s 868:59
Uppbord.
Utdclmng & forenimnda aktier .........coocoeieien S 14,000: —
Ranta & Skonviks A. Bis obligationer........................ 1,100: — =
D:io & Sveriges stadshypotekskassas 5 % ohl av-1922,.. 500: —
Rinta 4 16pande rdkning hos Skand. Kredit. A.-B. ...... 33: 94

Redovisning frin A.-B. C. W. K. Gléerup. ...cocciiiiiiiiiiiaeannnii,

260,868: 59

15,633: 94
62: 40 .

Summa  276,564: 93
' Utgifter.
Diverse utgifter (50: — 5 923: 45) ..o..luisioiireii e e, 973: 45*
Balans till foljande ar. ‘
200 aktier i A.-B. Vin- & Sprltcentmlen .................... . 200,000: —
8 ohllgatlonel i bkomxl\s A-B. 4 5,000: —, 5295 ...... 40,000: —
Sverldcs stadslwpotcl\sl\assas 5 % obl av ar 1922 ... 20,000: —
Skand. Kredit A.-B., & lépande rikning ..................... "15,591: 48 975 591: 48
' ‘ I 276,564: 93

Summa

‘ Rékning foér Fa{hlgeckska UnderStédsfonden for tiden !/1—°/s 1928.

Balans frén ar 1922.

.

12,589: 83

Skand, Kxedlt Al-B. a lopfmde mkmng ......

" Transport’

" 12,589: 83
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' ' o Transport  12,589: 83 -

'Uppboérd (ranta).

Skand. Kredit A.-B. .......... et ee e i e e aaas deeeeeerennerooionines . 188: 84
: ‘ " Summa ° 12,778: 67
- — - = -——Balans till fo6ljande ar: - ' -

Skand. Kredit A.-B.;" & 16pande rakning...........ooeeenn.. e . 12,778: 67
: ' Summa  12,778: 67
Forestiende rikningar for' forra halviret 1923 idro denna dag granskade
utan anméarkning; betyga Lund den 3 juli 1923,
Johan C. W. Thyrén. . ' C. G. Bjérling.

I gmnskmngen av Fahlbeclxsl\a Stiftelsens rakenskapex har jag deltagit.
Albert Ernberg.
*Specifikation av utgifterna:

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. :
Tryckningskostnader for 1:sta héftet 1923 ... 923: 45

2) (vriga utgifter. A .
RevisIon ..o e e 0 50: —
Summa ©973: 45

Rakning fér Statsvetenskapllg Tldskrlft for tlden
' - Th—%s 1923.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans frén ar 1922.

Skand. Kredit A.-B. o a sp'ul\'lssemknmg....‘.i ............... 858: 98
Kontant i kassan .................... e 263: 59 1,122: 57
Inkomster

Prenumerationsavgifter..................... s 925: 36

Losnummer och dldre argdngar...........ocoviiviivnniinsn. 63: 50

Gleerupska Forlaget, redovisning for ar 1922 ... 742: 20

T O P U PN 100: — .

Diverse (Porto) ....i.......coooiiiiiii —: 30 “1,881: 36

Summa 2,953: 93
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Utgifter.
Forfattarearvoden .....cciocieiiviirinririeneiiiiereerinniarmeaiennes 1,061‘: 75 *
Av16ningar-.........' ................................................. . 300: —
_Redigerings-arvode .........ooiiin et eenaaas 200: —
1 SKAP vevvesereeariciiiminreneeans [ e 260: —
“Telefon (inskr. avg. 4+ abonnemangsavgift) ..... JPTTPRY W 110: —

347: 97
55— 2334:72 .

Diverse omkostnader
Inldsta jetonger

Balans */s 1928.

Skand. Kredit A.-B., & spar.kasseréikning ....... e 608: 98

Kontant i kassan ................ e e 10:23  ° g19.921*

Summa 2,953: 93

b) Oversikt for férra halvéret 1923.

Debet.
Prenumerationsavgifter (e\p) ..... - 925:36 .
Losnummer och aldre drgangar (exp.) ....cceceeeiiirennnnn. 63: 50
Gleerupska Féorlaget (EXP). veeeer oo eeeeti et aee e e ereea e 742: 20 ¢
Annons (EXP.)...ccieiiivunniinnes PRI 100: —
Diverse (eXP.).u.cceueeiiiiiiiiinerirsannrneiiinealananenes e ) —: 30 1,831:36
" Férlust for Iista halvaret 1928 i et s 2,626: 61 -
’ Summa 4,457: 97
Kredit.
Forfattaréarvoden (EXP.) ivveeeecerirsiveeiiierrareonminineonesivninn rereeees 1,061: 75
Tryckningskostnader (Fahlb. Stiftelsen) ............. rveeens . 923:45 :
D:o.(Fahlh. Stiftelsen) (betalt under. 2:dra halvéiret) ..... 1,154: 80 2,078: 25
Avléningar (exp.) (300: — 4 200: —) .....ooooiiiiiiiiiinnns ’

D:o (exp.) (utbetalt under 2:dra_halvaret) 600: —
Telefon (XP.) ceeeviivrrerieineniiiiiaeines . 110: —
1 SKAP (EXP.) cevvveiiiiiiieii il 260; —
Diverse omkostnader (eXp.)......ceeuuernnns. . e et e e ra e aes 347: 97

Summa 4,457: 97

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt vérde. '
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= ,' Lund 1924 Hakan Ohlssons hoktlyékeu ‘7_



