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OM TOLKNINGEN AV VISSA KOMMUNALA 

VALBARHETS VILLKOR. 
AV 

Jun . Lic. HALVAR G. F. SUNDBERG. 

Enligt förordningen om -kommunalstyrclse på landet § 13 utses 

k o m m u n a l s t ä m m a n s ordförande och vice ordförande b land röst­

berät t igade, inom k o m m u n e n bosatta personer, som uppnå t t tjugo­

fem års ålder. S a m m a bes tämmelser skola j äml ik t § 28 mom. 2 

gälla i fråga o m valbarhet till kommunal fu l lmäkt ige , ävensom, 

enligt § 42, vid val till ledamot eller suppleant i k o m m u n a l n ä m n d e n . 

Motsvarande valbarhetsvi l lkor i förordningen om kommu.nalstyrelse 

i stad återfinnas i § 23, som innehåller , att stadsfullmäktige väljas 

ib land k o m m u n e n s röstberät t igade medlemmar . Föreskr i f terna i F K L 

och FKS förete så lunda tvenne skiljaktigheter, dels kräves ej i stad, 

att vederbörande skall vara inom k o m m u n e n bosatt , dels innehåller 

FKS § 23 ej föreskrift, att stadsfullmäktig skäll hava uppnå t t tjugo­

fem års ålder. S i s tnämnda skiljaktighet saknar likväl betydelse, enär 

§ 29, mom. 1 av F K S stadgar, at t s tadsfullmäktig ej kan vara den, 

som ej uppnå t t n ä m n d a ålder. 

Då k o m m u n a l s t ä m m a n »utser» fullmäktige \ respektive stads­

fullmäktige »väljas» bland k o m m u n e n s röstberät t igade medlemmar , 

skall så lunda egenskapen röstberättigad föreligga i själva valögon­

blicket. Vem som är röstberät t igad avgöres efter F K L § 8, respek­

tive F K S § 9. Dessa paragrafer äro uppdelade i tvenne stycken. Det 

1 F ö r korthetens skull behandlas här och i det fö l jande ovan anförda före­

skrifter o m valbarhet vid k o m m u n a l a val å landet s å s o m avsåge de blott val 

av kommunal fu l lmäkt ige . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 19U. N. F. 7 
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första innehål ler den a l lmänna regeln: Rättighet att deltaga i det 

p r imära representat iva organets överläggningar och beslut t i l lkom­

mer en var inom k o m m u n e n mantalsskr iven m a n eller kvinna, som 

är svensk underså te samt senast under nästföregående ka lenderå r 

uppnå t t t jugotre års ålder . E n var, som uppfyller dessa t renne för­

utsät tningar , manta lsskr ivning , svenskt medborga r skap och erfor­

derlig ålder, är principiel l t röstberät t igad och upptages följaktligen 

i röst längden. Dessa rösträttsvil lkor ha, då deras uppfyl lande grund­

lägger rös t rä t ten, blivit kal lade de konstitutiva 1. Andra stycket för­

h indrar , at t den k o m m u n m e d l e m m e n enligt första stycket »tillkom­

mande» rös t rä t t igheten »utövas», om han faller p å de s. k. strecken, 

d. v. s. är omyndig förklarad, eller är i konkurs t i l l s tånd, eller ä r av 

a l lmänna fat t igvården omhänder tagen till varakt ig försörjning, eller 

i avseende å påförda utskylder till k o m m u n e n , vi lka förfallit till be­

talning under de t re sistförflutna ka lenderåren , häf tar för utskylder 

för flera än två av dessa år, eller är från o v a n n ä m n d a r ä t ; 

tighet utesluten p å g rund av ådömd straffpåföljd. Brist i fråga 

om dessa limitativa rösträttsvil lkor angriper ej personens »rättig­

het att deltaga i» pr iniärrepresentat ionehs »överläggningar och 

beslut»; den h ind ra r blott, att »sådan rätt ighet» av honom »ut­

övas». Att ski l lnaden mellan konst i tut iva och limitativa röst­

rättsvil lkor icke ä r konstrukt iv f ramgår först och främst därav , 

att den finner en fast g rund i lagtextens u t formning. Men den prin­

cipiella ski l jaktigheten visar sig även däri , att vid röst längdens upp ­

rä t t ande i längden skall upptagas alla dem, som fylla de konst i tut iva 

villkoren, manta l sskr ivn ing och erforderlig å l d e r 2 ; varefter i sär^ 

skilda ko lumner göres anteckning, därest den vederbörande t i l lkom­

m a n d e rös t rä t ten ej m å av honom utövas, enär h a n brister i något 

av de i andra stycket angivna hänseendena 3 . 

1 B e u t e r s k i ö 1 d, Före läsn ingar i svensk stats- o c h förvaltningsrätt , 

III, Samhäl l s för fa t tn ingen , sid. 163 o. ff. 
2 Av praktiska skäl, då röst längden gäller från juster ingen i slutet av juli 

till s a m m a tid nästa år, upptages i röstlängden även tjugotvååringar, ehuru m e d 

anteckning att rösträtt först t i l lkommer d e m från och m e d 1 januari föl jande år. 

Detta är emellertid u tan betyde lse i detta s a m m a n h a n g . 

s 1 ett fall är l ikväl principen, att endast de, s o m uppfyl la de konst i tut io-

tiva vi lkoren, upptagas i röst längden, genombruten . Ut ländska medborgare in-
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Då k o m m u n a l l a g a r n a för såväl land söm stad såsom villkor för 

va lbarhe t kräva , a t t den valde i valögonblicket dels uppnå t t tjugo­

fem års ålder, dels ock är röstberät t igad, d. v. s. upptagen i röst­

längden såsom sådan — längden länder ju »till- ovillkorlig efterrätt 

telse» 1 och skapa r så lunda en presumtio jur is et de jure även för 

valbarhetsvi l lkoret , röstberättigad.- =^_så fordrar_den_sålunda—i-sist­

n ä m n d a hänseende , at t vederbörande enligt rös t längden är svensk 

medborgare och manta lsskr iven i k o m m u n e n , ävensom att han ej 

heller där är an t ecknad såsom från rösträt tens u tövande utesluten 

på g rund av s t recken. ' • 

Utöver dessa valbarhetsvi l lkor , och så lunda utöver FKS, inne­

hål ler F K L även föreskrift, att vederbörande skall vara inom kom-

k o m m u n e n bosatt. Den a l lmänna tolkningen har varit, att villkoret 

bosat t innebär , a t t vederbörande skall vara inom k o m m u n e n man­

talsskriven, m e n icke något därutöver 2 . Till stöd härför har bland 

anna t åberopats ett kungl . brev från 1863. 

Detta u t färdades i anledning därav, att å r 1861 till ordförande 
i k o m m u n a l s t ä m m a och k o m m u n a l n ä m n d i F utsetts disponenten 
för ett i församlingen röstberät t igat aktiebolag, vilken i denna sin 
egenskap året om var boende i F , men däremot va rken fanns upp ­
tagen i socknens manta l s l ängd eller i dess fyrktals längd. Sedan under 
åbe ropande av dessa omständigheter besvär över valet anförts , för­
k la rade KB nyt t val av ordförande böra förrät tas , då den valde vore 
manta lsskr iven i G, och enligt 1861 års manta lsskr ivningsförordning 
en var ansåges vara bosatt , där h a n var manta lsskr iven \ Kungl. 
Maj:t fastställde den 30 oktober 1863 »med hänsigt till de i målet 
upplys ta förhål landen» det slut, KB:s utslag i n n e f a t t a d e 4 . 

föras näml igen även i längden, ehuru m e d anteckning o m det ut ländska med­

borgarskapet . Uppenbar l igen är detta, sett i. betraktande av den starka skilj­

akt igheten i första o c h andra s tyckets av § 8 utformning en principiell oegentl ig-

het. Måhända kunna prakt iska hänsyn anses tala för att den , som blivit natu-

raliserad efter senaste manta lsskr ivningen, upptages i d e n första därefter upp­

gjorda röst längden o c h så lunda blir röstberättigad under det år, för vilket läng­

den fastlåser förhål landena. 
1 FKL § 14 m o m . 3, F K S § 13 m o m . 3. 
2 Till d e n n a t o l k n i n g h a v a ans lut i t s ig N a u r n a n n, Sveriges statsförfatt­

n ingsrät t III, s id. 220; C. G. H a m m a r s k j ö l d , B idrag tiW to lkn ingen av k o m ­

munal förordningarna , s id . 151; C a r l b e r g , K o m m u n a l b o k e n , sid. 82; H a g ­

m a n , Sveriges K o m m u n a l l a g a r , sid. 66. 
3 KB sluter så lunda därav, att enligt 1861 års mantalsskr ivningsförordning 

en var skulle mantalsskr ivas , där han var bosatt, därtill , att man skall anses 

bosatt , där m a n är manta l s skr iven . 
4 W a 11 d é n s S a m l i n g af Kgl. Bref n:r 17. 
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1 Reger ingsrät tens årsbok ref. 10/1915, 71/1917 och 49/1919. 

Det synes varken nödvändigt eller ens riktigt a t t av denna reso­

lution sluta, det för valbarhet kräves manta l sskr ivn ing i kommu­

nen. Det är visserligen sant, att KB:s utslag synes vila på denna 

tolkning, men det ä r även obestridligt, at t den valde icke blott icke var 

manta lsskr iven i F , u t an även att han icke var upp tagen i socknens 

fyrktalslängd och således icke heller röstberät t igad därs tädes; det 

var det bolag, för vi lket han var disponent, ej han själv, som i 

k o m m u n e n ägde rös t rä t t . Kungl. Maj:t åberopar icke som KB alle­

nast den valdes b r i s t ande mantalsskr ivning u tan hänvisar »till de 

i målet upplysta förhå l landen». 

Även om 1863 å rs kungl . brev så lunda knappas t kan åberopas 

till stöd för uppfa t tn ingen , att bosätt innebär manta lsskr iven, gives 

det emellertid a n d r a rättsfall , som visa tendens hos praxis , att, om 

ock med tvekan, ans lu ta sig till n ä m n d a s t åndpunk t . Treniie Rege­

r ingsrät tens utslag av å ren .1915, 1917 och 1919 behandla denna 

tolkningsfråga \ 

År 1914 anfördes besvär däröver, at t å k o m m u n a l s t ä m m a i H 
en person R den 27 december 1913 valts till l edamot av kommuna l ­
n ä m n d e n . I måle t upplys tes , att R var manta lsskr iven i H; att R var 
anstäl ld såsom folkskollärare i H men ej åtnjöt bos tad av kommu­
nen; at t R å ren 1912 och 1913 samt intill den 18 januar i 1914 
vari t boende i O; s amt at t R från den 1 januar i s i s tnämnda år för­
hyr t och från och med den 19 i s a m m a månad bebot t en bostads­
lägenhet i H. KB ogillade besvären, enär R vid valtillfället ostridigt 
vari t i k o m m u n e n mantalsskr iven, och vid sådant förhål lande den 
omständigheten, a t t R icke tillika haft sin bostad därs tädes , ej för­
t j änade avseende. De t t a u ts lag fastställdes av rege r ings råde t R y d i n , 
med vilken regeringsrådet W a l l förenade sig. I överensstämmelse 
dä rmed blev Kungl . Maj:ts beslut utfärdat . 

Enl igt den segrande meningen skulle så lunda bosatt betyda 

manta lsskr iven och icke något därutöver . 

E n motsat t s t å n d p u n k t intog regeringsrådet L i n d s t e d t , med 

vilken regeringsrådet E r n b e r g ins tämde: då R vid t iden för valet 

icke varit bosat t i n o m H kommun, var R, jämlikt § 42 F K L jämförd 

med § 13 s a m m a förordning icke valbar till l edamot i kommuna l ­

n ä m n d e n . Enlig d e n n a mening innebär så lunda »bosatt», att veder­

börande skall hava sin bostad inom kommunen. -

Bägge dessa to lkn ingar äro uppenba r t k lara . E n tredje s tånd­

p u n k t intog regeringsrådet T h u l i n , som fastställde KB:s beslut, 
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' f men med motiveringen: enär med föreskrifterna i §§ 13 och 42 F K L 

icke kan hava avsetts at t från valbarhet till ledamot i kommuna l ­

n ä m n d utesluta i k o m m u n e n manta lsskr iven och så lunda röstberät­

tigad person, vilken, även om han bor u tom k o m m u n e n , dä r ha r 

s ådan k o m m u n a l t jänstebefattning, som måste fullgöras inom den-

VänTma~samt R ostridigt vari t f ö r ' å f ~ 1 9 l 3 manta lsskr iven i H, och 

där vid valtillfället innehade anstäl lning såsom folkskollärare. 

Denna s t å n d p u n k t utvecklade regeringsrådet T h u l i n n ä r m a r e 

så lunda: 

I flertalet fall torde väl den, som är manta l sskr iven i en kom­
m u n , böra be t rak tas såsom där bosatt i den mening , som avses i §§ 
13 och 42 F K L , men synes detta dock ej k u n n a uppstä l las såsom en 
al lmängil t ig regel. Åtskilliga fall förekomma, då med särskild hän­
syn därtil l , at t manta lsskr ivningen ej alltid bes tämmes efter vistelse­
orten, en person måste anses utesluten från va lbarhe t till ledamot 
i k o m m u n a l n ä m n d , e h u r u han ä r i k o m m u n e n manta lsskr iven . Ä 
a n d r a sidan kan ock en person vistas i en k o m m u n under sådana 
förhål landen eller där , såsom i förevarande fall, hava tjänstebefatt­
n ing av den art , at t han , om h a n är röstberät t igad, bör k u n n a anses 
va lbar till ledamot i k o m m u n a l n ä m n d , vare sig h a n är i k o m m u n e n 
manta lsskr iven eller icke. Särskil t k an detta i n t r ä n a i sådana fall, 
då en person jäml ik t § 3 m o m . 1 a n d r a stycket i manta lsskr ivnings-
förordningen äger själv bes tämma, i vilken k o m m u n han skall man­
talsskrivas. 

I ett rättsfall från 1917 följde Regeringsrät tens majoritet samma 

uppfat tn ing som i det nyss återgivna, d. v. s. ansåg, att bosat t inne­

bär manta lsskr iven. 

K o m m u n a l s t ä m m a n i S—=p hade i februari 191-7«-'beslutit att för­
rä t ta val av n y ordförande, sedan W , som i december 1914 utsetts 
till ordförande under å ren 1915—1918, efter at t hava erhålli t avsked 
från sin folkskollärart jänst i S—p, åtagit sig v ikar ia t i S—d och dit 
avflyttat. I besvär över detta beslut anförde W , at t han fortfarande 
vore manta lsskr iven och röstberät t igad i S—p, samt at t hans bostad 
i S—d endast vore tillfällig. KB förklarade, att , då W fortfarande 
vore manta lsskr iven och röstberät t igad i S—p, k o m m u n a l s t ä m m a n 
genom det nya valet överskridi t sin behörighet. Regeringsråden W a l l , 
P a l m g r e n och R y d i n funno ej skäl göra ändr ing i KB:s ut­
slag. Regeringsrådet T h u l i n fastställde KB:s slut men anförde som 
motivering, at t W i f rågavarande å r varit manta l sskr iven och röst­
berät t igad i S—p samt att hans vistelse i S—d unde r en del av året 
icke, såvitt visats, vari t av den beskaffenhet, att den utgjort skäl för 
k o m m u n a l s t ä m m a n att företaga val av a n n a n ordförande i W : s ställe. 

Slutligen m å även anföras det rättsfall från å r 1919, dä r Rege­

r ingsrät tens majoritet vidhöll den äldre tolkningen. 
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Till munic ipa l fu l lmäkt ig i G hade år 1919 utsetts distriktsvete­
r inären H. Häröver, anfördes besvär unde r åbe ropande därav, at t H, 
som intill den 1 ok tober 1918 med sin familj vari t boende i G men 
till denna dag blivit uppsagd till avflyttning, vore bosatt u tanför 
samhället . I måle t upplystes , att H på g rund av svårighet at t erhålla 
bostad för egen r ä k n i n g förhyr t r u m i G, då han för sin t jänst mås te 
vara bosat t därs tädes ; at t h a n sedermera för sin familjs räkning för­
hyr t en lägenhet u t o m samhället, dit H själv även synes h a v a av­
flyttat; och at t h a n p å g rund av det i G förhyrda r u m m e t manta ls ­
skrivits såsom bosat t därstädes. Regeringsrät ten, regeringsråden 
W a l l , P a l m g r e n och R y d i n , ansåg H valbar , enär han var 
manta lsskr iven i G, och vidhöll så lunda tolkningen, at t bosatt inne-
bure manta lsskr iven . Regeringsrådet E r n b e r g , med vilken rege­
r ingsrådet P 1 a n t i n g-G y 11 e n b å g a ins tämde, ansåg H icke val­
bar , då av vad i måle t förekommit mås te anses framgå, att H vid 
t iden för valet icke vari t bosatt inom munic ipa lsamhäl le t . 

T renne olika men inga r hava så lunda ifråga om tolkningen av 

vil lkoren bosat t gjort sig gällande inom Regeringsrät ten. Enligt den 

hittills segrande bör bosat t anses l iktydigt med manta lsskr iven och 

icke innehål la något däröver ; enligt den därnäs t s ta rkas t företrädda 

innebär bosatt , at t vederbörande skall vara faktiskt boende, hava 

sin bostad i k o m m u n e n ; enligt regeringsrådet T h u l i n s to lkning 

slutligen bör bosatt icke anses innehålla manta lsskr iven men å a n d r a 

sidan icke heller faktisk bosättning — m a n kan vara manta lsskr iven 

i en k o m m u n u t a n a t t där vara bosatt , således från valbarhet ute­

sluten, l iksom m a n å a n d r a sidan kan vara i k o m m u n e n bosatt och 

så lunda valbar u t an a t t vara där m a n t a l s s k r i v e n 1 — utan bosatt 

synes böra anses innebä ra , att man genom bostad eller tjänstebefatt­

ning skall vara p å ett fastare sätt samhör ig med k o m m u n e n . 

Vid ett försök att tolka, valbarhetsvil lkoret »bosatt inom kom­

munen» torde böra tagas till u tgångspunkt mantalsskr ivningsförord­

ningens bes tämmelser . Enl igt 1861 års manta lsskr ivningsförordning 

skulle m a n manta lsskr ivas , där m a n borde »anses hava sitt bo och 

hemvist» . Härv id gällde, at t för den händelse m a n ägde fastighet 

eller idkade rörelse i nom flera mantalsskr ivningsdis t r ikt , m a n själv 

ägde bes t ämma, va r m a n skulle mantalsskr ivas , ävensom att, om 

m a n till eller före näs ta fardag k o m m e att flytta till a n n a t distrikt, 

1 F ö r e 1918 års k o m m u n a l a rösträttsreform var ju rösträtten knuten ej vid 

manta l sskr ivningen utan vid skattskyldigheten. 
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m a n där borde mantalsskr ivas . Mantalsskr ivningsor t och bosätt­

ningsort skulle således vara identiska; väl k u n d e m a n »vistas» å 

a n n a n ort \ men att m a n hade sitt bo och hemvis t annors tädes med­

gav ej f ö r o r d n i n g e n 2 . Med hänsyn till detta fasta s amband mellan 

begreppen manta lsskr iven och bosatt är KB:s utslag i det ovan 

—återg ivna" r ä t t s f a l l e t - f r å n 1863 således försvarbart : m a n manta ls -

skrives, där m a n ä r bosatt , alltså är man bosatt , dä r m a n är man­

talsskriven. Fö r 1894 å rs kungl . förordning angående mantalsskriv-, 

n ing äro också manta lsskr ivningsor t och bosät tningsor t på enahanda 

sätt sammanfa l lande ; i tvivelaktiga fall, då någon under olika delar 

av året »uppehål ler sig» i olika distrikt, anses han »bosatt» i den 

ort, »där h a n vistas unde r sådana förhål landen, a t t han med avse­

ende å tjänst, ve rksamhe t eller and ra omständigheter bör anses där , 

städes hava sitt egentliga hemvist» 3 . »Vistelse» för studier å en 

or t medförde ej , a t t m a n där ansågs b o s a t t 4 , l ika litet som, om man 

»i och för arbete eller uppdrag av tillfällig beskaffenhet eller i följd 

av uppdrag , l ä m n a t av r iksdagen, å a n n a n ort sig uppehål ler» , m a n 

där borde manta l sskr ivas 5 . Även enligt denna förordning medför 

den omständigheten, at t m a n ä r bosatt å viss ort, skyldighet att där 

manta lsskr ivas ; a t t m a n vistas eller upphäl le r sig annors tädes in­

verkar ej hä rå . År 1911 tillades till s is tanförda bestämmelser , att 

l edamot av s tatsrådet , som avflyttade från den ort, där han vid ut­

nämningen var bosatt , u t an h inder därav ägde bibehål la sin gamla 

man ta l s sk r ivn ingsor t G . Föl jande år utvidgades det äldre stadgandet 

så lunda, at t om någon, som blivit av Kungl. Maj:t r fö rördnäd till 

ledamot i kommi t t é eller kommission eller mot tagi t uppdrag aft så­

som sakkunnig b i t r äda inom s ta tsdepar tement eller av r iksdagen er­

håll i t särskilt uppdrag , för uppdragets fullgörande ä r bosatt å a n n a n 

ort än den, där h a n förut haft sitt hemvist , h an fortfarande äger 

va ra manta l sskr iven å s i s tnämnda o r t 7 . 

1 KF ang. manta l s - o c h skattskrivningarnas förrättande den 20 juli 1861 

§ 3 , 4:o. 
2 Härvid bortses från d ip lomater o. dyl., som manta lsskr ivas i S:t Nicolai 

församling i S t o c k h o l m , 
3 Mantalsskr ivningsförordningen § 3 m o m . 1 andrå stycket . 
4 Mantalsskr ivningsförordningen § 3 m o m . 4. 
5 Mantalsskr ivningsförordningen § 3 m o m . 6. 
6 KF 27 okt, 1911, SFS nr 109. 
7 KF 11 okt. 1912, SFS nr 283. 
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Enligt mantalsskr ivningsförordningens n u v a r a n d e innehål l kan 

inan således bliva manta lsskr iven annors tädes än där m a n är bosatt . 

Mantalsskriven och bosat t äro följaktligen, även om de möjligen 

enligt 1861 års förordning och 1894 års i dess ursprungl iga lydelse 

kunde anses vara det, ej längre identiska begrepp. Bosatt är m a n , 

där m a n faktiskt ä r boende; saknar m a n dylik boningsort , är m a n 

bosatt, där m a n »med avseende å tjänst, ve rksamhet eller and ra om­

ständigheter bör anses . . . hava sitt egentliga hemvist» . E n lösare 

form av samhör ighe t m e d ett samhäl le , ej ledande till at t m a n där 

anses bosatt , är, om m a n vistas där för studier eller för tillfället 

uppdrag »uppehåller sig» där . 

När emellertid mantalsskr ivningsor ten och orten, där m a n är 

bosatt, så lunda k u n n a va ra skilda, bör, efter vad det synes, bosatt i 

F K L knappas t to lkas såsom mantalsskriven. Det torde vara r iktigare 

att ej låta bosatt i F K L erhålla annan innebörd än bosatt i manta ls ­

skr ivningsförordningen och sålunda innebära , att m a n inom kom­

m u n e n skall hava sitt »egentliga hemvist», d. v. s. där vara faktiskt 

boende, eller, om det ta kr i ter ium ej kan t i l lämpas, »med avseende å 

tjänst, ve rksamhe t eller and ra omständigheter» bör anses hava det. 

Den tolkning av begreppet bosatt, som minor i te ten inom Rege­

r ingsrät ten 1915 och 1919 hävdade, står så lunda i full överensstäm­

melse med manta lsskr ivningsförordningens innehål l ; den som majo­

riteten omfat tade, synes bygga på en identitet mel lan bosatt och 

mantalsskr iven, vilken möjligen kunde anses föreligga enligt 1861 

års manta lsskr ivningsförordning och f894 års i dess ursprungliga 

form, m e n som lagst i f tn ingen därefter m å s t uppgiva . Vad 1 T h u l i n s 

tolkning beträffar, inför den ett helt ny t t innehål l i begreppet bo­

satt. Då detta valbarhetsvi l lkor emellertid uppenbar l igen avser att 

k räva en s tarkare samhör ighe t med k o m m u n e n ä n egenskapen röst­

berät t igad garanterar , och då de legala formerna för en sådan sam­

hörighet torde böra anses u t tömmande angivna i den författning, 

som just avhand la r den enskildes ankny tn ing till visst samhäl le , synes 

näppel igen någon anledning föreligga att i F K L : s bosatt inlägga en 

för manta lsskr ivningsförordningen okänd innebörd . 

I det föreliggande . tolkningsspörsmålet torde emellertid även 

böra beaktas ett p a r s tadganden i kommuna l l aga rna . 

Enligt F K L § 55 ä r den, »som inom k o m m u n e n bor eller sig 
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1 H a g m a n , a. a., sid. 123. 
2 Jfr H a m m a r s k j ö l d , Kommunal lagarne , 8:de uppl . sid. 86. 

uppehål ler» , skyldig at t inför k o m m u n a l n ä m n d e n på kallelse in­

ställa sig, »såvida h a n minst fyra dagar förut dä rav erhåll i t del». I 

den riktiga käns l an at t »bor» i denna paragraf bör tolkas lika med 

valbarhetsvi l lkoret bosatt i § 13 förklarar H a g m a n »bor» innebära, 

'att vederbörande skall vara i k o m m u n e n »bosatt d. v. s. mantalsskri­

ven^," "men ' f inner "sig~0'ckså på" g rund av den i~s~lutet—av meningen 

föreskrivna kor t a delgivningstiden nödsakad till tillägget, att veder­

börande även skall där uppehål la sig \ Utgår m a n från den tolk­

ning, på vilken s p r å k k ä n s l a n synes hänvisa , eller att den som »bor» 

i en k o m m u n , också är där »bosatt», och at t den, som är »bosatt» 

å en ort, »bor» där , så får m a n med to lkn ingen »faktiskt boende» 

s tadgandena fullt s ams t ämmande . Den kor ta delgivningstiden blir 

då en naturl ig följd av förutsät tningen »bor» och behöver ej använ­

das för att i det ta s a m m a n h a n g i begreppet bosatt inlägga något 

anna t än vad det innehål ler i § 13 ~. 

Det är också en a n n a n omständighet i kommuna l fö ro rdn inga r ­

nas u t formning, som i denna tolkningsfråga för t jänar tagas i be­

t rak tande . Fö r va lbarhe t till s tadsfullmäktige i stad har villkoret 

»inom k o m m u n e n bosatt» aldrig gällt. S a k n a r FKS denna be­

stämmelse, ha r den likväl en a n n a n , som ej to rde kunna förbigås. 

Bland avsägelsegrunderna i FKS § 30 ä r u p p t a g e n den oms tänd ig : 

heten, att s tadsful lmäkt ig »icke ä r i s taden eller inom dess område 

boende». Detta »boende» ansluter uppenbar l igen väl till FKL:s 

»bosatt». Att n ä m n d a avsägelsegrund saknas i F K L synes stå i sam­

band med att dä r b l and valbarhetsvi l lkoren upptages bosatt . Någon, 

a n n a n förklaring här t i l l synes svår at t finna. Kommunal fu l lmäkt ige 

m e n ej s tadsful lmäkt ige skulle, om »bosatt» to lkas såsom mantals­

skriven, vara oförh indrade vägra en från k o m m u n e n avflyttad, d. v. s. 

ej längre där fakt iskt bosatt person, avsäga sig det erhål lna uppdraget 

och således i real i teten, å tmins tone till följande mantalsskr ivning, 

tvinga h o n o m att återflytta till eller kva r s t anna i k o m m u n e n . Att 

an taga en dylik br i s tande överensstämmelse mel lan F K L och FKS 

synes emellertid k räva s tarka skäl. Såsom nyss visades, l ämnar 

manta lsskr ivningsförordningen icke något stöd för en nödvändig 

l iktydighet mel lan bosat t och manta lsskr iven. 
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Intill dess rös t rä t tsvi l lkoren genom lagarna den 23 december 

1918 förändrades d ä r h ä n , att rös t rä t ten knöts till mantalsskriv­

ningen, ej som förut till skat tskyldigheten, k u n d e i varje fall tolk­

ningen av bosatt såsom manta lsskr ivning hava en mening. Vill­

koret bosatt skulle då innebära , att endast de röstberät t igade 

skattskyldiga, som till ika vore manta l sskr ivna inom k o m m u n e n , 

där vore valbara . Sedan emellertid enligt den lydelse, k o m m u ­

nal förordningarna genom n ä m n d a lagar erhålli t , rös t rä t t förut­

sätter manta l sskr ivn ing , kommer bosatt, tolkat såsom mantals­

skriven, a t t sakna varje förnuftigt innehål l . S tadgandet i § 13 

skulle näml igen då läsas: . K o m m u n a l s t ä m m a n utser b land man­

talsskrivna inom k o m m u n e n manta lsskr ivna personer . . . I H a m ­

m a r s k j ö l d s kommunal lagsedi t ion betecknas också to lkningen av 

bosatt som manta l s skr iven såsom tvivelaktig. I s junde upplagan 

(mars 1919) t i l l ägges 1 : »åtminstone numera , sedan manta lsskr ivning 

blivit förutsät tning för rösträt t , torde på grund av ordalydelsen fak­

tisk bosät tning inom k o m m u n e n erfordras för va lbarhe t» . I å t tonde 

upplagan 2 har , förmodl igen på grund av rättsfallet f rån 1919, detta 

tillägg bort tagi ts ; det be tonas där likväl, att den ä ldre tolkningen, 

särskilt efter 1918 å rs reformer, är tvivelaktig. När Regeringsrät ten 

1919 behand lade s i s t nämnda rättsfall anförde därför regeringsrådet 

P a l m g r e n , med h ä n v i s n i n g till att »enligt veder tagen praxis» bosatt 

tolkats såsom manta l sskr iven : »Den omständigheten allena, at t 

genom lagen den 23 dec. 1918 rösträt ten bundi ts vid mantalsskriv­

ningen, m e n n ä m n d a föreskrift i § 13 ändock fått kvars tå oför­

ändrad , k a n enligt m i n . men ing icke föranleda till ä t t s a m m a före­

skrift bör anses h a v a n u m e r a erhållit en a n n a n innebörd ä n tillför-

ene». P å sätt ovan sökt visas, är det emellertid ej 1918 års lag­

ändr ing »allena», u t an såväl manta lsskr ivningsförordningen som 

kommunals ty re l se förordn ingarna själva, som indicera en a n n a n tolk­

ning av § 13 än den »i p rax i s vedertagna». Men efter 1918 års lag­

ändr ing har m a n icke a n n a n utväg än att antigen förklara »veder­

tagen praxis» eller kommuna l fö ro rdn ingen ologisk. Regeringsrät tens 

majoritet ha r valt s i s t nämnda utväg. S ta rkare skäl synas dock böra 

tala för motsa t t val, att lagen bör anses hava högre valör än tvivel-

1 Sid. 29. 
2 Sid. 29. 
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akt ig praxis . Innebörden av bosatt blir då d e n s a m m a som detta ord 

ha r i manta lsskr ivningsförordningen, d. v. s. be tyder faktisk boscitt-

ning inom k o m m u n e n , eller där detta k r i t e r ium ej k a n t i l lämpas, att 

vederbörande , med avseende å tjänst, verksamhet eller andra om* 

ständigheter, har sitt egentliga hemvist därs tädes . E n sådan tolk-

~ning -överen'sstämm"ern3"Ckså _väl~med avsäge l sé^ r iu iden - i - FK'S — §~30: 

»om han icke ä r i staden eller inom dess o m r å d e boende». 

Enligt F K L § 13 tredje stycket och F K S § 29 mom. 1 kan ej 

den vara kommuna l fu l lmäk t ig , respektive stadsfullmäktig, som icke 

råder över sig och sitt gods; ej den, som ä r förk larad ovärdig att i 

r ikets t jänst v idare nytt jas eller eljest på g rund av h o n o m ådömd 

straffpåföljd icke m å utöva a l lmän befat tning eller genom utslag, 

vilket ä n n u icke vunni t laga kraft, ä r dömd till sådan straffpåföljd 

eller den, som ä r ställd unde r f ramtiden för brot t , vilket kan med­

föra sådan påföljd; ej heller den, som är fö rk la rad ovärdig att inför 

rä t t a föra and ra s talan. I fråga om stadsful lmäktige ä r i detta sam­

m a n h a n g , såsom ovan n ä m n t s , även in rymd bes tämmelsen om tjugo­

fem års ålder såsom villkor för valbarhet . 

Av s tadgandets formulering, »kan ej den vara», torde framgå, 

a t t personer, som träffas av i f rågavarande diskvalifikationsbestäm­

melser ej k u n n a väljas till s tadsfullmärktige. Några svårigheter vid 

t i l lämpningen av dessa föreskrifter torde icke förefinnas. Ätt råda 

över sig och sitt gods innebär a t t ej stå under fö rmynderskap eller 

vara i konkurs t i l l s tånd. H a r någon genom utslag, som ä n n u icke 

vunni t laga kraft- blivit dömd till den påföljd, at t han icke må utöva 

a l lmän befat tning, är han obehörig att väljas från det utslaget fallit 

till dess de t samma av högre rä t t blivit upphäv t . Förelåg obehörig­

he ten vid valtillfället, kan vederbörande aldrig genom detta val-

sedelmateriel bliva fullmäktig, således ej heller vid en senare sam­

m a n r ä k n i n g för utseende av suppleant , företagen vid en t idpunkt , 

då obehör igheten upphör t ; endast genom ett val, verkställ t sedan 

diskvalif ikat ionsanledningen bortfallit , k an h a n bliva fullmäktig. 

I valögonblicket skall så lunda vid val såväl å land som i stad 

den valde dels va ra svensk medborgare , manta l sskr iven i k o m m u n e n 

och tjugofem år fyllda, där jämte ej -från rös t rä t tens utövning uteslu-

en på grund av de s. k. s t recken, dels ej vara obehörig på g rund av 
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FKL § 13, tredje stycket , respektive FKS § 29 mom. 1, dels ock slut­

ligen vid val å landet i nom k o m m u n e n hava sitt hemvist . Brister 

den valde i något av dessa hänseenden skall hans n a m n enligt F K L 

§ 29 m o m . 4 och F K S § 24 mom. 1 anses såsom obefintligt. 

De spörsmål , som därefter uppställa sig till besvarande , äro, om 

n ä m n d a valbarhetsvi l lkor skola fyllas under hela valperioden, och, 

därest detta i någon u ts t räckning är förhål landet , verkan av bris­

tande valbarhet . 

Vad diskval i f ikat ionsbestämmelserna i F K L § 13 tredje stycket 

och motsva rande s tadgande i stad angår , framgår det otvetydigt av lag­

textens u t formning, at t den valde, om han under valper ioden träffas 

av dem, ej längre k a n vara fullmäktig. Obehörigheten a t t for tfarande 

innehava m a n d a t inträffar i samma ögonblick diskvalif ikat ionsgrun-

dens fö rhandenvaro kons ta te ras \ och denna obehör ighet kvars tår 

även, om anledningen, n ä r konsta terandet av dess inträffande sker, 

ej längre föreligger u t an åter upphör t . H a r den valde någon gång 

under manda t t iden k o m m i t i det läge, att han ej »kan vara» full­

mäkt ig , kan han al lenast genom ett nyt t val återföras till fullmäktige. 

Tvivelakt igare ställer sig svaret å frågan, om egenskapen röst­

berät t igad samt, å landet , bosatt skola föreligga unde r hela val­

perioden. Vid ett försök att besvara detta spörsmål torde till en bör­

jan doktr inen och hi t t i l lsvarande praxis böra undersökas . 

H a g m a n anser så lunda 1 ' , att om den valde råkar, i den ställ­

ning, a t t h a n icke l ä n g r e fyller n ä m n d a va lbarhe tsv i l lkor , t. ex. kom­

mer at t häf ta för o g u l d n a kommuna lu t sky lde r , ä r h a n icke desto 

m i n d r e berä t t igad a t t kva r s t å såsom ful lmäktig. L ika ledes för­

k l a ra r C a r l b e r g 3 de i § 13 tredje s tycket och m o t s v a r a n d e s tad­

gande i s tad an fö rda obehö r ighe t sg runde rna vara de e n d a laga skäl , 

som berä t t iga till avsä t tn ing av ful lmäktige. 

I praxis föreligga tvenne rättsfall. Det tidigare av dessa står i 

överensstämmelse m e d n ä m n d a författares uppfa t tn ing . 

År 1883 anfördes besvär däröver, att vid k o m m u n a l s t ä m m a i T. 
detta å r såsom ordförande tjänstgjort S., ehuru denne redan i maj 

1 Jfr H a m m a r s k j ö l d , Kommunal lagarne , 8:dc uppl. , s id . 30. H a g m a n , 

s id . 68. 
2 Sid. 68. • 
8 Sid. 83 . 
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1882 avflyttat från socknen. KB ogillade besvären, enär den valför­
rät tning, varvid S. efter sin avflyttning f rån T:s socken blivit såsom 
röstberät t igad utsedd till ordförande, vunni t laga kraft . Kungl. Maj:t 
fann ej skäl till ändr ing i KB:s resolution \ 

Såväl KB som Kungl. Maj:t ansågo så lunda , att de icke ägde 

ingå å någon prövning av huruv ida den valde vid valtillfället var 

elléFclärefter kommiTT"det läge, att han ej längre var bosatt inom 

k o m m u n e n ; om bosatt här tolkades såsom manta lsskr iven eller fak­

t iskt boende sakna r beydelse, då myndighe te rna ej ingingo på pröv­

ning av anförda skäi för obehörigheten u tan hänvisa därtill , at t valet 

vunni t laga kraft . 

•I det t idigare anförda rättsfallet från 1917 intog Regerings­

rä t ten motsat t s t åndpunk t . KB:s av Regeringsrät ten fastställda 

utslag motiverades nämligen därmed, att det vore ostridigt, at t den 

valde »fortfarande vore därs tädes manta lsskr iven och röstberätt igad». 

Utslaget nöjer sig så lunda ej med att konstatera , att valet vunni t laga 

kraft eller at t i F K L § 13 tredje stycket angivna diskvalifikations-

grunder icke ä ro för handen , u tan går in på en realprövning av om 

egenskaperna manta lsskr ivning inom k o m m u n e r n a och röstberätt i­

gad ä n n u föreligga. Att bosatt tolkas såsom mantalsskr iven, torde 

även i detta s a m m a n h a n g sakna betydelse. 

Sistlidet år ha r emellertid Regeringsrät ten uttalat sig i samma 

r ik tn ing 2 . 

Kommunal fu l lmäkt ige i S. köping beslöto i juli 1922 att ingå 
till KB med a n m ä l a n , att W . och A. avgått u r fullmäktige. Därvid 
förklarade ful lmäktige sig anse, at t då n ä m n d a personer.» icke längre 
fyllde valbarhetsvi l lkoren (de häftade för oguldna kommunalu t sky l -
der ) , de icke heller längre kunde bibehålla uppdrage t såsom kom­
munalfu l lmäkt ige . — KB utlät sig så lunda: E n ä r W. och A. icke 
avsagt sig uppdrage t att vara ledamöter i fullmäktige, och ej heller 
någon omständighet visats, som jäml ik t § 28 m o m . 2 i F K L jämförd 
med § 13 tredje stycket i s a m m a förordning, föranledde till att W. 
och A. icke vidare kunde innehava berörda uppdrag , samt fullmäk­
tige följaktligen icke ägt befogenhet att göra förevarande anmälan , 
funne KB s a m m a a n m ä l a n ej föranleda någon å tgärd . 

ö v e r denna resolution anfördes besvär unde r åberopande därav, 
a t t W . och A., enär de häftade för oguldna kommunalu t sky lder , 
icke funnes upp t agna såsom röstberät t igade i den efter 25 juli 1922 
gäl lande röst längd, att enligt § 28 mom. 2 förutsät tningen för man­
dat innehav i. första hand vore at t vara röstberät t igad, samt att, om 

1 W a l I d é n , nr. 828. 
2 Regeringsrättens årsbok ref. 7/1923. 
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vissa kvalifikationer uppstä l l t s såsom villkor för va lbarhet , dessa 
kvalifikationer icke finge upphöra efter det valet ägt r u m . 

Regeringsrät tens flesta ledamöter,- regeringsråden W a l l ^ P a l m ­
g r e n och R y d i n, funno väl , att W . och A., enär de, enligt vad upp­
lyst blivit, vore på g rund av under lå tenhet att erlägga k o m m u n a l u t -
skylder såsom icke röstberät t igade upp tagna i gä l lande röst längd för 
köpingen, följaktligen j äml ik t § 13 och § 28 mom. 2 F K L , efter det 
deras rös t rä t t och va lba rhe t på n ä m n d a grund u p p h ö r t , ej heller 
k u n n a t vara kommunal fu l lmäkt ige , m e n då deras t jänstgöringstid 
såsom fullmäktige m e d å r 1922 utgått , funno s a m m a ledamöter be­
svären icke till någon Kungl . Maj:ts vidare å tgärd föranleda. — Re­
geringsråden E r n b e r g och L i n n é r funno ej skäl a t t göra ändr ing 
i KB:s resolution. 

Enl igt den uppfa t tn ing , Regeringsrättens majoritet här hävdat , 

böra således samtliga de villkor, som gälla, för va lbarhe t till ful lmäk­

tige föreligga ej blott i valögonblicket u t an under hela valperioden. 

Denna to lkning är högst uppseendeväckande , då den står i strid mot 

ej blott praxis och teori inom kommuna l r ä t t en utan även mot en 

ens tämmig doktrin- i fråga om tolkningen av l iknande s tadganden 

inom riksdagsrät ten. 

RO § 26 innehål ler de villkor för behörighet såsom r iksdagsman, 

vilka skola fyllas såväl vid valtillfället som under hela den tid, valet 

avser \ Denna paragraf utgör den. direkta motsvar igheten till F K L 

§ 13 tredje stycket, respektive FKS § 29 mom. 1 2 ; utöver sist­

n ä m n d a stadganden omfa t ta r § 26 dels ett särskilt s tycke med inne­

håll, at t r iksdagsmannabefat tn ing. endast kan av svensk medborgare 

utövas, dels ock bes tämmelse att vissa brot t möt valfr iheten utgöra 

diskvalif ikationsgrund. I fråga om första k a m m a r e n s ledamöter 

innehåller § 9 och i fråga om andra k a m m a r e n s § 19 jämförd med 

§ 16 de villkor som, u töver de i § 26 n ä m n d a , skola för valbarhet 

vid valtillfället fyllas. Den i § 9 s tadgade förutsät tningen, viss för­

mögenhet , skall enligt ut tryckligt s tadgande fyllas unde r hela val­

perioden. Men i fråga o m bestämmelserna i § 19, som direkt mot­

svarar F K L § 13 första stycket, respektive FKS § 28 m o m . 2 finnes 

icke sådan föreskrift. Valrät t inom valkretsen är så lunda ett valbar­

hetsvillkor, som endas t behöver föreligga i valögonblicket. När kam­

ra rna enligt RO § 32 g ranska ledamots behörighet till r iksdagsmanna-

1 H a g m a n , Sver iges grundlagar, sid. 390. M a l m g r e n , Sveriges grund­

lagar, sid. 119. 
5 Jfr 1859 års kommunal lagsbe tänkande pag. XVI o. f. 
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kullets u tövande , hava de följaktligen att p röva , om i § 29 och 26 

angivna förutsä t tn ingar voro förhanden såväl i valögonblicket som 

därefter, m e n i fråga om i § 19 upptagna villkor allenast om de 

förelågo, då vederbörande blev till r iksdagsman vald 1 . Att k a m r a r n a , 

sedan den valde en gång blivit såsom ' r i k sdagman godkänd , icke 

kunna-på—gr.und^av—senare uppkommen—brist—i—valbar-hetsvillkoren 

enligt RO § 19 u n d e r k ä n n a hans behörighet , dä rom synas samtliga 

grundlagstolkare vara eniga: 

• Föreligger då, i be t r ak t ande av den stora l ikheten mel lan före­

skrifterna i RO och kommuna l l aga rna , skäl till en tolkning, så starkt 

avvikande från den i fråga om RO ens tämmigt hyl lade? 

Enligt F K L § 13 tredje stycket kan ej den vara fullmäktig, som 

icke råder över sig och sitt gods, d. v. s. den, som står under för­

m y n d a r e eller ä r i konkurs t i l l s tånd 2 . Förs ta s tycket av s a m m a para­

graf stadgar, a t t till ful lmäktig endast k a n väljas den, som ä r röst­

berätt igad. Fö r rös t rä t tens utövning kräves enligt § 8 and ra stycket, 

a t t vederbörande b land anna t ej är omyndig förklarad eller i kon­

kurst i l ls tånd. Ansåge m a n , att de i § 13 tredje stycket anförda vill­

koren för fu l lmäkt igmandate ts bibehål lande borde fyllas såväl i val­

ögonblicket som under hela valperioden, vil lkoret röstberät t igad i 

paragrafens första stycke däremot endast i valögonblicket, skulle 

n ä m n d a bes tämmelse i tredje stycket uppenbar l igen hava en upp­

gift. Med den tolkning, Regeringsrät tens majoritet givit första 

stycket, enligt vi lken egenskapen röstberät t igad skall föreligga under 

hela manda t t iden — och den valde således p å g rund av-s i s tnämnda 

förhål lande ej unde r ful lmäktigeuppdragets hela tid kan med repre-

sentantskapets b ibehål lande k o m m a under fö rmyndare eller i kon­

kurst i l ls tånd — med denna tolkning blir vil lkoret i tredje stycket 

»den som råder över sig och sitt gods» u tan mening . Även på denna 

p u n k t förutsät ter så lunda r ikt igheten av Regeringsrät tens utslag brist 

p å logik i lagens ut formning. Vill m a n icke e r k ä n n a en sådan brist 

i texten, k o m m e r m a n med nödvändighet till det slut, som KB och 

1 N a u m a n n , Sveriges statsförfattningsrätt III, sid. 348; H a g m a n , 

Sver ige s -grund l agar , s id. 390; M a l m g r e n , sid. 122. R y d i n, S v e n s k a riks­

d a g e n 1, sid. 240, har e n något avv ikande , m e n när l iggande uppfattning: Kam­

m a r e äger pröva , o m i RO § 19 b e s t ä m d a vi l lkor föref innas , d å n å g o n såsom 

n y v a l d där tager p lats . 
2 Se H a m m a r s k j ö l d , Kommunal lagarne , 8:de uppl. , sid. 30. 
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regeringsråden E r n b e r g och L i n n é r anset t riktigt, och som tillika 

står i överenss tämmelse m e d den obestr idda tolkningen av RO.s lik­

nande s tadganden. Fö r a t t undvika en dylik svårförsvarbar stridig­

het med gällande lag synes m a n följaktligen nödgas i n sk ränka ver­

kan av brist i fråga o m de rösträt tsstreck, som ä ro med n ä m n d a 

båda villkor — omynd ig förklarad och konkurs t i l l s tånd — lik­

ställda, d. v. s. viss fattigvård, oguldna kommuna lu t sky lde r och 

ådömd straffpåföljd, därt i l l at t den utesluter från va lbarhe t till full­

mäkt ig men ej påve rka r lagligheten av redan innehavande mandat . 

I »röstberättigad» ligger emellertid ej blott, att vederbörande ej 

skall vara från rös t rä t tens utövande utesluten på g rund av brist i av 

de l imitativa vi l lkoren be rö rda hänseenden. Däri ä ro ock inneslutna 

grundföru tsä t tn ingarna för rösträt ten: svenskt medborga r skap och 

manta lsskr ivning inom k o m m u n e n . Måste kravet på dessa villkors 

fyllande även begränsas till valögonblicket? Det torde vara lika svårt 

att direkt ur lagtexten som analogivis ur RO här leda svaret på denna 

fråga. Andra to lkningsvägar synas i stället böra användas . 

I RO § 26 finnes intagen föreskriften, at t r iksdagsmannabefa t t -

ing endast kan av svensk medborgare utövas. Motsvarande be­

stämmelse saknas i fråga o m fullmäktig. Visserligen gäller ostridigt, 

att den valde i valögonblicket skall vara svensk medborgare . Men 

uttrycklig föreskrift, a t t den valde, därest h a n förlorar sitt medbor­

garskap, skall l ämna sitt manda t , saknas 1 . Det synes likväl uppen­

bart orimligt, att en u t l ändsk underså te skulle k u n n a vara ledamot 

av en svensk representat iv församling, m. a. o. at t i k o m m u n a l a kor­

porat ioner skulle, i motsa ts till vad förhål landet är i fråga om riks­

dagen, k u n n a sitta personer med medborgar rä t t i a n n a t land 2 . Blir 

en ful lmäktig under valper ioden ut ländsk undersåte , torde han följ­

aktligen böra anses samtidigt förlora möjligheten att bibehålla sitt 

ful lmäktigeskap. I det ta fall torde så lunda ett konst i tut ivt rösträtts-

1 M a l m g r e n anför i s in k o m m e n t a r till grundlagarna, s id . 119, § 26, att 

föreskri f ten o m svenskt m e d b o r g a r s k a p har be tyde l s e endas t för l edamot av 

första k a m m a r e n . Det t o r d e emel lert id före l igga d e n möj l i ghe ten , att kv inna 

under m a n d a t t i d e n g e n o m ä k t e n s k a p med ut länn ing förlorar sitt svenska med­

borgarskap, i v i lket fall § 26 även med avseende å andra k a m m a r e n s l edamöter 

blir v e r k s a m . 
2 Jfr 1859 års k o m m u n a l l a g s b e t ä n k a n d e pag. XIV o. f., ä v e n s o m M a y e r, 

D e u t s c h e s Verwal tungsrecht , 2. Aufl., II, sid. 638. 
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villkor, e h u r u utryckl igt s tadgande dä rom saknas , vara av den karak­

tä r , att det mås te av den valde fyllas under hela den tid, mandate t 

innehaves . 

Är den polit iska röst rä t tens yttersta g rund att söka däri , a t t m a n 

ä r medlem av det svenska folksamhället , så ä r -— vid sidan av denna 

- föru tsä t tn ing-—-den-kommunala~rös t rä t tens-grund-numera—at t man 

genom den vid manta lsskr ivningen kons ta te rade bosät tningen eller 

a n n a n omständighet t i l lhör det lägre samhäl le , som k o m m u n e n ut­

gör. För lorar m a n sin samhörighet med det k o m m u n a l a samhället , 

föreligger — från k o m m u n e n s synpunk t sett — uppenbarl igen, en 

lika stor brist, som om en r iksdagsman ej längre tillhör folksamhäl­

let \ Det k rave t synes därför k u n n a uppstä l las , att den valde under 

hela valperioden skall förbliva manta lsskr iven i k o m m u n e n . E n 

a n n a n tolkning skulle leda till den uppenba ra orimligheten, att en 

person samtidigt skulle k u n n a vara ful lmäktig i, flera kommuner . 

Det gives därvid icke blott möjligheten, att en stadsfullmäktig under 

manda t t iden bosätter sig i ett invid staden, m e n utanför dess område 

beläget vi l lasamhälle och där erhåller ett fu l lmäkt igmandat . Det 

finnes även a n d r a t ä n k b a r a fall. Vid k o m m u n a l indelningsändring 

k a n sålunda hända , att i den minskade k o m m u n e n några fullmäk­

tige — vore alltför många bosat ta utom excorporer ingsområdet , skulle 

Kungl. Maj:t med säkerhet jäml ik t § .14 and ra stycket indelningslagen 

förordna, att ful lmäktigeförsamlingens uppdrag skulle vid den nya 

indelningens ik ra f t t rädande u p p h ö r a — tillika bleve fullmäktige i 

den nya k o m m u n e n . 

P å landet krävdes för valbarhet ytterligare 2 att vara i n o m kom­

m u n e n bosatt . Tolkningen av detta ut t ryck ha r ovan behandlats . 

Det spörsmål , som nu möter , är, om det ta valbarhetsvi l lkor skall 

fyllas under hela valperioden. I rättsfallet från 1883 ansågs detta 

icke vara av behovet påkal la t , utslagen från 1917 och 1923 tala i 

motsat t r ik tn ing. Att t i l l ämpa pr incipen om de konst i tut iva röst­

rät tsvi l lkorens s tändiga fyllande är ej möjligt, då bosatt endast är 

ett valbarhetsvil lkor. E j heller upptagas vil lkoren för mandate ts 

b ibehål lande u t t ö m m a n d e i F K L § 13 tredje stycket, då svenskt med-

1 Jfr M a y e r, ib. 
2 Vil lkoret t jugofem års ålder torde ej behöva upptagas till behandl ing; har 

m a n en gång uppnått denna ålder, kan m a n ju sedermera ej nedgå under den. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192A. N. F. 8 
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borgarskap och manta lsskr ivning inom k o m m u n e n erfordras under 

hela valperioden. 

Det torde icke finnas någon a n n a n väg att ur lagen utläsa tolk­

ningen, än en jämförelse med förhål landena i stad. Därvid synes 

först böra a n m ä r k a s , a t t medan villkoret tjugofem års ålder å landet 

är infört jämsides m e d villkoren röstberät t igad och bosatt , är det i 

stad upptaget såsom va rande i paritet m e d de absoluta diskvalifika-

t ionsgrunderna . Då emellert id detta förhål lande n ä r m a s t är av in­

tresse i fall fråga är om vid ett skett val häf tande nulli tet , torde 

några bes tämda slutsatser härav ej k u n n a dragas. Av större bety­

delse för det föreliggande spörsmålet synes däremot vara det redan 

berörda förhållandet , dels att , medan å landet inom k o m m u n e n bo­

satt finnes upptaget såsom valbarhetsvil lkor, i stad såsom avsägelse-

grund ä r upptaget , a t t m a n ej är i s taden eller i nom dess område 

boende, dels ock att s i s tnämnda omständighet icke är upp tagen bland 

avsägelsegrunderna i F K L § 13 andra stycket. Denna skiljaktighet 

torde, såsom ovan framhål l i ts , finna sin förklaring där i , att lagen 

kräver bosatt i mantalsskr ivningsförordningens mening i valögon­

blicket;" de skäl , som tidigare anfördes, synas emellertid även nöd­

vändiggöra, at t egenskapen bosatt anses erforderlig unde r hela val­

perioden. 

Vilken verkan bör t i l lerkännas det förhål landet , at t till full­

mäkt ig valts en person, som icke vari t va lbar? Därvid torde först 

det fall böra tagas i be t rak tande , att den valde i valögonblicket på 

grund av bes tämmelserna i F K L § 13 tredje stycket respektive FKS 

§ 29 mom. 2 var obehörig. Något rättsfall , där denna fråga Varit 

under behandl ing, synes ej finnas. H a m m a r s k j ö l d 1 ha r emeller­

t id upp tag i t spör småle t och förklarar förbudet »kan ej vara» »så 

ovillkorligt, a t t ny t t val t o r d e böra ske, så fort a n m ä l n i n g om olaglig­

heten göres, även om t iden för besvär t i l ländagått», d. v. s. sker val, 

trots at t brist i hä r i f rågavarande hänseenden föreligger hos den 

valde, är de t samma en nullitet , som k a n konsta teras n ä r som helst, 

•oberoende av klagotid. Häremot torde icke något vara att er inra. 

»Kan m a n ej vara» ful lmäktig, så blir m a n det ej heller genom att val 

sker, och har följaktligen aldrig heller rättsligen vari t fullmäktig. 

1 8:de uppl. s i d . , 3 0 . 
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Et t kons ta terande av ogiltigheten bör nä r som helst k u n n a äga rum. 

H a r frågan o m verkan efter klagotidens u tgång av vid valtillfället 

föreliggande diskvalif ikationsorsaker icke i p rax is förekommit , fin­

nes det dä remot et t . rät tsfal l , dä r s a m m a . s p ö r s m å l i fråga om ett av 

de övriga valbarhetsvi l lkoren vari t av Kungl . Maj:t behandla t . . 

~ T december 1870-valdes E . till v ice o rdförawde- i - 6—kommunal ­
s t ämma. . I o rdförandens ställe ledde E. sedermera förhandl ingarna 
å en s t ä m m a i jul i . Häröver anfördes besvär med åberopande därav, 
a t t E. för å r 1870 (således vid valet) vari t manta l s - och skattskriven 
i M. och enligt de h o n o m där för sagda å r påförda krono- och kom-
muna lu t sky lder , varemot h a n erhållit avskr ivning för h o n o m i G. 
för s a m m a å r på förda inkomstbevil lning ävensom uppförts å rest-
längd för de i n o m G. h o n o m debiterade kommuna lu t sky lde r . KB 
ogillade besvären, då E:s val ej blivit i behör ig t id och ordning över­
klagade, och Kungl . Maj:t fann ej skäl till ändr ing i KB:s b e s l u t 1 . 

I detta fall ha r Kungl. Maj:t således ställt sig på den s tåndpunk­

ten, att vid valtillfället förefintlig brist- i egenskapen röstberätt igad 

ej förmår därefter påve rka ett en gång laga-kraf tvunnet beslut , detta 

i nä rmas te anslutning, till den ställning, Kungl . Maj:t senare intog i 

det ovan anförda rättsfallet från 1883. Vilken utgång frågan skulle 

erhållit , om den bedömts av Regeringsrät ten, efter det denna år 

1917 inaugure ra t och i å r t i l lämpat en ny praxis , torde vara osäkert 

a t t besvara. I bäs ta överensstämmelse med dess i s i s tnämnda rätts­

fall in tagna s t å n d p u n k t stode uppenbar l igen en nulli tetsförklaring 

på grund av bris t i de för valets giltighet väsentl iga förutsät tn ingarna. 

E t t sådant nul l i te tskonsta terande har Regeringsrät ten, t rots nulli-

tetsbegreppets svaga utbi ldning i svensk förvaltningsrät t , i ett rätts­

fall 1913 anset t sig böra företaga 2 . Om brist i de väsentliga förutsätt­

n ingarna för va lbarhe t vid valtillfället visas föreligga, synes ett kon­

staterande av valets ogiltighet böra ske, oavsett om besvärst iden till-

ändagåt t . Såsom väsentliga förutsät tningar för valbarhet synas de 

villkor böra be t rak tas , som, därest den valde brister dä ru t innan efter 

valet, medföra den valdes avgång ur ful lmäktige, m. a. o. enligt vad 

hä r ovan antagi ts vara mest i överensstämmelse med kommuna l ­

lagarnas u t fo rmning och förnuftiga innehål l : svenskt medborgar­

skap, manta lsskr ivning och faktisk bosät tning inom k o m m u n e n . 

Verkan av kons ta te rad obehörighet att bibehål la ett fullmäktig-

1 W a 11 d é n, n:r 308. 
2 Regeringsrättens årsbok ref. 135/1913. 
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m a n d a t är, at t den valde upphör at t vara ledamot i den församling, 

i vilken han genom val blivit insatt. Att p å sådant sätt en plats blivit 

ledig, bör l iksom av a n d r a orsaker föranledd avgång, i enlighet med 

F K L § 32 mom. 3, respekt ive FKS § 28 mom. 2 \ av fullmäktige 

anmälas till vederbörande valmyndighet , som omedelbar t har att, 

på sätt i n ä m n d a l ag rum föreskrives, företaga ny rös t sammanräk­

ning. I fall av obehörighetsanledningens notoritet ä r KB enligt all­

m ä n t förvaltningsrät ts l iga r e g l e r 2 o förhindrad verkstäl la sådan ny 

s a m m a n r ä k n i n g ; det torde i be t rak tande av KB.s öve rvakande ställ­

ning t. o. m. k u n n a ifrågasättas, huruv ida denna mynd ighe t ej är 

skyldig at t u t an dylik a n m ä l a n vidtaga erforderliga å tgärder för den 

u p p k o m n a ledigblivna platsens å terbesät tande. Skulle den obehö­

rige ej frivilligt utebliva f rån sammant rädena , eller skulle försam­

lingen under lå ta a t t a n m ä l a ledigheten, blir den obehöriges plats 

icke desto mindre rättsl igen obesatt, varför sålunda, om h a n deltager 

i omröstningar , hans röst ä r obefintlig- Huruv ida det ta skall med­

föra ogilighet för de beslut , vid vilkas fat tande h a n deltagit, torde 

böra avgöras med h ä n s y n till om den rättsligen obefintliga, rösten 

kan antagas hava inverka t på omröstningens utgång. 

1 Om det förfarande, s o m kan antagas bliva ti l lämpat vid null i tetskonsta-

terande, se m i n uppsats K a m m a r e och Regeringsrätt, Statsv. Tidskr . 1920, sid. 446. 
2 R e u t e r s k i ö l d , Före läsn ingar i svensk stats- och förvaltningsrätt , I, 

S tatsregementet , sid. 114 o. f. 

C 



MINORITETSRÄTTIGHETER EMOT BANK­
BOLAGS STYRELSE OCH REVISORER. 

N Å G R A A N M Ä R K N I N G A R 

AV 

PROFESSOR A L B E R T E R N B E R G . 

Åstadkommande t av en tillbörlig överensstämmelse mellan lag­

stiftningen om affärsbanker och den revision av den a l lmänna aktie­

bolagsrätten, som resul terade i lag den 12 aug. 1910 öm aktiebolag, 

utgjorde en ledande pr inc ip för det lagstiftningsarbete, va ru r lag den 

22 juni 1911 om bankröre l se framgick. Den uppgift, som den år 

1907 tillsatta bank lags t i f tn ingskommi t t éen 1 fått sig förelagd, inne­

fat tade i första h a n d att u ta rbe ta förslag till de ändr ingar i gällande 

lagstiftning angående solidariska bankbolag och bankakt iebolag, som 

k u n d e föranledas av pågående revision av lagen o m aktiebolag. Bank-

kommit téen av l ämnade sitt arbetsresultat den 13 märs 1908 2, I 

motiven (s. 102) förmäles, att kommit téen i allt väsentligt anslutit 

sig till akt iebolagskommit téens nya förslag av den 5 februari 1908. 

Det oakta t hade dock icke k u n n a t undvikas , at t förslaget till bank­

lagstiftning även i vissa delar, som ej avsåge ren t bankmäss iga för­

hål landen, avveke från fö rs tnämnda förslag. E n del s tadganden i 

detta hade synts mindre nödiga eller lämpliga i banklagstif tningen. 

I andra fall hade de omständigheter , som föranlett aktiebolagskom-

mit téen att föreslå nya och utförliga lagbestämmelser , ansetts icke 

äga t i l lämplighet p å banker . Och slutligen hade kommit téen icke 

1 Här nedan b e n ä m n d b a n k k o m m i t t é e n . 
2 Förutom bankakt iebolag och solidariska bankbo lag upptog lagförslaget 

som en särskild kategori: emiss ionsbanker . 
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1 Jfr här och för det n ä r m a s t följande k. prop. n:r 48 til l 1911 års lagt ima 

riksdag, med förslag till lag o m bankrörelse e t c , s. 94. 
2 Förslag til l lag angående emiss ionsbanker framlades i en k. prop. till 1909 

års riksdag. 
3 Rörande förhål landet mel lan förslaget i dess omarbetade skick och aktie­

bolagslagen anförde t. f. chefen för f inansdepartementet i y t t rande till statsråds­

protokol let den 12 augusti 1910 (se k. prop. n:r 48 till 1911 års lagt ima riksdag, 

s. 94) i huvudsak fö l jande: »Ännu kvarstå väl en del ski l jakt igheter mel lan det 

n u utarbetade förslaget och den nya aktiebolagslagen, men dessa äro i a l lmänhet 

föranledda därav, att för b i ldande av bankbolag erfordras att dess bolagsordning 

fastställes av Kungl. Maj:t. Där förefintlig o l ikhet ej har sin förklaringsgrund i-

nämnda förhållande och ej hel ler är särskilt mot iverad i b a n k k o m m i t t é e n s be­

tänkande eller h ä m t a r s i t t s töd därav, att motsvarande o l ikhet redan nu en­

ligt gällande lag förefinnes mel lan bankbolag och vanligt akt iebolag , torde anled­

ningen till d e n s a m m a ligga i så öppen dag, at t en särskild mot iver ing här synes 

vara överflödig.» — Vad angår de banktekniska bes tämmel serna ski lde sig det 

omarbetade förslaget — l i k s o m det genom Kungl. Maj:ts bes lut av den 9 oktober 

1909 till lagrådet remit terade — i åtskilliga hänseenden från b a n k k o m m i t t é e n s 

förslag. Se o v a n n ä m n d a prop. s. 95. 

> 

trott sig äga anledning att allt för mycket rubba den olikhet, som 

till följd av förhål landenas egen na tur redan n u i vissa delar bestode 

mellan de olika lagstif tningarna. 

1910 års aktiebolagslag innefattade emellertid åtskill iga avvikel­

ser från akt iebolagskommit téens förslag. Hä rmed följde också en för­

ändr ing i utgångsläge för den nya banklagst if tningen, en förändring, 

som också klarl igen avspeglade sig i bedr ivandet av arbetet på denna 

lagstiftning 1. Ett förslag till lag om bankrörelse , väsentl igen byggt 

på bankkommi t t éens lagverk, hade utarbetats inom finansdeparte­

mentet och j ämväl — den 9 oktober 1909 — av Kungl . Maj:t remit­

terats till lagrådet~. B a n k k o m m i t t é e n s i f rågavarande arbete anslöt 

sig »såvitt angick rena aktiebolagsrättsliga bestämmelser» i huvud­

sak till ak t iebolagskommit téens förslag; och l iksom den nya aktie­

bolagslagen i åtskilliga mer eller mindre väsentl iga momen t av­

vek från- s i s tnämnda förslag, så förefunnos i det stora hela enahanda 

olikheter mel lan aktiebolagslagen och det till lagrådet redan remit­

terade förslaget till lag om bankrörelse. Syftet a t t såvitt möjligt 

undanrödja dylika ol ikheter föranledde en omarbe tn ing av sist­

n ä m n d a förslag. Det omarbetade förslaget ! remi t terades genom 

Kungl. Maj:ts beslut den 12 aug. 1910 till lagrådet — varvid den 

här ovan omta lade remissen av den 9 okt. 1909 å terkal lades — och 
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utgjorde sedan en nä ra grundval för det förslag till lag om bank­

rörelse, vilket genom T<. p rop . n:r 48 förelades 1911 års lagtima 

r iksdag. Bankoutsko t te t vid denna r iksdag vi tsordar (ut låtande n:r 

30, s. 3) a t t det u r principiell synpunk t mås te anses som en fördel, 

därest beträffande »de rent. aktiebolagsrättsl iga bestämmelserna» i 

banklagst i f tningen -uppnåddes-överensstämmelse-med-den-nya--akt ie­

bolagslagen. 

Av banklagens t i l lkomsthistoria f ramgår så lunda med tydlighet, 

a t t lagstiftningen om aktiebolag utgjort förebild för banklagstift­

ningen. Det kompl icerade problemet om rä t t sskydd för en minori­

tet inom bolaget intog en central plats unde r det arbete, varur gäl­

lande lag om akt iebolag framgick. I en följande parallell skola skär­

skådas ett pa r m o m e n t — fallande inom det n ä m n d a problemet —, 

där banklagen företer en ogynnsammare hål ln ing gentemot minori­

teten än hände lsen ä r med lagen om aktiebolag. 

Aktiebolagskommit téens å r 1908 avgivna förslag till lag om 

aktiebolag innefa t tar flera bestämmelser till fö rmån för en minori tet 

av akt ieägare. F r å g a n om rät tsskydd för en minori te t l ämnade rum 

för starka meningsbry tn ingar under det v idare arbete, som anknyter 

sig till kommit te rades förslag. Detta arbetes slutliga resultat, aktie­

bolagslagen av den 12 augusti 1912, utgör i m å n g a stycken en kom­

promiss mel lan olika under lagstif tningsarbetet företrädda stånd­

punkter . H ä r skola f ramhål las vissa lagens avvikelser från kom­

mittéförslaget, vilka hänföra sig till en minoritetsposit ion direkt gent­

emot styrelse eller revisorer — n ä r m a r e bes tämt : till frågorna om 

rä t t för minor i te ten at t å s t adkomma vägran av decharge för styrel­

sen, om mihor i te ts rä t t att å bolagets vägnar föra talan å styrelsens 

förvaltning eller mot revisorerna, om utseende av s. k. minoritets­

revisor — och vjlka för aktiebolagslagen, ställd i relation till försla­

get, konst i tuera minus i minori te tsskyddet \ 

Under bortseende från detaljer, vilkas å tergivande i detta sam­

m a n h a n g icke synes påkal la t , gör jag hä r en rekapi tula t ion av nyss­

n ä m n d a minori te tsrä t t igheter enligt akt iebolagskommit téens förslag 

1 Härmed är icke sagt, att alla avvikelser från kommittéförs laget , vilka 

aktiebolagslagen för ovannämnda ämnens v i d k o m m a n d e företer, genomgående 

innebära m i n u s i minor i te t s skyddet ; huruvida så är förhållandet, må här lämnas 

ås ido . 
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och enligt gäl lande aktiebolagslag. Förslaget t i l lerkände en minori tet 

av aktieägare med ett sammanlag t akt iebelopp, u tgörande minst en 

tiondedel av hela akt iekapi ta le t , mak t ätt å s t a d k o m m a det viktiga 

resultatet vägran av ansvarsfr ihet för styrelsen. Här k a n ock erinras 

att en minori te t med ett sammanlagt akt iebelopp, u tgörande minst 

en tiondedel av hela akt iekapitalet , kunde framtvinga visst uppskov 

med ba lansräkningens fastställande eller med frågan om ansvars­

frihet för styrelsen. Den angivna numer i ska normen gällde ock för 

minori teten, då förslaget upptog minori tetsrät t att å bolagets vägnar 

föra talan å styrelsens förvaltning. Detsamma var händelsen med 

den i förslaget stadgade minori te tsrät ten att å bolagets vägnar föra 

talan enligt förslagets 72 § emot revisorerna \ Enligt kommit téför­

slagets 70 § ägde vare sig bolaget, efter dä rom å bolagss tämma fattat 

beslut, eller ock — unde r vissa särskilda förutsät tningar — en mino­

ritet av aktieägare at t hos vederbörlig myndighet (enligt förslaget: 

överexekutor) påkalla u tseende av en särskild revisor att j ämte övriga 

revisorer deltaga i g ranskningen av styrelsens förvaltning och bola­

gets r äkenskaper för pågående räkenskapsår . Minori tetens nume­

riska n o r m angives även h ä r till minst en t iondedel av helä aktie­

kapitalet . Såsom av referatet framgår, ankny ta sig l ag rummets reg­

ler om en särskild revisor till en vidst räcktare r a m ä n ut t rycket 

minoritetsrevisor i och för sig är ägnat att beteckna. 

Enligt den slutliga redakt ionen av aktiebolagslagen ha r en minori­

tet av akt ieägare med ett sammanlagt akt iebelopp, u tgörande minst 

en femtedel av hela akt iekapitalet , m a k t att å s t adkomma decharge-

vägran; en minori tet av enahanda måt t äger att å bolagets vägnar 

föra talan å styrelsens förvaltning eller enligt 75 § mot revisorerna 2 . 

Däremot kan en minori te t av aktieägare med ett s amman lag t aktie­

belopp av minst en t iondedel av hela aktiekapitalet f ramtvinga upp­

skov med ba lans räkn ingens fastställande eller med frågan om be-

1 Förslagets 72 § h a d e följande lydelse: Hava revisorer i s in berät te l se mot 

bättre vetande l ä m n a t or ikt ig uppgift eller uppsåt l igen underlåt i t att göra an­

märkning m o t dylik, i förvaltningsberättelsen eller balansräkningen medde lad 'upp­

gift eller vid ful lgörandet av s itt uppdrag visat grov vårdslöshet , vare de, som 

låtit sådant k o m m a sig ti l l last, bolaget ansvariga för all därav u p p k o m m a n d e 

skada, en för alla ocli alla för en. 
2 Akt iebolags lagens 75 § motsvarar 72 § av akt i ebo lagskommit t éns förslag, 

men innefattar ett par avvikelser från denna. 
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viljande av ansvarsfrihet å t styrelsen. Lagen har i sin 73 § berett 

r u m åt ett extrarevisorsinst i tut \ innefa t tande j ämväl regler om 

minori tetsrevisor i egentlig mening. Minori tetens måt t är härvid 

minst en femtedel av hela akt iekapi talet . 

Beträffande minori te tsrä t t att å s t a d k o m m a dechargevägran och 

dylik r ä t t - ä t t å^lTOlagets -vägnar föra - tMän - "möt"l>iyrelsen e l l e r - m o t 

revisorerna ställer sig bankkommi t t éens förslag deciderat ogynn­

sammare gentemöt minori te ten än fallet ä r med aktiebolagslagen och 

med akt iebolagskommit téens förslag. F ö r de angivna ä m n e n a gäller 

nämligen, at t bankkommi t t éens förslag icke därom — vare sig för 

bankakt iebolag eller för solidariska bankbo lag — upptagi t några be­

stämmelser . Förslaget ha r icke heller beret t r u m åt det nyssnämnda 

extrarevisorsinst i tutet eller överhuvud åt en särskild minori tetsbe­

fogenhet rö rande t i l lsät tande av revisor eller revisorer. I fråga om 

m a k t för minori te ten att å s t a d k o m m a dechargevägran och att å bo­

lagets vägnar föra talan å styrelsens förvaltning företer 1911 års 

bank lag en å tmins tone formellt sett s tark divergens från bankkom­

mit téens förslag — en divergens, som går i annan r ik tn ing än aktie­

bolagslagens nyss omförmälda avvikelser från akt iebolagskommit­

téens förslag, men som dock icke leder f ram till full överensstäm­

melse härv id lag mel lan banklagen och aktiebolagslagen. Banklagen 

t i l lerkänner en minori tet — i bankakt iebo lag eller i solidariskt bank­

bolag — rä t t at t åvägabr inga vägran av ansvarsfrihet för styrelsen 

och sankt ionerar jämväl , i ans lu tning till aktiebolagslagen, en minori­

tetsrät t a t t å bankakt iebolagets resp. solidariska bankbolagets vägnar 

föra talan å styrelsens förvaltning; för b å d a dessa rät t igheter bestäm­

mes dock den så lunda tillgodosedda minor i te tens min imimåt t till en 

fjärdedel av hela grundfonden (i st. f. aktiebolagslagens no rm: minst 

en femtedel av hela akt iekapitalet) . I l ikhe t med bankkommi t t éens 

förslag sakna r banklagen s tadgande om minor i te ts rä t t a t t föra ta lan 

mot revisorer. Den saknar ock en motsvar ighet till de i aktiebolags­

lagens 73 § meddelade bes tämmelserna om särskild revisor att utses 

1 I a n k n y t n i n g till akt iebolagslagens 73 § resp. .70 § av akt iebo lagskommit téens 

förslag betecknar här uttr3'cket »extra revisor» eller »särskild revisor» — i mot­

sats till ordinarie revisorer — en revisor s o m enl igt n ä m n d a lagrums grundsats 

utses av vederbör l ig myndighe t , vare sig efter major i te tsbes lut å bo lagss tämma 

eller på grund av minor i te tens uttalade mening . 
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i ans lu tning till majori tetsbeslut å bolags tämma ejler ock p å grund­

val av en minori tets u t ta lade mening. 

Däremot upptager bank lagen — i l ikhet med bankkommi t t éens 

förslag — en befogenhet för en minori tet att vid behörig bolags­

s t ä m m a med bankakt iebolag eller med solidariskt bankbo lag fram­

tvinga uppskov med ba lansräkningens fastställande eller m e d frågan 

om ansvarsfrihet för styrelsen. I lagen, l iksom i förslaget, är den 

numer i ska no rmen för minor i te ten bes tämd till minst en tiondedel 

av grundfonden. 

För akt iebolagsrät ten ä r det ett omfat tande och kompl icera t 

p rob lem att motve rka de möjligheter —, för att icke säga lockeU 

ser —, vilka aktiebolagets kollektivistiska livsform för ekonomisk 

verksamhet i och för.sig k a n erbjuda majoriteten i r ik tn ing av att 

bereda sig fördel på bolagets eller and ra akt ieägares bekostnad. 

Lagbes tämmelser av n ä m n d a syftning k u n n a taga sikte p å a t t skapa 

ett individuellt skydd, en individuell rät tsstäl lning för den enskilde 

akt ieägaren; lagstiftarens intent ioner k u n n a ock ikläda sig. den for­

men , at t vissa maktbefogenheter t i l le rkännas aktieägare, som till­

s a m m a n s representera en viss kvotdel av. en totalitet, särski l t en 

totalitet, angiven såsom hela aktiekapitalet . Motsät tningen mel lan 

major i te ten såsom represen te rande en fara för övergrepp och minori­

teten såsom på den grund i behov av skydd anknyte r sig givetvis 

gä rna till en motsä t tn ing mel lan stora och små aktieägare, så ock 

— då ledamöter av styrelsen ofta äro att r ä k n a till de s törre akt ie­

ä g a r n a eller stå i en n ä r a relat ion till sådana — till en motsä t tn ing 

mel lan smär re akt ieägare och styrelsen. 

Styrelsen väljes principiel l t av majori te ten (jfr vår aktiebolags­

l a g s 57, 76 och 79 §§ ; ävensom banklagens 53, 71 och 74 §§ samt 

169, 187 och 190 §§) ; l iksom den a l lmänna u tgångspunkten ock eljes 

ä r att styrelsen är beroende av majoriteten. Denna beviljar och väg­

ra r decharge; den har a t t avgöra, huruvida bolaget skall u tk r äva 

ansvar av styrelsen, den bes t ämmer ock över s tyrelseledamöternas 

arvoden. Styrelsen är visserligen formellt bolagets organ och har att 

t i l lvarataga dess bästa, m e n möjligt är, att den i realiteten bliver ett 
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majori tetens verktyg, som representerar dess intressen — vilka inga­

lunda behöva in casu sammanfal la m e d bolagets. Majoriteten k a n 

t i l läventyrs av egoistiska skäl godtaga ett styrelsens hand lande , som 

från bolagets synpunk t borde påkal la en beivran. E n rät t för en 

minori te t a t t å s t a d k o m m a dechargevägran och en minori tetsrät t att 

bes tämma—att ansvar -ska l l -å - -bolagets-vägnar göras -gä l lande-gent -

emot styrelsen, ä ro medel at t motverka tendenser av an tydd inne­

börd. J ä m v ä l revisorerna tillsättas principiel l t av majori teten; denna, 

ha r också m a k t över avgörandet , om ansvar skall å bolagets vägnar 

göras gäl lande mot revisorerna, så ock över revisorernas arvoden. Må­

h ä n d a k a n en per capita r ä k n a t mycket fåtalig akt ieägaregrupp hava 

i siii h a n d at t t i l lsätta både bolagets förval tande organ och dess kon­

trollorgan. Det är ock möjligt, att s tyrelsen de facto behärskar valet 

av revisorer. E n rät t för en minori te t at t bes tämma, att ansvar skall 

å bolagets vägnar göras gäl lande mot revisorerna, utgör ett. korrektiv 

emot den eventual i teten a t t revisorerna vid utförandet av sitt värv 

gå styrelsens eller majori tetens ärenden, med åsidosät tande av bola­

gets sannskyldiga bästa . 

E n regel, sådan som den i vår aktiebolagslags 85 § st. 2 resp. i 

banklagens 80 § st. 2 och 196 § st. 2 sankt ionerade — angående be­

fogenhet för minor i te ten a t t f ramtvinga uppskov med balansräkning­

ens faststäl lande eller med frågan om ansvarsfr ihets beviljande — 

kan befästa minori tetsposi t ionen gentemot styrelsen, l iksom eventu­

ellt s a m m a ställning gentemot revisorerna. E t t s t ä rkande av minori­

tetspositionen, avses genom det i båda -lagarna -förekommande stad­

gandet om rä t t för en m i n o r i t e t 1 at t överklaga bolagss tämmans be­

slut, var igenom arvode bestämts å t styrelseledamot, revisor eller 

t jäns teman i bolaget eller eljes åt någon för fullgörande av honom 

meddela t uppd rag . 

Då en minor i te t ha r befogenhet a t t å s t a d k o m m a dechargevägran, 

kan den hä r igenom trygga en formell förutsät tning för ta lan emot 

styrelsen. Makt a t t å s t adkomma dechargevägran k a n dock visser­

ligen även i och för sig äga värde: m e d h ä n s y n därti l l a t t en dylik 

vägran k a n u tgöra en kraft ig form för en opinionsyttr ing. E n minori­

tetsrätt a t t u tk r äva ansvar av styrelsen mås te högst väsentligt för-

1 Miniminormen för minori teten är här i båda lagarna en femtedel av aktie­

kapitalet resp. grundfonden. 
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lora i betydelse, därest icke till densamma ansluter sig en minori tets­

rä t t att f ramtvinga den förutsät tning för ta lan, som en decharge-

vägran utgör. Men även u t a n detta komplement behöver dock först­

n ä m n d a minor i te ts rä t t icke alldeles sakna värde. Si tuat ionen kan 

t ä n k a s bliva den, at t det, sedan majoriteten vägrat ansvarsfr ihet , ä r 

av intresse för en minori tet att k u n n a framtvinga ansvars u tk r ävande . 

Minori tetsrät ten k a n ock eventuell t finna t i l lämpning beträffande en 

sådan talan, som får anstä l las i trots av meddelad decharge 1 . 

1902 års r iksdag (skrivelsen n: r 52 vid 1902 års lagt ima r iksdag) 

lancerade — i syfte att e rnå ett korrektiv mot de brister , som vid­

lådde revisorsinsti tut ionen enligt gällande lagbestämmelser .om 

aktiebolag och ekonomiska föreningar — frågan om in lemmande av ett 

minori tetsrevisorsinst i tut i denna lagstiftning. Riksdagens skrivelse 

n : r 32 vid 1903 års lagt ima riksdag, vilken skrivelse u t m y n n a d e i en 

anhå l l an om en a l lmän revision av 1895 års aktiebolagslag, omför-

mä lde där jämte såsom fört jänta av beak tande åtskilliga speciella 

förslag inom i f rågavarande rä t t sområde , bl . a. angående en befogen­

het för en minori tet , som representerade ett avsevärt antal akt ier , att 

unde r vissa förhål landen besluta om anstäl lande av talan mot bolagets 

styrelse. I ämne t anfördes vidare: »I a l lmänhet torde de skäl , som 

voro bes t ämmande för r iksdagens förra året fattade beslut angående 

rät t ighet för minori te ten a t t tillkalla en revisor, med s a m m a s tyrka 

göra sig gäl lande till f ö rmån för den meningen, att minor i te ten jäm­

väl borde k u n n a anställa ta lan mot styrelsen. Det ena utgör i viss 

m å n en följd av det andra , då rät t igheten att utse en revisor ofta 

k u n d e bliva utan vidare betydelse, om den icke vore förenad med 

befogenhet a t t , även mot majoritetens vilja, få de an märk n in g a r , 

som under revisionen förekommit , i laglig ordning prövade.» Re­

sonemanget äger en påtaglig giltighet. E n minor i te ts rä t t att utse 

en revisor eller överhuvud en minoriteten t i l lerkänd befogenhet rö­

rande t i l lsät tandet av en eller flera revisorer bliver till sitt värde 

väsentligen beroende därav , a t t minori te ten också har m a k t at t på 

egen hand framtvinga vidare konsekvenser av den krit ik, som revi­

sionen må innefatta. Men förhål landet mellan dessa b å d a befogen­

heter för en minori te t låter sig ock betrakta från en motsat t utgångs-

1 Jfr akt iebolagslagen 86 § 4 st. och banklagen 81 § 4 st., 197 § 3 st. 
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punk t . E n minori te tsrät t i fråga om ansvars u tkrävande — inklusive 

e tablerande av dechargevägran — varder till sin effektivitet i be­

tydlig må t to förringad, därest den icke suppleras med en rät t för 

minor i te ten att i revisionsväg undersöka , huruv ida det föreligger 

skäl för en utövning av den förs tnämnda rät t igheten. 

B e n - p r a k t i s k a — b e t y d e l s e , som ~en—minoritetsrätt-att-å—bolagets 

vägnar föra talan mot styrelse eller revisorer — resp. frågan om mer 

eller m ind re s t ränga villkor för denna minori te tsrät t — äger för den 

enskilde akt ieägaren eller lot tägareh, bliver givetvis beroende av rela­

t ionen mel lan talerät t för enskilde delägare och bolagets talerätt \ 

Genom kons t rukt ionen av bolaget såsom ett särskilt förmögenhets­

cen t rum f ramstår bolaget följdriktigt som bärare av ersättnings­

ansp råk och målsägande-s t raffanspråk. Relationen mellan bolagets 

ta lerä t t och delägarens kan icke här bliva föremål för utläggning. 

Här anföres blott, att värdet av n y s s n ä m n d a minoritetsbefogenhet 

t räder i relief i s amma m å n som m a n accepterar pr inc ipen att bola­

get, då det är at t anse såsom det i saken direkt berörda intresse- och 

förmögenhetscent rum, genom sin ti l lvaro och sin reakt ionsrät t ute­

sluter ta lerä t t för de medelbart , via bolaget, berörda delägarna. Även 

med u tgångspunkt där i från, att ansp råk på an tydda grundval k u n n a 

göras gäl lande av vare sig bolaget eller enskilda delägare, kommer 

det emellertid, med hänsyn till e rsä t tn ingsanspråkets omfattning, 

för anspråke t s adressater att spela en roll, huruvida det framföres av 

enskild delägare — ti l läventyrs flera sådana — eller av bolaget, even­

tuellt unde r begagnande av minori tetsrät t . 

H u r berät t igat och nödvändigt det ä n är att söka skydda minori­

teten och de enskilda delägarne mot övergrepp och exploatering från 

majori te ten eller verktyg för denna, får dock ett dylikt syfte icke 

ensidigt u tgöra ögonmärke för lagstiftning. Bestämmelser i an tydd 

r iktning k u n n a t i l läventyrs i p rak t iken visa sig som tveeggade vapen 

i ty at t de finna en t i l lämpning, som motverkar bolagets välgång och 

förkovran. Ledningens handlingskraf t och företagsamhet kunna 

m å h ä n d a para lyseras ; bolagets yttre prestige kan förringas. Det är 

självklart att , l iksom det förefinnes risk att majoriteten missbrukar 

sin makt , ä r de tsamma fallet i fråga om minori te ten eller de enskilde 

1 Jfr h ä r o m Skarstedt, Al lmänna Akt iebolags lagen av den 12 augusti 1910, 

4 uppl. S th lm 1919 s. 119, 204 och följ. 
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delägarna; vederbörande k u n n a så lunda t i l läventyrs i vinningssyfte 

öva press på and ra delägare eller låta sig ledas av rent chikanös 

avsikt. 

Vid behandl ingen av förslag till aktiebolagslag, innefat tat i k. 

p rop . n:r 54, höjde 1910 å rs lagutskott (ut låtandet n:r 44) minimi­

n o r m e n för den minoritet , som skulle k u n n a å s t a d k o m m a ansvars­

vägran eller föra talan för bolaget emot styrelsen, från en t iondedel 

av hela akt iekapi ta le t — vilket, min imimåt t proposi t ionen i l ikhet 

med akt iebolagskommit téen föreslagit — till en tredjedel d ä r a v . 1 

T a n k e n på missbruk från minori tetens sida får i motiver ingen den 

form, att u tskot te t funni t försiktigheten bjuda, det i f rågavarande 

rätt ej t i l lerkännes akt ieägare, »som kanske sakna verkligt intresse 

för bolaget och dess verksamhet» . 

Under förarbetena till 1911 års lag om bankröre lse spelar hän­

synen till bankbolagets prestige och särskilt den betydelse, denna 

prestige äger för banke rnas speciella intressentkategori , insä t ta rna , 

en viktig roll vid bedömande t av frågan om minori tetens rättsställ­

ning vis-å-vis styrelsen. Bankkommi t t éen , vilken enligt vad förut 

anförts , härvidlag intog en ganska avvisande hål lning gentemot 

minor i te tsanspråk, f ramhöl l olämpligheten av att till bankbolagen 

överföra den i förslaget till aktiebolagslag givna regeln om minori­

tetsrät t att vägra decharge och motiverade sin s t åndpunk t så lunda: 

»En banks viktigaste kredi tgivare är ju den stora a l lmänheten , och 

dess förtroende till banken måste natur l igen i väsentlig m å n rubbas 

genom en dechargevägran. Utan at t göra sig reda för, om denna 

ä r berätt igad och om fara verkligen föreligger, skulle a l lmänhe ten 

då skynda att ut taga sina insät tn ingar». Lagrådet ansåg det ta bank­

kommit téens resonemang icke sakna en viss betydelse; men er inrade 

där jämte, at t enligt det n ä m n d a förslaget till aktiebolagslag skulle 

rät ten at t vägra decharge t i l lkomma en minori tet , innefa t tande en 

tiondedel av hela akt iekapi ta le t , och att kommit terades y t t r ande tyd­

ligen hänförde sig till en bestämmelse av dylik innebörd. Då nu 

fråga endast k u n d e vara om att, i överensstämmelse med det inne­

håll , s tadgandet slutligen erhöll i nya aktiebolagslagen, i n r y m m a 

1 Härtill ans löt sig ock en l iknande höjning — från en t iondedel ti l l en 

tredjedel av hela akt iekapita let — av m i n i m i m å t t e t för den minoritet , s o m till­

erkändes rätt at t å bolagets vägnar föra talan m o t stiftare eller m o t revisorer. 
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i f rågavarande rät t åt en minoritet , representerande minst en femte­

del av grundfonden, ställde sig saken enligt lagrådets förmenande 

annor lunda . Mot ett sådant s tadgande k u n d e de ut ta lade betänklig­

heterna icke m e d samma fog framstäl las . Att inom ett bankbolag 

hopbr inga en så betydlig minori tet för inskr idande mot styrelsen 

' syntes näml igen-svår l igen-kunna ske-u tan-a t t -g rundad-an ledning- t i l l 

missnöje med förvaltningen förelåge. I ans lu tning till lagrådets ytt­

rande upp tog k. p rop . n : r 48 till 1911 å rs r iksdag minori te tsrät t att 

å s t adkomma vägran av ansvarsfrihet för bankbolags styrelse och att 

å bolagets vägnar föra ta lan mot styrelsen; minori te tens min imimåt t 

var en femtedel av grundfonden. Kvotdelen höjdes av bankoutskot te t 

(ut lå tande n : r 30) till en tredjedel, därv id utskottet , l iksom 1910 års 

lagutskott i analog situation (jfr ovan) , åberopade försiktigheten som 

motiv. Bankoutsko t te t anförde näml igen — närmas t på tal om 

vägran av decharge. för bankakt iebolags styrelse — att »då till följd 

av de former, under vilka bankbolag arbeta , akt ieminori te ten icke 

lärer k räva ett så kraftigt skydd, som beträffande vanliga aktiebolag, 

ha r u tskot te t ur kredi tens synpunkt ansett försiktigheten bjuda, at t 

i fall, v a rom hä r är fråga, aktiebeloppet skall utgöra minst V 3 av hela 

grundfonden». 

Utan at t i 'övrigt ingå på frågan om den tv ingande eller disposi­

tiva k a r a k t ä r e n hos aktiebolagsrät tens n o r m e r \ er inrar jag att det 

ligger i sakens na tur , att aktiebolagslagens regler om minori tetsrät t 

att föra ta lan mot styrelse och revisorer, så ock om dylik rät t att 

å s t a d k o m m a dechargevägran och om minori tetsrevisor böra vara av 

förs tnämnda ar t . S t ä m m a n kan vid an tagandet av bolagsordning 

för akt iebolag icke vara befogad att från grundl injerna för bolagets 

liv bor te l iminera i f rågavarande av lagen meddelade rät tsskydd för 

minori te ten gentemot övergrepp från majori teten. Följdriktigt kan 

det icke va ra tillåtligt, att betingelserna för i f rågavarande minoritets­

rätt igheter i bolagsordningen skärpas ; en ökning av den lagstadgade 

kvotdelen bör sålunda icke få äga r u m . Hos reglerna angående de 

n ä m n d a minor i te tsrä t t igheterna synes ex analogia 'böra föreligga en 

bindande kraf t även i motsatt r iktning. Reglerna hava i sin positivt 

1 Ang. frågan o m tv ingande eller d i spos i t iv aktiebolagsrätt jfr Bergendal, 

Aktiebolagets författning och dess yttre rättsförhål landen enligt svensk rätt, Lund 

1922 s. 36 och följ. 



128 A L B E R T ERN'BERG 

givna form tänk ts vara baserade på en avvägning mel lan två mot­

satta risker: fara för övergrepp från majoritetens sida och fara för 

missbruk och skada, som kan ankny ta sig till en minor i te ten för­

l änad rätt . Åt detta utgångsläge göres rättvisa, om m a n anser det 

otillåtligt at t i bolagsordningen mildra villkoren för dessa minori tets-

rätt igheter. H ä r kan ock n ä m n a s , at t extrarevisorn i aktiebolagslagens 

73 § faller u tanför den i 72 § givna huvudregeln för utseende av 

revisorer: revisorerna väljas å bolagsstämma. Följaktl igen beröres 

icke minori tetsrevisorsinst i tutet av det i 72 § l ämnade medgivandet 

a t t i bolagsordningen göra undantag från n ä m n d a huvudregel \ 

Beträffande bolagsordnings avvikelse — i ena eller and ra rikt­

ningen — från banklagens bestämmelser om minori te tsrät t at t vägra 

decharge eller at t föra t a lan mot styrelsen, låter muta t i s mutandis 

säga sig de t s amma som nyss anförts i fråga om aktiebolagslagens 

regler om dyl ika rät t igheter . 

För bankbolagens del kan frågas, hu ruv ida icke m å h ä n d a den 

särskilda statsliga tillsyn över bankerna , som utövas av bankinspek­

tionen, kan utgöra grund till berät t igade avvikelser från den vanliga 

aktiebolagslagens regler o m minoritetsrätl igheter gentemot styrelse 

och revisorer. E n t ankegång av dylik art k o m m e r till u t t ryck hos 

lagrådet i y t t rande , återgivet i k. prop. n : r 48 — prop . med förslag 

till lag om bankröre lse — till 1911 års riksdag. Angående vissa aktie­

bolagslagens minori te tsrä t t igheter — rätt at t anställa ta lan mot revi­

sorerna, rä t t att hos K. B . påkal la utseende av en revisor och rät t 

a t t begära förordnande av god man för tillsyn över l ikvidatorernas 

förvaltning — förklarar lagrådet , att det icke torde vara behövligt 

a t t i dessa delar br inga det föreliggande förslaget till banklagstift­

n ing till överensstämmelse m e d aktiebolagslagen, »då enligt förslaget 

dels det av bank inspek t ionen jämlikt 223 § förordnade a l lmänna 

1 72 § 2 st. l yder : Revisorerna väljas å b o l a g s s t ä m m a ; dock må i bolags­

ordningen kunna b e s t ä m m a s , att en eller flera revisorer skola på annat sätt 

utses att j ä m t e de å bo lagss tämman valda deltaga i granskningen. 
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ombude t skall deltaga i revisorernas granskning av styrelsens för­

valtning och bolagets räkenskaper , dels ock bankinspekt ionen har 

att, då .bankbolag t räder i likvidation, förordna ett ombud ätt över­

vaka l ikvidat ionen». 

Bankinspekt ionen, som onekligen under dé senaste årens eko­

nomiska -o mvälvningar -haf t en synnerl igen expön"erä~d~s~täIlning, har 

dä runde r vari t föremål för mycken kr i t ik . Parallell med emot revi­

sorsinst i tut ionen r ikta t k lander ha r kr i t iken av bankinspekt ionen 

ställt sig, då den gjort gällande, att denna myndighet eftersatt sin 

ti l lsynsuppgift , i ty. at t den icke — eller å tminstone icke på riktig 

t idpunkt eller med tillbörlig effektivi tet .— inskridit till avvärjande 

eller förr ingande av .skada inom bankvär lden . A andra sidan har 

ock mot bank inspek t ionen riktats ett skarpt k lander av innebörd, 

a t t - inspekt ionen -— särskilt i sitt förhål lande till bankernas kredit-

givning — gjort sig skyldig till ett ovist nit i sin positiva verk­

samhet och s t rävat att otillbörligen utvidga sin maktbefogenhet \ 

F r å n denna u tgångspunkt har å t bankinspekt ionens verksamhet 

givits den ogillande karaktär is t iken, att myndigheten i fråga velat 

fungera som en överstyrelse för hela vår t bankväsen eller rent av 

för rikets hela näringsliv. 

I vad m å n en dylik tveeggad krit ik — som på antyt t sätt påtalar 

dels för mycken passivitet, dels för m y c k e n aktivitet — inneburi t en 

vare sig ut t ryckl ig eller allenast faktisk kri t ik av kri t ik, skall här icke 

skärskådas . Rent logiskt sett är icke a pr ior i nödvändigt , att stridighet, 

mel lan .anklage lsepunkter behöver vara för "handen; a t tacker äV olika 

ar t k u n n a eventuellt hänföra sig till olika moment av den vidsträckta 

och innehål l s r ika rayon, som ä r eller k a n t änkas bliva föremål för 

bankinspekt ionens verksamhet . P å g rund av de mångahanda och ej 

sällan stridiga intressen, till vilka bankinspekt ionen står eller kan 

ställa sig i relation, vore det nu visserligen icke ägnat at t förvåna, 

därest y t t r ingar av ogillande gentemot inspektionen befinnas mer eller 

mindre motsäga varandra . F rågan om vilka principer för bank­

inspekt ionens verksamhet , som må i och för sig vara de gagneligaste, 

bör emellert id givetvis icke förblandas m e d frågan om överensstäm-

1 Jfr här sskt en diskuss ion ang. bank inspekt ionen i Svensk •Handelstidning 

apri l—maj 1 9 2 1 ; se Vidare andra kammarens prot . vid 1921 års lagt ima riksdag 

Bd IV, n:r 27, s. 67. och följ . . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. K. F. 9 
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melsen resp. icke-överensstämmelseh mellan bankinspekt ionens posi­

tiva eller negativa hand lande och de i lex lata givna föreskrifterna 

rörande inspektionens ingr ipande. Å andra sidan kan icke heller för-; 

nekas , att de i banklagen och instrukt ionen för bank inspek t ionen 

meddelade reglerna för inspektionens tillsyn över banke rna ä r o så all­

m ä n t hållna, att de l ämna ett stort u t rymme åt t i l l synsmyndighetens 

eget beprövande av det enskilda fallet. 

Spörsmålet om vilka intressenters bästa bankinspekt ionen har 

till uppgift att tillgodose, h a r under depressionstiden på givna anled­

ningar tilldragit sig u p p m ä r k s a m h e t . I 1922 års riksdags a n d r a kam­

mare hänförde sig chefen för f inansdepartementet i svar å en inter-

pellation angående bankinspekt ionen till en från denna myndighe t 

infordrad promemor ia 1 . I p romemorian anfördes med tydlighet: 

»Uppställer man då den frågan, vilkas rät t t i l lsyningsmyndigheten. 

skall bevaka, så blir svaret a t t kontrollen måste anses vara ano rdnad 

till skyddande av insä t ta rnas rät t». »Vad åter angår bankde läga rna» , 

het te det vidare, »blir deras intresse av t i l lsyningsmyndigheten till­

varataget endast i den m å n detsamma är beroende av att gäl lande 

föreskrifter iakt tagas av bankstyre lserna». I det s tatsrådsprotokoll , 

som anknöt sig till den k. p rop . till 1911 års r iksdag, vari för­

slag till banklag framlades, ut talade chefen för f inansdepar temen­

tet den generella sats, att banklagstif tningen t i l lkommit för skyddande 

av insät tarnas r ä t t 2 . Med banklagstif tningen måste tydligtvis härvid 

.egentligen avses banklagst i f tningen såsom specifik och egenar tad 

d. v. s. n ä m n d a lagstiftning i vad den innefattar avvikelser från mera 

a l lmän sådan. 

Vad angår bankinspekt ionens relation till de lägarna i bank­

aktiebolag eller solidariska banker , torde m a n svårligen u t an att 

anl i ta en motivering, p räg lad av subjektivt godtycke, kunna angiva 

någon grund, varför just delägarna i en b a n k skulle framför del­

ägarna i vanliga aktiebolag äga anspråk på at t staten till f rämjande 

av deras säkerhet pålägger sig en alldeles speciell t i l lsynsuppgift. 

Man torde näppel igen såsom en i och för sig tillfyllestgörande moti­

vering för en dylik statslig funktion till delägarnas f romma k u n n a 

1 _ A'. K. II: 19: 2. 1 

2 . . . . ' » o c h då det är för s k y d d a n d e av insättarnas rätt, banklagstiftningen, 

t i l lkommit» . . . . k. prop. n:r 48 vid 1911 års riksdag, s. 212. . . 
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åberopa den ka rak tä r a v ' oumbär l ighet från samhällelig synpunkt; 

eller å tmins tone av a l lmännyt t ighet , som under nuva rande samhälls­

ekonomiska förhål landen m å t i l lerkännas bankbolaget såsom' bära re 

av bankverksamhet . Det variligaj|aktiebolaget som livsform för eko-

nomisk verksamhet , särskil t sådan av stordriftens art, äger för när­

va rande T s t o r utsträökninglinsp^råk på"lTffTä _ fiIlgödoräkna sig den 

n ä m n d a plausiblä ka rak tä ren . 

Enl igt en ganska långvarigj er farenhets vittnesbörd har bank­

verksamheten i stort sett icke varit så föga lönande eller så i särskild 

[i 
måt to riskfylld för delägarna, att den icke skulle k u n n a förmå att , 

trots f rånvaro av en direkt till de lägarnas säkerhet anordnad speciell tillsyn genom en därför avsedd 

dragningskraf t på kapi ta le t i 

statlig inspektion, utöva tillräcklig 

och för e tablerande av bankbolag. 

Fas the l l re h a r under lång tid 

solidarisk b a n k gemenligen och 

en från an tydda synpunk te r in. 

de lägareskap i bankakt iebolag eller 

säkerl igen med rät ta ansetts innebära 

iga lunda oförmånlig form av kapital­

placering. Vad särskilt angåfr r i skmomente t vid bankverksamhet , 

citerar jag här ett belysandejjomdöme, för några å r sedan avgivet 

från väl initierat håll, nämligen svenska bankföreningens styrelse. 

I y t t rande 1 , som infordrats ined anledning därav, att bankinspek­

tionen i skrivelse till Konungen! föreslagit viss u ts t räckning av bank­

lagens pr inc ip om förverkande(av oktroj för bankbolag , anförde nyss­

n ä m n d a styrelse bl. a.: »Utan jatt på något sätt vilja förringa värdet 

av s tatskontrol l över bankrörelsen, lärer m a n väl k u n n a påstå, att 

det ligger i sakens na tur , att j pn sådan aldrig kan bliva så effektiv, 

att den k a n ersätta vad som jbrister hos ledningen ay en bank, och 

då banke r hä r i landet råkatj på obestånd, har anledningen härtill 

alltid 2 vari t en mindre god ledning av respektive företag». Huruvida 

bankfören ingens styrelse nu jskulle vilja underskr iva sista delen av 

den ci terade passus, må l ämnas dä rhän . Obestridligt är att de risker, 

om vilka depressionsårens kklamiteter inom bankvär lden på ett så 

eftertryckligt sätt bur i t vittne, inga lunda utgjort en för bankverk­

samheten singuliär företeelse, u tan at t fasthellre bankernas vidriga 

öden högst väsentligen berot t /av de svårigheter och olyckor, för v i l k a . 

1 Yttrandet , daterat den 16 januari 1919, återfinnes i k. prop. n:r 182 till 

1921 års lagt ima riksdag s. 80 
a Kursiveringen gjord i skrivelsen. 
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näringslivet i övrigt i vidsträckt måt to varit utsatt . Vadan alltså svår­

ligen av depressionsårens haverier inom bankvär lden kan dragas 

den slutsats; at t delägare i bankbolag skulle särskilt — framför del­

ägare i aktiebolag, avseende överhuvud andra arter av ekonomisk 

verksamhet — hava ,k rav p å att deras ställning garderas eller sökes 

garderad genom ett speciellt statsligt ti l lsyningsorgan. 

I och för.sig är det näturligenijen rätt nä r a till hands l iggande 

t anke , att den befogenhet i fråga om revision, som genom den all-
11 

m a n n a aktiebolagslagens minontetsrevisors inst i tu t t i l lerkännes en 

minori tet inom bolaget, för bankb'olagens del icke har — eller åt­

minstone icke ha r s a m m a — existensberättigande, på g rund av den 

statsliga tillsyn, som beträffande dessa bolag utövas genom bank­

inspektionen. Gentemot denna tankegång skulle man kanske å a n d r a 

sidan vilja göra gällande, at t den icke står i samklang med grund­

satsen att bankinspekt ionens uppgiftj är att skydda insät tarna och 

alltså icke at t tillgodose delägarnas [bästa. E t t dylikt resonemang 

ha r dock icke något genomgående solitt verkl ighetsunderlag. Bank­

inspektionens ti l lsynsuppgift innefattar övervakande därav, at t de 

i lag och bolagsordning givna reglerna för bankve rksamhe ten efter­

levas. I sin förut citerade promemorial';— där också den n y s s n ä m n d a 

ti l lsynsuppgiften berördes — framhöll (bankinspektionen j ämvä l den 

i ins t rukt ionen för d e n s a m m a meddelade föreskriften att, där vid 

undersökning eller eljest befinnes, a t t j i bank förekomma förhål lan­
den, som påkal la -rättelse, åligger detjjinspektionen att meddela de 

er inr ingar eller vidtaga de å tgä rde r i övrigt, som finnas erforderliga. 

Av bankinspekt ionen anfördes också, ät t delägarnas intresse varder 

av bankinspekt ionen til lvarataget endast i den m å n de t samma ä r be­

roende av, att gäl lande föreskrifter iakttagas av bankstyre lserna . 

Det torde emellertid vidare va ra obestridligt, att en tillsyn över givna 

föreskrifters efterlevnad i mångt oclij mycke t måste sammanfly ta 

m e d en realgranskning av bankens skötsel — särskilt av kreditgiv-

ningen 1 —, l iksom ock att en dylik granskning, föranledd av om-

1 Det må vara ti l l fyl lest att erinra om de^för upprät tande av ba lansräkning 

giyna föreskrifterna, att bolagets t i l lgångar ej! m å upptagas över s ina verkl iga 

värden, att osäkra fordringar skola upptagas jendast till de be lopp, varmed de 

beräknas k o m m a att inflyta, och att värdelösa fordringar skola avskrivas (bank­

lagens 43 och 159 §§), så ock o m grundsatsenl att bankbolag skall träda i lik­

v idat ion, då tio procent av grundfonden förlorats (banklagens 91 och 92 §§, 208 
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sorg om insä t tarna , medelbar t kan k o m m a även delägarna till godo. 

F r å g a n i vad m å n pr incipen, att allenast insä t ta rnas och ej delägarnas 

bästa är tillsynens direkta ögonmärke , icke förty må äga prakt isk 

betydelse, behöver i sin generella omfat tn ing icke här upptagas till 

bedömande . Skärskådas behöver icke theller den i bankinspekt ionens 

nys snämnda p romemor ia u p p m ä r k s a m m a d e -frågan—om - sättet "för 

denna mynd ighe t s reakt ion för olika händelser . 
Ij 

I förevarande s a m m a n h a n g t räder -den anordningen i förgrunden, 

att bankinspekt ionen skall för varje b Jnkbo lag förordnä ett a l lmänt 

ombud, i vars uppgift det ingår att del taga i den granskning av 

styrelsens förvaltning och bolagets r äkenskaper , som åligger de ordi­

narie revisorerna. Enligt 1903 års banklagstif tning förcrdnade K. B. 

för bankakt iebolag och solidariskt bankbo lag dels ett a l lmänt om­

bud med vissa funktioner , dels en revisor, söm skulle deltaga i den 
granskn ing av styrelsens förvaltning och 

de av bolaget utsedda revisorerna h a d e 

bolagets räkenskaper , som 

att förrätta. Det förekom 

emellertid att båda uppdragen, som al lmänt ombud och som av 

K. B. utsedd revisor, förenades hos s a m m a p e r s o n 1 ; och eri lag­

ändr ing av 1906 gör en dylik förening obligatorisk, i ty att den låter 

det a l lmänna ombude t jämväl övertaga Jden n ä m n d a uppgiften som 

revisor. I 1911 års lag är det bankinspekt ionen som — efter förslag 

av K. B. — förordnar i frågavarande a l l m ä n n a ombud 2 . 
& il 

Banklagst i f tningen inför så lunda för bankbolagen, liksom extra-

revisorsinstitutet i aktiebolagslagens 73 § fpr de vanliga aktiebolagen, 

ett supple rande element i de ordinar ie (revisorernas krets . Ext ra -

revisorsinsti tutet , sådant det u t formats i )kenna 73 §, har visat sig 

äga en mycke t r inga effektivitet; l ag rum|ne t s t i l lämpningsfrekvens 

har vari t särdeles obetydlig 3 . Detta förhål lande minskar helt visst i 
och 209 §§; se även 234 §). Jfr här den förutnämnda diskuss ionen i Sv. Handels -

t idn. ; jfr även yt trande av bankinspekt ionen d e n 29 dec. 1913, intaget i k. prop. 

n:r 12 t i l l 1919 års lagt ima riksdag. 1 
1 Jfr Betänkande med förslag till förändrade jbestämmelser angående bank­

kontrol len , avg. den 15 nov. 1905 ay kommit terade , ] Stockholm 1905, s. 13. 
2 Genom ett t i l lägg av 1918 föreskrives vidare!: Utövar bolaget verksamhet 

vid kontor å annan ort än där huvudkontore t är beläget, må för granskning av 

sådant kontors förvaltning O c h räkenskaper särski l t a l lmänt ombud kunna för­

ordnas. ^ 
8 Jfr m i n uppsats , Minoritetsrevisor enl ig t lagen om akt iebolag; i Stats­

vetenskapl ig Tidskr. 1922. 

1 
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och .för sig intresset av .de t fak tum, att l agrummets regler icke åter-

givits i banklagen. E n ökning! av kvotdelen f rån en femtedel till en 

fjärdedel — aktiebolagslagens och banklagens resp. min iminormer 

för minoritetens måt t vid minori te tsrä t t att å s t adkomma decharge-
II 

vägran och at t å-bolagets vägnar föra talan mot styrelsen — vore för 

•övrigt ägnad at t ytterligare ihotverka minoritetsrevisorns förekomst 

i real i teternas värld. Emel ler t id förtjänar framhållas att det föreligger 

en viss faktisk parallel l ism jmellan aktiebolagslagens extrarevisors-

inst i tut och banklagens n y s s n ä m n d a anordning med a l lmänt o m b u d 

som revisor; denna anordning kan ock sägas innefatta en ersä t tn ing 

för det vanliga aktiebolagets extrarevisorsinstitut. I båda fallen 

införes ett supplerande element i. de ordinarie revisorernas kre ts . 
It 

Väl ä r det sant, att banklagstif tningens anordning med en särskild, 

av myndighet utsedd revisorj historiskt sett bo t tnar i syftet a t t »öka 

garant ien för en betryggandjé förvaltning av de b a n k e r n a anför t rodda 

medel» \ Men en opraktisljj och svårti l lämplig t anke torde det vara, 

at t på grundval härav kons t ruera en skillnad i r ik tpunk te r för resp. 

det a l lmänna ombudet och de av banken utsedda revisorerna vid full-
ii 

görandet av revisionsuppgiften. Till ett dylikt särskil jande föran­

leder icke heller banklagens kategoriska föreskrift att ombude t ålig­

ger bl . a. »att deltaga i .denJgranskning av styrelsens förvaltning och 

bolagets räkenskaper , v.arcjjn i 68 och 184 §§ förmäles». 

I sin ka rak t ä r av obligatorisk .har bankbolagens i f rågavarande 

anordn ing med a l lmänt o m b u d en gynnsammare förutsät tning för 

effekter i s innevär lden än/jaktiebolagslagens fakultativa existensform 

för extrarevisorn i och för.jsig utgör. För kvalifikationerna hos bank­

lagens a l lmänna ombud, jjliksom hos aktiebolagslagens extrarevisor, 

förefinnes den garant i , at t vederbörande utses icke av oansvariga 

och till äventyrs kor tsynta , eller av var jehanda obehöriga faktorer 

påverkade bolagsmän, u tan av en förnämlig ' adminis trat iv myndig­

het : bankinspekt ionen jfefter förslag av Konungens befajlnings-

havände) resp., - vad anjgår det vanliga aktiebolagets extrarevisor: 

K. B. Ehu ruyä l t anken ätt för bankernas d e l k o m b i n e r a ' k a t e g o r i e r n a 

offentliga'och enskilda revisorer i och för sig torde vara lycklig, synes 
. 1 Jfr k. prop. n:r 27 p - m e d förslag till förordning angående bankakt ie ­

bolag och förordning angående enski lda banker med. rätt att utgiva- egna bank­

sedlar — till 1886 års lagt ima riksdag, s. 31. . '. .. 

A L B E R T E R N B E R G . 
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emellert id banklagens i f rågavarande anordning med a l lmänt ombud 

icke hava fungerat p å ett odelat t i l lfredsställande sätt. I ett officiellt 

-yttrande för några år sedan 1 f ramhöll bankinspekt ionen, att vid ut­

seendet av dessa o m b u d icke alltid personer med önskvärda insikter 

i bokföring stodo till buds , samt att därest ett o m b u d vid underskr i ­

vande-av—en revisionsberättelse skulle—tillkännagiva—en—från det-av 

bankens revisorer gjorda u t ta lande skiljaktig mening, denna torde ha 

föga uts ikt att göra sig gällande. 

Det ä r ett intresse av vikt, att bankens bolagss tämma till revi­

sorer utser personer, som äga nödig kompetens för uppgiften och 

som jämvä l befinna sig i en självständig och oberoende ställning gent­

emot bankens ledning. Än s tarkare synes kravet på dessa kvalifika­

t i o n e r f ramstå i fråga om den s ta tsgaranterade revisorn, bankinspek­

t ionens a l l m ä n n a ombud . 

Ovan i denna uppsa ts har framhåll i ts som en berätt igad konse­

kvens av akt iebolagsrät tens minoritetsrevisorsinsti tut , att minor i ­

teten också får m a k t at t på egen h a n d framtvinga ett fullföljande 

inför domstol av kr i t ik , som revisionen kan innefatta. Föga rättfär­

digt skulle det vara at t åberopa bankinspekt ionen och de t . ins lag , 

som dess a l lmänna o m b u d utgör i bankbolagens revisorsinstitution, 

såsom anledning att för dessa bolags v idkommande borteliminera-

aktiebolagslagens minori te tsrät t at t vägra decharge och å bolagets 

vägnar föra ta lan mot styrelsen. Antoge m a n att genom den särskilda 

statsliga ti l lsynen över b a n k e r n a överhuvud skulle förekommas, att 

dolösa eller culpösa -fel beginges av en bankstyrelses ledamöter, -så 

skulle det bliva en slutföljd, att va rken majori teten eller minori teten 

behövde t i l lerkännas resursen at t gentemot styrelsen anlita domstols-

vägen. O m m a n åter med mindre opt imism och med något mera 

verklighetssinne all t jämt, trots föreskrifterna öm officiellt överva­

k a n d e av bankerna , r ä k n a r med möjligheten av dylika fel från en 

bankstyre lses sida, så k u n n a de reakt ionsmedel gentemot begångna 

felaktigheter, vilka vår gäl lande lagstiftning anknu t i t till n ä m n d a 

Övervakande, icke ersät ta en minori te tsrä t t — liksom icke heller en 

majori tetsrät t — att i rät tegångsväg framföra y rkanden . 

P å l iknande sätt innebär den statsliga tillsynen över bankerna , 

1 Infordrat ut lå tande avg. den 13 jul i 1914; se k. prop. n:r 12 till 19:19 års 

lagt ima riksdag. 
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inklusive anordningen med ett a l lmänt ombud , icke någon osviklig 

garant i för en .korrekt revision. Jfr ock här bankinspekt ionens ovan 

återgivna ut ta lande angående de a l lmänna ombuden . Och ifråga­

va rande tillsyn motiverar icke den olikheten mellan aktiebolagslagen 

och banklagen, at t en minori te tsrä t t at t föra talan emot revisorerna 

håll i ts utanför den s i s tnämnda författningen. 

Vid ett övervägande, hu ruv ida en större eller en mind re kvot­

del av g r u n d f o n d e n 1 bör u tgöra den numer i ska no rmen för den 

minori tet inom aktiebolag eller bankbolag, vilken en särskild befo­

genhet gentemot styrelsen eller revisorer må t i l lerkännas, bliver det 
i 

uppenbar l igen av utslagsgivande betydelse, hu ru känslig vederbö­

rande ä r för olika principiella synpunkter i fråga om dylika befo­

genheter . Man utgår där i f rån att fordran på e n större kvotdel i pr in­

cip innebär en effektivare å te rhå l lande kraft och dä rmed en säkra re 

eller å tmins tone en mindre osäker garant i gentemot missbruk av 

minor i te tsrä t ten eller överhuvud gentemot de vådor, som med den­

s a m m a kunna vara förknippade; l iksom å and ra sidan synes påtag­

ligt at t betingelsen av en större kvotdel kan försvaga det skydd emot 

övergrepp, som med minori te tsrät ten avses. Men en verklig apr ior isk 

bevisföring för att just den eller den kvotdelen — vare sig en t ionde-

del eller en femtedel eller någon annan — skall vara den bäst av­

vägda, låter sig icke gärna å s t adkomma. Har åter en minori te tsrät t 

i visst avseende, baserad på viss angiven kvotdel som min imimåt t , 

sedan någon t id varit av lagstiftningen sankt ionerad, kan det t änkas , 

att vunnen erfarenhet kan giva stöd för ett bedömande , hu ruv ida den 

lagstadgade kvotdelen är lyckligt avpassad, eller bör underkas tas för­

ändr ing i ena eller andra r iktningen, eller huruvida t i l läventyrs 

minori te tsrä t ten bör alldeles avskaffas. 

Lagstiftningens a l lmänna metod att draga genomsnit tsl injer 

genom verklighetens var ierande fall f ramträder gä rna med en typisk 

prägel , då det gäller at t fixera en siffra. Då lagstiftningen helt kate-

1 För korthetens skull föres de t vanl iga akt iebolagets aktiekapital in under 

beteckningen grundfond. 
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goriskt u tan vidare nyanser ing fastslår en viss kvotdel av grundfon­

den såsom minori tetens gräns nedåt vid minori tetsrät t igheter gent­

emot styrelse och revisorer, så bygger den på en stark förenkling av 

realiteter. Så är ock fallet med den motivering, som lagutskottet vid 

1910 å rs lagtima r iksdag förebringar för sin åtgärd att höja måt te t 

för den - minoritet,—som- skulle kunna—åstadkomma—dechargevägran 

eller å bolagets vägnar föra ta lan m o t styrelsen, från en t iondedel 

— såsom i k. p rop . föreslagits — till en tredjedel av aktiekapitalet . 

Utskottet förklarar sig hava funnit försiktigheten bjuda, att dylika 

befogenheter ej t i l lerkännas akt ieägare , »som kanske sakna verk­

ligt intresse för bolaget och dess verksamhet» . 

Med hänsyn till en minori te tsakt ion — som går ut på vare sig 

dechargevägran eller ta lan vid domstol — inom ett visst bolag vid 

ett givet tillfälle kan m a n säkerligen, å tmins tone försåvitt ej delägarna 

ärö alltför fåtaliga, uppstäl la en viss a l lmän presumtion för att de 

å te rhå l lande kraf terna ökas i och med en ökning av kvotdelen, 

minor i te tens , minimimåt t . Ju större kvotdel, desto flera akt ieägare 

resp. lot tägare måste in casu, även om skälen för dem k u n n a mer 

eller mindre variera, anse minori te tsrät tens utövning motiverad. J u 

större kvotdel , desto mera nit och arbete för dess hopbr ingande . 

Aktiebolagslagen föreskriver att akt ieägare, som å bolagets väg­

nar anstäl l t minori tetstalan emot styrelsen — resp. emot revisorer 

eller mo t stiftare —, skola svara för rä t tegångskostnaderna , dock med 

rät t at t av bolaget erhål la ersät tning, i den m å n kos tnaderna täckas 

av vad genom rät tegången k o m m i t bolaget till godo. ""Motsvarande 

regel rö rande minori tets talan emot styrelsen återfinnes i banklagen. 

De kostnader , för vilka ansvaret så lunda i första h a n d d rabbar den 

akt iva minori teten, äro dels kos tnaderna å det av minoriteten repre-

senterade bolagets egen sida, dels de mots idans kostnader , för vilka 

denna k a n t i l le rkännas ersättning. Det torde u tan vidare vara klart , 

a t t en regel, som så lunda på den akt iva minoritetens med lemmar 

lägger det omedelbara ansvaret för rä t tegångskostnader — vilka 

ofta mås te tänkas hota uppgå till et t be tydande belopp —, äger stor 

betydelse såsom motverkande t i l lkomsten av minori te tsrät tegångar , 

ö k a s den kvotdel, som utgör minori te tens min iminorm, bliver sanno­

likt at t m a n dä rmed ökar antalet av de delägare, vilka vid ett visst 

tillfälle mås te bortse från eller övervinna de betänkligheter , som 
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k u n n a föranledas av regeln om rät tegångskostnader , försåvitt en 

i f rågavarande minori te tsrä t tegång skall bliva verklighet. 

Ifråga om möjl igheter . att föranledas till en aktion mot styrelse 

eller revisorer k u n n a ett bolags akt ieägare resp. lottägare skematiskt 

sett t ä n k a s representera en st igande eller fallande skala. På skalans 

ideala r u m stå delägare, i vilka boni patrisfamilias ande är levande; 

då respektabla och tillfyllestgörande skäl föreligga — men också en­

dast då —- äro de villiga at t inlåta sig på en akt ion av n ä m n d a art . 

P å ena sidan om dessa, rättskaffens och väl ba lanserade delägare be­

finna sig sådana, som obetingat ställa sig solidariska med styrelsen, 

och helst även med revisorerna — med reservation för den händelse 

a t t dessa kategorier ä ro söndrade inbördes —, eller som överhuvud 

icke ens av objektivt sett än så giltiga skäl k u n n a föranledas till ett 

inskr idande. Andra flygeln intages av delägare, som lättvindigt och 

obe tänksamt eller rent av p å illojala grunder kunna besluta, sig' till 

f ö rmån för en i f rågavarande akt ion. Med detta utgångsläge kan 

si tuationen inom ett .bolag i ett givet fall bliva den, att en för minor i ­

te tsrä t tens utövning nödvändig viss kvotdel icke — men dä remot 

väl en viss mindre sådan kvotdel — kan bliva komplet t endast genom 

upps lu tn ing från delägarnas s i s tnämnda flygel, u t an inslag från ska­

lans ideala rum. Å andra sidan kan visserligen också inträffa, att 

den större kvotdelen icke — men t i l läventyrs den mindre — kan 

satisfieras genom stöd från dessa två kategorier av delägare; . vadan 

alltså med den större kvotdelen som förutsät tning s t römningen för 

ak t ionen maktlös brytes mot den tredje kategoriens passivitet eller 

non-possumus- s t åndpunk t . Naturligtvis kan det hända , särskilt vad 

angår ett bolag med fåtaliga delägare, ät t ej alla de n ä m n d a tre ka te­

gorierna äro representerade. Men då en viss kvotdel av grundfonden 

fastslås som minori tetens • min imimåt t vid en aktion emot styrelse 

eller revisorer, måste det från lagstiftningens synpunk t te sig som 

eftersträvansvärt , att delägare av bonuspaterfamil ias- typen k o m m a 

att fälla utslaget. 

Redan för ett och samma, bolag kunna tydligen de faktorer, av 

vilka den å terhål lande kraften hos en viss kvotdel faktiskt ä r bero­

ende, vid olika tillfällen förete mer eller mindre s tarka skiftningar. 

Vad åter angår en jämförelse mel lan olika bolag — i sista h a n d 

mel lan alla svenska vanliga aktiebolag och bankbolag — gives det 
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ett så s tor t u t rymme, för dylika variat ioner, at t det måste innebära 

en mycke t s tark förenkling av verkl igheten, därest m a n utan vidare 

låter s a m m a kvotdel representera s a m m a k v a n t u m å terhå l lande 

kraft, :m. a. o. s a m m a grad av garan t i gentemot minori te tsrät tens 

vådor. . H ä r m å särskilt f ramhållas att , då fråga är om mycket stora 

-bolag-med en-grundfond av tiotaIs-miIIionei~oeh-deIägare—som -kan­

ske r ä k n a s i tusental t i l läventyrs vitt spr idda i geografiskt hänse­

ende -T-; k o m m e r hopbringandet av en viss kvotdel at t erfordra ett 

långt s törre organisat ionsarbete än då saken gäller under i övrigt 

parallel la förutsät tningar — ett bolag, där de an tydda numer i ska 

fak torerna ä ro för handen i många gånger r ingare måt to . 

Det är naturl igtvis mycke t möjligt, at t en minori tetsakt ion — 

gående ut p å vare sig dechargevägran eller ta lan vid domstol — 

gentemot styrelsen, l iksom för övrigt också en dylik akt ion från en 

majoritet, inverkar menligt på bolagets renommé, en inverkan, som, 

framföral l t under ekonomiskt vanskl iga tider, kan draga med sig 

svåra konsekvenser . Det torde också vara obestridligt, att för bank­

bolagens v i d k o m m a n d e måste t i l l e rkännas en alldeles särskild be­

tydelse åt den n ä m n d a möjligheten, då den härvidlag inbegriper den 

betänkl iga eventuali teten av en rusn ing från insät tarna. Men å and ra 

sidan k a n säkerligen göras gällande som ett genomsnit tsresultat , at t de 

å te rhå l l ande moment , vilka ankny ta sig till en mera be tydande kvot­

del såsom förutsät tning för en minor i te tsakt ion gentemot styrelsen, 

•för bankbolagets del representera en avsevärt större totaleffekt än 

för det vanliga aktiebolaget. • 

F ö r at t en minori te tsåtgärd mot aktiebolagets eller bankbolagets 

styrelse skall k o m m a till stånd, mås te ett antal delägare, t i l l sammans 

representerande den lagstadgade kvotdelen av grundfonden, anse sig 

böra . sk r ida till handl ing. Det rent personliga handlandets yt t re form: 

kan visserligen ofta för många b land dessa delägare — til läventyrs 

proport ionsvis - för synnerligen m å n g a —- inskränka sig till under­

t ecknande och .u thänd igande av ful lmakt . Åtminstone av någon eller 

några b land dem måste utvecklas en s tarkare aktivitet, m å h ä n d a 

ytterst intensiv och omfattande. F le ra faktorer samverka till den 

delägarnas passivitet i fråga om bolagets angelägenheter , vilken otvi­

velaktigt i mycket betydlig u t s t räckning är för handen. Av de psy­

kiska ingredienser, som härvidlag spela en roll, skall här särskilt 
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f ramhål las respekten eller r äddhågan för bolagets ledning, för sty­

relsen och d e n s a m m a närs tående personer eller kretsar . Dyl ika 

käns lor mås te i en synnerlig grad vara ägnade at t förhindra ett direkt 

emot styrelsen r ik ta t u p p t r ä d a n d e av delägaren. Det är också klart , 

at t en större pondus hos styrelsen eller dess förbindelser också inne­

bä r en s tarkare förutsät tning för den ifrågavarande respekten eller 

r ä d d h å g a n ; framför allt föreligger ock en s ta rkare förutsät tning, i 

den m å n vederbörande känner sig beroende av styrelsen eller med 

denna mer eller mindre solidariska personer och kretsar . 

Föru t sä t tn ingar av an tydd ar t k u n n a givetvis för de vanliga 

aktiebolagens v idkommande förete en högst var ie rande s tyrka. Det 

torde emellertid näppel igen k u n n a bestr idas, at t dessa förutsät tningar 

i genomsnit t spela en avsevärt större roll för bankbolagen än för de 

vanliga aktiebolagen. Härvidlag m å åberopas bankernas egenskap 

av kreditgivare, den m a k t inom andra ekonomiska områden , en b a n k ­

ledning kan besitta, den solidaritet mellan banker , som trots konkur ­

rensen är tillfinnandes, den s tarkt f ramträdande , i och för sig mycke t 

förklarliga tendensen att i den ena eller andra funktionen med bank­

bolag associera inflytelserika personer icke blott från det pr ivata för­

värvslivet u tan ock från polit ikens och adminis t ra t ionens sfärer. 

F ö r u t har betonats den betydelse, vissa så att säga numer i ska fak­

torer äga såsom återhål lande moment , då det gäller att hopbr inga 

en viss kvotdel av grundfonden i och för utövning av en minori te ts­

rät t . F ö r de stora bankernas del föreligga regelmässigt dessa faktorer 

i en hög effektivitetsgrad. 

P å . g r u n d av de å te rhå l lande faktorerna förefaller risken a t t ett 

anta l delägare, representerande vare sig en fjärdedel eller en femte­

del av grundfonden, i lä t ts inne och överdåd, eller överhuvud »utan 

at t g rundad anledning till missnöje med förvaltningen före l igger» 1 

t i l l sammans gå till s torms mot bankens styrelse, i själva verket 

icke vara så synnerl igen ho tande ; allra minst torde den vara det i 

fråga om de stora b a n k e r n a — at t denna kategori ha r en obestämd 

avgränsning medgives villigt. — Fasthel l re är antagligt att för en 

neutral isering av de å terhål lande kraf terna erfordras mycket allvar­

liga gravamina för styrelsen, och at t även med sådana g ravamina 

neutral iser ingen inga lunda behöver vara en säker effekt. Dessa apr io-

1 Se lagrådets y t trande intaget i k. prop. n:r 48 till 1911 års r iksdag. 
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r iska förmodanden synas heller icke jävas av erfarenheten. Et t 

ta lande vi t tnesbörd om särskilt de förut såsom numer iska beteck­

nade faktorernas kraft , så ock öve rhuvud därom, a t t minori tétsnor-

men en fjärdedel av grundfonden är en verkningsfull barr iär , före­

k o m vid Sydsvenska kreditaktiebolagets nyligen t imade katastrof: 

ett an ta l "av något m e r _ ä n ett t u sen - ak t i eägä re~fö rmådde icke till­

s a m m a n s prestera den erforderliga fjärdedelen av det till fyrtio mil­

lioner k ronor uppgående aktiekapitalet . 

Än vidare: at t en rubbning av a l lmänhetens förtroende för ban­

ken k a n vålla rusning av insät tarna, är helt visst en risk, som på­

kal lar synnerl igt beaktande; men s y n p u n k t e n bör dock icke ensam 

få vara avgörande för lagstiftningens ställning till en minoritets­

ak t ion emot styrelsen. För övrigt u tgör ju själva dechargevägrah 

j ämte den eventuellt dä rpå följande rät tegången regelmässigt blott 

ett slutspel. Med reservation för den icke alltför sannolika möjlig­

heten av en ganska omotiverad akt ion är det antagligt, att redan 

förstadiet — då de förhål landen, på vi lka en akt ion skulle stödja sig, 

bliva k ä n d a och debat terade — inverkar skadligt p å bänkens re- ' 

n o m m é . Det ä r . då skäligen ovisst, hu ruv ida slutspelet skulle därvid­

lag vålla ytterligare minus av egentlig betydelse i förevarande hän­

seende. 

Även en rä t tegång mot ett bankbolags revisorer kan m å h ä n d a 

in casu skada bankens anseende. J ä m v ä l med hänsyn till en minori­

te tså tgärd av dylik ar t er inrar jag om de numer i ska faktorernas åter­

hå l lande kraft. Det k ä n förövrigt Också inträffa, att vad eljes nyss 

särskilt anförts om s ty rkan hos de å te rhå l lande faktorerna vis-å-vis 

en minori te tsakt ion gentemot en bankstyre lse k a n finna t i l lämpning 

— mutat i s mutand i s och med behöriga modifikationer — på en 

ifrågasatt minori te tsakt ion gentemot ett bankbolags revisorer. 

Till genomförandet av rä t t sskydd gentemot en majoritet i aktie­

bolag och bankbolag ankny ta sig synnerl iga svårigheter; så ock till 

f rågan om minori te tsrät t till laga ak t ion emot styrelse (inklusive rät t 

a t t å s t a d k o m m a dechargevägran) och revisorer. Garantier mot de 

vådor för bolaget, minor i te tsrä t ten k a n innebära , äro ofrånkomliga; 

men alltför goda garant ier para lysera insti tutets reella betydelse. 

Vad angår n ä m n d a minori tetsbefogenhet gentemot bankbolags styrelse 

och revisorer valde bankkommi t t éen den radikala och enkla vägen 
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att l ämna den utanför lagstiftningen. Men även den gällande bank­

lagen torde knappas t äga krav på vitsordet at t den härvidlag lyckats 

hål la den vanskliga kursen i kungsådran mellan S c y l l a o c h Charybdis . 

Då 1911 års bankoutsko t t höjde minori te tens min imino rm vid 

en minori te tsakt ion emot ett bankbolags styrelse från en femtedel 

— såsom i proposi t ionen föreslagits — till en tredjedel av grundfon­

den, anförde med anledning därav en reservant inom utskottet , at t 

det icke kan vara lagstiftningens uppgift att giva s tadganden, som 

mås te bliva i l lusoriska. Även gällande banklags faktiska reglering 

av minori te tsrä t t till akt ion emot styrelsen synes icke k u n n a helt 

fritagas från at t giva relief å t den av reservanten påpekade sanningen. 

Bankkommi t t éens hål lning vis-å-vis en minori te tsakt ion mot styrelse 

eller revisorer l ämnar däremot icke r u m för en dylik förebråelse. 

Spörsmålet om rä t t till minori te tsakt ion emot bankbolags sty­

relse och revisorer är icke oförtjänt av att upptagas till förnyad pröv­

ning. Den rent negativa hål lning banklagen, i motsats till aktie­

bolagslagen, intager vis-å-vis en minori tetsrät t att föra ta lan emot 

revisorerna, torde icke k u n n a til lfredsställande motiveras . Man kan 

ock s ta rk t betvivla r ikt igheten av pr incipen att förknippa en sträng­

are minor i te t snorm med rät ten till minori te tsakt ion emot bankbolags 

styrelse — eller emot dess revisorer — än med motsvarande befogen­

heter för en minori tet inom vanligt aktiebolag. Fö r dessa minori tets­

rät t igheter torde de fö ru tnämnda numer iska faktorerna spela en 

icke oviktig roll. Det kan ifrågasättas, hu ruv ida icke min imimåt te t 

för den ifrågavarande minori te ten inom bankbolag — och inom van­

liga aktiebolag — lämpligen skulle k u n n a underkas tas någon diffe­

rentier ing. Denna skulle otvivelaktigt komma at t få en viss prägel 

av godtycklighet; men en sådan prägel vidlåder redan själva fixe­

r ingen av en kvotdel som minori te tens minimimåt t . I motsats till vad 

som torde gälla o m . e n differentiering, byggd på delägarnas anta l , 

skulle en sådan, som omedelbar t anknö te sig till grundfondens stor­

lek, icke behöva vålla några svårigheter vid t i l lämpningen i p rak­

t iken. Denna differentiering skulle också k u n n a insk ränka sig till 

att för de »stora bolagen» — bolag, där grundfonden ej underst iger 

ett visst be tydande belopp — bes tämma minori te tsmåttet till en min­

dre kvotdel än för de övriga. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

Finnes rekvisitionsrätt mot Denna fråga här på sistone kommit u p p 
neutrala undersåtar? t m d i s k u s s i o n { s ammanhang därmed att 
den sovjetryska s ta tsmakten mot ivera t tillegnelser av u t ländingars 
t i l lhörigheter med sin rät t till rekvisi t ioner under försvaret mot de 
kont rarevolu t ionära anloppen. F r å n anna t håll hava därvid f ram­
k o m m i t bes t r idanden åv rekvisi t ionsrät t överhuvud mot neutra la . 

I a n m ä r k n i n g s v ä r d m å n h a till i n t ä k t för fö rnekande t av dylik 
rekvis i t ionsrä t t tagits engelska och a m e r i k a n s k a förfat tare i in ter­
na t ione l l rä t t . Beträffande dessa bör observeras , at t den anglo­
a m e r i k a n s k a uppfa t tn ingen av beg reppe t n e u t r a l egendom icke 
s ammanfa l l e r med den ryska och svenska. I Ryss land och Sve­
rige m. fl. l änder förstås m e d neu t r a l egendom sådana föremål, som 
t i l lhöra pe rsoner m e d statsborgarskap i neu t r a l stat, E n g l a n d och 

- F ö r e n t a S ta te rna åter uppfa t ta som neu t r a l egendom det, som till­
h ö r pe r son med domicil i n e u t r a l stat. Jmf. ang. den officiella 
enge lska s t å n d p u n k t e n den p a r l a m e n t e t i m a r s 1909 förelagda b lå 
b o k e n om s jörä t t skonferensen i L o n d o n december 1908—februar i 
1909, s. 11 och 32. De vid d e n n a konferens gjorda försöken till 
en u t j ä m n i n g miss lyckades (se b l å b o k e n s. 61). Det k a n miss­
t ä n k a s ' a t t de a n t y d d a förfat tarne, i den m å n de verkl igen förkas ta 
rekvis i t ion av neu t r a l egendom, i cke avse sådan t gods, som t i l lhör 
i k r ig fö rande l and bofast neu t ra l u n d e r s å t e . Det m ä r k e s ock a t t 
enligt f ö r e n ä m n d a b lå bok s. 11 de br i t t i ska doms to la rna t i l l ämpa 
domic i lp r inc ipen m e d bl. a. fö l jande n ä r m a r e bes t ämning : »A 
pe r son domici led in a neu t ra l coun t ry , bu t hav ing a house af t r a d e 
in a n enemy country , is deemed to acqu i re a commerc ia l domici le 
in the enemy count ry in respect of t r ansac t ions or iginat ing there» . 
Till s töd för a n t a g a n d e t att de i f r ågava rande engelska och amer i ­
k a n s k a förfa t tarne , b land vilka W e s t l a k e figurerar, t änk t sig domi-
cilet som avgörande , k a n anföras a t t Wes t l ake vid s a m m a n t r ä d e 
av Ins t i tu t dé droi t in te rna t iona l i Gent 1906 föreslog at t skilja mel­
lan s å d a n a neu t r a l a söm helt ident i f ierat sig m e d den k r ig fö rande 
s ta tens t e r r i t o r ium och s ådana som blot t fara genom d e t s a m m a : de 
förre, som bo p å ter r i tor ie t och där h a v a sina affärer, skulle under- . 
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stäl las s a m m a regim' som s ta tens egna unde r så t a r ; de senare b o r d e 
va ra frie f rån-var je rekvisi t ion av personl iga t jänster samt icke ut­
sä t tas för rekvisi t ion av egendom a n n a t än mot e rsä t tn ing (Annu­
ai re de l ' Ins t i tut de droi t in te rna t iona l , t. XXI, s. 403 f., jmf. s. 146 f., 
104 f., 125. 

I vad m å n m a n rä t t förståt t al la de åbe ropade förfat tare, som 
p å s t å s . u t d ö m a rekvis i t ioner från neu t ra la , skall i övrigt l ä m n a s 
öppet . Ingen av dem k a n i verk l ighe ten r ä k n a s till m o d e r n dok­
t r in . Denna , särski l t den del d ä r a v som ti l lgodogjort sig kr ige ts 
e r fa renhe te r , e r k ä n n e r rekvis i t ionsrä t t mo t neu t r a l a u n d e r s å t a r 
be t räf fande deras egendom, fast eller lös, å k r igförande stats eget 
eller fientligt t e r r i t o r ium i pr incipiel l t s a m m a omfa t tn ing som för 
den k r ig förande s ta tens egna, r e sp . de fientliga u n d e r s å t a r n a . Jmf. 
Bullock, Angary, i T h e Brit ish Year Book of In te rna t iona l L a w 
1922—23; Fauchi l le , Tra i t é de droi t in te rna t iona l public , t. II 
(Par is 1921) s. 784 f.; Albéric Rolin, Le droi t d 'angar ie , i Revue de 
dro i t in te rna t iona l , 1920, särski l t s.. 3 1 ; Harley, T h e L a w of An­
gary , i Amer ican J o u r n a l of In t e rna t iona l Law, 1919; Liszt, Das 
Vöiker recht , l l : t e uppl . , 1918 (Requisi t ionen) ; Clunet i J o u r n a l d u 
Droi t In te rna t iona l , 1917, s. 72; Basdevan t i Revue Générale de 
Droi t I n t e rna t i ona l publ ic , 1916, s. 268 f. — m. fl. 

Vikt igare ä n l i t t e ra turen t o rde emeller t id s ta te rnas p r a x i s 
s a m t konven t ioner och in t e rna lags t i f tn ing .vara . Vid en förutsä t t ­
n ingslös g ranskn ing lär icke k u n n a bes t r idas a t t det ta u n d e r s ö k ­
n ingsma te r i a l giver vid h a n d e n a t t m a k t e r n a a l lmänt n u m e r a m e d ­
giva rekvis i t ionsrä t t även m o t neu t r a l a unde r så t a r . Ang. sä r sk i lda 
fall av p rak t i sk u tövning av rekvis i t ionsrät t , vi lka bes ty rka det ta , 
hänv i sas till Fauchi l le loc. cit. De t r ak ta t e r som förbjuda rekv i ­
si t ion ligga n ä s t a n u tes lu tande p å 1600- och 1700-talen. Se Bul­
lock op. cit. 

I fråga om. rekvis i t ionsrä t ten bör skilt unde r sökas fö rhå l lande t 
dels vid ockupa t ion eller invas ion av fientligt t e r r i to r ium, dels å 
eget t e r r i to r ium, dels slutligen å ö p p n a havet . I det s a m m a n h a n g 
spörsmåle t är aktuell t , in t resse ra r dock blott rekvisi t ion å eget ter­
r i t o r i um. Rekvisi t ion å fientligt o m r å d e ha r l ikväl såtil lvida bety­
delse, som det uppenba r l igen icke k a n förutsät tas a t t rekvis i t ions-
r ä t t en m o t neu t ra la dä r skulle va r a s törre än å det egna ter r i tor ie t . 

Observeras bör a t t Tysk l and vid 2:dra f redskonferensen i H a a g 
f r amlade ett förslag som avsåg at t i nnebä ra en mi ldr ing och in­
s k r ä n k n i n g av de neu t r a l a u n d e r s å t a r n a s r isker i hä r a v h a n d l a d e 
h ä n s e e n d e . Rekvis i t ionsrät t mo t neu t r a l a var dock även i de t ta för­
slag pr incipiel l t e rkänd . Beträffande förslagets detaljer, som ä ro 
t äml igen oenhetl iga, hänvisas till Actes et documents de la deux i ème 
Conférence de la Pa ix t. III , Annexes , s. 268. Om lös egendom till­
hör ig neu t r a l unde r så t e fanns bl. a. den bes tämmelse a t t den såväl i 
k r ig fö randes eget som fientligt l and skulle beta las genast i k l i n g a n d e 
m y n t . Det ta förslag stötte p å m o t s t å n d såsom för v i t tgående m e d 
avseende å fö rmåner åt neu t r a l a s a m t avvisades. F r a n k r i k e före-
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såvida de icke ä ro svenska unde r så t a r» . Övriga u t l änd inga r ä ro då 
tydl igen omfa t tade av häs tu tskr ivn ings lagen . 

Bes t ämmel se rna i 4:de Haagkonven t i onens 1907 reg lemente 
ä r o även t i l lämpliga, d å mi l i t ä rockupa t ion i f r å g a k o m m e r som s. k. 
fredligt tvång (ex. n u v a r a n d e R u h r o c k u p a t i o n e n ) . De fredliga 
tvångsmedlen ä ro näml igen lösryckta k r igshand l inga r , och at t 
kr igs t i l l s tånd ej i n t r ä d e r . b e r o r blot t dä rpå a t t den mak t , som ut-
"säftes för~tvångsåtgärden, ej svarar m e d kr ig isk t mo t s t ånd . I av­
seende å de k r i g s h a n d l i n g a r som nyt t jas som »fredligt» tvång gäl­
ler i överenss tämmelse h ä r m e d i t i l lämpliga de la r d e t s a m m a som 
för e n a h a n d a k r ig shand l ing u n d e r kr ig . 

Även å eget t e r r i t o r i u m utövas u n d e r f red rekvisi t ionsrät t , 
oavset t mi l i tä ra rekvis i t ioner vid mobi l i ser ing före kr igsutbrot te t . 
Såsom exempel m å hänv i sas till de svenska s. k. förfoganderät ts­
l a g a r n a av den 9 j u n i 1916 och 20 apr i l 1918, vi lka, som k ä n t och i 
viss m å n för F r a n k r i k e , Tysk l and och E n g l a n d r e d a n antyt t , hava 
motsvar ighe te r i a n d r a land . I de svenska fö r foganderä t t s lagarna 
f ö r e k o m m e r inte t u n d a n t a g för u t länding . Ti l läggas m å att hela 
expropr ia t ions lags t i f tn ingen ä r l ika r tad m e d rekvis i t ionsinst i tutet . 
Den svenska expropr ia t ions lagen av den 12 ma j 1917 fritager l ika 
litet s o m a n d r a bes t ämmelse r om expropr ia t ion , som fö rekomma 
eller fö rekommi t i Sverige, u t l änd ing från expropr ia t ions r i sken . E j 
hel ler h a r vid s å d a n a företeelser som tobaksmonopo le t s i n r ä t t ande 
särsk i ld hänsyn tagi ts till u t l ä n d s k a unde r så t a r . 

Det är u n d e r s å d a n a fö rhå l landen obegripl igt varför svenska 
s ta ten icke skul le k u n n a t i l l e rkänna den r y s k a s a m m a rä t t , som 
den själv såväl för fred som kr ig i allt väsentl igt l ika mot ut- och 
in l änd inga r u t an b e t ä n k a n d e gör a n s p r å k på . 

Även från teore t i sk s t å n d p u n k t mås te m a n k o m m a till a t t re­
kvis i t ionsrät t å eget eller ockupe ra t (sannolikt även å blott inva­
derat ) t e r r i to r ium exis terar . Den är ett na tur l ig t utflöde u r den ter-
r i tor ia lhöghet , s o m de jure , resp . de facto t i l l kommer s taten. I 
d e n n a s begrepp ligger a t t den principiel l t är o in sk ränk t . E n d a s t i 
den m å n det k a n påvisas a t t suveränen i sä r sk i lda hänseenden 
bund i t sig mo t a n d r a m a k t e r i fråga om sin suveräni te t su tövning , ä r 
an ledn ing an taga en begränsn ing av d e n n a makt fu l lkoml ighe t . 
P å s t å s nu at t rekvis i t ionsrä t t m o t neu t r a l a (resp. i fred u t ländingar ) 
i cke skul le exis tera alls eller blot t u n d e r bestämida föru tsä t tn ingar , 
l igger bev isbördan å den som gör det ta pås tående , ej d ä r e m o t å den 
som förfäktar suve ränens b ibehå l lna rä t t ighet h ä r u t i n n a n . Så långt 
i f rån a t t m a n skul le h a v a lyckats a t t s tyrka det rekvis i t ionsrä t ten i 
a n t y d d r ik tn ing av n å g o n stat folkrättsl igt avståt ts , lär av vad ovan 
upplys t s öm det fak t i ska rä t t s läget tydligt f r amgå at t s ta te rna all­
m ä n t fo r t fa rands hå l l a fast vid rekvis i t ionsrä t t m o t neu t ra l a eller 
u t l änd inga r i pr incipie l l t s a m m a u t s t r äckn ing som m o t egna under ­
så ta r och fientliga. De enda säker t påv i sba ra posi t iva in sk ränk­
n inga rna , av R y s s l a n d och Sverige v i d k o m m a n d e ar t , ä ro 4:de 
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Haagkonven t ionehs 1907 reglemente ar t . 54 och 5:te konven t ionen 
a r t . 19. 

E n genom sedvane rä t t u p p k o m m e n jus angariae skulle r ä t t 
uppfa t t ad möj l igen i n n e b ä r a yt ter l igare i n s k r ä n k n i n g . Beträffande 
d e n n a s. k. rä t t s u tövn ing å eget eller ockupe ra t t e r r i t o r ium te sig 
reg le rna för d e n s a m m a logiskt icke som en u tv idgn ing u t a n som 
en i n s k r ä n k n i n g i t é r r i to r ia l suveränens rörelsefr ihet . E n d a s t u t e på 
öppna have t får j u s angariae, om den där exis terar , ett positivt in­
nehåll.. ' Vad in te rna t ione l l t va t ten angår , m å s t e ock r ä t t en till re­
kvisi t ion särski l t s ty rkas , u n d e r det å terr i tor ie t , s o m nyss n ä m n t s , 
i n s k r ä n k n i n g a r i d e n s a m m a , och al l tså även de den fö rmenta jus 
angariae be las tande , skola bevisas. 

, . ; J u s angariae bö r lämpl igen uppfa t tas söm gä l lande t r anspor t -
och a n d r a komimunika t ionsmede l i mel lan lands t ra f ik . I de inter­
na t ionel la fö rb inde lse rnas intresse, h a r en s t r ä v a n gjort sig m ä r k ­
b a r at t u n d a n d r a g a s å d a n a t r anspo r tmede l s o m k o m m a in p å 
det k r i t i ska te r r i to r ie t s amt t. o., m . fasta k o m m u n i k a t i o n s i n r ä t t ­
n ingar , rekvisit ion. ' 1 D e t posi t ivrät ts l iga vittrycket för denna strä­
van 'är de n y s s a n f ö r d a a r t ik l a rna f rån H a a g 1907 ang. j ä rnvägs-
mater ie l . I avseende å fartyg, som jus angariae h is tor i sk t mest be­
r ö r t , ' k a n åter i n g e n bes tående verklig rä t t sb i ldn ing anses hava u p p ­
kommi t . Visserl igen k a n m å h ä n d a . någon rese rva t ion för even­
tuel la r e f o r m s t r ä v a n d e n i dydik r ik tn ing ligga i o m n ä m n a n d e t av 
s jörä t ten i ar t . 53 mom., 2 av 1907 års l an tkr igs reg lemente , m e n fak­
t iskt rekv i re ras ä v e n far tyg i stor u t s t r ä c k n i n g p å te r r i tor ia lhavs-
områdei . Det e r i n r a s i de t ta s a m m a n h a n g o m de u n d e r vär ldskr iget 
av neu t ra l a s ta ter verks tä l lda rekvis i t ionerna av tysk t tonnage (se 
t. ex. Bullock op. cit .) . Den svenska rekvis i t ions lagen av 1895 an­
ger ock i § 2 m o m . 1 c s å som föremål för rekvis i t ion »fartyg, b å t a r 
och a n d r a farkoster , m e d eller u tan b e m a n n i n g och mater ie l» . 

Nils Söderqvist. 

De sista engelska valen ur , De senaste engelska valen i december 
konstitutionell synpunkt. 1 9 2 3 d å d e n avgjorda högermajor i te ten 

med ens förbyt tes i en b e s t ä m d minori te t och a rbe ta rpar t i e t s repre­
sen ta t ion ökades , så at t delta för första gången blev s tarkt nog 
att k u n n a pre tendera s tä l lningen som reger ingspar t i , ha vid s idan 
av denna sin pol i t i ska betydelse ett synner l igen stort intresse u r 
konst i tut ionel l s y n p u n k t och, ha i Eng land livligt vent i lerats också 
från d e n n a u tgångspunk t . :De ! b e t e c k n a efter allt at t d ö ma den 
definitiva dödss tö ten åt det klassiska engelska tvåpar t i sys temet . 
Tidigare h a r . det ta ho ta t s åren 1846—52, av de u r konservat iva 
par t ie t u tb ru tna . Pee l i te rnas g rupp och senare genom t i l lkomsten 
av l iber ,al-unionisternas g rupp samt genom, i r l ä n d a r n a s separat ­
politik, meii allt det ta ha r vari t övergående svår igheter , under det 
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•att a rbe ta rpar t i e t s sedan flera val påtagliga s tändiga f rammarsch 
i nnebur i t ett vida al lvarl igare ho t om en k o n s t a n t spli t tr ing i flera 
relat ivt j ä m n s t a r k a par t ier och n u h a r f ramkal la t besvärl igheter 
vid reger ingsbi ldningen analoga med dem, som sedan länge k o m m i t 
till synes i flertalet a n d r a stater. 

Egendomlig t ä r emellert id att kons ta te ra det sätt, va rpå åre ts 
ska rpa—omkas tn ing ägt—rum;—Den—kraftiga fö r sk ju tn ingen- inom 
pa r l amen te t i och med nyvalet h a r ej någon n ä m n v ä r d motsvarig­
het inom vä l ja rkåren , u tan h a r dä r håll i t sig i nom mycket snäva 
gränser . Tidskrif ten The quarterly review b e r ä k n a r i sitt j a n u a r i ­
häfte c:a 5,400,000 konserva t iva röster mo t vid föregående val i 
n o v e m b e r 1922 5,458,000, m e n d ä r e m o t en ökn ing av a rbe ta rpa r ­
tiets v a l m a n s k å r från 4,251,000 till 4,359,000 s a m t av l iberalernas 
från 4,119,000 till 4,305,000. Enl igt denna b e r ä k n i n g skul le skill­
n a d e n i röstetal mel lan å ena s idan de konserva t iva , å and ra s idan 
de båda övriga pa r t i e rna ha förskjutits med c:a en kvar t s million 
p å över 14 mi l l ioner va lmän eller med c:a 2 %. Valresul tatet blev 
ett helt anna t . Tidskrif ten r ä k n a r en ökn ing för l iberalerna med 
38 pla tser från 117 till 155, för a rbe tarpar t ie t med 47 pla tser från 
144 till 191 och en minskn ing för de konserva t iva från 346 till 259. 

När t idskriften senare vill göra ett överslag h u r en fullt r ä t t r 

vis fördelning av m a n d a t e n skulle sett ut påpekas , att m a n därvid 
mås te taga h ä n s y n till at t det fanns åtskilliga valkre tsar , dä r blott 
en k a n d i d a t upps tä l ldes och där fördenskull ingen omrös tn ing ägde 
r u m och att flertalet av dem voro rent konserva t iva k re t sa r : ej 
m i n d r e än 35 mot 11 l iberala och 3 a rbe ta reva lkre t sa r . Tidskrif ten 
b e r ä k n a r , att dä res t rös te rna för dessa va lk re t sa r k o m m e till, m a n 
skul le få 5,982,000 konservat iva röster, 4,518,000 röster för ar­
betarepar t ie t och 4,662,000 för l iberala part iet och att man borde 
haft 240 konserva t iva , 186 liberala och 183 a rbe ta re represen tan te r . 
Tydl igt är emejjertjd,. tiilägges det, att mel lanpar t ie t alltid gynnas 
vid dyl ika be r äkn inga r , då det ta i kre tsar med 2 kand ida te r , där 
ofta den ena kand ida t en jus t t i l lhör mel lanpar t ie t , i många fall 
får en stor röstsiffra från det av de båda y t te r l ighetspar t ie rna , som 
ej uppstä l l t någon egen kand ida t . Som ä n n u en egendomlighet 
p e k a r tidskriften på det stora antalet t r ekan t sva l , dä r blott en 
minor i te t stod b a k o m den valde, ej obetydligt över 200, täm­
ligen j ä m n t fördelade på pa r t i e rna : 94 konserva t iva , 70 arbetar­
represen tan te r och 48 l iberala (36,2, 36,6 och 31 % av hela antalet 
va lda) . 

Tydligt är, a t t den konserva t iva tidskriften fann det stora 
p rob lemet jus t nu vara t repar t i s i tua t ionen , och t idskriften förordade 
därför — med hänv i sn ing till att intet part i vore regeringsdugligt 
— en helt a n n a n lösning a.y regeringsfrågan' ä r den som skedde : 
en vädjan till samtl iga par t ichefer alt t i l l s a m m a n söka finna en 
väg ur svår ighe terna . 

I sina valreflexioner i The contemporary reviews februar inum­
mer (s. 169—175) u tgå r J o h n H. H u m p h r e y s (i uppsa t sen »The 
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general election 1923: three-party system») från en betraktelse över 
å ena s idan represen ta t ionens avspegling av fo lkmeningarna , å 
and ra sidan tvåpar t i sys temets bankru t t . H a n c i te rar i fråga om 
va lmetoden y t t r anden före valstr iden av Lloyd George och Church­
ill. Lloyd George förklarade sig k u n n a förutsäga en s tark folk­
men ing emot tu l l a rna men ansåg en protekt ionis t i sk u n d e r h u s m a ­
jori tet ej u tes lu ten och t i l lade: »Detta väcker till liv den största 
l ionsti tutionella fråga, som detta land h a r stått inför sedan »skepps­
penn ingarnas» daga r (under Karl I), frågan om beska t tn ing av 
folket u tan dess s amtycke» . Churchi l l y t t rade sig med ä n n u mera 
ef ter t ryck: »Valsystemet ä r f. n. så absur t , så förvirrat , så orät tvis t , 
så bedrägligt , att det mycke t väl kan inträffa, att, fastän Mr. Bald­
win h a r en s ta rk minor i te t bland de rös tande , h a n icke dess m i n d r e 
kan få majoritet b l and de valda och med denna pa r lamentsn ia jo r i -
tet kan försöka a t t genomdr iva tu l la rna , i t ro ts av den ut tryckliga 
op in ionen hos det engelska folkets stora majori tet . Delta k o m m e r , 
det vill j ag . fö rk l a r a , at t väcka till liv en av de al lvarl igaste k o n ­
sti tutionella frågor i vå r tid.» 

Förf. påpeka r , at t det så framförda p rob leme t om förhållan­
det meljan op in ionen inom va lmanskå ren och inom pa r l amen te t 
t. v. skjutits u n d a n genom valresultatet , som i stället underg räv t 
tvåpar t i sys temet , vilket förut vari t så gott som ett pos tu la t i engelsk 
demokra t i , dä r m a n k n a p p a s t ägnat någon u p p m ä r k s a m h e t åt den 
nya s i tuat ion, som arbetarepar t ie t s f r ammarsch mås te leda till. 
Valet gav i själva verket ett resul tat som n ä r m a r e a n p a s s a d e sig 
till röstsiffrorna än något anna t u n d e r senare år . Men om m a n 
Undersöker siffrorna, finner man alt delta be ror på tillfälligheter. 
Också H u m p h r e y s ger en statistik över va l resul ta te t som tämligen 
nä ra ö v e r e n s s t ä m m e r med den ovan återgivna, och han gör därvid 
den reflexionen, a t t förskjutningen i fråga om valresul ta te t i s tor t 
sett ej mo t sva ra s av en l iknande förskjutning i n o m v a l m a n s k å r e n , 
a t t resul tatet är ett nyt t bevis på va lme todens nyckful lhet och alt 
man med tämligen oförändrade siffror b land va lmännen mycke t 
väl en tredje gång kan l änkas få elt tredje helt a n n o r l u n d a sam­
m a n s a t t u n d e r h u s . F ö r att visa, h u r små omkas tn inga r , son) 
vållat en abso lu t förändring av resultatet , å tergivas en del siffror 
från olika va lkre tsar . Bl. a. l ämnas en statist ik från Manches te r : 

Röstande 
(i tusental) 

1922 1923 

Valda 

1922 1923 

7 1 
3 4 
0 5 

Konservat iva . 
Arbe tarepar t ie t 
Liberala 

129 104 
76 80 
54 71 

260 255 10 10 

Som prov på nyckfullheten re la teras v idare resul la len i Bir­
m i n g h a m , dä r major i te ten fick alla p la tserna , och i Devonshi re 
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d ä r en minor i te t , som ej hade mycke t mer än */? a v rös te rna , fick 
flertalet p la tser : 

Birmingham 

Röstande 
(i tusental ) Valda 

.Konservativa— 1.5.0- 11 
Arbetarepar t ie t .. 76 0 
Liberala 29 0 

Devonsh ire 

Rös tande . 
(i tusenta l ) 

134 
38 

100 

Valda 

_ 4 
0 
6 

I Wales fick a rbe ta repar t ie t , som hade 355,000 röster av 848,000, 
17 platser av 30 ; i Skot t land fick det med 559,000 rös tande av 

• 1,501,000 34 pla tser av 66. 
Resultatet av förf:s u n d e r s ö k n i n g blir ett avgjort förord för 

de propor t ionel la valen. Man invänder mot dessa framför allt, 
a t t de skulle leda till ett befäs tande av t repar t i sys temet , som man 
b e t r a k t a r som ett avgjort ont . Förf, söker emeller t id visa, ätt i 
d en givna s i tua t ionen ett tvåpar t i sys tem ej skul le i nnebur i t någon 
fördel. Det h a r var i t en hel r ad olika frågor, som nu stått på 
dagordn ingen . E n d a s t genom t i l lvaron av tre ol ika par t ier h a r 
det vari t möjligt för de personer t i l lhörande mel lanpar t ie t , som i 
vissa frågor haft s a m m a s t å n d p u n k t som högern.,..! and ra som 
arbe ta repar t ie t , att få ge sin mening t i l lkänna, u t an alt ans lu ta sig 
till ett par t i , som de i många avseenden skulle ogillat. 

Ju s t majori te tsvalen och det tvång till a l l ianser , som de med­
föra, öka f. q. par t i sp l i t t r ingen. Man får t. ex. b l and l iberalerna 
t re g rupper , pe r soner valda på helt l iberalt p rogram, , sådana , som 
val ts med hjälp av h ö g e n ö s t e r och sådana som valts med stöd 
från a rbe ta repar t ie t . Och m a n börjar i p rak t iken k u n n a urskil ja 
dessa grupper , då det ej kan u n d v i k a s att be roende t av det antfra 
par t ie t kan spela en viss roll för den som yälj.es med stöd av 
dess röster. De propor t ione l la valen gynna ej på s a m m a sätt 
spl i t t r ingen, i det al t va r och en representan t väljes av personer 
t i l l hö rande h a n s eget part i . De proport ionel la valen reducera ej 
an ta le t par t ier från tre till två, om nat ionen behöve r tre part ier , 
m e n de leda till en kor rek t återgiven folkopinion. 

Förf. c i terar till sist med tillfredsställelse ett u t t a l ande av Mac 
Donald i New Leader den 4 j a n u a r i 1924, som går u t på at t de 
propor t ionel la valen mycke l väl skul le k u n n a t ä n k a s få till följd, 
at t England ej på 100 år finge någon major i te tsreger ing, (vilket 
h a n ej anser behöva innebära en absolu t nackdel ) , men de skulle 
samt id ig t medföra ett lossande av pa r t ibanden och bidraga till 
et t s k ä r p a n d e av det egna o m d ö m e t samt av h ä n s y n e n till den all­
m ä n n a opin ionens ö n s k n i n g a r och d iskuss ionerna inom par lamente t . 
Pa r l amen te t s m e d l e m m a r l iksom min i s t r a rna skul le bli mera publ ic 
se rvan t s än publ ic d ic ta tors . En reform skulle bli en änd r ing till 
det bät t re , även om den skul le kräva mera intel l igens från d e m o ­
kra t i ens sida än det ä ldre valsystemet . 
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Förf. t i l lägger som sin mening, att en reform skulle b idraga 
till d emokra t i en s uppfos t ran och u t ta la r i a n s l u t n i n g till Mac Do­
nald , att de p ropor t ione l l a valen ej skulle leda till någon b ä n k r u t t 
för det p a r l a m e n t a r i s k a maskiner ie t u t an tvä r tom skulle i nnebä ra 
ett löfte om dess utveckl ing till att i högre g rad bli dugligt för 
sitt syfte. 

Irlands konstitutionella problem be- Tidskrif ten The round table, s a m ­
dömt av en australisk politiker. lmgsorgan för inlägg i frågor 
b e r ö r a n d e de l ände r , som ingå i det engelska vär ldsväldet , innehå l le r 
i ett a v . sina sista häf ten (sept. 1923 s. 782—804) en uppsa t s an­
gående I r land av en anonym aus t ra l i sk m e d a r b e t a r e , som tid­
skriften presen te ra r som en auktori te t på det kons t i tu t ione l la område t , ' 
som ju s t å te rvän t från en Europaresa . Som ett komplement , till den 
t idigare i denna t idskrif t l ämnade redogörelsen för I r l ands nya för­
fat tning (årg. 1923 s. 280 f.) torde ett kor t referat av s y n p u n k t e r n a 
i d e n n a uppsa t s k u n n a vara av intresse. Att en belysning av 
det i r l ändska kons t i tu t ione l la problemet från et t av det engelska 
vär ldsvä lde ts d o m i n i o n s måste e rb juda ett al ldeles speciellt in t resse 
är j u u tan v idare u p p e n b a r t . Det gäller j u nu mer än någons in , 
att de br i t t i ska ö a r n a s politiska problem är »planetar iskt» i ä n n u 
högre grad än europe i sk t . Man finner också omede lba r t , att den 
aus t ra l i ske i ak t t aga r en ej ser på den i r l ändska frågan med OIUT 
s iderns ögon. H a n kons ta te ra r t i l lkomsten genom fristaten I r l and 
(— södra Irla.nd) av en ny nat ion till de övriga i det engelska 
vär ldsvälde t och d rage r upp jämförelser med sys te rna t ionerna i 
det ta . E n s å d a n jämföre lse ger då allra först till resul ta t , att g r u m 
den till den nya s ta tens t i l lkomst är en a n n a n än den var i 
Canada , Austral ien eller Sydafrika. Rä t t sg runden söker m a n n ä m ­
ligen framför al l t i en viljeakt av den i r l ä n d s k a na t ional försam­
lingen Dail E i r e a n n som kons t i tuerande församling, fastän sedan 
.visserligen en engelsk lag t i l lkommit , som t i l l försäkrat författningen 
rättslig kraft så långt som engelska pa r l amen te t s m a k t s t räcker sig. 
En genomgående skil jaktighet ä r v idare , a t t i motsa ts mot vad 
fallet är i fråga o m de koloniala förfa t tn ingarna, m a n ej kan kon­
statera någon som helst vare sig medveten eller omedve ten t endens 
att efterbilda engelsk konst i tut ionel l rätt . L e d a r n a av författnings­
arbetet hade f. ö. ingen par lamentar i sk t r än ing alls , och de k ä n d e 
öve rhuvud bä t t re till de idéer som lågo till g r u n d för and ra s ta ters 
förfat tningar än h u r dessa prakt i sk t fungerar. Särskil t p å p e k a s 
också en avgjord t endens vid förfat tningsarbetet a t t i så s tor ut­
s t räckn ing som möjligt söka att ge deta l jerade föreskrifter och 
l ä m n a så litet som möjligt åt sedvanerä t ten , som ä n d å — tillägger 
förf. — är det som ger en författning liv. Här p å p e k a d e tendens h a r 
sin förklaring i de t idigare engelsk- i r ländska re la t ionerna . Påfal­
lande finner emel le r t id förf., att till sist, d e n n a tendens till t ro t s , 
så m å n g a delvis vikt iga frågor l ä m n a t s åt p rax i s at t utfylla. 

Den in l edande rät t ighetsförklar ingen i förfat tningen p å m i n n e r 
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om den a m e r i k a n s k a och vi lar helt på folksuveräniteten, lik­
som denna tar sig ut t ryck i ini t iat iv och re fe rendum. — Det var 
förs t . efter u n d e r h a n d l i n g a r med den engelska regeringen som fri­
s ta tsregeringen gick med på al t acceptera »the Domin ion model» 
i fråga om def inierandet av den verks tä l l ande och den lagstiftande 
m a k t e n s befogenheter ; m a n h a d e från bör jan tänkt , sig k r o n a n s 
befogenheter- alldeles—boi-teliminerade. - Sedan—denna—överenskom­
melse träffats, slog emellert id den i r l ändska reger ingen bes tämt vakt 
o m d e n s a m m a gen temot önskemål i motsa t t r ik tn ing inom den 
i r l ändska na t iona l församl ingen . Även i ett a n n a t avseende var för­
fattningen resul ta te t av en föregående öve renskommelse , nämligen 
med avseende på vissa punk te r , dä r un ion i s t e rna inom södra Ir­
land framfört sina k rav till skydd för minor i t e t ens rä t t : den pro­
port ionel la va lmetoden , bes t ämmelse rna om g e m e n s a m m a över­
läggningar mel lan represen ta t ionens båda h u s vid skiljaktiga be­
slut o. s. v. 

I övrigt h a d e den kons t i t ue rande församlingen fria hände r . 
Den tendens, som k u n d e vara natur l ig hos efterföljaren till den 
revolut ionära Dail , at t låta representa t ionen själv utse min i s t ra r 
och b e s t ä m m a de ra s olika depa r t emen t s a m t göra dem individuel l t 
ansvar iga , höl ls t i l lbaka genom käns lan av behovet av ett kabinett^ 
som kunde h a n d l a snabb t och kraftigt i na t ionel la frågor. Det 
va r av vikt att s k a p a förutsä t tn ingar för en någo r lunda s tabi l re­
ge r ingsmakt , det ta så mycke t mer som de propor t ionel la valen 
enligt förf:s men ing lätt k u n d e verka i mo t sa t t r ik tning. Man 
valde utvägen att låta den verks tä l lande m a k t e n bestå av å ena 
s idan en pres ident , t i l lsatt på förslag av Dail s a m t ett verks tä l lande 
råd bes tående av (5—7) m e d l e m m a r av Dail, valda av d e n n a på 
förslag av pres identen samt l iksom denne skyldiga att avgå efter 
mis s t roendevo tum från d e n s a m m a , å and ra s idan vissa min is t ra r , 
som ej äro m e d l e m m a r av det verks tä l lande rådet och ej nöd­
vändigt behöva vara . p a r l a m e n t s m e d l e m m a r , men som utses av 
d e p u t e r a d e k a m m a r e n efter förslag av en särski ld kommi t t é och 
som sitta kvar l ika länge som k a m m a r e n och u n d e r tiden ej k u n n a 
avsä t tas a n n a t än efter laga dom. F r å n början h a d e man t änk t sig 
ett mindre poli t iskt kab ine t t och vid sidan d ä r a v ett s törre antal 
ministeriella experter , som ej skul le k u n n a t i l lhöra Dail, men stan­
nade i stället för den n ä m n d a anordn ingen , d ä r alltså ski l lnaden 
mel lan de bägge min i s t e rha lvo rna kan sägas vara den, att den ena 

'kategorien ha r kollekt ivt , den a n d r a individuel l t ansvar . F . ii; 
bes tå r minis tä ren av ett ve rks tä l l ande råd om 7 m e d l e m m a r och 
där t i l l 3 fackmin is t ra r u tanför rådet (för j o r d b r u k , fiske och un­
dervisning) j ä m t e 2 »assistant minis ters». Man kan säga att saltet 
för reger ingsbi ldningen är ett försök att förena engelskt och schwei-
ziskt system, 

När förf. sedan går över till en u n d e r s ö k n i n g av förfatlningens 
funk t ionerande . bör jar han med den reflexionen, al t en skriven 
g rund lag alltid blot t är ett författningsförslag.: F rågan h u r den 
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i r l ändska författningen i prakt iken slagit ut besva ras helt olika på 
ski lda hål l i Eng land . Förf. h a r emellert id fått g y n n s a m m a in­
t ryck. Den nya s ta ten h a r ställts inför oe rhörda svårigheter . Det 
h a r gällt at t s k a p a en a r m é för at t unde r t rycka ett svårt upp ro r , 
att o rdna pol isväsen och rät tsväsen, att skapa en hel t ny poli t isk 
organisa t ion . Och allt detta h a r mås t göras av personer u t a n 
konst i tu t ionel l vana i s tändig fara för sina liv. Besökaren m ä r k e r 
redan av den y t t re fysionomien, at t han bef inner sig i ett s am­
hälle i det m e l l a n s t a d i u m , som varken kan ka rak t ä r i s e r a s som 
fred eller krig. Han ser detta redan på de pos t e r ande soldaterna 
inut i och utanför de pub l ika byggnaderna och på de många u n i ­
formerade m e d l e m m a r n a av Dail. Den som k o m m e r från de en­
gelska do in in ions f rapperas v idare av f rånvaron av alla yt t re in-
signier: spira , mante l o. d., som h a n är van vid från legis laturerna 
både i do in in ions och i moder lande t . Det är i stället en näs tan 
asket isk enkelhet , som förf. synbarl igen finner så f r ämmande at t 
h a n söker förklar ingen i lokalens provisor iska n a t u r : pa r l amen te t 
s a m m a n t r ä d e r i college of science. Påfa l lande ä r vidare a n v ä n d ­
ningen av i r l änska sp råke t vid formella m e d d e l a n d e n samt i 
ens taka anföranden , vilket gör ett något f r ä m m a n d e in t ryck på 
en besökare från ett l and , där ingen tvåspråksf råga existerar . 
Det lugn som är u t m ä r k a n d e för t a l a rnas ton och för k a m m a r e n 
i dess helhet gör också al t förf. med någon m i s s r ä k n i n g konsta-

. terar , att man hä r går miste om en viss piff, som i alla fall ut­
m ä r k e r l ians h e m l a n d s pa r l amen t , det aus t r a l i ska ; en skil jaktighet 
till v i lken han finner förklaringen bl. a. i f rånvaron i denna Dail 
av a l ternät ive g o v e r n m e n t samt i den oms tänd ighe ten att de po­
litiska s t r iderna ej ä n n u helt och hål let flyttats över till det parla­
men ta r i ska o m r å d e t : regeringen och Dail ä ro ä n n u att be t rak ta 
som ett slags vä l färdsutskot t . Vilken auktor i t e t regeringen h a r 
ute i landet är omöjl igt för en u toms tående att b e d ö m a , men för­
mågan till s a m a r b e t e m e d åtskilliga t idigare pol i t iska m o t s t å n d a r e 
ta lar till reger ingens favör. Del finns emellert id be tydande svår­
lösta p rob lem för den nya s ta ten: a rbe ls löshets f rågan, komplice­
rad där igenom att l ande t måste absorbera den arbetskraft , som 
tidigare ståt t i fält och där igenom at t emigra t ionen u p p h ö r t , vidare 
den s tändigt aktuel la jordfrågan och slutligen den finansiella frå­
gan. Det finns också all t jämt kva r en opposi t ion inom landet , 
som fö rebrå r regeringen att den s tår på alltför vänskap l ig fot med 

' den engelska reger ingen, personer som ej heller ä n n u ha k lar t för 
sig innebörden i o rde t självstyrelse. 

Den Nord i r l ändska frågan får sitt särski lda kapi te l . I den del 
av I r l and , som ej t i l lhör fristaten, h a r s tyrelseformen o rdna t s efter 
rent engelska linjer. Den inre o rdn ingen h a r å ters tä l l t s och re­
ger ingsmaskiner ie t fungerar utan al t gnissla. Belfast u p p s k a t t a r en 
regering som ej längre ser Nord i r l ändska frågor genom glasögon 
från Dubl in . Det h a r väckt till liv en ny käns la för självstyrelsens 
fördelar, och den omständ ighe ten alt det pol i t iska intresset för-
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de la r sig på ett flertal inre frågor d ä m p a r den oro , som blivit 
följden av den s tändiga koncen t ra t ionen av all u p p m ä r k s a m h e t på 
en enda fråga. Det är in t ressant alt f inna, h u r u s o m det vuxi t 
fram även h ä r den vä lbekan ta »colonial spiril» med dess ömtål ig­
het gentemot den engelska regeringen. Unionis le rna skulle knap ­
pas t önska få t i l lbaka regeringssystemet före 1920. Pa r l amen te t 
saknar—emeller t id -det—inslag, s o m - e n verkl ig -opposition—utgör. 
F r å n v a r o n av de ka to l ska na t iona l i s te rnas t a l e smän är en verklig 
fara, hotet att genomdr iva ett valsystem s o m skul le minska den 
ka to lska minor i t e tens represenla t ionsmöj l ighet är en olycka och om 
det bleve till verkl ighet skulle det på ett ödesdiger t sät t skä rpa 
käns l an inom d e n n a minor i t e t av polit isk isolering. Överbyggan­
det av denna klyfta ä r en fråga av allra s törs ta vikt. Det skulle 
öka Nord i r l ands inre s tyrka , mi ldra k ä r v h e t e n i förhål landet till 
fristaten och minska i r redenta-agi ta t ionen både nor r och söder om 
gränsen . 

Nordi r land visar inga tecken till alt uppgiva sitt mot s t ånd mot 
t a n k e n på en förening med fristaten. De p rak t i ska svår igheterna 
av uppde ln ingen av ön i två s ta ter hava å t m i n s t o n e än så länge 
ej hel ler vari t allt för al lvarl iga. Den kan givetvis k o m m a att med­
föra vissa e k o n o m i s k a besvär l igheter för Nord i r l and , men det eko­
nomiska läget ä r ganska t i l l fredsstäl lande och ska t t e rna lägre än i 
fristaten. N o r d i r l a n d anse r sig ha hand l a t rä t t och är s ta rk t skep­
t iskt mot fristatens f ramtidsuts ikter , både pol i t iskt och ekonomisk t . 

En fråga, som skul le k u n n a betydligt kompl ice ra förhål landet 
mel lan de båda ha lvo rna av I r land , är gränsf rågan. Fr is ta ten har 
enligt »fördraget» med engelska regeringen rä t t at t påyrka en gräns­
reglering, och dess längst gående krav innebä ra önskemål oiii ett 
överf lyt tande till fristaten av ä n d a upp till 1/i av nords ta tens o m ­
råde . Nord i r l and h a r emellert id aldrig e r k ä n t detta fördrag och 
kan alltså anföra rent konst i tu t ionel la skäl för en vägran till en 
reglering l ika väl som fristalen kan göra det lör sitt k rav . 

Den i r l ändska fristaten h a r nu gått in som en fristående med­
lem i »Ihe c o m m u n i t y of na t ions known as the Bri t ish empi re» . 
E n d a s t i ett avseende in ta r den en särs tä l ln ing, nämligen genom 
närhe ten till r i k s h u v u d s t a d e n , som prak t i sk t laget under lä t t a r för­
b indelserna mel lan de respekt ive reger ingarna , förbindelser som 
f. ö. i alla fall m å s t e bli särski l t livliga på g rund av I r l ands na tu r 
av europeiskt l and . Men »om I r l ändska fristaten a n v ä n d e r sig 
av den fördel som ligger hä r i , är det mycket t ä n k b a r t , at t detta 
kan s t imulera d o m i n i o n s till s törre a n s t r ä n g n i n g a r at t besegra de 
svår igheter , som f. n. avs tånde t pålägger d e m » . 

I ett land som I r land , dä r man jus t var i t med om en s k a r p 
str id, är det k a n s k e natur l ig t — resonera r förf. v idare —, at t den 
n ä r m a s t till h a n d s l iggande t anken är at t be t r ak t a sin n y v u n n a 
stäl lning i f rämsta r u m m e t som ett medel till fortsatt strid i kon-
sti lutionella former på de imperiella konfe rense rnas a rena , och 
al t man vän t a r sig k o m m a alt vid dessa konferenser stå vid s idan 
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av and ra na t ioner som likaledes k ä m p a för at t bli fria. S å d a n a 
synpunk te r framfördes också unde r d i skuss ionerna ' före författnin­
gens t i l lkomst. Men i själva verket är den tid förbi, om den någon­
sin funnits , då dessa konferenser framför allt utgjort s t r idspla tsen 
för en d r a g k a m p mel lan England och domin ions . Det exis terar 
ej någon motsa t s mel lan å ena s idan Eng land , å a n d r a s idan dessa 
sena re : m a n h a r h u n n i t över från dua l i sm till ett C o m m o n w e a l t h 
bes tående av ett flertal stater. N ä r den i r l ändska fristaten k o m ­
mer till konferenserna mel lan min i s t r a rna från de olika systernat io­
ne rna , k o m m e r den därför att finna en helt a n n a n a tmosfär än vid 
u n d e r h a n d l i n g a r n a mel lan Ir land och Eng land före fristatsförfatt­
n ingens t i l lkomst . Stora konst i tu t ionel la frågor k o m m a k a n s k e 
därvid unde r d i skuss ion , men de k o m m a sn a ra r e att u t m y n n a i 
försök att finna former för en in t imare s a m v e r k a n mellan de 
olika na t ionerna än i s t rävanden att finna möjl igheter för t i l lgodo­
seende av ä re lys tnaden att yt terl igare utveckla de ol ika s ta te rnas 
befogenheter. En a n n a n sak är att ingent ing skulle k u n n a vara 
så ödesdigert för C o m m o n w e a l t h som det mins ta försök från Eng­
lands sida att låta bli at t uppfylla löftena till I r l and . 

Tysklands nya författning 1919 års tyska författning h a r nu fungerat 
— parlamentsenvälde? u n d e r så lång tid, att den tyska s ta t s rä t tens 
representanter en efter en börja at t ge sina b id rag till en a l lmän 
karak te r i s t ik av dess g rundpr inc iper . Senast h a tvänne författare 
i Zeitschrift får die gesamte Staatswissenschaft (1922/23: h. 1 u. 2) 
behand la t förfat tningen från olika u tgångspunk t e r men med unge­
fär s a m m a slutsater . 

Den första av dessa uppsa tser är professor F r i t z S t i e r -
S o m l o s »Die Lehre von der Gewaltenleilung und die neuen deut-
schen V er fassungen» (s. 1 ff.). Det är en s t räng t teoret iskt hå l len 
framstäl lning, som mot bakg runden av en u n d e r s ö k n i n g av Mon-
tesquieus mak tde ln ings l ä r a och H a s b a c h s uppde ln ing av d e m o k r a ­
t ierna i s ådana som u t m ä r k a s av m a k t k o n c e n t r a t i o n och mak tde l ­
ning ka rak te r i s e ra r tysk pa r l amen ta r i sm efter revolut ionen som 
pa r l amen ta r i sk l iksom den engelska, men med den ski l lnaden att 
den u t m ä r k e s av pa r l amen t sabso lu t i sm i motsa t s mot engelskt stats­
liv, som i ans lu tn ing till Low be tecknas som en styrelseform, d ä r 
kabinet te t är det l edande s ta tsorganet . 

Den a n d r a av de åsyftade uppsa t se rna , av d:r W i l l y B e r t ­
h o l d , ser p rob lemet från en a n n a n sida och ta r framför allt s ikte 
på förhål landet mel lan folket — suveränen och rep resen ta t ionen : 
»Zweck der Volksabstimmung, ihrp rechtliche und politische Lös­
ung in der deutschen Reichsverfassung» (s. 52 ff.). Inledningsvis 
söker B. at t uppvisa , att den påtagliga t endensen hos varje kon­
stitutionell m o n a r k i at t utvecklas i r ik tn ing mot ett s t ä rkande av 
par lamente t s m a k t gen temot k ronan motsva ras av en lika uppen­
bar t endens i. r epubl iken att draga s k r a n k e r för pa r l amen te t för 
att detta ej skall bli a l lsmäkt igt . I den kons t i tu t ionel la mona rk i en 
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uppfat tas pa r l amen te t som en exponent för folkintresset gentemot 
eventuel la försök till övergrepp från m o n a r k e n och h a n s regering, 
u n d e r det a t t i r epub l iken demokra t i ens mi s s t ro r ik tas framför allt 
mot pa r l amen te t och dess m ed l e mma r . »Misstro mot de egna 
ledarna och m a k t h a v a r n a synes vara oski l jakt ig från varje demo­
krat i» . Denna t endens k o m m e r t. ex. till synes i Kautskys och 
Schön lanks mot ive r ing till det soc ia ldemokra t i ska Erfur texprogram-
m e t — r 8 9 l 7 — d ä r " fo lke t s d i rek ta ' andel i lagstiftningen kräves med 

/ den mot iver ing , att de politiskt myndiga m e d b o r g a r n a i ett sam­
häl le med kraftigt offentligt liv ej k u n n a lå ta sig nöja med att 
l ä m n a lagstiftningen från sig till en ko rpo ra t i on u tan några möjlig­
heter till upps ik t , p rövn ing och ber ik t igande och att det därv id ej 
kan vara nog med den garan t i , som ligger i en kor t manda tpe r iod 
för represen ta t ionen . Också uppsa t sens förf. ser folkomröstningsin­
sti tutet framför allt j u s t som ett u t t ryck för de t t a s misstro mot parla­
mente t och som en s k r a n k a mot dettas mak t . F o l k e t in t räder genom 
förverkl igandet av det ta inst i tut på suve ränens p la t s , blir sista ins tans 
vid alla konflikter, visserligen unde r noggrant i ak t t agande av på för­
h a n d u t s t akade former : genom veto, initiativ, r e fe rendum i i n s k r ä n k t 
men ing s a m t å terkal le lserä t t gentemot ä m b e t s m ä n och pa r l amen t . 

I Tysk l and h a d e fo lkomröstningen s tåt t på den socia ldemo­
kra t i ska önske l i s tan al l tsedan år 1869, l iksom tyska folkpartiet från 
1895 till dess u p p g å e n d e i F ramstegspar t i e t 1910 h a d e d e n s a m m a 
på sitt p rogram. I P reuss den 20 j a n u a r i ' 1 9 1 9 publ icerade för­
fa t tn ingsutkas t efter revolut ionen föreslogs rä t t för presidenten alt 
hänsk ju ta till fo lkomrös tn ing lagfrågor i vi lka r iksdagens båda h u s 
(han tänk te sig näml igen t v å k a m m a r s y s l e m efter förebild av F r a n k -
furterförfattningen) var i t av olika mening och dessu tom möjlighet 
till avsä t tn ing av pres identen före m a n d a t t i d e n s förlopp genom 
fo lkomrös tn ing eller ini t iat iv av r iksdagen. Den principiella moti­
veringen sökte P reuss i en hänv i sn ing till a t t såväl presidenten 
som pa r l amen te t h ä m t a d e sin polit iska m a k t från folket och alt 
därför en konfl ikt mel lan dessa olika s t a t so rgan , om den ej på 
a n n a t sält k u n d e u t j ämnas , mås te hänv i sa s till folket. P reuss av­
visade d ä r e m o t laginit iat ivet som olämpligt i en stor stat, då det 
skul le medföra fara för en s tändig oro i det pol i t i ska livet. I det 
författningsförslag, som den 21 februari 1919 f ramlades för nat io­
nalförsamlingen, , föreslogs i huvudsak l ig öve renss t ämmelse med 
P reuss förfat tningsutkast fo lkomröstning dels efter hänsk ju t ande 
från pres identen vid meningsski l jakt ighet me l lan r iksdag och riks­
råd i lagfrågor, dels efter hänsk ju t ande från r iksdagen , nä r d e n n a 
p å y r k a d e pres iden tens avgång. Under d i s k u s s i o n e r n a i na t ional ­
församlingen- framgick det tydligt, att man från olika hå l l t änk te 
sig fo lkomröstn ings ins t i tu le t l iksom Preuss gjort endas t som en 
sista ins tans vid konfl ikter mel lan s ta t sorganen. Så avvisades t. ex. 
ett förslag om s t ipu le rande av skyldighet för pres identen att vid 
ski l jakt igheter i bes lut mel lan r iksdagen och r ik s råde t hänvisa ett 
lagförslag till folket. Gentemot elt förslag o m obligatorisk folk-
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omrös tn ing vid förfat tningsändring i nvände P reuss , a t t en bes täm­
melse i denna r ik tn ing i en stor stat som T y s k l a n d skulle med­
föra a t t författningen skul le k u n n a ä n d r a s blott g e n o m revolut ion. 
Också ett förslag till å terkal le lseräl t i fråga om r ik sdagens med­
l e m m a r före m a n d a t t i d e n s utgång rönte mo t s t ånd från olika hål l . 

Den slutligen an tagna författningen h a r följande föreskrifter om 
folkomröstning. E n av r iksdagen antagen lag kan h ä n s k j u t a s till 
fo lkomrös tn ing (Volksentschied) ant ingen av p re s iden ten eller på 
begäran av x / 2 o av samtl iga rös tberä t t igade — i s e n a r e fallet dock 
blott om mins t x / 3 av r iksdagens m e d l e m m a r begär t u p p s k o v med 
lagens ik ra f t t rädande . Vidare liar folket laginit iat iv (Volksbegehren) , 
varvid fordras ans lu tn ing av minst 1/io av de rös tbe rä t t igade , och 
i detta fall går frågan till avgörande genom ny fo lkomrös tn ing , om 
ej r iksdagen a n t a r lagen. I finansiella frågor kan fo lkomrös tn ing 
a n o r d n a s blott på p res iden tens init iat iv. R iks råde t h a r veto mot 
lagar, som bes lu ta ts av r iksdagen, varvid frågan g å r till förnyad 
b e h a n d l i n g i d e n n a . Vinnes ej enighet , förfaller lagen, om ej 2 / 3 

majori tet vunni t s i r iksdagen vid dess förnyade bes lu t . I vilket fall 
som hels t k a n den dock som n ä m n t s av pres identen h än sk ju t a s till 
fo lkomröstning. Som a l lmän regel vid fo lkomrös tn ing gäller at t ett 
r iksdagsbes lu t kan sä t tas u r kraft blott om m i n s t hälften av de 
rös tberä t t igade deltaga i omrös tn ingen . Vid g r u n d l a g s ä n d r i n g a r 
kan r ik s råde t vädja till re ferendum. I detta fall gä l le r at t vid folk­
omrös tn ing r ö r a n d e ett förslag som framställ ts av folket genom dess 
laginit iat iv fordras bifall av mins t hälften av de rös tberä t t igade . 

Til l denna h is tor i ska översikt över fo lkomrös tn ingsprob lemet 
i T y s k l a n d ha r förf. fogat en principiell u n d e r s ö k n i n g av frågan, 
om de re la te rade bes tämmelserna k u n n a sägas ha t i l l försäkra t folket 
den s tä l ln ing som i sista ins tans u ts lagsgivande , som åsyftats. 
Teore t i sk t sett bör denna fråga, m e n a r han , be jakas , men i p rak­
tiken stå fö rhå l landena väsentligt a n n o r l u n d a . R iksdagen är t rots 
dessa bes t ämmelse r o in sk ränk t h ä r s k a r e och de »konst i tu t ionel la 
garan t ie rna» äro blott mycke t svaga. Folkels a n d e l i s t a t smak tens 
u tövande ä r o m g ä r d a d med s ta rka sk ranko r . I d e n n a r ik tn ing 
ve rka r föreskrifter om ett visst an ta l del tagare i vissa omrös tn inga r 
för a t t sätta ett r iksdagsbes lut ur kraft, en föreskrift , som ej h a r 
någon motsvar ighet vid r iksdagsmannava len . R iks råde t s möjlig­
heter al t vädja till folket äro mycket beg ränsade . Pres iden tens 
m o t s v a r a n d e befogenhet kan ej hel ler t änkas få egentlig polit isk 
betydelse , bl . a. därför att ett dylikt beslut m å s t e kon t ras igneras 
av en minis ter , som ju är beroende av r i k s d a g e n s förtroende. 
Möjl igheterna för folket alt genom init iat iv på tv inga r iksdag och 
pres iden t en lag eller förkasta en som dessa va r i t ense pm äro 
m i n i m a l a . Bes t ämmelse rna om att det i dessa fall redan för at t 
en fo lkomrös tn ing överhuvudtage t skall k o m m a t i l s tånd kräves 
ans lu tn ing i n o m en s t ipulerad kor t tid av 1h >. V 2 0 av samt­
liga rös tberä t t igade innebä r i själva verkp ' sk l an d s 40 mil­
l ioner rös tberä t t igade at t det fordrp" m av 4 resp. 2 
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ARTHUR THOMSON: Grundskatterna i den politiska diskussionen 
1809—1866. ' E t t b idrag till l an tmannapar t ie , t s förhis tor ia . I . De 
g rund läggande pr inc ipd i skuss ionerna 1809—1823 r ö r a n d e frågorna 
om all j o rd s lika beska t tn ing och avskaffandet av g rundska t t e rna . 
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Ovanstående avhandl ing, för v innande av filosofisk dok to r sg rad ' 
försvarad vid Lunds universi tet vid slutet av förra läsåret och vid förra 
te rminens början belönad med docentur vid s a m m a lärosäte, tilldrager 
sig u p p m ä r k s a m h e t e n redan genom sitt yt t re omfång. E n bok på 
n ä r m a r e f emhundra med otaliga noter späckade sidor är onekligen 
en imponerande arbetsprestat ion. Otvivelaktigt är den ock ur kvali­
tativ synpunk t ett be tydande verk, som röjer en historiker av rang. 
Det oaktat blir den här föremål för ett o m n ä m n a n d e , i vilket flera 
sidor i n rymmas åt a n m ä r k n i n g a r än åt e rkännanden . Att så sker 
ha r sin förklaring däri , at t anmäla ren fungerat som fakuftetsoppönent 
å avhandl ingen och därför finner det naturl igast att även i skrift i 
första h a n d göra den, till föremål för en kri t ik. 

Förf. har i sitt arbete behandla t en fråga, som i alldeles särskild 
grad mås te intressera den, som i det historiska skeendet ha r blick för 
anna t ä n vad som omedelbar t sticker i ögonen genom sin brokiga färg­
prakt. ' Grundska t te rna ä ro dock en av de centralaste företeelserna i 
vår historia, så många ins t i tu t aV nat ionalekonomisk, konst i tut ionell 
och social na tu r som d ä r m e d stått i det int imaste samband . Mer än de 
flesta förändr ingar h a r ock grundskattefrias avskrivning med allt vad 
d ä r m e d s a m m a n h ä n g e r vari t epokgörande i vår historiska utveckling. 
När de nu säkerligen oåterkalleligt t i l lhöra historien och det sedan så 
lång tid t i l lbaka, at t även . s å gott som alla de, s o m s t r e d o om deras 
vara eller icke vara, gått till sina fäder, m å det vara på t iden, att den 
historiska forskningen griper sig an med dem. » 

Är författaren således vä rd allt e rkännande för det han givit sig 
i lag m e d en företeelse, som till följd av den tristesse, v a r m e d mänsk­
lig fördom omgiver densamma, knapp t k u n n a t väntas ve rka lockande 
p å en debutant , så kan inan åter sätta ifråga, huruvida h a n icke kun­
na t vara lyckligare vid den n ä r m a r e avgränsningen av uppgiften för 
sin forskning. Det kan ju visserligen sägas vara en författares ensak 
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icke blott vilket gebit han vill göra till föremål för sitt s tudium — ett 
sådant val bes t ämmes väl alltid i sista hand av vad han tror sig ha bäst 
u t rus tn ing för — utan ock vilket dä r inom f ramt rädande problem 
han vill söka lösa. Läsaren kan dock icke under lå ta att beklaga, om 
han ej väljer det centralaste och dä rmed intressantaste av dem, som 
vänta sin lösning. När det gäller någont ing sådant som grundska t te rna , 
vilka vari t föremål för ändlösa debatter, k a n m a n tycka, at t det är 
den o t acksammare uppgiften at t skriva om grundska t te rna i den poli­
t iska diskussionen. Tacksarhniare om ock svårare är givetvis att skriva 
om g rundska t t e rna sådana de faktiskt gestaltade sig. T h o m s o n begrän­
sar sig dock principiell t till opinionerna i grundskat tef rågan. Det ä r 
klar t , att även opinioner k u n n a vara vä rda vetenskaplig behandl ing, 
ej minst i nom historieskrivningen, då ju opinioner, även falska, 
spelat en kolossal rolL i den historiska o rsaks räekan . Men då det 
föremål, opinionen avser, själv är en historisk företeelse, ä r det dock 
denna senare, som är värd det p r imära intresset, och det desto 
mera , ju exak ta re den är. I stället för en riksdagspolit isk avhand­
ling hade m a n gä rna önskat erhålla en kamera lh is tor i sk ' i stil med-
Clasons be römda undersökning öm gods- och ränteavsöndr ingen 
under 1600-talet. E t t sådant arbete skulle i en systematisk framställ­
ning avhand la t g rundska t t e rnas både sociala och politiska betydelse 
vid den tid, då f rågan om deras avskrivning blev fullt aktuell , n ä r m a r e 
bes tämt vid förra seklets mit t . E t t tvärsnit t genom den svenska stats-
och samhä l l sk roppen skulle för den historiskt intresserade blottat 
både vad roll de spelade för s ta tshushål ln ingen och vilken börda de 
utgjorde för dem de påvilade. Stater, indelningsverk och jorde­
böcker, skulle l ämna t ett material , son \ visserligen varit svårt att 
bearbeta m e n dock till sist l ä m n a t . oss den mest intressefängs-
lande inblick i en gången tids förvaltningssystem m a n . gä rna 
kunde önska . Nu har emellertid förf. ställt sig en a n n a n upp ­
gift. I stället för en systematisk ger h a n oss en kronologisk 
framstäl lning, i stället för grundskat teväsendets anatomi, om jag 
så må säga, ger h a n oss dess biografi, i det han ski ldrar år 
efter åf, r iksdag efter r iksdag grundskat tef rågans ventileririg uti 
proposi t ioner, motioner, u tskot tsut redningar . s tåndsdebatter , tid­
n ingar och broschyrer . T a r man sin- uppgift på detta sätt, r iske­
rar man , a t t ens framställning erhåller en oproportionerl ig bredd, 
som på läsaren verkar t rö t tande . .Vad denne främst önskar , får 
h a n dock ej , nämligen en inblick i vad det angr ipna skatte- och 
hushål ln ingssystemet faktiskt betydde, m e d a n det ä n n u existerade, 
och vad dess rasering medfört för följder; nytt iga eller skadliga. 
Visserligen h a , de många debat törerna ofantligt mycke t att säga 
hä rom, men bortset t från at t de motsäga v a r a n d r a så se de endast 
endels och profetera också endels. Först av ve tenskapsmannen kan 
m a n fordra objektivitet, först ett de sena t idernas ba rn ha r det histo­
r iska perspekt iv, söm är av- nöden för att en skiljedom skall k u n n a 
fällas mel lan de st idande. I stället för a t t följa Clasons exempel i 
nys snämnda arbete ha r förf. i likhet med Wi t t rock i hans båda av-
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handl ingar om Karl XI:s förmyndares finanspolitik, lagt sin fram­
ställning som en å r skrön ika , byggd på r iksdagsprotokollen, l iksom 
Wi t t rock byggt sin på rådsprotokol len. Man fruktar möta en. enbar t 
deskript iv framställning i saknad av. skarpare problemstäl ln ing. 

De farhågor, förfat tarens avgränsning av sitt ä m n e ingiver en, 
r edan innan man börjar läsningen, av hans bok, visa sig efter det 
m a n hunn i t till s lut d ä r m e d icke ha varit" alldeles ogrundade . Vad 
m a n - a n m ä r k t mot Wi t t rock , -näml igen at t han ställer sig »så att säga 
osjälvständig i förhål lande till sitt ämne»,-gäller ock i viss m å n Thom-. 
son. Man lägger hans bok ifrån sig u tan något s ta rkare int ryck av 
vem han ger rät t och vem h a n ger orät t av de s t r idande par te rna . 
Vissa part ier av . d e n s a m m a lida också av brist på överskådlighet . 
För fa t t a ren leder oss in i en labyr int av r iksdagsförhandl ingar och,, 
r iksdagsdebat ter , som ställer alltför stora krav på läsaren. Man tap­
pa r s tundom ledtråden och känne r sig frestad att ge ciceronen skul­
den därför. Större koncent ra t ion hade ofta varit av nöden . Man får 
helt enkelt intryck av a t t f ramstäl lningen blivit för lång, dä r fö r . a t t 
förfat taren icke givit sig tid at t göra den kor tare . Särskil t genom­
läsningen av sidorna 196 till 263 blev för anm. svår at t rå med: den 
ena diskussionen efter den -andra i t rö t tande enformighet . Mari hade 
vari t tacksam, om förf. p locka t bort en del av r iksdagsmännens om-
sägningar. Varför dock ägna. å t ta sidor åt referatet av Danielssons 
anförande den 21 aug. 1809, låt vara att talaren var en be römd parla­
menta r ike r . H u r u mycke t nyt t har han alt säga oss? E j heller kan 
m a n värja sig för t anken , att förf. avslutar första delen av sin under­
sökning med 1823 års r ikdag blott av den anledningen, att hans bök. 
redan hunn i t bli lång nog. Att låta förstå delen sluta år 1812 hade 
vari t så mycke t natur l igare , som förf. själv (sid. 386) säger att jord­
bruke ts ekonomiska svårigheter på 1820-talet och den nya liberalis­
men förde diskussionen om g rundrän to rna in på nya banor: 

Förf :s nys snämnda obenägenhet, at t ta position i den strid, han 
ski ldrar , k an läsaren icke undgå-a t t lägga märke till.. Mali önskar ju 
gärna , att den, som skriver om grundska t te rna i den poli t iska diskus­
sionen, skall ge en möjl ighet at t bedöma de många f ramförda argu­
mentens bärkraf t och ej låta diskussionen själv utgöra svar på frågan, 
vare sig denna är av fakt isk, eller rättslig art. 

Förf :s underlåter ihetssynder i förra avseendet f ramt räda sär­
skilt, n ä r han låter sina debat törer anföra exakta siffror, u t an 
att h an själv y t t rar sig om dessas riktighet. Det förekommer 
gång efter annan, att en ta lare uppger rikets man ta l av frälse-
eller ofrälsejord till så och s å ' m y c k e t , och läsaren u n d r a r natur­
ligtvis då, om dessa uppgifter äro riktiga (se sid. 182, 227, 238). 
H ä r o m ger en emellertid förf. icke besked på anna t sätt än att han 
(sid. 90 not. 5) anger, h u r u stor del av r ikets . samtliga man ta l var 
av frälse na tur . Vilka voro de absoluta talen, frågar m a n givetvis. 
De i diskussionen anförda siffrorna ä ro tämligen överenss tämmande , 
men äro de därför r ik t iga? Vid läsningen av referatet å sid. 238 av 
Oxelberg-Joachimssons broschyr tvingas man genom en vidlyftig 
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räkneopera t ion förvissa sig om att broschyrförf. utgår från i det när­
mas te s a m m a be räkn ing av den oprivilegierade jordens manta l som 
Mats Person å sid. 182. H u r u förhåller det sig med Danielssons upp­
gifter, å sid. 227 om grundrän tornas storlek i medeltal per manta l enligt 
sista årets m a r k e g å n g och o m olikheten i storlek mellan ett man ta l 
säteri och ett m a n t a l skatte. Å sid. 204 pås tå r en adlig talare, at t i 
åtskilliga län de flesta åv kronans »immediafe hemman» genom 
skat teköp övergåt t i böndernas ägo, och å sid. 212 en a n n a n — för 
övrigt De la Gardie själv — "att av alla- säterier hälften på sjuttio när 
voro. i ofrälses hände r . Har förf. ej gjort några försök att kontrol lera 
Sådana uppgifter, som ju, nä r de avse förskjutningen, i äganderätts- , 
förhål landena mel lan stånden, äro av synnerl igen stor betydelse. Det 
ä r ju möjligt, at t det skulle k räva ett alltför t idsödande arbete at t ta 
r eda ,på sådana saker , men det kunde dock meddelats , att förf. gjort 
försök i den vägen. Man und ra r överhuvud, vad det fanns för kame­
ral statistik på den tid, förf. sysselsätter sig med, eller vilka möjlig­
heter finnas a t t upp rä t t a en sådan på g rundva l av förefintligt arkiv­
mater ial . 

Också nä r det i all a l lmänhet klagas över grundskat te rnas stora 
tyngd och över. o jämnhe te rna i deras fördelning ej blott mellan skat te 

eoch frälse u t a n ock mellan ska t t ehemman med samma manta l , skulle 
m a n gä rna vilja veta, h u r u det faktiskt förhöll sig. Förf. förklarar 
emellert id i förordet , att han ej velat ge sig in på ett så t idsödande 
arbete söm det, vilket krävts för att få ett svar på spörsmålet om h u r u 
stor del av p roduk t ionen en innehavare av ett skat te- eller krono­
h e m m a n måste avstå till staten. Härtill hade nämligen fordrats en 
undersökning för varje särskilt hemman . Man kan ju också förstå, 
att förf., nä r han n u en gång ställt sin huvuduppgif t så, som 
h a n gjort, och denna visat sig omfat tande nog, dragit sig' för alla 
avst ickare f rån den väg, h a n föresatt sig a t t gå. Annars ligger 
väl hä r själva k ä r n p u n k t e n i grundskat tef rågan. Några exempel 
kunde vi väl i alla fall fått p å ' hu ru förhål landet k u n d e ge­
stalta sig mellan jordens bördor och bärkraf t . Mantalet , efter vil­
ket å tmins tone en del av grundska t te rna och dä rmed jämförliga 
onera utingo, ger oss ju, som förf. visar, intet kor rekt besked 
o m ' jordens * verkl iga värde — d e t blir *mer missvisande ju längre 

' t id förgått sen det åsattes — men en tillförlitligare vä rdemäta re 
finns dock a t t hål la sig till. . Förf. berä t ta r själv å sid. 127, at t 
vid 1800 å rs r iksdag antogs u tom en ny bevillning efter s amma 
n o r m som de föregående — således efter man ta l enligt vad vi få veta å 
sid 330 — även en s. k. realisationsavgift, vi lken skulle utgå efter 
förmögenhet men i realiteten var en kombine rad inkomst- och . för ­
mögenhetsskat t . I den kungl . kungörelsen om denna skat t f r a m : 

hölls det, att det vore nödvändigt att finna ett sät t för bes t ämmande 
av jordens verkl iga värde, då skatten måste utgå med iakt tagande av 
all den j äml ikhe t i anseende till detta vä rde , som ås t adkommas 
kunde . Att härv id följa manta le t vore omöjligt, då detta vore högst 
olika ej blott i olika delar av landet u tan även i s amma ort. E j heller 
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kunde hänsyn tagas till jordens uppdeln ing i skatte, frälse, och krono, 
då det kunde inträffa, a t t ett manta l skatte var mer vär t än ett man­
tal frälse i s amma ort . Alla h e m m a n p å landet, av vad natur de än 
voro, skulle där för ' uppska t tas efter »godhet, beskaffenhet och av­
kastning» med ledning av fastighetens gångbara pris . P å det sålunda 
uppska t t ade värdet .— l iksom på all annan förmögenhet — skulle 
en—viss-procent betalas^—FörfV-k-unde-lämpligen hava—tagit-del-av-de 
å r iksarkivet förvarade i enlighet med angivna pr inciper upprä t t ade 
taxer ingslängderna. De skulle väl ha givit honom upplysningar både 
om förhål landet mel lan jordens grundskat te r och verkliga värde — så 
långt frågan dä rom öve rhuvud låter sig besvaras — och om olik­
he te rna i verkligt vä rde mellan jordar , privilegierade och oprivilegi­
erade, med samma kamera l a värdering, d. v. s. man ta l . 

I s amband h ä r m e d står en a n n a n fråga, som nödvändig t t ränger 
sig på den, som läser .förf:s r iksdagsreferat från å r 1809 och där­
efter. H u r u förhöll sig det nya bevillningssystemet till det gamla 
grundskat tesystemet? ' R iksdagen . 1809—1810 är ju epokgörande 
också för vårt beskat tningsväsen, så till vida som m a n då övergick 
f rån bevillning efter man ta l till bevillning efter behå l len inkomst . 
Som behål lning av lan tegendom eller stadsjord skulle då räknas av­
kas tn ingen med avdrag för driftskostnader, inklusive skatter. J u 
större grundskat ter ett h e m m a n hade , desto mindre blev där igenom 
givetvis dess bevillning och tvär tom. Bevillningens förmåga att ut­
j ä m n a vad m a n senare kal lade de sekelgamla orät tvisorna fram-
hålles också gång efter a n n a n uti den av förf. refererade diskussio­
nen . Bevillningen, på lagd efter riktiga grunder och med sorgfällig-
het t i l lämpad, vore det bäs ta korrekt iv emot den o jämnhe t i bördor , 
som genom ständiga g rundska t te r alltid i tidens längd måste upp­
k o m m a , heter det i ett anförande vid 1823 års r iksdag (sid. 373). 
De, som ansågo sig h a fördel av all jords lika beskat tn ing, yt t rar 
A.. G. Mörner 1810 (sid. 293), borde betänka , att en u t j ämning av den 
gamla olikheten redan skett genom de nya bevil lningarna. Man 
skulle genom en rubbn ing av de nuva rande förhål landena vinna 
m i n d r e ä n m a n t rodde. Man frågar sig då gärna , vad bönderna 
vunno , nä r sedan g rundska t t e rna avskrevos. Då deras jordegendomar 
helt plötsligt stego i vä rde , mås te ju ock deras fastighetsbevillningaf 
med ens avsevärt ökas . H u r u förhöll sig den ena skat ten till den 
a n d r a ? Ibland frestas m a n ti l lmäta det förhål landet en stor roll, att 
g rundska t t e rna uppfa t tades som jorden påvi lande servitut, de där icke 
blott minskade dess egendomsvärde u tan ock tidigare medför t gene­
r ande inskränkningar i b rukningsrä t ten . Förf. anför själv (sid. 52), 
vad orden skat tskyldig och rän ta haft för ödesdiger betydelse för 
den kamera la begreppsbi ldningen. Även missnöjet med grundskat­
te rna k a n ju t änkas va ra ett u t t ryck för språkets m a k t över t anken , 
men givetvis ha and ra faktorer vari t d e avgörande. E n utredning 
av böndernas reala vinst av grundskat teavskr ivningen faller natur­
ligtvis utanför område t för förf:s undersökning, sådant detta av 
h o n o m avgränsats i t iden. Meningen med str iden borde dock av 
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honom diskutera ts r edan i samband med o v a n n ä m n d a bevillnings-
reform-av 1810. . 

Med grundskat te f rågan är ock en rätts- eller kanske l ika gärna 
en rät t färdighetsfråga förknippad. Yrkandet at t frälsejorden skall 
påläggas g rundska t t e r l ika med den ofrälse t i l lbakavisas ständigt 
därmed, att en sådan beskattning vore ett ingrepp i äganderät ten, då 
friheten från g rundska t t beräknats vid förvärvandet av egendomen 
och medfört högre köpeskil l ing för denna ä n för oprivilegierad jord. 
Det är ju en fullständig motsvarighet till det resonemang, va rmed 
m a n senare ville gendriva- det till sist segrande förslaget om den 
ofrälsé jordens befrielse från all grundskat t , näml igen att en dylik 
skat teut jämning blott vore en present åt den generat ion, som för till­
fället innehade n ä m n d a jord. Är nu denna uppfa t tn ing riktig? E n 
av de av förf. refererade broschyrförfat tarna (sid. 220) söker visa, att 
det förs tnämnda, a rgumente t är orimligt, därför att det bevisar för 
mycket : skulle e j ' skat te jordägaren, industr i- och 'nä r ings idkaren eller 
den betryckte löntagaren med samma rät t k u n n a hävda, att m a n 
gjorde ingrepp i hans äganderät t , då en ny bevil lning pålades. Här­
emot invändes från andra sidan, att deri avgörande skil lnaden vore 
den, att bevil lningen vore tillfällig och därför ej toges med i beräk­
ningen vid köp av egendom (sid. 243). Att medgiva frihet från ny­
t i l lkommande skat ter vore orättvist, men orättvist vore ock att upp­
häva gammal skat tefr ihet u tom i den mån m a n beskat tade den i lik­
het med a n n a n egendom. Varje beskat tn ing som drabbade den 
ena egendomen m e n ej. den andra vore därför konfiskation (sid, 
211, 213, 214) . . H u r u ställer sig den nat ionalekonomiska eller finans-
rättsliga s a k k u n s k a p e n till denna fråga, det ä r vad m a n gärna ville 

, förf. .skulle ge läsaren besked om. F rågan har ju också sin statsrätts­
liga sida. Kan staten, genom enskildas överenskommelser berövas sin 
rä t t at t pålägga eller u p p h ä v a én skatt . Uppfa t tn ingen verkar ju 
privaträt ts l ig och t i l lbakavisas ock med skärpa av chefen för finans­
depar temente t uti det statsrådsprotokoll , vari 1883 års förslag om 
grundska t te rnas avskrivning motiveras. Skat tskyldigheten till s taten 
bör icke, heter det där , göras till sin beskaffenhet och till sina verk­
ningar beroende av enskilda samhäl l smedlemmars avtal och över­
enskommelser , u tan ä r ett direkt förhål lande mel lan staten och den 
skattskyldige. Dessa .o rd få väl ock anses bäs t ha rmonie ra med ett 
modern t s ta tsbegrepp. 

När m a n behand la r ett finansrättsligt begrepp sådant som grund­
skat ten och gör det i en avhandling, som. f r amför allt är avsedd 
att läsas av finansrättsligt oskolade historiker, hade det ock varit 
önskvärt, , att förf. ska rpare framhävt , vad det ä r som skiljer denna 
skat te typ från övriga i undersökningen o m n ä m n d a skat teformer (t. ex. 
de å sid. 28, 127, 159 omtalade) . Förf. börjar, sin framstäl lning med 
en terminologisk u t r edn ing , men någon definition på grundskat t få vi 
icke för rän möjligen å sid. 64, där förf. säger, a t t hemmanta l s - och 
jo rdeboksrän torna i och med att de fixerats till bes tämda belopp för 
varje h e m m a n att utgå lika i god och ond tid antagi t den ka rak tä r , 
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som var för g rundska t t e typen u t m ä r k a n d e . I not 13 å sid. 20 säger 
han där jämte, at t böndernas nuvarande kommuna l ska t t e r skulle för­
vandlas ' t i l l g rundskat te r , om blott h e m m a n e n s taxer ingsvärden för­
bleve oförändrade genom tiderna. E n något m e r a ingående jäm­
förelse mellan g rundska t t e rna och våra moderna skatter till både 
stat och k o m m u n k u n d e väl dock h a lämnats . 

Anm._har länge nog_f.r.ämhäy.t,_vad han •hoppats-för.f.._skulle ha 
skänk t oss och vad dock ej står att finna i hans bok. Vad den ger 
läsaren är i alla fall mycke t nog. Den ovan gjorda jämförelsen mel­
lan förf:s och Wi t t rocks arbeten får för ingen del så uppfat tas , som 
skulle anm. vilja mot docent Thörnson r ikta den anklagelsen, som en 
sakkunn ig r ik ta r mot vår siste historieprofessor — om med rät t eller 
orät t k o m m e r oss ju hä r icke vid — nämligen at t han med sitt 
verk blott pres tera t ett materialreferat och skulle . gjort forsk­
ningen en större t jänst, om h a n l ämna t oss en vä lordnad regestsam-
ling. F ö r en sådan värder ing av föreliggande arbete är anmäla ren 
fullständigt f r ämmande . Av bokti teln att d ö m a skulle förf. när­
mas t icke upp t r äda med större ansp råk ä n r iksdagsreferentens. Det 
m å dock genast sägas, at t hans redogörelser för anföranden och 
broschyrer , även om de ofta äro väl ut tänjda, äga sina stora för­
t jänster. De visa en fin blick både för det för förfat tarindividuali te-
te rna säregna och för dét de med va randra ha gemensamt . Med lit­
teraturhis tor isk skicklighet sätter h a n de skilda pol i t iska u t ta landena 
i s a m b a n d med de a l lmänna modedökt r inerna och par t ip rogrammen. 
Berättelser från ski lda håll konfronteras och kombineras med metodisk 
säkerhe t för u t rönande av h u r u det verkligen gått till. Förf. nöjer sig 
nämligen icke med att redogöra för meningsbry tn ingarna u tan ger oss 
del av k a m p e n om makten , det politiska intrigspelet. Det är ju Ock 
natur l ig t nog,.så visst som regering och riksdag icke ä ro några diskus­
s ionsklubbar u t an de myndigheter , som bes t ämma över rikets öden. 
H u r u grundskat té f rågan utnytt jas i vad m a n ined ett mindre v.ackert 
ord kal lar det poli t iska hästbytet , skildras på ett sätt, som visar, 
a t t förf., är väl förtrogen med vad som sker. b a k o m de. par lamen­
tar i ska kulisserna. Särskil t förtjänstfullt är härv id lag det kapitel , 
som handlar om grundskat te - och jordprivi legiefrågorna i samljand 
med gustavianernas s ta tskuppsplaner under den senare delen av riks­
dagen 1809—1810. Att Thomson i denna p u n k t icke kul ls tör tar u tan 
komple t te ra r och bes tyrker Brusewitz ' forskningsresultat , m å väl 
r ä k n a s den senare till heder men därför ej den förre till förfång. 
Man k a n dock icke begära , att en forskare ständigt skall k o m m a med 
revolut ionerande uppfa t tn ingar . Det är för väl, at t också något blir 
bes tåndande av vad den historiska forskningen presterar . Intres-

. sant är också den framstäl lning förf. giver av bondeståndets strid 
mot R.F. § 114. P å ett över tygande sätt gendriver han Alins egen­
domliga pås tående, a t t R.F. vore i enlighet med 1786 års bestämmel­
ser slutgiltigt- an tagen genom tre s tånds beslut. Konsekvensen härav 
bleve ju, som förf. f ramhål ler , dessvärre i en u n d a n s k y m d not — 
at t beslutet om den nya R.F. vari t fattat av RSt och konungen eller 
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hans s tä l l företrädare gemensamt , vad ju ingressen till' R.F. visar ej 
ha vari t fallet. Också framstäl lningarna av grundskat te f rågan vid 
r iksdagarna 1812 och 1823 äro givande genom den inblick; vi få i 
n ä m n d a frågas sakliga behandl ing. Någon par t iorganisat ion av bön­
der, förebådande det i bokens titel upp tagna lan tmannapar t i e t , m ä r k a 
vi dock ej mycke t av. Väl så instrukt iv som de —också enligt bokens 
titel — centrala pa r t i e rna därav är dock dess 129 sidor s tarka första 
avdelning. Förf. ger oss där en* skildring av det svenska grund^ 
skat teväsendets u p p k o m s t och ka rak t ä r samt t idigare försök till nivel-
lering a v jordprivi legierna, som helt enkelt är förträfflig och fört jänar 
a t t läsas av alla his toriskt och na t iona lekonomisk t intresserade, ja 
at t ingå i fördr ingarna för l icentiatexamen i historia. I den finnas inga 
longörer av det slag, som försvåra läsningen av vissa part ier i de senare -
avdeln ingarna av boken . Knappast kunde m a n vän ta at t finna en 
kamera lh is tor i sk u t redn ing framlagd i så n ju tbar form. Den har vis­
serligen endast delvis k a r a k t ä r av en förs tahandsundersökning, vad 
förf. själv villigt medgiver, men vi t tnar dock om en så ingående 
k ä n n e d o m både o m l i t tera turen och akts tyckena, at t m a n väl m å ha 
rä t t tala om en verklig lärdom. P å en mängd, p u n k t e r komple t te rar 
och berikt igar h a n den ä ldre uppfat tningen. Som exempel hä rpå k a n 
n ä m n a s hans f ramstäl ln ing av skjutsningsväsendets öde vid 1789 års 
r iksdag, l ä m n a d i en särskild exkurs om frälsejordens skjutsnings-
och inkvar ter ingsskyldighet 1719—1810. O m skarps inne vi t tnar icke 
mins t hans ana lys av Jacob von Engest röms olika u t ta landen i privi­
legiefrågan unde r Gustaf III :s sista år. Dess slutresultat blir, att 
v. Enges t röm velat vara med: om slopandet av adelns exclusiva rät t 
till all frälsejord. F ö r at t hans mening vari t denna också i de av 
Stavenow avt ryckta u tkas ten — vad förf. försiktigtvis ej vågar på^ 
stå — synes tala, at t å tmins tone enligt terminologien 1809, sådan 
den f ramträder i av författaren refererade anföranden s. 155 och 
171, b land personel la privilegier r äknades också rä t ten a t t - i n n e h a 
frälsejord, unde r det med reella privilegier menades själva • jorden 
åtföljande förmåner . 

Anm:s oförbehål l samma e rkännanden av föreliggande arbetes 
s töra förtjänster, ej mins t i fråga om den del därav , som behand la r 
grundskat teväsendets uppkoms t och ka rak tä r , får icke anses stå i 
s t r id med ovan f ramförda p r inc ipanmärkn ingar . N ä m n d a avdelning 
giver oss visserligen den för Wit t rocks v idkommande efteriysta redo­
görelsen för den svenska statens finansiella byggnad vid t iden för 
den polit iska str idens början, så till vida som den sammanfa t t a r vad 
forskningen hittills haft at t säga hä rom. Även om den där jämte kom­
plet terar och belyser vad som redan för de ini t ierade var bekant , 
så få vi dock genom den icke några tillfyllestgörande svar på frå­
gorna om grundska t t e rnas sociala och statsfinansiella roll. Ej heller 
är det sagt att undersökningen , så som den avgränsats , skulle vara 
i sitt slag u tan n å g r a felaktigheter. Något sådan t vore ju orimligt, 
helst då det gäller en avhandl ing ay dennas omfång. Det anmärk^ 
n ingsvärda är, .att förf., så vitt anm. k u n n a t se, ytterl igt sällan felar. 
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i fråga om uppgif ternas pålitlighet. Man måste leta länge, innan 
m a n finner oriktiga hänvisn ingar till käl lorna eller missvisande fram­
stäl lningar av ci terade auktorers åsikter . Blott till vi t tnesbörd om 
att anm. gjort sina st ickprov för kontrol lerande av de förra m å här 
n ä m n a s , att det av förf. s. 13 omtalade förbudet för, frälset at t köpa 
skattejord återfinnes icke i k a p . XXVI utan i k a p . XXX av kungabal -
ken i .Kristoffers landsjag, Enas tående i hela boken är säkerligen en 
så kapi ta l missupfat tn ing, som den förf. gör sig skyldig till å s. 34, 
dä r h a n tillskriver både ecklesiastik- och just i t ieminister en uppfat t­
n ing alldeles motsa t t den, de verkligen hysa. H ä r o m k a n vem som 
helst övertyga sig genom läsning, av de ställen i Clasons och Eke-
bergs avhandl ingar , vartill förf. hänyisar . E n liten, motsägelse finnes 
också mellan den framstäl lning, som å sid. 45 gives av båtsmansrus t ­
n ingen i Blekinge och Södra Möre, och den söm sedan lämnas därav 
i en återblick å sid. 406. I not 16 s. 71 ler förf. å t en annan-dok-to­
rands tanklöshet , t rots det h a n själv å s. 68 gjort sig skyldig till 
s a m m a logiska b lunder . Det är dock klart , att om kronojorden till 
följd av skat teköpen förändrades i omfat tning, de t samma skedde 
m e d skat tejorden: i och med att den förra minskades , ökades den 
senare. 

Av större betydelse ä ro de invändningar , som k u n n a göras mot 
förf:s uppfat tn ing i en del frågor, som beröra a l lmän statslära eller 
to lkning av svensk förfat tningsrätt . Särsk i l t ' ä r det härv id t renne vid 
r iksdagarna 1809—1810 och 1812 aktual iserade, med varandra i 
någon m å n s a m m a n h ä n g a n d e problem, som förf. givit en lösning, 
vars r iktighet å tmins tone k a n diskuteras . 

Vid analysen av diskussionerna 1809—1810 framställer förf. 
såsom yttr ingar av naturrä t t s l ig t betraktelsesät t vad knappas t kan 
anses böra så be tecknas . Otvivelaktigt är pr incipen om skatt efter in­
tresse, lancerad av Mats Persson i hans memoria l å s. 181, av natur-
rättsligt ursprung, m e n så är väl r ak t icke fallet m e d den häremot 
av Silfverstolpe å sid. 205 ställda förmågeprincipeh. Men varför då 
säga om de l iberale, a t t de principiellt ställde sig på na tur rä t tens 
g rund (s. 214) .^De o rda ju visserligen mycket om likhet , men det är 
j u härvid, som förf. själv f ramhål ler , icke den absoluta jäml ikheten 
u t an den samhällel iga, l ikheten inför lagen, som de hävda i ut t rycks­
sätt hämtade från Montesquieu. Visserligen ogilla de ståndsprivile­
gier och korporat ionsintressen, alldeles som Rousseau gjorde, allden-
s tund dessa skapa en esprit de corps , . som hindrad det a l lmänna in­
tresset ' att göra sig gäl lande. Men ä r icke denna uppfat tning riktig 
också efter mode rn uppfa t tn ing? Fa t t a r .man, som modern teori gör, 
statsviljan som en gruppvi l ja ' i psykologisk mening — detta få 
dock både den organiska och den oorganiska s tats lärans b e k ä m 
nare anses göra — så böra väl de, som vilja å s t a d k o m m a en. real 
statsenhet, sörja för att statsviljans bärare verkl igen vilja det­
samma. Att detta ej låter sig göra och at t därför den teori, som 
ä n n u kallas den moderna , ej är hål lbar i sin mest centra la punk t , 
är. en sak, som "här ej kan visas. Det viktiga är i detta sam-
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m a n h a n g , att 1809 å rs m ä n i så hög grad gjorde sig till för­
k ä m p a r för den m o d e r n a statsuppfattningen, vad ju ock framgår 
av den definition, de gåvo av representat ionsbegreppet — till t rots 
för sina sympat ie r för Rousseau, som ej,ville veta av någon repre­
sentation. Na tur rä t t en finner m a n 1809 egentligen företrädd av 
bönderna , som hävda , a t t all jord såsom av n a t u r e n ljka bör beskat­
tas efter s amma grund . Också i deras resonemang f ramträder dock 
en a n n a n tankegång, som icke är mindre modern , därför att den 
redan möter oss i den gamla konungaba lkens integritetsparagrafer. . 
Då frälsejordens friheter strängt taget bestodo där i , att dess ägare 
fått den påvi lande grundskat te r sig .förlänta, var böndernas y rkande 
på att . den skulle å n y o bä ra lika bördor med skattejorden, en gen­
gångare av 1600-talets redukt ionsyrkanden. Man har ock svårt att 
värja sig för' den t anken , att reminiscenser från landslagen gå igen i 
böndernas klagan över »de staten u n d k o m n a jordska t te rnas orimliga 
användande» (s. 225). »Som man ej k a n bortgiva det m a n icke. ägei;, 
så hava ej heller de förra regeringar ägt rä t t igheten att slösa med 
grundskat ter och l ä m n a den nuvarande u tan nödiga hjälpmedel till 
statens uppehå l lande» , heter det (s. 226) i rä t t n ä r a anslutning till 
kungaba lken kap . IV § 5. Men hade staten icke rä t t att till evärdliga 
t ider bo r t skänka s ina inkomster , så kunde e f t e rkommande genera­
tioner återtaga, dem, n ä r så behövdes (ss. 136, 140, 388). Detta argu­
ment var dock ett tveeggat svärd, så till vida som i kraft av s a m m a 
disposit ionsrätt f rån s ta tens sida s ta t smakterna också kunde besluta 
bibehål landet tills vidare av de ganila a r r angemangen med dess rän­
tor. Man borde, he t te det ock från motsat ta s idan, söka övertyga 
bönderna , at t konungen och s tänderna hade fria händer att använda 
»rikets ägande eller bortförlänta ti l lhörigheter» (s. 179). Konse­
kvensen av den i er inr ing bragta pr incipen om s ta t smaktens integri­
tet och suveräni te t blir blott den rent formella att s ta t smakterna 
k u n n a göra vad de finna bäst. Det ä r s a m m a uppfa t tn ing som ock 
framlyser i ovan ci terade anförande till s tatsrådsprotokollet 1883. 

I t rots av s tåndsrepresenta t ionens b ibehål lande hade , som vi sett, 
1809 års m ä n lyckats genomdriva en sådan definition på R.St. uti 
r iksdagsordningen, at t icke blott varje s tånd u tan ock varje s tånds­
ledamot måste anses representera det svenska folket i dess h e l h e t ' 
och icke någon enski ld kår . Vid 1812 års r iksdag gör emellertid all­
m ä n n a besvärsutskot te t gällande, att det jäml ik t R .F . § 90 icke till- ' 
k o m m e vare. sig s t änderna eller deras utskot t a t t befatta sig med 
ändr ing av ståndsprivilegier, då ju dessa vore at t be t rakta som en­
skilda korpora t ioners rät t igheter , u tan måste en sådan i stället åväga­
bringas genom en av konungen bifallen överenskommelse mellan 
samtliga r ikss tånden (s. 357). Förf. vill n u icke veta av en sådan 
skil lnad mellan r iksens s tänder och r ikss tånden såsom str idande mot 
R.O. § 1 och mena r , at t s tånden också vid priyi legieändring enligt 
R .F . .§ 114 voro at t be t r ak t a som statsorgan. Månne detta dock icke 
är att spänna bågen väl högt? I n ä m n d a paragraf användes visser­
ligen i f r å g a ' o m r ikss tåndens medverkan vid n y a privilegiers ut-
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givande s a m m a ord, som i R.F. § 87 användes , då det är fråga öm 
deras delägarskap i lagstiftningsrätten, nämligen samtycke. Men då 
det gäller ändr ing av privilegier, av vilka s tånden redan äro i be­
sit tning, talas om samtliga r iksståndens överenskommelse och ko­
nungens bifall. S tudera r m a n den kungl . kungörelsen av den 6 april 
1810 om r iksdagens stora privi legiejämkning, finner man också där 
helt—andra-orclalag an-vända-än -dem,, som .förekomma, i- omedelbart 
därefter i å rs t rycket publ icerade lagändr ingar . Uti de senare omtalas 
helt summar isk t , at t konungen med R.St. — p å g rund av deras för­
slag eller med deras samtycke — funnit gott förordna, som följer, 
i den förra åter namnes , at t konungen bifallit de j ä m k n i n g a r i privi­
legier, va rom R.St. p å så sätt överenskommet , at t det ena ståndet 
uppgivi t en förmån, det andra en annan . Ställer man sig på den 
s t åndpunk ten , at t s tånden utes lutande äro statsorgan, finnes väl dock 
intet skäl att n ä m n a det ena ståndet mer ä n det a n d r a vid ändr ingar 
av ett s tadgande. I så fall hade väl ej heller funnits skäl att vid 
s tåndsrepresenta t ionens fall inrä t ta adelsmöte och ky rkomöte som 
väk ta re över respekt ive adelns och präs terskapets privilegier. 

Också den tredje fråga, vari anm. ställer 'sig tveksam inför rik­
tigheten i förf:s r esonne inang . ' avser s tåndsprivi legierna. I det för­
visso mycket int ressanta kapitel, som bär t i teln: I vad m å n voro 
jordprivilegier och jordbeskat tn ing garanterade genom R.-F. § 114, 
gör han gäl lande den uppfat tningen, att n ä m n d a paragraf fortfarande 
mås te t i l lämpas, om m a n Vill u p p h ä v a de frälsejord t i l lkommande 
rät t igheter , vilka ä ro u p p r ä k n a d e i R.o.A:s privilegier 1723. O m det 
således skulle falla s ta t smakterna för nä rva rande in att lägga några 
n y a onera av det i n ä m n d a pr ivi legieurkund angivna slag å jorden, 
skul le således adelsmötets medgivande behöva inhämtas , för så vitt 
det ä r fråga om frälsejord, för övrigt oavsett om denna innehas av 
frälsemän eller ej. O m förf:s nyss diskuterade uppfa t tn ing i fråga 
om pr ivi legiesynpunkters tillåtlighet må anses alltför radikal , så får 
väl s i s tnämnda men ing s tämplas såsom i politiskt avseende reaktio­
när . Därför k a n den ju dock va ra jur idiskt riktig. F rågan är onek­
ligen vansklig a t t . a v g ö r a . Att s tånden själva vid 1809—1810 års 
r iksdag haft s a m m a mening som förf., synes denne ha ådagalagt. 
Varför skulle m a n annars i s amband med skat te jämkningsfrågan 
h a k ä m p a t så hetsigt för och mot bibehål lande av paragrafen? Praxis 
efter r iksdagen ta lar dock lika avgjort mot förf:s mening. Att åbe 
ropa t i l lvägagångssättet 1921; då adelsmötet å tspordes i fråga om 
pa t rona ts rä t t s u p p h ä v a n d e , kan dock ej vara r iktigt — om n u förf. 
verkligen vill göra det ta (s. 275 n. 19) — ty den pat ronatsrä t t , som 
adelsmötet tog befat tning med genom att medge u p p h ä v a n d e av § 7 
i adelsprivilegierna var dock i trots av kallelserät tens realrättsliga 
k a r a k t ä r blott s ådan pa t ronats rä t t , som befann sig i adlig innehava­
res h a n d (Pfop. 21 s. 46). Också ve tenskapsmännen äro av delade 
meningar . Medan förf. till stöd för sin åsikt k a n åberopa Nai imann, 
som emellertid å tmins tone å sid. 218 i första upplagan av sin stats­
författningsrätt , tredje bandet , åberopar § 114 till skydd enbar t . fö r 
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adelns innehavande frälsegods (jfr dock s. 227 a. a.), måste han 
skarp t polemisera mo t Rydin och Wachtmeis te r . H a n avfärdar dock 
den senares a rgument , framlagda i hans bekan ta u t redning om adels­
privilegierna, väl lät tvindigt , trots det de dock ä ro mycket tungt 
vägande. Att något bes lut om att frälsejordens friheter skulle bort­
tagas u r adelsprivilegierna ej fattades 1809, betyder föga, ty i kungl . 

.kungörelsen av den 6 apri l 1810 namnes , som W . framhåller , över­
huvud ingen privilegieparagraf alls såsom bragt u r vär lden. Den vid­
tagna ändr ingen avsåg icke någon särskild paragraf i 1723 års adels­
privilegier — förf. är vä l böjd att blott t änka på § 27 — utan privi­
legierna överhuvud, för så vitt de avsågo frälsejorden, i det alla med­
borgare förklarades berät t igade att k o m m a i å tn ju tande av där an­
givna, n ä m n d a jord v idhäf tande förmåner (Wachtmeis te r a. a. s. 104). 
Förf. synes mig t i l lmäta alltför stor betydelse å t det förhål landet , at t 
m a n för at t få veta, v i lka dessa förmåner äro, for t farande har adels­
privilegierna att hå l la sig till. Att de en gång dä r upptagi ts , beror 
dock endast på a t t de, e h u r u av real na tur , endas t k u n d e k o m m a 
ade lsmän till godo. Då. n u detta logiska samband försvunnit i och 
med att de förlorat vad förf. kallar materiel l pr ivi legiekaraktär , är 
det väl ock rimligt, at t de förlorat den formella. Ät det ren t redak­
tionella k a n dock ej t i l lmätas någon avgörande betydelse. 'Förgäves 
skall före övrigt en ofrälse innehavare av frälsejord söka skydd 
b a k o m ad. pr iv. §§ 8—10, som blott tala om adelns sätesgårdar , rå-
och rö r shemman , l andbönder etc. Fixer ingen av jo rdna turen som 
sådan ha r ägt t u m i s amband med Kar l XI:s indelningsverk, och det 
är denna t i d s ' lagstiftning man i sista hand mås te hålla sig till, 
sedan det ä n n u 1723 b ibehål lna sambande t mel lan en viss samhälls­
klass och en viss j o rdna tu r blivit definitivt löst. 

Med dessa reflektioner vill anm. avsluta sina de ta l j anmärkn ingar 
och dä rmed ock sin kr i t ik överhuvud. I n n a n h a n nedlägger pennan , 
vill h a n dock f ramhål la , att de invändningar han. på enskilda 
p u n k t e r ansett sig bö ra göra, ej äro av den art, a t t de k u n n a rubba 
förtroendet till a rbete t söm helhet. E n n ä r m a r e granskning därav 
har bibragt honom den bes tämda uppfat tn ingen at t föreliggande bok 
är ett resultat av säl lsynt gedigen och samvetsgrann forskning samt 
mindre vanlig tankeenerg i . L ä r d o m och skarps inne prägla den­
s a m m a från bör jan till slut. O m d ö m e n a äro måttful la , stilen k la r 
och redig. Att h a n icke från början gripit sig an med den större 
uppgift, .anm. skisserat i ovan gjorda p r inc ipanmärkn inga r , är' så 
mycket mera a t t beklaga , som många u t redningar i hans bok givit 
oss anledning förmoda at t han skulle lyckats väl därmed. Vi ha 
emellertid alla skäl a t t va ra t acksamma för vad h a n ändock givit oss. 
Vår historiska och statsvetenskapliga l i t teratur ha r r iktats med ett 
bidrag av högt värde . 

Fredrik Lagerroth. 
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GÖRAN VON ROSEN: The Monroe Doctrine. Chicago 1922 (129 s.). 

Ovans l ående avhand l ing utgör ett p o s t h u m t arbete äv en ung 
svensk d ip lomat t jäns teman, , som var anstäUd u n d e r ett pa r år vid 
svenska besk ickningen i W a s h i n g t o n och dog dä r s t ädes 1920. Ar­
betet innehål le r en synnerl igen läsvärd h is tor i sk redogörelse för 
Monroe-dokt r inens u p p k o m s t och t i l lämpning s a m t en kor ta re över­
s ikt - över -dess rättsl iga- innebörd?—F-örf ; h a r lyckats- inom-en—be­
gränsad ram giva en fyllig och trogen bild av de poli t iska h ä n s y n , 
som skapat den b e r ö m d a dokt r inen och u tveckla t den till led­
mot ivet för U. S. A:s utr ikespol i t ik . De vikt igaste fallen av dess 
t i l l ämpning ha n ä r m a r e sk i ldra ts . I den rättsl iga övers ikten fram-
hål les s a m m a n h a n g e t mellan Monroe-dok t r inens båda pr inc iper : 
avvisandet av europeisk i nb l andn ing i den a m e r i k a n s k a kont inen­
tens affärer, å ena s idan, och obenägenheten mot att i nd ragas i 
europeiska angelägenheter , å den andra . E m e l l a n å t ha r avvikelse 
sket t från den ena eller den a n d r a pr incipen, , men ba lansen h a r 
alltid återstäl l ts igen. Fören ta S ta te rnas de l tagande i vär ldskr iget 
behöve r icke uppfa t tas såsom ett f rångående av den t radi t ionel la 
pol i t iken, men ratif iceiingen av Versäilles^fredeii. med den däri in­
gående akten för Na t ione rnas förbund skulle ha innebur i t en de­
finitiv bry tn ing med Monroe-dokt r inen . 

Man skulle gärna ha sett, at t den rättsliga avdelningen gjorts 
mera utförlig, och att särski l t de s y d a m e r i k a n s k a s ta te rnas hål l ­
n ing till Monroe-dokt r inen hade fått en fullständigare behand l ing . 
Men avhandl ingen är, sådan den föreligger, ett förtjänstfullt och 
välskrivet arbete , v i t tnande om sin författares m o g n a o m d ö m e och 
självständiga uppfa t tn ing . 

Ö. U. 

Norges Statistiske Centralbyrå: Börnetallet i' Norske ekieskap. 
Folketel l ingen i Norge 1 december 1920, 6:te Helte , Norges offi­
cielle statist ikk VII : 97, Krist iania, 1923. 

Med 1920 års fo lkräkning h a r Norge in rangera t s bland de 
länder , som, i öve renss tämmelse med det in ternat ionel la s ta t is t iska 
inst i tutets förslag,,, vid folkräkningen upptaga även s. k*, familje­
stat is t iska data . Resul ta te t av den unde r sökn ing , som verkstäl l ts , 
föreligger nu i sjätte häftet av berät te lsen om Folketellingen i Norge 
den 1 december i920. 

Vad beträffar de s k a n d i n a v i s k a länderna, h a r en dylik under ­
sökn ing verkstäl l ts i D a n m a r k vid folkräkningen år 1901 (publi­
cerad år 1905 i Stat is t iske Meddelelser 4 ' Rsekke 18.' Bind.) F ö r 
K ö p e n h a m n s v i d k o m m a n d e bearbe tades mater ia le t särski l t av 
K ö p e n h a m n s Stat is t iske Kontor , vilken u n d e r s ö k n i n g offentliggjorts 
i Cordt Trap: Börnetal och Börnedödel ighed i K ö b e n h a v n s k e Aegte-
skäber . S i s t n ä m n d a u n d e r s ö k n i n g är n ä r m a s t a t t be t rak ta som 
fortsät tning, av R u b i n och W e s t e r g a a r d s numera klassisk 
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vordna u n d e r s ö k n i n g , g rundad på uppgifter för K ö p e n h a m n år 
.1880. 

Fö r Sverige h a r som bekant familjestalisl iska uppgifter icke 
hitti l ls i n h ä m t a t s vid fo lkräkningarna , beroende dä rpå , att våra 
fo lkräkningar ä i o av s e k u n d ä r s t a t i s t i s k ' a r t och icke u tan en vitt­
gående omläggning av kyrkobokför ingen l ä m n a någon .möjlighet 
för en u tv idgning i d e n n a riktning. Dock niå h ä r påpekas de av 
Dr. J o h n O l s s o n utförda spec ia lunder sökn inga rna rö rande Göte­
borgs s tads k o m m u n a l a n s t ä l l d a a rbe ta re och t j äns t emän , vilka re­
censerades i d e n n a lidskrift, årg. 1918. 

Den norska unde r sökn ing , som nu utgivits e rb juder åtskill igt 
av påtagligt in t resse , om än mater ia le t ingalunda är alldeles fritt 
från bristfäll igheter. .Så h a r t. ex. uppgifter om barnan ta le t in­
h ä m t a t s endas t för de vid fo lkräknings te rminen bes lående ä k t e n ­
skapen , och för dessa hava fullständiga uppgifter erhål l i ts endas t 
för. c:a 90 % . Sanno l ik t är, att b land dé 10 % , för vilka blot t 
ofullständiga uppgifter erhål l i ts , ett mycket stort an ta l ulgöres av 
barn lösa ä k t e n s k a p , s a m t av sådana , i vilka ba rn fötts eller avla ts 
före giftermålet, var igenom en viss skevhet i mater ia le t uppstå t t . 
Vid bearbetningen- ha r man emellert id sökt delvis beakta de t t a , 
l iksom m a n givetvis vari t fullt medveten om den ofullständighet , 
som upps tå t t d ä r i g e n o m , att änkor , änk l ingar och. frånskilda även­
som uppgifter om b a r n a n t a l e t i vede rbörandes eventuel la t idigare 
ä k t e n s k a p uteslut i ts . 

Vid bearbe tn ingen h a r av e k o n o m i s k a skäl uppgifterna om 
m ä n n e n s födelseår icke utnytt jats , u tan h a r unde r sökn ingen s tan­
nat vid en kombina t ion av äk tenskapens var ighet och h u s t r u r n a s 
gif termålsålder t i l l ika med en uppdeln ing efter, m a n n e n s yrke och 
levnadsstä l ln ing. Man ha r heller ipke bea rbe ta t de uppgifter, som 
erhål l i ts angående dödligheten bland ba rnen . 

Oak t a t dessa begränsn ingar erbjuder unde r sökn ingen som 
n ä m n t s åtskilliga resu l ta t av stort intresse. J ag syftar härvid icke 
i främsta r u m m e t på de ådagalagda fakta i och för sig. De stå 
nog i s tor t sett i överenss tämmelse med vad m a n redan iakt tagi t 
i andra länder . Men det förefaller vara av verklig betydelse, 
att det nu blivit fastslaget t. ex. att f ruk t samhetens beroende av 
den sociala s täl lningen i Norge icke erbjuder någon väsentlig olik­
het med de kon t inen ta l a förhål landena. Man kan nog därav våga 
den slutsatsen a t t även i vårt land e n a h a n d a förhål landen r åda , 
något som- icke synes hava vari t av alla forskare fullt ut rea­
liserat. 

Emel ler t id e rb juda de norska resul taten även vissa, om icke 
nyheter så dock, över raskningar . En sådan synes det mig vara 
alt f ab r iksa rbe ta rnas f ruktsamhet fortfarande s tår så högt. I nat i ­
vitetens s ta rka t i l lbakagång under de senaste 20 å ren (i Norge sär­
skilt s tark unde r å r t ionde t 1901 —10) torde m a n ha ett v i t tnesbörd 
om, at t i n s k r ä n k n i n g e n i ba rnav lande t n u m e r a t räng t ned till ar ­
betareklassen, enkanne r l igen till de industriel la a r b e t a r n a s kategor i . 

i 
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Vid en lämiljeslat isl ik så sent som år 1920 bo rde detta väl k o m m a 
rät t tydligt f ram, även om ju givetvis siffrorna i själva verket 
berö , icke av f ruk t samhe ten vid år 1920, u tan av f ruktsamhets-
förhål landena u n d e r 20 å 30 år t i l lbaka i t iden. Det synes mig 
därför öve r r a skande alt i Norge fab r iksa rbe ta rna ståla med det 
näs t fiskare och j o r d b r u k s a r b e t a r e samt g å r d b r u k a r e högsta genom­
snittliga ba rnan ta l e t (hänsyn tagen till ä k t e n s k a p e n s var ighet och 
hustruns"!gif te rm al s ä l Ö e T ) - — Av intresse" synes mTgTiaäre vara', 
at t det ådagalagts , alt f ruktsamhetens be roende . av den sociala 
s täl lningen är på det hela av s a m m a a r t på l andsbygden och "i 
s t äderna samt at t den l äg re ' f r uk t s amhe ten i s t äde rna icke, såsom 
väl ofta trötts , ä r blot t ett uts lag av den ol ika sociala s t ruk tu ren 
h o s lands- och s tadsbefolkningen. Detta s t ä m m e r väl överens 
med den uppfa t tn ing , som jag tidigare givit u l l ryck åt, näml igen 
alt miljön spelar en sådan roll för f ruk t samheten , att d e n n a är 
genomgående , d. v. s. i alla eller flertalet l evnadss tä l ln ingar , lägre 
i vissa t rak ter än i änd ra . Det är också na tur l ig t att i s amhä l l en 
av s t adska rak te r k u n s k a p e n om de ant ikoncept ionel la medlen lät­
t a re spr ides m a n och man emel lan, eller k a n s k e rä t tare kv inna 
och kvinna emel lan , än vad fallet kan bliva på landsbygden, dä r 
f. ö. gamla seder och s läk t t rad i t ioner ä ro i långt högre grad be­
s t ä m m a n d e . 

Et t kapitel av speciellt intresse är frågan om f ruktsamhetens 
olika nivå i ol ika delar av landet . Jag h o p p a s vid ett a n n a t till­
fälle kunna å t e r k o m m a därt i l l . I Sve r ige ' ä r som bekan t frukt­
s a m h e t e n s regionala f luktuat ioner av den ärt , at t de givit u p p h o v 
till en teori om landels uppde ln ing på tre demograf iska huvud ­
o m r å d e n . Det bör givetvis vara av vikt at t efterse, h u r u v i d a för­
hå l l andena i Norge giva stöd åt en sådan uppfa l t tn ing . 

F r å n metodisk s y n p u n k t gör unde r sökn ingen kanske ett något 
b l anda t in t ryck. S t anda rdme toden användes , e h u r u icke så ut­
förligt och konsekven t som i de danska u n d e r s ö k n i n g a r n a . Ansatser 
till en ma temat i sk behand l ing — dock endas t ansa tser — före­
k o m m a även. Det h a r redan n ä m n t s alt m a n — a v kos tnadsskä l 
— avståt t från att bearbeta materialet från vissa icke alldeles 
oviktiga synpunk te r . Men även den bea rbe tn ing som skett före­
faller pä Vissa p u n k t e r väl k n a p p h ä n d i g . 

Vi ha förut i d e n n a tidskrift framhåll i t den b e r ö m v ä r d a rask­
h e t , - m e d vilken den norska folkräkningen utförts och publ icera ts . 
Emeller t id förefaller det som om man u tan skada k u n n a t ta litet 
mera lid på sig vid u ta rbe tande t av d e n n a speciella del. Som 
d e t nu är ha r framstäl lningen kommi t atl i n r y m m a en del fel­
akt igheter eller å tmins tone formella or ikt igheter . Så säges t. ex. 
å sid. 15, beträffande kv innor , som gift sig i å ldern 24 — 25 år, 
al t sannol ikhe ten at t få ett barn »innen et år efter ekteskapet» 
ä r 0 .43, att s anno l ikhe ten at t få det första b a r n e t i »annet år av 
ekteskapet» är 0 .62 o. s. v. Redan det första talet visar, att detta 
ej kan vara rät t efter ordalydelsen . Av den svenska s ta t is t iken 
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f ramgår med n å g o r l u n d a säkerhet , at t av de k v i n n o r som gifta 
sig i åldern o m k r i n g 25 år ä ro c:a 40 % redan vid giftermålets 
ingående i grossess, d. v. s. få ett barn inom 8 månade r , och 
nä ra 60 % få ett ba rn inom ett år efter giftermålet. Nu k u n n a 
förhål landena i Norge vara olika mot i Sverige, men så alldeles 
motsa t ta ä ro de väl icke — vilka f. ö. också f ramgår av d iskus­
s ionen- i det följande kapi t le t . Ser man n ä r m a r e efter så befinnés 
det också att talet 0 .43 hä r rö r där i f rån, att av dem som gift sig 
u n d e r de första 11 m å n a d e r n a av år 1920 hade 43 % fått ett ba rn 
före den 1 december . Även qm m a n tillåter sig bor tse från at t 
det första året — på g rund av a t t - fo lk räkn ingen ägde rum den 1 
december — icke omfa t ta r mer än 11 m å n a d e r , så skulle m a n 
dock på sin höjd ha k u n n a t säga att 0 .43 är sanno l ikhe ten att få 
ett ba rn under samma kalenderår, som giftermålet ingåt ts , (d. v. s. 
i genomsni t t efter endas t .ett ha lvårs äk t enskap ) , och alt 0 .62 
är sannol ikhe ten lör dem, som icke fått något ba rn unde r 
detta första ka lenderå r , at t få ett b a r n u n d e r det nästa . Den 
formel som a n v ä n d e s för beräkningen av detta senare tal är f. ö. 
icke u tan vidare t i l l ä inpbar på den massa det hä r galler (en be-
s tåndsmassa) , vi lket k a n s k e enklas t inses dä rav , att den, t i l l ämpad 
p å . de senare var ighe tsk lasserna ; ofta ger ett negat ivt värde på 
sannol ikhe ten . Då emellert id hela denna b e r ä k n i n g in ta r en un­
d e r o r d n a d plats i unde r sökn ingen skall jag ej mera ingå på for­
meln i fråga, e h u r u den kunde locka till åtskill ig kr i t ik . 

I nästa kapi tel (kap . 5.), som bär överskriften »Barnetal let i 
i förste ek t e skapså r (Number of Chi ldren in t h e f i r s t Year of Mar-
riage)» är formuler ingen ä n n u mera förvil lande för läsaren. Man 
skulle vänta att med »förste ekteskapsår» (»first yea r of man iage») 
menades första åre t efter vigseln. Men, nej, i detta kapitel h a n d l a r 
det fortfarande om vad som sker unde r vigselåret (del ka lenderå r 
vigseln ägt rum). F . ö. är bristen på precisering så stor, att m a n 
icke vet, om det ej rent av menas än det ena än det andra . I ett 
fall å tmins tone , rö r det sig om- barn födda u n d e r första året efter 
vigseln,, nämligen då m a n uppger , att i Sverige 72 j%" av de födda 
ba rnen voro födda inom 9 m å n a d e r efter giftermålet Den Norska 
siffra, som jäms tä l l e s h ä r m e d (95 % \ ) är tydligen i stället be r äknad 
på dem, soni fött ba rn innan den n ä s t k o m m a n d e 31 december , 
eller något dyl ikt . E n övers lagsräkning lör Sverige 1911 —15 
(Statistisk å rsbok 1923, tab . 37) visar i varje fall, att av de ba rn , 
som fötts inom ä k t e n s k a p e t och före utgången av det ka lenderår 
förä ldrarna ingåt t giftermål, voro c:a 94 % födda före utgången 
av 9:de m å n a d e n efter vigseln. (Jag ha r vid denna beräkn ings 
u t förande utgått från det förenklade, men app rox ima t iv t riktiga 
an tagande t , at t av de unde r ett ka lenderå r i resp . l : s t a ; 2 :dra; 
3:dje o s . y. m å n a d e n efter vigseln n e d k o m m a n d e kv innorna , 
resp. 11 .5 /12 ; 1Ö .6/12; 9 .5/12 ä ro sådana , som ingått giftermålet 
.under s a m m a ka lende rå r , som de fått barnet.) Man ser at t det 
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icke rör sig om s m å s a k e r , då m a n förväxlar de två betydelserna 
av te rmen »det förste ek te skabså r» . 

Vad ovan a n m ä r k t s visar, at t familjestatist iken ä r i .behov 
av en enhet l igare t e r m i n o l o g i 1 och en genomgr ipande formell re­
vision av begreppen , ungefär av s a m m a ar t som den, som under 
senare hälvten av förra å r h u n d r a d e t utfördes beträffande dödlig­
hetss ta t i s t iken . F ö r övrigt k o m m e r m a n icke långt med den hit-
t i l l svarande metoden ått r ä k n a - a n t a l e t ba rn i de bes tående äk ten­
skapen , även om s å d a n a unde r sökn inga r u p p r e p a s oftare än som 
sker . Vad m a n behövde vela, är icke a l lenast hur många b a rn 
var kv inna fött s a m t hennes och m a n n e n s födelse- och giftermåls­
d a t u m , u tan dessu tom också när ba rnen fötts, d. v. s. da ta för 
alla . nedkomste r . Det är möjligt att s å d a n a data ej stå at t få 
m e d mindre m a n h a r ett befolkningsregister så fört, at t vid o m ­
flyt tningarna alla personl iga da ta överföras till den nya registre­
r ingsor ten, t. ex. så som man t ä n k t sig det i Hol land . O m m a n 
i Sverige ginge i författning om att re formera kyrkobokför ingen 
så, at t en familjestatist ik bleve möjlig, k u n d e sannol ik t även detta 
ö n s k e m å l uppfyl las . F r u k t e r n a , av en dyl ik reform skulle visser­
ligen icke vara mogna att skö rdas förrän efter en 30—50 år, men 
näs ta generat ion skulle, ha all an ledning prisa oss, om vi b land 
alla and ra bö rdo r vi påtaga oss . lör våra e f t e rkommande , ville 
på taga oss även denna . 

S. D. W. 

J. A. MULLER: Sierftetafels voor deperiode, 1910—1920. Statistik , 
van Neder land N:o 367. Volkstell ing 31 december 1920. Haag 1923. ' 

F r å n och med t ioårsper ioden 1870/79 till och med 1900/09 
h a v a i Hol land officiella dödl ighets tabel ler utgivits , vilka u ta rbe ta t s 
av den bekan t e s ta t is t ikern professor A . J . V a n P e s c h . Dessa 
död l ighe t s t abe l l e r hava ti l ldragit sig ett s tör re i n t r e s s e än kanske 
något a n n a t l ands officiella dödl ighets tabel ler ; detta framför allt 
ay två skäl , näml igen dels på g rund av tabe l le rnas långt gående 
de ta l j r ikedom, dels på grund av de metoder som k o m m i t till an­
v ä n d n i n g . I f ö r s t n ä m n d a hänseende är framför allt av intresse, 
at t döds r i skmå t t en för de olika å ld ra rna b e r ä k n a t s för varje ka­
l ende rå r och icke , såsom eljest är det vanl iga, blott för t ioårs­
per ioden som helhet . TaCk vare d e n n a oms tänd ighe t hava de också 
av V a n P e s c h k u n n a t a n v ä n d a s för u n d e r s ö k n i n g a r av. dödlig­
he ten från sannol ikhe ls teore t i sk synpunk t . Materialet h a r också 
k o m m i t till a n v ä n d n i n g i J . H. P e e k ' s b e k a n t a s tabi l i te tsunder­
sökningar . (Das Problem der Risiko in der Lebensversicherung. Zeit-
schr . f. Vers icherungsrech t u. -Wissenschaft , 1899). 

1 Beträffande t ermino log ien bör särskilt anmärkas på det även hos andra 
författare iakttagna b r u k e t att använda orden äktenskap och giftermål än i s a m m a 
betyde l se , än i ol ika betydelser . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 12 



178 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

Sedan prof. V a n P e s c h avlidit (år 1916) h a r uppdrage t at t 
forisät ta det ta h a n s verk l ämna t s åt h a n s ef ter t rädare professor 
J. J . A. M u l l e r . Med den snabbhe t , som är ett av den Ho l l ändska 
befölkningss ta t i s t ikens särdrag, h a r m a n redan förra året k u n n a t 
publ icera resul ta ten av be r äkn inga rna för å ren 1910—1920 (denna 
gång en e lvaårsper iöd , e m e d a n fo lkräkningen den 3 1 / i 2 1920 före­
togs ett år senare än t idigare vari t brukligt) . 

Den metod, som k o m m i t till a n v ä n d n i n g i dessa n y a s t e , ta­
beller ä r i allt väsent l igt d e n s a m m a , som a n v ä n t s av V a n P e s c h . 
De döda g r u p p e r a s efter dödsår och födelseår. F o l k m ä n g d e n i n o m 
varje födelseårskul l (åldersklass) vid årsskif tena b e r ä k n a s genom 
f ramskr ivn ing efter en l iknande , e h u r u ej så tillförlitlig metod som 
i Sverige. Döds r i ske rna erhål las (u tom för de al l ra första levnads­
åren) såsom kvo te rna mel lan de u n d e r ka lenderå re t avl idna och 
de vid åre ts bör jan levande av resp. födelseårskul l . Beräkningen 
sker al l tså så t i l lvida efler en av de två »exakta» me toderna . F ö r 
de första l evnadså ren användes den and ra — enligt min m e n i n g 
bä t t re — av dessa metoder . Vid be räkn ingen av tabellen för hela 
e lvaårsper ioden tages såväl »vägda» som »oyägda» medeltal a v d e 
elva ingående å r ens dödsrisker . Det visas at t "differenserna ä ro 
obetydl iga , och a t t al l iså såväl det vägda som det ovägda m e d e h 
talet är b r u k b a r t som m å t t på per iodens genomsni t t sdödl ighe t . 

Ut jämning av tabel len ha r ägt rum enligt en m e k a n i s k metod 
och å te r s t ående medel l ivs längden h a r u t r ä k n a t s för varje ålder . 
Genom d iagram visas dels död l ighe t skurvans förlopp efter ålder för 
va r tdera könet , dels dödl ighetens utveckl ing i ett an ta l u tvalda å ldrar , 
unde r å ren 1870—1920. Utveckl ingskurvorna visa härv id , särski l t 
för de yngre å l d r a r n a , ska rpa toppar mot slutet. (Ar 1918: spanska 
s jukan.) Dessa t o p p a r försvåra givetvis en god överbl ick, men 
man får l ikväl ett rä t t s t a rk t in t ryck av att dödl ighe tens nedgång 
hål ler på a l t s ak t a av. Detta in t ryck står sig även om m a n av­
bryter k u r v o r n a vid å r 1914. Det må h a r f ramhål las , att vid s ta ­
tist iska seminar ie t i L u n d utförda b e r ä k n i n g a r beträffande dödlig­
he ten efter å r 1910 givit vid handen , att Sverige i detta hänseende 
uppv i sa r ä n n u m a r k a n t a r e tecken. 

S. D. W. 
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BERÄTTELSE 

ÖVER F A H L B E C K S K A S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T OCH 

F Ö R V A L T N I N G U NDE R ÅR 1923. 

J äml ik t föreskriften i gåvobrevet får u n d e r t e c k n a d h ä r m e d 

avgiva berät te lse över F a h l b e c k s k a Stiftelsens v e r k s a m h e t och 

förvaltning u n d e r å r 1923, Stiftelsens femte v e r k s a m h e t s å r . 

Kollegiet h a r u n d e r året u t o m av u n d e r t e c k n a d , prseses, bes tå t t 

av professorerna R. Malmgren , vilken fungerat s å som dess sekrete­

ra re och såsom redak t ionssekre te ra re och ansvar ig utgivare av 

t idskriften, s a m t M. P:n Nilsson, E. S o m m a r i n och S. Wal lengren . 

Kollegiets o rd ina r i e s a m m a n t r ä d e n ha hål l i ts i februari , m a r s , 

apr i l och maj s a m t ok tober (2 st.) och december . Ext ra ord inar ie 

s a m m a n t r ä d e h a r hål l i t s i j un i . 

S ta tsvetenskapl ig tidskrift , va rs u tgivande ä r Stiftelsens huvud ­

uppgift, h a r u t k o m m i t efter s a m m a plan som föregående år i en 

upp laga av 600 exempla r . 

F ö r t i l lgodoseende av den Stiftelsen i g å v o b r e v e t ' å l a g d a u p p ­

giften att u p p m u n t r a och stödja därtill värd iga arbe ten i polit ik, 

statist ik eller e k o n o m i h a r kollegiet u n d e r åre t beviljat docenten 

, d:r Sven Wickse l l , L u n d , ett ans lag om 1,500 k r o n o r såsom bi­

d rag till b e k o s t a n d e av mater ialanskaffning och r äkneh j ä lp vid på­

gående u n d e r s ö k n i n g a r i svensk befolkningsstat is t ik . 

. J ä m l i k t den Stiftelsen enligt gåvobrevet t i l l k o m m a n d e u p p ­

giften at t genom premier u p p m u n t r a och stödja därt i l l värdiga 

a rbe ten ha r kollegiet til ldelat docenten d:r Ar tu r T h o m s o n , L u n d , 

ett p r e m i u m å 1,000 k r o n o r för h a n s avhand l ing om »Grundskat te rna 

i den polit iska d i skuss ionen 1809—1866». P remie t överräcktes 

h o n o m den 15 ok tobe r , st if tarens födelsedag, v i lken kollegiet be­

s lutat för f ramtiden skall v a r a Stiftelsens högt idsdag . 
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Till al t del laga i g ranskn ingen ' av Stiftelsens r äkenskape r h a r 

av rek to r sämbe te t vid universitetet i Lund utse t ts professorn d:r 

Albert Ernberg.. 

L u n d i apri l 1924. 

Lauritz Weibull. 

Räkning för Fahlbeekska Stiftelsen för tiden 
7 i - 8 0 / 6 1923. 

Utdrag . u r räkenskaperna för Lunds Univers i tets , fonder. 

Balans från år 1922. 

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 200,000: — 

8 obl igat ioner i Skönviks A.-B. ä 5 ,000:—, 5 l / s -40,000: — 

Sveriges s tadshypotekskassas 5 % obl. av år 1922 . . . . . . . 20,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å l öpande räkning 868: 59 260,868: 59 

Uppbörd. 

Utdelning å förenämnda aktier 14,000: — 

Ränta å Skönviks A.-B:s obl igat ioner 1,100: — 

D:o å Sveriges stadshypotek'skassas 5 % obl. a v - 1 9 2 2 . . . 500: — 

Ränta å löpande räkning hos Skand. Kredit. A.-B '.. 33: 94 15 ,633:94 

Redovisning från A.-B. C. W. K. Gleerup ~ 62: 40 

S u m m a 276,564: 93 

Utgifter. 

Diverse utgifter (50: — ; 923: 45) '. 973: 45* 

Balans till följande år. 

200 akti.er i A.-B. Vin- & Spritcentralen , 200,000: — 

8 obligationer i Skönviks A.-B. ä 5,000: - , 5 y 2 % 40,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s h % obl. av år 1922 20,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å löpai ide räkning ' 15,591: 48 275 ,591:48 

: ' S u m m a 276,564:93 

Räkning för Fahlbeekska Understödsfonden för tiden V i — 3 0 / " 1923-

Balans från år 1922. 

Skand. Kredit Al-B. å l ö p a n d e räkning'. . . . . . ' '. . . .: ..' 12 ,589:83 

• . - ' - ' ' ' ' •-' • ' Transport ' ' 12 ,589:83 
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Transport 12,589: 83 

Uppbörd (ranta). 

Skand . Kredit A.-B . 188: 84 

S u m m a ' 12,778:67 

— "Balaris till följande år: 

Skand. Kredit A.-B.; å löpande räkning .- , 12,778: 67 

S u m m a 12,778:67 

Förestående räkningar för förra halvåret 1923 äro denna dag granskade 

utan anmärkning; be tyga Lund den 3 jul i 1923. 

Johan C. W. Thyrén. . . CG. Björling. 

I granskningen av Fahlbeckska Stiftelsens räkenskaper har jag deltagit . 

Albert Ernberg. 

*Speeifikation av utgifterna. 

1) Statsvetenskapl ig Tidskrift. 

Tryckningskostnader för l :s ta häftet 1923 923:45 

2) Övriga utgifter. 

Revis ion . 50: — 

S u m m a 973: 45 

Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för tiden 
V i — 3 0 / e 1923. 

a) Sammandrag av kassaTkontot. 

Balans från år 1922. 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning . . . . . : 858 :98 

Kontant i kassan 263: 59 1,122:57 

. Inkomster. 

Prenumerat ionsavgif ter 925:36 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar 63 :50 

Gleerupska Förlaget, redovisning för år 1922 742: 20 

Annons ; 100: — 

Diverse (porto) —: 30 1,831:36 

S u m m a 2,953: 93 
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Utgifter. 

1,061: 75 

. 300: — 
200: — 

260: — 

Telefon ( inskr. avg. + . abonnemangsavg i f t ) 110: — 
347: 97 

55: — 

Balans - " / B 1928. 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning . 

Kontant i kassan 

608: 98 

10: 23 

2,334: 72 

6 1 9 : 2 1 * 

S u m m a 2,953: 93 

b). Översikt för förra halvåret 1923. 

Debet. 

Prenumerationsavgifter (exp . ) 925: 36 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar (éxp.) 63: 50 

Gleerupska Förlaget (exp.) 742: 20 : 

Annons (exp.) ;.. 100: — 

Diverse (exp.) —: 30 1,831:36 

För lust ' för l:sta halvåret 1923 2,626:61 

S u m m a 

Kredit. 

Författaréarvoden (exp.) :., 

Tryckningskostnader (Fahlb . Stiftelsen) "... 9 2 3 : 4 5 

D : o ( F a h l b . Stiftelsen) (beta l t under. 2:dra halvåret) 1 ,154:80 

Avlöningar (exp.) (300: — - f 200: — ) 500: — 

D:o (exp.) (utbetalt under 2:dra. halvåret) 100: — • 

Telefon (exp. ) 

1 Skåp (exp. ) 

Diverse omkos tnader (exp.) '.. — 

S u m m a 4,457:97 

4,457: 97 

1,061: 75 

2,078: 25 

600: 

110 

260 

347 97 

* D e s s u t o m inne l iggande tidskriftslager, här ej upptaget till särski l t värde. 
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Brand- öchLif* 
f ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

Ö -

M a l m ö 
Samtl iga fonder' . ,1924 

e:a 53,000,000 kr., 

därav Jarantifondsförbindelser 10^200,000 h\ 
; Brandförsäkringar, r 

Liv-, Livränte- oeft Pensions^ 
ni; ffiiförsäKringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmö 

och genom dess agenter å alla större platser i Sverige. 

Olycksfall- och Sjukrdrsäkrihgaf, 
J n b r o t t s V Resgods-, Vattenskade-, 

Glas-, Garanti-, Skadestånds-, 
och Automobil-

- ' försafcringäF meddelas a'v [t , " 

^ ' genom bolaget Skånes agenter.^ ' : ,/V 

' ' " ' Lund 1924, Håkan Ohlssons boktrycker i - ' -


